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SUNUS
Sayin Okurlarimiz,

Yilda iki defa yayimlanan hakemli egitim, kiiltiir ve aragtirma dergisi Yardim ve Dayanisma’nin

ticlinci sayisiyla tekrar birlikteyiz.

Diger iki sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da basta yoksulluk ve sosyal yardimlasma ol-
mak tizere sosyal politikanin her alaninda yetkin isimler tarafindan hazirlanan akademik

caligmalara yer verilmistir.

Bu sayimizda Duygu ALPTEKIN'nin Gerontososyoloji Ekseninde Yashilik Siirecinin Sos-
yo-Ekonomik Boyutlari, Yrd. Dog. Dr. Eyiip ZENGIN ve Prof. Dr. Sakit HUSEYNOV’un
Azerbaycanda Yoksullugu Onleme Politikalar:, Dr. Fuat GULLUPINARIn Alman Egitim
Sistemi ve Disladiklari: Tiirk Genglerinin Basarisizliklarmmin Yapisal Nedenleri, Dr. Mehmet
BULUT un Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal Yardim Yaklasimi ve Tiirkiyede Durum,
Gamze AKSAN'n Kent, Su¢ ve Cocuk, Ahmet Fatih ORTAKAYA ve Gamze TORUN’un
Devlet Tarafindan Verilen Sosyal Yardumlarda Miikerrerligin Hesaplanmas: ve Dr. Nevzat Fi-
rat KUNDURACTnin Kiiresellesme ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri baglikli makalelerine yer

verilmistir.

Dergimizde yayimlanmak tizere gonderilen makaleler Yardim ve Dayanigma Dergisi hakem
heyetinden iki hakeme gonderilmekte ve iki hakemin olumlu goriis vermesi sonucunda

yayimlanmasina karar verilmektedir.

Genel Midirligimiiz, Sosyal Yardim ve Dayanisma alaninda kendi biinyesinde yaptig:
akademik ¢aligmalari sizlerle paylasmay1 ve katkilarinizla daha da gelistirmeyi kendine ilke
edinmigtir. Bu amagla Genel Miidiirligiimiiz tarafindan yayimlanan uzmanlik tezleri ve Yar-
dim ve Dayanisma dergimizdeki makaleler Genel Midiirliigiimiiziin internet sayfasindaki

“e-kitiiphane” ve “Yardim ve Dayanigma Dergisi” linklerinden paylagima agilmistir.

Yine bu ilke dogrultusunda dergimizin bu sayis1 sonunda yer alan anket ile, basta akade-
mik ¢evreler olmak iizere yoksulluk, sosyal yardim, sosyal politika ve diger sosyal bilimler
alanlarinda ¢alisan okurlarimizin goris ve fikirlerini almak amaglanmaktadir. Bu baglamda
sizlerden bu anketi yazili olarak yada http://www.sydgm.gov.tr/site-spy-tr adresine girerek

elektronik ortamda doldurup dergimize iletmenizi rica ediyoruz.
Bir sonraki sayimizda bulusmak {izere...
Saygilarimla.

Aziz YILDIRIM
Genel Mudur






Gerontososyoloji Ekseninde
Yashlik Siirecinin Sosyo-Ekonomik Boyutlari

Ars. Gor. Duygu ALPTEKIN*

Ozet

Son yillarda diinyada dogurganlik oranlarinin diismesi; tibbi ve teknolojik gelismeler ile birgok hastaligin kontrol altina
alinabilmesi yaslilarin niifus i¢indeki paylarinin giderek artmasina neden olmustur. Boylece yaslilik donemi birgok disiplin ta-
rafindan 6ncelikli olarak iizerinde durulan odak konulardan biri haline gelmistir. Yaglilik donemini sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlari ile inceleyen; yaghilarin iyi bir yagam siirdiirebilmesi ve yagam kalitesinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar gerceklesti-
ren bilim alanlarindan biri ise gerontososyolojidir. Bu ¢alismada gerontososyolojik yaklagimlar baglaminda yaslilarin toplumsal
sistemdeki durumlari ve sorunlari ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Ayrica toplumlarin yagh niifus oranlarinin daha da yiikselece-
i gergegine iligkin hazirliklari izerinde durulmustur. Bu kapsamda yash bireylerin toplum yararina donistiirtilebilecek potan-
siyellerinin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in sosyal destek saglayan kurumsal mekanizmalarin sundugu olanaklar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yashlik, gerontososyoloji, sosyal yaslanma, yasam kalitesi, yashhigin sosyal ve ekonomik boyutlar
Abstract

Recently, the rate of the old among the total population has increased due to changes such as decreasing fertility rates, medi-
cal and technological improvements and being able to take many diseases under control. Therefore, old age period has become
one of the significant focal points of various disciplines. Gerontosociology is one the disciplines that examines the old age pe-
riod with its social, cultural and economic dimensions and makes studies to enable the old to live a better life under high living
conditions. This study attempted to bring up the situational analysis of the old from a gerontological approach. Moreover, this
study touched upon, the preparations of the societies for the reality that the rate of the old population will get higher gradually.
Within this framework, the facilities of the institutions that provide social support in order to convert the potentials of the old
for the benefit of the society.

Keywords: Old age, gerontosociology, social aging, quality of life, social and economic dimensions of old age

* Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii
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Gerontososyoloji Ekseninde Yaghlik
Siirecinin Sosyo-Ekonomik Boyutlari

Giris

Genel olarak 65 ve daha biiyiik yastaki bireyler
bilimsel ¢alismalarda “yasli” olarak kabul edilmek-
tedir (Pekcan, 2000: 51). Ugiincii yag dénemi olarak
da literatiire gegen yaslilik siirecine iliskin geronto-
lojik ¢alismalarin giiniimiizde hizla arttig1 gozlen-
mektedir. Bu artisin nedeni, yasa bagli istatistiklerin
gelecek yillarda yash niifusun hizla artacagini 6n-
gormesidir. Diinya niifusunun giderek yaglanmasi,
sosyal, psikolojik ve ekonomik degisimlerin yogun
olarak yasandifi yashilik doneminin farkhi disip-
linlerin isbirligiyle diger bir deyisle disiplinlerarasi
yaklagim ile incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda, disiplinleraras: bir bakig acisi ile yashli-
g1n sosyal ve kiiltiirel boyutunu ele alan gerontosos-
yolojinin tilkemizde de giderek islevsel hale gelmesi

kacinilmazdir.

Yaslilik siirecini hem bireyleri hem de toplumla-
r1 etkileyen dogal bir siireg olarak ele alan, yashiligin
sadece biyolojik yonii olmadigini, sosyo-kiiltiirel
baglamlarda incelenmesi gerektigini vurgulayan
gerontososyolojik yaklasimlarin; yaglilik siirecini
daha iyi anlamak, ¢6ztimlemek ve yash sorunlarini
daha iyi degerlendirmek gibi gerontoloji bilim dali
biinyesinde 6nemli katkilar sagladigini ifade etmek
miimkiindiir. Gerontososyolojik yaklasimlara gore
yaslilar, toplumdaki diger bireylerle sosyal iliskiler
kuran ve topluma uyum saglayan, yasadig1 cevreye,
kente, tilkeye iliskin 6neri ve beklentileri olan bir
grup olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle sosyal,
politik ve ekonomik alanlara ait kurgunun siirekli
olarak yeniden iiretildigi giinliik yasamdaki o6rgiit-
lenmeler, yasliligin bir sorundan ¢ok bir olanak ola-
rak tasarlanmasini ve yurttaglara kaliteli yaglanma
kosullar1 sunmay1 saglamalidir (Arun, 2008: 314).
Bu baglamda yaslilik siirecine iligskin olarak sosyo-
loji, psikoloji, sosyal hizmet, tip, ekonomi gibi bir-
¢ok bilim alaninin disiplinleraras: ya da disiplinle-

ristit galismalar gerceklestirmeleri ok 6nemlidir.
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1. Yaslilik ve Gerontolojinin Yiikselisi

Gerontologlara gore bir iilkenin niifusunun
%14’tinden fazlas1 65 yas ve {izeri bireylerden olu-
suyorsa o toplumlar yash toplum olarak nitelendi-
rilebilir (Abay, 2007: 27). Gliniimiiziin 6zellikle ge-
lismis ve gelismekte olan iilke toplumlarinin zaman
i¢cindeki demografik evrimine bakildiginda , ortala-
ma yagam siiresinin uzadig ve niifusun yaslandig
goriilmektedir. Yirminci yiizyilin baglarindan iti-
baren dogurganlik oranlarinin diismesi, beslenme
kosullarindaki iyilesmeler, temel halk sagligi hiz-
metlerindeki gelismeler ile tipta goriilen gelismelere
paralel bir sekilde bircok 6nemli bulasici hastalik-
larin kontrol altina alinabilmesi ileri yash niifusun
artmasina neden olmustur (Cilingiroglu ve Demi-
rel, 2004: 226).

Ancak demografik olarak yash niifusun artis,
yasl bireylere gotiiriilen sosyal hizmetler ve poli-
tikalarda degisime ayak uydurma konusunda so-
runlara yol agabilmektedir. $6yle ki; glintimiizde
bilim ve teknolojideki hizli ilerlemeler ve iletisimin
kiiresellesmesi ile haberlesme aginin genislemesi
bireylerin egitim diizeylerini ve kalitesini ytikselt-
mektedir. Diinya genelinde bu degisimlerin daha
egitimli, beklentisi daha yiiksek bir yash niifusun
daha fazla saglik hizmeti, daha uzun siireli ve daha
kapsamli sosyal giivenlik haklar: talep etmesine yol
a¢maktadir. Bu sosyal beklentinin yiikselmesi duru-
mu, 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerikada bulunan
tilkeler olmak tizere yash niifusun en yiiksek orana
sahip oldugu iilkelerde goriilmeye baslanmistir (Ci-
lingiroglu ve Demirel, 2004: 226). Bu agidan hizla
yaslanan toplumlarda yaghlarin topluma kazandi-
rilmas: ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi
baglaminda yaslilik donemine ait sorunlara iligskin
uygulamaya doniik, siirdiiriilebilir toplumsal destek
sistemlerinin planlanmasi diger bir ifadeyle yashliga
kars1 toplumlarin hazirhikli olmas: gerekmektedir.

Bu 6nem dogrultusunda, giiniimiizde yashlik
donemine ilgi artmig ve yagliigin tiim yonlerine
iliskin akademik galigmalar gerontoloji bilim dali



biinyesinde literatiirde yerini almigtir. 1960’lardan
itibaren akademik bir disiplin olarak var olan ge-
rontoloji, giniimiizde hizla gelisen, biyoloji, psiko-
loji, sosyoloji, sosyal hizmet ve kent planlamas: gibi
farkli disiplinler ile yakindan iliskili olan bir alandir
(Onur, 2006: 286). Gerontologlar, tigiincii yas done-
mi olarak da adlandirilan yaghlik déneminin tiim
yonlerini, gerontolojinin ¢esitli alt dallarinda bilim-
sel olarak incelemektedirler (Canatan, 2008: 18). Bu
dogrultuda toplumsal bir varlik olarak bireylerin
yaslilik déneminde degisen ve doniisen yasantilar
farkli disiplinlerin bir arada ¢aligmasini gerekli ki-
lan 6nemli aragtirma konulari arasina girmistir.

2. Gerontososyolojik Yaklagimlar Baglaminda
Yashilarin Sosyo-Ekonomik Sorunlari

Fiziksel olarak gerileme, biyolojik kapasitelerde
azalma, toplumsal rollerde ve yasamda esneklik,
bireysel ve toplumsal beklenti diizeyinde giderek
hizlanan bir diisiis olarak goriilen yaslilik donemi-
nin (Canatan, 2008: 13) sosyal ve kiiltiirel boyutu
ise gerontososyoloji ya da toplumsal gerontoloji ad:
altinda kurulan bilim dalina bagh ¢aligmalarda ir-
delenmektedir. Bu ¢alismalarda “sosyal yaslanma”
kapsamindaki konular ele alinmaktadir.

Bireyin yaslanmasina toplumun etki etmesi ve
toplumun i¢inde yasayan bireyin yaslanmasindan
toplumun etkilenmesi anlamindaki (Canatan, 2008:
16) sosyal yaglanma terimi konu igerigi yoniinden
oldukga zengindir. Bu baglamda toplumsal geronto-
loglar, toplumsal degisimlerin yaslilik ve toplumsal
yapilar iizerindeki etkileri ile yaglanma karsisindaki
toplumsal tutumlar1 ve bunlarin yash niifusa etki-
lerini arastirmaktadirlar (Onur, 2006: 286). Yash
bireyler ile bu bireylerin yasadiklar1 toplum arasin-
daki bu karsilikl etkilesimler baglaminda yaslilarin
topluma kazandirilmasi, hem yaghlarin yasam do-
yumunu artirmak hem de toplumlarin siirekliligi-
ni saglamak agisindan gereklidir. Ozellikle geligmis
toplumlarda goriilen yash niifus artisina paralel ola-
rak yaslilarin yasam kalitesinin artirilmasi, toplum-
sal kalkinmanin devamlili§1 agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Ars. Gor. Duygu Alptekin

Bu ¢aligmada yash birey ile toplum arasindaki
etkilesimleri irdeleyen gerontososyolojik kuram-
lar arasinda en yaygin olarak bilinen ve literatiirde
tizerinde en ¢ok tartisilan yasamdan geri ¢ekilme
teorisi, aktivite teorisi ve siireklilik teorisi yaslilarin
sosyo-ekonomik sorunlar1 baglaminda ele alinacak-
tir. Ayrica sosyoloji literatiiriinde yer alan modern-
lesme teorisinin yaghliga iligkin 6énemli savlarina
deginilecektir.

2.1. Yasamdan Geri Cekilme Teorisi

Yashilik donemi, diinya genelinde insanlarin
kendilerini i¢inde bulmak istemedikleri ve korku
hissiyle yaklastiklar1 bir yasamsal evredir. Ciinkii
yaslilik kavram olarak zayiflik ve muhtaglikla 6z-
deslestirilmistir. Bununla birlikte yasliya ve yashliga
onyargilarla ve olumsuz anlam iceren kaliplagmisg
disiincelerle bakilmaktadir (Harwood, 2007: 61).
Ornegin, siklikla kargilagilan “yagh hastadir, cinsi-
yetsizdir, ¢irkindir, giigsiizdiir ve zihinsel olarak ye-
tersizdir” yargilari, yaslinin toplum icinde olumsuz
degerlendirilmelere maruz kaldigini gostermekte-
dir (Cilingiroglu ve Demirel, 2004: 227-228).

Bu baglamda yaslilik toplumda yavas yavas geri
cekilme siireci olarak goriilmektedir. Sosyolojide
fonksiyonalist teoriden temel almis “Yagsamdan Geri
Cekilme Teorisi’, bu konuya iligkin gelistirilen, top-
lumsal gerontologlarin ilk teorilerinden birisidir. Ik
olarak 1961 yilinda Elaine Cumming ve William E.
Henry tarafindan gelistirilen bu kuram, yaghlarin,
sosyal iliskilerinin ve rollerinin siirdiiriilmesinde
gereklilik arz eden enerji ve gii¢lerinin azaldig1 veya
kayboldugunu one stirmiistiir. Hatta bazi fonksi-
yonalistler tarafindan yaglilarin bu durumunun,
toplumu kesintiye ugratma tehlikesini de berabe-
rinde getirdigi savunulmustur (Demirbilek, 2005:
229-230). Fonksiyonalistlerin bu olumsuz tepkisine
paralel olarak, fiziksel etkinliklerin azalmas: ile rol-
lerin azalmasi ya da kaybinin yaglinin toplumdan
uzaklasmasina ve kendi i¢ diinyasina gekilmesine
yol agti1 da bir gercektir. Kaybedilen bu roller bi-
reyin aile iliskilerini, meslegini ve topluma ait olus-
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lugunu (toplumsal aidiyetini) olumsuz yonde etki-
lemektedir (Akdemir vd., 2007: 216). Yasliya karsi
bu fonksiyonalist bakis acgisinda olugan olumsuz
toplumsal tutum ve degerler nedeniyle toplumun
da yash bireylerden uzaklagmasi toplumsal bir so-
runun olugmasina zemin hazirlamaktadir. Ileri bo-
yutlarda bu durum, yashlara sunulacak kurumsal
hizmetlerin kisitlanmasina, yashinin sosyal destek-
ten yoksun olmasina ve yaslinin psikolojik ¢okiintii-
ye ugramasina yol acabilme tehlikesini beraberinde
getirmektedir.

Yash niifus ekonomik faaliyetlerin disinda ka-
lan veya isgiicline katilimlar1 sinirli olan yas kate-
gorilerinden birisidir (Kuzgun, 2002: 38). Bununla
birlikte fonksiyonalist bir bakis agisiyla yagslilara
salt tretkenlik agisindan yaklagmak, yashlarin ayni
zamanda tiiketen bir niifus oldugu gercegini golge-
leyebilmektedir. Aslinda dongiisel olarak yaslilarin
tiiketim davraniglarinin sosyo-ekonomik diizeyleri-
ne bagl olarak gerceklestigi gercegine de bu nokta-
da dikkat cekmek gerekir. Bu agidan yashlarin de-
gisen sosyal, ekonomik, fiziksel ve psikolojik gerek-
sinimleri ile bu gereksinimlerini karsilayabilmede
sosyo-ekonomik yeterlilikleri, tizerinde durulmasi
gereken 6nemli konulardir.

Gelirin diigmesi, sosyal iliskilerin zayiflamasi ile
saglik sorunlarinin ve harcamalarinin artmasi gibi
yaslilik siirecine girildiginde ortaya ¢ikan sorunlar,
yashlarin titketme egilimlerini etkileyebilmektedir
(Marangoz, 2006: 2). Bu nedenle, yaghlarin ku-
rumsal olarak desteklenmesi acisindan yash tiike-
ticilerin sayisinin giderek arttig1 gercegi de biiyiik
6nem ve anlam kazanmaktadir. Kisacas, yaghlarin
toplumsal gelismenin 6niinde bir engel olarak gor-
menin higbir olumlu tarafi olmadig gibi, yashilarin
refahinin artirilmasinin aslinda toplum refahini ar-
tirmak oldugunu belirtmek miimkiindiir.

2.2. Aktivite Teorisi

Yaglilarin bir ayrimciliga ugradigini 6ne siiren
bilimsel ¢alismalarda, ‘bir yas grubunun lehinde
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ya da aleyhinde olarak bir kisiye genellikle sadece
yast nedeniyle gosterilen farkli tavir, 6n yargi, ha-
reket, eylem ve kurumsal diizenlemeler (Akdemir
vd., 2007: 218)’ olarak tanimlanan “yash ayrimcili-
g1” kavramina yer verilmektedir. Biyolojik bir bakis
acisindan kaynaklanan yasl ayrimciligi, sosyolojik
bakisin eksikligi nedeniyle yaghligin olumsuz algi-
lanmasinin temel nedenlerinden biri olmakta ve bu
nedenle toplumun gelisimi agisindan yashnin po-
tansiyelleri kullanilamamaktadir. Bununla birlikte
toplumun genelinde yaghlara kargi olumsuz deger
ve tutumlarin degistirilmesi ile yaglilara 6zgiiven
kazandirilmasi toplumsal gerontolojinin 6nemli go-
revleri olarak kabul edilmektedir (Tufan, 2002: 8).

Bu dogrultuda ortaya ¢ikan yaghlarin esas ih-
tiyacinin toplumsal rollerin disina itilmek degil,
tiretici olmak ve sosyal aktiviteler i¢erisinde yer ala-
bilmek oldugunu savunan aktivite teorisi, yaslilarin
farkl ilgi, ihtiyag ve fiziksel yetenekleri oldugunu
vurgulayarak, uygun bireysel aktivitelerle yashlarin
kisisel doyumunun saglanabildigi goriisiinii ortaya
atmaktadir (Demirbilek, 2005: 233). Diger bir ifa-
deyle aktivite teorisinin 6ne stirdiigii temel fikir, yas
farkinin insanlar1 birbirinden ayiran temel 6lgiitler-
den biri olamayacagy, esas ayrimin insanlarin etkin-
liklerinde ve yararli olma durumlarinda yattigidir.
Pasiflik, istenmeyen ve bireyleri toplumdan soyutla-
yan, ise yaramazlik duygusunu koriikleyen olumsuz
bir yasantilar zinciri olusturur. Bu nedenle yaghilikta
pasif olma durumu, bireyi mutsuzluga gétiirecegi
i¢cin mutlaka engellenmesi gerekmektedir (Tufan,
2002: 139).

Gerontoloji uygulayicilarinin yaghlar igin so-
rumluluklar ve zorunluluklar iceren yeni roller
gelistirme ¢abalarinda, s6z konusu aktivite yaklagi-
minin etkileri goriilmektedir (Canatan, 2008: 51).
Bireylerin yaslilik siirecine adaptasyonunun saglan-
mast ve yashlarin topluma katilimlarinin arttirilma-
s1, yasam memnuniyeti duygusunu da yiikseltecek
olan cesitli aktiviteler ile miimkiin olabilmektedir
(Peck, 1968: 90). Nitekim ¢esitli sosyal rollerle top-
luma baghilig: yiiksek olan yaslilarin, baglilig: diistik



yashilardan daha fazla yasam memnuniyetine sahip
oldugu bir¢ok arastirmada da kanitlanmigtir (Neu-
garten vd., 1968: 173).

Bu dogrultuda yasam memnuniyetinin ve kali-
tesinin artirilmasina yonelik caligmalarin yaslila-
rin sosyo-ekonomik refahinin saglanmasina yone-
lik kapsamli bir yaklagim sundugunu ifade etmek
miimkiindiir. $6yle ki; diinya genelinde ve 6zellikle
gelismis tilke toplumlarinda artig gosteren ve onii-
miizdeki yillarda artmas: beklenen yagh niifusun
toplumla entegre edilerek aile ve toplum igin deza-
vantajli olmaktan cikarilmas: ve katki saglayan bir
konuma vyiikseltilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
ise yaslt bireylerin fiziksel ve ruhsal sagliginin iyi-
lestirilmesi amaglanmalidir. Tersi durumda sayisi
azalan geng ve iiretken niifusun, sayisi giderek artan
yasli niifusun sosyal, ekonomik ve duygusal gereksi-
nimlerini karsilamasi zorlasacaktir (Sener, 2009: 3)
ve bu durumun toplumlarin ekonomik yapilarini ve
isleyislerini olumsuz yonde etkilemesi ka¢inilmaz
olacaktir. Ornegin, ABDde niifusun yaslanmaya
baglamasi ile 1970’li yillarin sonlarindan itibaren
“yashi niifusun desteklenmesinde ekonominin yeter-
liligi” kavramui tizerinde duruldugu goriilmektedir
ve bu kavramin 6zellikle sosyal giivenlik fonlarin-
da yasanan krizler, igsizlik ve enflasyon oranindaki
arti nedeniyle 6nem kazanmasi, ¢oziilmesi gereken
yeni bir ekonomik sorunla kars: karsiya kalindigi-
nin bir habercisidir (Kuzgun, 2002: 38).

Bu dogrultuda yaslilik siirecinin olumsuz yon-
leri olarak sunulan gelirin diigmesi ve saglik sorun-
larinin artmasi (Kahana vd., 1982: 149; Harwood,
2007: 224), barinma, giyinme, giivenlikte olma gibi
temel ihtiyaglarin (Maslow, 1943: 370) karsilanma-
st temelinde ele alinmalidir. Ornegin, diisiik gelire
sahip olan yasl bir bireyin temel ihtiyaglarini karsi-
layamayacagi aciktir. Temel ihtiyaclarin karsilanma-
mast durumunda da, yasam memnuniyeti saglana-
mayacak, toplumda aktif olma, sayginlik kazanma,
basarili olma gibi, ihtiyaclar hiyerarsisinin {ist basa-
maklarinda yer alan ihtiyaglarin karsilanmasi zorla-
sacaktir. Boyle bir durumda 6ncelikli olarak temel
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ihtiyaglarin karsilanmasi ve sorunlarin giderilmesi
yoniinde yaglilara sosyal destek saglanmalidir. So-
nug olarak, toplumsal yapinin kiginin deneyimleri
ve degerleri {izerindeki etkileri gz ard1 edilmeme-
lidir (Becker, 1968: 14). Bunun i¢in yaslhlarin yasam
kalitesini yiikselten ve sorunlarina ¢éziim getiren
nitelikli sosyal hizmetlerin arttirilmasi yoniinde
sosyal politikalar olusturulmalidir.

Ozetle, iyi bir yaslilik siirecinin gegirilmesinde
bireylerin gelir diizeylerinin yiiksekliginin ve ya-
pilan kurumsal yardimlarin etkili oldugu aciktir
(Liebig, 2006: 242). Bu baglamda Tiirkiyede yasam
memnuniyetini Ol¢en arastirmalardaki yaslilarin
kendi ekonomik durumlarini degerlendirmelerine
iliskin bazi bulgular dikkate degerdir. 65 ve daha
biiyiik yastaki bireylerin ve yakin gelecegin potan-
siyel yash bireyleri olarak goriilen 45-64 yas gru-
bundaki bireylerin ¢aligan ve emekli olan ayrimina
dayanarak gelir memnuniyetlerini ortaya koyan ve-
riler asagidaki istatistiklerde verilmistir.

Tablo 1: Emekli Maaslarinin Yeterliligi

Vil Yas | 45-54 55-64 65+
Evet 11.17 13.89 16.23
2003 | Hayrr 71.50 64.77 61.16
Fikri Yok 17.33 21.34 22.61
Evet 13.03 11.30 20.96
2004 | Hayrr 86.22 86.40 78.46
Fikri Yok 0.74 2.30 0.57
Evet 13.27 19.14 20.23
2005 | Hayrr 85.57 80.59 79.55
Fikri Yok 1.16 0.27 0.23
Evet 12.07 13.07 25.81
2006 | Hayrr 87.93 86.73 73.83
Fikri Yok - 0.20 0.36
Evet 11.61 12.35 18.55
2007 | Hayrr 88.17 87.65 80.29
Fikri Yok 0.22 - 1.16
Evet 8.13 13.17 16.81
2008 | Hayrr 90.20 86.21 83.19
Fikri Yok 1.67 0.62 -
Evet 12,67 11,19 18,16
2009 Hay1r 86,67 88,12 81,11
Fikri Yok 0,66 0,68 0,73

Kaynak: TUIK, 2011.
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Yukaridaki tablo, emekli olan bireylerin “Emekli
maaslariin miktari yeterli mi?” sorusuna verdikleri
cevaplarin oranlarini icermektedir. Oranlar incelen-
diginde arastirma kapsamina alinan yagh bireylerin
biiyiik cogunlugunun emekli maaslarinin yeterli ol-
madig1 kanaatini tagidigini ifade etmek miimkiin-
diir. Emekli maaglarinin miktarinin yeterli olmadi-
g1 diisiinen 65 ve daha biyiik yastaki bireylerin
orani 2003 yilinda % 61,16 iken, bu oran 2009 yilin-
da % 81,11 yiikselmistir.

Tablo 2: Isyerinde Ucret Miktarinin Yeterliligi

YAS
YIL 45-54 55-64 65 +
Sorun Sorun Sorun Sorun Sorun | Sorun
var var var var var var

2003 | 71.49 28.51 54.45 45.55 | 100.00
2004 | 70.05 29.95 59.22 40.78 50.23 | 49.77
2005 | 69.79 30.21 77.71 22.29 46.46 | 53.54
2006 | 58.94 41.06 56.94 43.06 52.40 | 47.60
2007 | 61.70 38.30 75.05 24.95 91.08 8.92
2008 | 60.15 39.85 54.00 46.00 89.43 10.57
2009 | 52,18 47,82 47,42 52,58 4,96 95,04

Kaynak: TUIK, 2011.

Tablo 2de ise, iicretli / maagh / yevmiyeli gali-
san bireylerin “Isyerinde iicret miktarinda sorun
var m1?” sorusuna verdikleri cevaplarin oranlari
goriilmektedir. Buna gore; 45 ve daha biiyiik yas-
taki ¢alismaya devam eden bireylerin genel olarak
ticretlerin miktar1 konusunda sikinti duyduklar
anlagilmaktadir. Ancak 65 ve daha biiyiik yastaki
bireylerin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi-
na bakildiginda 2008 ve 2009 yillarina ait oranlarin
buyiik bir farklilik gostermesi dikkat ¢ekicidir. 2008
yilinda ticret miktarinin yeterli oldugunu diisiinen
bu yas grubundaki bireylerin oran1 % 10,57 iken,
2009 yilinda bu oraninin % 95,04% yiikseldigi goriil-
mektedir. Kiiresel ekonomik krizin yasandigi 2009
yilinda caligan bireylerin maaglarin miktarindan
¢ok bir iste calisiyor olmay1 6nemsemesi ise bu ar-
tisin nedenlerinden biri olarak yorumlanabilir. Issiz
kalmaktansa diisiik tcrette calismak, kriz siirecini
atlatabilmek i¢in bireylerde hakim olan genel tutum
olmustur.
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Genel olarak, yasl bireylerin ekonomik a¢idan
yasam memnuniyetlerinin diisitk oldugu goriil-
mektedir. Bu durum gelismekte olan bir iilke ola-
rak Tirkiyenin yaslanma siirecine girdigi gergegi
ile daha fazla 6nem kazanmaktadir. 1990 yilin-
da 2.419.200 olan 65 ve daha biiyiik yastaki iilke
niifusu, 1997 yilinda 3.021.000e ve 2000 yilinda
3.858.949a yiikselerek, 2004 yilinda 4,5 milyona
ulagmustir. Bununla birlikte yaslilik stirecindeki bi-
reylerin cinsiyet dagiliminda kadinlarin erkekler-
den sayica fazla olmasi da dikkat cekicidir. Yapilan
istatistiksel tahminlerde yasli niifusta kadinlarin bu
durumunun artarak devam edecegi de 6ngoriilmek-
tedir (Tufan ve Kog¢man, 2007: 87). Kisacasi, yasl
niifus orani ve ortalama yasam beklentisi agisindan
Avrupa ilkelerinin ¢ok altinda olmasina ragmen
(Abay, 2007: 274) Tiirkiye'nin giderek yaslanan bir
tilke oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Sonug olarak aktivite teorisinde bireyler, toplu-
ma olan yararlari 6l¢iit alinarak degerlendirilmekte-
dir. Bununla birlikte, yashilarin toplumsallasma sii-
recinde 6nceki yasantilarinin farklhiliklar tasidigy ise
gozden kacirilmaktadir. Yaglinin aktif olma duru-
mu, gecmis yasamlarindaki deneyimlerine ve elde
ettikleri nesnel kaynaklara gore farklilik sergileye-
bilmektedir. Bu nedenle yaslilik siirecinin toplum-
sallasma siirecinin bir kesiti olarak degerlendirildigi
ve yaslilarin toplumsal konumlari ile sorunlarinin
bu baglamda irdelendigi siireklilik teorisine degin-
mek yash sorunlarina farkli bir acidan bakmayi sag-
layacaktir.

2.3. Siireklilik Teorisi

Bireyin dogumuyla birlikte baglayan toplumsal-
lagma stireci, yetigkinlik doneminde i¢inde bulun-
dugu sosyal sinifin gelir, meslek, yasam bicimi ve
titketim aligkanliklar1 gibi ozellikleri gercevesinde
devam etmektedir. Bu baglamda sinif sadece ekono-
mik faktorlere dayali yasam kosullarini degil, kiltii-
rel sermayenin olustugu sosyal bir ortama da isaret
eder (Gorgiin Baran, 2008: 88). Bu ortamda birey ait
oldugu siniflar, sahip oldugu statiiler ve roller bagla-



minda gii¢ ve destek aglarina kavusur. Ote yandan,
bu sosyo-kiiltiirel birikimlerin yaglilik déoneminde
de etkisi devam etmektedir. Yaglilik doneminde bi-
reylerin sosyal beklentileri, statiileri ve yasam ko-
sullar1 degismeye baslasa da (Kahana vd., 1982: 148;
Posner, 1995: 22) bu bireyler gegmis birikimlerini
kullanmaya devam etmek istemektedirler.

Stireklilik teorisi, yaslilik stirecini bu baglamda
ele alarak literatiire 6nemli katkilarda bulunmustur.
Atchley tarafindan gelistirilmis olan stireklilik teori-
sine gore bireyler zamanla kisiliklerinin bir pargas:
haline gelen yetiskinlik siirecinde edindikleri birta-
kim aligkanliklari, iligkileri, becerileri ve tercihleri
yaslilik siirecinde de devam ettirme egilimini gos-
terirler (Onur, 2006: 350). Diger bir ifadeyle, bu
kurama gore birey, yetiskinlik stirecinde gelistirdigi
kisilik 6zelliklerini yaslilik siirecinde de korumaya
ve slirdiirmeye yonelmektedir (Emiroglu, 1989: 25).
Stireklilik kurami yagh bireylerin yasa iliskin olarak
degisen durumlara uyum saglayabilmeleri konu-
sunda onceki yasam deneyimlerinin alt yapisinin
6nemini vurgulamaktadir (Street, 2007: 149).

Bu aciklamalar dogrultusunda sosyal yonleriyle
yasliligin, her bireyin farkli deneyimler yasadig: bir
doénem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklilik bi-
reylerin farkli toplumsallagma siirecleri gecirmesin-
den kaynaklanan beseri sermayelerinin farkliligidir
ve yaglilarin beklentilerini karsilayabilme diizeyin-
de belirleyici bir rol oynamaktadir. Yaghlara yone-
lik sosyal hizmetler uygulanirken yaslilarin gecmis
toplumsallasma deneyimleri goz 6ntinde bulundu-
rulmali ve bu hizmetler kapsaminda yaslilara psi-
kolojik destek saglanmalidir.

2.4. Modernlesme Teorisinde Yashilik

Sosyolojik bir kuram olarak modernlesme te-
orisi, endiistrilesmenin yasli bireyler agisindan
olumsuz bir gelisme oldugunu ve endiistrilesmenin
gelismesiyle yaglinin statiistiniin geriledigini 6ne
stirmektedir (Tufan, 2002: 146). Modernlesme teo-
risine gore, geleneksel tarim ve el isciligi tiretimin-
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den fabrikalarda endiistriyel iiretime gecilmesi, yeni
meslekleri ortaya gikararak geleneksel becerilerin ve
ugrasilarin degersizlesmesine neden olmustur. Yas-
I1 bireylerin statiilerinin ytikselmesine katkisi olan
geleneksel bilgi ve beceriler, bilim ve teknolojideki
gelismeler ile birlikte 6nemini yitirmistir (Harwo-
od, 2007: 14; Street, 2007: 159).

Bununla birlikte giinimiiz bilgi toplumlarin-
da gegmise kiyasla egitim diizeyi yiikselen ve bu
yiikselise paralel olarak beklentilerinde artig gozle-
nen yash nifusun arzu ettigi yasam kalitesinin de
yiikseldigi gercegi gozden kagirilmamalidir. Artan
okur-yazarlik orani, egitim diizeyi ile tibbi ve tekno-
lojik gelismeler, yash bireylerin yasamlarina olumlu
yonde etki eden olusumlardir. Bu gelismelerin yas-
lilarin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi ve sosyal
refahinin saglanmasi yoniinde toplumsal kurumlar
tarafindan etkinlestirilmesi 6nemlidir.

Sonug¢

Yasliligin bir sorun olarak ele alinmasinin ye-
rine yashilik stirecinde ortaya ¢ikabilecek sikint: ve
sorunlar i¢in 6nlemler alinmasi, toplumlarin ve bi-
reylerin refahi i¢in son derece 6nemlidir. Bu yonde
hazirlanacak sosyal politikalar ve gerceklestirilecek
girisimler, sosyal destek agini giiglendirerek yash
ile toplum arasinda saglikli bir aidiyet duygusu ve
isbirligine dayali sosyal yasam oriintiileri olustura-
caktir. Ornegin; yaslilarin barinma ihtiyaglarini kar-
sillamaya yo6nelik huzurevlerinin ve bakimevlerinin
sayisl ile kalitesinin arttirilmasi, saglik sorunlarinin
yaslilik konusunda 6zel egitim alan saglik ekipleri-
nin hizmetleriyle karsilanmasi ve yaslilarin topluma
aktif olarak katilmalarini saglayacak olanaklarin ha-
zirlanmasi gibi girisimleri, yasllarin yasgam mem-
nuniyetlerinin saglanmast i¢in gerekli bazi atilimlar
olarak saymak miimkiindiir.

Toplumdaki kurumsal yapilarin, insan haklar:
temelinde olusturulan sosyal politikalarla yasli so-
runlarini gidermede ve yaghlik siirecinin iyi gegiril-
mesinde etkin bir rol oynamasi ve bagariya ulasmasi
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Gerontososyoloji Ekseninde Yaghlik
Siirecinin Sosyo-Ekonomik Boyutlari

miimkiin olacaktir. Bununla birlikte yaslilikta gele-
cek endisesini ortadan kaldiracak sosyal giivenlik
uygulamalarinin yagsam standartlarina gore diizen-
lenmesi gerekliligi aciktir. Diger bir ifadeyle, yas-
lilarin sosyo-ekonomik diizeylerine iliskin nitel ve
nicel verilerin, yaslilar i¢in en azindan toplumdaki
asgari yasam standartlarinin saglandigini gosterme-
si gerekir. Veri zenginliginin olusturulmas: agisin-
dan ise, farkli disiplinler baglaminda gerontolojik
arastirmalarin gerceklestirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Sonug olarak, diinya niifusunun hizli bir yaslan-
ma siirecinde oldugu g6z ardi edilmeden, yaslhilarin
sorunlarini gidermeye yonelik daha kapsaml ve
uzun vadeli ¢6ziimlerin tiretilmesi amaglanmalidir.
Ayrica, yagliliga kars: toplumdaki olumsuz goriis ve
davranislarin engellenmesine yonelik egitim prog-
ramlarina agirlik verilmeli, bu yéonde medyanin des-
tegi alinarak egitimin daha genis kitleye ulasmasi
saglanmalidur.
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Azerbaycanda Yoksullugu
Onleme Politikalart
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Ozet

Azerbaycan, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizligini kazanmis geng bir devlettir. Once Carlik
Rusyasi ardindan da Sovyetler Birliginin biinyesinde yer almistir. Bugiinkii idari yap1 Sovyetler Birliginden miras kalmistir.
Yapilan yeni diizenlemelere ragmen eski sistemin agirligi devam etmektedir. Yoneticilerin biiyiik bir bélimii eski sistemde de
bu gorevleri yerine getiren insanlardir. Idari yapida yapilan ve yapilmasi planlanan biitiin reformlar yénetici ve biirokratlarin
aktif ya da pasif direnisi ile kargilasmakta ve yavas ilerlemektedir. Bu durum ise biirokrasinin diinyanin her yerinde yasanan de-
gisimlere kars1 bir direnci olarak algilanabilir. Yeni yetisen gen¢ yoneticilere gorev verilmemesi de biirokrasinin bu tutumundan
kaynaklanmaktadir.

Azerbaycanda bagimsizliktan sonra, gegen siire igerisinde yeni bir devletin olugturulabilmesi, ekonomik sistem degisikligi,
i¢ ve dis siyasal gelismeler, siradan insanlarin hayatlarinda biiytik degisiklikler yaratmigtir. Pazar ekonomisine gegis siirecinin
ortaya ¢ikardig1 sosyal ve ekonomik problemler heniiz ¢oziillememis, yeni sistemin geregi olan kurumlar tam olugturulamamus-
tir. Igsizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sonucu ortaya gikan yoksulluk ve yoksunluklar sosyal problemlerin en dnemlileri
olarak ¢6ziim beklemektedir. Bu ¢aligmada Azerbaycanda yoksullugun azaltilmasi ile ilgili uygulanan politikalar incelenmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, yoksulluk, yoksulluk politikalar:
Abstract

Azerbaijan is a young and independant country that gained its sovereignty in 1991 after the collapse of the Soviet Union.
Azerbaijan was included first into Tsar Russia’s territories, later she was included in to the Soviet Union’s terrirories. Today’s
administrative structure was inherited from the Soviet Union. The old system is still existing no matter of new regulations.
Most of the administrators are the same people that did the same jobs in the old system. All of the reforms in the administra-
tive structure that have been done and that are planing to be executed face active or passive resistance by administrators and
bureauracracy and they advance very slowly. This situation shows that the bureaucracy all over the world resist to changes. The
reason why the young managers are not trusted is mainly because of this bureaucracy’s approach.

After the independence of Azerbaijan, the formation of new government, the change of economic system, and local and
foreign political changes caused great changes in the people’s lives. The social and economical problems caused by transition
into market economy have not been solved yet, new institutions required by new system have not been formulated. The most
important problems waiting their solutions are poverty and deprivation caused by injustice in delivering of income and unem-
ployemnt. In this work, policies such as reducing poverty in Azerbaijan have been analysed.

Key Words: Azerbaijan, poverty, poverty policies

*Yalova Universitesi IDBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii
**Azerbaycan Milli flimler Akademisi, Felsefe-Hukuk Enstitiisii

17 yardim v dayanisma



Azerbaycan'da Yoksullugu Onleme Politikalar

1.Giris

1917 yilinda sosyal adaleti saglama, milli geliri
tiim topluma yayma diisiincesi ile yola ¢ikan; sos-
yalist bir diizen ve merkezi planlama ekonomisi
uygulayan SSCB, hayatta kaldig1 70 yilin sonunda
hakim oldugu bolge ve milletlerde yoksulluk, sefalet
ve gelir dengesizliklerinin daha da artmasina neden
olmugstur. Yapilan analiz sonuglarina gore, iilkeler
arasindaki benzerlik ve farkliliklarda cografi 6zel-
liklerin yaninda, tarihi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
politikalarin etkili oldugu goriilmektedir. Bu fak-
torlerin bir sonucu olarak, iilkeler sosyo-ekonomik
benzerlik bakimindan, genel olarak Baltik, Dogu
Avrupa, Kafkas ve Orta Asya seklinde ayrilarak ken-
di aralarinda bir kiime olusturmaktadir. SSCB d6-
neminde uygulanan siyasi ve ekonomik politikalar
sonucunda Slav ve Baltik cumhuriyetlerine tarim,
maden ve enerji kaynaklarinin bir¢ogu aktarilmis;
sanayi daha ¢ok Slav kokenli cumhuriyetlerde ku-
rulmugtur (Giirbiiz ve Karabulut, 2009: 46).

Sovyet donemi yoksulluk diizeyini inceleyen
gesitli calismalar yapilmistir. Atkinson-Micklew-
right tarafindan gerceklestirilen ¢alismada; biitiin
Sovyetler boyunca 1989 yilinda, 31 milyon insanin
ya da niifusun yiizde 11’inin yoksul oldugu tahmin
edilmistir. Aragtirma, ulusal “yoksulluk sinir’’nin
aylik kisi basina 75 ruble standart olarak alinmasi
suretiyle ve Aile Biitcesi Anketi verilerine dayan-
dirilarak gerceklestirilmistir. Bu Aragtirmaya gore,
1989 yilinda, kisi bagina aylik 75 rubleden az gelir
diizeyine sahip yoksul niifus ylizdeleri Estonyada
1.9, Litvanyada 2.3, Letonyada 2.4, Belarus'ta 3.3,
Rusyada 5.0, Ukraynada 6.0, Moldovada 11.8,
Giircistanda 13.0, Ermenistanda 14.3, Azerbaycanda
33.6 olarak hesaplanmustir (Turan, 2006b: 148-149).
Gegis siirecinde yoksulluk diizeyini belirleyen iki
onemli ¢aliyma Diinya Bankas: tarafindan gergek-
lestirilmistir. Bu ¢aligmalar 1995-2003 dénemin-
de se¢ilmis anket yillarina gore gecis tilkelerindeki
refah diizeyi ve yoksullasma oranlar1 uluslararas:
standartlara gore belirlenmeye ¢alisilmistir. Ca-
ligmalarda satin alma giicii paritesine gore giinliik
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kisi basina 2.15 dolar ve daha yiiksek gelir diizeyi-
ne sahip iilkelerdeki yoksulluk egilimini 6l¢gmede
kullanilan yoksulluk esigi olan 4.30 dolar seklinde
iki farkli uluslararas: yoksulluk esigi kullanilmigtir
(Turan, 2006a: 162). Bu ¢aligmalara gore; Sovyetler
Birliginin ve sosyalist blokun dagilmasindan sonra
bitin tilkelerde yoksulluk artmigtir. Orta diizeyin
tizerinde gelire sahip tilkelerde kisi basina gtnliik
4.30 dolar yoksulluk esigine gore; bugiinkiit BDT
tilkelerini olusturan eski Sovyetler Birligine sosya-
list Orta-Dogu Avrupa iilkeleri de dahil edildigin-
de, yoksulluk 1988 yilinda toplam bolge niifusunun
%41 iken; 1994 yilinda %32’ye yiikselmistir. 1988
yilinda 13.6 milyon olan yoksul niifus 1994 yilinda
119.2 milyona yiikselmistir (Turan, 2007: 125-135).

1995 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore {ilke halkinin yiizde 61.5’i yok-
suldur ve ytizde 20.4’i son derece ihtiya¢ i¢indedir.
Devlet Istatistik Komitesi ve bazi bagimsiz uzman-
lar bu oranlarin diisiik oldugunu kabul etmekte ve
tilkede yoksullugun yiizde 80 oraninda oldugunu
kabul etmektedir. Azerbaycanda Insani Yoksulluk
Endeksinin analizi gostermektedir ki, halkin bii-
yik bir ¢ogunlugu yoksullugun en agir unsurlari-
nin etkisine maruz kalmaktadir. Zamanindan 6nce
oliim, yetersiz beslenme verilerinin yiiksek seviyesi;
insanlarin temiz su kullanabilme ve saglik hizmet-
lerinden yararlanma olanaklarimin sinirliigi bunu
gostermektedir. Azerbaycanda siirdiiriilebilir insani
gelismenin saglanabilmesi icin diizenli ekonomik

gelisme saglanmasi gerekmektedir.

Gelir yoksullugu insanlarin kargilagtiklar: insan
yoksunluklarindan sadece birisidir. Yoksunlugun
diger bigimleri arasinda, mesleksizlik, bilgi yetersiz-
ligi, sagligin zayiflig1, kararlarin alinmasina katilim
olanaklarinin yetersizligi vs. vardir. Insan Yoksulluk
Azerbaycanda genis alana yayilmus bir faktor olarak
kalmaktadir.



Azerbaycanda yoksullugun azalmasi, diizenli
olarak sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olanak-
larin genisletilmesi ve tabana yayilmasini gerektir-
mektedir. Ekonomik olanaklarin genisletilmesi, tek
basina sorunu ¢ézemez. Sosyal sektorlere yapilacak
yatirimlarin artirilmasi ile birlikte, halkin korunma-
ya gereksinim duyan gruplarina (kadinlara, yaglla-
ra, sakatlara, cocuklara, miiltecilere) 6zel kayg gos-
terilmelidir. Yoksullugun o6nlenmesini engelleyen
diger bir ciddi faktor ise; gelisme programlarinin
uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan kaynaklarin
verimsiz kullanimi ve yolsuzluktur.

Hiikiimet, devlet yonetiminin ve 6zel girisimin
ayirdigl kaynagin yoksullugun 6nlenmesi icin ha-
zirlanmis programlara yoneltilmesi i¢in ¢aba har-
camaktadir. Kentsel ve kirsal alanlarda yasayan in-
sanlarin ve sosyal gruplarin cesitli isteklerine ozel
kaygi gosterilmektedir. Bu degisikliklerin ¢ogu
uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi isbirliginin
destegi ile hayata gecirilmektedir. Azerbaycanda
yoksullugun onlenmesi amaciyla hazirlanan “Dev-
let Programrnin” uygulanmast icin devlet baskani
tarafindan karar alinmis ve s6z konusu program
uygulanmustir.

Azerbaycanda yoksulluk sorununu aragtirmaya
yonelik yapilan bu ¢alismanin temel amaci, sosyalist
ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gegis sii-
reci yasayan iilkede, mevcut durumu tespit edebil-
mek, yoksullugu onlemeye yonelik olarak uygula-
nan politikalar1 degerlendirmek ve bu politikalarin
basarili olabilmesini saglayacak 6neriler sunmaktir.
Azerbaycanda yoksulluk sorununun ayrintili bir bi-
¢imde incelendigi bu ¢alismayla, 6zellikle Tiirkge li-
teratiirde bu alanda bulunan yetersizligi gidermeye
yonelik bir katki saglanmasi planlamaktadir.

2.Yoksulluk Tanimlar1 ve Diinyada Yoksulluk

Yoksullugun tizerinde goriis birligine varilan bir
tanimi1 yoktur (Erdogan, 2004: 23-35) ¢iinkd; yok-
sulluk ve zenginlik temelde siibjektif niteliktedir.
Yoksulluk kavrami insani gereksinimlere dayanir.
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Bundan hareketle yoksulluk; beslenme, giyecek,
barinma, egitim, saglik vd. gereksinimleri de kapsa-
maktadir. Diinya Bankasrna gore; yoksulluk asgari
yasam standardina erisememe durumudur. Genel
olarak yoksulluk tanimlarinda ortaya ¢ikan yeter-
sizlikler ise su bi¢cimde 6zetlenebilir: ekonomik ye-
tersizlik, fiziksel giligsiizlik, yetersiz katilim, gevre
kirliligi, dengesiz gelir ve miilkiyet dagilimlari, si-
yasi istikrarsizliklar, kamu hizmetlerinin etkin ola-
mamasl, sosyal giivenceden yoksun olma vd (Giil-
¢libuk vd, 2005).

Zaman icerisinde temel ozellikleri cergevesin-
de degisen yoksulluk tanimi farkli yaklagimlar
icermektedir (Unal, 2004: 13-22). Ornegin, farkli
diizey ve kapsamda ele kalinan kirsal yoksullugun,
ozellikle Azerbaycan benzeri iilkelerde, tarimda ge-
lisen kapitalist egilimler ¢ercevesinde ele alindigin-
da daha gercekei bir zeminde anlagilmasi miimkiin
olacaktir. Bu ¢er¢evede yoksulluk, yapisal ve sinifsal
temellidir ve tanimlandig iligkilerin anlagilmasini
saglayan bir icerige de sahiptir (Ecevit ve Ecevit,
2002: 274).

Gerek akademik gerek politika tartismalarinda
genel kabul goren temel tanima gore, yoksulluk iki
bicimde tanimlanabilir (Aktan ve Vural, 2007).

a. Mutlak yoksulluk: Bir insanin yagamini mi-
nimum seviyede siirdiirebilmesidir. Diger bir ifa-
deyle, Biyolojik olarak kendisini {iretebilmesi i¢in
gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak
beslenmeyi gerceklestirmesidir. Bu temel ihtiyaclari
kargilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar,

mutlak yoksulluk sinirinin altinda kabul edilirler.

b. Goreli yoksulluk: Bir insanin biyolojik olarak
degil, toplumsal olarak kendisini iiretebilmesi i¢in
gerekli tiiketim ve yasam bigimi diizeyini ifade eder.
Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir as-
gari tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar, goreli

yoksul olarak tanimlanabilir.
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Bu iki kavram, islevsellik kazandirilmaya ¢ali-
sildiginda, genelde parasal gostergeler {izerinden
hesaplanmaktadir. Ornegin; mutlak yoksulluk sinirt
i¢in, uluslararas: karsilagtirmalarda genellikle kulla-
nilan 6l¢iit, satin alma paritesiyle 1 ABD dolari giin-
lik harcama seviyesidir. Goreli yoksulluk igin ise,
genellikle benimsenen 6lgiit, {ilke icindeki ortalama
ya da medyan gelirin belli bir oran1 altinda (6rne-
gin %40) geliri olan bireylerin toplam niifusa olan
oraninin bulunmasidir. Bunlardan hareketle, yok-
sulluk icerigi agisindan da iki ayr1 bicimde tanim-
lanabilmektedir. Buna gore; dar anlamda yoksulluk,
bireyin sadece yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olacak gidaya, barinaga ve giyime sahip olmasidir.
Genis anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimle-
rinin kargilanmasinda toplumun sahip oldugu genel
diizeyden geride kalmasidir (Giilgiibuk vd, 2005).

Diinyada yaklasik olarak her bes kisiden birisi
yoksuldur. Buna ilave olarak bolgesel sorunlar, i¢
savaslar ve ekonomik ambargolar gibi dolayli se-
beplerden dolay: da insanlar istemeseler dahi yok-
sulluga mahkum edilmektedirler (Dumanli, 2007).
Diinyada yoksullugun boyutlarini biitiinsel olarak
gorebilmek icin gerek ulusal diizeyde gelir dagili-
mi1 aragtirmalarini yliriiten istatistik kuruluslarinin
yaptiklar1 arastirmalarin, gerekse uluslararasi ku-
ruluslarin sonuglar1 son derece 6nem tagimaktadir.
Ulusal diizeyde yapilan gelir dagilimi arastirmala-
rinda kisilerin kendilerini ve ailelerini gegindire-
bilecek belirli bir minimum gelir esas alinmakta ve
bu gelirin altinda gelire sahip olan niifus “yoksul”
olarak adlandirilmaktadir. Ulusal diizeyde yapilan
arastirmalarin metodolojileri ve hesaplama yon-
temleri birbirinden farklhiliklar gosterdiginden genel
olarak iilkeleraras: karsilagtirmalar yapmak dogru
ve givenilir degildir. Bununla birlikte tiim gelir da-
gilim1 arastirmalar1 nihayetinde bir tahminden 6te-
ye anlam tasimadigindan bu yapilan aragtirmalarin
sonuglarindan yararlanmak pekala miimkiindiir.
Uluslararasi kuruluslarin gelir yoksullugu arastir-
malar1 ise ulusal diizeyde yapilan aragtirmalardan
farklidir. Diinyada halen gelir dagilimi konusunda
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diizenli ve kapsamli gelir dagilimu istatistiklerini ya-
pan kuruluslarin baginda Diinya Bankas: gelmekte-
dir. Diinya Bankasi, giinliik 1 dolar ya da 2 dolarin
altinda bir gelirle yasamini idame ettirmek zorun-
da olan niifusu “yoksul” olarak adlandirilmaktadir.
Stiphesiz, Diinya Bankasrnin bu metodolojisi de
bazi iktisat¢ilar tarafindan elestirilmektedir (Es ve
Giiloglu, 2007).

3.Azerbaycanda Yoksullugu Onleme Politikalart

Azerbaycan ekonomisinin 2001 sonrasi yillari-
nin biiytime yillar1 olarak adlandirilmasinin nedeni,
80z konusu ii¢iincii donemde iilke ekonomisinin
her gecen yil giderek biiyiiyen bir ekonomi niteligi-
ne sahip olmasina dayanmaktadir. Yakalanan mak-
ro iktisadi istikrar bu donemde de devam etmis,
daha onceleri yapilan anlagsmalarin sonuglar1 eko-
nomik ortama dinamiklik kazandirmis, dogrudan
yabanci sermayeyle beraber yerli sermaye de devre-
ye girmistir. Bu donemde hedeflenen amaglar genel
olarak sunlardir:

A-lktisadi bilyiimenin ivme kazanarak devam
ettirilmesi ve iktisat politikalarinin giiclendirilmesi;

B-Elde edilen gelisme diizeyine gore iktisat po-
litikalarinin sosyal yoniiniin ve buna bagli olarak
sosyal refah diizeyinin arttirilmasy;

C-Enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
ve kapasitenin arttirilmasi;

D-Enerji sektoriiniin hizla gelismesi sonucu elde
edilen kaynaklarin diger sektorlere yonlendirilmesi;

E-Ikinci Devlet Ozellegtirme Programr’nin yii-
rirliige konmasi (Aras, 2005: 5-29; Aras, 2003: 196-
200; Ismailov, 2007: 111-112).

Yeni donemde uluslararas: kurumlarla yapilan
goriismeler sonucunda hazirlanan orta vadeli yeni
faaliyet programi ile refah diizeyinin arttirilmasi
amaclanmigtir. Bu asamada temel sorun tilkede sii-
regelen makroekonomik biiylimeye ragmen halkin
biyiikk ¢ogunlugunun fakirlik smmirinda yasama-



s1 olmustur. Dénemin baslangict sayilan 2001 yili
Diinya Bankas: verilerine gore Azerbaycanda hal-
kin %40-50’sinin gtinliik geliri 1 ABD dolarindan
agag1 olmustur. Bu durum halkin yarisina yakininin
fakirlik diizeyinde yasadigi anlamina gelmektedir
(Eldaroglu, 2001: 152).

Azerbaycan ekonomisi, devletin halen ciddi bir
agirliga sahip oldugu, planli ekonomiden pazar eko-
nomisine gecis siirecinde olan bir yapiya sahiptir.
Ulkenin ekonomik agidan en biiyiik zenginlikleri,
sahip oldugu buyiik petrol ve dogalgaz yataklar:
ile tarima elverisli topraklaridir. Bagimsizligin ilan
edildigi 1991 yilindan 1995 yilina kadar olan siire-
de yiizde 60’lik bir kii¢iilme yasayan Azerbaycan
ekonomisinde Sovyetler Birligi donemindeki pazar-
larin1 ve devlet tegviklerini kaybetmis olan plastik,
kimyasallar ve imalat gibi bir¢ok sektor yok olma
seviyesine gelmistir. Diger yandan tarim sektorii-
niin de {ilke ekonomisindeki agirlig1 hizh bir diistis
egilimine girmistir (Hasanov, 2007: 81-85).

Sektorel bazda analiz edildiginde tarimda ca-
lisanlarin daha yitksek bir yoksulluk riski ile kars:
karsiya olmasi, yoksullugun kirsal kesimde daha
yaygin yasanmast sonucunu dogurmustur. Yok-
sulluk artisi, esasen kirsal niifus ¢oziilmesi ile yas
profilinin ¢alisma ¢ag1 aleyhine gelismesi, tarimsal
destekleme politikalarindaki yanlishiklar, yetersiz ve
verimsiz tarimsal iiretim gibi gelismelerle de para-
leldir. Kirsal kesimde, topraksiz haneler, kendi gegi-
mini saglayacak kadar kiigiikbag hayvan yetistiricili-
i ile ugrasanlar ve kiiciik iireticiler yoksulluktan en
fazla etkilenen kesimlerdir. Alternatif gelir kaynak-
lar1 olmayan, yeni durumlara adapte olacak sekilde
donanimi bulunmayan ve kendi iglerinde 6rgiitsiiz
olan bu kesimlere ekonomik ve sosyal doniisiim sii-
reglerinde 6zel devlet yardimlari sisteminin devreye
sokulmasi onerilmektedir (DPT, 2007).

2000 y1li eylilliinde New York'ta Birlesmis Mil-
letler organizasyonunda 147 tilkenin lideri “Bin Yi-
lin Zirvesi’nde toplanarak Binyil Kalkinma Hedef-
lerini belirleyen ortak beyannameyi imzalamis ve
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bu beyanname ile yoksullugun azaltilmas: ile ilgili
sorunlar1 2015 yilina kadar ¢6zmeyi sorumlulukla-
11 olarak belirlemislerdir. Beyannamede belirlenen
gorevleri uygulamaya gecirmek igin 18 hedef, 48
gostergeden olusan 8 kiiresel amag belirlenmistir.
Bu kiiresel amaclardan birincisi mutlak yoksulluk
ve aglik icerisinde yasayan diinya niifusunun sayi-
sinin yariya kadar azaltilmasini gz 6niinde bulun-
durmaktadir.

Biny1l Beyannamesini Azerbaycan adina done-
min Cumhurbagkan: Haydar Aliyev imzalamustir.
Biny1l Beyannamesine taraf bir iilke olarak Azer-
baycan Cumhuriyetinde de bu sorumlulugun tilke
sartlarina uygun sekilde yerine getirilmesini sagla-
mak i¢in Azerbaycan Cumhurbaskanrnin 20 Subat
2003 tarihli 854 sayili Fermani ile “2003-2005 Yil-
lar1 i¢in Azerbaycan Cumhuriyetinde Yoksullugun
Azaltilmas1 ve Ekonomik Gelisme Devlet Progra-
m1” onaylanmustir.

Bu olumsuz sosyal goriiniimiin iyilestirilmesi
amaciyla 2 Mart 2001 tarihli kararla bir komisyon
kurulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan tas-
lak program IMF ve Diinya Bankasi tarafindan des-
teklenmistir. Program 2003-2005 yillar1 icin Azer-
baycan Cumbhuriyetinde Yoksullugun Azaltilmasi
ve Ekonomik Gelisme Devlet Programi (YAIIDP)
adimni almistir. Program 3 yillik bir dénemi (2003-
2005) kapsamigtir. Programda Azerbaycandaki
fakirlik diizeyi ve onun nedenleri incelenmis, yok-
sullugun azaltilmasi amaciyla sosyo-ekonomik
alanlarda yapilabilecek reformlarin esas yonleri
belirlenmis ve oncelikle durumlar1 daha zor olan
kesimlerin, Karabag savasinda gogmen durumuna
dismiis insanlarin, problemlerinin biran 6nce ¢6-
ziilmesinin 6nemliligi vurgulanmistir.

YAIIDPde yapilmasi planlanan sosyo-ekonomik
politikalarin ana hatlar1 s6yledir::

1. Gelir elde etme imkanlarinin artirilmasi igin
uygun ortamin yaratilmasi;

2. Makro-iktisadi istikrarin devam ettirilmesi;
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3. Saglik ve egitim hizmetlerinde kalitenin artti-
rilmasi ve bu hizmetlerden yararlanma olanak-
larinin iyilestirilmesi;

4. Altyapinin iyilestirilmesi;

5. Toplumda ihtiya¢ icinde bulunan kesimlerin
daha etkin korunmasi igin varolan sosyal savun-
ma sisteminde reformlarin gerceklestirilmesi;

6. Savasta topraklar: isgal edilmis topum kesiminin
yasam diizeyinin iyilestirilmesi (Aras, 2005: 5-29;
Aras, 2003: 196-200; Ismailov, 2007: 112-113).

YAIIDP ¢ergevesinde uygulanan politikalar sonu-
cunda siralanan maddelerin her birinde belirli 61-
giillerde iyilestirmeler elde edilmistir. Genel olarak,
kapsanan 2003-2005 yillarinda makro-iktisadi is-
tikrar korunmus, yeni ¢alisma alanlar1 olusturula-
rak gelir elde edebilme imkanlar arttirilmisg; saglk,
egitim, altyap: alanlarinda belirli diizeyde gelisme-
ler yasanmugtir. 1 Ekim 2003-1 Ocak 2005 tarihleri
arasinda Azerbaycanda 177 binden fazla kisiye is-
tihdam saglayan yeni igyerleri agilmigtir. En 6nemli
gostergelerden biri olan fakirlik durumundaki de-
gisikliklere gore, 2001-2005 yillar1 arasinda fakir-
lik sinir1 icin belirlenen miktar 24 Manat'tan 42.6
Manata ¢ikmustir. Ayni dénem itibariyle fakirlik
diizeyi oransal olarak da % 49dan % 29.3% inmis-
tir (Aras, 2005: 5-29; Aras, 2003: 196-200; Ismailov,
2007: 113).

Geligmekte olan tilkelerde tarim sektoriinde
kiigtik treticilik egemendir ve tarimsal politika-
lar, yoksullukla miicadele agisindan, bu baglamda
onemlidir. Yoksulluk-cevre etkilesimi ise, tarim-
da siirdiiriilebilir tiretimin saglanmas: ve tarimsal
tiretimin gevre tizerindeki baskisinin azaltilmasiyla
iligkilidir. Niifus artisi, topraga erisim ve yatirim ko-
nusundaki kisitlar, eldeki arazi varliginin azalmasi
ve verimsiz topraklar tizerinde tarim gibi nedenlere
bagli olarak, yoksul insanlarin ¢evreye baski yapma-
lar1 s6z konusu olabilmektedir (Tiirkiye Cumhuri-
yeti stirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu, 2002:
129-130).
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Yeni dénemde uluslararasi kurumlarla yapilan
gorlismeler sonucunda hazirlanan orta vadeli yeni
faaliyet programi ile refah diizeyinin arttirilmasi
amaclanmistir. Bu agamada temel sorun tilkede sii-
regelen makroekonomik biilyiimeye ragmen halkin
biiyitk ¢ogunlugunun fakirlik smmirinda yasama-
s1 olmustur. Dénemin baslangic1 sayilan 2001 yili
Diinya Bankasi verilerine gore Azerbaycanda hal-
kin % 40-50%inin giinliik geliri 1 ABD dolarindan
asag1 olmustur. Bu durum halkin yarisina yakininin
fakirlik diizeyinde yagadigi anlamina gelmektedir
(Eldaroglu, 2001: 152).

3.1. Uygulanan Politikalar ve Devlet Program-
lar

S6z konusu, Devlet Programrnin hayata gegi-
rilmesi neticesinde 2003-2005 yillarinda {ilkede,
makroekonomik istikrar korunmus, dinamik eko-
nomik bityimenin siirekliligi saglanmis, enflasyon
ve ulusal paranin kuru makul seviyede tutulmustur.
Bu ise tilkede basta yoksulluk olmak tizere, mevcut
bulunan sosyal problemlerin ¢6ziilmesine yonelik
etkili onlemlerin hayata gecirilmesine imkan sag-
lamis, 2002 yilinda % 46,75 olan yoksulluk orani
2005 yilinda % 29.3 diizeyine inmistir. Halkin refah
diizeyinin iyilestirilmesi istikametinde elde edilen
olumlu gelismeleri devam ettirmek amaciyla “2008-
2015 yillar1 igin Azerbaycan Cumhuriyetinde Yok-
sullugun Azaltilmasi ve Sitrdirilebilir Kalkinma
Devlet Program1” hazirlanmistir.

Bilindigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbagkaninin 27 Eyliil 2004 tarihli 128 sayili Fer-
mani ile “Petrol ve Gaz Gelirlerinin Idare Olunmasi
ile Tlgili Uzun Siireli Strateji” belgesi onaylanmistur.
Bu strateji belgesinde iilkenin elde ettigi petrol ve
gaz gelirlerinin agagidaki ana istikametlerde kulla-
nilmasi planlanmigtir:

1. Ekonominin petrol dist sektdrlerinin, bolge-
lerin, kii¢iik ve orta biytiklitkteki isletmelerin
(KOBI) gelistirilmesi.

2. Altyapi alanlarinin gelistirilmesi.



3. Yoksullugun azaltilmas: tedbirlerinin uygulan-
mast ve diger sosyal problemlerin ¢oziilmesi.

4. Ekonominin entelektiiel ve teknolojik temelle-

rinin seviyesinin yiikseltilmesinin saglanmas.

5. Insan Sermayesinin gelistirilmesi (Uzman kad-
rolarin yetistirilmesi, gerekli durumlarda ya-
bancr tilkelerde, kadrolarin profesyonellik dii-
zeylerinin arttirilmasi).

6. Ulkenin savunma yeteneginin giiglendirilmesi.

7. Kurtarilan arazilerin yeniden kurulmasi, ima-
r1, mecburi kogkiinlerin dogduklar: yurtlarina
doénmeleri ile ilgili tedbirlerin hayata gegirilme-
si (Mehtiyev, 2009).

3.2. Azerbaycan'da Yoksullugun Profili, Sevi-
yesi ve Gostergeleri

2002-2007 yillar1 istatistik verileri ve Aile Biit-
cesi Anketi arastirmasi ¢alismasinin sonuglarindan
yararlanilarak, iilkede yoksulluk seviyesi ile ilgili
genellestirilmis gostergeler agagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo: Azerbaycan Cumhuriyetinde Yoksul-
luk Diizeyi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Yoksulluk sinir1
(Manat)

Yoksulluk
seviyesi(Oran)

35 358 |38,8 |42,6 |58 64

46,7 | 44,7 40,2 29,3 (20,8 [158

Tablodan da goriildiigii gibi 2007 yilinda yoksul-
luk seviyesi, 15,8 inmistir. Aile Biitcesi Anketi aras-
tirmast verilerinin analizi iilkede yoksulluk riskinin
agagidaki etkenlere bagl oldugunu gostermektedir:

1- Kentsel ve kirsal alanlarda yasayan halkin yok-
sulluk diizeyleri arasindaki farklarin az olma-
sina ragmen, gecen donem igerisinde kentsel
alanlarda yoksullugun azalma diizeyi kirsal
alanlara nispeten daha yiiksek olmustur.

2-  Ekonomik bolgeler acisindan, kisi bagina aylik
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gelirin en disiik seviyesi Yukar: Karabag, Aran,
Daglik Sirvan, bolgelerinde olmustur. Lakin
esas fark Bakil ile diger bolgeler arasindadir
(Bakii ile Yukar: Karabag ve Aran bolgesindeki
fark sirastyla 25.9 ve 19.7 Manat olmustur).

3- Aile yapisinin ozellikleri (aile tiyelerinin sayist)
biiyitk olmas:t yoksulluk riskini arttirmaktadir.
Dort gocuklu ailelerde kisi bagina aylik gelir, ¢o-
cuksuz ailelerden 1,5 defa, bir ¢ocuklu ailelerden
1,3 defa azdir. Tek yasayan kisilerde kisi bagina
gelir, cocuklu ailelere oranla iki defa fazladir.

4- Hane halki reisinin egitim diizeyi ytikseldikge,
oOzellikle de yiiksek egitime sahip ise, yoksulluk
riski azalmis olmaktadir.

5- Hane halki reisi, 30-39, 40-49 ve 60dan yukari
yas gruplarinda olan hanelerde kisi bagina aylik
gelir orta diizeyden agag1 oldugu halde, hane hal-
ki reisi 18-29 ve 50-59 yas gruplarinda olan ha-
nelerde bu gosterge orta diizeyden yukaridadir.

Gelirler halkin yasam diizeyinin iyilestirilmesin-
de 6nemli bir arag olsa da, yoksullugun azaltilmasi-
na tesir eden yegane etken degildir. Ulkede yoksul-
luk probleminin halledilmesi halkin gelir seviyesi-
nin arttirilmasi ile birlikte, sosyal alanlarda sunulan
hizmetlerin de gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu bakimdan bebek ve ¢ocuk oliimii, gida giiven-
ligi, ¢ocuklarin beslenmesi, bulasici hastaliklarin
yayilmasi, okula devam ve kayit diizeyleri ve ayrica
egitim basarilar: gibi gostergelerin izlenmesi 6nem
tasimaktadir.

Tablo: Yoksulluk Seviyesi: 2002-2010

48.7'%

(T

44.7%
= 40.2%

===

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Ekonomik Gelisme Bakanlig
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Yoksullugun yukarida siralanan ozelliklerinin
izlenmesi i¢in gostergelerin belirlenmesinde bir ok
zorluklar bulunsa da, eldeki veriler esasinda asagida
yer alan genellestirmeler yapilabilir.

1- Bugiin ozon tabakasinin incelmesi, iklim degi-
sikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi, araliksiz
devam eden dogal felaketler ve c¢evrenin Kkir-
lenmesi cesitli hastaliklarin genis sekilde yayil-
masina yol agmustir. Azerbaycan halki arasinda
solunum ve sindirim sistemi hastaliklar1 yaygin
gorilmektedir.

2- Verem ve malarya gibi 6nlenmesi kolayca sag-
lanabilecek bulasici hastaliklara yakalanma du-
rumlari azalsa da, bu hastaliklarin kontrol altin-
da tutulmas: gerekmektedir. Bunun igin saglik
hizmetlerinde onleyici tedbirlerin finansmani
ve c¢ocuklarin bagisiklik sistemlerinin giiglen-
dirilmesi programlarinin kapsamli olmasi igin
devlet yatirimlar1 gerekmektedir.

3- Mecburi kogkiinlerle birlikte, halkin diger has-
sas (yani dezavantajli) gruplar1 arasinda da ye-
tersiz beslenme ve diizenli beslenememe sorun-
lar1 bulunmaktadir. Bu bakimdan bu gruplar

i¢in bu konuda 6zel programlarin uygulanmasi
gerekmektedir.

4- Okullarda kayit diizeyi yiiksek olsa da, egitimin
kalitesinde farkliliklar devam etmektedir. Bu
farkliliklarin giderilmesi ve biitiin ¢ocuklar igin
esit olanaklarin saglanmasi amaciyla devlet biit-
cesinde egitim sektoriine ayrilan paylarin artti-
rilmasina devam edilmelidir.

5- Halkin hassas (dezavantajli) gruplarinin yagam
sartlarinin yeterli olmamasi, saglik konularinda
onlar1 olumsuz etkilemektedir. Yogun yerlesme,
temiz olmayan yakit kullanimyi, yetersiz elektrik
ve kentsel sebekeden gelen suyun yetersizligi
mecburi kockiinlerin ve diger hassas gruplarin
kargilagtig1 esas problemlerdendir. Bu grupla-
rin yararlandig1 sosyal altyapinin iyilestirilmesi
kamu -devlet- yatirimlarinin 6ncelikli alanlarin-
dan olmalidir.
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3.3. Izlenen Politikanin Bi¢imlendirilmesinde
Onem Tastyan Konular: Politika Oncelikleri

Siyasi onceliklerin belirlenmesi asamasinda
Hane Halki Tiiketim Sepeti Anketi aragtirmasi
sonuglarina uygun olarak asagidaki konular goz
6niinde bulundurulmalidir:

1- Ulkenin diger kentsel ve kirsal alanlarina oranla
baskent Bakiide, halkin gelir elde etme imkan-
lar1 yeteri kadar ytiksek olmugtur. Bakii’ye oran-
la diger bolgelerde halkin yasam diizeyi diisiik,
istihdam olanaklar1 ise sinirlidir. Bu bakimdan,
tasrada siirdiiriillebilir ekonomik gelismenin
saglanmasi ve yerel 6zellikler g6z 6niinde bulun-
durularak cesitli alanlarin gelistirilmesi zaruret-
tir.

2- Isgiiciine katilma yaginda olan halkin yoksulluk
riskinin yiiksek olmas1 (emeklilik yasinda olan-
larda ise risk daha yiiksektir) gostermektedir ki,
mevcut istthdam ve hane halki gelirleri bireyleri
yoksulluktan yeteri kadar koruyamamaktadir.
Bu bakimdan, istihdamin yiiksek gelirli ve ve-
rimli olmasini temin etmek, yani yiiksek katma
deger iireten alanlar1 gelistirmek ve genis halk
kitlelerinin eksik istithdamini tam istihdama ge-
virmek gerekmektedir.

3- Cocuklar ve ¢ok cocuklu aileler en yiiksek yok-
sulluk riskine sahiptir. Aile biitcelerinde ¢ocuk-
lar i¢in ilave harcamalar yapilmasi gerektigin-
den; bu ailelerde isgiiciine katilma imkanina
sahip olanlarin, gelir elde etmek imkanlarini iyi-
lestirerek yoksulluk riskini azaltmak miimkiin-
diir. Ayn1 zamanda yetersiz gelir elde eden ¢ok
¢ocuklu ailelerin, gerekli yardimlarla desteklen-
mesi amaciyla sosyal korunmalarinin giiglendi-
rilmesine yonelik 6nlemler hayata gecirilmelidir.
Cok c¢ocuklu ailelerde yoksulluk riskinin daha
yitksek olmasi nedeniyle sosyal yardim harca-
malarinin nispeten asag1 yas grubunda olanlara
ve cocuklu ailelere yonlendirilmesini gerektir-
mektedir.



4- Son zamanlarda kiiresel olgekte gidaya olan ta-
lebin ve enerji kaynaklarinin fiyatlarinin siirekli
artmasi, bunlarla birlikte tarimsal alanlarin bi-
oenerji hammaddesi vyetistirilmesinde kulla-
nilmasi gida iriinlerinin fiyatlarinin artmasina
neden olmustur. Bu ise Azerbaycanda halkin
distik gelire sahip kisminin beslenme ve yasam
diizeyine olumsuz etkide bulunmaktadir. Diin-
yada ve Azerbaycanda mevcut olan vaziyet gida
giivenligi sorunlarina yeni bir ¢erceveden bakil-
masini gerektirmektedir.

3.4. Resmi Raporlara Elestiriler

Son zamanlarda sosyal alanlarda dikkati daha
cok ceken husus tilkede yoksulluk seviyesinin diis-
tigini belirten resmi raporlardir. Hiitkiimetin ra-
porunda, iilkedeki yoksulluk seviyesi 2002 yilindaki
% 46.7 oranindan 2008 yili sonunda %13.2 orani-
na diismiistiir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu, 2009: 25). Ancak burada, yoksulluk sevi-
yesinin belirlenmesi icin temel alinan gostergelere
dikkat etmek gerekmektedir. Soyle ki, eger 2002
yilinda Azerbaycanda yoksulluk smiri 35 manat
hesap edildiyse, 2008 yilinda bu gosterge yalnizca
70 manat olmustur. Hesaplamalar gostermektedir
ki, bu, mevcut fiyatlarla bir insanin bir ay siiresin-
de gecinmesi icin gerekli olan minimum tiiketim
biitcesinin degerinin 1/3’ii kadardir. Azerbaycanda
Amagcl Sosyal Yardim (targeted social assintance)
programinin  gerceklestirilmesinde de belirlenen
yoksulluk sinir1 temel alinmaktadir. Bir bagka husus
ise, Azerbaycanda yoksulluk seviyesinin hesaplan-
mast i¢in, yoksulluk sinirinin belirlenmesinde giin-
delik gelirler 2-2.5 ABD dolar1 temel alinmaktadir.
Halbuki BM'nin Insani Gelisme Raporunda artik
gunlik gelirler 4 ve 11 ABD dolar1 seviyelerinde
kabul edilerek degerlendirme yapilmaktadir (Meh-
tiyev, 2009).

Aile biitgelerinin yasam sartlarina gelince, kiire-
sel finansal kriz doneminde meydana gelen degisik-
likler, GSYIH'nin biinyesinde tiiketim harcamalari-
nin dinamigi, altyapiya yonelik devlet harcamalari-
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nin azalmasi, yeni agilan is yerleri igerisinde daimi
is yerlerinin artis diizeyinin agag1 diigmesi, isten ¢1-
karmalarin yasandi81 isyerlerinin sayisinin artmasi,
titketim kredilerinin sinirlandirilmasi, yurtdigindan
gonderilen parasal gelirlerin azalmasi, bu alanda
durumu oldukea kotiilestirmistir. Biitiin bunlar, bir
taraftan aile biitgelerinin resmi gelirlerinin artis dii-
zeyinin asag1 diigmesini, diger taraftan da onlarin
sosyal-ekonomik gelismenin sonuglarindan yarar-
lanma imkanlarini azaltmistir. Buna ragmen res-
mi istatistik verilerde tilkede yoksulluk seviyesinin
%11 oranina kadar diistiigiine yonelik bilgiler, ger-
¢ek durumu tahrif etmektedir. Resmi malumatlara
dayanarak 2008 yili sonuglari ile mukayesede 2009
yilinda yoksulluk %13.2 oranindan %11 oranina
dismiistiir. Lakin Azerbaycanda yoksulluk orani-
nin bu oranlardan yiiksek diizeyde oldugu bir ger-
cektir. Bunu Iktisadi Tetkikatlar Merkezinin 2009
yilinda 3000 hane arasinda yaptig1 anketin sonuglari
da onaylamaktadir. Bu ankete katilanlarin % 16’1
yoksulluk smirinin altinda yasadigini bildirmistir.
Lakin burada objektif faktorlerin etkisini gozden
kagirmamak gerekmektedir ki; Azerbaycanda kag-
kin ve mecburi kogkiinlerin' toplam niifus i¢indeki
orani % 12dir (Ibadoglu, 2011b).

Son yillarda biit¢e ve kamu maliyesi politika-
lar1 tizerindeki goézlemler gostermektedir ki, tilke
hitkiimetinin yliritttigi siyasi program ve beyan
ettigi hedeflere dogru hareket stratejisi bigimlen-
memistir. S6yle bir izlenim uyanmaktadir ki, ist
diizey yoneticiler bilerek stratejik amaglarin ve
planlarin resmilik kazanmasi siirecinin sorumlulu-
gundan kaginmaktadirlar ve “Devlet Programlar1”
ad1 altinda masrafli politikalara beraat kazandir-
maktadirlar. Buna agik bir 6rnek olarak, 2003-2005
yillar1 arasinda uygulanan ve neticeleri belli olma-

1 Kagkin, esasl takiplere maruz kalarak anavatanlarini terk etmis
ve anavatanlarina donme imkani olmayan insanlardir. Bunlarin
hukuk durumu BM’nin Miilteci Statiisit Konvansiyonu ve
buna uygun olarak ulusal mevzuatlarda diizenlenir. Mecburi
Kogkiin ise, iilke icerisinde gog ettirilen insandir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinde askeri tecaviiz, dogal ve teknolojik afet
sonucunda siirekli yagadig1 yeri terk etmek zorunda kalarak
baska bir yere go¢ eden sahistir. (Hadi Recepli, “Sosyal
Terminlerin izahli Liigeti, Bak1 2001, s. 11)
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yan “Yoksullugun Azaltilmasi ve Iktisadi Geligme
Devlet Programi” veya “2004-2005 Yillar: arasinda
uygulanan “Azerbaycan’in Bolgelerinin Sosyal-Eko-
nomik Gelismesi” programlar1 gosterilebilir. Bu
programlarin uygulanmasi siirecine sivil toplum
kuruluslarinin aktif olarak katiliminin saglanama-
mast ya da sadece hiikiimetin kontroliinde olan sivil
toplum kuruluslarinin katilminin saglanmasi bu
programlarin ulagmak istedikleri amagclara ulasila-
mamasi sonucunun halktan gizlenmesi i¢in gerekli
sartlarin olugturulmasina hizmet etmistir. Bu prog-
ramlarin sonuglarini kamuoyu ile miizakere etme-
den ve sosyal izleme ve degerlendirme yapmadan
kamusal kaynaklarin bagka bir programa “2006-
2015 Yillar1 Azerbaycanda Siirdiiriilebilir Insani
Gelisme Programi’na yonlendirilmesi de hatalidir
ve bu programin da basariyla uygulanabilecegi hu-
susunda biiyiik siipheler dogurmaktadir (Giilaliyev,
2011).

3.5. Enflasyon ve Yoksulluk Iliskisi

Halkin gelirlerinin artig1 {izerinde enflasyonun
negatif tesirini azaltmak icin asagida Onerilen ted-
birler geciktirilmeden uygulanmalidir.

1- Fiyatlarin artis1 halkin tiiketim yapisinin degis-
mesine (hem kalitatif ve kantitatif) etkisi g6z6-
niinde bulundurularak tiiketim sepetinin yapisi
yeniden diizenlenmelidir.

2-  Yoksullarin hayat seviyesine enflasyonun olum-
suzu etkisini dogru degerlendirebilmek icin
yoksullar i¢in ayrica enflasyon hesaplamasi ya-
pilmasina basglanmalidir.

3-  Yoksullugun degerlendirilme y6ntemi ve hayat
seviyesinin degerlendirilmesi sistemi gelistiril-
melidir.

4- Etkin sosyal giivenlik sistemi, kurulmali, amag-
l1 sosyal yardimin ayrilmas: sistemi gelistiril-
meli, yoksullarin bu sistemden yararlanmala-
rinin Oniindeki engeller kaldirilmali ve yardim
imkanlar1 artirilmalidir.
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5-  Asgari titketim sepetinin yapisinda, asgari stan-
dartlar yeniden belirlenmeli, genel olarak, ya-
sam minimumundan sadece isgiiciine katilma
yetenegindeki halk, ¢ocuklar, ¢aligma yasindan
yiitksek halk i¢in degil, bunlarla birlikte daha
¢ok sayidaki yas gruplarimi kapsayacak sekilde
hesaplanmasina baglaniimalidir.

6- Mevzuatta belirlenen diger yardimlarin miktari
yeniden hesaplanmali ve asgari yasam diizeyine
uygun olarak arttirilmalidir.

7- Halkin yagsam diizeyinin korunmasi ve yiiksel-
tilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir (Iba-
doglu, 2011a).

3.6. Egitim ve Yoksulluk

Son yillarda Azerbaycan ekonomisi yiiksek bii-
yiime oranlari ile gelismistir. Gayri Safi Milli Hasi-
lanin reel artis1 2006 yilinda %35 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Bu oran diinyadaki en yiiksek biiytime
orani olmakla birlikte ayrica diinya ortalamasindan
dokuz kat fazla olmustur. Elverisli ekonomik sartlar,
2006 yilinda yoksulluk seviyesinin % 16 seviyesine
kadar disiirtilmesini, halkin gelirlerini, biitce gelir
ve harcamalarini arttirma imkani olusturmustur.
2008 yilinda planlanan harcamalar g6z oniine alin-
diginda, son on yilda biitce harcamalari nominal
olarak 17 kat, 1995 yilindan itibaren ise 26 kat art-
mistir (Azerbaycan Iqtisadgilar Ittifaqr ve UNICEF
2011).

Devlet, ¢ocuklar1 her zaman sosyal ve ekono-
mik politikalarinin merkezinde tutmustur. Cocuk-
lar Azerbaycan halkinin yaklasik %35’lik kismini
olusturmakta, hem gelir hem de gelir dig1 yoksulluk
bakimindan tehlikeye en ¢ok maruz kalan gruptur.
Bu nedenle, ¢ocuklarin; ilkenin yasamis oldugu
ekonomik gelismeden pay almalar1 ve yararlanma-
lar icin devletin yuriittiigu politika ve ¢alismalari
desteklemek 6nem kazanmaktadir (Azerbaycan Iq-
tisadeilar Ittifaqi ve UNICEF 2011).

Devletin egitim harcamalarinda bulunmasinin
nedenlerinden birisi de, biitiin ilke vatandaslar:



i¢in esit imkanlarin yaratilmasidir. Egitimin dev-
let tarafindan finanse edilmesini destekleyen bu
argiimana “esitlik ilkesi” denilmektedir. Bu ilkenin
temelinde soyle bir ideal diigiince yer almaktadir:
Egitim (en bagta temel egitim) 6yle bir degerdir ki,
toplumun her tiyesi onu elde etmek imkanina sahip
olmalidir. Ayrica egitim, her hangi bir bireyin ge-
lecekteki gelirini belirleyen temel faktorlerin bagin-
da gelmektedir. Bu nedenle yoksul ve disiik gelirli
ailelerin ¢ocuklarina parasiz egitim imkanlarinin
verilmesi gelecekte yoksullugun azaltilmasina ve
servetin daha esit dagilmasina katkida bulunabilir
(Azerbaycan Iqtisadgilar [ttifaqr ve UNICEF 2011).

3.7. Yoksulluk ve Cinsiyet

Azerbaycanda yoksulluk, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: tarafindan belirlenen erzak sepeti
degerinin fiyat1 esasinda hesaplanmis olan yoksul-
luk smur1 vasitasiyla olgiiliir (Azerbaycan Qender
Informasiya Merkezi, 2011).

1996 yilinda hane halklarinin % 68’i yoksul, %
24’1 ise ¢ok yoksul olarak degerlendirilmistir. 1996
yilinda Azerbaycanda yapilan yoksulluk diizeyinin
aragtirtlmasi sirasinda Gini Katsayisi orani 0,347
olarak tespit edilmistir. Bu oran uluslar aras: stan-
dartlara gore yiiksek bir esitsizlik diizeyini goster-
mektedir (Azerbaycan Qender Informasiya Merke-
zi, 2011).

Cinsiyet, Azerbaycanda yoksulluk agisindan faz-
la bir 6nem tagimamaktadir. Cinsiyetin yoksulluga
etkisi biiytik degildir. Erkekler ve kadinlar arasinda
esitsizlik seviyesi tahminen aynidir ve Gini Katsa-
yist sirastyla 31 ve 30,8 olarak tespit edilmistir. Bu
kismen aile biitgelerinin geliri (veya tiiketimi) esit
bolmesine dayanan geleneksel model ile izah edi-
lebilir. Kadinlarin, erkeklere oranla bosanmis veya
dul vaziyette yasiyor olsalar da, ayni aile biitgele-
rinde yoksulluk seviyesi ortalama aile biitgelerine
oranla ¢ok degildir. Kanunlar veya diger diizenle-
yici belgeler cinsiyet ayrimciligina izin vermemek-
te, ilk ve orta egitim okullarinda 6énemli cinsel fark
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bulunmamaktadir. Kadinlarin tcretlerin ¢ok dii-
siik oldugu sektorlerde galigryor olmalar: gergegine
ragmen, ayni ise gore erkek ve kadinlara farkl: tic-
ret denmesi problemi de mevcut degildir (Diinya
Bankasi, 2011).

3.8. Kirsal Alanlar, Tarim ve Yoksulluk

Kirsal alanlarda yoksul vatandaglarin gecimleri-
ni temin edici proje uygulamalarina agirhik verile-
rek, onlarin yardim isteyen pasif durumdan cikaril-
mast ve iiretken olmaya yoneltilmesi temel politika
olmalidir. Zira, ¢ogu zaman yoksullugun, parasal
degil, bireyin kendi olanaklarinin ve 6zgiiciiniin
farkina varamamast oldugu unutulmamalidir. Bu
bakimdan, yoksullukla miicadelede temel yaklagim,
yoksullarin asgari gecim kosullari icin gelir istikrar:
yakalamasidir. Bunun i¢in, destekleme politikala-
rinin diizenlenmesi veya gelir istikrar1 saglamalar:
yoniinde tarimdisi alanlarda is sahibi olmalar1 sag-
lanmalidir. Geleneksel tiretim yontemleri disindaki
alanlarda strdirilebilir bir istthdam imkani icin,
egitilmis beceri sahibi bir isgiicii, baglangic icin fi-
nans destegi ve pazarlama hizmetleri bilgisine ihti-
yag oldugu bir gercektir (DPT, 2007).

Yoksulluk seviyesinde cografi farkliliklar ¢ok
biyiik goriinmemektedir. Ancak kirsal alanlarda ve
kiigiik kentlerde yoksulluk nispeten yiiksek diizey-
dedir. S6z konusu ankete katilan biitiin bolgelerde
yoksulluk seviyesi 6nemli 6l¢iide diisme gostermis-
tir. Bakiide yoksulluk diizeyi diger yerlere nispeten
daha asag1 olsa da, baskent ve iilkenin diger kisimla-
r1 arasinda fark azalmistir. Yoksulluk kirsal alanlar-
da daha fazla yogunlagsmistir. Bugiin Azerbaycanda
karsal alanlarda iilke halkinin % 45, yoksullarin
ise tahminen % 51’i yagsamaktadir. Baki diginda
bulunan kentsel yerlesmelerde yoksulluk seviyesi
Bakiiden iki kat fazladir. Halkin biytik ¢ogunlu-
gunun gelir seviyesi, yoksulluk sinirmin civarinda
yerlesmektedir. Bundan dolay: gelirlerde meydana
gelebilecek kiigiik bir degisme, yoksulluk seviyesine
ciddi tesir gosterebilir (Diinya Bankasi, 2011).
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Azerbaycanda kirsal alanlarda yasayanlar ara-
sinda yoksulluk oraninin yiiksek oldugu goéz 6niine
alindiginda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iil-
kelerin pazarlar tilkede, ciftgilerin gelirlerinin art-
mast ile birlikte tarimin gelismesine de yol agabilir.

Azgelismis tilkelerde ticaret alaninda yapilan re-
formlar beklenen sonuglar1 vermemistir. Gelismis
tilkeler tarafindan uygulanan yiiksek ticari engeller
ekonomik biiyiimenin saglanmas: ve tilkede yok-
sullugun azaltilmasina yonelik olarak Azerbaycan
tarafindan vyiiriitillen ¢abalara engel olabilir ve bu
calismalarin verimliligini azaltabilir (Trend Analitik
Informasiya Agentliyi, 2011).

Yoksullugun azaltilmasi ile ilgili Devlet Progra-
minin uygulanmasi halkin hayat seviyesinin mutlak
yitkselmesini saglayacak ve gida tiiketiminin ar-
tisina sebep olacaktir. Eger koruma onlemlerinin
sertlestirilmesine yonelik keskin adimlar atilmazsa
Azerbaycan tarim sektorii biiylik miktarlarda gelir
kaybina ugrayabilir, bu kayip ise ithalatcilara gider
(Trend Analitik informasiya Agentliyi, 2011).

3.9. Mecburi Kégkiin ve Kagkinlar

Savag sonucunda iilkede bugiin bir milyona
yakin kackin ve mecburi kogkiin bulunmaktadir.
Bu toplam niifusun % 12.5’ini olusturmaktadir.
Bu oran diinyadaki en yiiksek oranlardan birisini
olusturmaktadir. Bu durum {ilkede agir olan sart-
lar1 daha da derinlegtirmektedir. Halkin bu énem-
li grubu agirlikli olarak tarim ile mesgul olmustur.
Bunlarin gelirlerinin kaynagi kendi iirettikleri mah-
sul olmustur. Savas ve savag sonucunda topraklarin
kaybedilmesi onlar1 bu gelirlerinden mahrum bi-
rakmustir. 1995 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
yiiriitillen sosyal degerlendirmelerin sonuglar1 ve
2001 yilinda Yoksullugun Azaltilmasi Devlet Prog-
ramimin hazirlanmasi cercevesinde yapilan Aile
Biitgelerinin Analizi Aragtirmasi gostermektedir ki,
incelenen her donemde en yoksul olanlar {ilke hal-
kinin 6nemli bir kismini olugturan kaggin ve mec-
buri kogkiinlerdir. Bu grupta yoksulluk orani % 74,5
diizeyinde tespit edilmistir.
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Mecburi kogkiinler yoksulluk riskine kars1 daha
hassas olsalar ve de risk grubu icerisinde olsalar da,
onlar arasinda yoksulluk diizeyi genel ortalama ile
hemen hemen aynidir. Halkin tahminen % 10’luk
kismi yani 900.000 kisi kendisini mecburi kogkiin
olarak kabul etmektedir. Mecburi kockiinlerin bir
kismi topluma tam olarak entegre olmus olsa da
onemli bir kismi miilteci kamplarinda, yaklasik %
86’lik kismi kentsel alanlarda ve kentsel alanlarin et-
rafinda yagamaktadirlar. Yaklagik 20 yildir mecburi
kockiin olsalar da, onlarin 6nemli bir kismu kendi
ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde ekonomik im-
kanlara sahip degillerdir. Yagsamlar1 devlet yardim-
larina 6nemli dl¢tide baghdir. Mecburi kogkiinler,
su, kanalizasyon, elektrik, 1sinma hizmetlerinden
sinirh Slgiide yararlanabilmektedirler. Ilging olan
husus, kendilerine ait yasayis yerine sahip olanlar ile
akrabalari ile kalan mecburi kogkiinler daha biiyiik
yoksulluk riskine sahip durumundadirlar (Diinya
Bankasi, 2011).

3.10. Devlet Programi ve Katilimcilik

Yoksulluk sinir1 daha 6nce Calisma ve Halkin
Sosyal Giivenligi Bakanliginin hazirladig1 gida se-
peti degerinin % 6071 seviyesinde, mutlak yoksulluk
ise % 40’ seviyesinde belirlenmistir. Diinya Ban-
kasinin bir ¢alismasinda (Merkezi Asya ve Avrupa
tilkelerinde yoksulluk ve esitlik - 2001) ise, gecis
ekonomisi iilkeleri icin yoksulluk sinir1 satin alma
glicli paritesi ile kisi bagina 2.15 ABD dolari olarak
belirlenmistir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri igerisinde en 6nem-
li unsur olan yoksullugun azaltilmasi, Azerbaycan
sivil toplumunun gelismesi agisindan devletin 6n-
celigi olarak yer almaktadir. Yoksulluk sorunu, siir-
diiriilebilir insani gelismenin 6niindeki en 6nemli
engel ise, yoksullugun azaltilmasi veya ortadan kal-
dirilmas: Azerbaycan'in genel gelismesi istikametin-
de reformlarin hayata gecirilmesinde temel zemin-
dir (YATIDP, 2004).

Azerbaycan hiikiimeti, iilkede yoksullugun azal-
tilmas1 ve insani gelismenin saglanmasi icin 2003-
2005 yillarini kapsayan “Yoksullugun Azaltilmasi



ve Ekonomik Geligme Devlet Programi (YAIIDP)
cercevesinde cesitli tedbirlerin icrasini gerceklestir-
mistir (YAIIDP, 2004).

Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Gelis-
me Devlet Programrnin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasinda esas amag, iilkede yoksullugun sevi-
yesini belirlemek, yoksulluk nedenlerini ortaya
cikarmak ve ortadan kaldirmak icin gerekli olan
stratejiyi hazirlamaktan ibaret olmustur. Yoksullu-
gun azaltilmasina yonelik adimlar Binyil Kalkin-
ma Hedeflerine ulagilmasi zemininde hiikiimet ve
uluslar aras1 kuruluglar tarafindan hayata gegirilen
politikalarin sonucudur. Yoksullugun Azaltilma-
s1 ve Ekonomik Gelisme Devlet Programrnda goz
oniinde tutulan tedbirler sermaye ve yatirim ikli-
minin daha ¢ok liberallestirilmesini ve yeni serma-
yedarlarin Azerbaycan'a gelmesini temin etmistir.
Bu istikamette uygulanan Yoksullugun Azaltilmasi
ve Ekonomik Gelisme Devlet Programinin bagli-
ca Ozelliklerinden olan katilim siireci gergevesinde
uygulanan Bolgesel Sosyal Gortigmeler, programin
hazirlik agsamasindan itibaren hiikiimet ve uluslar
arast kurumlarin isbirligi ile basariyla devam et-
tirilmistir. Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Gelisme Devlet Programrnin 2003 yili uygulama
agsamasinda iilkenin 6 bolgesinde sosyal goriisme-
ler diizenlenmis, 2004 yilinda bu goriigmelerin sa-
yis1 artirilarak 10 bolgede goriigmelerin yapilmasi
saglanmistir. Sosyal Bilgilendirme-Aydinlatma ve
Yayim Programi gercevesinde hayata gecirilen bu
goriismelerde hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar:
temsilcileri yiizytize agik miizakereler yiirtitmis,
ve taraflar kendilerini rahatsiz eden problemlerin
¢oziilmesi istikametinde Oneriler ileri siirmiiglerdir
(YAIIDP, 2004).

Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Gelisme
Devlet Programi cercevesinde diizenlenen Bolgesel
Sosyal Goriismeler, dogrudan gozlem ve danisma-
lar yaparak yoksulluk ve onu ortaya ¢ikaran sebepler
hakkinda sahip olunan bilgilerin zenginlestirilmesi,
halkin yoksul tabakalarinin yoksulluktan kurtulma-
s1 icin ¢ikis yollarinin belirlenmesi ve yoksullugun
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azaltilmasinda siyaset tedbirlerinin kapsama dai-
resi, metotlar1 ve etkileri hakkinda genis bilgilerin
elde edilmesi acisindan énemli olmustur (YAIIDP,
2004).

Gerek hazirlik asamasinda gerekse uygulama
agamasinda Yoksullugun Azaltilmas: ve Ekonomik
Gelisme Devlet Programrnin baglica 6zelligi kati-
lim siireci olmustur. Bu ise asagidan yukariya, yani
sivil toplumdan merkezi yliriitme organlarina, ayni
sekilde yukaridan asagrya iliskilerin gii¢lendirilmesi
ile yoksulluga kars1 miicadelede hiikiimet ve halkin
cabalarinin bir araya getirilmesi demektir. Katilim
slirecinin amaci, ilkenin potansiyeline uygun pra-
tik bir stratejinin hazirlanmast i¢in genis sosyal ta-
bakalar tarafindan temel ve reel 6nerilerin ileri sii-
riilmesinden ibaret olmustur (YAIIDP, 2004).

4. Oneriler

Genel olarak yoksullugun onlenmesi i¢in yapil-
mast gereken caligmalar sunlardir:

1- Sosyal giivenlik adi altinda sosyal yardim ve
sosyal sigorta sistemlerini yeniden diizenlemek
gerekmektedir.

2- Azerbaycann diger kamusal hizmetlerde ka-
musal yonetim reformuna ihtiya¢ duydugu gibi
sosyal yardim ve hizmetlerde de koklii bir refor-
ma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle mevcut
sosyal yardim kurumlarini tek bir ¢at1 altinda
toplamak gerekmektedir.

3- Yoksullugu 6nlemede uygulanan program sade-
ce nakdi ve ayni yardim seklinde olmamalidir.
Hicbir devlet kendi yoksul kitlesini hayat boyu
besleyecek bir mali giice sahip degildir. Yoksul-
lara nakdi ya da ayni yardimlar yerine isgiicii
piyasasinda kopmus ama ¢alisabilecek yoksul
kitlelere yonelik istihdam saglayacak projeler
gelistirilmelidir.

4- Ekonomide yasanan krizler sonucunda, reel ya-
tirimlar azalmig ve sonugta da issizlik ve yoksul-
luk bityiik boyutlara ulagmistir. Bu nedenle reel
yatirimlarin 6niindeki engeller ortadan kaldiril-
malidir.
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5- Ayrica vatandaglarin yoksulluga kars1 yardim-
lagma duygular1 6n plana ¢ikarilmalidir.

6- Kirsal alanda tarim dig1 istihdam olanaklar art-
tirllarak basta topraksizlar olmak tizere yeni is
alanlar1 yaratilmalidir. Bunun igin, bolgesel-ye-
rel diizeyde istihdam haritalamasina gidilebil-
meli ve ulusal diizeyde mukayeseli tistiinlitklere
dayali is ve yatirim alanlari olusturulmalidir.

7- Kirdan gog etmek zorunda kalan niifusa yone-
lik olarak kentsel alanlara y6nelik meslek edin-
dirme programlar: gelistirilmeli ve yayginlasti-
rilmalidir.

8- Tarima dayali sanayinin, kirsal sanayinin ta-
rimsal nifusun yogun yerlerde kurulmas: ile
bunlara yonelik istihdam onceligi saglanabilir
(Gulgubuk vd, 2005).

9- Tarimda ureticiler i¢in basta kooperatif girigim-
ciligi olmak {izere yerel yatirim modelleri gelis-
tirilmelidir. Bununla ilgili olarak basarili giri-
simler model olarak alinmali ve tekrarlanabilir
bicimde hayata gecirilmelidir.

10- Yoksullarin da kamusal yonetim siireclerine
daha fazla katilimi saglanmalidir.

5. Degerlendirme: Yoksulluk ve Binyil Kalkin-
ma Hedefleri

Azerbaycanda yiiksek biiytime hizi yoksullugun
hizla azalmasimi saglamistir. 2008 yilinda Calis-
ma ve Halkin Sosyal Giivenligi Bakanhg1 ve diger
hitkiimet kurumlar1 birlikte Yasam Diizeyinin Ol-
ciilmesi Anketi gerceklestirmislerdir. Bu anketin
sonuglaria gore, Azerbaycanda yoksulluk seviyesi
2001 yilinda % 49.9 oranindan 2008 yilinda %15.8
oranina diismiistiir. Ayrica yoksulluk seviyesi hem
kent hem de kirsal alanlarda sasirtici diizeyde azal-
mustir. Ayn1 anketin sonuglarina gére 2008 yilin-
da igsizlik seviyesi %9 diizeyine inmistir. Strekli
gelisme doneminde bulunan ekonomi kadinlarin
onemli bir kismini isgiiciine katma bagarisini gos-
termistir. Buna ragmen 15-24 yas grubunda issizlik
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seviyesi yiiksek bir oran olan % 16 diizeyindedir.
Yoksullugun bu seviyede azalmasi, iktisadi biiyiime,
ticretlerin yiiksek diizeyde artmasi ve sosyal yardim
programlarindan kolaylikla yararlanilabilmesi ile
izah edilebilir. 2000-2008 yillar1 arasinda asgari tic-
ret 1,1 manat diizeyinden 75 manat diizeyine kadar
yani % 6700 oraninda artmustir. Orta iicret ise yilda
iki haneli oranlarda artmis ve 2000 yilinda 41 manat
iken 2008 yilinda 268 manata ulagmis yani % 650
oraninda artmistir (Diinya Bankasi, 2011).

2001-2005 yillar1 arasinda Azerbaycanda Kisi
basina gelir % 90 oranindan fazla, 2006-2009 yil-
lar1 arasinda ise ilave olarak % 100 oraninda art-
mis ve 4820 ABD dolarina ulagmistir. Eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile mukayesede esitsizlik seviyesi
agag1 dizeydedir, iktisadi biiylime genis bir tabana
yayilmis ve yoksullara yonelerek biitiin gelir grup-
larinin durumunu iyilestirmistir. Bin Y1l Kalkinma
Hedeflerine ulagilmasi alaninda ilerleme yeteri ka-
dar iyi olmustur. Gelirlerin artmasi ve amacli sos-
yal yardim programmin uygulanmasi sonucunda
yoksulluk 6nemli derecede azalmistir. Temel egitim
hizmetlerine ulagim iyilesmistir ancak, egitimin
kalitesi ve yiiksekogretime ulagim olanaklarinin ge-
ligtirilmesi, ulagilmasi gereken bir hedef olarak dur-
maktadir (Diinya Bankasi, 2011).

Azerbaycan Merkez (Milli) Bankasi rapor-
larina gore ginlik geliri 2.5 dolardan az olanlar
yoksul kabul edilmektedir (Aliyeva, 2000). Diin-
ya Bankasrnin 1999 yilindaki goriisiine gore ise
Azerbaycanda yoksulluk sinir1 2.15 dolardir. Ulke
niifusunun yarisinin yoksulluk siirinda yasamast,
Diinya Bankasinin Azerbaycan ile igbirligi yapma-
sin1 gerektirmektedir. Ciinkii Diinya Bankasrnin
faaliyet sahasinin 6nemli bir kism1 yoksullukla mii-
cadele etmektir (Siileymanov, 2003).

Son vyillarda yoksulluk seviyesinin agag dii-
“2008-2015  Yillart
Cumhuriyetinde Yoksullugun Azaltilmas: ve Siir-

stiriilmesinde Azerbaycan

diirtilebilir Kalkinma Devlet programinin’, “Bolge-
lerin Sosyal-Ekonomik Gelismesi Devlet Programi-



nin ve genel olarak ¢esitli amaglara yonelik olarak
kabul edilen 100den fazla konsept, alansal uygula-
ma ve tedbir planlar1 ve diger biiyiik 6lgekli belgele-
rin kabul edilmesi ve uygulanmasinin biiyiik 6nemi
olmustur (Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomik Ge-
lisme Bakanlig1, 2011). Ekonomideki genel gelisme-
ler Azerbaycanda tarimin 6zellikle sosyo-ekonomik
yasamdaki 6énemini uzun bir siire daha koruyaca-
gin1 gostermektedir. Sanayi sektoriiniin istihdam
kapasitesini bir tiirli arttiramamasi, istihdam soru-
nunun ¢6ziimiini yine tarima dogru ¢evirmektedir.
Bu durum, 6zellikle ekonomik olanaklar1 yetersiz
olan, miilkiyet temelinde varlik gosteremeyen niifus
kitleleri i¢in daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Giilgii-
buk vd, 2005).

Yoksulluk; yasam hakk: gibi klasik haklar olarak
adlandirilan en temel haklara bir tehdit olusturdugu
kadar; egitim, saglik, calisma hakki gibi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar grubu ile “halklarin kendi
kaderlerini tayin hakk:” gibi ti¢iincii kusak haklarin
karsisinda da bir engel olarak durmaktadir. Yok-
sulluk, bir gelir eksikliginden 6te, insan haklarinin
“butiinselligi, boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig:”
temelinde tiim insan haklarinin ihlali olarak deger-
lendirilmektedir (Atilgan, 2004: 123-126).

Kalkinma sorunu gelismekte olan iilkelerin ol-
dugu kadar, gelismis tilkelerin de sosyal ve ekono-
mik politikalarinin belirlenmesinde temel konular:
olusturmaya devam edecektir. Diinya kaynaklarinin
sinirli olmasi, insan ihtiyaglarinin ise sinirsiz olma-
s1, insanlig1 yenilenebilir kaynaklarin kullanimin
sinirlandirmaya  yenilenemeyen kaynaklarin ise
yok olmasina karsi 6nlemler almaya mecbur bi-
rakmistir. Yerel dinamiklerin harekete gegcirilerek
halk-devlet dayanigmasinin yogun olarak yagandig1
karsal kalkinma projelerinin devaminin tiim yurda
yayillmasi halkin bityiik bir ¢ogunluguna yasama
ortami saglayan kirsal bolgelerde uygulanacak proje
tekliflerinin devlet kurumlar: tarafindan degil yerel
birimler tarafindan yapilmasi Azerbaycanda kirsal
kalkinmanin hedefine ulagmast igin gerekli sartlar-
dir (Giirliik, 2001).
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Yoksulluk Azerbaycann giderek agirlasan bir
sorunudur. Yoksulluk artik aglik sinirina dogru
ilerlemektedir. Siddetini giderek arttiran yoksulluk
belirli bir kesimin degil sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik
boyutlariyla tiim toplum kesimlerinin sorunudur.
Yoksulluk arttik¢a ekonomik yetersizlik, fiziki giic-
stizliik, ¢evre kirliligi, dengesiz gelir dagilimi, sesini
duyuramama ve marjinallesme daha da artmakta-
dir. Nedeni, boyutu ve tiirii ne olursa olsun yoksul-
luk sorununun en 6nemli 6zelligi, toplumun yasami
tizerindeki sosyolojik ve psikolojik etkileridir. Kolay
erisilebilir, uygulanabilir yoksullukla miicadele yon-
temlerinin bulunmasi ve uygulanmasi gerekmekte-
dir (Giil¢iibuk vd, 2005).

Azerbaycanda demokratik kural ve kurumlarin
ozgiirce islemesi konusunda, Sovyet mirasinin etki-
leri gokea hissediliyor olmasina ragmen, saglam bir
demokrasinin kurulmasindan ziyade tilkenin cari
ihtiyaglarinin kargilanmasinin simdilik daha acil
oldugu goriilmektedir. Ekonomik refahin genisle-
mesine paralel olarak demokratiklesme sorunlari
da 6nemli oranda azalacak, kaynaklarin dagilimin-
da firsat esitliginin daha ¢ok saglandig: goriilecektir
(Dikkaya ve Caylak, 2008: 154).

Yoksullukla miicadele stratejileri, saydamlik
i¢inde gelistirilmeli, hitkiimet dis1 6rgiitler, {iniver-
siteler, uzmanlar ve 6zel sektor orgiitleri ile igbirligi
i¢inde, cok boyutlu ve biitiinliiklii bir yaklagimla uy-
gulanmalidir (Giil, 2001: 107-108). Yoksullukla mii-
cadele stratejileri belirlenirken; yoksullugun yapisi
ve yoksullukla miicadelede varilmas: istenen hedef-
ler tespit edilmeli, miicadele sirasinda takip edilecek
gostergeler belirlenerek, miicadele stratejilerinin bu
gostergeler tizerindeki etkileri olgiilmeli ve gereki-
yorsa diizeltici 6nlemler alinmalidir. Miicadele s1-
rasinda kirsal kalkinma, yerel alt yap: ve istihdam
yaratilmasi gibi yoksullugu azaltacak potansiyel ka-
musal faaliyetlere agirlik verilmesi gézden kagiril-
mamalidir. Kéyden kente go¢iin neden oldugu kent
yoksullugunun 6niine gegebilmek icin “koylityti ko-
yiinde tutacak” projelerin gelistirilmesi énemlidir.
Hem koyde hem de kentte halkin {iretim faaliyetle-
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ri iginde yer almasini saglayacak beceri kazandirma
kurslar1 diizenlenmelidir. Bu kurslar1 tamamlayan-
lar, kredilerle desteklenmeli ve ulusal ekonomiye
kazandirilmalidir. Yoksullugun en biyiik yikiini
tastyan kadinlarin ve ¢ocuklarin gereksinim ve hak-
lar1 ile oziirliilerin gereksinmelerine 6zel 6nem ve-
rilmelidir (Atilgan, 2004: 123-126).

Yoksullukla miicadelede siiphesiz devlete nem-
li gorevler diismektedir. Azerbaycan yonetimi yok-
sullugun azaltilmasina yonelik olarak gesitli prog-
ramlar uygulamaktadir. Ancak tiim diinyada yok-
sullara direkt parasal yardimlarda bulunmay1 6n-
goren “sosyal yardim devleti” anlayis: artik 6nemini
kaybetmistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in
yapisal ve kurumsal diizenlemeler yapilmakta ve
yoksullugun, ancak uzun vadede ¢oziimlenebilecek
bir sorun oldugu kabul edilmektedir. Bagimsizlik
sonrast donemde yasanan sikintilara ragmen, Azer-
baycan yonetimi tarafindan yiriitillen yoksullugu
6nleme politikalarinin bir¢ok yonden basarili ol-
dugu kabul edilebilir. Ancak, halkin 6nemli bir kis-
minin sikinti icinde bulundugu gercegi géz 6niinde
bulunduruldugunda yapilmasi gereken ¢aligmalar
bulunmaktadir. Oneriler kisminda yer alan bu ¢a-
ligmalarin hayata gegirilmesiyle yoksulluk Azerbay-
can i¢in sorun alani olmaktan ¢ikacak ve toplumsal
barig daha saglam temellere kavusacaktir.
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Alman Egitim Sistemi ve Disladiklari:
Tiirk Genglerinin Basarisizliklarinin
Yapisal Nedenleri

Dr. Fuat Giilliipinar*

Ozet

Bu ¢alisma, Almanyadaki Tiirk genglerinin egitim alaninda neden stirekli olarak asagiya dogru hareketlilik icine hapsolma-
ya egilimli olduklarinin ve bunun arkasindaki yapisal faktorlerin neler oldugunun cevabini bulmaya ¢alismaktadir. Bu agidan,
elinizdeki ¢aligma, temel olarak iki soruyu cevaplamaya ¢aligmaktadir: Almanya egitim sistemi ve politikalar: kiiltiirel ¢esitlili-
¢in taninmasi noktasinda eit firsatlar sunmakta midir, yoksa daha ¢ok ozellikle Tiirkler gibi bazi etnik azinlik veya gruplari dis-
lamakta ve ayrimcilik m1 uygulamaktadir? Egitim ve emek piyasasina ulagma meselesi Almanyada Tiirk go¢men ¢ocuklart igin
hala biiyiik bir esitsizlik ve diglayicilik unsuru mudur? Bu sorulara cevap bulmak amaciyla, Almanyadaki egitim raporlari, PISA
arastirmalar1 ve Goslar kasabasindaki Tiirk gengleri ve Alman profesyonel egitimcileriyle yapilan derinlemesine miilakatlara
dayanarak, Tiirk genglerinin egitim alanindaki deneyimlerini analiz edilmektedir. Caligma, Tiirk gogmenlerinin ¢ocuklarinin
egitim gostergeleri agisindan yukar: dogru hareketliliginin olduk¢a sinirli kaldigini ve gogunlukla asagiya dogru hareketlilik
deneyimlediklerini ortaya koymaktadir. Goslar' daki alan aragtirmasinin ve genel olarak iilkedeki egitim istatistiklerinin sonug-
larina dayanilarak, Tiirk genglerin egitim ve emek piyasasina entegrasyondaki bagarisizlikta, onlarin sosyal ve kiiltiirel sermaye
gibi grup ozelliklerinden ziyade, yapisal ve kurumsal faktorlerin (egitim politikalari, eleyici egitim sistemi, kiiltiirlerarasi bir
miifredatin olmamasi, kurumsal ayrimcilik) genis bir sekilde etkili oldugu disiiniilmektedir. Bu durum bir¢ok faktériin bir
araya gelmesinin bir sonucu olarak a¢iklanabilir: ebeveyn kugaginin sosyal ve kiiltiirel sermayesinin eksikligi; egitim sisteminin
dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin egitimde ilerlemelerini desteklememesi; emek piyasasi ve mesleki egitim i¢in okul derecesi-
nin agir1 6nemli olusu ve egitim alaninda dogrudan ve dolayli ayrimciligin olmast.

Anahtar Kelimeler: Tiirk gécmen ¢ocuklari, tabakalasma, sosyal dislanma, egitimde esitsizlik, kurumsal ayrimcilik, Goslar/
Almanya

Abstract

This study mainly tries to answer these basic questions: What would be the structural reasons for the worse education
degrees, lower career and downward mobility of Turkish youth when compared with Germans and other migrant groups? Do
German educational policies contribute to equal pportunities, to the recognition of cultural diversity, or rather to the exclusion
or separation of certain minority ethnic groups especially Turks in Germany? Is Access to education and labor markets still a big
element of exclusion and inequality for the Turkish migrents in Germany? This paper examines the educational experiences of
Turkish youth in Germany with a special reference to the statistical data of Educational Report, PISA surveys and 60 in-dept in-
terviews with Turkish youth and German educational professionals in Goslar, a small town. It argues that the children of Turkish
immigrants have experienced downward mobility and their upward mobility is yet limited in Germany regarding education. The
results of both educational statistics of Germany and the field study in Goslar show that more than group characteristics like so-
cial and cultural capital, structural and institutional factors (multi-track system with its selective mechanism, education policy,
context of negative reception of Germany, institutional discrimination, and lack of intercultural curriculum,) could have a deci-
sive role in promoting or hampering the educational and labor market integration and social mobility of Turkish youth. This can
be explained by a mix of factors: lacking social and cultural capital of the parental generation; an education system which does
not foster the educational progress of children from disadvantaged families; the high importance of school degrees for accessing
to the vocational training system and the labor market; and direct and indirect institutional discrimination in educational area.

Keywords: Children of Turkish immigrants, stratification, social exclusion, inequality of education, institutional discrimina-
tion, Goslar/Germany
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1. Giris

Bu ¢alisma, temel olarak iki soruyu cevaplamaya
¢alismaktadir: Almanyadaki egitim politikalar: kiil-
tiirel cesitliligin taninmasi noktasinda esit firsatlar
sunmakta midir, yoksa daha ¢ok ozellikle Tiirkler
gibi bazi etnik azinlik veya gruplar1 diglamakta ve
ayrimcilik m1 uygulamaktadir? Egitim ve emek pi-
yasasina ulagma diger Avrupa {iilkelerinde oldugu
gibi Almanyada da etnik gruplar i¢in hala bityiik bir
esitsizlik ve dislayicilik unsuru mudur?

Almanyadaki Tiirk go¢menlerin ve onlarin ¢o-
cuklarinin diglanmighginin ve marjinallesmeleri-
nin semptomatik gostergeleri temel olarak, ytik-
sek igsizlik ve disitk egitim diizeyidir. Bu caligma,
Almanyada Tiirk genglerinin egitim, ekonomi ve
sosyal alanlardaki marjinal konumlarinin nedeni-
nin onlarin sahip olduklari sosyal ve kiiltiirel serma-
yenin yetersizligi, entegre olma konusundaki istek-
sizlikleri veya yeteneksizlikleri degil, Alman egitim
sisteminin Tiirk ve diger go¢menleri siirekli olarak
dislayan ve marjinallestiren yapisal 6zelliklerinden
(eleyici ve segici olmasi, tavsiye sisteminin basari-
s1zlig1, kurumsal dislayicilik, kiiltiirlerarasi egitimin
eksikligi vb.) kaynakladigini iddia etmektedir. Tiirk
genglerinin bu asagiya dogru sosyal hareketliligi
basitce onlarin is piyasasinda ve egitim basarisi i¢in
gerekli olan sosyo-kiiltiirel sermayeye sahip olma-
mastyla aciklanamaz. Agagiya hareketliligin yiiksek
diizeyde olmasi, kismen Almanyada irksal, etnik,
dini 6zelliklerle karakterize olan bazi gruplara 6zel
bir ayrimcilikla ilgili olabilir. Almanyadaki egitim
analizi cercevesinde, bu yazida Tiirk genglerinin
tam bir entegrasyonunu ve katilimini saglayacak gi-
risimlerin biiytik dl¢iide eksik olmasinin egitimde
ve kamusal alanda yapisal bir diglamay1 besledigini
gostermeye ¢aligtim.

Genel olarak Alman siyaset bilimcilerinin ve
bazi akademisyenlerin, gogmenlerin entegrasyonla-
rin1 oldukga zorlastiran Alman toplumundaki dis-
layic1 pratik ve yapilarin oldugunu kabul etmekte
isteksiz olduklar1 sdylenebilir. Aslinda, Tiirklerin
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basarisizliklar1 ve entegrasyon sorunlar1 hakkinda
Alman devletinin sorumluluklar: ve almasi gereken
tedbirler konusunda literatiirde oldukga kestirmeci
bakis acilart mevcuttur Bu anlamda, ¢alismanin
temel arglimani, Tlirk go¢menlerin ve onlarin ¢o-
cuklariin egitimdeki basarisizligin ya da asagiya
dogru hareketliliklerinin temel nedeninin onlarin
entegrasyonu reddetmeleri veya sosyal ve kiiltiirel
sermaye gibi grup 6zelliklerinden ziyade, yapisal ve
kurumsal faktérlerin (egitim politikalary, eleyici egi-
tim sistemi, kiiltiirleraras: bir miifredatin olmamasi,
kurumsal ayrimcilik, gé¢menlerin yasal haklar: ve
negatif kabulii) genis bir sekilde etkili oldugu iddia-
sidir. Ancak Tiirk gé¢menleri ve onlarin ¢ocuklarina
kars1 uygulanan ayrimcilik ve diglama biiyiik 6lgii-
de hakim siyaset ve akademik sdylemler tarafindan
g6z ard1 edilmektedir. Ayrica, bu ¢alisma, Tiirk go¢-
men ¢ocuklar1 sadece bireysel ve aile 6zelliklerine
odaklanan bakis agilarinin ¢ok kisir oldugunu ve bu
bakis acilarinin okul, sokak ve kurumlarda neler ol-
dugunu ve bu genglerin egitimdeki basarisizliginin
neler oldugunu analiz etmemektedir.

Egitim go¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin ba-
sarili sosyo-ekonomik entegrayon siiregleri igin te-
mel bir 6nkosuldur. Tiirk go¢menlerinin ¢ocuklar:
okul hayatlarinin farkli agsamalarinda ve akademik
gelisim siiregleri boyunca daima dezavantajli bir ko-
numda bulunmaktadur. Cesitli yillarda yapilan PISA
aragtirmalarinin akademik performans sonuglar
Tirk ¢ocuklarmin acgik¢a ortalamanin altinda ve
dramatik bir durumda oldugunu géstermektedir. Bu
durum birgok faktdriin bir araya gelmesinin bir so-
nucu olarak agiklanabilir: Ebeveyn kusaginin sosyal
ve kiiltiirel sermayesinin eksikligi; egitim sisteminin
dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin egitimde ilerle-
melerini desteklememesi; emek piyasas1 ve mesleki
egitim icin okul derecesinin asir1 6nemli olusu; dii-
stik sosyo-ekonomik bir statiiye sahip olunmas; or-
talama Tiirk 6grencisinin Alman dilindeki yetersiz
kapasitesi ve egitim alaninda dogrudan ve dolayl
ayrimciligin olmasi. Daha 6nemlisi, Alman egitim
sistemi anadili Almanca olmayan cocuklar i¢in ye-



terli bir dil egitimi saglamakta bagarili olamamakta-
dir ve bu durum giiglii bir sekilde toplumsal esitsiz-
lik tiretme potansiyeli tasimaktadir. Sonug olarak,
Alman egitim sistemi yeterli bir sekilde esit firsat
uygulamalar1 yaratamadig i¢in (Gomolla ve Radt-
ke, 2007) ve kiiltiirleraras1 6grenmeye yer vermedigi
ve tek-dilli bir egitim uygulama egiliminde oldugu
i¢in ciddi elestirilere maruz kalmaktadir.

Genel olarak, egitimdeki asagrya dogru hare-
ketlilik ve egitimdeki basarisizlik konusu gog ve
egitim yazininda hacimli bir yer tutmaktadir. Ttirk
gocmen ¢ocuklarmin egitimdeki basarisizliklari-
nin nedenlerini arastiran akademisyenler arasinda
iki ana yaklasim dikkati ¢ekmektedir. Birinci grup
teorisyenler daha ¢ok Tiirk gé¢menlerin gog ettik-
leri Alman toplumuna “kiiltiirel yabanciliklarina
veya kiiltiirel uzaklikliklarina” (Diefenbach, 2002;
Worbs, 2003) dikkat ¢ekerken, ikinci grup teoris-
yenler ise Alman egitim sistemindeki esitsiz kosul-
lar ve kurumsal dislayiciik uygulamalar: iizerine
vurgu yapmaktadir (Gomolla ve Radtke, 2007).
Birinci argiiman, genellikle ebeveynlerin diisiik egi-
tim diizeyi, bilgi eksiklikleri, entegrasyon konusun-
daki isteksizlik ve yeteneksizlikleri, cocuklarin okul
kariyerlerinde ¢ok dnemli oldugu diisiintilen egiti-
me para ve zaman agisindan yeterli yatirimi yapma-
diklar1 tzerinde durmaktadir (Diefenbach, 2002;
Worbs, 2003). Bunun yanisira, Tiirk ¢ocuklarinin
egitimdeki basarisizliklari, oldukca geleneksel ve
Misliman ge¢migleriyle iliskilendirilmektedir. Bu
anlamda, go¢menler i¢indeki “en zor’entegre olan
grubun biiyiik dlciide Tiirk gogmenler oldugu iddia
edilmektedir. Bu yiizden bu akademisyenler devam-
I1 olarak yeni gelen go¢menlerin ulusal politikalara
entegre olup olamadigini sorgulamaktadirlar (Crul
ve Schneider, 2009).

Ancak ikinci grup akademisyenlerin iginde
bulunan Gomolla ve Radtke (2007: 278-85) ise
Almanyada sosyal tabakalasmaya yol agan Tiirk
gocmenlerine ve ¢ocuklarina kars1 dogrudan ve do-
layli ayrimcilik uygulamalarinin devam ettigini ve
bu durumunda sistematik olarak go¢ gecmisi olan
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cocuklarin dezavantajli konumlarini pekistirdigi-
ni ve yeniden iirettigini iddia etmektedir. Meier’in
(2010) de vurguladig: gibi, Almanyada Tirk gog-
men c¢ocuklar1 ilkokul 4. siniftan itibaren sosyal
tabakalagmay1 derinlestiren yalitilmug okul tipleri-
ne yonlendirilmekte ve yonelmektedir. Ciinkii bu
coguklara bu ydnlendirme yapilmadan once dil
yeteneklerini gelistirmeleri i¢in yeterince zaman ve
imkan taninmamaktadir.

Bu noktada, gé¢men ge¢mise sahip ¢ocuklar ve
goecmen olmayan Alman ¢ocuklarin Alman egitim
sistemi i¢indeki bagarilar1 arasindaki bu fark, kis-
men gocmen ailelerin diisiik sosyo-ekonomik du-
rumlariyla ve gérece daha az bir kiiltiirel sermayeye
sahip olduklariyla agiklanmaktadir. Tiirk ¢ocuklari-
nin Alman ¢ocuklar ve diger gogmen ¢ocuklar kar-
sisinda egitim alaninda daha basarisiz bir konumda
olmalarinin gesitli varsayimlarla aciklayan onceki
aragtirmalar bu farklar1 bugiine kadar temel olarak
Tirk go¢menlerin kendi 6zellikleri ve yagam sekil-
lerine dayandirmiglardi (Gogolin, 2009: 94).

Ancak, ulusal, dini ve buna bagl 6zellikler gibi
yiizeysel olgular egitimdeki bagarinin bu o6gren-
ci gruplar: igindeki farkli dagilimindan tamamen
sorumlu tutulamaz. Egitim basarisindaki bu farkli
dagilimla ilgili aragtirmalar {izerine bir ¢aligmasin-
da Heike Diefenbach su c¢ikarsamada bulunmak-
tar: Gogmen bir aileden gelen dezavantajli cocuk
ve genglerin egitimdeki bagarisizliklarinin, Alman
okullarnin beklentileriyle uyusmayan kiiltiirel bir
gerilikten veya ailelerinin zayif sosyo-ekonomik
kogullarindan kaynaklandigini hi¢bir empirik veri
dogrulamamaktadir (Diefenbach, 2007; Gogolin,
2009: 94).

Almanyadaki etnik gruplar ve 6zellikle Tiirkler
bazi sehirlerde biiyiik oranda egitimin bir disiplin
meselesi haline geldigi, yiiksek diizeyde 6gretmen
rotasyonunun oldugu ve daha az kaynaklarin oldu-
gu mahrumiyet bolgelerinde bulunan okullara de-
vam etmektedirler (Thomson ve Crul, 2007: 1033).
Uluslararasi PISA aragtirmalar1 Almanyada iginde
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bulunulan toplumsal katmanla egitim basarisi ara-
sinda gii¢lii bir iliski bulundugunun ve gogmen ¢o-
cuklarinin Alman diline hakim olmasinin 6nemi-
nin altin1 ¢izmektedir: Dil konusundaki yetersizlik,
herhangi 6zel bir alanda uzmanlik yetenegi kazan-
ma basarisini negatif olarak etkilemektedir. Bu fak-
torlerin tiimiiniin birlikte Tiirk gé¢men ¢ocuklarin
basarisizliginda pay: oldugu dogrudur. Ancak, bii-
tiin akademisyenler ailenin sosyo-ekonomik duru-
munu ayni sekilde degerlendirmemektedir. Ve agik-
¢as1, Almanca konusundaki yetersizligin ikinci ve
tigiincii kugaklar icin gercek bir engel olup olmadig1
da tartisma konusudur (Worbs, 2003: 1024). Ciinkit
ikinci ve tgiincii kusaklar acik¢a daha fazla etnik
gruplarla iligkiler kurmakta ve kendi kimliklerini ve
algilarin1 daha genis bir cerceveden degerlendirme
egilimindedir.

Bu sonuglara dayanarak diyebiliriz ki Tiirk ¢o-
cuklarla Alman ¢ocuklar arasindaki egitim basarisi
konusunda mevcut uyusmazlik bir dizi faktériin bir
araya gelmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sadece bir faktore agirlik vermek ciddi bir hataya
yol acabilir. Dolayisiyla, Tiirk ¢ocuklarinin egitim-
deki basarisizliginin gé¢men ailesinin kendine 6zgii
Ozelliklerinin ve Alman egitim sistemindeki ku-
rumsal ayrimcilik uygulamalarinin bir kombinas-
yonu oldugu séylenebilir. Bir yanda gd¢men aile-
sinin uygun olmayan kosullar1 varken, diger yanda
da Alman egitim sisteminin basar1 i¢in 6grenciler
gerekli olan esit firsatlar sunma ve farkli ihtiyaclar
kargilama konusunda biiyiik 6l¢iide basarisiz olma-
s1 56z konusudur. Tabii bireysel (6rnegin 6gretmen-
den kaynaklanan) ve dolayl1 ayrimciligi kanitlamak
her ne kadar zor olsa da, bireysel ve kurumsal ay-
rimcilik/dislayicilik  mekanizmalari, 6grencilerin
basarisizliklarinda kesinlikle rol oynamaktadir.

Kurumsal ayrimcilik, etnik ve dini azinlik ve
gbéecmenlerin toplumun ¢ogunlugu i¢in mevcut olan
ayni haklara ve firsatlara ulagsmalarini engelleyen,
kurumlardaki kural, rutin, yaklasim ve davranis
kaliplarina isaret etmektedir. Bu kurumsal ayrimci-
lik aciktan veya bilingsiz bir sekilde gerceklesebilir.
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Kurumsal ayrimcilik hem yasal diizenlemelere hem
de resmi olmayan sosyal kaliplara dayanmaktadir.
Ozellikle baz1 gégmen gruplari dogrudan hedef-
leyen kurumsal pratikler, yasalar, yonetmelikler
tarafsiz goriinebilir ancak dolayh etkilere sahiptir.
Kurumsal ayrimcilik Alman toplumuna tamamen
kabul edilmeleri heniiz s6zkonusu olmayan Tiirk
goecmenleri ve ¢ocuklarina karst giiclii bir sekilde
hissedilmektedir. Okuldaki idari uygulamalar (ders
aralarinda kesinlikle Tiirk¢e konugmanin yasaklan-
mast), secici ve eleyici bir okul sisteminin genel de
gocmenleri ama Ozellikle Tiirk gogmenleri stirekli
olarak disarda birakmasi, 6grencilerin hangi oku-
la devam edeceklerini belirleyen ve 6gretmenlerin
etkin oldugu tavsiye sisteminin (Empfehlung) Tirk
¢ocuklara kars1 adaletli ve esit islememesi gibi du-
rumlar kurumsal ayrimciligin 6rnekleri sayilabilir.
Ciinkii biitiin bu kurumsal uygulamalar, Alman egi-
tim sisteminin belli bir grubu siirekli olarak disarda
birakmast ve dislamasi sonucunu dogurmaktadir.
Ancak, tabii ki bunun yaninda Almanyada baz
etnik gruplar1 orantisiz bir sekilde etkileyen deza-
vantajli kosullar1 engellemeye yonelik bazi 6nlemler
distintilmesine ragmen, bu da sonucu ¢ok degisti-
rememektedir.

Bunun yaninda son zamanlardaki c¢alismalar
egitim seviyesi diisiik veya kirsal bir aileden gel-
menin, ikinci ve t¢lincli kusak ¢ocuklarin iyi bir
egitim almasinin Oniinde zorunlu olarak bir engel
olmadigini géstermektedir. Buna gore, eger bugiin
Tiirk ¢ocuklar1 diisiik bir egitim veya basarisizlik
durumundan muzdaripse, bunun i¢in éncelikle egi-
tim sisteminin yapisindaki bazi eleyici 6zelliklere ve
kiiltiirleraras: ihtiyaglara cevap veremeyen egitim
sistemine bakilmalidir (Fekete, 2008: 50).

Almanyadaki Tiirk genglerinin egitimdeki ba-
sarisizlik ve dislanmalari durumu ciddi bir tehlike
olusturmaya devam etmektedir. OECD’nin yaptig1
2003 PISA aragtirmasi, Tiirk ikinci kusak gogmen
gocuklarmin Alman g¢ocuklarla kiyaslandiginda
durumunun vahim oldugunu ortaya koymaktadir.
Ornegin, Gymnasiuma yabanci 6grencilerin ancak



% 19 devam edebilirken, bu oran Tiirklerde daha da
diisiik seviyelerde kalmaktadir. Almanyada gégmen
aileden gelen bu ¢ocuklarin oldukg¢a kétiit durumla-
r1 Alman okul sisteminin hangi okul tipine devam
edilecegini belirleyen goreceli olarak erken karar
mekanizmasinin sonuglari, gé¢men aileler tizerinde
ok kuvvetli negatif etkilere sahip olmaktadir (PISA
2003). Tamamiyla mesleki egitime hazirlayan okul
tipi olan Hauptschule'ye giden Tiirk 6grenci sayisi
dramatik bir sekilde ¢ok yiiksektir: Tiirk 6grenci-
ler % 50 iken Alman 6grenciler % 21 oraninda bu
okullara devam etmektedir. Bu Tiirk 6grencilerden
ancak yiizden 10dan az1 Abitur’a (yiiksekogretime
kabul icin gerekli olan sertifika) ulasabilmektedir.
Bu oran Almanlarda yaklasik yiizde 26 olmaktadir
(Schierup, vd. 2006: 159).

Ayrica, gogmen aileden gelen ¢ocuklarin mesle-
ki egitime katilim diizeyleri de ayni yastaki Alman
ogrencilere (15-16) oranla ¢ok diisiik kalmaktadir:
1999 da % 68 Alman geng mesleki ¢iraklik egitimi
goriirken bu oran geng yabancilar igin % 39 seviye-
sinde kalmaktadir. Ayrica, gen¢ Tiirkler tamircilik,
kuaforliik ve tezgahtarlik gibi daha diigiik nitelikli
mesleklere kayit yaptirdigindan egitimlerinin so-
nunda is firsatlar1 bulamamaktadirlar. Bunun ya-
ninda, Schonwilder’in (2006: 96) de isaret ettigi gibi
Alman pasaportu olmayan genglerin okuldan resmi
bir diploma almadan ayrilanlarin sayis1 1983de %
34 iken, bu oran 1989da % 20’ye inmis, ancak daha
sonra 1991 de % 21 ve 1998 de % 19 olarak kalmis-
tir. 1999 yilinda 15-19 yas arasi 6grencilerden Al-
manlarin okula devam etme orani % 92’lerde iken,
bu say1 yabanci 6grenciler igin hala sadece % 65 ola-
rak gerceklesmektedir. Tabii ki gogmen gocuklarin
profesyonel egitim alanlarin sayisi, Almanlardan
daha diisiik kalmaktadir: Yine 1999da 18-24 yaslar:
arasinda genglerden Alman olanlar % 71 oraninda
profesyonel okul ve iniversitelere gidebiliyorken,
sadece % 25 oraninda yabanci ayni okullara devam
etmektedir. Agik¢asi 20007lere iliskin rakamlarda
benzer 6zellikler gostermeye devam etmektedir.
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PISA arastirmalari, egitim statiileri agisindan
gocmenler ve Almanlar arasinda hala biiyiik bir
ucurumun devam ettigini ortaya koymaktadir. Son
yillardaki PISA aragtirmalari, Tiirk genglerinin egi-
tim alanindaki ciddi boyutlardaki ve sistematik ola-
rak devam eden dezavantajli durumlar yiiziinden
nerdeyse her eyalette cesitli kademelerde diglanma
ile yiiz yiize geldiklerinin altini ¢izmektedir. Ayrica,
bu durum emek piyasasi agisindan da iiziicii sonug-
lara yol agmaktadir. Son bir kag yildir genel olarak
bazi uzmanlar ikinci ve tigiincii kusak Tiirk gengler
i¢in emek piyasasi ve egitim acilarindan ilerleme
ve gelismeden s6z etmektedir. Ancak, Schonwalder
(2006: 90-91), son zamanlarda yapilan ¢alismala-
rin, bu gelismelerde bir duraksama goézlendigi ve
olumlu gelismelerin tersine bir egilim gostermeye
basladigini iddia etmektedir. Is piyasasi agisindan
neo-liberal ekonomik doniigiimlerin de gé¢menle-
rin dislanmasina yol agtig1 sdylenebilir. Dil ve resmi
diploma/sertifikalar ¢ok 6nemli oldugu igin, is arzi-
nin kithiginda ayrimei ve dislayici segim/uygulama-
lar daha fazla gerceklesmektedir.

2. Alman Egitim Sistemi ve Disladiklar1: Olgular
ve Bulgular

Almanya uzun siire misafir iscilerin varligini ka-
bul etmekte isteksiz davrandi ve bu durum su anda
Avrupalilastirilmis vatandaslik kavraminin iginde
Tiirk ve Miisliiman azinligin kabul edilmek istenme-
mesiyle de benzesen bir tutumdu. 1960’1ar ve 70’ler
boyunca go¢men iscilerin ¢ocuklarinin Alman
egitim sistemine entegrasyonu onlarin geldikleri
tilkeye doneceklerini varsayarak hazirlanmis olan
“yabanc1 pedagojisi” (Auslinderpedagogik) seklinde
diizenlenmisti (Faas, 2007). Bu dénemde yabanci
pedagojisi, egitimin problemlerine odaklanmis ve
okul bagarisi, mesleki egitimden is yasamina gegisin
sorunlar1 6nemli konular olmugtu (Worbs, 2003).

Giintimiize kadar gogmenlere ve kiiltiirel gesitli-
lige yonelik olarak Alman politikalari, Almanyanin
bir gé¢men iilke oldugu gercegiyle tamamuyla celi-
sen ve gocmenleri siirekli olarak misafir kategori-
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sinde goren bir anlayigla gekillenmistir. Ote yandan,
“yabanci pedagojisi” anlayisiyla yiiriitiilen egitim
kapsaminda bazi sosyal calisanlar ve pedagoglar
artan sayida gocmenle ve onlarin ¢ocuklariyla yiiz
yuze geliyor ancak bazi basmakalip 6nyarg: ve fi-
kirler bu insanlarin yaklasimlarina hakim olmaya
basliyordu. Ornegin, 1990’lara kadar bu yabanci
pedagojisi anlayisiyla diizenlenen egitim, Alman
olmayan ve anadili Almanca olmayanlar i¢in ek si-
niflar agmak veya telafi siniflar1 agmak gibi agikea
Ogrencileri birbirlerinden ayiran, siniflara bélen
dislayici tasnifler bazi eyaletlerde yasal olarak ida-
ri uygulamalar seklinde gerceklesmekteydi. Bu si-
niflardan normal siiflara gecebilmek ¢ok zor veya
imkénsizdi. Bu yaklasim ayni zamanda miifredat
kitaplarina da yansitilmis ve bu kitaplar Alman ve
Alman olmayanlar ayrimini temel alinarak hazir-
lanmiglardi.

Almanya biiyiik ¢apta ve kitlesel go¢ almasina
ragmen, 19807lerin sonlarina kadar “misafir goc-
menler” in ¢ocuklarmin varliklarina karsihk ge-
lecek sekilde ¢ok-kiiltiirlii bir egitimden ilk defa
ancak 1996 yilinda yapilan Egitim ve Kiiltiirel Isler
Bakanhigrnin (Ministries of Education and Cultural
Affairs [The Kultusministerkonferenz]) yayinla-

v«

dig1 “Okulda Kilttirleraras1 Egitim” Interkulturelle
Bildung und Erziehung in der Schule adl1 brosiirde
bahsedilmistir. Bu brogiir, her federal eyaletin her
konudaki kendi 6zel miifredatlar: ve klavuzlarinda
kiltiirlerarasi boyutu formiile etmelerini ve daha
da gelistirmelerini; egitim ve okulun biitiinleyici bir
parcasi olarak kiiltiirlerarasi bakis agisinin tiim ders
materyallerinde gelistirilmesini ve okul kitaplarinda
diger kiiltiirlere kars1 ayrimci ve onlar1 diglayici tu-
tumlara izin verilmemesi gerektigini tavsiye ediyor-
du (Faas 2007: 579).

Dahasi, Almanya bdylece, kiiltiirlerarasi yete-
neklerin okullarda ogretilmesi gerektigini kabul
etti. 1990’lardaki asir1 sagcilarin fiziksel saldirilarini
takip eden giinlerde Alman Egitim ve Kiiltiir Isleri
Bakanlig1 birgok baska tavsiyenin yaninda kiiltiirle-
rarasi egitime de 6zel bir vurgu yapma geregi duy-
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mustur. Yayinlanan brogiirde okullarin, dayanisma,
demokrasi ve tolerans kadar ozgiirlik ve sorum-
luluk ve insanhigin etik ilkelerinin davranis ve tu-
tumlarla gelistirilmesi konularinda etkin rol almasi
gerektigine yer verilmistir (KMK 1996, Meier, 2010:
428- yazarin gevirisi).

Almanyada okullarin ¢ogu, Gogolin'in “cok dilli
okullarda tek dilli aligkanlik” diye tarif ettigi tek dil-
lilik varsayimina goére 6gretim yapmaya devam et-
mektedir. Bu, okullarin ¢ok-dilli sehir merkezlerin-
de ve okul caginda cesitli diller konusan ve Alman
dili ge¢misi olmayan cok sayida 6grenciyi biiylik
olgiide problem olarak gordiigiinii veya gérmezden
geldigini kanitlamaktadir (Meier, 2010: 427).

Bununla birlikte, genel olarak okullarda kiiltiir-
lerarasi yaklasim oldukea eksik goriinmektedir. Dil-
sel acidan bakacak olursak, cogu Almanca konusan
6gretmen, gocuklarin Almanca 6grenmesini kolay-
lagtiran ve hizlandiran yardime: dillerin diginda,
goemen dillerinin normal okullarda yeri olmadigini
diisiinmektedir. Sonug olarak ve benim Goslar ka-
sabasindaki okullardaki gozlemlerinden ¢ikardigim
kadariyla, Alman egitim sistemi etnosentrik diisiin-
ce kaliplar1 ve uygulamalariyla sekillenen ve ulus-
devlete odakli bir anlayisa dayanmaktadir. Hatta
Almanyanin egitim sisteminin uygulamada acilen
radikal degisiklikler gerektiren ve dolayli olarak
asimilasyonist politikalara yol agan agik bir tek dilli
ideolojiyi izledigi soylenebilir.

Mieranin (2009: 22) isaret ettigi gibi, 1996 Eki-
minde yapilan Kiiltiir ve Egitim Isleri Konferansin-
da Almanyada kiiltiirlerarasi egitim konusunda bii-
yiik dl¢tide eyaletler uzlagmaya varmislardir. Birgok
eyalet egitim programini ve miifredat1 yeniden dii-
zenlemekte ve genel entegrasyon kavramlarina gore
dizayn etmektedir ancak bu yeni yaklagim teorik bir
oneri olarak kalmis olmanin 6tesinde uygulamaya
gecmekten uzaktir. Bu noktada, kiiltiire 6zel ihtiyac-
larin uyarlanmasi meselesi oldukga tartigmalidir ve
Islamla Bat1 degerlerinin uyumu konusunda ideo-
lojik bircok tartigmayla bebaber disiiniildiigiinde



daha da zor hale gelmektedir. Birkag eyalet go¢gmen
¢ocuklarin anadillerinin 6nemini kabul edip destek-
lemesine ragmen, buralarda bile sadece ilkokullarda
pilot caligmalar ve projeler diizeyinde uygulama
imkani bulabilmistir. Bunun yerine, Alman dilinin
kazanilmas: gittikce artan oranda mevcut egitim so-
runlarinin tek caresi olarak diisintilmektedir.

Biitiin bu tartismalardan anlagildig iizere, Al-
manca dil yetenegine ve iyi bir okul performansi-
na sahip olmak, Tiirk go¢men ¢ocuklarinin basarili
entegrasyonlari icin yegane kriterler haline gelmek-
tedir. Ancak unutmamak gerekir ki, gogmen gocuk-
larinin iki dilli, ¢ok dilli veya kiiltiirleraras: egitim
icinde Almanca dil yetenegini kazanmalar1 ¢ogun-
lukla okullarin veya 6gretmenlerin bireysel ¢cabala-
riyla gerceklesmek durumundadir.

Yukaridaki tartigmalarin 1giginda, Alman egi-
tim sisteminin anadili Almanca olmayan gé¢men
¢ocuklarinin Almanca 6grenmelerinde yeterli arac-
lar1 saglamakta basarisiz oldugu séylenebilir ve bu
durum toplumsal esitsizlikleri yeniden tiretme egi-
limini giiglii bir sekilde gostermektedir. Dolayisiyla,
ikinci dil programinin énemli 6zellikleri tizerinde
durmak anlamli olacaktir. Tkinci dil egitiminde se-
cenekler ve uygulamalar cok ve ¢esitlidir. Agikeasi,
resmi ulusal dillerde yetkinlik kazanmay1 gelistir-
mek i¢in en iyi yontem ne olmalidir konusu hala
tartismalidir. Bu durum yari-diizeyde iki dilli prog-
ramdan sadece ikinci dilde yogun 6gretime degisen
bir¢ok program ve metoda yol agmustir. Acikeast,
higbir iilke ikinci dilin 6gretimi konusunda agik ve
net bir programa sahip goriinmemektedir (Crul ve
Vermeulen, 2003: 980).

Gergekte, Almyadaki egitim sistemi ikinci dili
Ogrenen normal 6grenciler icin kotii hazirlanmig
bir sistemdir ve ikinci dil 6gretiminin Almanca ya-
pilmast agikea yetersizdir. G¢men ¢ocuklarin ana-
dillerinin desteklenmesinde egitim politikalar: eya-
letlere ve bolgelere gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin, tipik bir anadil egitimi, 6rnegin Tiirkce
haftada 2 saat ile 5 saat arasinda degismektedir ve
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genellikle 6gleden sonra verilmektedir. Hessen eya-
leti disinda bu derslere katilim gonillidiir (ve eger
yeterli sayida 6grenci yoksa her zaman gerceklesme
sanst yoktur). Bazi eyaletlerde anadiller 6gretimi
-0rnegin Tiirkge gibi- konsolosluklarca finans ve
organize edilmektedir. Digerlerinde ise bu isten Al-
man devlet otoriteleri sorumludur.

Almanyada bazi federal eyaletler yogun bir ikin-
ci programini arzularken, digerleri go¢menlerin dil-
lerinde 6gretim saglamak i¢in gé¢men ¢ocuklar i¢in
ayr1 siniflar agmaktadir. Sonug olarak, 15 yagin tize-
rindeki, 1980’lerde ve 1990’larin erken yillarinda
ilkokul ve ikinci kusak Tiirk go¢men ¢ocuklar: 6zel
dil programlarindan yeterince ve makul diizeylerde
bile yararlanamamuistir (Crul ve Vermeulen, 2003).

Genellikle, Alman devleti Tiirk¢e dilini enteg-
rasyona bir engel olarak gormektedir. Cogu okulda
Ogrencilerin okulda Tiirk¢e konusmalar: yasaklan-
maktadir. Ancak, iki dillilik iizerine yapilan yeni
caligmalar gostermektedir ki cocuklar erken yaslar-
da birgok dili ayn1 anda 6grenme kapsitesine sahip
olmaktadir. Buna gore, insanlara kendi anadilleri-
ni gelistirme ve kimliklerini psikolojik olarak inga
etme konusunda firsatlar verilmediginde ikinci bir
dili 6grenememektedirler.

Acikgas, iki-dilli ve iki kiiltiirlii 6gretmenler iki
dilli egitimde 6nemli roller oynayabilirler ve onlarin
siniftaki katkilar: oldukga biiyiik olabilir: Birincisi,
bu 6gretmenler azinlik kiiltiiriiyle okul kiiltiirii ara-
sindaki gecisi kolaylastirmada temel bir rol iistle-
nebilir; ikincisi, onlar 6grenciler i¢in olumlu bir rol
model olarak kiilttirlerin farkli kaliplar1 ve ilkeleri
arasinda bir araci olarak onlarin gesitli diizeylerde
islemesini saglayabilir (Moldenhawer, 1995: 79).

Son olarak, ayrica, Avrupa Birligi, kendi reka-
betci emek piyasasi i¢inde yakin gelecekte acilen
yliksek egitim formasyonuna sahip insanlara ihtiyag
duymaktadir. Avrupa birliginin gelecekteki rekabet
kosullarinda daha yiiksek seviyede bir egitim gerek-
tirecegi cok acik bir gidisat gibi goriinmektedir. An-
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cak, Avrupa Birligi iilkelerindeki gogmen azinlik-
larin ¢ocuklarinin genel ¢ogunluguyla kiyaslandi-
ginda, Tiirk gengleri bu egilimin ve gerekliligin ¢ok
altinda bir performansa sahip olduklar1 goriilmek-
tedir. Ornegin tipki Ingilteredeki Pakistanli gengler
gibi, Almanyadaki Tiirk genclere baktiginizda bu
gocmen ¢ocuklarinin ekonomik bagar1 ve egitim
diizeyleri agisindan hala genis bir kesimin dezavan-
tajli kogullar icinde olmayi siirdiirdiigii s6ylenebilir.
Bu da demek oluyor ki egitim ve is kosullarina ulas-
mada bireylerin sahip olduklar1 vatandaslik kar-
tinin ya da i¢inden geldikleri toplumun 6zellikleri
hala Avrupa Birligi'nde bir bariyer olarak islev gor-
mektedir. Son PISA caligmalar: Tiirk gocuklarinin
marjinal konumlarinin devam ettigini ve gé¢men

gecmisin ve kokenin egitim ve emek piyasasina

ulagsmada hala 6nemli bir engel olarak karsimizda
durmakta oldugunu gostermektedir.

Almanyadaki 6zellikle Tiirk ¢ocuklarinin bazi
sehirlerde biiyiik oranda egitimin bir disiplin me-
selesi haline geldigi, yiiksek diizeyde 6gretmen ro-
tasyonunun oldugu ve daha az kaynaklarin oldugu
mahrumiyet bolgelerinde bulunan okullara devam
etmek zorunda kaldiklar1 agiktir. Bu durum Portes
ve Zhounun (1993) parcali asimilasyon segmen-
ted assimilation tezinin bir bi¢imi olan asag1 dog-
ru asimilasyon downward assimilation nosyonuyla
aciklanabilir. Ancak, tabii ki Avrupa sehirlerindeki
durum, asag1 dogru mobilitenin nerdeyse kural ol-
dugu Amerikadaki gettolardaki sosyal problemlerin
diizeyi ve yogunluguyla kiyaslanamaz.

Tablo 1: Almanlarin Yabancilarla Egitimdeki Genel Durum A¢isindan Karsilagtirmasi (2008)

Mezunlar
Almanlar Yabancilar
Total
Alinan Mezuniyet Derecesi Erkek Kadin Erkek Kadin
Toplam | iginde% | Toplam |iginde %| Toplam |iginde % | Toplam |iginde % | Toplam |iginde %
Mezun olmayanlar 75,897 7.9 38,905 8.7 22,426 5.3 8,952 19.2 5,614 12.7
Smnif 9 ( Hauptschulabschluss) 273,481 | 285 |137,633| 30.8 94,646 22.3 22,356 48.0 18,846 42.8
Sinif 10 (Mittlerer Abschluss) 481,845| 49.6 |221,600| 49.2 |226,276| 529 16,205 34.0 17,764 39.7
Sinif 12(Fachhochschulreife) 129,662 | 13.6 64,937 14.7 57,299 13.6 3,840 8.0 3,586 7.6
Abitur (Sinif 13,universite 6nkosulu) | 285,456 | 29.9 |123,409| 28.0 |152,397| 36.3 4,285 8.9 5,365 114

Kaynak: Educational Report 2008
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Tablo 2: Almanyadaki Gé¢menlerin Okul Tipleri

Okul tipi

Gogmenlerin orani

Gogmenlerin okul oranlar:

a)<25% b)25-50%

C)>50%

Tim 6grenciler

Devam eden 6grenciler igindeki yiizdelik oranlar

igindeki ytizdesi
Hauptschule 35.8 43.6 28.2 28.2
Realschule 21.6 73.9 21.7 4.4
Bittinlestirilmis Kapsamli okul (Gesampschule) 26.2 69.2 23.1 7.7
Gymnasium 16.2 70.2 27.1 2.1
Toplam 22.2 64.7 234 12

a)+b)+c)=100%

Kaynak: Educational Report, Konsortium Bildungsberichterstattung 2006: 152.

Tablo 3: 2000 Yilinda 15 yasindaki Ogrencilerin Orani, Geldikleri Koken veya
Ulkelere gire Devam Etttikleri Okul Tipleri- Gogmen Gegmisi olan ve Olmayanlar (%)

Gogmen Gegmisi / Geldikleri Kéken veya Ulke Hauptschule Realschule Gesamtschule | Gymnasium
Gogmen Gegmisi Olmayanlar 16.6 38.6 11.6 33.2
Gogmen Gegmisi olan Tiim Ogrencilerin Toplami 31.8 29.7 14.0 24.6
Tirkiye 48.3 221 17.0 12.5
Eski Misafir Is¢i Programiyla Gelen Diger Ulkeler 30.0 314 13.6 25.1
Ethnic Almanlar (spat)Aussiedler (Eski Sovyetler Birliginden) 38.4 33.6 9.8 18.2
Diger 20.5 29.3 15.5 34.6

Kaynak: Educational Report, Konsortium Bildungsberichterstattung 2006: 152.

Tablo 3’te, 2000 yilinda devam edilen okul tiir-
leri agisindan Tiirkler % 48,3 ile Hauptschule'ye
(Almanlarin % 16.6 oranina karsilik); %22,1 ora-
ninda Realschule’ye (Almanlarin % 38.6 oranina
kargilik); ve sadece % 12.5 oraninda Gymnasjum’a
(Almanlarin % 33.2 oranina karsilik) devam edebi-
ledikleri goriilmektedir. Dahasi, Tiirk 6grencilerin
okul dagilimlar1 agisindan diger gé¢men gruplarla
kiyaslandiginda en dezavantajli grup olduklar: goze
carpmaktadir. Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te gorii-
lecegi tizere, Tiirk genglerinin egitim diizeyleri ol-

dukga smnirh kalmaktadir ve bu egitimdeki negatif
sonuglar onlarin gelecekteki muhtemel kariyerlerini
dogrudan etkileyecektir.

Daha diistik egitim diizeyleri, bircok basarili
ornekleri ve basar1 hikayelerini gériinmez kilsa da
Tiirk go¢gmenlerin ikinci kusaginin genel 6zelligi ol-
maktadir. Tiirk gengleri istatistiksel olarak hem Al-
manlardan hem de diger gé¢men gruplardan daha
az diizeyde yiiksekogretime devam etmektedir. Bu
demektir ki Tiirk ¢ocuklar1 erken yasta mesleki egi-
time dogru elenmekte ve bunun sonucunda ¢ogun-
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lukla gogmen ailelerden gelen ¢ocuklarin ¢ogun-
lukta oldugu okullara gitmektedirler. Egitimin ya-
pisinda okul sertifikalar1 6nemli olmakla birlikte, is
piyasast agisinda mesleki diplomalar ve nitelikler de
onemli yer tutmaktadir. Buna ragmen, ilging olan,
Tiirkler genellikle Almanyada mesleki diploma al-
makta da yetersiz kalmaktadir.

Bunun yanisira, bilingsiz ve bilgilendirilmeyen
ebeveynler yiiziinden gerceklesen, diisitk oranda
devam edilen kresler ve 6 yasin altindaki ¢ocuklara
verilmesi gereken firsatlarin yoklugu Alman egitim
sisteminde go¢men ailelerin ¢ocuklarinin gelece-
ginin tahmini hakkinda belli bir fikir vermektedir.
Ozellikle 6grenme zorlugu ¢eken ¢ocuklar icin ta-
sarlanan Alman Sonderschule okulu temel olarak
gocmen c¢ocuklara hizmet etmektedir. Eger, bu
hicbir 6zelligi olmayan okullara devam etmiyorsa,
Tiirk dgrencilerin ¢ogu ikinci derece ve diisiik dii-
zeyli okullara devam etmektedir (Unver, 2006: 26).

3. Alman Egitim Sisteminde Tiirk Genglerinin
Basarisizliklarinin Yapisal Nedenleri

Sohn ve Ozcana (2006) gore, gdbgmen gecmige
sahip olmak, dil ve sosyal sinif egitimdeki perfor-
mansin degiskenlerinin temel belirleyicileri olmak-
tadir. Bireysel diizeyde ii¢ faktér gé¢men aileden
gelen ¢ocuklarin egitimsel basarilarinda ayirt edici
ozelliktedir.

Birincisi, goclin kendisinin 6zellikle go¢ etme
yasi, go¢ edilen iilkede kalma siiresi ve donmek
veya kalma niyetine bagl olarak bir¢ok dogrudan
ve dolayl: etkileri vardir. Bircok durumda kanitlan-
mustir ki gocugun go¢ etme yasi ne kadar diisiikse
veya bizzat go¢ edilen tilkede dogmussa, egitimdeki
basari goreli olarak artabilmektedir. Ayrica, Turkler,
Almanlarla karsilastirildiginda Alman okul siste-
minin resmi ve resmi olmayan kurallar1 hakkinda
daha az bilgiye sahiptir. Dahasi, bir giin Tiirkiye'ye
geri donme hayalleri ebeveynlerin ¢ocuklarin okul
kariyerlerini desteklemekten geri durmalarina yol
agmaktadir.
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Ikincisi, dilin kendisi gogmen ge¢mise sahip ol-
manin en 6nemli parcasini olusturmaktadir: goc-
menlerin kullandig: birinci dil genellikle go¢ edilen
tilkenin resmi dilinden farkli olmaktadir. Ugiincii-
st, ebveynlerin kendi egitim ve sosyo-ekonomik
diizeyleri go¢menlerin ¢ocuklarinin egitim perfor-
manslarinin degerlendirilimesinde dikkate alinan
unsurlardan biridir.

Ashinda, Tirk ¢ocuklarinin ve diger gé¢men
gruplarmnin diisiik egitim basarilarinin onlara kar-
s1 ayrimcilik uygulanmasiyla ilgili olup olmadig:
konusunda birbiriyle ¢atigan goriisler s6z konusu-
dur. Ornegin, Kristen (2002) Tiirk ve diger go¢men
gruplara kars1 6gretmenlerin ayrimcilik uygulama-
sindan ziyade, etnik olarak yalitilmis okullar, fakir
Ogrenme cevresi, ailenin sosyal ve kiiltiirel kaynak-
lar1 gibi yapisal faktorlerin daha 6nemli rol oynadi-
gina inanmaktadir.

Diger yandan, Tiirk ¢ocuklarin egitimdeki ba-
sarisizliklarini sadece bireysel ve ailevi faktorlere
odaklanarak agiklayan perspektifler cok sinirh kal-
makta ve okulda, sokakta kurumlardaki uygulama-
lar, egitimdeki yapisal sorunlar, segici ve eleyici egi-
tim sistemi ve kiiltiirleraras1 miifredat eksikligi vb.
yapisal faktorleri gormezden gelmektedir.

Gomolla ve Radtke (2007), 6rnegin, kurumsal
ayrimciligin ve okullardaki kurumsal uygulamala-
rin, Almanlar ve gogmenlerin esitsiz egitim basari-
larinda pay1 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ya-
zarlar, okul tavsiye sisteminin kararlarinin énemine
vurgu yaparak, bu sistemin go¢gmen aileden gelen
ogrencileri segerek ve eleyerek onlarin ¢cogunu dzel
egitim gerektiren ve 6grenme giicliigii ceken Son-
derschule gibi ikinci diizey okullara yoneltmektedir.
Bu da bilingli ya da bilingsiz olarak etnik ayrimciliga
yol agmaktadir. Gomolla ve Radtkenin gozlemleri-
ne gore, bu tavsiye kararlar1 (empfhelung), sadece
Ogrencilerin performansina degil, ayn1 zamanda
Ogretmenlerin muhtemel Onyargilarina ve bunun
yaninda bir dizi karmasik kurumsal uygulamalarin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Ornegin, Gleis 95 adli genglik merkezinde Al-
man sosyal pedagog olarak ¢alisan Monika, egitim-
deki basar1 konusunda asag1 dogru hareketligin ve
dislanmalarinin nedenleri hakkinda sunlar1 soyle-
mektedir:

“Bunun mantikli bir sebebi olmas: lazim. Niye
bu cocuklar basarisizlar? Ya bu ¢ocuklar mevcut
imkdnlar: kendi adlarina iyi kullanamadiklar: igin
boyle bir sonug aliniyor; bu sebeplerden bir tanesi
olabilir. Ikincisi; bu ¢ocuklarn sosyalizasyon siirecin-
de egitim fazla bir onem tasimiyor, yani egitim olay:
sancili bir olaydir, zahmet edilmesi gerekir, pesine dii-
siilmesi gerekir, bir gorev gibi iistleneceksiniz ve onu
yapacaksiniz. Ama bir an once zorunlu okul zamani
bitsin, ben is bulursam ¢alhgirim, bulamazsam, nasil
olsa sosyal bir devlettir, benim parami veriyor mantig
da hakim olabilir ki, o da var, o da var, o da bir faktor
olabilir. Bagka bir faktor, aileler boyle bir gelenekten
gelmiyor, yani gogmen dedigimiz insanlar Tiirkiyede
koy kokenli, zaten Tiirkiyede de toplumun en alt sevi-
yesinde, toplumsal piramidin en altindan gelen insan-
lardi, yoksa Tiirkiyeden niye gelsinler. Sonug olarak,
Alman egitim sistemi, niifusunun % 10-12 sini olus-
turan yabancilari goz oniine almadan gelistirilmis ya
da daha onceden var olan egitim sisteminin devami
olarak siirdiiriilmekte oldugu soylenebilir. Alman ol-
mayan ve go¢menlikten dolay: yasamak zorunda olan
ve onlarin ¢ocuklarmmin da okula gittigi bir gerceklik
karsisinda Alman siyaseti, Alman hukuku ve Alman
egitim sistemi bu realiteyi goz ontinde tutmak ve egi-
tim sistemini buna gore gelistirmek konusunda yavas
davranmakta oldugu soylenebilir” (Monika, 35, de-

rinlemesine miilakat, 2006).

Yine Gleis 95 genglik merkezinden sosyal peda-
dog Seyhan Tiirk genglerin egitimdeki agag1 dogru
hareketliliginin altini ¢izerek egitim sisteminde aci-
len yapilmasi gereken diizenlemelere isaret etmek-
tedir:

“... Bence yapisal bir ayrimcilik yok. Ama bir seyi
gormek lazim: Burada go¢menler var ve bu gogmen-
lerin ¢ocuklar1 okula gidiyor. Bu okullardaki basariya

Dr. Fuat Giilliipinar

bakmak lazim, yani niye okula gidilir? Sirf mecbur
olduklar: igin degil, bir sonug almalar: lazim. Biz is-
tatistik olarak sunu tespit edebiliyoruz, basinda, lite-
ratiirde sunu goriiyoruz: Yabanci ¢ocuklarin, ozellikle
Tiirkiyelilerin yiizde 5’i liseyi bitirebiliyor. Yiizde 57,
bu belki biraz daha fazlalasti, diyelim ki yiizde 10'u.
100 ¢ocuktan 10 tanesi liseyi bitirebiliyorsa. Gene 100
¢ocuktan 70 tanesi ortaokul diizeyinde bir okulu bile
bitiremiyorsa, bunlarm bilmem yiizde kagi da hig
meslek yapma sansina sahip degilse, gene bu yapinin
icerisinde bilmem yiizde 50%i veya yiizde 45 civarin-
daki insani, yaslsi genci issizse, bunun bir agiklamasi-
nin olmast lazim. Biz s6yle diyemeyiz: “Bu ¢ocuklarin
hepsi aptal, Alman egitim sistemi ¢ok iyi, okullarda
her sey veriliyor, ama bunlar aptal oldugu icin basari-
sizlar”; en azindan ben boyle bir saptama yapamiyo-

rum” (Seyhan, 33, derinlemesine miilakat, 2006).

Acik ki okuldan ayrilma, egitimdeki basarisiz-
lik diizeyi ve normalden sapan egitim sonuglari
Tiirk genglerinin Alman toplumunun en altindaki
konumlarin: saglamlagtirma ve Almanlar i¢indeki
etnik dnyarg1 ve basmakaliplar1 kuvvetlendirmekte-
dir. Bu basmakalip 6nyargilar misafir gogmenlerin
ve ¢ocuklarinin bagarili bir entegrasyon sanslarini
azaltan diigmanlik duygularini ve gatismalari besle-
mektedir.

Buna bagli olarak, bircok Tiirk genci Alman
toplumunun kendileri ne yaparsa yapsin farkl: kiil-
tiirleri tam olarak kabul etme konusunda isteksiz
olduklarini diisiinmektedir. Bu yap1, Tiirk gengle-
rinin su¢ ve siddete egilimlerinin olmasi ve daha
fazla marjinellesmelerinin de sorumlusudur. Alman
toplumuna yabancilagsma, bu diglanma siireglerinin
sonucunda ikinci ve tgilincli kusak Tiirk gengleri
arasinda ¢ok da olagandis1 bir durum degildir.

Goslarda bagarili bir Tiirk isadami olan Haydar,
kiz gocugunun okulda yasadigi problemler ilgili
deneyimlerinden bahsederken Almanlarin basarili
Tiirkleri bile kabul etmekte hala isteksiz oldugu ve
hazir olmadig tespiti yapmaktadir.

45 yardim v dayanisma



Alman Egitim Sistemi ve Disladiklari:
Tiirk Genglerinin Basarisizliklarinin Yapisal Nedenleri

“Almanlar bizi kabul etmeye hazir degiller. Hazir
degiller. Simdi 6rnek vereyim. Bizim kiz Almanca der-
sinde, mesela ogretmen, Alman 6gretmeni, Gimnaz-
yumda, ¢ocuga takmas kafayi, her dersten ¢ok basarili
notlar aliyor. Ama bunun dersinden iyi not alamiyor.
Cocuk aglayarak eve geliyor, ondan sonra demiski ¢o-
cuga, annen baban Almanca biliyor mu? Nasil demis,
nasil soru, annem babam Almanca biliyor mu. Annen
baban Almanca biliyor mu, seninle Almanca konu-
sabiliyorlar mi. Kizzm da babawin demis restoranti
var demis, ¢ocuk aklina bak. Babamin restoranti var,
Almancasi olmasa nasil isletir demis. 11 yasinday-
di, gegen yil. Ondan sonra tabi ben buna karst tepki
gosterdim. Bir randevu aldim Ggretmenden, ondan
sonra gittik, benim hammla gittik. Dedik, problem
ne, ¢ocugun seyi ne. Yarim saat konugtuk, yarim saat
kirkbes dakika konugstuktan sonra dgretmen dedikine
sizin dedi Alman pasaportunuz var mi dedi. Dedim,
birbirimizi iyi anliyoruz, kirkbes dakikadan beri ko-
nusuyoruz burda, biz burda Almanca konusuyoruz
degil mi dedim, benim dedim cebimdeki kagit parcas
ne degistirecek dedim, ben sizin soziiniizii anliyyorum,
siz de benim séziimii anliyorsunuz. Benim Alman pa-
saportum olsa neye yarar, olmasa neye yarar, ne farki
var. Ben 32 yildir burda yasiyorum” (Haydar, 42, de-

rinlemesine miilakat, 2006).

Bagka bir ebeveyn Erdogan ise Goslar ve Alman-
yadaki egitim sistemi hakkinda daha karamsar bir
sonug ¢ikariyor:

“Yabanci ¢ocuklarmin okulda ¢ikma  bigimi,
Goslarda diyelim, yiizde 40 ya da ytizde 505i higbir
diploma almadan okuldan ¢ikiyor. Simdi siz eger
ogrencilerinizi ya da belirli bir grubu bu haliyle hep
okuldan ¢ikarirsamiz, saltanatimzi  boliismezsiniz.
Eger bir grubu hep disarida birakirsaniz, entegrasyon
olmaz. Almanyamn getirdigi ya da Alman toplumu-
nun yasadig1 birtakim rahatliklar ve zenginlikler var.
Onu ama herkes esit sekilde sahiplenemiyor ya da eri-
semiyot, ¢iinkii o grubu siz disarida birakiyorsunuz.
Yabancilar da biraz o sey simgesini tastyor, halen ilk
gelen kusagin simgesini biraz tasiyor. Vasifsiz, is ya-

pamayin, gerici, ¢ok fazla nasyonalist, ne bileyim, bii-
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tiin simgeleri, bu ényargi, ama duruyor Gylece. Pers-
pektif olmaymca genglerde, geriye doniis oluyor. Ben
hep onu soylemeye ¢calistyorum, perspektif olmayimca
mecburen geriye doniis yapiyorsunuz, bir yere tutun-
mak zorundasiniz. 16 yasindasimz, 17 yasindasiniz,
yani bir yerlere tutunmak zorundasiniz. Boyle garip
sey var, boyle arabesk yasama bigimi de var ashnda
Almanyada, ozellikle yabancilarda. Ama bu béyle bir-
birini etkileyen faktorler, tek basina alamazsiniz, yani
siz sey diyemezsiniz, yabancilar ya da dinciler niye
boyledir, suglulardir diyemezsiniz. Onlar: buraya iten
bir siirii faktor vardir. Bunlar sosyoekonomiktir ilk
basta. Bunlar ¢oziiliince, siz baska sorunlar: ¢ozebi-

lirsiniz” (Erdogan, 39, derinlemesine miilakat, 2006).

3.1. Egitim Sisteminde Onyargilar, Kligeler ve
Kiiltiirel Farkliliklarin Gormezden Gelinmesi

Alman egitim sisteminin sorununun ortak pay-
dasi, Tirk go¢menlere ve ¢ocuklarina mezuniyet
sonrast kiiltiirel sermayelerini ekonomik sermayeye
doniistiirebilecekleri bir platform saglayamamasi-
dir. Dolayisiyla, Almanyada is piyasasinda gécmen
ailelere karsi ayrimcilik uygulandigi séylenebilir.
Bunun yani sira, Tribalat (2002) Miislimanlarin ka-
musal yasamda kendilerini sosyal olarak mobilize
edememe durumu, iilkede sosyal, ekonomik ve egi-
timsel sorunlar: ‘geri kiiltiirler’le tanimlayan giiclii
zihinsel yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Gogmenleri geri olarak tanimlayan géren bu tiir
zihinsel yapilar artik siirdiiriilemeyen bu egitim
sisteminin degismesinin ve biitiin bireyler i¢in kap-
sayici, daha demokratik, esit bir egitimin gercek-
lestirilmesinin 6niindeki en hacimli ve ciddi engeli
olusturmaktadir:

“Okullardaki iliskiler, bir biitiin olarak toplum-
daki iliskiler gibi, giderek irksallasmaktadir. Bireyler,
etnik’ kimlik sahibi kisiler olarak algilanmakta ve
damgalanmaktadir. Daha basitge soylemek gerekirse,
okullar ogrencileri gegmiste is¢i sinifi ¢ocuklar: ola-
rak tanmimlarken simdilerde gogmen cocuklari olarak
tanmlamaktadir. Daha onceleri ¢ocuklara babalar

yoksul oldugu igin sorunlu olduklar: teshisi konurken,



simdilerde, ¢ocuk iigiincii kusak olsa bile, babast go¢-
men oldugu icin sorunlu oldugu teshisi konmaktadir.
Erkek ¢ocuklarimin davramslarini gegmiste saldirgan’
olarak tammlarlarken, artik davranisin kendisi ‘etnik’
olarak tanimlanmaktadir” (Starkey, 2003: 120).

Almanyada “bagka bir diinyaya ait”, Avrupa dist
bir kiiltiire sahip “yabanci” bir grup olarak damga-
lanan Almanyali Tiirkler, bu toplumsal kabul eksik-
liginin sikintisini her zaman ¢ekmislerdir. Hatta bu
eksikligin is ve egitim diinyasindaki bagarilarina da
engel oldugunu diisiinmektedirler. Goslarda yasa-
yan bir kag Tiirk gencinin de belirttigi gibi tipki diger
sosyal iliskilerde oldugu gibi, okuldaki iliskilerde ta-
bakalagmis ve irksallastirilmigtir. Biitiin bireyler en
azindan bir etnik kimlikle etiketlenmekte ve sanki
herkes bir kimlikle tanimlanmak zorundaymis gibi
varsayilan bir kimlik cercevesinde algilanmaktadir.
Bagka bir deyisle, Almanyada dogmus, egitim almis
ve sosyallesmis olmasina ragmen, ii¢lincii kusak
Tirk gengleri farkli ayrimcilik kategorileriyle ta-
nimlanmakta ve bu kugak bile entegre olmamak gibi
ironik bir suglamayla karsilasabilmektedir. Halbuki
bu gengler entegrasyon paradigmasiyla anlagila-
mazlar ¢iinkil gogmen degiller.

C)rnegin, goriistiigiim bazi Alman 6gretmenler,
Tiirk genglerinin ve 6zellikle erkeklerin saldirgan ve
otoriter davranislar icinde olduklarini 6zellikle s-
lam dinine, patriarki ve etnik ozelliklere referansla
anlamaya ¢alismaktadir. Bu noktada, bu 6gretmen-
ler Alman okullarmnin bu gengler iizerindeki egi-
timle ilgili sorumluluklarini ve etkilerini tamamen
gormezden gelmektedirler.

Ayrica, bazi akademisyenler Tiirk 6grencilerin
egitimdeki basarisizliklarini onlarin aile gelenegi ve
[slam anlayiglariyla iligkilendirme egilimindedir:

“Tiirk gocmenlerinin ikinci kusagimmn en onemli
ayirt edici ozelligi, onlarin kendi etnik topluluklarinin
norm ve degerlerine olduk¢a meyilli olduklaridir (dini
pratikler, evlilik, cinsiyet rolleri ve geleneksel alisakn-
liklar agisindan). Sosyal gevreyle siki iliskiler Tiirk top-

lulugun yasaminda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.
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Giiglii sosyal kontrol sozkonusudur ve kadmm ve geng
kizlarin davramslart yakindan izlenir. Hem geleneksel
cinsiyet diisiincesi ve hemde erken evlilik ikinci kusak
Tiirk kizlarmmin egitimlerinin ontinde ciddi bir engeldir.
Bunlarin tigte biri okulu ortaokul diplomast almadan
birakirlar ve ¢cogu tam zamanl ev kadinlar: olurlar”
(Crul ve Doomernik, 2003: 1062).

Tiirk ¢ocuklariyla belli bir deneyim sahibi olan
Goslar kasabasindaki Alman O6gretmenler sikca
Tiirk ailelerinde bulunan cinsiyet esitsizligine gon-
dermede bulunmaktadir. Hauptschule, Realschule
ve Gymnasiumda galisan bu 6gretmenler Tiirk aile-
lerin erkegin tersine kizlar {izerinde ¢ok fazla baski
uyguladiklar1 ve bunun da Islam diniyle ilgisi oldu-
gun tekrarlamaktadirlar. Sonugta, ebeveyn kontro-
lii Islam diniyle agiklanma egilimindedir. Halbuki
kizlar tizerindeki aile “kontrolit” Kiigiikcan’in (2004:
249) iddia ettigi gibi dini bir olgu olmaktan ziyade
kiiltiirel bir gelenek de olabilir. Eger Islam bu dav-
ranislardan sorumlu olsayd: ayni dini prensiplerin
erkekler i¢in de dopal olarak uygulanmas: ve gelis-
tirilmesi gerekirdi.

Yukaridaki bakis acilarina gore, Tirk gengle-
rinin bu cinsiyetci ve otoriter davraniglari, Alman
toplumunun i¢inde baglamsallastirilacag: yerde, et-
nik ve dini 6zelliklere atifla Islam ve Tiirkliikle agik-
lanmaya ¢aligilmstir.

Alman ve Tiirk gengleri arasindaki farklarla ilgi-
lendiginde Alman 6gretmenler ya Tiirk 6grencileri
kiiltiirel onyargilarla tanimlaylp anlamaya calis-
makta ya da onlarin kiiltiirel arkaplanlarini tama-
men gormezden gelerek 6gretim yapmaktadir. Bu
kiiltiirel kaliplar 6zellikle Islamin i¢indeki kurallar
setiyle ve cinsiyet rolleriyle iliskilendirilmektedir.
Bu yargilar agik¢a asagilayici ve radikal olarak man-
tik disidir. Daha da ironik olani, bu 6gretmenler
prensipte kiiltiirel farkliliklara karsi hosgoriilidiir
ancak Ornegin hala inatc1 bir sekilde Tiirk ebe-
veynlerin ¢ocuklarimi okul gezilerine géndermek
zorunda olduklarini disiinmektedirler. Onlar bu
wsrarlarini iyilik adina stirdiirmektedir ancak onla-
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rin bahsettigi tek problem bu degildir. Siniftaki egi-
tim agisindan bakildiginda problem 6gretmenlerde
gibi goriinmektedir ¢iinkil onlarin her bir gé¢men
ailesiyle ilgilenecek ve onlar1 diisiinecek kiymetli
zamanlar1 yoktur.

Bu demektir ki 6gretmenler go¢menlerin itiraz-
larina saygi duymakta zorlanmaktadirlar (6rnegin,
“merak etmeyin biz sizin kiziniza sahip ¢ikariz ve
onu kollariz” demek onlar icin zordur). Dahasi,
kiiltiirel arkaplan dediginizde &gretmenler, ilk ve
oncelikle Misliman tarzi yasamin bilgisi, Tiirkle-
rin kendi aralarindaki iligkiler ve evdeki yasam se-
killeriyle ilgilenmektedir ¢iinkii onlara gore boyle
bilgiler 6grencinin davranisini daha iyi anlamak
i¢in yardimecr olabilir. Halbu ki, 6gretmenler Tiirk
6grencilerin yabanciliklarini goriinils veya davra-
niglar1 agisindan ¢ok belirgin olmadigi durumlarda
kiiltiirel arka plani gérmezden gelme egilimindedir.
Alman akranlari gibi giyinen, diger davranislarinda
Batili gibi hareket eden ve tiirban takma konusun-
da gevsek olan bir Miisliman kizin tipki ortalama
bir Alman gibi davranmasi beklenmektedir ve onun
okul performansiyla ilgili problemleri onun bireysel
beceri, kosul ve ozellikleriyle agiklanacaktir. Utan-
gaclik, arkadaslariyla problemleri vb.

Benim Goslar kasabasinda goriistiigiim ti¢iinci
kusak gencler, cogu Alman 6gretmenlerin Tiirk 68-
rencilere siirekli olarak aile hayati, kadinin ailedeki
yeri, kizlar1 egitim haklari, cinsiyet ayrimcilig ve
patriarki konusunda sorular sorarak Tiirk insanlar
hakkindaki kligeleri tekrar ettiklerinden sikayet et-
mektedir. Onlarin sorular1 daima cinsiyet rolleri,
tiirban, namus cinayeti, Tirk yasam tarz1 etrafinda
donmektedir. Ancak, gercekte onlar Tiirk ailesi ve
yasam tarzi hakkinda ¢ok az bir fikre sahiptir. Al-
man Ogretmenlerin ¢ogu hala ¢ok kiiltiirlii bir for-
masyona sahip degildir ve bu farkl kiltiirlerden
gelen o6grencilerle iligki kurabilmeleri i¢cin olmazsa
olmaz bir gerekliliktir.

Ferdane, Alman 6gretmenlerin israrli bir sekilde
aile ve kiltiirlerini sorgulayici yaklasimlarinda ra-
hatsiz oldugunu belirterek, ortaokul deneyimlerin-
den s6z etmektedir:
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“Bazi dgretmenler tiim Tiirk kizlarinn evde Is-
lamct aileleri tarafindan baskiya ugradigini diisiiniir-
lerdi. Onlar, tiim kizlarin evde tiirban taktigini ama
okula gelirken onu ¢ikararak makyaj yapip siislendik-
lerini agik¢a diistiniirlerdi. Oysa bazi veya ¢ogu Tiirk
aileler ¢ocuklarina karsi tipki benim ailemde oldugu
gibi olduk¢a demokratik ve agik goriisliiydii. Bir giin
ogretmenim babami okula ¢agirdr benim sinifta er-
keklerle cok yakin oldugumu sikdyet etti. Buna ina-
namadim. Babam hemen tepki verdi ve aynen soyle
soyledi: ‘biz modern bir aileyiz ve benim kizum tiirban
takmyor. Ben kizima ¢ok giiveniyorum ve o kiminle
isterse onunla konusabilir. Bir daha bizi liitfen kizi-
min dersleri disindaki bu tiir konularla bizi rahatsiz
etmeyin liitfen” (Ferdane, 23, derinlemesine miilakat,
2006).

[ronik olan, Alman 6gretmenlerin giiclii bir se-
kilde Islamin ve etnik olgularin Almanyada dogup
biiyliyen ve sosyallesen tg¢ilincii kusak {izerinde
bile boylesine giiclii etkiler yapabileceginin varsay-
masidir. Bu ¢ocuklar Almanyada egitim almalari-
na ragmen, Alman 6gretmenlerin tutumu onlarin
problemlerini Alman toplumunun sosyal ve ekono-
mik kosullarinin i¢inde psikolojik ve sosyolojik a¢1-
lardan degerlendirerek kiiltiirler aras1 bir baglama
oturtmak yerine, kiiltiirel indirgemeci bir anlayisla
etnik ve dini degerlere referansla anlamaya calis-
maktadr.

3.2. Alman Egitim Sisteminin Dislayici ve Ele-
yici Yapisi

Genel olarak Alman egitim sistemi temel diizey
(3 ve 6 yas arasindaki kres egitimi), ilkokul diizeyi
(1 ve 4 siiflar1 kapsar), ortaokul ve iiglincii diizey
olarak (lise ve tistii) 4 asamaya ayrilmaktadir.

[lkokuldan ortaokula gegis her bir federal eya-
let gore degisiklik gostermektedir. Alman egitim
sistemi ortaokul diizeyinde ii¢ tiir egitim sistemine
dayanir. Almanyada bu iig tiirden birine yapilan ka-
yit alinacak uzmanlik dalina ulagmay: bicimlendi-
recektir. Hauptschule, diisitk diizeyli ortaokul iken,
orta diizey ortaokul Realschule olmaktadir. Son



olarak, Gymnasium ise akademik ortaokul olarak
is gormektedir. Daha prestijli mesleki egitim po-
zisyonlar1 ve gelecekte artan is firsatlar1 ancak orta
diizey ve akademik ortaokullarda miimkiin olabil-
mektedir. Ayrica, 6zel egitim okullar1 Sonderschule
sahip olduklar1 gelisim geriligi nedeniyle siradan
okullarda yeterince yardim alamayan o&grenciler
i¢in kurulmustur (Miera, 2008).

Hauptschule giderek artan oranda “Gtekilerin
okulu” olmaktadir yani bu okula dezavantajli sosyal
gruplar ve go¢men aileden gelen ¢ocuklar devam
etmektedir. Realschule ise yine diisiik diizeyde bir
okul tipi olmakla birlikte, 6grencilere genel egitim
konusunda daha genis bir imkan ve mesleki ve
daha yiiksek egitime giris nitelikleri kazandirmak
ve devam etme konusunda firsatlar yaratmaktadir.
Hauptschule ve Realschuleden mezun olanlar (veya
Gymnasiumdan 10. siniftan sonra) ikili sistem i¢in-
de okul ve isi birlestiren mesleki egitime ve staja
baslayabilir veya 6grenciyi iiniversitede uygulama-
l1 bilimlere hazirlayan (Fachhochschulen) 11. ve 12.
siifta cesitli teknik liselere devam edebilir (Facho-
berschulen). Gymnasium daha disiik ve yiiksek or-
taokul diizeyini kapsar (5. siniftan 13. sinifa) ve de-
rinlemesine bir genel egitim vererek yiiksek egitime
girisi hedeflemektedir. Su anda eyaletler okul tiple-
rine bagl olarak farkli miifredatlar belirlemektedir.

Ogrenciler okul tipleri icinde degisiklikler ya-
pabilmelerine ragmen, bu degisiklikler cogunlukla
gercekte asag1 diizeydeki bir okula dogru olmakta-
dir (Miera, 2008: 2). Sonug olarak, Alman egitim
sisteminde ortaokul egitimi verdigi farkl sertifika
cesitleriyle acik bir hiyerarsik diizene yol agan iig
tiir okul sistemine dayanmaktadir. Bu sistem igin-
de sadece Gymnasiumdan alinan Abitur sertifikasi
tiniversiteye girisi saglamaktadir. En disiik sertifika
(Haupschule) ise 9. ve 10. smiftan sonra kazanil-
makta ve 0grencileri nitelikli is ve mesleki egitim
konusunda en dezavantajli konuma getirmekte ve
itibar1 son onyillarda iyice gozden diismektedir.
Orta diizey ortaokul olan Realschule ise arada bir
konumdadir ve bu tip sertifika daha iyi bir mesle-
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ki egitim vadetmektedir. Kapsamli okullar ise (Ge-
samptschule) ise bazi eyaletlerde 4. tip okullar1 olus-
turmaktadir ve bu ¢ tiir okulu biitlinlestirip ara-
larindaki gegisleri kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

Goslar kasabasindaki Goldenau Realschule mii-
diirli Schneider Alman egitim sisteminin eleyici
ozelligini elestirmektedir:

“Simdi, daha ortaokulda baslamak iize-
re Alman egitim sistemi 0grenciler icin erken
sayilabilecek bir donemde ¢ok segici ve ele-
yici bir sekilde islemekte ve devamli olarak
bazi gruplar: ozellikle de gogmen topluluklar:
Almanya'min geri kalan kismindan dislamak-
tadir ve bu durumun ¢bziimii icin mutlaka
kiiltiirlerarasy  6geler yeniden diistiniilmek
zorundadir. Ayrintili olarak soylecek olursak,
Hauptschule egitimli insanlarin basit birer is-
¢iye doniismesine hizmet ederken, Realschule
ozellikle nitelikli mesleki isciler iiretmektedir.
Oysa Gymnasium ise Alman emek piyasasi
icin olduk¢a yiiksek diizeyde uzmanlar yetis-
tirmektedir. Ilk tipteki okul olan Hauptschule,
asag siiftan insanlara hizmet eden gé¢men
okullularidir. Eger Tiirk 6grencilerinin berbat
durumlarini degistirmek istiyorsak, egitim
sistemimizin yapisint derhal degistirmeli-
yiz” (Scheneider, 45, derinlemesine miilakat,
2006).

Genglik psikologu ve Goslar kasabasinda beledi-
yeye bagli olarak ¢alisan Aile, Cocuk ve Genglik bo-
limiiniin bagskan1 Heiddard Metz egitimin catismal
ve esitsiz kosullarina isaret etmektedir:

“Gok agikea goriilmektedir ki Alman egitim siste-
mi herhangi bir Avrupa iilkesindeki egitim sistemin-
den daha eleyicidir. Baska bir deyisle, gogmen ¢ocuk-
larimin biiyiik bir boliimii asag simifin okullar: haline
gelen Hauptschule’ye gitmektedir. Bu ¢cocuklar Gynasi-
um gibi nitelikli okullarla gidememekte ve onlarin ge-
lecek ve iiniversite planlari sadece bir riiya olmaktan

oteye gecememektedir. Tabii ki her Alman O0gretmenin
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kendine ait politik goriisleri ve diinya goriisii vardir
ve bunlarin bazilar agik¢a ayrimcr goriislere sahip
olmaktadir. Ancak tiim egitim sistemini diistindiigii-
miizde, egitimin amaci insanlari yetistirmektir ama
bu sistemin iyi isledigini soylemek maalesef miimkiin
degildir. Sunu kabul etmek yararl olacaktir: Alman
egitim sistemi siirekli olarak yabancilart gérmezden
gelerek gelistirilmigtir. Bu biiyiik bir hatadir. Almanlar
bunun tizerinde diisiinmeli ve gercege uygun onlemler
almalidr” (Metz, 51, derinlemesine miilakat, 2006).

3.3. Tavsiye Sisteminin (Empfehlung) Basari-
sizlig1

Genel olarak egitim sistemi iki 6nemli durumla
karakterize olmustur: Birincisi, egitim federal dev-
lete degil, eyalet sistemlerinin yasalar1 altina alin-
mustir. Dolayistyla, 16 ayr1 eyalette farkli farkli okul
ve egitim yapist s6z konusu olmaktadir. Ikincisi, Al-
man okul sistemi 6grencileri okuldaki performans-
larina gore ve gorece erken bir okul doneminde 6g-
renci se¢imini desteklemektedir.

Bir ¢cocugun hangi tip okula devam etmesi ge-
rektigi normal olarak 9. ve 10. sinifta ilkokul 6gret-
menlerinin verdigi tavsiyelere (empfhelung) ve ebe-
veynlerin istekleri dogrultusunda karar verilmekte-
dir. Mieranin (2009: 25) dikkat cektigi gibi 6gren-
cileri siniflandiran bu sistem ilkokulun son yilinda
bu tavsiye (empfhelung) yontemi konusunda egitim
almamis 6gretmenlerin tavsiyeleriyle 6grencilerin
bireysel olarak degerlendirilerek hangi okula gide-
cegini belirlemektedir. Siklikla etnik 6nyargilar veya
gizil duygular yasayan 6gretmenler kendilerini goc-
men ¢ocuklarina karsi daha az sorumlu hissetmek-
tedir. Ebeveynlerin bu tavsiyeleri izlemesi zorunlu
olmasa da, gocugun gelecek kariyeri biiyiik 6l¢iide
bu tavsiye kararlarina bagli olmaktadir. Ozel egitim
okullarina yapilan adaletsiz okul tavsiyeleri dolayli
dislayicilik veya ayrimciligin bir isareti olarak diisii-
niilebilir ¢linkii bu okullardan ¢ikip yiiksekokullar
i¢in sertifika alma sanslar1 yok denecek kadar azdur.
Ulusal rapora gore, ilkokullarda ortaokullar i¢in ya-
pilan tavsiye ve degerlendirmeler agisindan gogmen
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¢ocuklara kars1 ayrimcilik yapildigini iddia etmek-
tedir (Miera, 2009).

S6hn ve Ozcana (2006) gore, diger iilkelerle ki-
yaslandiginda Alman okul sisteminde 6grencilerin
farkli ortaokullar1 ¢ok erken yaglarda yapmak zo-
runda kaldiklar1 s6ylenebilir. Bu karar égrencinin
tiim yasam sanslarini ve gelecegini kuvvetli bir ge-
kilde etkilemektedir ve daha ge¢ yaslarda geri do-
niilmez bir sekilde yetiskinligindeki okul kariyerini
etkilemektedir.

Radtke (2004), yalitilmis okullar1 segenin gog-
menler olmadigini daha ziyade orta siniftan gelen
Alman ebeveynlerin yaptiklar1 tercihlerin daha
fazla boliinme ve sosyal yalitima yol actigini giiglii
bir sekilde vurgulamaktadir. Bunun yansira, Radt-
ke okullarin bu etnik yalitilmiglhiga nasil katkida
bulundugu ve bu durumu nasil kuvvetlendirdigini
arastirmaktadir. Radtke, yaptig1 alan aragtirmasin-
da bazi alanlarda uzmanlasan ilkokullarin (miizik
odakli egitim, erken yasta Ingilizce 6gretimi ve al-
ternatif 6gretim teknikleri uygulayan) 6zellikle orta
sinif Alman ebeveynler tarafindan tercih edilirken,
gogmen ailelerin ¢ocuklarinin ise bazi tiir okullara
(ekstra dil egitimi ve sosyal calisanlarin oldugu il-
kokullar) devam etmek zorunda kaldiklarini iddia
etmektedir. Bu tiir uzmanlasmalar, kaydolan ¢ocuk-
lar icin duruma gore iyi ya da kotli 6grenme ortam-
lar1 saglayan ve sosyo-ekonomik oldugu kadar dilsel
ve etnik olarak daha homojen siniflar olusturmaya
egilimlidir. Bireyler yani ebeveynler kadar okul y6-
netimi ya da yerel yonetiminin aldig1 kararlar, resmi
olarak hayiflanilan ancak bazilari tarafindan da ses-
sizce onaylanan okullarda etnik izolasyonu kuvvet-
lendiren ve baglangicta niyetlenilmemis sonuglara
yol actig1 sdylenebilir (Radtke, 2004).

[lkokul egitimi boyunca dgrencilerin okul se-
¢iminin kesin bir kargilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Or-
negin, ortalama okullarin kosullarini ve kriterlerini
kargilayamayan 6grenciler hemen kategorik olarak
“0zel egitime ihtiyaci olan” grubun igine dahil edil-
mekte ve Sonderschule gibi okullara gonderilmekte-



dir. Gégmen ¢ocuklar1 bu tip okullara gonderilir-
ken, gogunlukla dil problemleri 6gretmenler tara-
findan biligsel gerilikler birbirlerine karigtirilmakta
ve ayni sekilde degerlendirilmektedir.

Goslar kasabasinda Tiirk¢e 6gretmeni olarak ¢a-
lisan Sakine tavsiye sisteminin Alman egitim yapi-
sinin en adaletsiz tarafi oldugunu soyleyerek, ilko-
kullarda bu sistemin ¢ok iyi islemedigini en azindan
gogmen aileler icin adil olmayan sonuglar yarattigi-
ni1 iddia etmektedir:

“Ashinda tavsiye sistemi ¢ok da adil ¢alismiyor.
Cogu Alman ogrencilerin daha yiiksek diizeydeki
okullara yonlendirildikleri ve Tiirklerin bu anlamda
agik bir sekilde asag1 ve orta diizeydeki okullara tavsi-
ye edildikleri bir gercektir. Biz 6gretmenlerin tavsiye-
lerinin etkilerini dikkate aldigimizda ornegin ogrenci-
lerin notlari ve motivasyonlar: agisindan marjinal bir
konuma itildiklerini soyleyebiliriz. Bununla birlikte,
Tiirk dgrencilerin sosyo-ekonomik durumlary zaten
Almanlardan geri oldugu icin bu sarmaldan ¢ikmalar
¢ok kolay olmamaktadir. Sonug olarak, Tiirk 6grenci-
leri bekleyen en biiyiik tehlike Alman dgrencilerden iki
kat daha fazla bir sekilde Sonderschule gibi ozel egi-
tim okullarina devam etmeleri olmaktadir. Ornegin,
ayni not ortalamasina sahip olmasina ragmen, etnik
Almanlarin degil ama Tiirklerin Hauptschule gibi en
diistik okullara yonlendirildikleri bir sosyal gerceklik-
tir” (Sakine, 42, derinlemesine miilakat, 2006).

Son olarak, bu tavsiye ve kararlarin nasil alindi-
gina dair siire¢ acik ve seffaf olmamakta ve aksine
oldukea tartismali ve belirsiz islemekedir. Daha da
onemlisi, Alman egitim sistemi bu tavsiyeleri tama-
men mesru gérmektedir. Buna gore, denilebilir ki
Tiirk go¢men cocuklar: birbirinden kolayca ayirt
edilemeyecek hem etnik kokenleri hem de isci si-
nifindan gelmesi nedeniyle kurumsal ayrimcilikla
kargilagmaktadir. Buna ragmen, tavsiye sisteminin
adil olabilecegini diisiinsek bile, ilkokuldaki temel
egitimin ¢ok da yeterli oldugu séylenemez. Ciinkii
bu egitim sistemi go¢men ¢ocuklarinin ihtiyaglarini
kargilayamamakta ve mevcut potansiyellerini tama-
men ortaya ¢ikaracak 6zel araglardan yoksundur.
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3.4. Tiirk Gogmen Ailesinin Egitimdeki Tu-
tumlar1

Almanyada yasayan Tiirk ailelerin bazilar1 iyi
egitimli ve uyumlu olsa da, ¢ogu Tiirk ailesi igsiz,
distik egitimli ve kétii bir Almancaya sahiptir. Gos-
lar kasabasinda derinlemesine miilakat yaptigim
ogretmenler Tiirk ¢ocuklarin egitim basarilarinda
en 6nemli sorumlulugun ebeveynlerde oldugunu
diisiinmektedir. Ornegin, tigiincii kusak bir geng
olan Fatmanin sdyledikleri olduk¢a ¢arpicidir:

“QAileler ¢cocuklarini evde otoriter onlemler uygu-
layarak kontrol etmeye calistyorlar. Sonug olarak bu
kontrol bicimi onlarin egitimsel gelisimleriyle ilgilen-
medigi igin yararsiz, sert ve dengesiz bir hal almak-
tadir. Tabii, genglerin egitimiyle ilgili olarak ailelerin
sorumsuz tutumlart ihmal edilemeyecek kadar agik ve
berraktir” (Fatma, 24, derinlemesine miilakat, 2006).

Benzer bir sekilde Hauptschule midirt Tra-
utwein velilerin sorumsuzluklar1 ve egitim basari-
sizhigimin arkasindaki en 6nemli etken olarak tarif
etmektedir:

“Okul olarak 1srarla Tiirk ogrencilerin velilerini
okuldaki toplantilara, ogretmen-veli konferanslarina
davet etmemize ragmen, velilerden ¢ok azi ¢ocuklari-
min egitimiyle ilgilenmekte ve ¢ogu ne ogretmenlerle
ne de diger velilerle iliski kurmaktadir” (Trautwein,

54, derinlemesine miilakat, 2006).

Ayni sekilde, Gleis 95 genglik merkezinde geng
bir sosyal pedagog olarak g¢alisan Eda Goslarda
Tiirk genglerin basarisizliklarindaki en biiyiik payin
ebeveynlere ait oldugunun altini ¢izmektedir:

“Genellikle zaten babalar ¢ok ¢alistigr icin, go-
cuklarimn egitimiyle hi¢ ugrasmiyorlar. Annelerin de
¢ogu ilkokul mezunu veya analfabetler, Almancay
bilmiyorlar. Onun igin hi¢ dogru diiriist ilgilenemi-
yorlar ¢ocuklarin egitimiyle. Yalmz simfta kalacag:
zaman, ¢ok tehlikeli oldugu zaman, o zaman bir iki
tana arkadas bulurlar veya arkadagslarinin, ¢ocukla-

rint alir, diger oyle konusurlar, yoksa hicbir ilgilenme
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yok. Hepsi ders ¢alisabilir bu arada, ama ¢alismiyor-
lar. Mesela, bugiin 3’le 6 arasinda ders veririm. Ama
ne yapiyorlar? Tavla oynuyorlar, futbola bakiyorlar.
Hadi gelin, ders ¢alisalim dedigin zaman, dersim yok
diyorlar, bir siirii yalan atiyorlar. Erkekler genellikle
daha ¢ok boyle, okul sistemiyle hi¢ ilgilenmiyorlar.
Kizlar var, kizlar daha ilgili” (Eda, 32, derinlemesine
miilakat, 2006).

Cocuk yetistirme ve egitim psikolojisi literatiiri,
hosgorulii ailelere, cocuklara kars: otoriter tutum-
lar1 olmayan ve yeni deneyimlere a¢ik ve yogun bir
sosyallesmeyi destekleyen ailelere iman etmekte
agiz birligi etmektedir. Benzer bir sekilde, ekono-
mik hareketlilik, sosyal kabul ve tam entegrasyona
ulagmak i¢in bir adim olarak goriilen okullar ve di-
ger belli bagli kurumlar, gé¢menlerin ve ¢ocuklarini
olabildigince hizli bir sekilde kiiltiirlenmeleri ko-
nusunda baski olusturmaktadir (Alba ve Nee 2003;
Portes vd. 2009: 1094-1095)

Ancak, Portes vd. (2009) kiiltiirlenme (accultu-
ration) ve ebeveynlerin ¢ocuk egitimindeki (paren-
ting) bu ana akim yaklasimlar1 elestirmis ve ebe-
veynlerin ¢ocuklara karsi tutumunun ve kiiltiirlen-
menin degisen ¢evresel kosullara gore farkl etkilere
ve sonuglara yol acacagini iddia etmigstir. Yani, kent
merkezindeki ve kenar mahallelerdeki kogullar kiil-
tiirlenme ve ebeveyn tutumlarinin sonuglari {izerin-
de farkli etkilere sahip olacaktir. Farkli bir sekilde
soyleyecek olursak, hosgoriili ve kesfedicilik ko-
nusunda 6zgiir bir aile tutumu korunakl bir kii¢iik
cevrede ¢ok iyi isleyebilecekken, bu tiir aile tutum
ve davraniglar: fakir bir kent mahallesinde ¢ogun-
lukla getelerin ve uyusturucu trafiginin varliginda
zararli seylerin kesfine de yol acabilir.

Ayrica, Tiirk ebeveynlerin egitim siirecinde kis-
mij olarak sorumlulugu olmasina ragmen, sadece bi-
reysel ve aile 6zelliklerini dikkate alan perspektifler
oldukga sinirli kalmaktadir ve kurumlarda, okulda
ve caddelerde neler oldugunu ve yapisal nedenleri
gormezden gelmektedir.
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4. Sonug

Itiraf etmek gerekir ki, gdgmen aile ve iggilerin
cocuklar1 tamamen getto ya da alt sinif olusturma-
maktadir. Ciinkii Almanyada mesleki egitimdeki
ikili sistem emek piyasasi icin goreli olarak daha
iyi sonuglar yaratirken, daha ¢ok staj merkezli bu
egitim is deneyimini dikkate alan sonraki is bagvu-
rular1 igin uygun bir durum yaratmaktadir (Crul
ve Schneider, 2009). 20 ve 21 yaslarindaki gencler
arasinda igsizlik artryor olmasina ragmen, bu mes-
leki staj ve egitimi birlestiren ikili sistem ¢ogu okul-
dan ayrilan ancak meslek yapan 6grenciler i¢in bir
sigorta olusturmaktadir. Bununla birlikte, Faist'in
(1994) vurguladig: gibi, Almanyada Tiirk gengleri-
nin entegrasyon siireglerindeki gelecekleri hala be-
lirsizlikler icermektedir. Dahasi, yetiskin Tiirk isci-
leri yetiskin Almanlarla kiyaslandiginda daha uzun
stireli issizlige maruz kalmaktadir. Agik ki bu agilar-
dan bakildiginda degisen emek piyasasi icinde Tiirk
gocmenler siirekli olarak marjinal kalmaya adaydir.

Tiirk topluluklarin ¢ocuklari ve ebeveynleri ara-
sinda kugaklar arasi biiyiik ¢apli bir ilerlemeden soz
etmek zor olsa da, tg¢lincti kusagin ikinci kusaga
nazaran biraz daha ilerleme kaydettigi soylenebilir.
Bununla birlikte, Tiirk genglerinin agik¢a egitimde
hala dezavantajli durumlar yasadig1 s6ylenebilir. Bu
durum bir¢ok faktoriin bir araya gelmesinin bir so-
nucu olarak agiklanabilir: ebeveyn kusaginin sosyal
ve kiiltiirel sermayesinin eksikligi; egitim sisteminin
dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin egitimde ilerle-
melerini desteklememesi; emek piyasasi ve mesleki
egitim icin okul derecesinin agir1 6nemli olusu ve
egitim alaninda dogrudan ve dolayli ayrimciligin
olmas1.

Tekrar soylemek gerekirse, okuldan ayrilma,
egitimdeki bagarisizlik diizeyi ve normalden sapan
egitim sonuglar1 Tiirk genglerinin Alman toplumu-
nun en altindaki konumlarimi saglamlastirma ve
Almanlar i¢indeki etnik ényarg: ve basmakaliplari
kuvvetlendirmektedir. Bu basmakalip 6nyargilar

misafir go¢gmenlerin ve gocuklarinin basaril bir en-



tegrasyon sanslarini azaltan dissmanhk duygularin
ve catigmalar1 beslemektedir.

Genel olarak S6hn ve Ozcan’in (2006) sdyledigi
gibi ti¢ diizeyli ortaokul sisteminin kendisi okullar-
daki etnik ve sosyal yalitilmighgin 6nemli bir nede-
ni olarak goriinmektedir. Bu hiyerarsik sistemin re-
forme edilmesi her 6grencinin ilkokuldaki 4 yildan
daha uzun yillar boyunca kapsamli okullarda egitim
gormesi anlamina gelecektir. Ayrica, 6gretmenler
de kiiltiirel dilsel ve sosyal olarak ge¢misten daha
heterojen olacak siniflar1 idare edebilecek yeterli-
likte daha iyi sekilde yetistirilmelidir. Bunun yani-
sira, Almanyada ¢ocuklar okula ge¢ girmekte ancak
erken bir sekilde secilip yonlendirilmektedir. Co-
cuklar, okula erken baglamali (kres egitimine), bire
bir yiiz yiize derslerin saatleri arttirilmali ve temel
yardim ve destek okul i¢inde ve disinda siirdiirtl-
melidir. Ancak, ¢ocuklarin egitimdeki yonlendiril-
me ve tercih yapma yaslar1 biraz da geg tarihlerde
olmalidir. Realschule veya Gymnasiumdan daha
¢ok Alman gengler mezun olmaktayken, Tiirk genc-
ler etnik Almanlarla bile kiyaslandiginda en diisiik
performansa sahip grup olmaktadir.

Bu reformlarin hayata ge¢cmesi durumunda sa-
dece Tiirk gogmen ¢ocuklar1 degil, tiim dezavantajli
gruplarin ¢ocuklar: ve Alman toplumu atil kalan bu
cocuklarin potansiyelini harekete gecirerek bu du-
rumdan yararlanabilir.

Alman okul sistemi agik¢a, bugiine kadar deza-
vantajli Tiirk ¢ocuklariin koétii egitim grafiklerini
telafi etme anlaminda basarisiz kalmistir. Bir gecede
insanlarin sosyo-ekonomik durumu degistirileme-
yecegine gore, egitimle ilgili onlemlerin yaninda,
kamu kurumlariyla ebeveynler arasinda iligki de
gelistirmelidir. Buna ek olarak, kurumsal ayrimci-
ligin iistesinden gelmek icin 6gretmenler gé¢men
aileden gelen 6grencilere odaklana kiiltiirleraras:
bir formasyondan da ge¢melidir. Ayn1 zamanda,
Alman kurumlar, egitimdeki entegrasyonun ve ba-
sarinin desteklenmesi konusunda Tiirk medyasiyla
da isbirligi yapabilir. Son olarak, Tiirk ebeveynler,
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Alman okul sistemi hakkinda daha fazla bilgilendi-
rilmeli ve hangi tiir ortaokula gitmenin daha dogru
karar olacagi konusunda danmismanlik hizmeti al-

malidirlar.

Sonug olarak, sadece belli bir politika 6nermek
yerine, farkliliklarin gérmezden gelinmesinden ve
dislayic1 uygulamalardan kaginacak avantajli yak-
lagimlar 6gretmen, ebeveyn ve 6grencilerle siirekli
olarak yeni metot ve kaynaklar1 gelistirerek giiclen-
dirilmelidir. Tabii ki sadece okuldaki 6grenciler ara-
sindaki sosyal ¢atigmalar1 ve bagarisizliklar: gider-
mek yeterli olmayacaktir. Ayni zamanda 6rnegin,
gocmen ve entegrasyon politikalarindaki yapisal
problemler (6rnegin hala makul diizeyde bir ayrim-
cilik kargit1 yasanin olmamasi), toplumdaki sosyal
dislama ve kiiltiirlerarasi agiklik ¢6ziimlenmesi ge-
reken acil konular arasindadir.

Acaba bildigimiz misafir is¢i sisteminin sonuna
mui geldik? Biz Tiirk gé¢men ¢ocuklarin deneyim-
lerine odaklandigimizda, baz1 basar1 hikayeleri ve
ornekleri olmasina ragmen, sosyal ve kiiltiirel mar-
jinallesme, egitimdeki basarisizlik durumu, okul-
dan ayrilmalarin ¢ok yiiksek olusu, yiiksek issizlik
oranlar1 ve ekonomik giivencesizlik durumlari hala
ikinci ve tiglincii kugaklarin giindelik hayatlarinin
bir parcasi olmaya devam ediyor. Dolayisiyla bu so-
ruya simdilik bu sistemin tam olarak sonuna gelme-

digimiz seklinde bir cevap verilebilir.

Son olarak, bu yaz1 agisindan, iigiincii veya son-
raki kugaklarin entegrasyonun ger¢eklesip gergek-
lesmeyecegi degil, bu entegrasyonun Alman top-
lumunun hangi kesiminde -yani toplumun asag1
tabakasinda mi yukar1 tabakasinda mi- ve hangi
olgiide gergeklesecegidir. Yani, Tiirk gogmenlerinin
¢ocuklari i¢in sorun artik Almanya'da kalmalari ya
da Tiirkiye'ye doniip donmeyecekleri degil, onlarin
kiiltiirler aras: yetenekleri ve kimliklerinin giivenli
bir sekilde yasayabilecegi alanlarin nasil olusturula-

cagidir.
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Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal
Yardim Yaklasimi ve Tiirkiyede Durum

Dr. Mehmet BULUT*

Ozet

Sosyal giivenlik, tabii bir insan hakk: olup, devletin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir politikadir. Bu agidan sosyal giivenlik,
birbirini biitiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. Ozellikle gelirin yeniden dagilimi ve
yoksullukla miicadele agisindan sosyal giivenlik sistemleri icerisinde soysal yardimlar ¢ok énemli bir konuma sahiptir. Ozellikle
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde sosyal yardimlarin 6nemi benimsenmis ve etkin bir maliye politikasi olarak da uygulanmistir.
Ancak igsizligin ve gelir dagilimindaki adaletsizligin tist seviyede oldugu ekonomilerde sosyal yardim sistemi ¢ogu zaman etkin
kullanilamamakta ve suiistimallere neden olmaktadir. Nitekim Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sosyal yardim uygulamalar1
da bu yonde bir egilim gdstermektedir. Ulkemiz agisindan bunun en énemli sebebi kayitdisiligin yiiksekligi, issizlik, sosyal yar-
dim politikalarindaki daginiklik ve koordinasyonsuzluktur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik, sosyal politika, gelir dagilimi, yoksulluk
Abstract

Social security is an inherent human right, also a policy that the state is responsible for carrying out. In this respect, social
security is constituted of social insurance, social assistance and social services which are complementary to each other. Espe-
cially in terms of income redistribution and fight against poverty, social assistance has a crucial role in social security systems.
Particularly in the European Union member states, the importance of social assistances are adopted and applied as an effective
fiscal policy tool. However, in the countries having a high level of unemployment and injustice in income distribution, social
welfare system is not often used effectively and leads to abuses. Indeed, social assistance applications in Turkish social security
system, also show a trend in this direction. The most important reasons for our country are the excess of informality, unemploy-
ment and lack of coordination in social welfare policies.

Key Words: Social assistance, social security, social policies, income distribution, poverty

* Miifettis / Sosyal Giivenlik Kurumu
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1. Giris

Insanligin varoldugu zamandan giiniimiize ka-
dar degismeyen olgulardan birisi, gruplagsma ve
tabakalasma hareketleridir. Bu hareketlilik bazen
degisik devletler kurulmasi seklinde, bazen de dev-
letlerin bir araya gelerek bolgesellesme egilimine
girmeleri seklinde kendini gostermistir. Ancak bu
ayrim, belki de en bariz ve zarar verici yoniiyle, bir
toplumda belli bir grubun istegi ve bagka bir grubun
zorunlulugu geregince iktisadi veya sosyal agidan
siniflara ayrilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bir
toplum i¢inde ortaya ¢ikan s6z konusu bu farklilas-
malar zaman iginde siirekli olarak huzursuzluklara
ve toplumsal miicadeleye sebep olmustur.

S6z konusu farklilasmalar ve huzursuzluklarin
temelinde ise gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
ikincil gelir dagilimi olgusunun gerek siyasal ge-
rekse de biirokratik nedenlerle hayata tam olarak
yansitilamamasi yatmaktadir. Bahsettigimiz sorun-
larin ¢oziimii noktasinda demokrasiler tarafindan
ortaya atilmig olan en 6nemli olusum ise sosyal
giivenlik sistemleridir. Sosyal giivenlik sistemleri
uygulamada tarihsel ve bolgesel olarak farkliliklar
gostermis olup bu durum kapsam olarak farklilig
da beraberinde getirmistir. Bu durum sosyal yar-
dimlarim benimsenmesi veya sosyal giivenlik siste-
mi i¢inde yer alabilirligi noktasinda tartismalar1 da
beraberinde getirmistir.

Bu ¢alismamizda sosyal yardimlarin sosyal po-
litika olgusu dogrultusunda ortaya ¢ikis nedenleri
ve Tirk sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alig
sekilleri tizerinde durulacak, etkinligi lizerinde go-
rliglere yer verilecektir.

2. Sosyal Yonelimler ve Sosyal Politika

Devletin ve hukuk diizeninin korunmasi ve
devami bakimindan sosyal siniflar arasinda barig
ve dayanigmay1 bozan ve toplumsal yapiy1 tehdit
eden bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir (Cu-
buk,1983:9). Nitekim sosyal politika temelde esit-
lik ilkesine dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda
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sosyal politika tarih boyunca cesitli sekillerde algi-
lanmis ve uygulanmaya calisilmistir. En sert sek-
liyle sosyal politika, tiim insanlarin her sekilde ve
kayitsiz sartsiz esit olmasi gerektigi ve iiretim fak-
torleri, yasam kosullar1 ve statiilerin ufak istisnalar
disinda tamamen esit dagildigi bir toplum olustur-
ma amacina ulagsmaya ¢alismaktadir. Ancak s6z ko-
nusu bu amag ¢ogu dénemde kismen veya tamamen
bir iitopya olarak kalmistir.

Sosyal politika, modern ve uygulanabilirlik an-
laminda ise insanlarin i¢inde bulunduklari toplum-
lar icerisinde saglik, giivenlik, baris ve refah i¢inde
yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum grup-
lar1 i¢indeki miicadeleleri onleyerek devlet diize-
nini ayakta tutmaya calisan dnlemler dizisi olarak
ifade edilebilmektedir (Cubuk,1983:12).

Sosyal politika tarih boyunca pek ¢ok evrimden
gecmistir. Tlk ¢aglarda ¢alisma veya is¢i olma ol-
gusu elit kesimler tarafindan onur kirici olarak ka-
bul ediliyordu. Bu durum da ¢aligan kisilerin kole
olarak algilanmasin1 birlikte getirmistir. Kolelik ise
¢ogu zaman insan gibi yasamamay1 gerektiriyordu.
Dolayisiyla boyle bir ortamda birkag ufak kivileim
disinda sosyal politika yaklagimlarindan bahsetmek
miimkiin degildi. Nitekim siniflara ayrilma ve ta-
bakalasma, devrin olmazsa olmazlar1 arasinda algi-
lantyorlardi. Bu durum da beraberinde koéle isyan-
larin1 ve i¢ savaglar1 getirmistir ve sosyal politika
istemlerinin ¢ok kii¢iik de olsa temelleri atilmistir.

[k ¢aglardan sonra ortaya ¢ikan lonca ve benze-
ri olusumlar, 1789 Fransiz Devrimi, sanayi devrimi
sonrasinda giiclenen sendikalasma ve Keynesyen
goriisiin beraberinde getirdigi miidahalecilik goriis-
leri gercek anlamda sosyal politikanin geligmesini
saglayan doniim noktalari olmustur. Bu donemler
itibariyle genellikle issiz yoksullar ve/veya isgilerin
toplumu olusturan diger simiflar kargisinda yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve kaba bir tabirle in-
san gibi yagamalar1 yoniinde adimlar atilmis olup
sosyal politika uygulamalarinin da temeli atilmastir.



Sosyal politikalarin gelisiminde sosyoekono-
mik haklarin kabul edilmesi 6nemli rol oynamaistir.
Ancak sosyoekonomik haklarla ilgili tartigmalar
bugiin dahi bitmis degildir. Nitekim sosyoekono-
mik haklar yasama hakki, miilkiyet hakki, diisiince
ve ifade 6zglirliigl, girisim 6zgiirligi gibi hak ve
Ozgiirliiklerden sonra ortaya ¢ikabilmistir (Koray,
2005:81,82).

3. Sosyal Giivenlik Ihtiyac1 ve Sistemlesme
Sorunsah

Kisiler, gerek normal yasantilarini devam et-
tirirlerken gerekse de mesleklerini ifa ederlerken
hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye
diisiirebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle
karst karsiya bulunmaktadirlar. Bu itibarla sosyal
risk kavrami gelecekte vukuu bulmasi muhtemel
ancak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir. Burada
s6z konusu olgu, olumsuz olabilecegi gibi (6lim,
kaza vs.) olumlu da olabilmektedir (evlenme, cocuk
sahibi olma vs.).

Sosyal riskler kisaca sosyal giivenlik ihtiyacini
doguran sebepler olarak da tanimlanabilir (Yazgan,
1975:13). Muhtag¢ duruma diisebilecek, su veya bu
tehlike sonucu caligma giiciinii kaybeden insan,
calisamadigr siirece, calismaya bagli olarak elde
ettigi kazangtan mahrum olur. Kisi bu durumda
yalniz kendisi ve ailesi bakimindan degil, toplum
acisindan da biiylik bir tehlike olusturur. Bu durum-
da sosyal sigortalarin gorevi, kisileri ve dolayisiyla
toplumu ¢aligma hayatinin iginden veya disindan
gelebilecek sosyal risklerin ekonomik sonuglaria
kars1 korumaktir (Demiray, 2006:5).

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalari
ve kisilerin kars1 karsiya kalmis olduklar1 sosyal
riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler
yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina
yol agabilecek sosyal risklerle sik sik karsilasabil-
mekte hatta bazen de viicut ve ruh saglig1 i¢in ¢ok
bliylik harcamalar yapmaktadirlar. Tarih boyunca
aile i¢i yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yar-
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dimlar ve gevresel dayanigma gibi geleneksel ko-
ruma teknikleri ile sosyal giivenlik saglanmaya
calisilmistir. Zamanla toplumsal yapida meydana
gelen degisiklikler, aile i¢i dayanigmanin azalmasi
gibi sebeplerden dolayi iilkemizde oldukg¢a yaygin
olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmis-
tir. Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ai-
lelerinin karsilagacaklar1 sosyal tehlikeleri nlemek
icin bir giivence aramalar1 sosyal giivenlik kavra-
mini dogurmustur.

Sosyal giivenlik temelde, tehlikenin zararlarina
kars1 yliriitiilen miicadeleye verilen addir. Kisiyi,
ugradi zararlar dolayisiyla maruz kaldigi muh-
tacliktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma
miicadelesidir. Sosyal giivenlik, kisileri mesleki,
fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla
kars1 karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara karsi
korumay1 hedeflemektedir. Sosyal giivenlik; insan-
larin kendilerini ve aile fertlerinin karsilagacagi ve
yasami i¢in tehlike olusturan olaylara kars1, giiven-
ce arayiginin iriiniidiir (Giizel ve Okur, 2003:2).

Temel hak ve hiirriyetleri, negatif statii haklar
(koruyucu haklar), aktif statii haklar1 (katilma hak-
lar1) ve pozitif statii haklar1 (isteme haklar1) olarak
bir ayrima tabi tutuldugu zaman sosyal giivenlik
hakkimin pozitif statii haklar1 i¢inde degerlendiril-
mesi miimkiin olacaktir. Pozitif statii haklarinin kul-
lanilabilmesi i¢in kisgilere devletin, 6rnegin kamu
hizmetlerini yerine getirmede oldugu gibi, olumlu
bir katki saglamak hatta bu tiir haklarin kullanila-
bilmesinin 6niindeki engelleri bu haklardan yarar-
lanacak olanlar lehine kaldirmak seklindeki aktif
katkida bulunma 6devleri s6z konusudur ve kisile-
rin tek baglaria bu haklardan yararlanmalart miim-
kiin degildir (Keskinsoy, 2005:71). Sosyal giivenlik
ayn1 zamanda mali ydniiyle ele alindiginda gelirin
yeniden dagilimi agisindan da 6nemli bir mali arag
gorevini yerine getirmektedir (Brown, Coronado ve
Fullerton, 2006:31).

Sosyal giivenlik olgusu, kisilerin iradeleri digin-
da maruz kaldiklar1 tehlikelerden ve bu tehlikelerin
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sebep oldugu zararlardan korunmasi maksadiyla
cesitli miiesseselerin viicuda getirilmesi ve bu mii-
esseselerin de devlet erki tarafindan yonetilmesi,
hukuki temellere dayandirilmast ve korunmasi ha-
linde bir sistem halini alir ve “sosyal giivenlik siste-
mi” olgusu ortaya gikar.

Eger mitkemmel bir sigorta piyasasi olsaydi, in-
sanlar fakirlikten kaynaklanan birgok olumsuzluk-
lara kars1 kendilerini koruyabileceklerdi. Sigortaci-
likta da piyasanin basarisizlig1 s6z konusudur. Iste
bu nedenle sosyal giivenlik sistemi ortaya ¢ikmistir
(Chu ve Hemming, 1991:132).

Sanayi devriminden dnce sosyal giivenlikte daha
cok yardim miiesseseleri s6z sahibiydi. Ayrica dini
otoritelerin ve siyasi iktidar1 elinde bulunduranlarin
da yardimlar1 s6z konusuydu (Cubuk, 1983:168).
Bu yondeki sosyal giivenlik sistemi olusumlari;
yardimlagma, devlet tarafindan yapilan karsiliksiz
yardimlar ve diisiik diizeylerde gerceklesen mesleki
dayanigmalar seklinde sanayi devrimine kadar de-
vam etmistir. Bu itibarla sanayi devrimi dncesi ge-
leneksel sosyal giivenlik sisteminin enstiirmanlarini
asagidaki sekilde siralayabiliriz;

» Aile i¢i yardimlagma

» Tanima bilme faktériine bagli yardimlagma:
komsuluk ve akrabalik

» Dini sosyal yardimlar

» Kurumsal sosyal yardimlar: vakifiar, dayanis-
ma sandiklari

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda degisik si-
niflar ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bu siniflardan bir
tanesi olan ve hizla biiyiiyen smif ise isgilerdi. Is¢i
sinifi baglangicta sadece bir iiretim araci olarak go-
riilmekte iken zamanla sendikalagma ve insan gibi
yasama arzusunun gelisimi sosyal giivenlik sistem-
lerinin ortaya konulmasini kaginilmaz kilmistir.

Ekonomik rasyonalite agisindan sosyal giiven-
lik sistemi, emeklilik i¢in 6nceden harcanmayan
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gelir veya zorunlu tasarruf saglar ve bireyler ara-
sinda kaynaklarin yeniden dagilimini saglayan
belirlenmis bir fayda planmidir (Mitchell ve Zeldes,
1996:363).

1877 yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan
Onerilen sistem ciddi anlamda ilk sosyal giiven-
lik sistem denemesi olarak kabul edilmistir. Bu
sistemin temel 6zelligi, mesleki faaliyet Olgiitiine
bagl kalinarak kisinin sosyal sigorta kapsamina
alimmasi, finansmanin ig¢i ve igveren primlerinin
yani sira devlet katkilariyla saglanmasidir (Cubuk,
1983:171). Bismarck Sosyal Sigorta Modeli; dev-
let, is¢ci ve igveren gibi ii¢ kesimi igeren kapsamli
bir modeldir (Dimitrijevic ve Obradovic, 2005:54).
Boylece ekonomik bunalim karsisinda devletin mii-
dahalelerle sosyo-ekonomik diizensizlige karsi po-
litikalar gelistirmeyi igeren “sosyal program”la bazi
sosyal risklere maruz kalan iscilere, devlet tarafin-
dan gelir baglanmasi esasini tasiyan sosyal “sigor-
ta sistemi” kabul edilmistir. Sistemin, baglangigta
sadece sanayi is¢ilerini kapsama alirken, sonradan
diger iicretlileri de kapsama almasi, yeni bir ilke
olarak “zorunluluk ilkesi” geregi kapsamdaki isci-
lerin zorunlu olarak sisteme tabi olmasi, finansman-
da ise isci-igveren-devlet katkisina dayanmasi gibi
ozellikleri bulunmaktadir.

Bismarck modelinden sonra sosyal giivenlik
sistemi baglaminda en kapsamli rapor 1942 yilin-
da Ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan
hazirlanmistir. Daginik bir goriiniim sunan ingi-
liz sosyal giivenlik sistemini yeniden olusturmak
amaciyla Ingiliz Hiikiimeti tarafindan Sir William
Beveridge bagkanliginda gorevlendirilen komis-
yon Tinlil raporunu 20 Kasim 1942’de acgiklamistir.
Beveridge raporunda Ongdriilen sosyal gilivenlik
sistemi, yoksullugun ¢agdas toplumun yiiz kara-
st oldugu; genis kapsamli ve sistematik bir sosyal
giivenlik modeliyle toplumun yoksulluk sorununun
cOzebilecegine dayanmaktaydi. Rapor; “Genellik
ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi”, “yonetimde
birlik ilkesi”, “primlerde teklik ve vergilerle katki
saglama ilkesi” ve “Sosyal Giivenlik Sisteminin



tam istihdam ve ulusal saglik politikalariyla destek-
lenmesi” ilkelerine dayanmaktaydi.

Beveridge modelinde (diger adiyla ulusal sosyal
giivenlik modeli) sosyal gilivenlik sistemine iligkin
finansman vergi gelirleriyle saglanmakta, toplumun
tiim bireylerine asgari diizeyde bir koruma ve iic-
retsiz saglik hizmetleri sunma amaglanmaktaydi.
Bununla birlikte kiginin mesleki faaliyeti ve gelir
diizeyi kapsama alinma acisindan Onem tagima-
maktaydi. Sosyal giivenlik yardimi alanlarin prim
veya diger adlarla modelin finansmanina katilmala-
11 s06z konusu degildi.

Beveridge modelinin uygulandig1 Ingiltere’de
hukuki olarak kamu yardimlar1 ve sosyal glivenlik
esaslar1 bir arada uygulanmaya calisilmigtir. Ya-
pilan planlara gore zaman i¢inde tam istihdam ve
ekonomik iyilesme sayesinde kamu yardimi ku-
rumu ortadan kalkacak ve sosyal giivenlik sistemi
yerlesecekti. Ancak tam tersi olmus ve sosyal gii-
venlik yardimlarinin yetersizligi kamu yardimlarin-
da artisa sebep olmustur (Cubuk, 1983:175).

4. Sosyal Yardim Yaklasimi ve Sosyal Giiven-
lik Sistemleri Icerisinde Benimsenme Sorunu

Genellikle literatiirde sosyal giivenlik kavrama,
kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik risk-
ler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari tehlikelere ve
zararlara karg1 korumay1 hedefleyen bir miiessese
olarak ele alinmaktadir. Ancak bazi tanimlamalarda
bu kavrama ayni zamanda sosyal yardim ve sosyal
hizmet kavramlar1 da dahil edilmektedir ve baz1 tar-
tigmalara neden olmaktadir.

“Sosyal yardim” veya yoksulluk yardimlar,
toplumda ¢aligamayan ve calisgamadig1 i¢in sosyal
sigorta kapsamina giremeyen veya ¢alistig1 halde
elde ettigi ticret ¢ok diisiikk olan bireylere yonelik
programlardir (Armn, 2002:73). “Sosyal hizmetler”
ise, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda birta-
kim temel ihtiyaglarini kendilerinin karsilayamaya-
cag1 varsayimiyla, sadece piyasaya kalarak ve 6de-
me giiciine bagli olarak bu hizmetler sunuldugunda
bu hizmetleri satin alamayacagi, dolayisiyla sosyal
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riske maruz kalacagi varsaymmi altinda sunulan
(saglik, egitim gibi) hizmetlerdir (Arin, 2002:72).
Bunlar genellikle yaslilara, genglere, kadinlara ve
Oziirlillere yonelik yapilan spesifik hizmetleri icer-
mektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri agisindan iki temel
yaklagim kabul edilen Bismarck ve Beveridge mo-
delinin sosyal yardim kavramina bakis acis1 olduk-
ca farklidir. Nitekim Bismarck yaklasimi sosyal
giivenligi sadece mesleki yap1 ile bagintilamis ve
sosyal yardim anlayis1 sosyal giivenlik sisteminin
timiiyle disinda birakilmistir. Beveridge sistemin-
de ise, sosyal giivenlik sistemi sosyal yardimlar ta-
mamiyle i¢sellestirmis ve mesleki yap1 géz oniinde
bulundurulmaksizin tiim iilke vatandaslarina uygu-
lanmigtir.

ILO tarafindan ortaya konulmus olan 102 nolu
sozlesmede yer alan dokuz sigorta kolundan aile
yardimi sigorta kolu genel anlamda sosyal yardim
anlayisinin bir uzantis1 konumundadir. Bugiin diin-
ya iilkelerinde genellikle yukarida tanimini yapti-
gimiz sosyal giivenlik kavraminin yani sira sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar da sosyal giivenlik
sisteminin iginde degerlendirilmektedir. Oyle ki
¢ogunda aile yardimi veya sosyal yardim adi al-
tinda bagimsiz bir sigorta kolu uygulanmaktadir.
Ornegin; Almanya’da ayr1 bir sigorta kolu olarak
aile yardimi sigortasi uygulanmakta ve bu da da-
yanigma prensibinin bir uzantisi olarak kabul edil-
mektedir (Eckerle, 2004:7). Hollanda’da ise sosyal
yardim sigortasi ad1 altinda ayr1 bir diizenleme s6z
konusu olup sosyal yardimlar sosyal giivenlik siste-
minin {i¢ ana kolunda birisi olarak kabul edilmistir
(Ruiten, 2008:52 vd.). Isvicre’de sosyal yardimlar
“tamamlayic1 yardimlar sigortasi” adi altinda sos-
yal giivenlik sisteminin bir kolu olarak ele alinmis
ve bu sigorta kolu ile ilgili ayr bir yasal diizenleme
yoluna gidilmistir (Ziirih Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Ateseligi, 2006:4).

Sosyal yardim uygulamalari kimi iilkelerde sa-
dece isglicii piyasasi diginda yer alan ve mal varligi-
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na sahip olmayan niifusu kapsamaktadir. Bu anlayis
calisanlarin yeterli geliri elde ettikleri yaklagimina
dayanmakta, bir baska deyisle ¢alisan yoksulla-
11 diglamaktadir. Tiirkiye de bu sinifa girmektedir.
Oysa OECD iilkelerine bakildiginda ¢alisan yok-
sullarin oraninin %7 oldugu goriilmektedir.

5. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi I¢inde Sos-
yal Yardim Yaklasim

1982 Anayasamizin 60. maddesinde “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu gii-
venligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar.” hitkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim
Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin anlayigini ve kap-
samini da ortaya koymaktadir. Buna gore, sosyal
giivenlik kesinlikle belli mesleki olusumlar veya
iligkiler ile sinirlandirilamaz niteliktedir. Dolayisiy-
la sosyal yardim anlayisinin temeli Anayasamizin
60. maddesine dayanmaktadir. Sosyal yardim an-
lay1sinin sosyal giivenlik sistemleri igerisindeki en
onemli yansimalarindan birisi aile yardimi sigortasi
uygulamasidir. Ulkemizde heniiz ILO’nun sozles-
melerinde 6ngoriilen dokuz sigorta kolundan aile
yardimlart sigortasi uygulamasina gegilmemistir.
Buna karsin 102 nolu Sozlesme’de yer alan diger
sekiz sigorta koluna sosyal giivenlik sistemimizde
yer verilmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde siiregelen te-
meldeki ti¢lii ayirim tegkilatlanma noktasinda 2006
yilinda sona ermistir. Sosyal giivenlik idaresi, 5502
Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra biiyiik bir
degisiklige ugramistir. Bu kanun yiiriirliige girme-
den Once sosyal glivenlikte idare agisindan ii¢lii bir
ayrima gidilmisti. Buna gore sosyal giivenlik ida-
resi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’ndan olugmaktaydi. Bu kuruluslar-
dan SSK ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun bagli kuruluslariyken Emekli Sandig1
ise Maliye Bakanligi’nin bagh kurulusu niteligin-
deydi. Ayrica SSK ve Bag-Kur’a bagh ayn teftis
kurullar1 ve tasrada il miidiirliikleri bulunmaktaydi.
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Ancak 5502 Sayili Kanun ile birlikte bu ii¢ kurulus
birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi al-
tinda toplanmiglardir.

Tiirkiye’de yoksulluk ve kurumsallagmis sosyal
yardim mekanizmalar1 ge¢ sayilabilecek bir do-
nemde giindeme gelmistir. Isgiiciiniin biiyiik oran-
da kirda olmast, kirdan kente gogiin kirla bagr siir-
diirecek bigimde gerceklesmesi ve bunun sagladigi
destek mekanizmalari, kentte barinilabilecek, hem-
sehrilerin yasadig1 gecekondu bdlgelerinin olmasi
bunlar arasinda sayilabilir. Bu olanaklarin azalmasi
ya da ortadan kalkmasiyla yoksulluk daha goriiniir
bir hal almaya baglamistir. Boylelikle nobetlese
yoksulluktan kalicilasan yoksulluga da gegilmistir
(Sener, 2010:11).

Ulkemizde sosyal yardimlar, genel yardimlar ve
primsiz 6demeler olarak simiflandirilabilir. Bunlar-
dan genel yardimlar kamuda yer alan muhtelif ku-
ruluglar tarafindan yerine getirilmektedir. Primsiz
O0demeler ise sosyal giivenlik reformu sonrasinda
01/10/2008 itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Giiniimiizde
genel yardimlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Genel Midiirligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Midiirliigii ve
Belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafin-
dan gerceklestirilen sosyal yardimlarin biiyiik ¢o-
gunlugu sarthi nakit transferlerinden olugmaktadir
ve genellikle egitim ve saglik temelli yardimlardir.

Sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde yer alan prim-
siz ddemeler SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiir-
liigh tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu baglamda ya-
pilan yardimlar, sosyal giivenlik sistemimizin temel
kanunu hiiviyetinde olan 5510 sayil1 Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda diizen-
lenmemigtir. Primsiz 6demeler agisindan yiiriirliikte
bulunan temel kanun 2022 sayili 65 Yasini1 Doldur-
mus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandas-
larina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu
Kanun ile 65 yas tistiinde yer alanlara, 65 yasindan



biiyiik bakima muhtag dziirliilere, %49-69 arasinda
oziirliliigli bulunanlara, %70 {izerinde o6ziirliliigi
bulunan bakima muhtag 6ziirliilere ve 6ziirlii yakin-
larina baz sartlar altinda aylik baglanmaktadir.

OECD iilkeleri arasinda yapilmis caligmalar
belirlenmis gruplara, o6zellikle Oziirliilere verilen
yardimlarda koétiiye kullanmanin yaygin oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de de 6ziirlii yardim-
larinin istismar edildigine dair giiglii bir kani olus-
mustur. Oziirliiliik oranim oldugundan daha yiiksek
gosteren raporlarin diizenlenmesi, 6ziirlii rehabili-
tasyonu merkezlerindeki kayit usulsiizliikleri (6ziir-
lilye egitim verilmedigi halde verilmis gibi goster-
mek devletten 0ziirlii rehabilitasyonu igin alinan
parayi aile ile paylagmak), vb. bunlardan sayilabilir
(Sener, 2010:19).

2010 yihi itibariyle toplam 1.363.670 kisiye
2022 sayili Kanun uyarinca aylik baglanmistir
(SGK, 2010:61). Yine 2010 yil1 igerisinde 2022
sayili Kanun kapsaminda yapilan 6demeler top-
lam 2.562.228.647 TL’dir (SGK, 2010:76). 2022
sayili Kanun diginda SGK Primsiz Odemeler Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen 6zel kanunlar
kapsaminda ise {ilkemizde toplam 103.903 kisi ay-
lik almaktadir (SGK, 2010:79). 2022 sayili Kanun
disinda SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii
kapsamindaki sosyal yardim igerikli kanunlar ise
sunlardir;

- 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulu-
nanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1
Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglan-
mas1 Ile Devlet Sporcusu Unvam Verilmesi
Hakkinda Kanun,

- 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglan-
mas1 Hakkinda Kanun,

- 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve
Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu,
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- 3160 sayili Emniyet Teskilati Ugus Hizmetleri
Tazminat Kanunu,

- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu.
6. Sonug¢

Sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi agi-
sindan hiikiimetler tarafindan kullanilabilecek en
etkin politikalardan birisidir. Ancak sadece mes-
leki iligkiler ve ¢alisma durumuna dayandirilarak
yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemleri gelir dagili-
min iyilestirme noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Bu baglamda sosyal yardimlar ¢ok 6énemli bir rol
ustlenmektedir. Sosyal yardimlar1 6ziimsememis,
sistem igerisine dahil etmeksizin daginik bir sekilde
uygulanmig sosyal giivenlik sistemleri gerek yok-
sullukla miicadelede gerekse de kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarina dayali politikalarin istikrarliginda
basarisiz olmaktadirlar. Nitekim Tiirk sosyal gii-
venlik sistemi yillardir bu sorunlara ¢6ziim {iirete-
memektedir. Oyle ki, Birlesmis Milletler tarafindan
son yayinlanan insani gelisme endeksinde Tiirkiye
79. sirada yer almaktadir. Rapora gore Tiirkiye gelir
siralamasinda ise 15. siradadir. Bu durum yoksullu-
gun salt kisi bagia gelir artiriminin saglanmasiyla
giderilemeyecegini, sosyal politika uygulamalari-
nin yoksullukla miicadele bir ara¢ olarak kullanil-
mas1 gerektigini gostermektedir. Bu nedenle genel
olarak sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi, kapsamla-
rinin genisletilmesi, sosyal yardimlarla birlikte ele
alinmasi yoksullugun etkilerini hafifletecektir (Se-
ner, 2010: 21).

Sosyal yardimlar ayn1 zamanda maliye politikasi
acisindan etkili bir otomatik stabilizatdr gorevi list-
lenmektedir. Ancak {ilkemiz uygulamalarina bakti-
g1miz zaman sosyal yardimlarin durgunluga dayali
ekonomik krizlerde artmadigi, tam aksine azaldigi
goriilmektedir. Bu durum sosyal yardim politika-
sinin dagimikligi ve uygulama birimleri arasindaki
koordinasyonsuzlugun bir gostergesidir. Ozellikle
igsizligin yiiksek diizeyde oldugu ekonomilerde s6z
konusu manzara ile kargilasmak miimkiindiir.
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Sosyal giivenligin yoksulluga karsi etkin bir arag
olarak kullanilabilmesi igin sosyal giivenlik tabani-
n1 miimkiin oldugu kadar genis olmasi gerekmekte-
dir. Bu da o6ncelikle kayitdisi istihdamin kayit icine
alinmas1 ve sosyal yardim kapsaminin belirlenerek
sosyal giivenlik sisteminin i¢ine tam olarak katil-
masi ile miimkiindiir. Ancak ge¢mis yillara baktigi-
mizda gerek siyasi gerekse de ekonomik sebeplerle
her iki hususun da etkin bir bigimde ger¢eklesmesi
mimkiin olmamistir.

Onemli olan bir baska husus ise sosyal yardim
uygulamalarimin dolayli olarak sosyal sigorta sui-
istimallerini (6zellikle saglik sigortas1 uygulamala-
rinda) ve kayitdisi istihdami tetikledigi goriilmekte-
dir. Bu gibi olumsuzluklar genellikle sistemin etkin
islememesi, bilgi islem ve koordinasyon teknikleri-
nin yetersizligi ve sosyal giivenlik ahlakinin yerles-
memis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla
oncelikle sosyal yardim politikalarinin bir plan ve
koordinasyon sistemi i¢inde gerceklestirilmesi ve
sosyal giivenlik sisteminden koparilmamas: gerek-
mektedir. Oyle ki sosyal yardimlarin SGK tarafin-
dan yiiriitiilen kismi bile plan ve programlama asa-
masinda sosyal giivenlik politikalarindan bagimsiz
yiirlitiilmeye calisilmaktadir. Bu itibarla daginik bir
mevzuata sahip sosyal yardimlar yeni bir yasal dii-
zenleme catisi altinda diizenlenmeli ve idari agidan
ise miimkiin oldugunca tek elden yonetim anlayisi
benimsenmeli veya etkin bir koordinasyon sistemi
devreye sokulmalidir.
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Ozet

En genel anlamda norm dis1 davranis olarak tanimlayabilecegimiz sug, kentsel mekéanlardaki iligki bigimleri ile 6zdeslesen
giiniimiiz toplumunda daha net bir bi¢cimde ortaya ¢ikan baslica sorunlardan birisidir. Heterojen yapis itibariyle tabakalas-
manin net bir sekilde gozlemlenebildigi kentsel mekanlarda sug, geleneksel formlarindan oldukga farklidir. Sug isleme yasinin
giderek diigmesi ve ¢ocuk suglulugu kavraminin literatiire girmesi, bu farkliligin 6nemli bir boyutuna isaret eder. Toplumsal
yapi i¢in 6nemi bir¢ok agidan tartigmasiz kabul edilen ¢ocuklar, toplumsal degisim ve doniisiimlerden daha ¢abuk etkilenirken
diger taraftan i¢inde bulunduklar: sosyokiiltiirel ortamin da etkisiyle normsuz davranislara kolayca yonlendirilebilmektedir. Bu
calisma ise genel olarak, gelecek nesillerin aktorleri olan ¢ocuklarin suga egilimlerini, kentsel mekanlarin etkisi ile iliskilendire-
rek ele almay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, nicel verilerle birlikte ¢ocuk suglulugu degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Kentlesme ve sug, ¢ocuk suclulugu, Tiirkiyede ¢ocuk suglulugu
Abstract

Crime, which can be described as out norm behaviour in the most general sense, is one of the main problems in urban places
identified with forms of relationship that show itself more clearly in today’s society. Crime in the urban areas, with their hetero-
geneous structure, is different from its traditional forms. Decreasing age of crime and the inclusion of the concept of juvenile
deliquency into the literature points to an important dimension of this difference. Children, whose role for the social structure
is accepted with certainty, are affected faster from social change and transformations. On the other hand, they can easily be
directed towards out norm behaviour with the effect of their socio-cultural environments. This study aims to take children’s
criminal tendencies in relation to the effects of urban spaces into consideration.

Key words: Urbanization and crime, juvenile delinquency, juvenile delinquency in Turkey
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Giris

Sanayi devriminin etkisi ile yogun toplumsal
degisimlerin yasandigi 19. yiizyil, teknolojik an-
lamda birgok yeniligi beraberinde getirmesinin yani
sira mekansal olarak da 6nemli farklilagmalarin ya-
sandig1 bir doénemdir. Onceki 6rneklerinden ayri
olarak sanayilesmeye paralel bir gelisim gosteren
mekanlar bugiinkii modern kentlerin ortaya ¢ikist
ile yakindan ilgilidir. Niifusun yer degistirmesinin
ve belirli yerlerde toplanmasinin yaninda toplumsal
degismenin hem nedeni hem de sonucu olarak be-
lirginlesen kentlesme; insanlarin dogayla, toplumla
ve birbirleri ile olan iliskilerinin koklii bir bigimde
degismesine neden olmaktadir. Bu degisim, “ge-
lisme” denilebilecek olumlu 6zelliklerin yaninda,
farklilagan toplumsal yapinin beraberinde getirdigi
belirli olumsuzluklari da biinyesinde barindirir. Bu
olumsuzluklarin basinda bulunan, topluma uyum
siirecinin kentlesme siirecinden daha yavas ilerle-
mesi durumu, bireylerin norm dig1 davraniglarda
bulunmasina neden olabilmektedir.

En genel anlamda norm dis1 davranis olarak ta-
nimlayabilecegimiz sug, kentsel mekénlarda daha
net bir bigimde kendisini gdsteren ve toplumsal
yapty1 olumsuz yonde etkileyen toplumsal bir olgu-
dur. Siiphesiz sucun tarihi ¢ok eskilere dayanir an-
cak kentlesme siireci birgok yeni sug tiiriiniin olus-
masina zemin hazirlayacak dinamiklere sahiptir.
Heterojen yapist itibariyle tabakalagmanin net bir
sekilde gozlemlenebildigi bu yeni mekanlarda sug,
geleneksel kentlerdekinden ya da kirdakinden ol-
dukea farklidir. Sug isleme yasinin giderek diismesi
ve “cocuk suclulugu” kavraminin literatiire girmesi
ise sorunun farkli bir boyutuna igaret etmektedir.
Toplumsal yap1 acisindan dnemleri tartisilmaz olan
cocuklar, toplumsal degisim ve doniisiimlerden
daha cabuk etkilenirken, diger taraftan i¢inde bu-
lunduklar1 sosyokiiltiirel ortamin da etkisiyle norm-
suz davranislara kolayca ydnlendirilebilmektedir.
Yoksulluk, evsizlik, yardim kurumlarinin yetersiz-
ligi, ebeveynlerinin devamli bir iste ¢alisiyor olma-
masi veya igsiz olmasi gibi ekonomik problemlerle
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birlikte, aile yapisinda yasanan degisimler, parga-
lanmis aile oraninin giderek artmasi, hizli niifus
artigi, egitim sistemindeki yetersizlikler, ¢ocugun
sosyalizasyonuna etki eden olumsuz faktorler ola-
rak suga siiriiklenmeyi beraberinde getirir. Ayrica,
toplumsallagma siirecinde iyi ve kotiiyii tiim masu-
miyetiyle almaya ag¢ik olan kii¢iik bireylerin daha
kiigiik yaglarda sug ile tanigmasi, yasadiklari siirece
norm dis1 davranislara basvurabilme, sucu tekrar
edebilme ihtimalini yiiksek olarak tagir. Bu durum,
toplumda su¢ isleme oranlarinin artmasina sebebi
olarak toplumsal diizenin tesisi a¢isindan tehdit edi-
cidir. Dolayisiyla ¢ocuk suclulugu olgusu, dig de-
reken 6nemli bir sorun alanini olusturmaktadir. Bu
calismada ¢ocuk ve su¢ arasindaki olgusal iliskinin
nicel verilerle ele alinmas1 amaglanmaistir.

Su¢ Davramsimi Mekan ile Anlamlandir-
mak: Kent ve Su¢

Kentlesme kavrami, sanayilesme ve ekonomik
gelismeye kosut olarak, kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biiylimesi sonucu ortaya ¢ikan, toplum
yapisinda artan oranda orgiitlenme, is bolimii ve
uzmanlagma yaratan, insanlarin davranislarinda ve
iligkilerinde kentsel mekanlara 6zgii degisikliklere
yol acan bir niifus birikimi siirecini anlatir (Keles,
1972: 6). Kentlesme boyutu igerisinde degerlendi-
rilmesi gereken kentlilesme ise, geleneksel toplum
yasantisindan ¢ikan eski deger ve normlarin, gele-
nek ve goreneklerin hakim oldugu, niifusu seyrek
ve homojen olan kirsal alan bireyini bir degisiklige
zorlayarak yeni davraniglar gelistirme ve benimset-
me siirecini ifade etmektedir. Dolayisiyla kentles-
me, yeni mekansal zorunlulugun ve yasama sekli-
nin kendi i¢ dinamigiyle davranis, usul ve yontem-
leri belirleyen (Yildirim, 2004: 20) toplumsal bir
olgu olarak kendisini gdsterir.

Sug ise tarihin ilk ¢aglarindan itibaren yiizyil-
lar boyunca toplumlarin korku ile karigik ilgilerini
yonelttikleri, nedenleri iizerinde durduklari ve kar-
st onlemler aldiklar1 toplumsal bir sorun olmustur.



Birey dogdugu andan itibaren toplumsal iligkilerin
mevcut oldugu bir organizasyona katilmaktadir. Bu
katilma ile sosyal yapinin bireylerden olusan zinci-
rine bir halka daha eklenmis olur. Bireyler, sosyal
yapiin davraniga etki eden unsurlarini igten ige be-
nimseyip sosyal hayata katilim sagladiklar siirece
birey-toplum iligkisinin uyumundan bahsedilebilir.
Ayni zamanda sekil ya da igerik agisindan farklh-
liklar1 ne olursa olsun bazi birey ya da gruplarin
toplumsal yapi ile ters diisecek davraniglarina da
rastlamak miimkiindiir. Bu davranislar igerisinde
yer alan ve sonugta yaptirim giiciine tabi olan sug,
sosyal hayat ve grup davranislar ile i¢ ige olan bir
fenomendir (S6zen, 1986: 261). Sug bu agidan de-
gerlendirildiginde, toplumun deger norm sistemine
aykir1 olarak meydana gelen dogal ve evrensel bir
olgu olmaktadir. insanlarin iginde ihtiraslarla bir-
likte toplum halinde yasamanin ortaya ¢ikardig ge-
sitli sosyal ¢eligkiler ve uyumsuzluklar bulundukca
suc¢ da var olmaya devam edecege benzemektedir
(Donmezer, 1994: 49).

Bircok farkli bilim dalinin farkli tanimlamalar
getirdigi suc olgusu sosyoloji literatiiriinde “kisisel
alan1 asip kamusal alana giren ve yasak olan kural
ya da yasalar ¢igneyen, buna bagl olarak mesru
yasalarin ya da yaptirimlarin uygulandigi ve kamu-
sal bir otoritenin miidahalesini gerektiren fiiller”
olarak tamimlanmaktadir. Ideal durumlarda sugla
basa ¢ikmay1 amaclayan formel sistem onu temsi-
len hareket eden gorevlilerin yer aldig1 bir kamu
kurulusunun yonetimindedir (Marshall, 1999: 702).

Hukuki agidan bakildiginda ise kavram genel-
likle “yasanin cezalandirdigi hareket” olarak tanim-
lanir (Yavuzer, 1996: 27; Yiice, 1985: 19; Toroslu,
2005: 61; Donmezer,1994: 45). Diger bir ifadeyle,
sucun su¢ olarak ortaya ¢ikmasi i¢in idari bir sistem
ya da uygulayict bir kurulus tarafindan fark edilip
miidahalede bulunulmasi ve islem yapilmasi ge-
rekir. Konularin1 ve ugras alanini1 ceza hukukunun
belirledigi bir bilim dali olarak kriminolojinin de
su¢ kavrammin tanimlanmasi, suglunun topluma
yeniden kazandirilmasi ve sugun engellenmesi gibi
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konular kapsaminda farkli agilimlar sagladigini be-
lirtmek miimkiindiir. “Tlim yonleri ile sug¢ olaymni
inceleyen deneysel bir bilim” olma iddias1 tagiyan
(Yavuzer, 1996: 28) kriminolojinin igerigini “sucun
islenmesinin incelenmesi ve suga karsi miicadele”
olustururken, bu incelemede sug ve suclu bir biitiin
olarak, karsilikli bagimliliklar1 g¢ercevesinde ele
alinmaktadir (Soyaslan, 1996: 6). Ancak hukukilik
ile karakterize olunan bu tanimlama ve inceleme-
lerde toplumsal bir olgu olan sug, yalnizca “yasa-
nin ceza verdigi hareket” olarak nitelendirilirken
olgunun aslinda farkli bir¢ok boyutu goz ardi edil-
mektedir. S6zgelimi kayitlara gegcmeyen suglar bu
tanimlamalar dogrultusunda, hukuki agidan bir an-
lam ifade etmezken sosyolojik agidan siiphesiz sug
olgusunun kapsamina girer. Hukuki ve sosyolojik
boyutlar1 birbirine indirgenmeden tanimlanmasi ge-
reken su¢ olgusu en genis anlamda; toplumsal dii-
zenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki
degerlerin ihlali niteligi tasiyan insan davraniglari
olarak ifade edilebilir (Ozgeng, 2006: 150).

Durkheim (2006: 99), bastirict hukukla sekil-
lenen toplumsal dayanisma bagini, ¢cignenmesi sug
olan “hukuk” olarak ele almistir. Bu agidan sug;
isleyene kars1 “ceza” denilen 6zel bir tepkiye yol
acan edimdir. Bu toplumsal dayanigsma baginin ne
oldugunu aragtirmak, cezaya yol acan nedenin ne
oldugunu, sucun 6ziiniin ne oldugunu sorgulamak
demektir. Diger taraftan sug ve suca kars1 gosterilen
tepki, toplumlarda, belirli farkliliklara sahip olsa da
¢ok temel benzerlikler tasir ve toplumdaki saglikli
bireylerin duygularini incitir. Ayrica Durkheim, sug
aciklanirken bireyin degil grup ve organizasyonla-
rin esas alinmasi gerektigini vurgular. “Toplumsal
bir olgu” olarak s6z konusu ettigi sug, biitiin saglik-
11 toplumlarin ayrilmaz bir parcgasidir. Olumsuz bir
ahlaki davranig olsa da toplum igin bu normal bir
durumdur (Tiryakian, 2002: 230). Diisiiniir, su¢ ol-
gusunu analiz ederken mevcut normlarin yipranma-
s1, yaygin bir sekilde ¢ignenmesi sonucu standartla-
rin ve degerlerin kaybolmasini ifade eden “anomi”
kavrammi kullanir. Toplumsal normlarin etkisiz
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hale gelmesi ile alakali olarak bireyi ve toplumu bir
arada tutan baglarin zayiflamasi s6z konusu olur ki,
boyle bir durumda kendisini gosteren anomi duru-
mu toplumda ne kadar yayginsa sug isleme ihtimali
de o 6lgiide artar (Bal, 2004: 9).

Sugun ortaya ¢ikmasinin bir nedeni olarak ano-
minin izini siiren Merton ise (1938: 682), sug isle-
me edimini bir bakima agiklayan normsuz davra-
nisin, ¢ogunlukla toplumla uyum siirecinin eksik
kaldig1 durumlarda ortaya ¢iktigini anlatir. Ayrica,
bireyin kabul edilmis normlar ve toplumsal ger¢ek-
likle ¢atistig1 durumlarda gerilim yiiklii davraniglar
sergileyebilecegini ifade ederek, bu gerilimin top-
lumda 6ne ¢ikan degerlere ve maddi basar1 goster-
gelerine ulagmak i¢in gerekli araglara sahip olama-
maktan kaynaklandigim1 vurgulamistir. Niifusun
biiyiik ¢ogunlugu, hem genel olarak benimsenmis
degerleri hem de bunlar gergeklestirmek i¢in kul-
lanilacak geleneksel araclar1 kabul etse de, toplum
tarafindan onaylanan degerleri kabul etmekle bir-
likte yasa dist ya da mesru olmayan araglari kulla-
nan bir toplumsal kesimin varlig1 da s6z konusudur
(Giddens, 2000: 187-188). Sonug olarak, bu anomi
coziimlemeleri baglaminda denilebilir ki; toplum-
sal bir kategori olarak su¢lu bireylerin suga egilim
nedenleri, bireylerin toplumsal aidiyet duygusu ile
birlikte sahip olduklari sosyo-ekonomik statiiler ve
araglar ile iligkilidir.

Sug kavrami bolgesel farkliliklar gosterdigi gibi
ayn1 bolgede, kendi icinde de farkliliklar tagimakta-
dir. Bu baglamda kentler, birgok ¢ekici giice sahip
olmasi nedeniyle farkli 6zelliklere sahip bireylerin
yasam mekanlari olarak dikkati ¢eker. Kent yagami-
nin bireyler lizerindeki olumsuz etkileri sug isleme
oranini arttirabilmekte, ayrica kentlesme siireci de
anomi ve yabancilagmanin sebebi olabilmektedir.
Kent hayatinda yasanan deger catigmasi siirecine
bagl olarak ortaya ¢ikan gerginliklerin, siddeti ve
kentsel normlara karsi kamu diizeninin ihlaline olan
egilimi arttirmasi s6z konusudur. Bu duruma, kent-
lerdeki insanlar1 ¢abuk heyecanlanir hale getiren
gereginden fazla dis uyaricinin varlifi veya sehirle-
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rin bazi suclarin islenmesine elverisli ortamlar ha-
zirlamasi gibi faktorler de eklenebilir. Dolayisiyla
siddetin yeni sekiller alarak yayginlagsmasinda kent-
lesme genis Ol¢iide etkili olmaktadir (Erkan, 2002:
193). Ancak kentlesme sosyolojik olarak sugu art-
tiracak dinamiklere sahip bir olgu olsa da bu duru-
mun her zaman gergeklestigini séylemek yaniltict
olur. Giiniimiizde kentlesme ve kentsel biiylime be-
lirli politik ve stratejik ongoriiler ve programlar ger-
cevesinde gerceklesmektedir. Bu baglamda Japon-
ya Ornegi, kentlesmenin her zaman sug¢ oranlarmi
arttirmadiginin agik bir gostergesidir. Bu veri ayni
zamanda, kentlesmenin su¢ oranlarini arttirici rolii
iizerinde dururken kentler i¢indeki belirli bolgele-
re dikkati ¢ceken ve sugu nicel verilere indirgeyerek
analizde bulunan Chicago Okulu kuramcilarina ya-
pilan elestirileri de temellendirmektedir (Kizmaz,
2005: 154). Diger bir goriise gore ise gelismis bati
tilkelerinde ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik donii-
siim ile bu donisiimii gerceklestirmeyi ve siirdiir-
meyi hedefleyen neoliberal politikalar sebebi ile
kentlerde toplanan issiz kitleler, su¢ oranlarindaki
artisin temel nedenidir. Bu durumda sugu sadece
kentlesmeye baglamak bir bakima, olusan doniisii-
mil ve politikalar1 gizlemeye hizmet edici rol oynar
(Golbasi, 2008: 117).

Bu baglamda sugun kentlesme olgusu eksenin-
de ele alinmasi ile ilgili olarak genel anlamda de-
nilebilir ki, sosyolojik agidan kentlegsme olgusunun
icerdigi olumsuz 6geler suga yonelmeyi kolaylas-
tiran ve su¢ isleme imkanim arttiran 6zellikleri ta-
simaktadir. Dolayisiyla, sugu kentlesme ekseninde
aciklayan kuramlar, su¢-mekéan iligkisini irdeleye-
rek suca iliskin farkl bircok sosyal 6geyi kapsay1-
c1 bicimde analiz etmesi ile degerlendirilmelidir.
Stiphesiz su¢ olgusu sadece kentsel mekanlarda
ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak kentsel mekanlar di-
sinda gerceklesen sug fiilleri, kendisini olusturan
etmenler ve siiregler acisindan kentin karakterize
ettigi su¢ tiplerinden belirgin bigimde farklidir. Bu
acidan diistiniildigiinde, diinyadaki kentlesme, sa-
nayilesme siire¢lerine genel olarak benzer bir siireg



Tiirkiye’de de yasanmig 1950°1i yillarda goglerin
artmasi ile 6zelde kentlerde niifusun yogunlagmasi,
teknolojik gelismeler ve olusan yeni toplumsal ilis-
kiler ile ilintili olarak, kent ile karakterize olunan
yeni sug tipleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu durum,
sucun niteligine iliskin yeni belirlemeler yapmay1
gerektirmistir.

Cocuk Su¢lulugu

Cocuklarmn toplum iginde herhangi bir ayrim-
ciliga, baskiya ya da yoksunluga maruz kalmadan
saglikli bireyler olarak yetismeleri, toplumsal yap1
i¢in tartigmasiz biiylik onem tasir. Bu baglamda, ¢o-
cugun korunmasini ve yararini maksimize edip ayni
zamanda, ulusal ve uluslar arasi 6l¢ekte devlet or-
giitli tarafindan da garanti edilmesi amacini tagiyan
Birlesmis Milletler, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi!’nde
yer alan hiikiimler itibariyle, ¢ocuklar1 korumaya
almistir. Bu s6zlesmede ¢ocugun yararini gozeten
haklar genel olarak su sekilde siralanabilir: yagama
hakki, gelisme hakki, korunma hakki. Bu agidan
ebeveynler tarafindan bakilma hakki, saglik-egitim
gibi hizmetlerden yararlanma ve iyi bir ¢evrede ya-
sama hakkinin yani sira yasam kalitesinin arttiril-
mas1 anlaminda gii¢ kosullarin iyilestirilmesi gibi
temel haklar, erken ergenlik durumu harig, on sekiz
yagina kadar tiim bireyleri ¢ocuk olarak kabul eden
sozlesmede tanimlanmigtir. Diger yandan, diinya
genelindeki istatistiki veriler ve ¢gocuk sugluluguna
iligkin literatiir, her hangi bir su¢ ediminde bulunan
cocuklarin bu gibi temel haklardan yiiksek oranda
yoksun olduklar1 bilgisini vermektedir. Dolayistyla
da ¢ocuk su¢lulugunu tanimlamada, ¢ocuklarin sos-
yalizasyon siire¢leri boyunca sahip olduklari sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik sermayenin? belirleyiciligi ve
yasam kalitesi faktorii 6n plana ¢ikmaktadir.

1 Sozlesme tam metni igin bkz: www.unicef.org/turkey/pr.../_
CRC_General_Comment_No.7.pdf(03.12.2010).

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz: Pierre Bourdieu, “The Forms of
Capital”, Handbook of Theory and Research for Sociology of
Education, Ed: J. G. Richardson, Greenwood Press, New York,
ss: 241-258.
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19. yiizyilin baslarindan itibaren sanayilesme ile
ortaya ¢ikan simiflasma, ¢ocuk emeginin is giiciine
katilmasi, geleneksel ailelerin oynadigi toplumsal
rolii ¢ekirdek ailelerin devralmasi ile Birinci ve
Ikinci Diinya Savaglarmin yarattigi toplumsal yi-
kimlar tiim diinyada ¢ocuk suglulugu oranlarinin
bliyiik artis géstermesine neden olmustur (Cogan,
2006: 20). Cocuklarin toplumsal yasamin degisim
ve doniisiimiine bagh olarak yasadiklar1 bu etkile-
sim siireci, azgelismis ve gelismis lilkelerde benzer
nitelikler tagir. Cocuklar ayn1 zamanda, ailelerinde-
ki statiilere bagli olarak 6grendikleri roller ile aile
dis1 sosyalizasyon siirecinde gatismalar yasayabil-
mektedir. Toplumsal yapmin degismesine 6nemli
Olciide etki eden hizli niifus artisi, evsizlik, yardim
kurumlarinin yetersizligi, yoksulluk, ebeveynleri-
nin devaml bir iste ¢alisiyor olmamasi veya igsiz
olmasi, parcalanmig ailelerin oraninin giderek art-
masi, egitim sistemindeki yetersizlikler ¢ocugun
sosyalizasyonuna etki eden olumsuzluklar olarak
sayilabilir (Salagaev, 2004: 189). Dogustan ne iyi
ne de kotii olarak tanimlayamayacagimiz ¢ocuklar
soz konusu ¢evresel dinamiklerden etkilenebilmek-
tedir. Baz1 etkilesim siirecleri, iyiyi de kotiiyii de al-
maya acik olan bu kiigiik bireylerin sug¢lu olmalari-
na neden olacak durumlarin dogmasina yol agabilir.

Cocuk suglulugu, 0-18 yas arasinda olan ve hu-
kuksal olarak ¢ocuk kabul edilen bireylere 6zgii bir
kavramdir (Bal, 2004: 24 ). T.C.K.’da sugun mahi-
yetini kavrayamayacak olanlar igin alt sinir 12 yas
olarak kabul edilirken, kavrayabilecek olanlar i¢in
ise, 15 yas olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu
yas grubunun cezai bir sorumluluk tagimadigi be-
lirtilmektedir (Md.31). Dolayisiyla ¢ocuk suglulu-
gunu yetigkin suglulugundan ayiran temel 6zellik
“yag” smir1 (Sozen, 1986: 263) olurken, “bir ¢o-
cuktaki anti sosyal egilimlerin yasa miidahalesi ge-
rektirecek duruma doniismesi” seklinde tanimlaya-
bilecegimiz “gocuk suclulugu” farkli acilardan bir
sosyal uyumsuzlugun da belirtisidir (Oter, 2005: 6).

Cocuk sugluluguna neden olan faktorleri belir-
lemek I¢li’ye gore (2009: 21,22) birbirine yakin iki
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temel unsuru igerir. Bunlardan ilki; toplumda gozle-
nen sugluluk miktar1 ve tiirleri olurken digeri, suglu
davranig kalibi ile ilgili siireglerdir. Bu durum iki
soruyu akla getirir: Hangi faktorler gdzlenen suglu-
luk oranlarni ve kaliplarini yaratir ve bazi gengler
neden suglu olurlar? ilk sorunun cevabi sosyolo-
jiktir, bu baglamda, sosyal sistemin yapisinda bu
sucluluk kaliplarmi ortaya g¢ikaran ne gibi sosyal
yapisal faktorler oldugu belirlenmeye ¢alisilir. Di-
ger sorunun cevabi ise suglulugun daha ¢ok sosyal
psikolojik oldugunu anlatir. Cocuk suglulugunun
nedenleri ile ilgili ¢aligmalar ise genel olarak biyo-
lojik, psikolojik ve sosyolojik yaklasimlar olarak {i¢
grupta toplanabilir. Bu baglamda kisaca: biyolojik
yaklagimlar, yasalar1 ihlal eden ¢ocuklari, kalitim-
sal olarak bozuklugu olan, endokrin dengesizligi
bulunan ve beyin patolojisine sahip bireyler olarak
ele alir. kinci grup olarak psikolojik yaklasimla-
rin lizerinde durdugu temel nokta, sapmis bireyin
psikolojik patolojisidir. Sosyolojik yaklagimlar® ise
biyolojik ve psikolojik yaklagimlardan farkli olarak
dikkatlerini toplumsal yapiya yogunlastirmaktadir-
lar (igli, 2004: 336-337).

Aile, kisiyi yonlendirmede ilk kurum olma 6zel-
ligi tasir. Bu agidan ¢ocuk suclulugunun toplumsal
nedenleri agiklanirken aile faktorii iizerinde 6nemle
durulmaktadir. Ailenin ¢ocuk {izerinde etkisi ¢ogu
zaman daha dogumdan 6nce baglar. Ailenin ¢ocuk
sahibi olmaya hazir ve istekli olusu ve ¢ocuktan
beklentileri, ¢ocugun tiim yasami boyunca basa-
rilarini, gevresi ile iletisimini etkilemektedir (Igli,
2009: 28). Diger yandan belirli bir aile icinde dogan
ve genellikle ergenlik ¢agina kadar olan siireci bu
ortam icinde geciren g¢ocuk, ayn1 zamanda bu or-
tamda benimsenmis olan gelenek, gorenek, orf ve
adetlerin yogun tesirinde kalir. Ailedeki bireylerin

3 Sosyolojik yaklasimlara dayanan su¢ kuramlar1 genel olarak:
sosyal organizasyonsuzluk kurami, gerilim kuramu, alt kiiltir
kuramlari, sosyal kontrol teorisi, sosyal 6grenme kuramlari,
damgalama kuramlari, rasyonel ve rutin eylemler teorisi olarak
ifade edilebilir. Kuramlarla ilgili ayrintih bilgi, degerlendirme
ve elestiri i¢in bkz:, Zahir Kizmaz (2005), “Sosyolojik Sug Ku-
ramlarinin Sug Olgusunu Agiklama Potansiyelleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 29, No: 2,
$s:149-174.
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arasinda ciddi catigmalarin olmasi, ¢ocugun sos-
yalizasyon siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu baglamda, yapilan aragtirmalar suga yonelmis
¢ocuklarin ailelerinde de belirli sorunlarin ve gatis-
malarin var oldugunu gostermektedir (Oter, 2005:
50). Sug islemis ¢ocuklarin aileleri incelendiginde
bu ailelerin daha ¢ok yoksul ve ¢ok ¢ocuklu aile-
ler oldugu goze g¢arpar. Aile i¢cinde kavga, giiriil-
tii ve gegimsizlik siktir. Uygulanan disiplin ise ya
cok sert ya da ¢ok gevsektir, ceza yontemi olarak
dayak, sik ve ol¢iisiizce kullanilir. Aile reisi olan
babanin da suga yatkin olmasi s6z konusudur (Y6-
riikoglu, 2004: 401). Sugluluga katki saglayan et-
kenler olarak dnerilenler, evdeki 6liim, bosanma ya
da evi terk etme, anne baba sevgisinin ve disiplinin
derecesi gibi durumlar igerir (Gander&Gardiner,
1998: 466). Ayrica duygusal yoksunluk ve uygun
modelin olmayis1 da sug islemis ¢ocuklarin aile-
lerinde saptanmig bulgular olarak karsimiza ¢ikar
(Oter&Akalin, 1992: 115).

Bireyi yonlendirecek ilk kurum olma o6zelligi
gosteren ailelerin ¢ocuklarini suglu olmayacak yon-
de egitmeleri beklenir. Bu baglamda aile bireyleri-
nin en az ¢atigma yaratabilecek istikrarda olmalari
gerekir. Hizla degisen giiniimiiz modern toplumla-
rinda ailelerin istikrarl bir 6zellik gostermesi ise
kentsel mekanlarin 6zellikleri ile birlikte diigiiniil-
diigiinde olduk¢a zordur. Cocuk ise yasanan biitiin
olumsuzluklardan yine olumsuz yonde etkilenmek-
tedir (icli, 2004: 338).

Tiim bunlarin yani sira ¢evresel faktorler de
cocuklar sug islemeye tesvik edici rol oynamakta-
dir. Akran gruplari, go¢, kentlesme, okul, is haya-
t1, medya gibi ¢evresel faktorler cocuklar {izerinde
olumsuz etkiler birakir (Oter, 2005: 59). Sug islemis
ya da islemeye egilimli olan bireylerle ayni ortamda
olan ¢ocuklar su¢ islemeye daha yatkin olurken bu
noktada kentlesme ve gd¢ gibi toplumsal hareketli-
liklerin belirleyiciliginden bahsetmek miimkiindiir.
Ekonomik nedenlerle kii¢iik yasta calismaya bas-
layan ¢ocuklar, sosyalizasyon siireclerini yeterince
yasayamama, kendilerini yasitlar ile kiyasladikla-



rinda ortaya ¢ikan eksiklikler ve yasam kalitesinin
diistikliigii gibi nedenlerle siddete bagvurabilmekte-
dir. Ayrica kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi
ile zamaninin biiyiikk kismini bu araglarla ilgilene-
rek geciren giiniimiiz ¢ocuklari, sugun ve su¢lunun
normallestigi, heyecanli ve ¢ekici bicimde sunuldu-
gu yaymlardan etkilenip 6zelliklede buralarda su-
nulan tiplere 6zenerek sug isleyebilmektedir.

Su¢ ve Cocuk: Oransal Bir Degerlendirme

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de
yapilan arastirmalar, ¢ocuk su¢lulugunun yildan
yila artis gosterdigini kanitlamaktadir. Ulkemizde
giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuk sayist* toplam
olarak 2007°de 57 binlerde iken, 2008’de 132 bin,
2009 verilerine gore ise yaklagik 152 bin olarak
tespit edilmistir. Oranlarin ne yazik ki yaklasik iki
sene gibi bir siire zarfinda yaklasik ii¢ katina ¢ik-
t1g1 goriilmektedir. Giivenlik birimlerine gelis ne-
denleri acisindan bakildiginda ise gercegin daha
ac1 bir yani ortaya ¢ikmaktadir. Glivenlik birimine
getirilen ¢cocuklar en ¢ok oranda ya suga siiriiklen-
mis ya da magdur olmustur. Dolayisiyla bu genel
oranlar i¢inde ¢ocuklarin sucun faili ve magduru
olmasi durumunun ciddi bigimde artig gdsterdigi
goriilmektedir. TUIK’in verilerine gére (2010) yas
guruplarma bakildiginda 6zelde, suga siiritklenmis
olarak kabul edilen ¢ocuklarin biiyiik oranda 15-17
yas araliginda oldugunu séylemek miimkiindiir. Bi-
reyin yetismesinde ve sosyal kimligin olugmasinda
en problemli evrelerden birisi olan ergenlik donem-
lerinden, daha ¢ok orta ergenligin sonu ve geg er-
genlik déneminin basi olarak kabul edebilecegimiz
bu siirecte, siiphesiz ¢ocugun kisiligini olusturma
asamasinda yasadig1 tiim problemlerin sug¢ edimi-
ne yonelmesinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Yine bu oranlara gére 2008 ve 2009 yillar1 arasinda

4 Giivenlik birimlerine gelis nedenleri, suga siiriiklenme, kabahat
isleme, terk, evden kagma, buluntu, kayip, magdur, madde
kullanimi, sokakta ¢aligma, sokakta yasama, kanunsuz ¢aligma,
bilgisine bagvurma, okula gonderilmeme, kurumdan kagma
ve “diger” nedenler olarak siniflandirilmigtir. Ayrintil bilgi
ve oranlar i¢in bkz: “ Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklar”, TUIK, 2010.
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15-17 yas araligindaki suga siiriiklenen kiz ¢ocuk-
larinin da oraninda ciddi bir atis oldugu goriilmek-
tedir. 2008°de 16 binlerde olan 15-17 yas arasinda
suca siiriiklenmis kiz cocugu oran1 2009°da 22 bin-
lere yiikselmistir. Diger taraftan bu iki yila iligkin
istatistiki verilere gore magdur olarak tanimlayabi-
lecegimiz ¢ocuklarin en yiiksek oranda yine 15-17
yas araliginda oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla bir
sucun faili ya da magduru olarak giivenlik birimle-
rine getirilen ¢ocuklarin yiiksek oranda ergenligin
orta ve ge¢ doneminde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK 2009 verilerine gére giivenlik birimleri-
ne getirilen ¢ocuklarin iller bazinda dagilimlarina
bakildiginda Istanbul ve Izmir kentleri ilk siralarda
yer almaktadir. Fakat verilere gore yogun gog alan
ve oldukga heterojen bir yapiya sahip olan bu kent-
lerde suca siiriiklenme ve sugtan magdur olma oran-
lar1 arasinda anlamli bir farklilik s6z konusudur. Ve-
rilere gore’ Izmir’de giivenlik birimlerine getirilen
cocuklarin orani Istanbul verilerinden daha fazladir
ancak suca siiriiklenme durumu, biitiin iller bazinda
da en fazla Istanbul’da gergeklesmistir. Bu biiyiik
kentleri sirasi ile Adana, Konya, Ankara ve Diyar-
bakir izlemektedir. Niifus yogunlugu anlaminda da
bliylik kentler olan bu kentlerin ¢ocuk suglulugu
anlaminda da ilk siralarda olmasi aslinda sasirtici
degildir. Diger taraftan isnat edilen sug tiirleri aci-
sindan baktigimizda suga siiriikklenmis gocuklarin
genel toplamda en fazla “yaralama” sugu isledik-
leri ortaya ¢ikmis ve bu sug yine en fazla oranda 15-
17 yas araligindaki ¢cocuklarca iglenmistir. Bu orani
hirsizlik sugu izlemektedir. Yiiksek oranda islenen
diger sug tiirleri genel olarak; cinsel suclar, tehdit,
mala zarar verme, uyusturucu ve benzeri madde
satma, kullanma, satin alma seklinde siralanabilir.

Isnat edilen sug tiirleri, suca siiriiklenen ¢ocuk-
larin egitim durumlar ile kiyaslandiginda 2009 ve-
rilerine gore toplamda en ¢ok ilkogretim mezunu ve

5  Giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuklarin oran1 Istanbul'da
13.472, [zmirde 13.864tiir. Ancak suca siiriiklenme Istanbulda
daha fazla iken Izmirde ise herhangi bir sugun magduru olma
orani genel oranlar arasinda anlamli bigimde yiiksektir(TUIK
2010).
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lise ve dengi okul 6grencisi olarak gériinen ¢ocuk-
larin sug isnadinda bulunduklar1 ortaya ¢ikmakta-
dir. Ayrica ilkdgretim 6grencilerinin orani da olduk-
ca yiuiksektir. Verilere gore diger dagilimlardan an-
laml1 bigimde farkli olarak ° tiim sug tiirleri i¢in en
fazla suga isnat eden ¢ocuklarin pargalanmis ailede,
akraba yaninda, yetistirme yurdunda ya da sokakta
yasayan c¢ocuklar degil, kendi 6z anne-baba ve 6z
kardesleri ile birlikte yasadig1 ortaya ¢ikmigtir. Bu
durumda, daha ¢ok suca siiriikklenmis ¢ocuklar i¢in
zikredilen, par¢alanmis aile iiyesi olmasi veya oku-
lun terk edilmesi gibi olumsuz 6zellikler en azindan
Tiirkiye 6rneginde, genel olarak ele alindiginda, sug
isleme durumunu yiiksek oranlarda besleyen siirec-
ler olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu veriler
kentler 6zelinde degiskenlik gosterebilmektedir’.

Tiirkiye genelinde 2009 yilinda su¢ isnadinda
bulunan cocuklarin %73’ bagimhilik yapan her-
hangi bir madde kullanmamaktadir. Daimi olarak
ikamet edilen yer ise %95 oraninda kentsel mekan-
lar olarak belirlenmistir. Islenen suglarin yiiksek
oranda, daha Once planlanmadan ve birden fazla
kisi ile islendigi géze ¢arpmaktadir®. Herhangi bir
suca istirak edenler ise yetiskinler (adult) degil,
yine biiylik oranda ¢ocuklar (juveline) olmustur. Bu
veriden hareketle, suca siiriikklenen ¢ocuklarin ak-
ran ve arkadas guruplarinin da sug islemeye yatkin
olduklar1 sdylenebilir. Ayrica, tek basina sug isnat
edenlerin oran1 da anlamli bi¢cimde yiiksektir. Di-
ger taraftan suca siiriiklenmis ¢cocuklarin neredeyse
%90’ 1m1n sug islemeye tesvik edilmedigi bulgusuna
ulagilmistir. Bu durum, hem kanunlarin hem de top-
lumun ¢ocuk olarak kabul ettigi bireylerin sug¢ edi-

6 TUIK 2009 verilerine gore toplam 68.344 sug isnadinin
59.739’u kendi 6z annesi, babasi ve kardesleri ile beraber
yasayan ¢ocuklar tarafindan gergeklestirilmistir.

7  Ornegin Konya iline 6zel gocuk sug¢ isnadma iligkin veriler
2008 ve 2009 yillarinda suga siiriiklenmis gocuklarin yiiksek
oraninin ilkégretim mezunu oldugu belirlenmis, dolayisiyla bu
¢ocuklarda egitim sorununun bulundugu ¢ikarimi yapilmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz: T.C. Konya Valiligi, Il Sosyal Hizmetler
Midirlagi Bolge Aile Calistayr Raporu, Konya 2010.

8 Bu verinin orant TUIK’in 2009 yili aragtirmalarina gore
neredeyse %43’tiir.
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minde kendi kararlar ile var olduklar1 diisiincesini
akla getirmektedir. Ek olarak, su¢ isnadinda bulu-
nan ¢ocuklarin yaklasik %58’i daha 6nce herhangi
bir giivenlik birimine gelmemisken %35’i birden
fazla kez gelmis yani su¢ edimini tekrarlamistir.

Sonug Yerine

Dogustan ne iyi ne de kotii olarak tanimlaya-
mayacagimiz ¢ocuklari herhangi bir su¢ ediminin
icinde sucun faili ya da magduru olarak bulunmasi
toplum i¢in oldukga yaralayici bir durumdur. Dola-
yistyla, toplumsal yap1 agisindan 6nemleri tartigil-
maz olan ¢ocuklarin su¢a yonelme oraninin her ge-
¢en yil arttif1 glinlimiiz diinyasinda, ¢ocuk suclulu-
gunu tanimlamak ve uygulanabilir ¢6ziim Onerileri
getirmek daha fazla 6nemli hale gelmistir. Cocuk
suclulugu olgusunun ve aslinda kavramin kendisi-
nin genellikle kisisel bir olgu olmasina vurgu yapil-
masi, bu problemin toplumsal yonleri ile ele alin-
masin1 engeller. Zira bircok cocuk sug sayilabile-
cek eylemlerini herhangi bir grubun ig¢indeyken ya
da herhangi bir grubun {iyeleri ile birlikte veya bu
grubun standartlarina uymak i¢in isleyebilmektedir.
Bu baglamda iilkemizde ¢ocuk su¢luluguna iliskin
istatistiki veriler g6z oniine alindiginda da suga sii-
riiklenmis ¢ocuklarin neredeyse yarisinin, birden
fazla kisi ile su¢ ediminde bulundugu tespit edil-
mistir. Bu durum, dis degiskenleri de anlaml1 olarak
gbérmenin, en azindan su¢ ediminin gergeklesmeden
Onlenebilmesi adina 6nemli bir ihtiya¢ oldugunu
ifade eder. Ayrica psikolojik ya da kalitimsal sorun-
lar1 oldugu kabul edilen ¢ocuklarin eylemlerini sug
isleyecek diizeyde gerceklestirmesi, yine bir sosyal
cevre i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle de her
seyden once toplumsal bir sorun olan ¢ocuk suglu-
lugunun, toplumsal yonleri ile alinmas1 énemli bir
gerekliliktir.

Cocuk suc¢luluguna iligkin tanimlamalarda 6ne
¢ikan baglica diger husus ise sug isleyen ¢ocuklarin
daha ¢ok parcalanmis ya da tamamlanmamis aile
icinde bulundugu, sokakta ya da yetistirme yurdun-
da yasadig1 veya egitim kurumlarini terk ettigi gibi



ozelliklerdir. Bu baglamda ¢ocugun sugu islemesi
sadece olumsuz ya da sorunlu g¢evre kosullar ile
iliskilendirilmekte ve buradan, s6z konusu olum-
suz kalip dis degigkenlerin ¢ocuklarin psiko-sosyal
diinyasima olumsuz etki ettigi ¢ikarimi yapilmak-
tadir. Aslinda bu ele alig tarzi, sorunun geneli i¢in
genellikle agiklayict argiimanlar tiretmekle birlikte
cocugu “suca siiriikklenmis” olarak kabul eden bakis
agis1 ¢ercevesinde anlasilabilir olmaktadir. Ancak
genellikle bat1 kaynakli olan bu argiimanlarin as-
linda batinin toplumsal yapisina gore sekillendigi
gbzden kagirilmamalidir. Ornegin s6z konusu cog-
rafyalarda zaten pargcalanmis veya tamamlanmamis
aile yapis1 ¢cok yaygin oldugu icin, bu veri aslinda
cocuk suglulugunu tanimlayici olmaktan ziyade
betimleyici bir argiimani olusturur. Fakat Tiirkiye
Ozelinde aile yapisi seklen ya da hukuki olarak bo-
zulmamis gibi goriinse de igsel olarak dzellikle de
aile igi iletisim ve sevgi paylasimi anlaminda bir¢ok
sorunu besleyen dinamiklere sahip olabilmektedir.
Bu baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye gene-
lindeki suga siiriiklenmis ¢ocuklarla ilgili istatistiki
veriler bize diger toplumlara 6zgii ¢ikarimlardan
daha farkli seyler sdylemektedir. Buna goére 2009
yil1 verilerinde suga siiriiklenen ¢ocuklarin aslinda
cok biiyiik oranda kendi 6z anne baba ve kardesle-
ri ile yasayan ve yine yiiksek oranda lise ve okul
denginde 6grencisi olan ¢ocuklar oldugu goriilmek-
tedir. Dolayisiyla problemin kaynagi olarak yine
problemi ifade eden kalip yargilarin ele alinmasi
asil gergeklerin gézden kagirilmasina sebep olabil-
mektedir.

Istatistiki veriler 1s13inda Tiirkiye’deki cocuk
suclulugu problemi ise hem aile hem de egitim ku-
rumunun islevleri ve kendi i¢ mekanizmalarmin is-
leyisinin yaninda yasadiklar1 degisim ve doniisiim-
ler ekseninde derinlemesine analizleri gerekli kil-
maktadir. Bu agidan, aile kurumunun ve egitim ku-
rumunun yap1 ve islevlerinin kendi i¢ iligkileri ele
aliarak irdelenmesi ve 6zellikle de aile i¢i iletisim
ve paylasima dikkat ¢ekilmesi, ¢cocuk su¢lulugunun
analizinde kanaatimizce su¢ edimi olugsmadan 6nce
de olumlu katki saglayici olabilecektir.

Ars. Gor. Gamze Aksan
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Devlet Tarafindan Verilen Sosyal
Yardimlarda Miikerrerligin Hesaplanmasi
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Ozet

Yoksullukla miicadele alaninda tilkemizde pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu farkli muhta¢lik 6lgiitlerine gore, ayni ve
nakdi yardimlar ile yoksul bireylere ve hanelere dogrudan veya dolayl yardimlar yapmaktadir. Yapilan bu yardimlar ile yoksul
vatandaslarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi ve daha refah bir yasama sahip olmalar1 hedeflenmektedir. S6z konusu
yardimlarin niifusun en dezavantajli kesiminde yer alan, 6zellikle yaghlar, 6ziirliiler ve gocuklar gibi gruplar1 hedef aldig: diisii-
niildiigiinde, sosyal yardim alan hanelerin ayn1 zamanda yaghlik ve 6ziirlii ayligindan da faydalaniyor olma ihtimalleri ytiksektir.
Bu ¢aligma ile yapilan sosyal yardimlar ve yashlik ve 6ziirlii aylig1 alan haneler arasinda bir miikerrerlesmenin olup olmadig:
incelenmis; yardimlarin miikerrerlesme oraninin yogun oldugu cografi bolgeler, aylik ortalama yardim miktarlar: ve hanelerde
yasayan ortalama birey sayilar1 gibi bazi istatistiki bulgulara yer verilmis ve yapilan degerlendirmeler sonucunda sosyal yardim
alanini diizenleyeme yonelik bazi politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar sozciikler: Yashhik ve 6ziirlii ayhigi, sosyal yardimlar, sartl egitim ve sartli saghk yardimlar: (SEY-SSY), miikerrerlesme
Abstract

For fighting against poverty in our country, many public institutions give social assistances to poor individuals and house-
holds in direct or indirect manner by using different eligibility criteria. By using these assistances the basic needs of poor house-
holds is to be met and the welfare of them is aimed to be achieved. Considering the target group of social assistances as the most
disadvantaged group of the population like disabled, elderly and children it may be possible for them to benefit from elderly
and disabled wages and as well as social assistances at the same time. Bu using this study, the duplication within households
benefiting from social assistances, elderly and disabled wages simultaneously is considered, the regions where the duplication
is highly concentrated, the amount of monthly average social assistance given, the average number of people living in house are
investigated. By using these general evaluations a new policy is recommended to reform the social assistance field.

Keywords: Elderly and disabled wages, social assistances, conditional education and conditional health assistances, duplication

*Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
**Sosyal Yardim Uzman Yardimcist / T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii
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Giris

Yoksulluk, giiniimiiz diinyasinin en biiyiik so-
runlarindan biri olmakla birlikte, ekonomik kal-
kinma diizeyi yiiksek olan gelismis iilkelerde dahi
goriilebilen bir olgu haline gelmistir. Pek ¢ok iilke-
de oldugu gibi iilkemizde de yoksullukla miicade-
le konusunda galismalar yiiriitiilmekte, gelistirilen
sosyal politikalar ile yoksullugun etkileri en aza in-
dirgenmeye ve yoksullugun kusaklararas: transferi-
nin 6niine gegilmeye ¢aligilmaktadir. Bu baglamda,
yoksullukla miicadele konusunda iilkemizde pek
¢ok kamu kurum ve kurulusu ve sivil toplum kuru-
lusu farkli muhtaglik kriterlerine gore, ayni ve nakdi
yardimlar ile yoksul bireylere ve hanelere dogrudan
veya dolayli yardimlar yapmaktadir. Yapilan bu yar-
dimlar ile yoksul vatandaglarin beslenme, barinma
ve 6zbakim gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve
bu sayede daha refah bir yagsama sahip olmalar1 he-
deflenmektedir.

Ulkemizdeki yoksulluk profiline bakildiginda
yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesimler arasinda
¢ocuklarin, kadmnlarin, yashlarin ve oziirliilerin
oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu nedenledir ki,
“cocuk yoksullugu”, “kadin yoksullugu”, “6ztrlilik
ve yoksulluk” konularinda pek ¢ok arastirma ve ¢a-
lisma bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar arasinda
oziirliilerle ilgili olanlarda, 6ziirlillerin ne kadarinin
yoksul oldugu veya yoksul bireyler arasinda 6ziir-
li bireylerin oraninin ne kadar olduguna dair net
bir sayisal veri bulunmamaktadir. Buna kargin soz
konusu calisma bulgulari, yoksulluk ve 6ziirliilitk
arasindaki iliskinin yonii belli olmasa dahi, bu iki
olgu arasinda doéngiisel bir durum oldugunu kanit-
lar niteliktedir (Erdugan, 2010).

Bir iilkedeki niifusun en dezavantajli kesimin-
de oziirliiler, yashlar, ¢ocuklar ve yoksullarin oldu-
gu disiinildiigiinde, sosyal yardim alan hanelerin
yaslilik ve oziirlii ayligindan da faydalaniyor olma
ihtimallerinin yiiksek oldugu diistiniilmektedir. Bu
baglamda ¢aliymanin amaci, yapilan sosyal yardim-
lar ve yaslilik ve oziirlii aylig1 alanlar arasinda bir
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miikerrerlik olup olmadigini ortaya koymaktir. Bu
calismada, oziirliilere yonelik uygulanan dogrudan
veya dolayli yoksullukla miicadele politikalarindan,
2022 sayih Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan baglanan ayliklar, 3294
sayill Kanun kapsaminda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklarinca
saglanan yardimlar ve 2828 sayili Kanun kapsamin-
da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan baglanan aylik degerlendirme-
ye alinmigtir. Calismanin birinci boliimiinde yaglilik
ve oziirlil aylig1 (SGK), evde bakim aylig1 (SHCEK)
ve sosyal yardimlar (SYDTF) konularinda bilgi ve-
rilmigtir. Tkinci bolimde ise, ¢aligmanin ydntemi,
hedef kitlesi, 6rneklemi ve 6rnekleme iligkin betim-
leyici istatistikler gibi konularda agiklamalar yapil-
mis ve sonug¢ boliimiinde genel degerlendirmelere
ve Onerilere yer verilmistir.

Bu ¢alisma, gerek konusu ve amaci; gerek calis-
ma Ornekleminin biiytikligi ile literatiire sagladig:
katki agisindan alandaki ender c¢aligmalardan biri
olma ozelligini tagimaktadir.

1. Yaghlik ve Oziirlii Ayliklar: ve Sosyal Yar-
dimlar

Ulkemizde 3294 sayii Kanun kapsaminda
SYDTF kaynaklar1 kullanilarak yapilan yardimlar ile
2022 sayili Kanun ve 2828 sayili Kanun kapsaminda
baglanan ayliklara iligkin bilgiler su sekildedir:

1.1. Sartls Egitim ve Sarthi Saghik Yardimlar:
(SEY-SSY) Programi

Son dénem sosyal yardim programlar arasinda
gosterilen “Sartli egitim ve sartl saglik yardimlari
(SEY-$SY)” programi, Tiirkiyede yoksulluk nede-
niyle egitim ve saglik alaninda sunulan hizmetler-
den faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin
nakit transferleri yoluyla bu hizmetlere ulasmasini
hedeflemektedir. Daha acik bir ifade ile s6z konu-
su program, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan ve
yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula géndereme-



yen ya da okuldan almak zorunda kalan; okul 6n-
cesi gocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak
yaptiramayan ve dogumlarini bir saglik kurulusun-
da gerceklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri
desteklemeyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim
programidir (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Genel Midirlagi [SYDGM], 2006). Programin
amaglarini gerceklestirmek i¢in program dahilinde-
ki sartlarin yerine getirilmesi dogrultusunda egitim,
saglik ve gebelik olmak iizere ii¢ alanda destek ve-

rilmektedir.

SEY kapsaminda niifusun en yoksul %6’lik' di-
liminde yer alan ailelerin egitim ¢agindaki ¢ocuk-
larim1 okullara kaydettirmeleri, egitimine devam
eden ilk ve orta 6gretim ¢agindaki (1-12. siniflar)
¢ocuklarinin ise en az %80 devam oraniyla egitim-
lerini stirdiirmeleri sartiyla diizenli nakdi yardimlar

yapilmaktadir.

§SY kapsaminda niifusun en yoksul %6’lik dili-
minde yer alan ailelerin 0-6 yas arasindaki cocukla-
rinin diizenli saglik muayenelerini ve agilarini yap-
tirmalari, kontrollerini yaptirdiklar: saglik klinikle-
rinde verilen saglik egitimi programlarina diizenli
olarak katilmalar: sartiyla diizenli nakdi yardimlar
yapilmaktadir.

2010 yili Ocak ayindan itibaren uygulanmakta
olan $SY gebelik yardimi bileseni kapsaminda, hedef
kitle icerisinde yer alan anne adaylarinin, gebelik
donemi siiresince diizenli olarak saglik kontrolleri-
ni yaptirmalari, dogumlarini saglik kuruluslarinda
gerceklestirmeleri ve dogum sonrasi gerekli bakim
hizmetlerinin ilgili saghk kuruluslarindan saglan-
mast kosulu ile diizenli nakdi yardimlar yapilmak-
tadir (Ortakaya, 2010).

1 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar Arastirmasi
sonuglar1 iizerinden yapilan c¢alismalara goére Tirkiye
niifusunun %6’s1 ¢ok yoksul niifus olarak tespit edilmis ve
bu program i¢in hedef kitle olarak bu kesim kabul edilmistir
(SYDGM, 2006).

Ahmet Fatih Ortakaya
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Program kapsaminda 2010 yili sonu itibariyle
yardim miktarlari®:

o [lkogretime devam eden erkek ¢cocuklar1 igin 20
TL,

o llkogretime devam eden kiz ¢ocuklari igin 25
TL,

e Ortadgretim devam eden erkek cocuklari i¢in
35TL,

e Ortadgretime devam eden kiz ¢cocuklar: i¢in 45
TL,

e  Saglik yardimi alan ¢ocuklar i¢in 20 TL,
e  Gebelik yardimi alan anne adaylar1 i¢in 20 TL,

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir ke-
reye mahsus 60 TL

olarak diizenlenmistir.

SEY-§SY programi SYDGM tarafindan yiirii-
tillen en kapsamli sosyal yardim uygulamalarinin
basinda gelmekte olup, 2011 yili1 Mart ayu itibariyle
sistemde hak sahibi 792,655 hane bulunmaktadir.

1.2. SYDTF Kaynaklar ile Yapilan SEY-SSY
Disindaki Sosyal Yardim ve Proje Destekleri’

Yoksullukla miicadele alaninda c¢esitli sosyal
yardim uygulamalariyla hizmet veren SYDGM,
gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve toplumsal refah
diizeyinin yiikselmesinde énemli rol oynamaktadur.
SYDGM, 3294 sayili Kanun ile olusturulan SYDTF
kaynaklariyla sosyal giivencesi olmayan yoksul va-
tandaslarimizin temel ihtiyaglarinin (gida, yakacak,

2 Yardim miktarlar1 2011 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde
revize edilmistir. Ancak ¢aligma kapsaminda secilen hanelere
yapilan 6demeler 2010 yili sonu itibariyle gecerli olan tutarlar
iizerinden yapilmistir.

3 SEY-$SY disindaki SYDTF ile yapilan yardimlara kaynagi
Milli Egitim Bakanligit (MEB)’na aktarilan iicretsiz kitap
yardimi, 6ziirlii 6grencilerin okullarina iicretsiz taginmasi ve
6gle yemegi yardimlart (MEB’de bu yardimlara igin fayda
sahiplerine iliskin T.C. kimlik numarasi esasina dayali bir
veritabani bulunmadig igin) dahil edilmemistir.
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barinma, saglik, egitim gibi) karsilanmasina yonelik
sosyal yardim uygulamalari ile ¢alisabilir durumda
bulunan vatandaglarimizin iiretken hale getirilme-
si yoniinde proje destekleri vermektedir (SYDGM,
2008).

1.2.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma (SYD) Vakaf-
lari araciligy ile yiirtitiilen sosyal yardim programlari
aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari,
oziirlt ihtiya¢ yardimlar: ve 6zel amagh yardimlar
ad1 altinda gruplandirilmaktadir (SYDGM, 2010a).
Calisma kapsamina alinan aile yardimlar1 gida ve
barinma alaninda yapilan yardimlar: icermektedir.
Buna gore gida yardimlari, ihtiyag sahibi ailelerin
gida ve giyim gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla yilda iki kez SYD Vakiflarina gonderilen
kaynagi; barinma yardimlar1 ise oturulamayacak
derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhta¢ vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi
i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlari ifade
etmektedir (SYDGM, 2011).

Calisma kapsamina alinan egitim yardimlari
icerisinde egitim materyali ve 6grenci barinma, ta-
sima, iage yardimlar1 yer almaktadir. Egitim mater-
yali yardimy, ilk ve ortadgretime devam eden yoksul
durumdaki 6grencilerin o6nlik, iniforma, ¢anta,
ayakkabi ve kirtasiye masraflarinin kargilanmasi
amaciyla her egitim-6gretim yili baginda yapilan
yardimlari, 6grenci barinma, tasima ve iage yardim-
lar1 ise tasimali sistem disinda kalan ilkégretim ve
ortadgretim Ogrencilerinin ulagim, barmnma vb. ih-
tiyaglarinin kargilanmasi amaciyla yapilan yardim-
lar1 icermektedir (SYDGM, 2011).

Calisma biinyesindeki saglik yardimlar1 kapsa-
minda, yesil karth vatandaglarin yesil kartla kar-
silanmayan saglik giderleri ile yesil kart1 olmayan
sosyal gitvenceden yoksun vatandaslarin acil tedavi
giderleri karsilanmaktadir. SYDTF kaynaklarinca
saglanan oziirlii ihtiyag yardimlari, sosyal giivence-
den yoksun o6ziirlii vatandaglarin topluma uyumu-
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nu kolaylastiracak her tiirlii arag gereg ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim
programidir (SYDGM, 2011).

Bahse konu yardim programlar1 disinda diger
bir yardim programi ise 6zel amagl yardimlardir.
Bu ¢ergevede igsizligin ve yoksullugun belirgin ola-
rak yasandig1 yerlerde, yash, oziirlii, kimsesiz ve
muhtag vatandaslara giinliik sicak yemek verilmesi
amaciyla asevleri isletilmekte, bunun yani sira dep-
rem, sel ve yangin gibi afetlerden zarar goren kisile-
re de SYDTFden destek saglanmaktadir.

1.2.2. Proje Destekleri

SYDTFden saglanan proje desteklerinin te-
mel amaci, ¢aligabilir durumda bulunan yoksul ve
muhta¢ durumdaki kisilerin kendi islerini kurarak
gecimlerini saglamalar1 ve siirdiiriilebilir gelir elde
ederek sosyal yardimlarin hedef kitlesi olmaktan ¢1-
karilmasi ve bu sayede sz konusu kisilerin ekono-
mik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi-
dir (SYDGM, 2011). Fon kaynaklari ile desteklenen
farkli alanlarda proje destekleri bulunmakla birlikte
caligma kapsamina sadece “gelir getirici projeler” ile
“kirsal alanda sosyal destek projeleri’nden faydala-
nan kisiler dahil edilmistir.

Kirsal alanda sosyal destek projesi ile 3294 sayili
Kanun kapsaminda bulunana kirsal alanda yasayan
ve tarimsal iiretim yapabilmek i¢in yeterli kaynaga
sahip olmayan, siit sigircilig1, koyunculuk ve sera-
cilik yaparak gelir elde etmek isteyen vatandaglarin
kooperatifler araciligiyla orgiitlenerek desteklen-
meleri saglanmaktadir. Hedef kitlenin belirlenmesi
ve proje i¢in kooperatif seklinde koordine edilmesi
Vakiflar ile il Tarim Teskilat: tarafindan gergekles-
tirilmektedir (SYDGM, 2011). Proje kapsaminda
fayda sahiplerine verilen destek faizsiz olup, geri
doniisler ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit
taksitte olmak iizere 8 yil vade ile gerceklestirilmek-
tedir. Proje, 2010 y1il itibariyle sona erdirilmis olup,
bugiine kadar programa alinan kooperatifler kapsa-
minda faaliyetler devam etmektedir.



Gelir getirici projeler ile yoksul birey ya da ha-
nelerin kendi gegimlerini saglayacak isleri kurma-
lari, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 ¢aligmalari
uzun siire devam ettirebilmeleri amaglanmakta
olup, hedef kitleye uygun tiretime yonelik, el emegi
ve zanaata dayali kisa siirede gelire doniisebilecek
alanlar (siit sigirciligs, koyunculuk, seracilik, kua-
forliik, terzilik, tamir-onarim vb.) desteklenmekte-
dir (SYDGM, 2011). Kir-kent ayrim1 gézetmeksizin
kisi bas1 15.000.-TLye kadar destegin saglandigi bu
projeler, faizsiz olup ilk iki yili 6demesiz sonraki 6
yil1 6 esit taksitte geri 6demelidir.

1.3. Yaghlik ve Oziirlii Ayliklar
1.3.1. 2022 sayili Kanun Kapsamindaki Ayliklar

2022 sayill Kanuna gore SGK tarafindan iiger
aylik verilmekte olan dort aylik tiirii ve bu ayliklar
almaya hak kazanma kosullar1 su sekildedir:

1.3.1.1. Yashlik Aylig1

2022 sayili Kanun kapsaminda yagshilik aylig: ali-
nabilmesi i¢in, 65 yasint doldurmus olmak, kanu-
nen bakmakla miikellef kimsesi bulunmamak, her-
hangi bir Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir veya
aylik elde etmemek, nafaka baglanmamis olmak/
baglanmasi miimkiin olmamak ve mahkeme kara-
riyla veya dogrudan kanunla baglanmis herhangi
bir devamli gelire sahip olmamak gerekmektedir
(SGK, 2008).

1.3.1.2. Oziirlii Ayliklar

65 Yagin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kim-
sesiz Tirk Vatandaslari ile Oziirli ve Muhtag
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkin-
da Yonetmelike gore, tiim viicut fonksiyon kayip
orani %40 ve %69 arasinda olanlar “6ziirli” olarak
nitelendirilmektedir. “Bagkasinin yardimi olmaksi-
zin hayatini devam ettiremeyecek sekilde 6ziirlii”
olanlar ise, ayn1 yonetmelikte tiim viicut fonksiyon
kayip orani %70 ve iizerinde olanlar i¢in ifade edil-
mektedir (Erdugan, 2010). Oziirli ayliklari, éziirlii
vatandaslarin 6ziir ve yas durumlarina gore ii¢ tiir-
de baglanmaktadur.

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

1.3.1.2.1. Oziirlii Ayl

18 yasindan biyiik 65 yagindan kigiik oziirli
vatandaglarin viicut fonksiyon kayip orani %40 ve
%69 olan ve herhangi bir ise yerlestirilememis olup,
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir
veya aylik elde edemeyenlerden Medeni Kanuna
gore nafaka ylkiimliisii yakinlarindan elde ettigi
nafaka miktarinin aylik ortalamasi muhtaghk sini-
rinin altinda olanlara 6denen ayliktir (SGK, 2008).

1.3.1.2.2. Bakima Muhtag Oziirlii Ayl

18 yagindan biiyiik olan 6ziirlii vatandaslardan
tiim viicut fonksiyon kayip orani %70 ve tizerinde
olanlara, yani bagkasinin yardimi olmaksizin ha-
yatin1 devam ettiremeyecek diizeyde oziirlii olan
vatandaglara “bakima muhtag 6ziirlti aylig1” bag-
lanmaktadir. Bu ayliga hak kazanabilmek iginse,
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir
veya aylik elde edememek ve Medeni Kanuna gore
nafaka yiikiimliisti yakinlardan elde edilen nafaka
miktarinin aylik ortalamasinin muhtaglik siirinin
altinda olmasi gerekmektedir (SGK, 2008).

1.3.1.2.3. Oziirlii Yakin Ayl

Oziirli yakini ayhgs, herhangi bir Sosyal Gii-
venlik Kurumu’na tabi olmayan ve diizenli gelir
veya aylik elde etmeyen ve biitiin gelirleri ve Me-
deni Kanuna gore nafaka yiikiimliisii yakinlarindan
elde ettigi nafaka miktarinin aylik ortalamasi muh-
taglik sinirinin altinda olan vatandaglara Kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yas alt1 yakinlarinin
bakimlarini gerceklestirmeleri kaydiyla 6denen ay-
Liktir (SGK, 2008).

1.3.2. Evde Bakim Aylig1

Evde Bakim aylig1, bagkasinin yardimi olmadan
beslenme, giyinme, 6zbakim gibi temel ihtiyacla-
rin1 gideremeyen ve ilgili saglik kurulusundan ve-
rilen saghik kurulu raporunda “agir 6ziirli” ifadesi
yer alan 6ziirli vatandaslar icin 2828 sayili Kanun
kapsaminda SHCEK tarafindan baglanan ayliktir.
Evde bakim aylig1 alinabilmesi i¢in, temel ihtiyagla-

79 yardim v dayanisma



Devlet Tarafindan Verilen Sosyal
Yardumlarda Miikerrerligin Hesaplanmasi

rin1 kargilamaktan yoksun olmak ve bu ihtiyaglarin
giderilebilmesi icin bagkasinin destegine muhtag
durumda agir 6ziirlii olmak ve hane bireylerinin
her tiirlii gelir toplaminin fert sayisina boliinmesi
durumunda kisi bagina diisen gelirin asgari iicretin
2/3’inden az olmasi gerekmektedir.

2. Arastirma Yontemi
2.1. Orneklem Plani
2.1.1. Cografi kapsam

Cografi kapsam olarak niifus biytkliiklerine
bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar iginde
bulunan tiim il ve ilge merkezleri ile kéyler ¢alisma-
ya dahil edilmigtir.

2.1.2. Hedef kitle

Cografi kapsam déhilinde, SEY-$SY, 2009 Yili
Yardim Bilgi Bankasi, gelir getirici proje destekleri
ile kirsal alanda sosyal destek projesi kapsamlarin-
da yardim ya da destek almak i¢in bagvurup hak
sahibi olmus veya s6z konusu yardim programla-
rindan faydalanan hane-halklarinin tamami yer
almaktadir. Bu dogrultuda, Basbakanlik SYDGM
elektronik veri tabanindaki hane-halklarinin saysi
2.500.954diir. Ornekleme ayrica 2022 Sayili Kanun
kapsaminda 6deme alan hanehalklarindan bir ke-
sim de dahil edilmistir. 2022 sayili Kanun kapsa-
minda maas ya da 6deme alan kisi sayis1 2009 y1ili
sonu itibariyle 1.321.370dir.

2.1.3. Ornekleme birimi
Ornekleme birimi hane-halkidir.
2.1.4. Tahmin boyutu

Caliygmada SYDTF kaynaklari ile yapilan sosyal
yardimlar ile 2022 sayili Kanun ve 2828 sayili Ka-
nun kapsaminda baglanan ayliklar olarak saglanan
ozirlit yardimlarimin miikerrerlesme oranlarinin
bulunmasina yonelik Tiirkiye geneli tahmin verme-
si hedeflenmistir. Secilen 6rneklemin boyutu dii-
stntildigiinde Tiirkiye geneli kir-kent tahmininin
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yani sira Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilma-
st (IBBS) Diizey-1 boyutunda da tahmin vermesi
muhtemeldir. Ancak 6rneklemin se¢im yontemin-
de kir/ kent ayrimi ya da ana kitlenin IBBS Diizey-
I'lere gore dagilimi temel alinmadig: igin sadece
Tiirkiye geneli tahmini hedeflenmistir. Orneklem
seciminde her bir veritabanindaki toplam kayith
hane sayisi ayr1 ayri tabakalar olacak sekilde ayar-
lanmistir. Buna gore toplam tabaka sayis: 5’tir.

2.1.5. Ornekleme yontemi

Caligmada tabakali basit tesadiifi 6rnekleme
yontemi kullanilmistir.

2.1.6. Ornek hacmi ve 6rnek se¢imi

Ornek hacminin belirlenmesinde ana kitle var-
yansinin ne oldugu bilinmediginden iki terimli bir
gosterge icin ana kitledeki oransal degerlerin esit ol-
dugu varsayilarak, varyans

c2=PxQ=0,5x05=0,25

seklinde hesaplanabilir. P=Q=0,50 varsayilarak or-
nek ¢apinin belirlenmesi diger oransal degerlere
gore daha biiyiik 6rnek hacmini verecektir. Ornek
hacmi

d?

formiilii ile hesaplanmistir. Burada,

Z: Standart normal degisken icin %95 giiven kat-
sayisindaki tablo degeri (1,96)

¢?:Varyanse? =P xQ =0,5X 05 = 0,25

d: Ornekleme hatasi (Arastirmadaki her tahmin
boyutu i¢in %1 olarak alinmistir)

k: Tahmin boyutu (Her bir tabaka i¢in olmak
tizere toplamda 5 olarak alinmigtir )

Boylece Tiirkiye geneli i¢in 6rnek ¢ap1

2%? - 1,96%(0,25) 5 = 48.020
"TTaE YT 00 T Y




olmaktadir. N: Deney grubu i¢in hedef kitlede
yer alan toplam hane-halki sayis1 olmak iizere 6r-
neklem orani

(E= 48.020 =0’02)
N  2500.954

olup yeterince bityiiktiir.

Ancak ornekleme toplamda 51.531 hanehalk:
secilmistir. Secilen bu hanelerin Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS) sorgulamalar1 (SYDGM, 2010b)
neticesinde bir kismi (hatali TC kimlik numarasi ve
vefat durumu olmasi nedeniyle) elenmis ve sonug
itibariyle 50.260 hane ile ¢caliyma yapilmistir.

Tiirkiye genelinde 50.260 hane-halki olarak be-
lirlenen 6rnek hacmi, tahmin boyutu olan 5 taba-
kaya her bir veritabaninda bulunan hane sayisinin
buytkligiine gore oransal olarak dagitilmis ve be-
lirlenen sayida hane rastlantisal olarak secilmistir
(Tablo 1).

Tablo 1. Segilen Orneklemin tabakalara gore da-

Silvma.

Kullanilan Veritaban1 Segilen Orneklem
(Hane)

Yardim Bilgi Bankas:

Veritabani 30.623

Sartl Egitim ve Saglik

Yardimlar1 Veritabani 12.565

Gelir Getirici Proje 226

Destekleri Veritabani

Kirsal Alanda Sosyal 628

Destek Projesi Veritabani

2022 Veritabani 6.218

Toplam 50.260

2.2. Segilen Ornekleme iliskin Betimleyici Is-
tatistikler

Ornekleme segilen 50.260 haneye ilisgkin SYDGM
biinyesindeki veritabanlarindan bu hanelerin almig
olduklar1 yardim miktarlari temin edilmistir. Ayrica

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

bu hanelerin SOYBIS sorgulamalar1 yapilarak de-
mografik 6zelliklerine iliskin de bazi sonuglar elde
edilmistir. Ornekleme secilen hanelerden herhangi
bir surette yaghlik ve 6ziirlii aylig1 ya da evde ba-
kim ayhg1 (O), SEY-SSY (S) ve SYDTF kaynaklari
ile yapilan diger yardim ve proje desteklerinden (Y)
faydalananlarin sayis1 37.122dir (toplam hane sa-
yisinin %74°1). Geriye kalan 13.138 hane SYDGM
biinyesindeki veritabanlarinda SYDTF kapsamin-
daki yardimlardan miistahak olmakla birlikte calis-
ma i¢in 6rneklemin ¢ekildigi tarih itibariyle altinda
herhangi bir surette yardim ya da proje destek kayd1
bulunmamaktadir.

Ornekleme segilen 50.260 haneye iliskin temel
bulgular su sekildedir:

e Ortalama hane niifusu 5,

e Hanesindeki en az bir oziirlii ya da yash i¢in
2022 ya da 2828 say1li Kanun kapsaminda aylik
ya da 6deme alan hane sayis1 16.038 (Toplam
hane sayisinin %32’si, yardim ve destek alan
hane sayisinin %43,32’i),

e SEY-SSYden faydalanan toplam hane sayist
16.793 (Toplam hane sayisinin %33,4’1, yardim
ve destek alan hane sayisinin %45,24’11),

e SYDTF kaynaklari ile yapilan diger yardim ve
proje desteklerinden faydalanan toplam hane
sayist 16.138 (Toplam hane sayisinin %32,1i,
yardim ve destek alan hane sayisinin %43,47’si),

e Ayni anda hanesindeki herhangi bir 6ziirli ya
da yash icin aylik alan ve SEY-$SY'den fayda-
lanan hane sayis1 3.380 (Toplam hane sayisinin
%7’si, Oziirlii veya yash yardimi alan hanelerin
%211, yardim ve destek alan hane sayisinin
%9,1’i),

e Ayni anda hanesindeki herhangi bir 6ziirli ya
da yash i¢in aylik alan ve diger yardim ve des-
teklerden faydalanan hane sayis1 5.029 (Toplam
hane sayisinin %10y, 6ziirlii veya yash yardimi
alan hanelerin %31,2’si, yardim ve destek alan
hane sayisinin %13,5’i),
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e Ayni anda hanesindeki herhangi bir fayda sa-
hibi i¢in SEY-$SY ile diger yardim ve destekler-
den yararlanan hane sayisi 4.488 (Toplam hane
sayisinin %9’u, SEY-SSY alan hanelerin %27’si,
yardim ve destek alan hane sayisinin %12,1’i) ve

e Ayni anda hanesindeki herhangi bir 6ziirlii ya
dayasli icin aylik alan, SEY-$SY ve diger yardim
ve desteklerden faydalanan hane sayis1 1.005tir
(Toplam hane sayisinin %2’si, yaslilik ve 6ziirli
aylig1 alan hanelerin %6,2’si, SEY-$SY alan ha-
nelerin %6s1, diger yardimlardan faydalanan
hanelerin %6,2’si ve yardim ve destek alan hane
sayisinin %2,7°si).

Yaglilik ve Oziirlii Ayliklari (O)
(2022+SHCEK Evde Bakim)
% 43,32

8.679 9.930
(%23,4) (%26,8)
3483
(%9,4)

7.626
(%20,5)

Diger Yardimlar ve Projeler (Y)
(% 43,47)

Toplam Hane Sayis1 50.260

Sekil 1. Secilen Orneklemdeki hane sayiarina
gore yardimlardaki miikerrerlesme oranlart.

Sekil 1'de goriildigi tizere tig farkli kategoride-
ki yardim ya da destekten faydalanan toplam hane
say1s1 10.887dir. Bu hanelerin toplam hane sayisina
orani %22, sadece yardim ya da desteklerden fay-
dalanan 37.122 haneye orani ise %29,33’tiir. Daha
acik bir ifade ile Tiirkiye genelinde, SYDTF kaynak-
lar1 kullanilarak yapilan sosyal yardim ve proje des-
teklerinden faydalanan haneler ile (SEY-SSY dahil
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olmak iizere) 2022 sayii Kanun kapsaminda aylik
alan ve 2828 sayil1 Kanun kapsaminda evde bakim
ayligindan yararlanan hanelerde %29,3’liikk bir mii-
kerrerlesmenin goriildiigi soylenebilir. Caligmanin
2.3 - 2.6 numaral basliklarinda her bir kategoride-
ki yardim ya da destek tiiriine gore miikerrerlesme
oranlari ile aylik ortalama yardim miktarlar: ince-

lenmistir.

2.3. Yashilik ve Oziirlii Ayhgi Alan Hanelerin
SEY-SSY ile Diger Yardim ve Desteklerden Fayda-

lanma Durumlan

Secilen 6rneklemde yashilik ve 6ziirlii ayliklarin-
dan faydalanan 16.038 hane mevcuttur. Bu hanele-
rin ortalama hane niifusu 5tir. Farkli 6ziir grupla-
rina gore aylik alan kisi sayilar1 Tablo 2de belirtil-

mistir.

Tablo 2. Yashlik ve oziirlii ayligi alan kisi sayilart.

Aylik Tiirii Kisi Sayis1 (%)
Yaglilik Aylig 5.060 29,19
Yashvhk ve Oziirlii (%40-69) 3.443 19,86
Ayhig
Ya§11}1k ve Oziirli (%70 ve tizeri) 1746 10,07
Ayhig
18 Yflg Alt1 Oziirlii (%40-69) 704 4,06
Ayhig
18 Y?@ Alt1 Ozurlii (%70 ve lizeri) 357 2,06
Ayhig

Tt Yyl (07 Al
18 Yflg Ustii Oziirlii (%40-69) 4238 24,45
Ayhig
}8 Ya}@ UStl} Ozirli (%70 ve 1527 8,81
tizeri) Aylig
SHCEK Evde Bakim Aylig1 (Agir 261 151
Oziirlit)
Toplam 17.336 100

Secilen 6rneklemde 6ziirlii ve yash ayliklarindan
faydalanan toplam 16.038 haneden 261’i 2828 say1li
Kanun kapsaminda evde bakim aylig1 almakta; ge-
riye kalan haneler ise 2022 say1l1 Kanun kapsaminda
aylik almaktadur.



Tablo 3. 2828 sayii Kanun kapsaminda aylik
alan hanelerin 2022 sayih Kanundan faydalanma

durumlari.
Aylik Tiirii Hane Sayis1 (%)
Yaslihik 23 8,81
Orziirlii ve Yash (%70 ve {izeri) 7 2,68
18 Yas Alt1 Oziirlii (%40-69) 24 9,20
18 Yas Alt1 Oziirlii (%70 ve iizeri) 2 0,77
18 Yas Ustii Oziirlii (%40-69) 17 6,51
18 Yas Ustii Oziirlii (%70 ve {izeri) 3 1,15
Toplam 68 26,05

Tablo 3’te goruldigl lizere evde bakim aylig:
alan 261 hanenin 68’1 (%26’s1) ayn1 zamanda 2022
sayili Kanun kapsaminda 6deme almaktadir. Bu se-
kilde 6deme alan kisi sayis1 76dur.

Tablo 4. Evde bakim ayligi alan hanelerin SEY-
$SYden faydalanma durumlari.

Yardim Tiirii Hane Sayis1 | (%) | Kisi Sayis1
SEY (ilkégretim/ Erkek) 27 10,34 30
SEY ({lkégretim/ Kiz) 98 37,55 141
SEY (Ortadgretim/ Erkek) 28 10,73 29
SEY (Ortadgretim/Kiz) 104 39,85 137
SSY (Gebelik) 1 0,38 1

SSY 64 24,52 98
Toplam (*) 171 65,52 436

(*) Toplam fayda sahibi sayis1 436, toplam hane says1 ise 171dir.
Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.

Ortalama hane niifusunun 6 oldugu evde bakim
aylig1 alan 261 hanenin 171’1 (%65,5’1) SEY-$SY den
faydalanmaktadir (Tablo 4).

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

Tablo 5. Evde bakim ayhigi alan hanelerin diger
yardimlardan faydalanma durumlar:.

Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%)
Saglik Yardimlar: 6 2,30

Tek Seferlik Nakdi Yardimlar 33 12,64
Barinma Yardimlar1 4 1,53
Gelir Getirici Projeler 3 1,15
Diger Yardimlar 20 7,66
Toplam (*) 52 19,92

(*) Toplam yardim sayis1 66, toplam hane sayis1 ise 52dir. Toplam
hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.

Evde bakim aylig1 alan hanelerin SEY-$SY'den
sonra diger yardimlardan en fazla saglik yardimla-
rindan faydalandig1 goriilmektedir (Tablo 5). Evde
bakim aylig1 alan 261 hanenin 34t (%13i) ayni
anda hem SEY-§SYden hem de diger yardimlarin
en az birinden faydalanmaktadir. Evde bakim aylig1
alan toplam 261 haneden 217’si (%83’i1) hanesinde-
ki en az bir fayda sahibi i¢in 2022 sayil1 Kanun kap-
saminda aylik veya SYDTF kaynaklarinca yardim
ya da destek almaktadir. Daha agik bir ifade ile evde
bakim aylig1 alan haneler ile 2022 sayili Kanun kap-
saminda aylik alan haneler ve SYDTF kapsaminda
yardim alan hanelerde %83’liik bir miikerrerlesme-
nin gorildigi sdylenebilir.

Tablo 6. Evde bakim ayhig alan hanelerin yardim
ve destek tiirlerine gore yillik toplam yardim miktar:.

o Yillik Odeme
Yardim Tiirii Miktar1 (TL) (%)
Yaglilik ve Oziirlit Ayliklary
(2022 + SHCEK Evde Bakim 2.040.996 91,45
Aylig1)
SEY-§SY 125.285 5,61
Diger Yardimlar 65.597 2,94
Toplam 2.231.878 100
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2010 y1li evde bakim aylig1 ve 2022 sayili Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlari ve SYDTFden alinan diger yardimlar géz
oninde bulunduruldugunda evde bakim ayligi alan
261 hanenin aylik ortalama 712,6 TL (kisi bag1 aylik
ortalama 119 TL) yardim ya da destek aldig1 goriil-
mektedir (Tablo 6).

Tablo 7. Yashlik ve oziirlii ayligi alan hanelerin
SEY-§SYden faydalanma durumlar:.

Yaghilik ya da oziirlii aylig: alan hanelerin diger
yardimlardan en fazla tek seferlik nakdi yardim-
lardan faydalandig1 goriilmektedir (Tablo 8). Yash-
lik ya da 6ztrla ayligr alan 16.038 hanenin 1.005’i
(%6,2’s1) ayn1 anda hem SEY-$SY'den hem de diger
yardimlarin en az birinden faydalanmaktadir. Yagli-
lik ya da 6ziirli ayhig: (2022 + SHCEK evde bakim)
toplam 16.083 haneden 7.404’i (%46’s1) hanesin-
deki en az bir fayda sahibi icin SYDTFden yardim
ya da destek almaktadir. Yashlik ya da 6ziirli aylig:

Yardim Tiirii Hane Sayist | (%) SI::E; alan haneler ile SYDTFden yardim alan hanelerde
) (SEY-SSY dahil) %46’lik bir miikerrerlesmenin go-
SEY (Ilkogretim/ Erkek) 432 2,69 493 e .
riildagi soylenebilir.
SEY (Ilkégretim/ Kiz) 1.789 11,12 2.554
SEY (Ortadretim/Erkek) 497 3,09 550 Tablo 9. Yaslilik ya da oziirlii ayligi alan hanele-
rin yardim ve destek tiirlerine gore yillik toplam yar-
SEY (Ortadgretim/Kiz) 1.891 11,76 | 2.638 Y gorey pram y
dim miktar1.
SSY (Gebelik) 6 0,04 6
$SY 1321 8,21 1.992 - Yillik Odeme
Yardim Tiirii Miktars (TL) (%)
Toplam() 3.380 21,02 8.233 Yaglilik ve Oziirlii Ayliklary 49.141.092 87.09
(*) Toplam fayda sahibi say1s1 8.233, toplam hane sayis1 ise (2022 + SHCEK Evde Bakim) o ?
3.380dir.Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.
SEY-SSY 2.383.230 4,22
Yaslilik ve 6ziirlii aylig1 alan toplam 16.083 ha-
. »: »: , Diger Yardiml 4.901.799 8,69
nenin 3.380’1 (%21’i) SEY-SSYden faydalanmak- ser aremar
tadir. Ozellikle bu hanelerde SEY'den faydalanma Toplam 56.426.121 100

oranin yiiksek oldugu daha agik bir ifade ile 6ztirli
ya da yaglilik aylig1 alan hanelerde ortalama her on
kisiden birinin SEY'den yararlandig1 goriillmektedir
(Tablo 7).

Tablo 8. Yaslilik ya da 6ziirlii ayligi alan hanele-
rin diger yardimlardan faydalanma durumlar:.

Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%)
Saglik Yardimlar: 432 2,69
Tek Seferlik Nakdi Yardimlar 3.741 23,26
Barinma Yardimlar: 114 0,71
Gelir Getirici Projeler 247 1,54
Diger Yardimlar 1.636 10,17
Toplam (*) 5.029 31,27
(*) Toplam yardim sayis1 6.170, toplam hane sayisi ise 5.029dur.
Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.
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2010 y1li evde bakim ayhig1 ve 2022 sayili Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlar1 ve SYDTFden alinan diger yardimlar goz
oniinde bulunduruldugunda yagshlik ve oziirlii aylhig:
alan 16.038 hanenin aylik ortalama 292,37 TL (kisi
bas1 aylik ortalama 58,4 TL) yardim ya da destek al-
dig1 goriilmektedir (Tablo 9).

2.4. SEY-SSY Alan Hanelerin Yaghilik ve Oziir-
lii Ayliklari ile Diger Yardim ve Desteklerden Fay-
dalanma Durumlari

Segilen oOrneklemde SEY-S$SYden faydalanan
16.793 hane mevcuttur. Bu hanelerin ortalama hane
niifusu 6dir. Yardim tiirlerine gore egitim, saglik ve
gebelik yardimlarindan faydalanan kisi sayilari1 Tab-
lo 10da belirtilmistir.



Tablo 10. SEY-SSY alan kisi sayilar:.
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Tablo 12. SEY-SSY alan hanelerin diger yardim-

Yardim Tiirii Kisi Sayis1 (%)

SEY (Ilkégretim/Erkek) 2.390 5,62
SEY ({lkégretim/Kiz) 13.119 30,86
SEY (Ortadgretim/Erkek) 2.833 6,66
SEY (Ortadgretim/Kiz) 13.277 31,23
SSY (Gebelik) 45 0,11
SSY 10.846 25,51
Toplam 42.510 100

lardan faydalanma durumlari.

Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%)
Saglik Yardimlar: 368 2,19
Tek Seferlik Nakdi Yardimlar 3.155 18,79
Barinma Yardimlar: 117 0,70
Gelir Getirici Projeler 334 1,99
Diger Yardimlar 1.568 9,34
Toplam 4.488 26,73

SEY-$SY alan hanelerin diger yardimlardan en

[lk ve ortadgretimine devam eden kiz ¢ocuklari-
nin SEY'den erkeklere gore daha fazla faydalandig:
goriilmektedir. Secilen orneklemdeki hanelerde ilk
ve ortaggretime devam eden fayda sahibi kiz ¢ocuk-
larinin sayist benzer egitim durumlarindaki erkek

¢ocuklarina gore yaklagik 6 kat daha fazladir.

Tablo 11. SEY-SSY alan hanelerin yashlik ve

oziirlii ayliklarindan faydalanma durumlari.

Aylik Tiirit Hane Sayis1 | (%)
Yaslilik 1.699 10,12
Oziirlii ve Yasli (%40-69) 93 0,55
Oziirlii ve Yash (%70 ve iizeri) 139 0,83
18 Yas Alt: Oziirlii (%40-69) 379 2,26
18 Yas Alt1 Oziirlii (%70 ve tizeri) 142 0,85
18 Yas Ustii Oziirlii (%40-69) 566 3,37
r Py . . 0,

.1.8 Y§§ Ustii Oziirlii (%70 ve 380 226
uzeri)

SHCEK Evde Bakim Aylig: 171 1,02
Toplam 20,13

3.380

Tablo 11'de goriildigii tizere, SEY-SSY alan ha-
nelerin 3.380’i (%20’ si) ayni zamanda yaslilik ve
oziirli ayliklar: kapsaminda 6deme almaktadir. Bu

sekilde 6deme alan kisi say1s1 3.476dr.

fazla tek seferlik nakdi yardimlardan faydalandi-
g1 goriilmektedir (Tablo 12). SEY-SSY alan toplam
16.793 haneden 1.005’i (%6’s1) ayn1 anda hem yaglh-
lik ve 6ziirlii ayligindan hem de diger yardimlarin en
az birinden faydalanmaktadir. SEY-$SY alan toplam
16.793 haneden 6.863’(1 (%41’i) hanesindeki en az
bir 6ziirlii ya da yasl i¢in aylik almakta veya SYDTF
ile saglanan diger yardim ve desteklerin en az bi-
rinden faydalanmaktadir. SEY-$SY alan haneler ile
yaslilik ve 6ziirlii aylig1 alan haneler ve SYDTFden
saglanan diger yardimlardan faydalanan hanelerde
%41’lik bir miikerrerlesmenin goriildigi soylene-
bilir.

Tablo 13. SEY-SSY alan hanelerin yardim ve des-
tek tiirlerine gore yillik toplam yardim miktar:.

- Yallik Odeme 0
Yardim Tiirii Miktar: (TL) (%)
Yaslilik ve Oziirlii Ayliklar1
(2022 + SHCEK Evde Bakim) 7.768.224 30,61
SEY-SSY 12.255.495 48,29
Diger Yardimlar 5.353.430 21,10
Toplam 25.377.149 100

2010 y1il1 evde bakim aylig1 ve 2022 say1il1 Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlar1 ve SYDTFden alinan diger yardimlar goz
6nitinde bulunduruldugunda SEY-SSY alan 16.793
hanenin aylik ortalama 125,93 TL (kisi bag1 aylik
ortalama 21 TL) yardim ya da destek aldig1 goriil-
mektedir (Tablo 13).
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2.5. Diger Yardimlar1 Alan Hanelerin Yaghlik
ve Oziirlii Ayliklari ile SEY-SSY’den Faydalanma
Durumlar:

Secilen 6rneklemde SYDTF ile saglanan diger
yardimlarindan faydalanan 16.138 hane mevcuttur.
Bu hanelerin ortalama hane niifusu 4’tiir. Yardim
tiirlerine gore egitim, saglik ve gebelik yardimlarin-
dan faydalanan Kkisi sayilar1 Tablo 14’te belirtilmistir.

Tablo 14. SYDTF ile saglanan diger yardimlar-
dan faydalanan kisi sayilari.

Yardim Tiirii Kisi Sayis1 (%)
Saglik Yardimlarindan

Faydalanan Kisi Sayis 1018 >27
Tek Seferlik Nakdi

Yardimlardan Faydalanan 11.045 57,22
Kisi Sayisi

Barinma Yard.lr.nlarlndan 155 1,84
Faydalanan Kisi Say1s1

Gelir Getirici Projelerden

Faydalanan Kisi Sayist 73 >04
Diger Yardimlardan

Faydalanan Kisi Sayist 5912 30,63
Toplam 19.303 100

Tablo 15’te goriildiigii tizere diger yardimlardan
faydalanan hanelerin 5.029’u (%31,1” i) ayn1 zaman-
da yaslilik ve 6ziirlii ayliklar: kapsaminda 6deme al-
maktadir. Bu sekilde 6deme alan Kisi sayis1 5.436d1r.

Tablo 16. SYDTF ile saglanan diger yardumlar-
dan faydalanan hanelerin SEY-$SYden faydalanma
durumlart.

Segilen 6rneklemde diger yardimlardan en fazla

tek seferlik nakdi yardimlardan faydalanilmstir.

Tablo 15. SYDTF ile saglanan diger yardimlar-
dan faydalanan hanelerin yashhk ve 6ziirlii aylhkla-

rindan faydalanma durumlari.

Aylik Tiirii Hane Sayis1 (%)
Yashilik 1.562 9,68
Oziirlii ve Yash (%40-69) 1.652 10,24
Oziirlii ve Yash (%70 ve iizeri) 255 1,58
18 Yas Alts Oziirlii (%40-69) 229 1,42
18 Yas Alt1 Oziirlii (%70 ve iizeri) 5 0,03
18 Yas Ustii Oziirlii (%40-69) 947 5,87
18 Yas Ustii Oziirlii (%70 ve iizeri) 734 4,55
SHCEK Evde Bakim Aylig1 52 0,32
Toplam (*) 5.029 31,16
(*) Toplam fayda sahibi say1s1 5.436, toplam hane sayisi ise
5.029'dur.Toplam hane sayisinda miikerrer kayit yoktur.
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Yardim Tiirii Hane Sayis1 (%) Slafyijim
SEY (ilkégretim/Erkek) 697 4,32 812
SEY (Ilkdgretim/Kiz) 2.470 15,31 3.539
SEY (Ortadgretim/Erkek) 790 4,90 890
SEY (Ortadgretim/Kiz) 2.504 15,52 3.558
SSY (Gebelik) 8 0,05 8
SSY 1.674 10,37 2.487
Toplam (*) 4.488 27,81 11.294
(*) Toplam fayda sahibi sayis1 11.294, toplam hane sayus1 ise
4.488dir.Toplam hane say1sinda miikerrer kayit yoktur.

Diger yardimlardan faydalanan toplam 16.138
hanenin 4.488’i (%27,8i) SEY-SSYden faydalan-
maktadir (Tablo 16). Ozellikle bu hanelerde SEY'den
faydalanma oranin yiiksek oldugu daha agik bir
ifade ile diger yardimlar1 alan hanelerde ortalama
her yedi kisiden birinin $EY'den yararlandig: goriil-
mektedir. SYDTF ile saglanan diger yardimlardan
faydalanan toplam 16.138 haneden 1.005’i (%6,2’si)
ayn1 anda hem yaglilik ve 6ziirlii ayliklarindan hem
de SEY-$SY’nin en az birinden faydalanmaktadir.
SYDTEF ile saglanan diger yardimlardan faydalanan
toplam 16.138 haneden 8.512si (%53’i1) hanesin-
deki en az bir 6ziirlii ya da yash i¢in aylik almakta
veya SEY-SSY'nin en az birinden faydalanmaktadur.
SYDTF ile saglanan diger yardimlardan faydalanan
haneler ile SEY-SSY alan haneler ve yashlik ve 6ziir-
li aylig1 alan hanelerde %53 °likk bir miikerrerles-
menin goriildiigi sdylenebilir.



Tablo 17. SEY-SSY alan hanelerin yardim ve des-

tek tiirlerine gore yillik toplam yardim miktari.

. Yallik Odeme
Yardim Tiirii Miktar: (TL) (%)
Yaslilik ve Oziirlii Ayliklar (2022
+ SHCEK Evde Bakim) 12.241.380 37,74
SEY-$SY 3.260.815 10,05
Diger Yardimlar 16.931.705 52,20
Toplam 32.433.900 100

2010 y1ili evde bakim aylig1 ve 2022 sayili Kanun
kapsamindaki aylik tutarlari, SEY-SSY aylik 6deme
miktarlar1 ve SYDTFden alinan diger yardimlar goz

oniinde bulunduruldugunda diger yardimlardan

Ahmet Fatih Ortakaya
Gamze Torun

yararlanan 16.138 hanenin aylik ortalama 167,5 TL
(kisi bast aylik ortalama 42 TL) yardim ya da destek
aldig1 goriilmektedir (Tablo 17).

Faydalanilan yardim tiiriine gore aylik orta-
lama yardim tutarlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun 2009 yili yoksulluk ¢alismalarina gére
degerlendirildiginde (TUIK, 2011) haneye ¢alisma-
da bahsi gegen yardimlar disinda bagka bir gelirin
girmedigi varsayimi altinda, sadece SHCEK evde
bakim aylig1 kapsaminda maas alan hanelerin a¢hk
siirinin {izerinde ancak yoksulluk sinirinin altin-
da, diger yardim tiirlerinden faydalanan hanelerin
ise aghik sinirinin altinda bir yardim ya da destek
aldig1 goriilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. Yardim ve destek tiirleri ile hanehalk: biiyiikliigiine gore hanelerin aglik ve yoksulluk sinirlar:.

Hane Biiyiikligii D
s SHCEK Evde Yaslilik ve Egitim ve Yardim ve
Aylik Hane Geliri Bakim Aylig: Oziirliilik Ayligr | Sarth Saghk Projeler
Aclik ve Yoksulluk Sinir1 YIg Yig & )
Yardimi
Ortalama Hane Buyuklagi 5 6 4
Ortalama Hane Bag1 Aylik Gelir (TL) 712,6 292,37 125,93 167,5

Aglik sinir1 - Gida Harcamalari (TL)
HH=4, 318TL, HH=5, 363TL, HH=6, 404TL

Sinur iizerinde

Sinir altinda Sinir altinda Sinir altinda

Yoksulluk sinir1 -Gida ve Gida Dis1 Harcamalar (TL)
HH=4, 896TL, HH=5, 1.025TL, HH=6, 1.140TL

Sinir1 altinda

Sinir altinda Sinir altinda Sinir altinda

Kaynak TUIK 2009 yili yoksulluk ¢alismasi sonuglar1 (TUIK,2011). HH Hanehalki bityiikliigiinii ifade etmektedir.

2.6. Hane Bag1 Aylik Ortalama Yardim Miktar-

larinin Bélgeler Bazinda incelenmesi

Calismanin bu boliimiinde hanelerin SEY-SSY,
yashilik ve oziirlii ayliklari ile SYDTF ile saglanan
diger yardim ve destek tiirlerine gore hane bag1 ay-
lik ortalama gelirleri hesaplanmistir. Hesaplama
isleminde SEY-SSY ile yashlik ve oziirlii ayliklari-

nin 2009 yili aylik 6deme tutarlar1 temel alinmus,

SYDTF ile saglanan diger yardimlara iliskin bilgiler
de 2009 yili SYDGM veritabanlarindan gelen bil-
giler tizerinden hesaplanmigtir. Daha sonra her bir
hane icin aylik hesaplanan yardim ve destek tutar-
larinin bolgeler arasi bir farkinin olup olmadigina
iliskin varyans analizi yapilmisti. ANOVA sonucu
hanelerin aylik ortalama yardim ve destek tutarla-
r1 arasinda bolgesel bir fark oldugu bulunmustur
(Tablo 19).

87 yardim v dayanisma



Devlet Tarafindan Verilen Sosyal
Yardumlarda Miikerrerligin Hesaplanmasi

Tablo 19. Cografi bilge bazinda yardim tiirlerine gore fayda sahibi

sayilari ve yillik ve aylik ortalama yardim miktarlar:.

Yaglilik ve Oziirlii Diger Yardimlardan | Yillik Toplam Gelir | Ortalama Hane

Bolgeler Ayhig1 Alan Kisi SEKYi-S.SSY Alan Faydalanan Kisi Miktar1 Bas1 Aylik Gelir
Sayis1 $1Say1st Sayis1 (TL) (TL)

AKDENiZ 2.474 4.662 1.989 9.087.743 119,85
DOGU ANADOLU 2.450 11.845 2.140 12.035.252 119,70
EGE 1.906 1.446 1.629 6.303.386 103,54
GUNEYDOGU ANADOLU 3.066 16.550 3.034 16.248.119 134,49
IC ANADOLU 2.510 3.130 2.247 9.139.815 110,71
KARADENIZ 2.530 2.907 2.136 9.345.379 125,63
MARMARA 2.400 1.970 2.963 8.965.128 101,76
TOPLAM 17.336 42.510 16.138 71.124.821 117,93

H: Hanelerin aldig1 aylik ortalama yardim ve destek miktarlar1 arasinda bélgeler bazinda anlamli bir fark

yoktur.

H,: Fark vardur.

Tablo 20. Aylik yardim tutarlar: arasinda bélgesel bazda bir fark olup olmadigini gosteren ANOVA tablosu.

Kaynak SI;?::ZS::( Kareler Toplami Orta};:)r:;tmlf::reler F-Degeri P-Degeri
Bolgeler 6 6.506.264 1.084.377 29,49 0,00
Hata 50.253 1.847.763.930 36.769

Toplam 50.259 1.854.270.195

Elde edilen test sonucuna gore p-degeri 0,05

hoggorii seviyesinden oldukga diisiiktiir. Yokluk hi-

potezi reddedilmistir. Buna gore, hanelerin aldig1
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aylik ortalama yardim ve destek miktarlar1 arasin-

da bolgesel bazda bir fark oldugu istatistiksel olarak

anlamli bulunmustur (Tablo 20).
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Sekil 2. Hanelerin almis oldugu aylik ortalama yardim miktarlarima gore

bolgesel bazda ortalama miktarin %95 giiven araligr grafigi.

140

1301

120+

Ho—
H&

1101

100+ %

Hane Bas1 Aylik Gelir (TL)

T T T T T T
N =) = =) =) N
= ol =) . =
2 o g o o 4
@ a a (=) a
< < < <
< 4 Z V4 (-~
< < <« §
= = O
O O =
@) @)
a a
Qo
BOLGELER

MARMARA { &

Sekil 2de gorildiigii tizere hane basi alinan ay-
lik ortalama yardimin 6zellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesinde diger bolgelere gore daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bolgesel bazda aylik ortalama hane
bas1 yardim miktarina iliskin olusturulan %95’lik gii-
ven araliklarinin Akdeniz ve Dogu Anadolu bélgele-
rinde eslestigi, yani, soz konusu boélgelerde bu mik-
tarlar arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farkin
olmadig1 goriilmektedir. Dolayist ile aylik yardim ve
destek miktarina iliskin ortalamayi yiikselten haneler
Giineydogu ve Karadeniz Bolgelerinde, ortalamay:
diisiiren haneler ise Ege, I¢ Anadolu ve Marmara bél-
gelerinde yer almaktadir.

3. Sonug ve Degerlendirmeler

Devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar ile
yaslilik ve oziirlilitk ayliklarinin miikerrerlestigi ko-
nusu gerek kalkinma planlarinda, gerekse literatiirde-

ki birgok yayinda vurgulanmakla birlikte bu alandaki
miikerrerlesmenin boyutunu ortaya koyan bilimsel
caligmalar bilindigi kadarryla mevcut degildir. Bu
alandaki ihtiyac1 gidermek adina SYDGM biinyesin-
deki veritabanlarindan genis kapsamli bir drnekle-
me calismast ve yine SYDGMCce gelistirilen SOYBIS
(SYDGM, 2010b) altyapist kullanilmis ve elde edilen
bulgular ile devlet tarafindan saglanan sosyal yardim-
lardaki miikerrerlesme oranlari, yardim ve destek tiirii
bazinda incelenmistir. 2009 yili verilerine gére bu
alandaki yardimlarda yaklagik olarak %29,33’likk bir
miikerrerlesme goriillmistiir.

Hane niifusunun yiiksek oldugu ailelerde yardi-
ma olan talebin daha yiiksek oldugu; SEY-$SY'den
faydalanma orani ile 2022 ve 2828 sayii Kanunlar
kapsaminda aylik alma oraninin arttigr goriilmek-
tedir (Caliyma kapsaminda hanesinde 10 veya daha

89 yardim v dayanisma



Devlet Tarafindan Verilen Sosyal
Yardumlarda Miikerrerligin Hesaplanmasi

fazla fert bulunan 2.193 hanenin 1.184°0 (%54’1)
SEY-SSY'den faydalanmaktadir.). TUIK (2011)’in
yoksulluk ¢aligmas: sonuglari da hanehalk: biiyiik-
lagiiniin artmasinin yoksulluk riskini arttirdiging,
oOzellikle hane niifusunun 7 veya daha kalabalik
oldugu hanelerde kentsel yerlerde yoksulluk riski-
nin %25,21 oldugunu, kirsal yerlerde bu risk ora-
ninin %54,06’ya ¢iktigini gostermektedir. TUIK in
yoksulluk ¢alismast sonuglar1 da kentsel ve kirsal
alanlara gore degisen yoksulluk riski ile yardima
olan talep arasinda pozitif yonde bir korelasyonun
oldugunu gosterir niteliktedir. Kirsal niifusun kent-
sel niifusa gore yiiksek oldugu Giineydogu Anadolu
Bolgesinin her bir yardim kategorisine gore en yiik-
sek fayda sahibi sayisina sahip olmasi buna temel
bir érnektir.

Calismada dikkat ceken bir diger husus ise
SHCEK tarafindan saglanan evde bakim ayligini
alan hanelerde SYDTF yardimlar: ile 2022 sayili
Kanun kapsaminda aylik alma oraninin yiiksek ol-
dugudur (%83). Bu durum iki sekilde aciklanabilir.
Birinci durum, hanesinde 6ziirlii fert bulunup yar-
dim almak icin ilgili SYD Vakfina basvuran kisiye
hanesinin durumuna gore alabilecegi diger yardim
ve destekler konusunda yeterli seviyede yonlen-
dirme yapiliyor olmasi olarak diisiiniilebilir. Tkinci
durum ise, s6z konusu ayligin baglanabilmesi i¢in
gerekli evraklarin ilgili SHCEK il- Tlce Miidiirliigii-
ne teslimine muteakip hane ziyaretini yapan sosyal
hizmet uzmaninin hanenin durumuna gore gerekli
yonlendirmeyi yapiyor olmast olarak ifade edilebi-
lir. Buna gore her iki durumda da hanesinde agir
oziirlit bulunan kisilerin Devlet tarafindan saglanan
yardim ve destekler hususunda farkindalik diizeyi-
nin diisitk olmadig1 agiktir.

SYDTF ile saglanan diger yardim ve destekler-
den yararlanan hanelerin yarisindan fazlasi SEY-
SSY ile yashlik ve oziirliiliik ayliklarinin en az bi-
rinden faydalanmaktadir. Benzer bir sekilde yashilik
ya da oziirlii aylig1 alan hanelerin yarisina yakini
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SEY-SSY ile SYDTF kaynaklarinca saglanan diger
yardimlarin en az birinden faydalanmaktadir. SEY-
SSY alan hanelerde ise yaslilik ve 6ziirliilitk aylikla-
r1 ile diger yardimlarin en az birinden faydalanma
orani %414dir.

Caligmada ayrica, hanelerin almis oldugu aylik
ortalama yardim miktarlarina bolgesel bazda bakil-
diginda, Karadeniz Bolgesinin ortalamayi yiikselt-
tigi, Marmara Bolgesinin ise diger bolgelerle kar-
silastirildiginda ortalamayr diistirdiigii bulgusuna
ulasilmistir. Bu durumun birden fazla nedeni olabi-
lecegi diistiniilmektedir. Tiirkiyede en yiiksek 6ziir-
1t niifus oraninin %3.22 ile Karadeniz Bolgesinde
olmasi, en disiik oranin ise %2.23 ile Marmara
Bolgesinde olmast bu durumun en temel neden-
lerinden biri olarak diisintlebilir. Ayrica 6ziirli
bireylerin isgiiciine* katilim oranlar1 dikkate alindi-
ginda, yine isgiicline en disiik katilimin Karadeniz
Bolgesi (%7.38)'nde ve en yiiksek katilimin Marma-
ra Bolgesi (%24.75)'nde gergeklestigi gorilmekte-
dir. Bu iki durum yardimlardan faydalanan 6ztirli
vatandaslarin yogunlugunun Karadeniz Bolgesinde
fazla olmasini kanitlar nitelikteki nesnel veriler-
dir. Ayrica bu iki bolgedeki yardim miktarlarina
iliskin olarak diger nedenlere bakildiginda, 6ziirlii
vatandaslarin kurum ve kuruluslardan beklentileri
arasinda ilk sirada “parasal katki yapilmasi”nin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu oran da yine en yiiksek Ka-
radeniz Bolgesi (%72.2)'nde ve en diigitk Marmara
Bolgesi (%53.76)'nde gozlenmistir. Oziirlii vatan-
daslar tarafindan kurum ve kuruluslardan beklenen
diger hususlar ise sirasi ile “is bulunmasina yardim
edilmesi”, “egitim olanaklarinin saglanmasi” ve “ya-
sal haklarinin savunulmasi” olup, egitime yonelik
talep en yitksek Marmara Bolgesinde gozlenmistir
(Devlet Istatistik Enstitiisii [DIE], 2002). Buna gére,
oOziirlii niifusun beklentilerine bakildiginda Karade-
niz Bolgesindeki vatandaslarin ekonomik beklenti-
leri neticesinde, Devlet tarafindan saglanan destek-

4 Iggiiciine ait bilgiler 15 yas {istii niifus igin gegerlidir (DIE,
2002).



ler konusunda daha gok farkindalik ve bilgi sahibi
olduklari ve bu nedenle de bu yardim ve desteklerin
pek ¢ogundan faydalandiklarini diisinmek miim-
kiindiir. Ayrica Karadeniz Bolgesinin gorece diger
bolgelere gore fazla go¢ vermesi nedeniyle, niifusu
glinden giine yaslanmaktadir. Bu baglamda, Kara-
deniz Bolgesinin niifusunun gogunlugunu yaslila-
rin olusturmasi nedeniyle, baglanan ayliklar ve ali-
nan yardimlarin bu bolgede ortalamayi yiikseltmesi

beklenen bir sonugtur.

Hanelerin almig oldugu ayhik ortalama yardim
miktarlar1 (haneye bagka bir gelirin girmedigi var-
sayimi altinda), hane biyiikliigiine gore aglik ve
yoksulluk siniri ile karsilastirilmis ve sadece evde
bakim aylig1 alan hanelerin aldig1 yardimlar ile ac-
lik sinirinin tizerine ¢iktig ancak yoksulluk siniri-
nin altinda kaldigs, diger yardimlardan faydalanan
hanelerin ise aylik ortalama yardim miktarlarinin

aclik sinirinin altinda kaldig1 sonucuna varilmistir.

Hanelerin almig oldugu yardim tiirleri ve bu yar-
dimlarin miikerrerlesme oranlari dikkate alindigin-
da yoksul durumdaki hanelerin farkl tiirde ve farkli
miktarlarda yardim ve desteklere ihtiyacinin oldugu
agik olarak goriilmektedir. Ozellikle kalabalik hane-
lerde (ayn1 hanede yash ve 6ziirlii fertler ile egitime
devam eden ya da okul 6ncesi ¢ocuklarin bulun-
dugu hallerde) bu ihtiyacin cesitliligi ve gerekliligi
daha da artmaktadir. Yoksul durumdaki bu hane-
lere, hane bireylerinin sayisina ve durumuna gore,
aylik olarak yapilan yardim ve desteklerin yoksulluk
ve istihdam iligkisinin kurulmas sartiyla daha dii-
zenli ve nakdi olarak yapilmasi, yoksullukla miica-
dele alaninda en etkin ¢6ziim mekanizmalarindan
birisi olarak goriilmektedir. Ayrica yapilan yardim
miktarinin da belirli oranlarda artirilarak hane
bityiikliigiine gore aglik sinirinin iizerinde ancak
kisileri de ¢aligma hayatindan uzaklagtirmayacak
sekilde yoksulluk siirinin altinda bir tutar olarak

yeniden diizenlenmesi diislintilmelidir.

Ahmet Fatih Ortakaya
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Kiiresellesme ve Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri

Dr. Nevzat Firat Kunduraci*

Ozet

Ideal anlamda kiiresellesme, uluslarin ve toplumsal siniflarin kalkinmasina ydnelik en uygun uluslararas: kosullart
olusturmastyla biiyiik bir firsat tagisa da, gliniimiizde yasanmakta olan reel kiiresellesme siireci, toplumsal kalkinmanin 6ziinde
yatan diger bazi temel unsurlar1 (esitlik¢i, dengeli vb.) igermemesiyle yoksul kesimler ve gelismemis tilkeler aleyhine gelir
dagiliminin bozulmasina yol agmaktadir. Toplumsal hizmetler her gegen giin daha da gelisirken, yoksul kesimlerin, temel in-
sani gereksinimlerini bile karsilamada kosullarin daha da kétiilestigi goriilmektedir. Gelisme paradoksu olarak adlandirilan bu
durum, kiiresellegme siirecinin siirdiirillemez bir niteligi olarak durmakta, sistemin kiiresel diizeyde etkisini gosteren krizler-
inde temel bir pay sahibi olmaktadir. Bu paradoksun yoksullugun azaltilmasi yéniinde ¢oziilmesi, sistemi siirdiiriilebilir kilacak,
kiiresel gelisme/kalkinma ivmesini ¢ok daha fazla artiracaktir. Bu ¢alismada, kiiresellesme siirecinde kiiresel diizeyde gelisme
ve kalkinma saglanirken yoksul kitlelerin bu siirecten nasil etkilendigi incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, kalkinma yoksulluk, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk
Abstract

The ideal globalisation has the most congenial conditions for development of nations and social classes. But today because
of the process of the reel globalisation, the income distribution is getting worse for the underdevelop countries and the poor
classes. This process brings about growth and development at the global level, but on the other hand needy people cannot ben-
efit from social services such as a better education and health services and cannot get their basic needs. It is called “growing
paradox” and unsustainable characteristic of the globalisation process. Growing Paradox has the basic role in the global crisis.
Solving this paradox in the direction of the poverty reduction makes the globalisation process sustainable and increases the ac-
celeration of the global growth and development. This study analyzes how the poor are influened by the globalisation process.

Key words: Globalisation, development, poverty, absolute poverty, relative poverty

*Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
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Giris

Tek tek insanlarin ve toplumlarin ilerleyip kal-
kinabilmesi, isbirligi, uzmanlagma, yardimlagsma ve
dayanisma igerisine girebilmesi temelde iki “var” ve
bu iki var arasindaki “etkilesimin varlig1” tizerine
kuruludur. Bunlar; maddi ve begeri kaynaklar var-
1181 ile bu iki kaynagin harekete gecirilip bireysel ve
toplumsal kalkinma yolunda kullanilmasini sagla-
yacak olan aralarindaki etkilesimin varhigidir. Eger
maddi kaynaklar veya beseri kaynaklar yok ya da
yetersiz ise bireysel ve toplumsal kalkinma da ger-
¢eklesememektedir.

Yoksulluk da maddi kaynaklarin yoklugu veya
yetersizligi ile buna bagli olarak begeri sermayenin
yetersizliginin sonucudur. Ancak yoksulluk bu ne-
denlerin sonucu olmakla kalmamakta, bizzat bu var
olus nedenleri {izerinde geri doniit olusturarak on-
larin daha da derinlegmesine ve giiglenmesine yol
agmaktadir. Yokluk, yoklugu iiretmekte, varliklarin
birbirleriyle etkilesimi, degisim, doniisiim ve gelisim-
lerini onlemektedir. Bunun sonucu olarak varliklar
kisa vadede dinamizmden yoksun kalirken, daha
uzun vadede ise yokluga itilmektedirler. Insanligin
en biiytik diigmani olarak yokluk ve onu doguran
atalet/duraganlik, toplumsal yasamda kendisini en
somut ve etkili bicimde yoksulluk tizerinden gos-
termektedir. Bu yontiyle yoksulluk, sadece yoksul
kesimler i¢in degil tiim insanlik i¢in ciddi bir sorun,
miicadele edilmesi gereken temel bir toplumsal teh-
dit olarak algilanmalidir.

Giintimiizde yoksullugun ulastig1 diizeyle ya-
kindan baglantili olan kiiresellesme ve yoksulluk
iizerindeki etkisi bu ¢calismada ele alinmaktadir. Kii-
resellesmenin yoksulluk iizerindeki etkisinin y6nii
(olumlu/olumsuz, artirici/azaltici, ¢oziim dretici/
sorunu derinlestirici) incelenmektedir.

1- Kiiresellesmenin Tanimi

Kiiresellesme, toplumsal yasamin her alaninda
koklii etkilerde bulunmakta ve ekonomik, sosyal,
politik, mali, kiiltiirel alanlarda yasanan gelisme-
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lerin etkilesim diizeyini, yerel, ulusal diizeylerden
kiiresel diizeye tasiyan bir nitelik tasimaktadir. Kii-
resellesme, her tirlii sosyal iligkilerdeki etkilesim
diizeyini kiiresele tagirken, etkilesimin hizini da
stirekli artirmasiyla, sosyal yapilar {izerinde biiyiik
bir dontstirict etkide bulunmaktadir. Bu stirekli
ve hizli doniisiimden payii alan yoksulluk da kii-
resellesme siirecinden etkilenmektedir. Ancak once
kiiresellesmeyi tanimlamali ve bunun iizerinden
yoksulluga etkisini tartismaliy1z.

Kiiresellesme, her ne kadar tizerinde sayisiz ¢a-
ligmalar yapilan bir alan da olsa, herkesin tizerinde
anlagmaya vardig1 bir tanima sahip degildir. Bunun
iki temel nedeni bulunmaktadir. Birinci neden ide-
olojik, ikincisi ise alana iligkindir.

Kiiresellesme herkes tarafindan olumlu veya
herkes tarafindan olumsuz degerlendirilen bir kav-
ram degildir. Temelde ideolojik kaynakli olarak kav-
rama yonelik olumlu ve olumsuz degerlendirmeler
bulunmaktadir. Kavrama yonelik bu farkl algilama
dogal olarak onun tanimlanmasmna da yansimakta
ve birbirine zit tanimlamalar dogabilmektedir.

Alana (sosyal bilimler) iliskin sorun ise nere-
deyse bu alandaki tiim kavramlar icin gecerlidir.
Bu kavramlar herkesin iizerinde anlastif1 evrensel
tanumlara sahip degildir. Bunun nedeni de bir seyi
tanimlarken onun sinirlarini ¢izmenin, kapsamini
belirlemenin, neleri icerip neleri icermedigini orta-
ya koymanin gerekliliginden kaynaklanir. Oysa sos-
yal bilimlerin inceleme nesnesi olan toplumun ise
sabit/duragan bir sinirinin bulunmamasi, bu alana
iliskin kavramlarin iceriklerinin de zaman ve me-
kan boyutunda siirekli degisim/gelisim/doniisim
stireglerini yagamasina, bu nedenle de kesin, degis-
meyen sinirlarinin olamamasina yol a¢maktadir.
Siirekli degisken nitelikleri nedeniyle sinirlarinin
ve kapsamlarinin belirsizligi, bu kavramlara iligkin
yapilan tanimlamalarin dogrulugunun ve gegerlili-
ginin mutlak degil, goreceli olmasina; goreceli ge-
cerliliginin de zaman i¢inde hizla aginmasina neden
olmaktadir.



Yukarida belirtilen nedenlerin yaninda kiiresel-
lesmenin; yonetsel, ekonomik, ticari, mali, politik,
kiiltiirel, toplumsal, ekolojik, bilimsel, teknolojik vb.
bircok yon ve boyutunun bulunmasi da tiim bunlar:
iceren bir tanimlamay1 neredeyse olanaksiz kilmak-
tadir. Ayrica kiiresellesme kavramina, zaman agi-
sindan yaklastigimizda (gegmisi/bugiinii/gelecegi)
konunun farkli bir boyutunu ele alirken, ideolojik
yaklasimda (taraftar1 veya karsiti olma) farkli bir
boyutu, mekansal diizeylerdeki etkilerini incelerken
(yerel/ulusal/bolgesel) daha farkli bir boyutunu ele
almaktayiz. Ttim bu farkliliklar da dogal olarak, ya-
pilacak tanimlarin da ayni oranda farklilagmasina /
cesitlenmesine yol agmaktadir. Kiiresellesme kavra-
minin iizerinde anlasilan ortak bir taniminin olma-
yisinda; igeriginin siirekli ve hizl bir bicimde degi-
sim/déniisiim yastyor olmasinin yaninda, kavramin
bir¢ok yoniiniin ve boyutunun bulunmasi, “ortak
bir tanima ulasabilmeyi” ¢ok daha zorlastirmakta/
karmasgiklastirmakta hatta olanaksizlagtirmaktadir.
Bunun olanaksizligini, kiiresellesme tizerine yapilan
tanim sayisinin neredeyse kiiresellesme tizerine ya-
zilan ¢alisma sayist kadar olmasindan da anlayabili-
riz. (Bu alanda yazilan hemen her ¢alismada, diger
caligmalarda yapilan kiiresellesme tanimlarina yapi-
lan atiflarin yaninda yeni bir kiiresellesme tanimina
rastlamak siradandir.)

2- Kiiresellesmenin Tarihsel Kokenleri

Kiiresellesme kavraminin -en azindan bu-
giinkii anlamiyla- ilk kullanilmaya baglanmas:
1960’lardir. Ancak kavramin iceriginin 19. yiizyil
ortalarindan itibaren kullanildigini goérmekteyiz
(Senkal,2005:101). Kiiresellesmenin en temel un-
surlarindan olan iletisimin, telgraf kablolarinin
19. Yiizyilda Atlas Okyanusunu agarak ana Kita ile
yeni kitay: birbirine baglayan iletisim aglarini olus-
turmasi, daha o zamanda kiiresellesme olgusunun
-giiniimiize gore nicel ve nitel olarak zayif kalsa da-
ortaya ¢ikmasini ve algilanmasini saglamaktaydi
(Hirst ve Thompson, 2003:8).

Kiiresellesme kavramina iligkin bir¢ok yazar ve
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akademisyen tarafindan paylagilan ortak tanimla-
malardan birisi kiiresellesmenin ‘diinyanin yerlesik
tek bir gehir’ konumuna doéniismesi siireci oldu-
gudur. Bu tanimin temelleri ise, ilk kez 1960’larda
Mc Luhanin kiiresel kdy taniminda kendisini bul-
maktadir (Geray, 1997: 37den aktaran $enkal, 2005:
101-102).

Hirst ve Thompson, kiiresellesmenin tanimini
“...ulkeler arasinda biiyiik ve artan bir ticaret akis
ile sermaye yatirmminin gergeklestigi acik bir ulus-
lararas1 ekonomi...” (Hirst ve Thompson, 2003: 8).
biciminde yaparken, kiiresellesmeyi salt ekonomik
ve ticari iligkiler ekseninde ele almaktadir. Kiire-
sellesmenin tarihine vurgu yapmayan ancak ben-
zer nitelikte olan tanimlamalarla sik¢a karsilasmak
olasidir: “Bardhana gore kiiresellesme; temel olarak
uluslararasi ekonominin entegre olmasi ve 6zellik-
le de dis ticarete ve yatirima agik olmak anlamin-
dadir” (Zengingoniil, 2005: 9). Bu tanimlamalarda
kiiresellesmenin, 19. yiizyilda en az giiniimiizdeki
kadar yogun yasandig1 varsayilmaktadir.

Kiiresellesmenin tarihini insanlar arasinda ilk ti-
caretin basladig1 bundan binlerce yil 6ncesine kadar
gotiirenler oldugu gibi (Ersoy, 2002: 35den aktaran
Zenging6niil, 2004:19) - ekonomi eksenli bir yakla-
simla- kapitalizmle es goriilebilmekte ve 16. yiizyila
dek gotiirtilebilmektedir de. Bu yaklagim koklerini,
Wallersteinin Modern Diinya Sistemi'nde bulmak-
tadir. “Wallerstein, Samir Amin, Roland Robertson
gibi sosyologlar kiiresellesmeyi kapitalizmin temel-
leri ve tarihsel gelisim siireci ile iliskilendirmekte,
kiiresellesmenin yeni bir olgu oldugunu reddede-
rek, yiizyillardir sistemin en temel 6zelliklerinden
biri oldugu halde yeni kesfedildigini... iddia etmek-
tedirler” (Kizilgelik, 2003: 56dan aktaran Giinsoy,
2004: 330). Ancak kiiresellesmenin ¢ok da eski ol-
madigl, sadece 20. yiizyilin son ¢eyreginde yasan-
maya baglanan bir siire¢ oldugu da savunulabilmek-
tedir. Bu son tarihsel ayirimi yapanlarin orani hig
de azimsanmayacak orandadir. Biligim, ulasim ve
iletisim teknolojilerindeki son 30 yilda yasanan hiz-
11 gelismeleri temel alarak, bu dénemi kendisinden
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onceki donemlerden ayirirlar. Kiiresellesme siireci
bu dénemde baglamamis olsa da, ¢ogu yazar tara-
findan bu dénemde siirecin 6nceki dénemlere gore
bityiik hiz kazandig1 kabul edilmektedir: “1970 ve
1980’1i yillarda hizla etkisini hissettiren kiireselles-
me (globallesme) olgusu, pek ¢ok alana yayilmis bir
etkinligi simgelemektedir. Ayrica bu kavram, 20.
yizyilin son ceyreginde iizerinde en ¢ok tartigilan
konu olmustur. Ozellikle iiretim ve yonetim model-
lerinin ¢ok farkli nedenlere bagh olarak yasadiklar:
degisim evresi, kiiresellesme kavraminin daha ¢ok
telaffuz edilmesine yol agmustir” (Keser, 2007:55) ;
“ Kiresellesme daha ¢ok, 1980’li yillarin sonunda
egemen olan ekonomik giiglerin ve ozellikle bazi
Asya tilkelerinin yiikselisi karsisinda, bat1 kapita-
lizminin zayifligini ifade eden bir sembol olarak da
kullanilmaktadir” (Senkal, 2005: 106); “1980°1i yil-
larin baslarinda neo-liberal iktisat politikalarinin da
katkistyla hiz kazanan kiiresellesme siireci dis tica-
ret, yabanci sermaye ve 6zellikle ¢ok uluslu sirketle-
rin etkinlik alaninin genislemesinde 6nemli bir rol
oynadr” (Senses, 2004:19).

Kiiresellesmenin tarihine iliskin yaklagimlarin
binlerce yildan, birkag on yila kadar ¢ok sayida fark-
11 dénemleri icermesi, her bir yaklagimin igeriksel
bakimdan farkli kiiresellesme taniminin bulunma-
sindan kaynaklanmaktadir. Tanim ne kadar genis
anlamda tutulursa, kiiresellesmenin yasandigi do-
nem de o oranda genislemekte, ne kadar dar tutu-
lursa o oranda daralmaktadir.

Kiiresellesme, yerel olan ile kiireselin, ulusal
sinirlar1 agarak daha hizh etkilesimini saglamasiy-
la ulus devletlerin egemenlik alanlarini daraltic,
onemlerini ve etkinliklerini azaltic1 sonuglar dogur-
makta ve boylece politik diizlemde doniistiiriicti bir
rol tistlenmektedir. “..biitiin diinyay: tek bir pazara
ceviren kiiresellesme olgusunu, ulusal ekonomilerin
diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve biitiin iktisa-
di karar stireclerinin giderek diinya kapitalizminin
sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlen-
mesi seklinde tanimlamak miimkiindiir” (Giinsoy,
2004: 330). Refah devletinin sonu demek olan neo-
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liberal politikalarla uyumlu bir gelisim siirecindeki
kiiresellesme, uluslararas: sistemin temel aktorleri
konumundaki ulus devletler icin bir tehlike / teh-
dit olarak algilanmaktadir. .. kiiresellesmenin
sonuglar1 iizerinde durulacak nokta, ulus devletler
arasindaki iliskilere dayanan eski uluslar aras1 dii-
zenden, sermaye arasindaki kiiresel iliskiler olarak
karakterize edilen ve ulus devletler arasindaki iligki-
lerin zayifladig: yeni kiiresel diizene kayisin kabulii
olmasidir” (Senkal, 2005: 126).

Toplumsal yasamdaki iliskilerin, etkilesim dii-
zeyini, gerceklesim hizini, doniisiim siirecini ¢ok
daha kompleks, gelismis bir konuma getirmesiyle,
ekonomik ve politik alanlar kadar toplumsal alan
da, kiiresellesmenin belirleyici oldugu temel bas-
liklar altinda yer almaktadir. “Kiiresellesme sosyal
iliskilerde diinya ¢apinda bir yogunlasma, kiiresel
baglantilarda (interconnectedness) genisleme, de-
rinlesme ve yayillma egilimi ya da karsilikli bagimli-
likta (interdependence) hizlanma olarak tanimlan-
maktadir” (Subasat, 2004: 58).

3- Kiiresellesmenin Toplumsal Siniflar Ve Sos-
yo-Ekonomik Yasam Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte, toplumsal yasamin her
bir alaninda yasanan gelismelerin dogurdugu so-
nuglar - ayn1 zamanda her bir gelismenin ardinda
yatanlar nedenler- sadece o gelismenin yasandig1
yoreyi ve/veya iilkeyi ya da bolgeyi degil, diinya-
nin hemen her yerini etkilemekte, kapsama alanini
kiiresel diizeye tasimaktadir. Bunun temelinde ya-
tan unsurlar ise ulasim, iletisim ve biligim tekno-
lojilerinde yasanan hizli gelismelerdir. Mal, hizmet
ve bilgilerin, sonuglariyla birlikte ortaya ciktiklar:
merkezden tiim diinyaya biyiik bir hiz ve disiik
bir maliyetle yayilirken, yerel/ulusal gelismelerin
etki giicti de kiiresel diizeye tagimnmaktadir. Ayni
bi¢imde kiiresellesme; diinyanin bagka bolge/iilke/
yorelerinde yasanan gelismelerin sonuglarinin di-
ger iilke ve yoreleri etkiliyor olmasiyla, herhangi bir
tilke/bolgenin i¢ine kapali, kiiresel gelismelerden
uzak kalmasini da 6nlemektedir. “Iletisim devrimi



ve bilgi teknolojisinin yayginlagmas: kiireselles-
me siiregleriyle yakindan baglantilidir... En yok-
sul bolgelerin de kapsam alaninda bulundugu ve
aninda gerceklesen elektronik iletisim diinyas! yerel
kurumlar: ve giindelik yagami sarsmaktadir” (Gid-
dens, 2000:43den aktaran Zenging6niil, 2005: 6) 19.
yiizyildan itibaren yaganmaya baslanan ekonomik,
mali, ticari iligkilerin kiiresel diizeydeki oldukea
hizli yayginlasma ve yogunlagmasinin ardinda ya-
tan neden, yine ulagim ve iletisim teknolojilerin-
deki biiyiik gelismelerdi. “Chicago ile Londra ya da
Melbourne ile Manchester arasinda aninda iletisim
kurmak miimkiin hale gelmisti. Bono piyasalar1 da
birbirlerine siki sikiya baglanmis, - hem portfol-
yo hem dogrudan yatirim bi¢iminde- bityiik ¢apl
uluslar arasi para akist bu donemde hizla artmistir”
(Hirst ve Thompson, 2003: 8).

Teknolojideki gelismeler sadece ulagim ve ileti-
sim sektorleriyle sinirli kalmamakta, tarimdan sa-
nayiye, iiretimden istihdama c¢ok genis bir alanda
etkisini gostermektedir. Kiiresellesme ile birlikte bu
etkileri de kisa zamanda tiim diinyaya yayilmakta,
toplumsal yasamdaki doniistiiriicii giicii kiiresel dii-
zeyde hissedilmektedir. “Teknolojik kiiresellesme,
sanayi stratejilerini koklii bir bicimde etkilemekte,
sinai yeniden yapilandirmayi sekillendirmekte, yeni
ekonomik faaliyet alanlar1 kurulmasina aracilik et-
mektedir. Teknolojik kiiresellesme sadece iiretim
sistemlerini degil, istthdamin boyutlarini ve isgiicii
piyasalarinin karakterini de degistirmekte, is siireg-
leri ve organizasyonu da yeni sisteme uyum sagla-
yacak mekanizmalar gelistirmektedir” (Giinsoy,
2004: 337). Ayrica her bir gelismenin de, dogurdu-
gu sonuglar yeni sorunlarin ve/veya gereksinimle-
rin dogmasina yol agmasiyla, bunlara cevap verecek
teknolojik gelismelerin tiim diinyada beklenmesine
béylece toplumsal beklentilerin de kiiresellesmesine
neden olmaktadir.

Kiresellesme her ne kadar uluslarin kalkinmasi-
na yonelik en uygun uluslararasi kosullar1 olustur-
masiyla kendi igerisinde biiytik bir firsat tagisa da,
gliniimiizde yasanmakta olan kiiresellesme siireci,
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toplumsal kalkinmanin 6ziinde yatan diger bazi
temel unsurlar1 (esitlikei, dengeli, 6zgiir vb.) icer-
memesiyle bir¢ok istenmeyen olumsuz sonuglar: da
dogurmaktadir.

Bunun temel gostergelerinden birisi de, gelir da-
giliminin kiiresel diizeyde bozulmaya devam etme-
sidir. Kitlelerin daha iyi egitim, saglik vb. toplumsal
hizmetlerden faydalanabilmesi bir yana, temel insa-
ni gereksinimlerini (gida, giyecek, barinma, temiz
su vb.) bile karsilamada kogullarin daha da kétiiles-
mesi s6z konusudur. Buna iligkin temel gostergeler,
mutlak ve goreli yoksulluk ol¢iimleridir. Mutlak
yoksulluk tanimi, en temel bireysel gereksinimleri-
ni bile karsilayamayan toplumun en yoksul kesimi
icin kullanilmakta, ac¢lik siniriin altindaki kitleleri
tanimlamaktadir. Goreli yoksulluk ise, aclik siniri-
nin biraz iizerinde olan ancak toplumsal hizmetler-
den en az diizeyde yararlanan, yoksulluk siirinin
altinda kalan kitleleri kapsamaktadir. Bu iki yoksul
kesimini birbirinden ayirmada kullanilan evrensel
olgiit ise glinliik gelir miktarlaridir. Giinliik bir do-
larlik gelir, mutlak yoksullugun iist sinir1 iken, giin-
lik iki dolarlik gelir ise goreli yoksullugun iist sinir1
olmaktadir (WB, 2007: 18-21).

Diinya Bankasrnin gelistirdigi ve tiim diinya-
da genel kabul géren bu kavram, ulusal ve kiiresel
diizeyde yoksullugun degisim ve gelisim seyrini iz-
lemek / yorumlamak igin kullanilmaktadir (Buck-
man, 2005:147; Senkal, 2005: 397). Son ¢eyrek ytiiz-
yil icinde kiiresel diizeyde, mutlak yoksulluk ¢eken
kitlelerin azalmakta oldugu ve bu kitlelerin mutlak
yoksulluktan goreli yoksulluga kaymakta oldugu bi-
¢iminde genel bir kabul bulunmaktadir. Bu kabuliin
temel dayanagi ise; giinliik 1 dolarin altinda geliri
olanlarin toplam niifusa oraninin azalmakta olma-
s1 ve bu gruptaki yoksullarin dnemli bir kesiminin
gelirinin giinliik 2 dolara yiikselmis olmasidir. An-
cak burada dikkatlerden kacan énemli bir rakamsal
ayrint1 yer almaktadir. Bu ayrintt mutlak ve goreli
yoksullugun ol¢timiinden kullanilan parametrenin
kendisinin mutlak degil géreceli nitelikte olusudur.
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Tablo :1 Diinyada Mutlak ve Goreceli Yoksul-
luk - 1981

3:1211:: iltm da Giinliik 2 dolarin
eliri olan altinda geliri olan
ﬁﬁfusun orani niifusun orant

Dogu Asya o o

ve Pasifik % 14.9 % 47.4

Giiney Asya % 31.3 % 77.2

Avrupa ve Orta Asya % 3.7 % 19.7

Latin An?erlka %95 %245

ve Karayibler

Ortadogu ve o o

Kuzey Afrika %24 %23.2

Sahra-alt1 o o

Afrikast % 46.9 % 76.6

Diinya % 21.1 % 52.9

Kaynak: Global Poverty Monitoring, Diinya
Bankasrndan aktaran Buckman, 2005:147.

Tablo:2 Diinyada Mutlak ve Goreceli Yoksul-
luk - 2001

Giinliik 1 dolarin Giinliik 2 dolarin
altinda geliri olan altinda geliri olan
niifusun orani niifusun orani
Dogu Asya ve o o
Pasifik % 57.7 % 84.8
Giiney Asya % 51.5 % 89.1
Avrupa ve Orta % 0.7 % 4.7
Asya
Latin Am.erlka %9.7 % 26.9
ve Karayibler
Ortadogu ve o o
Kuzey Afrika %5.1 %289
Sahra-alt1 o o
Afrikast % 41.6 % 73.3
Diinya % 40.4 % 66.7

Kaynak: Global Poverty Monitoring, Diinya
Bankasr'ndan aktaran Buckman, 2005:147.

Diinya Bankasi verilerine gore 1981 yilinda
diinya niifusunun % 40.4’t giinliik 1 dolarin altin-
da gelirle gecinirken, % 26.3’i giinliik 1 dolar ile 2
dolar arasinda gelirle gecinmek zorundaydi. 2001
yilina gelindiginde ise giinliik 1 dolarin altinda ge-
liri olanlarin toplam diinya niifusuna orani % 21.1%
diiserken, giinliik 1 dolar ile 2 dolar arasinda geliri
olanlarin orani ise %31.8%¢ yitkselmekteydi.

Diinya niifusundaki artis nedeniyle diinyadaki
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toplam yoksul sayisi ise artmaktadir. Toplam diinya
niifusundaki mutlak yoksullarin orani azalsa da, go-
reli yoksullarin orani artmaktadir. Varlikli siniflarin
gelirlerindeki artis ise mutlak yoksullarin gelirinde-
ki kismi artistan ¢ok daha fazla oldugundan simiflar
arasi gelir ugurumu git gide artmaktadir. “Diinya-
daki insanlarin % 24’ii giinde 1 dolardan daha az bir
parayla yasamaktadur. Bir iilkedeki ortalama 1/3’ten
daha az bir gelirle 6l¢iilen nispi yoksulluk orani,
% 32’ye kadar ulagsmaktadir. diinya niifusunun en
zengin % 20’siyle en yoksul % 20’si arasindaki gelir
ucurumu 1960’ta 1/30 iken, 1997de 1/74% ¢ikmis-
tir” (Senkal, 2005: 393-394). Ulkelerarast gelir far-
ki da kiiresellesme siirecinde azalmamig artmustir.
1960’larin baginda en zengin 20 iilke ile en yoksul
20 iilke arasindaki GSYIH’leri toplami fark: 18 kat
iken, bu fark 1990’larin ortalarina gelindiginde iki
kat artmist1 (Sengelberger, 2003'den aktaran Senkal,
2005: 394).

Kiiresellesme siirecinde yalnizca geligmis tilke-
lerle geri kalmus {ilkeler arasinda gelir ugurumunun
artmasi soz konusu olmamigtir. Ayrica gelismis il-
keler arasinda da gelir farki artmistir. ABD ile Av-
rupa iilkeleri arasinda gelir farkinin Avrupa iilkeleri
aleyhine bu siiregte degisim yasanmisken, ayrica
ABD toplumu igerisinde de zenginler ve yoksullar
arasindaki gelir farkinin gitgide arttig1 goriilmekte-
dir. “1977-1992 yillar1 arasinda ABD'de en zengin %
20’nin geliri % 28 artt1g1 halde, en yoksul % 20’nin
gelirinin ayn1 donemde % 17 oraninda geriledigi
goriilmektedir. Yine s6z konusu dénemde, en zen-
gin % I'in gelirinin % 91 oraninda arttigina dikkat
cekilmektedir. Nitekim, gelir dagilimindaki kutup-
lasmanin ABDde, 1920’li yillarin sonundaki Biiyiik
Depresyon doneminin boyutlarina vardigi kabul
edilmektedir” (Arslan ve Toprak,1997 :441) ABDde
tilkenin en varlikl1 % 1’lik kesimi ulusal servetin %
39’una sahipken, iilkede 60 milyon insan yoksulluk
siirinda yagamaktadir. AB iilkelerinde ise yoksul-
luk sinirinda yagayan insan sayis1 80 milyondan faz-
ladir (Erken, 2003:314).

Bireylerin gelir diizeylerini gostermede kullani-
lan 6nemli bir 6l¢iit olan kisi basina diisen gayri safi
yurti¢i hasilada en yoksul ve en zengin iilkeler ara-



sindaki fark gegen yiizyilin baglarinda 1%e 22 iken,
bu fark 1970’lerde 4 kat daha artmg (1'e 88 ) ve 21.
Yiizyila gelindiginde en zengin iilkenin insanlarinin
kisi bagina milli geliri en yoksul tilkenin insanlari-
nin kisi bagina milli gelirinden 267 kat daha fazla
bir diizeye yiikselmistir (Freeman ve Kagarlitsky,
2008: 19). Bu gostergeler iilkeler arasinda ulusal
gelir diizeyi farkliliklarinin kiiresellesme siirecinde
artmaya devam ettigini ve buna bagli olarak, zengin
tilkelerin insanlariyla yoksul {ilkelerin insanlar1 ara-
sindaki gelir diizeyi farkliliklarinin biiyiik bir hizla
arttigini gostermektedir. Kiiresellesme mal, hizmet
ve insanlarin etkilesim diizeyini mekansal olarak
yerel, ulusal ve bolgesel diizeyden kiiresel diizeye
cikarirken etkilesimin hizini da ¢ok biiyiik oranda
arttirmaktadir. Ancak buna ragmen yaganan bu hiz-
11 ve kapsamli etkilesim siireci ilkeler arasinda daha
cok gelismis tlkeler ve toplumsal kesimler arasin-
da da varlikli kesimler lehine, faydasina ve ¢ikarina
gerceklesmektedir.

OECD (OECD, 2008) tarafindan 2008 yilinda
yayinlanan ve ulusal diizeyde gelir dagilimini konu
alan “Ekonomik Gelisme Raporu” OECD iilkeleri-
nin ¢cogunda gelir dagiliminin son yirmi yil igerisin-
de daha da bozuldugunu ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO,
2009), “2009 Aglik Raporunda’, yalnizca 2009 y1-
linda bir 6nceki yila gore a¢ veya yetersiz beslenen
insan sayisinin 100 milyon daha fazla arttigini be-
lirtmektedir. 1995’te 825 milyon olan kronik aglik
ve yoksulluk ¢eken insan sayisi ise giiniimiize kadar
stirekli artmis ve giiniimiizde 1 milyar insan1 agmis-
tir. Sadece Asya-Pasifik bolgesindeki toplam ag veya
yetersiz beslenen insan sayist 650 milyona ulas-
t1. Gida yoksullugunun 6nemli bir géstergesi olan
diinya gida fiyatlar1 ise 2003'den 2010 yilina kadar
cok hizli bir sekilde yiikseldi ve % 85 daha pahali
hale geldi.

Kiresellesmenin en fazla ¢ikarlarina hizmet etti-
gi uluslararas: sirketlerle, geri kalmis ve gelismekte
olan iilkeleri karsilastirdigimizda kiiresellesmenin
dogurdugu gelir dagilimi esitsizlikleri daha belirgin
gorilebilmektedir. Aktan (2002:16), diinyanin en
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biiyiik 5 uluslararasi girketinin yillik hasilatinin (871
milyar dolar), tiim geri kalmus iilkelerin GSYIH’leri
toplamindan (770 milyar dolar) daha fazla oldugu-
nu belirtmektedir.

Kiresellesmenin toplumsal siniflar tizerindeki
gelir dagilim1 adaletini bozucu etkisi yalnizca top-
lumun en yiiksek gelirli ve en digiik gelirli siniflar
arasinda gerceklesmemekte ayrica orta sinifin da
olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Orta sinifin
da gelir diizeyi diiymekte ve diisiik gelirli gruplara
yaklasmaktadirlar. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD, 2008) Kiireselles-
menin diisitk ve orta gelirliler tizerindeki olumsuz
etkilerini bir yayminda su nedenlere baglamaktadur:
Finans sektoriiniin sanayi sektoriinden, faiz gelirle-
rinin yatirirmdan daha karli hale gelmesi, gelismek-
te olan iilkelerin kamusal ve 6zel bor¢ faizlerinin
GSYIH’lerinin %15’ine ulagmis olmasi, dzellestir-
melerin yeni yatirimlara gére daha karli olmasi, ge-
lir paylasiminda sermayenin kar1 artarken, emegin
gelirinin diismesi, biiyiik sirketlerin kiiresellesen
ekonomide istihdam ve ticretleri baski altinda tutan
bir yeniden yapilanmaya girmeleri.

Kiiresellesme ile beraber global iiretim ve global
gelir diizeyi artarken bunun yoksul kitleler {izerin-
de gelirlerini artiric1 degil de azaltici etki dogur-
masini, Rodrik (1997:19). siirece iliskin iki temel
gelismeye baglar. Birincisi global iiretim ve gelir
diizeyi artmaktadir ¢linki kiiresel diizeyde iiretim
ve yatirimin Oniindeki engeller kalkmakta, ulagim
ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler de bunu
desteklemektedir. Global tiretim ve gelirdeki bu
hizli artis yoksul kitlelere yansimamaktadir ¢tinkii
sermayedarlar, yliksek vasifli isciler ve sahip olduk-
lar1 kaynaklar1 bunlara iliskin talebin en ¢ok oldu-
gu yerde sunabilme olanagina sahip olan kesimler
global gelir artisindan en yiiksek payr almaktadir.
Bunun sonucu olarak da (iiretimin kiiresellesmesi
ile birlikte) gorece daha diigiik vasifli isgilere, orta
diizey yoneticilere yonelik isgiicti talebi azalmakta,
bunlarin sundugu hizmetlerin ikamesi artik ulusal
sinirlart agip kiiresel diizeye ulagtigindan {icret ve
gelir diizeyleri bu rekabet ortamindan sermayedar-
lar lehine azalmaktadur.
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Kiiresellesme ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Sonug

Yoksulluga, gelir dagilimina, temel ve sosyal
ihtiyaglarin karsilanmasina iliskin kiiresel veriler
isiginda yapilacak objektif degerlendirmeler bize
glinlimiizde yasanmakta olan kiiresellesme siireci-
nin yoksulluk iizerinde olduk¢a olumsuz etkilerinin
oldugunu gostermektedir.

Toplam kiiresel niifus igerisinde mutlak yok-
sulluk cekenlerin ¢ok biiyiik oranlara ulastigi, go-
reli yoksullugun giderek orta gelir grubunu igine
almaya bagladig1 bir diinyada, her yil yiizlerce yeni
dolar milyarderini de kazandigimiz diistinilirse,
yasadigimiz kiiresellesme siirecinin yalnizca top-
lumlar arasi gelismislik ve zenginlik farkini daha da
acmakla kalmadig, toplumsal siniflar arasinda da
devasa gelir ugurumlari olusturdugu goriilmektedir.
Literatiirde gelisme paradoksu olarak adlandirilan
bu durum kiiresellesme siirecinin strdiiriilemez bir
niteligi olarak durmakta, sistemin kiiresel diizeyde
etkisini gosteren krizlerinde temel bir pay sahibi ol-
maktadir.

Kiiresellesmeye iliskin bu olumsuz veriler ve
bunlara bagli sosyo-ekonomik sonuglar, kiireselles-
menin mutlak anlamda yoksulluk tizerinde olum-
suz etki doguran bir olgu oldugu anlamina gelme-
mektedir. Sorun daha ¢ok giiniimiizde yaganmakta
olan kiiresellesme siirecinin niteligine iliskin goriil-
mektedir. Bu siire¢ daha esitlik¢i, yoksul yanli ve
toplumsal kalkinma anlayis1 ekseninde gergeklesti-
ginde, kiiresellesmenin yoksullukla kiiresel diizeyde
miicadelede ve/veya yoksullugun kiiresel diizeyde
ortadan kalkmasinda ¢ok 6nemli ve etkili bir fakto-
re doniismesi beklenmelidir.
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“YARDIM VE DAYANISMA” DERGISI YAYIN ILKELERI

1. Yardim ve Dayanigma Dergisi, Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miudirligi tarafindan alti
ayda bir yayimlanir.

2. Dergide telif ve terciime makaleler, arastirma makaleleri, bildiriler, yayim degerlendirme tartigma yazilari, Tiirkge
ya da Ingilizce yer alir.

3. Dergi, “Hakemli” bir yayimdir. Dergiye gonderilen yazi, konusu ile ilgili iki akademisyen ve yayim Kurulu tara-
findan incelendikten sonra yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayimlanmamis ya da
yayimlanmak iizere génderilmemis olmas gerekir.

4. Gonderilen yazilarin yayimlanma zorunlulugu yoktur. Dergiye gelen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin geri
gonderilmez.

5. Dergide yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarlara aittir.

6. Makale 6zeti ve makalenin yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmalidir. Yapilacak ¢alismalarin (ma-
kale ozeti ve bildiri) elektronik posta yoluyla gonderilmesi yeterlidir.
Caligmalar, spy@sydgm.gov.tr adresine gonderilebilmektedir. Alinan bildiriler igin -ALINDI- iletisi génderilecektir.

8.  Yazinin kapak sayfasinda, ¢aligmanin ad1 yazar/yazarlarin (Birden fazla yazar varsa siralama yapilarak) adi, soyads,
unvanlari, ¢aligtiklar: kurumlar belirtilmeli, 100-150 kelimelik Tiirkge ve Ingilizce 6zetler yer almalidur.
9. Metin iginde atif yapilmasina yonelik APA stili kullanilmalidir (Ayrintil bilgi i¢in: Yazim Kurallar1).

“YARDIM VE DAYANISMA” DERGISI YAZIM KURALLARI

Yardim ve Dayanigma Dergisi hem Tiirkge hem de Ingilizce makaleler yayimlayan iki dilli bir dergidir.
Dipnotlar, tablolar ve referanslar da dahil biitiin metin 1,5 aralikla, 12 punto ve Times New Roman yazi stilinde yazilmalidir.

[lk sayfada, caligmanin baghg1 (Calismanin yazildig1 dilde), yazar/yazarlarin (Birden fazla yazar varsa siralama yapilarak)
ady, soyady, unvanlari, calistiklart kurumlar ve her biri en fazla 150 kelimeden olusan Tiirkge “Ozet” ve Ingilizce “Abs-
tract” yer almalidir.

Makaleler hakemlere isimsiz sekilde ulastirilmaktadir ve yazarlara da kendilerinin makalelerini degerlendiren hakemin
kim oldugu hakkinda bilgi verilmemektedir.

Yardim ve Dayanisma Dergisi APA stili atif sistemi kullanmaktadir. Hem metin igi atif hem de Kaynak¢a konusunda
APA stili hakkinda daha detayli bilgi edinmek i¢in sistemin resmi internet sayfasina www.apastyle.orgdan ulasabilirsiniz.

Ornekler:

Metin I¢i Atif

i) Tek Kaynak-Tek Yazar: (Giiler,1998: 192)

i) Tek Kaynak-1ki Yazar: (Ergun ve Polatoglu, 1992: 58-67)

iii) Coklu kaynaktan atif: (Saylan, 1998; Citci, 1989)

iv) Yazarin ayni yil i¢inde yayimladigi birden fazla eserine atifta metin icindeki atif sirasina gore yilin yanina alfabetik, a,
b, ¢ harfleri konulur: (Aslan, 2007a: 23), (Aslan, 2007b: 125).
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YARDIM VE DAYANISMA DERGISI MAKALE CAGRISI

Yardim ve Dayanisma, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirliigii tarafindan 2010
yilindan itibaren 6 ayda bir yayimlanan bilimsel bir dergidir.

Derginin amac1 basta yoksulluk ve sosyal yardimlagma alanlar1 olmak iizere sosyal politikanin her alaninda ilke-
mizdeki diigiinsel gelisimi hizlandirmak, teori ile uygulamada yer alan taraflar1 akademik bir ¢ergevede bir araya
getirmektir. Bu baglamda, sosyal yardim alaninda kamu kesimi ile akademik kesim, teorisyenlerle uygulayicilar
arasinda ortak zeminde bulugarak bu kesimlerin birbirlerine katki yapmalarini saglamak en 6nemli beklentimizdir.
Teknolojik gelisme, altyap: ve yenilikleri biinyesine katarak mevcut yapisini ileriye tasgtyan Genel Midirlagimiiz,
yoksul ve dezavantajli kesimlerin gii¢lendirilmesi misyonu ile bu alandaki faaliyetlerini uzmanlagmaya dayali ve
bilimsel bir gercevede siirdiirmesi anlaminda “Yardim ve Dayanisma” dergisinin 6nemli bir katk: saglayacagina
inanmaktadir.

Makalelerinizi ulastirmak i¢in spy@sydgm.gov.tr adresine e-posta ekinde ¢alismanizi gondermeniz yeterlidir.
E-postanizda isim, unvan, ¢alistiginiz kurum, size ulasabilecegimiz telefonlar ve posta adresinizin bildirilmesi zo-
runludur. E-postaniz elimize ulastiktan sonra en kisa siirede sizlere alind1 bilgisi e-posta ile ulastirilacaktir. Ayrintilt
bilgi i¢in agagidaki web adresimizi kullanabilirsiniz.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiirler.

fletigim:

Esra DEMIRCI AKYOL 0-312- 415 58 56 e-posta: spy@sydgm.gov.tr
Fatih OZDOGAN : 0-312- 415 58 54 Faks: 0-312-425 5594

Sencer KIREMITCI: 0-312- 415 58 46 www.sydgm.gov.tr/site_spy/tr/

JOURNAL of SOCIAL ASSSISTANCE and SOLIDARITY CALL FOR PAPERS

Prime Ministry General Directorate of Social Assistance and Solidarity, Turkey invites you to submit manuscripts
of your original paper (which haven't been published anywhere before) for possible publication in the Journal of
Social Asistance and Solidarity.

Journal of Social Assistance and Solidarity is a refereed, scholarly journal which is published biannually by the
General Directorate of Social Assistance and Solidarity, Turkey. The aim of the journal is to provide a medium
and an intellectual platform for debates and new ideas related to poverty, solidarity and areas of social policy in
general. Although main topics are mentioned above, any other research related to them are also welcomed. Within
this framework, the journal aims to form a common ground among the academics and the implementors as well as
bringing together theorists and implementing institutions enabling them to benefit from each other’s perspectives.

We believe that this journal will play an important role in improving the scholarly development of the General
Directorate of Social Assistance and Solidarity. Please send your articles to spy@sydgm.gov.tr including your name,

title, affiliation and contact information (e-mail, mail address...etc.).

Thanks for your contributions.

For futher information:

Esra DEMIRCI AKYOL 0-312- 415 5856 e-mail: spy@sydgm.gov.tr
Fatih OZDOGAN : 0-312-415 5854 Fax: 0-312-425 5594
Sencer KIREMITCI: 0-312-415 58 46 www.sydgm.gov.tr/site_spy/en/

yardim v dayanisma 102



YARDIM VE DAYANISMA DERGISI ANKETI
(Bu anketi http://www.sydgm.gov.tr/site_spy/tr adresinden elektronik olarak da doldurabilirsiniz.)

1) Dergimizin ismi igerigini yansitiyor mu?

a) Cok iyi yansitiyor
b) Yansitmiyor

¢) Daha iyi yansitmast icin isim degisikligi gerekli. Ornek ...............

2) Dergimizin dizaynini nasil buluyorsunuz?

a) lyi, higbir degisiklige gerek yok
b) Iyi degil
¢) Daha iyi olmast i¢in asagidaki alanlarda degisiklik gerekli
i) Kapak tasarimi (Renk ve yazilar)
ii) I¢ dizayn (Makalelerin yerlestirilmesi, bagliklar vb.)
iii) Dergi boyutu:
-Daha kiigiik olmali
-Daha biiytik olmalt

iv) Diger oneriler: ...............

3) Dergimizin igerigini yeterince zengin buluyor musunuz?

a) Evet, yeterince zengin

b) Hayur, yeterince zengin degil

4) Dergimizi akademik alanda daha faydali kilmak i¢in ne tiir akademik ¢alismalara yer verilebilir?

a) Konferans notlar1
b) Daha fazla kitap 6zeti
¢) Giincel konularla ilgili kisa degerlendirme metinleri

d) Uluslararas: dergilerde yayimlanmis makalelerin cevirileri

5) Dergimize olan ilgiyi ve akademik alandan katkilar1 artirmak i¢in ne tiir seyler yapilabilir?

a) Makale sahiplerine telif ticreti 6denebilir
b) Alaninda taninmis kisilerin makalelerine daha ok yer verilebilir

¢) Odiillii makale yarigmalar1 diizenlenebilir






