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SUNUS

Saymn Okurlarimiz,

Yilda iki defa yayimlanan hakemli egitim, kiiltiir ve arastirma dergisi Yardim ve

Dayanigmanin ikinci sayisiyla tekrar birlikteyiz.

[lk sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da bagta yoksulluk ve sosyal yardimlagsma olmak
tizere sosyal politikanin her alaninda yetkin isimler tarafindan hazirlanan akademik ¢a-

ligmalara yer verilmistir.

Bu sayida Cemalettin COGURCU’nun Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigiinde Sosyal Yardim Politikalarina Yonelik
Gergeklestirilen Projeler, Prof. Dr. Sengiil HABLEMITOGLU, Do¢ Dr. Emine OZME-
TE, Yrd. Dog. Dr. Ayse Sezen BAYOGLU ve Uzman Filiz YILDIRIM'in Géniillii Geng-
lere Gore Yaghlara Yonelik Toplumsal Temelli Bakim ve Destek Hizmetlerindeki Oncelik
Alanlari, Miinir TIRELI'nin Sadaka Kiiltiirii, Dr. Resat ACIKGOZ’iin Kadin Yoksullu-
gu Uzerine Bir Inceleme, Sahin DURMAZ’in 20.Yiizyihn Basinda Azerbaycanda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmsma Amagh Vakif ve Dernekler, Tijen SAHIN’in Sosyal Dislan-
ma ve Yoksulluk Iligkisi baslikli makalelerinin yaninda Esra DEMIRCI AKYOLun Amy
SINGER tarafindan yazilan Osmanlida Hayirseverlik: Kudiiste Bir Haseki Sultan Imareti

isimli kitabinin incelemesine yer verilmistir.

Dergimizde yayimlanmak iizere gonderilen makaleler Yardim ve Dayanigma Dergisi ha-
kem heyetinden iki hakeme gonderilmekte ve iki hakemin olumlu goriis vermesi sonu-

cunda yayimlanmasina karar verilmektedir.

Genel Miudiirligiimiiziin yoksulluk ve sosyal politikalarla ilgili akademik ¢alismalar:
desteklemek amaglh hizmetleri hakemli dergiyle sinirli kalmayip, kurum uzmanlarinin
hazirladigr uzmanlik tezleri yayimlanmistir. Hem tezlere hem de dergide yayimlanan
makalelere Genel Midiirligiimiiziin internet sayfasindaki e-kiitiiphane linkinden ula-

silabilmektedir.
Bir sonraki sayimizda bulugsmak tzere...

Saygilarimla,
Aziz YILDIRIM
Genel Midiir






Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel
Miidiirliigiinde Sosyal Yardim Politikalarina
Yonelik Gergeklestirilen Projeler

Cemalettin COGURCU *

Ozet

Kamu hizmetlerinin daha etkin hale gelebilmesi i¢in, kamu y6neticileri, stratejik yonetimi yararl bir ara¢ olarak kullana-
bilirler. Giintimiiz diinyasinin kamu 6rgiitlerinde temel amag, topluma en iyi hizmeti en verimli ve etkin sekilde sunacak stra-
teji ve yontemlerinin gelistirilmesidir. Boyle bir yonetim anlayis1 i¢inde 6rgiitiin ig stiregleri ile dis gevre faktorleri arasindaki
etkilesimler dikkate alinarak, orgiit esnek ve seffaf bir yapr igerisinde faaliyette bulunur. Stratejik yonetim, kamu 6rgiitlerine
ozellikle vizyon, misyon ve degerler baglaminda katkida bulunarak, faaliyetlere belirli bir istikamet verir. Bu sekilde kamu 6rgiit-
leri geleceklerini énceden belirleme ve buna gore galigmalarini yénlendirme olanagina kavusur. Stratejik planlama; bir yandan
kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve giiglendirilmesine destek
olacaktir. 5018 sayili Kanunda stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve onceliklerini, performans dl¢iitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin: igerir. Bu ¢aligma-
da, kamuda stratejik yonetimin tanimi, 6zellikleri, kapsami ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii Stratejik
Planlama dénemine dair amag ve hedeflerin tespitine iligkin yontemler ile amag ve hedeflere ulasmada uygulanan projelere yer
verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, stratejik plan, stratejik yonetim, sosyal yardimlasma

Abstract

In order for public services to become more efficient, public managers can use strategic management as a useful tool. The
main purpose of today’s public organizations is to develop the best and most effective strategies and methods in order to offer
the best service to the society. With such a management perception, interactions between the organization’s internal and exter-
nal factors are taken into account and the organization will operate in a flexible and a transparent structure. Strategic manage-
ment gives a specific direction to activities by contributing to the public organizations in terms of vision, mission and values. In
this way, public organizations will have the opportunity to predetermine their futures and redirect their activities accordingly.
Strategic planning will bring efficiency to public financial management while supporting and strengthening the development
of corporal culture and identity. Code no 5018 on strategic plan includes public administrations” aims, fundamental principles
and policies, goals and priorities, performance measures, ways to follow to achieve these goals and resource distribution. This
study looks at the definition, characteristics and scope of strategic management in the public sector as well as the goals and
objectives of strategic planning period of the General Directorate of Social Assistance and Solidarity. The methods applied in
achieving the goals and objectives with the determination of the projects are also given.

Key Words: Strategy, strategic plan, strategic management, social assistance
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Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim ve Sosyal
Yardunlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiinde

Sosyal Yardim Politikalarina Yonelik Gergeklestirilen Projeler

Giris

Yoksullukla miicadele alaninda son derece ya-
rarli hizmetler veren SYDGM, sosyal yardim uygu-
lamalarini daha etkin hale getirmek, ulagilamayan
yoksul kesimlere ulasmak ve kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligi saglamak adina caligma-
lar yiirtitmektedir. Bu kapsamda 2009 Yili Yatirim
Programina sunulan ve Devlet Planlama Teskilat:
tarafindan onaylanarak biitcede gerekli kaynagin
tahsis edildigi projeler 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
sosyal yardim alaninda “reform” niteligi tasidigina
inandigimiz “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmet-
leri Projesi” ve “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin
Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin
Gelistirilmesi Projesi’nin hayata gegirilmesi ile
birlikte sosyal yardim alaninin temel problemleri
olarak gosterilen saglikli igleyen ortak veri tabani
eksikligi ve sosyal yardim yararlanicilarinin tespi-
tindeki objektif kriter eksikligi konularina ¢6ziim
getirilmesi ve kurumsal bir sosyal yardim sistemi-
nin alt yapisinin teskil edilmesi hedeflenmektedir.

Mubhtag ve yoksul kesimleri koruyarak toplum-
sal denge ve adaleti saglamada son yillarda kullani-
lan en 6nemli sosyal politika araci kuskusuz “sosyal
yardimlar’dir. Ancak sosyal yardim yararlanicilari-
nin sosyoekonomik ve kisisel dzelliklerine bakildi-
ginda bunlarin genellikle egitim, kiiltiir ve maddi
yonden toplumun en dezavantajli kesiminde yer
aldig1 gorillmektedir. Bu durum yoksul, yoksun in-
sanlarin genel olarak kendilerini s6z sahibi olmak-
tan, giigten ve bagimsizliktan da mahrum hissetme-
lerine neden olmaktadir. Bu ¢aresizlik durumu kisi-
nin devlet ve sosyal kurumlarin sundugu hizmetler
konusunda farkindalik diizeyinin diisiik olmasina
ve kamu hizmetlerine nasil erisilecegi yolunda ek-
sik/yanlis bilgi sahibi olmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle yoksul vatandaslarimiz hak ettikleri
halde sosyal yardima ulasgamamaktadir. Yoksullukla
etkin bir miicadele i¢in fakir ve muhtag vatandasla-
rimizin gli¢lendirilmesi ve bilgiye ve yardima erisim
firsatlarinin arttirilmasi gerekmektedir. Buna yone-
lik hazirlanan “Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi” ile
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yardim ve proje uygulamalari konusunda vatan-
daglardan gelen soru, sikayet ve onerilerin deger-
lendirilmesi ve etkin bir danigmanlik-yonlendirme
yapilarak sorununun ¢oziilmesi icin vatandaglarin
dogru bilgiyle donatilmasi saglanacaktir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mii-
diirltigii hizmet kalitesini yilikseltmek ve hizli bir
sekilde islemlerini yiriitmek maksadiyla tekno-
lojinin sagladigi imkanlar1 da kullanmaktadir. Bu
maksatla gelistirilen projelerden biri de “Ucretsiz
Internet Telefonu Projesi’dir. S6z konusu projenin
konusu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel
miidiirligt ile tlke capinda bagli olarak ¢alisan
973 adet SYD Vakfi arasinda Internet iizerinden ses
network’u olusturarak, iletisimin hem daha kolay
hem de sifir maliyetle gerceklesmesidir.

SYDGM™nin yoksullukla miicadeledeki en
onemli hedefi, beseri sermayenin korunmasi ve ge-
lisimi ile vatandaslarimizin aktif ve iiretken hale ge-
tirilmesidir. Bu nedenle insan odakl bir anlayzs ile
sosyal yardim hizmetleri icinde egitim yardimlarina
ciddi bir kaynak ayrilmakta ve vatandaglarimizin
stirdiiriilebilir gelire kavusturulmasi icin gelir geti-
rici proje desteklerine agirlik verilmektedir.

SYDGM 2009-2013 Stratejik Plan1 hazirlanarak
kurumumuzun uzun vadeli amaglar1 ve oncelikle-
ri belirlenmistir. Stratejik Plan Ddéneminde yok-
sullukla miicadele alaninda egitim, saglik, iretim
ve istihdama yonelik destekler ile bu hizmetlerin
daha etkin yiiritiilebilmesi i¢cin kurumsal gelisi-
min saglanmasi adina yonetim bilgi sistemlerinin
olusturulmasi, objektif muhtaglk kriterlerinin be-
lirlenmesi ve etkin izleme ve denetim sistemlerinin
olusturulmasi yolunda ¢alismalarimiz siirmektedir.

Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim
Strateji

Strateji kelimesinin Tiirk¢e karsiligi yoktur.
Fransizcadan Tiirk¢e'ye ge¢mistir ve 19701i yillardan
itibaren sosyal bilimlerde kullanilmaya baslanmis-



tir (Baytilken, 1999:7). Strateji, kelime anlamu itiba-
riyle, “sevk etme, yoneltme, gonderme, gotiirme ve
glitme” demektir. Kelimenin eski Yunan generalle-
rinden Strategos’sun bilgi ve sanatina atfen kullanil-
dig1 sanilmaktadir. Bazi kaynaklarda ise, stratejinin
Latince yol, ¢izgi veya nehir yatagi anlamindaki
“stratum” dan geldigi belirtilmektedir. Kelimenin
kokeni konusunda itilaf olmasina ragmen, genel bir
yaklagimla, her iki tanimlamanin da benzer anlam-
lar tagidig1 soylenebilir. Bu da istikamet gostermeyle
ilgilidir (Dinger, 1998:51).

Strateji kavrami yiizyillarca askeri bir kavram
olarak kullanilmistir. “Webster’s New International
Dictionary’e gore strateji, bir savasta sonuca gitmek
i¢in taraflarin askeri giiciinii sartlara uygun, elve-
rigli olarak yerlestirmesi bilim ve sanatidir (Uziin,
2000:1). Genel strateji kavraminin, artik savunma
siyaseti cercevesinde kalamayacagi ve her iilkenin
(ya da kurumun) genel siyasetinden ayirt edileme-
yecegi kolaylikla anlasilmaktadir. Her tiirlii siyasi ve
ekonomik faaliyetler toplumun refahina, talebine
ve egilimlerine yoneldigi icin stratejinin bugiinkii
alan1 psikolojik, sosyal, iktisadi, ideolojik, askeri ve
idari konular1 da kapsamaktadir.

Stratejik yonetim konusunda 6nemli bir yeri
bulunan Ansoff, iki degisik strateji tanim1 vermek-
tedir. Saf strateji ve genel (karma) strateji. Ansoft’a
gore saf strateji, “isletmenin bir hareketi veya belirli
hareketler dizisi’dir. Genel veya karma strateji ise,
isletmenin belirli bir durumda hangi tiir saf strate-
jiyi sececegini gosteren istatistiki bir karar kuralidir.
Chandler stratejiyi, “Isletmede uzun donemli amag
ve hedefleri belirleme ve bu amaglar1 gergeklestire-
bilmek igin ihtiya¢ duyulan kaynaklari tahsis ederek
uygun faaliyet programlarini hazirlama” olarak ta-
nimlamaktadir. Benzer bir tanim1 Anthony vermek-
tedir; “isletme amaglar1 ve amaglardaki degisiklik-
ler, bunlarin ger¢eklestirilmesinde kullanilacak kay-
naklar, bu kaynaklarin 6zelliklerinin belirlenmesi,
dagitimi ve kullanilmasiyla ilgili politikalar konu-
sunda karar verme”. Buna gore strateji, “isletme ile
cevresi arasindaki iligkileri analiz ederek isletmenin
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istikametinin ve amaglarinin belirlenmesi, bunla-
r1 gerceklestirecek faaliyetlerin tespiti ve orgiitiin
yeniden diizenlenerek gerekli kaynaklarin tahsis
edilmesi” seklinde tanimlanabilir (Dinger, 1998:7&
Giiglii, 2003:61-85).

Yonetim

Yonetim en kii¢igiinden (aile, isletme gibi), en
biiytigiine (devlet, uluslar aras: orgiitler gibi) kadar
tiim orgiitlerde gegerli ve gerekli bir iglevdir. Yone-
tim, orgiitlerin amaglarina etkin ve verimli ulasa-
bilmeleri bakimindan zorunlu bir islevdir (Tortop
1993: 20). Diger bir deyisle yonetim, orgiitler i¢in
hayati bir 6neme sahiptir. Bir toplumun 6rgiitlerin-
deki yonetim anlayisi ve uygulamalari ile, o toplu-
mun kalkinmislik diizeyi arasinda dogrusal bir iligki
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yonetim kalitesi tim toplumu etkiler. Yonetim,
insan ve diger kaynaklar1 miimkiin olan en iyi se-
kilde birlestirerek, orgiitsel amaglara etkin ve ve-
rimli ulasma siirecidir. Diger bir ifade ile yonetim;
is giicii, sermaye, teknik donanim vb. gibi 6rgiitsel
kaynaklarin, orgiitsel amaglar1 gergeklestirmek tize-
re etkin bir sekilde koordine edilmesidir (Rachman
1993:154).

Yonetim kisaca, orgiitsel kaynaklarin, orgiitsel
amaglar1 bagarmak icin kullanilmasidir. 1ki ya da
daha ¢ok insan bir amag¢ dogrultusunda bir araya
gelip bir grup olusturduklarinda, bu grubun belir-
lenen amaglarinin gergeklestirilmesi icin tiyelerinin
birlikte ¢aligmalar1 gerekecektir. Bir grubun ya da
bir bicimsel orgiitiin amaglarini gergeklestirirken
basar1 veya basarisizlik yonetim ile yakindan iliski-
lidir (Karaman 2000: 37-38).

Yonetim biliminin gelisimine tarihsel agidan ba-
kildiginda;

(a) Yaprya agirlik veren geleneksel (klasik) yakla-
simlar (1887-1927),

(b) Insana agirlik veren davranis¢i (neo klasik)
yaklagimlar (1909-1945) ve
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(c) orgiitt bir sistem olarak ele alan sistem yak-
lasimlar1 (1946dan giiniimiize kadar) goriiliir. Bun-
lar kisaca agagida 6zetlenmistir (Diiren, 2000:6-8;
Erdogan, 2000:19-21).

20. yiizyllin bagindan Ikinci Diinya Savasina
kadar olan dénemde, Taylor'un “bilimsel yonetim”
yaklagimi cercevesinde, isletmelerde ice doniik ras-
yonellik arayislar1 s6z konusu olmustur. Bu rasyo-
nellik arayisi, ikinci asamada insan iligkileri yak-
lasimi ile daha beseri bir nitelik kazanmigtir. Bu
donemde amag¢, miimkiin oldugu kadar ucuza ¢ok
miktarda tiretmek ve stiriimden kazanmaktir. Fran-
s1z yonetim bilimci Fayol'un, 1916da yazdig1 “Sinai
ve Umumi Iglerde Idare” isimli eserinde ortaya koy-
dugu bes fonksiyonel asamali yonetim siireci ve on
dort yonetim ilkesi, 1950°1i yillara kadar genel kabul
goren yaklagim olmustur.

1950’1l ve 1960’11 yillar, yonetim biliminin gelisi-
minde 6nemli bir hareketlenmenin yasanmaya bas-
ladig1 donem olmustur. Rekabetin tehdit edici sekil-
de artmaya baslamasi, Batil sirketleri, arz ekonomi-
sinden, misterinin belirleyici olmaya basladig1 bir
talep ekonomisine gegis ile kars: karsiya getirmistir.
Dikkatler siiratle rekabet edebilirligin ve dolayisty-
la da diga doniik duyarli 6rgiit yapilarinin 6nemine
cevrilmistir. Isletmeler, farklilagan pazar taleplerine
gore iiriinlerini gesitlendirmek ve tiiketici ihtiyacina
gore kisisellestirmek zorunda kalmiglardir. Boylece,
yonetim diisiincesine, agik sistem anlayis1 ve en iyi-
nin, durumdan duruma gore degistigini kabul eden
durumsallik yaklasimi hakim olmaya baglamistir.

1960’11 yillar, tiiketim toplumu ve pazarlama an-
layisinin gelistigi ve yonetsel yaklasimlarda radikal
degisikliklerin yasandig1 bir doniim noktasi olmus-
tur. Bu yillarda, isletmeler, 6zellikle ticari fonksi-
yonlarini gelistirmeye yonelik biiytik yenilikleri
yayginlastirma ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bu yenilik-
lerin baslicalari, anket ve kamuoyu yoklamalari ile
pazar aragtirmalar1 yapmak ve satig yontemlerinde
cesitlendirmelerdir.
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1970°li yillarda, isletme yonetiminde strateji
kavrami 6n plana ¢ikmigtir. Pazarlardaki gelisme-
ler rekabeti yogunlastirmaya baglamistir. Rekabetin
giderek artan baskisi, isletmelere yatirim ve pazar-
lama konularinda stratejik hedefler belirlemeye yo-
neltmigstir. Stratejik yonetim yaklagimy, isletmelerde
ticari fonksiyonun roliinti gii¢lendirmistir. Ar-Ge
fonksiyonu, isletmenin degisen kosullara uyum sag-
lama yetenegini gelistirici yonde, {iriin ve yontemler
bazinda faaliyetlere yonlendirmistir.

1980’li yillardaki siyasi ve ekonomik gelismeler,
isletmeleri, insan kaynaklarin1 daha etkin kullani-
mina yonlendirmis ve bu amagla, Japon yontemleri
de 6rnek alinacak sekilde yonetimde katilimei an-
layisin yayginlastirilmasi ¢abalar1 yogunluk kazan-
mustir. 1980’lere hakim olan yonetimdeki katilimei
egilimler, daha 6nceki on yillarda ortaya ¢ikan stra-
tejik yonetimle de yakindan baglantilidir. Burada
ama¢ calisanlarin hedefleri ile 6rgitin hedefleri
arasinda biitiinlesme saglamaktir.

Stratejinin Benzer Kavramlarla Iligkisi

Strateji, baz1 kavramlarla sik sik karistirilmakta-
dir. Bu kavramlardan bazilar1 yonetim literatiiriin-
de kullanilan politika, taktik, program, yontem ve
plandir. Bunlar asagida kisaca agiklanmistir (Eren,
2000:13-17).

Strateji ve Politika: Strateji ve politika, yonetim
alaninda birbiriyle ¢ok karistirilan iki kavramdir.
Strateji, ilerde meydana gelebilecek biitiin durum-
larin 6nceden tahmin edilemedigi kismi belirsizlik
kosullarinda alinan karar tiirtdir. Halbuki politika
yeter ol¢iide tanimlanmus ve gerekli bilgilerle dona-
tilmis belirlilik ortaminda alinan ve devamli karar-
lardan olugmaktadir. Strateji, bir isletmenin amagla-
rinin ve politik yonelmelerinin toplamini olusturur.
Politika ise, saptanmis amaglara ulagsma yollari ola-
rak belirlenir. Su halde strateji politikay1 da iceren
daha genel bir kavram olusturmaktadir. Politika ile
strateji arasinda en onemli fark olarak, politikalarin
karar vermede bir diisiinme rehberi oldugu, strate-



jinin ise bu rehber dogrultusunda amaglarin olustu-
rulmasi ve kaynak kullanma kararlarinin verilmesi-
ni sagladig1 soylenebilir (Dinger, 1998:16).

Strateji ve Taktik: Taktik, usul ve teknik bakim-
dan stratejiden daha ayrintilidir. Stratejinin amag-
lara ulagmak icin eldeki giiglerin veya kaynaklarin
dagitim plani oldugunu biliyoruz. Taktik, bu yerles-
tirilen giiclerin harekete gecirilmesi yani uygulan-
mast ile ilgilidir. Taktik daha 6zel ve daha kisa fikir-
lerden ve uygulama sanatindan olusur. Strateji, bir
nizam, diizen ve tasari ile ilgili disiinsel bir islem,
taktik ise harekete ge¢me ve uygulamanin ayrinti-
I1 bir diizeni ile ilgilidir. Her stratejiyi uygulamaya
koyacak mutlaka bir takim taktikler gereklidir. Bu
yiizden taktik stratejiyi ger¢eklestiren bir ara¢, onun
vazgecilmez devamidir.

Strateji ve Program: Program bir olaymn en
ince ayrintilarini yer, zaman, sahis ve usul goste-
rerek belirlemektedir. Kisa siire ile ilgilidir. Strateji
isletmede meydana gelecek biitiin olay ve hareket-
lerin uzun stire i¢cinde ongorilmesini ve bunlarin
isletmenin amaglar1 yoniinden degerlendirilmesi ve
secilmesini gerektirir. Programlar daha alt kademe-
lerle ve uygulamalarla ilgilidir. Programlarin bagka
bir 6zelligi, bir defa kullanilan planlar olusudur. Bu
yonii ile de politikalardan ve stratejilerden ayrilir.

Strateji ve Yontem: Yontem, kullanilis 6zelligi
acisindan politikaya benzer, politika ve strateji genis
bir alan ya da temel bir sorunu ele almasina kargilik;
yontem normal olarak politikanin veya stratejinin
uygulanis sekli ile ilgilidir. Yontemler ¢esitli sorun-
larin ¢6ztimiinde kullanilan usullerden ibarettir.
Bu agidan bakilirsa, stratejik planlama da bir sorun
¢ozme yontemidir.

Strateji ve Plan: Birbirine yakin iki kavramdan
biri de strateji ve plandir. Strateji uzun stireli se¢im-
ler ve amaglarla ilgilidir. Plan ise, amaglara ulasmak
i¢in araglar ve yollarin kararlagtirilmas: ve kabaca
neyin nasil yapilacaginin saptanmasidir. Plan kav-
rami genel olarak strateji, politika, yontem ve prog-
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ram olarak izah edilen biitiin kavramlari kapsamina
almaktadir. Planda da stratejide oldugu gibi bir risk
ve belirsizlik derecesi mevcut bulunmaktadir (Giig-
14, 2003:61-85).

Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim kavrami, isletme ve yonetim
alaninda 20. ylizyilin ikinci yarisinda kullanilma-
ya baslanmustir. Peter Drucker, stratejik yonetimin
ana gorevinin bir isin misyonunu bagtan sona dii-
sinmek ve “Bizim igimiz nedir, ne olmalidir?” so-
rularini sorarak, belirlenen amaglar dogrultusunda,
belirlenen kararlarin yarinki sonuglar1 vermesini
saglamak oldugunu soylemistir (Drucker, 1999).

Bir orgiitiin stratejisinin tanimi, yonetim fonksi-
yonlarindan sadece bir tanesidir. Stratejik yonetim
kararlar1 aslinda yonetim fonksiyonlarmnin timi-
niin 6ntindedir. Stratejik yonetim ve stratejik yone-
tim siireci, 6rgiitiin ne yapmasi gerektigi ve nereye
gitmesi gerektigi tizerinde kararlara ulasmayla ilgi-
lidir (Howe, 1993:27). Stratejik yonetim gelecegin
bir planinin yapilmasi degildir. Nitekim isletmenin
pilarak bunlar degismez kaliplar haline getirilmez.
(Hatiboglu, 1986:44).

Bir orgiitiin biitin yonetim kademelerinde,
fonksiyonel bolimlerinde, faaliyet gosterdigi bii-
tiin is alanlarinda; yonetim becerilerinin, orgiitsel
sorumluluklarin, degerlerin, stratejik ve uygula-
maya doniik karar mekanizmalarini birbirine bag-
layan idari sistemlerin, hep birlikte gelistirilmesi
ancak stratejik yonetimle miimkiindiir (Giimis,
1995:315).

Higbir orgiit tek bagina degildir. Her 6rgiit ken-
disini cevreleyen kosullar icinde yasar ve bu ko-
sullardan etkilenir. Degisen teknoloji ¢evresinde
kendisini yeniden yaratir. Cevre, orgiitler izerinde
belirleyici etki yapar ve orgiitlerin nasil sekillene-
ceklerini belirler. Stratejik yonetim diigiincesinin
temel felsefesi herhangi bir zaman ve gevre icinde
orgiitlerin varliklarini siirdiirebilmelerini saglaya-
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cak planlarin gelistirilmesi ve yonlerinin belirlen-
mesi goriislerine dayanir (Nut ve Backoft 19992:55
& Pamuk, Erkut ve Ulegin, 1997:25,26).

Stratejik Yonetim Siireci I¢inde Orgiitiin Yonii

Stratejik yOnetim diistincesinin evrimi ince-
lendiginde bir davranis ve bir tutum, bir yaklagim
olarak ¢ok eski dénemlere kadar uzandigini soyle-
mek miimkiindiir. Stratejik yonetim diisiincesinin
bilimlesebilmesi i¢in 6ncelikle yonetim diigtincesi-
nin neden ve sonug iligkisi tizerinde durulmustur.
Bu olugsum endiistri devrimi sonrasini, yani yaklagik
olarak 1880’li yillar1 kapsamaktadir. Stratejik dii-
stincenin gecirdigi bilimsel evreleri asagida verilen
cizelgede gosterebiliriz:

Bilimsel Olmayan Yonetim Donemi

1880 Bilimsel Yonetim Déneminin Baglangici
1950 Planlama

1960 Uzun Vadeli Planlama

1965 Toplu Planlama

1970 Stratejik Planlama

1980 Stratejik Yonetim

1985 Stratejik Senaryolar

1990 Stratejik Goriis

(Pamuk, Erkut ve Ulegin, 1997:15-16-25).

1950°1i yillar gelecegin tahmin edilebilmesi i¢in
onceden diisiinme siirecinin olusturuldugu yillar-
dir. Bu girisimleri planlama olarak adlandirabiliriz.
Bu planlar is planlari niteligindedir. 1960’11 yillara
gelindiginde daha uzak noktalar1 gérme, algilama
ve degerlendirme ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle uzun vadeli planlama yaklagim teknikleri
gelismistir. 1965’li yillarda ise planlama, isletmenin
boliimlerine yonelik degil, bir biitiin olarak plan-
lamasini gerektirmistir. Kismi planlamadan, toplu
planlamaya gecilmistir. Boylelikle planlamadaki
yetersizlikler ortadan kalkmistir. 1970’li yillarda
gelecegi tahmin etme, hedeflere ulasmadaki zor-
luklar, bu yillarda yeterli olmadigini gostermistir.
Bu durumda ulasilacak hedefler belirleme yerine iz-
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lenecek yon ¢izmenin daha 6nemli oldugu benim-
senmis ve stratejik planlama dénemi baglamistir. Bu
donem 1980’lere kadar siirer.

Stratejilerin sonuglarinin ¢evresel degisimler
cercevesinde degerlendirilmesi ve bu degerlendir-
melerden alinan geribildirimlerle 6rgiitiin kendisi-
ni yeniden bigimlendirmesi geregi onaya ¢ikmustir.
Bunun sonucunda stratejik yonetim siireci kurulur.
1985’li yillarda stratejik yonetimden stratejik senar-
yolar yaklasimina gegilir. Ancak bu dénem uzun
stirmez.

Hizla degisen kosullar icinde hizla degisip ken-
dini yeniden tiretebilecek bir degerler biitiinti, bir
kiiltdr, bir ortak goris, 1990’ yillarin stratejik an-
layisini belirler.

Stratejik yonetim; bir kurumun stratejik hedefle-
rini olusturmaya, kesfetmeye, denetlemeye ve giin-
cellestirmeye yonelik sistematik, uygun ve etkin bir
yaklasim saglamak i¢in diger biitiin yonetim siireg-
lerini biitiinlestirir. Stratejik yonetim su anlamlarda
butiinlestiricidir:

®  Hedefler ve konular iizerine bastan basa cesitli
orgiitsel diizeyler ve fonksiyonel bolimlere dik-
kati yogunlastirma;

®  Dis ¢evrede arzulanan sonuglara yonelik prog-
ram Ozellikleriyle ve i¢ yonetim siiregleriyle ug-
ragma;

= [slemsel, taktik ve giindelik kararlar1 daha uzun
donemli stratejik hedeflere baglama (Poister ve
Streib, 1999:308).

Stratejik Yonetim Siireci ve Asamalar1

Stratejik yonetim stireci, tist kademelerden basg-
layarak alt kademelere dogru hareket eder. Kuru-
mun stratejik yoniinii kararlagtirmak ist kademe
yonetiminin sorumlulugunda olmasina ragmen, i¢
ve dis ¢evre hakkinda bilgiler, daha ¢ok bolim yo6-
neticilerinden ve diger yonetici gruplarindan elde
edilir (Dinger, 1998). Stratejik yonetim, stratejik



diisiinmenin yasama gecirildigi sistematik bir yak-
lagimdir. Bu yaklagim belli asamalar igeren bir sii-
regtir:

(1)Strateji tretme, (2) Strateji uygulama ve
(3) Stratejik 6grenme (Pamuk, Erkut ve Ulegin,
1997:25).

Strateji tiretme agamasi bir “stratejik diisinme”
siirecidir. Bu siireg sonucunda stratejiler olusturu-
lur. Strateji uygulama asamas: iiretilen stratejilerin
ve stratejik bilgilerin yasama gecirildigi adimdir.
Uygulama sirasinda iiretilen bilgilerin ve kazani-
lan deneyimlerin yeni stratejilerin olusturulmasina
yardimeci olmast durumunu stratejik 6grenme adi-
m1 olarak degerlendirebiliriz (Pamuk ve digerleri,
1997:26).

Stratejik Yonetim Diisiince Evriminin Donem-
ler Arasi Gegisi ve Farkhiliklar:

Planlama: Goriiniir gelecek, parcact yaklasim,
ulagilacak nokta, kapali 6rgiit

Uzun Vadeli Planlama: Uzun gelecek, zaman ufku

Toplu Planlama: Sistem goriisii, biitiincil yakla-
sim i etkilesim

Stratejik Planlama: Yon belirleme, yol ¢izme

Stratejik Yonetim: Acik Orgiit, cevre ile etkile-
sim, geribildirim

Stratejik Senaryolar: Alternatif yonler, alternatif
yollar, senaryolar

Stratejik Goriig: Ongoriilmeyen gelecek, bilin-
meyen ¢evre, stratejik degerler, kiiltiir

Kamu Yonetimde Stratejik Yonetimin Geregi

Kamu kurumlarinin 6niinde duran énemli so-
runlardan bazilar1 sunlardir: Hizla devam eden
glnliik yasant: iginde birbiriyle catigan taleplere
gerekli ihtimami gosterme, giinliik kararlarin bas-
kisi altinda kalma, yonlendirme, girisimler ve 6nce-
liklerin temel kaynag: olarak énemli ve duyarl bir
stratejik konum tizerine odaklanma. Siirekli olarak
degisen dis ve i¢ cevreyle iliskili bir kamu kurumu
i¢in, hem uzun hem de kisa vadeli yonetim anlami-

Cemalettin COGURCU

na geldiginden giiglii bir stratejik yonetim yetenegi
esastir. Bu baglamda gelecegi yakalayabilmek icin
bu giin ne yapmaliyiz sorusunu cevaplar (Hamel ve
Prahalad, 1994:144-147).

Kamu yonetiminde stratejik yonetim uzun do-
nemli yasamin ve idari birimlerin etkinliginin giic-
lendirilmesiyle iliskilidir. Ayrica degisen bir ¢cevrey-
le stirekli verimli bir uyum saglamak i¢in olumlu bir
degisim araciligiyla onlar1 yonlendirmek gérevini
de tizerine almaktadir (Poister ve Streib, 1999:324).
Sosyal ihtiyaglarda, politik egilimlerde, hitkiimetler
arast iliskilerde, mali kosullarda ve vatandas bek-
lentilerindeki degisimler, yerel hitkiimetlerin karsi
karsiya kaldigi sorumluluklarin ve kaynak ihtiyac-
larinin seklini degistirmektedir. Bu 6nemli degisim-
leri 6ngdrme ve onlar1 verimli bir sekilde uyarlama,
ileriye doniik bir bakis agisin1 ve giiclii bir stratejik
yonetimin saglayabilecegi etkin bir takim cabalar:
gerektirir (Poister ve Streib, 1999:309).

Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Cogu zaman stratejik yonetim, stratejik plan-
lama kapsaminda tartisilsa da bu iki kavram ka-
ristirilir ve birbirlerinin yerine gegebilecek sekilde
kullanilir. Bu iki kavram birbirlerinin es anlamlis
degildir. Stratejik yonetim, stratejilerin planlanmasi
i¢in gerekli arastirma, inceleme, degerlendirme ve
se¢im ¢abalarini planlanan bu stratejilerin uygula-
nabilmesi i¢in 6rgiit ici her tiirlii yapisal ve motivas-
yona dayali tedbirlerin alinarak yiiriirliige konul-
masini, daha sonra da stratejilerin uygulanmadan
once, amaglara uygunlugu acisindan bir defa daha
kontrol edilmesini kapsayan ve isletmenin st dii-
zey kadrolarmin faaliyetlerini ilgilendiren siiregler
toplamudir. Stratejik planlama ise, “bir orgtitiin neyi,
ni¢in yaptigina ve ne olduguna rehberlik eden ve
sekillendiren eylemlere ve temel kararlara ulagmak
icin disiplinli bir ¢aba” olarak tanimlanir (Eren,
1990:15).

Stratejik yonetim ¢ercevesinde, sonuglari, prog-
ram ya da {riini, kaynaklar1 ve siiregleri yakindan
ilgilendiren su dort temel soru 6ne ¢ikmaktadir:
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= Neye ulasmak istenmektedir?

*  Bunun i¢in ne yapilmalidir?

*  Hangi kaynaklar kullanilmalidir?

*  Nasil yapilmalidir? izlenecek siireg ne olmali-
dir? (http://www.kgst.de/gutachten).

Stratejik yonetim, fonksiyonel béliimler ve islem
birimleri tarafindan yiiriitillen stratejik planlama
sistemleri yaklasimini gerektirebilir. Fakat stratejik
yonetim stratejik planlarin yiiriitillmesini ve etkin
bir sekilde kontrol edilmesini saglamak i¢in gerekli
araglar1 bulmalidir (Eren, 1990:54-57).

Stratejik yonetim devlet iginde yaygin bir kul-
lanim alani bulmustur. Kamu kurumu yoneticileri
giiniimiizde stratejik yonetime degisken ve calkan-
til1 bir ¢evrede gelecek yonelimlerini planlamak i¢in
degerli bir arag olarak bakarlar. ABDdeki devlet ku-
rumlarinda yapilan bir arastirmada, bu kurumlarin
% 601 stratejik planlamanin bazi sekillerini kullan-
diklarini ifade etmislerdir. Yine aymi tilkede 1993’te
belediye yoneticileriyle yapilan bir arastirmada ka-
tilimcilarin % 6071 stratejik planlamayi yetkileri igin-
de, % 4071 sehrin genel islerinde ve %20’si secilmis
program ve boliimlerde kullandiklarini sdylemis-
lerdir (Eren, 1990:310). Devlet kurumlar: stratejik
yonetimi tam manasiyla uygulamada daha yavas
davranmaktadirlar. Kismen bunun nedeni, kisa sii-
rede 6nemli yatirimlara ve siirekli olarak kaynaklara
ihtiya¢ duymalaridir.

Stratejik Yonetimin Rolii

Stratejik yonetim; planlama, yiiriitme ve deger-
lemenin dogrusal bir siireci degildir. Bunun yerine,
stratejik planlarin dogru isletilmesi ve diger yone-
tim siireglerinin etkin bir sekilde giidiilenmesinin
saglanmasi esasina dayanan bir stratejik perspek-
tiften hareketle yonetilen bir kamu kurumu olmaya
dayanur. Stratejik yonetim sunlar1 gerektirir:

»  Orgiitle ¢evresi arasindaki uyumu siirekli ola-
rak gozlemleme ve devlet dairesi ya da kuru-
munu etkileyen dis egilimleri ve giigleri izleme;

»  Orgiit vizyonu dogrultusunda hem i¢ hem de
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dis faktorlerle iletisim kurma ve onlari sekillen-
dirme;

»  Orgiitiin biitiin béliimlerinde ve cesitli kade-
melerinde stratejik birimler olugturma;

=  Bu stratejik birimleri gelistirmek ve destekle-
mek i¢in butiinlestirilmis bir tarzda diger bii-
tiin yonetim siireglerine rehberlik etme (Eren,
1990:311).

Stratejik yonetim, kamu kurumlarina belirli bir
istikamet kazandirarak, uzun vadeli bir bakis agisi-
na sahip olmalarini saglayacaktir. Vizyonla birlikte
kamu kuruluslar: geleceklerini 6nceden tespit etme
olanaklarina kavusmaktadir. Kamu kurumlar: icin
vizyonun en 6nemli islevi, kurumlarin stratejilerini
se¢melerinde, ama¢ ve degerlerini olusturmalarin-
da rehberlik etmesi, yoneticilere ve ¢alisanlara mo-
tivasyon saglamasidir (Dinger, 1998:27).

Diger taraftan misyon, kamu kurumunun viz-
yonunu ve genel amaglarini somutlagtirmasini sag-
lamaktadir. Bagka bir ifade ile misyon, kurumun
hayallerinin somut hale getirilmesidir. Misyon, ¢a-
lisanlarin faaliyetlerinin uyumlagsmasini ve belirli
bir yone kanalize edilmesini saglar, calisanlar ara-
sinda ortak paylasilan bir deger olusturur. Kamu
kurumlarinda 6rgiit kimligi ve ¢alisanlarin kuruma
baglilig1 yeterli diizeyde degildir. Stratejik yoneti-
min misyon unsuru bu tiir olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmada yardimci olacaktir (Morden, 1993:134).

Stratejik Yonetim Siireci

Esas olarak stratejik yonetim, ileriye bakan bir li-
derlik biciminin olusmasi i¢in bir ara¢tir. Bu liderlik
bicimi, ¢ok anlamli, sistematik ve etkin bir sekilde
orgiit ve gevresinin temel konulariyla ilgilidir. Etkin
stratejik yonetim stirece yonelik liderligi saglamak
i¢in stratejik bir yonetim grubunun olusumunu ge-
rektirir. Tipik olarak bu grup genel miidiir, tepe yo-
neticiler ve anahtar iist kurmay tiyelerinden olusur.
Stratejik yonetim, tamamen bir hat yonetimi fonk-
siyonudur. Cogu zaman stratejik yonetim grubu il-
gili bilgiyi toplamak ve sistematize etmek, fikirleri



analiz etmek, planlar1 formiile etmek ve stratejileri
degerlendirmek icin gesitli alanlardan olugan kur-
may destegine ihtiya¢ duyacaktir (Poister ve Streib,
1990:316).

Biitiin alanlarda stratejik planlarin gelistirilme-
si, giincellestirilmesi ve yiiriitilmesine rehberlik
edilmesi i¢in gerekli yapinin olusturulmas: strate-
jik yonetim ekibinin sorumlulugundadir. Stratejik
yonetim siirekli devam eden bir siire¢ oldugun-
dan, stratejik yonetim grubu stratejileri tartigmak,
gelisimi gozlemlemek, etkinligi degerlendirmek ve
genellikle stratejik igler tizerine kolektif yogunlas-
may1 saglamak i¢in uygun prensipleri olusturmali-
dir. Bu durum, yeni ortaya ¢ikan stratejik konular:
belirlemeyi, degisen sorun ve firsatlar1 degerlemeyi,
stratejileri diizeltmeyi, isletmenin gittigi yonii belir-
lemeyi ve stratejik isleri etkin bir sekilde gelistirmek
icin planlarin yiritilmesini kontrol etmeyi igine
alir (Eren, 1990:317).

Stratejik yonetim siireci stratejik bir planlama
sistemleri yaklasimini da igine alir. Bu yaklasimda
gesitli diizeylerde planlama cabalari bir 6rgiitiin is-
keletinde merkezi olarak koordine edilir. Kapsaml
bir planin benimsenmesiyle stratejik yonetim gru-
bu, islem boliimlerini kendi stratejik planlarini for-
miile etmeleri i¢in iyi bir sekilde yonlendirebilir. Bu
islem boéltimleri kapsamli plan dogrultusunda olu-
san emirleri yerine getirirler ve kendi diizeylerinde
stratejik sorunlarla ugrasirlar. Stratejik planlama fa-
aliyetlerine ek olarak, stratejik yonetim stireci acik-
ca stratejik hedefleri zamaninda gerceklestirmek
i¢in Orglitiin karar siireglerinin stratejik isler tizeri-
ne odaklanmasini gerektirir (Eren, 1990:317).

Stratejik planlama, orgiite yon verici kaideleri
kapsamina almaktadir. Stratejik planlama giittiigii
amaglar ve planlama onciilleri nedeniyle oldukga
uzun bir zaman stresini gerekli kilmaktadir (Eren,
1990:49). Stratejik planlar bir kere benimsendigin-
de, onlar1 yiirtitmek i¢in gerekli kaynaklar belirlen-
meli ve saglanmalidir (Eren, 1990:318).
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Son olarak, stratejik yonetim siirecinin uygun
bir sekilde islemesini saglamak igin, stratejik yone-
tim stirecinin degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi
tizerine odaklanilmalidir (Certo ve Peter, 1991-163).
Performansi degerlemek i¢in kullanilacak olctiler,
basarilacak amaglar kadar degerlenecek orgiitsel
birime de baghdir. Farkli 6l¢iiler farkli amagclar
gerektirir. Yatirimin geri dontisii gibi baz1 dlctiler,
karlilik hedefine ulasmada 6rgiitiin ya da bolimiin
yetenegini degerlendirmek icin uygundur. Bununla
birlikte bu 6lgiiler, 6rnegin sosyal sorumluluk veya
isgoren gelistirme gibi amaglara ulagsmak isteyen bir
isletmenin bu gibi amaglarin1 degerlendirmede ye-
terli degildir (Wheelen ve Hunger, 1992:301).

Kamuda Stratejik Planlamanin  Hukuki

Cercevesi

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan stratejik plan-
lamaya iliskin hitkiimler 01/01/2005 tarihinde yii-
riirliige girmistir. Kanunun 1 inci maddesinde belir-
tildigi tizere “Bu kanunun amaci, kalkinma planlari
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dog-
rultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilma-
siny, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak
lizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini,
kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, rapor-
lanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” ifadesi
yer almaktadir.

Stratejik planlama, bir yandan kamu mali yone-
timine etkinlik kazandirirken; diger yandan kurum-
sal kiltir ve kimligin gelisimine ve giiglendirilme-
sine destek olacaktir. 5018 Sayili Kanunda stratejik
plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amag-
larini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6ncelik-
lerini, performans odl¢iitlerini, bunlara ulagsmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
plan” olarak tanimlanmigtir.

Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
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ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve viz-
yonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiile-
bilir hedefler saptamak, performanslarint 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢gmek
ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yap-
mak amaciyla atilmci yontemlerle stratejik plan
hazirlama goérevi verilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
(SYDGM)
Donemine Iliskin Amag ve Hedefler Yoniindeki

Miidiirliigii Stratejik  Planlama

Uygulamalar1

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin “Tiirkiye
Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” hitkmiin-
den hareketle 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren
3294 sayili Kanun ile Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nigmay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Fon,
09.12.2004 tarihine kadar Bagbakanlik biinyesinde
olusturulan Genel Sekreterlik tarafindan yonetilmis
ve bu yap1 09.12.2004 giinlii, 5263 sayil1 Kanun ile
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midiir-
ligii olarak teskilatlandirilmistir. Fonun 3294 sayili
kanundaki amacina yonelik yardim faaliyetleri il ve
ilcelerde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Vakiflar1 (SYDV) kanaliyla ytiriitiilmektedir.

1986 yilindan giintimiize kadar sosyal yardim
uygulamalarinda 6nemli gelismeler saglanmis, Fon
kaynaklari artirilmig, sosyal yardimlarda uzmanlhiga
dayali bir kurumsal yapr tesekkaiil ettirilmig, kurum-
lar arasi isbirligi giiglendirilmis, yardim politikala-
rinda anlayis degisikligine gidilerek vatandaslarimi-
z1 pasif durumda birakan karsiliksiz giinliik ihtiya-
cini gideren yardim seklinden tiretim ve istihdama
katilimi tegvik eden siirdiiriilebilir, gelir saglayacak
kalict proje desteklerine agirlik verilmis ve SYDT
Fonu sosyal himaye ve destek modeli haline gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi alandaki sosyal yardim
faaliyetleri ve uygulamalari izlenmektedir. Artan
ihtiyaglar icin kaynaklar sinirli oldugundan, 6nce-
liklerin belirlenmesi ve yardimlarin ulasacag: hedef
kitlenin belirlenmesi, bu islerin belirlenen zamanda
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yapilmasi ve takibi icin stratejik planlamaya ihtiyag¢
duyulmaktadir.

“Kamu Yonetimi Reformu” kapsaminda, hiikii-
met tarafindan yiiriirliige konan Acil Eylem Planin-
da, “.. kurulug diizeyinde stratejik planlama uygu-
lamasina gecilecektir” ifadesi yer almistir. Yiitksek
Planlama Kurulunun 2003/14 karar nolu 2004 yili
programi ve mali yili biitgesi makro cerceve kara-
r1 geregi, stratejik planlarin; biitge tekliflerine baz
olusturacagr ve Maliye Bakanligrnin Performans
Esasli Biitce (PEB) ¢aligmalarinda bu planlar: temel
alacag belirtilmekte, 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile biitgenin kapsami genis-
letilerek, kalkinma plani, stratejik planlar ve biitge
arasinda siki bir bag kurulmaktadir.

SYDGM stratejik planmin hazirlanmasinda,
sosyal yardim alaninda ulusal ihtiyaclarin yani sira
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri de géz 6ntinde bu-
lundurulmus ve ABye uyum siirecinin yoksulluk
kiiltiriine ve yoksullukla miicadele galigmalarina
etkisi dogrultusunda, planin icerigine yon verilmis-
tir. Bu siirecte iilkemizin yoksullukla miicadelesin-
deki kazanimlar1 AB iilkeleri ve diinya {ilkelerindeki
tiim tanim, kavram, yontem siniflama ve yayimlama
gibi konularda AB ile ortak standartlara ulagilmasi
amaglanmustir.

Stratejik plan ¢aligmalarinda, kurumun tarihge-
si, yasal ylikiimliiliikleri ve orgiit yapist ile diinyada
ve Tirkiyede yoksullukla miicadele ¢alismalarini
etkileyen siirecler ele alinmistir. Planda ayrica ku-
rumun mevcut ¢alismalari, insan kaynagi, teknik
altyapist ve mali durum ile ulusal sosyal yardim
sistemi i¢indeki misyon ve bu misyonu yerine ge-
tirirken karsilasacagi sorunlara yer verilmistir. Ha-
zirlik sitirecinde, paydas kurum ve kuruluglar ile ig
ve dis paydaslarin beklentileri ve dnerileri dikkate
alinmustir. Planin her asamasinda kurumdaki tiim
birimlerin goriislerine basvurulmus ve bu degerlen-
dirmeler sonucunda olusturulan kurumsal misyon
ve vizyon dogrultusunda stratejik amag ve hedefler
tespit edilmistir. Plan 2009-2013 yillar1 arasinda



sosyal yardim alanindaki ihtiyaglarin karsilanma-
sindaki beklentiler dogrultusunda hizmetlerin ge-
lisimini ve hedeflere ulasmasindaki bagarinin 6l¢ii-
miinii saglayacaktir.

Stratejik Planlama Calismalarinda
Uygulanan Yontem

Yasal Cerceve:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kabuli ile kamuda stratejik planlama
uygulamasinin yasal alt yapis1 olusturulmus ve tiim
kamu kurum ve kuruluglarina stratejik plan hazir-
lama zorunlulugu getirilmistir. 26.05.2006 tarih ve
26179 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan ve Strate-
jik Plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri ile
stratejik planlama stirecine iliskin takvimi iceren
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” uyarinca
2009-2013 donemini kapsayacak kurum stratejik
planini DPT Miistesarhigina gonderilmigtir (DPT
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzu
2.stirtim, 2006).

Stratejik Yonetim Modeli:

Stratejik planlama ¢aligmalarinin etkin bir sekil-
de yiritilmesi amaciyla, kurumun organizasyon
yapisi i¢inde ve koordinasyon yontemi ile tiim is sii-
reglerini kapsayan bir stratejik yonetim modeli ge-
listirilmeye calisilmistir. SYDGM Stratejik Yonetim
Modeli bes temel sathadan olusturulmustur:

1) Stratejik Planlama

Belirlenen kurumsal misyon-vizyon ve ilkeler
ekseninde, stratejik amaclarin ve hedeflerin bigim-
lendirildigi, kritik bagar1 faktorlerinin belirlendigi
sathadir. Stratejik amag ve hedeflerin kurum igin-
deki ana is siirecleri ile butiinlestirilmesi i¢in bu
asamada cesitli anketler (litmus testi anketi, vb.)
uygulanmistir.

2) Performans Programi:

Stratejik onceliklerin, performans hedeflerinin,
faaliyetlerin ve projelerin belirlendigi ve maliyet

Cemalettin COGURCU

iliskisinin kuruldugu sathadir. Performans goster-
geleri ile izlenebilen, programin nihai ¢iktisy, kurum
hakkindaki genel ve mali bilgileri i¢eren idare per-
formans programudir.

3) Stratejik Planin Uygulanmasi:

Kurum yo6netimi ve ilgili bakan onayini takiben
stratejik planin uygulanmasi ile baslayan ve bes yili
kapsayan (2009-2013) siiregtir.

4) Stratejik Plan Gelismelerinin Izlenmesi:

Planda ortaya konulan amag ve hedeflerin ger-
geklestirilmesine iligskin gelismelerin belirli bir sik-
likla raporlanmas ilgili merciler tarafindan gézden
gecirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasina yone-
lik caligmalar, izleme sathasini olugturmaktadir.

5)Performans Degerlendirmesi:

Performans programinin uygulanmasi asama-
sinda, kurumsal faaliyetlerin performans gosterge-
leri araciligiyla, kurum tarafindan mali yil i¢inde,
sonunda veya birka¢ yilin uygulama sonuglarinin
orta ve uzun vadede degerlendirmesidir. Bu deger-
lendirme sirasinda, oncelikle performans hedefle-
rinden sapmalar tespit edilerek, varilan sonuglar ve
sapmalarin yarattig1 etkiler, bu siirecin temel ¢ik-
tilar1 olan birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet
raporunda belirtilmektedir.

Kritik Basar1 Faktorleri:

Kritik basar1 faktorleri, stratejik yonetim siire-
cinde basariy: saglayacak ve uygulama sonucunun
degerlendirmesinde kullanilacak tepe unsurlaridir.
SYDGM Stratejik Yonetim Modelinde basar: fak-
torleri siirece ve sonuca yonelik olarak iki grupta
toplanmistir. Bu manada, stratejik planin kurum
icinde benimsenmesi, tim c¢alisanlar tarafindan
sahiplenilmesi, kararlilikla uygulanmasi, uygulama
sonuglarina yonelik i¢ kontrol denetim mekaniz-
masinin isletilmesi ve tiim bu unsurlarda etkin rol
oynayan ist yonetim destegi, siirece yonelik basari
faktorleri olarak tanimlanmustir.
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Durum Tespiti:

e Genel Mudirliigiin i¢yapisi ve faaliyet gosterdi-
¢i dis cevrenin incelenmesi,

e  Genel Mudirliik ¢aligmalarindan yararlanan ig
ve dis ortaklarin beklentilerinin karsilanmasi,

e  Calisanlar ile paydaslarin goriislerinin katilimci
yontemlerle ele alinmasi,

o Elde edilen sonuglarin “Giiglii-Zayif Yonler,
Firsatlar-Tehditler” (GZFT) analizi ile birlesti-
rilmesi. Bu gercevede:

1- Calisanlarin gorisleri alinmigtir.
2- Paydas Analizi: Bunun igin i¢ ve dis paydaslarin
kimler olabilecegi tespit edilmistir.

I¢ Paydaglar: SYDGM personeli, SYD Vakif ¢a-
lisanlari,

Dis Paydaglar: Kamu Kurumlari, Sivil Toplum
Kuruluslari, Universiteler ve Belediyeler

3- Paydaslar incelenmistir.

4- Paydas gorisleri alinmustir.

5- GZFT analizi: ig ve dig paydaslarin goriisleri ile
Stratejik Planlama ekibinin goriiglerinin birles-
tirilmesi suretiyle Genel Miidiirliigiin Giiglii ve
Zayif yonleri ile Genel Miidiirliige yonelik Fir-
sat ve Tehditler belirlenmistir.

6- Stratejik konularin tespiti: Genel Midurligi
orta ve uzun vadede etkileyecek olan konularin
tespiti yapilarak tizerlerinde detayli ¢aligmalar
yapilmasi yoluyla Genel Miudiirlik ve Fonun
gelecegi ile ilgili olarak raporlar, projeler, ana-
lizler ve ¢6ziim yollar1 ortaya konulmaya ¢ali-
silmustir.

7- Stratejik planin gelismesini engelleyecek olan
risklerin tespiti: Planin uygulanma asamasin-
da planin uygulanmasini engelleyecek risklerin
tespitine ¢alisilmistir (Ekonomik kriz, dogal
afet gibi beklenmeyen durumlar).

Stratejik Amaglar:

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mii-
darliga (SYDGM), Dokuzuncu Kalkinma Plani
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Sosyal Giivenlik Ozel [htisas Komisyonu Raporu'nda
yer alan “Uluslararas1 yikimliliikler ve taahhiitler
geregi istatistiki veri yetersizliginin giderilmesi” ve
“Norm birliginin ve objektif dlciiler dikkate alina-
rak standartlarin saglanmasina iliskin oncelik ve
tedbirler alinmasi” amaglar1 dogrultusunda tiim
sosyal yardim programlarini ve proje desteklerini,
bolgesel gelismislik farkliliklari, kir-kent ayrimi ve
yardim kategorilerini géz oniinde bulundurarak he-
def kitleyi objektif kriterlere gore belirleyecek, yar-
dim ve sosyal hizmet projelerinin 6ncelikle hi¢bir
geliri bulunmayan, toplumun en dezavantajli kesimi
ile ihtiyac sahibi diger bireylerin ihtiyaglarini karsi-
layacak gekilde ¢aligmalar ytiriitmektedir.

SYDGM, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1
Tesvik Kanununun kapsamini diizenleyen ikin-
ci maddesinde yer alan “Fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuru-
luslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile ge-
¢ici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler
bu kanun kapsami i¢indedir” hiikmiine dayanarak
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
kaynaklari ile sosyal yardim uygulamalar1 ve proje
destekleri gerceklestirmektedir.

Kanun kapsami géz 6niinde bulunduruldugun-
da “sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan”
ibaresi disinda objektif herhangi bir 6lgiitiin bu-
lunmamas: dikkat cekmektedir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olmayan vatandaslarin
hangi kosullarda fakru zaruret i¢inde olacaklarinin
tespitine yonelik farkli muhtaclik 6l¢iitleri olusturu-
lacaktir.

Kurulum ¢alismalar1 devam eden ve Genel Mii-
dirligtimiiz ile tim vakiflar biinyesinde toplanan
verilerin online paylasimina imkan saglayacak olan
“Yonetim Bilgi Sistemi’nin uygulanmaya gecilmesi-
ni miiteakip, hedef kitle ile ilgili veri tabani olustu-
rulmasi hedeflenmektedir. Bu sayede hedef kitlenin



icerisinde yoksulluk riskine daha fazla maruz olan
en dezavantajli gruplar (yashlar, ozirliler, dul ka-
dinlar, ¢ocuklar gibi) ile ihtiya¢ sahibi vatandasla-
rimiza yonelik ayrintili veri tabani olusturup sosyal
yardimlardan faydalanacak kisilerin yardim bas-
vurularinin objektif kriterlere gore ve daha saglikli
degerlendirilmesi amaciyla puanlama formiiliiniin
gelistirilmesine yo6nelik ¢alismalar kapsaminda
“Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine
Yonelik Puanlama Formiiliiniin Gelistirilmesi Pro-
jesi” Devlet Planlama Teskilatina sunulmustur. Pro-
jenin kabulii ve sonuglandirilmasini miiteakip or-
taya ¢ikan sonuglara gore olusturulacak puanlama
ile yardim programlarindan yararlanacak en deza-
vantajli grup dahil tiim hedef kitlenin hangi yardim
programlarindan yararlanacagi yoniinde ¢aligmala-
ra baslanacaktir.

Puanlama, basvuru sahibinin evine SYD vakfi
sosyal yardim ve inceleme gorevlisinin dolduracag:
“Hane Ziyaret Bilgi Formu’nda yer alan sorularin
cevaplarina gore yapilacaktir. Boylece, vakiflarca
hali hazirda yapilmakta olan sosyal giivenlik sorgu-
lamalarinin yani sira alan incelemesi ile es zamanl
kisinin sosyoekonomik durumunu gosterecek veri-
ler bir puanlamaya tabi tutulacak ve iilke genelinde
Yonetim Bilgi Sistemi iizerinden toplam 973 SYD
Vakfi ile uygulamaya gecilecektir.

SYDGM faaliyetleri kapsaminda, cesitli alan-
larda sosyal yardim uygulamalar: siirdiirilmekte-
dir. Ozel Thtisas Komisyonu raporunda belirtildigi
tizere “Norm birliginin ve objektif ol¢iiler dikkate
alinarak standartlarin saglanmasina iligkin 6ncelik
ve tedbirler alinmas1” gerekmektedir. Bu dogrultu-
da, ortak veri tabaninin olusturulmasi, puanlama
formiilintin kullanilmasindan sonra en dezavantaj-
l1 gruplar ile diger ihtiya¢ sahibi vatandaslarimizin
ihtiyaglarina yonelik destek programlar: gelistirile-
cektir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midirliga (SYDGM), Dokuzuncu Kalkinma
Planrnda yer alan “yoksullugun azaltilmasina yone-
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lik hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olugmasini 6n-
leyici ve yoksul kesimin tiretici duruma gegmesini
saglayici nitelikte olacaktir” hedefi dogrultusunda
yardim politikalarini, vatandaglarimizi pasif alict
durumunda birakan karsiliksiz, giinliik ihtiyaci kar-
silayan yardim bi¢iminden; siirdiiriilebilir gelir elde
etmeye yonelik ve onlar tiretken kilabilecek kalic
proje desteklerine agirlik vermektedir.

SYDGM, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Kanununun kapsamini diizenleyen ikinci
maddesinde yer alan “gecici olarak kiigiik bir yar-
dim veya egitim ve 6gretim imkan1 saglanmasi ha-
linde topluma faydali hale getirilecek, tretken du-
ruma gegirilebilecek kisiler bu kanun kapsami igin-
dedir” hitkmiine dayanarak Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonu kaynaklar: ile tiretim ve
istthdama yonelik projeleri desteklemektedir.

2009-2013 yillarini kapsayan stratejik plan do-
neminde de SYDGM, bir yandan sosyal yardim-
lar ile yoksullugun etkilerinin azaltilmasi yolunda
adimlar atacak, diger yandan da bizatihi yoksullu-
gun kendisini azaltmak i¢in proje desteklerini etkin
sekilde stirdiirecektir.

SYDGM, yoksullukla miicadele alanindaki faa-
liyetlerini stirdiirtirken sosyal giivenceden yoksun
fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaglarimiz: istih-
dam piyasasina entegre etmeye bilyitk dnem ver-
mektedir. Ciinkii yapisal eksiklikler nedeniyle is pi-
yasasindan dislanan bireyler 6zellikle kent ortamin-
da yoksulluk sarmalina girme riski tagimaktadirlar.

Genel Midirligiimiiz, Dokuzuncu Kalkinma
Planrnin “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin
Giiglendirilmesi” ekseninde “Kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata katilimlarini artirmak i¢in bu ke-
sime yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirile-
rek istihdam edilebilirlikleri artirilacak; tarimdaki
yapisal degisim sonucu kente go¢ eden vasifsiz ve
yoksul insanlarin igsizlik riskini azaltmak i¢in aktif
istthdam politikalar1 gelistirilecektir” ifadelerinde
kargiligini bulan ve temelde yoksullukla miicade-
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lede yoksul kesimin tiretken duruma gegirilmesine
yonelik bir anlayis degisikligini yansitan amaglar
dogrultusunda 2009 yili ve izleyen yillarda istihdam
amagcl mesleki egitim proje desteklerini arttirarak
stirdiirmeyi hedeflemektedir.

SYDGM bir yandan tiim iilke genelinde SYD
Vakiflari araciligiyla Genel Miudiirliigiimiize gonde-
rilen projeleri degerlendirerek Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla destek-
lemeyi; diger yandan da merkezi diizeyde kamu
kurum ve kuruluslar: ile isbirligi i¢inde illerin, bol-
gelerin veya tiim tlkenin ihtiya¢lar1 dogrultusunda
projeler gelistirerek ilgili sektorlerce ihtiya¢ duyulan
nitelikli elemanlari yetistirmeyi hedeflemektedir.

SYDGM, Dokuzuncu Kalkinma Planrnin “Be-
seri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendiril-
mesi” ekseninde “Yoksul kesimlere yonelik ekono-
mik faaliyetler cesitlendirilecek sekilde gelir getirici
projeler desteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde
ve az gelismis bolgelerde girisimcilik tesvik edile-
cektir” ifadesi dogrultusunda kirsal alanda gelir ge-
tirici proje konularini ¢esitlendirmeyi hedeflemek-
tedir.

Kirsal alana yonelik desteklenecek projelerin et-
kin sekilde arttirilmas: igin izleme-degerlendirme
formlar1 olusturulacak ve s6z konusu formlarin Va-
kif Proje Elemanlarinca yerinde incelemeler yapi-
larak doldurulmasi ve internet bazli sistem tizerin-
den periyodik olarak Genel Miidiirliige ulastirmasi
saglanacaktir. S6z konusu geri bildirim neticesinde
proje yararlanicilarinin yiizde kaginin projeye de-
vam ettigi; karsilastiklar1 sorunlarin neler oldugu;
elde ettikleri gelir miktary; sosyal giivenceye sahip
olup olmadiklari tespit edilmis olacak ve karsilagilan
sorunlara ivedi olarak miidahale edilerek sorunun
asilmas1 saglanacak veya s6z konusu geri bildirim
dogrultusunda yeni projeler sekillendirilebilecektir.

Ayrica diizenli olarak yapilmasi planlanan sosyal
yardimlarin ve proje desteklerinin etki degerlendir-
mesi ¢alismalari ile fayda sahiplerinin memnuniyet
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ve gelir elde etme diizeyleri tespit edilerek; projeler,
bu ¢alismalarin ¢iktilar1 dogrultusunda sekillendi-
rilebilecektir.

2009-2013 yillarin kapsayan stratejik plan do-
neminde de SYDGM, engellilerin fiziki ve sosyal
sartlarinin iyilestirilmesine ve sosyal hayata entegre
olmalarina yonelik projeler ile dezavantajli kadin-
larin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarimi ko-
laylastiracak, toplumsal statiilerini gii¢lendirecek
faaliyetlere destek vermeyi ve maddi imkéansizliklar
nedeniyle egitim disinda kalan ¢ocuklarin ihtiyag-
larinin giderilerek egitimlerine devam etmelerine
yonelik sosyal hizmet projelerine agirlik vermeyi
hedeflemektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda “Begeri Ge-
lisme ve Sosyal Dayanigmanin Giiglendirilmesi”
ekseninin Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla Miicadele béliimiinde “Oziir-
lilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
artirllmasina yonelik, sosyal ve fiziki ¢evre sartlari-
nin iyilestirilecegi” hedefi yer almaktadir. Fon kay-
naklar1 ile, bu hedef dogrultusunda sosyal adaleti
ve toplumsal barist saglamak amaciyla, 6zirliilerin
glindelik gereksinimlerinin karsilanmasini, rehabi-
litasyonlarini, bilgi, beceri kazanmalarini, zihnen ve
bedenen gelismelerine yonelik aktiviteler vasitasiyla
onlarin sosyal hayata intibaklarini kolaylastiracak
proje destekleri verilmektedir. S6z konusu projeler
kapsaminda, engelli ¢gocuklara ve ailelerine egitim
verilmesi, engellilere yonelik meslek edindirme ve
beceri kazandirma iinitelerinin yapilmasi, danigma
merkezi kurulmasi, giindiiz bakim evi giderlerinin
kargilanmas, rehabilitasyon merkezlerine malzeme
alinmasi, oziirlilere yonelik spor malzemesi alimi
ve benzeri proje konularina destek verilmistir.

Buna ek olarak, ozirlilerin toplumsal hayata
katiliminin saglanmasi bakimindan egitim sistemi
icine dahil edilmeleri 6nem tasgimaktadir. Bu ne-
denle; 2004-2005 egitim 6gretim yilinin ikinci do-
neminden itibaren 6zel egitime gereksinim duyan
ogrencilerin okullarina iicretsiz taginmas: projesi



i¢cin Fondan kaynak aktarilmaktadir. Bu proje; Milli
Egitim Bakanligi (MEB), Oziirliiler Idaresi Baskan-
lig1 (OIB) ile igbirligi i¢inde yiiriitillmektedir.

Proje, ilk yil sadece zihinsel engelli ve otistik
engelli 6grencilere yonelik olmasina karsin daha
sonra biitliin 6ziir gruplar1 (gérme, isitme, ortope-
dik, otistik ve zihinsel) proje kapsamina alinmistir.
Bu proje ile 6zel egitime gereksinim duyan 6ziirli
ogrencilerimizin okullarina {icretsiz olarak ulas-
malar1 saglanmaktadir. Oziirlii 6grencilerin egitim
Ogretiminin tesvik edilmesi, okula gitme oranlari-
nin arttirilmasi, okullarina daha kolay erisimlerinin
saglanmasi, ulasimda yasadiklari sorunlarin gideril-
mesi, 0ziirlii 6grencilerimizde okul sevgisinin olus-
mas1, sonug itibariyle 6ziirlii bireylerin egitilerek
sosyal hayatin her sathasinda kendilerine yer bula-
bilmeleri hedeflenmektedir.

Genel Mudirligiimiiz, gerek dezavantajli ka-
dinlarin magduriyetlerinin giderilerek ekonomik ve
sosyal hayata kendine giivenen aktif bireyler olarak
katilimlarini temin etmek gerekse toplumsal sta-
tillerinin giiclendirilmesine yonelik sosyal hizmet
projelerine destek vermektedir.

Yoksullukla miicadele ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata katilimlarinin kolaylastirilmasi
ve toplumsal statiilerinin gii¢lendirilmesi ayr1 bir
6nem tasimaktadir. Kadinlarin toplumsal statiileri-
nin gii¢lendirilmesi amaciyla $arth Nakit Transferi
kapsaminda kiz ¢ocuklarimiz i¢in yapilan 6demeler
daha yiiksek tutulmakta ve yapilan yardimlar dog-
rudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir.

2009-2013 yillarini kapsayan stratejik plan do-
neminde de SYDGM, kadinlara yo6nelik sosyal hiz-
met projeleri ile Tiirkiye genelinde kiz ¢ocuklarimi-
zin okullagsma seviyesinin yiikseltilmesi i¢in Sarth
Egitim ve Sartli Saglik Yardimi programina devam
edilecektir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamin-
da yar alan illerde 6zellikle genglerin ekonomik ve

Cemalettin COGURCU

sosyal hayata aktif katilimlarinin temin edilmesi,
sosyokiiltiirel ve bedeni gelisimlerine katki saglan-
masl, yoksullugun kusaklararas: transferinin engel-
lenmesi ile sosyal uyumun gerceklestirilmesi hedef-
lenmektedir. Bu nedenle Genglik Merkezi, Sportif,
Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin Yayginlagtirilmasi
vb. projelere sosyal hizmet projeleri arasinda agirlik
verilecektir.

Beseri gelisme ve sosyal dayanigma alanlarinda-
ki politikalarin temel amaci, toplumun tim kesim-
lerinin temel kamu hizmetlerinden ve ¢ok boyutlu
bir sosyal koruma agindan yeterince faydalanma-
sin1 saglayarak, yasam kalitesini ve refah diizeyini
yikseltmektir. Temel kamu hizmetlerinin saglan-
masinda egitim ve saglik; sosyal koruma aginin
gelistirilmesinde ise kapsayici ve siirdiiriilebilir bir
saglik ve sosyal glivenlik sistemi, etkinligi artirilmig
sosyal hizmetler, gelir dagilimmnin iyilestirilmesi,
sosyal icerme ve yoksullukla miicadele, kiiltiiriin
korunmasy, giiglendirilmesi ve toplumsal diyalogun
gelistirilmesi politikalari, SYDGMnin temel 6nce-
lik alanlar1 olacaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mii-
dirliigti, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-
2013) “Makroekonomik Istikrarin Kalic1 hale Ge-
tirilmesi” baglig1 altindaki 366 nc1 maddesinde yer
alan “Mali disiplinin siirdiiriilebilmesinde 6nemli
katki saglayacak harcama reformuna iliskin dii-
zenlemelere devam edilecek; kamu harcamalarinda
etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi artirmay:
amaglayan 5018 sayili Kanun tiim unsurlariyla ha-
yata gegirilecektir” hedefi dogrultusunda, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun kay-
naklarinin ihtiya¢ sahibi kisilere ulagtirilmasinda
daha etkin, verimli, hesap verilebilir ve seffaf olarak
dagitimini saglamay1 amaglamaktadur.

2009-2013 yillarini kapsayan stratejik plan done-
minde de SYDGM, Fon kaynaklariin dagitiminin
daha etkin, verimli ve hesap verilebilir olmasi i¢in
sosyal yardimlardan yaralananlara yonelik arastir-
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malar yapmayr ve gerekli hukuki diizenlemelere
katki saglamay1 amaglayan ¢aligmalar yapacaktir.

Fon kaynaklarindan, vatandasa en yakin nokta-
da ve esnek bir anlayisla faaliyet gosteren, her il ve
ilcemizde bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanis-
ma Vakiflarina aylik periyodik aktarma yapilmak-
tadir. [l/ilge niifusu ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme en-
deksi esas alinarak hesaplanan periyodik yardimlar,
bu vakiflara aylik kullanilabilir kaynak mevcutlar
dikkate alinarak gonderilmektedir.

Vakaflar, elde ettikleri bu kaynaktan, ekonomik
ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan vatandasla-
rimizin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim
vb. acil ve glincel zaruri ihtiyaglarini kargilamakta
ve cari giderleri i¢in harcamada bulunmaktadir.

Nesnellige ulasilmas1 kadar, onun siirekliliginin
de saglanmasi ayni derecede 6nemli oldugundan,
sosyo-ekonomik yasamdaki degisimlerin yakindan
izlenmesi, ortaya ¢ikan hissedilir ve etkili degisik-
liklerin de periyodik pay dagilim parametrelerine
yansitilarak gerekli giincellestirmelerin yapilmasi
6nem tagimaktadir. Periyodik pay formiiliiniin de-
giskenlere gore diizenli olarak giincellenmesine ola-
nak saglayacak bir sistem kurulacaktir.

Uygulanacak arastirma projeleri ile Genel Mii-
dirligiin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakif-
lar1 araciligryla ve diger kamu kurumlarr ile isbirligi
icinde yurittigii sosyal yardim ve proje destekle-
rinin fayda sahipleri tizerindeki etkisi arastirilarak
Genel Midiirligiin faaliyetlerinin yoksullugun azal-
tilmasinda ne derece etkili oldugu belirlenecektir.

Aragtirma sonuglari sayesinde yoksullukla mii-
cadele konusundaki mevcut hizmetlerin daha etkin
hale getirilmesi i¢in yeni stratejiler ve politikalar
olusturulmas: ve SYDGM tarafindan yapilan ayni
ve nakdi yardim tiirlerinden hangisinin yoksullukla
miicadele konusunda daha etkin oldugunun tespit
edilmesi miimkiin olacaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Mii-
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diirltigii, Devlet Planlama Tegkilat:1 Miistesarliginca
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planrnin (2007-
2013) “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin
Artirilmast” bashgr altindaki 686 nc1 maddesinde
yer alan “Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin
artirilmast amaciyla kamu kurum ve kuruluslari-
nin gorev, yetki ve islevleri gozden gegirilerek bu
alandaki miikerrerlikler giderilecek, kurum ve ku-
ruluslarin politika olusturma, maliyetlendirme ve
uygulama kapasiteleri artirilacak, insan kaynaklari
gelistirilecek, kamu hizmetlerinin vatandaglara su-
numunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin
sekilde faydalanilacak, adalet ve giivenlik hizmet-
lerinin etkili bir bi¢cimde sunulmas: saglanacaktir”
hedefini goz oniinde bulundurarak, sosyal yardim
ve proje destek programlarinda olugabilecek mii-
kerrer uygulamalarin 6niine gegmek i¢in gerekli ¢a-
lismalar yapilacaktir.

Uygulamaya konulacak olan Vatandag Odakli
Hizmet Dontigiimii ve Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi ile sosyal hizmet ve yardimlar
sisteminde saglikl isleyen bir bilgi yonetim sistemi-
nin altyapisini kurarak, veri tabanlar1 arasinda en-
tegrasyon ile ortak norm ve standartlarin olusmasi-
nin saglanmas: amag¢lanmaktadir.

Bu proje ile devlet tarafindan verilen tiim sosyal
yardimlarin tek bir ¢ati altinda toplanmasi, sosyal
yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilmesi;
sosyal yardimlarda hane halki yaklagiminin geligti-
rilmesi ve bu sayede bilgi teknolojileri kullanimu ile
sosyal yardimlarin daha adaletli dagitiminin sag-
lanmasi; ozurliler veri tabani da dahil olmak tzere
veri tabanlar1 arasinda bilgi paylagimi ve etkin de-
netim saglanmasi; vatandaslara sosyal yardimlarla
ilgili tim bilgilerin cesitli kanallardan (internet,
cagr1 merkezi, yliz yilize) olacak sekilde tek nokta-
dan ulastirilmasi; sosyal yardim konusunda etkin
yonlendirme yapilabilmesi; cesitli sosyal yardim
basvurularinin elektronik kanallardan yapilabilme-
si; sosyal yardim kurumlarinca ihtiya¢ duyulan bil-
gilerin kurumlar arasinda paylasiminin saglanmasi;
is zekast araglar1 kullanimi ile sosyal giivenlik poli-



tikalarinin karar destek sistemleri ile desteklenmesi
amaclanmaktadir.

Ayrica yine bu proje ile benzer hizmetler sunan
kurumlar tek ¢at1 altinda birlestirilerek miikerrer-
liklerin 6niine gegilecektir. Sosyal yardim bilgileri-
nin biitiincil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal yar-
dim kararlar etkinlesecek, daha adil kaynak dagiti-
mui saglanacaktir. Sosyal yardimlara iliskin destegin
tek noktadan sunumu ile vatandasa saglikli bilgilen-
dirme yapilabilecek, daha dogru yonlendirmeler ile
hem kurumsal verimlilik artirilacak hem de vatan-
dasin ihtiya¢ duydugu yardima daha hizli ulagabil-
mesi saglanacaktir.

Ulkemizde cesitli kurumlar tarafindan farkl
mevzuatlar dogrultusunda gesitli sosyal yardimla-
rin yapilmast sonucunda; ortak veri tabaninin bu-
lunmadigy, kurumlarin, kurumsal kapasitelerinin
yetersizligi; kurumlar arasinda koordinasyon ve
isbirligi eksikligi; yardim veren kurumlar arasinda
norm ve standart birliginin olmamasi; kurumlarin
gorev alanlarinin ¢akigmas: nedenleriyle kamu kay-
naginin sosyal yardim alaninda etkin kullanilama-
dig1 goz oniinde bulundurularak, sosyal yardim uy-
gulamalarinda miikerrerligin 6nlenmesi amaciyla,
sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarla koordinasyon saglanacaktir. Bu dog-
rultuda gergeve sosyal yardim yasasi ¢ikarilacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planrnin “e-Devlet Uy-
gulamalarinin Yayginlastirilmas: ve Etkinlestiril-
mesi” baslig1 altindaki 705 inci maddede yer alan
“e-Devlet, kamunun yeniden yapilandirilmasinda
etkin bir arag¢ olarak kullanilacak, yerel yonetim-
ler de dahil olmak tizere, esnek, kaliteli, etkili, hizli
ve birlikte caligabilir nitelikte hizmet sunabilen, iyi
yonetisim ilkelerinin benimsendigi kamu yonetimi
yapisinin olugmasina destek olunacaktir.

Stratejik plan déneminde, sosyal yardimlagsma
ve dayanmisma bilincinin gelistirilmesine yonelik
dosya, el brosiirleri, katalog ve tanitim filmi hazir-
1181, basimi, ¢ogaltimi ve dagitimina yonelik olarak

Cemalettin COGURCU

calismalarin yani sira, SYD Vakiflarinin faaliyetleri-
nin tanittimina yonelik yazili ve gorsel yayimlar ha-
zirlamak ve tanitici ¢alismalar stirdiirtlecektir.

Vatandas Odakli Hizmet Doniisiimii ve Biitiin-
lesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesine Nisan
2008 itibariyle baslanmistir. Bu proje kapsaminda
SYDGM biinyesinde bir otomasyon projesi uygula-
nacaktir.

Projeyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Ge-
nel Midirliagi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflar1 arasinda ¢evrimici (online) ¢alisabilen
ve gerek Genel Miidiirliik gerekse SYD Vakiflarinin
biitiin is ve islemlerini yiiriitebilecegi bir bilgisayar
agimnin kurulmas: hedeflenmektedir.

Yoksullukla istenilen seviyede etkili bir miica-
delenin ortaya konulabilmesi igin giiclii bir teskilat
yapisina duyulan ihtiyacin karsilanmasi ve mevcut
sosyal yardim programlarinin vatandaglarimiza
daha etkin ve hizli bir bicimde ulastirilmasi amac-
lanmistir. Bu kapsamda, Sosyal yardim ve sosyal
hizmet projeleri kapsaminda degerlendirilmek iize-
re, vakif hizmetlerinin hizly, kaliteli, verimli ve etkin
sekilde verilebilmesi i¢in vakif hizmet birimlerinde
fiziki kogullarin iyilestirilmesi ve ¢alisanlarin per-
formans ve yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapilacaktir.

Ayni zamanda, Genel Midirligiimiiz IPA (Kal-
kinma Oncesi Yardim Araci) kapsaminda hazirla-
nan Uyum Igin Stratejik Cerceve Belgesinde yer
alan oOncelik ve amaclarin elde edilebilmesi icin
uygun Onlemler ve eylemleri tanimlayan operas-
yonel programlar kapsaminda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi koordinatérliigiinde yiritilen
caligmalara katilmaktadir. IPA kapsaminda Ge-
nel Miidiirliigiimiiz Insan Kaynaklar1 Operasyonel
Program ¢aligmalarinda yer almakta ve Sosyal Iger-
me (Dezavantajli Gruplar) konusunda katki sagla-
maktadir.

Plan doneminde de AB’ye uyum siirecinde sos-
yal politika alaninin diizenlendigi 19. Miizakere
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Fasl'na, Ortak Icerme Belgesine (JIM), Ilerleme
Raporu, IPA gibi ¢alismalarina katki saglanmasi
ve kurumsal kapasitemizin AB’ye uyumlastirilma-
s1 amacina yonelik Genel Midiirliik ¢alisanlarimi-
za egitim verilmesi planlanmaktadir (2009-2013
SYDGM Stratejik Plan).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii  Stratejik Planlama Kapsaminda
Politikalarina Yonelik

Sosyal Yardim

Gergeklestirilen Projeler

Yoksullukla miicadele alaninda son derece ya-
rarli hizmetler veren SYDGM, s6z konusu bu amag
ve hedefler dogrultusunda sosyal yardim uygulama-
larini daha etkin hale getirmek, ulagilamayan yoksul
kesimlere ulagmak ve kamu kaynaklarinin kullani-
minda etkinligi saglamak adina ¢alismalar yiiriit-
mektedir. Bu kapsamda 2009 Yili Yatirim Programi-
na sunulan ve Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
onaylanarak biit¢ede gerekli kaynagin tahsis edildi-
gi veya SYDGM’ nin bizzat kendi kaynaklari ile yii-
rittiigu projeler 6ne ¢ikmaktadir. SYDGM tarafin-
dan 2009 yilinda hayata gegirilen projeler ve devam
eden projeler sunlardir:

e Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

e Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)

e Sosyal Yardim Yararlanicilarmmin Belirlenme-
sine Yonelik Puanlama Formiiliiniin Geligtiril-
mesi Projesi

e Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit Sos-
yal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik
Aragtirma Projesi

e Tirkiyede uygulanan Sarth Nakit Transferi
Programrnin Degerlendirilmesi Projesi

e Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi

o Ucretsiz Internet Telefonu Projesi

e  Elektronik kiitiiphane Projesi

Stratejik Plan gercevesinde Strateji Gelistirme
Miudirligu tarafindan hazirlanan ve uygulanmaya
baslanan kurumsal projelerde Kasim 2010 tarihi iti-
bariyla yasanan gelismeler ve gelinen nokta da dik-
kate degerdir.
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Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

Devlet Planlama Teskilat: tarafindan Bilgi Top-
lumu Stratejisi kapsaminda Yiiksek Planlama Ku-
rulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanan
2006-2010 donemi Eylem Planinda da “Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri” adiyla bir eylem 6ngo-
rilmistiir. S6z konusu eylemde sorumlu kurulus
olarak SYDGM belirlenmis ve adi gegen eylemin
hayata gecirilmesi gorevi, SYDGM’ye verilmistir.
Bu projeyle, devlet tarafindan verilen tiim sos-
yal yardimlarin tek ¢at1 altinda toplanmasi, sosyal
yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilerek
hane halki yaklasiminin gelistirilmesi, gesitli sos-
yal yardim bagvurularinin elektronik kanallardan
yapilabilmesi, 6ztirliler veri tabani da dahil olmak
lizere veri tabanlar1 arasinda bilgi paylasimi ve etkin
denetimin saglanmasi, sosyal yardim bilgilerinin
biitlinciil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal yardim
kararlarinin etkinlesmesi ve daha adil kaynak dagi-
timinin saglanmasi, vatandaslara sosyal yardimlarla
ilgili tiim bilgilerin tek noktadan ulastirilmasi, sos-
yal yardim konusunda etkin yonlendirmenin yapi-
labilmesinin saglanmasi, olusturulacak karar destek
sistemi ile sosyal giivenlik politikalarinin desteklen-
mesi amaglanmigtir.

Projenin paydaglar1 Icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanlig1, Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Vakif-
lar Genel Midiirligii, Sosyal Giivenlik Kurumu,
SHCEK, Valilikler, Yerel Yonetimler ile diger ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 ve ilgili Sivil Toplum
Kuruluglari olarak belirlenmistir.

Yapilan ilk teknik incelemelerde proje 3 asa-
mali olarak kurgulanmistir. Buna gore ilk asama-
da SYDGM ve SYDV’ler arasinda Yonetim Bil-
gi Sistemlerinin olusturulmasy; ikinci asamada
SYDGM, SHCEK, Vakiflar Genel Midiirliigii ve
SGK’nin veri tabanlarinin entegre hale getirilmesi
ve son agamada da kamu kurumlari ile yerel yone-
timler ve STK’lar arasinda bilgi paylagimina olanak
saglayan bir mekanizma olusturulmasi hedeflen-
mektedir.



Bu kapsamda SYDGM olarak temel alt yap1 so-
runlarinin asilmasi, SYDV’lerin acil gereksinimle-
rinin karsilanmasi ve TUBITAK’a yardimci olmak
amaciyla 13 kurum ile goériigmeler yapilmis, pro-
tokoller hazirlanmis ve es anli olarak da teknik ¢a-
lismalar yiiriitilmistiir. Isbirligi yapilan kurumlar
sunlardir: Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirligii, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii, Milli Egitim
Bakanhg: Egitim Teknolojileri Genel Mudiirliig,
Saglik Bakanligi, Emniyet Genel Mudiirliigii, Tapu
ve Kadastro Genel Miidurliigli, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi, Va-
kiflar Genel Miidiirliigii, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, PTT, Ziraat Bankas1 ve Vakaf-
lar Bankast.

S6z konusu ¢aligmalarin irtinii olarak Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) olusturulmus ve kul-
lanilmaya baglanilmistir.

Sarth Egitim ve Sarth Saglik Yardimlar: Modiilii

Projenin ilk asama c¢aligmalar1 kapsaminda,
SYDGM tarafindan yiiriitillen en énemli yardim
programlarindan birisi olan $artlh Nakit Transfe-
ri programi modiiliiniin yazilimi tamamlanmugtir.
Sartli Egitim ve Saglik Yardimlar1 Programi Modila
bahsi gecen yardim programina bagvuran kisinin
mubhtachiginin merkezi veritabanlar1 (13 ayr1 ku-
rumdan 28 web servisi ile sorgulama) kullanilmak
suretiyle tespitini, egitime devam durumlarinin
online olarak Milli Egitim Bakanlig1 e-Okul verita-
banindan ve saglik kontrollerine iligkin verilerin de
Aile Hekimligi Bilgi Sisteminden (AHBSden) onli-
ne olarak ¢ekilmesini ve tiim iglemlerin web tabanl
olarak yiiriitiilmesini saglayan e-Devlet uygulama-
sidir. 2009 yili Aralik ay1 itibariyle Ankara linde
pilot uygulamaya acilan SNT programi modiilii ile
Ziraat Bankast ve PTTden yapilacak 6demelere
iliskin veri aligverisi mekanizmasi olusturulmustur.
Yeni modiil ile yardimlardan faydalanan ¢ocuklarin
okula devam ve saglik kontrollerine iliskin bilgiler
ilgili sistemlerden alinmaktadir.

Cemalettin COGURCU

Sarth egitim ve sarth saghk yardimlarina ilig-
kin yeni sistemle birlikte bagvurularda sadece T.C.
Kimlik Numaras1 kullanilmakta, MERNIS verita-
bani ile sorgu yapilmakta; dogruyu yansitmayan,
adresi yanlis olan ve miikerrer basvurularin siste-
me girilmesi engellenmektedir. Ayrica, 6grencilere
ait okul bilgileri e-okuldan alinmakta, okula devam
etmeyen ya da yanlis okul/sinif bilgisine sahip 68-
rencilerin girisleri engellenmektedir. Online ¢eki-
lebilen veriler sayesinde takip bilgileri manuel ya-
pilmamakta ve ciddi siire kazanimi saglanmaktadir.
Kisilerin bagvurular sistemde anlik olarak deger-
lendirilmekte ve hak sahipligi ya da hak eden ola-
mama durumlar1 aninda sonug¢lanmaktadir. Belirli
zaman araliklari ile yapilan merkezi sorgulamalar
neticesinde hanelerin muhtaghik seviyelerindeki
(sosyal giivence, taginir-tasinmaz mal bilgileri, ca-
ligma durumlar gibi) degisiklikler aninda saptana-
rak hanelerin yardim hak edip hak edememe veya
yardima devam etme durumlari takip edilmektedir.
Sartlarin yerine getirildigine dair bilgiler e-okuldan
ve AHBSden alinmakta, yanlis takip bilgisinin sis-
teme girilmesi engellenmektedir. Odemeler sistem-
den anlik olarak hesaplanmakta ve sistem bu siire
zarfinda kullanima kapatilmamaktadir. Hak sahip-
lerine 6demeler, alacak usuliine gore yapilmaktadir.
Baska bir ifade ile, paralar kisilerin hesabinda degil,
SYDGM merkez hesabinda tutulmakta ve yalnizca
hak sahibi parasini almaya geldiginde hesabinda
goziitkmektedir. Parasini almaya gelmediginde ise
para havuzda tutulmaya devam etmektedir, boyle-
ce hesaplardan ¢ekilmeyen paralarin atil durumda
olmasi engellenmektedir. Ayrica, gonderilen yardim
tutarinin ne kadarinin kigilere ulastig: bilgisi anlik
olarak izlenebilmektedir.

2010 y1l1 Ocak ayinda Ankarada pilot ¢aligmalari
tamamlanan moddl i¢in egitimler Mart ayinda bas-
lamugtir. Haziran ay1 itibariyle, TUBITAK biinyesin-
de devam eden s6z konusu egitimler tiim bolgeler
i¢in tamamlanmis olup 218 SYD Vakfinda gorevli
235 personel sistem kullanicist il egitmeni olarak
sertifika almaya hak kazanmistir. TUBITAK tara-
findan egitilen s6z konusu 235 il egitmenleri modii-
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lin illerde yayginlastirma ¢alismalar: gergevesinde
toplam 721 SYD Vakfinda gorevli 739 kullanicinin
egitimini tamamlamislardir.

Sartl Egitim ve $arthi Saglik Yardimlar1 modiild,
15.09.2010 tarihinde Tiirkiye genelinde tiim SYD
Vakiflarinin kullanimina agilmastir.

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)

Bu sistem, miikerrer yardimlarin énlenmesine
yonelik olarak kurumlar arasi (online) veri paylasi-
mini saglama amaciyla SYDGM tarafindan hayata
gegirilmis bir e-Devlet uygulamasidir. Sosyal Yar-
dim Bilgi Sistemi vasitasiyla sosyal yardim bagvuru-
su yapan vatandaslarimizin online olarak TC Kim-
lik Numaralar1 vasitasiyla:

1. Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirligiic MERNIS veritabanindan
adres bilgileri, niifus-aile-kisi kayit 6rnekleri
ve olay bilgileri,

2. ISKUR veri tabanindan kisinin ISKURa
kaydinin olup olmadigs, Igsizlik Sigortast,
Kisa Caligma Odenegi ve Is Kaybi Tazminati
alip almadigina iliskin bilgiler,

3. Vakiflar Genel Mudiirligti veri tabanindan
kisinin Muhta¢ Aylig1 alip almadigina ilis-
kin bilgiler,

4. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Midirliigii veritabanindan
kisinin Evde Bakim Aylig1 alip almadigina
iliskin bilgiler,

5. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Midiirliigii veri tabanlarindan kisinin Sarth
Nakit Transferi, Gelir Getirici Proje ve Di-
ger Yardimlardan yararlanip yararlanmadi-
gina iliskin bilgileri,

6. Sosyal Giivenlik Kurumu veritabanindan
kisinin sosyal giivencesinin olup olmadigy,
saglik hizmetlerinden yararlanip yararlan-
madig1 ve 2022 Sayii Kanuna goére maas
(yardim) alip almadigina iliskin bilgileri,

7. Gelir Idaresi Bagkanlig1 veri tabanindan ki-
sinin Vergi Miikellefiyeti ve tizerine kayitl
araci olup olmadigina iliskin bilgiler,
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8. Saglik Bakanli1 veri tabanindan kisinin Ye-
sil Kart1 olup olmadigina iligkin bilgiler,

9. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi'nden
kisinin tizerine kayitlh gayrimenkulii olup
olmadigina iliskin bilgiler,

10. Kredi ve Yurtlar Kurumundan burs ve kredi
alip almadigina iliskin bilgiler,

11. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesindeki
Cift¢i Kayit Sisteminden kisinin tstiine ka-
yitlt ekili/ekilmemis, sulu/susuz arazi mik-
tar1 ile s6z konusu arazide yetistirmis oldu-
gu Uriin bilgileri,

12. Icisleri Bakanhigindan gegici korucu maas
bilgisi,

13. Igigleri Bakanlig: iller daresi Genel Miidiir-
lagiinden terdr kaybi tazminati bilgisi temin
edilmektedir.

Hélihazirda sistem aktif durumda olup 13 bas-
lik altinda 28 ayr1 sorgulama yapilmaktadir. Sos-
yal Yardim Bilgi Sisteminin hizmete sunulmasiyla
birlikte yardim bagvurusu yapan vatandaslarimizin
mubhtagliklary, merkezi veri tabanlar1 kullanilmak
suretiyle bizzat devlet tarafindan yapilmaya baslan-
mus; bireyler muhtacliklarini ispatlama kiilfetinden
kurtarilmistir. Yardim bagvurusu yapan vatandasla-
rin tek tek kamu kurumlarini dolasarak durumlari
ile ilgili evrak toplamasinin 6niine gegilmis; sadece
Niifus Ciizdanlarrni ibraz etmek suretiyle yardima
miistahak olup olmadig: belirlenmeye baslanmustir.
Yoksul vatandaslarimizin yardima erisim siireci ki-
saltilmistir. Kamu kurumlar: tarafindan mikerrer
yardim verilmesi engellenmis; sosyal yardimlarin
gercek ihtiyag sahiplerine ve daha genis bir kitleye
ulagmasi saglanmustir. Yardim bagvurusu yapan va-
tandaglarimizin durumlari ile ilgili belge talebinde
bulunduklar1 kamu kurumlarinda olusan is yiikii
azaltilmistir. SYD Vakiflarinda yasanan yogunluk
giderilerek, Vakif ¢alisanlarinin sosyal inceleme
(hane ziyareti) yapmalari i¢in ayirdiklar: zaman ar-
tirtlmustir. Kamu kurumlar: arasinda miikerrer yar-
dimlarin engellenmesine yonelik yapilan yazigmalar
ortadan kaldirilarak biirokrasi en aza indirilmis ve



kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasina katkida
bulunulmustur. Ayrica SYDGM, iilkemizin e-devlet
uygulamalar1 vasitasiyla yiiriittigli e-dontistim sii-
recine, SOYBIS ile katkida bulunmustur.

1 Nisan 2010 tarihinde yapilan Ekonomi Koor-
dinasyon Kurulu toplantisinda kabul edilen “Sos-
yal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi1 ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani"nin
“Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS), 2022 sayili
Kanun kapsamindaki yardimlar ile yesil kart uygu-
lamasinda da kullanilacaktir” seklindeki 1 nolu ey-
lemi geregi, soz konusu uygulamalara yonelik bas-
vurularin gerekli altyap: caligmalari tamamlanarak
SYD Vakiflarinda ve SOYBIS iizerinden sorgulan-
mas! saglanmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz, SOYBIS uygulamasi ile
Bilisim Yildizlar1 e-devlet kategorisinde 2lik ve
7.eTR kamudan kamuya e-devlet uygulamalar1 ka-
tegorisinde 1lik ddiillerini almgtir.

Sosyal Yardim Yararlanicilarinin
Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin

Gelistirilmesi Projesi

SYDGM tarafindan yiiriitiilen ve sosyal yardim-
larin sunumunda reform niteligi tagiyan bir diger
caligma da “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belir-
lenmesine Yonelik Puanlama Formiilintin Gelisti-
rilmesi Projesi” dir. Projenin amaci, olusturulacak
bir puanlama formiilii ile sosyal yardim ve proje
desteklerinden yararlanacak vatandaslarin objektif
kriterlere gore belirlenmesi ve boylelikle haksiz ya-
rarlanmalarin 6niine gegilmesidir.

Proje ile her bir sosyal yardim tiiriinden yarar-
lanma kriterleri (muhtaglik kriteri) olusturularak;
hak sahiplerinin s6z konusu kriterler ¢ercevesinde
belirlenmesi hedeflenmektedir. S6z konusu proje
TUBITAK ile ibirligi icinde yiiriitiilmektedir. Proje
kapsaminda SYDGM tarafindan gereken ¢aligmala-
rin ayrintili olarak yazildigi proje formati hazirlanmig
olup, bu kapsamda TUBITAK tarafindan genis bir
akademisyen kadroyla ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
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Gelinen agamada projenin birinci ve ikinci saf-
halar1 tamamlanmistir. Bu kapsamda puanlama
formiiliinii olusturulmasina yonelik degiskenler ta-
nimlanmus, ¢esitli modeller hazirlanmis ve pilot an-
ket uygulamasi ile puanlama formiiliinde yer alan
degiskenler denenmistir. 2010 yili Mart ayinda TU-
BITAK tarafindan ikinci gelisme raporu SYDGM’ye
teslim edilmigtir. Projenin tiglincii sathasinda ana
saha caligmas1 yapilarak soz konusu modellerin
simanmasi ve puanlama formiliniin kullanilabilir
hale getirilmesi planlanmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal

Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik

Arastirma Projesi

Toplumlarda farkli gruplar yoksulluktan farkli
derecelerde etkilenmektedir. Kadinlarin yoksulluk-
la karsilagsma riskinin goreceli olarak diger gruplar-
dan daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle
esi vefat etmis kadinlarin hem c¢ocuklarina bakmak
hem de ¢alismak zorunda olmast gibi sorunlar yok-
sulluk riskini arttiran 6nemli nedenlerdendir. Bu
durumlarla karsilasan kadnlar, yoksullugun en cid-
di boyutu olan mutlak yoksulluk sinirinda yagamak
zorunda kalmaktadir.

Cocuklarini tek basina yetistirmek zorunda ka-
lan ve diizenli gelirden mahrum olan kadinlar Av-
rupa Birligine tiye bircok tilkede diizenli nakit yar-
dimdan yararlanma konusunda 6nde gelen grubu
olusturmaktadir. Ulkemizde egini kaybetmis, sosyal
glivenceden yoksun olan kadinlara yonelik olarak
uygulanan bir sosyal yardim programi bulunma-
maktadir. S6z konusu kitleye yonelik olarak yerel
diizeyde SYDV lerce veya diger yardim kurulusla-
rinca uygulanan ayni veya nakdi yardim program-
lar1 ise tilke capinda gecerli bir standart olusturul-
madan dizenlenmektedir. Ayrica bu tirdeki prog-
ramlarin bir siirekliliginin bulunmamasi, yardim
alan kitlenin en biiyiik ihtiyact olan diizenli gelir
gereksinimini karsilamamaktadir.

“Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit Sosyal
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Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastir-
ma Projesi” ile esi vefat etmis ve esinden bosanmis
3294 sayili Kanun kapsamindaki kadinlara iliskin
hedef kitleyle ilgili tahmini projeksiyonlarda bulu-
nulmasi, saha aragtirmasi kapsaminda elde edilen
anket verilerinden bu kapsamdaki kadinlarin sos-
yo-ekonomik durumlarinin tespit edilmesi ve yok-
sunluk durumu, gelir durumu, hane tipi, yas grupla-
r1 gibi degiskenler cercevesinde muhtaglik durum-
larina gore gruplandirilmasi, bu gruplara yonelik
olarak, diizenli nakdi sosyal yardim programlarini
da icerecek sekilde sosyal politika programlarinin
olusturulmas: hedeflenmektedir.

Proje, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Foru-
mu ile igbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Projenin bi-
rinci, ikinci ve ti¢lincii gelisme raporlar1 SYDGM’ye
teslim edilmistir. Projenin gelinen asamasinda nite-
liksel ve niceliksel saha calismalar1 yapilmis ve pro-
jenin hedefleri dogrultusunda ¢iktilar sunulmustur.
Projenin bundan sonraki sathasinda; 6nceki rapor-
larda yapilmis olan analizler biitiinctil olarak incele-
nip saha ¢aligmasindan elde edilen ¢iktilar ile politi-
ka 6nerileri olusturulacak ve biitiin ¢iktilar projenin
nihai raporuna eklenecektir.

Tiirkiye'de Uygulanan Sartli Nakit Transferi
Programinin Degerlendirilmesi Projesi

SNT, Tirkiyede, yoksulluk nedeniyle egitim ve
saglik alaninda sunulan hizmetlerden faydalanama-
yan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transferleri
yoluyla bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir.
Sarthi Nakit Transferi (SNT) programi, 2001 yilin-
da Diinya Bankasi kredisiyle uygulanan “Sosyal
Riski Azaltma Projesi(SRAP)’nin bir bilegenidir.
SNT programi 2003 yilinda 6 ilde pilot olarak uy-
gulanmaya baslanmis, 2004 yili bagindan itibaren
kademeli olarak yurt genelinde yayginlastirilmistir.
SRAPIn 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilma-
s1 sonucu SNT kapsamindaki biitiin uygulamalar
SYDGM biinyesinde uygulanmaya devam edilmek-
tedir.
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SNT programi, yararlanici sayisi ve ayrilan
kaynak itibariyle SYDGM'nin en kapsaml yardim
programlarindandir. Bu nedenle programinin ya-
rarlanicilar tizerindeki etkisinin anlasilmasi ve bu
sonuglar gercevesinde gerekli diizenlemelerin ya-
pilmasi 6nem tagimaktadir. Bu amagla SYDGM ile
Gazi Universitesi arasinda projenin birlikte yiiriitii-
lebilmesi i¢in 03.07.2009 tarihinde bir igbirligi pro-
tokolii imzalanmustir. 2 yil icerisinde tamamlanmasi
diisiiniilen proje, Istatistiki bolge birimleri siniflan-
dirmas1 “diizey-1’lere” ve her bolge icinde kir-kent
ayrimina yonelik tahmin verebilecek nitelikte tasar-
lanacak olup arastirilmas: planlan konular 10 ana
baslik altinda 6zetlenmistir. Buna gore arastirilacak
konular;

1. Programin hedefleme mekanizmasinin de-
gerlendirilmesi,

2. Yardim miktarinin sartlari yerine getirme-
deki yeterliliginin degerlendirilmesi,

3. Yardimin olumlu davranis gelistirme; egi-
tim, saglik ve gebelik hizmetlerine katilimi
tizerine etkisinin degerlendirilmesi,

4. SNT yardiminin kizlarin egitime katilimi
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi,

5. SNT yardimin aile yapisi ve annenin aile
igerisindeki rolt tizerine etkisinin degerlen-
dirilmesi,

6. SNT yardiminin ¢ocuklara yapilan maddi-
manevi yatirim lizerindeki etkisinin deger-
lendirilmesi,

7. SNT yardiminin ¢ocuk isciligi tizerine etki-
sinin degerlendirilmesi,

8. Program hakkindaki bilgi diizeyinin deger-
lendirilmesi,

9. Programin ana paydaslarinin verdigi hiz-
metlerin yeterliliginin degerlendirilmesi,

10. Programin uygulama detaylarmma yonelik
gorislerin degerlendirilmesi, seklindedir.

Gelinen asamada Gazi Universitesi tarafindan
olusturulan aragtirma ekibi, aragtirmanin nasil ya-
pilacagini tiim detaylariyla anlatan birinci gelisme
raporu ile arastirmadaki temel bulgular1 iceren
ikinci gelisme raporunu SYDGM’ye teslim etmistir.



Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi

Yoksullukla etkin bir miicadele i¢in fakir ve
mubhta¢ vatandaslarimizin gii¢lendirilmesi, bilgiye
ve yardima erisim firsatlarinin arttirilmas: gerek-
mektedir. Bu kapsamda Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Genel Miudiirliigii tarafindan “Alo Sosyal
Yardim Hatti Projesi” hayata gegirilmistir. Projenin
hayata gecirilmesiyle birlikte vatandaglarin sosyal
yardim uygulamalarina iliskin ilk agizdan profes-
yonel bir sekilde bilgilendirilerek yonlendirilmesi
ve sosyal yardim ve proje uygulamalar1 konusunda
dogru bilgiye hizl bir sekilde erisimleri saglanmak-
tadur.

Alo Sosyal Yardim Hattrna 144 tuglanarak ula-
silmakta olup sabit hatlar, Turkcell, Vodafone ve
Aveadan lcretsiz arama yapilabilmektedir.

Internet Uzerinden Ses Ag1 Projesi (VOIP)

Proje ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Ge-
nel Midiirligii ve iilke genelindeki 973 adet SYD
Vakf1 arasinda internet iizerinden ses networku
olusturularak, iletisimin hem daha kolay hem de
sifir maliyetle gerceklesmesi saglanmistir. Proje
kapsaminda tiim yurt ¢apindaki vakiflarin inter-
net baglantilar1 tizerinden her bir vakif’a 1 adet
IP set kurarak hem birbirleri ile, hem de SYDGM
merkez binast ile iicretsiz olarak telefon haberles-
mesi yapmalar1 saglanmaktadir. Toplamda yaklagik
olarak 1200 adet IP set ile Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Midirligi iletisim ag1 tamamen
mevcut internet altyapisini kullanarak ticretsiz hale
getirilmis ve iilke genelinde d4hili bir i¢ santral gibi
caligmasi saglanmistir. Temmuz 2009 itibariyla tilke
genelindeki 973 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakf1 birbirleriyle ve SYDGM ile ticretsiz olarak te-
lefon goriismesi yapmaktadir.

VOIP projesi gergeklestirilirken Sosyal Yardim-
lagsma ve Dayanisma Genel Midirligi tilke gene-
lindeki tiim vakiflar1 VPN (Sanal Ozel Ag) tiineller
ile ayn1 network omurgasinda birlestirmeyi hedefle-
mistir. Sz konusu omurga altyapisi sayesinde intra-
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net hizmetleri sunulmaya baglanabilmistir. Giiven-
lik gerektiren tiim uygulamalar intranet {izerinden
sunulmaya baglanmis olup sadece vakaf bilgisayarla-
rindan erisilebilir hale getirilmistir. Uygulamalarin
giivenlik gereksinimleri bir seviye daha yukar: ta-
sinmustir. Tim vakif bilgisayarlar: ve Genel Midiir-
lik bilgisayarlari ile yaklasik olarak 5.000 adet bilgi-
sayar artik ayni agda gibi davranmaya baslamigtir.

Elektronik Kiitiiphane ve Yayinlar

Genel Miudiirliigiimiiz biinyesinde, sosyal yar-
dim basta olmak iizere sosyal politika alanina ilis-
kin arastirma, kitap, dergi ve benzeri yayimlarin bir
araya getirilmesi ve bu yayinlarin kurum ici, kamu
kurum ve kuruluslar ile ilgili kisilerle paylagilmasi
amaciyla Elektronik Kiitiiphanemiz faaliyete gec-
migtir.

Hizmete sunulan kaynaklar basta yoksulluk ol-
mak tizere sosyal yardim, sosyal devlet ve sosyal
politika konularina iligkin akademik arastirma, ma-
kale, kitap, tez, rapor, inceleme ve tanitim alanlarina
deginmektedirler. Kurumumuz uzmanlarinca ha-
zirlanan uzmanlik tezleri ve makalelere de buradan
ulasilabilinmektedir.

Bunlara ek olarak Genel Midirliigiimiiz, Genel
Midirligiimiiziin ve Vakiflarimizin faaliyetleri ile
sosyal yardim ve hizmet alanina iliskin konularin,
deneyimlerin, arastirmalarin ve 6rneklerin kamuo-
yu, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar ile paylasiimasi
amactyla “Dayanigma” adli kurumsal 3 aylik siireli
dergiyi ve basta yoksulluk ve sosyal yardimlagma
alanlar1 olmak iizere sosyal politikanin her alanin-
da tilkemizdeki disiinsel gelisimi hizlandirmak, te-
ori ile uygulamada yer alan taraflar1 akademik bir
cercevede bir araya getirmek amaciyla “Yardim ve
Dayanigma” adli kurumsal 6 aylik bilimsel hakemli
dergiyi, yayimlamaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
Personeli Egitim Projesi - Antalya Egitimi

Vakif personellerine degisen yoksulluk olgusu
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ve uygulamalar hakkinda egitim verilerek kurum-
sal gelisime katki saglanmasi amaciyla Antalyada
egitim programlari diizenlenmistir. {lk egitim prog-
rami 10-28 Kasim 2008 tarihlerinde diizenlenmis
olup 861 SYDV Vakif Midiiriine egitim verilmistir.
Ikinci egitim programi Sosyal Yardim ve Inceleme
Gorevlilerine yonelik olarak diizenlenmigtir ve 12-
30 Ocak 2009 tarihlerinde 631 Sosyal Yardim ve In-
celeme Gorevlisine egitim verilmistir. Toplam 1.492
personele verilen egitimler alt1 grup halinde beger
giin siireyle devam etmistir.

Uluslararas: Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mii-
dirligt tarafindan 13-15 Ekim 2010 tarihlerinde
Istanbul Hali¢ Kongre Merkezi'nde “Uluslararast
Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu”
diizenlenmistir. Sempozyum, ¢esitli iilkelerdeki
yoksullukla miicadele yaklagimlarini paylagmak
adina 6nemli bir firsat teskil etmistir. “2010 Avru-
pa Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadele Yili”
kapsaminda, yoksullugun azaltilmasi ve toplumsal
dayanigmanin artirilmast amaciyla gergeklestirilen
sempozyuma 111 bildiri sahibinin yani sira 1000
civarinda misafir katilarak konuya iligkin goriis ve
caligmalarini paylagmuis, degisik bakis agilarinin bir-
likte degerlendirilmesine imkan saglanmistir.

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Genel Midirliigli, bu uluslararasi sempozyumu
ulusal ve kiiresel diizeyde bilgi ve birikim paylagimi-
na hizmet etmesi ve yoksullukla miicadele alaninda
yeni bir sinerji olusturulabilmesi amaciyla organize
etmistir.

Sempozyuma 22 iilkeden 45 yabanci misafir
bildiriyle katilirken {ilkemizden de 66 bildiri sem-
pozyumda yer almistir. 15 oturumun bulundugu
sempozyumda 111 bildirinin 70’ine sunum imkani
saglanmis olup, 41 bildiriye ise diger bildirilerle be-
raber sempozyum kitabinda yer verilmistir.

Sempozyumda, Tirkiyede ilk kez gergeklesti-

yardim v dayanisma 30

rilen bu organizasyonla yoksullukla miicadele ala-
nindaki kiiresel fikir aligverisine tilkemizin de déhil
edilmesi, sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, tiniver-
siteler ve uluslararas: organizasyonlarin temsilcileri
ile arastirmacilarin bir araya getirilmesi, yoksulluk-
la miicadele konusunda bilgi ve deneyimlerin payla-
silmast ile sosyal yardimlar ve yoksulluk sorununun
¢ozlimiine yonelik yeni arayiglarin tartigtlmasinin
saglanmasi, yoksullukla miicadele konusunda yii-
ritillen politikalar ile uygulamalarm tartigilmasi
yaninda ulusal-uluslararas: isbirligi imkanlarinin
gelistirilmesine katkida bulunulmasi, yoksullukla
miicadelede yeni strateji ve uygulamalarin olustu-
rulmasina yonelik ulusal ve uluslararas: bilgi alt-
yapisinin olusturulmas: gibi hedefler gerceklestiril-
migtir.

Sempozyuma yonelik ulusal ve uluslararas: dii-
zeyde yogun bir ilgi gosterilmis olup, bu ilgi bir yan-
dan etkinligin bilimsel ve akademik diizeyini ytik-
sek tutarken, 6te yandan zengin bir kiiltiirel ortamin
ve tecriibe paylasiminin da 6niinii agmistir (www.
poverty2010istanbul.org).

Sonug

Tiirk Kamu Yonetimi'nde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama
uygulamalar1 baglamistir. Stratejik planlama, bir
yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirir-
ken; diger yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin ge-
lisimine ve gii¢clendirilmesine destek olacaktir. 5018
Sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve poli-
tikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans olgtit-
lerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlan-
mistir.

SYDGM 2009-2013 Stratejik Plan1 hazirlanarak
kurumumuzun uzun vadeli amaclar1 ve 6ncelikle-
ri belirlenmistir. Stratejik Plan Ddéneminde yok-
sullukla miicadele alaninda egitim, saglik, iiretim
ve istihdama yonelik destekler ile bu hizmetlerin



daha etkin yiiritiilebilmesi i¢in kurumsal gelisi-
min saglanmasi adina yonetim bilgi sistemlerinin
olusturulmasi, objektif muhtaglik kriterlerinin be-
lirlenmesi ve etkin izleme ve denetim sistemlerinin
olusturulmasi yolunda ¢alismalarimiz siirmektedir.

“Kamu Yonetimi Reformu” kapsaminda, Yiiksek
Planlama Kurulunun 2003/14 karar nolu 2004 yili
programi ve mali yili biitgesi makro cergeve kara-
r1 geredi, stratejik planlarin; biitge tekliflerine baz
olusturacagr ve Maliye Bakanliginin Performans
Esasli Biitce (PEB) caligmalarinda bu planlar temel
alacag belirtilmekte, 5018 say1li Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile biitgenin kapsami genis-
letilerek, kalkinma plani, stratejik planlar ve biitge
arasinda siki bir bag kurulmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Mii-
dirligtc (SYDGM), Dokuzuncu Kalkinma Plani
Sosyal Giivenlik Ozel [htisas Komisyonu Raporu’'nda
yer alan “Uluslararas: yiikiimliilitkler ve taahhiitler
geregi istatistiki veri yetersizliginin giderilmesi” ve
“Norm birliginin ve objektif 6l¢tiler dikkate alina-
rak standartlarin saglanmasima iligkin 6ncelik ve
tedbirler alinmasi” amaglar1 dogrultusunda tiim
sosyal yardim programlarini ve proje desteklerini,
bolgesel gelismislik farkliliklar, kir-kent ayrimi ve
yardim kategorilerini goz 6niinde bulundurarak he-
def kitleyi objektif kriterlere gore belirleyecek, yar-
dim ve sosyal hizmet projelerinin 6ncelikle hi¢bir
geliri bulunmayan, toplumun en dezavantajli kesimi
ile ihtiya¢ sahibi diger bireylerin ihtiyaglarini karsi-
layacak gekilde ¢aligmalar ytiriitmektedir.

SYDGM faaliyetleri kapsaminda, gesitli alan-
larda sosyal yardim uygulamalar1 siirdiiriilmekte-
dir. Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda belirtildigi
tizere “Norm birliginin ve objektif olgiiler dikkate
alarak standartlarin saglanmasina iliskin 6ncelik
ve tedbirler alinmas1” gerekmektedir. Bu dogrultu-
da, ortak veri tabaninin olugturulmasi, puanlama
formiliiniin kullanilmasindan sonra en dezavantaj-
l1 gruplar ile diger ihtiya¢ sahibi vatandaglarimizin
ihtiyaglarina yonelik destek programlar: gelistirile-
cektir.
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2009-2013 yillarini kapsayan stratejik plan do-
neminde de SYDGM, bir yandan sosyal yardim-
lar ile yoksullugun etkilerinin azaltilmasi yolunda
adimlar atacak, diger yandan da bizatihi yoksullu-
gun kendisini azaltmak i¢in proje desteklerini etkin
sekilde siirdiirecektir. Genel Midirligiimiiz, gerek
dezavantajli kadinlarin magduriyetlerinin giderile-
rek ekonomik ve sosyal hayatta kendine giivenen
aktif bireyler olarak katilimlarini temin etmek; ge-
rekse toplumsal statiilerinin gii¢lendirilmesine y6-
nelik sosyal hizmet projelerine destek vermektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mii-
diirltigii, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planrnin (2007-
2013) “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin
Artirllmasr” baglig altinda; “Kamu hizmetlerinde
kalite ve etkinligin artirilmasi amaciyla kamu ku-
rum ve kuruluglarinin gorev, yetki ve islevleri goz-
den gecirilerek bu alandaki miikerrerlikler giderile-
cek, kurum ve kuruluslarin politika olugturma, ma-
liyetlendirme ve uygulama kapasiteleri artirilacak,
insan kaynaklar gelistirilecek, kamu hizmetlerinin
vatandaslara sunumunda bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinden etkin sekilde faydalanilacak, adalet ve
glivenlik hizmetlerinin etkili bir bicimde sunulmasi
saglanacaktir” hedefini g6z 6niinde bulundurarak,
sosyal yardim ve proje destek programlarinda olu-
sabilecek miikerrer uygulamalarin 6niine gegmek
i¢in gerekli calismalar yapilacaktir.
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Ozet

Bu ¢aligma genglere gore evde yalniz yasayan yaslilara yonelik toplumsal temelli bakim ve destek hizmetleri agisindan 6n-
celikli alanlarin belirlenmesi amaciyla planlanmus ve yiiriitiilmiistiir. Aragtirmaya yaslilara bakim hizmeti vermeye gonillii olan
117 iiniversite 6grencisi katilmigtir. Goniillii gengler yalniz yasayan yaslilarin ziyaretgi sayisini artirmak igin insansal ve materyal
kaynaklar1 destekleme, korku ve yalnizlik gibi sorunlarina yonelik duygusal destek saglama gibi toplumsal temelli bakim ve des-
tek hizmetlerini éncelik olarak degerlendirmektedirler. Cinsiyet degiskeni genglerin yashlara yonelik toplumsal temelli bakim
ve destek hizmetlerindeki oncelik siralamasina iligkin degerlendirmelerini etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Goniilliiliik, toplumsal temelli bakim, destek hizmetleri

Abstract

This study is planned and carried out in order to determine voluntary people’s view of the priority fields in terms of com-
munity based care and support services for elderly people who are living alone at home. The study consists of 117 university stu-
dents who want to serve for elderly care voluntarily. Voluntary young people evaluate primarily the community-based care and
support services e.g supporting human and capital resourses of elderly people living at their home to increase the frequency of
visits and; providing emotional support directed to problems like fears and loneliness. Gender effects young peoples’ evalutions
regarding the priority sequencing in community based care and support services towards elderly people.

Key Words: Volunteering, community-based care, support services
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Goniillii Genglere Gore Yashlara Yonelik
Toplumsal Temelli Bakim ve Destek Hizmetlerindeki
Oncelik Alanlar:

1. Giris

Yaglilara yonelik toplumsal temelli bakim ve
destek hizmetlerinin diizenli ve sistematik hale geti-
rilmesinde, ihtiya¢larin kargilanmasi esasina dayali
¢abalarla kurulmus olan evde bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi 6nemlidir. Evde bakim girisimleri Lili-
an Wald’in 1883 yilinda Amerikada ilk ev hemgireli-
¢i hizmetini organize etmesi ile baglamis; II. Diinya
Savagrnda doktorlarin ev ziyaretleri ve daha sonraki
yillarda gonillii hemgirelerin ziyaretleri ile bugiine
kadar gelisme gdstermistir. {1k olarak Ev Hizmetleri
Organizasyonu (The Home Service Organization)
1908de Amerikada kurulmustur. Bugiin Kanada,
Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Liik-
semburg, Ispanya, Portekiz, Danimarka, Irlanda,
[talya, Yunanistan, Japonya, Endonezya, Tayvan
ve Suudi Arabistan gibi bir¢ok tilkede evde bakim
hizmetleri yiiriitilmektedir (Akdemir, 2003; Danus,
2005).

Kendi evlerinde yaslh bireylere verilen evde ba-
kim hizmetleri, fiziksel, psiko-sosyal, palyatif ve
manevi faaliyetleri igermektedir. Bu bakimin amaci,
daha kaliteli bir hizmet anlayis1 ile yasli bireylerin ve
ailelerinin bagimsiz bir sekilde yagamlarin stirdiir-
melerini saglamak ve yasam kalitesini iyilestirmek-
tir. Evde bakim, “aileler ve toplumlar” olmak tizere
iki giictin birlestirilmesi esasina dayanmaktadir. Ai-
leler evde bakimin merkezinde yer alir ve toplumsal
temelli evde bakima duyulan ihtiyacin diizeyini be-
lirlerler. Toplumsal temelli bir bakim anlayis1 olarak
evde bakim; bakima ihtiya¢ duyan hastalara ve yash
bireylere yasam destegi saglamak icin en iyi yoldur
(Bahar ve Parlar, 2007; Bahar vd., 2009; Robinson,
2002; World Health Organization / WHO, 2002).
Ancak evde bakimin tek bir sektor ya da tek bir hiz-
met bi¢imi ile basarilmasi olas: degildir. Ciinkii yas-
11 bakimyi, saglik ve egitim hizmetleri ile sosyal ku-
ruluglarin, yerel yonetimlerin, toplum liderlerinin,
kanaat 6nderlerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
toplumsal diizeyde bakim siireglerine katki saglayan
tiim toplum bireylerinin katilmasi ile miéimkiin hale
gelmektedir (Republic of South Africa, 2001).
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Yaslanmanin farkli boyutlarina bagli olarak
ortaya ¢ikan ve yaslilarin yasaminda olagan kabul
edilen pek ¢ok degisim, giinlitk yasam uyumunu ve
yasamin siirdirilebilirligini etkilemektedir. Cogu
zaman bu degisiklikler hastalik olarak algilanabilir
ya da saglik sorunlari ile karistirilabilir. Oysa yash-
larin i¢inde bulundugu durum, bakim gereksinim-
lerinin yasa bagli olarak diizenlenmesini gerektirir.
Yaslilarin yasam aktivitelerinin degisen performans
diizeylerine gore kiigiik yardimlarla siirdiiriilebile-
cegi agiktir. Saglik sorunlar1 nedeni ile tani, tedavi
ve bakimin farkliik goésterdigi, hastaliklara bagl
bakim gereksinimlerinin de kendine 6zgii oldugu
bilinmektedir. Ancak yasa bagh olarak gerceklestir-
mekte ya da siirdiirmekte giicliikle karsilagilan bazi
yasam aktiviteleri desteklenerek, 6zellikle yalniz ya-
sayan yash bireylerin yasamlarini kaliteli bir bigim-
de stirdiirmeleri saglanabilir. Bu nedenle yaglilara
yonelik sunulacak toplumsal destegin saglanmasi
ve slirdiiriilmesi bir yurttas olarak her yastan bire-
yin i¢inde bulunmasi gereken goniillii ve sistemli
hizmetlere iliskin islevsel bir yapinin kurulmasi ile
miimkiin olabilir.

Evde bakima iliskin 6ncelik alanlar1 bireylerin
ihtiyag ve isteklerine gore degismekte, ¢cogunlukla
goniilli olarak yiriitillen bu hizmetlerin igerigi de
toplumlara gore farkliliklar gostermektedir (Kase-
ke ve Dhemba, 2006: 15). Volsa (2004: 6), goniillii
olarak yapilan bu evde bakim hizmetlerini tarih,
siyaset / politika, din ve kiiltiir degiskenleri bagla-
minda tartigmaktadir. Moore McBride ve arkadas-
lar1 (2003) bir yurttas olarak gonilli yiritillen bu
hizmetlerin katilimcilara asgari diizeyde finansal
kazang saglayan, yerel, ulusal ve toplumsal yapiya
uyumlu, 6rgiitlii katihim siirecini igeren, toplum ta-
rafindan degerli olarak kabul edilen bir yap1 oldugu-
nu ifade etmektedirler. Volsa (2004: 6-7), goniillili-
gun temel karakteristiklerini “Gonillilik, maddi
kazang ya da 6dil i¢in yapilan bir aktivite degildir.
[...] Herhangi bir baghilik olmaksizin 6zgiir bir is-
tekle tistlenilmektedir. [...] Bu aktivite goniillillerin
kendilerinden ¢ok, toplumdaki diger gruplara ya da



bireylere fayda saglamak amaci ile iistlenilmekte-
dir” seklinde agiklamaktadir (Volsa, 2004: 6-7).

Gil Cleary ve arkadaslar1 (1998) ile Govekar ve
Govekar (2002) da Volsanin bu tanimini destekle-
mektedir. Oyle ki, goniilliilik evde bakim hizmet-
lerinin yiritiilmesi i¢in zaman ayirmay1 ve enerji
harcamay1 gerektirmektedir. Gonillilagin farkl
tanimlari olsa da gercekte planl olarak siirdiiriilen
yardim etme davraniglarina dayanmaktadir (Omo-
to ve Snyder, 1995; Gil Cleary et al., 1998).

Yaslilara yonelik toplumsal temelli goniillii ba-
kim ve destek hizmetlerinin saglanmasinda gengler,
6nemli bir grup olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yashlar icin
evde bakim hizmetlerini gelistirmek iizere goniilli
genglik hizmeti programlar1 diinyada pek ¢ok iilke-
de uygulanmaktadir. Hatta bu konuda gelistirilen
yeni program ve politikalara kaynak ayirma ¢abala-
r1 stirmektedir. Goniillii genglik hizmetleri, yashla-
rin yagamlarinin kaliteli bir sekilde stirdiiriilmesine
katk: sagladig1 kadar gengler igin sivil ve toplumsal
yasama katilim, yasam becerilerinin gelismesi, risk-
li davraniglarin 6nlenmesi, farkli kiiltiirlere uyum
saglama ve egitim kazanimlarinin gelistirilmesi a¢1-
sindan da deger tasimaktadir. Ayrica bu hizmetlerin
ders programlari araciligi ile yiritilmesi, uygu-
lamaya dayali 6grenimin bir pargasi olarak goriil-
mektedir. Bu baglamda yaslilara yonelik evde bakim
hizmetlerine katilmak i¢in hizmetlerin 6grenilmesi
toplumla isbirligi yapilmasini, ders miifredatlarinda
bu konunun gelistirilmesini, yaslilara bakmayz sos-
yal bir sorumluluk ve yurttas olmanin geregi olarak
gormeyi, sinifta 6grenilen ve giinliik yasamda ka-
zanilan deneyimlerin yaslinin evinde uygulanmasi-
ni, yashlarin ihtiyag ve isteklerinin belirlenmesi ve
karsilanmasina iliskin girisimlerde bulunulmasini
saglamaktadir (Clark, 2010). Tiirkiyede ise gonillii
genglik hizmetlerinde sistemli bir yap1 olmamakla
birlikte, yiiriitiilen projelerin 6zellikle yaslilara yo-
nelik gonillit hizmetlerin gelistirilmesine ve yay-
ginlastirilmasina, “Siirdiiriilebilir Giinliik Yasam
Destek Agr’nin dinamik bir yap1 kazanmasina katki
saglanmasi beklenmektedir. Boylece yash bakimi
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hizmetlerinde genglerin de bir yurttas olarak so-
rumluluk almasi hedeflenmektedir.

Gergekte toplumsal temelli bakim ve destek hiz-
metlerinin 6nemli bir parcasi olan evde bakim yash
bireylerin yani sira risk altinda ya da korunmaya
muhtag, fiziksel ve zihinsel engelli, tedavi siirecini
tamamlamis ya da iyilesmis ancak tedavi sonra-
sinda yardima ihtiyag duyan, HIV/AIDS hastasi,
uyusturucu madde kullanan, rahatsizliklar1 olan
bireylere bakan aileler, formal sistemde bakim ve-
renler, sivil toplum orgiitleri gibi informal sistemde
bakim saglayanlar, saglik uzmanlari, goniilliiler ve
dini gruplar igeren genis kapsamli bir uygulama-
dir (Republic of South Africa, 2001). Bu paydasla-
rin sorumlulugu altinda evde bakim hizmetleri gok
yonli olup;

e Eve yardim hizmeti (home help service),

e Evde takip hizmeti (home attendant service),

* Evde saglik bakimi hizmetleri (home health
services),

e Sireli bakim (respite care),

*  Evlere yemek hizmeti (meals on wheels),

e Evlere bakim ve onarim hizmeti (handyman
service),

e Telefonla yardim hizmeti (telecare service) ola-
rak siralanmaktadir (Danis, 2005).

Bu ¢aligma temel amaci evde yalniz yagayan yas-
lilara yonelik stirdariilebilir giinlik yagam destek
gonillileri ag1 olusturmak olan “Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi “Yaslilara Hizmet Merkezi’nde
Yalniz Yasayan Yashlar I¢in Toplumsal Temelli
Bir Bakim Hizmeti Onerisi: Siirdiiriilebilir Giin-
likk Yasam Destek Goniilliileri Ag1” baslikli proje
kapsaminda yiriitilmiistiir. Bu makalede goniilli
ve yardimsever genglerin evde yalniz yasayan yash-
larin ihtiyag duyduklar: toplumsal temelli bakim ve
destek hizmetlerine iliskin 6ncelik alanlarini deger-
lendirmeleri belirlenmeye c¢alisilmistir. Genglerin
yaslilara yonelik toplumsal temelli bakim ve destek
hizmetlerine iligkin 6ncelik alanlarini degerlendir-
meleri cinsiyet degiskenine gore de agiklanmistir.
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Goniillii Genglere Gore Yashlara Yonelik
Toplumsal Temelli Bakim ve Destek Hizmetlerindeki
Oncelik Alanlar:

2. Materyal ve Yontem

Bu arastirma genglerin evde yalniz yasayan yas-
lilarin kendi barinma kosullar: i¢inde ihtiyag, istek
ve yardim talepleri dogrultusunda toplumsal temelli
bakim ve destek hizmetleri agisindan 6ncelik alan-
larina iliskin degerlendirmelerini ortaya koymak
amaci ile gergeklestirilmistir. Bu ¢aligmada, tiniver-
site 6grencisi olan gontlli genglerin yaslh bakimina
iliskin egilimlerini belirlemek amaci ile nicel aras-
tirma yontemi kullanilmistir.

2.1. Orneklem

Arastirmanin evrenini, Ankara Universitesi Ev
Ekonomisi Yiiksek Okulu ve Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimii
ogrencileri olusturmaktadir. Arastirmanin evreni-
ni 6zellikle bu yiiksekokul ve boliim dgrencilerinin
olusturmasinin esas nedeni; 6grencilerin yaslilik,
yaslanma, evde bakim gibi konularda derslerinin
bulunmasidir. Béylece goniillii olarak yaslilara hiz-
met verecek olan genglerin bu konuda akademik
bilgi sahibi olmalar1 miimkiin olacaktir. Goniilli
olarak arastirmaya katilacak genglerin belirlenmesi
icin 2008-2009 egitim 6gretim yilinda 6ncelikle An-
kara Universitesi Ev Ekonomisi Yiitksekokulu’nda
aragtirmanin tanitilmasina ve gonillit destegine
iliskin bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir. Aile ve
Tiiketici Bilimleri Boliimii 3. ve 4. simif dgrencileri
arasindan arastirmaya goniillii olarak katilmak iste-
yen toplam 25 6grenci secilmistir. Beslenme Bilim-
leri Bolimii 1., 2., 3. ve 4. sinif 6grencileri arasindan
goniillii olan 15 6grenci arastirma kapsamina alin-
mistir. Ayrica Ankara Universitesi Saglik Bilimleri
Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolumii 1., 2., 3. sinif 68-
rencileri arasindan goniillii olan toplam 77 égrenci
de aragtirmaya katilmistir. Boylece toplam 117 go-
niillii geng arastirma kapsamina alinmstir.

2.2. Veri Toplama Araglar1

Aragtirmada veri toplama araci olarak kullani-
lan anket formunun, anlagilabilirligi i¢in sade bir dil
ile yazilmasina, konu ile ilgili kaynaklardan ve daha
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once yapilmis bazi arastirmalardan yararlanilarak
kapsamli bir sekilde hazirlanmasina 6zen gosteril-
mistir.

Anket formu 2 boliimden olugmaktadir. Birinci
bolimde cinsiyet, yas grubu, annenin ve babanin
6grenim durumu, kardes sayisi, ailedeki birey say1-
s1 ve sosyo-ekonomik durum gibi goniillii bireyleri
tanitic1 bilgileri ortaya koymay1 amaglayan sorular
bulunmaktadir.

Ikinci bolimde yaghlara yonelik “Toplumsal
Temelli Bakim Hizmetlerini Degerlendirme Ol-
¢egi /TTBHDO” ile “Destek Hizmetlerini Deger-
lendirme Olgegi / DHDO” i¢in 3 diizeyli Likert
tipi puanlama [“(1)Oncelikli”, “(2)Kararsizim”, “(3)
Onceliksiz”] kullanilmigtir. TTBHDO daha &nce
Auon ve arkadaslar1 (2007) tarafindan 2005 yilinda
65 ve daha ileri yas grubunda yalniz yasayan kan-
serli yaglilara uygulanan toplumsal temelli bakim
esasina dayanan palyatif bakimin 6ncelik alanla-
r1 ve kalitesini belirlemek {izere kullanilmig olan
“Perceived Improvement in Services Provision /
Hizmetleri Gelistirmede Algilanan Ilerleme” &lge-
ginin Tiirk¢e'ye gevrilerek aragtirmaya uyarlanma-
st ile olusturulmustur. DHDO ise ayni arastirma
kapsaminda kullanilan “Support Tasks” &lgeginin
Tiirkge'ye gevrilerek arastirmaya uyarlanmasi ile ya-
pilandirilmistir (Aoun et al., 2007).

2.3. Gegerlik ve Giivenirlik

Aragtirmada goniillii genclere uygulanan anket
formu kapsamindaki TTBHD ve DHD o6l¢eklerine
yap1 gegerligi ve giivenirlik testi yapilmistir. Olgekle-
rin yapi gegerligini kontrol etmek i¢in faktor analizi
uygulanmistir. Analizde faktor tiiretme teknigi ola-
rak temel bilesenler analizi, dondiirme teknigi ola-
rak Varimax kullanilmistir. Faktor analizinde yiik
degerlerinin 0.45 ve tistii olmasi 6nerilmekle birlik-
te uygulamada 0.30 yiik degeri alt sinir olarak ka-
bul edilmektedir. Bu ¢alismada bir maddenin faktor
yiik degerinin 0.30 ve iistiinde olmasi yeterli bun-
mustur (Buytkoztirk, 2006). Bu degerin tstiinde



olan ciimleler secilmis, bu degerin altinda kalanlar
daha sonra analizlere dahil edilmemistir. TTBHDO
ile DHDO'nin giivenirligini belirlemek iin ig tutar-
lilik katsayist olan Cronbach Alpha hesaplanmustir.
TTBHDO'nin giivenirligine iligkin agiklanan var-
yans %61.4, alpha degeri 0.93; DHDO'nin agiklanan
varyans degeri %66.5, alpha degeri ise 0.94 olarak
bulunmugtur. Bu sonuglara gore her iki 6lcegin bu
arastirmada kullanilmak i¢in gecerli ve giivenilir ol-
dugu anlagilmaktadir.

2.4. Verilerin Analizi

Aragtirmada elde edilen veriler, SPSS 16 (Statis-
tical Package for The Social Sciences) istatistik yazi-
lim programindan yararlanilarak analiz edilmistir.
Cinsiyete gore genglerin yaslilara yonelik toplumsal
temelli bakim ve destek hizmetlerini 6ncelik alanla-
rina gore degerlendirmeleri {izerinde ortaya ¢ikan
farkliligi saptamak igin t testi yapilmistir. Ayrica
kizlar ve erkeklerin yaslilara yonelik toplumsal te-
melli bakim ve destek hizmetlerinin 6ncelik alanla-
rina iliskin degerlendirmelerinden aldiklar: ortala-
ma puanlar ayr1 ayri siralanmugtir

3. Bulgular

Bu bolim “Demografik Bilgiler” ve “Yashlara
Yonelik Toplumsal Temelli Bakim ve Destek Hiz-
metlerindeki Oncelik Alanlar1” olmak iizere iki esas
baslik halinde olusturulmustur.

3.1. Demografik Bilgiler

3.1.1. GoOniillii gengleri tanitict demografik
bilgiler

Goniilli genglerin %651 kiz 6grencilerden,
%31.651 erkek ogrencilerden olusmaktadir. Bu
genglerin %75.2’si 18-24 yas grubundadir. Ayrica
%10.3’tintin 17 yasinda ve daha kii¢tik, %6’sin1in
ise 25 yasinda ve daha biiyiik oldugu belirlenmis-
tir. Gonillii genglerin %65.8’i Ankara Universitesi
Sosyal Hizmet Boliimii, %21.4°ti Ankara Univer-
sitesi Ev Ekonomisi Yitksekokulu Aile ve Tiiketici
Bilimleri Boliimii, %12.8’1 ise Ankara Universite-
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si Ev Ekonomisi Yiiksekokulu Beslenme Bilimleri
Boliimi'nde egitimine devam etmektedir. Bu 6gren-
cilerin %44.4’iiniin 2 ya da 2'den daha az, %35’inin
3-5 arasinda, %13.7’sinin 5’ten fazla kardesi oldugu
saptanmigtir. Goniillillerin  %32.5’inin annesinin
ilkogretim mezunu oldugu, %21.4’Gnlin annesi-
nin okuryazar olmadigi, %18.8'inin annesinin ise
ortaokul mezunu oldugu belirlenmistir. Annesi
lise mezunu olanlarin oran1 %14.5’tir. Genglerin
%30.8’inin babasi lise mezunu, %28.2’sinin babasi
ilkokul mezunu, %15.4intin babasi ortaokul me-
zunu, %11.1'inin babasi ise iiniversite mezunudur.

3.2. Yaghilara Yonelik Toplumsal Temelli Bakim
ve Destek Hizmetlerindeki Oncelik Alanlar

Bu boliimde aragtirma bulgulars;

(i) Gonilla genglerin yashlara yonelik toplumsal
temelli bakim hizmetlerindeki 6ncelik alanlari-
ni1 degerlendirmeleri

(i) Gonilli genglerin yaslilara yonelik destek hiz-
metlerindeki oncelik alanlarini degerlendirme-
leri

(iii) Cinsiyete gore goniillii genglerin yaslilara yo-
nelik toplumsal temelli bakim hizmetlerindeki
oncelik alanlarini degerlendirmeleri

(iv) Cinsiyete gére goniilli genglerin yaghlara yo-
nelik destek hizmetlerindeki 6ncelik alanlarini
degerlendirmeleri olmak tizere dort alt baslik
halinde agiklanmistr.

3.2.1. GOniillii genglerin yashlara yonelik
toplumsal temelli bakim hizmetlerindeki 6ncelik
alanlarini degerlendirmeleri

Yashlarin ihtiya¢ duyduklar: toplumsal temelli
bakim hizmetlerine iligkin 6ncelik alanlar1 gengle-
rin géziinden degerlendirilmistir. Buna gore geng-
ler toplumsal temelli bakim hizmetleri kapsaminda
yalniz yasayan yasghlarin ziyaret¢i sayisini artirmak
icin hem insansal hem de materyal kaynaklar: des-
teklemeyi (X=2.45, %67.3), bakim hizmeti vermek
iizere finansal destek paketi olusturmayr (X=2.41,
%65.5), yalniz yasayan yash bireyleri kapsayan hiz-
metler i¢in saglanabilecek goniillii desteginin arti-
rilmasini saglamay1 (X=2.40, %64.6) en oncelikli
konular olarak siralamaktadirlar.
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Ayrica genglerin yashlar icin yemek pisirme,
temizlik gibi isbirligine dayali ev yonetimi hizmet-
lerinin saglanmast (X=2.35, %61.1), yalniz yasayan
yasli bireylerin “sosyal yardim’a dayali bakim hiz-
metlerine ulasilmasi (}_(=2.33, %61.9), gonilliliik
esasina dayanan toplumsal temelli bakim hizmeti
ag1 olusturulmasi ()_(:2.31,%59.3), bakim hizme-
tinin siirdtriilmesine yardimei olmak igin gonillii
havuzunun olusturulmasi (X=2.27,%54.0), bakim
hemsgiresi gerektirmeyen basit saglik hizmetlerinin
saglanmasi (X=2.24, %54.9 ) gibi toplumsal temelli
bakim hizmetlerini de 6ncelikli olarak degerlendir-
dikleri belirlenmistir.

Yaglilara yonelik bakim hizmetlerinin igler-

liginin tek elden yiiriitilmesinin saglanmasi (X
=2.15,%30.1) ile gece oturma hizmetinin saglanma-
s1 (§=2.17, %22.1) gengler tarafindan en az 6nce-
likli bulunan toplumsal temelli bakim hizmetleridir
(Tablo 1).

3.2.2. Goniillii genglerin yashlara yonelik
destek  hizmetlerindeki

degerlendirmeleri

oncelik  alanlarimi

Gengler, yaghlarin korku ve yalnizlik gibi sorun-
larna yonelik duygusal destek saglama (X=2.48,
%72.6), yataga yatma, evin etrafini dolagsma gibi ha-
reketliligi saglama (X=2.44, %65.5), agr1 ve hastalik

stirecine iligkin semptom kontrolii takibi ve deste-

Tablo 1. Goniillii genglerin toplumsal temelli bakun hizmetlerine iliskin
oncelik alanlarini degerlendirmeleri ve t testi sonuglar

Cinsiyet Oncelikli Kararsizim Onceliksiz Ortalama
TTBHDO (N=113) Kadin:76 Y o Y T
Erkek:37 Say1 % Say1 % Say1 % 2.08
Kiz 27 35.5 28 36.8 21 27.6 2.35
1. Gece oturma hizmetinin saglanmasi Erkek 17 45.9 16 43.2 4 10.8 1.790 2.17
Toplam 44 38.9 44 38.9 25 22.1 2.17
B o Kiz 40 | 526 9 11.8 27 | 355 273
2. Yemek pisirme, temizlik gibi isbirligine dayali ev Erkek 29 | 784 | 6 | 162 | 2 54 | 3366 2.35
yonetimi hizmetlerinin saglanmasi
Toplam 69 61.1 15 13.3 29 25.7 2.17
3. Bakam hemsiresini serekdi basit saghk Kiz 41 539 7 9.3 28 | 3658 2.38
. akim : e.mslr?sml gerektirmeyen basit sagl Erkek 1 56.8 9 243 P 18.9 1152 224
hizmetlerinin saglanmasi
Toplam 62 54.9 16 14.2 35 31.0 2.07
] o Kiz 30 39.5 21 27.6 25 32.9 2.32
4."Bf1131m hl.zn.letletmm islerliginin tek elden Erkek 21 6.8 - 18.9 9 343 1512 315
yuritilmesinin saglanmasi
Toplam 51 45.1 28 24.9 34 30.1 2.11
5 Bakim hi inin siirdiirilmesi d Imak ici Kiz 38 50.0 8 10.5 30 39.5 2.59
- Bakim hizmetinin siirdiirilmesine yardimer olmak igin - =5 2 7 622 3 351 1 2.7 2.911%* 227
goniilli havuzunun olugturulmasi
Toplam 61 54.0 21 18.6 31 27.4 2.21
6. Bakim hi i i i | destek paketi Kiz 42 55.3 8 10.5 26 34.2 2.81
. Bakim hizmeti vermek iizere finansal destek paketi Erkek = 365 3 31 2 54 | 3660 241
olusturma
Toplam 74 65.5 11 9.7 28 24.8 2.18
- Gomillilik B Jumsal temelli balc Kiz 4 | 526 | 10 | 132 | 26 | 342 2.57
- Gonillilitk esasina dayanan toplumsal temelli bakim Erkek 27 73.0 2 108 P 62 2,192+ 231
hizmeti ag1 olusturma
Toplam 67 59.3 14 12.4 32 28.3 2.16
o vl  bireverin “sosval vardun’a daval Kiz 42 | 553 4 5.3 30 | 395 2.68
- Yalniz yagayan yasl bireylerin “sosyal yardim’a dayal Erkek 28 757 3 62 3 31 2,965+ 233
bakim hizmetlerine ulagmalarinin saglanmasi
Toplam 70 61.9 10 8.8 33 29.2 2.30
o val Marin i ] i Kz 47 | 618 5 6.6 24 | 316 2.76
- Yalniz yagayan yaghlarin ziyaretci sayisini artirmak igin - =5 27 2 784 7 189 1 27 2,796+ 245
hem insansal hem de materyal kaynaklar1 destekleme
Toplam 76 67.3 12 10.6 25 22.1 2.32
10, val i birevleri k hismetler i Kiz 47 | 618 6 7.9 23 | 303 2.57
o DL YASAyan yas | DITey el apsayan MamErer 6 Eriek 26 | 703 | 6 | 162 | 5 | 135 | 1466 2.40
saglanabilecek goniillii destegin artirilmasini saglama
Toplam 73 64.6 12 10.6 28 24.8 2.08
Toplumsal Temelli Bakim Hizmetlerini Degerlendirme Olgegi /TTBHDO, *p<.05, **p<.01, ***p<.001
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gi saglama(X=2.41, %64.6), recete okuma, diizenli
ilag alma gibi tibbi bakimi destekleme (2.41, %65.6),
sosyal aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme (2.41,
%61.9) ve yikanma, giyinme, beslenme gibi gtinliik
temel yagsam aktivitelerini destekleme (2.40, %64.6)
gibi konularin evde yalniz yasayan yashlar icin 6n-
celikli olarak karsilanmas: gereken destek hizmet-
leri oldugunu diisiinmektedirler. Arkadaslarla ile-
tisim kurmada sosyal destek saglama (2.36, %61.9)
ve doktora ya da aligverige gitmek i¢in ulagimi di-
zenleme (2.33, %61.1) gibi konular da yaslilar icin
oncelikli olarak saglanmasi gereken destek hizmet-
leri olarak siralanmustir. Yaglilar icin temizlik, bahge
isleri gibi ev yonetimini destekleme (2.22, %51.3)
ile bor¢larin ve faturalarin 6denmesi gibi desteklere
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ulagabilmede yardim saglama gibi destek hizmetleri
gengler tarafindan en az 6ncelikli olarak degerlendi-
rilmigtir (Tablo 2).

3.2.3. Cinsiyete gore goniilliigenglerinyaslilara
yonelik toplumsal temelli bakim hizmetlerindeki
oncelik alanlarimi degerlendirmeleri

Aragtirma bulgularinin bu bolimiinde kizlarin
ve erkeklerin yaglilara yonelik toplumsal temelli ba-
kim hizmetlerine iliskin degerlendirmeleri 6ncelik
alanlarma goére ayr1 ayri siralanmustir. Kizlar yas-
lilara yonelik toplumsal temelli bakim hizmetleri
acisindan oncelikli bulduklar: konulari sirasiyla su
sekilde degerlendirmislerdir. Buna gore kizlar yal-
niz yasayan yash bireyleri kapsayan hizmetler i¢in

Tablo 2. Goniillii genglerin destek hizmetlerine iliskin oncelik
alanlarim degerlendirmeleri ve t testi sonuglari

DHDO (N=113)

L Asrive hastalik sitrecine ik Kontroli. takibi ve destet Kadm | 42 | 553 | 8 | 105 | 26 | 342 221
Saglfr:ave astalik siirecine iligkin semptom kontrolii, takibi ve destegi Erkek 31 | 838 5 s 1 27 3710 | 281
Toplam 73 | 64.6 13 115 | 27 | 239 2.41

i e bed stttk femel Ctvitelesing Kadn | 43 | 566 | 6 | 79 | 27 | 355 221
destlekeignnll:, giyinme, beslenme gibi giinliik temel yagam aktivitelerini Erkek 30 | st P 62 1 27 3.481% 278
Toplam 73 64.6 12 10.6 28 24.8 2.40

Kadin 46 60.6 8 10.5 22 28.9 2.32

3- Yataga yatma, evin etrafinda dolagma gibi hareketliligi saglama Erkek 28 | 75.7 7 18.9 2 5.4 2.394% 2.70
Toplam 74 65.5 15 13.3 24 21.2 2.44

Kadin 38 50.0 13 17.1 25 32.9 874 2.17

4- Temizlik, bahge isleri gibi ev yonetimini destekleme Erkek 20 | 54.1 9 24.3 8 21.6 ) 2.32
Toplam 58 51.3 22 19.5 33 29.2 2.22

Kadin 45 59.2 5 6.6 26 34.2 2.25

5- Regete okuma, diizenli ilag alma gibi tibbi bakimu destekleme Erkek 28 | 75.7 8 21.6 1 2.7 2.901%* 2.73
Toplam 73 64.6 13 11.5 27 23.9 2.41

Kadin 41 53.9 6 7.9 29 38.2 3.001%* 2.16

6- Doktora ya da aligverise gitmek igin ulagimi diizenleme Erkek 28 75.7 6 16.2 3 8.1 ’ 2.68
Toplam 69 61.1 12 10.6 32 28.3 2.33

Kadin 42 55.3 13 17.1 21 27.6 2.28

7- Sosyal aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme Erkek 28 | 757 6 16.2 3 8.1 2.486* 2.68
Toplam 70 61.9 19 16.8 24 21.2 2.41

Kadin 39 51.3 12 15.8 25 32.9 2.18

8- Arkadagslarla iletisim kurmada sosyal destek saglama Erkek 31 | 838 2 5.4 4 10.8 3.273%* 2.73
Toplam 70 61.9 14 12.4 29 25.7 2.36

9- Borglarin ve faturalarin 6denmesi gibi desteklere ulagabilmede yardimi Kadin 35 | 46l 2 s |5 |l 3.029*¢ 204
Saglmfa 8 ¥ b Erkek | 25 | 676 | 8 | 216 | 4 | 108 2.57
Toplam 60 53.1 17 15.0 36 31.9 2.21

Kadin 48 63.2 2 2.6 26 34.2 2.29

10- Korku ve yalnizlik gibi sorunlara yonelik duygusal destek saglama Erkek 34 | 919 1 2.7 2 5.4 3.470%* 2.86
Toplam 82 72.6 3 2.7 28 24.8 2.48

Destek Hizmetlerini Degerlendirme Olgegi / DHDO, *p<.05, **p<.01, ***p<.001
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Goniillii Genglere Gore Yashlara Yonelik
Toplumsal Temelli Bakim ve Destek Hizmetlerindeki
Oncelik Alanlar:

saglanabilecek goniillii desteginin artirlmasi (X
= 2.32), yalniz yasayan yasllarin ziyaretci sayisini
artirmak i¢in hem insansal hem de materyal kay-
naklarin desteklenmesi (i: 2.30) gibi konular1 6n-
celikli bulmaktadirlar (Sekil 1). Ayrica yaslilar igin
bakim hizmeti vermek {izere finansal destek paketi
olusturma (X= 2.21), gondllilik esasina dayanan
toplumsal temelli bakim hizmeti ag1 olusturma
(X= 2.18), yemek pisirme, temizlik gibi isbirligine
dayali ev yonetimi hizmetlerini saglama (X= 2.17),
bakim hemygiresi gerektirmeyen basit saglik hizmet-
lerini saglama (X= 2.17), yalniz yasayan yash birey-
lerin “sosyal yardim’a dayali bakim hizmetlerine
ulagmalarini saglama (§= 2.16), bakim hizmetinin
stirdiiriilmesine yardimci olmak i¢in goniillii ha-
vuzu olusturma (X= 2.11) toplumsal temelli bakim
hizmetleri agisindan kizlarin oncelikli bulduklari
konular arasindadir. Kizlar yaghlar i¢in gece oturma
hizmetinin saglanmasi (X= 2.08) ve bakim hizmet-
lerinin iglerliginin tek elden yiiriitilmesi (X= 2.07)

Sekil 1. Kizlarin yashlara yonelik toplumsal
temelli bakim hizmetlerini degerlendirmelerine gore
onceliksiralamasi

gibi toplumsal temelli bakim hizmetlerini digerleri
kadar 6ncelikli bulmamaktadirlar (Sekil 1).

Erkekler, yashlar icin toplumsal temelli bakim
hizmetlerinin oncelik alanlar1 agisindan kizlara
gore daha farkl: bir siralama ortaya koymaktadirlar
(Sekil 2). Buna gore erkekler yaglilara bakim hizme-
ti vermek {izere finansal destek paketi olusturma
hizmetini (X= 2.81) en &ncelikli olarak degerlen-
dirmektedirler. Ayni zamanda yalniz yasayan yas-
lilarin ziyaret¢i sayisini artirmak i¢in hem insansal
hem de materyal kaynaklar1 destekleme (X= 2.76),
yemek pisirme, temizlik gibi isbirligine dayali ev yo-
netimi hizmetlerini saglama (X= 2.73) yashlar icin
sosyal yardima dayali bakim hizmetlerine ulagma
()_(: 2.68), bakim hizmetlerinin siirdiiriilmesine
yardimer olmak icin géniillii havuzu olusturma (X=
2.59) ve buna bagli olarak toplumsal temelli bakim
hizmeti ag1 olusturma (X= 2.57), goniillii destegini
artirma (X= 2.57) gibi toplumsal temelli bakim hiz-
metlerini de 6ncelikli bulmaktadirlar. Ancak erkek-
ler yaghlar i¢in bakim hemsiresi gerektirmeyen basit
saglik hizmetleri (X=2.38), gece oturma hizmeti X

Sekil 2. Erkeklerin yashlara yonelik toplumsal
temelli bakim hizmetlerini degerlendirmelerine
gore oncelik siralamasi

Toplumsal Temelli Bakim Hizmetlerini Degerlendirme
Olgegi / TTBHDO
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Oncelik . — Oncelik “
TTBHDO (N=113) _ =
Surass X S TTBHDO (N=113) Ko
1 Yalniz yasayan yash bireyleri kapsayan hizmetler igin 232 1 Bakim hizmeti vermek iizere finansal destek 281
’ saglanabilecek goniillii destegin artirilmasini saglama ’ ’ paketi olugturma ’
X X . Yalniz yasayan yaslilarin ziyaretci sayisini artir-
2. Yalm; yasayan yaslilarin ziyaretci sayisin artirmak igin 2.30 2. mak icin hem insansal hem de materyal kaynak- | 2.76
hem insansal hem de materyal kaynaklar1 destekleme lar1 destekleme
3 Bakim hizmeti vermek iizere finansal destek paketi 221 3 Yemek pisirme, temizlik gibi igbirligine dayali ev 273
’ olusturma : ) yonetimi hizmetlerinin saglanmasi ’
Goniilliiliik esasina dayanan toplumsal temelli bakim 4 Yalniz yasayan yasl bireylerin “sosyal yardim®a da- 2.68
4 hizmeti ag1 olusturma 218 ) yali bakim hizmetlerine ulagmalarinin saglanmasi ’
Yemek pisirme, temizlik gibi isbirligine dayal ev yoneti- 5, Bakum _hizm?m}iltsm diiriilmesine yardimer 2.59
5. mi hizmetlerinin saglanmas 2.17 olmak i¢in goniillit havuzunun olusturulmas:
. K . - 6 Goniilliiliik esasina dayanan toplumsal temelli 257
6 Bfi]flm }temslresml gerektirmeyen basit saglik hizmetle- 217 . bakim hizmeti a1 olugturma .
rinin saglanmasi X ; .
Yalniz yasayan yash bireyleri kapsayan hizmetler
7 Yalniz yasayan yash bireylerin “sosyal yardim”a dayali 216 7. i¢in saglanabilecek goniillii destegin artirilmasini | 2.57
’ bakim hizmetlerine ulagmalarinin saglanmasi . saglama
s Bakim hizmetinin siirdiiriilmesine yardimci olmak igin 211 3. B.aklm he¥n§iresini gerektirmeyen basit saghk 2.38
) goniillit havuzunun olusturulmas: : hizmetlerinin saglanmas:
9. Gece oturma hizmetinin saglanmast 2.08 9. Gece oturma hizmetinin saglanmasi 2.35
1 Bakim hizmetlerinin iglerliginin tek elden yiiriitiilmesi- ) 10 Bakim hizmetlerinin iglerliginin tek elden yiirii- 232
0. nin saglanmasi 07 ) tillmesinin saglanmasi ’

Toplumsal Temelli Bakim Hizmetlerini Degerlendirme
Olgegi / TTBHDO



= 2.35) ve bakim hizmetlerinin islerligini saglama
(X=2.32) gibi toplumsal temelli bakim hizmetleri-
nin diger konular kadar 6ncelikli olmadigini diisiin-
mektedirler (Sekil 2).

Kizlar ve erkeklerin evde yalniz yasayan yasli-
lara yonelik toplumsal temelli bakim hizmetlerine
iliskin oncelik alanlarini degerlendirmeleri sonucu
ortaya ¢ikan ortalama puanlar arasindaki farkliligin
istatistiksel olarak anlami t testi ile arastirmustir.
Buna gore erkeklerin yaslilar i¢in yemek pisirme ,
temizlik gibi isbirligine dayali ev yonetimi hizmet-
lerini saglama (p< 0.01), bakim hizmetinin sir-
diiriilmesine yardimci olmak igin goniillii havuzu
olusturma (p< 0.01), bakim hizmeti vermek tizere
finansal destek paketi olusturma (p< 0.001), goniil-
laliik esasina dayanan toplumsal temelli bakim hiz-
meti ag1 olugturma (p< 0.05), yalniz yasayan yash
bireylerin sosyal yardima dayali bakim hizmetlerine
ulagmalarini saglama (p 0.01) ve bu bireylerin ziya-
ret¢i sayisini artirmak icin hem insansal hem de ma-
teryal kaynaklar1 destekleme (p< 0.01) gibi toplum-
sal temelli bakim hizmetlerini kizlara kiyasla daha
oncelikli olarak degerlendirdikleri saptanmistir. Bu
sonuglar istatistiksel olarak da anlamlidir (Tablo 1).

3.2.4. Cinsiyete gore goniillii genglerin
yashlilara yonelik destek hizmetlerindeki 6ncelik
alanlarini degerlendirmeleri

Bu boliimde kizlara ve erkeklere gore yashlara
yonelik destek hizmetlerine iligkin 6ncelik sirala-
malar1 belirlenmistir. Kizlarin sirasiyla yashlar i¢in
yataga yatma, evin etrafinda dolasma gibi hareket-
liligi saglama (X= 2.32), korku ve yalnizlik gibi so-
runlara yonelik duygusal destek saglama (X= 2.29),
sosyal aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme (X=
2.28), regete okuma, diizenli ilag alma gibi tibbi ba-
kimi destekleme ()_(= 2.25), agr1 ve hastalik siirecine
iliskin semptom kontrolil, takibi ve destegi saglama
(X=12.21), yikanma, giyinme, beslenme gibi giinlitk
temel yasam aktivitelerini destekleme ()_(= 2.21), ar-
kadaslarla iletisim kurmada sosyal destek saglama
(i: 2.18), temizlik, bahge isleri gibi ev yonetimini
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destekleme (X= 2.17), doktora ya da aligverise git-
mek icin ulagimi diizenleme (X= 2.16) gibi des-
tek hizmetlerini oncelikli bulduklar1 saptanmuistir.
Borglarin ve faturalarin 6denmesi gibi desteklere
ulagabilmede yardimi saglama hizmeti (X= 2.04)
ise kizlar tarafindan oncelikli olarak degerlendiril-
memistir. Burada dikkati ¢eken bulgu kizlarin yasla
birlikte azalan fiziksel kapasiteye bagli olarak yataga
yatma, evin etrafin1 dolagma gibi hareketliligin sag-
lanmas1 gibi destek hizmetlerini en oncelikli alan
olarak bulmalaridir (Sekil 3).

Sekil 3. Kizlarin yashlara yonelik destek
hizmetlerini degerlendirmelerine gore oncelik
stralamasi

Oncelik N _

sirast DHDO (N=113) X«
Yataga yatma, evin etrafinda dolagma gibi hare-

1. LA 2.32
ketliligi saglama
Korku ve yalnizlik gibi sorunlara yénelik duygu-

2. N 2.29
sal destek saglama

3. Sosyal aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme 2.28
Regete okuma, diizenli ilag alma gibi tibbi bakimi

4. 2.25
destekleme
Agr1 ve hastalik siirecine iligkin semptom kontro-

5. . o G 221
lii, takibi ve destegi saglama
Yikanma, giyinme, beslenme gibi giinliik temel

6. i . 2.21
yasam aktivitelerini destekleme

7 Arkadaslarla iletisim kurmada sosyal destek 218

’ saglama :

Temizlik, bahge isleri gibi ev yonetimini des-

8. 2.17
tekleme
Doktor ya da aligveris yerine gitmek i¢in ulagim1

9. . 2.16
diizenleme
Borglarin ve faturalarin 6denmesi gibi desteklere

10. . - 2.04
ulagabilmede yardimi saglama

Destek Hizmetlerini Degerlendirme Ol¢egi / DHDO

Ayrica kizlar destek hizmetleri kapsaminda yas-
lilarin sosyal yagamini, tibbi bakim ihtiya¢larinin
sorumlulugunu paylasmayi, evin fiziksel ¢evresini
diizenlemeyi, ulagim ve finansal destege iliskin des-
tek saglamay1 da dnemli bulmaktadirlar ($ekil 3).

Erkeklerin yaslilara yonelik destek hizmetlerini
oncelik alanlarna goére degerlendirmelerinden al-
mus olduklar1 ortalama puanlar incelendiginde; yas-
lilar icin korku ve yalnizlik gibi sorunlara yonelik
duygusal destek saglama en 6ncelikli hizmet olarak
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Oncelik Alanlar:

belirlenmistir ()_(= 2.86). Agr1 ve hastalik siirecine
iliskin semptom kontroli, takibi ve destegi saglama
(X= 2.81); yikanma, giyinme, beslenme gibi giinliik
temel yasam aktivitelerini destekleme ()_(: 2.78);
recete okuma, diizenli ila¢ alma gibi tibbi bakimi
destekleme (X= 2.73) sirastyla erkekler tarafindan
oncelikli bulunan destek hizmetleridir. Ayrica er-
kekler, yaslilar icin arkadaslarla iletisim kurmada
sosyal destek saglama (X= 2.73); yataga yatma, evin
etrafinda dolagma gibi hareketliligi saglama; doktor
ya da aligverise gitmek icin ulagimi diizenleme (X=
2.68) ve sosyal aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme
(X=2.68) gibi destek hizmetlerini de oncelikli bul-
maktadirlar. Bunun yanisira borglarin ve faturala-
rin 6denmesi gibi desteklere ulasabilmede yardimi
saglama ile temizlik, bahge isleri gibi ev yonetimini
destekleme Oncelikli bulunan diger destek hizmet-
leridir (Sekil 4).

Sekil 4. Erkeklerin yagslilara yonelik destek
hizmetlerini degerlendirmelerine gire dncelik
siralamasi

Oncelik DHDO (N=113) -
Sirast X
Erkek

Korku ve yalnizlik gibi sorunlara yonelik duygusal

1. . 2.86
destek saglama
Agr1 ve hastalik siirecine iligkin semptom kontro-

2. . - o 2.81
lii, takibi ve destegi saglama
Yikanma, giyinme, beslenme gibi giinliik temel

3. b . 2.78
yasam aktivitelerini destekleme
Regete okuma, diizenli ilag alma gibi tibbi bakimi1

4. 2.73
destekleme

5 Arkadaslarla iletisim kurmada sosyal destek 273

) saglama )

Yataga yatma, evin etrafinda dolasma gibi hare-

6. RAE 2.70
ketliligi saglama
Doktor ya da aligveris yerine gitmek i¢in ulagim1

7. . 2.68
diizenleme

8. Sosyal aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme 2.68
Borglarin ve faturalarin 6denmesi gibi desteklere

9. . . 2.57
ulasabilmede yardimi saglama

10 iI;emmelzllk, bahge isleri gibi ev yonetimini destek- 232

Destek Hizmetlerini Degerlendirme Olgegi / DHDO

Kizlar ve erkeklerin evde yalniz yasayan yashlara
yonelik destek hizmetlerine iliskin 6ncelik alanlari-
n1 degerlendirmeleri sonucu ortaya ¢ikan ortalama
puanlar arasindaki fark t testi ile yorumlanmisti.
Yaglilara yonelik destek hizmetleri agisindan er-
kekler, agr1 ve hastalik siirecine iligkin semptom
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kontrolii, takibi ve destegi saglama (p< 0.001); y1-
kanma, giyinme, beslenme gibi giinliik temel yasam
aktivitelerini destekleme (p<0.001), yataga yatma,
evin etrafinda dolagsma gibi hareketliligi saglama
(p<0.05); recete okuma, diizenli ilag alma gibi tibbi
bakimi destekleme (p<0.01); doktora ya da aligve-
rise gitmek i¢in ulagimi diizenleme (p<.01); sosyal
aktiviteleri siirdiirmeye yardim etme (p<0.05); ar-
kadaslarla iletisim kurmada sosyal destek saglama
(p<0.01); borglarin ve faturalarin 6denmesi gibi
destekleme ulagabilmede yardim saglama (p<0.01)
ile korku ve yalnizlik gibi sorunlara yonelik duygu-
sal destek saglama (p<0.01) gibi hizmetleri kizlara
kiyasla daha o6ncelikli olarak degerlendirmektedir-
ler (Tablo 2).

4. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Genglerin bakis acist ile evde yalniz yasayan
yaslilara yonelik toplumsal temelli bakim ve destek
hizmetlerinin 6ncelik alanlarinin degerlendirildigi
bu arastirmada, gengler toplumsal temelli bakim
hizmetleri kapsaminda yalniz yasayan yaslilarin zi-
yaretgi sayisini artirmak i¢in hem insansal hem de
materyal kaynaklar1 destekleme ve bakim hizmeti
vermek {izere finansal destek paketi olusturma gibi
konular1 oncelikli olarak degerlendirmektedirler.
Yaglilara yonelik bakim hizmetlerinin islerliginin
tek elden yiiritilmesinin saglanmasi ile gece otur-
ma hizmetinin saglanmasi genglerin dncelikli ola-
rak degerlendirmedigi toplumsal temelli bakim hiz-
metleridir.

Ayrica yashilara korku ve yalnizlik gibi sorunla-
rina yonelik duygusal destek ile yataga yatma, evin
etrafin1 dolagsma gibi fonksiyonel destek saglama
gengler tarafindan en oncelikli olarak degerlendiri-
len destek hizmetleridir. Yaglilara borglarin ve fatu-
ralarin 6denmesi gibi desteklere ulasabilmelerinde
yardim saglama gengler tarafindan oncelikli olarak
degerlendirilmeyen bir destek hizmetidir.

Erkekler yaslilar i¢in hem toplumsal temelli ba-
kim hem de destek hizmetleri kapsaminda yer alan
bir¢ok konuyu kizlara gére daha 6ncelikli olarak de-



gerlendirmektedirler. Ayrica kizlar ve erkeklerin bu
hizmetleri farkli 6ncelik sirasinda degerlendirdikle-
ri anlagilmaktadir. Burada dikkati ¢ceken en 6nemli
bulgu, kizlarin yaglilar i¢in toplumsal temelli bakim
hizmetleri arasinda goniillii destegini birinci siraya
koymalaridir. Ayrica yataga yatma, evin etrafinda
dolasma gibi hareketliligi saglamaya iliskin fonksi-
yonel saglik statiistiniin iyilestirilmesi en 6ncelikli
olarak degerlendirilen destek hizmetleri arasinda
bulunmaktadir. Erkekler ise yaghlar icin toplumsal
temelli bakim hizmetleri agisindan finansal destek
paketi olusturmayz; destek hizmetleri agisindan ise
yaslilarin korku ve yalnizlik gibi sorunlarina yone-
lik duygusal destek saglamay1 daha oncelikli olarak
degerlendirmektedirler.

Gelecegin yash adaylarinin géziinden yapilan bu
caligma sonuglar: da gostermektedir ki, erkekler ya
da kizlara gore toplumsal temelli bakim ve destek
hizmetlerinin 6ncelik siras1 degisse de bu hizmet-
lerin hepsi yashlar i¢in 6ncelikli ve dnemlidir. Bi-
lindigi gibi, yashlikta yasla birlikte azalan pek gok
yeti kaybi ile yaglilarin bakim ve destege olan ihti-
yaglarinin gesitlenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle
yaslilik doneminde Maslow (1968)’un hiyerarsik
olarak belirledigi ihtiyaglarin yeterince karsilanma-
s1 yasamdan duyulan tatmini de artirmaktadir. Bu
hiyerarside bes diizeyde belirtilen ihtiyaglar; (i) Te-
mel ve yasamsal ihtiyaglar-beslenme, barinma, su,
oksijen; (ii) Giivenlik ihtiyaci — giivenli bir ¢evrede
yasama ihtiyacy; (iii) Ait olma ve sevgi ihtiyaci-bir
gruba ait olma ve sevgi ihtiyacy; (iv) Saygi gorme,
kabul edilme ihtiyaci-gruplar ve toplumlar tarafin-
dan kabul gérme ihtiyacy; (v) Kendini gerceklestir-
me ihtiyact olarak siralanmaktadir.

Yaslilik doneminde o6zellikle st diizeyde olan
kendini ger¢eklestirme ihtiyacinin karsilanmasi,
yaslh bireyin kendisini digerlerinden birisi kabul et-
mesine, etkili problem ¢6zmeye, kendi kendini yo-
netmeye, yeni deneyimlere, deger vermeye, 6zdesim
kurmaya, bagkalar1 i¢in endiselenmeye, yaraticilig1
gelistirmeye, giiglii ve kisisel degerler belirlemeye
dayanmaktadir. Bu nedenle yaghlar i¢in planlana-

Prof.Dr. Sengiil Hablemitoglu
Dog¢.Dr. Emine Ozmete
Yrd.Dog.Dr. Ayse Sezen Bayoglu
Uzm. Filiz Yildirun

cak toplumsal temelli bakim ve destek hizmetleri-
nin planlanmasinda hiyerarsinin her diizeyindeki
ihtiyaglarin yeterince karsilanmasi ¢ok 6nemlidir.
Ayrica yaghilara yonelik toplumsal temelli bakim ve
destek hizmetleri; yash bireylerin fiziksel, sosyal,
duygusal, ekonomik ve manevi ihtiyaglarina odak-
lanmali, biitiinliik¢ii olmalidir. Hem toplum tara-
findan kabul edilen, hem de bireyin 6zel yasamina
bagli olarak kiiltiire, dine, mahremiyet ve onura du-
yarli olmaly, yash bireyi merkez almalidir. Onleyici,
saglayici, tedavi edici, iyilestirici hizmetleri kap-
samalidir. Yaglilarin ve yashilara bakim verenlerin
otonomi ve fonksiyonel bagimsizligini iyilestirmek
i¢in kapasitenin gelistirilmesini ve gii¢clendirilme-
sini saglamalidir. Yagsam boyu siirdiiriilebilir olma-
l1, ozellikle kaynaklarin etkili kullanimima iligkin
sorumluluklarin belirlenmesini ve paylasiimasini
icermelidir. Ayrica yaslilar i¢in esit firsatlari, hakla-
r1, bagimsiz bir yasami korumali ve gelistirmelidir.
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Kadin Yoksullugu
Uzerine Bir Inceleme

Dr. Resat ACIKGOZ *

Ozet

Yoksullugun bir boyutu olan kadin yoksullugu giiniimiiziin en 6nemli sorunlar: arasinda yer almaktadir. Kadin yoksullu-
gunda goriilen artig ve yoksullugun kadinla 6zdeslesmeye baglamasi, yoksullugun kadinlagmasini giindeme getirmistir. Gii-
niimiizde kadin yoksullugu kirsal yerlerde oldugu kadar, kentsel alanlarda da yogun bir sekilde goriilmektedir. Bosanma, aile
parcalanmalari, erkek igsizligi, savaslar ve i¢ catismalar gibi olgular, kadin yoksullugunu tetikleyen unsurlardir. Ozellikle, kentsel
ortamlarda toplumsal yapilarin iirettigi olumsuzluklar: ve ge¢im sikintilarini en ¢ok temel kabiliyetlerden mahrum olan kadin-
lar yagsamaktadirlar. Bu, hem hane igindeki iligkilerde, hem toplumsal hayattaki iligkilerde, hem de ¢aligma hayat1 ve isgiiciiyle
ilgili olan iliskilerde gozlemlenmektedir. Yoksul kadinlar; hane i¢inde siddete ve cinsiyet ayrimciligina ugramakta, toplumsal
alanlarda egitimsizlik ve beceri yoklugu gibi sikintilar1 ¢ekmekte, ¢aligma hayatinda ise emek somiiriisii ve gesitli olumsuz-
luklarla karsilagmaktadirlar. Bu yazida, genel olarak, mahrumiyetler ve dezavantajli konum baglaminda kadin yoksullugunun
boyutlar1 ve nedenleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent yoksullugu, kadmn yoksullugu, yoksullugun kadinlasmasi, ayrimcilik, mahrumiyet.
Abstract

Women’s poverty, which is a dimension of poverty, is among the most important problems of today. The increase in women’s
poverty rate and women becoming involved with the onset of poverty has led to feminization of poverty. Today women’s po-
verty is seen in the urban areas as much as in rural areas. Divorce, family fragmentation, male unemployment, wars and in-
ternal conflicts are among the elements that trigger women’s poverty. Especially women who are deprived of basic capabilities
experience the negativities and livelihood problems that are produced by the social structures in urban areas. This can be seen
in relations within the household, in social life, in work life and with workforce. Poor women are treated with violence and gen-
der discrimination within households, facing problems such as lack of education and skills in the social spaces, and come across
with labor exploitation and various disadvantages in work life. In this paper, reasons of women’s poverty within the contexts of
deprivations and disadvantaged position will be discussed in general.

Key Words: Urban poverty, women’s poverty, feminisation of poverty, discrimination, deprivation
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Giris

Yoksulluk, giintimiizde en ¢ok kadinlari etki-
lemektedir.! Diinyanin neresinde bir yoksulluk
manzarasi goriilse, icinde mutlaka bir kadin vardir.
Giiniimiizde kadinlar diinyanin bir¢ok yerinde top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerinin meydana getirdigi
sikintilarla kargilagmakta, yasadiklar1 evlerde ve
farkli toplumsal ¢evrelerde erkeklerden daha deza-
vantajli bir konumda yer almaktadirlar. Erkeklere
nazaran kadinlar siddete daha fazla maruz kalmak-
ta, emek piyasasinda daha az ticret almakta ve daha
az kazanmakta, miilkiyet sahipliginde daha geri bir
konumda bulunmaktadirlar. Kadin yoksullugunun
oldugu her yerde ¢ocuk yoksullugu da goriilmekte-
dir. Kadinlar ve ¢ocuklar, gittikce derinlesen kiiresel
yoksullugun en 6nde gelen kurbanlaridir.

Kadinlarin ¢esitli firsatlardan yararlanarak kent-
lerde ¢aligma hayatina katilmalari, toplumsal cinsi-

1 Kadinlarla ¢ocuklar: arasinda, 6zellikle ¢ocukluk ¢aginin
ilk yillarinda, giiglii duygusal baglar bulunmaktadir. Bu
gliglii duygusal baglar, ¢ocugun muhtaghgindan ziyade,
kadinin annelik statiisiinden kaynaklanmaktadir. Ne var ki,
giiniimiizde yoksullugun geldigi boyutlar, hem kadinlarin
annelik statiisiinii hem de kadinlarla ¢ocuklar1 arasindaki
baglar1 zayiflatmistir. Kadinlar, bir taraftan yoksulluktan
kurtulmak igin ¢aliymak zorunda kalirlarken, diger taraftan
da ¢ocuklarini yoksulluk batakligina disiirmemek igin
bitytik bir miicadele vermektedirler. Kimi zaman da bunun
tam tersi bicimde yoksulluktan ¢ikmak igin ya ¢ocuklarini
galistirmak zorunda kalmakta ya da onlar1 yoksulluk
batakligt icinde birakmak zorunda kalmaktadirlar-
Tayland'daki ailelerin kendi kiz gocuklarini fuhus batakligina
terk etmeleri gibi. Erkegin bazen yaptig1 umursamaz tavirlari
kadinlar/anneler yapamadiklar: i¢in kendi ve gocuklarinin
yagam miicadelelerinde yalniz baglarina kalmakta ve ister
istemez yoksulluk i¢ine girmekte veya var olan yoksulluk
iginde kalmaya devam etmektedirler. Bu da yoksul ailelerdeki
¢ocuklar1 diistik ticretlerle vasifsiz ve agir islerde galismaya
zorlamaktadir. Ornegin, Insan Haklar1 Orgiiti (1996)
verilerine gore sadece “Hindistanda yaslar1 14 ve altinda
olan ve giinde sekiz saatten daha fazla ¢aligan 65 milyon 100

milyon arasinda ¢ocuk yasiyor” (Bales, 2002: 261).
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yet esitsizligi ve ayrimcilik baglaminda gesitli kaza-
nimlar elde etmeleri, onlar1 daha fazla 6zgiirlestir-
memis ve erkeklerle esit bir konuma getirmemistir.
Gegmisle kiyaslandiginda, kadinlara yonelik gele-
neksel bakis a¢isinin pek fazla degismedigi goriil-
mektedir. Ginimiizde kadinlar, kiiresel kapitalist
sermayenin yogun bir sekilde isledigi modern kent-
lerde ayrimcili§in ve firsat esitsizliklerinin modern
versiyonlariyla yiizlesmektedirler. Yoksulluk iginde
yasayan kadinlarin karsilastiklar1 olumsuz durum-
lar, diger kadinlara gore daha yiiksek boyutlardadir.
Kentlerin erkek egemen goriintiisiiniin kaybolmasi-
na ve kadinlarin toplumsal alanlarda giderek daha
fazla goriinmelerine ragmen, basta ¢caligma alanlar:
olmak tizere, kadinlara yonelik yeni sorunlar ortaya
¢ikmistir. Her seyden once kiiresel sermayenin ucuz
isgiicline olan ihtiyaci, en evvel somiiriilmeye daha
miisait olan kadin emegi tarafindan giderilmeye
calisilmaktadir. Bu, goriiniirde kadin istihdaminin
coklugunu gostermekle beraber, gercekte ise ka-
dinlarin yoksulluga daha fazla maruz kaldigini ve
sayisal anlamda kadin yoksullugunun giderek art-
makta oldugunu gostermektedir. Bundan dolayidir
ki, yoksullugun kadmmlasmas: kavrami kullanilmaya
baslanmustr.

Giiniimiiz kentlerinde, 6zellikle yoksullugun
yogun bir sekilde yasandig1 gecekondu ve ¢okiintii
alanlarinda, daha fazla gériilen kadin yoksullugu,
gesitli mahrumiyetler baglaminda ortaya ¢ikmak-
ta ve biiyiik dl¢iide kadinlarin sosyal ve ekonomik
acilardan dezavantajli bir konumda bulunmalariyla
ilgilidir. Mahrumiyet, insanda potansiyel halde bu-
lunan kabiliyetleri meydana getiren imkanlardan ve
esit firsatlardan yoksunlugu ifade etmek igin kulla-
nilmaktadir. Mahrumiyetlere bagli olarak ortaya ¢1-
kan dezavantajli konum ise, biiyiik 6l¢iide toplumsal
cinsiyet ayrimciligiyla (kadin-erkek esitsizligiyle) il-
gilidir. Dolayisiyla, mahrumiyetlerle toplumsal cin-
siyet esitsizligi arasinda yakin bir iliskinin oldugunu
soylemek mimkiindiir. Kirsal bolgelerdeki kadin
yoksulluguyla ilgili ¢alismalar yapan Yunus (2003;
2007) ile yoksulluk literatiiriine yeni bir yaklasim



kazandiran Sen de (2004), kadin yoksullugunu ¢e-
sitli mahrumiyetleri iceren “kapasite yoksunlugu”
baglaminda ele almaktadirlar.

Giintimiizde kadin yoksullugu, kirsal kesimler-
den ziyade kentlerde daha siddetli bir sekilde yasan-
maktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yogun
bir sekilde goriildiigii kentlerde, yoksullugun psiko-
sosyal agidan kadinlar tizerindeki etkisi gercekten
cok biiytiktiir. Bu ylizden, kent yoksullugunun iize-
rinde biraz durmak gerekmektedir.

Kent Yoksullugu

Tarihsel bir olgu olan yoksulluk?, tarih boyun-
ca farkli toplumlarda farkl: sekillerde goriilmiistiir.
Ancak, yoksullugun 6nemli bir toplumsal sorun
olarak goriilmeye baslanmasi, sanayilesmenin ilk
yillarina denk gelmistir. Yoksulluk, 18. yiizyilin or-
talarinda baglayan sanayilesme hareketlerine bagl
olarak 18. yiizyilin sonlarinda ve 19. ylizyilin bagla-
rinda kentlerdeki is¢i sinifinin yoksullagsmasiyla ilk
kez kitlesel bir boyut kazanmistir. Gliniimiize ben-
zer sekilde, 19. ylizyilda da kirsal kesimlerden gelen
goglerle niifuslar: artan ve fiziksel yapilar1 bozulan
kentler, biiytik isci kitlelerinin yoksullugu, agir ve
sagliksiz calisma kosullari, ucuz emek giicii, cocuk
isciligi ve uzun ¢alisma saatleriyle glindeme gelmis-
lerdi. Déneme taniklik eden Owen (1995) ve Engels
(1997), buhar makineleriyle ¢alisan fabrikalarin ba-
calarindan ¢ikan dumanin, kentlerin havasini bile
kirlettigini, kir ve para hirsiyla hareket eden burju-
va sinifinin ise kentlerin alt yapisi ve ¢aligan sinifla-
rin yasam kosullariyla pek fazla ilgilenmedigini ¢ok
carpici bir sekilde dile getirmektedirler.

Sanayilesmeyle birlikte yoksulluk kentlere ta-
sinmistir ya da kentlerdeki toplumsal kogular ve
isgiicii piyasasi kirsal kesimlerden gelenlerin yok-

2 Yoksulluk giiniimiizde sadece temel ihtiyaglar1 kargilayamama
durumu olarak degil, yetenek ve becerileri ifade eden
yapabilirlikten yoksunluk olarak da tarif edilmektedir. Mutlak
ve goreli yoksulluk tanimlarindaki eksiklik, yoksullugu kapasite
yoksunluguna ve Insani Gelisme Endeksi gdstergelerine gore
tanimlayan insani yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.
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sullagsmasina neden olmustur denilebilir. Marx ve
Engelse gore proleterya devrimi i¢in uygun kosul-
lar1 biinyesinde barindiran Avrupanin 19. yiizyil
kentleri, biiytik ¢alkantilara, alt iist olmusg hayatla-
ra, eski yasamla baglar1 kopmus insan kitlelerine
taniklik etmislerdi. Kuskusuz, bu kitlelerin bagin-
da emek giicliyle caligan ama calismasi gegimine
yetmeyen is¢i sinifi gelmekteydi. Bu sinifin iginde
ise tek odali evlerde sigan ve farelerle birlikte yasa-
maya aligan ve agir yasam kosullarina ¢ocuklariyla
birlikte direnmeye ¢alisan kadinlar 6nemli bir yer
teskil etmekteydi. Giintimiizde yoksulluktan dolay1
cocuklarinin kiigiik yasta ve uzun saatler boyunca
caligmalarina riza gosteren kadinlar, o yillarda da
kiigiik yastaki ¢ocuklarinin giinde 14 saat boyunca
agir islerin gorildugi fabrikalarda caligmalarina
katlanmiglardi. Hatta, Fuchs'm (2005) belirttigine
gore, Paris gibi bityiik kentlerde her giin en az bir
annenin, ¢ocuklarina bakamadig i¢in bir gocugunu
bir dini veya hayir kurumunun kapisina (onlar tara-
findan daha iyi bakilir imidiyle) birakmasi siradan
olaylar haline gelmisti.

Yoksullugun getirmis oldugu acilar1 derinden
yasayan kadinlar, ¢ocuklarindan bile vazgegecek
bir duruma gelerek kent yoksullugunu simgeleyen
kurbanlar haline gelmislerdi. Kentlerdeki yoksul-
luk, biiyiik ol¢iide kirsal kokenli olmakla birlikte,
boyutlar1 ve yoksullar tizerindeki etkileriyle kirsal
yoksulluktan farkli bir gériiniim sergilemektedir.
Kent yoksullugu, giiniimiizde tanimlanan bi¢imiyle,
kentsel mekéanlardaki yoksullugun belirli bolgelerde
yogunlagsmasin: ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Yolcuoglu, 2010). Kent yoksullugunun meyda-
na gelmesinde kirsal kesimlerden gelen goglerin
oldukga etkili oldugu bilinmektedir. Goglerde ise
kirsalin ‘itici’ ile kentin ‘cekici’ etkenlerinin birlik-
te rol oynadigi genel kabul gormektedir (Karpat,
2003: 45). Bununla birlikte, kentlerin kendilerine ait
ozellikleri ve farkli toplumsal iligkileri de kent yok-
sullugu tizerinde etkili olmaktadir. Ozellikle, birer
sanayi, ticaret ve turizm merkezleri olan kentlerde,
ekonomik iligkilerde ve isgiicii piyasasinda yasanan
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gelismeler, istihdam olanaklarinin azalmasi, kentsel
mekanlardaki doniisiimler, yapisal bir sorun haline
gelen issizlik ve donemsel olarak goriilen ekonomik
krizler, kent yoksullugunun artmasinda ve bazi top-
lumsal kesimler (kadinlar ve ¢ocuklar gibi) {izerin-
de yogunlasmasina neden olmaktadir.

Sanayilesmenin ilk yillarinda yaganan kent yok-
sulluguyla giiniimiizde kiiresel 6lgekte goriilen kent
yoksullugu arasinda bi¢imsel olarak benzerlilikler
bulunsa da, mahiyet¢e ve boyutca 6nemli farkli-
liklar gozlenmektedir. Bundan dolayi, gliniimiiz
yoksullugunun eskisinden farkli oldugunu belirt-
mek i¢in “yeni yoksulluk” olgusundan soz edilme-
ye baslanmistir (Bugra&Keyder, 2003: 21). Sanayi
Devriminden sonra kitlesel boyutta goriilen isci
sintfinin yoksullugu uzun yillar devam eden bir
olgu olmamistir. Zamanla is¢i sinifinin yagamin-
da 6nemli oranda iyilesmeler meydana gelmistir.
Emek somiiriisii devam etmekle birlikte, sistemden
onemli kazanimlar elde eden isci sinifi, kapitalizm-
le uyumlu bir sekilde yasamaya devam etmektedir.
Giintimiizde ise kent yoksullugu, hem kiiresel bir
boyut kazanmis hem de kronik bir hastalik halini
almistir. Kent yoksullugu, ozellikle, ¢ogu iilkede
toplumsal cinsiyet ayrimciligina ugrayan ve top-
lumda dezavantajli bir konumda bulunan kadin-
lar i¢in, icinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Kentsel
ortamlarda maddi yokluk ve kapasite yoksunlugu
nedeniyle toplumsal dislanma riskiyle kars: karsiya
kalan kadinlar, toplumsal yasam alanlarindan geri
cekilmeye zorlanmaktadirlar. Kadin yoksullugunda
gozlenen ortak nokta ise, kadinlarin dezavantajli
konumlarinin hemen hemen biitiin {ilkelerde gele-
nekler, sosyal ve kiiltiirel normlar tarafindan kabul
gormils olmasidir. Bu durum, sadece azgelismis -
keler i¢in degil, gelismis tilkeler i¢in de gegerlidir.

Kentsel yoksullugun getirmis oldugu zorluklar,
hane reisi kadin olan hanelerde daha fazla hisse-
dilmektedir. Ornegin, yoksullugu ekonomik alanin
Otesine gegen ve insanin toplumsal ve siyasal haya-
ta katilimini sinirlayan faktorleri de kapsayan ¢ok
yonli bir olgu olarak ele alan Birlesmis Milletler
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Ekonomik ve Sosyal Iliskiler Birimi (ESA), ¢cocuk-
lardaki- 6zellikle kiz ¢ocuklarindaki- yetersiz bes-
lenmeden dolay: goriilen hastaliklari, okur-yazarlik
oraninin disiikliigiinii ve egitimsiz kalis1 yoksulluga
baglamaktadir (ESA, 2009: 1-8). Kent i¢i yoksulla-
r1 tanimina uyan ve ¢ogu “doniistiirme kapasite-
sinden” yoksun olan (Istk&Pinarcioglu, 2005: 39)
yoksul kadinlar, acimasiz kent kosullarinda dikkate
deger bir hayat miicadelesi vermektedirler. Cesitli
yoksunluklar1 bulunmasina ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine ugramalarina ragmen, yoksul kadin-
lar bitiiniiyle hayata kiismemekte, enformel sekto-
riin degisik is sahalarinda calisarak, evde parca bast
isler yaparak ve gesitli yardim kuruluslarinda hak-
larini talep ederek yasamlarini siirdiirmeye calis-
maktadirlar. Ancak, onurlu ve vakarli bir yagamdan
yoksun olan bu kadinlar, tiim geginme stratejilerine
ragmen, sagliksiz ev kosullarinda kronik yoksullu-
gu yasamaya devam etmektedirler. Cok az1 yagam
kosullarini degistirecek ve dolayisiyla yoksulluktan
kurtulacak imkana sahiptir.

Yoksullugun Kadinlasmasi

Yoksullugun kadinlagsmasi, 1960’larda olduk¢a
zengin olan Amerikada “6teki Amerika’yla birlik-
te giindeme gelmistir. Mesele, 1970’lerden itibaren
literatiirde yer almaya baglamistir. O zamandan
bugiine kadar konuyla ilgili ¢cesitli kavramlar tiire-
tilmistir. Bunlarin basinda “yoksullugun kadinlas-
mast” (Moghadam, 2005) kavramsallagtirmas: gel-
mektedir. Bu kavrami, ilk kez Pearce 1978 yilinda
kullanmistir (Kim&Choi: 2010). Bunun yani sira,
“yoksullarin en yoksulu” (Chant, 2003) gibi kav-
ramsallastirmalar da bulunmaktadir. Bunlarla ka-
din yoksullugunun nedenleri ve kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sebepleri saptan-
maya c¢aligilmaktadir. Yoksullugun kadinlasmasi
kavrami, Goldberg ve Kremen’in belirttikleri gibi
(1990: 2-3), kendilerini ve ailelerini gegindirmek
zorunda olan kadinlarin biitiin yoksullar i¢inde ¢o-
gunlugu olusturduklarin: ifade etmek i¢in kullanil-
maktadir. Ayrica, bu kavramla calistyor olsalar bile
kadinlarin yoksul durumda kaldiklar1 vurgulan-



maktadir. Diinyanin bir¢ok yerinde, 6zellikle Ser’in
(2004: 142) agir1 yoksullugun en fazla yogunlastig
bolgeler olarak gosterdigi Gliney Asya ve Asag1 Sah-
ra Afrikasrnda, en yoksul olanlar ve yoksul kesim-
lerde ¢ogunlugu olusturanlar kadinlardir. Cohen de
(2000: 16), diitnyadaki en yoksul insanin mutlaka bir
kadin oldugunu ve bunun da muhtemelen Afrikali
koyliilerden biri oldugunu belirtmektedir.

Yoksullugun kadinlagmasiyla ilgili 6nemli aras-
tirmalar yapilmasina ragmen, Kim ve Choi’ye gore
(2010), hangi kadinlarin bu kapsama girdigi heniiz
netlesmis degildir. Kim ve Choi, sadece hane reisi
ve bekar olan kadinlarin degil, ayn1 zamanda yoksul
hanelerdeki evli kadinlarin da bu kapsama girebi-
lecegini belirtmektedirler. Ciinkii onlara gore, hem
evli hem de bekar anneler kadin yoksullugunda
onemli bir inceleme konusu olusturmaktadir. Kim
ve Choi’ye gore (2010), yoksullugun kadinlagmasiy-
la ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger 6nemli
nokta ise, bu olgunun statik bir durum olarak degil
dinamik bir siire¢ olarak anlagilmasi gerektigidir.

Yoksullugun kadinlagmasi, Rahnema’ya (2009: 257)
gore, modernize yoksullugun ikincil goriingtisidiir.
Yoksullugu modernlik ve ekonomiklesmis sistemler
baglaminda ele alan ve giintimiizdeki yoksullugun
yasanabilir bir hayati miimkiin kilmaktan uzak kal-
digini ve bir sefalet halini aldigini belirten Rahnema
(2009: 257-265), kadinlarin eski ge¢cim ekonomile-
rindeki tiretken konumlarini yitirdiklerini ve giinii-
miizde sadece ekonomik bir deger olarak gorildiik-
lerini ifade etmektedir. Rahnema (2009: 263) ayri-
ca, diinyadaki en zenginlerle en yoksullar arasinda
derinlesen u¢urumun kadinlarin kendi aralarinda
da meydana gelmekte oldugunu vurgulamaktadir.
Zenginlikle sefaletin ayni dénemde birlikte arti-
yor olmasi, Rahnema’ya su soruyu sordurtmustur:
“Kadinlar bugiin tarihte goériilmemis bir bi¢imde
hukuksal, ekonomik ve toplumsal haklardan yarar-
lanirken, diinyada kadin sefaletinin genellesiyor ol-
mast nasil bir paradoks?” (Rahnema: 2009: 261-262).
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Diinyadaki yoksullarin %70’ini ve okurya-
zar olmayanlarin tgte ikisini olugturan kadin-
lar (Kloby, 2005: 227), erkeklerle kiyaslandigin-
da yoksullagsma riskiyle daha fazla yiizlesmekte ve
yoksullugu daha yogun bir sekilde yasamaktadirlar.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
gibi uluslararasi kuruluglarin verilerine gore, diinya
genelinde yoksul kadinlarin sayisinda artis gozlen-
mektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler 1996 raporu-
na gore, yoksulluk kirsal kesimdeki erkekler arasin-
da son yirmi yilda %30 artarken, kadinlar arasinda
%48 oraninda artmigtir. Ayni rapora gore, cogunlu-
gu kadin ve gelismekte olan iilkelerde olmak iizere,
bir milyardan fazla kisi kabul edilemez yoksulluk
kogullarinda yagamaktadir (Moghadam, 2005: 2).
Konuya toplumsal cinsiyet esitsizlikleri baglaminda
yaklagan Ecevit de (2003: 83-86), kadinlarin hane
reisligi, toprak sahipligi, miilkleri yonetme ve is
kurma gibi konularda erkeklerle esit bir konumda
olmadigini belirtmektedir. Ecevitin bildirdigine
gore, 80 iilkede 871 siyasi partinin %67’sinde yo-
netim diizeyinde (parti baskani, parti sozctisii vb.)
kadin bulunmamakta; 1999 verilerine gore sadece
16 tilkenin meclisinde kadinlarin orani %25’in iize-
rinde, Avrupa Birligi parlamentosunda ise bu oran
%30dur. Tim diinyadaki bakanlarin sadece %8’
kadinlardan olusmaktadir. Kadinlar diinyadaki top-
lam isgiictiniin 2/3’4 olusturduklary, giinliik caligma
stireleri bakimindan erkeklerden %25 daha fazla
calistiklar1 ve diinyadaki toplam gidanin yarisini
trettikleri halde, gelirleri diinya gelirinin yalnizca
%10"u kadardr.

Kadin yoksullugunun bir diinya sorunu haline
geldigini vurgulayan Ecevit (2003: 85), kadinlarin
aleyhine olan yukaridaki rakamlarin toplumsal cin-
siyet esitsizlikleriyle ilgili oldugunu belirtmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin Tiirkiyede de
gortldigini ifade eden Ecevit (2003: 86), toplum-
sal cinsiyet temelli igb6limii ve bunun sonucu ola-
rak kadinlarin tcret kargilig1 olmayan isler yapma-
lari, onlar1 ekonomik ve sosyal olarak giivensizlige
ittigini belirtmektedir. Ecevit bu durumun ayrica,
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kadinlar1 hem kronik yoksulluga hem de kisisel,
sosyal ve ekonomik krizlerden dogan “gecici/siire-
1i” yoksulluga kars1 korumasiz biraktigini ifade et-
mektedir. Bir¢ok tilkede yoksulluga karst korunakl
bir sistemden ve toplumsal ¢evreden yoksun olan
kadinlar, fuhus gibi illegal sektérlere girmek zorun-
da kalmaktadirlar. Dogu Asya iilkelerindeki kadin
ticaretinin artmasinda yoksulluk énemli bir neden
olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, fuhus ve ka-
din ticaretindeki artis, sadece belli bir bolgeyle si-
nirl degildir. Bugiin diinyanin bir¢ok yerinde kadin
ticareti 6nemli bir sektor haline gelmistir. Ornegin,
UNDP 2000 y1ili raporuna gore, bir milyon 250 bin
kadin ve kizin para karsihigi satildigr tahmin edil-
mektedir (Cole, 2002: 33).

Yoksullugun kadinlar tizerindeki etkisinde go-
riilen artig, uluslararasi yoksullukla miicadele prog-
ramlarinda da giindeme gelmektedir. Ornegin, Ey-
lil 2000de toplanan Milenyum Zirvesinde alinan
“Bin Yil Kalkinma Hedefleri” kararlarinda yoksullu-
gun 2015 yilina kadar yar1 yariya indirilmesi birinci
hedef, kadinlarin gii¢lendirilmesi ise tigiincii hedef
olarak belirlenmisti. “Cinsiyet esitligini tesvik etmek
ve kadinin giiglendirilmesini saglamak” olarak sap-
tanan tigtincil hedefte, tercihen 2005 yilina kadar ilk
ve orta 6gretimdeki, 2015 yilina kadar ise her tiirlii
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmanin gereklili-
gine vurgu yapilmisti. Kalkinma Hedeflerinin be-
sinci sirasinda ise “anne sagligini iyilestirmek” yer
almist1. Bu hedefle de 1990 ve 2015 yillar1 arasinda-
ki anne o6limlerinin dortte ti¢ oraninda azaltilmasi
ongorilmustt  (http://www.undp.org.tr/Gozlem3.
aspx?WebSayfaNo=248). Gorildigi iizere, diinya-
nin en biiyiik uluslararas: kurulusu olan Birlesmis
Milletler’in yayimladig: ve sekiz temel hedeften olu-
san “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nin iki tanesi dog-
rudan kadinlarla ilgilidir. Dolayisiyla, yoksullukla
miicadele programlarinda kadin yoksullugunu 6n-
lemeye yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitsizlik-
lerine biiyitk 6nem vermek gerekmektedir.

“Calisan Yoksullar” Olarak Kadinlar

Yoksullugun kadinlar {izerindeki etkisi, kadin-
lara bir tercih hakki tanimadan onlar1 zor sartlar
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altinda ve karin tokluguna ¢aligmak zorunda birak-
maktadir. Calismanin varolussallikla ve gecim ile
olan baglantisinin koptugu giintimiizde, ¢alisanlar-
dan olusan biiyiik bir yoksul kitlesi ortaya ¢ikmis-
tir. Istihdam edildikleri halde, yoksulluk smirinin
altinda kalan iscileri anlatmak tizere (Cohen, 2000: 61)
“calisan yoksullar” terimi iretildi. Caligan yoksulla-
ra iscilerin yani sira, yarim giin ¢alisanlar, diizensiz
calisanlar ve kendi hesabina calisanlar da girmek-
tedir. Bugiin atélyelerde ve evlerde parca basi is
yapan, pamuk ve piring tarlalarinda mevsimlik is¢i
olarak calisan, tarim sektoriinde iicretsiz aile iscili-
gi yapan ve enformel sektoriin degisik is kollarinda
disiik tcretlerle calismak zorunda olan kadinlar,
calisan yoksullar baglaminda degerlendirilebilir.
Bagta egitim dusiikligii olmak iizere, kadinlarda
goriilen ¢esitli mahrumiyetler, kadinlar1 zor sartlar
altinda ¢alismaya itmektedir. Ciinkii kentsel ortam-
larda daha gériiniir oldugu tizere, alismak zorunda
olan kadinlarin ¢ogu enformel sektorde istihdam
edilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin erkek-
lere gore diisiik olmasi, ticaret hakkinda fazla bilgi
sahibi olmamalar1 ve ev i¢i sorumluluklarin ¢ogun-
lukla kadinlar tarafindan yerine getirilmesi kadinla-
rin is olanaklarini kisitlayan etmenlerdir (Ersoy ve
Sengiil, 2002: 65).

Kiiresel ekonominin esnek (postfordist) yapisi
ve teknolojik gelismelerin insan isgiicti tizerinde-
ki olumsuz etkileri, emek yogun islerde bir diistise
neden olmaktadir. Emege dayali islerin az oldugu,
buna kars: isgiicii talebinin ¢ok oldugu durumlar-
da, ticretlerde bir diisiis meydana gelmektedir. Boy-
le durumlarda ise dezavantajli konumda olanlarin
(6rnegin kadinlarin) emekleri ve viicutlar1 somii-
rilmeye daha fazla maruz kalmaktadir. Her tirli
somiiritye agik olan bu dezavantajli gruplar, ayni
zamanda herhangi bir sosyal giivenceleri olmaksi-
zin kotii kogullarda calistirilmaktadirlar. “Agliktan
kivranarak ozgiir olmak” ile “karni tok, ama kole
olmak” (Bales, 2002: 218) arasindaki ¢eliskide ya-
samlarini stirdiirmek zorunda kalan yoksul kadin-
lar ise, genellikle tercihlerini ikinci secenekten yana
kullanmaktadirlar.



Yoksullugun kiiresel bir boyut kazandigi ve
Yunus” un (2003: 122) deyisiyle giderek kronik bir
hastaliga dontistigii bu kiiresel cagda, meydana
gelen kiiresel ekonomik ve mali krizlerden, siddet,
terdr, i¢ catisma ve savas kosullarindan da en ¢ok
etkilenenler yine kadin ve ¢ocuklardir. Disiik tic-
retler, fuhus, bosanma ve namus/tére cinayetleri
gibi sorunlar boyle ortamlarda daha da artmakta-
dir. Yoksullugun yogun bir sekilde gortldiugi Afri-
ka ve Asya kitalarindaki iilkelerde bu durum agikea
goriilmektedir. Ornegin, Nikaraguada “kadinlara,
onlarn isini almak i¢in 200 kisinin sirada bekledigi
soyleniyor. Patronlar kadinlara ‘sana ihtiyacim yok,
benim i¢in bir higsin, pislik kadar kiymetin yok’
diyorlar ve aslinda sunu soyliiyorlar: ‘Git kendine
mini bir etek bul ¢iinkii buradan ayrilirsan sokakta
fahiselik yaparsin™ (Kernaghan, 2004: 170).

Ayni sekilde, niifusun biiyiik ¢ogunlugu yoksul
olan Hindistanda da benzer bir manzara gériilmek-
tedir. Kiiresellesmenin etkilerini 6nemli oranda his-
seden Hindistan, yoksullar, 6zellikle yoksul kadinlar
i¢in bir igsizlik, ruhsal bunalim ve siddet/suc¢ tilkesi
haline gelmis durumda. Bu, biiyiik ol¢iide kiiresel
sermayenin etkisiyle yerli tarim ve ziraat alanlarin-
da meydana gelen degisikliklerden ve istihdamin
giderek diigmesinden kaynaklanmaktadir. Shivanin
(2004: 155) belirttigi gibi “...biiyiik sirket ziraatinin
ve kiiresellesmenin, tarimi ve ziraati yok ettigi yer-
de istihdam ¢okiiyor, fahiseligin patlamasiyla kars
kargiya kaliyoruz. Kadinlar hayatta kalabilmek i¢in
bedenlerini satiyorlar. Fahiselikteki artig, kadinlarin
tercihi degil. Kiiresellesme giicleri tarafindan itil-
dikleri derin yoksulluk sonucunda ger¢eklesiyor.”

Yoksul kadmlarin ¢aligma hayatinda karsilas-
tiklar1 sorunlar, hem onlarin yetersizliklerinden
hem de mevcut sistemlerin sosyo-ekonomik yapi-
larindan kaynaklanmaktadir. Aslinda, ¢esitli mah-
rumiyetleri iceren kadinlarin yetersizlikleri, kisisel
tercihlerin sonucu olarak meydana gelmemektedir.
Ornegin, okuma-yazma bilmeyen bir kadin, okula
gonderilmeyen bir kiz ¢ocugu, ayni isi yaptig1 hal-
de erkelerden daha diisiik ticret alan bir geng kadi-
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nin durumuna bakildiginda, bu durumlarin kisisel
tercihler sonucu ortaya ¢ikmadigr goriilmektedir.
Kadinlarin bu tiir olumsuz durumlar1 yagsamalari,
biiyiik olgiide geleneksel ya da mevcut toplumsal
yapilarla ilgilidir. Okuma-yazma bilmeyen kadin,
okumasi muhtemelen ailesi ve toplumsal cevresi
tarafindan engellendigi i¢cin bu mahrumiyeti ya-
samaktadir. Etkilerini sonraki yasaminda goérecek
olan okula gonderilmeyen kiz ¢ocugu, muhteme-
len ailevi ya da sosyo-ekonomik nedenlerden 6tiirii
okuma hakkindan mahrum kalmigtir. Ayni isi yap-
t1g1 halde toplumsal cinsiyet ayrimciligina ugrayan
kadin, muhtemelen toplumsal cinsiyet esitsizlikle-
rini kabul géren toplumsal normlarin ve kurallarin
kurbani olmustur. Bu yiizden, Senses’in (2006: 210)
belirttigi gibi, ¢esitli mahrumiyetler ¢ercevesinde
striip giden bir yoksulluk dongiisti olusmugtur.

Bangladeg'te hicbir seyi olmayan yoksullara,
Ozellikle yoksul kadinlara yonelik bir mikrokredi
hareketini baglatan Muhammed Yunus da (2003:
261), yoksullugun yoksullar tarafindan degil, top-
lumsal yapilar ve toplumun izledigi politikalar tara-
findan yaratildigini ifade etmektedir. Yunus, “yapiy1
degistirirseniz, yoksullarin da yasamlarini degistir-
digini gortrsiiniiz” demektedir. Yoksul kadinlarin
miithis bir beceri ve sorumluluk anlayisina sahip
olduklarini kesfeden Yunus, bu insanlara esit firsat-
lar taninsa ve bir umut verilse, onlarin insan onuru-
na yakisir bir yasami elde edeceklerine inandigini
belirtmektedir. Kendi hareketini de bu sekilde tarif
etmektedir. “Bu hareket, herkesin potansiyelini tam
olarak gerceklestirmesine yardimeci olmakla ilgili-
dir. Nakit sermayeyle degil, ama insan sermayesiyle
ilgilidir. Insanlarin diislerinin zincirlerini ¢6zmeye,
yerylizindeki en yoksul ve en umutsuz insanin bile
hayatlarina vakar, sayginlik, anlam katabilmesine
yarayan bir aragtir” (Yunus, 2003: 335).

Ancak, mikrokredi vb. uygulamalarla kadmn
yoksullugunu ortadan kaldirmak i¢in yapilan biitiin
¢abalara ragmen, yoksullukla beraber kadin yoksul-
lugunda da bir artis gozlenmektedir. Birlesmis Mil-
letlere gore sadece 2008 ekonomik krizinden son-
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ra, ¢ogu kadin ve ¢ocuk olmak iizere, yaklagik 200
milyon insan yoksul duruma diigmiistiir. Yoksulluk,
her ne kadar Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diin-
ya Bankasi gibi uluslararas: kuruluslarca 21. yiizyi-
lin “en biiytik meydan okuyusu” olarak gosterilse de
(Kacowicz, 2001: 4; 2006: 2) ve “yoksullukla miica-
dele” Birlesmis Milletlerce “Hayirseverlik Degil Yii-
kiimliilik” olarak ilan edilse de, aradan gegen yillar
ongoriilen Kalkinma Hedeflerinin gergeklesmekten
uzak oldugunu gostermistir. Bu da, yoksullukla mii-
cadelede yeni politikalarin olusturulmas: ve kadin
yoksullugu gibi konulara 6zel 6nem verilmesi ge-
rektigini ortaya koymaktadir.

Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Yoksullukla kadin arasindaki iligki ve kadin
yoksullugunun nedenleri toplumdan topluma, ayni
toplum iginde kentten kente ve kentle kir arasinda
ve zaman igerisinde degismekle beraber, baz1 ortak
nedenlerden soz edilebilir. Ornegin, Moghadam’a
gore kadinlarin erkeklere gore daha fazla yoksul
olmasi ve yoksullugun kadinlagmasinin {i¢ temel
sebebi vardir. Bunlar: 1) hak ve yeteneklerde ka-
dinlarin dezavantajli bir konumda olmalars; 2) ka-
dinlarin agir ¢alisma kosullari ve diisiik ticretleri; 3)
kiiltiirel, yasal maniler ve isgiicii piyasast engelleri
yiiziinden sosyo-ekonomik hareketlilik tizerindeki
sinirlamalardir (Chant, 2003: 6).

Goldberg ve Kremen ise (1990: 6-7), yoksullu-
gun kadinlagsmasina etki eden dort genel faktor iize-
rinde durmaktadirlar. Bunlar: a) 6zellikle renkli ve
alt siniftaki kadinlarin ayrimciliga maruz kaldigy is-
glicli, part-time istihdam, kadin ticretlerinin erkek-
lere gore orani ve cinsiyet ayrimciligr gibi konulari
iceren is piyasas: faktorleri; b) kadinlara yasal yolla
esit 6demeler getiren, kadinlarin ekonomik firsat-
larini artiran veya ekonomik esitsizliklerini gideren
kadmmlarin esit calismasini gelistirmeye yonelik poli-
tikalar; c) herkese, ozellikle kadinlara ve ailelerine
katk: saglayan sosyal refah yardumlar: veya hiikiimet
gelir transferleri; d) bosanma, yeniden evlenme ve
bekar annelik ile ilgili demografik faktorler. Biitiin
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bu faktdrlere bakildiginda, 6n plana ¢ikan ve hemen
hemen bitiin tilkelerde goriilen bazi ortak neden-
lerden s6z etmek miimkiindiir. Buradan hareketle
agagida kadin yoksullugunu agiklayan bazi etmen-
ler tizerinde durulacaktir.

1. Ayrimcilik: Ayrimcilik, genel olarak iki bi-
¢imde ortaya ¢ikmaktadir: a) etnik/irk, b) top-
lumsal cinsiyet. Etnik/irk temelli ayrimcilik, basta
siyah ve beyaz irklar arasinda olmak {izere, en gok
Amerikada gortlmistiir. Ancak, bu ayrimcilik gii-
niimiizde sadece Amerika ile sinirli ve yalnizca si-
yah ve beyaz irklarla ilgili degildir. Bugiin birgok
tilkede 1rk ve etnisiteye dayali ayrimciliklar yasan-
maktadir. Yoksullarin ¢ogunun ayrimciliga maruz
kalan kesimlerden olugmasi tesadiifi degildir. Orne-
gin, Goldberg ve Kremen’in belirttikleri gibi (1990:
7), Amerikadaki yoksul kadinlarin biiyiik ¢ogunlu-
gunu renkli ve Hispanik kokenliler olusturmakta-
dir. Benzer sekilde, Tiirkiyede de derin yoksulluk
icinde yasayanlar (Tiirkiyede en yoksul 21 kentin
hepsi de Kiirt kokenli vatandaslarin yogun olarak
yasadig1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerin-
de yer almaktadir) ve okuma-yazma orani en diisiik
olanlar Kiirt kokenlilerdir. Tiirkiyenin Diyarbakir
gibi bityiik bir sehrinde okuma-yazma bilmeyen ka-
dinlarin orani1 %80 civarindadir (Ersoy ve $engiil,
2002: 16). Ayni sekilde, Pakistan, Banglades ve Hin-
distan gibi diger Asya iilkelerinde de yoksul taba-
kada okuma-yazma bilmeyen kadinlarin orani %85
civarindadir (Yunus, 2003: 109). Bu kiiresellesme
¢aginda, iletisim araglarinin oldukga yaygin oldugu
bir donemde, temel egitim gibi haklardan mahrum
kalmak, mahrumiyetlerin modern zamanlarda bile
stirmekte oldugunun bir gostergesidir.

Toplumsal cinsiyet temelli, yani kadin-erkek
esitsizligine dayanan ayrimcilik ise hemen hemen
her toplumda goriilmektedir. 2001 UNDP’ye gore
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri biitiin tilkelerde go-
riilmekte; ancak iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir (Senses, 2006: 174). Bat1 Avrupa ve
Amerika gibi diinyanin en gelismis iilkelerinde bile
bu ayrimciliga rastlanilmaktadir. 8 Mart Diinya Ka-



dinlar Giinii miinasebetiyle TRT 2'de (09.03.2009)
yayinlanan “daha az ticret, daha az yoneticilik, daha
az kariyer” baglikli haberde, kadin-erkek esitsizli-
ginin, gelismis tlkeler dahil, biitiin diinyada hala
mevcut oldugu belirtilmektedir. Haberde, yonetici
konumunda bulunan kadinlarin oranmin ¢ok dii-
stik oldugu, yonetici konumunda bulunsalar bile,
kadinlarin erkeklere oranla daha az ticret aldiklar
ve daha az kariyer sansina sahip olduklar: ifade edil-
mektedir. Ayrica, Avrupa iilkelerinde bile yonetici
konumunda bulunan kadmnlarin oranmin sadece
%38 gibi ¢ok diisiik bir seviyede bulundugu vurgu-
lanmaktadir. Haber, kadin-erkek esitsizliginin ne-
deni olarak kadinlarin %40 nin yarim giin ¢aligmasi,
bir kisminin ¢ocuk sahibi olmas: ve isgiiciinde daha
az verimli olmalari gibi etmenleri gostermektedir.

[ster ise alinmada, ister verilen iicrette, ister yo-
neticilik konumunda ve isterse kariyer sahipligine
ulasma sansinda olsun, erkeklerin kadinlar karsi-
sinda genellikle daha 6n sirada yer aldiklari ve daha
ayricalikli bir konuma sahip olduklar: gériilmekte-
dir. Isgiicii piyasalarinda kadinlara yénelik ayrimci-
lik iki bi¢im almaktadir: “Bunlardan birincisi, ayni
isi yaptiklar1 halde diigiik ticret almalarina yol acan
dogrudan ayrimcilik, digeri ise kadinlarin daha
diisiik verimlilik ve ticret diizeyinde islerde yogun-
lagmalarina yol agan dolayli ayrimciliktir” (Senses,
2006: 177). Yine, tilkeden iilkeye ve iilkelerin ken-
di iglerinde degisiklik gosteren sosyal ve kiiltiirel
normlar da kadinlarin isgiiciine katilimlarini engel-
lemekte ve kisitlamaktadir (Senses, 2006: 177).

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri toplumda degi-
sik sekillerde tezahiir etmektedir. Bu esitsizliklerin,
sadece bir alanda degil, birgok alanda yansimalar:
goriilmektedir. Senses’in (2006: 175) belirttigi gibi,
toplumsal cinsiyet ayrimciligi yoksulluga ekonomik
kaynaklara ve egitim olanaklarina erigim ve isgiicii
piyasalar1 konumu yoluyla yansimaktadir. Ayrica,
bu ayrimciligin derin kiltiirel kokenleri de bulun-
maktadir. Ornegin, din ve geleneklerden beslenen
kiiltiirel degerlere ve toplumsal yapilara sahip olan
bir¢ok azgelismis Asya ve Afrika tilkesinde kiz ¢o-
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cuklarinin okur-yazarlik oranlari ve egitim seviyele-
ri erkek ¢ocuklara gore cok daha diistiktiir. Bu {ilke-
lerde kiz ¢ocuklari, daha dogar dogmaz dezavantajli
bir konuma girmektedirler. Isin aci1 tarafi bu deza-
vantajli konumlarinin hayatlar1 boyunca devam
ediyor olmasidir. Ne kendileri icinde bulunduklar:
dezavantajli konumu degistirme giiciine sahiptirler,
ne de icinde yasamlarim siirdiirdiikleri toplumsal
yapilar1 onlara kendi hayatlarini degistirebilecek bir
sans ve firsat sunmaktadir. Dogumla baglayan deza-
vantajli konum, bir dmiir boyu devam etmekte ve
oliimle sona ermektedir. Geride kalanlara birakilan
tek miras ise icerisinde cileler barindiran bir timittir.

2. Hane I¢indeki Esitsizlikler: Giiniimiizde bir
gekirdek aile, anne-baba ve bekar ¢ocuklardan mey-
dana gelmektedir. Bu durumda hane i¢indeki esit-
sizliklerde daha ¢ok anne-babanin konumu ve co-
cuklarin cinsiyetiyle ilgili olmaktadir. Moghadam’in
(2005: 13-18) belirttigi gibi hane igindeki esitsizlik-
ler, erkeklere ve kadinlara verilen deger, gocuklarin
hane gelirine katkilar, kizlarin egitimi ve dogurgan-
ligiyla yakindan iliskilidir. Anne-babanin konumu-
nu ele alirsak su tip durumlar ortaya ¢cikmaktadir.

a) Eger anne caligmiyorsa, haneye giren gelir
tizerinde bir tasarruf hakkindan mahrum kalmak-
ta; calistig1 zaman da koca veya erkek evlatlar tara-
findan gelirine el konulmaktadir. Baz1 durumlarda
ise bizzat annenin kendisi kazancini hane erkegine
vermektedir. Bu konuda herhangi bir anlasmazlik
¢ikarsa, bundan en kétii bigimde etkilenen yine ka-
dindir. Ciinki, boyle durumlarda, fiziksel siddete
ugrayanlar, terk ve bosanma riskiyle karsilasanlar,
¢ocuklarindan uzaklasma veya onlar1 kaybetme
tehlikesiyle yiizlesenler hep kadinlardir. Ancak, ka-
dinin hane icinde ekonomik bir giivenceye sahip
olmasi ve kendisinin ve ¢ocuklarinin yagamlarini
idame ettirmek i¢in bir erkege ihtiya¢ duymamasi,
bosanmalarin artmasina da neden olabilmekte (zira
bircok gelismis tilkede bu durum gézlenmistir);
bosanmalarin olmadigi durumlarda ise, kadinin
hane i¢indeki konumunda herhangi bir degisiklik
meydana getirmemektedir. Kadinin ekonomik ge-
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tirisi hane iginde kendisine avantajlar saglamadig:
taktirde, isi daha da agirlasmaktadir. Zira disaridaki
calismaya ek olarak bir de ev islerini yapmakta ve
¢ocuklarin bakimiyla ugrasmaktadir.

b) Eger hanede erkek egemenligi s6z konusuy-
sa, kadinlara ¢ocuk yetistirme ve ev temizlik isleri
gibi gorevleri yerine getirmek diigmektedir. Bazi
toplumlarda dinsel inanglar ve kiiltiirel degerlerden
dolay: kadinlarin ¢alismasi hos karsilanmadig icin
kadinlarin hanenin gelirine katk: saglama imkanlar1
ortadan kalkmaktadir. Bu durum, kadin yoksullu-
gunu dogrudan etkilemese de, hanenin yoksullu-
gunu dolayli bicimde etkileyebilir. Hane erkeginin
is bulmak icin yurtici ve yurtdigina olan go¢ duru-
mu ise hanehalkinin diger fertlerinin (kadinlar ve
¢ocuklar) yoksullukla yiizlesmesinde dogrudan et-
kili olmaktadir. Bircok Azgelismis Ugiincii Diinya
Ulkesi'nde kadinlarin is tecriibeleri olmadig1 igin,
erkeklerin maruz kaldig1 ani hastalik, sakatlik/6ziir-
laliik ve savas gibi durumlarda, erkek isgiicinden
mahrum kalan reisi kadin olan hanehalklar1 kronik
yoksullukla ytizlesmektedirler.

Aslinda, bugitin diinyadaki en kotii ve i¢inden
¢ikilmaz (kronik) yoksulluk, ne gecekondularda ne
de smifalti kesimlerin yogunlastig1 kent merkez-
lerinde ve gettolarda yasanmaktadir. Dayanilmaz
yoksulluga en fazla maruz kalanlar; savaslarda, i¢
catismalarda ve terorde kocalarini ve erkek evlat-
larin1 kaybeden ve her tiirlii hijyenden mahrum
tek gozIli barakalarin oldugu miilteci kamplarinda
¢ocuklariyla birlikte hayatta kalma miicadelesi ve-
ren kadinlardir. Tamamen yardimlarla yasamlarini
stirdiiren miilteci kamplarindaki bu ¢aresiz insanlar,
aslinda kendilerinin tercih etmedikleri bir hayat
yasamaya zorlanmiglardir. Ne bir gelecek beklenti-
leri ne de bir hayal diinyasina sahip olan bu insanla-
rin diistiigii durum goz dniine alindiginda, Ugiincii
Diinyada dezavantajli konumda bulunan kadinlarin
derin yoksulluk riskiyle ne kadar i¢ ice yasadiklar:
acikea ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoksulluk riski, yakin
gecmiste gorildiigi gibi giiniimiizde de yaganmak-
tadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde Balkanlarda ve
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Kafkasyada, 21. yiizyilin baginda ise Afganistan ve
Irak’ta yasananlar, kadin ve ¢ocuklarla dolu trajik
yoksulluk manzaralarini gozler 6niine sermektedir.

Hanedeki c¢ocuklarin cinsiyetleri baglaminda
mesele ele alindiginda, erkek ¢ocuklarin kiz ¢ocuk-
larina gore daha 6n planda tutuldugu gortilmekte-
dir. Erkek ¢ocuklar, haneye gelir getirmede daha
bityiik bir potansiyele sahip ve bir bakima hanenin
kalic1 tiyesi olduklar: i¢in kiz ¢ocuklarina nazaran,
daha degerli gériilmektedirler. Kiz cocuklari ise ha-
nenin gegici tiyeleri olduklar1 ve isgiiciine katilma
oranlar1 erkek c¢ocuklara gore daha diisiik oldugu
i¢in ayrimcihiga ¢ok daha fazla maruz kalmakta-
dirlar. Hane i¢inde ¢ocuklar arasinda goriilen bu
cinsiyet ayrimciligi, egitim ve kiiltiirel faaliyetlere
katilma gibi alanlarda da gozlenmektedir.

3. Diigiik Ucretler: 1980’lerde uygulamaya ko-
nulan neoliberal ekonomi politikalariyla birlikte {ic-
retlerde biiyiik bir diisiis yasandi. Sadece bu neden-
den dolayi, mesela 1994’te cogunlugu Rusyada ol-
mak {izere, Belarus, Litvanya ve Moldovada 50 mil-
yon yeni yoksulun ortaya ¢iktig1 tahmin edilmek-
tedir (Moghadam, 2005: 23). Ozellikle, 1980’lerden
itibaren artan kiiresellesme soylemiyle birlikte neo-
liberal politikalardan hareketle IMF ve Diinya Ban-
kas1 gibi uluslararas: finans kuruluglar: araciligiyla
Ugiincii Diinya ve Latin Amerika iilkelerinde uygu-
lanan istikrar ve yapisal uyum programlariyla bu iil-
kelerdeki istihdam oranlar1 diigmiis ve sanayilesme
gerilemis hatta durma noktasina gelmis, buna karsi-
lik yoksulluk oraninda ise buytik artig gorillmustiir
(Davis, 2007: 184-191). “Yapisal uyum programlari,
uygulandigr bircok iilkede sanayilesme hedefinin
rafa kaldirilmasina ve bunun da 6tesinde, sanayisiz-
lesme siirecine girilmesine ve sanayi istihdaminda
6nemli diistislere yol agmistir” (Senses, 2006: 190).

Neoliberal ekonomi politikalariyla kiiresel ka-
pitalist ekonominin biitiin diinyada yayginhik ka-
zanmasiyla Ucretlerdeki diistisler giderek artmustir.
Oyle ki, diisiik ticretle calismak ile kélelik arasinda
bir fark kalmamis gibidir. Diistik ticretler sermaye



birikiminde 6nemli bir etken oldugu igin kiiresel
sirketler ve sermaye sahiplerinin ¢ogu bu yola bas-
vurmaktadir. Kloby (2005: 43), bugtinkii Amerikan
servetlerinin ¢ogunun koklerinin 6nemli bir oranda
diisiik ticretlere dayandigini ifade etmektedir. Dii-
stik ticretler o kadar caziptir ki, biytik uluslararas:
sirketler yatirim yapmak ve fabrika kurmak i¢in dii-
stik ticretli isgliciniin yogun oldugu yerleri (6rne-
gin Cin ve Hindistan) tercih etmektedirler. Diisiik
ticretlerin cogunda ¢alisan kadinlar oldugu i¢in ka-
dinlarin maruz kaldig yoksulluk, kronik bir sekilde
varligini devam ettirmektedir.

Kadinlarin diigiik tcretli iglerde c¢alismak zo-
runda kalmalarinin gesitli nedenleri vardir. Onemli
bir nedeni, Davise gore (2007: 192), erkeklerin ge-
rek formel gerekse de enformel sektorlerde ¢aligma
imkanlar1 bulamamalaridir. Bu, hanehalk: i¢cindeki
diger fertleri, 6zellikle kadinlari, diisiik ticretli, sag-
liksiz ve giivencesiz iglerde caligmaya itmektedir.
“Sanayisizlesme ve erkeklerin ¢alistig1 resmi sektor
islerinin yok olusu, ¢ogunlukla bunu izleyen erkek
gocti, kadinlar parga basi isciligi, icki saticiligy, is-
portacilik, piyango bileti saticiligy, kuaforlik, dikis
makineciligi, temizlikgilik, bulagik¢ilik, domuz ¢o-
banlig1, bebek bakicilig, fahiselik gibi yeni gecim
imkanlar1 yaratmaya zorlamaktadir” (Davis, 2007:
192-193).

4. Yasal Esitsizlikler: Kadin yoksullugunun
meydana gelmesinde ve devam etmesinde yasal ku-
rallar da etkili olmaktadir. Klobynin de (2005: 218)
belirttigi gibi, “Avrupada kapitalizmin ilk evrelerin-
de yoksullari, serserileri ve hirsizlari cezalandiran
yasalar gibi, bugiinkii yasalar da halkin dikkatini is
yaratmak, yeterli maas saglamak ve is kalitesini ar-
tirmak i¢in insanlar1 egitmek konularinda basarisiz
olan ekonomik sistem tizerinde degil de, yoksullar
tizerinde toplayan bir ideolojiyi siirdiirmek ve yok-
sullar1 cezalandirmak tizere tasarlanmistir” Bir¢ok
tilkede erkek-kadin arasinda, hukuki acidan esitlik
bulundugu halde, pratik hayatta bu esitlik pek uy-
gulanmamaktadir. Gerek ise alma konusunda ol-
sun, gerekse verilen ticret meselesinde olsun kadin-
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larla erkekler arasindaki esitsizlikler hala varligini
stirdiirmektedir.

Yasal kurallar bazen kadina yonelik siddet ve sug
unsurlarinin artmasina da neden olmaktadir. Pakis-
tan gibi asiret/kabile yapilanmasinin hala yogun bir
sekilde goriildiigli bazi Asya iilkelerinde bu durum
agik¢a goriilmektedir. Ornegin, Uluslararast Af Or-
glitiine gore Pakistanda her giin ortalama iki kadin
kocasinin veya ailesinin namusuna goélge distirdii-
gt gerekgesiyle oldiiriilmektedir. “Namus cinayeti,
bir adamin karisindan kurtulmasinin en kolay yolu”
(Hassan, 2004: 188) haline gelmistir. Formel hukuk
yapisinin ulus devlet modeli i¢cinde yasayan biitiin
kesimlerin ihtiyaglarini karsilayamamasi, yani kiil-
tiirel farkliliklar1 ve bolgesel kosullar1 biitiiniiyle
goz oOniinde bulunduramamasi, farkli gruplarin
kendi geleneksel kurallarina gore hareket etmeleri-
ni kolaylagtirmaktadir. Bugiin hala bir¢ok Ugiincii
Diinya Ulkesinde, formel hukuk muhtelif kesim-
lerce igsellestirilmedigi icin, insanlararasi iliskilerde
geleneksel normlar ve degerler daha egemendir. Bu
tilkelerdeki geleneksel yapilar ise, kadinlarin yok-
sullasmasini ve dezavantajli konumda bulunmasini
dogrudan etkilemektedir.

5. Hane Reisinin Kadin Olmasi: Hane reisinin
kadin olmasi, bunun bazi avantajlar: olsa da, hane-
yi genellikle olumsuz yonde etkilemektedir. Yapilan
aragtirmalar, hane reisinin kadin oldugu ailelerin
diger ailelere goére yoksulluga daha fazla maruz
kaldiklarini gostermektedir. Ornegin, Moghadam’a
gore (2005: 11), Avrupa refah devletlerinde bile yok-
sulluk, hane reisi erkek olan ailelere oranla kadin
reisli ailelerde daha ytiksektir. Hane reisinin kadin
oldugu hanehalklari, Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde
de (6zellikle kentsel alanlarda) yoksullugun yogun
oldugu bir hanehalk: tiiriidiir (Senses, 2006: 139).
Bunun yani sira, kadin yoksullugunun artmasin-
da, Amerika ve Avrupada 60 yas ve Gistii kadinlarin
biiyiik orani, kadinlarin daha uzun 6miirlii olmast,
bekar annelerin toplum tarafindan kabul gérme-
si, kadinlarin ekonomik hayata girmeleri ve kendi
evlerini kendilerinin olugturmasi gibi etmenler de
etkili olmaktadir (Moghadam, 2005: 10).
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Kadin yoksullugunun diger nedenleri madde-
ler hélinde kisaca s6yle 6zetlenebilir (Moghadam,
2005: 5) :

e Niifus artist.

e Erkeklerin gocii.

e  Artan sayida aile par¢alanmasi.

e  Ddsiuk verimlilik.

e Bosanma.

e 1980lerin ekonomik durgunlugu (gelismekte
olan iilkelerde ekonomik kriz ve yapisal uyum
politikalari).

e Kadinlarin maruz kaldig: fiziksel ve psikolojik
siddet.

Yoksul Kadinlar ve Evleri

Yoksul kadinlar, mahrumiyetlerinin ve dezavan-
tajli konumlarinin acilarini en ¢ok yasadiklari evler-
de ve toplumsal yasam alanlarinda hissetmektedir-
ler. Kentsel ortamlarda hayat yoksullar i¢in gercek-
ten ¢ok zordur; fakat kadmnlar s6z konusu olunca,
bu zorluk ikiye katlanmaktadir. Evi ge¢indirme, ¢o-
cuklarin bakimi ve egitimi, saglik sorunlarini tedavi
etme, giindelik hayatin degisik etkinliklerine katil-
ma gibi hususlarda, yoksul kadinlar birgok giigliikle
kargilagmaktadirlar. Hanehalk: fertlerinin evle olan
iliskileri, tilkeden iilkeye ve ayni iilke i¢inde farkli
sinifsal ve kiiltiirel gruplar arasinda degismekle be-
raber, hala kadin merkezlidir. Yoksulluk s6z konusu
olunca, bu merkezilik daha da belirginlesmektedir.
Yoksulluk, nasil ki gecekondu ve kenar mahalleler
gibi belirli mekédnlarda yogunlasmaktadir; dyle de,
hanehalk: i¢inde de belirli bir toplumsal cinsiyet
(kadinlar) tizerinde yogunluk gostermektedir. Yok-
sul kesimlerde kadinlar adeta evle 6zdeslesmis gi-
bidirler. Giin boyu evle ig i¢e olan, yasama alani bir
bakima evden ibaret olan kadindir. Sanki yoksulun
evi “kadinin mahkamiyet alan” olmustur (Ocak,
2007: 144).

Caliyma hayat1 ve kadin-erkek rolleriyle ilgili
geleneksel anlayis, yoksul kesimlerde oldukea yay-
gindir. Erkek evin reisidir ve ailenin ge¢imini sag-
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lama roliinii Gstlenmistir. Calisan ve is gii¢ sahibi
oldugu icin, disariyla iligkili olan erkektir. Igsizlik
durumlarinda bile evde oturmak erkeklere yaki-
san bir davranis degildir. Bunu ne erkek gururuna
yedirir, ne hane kadin1 hog karsilar, ne de toplum
onaylar. Ciinkii evde oturmak kadinlara 6zgii bir
davranistir. Ev temizlik islerini yapan, yemekleri pi-
siren ve ¢ocuklarin bakimini Gistlenen kadindir. Ne
var ki, bu anlayis, ozellikle kentlerde, giderek yok
olmaktadir. Clinkii aghik boyutunu alan bir yoksul-
luk karsisinda, erkeklerin ¢alismadigi durumlarda
kadinlarin digar1 ¢ikmalar1 ve ¢aliymak zorunda
kalmalar1 bir zorunluluk halini almistir. Bu da, yani
hane erkeginin disindaki hane fertlerinin ¢aligmaya
baslamalari, yoksullukla bas etmenin bir bi¢imi ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun olumsuz yansi-
malar1 da bulunmaktadir. Ornegin, hanedeki kadin
ve ¢ocuklarin calismaya baslamalariyla issiz olan
erkekler hane reisligi konumunu yitirmekte, bu da
onlarin evlerini terk etmelerine neden olmaktadir.
Son yillarda bu olaylarda goriilen artisin 6nemli bir
nedeni, hane reisligi baglaminda, toplumsal cinsiyet
iliskilerinin degismeye baslamasidir. Dolayisiyla,
evin caligan ve hane reisi konumuna gelen kadin
i¢in, bir mahk@imiyet alan1 oldugu goériisii giderek
gecerliligini yitirmektedir.

Zira okur-yazar olmama gibi durumlardan do-
lay1 yoksul kadinlarin ¢ogunun yasami evlerinde
gecse de, hem gecinme sikintisi gibi nesnel kosullar,
hem de yardim kuruluslarina bagvurmak gibi du-
rumlar, kadinlar1 evlerinden disar1 ¢ikmaya zorla-
maktadir. Ciinki evdeki yoksulluk sikintilarina en
¢ok maruz kalanlar ve yoksullugun yiikiinii en fazla
cekenler kadinlardir. “..kadinlar ailenin ge¢imin-
den sorumlu olmasalar da, gecinememenin yiikiint
en ¢ok onlar tagimaktadir. Cocuklar1 doyurama-
mak, evi yasanir halde tutamamak, onlarin hayatini
agirlastirmaktadir” (Bora, 2007: 108). Glintimiizde
acimasiz kent kosullarinda yasanan yoksulluk hal-
leri, geleneksel yapiy: etkileyerek doniistime ugrat-
makta ve bir nevi eve hapsolunan kadinlar1 disar1
¢ikmaya zorlamaktadir.



Ayrica, kadinlar yoksullukla bagsa ¢ikmak icin
hem evde hem de ev disinda ¢esitli gecinme strateji-
leri gelistirmislerdir. “Kadin, ev disinda ya da iginde
herhangi bir ise girerek, dogrudan maddi bir kay-
nak yaratabilecegi gibi, hanenin giindelik yeniden
tiretimi i¢in gereken ev ici islerini yaparak, ev ici
tiretimde bulunarak, ¢cocuklar: yetistirerek, toplum-
sal iliski aglarinda etkin bi¢imde yer alarak, haneye
yeni kaynaklar yaratir ya da varolan kaynaklar1 daha
etkin kullanarak, vazgecilmez ve ok 6nemli strateji
alanlar1 acar” (Ersoy ve Sengiil, 2000: 115). Ancak,
kadimnlarin ev disinda yaptig: isler, ev iginde yap-
tiklar: islerden pek farkli degildir. Disarida galigan
yoksul kadinlarin ¢ogu ev temizligi ve ¢ocuk, yash
ve hasta bakicilig1 gibi aligik oldugu isleri yapmakta,
enformel sektorde vasifsiz ve kadina 6zgii denilen
islerde caligmaktadir. Pek az1 beceri gerektiren is-
lerde ¢alismaktadir. Bununla birlikte, digar1 ¢tkmak
kadinlara yine de 6nemli seyler kazandirmaktadir.
Farkli toplumsal ¢evrede bulunmalari, farkli top-
lumsal iliski aglar1 icine girmeleri, yardim i¢in de-
gisik resmi ve sivil kurum ve kuruluslar1 gezmele-
ri, zengin yoksul ayrimini ve mekéan farkliliklarin
kendi gozleriyle gormeleri, kadinlara yoksulluktan
kurtulmak i¢in toplumsal hayata dair 6nemli seyler
Ogretmistir. En azindan yoksullugu bir kader olarak
gormemeye ve yoksulluktan kurtulmanin miimkiin
olduguna inanmaya baslamislardur.

Ne var ki, digar1 ¢ikmanin ve digariyr gorme-
nin olumsuz yonleri de vardir. Disariyla igerideki
(evdeki) celigkiler, aile icinde huzursuzluklara ve
tartigmalara, bosanmalara, psikolojik sorunlara ve
kadmna yonelik siddetin artmasma neden olabil-
mektedir. Insanin yagamak istedigi hayat ile gercek
yasamda yasamis oldugu hayat arasinda her zaman
bir ¢eliski, bir ugurum vardir. Bu belki hayatin di-
yalektik yapisindan kaynaklanmaktadir; ama ideal
ile gergek arasindaki ugurum dengede tutulmadig:
zaman veya her iki alanin sinirlar1 birbiriyle karis-
tirlldigr vakit, catigma ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmaktadir.

Yoksullarin ¢ogu, yasadig1 evin sahibi olmadig:
i¢in evine ve ev ortamina fazla 6zen gostermemek-
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tedir. Birkag istisna harig, cogu evde diizensizlik,
daginiklik ve hijyensizlik hakimdir. Cogu kadin
yasadig1 evin ka¢ odadan ibaret oldugundan bile
haberdar degildir. Ayni sekilde, dogum tarihini,
esinin yagini, ¢ocuklarmin kaginci smifa gittigini
bilmeyen bir¢ok yoksul kadin bulunmaktadir. Bunu
biitiiniiyle yoksullugun agir yasam kosullariyla izah
etmek miimkiin degildir. Yasam kosullar1 ne kadar
agir olursa olsun, insandaki akli muhakeme yetene-
gi, sorumluluk bilinci ve vicdani hisler kaybolmaz.
Dolayisiyla, yoksullarin ev durumlar: da temel kabi-
liyetlerin varlig1 ve yokluguyla yakindan iliskilidir.
Temel kabiliyetlerden mahrumiyet dedigimiz sey,
yoksullarin evlerinde de tezahiir etmektedir.

Yoksul Kadinlar ve Onurlar1

Yoksulluk, insanlardaki onur duygularini da ze-
delemistir. Ozellikle, sosyal yardimlardan yararlan-
mak i¢in insanlarin kendilerini yoksul gostermeye
¢alismalar1 ve bu is i¢in de en ¢ok kadinlarin kul-
lanilmasi, insanlar1 giderek onursuzlastirmakta, ka-
dinlari ise annelik statiilerinden uzaklastirmaktadir.
Erkegin erkeklik onuruna zarar gelmemesi i¢in bir
kadinin annelik onuru ayaklar altina alinmaktadir.
Erkek evde oturup yardim igin esini gesitli kuru-
luslara gondermekte ve onun kadinlik statiisiinden
yararlanma yoluna gitmekte; kadin ise, 6zellikle ¢o-
cuklari i¢in, kapi kapi resmi ve sivil/goniilli yardim
kuruluslarini dolasmakta, biraz ihtiyagtan dolay1 bi-
raz da aggozliiliikle hirsla bir seyler istemekte, onur
karici da olsa her tiirlii fedakarligi yapmak zorunda
kalmaktadir. A¢ kalmak mi daha biiyiik bir sorun-
dur, yoksa onurundan taviz vermek mi? Bununla
birlikte, bitiin kadinlar1 ayni kategoride gérmek
dogru degildir. Yardim almamak i¢in zor kogullar-
da ¢alismayi tercih eden ve hallerine razi olan ka-
dinlar oldugu gibi, yardim almak i¢in her tiirlii yola
basvuran ve sosyal yardimlarla gecinmeyi adet edi-
nen kadinlar ve aileler de bulunmaktadir. Yapilan
bir¢ok arastirma sosyal yardimlardan yararlanmak
i¢in ¢esitli kurumlara bagvuranlarin ¢ogunlugunun
kadinlardan olustugunu ortaya koymustur. Bu bile
basli bagina biiyiik bir sorundur. Cinsler arasindaki
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adaletsizlik burada da kendini gostermektedir. Zira
oyle goriiniiyor ki, erkegin onuru kadimin onurun-
dan daha istiin goriilmekte, gerektiginde kadinin
onurunun feda edilmesi uygun karsilanmaktadir.
Oysa bir annenin onurunun zedelenmeye maruz
kalmasi, insanin varolussalliginin temel degerlerin-
den uzaklastiginin bir gostergesidir. Bu da mevcut
sistem(ler)in kadina ne kadar deger verdigini agik¢a
gostermektedir.

Onurdaki zedelenmenin yani sira yoksulluk,
insanlarda bir bedavacilik ve tembellik durumunu
da meydana getirmistir. Bat1 Avrupadaki issizlik
sigortas1 gibi insanlar1 atalete iten bazi durumlar
vardir. Bunlarin baginda, 6zellikle azgelismis iilke-
lerde, sosyal yardimlar gelmektedir. Amerika gibi
gelismis tlkelerde bile sosyal yardimlar, basta ka-
dinlar olmak iizere yoksullar1 daha yoksul, ¢aresiz
ve zararli bir hale getirmistir (Drucker, 2000: 71).
Bazi durumlarda issizlik bahane edilerek devletin
ve bazi sosyal yardimlagsma vakif ve derneklerin
yardimlariyla ge¢inmek adet héline gelmeye basla-
mustir. Budanin ii¢ zehirden biri olarak gosterdigi
acgozlillik (Ahmed, 2008: 20), toplumda yayginlik
kazanmaya baglamistir. Maalesef bazi zenginlerde
goriilen aggozliilitk yoksullara da sirayet etmistir.

Zenginlik gibi yoksullugun da kurallar: degisme-
ye yiiz tutmus, adina “kuralsiz yoksulluk” denilen
(Isik ve Pinarcioglu, 2003) yeni bir yoksulluk tiirii
ufukta goriiniir olmustur. Yeni yoksulluk ve buna
bagli olarak yeni yoksullar ortaya ¢ikmustir. Eskinin
kanaatkar yoksul tipinin yerini hi¢bir ahlaki dege-
re deger vermeyen ve sahip oldugu her tiirlii degeri
feda etmeye hazir yeni yoksul tipi almistir. Her ne
kadar biitiin yoksullar1 bu kategoride gérmek dogru
degilse de, yoksullugun akis mecrasi bu yonde ha-
reket etmektedir. Boyle bir yoksulluk manzarasinda
hangi onurdan s6z edilebilir veya hangi annelik sta-
tiisiinden bahsedilebilir?

Sonug

Genel olarak yoksullugu doguran nedenlerle,
ozel olarak kadin yoksullugunu ortaya ¢ikaran se-
bepler birbirinden bagimsiz degildir. Aksine, “mut-
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lak yoksulluk” baglaminda aglik seviyesinde yok-
sullugun goriildigi her yerde kadin yoksullugu da
onemli bir oranda goriilmektedir. Ister toplumsal
cinsiyet ayrimciliginda, ister hane reisinin kadin
olmasinda, isterse hane icindeki esitsizliklerde ol-
sun yoksulluktan en ¢ok etkilenenler kadinlardir.
Ayrimcilik ve esitsizliklerin yani sira, kiiresel eko-
nominin bir sonucu olarak distik tcretli iglerde ve
enformel sektorde istihdam edilmek veyahut bu tip
islerde ¢alismak zorunda birakilmak da kadinlarin
daha fazla yoksullasmasina sebebiyet vermektedir.
Kadinlarla birlikte bu durumdan en ¢ok etkilenen-
ler hanedeki ¢ocuklardir. Cocuk yoksullugunda
goriilen artistan dolay1 yoksullugun “genclesmesi”
glindeme gelmistir. Yoksulluk, bir taraftan ¢ocuklari
daha kii¢iik yastan itibaren caligma sahasi igine iter-
ken, diger taraftan da ¢ocuklarin egitimsiz kalmasi-
na ve dolayisiyla da potansiyel yoksullara doniisme-
sine sebep olmaktadir. Bunun dolayli bir sonucu da,
toplumda siddet ve sugun artmasi biciminde ortaya
¢ikmaktadir.

Yoksullukla miicadele ¢abalarinda kadin yok-
sullugu 6nemli bir yer teskil etmesine ragmen, hem
kirsal hem de kentsel alanlarda kadin yoksullugun-
da artiglar goriilmektedir. Ozellikle, kentsel alanlar-
daki toplumsal ve ekonomik iliskiler kadin yoksul-
lugunun daha derin yasanmasina neden olmakta-
dir. Fiziksel yapilar1 gibi sosyo-ekonomik yapilar
da bozulmaya yliz tutan kentlerde, timitle hayata
tutunmaya caligan yoksul kadinlar, toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinden dogan adaletsizliklerle birlikte
yasamaya devam etmektedirler. Iletisim aglarinin
oldukea gelistigi modern kapitalist kentlerde, yok-
sul kadinlar ve kizlar hala egitim gibi temel haklar-
dan mahrum kalmakta, toplumsal dislanma riskiyle
kargilagmakta, hane ve toplumda cesitli baskilara
maruz kalmaktadirlar.

Sonug itibariyle, kiiresel bir sorun haline gelen
kadin yoksullugunun mahrumiyetler, dezavantajli
konum ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri baglamin-
da ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, hane
icindeki kadin-erkek ve c¢ocuk-ebeveyn iliskileri,



toplumsal ve ekonomik alanlardaki ayrimciliklarin
ortadan kaldirilmas: ve bunlara yonelik olarak ya-
sal diizenlemelerin yapilmasi, kadinlarin geleneksel
iliski aglarinin pengesinden kurtarilmasi tizerinde
onemle durulmasi gereken konular olarak goriil-
mektedir.
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20.Yiizyilin Basinda Azerbaycanda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma
Amacgh Vakif ve Dernekler

Sahin DURMAZ *

Ozet

20. ytzyilin baglar1 Azerbaycan tarihine milli uyanis devri olarak ge¢mistir. Rusyada meydana gelen siyasi ve sosyal de-
gisiklikler Azerbaycanda “Hayriyecilik” ve “Maarif¢ilik” olarak adlandirilan vakif ve dernek ¢aligmalarini hizlandirmistir. Bu
donemde ozellikle egitim, kiiltiir ve saglik alaninda “medeni-maarif cemiyeti” olarak adlandirilan birgok vakif ve dernek faaliyet
gOstermistir.

Bakii Miisliiman Hayriye Cemiyeti, Nesr-i Maarif, Nicat, Saadet ve Sefa isimli kuruluslar 6ne ¢ikan vakif ve derneklerdir.
Bu teskilatlarin faaliyet alanlar1 arasinda okul agilmasi, 6grencilere burs verilmesi, tiyatro ve sanat gosterilerinin diizenlenmesi,
gazete ve dergi ¢ikarilmasi, kitap bastirilmasi, saglik hizmetleri vb. bulunmaktadir.

Bu galismada 20. ylizyilin basinda Azerbaycanda kurulan sosyal yardimlasma ve dayanigsmanin 6rneklerini iceren vakiflar
ve dernekler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycanda vakif ve dernekler, Azerbaycanda hayir kurumlari, hayriye, maarif
Abstract

The early 20th century went down in the history of Azerbaijan as a national awakening period. Political and Social changes
in Russia accelerated the work of foundations and associations which are called as Charity and Enlightenment in Azerbaijan.
During this period, especially in the field of education, culture and health, many foundations and associations called as cultural
and educational society have shown activity.

The private organizations such as, Baku Muslim Charity Society, Neshr-i Maarif, Nicat, Saadat and Safa are the prominent
foundations and associations. Areas of activity between these organizations are the opening of the school, granting scholarships
to students, theater and art shows, publication of newspapers, books, magazines and the health services.

In this study, Foundations and Associations that contain excellent samples of social assistance and solidarity which were
established in Azerbaijan at the beginning of the 20th are examined.

Key Words: Foundations and associations in Azerbaijan, charitable organizations in Azerbaijan, charity, education

* Qafqaz Universitesi, Azerbaycan
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20.Yiizyilin Basinda Azerbaycanda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Amagli Vakif ve Dernekler

Giris

19. ylzyilin son ¢eyreginde Azerbaycanin sos-
yal, iktisadi ve siyasi hayatinda meydana gelen degi-
siklikler, Azerbaycan halkinin egitim ve kilttr ha-
yatini da etkilemistir. Bu devirde biiyiik bir sanayi
sehri olan Bakii, Azerbaycan ilim ve kiiltiir hayati-
nin merkezi haline gelmistir.

Bu asirda Azeri Tirkleri, Rus ve Avrupa okul-
larinda okumuslar, egitim seviyelerini yiikseltmis-
lerdir. Ayn1 zamanda, Bat1 ve Rusyadaki fikir ce-
reyanlarini tanimiglardir. Bu durum, Azerbaycan
Tiirklerini ekonomik ve kiiltiirel bakimdan siiratle
degistirmistir. Bu donemde yetisen aydinlar, Azeri
Turkligi tizerindeki her tiirlii baskidan, Ruslastir-
ma politikasindan, egitimli bir toplumla kurtula-
caklarina inanmiglardir. Bundan dolay: da, egitimi
biitiin kesimlere yayabilmek i¢in, okul agilmasi, ders
kitab1 yazimi ve ders programlarinin hazirlanmasi-
na ¢alismislardir (Hiiseynov ve Pagayev, 2000:43).
Azerbaycan tarihinde “maarifcilik” olarak adlandi-
rilan bu akim, egitimi cemiyetin asil muharrik giic-
lerinden biri olarak kabul ediyor; milli medeniyetin
inkisaf1 ve tilke kalkinmasinin egitim yoluyla olaca-
gina inantyordu (Memmedov, 2005:333).

Bu devirde biiyiik sanayi sehirleri olan Baki, Sa-
mahi, $eki, Susa, Gence ve Nah¢ivan, Azerbaycan’in
medeniyet merkezlerine ¢evrilmisti. Biitin bun-
larla beraber, milli ve kiiltiirel uyanista, Rusya ve
Tiirkiyede tahsil almis aydinlarin 6nderlik ettikle-
ri gazete ve dergiler tarihi rol oynamist: (Babasly,
2003:224). 20. asrin baslangicinda sosyal-iktisadi,
manevi-medeni, ilim ve teknik sahasindaki gelis-
meler maarifcilik icin elverigli sartlar1 olusturmus-
tu. Azerbaycan milli matbuatinin ilk gazetesi olan
Ekinci'yi nesreden, matbaaci, pedagog, ilk milli ti-
yatronun kurucusu, yazar, egitimci, fen bilimci, ha-
yirsever, halkei, milliyetci ve Kafkaslarda birgok ilke
onciiliik etmis aydin bir kisi olan (Yesilot, 2009:98)
Hasan Bey Zerdabinin attig1 tohumlar boy vermis,
egitimin 6nemini kavrayan ve bu yolda maddi des-
tegini esirgemeyen milli sermayedarlar ve egitim
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yolunda her tiirlii mahrumiyete katlanan maarif-
perver aydinlar yetismisti (Babasli, 2003:225). Bu
kadrolarin bircogu (bugiin Giircistan sinirlari ige-
risinde kalan) Gori Seminaryasrnda (Gori Ogret-
men Okulu) yetismis ve ¢cok sayida Azeri genci de
Osmanli, Rusya ve Avrupa Universitelerinde egitim
alarak iilkelerine geri donmiisti.

Bu yetisen kadrolar, ideallerini gerceklestirebil-
mek i¢in petrol sayesinde servet kazanan hayirsever
maarifci zenginler ile beraber okullar agmak, kim-
sesiz ¢ocuklar1 okutmak, milli ve manevi eserler
nesretmek vb. maksatlarla vakif ve dernekler kur-
maya baslamiglardi. 1905 yilindan sonra bu cemi-
yetlerin sayis1 ve faaliyet dairesi hayli genislemisti.
Bu cemiyetlerin kurulmasi ve faaliyetleri, devrin
varlikli tiiccarlar1 ve sanayi adamlarinin yardim-
lar1 ile olmustu. Bu cemiyetler sayesinde istidath
gengler, Avrupa ve Rusyanin en iyi tiniversiteleri-
ne okumaga gonderilmisti (www.president.az). Bu
yillarda, Azerbaycanin mubhtelif koselerinde ilim
ve irfan yuvalari, aksam kurslar1 hayata gecirilmis;
milletin manevi servetini teskil eden, lakin maddi
imkansizliktan dolay: hayatta yerini bulamayan isti-
dath Azerbaycan evlatlarina sahip ¢ikilmis, burslar
verilmis ve egitim alma imkani saglanmigt (Babasly,
2003:225).

Azerbaycan milli burjuvasi icerisinde ¢ok zen-
gin ve ticarette biiylik basarilar kazanmis isadamlar:
vardi. Bu donemde, hayir islerine bityiik miktarda
destek vermis sahislar arasinda Hac1 Zeynelabidin
Tagiyev, Murtuza Muhtarov, Musa Nagiyev, $emsi
Esedullayev ve digerleri sayilabilir. Bunlar arasin-
da bugiin biytik hiirmet ve ihtiramla hatirlanan,
malini-miilkiinti halkin egitim seviyesinin artma-
s1 i¢in hayir islerinde sarf eden Hac1 Zeynelabidin
Tagiyev’in ismini 6zellikle belirtmek gerekir (Biin-
yadov ve Yusufoglu 2007:639).

Hac1 Zeynelabidin Tagiyev, zamaninin meghur
yardimseverlerindendi. Fakir bir is¢i iken, zengin
olduktan sonra halktan kopmamuis, onlarin maddi
ve manevi problemlerini kendine dert edinmistir.



Zenginler ile fakir insanlar arasinda bir koprii ol-
mustur. Onlarin dertleriyle dertlenmis, sevingle-
riyle mutlu olmustur. Kendisini cemiyetin istiinde
gormemigstir. Hayatin her kademesiyle ilgilenmeye
caligmig; sehrin glizellestirilmesi, igme suyu geti-
rilmesi, gazete ¢ikarilmasi, kitap bastirilmasi, okul
acilmasy, fakir talebelere burs verilmesi, yurtdisinda
6grenci okutulmasi, Rus ve Ermeni zulmiine ug-
ramis kardes halklarin yetim ¢ocuklarinin bakimi,
zelzeleye ugrayan ahaliye yardim, kitlik zamaninda
ihtiyag sahiplerine tahil dagitilmasi gibi bir¢ok yar-
dim faaliyetine goniilden istirak etmistir. Bu 6zellik-
leri sebebiyle Tagiyev’i, Bakiideki Miisliiman, Rus,
Ermeni ve Yahudi hayir kuruluglarinin hepsi ken-
dilerine fahri baskan se¢mislerdi (Yusifov, 2000:33),
(Nerimanov, 2004:404), (Mahmudov, 2006:90), (s-
mayilov ve Ibrahimov, 1994:115).

20. asrin baginda, ozellikle egitim sahasinda fa-
aliyette bulunan bir¢ok vakif (Hayriye Cemiyeti)
kurulmustur. Bakii Misliiman Hayriye Cemiyeti,
Nesr-i Maarif, Nicat, Saadet, Sefa, Hidayet bunlar
arasinda 6ne ¢ikanlardir (Aliyev, 2007:685). Bu do-
nemde sadece Bakiide otuzdan fazla vakif ve derne-
gin faaliyet gostermekte oldugu ifade edilmektedir
(Babasli, 2003:226). Bu cemiyetlerin agtiklar1 okullar
Azerbaycanda milli egitim sisteminin olusmasinda

tarihi 6neme sahiptirler (www.az-muallimi.com).
ilk Hayriye Cemiyetinin Kurulus Tesebbiisii

Azerbaycanda ilk defa Hayriye Cemiyeti agmak
tizere faaliyete baslayan isim Hasan Bey Zerdabidir.
“Maariften ve ilimden mahrum bir millet, 1s1iktan
mahrumdur” diyen Zerdabi, Azerbaycanda egiti-
min gelismesi ve yeni okullarin agilmast i¢in biytik
gayret gostermistir. Bir milletin gelisebilmesi igin,
hatta devlet olabilmesi igin egitimin sart oldugunu
halka anlatmaya ¢alisan Zerdabi, ilk yillarda bu is-
tegini gergeklestirme yolunda oldukea biiyiik zah-
metler cekmistir (Yesilot, 2009:103). ilk gayretinde
muvaffak olamasa da yolundan dénmeyen Hasan
Bey Zerdabi caligmalarina devam etmis ve ileriki
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donemlerde kurulan vakiflar ve zenginlerin verdik-
leri burslarla okuyan genglerin sayist artmigtir.

19.ytizyilin son geyreginde, Hasan Bey Zerdabi
yoksul ¢ocuklarin tahsil ve terbiyesine, okullara yer-
lesip ticretsiz okumalarina yardimer olmak maksa-
diyla cemiyetin nizamnamesini hazirlayip hiikiime-
te takdim etti. Biirokrasinin zorlama ve engellerine
ragmen uzun siiren ¢aligmalardan sonra cemiyetin
tiiziigli kabul edildi. Resmi islemler tamamlandik-
tan sonra Hasan Bey Zerdabi, Bakii zenginlerinden
bir kismin1 Gazi Molla Cevad’in evinde topladi.
Cemiyetin kurulus maksadini onlara anlatti. Ora-
da bulunanlar, bu tesebbiisii ¢cok begendiler. Fakat
ifade edilen giizel sozlerden sonra, cemiyetin faali-
yetleri i¢in gerekli olan maddi yardimin toplanma-
sina sira geldiginde, teker teker meclisi terk ettiler.
Bu menfi netice Hasan Bey Zerdabi’yi yildiramada.
Biitiin Kafkasya’y1 sehir sehir dolasarak cemiye-
te tiye kaydetmeye ¢alisti. Bircok insan, cemiyetin
tiyelik aidatindan ¢ok fazla miktarda yardim verme-
yi vaat ettiler. Bu gayretler neticesinde, Hasan Bey
Zerdabi, Azerbaycanda ilk vakfin kurulusunu ger-
ceklestirmistir. Bakii'ye donen Hasan Bey Zerdabi,
cemiyetin diger islerini de yoluna koymaya ugrasti.
Bu miiddette cemiyetin kasasina Kafkasyadan hayli
miktarda para gelmisti. Hatta Bakiide okumak i¢in
iki de talebe gonderdi. Zerdabi, biraz zor da olsa bu
talebeleri Bakii sehir okullarina kaydettirdi. Ne ya-
zik ki bu durum ¢ok uzun siire devam etmedi. Za-
manla gonderilen iiye aidatlar1 oldukea azaldi. So-
nunda cemiyeti kapatmak zorunda kaldi. Cemiyet-
ten hatira olarak sadece {iyelerin isimlerinin yazili
oldugu bir defter kald1 (Gilman, 1995:94).

Calismamizin bundan sonraki kisminda 20.
yizyilin basinda Azerbaycanda kurulmus vakif ve
derneklerden en 6nemlilerini inceledik. Bu kuru-
luslar1 daha ¢ok hayirseverlik amaciyla kurulmus
olanlar ve agirlikli olarak egitim alaninda faaliyet
gosteren vakif ve dernekler olarak iki kisimda in-
celemek miimkiindiir. inceledigimiz vakif ve der-
neklerden bagka Bakii ve Azerbaycanin diger se-
hirlerinde faaliyette bulunmus kiigiik cemiyetler de
olmustur. Bunlar calismamizin disinda tutulmustur.
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20.Yiizyilin Basinda Azerbaycanda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Amagli Vakif ve Dernekler

1. Hayriye Cemiyetleri (Yardim Amagli Kurulan
Vakif ve Dernekler)

1.1. Bakii Miisliitman Hayriye Cemiyeti

1905 inkildbindan sonra Car Hikiimetinin
verdigi Ekim Beyannamesinin olusturdugu ortam
neticesinde Hasan Bey Zerdabinin vakif kurma
yolundaki yarim kalan arzusu gergeklesme yoluna
girdi. Haci Zeynelabidin Tagiyev, vakif kurulmasi
i¢in hitkiimete basvurdu. Birinci tesebbiiste muvaf-
fak olamasa da ikinci defada izin alind1. Egitim-kiil-
tiir ve sosyal yardim sahalarinda faaliyet gosteren
goniilli igtimai kurum olarak kurulan cemiyetin
nizamnamesi, 1905 yili 10 Ekim tarihinde Tiflis’te
Kafkas valisi Voronsov Daskov tarafindan tasdik
edildi (Mahmudov, 2004:228). Bakii Misliiman
Hayriye Cemiyetinin maksadi yoksul ve muhtag
mislimanlara, mekteplerde okuyan fakir ve yetim
talebelere yardimei olmak, ¢alisamayacak durumda
olan ihtiyarlar1 himaye etmek, yoksul ¢ocuklari sa-
nat mekteplerinde okutmak gibi faaliyetlerdi.

Cemiyetin kuruculari, Baki'niin zenginleri ve
aydinlariydi. Kurucular: arasinda Haci Zeynelabi-
din Tagiyev, Hasan Bey Zerdabi, Alimerdan Top-
¢ubagi, Ahmet Agayev, Ali Bey Hiiseyinzade vardu.
Miisliiman Hayriye Cemiyeti'nin merkezi Ismailiye
binasinda idi (Gilman, 1995:95). Cemiyet, Azerbay-
can Halk Cumhuriyeti devrinde de faaliyetine de-
vam etmistir. Cemiyet, Azerbaycan’in igtimai-siyasi
sosyal ve medeni hayatinda 6nemli rol oynamistir
(Mahmudov, 2004: 228).

Cemiyet merkezinin yerlestigi, Tiirk diinyas:
icin 6nemli faaliyetlere ev sahipligi yapmis binasi,
petrol zenginlerinden Aga Musa Nag1yev tarafindan
verem hastaligindan vefat etmis oglu Ismail adina
yaptirilmugtir. Istiklaliyet Caddesinde yer alan bina
oglu Ismail'in hatirasina Ismailiye Binasi olarak
anilmaktadir.

Kars Birinci Dénem milletvekillerinden Fahret-
tin Erdogan, Tiirk Ellerinde Hatiralarim isimli kita-
binda cemiyetin faaliyetlerini soyle anlatmaktadir:
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“Ilk is olarak Bakii Cemiyeti Hayriyesi'ne gittik,
orada ileri gelenlerle tanistik. Burada istiklal agkry-
la cemiyetler kurulmus, durmadan ¢aligtyordu. O
oturdugumuz Ismailiye binasinda Musa Nagiyev'in
50 yatakli misafirhanesi vard: ki, her gelen Tiirk
yolcusu burada aylarca kalir; yiyecek ve yatakla te-
min edildigi gibi, gamasirlar1 yikanir; biitiin masraf
Nagiyev’in kasasindan 6denir; misafirlerden bir tek
kurus bile alinmazdi. Bundan bagka 200 yatakl: bir
de yetimhanesi vardi. Buraya cepheden toplanan
kimsesiz ¢ocuklar getirilerek bakimlari saglanmigst1”
(Erdogan,1998:151).

Bakii Miisliiman Hayriye Cemiyetinin Birinci
Diinya Savast yillarindaki faaliyeti {izerinde biraz
durmak istiyoruz. Cemiyet iiyeleri, Nargin adasin-
da esir tutulan Tiirk askerlerine yardim etmisler ve
vatanlarindan siirgiin edilenleri, ag ve yetim kalmis-
lar1 doyurmak, giydirmek i¢in bityiik gayret goster-
mislerdir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Milli Em-
niyet Genel Miidiirii, Naki Keykurun($eyhzamanlr)
hatiralarinda bu dénemi soyle anlatmaktadir:

“Birinci Diinya Savagrnda Rus kuvvetlerinin
tazyiki karsisinda Tiirk ordusu geri ¢ekiliyor, Sark
vilayetleri Rus isgali altina giriyordu. Bu firsat1 gani-
met bilen Ermeni getecileri, esarete mahkim olmusg
Tiirk halkina yapmadiklar: vahsiyane zultim birak-
madilar. [sgal edilmis vilayetlerde Ermeni cetecileri,
komitecileri, Ermeni halkina yardim cemiyeti ekip-
leri serbestge dolagmakta idiler. Bu yerlerde yapilan
zulimlerin akisleri, biitiin Kafkasya halkina ulasiyor
ve kalplerini sizlatiyordu. Bakii Cemiyeti Hayriye’si
yardima kosmak istedi; buna Rus Cephe Komutanli-
g1 miisaade etmedi. Bu vaziyet karsisinda Hac1 Zey-
nelabidin dogruca Rus Imparatoru ile muhabere ve
gereken emri istihsal ediyor. Cemiyet-i Hayriyede
Dr. Hiisrev Bey’in riyaseti altinda biiyiik bir kadro
hazirlaniyor. Demiryolu idaresinden bir tren katari
temin ediliyor. Her tiirlii ihtiyaci karsilayacak yiye-
cek ve giyecekle dolduruluyor ve dogruca Karsa ve
felakete ugramis Anadolu Tiirk halkina ilk Tiirk yar-
dim eli uzatiliyor. Cemiyet-i Hayriye ekipleri cephe-
ye gittikten sonra, Tiirk halkina yapilan fenaliklarin



6ni almabilmistir. Cemiyet ekiplerinin yagdirdik-
lar1 raporlar ve bu raporlarin akisleri neticesinde,
Rus Ordu Kumandanligi Ermeni gete teskilatini
dagitti. O tarihlerde Ermeni harp feldketzedeleri
i¢cin kurulmus olan yardim cemiyetine Rus Car1
bir milyon ruble bagista bulunur. Bunu haber alan
Haci, derhal Rus Car1 nezdinde tesebbiiste bulunur
ve harpten mutazarrir olan yalniz Hiristiyanlar ol-
mayip, ayni suretle Misliimanlarin da muzdarip
oldugunu ve yardimin onlara da yapilmas: gerekti-
gini bildirir. Bir kag giin sonra, Rus Car’nin emriyle
Cemiyet-i Hayriye'ye bir milyon ruble bagista bulu-
nur. Cemiyet-i Hayriye, Azerbaycan’in her vilayet ve
kazasinda ¢ocuk bakim yurtlar1 agmisti. Cepheler-
den ekiplerin himayesinde arasi kesilmeden, kimse-
siz gocuklar gelmekte ve bakim altina alinmakta idi”
(Keykurun, 1998:185).

Azerbaycan, Tirkiyeden olan Miisliman gog-
menlere yardimda bulunmak i¢in Rusya Devlet
Dumasrndan zorlukla da olsa izin almay1 basar-
mistt. Heniiz, Gence Medresesinde 6grenim gor-
diigli zaman, hayir kurumlarindan burs alan Ahmet
Cevad da, Harbzedelere Yardim Subesinin en aktif
tiyelerinden biri olarak sinir boyunca savas bolge-
lerinde faaliyete baglamisti. Gengler, talebeler, mu-
allimler de esirlere yardima geliyordu. Esirlerin en
cok sevdikleri sair Ahmet Cevad idi (Memmedli,
2008:35).

1.2. Cocuk Oliimii Ile Miicadele Cemiyeti

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti devrinde faaliyet
gostermis goniilli hayir kurulusu olup 1907 yilinda
kurulmustur. Cemiyetin maksadi, gocuk dliimiiniin
artmasini engellemek, cinsiyet, sosyal statii, milli ve
dini mensubiyetine bakmayarak, biitiin ¢ocuklarin
fiziki gelismesiyle ilgilenmekti. Cemiyet, yoksul
cocuklara ticretsiz yemek verir, ev ve hastanelerde
onlara saglik yardimi yapar, kimsesiz ¢ocuklar1 ana-
okulu, yetimhane ve hastanelere yerlestirir ve ilag,
stit vb. malzemelerin ticretsiz olarak verildigi cocuk
yemekhaneleri olustururdu. Cemiyet, 1920 Nisan
isgalinden sonra faaliyetini durdurmak zorunda
kald1 (Mahmudov, 2005:415).
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1.3. “Usak Evi”’(Cocuk Evi) Hayriye Cemiyeti

Cocuk Hastanesi Cemiyetinin devami niteli-
ginde 1915 yii Ocak ayinda faaliyete baglamis go-
nilli hayir kurulugudur. Cemiyetin amaci, yoksul
ve kimsesiz ¢ocuklarin yasantisini kolaylastirmakti.
“Usak Evi” Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti yillarin-
da 1rk, milliyet ve din farki gozetmeden ¢ocuklarin
terbiyesiyle mesgul olup onlara egitim veriyordu.
1920 Nisan iggalinden sonra faaliyetini durdurmak
zorunda kalmistir (Mahmudov, 2005:415).

1.4. Azerbaycan Kadin Hayriye Cemiyeti

[lk Azerbaycan Kadin Hayriye Cemiyeti, 1908
yilinda kurulmustur. Bu teskilatin kurucusu Hasan
Bey Zerdabinin esi Hanife Melikovadir. Cemiyet
tiyeleri yiiksek riitbeli devlet memurlari, generaller
ve biiyiik sanayicilerin esleri veya kizlariydi. Bunlar
sadece yoksullara yardim etmek i¢in bir araya gel-
memislerdi. Geng¢ hanimlarin 6nlerine koyduklar:
hedef, kadinlarin medeni seviyesini yiikseltmek ve
onlarda tahsil ve ilime heves uyandirmakti. Ka-
din Hayriye Cemiyetinin ilk fahri bagkani, mes-
hur zenginlerden Murtuza Muhtarov’un esi Liza
Tuganovadir (http://az.wikipedia.org).

1.5. Bakii Miisliiman Kadin Hayriye Cemiyeti

Anne-babalarini kaybetmis cocuklara, yoksulla-
ra ve go¢menlere yardim etmek amaciyla 11 Kasim
1914’te kurulmusg goniilli hayir kurumudur. Kuru-
cusu Rahile Hacibababayeva idi. Cemiyet, hasta ve
yarali askerlere, yetim ve yoksul ¢ocuklara yardim
edebilmek maksadiyla sik stk muhtelif programlar
diizenlemekteydi (Mahmudov, 2004:230).

Mehmet Emin Resulzade, cemiyetin kurulusuyla
ilgili [kbal Gazetesi'nde yazdig1 makalede: “Erkekler
arasinda ilk maarif ve hayriye cemiyetlerini viicu-
da getirenler muallimlerimiz olmustu. Bu kerede
kadinlar arasinda hayriye cemiyeti miiessislerinin
muallimeler oldugunu kemal-i memnuniyetle gorii-
yoruz” diyor ve cemiyetin kurulusunu “mubhitimi-
zin ictimai terakkisi i¢in hayirh bir faaliyet olarak”
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gordugiinii belirterek cemiyet tiyelerine “Muhterem
bacilarim, hayirli yol!” dileyerek yazisini sonlandiri-
yor (Resulzade, 1914:798).

1.6. Kardes Komegi Ictimai Teskilat:

Birinci Diinya Savagt (1914-18) vyillarinda
Azerbaycan’in muhtelif bolgelerinde faaliyet goster-
mis ictimal tegkilattir. Teskilatin esas maksadi mu-
harebede esir diismiis Tiirk askerlerine, kimsesizlere
yardim etmek, tedavi olmalarini temin etmek, on-
larin erzak, giyim ve diger ihtiyaclarini temin edip
vatanlarina geri gondermekti. Cephe boélgelerinde
sahipsiz kalmig Tirk ¢ocuklarini toplayip ¢ocuk
yurtlarina génderiyordu (Mahmudov, 2005:136).

1.7. Bakii
Talebelerine Yardim Cemiyeti

Sehir ve Halk Mektepleri

1907 yili Nisan aymnda kurulan géniillii hayir
teskilatinin maksad: Baki sehir ve halk mekteple-
rinde egitim goéren ve ihtiyac sahibi talebelere gi-
yim, yemek ve kalacak yer saglamak, onlara tibbi
yardim vermek, aileleri ¢alisan talebelere giindiiz-
leri kalabilecegi yer gostermekti. 1919 yazinda ce-
miyet anaokulu agilmasi ile mesgul olmustur. 7-8
Tiirk ve 5 Rus mektebi nezdinde anaokulu agilmisti.
Okullarin bityiik bahgeleri ve genis mutfaklar: var-
di. Cemiyet, egitim y1li baslarken, mekteplerde sicak
sabah kahvaltilar1 vermis; imkani olmayan 6grenci-
lere ticretsiz kirtasiye malzemesi verilmesi ve ilag
alimu ile ugrasmist: (Mahmudov, 2004:237).

1.8. Cocuklar1 Muhafaza Cemiyeti

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti devrinde faali-
yet gostermis goniilli hayir teskilatinin maksadi,
Bakiideki 17 yasina kadar olan ¢ocuklarin hayat
sartlarini 6grenmek, halki bu konuda bilgilendire-
rek bu ¢ocuklarin ihtiyaglarinin temin edilmesine
calismakti. Cemiyet 6zel ¢ocuk mahkemesi tegkil
etmekle, kimsesiz ¢ocuklarin su¢ ortamlarindan
uzaklagtirilmasina, onlarin yeniden egitilmesine ve
cemiyete faydali vatandaslar olarak yetistirilmeleri
i¢in itibarli ailelere verilmesine gayret gostermek-
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teydi. Cemiyet, 1920 Nisan isgalinden sonra faali-
yetini durdurmak zorunda kalmistir (Mahmudov,
2005:416).

2. Maarif Cemiyetleri (Egitim Amach Kurulan
Vakif ve Dernekler)

2.1. Nesr-i Maarif Hayriye Cemiyeti

1 Agustos 1906 tarihinde nizamnamesi tasdik
edilerek resmen kurulan Nesr-i Maarif Hayriye
Cemiyeti de yardim amagh bir kurulus olup, faali-
yetinin ilk merhalesinde “Bakil vilayetinde Miislii-
man ahali arasinda bilgiyi arttiran cemiyet” olarak
isimlendirilmistir. Cogu zaman Miisliiman Hayriye
Cemiyeti'yle beraber isler gormislerdir. Bu cemiye-
tin kuruculari da Bakiniin zengin isadamlari ve ay-
din insanlaridir. Uyelerinin bir¢ogu petrol zengin-
leridir. Kurucular1 arasinda Ismailbey Seferaliyev,
Hesenaga Hesenov, Memmed Hesen Hacinski, Ese-
dulla Ahmedov, Agahiiseyn Tagiyev, Elaga Hesenov
ve Hesen Mustafayev bulunmaktadir. Cemiyetin
muhtelif yillarda Quba, GoOycay, Astara, Agdas,
Fiizuli, Susa, Gence, Hesterhan, Saratov, Moskova,
Tiirkiye ve Romanyada subeleri agilmist: (Mahmu-
dov, 2005:265).

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti devrine dek
Nesr-i Maarif’in Bakii sehri ve koylerinde yirmi
mektebi faaliyet gostermistir. Onlardan ikisi kiz
mektebi olup Baki'nilin kasabasi olan Balahani ve
Zabratda bulunmaktaydi. Biitiin mekteplerde egi-
tim cretsizdi. Ayrica 6grencilere ders arag-gerec-
leri, kitaplar ve giyim de ticretsiz olarak verilirdi.
Tahsil miiddeti 4 y1l idi. Okullarda dini ilimler, ana
dili, Rus dili ve matematik yaninda tarih, cografya,
biyoloji, astronomi dersleri de verilmekteydi. Nes-
ri-maarif, 1907'de Bakiide Daru’l- Muallimin-Islam
yani Miisliiman Ogretmenler Okulu agmigti. Oku-
lun miidiirii Istanbuldan davet olunan Muhammed
Cevdet idi. Cemiyetin maksadi, bilgili ve giivenilir
insanlar yetistirmekti. Nesr-i Maarif Hayriye Cemi-
yeti, 1917 yilina kadar faaliyetini stirdiirmiistii (Gil-
man, 1995:95).



2.2. Nicat Medeni-Maarif Cemiyeti

Nicat Medeni-Maarif Cemiyeti, 1906 yilinda
kurulmustur. Cemiyetin gayesi, Miisliiman ahali
arasinda maarifcilik isinin yayilmasi, ali, orta ve ilk
tahsil miiesseselerinde okuyan Miisliimanlara yar-
dim edilmesi, ana dili ve edebiyatin gelismesidir. Bu
maksatla cemiyet, muhtelif kitaplar ve ders kitaplar:
nesretmekteydi. Kurucular arasinda Uzeyir Hacibe-
yov, Memmed Emin Resulzade, Cihangir Zeynalov,
Mirzeaga Aliyev, Hiiseyingulu Sarabski, Murad Mu-
radov, Hiiseyin Ereblinski, Mehdi Hacinski, Sultan
Mecid Genizade ve Sidki Ruhulla gibi isimler bu-
lunmaktadir. Cemiyetin bagkanligina Memmedali
Selimhanov segilir. Sonra yardim toplanmaya basla-
nir. Hac1 Zeynelabidin Tagiyev, bes bin manat verir
ve Musa Nagiyev’in de adina bes bin manat yazdira-
rak ilave eder ki: “Eger Musa Nagiyev, bes bin manat
vermekten imtina ederse onun adina da ben ode-
yecegim” (Gilman, 1995:96). 9 Mart 1907 tarihin-
de yonetim kurulu bagkanligina Hasan Bey Agayev
segilir. 12 Kasimda onun Iran’a gitmesiyle bagkanlik
makamina Memmed Emin Resulzade vekélet eder.

Nicat1 kuranlarin ekseriyeti aydinlar idi. Ige-
risinde petrol zenginleri ve tiiccarlar da vardi. Ce-
miyetin amaci, Azerbaycanlilar1 okumaya tesvik
etmek, yoksul ¢ocuklarin elinden tutmak, ihtiyac
olanlara maddi yardimda bulunmakti. Cemiyet,
Bakil ve ¢evresinde kiitiiphane ve kiraathaneler ac-
mistt. Koylerde agilan bir veya iki sinifli mekteple-
rin sayis1 otuza ulagmisti. Cemiyet giindiiz ¢alisan
isciler icin gece kurslar1 ve gece okullarinin agil-
masina 0zel dnem vermekteydi. Binalar kiralayip,
ictimai ve siyasi mevzularda konferanslar tertip edi-
yorlardi. Bazen Nesr-i Maarif Cemiyeti’yle beraber
programlar organize ediyorlardi. Cemiyetin teseb-
biistiyle 1906 ve 1907 yillarinda Qafqaz Miisliman
Muallimlerinin 1. ve 2. Kurultaylar: toplanmigtir
(Mahmudov, 2005:267).

Nicatin tiyatro gurubu 6zellikle biiyiik bir heves
ve gayretle caligmaktaydi. Cemiyet, gen¢ aktorler-
den gruplar olusturur ve onlarin etrafinda tiyatro
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heveskarlarini toplardi. Meshur edebiyatcilar da bu
cemiyette toplanmisti. Bunlar hem kendi eserlerini
hem de Rus ve diinya edebiyatindan terciime ettik-
leri eserleri sahneye koyarlar, onlarin ¢aligmalarina
yakindan istirak ederlerdi. Milli musikinin inkiga-
finda Nicat'n biiyiikk hizmeti olmustur. Cemiyet,
haftalik olarak yayimnlanan Nicat adl1 bir gazete ¢ika-
riyordu. Cemiyette mali, siyasi, fikri ve diger konu-
larda sik sik ihtilaflar olurdu. Bunun nedeni cemi-
yetin okumus, aydin iiyeleriyle zengin tiiccar tiyeleri
arasindaki fikir farkliligrydi (Gilman, 1995:97).

2.3. Saadet Hayriye Cemiyeti

Saadet Hayriye Cemiyeti, Bakii tiiccarlari ve din
adamlar tarafindan 1906 yilinda kurulmustu. Ku-
rucular1 arasinda Kerbelayi Memmedali Salayev,
Molla Ali Ekber Merdekanli, Molla Aga Hac1 Mus-
tafa Resulov, Doktor Abdulhalik Ahundov, Mem-
medali Selimbeyov ve Aliasker Dadasov bulun-
maktadir. Bagkan1 Merdekanli Ahund Alekber idi.
Cemiyet Bakii sehrindeki dini mektep ve medrese-
lerin yeni esaslar {izerinde yeniden teskil olunmasi
maksadiyla kurulmustur. Zamanin ruhuna uygun
olarak, yeni dini tahsil miiesseselerinin, muallim
enstitiilerinin ve bagka yiiksek okullarin acilmasi da
cemiyetin amaglar1 arasindayd: (Babasli, 2003:232).
Cemiyet 1907 yilinda Saadet isminde bir okul ag-
mist. On dort sinifta faaliyete baslamis okula ilk
miidiir olarak Fransa Sorbon Universitesinde tahsil
almis Fransizca, Farsca, Arapga ve Tiirkee dilleri-
ni mitkemmel bilen, Mirza Alekber atandi. Daha
sonra ise Ali Bey Hiiseyinzade, 1910 yilindan 1916
yilinda Tiirkiye'ye gidene kadar bu okulun miidiir-
lagiini yapmustir (Gilman, 1995:98).

2.4. Hidayet Hayriye Cemiyeti

Bunlardan baska Bakiide, 1904 yilinda Hidayet
adinda bir cemiyet daha kurulmustur. Bu cemiye-
tin kurucular1 genelde din alimleri ve aydinlardi.
Hidayet Cemiyetinin maksadi, Bakiide kabaday:
ve katilleri bertaraf etmek ve dini fanatizmin 6niinii
almakti. Cemiyet, Bakiniin sokaklarinda kadinlar:
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taciz edenleri, kabadayilar1 ve diger suglar1 isleyen-
leri agiga ¢ikararak bunlar haklarinda cezai islem
yapilmasi i¢in hiikiimet organlarina bildirirdi. Ce-
miyetin nizamnamesi Ahmed Agaoglu tarafindan
hazirlanmigt1.

O yillarda, Bakii kabadayilar1 o kadar rahat hare-
ket ediyorlard1 ki; sehrin merkezinde biirolar agarak
para karsilig1 adam 6ldiirmek i¢in siparis aliyorlardi.
Boyle biirolardan biri simdiki Kukla Tiyatrosunun
ontindeki iki kath evin birinci katinda yerlesmisti.
Halk arasinda boyle yerler “adam oldiirme sirketi”
olarak adlandiriliyordu. Bu katil ve kabadayilarla
miicadele, Hidayet Hayriye Cemiyetinin esas mak-
sadiyd1 (Gilman, 1995:99).

2.5. Sefa Medeni-Maarif Cemiyeti

Sefa Medeni-Maarif Cemiyeti, 1910 yilinda
kurulmustu. Sefanin kurucular1 ekseriyetle maa-
rifperver aydinlar idi. Cemiyet milli medeniyeti ve
maarifi inkisaf ettirmek maksad: tastyordu. Vakif
sehirlerde ve bir¢ok kéyde kiitiiphane ve okuma sa-
lonlar1 agmigti. Bakirde Sefanin iki katli okul binasi,
1910 yilinda varlikli aydinlardan Alibala Zerbeliyev
tarafindan yaptirilmist: (Gilman, 1995:102).

Sefa, milli tiyatronun inkisafi ile daha ¢ok ilgi-
lenmekteydi. Cemiyetin kendi tiyatro grubu vardi
Devrin meshur aktorleri ve taninmig dram yazarlar:
bu grup etrafinda toplanmigti. Sefa cemiyeti 1917
yilinda faaliyetine son vermistir.

2.6. Mukaddes Nina Hayriye Cemiyeti

Bakiide faaliyet gosteren Mukaddes Nina Hayri-
ye Cemiyetinin maksadi, kiz ¢ocuklarina Rusca egi-
tim veren okullar agilmasiydi. Bu okullarin egitim
programinda Rusga, matematik, din bilgisi, tarih,
cografya ve geometri dersleri yer aliyordu. Nizam-
namesi 1846 yil1 17 Aralik’ta Tiflis'te tasdik edilmis
ve Bakil'ye subesi a¢ilmigtir. 1848 yilinda da Samahi
sehrinde subesi acilmistir. 1859 yilinda, Bakii, bol-
genin bagsehri olunca Mukaddes Nina Hayriye Ce-
miyeti ve ayn1 ismi tagiyan okulu da Bakil'ye tagin-
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mustir (Aliyev, 2007:679). Bu cemiyetin 1913 yilinda
Gence sehrinde ve 1915 yilinda Sekide kiz okullar:
agilmistir (Ismayilov ve Maksvell 2008:224).

2.7. Halk Evleri Cemiyeti

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti devrinde, sosyal
ve kiltiirel sahada faaliyet gostermis miiesseseler
olup, amaglar1 Bakiide bulunan maden ve fabrika-
larda caligan ahalinin arasinda sosyal ve kiiltiirel
programlar diizenlemekti. Halk evleri bir¢ok prog-
ramlarin merkezi olmustu. Burada bilgi ve tecriibe
arttirma kurslarindan, tiniversite hazirlik kurslari-
na kadar mubhtelif konularda dersler verilirdi. Kii-
tiiphane ve okuma salonlar1 olusturuluyor, tiyatro
ve konserler diizenleniyordu. Kisa zamanda Bakii
sehrinde, biitiin maden ve fabrika bolgelerinde ce-
miyetin subeleri acilmis, bityiikler icin egitim kurs-
larinda bes bin civarinda insan okuma ve yazma
6grenmisti. Cemiyet, 1920 Nisan isgalinden sonra
faaliyetini durdurmak zorunda kalmistir (Mahmu-
dov, 2005:9).

Sonug

20. ylizy1l baslarinda oldukga hareketli bir de-
virde Azerbaycanda milli, medeni ve manevi deger-
lere sahip ¢cikmay1 kendilerine gorev telakki eden
aydinlar, din adamlar1 ve petrol sayesinde zengin
olan tiiccarlar beraberce hareket ederek milletin
egitim almasi, problemlerin sosyal dayanisma ru-
huyla ¢oziilmesi i¢in vakif ve dernekler kurmugtu.
Bu kuruluglarin ortak gayesi, Miisliiman ahali ara-
sinda bilgiyi arttirmak, ana dili ve edebiyatin ge-
lismesini saglamak, sosyal ve kiiltiirel programlar
vasitasiyla halkin milli egitim ve kiiltir seviyesini
yiikseltmekti.

Bu dénemde kurulan vakif ve derneklerin ¢alis-
malar1 arasinda okul agilmasi, fakir talebelere burs
verilmesi, yurtdisinda 6grenci okutulmasi, sosyal ve
kiiltiirel merkezlerin agilmasi, tiyatro ve saglik ala-
ninda yatirimlar yapilmasi, Bakii sehrinin giizelles-
tirilmesi, Baki'ye icme suyu getirilmesi, gazete ¢ika-
rilmast, kitap bastirilmast, yetim ¢ocuklarin bakimyi,



ihtiyag sahiplerine yardim edilmesi gibi faaliyetler
bulunmaktadir.

Bu vakif ve derneklerde géze garpan dnemli bir
ortak nokta, kurucularinin Bakiniin zengin isa-
damlari, aydinlari ve din adamlar1 olmasidir. Aydin-
lar, zenginler ve din adamlarinin birlikte yiirtittiigii
bu caligmalar, Azerbaycan halkinin problemlerinin
¢oziimi igin sosyal dayanigmanin giizel 6rnekle-
ri olmus, halk arasinda milli birlik ve beraberligin
saglanmasina mithim katki saglamis, Azerbaycan’in
siyasi, sosyal ve ekonomik hayatina pozitif katkida
bulunmustur.

Giiniimiizde bu gonilli kuruluglarin faaliyet
alanlari, hedefleri, tegkilat yapilari, yardim toplama
usulleri ve toplumla etkilesim metodlar: gibi bir-
¢ok yonleri arastirilarak bu alandaki faaliyetler icin
dersler ¢ikarilmalidir.
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Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Iliskisi

Tijen SAHIN *

Ozet

Sosyal dislanma kavrami yoksulluk ve dezavantajlilik tartismalarina yeni bir ivme kazandirmigtir. Kavramin yaygin ola-
rak kullanilmas1 1980’1l yillarda gelismis tilkelerde baslamistir. Sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik dezavantajlarin birikmesi
neticesinde sosyal dislanmanin ortaya ¢tkmasina neden olan bir kisir dongii vardir. Sosyal dislanma toplumsal diizeyde, yeter-
siz sosyal uyumu ve biitinlesmeyi ifade ederken bireysel diizeyde ise toplumdaki sosyal aktivitelerde yer alma yetersizligi ile
anlamli sosyal iligkiler kuramamay1 kapsamaktadir. Kavram dinamik olmasinin yaninda ¢ok boyutlu ve iligkisel bir terimdir.
Sosyal diglanma ve yoksulluk kavraminin birbirinden farkli olup olmadig: konusu tartismalidir. Bir taraftan sosyal diglanma
yoksullugun bir nedeni olarak goriiliirken, diger taraftan yoksulluk sosyal diglanmanin bir unsuru olarak gériilmekte ve ikisinin
farkli oldugu belirtilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarini karsilagtirmak ve bu konularda
yapilan ¢aligmalar1 karsilastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal dislanma, yoksulluk, sosyal dezavantajhilik

Abstract

The notion of social exclusion has given a new impetus to the debate about poverty and disadvantage. The term social
exclusion was first widely used in developed countries since 1980s. There is a vicious circle leading to accumulation of wel-
fare problems into a situation of social exclusion. At the social level, it reflects inadequate social cohesion or integration. At
the individual level, it refers to the incapacity to participate in normatively expected social activities and to build meaningful
social relations. In addition to 1ts dynamic character, social exclusion is a multi dimensional and relational concept. There is
contraversy about the relationship between social exclusion and poverty. Whether they are different concepts or not? On the
one hand, social exclusion was defined as responsible for poverty and on the other, poverty described as an element of social
exclusion or as an alternative concept. The aim of this study is to present a description of social exclusion and identify the re-
lation of social exclusion and poverty.

Key Words: Social exclusion, poverty, social disadvantage

* Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
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Giris

Son yillarda AB iiyesi iilkeler basta olmak iizere
birgok iilkenin giindemini mesgul etmeye baslayan
sosyal diglanma kavrami, yoksulluk ve sosyal deza-
vantajlilik hakkindaki tartismalara yeni bir boyut
kazandirmistir. Toplum, bireylerin birbirine karg
cesitli 6dev ve yiikiimliiliiklerinin oldugu ahlaki bir
diizendir. Dislanma ise bu ahlaki diizenden kopma
stirecidir. Buradan hareketle toplumda refah ve sos-
yal koruma saglamak amaciyla uygulanan politi-
kalar biitiinii olan sosyal politikanin esas amaci da
bireylerin tekrardan bu ahlaki diizenin bir pargas:
olabilmesini saglamaktir.

Sosyal dislanma ¢ok cesitli sosyal aktorler tara-
findan farkl sekillerde tanimlanmis oldugundan,
kavramin genel kabul gérmiis tek bir tanimi mevcut
degildir. Ancak konuyla ilgili calisanlarin tizerinde
anlastiklar1 ortak husus; kavramin heniiz ¢ok yeni
ve karmasik olmasi nedeniyle tanimlanmasinin
olduk¢a zor olmasidir. Genel bir tanimini yapma-
ya caligirsak, sosyal dislanma bireyin toplumla bi-
tiinlesmesini saglayan sivil, politik, ekonomik ve
sosyal haklara bazi kisi ve gruplarin ulagamamasi
stiregleridir (Walker ve Walker,1997: 8). Sosyal dis-
lanmanin tanimlanmasinin bu kadar zor olmasi un-
surlarmin belirlenmesini de zorlastirmakla birlikte,
sosyal diglanma kavraminin merkezinde sosyal ilis-
kiler unsuru ve bireylerin kendilerini toplumun bir
pargast olarak gormemeleri yer almaktadir. Sosyal
dislanmanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
alanlar gibi birden ¢ok alanda karsilagilan sosyal
problemlerle iliskili oldugunu belirten ¢ok boyut-
luluk; farkli zamanlarda farkli toplumlarda farklt
sekillerde anlasilabilecegini ifade eden gorelilik ve
¢ok zamanli bir siire¢ olmasini iceren dinamiklik ise
kavramin diger unsurlarini teskil etmektedir.

Sosyal dislanma; issizlik, gelir ve malvarlig: ye-
tersizligi gibi ekonomik nedenler; egitimsizlik, yas
ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal giivence ek-
sikligi ve toplumsal destek yoksunlugu gibi sosyal ve
kurumsal nedenler ve politik haklardan yaralana-
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mamak ve politik karar alma mekanizmalarina ka-
tilamamak gibi politik nedenler neticesinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenlerden bir ya da birkac1 neti-
cesinde dislanmaya maruz kalan birey, toplumsal ve
bireysel diizeyde birtakim sorunlarla karsilasmak-
ta ve esitsizlige maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle
ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli gelire ve mal
varligina sahip olmayanlar, uzun siireli issizler, yas-
lilar, engelliler ve kadinlar gibi sosyal dislanma riski
altindaki bireyler korunmaya ve sosyal politikalar
araciligiyla desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Sosyal diglanma kavramu ile yoksulluk arasinda-
ki iliski tartismalidir. Ciinki kimilerine gore sosyal
dislanma yoksulluk kavraminin yeniden adlandiril-
masindan bagka bir sey degilken kimilerine gore ise
yoksulluktan farkli olarak genis, iligkisel, dinamik
ve ¢ok boyutludur. Sosyal diglanma kavrami, kla-
sik yoksulluk ¢alismalarindan oldukga farkli seyir
gosterirken son zamanlarda ¢ok boyutlu gosterge-
ler baz alinarak yapilan yoksulluk ¢aligmalariyla ise
paralel gitmektedir. Sosyal diglanmanin yoksulluga
neden olmasi miimkiin oldugu gibi yoksulluk da
sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. Kavramin
yoksullukla iligkisi, benzerlikleri ve farkliliklar: bu
caligmanin merkezinde yer almaktadir.

Sosyal diglanma kavrami, sosyal politika alanin-
da heniiz yeni ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bu kav-
ramin anlasilmasi, hem ¢ok boyutlu sosyal dezavan-
tajlilik durumunun anlasilmasi agisindan 6nemlidir
hem de sosyal politikalarin belirlenmesi agisindan
onem teskil etmektedirBu makalede gliniimiizde
sosyal politika alaninda olduk¢a 6nemli bir kav-
ram olan sosyal dislanmanin yoksulluk ile iligkisi
kargilastirmali olarak ele alinmak suretiyle sosyal
dislanmanin anlagilmasi ve yoksulluk ile iliskisinin
belirlenmesinde bir bagvuru kaynag: olmasi amag-
lanmistir.

Sosyal Dislanma Kavraminin Tarihgesi

Sosyal dislanma kavraminin dogusu 1960’11 y1l-
larda Fransada gerceklesmistir. Bu donemde, sosyal



aktorler yoksullardan ideolojik ve istii kapali olarak
dislanmus olarak soz etmislerdir (Sapancali, 2005a: 13).

1970’lerde siireklilik gosteren sosyal biitiinlesme
ve dayanisma problemi, ekonomik kriz ve gerileme
ile birlikte dikkat ¢eken dislanma terimini ilk kulla-
nan kisi Fransada Chirac Hitkiimetinin sosyal isler-
den sorumlu devlet bakani Lenoirdir. 1970’li yilla-
rin ortalarindan itibaren Fransada sosyal dislanma
ile miicadele igin cesitli politikalarin gelistirildigi
belirgin bir bigimde gézlemlenmektedir.

Son derece genis bir kitlenin toplumdan dis-
lanmis oldugunu gosteren bu gruplara issizlerin ve
yoksullarin eklenmesi 1980’li yillarda gerceklesmis
ve sosyal diglanma esitsizlik ve yoksulluk olgulariyla
acitklanmaya baglamistir (Cakar, 2002: 84). Ekono-
minin kotiiye gitmesinin siireklilik gostermesi ve
eski refah devleti politikalarinin bu sorunlarla bas
edebilmede yeterli olmamasi nedeniyle yeni poli-
tikalarin gelistirilmesi gerektigi diisiincesi hakim
olmaya baglamustir. Yeni liberal politikalarin neden
oldugu yeni sosyal krizlerle birlikte issizligin artisi
ve uzun slirmesi, devletin arka plana atilmasi neti-
cesinde sosyal korumanin azaltilmasi genis toplum
kesimlerinin sosyal dislanma olgusu ile karsilasmasi
ile sonuglanmigtir (Erdogdu, 2004). 1990’11 yillarda
ise diglanmiglara ve diglanmanin 6nlenmesi ve azal-
tilmast politikalarina odaklanilmistir.

Zamanla Fransiz kokenli olan bu kavram Av-
rupadaki diger tilkelerde de biiyiik ilgi toplamis ve
1990’11 yillarda Avrupa Birligi literatiiriine girmistir
(Atkinson ve Davoudi, 1999: 226-227). ABdeki yay-
gin kullanimu ile birlikte kiiresellesmenin ortaya ¢1-
kardig1 sorunlar ¢ercevesinde; 1990’11 yillarin sonu
ve 2000’lerin bagindan itibaren degisen ekonomik
ve sosyal yap1 i¢inde bu kavram sosyal koruma lite-
ratiirtinde hizl ve etkili bir bi¢cimde yerini almistir
(Gokbayrak, 2005).

Sosyal Dislanma Kavraminin Tanimi

Oldukga karmasik bir kavram olan sosyal dislan-
ma i¢in genel kabul gérmiis bir tanimin olmamasi-
nin sebebi, kavramin hentiz ¢ok yeni bir kavram ol-
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masidir. Sosyal dislanma tanimlanmaya ¢alisilirken
en ¢ok vurgu, ekonomik boyut iizerine yapilmakla
beraber; kavram politik, sosyal, kiiltiirel boyutta da
incelenmektedir.

Dislanma kavrami ¢ogu zaman siif alti, yok-
sulluk, esitsizlik, yabancilagma, irtibatsizlik, yok-
sunluk, marjinallik, biitiinlesememe gibi terimlerle
birlikte kullanilmaktadir (Sapancali, 2005). Genel
bir tanim olarak sosyal diglanma, bireyin toplumla
biitiinlegmesini saglayan sivil, politik, ekonomik ve
sosyal haklara bazi kisi ve gruplar tarafindan ulasi-
lamamasidir (Walker ve Walker, 1997: 8).

De Haan tarafindan da sosyal dislanma, toplu-
ma katilmanin veya toplumun bir pargasi olarak
kabul edilmisligi yansitan sosyal biitiinlesmenin ve
kaynasmanin karsit1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim c¢ercevesinde, sosyal dislanma toplumdaki
biitiin bireylerin ve gruplarin toplum olarak kabul
ettigimiz olguya erisimlerinin saglanamamasi ya
da tam potansiyellerini gerceklestirememeleri ne-
ticesinde ortaya c¢ikar. De Haan'a gore uygulamada
bir¢ok politika yapici ve sosyal bilimci dislanmay1
isgiici piyasasindan diglanma, ciddi yoksulluk ve
maddi yoksulluk seklinde tanimlamakta, azinlikta
kalan bir grup ise dislanmay1 temel sosyal hakla-
r1 yerine getirememe olarak tanimlamaktadir (De
Haan, 1998).

De Haana gore, sosyal dislanma tartismalarinda
6nemli olan anahtar konular sunlardir (De Haan, 1998a):

e Sosyal dislanma, toplumun bir parcast olma
anlamina gelen sosyal biitiinlesme kavraminin
tersidir.

e Sosyal dislanma ekonomik, sosyal, kiilttirel ve
politik alanlari i¢ine alan ¢ok boyutlu bir kav-
ramdir ve giic iliskileri, kimlik ve isgiicii piya-
salar1 gibi konulara odaklanmaktadir. Kavra-
min bu 6zelligi yoksullugu, yoksunlugu, mal,
hizmetler ve varliklara erisim olanaklarini ve
sosyal haklardaki istikrarsizliklar: bir araya ge-
tirmektedir.
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e Sosyal dislanma dinamik siirecler neticesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, analizlerde
dislanmaya neden olan ¢ok ¢esitli kurumlar,
mekanizmalar ve aktorler géz ontinde bulun-
durulmalidir.

Farrington, terimin kavramsal cercevesi ile il-
gili en genis kapsamli aragtirmalardan birini ger-
ceklestirmistir. Farringtona gore; sosyal dislanma
ile ilgili yapilan tanimlari “siirecler”, “fertler” ve
“cevresel etmenler” biciminde ti¢ grupta incelemek
miimkiindiir. {lk grupta yer alan tanimlar diglan-
may1 birbirleriyle baglantili ve ¢ok yonlii durum ve
stiregler olarak tanimlamislardir. Bu durum sosyal
dislanmanin statik degil dinamik bir kavram ol-
masini ifade eder. Ciinkii cogu zaman i¢ ice gegmis
bulunan bu farkl: alanlar, birbirini etkileyip ve etki-
sini arttirip dislanmayi anlik bir durumdan ¢ok bir
stire¢ haline getirmektedir (Atilgan ve Cakar, 2007:
68). Ikinci grup tanimlar ise, olguyu insanlar ve ilis-
kiler boyutuyla degerlendirmis ve bireyler, gruplar
ve bir biitiin olarak toplum olmak {izere {i¢ diizeyde
ele almistir. Burada, sosyal dislanma hem insanlarin
topluma katiliminin engellenmesi seklinde bir siire¢
olmakta hem de bireylerin kendilerini topluma ka-
tilmada yetersiz gormeleri siireci olarak degerlendi-
rilmektedir (Bhalla ve Lapeyre, 1997). Ugiincii grup
tanimlarda ise kavram, sistemler ve ¢cevre boyutu ile
ele alinmigtir. Bu grupta yer alan tanimlardan birine
gore dislanma bireyin ekonomik ve sosyal sistemin
disinda kalmast ile ortaya ¢ikar. Bu tanimda yer alan
sistemler, demokrasi ve toplumsal kurallar, istih-
dam, sosyal devlet, aile ve toplumsal yapidir (Alden
ve Thomas, 1998: 8-9). Bu sistemlerden ya da alt sis-
temlerden bir veya birkaginda ortaya ¢ikan bozul-
malar sosyal dislanmaya neden olabilecektir. Ciinkii
birinde ortaya ¢ikan bozulma zincirleme olarak di-
ger sistemleri de etkilemektedir (Atkinson ve Davo-
udi, 2000). Ele alinan tanimlarda da gértldiigi gibi
sosyal dislanmanin dinamik bir siire¢ olmasi, ¢ok
boyutlulugu ve sosyal iliskilere vurgu yapmasi gibi
unsurlarinin bulunmast ¢ok gesitli tanimlarinin ya-
pilmasina neden olmustur.
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Giintimiiz literatiiriinde sosyal dislanma kav-
raminin yoksulluk ve marjinallesme kavramlar ile
benzerlikleri ve farkliliklari tam olarak belirleneme-
diginden hala muglak bir kavram olarak varligini
siirdiirmektedir. Ozellikle sosyal dislanma ve yok-
sulluk iliskisine baktigimizda aradaki ayrimin sa-
dece yeni bir adlandirma ile mi iligkili oldugu yoksa
dezavantajlara ve sosyal politikaya yeni bakis acilar
mi1 getirdigi konusu tartigmalidir. Kimilerine gore,
sosyal dislanma yoksullugu da igeren genis bir te-
rimken kimilerine gore, yoksullugun bir nedeni ya
da bir sonucudur. Sosyal dislanma ve yoksullugun
ayni seyi ifade ettigini 6ne siiren Atkinson’a gore,
sosyal dislanma sadece kavramsal bir vurgu degi-
sikliginden ibarettir. Calismalarin yoniinde herhan-
gi bir degisiklige neden olmamaktadir (Atkinson,
1998). Atkinson’a gore, sosyal iliskiler ve dinamiklik
unsuru sosyal diglanmay1 ¢ok boyutlu dezavantaj-
liliktan daha genis yapmaktadir (Atkinson, 1998).
Abrahamson’a gore ise yoksullukla sosyal diglanma
arasindaki esas fark, farkli zamanlarda ortaya ¢ik-
malarindan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk sana-
yilesme ile ilgili klasik bir olgu olup, is¢i sinifinin
zenginler yani burjuvazi tarafindan somiiriilmesi
nedeniyle zenginlik kavraminin tam tersini ifade et-
mektedir. Sosyal dislanma ise post modern bir olgu
olup butiinlesmenin karsitidir. Post endiistriyel do-
nemde orta tabakadan kopan ve sayica az olan kesi-
mi ifade eder (Abrahamson, 2005: 15, 16). 1970’lere
kadar yoksulluk kavrami, yasanmakta olan toplum-
sal olgular1 kargilamakta yeterli olurken, 1990’larin
diinyasinda bu 6zelligini kaybetmigtir. Bu donemde
dislanma kavramini kullanmak daha uygun olmus-
tur. Kiiresellesme ve teknolojik olarak yeniden yapi-
lanan diinya ekonomisine uyum saglayamayan grup
ve kisiler kolayca dislanabilmektedir (Tekeli, 2000).

Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Karsilagtirmasi

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlari, bir-
biri yerine gegebilen ve ayni anlamlar: ifade eden
kavramlar olarak kullanilabilmektedir. Yoksullukla



sosyal dislanma kavramlari birbiri ile siki iligki i¢in-
dedir. Yoksulluk sosyal dislanmaya yol agabilir, ayni
sekilde sosyal diglanma da yoksulluga neden olabi-
lir. Yoksulluk smnirmin altinda kaldiklar: halde bazi
destek mekanizmalar: sayesinde fiziksel kaynaklara
ulagmakta ve isgiicii piyasasina katilmada sikint1 ya-
samadan rahat bir yasam siirdiiren kisilerin olmasi
mimkiindir. Yoksul olan kisilerin de gii¢lii olan
sosyal aglar sayesinde kendilerini toplumun bir
pargasi olarak gérmeleri miimkiindiir (Kalaycioglu,
2007). Refah problemleri genellikle yoksulluga ne-
den oldugundan, yoksullukla diger refah problem-
leri arasindaki iliskinin belirlenmesi olduk¢a zor-
lasmaktadir. Ciinkii her refah problemi yoksulluga
neden olacak ya da yoksulluk sonucunda ortaya
¢ikacak demek miimkiin degildir (Larsson ve Hal-
ler6d, 2008: 15). Ancak yine de sosyal diglanmanin
yoksullugu da kapsayan genis bir anlami oldugu
sOylenebilir. Daha genis bir kavram olmasinin ne-
deni, diglanmus kisilerin her zaman yoksul olmama-
larindan kaynaklanmaktadir. Yoksul olmayan kisi-
ler de toplumdan dislanmis olabilirler ya da kendi-
lerini diglanmis hissedebilirler. Sosyal dislanmanin
en 6nemli ozelligi, cok cesitli sosyal problemlerin
ayni anda hissedilmesidir. Bu sosyal problemlerden
biri yoksulluk olabilir ya da olmayabilir. Dislananlar
mutlaka yoksullar degillerdir. Yoksulluk sinirinin
tstiinde oldugu halde ekonomik 6lgiitler disindaki
olgiitlere gore cok daha yoksul ve dezavantajli say1-
labilecek kisiler mevcuttur (Aytag, 2006). Gorildi-
¢ gibi, yoksulluk da her zaman sosyal diglanmaya
neden olmamaktadir.

Yoksullarin tanimini yaptigimizda ekonomik
kaynaklara yetersiz erisim nedeniyle olduk¢a diisiik
diizeyde mal ve hizmet tiiketenler olarak tanimlan-
digin1 gérmekteyiz (Larsson ve Hallerdd, 2008: 15).
Yoksulluk geleneksel olarak asgari yasam standardi-
n1 saglayacak gelirden yoksun olmak olarak tanim-
lanmakta, maddi imkansizliklar nedeniyle gesitli
kaynaklara erijememe durumunu belirtmektedir.
Ancak yoksullugun sadece ekonomik bir sorun
olmamasi, son donemlerde sosyal, siyasi, kiiltiirel
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ve saglik boyutlar: ile ele alinmasini saglamistir. Bu
anlamda yoksullugun icinde yasanilan toplum tara-
findan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip
olunup olunmadigina odaklanan goreli yoksulluk
kavramu ile sosyal dislanma kavrami daha yakindan
iliskilidir. Clinkii sosyal dislanma kisilerin birbirleri
ile ve toplumla olan sosyal baglarinin zayiflamas: ve
yok olmasi olarak ifade edilmektedir..

Yoksulluk iizerine modern bilimsel aragtirmalar
temelde Anglo-Saxon hatta 6zellikle Ingiltere ko-
kenli olup 19. ylizyilin iiriiniidiir (Townsend,1979).
Bu kavram esasen liberal toplum yapusi ile ilgilidir
ve sosyal politikanin temel islevi serbest piyasadaki
rekabetci ortamda bireylere yeterli kaynak saglan-
masidir. Kaynaklarin boliisiimii merkezde olmakla
beraber, iliskisel boyut da daha sonradan bu arastir-
malarin bir pargasi haline gelmistir. Sosyal dislan-
ma kavramui ise, Kita Avrupasinin 6zellikle Fransiz
gelenegindeki sosyal analizlerin merkezinde yer al-
maktadir. Toplum entelektiiel ve politik olarak gii¢-
li elitlerden olusan hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bu
sosyal diizen icinde yagayan bireyler karsilikli 6dev
ve yiikiimliiliiklere sahiptirler. Sosyal dislanma ise
bireyin kendini bu diizenin disinda hissettigi anda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sosyal politikanin
temel amac1 da bu bireylerin toplumla biitiinlesme-
sinin saglanmasidir. Fransizlar gelir yoksunlugunu
sosyal dislanmanin bir pargasi olarak goriirken,
Anglo-Saxon geleneginde sosyal diglanma ve yok-
sulluk iki farkli ve bagimsiz kavram olarak tanim-
lanmaktadir (De Haan, 1999: 4).

Yoksullugu sosyal diglanmanin bir pargasi olarak
gorenlere gore yoksulluk en 6nemli diglayici 6gedir.
Yoksullar, gelir yetersizliginin yani sira zenginlerin
sahip oldugu firsatlara ve se¢im serbestisine de sa-
hip degildir (Dowling, 1999: 246). Bir¢ok aragtirma
bu iki olgunun birbirinden bagimsiz olmakla bera-
ber birbiriyle iligkili sosyal olgular oldugunu tespit
etmistir (Silver and Miller, 2006). Akademisyenler,
sosyal dislanma kavraminin bireysel ve toplumsal
kaynaklar ile politik ve sosyal katilimi kapsayan
¢ok boyutlu dinamik bir siire¢ olmasi nedeniyle
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yoksulluktan {istiin oldugunu séylemislerdir (Silver
ve Miller, 2006). Hatta bazilar1 bu ikisinin tama-
men birbiriyle iliskisiz kavramlar oldugunu iddia
etmistir. Avrupalilar, sosyal dislanmay1 gelir yok-
sullugundan farkli olarak gdormektedirler. Ciinki
yoksulluk dagitimla ilgili bir sonugken; diglanma
sosyallesmenin, toplumda yer almanin ve sosyal
haklara ve kaynaklara ulagsmanin azalmasini iceren
iligkisel bir stirectir (Silver ve Miller, 2006: 58). Sos-
yal diglanmanin iligkisel bir stire¢ olmasi, yoksulluk
ile arasindaki en 6nemli farki teskil etmektedir.

Yoksullukla sosyal dislanmanin birbirinden
farkli oldugunu ileri siirenlerden Beckere gore,
sosyal diglanma yoksulluktan ve kaynaklarin da-
gilimdaki adaletsizlikten daha genis bir kavram
ifade etmektedir (Becker, 1997). Sosyal diglanma
kesinlikle yoksulluktan daha genis bir kavramdir,
ama yine de yoksulluk bu kavramin anahtar 6gesi-
dir. Benzer sekilde; sosyal dislanma is durumu ve
mesleki simif gibi, diger ekonomik gostergelerle de
sinirli degildir (Hobcraft, 2002: 62). Sosyal dislan-
mada sosyal, niifus, sosyal koruma, yas, ev kosulla-
r1, psikolojik, saglik kosullar1 gibi bircok faktor rol
oynamaktadir. Buna ek olarak; sosyal iliski noksan-
1181, sosyal destege olan bagimlilik, tek ebeveynlik,
psikolojik ve fizyolojik saglik problemleri de sosyal
dislanmanin 6geleridir (Hobcraft, 2002: 62). Haana
gore, sosyal dislanma yoksullugun tanimlanmasiyla
aciklanmas arasinda agilan boslugun doldurulma-
sinda bir koprii gorevi gormektedir (De Haan, 1999:
1). Sosyal diglanma yoksunluklarin tanimindan zi-
yade; sosyal iliskilerin, siireglerin ve kurumlarin
yoksunlugun birer pargasi oldugunu gozler oniine
sermektedir (De Haan, 2000: 26). Sosyal dislanma,
yeterliliklerden yoksunlugun yapict bir parcasidir
ve ayrica farkls yeterliliklerde bagarisiz olmanin bir
nedenidir (Sen, 2000: 5). Bu nedenle, yoksullugun
bir dislanma bi¢imi oldugu ve toplumsal biitiin-
lesmeyi engelleyip engellemedigi sorusu giindeme
gelmektedir. Sosyal dislanmanin temelinde yoksul-
luk sorunu olmakla beraber, dislanmanin sadece
gelir dagilimindaki adaletsizliklerden ve bir takim
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toplumsal ihtiya¢larin kargilanamamasindan kay-
naklanmadig da akademik ¢evrelerce genel olarak
kabul gormektedir.

Haan, yoksunlukla sosyal dislanmanin birbiri-
ne yakin kavramlar oldugunu belirtmekte ve sosyal
dislanmanin yoksunluklara neden olan iliskilere ve
stireglere odaklanan ¢ok boyutlu bir kavram oldugu-
nun tizerinde durmaktadir (De Haan, 2001). Haan’a
gore, sosyal diglanma ¢ok boyutlu bir kavramdir ve
glic iliskileri, kimlik, isgiicii piyasasi gibi konulara
odaklanmaktadir. Kavram bu 6zelligi ile yoksullu-
gu, yoksunlugu, mal, hizmetler ve varliklara erisim
olanaklarini ve sosyal haklardaki istikrarsizliklar:
bir araya getirdiginden, yoksulluk kavramina gore
oldukga genis bir kavramdir ( De Haan, 1998).

Yoksulluk, esas olarak bireylerin temel ihtiyac-
larint kargilayamamast durumudur. Gorildigi
gibi, yoksulluk mevcut bir durumu ifade etmek i¢in
kullanilan bir terimdir. Bu noktada sosyal dislanma
ile yoksulluk arasinda 6nemli bir farklilik ortaya
cikmaktadir. Bu da sosyal dislanmanin yoksulluga
neden olan ¢ok boyutlu dezavantajlilik siirecinden
olusmasidir. Sosyal dislanma yoksulluk gibi statik
bir durumu degil, bircok boyutu olan dinamik bir
stireci ifade etmektedir (Coskun ve Tireli, 2008).
Sosyal diglanmanin dinamik olmasinin nedeni,
hem ge¢mis hem de gelecekteki kosullardan etki-
lenmesidir. Sosyal dislanma, yoksullugun ve onun
kisir dongiistintin stirdiiriilebilmesinde faaliyet gos-
teren bir stiregtir. Sosyal diglanmanin, yoksulluk
gibi statik bir kavram olmayip bir¢ok boyutu olan
dinamik bir kavram olmasi nedeniyle; diglanma-
y1 tanimlayanlarin bir¢ogu, kendilerini yoksullugu
durum odakli olarak tanimlayan onceki yazarlar-
dan farkli gérmektedir. Ancak bu durumun sadece
gelir odaklr klasik yoksulluk ¢aligmalar1 agisindan
gegerli oldugu hususunu vurgulamakta fayda var-
dir. Clinkii daha sonraki yoksulluk ¢aligmalar1 sos-
yal dislanmaya paralel bir seyir gostermektedir. Cok
boyutluluk 1970 ve 1980’lerden itibaren yoksulluk
caligmalarinin giindeminde yer almistir ve bu ¢a-
ligmalar da sosyal, ekonomik ve politik alanlardaki



dezavantajlilik durumunu incelemiglerdir. Saglik,
egitim ve sosyal servisler gibi gelir disindaki diger
boyutlara da incelemelerinde 6nem vermislerdir.
Son yillarda panel ¢aligmalar: gibi bilimsel ¢caligma-
lar yoksullugun dinamik boyutlarini da géz 6niinde
bulundurmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008).

Walker’a gore sosyal diglanma ile yoksulluk ara-
sindaki 6nemli bir fark, sosyal diglanmanin belli bir
stirede yasanan ve gegici olan yoksulluk olgusunun
tam tersine, siirekli ve sistematik ¢ok boyutlu yok-
sunluk stireci olmasidir (Walker, 1997).

Bireysel bir sorun olarak goriilen yoksullugun
¢oztimiinde, ekonomik bityiimenin olduk¢a 6nemli
oldugu digiiniilmektedir. Bu nedenle, temel ihtiyac-
lar yaklasiminda; su ve saglik hizmetlerini iceren
minimum titketim diizeyi ile ilgili olarak tanimla-
nan temel ihtiyaclara geliri yetmeyenler yoksul ola-
rak tanimlanmaktadir (De Haan, 2000: 29). Bu yak-
lagimda, yoksulluk dl¢iimiinde bireysel ya da hane
halk: diizeyinde mutlak yoksulluk sinir1 gibi 6l¢iim
yontemleri kullanilmaktadir. Bu da Fransanin top-
luma ve toplumsal baglara vurgu yapan sosyal dis-
lanma kavramindan oldukga farklidir (De Haan,
2000: 29). Temel ihtiya¢lardan yoksunluk en temel
vurgu iken, sosyal diglanma bu kaynaklara ulasabil-
me imkanindan diglayan siireclere vurgu yapmakta-
dir. Yoksulluk analizleri egitim, is piyasasi, cinsiyet
ve oturulan yerin 6zellikleri gibi konulara egilmeye
baslayinca sosyal disglanmaya yakin bir kavram hali-
ne gelmistir (De Haan, 2000: 30). Ancak yine de te-
mel farklilik yoksulluk analizlerinin merkeze temel
ihtiyaglar1 karsilamaya yetmeyen gelir yoksunlugu-
nu koyarken, sosyal dislanma toplumu ve toplumsal
iliskileri merkeze koymasindan kaynaklanmaktadir
(De Haan, 2000: 30). Sosyal diglanma kavraminin
goreli olmas1 da sosyal dislanmay: yoksulluk sini-
r1 gibi 6l¢limlerle diger iliskisel, sosyal, kiiltiirel ve
politik boyutlarin gz ard: edildigi klasik yoksulluk
caligmalarindan farkli kilmaktadir. Goreli yoksun-
luklar kavrami, sosyal dislanma ile daha yakindan
iliski icindedir. Cinkii goreli yoksunluk yaklasi-
minda yoksulluk sinirlari iilkelerin refah durumuna
gore belirlenmektedir (De Haan, 2000: 30).
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Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarinin her
ikisinin temelinde sosyal esitsizlik ve adaletsizlik
vardir. Yoksulluk diisiik gelir temelli geleneksel yak-
lagimlarla iligkilendirilirse, iki kavram arasindaki
farklilik belirginlesmektedir. Ancak yoksulluk daha
genis olarak ¢ok boyutlu dezavantajlilik ve yeterli-
liklerden yoksunluklar kapsaminda degerlendirilir-
se sosyal dislanmishigin yoksullugun bir yansimasi
oldugundan s6z edilebilir (Osmani, 2003).

Sosyal diglanma “sosyal” ve “dislanma” kelime-
lerinin birlesmesinden olustugu i¢in avantajli bir
kavramdir. Ciinkii sosyal kelimesi tek tek bireylere
bakmak yerine topluma bir biitiin olarak bakmay1
icerir. Boylece o toplumun boliimlerindeki negatif
etkilerin azaltilmasi igin gerekli olan toplumun bii-
tiiniindeki degisiklikleri icermektedir (Byrne,1999).

Tablo 1 sosyal dislanma ve yoksulluk arasindaki
farklar1 gostermektedir.

Tablo 1: Sosyal Dislanma ve Yoksulluk
Arasindaki Farklar
SOSYAL DISLANMA YOKSULLUK
Topluma Katilim Maddi Kaynaklar
Mliskisel Dagitimsal
Siiregler Sonuglar
Vatandaglik Haklar1 Ekonomik Haklar
Disaridan Igeriye Asagidan Yukariya
Cok-Yonlii Boyutluluk Tek-Zeminli Boyutluluk
Ol¢iimiin Zorlugu Kolay Olgiilebilir

(Kenyon, Lyons, Rafferty, 2002: 208)

Sosyal dislanma kavramy, siireclere ve sosyal ilis-
kilere vurgu yapmaktadir. Ancak sosyal dislanma-
nin sonuglarinin 6l¢timii yoksunluklar ve yoksulluk
analizlerine olduk¢a benzemektedir. Yoksulluk, ¢ok
boyutlu yoksunluk ve Sen’in yeterliliklerden yok-
sunluklar yaklasimlarin ii¢ii de zorluklardan kay-
naklanan nedenlerle toplumda yer alamama husu-
suna vurgu yapmaktadir. Her ne kadar ¢ok boyutlu
dezavantajlilik digerlerinde de mevcut olsa da asil
fark sosyal dislanmanin dinamik olmasindan ve
sosyal iliskileri de kapsamasindan kaynaklanmak-
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tadir. Sosyal dislanma ayni zamanda kutuplagsma
ve esitsizligi de icermektedir. Williams ve Pillingere
gore, yoksulluk ¢alismalari maddi kaynak yeter-
sizlikleri konusuna yogunlasirken sosyal diglanma
kavramu gii¢ ve kontrol gibi sosyal iliskilere marji-
nallesme ve dislanma siireclerine ve bunlarin birbi-
rini etkilemesini de g6z 6niinde bulundurmaktadir
(Barnes, 2002: 6).

Sosyal dislanma kavraminin merkezinde toplu-
ma katilamama olgusu yer alirken yoksulluk kavra-
minin merkezinde gelir yetersizligi yer almaktadir.
Bu agidan diglanma kavraminin yoksulluk ¢aligma-
larina yaptig1 en 6nemli katks, dikkati sosyal iliski-
ler, sosyal destek, bireysel ve psikolojik zellikler ile
topluma katilim gibi maddi olmayan olgulara ¢ek-
mesidir. Bu baglamda, sosyal dislanma ve yoksulluk
arasindaki 6nemli bir fark olarak odak noktalar:
gosterilebilir. Yoksulluk gelir tizerine odaklanmak-
tadir. Sosyal diglanma ise yoksunluga yol agan ve
yoksunlugun bir parcasi olan siire¢ ve kurumlarda-
ki sosyal iliskiler {izerine odaklanmaktadir (Short,
1999). Buna ek olarak, sosyal dislanmanin dinamik
ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi da diglanmay: yok-
sulluktan farkli kilan bir unsurdur. Sosyal diglanma
ve yoksulluk kavrami arasindaki farkliliklara iligkin
bir diger tablo da asagida verilmistir.

Tablo 2: Sosyal Dislanma ve Yoksulluk
Kavramlarinin Karsilagtirilmasi
Yoksulluk Sosyal Dislanma
Temel o Esitsizligin bir gesidi ° Top lurfl S al katilim ganstnin
Varsayim olarak diisiik gelir diistikligli ve bunun toplumsal
4 suke istikrar i¢in olusturdugu tehdit
o Esitlik/Esitsizlik o Toplumun pargas: olmak ya da
Referans N olmamak
o Kaynak Dagitimi .
Noktast L . o Sosyal katilim/biitiinlesme
e Minimum Gelir
o Sosyal haklar
e Tek Boyutlu ¢ Cok boyutlu
Nitelikler e Durum o Kiimiilatif nitelik/siire¢
o Yapisal etkenlerle o Yapisal etkenler ve bireysel
ilgilenir algilama ile ilgilenir
SO.SY?I . o Dikey o Kutuplagmis (ig/ds)
Esitsizlik N .
e Dagitik e Dagitik ve katilimsal
Boyutu
¢ Ekonomik, sosyal, politik ve
Gostergeler | Gelir kiiltiirel boyutlarla ilgili esitli
gostergeler

(Bohnke, 2001)
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Sosyal dislanma kaynak yetersizligi ve boliigiim
temelli goreli analizden, giig iliskileri ve dislanma-
nin marjinallesmesi siireglerini kapsayan iligkisel
analize kaymay1 gostermektedir (Barata, 2000: 4).
Yoksulluk tartigmalar: sinif ve bolunmisliikle ilgi-
lenirken, sosyal dislanma sinif ve marjinallesmenin
sosyo-kiiltiirel boyutlarim1 kapsamaktadir (Barry,
1998). Buna ek olarak sosyal dislanma bireylerin
topluma olan bagliliklarinin azalmasini ve toplum-
da yer alamamalarini kapsamaktadir.

Sosyal
Calismalarina Katkilar:

Dislanma Kavraminin Yoksulluk

Sosyal diglanma kavraminin yoksulluk ¢aligma-
larina ne ekledigi hususu ise tartigmalidir. Yakin za-
mana kadar yoksulluk aragtirmalarinda bireyin belli
bir zaman diliminde harcanabilir gelire ya da har-
camalarina odaklanilarak yoksulluk oraninin 6l¢iil-
mesi yaygindi. Ancak giiniimiizde bu bakis agisini
sosyal diglanma tartigmalar1 ve unsurlar1 nedeniyle
olduk¢a dar kaldig1 goriilmustiir. Sosyal diglanma
kavramu ile yoksulluk ve dezavantajlilik konusun-
da yapilan tartigmalar yeni bir ivme kazanmustir.
Rooma gore, bu yeni tanimlama i¢in 5 temel 6ge 6n
plana ¢cikmaktadir (Room, 1999: 167). Bunlar;

e  Finansal boyuttan ¢ok boyutlu dezavantaja kayma

e Statik analizden dinamik analize kayma

e Bireylerin ve hane halklarinin kaynaklarindan
oturduklari yerlerdeki yerel kaynaklara kayma

e Bolugiimden katmanlasma ve dezavantajlarin
iliskili boyutlarina kayma

e  SiireKli esitsizlikten yikici ve yogun ¢okiise kayma.

Room’ a gore, bu 5 6nemli 6geden hi¢bir kavra-
mu1 tek bagina agiklamaya yetmezken, hepsi bir ara-
ya gelince bu kavram agiklanabilmektedir. Ayrica,
yoksulluk aragtirmalarinda bu 6geler géz 6niinde
bulunduruldugundan higbir 6genin sosyal diglan-
ma kavramu ile ortaya ¢iktigini séylemek miimkiin
degildir.

Ozetle, sosyal diglanma terimi siirekli cok boyut-
lu dezavantajlilik durumunu ve yasanilan mekan ile



kendilerine firsat yaratabilecek kisilerle olan sosyal
iliskilerde bozulmanin degistirilemez hale gelmesi-
ni ifade etmek icin kullanilmaktadir (Room, 1999).
Bu agidan degerlendirildiginde sosyal diglanma,
sosyal iligkileri merkeze almas1 nedeniyle yoksulluk
kavramindan daha genis bir kavramdir. Sosyal dis-
lanma yoksullugun hem nedenini hem de sonucunu
olusturan genis bir kavramdir. Klasik yoksulluk ¢a-
ligmalar1 geliri merkeze aldigindan tek boyutludur.
Yoksul olma durumuna odaklandig: iginse statik
bir kavramdir. Ancak daha sonraki yoksulluk ¢a-
ligmalarinda ¢ok boyutlu dezavantajlilik, gorelilik
ve dinamiklik unsurlarininda incelenmesi bu iki
kavrami birbirine yakinlastirmistir. Bu caligmalara
ornek olarak Ingiltere ve Avrupadaki panel ¢alis-
malarini verebiliriz. Bu baglamda sosyal diglanma
kavrami merkeze sosyal iligkilerin disinda kalmak
ile toplumla biitiinlesememeyi koydugundan ve ay-
rica yoksul olmayanlarinda diglanma ile karsilasa-
bilecekleri gerekgesiyle yoksulluktan daha genis bir
kavramdir.

Sonug ve Degerlendirme

Merkezinde sosyal iligkiler unsuru olan sosyal
dislanma kavrami yeterli kaynaklara sahip olama-
yan bireylerin kendilerini toplumun bir pargas: ola-
rak gormememelerini ve toplumla olan baglarnin
kopmasini ifade eder. Sosyal dislanma maddi ola-
naklar bakimindan iyi durumda ya da kotii durum-
da olmaktan ziyade sosyal iliskiler agisindan toplu-
mun i¢inde ya da diginda olmakla ilgilidir.

Burada belirtilmesi gerekir ki, sosyal dislanma
yoksulluktan daha genis bir kavramdir ve yoksulluk
olgusunun daha iyi anlasilmasina yardimeci olmak-
tadir. Sosyal dislanmanin bireylere tek tek bakmak
yerine topluma bir biitiin olarak bakmas: dahi sos-
yal dislanmay1 yoksulluktan daha genis bir hale ge-
tirmektedir.

Dinyanin birgok tilkesinde oldugu gibi tilke-
mizde de sosyal dislanma riski ile kars: karsiya olan
dezavantajli gruplarin varlig1 sosyal dislanma kavra-
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minin sosyal koruma literatiiriinde yerini almasini
saglamistir. Bu durum g6z 6niinde bulundurularak,
ekonomik olarak kotéi durumda olan ve ailelerin-
den ve sosyal ¢evrelerinden yeterli destegi goreme-
yen bireylere devletin gerekli sosyal korumay: sagla-
mas1 gerekmektedir. Sosyal dislanma riski bulunan
engelliler, yashlar, kadinlar ve igsizler gibi birey ve
gruplarin genis kapsamli birer sosyal koruma alti-
na alinmasi gerekmektedir. Boylece sosyal adalet
ve dayanigmanin saglanmast ile sosyal diglanmanin
azalmasi saglanabilir.

Sonug olarak, giliniimiizde sosyal politika ala-
nindaki en onemli kavramlardan biri olan sosyal
dislanma toplumla biitiinlesemeyen bireyleri ifade
etmek i¢in kullanilmakta olup, yoksulluktan daha
genis bir kavramdir ve sosyal dislanma ile miicadele
bireylerin tekrardan toplumun bir par¢ast olmasini
amaclamaktadir.
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Sadaka Kiiltiirii

Miinir TIRELI*

Ozet

Sadaka kiiltiirii, giincel siyasi sdylemlerden sosyal politika literatiiriine kadar siklikla ifade edilen bir kavramdir. Ulkemizde,
baslangigta UNDP tarafindan ortaya konulan “Fighting Poverty-A Matter of Obligation NOT CHARITY” (Yoksullukla Mii-
cadele-Hayirseverlik degil, Bir Yiikiimliliik Meselesidir) sloganiyla “hayirseverlik” seklinde gevirisi yapilan “charity” kelimesi,
giderek “sadaka kiiltiirti” ifadesi ile karsilanmaya baglanmugstir. Bu kavramin temsil ettigi devlet algisi ise vatandasi ile arasinda
minnet ve liituf iliskisine dayal1 bir sosyal yardim politikasina, hak temelli anlayisin karsisinda bir devlete gonderme yapar.

Ote yandan, sadaka kavrami, sadece liituf olarak verilen hayir amaglh ve kiginin vicdanina dayanan goniillii bir sarfiyat ala-
nin1 kapsamamaktadir. Sadaka kavraminin iginde hem vicdani alana giren “sadakatu’t-tatavvu’, hem de belli bir maddi duruma
sahip birey ve devletin yiikiimlaliigii olarak tanimlanan “zekat” yer almaktadir. Zekat ise hak sahipleri ve oranlari tanimlanmus,
kurumsal bir bigimde yiiriitiilmiis ve/veya tasarlanmus bir sistemdir.

Bu makalede, hak temelli anlay1s ile tamamen zit bir kutbu olusturmayan sadaka olgusu ve anlayis1, 6zgiin igerik ve kapsami
ile aktarilmak suretiyle kavramsal bir berraklik olusturulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sadaka, zekat, asgari gelir hakki, vatandashk geliri, calisma karsihig asgari gelir
Abstract

The culture of sadaga is a widely used concept both in daily political speeches and social policy literature in Turkey. At first
people were using the term charity as it was expressed in a UNDP slogan as “Fighting Poverty-A Matter of Obligation NOT
CHARITY?”, but afterwards the same concept was begun to be expressed with the term “culture of sadaga”. The state perception
that this term represents is referring to a state which forms its social policy on the the gratefulness of its citizens, and does not
grant social assistances as a right.

On the other hand, the concept of sadaga does not only mean a voluntary grant of an assistance, but also contain a man-
datory assistance type for the state and the citizens called “zakat”. Zakat is a system where the beneficiaries and the rates are
determined and sustained on an institutional basis.

In this paper, the concept of sadaga which is indeed no an opposite of a right based system was tried to be clarified

Key Words: Sadaga, zakat, minimum income scheme, citizenship income, workfare

*Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midurligii
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Giris

“Sadaka Kiltiirti” terimi tilkemizde yoksullukla
miicadele anlaminda gerceklestirilen caligmalara
yonelik elestirilerde nirengi noktast olmaya basla-
mis bir kavram. Oyle ki, iilkemizde mevcut sosyal
politika uygulamalarina iligkin lehte veya aleyhte
gerceklestirilen her tiirlii yorumda kaginilmaz ola-
rak “sadaka kiltiri”, “sadaka” ve “hayirseverlik”
kavramlar: da kullanilmaktadir.

Konunun bir tarafinda hak bazli yaklagimlar,
vatandashik geliri gibi kavramlar yer alirken, diger
bir tarafta ise toplumsal dinamikler, aile, vakif ve
hayirseverlik iizerine kurulu toplumsal bir sinerji
bulunmaktadir. Ote yandan, bu iki tarafin da savu-
nuculuk yapilan kavram ve degerlerde bir ifrat ser-
gilendigi goze garpmaktadir. Ancak, bu ifratin ger-
¢ek boyutunun “sadaka” kavraminin dogru olarak
algilanmast ile ortaya konulacag: da bilinmelidir.

Yoksullukla miicadelede “Sadaka kiiltiirii” kav-
raminin bir elestiri unsuru olarak kullanilmasinin
gecmisi cok da eski degildir. Her ne kadar konu
Webere (Tarhan, 2008; http://www.haber7.com/
haber/20081212/SADAKA-KULTURU.php)' kadar
dayandiriliyor olsa da, 2006 yilindan daha eskiye
gitmemektedir. Birlesmis Milletlerin her yil 10 Ara-
lik tarihinde kutlanan Insan Haklar1 Giiniinii (Hu-
man Rights Day) 2006 yilinda “Fighting Poverty-A
Matter of Obligation NOT CHARITY” (Yoksullukla
Miicadele- Hayirseverlik degil, bir Yiikiimlalik Me-
selesidir) sloganiyla ilan etmesi tilkemizde devletin
“sosyal devlet” olma islevini yerine getirme yonte-
minin hayirseverlik ve giderek sadaka ile 6zdesles-
tirildigi bir donemi de beraberinde getirmistir. Ote
yandan, bu baglamda kullanilan kelime sadaka ol-

1 Marks herseyi ekonomiye indirgeyerek, Weber dogu
kiiltirtint sadaka kiltiirii diye kiigtimseyerek, kapitalist ahlak
insan1 ‘Cikar1 pesinde kosan bir varlik olarak tanimlayarak
yardimlagmay: kiigiimsediler. Hayat bir miicadeledir diyerek
rekabetgi evlilikleri, rekabetgi sirketleri, sinif ve irk kavgalarini,
protestocu anarsizmi beslediler.

Kaynak: Nevzat TARHAN - Haber 7 http://www.haber7.com/
haber/20081212/SADAKA-KULTURU.php
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madig gibi, ilk donemlerde yapilan ¢evirilerde kul-
lanilan terim ‘hayirseverlik'tir.

Bu sloganin igerigi Birlesmis Milletlerin web
sayfasinda su sekilde agiklanmaktadir:

“Yoksulluk, insan haklari jhlalinin bir nedeni ve
riiniidiir. Bu daire-i faside, yoksullugu diinyada
insan haklarina yonelik en biiyiik tehdit konumuna
getirmektedir. Insan haklar1 ve yoksulluk arasinda-
ki baglant: agik olmalidir. Haklar1 kabul edilmeyen
kisiler, 6rnegin ayrimcilik veya zuliim kurbani olan
kimseler yoksulluga daha yakindir. Genellikle bu ki-
siler is piyasasinda yer alamryor ve temel hizmet ve
kaynaklara erisimleri ya ¢ok kisitli ya da bulunma-
maktadir. Ayni zamanda, yoksullar pek ¢cok toplum-
da maddi olanaksizlik nedeniyle egitim, saglik ve
konut hakkindan yararlanamamaktadirlar. Yoksul-
luk, biitiin insan haklarini engellemektedir: Orne-
gin, disiik gelir insanlarin egitime erisimlerini en-
gelleyerek “ekonomik ve sosyal” bir haktan mahrum
kalmalarina neden olur; bu mahrumiyet ise zincir-
leme bir reaksiyonla toplum hayatinda paylagimda
bulunmalarini ve kendilerini etkileyecek politika-
lara etkide bulunmalar1 hakkini engelleyerek “sivil
ve politik” bir haktan mahrum kalmalaria neden
olur.

...Ulkeler, Milenyum Deklarasyonu ve Milen-
yum Gelisme Amaglar1 gibi konsenstisleri ve insan
haklar1 anlagmalarini imzalamis ve boylelikle belli
ilkeleri kabul etmislerdir. Bunun yani sira en son
2005 Diinya Zirvesi Sonuglarinda da yoksullukla
miicadele de d4hil olmak iizere insan haklarmnin
gerceklestirilmesinin bir gorev oldugu, sadece bir
temenni olmadi8; ifade edilmistir”(United Nations,
2006).

“Yoksullukla Miicadele- Hayirseverlik degil, bir
Yiikiimliilik Meselesidir” mealindeki slogan {ilke-
mizde ilk kez, 8 Aralik 2006da Ankarada gercekles-
tirilen “Yoksulluk Calisanlar1 Toplulugu’ iiyelerinin
toplantisinda dile getirildi. Toplantida paylagilan
gorisler ve deneyimler, Tiirkiyede halen uygulan-



makta olan sosyal yardim sisteminin genelde par-
calanmis ve hayirseverlik yaklagimina dayali ¢a-
balar oldugu konusunda birlesiyordu. Uzmanlarin
ortak kanisi, Avrupa Birligine gecis yolunda daha
ileri bir insani kalkinma diizeyine dogru ilerlerken,
Turkiyenin daha akilcl, tutarli ve yasal cergevesi
acikca belirlenmis bir yardimlasma sistemini be-
nimsemesinin ka¢inilmaz olduguydu(UNDP, 2006).

Baglangicta sloganin igeriginde bulunan “cha-
rity” kavrami hayirseverlik olarak ifade edilirken
oOzellikle, iilkenin gectigi genel ve yerel se¢im do-
nemlerinde giderek “sadaka kiiltiiri” ile “charity”
kavraminin anlaminin karsilanmaya calisildig1 go-
rillmektedir. Ornegin vatandaslik geliri, hak bazli
sosyal yardim gibi kavramlarin tlkemizdeki sos-
yal politika sahnesinde onciil savunucularindan
biri olan Ayse Bugra ve Bogazi¢i Sosyal Politika
Forumunun Aralik 2006 tarihinde ortaya koyduk-
lar1 gortsler kapsaminda “hayirseverlik” kavrami
kullanilmaktayken (Bugra, 2006) Ayse Bugranin
23.02.2009 tarihinde Milliyet gazetesi i¢in verdigi
roportajda ise “sadaka kiltiiri” kavrami 6n plana
cikmistir (Milliyet Gazetesi, “Asil mesele ‘sadakanin
politik iktisadr™, 23.02.2009).

Bugra, 2006 yilinda hayirseverlik kavramini kul-
lanarak yaptig1 agilimda 6zetle yoksullugun sadece
gelir veya gelir dagilimi ile degil bireyin yoksunluk-
lar1 ile oranli olarak 6lgiilmesi gerektigini, bu hakla-
rin yerine getirilmesinin siyasi iradenin ytikiimliilii-
gl oldugu, sivil toplum kuruluslarinin devletin kap-
samadig1 yoksunluk alanlarini goniillii olarak telafi
etmek yerine, devletin yiikiimliiliikklerini hatirlatan
bir savunuculuk islevi yerine getirmeleri, boylece
yoksulluk sorununun ¢éziimiiniin fedakar bireylere
dayali olarak degil; stireklilik ve dolayisiyla bir dev-
let politikas1 kapsaminda siirdiirilmesi gerektigi
tizerinde durmaktadir (Bugra, 2006).

Bugra, ayni yazida hakkin geregi yapilan bir
sosyal yardimda 6zellikle bir minnettarlik hissedil-
mezken, sadaka seklinde olan yardimin manipiile
edilmesini kolaylastirdigini séylemekte ve mevcut
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durumda sosyal devletle devlet sadakasinin ayni
seyler olmadigini ve “hayirseverlik” kavraminin
liberalizmin ¢ok 6nemli bir pargasi oldugunu da
iddia etmektedir. Bugra, mevcut durumun saf bir
liberalizm degil, “muhafazakar liberalizm”, yani ai-
leyle, dinle, ekonomi dig1 kurumlarla desteklenmis
bir sistem oldugunu diigiinmekte, bir nevi aile tipi
refah devletine (Akdeniz Tipi Refah Devleti) gon-
derme yapmaktadir (Bugra, 2006).

Bugra ve Keyder, sadaka kiiltiirii olarak ifade et-
tikleri mantigin kapitalizmin bir sonucu oldugunu
belirterek aslinda konuyu kendiliginden 16. yiizyil ile
birlikte baglamis bir husus olarak sinirlamaktadir.

Kapitalizm, 16. yiizyildan itibaren, daha 6nceki
toplumlara yabanci bir yaklagimi degerler sistemi-
nin merkezine yerlestirmis, insanin yasamini siir-
diirme imkéanini bir piyasa mali haline gelen emegi-
ni satmasina baglamistir. Boylece de insan degerini
bu emegin degeriyle ol¢tlir hale getirmistir. Bu sii-
re¢ icinde “caligmayana ekmek yok” seklinde 6zet-
lenecek bir yaklagim iyice giiglenerek, tartigilmaz
dogrular i¢inde kendine saglam bir yer edinmistir
(Bugra ve Keyder, 2007:7).

Ote yandan bu siireci takiben kapitalizmle ne-
redeyse es zamanli olarak, bu yaklagim1 sorgulayan
goruslerin ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. Bu kapsam-
da Thomas More, Juan Luis Vives gibi 16. yiizy1l hii-
manistleri tarafindan belli sorular dile getirilmistir:

- Insanlar1 yasamak icin ¢alismaya zorlayan sis-
tem siirekli kitlesel igsizlik durumlarina yol agtigina
gore, is bulamayanlar hangi ahlaki temellere daya-
narak kendi kaderlerinden sorumlu tutulabilirler?

- Calisgamayacak durumda olanlara kars: toplu-
mun sorumluluklar: nedir?

- Zenginlerin durumunda goz ard edilen yasa-
mak i¢in ¢aligmak zorunlulugunun yoksullara daya-
tilmasinin ahlaki gerekgesi nedir? (Bugra ve Keyder,
2007:7).

18 yiizyilda ise bu sorular Thomas Paine’in sis-
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tematik sosyal politika onerilerini yonlendirmistir.
Yine ayni sorular, Charles Fourierden John Stuart
Mill ve Bertnard Russel’a kadar uzanmistir. Boylece
temel gelir yaklasimina giden yollar a¢ilmistir (Bug-
ra ve Keyder, 2007:8).

Temel Gelir/Temel Vatandashk Geliri/Asgari
Gelir Giivencesi

Sosyal diglanmayla miicadele yontemleri arasin-
da en bilinen ve halihazirda en popiiler olani asgari
gelir giivencesidir. Asgari gelir giivencesi kapsa-
minda kullanilan yontemlerden biri Temel Vatan-
daglik Geliridir. Bogazici Sosyal Politika Forumu,
Ayse Bugra, Ahmet Insel, Guy Standing gibi olugum
ve akademisyenler tarafindan savunuculugu yapi-
lagelen bu yonteme karsiliksiz asgari gelir hakk: da
denilmektedir. Bu yontem, ozellikle Avrupa {ilke-
leri arasinda genel kabul gérmektedir. Bu yonteme
ornek olarak Fransada uygulanan Asgari Tutunma
Geliri-RMI (Revenue Minimum d’Insertion) ve
Portekizde uygulanan Giivenceli Asgari gelir (Gu-
aranteed Minimum Income-GMI) adli asgari gelir
sistemleri belirtilebilir.

Kargiliksiz olan asgari gelirde sosyal dislanmis
kesimlere asgari dizeyde bir yasama standardina
ulagmasi i¢in devlet tarafindan bir gelir transferi
gerceklestirilmektedir. Bu transfer, negatif gelir ver-
gisi, temel gelir, devlet bonosu, sosyal kredi, sosyal
ticret, sosyal hisse, evrensel kazang, yurttashk tcre-
ti, yurttaglik geliri gibi yontemlerle gerceklesebil-
mektedir. Bu gelirin bir bagka ozelligi ise sosyal gii-
venlik sistemi igerisinde bir katkiya dayal1 bir rejim
olmamasidir (Sapancali, 2005:211).

Bir diger asgari gelir yontemi ise daha ziyade
Anglo Sakson tilkelerinde uygulanan galigma kar-
silig1 asgari gelir hakkidir. Bu yontem, ¢aligma kar-
silig1 gelir veya yardim programlari (workfare) ile
desteklenmektedir. Chicago okulundan Friedmanci
neo liberaller, Alman liberalleri ve tutucu Ingilizle-
rin gorisleri bu yontemin yerindeligini savunmakta
olup, kokeni ABDde 1960’l1 yillarin baginda yiiriir-
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lige konulan Calismay1 Tesvik Programina (Work
Incentive Programme-WIN) dayanmaktadir (Sa-
pancali, 2005:216-217).

Sapancali bu iki yontemi karsilastirirken arala-
rindaki ti¢ farki da vurgulamaktadir:

- Calisma karsihig1 gelir programlari sadece pa-
rasal destek saglarken, asgari tutunma geliri prog-
ramlar1 ¢ok boyutlu olarak egitim, saglik ve konut
gibi destekleri kapsar.

- Calisma karsilig1 asgari gelir programlarinda
cezalandirici yiktimlilikler 6n plana ¢ikarilirken,
digerlerinde cezalandiric yiikiimliiliikler daha azdir.

- Caligma karsilig1 gelir programlari, daha ¢ok
yardimi alan kisinin yiikiimliliikleri tizerinde du-
rurken, karsiliksiz asgari gelir hakki ile yardim ala-
nin yitkimliliklerinin yani sira toplumun da dig-
lanmislara kars1 ylikiimliiligti oldugunu kabul eder
(Sapancali, 2005:218-219).

Bugra ve Keyder, asgari geliri karsiliksiz olarak
ele almakta ve temel gelir/vatandaslik gelirini, bir
toplumda yasayan biitiin insanlara ¢aligma haya-
tindaki bugiinkii ve ge¢misteki yerlerinden bagim-
s1z olarak sadece toplumun bir ferdi olmalarindan
dolay1 kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit
gelir olarak tanimlamaktadirlar (Bugra ve Keyder,
2007:8).

Bugra ve Keydere gore sosyal giivenlik sistem-
lerinin yaglilik, hastalik veya issizlik gibi nedenlerle
hayatin1 ¢aligarak kazanamayacak olanlara piyasa-
nin saglayamayacag1 bir giivence sagladiklar: igin
vatandaslik geliri ile ortiigen yanlar: bulunmaktadir.
Yani kapitalizme 6zgli, “caligmayana ekmek yok”
anlayiginin 6tesinde bir toplumsal varolus bi¢imini
giindeme getirmektedir. Ote yandan, Bugra ve Key-
der, bu sistemleri odak noktasinda bireylerin ¢alig-
ma hayatindaki durumlar1 bulundugu igin elestir-
mektedir (Bugra ve Keyder, 2007:9).

Korporatist nitelikli sistemlerde veya uygula-
malarda, sosyal gilivence bireyin bir memur, bir is¢i



veya kendi hesabina ¢alisan biri olarak ¢alisirken
6dedigi primlere baglidir. Yani sosyal haklar, bire-
yin emegini hangi baglamda ve hangi siireyle satti-
gina bagli olarak tanimlanir ve emek merkezli yak-
lagim varligini siirdiiriir (Bugra ve Keyder, 2007:9).

Ote yandan, biitiin vatandaglarin yararlandig
genel saglik sigortas: uygulamalarinin, bedava egi-
tim olanaklarinin, belirli bir yas tistiindeki herkesin
sahip oldugu sosyal emeklilik haklarinin, gocuk
ve aile yardimlarinin durumunda, emek merkezli
yaklagim, yerini, vatandagligi temel alan ve biitiin
insanlarin, toplumun, vatandaglik statiisiinde esit
fertler olarak yer almalarini saglayan bir araca bi-
rakmaktadir (Bugra ve Keyder, 2007:9).

Standing, temel gelir giivencesinden soz edile-
bilmesi igin, gelirin paternalist bir yaklasimla ve-
rilmemesi gerektigini ifade etmektedir. Bu sekilde
devletin, bu geliri vatandasina keyfi bir jest olarak,
hayir/hasenat olarak ya da iyiliginden vermedigini
vurgulamis olacaktir. Bu gelirin bir bagka 6zelligi de
alanin onu nasil kullanacaginiza karar verebilmesi-
dir. Temel gelirin ayrica bireysel ve esit olmasi da
gerekmektedir. Oziirlii ve zayif olup da 6zel ihtiyag-
lar1 olan Kkisiler igin ilaveler yapilmali ve insanlara
rasyonel tercihler yapma imkani taniyacak bir bi-
¢imde verilmelidir (Standing, 2007:20).

Temel gelir yerine paternalizmin konmas1 Was-
hington uzlasisina dayanmaktadir. Uzlagi, tim l-
kelerce paylagilmis bir husus degildir. Bu uzlaginin
iki kritik noktasi bulunmaktadir:

1) Washington Uzlasisi, devletin kiigiilmesi
gerektigine inanmaktadir: Yani kamu harcamala-
riin kisilmasi, kamu harcamalarinin sosyal koru-
madan “insan sermayesi’, “sosyal sermaye” ve iste-
dikleri gibi ¢cogaltilabilecek diger “sermaye” tiirleri-
ne kaydirilmasidir.

2) Regresif mali politikaya egilim gostermek-
tedir: Mali politika, sosyal politika tartigmalarinda
hak ettigi ilgiyi gorememektedir. Washington Uzla-
sisinin bir dirtint olarak isgilere, is¢i sinifi cemaat-
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lerine ve yoksullara yapilan yardimlar azaltilmak-
tadir. Clinkil onlar piyasa ekonomisinden sapma
olarak goriilmektedir (Standing, 2007:21).

Onemli bir husus da sosyal koruma ve sosyal
politikanin liberallesmesi ve bireysellestirilmesin-
de 6nemli bir arag olarak kullanilacak olan Diinya
Ticaret Orgiitiit (WTO) ve Hizmet Ticareti Genel
Antlagmas1 (GATS) vasitasiyla kiiresel seviyeden
ulusal seviyelere oradan da yerel seviyelere kadar
sosyal politikanin tiim katmanlarina sizan ve birile-
ri bir konuda destek istediginde onu hep daha fazla
sart1 yerine getirmek zorunda birakan kosulluluktur
(Standing, 2007:22).

Eski beklenti, sanayilesmenin ilk sathalarinda
metalastirmanin (commodification) yasanacagi ve
bunu devletin ve sirketlerin giderek artan bir 6lgii-
de maas haricinde mali haklar sagladig1 asamal1 bir
meta olmaktan ¢ikarma (decommodification) siire-
cinin takip edecegiydi. Bu siire¢ bu sekilde devam
etseydi, toplam mali haklar icinde maasinin pay1
azalirken, asamali olarak daha fazla devlet yardimi
gibi ek siibvansiyonlarin pay: artacakti (Standing,
2007:23-24).

Standing, bu modelin de tersine dondagiinii ve
yeniden metalastirmanin yasandigi bir doneme gi-
rildigini 6ne stirmektedir. Bu gecis, Gini Katsayis1
gibi standart 6lgiilerle gelir esitsizligini ve toplumsal
esitsizligi belgelemeyi ¢ok zor hale getirmistir. Bu-
nun sebebi de maaslarda sosyal gelirdeki azalmayi
gizleyecek bir artma olabilmesidir: Bireyin maasi
artsa da devlet yardimlarindan, isyerinin sagladi-
g1 yardimlardan, topluluk sistemlerinden giderek
daha az faydalanmaya baslar ve ¢iplak maaga karst
bagimlilik artar. Boylece, maaslar artsa bile gergek
yoksulluk da artar (Standing, 2007:23-24).

Bu anlamda, Standing sadece Washington uzla-
sisindan degil, ayni zamanda onun uzantilar1 olan
“tigtincii yolculuk” ve “merhametli muhafazakéarlik”
gibi yaklagimlardan da vatandaslarin muzdarip ol-
dugunu vurgulamaktadir. Bu yaklagimlar, Standinge
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gore 1990’l1 yillarda Washington Uzlagisrnin miisa-
maha edilemez giivence yokluklar:1 dogurdugunun
kabuliiyle ortaya ¢ikan politikalarin sosyal demok-
rat ve sagct “yeni muhafazakir” versiyonlaridir.
Uciincii yolculugun o6ziinde herkesin “topluma
entegre edilmesini” istemek yatmaktadir. Enteg-
rasyon ise istithdam devleti, vergi indirimleri veya
buna benzer yontemlerle gerceklestirilecektir. Ote
yandan Standing, ti¢lincti yolcularin ahlaker politi-
kalarinda alttan alta islenen paternalizmi de elestir-
mektedir (Standing, 2007:25).

Merhametli muhafazakarlar da benzer basarisiz-
liklar: fark etmis olmakla birlikte, ti¢iincii yolcularla
aralarindaki temel fark onlarin 6zel ve dini girigim-
lere giivenmeyi tercih ederek devlete daha kiigiik bir
rol vermis olmalaridir. Her iki grupta da Gramsci ile
ozdeslestirilen bozguncu fikirden ziyade 18.yiizyil-
daki sivil toplum kavramini kullanip yani onu dev-
letin bir pargasi sayarak sivil topluma biiyiik nem
vermektedir. Artik sivil toplum devletinin isini dev-
ralmak {izere o tehlikesiz, iyi huylu haliyle kargimi-
za ¢ikarilmistir (Standing, 2007:26). Bu anlamda,
sadaka kiiltiirti olarak ortaya konulan kavram ile
Standing’in “merhametli muhafazakarlar1” birbiriy-
le ortiismektedir.

Standing, sivil toplumdan beklenenin, sos-
yal politikanin bir¢ok fonksiyonunu yerine ge-
tirmesi oldugunu iddia eder. Ancak, merhametli
mubhafazakarlar, devletin bu isin disinda kalmasini
istemektedir. Sosyal politikanin yiiriitilmesi inanca
bagli orgiitlere ve Bill Gates Vakfi ve nice yardimse-
ver gruplara birakilmistir. Bu gibi gruplar, “Bu isle
biz ugrasacagiz, obiir isle bagka bir vakif ugrasacak”
sOylemini kullanmaktadirlar (Standing, 2007:26).

Standing, temel gelire yonelik elestirilere karsilik
olarak temel vatandaslik gelirini su sekilde savun-
maktadir:

1) Temel Vatandaslik Geliri, maliyetlidir: Stan-
ding, temel gelirin maliyet degil, 6ncelik mese-
lesi oldugunu ifade etmektedir.
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2) Temel Vatandashik Geliri, enflasyona yol ag-
maktadir: Standing, cevaben “insanlara temel
gelir verdiginizde sosyal harcamalarin ve ti-
ketici harcamalarinin yoniinii degistirip onlar1
ithal mallar yerine yerel mallara yoneltmis olur-
sunuz” demektedir.

3) Temel Vatandashik Geliri, “karsiliklilik” ilke-
sini zedelemektedir: Standing, temel vatan-
daslik gelirinin sadece yoksullar icin uygulan-
masinin ahlaki olmadigini dile getirmektedir.
Ayrica, bakim igleri, gonillii ¢aligmalar, top-
luma faydal islerin goz ardi edildigini de one
stiirmektedir.

4) Temel Vatandaslik Geliri, insanlar1 ¢alisma-
maya tesvik etmektedir: Standing, insanlarin
%99’unun bu giivence ile yetinmeyecegi, daha
iyisini yapmak isteyecegini, bunun sonucunda
da hayatini ve yapmak istediklerini daha iyi dii-
stiniip, daha iyi planlayacagini iddia etmektedir.

5) Temel Vatandaslik Geliri, iicretleri diisiire-
cek, isverenler daha az iicret 6deme egilimine
gireceklerdir: Standing, cevaben, eger kiside
temel gelir varsa daha fazla ticret icin daha iyi
pazarlik edebilecegini belirtmektedir.

6) Temel Vatandaslik Geliri, ile hiikiimetler iize-
rindeki istihdam yaratma baskisi azalacaktir:
Standing, aslinda bunun daha iyi olacagin,
boylece devletin yapmacik ve kisa stireli isler
tizerinden istihdam saglamasina gerek kalma-
yacagini One siirmektedir.

7) Gelir seviyesi belirsiz olacak, hiikiimetler se-
¢im oncesi bu miktar: arttiriken, se¢im son-
rasinda hizla diisiireceklerdir: Standing, ceva-
ben, bu konuda denetim i¢cin Merkez Bankasi
gibi 6zerk bir kurumun ihdas edilebilecegini
vurgulamaktadir (Standing, 2007:31-33).

Temel Vatandaglik Geliri Yaklasgimindan Yola
Cikarak Geleneksel Sadaka Kiiltiiriine Yonelik
Yaklasimlar

Bu konuda iki yaklasim bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki sadaka kavramini sadece goniillii bir hayir
faaliyeti olarak nitelendirerek, zekat: hak kavrami



olarak ayr1 bir yere konumlandirmaktadir. Ornegin
Okay Gonensin hak kavrami ile sadakay: uzlasmaz
bir ikili olarak ortaya koyarak;

“...Sadaka, bir hakki ifade etmez, ama alt sinif-
tan olanlarin kendileri i¢in farkli uygulama isteme-
leri, hizmetlere daha ucuza ya da bedava ulasmay:
istemeleri bir haktir” demektedir. Ote yandan G-
nensin, sadaka kiiltiiri olarak formiile edilen hu-
susun ashinda bizim kiiltiirel kodlarimizla ilgisinin
bulunmadigini da ifade etmektedir:

“...Bizim kiiltirimiizde sadaka yoktur. Fitre ve
zekat, o giiniin kosullari iginde yaratilmig bir “sosyal
politika” uygulamasidir. Ama her ikisi de “sadaka”
degildir (Gonensin, 2009) ” demektedir.

Ikinci yaklagim ise Islami Ekonomi anlayiginin
kurucu donemlerini bir kenara birakarak 6zellikle
Osmanli donemi vakif anlayis1 tizerinden argiiman-
larin1 olusturmaktadir. Ornegin, Ayse Hiir, bu ko-
nudaki gorislerini soyle 6zetlemektedir:

“Osmanli Devletinde ‘sosyal politika, ‘sosyal
devlet’ gibi kavramlar yoktu. Bunlarin yerine ‘igti-
mai muavenet’ (sosyal dayanisma) kavrami kulla-
nilirdr. Igtimai muaveneti saglamak, devletin asli
gorevi olmayip, aile, lonca, vakif gibi kurumlar ara-
ciligryla yiiriitiiliirdi. Bu kurumlarin dayandig: ve
esinlendigi kaynak ise Islam diniydi. Bu baglamda
‘hayir, ‘sefkat] ‘himaye’ gibi kavramlarla yoksul miis-
limanlara destek olunmaya calisilird: (Hiir, 2009)”.

Hiir, ayrica vakif kurumunun dayandig ‘zekat,
‘sadaka, ‘sadaka-i cariye, ‘kurban, ‘adak] ‘kefaret,
‘hediye, ‘karz-1 hasen’ (Allaha giizel borg takdim
etmek), ‘infak’ (Allah yolunda harcamak) gibi yon-
temlerin islevselligi konusunda da stiphelerini be-
lirtmekte ve ‘fazla zenginligin' hesaplanmasinin
zorlugu bir yana, zekat verme farzinin ne 6l¢tide ye-
rine getirildigine dair bir bilgiye sahip olunamadig:
ve dolayisiyla da zekatla yoksullugun giderildigi bir
donem olmadigini 6ne stirmektedir (Hiir, 2009).

Tiim bu goriislerin toplandig1 ortak noktalar ve
handikaplar1 sunlardir:
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- Hak temelli olan asgari gelir, karsiliksiz olma
ilkesini yerine getirerek vatandashk geliri ni-
teliginde olmalidir. Ayrica, ¢aligma hayatinda-
ki statiiden de bagimsiz olmalidir. Kargiliklilik
icin vatandaglarin gecici olarak istihdami ve
istthdamin merkezde oldugu sosyal politika ise
kiyasiya elestirilmektedir.

- Devletin sosyal refah ve sorumlulugu bir kena-
ra birakmasi ve sosyal korumay bireylerin ha-
yirseverligine ve liitfiine terk etmesi minnettar-
liga dayali bir iliski olugsmaktadir. Bu nedenle,
devletinin vatandasina yaptig1 sosyal yardimlar
hak bazli olmalidur.

- Ote yandan, kargiliklilik ilkesine dayali asgari
gelir destegine kiyasla vatandaglik yiikiimlaliik-
leri g6z ard: edilmektedir.

- Bu kavrayisin bir bagka handikabi da neo-li-
beralizm ile ortaya ¢ikan yeni muhafazakarlik
ve merhametli muhafazakarlik mantiklarinin
kadim Islam Ekonomisi yaklagimi ile 6zdegles-
tirmesidir.

Bu anlamda, tiiretilen “sadaka kiiltiirti” kavrami
ile aslinda “sadaka” kavramu ile ilgili bir karmasa-
ya da yol acilmaktadir. Bu nedenle, sadaka sadece
dilenciye bireylerin icinden geldigi i¢in bir latuf
gibi verdikleri ve bu nedenle hak degil minnettar-
lik iligkisine dayanan bir uygulama gibi vurgulan-
makta ve bu nedenle devlet mekanizmasi ile birlik-
te kullanildiginda vatandaslarin arasinda siyasi bir
vesayet araci gibi kullanilip, tiim ihtiya¢ sahiplerine
esit yaklasmay1 engelleyen bir kohne anlayisin adi
olarak sunulmaktadir. Ote yandan, yerlesik kiiltiir-
de her ne kadar sadaka liituf benzeri bir mahiyette
ele alintyor olsa da, “sadaka” kavraminin neset ettigi
ayet ve hadisler incelendiginde, yani kavramin 6zii-
ne donildiginde kiiltiirel anlamda kabul edilmis
ve Bugra, Hiir gibi yazarlar tarafindan elestirilmek-
te olan sadaka kavramindan farkli bir anlam ifade
ettikleri gortilmektedir. Hatta sadaka kavraminin
kokleri tizerinden bakildiginda kiltiirel sadaka kav-
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ramina giiniimiizde atfedilen sorunlarin da rahat-
likla elestiriye tabi tutulabilecegi goriilmektedir.

Bu anlamda, izleyen béliimde sadakanin gercek-
te ne oldugunun {izerinde durulacaktir. Sadakanin
kapsami igerisinde yer alan zekat kavraminin hak
paradigmasina dayandig1 da vurgulanacaktir.

Sadakanin Kapsami ve Etki Alan1
Kavramsal Cerceve

Sadaka, Kur’an-1Kerimde belirtilen mali ibadet-
lerin timunu ifade eden bir sozciiktiir. Bu anlamda,
zekat, infak, ihsan, birr, kard ve kisme gibi anahtar
kelimelerin odak kavramini “sadaka” sozctigiiniin
olusturdugu gériilmektedir. Insanin Allah rizast
i¢in fakirlere verdiginin adi olan “sadaka” dogruluk
anlamindaki “s1dk’, bagkasina dogrulukla muamele
eden anlamindaki siddik, dogrulugun bir uzanti-
s1 konumunda bulunan arkadaglik anlamina gelen
sadik kelimeleri ile ayn1 kokten gelir. S-d-k kelime-
sinin kok anlami dogruluktur. Dogruluk, kok an-
lami (s-d-k) ile mali bir ibadet arasinda anlam bag1
sOyle aciklanabilir. Mali bir ibadet olarak sadakanin
verilmesi, ayni zamanda Allah’a kars1 dogru olma-
nin bir gostergesidir (Demir, 2008:32).

Sadaka, zekat: da kapsayan bir kavramdir. Zekat
sadece mali ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik iken,
genel anlamiyla soylersek “sadaka” kavrami mali
olsun olmasin her hangi bir seyi yoksunu olup ihti-
yacti olan kisiye vermektir ki bu bir bilgi, sevgi, giizel
bir s6z gibi manevi bir sey de olabilir. Bu anlamda,
sadakanin, zaman zaman fakirlere ihsan(!) edilen
ciiz’i yardimlar olarak algilanmasi yanlistir (Soylu,
2003:127). Gergek anlamiyla sadaka iki anlamda
kullanilmuigtir.

Bunlar;

1) Tamamen kisinin gonil rizasi ile ifa ettigi
sadakatu’l-tatavvu: Bu tarz sadaka “sadaka kiil-
tiirdl” soyleminde bilerek veya bilmeyerek sada-
kanin indirgenmeye calisildig: tabirdir. Ancak,
bu yapisinda dahi toplumsal anlamda goniillii-
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likk yaratmasi nedeniyle ihmal edilemeyecek bir
misyon iistlenmektedir (Soylu, 2003:127).

2) Farzolan sadaka olarak zekat: Zekat, hak temel-
li olarak sekillendirilmis olup, bu hak temelli
formasyona agsamali olarak ulagilmistir:

Hak Kapsamina Geg¢is Asamalari

- Ik dénemler: Ilk asli ihtiyag gida oldugu i¢in
yoksula yemek yedirme ve Kurandaki “itam/taam”
miikellefiyeti , niizul sirasina gore ilk surelerle gel-
mis ve bu, daha sonra genel infak kavraminin bir
boyutu i¢inde kalmistir. Islam’in bu zor giinlerinde
ve yine hicret sonrasindaki ¢ok zorlu dénemlerde
miiminler, bir 6l¢iiye dayanmadan kendilerindeki
fazlay1 ihtiyag sahiplerine vermege davet edilirdi.

- Yine Mekke doneminde gelen ayetlerde once
“hak” ve sonra da “hakkun malum:belli bir hak-
tan bahsedilir olmustur (Mearig, 70/24-25; Belli bir
haktan degil, fakat sadece malda hak oldugunu dile
getiren ayet i¢in bkz. Zariyat, 51/19)

- Medine doneminde ise Hz. Peygamber’in belli
nispetler ortaya koydugu goriilmektedir. Bu oranla-
rin belirlenmesi ise Stinnet kapsamina birakilmigtir
(Yenigeri, 2008).

Hak kavramina gegis ise iistii kapali bir bi¢imde
degil, yoksul ve hakki birebir eslestiren ayet ifadele-
ri ile sadaka kapsamina girmistir. Asagida yer alan
ayetler bu konuda ortaya konulmus agik hitkiimlere
ornektir:

“Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden do-
lay1 isteyemeyip) mahrum olanlar icin bir hak
vardir” (Zariyat Suresi 19. Ayet).

e  “Onlar, mallarinda; isteyenler ve (isteyemeyip)
mahrum kalanlar igin belli bir hak bulunan
kimselerdir” (Meari¢ Suresi 24-25. Ayetler).

e “Akrabaya, yoksula ve yolda kalmis yolcuya

haklarini ver...” (Isra suresi 26. ayet).

o “Oyle ise akrabaya, yoksula, ve yolcuya hakkini
ver. Bu, Allah’in hognutlugunu kazanmak iste-



yenler i¢in daha hayirhdir...” (Rum suresi 38.
ayet).

Hak kavramu ise yine sadece bireylerin vicdan-
larina terk edilmemis olup, devletin zorlayici giicii
ile desteklenmis ve kurallara dayandirilmigtir. Or-
negin Tevbe Suresi 103. ayette yer alan “Onlarin
mallarindan, onlar1 kendisiyle arindiracagin ve
temizleyecegin bir sadaka (zekét) al ve onlara dua
et. ...” ifadesiyle sadaka (ki burada zekat anlamry-
la kullanilmaktadir.) sadakanin toplanilmast go-
revinin o toplumda devlet erkini temsil eden Hz.
Muhammede verildigi goriilmektedir. Bu anlamda
bireylerin vicdani bir yitkiimliilikle dogrudan yok-
sula verdikleri bir sadaka degil, arada devlet otori-
tesinin bulundugu bir hak ve yiikiimlilik iliskisini
ortaya koymaktadir.

Zekatin kime verilecegi ise yine vicdanlara bira-
kilmamis ve objektif kriterlerle belirlenmesine tes-
vik edilmeye ¢aligilmistir. Bu anlamda iki ayet ¢ok
onemlidir:

Tevbe Sdaresinin 60. Ayetinde “Sadakalar
(zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler,
diiskiinler, zekat toplayan memurlar, kalpleri Islam’a
isindirilacak olanlarla (6zgiirliigiine kavusturula-
cak) koleler, bor¢lular, Allah yolunda cihat eden-
ler ve yolda kalmis yolcular i¢indir. Allah hakkiyla
bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir” anlamindaki
ayette zekatin kapsaminda kimlerin olacag: belirtil-
mektedir.

Bakara Stresinin 273 . Ayetinin “(Sadakalar)
kendilerini Allah yoluna adayan, yeryiiziinde dolas-
maya gii¢ yetiremeyen fakirler icindir. Iffetlerinden
dolay1 (dilenmedikleri i¢in), bilmeyen onlari zengin
sanir. Sen onlari yiizlerinden tanirsin. Insanlardan
arsizca (bir sey) istemezler. Siz hayir olarak ne ve-
rirseniz, siiphesiz Allah onu bilir” ifadesinde ise
goriniise gore degil, nesnel kriterlere gore gercek
yoksulluk durumunun tespitine vurgu yapilmakta-
dir. Boylelikle de dilencilere verilen ciizi bir miktar
oldugu seklindeki yanilsama da kavramin kurucu
metninde diizeltilmektedir.

Miinir TIRELI

Zekit zorunlu oldugu i¢in elden ele degil; dev-
let araciligryla toplanmis ve dagitilmistir. Cergevesi
ayetlerle ve oranlar1 hadisler ve giindelik uygula-
malarla belirlenen zekét icin kapsamli bir devlet
organizasyonu da gerceklestirilmistir. Sosyal risk-
lere maruz kalan bireylerin zekat sandigindan talep
haklar1 mevcuttur (Beger, 2008).

Kurumsallasma Asamalar1

Ali Ozek de, zekatin kurumsal bir yapiya sahip
olmasi gerektigi ve aninda harcanmayip ihtiyag sa-
hipleri tespit edilip dagitilincaya kadar nemalandi-
rilabileceginden hareketle “hayirda acele edin” an-
lamindaki hadisin zekéta uyarlanamayacagi, ¢linki
zekatin bir hayir degil zorunluluk ve gorev oldu-
gunu ifade etmektedir Ozek, bu faaliyetin sosyal
yardim amacini tagimast icin ise bir kurulus gibi is-
letilmesi gerektigini belirtmektedir. Bunun gergek-
lestirilmesi i¢in de zekat olarak toplanan mallardan
bir kisminin bir fonda toplanip nemalandirilmasini
sart olarak gérmektedir (Ozek, 2008:365).

Ozek, kurum olarak nitelendirdigi zekat siireci-
ni zekat mallarinin halktan toplanmasi, bu mallarin
Beytu’l Méle kaydedilmesi, zekat verilecek yerlerin
tespiti ve zekatlarin hak sahiplerine ulagtirilmasi
seklinde ii¢ asamaya bolmektedir (Ozek, 2008:365.

Kurumsal bir yap1 gerektiren zekéatin bu yapilan-
masinda zekéat daireleri énemli bir isleve sahiptir.
Bu daireler, zekatin bir fon olarak igletilmesi gere-
ginden ortaya ¢ikmiglardir.

Teskilatlanmasinda Hz. Omer devrinde bagladi-
g1 yoniindeki yaygin kanaate ragmen zekat beytir’l-
malinin bir méli kurum ve hatta fiziki mekéan olarak
varligi Hz. Peygamber’in Medine donemine kadar
gotiiriilebilir. Medine doneminin ikinci yilinda, bel-
ki de Joseph Schactn dedigi gibi fakir muhacirleri
maddi sikintidan kurtarmak amaciyla vazedilmis,
boylece ilk kez miikelleflerden gelirleri toplanip
dagitilmaya baslanmistir. Zekat gelirlerinin varhig,
ilgili kurumun-heniiz beyti'l-mal adin1 almamakla
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birlikte temellerinin o dénemde atildigini gosterme-
sine delil teskil etmektedir (Kallek, 2008:195-196).

Hz. Ebu Bekir doneminde beyti'l mal kapsa-
minda bulunan ayni mallarin saklanmasi i¢in bir ev
tahsis edilmis olsa da gelir ve giderlerin sayiminin
bu dénemde heniiz yapilmadig: bilinmektedir (Kal-
lek, 2008:195-196).

Hz. Omer’in de 6nceki Halifelere de oldugu gibi
zekati nakdi olarak tutmay: tercih ettigi goriilmek-
tedir. Ote yandan topraklarin genislemesi ve devle-
tin gelirinin eskiye kiyasla artmasi, onun dénemin-
de bu kurumun daha koklii ve yaygin bir bigimde
teskilatlanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Hz Omer
tarafindan Beytill malin teskilatlanmasi ve isleyisi
belli esaslara baglanmigti. Hz Omer déneminde
ayrica merkeze bagli yerel beyti’l-malerin kuruldu-
gu bilinmektedir. Ayrica farkli gelir kalemleri igin
de ayr dairelerin kuruldugu bilinmektedir (Kallek,
2008:195-199).

Hz. Omer Donemi Asgari Vatandaslik Geliri
Uygulamalar1

Mahmut Toptas bir makalesinde “Asgari {icret”
olarak tabir ettigi Hz. Omer’in “vatandashk geliri”
benzeri uygulamasi ise objektif kriterlere gore be-
lirlenen hak bazli bir uygulamaya isaret etmektedir.
Toptas, tcretlerin ve ¢aligamaz durumda olanlarin
alacagi yardimin en alt sinirinin Hz. Omer tarafin-
dan devlet bagkaninin maasiyla denk olmasini ka-
rarlastirdigini belirtmektedir.

Toptas, Tarih-i Yakubi'ye referans vererek bu sti-
reci su sekilde 6zetlemektedir:

“Hz. Omer devlet baskan: oldugunda 6zel islerine
zaman ayiramadigl icin kendisine maag baglanmasi
teklif edilmis. O da, Medine sehrinde bu niifusla kag
paraya yasanabilecegini tespit ettirdikten sonra kendi
maagini asgari licret olarak ilan ettirmis.

Hazreti Omer devlet baskani olduktan sonra
maaslar1 da bir diizene koymus. Insanlarin hizmet-
lerini ve bagarilarini esas alarak ticretleri belirlemis
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ve sahabeden bir ¢ogu devlet bagkanindan fazla
maas almis. En az alaninki ise ge¢imini temin ede-
cek kadar imis” (Toptas, 2007).

Hadis kaynaklarinda ise ii¢ ayr1 rivayet aktarimi
ile Hz. Omer déneminde gerceklesmis bir vatandas-
lik geliri uygulamasina vurgu yapilmaktadir.

Musa b. Citbeyr, Medinenin yaghlarindan soyle
nakletmistir:

“Omer b. Hattab, Amr b. el-Asa sOyle bir mek-
tup yazdi: Imdi! Ben (géreve gelisimden) &nceki-
lere, onlarin soylarina ve Yemenli ya da bagka bir
yerden olsun sana ve tilkemize yonelmis olanlardan
buraya Medine'ye gelenlere divanda maas baglat-
tim. Senin yanina gelip oraya yerlesmis olanlar ara-
sinda benim maas baglattiklarima bak ve onlara ve
soylarina bu maaslarini 6de. Senin yanina gelip de
oraya yerlesmis olanlar arasinda kendisine maas
baglamadiklarima onlarin durumundakilere ben
nasil baglamigsam ona gore maas bagla. Kendin i¢in
iki ytiz dinar ayir. Bu, Bedire katilan muhacirlerin
ve ensarin aldig1 maastir. Senin denklerin arasinda
senden bagka kimseye bu miktarda maas vermedim.
Cunkii sen miuslimanlara hizmet edenlerdensin.
Sana digerlerinden daha fazlasini verdim. Basinda
gecim sikintisi oldugunu 6grendim” (Alauddin Ali
b. Hisamuddin, 1981:571).

Abdullah b. Hubeyreden nakledildigine gore
Omer b. el-Hattib, Benazire (Ebu Zere) ordu ko-
mutanlarini bulup onlara “tebaya maaslarinin ve-
rilmeye devam edecegini, ailelerinin gecimlerinin
saglanmasinin siirdiirillecegini, ekin ekmekle ya da
ektirmekle meggul olmamalar1 gerektigi” haberini
ulastirmasini emretti (Alauddin Ali b. Hisaimuddin,
1981:571).

Bagka bir rivayette, Omer (r.a), Fey gelirlerinden
miislimanlara maas baglamak igin Divanul-Atdy:
tesis ettigi zaman, Sahabiler icin Islamdaki 6nce-
likleri ve katildiklar1 savaslar1 goz oniine alarak bir
gruplandirma yaptigy; Selman (r.a)1, Hasan (r.a),
Hiiseyin (r.a) ve Ebu Zer ile birlikte olmadiklar1 hal-



de Bedir ehlinden sayarak alacaklar1 miktar1 bes bin
dirhem olarak kararlagtirdig1 bildirilmektedir (Ibn
Hanbel, III: 475).

Sonug

Giintimiizde sadaka kavrami 6zglin baglamin-
dan kopuk bir bicimde yerlesik kiiltiirdeki tortular:
itibari ile ele alinmakta ve bu noktadan yola ¢ikila-
rak elestiriye tabi tutulmaktadir. Bu anlamda, sada-
ka hak temeline dayanmayan ve devletin vatandasi-
na bir liituf gibi ihsan ettigi bir nakdi ve ayni yardim
olarak goriilmektedir. Bu tavir da neo-liberalizmin
agtlamaya caligtign “karsiliklilik” ilkesiyle 6zdeslesti-
rilmekte, mevcudiyetini neo-liberalizme borglu ol-
mayan sadaka kavrami kendine atfedilenlerden yola
cikilarak elestirilmektedir.

Opysa, sadaka kiiltiiri her ne kadar sadaka kav-
raminin i¢ci zamanla bosgaltilmis olsa da icerisinde
devlet yiikiimliligtint de barindiran ancak bireysel
anlamda vicdani yardimlar1 ihmal etmeyen bir sos-
yal giivenlik disiplinini ifade etmektedir. Ote yan-
dan, ismi zekat olsun veya olmasinin sadaka kavra-
minin zorunluluk iceren bolimiiniin yani hakkin
yerine getirilip getirilmediginin takip edilmesi ge-
reken bolimiintin kurumsal bir kimlik icerisinde
ve devlet erkiyle yapilmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, ihtiyag sahiplerinin objektif kriterlerle tes-
piti hak tabanli bir anlayis i¢in olmazsa olmaz bir
zorunluluktur.

Ote yandan, temel vatandaslik geliri ile “sadaka”
kapsami arasinda bazi 6nemli farkliliklar da mevcut-
tur. Ornegin, istihdam bazli diisiinme “sadaka’nin
yani zekatin kapsamindan bireylerin ¢ikartilmasi
diisiincesi Islam Ekonomisinin ve sosyal politikasi-
nin mantig1 disindadir. Nitekim Islam kaynaklari ve
uygulamalarinda c¢alisamayacak durumda olanlar
mistesna olmak tizere mutlaka emek ve karsiliklilik
ilkesinin yerine getirilmesini sart kogsmaktadir. Bu
emek, Standing’in vurguladig: gibi sadece iktisadi
bir deger olusturmak degil; toplumsal katki sagla-
yan diger ¢aligmalar1 da kapsamaktadir.

Miinir TIRELI

Bu anlamda, sadaka kiiltiirii {izerinden yiirii-
tilen tartigmalarda konunun ¢ikis noktasina riictt
edilmesinin bir oncelik oldugu disiinilmektedir.
Boylelikle, elestiri konusu olarak ortaya konulan
devletin hak temeline dayanmayan uygulamalarina
iliskin iddialarin sadaka kavraminin kokeniyle her-
hangi bir baglantis1 olmadiginin ve hak paradigma-
sinin Islam perspektifi tizerinden de sahiplenildigi-

nin ortaya konulmasi da miimkiin olacaktur.
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Osmanlida Haywrseverlik

Kudiis'te Bir Haseki Sultan Imareti

Book Review

Constructing Ottoman Beneficence: An Imperial Soup Kitchen in Jerusalem by Amy Singer is first published by State Uni-
versity of New York Press, Albany in 2002. Tarih Vakfi Yurt Yayinlar: published it in Turkish in 2004. The book is about benefi-
cial activity in the Ottoman Empire. After looking at the issue in general, the author concentrates on an imperial soup kitchen

in Jerusalem. This well-searched study provides valuable information about charity, the wagqf institution and soup kitchens in

the Ottoman Empire.

Hemen hemen tiim toplumlarin ortak yonlerin-
den biri olan yardimseverlik 6nemli bir sosyal olgu
olarak derinlemesine bir incelemeyi hak etmektedir.
Bugiiniin toplumlarina bakmadan 6nce daha 6nce-
ki uygulamalar1 incelemek, yardimseverlik olgusu-
nun gelisim evrelerini gormek ve gecirdigi degisim-
leri ortaya koymak agisindan yararhi olacaktir. Bu
baglamda tarihcilere bityiik gorev diismektedir. Tel
Aviv Universitesi Ortadogu ve Afrika Tarihi Bélii-
mi hocast Amy Singer da Osmanlida Hayirseverlik
baslikli kitabinda hayirseverlik olgusuna tarihi bir
perspektiften bakarak genelde hayirseverlik, 6zel-
de de Osmanlida hayirseverligin bir tiir uygula-
mas1 olarak imaretleri ve Kudiis'teki Haseki Sultan
Imareti’ni incelemistir.

Singer'n kitab1 Osmanlida hayirseverligin ko-
kenleri, kurumlar: ve gelisimiyle ilgili ¢ok kapsam-
I1 bir aragtirmadir. Gerek arsiv kaynaklar1 gerekse
ikincil kaynaklarin yogun olarak kullanildigi bu
kitapta yardimseverligin kokenleri Osmanli 6nce-
si donemlerde de aranmis ve imaret kurumunun
Osmanlrya has yapisi incelenmistir.

Esra DEMIRCI AKYOL*

Alt1 bolime ayrilmis olan ¢alisma, “Mahsuliinii-
zii Dini Emellere Vakfedin” basliki birinci béliimde
vakif kurumunu ele aliyor. “Bir Tas Corba, Bir So-
mun Ekmek” baglikli ikinci boliimde ise Kudiis'teki
Haseki Sultan Imareti’nin mimari yapisi, bagh bu-
lundugu vakif ve yiirtttiigii yardim faaliyetlerini ele
aliyor. “Comert Hanimlar” baghikl ti¢tincii boliimde
de kadinlarin hayirseverlik kurumlarindaki rolii in-
celeniyor. “Kudiiste Corba Dagitim1” baglikli dor-
diincii boliimdeyse imaretten merkeze génderilen
bir rapor aktariliyor ve bunun tizerinden Kudiis'teki
vakif hakkida bilgi veriliyor. “Beslenmenin Giict,
Giiciin Beslenmesi” adli béliimdeyse beslenme
kavrami tizerinden sultanin mesruiyetinin olustu-
rulmasi ve devam ettirilmesi anlatiliyor. Bu béliim
ayrica Osmanli sosyal ve ekonomik tarihi hakkinda
onemli ipuglar iceriyor. Sonu¢ boliimii de “Hayir-
severlik Yapmak” bashigiyla sunuluyor ve Hiirrem
Sultan’in Kudiis'teki imareti araciligiyla Osmanli ha-
yirseverliginin ¢esitli boyutlariin anlatildig: kitaba
genel bir bakis niteliginde.

* Sosyal Yardim Uzman Yardimcist / T.C. Bagsbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii
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Osmanlrda Hayirseverlik, yardimseverlik olgu-
sunu ele alirken yoksulluk ve toplumdaki yeri konu-
sunda da giris niteliginde bilgiler veriyor. Yoksullu-
gun nasil tanimlandig1 ve yoksullarin faydalanmasi
i¢in ne gibi kurumlarin faaliyet gosterdigi cesitli
kaynaklarda yer buldugu sekliyle agiklaniyor. Buna
ek olarak, Osmanlida hayirseverlik uygulamalari-
nin kokenleri hem Islam hem de Mogol-Tiirk ge-
leneklerinde araniyor. Kitapta, fakirlere ve ihtiyag
sahiplerine yardimm en o6nemli kurumlarindan
olan vakiflara da genis bir yer ayriliyor. Vakaf kiil-
tirtnin dogusu, Osmanlidaki sekliyle uygulanist
ve ylizyillar stiresince gecirdigi degisim hem genel
olarak hem de Kudiis'teki 6rnekleri baglaminda ele
aliniyor.

Singer, kitabinda Osmanlidaki yardimseverlik
faaliyetleri ve imaretleri bir baska boyutta da incele-
yerek kadinlarin, 6zellikle de saray kadinlarinin, va-
kaf ve imaret kurmadaki rollerini detayl bir bicimde
tartistyor. Osmanl éncesi donemlerde kadinlar ta-
rafindan hayir islerine adanan vakiflar ve imaretler-
den bahsettikten sonra, Osmanlrdaki saray kadin-
larinin hayirseverlik faaliyetlerini ortaya koymakla
aslinda kadinlarin sosyal hayattaki yeri tizerine de
o6nemli bilgiler aktariyor. Osmanl kadininin hem
saray icinde hem de sosyal hayattaki konumunu
anlamak i¢in vakfiyelerin ve hayirseverlik konusun-
daki diger kaynaklarin kullanilmas: Singer’in tarih
arastirmalarindaki basarisinin bir yansimasi olarak
goriilebilir.

Bu kitabr kiiltiir tarihi agisindan 6nemli kilan
bir diger nokta da genel anlamda hayirseverligi an-
latmasinin yanisira, imaretlere ayr1 bir 6nem veri-
yor olmasidir. Her ne kadar imaret teriminin farkls
kullanimlari, kitapta da anlatildig1 gibi, mevcutsa
da Singer bu terimi yemek dagitilan yer olarak ele
aliyor ve bu baglamda beslenme konusuna da ki-
tabinda bir bolim ayiriyor. Beslenme ¢ercevesinde
Osmanli sosyal ve ekonomik yapis1 ve imaretlerin
bu yapidaki yerinin aktarildigi bu béliim, gtnlik
yasam ve saray-halk iligkisi tizerine degerli bilgiler
igeriyor.
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Ozenli bir geviriyle Tiirk¢e'ye kazandirilmig olan
bu kitapta konu hakkindaki arsiv belgeleri derine-
mesine incelenmis ve bu belgelerden bazi boliimler
dogrudan alintilanmis. Giiniimiiz Tirkgesine gevri-
len alintilarin ayn1 zamanda Osmanlica orjinalleri-
nin de verilmesi ¢aligmay1 daha renkli kilmis. Birin-
cil kaynaklarin iyi kullanimina ek olarak bu konu
hakkinda yazilan ikincil kaynaklar da ¢ok iyi deger-
lendirilmis ve kitabin zengin kaynakeasi bu konuyu
caligmay1 diigiinen arastirmacilar i¢in de 151k tutar
nitelikte. Yazarin Osmanlica, Tirkce, Fransizca,
Ingilizce ve Ibranice gibi birgok dildeki hakimiyeti
kullanilan kaynaklarin zenginligini daha da artir-
makta. Ayrica kitap, Kudiiste bir imaret {izerine
egiliyor olsa da Osmanlidaki hayirseverlik hakkin-
da doyurucu bilgiler iceriyor. Konu net bir sekilde
kategorize edilmis ve kitaptaki boliimler iyi bir alt
yap1 olusturuyor. Buna ek olarak kitabin akic1 ve an-
lagilir dili, akademik bir tarih arastirmasi olmasina

ragmen onu genis kitlelere hitap eder hale getiriyor.

Anlagilir dili, iyi aragtirilmis icerigi ve sagladig:
detayli bilgiler takdire sayan olsa da kitaptaki gorsel
malzemenin azlig1 dikkat ¢ekici. Kudiisteki imare-
tin birkag plani disinda resim igermeyen kitap, min-
yatiirler ya da fotograflarla zenginlestirilmis olsaydi
daha zevkli bir okuma saglayabilirdi. Son olarak da
icerik agisindan bir noktaya deginmekte fayda var.
Genel olarak Osmanlrda hayirseverligi ele alan bu
kitapta imaretler ve vakiflar tizerine uzun uzun tar-
tismalar olsa da hayirseverligin diger tiirleri olarak
kisaca bahsedilen zekat ve sadaka gibi konulara
yeterince deginilmedigini sdylemek yanlis olmaz.
Osmanlrdaki hayirseverlik faaliyetleri ve bunlarin
kokenleri tizerine son derece iyi hazirlanmis bir
arastirmayi bize ulagtiran bu ¢alisma, yukarida bah-
sedilen birka¢ kiigiik nokta disinda okunmast ¢ok
zevkli bir kitap ve ayni zamanda Osmanl kiltir
tarihi 6grencileri i¢in de ¢ok 6nemli bir kaynak ni-

teliginde.



“YARDIM VE DAYANISMA” DERGISI YAYIN ILKELERI

1. Yardim ve Dayanigma Dergisi, Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midurligi tarafindan alti
ayda bir yayimlanir.

2. Dergide telif ve terciime makaleler, aragtirma makaleleri, bildiriler, yayim degerlendirme tartigma yazilari, Tiirkge
ya da Ingilizce yer alir.

3. Dergi, “Hakemli” bir yayimdir. Dergiye gonderilen yazi, konusu ile ilgili iki akademisyen ve yayim Kurulu tara-
findan incelendikten sonra yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayimlanmamis ya da
yayimlanmak {izere génderilmemis olmas gerekir.

4. Gonderilen yazilarin yayimlanma zorunlulugu yoktur. Dergiye gelen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin geri
gonderilmez.

5. Dergide yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarlara aittir.

6. Makale 6zeti ve makalenin yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmalidir. Yapilacak ¢alismalarin (ma-
kale ozeti ve bildiri) elektronik posta yoluyla gonderilmesi yeterlidir.
Caligmalar, spy@sydgm.gov.tr adresine gonderilebilmektedir. Alinan bildiriler igin -ALINDI- iletisi génderilecektir.

8. Yazinin kapak sayfasinda, ¢aligmanin ad1 yazar/yazarlarin (Birden fazla yazar varsa siralama yapilarak) adi, soyads,
unvanlari, ¢aligtiklari kurumlar belirtilmeli, 100-150 kelimelik Tiirkge ve Ingilizce 6zetler yer almalidur.
9.  Metin iginde atif yapilmasina yonelik APA stili kullanilmalidir (Ayrintil bilgi i¢in: Yazim Kurallar1).

“YARDIM VE DAYANISMA” DERGISI YAZIM KURALLARI

Yardim ve Dayanigma Dergisi hem Tiirkge hem de Ingilizce makaleler yayimlayan iki dilli bir dergidir.
Dipnotlar, tablolar ve referanslar da dahil biitiin metin 1,5 aralikla, 12 punto ve Times New Roman yazi stilinde yazilmalidir.

[lk sayfada, caligmanin baghg1 (Calismanin yazildig1 dilde), yazar/yazarlarin (Birden fazla yazar varsa siralama yapilarak)
ady, soyady, unvanlari, calistiklart kurumlar ve her biri en fazla 150 kelimeden olusan Tiirkge “Ozet” ve Ingilizce “Abs-
tract” yer almalidir.

Makaleler hakemlere isimsiz sekilde ulastirilmaktadir ve yazarlara da kendilerinin makalelerini degerlendiren hakemin
kim oldugu hakkinda bilgi verilmemektedir.

Yardim ve Dayanisma Dergisi APA stili atif sistemi kullanmaktadir. Hem metin igi atif hem de Kaynak¢a konusunda
APA stili hakkinda daha detayli bilgi edinmek i¢in sistemin resmi internet sayfasina www.apastyle.orgdan ulasabilirsiniz.

Ornekler:

Metin I¢i Atif

i) Tek Kaynak-Tek Yazar: (Giiler,1998: 192)

i) Tek Kaynak-1ki Yazar: (Ergun ve Polatoglu, 1992: 58-67)

iii) Coklu kaynaktan atif: (Saylan, 1998; Citci, 1989)

iv) Yazarin ayn1 yil i¢inde yayimladigi birden fazla eserine atifta metin icindeki atif sirasina gore yilin yanina alfabetik, a,
b, ¢ harfleri konulur: (Aslan, 2007a: 23), (Aslan, 2007b: 125).

Kaynaklar

i) Tek yazarli kitap: Demirci Akyol, Esra (2009), The Role of Memory in the Historiography of Hatay, VDM Verlag, Germany.
ii) Cift yazarl kitap: Coskun, Dr. Selim, Tireli, Miinir (2008), Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Tiir-
kiye, Nobel Yayinlari, Ankara

iii) Makale: Tsakloglou, P. ve Papadopoulos, E (2002), “Aggregate Level and Determinig Factors of Social Exclusion in
Twelve European Countries”, Journal of European Social Policy, 12(3), pp.211-225

iv) Internet: http://www.unctad.org/en/docs/wir2006overview_en.doc Erisim Tarihi: 2 Ocak 2010.
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YARDIM VE DAYANISMA DERGISI MAKALE CAGRISI

Yardim ve Dayanisma, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligii tarafindan 2010
yilindan itibaren 6 ayda bir yayimlanan bilimsel bir dergidir.

Derginin amac1 basta yoksulluk ve sosyal yardimlagma alanlar1 olmak iizere sosyal politikanin her alaninda ilke-
mizdeki diigiinsel gelisimi hizlandirmak, teori ile uygulamada yer alan taraflar1 akademik bir ¢ergevede bir araya
getirmektir. Bu baglamda, sosyal yardim alaninda kamu kesimi ile akademik kesim, teorisyenlerle uygulayicilar
arasinda ortak zeminde bulugarak bu kesimlerin birbirlerine katki yapmalarini saglamak en 6nemli beklentimizdir.
Teknolojik gelisme, altyap: ve yenilikleri biinyesine katarak mevcut yapisini ileriye tagtyan Genel Mudirlagiimiiz,
yoksul ve dezavantajli kesimlerin giiclendirilmesi misyonu ile bu alandaki faaliyetlerini uzmanlagmaya dayali ve
bilimsel bir ¢ercevede siirdiirmesi anlaminda “Yardim ve Dayanigsma” dergisinin 6nemli bir katk: saglayacagina
inanmaktadir.

Makalelerinizi ulagtirmak i¢in spy@sydgm.gov.tr adresine e-posta ekinde ¢alismanizi gondermeniz yeterlidir.
E-postanizda isim, unvan, ¢alistiginiz kurum, size ulasabilecegimiz telefonlar ve posta adresinizin bildirilmesi zo-
runludur. E-postaniz elimize ulastiktan sonra en kisa siirede sizlere alind1 bilgisi e-posta ile ulastirilacaktir. Ayrintilt
bilgi i¢in agagidaki web adresimizi kullanabilirsiniz.

Katkilariniz i¢in simdiden tegekkiirler.

fletigim:

Esra DEMIRCI AKYOL 0-312- 415 58 56 e-posta: spy@sydgm.gov.tr
Fatih OZDOGAN : 0-312- 415 58 54 Faks: 0-312-425 5594

Sencer KIREMITCI: 0-312- 415 58 46 www.sydgm.gov.tr/site_spy/tr/

JOURNAL of SOCIAL ASSSISTANCE and SOLIDARITY CALL FOR PAPERS

Prime Ministry General Directorate of Social Assistance and Solidarity, Turkey invites you to submit manuscripts
of your original paper (which haven't been published anywhere before) for possible publication in the Journal of
Social Asistance and Solidarity.

Journal of Social Assistance and Solidarity is a refereed, scholarly journal which is published biannually by the
General Directorate of Social Assistance and Solidarity, Turkey. The aim of the journal is to provide a medium
and an intellectual platform for debates and new ideas related to poverty, solidarity and areas of social policy in
general. Although main topics are mentioned above, any other research related to them are also welcomed. Within
this framework, the journal aims to form a common ground among the academics and the implementors as well as
bringing together theorists and implementing institutions enabling them to benefit from each other’s perspectives.

We believe that this journal will play an important role in improving the scholarly development of the General
Directorate of Social Assistance and Solidarity. Please send your articles to spy@sydgm.gov.tr including your name,

title, affiliation and contact information (e-mail, mail address...etc.).

Thanks for your contributions.

For futher information:

Esra DEMIRCI AKYOL 0-312- 415 5856 e-mail: spy@sydgm.gov.tr
Fatih OZDOGAN : 0-312-415 5854 Fax: 0-312-425 5594
Sencer KIREMITCI: 0-312-415 58 46 www.sydgm.gov.tr/site_spy/en/
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