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OZET

Bu calismada Turkiye’de yoksullukla miicadele kapsamindaki sosyal yardim
uygulamalari ile cocuk isciligi arasindaki iliski incelenmistir. Calismanin ilk
bolumiinde yoksulluk kavrami ve calismanin odak noktalarindan biri olan
sosyal yardim olgusu ele alinmustir. Tkinci boliimde, cocuk isciligi kavrami
tarihsel ve kavramsal bir bakisla degerlendirilmis ve bu baglamda kuramsal
cerceve tamamlanmustir. Ugtincii boliimde aragtirmanin bulgulari analiz edi-
lerek yorumlanmistir. Son bélimde ise arastirma bulgular: degerlendirilmis
ve ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedeni olarak gosterilen yoksulluk boyutu ve

yoksullukla miicadeleye iliskin ¢neriler belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Sosyal Yardim, Cocuk
Isciligi.






ABSTRACT

In this study, the affair between social assistance in fighting against poverty
in Turkey and child labour have examined. In the first chapter of this study,
poverty and social assistance as the key aspect of the study have been discus-
sed. In the second part, child labour has been evaluated in a conceptual and
historical perspective and then conceptual framework has been completed.
In the third part, data sources have been presented. In the final chapter, data
sources of the study have been evaluated and suggestions have been expres-
sed concerning poverty as the most important reason of the child labour and

struggle with poverty.

Key Words: Poverty, Child Poverty, Social Assistance, Child Labour.
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GIRIS

Yoksulluk fiziki ve sosyal anlamda kisilerin asgari yasam standardina sahip
olamamas1 durumunu ifade etmekte ve ayni zamanda sosyo-ekonomik hak
ve ozgiirltiklerin hem anlam hem de kapsam bakimindan daralmakta oldu-
guna vurgu yapmaktadir. Kiiresellesme stireci ile birlikte kendini daha ¢ok
hissettiren ve biitiin toplumlarin ortak sorunu olan yoksulluk, ekonomik so-
nuglarinin 6tesinde, 6nemli sosyal ve politik sonuclar1 da olan ¢ok boyutlu
bir kavram olarak, belirli toplumsal gruplar1 vuran bir sorun haline gelmekte
ve yoksullugun hedef aldig1 en 6nemli kitleyi kadinlar ve cocuklar meydana

getirmektedir.

Aile yasamini ve dogal olarak cocuklugu etkileyen yoksulluk; ¢ocukluk
donemini somut bir sekilde tehdit ederek, en basta cocugun yasama hakki
olmak {tizere gelisme, koruma, katilim, saglik, beslenme, egitim gibi temel
haklardan yoksun kalmasina neden olmakta ve g¢ocuklarin ruhsal, fiziksel,

bilissel ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yoksullarin genellikle egitimsiz ya da egitim diizeylerinin diisiik olmasi
nedeniyle niteliksiz isgiicti olarak kabul gormeleri yoksunluklarin pekistir-
mektedir. Diizenli ve stirdiirtilebilir gelirden yoksun ailelerde, aile fertlerinin
isgticti onemli bir kaynak olusturmakta, kadinlardan ve ¢ocuklardan is yasa-

minda yer almalar1 beklenmektedir.

Ailenin genel itibariyle egitim seviyesinin diisiik olusu, cocuklarin egitimine
verilmesi gereken 6nem derecesini diistirmekte, egitimin maliyeti ve egitim
sonrasi yasanan issizlik stireci bu durumu hakliymis gibi gostermekte ve
okul hayatindan uzaklastirilan ¢ocuklar egitimsiz bireyler olarak yetiserek,
disiik gelir ve yoksullukla ifadelendirilen ve diisiik egitimli, niteliksiz ve ise
giris cikisin kolay oldugu islere karsilik gelen enformel sektoriin isgileri ya da
is¢i adaylar1 haline gelmektedir.

Ailenin yoksulluguna dahil olan ¢cocuk yoksullugu sorunu, toplumda okul-

13



dan ve aileden kopan ¢ocuklar, sokak ¢ocuklar: ve ¢cocuklardan kaynaklanan
siddet olaylari, ¢ocuk isciligi, cocuk fuhusu, suca yonelen cocuklar, kurum
bakimina ihtiya¢ duyan ve oziirlii cocuk sayisindaki artis seklinde kendini

gostermektedir.

Cocuklarin erken yaslarda isgticti piyasalarinda yer almalar1 anlamina gelen
cocuk emegi kullanim1 toplumsal bir sorun olarak uzun yillardir giindemi
isgal etmektedir. Genelinde insan haklar1 6zelinde ise ¢ocuk haklar1 sorunu
olan cocuk isciligi, yalnizca az gelismis tilkelerde degil gelismis tilkelerde de
goriilmekte ve ¢ocuklarin maddi kazang ya da meslek 6grenmek amaciyla
¢alisma yasaminda yer almasi fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini olumsuz
yonde etkileyerek, bir tilkenin en 6nemli sermayesi olan beseri sermayeyi
tahrip etmektedir.

Cocuklarin calisma yasaminda yer almasimin bir¢ok nedeni bulunmakta
ancak, c¢ikis noktas1 goz ontine alindiginda, toplumda yasanan genel yok-
sullugun ve sonuclarmin, cocuk emeginin bir geginme stratejisi olarak go-
riilmesine neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Aile cocugun calismasin gele-
cekteki gecimini saglayacak meslek edinmenin de yolu olarak gorerek cocuk
is¢iligini rasyonellestirmekte, ¢cocuk calisma hayati nedeniyle yoksullugun
kusaklararas: transferinin engellenmesinde birincil éneme sahip olan egitim-
den uzak kalmakta, enformel sektor ve rekabet ortami isvereni ucuz ve uysal

isgilicti anlamina gelen cocuk iscileri isttihdam etmeye yoneltmektedir.

Cocuklarn aile biitcesine katkida bulunmak icin ekonomik faaliyette bulun-
masi, ¢ocuklar1 buna iten ortamin yani yoksullugun yayilmasina yol agmakta
ve bu gercevede yoksulluk ve cocuk is¢iligi arasinda kisir bir dongti olusmak-
tadir.

Yoksulluk toplumsal dengeyi olumsuz yonde etkilemekte ve yalnizca ulu-
sal anlamda degil uluslararasi arenada da ¢oztim tiretilmeye calisiilmaktadir.
Yoksulluk sorunu, maddi ve sosyal boyutu ile bir¢ok disiplinin konusu ha-
line gelmis bu da beraberinde yoksullukla miicadelenin biitiinctil bir bakis

acisi ile sistemli bir sekilde yiirtitiilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

14



Yoksullukla miicadelede en nemli sosyal politika arac1 olarak, insani yok-
sunlugun olusmadig1 ideal bir ortam yaratma faaliyetlerini ifade eden “sos-
yal yardim” goriilmektedir. Bir sosyal gitivenlik yontemi ve sosyal hizmet
alani olan sosyal yardimlarin amaci, sosyo-ekonomik yoksunluk i¢cinde bulu-
nan kisileri durumlarina ve 6zelliklerine gore, en kisa stirede kendi kendile-

rine yeterli hale getirerek muhtagliktan kurtarmaktir.

Turkiye’de sosyal yardim uygulamalar1 dagmik bir yapr gostermektedir.
Sosyal yardim uygulamalarina iliskin mevzuat dahilinde bir cok kamu ku-
rum/kurulusu sosyal yardim alaninda gorevlendirilmis olup; bu cercevede
kendi muhtaglik kriterleri ve uygulama esaslar1 dogrultusunda sosyal yar-

dim ve hizmet sunmaktadir.

Sonug itibariyle yoksullugun azaltilmas1 toplumun geneli icin fayda sagla-
yacagindan yoksullukla miicadele ve bu baglamda sosyal yardim uygula-
malar1 son derece 6nem arz etmektedir. Cocuk isciliginin temel nedeni olan
yoksullukla miicadele ayn1 zamanda ¢ocuk isciligi ile miicadele anlamina da

gelmektedir.

Yoksulluk, ¢cocuk yoksullugu, sosyal yardim ve gocuk isciligini ele alan ve
bu kapsamda, sosyal yardim uygulamalari ile ¢ocuk isciligi arasindaki iliski-
yi inceleyen bu calisma doért boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde farkl
yaklagimlar 1s1g1inda yoksulluk kavrami, temelinde eriskin yoksullugu yatan
cocuk yoksullugu ve calismanin odak noktalarindan biri olan sosyal yardim
olgusu ile Turkiye'de sosyal yardim uygulamasi yuriiten kurum ve kuru-
luslar ele alinmustir. Tkinci béliimde, gecinme stratejisi olarak cocuk emegi
kullanim1, cocuk ve cocuk isci kavramlari, cocuk isciliginin nedenleri, tarihi
ve boyutu hakkinda bilgi verilmis, boylece cocuk isciligi kavramai tarihsel ve
kavramsal bir bakisla degerlendirilerek kuramsal cerceve tamamlanmuistir.
Uctincti boliimde aragtirmamin bulgular analiz edilerek yorumlanmustir.
Son bolumde ise arastirma bulgular: degerlendirilmis ve ¢ocuk isciliginin en
onemli nedeni olarak gosterilen yoksulluk boyutu ve miicadelesine iliskin

oneriler belirtilmistir.
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1. Calismanin Konusu

Genel tanimiyla temel gereksinimlerin karsilanamamasi olarak belirtilen
yoksulluk, ¢cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gosterilmek-
tedir. Cocuklarin ¢alisma yasamina katilmalar1 kendi se¢imleri olmamakla
birlikte, ailelerin yoksullugu, egitimsizligi gibi temel sorunlar ¢cocuklar1 ¢alis-
ma yasamina itmekte ve erken yaslarda isgticii piyasasinda yer alan ¢ocukla-

rin fiziksel, ruhsal, sosyal anlamda gelisimleri sekteye ugramaktadir.

Egitim ile kisinin yetiskinlik yillarindaki sosyo-ekonomik stattisti arasinda
dogrudan bir iliski bulunmakta ancak, is yasamindan dolay1 egitimden ko-
pan ¢ocuklar bu firsattan mahrum bir sekilde biiytimektedirler. S6z konusu
durum yukarida da belirtildigi tizere yoksullukla cocuk isciligi arasindaki

kisir dongtiyt beslemektedir.

Calismanin konusu sosyal yardim uygulamalar: ile cocuk isciligi arasindaki
iliskinin incelenmesidir. Calisma kapsaminda ilgili yazin ve elde edilen alan
verileri dogrultusunda, yoksullukla miicadelede en 6nemli sosyal politika
arac1 olan sosyal yardim uygulamalarimin ¢ocuk isciliginin azaltilmasindaki

roltine dair 6nerilerde bulunulmaya calisilmistir.

2. Calismanin Amaci

Cocuk isciligi acil ¢oziim bekleyen sorunlardan biri olarak énemini koru-
maktadir. Yoksulluk ve ¢ocuk isciligi arasindaki iliski karsilikli sebep-sonug

iliskisi olarak nitelendirilmektedir.

Konunun bu acidan degerlendirilmesi yoksullukla miicadele yontemi olan
sosyal yardim uygulamalarmin ¢ocuk isciligini de ortadan kaldirmaya yo-
nelik yapilandirilmas: yoniinden aydinlatict olacaktir. Calisma kapsaminda
orneklemden evrene yonelik istatistiksel genelleme degil kavramsal genelle-

me yapilacaktir.
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3. Calismanin Varsayimlari

Arastirma {i¢ temel varsayima dayandirilmis olup; bu temel varsayimlar asa-

g1da yer almaktadur:

1) Cocuk isciliginin en nemli nedeni yoksulluktur.

2) Yoksullukla miicadele kapsaminda bir sosyal politika arac1 olan sosyal
yardim uygulamalar1 ¢ocuk is¢iligini 6nlemektedir.

3) Cocukluk doneminde calismak zorunda kaldiklar i¢in yeterli egitimin
allnamamas1 gelecekte bu kisilerin ekonomik anlamda strekliligi ve
tiretkenligi olmayan islerde ¢calismalarina ya da tam anlamiyla is haya-

tindan diglanmalarina neden olmaktadr.

4. Calismanin Onemi

En temelde egitim hakki olmak tizere cocugun diger haklarma da sahip ol-
masini engelleyen, onun sagligina, fiziksel ve psikolojik gelisimine zarar ve-
ren calisma bi¢imi olan ¢ocuk is¢iligi, hem kentsel hem de kirsal yoksullugun
goriunir bir alan1 olarak karsimiza ¢ikmakta ve yoksullugun ¢ocuk isciligini,
cocuk isciliginin yoksullugu dogurmasi arastirmay1 daha da 6énemli hale ge-

tirmektedir.

Cocuk isciligi alanindaki bilgi birikimi sinurli olup bu kapsamda yapilmus
olan ¢alisma ve arastirmalar sz konusu hususun hukuksal ve normatif bo-
yutunu yansitmaktadir. Literatiirde sosyal yardim uygulamalar: ve ¢ocuk
isciligi arasindaki iliskiyi irdeleyen bir calismaya rastlanmamais olmasi ve yu-
karida yer alan nedenler bu alanda yapilacak calismalarin gerekliligine olan

ihtiyaci ortaya koymaktadir.
5. Calismanin Kapsam ve Sinirliliklar: ile Yontem ve Teknikleri

Sosyal yardim uygulamalar1 ve gocuk isciligi arasindaki iliskiyi irdeleyen

bu calisma kapsaminda oncelikle yoksulluk ve ¢ocuk isciligine dair literatiir
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taramasi yapilmis ardindan da bir SYD Vakf1 6zelinde anket olusturularak
bilgi toplanmustir. Calisma bu anlamda hem kuramsal bir ¢alisma hem de

uygulamali bir alan arastirmasidir.

Ankara Ili Kecioren Ilcesinde yirtitiilen arastirmanin evrenini Kegioren
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan diizenli olarak sosyal yardim
alan ve 15 yas ve alt1 cocugu olan kisiler olusturmakta olup bu kapsamda
yer alan 200 kisiyle Kasim 2008 - Subat 2009 aylar1 arasinda rastlantisal ola-
rak goriisiilmiistiir. Orneklemi olusturan kisilere 18 adet soru sorulmus; bu
kapsamda kisilerin demografik yapilari, sosyo-ekonomik durumlari, cocuk
isciligine bakis agilari, hanelerinde cocuk isci olup olmadigy, sosyal yardim
uygulamalarindan ne 6l¢tide yararlandiklar1 baglaminda sosyal yardim uy-
gulamalar1 ve ¢ocuk isciligi arasindaki iliski incelenmistir. Arastirma bulgu-
larmin ¢oztimlenmesi SPSS.13 (Statistical Package for Social Science) progra-

mi kullanilarak yapilmstir.

Daha kapsamli degerlendirmeler yapabilmek ve genellemelere ulasabilmek
icin daha fazla il/ilcede ve daha fazla sayida benzer arastirmanin yapilmasi
yararl olacaktir. Elde edilen verilerden yola cikilarak ulasilan sonuglar, go-
ristilenlerin sorulan sorulara verdikleri cevaplarin dogru oldugu sayiltisina

dayanmaktadir.
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BIRINCi BOLUM

YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE
YONTEMLERINDEN SOSYAL YARDIM OLGUSU

1.1. YOKSULLUK OLGUSU

Asgari yasam standardina erisilememe durumu olarak tanimlanan yoksul-
luk (World Bank, 1990: 26); kokenleri somiirgeciligin baslangicina kadar da-
yandirilabilecek kiiresellesme siireci (Ozbudun, 2002: 53) ile birlikte diinya
genelinde yayginlasarak temel sorunlardan biri haline gelmistir. “Diistik

LY/

gelir diizeyi”, “yetersiz ve dengesiz beslenme ile sagliksizlik”, “sosyal ya-
Iittim ve diistik sosyal katilim”, “psikolojik ve ekonomik bireysel giivensiz-
lik”, “soklara aciklik, risk ve belirsizlige cevap verememe”, “dogal ¢evrenin
bozulmasi ve sosyal cevrede kisir dongii” gibi baz1 aksakliklarin bir biittin
olarak algilanmasi geregine isaret eden yoksulluk (Zengingoniil, 2004: 109;
Unal, 2004: 13-14); yasanan ekonomik ve politik krizlerle birlikte soso-ekono-
mik hak ve dzgiirliiklerin anlam ve kapsam bakimindan daraldig: bir stireci

de ifade etmektedir.
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1.1.1. Yoksulluk Nedir?

Yoksulluk, genellikle “insanlarin ihtiyaclarini karsilamak igin yeterli kayna-
ga sahip olmamas: durumu”, “mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma
durumu” veya “yasamda kalabilmek icin gerekli mal ve hizmetlere olan ih-
tiyaclarin karsilanamamasi durumu” olarak tanimlanmaktadir (Alagh, 1992:

109).

Yoksulluk teriminin ilk anlamli tanimi 1901 yilinda Seebohm Rowentree ta-
rafindan yapilmis ve yoksulluk; “toplam kazanclarin, biyolojik varligin de-
vamu igin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar
kargilamaya yetmemesi” (Field, 1983: 51) olarak ifade edilmistir. Unlii kal-
kinma iktisat¢is1 Amartya Sen tarafindan yapilan tanimda ise yoksulluk, “be-
lirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememe” olarak belirtilmektedir (Gafar,
1998: 592).

Yoksulluk kavraminin uluslararas: platformlarda 6zgiin ve evrensel bir so-
run olarak tartisiimasinda Diinya Bankasinca hazirlanan 1990 yili Diinya
Kalkinma Raporu’nun ana temasini yoksullugun olusturmasi bir dontim
noktas1 olmus ve ¢alismalara yeni bir ivme kazandirmistir (DPT, 2001b: 103).
Diinya Bankas: yoksullugu daha ¢ok parasal gelir acisindan tanimlamakta
ve belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar1 yoksul olarak nitelendirmek-
tedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise yoksullugu; insani
gelisme igin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat,
ortalama bir hayat standards, 6zgiirliik, kendine giiven, saygimnlik vb.) mah-
rum olma seklinde tanimlayarak, kavramin sadece parasal bir igerige hap-
sedilmesini engellemis olup; bu cercevede yoksulluk 6lctimlerinde hayat
beklentisi, okuma yazma, ¢ocuk 6liim oranlar1 ve reel satin alma giicti gibi
gostergeleri kullanmaktadir (Uzun, 2003: 156-157).

Toplumsal bir varlik olan insanin fiziki varligini stirdtirmesi icin gerekli olan
beslenme ihtiyacinin yani sira giyim, barinma, egitim, saghk, kiilttir, ortak

yasama, dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar1 da bu-
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lunmaktadir (Aktan ve Vural: 2002). Hem insanin toplumsal bir varlik ol-
mast hem de yasami suirdiirmek igin gerekli olan seylerin kisilere, icinde
bulunulan topluma, gevreye ve kosullara bagl olarak degisiklik gostermesi
yoksullugun, hangi ‘yoksunluklar1” icerdiginin saptanmasini zorlastirmakta
ve biittin bunlar beseri ihtiyaglar kavramina dayanan yoksulluk kavramini
hem tanimlanmasi hem de 6lciilmesi agisindan goreceli bir kavram haline

getirmektedir.

Birlesmis Milletler cevrelerinde yoksulluk kavraminin operasyonalize edi-
lebilmesi igin “temel gereksinmeler” (basic needs) kavramu gelistirilmistir.

Buna gore temel gereksinimler;

e Bir ailenin (beslenme, barinma, giyim vb.) 6zel tiiketimi i¢in gerekli mi-
nimumlar,

e icinde yasanan topluluk icin topluluk tarafindan saglanan toplu tiiketim
konusu olan gerekli hizmetler (gtivenli i¢cme suyu, kanalizasyon, elekt-
rik, kamu ulasimi, saglik ve egitim vb.),

o Kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilma,

e Mutlak diizeydeki temel gereksinmelerin, temel insan haklarmin daha
genis bir cercevesi icinde karsilanmasi,

e Istihdama temel gereksinme stratejisine hem amag¢ hem de arag olarak
yaklasilmasi,

olarak tanimlanmustir (Yolcuoglu, 2008).

Soz konusu gereksinimler, yoksulluk taniminin neleri icermesi ve yoksulluk
ol¢timiintin hangi kriterler baz alinarak yapilmas: gerektigi konularina 1s1k

tutmaktadir.

Aktan ve Vural; (2002) yoksullugun bircok durumda karar alma mekanizma-
sindan dislanmaya neden oldugunu, siyasi siirece, is hayatina ve kiiltiirel fa-
aliyetlere katilimin kisith olmasi halinde ise daimi hale geldigini belirtmekte
olup; yoksullugu tanimlarken ¢ok boyutlu olma 6zelliginin dikkate alinarak,
asagida yer alan farkli boyutlarin goz éntinde bulundurulmas: gerektigini

ifade etmektedir.
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¢ Maddi mahrumiyet: Kisi veya hane halkimnin yeterli gelirinin olmamasi,
ozel tuketim diizeyinin yeterli olmamasi ve kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunun yetersiz olmasi,

o Fiziki zafiyet: Yetersiz beslenme, aclik, hastalik, sakatlik ve maluliyet,
glicten diisme,

° 1Z01asy0n: Okur-yazarligin olmamasi, egitim imkanlarindan yararlana-
mama, kaynaklara erisememe, tasrada bulunma, marjinallesme, ayrim-
cilik,

o Gigstizliik: Yoksulluktan kurtulma imkaninin ve durumunu degistirme
yeteneginin olmamasi; yasam ve gecimi tehlike altinda birakan olaylara
ve iktisadi, sosyal ve dogal soklara maruz kalma; giivenli bir is ve konuta
sahip olmama,

e Katilimin yetersiz olmast: Yoksullugun tanimlanmas1 ve azaltilmasina
yonelik proje ve programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina katilama-
ma; siyasi yasamda etkin olamama; sesini duyuramama; insan onuruna
yarasir bir yasam stirdiirememe,

e Zamanin yetersiz olmast: Kisilerin ve hane halkinin tiim zamanlarini fizi-
ki varliklarini stirdiirebilmek igin gelir elde etmeye calisarak gecirmeleri;
kiilttirel faaliyetler icin bos zamanin kalmamas,

e Cevre kirliligi ve cevrenin bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi
sonucu gecim vasitalarinin ortadan kalkmasy; aclik ve maddi olanaksiz-

liklar nedeniyle ormanlar vb. dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi.

Comertler (2004: 57-58) yoksullugun bircok toplumda benzerlik gostermekte

oldugunu ve temelde bes esas bulgu ile 6zetlendigini belirtmektedir.

1. Yoksullar icin en 6nemli kaynak kendi isgticleridir. Kadinlar ve ¢cocuklar
da dahil olmak tizere her bireyin isgtictine ihtiyac duyulmaktadir.

2. Yoksullarin genellikle egitimsiz ya da egitim diizeylerinin diistik olmas1
nedeniyle niteliksiz isgticti olarak kabul gormeleri yoksunluklarmni pe-
kistirmektedir.

3. Yoksullar cogunlukla barinma da dahil pek cok kamu hizmetinden ya-

rarlanamamaktadairlar.
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4. Yasllar, kadinlar, cocuklar ve oziirliiler gibi toplumun 6zel gruplarinin
yoksul hanelerde sorunlar1 daha da derinlesmektedir.

5. Yoksullar arasinda 6liim oram yiiksektir. Ozellikle yiiksek cocuk &liimii
oranlari, yetersiz beslenme, stirekli saglik bozuklugu ve esit bicimde egi-

timden yararlanamama en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.

Yoksulluk ekonomik sonuglarinin 6tesinde, 6nemli sosyal ve siyasal sonug-
lar1 da olan (Senses, 2006: 319) toplumsal dinamikleri etkileyen, kiilttirel ve
siyasal yozlagsmaya neden olan ¢ok boyutlu bir sosyal olgu olarak (Oztiirk,
2008: 629) karsimiza ¢ikmakta ve yoksulluk tanimlar: yukarida yer alan hu-

suslari icerecek sekilde belirlenmeye ¢alisiimaktadir.
1.1.2.Yoksulluk Tanimlar1

Insani ihtiyaclar1 giderme konusunda yasamin gerektirdigi olanaklardan
yoksun olma durumunu ifade eden yoksullukla ilgili literatiirde cesitli ta-

nimlar yapilmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 asagida yer almaktadir.
1.1.2.1.Mutlak Yoksulluk - Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk hane halk: ve bireyin biyolojik olarak kendilerini tiretebil-
meleri ve yasamuni siirdiirebilmeleri icin gerekli asgari gelir ve refah diize-
yini yakalayamamasi durumudur. Ulkeleraras: karsilagtirmalarin yapilmast
amaciyla kullanilan (Aktan ve Vural: 2002) bu tanim gercevesinde, bir kimse-
nin giinliik olarak almasi gereken kaloriyi saglayacak temel gidalarin gerek-
tirecegi harcama miktar1 belirlenmekte ve en diisiik maliyetli gida harcama-

larmin parasal degeri ile kiiresel bir yoksulluk sinir1 ¢izilmektedir.

Ginliik geliri asgari 2400 kalori degerindeki besini almaya yetmeyen insan-
lar Diinya Bankas: tarafindan mutlak yoksul olarak tanimlanmakta ve giin-
likk 1 Dolarlik harcama seviyesi mutlak yoksulluk siirini olusturmaktadir.
Yoksullugun evrenselligi ve satin alma paritelerinin farkliliklar: da diistint-

lerek, ortalama bir hesaplama yontemi ile mutlak yoksulluk sinir1 az gelis-
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mis tilkeler icin kisi basina giinde 1 Dolar kabul edilirken, Latin Amerika ve
Karaibler i¢in bu smir 2 Dolar, Tiirkiye'nin dahil oldugu ve Dogu Avrupa
tilkelerinin de i¢inde bulundugu grup icin 4 Dolar, gelismis sanayi tilkele-
ri igin 14,40 Dolar olarak belirlenmistir (DPT, 2001b: 104). Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) son verilerine gore 2007 yilinda Tiirkiye'de kisi bas
gunliik harcamasi, satin alma giicii paritesine gore 1 Dolarin altinda kalan
fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma giicii paritesine gore kisi basi
gtnltk 2,15 Dolar olarak tanimlanan yoksulluk smir1 altinda bulunan fert
oran1 %0,63, yoksulluk sinir1 4,3 Dolar oldugunda yoksul fert orani ise % 9,53

olarak tahmin edilmistir.

Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi icinde pek ¢ok sorunu icermekle birlikte;
aclik sorununu barindiran ve yetersiz beslenme kosullariyla ytiz yiize olan az
gelismis {tilkelerin yoksulluk durumunu tanimlamak i¢in uygun goriinmek-
tedir (Senses, 2006: 63).

[nsan1 toplumsal bir varlik olarak ele alan goreli yoksulluk kavramina gore
ise, yoksulluk sadece yasami idame ettirme meselesi olmay1p o toplumda ka-
bul edilen asgari tiiketim diizeyinin altinda kalmakla ifade edilmekte ve bu
kavram gercevesinde gelir ve refah dagilimi 6n plana ¢ikmaktadir. Dumanl
(1995: 213) goreli yoksulluk kavraminin, “yoksul hane halki veya birey ile o
toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan
hane halki veya birey arasindaki gelir kaynaklarimna sahip olma kabiliyeti ara-

sindaki farki” ifade ettigini belirtmektedir.

Goreli yoksulluk hesaplamalarinda, bireyin insanca bir yasam siirdiirmesi
i¢in yasadig1 toplumsal cevredeki temel altyapisal, sosyal ve kiilttirel ihtiyac-
larmi karsilayamamasi yoksunluklar kategorisi icinde ele alinmaktadir. Bu
kapsamda bireyin belirli bir yasam dtizeyine sahip olarak yasamini stirdiire-
bilmesi icin gerekli mal ve hizmetlerden yoksun olmasi durumu goz 6niine
alinmakta ve bunlar1 karsilayacak gelir diizeyi belirlenmektedir (Giil, 2002:
109). Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda ya niifusun diistik gelir-

li bir oran1 ya da belirlenen ortalama gelir diizeyinin altinda bir gelire sa-
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hip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir (Ahluwalia, Carter ve Chenery,
1979: 299).

Insel, (2001: 70) mutlak yoksulluk hesaplamalarinin daha gok az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler igin gecerli oldugunu, gelismis tilkelerde ise goreli

yoksulluga yonelik dl¢timiin 6nem kazandigini belirtmektedir.

Ulkelerin yiiksek bir gelismislik diizeyine ulasmis olmalarinin dahi, top-
lumun 6nemli bir kesiminin, sadece goreli anlamda degil, mutlak anlam-
da da yoksulluk igine diismesini engelleyemedigi gozlenmektedir (Senses,
2006: 319). Yasam standartlarinda ve firsatlarda yasanan gerilemeler mutlak
yoksullugun yani sira goreli yoksullugu da kiiresellestirmekte, bu cerceve-
de insan hak ve gereksinimlerindeki yoksunluklar gesitlenerek artmaktadir
(Burkett, 1990: 22).

1.1.2.2. Objektif Yoksulluk-Siibjektif Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim, yoksullugu neyin meydana
getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak igin nelerin gerektigi konusunda
onceden belirlenen degerlendirmeleri icermekte (Aktan ve Vural: 2002) olup;

bu cercevede asgari ihtiyag¢ diizeyi normatif bir yaklasimla belirlenmektedir.

Adam Smith insanlarin esit firsat ve seceneklere sahip oldugunu, onlarin bu
firsat ve seceneklerini gesitlendirme haklarmi kullanmas: gerektigini belir-
tir. Smith bu baglamda “topluluk icinde var olmaktan utanmaksizin” diger
insanlarla bir arada bulunarak onlarla biitiinlesmekten s6z eder. Kendinden
ve cevresinden utanacak durumda olmak ise yoksulluk diizeyinin zimni s1-
nir1 olarak goriilmektedir. Adam Smith tarafindan zzimnen gelistirilmis olan
bu tanim giintimiiz yoksulluk tanimlari iginde “stibjektif yoksulluk” olarak
biiytik olctide yeniden viicut bulmaktadir. Bu genel degerlendirmeye gore
“stibjektif yoksullar” kendilerini “yoksul” olarak tanimlayanlardir ve bu
noktada temel kriter ne gelir, ne de toplumsal firsatlardan yararlanma diize-

yi degildir. Kriter; yapamadiklar1 ya da erisemedikleri nedeniyle kendinden
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veya cevresinden utanma sinirinda olmakla ilgili olup, tamamen stibjektiftir
ve bireye 6zeldir (DPT, 2001b: 103). Drewnowski ise stibjektif yoksulluk yak-
lasimina gore yoksullugun, insanlarin kendileri icin yeterli kabul edebilecek-
leri tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olup olmadiklarina
iliskin beyanimna bagli olarak tanimlandigin belirtmektedir. Bu yaklasimda
kisilerin tercihleri 6n plana ¢ikmakta ve bireylerin gelir, tiiketim ve tasarruf-
larin1 gozleyen arastirmacinin kendi yorumuna da yer verilmektedir (1977:
183).

Kisilerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan gticliikler
nedeniyle iktisatcilar, geleneksel olarak objektif yaklasimi benimsemek egi-
limindedirler. Bu yaklasimi savunanlara gore bireyler her zaman kendileri
i¢in neyin en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine sahip olmayip, tiiket-
tikleri yiyeceklerin miktar1 ve ttirleri konusunda cok farkli degerlendirme ve
tercihlere sahiptirler. Bu nedenle yoksullugun tanimlanmasini kisilerin ve
hane halkinin degerlendirmelerine birakan stibjektif yaklasim, yoksullugun
ol¢tilmesinde 6nemli problem ve karisikliklara yol agabilmektedir (Aktan ve
Vural, 2002).

1.1.2.3.Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu; yasamu stirdiirmek icin gerekli temel ihtiyaclar: karsilaya-
bilecek yeterli gelirden yoksun olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu
yaklasimda yoksulluk sinir1 olarak bir asgari gelir ve tiiketim diizeyi belir-

lenmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen insani
yoksulluk kavrami ise insanca yasam i¢in gerekli imkanlardan yoksun olma
durumu olarak ifade edilmektedir. S6z konusu kavram cercevesinde yasam
stiresi, egitim ve ekonomik-sosyal imkanlar (saglikli icme suyuna erisim, te-
mel saglik hizmetlerine erisim ve 5 yasin altinda olan ve yeterli besleneme-
yen niifus) olmak tizere {i¢ kistas 6n plana ¢ikmakta ve yoksulluk bu tig kistas

cercevesinde insani yoksulluk endeksi ile 6l¢tilmektedir. UNDP tarafindan
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hazirlanan Insani Gelisme Raporlarinda “kalkinmanin sadece ulusal geliri
biiyiiten degil, ayn1 zamanda insanlarin se¢imlerini arttiran bir stire¢” oldu-
gu savunulmaktadir. Bu cercevede insani yoksulluk kavrami da sadece mad-
di anlamda degil sosyal anlamda da insanca yasam igin bir takim gereklerin

olduguna vurgu yapmaktadir.
1.1.2.4.Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kent 6zelinde yasanan yoksulluk olarak ifade edilen kentsel yoksulluk
(Dumanli, 1996: 3); kentsel mekandaki yoksullugun, kiiresellesme stirecle-
rinin etkisiyle, belli bolgelerde yogunlasma egilimini anlatmakta ve bu kav-
ramin literatiirde, “yeni yoksullar’, ‘smif-alt1 yoksullugu” biciminde de kulla-
nimlara sahip oldugu goriilmektedir (Bicki, 2005: 1). Bu kavram cercevesinde
gelir ve tiiketim seklinde niceliksel beklentiler ve yoksunluklar konusuna de-
ginilmektedir (Oztiirk, 2008: 613).

Kirsal yoksulluk ise, gelismekte olan tilkelerde tarim sektdrtintin hizla ¢6zii-
lerek gizli issizligin acik issizlige doniismesi olgusuna dayanmaktadir (DPT,
2001b: 105). Daha ¢ok, bagimsizlik, giivenlik, 6z-saygi, sosyal kimlik, sosyal
iliskilerin siklig1 ve saglamligi, karar alma 6zgiirltigii, hukuki ve siyasi haklar
gibi niteliksel beklentiler ve yoksunluklar {izerine odaklanan kirsal yoksul-
luk (Oztiirk, 2008: 613); Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kirsal
alandaki agik veya gizli issizlik olarak tanimlanmakta ve azalan gelir diizey-
leri nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullasmaya dikkat cekilmekte-
dir.

Her ne kadar yoksullugun boyutlar: kir ve kent arasinda biiytiik bir farklilik
gostermese de kentsel alandaki ihtiyaclar ile maliyetleri arttiran faktorler goz
ontinde bulunduruldugunda, kentsel yoksullugun kirsal yoksullugun karsi-
sina konulabilecek daha fazla anlaminin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
diinya genelinde yoksullugun kirsal kesimlerde yasayan ve tarimsal faaliyet-
lerle ugrasan topraksiz koyliiler, tarim iscileri ve kuigiik toprak sahibi koylu-

ler arasinda yaygin oldugu goriilmekte ve TUIK tarafindan yapilan yoksul-
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luk calismalar1 da Tiirkiye’de kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riskinin

kentsel yerlerde yasayanlardan daha fazla oldugunu gostermektedir.

Goruldugu tizere yoksulluk yalnizca maddi boyutu degil ayn1 zamanda
psiko-sosyal boyutu da olan ¢ok boyutlu ve kompleks bir olgu olarak ve
Senses’in de belirttigi gibi temelde bir azgelismislik sorunu olmas ile birlik-
te, gelismis tilkelerde de 6nemli bir sorun olarak (2006:18) diinya giindemini
isgal etmeye devam etmekte ve son zamanlarda yasanan ekonomik ve siya-
sal krizler, savaslar, dogal dengenin bozulmasi vb stirecler zaten yoksul olan
tilkelerin durumlarini daha da kottilestirirken, yeni yoksul tilkelerin sayisini

da arttirmaktadir.
1.2. COCUK YOKSULLUGU OLGUSU

Toplumlarin buttinltigtint tehdit eden en biiyiik sorunlardan birisi olan ve
elde edilen gelirin, yasami stirdiirebilmek icin gerekli olan minimum ihti-
yaclar1 karsilayamamasi durumu olarak ifade bulan yoksulluk, sosyal gii-
venceden yoksun bireylerin, temel ihtiyaclarini karsilayamamasi, ekonomik,
sosyal, kiilttirel kaynaklara ulasamamasi ve toplum ile baglarin git gide yi-
tirmesi olarak belirtilen bir sosyal dislanma stireci olarak yasanmakta ve bu
cercevede en fazla ¢ocuklarin, kadinlarin, yashilarin ve oziirliilerin yer aldig:

dezavantajli gruplar: etkilemektedir.

Yoksulluk riski altinda olan ¢ocuklar en temel haklardan mahrum bir sekil-
de biiytitiilmekte, yalnizca fiziksel gelisimlerini degil ayn1 zamanda zihinsel
ve sosyal gelisimlerini de olumsuz yonde etkileyen yoksulluk bu baglamda

sadece ¢cocukluklarmi ¢almakla kalmay1p geleceklerini de tehdit etmektedir.
1.2.1. Cocuk Yoksulluguna Genel Bir Bakis
Yoksulluk; artan 6lctilerde, belirli toplumsal gruplar1 vuran bir sorun haline

gelmekte ve yapilan arastirmalar kadinlarin sadece yoksul hanelerin cogu-
nun reisi oldugu ABD’de (Cheal, 1996: 26) ya da Bat1 Avrupa’da degil, diinya
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yoksullar1 arasinda da ilk sirada yer aldigimi gostermektedir.! Comertler’in
de belirttigi gibi yoksullugun hedef aldig1 en 6nemli kitleyi diinyanin hemen
her yerinde yoksullarin, issizlerin, topraksiz ve miilkstizlerin ¢cogunlugunu
olusturan kadinlar ve ¢ocuklar meydana getirmektedir (2004: 58). Kuskusuz
kadinlara bagh olarak ¢ocuklar da yoksulluktan en fazla etkilenen kesimin
basinda gelmektedir (Ozbudun, 2002: 59-60).

Cocuklar, cevresel olumsuzluklardan en fazla etkilenen, kendi olanaklar1 ile
pek cok hastalik, beslenme yetersizligi gibi olumsuzluklarim gideremeyen,
cevreden 6zel yardim ve ilgi bekleyen kisiler olmakta (DPT, 2001a: 11); bu
da toplumlarda yoksulluktan en fazla etkilenen grubun korunmasiz halde

bulunan ¢ocuklar oldugunu gostermektedir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) yayinladig:
“Diinya Cocuklarinin Durumu 2001” raporunda; “yoksullugun pencelerinin
bir aileye uzandiginda, bundan en ¢ok etkilenen ve zarar gorenlerin yasama,
gelisme ve biiytime haklar: riske atilan ¢ocuklar oldugu, yoksulluk arttik-
¢a evde paylasilan besinlerin azaldigi, yoksullugun en ¢ok annelerle kiigiik
bebekleri caresiz biraktig1 ve yoksullugun cocuklar {izerindeki en belirgin
etkisinin beslenme yetersizligi ve aclik oldugu” belirtilmektedir. UNICEF'e
gore, yoksulluk cocuklarin hem bedenlerini hem de zihinlerini tahrip etmek-
te ve sonugta yoksulluk daha sonraki kusaklara gecerek bir “kisir dongti”

olusturmaktadar.
1.2.2. Ailenin Yoksullugu ve Cocuklar Uzerindeki Etkileri
Cocuk ailesiyle bir biittin olarak ele alinmakta olup, aile cocugun her turlu

gereksinimini karsilamada en tist diizeyde sorumludur. Ancak yasanan yok-

sulluk; yarattig1 sorunlar cercevesinde aile yasamini ve dogal olarak cocuklu-

1 Bu konuda, basta Birlesmis Milletlere bagh kuruluslarin yayinlar: olmak tizere genis bir
literatiir vardir. ki kapsamli calisma icin bkz. G. S. Goldberg, The Feminization of Poverty:
Only in America?, Greenwood Press, New York, 1990; M. Kelleher, The Feminization of
Famine: Expression of the inexpressable?, Duke University Press, Durham NC, 1997.
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gu etkilemekte, cocuklarin saglik, beslenme, egitim gibi temel gereksinimle-
rinin yeterli diizeyde karsilanamamasina neden olmakta, ¢ocuklarin ruhsal,

tiziksel, bilissel ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bunun yani sira yoksul ailelerdeki hane buiytikliigii, cocuk sayisinin artma-
styla birlikte cocuk yoksullugunu yogunlastirmakta ve bu cercevede de co-

cuklara gosterilen ilgi azalmaktadir (Klerman, 1991: 149).

Cocuk yoksullugu, c¢ogu zaman yetiskinlik doneminde yasanan yoksullu-
gun da habercisi olmaktadir. UNICEF, yoksulluk riski ile en fazla kars: karsi-

ya kalan ¢ocuklarin aile 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir (2006);

e Cocuk sayisinin fazla oldugu ailelerde dogan gocuklar,

o Kirsal kesimde biiyiiyen cocuklar

¢ Tek ebeveynli ailelerde yetisen ¢ocuklar,

¢ Diizenli ve stirekli gelire sahip olmayan ailelerin ¢ocuklari,
e Orgiin egitim almamis anne ve babalarin gocuklari,

e Oziirlii olan ya da ailelerinde 6ziirlii birey bulunan gocuklar.

Yukarida da belirtildigi tizere yoksulluk dogrudan hem aileyi hem de ¢ocuk-
lar1 etkilemektedir. Diizenli ve stirdurtlebilir gelirden yoksun ailelerde, aile
fertlerinin isgticti 6nemli bir kaynak olusturmakta, hem kadinlardan hem de
cocuklardan is yasaminda yer almalar1 beklenmektedir. Arjan de Haan aza-
lan gelir karsisinda insanlarin izledigi gecinme stratejilerini su sekilde ifade
etmektedir (1947: 1-9):

o Yetiskinler (6zellikle kadinlar) tizerinde artan is ytiki,

e Daha iyi gelir elde etmek icin hane halkindan birinin baska bir yere git-
mesi (dagilan aileler),

e Artan stres ve aile ici siddetin artmasi,

e Ekonomik bunalima bagli olarak bor¢ almama ya da geri verememekten
korkma,

e Daha az besleyici; fakat daha ucuz gidalara yonelinmesi,
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e Yetiskinler tarafindan ¢ocuklara daha az zaman ayrilmasi,
e Cocuklar tizerinde okulu birakip aile gelirine katkida bulunmalari igin

yapilan baski.

Ailenin genel itibariyle egitim seviyesinin diistik olusu, ¢ocuklarin egitimine
verilmesi gereken onem derecesini diistirmekte, egitimin maliyeti ve egitim
sonrasi yasanan issizlik stireci bu durumu hakliymis gibi gostermekte ve
okul hayatindan uzaklastirilan ¢ocuklar egitimsiz bireyler olarak yetiserek,
diistik gelir ve yoksullukla ifadelendirilen ve diistik egitimli, niteliksiz ve
ise giris ¢ikisin kolay oldugu islere karsilik gelen enformel sektoriin iscileri
ya da isci adaylar1 haline gelmektedir. UNICEF, en az gelismis tilkelerde, en
yoksul topluluklarda ve en mahrum durumdaki hanelerde yasayan ¢ocukla-
rin okula kaydolma ve diizenli bicimde devam etme olasiliklarinin en diisiik
oldugunu belirtmektedir (UNICEF, 2006: 8).

Yoksulluk, cocuk gelisimi icin gerekli olan besin maddelerinin yeterince ali-
namamasina neden olmakta, bebek ve cocuk 6liimlerini artirmakta, zihinsel
gelismeyi olumsuz etkilemesinin yani sira gesitli psiko-sosyal sorunlara da
yol acmaktadir. Yapilan arastirmalar, oziirliilii§e neden olan hastaliklarin
yoksul ailelerin ¢ocuklarinda daha sik goriilduigi gibi her 6ziirlii ocugun da

ailenin yoksullugunu derinlestirdigini gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan Ulusal Saglik Arastirmas: (National
Healt Interview Survey 1997; akt. Brooks-Gunn ve Duncan 1997: 58); yoksul
cocuklarin saglk sorunlarinin diger cocuklara oranla daha fazla oldugunu
belirlemistir. Sanlhurfa’da 5 yas altinda 323 ¢ocukla yapilan arastirma so-
nuglarina gore ise yoksulluk, ¢cocuklarda biiytime geriligine yol agmaktadir
(Simsek ve digerleri 2004: 74-75). Biittin bunlarin yani sira yoksulluk diin-
ya tizerinde milyonlarca cocugu ila¢ ve asilarla kolaylikla tedavi edilebile-
cek ve dnlenebilecek hastaliklara kargt savunmasiz duruma diistirmektedir
(UNICEF, 2004: 17).
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1.2.3. Temel Haklar Baglaminda Cocuk Yoksullugu

Yoksulluk; Cocuk Haklarina Dair Sozlesmede de ifade bulan ve temel haklar
olarak nitelendirilen ¢ocuklarin yasatilma, korunma, gelistirilme ve kati-
Iimlarmi olumsuz yonde etkilemekte ve gelecegin giivencesi olarak bakilan
beseri sermayenin gelisimini engellemektedir. Temelinde eriskin yoksullugu
yatan ¢ocuk yoksullulugu, cocuklar: bireysel ve toplumsal gelisimleri agisin-

dan yoksul olmayan cocuklarin gerisinde birakmaktadir.

Deger yaratmaya aday olan ¢ocuklarin (Talas, 1981: 317); toplumda ekono-
mik anlamda tiretken, katilimci, aktif ve sorumluluklarinin bilincinde birey-
ler olabilmeleri icin; yasama, gelisme, katilim ve korunmaya yonelik haklar
temel teskil etmektedir. Beslenme, saglik, barinma gibi temel gereksinimlerin
karsilanmasini éngoren haklar olarak belirtilen yasama hakki; cocugun ken-
disini gelistirebilmesini saglamak i¢in gelisme hakki; her tiir ihmal, istismar
ve somirtye karsit korunma hakky; toplum iginde etkin bir sekilde rol al-
masini saglayan katilim hakki, ¢ocuklarin gelecegin vatandaslar1 olmalarimni

saglama hususunda yadsinamaz gergekliklerdir.

Yoksulluk cocukluk dénemini somut bir sekilde tehdit ederek, en basta ¢o-
cugun yasama hakki olmak tizere (UNICEF, 2004: 17) gelisme, koruma, kati-
lim, saglik, beslenme, egitim gibi temel haklardan yoksun kalmasina neden
olmaktadir. Ailenin yoksulluguna dahil olan ¢ocuk yoksullugu sorunu, top-
lumda okuldan ve aileden kopan ¢ocuklar, sokak ¢ocuklar1 ve ¢ocuklardan
kaynaklanan siddet olaylari, cocuk isciligi, cocuk fuhusu, suca yonelen ¢o-
cuklar, kurum bakimina ihtiyag duyan ve 6ziirlii gocuk sayisindaki artis sek-

linde kendini gostermektedir.
1.3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIM UYGULAMASI
Bu ytizyilin politik giindemine oturan ve sonraki ytizyilin da en 6nemli giin-

dem maddesi olacag1 demografik ve ekonomik gostergelerden anlasilan yok-

sulluk sorunu (Akbal, 2004: 39), maddi ve sosyal boyutu ile bircok disiplinin
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konusu haline gelmis bu da beraberinde yoksullukla miicadelenin biittinctil
bir bakis acis1 ile sistemli bir sekilde yurtitiilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmis-

tir.

Yoksullukla miicadelede sosyal devlet ve bu baglamda sosyal politika en
onemli kavramlar olarak goriilmektedir. Bireylere ve ailelere asgari bir gelir
glivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal gitivenlik
olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tim vatandaslara
egitim, saglik, konut gibi alanlarda belirli bir standart getiren devlet anla-
mina gelen sosyal devlet (Koray, 2005: 11), tanimda yer alan uygulamalar:

kendine konu edinen sosyal politikalar cercevesinde yasama gegirilmektedir.

Yoksullukla miicadelede uygulama alan1 ve sonugclar1 agisindan iki yakla-
sim s0z konusudur. Dolayli yaklasimda, “hizli biiytime yoluyla yoksullarin
gelirlerini ve yasam diizeylerini yiikseltmek” 6n plana cikarken; dolaysiz
yaklasimda ise “yoksullarin egitim, barinma, gida ve saglik gereksinimleri-
nin devlet tarafindan dogrudan karsilanmas1 ve bu amaglar dogrultusunda
yoksullarin harcama yapabilmeleri i¢in devletin nakdi aktarim yapmas1”
(Senses, 1999. 429) temel teskil etmektedir. Yoksullukla etkili bir miicadele
yirittlebilmesi i¢in “hem dolayli hem de dolaysiz yaklasimin bir arada yti-

rittilmesi gerekliligi konusunda genel bir uzlas1 vardir (Senses, 2003: 327).

Kisi, grup ve toplumun sorunlarla bas edemedigi durumlarda onleyici ve/
veya yerine gecici ¢oztimleri sunarak (DPT, 2001b: 51), devlete toplumsal
baris ve adaleti gerceklestirecek her tiirlii tedbirin alinmasin bir gorev ola-
rak veren “sosyal devlet” kavrami kapsaminda, basta gelismis tilkeler olmak
tizere gelismekte olan {iilkelerde, calisma hayatinin yaninda sosyal haya-
ta yonelik dtizenleyici ve iyilestirici politikalar biittinti olarak ifade edilen
sosyal politika yontemleri cercevesinde, sosyo-ekonomik yoksunluk iginde
bulunan kisilerden baslanilarak toplumun biitiin {iyelerinin sosyal refah dii-
zeylerinin iyilestirilmesine yonelik programlar uygulamaya konulmaktadir.
Yoksullukla miicadelede en 6nemli sosyal politika araci olarak ise, merkezin-

de insan olan, onu yoksulluk icinde birakan cevreyi problem alani olarak go-
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ren ve bu ¢evreyi insani yoksunlugun olusmadigi bir ideal ortama dontistiir-
me faaliyetlerini ifade eden “sosyal yardim” (Giil, 2004: 349) gortilmektedir.
Sosyal yardim, toplumun marjininde yer alan ve dezavantajli kesim olarak
belirtilen kisilerin toplumla biittinlesmelerini saglamaya yonelik uygula-
malar sayesinde sosyal denge ve adaleti saglamada etkin bir yontem olarak

onem arz etmektedir.
1.3.1. Sosyal Yardim Olgusu ve Tanimi

Sosyal yardim, toplum 6rgtitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya ¢ikan
“yoksunlasma” olgusunun hafifletilmesine, geciktirilmesine, (gegici olarak)
giderilmesine karsi insani bir hizmet alan1 olup; en genis anlamda, yerel 6l-
ciiler iginde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1
yoksun kalmus kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye da-
yanarak yar1 resmi veya goniillti kuruluslarca muhtagclik tespitine ve kontro-
ltine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa stirede kendi kendilerine yetecek
hale getirmek amacini tastyan parasal ve nesnel (ayni) sosyal gelirden olusan
bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alamdir (CENGELCI, 1993:
22).

Seyyar, yoksullukla miicadelede sosyal koruma politikas1 olarak sosyal yar-
dimi; “kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 fakir olarak dogan veya
sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla mutlak veya nispi olarak yardi-
ma muhtag hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi saglamak
maksadiyla, cogu kez devlet biitcesinden (fonlardan) tek tarafli olarak yapi-
lan karsiliksiz veya kisinin durumunun iyilesmesi halinde daha sonra geri
odeme sartina bagli olarak yapilan maddi destekler” olarak tanimlamaktadir
(2004: 207).

“Geginme giicliigii icinde olan ve toplumdan dislanma tehlikesiyle karsila-

san kisilerin”, “yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin” yasam-

larmin gtivence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu ilkelerinin
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kabul edilmesinden dogan sosyal yardimlar, genellikle vergiler ile finanse
edilmekte ve gereksinim icinde bulunan kisileri kapsamaktadir. Sosyal yar-
dimlar, devlet ya da kamu makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmis go-
niillt kuruluslar tarafindan da yapilmakta olup; sosyal yardimlarin finans-
manina yararlanan kisilerin herhangi bir mali katkis1 s6z konusu olmamak-
tadir (DPT, 2001: 51).

Ogzetle, sosyal yardimlarin ozellikleri ile ilgili olarak su noktalara deginil-

mektedir:

e Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde kullanilan bir yontemdir.

e Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina da bir uygulama alan ve hiz-
met sekli olarak girmektedir.

e Sosyal yardimlarda, ilgililerin finansman prim esasina dayali herhangi
bir katkida bulunmalar1 s6z konusu olmay1p ihtiyaglar karsiliksiz olarak
giderilmektedir.

e Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik acgisindan ancak kanunla diizenlen-
mis olduklar1 ve resmi veya yar1 resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan
yurttuldiikleri takdirde gercek bir sosyal giivenlik hizmeti olarak kabul
edilebilmektedir.

e Sosyal yardimlar, parasal sosyal gelirler seklinde sunulabilecegi gibi ayni
yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet
yoni agir basan nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir.

e Sosyal yardimlar kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasina
ve kontroliine dayali olarak, ihtiyaclarinin seklini ve siddetini 6l¢ii alarak
saglanmaktadir.

e Sosyal yardimlar, kisileri, durumlarina ve 6zelliklerine gore, en kisa stire-
de kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtacliktan kurtarma amaci-
n1 tasimaktadir (Cengelci, 1993:9).

Sosyal yardim uygulamalarinda, mutlak yoksulluktan goreli yoksulluga

dogru bir acilim sunulmaktadir. Ayni ya da nakdi olarak saglanan sosyal
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yardimlarin icerigi ve bu uygulamalarin bir defaya mahsus ya da belli stire
yapilip yapilmayacag1 sosyo-ekonomik yoksunluk icinde bulunan kisilerin
yoksunluklarina bagl olmaktadir. Ancak bu noktada sosyal yardim uygula-
malarindan yararlanan kisilerin sosyal yardimlara bagimli bir hale getirilme-
mesi onem arz etmekte ve sosyal yardimlara iliskin programlarin s6z konusu

durum goz ontinde bulundurularak yapilandirilmas: gerekmektedir.

1.3.2. Sosyal Yardim Tiirleri

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve karmasik bir kavram olmasi ve yoksul kisilerin
farkli yoksunluklarinin olmasi sosyal yardim uygulamalarinin da cesitlilik
gostermesine neden olmaktadir. Bu anlamda sosyal yardim uygulamalari-
nin, {ilkelerin sosyal politikalar ile uyumlu ve orgtitli olarak, hitap ettigi
kesimin 6zellikleri g6z ontinde bulundurularak, uzmanliga dayal bir sekilde

hazirlanmasi ve sistematize edilmesi gerekmektedir.

Diinya genelinde yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle miicadele
stratejilerine gore degisiklik gostermekle birlikte; genel olarak ti¢ sosyal yar-

dim ¢esidi bulunmaktadair:

a. Genel Yardimlar: Yas, istihdam ve statii farki gozetmeksizin, belli bir gelir
seviyesinin altindaki gelire sahip olan herkese verilen yardimlardir.

b. Kategorik Yardimlar: Belli bir gelirin althindaki 6zel gruplara verilen yar-
dimlardir.

c. Sarthh veya Parasal Olmayan Yardimlar: Konut, istthdam egitimi veya

okullardaki 6gle yemekleri gibi parasal olmayan ya da sartli yardimlardur.
Tuncay, Turkiye’de sosyal yardimlary, “Tazminat Karakteri Tasiyan Sosyal

Yardimlar” ve “Koruma Karakteri Tagiyan Sosyal Yardimlar” olarak iki kiimede

ele almistir (1998: 57). Buna gore;
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Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar;

a. Muhtac asker ailelerine yardim,
b. Vatan hizmetinde bulunmus “Istiklal Madalyas1” sahiplerine yardim,
c. Gorevleri nedeniyle yararlanan veya ¢len bazi kamu gorevlilerine yardim,

d.Yabana tilkelerde Tiirk Kiiltiirti'ne hizmet eden 6gretmenlere yardim,
Koruma karakteri tastyan sosyal yardimlar ise;

a. Kimsesiz, muhtac yashlara yardim,

b. Yoksul ve muhtag vatandaslara yardim, olarak siiflandirilmistir.

1.3.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet Agisindan Sosyal Yardim
Uygulamalar

Temel ihtiyaclarini asgari diizeyde karsilayamayan kisilerin resmi ve/veya
gontllt kuruluslar araciligiyla kendi kendilerine yeterli hale gelmeleri igin
yapilan sosyal yardimlar, hem sosyal giivenlik yontemi hem de sosyal hiz-
met alan1 olarak kullanilmaktadir. Sosyal yardimin, bir sosyal giivenlik yon-
temi olarak kullanilmas1 yakin doneme rastlamakla birlikte, sosyal hizmet
uygulama alani ve hizmet sekli olarak kullanilmas: insanlik tarihi kadar es-
kidir (Giil, 2004: 349-350).

Sosyal yardim hizmetleri, yoksulluk ve yoksullarla ilgili bir bakis agisina ve
uygulama anlayisina dayanmakta ve bu yoniiyle de sosyal giivenlik kavram
ve uygulamasiyla dogrudan cakismaktadir (DPT, 2001: 2). Sosyal hizmetlere
yer vermeyen, maddi destek anlaminda tek tarafli bir sosyal yardim anlayis1
ve uygulamasi ise, yoksul fertlerin bireysel ahlak ve kimligini yozlastirabi-
leceginden, yoksullar1 bagimli hale getirebileceginden, belki de psiko-sosyal
bir ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olabileceginden (Seyyar, 2004: 221),
sosyal yardimin bir sosyal hizmet alani oldugu goz oniinde tutularak, ¢ok

yonli sosyo-kiiltiirel programlarin devreye sokulmasi gerekmektedir.
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1.3.3.1.Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Iliskisi

Sosyal politika acisindan 1950°li yillardan itibaren en hizli gelisen alan olan
sosyal giivenlik, hi¢cbir ayrim gozetmeksizin bireylerin sosyal ve ekonomik
gereksinimlerini de kapsayacak bicimde bugtintinii ve geleceklerini, ortaya
¢itkmasi muhtemel sosyal, ekonomik, fizyolojik risklere karsi giivence alti-
na almay1 ve bireyleri yoksunluk ve yoksulluk durumlarmna kars: koruma-
y1 amaglayan bir sistemdir. Gintimiizde sosyal refah devleti anlayisinin en
onemli gostergelerinden birini olusturan sosyal gtivenlik, zamandan ve me-
kandan bagimsiz olarak, her toplumda biittin insanlar igin temel ve vazgecil-
mez insan haklarindan biri olup, insanlarin iradeleri disinda meydana gelen
tehlikelerin zararlarindan korunma garantisini ifade etmektedir (Kocaoglu,
2004: 319).

Kisacasi, sosyal giivenligin ana gayesi fertler kendi ihtiyaclarini karsilamak-
tan aciz hale geldiklerinde, onlar1 temel ihtiyaclarin esaretinden kurtarmaktir
(Kurtulmus, 2004: 308). Bir kamu gorevi ve temel insan hakk: olan sosyal
guvenlik kapsaminda kisilere gelir gider dengesini saglayacak asgari bir ge-
lir saglanmakta ve boylelikle kisilerin muhtaghiga diismesi onlenmektedir.
Primli ve primsiz sitemden olusan sosyal giivenligin, sosyal sigortalar ve sos-

yal yardimlar olmak tizere iki arac1 bulunmaktadir.

Prim yatirma esasina dayanan ve fizyolojik, ekonomik, sosyal risklere kars:
onerilen hizmetler toplamu olan sosyal sigortalar kapsaminda yer alan kisi-
ler yoksulluk riskine kars: koruma altina alinmistir. Devlet primli sistemin
icerisinde kisileri kendi sosyal gtivenligi i¢in tasarrufa sevk ederken; primli
sistem icerisine giremeyenler icin de ortaya ¢ikmis olan muhta¢hgin gideril-
mesi icin bir hak olarak sosyal yardim yapmaktadir. Muhta¢ ve yoksullar1
toplumun insafina terk etmeyen sosyal devlet, primsiz sistemle muhtag ve
yoksullara asgari seviyede sosyal giivenlik saglamaktadir (Arici, 2004: 259-
261).
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1.3.3.2.S0syal Hizmet ve Sosyal Yardim Iliskisi

Sosyal hizmetler, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde; kendi-
lerine daha yeterli hale gelmelerinde ve baskalarma bagimli olma hallerinin
onlenmesinde; aile baglariin giiclendirilmesinde; bireylerin, ailelerin, grup-
larin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
yardimci olmak amaciyla yapilan etkinlik ve programlar biittinii olarak ifade
edilmektedir (Barker: 1991).

Diger bir ifadeyle sosyal hizmetler herhangi bir nedenle sosyal ve ekonomik
muhtaclikla karsilasan kisilere ve ailelere fayda saglamayi, psiko-sosyal yon-
den destek olmayi, insan haysiyetine uygun yasayis diizeyinin gerceklesme-

sine katkida bulunmay1 amaglamaktadir (Seyyar, 2004: 215) .

Gelismis tilkelerde temelde gereksinim icindeki bireyleri, aileleri ve toplu-
luklari islevsel hale getirmeyi ve toplumsal degisme ve gelismeyi hizlandira-
cak calismalari baslatip ytiirtitmeyi hedefleyen sosyal hizmetler, bu ¢ercevede
hizmet ve yardim programlar1 icermektedir. Aileler, cocuklar, gencler, yas-
lilar, 6zurliler, giic kosullardaki kadinlar, siginmaci ve go¢gmenler, tibbi ve
psikiyatrik yonden yardima muhtag hastalar, alkolikler, uyusturucu madde
kullananlar, suglular, afetlerden zarar gorenler, yoksullar ve benzeri diger
birey ve gruplar sosyal hizmetlerin hedef kitlesinde yer almaktadir (DPT,
2001: 11).

Yoksulluk sorununun ¢oztimiine yonelik politika, mevzuat, hizmet ve uygu-
lamalarin olusturdugu alan olarak tanimlanan sosyal yardim alani (Bartlet,
1961: 37) sosyal hizmetler alaninin en eski ve yerlesik alani olarak tanimlan-
maktadir (Kosar, 2000: 8).

Yoksul gruplara gotiirtilen hizmetler icinde sosyal yardim uygulamalari,
sosyal hizmetler acisindan 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmekte ve sosyal

yardim, sosyal hizmetlerin bir uygulama bigimi olarak 6nem kazanmaktadir
(DPT, 2001: 14).
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Sanayilesmenin sosyal maliyetiyle ilgili olarak gelirin yeniden dagitimi stire-
cinde islevsellik kazanan bir arag olarak varligini yillardir stirdiirmekte olan
(Karatas, 1999: 42) sosyal yardim uygulamalari, sosyal giivenlik sisteminden
ve sosyal hizmetler alanindan ayr1 olarak diistintilemez. Sonug olarak yok-
sullukla ve yoksullugun sonuglariyla miicadele kapsaminda; sosyal devlet
anlayisi, sosyal politika, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler konular1 6n plana
¢ikmakta olup; sosyal yardimlara iliskin program ve uygulamalarin bu ger-

cevede sekillenmesi gerekmektedir.

1.4. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardim Uygulamalari®

1970’lere kadar “devletci” kalkinma modeli” gercevesinde, Tiirkiye’'de yok-
sulluk, ulusal makro ekonomik biiytime ve kalkinma politikalariyla orta ve
uzun donemde kendiliginden ¢oziilecek ya da azalacak bir sorun olarak go-
riilmiis ve yoksulluk sorununa yonelik dogrudan politikalar gelistirilmemis-
tir. Ancak ekonomik kalkinmanin yaratacagy istihdam ve gelir artisinin yok-
sullugu da kendiliginden ¢tzecegi diistincesi islevsel olmayinca 1970'lerden
itibaren yoksullukla miicadelede daha 6zgiin ve dogrudan yoksullara 6zgii
programlarin gelistirildigi gortilmektedir (Giil, Dulupcu ve dig., 2004: 395-
396).

Vatandaslarin sosyal durumlar1 ve refahi ile ilgilenen ve onlara asgari ya-
sam dtizeyi saglamay1 ¢dev bilen devlet anlamina gelen “sosyal devlet”
(Altuntas, 2004: 168), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda ayrintili bir bigim-
de diizenlenmistir. Bu cercevede Devletin temel amag ve gorevleri, “kisile-
rin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calis-

mak” olarak belirtilmistir.

2 Detayl bilgi icin bkz. “SYDV Personeline Yonelik Sosyal Calismact Egitim Programinin
Gelistirilmesi Projesi”, (2007), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
“Istanbul.

40



Sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak tilkemizde yoksullukla miica-
dele kapsaminda sosyal yardim uygulamalar1 yapilmakta ancak, bu uygula-
malar farkli kurum ve kuruluslarca ifa edilmektedir. Asagida bu kurum ve

kuruluslarin sosyal yardim uygulamalarmna iliskin bilgiler yer almaktadir.
1.4.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii®

Tiirkiye’de temel sosyal yardim kuruluslarindan biri olarak 1986 yilinda
3294 sayil1 “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu” ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmus ve Fon'un sekretarya
isleri 2004 yilina kadar Fon Genel Sekreterligi tarafindan ytirtittilmusttir. 2004
yilinda ise 5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurliigi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miudirligt (SYDGM) kurulmus, Fon Genel Sekreterligi'nin yapisi
Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirlugi

olarak teskilatlandirilmistr.

SYDGM'nin temel mali kaynagini olusturan Fonun nasil kullanilacagi-
na, Basbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakani, SYDGM Genel
Miidiirii, Basbakanlik Miistesar, Icisleri Bakanlig1 Miistesari, Saglik Bakanlig:
Miistesar1 ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusan Fon Kurulu karar vermek-
tedir. Fon'un gelirleri; biitceye konulacak 6denekler, kanun ve kararname-
lerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu kara-
riyla % 10’a kadar aktarilacak miktarlar, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplamimin % 2,8'i, trafik para cezalarmin % 50’si, RTUK reklam gelirlerinin
% 15’1, her nevi bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden olusmaktadir. Fon
kaynaklar1 3294 sayil1 Yasanin 7. maddesi geregince, 4721 sayili Ttirk Medeni
Kanununa gore sosyal yardim faaliyetlerini tasrada organize etmek tizere
her il ve ilcede kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV)

araciligryla kullanilmaktadir.

3 Detayl bilgi i¢in bkz. www.sydgm.gov.tr
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirliigii resmi olarak yalniz-
ca merkez teskilatindan olusan bir kurumdur. Kurumun dogrudan kendi
kurumsal yapisina dahil edilmis tasra teskilati1 bulunmamakta olup; Genel
Miidiirliik, Tiirkiye nin 973 noktasinda bulunan 1l ve flce Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari'ndan olusan bir 6rgiitlenme ag; ile birlikte calismak-
tadir.

1.4.1.1.SYDGM Tarafindan Yiiriitiilen Program ve Faaliyetler

Fon kaynaklari ile Fon Kurulu kararlar1 dogrultusunda bir yandan 3294 sa-
yil1 kanunun ikinci maddesinde yer alan “Fakrti zaruret i¢cinde ve muhtag
durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal gtivenlik kuruluslarina tabi olma-
yan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak
kiictuik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde toplu-
ma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek” kisilerin temel
gereksinimlerini karsilamak i¢in “dogrudan sosyal yardimlar” yapilmakta;
diger yandan ise galisabilir durumdaki kisilerin stirdiiriilebilir gelir elde et-
meleri, tiretken duruma gegirilmeleri icin istihdam odakl1 uygulamalar kap-
saminda gelir getirici projeler ve istihdam egitimi projeleri ile sosyal hayata
aktif katilimin artirilmasi ve yasam kalitelerinin ytiikseltilerek toplumsal da-
yanisma ve biittinlesmenin saglanmasina yonelik sosyal hizmet projelerine

destek verilmektedir.

Fon kaynaklarindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarma I1/ilce
niifusu ve TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi esas
alinarak hesaplanan aylik periyodik aktarma yapilmaktadir. Bu kaynak hem
ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan vatandaslarin temel ihtiyac-
larinin mahallinde karsilanmasi i¢in hem de Vakiflarin cari harcamalari igin

kullanilmaktadir.
1.4.1.1.1. Sosyal Yardim Programlar1

Fon kaynaklari ile vatandaslarin asgari yasam standartlarini saglamaya yo-

nelik yapilan sosyal yardim programlaridir.
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Bu yardim programlary; aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari,
ozurltu yardimlari, 6zel amacl yardimlar ve proje destekleri seklinde grup-

landirilmaktadar.
1.4.1.1.1.1. Aile Yardimlar1
a) Gida Yardimlar

Ihtiyac sahibi ailelerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi

amaciyla 3’er aylik periyotlarla yilda 4 kez yapilan yardimlardur.
b) Yakacak Yardimlar1

2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligi ile ihtiyac sahibi ailele-
rin kishik yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hane basina en az 500 kg.

olmak tizere dagitilmaktadir.

¢) Barinma Yardimlar1

Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muh-
ta¢ vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi icin ayni veya nakdi olarak ya-
pilan yardimlardir.

1.4.1.1.1.2. Egitim Yardimlar1

a) Egitim Materyali Yardimlar:

Her egitim ve 6gretim yilinin baslangicinda, fakir ve yardima muhtag ailele-
rin ilkogretim ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarimin kitap disindaki kirtasi-

ye, onliik, ayakkabi gibi temel okul ihtiyaclarimin karsilanmasi icin yiiriitiilen

bir yardim programudir.
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b) Sartl1 Nakit Transferi (Egitim Yardimi)

2003 yilinda baslayan bu program ile maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuk-
larmn okula gonderemeyen ve niifusun en yoksul %6’lik kesiminde yer alan
ailelere, ilk ve orta 6gretime giden ¢ocuklarinin okula diizenli olarak devam
etmeleri sartiyla her ay nakdi olarak egitim yardimi verilmektedir. Boylelikle
niifusun en muhtag¢ kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarmin temel egitim
hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olustur-
mak amaclanmistir. Bu uygulama, Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan protokol

gercevesinde yiiriitilmektedir.

Kiz ¢ocuklarinin toplumdaki dezavantajli durumlar: g6z 6niinde bulunduru-
larak, okullulasma oranlari ile ilkdgretimden ortadgretime gecis oranlarin
artirmak amaciyla, kiz cocuklarina ve ortadgretime devam eden 6grencilere

verilen yardim miktarlar1 daha ytiksek tutulmustur.
c) Ogrenci Barinma, Ulagim vb. Yardimlar

[k ve orta 6gretim ogrencilerinin okula gidememe nedenlerini ortadan kal-
dirmaya yonelik olarak barinma, ulasim, yemek gibi ihtiyaclarimin karsilan-

masina yonelik yardimlar yapilmaktadir.
d) Ogle Yemegi Yardimi

flkogretimde Tagimali Sistem Kapsamindaki 1997 yilinda baglatilan 8 yillik
temel egitim kapsaminda yer alan tasimali egitim uygulamasinda, okullarin
bulundugu merkezlere tasinan yoksul 6grencilere verilen 6gle yemegi uygu-
lamas1 2004 yilina kadar il/ ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:

tarafindan ytratilmustir.

Tasima programinin yani sira 6gle yemegi programinin da tek elden ve
daha etkin olarak ytiriitiilmesi amaciyla, 2003-2004 egitim ve dgretim yilin-
dan itibaren bu uygulama kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle Milli Egitim

Bakanligina devredilmistir.
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e) Yiiksek Ogrenim Burs Yardimi

1989 yilindan bu yana, yiiksek 6grenim 6grencilerine her yilin egitim-6gre-
tim donemi ( 9 ay ) karsiliksiz olarak verilen burslar, islemlerin tek elden yii-
riitiilebilmesi amactyla 2003-2004 6gretim yilindan itibaren Yiiksek Ogrenim

Kredi ve Yurtlar Kurumuna devredilmistir.

Fondan, ge¢mis yillarda burs almaya hak kazanan ogrencilerden basarili

olanlarin burs ddemelerine ise halen devam edilmektedir.

f) Ucretsiz Kitap Dagitimu

2003-2004 6gretim yilindan itibaren Milli Egitim Bakanliginca ytrtitiilen il-
kogretim 6grencilerine ticretsiz kitap dagitimi uygulamasi Fon kaynaklari ile
finanse edilmektedir.

1.4.1.1.1.3. Saglik Yardimlar1

a) Tedavi Destekleri

Tedavi destekleri kapsaminda; yesil kartla karsilanmayan, sosyal giivence-

den yoksun kisilerin ila¢ ve tedavi giderleri karsilanmaktadar.
b) Sartl1 Nakit Transferi (Saglik Yardimai)

Niifusun en muhtag kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin temel saghk
hizmetlerine tam olarak erisimini saglamak amaciyla, Sartli Nakit Transferi

(SNT) Saglik Yardimlar: uygulanmaktadir.

SNT Saglik Yardimlar: kapsaminda ¢ocuk ¢liimlerini ve cocuklarin hasta-
lanma oranlarmi azaltmak amaciyla, 0-6 yas grubu cocuklarin saghk mua-
yenelerinin yaptirilmasi sartiyla yoksul ailelere diizenli nakdi para transferi

yapilmaktadir.
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SNT Saglik Yardimlari kapsaminda hedef kitlede yer alan hamilelere do-
gumlarini hastanede gerceklestirmeleri ve dtizenli olarak doktor kontroliine
gitmeleri sartryla belirli bir stire gebelik yardimi1 yapilmaktadir. Bu program,

Saglik Bakanlig1 ile yapilan protokol cercevesinde yturitiilmektedir.
1.4.1.1.1.4. Oziirliilere yonelik yardimlar
a) Oziirlii Thtiyac Yardimlari

Sosyal gitivenceden yoksun oziirlt kisilerin topluma uyumunu kolaylasti-
racak her tuirlti arag gereg ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir
sosyal yardim programidir. Sosyal giivenceden yoksun kisilerin yani sira
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
alan oziirli bireylerin kurumlarinca karsilanmayan arac-gerec bedelleri de

bu program kapsaminda karsilanmaktadir.

b) Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz

Tasinmasi

Bu program ile 6zel egitime gereksinim duyan o6ziirlii 6grencilerin okulla-
rina {icretsiz olarak ulasmalari saglanmaktadir. Program Oziirliiler idaresi
Baskanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 ile isbirligi icinde ytirttiilmektedir.
1.4.1.1.1.5. Ozel Amacl1 Yardimlar

a) Afet Destekleri (Deprem-Yangin-Sel vb.)

Deprem, sel vb. dogal afetler nedeniyle magdur olan kisilerin zararla-
r1 oncelikle Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi Afet Isleri Genel Mudiirliigii ile

Basbakanlik Acil Destek Fonu tarafindan karsilanmaktadir.

Umumi hayati etkilemedigi icin dogal afet kapsaminda degerlendirilmeyen
miinferit olaylar nedeniyle ( yangin, su baskini vb.) kisilerin zarar gorduigi

durumlarda ise Fondan destek verilmektedir.
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b) Asevi Faaliyetleri

[ssizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig1 yerlerde asevleri aracili-

g1yla, ihtiyac sahibi kisilere gtinliik sicak yemek verilmektedir.
1.4.1.1.1.6. Proje Destekleri

Fon kaynaklar ile ¢alisabilir durumda bulunan fakir ve muhtac kisilerin
kendiislerini kurarak ge¢imlerini saglamalari ve stirdiirtilebilir gelire kavus-
turularak dogrudan sosyal yardimlarin hedef kitlesi olmaktan ¢ikarilmasina

yonelik istihdam odakl1 proje destekleri verilmektedir.

Ayrica yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan bi-
rey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi
ve yasam kalitelerinin ytiikseltilerek toplumsal dayanisma ve biittinlesmenin

saglanmas1 amaciyla sosyal hizmet projeleri de uygulanmaktadir.
a) Gelir Getirici Projeler

Sosyo-ekonomik yoksunluk iginde bulunan kisilerin toplumsal ihtiyaclar:
karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif tiretken duruma
gecerek, stirdiirtilebilir gelire ulasmalari amaciyla, kentsel alanda is kurmaya
yonelik, kirsal alanda yore sartlarina uygun, stirdiiriilebilir faaliyetlere yone-

lik gelir getirici projeler desteklenmektedir.

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimleri-
ni saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar: calismalar:
uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekono-
mik olarak yerel kosulara uygunlugunun yaninda tiretilecek {irtin veya hiz-

metin yoresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmas: da gerekmektedir.
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b) Istihdam Egitimi Projeleri

[stihdam egitimi projelerinin amaci, yoksul kadinlara, issiz genglere, diizen-
lenecek kisa stireli kurslarla gesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmas:
ve bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarmin saglanmasidir. Egitimlerde ben-
zer konularda calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi

yapilarak istthdam giivencesi saglanmaya ¢alisiimaktadir.
c) Sosyal Hizmet Projeleri

Fon kaynaklari ile yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk al-
tinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin
artirllmasi ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanisma ve bii-

tinlesmenin saglanmasina yonelik proje destekleri verilmektedir.

Sosyal hizmet projelerinin amaci, sokakta ¢alisan/yasayan ¢ocuklara, engel-
lilere, yashlara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler ve yoksullara
saglanan dusiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi icin toplum
merkezleri veya sosyal amagcli merkezlerin kurulmas: veya mevcut merkez-

lerdeki programlarin gesitlendirilmesidir.
1.4.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu*

1928 yilinda Yardim Sevenler Dernegi adi altinda kurulan ve 1935 yilinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na (SHCEK) dontstiiriilen
Kurum 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
kapsaminda; sosyo-ekonomik yoksunluk icinde bulunan ¢ocuk, geng, yetis-
kin, oztirlt ve yaslilara yonelik sosyal hizmetleri ve yardimlar1 planlamak,
uygulamak, rehberlik ederek yonlendirmek, tesvik ve koordine etmek ve
denetlemekle gorevlendirilmistir. Bu cercevede Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ayni ve nakdi yardimlar yapmakta, temel gereksinimle-
rini karsilayamayan ve yasamlarini en diistik diizeyde stirdiirmekte giicliik

ceken kisi ve ailelere sosyal yardim hizmeti vermektedir.

4 Detayli bilgi i¢in bkz. www.shcek.gov.tr
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SHCEK tarafindan yapilan sosyal yardim uygulamalari ile ayni yardim ve

nakdi yardim tanimlar1 asagida yer almaktadir:

e Gegici ayni-nakdi yardimlar,
e 6 ay stireli nakdi yardimlar,
e 1 yil stireli nakdi yardimlar,

¢ Uzun siireli nakdi yardimlar.

olmak tizere dort kategoride siniflandirilmistir.

Ayni Yardim: Yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye, tibbi arac-gerec ile rehabi-
litasyon amacli protez araglar1 gibi sosyal inceleme raporuyla miiracaat¢inin

ihtiyacina gore verilecek mal ve malzeme yardimidir.

Nakdi Yardim: Sosyal inceleme raporu sonucunda miiracaat¢inin ihtiyacina

gore verilecek para yardimudir.

Ayni ve nakdi yardim hizmetlerinde, kisinin yasadig1 bslgenin sosyo-ekono-
mik ozellikleri g6z ontinde bulundurulmakta ve bu cercevede kisinin asga-
ri yasam seviyesine ulasmasi amaciyla sorununu ¢dztimleyebilecegi stireler

icinde, gecici nitelikte ve degisen miktarda yardimlar saglanmaktadir.

SHCEK tarafindan sunulan sosyal yardim hizmetlerinde korunmaya muhtag
¢ocuga, muhtag 6ziirlti ve yasliya oncelik taninmakta; yardim talebinin fazla
olmas1 durumunda muhtag olma derecesi, acil olma durumu, basvuru veya
tespit sirasi dikkate alinmaktadir. Yardimlarin yapilmasinda ve muhtachk

tespitinde Kurumun takdir yetkisi esastir.

1.4.3. Vakiflar Genel Midiirliigii®

Vakiflar Genel Midirliigii 5737 Sayili Vakiflar Kanunu geregince, muh-

5 Detayl bilgi i¢in bkz. www.vgm.gov.tr
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ta¢ durumda bulunan kisilere sosyal yardim yapmakla gorevlendirilmistir.
Muhtag Ayligi ve Vakif Imaret Yonetmeligi cercevesinde ama ve sakatlara
aylik baglamakta, imaret acip faydalandirmakta, asevi hizmeti vermekte ve

sosyal yardim yapmaktadir.

Bunun yani sira Vakiflar Genel Mudurliigii tarafindan vakfiyelerde yer alan
hayir sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla, ailelerinin maddi durumu orta-

Ogretim yaptirmaya yeterli olmayan 6grencilere burs verilmektedir.

1.4.4. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigii®

2022 Sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Yasa kapsaminda; muhtag ve
Tiirk vatandasi olmak kosulu ile kendisine kanunen bakmakla miikellef kim-
sesi bulunmayan, sosyal gtivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her
ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan,
nafaka baglanmamis veya baglanmas1 miimkiin olmayan 65 yasin doldur-
mus yashlar ile 18 yasmi dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi
bulunmayan ozirliler ile 18 yasin1 dolduran, kanunen bakmakla miikellef
kimsesi olmayan ve herhangi bir ise yerlestirilememis olan 6ziirliilere aylik
baglanmas1 ve muhta¢ durumdaki yashlarin ve is goremez kisilerin korun-

masi1 amaclanmaktadir.

S6z konusu Kanun kapsaminda, Kanunda belirtilen kisilere aylik baglan-
makta ve bu kisilerin saglik giderleri 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun hitikiimleri cercevesinde yesil kart verilmek

suretiyle karsilanmaktadir.

6 Detayli bilgi i¢in bkz. www.sgk.gov.tr
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1.4.5. Saglik Bakanlig1’

3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanunu kapsamin-
da; hicbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve bu
kanunun ongordugii usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek aylik geliri
veya aile icindeki gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari
ticretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarmnin 1/3’tinden az olan
ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarmin saglik hizmetleri giderleri-

nin, Devlet tarafindan karsilanmasimi saglamak amaglanmaktadar.

Saglik Bakanlig ile Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligi'nin bagh bulundugu Devlet Bakanlig1 arasinda imzalanan pro-
tokol cercevesinde yesil kart uygulamas1 1998 yilindan 2005 yilina kadar
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile karsilanmis

olup; 2005 yilinda ise Saglik Bakanligi'na devredilmistir.
1.4.6. Belediyeler®

5216 Sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
geregince kanunlarda belirtilen sinirlarda yasayan dar gelirli, yoksul, muh-
tag ve kimsesizler ile oziirliilere sosyal hizmet ve yardim yapilmakta ve bu

hizmetlere iliskin sosyal hizmet kuruluslar1 agilarak isletilmektedir.

Ayrica, belediyelere 4109 Sayil1 Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun kapsaminda, hazarda ve seferde 45 giinden fazla stireyle
askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim yapmak gorevi

de verilmistir.

Sosyal yardim uygulamalarina iliskin mevzuatta yukarida yer alan uygula-

malarin Yyani sira,

7 Detayl1 bilgi icin bkz. www.saglik.gov.tr

8 Detayl1 bilgi i¢in bkz. 5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayil1 Belediye
Kanunu
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3257 Sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasas1 kapsaminda hak sa-
hiplerine sinema ve miizik sanatin1 destekleme fonundan maddi yardim-
lar saglanmaktadir. Bu yardim, hak sahibinin muhtacliginin niteligine
gore bir seferlik nakdi 6deme veya stireklilik gosteren aylik 6demeler
seklinde yapilmaktadir.

3580 Sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksek Ogretim
Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun kapsaminda, parasiz yatili
ogrencilerin belirlenecek miktarda kitap, kirtasiye ve diger egitim gider-
leri ile parasiz yatili ve burslu 6grencilerin muayene ve tedavi giderleri
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.

5102 Sayil Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine {liskin
Kanun kapsaminda, yurt icinde yiiksek 6grenim goren dgrencilere burs,
kredi ve nakdi yardim verilmektedir.

1005 Sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanunu kapsamin-
da; Milli miicadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal
Madalyas1 verilmis bulunan Tiirk vatandaslar1 ile 1950 yilinda Tiirk
Tugaymnin Kore'ye ayak bastigt Ekim aymnda baslamak ve 1953 yili
Pan-Munjon Ateskes Anlasmasina kadar Kore'de fiilen savasa katilmis
olan Tiirk Vatandaslarma ve 1974 yilinda Temmuz 1’inci ve Agustos
2'nci Baris Harekatina Kibris'da fiilen gorev alarak katilmis olan Tiirk
Vatandaslarina, hayatta bulunduklar: stirece, vatani hizmet tertibinden
4000 gosterge rakaminin her yil Biitce Kanunu ile tespit edilen memur
maas katsayisi ile carpilmasindan bulunacak miktarda aylik baglanmak-
tadir.

5378Say1l1 Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda; 6ziirliiltigtin 6nlen-
mesi, oztrlilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sos-
yal gtivenligine iliskin sorunlarinin ¢éztimii ile her bakimdan gelismele-
rini ve onlerindeki engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirlerin alinarak
topluma katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin

gerekli diizenlemeleri yapmak amaclanmaktadir.
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Sosyal yardim uygulamalar1 yalnizca devlet eliyle yiiriitilmemekte bu alan-
da sivil toplum kuruluslar: da faaliyet gostermektedir. Resmi kurumlar di-
sinda ve bunlardan bagimsiz olarak calisan, politik, sosyal, kiilttirel, hukuki
ve cevresel amagclar1 dogrultusunda lobi calismalari, ikna ve eylemler ytiri-
ten, tiyelerini ve ¢calisanlarini gontilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen
ve gelirlerini bagislar ve/veya tiyelik demeleri ile saglayan kuruluslar olan
sivil toplum kuruluslary; sosyal devletin sosyal alanlarda yaptig1 harcama-
larda kisintiya gitmesiyle birlikte diinya genelinde sosyal yardim alaninda

kendini daha ¢ok gostermeye baslamustir.

Esnek orgtitlenme bigimi, kaynak yaratmada ve toplumdaki kisi ve kuru-
luslara ulasmadaki etkinligi, sivil toplum kuruluslarinin yoksullara sundugu
hizmetlerin, kamu kurumlar1 tarafindan sunulan hizmetlerden bazi durum-
larda daha etkili olabilecegi anlamina gelmekle birlikte; yoksulluk gibi genis
kapsamli, nedenleri ve sonuglar1 cok karmasik olan bir sorunun ¢éziiminin
hicbir zaman sadece sivil toplum kuruluslarinin sorumluluguna birakil-
mamas! gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarmin bu alandaki hizmetleri
devleti destekleyici ve gticlendirici bir bicimde olmalidir (SYDV Personeline
Yonelik Sosyal Calismaci Egitim Programinin Gelistirilmesi Projesi, 2007: 22).

Ozetleyecek olursak, Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalari daginik bir yap1
gostermektedir. Sosyal yardim uygulamalarina iliskin mevzuat dahilinde bir-
¢ok kamu kurum/kurulusu sosyal yardim alaninda gorevlendirilmis olup;
bu cercevede kendi muhtaglik kriterleri ve uygulama esaslar1 dogrultusun-
da sosyal yardim ve hizmet sunmaktadir. Sosyal yardima iliskin uygulama-
larin farkli kurum kuruluslar tarafindan yapilmasi ortak bir sosyal yardim
sisteminin olusmasini engellemektedir. Bunun yani sira yasalarda belirtilen
sartlar cercevesinde sosyal yardimlarin hedef kitlesini genel itibariyle nispi
yoksulardan ¢ok mutlak yoksullarin olusturmasi; sosyal gtivenlik semsiyesi
altinda yer alan ancak, temel sosyo-ekonomik ihtiyaclarini karsilayamayan

kisilerin g6z ard1 edilmesine neden olmaktadir.
Sosyal yardima dair alanin biittinciil bir sekilde yonetilmesi, sosyal yardim
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kararlarinin etkinlesmesi, daha adil kaynak dagitiminin saglanmasi ve sos-
yal yardimlarin hedef kitlesinin agikliga kavusturulmasi agisindan sosyal
yardim alaninda normda birlige gidilerek ortak sosyal yardim kriterlerinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Diinya genelinde sosyal yardim wuygulamalarinin farkliik gosterdigi
asikardir. Bu noktada tilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri, idari
yapilary, tarihleri, kiiltiirel yapilar: vb. hususlar yapilan sosyal yardim uygu-
lamalarmin farkl: farkli olmasina neden olmakta ve refah devleti uygulama-
lar1 kapsaminda sosyal yardim uygulamalar1 farkli kurumsal dtizenlemelerle
gerceklestirilmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinde de ortak bir sosyal yardim
politikas1 olmamakla birlikte Avrupa Sosyal Modeli cercevesinde sorunlarin
vatandaslara en yakin diizeyde ¢oziilmesi ve hizmet yoniinden halka yakin

olma anlamina gelen yerellik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle yoksullugun azaltilmasi bireyler ve aileler icin oldugu ka-
dar toplumun biitiin kesimleri igin fayda saglamakta (Arli, Sanli ve Demirel,
2004: 125) ve toplum, sosyal yardim olgusuna, gerekli olan sorumlulukla
yaklasmadig: takdirde 6deyecegi maliyet cok daha biiytik olmaktadir (Giil,
2004: 350). Daha gtivenli bir toplum yapisinin olusmasi, kadinlarin egitim,
istthdam vb. haklarinin arttirilmasi, cinsiyet ayriminin azaltilmasi, daha esit-
likci bir toplumsal yapy, firsat esitligi, su¢ oraninin azalmasi, toplumsal yasa-
ma katilim, demokrasiye katki saglamasi vb. agilardan yoksullukla miicadele
son derece 6nem arz etmekte ve bu alanda en etkili ara¢ olan sosyal yardim,
etkili ve verimli hizmetin temel sart1 olarak, kurumsallasma istemekte, mer-

kez ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gerektirmektedir.
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IKINCi BOLUM
COCUK iSCILIGi OLGUSU

Cocuklarin erken yaslarda isgiicii piyasalarinda yer almalar1 anlamina gelen
cocuk emegi kullanim1 toplumsal bir sorun olarak uzun yillardir giindemi
isgal etmektedir. Cocuklarin maddi kazang ya da meslek 6grenmek amaciyla
¢alisma yasaminda yer almasi fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini olumsuz
yonde etkileyerek, bir tilkenin en 6nemli sermayesi olan beseri sermayeyi

tahrip etmektedir.

Cocuklarin calismasi ya da calismak zorunda birakilmasi genelinde insan
haklarin ilgilendirirken; 6zelinde ise cocuk haklar1 sorunu hatta cocuk hak-

lar1 ihlali olarak gortilmektedir.

Fiziki mobilitesi ytiksek olan ¢ocuk emegi icin diistik ticretli, gecici ve mar-
jinal islerde, tarim/tarim dis1 ve formel/enformel sektorlerde, istihdam ola-
naklar1 kolayca bulunabilmektedir (Erttirk, 1994: 29). Bu da ¢cogu zaman ¢o-
cuklarin, riisttiinti tamamlamadan, zorunlu egitim caginda olduklar: halde

calisma yasaminda yer almasini kolaylastirmaktadir.
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Cocuk isciligi sorunu yalnizca az gelismis tilkelere 6zgii olmayip, gelis-
mis {ilkelerin de sorunu olmakla birlikte; gelismis tilkelerde hem yas sinir-
lamas1 hem de calisma kosullar1 acisindan daha iyi sartlar s6z konusudur.
Sanayilesmis tilkelerde cocukluk donemi ve dolayisiyla calisma yasamina
giris oldukca uzun stirerken, gelismekte olan tilkelerde erken yasta ¢alismak
¢ocugun sosyalizasyonunun bir parcasi olarak goriilmektedir. Ayrica cocu-
gun calismasi belli mesleki becerilerin aileden cocuga aktarilmasi ve aile geli-

rinin desteklenmesi gibi islevlere de sahiptir (Karatas ,1993: 85).

Ailelerin sosyo-ekonomik durumlar1 ve egitim seviyeleri cocuklarin is yasa-
mina girip girmemesinde énemli rol oynamaktadir. Sagliksiz aile ortaminda
yetisen cocugun egitimine dnem verilmemekte, aile biitcesine katkida bulun-
mas1 beklenmekte ve cocuk yasma uygun olmayan ruhsal ve fiziksel sag-
ligini tehlikeye sokan islerin yani sira bagimlilik kazanmasima neden olan
islerde (mobilya cilacisi, ayakkabi tamircisi) calistirilmaktadir (flik, 1994: 4).
Ayrica psiko sosyal gelisimleri bakimindan cevrelerinde kendilerine model
alabilecek nitelikte kisilik 6zelliklerine sahip yetiskinlerle etkilesimde bulu-
namamalar1 kimlik kazanma bakimindan kritik bir dénemde olan bu ¢ocuk-
larin isyerlerinde ve evde karsilastiklar: kendilerince gecerli gordiikleri bazi
olumsuz kisilik 6zelliklerini benimsemelerine yol agmaktadir (Sanemoglu,
1996: 30-35). Biitiin bunlarin yani sira agir calisma kosullari cesitli saglik so-
runlarmi da beraberinde getirmekte (Kozcu, 1991: 94) ve cocuklar calisma

hayatinda fiziksel ve cinsel istismara ugramaktadir.

Cocuklarn kiiciik yaslardan itibaren ¢calisma hayati icinde yer almasi, yetis-
kin bireyler i¢in tasarlanmis islerin ¢cocuklar tarafindan yapilmasi cocuklarin
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Fiziksel acidan yeterince gelisme-
mis olmalar1 ¢alisan ¢cocuklart isle ilgili hastalik ve zararlara yetiskinlere gore
daha fazla maruz birakmaktadir. Tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin karsi-
lastig1 riskler salt yaralanma, hastalik ve hatta oliimden de ibaret degildir.
Bu ¢ocuklar, ayrica, ileride yetiskin olarak daha az tehlikeli islerde ¢calisma-
larma imkan taniyacak bir temel olacak egitimden de yoksun kalmaktadir
(UNICEEF, 2006: 47). Calisma hayatinin agir ve tehlikeli kosullar1 ve uzun
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calisma stireleri hem cocuklar igin hem de toplumun geneli i¢in ¢ok boyut-
lu sorunlara yol agmakta ve bu sorunlara kisa vadede ¢oziim tiretmek gii¢

goriilmektedir.

Degisen ekonomi ve teknolojik gelismeler, egitimli ve nitelikli isgtictine du-
yulan gereksinimi artirmis ve cocuklarin gelecegin egitimli, bilingli ve so-
rumlu bireyleri olarak yasamin her alaninda yer almasi gerektigi gerceginin
diinya genelinde kabul gormesini saglamistir. Bu cercevede gocuk isciligi ile
miicadele de 6nem kazanmis ve buna iliskin 6nlemler ve politikalar hayata

gegcirilmistir.
2.1. GECINME STRATEJiSi OLARAK COCUK EMEGI KULLANIMI

Tarihi eskilere dayanan gocuk isgticti kullanimi, sanayilesme ile birlikte ko-
layca manipule ve istismar edilebildiginden daha fazla yogunluk kazanarak,

glntimiziin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.

Farkl1 yas ve cinsiyetteki cocuk emegi, yetiskin kadin ve erkek emegi tizerin-
deki kisitlayic1 sosyo-kiiltiirel etkilerden uzak oldugu icin gerek mekan icin-
de, gerekse isten ise dolasiminin kolay olmasi nedeniyle, hem tarim hem de

tarim dis1 isgtictintin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir (Ertiirk, 1994: 21).

Cocuk isgtictine iliskin literatiirde ¢ocuk calismas: ve cocuk isciligi 6nemli
iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar; kiiltiirel gesitlilik ve
gorelilik goz ontine alindiginda farkli toplumlarda hatta ayni toplumda bile
icerik ve bi¢cim bakimindan farkli anlamlar ihtiva etmekte, cogu zaman bu
kavramlar birbirinin yerine kullanilmakta ve bu hususlar da herkes tarafin-

dan kabul goren bir tanimin yapilmasin zorlastirmaktadir.

Ancak bu kavramlara ge¢meden 6nce cocuk olgusu tizerinde durulmali ve

“Cocuk kimdir?” sorusuna cevap aranmalidir.

57



2.1.1. Cocuk Kavrami

Cocuk kavrami, zaman, mekan ve toplumsal acidan farkliliklar gostermek-
te, toplumun cocuga bakis acisina bagh olarak degismektedir. Cocuklarin
ne zaman okuldan ayrilabilecekleri, evlenebilecekleri, oy kullanabilecekle-
ri, yetiskin sayilacaklari, askere alinacaklar1 ve is hayatina atilabilecekleri o
toplumun yargisiin bir tiir resmi yansimast olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(UNICEF, 1997: 25). Bu cercevede, toplumlarin tarihsel, sosyo-ekonomik ve
kiilttirel yapilar: cocuga bakis agisin1 belirlemekte ve evrensel bir cocuk tani-

mi yapilamamaktadir.

Cocuk; yetiskin diinyasina bagimsiz bir sekilde entegre olana kadar, fiziksel,
ruhsal ve zihinsel gelisimleri acisindan yetiskin korumasina ihtiyaci olan bi-

rey olarak tanimlanabilir (Rogers ve Standing, 1981: 160).

Yoriikoglu'na gore cocuk, “gelisen bir insan yavrusu, olgunlasmamus resit
sayilmayan kiictik yurttas” olarak tanimlanirken (2000: 13); Akytiz ise “psi-
koloji biliminin ¢ocugu dogumundan baslayarak erinlige kadar ki devrede
bulunan kisi (11-12 yas)” (2000: 66) olarak tanimladigini belirtmektedir.

2.1.1.1. Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuata Gore Cocuk Tanimi

Yasal mevzuatimizda cocuk ve geng kavramlari net bir sekilde tanimlanma-
makta, cocugun kim oldugu, farkli durumlarda farkli yaslar esas alinarak
belirtilmekte, bunun yan1 sira 18 yasindan kiigtikler ve biiytikler ifadesi sik¢ca

gecmektedir.

Cocuk hukuk sistemimize gore hak ehliyetine sahip kisi anlamina gelmek-
tedir. Ancak hentiz fiziksel ve zihinsel olarak gelisimini tamamlayamadig:
varsayildig: i¢in kural olarak 18 yasina kadar onu korumak gerekliligi; top-
lumsal yasama zarar vermeden veya en az zararla girebilmesi i¢in bir alis-
ma devresi ongorilmiistiir. Bu siire igcinde bulunacag, yasayacagi kurumlar,
karsilasabilecegi durumlar icin 6zel hiiktimler 6ngoriilmistiir. Bu hiiktimler

cesitli yasalarimizda daginik durumdadirlar (Usta, 1995: 86).
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Cocuk kavramu gesitli yasalarda yas smirlamasi baz alinarak tanimlanmis

olup; asagida bu yasalar ve cocuk tanimlari1 yer almaktadir:

e Hukukta haklar: kullanma riist olmak ile baslamaktadir (Berki, 1982: 53).
Medeni Kanunun 11’'inci maddesinde resit olmanin, 18 yasinin doldurul-
mastyla basladigi belirtilmektedir. Medeni Kanuna gore, 6zel bir durum
olmadikga, 18 yas ¢ocuklugun {tist sinir1 olarak belirtilmekte ve 18 yasin-

dan kiigtikler cocuk sayilmaktadir.

Turk Ceza Kanununun 31’inci maddesinde 12, 15, 18 yas ifadeleri gegcmekte
olup; cezai ehliyet yast 12 olarak belirtilmekte ve “12 yasimni doldurmamis

olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur.” hiikmii yer almaktadir.

* S0z konusu Kanunda, ¢ocuk suglu kavrami, 18 yasin bitirmemis kisiler
icin kullanilmakta, ancak cezai miieyyidelerin uygulanmasinda yas si-
nirmin 15 oldugu belirtilmektedir (Oztiirk, 1998: 7). Nur Centel’e gore,
Tirk Ceza Hukuku agisindan tilkemizde 11-15 yaslar1 arasindaki kii-
ctikleri “gocuk”, 15-18 yas arasindakileri ise “gen¢” olarak adlandirmak
mumkindiir (1986: 25).

e Umumi Hifzissihha Kanununun 173’tincti maddesinde “12 yasindan
asag1 cocuklar” 174’tincti maddesinde “12-16 yas arasinda bulunan co-
cuklar” 176’mc1 maddesinde “18 yasindan asag1 cocuklar” ifadeleri gec-
mekte; genel anlamiyla s6z konusu Kanun 12 yasindan kiigtiklerin calis-
tirilamayacagini belirtmektedir.

e Is Kanunu 71’inci maddede asgari calisma yas1 15 olarak kabul edilmek-
te, bunun yani sira 87'nci madde, 14 yasindan 18 yasina kadar (18 dahil)
cocuk ve geng iscilerin ise alinmadan 6nce saghik durumlar1 ve biinye
itibariyle o ise uygun olup olmadiklarinin doktor raporuyla belirlenmesi
gerektigini ongormektedir.

e Asgari Ucret Yonetmeligi 7'nci madde, {icretin belirlenmesinde iscilerin
16 yasimi doldurmus olup olmadiklarinin esas teskil edecegini belirtmek-
tedir.

e Borclar Kanununun 318’inci maddesinde 18 yasindan kiigiiklerin hizmet

sozlesmesi ile calismasinin yasak oldugu ibaresi yer almaktadir.
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e 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu 60'mc1 maddede 18 yasindan 6nce
Maliilliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalarina tabi olanlarin, yaghlik sigortali-
lik stiresinin, 18 yasini doldurduklari tarihte baslamis oldugunun kabul
edildigini hiikme baglamistir.

e Tirkiye Istatistik Kurumu, 2006 Cocuk Isgiicti Anketi'nde 6-17 yas arast
fertler cocuk olarak tanimlanmustir.

e Cocuk Koruma Kanununun 3’tincti maddesinde “daha erken yasta ergin
olsa bile, 18 yasimi doldurmamus kisilerin cocuk olarak kabul edilecegi”
ifadesi yer almaktadir.

e Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’sinin 1’inci madde-
sinde, 18 yasindan kiictik herkes “cocuk” olarak tanimlanmaktadir.

e Uluslararasi Calisma Orgiitii 15-24 yas grubunu geng isci, 15 yaginda ca-
lisanlar1 ise “cocuk isci” veya “calisan cocuklar” olarak tanimlamaktadir
(Sertel, 1997: 7). Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesinin 2'nci maddesinde, istihdam edilme i¢in belirlenen asgari
yas sinirinin, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her halii-
karda 15 yasin altinda olmayacag ifadesi yer almaktadir.

e Avrupa Sosyal Sartinin, Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakkina yo-
nelik 7'nci maddesinde calisma yasamina iliskin yas sinirlamalari ile ilgili
olarak 15, 16, 18 yaslar1 telaffuz edilmekte ve asgari ¢calisma yasmin 15

olarak belirlenecegi ibaresi yer almaktadir.

Bu maddeden yola ¢ikarak Avrupa Sosyal Sartinda 15 yas ve altinin ¢cocuk
olarak kabul edildigi soylenebilir (Centel, 1982:126).

Yukarida yer alan ulusal ve uluslararas: mevzuat da gostermektedir ki cocuk-
larla ilgili net bir tamim yapilmamakta; olay ve durumlara gore yas simirla-
mas1 konularak ¢ocugun kim sayilacag: belirtilmektedir. Hem hukukumuz-
da 18 yasin riist yas: olarak belirlenmesi hem de Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair So6zlesme’de gecen 18 yasindan kiigtiklerin ¢ocuk sayildig:
ibaresi, 18 yasindan kiigtiklerin tiimiiniin cocuk olarak nitelendirilebilecegini

gostermektedir.
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2.1.1.2. Cocukluk Dénemi

Bireyin gelisim stirecinde cocukluk dénemi son derece 6nemli olmakta, bu
stire zarfinda fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisim icin 6nemli adimlar atilmak-
tadir. Cocuklarin ileride katilimci, faal ve yonetimde s6z sahibi bireyler ola-
bilmeleri icin ¢cocukluk stirecinin her tiirlt temel gereksinimler karsilanarak,
egitim on planda tutularak ve sosyallesme saglanarak etkin bir sekilde gegi-
rilmesi gerekmektedir. S6z konusu husus toplumsal huzur, baris ve ilerle-
me i¢in de son derece 6nemlidir. Biittin bunlar bir arada diistintildtigtinde
cocuklugun 6zel toplumsal bir kategori olarak degerlendirilmesi gerektigi

ortaya ¢cikmaktadir.

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’de, “cocuklarin bedenlerinin ve zihinlerinin
yetiskinlere gore hentiz olgunlasmamis oldugu, yetiskin rolleri tistlenen ¢o-
cuklarin ¢ogu kez artik ¢ocuk olarak gortilmedigi ve dolayisiyla yetiskinle-
re uygun diisen rollerin ¢ocuklar icin uygun olmayabilecegi ve bu rollerin
tistlenilmesinin de kaginilmaz bigimde ¢cocukluk déneminin yitirilmesine yol
acacag1” belirtilmektedir (UNICEF, 2006: 43).

Cocuklar, yetiskin bireylere gore daha korunmasiz durumda oldugundan,
¢ocukluk donemleri boyunca korunmasi ve dogru bir sekilde yonlendirilme-
si gerekmektedir. Cocuklarin gelecegin ekonomik deger yaratacak insan ser-
mayesi olarak degerlendirilmesi noktasinda, “cocugun yetistirilmesinin ve

korunmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir” (Gokge, 1971: 13).

Cocukluk stireci biiytime, gelisme ve 6grenmenin hizla ilerledigi ve temel
ve mesleki egitimin hentiz tamamlanmadig: bir siire¢ olarak adlandirilmak-
ta ve bu donem zarfinda ¢ocuklarin is hayat1 yerine okul siralarinda olmasi
gerekmektedir. Cocuklarin ¢ocukluklarini yasamadan aile biitcesine katkida
bulunmak ya da meslek 6grenmek icin is giicti piyasasinda yer almasi, iil-
kelerin sosyo-ekonomik gelismisligi ile yakindan ilgilidir. Karatas, “sana-
yilesmis tilkelerde, cocukluktan yetiskinlige gecisin ve dolayisiyla calisma

yasamina girisin oldukca uzun stirdiigtinii ancak; gelismekte olan tilkelerde,
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erken yasta calisma hayatina girmenin ¢cocugun sosyalizasyon stirecinin bir

parcast olarak goruldiguni” belirtmektedir (1993: 85).

Bu kadar ¢nemli olan ¢ocukluk déneminin, ¢alisma hayatinin zor kosulla-
r1 icinde ge¢mesi cocugun hayata hazirlanmasin ve bilingli bir birey olarak
yetismesini olumsuz yonde etkilemekte ve toplum olarak gelecegimizi tehli-
keye atmaktadir. “Cocuk yarin demek olduguna gore dikkat ve 6zen goste-
rilmesi gereken bir varliktir. Gelecekte diinya maddesel ve moral mutluluga,
rahatliga ulasmak ve baris icinde yasamak istiyorsa olanaklarinin ¢ogunu
cocuklarin saglikli biiytimelerine, iyi yetistirilmelerine ayirmak zorundadir”
(TISK, 1994. 7).

2.1.1.3. Cocuklarin Calismas1 ve Cocuk Isciligi Kavramlar

“Cocuklarin calismas1” olgusu bir iist baslik olarak ele alinmaktadir. Cocuk
is¢iligi bu olgunun altinda yer alan ve ¢ocuklarin her tiirlt gelisimine zarar
veren bir kavram olarak nitelendirilmekte ve ¢ocuklar tarafindan yapilan bii-
ttn isler cocuk is¢iligi kapsamina girmemektedir. UNICEF; cocuk isgtictinii
icerik acisindan iki temel kategoriye ayirmaktadir. Birinci durumda calisma,
¢ocuklarin gelisimini ve egitimini olumsuz yonde etkilemeyerek yetiskin ya-
samina hazirlama gibi olumlu bir islevi yerine getirirken; ikinci durumda ca-
lisma cocugun, fiziksel, ussal ve duygusal gelisimlerini tehdit eden olumsuz
bir etkiye sahip olmaktadir (1986: 1). UNICEFin de belirttigi gibi calismanin
biitiin bicimleri cocuklar icin zarar teskil etmemekte; ancak cocuklar tara-
findan yapilan faaliyetlerin hangilerinin ¢cocuklar: hayata hazirlayarak sos-
yallesmelerini sagladigi, hangilerinin ise cocuklarin ¢ocukluk dénemlerini
yasamalarina engel olarak gelisimlerini olumsuz yonde etkilediginin belir-
lenmesi gerekmektedir. Rodgers ve Standing “cocugun ¢alismasmin” sanayi
oncesi toplumlar, sanayi toplumuna gegis stirecindeki toplumlar ve sanayi
toplumlarinda birbirinden niteliksel olarak farkli 6zellikler gosterdigini ve
cocuk tizerindeki agirliginin ve etkisinin de toplumdan topluma degistigini
belirtmektedir (Koksal ve Lordoglu, 1993: 18).
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Tipki UNICEF gibi Uluslararasi Calisma Orgiitii de, cocuklar tarafindan ya-
pilan faaliyetlerin tamamini ¢ocuk is¢iligi olarak kabul etmemekte, izin veri-
len hafif islerde haftada sadece birkac saat calisan 12 yas ve tizerindeki biittin
cocuklarla, yaptiklar: isler tehlikeli olarak simiflandirilmayan 15 yas ve alt1

calismayi, cocuk isciligi kapsaminda degerlendirmemektedir (ILO, 2006: 6).

Gerek Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de, gerekse hukukumuzda, resit olma
yast 18 olarak kabul edildigine gore, bu yasin altinda olup da, ister yasal ister
enformel sektdrde olsun ¢ocuk olarak kabul edilen herkes, eger calisiyorsa
hangi sektor ve statiide calistigina bakilmaksizin ¢calisan ¢cocuk kapsaminda
degerlendirilmelidir. (Oztiirk, 1998: 12-13). Calisan ¢ocuklar1 diger calisan-
lardan ayiran en onemli 6zelliklerden birisi hentiz gelisme ¢aginda olmalar:
nedeniyle yetiskinler icin tehlike olusturmayan kosullardan ciddi bir bigim-
de etkilenebilmeleridir (Sar16z, 2001: 41). Calismaya baslama yas1 diistiikge
ve calisma alanlarinin tehlike boyutu arttikca, ¢ocuklarin ¢alisma hayatinin
olumsuzluklarindan etkilenme dtizeyi de artmaktadir. Calisan ¢ocuklar ara-
sinda yer alan ¢ocuk isciler cogu zaman calisma hayatina ¢cok erken yaslarda
adim atmakta ve her tiirlii gelisimlerini olumsuz yonde etkileyecek durum

ve olaylarla karsilasmaktadir.

Bhargava'ya gore cocuk isciligi; 5-15 yas arasindaki ¢cocuklarin dogrudan ya
da dolayli olarak evde ya da disarida ¢alismaya zorlanmasi olarak ortaya
¢ikmakta ve cogu zaman bu ¢ocuklar her kosulda saglanmas: gereken egitim
hakkindan mahrum birakilmaktadir (2003: 23). Erbay ise, cocuk is¢iligini, ¢o-
cuklarin uygun olmayan kosullarda ve gelisimlerine zarar verecek bir tarzda

calismalari olarak tanimlamaktadir (2008: 4).
25425 sayil1 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte cocuk isci; 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamus ve ilkog-

retimini tamamlamus kisi olarak ifade edilmektedir.

Ennew, Myers ve Plateau ¢ocuk isciligini su sekilde tanimlamaktadir (2005: 27):
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¢ Cocuklar tarafindan yapilan her ttirlti calisma,
e Cocuklarin ekonomik katilima,

e Cocuklarin tam zamanl galismast,

e Okula devami engelleyen calisma,

e Cocuklara zarar veren calisma,

o Ucretli isler,

o Ucretli istihdam,

e Cocuk emegini somiiren ¢alisma,

e Ulusal ve uluslararasi standartlari ve kanunlari ihlal eden ¢alisma,

Soz konusu tanimlamada ¢ocuklar tarafindan yapilan her tiirlii calisma, hic-
bir ayrim yapilmaksizin, ¢ocuk isciligi olarak adlandirilmaktadir. Ancak
yukarida da belirtildigi tizere cocuklar tarafindan yapilan biittin ¢alismalar
cocuk isciligi kapsaminda degerlendirilmemekte; ne UNICEF ne de ILO ¢o-

cuklarin her tiirlii faaliyetini cocuk isciligi olarak gormemektedir.

Sonug itibariyle ¢ocuklarin yaptig1 her tiirlii calisma zararli ve egitimden
uzak kalmaya neden olarak goriilmemekte; ¢ocuk isciligi ise en temelde
egitim hakki olmak tizere cocugun diger haklarma da sahip olmasin1 engel-
leyen, onun sagligina, fiziksel ve psikolojik gelisimine zarar veren bir calisma
(Combating Child Labour, 2003: 15) olarak nitelendirilmektedir.

2.2. COCUK ISGUCUNUN CALISMA BICIMLERI

Cocuk isgtictintin, tim diinyada ve hemen her donemde, ekonomik yasam
icinde yer aldig1 sdylenebilir (Altan, 2000: 296). Cocuklar farkli is kollarinda,
is¢i konumunda ya da ticretsiz aile iscisi olarak; kendi hesabina veya ticretli
calismakta; ticretlerin bir kismi1 ya da tamami para veya mal olarak 6denmek-
tedir. Cocuklarin ¢calisma stiresi de yukarida belirtilen hususlar cercevesinde
tam giin ya da part-time olarak degismekte olup; calisan ¢ocuklarin bir kismi1

okula devam ederken bir kismi okulu birakmak zorunda kalmaktadir.
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Calisan cocuklar;

Calisma siiresine gore,

e Tam zamanl

e Yar1i zamanh

Calistiklar: sektore gore,

e Tarimda

e Esnaf ve sanatkarlarin yaninda, sanayi iskollarinda
e Marjinal is kollarinda

Sosyal ve hukuki stattileri agisindan;

o Isci statiisiinde,

e Cirak statiistinde,

e Sokaklarda yasayan ve calisan ¢ocuklar olarak smiflandirilabilir (TISK

1995:5)

Cocuklar farkl faaliyetlerde bulunmakta olup; bu faaliyetlerin bir kismi ca-

lisma yasamu ile ilgilidir Rodgers ve Standing bu faaliyet tiirleri ile ilgili ola-

rak bir “cocuk tipolojisi” hazirlamislardir. Cocuk tipolojisinde yer alan faali-

yetler asagida siiflandirilmistir (1981: 2-10):

e Evici (domestic) faaliyetler; Aile ici, {icretsiz, ev ve cocuk bakim isleri

e Ev dis1 fakat ticret alinmaksizin yapilan faaliyetler; Aileyle birlikte yapi-

lan ticretsiz is ya da satislar,

e Bagiml ya da s6zlesmeli emek (tied labour); Ailelerin ¢ocuklarmi kredi

ya da bor¢ karsilig kiralamasi,

e Ucretli emek; Mal ya da para karsilig1 calisma,

e Marjinal faaliyetler: Sokakta saticilik, ¢op toplayiciligy, dilencilik, fahise-

lik ya da hirsizlik gibi faaliyetler,
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e Egitim,
e Bos gezme ya da issizlik,
¢ Dinlenme ve bos zaman faaliyetleri,

¢ Yeniden tiretimle ilgili faaliyetler.

Yukarida siralanan faaliyetlerden bazilar1 bazi toplumlar tarafindan ¢ocu-
gu hayata hazirlamanin araclar1 olarak gortliirken, bazi faaliyet tiirleri ise
¢ocuklarin aile biitcesine katkida bulunmalarini saglamak icin onlar1 isgticii

piyasalarmin zorunlu aktorleri haline getirmektedir.

Cocuklar1 insan olmaktan c¢ikararak ekonomik bir varlik haline getiren faali-
yetler olarak belirtilen ¢ocuk is¢iliginin en kot bigimleri (ILO, 2006: 2) “182
Sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmast Icin Acil

Eylem Sozlesmesi”nde;

a. Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak ca-
listirilmasi ve cocuklarin askeri ¢atismalarda zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalar: gibi

kolelik veya kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini;

b. Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini bunlar igin tedarikini ya da sunumunu;

c. Cocugun ozellikle ilgili uluslararas: anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi-

n1, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
d.Mahiyeti veya yiirtitimiindeki kosullar: itibariyle ¢ocuklarin saglik, gii-

venlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan isleri

kapsamaktadir.

66



2.2.1. Cocuklarin Istihdam Edildigi Sektorler

Cocuklarin calistiklar: sektorler agisindan bir siniflama yapilacak olunursa;
tarim en fazla istihdam saglayan sektor olarak basta yer almakta ardindan ise
sanayi ve hizmet sektorleri gelmektedir. Bunlarin yan1 sira cocuklar sokak-

larda calismak hatta yasamak zorunda kalmaktadir.

Diinya genelinde ¢ocuklarin en fazla ¢calistig1 sektor olan tarim sektorii; tarim,
avcilik, ormancilik, balik¢ilik alanlarindaki faaliyetleri kapsamaktadir (ILO,
2006: 7). ILO'nun son tahminlerine gore Diinyada ¢alisan cocuklarm %69 u;
tarimda ¢alismaktadir. Cocuklar {ticretsiz aile isgisi ya da ucuz isgticti olarak
tarimsal faaliyetlere katilmakta, bu sebeple ya okulu birakmakta ya da mev-

simlik tarim isciligi nedeni ile okullarini erken terk edip gec baslamaktadir.

Cocuklarin calistigr diger bir sektor ise sanayi sektortidiir. Sanayi Devrimi ile
birlikte kadin ve ¢ocuklar vasifsiz olmalar1 ve ucuz isgticli anlamina gelme-
leri nedenleri ile calisma hayatina girmisler ve Diinya ¢ocuk isci kavramu ile
tanmismustir. Bu sektorde ¢ocuklar 6zellikle enformel alanlarda ve kiictik caplt
isletmelerde isttihdam edilmektedir. Sanayi isletmeleri, geleneksel sistemde
ise baslama noktas1 ve mesleki bilgilerin 6grenilebilecegi 6nemli bir yer ola-
rak gortulmektedir (Kartal, 1997: 91).

Cocuklarmn yogun olarak istihdam edildigi sektorlerden biri olan hizmet sek-
tord; toptan ve perakende ticaret, restoran, otel, ulasim, depolama, finans,
sigorta, gayrimenkul ve ticari hizmetlerle kisisel ya da sosyal hizmet veren
hizmetleri kapsamaktadir (ILO, 2006: 7). Giintimtizde 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde, isgticli tarimdan hizmet sektoriine kaymakta bu da hizmet
sektortint biiytiyen sektorlerden biri haline getirmektedir. Bu sektorde ¢o-
cuklar, isletmelerde getir-gotiir isleri yapmakta ve oldukca diistik ticretlerle

¢ogu zaman bahsis karsilig1 hizmet vermektedir (Erbay, 2008: 18).

Calisan cocuklarla ile ilgili bir diger kavram olan c¢iraklik; tarihsel ve gele-

neksel 6zellikleri olan bir isleyisi ifade etmektedir. Belirli bir meslegin gerek-
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tirdigi bilgi ve becerileri 6grenmek amaciyla yetismis kisilerin denetim ve
gozetiminde calisan ¢ocuga “cirak” adi verilir. Tarihsel stireg icinde ¢iraklik
sistemi ile birlikte ciraklarin is yerindeki pozisyonlary, iliskileri, tiretim iginde
tistlendikleri rol ve islevleri nemli 6lctide degisiklige ugramistir. Buna kar-
sin Turkiye gibi gelismekte olan tilkelerde, ciraklik cogu is kolu igin gerekli
nitelikli insan giictinii yetistirmede etkili yollardan biri olarak énemini hala
korumaktadir (Karatas, 1993: 85).

3308 sayil1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu kapsamu iginde formel ¢iraklik

stattistinde calisan ve mesleki egitim alan ¢ocuklar;

e Tum 6grencilik haklarindan yararlanmakta,

e Sosyal giivenceye kavusmakta,

o Genel kiiltiir, mesleki bilgi ve beceri kazanmakta

e Ayrica isyeri disinda, okulda farkl kisilerle etkilesimde bulunarak ileti-
sim becerilerini gelistirmektedir.(Senemoglu, 1997: 37)

Ulkemizde cok kiigiik yastan itibaren geleneksel ciraklik statiistinde, enfor-
mel cirak olarak galisan ¢ok sayida cocugun yaygin bigimde kiigiik isletme-
lerde istihdam edildigi bilinmektedir. (Sertel, 1997: 11) Bu cocuklar calima
hayatina dair her ttirlti haktan yoksun ve tehlikelere acik bir sekilde cali-
sirken; formel ciraklik stattisiinde bulunan cocuklar ise yukarida siralanan
sebeplerden dolay1 egitimlerine devam ederek daha korumali bir ortamda

calismaktadirlar.

2.2.2. Sokakta Calisan Cocuklar ve Sokak Cocuklar1

Bazi cocuklar, gtintin biiytik bolimiinti ya da tamamin ailelerinin ve toplu-
mun korumasindan uzak, her ttirlt ihmal, taciz, tehlike ve istismarin yasana-
bilecegi sokaklarda ¢alisarak gecirmekte ya da sokaklarda yasamak zorunda

birakilmaktadir.

Lusk, sokak ¢ocuklarin1 dort gruba ayirmaktadir. Buna gore; birinci grupta

68



yer alan yoksul ¢alisan cocuklar geceleri evlerine donmekte, cogu zaman okul
ile baglantilarin1 koruyabilmekte ve suctan uzak durmaktadir. fkinci grupta
yer alan bagimsiz sokak calisanlari, aile baglantilarin1 koruyamamakta, oku-
la devam oranlar1 diiserken sug isleme oranlar1 artmaktadir. Ugtincti grup-
ta, sokaklarda aileleri ile birlikte calisan ve yasayan evsiz ailelerin cocuklar1
bulunmaktadir. Bu grubun yasam kosullar1 dogrudan dogruya yoksullukla
baglantilidir. Son grup ise, aile baglantilar1 tamamen kopmus, sokaklarda ya-

sayan ‘gercek’ sokak ¢ocuklari olarak nitelendirilmektedir (1992: 293).

Zeytinoglu (1989), sokak ¢ocuklarini; buittintiyle sokagi mesken edinen, ge-
celeri ya da en azindan bazi geceler evine donmeyen, aile korumasi ve des-
teginden biittintiyle ya da biiytiik dl¢tide yoksun kalan ¢ocuklar ve ailesinin
gecimine katkida bulunmak ya da kendi masraflarini karsilamak i¢in giiniin
bir boltimiinii sokakta calisarak geciren ve sonrasinda evine dénen ¢ocuklar

olmak tizere ikiye ayirmaktadir.

Phillips, Hindistan’a iliskin ¢alismasinda sokak ¢ocuklarin; ailesiyle diizenli
ve siirekli iliski iginde bulunan “sokaktaki ¢ocuklar’, ailesiyle yeterli ve dii-
zenli olmayan bir iliski stirdiiren ‘sokagin ¢ocuklar1” ve terk veya ihmal edil-

mis “ailesiz ¢ocuklar” olmak tizere ti¢ kategoride incelemektedir (1994: 74).

Atauz ise sokak ¢ocuklarini “sokaktaki cocuklar” ve “sokagin cocuklar1” ola-
rak iki gruba ayirmaktadir. Cogunlukla harcliklarini ¢ikarmak, aile gecimine
katkida bulunmak ve bazen de tek basina ev gecindirmek amaciyla sokakta
calisan ¢ocuklar “sokaktaki gocuklar”; ailesi olmayan, evden kagmus, atilmis
ya da terk edilmis, stirekli olarak sokaklarda basibos dolasan, yasayan ve
calisan cocuklari ise “sokagin cocuklar1” olarak adlandirmaktadir (2001: 168).

Ozetleyecek olursak, sokak gocuklari ile ilgili literattir incelendiginde genel
anlamda, sokak cocuklarimin iki kategoriye ayrildigi; birinci kategoride yer
alan cocuklarin sokaklarda calistig1 ancak aile ile baglarin1 koparmadigy,
ikinci kategorideki cocuklarin ise, sokagin cocuklar: olarak adlandirildigs,

sokag1 mesken edinmis bu ¢ocuklarin ailenin her tiirlti korumasindan uzak
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bir sekilde sokaklarda yasadig1 goriilmektedir. Sokak cocuklar1 sorununu
aciklamakta kullanilan temel nedenler olarak kentsel yoksulluk, modernles-
me, kentlesme, gog, ailelerinin istismar ve ihmalleri ifade edilmekte (Altintas,
2003: 28-42) ve ¢ocuklarin sokaklarda calistirilmaya zorlanmasinin en dnemli
nedeni olarak, sokakta calisarak elde edilen kazancin formel sektore gore
daha fazla oldugu vurgusu yapilmaktadir (Akytiz, 2000: 518). UNICEF'in
1992 yilinda Banglades’de Sokak ¢ocuklarina yonelik hazirladigi raporda da
bu ¢ocuklarin yaygin olarak yoksul ailelere mensup oldugu, ebeveynlerin-
den birini ya da her ikisini kaybetmis olduklar1 ve ailelerin yasamsal gereksi-
nimlerini karsilamak tizere ¢alisiyor olduklar1 sonuglarina ulasilmistir.

Sonug itibariyle ¢ocuklar farkl sektorlerde ya da sokaklarda calistirilmakta
bunlarin yani sira ¢ok daha kotti bicimler olarak almip satilmakta, fuhus-
ta kullanilmakta ve her tiirlii istismara ugramaktadir. Cocuklarin calistig
biittin alanlar emek yogun bir nitelik tasimakta, ucuz ve uysal isgticii olan
cocuklar aile agisindan ek gelir, isveren agisinda ise maliyetlerden kagmanin

yolu olarak gortilmektedir.
2.3. COCUK iSCILIGINiN NEDENLERI

Cocuklarin calisma yasamina katilmalar: kendi segimleri olmamakla birlikte,
ailelerin yasama ve calisma kosullar1 cocuk is¢iliginin ana nedenlerini belirle-
me noktasinda 6nemli bir yer tutmakta ve ailelerin yoksullugu, egitimsizligi

gibi temel sorunlar ¢ocuklar1 calisma yasamina itmektedir.

Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasinin bircok nedeni bulunmakta an-
cak, ¢ikis noktas1 goz ontine alindiginda, toplumda yasanan genel yoksullu-
gun ve sonuglarmin, ¢ocuk emeginin bir gecinme stratejisi olarak gortlme-
sine neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira ¢ocuklarin isveren
karsisinda haklarin1 aramada edilgen kalmalar1 ve cabuk yonlendirilebiliyor

olmalar1 da isgticii olarak tercih edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Cocuklarin isgticii piyasasinda yer almasi; diisiik nitelikli, dustik ticretli, ge-

¢ici, yasadis: ve tehlikeli is sunumu ile isveren ve ailenin gecimine katkida

bulunmak icin gelir isteminde bulunan ¢ocugu bir araya getirmektedir.
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2.3.1. Yoksulluk ve Az-gelismislik

Cocuk isciliginin temelinde yatan en 6nemli etken yoksulluktur. Simsek ve
Erol 8-18 yas arasinda 3179 calisan cocukla yaptiklar: arastirmada; calisan
cocuklarin genellikle yoksulluk nedeniyle calistiklar1 sonucuna ulagmustir
(2006: 352-355).

Cocuklarin yoksullugu ailenin yoksulluguna bagli olmakta ve bunun en
onemli nedeni olarak da issizlik gortilmektedir (Smith, 2001: 1137-1138).
Cocuk isciliginin 6nemli nedenlerinden biri olarak gosterilen yoksullugun is-
sizlik boyutu, ailenin yetiskin bireylerinin istihdam piyasasinda yer almama-
lar1 anlamina gelmektedir. Bu konuda {ilkenin sosyo-ekonomik sartlarmin
yanu sira bireylerin egitim, bilgi ve birikimleri de 6nemli rol oynamaktadir.
Ancak ¢ocuklarin erken yaslarda isgticti piyasasinda isgticii olarak yer alma-
st hem yetiskin bireylerin istihdam alanlarini daraltmakta, hem de ileride bu
cocuklarin goreli olarak daha iyi islerde isttihdam edilmesinin éntinti kapa-

maktadair.

Ailenin diizenli ve yeterli gelirinin olmamasi, aile bireylerinin egitim ve is
durumu, hane biiytkliigii ile s6z konusu hususlardaki eksiklikleri tedarik
edici bir sistemin bulunmayis1 ya da tam olarak islemeyisi ailelerin ¢ocukla-
rini1 ¢alistirmalarina neden olmaktadir. Yoksul ailelerde ¢ocugun calisma-
st ya da evde kardeslerine bakmasi ve/veya birtakim ev islerini tistlenmesi
aile biitcesine katki olarak goriilmekte; ancak bu stire zarfinda ¢ocugun egi-
timden uzak kalmas1 ve calisma hayatinda karsilasabilecegi riskler goz ardi
edilmektedir. Ailelerin yeterli biitceye sahip olmamasi ve ekonomik gtigliik-
ler, ailelerin ¢ocuklarini okuldan alarak galisma hayatina itmelerine neden
olmaktadir (CSGB ILO-IPEC, 2006: 20).

Az gelismis tilkelerin ekonomik yapilar1 incelendiginde biiyiik isletmelerin
azligma karsin ekonomik faaliyetlerin biiytik bir kisminin tarim ve kiuigtik
Olgekli isletmeler cercevesinde gerceklestirildigi gortilmektedir. Rekabetin

yogun oldugu giintimiiz toplumunda kiictik isletmelerin varlig1 ise ucuz
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emege dayanmaktadir. Ozellikle ticiincii diinya tilkelerinde enformel iscile-
rin buytik cogunlugu ucuz emek olarak goriilen kadin ve ¢cocuklardan olus-

maktadair.

Az gelismislikle birlikte anilan zayif isyerleri ayn1 zamanda tehlikeli, saglik-
siz isyerleri anlamina gelmekte, bu tiir yerler yeterince denetlenememekte,
tehlikeli, uzun, yorucu ¢alisma kosullari is kazalarina, meslek hastaliklarina,
erken yasta yipranma-yaslanmaya ve verimliligin azalmasina neden olmak-
ta; buttin bunlar beraberinde isten belirli bir stire uzak kalmayz, sakatliklari,
isten atilma ya da ebeveynlerin 6ltiimiinti getirmekte ve sonucta ¢ocuklar ca-

listirilmak zorunda birakilmaktadir.

Kirsal bolgelerin az gelismisligi de cocuk isciliginin dnemli nedenleri arasin-
da yer almaktadir. Erttirk “Patterns of Child in Rural Turkey” adli arastir-
masinda, ¢ocuk emeginin yoksul kirsal haneler icin vazgecilmez bir 5neme
sahip oldugu sonucuna varmistir (1994: 29). Kirsala yapilan yetersiz yatirim
ve hizmetlerin yan sira istihdam olanaklarinin azlig1, yasama ve galisma ko-
sullarini giiclestirmekte bu da ya tarimsal faaliyetlerde ¢ocuklarin yogun bir
sekilde yer almasina ya da koyden kente goce neden olmaktadir. Kente ya-
pilan go¢ basta ekonomik sikintilar olmak tizere bir ¢ok sikintiy1 beraberinde
getirmekte, zaten tarimsal faaliyetlerde ticretsiz aile iscisi konumunda olan
¢ocuktan sehir hayatinda da aile biitgesine katkida bulunmasi beklenmekte-
dir.

Sonug olarak, biran énce ¢oziim {iretilmesi gereken toplumsal sorunlarin ba-
sinda gelen ¢ocuk is¢iligi sorununun temel nedeni olarak yoksulluk ve az-
gelismislik gosterilmekte bu da ¢ocuklarin yogun bir sekilde calistirilmasina
sebebiyet vermektedir.

2.3.2. Egitimle Ilgili Nedenler

Egitim cocuk is¢iligini 6nleyen ama ayni zamanda ¢ocuklar1 calisma yasami-

na iten bir neden olarak goriilmektedir. Zorunlu egitim stiresinin uzamasi
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cocuk isci sayisinin azalmasinda son derece 6nemli bir rol oynarken; egiti-
me ulasabilirlikte yasanan sorunlar, yoksul toplum/hanelerin egitim igin
ayiracak kaynaklarinin sinirli olusu, egitim kurumlarina olan giivensizlik,
egitimin ileride bir getirisi olmayacagina dair inang, ailenin egitim seviyesi-
nin diistik olusu, motive edici olmayan egitim icerigi, egitim verilen ortamin
ve egiticilerin yetersizligi, sinifta kalma/basarisizlik vb. sebepler cocuklar
okuldan uzaklastirmakta bu da beraberinde calisan ¢ocuklar sorununu ge-

tirmektedir.

Egitim; toplumda baskalariyla esit bir yer kazanilmasi acisindan gerekli bil-
gi, beceri, tutum ve degerleri kazandirarak bireylere daha giiclenmeleri ve
kendilerine giiven gelistirmeleri icin firsatlar sunmakta (UNICEF, 2006: 22);
cocugun kisiliginin ve yeteneklerinin gelistirilmesini saglayacak en onemli
arag olarak nitelendirilmektedir (Murnane, 1994: 296). Ancak cocuklar yok-
sul olduklar1 ya da calismak zorunda kaldiklar1 icin egitim firsatlarindan
yeterince yararlanamamaktadir. Lakshapathi, yoksul ailelerde ebeveynlerin
cocuklarmi egitim almaya yonlendirmekle bir meslek edinmeye yonlendir-
mek arasinda secim yaptiklarini belirtmektedir (1993: 8-12). Gii¢ durumdaki
bazi ebeveynler, egitimin uzun doénemindeki getirilerinin ¢ocugun calisma
yasamina girerek kisa donemde saglanacak gelire gore daha avantajli olma-
digini dustinerek cocuklarin calismasini tesvik etmektedirler (Cocuk iggiligi
ile Miicadele, 2004: 4).

Calisan ¢ocuklar ya okulla isi bir arada yiiriitmeye calismakta ya da okulu
birakmaktadir. Ahioglu'nun da belirttigi gibi calisma hayat1 cocuklarin fi-
ziksel, sosyal, duygusal gelisimini olumsuz yonde etkilemekte, okul basarisi
dusmekte ve bu cercevede okulu birakma davranist hizlanmaktadir (2005:
137). Okula devam edilse bile isle birlikte egitim cocuklar1 zorlamakta, okul-

da basarisizlik ve okulu sevmeme gibi 6nemli sorunlarla karsilasiimaktadir.
Emek piyasasinda egitimli kisiler ile egitimsizler arasinda ticret farklilikla-

rinin yaratilmamasi egitimin cazibesini azaltirken (Basyatmaz, 1998: 63),

yoksul ailelerdeki egitsel yoksunluk egitime verilen 6nemin diizeyini diistir-
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mektedir. Bunlarin tizerine egitimin aileye olan maliyeti de eklenince aileler
¢ocuklarini okullardan alarak hem ek gelir elde etmek hem de meslek 6gren-
melerini saglamak amaciyla is yasamina yonlendirmektedir. Bu da gocuk-
larin gelecekte ekonomi icinde {tiretkenliklerinin diistik olmasina sebebiyet

vermektedir.

Anker, etkin bir egitim sisteminin okullarda, cocuklara haklar: hakkinda bil-
giler vererek ve tehlikeli calismanin nasil engellenebilecegini anlatarak cocuk
is¢iliginin zararlarinin azaltmasina olumlu bir katki saglayabilecegini belirt-
mektedir (2000: 3). Ayrica egitimin motive edici olmasi, ¢ekici kilinmasi ve
okulun sevilmesi ¢ocuklarin egitim almaya devam etmelerinde etkin rol oy-

namaktadir.

Manski, egitim ile kisinin yetiskinlik yillarindaki sosyo-ekonomik stattisii ve
kendi cocuklarmin basarili bireyler olarak toplumda yer edinmesi arasinda
dogrudan bir iliski bulundugunu ve bu cercevede egitim politikalarinin yok-
sul cocuklarin basarili olmalarina olanak saglayacak sekilde hazirlanmasimin
onemli oldugunu belirtmektedir (1994: 308).

Genel olarak egitimin niteligi, egitimin devamini saglamadaki zorluklar,
bir meslek ve ise kavusturmadaki egitim yetersizligi, ailenin goziinde egi-
tim sonrasinda saglanacak getiriyi sifirlamaktadir. Bu nedenle yoksul aile-
ler, genelde ¢ocugun calismas: yontinde bir yol izlemektedir (Yilmaz: 2001).
Calisan cocuklar cogu zaman okula devam edememekte veya zorunlu egi-
timlerini yarida birakmakta dolayisiyla, gelecekteki galisma yasamlari igin
gerekli olan donanimdan yoksun kalmaktadir. Bu durum sadece cocugun
yetiskin olarak stirdiirecegi yasamini olumsuz yonde etkilemekle kalmayip,

tilkenin tiretkenlik diizeyini de diistirmektedir.

2.3.3. Geleneksel Bakis A¢isi

Toplumun sosyal yapisini olusturan kiiltiirel oriintti ve gelenekler, her top-

lumun kendine 6zgti bir buitiinliik sergilemesini saglamakta ve bu cercevede
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hem toplumsal roller hem de durum ve sorunlara kars: toplumun bakis agis1
ve ¢ozlim yollar1 ortaya cikmaktadir. Baz1 toplumlarda g¢ocuklarin ¢alismasi
olagan bir durum olarak goriilmekte iken bazi toplumlarda ise bir an 6nce

¢ozuim {retilmesi gereken bir sorun olarak yer almaktadir.

Ogzellikle tarim toplumuna has bir yaklagim ve erken sanayilesme dénemi-
ne 6zgii sosyo-kiiltiirel bakis agis1 ¢ocuk isciligini normal karsilamakta veya
bazen gerekli gormektedir (Cocuk Isciligine Hayir, 2006: 21). Kirsal kiiltiir-
de cocuk, yetiskin roltinii cok erken yaslarda tistlenmekte, {icretsiz aile iscisi
olarak calismakta, toplum da bu yapiy1 normal karsilamakta ve kiilttirel bir

deger olarak benimsemektedir (Sisman, 2004:5).

Cocugun ekonomik katkisin1 dogal kabul eden ana baba, cocugun erken
yasta is yasamina girmesinin fiziksel, duygusal, toplumsal ve kisilik gelisi-
mi {izerinde olumsuz etkileri oldugunun bilincine varamamaktadir (Koksal,
1992: 20). Cocugun calismasi yalnizca ebeveynler tarafindan degil; aile gele-
negi nedeniyle cogu zaman ¢ocuklar tarafindan da olagan karsilanmaktadir.
Cinki aile, tiyelerinin elde ettigi gelir toplamu ile yasamini idame etmekte-
dir.

Bulut, bu geleneksel kiltiiriin go¢ sonrasinda kentsel alanda da yasatildigi-
n1, cocugun evde veya tarlada ticretsiz aile isgisi olarak galistirilmasiyla, her-
hangi bir isyerinde ticret karsilig1 calistirilmasi arasinda herhangi bir fark ol-
madigimni, hatta calisma yasaminda {icretli olarak yer almanin aileye parasal
bir katki sagladigi i¢in daha ¢ok kabul gordugiinii belirtmektedir (1996: 58).
Ayrica tilkemizde cocuklarin meslek 6grenmesi ve ailenin gecimine yardimei
olmas1 amaglariyla ¢irak stattistinde calistirilmasi dogal kabul edilmektedir.
Ctinkii bu tiir bir calisma “zanaat” edinme olarak degerlendirilmekte ve bu

cocuklar “is¢i” olarak gortilmemektedir (Erder ve Lordoglu, 1993: 12).
Cocuklarin erken yaslardan itibaren calisma yasaminda yer almasi; cocuga

ve cocugun calismasina bakis acis1 cercevesinde sekillenmekte ve bu durum

ya olagan karsilanmakta ya da bir sorun olarak goriilmektedir.
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2.3.4. Isverenlerin Cocuk Isgiiciine Olan Talebi

Cocuklarin calismasina neden olan bir diger etken de isverenlerin ¢ocuk is-
glntine olan talepleridir. Ailenin disiik gelirinin yaninda isgiicti piyasasi-
nin disiik ticretli cocuk emegine duydugu gereksinim, calismaya atfedilen
olumlu degerlerin de etkisiyle cocuk is¢iligine yol agmaktadir (Celik 2005: 29;
Rende ve Erkin 2005: 42-44).

Bircok isveren, kendi goreli giicstizltigtinden, baskalariyla rekabet edebilmek
ve ayakta kalabilmek igin ¢ocuk calistirdigini belirtmekte ve ¢ocuk emeginin
somiiriilmesini, var olan toplumsal diizenin dogal ve gerekli bir parcasi ol-
dugunu savunmaktadir. (UNICEF, 1997: 27) Cocuk emegi; bu emegi {iretim
faktorlerinden biri olarak gorenler ile gormeyenler arasinda haksiz rekabete
neden olmakta ve bu haksiz rekabet sektorlerin yani sira tilkeler arasinda da

diinya pazarini etkilemektedir.

Kiiresellesen ekonomi 6zellikle Ugiincii Diinya Ulkelerinde calisan ¢ocuk
sayisinin artis gostermesine neden olmakta, isgiictiniin daha ucuz oldugu
cografyalara kayan uluslararas: sermaye icin kadin ve ¢ocuklar vazgecilmez
isgticti kaynag1 olarak goriilmektedir. Uzakdogu tilkeleri, tiretim stireclerin-
de yaygin olarak kullanilan cocuk emegi nedeniyle, gelismis Bati tilkeleriyle
diinya pazarinda rekabet etme konusunda ¢ok 6nemli avantajlar saglamak-
tadir (Bastaymaz, 1998: 84-85 ).

Isverenler yerel, ulusal ya da uluslararasi rekabet kapsaminda ve kisisel veya
toplu cikarlarmi gozeterek, diistik nitelikli, diistik ticretli, gecici, yasadis1 ve
tehlikeli is sunumu icin, ge¢imini saglama zorunlulugunda olan, is ve gelir
istemi icerisinde bulunan cocugu, su nedenlerle calistirmaktadirlar (Jean-
Maurice, 1994: 100-101):

Cocuk;

¢ Enaz egitim gerektiren niteliksiz islerin, niteliksiz isgticti kaynagdur.
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e Ucuz isgticudiir. Calismalar: yasadisi sayildigindan, yasal ve kurumsal
gtivenceleri bulunmamaktadir. Haklar1 ve yetkileri belirsizdir. Yasal so-
rumluluk yiiklemezler. Calismalar: kimi zaman geleneksel sayildigin-
dan, diisiik iicretle hatta ticretsiz calistirilabilirler.

e Uysal isgtictidtir. Korunmasiz, giivencesiz, yalitilmis, orgiitstiz olduk-
larindan tam bagimli ve uysaldirlar. Is konusunda sorun yaratmaz, di-
renmez ve bagkaldirmazlar. Direnseler de kolayca bastirilir ya da isten
atilirlar.

o Esnekisgtictidiirler. Ise alimip, isten atilmayy; saatlik, giinliik, haftalik, ay-
lik, mevsimlik ¢alismayz; ticretsiz fazla ¢alismayi, bogaz tokluguna calis-

may1 meslek 6grenmenin dogal geregi olarak gortip, kabullenirler.

Ucuz ve uysal isgiicti olarak goriilen cocuklarin ¢alisma hayatinda yer alma-
st isverenler agisindan maliyeti diistirdtigii ve sorun yaratmadig; icin tercih
edilmekte ancak, uzun vadede dusiiniildtigtinde, cocuklarin ¢alismasinin

toplumlar igin ¢ok daha biiytik sorunlara yol actig1 ortaya ¢ikmaktadir.
2.3.5. Cocuk Isciligi Mevzuatinin Eksiklikleri ve Etkin Uygulanamamas1

Cocuk isciligine yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde diizenlemeler bulun-
maktadir. Ancak mevzuattaki eksiklik ve yetersizlikler ile mevcut mevzuatin
etkin bir sekilde uygulanamamasi, cocuk is¢iliginin énlenmesini ve kontrol
altina alinmasini giiglestirmektedir (Cocuk 1§§iligine Hayaur, 2006: 21).

Cocuklarin genelde kiiciik isletmelerin yogun oldugu enformel sektorde is-
tihdam ediliyor olmasi ve bu isletmelerin de yeterince denetlenememesi ve
cezai yaptirimlarin caydirict olmamasi gocuk isciliginin 6nlenmesi hususunu

zorlastirmaktadir.

Sonuc olarak ¢ocuk isciligi kompleks ve ¢ok boyutlu bir sorun olarak gortil-
mekte ve tek bir nedenle aciklanamamaktadir. Yukarida yer alan hususlar
cocuk is¢iliginin temel nedenleri olarak gosterilmekte ve s6z konusu neden-

ler birbirlerini etkileyerek sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir.
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2.4. COCUK iSCILIGI TARIHINE GENEL BiR BAKIS

Tarihsel stireclere bakildiginda, ¢ocuklarin ¢alismasimnin ¢ok eskilere dayan-
dig1 hatta tarihin her asamasinda tiretim faktorlerinden biri olarak ¢ocukla-
rin calisma yasaminda yer aldig1 gortilmektedir. Bu konuda Hindman, su
aciklamay1 yapmaktadir: “Cocuklar daima galismiglardir. Insanlik tarihinin
ilk yillar1 boyunca kabilelerin ¢ocuklari; avlanma, balik tutma ve hayvanla-
r1 kapanla yakalama c¢alismalarinda bulunmuslardir. Sonralar1 kabileler ve
klanlar ailelere ayrildiginda; ¢ocuklar, tarlalarda ve ormanlarda tirtinlere ve
hayvanlara bakilmasinda biiytikleri ile birlikte calismaya devam etmislerdir.
Bunun yani sira ¢cocuklar el sanatlarina yardim etmis ve bunlar1 gelistirmis-
tir.” (2002: 6; akt. Erbay;2008: 30). Yasanan gelisme ve degisimlere paralel
olarak ¢ocuklarin faaliyet gosterdikleri alanlar da degismistir. Cocuklar, ka-
pitalizm 6ncesi toplumlarin meslek orgiitleri olarak adlandirilan ve faaliyet
gosterdikleri alanlarda tekelci konumunda olan loncalarda ciraklik yaparak
meslek 6greniyorlar ve boylece bir sekilde calisma yasamina dahil oluyor-
larda.

Buttin bunlar gostermektedir ki insanlik tarihinin dontim noktasi olarak kabul
edilen Sanayi Devriminden 6nce de ¢ocuklar ¢calismaktaydilar. Sanayilesme,
sanilanin aksine, calisan cocuk sayisinda onemli artislara neden olmamus
(Cunningham ve Viazzo: 1996); ancak Sanayi Devrimi ile birlikte cocuk eme-

gi ve istismarinin niteligi degismis ve ¢ocuk isci olgusu ortaya gikmustir.

Kisal kesimde tarimla mesgul olan aileler ya da kentlerin gevresinde faaliyet
gosteren kiicuik isletme sahipleri sanayi kapitalizmi karsisinda varliklarmi
koruyamayarak dagilmislar ve biiytik imalathane ve fabrikalara isci olarak
basvurmaktan baska careleri olmayan bu kitleler ve bu kitlelerin 6nemli bir
bolimiinti olusturan ¢cocuklar “kurumsal” isgtici konumuna diismiislerdir.

Bu asamadan itibaren de “cocuk calismasi
(Duyar ve Ozener, 2003: 12).

cocuk isciligi” ne dontismiistiir
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2.4.1. Sanayi Devrimi ve Cocuk Isciligi

Buytik ve derin toplumsal degismelere yol acan Sanayi Devrimi yeni orgiit-
lenme ve tiretim bicimi ile makine ¢aginda fabrika diizenlerini olusturmus-
tur. Yasanan toplumsal gelisme ve degismeler is¢i siifin1 olusturmus, yeni
yasama ve calisma kosullar1 olgusu icinde ortaya ¢ikan durum; kentlerin
hizla dogup insanlarla dolup tasmasini, insanlik onuruna uymayan ¢alisma
kosullarini, erkek, kadin ve ¢ocuk iscilerin zor, agir ve insani hizla yipratan
kosullarda calismasini ve sefalet ticretlerini beraberinde getirmistir (Talas,
1997: 60).

Sanayi devrimi ile birlikte gelisen is boliimui yapilan is icin gerekli ytiksek
vasiflar1 en aza indirgemistir. Artik yapilan is tek bir ustanin elinden ¢ik-
mamakta, fabrikalarda olusturulan tiretim diizenekleri sayesinde is parca-
lara boliinerek, her bir isci isin bir parcasmni yaparak isi tamamlamaktadir.
Yapilan is btiyiik capli bir uzmanlik gerektirmediginden fabrikalarda vasif-

s1z isgiicti olarak nitelendirilen kadin ve ¢ocuklar da calistirilmaktaydi.

Fabrika sahipleri kapitalist diizende rekabet edebilmek ve karlarimmi mak-
simize etmek i¢in isglictinti, uzun calisma stireleri karsiliginda cok diistik
ticretlerle istihdam ediyordu. El emeginin tasfiye edilerek yerine makinele-
rin gelmesi, calisan kesimin makinelere tepki duymasina yol aciyor bu ara-
da fabrika sahipleri stirekli degisen makineleri ikame edebilmek igin erkek
iscileri isten ¢ikartarak; daha ucuz ve uysal emek anlamina gelen kadin ve
cocuklara agirlik veriyordu. Kadinlar ve ¢ocuklar da makineleri isletebildi-
gine ve erkeklerden daha az ticret aldiklarina gore, evin erkegi cogu zaman

issizken kadinlarla ¢cocuklara is veriliyordu (Huberman: 2001).

Isverenler arasinda yasanan rekabet, ticretleri indirerek maliyet fiyatinin
disuriilmesine yol acmus; isciler arasindaki rekabet ise, iscileri issiz kalmak-
tansa yoksulluk ticreti karsiliginda calismaya itmistir (Giilmez, 1991: 72).
Yasanan bu stirecle birlikte ailelerin geginebilmesi icin kadin ve cocuklar da

yigmlar halinde isgticti piyasalarinda yer almaya baslamistir. Sismondi o za-
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manki donemi su sekilde ifade etmektedir. “Geginmesi igin yeterli bir ticrete
sahip olmayan is¢i hemen evlenmeyi diistinmektedir. Ciinkii kadin ticreti ile
beraber gelecek ve birkag yil sonra ¢ocuklar ¢ok kiigiik yaslarda calismaya
baslayacak boylece babanin ve annenin ticretlerini tamamlamaya calisacak-
lardir.” (Isikli, 1994: 25).

De Herdt “Child Labour in Belgium” adli kitabinda Belcika’nin Wallonia ko-
miir ocaklarinda 1846 yilinda 10-12 yaslarinda yaklasik on bin ¢cocugun ca-
listigini, briket imalathanelerinde calisan cocuklarin rtizgar ve yagmura acik
barakalarda barindigini, pamuk ve keten imalathanelerinde 39-40 C arasinda
degisen sicakliktaki camurda ciplak ayakla calisan cocuklarin elleri ve ayak-
larmnin kisa stirede kangren oldugunu, kibrit imalathanelerinde ¢alisan ve
yaslar1 bese dek inebilen ¢ocuklarin aldiklari fosfor ytiiztinden kemiklerinin
olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedir (1996: 23-39).

Ingiltere’de mensucat sanayinde gocuklar calismaya yedi, sekiz, dokuz yasla-
rinda baslamakta ve giinliik calismalar1 yalniz yemeklerdeki kisa araliklarla
kesilerek 15-16 saat stirmekte idi. Sanayide oldugu gibi tarimda da isciler cok
duisiik ticretlerle calismakta, bu nedenle aileler gecinebilmek igin is gorebile-
cek yasa gelir gelmez ¢ocuklarini ¢alistirmakta idiler. Cocuklarin calismaya
baslama yas1 6-7 olarak degismekte idi (Talas, 1997: 266-271).

Sanayi Devrimi ile birlikte calisma ve yasam kosullarmin gitgide kottilesmesi;
iscilerin kitlesel tepkilerine yol agmis ve bu kapsamda daha iyi ticret ve daha
kisa ¢alisma stiresine yonelik talepler sz konusu olmustur. Bununla birlik-
te cocuklarin cok kiictik yaslardan itibaren ¢alismasimin kusaklar tizerindeki
olumsuz etkisi cocuk is¢iligi alaninda bir takim diizenlemelerin yapilarak 6n-
lemlerin alinmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Cocuklarin ¢alistirilmasina
yonelik ilk sosyal politika énlemi 1779 yilinda Isvigre'nin Ziirih Kantonunda
alinmistir. Bu diizenleme ile cocuklarin zorunlu 6grenimlerinden 6nce teks-
til atolyelerinde calistirilmalar1 yasaklanmis ve 13-19 yaslarindaki ¢ocukla-
rin ancak ana baba ve komsular1 yaninda dinsel otoritenin denetimi altinda

calisabilecekleri hitkme baglanmistir (Karatas, 1993: 89). Ancak s6z konusu
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diizenleme ¢ok fazla yasama gegirilememistir. Ziirih Kantonu'nca, 1815de
¢ikarilan yeni emirnamede ise en uzun calisma siiresi giinde 12-14 saat olarak
belirlenmis ve biittin cocuklar i¢in en diistik calisma yas1 10 olarak saptan-
mustir (Fisek: 2004).

Bu dénemde gikarilmis olan en etkili yasa ise Ingiliz Parlamentosu’nda ka-
bul edilen 1802 tarihli “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklar1 Hakkinda

Yasa”dir. Yasaya gore,

e Cocuklarin gtinliik calisma stireleri 12 saat olarak saptanmakta,

e Gece calismalar1 yasaklanmakta,

e Ciraklar geceli giindiizlii isverenin yaninda kalmakta iseler, isveren, kiz
ve erkek cocuklar i¢in ayr1 ayr1 yatakhaneler kurmakla ytikiimla tutul-
makta,

e Cocuklarin okuma yazma 6grenmek amaciyla okula devamlar: saglan-
makta,

e Cocuklara yilda bir kat giysi verilmektedir (Talas: 1997: 266).

Cocuk emegi ve isciliginin giindeme getirilmesinde ve meselelerin ¢6ztimiin-
de isci miicadelesinin yani sira ILO ve diger uluslararas: kuruluslarin girisim-
lerinin de katkilar1 olmustur. 1919 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
kurulusu ile birlikte cocuk isciligini azaltmaya yonelik calismalar ivme ka-
zanmugtir. Ornegin ILO Sart’'nin en 6nemli maddelerinden birisi, cocuklarmn
calismaya baslama yasina iliskindi. Buna gore, tiye tilkelerden, 14 yasindan
kiictiklerin galistirilmasimin yasaklanmasi isteniyordu. Ayni zamanda ILO,
cocuk ve genglerin is saglig1 ve giivenligine yonelik iyilestirmelerin haya-
ta gecirilmesi tizerinde de durmaktaydi. 1923 yilinda kabul edilen Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birlesmis Milletlerin kurulusu (1945) ve ardindan
Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin yaymlanmasi (1959) cocuk emegine smirlama
getirilmesi ¢abalarinda onemli kilometre taslar1 olarak nitelendirilmektedir.
Cocuk Haklar: Bildirgesi'nde, ¢cocuklarin her tiirlii ihmal ve somdiriiye kar-
st korunmas: gerektiginin alt1 ¢izilmekte; buna ek olarak, ¢ocuklarin ticari

bir metaya dontstiiriilemeyecegi, bedensel, ruhsal ve ahlaki gelisimlerini
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riske sokacak meslek ya da islerde calistirllamayacaklar: vurgulanmaktadir.
Birlesmis Milletlerin 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi bu ilke-
leri daha da gelistirerek yaptirimlari genisletmistir (Duyar ve Ozener, 2003:
18-20).

Hem uluslararas: kuruluslarin hem de tilkelerin ¢ocuk isciliginin azaltilma-
sina yonelik yapmis oldugu diizenlemeler ve bu gercevede alinan dnlemler
ozellikle sanayilesmis tilkelerde ¢ocuk isciliginin azaltilmasinda etkili ol-
mustur. Bat1 toplumlarinda ¢ocuk isciliginde gozlenen azalisin nedenleri tek
tek bu nedenlerin s6z konusu azalis1 aciklamada yetersiz olduklar1 da goz
ontinde bulundurularak, dort ana bashk altinda toplanabilir (Cunningham
ve Viazzo: 1996):

* Ucretlerdeki Artis: Ailenin gecimi igin, tiim aile iiyelerinin calisma haya-
tricinde yer almasi gerekirken; 20. ytizyilin baslarindan itibaren yetiskin
erkeklenin aldig1 ticretlerin artmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin ku-
rulmasi ile birlikte diger aile tiyelerinin calisma yasamindan ¢ekilmesin-
de artis yasanmustir. Boylelikle ailelerin, cocugun aile biitcesine yapacag:
ekonomik katkiya bagimlilig1 azalmistir.

e Teknolojik Gelismeler: Teknolojinin gelismesiyle birlikte ¢ocuk isciligi
oraninda diistis yasanmustir. Yeni teknoloji ve otomasyonla birlikte ni-
teliksiz isgticti olarak degerlendirilen cocuklar tarafindan yapilan isler
makineler araciligiyla yapilmaya baglanmustir.

¢ Yasal Diizenlemeler: Cocuk emeginin kullanimini engellemeye yonelik
mevzuat, ¢ocuk is¢iligi oraninda 6nemli diistisler meydana getirmistir.

e Egitim: Cocuklarin zorunlu egitim kapsaminda belli bir yasa kadar egi-
tim sistemi icinde yer almasi, onlar1 isgticli piyasalarindan uzak tutmus

ve bu da ¢ocuk isciliginin diistis gostermesinde etkili olmustur.

Toplumlarin tarihi kadar eski olan ¢cocuk emegi kullaniminin énlenmesine
yonelik cabalar sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tilkelerde etkili olmakla
birlikte; 1970li yillardan itibaren yasanan krizler, kiiresellesme ve neoliberal
politikalarin da etkileriyle 6zellikle az gelismis tictincti diinya {iilkelerinde

cocuk isciligi hala en 6nemli sorunlardan biri olarak yer almaktadir.
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2.4.2. Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Yakin Tarihi

Anadolu’da en 6nemli gecim kaynagi tarimsal faaliyetler oldugundan ve bu
tiretim bigimi icin 6zel bir egitim gerekmediginden ¢ocuklar da tiretim sii-
recinde yer almaktaydi. Ancak sanayi ve ticarete iliskin 6zel bilgi ve beceri
kazandirmaya yonelik mesleki egitimin, aileler tarafindan verilebilecek ttir-
den olmamasi, bu kapsamda verilecek egitimin XIX. ytizyila kadar daha cok
Ahilik ve Lonca Teskilatlar1 vasitasiyla verilmesini saglamistir. S6z konusu
teskilatlarda mesleki egitim stireci cirak-kalfa-usta iliskisine dayanmakta ve
cocuklar kiigtik yaslardan itibaren meslek hayatinin icinde yer alarak meslek

ogrenmekteydiler.

Sanayi devrimiyle yasanan biiyiik ¢apli toplumsal dontistim, Osmanl
Devleti'nde de etkili olmus; ahilik sistemi ve devami niteliginde olan lonca
sistemi ortadan kalkmaya yiiz tutmus ve sanayilesme cabalarinin olusturdu-
gu isgtict ihtiyaci ile ayn1 doneme denk gelen 1. Diinya Savasi nedeniyle ya-
sanan erkek isgiicti azalmasi kadin ve ¢ocuklarin fabrika ve imalathanelerde
isgiicti kaynag1 olarak istihdamlarina neden olmustur. Bu dénemde ¢alisma
siresinin 16 saati buldugu ancak ticretlerin ¢ok diisiik oldugu, Istanbul’'da
kibrit ve bez fabrikalarinda calisan cocuk sayisinin tiim calisanlarin yarisi-
na ulastig1, hatta kimi donemler astig1 (Giilmez: 1985), devlet fabrikalarinda
yurdun cesitli yorelerinden getirilen ytizlerce yetim ¢ocugun calistirildig:
(Quataert, 1999: 62-63), 1913-15 yillar1 arasinda gerceklestirilen sayimda 15
bin sanayi is¢isinin ytizde 10’unun kadin ve ¢ocuklardan olustugu ve s6z
konusu oranin 1927’de ytizde 35e ulastig1 (Balamir, 1982; 99-117), ve galisma
ve yasam kosullarinin son derece kotti oldugu yapilan tespitler arasinda yer

almaktadir.

Duyar ve Ozener, Osmanli’da isgi 6rgiitlerinin ilk taleplerinin is kogullari-
nin ve tcretlerin diizelmesine iliskin oldugunu ve 1908-15 yillar1 arasinda
meydana gelen grevlerde giinliik calisma stiresinin diistiriilmesi ve kadinlar
ile ¢cocuklarin sanayide calistirilmasimin oniine gecilmesi isteginin 6n plan-

da oldugunu ifade etmektedir (2003:25). Cocuk isciligine iliskin ilk yasal dii-
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zenlemeler arasinda yer alan ve ayni zamanda ilk sinirli kapsamli is kanunu
olarak ifade bulan 1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu”nda isci isveren iliskileri diizen-
lenmis, zorla ¢alistirilma yasaklanmus, 18 yas altinin maden ocaklarinda ca-
listirlmasini engelleyici hiikiim getirilmis ve giinliik is stiresi 8 saatle smnir-
landirilmustir (Fisek ve dig., 1997: 11) Ayrica 1923 yilinda Izmir’'de iktisat
Kongresinde 14-18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin giinde alt1 saatten fazla ca-
listirilmalar1 yasaklanmis ve giinde iki saat egitim gormelerinin isverenler

tarafindan giivence altina alinmasi kararlagtirilmistir (Okgtin, 1981: 431).

Cumbhuriyetin ilk yilarinda da isgticii piyasalarinda yer alan ¢ocuklar1 ko-
rumaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. 1930 tarihli Umumi Hifzissthha
Kanununun “12 yasindan asag biitiin cocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her tiirlti sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve cirak olarak calis-
tirilamayacagina” dair maddesi gercevesinde cocuk isciliginin sinurlari ¢izil-

mistir.

Ikinci Diinya Savasmin hiikiim stirdtigti yillarda Tiirkiye’de ¢alisma kosulla-
r1 kotiilesmis, gocuk isciliginde artislar meydana gelmis ve 1940 yilinda ¢ikar-
tilan Milli Koruma Kanunu'yla calisma yasamina kat1 kurallar getirilmistir.
Kadinlar ve ¢ocuklar1 koruyan hiiktimler rafa kaldirilmais, gtinliik calisma sti-
resi 8 saatten 11 saate ¢ikartilmis, kadinlar ve cocuklar da bu stireye tabi kilin-
mustir. Yukarida belirtilen sebeplerden dolay: sanayide calisan ¢ocuk sayisi
iki kattan fazla artmistir. Sanayilesme ve bununla baglantili olarak yasanan
kente go¢ olgusu, kisa stirede tilkenin isgiicti kompozisyonunu degistirmis
ve tarimsal tiretimin oran1 giderek azalirken sanayi tirtinlerinin oraninda be-

lirgin bir artig gortilmiistiir (Duyar ve Ozener, 2003: 26-28).

Endistrilesmeyle birlikte yasanan koyden kente gog stireci kentlesmeyi de
beraberinde getirmistir. Sanayilesme ile kentlesme arasindaki uyumun veya
kiiltiirel dengenin saglanmayist anlamina gelen “Sanayilesmesiz kentlesme”
olarak belirtilen siirecin bir sonucu olarak gecekondular dogmus (Ttirkdogan,

1974: 1) ve go¢ eden insanlar icin gecekondular yasam alanlar1 haline gelmis-
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tir. Gog eden ailelerin gecim sikintisi, tarim ekonomisinden gelen aliskanlikla
birlikte, cocuklarin aile biitgesine katki yapmasina dair beklentiyi gticlendir-
mis ve cocuklar ucuz isgiicti olarak 6zellikle enformel sektérde calismaya

baglamuglardir.

Hizli niifus artis1, bolgesel geri kalmislik neticesinde yasanan i¢ gog, kentles-
me, kisilerin gelirlerini artirma gabasy, issizlik, istihdam vergilerinin ytiksek
olusu, biirokratik engeller, isgiicti piyasasina yonelik katiliklar gibi nedenler-
le ortaya c¢ikan enformel sektoriin (Algan: 2004) yayginlasmasi ¢cocuk iscilerin
sayisini artirmistir. Yapilan arastirmalar da gostermektedir ki gocuk isgiler
biiytik oranda kiiciik isletmelerde ve enformel sektorde istihdam edilmekte-
dir (ILO, 1996: 5).

Yukarida da belirtildigi tizere; tarimsal faaliyetlerde bulunan ve ahilik-lonca
sisteminde meslek 6grenmek icin galisan ¢ocuklar; sanayilesme, kentlesme,
goc ve yayginlasan enformel sektorle birlikte isgticti piyasalarinin énemli
emek giicii haline gelmistir. Elbette bu siirecin hala devam ediyor olmasinda;
sosyo-ekonomik sikintilar basta olmak tizere ailelerin egitimsiz olusu ve egi-

time verilen 6nemin diistik seviyede kalmas1 da 6nemli bir rol oynamaktadur.
2.5. COCUK ISCILIGININ BOYUTU
2.5.1 Diinyada Cocuk Isciliginin Boyutu

Cocuk isciligi diinya gitindeminde en tist siralarda yer alan ve ivedi ¢coztim
bekleyen bir sorundur. Milyonlarca ¢ocuk, fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal,
duygusal, ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve yasal diizenlemelere uy-

gun olmayan kosullarda calistirilmaktadar.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin “Cocuk Isciliginde Sona Dogru: Ulasilabilir
Bir Hedef” raporunda yer alan 2004 yil1 verilerine gore; 5-17 yas grubunda
ekonomik agidan faal yaklasik 317 milyon ¢ocuk bulunmakta, bu ¢ocuklar-
dan 218 milyonu ¢ocuk is¢i olarak goriilmekte ve cocuk isci olarak nitelendi-

rilen ¢cocuklarin 126 milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir.

9 Detayli bilgi igin bakiniz: “Cocuk 1§giliginde Sona Dogru: Ulasilabilir Bir Hedef”
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Calisan ¢ocuklarin cinsiyet dagilimina bakilacak olunursa; erkek ¢ocuklar:
kiz cocuklara gore daha fazla oranda calismaktadir. Ozellikle tehlikeli olarak

nitelendirilen islerde erkek cocuklarinin oram1 daha fazladir.

Diinya genelinde ¢ocuklar tarim, hizmet ve sanayi sektoriinde istihdam edil-
mekte; calisan ¢ocuklarn % 69'u tarimda, % 22’si hizmet sektoriinde, % 9'u

ise sanayi alaninda calismaktadir.

2000 ve 2004 y1l1 verileri karsilastirildiginda ¢alisan ¢ocuk sayis1 ytizde 11'lik
bir azalma gostermistir. Cocuklarin is yasamina katilim oraninin mutlak ve
goreceli olarak biitiin yas gruplarinda, her iki cinsiyette ve biittin sektorlerde

azalma gosterdigi anlasilmaktadir.

Cocuk isciligi oranmnin en yiiksek oldugu {tilkeler Sahra Alt1 Afrika tilkeleri-
dir. Ozellikle HIV bu bélgedeki insan giiciinii olumsuz yonde etkilemekte ve

bu nedenle de cocuk emegi yogun bir sekilde kullanilmaktadr.

218 milyon ¢ocuk is¢i, cocuk isciligi sorunun ne kadar énemli oldugunu ve
biran 6nce ¢ozlime kavusturulmasi gerektigini gostermektedir. Bunun yani
sira tahminen 8.4 milyon ¢ocugun dehset verici kosullar altinda ¢alistig1 ILO
tarafinda dile getirilmektedir. Buna gore; bu cocuklar bor¢ karsilig zorla ca-
listirnlmakta veya koleligin baska bicimlerine maruz birakilmakta, fuhusa
veya pornografiye yonlendirilmekte, silahl1 catismalara stiriiklenmekte veya
diger yasa disi islere itilmektedir (Evry Child Counts, 2002: 8-12).

Gelecegin vatandaslar1 ve milletlerin en 6énemli varliklar: olarak nitelendi-
rilen cocuklarin (Bhargava, 2003: 23); fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimleri-
ni olumsuz bir sekilde etkileyen calisma yasamu i¢inde yer almasi diinyanin
yalnizca belirli bolgelerinde degil hemen hemen her yerinde goriilmektedir.

Cocuk emegine iliskin alanda etkin faaliyetleri bulunan Fisek Enstittisti tara-

Calismaya fliskin Temel Hak ve ilkeler, ILO Bildirgesinin Izlenmesi Cercevesindeki
Kiiresel Rapor , 2006.
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findan “Cocuk Emeginin Cografya Atlas1”  ad1 altinda bir calisma yapilmus
ve bu calisma kapsaminda 110 tilkeye ait tahmini cocuk is¢i say1s1 ve calistik-
lar1 alanlar hakkinda bilgi verilmistir. Cocuk isciliginin yaygimlhigini goster-
mek i¢in s6z konusu calismada yer alan bazi tilkelere ait bilgiler asagida yer

almaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri: ABD’de yaklasik 290.000 ¢ocuk is¢i vardir.
Amerikan Adalet Bakanligi'nin tahminlerine gore 100.000 ve 3.000.000 aras1

cocuk pornografiye, fuhusa bulastirilmis veya kagirilmistir.

Arnavutluk: UNICEF'in 2000 y1l1 tahminlerine gore 5-14 yas arasi cocuklarin
%31,7’si calismaktadir. Kirsal alanlarda calisma orani, kentsel alanlara gore
daha ytiksektir. Genellikle cocuklar, sokaklarda saticilik, ayakkab1 boyacili-
g1 ve dilencilik yapmakta bunun yarn sira tekstil ve ayakkabr fabrikalarinda

calismaktadirlar.

Banglades: ILO'nun 2002 yili tahminlerine gore 10-14 yas arasi ¢cocuklarin
%29,6's1 calismaktadir. Cocuklar “bidi” (elle sarilan sigara) fabrikalarinda,
ingaat islerinde, deri tabakhanelerinde, balik¢ilarda, oto tamircilerinde, metal
eritme islerinde, “richshaw” (Uzakdogu’da bisiklete benzeyen tasima arac-
lar1) cekmede, kibrit fabrikalarinda, tas kirmada, kitap ciltlemede ve kumas
endistrisinde ¢alismaktadir. Kentsel alanlarda, ev hizmetgisi, tasiyici, kapict
ve sokak saticisi olarak calisan ¢cocuklar; sokakta cetelere katilmakta ve silah

ve uyusturucu satmaya zorlanmaktadir.

Endonezya: ILO'nun 2002 yili tahminlerine gore, 10-14 yas arasi cocuklarin
%7,1'i calismaktadir. Cocuklar tarimda, “rattan” toplamada (mobilya ya-
piminda kullanilan bir ekin), ahsap mobilya yapiminda, kumas, ayakkabs,
oyuncak, balik¢ilik, insaat ve madencilik sektorlerinde calismaktadir. Ayrica
kentlerde ayakkabi boyamakta ve ¢op toplayiciligi (scavenging) islerinde

calismaktadirlar. Endonezya Devleti'nin raporuna gore 6-12 milyon ¢ocuk,

10 Detayl1 bilgi i¢in bkz: Calisma Ortami Dergisi Temmuz-Agustos 2006 Say1:87, ww.fisek.
org.tr.
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“cocuk emeginin en kotii bigimleri” olarak kabul edilen fahiselik, kacirilma,
balikgilik, agac isleri, sokak saticilig1, uyusturucu ticareti, ev hizmetciligi, ka-
picilik, balik¢t platformlar, altin, pirlanta, komiir, mermer ve kum ocaklari

ciftlikler, copliikler, ayakkab tiretimi islerinde calismaktadirlar.

Fas: Fas Istatistik Enstitiisii’niin, 2000 yili tahminlerine gore, 7-14 yas arasi
cocuklarin % 11,1'i galismaktadir. Calisan gocuklarin biiytik bir kismi tarim-
sal faaliyetlerde istihdam edilmektedir. Cocuklar ayn1 zamanda kayit dis1
tekstil, hal1 ve diger imalat islerinde calismakta ve ev hizmetciligi ile sokak

saticiligl yapmaktadir.

Hindistan: ILO'nun 2002 yil1 tahminlerine goére 10-14 yas arasi ¢ocuklarin
%11,2’si, ICFTU( International Confederation of Free Trade Unions)'nun
tahminlerine gore ise 60 milyon cocuk ¢alismaktadir. Cocuklar hali ve ipek
dokuma sektorlerinde, cam islerinde, “bidi” (elle sarilan sigara) sektoriinde,
havai fisek tiretiminde, kibrit, kilit, tas, ayakkabi, pirin¢ esya imalatinda, tas
ocaklarinda, deri sektoriinde ve spor malzemeleri imalatinda “tehlikeli” sart-

lar altinda ¢alismaktadirlar.

Ingiltere: Yapilan arastirmalara gore, 13-15 yas arast cocuklarm %50’si kayit

dis1 bir sekilde yarim gtinliik islerde calismaktadir.

Ispanya: Cogunlugu tarim sektortinde olmak tizere 400.000 gocuk isci
Ispanya’da calismaktadir. Cocuklar, ayakkab1 imalat1 ve domates yetistirilen

ticari ciftliklerde tehlikeli kosullar altinda ¢alismaktadirlar.

Kamerun: UNICEFin 2000 yil1 tahminlerine gore 5-14 yas arasi ¢cocuklarin
%58,1'i calismaktadir. Cocuklar tarimsal alanlarda 6zellikle kakao endtist-
risinde ¢calismakta, sokak saticili$1 yapmakta, araba yikamakta, evlerde hiz-
metci olarak calismakta ve sokaklarda fahiselik yapmaktadirlar. Baz1 cocuk
calisma sekilleri, Kuzey ve Giiney Bati’da geleneksel olarak kabul edilmekte-
dir. Cocuklar sokaklarda ve evlerde calistirilmakta, dilendirilmekte ve fuhu-

sa zorlanmaktadar.
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Liibnan: UNICEF'in 2000 yil1 tahminlerine gore 6-14 yas arasi cocuklarin %
45,3"1i calismaktadir. Cocuklar metal iglerinde, oto tamirhanelerinde, zanaat-
karlarin yaninda, marangozhanelerde, ticaret ve insaat islerinde calismakta-
dirlar. Yaslar1 10-15 aras1 degisen cocuklar tiitiin kurutma, toplama ve ekme
islerinde calisirken, yaslar1 5'in altinda olanlar ise sadece tiittin yapraklarmi

kurutma sirasinda yardim etmektedirler.

Makedonya: ILO'nun 2002 yili tahminlerine gore 10-14 yas arasi ¢ocukla-
rin %1’inden daha az1 calismaktadir. Cocuklar kayit dis1 sektorde, yasa dist
islerde, sokaklarda ve pazarlarda sigara ve benzeri kiiciik esyalar1 satmak

suretiyle calismaktadirlar.

Orta Afrika Cumhuriyeti: UNICEF'in 2000 yili tahminlerine gore, 5-14 yas
arasi ¢ocuklarin %63,5'i calismaktadir. Cocuklar tarim sektoriinde ve pirlanta
madenlerinde calistirilmaktadir. Cocuklarin fahiselik yaptig1 da bilinmekte-
dir.

Ozbekistan: UNICEFin 2003 y1ili tahminlerine gore, 5-14 yas arasi ¢ocukla-
rin %22,6’s1 calismaktadir. Cocuklar sokaklarda galismakta, pamuk hasatina,
piring ve ipek boceklerinin yetistirilmesine yardimci olmakta, insaat malze-

meleri imalatinda ve tasimacilikta istihdam edilmektedirler.

Goruldugu tizere cocuk isciligi yalnizca az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis tilkelerde de gortilmektedir. Yukarida
yer alan tilke 6rneklerinden de anlasilacag: tizere calisan ¢ocuklarin biiytik
bir boltimii tarim sektoriinde faaliyet gostermekte, tehlikeli isler yapmaya
zorlanmakta, basta ekonomik ve fiziksel olmak iizere bircok konuda istisma-
ra ugramaktadir. Sonug olarak ¢ocuk isciligi toplumlarin gelecegini tehlikeye

atan kiiresel bir sorun olarak dtinya genelinde ¢6ztim beklemektedir.
2.5.2. Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Boyutu
Kokeninde dengesiz sanayilesme, sosyo-ekonomik sorunlar, niifus artisi, egi-
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timsizlik ve go¢ yatan ¢ocuk isciligi olgusu, tilkemizde toplumsal bir sorun
olarak ¢6ziim beklemektedir. Ulkemizde de cocuk isciliginin ortadan kaldi-
rilmasma yonelik calismalar ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi ile ¢ali-
san cocuk sayisinda azalma olmasina ragmen, ¢ocuk isciligi, sokak ¢ocuklar1
ve sokakta calisan ¢ocuklar sorunu 6nemini hala korumaktadir (DPT, 2007:
43). Yapilan calismalar da gostermektedir ki, Ttirkiye’de ¢ok sayida cocuk
ailelerinin gegimine katkida bulunmak amaciyla ¢ok erken yaslarda calisma

yasaminda yer almaktadir (Basyatmaz, 1995: 37; Kahramanoglu, 1994: 56).
Ulkemizde cocuklar;

¢ Kentsel alanda sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde bunun yani sira so-
kakta,

e Kirsal alanda is cesitlerine, mevsimlere ve geleneklere bagh olarak yo-
gunlukla tarim sektoriinde

calismaktadir.

Turkiye’de cocuk isgiictine iliskin veriler 1994, 1999 ve 2006 yillarinda
Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Hane Halki Cocuk Egﬁcﬁ
Anketleri cercevesinde ortaya ¢ikmistir Oncelikle ¢ocuk isgiiciine dair temel
gostergeler cercevesinde karsilastirmali bir sekilde sonuglar anlatilacak, ar-

dindan 2006 yilina ait veriler hakkinda bilgi verilecektir.

Tablo-1: Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri

1994 1999 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus 59.736.000 65.422.000 72.957.000
6-17 yas grubundaki niifus 14.968.000 15.821.000 16.264.000
Istihdam (6-17 yas) 2.269.000 1.630.000 958.000
Istihdam Orani (6-17 yas) % 15,2 % 10,3 % 5,9

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Yukarida yer alan tablodan da anlasilacag: tizere niifusta artis meydana gelir-

ken, gocuk isgiicti oraninda azzimsanmayacak diizeyde diisiis goriilmektedir.

Soz konusu diististe 1997 yilinda zorunlu egitim stiresinin 8 yila ¢ikartilmasi-
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nin (Cocuk Isciligine hayir 2006: 17) ve bunun yam sira ILO IPEC projelerinin
ve olusturulan cesitli hukuki diizenlemelerin etkili oldugu (Erbay, 2008: 42)
ifade edilebilir.

Tablo-2: Calisan Cocuklarin Kir - Kent Ayrimi1 Dagilimi

1994 1999 2006
Kir 1.659.000 1.151.000 502.000
Kent 611.000 478.000 457.000
Tarim 1.510.000 990.000 392.000
Tarim-dis1 759.000 640.000 566.000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Kir-kent ayrimi acisindan karsilastirma yapildiginda; kirda calisan ¢ocukla-
rin sayisinin kentte calisan ¢ocuklarin sayisindan; tarimda istihdam edilen
¢ocuklarin sayismin da tarim dis1 sektorlerde istihdam edilen ¢ocuklarin sa-

yisindan daha fazla oldugu gortilmektedir (Tablo-2).

Tablo-3: Calisan Cocuklarin Sektorel Dagilimi

1994 1999 2006
Tarim 1.509.000 990.000 392.000
Sanayi 385.000 322.000 271.000
Ticaret 180.000 159.000 205.000
Hizmet 194.000 159.000 89.000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Cocuk isgtictiniin sektorel dagilimima bakildiginda (Tablo-3) ilk sirada ta-
rimin yer aldig1 goriilmektedir. Tarmm tim donemlerde ¢ocuklarin en ¢ok
calistig1 alan olmustur. Tarimdan sonra ¢ocuklar sanayi alaninda istihdam
edilmektedir. Istatistikler karsilastirildiginda ticaret disindaki sektorlerde is-

tihdam edilen ¢ocuk sayisinda bir diistis yasandig1 anlasilmaktadir.
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Tablo-4: Calisan Cocuklarin Ucret Ac¢isindan Dagilimi

1994 1999 2006
Ucretli veya yevmiyeli 648.000 617.000 513.000
Kendi hesabina veya isveren | 52.000 28.000 26.000
Ucretsiz aile iscisi 1.570.000 985.000 420.000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin ¢ok biiyiik bir kismini ticretsiz aile isgi-
leri olusturmakta, daha sonra ise sirayla ticretli veya yevmiyeli calisanlar ile
kendi hesabina veya isveren olarak calisanlar gelmektedir. Tablo-4'ten de an-
lasilacag tizere {icretsiz aile isgisi olarak calisan ¢ocuklarin sayisinda biiytik

bir distis gozlenmektedir.

Tablo-5: Calisan Cocuklarin Cinsiyet Dagilimi

1994 1999 2006
Kiz 898.000 675.000 326.000
Erkek 1.372.000 955.000 632.000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Cinsiyet acisinda istatistikler karsilastirildiginda ise istihdam piyasasinda
yer alan ¢cocuklarin biiytik cogunlugunu erkeklerin olusturdugu anlasilmak-
la birlikte kiz cocuklarmin da azimsanmayacak bir oranda istihdam piyasa-

sinda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo-5).

En son Cocuk Isgiicti Anketi 2006 yilinda yapilmis olup, bu ankete gore;
Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 16.264.000"dir. Bu yas
grubundaki cocuklarin % 60,9'u kentsel, % 39,1'i kirsal yerlerde yasamakta-
dir. Bu ¢cocuklarin % 84,7’si bir okula devam ederken, % 15,3’ii okula devam
etmemektedir. Okula devam etmeyen cocuklarin % 58,8’ini kiz cocuklar:

olusturmaktadar.
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6-17 yas grubunda bulunan ve istihdam edilen ¢ocuklara iliskin bilgiler asa-

g1da yer alan Tablo-6'da verilmektedir.

Tablo-6: Calisan Cocuklara Iliskin 2006 Yil1 Verileri

Kent % 47,7
Kir % 52,4
Kiz % 34
Erkek % 66
Okula devam eden %31,5
Okula devam etmeyen % 68,5

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

6-17 yas grubunda bulunan 16.264.000 ¢cocuktan % 5,9'u ekonomik bir iste
calismakta olup, bu oran 958.000 cocugun istihdam edildigini gostermekte-
dir. Istihdam edilen bu cocuklarin % 47,7’si kentsel alanda % 52,41i ise kir-
sal alanda yasamaktadir. Ttim Diinyada oldugu gibi Ttirkiye’de de istthdam
edilen ¢ocuklarin ¢cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Buna gore calisan
cocuklarin % 66’s1 erkek, % 34’ii kiz cocuklarindan olusmaktadir.

Calisan ¢ocuklarin % 31,5"i okula devam ederken, % 68,5'i 6grenimine devam
etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 2,2’si
ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen cocuklarin % 26,3’ ca-
lismaktadir. Bu rakamlar da gostermektedir ki istihdam piyasasinda isgticii
olarak yer alan cocuklar okulla isi bir arada ytirtitememekte ve okulu birak-
mak zorunda kalmaktadir. Cocuklarin erken yaslarda ¢alisma hayati icinde

yer almasi egitim siirecinin tamamlanamamasina neden olmaktadir.

Tablo-7: Calisan Cocuklarin Faaliyet Alanlar1 Dagilimi (2006)

Tarim % 40,9
Tarim-dis1 % 59,1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistr.
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6-17 yas grubunda bulunan ve istihdam edilen 392.000 ¢ocuk tarim, 566.000
cocuk ise tarmm disi sektorlerde yer almaktadir. Buna gore cocuklarmn %
40,9’u tarimda, % 59,1'1 tarim dis1 alanlarda ¢alistirilmaktadir (Tablo-7). S6z
konusu degerler gostermektedir ki tarim ¢ocuklarin yaygin bir seklide faali-

yet gosterdigi ekonomik bir alandir.

Tablo-8: Calisan Cocuklarin Ucret A¢isindan Dagilimi (2006)

Ucretli veya yevmiyeli % 53

Ucretsiz aile iscisi % 43,8

Kendi hesabina veya isveren % 2,7

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

Turkiye genelinde ekonomik islerde calisan cocuklarin % 53’ {ticretli veya
yevmiyeli olarak istihdam edilirken; bunu % 43,8 ile {icretsiz aile isciligi takip
etmektedir. Calisan cocuklarin, % 2.7’sini ise kendi hesabina veya isveren

olarak calisanlar olusturmaktadir (Tablo-8).

6-17 yas grubundaki cocuklarin % 5,9u ekonomik islerde galisirken, % 43,1'i
ev iglerinde ¢alismakta, % 51’i ise hicbir iste calismamaktadir. Ev islerinde
ailesine yardimci oldugunu ifade eden 7.004.000 cocugun, % 61,2'sini kiz
cocuklar1 olusturmaktadir (4.289.000 kisi). Okula devam eden gocuklarin %
42,8'i ev islerine yardimc1 olurken, okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 44,4t

ev islerine yardimci olmaktadir.

Sonuc itibariyle cocuk isgtictine iliskin yapilan anketler gostermektedir ki
1994-2006 yillar1 arasinda calisan cocuk sayisinda onemli bir diistis yasan-
mistir. Ancak ¢ocuk isciligi hala 6nemini korumakta ve hala ¢cocuklar biiytik
olctide aile biitcesine katkida bulunmak amaciyla, ¢ocukluklarmi yasama-
dan, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan eriskin olmadan ve gerekli egitim asa-
malarindan ge¢meden yetiskinler tarafindan yapilan faaliyetleri yapmak ve

evlerine parasal yonden katki saglamak zorunda kalmaktadirlar.
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2.6. COCUK ISCILIGI ILE ILGILI MEVZUAT

Cocuk isciligi ile ilgili mevzuat ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki baslik

altinda incelenecektir.
2.6.1. Cocuk Isciligi ile Ilgili Ulusal Mevzuat
Anayasa

Anayasanin 50'nci maddesinde “Kimse yasina, cinsiyetine ve giictine uyma-
yan islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar, calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” ifadesi yer al-

maktadir.
Is Kanunu

Kanunun 71’inci maddesinde “15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin calistiril-
masi yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam eden-
lerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.
Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde
gtvenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkin-
lik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine,
mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekil-

de izlemesine zarar veremez.”

87’inci maddesinde ise “14 yasindan 18 yasina kadar (18 dahil) cocuk ve geng
iscilerin ise alinmalarindan isin niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin
dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi” hiikiimleri bulunmaktadir.

Umumi Hifzissthha Kanunu

Kanunun 173’tincti maddesinde “12 yasindan asag: biitiin cocuklarin fabrika
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ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve
c¢irak olarak istthdaminin memnu oldugu ve mahalli belediyelerce bar, kaba-
re, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasin altindaki ¢ocukla-

rin ¢alismasinin yasak oldugu” ibaresi gegmektedir.
Mesleki Egitim Kanunu

Kanunun 9"uncu maddesinde “Ilksgretimi bitirmis olanlar, bir meslege ha-
zirlanmak amaci ile ¢iraklik donemine kadar isyerlerinde aday cirak olarak
egitilebilirler.” ibaresi yer almakta, 10"uncu maddesinde ise ¢irak olabilme-

nin sartlar1 siralanmaktadir. Buna gore

e 14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak,
e Enazilkdgretim okulu mezunu olmak,
e Cirak olabilmek icin biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerek-

tirdigi isleri yapmaya uygun olmak, sartlar1 aranir.

Aday cirak ve ciraklar; 6grenci statiistinde olup, 6grencilik haklarindan ya-
rarlanirlar ve bunlar isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmezler. Aday ¢i1-
rak ve ¢iraklar, meslegin 6zelligine gore haftada 8 saatten az olmamak tizere
10 saate kadar genel ve mesleki egitim gortirler. Bu egitime katilmalar1 igin
aday cirak ve ciraklara ticretli izin verilir. Isyeri sahibi, aday ¢irag1 ve cirag
calistirmaya baslamadan 6nce bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendi-
si ile yazili ciraklik s6zlesmesi yapmak zorundadir. Ahilik kurumundan beri
devam eden ¢iraklik sistemi, bugtin daha farkli bir yapida stirdiiriilmektedir.
Olusturulan yasal diizenlemelerle birlikte daha sistemli bir sekilde uygulan-
maya devam eden ciraklik, cocuk is¢iliginin zararlarmin 6nlenmesi bagla-

minda 6nemli islevler tistlenebilmektedir (Erbay, 2008: 48).
[lkogretim ve Egitim Kanunu

Kanunun 59'uncu maddesinde “Ilkégretim ¢aginda olup da zorunlu temel

ogretim kisimlarina devam etmeyenlerin resmi ve 6zel isyerlerinde veya her
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ne bicimde olursa olsun c¢alistirmay1 gerektiren baska yerlerde {icretli veya

ticretsiz calistirilmasinin yasak oldugu” belirtilmektedir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Kanunun 12'nci maddesinde “21 yasindan kti¢iik kadin ve erkeklerin gazino,
bar, kafesantan ve buna benzer icki kullanilan yerler ile banyo, hamam ve
plajlarda calistirilmalarinin yasak oldugu ve bar artistligi yapacak olanlarin

18 yasini tamamlamais olmalar1 gerektigi” ifade edilmektedir.

Bor¢lar Kanunu

Kanunun 330"uncu maddesinde “18 yasin altindakilerin gece siiresinde ve
hafta tatilinde ¢alistirilmalarini yasak oldugu”

318’inci maddesinde ise “usta ile yasal vasisi arasinda ¢iraklik s6zlesmesi
yapilacagl, sozlesmede yapilacak is, ciraklik nevi ve stiresi, giinliik calisma
stiresi, ticret ve diger 6demeler ile deneme stiresi belirtilecegi” ibareleri yer

almaktadir.

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

Kanunu 60'inc1 maddesinde “18 yas altindaki iscilerden sigortanin biittin
dallarma iliskin prim ticreti kesildigi ancak, 18 yasindan 6nce ge¢mis bulu-
nan siirelerin 20 y1lin hesabinda dikkate alinmadig1” belirtilmektedir.
Sendikalar Kanunu

Kanunun 20'nci maddesinde “16 yasim1i doldurmus olan ve Sendikalar
Yasasina gore isci sayilanlarin sendika tiyesi olabilecegi, 16 yasini doldurma-

mis olanlarin tiyeliginin ise kanuni temsilcilerinin yazili iznine bagl oldugu”
ifade edilmektedir.
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Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Cocuk ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve
sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye atmadan galisma sekilleri-
nin esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini 6nlemek amaciyla hazir-
lanan 25425 sayili yonetmelik; 18 yasini doldurmamais ¢ocuk ve gencg isciler
bakimindan yasak olan isler ile 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamam-
lamamuis geng iscilerin ¢alismalarina izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis ve
ilkogretimi tamamlamus ¢ocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma

kosullarma iliskin usul ve esaslari igermektedir.
2.6.2. Cocuk Isciligi Ile Tlgili Uluslararas1 Mevzuat

Cocuk isciligi konusu uluslararasi mevzuatta nemli bir yer tutmaktadir. Bu
konu ile ilgili olarak Ttirkiye nin imzaladig1 uluslararasi sézlesmeler asagida

yer almaktadir:

e Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

e Avrupa Sosyal Sart1

e Trimci ve Atesci Sifatryla Gemilerde Ise Almacaklarin Asgari Yasinin
Tespitine Dair 15 Sayil1 S6zlesme

e HerNeviMadenOcaklarinda Yeralti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi
Hakkinda 45 Sayili Sozlesme

e Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti
Hakkinda 58 Sayili S6zlesme

e Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirinin Belirlenmesi
Hakkinda 59 Sayili S6zlesme

e Cocuklarin Ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yontinden Saglik
Muayenesine Tabii Tutulmalar1 Hakkinda 77 Sayil1 S6zlesme

e Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Hakkinda 115 Sayilt
Sozlesme

e Yeral Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili

Sozlesme
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e Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhigi Hakkinda 127 Sayili
Sozlesme,

e Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayil1 Sozlesme

e En Kotii Bicimlerdeki Cocuk 1§giliginin Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirilmasma liskin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmesi ve 190 Sayilt
Tavsiye Karar1

e JLO Anayasasi

e Asgari Calistirma Yasina Mliskin 146 Sayil1 Tavsiye Karar1

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler icinde temel teskil eden sozlesmeler
ise Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ILO'nun 138 ve 182 sayil1 sozlesmeleri ola-

rak nitelendirilebilinir.
2.6.2.1.Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilen Cocuk
Haklar1 So6zlesmesi 19 Aralik 1994 tarihinde Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
kabul edilmis olup; bugtine kadar 191 iilke tarafindan onaylanmustir. 18 ya-
sin altinda olanlar1 ¢ocuk olarak tanimlayan sozlesmenin c¢ocuk isciligi ile

ilgili hiiktimleri 32'nci maddede ifade edilmektedir. Buna gore;

e Taraf Devletler, cocugun ekonomik somdiiriiye ve her tiirlt tehlikeli iste
veya egitimine zarar verecek, sagliga veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ah-
laksal yada toplumsal gelismesi igin zararl1 olabilecek nitelikte ¢alistiril-

masina karst korunma hakkini kabul ederler.

e Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak igin
yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve Gte-
ki uluslar aras: belgelerin ilgili hiikiimleri goz 6ntinde tutularak, Taraf

Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

a) Ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas sinir1 tespit ederler;
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b) Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri

yaparlar.

¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska

uygun yaptirimlar ongoriirler.
2.6.2.2. istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Say1l1 S6zlegsme

1973 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi
1998 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. ise kabulde asgari yasin zo-
runlu temel egitimin tamamlandig1 yastan daha dtiistik olamayacagin 6ngo-
rerek cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini1 amaglayan sozlesmede “asgari
yas sinir1, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haltikarda 15
yasin altinda olmayacaktir.” hitkmii yer almaktadir. Tiirkiye de bu s6zlesme-

yi onaylayarak asgari calisma yasini 15 olarak belirlemistir.

2.6.2.3. En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin 182 Say1l1 Acil Eylem Sozlesmesi

Cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan kaldi-
rilmasini saglayacak onlemlerin alinmasini 6ngoéren s6zlesme 1999 tarihinde
ILO tarafindan kabul edilmis olup; 2001 tarihinde de Tiirkiye tarafindan uy-

gulamaya sokulmustur. “En kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesi;

e Cocuklarm alim-satim1 ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak ca-
listirilmasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutula-
rak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢calistirilmalar:
gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

e Cocugun fahiselikte, pornografik yaymnlarin iiretiminde veya pornogra-
fik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

e Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanil-

masini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
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e Dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saghk, gii-

venlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri kapsamaktadir.

Sonuc olarak ¢ocuk isciligi, sosyal aktorler olarak gozetilmesi gereken gocuk-
larin her tiirlti gelisimini olumsuz yonde etkileyerek, yalnizca onlarin degil
hepimizin gelecegini tehdit etmekte ve ister refah diizeyi ytiksek ister az ge-
lismis olsun biitiin toplumlarin ortak sorunu olarak acilen ¢6ziim beklemek-

tedir.

Yoksulluk ve bu baglamda issizlik, cocuk is¢iliginin en 6nemli nedeni olarak
gosterilmekte, aile cocugun calismasin gelecekteki gecimini saglayacak mes-
lek edinmenin de yolu olarak gorerek ¢ocuk isciligini rasyonellestirmekte,
¢ocuk calisma hayati nedeniyle yoksullugun kusaklararas: transferinin en-
gellenmesinde birincil 6neme sahip olan egitimden uzak kalmakta, enformel
sektor ve rekabet ortami isvereni ucuz ve uysal isgiicti anlamina gelen ¢cocuk
iscileri isttihdam etmeye yoneltmektedir. Bu cercevede yoksulluk ve cocuk
isciligi arasinda kisir bir dongii olusmakta, cocuklarin aile biitcesine katkida
bulunmak i¢in ekonomik faaliyette bulunmasi onlar1 buna iten ortamin yani

yoksullugun yayilmasina yol agmaktadir.

Yukarida da belirtildigi {izere yoksullukla miicadele aynm1 zamanda ¢ocuk
isciligi ile miticadele anlamina da gelmektedir. Yapilan arastirmalar cocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasinin kisiler ve toplumlar acisindan net ekono-
mik getirilerinin bunun ekonomik maliyetini kat kat astigin1 gostermektedir
(UNICEEF, 2006: 48).
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu arastirma Ankara Ili Kecioren Ilcesinde yurttulmustiir. Arastirma kap-
saminda Kecioren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan diizenli
olarak sosyal yardim alan ve 15 yas ve alt1 cocugu olan toplam 200 kisiyle
goriistilmustiir. Bu gercevede sosyal yardim alan kisilerin demografik yapi-
lar1, sosyo-ekonomik durumlari, hanelerinde cocuk is¢i olup olmadigi, cocuk
isciligine bakis acilari, sosyal yardim ve cocuk isciligi arasindaki iliski ince-

lenmistir.

3.1. DEMOGRAFIK VE SOSYO-EKONOMIK BILGILER

Bu boliimde anket galismasinin sonuclarma gore yas, cinsiyet, egitim duru-
mu, ¢alisma durumu ve hane biytiklugi gibi demografik ve sosyo-ekono-
mik 6zellikler incelenmis olup; gortisiilen kisiler (cevaplayicilar) ve goriisi-
len kisilerin hane halki reislerine dair bilgilendirme ayr1 ayr1 yapilmustir.

3.1.1. Yas-Cinsiyet

Calisma stiresince gortisiilen 200 kisinin cinsiyet dagilimma bakildiginda

(Tablo-9) kadinlarin oranmin % 78,5, erkeklerin % 21,5; yas gruplarina gore
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dagilimlarinin ise (Tablo-10); 18-24 yas aras1 olanlarin % 0,5, 25-34 yas aras1

olanlarmn % 33,5, 35-44 yas aras1 olanlarin % 56,5, 45-54 yas arasi olanlarin %

9, 55-64 yas arasi olanlarin ise % 0,5 oldugu goriilmektedir.

Tablo-9: Goriisiilen Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Erkek 43 21,5
Kadin 157 78,5
Toplam 200 100,0

Tablo-10: Goriisiilen Kisilerin Yasa Gore Dagilimi

Yas Aralig1 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 Toplam
Kisi Sayis1 1 67 113 18 1 200
Yiizde (%) 0,5 33,5 56,5 9,0 0,5 100,0

Goristilen kisilerin hane halki reisinin cinsiyet dagilimia (Tablo-11) bakal-
diginda kadinlarin oraninin % 21,5, erkeklerin% 78,5; yas gruplarina gore
dagilimlarinin ise (Tablo-12); 25-34 yas arasi1 olanlarin % 23,5, 35-44 yas aras1
olanlarmn % 58,5, 45-54 yas aras1 olanlarin % 17, 55-64 yas aras1 olanlarin ise

% 1 oldugu goriilmektedir.

Goristilen kisilerin ve hane halki reislerinin yarisindan fazlasinin 35-44 yas
grubu arasinda yer almasi, sosyal yardim uygulamalarindan yararlananlarin
biiytiik bir boltimiinti tiretici ve calisma cagindaki bireylerin olusturdugunu

gostermektedir.
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Tablo-11: Goriisiilen Kisilerin Hane

Halki Reisinin Cinsiyete Gore

Dagilimi
Cinsiyet Kisi Sayisi Yiizde (%)
Erkek 157 78,5
Kadin 43 21,5
Toplam 200 100,0

Tablo-12: Goriisiilen Kisilerin Hane Halki Reisinin Yasa Gore Dagilimi

Yas Araligr | 25-34 35-44 45-54 55-64 Toplam

Kisi Sayis1 | 47 117 34 2 200

Yiizde (%) 23,5 58,5 17,0 1,0 100,0
3.1.2. Egitim Durumu

Arastirmaya katilan kisilerin egitim durumuna (Tablo-13) bakildiginda; %

19,5’ inin okur-yazar olmadigi, % 73,5 inin ilkogretim mezunu oldugu, % 7’si-

nin ise ortadgretim (lise) mezunu oldugu goriilmektedir.

Tablo-13: Goriisiilen Kisilerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Egitim Durumu Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Okur-yazar degil 39 19,5
kogretim 147 73,5
Ortadgretim 14 7,0
Toplam 200 100,0

Gortstilen kisilerin hane halki reisinin egitim durumuna (Tablo-14) bakildi-

ginda ise; % 13,5'inin okur-yazar olmadigi, % 77,5'inin ilkdégretim mezunu

oldugu, % 9’unun ise ortadgretim mezunu oldugu goriilmektedir.
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Tablo-14: Goriisiilen Kisilerin Hane Halki Reisinin Egitim Durumuna

Gore Dagilimi

Egitim Durumu Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Okur-yazar degil 27 13,5
fkogretim 155 77,5
Ortadgretim 18 9,0
Toplam 200 100,0

Goruldugu tizere sosyal yardimlarin hedef kitlesinde yer alan kisilerin egi-
tim seviyeleri son derece diisiik hatta okur-yazar olmayanlar % 19,5 gibi

azimsanmayacak bir oranda ¢ikmustir.

Anketler cercevesinde olusturulan hane bilgi formlarina bakildiginda zorun-
lu ilkdgrenim caginda olan ¢cocuklardan calisan (Toplam 10 ¢cocuk calismakta
olup; 3'ti ayn1 zamanda okula devam etmektedir.) 7 cocuk disinda biitiin go-
cuklarin okula devam ettigi anlasilmistir. Cevaplayicilarla yapilan gortisme-
lerde, cocuklarmin egitiminin son derece 6nemli oldugu, gtintimtizde egitim
seviyesi yiiksek kisilerin de igsizlik riskiyle karsi karsiya kaldig1 ancak buna
ragmen ¢ocuklarinin egitimlerine devam etmeleri icin gerekli cabay1 gostere-

cekleri ifade edilmistir.
3.1.3. Calisma Durumu
Arastirma kapsaminda gortisiilen kisilerin ¢calisma durumuna (Tablo-15) ba-
kildiginda % 26’sinin calismakta oldugu, % 74’tiniin ¢alismadig1; goriisiilen

kisilerin hane halki reisinin ¢alisma durumuna (Tablo-16) bakildiginda ise %

58’inin ¢calismakta oldugu, % 42’sinin calismadig goriilmektedir.
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Tablo-15: Goriisiilen Kisilerin Calisma Durumuna Goére Dagilimi

Calisma Durumu Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 52 26,0
Hayir 148 74,0
Toplam 200 100,0

Tablo-16: Goriisiilen Kisilerin Hane Halki Reisinin Calisma

Durumuna Gore Dagilimi

Calisma Durumu Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 116 58,0
Hayir 84 42,0
Toplam 200 100,0

Arastirma kapsaminda calistiklarini belirten kadinlar temizlik islerine (bina
temizligi, ev temizligi vs.) gittiklerini ifade etmislerdir. Erkekler ise genel iti-
bariyle hizmet sektoriinde (insaat, tesisat, hamallik, saticilik vb. alanlarda),
stireklilik arz etmeyen islerde, cogu zaman yevmiye usulii, diizensiz bir se-

kilde calistiklarini belirtmislerdir.

Arastirma kapsaminda yardim alanlarin hanede ¢alisan kisi sayisma gore
dagilimina bakildiginda (Tablo-17), hi¢ calisani olmayan hanelerin oran1 %
36’dir. 200 hanenin % 59unda 1 kisinin; % 4’tinde 2 kisinin; % 1’inde ise 3
kisinin calismakta oldugu anlasilmis ancak bu kisilerden hicbirinin sosyal

gtivenlik kapsaminda olmadig: belirtilmistir.
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Tablo-17: Hanede Calisan Kisi Sayisina Gore Dagilim

Hanede Calisan Kisi Sayis1 0 1 2 3 Toplam

Kisi Sayis1 72 118 8 2 200

Yiizde (%) 36,0 59,0 4,0 1,0 100
3.1.4. Hane Biiyiikliigii

Orneklem kapsaminda goriisiilen kisilerin hane biiyiikliigiine (Tablo-18) ba-
kildiginda ortalama hane biiyiikligtiniin 4 oldugu gortilmektedir. Ankete
katilan 200 kisiden 67’si 4 kisilik bir ailede, 52’si ise 5 kisilik bir ailede yasa-
digin belirtmistir. Tablodan da anlasilacag: tizere aile tipi genel itibariyle

cekirdek aile olarak nitelendirilebilir.

Tablo-18: Hane Biiyiikliigiine Gore Dagilim

Hane Biiyiikliigii 2 3 4 5 6 7 Toplam
Kisi Sayis1 11 43 67 52 22 5 200
Yiizde (%) 5,5 21,5 33,5 26,0 11,0 2,5 100

3.2.S0SYALYARDIMLAR VEYARALANICILARINA IiLISKIN BILGILER

Bu boliimde sosyal yardim olarak nitelendirilen yardim cesitlerinden yarar-

lanan kisilere dair elde edilen bulgular yer almaktadir.
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3.2.1. Kecioren SYDV Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlarin Dagilimi

Asagida yer alan Tablo-19'dan da anlasilacag tizere Keciéren SYDV’den sos-

yal yardim alan 200 kisiden 194’ti gida yardimlarindan, 151'i yakacak yar-

dimlarindan, 42’si nakit desteginden (kira, fatura ddenmesi vb.), 23’1 egitim
(SNT Dahil) yardimlarindan, 7’si barinma yardimlarindan, 5i saglik (SNT

Dahil) yardimlarindan, 2’si ise proje desteginden (Gelir getirici is kurma pro-

jeleri kapsaminda yeni is kurduklarin ifade etmislerdir.), yararlandiklarimi

belirtmislerdir.

Tablo-19: Kecioren SYDV’den Sosyal Yardim Alanlarin Yardim Tiiriine

Gore Dagilimi

Egitim Saglik
Yardim Nakit Yardim Yardimi Proje
Gida Yakacak . Barinma .
Tiirii Destegi (SNT (SNT Destegi
Dahil) Dahil)
Kisi Sayis1 | 194 151 42 23 7 5 2
Yiizde (%) | 97,0 75,5 3,5 1,0 11,5 2,5 21,0
Grafik-1
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Gida  Yakacak  Nakit Egitim Barinma  Saghk Proje
Destegi  Yardimi Yardimi  Destegi
(SNT (SNT
Dahil) Dahil)
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Gorildtigu tizere aile yardimlari icinde en biiytik oranin % 97 ile gida yar-
dimlarina ait oldugu ortaya cikmaktadir. Gida yardimlarmi % 75,5 ile yaka-
cak yardimlari, % 21 ile nakit destegi ve % 3,5 ile barinma yardimi izlemek-
tedir. Gortismelerde sosyal yardim alan kisilerce, gida ve yakacak yardimla-
riin son derece dnemli oldugu, gida yardimlar: kapsaminda verilen gekleri

ihtiyaglar1 dogrultusunda kullandiklar: dile getirilmistir.

Sosyal yardim alt tiirti dagilimi kapsaminda, 152 kisinin iki veya daha fazla
yardim alt tiirtinden faydalanmakta oldugu ve bu yardim ttirlerinin ise genel

itibariyle gida ve yakacak yardimi oldugu anlasiimistir.

3.2.2. Kecioren SYDV ile Keciéren SYDV Disinda Yapilan Sosyal

Yardimlardan Yararlananlarin Dagilimi

Arastirma kapsaminda yer alan kisilere Kecioren SYDV disinda baska ku-
rum/kurulus, akraba-yakin cevre, sivil toplum kuruluslarindan sosyal yar-
dim alip almadiklari soruldugunda Tablo-20den de anlasilacag tizere % 72’si

sosyal yardim aldigini, % 28'i ise almadigin belirtmistir.

Tablo-20: Kecioren SYDV ile Kecibren SYDV Disinda Sosyal Yardim

Alanlarin Dagilimi

Yardim Alip Almadig Kisi Say1s1 Yiizde (%)

Evet 144 72,0
Hayir 56 28,0
Toplam 200 100,0
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Kegioren SYDV Disinda sosyal yardim alanlarin yardim alman yere gore
dagilimina bakildiginda (Tablo-21), en biyiik oranin % 69 ile Ankara
Buytiksehir Belediyesine ait oldugu goritilmektedir. Ankara ili miicavir alan
smirlar1 icinde yasayan ekonomik sikinti igerisindeki kisilere Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan Yardim Yonetmeligi cercevesinde gida, giyim, egitim,
yakacak, temizlik malzemesi yardimi yapilmakta ve saglik hizmetleri sunul-
maktadir. Ankete katilan kisiler Buiytiksehir Belediyesinin yapmis oldugu
sosyal yardimlardan gida ve/veya yakacak yardimi aldiklarmi belirtmis-
lerdir (128 kisi gida yardimi, 84 kisi yakacak yardimi). Ankara Biiytiksehir
Belediyesini % 13,5 ile yakin akraba- ¢evre izlemektedir. Akraba ve tanidik-
larmin kendilerine kira destegi ve gida yardimi konusunda yardim ettigi-
ni belirten 27 kisi bulunmakta bu da toplumumuzda dayanisma ruhunun
hala devam ettigini gostermektedir. Yalnizca egitim yardiminda bulunan
Kecioren Belediyesinden, Vakiflar Genel Mudiirliigi niin sosyal yardim hiz-
metlerinden ve Sivil Toplum Kuruluslarinin yapmais olduklari sosyal yardim-
lardan yararlananlarin orant % 1 olarak goriilmektedir. Cevaplayicilardan 1
kisi 6ztirlti cocugu oldugu i¢cin SHCEK in sundugu sosyal yardim hizmetleri
kapsaminda yer alan oziirliilere yonelik yardimlardan yararlandigini; diger
1 kisi ise ayn1 hanede yasadig1 65 yas uistii olan ve 2022 say1l1 Yasa kapsamin-
da olan babasindan dolay1 aylik baglandigini belirtmistir.

Tablo-21: Kec¢ioren SYDV Disinda Sosyal Yardim Alanlarin Yardim Alinan

Yere Gore Dagilimi

Ankara Sosyal
. . Vakiflar . Yakin .
Biiyiiksehir Kecioren Giivenlik Sivil Toplum
. .. |Genel SHCEK Araba-
Belediyesi Belediyesi Kurumu Kuruluslar:
Miidiirligi Cevre
(2022)
Kisi Sayis1 (138 2 2 1 1 27 2
Yiizde (%) |69,0 1,0 1,0 0,5 0,5 13,5 1,0
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3.3. COCUK ISCILIGINE BAKIS ACISI

Arastirma kapsaminda cevaplayicilara ¢ocuk isciligine bakis agilarini 6lgmek
tizere sorular yoneltilmis olup, bu sorulara dair bulgular bu boliimde yer

almaktadir.
3.3.1 Cocuk Isciligine Bakis Acist

Cevaplayicilarin ¢ocuk isciliginin nedenlerine dair goriisleri soruldugunda;
% 47'si “aileye ek gelir saglamak i¢in”, % 26’s1 “eve gelir getiren tek kisi oldu-
guicin”, % 8,5’ “meslek 6grenmek icin” ve “okumak istemedigi icin”, % 7,5’1
“okulda basarisiz oldugu i¢in”, % 2,5'i ise baska sebeplerden dolay1 ¢ocukla-
rin ¢alismak zorunda birakildigini belirtmislerdir (Tablo-22).
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Tablo-22: Gériisiilen Kisilerin Cocuk Isciliginin Nedenlerine Bakis Agis1

Cocuk Isciliginin Nedenleri Kisi Sayis1 Yiizde (%)

Aileye ek gelir saglamak ic¢in 94 47,0

Calismak zorunda eve gelir getiren tek kisi 52 26,0

Meslek 6grenmek i¢in 17 8,5

Okumak istemedigi i¢in 17 8,5

Okulda basarisiz oldugu i¢in 15 7,5

Diger 5 2,5

Grafik:3
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Cocuk isciligine geleneksel bir yaklasimla m1 yoksa modern bir bakis agisiyla
mu baktiklarini da ortaya ¢ikarmak amaciyla, cevaplayicilardan ¢ocuk isciligi
ile ilgili yargi iceren ctimlelere katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmis-

tir.

Asagida yer alan Tablo-23'te gosterildigi tizere cocuk isciliginin nedenleri
arasinda yer alan ve ¢ocuk isciliginin olagan bir durum ya da bir sorun olarak
goriilmesine neden olan geleneksel bakis agis1 cercevesinde, cocuklarin erken
yaslarda is hayatinda yer almasi gerektigini belirten kisilerin orani % 53, bu

goriise katilmayanlarin orani ise % 46,5tir. Egitimle ilgili nedenler de cocuk
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is¢iliginin nedenleri arasinda yer almakta ve ailelerin egitimin bir meslek ve
ise kavusturmadaki yetersizligine olan inanclar1 egitime verilmesi gereken
onemin derecesini diistirmektedir. Bu cercevede egitim alanlarin da issiz-
lik sorunuyla kars1 karsiya kaldigin1 ve bu nedenle erken yaslarda meslek
ogrenmenin daha faydali olacagin belirtenler ile bu gortise katilmayanlarin
orani ayni ¢ikmis olup, bu oran % 49,5’tir. Modern goriis kapsaminda nite-
lendirilecek olan “aileler her kosulda ¢ocuklarinin temel egitim almalarini ve
¢ocukluklarmi yasamalarimi saglamakla ytiktimliidur” ifadesine katilanlarin

orani ise % 96’dir.

Tablo-23: Gériisiilen Kisilerin Cocuk Isciligine Bakis Agis1

Fikrim yok
Katiliyorum Katilmiyorum Kisi
Kisi Sayisi- Kisi Sayisi- Toplam
Yiizde Yiizde SE_I.YISI-
Yiizde
Cocuk alin teri ile
ekmegini kazanmay:1 106 kisi 93 kisi 1 kisi 200
erken yaslarda % 53 % 46,5 % 0,5
ogrenmelidir.
Okula gidenler de issiz
geziyor. Okuyacagina 99 99 2 200
erkenden bir meslek % 49,5 % 49,5 % 1,0
Ogrensin.
Aileler her kosulda
cocuklarinin temel
egitim almalarini 192 8 0 200
ve ¢ocukluklarmi % 96 % 4 % 0
yasamalarini saglamakla
ytiktimliidiir.

Arastirmada gortistilen 98 kisi; hem ailelerin ¢cocuklarin temel egitim alma-
st ve ¢ocukluklarimi yasatmalarini saglamakla yiikiimlii oldugu gortisiine
hem de ¢ocuklarin egitim almak yerine erken yaslarda bir meslek 6grenmesi-
nin daha iyi olacag1 goriistine katilmistir. Bu noktada ailelerin egitime 6nem
vermekle birlikte, egitimin gelecekte ¢ocuklar: is sahibi yapmak konusunda

yetersiz kalacagina dair endiselerinin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.
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3.3.2 Hanede Bulunan Cocuk Isciler

Arastirma kapsaminda yer alan 200 kisiden alinan bilgiler dogrultusunda bu
hanelerde 6-17 yas aras1 toplam 345 ¢ocugun yasadig: tespit edilmis olup; 10
kisi, hanelerinde 15 yas ve alt1 calisan erkek ¢ocuk bulundugunu belirtmistir.
Bu cocuklardan 3’ti hem okumakta hem de aile biitcesine katkida bulunmak
i¢in calismaktadir. Cocuk is¢i bulunan hanelerdeki ¢alisan sayisina bakildi-
ginda 5 hanede yalnizca ¢cocugun calistig1 ve evin geciminin ¢alisan ¢ocuk
tizerinden temin edildigi ifade edilmistir. 4 hanede ise 2 kisi calismakta olup;
¢ocugun aileye ek gelir getirmek ve meslek 6grenmek igin galistig1 belirtil-

mistir.

Cocuk isci bulunan hanelerin aile tipine bakildiginda 3 hane halki reisinin
kadin oldugu, ailenin egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugu (4 cevaplayici
okur-yazar degil geri kalan ise ilkokul mezunu), 4 cocugun hizmet sektoriin-
de calistif1 (pastane, lokanta tarzi yerlerde garsonluk yaptig1 ya da tezgahtar
olarak calistig1), 3 cocugun oto sanayide geleneksel cirak statiistinde enfor-
mel cirak olarak calistigl, 3 cocugun ise ¢zellikle hafta sonlar1 sokaklarda,
pazarlarda saticilik yaptig1 ve cocugu calisan bu ailelerden 4’tintin Kegioren
SYDV disinda Ankara Biiytiksehir Belediyesinden de gida ve-veya yakacak

yardimi aldig1 gortilmektedir.

Cocugu calisan cevaplayicilara ¢ocuklarmin calismasini destekleyip destek-
lemedikleri sorulmus ve bu kapsamda, 2 kisi destekledigini, 3 kisi destekle-
medigini, 4 kisi ise cocugunun ¢alismasini istemedigini ancak baska caresi-
nin olmadigimi belirtmistir. Cocugunun ¢alismasini sorun olarak gérmeyen
cevaplayicilarin ¢ocuklarinin neden calistiklarina bakildiginda ise; ¢ocukla-
rin okumak istemedigi ve bir meslek 6grenmek i¢in is yasaminda yer aldik-

lar1 anlagilmustur.

Cevaplayicilara 15 yas ve alt1 yaslardayken calisip ¢calismadiklar: soruldu-
gunda cocugu calisan 10 kisiden 3’ti hem aile biitcesine katkida bulunmak
hem de kirsalda yasamanin geregi olarak tarimsal faaliyetlerde bulundukla-

rin1 belirtilmislerdir. S6z konusu 3 kisi ayn1 zamanda ¢ocugunun galismasini
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destelemeyen ancak baska caresi olmadigini belirten cevaplayicilar arasinda

yer almaktadir.

3.3.3. Sosyal Yardim ve Cocuk Isciligi Baglantisina Bakis Acist

Cocugu calismayan 190 cevaplayiciya “Eger sosyal yardimlardan faydalan-
miyor olsaniz ¢ocuklariniz ¢alismak zorunda kalir mi1?” sorusu yoneltilmis

ve % 41,11 evet; % 58,9'u hayir cevabini vermistir (Tablo-24).

Tablo-24: Sosyal Yardim ve Cocuk Isciligi Baglantis1

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 78 41,1
Hayir 112 58,9
Toplam 190 100,0

“Sosyal yardimlardan faydalanmadan 6nce ¢ocuklariniz galistyor muydu?”

sorusuna ise yalnizca 5 kisi evet demistir (Tablo-25).

Tablo-25: Sosyal Yardimlardan Once Calistirilan Cocuk Isci Sayisi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 5 2,6
Hayir 185 97,4
Toplam 190 100,0

Arastirma sonuglarina bakildiginda, gida, yakacak ve nakit destegi alanlarin
yaklasik % 50’si egitim yardimi alanlarin yaklasik ise % 80'i sosyal yardim
almiyor olsalard: ¢ocuklarinin ¢alismak zorunda kalabilecegini belirtmistir.
Yoksullukla miicadele kapsaminda son derece énemli olan sosyal yardim
uygulamalari ve bu uygulamalar icinde yer alan egitim yardimlari cocuk isci-

liginin 6nlenmesi konusunda 6nemli bir yontem olarak degerlendirilebilinir.
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Arastirma kapsaminda yer alan 200 kisiye 15 yas ve alt1 yaslardayken galisip
calismadiklar: sorulmustur. Goriisiilen kisilerin % 39'u evet cevabini vermis
ve tarimsal faaliyetler kapsaminda tarimsal ve hayvansal tiretim yaptiklarini,
araba yikama, ayakkabi boyama islerinde calistiklarini, hizmet sektortinde
cirak, tezgahtar ya da garson olarak calistiklarini ve saticilik yaptiklarini be-
lirtmisglerdir. Goriisiilen kisilerin % 61’1 ise calismadiklarini ifade etmiglerdir
(Tablo-26).

Tablo-26: Goriisiilen Kisilerin 15 Yas ve Alt1 Yaslardayken Calisma

Durumu
Calisma Durumu Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 78 39,0
Hayir 122 61,0
Toplam 200 100,0

Arastirma kapsaminda 15 yas ve alt1 yaslardayken calismak zorunda kalan
kisilerin egitim durumlarina bakildiginda, % 27’sinin okuma-yazma bilme-
digi, ortadgretim mezunu olanlarimn ise % 4’e karsilik geldigi gortilmektedir.
Bu da gostermektedir ki kii¢iik yaslardan itibaren is yasaminda yer almak
egitim seviyesinin diistik olmasina hatta zorunlu egitimin dahi tamamlana-

mamasina neden olmaktadir.

15 yas ve alt1 yaslardayken calismak zorunda kalan 78 kisiden 60’1 cocuklarin
erken yaslardan itibaren is yasaminda yer alarak meslek 6grenmesi fikrine
katilmadiklarini ifade etmislerdir. Diger bir ifadeyle diintin cocuk iscileri,
bugtiniin cocuklarinin erken yaslarda isgticti piyasalarinda yer almamasi ge-

rektigini belirtmistir.

Bu kisilerin calisma durumuna bakildiginda ise 45 kisinin ¢alismadig1 anla-

silmaktadir. Bu da gostermektedir ki cocuk yaslarda is yasaminda yer almak
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ve gerekli egitimden yoksun bir sekilde biiytimek, kisilerin gelecekte istih-

dam edilme durumlarimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Cevaplayicilarla yapilan gortismelerde hanesinde cocuk is¢i bulunan S.S. ve
M.N. ile derinlemesine goriisme yapilmis olup, bu gortismeler asagida yer

almaktadir.

S.S. ile yapilan goriisme:

35 yasinda olan S.S. esi ve iki cocuguyla birlikte yasamaktadir. Alkol problemi olan ikin-
ci esi, bir cinayet sonucu 6len ilk esinin kardesidir. Esini 6ldiirdiiklerinde hamile olan
S.S. gelin olarak gittigi evden ¢ikmamus ve ilk kocasinin kardesiyle evlendirilmistir. Su
an 15 yasinda olan oglu ilkokul terk olup, 10 yasindan bu yana ¢alismaktadir. Calismak
istedigini ama hastaliginin buna izin vermedigini belirten S.S., kocasinin da calistigini
ama eve bir katkisinin olmadigini, kazandig biittin parayz alkol i¢in kullandigin ifade
etmistir.

S.S. lokantalarda garsonluk yapan oglunun evi gegindirdigini bunun yan1 sira hem
Kecioéren SYDV tarafindan hem de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen
sosyal yardimlarin bir¢ok ihtiyaclarini giderdigini belirtmistir. Oglunun kiiciik yaslar-
dan itibaren ¢alistyor olmasimin zorunluluktan kaynaklandigini belirten S.S., oglunun
cocuklugunu yasamadan yetiskinlige adim atmis olmasma ve egitim alamamasima
tiztildigtinti ifade etmistir. 12 yasinda bir kiz1 da olan S.S. kizinin okuyup, onlar1 yok-
sulluktan kurtaracagma inandigimi ve bu nedenle kizinin okumasi i¢in elinden geleni

yaptigin belirtmistir.

M.N. ile yapilan gortisme:
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40 yasinda olan M.N 4 ¢ocugu oldugunu, bunlardan en biiytigiiniin evlendigini ancak
esiyle gecinemedigi icin iki cocuguyla birlikte baba evine geri dondugiint, 7 kisinin
uygun olmayan sartlarda bir evde yasamaya calistigini ve esinin son 3 yildir cezaevinde
kaldigin1 belirtmistir.

Ikinci ¢ocugunun basarili bir sekilde ortadgretime devam ettigini belirten M.N. {ictincii
¢ocugunun okumak istemedigini, bu nedenle oto sanayide tamirci yanina ¢irak olarak
verdigini, boylece cocugun ileride “altin bir bilezigi olacagini” ifade etmistir. Esi ce-
zaevine girmeden once de sosyal yardim uygulamalarindan yararlandiklarimi belirten
M.N. esinin stirekli ve diizenli bir isi olmasa da is buldukca calistigin1 ve bunun az da
olsa evin gecimine katki sagladigini ancak, esinin cezaevine girmesiyle birlikte cok zor
duruma diistiiklerini, Keciéren SYDV’den aldiklar1 gida ve yakacak yardimlarinin yani

sira nakit destegi ile yasamlarina devam ettiklerini dile getirmistir.

Calisan oglunun okumak istemedigini, zaten okuyan kisilerin de bu igsizlik ortaminda
¢ok fazla sansimin bulunmadigini ama, erken yaslarda bir meslek 6grenirse gelecegini
kurtarmis olacagini, biittin bunlarin yani sira aileye gelir getiren tek kisinin o oldugunu

ve bu nedenle oglunun calismasini destekledigini vurgulamustir.

Derinlemesine yapilan goriismelerde ¢cocuklarin ¢alismasinin en énemli ne-
deninin yoksulluk oldugu, cocuklarin eve getirdigi gelirin ailenin tek gelir
kaynag1 oldugu ve calismak zorunda kalan ¢ocuklarin egitim hayatindan
koptugu belirtilmistir. Derinlemesine yapilan gortismelerin sonuglar: nicel
verilerin sonuglarmi dogrular nitelikte olup; buna gore aile gecimine katkida
bulunmak ve meslek 6grenmek ¢ocuk isciliginin temel nedenleri olarak kar-

simiza ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
GENEL DEGRLENDIRME VE SONUC

Toplumsal bir sorun olan yoksulluk ve yoksullugun hem nedeni hem de so-
nucu olan ¢ocuk isciligi, ekonomik ve sosyal boyutu ile toplumsal huzuru ve

dengeyi bozmaktadir.

Yoksulluk, temelinde eriskin yoksullugu yatan cocuk yoksullugu ve cocuk
yoksullugunun goriintimlerinden biri olan ¢ocuk isciligi arasindaki iliski ma-
alesef kisir bir dongtiye dontsmiis olup; yukarida belirtilen olgulardan her
biri bir digerinin nedeni ve sonucu olarak bu kisir dongtiyti daha da pekis-

tirmekte ve yoksunluklarla birlikte yoksullugu daha da derinlestirmektedir.

Yoksulluk diizeyindeki artisla birlikte, ayakta kalma stratejisinin bir parca-
st olarak cocuk emegi kullanimi; sosyal dokuda bircok soruna yol agmakta
ve ¢alisma hayati nedeniyle egitim hayatindan kopan ¢ocuklar icin gelecekte
yalnizca ekonomik hayattan dislanma riskini degil ayn1 zamanda toplumsal

hayattan da dislanma riskini biinyesinde barindirmaktadir.

Ailenin yoksulluguna dahil olan ¢ocuk isciligi kapsaminda, aileye ek gelir

saglamak ya da meslek 6grenmek cocuk isciliginin en 6nemli nedenleri ara-
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sinda siralanmaktadir. Cocuk isciligine dair yapilan arastirmalar incelendi-
ginde; cocuklarin ¢alisma nedenleri arasinda ilk sirada maddi durumun iyi
olmamasi sebebiyle aile gelirine katki saglamanin, ikinci sirada ise meslek
ogrenmenin yer aldig1 gortilmekte, (Simsek, Erol, 2003: 63; Dikmen, 2004:
470; Fisek, 1994: 17; Erbay, 2008; 71) bu calisma ile de aile bititcesine katk:
saglamanin ¢ocuk is¢iliginin en énemli nedeni oldugu, ardindan ise meslek

ogrenmenin geldigi dogrulanmaktadir.

Calisan cocuklarin erken yaslardan itibaren is piyasalarinda yer aliyor olma-
s1, fiziksel, ruhsal, bilissel ve sosyal yonden gelisimlerini olumsuz yonde et-
kilemekle kalmayip; esit firsat ve secenekler sunarak bireylerin gelecege ha-
zirlanmasini saglayan egitimden kopmalarma da neden olmaktadir. Cocuk
isciligine yonelik yapilmis olan diger galismalar gibi bu ¢alisma da ¢ocukluk-
ta calismanin egitimi engelledigini ve calisma ile egitimin bir arada ytirtime-

digini gostermektedir.

Tarihi toplumlarin tarihi kadar eski olan yoksulluk ile yoksullugun sebeple-
ri ve sonuglari, giniimiiz diinyasinin tiiketim toplumu karsisinda daha ¢ok
dile getirilmeye baslanmis ve bu baglamda da yoksullukla miicadelenin 6ne-

mi artmistir.

Yoksullugun bireysel degil kitlesel bir hal almasina ve kimi hallerde gelismis
tilkelerdeki yoksullarin tigtincti dtinya {ilkelerindeki yoksullarla benzer ko-
sullarda olduguna dair bulgularin saptanmasina ragmen, yoksulluk homo-
jen bir yap1 arz etmemektedir. Bu durum bize kompleks bir yap: sergileyen
yoksullukla miicadelenin de ¢ok boyutlu ve ayn1 zamanda sistematik olmasi

gerektigini gostermektedir.

Bu kapsamda yoksullukla miicadele alaninda en 6nemli sosyal politika aract
olarak gosterilen ve sosyal devletin viicut buldugu sosyal yardim uygula-
malar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi ve
bir sosyal hizmet alani olan sosyal yardim uygulamalar1 en genel anlamiyla

muhtagligin giderilmesini amaglamaktadir.

122



Diinya genelinde ve hatta Avrupa Birligi tilkelerinde dahi sosyal yardim
programlarinda yeknesak bir uygulamanin s6z konusu olmadigi, toplumla-
rin tarihsel, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapilariin sosyal yardim uygula-
malarinin esaslarm belirledigi goriilmektedir. Ulkemizde ise mevzuat geregi
bircok kamu kurum/kurulusu ve bunlarin yani sira sivil toplum kuruluslar:
tarafindan sosyal yardim uygulamalar1 hayata gecirilmektedir. Ancak bu ¢cok
baslilik, ortak kriterlerin olusamamasi, yardimlarin miikerrerligi, kaynak ve
emek israfi ve hedef kitlenin tespit edilememesi gibi bircok sorunu berabe-
rinde getirmektedir. Bu noktada sosyal yardim uygulamalarinin sistematize
ve orgiitlii bir sekilde yapilmasini saglamak adina normda birlige gidilerek,
ortak kriterler 1s181nda sosyal yardim uygulamalarmin yeniden yapilandiril-

masi geregi ortaya ¢tkmaktadir.

Calisma kapsaminda ¢ikan sonuclara bakildiginda sosyal yardim alanlarin
biiytik bir kismin tiretim ve calisma ¢aginda olan kisilerin olusturdugu,
cevaplayicilarin egitim seviyelerinin ¢ok diistik oldugu, sosyal yardim uy-
gulamalar1 kapsaminda yer alan yardimlar icindeki en biiytik oranin gida
yardimlar1 ve yakacak yardimlarina ait oldugu, nakit yardimlarinin da bu
yardimlar icinde 6nemli bir yer tuttugu, bunun yan1 sira sosyal yardim uy-
gulamalarindan yararlanan kisilerin buiytik bir boliimiiniin baska kurum ve
kuruluslarca verilen sosyal yardim programlarindan da faydalanmakta ol-

dugu anlasilmaktadir.

Arastirma kapsamunda hi¢ calisanin olmadigr hanelerin azimsanmayacak
oranda oldugu ortaya cikmustir. Gortildiigii tizere issizlik, hem yoksullugun
hem de cocuk isciliginin nedeni olarak karsimiza c¢ikmakta ve acil ¢oztim
bekleyen sorunlarin basinda yer almaktadir. Hem yoksullukla hem de cocuk
isciligi ile mticadelede makro anlamda ¢6ziim icin issizlik oraninin azaltilma-

sia yonelik programlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Tam istihdam hedefi kapsaminda, istihdam olusturacak yatirimlarin tesvik

edilmesi sosyal barisi tehdit eden issizlige kars: temel ¢6ziim Onerisi olarak

goriilmektedir. Bunun yani sira yoksullukla miicadelede yoksul kesimin
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tiretken duruma gegcirilmesi ve istihdam piyasasina entegre edilmesi icin, bi-
reysel ya da grup bazli olarak gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi de ge-
rekmektedir. SYDGM tarafindan yiiriitiilen gelir getirici projeler bu anlamda
ornek teskil etmekte, ancak projelerin basarisi i¢in yararlanan kisilerin proje
stiresince yerelde isbirligi yapilarak desteklenmesi son derece 6nemli gortil-

mektedir.

Arastirma neticesinde 6-15 yas grubunda bulunan 345 ¢ocuktan 10 cocugun
calistig1, calisan cocuk oraninin yaklasik olarak % 2,9 ¢iktigr ve bu cocuklar
icinde yer alan 3 cocugun ise hem calisip hem okula devam ettigi anlasilmis-

tir. Bu da gostermektedir ki okul ve is yasamu bir arada ytirtimemektedir.

Egitim seviyesi diisiik olan cevaplayicilar tarafindan, egitim seviyesi yiik-
sek kisilerin de igsizlik riskiyle kars1 karsiya kaldiklarina vurgu yapilmakla
birlikte, egitimin cocuklar icin son derece 6nemli oldugu ve bu konuda ebe-
veyn olarak ne yapilmasi gerekiyorsa yapmaya hazir olduklar: belirtilmistir.
Yapilan arastirmalar, egitim seviyesi ile yoksulluk arasinda ters orant1 bulun-
duguna ve egitim diizeyi arttikca yoksul olma riskinin azalmakta olduguna
isaret etmektedir. Bu da gostermektedir ki egitimin uzun donemdeki getirisi
yoksullugun kusaklararasi transferini de engelledigi g6z 6niine alindiginda,
¢ocugun calisma yasamina girerek kisa donemde saglanacak gelire gore ¢ok
daha avantajli konumdadir. Bu nedenle cocuk isciligi ile miicadelede egitim
son derece onem tegkil etmekte olup; egitim programlarmin yoksul ¢cocukla-
rin basarili olmalarma olanak saglayacak sekilde hazirlanmasi ve bu cerce-
vede egitimin cazibesinin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira sekiz
yillik zorunlu egitimin on iki yila c¢ikartilmasmin, hem cocuklarin is yasa-
mindan daha uzun stire uzak kalmasini saglayacak olmas: hem de egitim
seviyesini arttiracak olmasi nedenleriyle yerinde olacag: duistintilmektedir.
Goruldugu tizere cocuk isciliginin onlenmesi konusunda yadsmamaz bir
rolti olan egitim, yoksullugun 6nlenmesi hususunda firsat esitligi sunarak,

kalic1 ¢oziim tiretmeyi amaglamaktadir.

Arastirmanin can alic1 sorusu olan “Eger sosyal yardimlardan faydalanmiyor
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olsaniz ¢ocuklarmiz ¢calismak zorunda kalir m1?” sorusuna gelen % 41,1'lik
evet cevabi, yoksullukla miicadelede 6nemli bir yer tutan sosyal yardim uy-
gulamalarinin, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi hususunda da son derece 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirma sonuglarina bakildiginda, gida, ya-
kacak ve nakit destegi alanlarin yaklasik % 50’si ile egitim yardimi alanlarin
yaklasik % 80’1 sosyal yardim almiyor olsalardi ¢cocuklarmin ¢alismak zo-
runda kalabilecegini belirtmistir. Bu sonug bize sosyal yardim uygulamalar:
icinde yer alan egitim yardimlarinin ¢ocuk isciliginin énlenmesi konusunda

onemli bir yontem oldugunu gostermektedir.

Kigiik yaslardan itibaren is yasaminda yer almak egitim seviyesinin diistik
olmasina hatta zorunlu egitimin dahi tamamlanamamasina neden olmakta
ve bu sonug ¢alisma kapsaminda da dogrulanmaktadir. Cocuklarin erken
yasta ¢calismak zorunda kalmasi yoksullugun derinlesmesine ve kusaklara-
rasi transferine neden olmaktadir. Arastirma kapsaminda ¢ocukken calismak
zorunda kalan kisilerle yapilan gortismeler de bu durumu dogrulamaktadir.
Bu kisiler, cocuk isciligine bakis agisin1 6lgemeye yonelik sorulara ise, cocuk-
larin erken yaslarda isgticti piyasalarinda yer almamasi gerektigi yontinde

cevap vermislerdir.

Cocuk isciliginin nedenleri cok boyutlu olup, sorunun ¢oztimti icin cok yonlu
yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda sosyal
yardim uygulamalar1 ve ¢ocuk isciligi arasindaki iliski incelendiginden, ¢o-

cuk isciligi ile miicadele kapsaminda diger hususlara deginilmemistir.

Sonug olarak yoksulluk ve gocuk isciligi birbirinin sebebi ve sonucu oldugu
i¢in yoksullukla miicadele ayn1 zamanda cocuk isciligi ile miicadele anlami-
na da gelmektedir. Bu cercevede yoksullukla miicadele programlarinin igine,
cocugu ailesiyle, aileyi de sosyal gevresiyle birlikte ele alan esnek, biittinctil
ve kapsamli cocuk emeginin sonlandirilmasi programlarinin konulmasi ve
bu kapsamda 6zellikle egitim yardimlarinin ¢ocuk isciligini 6nlemesi konu-

sundaki 6neminin goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.
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5737 Sayil1 Vakiflar Kanunu,
Asgari Ucret Yonetmeligi

Avrupa Sosyal Sart1

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

En Kotii Bigcimlerdeki Cocuk i@giliginin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasima
Mligkin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmesi

Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayil1 Sozlesme
Web Siteleri:

Avrupa Komisyonu Sosyal Dislanma Toplum Eylem Programi, 2006, www.

europa.eu.int

www.ankara-bel.gov.tr
www. fisek.org.tr

www kecioren.bel.gov.tr
www.saglik.gov.tr
www.shcek.gov.tr
www.sgk.gov.tr
www.sydgm.gov.tr
www.undp.org.tr
WWW.Vgm.gov.tr

www.TUIK gov.tr
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EK: Arastirma Sorular1

15. Yas ve Alt1 Cocugu Olan Ailelere Yapilan Sosyal Yardim Uygulamalar1
Tle Cocuk Is¢iligi Arasindaki Iligki: Kegioren Ornegi

1. Hane Bilgi Formu

Hane reisine Y Cinsiyet Egitim Calistyor | Neis
a
yakinlig: s durumu | mu? yapiyor?

O ||| [CT = [W[(N|—=

2. Sizce 15 yas ve alt1 cocuklar neden calistirilmaktadir? Sizin igin en 6nemli

neden teskil eden secenegi isaretleyiniz.

Calismak zorunda eve gelir getiren tek kisi
tekkisii kisi)

Aileye ek gelir saglamak icin

Meslek 6grenmek icin

Okumak istemedigi igin

Okulda basarisiz oldugu igin

Diger (agiklayiniz)
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3. Asagida yer alan ctimleler icin katiiyorum / katilmiyorum / fikrim yok

seceneklerinden birini isaretleyiniz.

Katiltyorum Katilmiyorum | Fikrim yok

Cocuk alin teri ile ekmegini
kazanmay1 erken yaslarda
ogrenmelidir.

Okula gidenler de issiz geziyor.
Okuyacagina erkenden bir meslek
ogrensin.

Aileler her kosulda ¢ocuklarinin
temel egitim almalarini ve
cocukluklarmi yasamalarini

saglamakla yiiktimliddir.

4.15 yas ve alty;

Calisan...............c.c..... ¢ocugum var. (Liitfen say1 ve cinsiyet belirtiniz.)
Okuyan ayni zamanda galisan ........ ¢ocugum var. (Liitfen say1 ve cinsiyet

belirtiniz.)

5. 15 yas ve alt1 cocuk/lariniz neden calismaktadir? Birden fazla secenek isa-

retleyebilirsiniz.

Calismak zorunda, hanede bagka calisan yok

Aileye ek gelir saglamak icin

Meslek 6grenmek icin

Okumak istemedigi i¢in

Okulda basarisiz oldugu igin

Diger (agiklayiniz)
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6.15 yas ve alt1 gocuk/lariniz hangi sektorde calismaktadir?

Mobilya sektorii

Oto sanayi

Sokakta saticilik yapmakta

Hizmet

Diger (agiklayiniz)

7. Cocugunuzun calismasini destekliyor musunuz?

Evet destekliyorum () Hayir desteklemiyorum () Istemiyorum ama

baska carem yok ()

8. Kecioren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan hangi yardimlar:

aliyorsunuz? Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.

Gida
Yakacak

Barinma

Proje destegi
Egitim yardimi (SNT dahil)
Saglik yardimi (SNT dahil)
Nakit destegi

9. Kegivren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakf1 disinda baska yerler-

den yardim aliyor musunuz? (cevabiniz hayir ise diger soruya geciniz.)

Evet () Hayr ()
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10. Cevabiniz evet ise asagida yer alan kurum/kuruluslardan hangisinden

ne tiir bir yardim aliyorsunuz? Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi

Kecioren Belediyesi

Vakiflar Genel Midtirlug
SHCEK

Sosyal Giuivenlik Kurumu (2022)

Yakin akraba-cevre

Sivil toplum Kuruluslar

11. ve 12. Sorulart yalnizca cocugu ¢calismayan aileler cevaplandiracaktir.

11. Eger sosyal yardimlardan faydalanmiyor olsaniz ¢ocuklarimiz galismak

zorunda kalir m1?
Evet () Hayir ()

12. Sosyal yardimlardan faydalanmadan 6nce ¢cocuklariniz ¢alistyor muydu?
Evet () Hayir ()

13. Siz 15 ve alt1 yaslardayken calismak zorunda kaldiniz mi1?

Evet () Hayir ()
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