T.C.

BASBAKANLIK
SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA
GENEL MUDURLUGU

Sosyal Yardim Alaninda SYDV ve STK Isbirligi,

Sorunlar, Coziim Onerileri

Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi

Hazirlayan

Ozan ILTER

Tez Danismani

Dr. Selim COSKUN

Ankara
Haziran 2009



Baski Tarihi: 31 Agustos 2010



Icindekiler

KISAIEMALAT ...ttt b s b bt sseseessenaas 4
TADLOLAT ....evteteteeteeeeee ettt ettt sttt se s sa e b be b e seeseesaesaestensenean 6
(@ 7] SO 7
GGITES vttt ettt ettt et e et e e te e te et e e abe e et e teebeeabeeae e teebeerbeereeteereenaanes 9

Birinci Boliim

Sivil Toplum, Stk ve Sosyal Yardim Alaninda

Sivil Toplum-Devlet ISDIrligi..........coovvrivrrirriirniieriieeie e 13
1.1. SIVIL TOPLUM TANIML.......immmmimimmmmmminmnnssssnssssssnsssseenessssssssssssssssssssssss 13
1.2 STK TANIMI oot 16
1.3.Dtinyada Sosyal Yardim Alaninda

Sivil Toplum-Devlet ISDIrligi..........coovvrvvrrierieniirriiesiesiseeie s 24
13.1. Kar Amaci Giitmeyen Sektor Rejimleri ..........ccccocciiiiiiiiiiiinicne 29
1.3.2. Batt Avrupa VaKIiflar ...t 31
1.3.2.1. Ingiltere OINeSi .......cvvurverrrieeieeiieeiesiiee e 34
1.3.3. DOZU AVIUPA OINEET ...eoovveeeieiiiieiiee s 37
1.3.4. ABD OFNE@Ei...euvuieieieneiieiieeie ittt 39

ikinci B6liim

Turkiye'de Sivil Toplum ..o 43
2.1.0SMANLI DONEMI VE OSMANLI'DA VAKIFLAR.........coocovevvrrerrnnnan. 43
2.2. Cumhuriyet DONeMI.........cccouiiiiiiiiiiiiiiic e 51
2.2.1. 1990 ONCESI......ceveeeeeeeeeeeeeeeeeee et naseaeeas 52
2.2.2. 1990 SOMTASL..c.uvieuieeieieeieeieeitesitesteeteeeessteteeseestesaeeseeseessesssenseenseensesnsensean 53
2.3. STK'lar ve Yoksullukla Micadele ..........ccoevieenreieienenieineieeereieeseieenns 57

231 EZItim STKIATT ..ottt 60



Uciincii Boliim

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarma Yonelik Anket Uygulamasi..........ccccocciiiiininniiiiccciiiiicce, 63
1. UYGULAMANIN AMACI, HEDEFLERI VE YONTEMI..........ccoccovvvunrinnne 63
2. ANKETIN HAZIRLANMASI VE UYGULANMASL.......o.coonvvvrrirerierrennn. 64
3. ANKET SORULARININ DEGERLENDIRILMESI ............ooovovvrrerrerrerreeeeee 64
3.1. igbirliginin Sonuclar1 Uzerine DUSUNCELET ..........c..ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 64
3.2. Strateji ve Planlamaya [liskin GOIUsIer.............ovvvrverrverieerieeeieenieesieeens 66
3.3. STK'larla {lgili Diigtince ve BeKIentiler.............coc.coovurrrrerernrrenresreenrenneens 67
3.4, AB SUICI ...ucuiiiiciiicicci s 71
3.5, ISDITTIET ALQNIATT ¢..vvooieeeieeeeeoeiee s 72
3.6, SOTUNIAT ...ttt 73
SOMIUG .. ettt eetee et ett ettt et e et e et e ete e et e e e abeeetbeeetaeesbeeeaseesaseanssaensssensssensaeenseesaseesareanes 76
Kaynakga .....c.coiiiiiiiiiii e 79



Kisaltmalar

STK: Sivil Toplum Kurulusu

UNDP: BM Kalkinma Programi

ODI: Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii

IFRC: Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketi
EAPN: Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1
FEASTSA: Evsizlerle Calisan Ulusal Dernekler Avrupa Federasyonu
GSYIH: Gayri Safi Yurt igi Hasila

NCVO: Ingiltere Merkezli Gontdilliiler Ulusal Konseyi
AP: Avrupa Parlamentosu

WINGS: Uluslararasi Bagis Destegi Inisiyatifi
LOSEV: Losemili Cocuklar Vakfi

CYDD: Cagdas Yasami Destekleme Dernegi



Tablolar

Tablo 1: Kér amaci giitmeyen sektor rejimleri...........cccooeeiciiiininnccnee. 30
Tablo 2: Avrupa’daki baslica vakif tipleri.........cccovecennecnncinnccinecnecees 32
Tablo 3: Boyutlarina gore vakiflar ..., 33

Tablo 4: Vakfin STK’larla yaptig: isbirliginin faydasryla

1lgili Kan@@tleT ......coovveviiiciiiiiiicccc e 64
Tablo 5: Vakfin STK'larla yaptig1 isbirliginin ulasilan

vatandas sayisini degistirip degistirmedigiyle ilgili dustinceler .................... 65
Tablo 6: STK'larla sosyal yardim alaninda isbirliginin

gelistirilmesi durumunda ulasilacak yoksul vatandasg

sayisinin degisip degismeyecegiylealakalikanaatler tablosu.......................... 65
Tablo 7: Isbirliginin planli yiirttilmesiyle ilgili fikirler.........cc...ccoovonererrreenn. 66

Tablo 8: Isbirliginde belirli bir strateji

olup olmadigima iliskin gOrtsler............cccciiiiiiiiiniiiiiicc 66
Tablo 9: Baska bir STKyla isbirligi yapilirsa faaliyetlerin

daha etkin ve verimli olup olmayacagiyla ilgili kanaatler................cccccc.... 67

Tablo 10: Sosyal yardim alaninda en ¢ok isbirligi

yapimak istenen STKILAr ... 68
Tablo 11: Isbirliginin gelistirilmesi icin STKlarin yapisal

degisiklige gidip gitmemesi gerektigiyle ilgili diistinceler.................ccccc....... 69
Tablo 12: STK'larla veri paylasimi...........cccooviiiiiiiinininiiiicice, 69
Tablo 13: Isbirligi 6nerisinin ilk kimden geldigini belirten tablo.................... 70
Tablo 14: Farkli kurumlardan miikerrer yardim

alimip alimadigiyla ilgili tablo...........ccoeiiiiiiiccce 70
Tablo 15: Sorun yasanip yasanmadigtyla ilgili tablo............ccccccccoeiinnnee. 70
Tablo 16: AB katilim stirecinin isbirligini artirip

artirmadigiyla ilgili distinceler ... 71
Tablo 17: Isbirligi @lanlart ............ocverveereereeeieeeiseeeie e 72
Tablo 18: Isbirligi yapilan Kurtmlar...........co...cooeeneeeereenreenerieneeesesseseseseenns 72
Tablo 19: Sosyal yardim uygulamalarinin en 6nemli eksikligi....................... 73
Tablo 20: SYDGM'nin yardim faaliyetlerindeki eksiklikleri ........................... 74



OZET

Hem Selcuklu hem de Osmanli’da asirlarca vakiflarin egitim, saglik, din ile
yol, koprii, kanal, saray, hamam, han, bent insasinda merkezi idareyle so-
rumluluk paylastig1 goriilmektedir. Osmanl Imparatorlugu’nda sosyal yar-
dim devletin asli islerinden degildir. Devletin bizzat icinde olmadigi, fakat
diizenlemesiyle dolayli olarak istirak ettigi sosyal yardim hizmetleri, Osman-
I1 doneminde Fiittivvet, Ahilik, meslek orgiitleri (loncalar), aile i¢i yardimlas-
ma ve dinsel temele dayal1 6teki hayir kurumlari tarafindan yuratilmistir.
Giintimiizde de miras kalan bu gelenegin benzer ve farkli bicimleri devam
etmektedir. AB, globallesen dtinya, neoliberal politikalar, hitkiimetler ve di-
ger bircok faktorle yogrulan sosyal yardim sektorti, yer ve zamana bagli ola-

rak sekil degistirmektedir.

Bu calismanin amaci, dinyada ve Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda
STK’lar ve devlet arasindaki isbirligi 6rneklerinden yola ¢ikarak tilkemizde
halihazirdaki durumu ortaya koymaktir. Sosyal yardim sahasinda SYDV’ler
ve STK'lar arasindaki isbirliginde yasanan sikintilar incelenerek bu problem-

lere c6ztim Onerileri getirmek hedeflenmistir.

Turkiye'nin 6zellikleri geregi sivil toplumun gelisme déneminde oldugu da
goz ontinde bulunduruldugunda sivil toplum ve STK'nin tanimi daha ziyade
devletin AB stirecindeki uygulamalarindan etkilenecektir. Sivil toplum belli
bir seviyeye gelene kadar sosyal yardim alaninda isbirligi beklenen seviyede

gerceklesmeyebilecektir. Bu siirecte devlete nemli gorevler diismektedir.






GIRIS

Genel anlamda sivil toplum devletin vesayet ve denetiminden uzak, 6z yapi-
lanmasini saglayabilen goniillii calisma alanlaridir. Son 20 yilda sivil toplum
ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelere bagl olarak boyut, faaliyet ve sekil

degistirmistir.

Sivil toplum giintimiizde savunuculuk, lobicilik, insan haklari, cevre, egitim,
saglik gibi cok cesitli alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Kimi tilkelerde po-

litik baski arac1 olabilmekte, yasama faaliyetlerini etkileyebilmektedir.

Sivil toplumun faaliyet gosterdigi sahalardan birisi de yoksulluktur. Global-
lesmenin de etkisiyle sosyal devlet uygulamalarinin etkisinin azaldig: gtinii-
miizde STK'lar bazen devletin ulasamadig1 alanlara miidahale edebilmekte,
devletle karsilikl1 etkilesim i¢cinde uluslararasi arenada énemli birer aktor ol-
maktadirlar. Baz1 sahalarda devletin roltinti almaktadirlar. BM ve diger bazi
uluslararasi kuruluslar da bu konuda STK’lar1 destekleyici bir yol takip et-
mektedir. STK'lar sosyal dayanigsma aglarini da giiclendirmektedir. Orgiitlii
sivil toplumun yoksullukla miicadele yontemleri 1990’lardan itibaren ciddi

degisimler gostermistir.

Ulkemizde de sosyal yardim konusunda devletle STK'larin etkilesimini des-
tekleme ve arttirma adina cesitli yasal dtizenlemeler yapilmis ve 3294 say1-
I1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 7. maddesinin
2. fikrasini degistiren 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirlugi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19. maddesiyle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariin Miitevelli Heyetlerinde STK temsil-
cilerinin yer almasi saglanmustir. 5263 sayili Kanunla yine ayn1 amaca uygun

olarak Gontilli Kuruluslarla Igbirligi ve Dis Iliskiler Dairesi tesis edilmistir.

SYDGM seviyesinde bazi igbirlikleri ortaya konmakla birlikte daha gok
SYD Vakiflarinin STK'larla bircok basarili ¢alisma ortaya koydugu, yoksul
vatandaslarimiza bu yolla faydal1 olabildigi goriilmektedir. Bu isbirligi AB



stirecinin de tesiriyle giderek artmakta, bir bolgede uygulanan SYDV-STK
calismasi diger il ve ilcelere de 6rnek olabilmektedir. S6z konusu stirecte AB
proje uygulamalarina zihinsel ve fiili olarak uyum saglayan bir kesim ortaya

cikmistir ve bu kesim gelismektedir.

AB stireci etkili olmasina ragmen Tiirkiye’de sivil toplum ve onun orgtitleri
sadece AB etkisiyle doniismemektedir. Bununla beraber, AB bu dontistim
ve diger aktif ve etkili aktorler arasindaki en biiytik etkenlerden biridir. 1999
Helsinki zirvesinden sonra Tiirk hiiktimetleri sivil toplumun gelismesi ko-
nusunda daha istekli davranmaya baslamislardir. Tiirkiye’de sivil toplumun
Bat1 iilkelerine gore daha ¢ok devlet etkisiyle sekillendigi, tilkemizde tama-

men batil1 anlamda bir sivil toplum 6rnegi olmadig goriilmektedir.

Bu calismada tilkemizde de etkinlik ve 6nemi gittikge artan sosyal yardim
alanindaki STK’larla Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarmin igbirli-
gi, bu isbirligindeki sorunlar ve ¢6ziim onerileri ortaya konmaya ¢alisilmis-

tir. Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadar.

Birinci boliimde sivil toplum tanimi, STK ve sosyal yardim alaninda sivil top-
lum-devlet isbirligi tartisitlmistir. Sivil toplum taniminin cografi ve tarihsel
dontistim, sivil toplumun gtintimiizdeki gortintimleri, islevi, yoksullukla
miicadele boyutu ele alinmistir. STK tanimina deginilerek STK’larin tarihi
siirecteki doniisiimii, diistiniirlerin bu kavrama kazandirdiklar: felsefi ve
entelektiiel acilim, giintimtizde kazandiklar1 anlam ve 6nem, uluslararasi
kuruluslarin bu mana ve ehemmiyete katkilar1 incelenmistir. Organize sivil
toplumun aktivitelerindeki dini motivasyonlara deginilmistir. Sivil toplum
enstrimanlarinin zayifliklar: yaninda onlar1 devlete gore avantajhi kilan 6zel-
liklerine dikkat cekilmistir. Goniilliiliik bigimlerindeki farklilasma ve sekii-
lerlesme temaytilii tartisilmistir. Diinyada sosyal yardim alaninda sivil-top-
lum devlet isbirligine deginilerek bu olgunun bat1 ve doguda, farkl tlkeler-
de, farkli diizey ve bigimlerde ortaya ciktigi, Sovyetlerin yikilmasindan son-
ra cesitli kirllmalar yasandigi, STK'larin “sosyal icermeye” destek sagladig:
belirtilmistir. K&r amaci giitmeyen sektorler sinifsal bakimdan incelenmistir.

Ozelde Ingiltere, ABD ve Dogu Avrupa drnekleri ele alimmuistir.
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Ikinci boliimde tilkemizde sivil toplum, tarihi, yoksullukla ilgisi ve bugii-
niiyle tartisilmis, Osmanli doneminden yola ¢ikilarak Ttirk sivil toplum gele-
negini etkileyen Islam ve Bati kiiltiirleri ortaya konmustur. Osmanli vakiflari
tizerinde 6zel olarak durulmustur. Ahilik, Fiittivvet, Baciyan-1 Rum gibi kok-
lii tegkilatlanmalar incelenmistir. Cumhuriyet donemi 1990 6ncesi ve sonrasi
olarak iki ayr1 baslikta degerlendirilmistir. Erken Cumhuriyetteki keskin de-
gisimler, devlet destekli sivil toplum, 1990’larda yasanan 6zgiirliik¢li orta-
mun tesiri tartisilmigtir. Ulkemizdeki STK larin yoksullukla miicadelesi ayr1
bir baslikta ele alinmustir. Bu gercevede cocuk ve kadinlara yonelik faaliyet
gosteren STK'lardan da soz edilmistir. Onemli bir yer tutan egitim STK'lar1
da incelenmis, egitim alanindaki bu kuruluslarin 6zelde sectigi alanlara, so-

runlarina deginilmistir.

Ucgtincii boliimdeyse sosyal yardim alaninda SYDV’ler ve STK'lar arasinda-
ki isbirliginin niteligi, sorunlari, hangi alanlarda yogunlastig1, bu isbirligine
AB stirecinin etkileri, daha verimli bir isbirligi icin neler yapilabilecegi konu-
sunda bir anket calismasi uygulanmistir. STK’larla ortak galismalar ytrtiten
baz1 SYD Vakiflarina gonderilen anket sorularina verilen cevaplar ise isbirli-
ginin sonuglarina iliskin distinceler, strateji ve planlamaya iliskin goriisler,
STK’larla ilgili diistince ve beklentiler, AB stirecinin etkisi, isbirligi alanlar1
ve sorunlar olmak tizere kategorize edilmistir. Sonug boliimiinde sorunlara

¢oziim onerileri getirilmeye calisilmastir.
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BIRINCI BOLUM

SIVIL TOPLUM, STK VE SOSYAL YARDIM ALANINDA
SIVIL TOPLUM-DEVLET iSBIRLIiGI

Degisen diinya kosullarinda STK’larin 6nemi gittikce artmakta, bu durum
sosyal yardim alaninda da STK'lara atfedilen anlami1 doniistiirmekte ve dev-
letle isbirligini gelistirmektedir. Ancak neoliberal uygulamalarin tesiriyle
sosyal devlet uygulamalarinin tiimiiyle rafa kalkacag1 dustintilmemelidir.
Taraflar karsilikli etkilesim neticesinde giderek birbirlerini destekleyici, gtic-

lendirici ve tamamlayici olacaktir.
1.1.Sivil Toplum Tanimi

Sivil toplum en genel diizeyde “devlet iktidarmin baskis: ve denetimi altin-
da olmayan goniillti o6rgtitlerin yer aldigi alan” olarak tanimlanmaktadir’.
Charles Taylor sivil toplum ile ilgili olarak 3 6zelligi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bunlar 6zgiir ve orgiitlii olabilme imkani, devlet vesayetinden 6zgtir olarak

1 http:/ /www.stgm.org.tr/ egitim/docs/ Avrupadaveturkiyedesiviltoplum %20-%20
£%20keyman.doc 14.04.2009
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kendilerini yapilandirabilme imkéni ve de devlet politikasini etkileyebilme
imkanidir. Sivil toplum en genel haliyle; isletmeler, egitim kuruluslari, go-
nillt birlikler, medya, sendika ve gesitli yardim amacl orgiitlenmeler gibi

yapilar1 igeren kuruluslardir.?

Bu kavram, bircok diisiiniirce gecmisten giintimiize gelinceye kadar farklh
acilardan degerlendirilmistir. Bu kavram, ilk kez Antik Yunan’da Aristo tara-
findan “politika koinonia” olarak 6ngordiigii yasalarla koruma altina alinmis
ozgiir ve esit yurttaslarin siyasal toplumu (polis) karsilig1 kullanilmis; daha
sonra bu kavram Latince’ye “societas civilis” olarak gecmistir®. 18. ytizyil-
da Avrupa’da ilk kez toplumsal s6zlesme kuramlar1 baglaminda dogan sivil
toplum, bat1 uygarlig1 icinde kapitalizmin dogurdugu burjuvaziyle gelismis;
devletle i¢ ice yasayan ancak onunla 6zdeslesmeyen hatta ona kars: koyabi-
len bir insan iliskiler yumagidir.* “Sosyal hareketler”, “tigtincti sektor”, “kar
amagsiz orgitler”, “bagimsiz savunma gruplar1” gibi kavramlarla aciklanan
sivil toplum kavrami, bunlar i¢ginde en eski kullanima sahip olup Haddenius
ve Uggla’nin deyisiyle daha ¢cok otonom ve kendini yonetir bir dernekler dii-

zenini agiklamaktadir.®

Cagdas diinyada sivil toplumun ortaya ¢ikisi incelendiginde baz1 diistintir-
lerin bunu bati kavrami olarak algiladig1 gortilmektedir.® Gellner Islami ve
Marksist toplumlarda sivil toplumun (kuruluslarin) olusamayacagini ileri
stirmektedir.’

18. ytizyilda sivil toplum kavrami diinyadaki gelismeler paralelinde Iskoc

2 Yrd. Dog. Dr. Esrq Demircan, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Kamu Kesiminin
Rolii: Devlet Biitgesi Igerisinde Sosyal Transferlerin Pay1, 2007, s. 7

3 Funda Gengoglu Onbast, Sivil Toplum, istanbul, Epokhe Yaynlari, 2005, s. 13

4 M Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslariyla Hgili Kavramlar”, Sivil Toplum Dergisi, 2003,
Yil: 1, Say1: 1, s. 4

5 Abdiilkadir Senkal, Kiirsellesme Stirecinde Sosyal Politika, Istanbul Alfa Yaynlar: 1628,
1. Basim, 1995, s. 333

6 AB’ye Giris Stirecinde Tiirk Sivil Toplum Organizasyonlari-Emine Derya Baykal-Sabanci
Universitesi-Yiik Lis. Tezi-2007 sayfa 22

7 Bahattin Aksit, “Sivil toplumda uzlasmaci diistince yayginlastirilmali” Sivil Toplum
Dergisi, Y1l: 1 Say1: 1 Ocak-Subat-Mart 2003, s. 8
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aydinlanmasinin 6nciilerinden David Hume, Adam Ferguson, Adam Smith
ve Hegel gibi dustiniirlerin gabasiyla entelektiiel ve felsefi baglamda olgun-
lasmis ve farkli agilimlar kazanmistir®  Keyman'a gore sivil toplum kavra-
minin farkl: siyasi, ekonomik ve kiilttirel s6ylemlerin kullanim alanina gir-
mesiyle bu kavramin esas islevleri ve tasidig1 temel ahlaki ve siyasi degerle-
rinin ne oldugu da muglaklasmistir. Bu muglaklasma stireci bir yandan sivil
toplum orgiitlerinin kendi aralarindaki iliskilerde ciddi sorunlara yol acar-
ken; diger taraftan sivil toplum kavraminin suistimaline yonelik bir kullanis
bicimine de yol agmus, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik aktorlerin kendi iktidar

ve cikarlarma dayali sdylemlerini mesrulastirma stirecinde kullanilmistir.’

Gegmis ytizyillardan giinimiize kadar olan siirecte yasanan gelismeler bu
kavramin da giintin kosullarina gore bicim almasina sebep olmustur.’ Ca-
gimizda sivil toplum orgitlerinin giindeme gelmesinde kendisine 6nemli

fonksiyonlar yiiklemesinin nedenleri bulunmaktadir:

1- Guniimiiz toplumlarinda, geleneksel toplumlardaki dayanismanin orta-
dan kalkmasi, bireyselligin son derece 6ne ¢ikmasi ve insanlarin bu ek-
sikligi hissetmeye baslamasi onlari cesitli alanlarda dayanismaya itmekte
ve orgiitlenmelerini saglamaktadir. Boylece birey, gereksinim duydugu
aidiyet duygusunu gelistirme olanagina sahip olmaktadir.

2-  Gelisen iletisim teknolojileri sayesinde, belli bir konu etrafinda 6rgtitlen-
me, kamuoyu olusturma ve talepleri dile getirme kolay hale gelmistir.

3- Devletin ideolojik ve ekonomik alanda kiictilmesi, buna karsilik hizmet
alanlarinda daha etkin ve verimli olmas1 yoniindeki beklentiler giderek

artmaktadir.!

8 John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, (Cev: Erhan Akin), Istanbul 1994, s. 48

9 E.Fuat Keyman, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, http:/ /www.stgm.org/docs/
1123446441 Avrupadaveturkiyedesiviltoplum.doc , 2004

10 Yrd. Dog. Dr. Ahsen Armagan, Yrd. Dog. Dr. Bilgehan Giiltekin, Bilgi Toplumunda Sivil
Toplum Kuruluslarinin Degisen Misyonu, 2007 IV. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Kongresi Bildiriler Kitab1 s. 712

11 Biber, 2006; s. 30
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Sivil toplum ve onun en canli elemanlarindan olan sivil toplum orgiitleri
1980’lerden sonra icinde barindirdig: dinamikler (Yurttaslik haklari, cevreci,
feminist, anti niikleer, baris hareketleri vb.) nedeniyle gerek Batida gerekse
gelismekte olan tilkelerde buiytik itki olusturdugu i¢in yeni anlamlar kazan-

maya baslamistir.'

Sivil toplum degisik tilkelerde, degisik zamanlarda, degisik gorevler tistlen-
mektedir. Devletin baz1 gorevlerini tistlendigi zaman tamamlayicidir. Sivil
toplum ve devlet birbirinin diismani ya da rakibi degildir. Ideal durum sivil
toplumun devletin “elestirel arkadast” oldugu durumdur. Elestirel arkadas
modeli iki aktoriin mesafe ve yakinligini dikkate almaktadir. Sivil toplum
devlete daha iyi hizmet igin yardimc1 olmaktadir. Politika yapma siirecine
katilabilmektedir. Devletin karsisinda muhalefet partisi ya da devletin yar-
dimc1 birimi gibi davranmamaktadir. Gerekli gordiigtinde devletin kararlar:
hakkinda yapici elestiriler yapmaktadir. Devletle etkilesim i¢indeyken orga-

nizasyon 6zerkligini her zaman muhafaza etmektedir.”
1.2. STK Tanim

Sivil Toplum Kuruluslar: (STK'lar) “Kamu yararina ¢alisan ve bu yonde ka-
muoyu olusturan, kar amaci giitmeyen, demokratik bir isleyise sahip, btirok-
ratik donanimdan uzak ve belirli toplumsal amaglara ulasmak icin goniilli
olarak bir araya gelen bireylerden olusan orgiitlenmeler” olarak tanimlan-
maktadir'®. STK; gevre, saglik, kadin, genclik, cocuk, 6ztirliler, hayir ve yar-
dimlar, calisma hayati, insan haklar1 vb. alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar: ve
s6z konusu sorunlarin ¢oztimiine yonelik dnlemleri amag edinen, goniilliiliik

esasli olusumlardir.’® STK'lar ezilenlerin ve diglananlarin istemlerinin mesru

12 Armagan ve digerleri, s. 1
13 Baykal, sayfa 109

14 Demiral, 2007, s. 11
15 Yavuz Atar , Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum Devlet
Diializmi Yeni Ttirkiye, Say1: 18, Kasim Aralik, 1997, s. 98
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sesidir.’® Bircok STK yoksulluklarin, ezilenlerin yani kiiresellesme stirecin-
den olumsuz etkilenen toplumlarin, toplum kesimlerinin sesi olma iddiasmi

tasimaktadir.”

Bir STK, dtirtist, adil, saygili, gtivenilir, sorumluluk sahibi ve hesap verebilir
olmalidir. Bu nitelikler, program ytiriitme, yonetisim, insan kaynaklari, para
yonetimi, kaynak olusturma gibi sahalarda ayni diizeyde ahlaki ve saydam
bicimde uygulanabilmelidir. Bir STK, destekgcilerine, topluma, hizmet ver-
digi kitleye, tiyelerine, gontilltilerine ve ¢alisanlarina karsi sorumluluklarmi

saptamali ve yerine getirmelidir.’

Yeni liberal politikalarin sosyal devlet politikalarini tamamen ortadan kaldir-
dig1 iddialarima karsin, sosyal sorunlarin ¢ziimiine iliskin liberal goriislerin,
sosyal risklere kars1 bireysel sorumlulugu, sosyal sigorta alaninda kalite igin
devlet ile 6zel sektoriin rekabet etmesini, ayrica kamusal sosyal yardimlarda
devletin yaninda, sosyal nitelikli hayir kuruluslarinin yer almasini tesvik et-
tigi goriisti akla daha yatkin gortilmektedir. Son yillarda artan sosyal sorun-
lar nedeniyle devletler, orgiitlii sivil inisiyatifin katkilarina daha fazla ihtiyag
duyduklarindan, sosyal amagl STK'lara rakip olmaktansa onlar1 sosyal ortak

olarak gormekte ve destek vermektedirler."”

Sivil Toplum Kuruluslari, devletlerin geleneksel sinirlarmin énemini yitirdi-
gi, devlet merkezli yaklasimlarin rafa kalkmaya basladig1 ve devlet disinda
gelisen alanin olagantistii buytidiigt bu ortamda, ulusal olcegi asarak kii-

resel olgekte rol ve etkinlik kazanmaya baslamistir.® Diinyada siyasi yone-

16 Stromquist, 1998, s. 2

17 Yrd. Do¢ Dr. Baris Coban, Uluslararast Kibris Universitesi, iletisim Fakiiltesi,
Kiiresellesme Stirecinde Demokrasi Miicadelesi: Sivil Toplum Kuruluslari ve Yeni
Toplumsal Hareketler, 2007, s. 1-2

18 Levent Eraslan, Tiirkiye’de Egitim Alaninda Sivil Toplum C)rgl’itlenmesi Baglaminda
Egitim STK'larinn Yapisal Ozellikleri ve Bir Kategorilesme Denemesi, 2007, s. 7

19 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset Acisindan Yoksulluga Karst Miicadele”, http://www.
koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziNo=642). 2003

20 Soner Karagiil, Kiiresel Bir Aktor Olarak Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslar::
Uluslararasi Politikadaki
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timler geleneksel bazi1 gorevlerini artik piyasa ekonomisine ve sivil topluma
devretmektedirler.? Halen yoksullukla ya da yoksullugun sonuglar ile ilgili
calismalar ytirtiten pek cok STK uluslararas: yardim programlarinin projeci-

lerine dontismiis ve sosyal devlete alternatif olmuslardir.?2

Onemli olan devlet - sivil toplum iliskisinin siirlarinin ok iyi gizilmesidir.

Yoksullugu 6nleme konusunda, devlet ile STK iliskisi ne devletin STK'larin
mevcudiyetini sona erdirecek bir baski araci olmasi (ya da bunlarin amag
dis1 kullanilmasi) ne de devletin tamamen tasfiyesi ve STK'larin éntinde hic-
bir engelin kalmamasi seklinde kesinlikle yorumlanmamali; devletin STK'lar
tizerindeki koruyucu, diizenleyici ve denetleyici islevlerinin aynen diizenli
bir sekilde stirdiirtilmesi kaginilmaz goziikmektedir. STK'lar devletin zaman
zaman eksik ya da etkisiz kaldig1 alanlarda 6zellikle sosyal konularda bilhas-
sa da yoksullugu 6nleyici politikalarda onu tamamlayan ve gelistiren hedef
ve ilkelerle ona yardimci olacak sekilde katkida bulunabilirler. Bu da sade-
ce ulusal diizeyde degil kiiresellesmeye bagh olarak uluslararasi arenada da
cereyan edebilmektedir. Bu politikalarin belirlenmesinde zaten BM, Diinya
Bankasi, AB gibi uluslararasi kuruluslar da belli 6l¢iilerde STK'larin goriis ve
beklentilerini dikkate alarak hareket etmektedir.”

UNDP, yoksullugun azaltilmasinda devlet ve 6zel sektor kadar STK'lara da
biiytik 6nem vermekte; bu amagla “Milenyum Kalkinma Hedefleri”ne ulas-
mada ve tiim insanlarin yasam standartlarinin ytiikseltilmesinde STK'lar1 te-
mel aktorlerden biri olarak kabul etmektedir. Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii

(ODI) yoksullugu azaltmak icin ¢ift anahtar tedbirden bahsetmektedir: Bun-

Rol ve Etkinlikleri, http:www .turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=111, 2007, s. 13

21 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Birinci Baski, imaj
Yayinevi, Ankara, 2006, s. 15

22 Suzan Oktay, Serbilgiil Bakir ve Yasemin Kotan, Sivil Toplum C)rgﬁtleri—Uluslarara51
Yardim Programlar: ve Yoksulluk, http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stoveyoksulluk),
2005

23 Yrd. Doc. Dr. Mustafa Onen, Yoksullukla Miicadelede Malatya’daki Dernekler ve Kamu
Kurumlar: Uzerine Bir Arastirma, IV. Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi,
Bildiriler Kitabi, s. 375
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lardan biri, “esitsizliklerin azaltilmas1”, digeri ise “gelir farkliliklarmin azal-
tilmas1” yoluyladir. Bunda da hi¢ kuskusuz devlet ile STK'lara ¢ok biiytik

roller diismektedir.?

Ozellikle AB iilkelerinde sektorler arast ortakliga 6zel 6nem verilmektedir.
AB’ye tiye olma yolundaki tilkelerden de sektorler arasindaki ortaklig: ge-
listirmeleri beklenmektedir ve bu yondeki projeler AB tarafindan finanse
edilmektedir.” Sivil toplum kuruluslarmin bir baska fonksiyonlari, yardim-
severler ile ihtiyac sahibi insanlar1 bulusturarak sosyal biitiinlesmeye katkida

bulunmaktir.?

Yoksullukla miicadelede temel yonelim; dayanisma aglarinin gticlendirilme-
sidir. Bu dayanisma aglar1 ise; STK'lar tarafindan saglanacaktir.”’ STK'larin
sosyal diyalog i¢inde ¢ok 6nemli bir rol oynayacaklar: agiktir. Sosyal diyalog
stirecinde STK’lar belirli bir rol alirken, sesini iyi duyuramayan kesimlerin

seslerini duyurmak durumundadirlar.®

STK’larin yoksullukla miicadeledeki diger bir 6nemli islevi ise “sosyal icer-
me” kavramiyla somutlasan ve toplumdaki yoksul ve sorunlu bireyleri
topluma kazandirma amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler,
uzun donemde yoksullugun ortadan kalkmasi ve yoksul bireylerin toplum-
sal alanda kabul gormeleri amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluslar: tarafindan yiiritiilen yoksullukla miicadelenin belki de

en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Ctinkii yoksullukla miicadelenin, yalniz-

24 Ages. 375

25 Resul Karakurt ve Mustafa Kara, STKlarla Hiikiimet Arasindaki Ortaklik Anlagmalar1
Toplumsal Akitler (Compacts), III. Uluslararas: STK'lar Kongresi Bildiriler Kitabi, Pozitif
Matbaacilik, Canakkale, 2006, s. 22, 28

26 Dogan Bigki, Uludag Universitesi, “Yoksulluk Kiiltiirti” Tezinin Smirli Bir Analizi,
2007, s. 11

27 Sansel Ozpmar vd., “Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslar:: Yoksullukla M1
Yoksullarla M1 Miicadele”, III. Uluslararas1 STK’lar Kongresi Bildiriler Kitabi, Pozitif
Matbaacilik, Canakkale, 2006, s. 291

28 Prof. Dr. Erding Tutar, Tiirkiye’de Gelir Dagiliminin Tyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele Stirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi, 2007, s. 13
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ca ekonomik anlamda giintibirlik ihtiyaglarin karsilanmas: gibi dar bir bakis
acisiyla gerceklestirilmesi hem uzun donemde yoksullugun stirekliligine ne-
den olabilmekte hem de yoksul insanlarin her zaman baskalarindan yardim
alarak yasama devam etme gibi bir aliskanlik kazanmalarina yol acabilmek-
tedir. Bu olumsuzluklar: ortadan kaldirmanin en etkili yolu ise yoksul insan-
larin toplumla biittinlesmelerini saglayacak projeler tiretmekten gecmekte-
dir. Degisik sivil toplum kuruluslar: tarafindan yuritiilen “meslek edindir-

me kurslar1” gibi projeler bu amag dogrultusunda gerceklestirilmektedir.”

Yoksullukla miicadelede STK'larin iistlendikleri rol, uluslararas: kuruluslar
hari¢ genellikle ulusal boyutlarda kalabilmektedir. Ctinkii bu kuruluslarin
ihtiyac1 bulunan kurum ve kuruluslara nakit aktariminda bulunabilmeleri,
kendi gelir kaynaklar ile yakindan baglantilidir. Bu yontiyle degerlendirildi-
ginde kiiresel yoksullukla miicadelede STK’larin yeterli kiiresel kaynaklara
(Tobin vergisi veya tum diinya tilkelerinden tahsil edilebilme 6zelligine sa-
hip olan Karbon vergisi gibi) sahip olmalar1 s6z konusu olmadigindan kiire-
sel yoksullukla miicadele etmeleri zor olabilmektedir. Diger yandan, STK'lar
yoksullukla miicadelede nakdi yardimin disinda dogrudan hizmet sunumu
gibi destekleyici nitelikteki yontemlerle de (egitim ve saglik hizmetinde fa-
aliyet alanlarmin planlanmas: gibi) rol oynayabilmektedir. Bu asamada,
STK'larin yerel yonetim kuruluslari ile olan koordinasyonu oldukga énemli

olmaktadir.*

Devletin sert giice dayal1 politikalar1 karsisinda STK'lar énemli ¢lctide yu-
musak giice sahiptirler. Bilgi devrimi ve kiiresellesme ile de bu gticleri 6nem-
li oranda artmistir. STK'larin is hacimlerinin kuigtikltigii, bagimsizliklar: ve
degisik amagclar1 olmasi; devlet ve is diinyas1 kuruluslarinda pek bulunma-
yan bir dinamizm ve yaraticilik saglamaktadir. Kurum ve degerleri yenileye-

rek sosyal en iyiyi yonlendirme seklindeki bir giic yumusak gtigttir. Bunu da

29 Eyytiip Akbulut, Deniz Feneri Dernegi ve Pazarlama [letisimi Stratejileri, 2007, s. 7

30 Ahmet insel ."Yoksulluk, Dislanma ve STK'lar”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilar1 No: 6, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma
Birimi, Istanbul, 2005, s. 4
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zor kullanarak degil ikna ve cekicilikle basarabilmektedirler. Bu baglamda

STK’lar bireylere yakin olmanin avantajini kullanmaktadirlar.®

Kaliteli kamu hizmeti sunmak ve politika gelistirmek devletin gorevi olmak-
la birlikte, bu stirece STK'larin da katilarak birlikte hangi tiir hizmetler verilip
verilmeyeceginin cercevesinin demokratik katilim esas1 cercevesinde devlet
ve sivil toplum tarafindan birlikte cizilmesi diinyada yaygin bir egilim haline
gelmistir. Ctunkii STK'lar genis goniillii gruplarina erisme imkanina sahip
olduklarindan, kamu ve 6zel sektor kuruluslarina gore daha diistik sabit ma-
liyetle calistiklarindan devlete gore daha yiiksek mali verimlilige sahiptirler.
Bu nedenle gelismis tilkeler sunduklar1 hizmetlerin cesitliligini, yaygmligimi
ve kalitesini artirabilmek i¢in STK’larla daha yogun bir ortaklik iliskisine gir-

mektedirler.®

Dernek terimi ise bugtinkii kullaniminda, batida gelismis sivil kurum bicimi
olan dernek, cemiyet veya kuliip anlamimna gelmektedir.*® Derneklerin, sa-
nayi toplumu ile birlikte ortaya ciktig1 soylenebilir. Sanayilesme, ekonomik
gelismeyi, ekonomik gelisme de isboliimii ve uzmanlasmay1 beraberinde ge-
tirmektedir. Isboliimii ve uzmanlasmayla birlikte, yatay ve dikey hareketlilik
artmakta, yetenek 6n plana gecmektedir. Bunlarin sonucunda, ¢cogunlugun
kentlerde oturdugu, karmasik iliskilerin oldugu bir toplumsal yap1 ortaya
citkmaktadir. Bu durumda cikarlar: ve diisiinceleri birbirinden ¢ok farkl ve
birbiriyle ¢atisan gruplarm, kendi gortislerini aciklayabilecekleri yeni 6rgtit-
lenmelere gitmeleri kaginilmazdir. Bu tiir 6rgiitlenmelerden biri de dernek-

lerdir.®

Degisik milli geleneklerin yan1 sira goniilliilitk Kizilhag gibi kar amaci giit-

31 Mehmet Sahin, Toplumlarin Yumusak Giicii Olarak Sivil Toplum Kuruluslari, 2007, s.
967

32 Ages. 3
33 Jenny B. White, Sivil Toplum Kimin Hizmetinde, Praksis Dergisi, No: 12, 2004, s. 151

34 Mehmet Sahin, Canan Oykii Dénmez Vakif ve Derneklerle Tlgili Mali Konular: Sorunlar
ve Oneriler, Yeni Ttiirkiye Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997, s. 322
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meyen buiyiik kuruluslarin kendilerini anlama stireci olmustur. Goniilli hiz-

met Kizilhac¢/Kizilay hareketinin 7 temel ilkesinden biridir.*

1990 yilindan sonra STK'lar basta olmak tizere, ttim ulusal ve uluslararas1 ku-
ruluslar yoksullugun neden oldugu sorunlarin acil onlemlerle ortadan kaldi-
rilmasi yontinde faaliyetlerini arttirmislardir.®* Uluslararasi Kizilay ve Kizil-
hac hareketi (IFRC) 1980’lerin sonlarinda 250 milyon olan goniillii sayisinin
1998’de 100 milyona diistugiinii bildirmektedir.”” Bu diististin nedenlerinden
biri eski Sovyet tipi Kizilha¢'in Orta ve Dogu Avrupa’da entegre olamama-
styken Kizilhag benzeri orgiitlerdeki gontillii diistist AB'nin gelismis piyasa
ekonomilerinde de seslendirilmistir. Neticede hareket goniilliilerin roltinii
yeniden degerlendirip gonlliilerin stattilerini gelistirme yollarin1 aramaya
baslamustir. Aile degerleri ve yapilarindaki degisimler goniilliilerin destek,

tip ve motivasyonlarini degistirmistir.*®

BM Kasim 1997'de 2001’1 Goniillii Yili ilan etmistir. 5 Aralik Uluslararas:
Gontllt gtint ilan edilmis olup her yil 100 kadar tilke tarafindan kutlan-
maktadir. italya ve Fransa gibi Avrupa tilkeleri vatandaslar1 goniilliiliik ko-
nusunda bilgilendirmek icin merkezler kurmuslardir. Hollanda ve Almanya
goniilliileri ilgili kuruluslarla bulusturmak i¢in yerel koordinasyon ajanslar1
kurmustur. STK'lar, yoksullarin ihtiyac ve cikarlari ile kamu kuruluslar: ara-
sindaki iletisimin saglanmasinda anahtar rol oynayabilirler.* Brezilya gibi
gelismekte olan tilkelerse yoksullukla miicadele ve okul kackinligiyla mii-
cadele amaciyla kentteki issiz gencler icin goniillii programlar: tasarlamak-

tadir.®

Brezilya gibi bircok tilkede sivil toplum kuruluslar1 arasinda benimsenen ve

35 IFRC, 1993, s. 56

36 Tutar, s. 14

37 IFRC, 1999, s. 141

38 Anheier ve Salamon, s . 9
39 Merklen, 2001, s. 6

40 Ages. 6
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‘Bilinglenme’ olarak dile getirilen yaklasim, sadece yasam standartlarinin iyi-
lestirilmesini degil, ayn1 zamanda ve ondan daha 6nemlisi yoksul kesimlerin
ekonomik ve politik somiirgeyi onlemek tizere 6rgtitlenme bilincine ulasma-
lar1 geregini ileri stirmektedir. Buna gore bilinclenme, politik egitime, sosyal
orgtitlenmeye ve genis halk katiimina dayali politika anlayisindan olusan

¢ok daha genis kapsamli bir yaklasimdir.*

2000'li yillara girilmesiyle birlikte degisen yapilari ve islevlerine kadar
STK’lar diinyada aclikla ugrasmaktaydilar. Bu zamana kadar bu sivil kuru-
luslar kendi rollerini, sanayilesmis tilkelerdeki gida fazlasini, sanayileseme-
mis olan tilkelerdeki gida eksikligine aktarim mekanizmasi olarak gormek-
teydiler. Basta AB tilkeleri olmak iizere yaygin olan tarim siibvansiyonlar1
ile birlikte ortaya c¢ikan arz fazlalarini, 1990'larin ortalarina kadar Avrupa
STKlar1 hibe yoluyla toplamis ve bunlarin eksik gida noktalarina tasinmasi
tizerine orguitlenmislerdir. Ancak STK’lar bu son 10 yilda ayni yardim topla-
mak ve tasimak yerine nakdi yardim toplayip, bunu “yerinde tedarik” yonte-

miyle dagitmayi tercih etmektedirler.*

Isveg ve Almanya gibi bazi Avrupa iilkelerinde goniilliiler yakin gecmise ka-
dar amatdr, iyi niyetli ve basarisiz sosyal reformcular olarak goriilmekteydi-
ler. Japon hiikiimeti dogal afetlerde uygulanmak tizere hazirladig: planlarda
gontilliilere hi¢ yer vermemis, afetle ilgili calismalar devletin baslica sorum-
lulugu olarak gortilmiistiir. 1995’teki Kobe depremi sonrasi yardimda geg
davranan devletle kendi baslarinin caresine bakmak zorunda kalan vatan-

daglar arasinda anlagsmazlik ¢gitkmistir.®

Gelismekte olan {ilkelerde yerli gonullulik batili yontemlere yaklasmistir.

Bircok Afrika tilkesinde oldugu gibi Nijerya ve Gana’da da hemen her toplu-

41]. Clark Democratizing Development, The Role Of Voluntary Organizations, Earthscan,
1995, s. 36

42 Ahmet insel,.”Yoksulluk, Dislanma ve STK'lar”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilar1 No: 6, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma
Birimi, istanbul, 2005 s. 3

43 Uluslar tistii seviyede gontilliilitk, Helmut K Anheier ve Lester M Salamon 2001, s. 6

23



lukta koy birlikleri vardir. Bu birlikler Amerikan ve Britanya modellerini 6r-
nek almaktadir. Ancak cogu gelismekte olan tilkelerde goniilliiltigii artirmak

i¢in politika tiretilmemistir.**

Gondilliilik uluslararas: bir fenomen olarak ortaya ¢ikarken yerel diizeyde
de anlam1 degismektedir. Bireysellesme ve sekiilerlesme gontillultigii yeni-
den tanumlamaktadir. Gondlliiliik inanca daha az baglidir. O daha ¢ok mil-
lete hizmet, geleneksel beklentiler, 6zel ilgi ve bireysel secimle sekillenmek-
tedir. Devlet ve kar amaci giitmeyen kuruluslar gontilliiltigi tesvik icin yeni

kurumsal yapilar olusturmaktadir.®

Gelir dagilimi adaletsizliginin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi
ve sosyokiiltiirel bir sorun olmasi, sadece merkezi ekonomi politikalarmin
agirlikli oldugu miicadele anlayisin sivil toplum faaliyetlerinin énemli ve
etkin oldugu bir yaklasima tasimistir. Ayrica diinyada bir¢ok STK, devlet
kurumlar1 ve uluslararasi kuruluslar, yoksul bolgelerde aclik ve hastalikla

miicadele etmektedirler.*

Avrupa’da STK'lar devletlerin farkli sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
sartlarindan etkilenmektedir. Karar verme stirecini etkilemek icin degisik se-
viyelerde lobi yapabilmektedirler.*”

1.3. Diinyada Sosyal Yardim Alaninda Sivil Toplum-Devlet Isbirligi

Sivil toplumun bat1 ve dogudaki gelisimi birbirinden ¢ok farkli olmustur. Ge-
rek batida, gerekse doguda her ne kadar bu kavramdan anlasilanlar farklilik

arz etse de STK’larin tarihi kokleri ¢ok eskilere dayanmaktadir.

Tarihi dontistimleri farkli merhalelerden gectigi icin dogu ve batida sivil

44 Ages. 6
45 Ages. 8
46 Tutar, s. 12
47 Baykal, s. 7
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toplum-devlet isbirligi de glinimiizde degisik goriiniisler sergilemektedir.
Hatta dogu ve bat1 da kendi iclerinde tilkeden tilkeye ayr1 ozellikler goster-

mektedir.

Ekonomi ve toplumun diger alanlarinda oldugu gibi gontilliltikte de kiire-
sellesme devri baslamistir. Internet, goniilltileri orgiitlere kavusturma ko-
nusunda yeni bir segenek olmustur. Uluslararas: diizeyde gondiilliilerin rolii
politik acidan daha duyulup goriiliir hale gelmis ve bazen resmi politikay1

etkilemeye baslamigtir.*®

STK'lar bircok alanda faaliyet gostermekle birlikte, toplumlarda 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan ciddi bir sorun olusturan
yoksullukla miicadele alaninda da 6nemli bir role sahip olabilmektedirler.
Yoksullukla miicadele; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve egitim gibi
boyutlar: olan ¢ok yonlii bir stirectir. Bu siirecte rol almasi gereken aktoriin
sadece kamu kesimi olmasi yoksullukla miicadelede basarinin saglanma-
sinda yetersiz olabilecektir. Yoksullukla mticadelenin yoksullasmaya neden
olabilecek gelismelerin 6nlenmesi ve mevcut yoksullarin yoksulluklarmi gi-
derici politikalardan olusmasi; bu konuda devletin disinda bazi kurum ve
kuruluslarin da katkisin1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, yoksullukla
miicadelede 6n plana ¢ikmaya baslayan kuruluslardan biri de sivil toplum

kuruluslaridir.®

Misyoner topluluklar ve diger dini kuruluslar uzun asirlar boyunca tzellikle
de 20. ytizy1l baslarinda uluslararas: alanda faaliyet gostermislerdir. Yeni-
den dirilen evanjelik 6gretinin destekledigi bu akimlar o devirde ABD ve
Avrupa’y1 kasip kavurmaktaydi. Ancak modern goniillii hareketinin devle-

tin disinda dogusu 1864’te Kizilha¢'in kurulusuyla yakindan alakalidir. 100

48 Anheier ve Salamon, sayfa 8

49 Suat Ugur, 2006, “Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Artan Onemi”,
III. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi: STK-Ozel Sektor-Devlet Etkilesimi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 9-10 Aralik,
Canakkale, sayfa 287
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yil1 agkin bir zaman Kizilhag ve Kizilay gontilliliige ve cesitli tilkelere dncti-
liikk, gontilliileri insani yardim, yoksullugun azaltilmas: konularinda organi-

ze etmiglerdir.”

1971’de BM Goniillti Programi kurulmustur. Devletin orgtitledigi Kanada
Universitesi Denizasir1 Hizmet Birimi, Britanya Denizasir1 Gontillii Hizmeti
ve benzeri programlar diinyanin gesitli yerlerinde, gelismekte olan tilkeler-
de goniilliiliik yapmak isteyenlere firsatlar sunmustur. insan Haklar1 izleme
Orgiitii, Stmir Tanimayan Doktorlar veya Greenpeace ulusal 6rgiitler olarak
ise baslarken insan alimi ve operasyonlarinda uluslararas: diizeyde hizmet

vermeye baslamistir.”

Avrupa zengin bir vakif dokusuna sahiptir. Avrupa’daki vakiflarin cogu ba-
g1s yapma faaliyetlerini kendi kurum, program ve projeleriyle birlikte ytirtit-
mektedir. Tarihsel olarak vakiflar 6ncelikle hastane, yetimhane gibi kurulus-
lar1 yonetmekteydi. Bircogu para ve ayni yardim vermekteydi. Operasyonel
ve bagis yapic1 vakif arasindaki keskin ayrim ¢ok daha sonra gerceklesmistir.

ABD ve Avrupa i¢in bu daha ¢ok 19. ve 20. ytizyillarda olmustur.>

Avrupa’da vakiflarin rolii ve var olus amact 16. ve 20. yiizyillar arasinda
bircok onemli degisiklige ugramistir. Reform cagi, devlet yapilanmasmin
karmasik stirecini tetiklemistir. Ttirk vakif tarihi Avrupa’dakinden belirgin
bicimde farklidir ve ortacagdan erken modern devre kadar daha az degis-
mistir. Avrupa’da vakiflar gittikce laiklesen kamusal alanda yer alabilmek
i¢in yarismak zorunda kalmistir. Bunu sadece bazi vakiflar basarmis ve bir-
¢ogu laiklesme ve genisleyen devletin kurbani olmustur. Bu sirada yoneti-
min, arazi sahibi seckinlerin ve yeni orta sinifin, zellikle de kentli tticcar ve

zanaatgilarin korumasinda yeni vakiflar ortaya ¢ikmistir.®

50 Anheier ve Salamon, s. 8
51 Ages.7

52 Avrupa Vakiflar:: Karsilastirmali Perspektif Sivil Toplum Calisma Belgesi Helmut K
Anheier Agustos 2001, sayfa 4

53 Ages. 14
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Ulus devlet gelistikce vakiflarin rolii geleneksel, din temelli hayir kurulusla-
rindan kamu yararina galisan daha ¢cogulcu yapilara dontismuistiir. 17. ve 18.
asirlarin buiytiyen sehirlerindeki sayisiz esnaf temelli ve ticaretle ilgili vakiflar
belki de vakiflarin nasil kamu yararina hizmet eden 6zel araclara dontistiigu-
niin en giizel 6rnegidir. Bu yeniden pozisyon alma, 19. ve 20. ytizyil boyunca

birlesik ulus devletin toplum sorumlulugunu almasina kars1 bir durustur. >

19. ylizyilin biiytik bolimiinde vakiflarin gelisimi politik bir denkleme bag-
liyds. Bir tarafta genisleyen, siklikla cabalayan ulus devlet, diger yanda daha
cogulcu bir sivil toplumun ilgileri vardir. Ikincisi yeni ekonomik seckinleri,
kentli orta smif1 ve vakiflarin kurulusunda basat giice sahip iskollarini ba-
rindirmaktaydi. Arz yanlh perspektiften bakilacak olursa vakiflarin gelisimi

piyasa faaliyetlerinin hayirseverlik amacina yonelmesiyle de ilgilidir.®

Vakif kurumu {ilkeden tilkeye gerek faaliyet alanlar1 gerekse isleyisi baki-
mindan biiytk farkhiliklar gostermektedir. Ancak diinyanin her yerinde bu
onemli kurumun ortak paydasi ve giicti, 6zel sermayenin ve toplumun var-
ligimmin kamu yarar: igin yonlendirilip kullanilmasini saglamas: olmustur.
Gilintimiizde bu durum hala gecerliligini korumakla birlikte 6zellikle batida
vakif kurumu ve sosyal yatirim anlayislari, yeni yaklasim ve fikirlerin de et-

kisiyle 6nemli bir degisim noktasina gelmistir.>

Diinyada ileri gelen bagisc1 ve vakiflar sektoriin gelecegini yeniden gozden
gecirmektedir ve yerel diizeyde bagisciligin tesvik edilmesini amaclayan me-
kanizmalar yayginlasmaktadir.” Birgok calisma {iilke sinirlari icinde ve ulus-
lararasi seviyedeki gonulluliik farklarinda inancin en biiytik belirleyicilerden

biri oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak 6zellikle Avrupa, Avustralya ve

54 Ages. 14
55 Ages. 14

56 Filiz Bikmen, Zeynep Meydanoglu, Tiirkiye'de Vakiflar ve Sosyal Yatirimin Gelecegi,
Sivil Toplum, 4 (15) S. 20

57 Yrd. Dog. Dr. Giirol Ozciire, Nimet Eryigit, Pmar Ozdemir, Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin
En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Projesi; Ordu Ili Ornegi, 2007, s. 20
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gelismis diinyanin diger yerlerinde artan sekiilerlesme trendi vardir. Bu l-
kelerde 1980’lerde dini degerlere ve kisisel giidiilere daha az yer verilmek-
teydi. Barker'in belirttigi gibi gontilliiliikte 6zellikle geng topluluklarda dini
ve moral degerler 55 ve {istii yastakilere gore daha az giidiileyicidir. Oyle
gortintiyor ki gontilliiliik yeni motivasyon temelleri bulmaktadir ve belki de
ontimiizdeki birkac on yilda her seviye ve tiirde degisikligin sinyallerini ver-

mektedir.®

Uluslararasi orgtitler giniimiizde gondiilliiler icin daha fazla destek saglama-
ya calismaktadir. Uluslararas: organizasyonlar kamu hayatina bireysel kati-
lim, goniilliiliik ve demokrasi arasinda kuvvetli bir bag gormektedir. Gunii-
miiz devletleri, gontlliileri sosyal tutkalin bir parcas: goren Tocqueville'nin

diistincelerini yeniden seslendirmektedir.”

Bircok tilkede yoksullukla miicadele amaciyla ¢ok sayida hiiktimet dis1 kuru-
lus ve STK'nin olusturuldugu ve bu kuruluslarin basarili yoksullugu azaltma
programlar: yurtittiigii gortilmektedir.®® Avrupa’da sosyal dislanma ve yok-
sulluk alaninda faaliyet gosteren STK'larin bir araya gelerek olusturdugu tist
kuruluslardan biri olan Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1 (European Anti
Poverty Network - EAPN) yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlarmin bo-
yutlar1 ve etkileri hakkinda AB diizeyinde bilgi toplamakta ve paylasmakta,
yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlari ile ilgili politik karar alma stireclerini
ve mevzuat degisikliklerini yakindan izlemekte, bu stirecleri ve degisiklikleri

degerlendirerek etkilemeye calismaktadir.®

Evsizlerle Calisan Ulusal Dernekler Avrupa Federasyonu (Fédération
Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri - FE-

ASTSA) yoksullugun daha 6zel bir alaniyla ilgilenmekte ve AB {ilkelerinde

58 Toplumun Kose Taslar:: Kar Amaci Giitmeyen ve Goniillii Kurumlarla Hgili Ulusal
Arastirma, Kanada Sanayi Bakanligi, 2003, s. 16

59 Kanada Sanayi Bakanligi, sayfa 8
60 Holcombe, 1995; Khandker, 1998; Remenyi ve Quinones 2000
61 Bugra, 2005
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ozellikle evsizlik sorunuyla ilgili cok sayida ulusal STK'y1 bir araya getire-
rek bir “semsiye kurulus” olarak gorev yapmaktadir. Calismalarini ilgili AB
kurumlar1 ve hiikiimet yetkilileriyle yakin isbirligi icinde gerceklestiren FE-
ASTSA, ayn1 zamanda, Avrupa Konseyi ve BM nezdinde danisman stattisti-

ne sahiptir.®

Liberal rejimin uygulandigi ABD ve Ingiltere’de devletin daha alt diizeydeki
sosyal refah harcamasina karsilik nispeten daha buiytik bir kar amaci gtitme-
yen sektor vardir. Bu rejimde devletin sosyal refah harcamalarina ideolojik
ve politik karsitlik, gontlla yaklasimi tercih vardir. Liberal diizende servis

saglamaya vurgu vardir. ©

Son 20-30 yilda gonullilik kayda deger bicimde degismistir. Cogu endistri-
lesmis tilkede goniilliiliik daha fazla bireysellesme ve sekiilerlesme anlamina
gelmektedir. Omiir boyu goniilliiliik daha az goriilmekte, digerlerine yardim
alanindan bagska mecralara kaymaktadir. Neticede gondilliiler daha kisa stire-

li sozlesmelerle ilgilenmektedir.**
1.3.1. Kar Amaci Giitmeyen Sektor Rejimleri
Anheier ve Salamon’un siniflandirmasina gore kar amaci giitmeyen sektor

Devletci, Liberal, Sosyal Demokrat ve Korporatist olmak tizere baslica dort

kategoriye ayrilmaktadir.

62 Bugra, 2005
63 Anheier ve Salamon sayfa 20
64 Barker, 1993, sayfa 25-28
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Tablo 1

Kar amaci giitmeyen sektor rejimleri

Kar Amaci Giitmeyen Sektoriin Biiyuklugii
Devletin Sosyal Harcamasi
Az Cok
Az Devletci (Japonya) Liberal (ABD)
. K tist
Cok Sosyal Demokrat (Isveg) Orporatis
(Almanya)

Sosyal demokrat model ¢ok ayr1 bir uctadir. Isve¢ ve Finlandiya’daki bu
modelde devletin sagladig1 ve dagittig1 sosyal refah korumalar: fazladir ve
hizmet saglayic1 kar amaci gtitmeyen kuruluslar yapay kalmaktadir. Bu sis-
tem calisan smufin ciddi politik gti¢ olabildigi yerlerde ortaya ¢ikmaktadir.
Model, devlet giidiimlii kilise ve smirli monarsinin oldugu, ¢alisan smifin
siyasi partilerinin biiytik sosyal refah harcamalar1 icin baski yapabildigi
[skandinavya'nin biiyiik boliimiinde gortlmektedir. Sonug olarak smirlt
hizmet verici bir sivil toplum yapis1 vardir. Sosyal demokratik rejimlerde
STK’lar hizmet saglamaktan ziyade savunuculuk ve kisisel ifade alaninda
faaliyet gostermektedir. 1sveg’te gontillti merkezli, savunuculuk, eglence ve

hobi sahasinda calisan gticlii kuruluslar vardir.®

Diger iki model gticlu devletlerde goriilmektedir. 19. ytizyilin sonlarinda Al-
manya, halktan radikal talepler gelince devlet destekli sosyal refah sistemi
kurmak igin arazi sahibi seckinlerle ve biiytik kiliselerle birlik kurmustur.

Gontlluluk Almanya’da liberal ve sosyal demokrat tilkelerden daha azdir.*

Devletci model dérdiincii sistemdir. Bu modelde devlet genis bir sosyal poli-
tika yelpazesini yonetmektedir, ancak sosyal demokrat rejimdeki gibi 6rgitit-
lenmis bir calisan sinifin enstrimani degildir. Giicti kendi adina ya da is ve

ekonomi elitleri adina elinde tutmakla beraber esnek bir dini inanca dayanan

65 Anheier ve Salamon, sayfa 20
66 Age sayfa 21
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adaletli bir otonomiyi gozetmektedir. Japonya’nin sinirh sosyal refah koru-
mast liberal rejimlerdeki gibi ytiksek diizeyde bir STK faaliyetine dontisme-

mektedir. ¢

Gelismekte olan tilkeler en azindan tarihsel olarak STK gelisiminde en ¢ok
devletci modele benzemektedir.®® ABD ve Ingiltere’de goniillii sayist korpo-
ratist rejimdekilere gore daha fazladir. Japonya’da gelismis korporatist refa-
ha karsin devletin sosyal refah korumasi nispeten azdir ve kir amaci giitme-

yen sektoriin pek gelismedigi goriilmektedir.”

Liberal kar amaci gtitmeyen rejimlerde goniilliiliik ekonomik ve politik ola-
rak en 6nemli rolii oynamaktadir. Korporatist kar amaci giitmeyen rejimler-
de gonilliliik daha az zikredilmektedir. Sosyal demokrat modelde goniil-
lilliikk hizmet saglamakla daha az ilgilidir. Devlet genis politik konsenstiste

basat rol oynamaktadir.”

Bazi1 devletci toplumlarda goniilliilerin genel kabulii ve rolii degismektedir.
Japonya yerel ve uluslararasi diizeyde goniillii programlarinda daha aktif
hale gelmektedir. Benzer sekilde Almanya goniilliiliigii yeniden tanimla-

maktadir.”
1.3.2. Bat1 Avrupa Vakiflar1

Isve¢ ve Almanya Avrupa’nin zengin vakif yapisii gostermektedir. Isveg
vakif yasasina 1220/1996 gore Isvec'te baslica 2 tip vakif vardir: bagis yapan
vakiflar (avkastningsstiftelse) ve operasyonel vakiflar (verksamhetsstiftelse).
Bu yasal siniflama kilise ve aile vakiflar1 gibi daha geleneksel formlarla birlik-

tedir. Alman vakiflar yasal olarak 3 temel kategoriye - kamu hukuku, mede-

67 Age sayfa 21
68 Age sayfa 21
69 Age sayfa 22
70 Age sayfa 23
71 Age sayfa 23
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ni hukuk ve kilise hukuku - ve amaglar1 bakimindan bagisci, operasyonel ve
sirket olarak ayrilmaktadir. Tiirk vakiflar Islami sistemdeki Cumhuriyet &n-
cesi vakiflar ve Cumhuriyet sonrasi1 vakiflar olmak tizere 2’ye ve her kategori

de kurucusuna, amacina ve yasal yapisinda gore alt siniflara ayrilmaktadir.”
Faaliyet ttirti:

- Bagisa vakiflar: Ozel amaglar icin bagis yapan vakiflardir. Orn: Ingil-
tere’deki Leverhulme Trust, Almanya’daki Volkswagen Vakfi, Hollan-
da’daki Van Leer Vakfi ya da Danimarka’daki Carlsberg Vakfi.

- Operasyonel vakiflar: Oncelikle kendi program ve projelerini yiiriiten-
lerdir. Orn: Fransa’daki Pasteur Vakfi, Litksemburg’daki Pescatore Vakfi
veya Yunanistan’daki Korler Evi.

- Karma vakiflar: Kendi program ve projelerini ytiriiten ve kayda deger
oranda yardim yapan vakiflardir. Orn: Portekiz’deki Giilbenkyan Vakfi,
[spanya’daki BBV Vakfi ya da Almanya’daki Bosch Vakf1.”?

Tablo 2
Avrupa’daki baslica vakif tipleri™

Vakfin tiirii ya da Bas o 1 K
agiscl erasyone arma
kurucusu Eiss perasy
Koninei
. . Nuffield Vakfi, . c?nmglr?
Ozel kisi . Inselspital, Isvicre Wilhelmina
Ingiltere
Vakaiflari, Hollanda
Sirket Carlsberg Vakil, |\ elli Vakfy, italya | BBV Vakf, i
ir nelll y 1, n
e Danimarka gnelli Vakfi, Italya a spanya
Sosyal Yardimlasma
K Federal Cevre ve Dayanismay1 Fondation de
amu
Vakfi, Almanya Tesvik Fonu, France
Ttirkiye
72 Age sayfa 4
73 Age sayfa 5
74 Age sayfa 6
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Hollanda 6zel bir iilkedir. Ulkede cogu saglik, sosyal hizmet, egitim ve kiil-
tir alaninda hizmet veren 131.395 vakif vardir.”® Ingiltere’deki vakiflarin
ise hemen hemen hepsi bagiscidir. Avrupa’da oran olarak bu alanda 1. olan
Ingiltere’yi yaklasik yiizde 50'lik oranla Finlandiya ve Almanya takip etmek-
tedir. Hollanda vakif sektorii de daha ¢ok bagiscidir.”

Tablo 3
Boyutlarina gore vakiflar

Vakif sektortintin goreceli boyutu Ulke

L Avusturya, Belgika, Fransa, Yunanistan,
Kiigiik .
Irlanda, Liiksemburg
Orta-kiiciik Portekiz, 1spanya

Ingiltere, Danimarka, Finlandiya,

Orta-biiytik
Almanya, Hollanda, Norvecg

Buytik italya, Liechtenstein, Isveg, Isvicre

Vakif faaliyetlerinde basat 2 alan vardir. Egitim ve arastirma (ortalama ytiz-
de 30) ve sosyal hizmet (ytizde 25). Egitim ve arastirma ile sosyal hizmet
incelenen 15 tilkenin 8’inde ana kategorilerdir. Saglik bakimi da ytizde 11'le
3. sirada yer almaktadir. Bir baska deyisle vakiflarin 2/3ti sadece 3 alanda
calismaktadir. Bu alanlar kar amaci giitmeyen sektoriin de baskin kategori-

leridir.”

Bazi {ilkelerin agik¢a bir alana odaklandig1 gozlenmektedir. Fransa’da bu
saglik bakimidir, Irlanda’da barmma vakiflari, Hollanda’da uluslararas: ak-
tiviteler ve Ispanya’da kiiltiirel vakiflardir. Bu tiir yogunlagmalar 6zel tarihi
gelisimlerin neticesidir. Ornegin 20. yiizyilin baslarinda irlanda’da ciddi ba-
rinma sorunu vardir. Ya da Fransa’da oldugu gibi biiyiik saglik arastirmala-

rinin varlig (Pasteur Enstittisti, Marie Curie Enstitiisti vb.) etkili olmustur.”

75 Age sayfa 7
76 Age sayfa 9
77 Age sayfa 9
78 Age sayfa 12
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1.3.2.1. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’nin bat1 hayirseverligi ve sivil toplum yapisiin koklii bir rnegi ol-
mas1 dolayistyla ayr1 bir bashk altinda degerlendirilmesinin faydali olacagt

distintilmektedir.

Ingiltere’de bireysel bagis Gayr1 Safi Yurt I¢i Hasilanin (GSYIH) %1’ine ulas-
mamustir. Degisik stratejiler — ABD’nin ihrag ettikleri de dahil - bu orani
onemli 6lctide yiikseltmemekle beraber aslinda gelirler artmasina ragmen

1990’Iarin ortalarinda bagis oranlar1 azalmistir. 7

Ingiltere’de filantropi kelimesi pek popiiler degildir. Son zamanlarda
e-filantropi ve sosyal yatirim gibi modern yaklasimlarin da tesvikiyle ilgi
gormesine karsin bu terim ingiltere’deki bircok kisi icin sik sik elitist, biiytik-
litkk taslayan, etkisiz ve modas1 ge¢mis bir kavram olarak algilanmaktadir.®
Bu calismayan, evrensel, adil ve daha etkili bir refah devletiyle degistirilecek
bir fikir olarak algilanmaktadir. William Beveridge tarafindan bencillik ve
fedakarlik temelinde yapilan klasik hayirsever ve kendine yardim kurulusla-
r1 ayrimindan hayirseverligin tamamen digerkamlik oldugu - ya da en azin-
dan olmas: gerektigi - sonucu cikarilmaktadir.®! Beveridge genel filantropi
algilamasini comertlik davranisi seklinde tanimlamaktadir. Bu ayrim giinti-
miizde de devam etmektedir, modern Britanya’da bircok ¢evrede filantropi
‘adimin sdylenmesine ciiret edilemeyen’ bagisciliktir. Ingiltere’de ‘yardim-
severlik’ kelimesi tercih edilmektedir. Bu s6zciik daha modern, esitlik¢i ve

saygildeger goriilmektedir. #

flging bicimde Ingiltere’de filantropiye yiiklenen menfi yan anlamlar,

ABD’de yardimseverlik kelimesinin tasidig1 anlamlara ¢ok benzemektedir.

79 ABD ve 1ngi1tere’de Hayirseverlik: Comertlik Fedakarliga Karsi, Karen Wright, Sivil
Toplum Calisma Belgesi, 2002, sayfa 1

80 Prochaska, 1988, 1990; Dickens, 1853
81 Beveridge, 1948
82 Wright, 2002, sayfa 7
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Britanya’da filantropi bir dereceye kadar kuskulu bir tutum seklinde gorii-
liirken yardimseverlik nispeten pozitif bir davramstir.® Ingiltere uzun bir go-
nilliiliik tarihine, 6zel finanslamay1 kamu menfaatine kullanan vakif kurma

gelenegine sahiptir.®

Ingiltere’de 1994-1995'te yapilan Aile Harcamasi Arastirmasina gore bagis
yapan haneler yillik 132 Sterlin ve genel olarak haneler ise ortalama 24 Sterlin
yani hane gelirinin ytizde 0.63'tinii vermistir. Aylik rakamlara gore Ulusal
Kanaat Anketi 1998'de yillik bagis miktarini 108 Sterlin olarak agiklamustir.
Niifusun ytizde 3'tt (NCVO bu kesim icin ‘seckin bagiscilar’ ifadesini kul-
lanmaktadir) ayda 50 Sterlin ya da daha fazla yani ttim bagislarin yaklasik

yarisin1 vermektedir.®

Ingiliz bagislarinin sadece yiizde 16.2’si dini temellidir.® Britanya milli pi-
yangosunun da {ilkedeki hayirseverlik {izerindeki etkisiyle ilgili biiytk tar-
tismalar vardir. Kasim 1994’te kurulan bu sistem zamanla diinyanin en bii-
yiik piyangosu olmustur. Piyangodan saglanan gelirler sanat, hayirseverlik
ve eglence gibi kamu projelerini fonlamakta kullanilmaktadir. Piyango fonu
bu tiir kurumlara finans saglayan en 6nemli kaynaktir. Cekilise katilim orani
biiytiiktiir; soru yoneltilen yetiskinlerin ytizde 52’si her hafta piyango bileti
aldiklarini ifade etmistir. Ankete katilanlarin cogu bilet almay1 hayirseverli-

ge yardim icin iyi bir yol olarak algilamaktaduir.”

Ingiltere’de bagiscilar daha ziyade kadindir. Genellikle az bir maasla gegi-
nen, daha az mala sahip emekliler ortalamadan daha az bagis yapmaktadir.
Ingiltere’de bir kurum icin goniillii olanin her zaman maddi katki saglamasi

beklenmemektedir. %

83 Age sayfa 7

84 Owen, 1965, s. 837

85 Ingiltere Merkezli Gontilliiler Ulusal Konseyi (NCVO), 1999, s. 3
86 Passey ve Hems, 1997, s. 31

87 age,s. 7
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Ingiltere’de en zorunlu yardimlar kendileri ya da gevreleri icin degil, kendi-
lerinden daha kotti durumda olanlara yoneliktir. Yardimlar en ¢ok ulusla-
raras1 destek seklinde olurken bunu saglik arastirmalari, ¢cocuk ve aile refa-
hi, dini nitelikli yardimlar izlemektedir. En biiytik 12 yardimsever kurulus
icinde 4 adedi saglik, 3'ti denizasir1 yardim ve insan refah, biri de ¢evrenin
korunmasi icin faaliyet gostermektedir. Resmi 1ngiliz kilisesi din adamlarini
ve binalarim biiytik 6lctide anonim sirketleriyle, daha ¢ok {tiyelerinin taah-
hiitlerinden olan diger dini kuruluslarla fonlamaktadir. Yiiksek 6grenim de
daha ziyade devlet 6denegiyle finanse edilmektedir. 1990’da ytiksek 6greni-

min ytizde 69'u kamu kaynaklariyla fonlanmistir.%

1ngiltere’deki bagis isteme stratejileri evrim gecirmekte, cesitli dramalar
sahnelenerek benzersiz modellere dontismektedir. Ingiltere’de hala 19.
ytizyil sonu ile 20. ytizyil basinda diistinmeden bulunan metotlara biiytik
olctide bagh kalinmaktadir. Kendiliginden icat edilen modeller bagislarin
yilizde 83’tinde, daha planli yontemler ise ytizde 17’sinde kullanilmaktadir.
Britanya’da en etkili yol bagislarin ytizde 35'inin yapildig1 kumbara meto-
dudur. Goniilliiler trafigin yogun oldugu yerlerde ellerinde genelde plastik

olan kumbaralar yoluyla bagis toplamaktadir.”

Ingiltere’deki en popiiler teknikler daha kiiciik bagislara sebep olmaktadir.
Kumbaralara atilan para ortalama 0.8 dolar, ev ev dolasarak toplanan para

ortalama 1.6 dolar olmaktadir.”

Ingiltere’de bireysel bagis ve ozelde filantropi, etkisiz ve zayif bir strateji
olarak algilanmaktadir. Ingiltere’de halkin yiizde 88'i devletin daha fazla
yardim yapmasi gerektigine ve ihtiya¢ duyulan paray:1 toplamak icin hayir-

severlige giivenmemesi gerektigini belirtmistir.”

89 Age sayfa 12

90 Age sayfa 13

91 Pharoah, 1996

92 Jowell, 1994, s. 3
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Ingiltere’deki cogu insan yillik vergi iade formu doldurmamaktadir. Vergile-
rini dogrudan maas zarflarindan almaktadirlar. Neticede, birinin vergilerini
azaltmak icin daha az strateji vardir. Niifusun vergi iade formu dolduran
kesimi (kendi isi olan ve daha fazla vergi 6deyenler) arttik¢ca bu degisebile-

cektir.

Dini pratikler ve yardimseverlik cesitli sekillerde birbirleriyle yakindan ilgi-
lidir. Ingiltere’de dini kuruluslar yardimlarin énemli alicisidir. Dini kurulus-

lar yardimlarin aktif olarak uygulandig yerlerdir.

Birlesik Devletler ve ingiltere bir tarihi, bircok mirasi, bir dili paylasan ben-
zer tilkelerdir. Degisik uluslararasi rolleri olsa da 6zel iliskileri vardir. Temel
filantropik kuruluslar, hayirseverlik yasasi ingiliz koklerden gelmektedir.
Ancak yardim faaliyetleri birbirinden oldukgca farklidir. Bu, ABD-Ingiltere
arasindaki kurulus ve politika degisimini durdurmamuistir. ingiltere’den
ABD’ye olan transferi ABD’den Ingiltere’ye olan ters yonlii bir transfer izle-

mistir.*
1.3.3. Dogu Avrupa Ornegi

Son 20 yilda Dogu Avrupa {ilkelerinde sivil toplumun gelismesine yonelik
hizli adimlar atilmistir. Ornegin Polonya’da 1990’da yonetimi ademimerke-
ziyetci anlayisa dontistiiren reformlar yapilmistir. Sayisiz idari sorumluluk
yerel yonetimlere verilmistir. O giinden bu yana yerel yonetimler sayisiz

alanda STK’larla ytiiksek seviyede isbirligi yapmaktadir.”

Rusya’da da STK'larm boyut ve cesitliligi dikkat cekicidir. Rusya’daki STK'lar
faaliyet, boyut, fonlama ve yap1 bakimindan ¢ok cesitlidir. Moskova, Perm,

Krasnokamsk ve Arzamas’ta Kent Enstitiisii ve Kent Ekonomisi Enstitiisii

93 Ages. 17
94 Wright, 2002, s. 25

95 Rusya’da Sivil Toplumu ve Etkili Yerel Hiiktimeti Gelistirmek, Raymond J. Struyk
2003, sayfa 24
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(IUE-Moskova) sosyal sektor reformlari igin yerel yonetimlerle galismakta-
dir. Avrupa Rusya’sindaki tiim bu sehirlerin niifuslar1 genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Moskova, 8 milyon; Perm, 1 milyon; Krasnokamsk, 70 bin;

Arzamas 110 bin. %

Sosyal servis saglayan Rus STK'larinin yetenekleri ¢ok genis bir yelpazeye
yayillmaktadir. Uluslararas1 kuruluslardan teknik ve finansal destek alan
STK'lar vardir.”” STK tahminlerine gére Rusya’da yaklasik 300 bin STK’da 1

ila 2 milyon arasinda kisi ¢alismaktadir.”®

Rusya, Ermenistan, Polonya, Hirvatistan, Arnavutluk, Kirgizistan ve
Macaristan’da yerel yonetimler STK’lar1 sosyal hizmet saglayicilar: olarak 3

yolla destekleyebilmektedir:

1-) Ayni yardim: Ucretsiz ofis gibi destekler. Bu tiir en sik rastlanan destek

cesididir.

2-) Odenek: Istege bagh olarak ya da yarisma yoluyla verilmektedir. Ode-
nekler Macaristan, Polonya ve Rusya’da oldukca yaygindir. Macaristan ve
Rusya’da 6denekteki eleme siireci pek saydam degildir. Yarisma usulii veri-

len 6denekler Polonya ve Hirvatistan’da daha yaygindir.”

Hirvatistan Sosyal Refah Yasasina gore biitcenin ytizde 5'i sosyal refah ku-
rumlarinin barinma masraflarma ayrilmaktadir. Bir¢ok sehir bu fonlarin bir
kismin “biitce dis1 yararlanicilar” (STK'lar) igin kullanmaktadir. Bu bagislar
rekabet usuliiyle belirlenmektedir. Genellikle STK'larin galisma planlarimni
sunmalar1 yolunda gazeteye bir ilan verilmekte, belediye meclisi hangi kuru-

luslarin 6denek alacagina karar vermektedir.

96 Age sayfa 29
97 Age sayfa 39
98 Dogu Avrupa’da AB’ye Komsu Dort Ulkede Sivil Toplum, Dr Ernst Piehl, 2004, sayfa 18
99 Age sayfa 28
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3-) Yerel yonetimlerle STK'lar arasinda sosyal hizmet sunumuyla ilgili soz-
lesme imzalanmasidir. Bu yontem Hirvatistan ve Polonya’da vardir. 1996'da
Macaristan’da yerel yonetimlerin yaklasik ytizde 11'i STK’larla kontrat imza-
lamistir. Ancak kontrat sayis1 900’le sinirhidir. Sozlesmelerin yaklasik ytizde
18'i saglik bakimi ve refah hizmetleriyle alakalidir. Odemeler, STK larin des-

teklenmesinde en fazla paya sahiptir.

Liberal demokrasi ve sivil toplum sektoriintin en fazla gelistigi yerlerde
STK'lar sozlesme yapma hususunda bazi basarilar elde etmistir. flging bi-
¢imde bu tilkelerde bile yerel yonetimler yarismaya gitmeden sozlesmeler

diizenlemektedir.'®
1.3.4. ABD Ornegi

ABD'de bireysel bagis GSYIH'nin yaklasik yiizde 2'sidir.’ ‘Filantropi’, iil-
kede kelime ve uygulama bakimindan ¢ok popiilerdir. Filantropi olumlu ve
guiclii bir terim olarak goriilmekte ve hem sag hem de sol tarafindan yaygin
bicimde kullanilmaktadir.’® ABD’de filantropi artan bicimde etkili bir sey,
yardimseverlik ise biiytikliik taslama ve modasi ge¢mis bir kavram olarak

algilanmaktadir. '

ABD uzun bir gonullultk tarihine, 6zel finanslamay1 kamu menfaatine kul-
lanan vakif kurma gelenegine sahiptir."™ Birlesik Devletler'de hane basina
1998’de 754 Dolar, hanenin gelirinin ytizde 1.7’sini; bagis yapan haneler or-
talama bin 75 Dolar ya da gelirlerinin ytizde 2.1'ini ve giderin ytizde 2.5-

3.3’{inii vermistir.'®

100 Age sayfa 29
101 Age,s. 1

102 Age sayfa 7

103 Age sayfa 7

104 Owen, 1965, s. 4
105 NCVO, s.3
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ABD’de 1990’'larin sonlarinda bagis miktarlarinda biiyiik artislar yasanmis-
tir. Ulkede bagis 1996-1998 arasindaki 3 yilda toplam yiizde 36.8 artmigtir.'®
O zamana kadar bagislar senede yiizde 5-8 oraninda artmaktaydi.!” Bu ar-
tislar tilkenin gti¢lii ekonomisi ve bilhassa borsadaki esi gortilmemis deger

artistyla ilgilidir.'*®

ABD'nin zengin ve biiyiik miktarda kullanilabilir gelire sahip oldugu diistin-
cesi biiytik dl¢tide dogrudur. Doviz paritesi baglaminda alim giicti hesaba
katildiginda ABD Britanya’dan ytizde 50 daha zengindir. ABD’de bagiscilig1
dini sebepler etkilemektedir. 1998"de Birlesik Devletler'in toplam bagisinin

yiizde 43.6’siin dini kokenli oldugu hesaplanmistir.'”

ABD'de erkekler daha fazla gelir elde ettikleri ve bagis1 kariyerde basar1 igin
bir sosyal gereksinim olarak algiladiklar: icin daha fazla bagis yapmaktadir-
lar. Emekliler de para biriktirmis olduklar: i¢in daha cok bagista bulunabil-
mektedirler. Ulkede goniilliiliitk ve yardimseverlik birbirini tamamlar nite-

likte gortilmektedir. '

Amerikalilar acikca gorebildikleri, hissettikleri, anladiklar: ihtiyaglara para
vermeye meyillidir. Maddi desteklerinin ¢cogu kendileriyle ilgili organizas-
yonlara gitmektedir. Kiliselerine, gittikleri tiniversiteye ya da ailelerine yar-
dimcr olan hastanelere destek saglamaktadirlar. Birlesik Devletler’de bagis
ulusal dtizeyde odaklanip orgtitlenmekten ziyade yereldir. 1998’de bireyler
bagislarimin en biiytik kismini dini amaglarla (ytizde 43.6) verirken bunu egi-
tim (ytizde 14.1), saglik (ytizde 9.7), hayirsever vakiflar (ytizde 9.7), insani
hizmet (ytlizde 9.2), kamu yarari (ytizde 6.2), sanat (ytizde 6) gevre (ylizde
3) ve uluslararasi iliskiler (ytizde 1.2) takip etmektedir."! Bircok Amerikali

106 AAFRC, 1999, s. 939

107 Saxon-Harrold, 1999, s. 93
108 Wright, 2002, sayfa 9

109 AAFRC, 1999, s. 43

110 Passey ve Hems, 1997, s. 31
111 AAFRC, 1998, s. 53
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yakinlarinda bunca ihtiyac sahibi varken diinyadaki muhtaclara yardimin

anlamsiz olduguna inanmaktaduir."?

Birlesik Devletler'de yardimlarin ¢ok buiytik ¢cogunlugu vericilerin 6nceden
diisinmesini gerektiren metotlarla yapilmaktadir. Kiliseler tiyelerinden ge-
nellikle buiyiik miktarda yillik bagis yapmalarini isterler ve bu bagis haftalik
taksitlerle yardim tabagina birakilmaktadir. Orta ve biiytik ol¢ekli kurulus-
larda calisanlardan her yil yerel United Way (ABD’de para toplayan ve bu
paray1 baska hayir kuruluslarina aktaran bir kurum) ya da diger hayir kuru-

luslarina yardim yapmalar: istenmektedir. '3

ABD’de hayirseverlik amaciyla yapilan bagislarin vergiden diistilmesinin bir
sonucu bir¢ok bagis¢inin yil sonunda oturup hayirsever kuruluslara ne ve-
receklerini ve hangilerine hayirda bulunacaklarini diistinmelerine yol agma-
sidir. Kurumlar bu stireci yilsonunda gonderdikleri geleneksel mektuplarla

tesvik etmektedir.'

Amerikan anayasasini hazirlayanlar limitsiz giiciin kétiiye kullanilma olasi-
l1g1 nedeniyle devletin giictinii stnirlamaya ¢alismistir. Anayasa bu Lockean
bakis1 yansitmaktadir. Anayasanin yapisi devletlerin - 6zellikle ulusal olan-
larmin - sinurli bir rolii olmasi gerektigi yontindeki uzun émiirlt geleneksel
anlayisla kuvvetlendirilmistir. Birlesik Devletler gelismis diinyanin en diistik
vergilerinden birini almasma ragmen bircok Amerikali kendilerini federal
vergilendirmenin, hatta hirsizliga yakin bir eylemin kurbani olarak gormek-

tedir.'®

ABD’de hem sag hem de solun hiikiimet dis1 ¢oztimlere tam itimadi vardur.

Vatandaslar kisisel hayirseverligin evrensel agidan pozitif bir deger oldu-

112 Wright, 2002, sayfa 12
113 Passey ve Hems, sayfa 12
114 Age sayfa 13

115 Wright, 2002, sayfa 14
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guna inanmaktadir."® ABD’de filantropi hem sosyal liderligi hem de kisisel
refahi gosterme vesilesidir. Seckin siifa girmek i¢in de sik sik ara¢ olarak

kullanmilmaktadir.””

ABD'de iki kisinin calistig1, ev sahibi, tiretim ve hizmetlerde calisan aileler
genellikle kendilerini ‘orta sinif” seklinde tanimlamaktadir. Ev almak igin ve-
rilen genis devlet destegi, evi gelistirmek i¢in kullanilan asir1 krediler mevcut
gelirin {istinde bir yasam standard: sunmaktadir. Bu durum nispeten miite-
vazi geliri olan hane halklarin: bile ciddi yardimlar yapmaya tesvik etmek-

tedir. 18

Hayirseverlik icin vergi tesvikleri tilkenin vergi yasasinda 18. ytizyildan bu
yana vardir, kurumsallasmistir ve 6nemli miktardadir. Vergi harcamalarinda
yaklasik 17 milyar dolar1 bulmaktadir.”® Yardim kuruluslarmin vergi statti-
sti cok merkezidir, vergi yasasinda kar amaci giitmeyen kurulus olarak gec-
mektedirler ve bu tiir organizasyonlara verilecek bagislar vergi indirimine
tabidir. ABD’de yardimlardaki vergi tesviklerinin anahtar faktori bagisciya
direkt faydadir.'®

Uluslararasi alanda sivil toplumu gelistirmek i¢in kurulus ve pratikleri gelis-
tirmek egilimi vardir. Bu suiregte biiytik 6lctide ABD'nin tecriibelerinden fay-
dalanilmaktadir. Politika ve kurumlar 6zel kiiltiirel kosullarda olusmaktadir
ve etkilidir. Benzer politika ya da uygulamalarin bir diger yerde de basariya
ulasacagini varsaymadan 6nce yapi, norm ve inanclarin birbirine uyup uy-
madigma bakilmadir. Politika ve kurumlar uygun ve isteniyorsa bunlarin
basitce transferinden tnce yerel kiiltiir ve pratiklere uygun hale getirilmesi

gerekmektedir. Aksi takdirde basarisiz olunabilir.™!

116 Jowell, 1994, s. 3

117 Wright, 2002, sayfa 15
118 Age sayfa 16

119 Howard, 1997, s. 3
120 Wright, 2002, s. 17
121 Age, s. 25
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IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM

Turkiye'de sivil toplumun tarihine iliskin degisik gortisler bulunmaktadir.
Bu konuda kesin veriler bulunmamakla birlikte sivil toplumu sadece “siyasi
alanin disinda yer alan orgtitsel yasam” olarak degerlendirirsek, Tiirkiye'de
sivil toplumun olduk¢a uzun bir tarihe sahip oldugunu diistinebiliriz.
Tiirkiye’de de Diinyada oldugu gibi sivil toplum kavrami donemler itiba-
riyle degisen 6neme sahip olmustur. Bugiin hem sivil toplumun toplumsal
degisimin 6nemli bir alan1 olarak giiclendigini, hem de STK’larin bir orgitit-
sel yasam alani olarak farkli yapilanmalar halinde yayginlastigini gormekte-

yiz.122
2.1. Osmanli Donemi ve Osmanli’da Vakiflar

Modern Tiirkiye’de sivil toplum ve filantropi (hayirseverlik), en az {i¢ ana
gelenek tarafindan bigcimlenmistir. Kronolojik olarak bakildiginda ilk olarak
karsimiza Roma/Bizans etkisi ¢cikmaktadir.'® Ancak Roma/Bizans ve Os-

manli/ Turk vakiflarinin kapsaml bir karsilastirmasi hentiz yapilmamistir.'*

122 Dernekler Dergisi, 2008 say1 4, s. 51
123 Duncan-Jones, 1982, s. 64

124 TUSEV, Osmanli Doénemi Vakiflarimin Ekonomik Boyutlari-2005-Bahgesehir
Universitesi, S. 21
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Ikinci gelenek, kendisi temelde Islam ilkeleri ve Islam hukuku etkisinde olan
Osmanli uygulamalaridir. Aydinlanma ve Fransiz devrimi sonrasinda, ti¢tin-

cti 6nemli etki Bat1'dan gelmistir.'®

Bu gelenekleri tamamuiyla birbirinden bagimsiz bir sekilde ele alamayiz; tam
aksine, carpict devamliliklar ve etkilesimler gozlemlemek miimkiindiir. Or-
negin, Islam modern Bat'y1 etkilemistir.”® 18. ve 19. yiizyillarda Bat1 diinya-
da tstiinlugtinti kurarken, Bat1 politikalar1 ve kurumlar1 Osmanl filantropi-

sini etkilemeye baslamistir.’”

Osmanli déneminin sivil toplum koklerine inmek i¢in zamanin sosyal, eko-
nomik ve devlet sistemini incelemek gerekmektedir. Toplumu bir arada tu-
tan ve limitlerini belirleyen siyasi otoriteydi. Ekonomik hayat yasa koyucu

tarafindan yonetilmekteydi.'®

Bircok bilim adami Sunar’in tasvir ettigi bu sistemin gticlti oldugunu ve ne-
silden nesile miras kaldigini belirtmektedir. Sivil toplumun gectigimiz asir-

larda gelisememesinin nedeni olarak gosterilmektedir.

Kalaycioglu bu yapinn giigten ziyade sivil toplumu engelleyen bir zayiflik
oldugunu kaydetmektedir. Bu zayiflik devletin diizenleyici ve paylastirmaci
kapasitesinde zayifliga neden olmakta, devlet elidini (merkez) bir dereceye
kadar kirilgan, kitlelerin (kabuk) tatminsizliginden korkan bir hale getirmek-

tedir. ¥

Osmanli donemi, Turkiye Cumhuriyeti'ne deger, gelenek ve yonetim bigim-

leri konularinda miras birakmistir. Osmanli’da Bati’dakilerden ve giintimiiz

125 Ages. 22
126 Cizakga, 2000, s. 8, 15
127 Cizakga, 2005, s. 22

128 ilkay Sunar, Populism and Patronage: The Democrat Party and Its Legacy in Turkey,
in State, Society and Democracy in Turkey, Bahgesehir Universitesi Yaymlari, 2004, s. 1, 39

129 Ersin Kalaycioglu, “Civil Society in Turkey: Continuity or Change?,” in Turkish
Transformation: New Century New Challenges, W.Beeley, Brian (ed), 2002, s. 71

44



diinyasinin tanim ve fonksiyonlarindan farkli da olsa sivil toplum ve onun
kurumlarinin erken bicimleri gortilmektedir. Osmanli zamaninda buiytik bir
zanaatg1 ve ticcar siifi bulunmaktaydi. Ekonomik hayat yeniden paylasima
dayanmaktaydi. Sistem sivil toplumun gelismesine engel olsa da bugtinki
sivil toplumun yaptig1 bazi isleri ytirtiten eski vakiflar bulunmaktaydi.'* Va-
kiflarin kurulus nedeni géz oniinde tutulunca, bunun dini kurulusu ile bir-
likte hizmet ve sosyal yardim amacladig1 ortaya ¢ikmaktadir. Vakiflarin ha-
yir evleri, akil hastaneleri ve diger hastaneler ile misafirhaneler, kiittiphane-
ler, kervansaraylar, hamamlar, cesmeler, okullar, medreseler ve diger kiiltiir
kurumlarm kapsamis olmas: vakif sorununun diizenlenmesinde uyulmasi

gerekli olan kurallar1 gostermektedir.'

Burada vakiflara ayr1 bir baslikta deginilmesi gerekmektedir. Hem Selcuklu
hem de Osmanli’da ytizyillarca “vakiflarin egitim, saglik, din ile yol, kdp-
rti, kanal, saray, hamam, han, bent insasinda merkezi yonetimle sorumlu-
luk paylastigin1” gormekteyiz. Bircok kamu hizmeti vermenin yaninda mal
varligini da yonetmekteydiler.’> Osmanli Istanbul varliginin cogunu vakiflar
yonetmekteydi. Balkanlar’dan Yemen’e uzanan Osmanl topraklarinda, va-
kaf stiphesiz en 6nemli filantropik kurumdu. Barkan ve Ayverdi'nin bulgu-
larina gore, 1546 yilinda yalniz Istanbul’da 2515 vakif bulunmaktaydi. 1718
ve 1800 yillar1 arasinda Halep’te (bugtinkii Suriye) toplam 687 vakif kurul-
mustu. Kesin kanitlar, vakiflarin sadece Osmanli imparatorlugunda degil,
Atlantik’ten Pasifik’e, yani Fas ve Cezayir'den Hindistan’a ve uzak Malezya
ve Endonezya'ya kadar tiim Islam diinyasinda gelistigini ortaya koymakta-
dir.’ Baz1 gorevleri nedeniyle sivil toplumun bir parcas1 olmanin da Gte-
sinde hiikiimet dis1 organizasyonlarin da erken ornekleri olduklar: iddia
edilebilir. Ancak bu argtiman bu yapilarin devletten bagimsiz olduklar: ya

da simdiki anlamda bir yapiya sahip olduklar: anlamina gelmemektedir. Bu

130 Ages. 22

131 Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922, TBMM 3. Yasama Yili Agis Konusmasi, Millet
Meclisi Tutanak Dergisi D. 1. C, 18, S. 2

132 Dernekler Dergisi. 2008, s. 51
133 Cizakga, 2000, 24, 60-69, 167
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vakiflar ayn1 zamanda “toplumdaki bir boslugu dolduran, yoksullugu yone-
ten, sosyal yardimlasma saglayan” ahi ve loncalardir. Her meslek bir loncada
organize olmustu. Bu loncalar gtintimiiz STK'lar1 gibi hareket etmekteydiler

ve onlari modern sendikalara benzetmek miimkiindiir.’**

Orta cagda Islam diinyasinda dogan fiittivvet anlayisi, ahilik ve lonca tes-
kilatlar1 Osmanhi doneminde toplumsal sosyal giivenligin saglanmasinda
onemli rol oynamistir. Ahilik fiittivvet, ahlak ve dayanisma anlayisina dayal
[slam esaslarma gore kurulmus bir esnaf ve sanatkarlar 6rgiitlenmesidir.®
Daha Orhan Gazi zamaninda, giiniin ihtiyag¢ ve kosullarina gore zeamet, t1-
mar, yurtluk, ocaklik ve muhtacin gibi namlarla kisilere, dul ve yetimlere
bazi kayit ve kosullarla sosyal haklar taninmis ve bu haklarin karsilanabilme-

si igin baz1 esaslar konulmustur.'®

Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal yardim devletin asli isleri arasinda yer
almamaktadir. Devletin bizzat icinde olmadigs, fakat diizenleme ve destek-
lemesiyle dolayli olarak katildig1 sosyal yardim hizmetleri, Osmanli déne-
minde Fiittivvet Ahilik, meslek orgiitleri (loncalar), aile ici yardimlasma ve

dinsel temele dayali 6teki hayir kurumlari tarafindan ytirtitilmustiir."”

Diinyada kurulan ilk kadin teskilat: Bactyan-1 Rum (Anadolu Kadinlar Birli-
gi) ise Ahilerin kadin kolunu meydana getirmektedir. Baslica faaliyetleri ara-
sinda zor durumdaki kadin ve cocuklara yardim etmek, kimsesiz ve yoksul-
lar1 barindirmak gibi 6zelliklerin bulundugu bacilik ayn1 zamanda bir egitim
ve 0gretim ocagl olarak goriilmektedir. Baciyan-1 Rum gadircilik, kegecilik,
boyacilik, hali ve kilimcilik, oya ve dantelcilik, dokumacilik ve orgiiciiliik,

nakiscilik ve gesitli kumaslarin imal edilmesi ve bunlardan giysi yapilmasini

134 Dernekler Dergisi, 2008, s. 51

135 Zahit Gonencan, “Osmanli Déoneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”, s..32,

http:/ /www.cmis.org.tr/dergi/ 012001/ z-g % Fénencan.pd(f,

136 Sait Dilik, Ttirkiye’de Sosyal Sigortalar, Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2. B.,
Ankara 1972, s. 25

137 Niivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Eskisehir: T.C.Anadolu Universitesi
Yayinlari, No: 1178, 2002, s.64-65
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ogreterek kadinlarin mal ve tiriin tiretimine katkida bulunmasini saglamak-
tadir. Ayrica bu kadinlarin binicilik ve aticilikta usta olduklari, savasa katila-
rak erkeklerle birlikte savastiklari, devlet yonetiminde dahi s6z haklar1 oldu-
gu, hatta erkekler savasa gittiginde devleti yonettikleri ifade edilmektedir.'*
“Ahi tegkilat1” ile bir gesit kadin 6rgtitlenmesi olan “Baci Teskilat1” gibi ya-
pilanmalar yakin tahlilde ele alindiginda devlet himayesinde kurulan devlet

desteginde ve denetiminde genel hizmet géren kurumlar konumundadir.™

Osmanli ekonomisinin yaklasik ytizde 16’sina hakim olan vakiflar, gelirle-
rinin ortalama ytizde 11.2sini sosyal yardim faaliyetlerine ayirmislardir.'*
Vakif kurumunun tarih boyunca sosyal giivenlik ve sosyal yardim fonksi-

yonlarini icinde barindiran bir nitelige sahip oldugu bilinmektedir.'*!

Burada hemen altin1 ¢izmek gerekir ki, Osmanli devleti, kurulusundan iti-
baren bagli bulundugu Islam dininin gereklerine gore bir toplum yasantisini
ve hukuk sistemini esas almis'*?; sosyal giivenlik alaninda da bu dinin etkisi
fazlasiyla hissedilmistir. Genel olarak Miisliiman topluluklarda devletin, tl-
kedeki yoksullar1 gozetmek, muhtaglar1 korumak ve issizlere de yardim eli-
ni uzatmak gibi gorevleri vardir.' Devletin, bu gibi pek ¢ok ytikiimliiltigu

olmasina ragmen, bu gorevlerini yerine getirmede vakiflar gibi sivil toplum

kuruluslar1 devlete yardimci olmuslar, onun gorevini hafifletmislerdir.'*

Sosyal ve giivenlik kelimelerinden olusan “sosyal giivenlik” kavrami, top-

138 Mikail Bayram, Bactyan-1 Rum (Anadolu Bacilar1) ve Fatma Baci, Tiirkler Ansiklopedisi
Cilt: 6, Yeni Ttirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 365-370.

139 Ismail Dogan, Sivil Toplum, Ondan Bizde de Var, istanbul 2000, s. 32

140 Nazif Oztiirk, Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslari, Yoksulluk Sempozyumu
Bildiriler Kitab1, Deniz Feneri Yaynlari, Istanbul, 2003 s. 27

141 Mehmet Merve Oza}ydm, “Vakiflarin Sosyal Politika Islevleri ve Giintimiizde Artan
Onemi”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi: Prof.Dr. Kamil Turan’a Armagan, Say1: 2, Cilt: 7,
2003, s.7

142 Murat Sen, “Osmanli Hukukunun Yapisi”, Osmanli VI Tegkilat, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s. 327-339; Halacoglu, s. 307, 390-391

143 Mehmet Seker, islam’da Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, Istanbul 1991, s. 138
144 Yilmaz Oztuna, s. 161-162
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lumu ilgilendiren (ictimai) giivenlik anlaminda kullanilmaktadir.'*> Sosyal
guivenlik tehlikesi ya da riski'* denilen olaylar insan iradesi disinda basa ge-
len ve basa gelince onu calisma giictinden, dolayisiyla kazanctan mahrum
eden veya ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber, ileride gercekles-
mesi olas1 ya da muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin mal varliginda
eksilmeye sebebiyet veren olaylardir.’” Bu agidan sosyal giivenlik, toplumu
olusturan fertlerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklari tehlikelerin zararla-
rindan kurtarilma garantisi manasina gelmekte ve kisileri, gelirleri ne olursa
olsun belli sayidaki risklere kars1 giivende tutan bir kurum veya kurumlar
biitunt olarak kabul edilmektedir."® Bunu kisaca, sahislarin ekonomik gii-
vencelerini saglayan tedbirlerin butiinti seklinde algilamak da miimkiin-

dﬁr 149

Sosyal giivenlik politika ve sistemleri, ekonomik, sosyal ve siyasal yap1 ve
kosullarin bir sonucudur. Avrupa’da bugtinkii anlamiyla sosyal gtivenlik
sistemlerinin meydana gelebilmesi icin sanayi devriminin ve buna bagl ola-
rak sosyal koruma gereksinimi icinde olan bir isci sinifinin ortaya ¢ikmasini
beklemek gerekmistir. Tuirkiye’de ise mezktr ekonomik ve siyasal sartlar ok
farkl bir gelisim seyri takip etmis, Osmanli Devletinin sanayilesme stirecine
girmemis olmas1 gercek manada bir sosyal politikanin olusumunu 6nlemis-
tir. Siurl ve dagimik sosyal koruma ¢nlemleri de ¢agdas anlamdaki sosyal
gtivenlik sistemine donitisememistir.”® Bu zaviyeden, Osmanli Devleti'nde
sosyal politika onlemleri ¢ok sinurli ve kisithidir.'™ Devletin bir sanayilesme
donemi yasamamis olmasi, sosyal mevzuatin dogmamis bulunmasinin bas-
lica sebebidir. Bu acidan devlet icinde diizenli ve cagdas manada bir sosyal

guvenlik sisteminden s6z etmek pek kolay degildir.'>

145 Turan Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Istanbul 1981., s. 7
146 Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 14

147 Turan Yazgan, Goriisler, Istanbul 1977, 5.7

148 Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, istanbul 1992.

149 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. B., stanbul 1988,
s.42.

150 Ali Gtizel/ Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 7. B., Istanbul 1999, s. 8
151 Cahit Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap, Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim
152 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589, 591
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Osmanli Devleti'nde, Batidaki gibi, sosyal giivenlik diistincesi, karsilikli yar-
dimlasma anlayisi ile baslamis ve gelismis; gecimini emegiyle saglayanlarin
sosyal giivenligi esas itibariyle {i¢ esasa dayandirilmistir. Bunlar, aile ici yar-
dimlasma, meslek tesekkiilleri cercevesinde yardimlasma ve sosyal yardim-

lar olarak 6zetlenebilir.

Osmanl: vakiflarinin tanimi ve niteligi konusunda degisik gortisler 6ne sii-
rilmistiir. Baskin olan gortise gore vakif, menfaati insanlara ait olmak {tize-
re bir esyay1 (ayn1) Allah’in miilkii olarak saklamak, baskasina gecirilmesini
(devrini) yasaklamaktir.™® Diger goriise gore ise, vakif, bir miilkiin ayni sa-
hibinde kalmak tizere, bir seyin menfaatini fakirlere tasadduk etmek veya

hayir cihetlerinden birine birakmak i¢in bir seyi tutmak, hapsetmektir.'>*

Vakaiflara birakilan hizmetlerin goriilmesi maksadiyla 6zel kisiler yaninda,
basta padisah olmak tizere diger devlet biiyiikleri de vakiflar tesis etmis;
vakiflar vergi bagisikliklar: ve baska yollardan devletce de desteklenmistir.
Oyle ki 18. yiizyilin sonlar1 ile 19. yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti'ndeki
tasinmaz mallarin biiyiik bir bolimiintin vakiflarin elinde bulundugu; top-
lam taginmazlar icinde vakiflarin paymin dortte {i¢ oranina ulasmis oldugu
belirtilmektedir." Hatta Batili baz1 sosyal siyasetciler, 16. ytizyllda Osmanl

devleti icin “vakif cenneti” ifadesini kullanmislardir.'®®

Ozetlemek gerekirse, devlet fonksiyonlarindan siyasi 6zellik tastyan ve oto-
riteye ihtiyag gosteren vatan miidafaasi ile kamu gtivenligi gibi hizmetler
hiikiimet eliyle yiiriitiilmiis; bunun disinda kalan genis alandaki kamu hiz-
metleri ise yardim vakiflar1 aracilif ile yerine getirilmistir. Bu tesislerin ba-

zilarindan toplumun biitlinii, bazilarindan ise yalnizca duistik gelirli ihtiyag

153 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki 1slamiye ve Istilahat1 Fikhiyye Kamusu, C. IV, Istanbul
1985, s. 284

154 Ahmet Akgiindtiiz, Vakif, s. 40
155 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37
156 Yazgan, Gortisler, s. 21

49



sahipleri istifade etmislerdir.”” Tarihsel stireg igerisinde, vakif kurumu sade-
ce dini hizmetleri yerine getirmekle kalmamis, bunun ¢ok 6tesinde, egitim,
ogretim, saglik, sosyal hizmetler, yol, su, koprii, han, hamam ve kervansaray
gibi kamunun agirlikli oldugu ekonomilerde kamu kuruluslarinca yerine ge-
tirilen pek ¢ok hizmetler vakiflar eliyle yapilmistir. Uzun bir gegmise ve ge-
lenege sahip olan vakif kurumu iyi yonetildigi ve yeterli gelire sahip oldugu
stirece gelirleriyle giderlerini karsilayabildiklerinden hizmetlerini aksatma-
dan yiriitmislerdir. Ancak, Osmanli Imparatorlugunun gerileme donem-
lerinde 6zellikle 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gittikce gerilemeye

baslamislar ve misyonlarini yerine getiremez duruma diismiislerdir.™®

Osmanli Devleti'nde fakirlere sosyal yardim veren ve daha ¢ok baskasmin
miidahalesini gerektiren tekniklerden biri de din kurallarma gore yapilan
(daha ok dini bir nitelik tasimakta olan) sosyal yardimlardir. Nitekim Is-
lam dininin emrettigi zekat, fitre, kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger
sadaka ve bagislar seklinde dar gelirlilere ve muhtaclara yapilan yardimlar,
yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru, gelirin belirli capta yeniden da-
gilimini temin etmistir. Toplumdaki yoksul kimselere bayram gibi birtakim
vesilelerle yapilan gecici yardimlar da bu kapsamda sayilmaktadir.” Bu
yardimlar: varlikhi sinif kisisel (bireysel) olarak yapmustir. Gortildugi gibi,
toplumda, gelirleri ytiksek olan kisiler, yoksul ve muhtag sahislara, zekat,
titre, bagis, sadaka, adak, kefaret, kurban ad1 altinda dini nitelikte olan bir-
takim sosyal yardimlar yapmislardir. Bireysel nitelikli bu sosyal dayanisma
disinda, Imparatorluk déneminde oldukca yaygin olan vakiflar, gordiikleri
hizmetler bakimindan dini, hukuki ve sosyal miiessese olarak sistem igcinde
yerini almistir. Hassaten “Avariz” ve “Miiessesatit Hayriye” adini tastyan va-

kiflar, muhtaglara yonelik sosyal yardimlari organize etmislerdir.’*® Impara-

157 Zahit Gonencan, “Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”, Cimento Isveren,
C.15,S. 1, Ocak 2001 s. 36, 37

158 Prof. Dr. Davut Aydin, Anadolu Universitesi, Cumbhuriyet Dénemi Vakaflart: Tarihi
Bir Bakis ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin Mali Krizi, TUSEV, 2006, s. 36

159 Tuncomag, s. 43

160 Ethem Cengelci, “Ttirk Sosyal Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, (Ankara: SHCEK Yayni, 1989), s.11.
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Va7

torlugun son zamanlarinda “Dartilaceze”, “Dartileytamlar” ve “Kizilay” vb.

kurumlar da sosyal yardim bakimindan 6nem kazanmislardir.'

Osmanli'nin bu dénemde esinlendigi Bati’da tek bir filantropi gelenegi yok-
tur. Anglo-Sakson ve 6zellikle de Amerikan filantropisi oldukga liberal iken,
Fransizlar, tiim “ara kurumlari,” bu arada kendi vakiflarini da, ortadan kal-
dirma yoluna gitmislerdir. 18. ytizyildan 20. ytizy1l basina kadar vakiflara
kars1 Fransiz politikalar1 genel olarak diismancadir. Bu farkli Bat1 gelenekleri
arasindan, Osmanl filantropisi tizerinde en biiytik etkiyi Fransiz olan1 yap-

mugtir.'%?

Fransiz etkisi, Osmanli imparatorlugu’na vakif sisteminin giderek merkezi-
lesmesi seklinde yansimustir. 19. ve 20. ytizyillardaki Osmanl filantropisinin
baskin 6zelligi yavas fakat kesin bir sekilde vakif sektoriintin yerini, pek ¢ok
tilkede oldugu gibi, devlet tarafindan saglanan hizmetlerin almasidir. Sos-
yal devletin evrensel biiytimesinin Tiirkiye’deki etkisi Ttirk vatandaslarinin
sosyal beklentilerinin sorumlulugunu devlet sistemine ytiklemesidir.'** Bu

donemde alinan tiim dnlemler “sinirli, dar alanli ve dagmik” niteliktedir.'**
2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet hiikiimetleri cok genis bir cografi alana yayilmis, kapsamli, ge-
lirleri giderlerini karsilamayan, devlet desteginden yoksun, agir yonetim
sorunlari igerisinde bulunan, denetim dis1 kalmis, sayilar1 bile bilinmeyen,
farkli hukuk diizenlerine gore kurulan ve isleyen ancak ¢ok zengin kiiltiir ve

tarihsel birikime sahip bir vakif diizenini devralmistir.'®

161 Gerek, a.g.e., s.67.
162 Cizakg¢a-2005-s. 22
163 Age, s. 22

164 Gerek., s.68.

165 Aydin, sayfa 36
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2.2.1. 1990 Oncesi

Biirokratik diizen gelenegi cok giicliiyd, bu Turkiye Cumhuriyeti'nde de
ozellikle sivil toplumun her ttirtintin kontrol edildigi tek parti doneminde de
devam etmekteydi. Erken Cumhuriyet doneminde baz1 sivil toplum ¢alisma-
lar1 yapilmakla birlikte bu ¢alismalar devletin destek ve istegi dogrultusunda
olmaktadir. Ornegin Tiirk Kadinlar Birligi, Halkevleri ve Tiirk Egitim Dernegi
gibi yapilanmalar Cumhuriyet’in getirdigi yeniliklerinin halka aktarim igin
aragsal bir gorev tasimiglardir. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’ndan
tevariis eden devletci bir anlayis, Ttirk sivil toplum yorumlamasinin da ken-
dine 6zgii bir yanin olusturmustur.'* Ttirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla

birlikte sivil toplum anlayis1 yeni boyutlar kazanmistir.'*”

Sivil toplum ve hiikiimet dis1 kuruluslar ¢ok partili sisteme gecisle birlik-
te yiikselise gecmistir: Bu, demokrasiye dogru atilan btiyiik adimlardir ve
sivil toplumu da etkilemistir. Bununla birlikte Ttirkiye’de demokratiklesme
devletin biirokratiklesmesinden sonra, toplumun endiistrilesmesinden 6nce
meydana gelmistir. Bu nedenle Demokrat Parti demokratiklesmenin bir par-
cast olarak ortaya ciktiginda karsilastig sey devlet ve toplum arasindaki sert

uyumsuzluktur.'®

Politik kuiltiirdeki degisim, egitimin artmas1 ve demokrasi inanc1'® toplumun
haklari, kapasiteleri ve rolleri konusunda daha bilingli olmalarina neden ol-
mustur. Bu ylizden vatandaslar kendi haklarin1 kendileri savunmaya ilgi

duymaya baslamislardir.

166 Levent Eraslan, Tuirkiye’de Egitim Alaninda Sivil Toplum C)rgijtlenmesi Baglaminda
Egitim STK'larinin Yapisal Ozellikleri ve Bir Kategorilesme Denemesi, s. 68

167 Gerek, s.69
168 Sunay, 2004, s. 65

169 Goymen, ders notlar:
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2.2.2.1990 Sonras1

Globallesme stireci, sivil toplumun da gelismesine yol agmistir. Devlet ken-
disini 6zellestirmeye ve ekonomik alani terk etmeye baslamistir. Boslugu fir-
malar doldurmus, kendi faaliyetlerinin toplum tizerinde kesinlikle olumsuz
etkileri oldugunu fark etmeye baslamislardir. “Sosyal sorumluluk” anlayisi-
nin yeni formunda sivil topluma bir sekilde yardim etmeye baslamislardir.
Globallesme hareketi sivil toplumun gelismesine yarayan liberallesme ve bi-
reysellesmeyi de arttirmaktadir. Tuirkiye bu konseptlerle AB’den daha geg
karsilasmistir. Bu karsilasmadan 6nce Osmanli’dan gelen bir gelenek olan
toplumun ¢ikarmin bireyden 6nce geldigi anlayis1 daha 6nemli goriilmektey-
di. Yeni hareketlerin ortaya ¢ikisiyla birey toplumdan farkli bir aktor oldugu-

nu fark etmeye baslamistir.

1993’te 6zel radyo ve televizyonlar: yasaklayan kanunun ytirtrliikten kalk-
mas! tizerinde medyanin etkisi ¢ok artmistir. Bagimsiz medya, devleti ve si-

vil toplumu vatandas karsisinda daha seffaf ve hesap verebilir yapmistir.'”’

1999 depremi gibi 6zel olaylar da sivil toplum tizerinde etkili olmustur.'”* 17
Agustos 1999'un sonuglarini yonetmekte ve harekete gecmekte geciken ve
etkisiz kalan devlete ragmen vatandaslar ve AKUT gibi organizasyonlar ken-
di imkén ve kapasiteleriyle sonradan cok tartisilacak miidahalelerde bulun-
muslardir. Bu sivil toplumun “alttan gelen”'”? bir hareket olarak davranmaya
baslamasina yol acmistir. Dogal felaketlerde miidahale sorumlulugu daha
once devlete verilmisken vatandas bunu kendisi iistlenmis, bu da devletin

geleneksel imajini kirmistir.

170 Michael Lake, AB'nin eski Tiirkiye Biiytikelgisi 1991-1998); Maca;istan’da hiikiimet
dis1 kuruluslar, Tiirk STK’lar1 ve AB Reform siireci, 19-20 Kasim 2004, Istanbul

171 Kizilyaprak, Zeynel (ed); Yasalar, Etik, Deprem: Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirk Tarih
Vakfi, 2000

172 Paul Kl}bicek; “Deprem, Avrupa ve Tiirkiye’de Politik Degisim [htimalleri”,
Uluslararasi Iligkilerin Orta Dogu Elestirisi, Cilt 4, No.2 2001 yaz1
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Sivil toplumun gelisiminde anayasalarin etkileri de goze carpmaktadir. 1961
Anayasas! degisik seslerin ¢ikmasina izin vermis, degisim STK'larin gelis-
mesini desteklemistir. Ancak ideolojik karsithik ve siddetin ¢ok fazla 6zgtir-
liikkten ileri geldigi diistincesi ortaya ¢ikmustir. Tepki olarak 1982 Anayasast
sivil toplum ve STK’larin olusumunun yasal temelini karmasiklastirmistir.
Bu kisit, nispeten kurulmasi kolay olan vakiflara yonelime yol agmustir. Fakat
ekonomik sikintilar ve diger nedenlerle Tiirkiye’de en yaygin hiikiimet dis

organizasyonlar'” derneklerdir.

Turkiye'de sivil toplum hizla gelismekte, ancak yayginlik ve derinlik agi-
sindan smirli kalmaktadir.'”* Tiirkiye’deki vakiflar sivil toplumun onemli
bir enstriimanidir. Vakiflarin cogunun smirli mal varlig: ve kiiciik bagislar-
dan olusan bir geliri vardir. Bu da vakiflarin, bireysel servetin kamu yarari-
na yonlendirilme arac1 olarak ¢ok yaygin kullanilmadigini gostermektedir.
1990’1 yillarin basindan beri kurulan vakiflarin sayisinda bir artis olmasina
ragmen bunlarin ¢ok azi belirli bir kaynaga ve STK’lara tahsis edilecek bir

imkana sahiptir.'”

AB stireci etkili olmasina karsin Tiirkiye’de sivil toplum ve onun organizas-
yonlar1 sadece AB etkisiyle dontismemektedir. Bununla birlikte AB bu do-
niistim ve diger sayisiz aktif ve etkili aktérde en biiyiik etkendir. Ozellikle
Turkiye'nin adaylik statiisti kazandig1 1999 Helsinki Zirvesinden sonra hii-

kiimetler AB talepleri konusunda istekli hale gelmislerdir.'”®

AB'’de lobicilik oldukca gelismistir. Lobicilik karar verme stirecini etkileme
girisimidir. Bununla birlikte Tiirkiye’de lobicilik olumsuz yan anlamlari ih-

tiva etmektedir (cogunlukla 6zel aktorlerin ekonomik ve politik ¢ikarlar icin

173 Ozan Erozden, “STK'lar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”,
Merhaba Sivil Toplum (haz. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayin Dizisi,
Istanbul 1998, s. 13-22

174 Armagan ve digerleri sayfa 717
175 Ozciire, sayfa 14.
176 Baykal, sayfa 8
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yurittiigu faaliyetler olarak anlasilmaktadir). AB ya da tiye tilkelerde ise
politik stirecin dogal bir parcasidir. Lobiciler ¢cok sayida aktorden olusabil-
mektedir. Ornegin hiikiimet dis1 bir kurulus cevreyi savunabilmekte veya bir

firma ¢ikarlarini koruyabilmektedir.'””

Mart 2007 rakamlarina gore Tiirk STK'larindan Avrupa Parlamentosunda
(AP) faaliyet gostermek tizere akredite olan yani AP binalarma girmeleri-
ne olanak saglayan kimlikler edinen yaklasik 10 lobici vardir. Kendilerini
ilgilendiren toplantilara girme, AP’de Tiirkiye’yi alakadar eden toplantilar
diizenleme ve AP tyeleriyle ikili iliski kurma serbestisine sahiptirler. Bu
STK'lar ayrica AP’yi Tiirkiye’deki gelismeler konusunda bilgilendirmekte,

enformasyon kanali olarak gorev yapmaktadirlar.'”®

Turkiye’de sivil toplumun organizasyon kiilttirti Batidakinden farklidir. Ay-
rica politik ve ekonomik degisimlere bagh olarak Tiirkiye 6zellikle 20. asrin
2. yarisinda peyderpey gelismistir. AB'nin Ttirkiye’de sivil toplum ve onun
aktorleri tizerindeki etkisi arttikca STK'larin gticti, rolii ve genel kabulii de
onemli dl¢tide artmistir. STK'larin kamunun goziindeki mesrulugu, medya-
daki goriintirliigu birlikte artmistir. AB de Turkiye'de 3. sektore direkt fon-
lama yoluyla ve raporlarinda 6nem vermistir. AB ayrica STK'lar1 calismaya
tesvik etmistir (Orn. AB iligkili proje iiretmek). Dernekler Kanunu ve Medeni
Kanun degismis, bu da derneklerin 6zgtirltigtinde énemli degisiklikler yap-
mustir. STK'larin faaliyetlerine kars1 kisitlayict 6nlemler ortadan kaldirilmus,
devletin yiirtitttigu sivil toplum hizmetleri Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dai-
resi Baskanlig1 araciligiyla sivillestirilmistir. Vakiflari ilgilendiren ¢ok sayida

madde de degistirilmistir."”

TUSEV’in “Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Ada-
let” arastirmasi Ttirkiye'de vakif sektoriintin gtiniimtiziin hizla gelisen Ttir-

kiye’sinin ihtiyagclarina smirli diizeyde karsilik verebildigini gostermektedir.

177 Baykal, sayfa 23
178 Age, sayfa 24
179 Age, s. 96
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Mali acidan bakildiginda arastirma, vakiflarin ¢ok kiiciik bir grubunun top-
lam mali varliklarin biiytik bir boltimiine sahip oldugunu, vakiflarin cogun-
lukla kiictik biitcelerle calistiklarini ve % 25'inin gelirinden daha ¢ok harca-
ma yaptigini gostermektedir. Ayrica enflasyon vakiflarin 6z sermayelerinin
erimesinde 6nemli bir unsurdur ve toplam vergi muafiyeti katkisinin pay1
oldukga diistik orandadir. 1980°1i yillarin dernek yapisina getirdigi kisitla-
malar vakif yapisinin tercih edilmesine ve giintimiizde ana mal varligindan
ziyade {iye bagislarina dayanan pek ¢ok vakfa rastlanmasina yol a¢muistir.
Yeterli ana varlig1 olan vakif sayisinin azlig1 hem vakiflarin diger STK proje-
lerine fon tahsis etme yonteminin yayginlasmasini hem de vakiflarin sosyal
yatirim araclar1 olma potansiyelini kisitlamistir. Tum bu etkenler tilkemiz-
de vakif kurumunun sosyal yatirima yapabilecegi potansiyel katkiy1 sinirla-

maktadir.'

Ancak bu olumsuz etkenlere ragmen {ilkemizde yasanan sosyoekonomik
gelismeler, AB tiyelik stireci, ekonomideki hizli biiytime, tigtincti sektoriin
faaliyet alanlarinin ve 6neminin artmasi gibi etkenler vakiflar icin yeni firsat-
lar dogurmaktadir. Bu olumlu gelismelerin getirdigi firsatlar ve uluslararasi
vakif sektoriindeki yeni yaklasimlar, tilkemizde sosyal yatirim ve vakifcilik

icin yeni ufuklar agmaktadir.’®!

Tiirkiye’de vakif hareketi hentiz gelisim seviyesindedir. Bununla birlikte ge-
lecek vadetmekte, kamuoyunun, 6zel ve kar amaci gtitmeyen sektoriin, ulus-

lararas1 toplulugun ilgisini cekmektedir.'®

AB’deki degisimlerin, Tiirkiye’deki i¢ dinamiklerin ve toplam STK sayisinin
is1ginda Tirk STK'larmin giiglendigini soylemek mumkiindiir. Diger yan-
dan, hala tistesinden gelinmesi gereken zayifliklar ve engeller bulunmakta-

dlr 183

180 Ozciire, sayfa 20
181 Age sayfa 20

182 Uluslararasi Bagis Destegi Inisiyatifi (WINGS) 2008 Sosyal Yatirim Vakiflar1 Kiiresel
Durum Raporu-Sayfa 1

183 Age, s. 97
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2.3. STK’lar ve Yoksullukla Miicadele

Ulkemizdeki STK'lar, yoksullukla miicadelede daginik bir goriintii sergile-
mekte; cogu zaman etkinlik alanlar1 birbirleriyle cakismakta; bazilar1 da ¢ok
sinirh bir amag dogrultusunda dar kapsamli bir 6rgiitlenme yapisi icinde fa-

aliyette bulunmaktadir.'®

Bireyler de vakiflara bagis yapmaktan c¢ok, bireyden bireye yardim dogrul-
tusunda bir tercih ortaya koymaktadirlar. Derinlemesine incelendiginde, bu
tercihin 6zel vakiflara yonelik 6nemli bir bilgi ve bilinglenme eksikliginden
kaynaklandig gortiilmektedir. Bu sonu¢ muhtemelen vakiflarin hentiz gozle
gortlir bir etkilerinin olmadigini gostermekte ve vakiflarin ‘bagis toplama’

mekanizmalarinin bulunmadiginin gostergesi olabilir.'®

Ulkemizde sivil toplum kuruluslari ¢alisan cocuk sorunuyla da ilgilenmekte-
dir. Ozellikle sorunu 6nlemek amaciyla projeler yiiriitiilerek, nemli basari-
lar elde edilmektedir. Ancak STK'larin siirdiirdiikleri calismalarin arttirilma-
sina gerek duyulmaktadir. Ozellikle, gerceklestirilen calismalarda; calisma
hayatindan alinan ¢cocuklarin egitim ve rehabilitasyonlarina katk: saglanma-
s1, ulusal ve yerel diizeyde, seminer ve konferanslar diizenlenerek, medya
kuruluslaryla isbirligi halinde, kamuoyu duyarliligini artiric1 calismalar ytii-
rittilmesi, cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin 6nlenmesi i¢in ¢alismalar
yurttiulmesi, cocuklarin egitime yonlendirilmesi, hitkiimet, is¢i ve isveren
kuruluslarryla STKlar ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmasi, yoksul
ailelerin bireylerine gelir getirici faaliyetlere yonelmede ve kirsal kalkinma
calismalarinda destek verilmesi 6nem kazanmaktadir.'® Kadin sorunlar ile
ilgilenen STK’lara da kadinlarin yoksulluk ve yoksunluklarinin énlenme-

si, gelir farkliliklarinin azaltilmasi ve tilkeden tilkeye degisen “yoksulluk

184 Onder ve Senses, 2006
185 TUSEV, Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, 2006, sayfa 14
186 Ozciire, sayfa 7
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stir1”’nin tanimlanmasinda Tiirkiye agisindan daha tist diizeyde kriterlerin
kullanilmasi gibi konularda kamuoyu olusturma ve baski grubu haline gel-

me rolii diismektedir. '

Giintimtiizde yerel yonetisim adiyla anilan ve devlet merkezli politika ve ¢6-
ztimler yerine toplum merkezli politika ve ¢oztimlerin harekete gecirilmesi
hususu tizerinde duran yeni bir anlayisin uygulanmasi gereklilik haline gel-
mistir.’®® Yonetisimci anlayisla, basta kamu kesimi olmak tizere, gonullu kisi
ve kuruluslarin, yerel yonetimlerin 6nlerindeki engeller kaldirilmali, 6ncelik-
li olarak yoksullugun tiiketilmesi amaglanmalidir. Bunun i¢in anlik ¢6ztim-
ler tiretmek yerine uzun vadeli, kalic1 ¢oztimler tretilmelidir. Yoksullugun
azaltilmasinda sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 dSnemsenmeli ve bu ku-
ruluslar yerel yonetisim stirecinde daha fazla temsil edilerek, uygulanacak

politikalarda etkin bir sekilde kullanilmalidirlar.'®

Bu stirecte toplumun her kesimi, 6zellikle de genclik harekete gecirilmelidir.
Ancak tniversite gencliginin sivil toplum yasamina katiliminda ciddi sorun-
lar oldugu pek cok vesile ile gortinmektedir. Onbinlerle ifade edilebilecek
ogrenci sayisina sahip kentlerde bile, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismala-
rinda ¢ok sayida geng insani ya da tiniversite 6grencisini gormek neredeyse

miimkiin degildir."

Son zamanlarda STK'larin bircogu yoksullukla miicadelede 6nemli gorevler
almigtir. Ozellikle sendikalarin yoksullar siifinin biiytik bir kismini olustu-
ran is¢i ve asgari {icretlilerin toplu gortismelerde sivil inisiyatifi elinde bu-

lundurduklar: goriilmektedir. Bu konuda Turkiye’de, tiniversiteler, vakiflar,

187 Yrd. Dog. Dr. Nesrin Kula Demir, Kadm Sorununa Y&nelen Sivil Toplum Orgiitlerinin
Kadinlarin Yoksullugu Konusuna Egilimleri, 2007, sayfa 462, IV. Uluslararasi Sivil Toplum
Kuruluslar1 Kongresi, Bildiriler Kitab:

188 Yrd. Dog Dr. Mustafa Goriin, Dr. [smail Elagoz, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Biga IIBF, Kentsel Yoksulluk: Sivil Toplum ve Yerel Yonetim Isbirligi 2007, sayfa 1

189 age sayfa 9

190 Mehtap Birgili, Giircan Banger, 2007, Universite Gengliginin Sosyal Sorumluluk Anlayst
Cercevesinde Kentsel Dislanmislik ve Yoksulluk Ile Miicadeleye Katilimi, sayfa 19
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dernekler, kamu kurumlari, 6zel arastirma kurumlar ile bircok STK ortak
diizenledikleri yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi konular-
daki sempozyumlar, kongreler ve seminerlerle bir kamuoyu olusturmuslar-

dlr 191

Yillarca uyguladigi merkezi politikalarla bir tiirlii gelir dagilimu esitsizligi ve
yoksullugun 6niine gecemeyen hiikiimetler icin bu konularda sorumluluk ve
maliyet paylasimina gitmek kacinilmaz olmustur. Fakat yoksullukla ugrasan
mevcut STK'lar, yoksullugun ortaya ¢ikisinin asil nedenleri ile degil, yok-
sullugun ¢iktilariyla (6rnegin, korunmaya muhtag ¢ocuklar, sokak cocuklari,

evsizler, giyinme ve barinma sorunlar1) ugrasmaktadirlar.'*

Refah devletinin kiiresellesmeye bagl olarak etkisinin azalmasiyla birlikte
STK'larin toplumda giderek daha ¢ok agirlig1 hissedilmeye baslamaktadir.
Oyle ki giiniimiizde dénem ve alan itibariyle en fazla yoksullukla miicade-
leye iliskin islevlerle donatilmis olduklar1 gortilen STK’lar bu konuda ¢ok
iyi niyetlerle donatilmis ve bir kisim yoksulun belli dlctide yoksunlugunu
gidermeyi bilerek ya da bilmeden neoliberal politikalarin yeniden yapilan-
dirilmasinda bir ara¢ konumuna getirerek sorunun ¢dziimiine dogrudan ol-
masa da sinurl diizeyde bir katki saglayarak adeta devletin sosyal alandan

cekilmesine zimni destek vermektedir.'”

Yoksullukla miicadelede, STK'lar devletin etkisiz kaldig1 alanlarda devre-
ye girerek onu tamamlamas: yoksulluk sorununun ¢oziimiine hi¢ kusku-
suz onemli katkilar saglayacaktir. STK'lar 6zellikle de dernekler, devletin
yoksulluga iliskin uygulayamadig1 hatta eksik ya da yetersiz kalan alanlar1
doldurarak acig1 giderebilirler. Devlet, STK'lar1 gelistirecek ve onlar1 etkili

kilacak diizenlemelere basvururken yoksullugun ¢ozitimiine iliskin her ttir-

191 Tutar, sayfa 2
192 Age,s. 15

193 Makbule Siriner Onver, Yrd. Dog Dr. Ismail Siriner, Umit Cetin, (2005) Kiiresellesme
Stirecinde Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslari, II. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar:
Kongresi Bildiriler Kitab1 “Kiiresel Esitlik”, Canakkale, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Biga 1iBF, sayfa 1
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den iletisim kanallarmin yolunu agmali, 6nlerindeki her tiirlii yasal engeli
kaldirmali, buirokratik sorunlarla kars: karsiya kalmalarimi gidermeli, maddi
imkanlarinin gelistirilmesinin yolunu acacak ve sivil toplum kavramini be-
nimseyecek bilgi ve biling dtizeylerini artiracak yoksul halkla biittinlesmesini
saglayacak somut tedbirleri acilen hayata gecirmelidir. Dernekler de dahil
her tiirltt STK'nin basaris1 buna baghdir. Ayrica, devletin STK'lar tizerindeki
gozetim ve denetim yetkisi, STK'lar1 islemez, eli kolu bagh ve formaliteler-
den 6teye gecmeyecek bir iliski agindan ¢ok onlar1 yoksulluk alaninda basa-

ril1 kilacak ve gelistirecek politikalara agirlik vermelidir.'

STK’lar maddi yonden giicsiiz olduklarindan, vatandaslardan ve devletten
yeteri kadar ilgi ve destek goremediklerinden faaliyetleri sinirli olmaktadir.
Bu nedenle devletin yiiriittiigii projelerde ve ¢ikardigr yasalarda (mahalli
idareler yasalar1) STK’lar1 karar siireclerine katmasi sivil toplumun gelismesi
acisindan yararhdir. Ancak, Turkiye’de STK'lar yeterince giiclenip, toplumu-
muz orgiitli bir toplum haline gelene kadar yoksullukla miicadelenin devlet

tarafindan ytiriitiilmesinde fayda gortilmektedir.'

2.3.1. Egitim STK'lar1

Son donemde o6zellikle AB'nin etkisiyle giderek artan STK'lar, toplumsal
yasamin her alaninda etkinlik gostermektedir. Bu alanlarin basinda ‘egitim’
alan1 gelmektedir. Egitim alaninda sivil inisiyatiflerin varlig: tarihsel bir gec-
mise sahip olmakla beraber, gtintimtizde binlerce STK egitim alaninda faali-

yet gostermektedir.'*

Turkiye’de sivil toplum kuruluslar1 icerisinde dernekler de biiyiik bir 5neme

sahiptir. 7 Ozellikle egitim derneklerinin spesifik alanlara yoneldigi goriil-

194 Senkal, s. 10
195 Karakurt ve digerleri, sayfa 12
196 Eraslan, sayfa 1

197 Sefa Usta, Sakarya Universitesi, {iBF, Ka}mu Yonetimi Boliimii, Fatma Okur Cakic,
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, 1IBF, Kamu Yonetimi Bolumii, Ttirkiye'de
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mektedir. Ornegin; Cagdas Yasami Destekleme Dernegi cok cesitli egitim
projelerinin yan sira 6zellikle egitimde firsat esitsizligini gidermek amaciyla
kiz cocuklarinin okullastirilmasini arttirma ve kadinlarin egitimli ve meslek
sahibi bireyler olmalarmin desteklenmesi konularinda derinlikli calismalar
yapmaktadir. Tiirkiye Egitim Vakfi ise yetenekli fakat maddi olanaklardan
yoksun cocuklara ve genclere, egitim ve 6gretimlerini desteklemek i¢in para-

sal ve ayni, karsilikl1 ve karsiliksiz yardimlar yapmakta, burs vermektedir.'

Genelde tiim STK'larda 6zelde ise egitim alanindaki sivil toplum kuruluslar:
arasindaki rekabet daha saglikli, nitelikli ve basarili hizmet tiretmeye degil,
daha ¢ok kaynaklar1 paylasmaya yonelik bir rekabettir. Ciinkti STK'lar ara-
sinda tanimly, kuralli, gelismelerini destekleyici bir rekabet ortami bulunma-
maktadir. Bununla birlikte sayilar1 binleri bulan egitim STK'larinin isbirligi
icerisinde genis katiliml bir egitim projesi gerceklestirmemesi de ilgi ceki-
ci bir durumdur. Isbirliginin olusmamasiin en biiyiik nedenlerinden biri
STK’larin birbirlerini rakip olarak gormesidir. Oysa sivil toplumun orgutlii
gticii ile olusacak bir platform ile kapsamli bir¢ok egitim projesi gerceklesti-

rilebilecektir.®””

Egitim alaninda faaliyet gosteren STK'lar genel olarak “hayirseverlik” bag-
laminda kurulmakta, kurulusa tiye olan gontlliler de bu dogrultuda calis-
tiklarmi ifade etmektedirler. Calisilan alanin bireylerdeki zihinsel anlaminin
pozitif olmasi ile birlikte toplumun egitimi algilayis bigimi hayirseverlik kon-
septinde kesismektedir. Bu yiizden baz1 STK'lar disinda biiyiik ¢ogunluk,
toplumsal iyiye katkiyi, topluma faydali olmay1 ve bunu da egitime destek

vererek gerceklestirmeyi temel ¢ikis noktasi olarak gormektedir.®

Son donemlerde AB'nin de etkisiyle STK sayisinda biiytik bir artis gozlen-

Yoksullukla Miicadelede Yerel Derng}derin Rolii: “Giinisigr Karaman Gida Bankasi
Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi” Ornegi, 2007, sayfa 2

198 Eraslan, s. 7
199 Ages.7
200 Ages. 8
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mektedir. Bu nicel artis ile STK'larin niteligi arasinda dogrusal bir iliski ku-
rulamadig1 ve bu durumun da Tiirk sivil toplum yapisini olumsuz etkiledigi
gercekliginde; durumun tim taraflarinin katilimiyla sorgulanmas: gerek-
mektedir. STK'lar, devlet, medya ve akademisyenler bu stirecte etkin olma-

lidarlar.?

201 Ages. 8
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARINA YONELIK ANKET UYGULAMASI

1. Uygulamanin amaci, hedefleri ve yontemi

Bu uygulamanin amaci, sosyal yardim alaninda SYDV’ler ve STK'lar arasin-
daki isbirliginin niteligi, sorunlari, hangi alanlarda yogunlastigi, bu isbirli-
gine AB siirecinin etkileri, daha verimli bir isbirligi icin neler yapilabilecegi

konusunda fikir sahibi olmaktir.

Ulkemizde sosyal yardim konusunda Devlet-STK etkilesimini destekleme
ve arttirma adina gesitli yasal diizenlemeler yapilmis ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasimni
degistiren 5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirlii-
g Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19. maddesiyle Sosyal Yardim-
lasma ve Dayamisma Vakiflarinin Miitevelli Heyetlerine STK temsilcilerinin
secilmesi saglanmistir. 5263 sayili Kanunla ayni amac paralelinde Gonullu

Kuruluslarla 1§birligi ve Dis Iliskiler Dairesi tesis edilmistir.
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Bu bolimde STK’larla isbirligi yapan 25 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin 19 soruluk bir ankete verdigi yanitlar degerlendirilmektedir. Soru-
larin 17’si ¢oktan se¢meli olarak hazirlanmis ve ¢oktan secmeli sorularin ce-

vaplar1 SPSS’le degerlendirilmistir.

Bu calismada posta yoluyla gonderilen anketlerden yararlanilmistir. Anket
Silivri, Kadikdy, Bursa, Simav, Tokat, Hakkari, Seferihisar, Uzunkoprii, Kas-
tamonu, Bakirkdy, Bornova, Hisarcik, Kocaeli, Edirne, Eskisehir, Gaziemir,
Avanos, Kahramanmaras, Isparta, Havran, Arpacay, Tavsanli, Ladik, Incirli-

ova Vakiflarini kapsamaktadir.
2. Anketin hazirlanmasi ve uygulanmasi
Anket hazirlanirken miimkiin oldugunca az sayida soru sorulmasina dikkat
edilmistir. Amag, yanitlayicinin sikilmadan, dogru bilgileri vermesini sagla-
maktir. Anketteki sorular gruplara ayrilarak degerlendirilip yorumlanmustir.
3. Anket sorularinin degerlendirilmesi
3.1. Igbirliginin sonuglar1 iizerine diisiinceler

Tablo 4

Vakfin sivil toplum kurulusu ya da kuruluslariyla yapmakta oldugu is-
birliginin faydasi olup olmadigiyla ilgili kanaatler

Katilmiyorum %8
Kismen Katilmiyorum %0
Fikrim Yok %0
Kismen Katiliyorum % 28
Katiliyorum % 64

Gorildtigu tizere soru yoneltilen vakiflarin yaklasik 2/3'ti yapmakta olduk-
lar1 isbirliginin faydali olduguna inanmaktadir. Kismen katilanlarla birlikte
oran % 92'ye ulasmaktadir. Soru yoneltilen vakiflarin hepsinin konuyla ilgili

fikri vardir.
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Tablo 5
Vakfin sivil toplum kurulusuyla ya da kuruluslariyla yapmakta oldugu

isbirliginin vatandas sayisini arttirip arttirmadig:

Katilmiyorum % 12
Kismen Katilmiyorum %0
Fikrim Yok %0
Kismen Katiliyorum % 36
Katiliyorum % 52

Sonuclardan anlasilacag: gibi vakiflarin yaridan fazlas1 yapmakta olduklar:
isbirliginin daha fazla yoksul vatandasa ulasilmasini sagladigini diistinmek-
tedir. Ancak % 12 gibi 6nemli bir kismu isbirliginin daha fazla yoksula ula-
silmasini saglamadig kanaatindedir. Kismen katilanlarla birlikte isbirliginin

daha cok yoksula ulagilmasini sagladigina inananlar ytizde 88’dir.

Tablo 6
STK'larla isbirliginin gelistirilmesi halinde daha fazla yoksula

ulasilip ulasilmayacagiyla ilgili kanaatler

Katilmiyorum % 8
Kismen Katilmiyorum %0
Fikrim Yok %0
Kismen Katiliyorum % 24
Katiliyorum % 68

Hedef vakiflarin 3’te 2’sinden fazlasi isbirliginin arttirilmasinin daha fazla
yoksul vatandasa ulasilmasini saglayacag: kanisindadir. Yaklasik %4t ise bu
fikre kismen katilmaktadir. iki oran birlikte diistintildiigiinde % 92’si igbir-
ligi artirimuyla ilgili az ya da ¢ok olumlu kanaat sahibidir. Dolayisiyla he-
men hepsi ayn1 kanaattedir. Ytizde 8'i ise bu fikre istirak etmemektedir. Bu
3 soruya verilen yanitlar bir arada degerlendirildiginde SYDV’lerin buiytiik
cogunlugunun STK'larla isbirliginin faydali oldugunu, ancak gelistirilmesi

gerektigini duistindiikleri anlasilmaktadir.
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3.2. Strateji ve planlamaya iliskin goriisler

Tablo 7
STK'larla isbirliginin planl yiiriitiiliip yiirtitiillmedigiyle ilgili kanaatler

Katilmiyorum %12
Kismen Katilmiyorum % 4
Fikrim Yok % 4
Kismen Katiliyorum % 36
Katiliyorum % 44

STK’larla yapmakta olduklari isbirliginin faydali olduguna tamamen inanan
vakif orani1 yalnizca ytizde 44’tuir. Yaklasik 1/3’liik boltiimii ise bu diistinceye
kismen istirak etmektedir. Bu iki oran bir arada ele alindiginda % 80’inin
hemfikir oldugu goriilmektedir. Plansiz olduguna inananlarin orani ise % 12
gibi 6nemli bir rakamdir. Soru yoneltilen vakiflarin % 4’tiyse kismen istirak
etmemektedir. Vakiflarin % 4’tintin konuyla ilgili herhangi bir diistincesinin

olmamasi dikkat cekicidir.

Tablo 8
Devletin sosyal yardim alaninda STK’larla isbirliginde tutarli

bir stratejisi olup olmadigina iliskin goriisler

Katilmiyorum % 4

Kismen Katilmiyorum % 16
Fikrim Yok % 16
Kismen Katiltyorum % 32
Katiliyorum % 32

Ankete katilan vakiflarm % 32’si devletin STK'larla sosyal yardim alaninda
isbirliginde tutarli bir stratejisi olmadigini belirtmektedir. Bir diger % 32'lik
boliim ise bu fikre kismen katilmaktadir. Tki rakam bir arada degerlendi-

rildiginde % 64’liikk bir oranin devletin strateji belirlemedigini diistinduigii
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anlasilmaktadir. Sadece % 4t bu 6nermeye katilmamaktadir. Yiizde 16 gibi
onemli sayilabilecek bir oranin herhangi bir kanaat tasimamas: dikkat gek-
mektedir. Bu iki 6nermeye bakildiginda gerek yerel gerekse ulusal diizeyde
sosyal yardim sahasinda STK-Devlet isbirliginin pek de ilkeleri belirlenmis,
ditizenli ve tutarli olmamakla birlikte yerel seviyede durumun ulusal dlcege

oranla daha iyi olduguna dair ipuglar1 bulunmaktadir.
3.3. STK'larla ilgili diisiince ve beklentiler
Tablo 9

Baska bir STK’yla isbirligi yapilmasi halinde yardim faaliyetlerinin daha

etkin ve verimli olup olmayacagyla ilgili fikirler

Katilmiyorum %8
Kismen Katilmiyorum % 12
Fikrim Yok %0
Kismen Katiltyorum % 28
Katiltyorum % 52

Neticelere bakildiginda vakiflarin yaridan fazlasmin baska bir STK'yla isbir-
liginin yardim faaliyetleri i¢in daha iyi olacagi 6nermesine inandiklar1 gortil-
mektedir. Kismen katilan % 28’lik oranla birlikte ele alindiginda % 80"inin
farkli bir STK’yla isbirliginden yana oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Vakiflarin
% 8'i su anda isbirligi halinde olduklar1 STK’dan daha fazla fayda getirecek
bir isbirligi olmadig1 kanaatindedir. Soru yoneltilen biittin vakiflarin konuyla

ilgili fikri oldugu gortilmektedir.
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Tablo 10
Sosyal yardim alaninda en ¢ok isbirligi yapilmak istenen STK'lar

Cevap yok

Kizilay

Sosyal Yardim Alaninda Faaliyet Gosterenlerle

Yardim Sevenler Dernegi

Kimse Yok mu

Bahariye Lions Kuliibii

Yesilay
THK

Alt1 Nokta Korler Dernegi
LOSEV
CYDD

Deniz Feneri

Elden Ele Dernegi

Sakatlar Dernegi

Kocaeli Ayisig1

R R (R R R (R R R R|R[R[NM[NM|[w]|9]©

Giinisig1

Vakiflardan 9’unun herhangi bir cevap vermemesi ya da 3’tintin “sosyal
yardim alaninda faaliyet gosterenlerle” seklinde yuvarlak bir yanit vermesi
anlamlidir. Bu, Tiirkiye’de STK'larin yeterince gelismedigini destekleyen bir
veri olarak degerlendirilmektedir. Kizilay (7), Yesilay ve THK olmak tizere
toplamda devletle baglantil1 9 kurulusun yanitlarda yer almas: Tiirkiye'de
sivil toplumun Batidakinden farkli anlamlar tasidig1 seklinde yorumlanmak-
tadir. Nitekim Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarmin Mitevelli
Heyetlerinin 2008 Faaliyet Dénemindeki STK temsilcilerine bakildiginda bu
durum acikca gozlenmektedir. SYDV Miitevelli Heyetlerinde en fazla temsil
edilen STK Kizilay olurken, onu THK takip etmektedir.
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Tablo 11
Isbirliginin gelismesi icin STK’larda yapisal degisimin gerekip
gerekmedigiyle ilgili diistinceler

Katilmiyorum % 4
Kismen Katilmiyorum %0
Fikrim Yok % 32
Kismen Katiliyorum % 8
Katiliyorum % 56

Vakiflarin ¢ogu isbirligi yapilan STK'nin isbirliginin daha da gelismesi icin
yap1 degisikligi yapmasi gerektigini diisinmektedir. Kismen katilanlarla bir-
likte oran % 64’tiir. Neredeyse 1/3’tintin konuyla ilgili fikri olmamas1 dik-
kat ¢ekicidir. Sadece % 4'ti isbirligi halindeki STK'nin herhangi bir degisiklik
yapmamasi gerektigi kanaatindedir. Bu soruya verilen yanitlarin bir 6nceki-

ne verilenlerle paralellik arz ettigi diistintilmektedir.

Tablo 12
STK’larla veri paylasilip paylasiimadigiyla ilgili yanitlar

Evet % 64
Hayir % 36

Onemli bir ¢ogunlugun (% 64) sosyal yardim alaninda isbirligi yapti:
STK'larla veri paylastig1, ancak paylasmayanlarin da az olmadigi anlasil-
maktadir. 3. grubun 1. 6nermesiyle hemfikir olan vakiflarin yalnizca 3’ is-
birliginde muhataplariyla (STK’larla) sorun yasadiklarini beyan etmislerdir.
Onermeye kismen katilanlarinsa yine 3'tiniin sorun yasadiklar1 goriilmekte-
dir. STK'larin yapisal degisiklik yapmalar1 halinde daha basarili olunacagimi
aciklayanlarin 8'i STK'larla problem yasadiklarini ifade etmistir.
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Tablo 13

Isbirligi onerisinin kimden geldigiyle ilgili yanitlar

Vakfimizdan % 29
Karsilikli % 58
STK'dan % 13

Cevaplara bakildiginda sosyal yardim sahasinda isbirliginin yaridan fazla-
stnin karsilikli olarak istendigi tespit edilmektedir. Tkinci sirada vakiflar yer
almaktadir. Soru yoneltilen SYD Vakiflarindan % 29'u isbirligi onermistir.
Vakiflarin yalnizca % 13"t STK 6nerisiyle isbirligi yapmustir.

Tablo 14
Yararlanic1 vatandaslarin farkli kurumlardan miikerrer

yardim aldig1 yoniinde duyum alinip alinmadig:

Evet % 88

Hayir % 12

Ezici ¢ogunluk vatandaslarin farkli kurumlardan eszamanli yardim aldigin
duymaktadir. STK'larin veri paylastig1 vakiflarin % 80’1, paylasmadiklarinin
ise tamami bu yonde duyumlar almaktadir. ‘Hayr’ cevabini veren % 12'lik
grubun ya da % 88’lik cogunlugun hedef kitlesindeki yoksullarin eszamanl
yardim alip almadiklarina dair baska bir delil yoktur.

Tablo 15
Sosyal yardim alanindaki isbirliginde sorun yasanip

yasanmadigyla ilgili cevaplar

Evet % 40

Hayir % 60
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin yaridan fazlasi sosyal yar-
dim alaninda isbirligi yaptiklar1 STK’larla problem olmadigini dile getirmek-
tedir. Ancak sorun oldugunu belirtenlerin de 6nemli oranda oldugu saptan-
mustir. Vakiflarin % 601 veri paylasiminin 6nemini belirten yanitlar vermis-
tir. Bu sonug vakiflarin STK’lardan fazla uzmanlik gerektirmeyen talepleri
oldugunu, dolayisiyla sivil toplumumuzun diinyadaki cesitli érneklerden
oldukca geride bulundugunu destekler niteliktedir. Tki vakif ise STK'larmn
da maddi katkida bulunmasi gerektigini dile getirmistir. Bu da Ttirkiye’deki
STK'larin birtakim projeler yoluyla maddi gelir elde etmeye calistig: teziyle
ayn1 dogrultudadir.

3.4. AB siireci

Tablo 16

AB katilim siirecinin isbirligini artirip artirmadigyla ilgili diistinceler

Katilmiyorum % 12
Kismen Katilmiyorum %0
Fikrim Yok %8
Kismen Katiltyorum % 52
Katiliyorum % 28

Sonuclardan anlasilacag: gibi AB katilim stirecinin STK'larla sosyal yardim
alaninda isbirligi {izerinde olumlu etkileri olduguna inanilmaktadir. % 12
gibi onemli bir rakam ise stirecin isbirligini arttirmadigin belirtmistir. Miis-
pet etkiye inananlarin orani toplamda % 80’e ulasmaktadir. Herhangi bir fik-
ri olmayanlarin % 8 gibi diisiik sayillamayacak bir rakama ulasmalar1 dikkat

cekicidir.
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3.5. Igbirligi alanlar1

Tablo 17
Sosyal yardim alaninda isbirligi yapilan STK’larla hangi alanlarda
isbirligi yurutildiugi (Vakaf sayilari)

Egitim 19

[y
[6)]

Ayni Yardim

Hayvancilik

Rehabilitasyon
Kiltiir

Spor
Istihdam

Uretim

Bakimevi
Saglik Yardimi
Tefrisat
Tadilat

W R WQ(UA(NIN|D |

Gortildtigii tizere soru yoneltilen vakiflarin % 76’s1 STK'larla egitim alaninda
isbirligi ytirtitmektedir. Bu da onceki sayfalarda alintilanan bulgularla para-
lellik arz etmektedir. Ikinci sirada % 60'la ayni yardim gelirken onu % 28'le

saglik yardimu takip etmektedir.

Tablo 18
SYDV’lerin igbirligi yaptig1 kurumlar

20,5

20
19,5
19
18,5
18
17,5
17
16,5
16
15,5

SHCEK Belediyeler Milli Egitim Tarim
Muaduarlagta  Madurltkleri
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Vakaiflarin % 80'i isbirligi yaptiklar: kurum olarak Milli Egitim Mudirligi ve
SHCEK'i isaretlemistir. STK'larmn da % 76’yla 3. sirada yer aldig1 gortilmek-
tedir. Milli Egitim Mudurlugi'ntin 1. sirada yer almasi bir 6nceki tabloyu
desteklemektedir. Belediyeler ve Tarim Miidiirliikleri % 68 erlik oranlarla ol-

dukca ytiiksek seviyede isbirligi yapilan kurumlar olarak goze carpmaktadir.

3.6. Sorunlar

Tablo 19

Sosyal yardim uygulamalarinin en 6nemli eksikligi
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Yukaridaki tabloda siyah renkli kutucuklar vakiflarin sosyal yardim alanin-
da en biiytik eksiklik olarak gordiigii konulari, gri renkli olanlar ikinci, beyaz
renkliler ise tictincti derecede 6nemli algilanan eksiklikleri temsil etmektedir.
Tablodan da anlasilacag tizere vakiflarin 2/3’tine yakin bir kismai, yani % 64't

“Yardim yapan kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi” sikkini en 6nemli
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sorun olarak ifade etmektedir. % 12’si ise en biiyiik sorun olarak miikerrer
uygulamalar1 gormektedir. “STK’larla yeterince isbirligi yapilmamasi1” hicbir
vakfin birinci sorun olarak goérmedigi bir husustur. % 12’si STK'larla yeterli
isbirligi yapilmamasini 2. derecede &nemli bir problem seklinde algilarken %
36’s1STK'larla fazla isbirligi halinde olunmamasini 3. en 6nemli sikint1 olarak
gostermistir. 3. oncelikler arasinda STK'larla yeterince isbirligi yapilmamasi
en fazla isaretlenen siktir. Ancak STK'larla isbirligi eksikligi birinci problem
olarak goriilmeyen yegane siktir. Muhatap vakiflarin % 28’inin en biiytik 2.
sorun olarak yine miikerrer uygulamalar: gordugi tespit edilmistir ve “2.
sorun olarak” en fazla isaretlenen sik miikerrer uygulamalardir. Bu tablodan
anlasilacag tizere vakiflarin yaklasik 3’te 1'i STK'larla kafi isbirligi yapilma-

masini 3. dncelikli mesele olarak ele almaktadir.

Tablo 20
SYDGM'nin yardim faaliyetlerindeki eksiklikleri
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SYDGM'nin yardim faaliyetlerindeki eksikliklerinin ne olduguna iliskin olan
bu tabloda siyah renkler en buiyiik eksiklikleri, gri ve beyazlar ise sirasiyla 2.

ve 3. dereceden 6nemli goriilen yetersizlikleri simgelemektedir. Bu soruya
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verilen yanitlarda da % 40’la “Yardim yapan diger kurumlarla iletisim eksik-
ligi” ve yine ayni1 oranla ikinci derecede 6nemli goriilmesine karsin “Yardim
yapan sivil toplum kuruluslariyla iletisim eksikligi” onde gelmektedir. Bu
tablo, bir 6ncekiyle paralellik arz etmektedir. “Vakiflarla yeterince esgtidiim
saglanamamas1” da % 32"yle dikkat cekmektedir. Hicbir vakif “SYDGM nin

STK’larla iletisim eksikligi” sikkini birinci sorun olarak isaretlememistir.
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SONUC

Sivil toplum gitintimtizde kadin haklari, yoksulluk, sokak cocuklari, savu-
nuculuk gibi cesitli konularda faaliyet gostermektedir. Kimi tilkelerde siyasi

arac olabilmektedir.

Globallesmenin de etkisiyle sosyal STK'lar kimi zaman devletin ulasamadi-
g1 alanlara girebilmekte, uluslararasi alanda varligini hissettirebilmektedir.
Bazi milletler aras1 organizasyonlar da bu konuda STKlar1 destekleyici bir

yol izlemektedir.

SYD Vakiflarinin STKlarla bircok basarili calisma sergiledigi, bu isbirliginin
AB tesiriyle giderek arttig1, bir bolgede uygulanan SYDV-STK ¢alismasinin
ornek olabildigi gorulmektedir. S6z konusu stirecte AB proje uygulamalari-

na aktif anlamda adapte olabilen bir kesim meydana gelmistir.

Turkiye’de sivil toplum ve onun ¢rgiitleri sadece AB tesiriyle dontismemek-
tedir. Bununla beraber, AB diger aktif ve etkili faktorlerin en nemlilerin-
dendir. 1999 Helsinki zirvesinden bu yana Ttirk hiiktimetleri sivil toplumun
gelismesi konusunda daha gontilli bir politika izlemeye baslamislardir.
Turkiye’de sivil toplumun Bat1 iilkelerine gore daha cok devlet etkisiyle bi-

¢imlendigi gortlmektedir.

Cografyamizda, asirlar boyu bugtinkii anlamiyla orgiitlii bir sivil toplum ol-
mamasina karsin cok koklii bir vakif gelenegi vardir. Vakif sadece Osmanli’da
degil, milyonlarca kilometrekarelik islam diinyasinda da ¢ok nemli bir yere
sahipti. Turkiye’de sivil toplum batidakinden farkli bir seyir takip etmistir.
Bir Sanayi Devrimi olmamasi gibi etkenler sosyal giivenlik vb. kavramlarin

Avrupa’daki gibi gelismesine engel olmustur.
Diinyadaki gondiilliiliik bigimlerinde farklilasma ve sekiilerlesme egilimi var-

dir. Eskiye oranla goniilliiler yaptiklar: faaliyetlerin dini motivasyonlardan

daha az kaynaklandigin belirtmektedir.
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Tiirkiye’de ise sivil toplum Islami referanslardan bir hayli etkilenmektedir.
Batidakinden farkli olarak uzmanlasmaya dontik 6rgtitlii sivil sosyal yardim
organizasyonlar: da az goriilmektedir. Ttirk STK'larinin bu alanda gelisim

sergilemekte oldugu gercegi de goz ardi edilemez.

Sosyal yardim alanindaki taraflarin kurumsal kapasitelerini arttirmalari,
ozellikle birbirleriyle iletisim konusunda giiclenmeleri gerekmektedir. Bu
konuda STK’larin katetmesi gereken cok mesafe oldugu degerlendirilmek-
tedir. Neoliberal riizgarin tesiriyle sosyal devlet uygulamalarinin sonlana-
cag1 diistiniilmemelidir. Ulkemizde STK'larin gelisim siirecinde oldugu dii-
stintildigtinde devletin 6ntimtizdeki yillarda bu alandaki en agirlikli faktor
olmayi stirdiirecegi asikardir. Ancak karsilikli etkilesim neticesinde taraflar

giderek birbirlerini destekleyici, giiclendirici ve tamamlayic1 olacaktur.

Konuyla ilgili olarak birtakim kanuni diizenlemeler de yapilmistir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muidurlagii Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanunla Goniillii Kuruluslarla 1§bir1igi ve Dis Iliskiler Dairesi kurulmus,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Miitevelli Heyetlerine STK tem-
silcilerinin secilmesi saglanmis, boylece toplumsal dinamiklerin yoksullukla
miicadelede daha etkin kullaniminin 6nii acilmistir. Bu kanunla Devlete ilk

kez STK’larla isbirligi gorevi tevdi edilmistir.

Turkiye'nin 6zellikleri geregi sivil toplumun hentiz gelisme doneminde ol-
dugu da goz ontinde bulunduruldugunda sivil toplum ve STK'nin éntinii-
miizdeki donem tanimi daha ziyade devletin AB stirecindeki uygulamalarin-
dan etkilenecektir. Sivil toplum belli bir seviyeye gelene kadar sosyal yardim
alaninda isbirligi beklenen seviyede gerceklesmeyebilecektir. Bu siirecte dev-

lete 6nemli gorevler diismektedir.

Devletin STK'larla isbirligi konusunda kurumsal kapasitesini arttirmasi, mu-
hatabini daha iyi tanimasi, onu destekleyici ve gticlendirici bir rol tistlenme-
si gerekmektedir. Bu dogrultuda 5263 sayili Yasa gibi yeni kanuni diizen-

lemeler gerekecektir. SYDV’lerdeki personelin farkindalik diizeyini arttiric

77



calismalar, devletin kurumlar arasi koordinasyonu tamamlamas: daha etkin,

verimli ve daha fazla ulasilabilir sosyal yardim agisindan gereklidir.

Sivil toplumun da bu stirecte kendisini gelistirmesi, eksikliklerini tamamla-
masl, devleti tesvik etmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Mali ve
kurumsal kapasitesini daha stirdiirtilebilir ve daha isbirligi yapabilir diizeye
getirmesi zaruridir. Bunu da bir ol¢tide devletin saglayacag yasal ve mali

olanaklarla gerceklestirecektir.

Globallesen dtinyada Ttirk STK'larinin ve Devletin gelisim ve isbirligini dtin-
yadaki degisimlerden bagimsiz sekillendiremeyecegi gerceginin 1s1ginda di-
ger ilkelerdeki uygulamalarin 6ztimsenip isbirligi kiltiirtinii zenginlestir-
mek adia kullanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirk sivil toplumunun
ve Devletinin doniistimlerini bazi toplumlara aktarmamasi da diistintilemez.
Kiresellesme fenomeni dogrultusunda sosyal yardim alaninda Ttirkiye’deki
Devlet-STK isbirligi sahasindaki kazanimlarin degisik varyasyonlarla farkl
toplumlara transferi de giindeme gelecektir. Sosyal yardim alanindaki s6z
konusu isbirliginde Tiirkiye'nin tarihi faktorler de g6z ontinde bulundurul-
dugunda ozellikle benzer kiiltiirlerde bolgesel bir model ve ortak olacag: de-

gerlendirilmektedir.
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