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OZET
SOSYAL DISLANMA VE YOKSULLUK ILISKISI

Sosyal dislanma kavrami yoksulluk ve dezavantajlilik tartismalarina yeni bir
ivme kazandirmistir. Kavramin yaygin olarak kullanilmas1 1980°1i yillarda
gelismis tilkelerde baslamistir. Sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik deza-
vantajlarin birikmesi neticesinde sosyal dislanmanin ortaya ¢ikmasina neden
olan bir kisir dongii vardir. Toplum birbirlerine karsilikli haklar ve 6devlerle
bagli olan bireylerden olusan ahlaki bir diizendir. Sosyal diglanma ise bu dii-
zenin bir parcasi olmaktan ¢ikmak anlamina gelmektedir. Sosyal dislanma
toplumsal diizeyde, yetersiz sosyal uyumu ve biittinlesmeyi ifade ederken;
bireysel diizeyde ise toplumdaki sosyal aktivitelerde yer alma yetersizligi ile
anlaml sosyal iliskiler kuramamay1 kapsamaktadir. Sosyal dislanmanin ge-
nel kabul gormiis bir tanim1 mevcut degildir. Genel olarak sosyal dislanmay1,
bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan sivil, politik, ekonomik ve sosyal
haklara baz kisi ve gruplarin ulasamamasi siirecleri olarak tanimlayabiliriz.
Sosyal dislanmay bir siire¢ olarak tanimlamak kat1 tanimlamalar1 engelle-
digi gibi zamanla degisen durumlar1 g6z 6niinde bulundurmay1 da gerek-
tirmektedir. Kavram dinamik olmasmin yaninda ¢ok boyutlu ve iliskisel bir
terimdir. Sosyal dislanma temel olarak; ekonomik, sosyal, kiilttirel, 6zel, giig
iliskileri ve politik alanlar1 kapsamaktadir. Sosyal dislanma ve yoksulluk
kavraminin birbirinden farkli olup olmadig1 konusu tartismalidir. Bir taraf-
tan sosyal dislanma yoksullugun bir nedeni olarak gortltrken, diger taraftan
yoksulluk sosyal dislanmanin bir unsuru olarak goriilmekte ve ikisinin farkl
oldugu belirtilmektedir. Sosyal dislanma egitim, is giicti piyasasi, toplum-
sal hayat ve vatandashk gibi modern hayatin her alaninda gortilmektedir.
Sosyal dislanma toplumun bir parcasi olmanin ve toplumla biitiinlesmenin
karsitidir. Bu nedenle sosyal politikanin esas amaci bireyleri toplumla tek-
rar entegre etmektir. Bu calisma, sosyal dislanma kavraminin, nedenlerinin,
sonuglarinin ve tiirlerinin anlasilmasini; kavramin yoksullukla iliskisinin be-
lirlenmesini ve sosyal dislanma ile miicadele yontemlerinin ele alinmasin

amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Dislanma, Yoksulluk, Sosyal Dislanma fle Miicadele






ABSTRACT
RELATIONSHIP BETWEEN SOCIAL EXCLUSION AND POVERTY

The Notion of social exclusion has given a new impetus to the debate about
poverty and disadvantage. The term social exclusion was first widely used in
developed countries since 1980s. There is a vicious circle leading to accumu-
lation of welfare problems into a situation of social exclusion. Society consists
of people who are bound together by sets of mutual rights and obligations
which are rooted in some broader moral order. Social exclusin is a process
of becoming detached from this moral order. At the societal level, it reflects
inadequate social cohesion or integration. At the individual level, it refers to
the incapacity to participate in normatively expected social activities and to
build meaningful social relations. There is no universally accepted definition
of social exclusion. Social exclusion can be defined as the process of being
shut out from any of the social, economic, cultural systems which determine
the social integration of a person in society. One of the advantages of treating
social exclusin as a process that it allows us to avoid strict definitions and it
is possible to take into account the experience of changing situations. In ad-
dition to its dynamic character, social exclusion is a multi dimensional and
relational concept. The major dimensions of exclusion are economic, social,
cultural, special, individual, power relations and political. There is contra-
versy about the relationship between social exclusion and poverty. Whether
they are different concepts or not? On the one hand, social exclusion was
defined as responsible for poverty and on the other, poverty described as
an element of social exclusion or as an alternative concept. Aspects of social
exclusion are present in every domain of modern living including systems
of education, employment, community life and citizenship. Social exclusion
is the opposite of social integration, which reflects the perceived importance
of being a part of society and being integrated. The task of social policy is to
reinsert or reintegrate people into society. The aim of this study is to present
a description of social exclusion; investigate the reasons, results and types of
social exclusion; identify the relation of social exclusion and poverty, and
discuss the startegies for combating social exclusion.

Key Words: Social Exclusion, Poverty, Combating Social Exclusion
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GIRIS

Son yillarda AB tiyesi tilkeler basta olmak {izere bircok tilkenin giindemini
mesgul etmeye baslayan sosyal dislanma kavrami, yoksulluk ve sosyal de-
zavantajlilik hakkindaki tartismalara yeni bir boyut kazandirmistir. Kavram
Fransiz kokenli olup, AB literatiirtine girisi 1990’11 yillarda gerceklesmistir.
Bu kavrama gore, toplum bireylerin birbirine karsi gesitli 6dev ve ytiktimlii-
litkklerinin oldugu ahlaki bir diizendir. Dislanma ise bu ahlaki diizenden kop-
ma stirecidir. Buradan hareketle sosyal politikanin esas amaci da bireylerin

tekrardan bu ahlaki dtizenin bir parcasi olabilmesini saglamaktir.

Sosyal dislanma kavraminin genel kabul gormiis tek bir tanimi mevcut ol-
madigindan, ¢ok gesitli sosyal aktorler tarafindan farkh sekillerde tanimlan-
mustir. Ancak sosyal dislanmay1 tanimlayanlarin {izerinde anlastiklar: ortak
husus; kavramin hentiz ¢cok yeni ve karmasik olmasi nedeniyle tanimlanma-
simin oldukca zor olmasidir. Genel bir tanimini yapmaya calisirsak, sosyal
dislanma bireyin toplumla biittinlesmesini saglayan sivil, politik, ekonomik
ve sosyal haklara baz1 kisi ve gruplarin ulasamamas: siiregleridir (Walker ve
Walker,1997: 8). Sosyal dislanmanin tanimlanmasinin bu kadar zor olmasi
unsurlarinin belirlenmesini de zorlastirmakla birlikte, sosyal dislanma kav-
raminin merkezinde sosyal iliskiler unsuru ve bireylerin kendilerini toplu-
mun bir parcasi olarak gormemeleri yer almaktadir. Sosyal dislanmanin eko-
nomik, sosyal, kiilttirel ve politik alanlar gibi birden ¢ok alanda karsilasilan
sosyal problemlerle iliskili oldugunu belirten ¢ok boyutluluk; farkli zaman-
larda, farkli toplumlarda ve farkl sekillerde anlasilabilecegini ifade eden go-
relilik ve ¢cok zamanli bir siire¢ olmasini iceren dinamiklik ise kavramin diger

unsurlarimi teskil etmektedir.

Sosyal dislanma; issizlik, gelir ve mal varlig: yetersizligi gibi ekonomik ne-
denler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal giivence
eksikligi ve toplumsal destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler
ve politik haklardan yaralanamamak ve politik karar alma mekanizmala-

rina katilamamak gibi politik nedenler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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nedenlerden bir ya da birkaci neticesinde dislanmaya maruz kalan birey,
toplumsal ve bireysel diizeyde birtakim sorunlarla karsilasmakta ve esitsiz-
ligi hayatlarinin her asamasinda hissetmektedirler. Bu nedenle ihtiyaclarimni
karsilamak igin yeterli gelire ve mal varligina sahip olmayanlar, uzun stireli
igsizler, yasllar, engelliler ve kadinlar gibi sosyal dislanma riski altindaki
bireyler korunmaya ve sosyal politikalar araciligiyla desteklenmeye ihtiyag

duymaktadr.

Sosyal dislanma kavramu ile yoksulluk arasindaki iliski tartismalidir. Ctinkii
kimilerine gore sosyal dislanma yoksulluk kavraminin yeniden adlandirilma-
sindan bagka bir sey degilken; kimilerine gore ise yoksulluktan farkli olarak
genis, iliskisel, dinamik ve ¢cok boyutludur. Sosyal dislanma kavrami, klasik
yoksulluk ¢alismalarindan oldukca farkli seyir gosterirken; son zamanlarda
¢ok boyutlu gostergeler baz alinarak yapilan yoksulluk calismalarryla ise pa-
ralel gitmektedir. Sosyal dislanmanin yoksulluga neden olmasi miimkiin ol-
dugu gibi yoksulluk da sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. Kavramin
yoksullukla iliskisi, benzerlikleri ve farkliliklar1 bu calismanin merkezinde

yer almaktadir.

Tez ¢calismamiz sosyal dislanma kavraminin anlasilmasini; sosyal dislanma-
nin nedenlerinin, sonuclarmin, tiirlerinin belirlenmesini; kavramin yoksul-
lukla iliskisinin agiklanmasini ve sosyal dislanma ile mticadele yontemleri-

nin ele alinmasini amaclamaktadir.

Sosyal dislanmanin oldukga yeni, karmasik ve tanimlanmasi zor bir kavram
olmasi dolayistyla tezin ilk boltimiinde sosyal dislanma kavrami etraflica ele
almacaktir. Bu cercevede oncelikle kavramin ortaya cikist ve tanimlanmasi
tizerinde durulacak, sonrasinda ise sosyal dislanmanin unsurlari, 6zellikleri

ve sosyal dislanma riski bulunan birey ve gruplar anlatilacaktr.
Tezin ikinci boliimiinde ise sosyal dislanmanin nedenleri, tiirleri ve sonuglar:

tizerinde durulacaktir. Sosyal dislanma kavraminin tezin ilk iki boliimiinde

genis olarak ele alinmasi yoksulluk kavrami ile iliskisinin anlasilmasinda ve
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kavramin sosyal politika alaninda getirdigi yeniliklerin belirlenmesinde bii-

yiik 6nem tasimaktadir.

Tezin tgctinct boltiimiinde, sosyal dislanma ve yoksulluk kavramu iliskisine
deginilecektir. Bu boliimde sosyal dislanmanin yoksulluk ¢alismalarma ek-
ledigi boyutlar ele alinacak; bunlarin yani sira kavramin sosyal dislanmadan
farkli olup olmadigma dair tartismalara yer verilecektir. Sosyal dislanma
kavraminin yoksulluk kavramindan daha genis bir kavram olmasina iliskin
aciklamalara yer verilerek bu boltiim sonuglandirilacaktir. Giiniimtizde panel
calismalari ile yoksulluk da sosyal dislanma gibi ¢ok boyutlu ve cok zamanl1
olarak dikkate alinmaktadir. Sosyal dislanma kavrami gelire odaklanan ve
diger boyutlar1 goz ardi eden klasik yoksulluk ¢alismalarindan oldukga fark-
l1 iken, modern yoksulluk ¢alismalarinin yoksullugu gelir disindaki diger bo-
yutlar1 da goz oniinde bulundurarak incelemesinden dolay1 bu galismalara
ise oldukga benzerdir. Sosyal dislanmanin yoksulluk kavrami ile benzerlik-
lerinin ve farkliliklarinin ele alindig1 bu béltim, tezin asil konusunun anlasil-

masina yonelik bir temel olusturacaktur.

Dordiincti ve son boliim, sosyal dislanma ile miicadele yontemlerine ayril-
mustir. Sosyal dislanma kavraminin yoksulluktan daha genis bir kavram ol-
mas! nedeniyle, sosyal dislanma ile miicadelenin yoksullukla miicadeleden
daha genis kapsamli olmasi gerektigi tizerinde durulacaktir. Sosyal dislanma
ile miicadele sadece gelir dagilimindaki adaletsizlikleri degil, egitimde firsat
esitsizligi ve saglik hizmetlerinden yeterli sekilde faydalanamama gibi di-
ger sosyal alanlar1 kapsadigindan sosyal dislanma ile miicadele edilirken bu
alanlara da yonelik sosyal politikalar {iretmek gerekmektedir. Bu baglamda,
sosyal dislanma ile miicadelenin yoksulluk ile miicadeleden farklilik arz et-
tigi asikardir. Klasik yoksullukla miicadele gelir yetersizligi konusuna odak-
lanirken, sosyal dislanma ile miicadele politikalar1 gelirin yaninda bireyin
toplumla biitiinlesmesini saglayacak ve saglikli sosyal iliskiler kurmalarina
da imkan taniyacak miicadele yotemlerine agirlik verilmesi tizerinde dur-
maktadir. Bu kapsamda bu boliimde ele alinacak miicadele yontemleri bu

unsurlar gozetilerek belirlenmeye calisilmistir.
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Sonug bolumiinde bu ¢alismanin genel bir cercevesi cizilecek ve genel bir

degerlendirme yapilacaktir.

Sosyal dislanma kavrami, sosyal politika alaninda hentiz yeni ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Bu kavramin anlasilmasi, hem cok boyutlu sosyal dezavantaj-
lilik durumunun anlasilmasi agisindan 6nemlidir; hem de sosyal politikala-
rin belirlenmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu cercevede, “Sosyal Dis-
lanma ve Yoksulluk Iliskisi” baslikli bu tezin, sosyal dislanma kavraminin
anlasilmasinda; sosyal dislanmanin nedenlerinin, sonuglarinin ve ttirlerinin
tespit edilmesinde; yoksulluk kavramu ile ayni seyi mi ifade ettigi yoksa bas-
ka bir kavram m1 oldugu konusunun belirlenmesinde ve buna uygun olarak
ortaya ¢ikan sosyal miicadele yontemlerinin incelenmesinde yol gosterici bir

kaynak olmas1 amaclanmaktadir.
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BIRINCI BOLUM
SOSYAL DISLANMA
1.1. SOSYAL DISLANMA KAVRAMININ TARIHCESI

Sosyal dislanma kavraminin dogusu 1960’11 yillarda Fransa’da gerceklesmis-
tir. Bu donemde sosyal politika alaninda faaliyet gostermekte olan politika-
cilar, gazeteciler, akademisyenler, biirokratlar gibi sosyal aktorler yoksullar-
dan ideolojik ve tistii kapali olarak dislanmis olarak s6z etmislerdir (Sapan-
cali, 2005a: 13). Sosyal dislanmanin ortaya ¢ikisinda rol oynayan nedenler
arasinda yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi, gog, sosyal gtivencesizlik ve

egitim oraninin diistikliigu yer almaktadir.

1970’'lerde sureklilik gosteren sosyal biitiinlesme ve dayanisma problemi,
ekonomik kriz ve gerileme ile birlikte dikkat ceken dislanma terimini ilk
kullanan kisi Fransa’da Chirac Hiikiimetinin sosyal islerden sorumlu dev-
let bakan1 Lenoir’dir. Lenoir, Les Exclus: Un Francais sur Dix isimli kitabinda
dislanmislar1 Fransiz ekonomisinin dayandig: temel ilkelerin uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik biiytimenin sonuglarindan yararlanamayan

kisiler olarak tanimlamis ve dislanmislarin sadece yoksul kisiler olmadigini,

17



bunun yaninda cesitli gruplar icerdigini belirtmistir. Lenoir, tilke niifusunun
%10’unun cesitli nedenlerle dislanmis olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu kisiler
genellikle sosyal gtivenlik programlarinca koruma altina alinmamais olanlar-
dan; ozellikle ise istihdam ile saglanan faydalardan yararlanamayanlardan
olusmaktadir (Haan, 1998a). Lenoir, dislanmis gruplar:1 zihinsel ve fiziksel
engelliler, sug isleyenler, hasta ve bakima muhtag yaslilar, istismar edilen ¢o-
cuklar, uyusturucu madde bagimlilar, intihara egilimli insanlar, yalniz ebe-
veynler, problemli aileler, marjinal ve asosyal insanlar ve diger sosyal uyum-

suzluk i¢indeki insanlar olarak nitelendirmistir (Silver, 1994).

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren Fransa’da sosyal dislanma ile mticadele
icin cesitli politikalar gelistirildigi belirgin bir bicimde gozlemlenmektedir.
1970’li yillarin sonlarma dogru Fransa’da sosyal dislanma, nesnel dislanma
ve 6znel dislanma olarak ikiye ayrilmigtir. Oznel digslanma, marjinal sinifla-
r1 ve go¢menleri kapsamakta olup smif miicadelelerinin politik soylemlerini
ve kentsel, toplumsal, kitlesel ayaklanma savasimini da igerecek sekilde ge-
nis olarak kullanmilmistir (Silver, 1994). Nesnel dislanma ise, bireyin kendi
iradesi disinda ortaya ¢ikan nedenlerden dolay1 toplumsal diizenin disinda

kalmasi olarak anlasilmaktadir.

Sosyal dislanma kavraminin ilk olarak Fransa’da ortaya ¢citkmasinin en 6nem-
li nedenlerinden biri Fransa’nin ne sosyalizmi ne de liberalizasyon tabanl1 bi-
reyciligi kabul etmeyip, toplumsal biitiinlesme kaynakli bir sosyal refah dev-
leti anlayisini benimsemesidir. Bu nedenle sosyal dislanma ile miicadele ve
sosyal hayat1 bicimlendiren degerlerin saglamlastirilmasinin refah devletinin

basarisini sembolize eden kritik noktalar oldugu sdylenebilir (Haan, 1998b).

Son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu gosteren bu
gruplara igsizlerin ve yoksullarin eklenmesi 1980°li yillarda gerceklesmis ve
sosyal dislanma esitsizlik ve yoksulluk olgulariyla agiklanmaya baslanmistir
(Cakar, 2002: 84). Ekonominin kétiiye gitmesinin stireklilik gostermesi ve eski
refah devleti politikalariin bu sorunlarla bas edebilmede yeterli olmamasi

nedeniyle yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigi diistincesi hakim olmaya
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baslamistir. Bu nedenle, Fransa’da 1980’lerde Mitterand Hiikiimeti mevcut
sosyal koruma programlarindan yaralanamayan kisiler i¢in sosyal biittinles-
me amach asgari gelir destegi programini baslatmistir. Bu destek Fransa’da
sosyal uyum hususunda hissedilen tehlikeyi nlemek amaciyla; donemin
stirekli issizlik, gecekondulasma, ihmalcilik, aile hayatinda meydana gelen
bozulmalar ve bunun gibi yeni ortaya ¢ikan sosyal problemlerle bas edebil-
mek igin gelistirilmistir (Haan, 1998b). Yeni liberal politikalar ve kiireselles-
me siireciyle esitsizlik, gtivencesizlik, adaletsizlik, ayrimcilik, bagimlilik gibi
sosyal dislanma ile iligkili sorunlar daha da belirginlesmistir. Yeni liberal po-
litikalarin neden oldugu yeni sosyal krizlerle birlikte issizligin artis1 ve uzun
stirmesi, devletin arka plana atilmasi neticesinde sosyal korumanin azaltil-
masi1 genis toplum kesimlerinin sosyal dislanma olgusu ile karsilasmasi ile
sonuglanmistir (Erdogdu, 2004). Sosyal dislanmanin 1980°1i yillardan itiba-
ren tiim dinyada kullanilabilir bir kavram haline gelmesi bundan dolayidur.
Issizlik, esitsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar bireylerin toplumsal yasamla
biittinlesmesini engelleyen olgulardir. Bu sorunlar, toplumlarin 6zelliklerine

gore gesitli oranlarda sosyal dislanmaya neden olmaktadir.

1990’11 yillarda ise dislanmislara ve dislanmanin 6nlenmesi ve azaltilmasi
politikalarina odaklanilmistir. Bu dénemde Philippe Nasse ve M. Xiberas'in
calismalar1 6ne ¢ikmustir. Nasse, niifusun heterojen olmasi ve dislanmislarin
yasam egrilerinin degiskenligine ragmen, bu kavrami daha diiz olarak ta-
nimlamaya ¢alismistir. Nasse nin ¢alismasi kuramsal anlamda toplumbilim-
sel teoriler yaklasimina dayanmaktadir. Ampirik bazda ise dislanmislar ve
dislanma ile miicadele politikalarina dayanmaktadir (Castillo, 1994). Xiberas
ise dislanmay1 sosyal bagin ¢oziilmesi seklinde ele almistir ve dayanismanin
saglanmasinda karsilasilan zorluklar: ifade etmek icin kullanilan bir kavram

olarak tanimlamistir (Castillo, 1994).

Zamanla Fransiz kokenli olan bu kavram, Kita Avrupasi'ndaki diger tilkeler-
de ve Ingiltere’de biiyiik ilgi toplamis ve Sosyal Dislanma Biriminin kurul-
mastyla Ingiltere’deki en 6nemli sosyal konulardan biri olmustur (Sapancali,

2005a: 17). Ancak kavramin Ingiltere’deki kullanimi Fransiz ulusal dayanis-
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mac1 paradigmalara dayanan sol kanatli Fransiz diistincesinden farkl olarak,
Anglo-Saxon liberal bireyselcilige dayali bir diistincedir (Sapancali, 2005a:
18). Buna gore Fransa’da bu kavram toplumsal ve kiilttirel boyutta ele alinir-
ken; Ingiltere’de gelir dagilimi adaletsizligine dayali olarak iktisadi boyutta

ele alinmaktadar.

Dislanma kavraminin Avrupa Birligi literattirtine girisi de 1990’11 y1llarda ol-
mustur (Atkinson ve Davoudi, 1999: 226-227). Avrupa diizeyinde, Avrupa
Komisyonu sosyal dislanmayz1 ilk defa 1989 yilinda sosyal haklarin yetersiz
gerceklesmesi ile iliskilendirerek kullanmustir. 1990 yilinda ise toplumdaki
temel yasam standartlar1 ve temel sosyal ve ekonomik firsatlardan yararlan-
mak i¢in vatandaslik hakki konusunda calisan sosyal dislanma ile miicade-
le ulusal politikalar gozlemevi kurulmustur (Cousins, 1999). 1990’1 yillarda
AB tilkelerinde artan issizlik ve yoksulluk, uluslararas1 gog, aile yapisindaki
bozulmalar ve refah devletinin gerilemesi gibi artan sosyal problemler kav-
ram tizerine yapilan vurguyu artirmistir. Maastricht Anlasmasi’'na ve yapisal
fonlara sosyal dislanma ile miicadele edilecegine dair maddeler konulmus-
tur. Amsterdam Anlasmasi ise sosyal dislanma ile miicadeleyi Avrupa Sos-
yal Glindemi'nin merkezine yerlestirmistir. 1990’1 yillarin ortalarina dogru
sosyal dislanma terimi yoksullukla miicadele politikalarinda temel kavram
olarak yoksulluk teriminin yerini almistir (Haan, 2000: 24). Bu durum sosyal
politika terminolojisinde nemli bir degisiklige gidildigini gostermektedir.
Avrupa’da sosyal politika alaninda dislama problemi ile ilgili 3 unsur 6nem-
lidir: uzun stireli igsizlik, esnek istihdam, konut ve toplum hizmetlerinden
dislanma (Rodgers, 1995).

AB’deki yaygin kullanimu ile birlikte kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorun-
lar cercevesinde; 1990’11 yillarin sonu ve 2000’lerin basindan itibaren degisen
ekonomik ve sosyal yap1 icinde bu kavram sosyal koruma literattirtinde hizli
ve etkili bir bicimde yerini almistir (Gokbayrak, 2005). Sosyal dislanmanin
¢ok cesitli boyutlarda olmasi, bunun da sosyal parcalanma tehlikesini ve sos-
yal patlama korkusunu arttirmasi ve dislanmaya neden olan mekanizmala-

rin karmasiklig1 nedeniyle ¢6ziim yollar1 gelistirilmesinin son derece giic ol-
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masi, dislanmay1 giintimiizde AB'nin sosyal politika tartismalarimin merke-
zine tasimustir (Sapancali, 2005b: 52). Sosyal dislanmanin en 6nemli nedenleri
arasinda yer alan issizlik; kiiresel, kalic1 ve yaygin bir sorun haline gelmistir.
Bu nedenle giintimtizde ve gelecekte de, gerek AB tilkeleri acisindan gerekse
diger tilkeler acisindan sosyal aktorlerce tartisilan bir kavram olmaya devam
edecektir. Ctinkii sosyal politika alaninda karsilasilan énemli sorunlar, dis-
lanma ile mticadele icin yeni sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekliligini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal dislanma olgusunu inceleyen Littlewood ve Herkommer’a gore bazi
yaklasimlara gore toplum artik tamamen sinifsiz hale gelmistir ve toplumda-
ki tek ayrim yoksullar, dislanmislar ve marjinaller seklinde gerceklesmekte-
dir. Ayrica 20. ytizyilin sonlarinda toplumda gerceklesen ve sosyal dislanma-

ya neden olan olgular sunlardir
(Littlewood, Glorieux, Herkommer, Jonsson, 1999):

1. Is piyasasinda degisim

2. Is giictiniin niteligine gore arz ve talep degisikligi

3. Refah devletinde degisiklik

4. Iste, evde ve mahalledeki sosyal iliskilerde degisiklik

5. Etnik, ulusal ve kiilttirel acidan farkli olan gruplarin birbiriyle iliskileri
6. Vatandaslik haklarinin yeniden tanimlanmas:

7. Issizlik ve giivencesiz igler

8. Vasifli eleman ihtiyacinin artmasi

9. Teknolojik yenilikler

10. Gog

Sosyal dislanma kavrami, ABD’de AB’deki kadar yaygin bir kullanima sahip
degildir. Bunun yerine ABD’deki zencilerin ve go¢menlerin, tilkede hakim
olan kapitalist tiretim, tiiketim stireclerinin ve sinif iliskilerinin disinda kal-
malarmi tanimlamak icin sinif-altt kavraminin kullanildigimi gormekteyiz.
Sinif-altt kavrami, sosyal dislanma ile ayni1 anlama gelecek sekilde kulla-

nilmistir. Siuf-altt daha yogun bicimde biiyiik kentlerin merkezlerinde is-
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tihdam olanaklarinin azlig1 nedeniyle isgiiciine dahil olamama ve galisma
gerektiren firsatlardan faydalanma konusunda isteksizlik sonucu ortaya
¢ikmaktadir (Senses, 2003: 90-91). Genel olarak, bireylerin iktisadi diizenin
disinda kalmasi neticesinde meydana gelen aksamalar ve sosyal agidan ke-
nara itilmek gibi 6teki yoksul gruplardan farkl 6zellikleri olan ve davranis
bicimlerine sahip bireyler sinif-altin1 olusturmaktadir. Kapitalist dtizenle bii-
tinlesmeyi basaramamus, yeni kent yoksullar1 bu kapsamdadir. Bu durumu
sadece ekonomik degil, psikolojik ve sosyal patoloji olarak tanimlayanlar da
vardir. Gortldiigu gibi, ABD gibi gelismis tilkelerde ekonomik dislanma ile
karsilasanlar bunun neticesinde siyasi ve sosyal alandan da kopmaktadir. Bu

grubun artik sinifi bile olmayan sinif-altini ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.
1.2. SOSYAL DISLANMA KAVRAMININ TANIMI

Oldukca karmasik bir kavram olan sosyal dislanma kavramu icin genel ka-
bul gormiis bir tanimin olmamasinin sebebi, kavramin hentiz ¢ok yeni bir
kavram olmasidir. Sosyal dislanma tanimlanmaya calisilirken en ¢ok vurgu,
ekonomik boyut tizerine yapilmakla beraber; kavram politik, sosyal, kiilttirel

boyutta da incelenmektedir.

Dislanma kavrami ¢cogu zaman sinif alti, yoksulluk, esitsizlik, yabancilasma,
irtibatsizlik, yoksunluk, marjinallik, biitiinlesememe gibi terimlerle birlikte
kullanilmaktadir. Gortildtgi gibi, bu kavram ile es anlamli olarak kullani-
labilecek terimlerin sayis1 oldukca fazladir. Genel olarak sosyal dislanma,
insanin sosyal etkinliklerin disinda kalmasini ifade eder. Sosyal dislanma
kavrami, belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye birikim siirecinin
disinda kalmasi ve ekonomik biiytimeye yaptig1 katkidan adil olarak yarar-
lanamamasindan dolay1 ortaya ¢ikan ve refah toplumu anlayisinin elestiri-
sine dayanan cok boyutlu ve tartismal1 bir kavramdir (Sapancali, 2005a: 22).
Kavram sadece ekonomik degil ayrica siyasal, kiiltiirel, hukuki ve kisisel
boyutlar1 olan; hem nesnel hem de 6znel olarak degerlendirilen bir stireg-
ler biittintinti ifade etmektedir (Sapancali, 2005b: 53). Bu nedenlerle sosyal
dislanmayi tanimlamak oldukca zordur. Farkh kisi, kurum ve kuruluslarca
farkli anlamlar tasiyacak sekilde tanimlanabilmektedir. Sosyal dislanmanin

her bir taniminin kendine 6zgii problemleri ve farkli ¢c6ztim yollar1 vardir.
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Hem durum hem siire¢ olan sosyal dislanma kavrami, farkl tilkelerde ve
toplumlarda farkli sekilde anlagilabilmektedir. Ornegin; gelismis bir tilkede-
ki igsizin karsilastig1 sorunlar ile gelismekte olan tilkedeki issizin yasadig1
sorunlar ve yoksunluk diizeyi farkli olabilecegi gibi, kimin yoksul sayilacag:
ve ne tiir bir sosyal koruma altina alindiklar: ilkeden tilkeye degisecektir
(Cakir, 2002: 84). Bu nedenle, her tilkede gecerli olan genel kabul gormdis tek
bir tanim yoktur. Ancak sosyal dislanma tanimlarindaki ortak unsur, cesit-
li yoksunluklar nedeniyle bireylerin gereksinimlerini karsilayamamalaridir.
Bu agidan genel bir tanim olarak, sosyal dislanma bireyin toplumla biitiinles-
mesini saglayan sivil, politik, ekonomik ve sosyal haklara bazi kisi ve gruplar
tarafindan ulasilamamasidir (Walker ve Walker, 1997: 8). Bu tanimda sosyal
dislanma, sosyal biittinlesmenin karsit1 olarak ele alinmakta ve sosyal, eko-
nomik ve siyasi alanlardan tamamen ya da kismen yoksun olma dinamik
stirecini ifade etmektedir. Benzer sekilde Sapancali tarafindan sosyal dislan-
ma belirli bireylerin veya gruplarin yapisal ve/veya kisisel gerekcelere bag-
I1 olarak, mekansal anlamda olmasa da sosyal katilim anlaminda tamamen
veya kismen icinde yasadiklar: toplumun disinda kalmalar1 ve bu toplum-
daki yurttashga iliskin {iretim, tasarruf gibi ekonomik eylemlerle siyasal ve
sosyal yonlii olan normal eylemlere katilamamalari olarak tanimlanmaktadir
(Sapancali, 2005b : 53). Castillo tarafindan 6ne stirtilen bir diger tanimda ise,
sosyal dislanmanin dinamik olmasina vurgu yapilmaktadir. Sosyal dislan-
ma, insanlarin toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde maddi ve ma-
nevi yoksunluk icinde olmalari olarak ve insanlarin haklarimi ve yasamlarin
koruyacak ve onlar1 destekleyecek her tiirlii kurumdan ve sosyal destekten
yoksun olduklar1 6lctide katlanarak biiytiyen dinamik bir stire¢ olarak ta-
nimlanmustir (Castillo, 1994: 164).

Farrington terimin kavramsal gercevesi ile ilgili en genis kapsamli arastirma-
lardan birini gerceklestirmistir. Farrington’a gore; sosyal dislanma terimini
“stirecler”, “fertler” ve “cevresel etmenler” biciminde 3 grupta incelemek
miimkiindiir. Bu etmenlerin anlasilmasi amaciyla asagidaki tablo incelene-
bilir.
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Tablo 1: Sosyal dislanma tanimlarinin siniflandirilmasi

Tanimlama Sinifi

Tanimlama [smi

Agiklama

Stirecler

Durum ve Siiregler

Dislanma, kabul edilmeme, hari¢ tutulma,
istisna edilme (dislanmis olma) durumu
veya siiregleridir.

Cok Yonliiliik

Sosyal diglanmaya neden olan, dinamik bir
bi¢imde isleyen farkli kaynaklar ve farkli
stiregler bulunmaktadir.

Birlesme

Dislanma siiregleri ve sonuglari, tehlikeli
durumlar birbiriyle birlesmekte ve
eklemlenmektedir.

insanlar

Sosyal Iliskiler

Insanlarla toplum arasindaki sosyal bagin
kopmast, topluma katilimin engellenmesi.

Dislanmuslar

Dislanma, bir biitiin olarak bireylere,
toplumlara, gruplara gore ifade edilebilir,
bununla birlikte herkesi etkiler.

Cevre

Ekonomi ve Isgiicii Piyasasi

Dislanma 6ncelikli olarak isgiicii
piyasasindan, ekonomik yeniden
yapilanmadan ve risk alma
yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Sosyal Sistemler

Dislanma sosyal sistemin (ekonomik,
sosyal, kurumsal, bolgesel ve simgesel)
¢Okmesi ile meydana gelir.

Kaynaklar ve Beklentiler

Sosyal dislanma ya kaynaklarin
eksikliginde ya da beklentilerin
yetersizliginde goriiliir.

(Atkinson ve Davoudi, 2000: 427, 428)

Farrington’un “stirecler”, “fertler” ve “cevresel etmenler”den olusan ve sos-

yal dislanma terimininin anlasilmasina yardimci olan tanimlama siniflarmi

inceleyecek olursak;

[k grupta yer alan tanimlar dislanmay: birbirleriyle baglantili ve ok yon-

lti durum ve stirecler olarak tanimlamislardir. Sosyal dislanma statik degil,

dinamik bir kavramdir ve bir stireci ifade etmektedir. Dislanma toplum ta-

rafindan kabul edilmeme, digslanma durum ve siireclerini ifade etmektedir.

Giddens’a gore; sosyal dislanma esitsizliklerin sonuclar1 hakkinda bir kav-

ram olmayip, insan gruplarinin toplumdan kopmalar: {izerinde etkisi olan

mekanizmalar yani stiregler hakkinda bir kavramdir (Giddens, 1998). Ancak
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bu stirecler kadar bu stireglerin sonuglari da sosyal dislanma tizerinde 6nem-
li rol oynamaktadir ve bu da bir durumu ifade etmektedir. Insani toplumsal
hayata baglayan ve onun bir toplum {tiyesi olmasini saglayan ihtiyaclarinin
yeterince karsilanmasidir. Bir biittin olan bu ihtiyaglardan kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve politik alanlardaki ihtiyaclarin herhangi birinin karsilanma-
mast bu alanlarda topluma katilmayi zorlastirmakta hatta onlemektedir.
Herhangi bir alandaki yoksunluk, o alandan baslayarak insanin toplumdan
dislanmast stirecini baslatacaktir. Ciinkii cogu zaman ig ice ge¢mis bulunan
bu farkli alanlar, birbirini etkileyip ve etkisini arttirip dislanmay1 anlik bir
durumdan ¢ok bir siireg haline getirmektedir. Ornegin siyasi dislanma, dag:-
tim stireclerine iliskin siyasi kararlarin disinda kalmay1 beraberinde getirme-
sinden dolay1 ekonomik dislanmayla sonuglanabilmektedir. Benzer sekilde
ekonomik dislanma toplumsal hayata ekonomik imkansizliklardan dolay:
katilmay1 engelleyeceginden siyasi ve kiiltiirel dislanmaya neden olabilmek-
tedir (Atilgan ve Cakar, 2007: 68). Gortldtigu gibi farkli dislanma boyutla-
riin birbiri ile etkilesimi nedeniyle dislanma stireclerinde birbirini destek-
leyen bir dongtiniin ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Sosyal dislanma toplumda
bireylere agik olan toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasi ve bu esitsizlikleri kendi kendini stirdiirecek bicimde yaygin-
lasmasini da beraberinde getirmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal hayata
katilamamaktan kaynaklanan dezavantajlilik durumunun bir yansimasi olan
sosyal dislanmaya maruz kalan bireyler kendilerini toplumun bir parcas:

olarak gormezler.

Stireclere vurgu yapan Byrne’a gore sosyal dislanmay1 tanimlarken sosyal
dislanmislik durumunu tanimlamak yerine, sosyal dislanmanin kendi sii-
reclerini tanimlamak gerekir (Byrne, 1999: 77). Benzer sekilde, Percy Smith
sosyal diglanma tanimlanirken problemleri ortaya ¢ikaran stirecler yerine ge-
nellikle problemlerin sonuglaria odaklanilmasini elestirmektedir.

Ikinci grup tanimlar ise, kavrami insanlar ve iliskiler boyutuyla degerlendir-
mis ve bireyler, gruplar ve bir biitiin olarak toplum olmak tizere 3 diizeyde
incelemistir. Sosyal iliskiler baglaminda insanlarin birbirleriyle ve toplumla
olan iligkilerindeki bozulmalar, sosyal baglarin kopmasi ve bunun netice-

sinde toplumla biitiinlesmenin zorlasmasina vurgu yapilmaktadir. Ayrica
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dislanmus terimi, belli insan gruplarini ifade etmek icin kullanilir ve sonun-
da toplumu bir biitiin olarak etkileyen sosyal bir sorun haline gelmektedir.
Burada, sosyal dislanma hem insanlarm topluma katiliminin engellenmesi
seklinde bir siire¢ olmakta hem de bireylerin kendilerini topluma katilmada

yetersiz gormeleri siireci olarak da gortilmektedir (Bhalla ve Lapeyre, 1997).

Dislanmanin sosyal iliskilere gore tanimlanmaya calisiimasi, kavramin top-
lumsal dayanisma ile arasindaki iliskiyi de gosterir. Ctinkti dislanma, genel-
likle dayanisma bulunmadig1 veya azaldig1 zaman ya da toplumsal yap1 bo-
zuldugu zaman daha belirgin olmaktadir. Toplumsal dayanisma, dayanisma
aglarina katilim, giiven, destek ve karsilikli yardim sagladigindan dislanma

karsisinda en 6nemli savunma mekanizmalarindan biridir.

Uclincii grup tanimlarda ise, kavram sistemler ve gevre boyutu ile ele alin-
mistir. Diglanma bireyin ekonomik ve sosyal ¢evrenin disinda kalmasi ile
ortaya ¢ikar. Ayrica kaynaklarin yetersizligi ve beklentilerin diisiiklugt de
dislanmay1 arttirmaktadir. Toplumsal diizenin saglanmasi icin gerekli olan
sistemlerin yetersizligi ya da bazi sistemlerin insanlarin dislanmasina neden
olmasi nedeniyle sosyal dislanma gerceklesmektedir. Bu sistemleri demok-
rasi ve toplumsal kurallar, istthdam, sosyal devlet, aile ve toplum sistemi
olarak sayabiliriz (Alden ve Thomas, 1998: 8-9). Atkinson’a gore, toplumda

mevcut olan sistemler ve alt sistemler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2: Insanlarin Digland1g1 Sistemler

Sistem Alt Sistemler
Sosyal Aile, isgiicl piyasasi, ¢evre, toplum, cemiyet
Ekonomik Kaynaklar (iicret, sosyal giivenlik, birikim, mallar), mal ve

hizmet piyasalar1

Kurumsal Yasal sistem, egitim, saglik, siyasi haklar, adalet, biirokrasi

Demografik (Go¢), erisilebilirlik (ulagim ve iletigim), toplum

Bolgesel (mahrum birakilmis bolgeler)

Kimlik, sosyal goriiniirliik, kendine olan saygi, temel

Sembolik yetenekler, ilgi ve motivasyonlar, umutlar

(Atkinson ve Davoudi, 2000: 427-428)
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Goruldugu gibi, bu sistemlerden ya da alt sistemlerden bir veya birkaginda
ortaya ¢ikan bozulmalar sosyal dislanmaya neden olabilecektir. Ciinkii birin-
de ortaya ¢ikan bozulma zincirleme olarak diger sistemleri de etkilemektedir
(Atkinson ve Davoudi, 2000).

Sosyal dislanma kavramini birgok sosyal bilimci tanimlamaya ¢alistigindan
kavramin ¢ok sayida ve ¢ok farkli tanimlari mevcuttur. Sosyal dislanma ta-
nimlar1 dar tanimlar ve genis tanimlar olmak tizere 2 tiirliidiir. Hem genis
hem de dar tanimlar kabul edilmekte ve benzer politikalar uygulanmaktadir.
Sadece vurgu yaptiklar: konular farklilik gostermektedir. Kavrami dar ta-

nimlayanlarin vurgu yaptig alanlar sunlardir (Muddiman, 2000: 5):

¢ Yoksullugun ve dezavantajliligin ¢cok boyutlu dogas:

e Cok boyutlu dezavantajlilik durumunun stireklilik gostermesi

e Belli sosyal gruplar ve belli cografi bolgede yasayanlar tizerinde yoksun-
lugun agir sonuglari

e Bukisi ve gruplarin toplumun geri kalani ile biittinlesmesinin saglanmasi

Kavrami genis tanimlayanlarm vurgu yaptig1 alanlar ise sunlardir (Muddiman,
2000: 5):

e Toplumun genis kesimlerinin en azindan hayatlarinin belli donemlerin-
de sosyal dislanmaya maruz kalmalar:

e Vatandaslik dustincesine sosyal bir boyutta eklenerek firsat esitligi ve
yoksulluktan korunmanin saglanmasi

e Sosyal farkliliklara sayg1 gosteren uyumlu toplumlarin olusmasi

Sosyal dislanmaya dar bakis agisindan bakanlar; belli problemlere, sosyal
gruplara ve topluluklara odaklanan ve belli amagclar1 hedefleyen politikalar
uygulamaktadirlar. Buna karsin genis bakis agisina sahip olanlarin, sosyal
sermayenin gelismesinin saglanmasi ve toplumdaki bireylere esit firsatlarin

taninmas gibi daha biiytik hedefleri vardir.
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Haan tarafindan da sosyal dislanma, topluma katilmanin veya toplumun bir
pargast olarak kabul edilmisligi yansitan sosyal biitiinlesmenin ve kaynas-
manin karsit1 olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore, sosyal dislanma toplum-
daki biitiin bireylerin ve gruplarin toplum olarak kabul ettigimiz olguya eri-
simlerinin saglanamamasi ya da tam potansiyellerini gerceklestirememeleri
neticesinde ortaya cikar. Haan’a gore uygulamada birgok politika yapici ve
sosyal bilimci dislanmay1 isgticii piyasasindan dislanma, ciddi yoksulluk ve
maddi yoksulluk seklinde tanimlamakta, azinlikta kalan bir grup ise dislan-
may1 temel sosyal haklar1 yerine getirememe olarak tanimlamaktadir (Haan,
1998a).

Haan’a gore, sosyal dislanma tartismalarinda 6nemli olan anahtar konular
sunlardir (De Haan, 1998a):

e Sosyal dislanma, toplumun bir parcasi olma anlamina gelen sosyal bii-
tiinlesme kavraminin tersidir.

e Sosyal dislanma, ekonomik, sosyal, kiilttirel ve politik alanlar1 icine alan
¢ok boyutlu bir kavramdir ve giig iliskileri, kimlik ve isgticti piyasalar1
gibi konulara odaklanmaktadir. Kavramin bu 6zelligi yoksullugu, yok-
sunlugu, mal, hizmetler ve varliklara erisim olanaklarini ve sosyal hak-
lardaki istikrarsizliklar: bir araya getirmektedir.

e Sosyal dislanma dinamik stirecler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle, analizlerde dislanmaya neden olan ¢ok cesitli kurumlar, mekaniz-

malar ve aktorler g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Mitchell’e gore, kavramin bir genis ve bir de dar tanimi mevcuttur. Literattir-
deki genis tanima gore, sosyal dislanma toplumdaki belli gruplarin farkl: de-
recelerde, cesitli ekonomik, sosyal, politik ve kiilttirel kaynaklardan ve faali-
yetlerden yoksun kalmasi olarak ifade edilirken; dar tanima gore, is yasamu
ve gelir dagiliminda gerceklesen ekonomik esitsizlikler nedeniyle dislanma
gerceklesmektedir (Mitchell, 2000).

Saraceno, sosyal dislanmayz1 iki boyutlu bir olgu olarak gormektedir. Bu bo-
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yutlardan birincisi, calisma hakkinin elden alinmasi, digeri ise; egitim, saglik,
ekonomik, hukuki, sivil ve politik haklardan olusan vatandaslik haklarin-
dan herkesin esit olarak yararlanamamasidir (Saraceno, 2002: 14). Bu tanima
gore, yoksulluk ve maddi yoksunluklar bir tarafta yer alirken; sosyal kopus,

marjinallesme ve ait olamama diger tarafta yer almaktadur.

Paugam’a gore, sosyal dislanmanin tanimi zamana ve duruma gore degisebil-
mektedir. Tam olarak tanimlanamayan gruplari, tanimlanmis gruplara dahil
etmek konusundaki sosyal tartismalara yol acmayacak sekilde sosyal dislan-
manin dogru ve nesnel taniminin yapilabilecegini diistinmek pek mantikl
degildir. Bunun yani sira, kisileri kesin olarak tanimlanmis olan kategorilere
dahil etmek, dislanmanin sosyolojik ve kisisel alandan tamamen ayrilarak

calisilabilecek yeni bir birim olmasi anlamina gelmektedir (Paugam, 1996).

Tsakloglou, akademik cevrelerin sosyal dislanmay:1 vatandaslarin ya da
gruplarin sosyal, siyasal ve sivil haklardan yararlanamamalarini veya top-
lumdaki ekonomik, siyasi ve sosyal diizenle ilgili kararlara katilamamalarin1
ele aldiklarin belirtmistir. Siyasetgiler kavrami daha dar anlamda ele alarak,
isglictinden dislanma, akut-yoksulluk ve maddi yoksunluk ve sosyal hak-
larin uygulanmasinda yetersizlik gibi konularla iliskilendirerek agiklamaya
calismaktadir (Tsakloglou, 2002: 211-212).

Percy ve Smith’e gore, sosyal dislanmanin 3 temel 6gesi vardir. Bunlardan
ilki dezavantajlilik 6gesi olup; bireyleri, aileleri veya gruplari etkileyen sos-
yal, ekonomik ve politik faaliyetlerde dezavantajli olmayi ifade eder. kinci
Ogenin vurgusu ise siirecler tizerindedir. Bu 6geye gore, sosyal ekonomik ve
kurumsal stirecler neticesinde dezavantajin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.
Son 6ge ise; bireyler, gruplar ve toplumlar acisindan sonuglar gibi iliskisel
boyut ile ilgilidir. Bu nedenle bu 3 temel 6genin tiimiinii ya da bazilarini ige-
ren bir¢ok tanim yapilmasi miimkiindiir. (Percy-Smith, 2000). Burada Percy

ve Smith’in sosyal dislanmanin unsurlarini tespit ettigini soyleyebiliriz.
Burchardt, LeGrand ve Piachaud ise dislanmanin daha dar bir tanimini yap-
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mistir. Bu tanima gore, ikamet ettigi toplumdaki vatandaslarin katildig: nor-
mal aktivitelere katilamayan bireylerin dislanmis oldugunu belirtmektedir-
ler (Burchardt, Le Grand, Piachaud, 1999: 230). Bu tanumda, normal aktivite-
ler denmesinin nedeni toplumdan topluma normal aktivitelerin niteliginin
degismekte olmasidir. Ayrica kimlerin toplumdan dislanmis olacags, farkl
toplumlarda farkli yorumlanmaktadir. Hatta farkli toplumlarda, bireylerin
normal aktivitelerde yer almalarini saglayan yeteneklerini etkileyen faktor-
ler de toplumlardaki degisik iliski yapilar1 nedeniyle farkli olabilmektedir.
Bu faktorler su sekilde sayilabilir (Burchardt, Le Grand, Piachaud, 1999: 231,
232):

1. Bireyin kendi 6zellikleri
2. Bireyin hayatinda meydana gelen énemli olaylar
3. Yasanilan yerin 6zellikleri

4. Sosyal, sivil ve politik kurumlar

Duffy’e gore, sosyal dislanma ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yasamda
yer alamama, yabancilasma ve toplumun genelinden uzakta kalma olarak
tanimlanmaktadir (Duffy, 1995: 21).

Walker ve Walker sosyal dislanmayz, kisinin toplumla sosyal biittinlesmesini
belirleyen sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlardan tamamen ve kis-
men dislayan dinamik bir stire¢ olarak tanimlamaktadir (Walker ve Walker,
1997: 7). Bu tanim sosyal dislanmanin en genel tanimi olarak, sosyal politika

literattirtinde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Bynner’a gore, sosyal dislanma, kisi ve gruplarin ekonomik yoksunluklara ve
sosyal, kiilttirel dezavantajin cesitli sekillerine yol acan; sosyal, kiilttirel, eko-

nomik, 6zel ve politik boyutlar1 olan marjinallesme stirecidir (Bynner, 1998).
Kleinman’a gore, sosyal dislanma her tiir sosyal problemi kapsayan bir klise

haline gelmistir (Kleinman, 1998: 7). Bu, kavramin ¢ok genis bir alan1 kapsa-

masini elestirir nitelikteki bir tanimdar.
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Dean’e gore, sosyal dislanma giintimiiz politik sz dagarciginda yer alan ge-
nis kapsamli sosyal baglardaki bozulmalar ve genel dezavantajlilik durumu

gibi genis sosyal durum ve stirecleri ifade eder (Dean, 1991).

Oppenheim, sosyal dislanmay1 ekonomik, kiiltiirel, politik ve sosyal hayat-
tan, sosyal destek aglarindan dislanma ve yabancilasma olarak ifade etmek-
tedir (Oppenheim, 1998).

Atkinson ve Davoudi'ye gore sosyal dislanma egitim, barinma, saglik ve eko-
nomik kaynaklarin bulundugu alanlardaki dezavantajlar1 genelleyen bir ce-

sit durum ve stirecler buttintidiir (Atkinson ve Davoudi, 2000).

Larsson ve Hallrod'e gore, sosyal dislanma ¢ok cesitli refah problemlerinin
bir arada ve ayn1 anda gortilmesi olarak tanimlanmaktadir (Larsson ve Hal-
lersd, 2008: 15).

Amartya Sen, sosyal dislanmay1 istihdam, sosyal sigorta, egitim, saglik, bes-
lenme, barinma, finans piyasalari, yetenek, politika, kiilttir gibi alanlarda-
ki yeterliliklerin yoksunlugu olarak kapsaml bir bicimde tanimlamaktadir
(Sen, 1999: 79). Sen’in dislanma agisindan yaptig1 diger bir tespit ise aktif
ve pasif dislanmadir. Aktif dislanma, esasen kurumsal stirecler tarafindan
bilerek ve istenerek gerceklestirilmekte iken; pasif dislanma, daha ¢ok sosyal
problemlerle ilgili 6nlem almama gibi hareketsiz kalma durumlarinda ortaya
cikabilmektedir.

Erdogdu’ya gore uzun siireli issizligin ve esnek istihdam bicimlerinin yay-
ginlasmasi, sosyal korumanin ve sosyal hizmetlerin daraltilmas: ve azaltil-
mas1, mutlak ve goreli anlamda yoksullugun artmasi ve demokratik kati-
limin zayiflamasi ile baglantili ¢ok yonlii dinamik bir stire¢ olarak beliren
sosyal dislanma, kiiresel bir olgu olmakla birlikte, sosyal politika alanina

“ Avrupall” bir kavram olarak girmistir (Erdogdu, 2004).

Bazi kurum ve kuruluslarin sosyal dislanma tanimlar: ise su sekildedir.
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AB Komisyonuna gore, sosyal uyumun ortadan kalkmasi neticesinde sos-
yal iligskilerde ortaya ¢itkan boliinme ve toplumla biitiinlesememe sosyal dis-
lanmanin en 6nemli 6zelligidir. Belli gruplara dahil olan bireyler agisindan
sosyal dislanma ekonomik yoksunluga ve sosyal ve kiiltiirel dezavantajlarin

cesitli sekillerine neden olan bir marjinallesme stirecidir.

AB Katillm Raporuna gore; sosyal dislanma ve yoksulluk terimleri, fertlerin
topluma sivil, sosyal ve ekonomik agilardan katilimlarinin engellenmesi ve/
veya gelir ve diger sosyal ve kiiltiirel kaynaklara ulasmakta zorlanmalari, ya-
sam kalitesinin ve hayat standardinin yeterli olmamaszyla iliskilendirilmistir
(European Commission Social Protection Committee, 2001: 11). Bu tamumdan
da anlasilacagi tizere sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlar: arasinda her-

hangi bir ayrima gidilmedigi goriilmektedir.

Avrupa Konseyinin tanimina gore, sosyal dislanma kisilerin yoksulluk, te-
mel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayistyla toplumun
disina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin engellen-
mesi stirecine karsilik gelmektedir. Bu baglamda iktisadi hayatta karsilasilan
dislanma, temel egitim/becerilerden mahrum olma ya da siyasi veya kiil-
tturel ayrimcilik dolayisiyla da ortaya ¢ikabilmektedir (Adaman ve Keyder,
2007: 83).

Sosyal Dislanma Coziimleme Merkezi'ne [CASE] gore; sosyal dislanma so-
runu ti¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki, ikamet edilen cografi
bolge; ikincisi, kisinin kendisi disinda olusan nedenlerle normal aktivitelere
geregi gibi katilamamasi; sonuncusu ise, kisinin bu faaliyetlere katilma ko-
nusundaki isteklilik seviyesidir (Burchardt, Le Grand, Piachau, 2002b: 30).

Ingiliz Hitkiimeti'ne bagh Ekonomik ve Sosyal Aragtirma Konseyi [ESRC]
sosyal dislanma terimini, bireylerin ve halklarin iki ayr1 ucta toplanmasi,
ayristirilmasi ve esitsizlestirilmesi ve boylece acil hizmetlere ulasabilmeden,
en temel ihtiyaclar1 giderebilmeden ya da sosyal iliskilere ve sivil aktivitele-

re katilabilmeden mahrum birakilma stirecleri olarak degerlendirmektedir
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(Economic and Social Research Council, 2003: 23). ingilteredeki bir diger ku-
rum Sosyal Diglanma Unitesi'ne [SEU] gore, sosyal diglanma, insan topluluk-
larmin issizlik, diistik beceri 6zellikleri, diistik gelirler, elverissiz kosullarda
barinma, ytiksek sug oranlari, saglikta meydana gelen bozulmalar ve aile ya-
pilarmin ¢oztilmesi gibi birbirlerine bagli sosyal problemler nedeniyle ortaya
¢ikan durumu ifade eder (Social Exclusion Unit, 2001: 10).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'na [UNDP] gore, sosyal dislanma, te-
mel sivil ve sosyal haklardan yoksunlugu ve bu haklar1 saglayan siyasi ve
yasal sistemlerin yetersizligini icermekte ve sivil toplum kuruluslarina ula-
sim olanaklarmin kisith olmasi sonucunda ortaya cikmaktadir (Burchardt,
2000: 386).

Uluslararast Calisma Orgiitiine, (ILO) gore, sosyal diglanma, ekonomik, po-
litik ve toplumsal nedenlerden kaynaklanan birbirini izleyen kopmalar1 ige-
ren iliskili stireclerin birikmesi neticesinde bireyleri, gruplari, toplumlar1 ve
mekanlar1 giic merkezlerine, kaynaklara ve gecerli olan degerlerin disinda
tutmasina denir (Estivill, 2003: 19). ILO, sosyal dislanmay1 bireysel nitelik
ve toplumsal nitelik olarak 2 boyutuyla tanimlamistir (IILS, 2000). Bireysel
boyutu acisindan, sosyal dislanma insanin dogasi ile ilgilenmekte olup dis-
lanmislarin engellenmis bir durumda olduklar1 varsayimina dayanmaktadir.
Toplumla iliskileri bozulmus olan kisiler, ayrica yasal haklara sahip olma ve
bunlar1 kullanabilme acisindan dezavantajli durumdadirlar. Goraldiagt gibi
sosyal dislanma ¢ok boyutludur ve maddi olarak tanimlanan ve gelir eksikli-
gine dayanan yoksulluk kavramindan farkl: ve daha genistir. Toplumsal ba-
kimdan ise, kurumsal yapryla iliskilidir ve kurum, kural ve stirecler cesaret
kirici ise ya da mallara hizmetlere ve kaynaklara ulasmay1 saglayan kurallar
adil degilse; bu kurallardan olumsuz olarak etkilenenler, kendilerinin yok-

sulluk i¢inde birakildiklar1 diistincesine kapilirlar.
Uluslararas1 Kalkinma Birimi (DFID), diger uluslararas: kuruluslardan ol-

dukca farkl bir sekilde konuya yaklasmaktadir. Hukuk, egitim, saglik siste-

mi ve evlerin 6zellikleri gibi sosyal kurumlarin yaninda kamusal kurumlarin
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da ayrimciligin ve sosyal dislanmanin ¢itkmasinda pay1 oldugu vurgulan-
maktadir (Beall ve Piron, 2005: 8-10).

1.2.1. Sosyal Dislanmanin 3’lii Paradigmasi

Silver’a gore, sosyal dislanma kavrami ¢ok boyutlu, cagrisim yapan, belirsiz
ve elastiki olmas1 nedeniyle, cok degisik sekillerde tanimlanabilmesi ve hat-
ta degisik politik amagclara hizmet edebilmesi de mumkiindiir (Silver, 1994:
536). Sosyal dislanmanin anlami ulusal ve ideolojik alanda degistigi gibi,
yeni yoksulluk, smif-alt1 gibi terimlerle karistirilmakta ya da marjinallik, ya-
bancilasma, ¢ok boyutlu yoksunluklar, toplumdan kopmalar, miilk yoksun-
lugu seklinde de ifade edilmektedir. Bu siireglerin gerceklestigi ve insanlarin
yasadig1 diinyay1 ve bireyleri etkileyen sosyal dislanmanin tanimlanmasinda
stirecler 6nemli rol oynar. Silver’a gore, bireyler sosyal giivenceye sahip sti-
rekli isler, kazang, mal varligi, krediler, arsa, ev, varligini sirdiirmeye yete-
cek minimum tiiketim seviyeleri, egitim, yetenekler, kiiltiirel sermaye, refah
devleti, vatandaslik ve yasal esitlik, demokratik katilim, kamusal mal ve hiz-
metler, aile ve sosyallesme, 6zgiiven, saygl basari ve anlayistan dislanmis
olabilmektedirler (Silver, 1994).

Sosyal dislanmay1 tanimlamak zor oldugu gibi kavram degisik siyasi, ideo-
lojik, teorik, toplumsal bakis acilarinca farkli yorumlanmaktadir. Bu nedenle
sosyal dislanma konusunda gesitli politik, sosyolojik ve ideolojik ayrimlara
dayanan ti¢ paradigma ortaya ¢ikmistir. Hillary Silver tarafindan, farkl top-
lum modellerinde sosyal digslanma kavramin aciklamak icin gelistirilen bu
paradigmalar “dayanisma”, “uzmanlasma” ve “tekelci” paradigmalar olarak
tespit edilmistir (Silver, 1994). Bu paradigmalar sirasiyla, cumhuriyetci, libe-
ral ve sosyal demokrat tezlerden etkilenmistir. Bu tezler, sosyal biittinlesme
ile ilgilidir. Her bir paradigma ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel sosyal
dezavantajlarin cesitli sekillerine bir aciklama getirmekte oldugundan; uzun
suireli issizlik, yoksulluk, esitsizlik ve vatandaslik haklar1 konularindaki teo-
rileri icermektedir. Bu paradigmalar arasindaki 6nemli ayrimlardan biri sos-

yal biittinlesmeye bakis agilaridir. Dayanisma paradigmasinda vurgu, daya-
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nisma ve kiiltiirel baglarla saglanan sosyal uyum tizerindeyken; uzmanlasma
paradigmasimnda uzmanlasmis ve ayrik olan alanlarmin birbiriyle etkilesimi
ile ilgilenmekte ve son olarak tekelci paradigma sosyal kapalilik kavramini
merkeze yerlestirmektedir. Sosyal dislanma problemlerinin anlasiimasinda

bu unsurlar 6nem tasimaktadar.
1.2.1.1. Dayanisma Paradigmasi

Dayanisma paradigmasina gore, dislanma toplumla birey arasindaki sosyal
bagin kopmasi ve iliskilerin aksamasi olarak belirmektedir. Bu paradigmada,
toplum cesitli degerlerin ve haklarin paylasildig1 bir sosyal diizen olarak
goriilmektedir. Bu diizenin diizgtinislemesi bireylerin toplumla biitiinlesmesi
icin gereken imkanlar1 saglarken; diizgiin islememesi dislanmaya neden
olmaktadir. Dolayisiyla, dislanma olgusu hem bu dayanisma bagin tehdit
etmekte; hem de bu bagin giiclenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kiilttirel
sinirlar; yoksul, issiz, etnik azinhik gibi olagandisi disaridakiler olarak

tanimlanan ikili siniflarin olusmasina neden olur (Sapancali, 2005a).

Toplumsal baglarin kopmasina odaklanan bu yaklasim cogunlukla Fransa’da
kabul gormiistiir. Cumhuriyetci diistinceye dayanan bu yaklasim, daha son-
ralar1 bir¢ok ulusalci rejim tarafindan da benimsenmis; bugtinkii dislanma
fikrinin ortaya ¢ikmasinda bireylerin ve gruplarin acikca boyle bir dislan-
maya maruz kalmalar1 nedeniyle 6nemli rol oynamustir. Bu yaklasim ulusal

dayanismaci diistincenin bir yansimasidir.

Dayanismaci paradigmanin dustiniirleri olan Roussau ve Durkheim’in sos-
yolojisinde, sosyal diizen birey, toplum ve smif ¢ikarlarindan ziyade dissal,
ahlaki ve normatif ilkelere dayanmaktadir. Ulusal anlasma, kolektif vicdan
veya istek ferdi topluma ve toplumdaki arabuluculuk mekanizmalarina bag-
lamaktadir (Silver, 1994: 541). Sosyal dislanmanin tersi olan durum, sosyal

biitiinlesme ve bunun toplumca kabul edilmesi stirecidir.
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1.2.1.2. Uzmanlasma Paradigmasi

Uzmanlasma paradigmasimnin temelinde yatan diistince liberalizmdir. Birbi-
rinden bir¢ok agidan farkli olan bireyler; hem dogustan gelen yetenekleri,
hem de sonradan kazandiklar1 yetenekler bakimindan farklidirlar. Bu neden-
le, ilgi ve yetenekleri oldukga farkli olan bireyler; farkli alanlarda uzmanlas-
mak suretiyle, ekonomik ve sosyal hayatta karsilikli olarak birbirlerini yar-
dimlasma ya da rekabet seklinde etkileyerek toplum yapisini olustururlar
(Sunal, 2007).

Sosyal diizen, bireylerin kendi cikarlar1 dogrultusunda giidiileriyle hareket
etmek suretiyle diger bireylerle gonullu olarak karsilikli alisveris icinde bu-
lunduklar1 bir agdir. Bu noktada dislanma sosyal alanlardaki hareket serbes-
tisinin engellenmesi ile ortaya cikar (Silver, 1994: 542). Ayrica, bireylerin ken-
di tercih ve hatalar1 neticesinde de ortaya cikabilmektedir. Gortildtigi gibi,
bu paradigma dislanma acisindan toplum yapisina ve bireylerin davranisla-
rina vurgu yapmaktadir (Silver, 1995: 67). Bireyler cesitli sosyal imkanlarla,
isgticli piyasasinda hareket serbestisine sahiptirler. Haklara sahip olmama ya
da serbest piyasa kosullarinda basarisiz olma dislanmanin temel nedenidir
(Silver, 1994).

Bireyler herhangi bir alanda dislanma ile karsilasabilirler. Ancak, bu biittin
alanlardan dislanacaklar1 anlamina gelmez. Sosyal alanlarda sinirlar arasin-
da hareket hakkina sahip bireyler; uzmanlasarak hem ozgtirliiklerini korur-
lar; hem de hizli ve tiretken olabilirler. Farkli deger yargilar1 ve psikolojik
gtidiilerle hareket eden bireylerin, tercih 6zgiirliigiine sahip olmalary; sos-
yal buitiinlesmeyi saglayan baglilik ve grup tiyeliginin bozulmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle; baz1 sosyal alanlara dahil olmak, baz1 bireysel
ozgiirliklerden vazge¢cmek anlamina gelir ve dislanma, ayrimciligin bir ti-
rudur (Silver, 1994: 543).

Dislanmanin ortaya ¢ikmasinin énlenmesi, en 6nemli gorevi piyasa ve grup
rekabeti ile bireysel hak ve 6zgtirliikleri korumak olan liberal devlet ile sag-

lanacaktir (Silver, 1994: 543). Burada sosyal nitelikleri daha sinirli olan bir
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devletten bahsedilmektedir. Uzmanlasma paradigmasi bakimindan dislan-
ma, dayanisma paradigmasina gore daha zayif bir anlam tasimaktadir (Sa-
pancali, 2005a: 50).

1.2.1.3. Tekelci Paradigma

Weber ve kismen Marx ve Marshall'in diistincelerinden faydalanan ve sol
gortsli Kuzey Avrupa tilkelerinde etkili olan bu paradigmaya gore, sosyal
dislanma tekelci gruplarin olusumu sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Liberal
gelenekten farkli olarak, tekelci paradigma sosyal diizendeki hiyerarsik gitic
iligskilerinin varligima vurgu yapar. Smif, statti farkliliklar1 ve tekelci grubun
cikarlarina hizmet eden gii¢, dislanmaya sebep olan en 6nemli etkenlerdir
(Silver, 1995: 68-69). Giiclu gruplar, disaridakilerin bu gruplara dahil olma-
larmi sinirlamaya calisirlar ve bu durum grup icerisinde dayanismanin giic-
lenmesine de yardimci olmaktadir. Boylece, toplumdaki esitsizlik somutlas-
maktadir. Ornegin, diglanmayi ve issizligi, esitsizlige neden olan ekonomik
somiiriiyti genele yayan giiclii bir grubun tekellesmesinin belirtisi olarak
gormektedir (Sapancali, 2005a: 54). Tekelci paradigma, sosyal demokrasi an-
layisinin bir yansimasi oldugu icin; vatandaslik gibi araclarla sosyal dislan-
manin azalacagini ileri stirmektedir. Esitsizlik ve ekonomik somdiirii netice-
sinde ortaya cikan dislanma, toplumsal yapinin stirdirtlebirligini saglayan

ve destekleyen bir mekanizmadir (Sapancali, 2005a: 53).

Dislanma kavramina farkl ideolojik ve kiiltiirel degerler acisindan bakan bu

paradigmalarin temel 6zelliklerini igeren tablo asagida gosterilmistir.
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Tablo 3: Sosyal dislanmanin 3 paradigmas:

Lascoux, Douglas, Mead

entelektiielleri, Murray

Paradigma Adi Dayanisma Uzmanlasma Tekellesme
Grup dayanigmast / Uzmanlasma / ayn Tekellesme / sosyal
Biitiinlesme Kavrami Tup dayants siniflar / birbirine s Y
kiltiirel siirlar kapanma
muhtag olma
Biitinlesme Kaynagi Ahlaki biitiinlesme Miibadele Vatandaglik haklari
Ideoloji Cumbhuriyetgilik Liberalizm Sosyal demokrasi
Yeni [kentsel]
Soylem Dislanma Ayrimcilik, sinif-alti yoksulluk, esitsizlik,
sinif-altt
R . Locke, Madison ve Weber, Marx,
Digiiniirler Rousseau, Durkheim faydaci entelektiieller Marshall
. Stoleru, Lenoir Shklar, Dahrendorf, Room,
- De Foucauld, Xiberras, . .
Uygulayicilar / Ornek Schnanper. Costa- Allpot, Chicago Townsend, Balibar,
Gosterilenler pper, Okulu’nin Cogulcu Silverman, Gobelot,

Bourdieu

Yeni Politik — Ekonomi
Model

Esnek tiretim

Hiunerler, ¢alisma
giidiileri, aglar, sosyal
sermaye

Emek piyasasimin
boliinmesi

(Silver, 1995: 62)

Silver’a gore, bu ti¢ paradigma degisik toplumlardaki sosyal ve kiilttirel ya-
pilara uygun olarak gesitli neticelere ulasilmasini saglayan 6gelerdir (Silver,
1995: 57-61).

1.2.2. Levitas'in 3 Yaklasimi

Sosyal dislanmanin gesitli anlamlarini acikliga kavusturmak icin, Levitas
3 farkli yaklasim iceren bir model gelistirmistir. Levitas’a gore, sosyal dis-
lanma ti¢ anlamdan olusan bir biitiindiir. Bu model zitliklar1 aciklamak igin
kullanilabilir ve her ne kadar yaklasimlar arasinda zitliklar mevcut olsa da
¢ogu zaman bir arada bulunabilmektedirler (Levitas, 1998). Cok farkli deger
yargilari nedeniyle, sosyal dislanma ¢ok farkli anlamlara gelebilmektedir.

1.2.2.1. Boliisiim Yaklasimi

Bu yaklasim, elestirel sosyal politikadan tiiremekte olup; dislanmay1 yoksul-
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lugun bir sonucu olarak gortir. Bireylerin ve gruplarin topluma katilimlarin-
daki yetersizlikleri nedeniyle yasadiklar1 yoksul olma durum ve stirecleri,
ayn1 zamanda onlarin sosyal dislanmisliklarini icermektedir (Levitas, 2000).
Bu yaklasimda, Peter Townsend’in yoksulluk calismalar1 6ne ¢ikmakta ve
yoksullugun sadece gecinebilmekle aciklanamayacagi, bunun yaninda kisile-
rin geleneksel toplum yapisina katilabilmelerinin de 6nemli olduguna dikkat
cekilmektedir (Townsend, 1979). Bu durumda dislanma ve ayrimecilik sorun-
sallar1, yoksullugun ¢oziilebilmesinde yardimci olabilecektir. Ayrica, dislan-
ma yoksullugun bir neticesi oldugundan; yoksullugu azaltmak i¢in uygula-
nacak politikalar ayn1 zamanda dislanmay1 da azaltacaktir. Bu yaklasimda,

sosyal dislanmanin temel nedeni diistik gelir seviyesidir.

1.2.2.2. Sosyal Biitiinlesme Yaklagimi

Giintimiiz politikalarmin ¢cogu sosyal dislanmanin farkli modellerine yonel-
mekle birlikte; bunlarin bircogundaki temel unsurun isgticti piyasast oldugu
goriilmektedir. Sosyal dislanmanin, issizligin ve dolayisiyla emek piyasasina
katilamamanin bir sonucu olmasini icermektedir. Bu da, sosyal dislanmanin
azaltilmasi i¢in basvurulan kamu politikalarin odaginda yer almaktadir.
Dolayistyla dislanma ile miicadeledeki en temel yontem, calisma yasindaki
bireylere formel isler saglamak suretiyle; bireyleri topluma entegre etmektir.
Herhangi formel bir ise sahip olmayan ve uzun stire issiz olma riskine sahip
gencler acisindan bu entegrasyon oldukga onemlidir. Boylece, dislanmaya
neden olan issizligin ve esnek istihdam sekillerinin 6niine gegilebilecektir
(Levitas, 2000).

1.2.2.3. Sinif-alt1 Yaklagimi

Hem ahlaki hem de kiiltiirel 6zelliklerini iceren ve sucluluk, issizlik, calis-
ma etiginden yoksunluk, tek ebeveynlilik ve refah sistemine bagimlilik gibi
problemlerden ortaya ¢ikmaktadir (Levitas, 2000). Siuf alt1 kavramu ile tehli-
keli bir sinifin varligindan s6z edilmekte ve kavram belirli bir sosyal durumu
ve yasam bi¢imini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle, dinamik bir

kavram olan dislanmadan oldukca farklidir.
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1.2.3. Sosyal Dislanmaya Elestirel Yaklasimlar

Sosyal dislanma kavramina elestirel yaklasan birtakim bakis acilart mevcut-
tur. Bunlardan birkacina bakacak olursak; Silver’a gore, sosyal dislanma kav-
raminin kullanilmasinin en énemli riski indirgemeci olabilmesidir (Silver,
1994: 536). Konuya toplumdaki kisilerin disaridakiler ve iceridekiler olmak
tizere 2 gruba ayrilmasi seklinde oldukga basit yaklasilmasi, dislanmislarin
daha da marjinallesmesine neden olabilecektir. Bu nedenle, boyle bir kulla-
nim igeridekiler ve disaridakiler arasinda stirekli bir kiilttirel sinirin ortaya
¢ikmasina neden olabilecektir. Boylece, dislanma kavraminin dislayict bir
anlam icermesi kavrama yoneltilen en 6nemli elestirilerden biridir. Sosyal
dislanmanin ¢ok fazla taniminin olmasi, ¢ok fazla sosyal dislanma teorisi-
nin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Genis ve muglak tanimlarinin olmasi,
kavramin politik olarak dogru ve tamamu ile anlamsiz bir maske olan birgok
seyi ifade etmekte kullanilmasina neden olmaktadir (Stroebel, 1996). Ran-
dolph ve Judd tarafindan ise, bu kavram orta sinifin 6n yargilarini yansitan;
“onlar” ve “biz” ikilemini ima eden; negatif ve ideolojik anlam ytiklenmis bir

kavram oldugu gerekcesiyle elestirilmektedir (Randolph ve Judd, 1999: 5).

Levitas’a gore, sosyal dislanmanin sosyal biitiinlesme merdivenine ulasama-
ma olarak tanimlanmas1 dogru degildir. Ctinkii esas sorun merdivenin uzun-
lugu ya da basamaklar arasindaki mesafe ile ilgilidir (Levitas,1998:157). Buna
ek olarak, tartismanin dislanmislarin topluma entegre edilmesine indirgen-
mesi, dislanmislarin daha da disarida kalmasina neden olmaktadir. Avrupa
sanayi toplumlarinda dislanma refah devletinin faydalarmin disinda kalma
olarak tanimlanmaktadir. Kavramin bu sekilde tanimlanarak, buna paralel
sosyal icerme politikalarinin gelistirilmeye ¢alisilmasi, kavrami analitik aci-
dan smnurh hale getirmektedir (Erdogdu, 2004). Sosyal dislanma kavramina
yapilan diger bir elestiriye gore ise, bu kavram yeni bir seyi tanimlamamakta,
onceden var olan yoksulluk gibi kavramlarin yeniden isimlendirilmesini tes-
kil etmektedir (Kilmurray, 1995). Bu nedenle Kilmurray’a gore, yoksullugun
yerine sosyal dislanma kavraminin kullanilmasi yersizdir. Bu gortistekilere
gore, hiiktimet terminolojisindeki degisiklik sosyal politikanin sekillenmesi-

ne ¢ok az degisiklik getirmistir (Barata, 2000: 6).
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Sosyal dislanma terimini kullananlara gore; toplum, destek ve sosyal aglar-
dan olusan ahlaki bir diizendir ve bireyler bu diizenin bir parcas: olmak-
tan c¢iktiklarinda dislanma ortaya ¢ikar (Room, 1999: 169). Bu gortise karsit
gortislere gore ise, toplum hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve dislanma giic
miicadelelerinin oldugu bu yapida basarisizlik sonucu ortaya cikar. Ciinkii,
modern toplumdaki giig iliskilerinin dogal sonucu dislanmadir (Room, 1999:
172).

1.3. SOSYAL DISLANMANIN UNSURLARI

Sosyal dislanmanin karmasik bir kavram olmasi nedeniyle tanimlanmasinin
zor olmasi ve ¢ok gesitli tanimlara sahip olmasi, unsurlarinin agiklanmasini
da zorlastirmaktadir. Atkinson’a gore, sosyal dislanmanin 3 temel unsuru
vardir (Atkinson, 1998). Bunlardan ilki; belli bir toplumda, belli bir yerde
ve zamanda dislanma olabilecegini iceren ve dislanma olgusunun farkl top-
lumlara ve bakis agilarina gore degisebilecegini belirten gorelilik unsurudur.
Ikincisi, bireylerin ve gruplarin davramslarmin dislanma {izerinde 6nemli
rol oynamasi nedeniyle sosyal iliskiler unsurudur. Sonuncusu ise, bireylerin
hem mevcut durumlarindan hem de ge¢mis ve gelecekteki kosullarindan da
etkilenmelerini iceren dinamiklik unsurudur. Bu goriise gore, son iki unsur
sosyal dislanmay1 ¢ok boyutlu dezavantajliliktan daha genis yapmaktadir
(Atkinson, 1998).

Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu oldugu konusunda anlasma olmasina rag-
men bu boyutlarin neler oldugu konusunda bir anlasma yoktur. Bunun yamn
sira, cok boyutlulugun bircok dezavantajin bir arada bulunup, birikmesiyle
mi; yoksa maddi ve ekonomik olmasi bile gerekmeyen ¢ok sayidaki yoksun-
luklarin sadece birini mi ifade ettigi konusunda anlasma yoktur. Cok cesitli
dezavantajlardan ayni anda zarar goren birey sayisi, ¢ok gesitli dezavantajlar-
dan sadece birinden zarar gorenlere gore daha azdir. Benzer sekilde, bircok
kisi hayatlarmin sadece belli boltimlerinde zarar goriirken; uzun dénemler

boyunca dezavantajli olanlar ise, daha az sayidadir (Silver ve Miller, 2003: 8).
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Silver ve Miller sosyal dislanmanin unsurlarin su sekilde belirlemistir (Silver
ve Miller, 2003: 8):

e Sosyal, ekonomik boyutlar ile toplumsal ve bireysel kaynaklar1 kapsayan
¢ok boyutlu bir kavramdir.

e Toplumla biitiinlesme ve ¢ok boyutlu dislanma arasindaki dinamik sii-
reclere sahip olan bir kavramdir.

e Sosyal mesafe, ret, utanma, sosyal destek aglarmin yoklugu ve toplumda
yer almanin yokluguna neden olmasi nedeniyle sosyal iliskiler boyutu
olan bir kavramdir.

e Belli kisi ve gruplarin dislamay1 gerceklestirmesi nedeniyle aktif bir kav-
ramdir.

e Goreli bir kavramdir.

Haan’a gore, sosyal dislanmanin 2 boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; neden
dislanildigini agiklamaya calisan ¢ok boyutluluk kavramu ile kim tarafindan
dislanmanin gerceklestirildigi tizerinde duran, dinamik stire¢ler kavramidir
(De Haan, 1998: 11). Haan’a gore, bu iki 6ge sosyal biitiinlesmeyi amagclayan
sosyal dislanma ile miicadele politikalar1 agisindan da onemlidir. Birgok ta-
nimda ortak olarak bulunan unsurlardan bazilar1 ¢cok boyutluluk, gorelilik,
dinamiklik ve insan iliskileridir. Sosyal dislanma kavraminin anlasilmasi

i¢in, bu unsurlarin tizerinde durulmasi yerinde olacaktir.

1.3.1. Cok Boyutluluk

Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu oldugu konusunda goriisler arasinda fikir
birliginin oldugu soylenebilir. Bazilarina gore, sosyal dislanma birbirleriy-
le baglantili boyutlar igerir ve bu boyutlarda gerceklesen birikimler sosyal
dislanma sorununun ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynar (Silver, 2007).
Paugam’a gore, sosyal dislanma ¢ok boyutlu dezavantajlarin ve zorluklarin
birikiminden olusan bir siirectir. Burada énemli olan husus, birikimlerin ne
sekilde bir araya gelmesi neticesinde sosyal dislanmanin ortaya ciktigidir

(Paugam, 1996). Dislanmay1 bir dezavantajlilik dongtisti olarak da ele alanlar
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vardir. Sosyal dislanma bircok nedenden ortaya ¢ikabilmekte ve cok farkl
sosyal alanlarda ve stireglerde kendini gostermekte oldugundan ¢ok boyutlu
bir kavramdir. Bu alanlara drnek olarak; siyasal, kiilttirel, sosyal, ekonomik,
egitim ve saglik alanlarini verebiliriz. Kavramin ¢ok boyutlu niteligi geregi
olarak dislanmay1 tek boyutta incelerken diger boyutlar1 géz ardi etmemek
gerekir. Insanlarin beklentilerinin diisiik olmasi ve sosyal alanlara erken da-
hil olma gibi olgular, dislanmaya neden olabilmektedir. Buna 6rnek olarak

egitim almadan isgiicti piyasasina katilan cocuk ve gencleri verebiliriz.

Haan’a gore, ¢ok boyutlu bir kavram olan sosyal dislanma farkli alanlar-
daki cesitli dezavantajlara ve bireyleri dislayan stirecler ve mekanizmalara
odaklanmaktadir. Bu boyutlar; sosyal, politik ve is hayatindaki istikrarsiz-
liklar ile diistik geliri kapsayan ekonomik boyut olmak tizere ti¢ tanedir (De
Haan,1998a).

De Haan’a gore 5 farkli boyut vardir. Bu boyutlar asagidaki tabloda gosteril-

mektedir.

Tablo 4 Sosyal dislanmanin boyutlar:

Boyut Gorilintim Gosterge
Fiziksel Konum Yerel Yoksulluk Géstergeleri
Gelir Kisi Bagina Gelir / Tiiketim
Ekonomik -
Isgiicii Piyasast Ekonomik Sektor
Saglik Saglik Gostergeleri
Beseri Sermaye
Egitim Egitim Siiresi
Sosyal Altyap1 Cinsiyet

Sosyal Sermaye
Sosyal Sinif

Politik Haklar Mahkemelere Erisim

(De Haan, 1998b: 15)

Benzer sekilde, Patrick Commins sosyal dislanmanin doért boyutunu belirle-

mistir (Commins, 1993). Bunlar;
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1. Politik hayat

2. Isgiicti piyasast

3. Refah devleti

4. Aile ve toplumsal hayattir.

Sosyal dislanmadaki ¢ok boyutlu alanlar birbirinden etkilenebilecegi gibi,
bireysel ve toplumsal diizeyde hi¢bir sonucun ve davranisin tek bir nedeni
yoktur (Barnes, 2002: 7). Bu nedenle asagida yer alan diagramda bulunan
biittin alanlar1 goz ontinde bulunduracak biitiinlesik bir yaklasima ihtiyag

vardir.

Sekil 1: Biitiinlesik bir yaklasim (Burchardt, Le Grand, Piachaud, 2002b: 7)

Birey: Yas, cinsiyet, irk, engel; inaniglar,
tercihler ve degerler

Aile: Birliktelik, cocuklar, bakim sorum-
luluklar:

Toplum: Sosyal ve fiziksel ¢evre, okullar,

saglik, sosyal hizmetler

Yerel: Isgiicii piyasasi, ulasim
Aile

Ulusal: Kiiltiirel etkiler, sosyal giivenlik,
Toplum
yasal ¢ergeve
Yerel

Kiiresel: Uluslararasi ticaret, gog, iklim
Ulusal

degisikligi
Kiiresel
Bireylerin ge¢misteki yasamlarimin ve su an icinde bulunduklar1 durumun

bu alanlara etkileri s6z konusudur.

Dislanmanin énemli boyutlari, Little Wood ve Herkommer tarafindan ise 4
baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki, isgiicti piyasasindan dislanmadir.
Ikincisi, ekonomik dislanmanin yasam standartlarinin diistikltigtine neden
olarak sosyal ve kiiltiirel alana etkilerinin yansimasiyla ilgilidir. Ugtincii bo-
yut ise, farkli deger yargilarina sahip olmak ve bu deger yargilarmin farkl
davranis kaliplarini ortaya ¢ikarmasi nedeniyle, marjinallesmenin ortaya gik-

masidir. Son boyut olarak ise, devletin sosyal politika uygulamalarinin di-
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sinda kalmak suretiyle ortaya ¢ikan kurumsal dislanmadir (Chossudovsky,
1999: 84, 85).

Sosyal dislanma kavrami, dislanmanin hem nedenlerini hem de sonuclarmni
kapsadig igin cok boyutludur. Ciinkii bireyleri dislayan yapilara ve stiregle-
re egilmektedir. Ornegin, AB'nin yaptig1 calismalarda bu siirecler; barinma,
calisma, egitime erisim, tiiketim ve bor¢lanma, saglik ve sosyal hizmetlerden
yararlanabilirlik ve komsuluk iliskileri, istihdam ve gelir, vergileme ve sos-
yal koruma olarak sayilabilir (Kilmurray, 1995: 22, 23). Ayrica, sosyal dis-
lanma ekonomik politikalarin sonuglarini gosterdigi gibi; sosyal politikalar

acisindan da 6nemli rol oynamaktadir.

Kavramin ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmasinin bir baska nedeni
ise, farkli bilim dallarinin bu konuda ¢alismalar yapmasidir. Bu bilim dalla-
rina ornek olarak; sosyoloji, kent bilimi, siyaset bilimi, hukuk ve psikolojiyi
verebiliriz. Kavramin ¢ok boyutlu niteligi geregi olarak, dislanmay1 tek bo-
yutta incelerken diger boyutlar1 goz ard1 etmemek gerekir. Sosyal dislanma-
nin boyutlar: birbiriyle iligkili oldugu icin, herhangi bir boyuttaki dislanma
diger boyutlarda da dislanmaya neden olabilecektir. Bu da kavramin dina-

mik oldugunu gostermektedir.
1.3.2. Dinamik Bir Siire¢ Olmasi

Sosyal dislanma terminolojisini kullananlar dinamik analizi calismalarinin
merkezine yerlestirmekte ve sosyal dislanma kavraminin kullanilmasinda-
ki en 6nemli adimin bu olduguna inanmaktadirlar. Cok boyutlu bir kavram
olan sosyal dislanma hem bir durum hem de bir stire¢ oldugu icin, yoksullu-
ga gore sosyal siirecte daha dinamik bir rol oynamaktadir. Gortiislerin cogu-
nun, sosyal dislanmay1 tamamen ya da temel olarak stire¢ olarak gordiigtinii
soylemek yanlis olur. Ciinkii sosyal dislanma ile ilgili calismalarin bircogu
sosyal dislanmanin sonuglarina odaklanmistir ve dislanmis olma durumu

incelenmistir. Bu ¢alismalarda, sosyal dislanma stireciyle ilgilenilmemistir.

Sosyal dislanma, birey ve gruplarin davranislari neticesinde ortaya ¢ikan bir

stirectir. Baz1 kisi/ gruplarin diger kisi/ gruplar1 etkilemesiyle ortaya ¢cikmak-

45



tadir. Sosyal dislanma kavramina bir siire¢ olarak yaklasmak, kat1 tanimlar
yapmay1 engeller ve zaman agisindan durumlarin degiskenligini géz 6ntinde
bulundurmay gerektirir (Littlewood, Glorieux, Herkommer, Jonsson, 1999).
Dislanmislarin, donem donem toplumla biitiinlesebilecegine ve dislanmis-
larla toplum arasindaki simirlarin oldukga belirsiz olduguna dikkati ceker.
Sosyal dislanmay1 ¢ok boyutlu dezavantajlilik kavramindan ayiran unsur da
dinamikliktir. Kavramin iceriginde yer alan farkli boyutlarin birbirini etkile-

mesi de kavramin dinamik yapisin ortaya koymaktadir.

Sosyal dislanma aym zamanda ¢ok zamanlidir; ¢linkii dislama stirecleri ve
dislanmislarin durumlarindaki degisiklikler oldukca dinamiktir. Ancak, yine
de son zamanlardaki yoksulluk ¢calismalarinin bircogunda dinamiklik ve ¢ok
zamanlilik boyutlarmin géz oniinde bulunduruldugu goz ardi edilmemeli-
dir. Bu nedenle dinamiklik olgusunun sadece sosyal dislanma kavramu ile
ortaya ¢ikan ve bu kavrama 6zgti bir olgu oldugunu séylemek miimkiin de-
gildir.

Haan’a gore, sosyal dislanmanin dinamik bir stire¢ olmasinda dislayict me-

kanizmalar 6nemli rol oynar (De Haan, 1998b). Bunlar:

* sosyal gruplar

* devlet

* igverenler

* askeriye

* yerel otoriteler

* dini kurumlar ve

e elitlerdir.

Tablo 5 bu dinamik siirecleri 6zetlemektedir.
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Tablo 5: Sosyal dislanmanin dinamizmi

Goriiniim Kurumlar Siirecler
Konum Merkezi Planlama Teskilatlart fliskili Odeneklerin Saglanmasi
Isgiicii Piyasasi Ev Sahipleri, isverenler ise Alma Siirecleri
Saglhik Saglik Otoriteleri Saglik Odenekleri

(De Haan, 1998b: 21)
1.3.3. Gorelilik

Kavramin goreli olmasi, dinamiklik unsuru gibi ¢cok boyutlu olmasinin sonu-
cudur. Sosyal dislanma, farkli bireylere gore ya da farkli toplumsal nitelik-
lere gore farkli anlamlar tasidigindan, kavram bu kisiler acisindan gorelilik
gostermektedir. Bu nedenle; belli yer ve zamanda, belli bireylerin gruplarin
ve topluluklarin dislanmishklar: digerleriyle karsilastirildiginda gorelidir.
Bireyci toplumlarla, kolektivist toplumlar arasinda dislanma dinamikleri
farklilik gostermektedir. Ayrica, ulusal ve uluslar arasi diizeyde dislanmay1
ortaya ¢ikarabilecek dezavantajlilik durumlar: birbiriyle karsilastirdig: icin
de gorelidir. Iste sosyal dislanmanin toplumdan topluma degisik tanimlama-
lara sahip olmasi kavramin hem ¢ok boyutlu oldugunu hem de goreli oldu-

gunu gostermektedir.

Dislanma ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal olmak tizere herhangi bir
sosyal alandan baslayarak diger alanlara dogru yayilabilmektedir. Bu konu-
da, hangi alan1 6ncelikle etkileyecegini ya da herhangi bir alam etkileyip et-
kilemeyecegini soyleyebilmek mumkiin olmamaktadir. Bu durum, kisiden
kisiye farklilik gosterebilecegi gibi; bolgeden bolgeye ya da tilkeden tilkeye
gore de farklilik gosterebilmektedir.

Issiz, yoksul ya da esitsizlige maruz kalan her insanin, her zaman ve her iilke-

de sosyal dislanmaya maruz kalacagini séylemek miimkiin degildir. Ctinkii

farkli toplumlarda farklhi diizeylerde, ekonomik ve sosyal gelismislikler s6z
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konusudur. Bu nedenle, farkli nedenleri olan sosyal dislanmay1 farkli sosyal

koruma yontemleri ile ¢ozmek gerekmektedir (Cakir, 2002).

Gorelilik kavrami, sosyal dislanmanin 6l¢tilmesi sirasinda belirginlesmekte-
dir. Bireyin dislanmaya maruz kalip kalmadigini, sadece bireye bakarak tes-
pit etmek mumkiin degildir. Bireyler, belli bir toplumdan dislanmis oldukla-
rindan; toplumun geri kalaninin yasadig: kosullar goz ardi edilerek, sadece
kimin dislanmis olup kimin dislanmamis oldugunu tespit etmek miimkiin
degildir (Barata, 2000). Bu nedenle bireylerin dislanmisliklar1 incelenirken,

toplumun geneline gore bulunulan konum g6z 6ntinde bulundurulmalidir.
1.3.4. Sosyal iligkiler

Sosyal dislanmanin 6nemli unsurlarindan biri de sosyal iliskilerdir. Ctinki
dislanma belli bir grup insan tarafindan baska bir grup insana yapilan bir
davranistir. Dislanmanin olabilmesi i¢in, hem dislayanlarin hem de dislanan-
larin mevcut olmasi gerekmektedir. Gruplar, toplumdaki normal etkinliklere
katilma firsatlarini reddettikleri zaman sosyal dislanmis sayilmaktadir. Ki-
silerin gercekte katilmay1 isteyip istememelerinin énemi yoktur. Etkinlik-
lere katilmamalari, dislanmis sayilmalari icin yeterlidir. Gontllti dislanma
oldugu varsayilan durumlarda, bireyler goniillti olarak katilmamay1 tercih
etmisler gibi goziikse de; esasen kendi katilimlarinin istenmeyen bir durum
oldugu diistincesiyle bu normal aktivitelerin disinda kalmis olabilirler (Saith,
1999: 4).

Adam Smith calismalarinda, bireylerin kendi yoksunluklar1 nedeniyle top-
lumda iliski kurarken zorlandiklarini vurgulamaktadir. Bunu da toplumda
utang duymadan dolasabilmek kelimeleriyle ifade etmistir. Sosyal iliskiler-
den bu sekilde dislanma, yasam firsatlarimi sinirlayacak baska yoksunluklara
da neden olabilmektedir (Sen, 2000: 5).

Birey ve gruplarin sosyal dislanmaya karsi: duyarliliklar: sadece kendi kay-
naklarina degil; yasadiklari yerlerdeki kaynaklara, aile iliskilerine, gele-

neksel karsilikli yardim mekanizmalarina da dayanmaktadir (Room, 1999).
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Sosyal dislanmayla miicadelenin temel amaci da, bireylerin tekrar toplumla
biittinlesmesini ve toplumun bir parcas: olmalarimi saglamak oldugundan

dislanma kavraminin iliskisel boyuta vurgu yaptig: aciktir.

Paugam yaptig1 calismalarda, sosyal iliskiler boyutunun tizerinde durmus;
bireylerin is ve aile iligkilerini incelemistir. Paugam, issiz kalan erkeklerin,
aileden daha fazla sosyal destek alan kadinlara gore aile ve sosyal iliskileri-
nin daha ¢ok zayifladigini tespit etmistir (Paugam, 1995). Paugam, arastirma-
sinda gelirden yoksun olanlarin ayni1 zamanda evliliklerinde sorunlar yasa-
diklarini, aile ve arkadaslari ile iligkilerinin azaldigini ve kendilerini sosyal

olarak niteliksiz hissettiklerini tespit etmistir (De Haan, 1999: 4).

Dislanma kelimesi, iceridekilerin ve disaridakilerin varligini ima etmekte ve
dislamislarin o igeriye ulasmalarinin engellendigini belirtmektedir. Ctink
bu kisilerin digslanmis sayilabilmeleri i¢in, onlar1 dislayan bir grubun da ol-
mas1 gerekmektedir. Bu nedenle, yoksullar ve dislanmislar belli durum ve
stattideki kisiler degil; baska kisiler tarafindan bu durum ve statiiye sokul-

mus kisilerdir.

Haan’a gore, bireyler ve gruplar ¢ok farkli gruplardan toplumun her bir dii-
zeyinde diglanabilmektedirler. Ornegin, elit politik gruplar digerlerini yasal
haklardan dislamaktadirlar. Azinliklar, kimliklerini aciklayabilmekten dis-
lanmaktadirlar. Is piyasasi ve isci sendikalar issizleri dislamaktadirlar (De
Haan, 2000: 26). Cesitli sosyal gruplar olusturup diger bireyleri bu grubun
disinda gormek, insan topluluklarinin en temel 6zelligidir (Silver, 1994). Bu
nedenle, dislanmislarin ¢ok az politik giicleri vardir ve daha az sosyal iliski-

de bulunurlar.

Sosyal dislanmislara dair fobik ve romantik popiilist yaklasim olmak tizere
2 yaklasim vardir. Bunlardan fobik yaklasima gore, dislanmuslar psikopat ve
su¢ makinesi olarak gortilmekte iken; romantik popiilist yaklasim, dislan-
muslar1 caresiz kader kurbani, yardim edilmesi ve el uzatilmas: gerekenler
olarak gormektedir (Erdogan, 2001). Goriildiigii gibi, sosyal acidan dislan-
muslara bakis acis1 kisiden kisiye ve toplumdan topluma degisebilmektedir.
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1.4. SOSYAL DISLANMANIN OZELLIKLERI

Sosyal dislanma kavramini inceleyen sosyologlar, gruplar ve sosyal sinif-
lar arasindaki davranis farkliliklarina bakarken; ekonomistler, piyasa eko-
nomisinin ve isgticti piyasasmin yoksullukla iliskisine odaklanmaktadirlar.
Sosyal politikacilar ise, hiikiimet politikalarina ve bunun uygulamalarina
odaklanmaktadirlar (Barnes, 2002: 7). Bunlarin hepsi sosyal dislanmanin an-
lasilmasinda kismen yardimci olabileceginden, hepsini birarada goz ¢niinde
bulundurma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, sosyal dislanmanin
ozellikleri ekonomik, sosyal, kurumsal ve yeterliliklerden yoksunluklar bag-

laminda incelenecektir.
1.4.1. iktisadi Dislanma

Iktisadi dislanma, emek piyasasiin sartlarindan dolay1 bireyin gegimini sag-
lamak icin gerekli olan geliri elde edebilecegi bir is bulamamasi neticesinde
ortaya cikar. Toplumda isgticii piyasasina katilma, gelir dagilimi ve ekono-
mik kazancin yani sira; sosyal katilim igin de gerekli olan mekanizmadir. Bi-
rey calisarak gida, barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarini saglayacak
gelir elde eder. Boylece, belirli sosyal iliskilerin kurulmasi ve topluma katilim
olanakli hale gelir. ihtiyaglar1 karsilamak igin gerekli olan gelirden yoksun
kalma durumunda iktisadi dislanma ortaya ¢ikmaktadir (Cakir, 2002: 86).
Finansal yoksullukla, kétii yasam kosullar; yetersiz egitimle, isgticti piyasa-

sinda vasifsiz olma arasinda iliski vardir.

Issizlik glintimiizde iktisadi dislanmanin en 6nemli nedenini olusturur. An-
cak sadece is sahibi olmakla bu dislamanin 6nlenebilecegini soylemek mtim-
kiin olmamaktadir. Ciinkii kotii calisma kosullarinda, diistik ticretle, siirek-
lilik gostermeyen ve sosyal giivencesi olmayan islerde calismak da iktisadi
dislanmaya neden olabilmektedir (Cranford, Vosko, Zukewich, 2000). Yok-
sulluk ve igsizlige iliskin veriler, iktisadi dislanmanin boyutunun belirlenme-

si agisindan yol gosterici rol oynamaktadar.

Ekonomik dislanmay1 engelleyecek tnlemlerin en basinda, bireylere gtiven-
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celi ve stirekli gelir saglayan istihdam imkanlarinin saglanmasi gelmektedir.
Ekonomik dislanmanin ortaya ¢ikmasini énleyecek durumlardan bir digeri
de, bireyin yeterli mal varligina sahip olmasidir (Cakir, 2002: 86). Ciinkti boy-
lece birey kendisini giivende hissedecek ve yetersiz gelir kazanmas1 duru-

munda da ihtiyaglarini insana yakisir sekilde karsilayabilecektir.
1.4.2. Sosyal Iligkilerin Zayiflamasi ve Sosyal Destek Yoksunlugu

Sosyal iliskiler acisindan bakildiginda sosyal dislanma sosyal aglarin zayuf-
lamasi ve sosyal baglarin bozulmasi olarak goriilmektedir. Sosyal diglanma
kavramina ihtiya¢ duyulmasimin en énemli nedeni de budur. Sosyal dislan-
ma, insanlarin toplumda yer almalarini engelleyen siirecleri kapsar. Ayrica,
topluma katilmak igin yetersiz olma durumunu ifade eder. Toplum agisin-
dan bakildiginda ise, sosyal dislanma toplumun kendi tizerine diiseni yap-
mamasidir. Cilinkii sosyal aglarda yer almak; giiven, destek ve karsilikli yar-
dim duygularmin ortaya ¢ikmasini saglar. Boylece topluma katilim imkani
artmaktadir. Sosyal aglar toplumda dayanismay1 arttirdig: icin dislanmay:
azaltmakta ve devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlara olan ihtiyaci ve
muhtaglik durumunu da azaltmaktadir. Bu da bir toplumda sosyal serma-
yenin eksikliginde sosyal dislanmanin kac¢inilmaz oldugunu gostermektedir
(Percy-Smith, 2000).

Sosyal Destek yoksunlugu iki boyutlu olarak incelenebilir. Bunlardan ilki,
calisirken kurulan sosyal iliskilerin ve arkadasliklarin issiz kalinca azalmasi
veya tamamen sona ermesidir. Clinkii calisma ile hem gelir elde edilmekte,
hem de arkadashik kurma, topluma yararli olma ve sosyal birliktelik sagla-
ma imkani da elde edilmektedir (Glorieux, 1999: 68). Calisma bireylere hem
tatmin saglar, hem de dislanmis gibi hissetmelerini 6nler. Iktisadi dislanma
nedeniyle sosyal iliskilerin zayiflamasi, topluma uyum saglama agisindan bir
engel teskil etmektedir. Ikinci boyut ise; aile, akrabalik, arkadaslik ve hem-
serilik gibi kisinin daha yakin cevresiyle olan iliskileridir. Bu iliskiler bireye
ihtiya¢c duydugu zamanlarda maddi ve manevi destek saglamak suretiyle,

kisiyi bu olumsuz durumdan kurtarmaya yardimci olmaktadir. Bu durum
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daha ¢ok kolektivist toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bireyci toplumlarda
ise bu konuda da bir dislanma s6z konusudur (Cakir, 2002: 87).

1.4.3. Kurumsal Dislanma, Kurumsal Destek Yoksunlugu

Toplumda herhangi bir nedenden dolay1 dezavantajli durumda olan bireyle-
rin yasal ve kurumsal diizenlemelerle sosyal koruma altina alinmasi gerek-
mektedir. Bu gruplara 6rnek olarak; issizleri, cocuklari, engellileri, yashlari,
kadinlar1 verebiliriz. Bu kisileri destekleyecek sosyal koruma sistemlerinin
bulunmasi, dislanma 6ntinde bir engel teskil edecektir. Hatta bireyci toplum-
lar agisindan manevi sosyal baglarin ve dayanismanin eksikliginin gideril-
mesinde, kurumsal destek oldukca 6nemlidir. Bu nedenle iyi isleyen sosyal
glivenlik sistemleri, dislanmanin 6nlenmesinde 6nemli ve siirekli rol oyna-

yacaktir.

Kurumsal dislanma egitim, saghk gibi ihtiyaclarin giderilmesinde tlkede
mevcut olan kurumsal ve 6zel hizmetlerden yararlanamamay1 da igermekte-
dir (Cakar, 2002: 88). Yetersiz egitim ve saglik kosullari, ileride yetersiz gelirin

ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

1.4.4. Yeterliliklerden Yoksunluk

Amartya Sen tarafindan one stirtilen yeterliliklerden yoksunluk, sosyal dis-
lanmanin tanimlanmasi sirasinda ortaya ¢ikmuistir. Sen, sosyal dislanmay ye-
terlilik yoksunlugu olarak degerlendirmekte, yoksullugun genis goriis agisi
igerisinde yer buldugunu belirtmektedir (Sen, 2000: 45). Sen’e gore gelisme
stirecinde fertlerin yeterlilikleri artmaktadir. Bu yeterlilikler sadece maddi
alanla siirli kalmamakta, ayn1 zamanda politik ve sosyal alanlar1 da icer-
mektedir. Yeterlilikler anlayisi, sahip olunan ya da elde edilen mal ve hiz-
metleri kullanabilme, toplumda bireylere taninmis olan haklardan yararla-
nabilme ve bunlari elde edebilme kabiliyetini icerir (Coskun ve Tireli, 2008).
Bu yeterlilikler arasinda uzun ve saglikli yasama, iyi bir egitim alma, iyi bir

hayat standardina ulasmak icin gerekli olan kaynaklara erisim ve toplumsal
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hayata katilma en 6nemlileridir (Senses, 2003: 101). Sen’in yeterlilikler yakla-
siminda, bireylerin nelere sahip oldugundan ziyade sahip olduklarinin neleri
yapmaya yettigi konusu onemlidir (Sen, 1981). Gelir eksikligi nedeniyle te-
mel ihtiyaclardan mahrum birakilma ve bu ihtiyaclara erisimde ortaya ¢ikan
yetersizlikler, bireyin bircok faaliyet ve mallar arasindan se¢me 6zgitirltigtinii
kisitlayici rol oynamaktadir (Coskun ve Tireli, 2008). Sen belli mallara sahip
olma konusundaki odaklanmay1, mallar tizerinde hak sahibi olma ve bu hak-
kin istenildigi gibi kullanilabilmesi konusuna kaydirmistir (Sen, 1981). Yasal
sistem icerisindeki cesitli ekonomik, politik ve sosyal firsatlarin kullanimi 6n
plana ¢ikar. Bu nedenle, faaliyetler arasindan kisith se¢im yapilabilmesi ye-
terlilik yoksunluguna neden olurken bu durumun daha da ileri gitmesi sos-
yal dislanmaya neden olmaktadir (Papadopoulos ve Tsakloglou, 2005: 4). Bu
nedenle, sosyal dislanma da yeterliliklerden yoksunlugun bir pargas1 olabil-
mektedir. Ozellikle yeterliliklerden yoksunlugun iliskisel boyutu ile sosyal
dislanma kavrami yakindan iligkilidir. Sosyal iliskilerdeki yeterlilik yoksun-
lugu, istihdam ve gelir yoksullugu ile yakindan ilgilidir. Sosyal dislanmanin
onlenmesi ve topluma katilim i¢in gerekli unsurlardan biri de yeterlilik yok-

sunlugunun ortadan kaldirilmasidar.

Sen, sosyal dislanmanin yoksunluga yol actig1 konusunda iki énemli goz-
lem yapmistir (Coskun ve Tireli, 2008). Bunlardan ilki, sosyal dislanmanin
kendi basina sonucu ne olursa olsun kurucu ve aragsal oneme sahip olmasi-
dir. Ikinci olarak, sosyal dislanmanin aktif ve pasif dislanma olmak tizere iki
turtintin mevcut olmasidir. Aktif dislanmada, yasa koyucular belli bir grup
bireyi bilerek ve isteyerek toplumdan dislamay: hedeflemektedirler. Pasif
dislanma ise yasa koyucularin bdylesine bir aktif cabalar1 olmadan, toplum-
da dislanmaya neden olan unsurlarin varlig1 s6z konusu oldugunda ortaya
cikar. Yasa koyucu, pasif dislanmanin énlenmesi icin gerekli olan énlemleri

almakla sorumludur (Papadopoulos ve Tsakloglou, 2005: 6).
1.5. SOSYAL DISLANMA RiSKi BULUNAN BIREY VE GRUPLAR

Sosyal dislanma belli gruplarin engellilik, yas, cinsiyet, din ve etnik koken
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gibi konularda ayrimcilik nedeniyle sistematik olarak dezavantajli duruma
gelmesi siirecini ifade eder. Bu kisiler, ayrimcilikla, yasal sistem, egitim, sag-
lik gibi kamusal alanlarda karsilastiklar: gibi; hane halk: gibi sosyal alanlarda
da karsilasabilmektedirler. Sosyal dislanma riski bulunan birey ve gruplar
cok cesitlidir. AB’de yoksulluk ve sosyal dislanma riski ytiksek olan grupla-

rin en belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Issizler (6zellikle uzun dénemli issizler)
Tek ebeveynli aileler

Yaglilar

Cok sayida gocuk ve yasli olan aileler
Yoksul ¢cocuklar

Gogmenler

Etnik gruplar ve 6zellikle Cingeneler

Oziirliiler

AN A A e b e

Evsizler

. Insan ticaretine konu olanlar

o
- O

. Bakim kurumlarinda yasayanlar

—
N

. Gec¢imlik tarim yapan aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
maruz kalan kadinlar (Gokbayrak, 2005).

Sosyal politika alaninda AB’deki 6nemli konulardan biri, dislanma ile mtica-
deledir. Temelini 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi tizerine kuran
AB; basta istihdama erisim olmak tizere, her tiirlti dislanma ve ayrimcilik
ile miicadele etmeyi kendisine hedef olarak belirlemistir (Avrupa Konseyi,
2000). Sosyal dislanma ile miicadele hususunda, ortak yaklasimlar ve goster-
geler kabul etmek icin Lizbon stratejisinin kabul edilmesi ile birlikte, sosyal
koruma komitesi olusturulmustur. Bu komitenin belirledigi gostergeler, sos-
yal dislanmaya neden olan en énemli unsurlarin bulundugu birincil goster-
geler ile birincil gostergeleri destekleyen ikincil gostergelerden olusmaktadir.
Bu gostergeler; temel olarak issizlik, egitim yetersizligi ve gelir yetersizligi
konularina odaklanmaktadir (Social Protection Commitee, 2001). Sosyal dis-
lanmanin gostergeleri; issizlik, gelir seviyesinin diistik olmasi, diisiik egitim

diizeyi, yalnzlik, psikolojik rahatsizliklar, engellilik ve diger fiziksel saglik
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problemleri, kalabalik evler, kotii yasam kosullari, sug ve siddet unsurlari-
nin varligy, politik aktivitelerin disinda kalma, yasanilan mekanin 6zellikleri,
sosyal buittinlesmenin disinda kalma, ekonomik istikrarsizlik olarak sayilabi-
lir (Larsson ve Hallerod, 2008: 19).

Sosyal dislanma riski bulunan birey ve gruplar Silver’a gore ise su sekildedir
(Silver, 1995: 74, 75):

e Uzun siireli issizler

e Istikrarsiz ve vasifsiz islerde ya da giivencesiz islerde calisanlar
* Dustik gelirliler ve yoksullar

* Vasifsiz, okuma yazma bilmeyen ve okuldan erken ayrilanlar
* Fiziksel ve zihinsel hastalar ve engelliler

* Madde kullanicilar

* Mahkamlar ve suclular

* Yeterli egitime ya da is tecriibesine sahip olmayan gengler

* Cocuk isciler

* Kadmnlar

* Yabancilar, gocmenler ve miilteciler

e Azinliklar

* Vatandaslhik hakkini kaybedenler

* Sosyal yardim alanlar

* Ihtiyaclar1 oldugu halde sosyal yardim alamayanlar

* Kotii yerlerde yasayanlar

* Tiiketim diizeyleri diisiik olanlar

* Asagiya dogru mobiliteye sahip olanlar

* Aile, arkadaslar ve komsular gibi sosyal alanlardan dislananlar

Toplumda dislanmaya maruz kalmis gruplardan cocuklara baktigimizda;
cocuk isciligi, sokak ¢ocuklar1 ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar sorununun
on plana ¢iktigini gérmekteyiz. Oziirliiler ise; basta egitim, ulasim, saglik,
bakim hizmetleri ve istihdam olmak tizere pek ¢ok alanda dislanma ile karsi-
lasmaktadirlar. Benzer sekilde kadinlar da; calisma hayatindan egitime, kiil-
ttrel hayattan siyasi yasama kadar pek ¢ok alanda sosyal dislanma ile kars1

karsiya bulunmaktadirlar. Gengler, egitim olanaklarindan yararlanamamak-
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ta ve kotti calisma kosullarindan zarar gormektedirler. Dislanma agisindan
riskli gruplarda yer alan ¢ziirliiler, yashlar, kadinlar, cocuklar, gengler gibi
sosyal bakimdan dezavantajli kisiler; korunmaya, yardima, bakima ve deste-
ge ihtiya¢ duymaktadirlar. Dislanmaya maruz kalmis bireyler, birbirlerinden
oldukga farkl: 6zelliklere sahip bir grup olusturmaktadirlar. Bu gruplara da-
hil olan bireyler, kendilerini topluma katilim konusunda yetersiz gérmekte-

dirler. Buna ek olarak, toplum da bu bireylere mesafeli davranabilmektedir.

Bireylerin cesitli nedenlerle dislanmis olmalari, i¢csel acidan bireylerin top-
lumla biitiinlesme konusunda kendilerini yetersiz gormeleri seklinde gercek-
lesir. Digsal agidan ise, toplum sosyal dislanma riski altinda bulunan gruplar:
kendi igine alma konusunda tedbirli davranmaktadir. Dolayisiyla, dislanma

bireysel ve toplumsal boyutu olan iki tarafl1 bir olgudur.
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IKINCI BOLUM
SOSYAL DISLANMANIN NEDENLERI, TURLERI, SONUCLARI
2.1. SOSYAL DISLANMANIN NEDENLERI

Her toplumun farkh iktisadi, kiilttirel, diistinsel, hukuksal, tarihsel ve siya-
sal yapilar1 vardir. Bu nedenle, tilkeden tilkeye kendini dislanmis hisseden
kisi gruplar1 farklilik gostermektedir. Kimlerin kesin olarak her zaman her
yerde dislanacaginin soylenmesi miimkiin olmadig: gibi; kimlerin kesinlikle
dislanmayacagini soylemek de miimkiin olmamaktadir. Daha 6nce de be-
lirtildigi tizere, bu durum kavramin goreli olmasimnin bir sonucudur. Yeterli
gelire ve toplumsal statiiye sahip olan bireylerin bile, kendilerini dislanmis
hissetmeleri mtimkiin olmaktadir. Burada toplumun 6zelliginin yaninda, ki-
silerin 6zellikleri de 6n plana ¢ikmakta; bireylerin duruma bakis acilar1 ve

beklentileri 6nem kazanmaktadir.
Bircok kisiye gore, sosyal dislanma topluma dahil olabilmek i¢in gerekli

olan kaynaklara erisebilme yetersizligi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bun-

lar, ekonomik kaynaklarin yani sira, sosyal, kiilttirel ve politik kaynaklar da
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olabilmektedir. Firsatlarin herkese acik oldugunun inkar edilmesi, kaynak
yetersizliginden kaynaklanmaktadir ve sosyal adaletin olmadig1 anlamia
gelmektedir (Barry, 1998: 14, 15). Sosyal dislanmanin gegici oldugunu kabul

edebilmek i¢in, kaynaklara erisim olanaginin mevcut olmasi gerekir.

Sosyal dislanma ¢ok farkli tanimlandig: gibi, farkli yorumlara ve farkl: an-
lamlar yiiklenmesine de agik bir kavramdir. Bu nedenle, sosyal dislanmanin
nedenleri ¢ok cesitlidir. Ancak, bunlar birbiri ile etkilesim i¢inde bulunmak-
ta; hatta cogu zaman birbiri i¢ine ge¢mis olmaktadir. Bu nedenlerin basin-
da, isgtici piyasasinin 6zelligi, sosyal korumanin etkinliginin azalmasi, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk, artan esitsizlik ile go¢ olgusu gel-
mektedir. Bu nedenlerden herhangi biri, digerinin ortaya ¢ikmasma neden
olabilmektedir. Ancak, ikincinin ortaya ¢ikmasindaki tek nedenin de, ilkinin
ortaya ¢tkmasi oldugunu sdylemek miimkiin olmamaktadur. Ik nedenin so-
nucu olarak ortaya cikabilecegi gibi, baska nedenlerden de ortaya cikmasi
miimkiindiir. Ayrica, ilk nedenin sonucunda kesinlikle ikincinin ortaya ¢ika-
cagini soylemek miimkiin degildir. Ornegin, iyi bir egitim almama neticesin-
de issiz kalinabilir. Ancak her iyi egitim almayanin issiz kalacagi anlamina
gelmez. Toplumda yapilacak vasifsiz islerin teknolojik yenilikler nedeniyle

azalmasi issiz kalmanin nedeni olabilir.
Sosyal dislanma 3 diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;

o Aile diizeyinde: ailede ayrimcilik ile ailenin ulasabildigi kaynaklar

e DPolitika ve devlet diizeyinde: is, sosyal giivenlik, politikalar ve uygula-
malar1

e Toplumsal diizeyde: toplumsal giic iliskileri ve bunlarin neticeleridir
(Media For Rights).

Sosyal dislanmanin nedenlerini aciklayan gesitli gortisler vardir ve bunlar

birbirlerinden keskin ¢izgilerle ayrilmaktadir. Literatiirde mevcut olan 3
okulun gortisleri su sekildedir (Burchardt, Le Grand, Piachaud, 2002a: 3):
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1. Bireyin davranislarini ve ahlaki degerlerini merkeze koyan smif-alt1 tar-
tismalar1
Kurumlarin ve sistemlerin 6nemini aciklayan tartismalar

Ayrimcilik ve hak yoksunlugu tartismalari

Ik goriise gore, dislanma bireylerin kendi davranislar1 neticesinde ortaya
cikmaktadir. Tkinci goriise gore, bireylerin kurumlara ve sistemlere dahil ola-
mamasina vurgu yapar. Uciinciistinde ise, karar alma mekanizmalarinda yer
alamamalarinin dislanmanin asil nedeni oldugu belirtilmektedir (Burchardt,
Le Grand, Piachaud, 2002a: 4).

Sosyal dislanmanin nedenleri ¢ok gesitlidir. Bunlar ekonomik, politik, sosyal,
bireysel ve psikolojik sebeplerdir. Sosyal nedenler, arkadas cevresi ve aile
iliskilerinin niteligi, sosyal kuliiplerde ve etkinliklerde bulunma ile iligkilidir.
Bireysel nedenler ise; yas, cinsiyet, medeni hal, ¢cocuk sahibi olma ve ¢ocuk-
larin sayisy, egitim, vatandaslik haklarindan yararlanma ve saglik durumlar:
ile ilgilidir. Politik nedenler; bazi kisi ve gruplarin uygulanan politikalar ne-
ticesinde toplumsal alanin disinda kalmasini ifade eder. Ekonomik nedenler
ise; yoksulluk, issizlik, kiiresellesme ve islerin niteliginin degismesini kapsar.

Sosyal dislanmanin nedenleri Tablo 6 yardimiyla belirlenebilir.
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Tablo 6: Sosyal dislanma ve dezavantajliligin kaynaklar1

IS(O:JI?;II()IS:?nmanm Dolaysiz Bilesen Politika ilintili Bilesen
e Maddi zorlamalar
e Ekonomik hassasiyete neden olan ;1Zelgfmyle brrakilan
Ekonomik Dayanak issizlik . . o ise doniis ile kaybolan
e Barinma, gida, giivenlik ve avantajlar
hareketliligi etkileyen diisiik gelir o Okul yatmmlarinda
adaletsizlik
o Aile etmenleri (tek ebeveyn),
Sosyal Dayanak imtiyazlarin yeterliligi,
e Yasanilan gevrede sosyal is destekleri
hizmetlerin varlig: (egitim, ¥
ulagim vs.)
e Engelli bireyler i¢in ¢oklu
Dogum veya Sosyal Cevre zorluklar e Diglayici egitim
Dayanag e Yeni gogmenler igin dil ve kiiltiir politikalar1
zorluklar
. - o Vatandaslik ve
Toplumsal/Politik Dayanak e On yargi ve ayrimeilik konaklama politikalar

(Barata, 2000: 11)
Sosyal dislanmanin nedenleri asagida ana basliklar halinde incelenmistir.
2.1.1. Kiiresellesme ve Emek Piyasasindaki Degisim

1970'1i yillarin baslarindan itibaren ekonomik yeniden yapilanma stireci ne-
ticesinde, isgticti piyasasinda belirgin bir dontistim ortaya ¢ikmistir. 1990’11
yillardan itibaren ise, isttihdamin stirekliligi ve is giivencesi konularina ya-
pilan vurgu artmustir. Isgiicti piyasasinda degisim yaratan temel unsurlars;
tiretimin temel yapisinin degismesi ve uluslararasi biittinlesmesi, yeni libe-
ral ekonomi politikalar1 neticesinde ticaretin serbestlesmesiyle ticaretin etki-
sinin artmasi, esneklik ve kuralsizlasma olarak sayabiliriz (Cakir, 2002: 88,
89). Endiistriyel sektorde meydana gelen kayiplar temelde geleneksel tiretim
yontemlerini ve vasifsiz iscileri etkilemistir (Bynner, 1998). Cunki egitim-
li isgtictine ve yeni tiretim metotlarini kullanabilen personele olan ihtiyacin

artmasiyla, isgiictiniin biiytik bir kismi bu niteliklere sahip olmadiklarindan
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atil kalmistir. Ayrica is akisinin diizenlenmesinde ortaya ¢ikan yeni yontem-
ler, esneklik, talebe gore ayarlanan tam zamaninda tiretim; hem maaslarin
diismesine neden olmustur, hem de geleneksel kariyer ilerlemelerini zay1f-
latmustir (Ebersold, 1998). Enformel sektor, issizlik nedeni ile ortaya ¢ikmakta
ve kayit dis1, sosyal giivenceden yoksun, gegici ve pekiyi sayilmayan galisma
kosullarinda galismay1 kapsamaktadir. Bu hem kendi hesabina ¢alisanlari,
hem de ticretli galisanlar: kapsamaktadir. Enformel ekonomi; ekonomik, sos-
yal ve kurumsal dislanmanin bir arada gerceklestigi bir alandir (Cakir, 2002:
90). Parkinson’a gore, parcalanmus isgticii piyasasi tiretimde diistis ve ser-
vislerinde ytikselis, ytiksek seviyede issizlik, gtivencesiz ve az {icretli islerin
yayginlasmasi, erkek ve kadin isgticti arasindaki dengenin degismesi ile en
yiiksek ve en diisiik gelire sahip ailelerin arasindaki farkliligin artmasi, sos-

yal dislanmaya neden olmaktadir (Parkinson, 1998: 1).

1980’lerin sonuna dogru, yoksullukla miicadele etme yontemi olarak tam
istthdamin miimkiin olmadig1 anlasimistir. Bu donemdeki politikalar, is-
glicli piyasasinda halen aktif olanlarin issiz kalmalarini 6nlemeye ve isgticii
piyasasina ilk defa katilan genclere istihdam olanaklar1 saglama konusuna
odaklanmislardir. Ama daha onceden issizlige diismius bireyler agisindan
herhangi bir 6nlem alinmadigindan, bu bireylerin durumu daha da kotu-
lesmistir. Geleneksel issizlerden oldukca farkli olan genis bir issizler grubu
ortaya ¢ikmis ve ekonomik diizelme zamanlarinda bile bu kisilere istthdam

yaratilamamustir (Ebersold, 1998).

Kiresellesme stireciyle birlikte, tiretimin uluslararas: biittinlesmesi ortaya
¢ikmaktadir. Bir tirtin icin arastirma ve tasarim asamasindan baslayarak,
tiretim ve pazarlama gibi katma deger yaratan islerin ve stireclerin birbirin-
den uzak farkli cografi mekanlarda farkl: tiretim tinitelerince bir merkezden
diizenlenebilmesi miimkiindir (Erdut, 1998: 18). Serbest ticaret neticesinde
ortaya c¢ikan ¢ok uluslu sirketlerin ve artan rekabetin bu degisimde etkisi
biiytiktiir. Teknoloji, tiretimin uluslararas: biitiinlesmesinde 6nemli rol oy-
namakta ve 6zellikle isgiicti piyasasinda degisime neden olmaktadir. Kitle-

sel tiretime dayanan teknolojiden, mikro elektronik {irtinlere dayal1 tasarim,
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tiretim, yonetim ve pazarlama faaliyetlerinin biitiinlesmesiyle galisan, bilgi
yogun bir {iretim bicimine gecilmistir (Daldal, 2000: 878). Boylelikle teknolo-
jik gelismenin sagladig1 imkanlarla tiretimi ticretlerin diistik oldugu yerlere
kaydirmak miimkiin olmaktadir. Gortildtugti gibi, bu uluslararas: biittinles-
me siireci neticesinde issizligin artmasi ve isgticti piyasasinda boliinmenin
ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Isletmelerin degisen kosullara ve miisterilerin
taleplerine cevap verebilmesi igin, esneklik gerekli hale gelmistir. Ayrica, bu
esneklik {iretim maliyetlerinden tasarruf, isci sayisinda azalma ve sosyal ko-
ruma i¢in ayrilan payin azaltilmasi gibi sonuglar dogurmustur (Cakir, 2002:
89). Esneklik ile amaclanan tamamen hareket serbestisi degil, isgticti ile ilgili

kanunlarin cagin gereklerine gore degistirilmesidir.

Isgiicti piyasasinda meydana gelen boliinme ile ortaya cikan kategoriler, cali-
sanlar acisindan {icret ve sosyal haklar bakimindan farkliliklara neden olabi-
lecegi icin dislanma icin risk olusturabilmektedir. Rekabetin etkisiyle tiretim
yapisinin Fordist yapidan sonra, hizla farklilasan ve gtintimtize kadar uza-
nan fiziki mekan ve cografya tanimaz, esnek, ferdi taleplere yanit verebilen,
iki ti¢ y1l sonra tirtin, model ve dizaynlarimin bile yeni pazarlama teknikleri
ile tuiketici grubuna alistirildig1 ve beklenti meydana getiren bir yapiya bii-
rindugi goriilmektedir (Stalker, 200: 140, 141).

Dislanmanin en 6nemli nedenlerinden biri olan isgticti piyasasina katilma
ve katilmama durumunun sosyal dislanma ile iliskisini asagidaki tablo ile

gosterebiliriz.

Tablo 7: Isgiicii piyasas1 ve sosyal dislanma iliskisi

Sosyal Biitiinlesme Sosyal Dislanma
isgiicii Piyasasina Katilma A B
isgiicii Piyasasina Katilmama C D

(Van Cooten, 1999: 63)
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A kategorisinde, isgticli piyasasinda birincil gruba dahil olan, islevsel esnek-
lige sahip, cekirdek isgtictinii teskil eden galisanlar yer almaktadir. B katego-
risinde sayisal esneklige bagl tutulan, dustik ticretli, gecici ve kismi stireli
calisanlar ve kisa stireli issizler yer almaktadir. C kategorisi; isgticii piyasasi-
na katilmayan fakat alternatif gelir kaynaklar1 olan, en azindan yoksulluktan
kurtulma konusunda gelecege dair umudu olan insanlar1 kapsamaktadir. D
kategorisi ise; yoksul, uzun stireli issiz, yashlik aylig1 ve sosyal yardim alan-

lar1 ve benzeri insanlar1 icermektedir (Van Cooten, 1999: 64).

Sosyal dislanmay1 ortaya ¢ikaran en 6nemli nedenlerden biri, issizlik oldugu
icin isgiticti piyasasindaki degisikliklerin issizligin artmasina engel olacak se-

kilde yapilmas: gerekmektedir.
2.1.2. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik

Sosyal dislanmanin ve yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biri, gelir da-
gilimindaki adaletsizliktir. Niifus artis1 ve dagilimi, toplumun sosyal yapisi,
toplumdaki esitlik ve adalet kavrami gibi ekonomik olmayan olgulardan da
etkilenmektedir (Cakir, 2002: 91). Gelir dagiliminin salt bir ekonomik sorun
olmaktan ¢ok, politik ve sosyal bir sorun olarak algilanmas: 1980°li yillar-
dan sonra olmustur. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, toplumsal huzursuzlu-
ga neden olacag i¢in, esitsizlikleri azaltmak ve geliri diisiik olan kesimlerin
gelirlerini ekonomik gelismeye paralel olarak arttirmak nem tasimaktadir
(DPT, 2001a: 2). Ctinkii bu adaletsizlik sonucu yoksulluk sorunu gtindeme
gelecektir. Yasamsal, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarmni karsilamayan bireyler;
topluma katilmakta problem yasayacaklar ve toplumdan dislandiklar1 his-
sine kapilacaklardir. Yoksulluk toplumsal hayata katilarak diizenli bir hayat
strdurtilmesi ontindeki en 6nemli engellerden biridir. Boylece, toplumda
gelir dagilimi adaletsizliginin ytiksek olmasi sosyal dislanmanin da boyutu-
nun yiiksek olmasina neden olacaktir. Uluslararasi boyutta ise, kiiresellesme

stireci dengesizliklerin artmasina neden olmaktadir.
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2.1.3. Esitsizligin Artmasi1

Toplumda ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel kaynaklarin olabildigince esit
dagitilmas:1 gerekmektedir. Esitlik; sosyal adalet ve insan haklar1 kavramla-
11 ile birlikte diistintilmesi gereken bir kavramdir. Sosyal adalet, toplumda
her bireyin ve her kesimin kaynaklardan esit derecede yaralanabilmesi ve
kendini gelistirebilecek firsatlara ulasabilmesini ifade eder. Kisinin kendini
gelistirmesi hem esitlik agisindan, hem de toplumun ortak ¢ikar agisindan
onemlidir. Toplumda sosyal adaletin ve esitligin saglanmasi icin kimsenin
kendini dislanmis gormemesi gerekmektedir. Ekonomik, toplumsal ve siya-
sal firsatlar bakimindan esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi bu esitsizliklerin kendi
kendini stirdiirecek bicimde yayginlasmasina neden olacaktir. Bu nedenle,
bu firsatlara ulasamayan birey ve kisilere toplumun destek mekanizmalar:

gelistirmesi gerekmektedir.

Toplumdaki esitsizlik temelde gelire dayali bir ekonomik esitsizlik olarak dii-
stntilmekte ve bu durum gelir dagilimu ile tespit edilmektedir. Bu baslik al-
tindaki esitsizlik; gelir esitsizliginin yaninda, politik ve sosyal uygulamalarin
sonucunda da ortaya ¢ikan esitsizligi kapsamaktadir. Toplumda mevcut olan
hukuk sisteminin yan1 sira politik, ekonomik, ahlaki, kiilttirel, egitimsel ve
toplumsal sistemler toplumda esitligin saglanmas1 konusunda oldukga etkili
ve onemlidir (Dogan, 2000: 247). Bir iilke icinde ve diger tilkelerle karsilas-
tirildiginda, kiiresellesme esitsizlikleri arttirici rol oynamaktadir. Bir tilkede
istthdam, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, politik ve sosyal faaliyetlerde
esitsizlik olabilir. Ancak bazi akademisyenlere gore, esitsizligin en ug bicimi

sosyal dislanma seklinde gerceklesebilir (Jamrozik ve Nocella, 1998: 132).

Kiresellesme ve yeni iletisim teknolojileri ile bilgisayar aglar1 kullanilmaya
baglamustir. Sirketlerin finansal yapilarinda 6nemli degisiklikler olmustur.
Servis sektoriindeki isttihdam oranlarmin artmasiyla egitimli personele olan
ihtiyac artmistir. Bu nedenle vasifsiz bireylerin diistik ticretli islerde calisma-
lar1 nedeniyle bireyler yoksullasmis ve toplumdaki esitsizlik artmistir. Vasif-

s1z islerin sayisinin azalmasi da, bireylerin uzun stireli issizlik yasamalarina

64



neden olmus, zamanla bu kisiler is bulma timitlerini yitirdiklerinden is ara-
ma konusunda isteksizlesmislerdir. Boylece, ekonomik esitsizlik nedeniyle

toplumdan dislanan bazi kesimlerin sayist artmistir.

Sosyal dislanma kavrami bireylerin esit bir durumda bulunmasina degil de,
vatandaslik haklarindan esit bir bicimde yaralanabilmesine nem vermekte-
dir. Bu baglamda, bireylerin farkl nitelikleri geregi firsatlar1 degerlendire-
bilme bicimleri ve yetenekleri s6z konusu olabilecektir. Onemli olan biitiin

bireylere esit yeterliliklerin taninmis olmasidir (Barata, 2000: 4).

Esitsizligin artmasimin en 6nemli nedenlerinden biri, emek piyasasinda istih-
dam sekillerindeki cesitliligin artmas1 neticesinde birbirinden oldukca farkl
gruplarin ortaya ¢ikmasidir. Ciinkii ¢ok uluslu sirketlerde cok sayida gegici,
niteliksiz ve giivencesiz ise karsilik; az sayida analitik diistince gerektiren,
nitelikli ve gtivenli formel istihdamun tesis edilmesi emek piyasasindaki fark-
lilasmanin ve dolayisiyla esitsizligin temel nedenidir (Lee, 2000: 18, 19). Kayit
dist calisanlarin durumu, ekonomik kosullara gore degisiklik gostermekte
oldugundan emek piyasasindan dislanma riskleri ytiksektir. Ayrica, emek
piyasasinda c¢alisanlarin niteliklerinden dolay: ticret ve diger sosyal haklar

bakimindan ortaya cikan farklilasma da esitsizligi arttirici rol oynamaktadir.

Emek piyasasinda ortaya ¢ikan esitsizlik durumu, oncelikle saglik ve sosyal
gtivenlik alanlarina yansimaktadir. Bu nedenle, esitsizligi ve esitsizlik netice-
sinde ortaya cikacak sosyal dislanmay1 ve kutuplasmay1 6nlemek igin; sosyal
guvenlik ve saglik hizmetleri daha genis kapsamli olmali ve genellestirilme-
lidir. Ancak, cogu zaman hizmetlerin ekonomiye ytik olacagi endisesiyle bu

konuya gereken nem verilmemektedir.

Esitsizligin ortaya cikarabilecegi bir diger durum cinsiyet ayrimciligidir. Bu
hususun etkin olmasinin nedeni, kayit disi1 ekonomide istihdam edilenlerin
basinda kadinlarin gelmesidir. Kadinlarin esas isinin ev isleri ve cocuklarinin
bakimi olarak goriilmesi bu durumda en énemli etkendir. Calisan kadinlar

da cinsiyete dayali ayrimciliktan zarar gormektedir. Buna 6rnek olarak, er-
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keklere oranla daha diistik ticretlerle calismalarini ve nitelikleri uygun olsa
bile tist diizey yoneticilik pozisyonlarinda kadinlarin sayisinin oldukga az

olmasini verebiliriz.

Esitsizlik neticesinde ortaya ¢ikacak dislanmanin bir diger tirti de yastir.
Cocuklar, gencler ve yashlar gibi belli yas grubundaki bireyler dislanma-
dan ve esitsizliklerden daha ¢ok zarar gormektedirler. Cocuklar, ailelerinin
sahip oldugu imkanlardan dogrudan etkilenmekte ve bu durumda onlarin
aldiklar1 egitim ile psikolojik ve fiziksel gelisimlerinden dogrudan etkilen-
mektedirler. Gengler ise, en 6nemli kararlarini alacaklar1 zamanlarda yeterli
firsatlara sahip olmamalar1 nedeniyle gesitli sikintilar yasamaktadirlar. Buna
ornek olarak, iyi bir is bulamamalarimi ve yanlis evlilikler yaparak gelecek-
teki hayatlarini da zorlastirmalarin verebiliriz. Yashilar ise, emekli olduktan
sonra emeklilik maaslariin yeterli olmamas: ve ihtiya¢ duyduklar: bakim
hizmetlerinden faydalanamamalar: durumunda toplumsal alanin disina itil-

mektedir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmas1 da 6nemlidir. Bireylere kendilerini ge-
listirmelerini saglayacak imkanlar saglanmalidir. Eger gerekli olan egitim
imkan1 taninmazsa, bireylerin toplumsal hayata katilmalar1 zorlasacak ve
etkin bir sosyal hayata sahip olma imkanlar1 azalacaktir. Egitimde firsat esit-
sizligine etnik grup, din ve dil ayrimu ile niifus gibi sosyal faktorler; ailenin
ekonomik durumu gibi iktisadi faktorler ve kir-kent farki, bolgesel farklilik-
lar gibi cografi faktorler neden olmaktadir (Dogan, 2000: 250-252).

Herhangi bir alanda esitsizlige maruz kalan bireylerin, diger alanlarda da
zincirleme olarak esitsizlige maruz kalmasi olasidir. Bu da dislanmanin bir
nedeni olan esitsizligin de, ayn1 dislanma gibi dinamik bir kavram oldugunu
gostermektedir. Ornegin, yeterli egitim alamayan bireyin formel bir is bul-
mak yerine kayit dis1 sektorde istihdam edilmesi ve dolayisiyla yeterli sosyal
gtivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanamamas: s6z konusu olacaktir.
Boylece egitimde firsat esitliginin olmamasi isgticii piyasasinda ve sosyal ko-

ruma alaninda da esitsizlige neden olmaktadir.
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2.1.4. Sosyal Koruma Yetersizligi

Sosyal dislanma kavrami, Avrupa’da refah devleti uygulamalarinin ve etkin-
liginin sorgulandig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir. Refah devletinin sorgu-
lanmasinda iki 6nemli neden vardir. Bunlardan ilki, refah devletlerinin artan
yoksulluk ve sosyal problemlerle miicadele etmek konusunda yetersiz olma-
st ile ilgilidir. Tkincisi ise, sosyal harcamalarin yiiksek olmasinin ekonomik
biiytimenin 6niinde bir engel teskil etmesi ile ilgilidir (Evans, 1998). Piyasa
ekonomisinin kiiresellesmesi ile toplumda gelir seviyesi daha ytiksek olan
avantajli kesimlerce yapilan destekte azalma s6z konusudur (Room, 1999:
166). Sosyal giivenlik sistemleri, yeni ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardig:
problemlerle miicadele etme konusunda yetersiz kalmistir. Ornegin, igsizlik
sigortasi tutarlarinin diistik kalmasi bireylerin yoksulluga diismesine ve di-
ger sosyal yardim programlarina yonelmeye baslamalarina neden olmustur.
Buna ek olarak, egitim sistemleri bireylere bir is garanti etme konusunda ve

ogrencilerin ihtiyaclarina hizmet etme konusunda yetersiz kalabilmektedir.

Sosyal koruma, bireylerin karsilasabilecegi risklere kars1 giivence saglayan
her tiirlii sosyal yardim ve tesvikler ile sosyal hizmetleri de kapsayan sosyal
gtvenlik kurumlarinin faaliyetleri neticesinde saglanmaktadir. Bu kurumlar
saglik ve egitim haklarmin yani sira yaslilik ayligy, issizlik sigortasi ve is gii-
vencesi gibi ekonomik agidan destek saglayacak onlemleri de kapsamakta-
dir. Her ne kadar bu 6nlemlerin en gelismis halleri bile dislanma tehlikesini
tamamen bertaraf etmeye yetmese de, bu riski azaltmasi bile sosyal koru-
manin dnemini gostermektedir. Bu nedenle, etkin sosyal koruma sistemleri
mevcut olmalidir. Sosyal koruma mekanizmalari, 6zelde bireylerin yararina
iken; genelde toplumun ¢ikarina hizmet etmektedir. Bu nedenle, toplumsal
dayanisma kapsaminda maddi giivence saglamasinin yaninda ekonomik bii-
ylime ve gelisme ile toplumsal barisa da katki saglamaktadir. Ancak, cogu
tilkede bireyleri bu sosyal koruma mekanizmasimin disinda birakan pek gok

neden vardir.

Sosyal koruma sisteminin pek gelismemis oldugu {tilkelerde gelir sahibi ol-
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mayanlar, ¢alisma giictinden mahrum olanlar ve ¢alisma imkanlarina erigim-
de zorluk yasayan gruplar; sosyal sigortalara katki ddemedikleri gerekcesi
ile sosyal korumadan faydalanamamaktadirlar (ILO, 2001: 33, 34). Buna ek
olarak, bireylerin sosyal koruma kapsaminda gortinmekle beraber katki 6de-
me giicltigti ya da bilgi eksikligi gibi nedenlerle sosyal koruma kapsaminin
disinda kaldiklar1 soylenebilmektedir (DPT, 2001b: 49). Ayrica bazi bireyler
sosyal koruma kapsaminda yer almakla birlikte, yararlanabilmek igin gerekli
olan kosullarin diizgiin bir bicimde yerine getirilmemesinden dolay1 sosyal
korumadan ya faydalanamamakta ya da smirl bir bicimde faydalanmakta-
dir. Ornegin, belli emeklilik, saglik, issizlik 6demeleri ve yardimlardan yarar-
lanmak igin belli stirelerle prim 6deme sart1 vardir. Prim 6denmesi gereken
asgari siire boyunca prim 6denmeden, s6z konusu risk gerceklestiginde; kisi-
nin bu yardimdan yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu da bir anlamda
sosyal korumanin disinda kalmak anlamina gelmektedir. Bu nedenle, katki
odemeden de sosyal yardimlardan faydalanmay1 saglayan mekanizmalarin

gelistirilmesi ihtiyac1 artmaktadir.

Sosyal korumanin gelismis oldugu tilkelerde, sosyal dislanma nitelik ve nice-
lik itibariyla daha diisiik seviyelerde gerceklesirken, sosyal korumanin giicli

olmadig: tilkelerde sosyal dislanma daha agir bir sekilde hissedilmektedir.
2.1.5. Gog Olgusu

Gog olgusu, sosyal dislanmaya yol agan nedenler arasindadir. Go¢ edenlerin
esitsizliklere ve sosyal dislanmaya maruz kalma olasiliklar1 oldukca yiiksek-
tir. Go¢ edenlerin, gog ettikleri yere uyum saglamaya, hicbir destek olmadan
calisma hayatmna katilmaya cabalamalar1 nemli problem teskil etmektedir.
Gog, i¢ ve dis gog olmak tizere iki ttirltidir. Dis gog; bulunduklar: tilkeden
daha iyi yasayacagr umuduyla bireylerin gelismis tilkelere yonelmeleri ile
gerceklesir. Bireyler kendi tilkelerinde dislanmis olduklarini diistinerek bu-
ralara yonelmekte, ancak daha sonra gelismis tilkelerde de dislanma olgu-
suyla tekrar kars1 karsiya gelmektedirler. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan eko-

nomik, siyasal, sosyal dengesizlikler nedeniyle yasam kalitesinin bozulmas,
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bireyleri tilkelerini terk ederek baska yerlerde yasamak icin hareket etmeye
yoneltmektedir (Gokbayrak, 2006). Kiiresellesmenin go¢ olgusu tizerindeki
onemli etkilerinden biri, vasifsiz eleman sayisinda artistir. Ikincisi ise, vasifli
isgilictiniin baz1 tilkelerde egitimlerine ve niteliklerine uygun ve iyi gelirli is-
ler bulamadiklarindan gog etme egiliminde olmalaridir. I¢ gog ise; dzellikle
gelismekte olan tilkelerde kirdan kente go¢ seklinde gerceklesir. Go¢ edenle-
rin kentlerde yerlestikleri yerler bile kentlerin ¢evresindeki kentsel alandan
dislanmis yerlerdir. Bu durum hem toplumla biittinlesmelerini zorlastirmak-
ta hem de yonetim birimlerince saglanan hizmetlerden faydalanmalarini en-
gellemektedir. Bunun neticesinde, kentin disindaki alanlarda suga egilimli
bireyler yetismektedir. Ozellikle, gelismekte olan tilkelerde i¢ go¢ olgusu sos-

yal dislanmanin en 6nemli nedenidir.

Gog olgusunda stireklilik olgusu onemlidir. Yoksa gecici siirelerle ve gesitli
amaglarla bir yere gidilmesi go¢ kapsaminda degerlendirilemez. Ozgiir ira-
deleri ile go¢ karar1 alan ailelerin daha iyi bir hayat stirecekleri varsayimi ile
hareket ettigi sdylenebilir.

2.2. SOSYAL DISLANMANIN TURLERI

S.R. Osmani’ye gore, sosyal dislanma emek piyasasindan, egitim diizenin-
den, kamusal alandan ve siyasi stirecten dislanma seklinde gerceklesebilir
(Osmani, 2003b). Sosyal dislanmanin tiirtiniin ve siddetinin tespit edilme-
sinde sosyal dislanmanin nedenleri arasinda yer alan issizlik ve yoksulluk,

zayiflamis sosyal aglar ve sosyal koruma gibi unsurlar oldukca 6nemlidir.
Sen’e gore dislanmanin farkl: tiirleri vardir. Bunlar;

* Esitsizlik ve goreli yoksulluk

e s piyasasindan dislanma

* Kredi piyasasindan diglama

* Cinsiyet agirlikli dislama ve esitsizlik (Sen, 2000).

Degisik mesleki tecriibelere sahip olanlarla hicbir iste calismamuis olanlar, is-
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glicti piyasasinda eleman ihtiyaci duyulan alanlara uygun nitelikte olmayan-
lar, egitimlerini tamamlayamayanlar ya da tamamlasalar bile aldiklar1 egitim
is bulmalarima yeterli olmayanlar, emekliler ve bunun gibi diger sosyal ba-
kimdan dezavantajli durumunda bulunan bireylerin sosyal dislanma tiirleri,
toplumsal iligkiler, kurumsal ve sosyal destek alma imkanlar1 bakimimdan
degerlendirilmelidir (Berting, 1998: 8). Goriildiigu gibi, degisik niteliklere
sahip olan bu kisilerin sosyal dislanma yasadiklarimi kesin bir sekilde soy-
lemek miimkiin olmadig gibi, ise sahip olanlarin, sosyal korumadan yarar-
lananlarin ya da sosyal bakimdan gevrelerinden destek gorenlerin de sosyal
dislanma yasamadiklarmi ayni kesinlikle sdylemek de miimkiin olmamak-
tadir (Cakar, 2002: 95). Ornegin, niteliksiz isgiictiniin genelde kayit dis1 sek-
torlerde istihdam edilmeleri ve bu islerin gegici ve yeterli sosyal giivenceye
sahip olmayan nitelikte olmas1 nedeniyle; isi olan kisilerin de dislanmaya
maruz kalma ihtimali oldukca ytiksektir. Bircoklari tarafindan kabul edildigi
tizere, sosyal dislanmanin en 6nemli ve en etkili nedeni uzun stireli issizlik
olgusudur. Ciinki, issizlik bireyleri temel ihtiyaclarini saglayacak seviyede
gelirden yoksun birakmakta ve ayrica da sosyal ve psikolojik agidan yalniz
hissetmelerine neden olmaktadir. Boylece, isgiicii piyasasmnin icinde ve di-
sinda bulunulan konuma gore sosyal dislanmanin bicim ve derecesi ortaya
konulabilir (Cakir, 2002: 95).

2.2.1. Ekonomik Alandan Sosyal Dislanma

Ekonomik yapinin dislayici etkileri nedeniyle en ¢ok vurgu ekonomik dis-
lanmanin cesitli boyutlarina yapilmaktadir. Ekonomik alandan sosyal dislan-
may1; mal ve hizmet piyasasindan dislanma, tiiketim toplumundan dislanma
ve isglicli piyasasindan dislanma olmak tizere ti¢ baslik altinda inceleyebili-
riz. Ekonomik alandan dislanma konusunda en ¢ok vurgulanan isgticti piya-
sasindan dislanma oldugundan, bu konu tizerinde daha fazla durulacaktir.

2.2.1.1. Mal ve Hizmet Piyasalarindan Dislanma

Mal ve hizmet piyasasindan dislanma bireylerin asgari ihtiyaclarimi karsila-
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yacak gelirden yoksun olmalar1 seklinde gerceklesebilecegi gibi, bunun yani
sira egitim, saglik, konut, enerji, iletisim ve ulasim gibi kisiye daha iyi bir
gelecek saglayacak imkanlardan yoksun olma seklinde de gerceklesebilir.
Bu durumda, ekonomik goriintimiin toplumsal gortintimii etkiledigi soyle-
nebilir (Sapancali, 2005a: 125). Mal ve hizmet piyasasindan dislanma, gelir
yoksulluguna paralel bir durumdur ve tiiketilmesi gerekli olan mal ve hiz-

metlerin tiiketilememesinden kaynaklanmaktadir.
2.2.1.2. Tiiketim Toplumundan Dislanma

Tiiketim toplumu kavrami aslinda daha eski bir kavram olsa da ozellikle
sanayilesme sonrasinda ¢nem kazanmistir. Sanayilesme ile beraber tireti-
min hizla artmasi, ekonomik dengenin saglanmasi igin tiiketimin de artma-
st gerekliligini getirmistir. Boylece, insanlar1 daha fazla tiiketmeye yonelten
ekonomik politikalar izlenmis ve izlenen ekonomi politikalar tiiketim top-
lumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiikketim toplumunda, insanla-
ra asilanan ve onemli olan sey tiiketmektir, tiiketilen seyin gercekten birey
icin bir ihtiyag olup olmamas ikinci planda kalmaktadir. Ozellikle kitle ileti-
sim araglarinin gelismesi ile birlikte, reklamlar 6nem kazanmis ve tiiketime
ozendirme politikalarinin toplumlar tizerindeki etkisi daha ¢ok artmaistir. Bu
sekilde tiiketimin 6zendirilmesi sonucunda, toplumun geri kalani gibi tiike-
tim yapacak maddi olanaga sahip olmayanlar igin sosyal dislanma tehlikesi
dogmaktadir. Ornek vermek gerekirse tiiketim toplumlarinin énemli goster-
gelerinden biri biiytik alisveris merkezleridir. Bu merkezlerde bireyler giyim
alisverisinden, mobilya alisverisine; yemek yemekten, kahve molasina kadar
¢ok cesitli ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler. Ancak, toplumdaki bireyler
farkl: gelirlere sahip olduklarindan her biri bu kiiltiirden esit olarak faydala-

namamaktadir.
2.2.1.3. Isgiicii Piyasasindan Diglanma

Sosyal dislanma tizerine yapilan ¢alismalarin ¢ok biiytiik bir boltimtinde sos-

yal dislanmaya yol acan en 6nemli neden olarak, ekonomik, politik ve psiko-
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lojik yansimalar1 olan issizlik gosterilmektedir. Ornegin, aileleri tarafindan
destek gorenler ya da diizenli bir ise sahip olmamalarina ragmen kendilerini
idare edecek mal varligina ve gelire sahip olanlar, issiz kalsalar bile sosyal
iliskileri devam ettigi icin kendilerini dislanmis hissetmeyeceklerdir. Sosyal
dislanmanin en 6nemli nedeni issizlik olmakla birlikte, issizligin sosyal dis-
lanmaya basl basina neden olabilecek bir unsur oldugunu séylemek mim-
kiin degildir. Ctinkii dislanmanin ortaya c¢ikabilmesi icin kotti ekonomik
durumun yani sira sosyal olarak dislanmislik olgusunun da ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Uzun stireli issizligin dogal sonucu, yabancilasma ve esitsiz-

lik oldugundan yasanilan toplumdan dislanma ortaya ¢ikabilmektedir.

S. R. Osmani’ye gore; ekonomik agidan aktif olan yoksullar, calisan ve issiz
yoksullar olmak tizere 2 gruba ayrilmaktadir. Bir is sahibi olamamak yoksul-
luk ile birlikte diistintilmektedir. Bir is sahibi olmak, yoksullugun bash ba-
sina ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir (Osmani, 2003a: 4). Calisan
yoksul kimselerin bulunmasi issizlik kadar énemli bir toplumsal sorundur.
[ssiz olma ve galigsa bile yeterli geliri elde edememe durumu gelecek beklen-
tisinin kalmamasi ile sonuglanmakta ve bu durum basli basina sosyal dislan-
ma siirecinin baslamasina neden olmaktadir. Sosyal dislanma calismayanlar
veya calisamayanlar acisindan gerceklesebilmektedir. Bireylerin isgticii piya-
sasinda bulunduklar1 konum, sosyal dislanmisliklarinin bi¢cimini ve boyutu-
nu etkilemektedir (Cakir, 2002). Calismayanlar acindan isgticti piyasasindan
dislanma gergeklesirken, calisanlar agisindan isgiicti piyasasinda dislanma
gerceklesir. Dolayisiyla, isgiicti piyasasindan dislanmanin bu iki tiirden olus-

tugunu soyleyebiliriz.
2.2.1.3.1. istihdamdan Dislanma-issizlik

Uzun stuireli igsizler, ilk kez isglicti piyasasina atilan ancak hentiz is bulama-
yan gengler ve isletmelerin esneklik ve yeni teknolojiler nedeniyle isten ¢ikar-
diklar1 yeni is bulmasi oldukca zor olan bireylerden olusan issizler, isgiicti
piyasasindan dislanma sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir (Cakir, 2002: 97).

Teknolojik gelismeler, isin ve tiretim degerinin degismesine neden oldugun-
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dan, yeni teknolojileri kullanan vasifl is¢ilere olan ihtiyag arttig1 igin vasifli

iscilerin maaslar1 vasiflilara gore daha ytiiksek gerceklesmektedir.

Calisma bireye hem gelir saglamakta hem de bireyi toplumda bir statti sahibi
yapmaktadir. Toplumdaki en basit sosyal iliskilerde bile kisi kendisinin ya
da ailedeki diger bireylerin isi ile kendisini tanitmakta ve kendisine yer bul-
maktadir. Yapilan isin niteligi toplumsal statiiniin ve bireyin yasam standar-

dinin belirlenmesinde dogrudan rol oynamaktadir.

[sgiicti piyasasindan diglanma; bireyleri ekonomik, psikolojik ve sosyal ba-
kimdan toplumsal biittintin disinda birakmaktadir. Temel ihtiyaglarmi kar-
silayacak geliri elde edemedikleri gibi, calisma ile saglanan sosyal iliskilerde
bulunamayan bu gruptaki bireyler hem ekonomik agidan hem de sosyal agi-
dan desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadirlar (Cakir, 2002). Bu korumanin, bi-
reylerde igsizligin neden oldugu gelecek endisesinin ortadan kaldirilmasini
da icerecek sekilde sosyal ve ekonomik agidan genis kapsamli olmasi gerek-
mektedir. Ciinkti gelecege yonelik planlardaki gtivensizlik, sadece is konu-
sunda degil; ayn1 zamanda bir aile kurma, cocuk sahibi olma, nerede ve nasil

bir yasam stirtilecegi konularini da kapsamaktadir (Hammer, 1993: 418).

Issizlik ve sosyal dislanma arasindaki iligkinin cesitli boyutlar1 vardir. On-
celikle, issizlik tiretken isgtictintin atil kalmas1 nedeniyle toplumsal agidan
zarar olusturmaktadir. Uzun stiredir issiz olan bireyler yeni bilgiler edine-
mezler ve edinmis olduklar1 bilgilerini, niteliklerini, gtivenlerini ve algilarin
kaybedebilirler. Dolayisiyla, bireyin gelecekte is bulma olasilig1 gittikce azal-
maktadir. Igsizler sigorta, emeklilik, saglik giivencesi gibi ekonomik imkan-
lardan yoksun kalirlar. Buna ek olarak, depresyon gibi psikolojik rahatsiz-
liklardan zarar gorenler arasinda issizlerin sayis1 oldukca ytiksektir. Ciinki,
uzun siire {iztilen ve ac1 ¢eken kisiler zamanla kendilerine olan gtivenlerini
ve saygilarini yitirmekte, ruhsal rahatsizliklara yakalanabilmekte ve olduk-
ca mutsuz olmaktadirlar. Issizlerin gelir yetersizliginden dolay1 ihtiyaglarimni
karsilayamamalari ile stirekli {iztintti duymalar1 nedeniyle birgok fizyolojik

hastalik bakimindan da riskli gruba dahil olmaktadirlar. Benzer sekilde, is-
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sizlerin sosyal hayata katilma imkanlar1 da oldukca azdir. Aile iliskileri ve
diger sosyal iliskilerde bozulmalar yasanabilir. Bunun neticesinde toplumsal
degerler zayiflamaktadir. Issizlik diger bireylere ve toplumsal diizene olan
saygly1 ortadan kaldirabileceginden issiz bireyler zamanla suga meyilli hale

gelebilirler.

Issiz kalan her bireyin bu sorunlarla ve sosyal dislanma ile mutlak bir sekil-
de kargilasacagim sdylemek miimkiin olmamaktadir. Ornegin, ev hanimlari
eslerinin gelirlerinin yeterli olmas: durumunda ev islerini gorerek toplumda
kendine bir yer edinebilir. Dolayisiyla, isgticti piyasasindan dislanma ile sos-
yal dislanma arasindaki iliskiyi kurabilmek igin, issiz kalan bireyin aymn za-
manda toplumsal ve mesleki korumadan yoksun olmasi ve siddetli bir gelir

sikintisi igerisine diismesi gerekmektedir (Van Cooten, 1999: 60).

1§gﬁcii piyasasindan dislanma, sadece calismak isteyip de calisamayanlar
yani igsizler acisindan degil ayn1 zamanda isgtictine katilmak icin yeterli is-
tege ve yetenege sahip olmayanlar1 ve piyasa kosullar1 disindaki nedenlerle
isgiictine katilmalar1 6nlenenleri de icermektedir (Cakir, 2002: 98). Bu grubun
en biiytik kismini1 kadinlar olusturmaktadir. Toplumdan topluma farklilik-
lar olmakla birlikte, bircok toplumda kadinlarin en 6nemli isi evlenip cocuk
sahibi olmaktir. Is hayatina katilmalar1 hayati bir durum degildir ve katil-
mamalari normal karsilanmaktadir. Hatta bazi durumlarda bizzat toplum ta-
rafindan is hayatia katilmalar1 engellenmektedir. Yasamlarini baskalarmin
yardimu ile stirdtirmeyi aliskanlik haline getirenler de bu grupta yer almak-
tadir. Bu kisiler iginde bulunduklar: durumu degistirmek i¢in caba harcamak

konusunda isteksiz olan kisilerdir.

2.2.1.3.2. Istihdamda Dislanma-Calisan Yoksullar

Calisan yoksullar olarak da adlandirilabilecek bu gruptaki bireyler bir iste
calismakla birlikte yeterli gelir, sosyal koruma ve sosyal iliskiler edineme-

mislerdir. Diistik olan isci ticretleri neticesinde yeni yoksullar ortaya ¢ikmak-

tadir. Bu kisiler esasen sadece en temel ihtiyaclarini karsilayacak kadar gelir
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elde ettiklerinden, bu gelir daha iyi bir gelecege sahip olmalarini saglaya-
cak egitime, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere yetmemektedir. Gortildugi gibi,
calisan yoksul kesimin varlig: issizlik oraninin diistik oldugu tilkelerde bile
dislanma riskinin oldugunu gostermektedir. Ayrica calisan yoksul kesimin
varlig1 gelismis tilkelerde yayginlastigindan sadece istihdam yaratmay1 he-
defleyen yoksullukla miicadele politikalarinin da gecerliligi sorgulanmaya
baslanmustir (Insel, 2001: 69).

Kismi ve gegcici stirelerle calisma esnek istihdam olarak adlandirilmakta ve
bu durum bazi hallerde sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. Esnek is-
tihdamin en 6nemli dezavantaji, is giivencesi saglamamasi ve bu sekilde is-
tihdam edilenlerin sosyal koruma kapsamindaki yasal diizenlemelerden ye-
terli sekilde faydalanamamalaridir. Isverenler acisindan bu istihdam bigimi
hem dustik ticretler ve azalan sosyal gtivenlik harcamalar: bakimindan, hem
de sagladig1 esneklik bakimindan oldukga avantajli bir durumdur (Cakaur,
2002). Bunun yanui sira, isverenler bu kisileri mesleki egitim kapsamina nadi-
ren almaktadir. Ctinkii bireylerin bu iste gegici olduklarini diistinmektedir-
ler. Isveren acisindan maliyet diistiren bu unsur birey agisindan egitimden
dislanmasina ve gelecekte isinde daha iyi bir konumda olamamasina neden
olmaktadir. Goniillii olarak bu calisma bicimini secen dgrenciler ve ¢ocuk
sahibi kadinlar acisindan herhangi bir dislanma tehlikesi bulunmamaktadir.
Ctinkii bu kisiler calismalar: zorunlu olmadig halde aile biitcelerine katkida
bulunmak amaciyla calismaktadirlar. Kadinlarin, ¢cocuklarin ve toplumdaki
diger bireylerin stirekli ve giivenceli isler bulamamalar1 nedeniyle ortaya ¢1-
kan zorunluluktan dolay1 bu istihdam bigimine dahil olmalari ise dislanma-
ya neden olabilecektir (Cakir, 2002).

2.2.2. Toplumsal Alandan Sosyal Dislanma
Toplumsal dislanmada gesitli etkinliklerden ve sosyal haklardan yararlanila-
mamas!t durumu s6z konusudur. Bu durum sosyal devletin ve sosyal kurum-

larin gti¢stizlesmesi ve sorgulanmasina neden olmaktadir. Sosyal dislanma

tanimlarinda ortak olan husus, sosyal dislanmanin bazi birey ve gruplarin

75



toplumsal etkinliklerin disinda kalmasi anlamina geldigidir. Bu durum da bi-
reylerin toplumla biitiinlesmesi konusunda en 6nemli engeldir. Yoksullarla
devlet ve toplum arasindaki iletisimin engellenmesi nedeniyle sosyal tepki-
ler, sosyal ve bireysel onyargilar ve davranislar, politikalarin ve uygulamala-
rin dislanmislarla toplumu ayirmasiyla iliskilidir. Toplumdaki bircok sosyal
aktivitenin, yasam bigimlerinin ve geleneklerin disinda kalmak toplumdan
dislanma anlamina gelmektedir. Toplumsal dislanma, kiilttirel ve sosyal ha-

yattan dislanma ile politik dislanma basliklar: altinda incelenecektir.
2.2.2.1. Kiiltiirel ve Sosyal Hayattan Dislanma

Sosyal dislanmanin bir nedenini de toplumsal ve kiiltiirel hayata gesitli ge-
rekgelerle katilamamak olusturmaktadir. Toplumun genelinden farkli olan,
onlar gibi giyinemeyen, konusamayan, Adam Smith’in deyimiyle toplumda
utan¢ duymadan dolasamayan bireyler bu tiir dislanmadan zarar gérmekte-
dirler (Sen, 2000). Ozellikle gégmenler ve azinliklar toplumsal diglanma tii-
riinden daha cok etkilenmektedir. Sosyal dislanmuslar, aile, arkadas gibi sos-
yal gruplarin parcasi olamamaktan zarar gérmektedirler. Ctinkii bu durum
toplumda katilabildikleri normal faaliyetlerin sayisin1 azaltmakla birlikte,
arkadas cevrelerince is imkanlar1 gibi maddi ve manevi destek alamamalar1

yasadiklar1 dislanmanin siddetini arttirmaktadir.

Toplumsal alandan dislanmanin bir diger boyutunu da sosyal refah hiz-
metlerinden dislanma olusturmaktadir. Devlet tarafindan saglanan saglik,
egitim ve sosyal koruma imkanlarindan bireylerin yeterince yararlanama-
malar1 toplumsal alandan dislanmay1 gostermektedir. Bireyler toplumda iyi
bir stattiye sahip olmalar icin gerekli olan egitime ulasmada firsat esitligine
sahip olmalidirlar. Egitim cocuklukta hem bireylerin sosyallesmesinde rol
oynar, hem de iyi bir gelecege sahip olmalarini saglar. Benzer sekilde, birey-
lerin psikolojik ve fiziksel acidan saglikli olmalar1 da topluma katilimlarin
etkilemektedir. Bu nedenle devletin bireylerin saglik hizmetlerinden yeter-
li sekilde faydalanmalar igin gerekli olan 6nlemleri almas: gerekmektedir.

Sosyal koruma ise, bireylerin hayatlarinin cesitli evrelerinde karsilasacaklar1
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risklere kars1 6nlem alinarak, bireylere giivence saglanmasini igermektedir.
Bireylerin issiz kaldiklarinda issizlik sigortasi almalar, is kazasi ve hastalik
durumlarinda erken emekliye ayrilmalar1 bireyi distugit kotti durumdan
kurtarmaya yetmese de karsilastiklar1 problemlerin sikintisini hafifletmekte-
dir. Devlet tarafindan saglanan sosyal refah hizmetleri yeterli ve ulasilabilir
oldugunda dislanmanin azalacagmni ve bunun yaninda yarattig1 sikintilarin
hafifleyebilecegini soyleyebiliriz. Ancak bu hizmetlerin yeterli olmamasi top-

lumda dislanmanin daha yaygin bir sekilde goriilmesine neden olabilecektir.
2.2.2.2. Politik Alandan Dislanma

Politik dislanma, politik olarak gti¢stiz konumda bulunulmasi nedeniyle hu-
kuki ve siyasi haklardan yeterince faydalanamamakla ilgilidir (Adaman ve
Keyder, 2007). Siyasal dislanmaya neden olan haklar; sosyal giivenlik, kanun
ontinde esitlik, ifade 6zgiirliigu, siyasi katilim, firsat esitligi ve sendikal hak-
lardir (Sapancali, 2005a: 195). Dislanmus olan bireyler politik gtic kaynakla-
rina ulasamayarak bu alandan da dislanmaktadirlar. Bu durum hem politik
olarak gtiglii olan kesimlerin bu giicti elinde tutmak igin digerlerini dislama-
styla, hem de dislanmislarin yeterli haklara sahip olmamalar1 nedeniyle bu
glice ulasamamalari ile ilgilidir. Sosyal dislanma kavramu, sosyal boltiinmdis-
ltigi ifade etmek icin de kullanilmaktadir. Bu boltinmiisliik de sosyal dislan-

miglarin modern toplumda giicstiz olmasina neden olmaktadir.

Sosyal dislanmislarin toplumdaki konumlarina gore politik alandan daha az
ya da daha ¢ok dislanmalar1 miimkiindiir. Ornegin, kadinlar politik alanin
oldukca disinda kalmaktadirlar. Bireylerin kendilerini etkileyen kararlara
katilma haklarindan yoksun olmalari, kendilerini toplumun daha da disina
itmektedir. Karar alma mekanizmalarindan dislanma ve siyasal stirece katili-
min kisitl olmast halinin stireklilik gostermesi ile dislanmishigin da siireklilik

gosterdigini soyleyebiliriz.
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2.3. SOSYAL DISLANMANIN SONUCLARI

Sosyal dislanmanin sonuglar1 bireysel ve toplumsal sonuclar olmak tizere iki-

ye ayrilmaktadir.
2.3.1. Bireysel Sonuglar

Toplumda ihtiyaclarini karsilamaya yetmeyecek kadar diistik gelire sahip
olanlar, sosyal gtivenceden yoksun olanlar, bir gelir elde etme olanagindan
yoksun igsizler ve toplumda birtakim esitsizliklere maruz kalan bireyler, sos-
yal dislanma tehlikesi altindadir. Sosyal dislanmus kisiler, fiziksel ve ruhsal
acidan engelli, esitsizlife maruz kalmis, hayatlarinda karsilasabilecekleri
risklere kars1 korumasiz ve zayif kisilerdir. Kisi kendisine ve yasadig1 toplu-
ma kars1 yabancilasmakta ve tisttine diisen sorumluluklar: yerine getirmekte
yetersiz kalmaktadir (Ozkul, 2004: 35). Sosyal diglanma riski olan bireyler ge-
nellikle kendilerini topluma yabancilasmis hissetmekte, kendilerini sahipsiz,
desteksiz, giicsiiz ve garesiz hissetmekte ve toplumla biitiinlesmede sikinti
yasamaktadirlar. Buna ek olarak, tiim bu olumsuzluklar dislanmislarin alkol
ve madde bagimlilig ile hirsizlik gibi toplumsal ahlaka aykir: davranislarda

bulunmalarina neden olmaktadir (Seyyar, 2003: 47).

Kisinin iginde bulundugu yoksunluklar nedeniyle kendisini yetersiz his-
setmesi kendine olan giivenini kaybetmesine neden olacaktir. Bu da kisinin
endiseli, belirsiz ve giivensiz davraniglar gostermesine neden olabilecektir
(Seyyar, 2003: 54). Uzun siireli yasanan bu stres ve kaygi halinin sebep oldu-
gu zararlar daha sonradan maddi ve psikolojik destek saglansa bile tamamaiy-
la ortadan kaldirilamamaktadir. Hatta bu durumdaki kisiler daha sonradan
zenginlesseler bile bu sorunlardan ve dislanmadan tamamen kurtulamazlar.
Tum bu sosyal, ekonomik ve psikolojik problemler neticesinde aile yapisinda
bozulmalar ortaya ¢ikacaktir. Aile yapisinin bozulmasinin en olumsuz etkisi
¢ocuklarin caresiz ve muhtag hale gelmesi ve cocukluklarini olumsuz yasam
kosullarinda stirdtirmeleridir. Bunun en 6nemli etkisi egitim, beslenme ve

ilgi yetersizligi icinde biiytiyen ¢ocuklarin gelecekte de bu olumsuz kosul-
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lardan kurtulabilmek i¢in hicbir imkana sahip olmamalaridir. Cunki isgii-
cii piyasasinin kosullarinda diizgiin, gtivenceli ve siirekli bir is bulmalarimin
en onemli kosulu iyi bir egitim almalaridir. Iginde bulunulan sosyal iligkiler
bireyi hayat boyu her tiirlii sosyal iligkisinde etkilemektedir. Ornegin, co-
cuklarin btiytidiikleri sosyal ¢evreler birbirlerinden oldukga farkl nitelikler
arz edebilmektedir. Cocuklarin kendilerinden oldukga farkl: sosyal cevreler-
de yasayan cocuklarla karsilasma olasiliklar: oldukca diistiktiir (Larsson ve
Hallerod, 2008). Ciinkii kendi sosyal cevresinde hep kendi ailesine ve yasam
tarzina benzeyenlerle bir arada bulunmaktadirlar. Bu durum ise cocukluktan
baslayan bir yabancilasmaya ve toplumsal dislanmaya neden olmaktadir. Bu
durumun da tilkelerin gelecegi acisindan énemli bir sorun olusturabilecegi
gercegi nedeniyle, ailenin yoksulluk ve yoksunluk durumunun icinde buiyti-
yip dogrudan dogruya bu olumsuz durumdan etkilenmektedirler. Bunun
yani sira yoksunluk icinde gecen cocukluk daha sonralar: bircok saglik soru-

nuna ve hastaliga neden olmaktadir.

Uzun stireli issizlik olgusu, bireylerin {iretkenliklerini, bilgi ve becerilerini
yitirmelerine, fiziksel, ruhsal ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmamasi nede-
niyle fiziksel ve psikolojik rahatsizliklardan zarar gormelerine neden olmak-
tadir. Cok fazla bos zamana sahip olma ve ileride de is bulamayacag icin
uzun siireli bos zamana sahip olma dustincesi, zamanin etkin kullanilma-
sim1 da engelleyecek, bireyler kendilerini daha da sikintili hissedeceklerdir.
Dolayisiyla, insanlara ve kurumlara gtivenleri zedelenen kisilerin toplumla
biittinlesmesi oldukga zorlasacaktir. Kendisine 6z saygisini yitiren, cevresin-
dekilere giivenmeyen bireyler suca meyilli hale gelebilecektir. Ciinkii issizler
sadece gelirden yoksun degil, ayn1 zamanda toplumdaki normal etkinlikler-

den de yoksun kalmaktadirlar.
2.3.2. Toplumsal Sonuglar
Bireylerin toplumla biitiinlesememesi neticesinde toplumun gelecegini teh-

dit edebilecek nitelikte sorunlar ortaya cikabilmektedir. Toplumdaki aile,

arkadaslik ve komsuluk iliskileri bozulmaya baslayacak ve sosyal baglar
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tarafindan saglanan destek ortadan kalkacaktir. Temel ihtiyaglarini karsi-
layamayan bireylerin bu ihtiyaclarini karsilamak icin suca yonelmeleri sug
oranlarmi arttiracaktir. Sosyal sorumlulugun ve degerlerin kaybedilmesi,
sosyal alandaki diizenlemelerin ve toplumdaki kurum ve kurallarin anlami-
nin sorgulanmasi ve isyan duygularinin ortaya ¢ikmasi neticesinde, yabanci-
lasma ve toplumsal patlamalar ortaya gikabilecektir (Cakir, 2002: 100). Sosyal
dislanmanin 6zellikle sosyal ¢okiis tehlikesi gibi toplumsal sonuclara neden
olabilecek olmas1 ve ¢oztim yolu bulmanin oldukca zor olmasi, sosyal dislan-

may1 glintimiiziin en temel sosyal sorunlarindan biri haline getirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YOKSULLUK VE SOSYAL DISLANMA ILiSKiSi

Giintimiiz literattirtinde sosyal dislanma kavraminin yoksulluk ve marjinal-
lesme kavramlari ile benzerlikleri ve farkliliklar1 tam olarak belirlenemedi-
ginden, sosyal dislanma hala muglak bir kavram olarak varligini stirdtirmek-
tedir. Ozellikle sosyal dislanma ve yoksulluk kavramu iligkisine baktigimizda
aradaki ayrimin sadece yeni bir adlandirma ile mi iliskili oldugu yoksa de-
zavantajlara ve sosyal politikaya yeni bakis acilart mi getirdigi konusu tar-
tismalidir. Ornegin, Kilmurray’a gore sosyal diglanma yeni bir seyi tanimla-
mamakta onceden var olan yoksulluk gibi kavramlarin yeniden isimlendiril-
mesini tegkil etmektedir (Kilmurray, 1995). Sosyal dislanma ve yoksullugun
ayni seyi ifade ettigini one siiren Atkinson’a gore, sosyal dislanma sadece
kavramsal bir vurgu degisikliginden ibarettir. Calismalarin yontinde her-
hangi bir degisiklige neden olmamaktadir (Atkinson, 1998). Atkinson’a gore,
sosyal iligkiler ve dinamiklik unsuru sosyal dislanmay1 ¢cok boyutlu dezavan-
tajliliktan daha genis yapmaktadir (Atkinson, 1998). Abrahamson’a gore ise
yoksullukla sosyal dislanma arasindaki esas fark, farkli zamanlarda ortaya
¢ikmalarindan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk sanayilesme ile ilgili klasik bir

olgu olup, is¢i sinifinin zenginler yani burjuvazi tarafindan sémiiriilmesi ne-
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deniyle zenginlik kavraminin tam tersini ifade etmektedir. Sosyal dislanma
ise postmodern bir olgu olup biittinlesmenin karsitidir. Postendtistriyel do-

nemde orta tabakadan kopan ve sayica az olan kesimi ifade eder (Abraham-
son, 2005: 15, 16).

1970'lere kadar yoksulluk kavrami yasanmakta olan toplumsal olgular1 kar-
silamakta yeterli olurken, 1990’larin diinyasinda yeterliligini kaybetmistir.
Bu donemde dislanma kavramini kullanmak daha uygun olmustur. Kiiresel-
lesme ve teknolojik olarak yeniden yapilanan diinya ekonomisine uyum sag-
layamayan grup ve kisiler kolayca dislanabilmektedir (Tekeli, 2000). Susan
George’a gore, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik, sosyal ve siyasi
yapz1 icerisinde dislanma sorunu kiiresel bir sorundur, hatta cagimiz dislan-
ma cag1 olarak adlandirilabilir (Gokbayrak, 2005).

Levitas’a gore, sosyal dislanmanin anlamlarindan biri olan boltustim yaklasi-
mi, sosyal dislanmay1 yoksullugun bir sonucu olarak gortir. Bu gortise gore,
bireylerin topluma katilimlarindaki yetersizlikleri nedeniyle yasadiklar1 yok-
sulluk ve sosyal dislanmadir. Levitasin bu yaklasiminda sosyal dislanmanin

temel nedeni olarak gelir seviyesi gortilmektedir (Levitas, 2000).

Yoksullukla sosyal dislanma arasindaki benzerlikler ve farkliliklara iliskin
tartismalara bir ¢oztim tiretebilmek icin 6ncelikle yoksullugun nedenleri ve
sonuglar1 goz oniinde bulundurulmalidir. Daha sonra ise yoksullugun diger
refah problemleri ile iliskisi incelenmeli ve sosyal dislanmanin hangi durum-
larda ortaya ¢iktigina bakilmalidir (Larsson ve Hallerod, 2008: 16). Yoksullu-
gun 2 gesit 6lctim yontemi vardir. Bunlardan ilki gelir yoksullugunu 6l¢gmek,
ikincisi ise yoksunluklar1 clgmektir. Gelir yoksullugunun saglk, psikolojik
rahatsizliklar, ekonomik istikrarsizlik, issizlik ve bunun gibi refah problem-
leri ile iliskisi oldukca zayifken, yoksunluklar yaklasimina gore bazi mal ve
hizmetlerin tiiketiminden mahrum kalan bireyler diger refah problemlerine
de maruz kalmaktadir. (Larsson ve Hallerod, 2008: 16). Ctinkii kotii yasam
kosullarina sahip bireyler gelir yoksullugu icinde olmasalar bile, ¢ok cesitli
refah problemlerinden zarar gorebilmektedirler. Bu refah problemleri sadece
yoksullukla iliskili degil, ayn1 zamanda birbirleriyle de iliskilidirler. Bu ne-

denle, cok boyutlu bir dezavantajlilik durumunun varlig1 s6z konusu olur.
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Boyle bir durumda ise gok gesitli refah problemlerinin bir arada ve ayni anda
goriilmesi olarak tanimlanan sosyal dislanmanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir
(Larsson ve Hallerod, 2008: 15). Ciinkii sosyal dislanma dezavantajin ilerle-

mis halidir.

Yoksullarin tanimini yaptigimizda ekonomik kaynaklara yetersiz erisim
nedeniyle oldukca diisiik diizeyde mal ve hizmet tiiketenler olarak tanim-
landigin1 gormekteyiz (Larsson ve Halleréd, 2008: 15). Ancak son donem-
lerde yoksulluk, ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve saglik boyutlari ile ele
alinmaktadir. Refah problemleri genellikle yoksulluga neden oldugundan,
yoksullukla diger refah problemleri arasindaki iliskinin belirlenmesi oldukca
zorlasmaktadir. Ctinkii her refah problemi yoksulluga neden olacak ya da
yoksulluk sonucunda ortaya ¢ikacak demek miimkiin degildir. Bu nedenle,
oncelikle cok farkli refah problemlerini yoksullukla iliskisi belirlenmeli ve
bunlarin birikmesinin sosyal dislanma olarak anlasilip anlasilmayacagi ko-

nusu agikliga kavusturulmalidir (Larsson ve Hallersd, 2008: 15).

Larsson’a gore, yoksullukla diger refah problemleri arasindaki iliskinin 3

varsayimsal sonucu vardir:

e Yoksullugun diger refah problemleri ile higbir iliskisi yoktur.

e Birbiriyle iligkili refah problemleri bir arada gortilebilir, ama bu duru-
mun yoksullukla bir iliskisi yoktur.

e Yoksulluk, diger refah problemleri ile iliskilidir. Bu nedenle, yoksulluk
oldukca ciddi bir sorundur ve insanlar1 yoksulluktan kurtarmak, sosyal

politikanin en 6nemli amaglarindan biridir (Larsson ve Hallerod, 2008: 16).

Goruldugu gibi, ilk iki bakis acisina gore yoksulluk ve sosyal dislanma farkl
iken; tictincii bakis agisinin dogrulugu kabul edildiginde yoksullukla sosyal
dislanmanin ayni sey oldugu ve bunlarla miicadele etmek i¢in alinan 6nlem-

lerin de ayn1 anlama gedigini gormekteyiz.

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarmin her ikisinin temelinde sosyal

esitsizlik ve adaletsizlik vardir. Yoksulluk diistik gelir temelli geleneksel yak-
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lasimlarla iliskilendirilirse iki kavram arasindaki farklilik belirginlesmekte-
dir. Ancak yoksulluk daha genis olarak ¢cok boyutlu dezavantajlilik ve yeter-
liliklerden yoksunluklar kapsaminda degerlendirilirse sosyal dislanmishgin

yoksullugun bir yansimasi oldugundan soz edilebilir (Osmani, 2003b).

Yoksulluk sadece maddi boyutu olan bir olgu olarak gortilemez. Ctinkii
maddi imkansizliklar daha sonralar1 sosyal, toplumsal ve kiiltiirel imkansiz-
liklara da neden olabilmektedir. Benzer sekilde; sosyal dislanma sosyal, kiil-
ttrel, ekonomik, politik ve sosyal koruma ve destek alanlarindaki yetersizligi
yansitmaktadir. Yoksulluk neticesinde bireyler hayatin diger kesimlerinden,
toplumsal deger yargilarindan, yeni teknolojilerden de uzaklasmaktadirlar.
Sosyal dislanma ile yoksullugun ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilmasinin
nedenlerinden biri de bu durumdur (Seyyar, 2003: 4).

Sosyal dislanma “sosyal” ve “dislanma” kelimelerinin birlesmesinden olus-
tugu i¢in avantajli bir kavramdir. Ciinkii sosyal kelimesi tek tek bireylere
bakmak yerine topluma bir biitiin olarak bakmay1 icerir. Boylece o toplumun
boliimlerindeki negatif etkilerin azaltilmas: icin gerekli olan toplumun biitti-

niindeki degisiklikleri icermektedir (Byrne,1999).
3.1. SOSYAL DISLANMA VE YOKSULLUK KARSILASTIRMASI

Yoksulluk tizerine modern bilimsel arastirmalar temelde Anglo-Saxon, hatta
ozellikle Ingiltere kokenli olup 19. yiizyilin tirtiniidtir (Townsend,1979). Bu
kavram esasen liberal toplum yapisi ile ilgilidir ve sosyal politikanin temel
islevi serbest piyasadaki rekabetci ortamda bireylere yeterli kaynak saglan-
masidir. Kaynaklarin boliistimii merkezde olmakla beraber, iliskisel boyut
da daha sonradan bu arastirmalarin bir parcas: haline gelmistir. Sosyal dis-
lanma kavrami ise, Kita Avrupa’sinin 6zellikle Fransiz gelenegindeki sosyal
analizlerin merkezinde yer almaktadir. Toplum entelektiiel ve politik olarak
gliclii elitlerden olusan hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bu sosyal diizen i¢inde
yasayan bireyler karsilikli 6dev ve ytiktimliiltiklere sahiptirler. Sosyal dis-
lanma ise bireyin kendini bu diizenin disinda hissettigi anda ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu nedenle sosyal politikanin temel amaci1 da bu bireylerin toplumla

biittinlesmesinin saglanmasidir. Sosyal dislanma kavraminin Fransa’da bu
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kadar koklii yer edinmesinin nedeni Hiristiyan hayirseverligi ve faydaci libe-
ralizmle iligkili goriilen yoksulluk kavraminin kullanilmak istenmemesidir
(De Haan, 2000). Fransizlar gelir yoksunlugunu sosyal dislanmanin bir par-
cas1 olarak goriirken, Anglo-Saxon gelenegi sosyal dislanma ve yoksullugu

iki farkl1 ve bagimsiz kavram olarak tanimlamaktadirlar (De Haan, 1999: 4).

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlarinin kdkenleri farkli olmakla bera-
ber, birbiri yerine gecebilen ve ayni1 anlamlar1 ifade eden kavramlar olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Yoksullukla sosyal dislanma kavramlar: birbiri
ile siki iliski icindedir. Yoksulluk sosyal dislanmaya yol acabilir, ayn1 sekil-
de sosyal dislanma da yoksulluga neden olabilir. Yoksulluk sinirmin altin-
da kaldiklar1 halde baz1 destek mekanizmalar1 sayesinde fiziksel kaynaklara
ulasmakta ve isgiicii piyasasina katilmada sikint1 yasamadan rahat bir yasam
strdiiren kisilerin olmast mumkiindiir. Yoksul olan kisilerin de gticlii olan
sosyal aglar sayesinde kendilerini toplumun bir parcasi olarak gormeleri
miimkiindiir. Ancak yine de sosyal dislanmanin yoksullugu da kapsayan ge-
nis bir anlami1 oldugu soylenebilir. Daha genis bir kavram olmasinin nedeni,
dislanmus kisilerin her zaman yoksul olmamalarindan kaynaklanmaktadir.
Yoksul olmayan kisiler de toplumdan dislanmus olabilirler ya da kendilerini
dislanmis hissedebilirler. Sosyal dislanmanin en 6nemli 6zelligi, cok cesitli
sosyal problemlerin ayni1 anda hissedilmesidir. Bu sosyal problemlerden biri
yoksulluk olabilir ya da olmayabilir. Dislananlar mutlaka yoksullar degiller-
dir. Birbirinden ¢ok da farkli olmayan gruplar arasinda da sosyal dislanma
goriilebilir. Modern toplumda herkesin her an yoksul olma riski s6z konu-
sudur. Sosyal dayanisma aglar1 sayesinde birey yoksulluga diismiis olsa da
cevresindekiler tarafindan korunup desteklendikleri igin kendisini dislanmis
hissetmemektedir. Ancak bunun tam tersi de miimkuindir. Yoksulluk simi-
riin tstiinde oldugu halde ekonomik 6lctitler disindaki olgtitlere gore gok
daha yoksul ve dezavantajli sayilabilecek kisiler mevcuttur (Aytag, 2006).
Goruldugu gibi, yoksulluk da her zaman sosyal dislanmaya neden olma-

maktadir.

Avrupalilar, sosyal dislanmay1 gelir yoksullugundan farkl: olarak gormek-
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tedirler. Ctinkti yoksulluk dagitimla ilgili bir sonucken; dislanma sosyalles-
menin, toplumda yer almanin ve sosyal haklara ve kaynaklara ulasmanin
azalmasini igeren iliskisel bir stirectir (Silver and Miller, 2006: 58). Kimilerine
gore, sosyal dislanma yoksullugu da iceren genis bir terimken; kimilerine
gore, yoksullugun bir nedeni ya da bir sonucudur. Yoksullugu sosyal dislan-
manin bir parcasi olarak gorenlere gore yoksulluk en 6nemli dislayic1 6gedir.
Yoksullar, gelir yetersizliginin yan1 sira zenginlerin sahip oldugu firsatlara
ve secim serbestisine de sahip degildir (Dowling, Monica, 1999: 246). Bircok
arastirma bu iki olgunun birbirinden bagimsiz olmakla beraber birbiriyle
iliskili sosyal olgular oldugunu tespit etmistir (Silver and Miller, 2006). Aka-
demisyenler, sosyal dislanma kavraminin bireysel ve toplumsal kaynaklar
ile politik ve sosyal katilim1 kapsayan ¢ok boyutlu dinamik bir stire¢ olmasi
nedeniyle yoksulluktan stiin oldugunu soylemislerdir (Silver and Miller,
2006). Hatta bazilar1 bu ikisinin tamamen birbiriyle iliskisiz kavramlar oldu-

gunu iddia etmistir.

Yoksullukla sosyal dislanmanin birbirinden farkli oldugunu ileri stirenler-
den Becker’e gore, sosyal dislanma yoksulluktan ve kaynaklarin dagilim-
daki adaletsizlikten daha genis bir kavrami ifade etmektedir (Becker, 1997).
Sosyal dislanma kesinlikle yoksulluktan daha genis bir kavramdir, ama yine
de yoksulluk bu kavramin anahtar 6gesidir. Benzer sekilde; sosyal dislan-
ma is durumu ve mesleki sinif gibi, diger ekonomik gostergelerle de smirh
degildir (Hobcraft, 2002: 62). Sosyal dislanmada sosyal, niifus, sosyal koru-
ma, yas, ev kosullari, psikolojik kosullar, saglik kosullar1 gibi birgok faktor
rol oynamaktadir. Buna ek olarak; sosyal iliski noksanligi, sosyal destege
olan bagimlilik, tek ebeveynlik, psikolojik ve fizyolojik saglik problemleri de
sosyal dislanmanin 6geleridir (Hobcraft, 2002: 62). Haan’a gore, sosyal dis-
lanma yoksullugun tanimlanmasiyla aciklanmasi arasinda acilan boslugun
doldurulmasinda bir koprii gorevi gormektedir (De Haan, 1999: 1). Sosyal
dislanma yoksunluklarin tanimindan ziyade; sosyal iliskilerin, stireclerin ve
kurumlarin yoksunlugun birer pargas: oldugunu gozler 6niine sermektedir
(De Haan, 2000: 26). Sosyal dislanma, yeterliliklerden yoksunlugun yapici
bir parcasidir ve ayrica farkl yeterliliklerde basarisiz olmanin bir nedenidir

(Sen, 2000: 5). Bu nedenle, yoksullugun bir dislanma bigimi oldugu ve top-
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lumsal biitiinlesmeyi engelleyip engellemedigi sorusu giindeme gelmekte-
dir. Bunun neticesinde de, sosyal politikalar alaninda énemli degisiklikler
meydana gelmektedir. Kaynaklardan, isgiicti piyasasindan yoksun kalma ve
ekonomideki baz1 sektorlerin enformellesmesi nedeniyle bireyler stirekli ola-
rak ekonomik sistemin disina itilmektedirler. Sosyal dislanmanin temelinde
yoksulluk sorunu olmakla beraber, dislanmanin sadece gelir dagilimindaki
adaletsizliklerden ve bir takim toplumsal ihtiyaclarin karsilanamamasindan

kaynaklanmadig1 da akademik gevrelerce genel olarak kabul gérmektedir.

Estivill'e gore, sosyal dislanma ve yoksulluk kesinlikle ayn1 seyi ifade etme-
mektedir (Estivill, 2003: 2). Her ne kadar bircok arastirmada yoksullarla dis-
lanmislarin ayni kisiler olduguna dair bulgular olsa da tiim yoksullar dislan-
mis demek de tiim dislanmislara yoksul demek de miimkiin olmamaktadir.
Bu terimler ayn1 anlama gelen terimler degil birbirini tamamlayan terimler-
dir.

Haan, yoksunlukla sosyal dislanmanin birbirine yakin kavramlar oldugunu
belirtmekte ve sosyal dislanmanin yoksunluklara neden olan iliskilere ve
stireclere odaklanan ¢ok boyutlu bir kavram oldugunun tizerinde durmak-
tadir (De Haan, 2001).Haan’a gore, sosyal dislanma ¢ok boyutlu bir kavram-
dir ve giig iliskileri, kimlik, isgticti piyasas1 gibi konulara odaklanmaktadir.
Kavram bu 6zelligi ile yoksullugu, yoksunlugu mal, hizmetler ve varliklara
erisim olanaklarin ve sosyal haklardaki istikrarsizliklari bir araya getirdigin-

den, yoksulluk kavramina gore oldukga genis bir kavramdir (De Haan, 1998).

Yoksulluk esas olarak bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayamamasi du-
rumudur. Gortildtigt gibi, yoksulluk mevcut bir durumu ifade etmek icin
kullanilan bir terimdir. Bu noktada sosyal dislanma ile yoksulluk arasinda
onemli bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu da sosyal dislanmanin yoksulluga
neden olan ¢ok boyutlu dezavantajlilik siirecinden olusmasidir. Sosyal dis-
lanma yoksulluk gibi statik bir durumu degil, bircok boyutu olan dinamik bir
stireci ifade etmektedir. Sosyal dislanmanin dinamik olmasinin nedeni, hem

gecmis hem de gelecekteki kosullardan etkilenmesidir. Sosyal dislanma, yok-
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sullugun ve onun kisir dongtistintin stirdiirtilmesinde faaliyet gosteren bir
stirectir. Sosyal dislanmanin, yoksulluk gibi statik bir kavram olmay1p bircok
boyutu olan dinamik bir kavram olmasi nedeniyle; dislanmay1 tanimlayanla-
rin bircogu, kendilerini yoksullugu durum odakl: olarak tanimlayan ¢nceki
yazarlardan farkli gormektedir. Ancak bu durumun sadece gelir odakl: kla-
sik yoksulluk ¢alismalar1 agisindan gegerli oldugu hususunu vurgulamakta
fayda vardir. Ctinkii daha sonraki yoksulluk galismalar: sosyal dislanmaya
paralel bir seyir gostermektedir. Ozellikle son yillarda panel ¢alismalar: gibi
bilimsel ¢alismalar yoksullugun dinamik boyutlarini da goz ¢ntinde bulun-

durmaktadar.

Bazilarina gore sosyal dislanma, yoksulluktan s6z etmenin giinimiizdeki
popiiler yolu iken kimilerine gore bu kavram kutuplasma ve esitsizligi de
icerdiginden yoksulluktan daha genistir. Cok boyutluluk, 1970 ve 1980'ler-
den itibaren yoksulluk ¢alismalarinin giindeminde yer almustir. Sosyal dis-
lanma kavramini kullanmayi tercih edenler, ¢ok boyutlu gostergelere daha
¢ok onem vermislerdir. Gelire odakli klasik yoksulluk ¢alismalarindan farkl
olarak, sonraki yoksulluk calismalar1 da sosyal, ekonomik ve politik alan-
lardaki dezavantajlilik durumunu incelemislerdir. Saglik, egitim ve sosyal
servisler gibi gelir disindaki diger boyutlara da incelemelerinde 6nem ver-
mislerdir. Bu nedenle, sosyal dislanma ile yoksulluk arasindaki en énemli
farkliliklar olarak tartisilmakta olan ¢cok boyutluluk ve dinamiklik unsurla-
riin sosyal dislanmaya 6zgti oldugu, buna karsin yoksullugun tek boyutlu
ve belli bir durumu ifade eden statik bir kavram oldugu tartismasi sadece
klasik yoksulluk calismalar acisindan gegerlidir. Tablo 8, sosyal dislanma ve

yoksulluk arasindaki farklar: gostermektedir.
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Tablo 8: Sosyal dislanma ve yoksulluk arasindaki farklar

SOSYAL DISLANMA YOKSULLUK
Topluma Katilim Maddi Kaynaklar
iligkisel Dagitimsal
Stirecler Sonuglar
Vatandaglik Haklar1 Ekonomik Haklar
Disaridan Igeriye Asagidan Yukariya
Cok—Yonlii Boyutluluk Tek—Zeminli Boyutluluk
Olgiimiin Zorlugu Kolay Olgiilebilir

(Kenyon, Lyons, Rafferty, 2002: 208)

Walker’a gore, sosyal dislanma ile yoksulluk arasindaki 6nemli bir fark, sos-
yal dislanmanin belli bir stirede yasanan ve gegici olan yoksulluk olgusunun
tam tersine, siirekli ve sistematik cok boyutlu yoksunluk stireci olmasidir
(Walker, 1997).

Bireysel bir sorun olarak goriilen yoksullugun ¢6ztimiinde, ekonomik biiyti-
menin oldukca 6nemli oldugu diistintilmektedir. Bu nedenle, temel ihtiyac-
lar yaklasiminda; su ve saglik hizmetlerini iceren minimum tiiketim diizeyi
ile ilgili olarak tanimlanan temel ihtiyaglara geliri yetmeyenler yoksul olarak
tanimlanmaktadir (De Haan, 2000: 29). Bu yaklasimda, yoksulluk ol¢timiin-
de bireysel ya da hane halki diizeyinde mutlak yoksulluk sinir1 gibi 6l¢tim
yontemleri kullanilmaktadir. Bu da Fransanin topluma ve toplumsal bagla-
ra vurgu yapan sosyal dislanma kavramindan oldukca farklidir (De Haan,
2000: 29). Temel ihtiyaclardan yoksunluk en temel vurgu iken, sosyal dis-
lanma bu kaynaklara ulasabilme imkanindan dislayan stireclere vurgu yap-
maktadir. Yoksulluk analizleri egitim, is piyasasi, cinsiyet ve oturulan yerin
ozellikleri gibi konulara egilmeye baslayinca sosyal dislanmaya yakin bir
kavram haline gelmistir (De Haan, 2000: 30). Ancak yine de temel farklilik
yoksulluk analizlerinin merkeze temel ihtiyaclar1 karsilamaya yetmeyen ge-
lir yoksunlugunu koyarken, sosyal dislanmanin toplumu ve toplumsal ilis-

kileri merkeze koymasindan kaynaklanmaktadir (De Haan, 2000: 30). Sosyal
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dislanma kavraminin goreli olmasi da sosyal dislanmay1 yoksulluk smnir1 gibi
olctimlerle diger iliskisel, sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlarin gz ardi edil-
digi klasik yoksulluk calismalarindan farkli kilmaktadir. Goreli yoksunluklar
kavrami, sosyal dislanma ile daha yakindan iliski igindedir. Cuinkii goreli
yoksunluk yaklasiminda yoksulluk sinirlar tilkelerin refah durumuna gore
belirlenmektedir (De Haan, 2000: 30).

Sosyal dislanma kavraminin yoksulluk ve yoksunluk ¢alismalarina ne ekledi-
gi hususu ise tartismalidir. Sosyal dislanma kavramu, stireglere ve sosyal ilis-
kilere vurgu yapmaktadir. Ancak sosyal dislanmanin sonuglarmin sl¢timii
yoksunluklar ve yoksulluk analizlerine olduk¢a benzemektedir. Yoksulluk,
¢ok boyutlu yoksunluk ve Sen’in yeterliliklerden yoksunluklar yaklasimlarimn
ti¢li de zorluklardan kaynaklanan nedenlerle toplumda yer alamama husu-
suna vurgu yapmaktadir. Sosyal dislanmanin bunlarda en 6nemli farki ise
her ne kadar ¢ok boyutlu dezavantajlilik digerlerinde de mevcut olsa da asil
fark sosyal dislanmanin dinamik olmasindan ve sosyal iliskileri de kapsama-
sindan kaynaklanmaktadir. Williams ve Pillinger’e gore yoksulluk calisma-
lar1 maddi kaynak yetersizlikleri konusuna yogunlasirken, sosyal dislanma
kavrami gti¢ ve kontrol gibi sosyal iliskilere marjinallesme ve dislanma sii-
reclerini ve bunlarin birbirini etkilemesini de g6z 6niinde bulundurmaktadir
(Barnes, 2002: 6).

Sosyal dislanma kavraminin merkezinde topluma katilamama olgusu yer
alirken yoksulluk kavramimin merkezinde gelir yetersizligi yer almaktadir.
Bu agidan dislanma kavraminin yoksulluk calismalarina yaptig1 en dnemli
katki, dikkati sosyal iligkiler, sosyal destek, bireysel ve psikolojik ¢zellikler
ile topluma katilim gibi maddi olmayan olgulara ¢ekmesidir. Bu baglamda,
sosyal dislanma ve yoksulluk arasindaki onemli bir fark olarak odak nokta-
lar1 gosterilebilir. Yoksulluk gelir tizerine odaklanmaktadir. Sosyal dislanma
ise yoksunluga yol acan ve yoksunlugun bir parcasi olan stire¢ ve kurumlar-
daki sosyal iliskiler tizerine odaklanmaktadir (Short, 1999). Buna ek olarak,
sosyal dislanmanin dinamik ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olmas1 da dislanmay1
yoksulluktan farkl kilan bir unsurdur. Sosyal dislanma ve yoksulluk kavra-

mu arasindaki farkliliklara iliskin bir diger tablo da asagida verilmistir.
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Tablo 9: Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarinin karsilastirilmas:

Yoksulluk Sosyal Dislanma

e Toplumsal katilim sansinin diisiikligii

* Esitsizligin bir gesidi ve bunun toplumsal istikrar i¢in

Temel Varsayim

olarak diisiik gelir olusturdugu tehdit
o Esitlik/Esitsizlik e Toplumun pargas: olmak ya da olmamak
Referans Noktasi e Kaynak Dagitimi o Sosyal katilim/biitiinlesme
e Minimum Gelir o Sosyal haklar

e Cok boyutlu
o Kiimiilatif nitelik/siire¢
o Yapisal etkenler ve bireysel algilama ile

e Tek Boyutlu
Nitelikler e Durum
o Yapisal etkenlerle ilgilenir

ilgilenir
N e Dikey o Kutuplagmus (i¢/d1s)
Sosyal Esitsizlik Boyutu e Dagitik e Dagitik ve katilimsal
. . e Ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
Gostergeler * Gelir boyutlarla ilgili ¢esitli gostergeler
(Bohnke, 2001)

Sosyal dislanma kaynak yetersizligi ve boltisiim temelli goreli analizden, gtic
iliskileri ve dislanmanin marjinallesmesi stireclerini kapsayan iliskisel anali-
ze kaymay1 gostermektedir (Barata, 2000: 4). Yoksulluk tartismalar1 smif ve
boliinmiisliikle ilgilenirken, sosyal dislanma sinif ve marjinallesmenin sos-
yo-kiiltiirel boyutlarimi kapsamaktadir (Barry, 1998). Buna ek olarak sosyal
dislanma bireylerin topluma olan baghliklarinin azalmasini ve toplumda yer

alamamalarini kapsamaktadir.

3.2. SOSYAL DISLANMA KAVRAMININ YOKSULLUK
CALISMALARINA KATKILARI

Yakin zamana kadar yoksulluk arastirmalarinda bireyin belli bir zaman dili-
minde harcanabilir gelire ya da harcamalarina odaklanilarak yoksulluk ora-
nimin olctilmesi yaygindi. Ancak giintimiizde bu bakis acisinin sosyal dis-
lanma tartismalar1 ve unsurlari1 nedeniyle oldukca dar kaldig: gortilmusttir.
Sosyal dislanma kavrami ile yoksulluk ve dezavantajlilik konusunda yapilan
tartismalar yeni bir ivme kazanmistir. Room’a gore bu yeni tanimlama icin 5

temel 6ge 6n plana ¢ikmaktadir (Room, 1999: 167):
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e Finansal boyuttan ¢ok boyutlu dezavantaja kayma

e Statik analizden dinamik analize kayma

e Bireylerin ve hane halklarmin kaynaklarindan oturduklar: yerlerdeki ye-
rel kaynaklara kayma

e Boltisimden katmanlasma ve dezavantajlarin iliskili boyutlarina kayma

e Siirekli esitsizlikten yikic1 ve yogun ¢okiise kayma

Room, Sosyal dislanma ile dezavantajlilik durumunun tanimma ve bu ko-
nudaki calismalara 5 6nemli 6ge eklemistir. Ama bunlardan hicbiri kavrami
tek basina agiklamaya yetmezken, hepsi bir araya gelince bu kavram acikla-
nabilmektedir. Bunun yani sira da, yoksulluk arastirmalarmin bir¢cogunda
bu 6geler goz ontinde bulunduruldugundan; higbir 6genin sosyal dislanma
kavrami ile ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiin degildir. Bu 6geleri inceleye-

cek olursak;

3.2.1. Finansal Boyuttan Cok Boyutlu Dezavantaja Kayma

Bireyin gelir durumu tiim hayat1 boyunca yasam standardinin belirlenme-
sinde 6nemli rol oynamaktadir. Diistik boliistim konularina egilirken sosyal
dislanma sdylemi buna ek olarak marjinalizasyonun sosyo-kiiltiirel unsur-
larma egilmektedir. Gelir gibi finansal gostergeler resmin tamamini gormek
i¢in yeterli olmamaktadir. Yoksulluk soylemi, temel olarak gelir yoksullu-
guna dayandigindan dezavantajlarin degisik boyutlarini iceren ¢ok boyutlu
gostergelere ihtiyac duyulmaktadir. Dezavantaja neden olan bu ¢ok boyutlu
faktorlere ornek olarak; gelir, saglik, egitim, servislere erisim, borcluluk, ev
kosullari, yasam bi¢iminin niteligi, cinsiyet, kiilttirel ve politik haklar ve ba-
gimsizlik verilebilir. Ayrica, bu boyutlar ayr1 ayr1 incelenirken birbirleriyle

iliskileri de g6z ontinde bulundurulmalidir (Room, 1999).

Gelir iyi bir yasam stirdiirmek i¢in 6énemli arag olabilir; ancak yasam kalite-
si lizerindeki tek ve en 6nemli etken degildir. Bu nedenle, yoksulluk uzun
stiredir kabul edilebilir bir hayat yasama yeteneginden yoksun olma olarak

ifade edilen kapasite yoksunlugu ile aciklanmaya baslanmistir (Coskun ve
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Tireli, 2008: 27). Yeterliliklerden yoksunluk yaklasimi da yoksullugun gok
boyutlu olarak incelenmesi yolunda atilan énemli adimlardan biridir. Gii-
niimiizde yoksullugun gelir ve tiiketim gibi sinirl1 bir alanda incelenmesine
son verilmistir. Clinkii boylesine dar bir bakis acis1 yoksullukla miicadelenin

basarisiz olmasina neden olabilmektedir.

3.2.2. Statik Analizden Dinamik Analize Kayma

Dezavantajl1 bireylerin sayisini ve ortak 6zelliklerini belirlemek kadar, bu du-
ruma neden olan ya da bu durumdan kurtulmaya yarayacak olan faktorlerin
belirlenmesi ile dezavantajlilik durumunun siiresi, sosyal dislanmanin bigi-
minin ve sonuglarinin algilanis1 ve hissedilisini degistirmektedir. Bu nedenle,
dislama analizlerinde bireylerin hayata basladiklar:1 andan itibaren esit bir
baslangi¢ yapilmasina ya da kimin fakir olup kimin olmadiginin belirlenme-
sine degil de, bireylerin hayatlarinin degisik evrelerinde yeterliliklere erisim
olanaklar1 olup olmadigina odaklanilmaktadir. Sinirda yasayan dislanmisla-
rin bu durumdan kurtulsalar bile tekrar dislanma riskleri oldukca ytiksek-
tir. Yoksulluga neden olan faktorler ve olaylar ¢ok cesitli olmakla beraber
yoksulluk oldukga nadir ortaya ¢ikan bir sonuctur. Bu nedenle, yoksullugun
hangi kosullar altinda ortaya ¢iktiginin belirlenmesi 6nemlidir. Bunu belir-
lemeye calisanlardan bazilar1 yoksulluk simirmin altinda kalanlari, bazilar:
gelir dagiliminda en altta yer alanlari, bazilar1 en az fayda saglayanlar ve
bazilar1 ise, sosyal yardimlardan faydalananlar1 calismalarinin merkezine
yerlestirmektedir. Bu ¢alismalardan ortaya ¢ikan ortak sonug, yoksullugun
kisa dénemli bir olgu oldugudur. Ama kisiler bu durumdan kurtulduktan
sonra kendilerini tekrar ayni durumda bulabileceklerinden ¢ok zamanldir
(Room, 1999). Bu nedenle dezavantajlarin dinamik boyutuna yapilan vurgu
onemli olsa da bunun sadece sosyal dislanma ¢alismalarma 6zgiti oldugunu

soyleyemeyiz.
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3.2.3. Bireylerin ve Hane Halklarinin Kaynaklarindan Oturduklar1 Yerler-
deki Yerel Kaynaklara Kayma

Yoksulluk calismalarinda vurgunun bireylerin ve hane halklarmn belli bir
donemdeki gelir seviyeleri tizerinde olmasi 2 yoniiyle elestirilmektedir. Bun-
lardan ilki olan feminist yonelime gore, evin icinde kaynaklara erismekte
de esitsizlik stireci bulunmaktadir. Ancak, ayni ev igindeki bu esitsizlik ¢ok
belirgin olamayacagindan, yasanilan mekanda eksik olan ya da erisilebilen
kaynaklarin bireylerin ve hane halklarinin yasam seviyelerini ve zorluklara
dayanabilme giticlerini etkiledigi tizerinde duran ikinci elestiri daha dikkat
¢ekicidir. Kamusal hizmetler ve ekonomik kaynaklara ulasmada yasanilan
mekan oldukca belirleyici olmaktadir. Ciinkii yoksulluk sadece bireysel ne-
denlerden kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda, yetersiz okullar, koti
ulasim gibi yetersiz ve diistik kalitedeki kamusal hizmetler gibi cevresel et-
menler de hane halklarmin yoksullugunun siire gelmesinde 6nemli rol oy-
namaktadir. Yasanilan cevrede yer alan karsilikli yardim kiiltiirt ile yardim
organizasyonlar1 ve gelisme potansiyelini etkileyen diger unsurlar ya da tam
tersine yerel kiilttirde bireyleri sinirlayan ve firsatlar1 degerlendirebilme ve
kendi yasamlar: tizerinde kontrolii saglama konusundaki kapasitelerini in-
dirgeyen bir gelenek olabilir. Ancak yine de belirtmek gerekir ki; dezavantaj-
I1 yerlerle, bu yerlerde yasayan bireylerle toplulugun sahip oldugu kaynak-
larin karsilikl etkilesimi tizerinde yapilan calismalar sosyal dislanma kavra-
mina 6zgl degildir. Ctinkii bu kavramdan 6nce de yapilan arastirmalarda
yasanilan mekanin dezavantajlar1 tizerine calismalar yapilmis ve bazi sosyal
politikalarda bu yerlere daha ¢ok kaynak aktarilmasi gerektigi kararlastiril-
mustir. Ayrica yasadiklar: mekan agisindan toplumun geri kalarn tarafindan

hor gortilmeleri de s6z konusu olabilmektedir (Room, 1999).
3.2.4. Dagitimsal A¢iklamalardan iligkisel A¢iklamalara Kayma
Yoksulluk nosyonu esas olarak bireyler ve hane halklar1 goz ard: edilerek

kaynaklarin yetersizligi gibi boltisim konularina odaklanmaktadir. Sosyal

dislanma ise sosyal katilimda, sosyal biitiinlesmede ve gti¢ konusunda yeter-
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sizlik gibi iliskiler baglaminda konuya egilmektedir. Bu acidan giig iliskileri
ve dislanmislarin marjinallesme stiireclerini incelemektedir. Ama yine de her
iki kavramin temelinde kaynak yetersizligi unsuru yer almaktadir. Iginde bu-
lunulan sosyal iliskiler, bireyi hayat boyu her ttirlt sosyal iliskisinde etkile-
mektedir. Sosyal baglar 2 tiirdtir. Bunlardan ilki; aile, komsular ve is arkadas-
lar1 gibi bizi kendimize benzeyen kisilerle bir arada tutan sosyal baglardir.
Ikincisi ise, firsatlara ulasmamizi saglayan ve bizden farkli olan kisilerle olan
sosyal baglardir. Sosyal dislanma kavrami bu ikinci tiir sosyal baglara vurgu
yaparak genc issizleri ya da yoksul ¢ocuklar1 bir araya getiren egitimler gibi
sosyal politikalarin bu ikinci tiir sosyal baglara erisimi kisitladigini goster-
mektedir. Bunun yani sira bireylerin kamu kurum ve kuruluslari ile iligkileri

ve bu iliskilerin niteligi de sosyal dislanma agisindan belirleyicidir.
3.2.5. Dagitimdan ve Siirekli Esitsizlikten Yikici ve Yogun Cokiise Kayma

Sosyal dislanma toplumun geri kalaniyla olan iliskilerdeki kopustaki stirek-
liligi ve bunda ileride de herhangi bir diizelmenin olamayacagin ifade eder.
Gelir eksikligi, toplumdaki geleneksel aktivitelere katilma kapasitesini ol-
dukga azaltmaktadir. Kimin yoksul kimin yoksul olmadigini belirlemek bile,
bir deger yargisini icerir. Bu ayrimi sadece gelir dagilimu ile ilgili yapmak
miimkiin degildir. Gelir seviyesi nedeniyle toplumlardaki dezavantajl1 bi-
reylerin hepsinin dislanma yasayacagini soylemek mtimkiin degildir. Ancak,
toplumun geri kalani ile olan iliskilerdeki kopma ve toplumdan dislanma

siireklilik arz ederse dislanmadan sz edebiliriz.

Ogzetle, sosyal diglanma terimi siirekli cok boyutlu dezavantajlilik durumunu
ve yasanilan mekan ile kendilerine firsat yaratabilecek kisilerle olan sosyal
iliskilerde bozulmanin degistirilemez hale gelmesini ifade etmek igin kulla-
nilmaktadir (Room, 1999). Bu acidan degerlendirildiginde sosyal dislanma,
sosyal iliskileri merkeze almas1 nedeniyle yoksulluk kavramindan daha ge-
nis bir kavramdir. Sosyal dislanma yoksullugun hem nedenini hem de sonu-
cun olusturan genis bir kavramdir. Klasik yoksulluk calismalar1 geliri mer-

keze aldigindan tek boyutludur. Yoksul olma durumuna odaklandigi igcinse

95



statik bir kavramdir. Ancak daha sonraki yoksulluk ¢alismalarinda gok bo-
yutlu dezavantajlilik, gorelilik ve dinamiklik unsurlarinin da incelenmesi bu
iki kavrami birbirine yakinlastirmistir. Bu ¢alismalara 6rnek olarak 1ngiltere
ve Avrupa’daki panel calismalarin verebiliriz. Bu baglamda sosyal dislanma
kavrami merkeze sosyal iliskilerin disinda kalmak ile toplumla biittinleseme-
meyi koydugundan ve ayrica yoksul olmayanlarin da dislanma ile karsilasa-

bilecekleri gerekcesiyle yoksulluktan daha genis bir kavramdar.
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DORDUNCU BOLUM
SOSYAL DISLANMA iLE MUCADELE

Sosyal dislanma ile miicadelenin esas amaci, herkesin sahip oldugu ge¢mis
tecrtibelerinden ve firsatlarindan bagimsiz olarak belli bir yasam seviyesine
kavusturulmasidir (Coskun ve Tireli, 2008). Toplum yapis1 tizerinde derin
etkileri olan ve toplumda boliinmelere neden olabilecek kadar énemli bir
kavram olan sosyal dislanma tilkemizde, AB’de ve diger diinya tilkelerinde
sosyal politika alaninda énemli yer tutmaktadir. Ancak konunun cok boyut-
lu olmasi ve bolgelere gore cesitli sekillerde ortaya ¢ikmasi konuya genel bir
¢ozum getirilmesini ve ortak bir politika olusturulmasini zorlastirmaktadir.
Bu baglamda, konunun 6nemi ve popiilerligine ragmen kiiresel sosyal dis-
lanma ile miicadelede belirgin bir yol kat edilebildigi soylenemez (Mayes,
2003: 10).

Sosyal dislanma farkli sekillerde ortaya ciktig icin miicadele yontemleri de
farklilik gostermektedir. Bu yontemler yoksullukla miicadele, istihdamin
artirilmasi, sosyal giivenceye erisimin diizenlenmesi, evsizlik sorununun

giderilmesi gibi sosyal dislanmanin olusmasina neden olacak problemlerin
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ortadan kaldirilmasi i¢in kullanilan araglardan olusabildigi gibi, dislanmis
bireylerin toplumla yeniden biitiinlestirilmesi ve temel haklarin gelistirilme-

si seklinde de gruplanabilir (Sapancali, 2005a: 209).

Sosyal dislanma ile mticadele politikalarinin belirlenmesinde bir diger 6nem-
li etken de {ilkelerin sosyal modelleridir. Ornegin, liberal tilkeler miicadele
i¢in 6zel sektor kaynaklarmi kullanirken, sosyal demokrat tilkeler devlet kay-
naklarina, gelenekgi tilkeler ise ailenin rolii tizerine yonelmektedirler (Ma-
yes, 2003: 5).

Sosyal dislanma ile miicadele ve yoksullukla miicadele farkli seyler midir
yoksa ikisi ayn1 sey midir? Yoksullugu ve sosyal dislanmay1 tanimlamanin
bu kadar 6nemli olmas: miicadele yonteminin belirlenmesi agisindan énem
arz etmektedir. Bunu cevaplarken sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu dezavan-
tajlarin birikmesi neticesinde ortaya ciktig1 dikkate alinmali ve bu ¢ok bo-
yutlu sorunlarin sadece gelirdeki diizelme ile ¢oziilemeyecegi goz tntinde
bulundurulmalidir. Ornegin, daha 6nce de belirtildigi gibi sosyal dislanma-
nin en temel ekonomik nedeni issizliktir. Ciinkii issizlik ile birlikte sadece
gelir yoksullugu ortaya ¢ikmamakta; ayrica sosyal iliskilerin zayiflamasi s6z
konusu olmakta ve birtakim psikolojik problemler de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, sadece gelir seviyesinin diizeltilmesini hedefleyen issizlik yardimi
gibi yoksullukla miicadelenin bir parcasi olan 6nlemler, her zaman sosyal
dislanma ile de miticadeleye yardimci olmaz. Bu tiir yardimlar sadece gelir
yoksullugunu ortadan kaldirir. Sosyal dislanma ile miicadele icin, 6ncelikle
issizlik sorunu bash basina ortadan kaldirilmali, daha sonra da sosyal, psiko-
lojik, kiilttirel boyutlar gibi diger boyutlarda ortaya ¢ikan dezavantajlarin za-
rarlarmin azaltilmasi icin destek saglanmalidir. Bu nedenle, cogu zaman ge-
lir yoksullugu ile miicadele etmenin sosyal dislanma ile mticadeleye 6nemli
katkilar sagladigini soylemek miimkiin degildir. Bu durum 6zellikle sosyal
dislanmanin geleneksel gelir yoksullugundan ¢ok daha genis bir anlam tasi-

masindan kaynaklanmaktadir.
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4.1. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI

Sosyal digslanmanin baslica nedeni olarak gortilen issizlik olgusu sosyal dis-
lanma ile miicadelede 6n plana ¢ikmaktadir. Uzun stirelik issizlik sonucunda
insanlarin toplumun disina itilmesi ve toplum disina itildikge de insanlarin
istthdama geri donmelerini zorlasmas: seklinde olusan kisir dongii sosyal
dislanmanin temel unsurlarindan biridir (Fransa'nin Turkiye Biiytikelciligi,
2001). Is hayatindan elde edilen gelirler, aile gelirlerinin nemli bir kismini
olusturmaktadir; bu nedenle issizligin azaltilmasi yoksulluk ve sosyal dislan-
ma ile miicadelede 6nemli bir adimdir. Ancak is sahibi olmak sadece maddi
getirileri acisindan degil, ayn1 zamanda kisinin toplumla biitiinlesmesi i¢in
faydali bir aractir. Buna ek olarak, kisiye saglik sigortasi, emeklilik gibi sosyal
haklar saglamaktadir. Bu haliyle sosyal dislanma perspektifinden bakildigin-
da is sahibi olmak ayn1 gelire sahip olup da issiz olmaya tercih edilir bir du-
rumdur (Jamet, 2007: 11). Istihdam yoksullukla paralel bir gelisme gosterse

de tamamen Ortiismemektedir(Bartik, 2001: 1).

Istihdam politikalar1 incelenirken, bu politikalar pasif ve aktif politikalar ol-

mak tizere 2 ana baslik altinda toplanabilir:
4.1.1. Pasif Istihdam Politikalar1

Pasif istihdam politikalari, issizlikten dogan olumsuz sonuglarin giderilmesi-
ni ve issiz kalmis bireyin toplumdan soyutlanmadan ihtiyaglarini giderebil-
mesini amaglamaktadir. Bunun yaninda, issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan satin
alma gliciniin azalmasmin tiretim tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmay1
hedeflemektedirler. Bu politikalara 6rnek olarak, issizlik sigortalarin, igsizlik
yardimlarmi gosterebiliriz (Giindtiz, 2006: 42). Bu politikalar her ne kadar
temel ihtiyaclarin karsilanmasina yetecek diizeyde gelirden yoksun olunma-
siin yarattig1 stkintilar1 ortadan kaldirsa da, uzun vadede issiz olmanin ya-

rattig1 sosyal problemleri 6nlemeye yeterli olmamaktadir.
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4.1.2. Aktif Istihdam Politikalar1

Aktif isttihdam politikalari, issiz kalanlarin ihtiyaglarini gidermekten ziyade
issizligin giderilmesini hedeflemektedirler. Bu politikalar daha ¢ok egitim,
danismanlik, ise yerlestirme, is arzinin artirilmasi gibi konulara yonelmekte-
dirler (Bigerli, 2003: 461). Boylece issizligin ekonomik boyut disindaki sosyal
ve psikolojik alanlarda yarattig1 sorunlarin da ortadan kaldirilmasina yar-

dimc1 olabilecektir.
4.1.2.1. Is Yaratma

Arz talep dengesi geregince issizligin yok edilmesi i¢in 6ncelikle yeteri kadar
is arz edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle istihdami artirma politikalar: yeni
isletmelerin olusmasina katkida bulunmak durumundadirlar. Bu iki sekilde
yapilabilir: yeni is kollar1 yaratmak veya var olan is kollar: icinde 6zellikle

tiretime yonelik isletmelerin cogalmasini saglamak.

Yeni is kollar1 yaratmak her zaman miimkiin olmamakla beraber, kiireselles-
me ile birlikte gelismekte olan tilkelere yeni firsatlar sunmustur. Buna 6rnek
olarak, Hindistan’da yazilim sektortintin desteklenmesi ve niifusun fazlalig:
nedeniyle oldukga fazla olan is giictintin egitimle birlikte yazilim sektoriine
kaydirilmasi verilebilir. Gelismis tilkeler tarafindan teknolojide atilan adim-
lar Hindistan tarafindan degerlendirilmis ve yeni bir is kolu olarak sunul-
mustur. Internet sayesinde artik bu tip bir is kolunda mekanin 6neminin kal-
mamis olmasi da boyle bir atilimi olanakli hale getirmistir. Bu sayede Hindis-
tan, hem issizlikle miicadelede yeni bir 6nlem bulmus, hem gelir saglamus,

hem de yazilim gibi ileri teknoloji isteyen bir alanda s6z sahibi olmustur.

Yeni is kollar1 yaratmaya ek olarak, isletmelerin sayilarimi artirmak da 6nem-
lidir. Bunun igin bir¢ok tilkede 6zellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
kurulmasini kolaylastirmak amaciyla biirokratik engellerin azaltilmasi, islet-

melere destek verilmesi, kurulum asamasinda kredi kolayliklar1 saglanmasi
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gibi adimlar atilmaktadir. Ancak bu adimlar girisimciligin gelistirilmesi ile
birlikte daha anlamli olmaktadir. Bu nedenle egitimin gesitli asamalarinda
yoneticilik dersleri verilmekte; yenilikler, arastirma ve gelistirme tesvik edil-
mektedir (Sapancali, 2005b: 92). Girisimciligin desteklenmesine 6rnek olarak,
tilkemizde bircok iiniversitede kurulmakta olan teknokentleri verebiliriz. Bu
bolgelerde kurulan sirketlere devlet tarafindan vergi kolayliklar1 saglanmak-
ta ve tiniversite-sanayi isbirligi cercevesinde tiniversite mezunlarmin kalifiye

hale gelip is bulmalarini da kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

4.1.2.2. Egitim

Yoksul oldugu icin yeterli egitim imkanlarina ulasamamus bireyler, is haya-
tinda gerekli olan bilgi ve becerileri edinemedikleri i¢in is hayatinin disinda
kalma tehlikesi ve yoksulluktan kurtulamama durumuyla kars: karsiya kal-
maktadirlar. Egitim imkanlarinin yoksul kimselere de ulastirilmasi, icinde
bulunduklar1 yoksullugu kirmalarii saglamak agisindan 6nemli bir uzun
vadeli adimdir. Ayrica kisa vadede de issiz kisilere is piyasalarinin ihtiyacini
karsilayacak sekilde mesleki egitimin verilebilecegi gelistirme kurslar1 acil-
malidir (Bigerli, 2003: 461). Egitimin toplumun her kesimine yayilmasi kadar
verilen egitimin kalitesinin de ytikseltilmesi gerekmektedir. Boylece, nitelikli
isgticti artacak ve bu nitelikli isglicintin ortaya koydugu trtinlerin kalitesi

de artacaktir.

4.1.2.3. Dezavantajl1 Bireyler

Hastalar, engelliler, go¢menler, etnik azinliklar ve temel egitim alamamus ki-
siler, is hayati icin dezavantajli bireyler olarak sayilabilirler. Bu tip kisiler is
hayat1 agisindan oldugu gibi sosyal hayat acisindan da dezavantajli sayilabi-
lirler ve sosyal dislanmaya maruz kalma riskleri ytiiksektir. Bu nedenle, bu
kisilerin is sahibi olmalar1 onlar1 yoksulluk riskinden kurtaracag: gibi sosyal

hayata ayak uydurmalarini saglamak acisindan da faydali olacak ve sosyal
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hayata uyumlarmi hizlandiracaktir. Bu gruplar o6zellikle isgticti piyasasina
giriste sorun yasamaktadirlar. Bu nedenle pek ¢ok tilkede temel ve orta 6g-
retim zorunlu hale getirilmis, engellilere ve go¢cmenlere yonelik egitim ve
adaptasyon programlar:i hazirlanmistir (Sapancali, 2005b: 93-94). Ayrica
devlet kurumlarla, derneklerle ve isverenlerle yaptig1 yardim sozlesmeleri
dogrultusunda isgiicti piyasasina giriste 6zel giicliikler ceken dezavantajh
kimselerin is bulmalarini saglayabilmektedir. Buna 6rnek olarak Fransa’daki
Konsolide Istihdam Sézlesmeleri'ni verebiliriz (Fransa'nin Tiirkiye Biytikel-
ciligi, 2001).

4.1.3. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam her ne kadar istihdam olanag: sagliyormus gibi goriin-
se de, aslinda galisanlarin is piyasasi ile uzun stireli biitiinlesmesini engelle-
mektedir. Ayrica isletmeler arasinda haksiz rekabete yol ac¢tig1 icin, is piya-
sasindaki dengeleri bozmaktadir (Sapancali, 2005b: 94). Kayit dis1 istthdam
ile miicadele sadece yoksulluk ile miicadele agisindan degil, calisanlarin
daha insani kosullarda ve gitivence altinda calismasini saglamak agisindan
da 6nem tasimaktadir. Kayit dis1 ekonomi issizligi azaltmakta ancak yoksul-
lugu kortiklemektedir (DPT, 1994: 18-28).

4.2. TEMEL HAKLARIN SAGLANMASI

Her ne kadar yoksulluk sosyal dislanmanin temel nedenlerinden biri sayil-
sa da, sosyal dislanma sorununun sadece yoksullugun nedenlerinin ortadan
kaldirilmasiyla coziilebilecegini distinmek hata olur. Madanipour’a gore,
sosyal dislanmanin ekonomik, siyasi ve kiltiirel olmak tizere 3 ana cesidi
vardir (Madanipour, 2003). Yoksullukla miicadele edilirken ekonomik alan-
dan dislanmanin yani sira, siyasi ve kiiltiirel alandan dislanmalarla miica-
deleye de katki saglanmaktadir; ama tek basina yeterli degildir. Bireylerin
temel haklara erisememesi ve bu haklarmi kullanamamasi toplumla bagla-

rinin kopmasina neden olmakta ve sosyal dislanmaya yol agcmaktadir. Siya-
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si haklarmi kullanamayan birey, temsil hakkini kaybetmekte ve karar alma
mekanizmalarina dahil olamamaktadir. Aym sekilde, dil, din, 1rk, yasam bi-
¢imi gibi 6zellikleriyle toplumun geri kalanindan ayrilan bireyler de kiilttirel
dislanma ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu nedenle sosyal dislanma ile
miicadele edilirken bireylerin temel haklarin1 goz 6niinde bulunduran bir
yaklasim sergilemek faydalidir. Bu yaklasimin bir 6rnegini Avrupa Yoksul-
luk ile Miicadele Ag1 (EAPN) sergilemektedir. EAPN, Avrupa genelinde sos-
yal konularda calisan sivil toplum kuruluslarindan (STK) olusan bir agdir
ve yoksullugu toplumsal kaynaklara ulasamama, yasanun farkl alanlarina aktif
sekilde katilamama sorunu olarak tanimlamakta ve politik bir mesele olarak
gormektedir (Ekim, 2007: 81).

4.2.1. Saglik Hizmeti Alma Hakki

Yeterli maddi gelire sahip olmayan bireyler saglik problemleriyle karsilastik-
larinda saglik harcamalarmin fazlaligi nedeniyle bu hizmeti alamamaktadir.
Mesela Fransa’da yapilan bir ankete gore 1998 yilinda 7 kisiden biri ve issiz-
lerin %30’u kendi 6demeleri gereken miktar1 karsilayamayacaklari igin teda-
vi olmaktan vazgecmislerdir (Fransa’nin Ttirkiye Biiytikelgiligi, 2001). Bunun
icin devlet tarafindan sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya olan bireylere
saglik hizmetlerini de kapsayacak bir sosyal koruma sistemi sunulmasi ge-
rekmektedir. Kendisi veya ailesi i¢in saglik hizmetlerine gerektigi gibi erise-
meyen birey, kendini garesizlige itilmis hissedecek ve toplumdan kopacaktir.
Ayrica, insani agidan da bakildiginda bireylerin saglikli bir sekilde yasamla-

rina siirdiirebilmeleri temel haklarindan biridir.

4.2.2. Konut Edinme Hakki

Topluma kazandirilmak istenen bireyler i¢cin konut nemli bir unsurdur. Ge-
lir diizeyine uygun kirasi olan bir konuta sahip olmak ve sahip olunan konu-
tu korumak magdur durumdaki bireyler i¢in cok énemlidir. Ctinkii barina-
cak yeri kalmayan birey kendini ¢cok daha hizli bir sekilde ve belki de geri do-

niisti olmayacak bir bicimde toplumun disinda bulabilmektedir (Fransa'nin
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Turkiye Buytikelciligi, 2001). Bir konutta oturmak sabit bir adresinin olmasi
demektir; bu da kente aidiyetin ve dolayis: ile vatandaslik haklarinin elde
edilmesinin 6n kosullarindandir. Konut hakki, sosyal dislanma ile miicade-
lenin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmistir (Balci, 2002: 487). Bu
nedenle, cgesitli tilkelerde farkli konut edindirme planlari ile bu problemin
tizerine gidilmektedir. Bunun i¢in uygulanan yontemlerden biri konut sahibi
olmayan dar gelirli kesim i¢in konutlar insa edilerek bu konutlarin ihtiyag
sahiplerine diisiik fiyatla ve diisiik faizle verilmesidir. Ayrica nasil ki is bul-
ma zorlugu icin is bulma kurumlari varsa, ayni sekilde konut bulma sorunu
cekenler icin de aracilik yapacak kurumlarin ve diizenlemelerin varligina
ihtiyac vardir. Konut sahibi olma ile ilgili bir diger 6nemli husus da, zaten
konut sahibi olmus olanlarin evden atilmalarinin énlenmesidir. Kira borcunu
ddeyemeyip evden atilma tehlikesi ile kars1 karsiya kalan bireyler icin saglik
hizmetlerinde oldugu gibi yardimlarin yapilmas: ya da kendilerine uygun
daha diistk {ticretli konutlara aktarilmalarmin saglanmas: faydali olacaktir

(Fransa'nin Ttirkiye Biiytikelgiligi, 2001).
4.2.3. Asgari Gelir Hakki

Bireylerin giinliik ihtiyaclarimi karsilayabilmeleri ve bu sayede toplumla olan
baglarini koruyabilmeleri ve insanca yasayabilmeleri igin asgari bir gelire ih-
tiyaclar1 vardir. Bircok Avrupa tilkesinde bu asgari gelir cesitli sekillerde ve
kosullarda giivence altina alinmaktadir. Asgari gelir hakki bireylere sahip
olduklar1 haklar1 kullanabilmeleri icin bir firsat tanimaktadir ve “yurttaslik
geliri” olarak da adlandirilmaktadir. Bu baglamda asgari gelir hakk: artik
bir yardim degil, yurttas olmaktan kaynaklanan bir hak ve sosyal birlikteligi
vurgulayan bir ilke olarak algilanir (Insel, 2000: 19, 20).

Asgari gelir gtivencesi modelinde iki farkli temel yaklasim goriilmektedir:

karsiliksiz asgari gelir hakki saglayan ve calisma karsilig1 asgari gelir hakk:
saglayan yaklasimlar (Sapancali, 2005a: 211).
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4.2.3.1. Karsiliksiz Asgari Gelir Hakk1

Adindan da anlasildig tizere bireylere hayatlarmni stirdiirmeleri icin gerekli
olan maddi gelirin, devlet tarafindan karsiliksiz olarak giivence altina alin-

masidir.

Karsiliks1z asgari gelir hakki yeterli geliri olmayan herkes icin gecerli olan bir
gelir gtivencesi olmaktadir. Yani issizler, gelip gecici islerde dustiik ticretle
calisanlar, fiziksel ya da ruhsal engeli nedeniyle calisamayanlar, yaslilik veya
bosanma nedeniyle yoksul duruma diisenler, toplumun kiyisindakiler, tutu-
namayanlar, dislananlar ve marjinaller bu gelire hak kazanabilirler. Calisma
karsilig1 verilmeyen bu yardima “gelir” denmesinin nedeni de bu yardimin
alanlar tarafindan stirekli olarak goriilmesini, giivence ve hak olarak algilan-
masini saglamaktir (Balci, 2002: 482).

Giivenceli asgari gelir tamamlayic1 ve ikame edici olmak tizere ikiye ayrilir.
Tamamlayici gelir, devlet tarafindan saglanan sosyal korumay1 tamamlayan
ve ihtiya¢ duyulan asgari hayatin saglanmasi icin verilen sosyal yardimdir.
Tkame edici asgari gelir ise, diger biittin yardimlarin ve gelirlerin yerini al-
maktadir. Hukuk devletlerinde siklikla kullanilan tamamlayici asgari gelirin
aksine ikame edici asgari gelir gtintimiizde hi¢cbir hukuk devleti tarafindan
benimsenmeyen bir kavramdir. Ultra-liberaller ve titopik sosyalistler tara-
findan savunulan bu goriiste, herkes icin gerekli olan gelir devlet tarafindan
tim yurttaslara saglanmali ve devlet baska bir seye karismamalidir. Bu go-
ris, calisma hakki ve gelir hakk: arasindaki bagi koparmakta ve calismay1
gelir elde etmenin bir kosulu olarak gormemektedir (Balci, 2002: 483).

Sosyal dislanma ile miicadelenin hukuki tanimi “bireyin topluma katilim
hakki1”dir. Bu hak sayesinde egemen toplumdan dislanmis bireylerin top-
lumla biittinlesmelerini saglayacak olan tedbirlerin alinmasini devletten ta-
lep etmelerinin 6nii agilmaktadir. Ancak, kendini bu kadar 6nemli bir zorun-
lulugun altina itmek istemeyen ve sosyal dislanma ile miicadeleyi dolayl
yoldan hukuk sistemlerine dahil eden devletlerde ise bu gtivence bir haktan
ziyade bir borg olarak nitelendirilmistir. Bu yardimi alan bireyin topluma
katilim yoniinde adim atmas1 beklenmektedir (Balci, 2002: 483).
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4.2.3.2. Calisma Karsilig1 Asgari Gelir Hakka

Liberal gelenegin hiikiim stirdtigti Anglo-Saxon tilkelerde benimsenen bir
yaklasimdir ve asgari gelir giivencesinin kisiye calisma karsiliginda verilme-
sini ongormektedir. Bu tip yardimlarin saglandig1 programlar ayni: zamanda
aktif istihdam politikasinin bir parcasi olarak da goriilebilirler (Sapancals,
2005a: 216, 217). Bu programlarin temel niteligi, verilen yardimi bireyin hak
edebilmesi icin ilgili kamu kurumunun gosterdigi iste calisma zorunlulugu
olmasidir. Ayni sekilde gencler icin de 6grenmeye ve mesleki egitime dayali
yardim programlar1 da uygulanabilmektedir (Standing, 1990: 680). Karsilik-
s1z asgari gelir hakki devletin ve toplumun dislanmislara karst sorumluluk-
lar1 tizerinde dururken, calisma karsilig1 asgari gelir hakk: dislanmus kisilerin

sorumluluklar1 tizerinde durmaktadir (Sapancali, 2005a: 219).

Bu yardim programlarina kars: ¢cikanlar bu tip programlarin yardimi alanlar
i¢in zorlayici, cezalandirici ve teshir edici bir 6zellik tasidiklarini ileri stir-
mektedirler. Calisma karsilig1 asgari yardim programlari, toplum yararina
bir seyler yapmanin gerekli oldugunu kabul etmekte, issizleri yeteneksiz ve
miskin olarak nitelendirmektedir. Boylece, toplum kendini issizlik konusun-
da rahatlatmaktadir, issizligin nedeni issizlerin kendileridir. Issizlerin kendi-

lerine gosterilen bayag islerle ugrasmalar: dogaldir (Gorz, 2001: 114).

Uzerinde tartismalar bulunsa da calisma karsiligi asgari gelir programlari-
nin cesitli faydalar1 olabilecegi ileri stirtilmektedir. Bu iddialara gore, bu tip
programlarin hedefleri arasinda islevsel yurttashigin gelisimine yardimci ol-
mak, bagimlilikla miicadele, issizlige ¢oziim, {icret enflasyonunun hafifletil-
mesi, niteliklerin gelistirilmesi, refah politikalarinin maliyetinin azaltilmasi,
calisma ahlakinin yeniden kurulmasi, kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi, refah
dagiliminda adaletin saglanmasi ve haklarin ve sorumluluklarin uygun hale
getirilmesi gibi hedefler sayilabilir (Standing, 1990: 680-689).

4.2.4. Egitime Katilma Hakk1

Bireylerin kendilerini ifade edebilmesi, haklarinin farkina varip bunlari sa-

vunabilmesi, giinliik hayatini devam ettirebilmesi, hayata bakis agisini degis-
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tirmesi, istihdam edilebilmesi ve daha bir¢ok nedenden dolay1 egitim insan
hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Farkli seviyelerde egitim gorme hak-
kindan mahrum kalan bireyler cesitli sekillerde dislanma tehlikesiyle kars1

karsiya kalmaktadirlar.

Okuma yazma bilmemek sadece is hayatinda degil, gtinliik hayatta da birgok
mahrumiyet dogurmakta ve okuma yazma bilmeyenlerin toplum tarafindan
cezalandirilmasiyla sonuclanmaktadir (Fransa'min Tirkiye Biytkelciligi,
2001). Bu nedenle bircok tilkede okuryazarlik tizerine ¢alismalar yapilmakta-
dir. Boylece, okuma yazma bilmeyen bireylerin en azindan gtinltik hayatlari-

n1 daha saglikli idame ettirmeleri hedeflenmektedir.

Ginlik hayat: diizenlemenin yani sira istihdam edilebilirlik agisindan da
egitimin onemi biiytiktir. Istihdam edilebilirlik bireyin isgiicti piyasasinda
yetenekleri, bilgi ve becerileri, tecriibeleri ile kendine yer edinebilmesini ve
degisen is kosullarina uyum saglayabilmesini tanimlamaktadir. Genellikle
bireyin isgticli piyasasinda aktif hale gelmesini veya aktif olarak kalmasini
etkileyen cesitli etmenlerin bir biitiinii olarak da degerlendirilmektedir (Pa-

celli, Devicienti, Maida, Morini, Poggi ve Vesan, 2008).

Istihdam edilebilirlik bireyin ayn1 isletmeden siirekli bir is beklentisinde ol-
mamasint ve isgiicli piyasasindaki savunmasiz konumunu bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirerek degistirmesini ve kendini daha gtivenceli bir ko-
numa alabilmesini de icermektedir. Bu acidan bakildiginda bireyin verimli
olabilecegi ve karsiligini alabilecegi islerde calisma kapasitesi olarak da ta-
nimlanabilir (Erdut, 2002).

Bireyin bilgi, nitelik ve becerilerinin gelistirilmesini iceren istihdam edilebi-
lirligin, sadece bireyin kendisi ile ilgili oldugunu séylemek de yanlis olur. Is-
tihdam edilebilirligin artmasi, isletmelerin rekabet edebilmeleri ve ekonomik

ve sosyal agidan stirdiirebilirligin de esaslarindandir (Bennel, 1999: 3).

[stihdam edilebilirligin temelleri egitim ile edinilmeye baslanip ondan sonra

da is hayatin1 ve yasam boyu 6grenmeyi de kapsamaktadir.
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Temel ve mesleki egitim bireyi, is kosullarina hazirlamak ve istihdam edile-
bilirligi artirmak i¢in basvurulan 6énemli araclardan ikisidir. Bireyin, is bul-
ma, isini stirdiirme konusunda verimliligini artirmaya, is gilicti piyasasimnin
ihtiyaclarini karsilayabilmeye, mesleki hareketlilige ayak uydurabilmeye ve
yeni is firsatlar1 icin 6grenme yeteneginin gelistirilmesine yonelik araclar-
dir. istihdam edilebilirligin temeli temel ve mesleki egitim tarafindan atilir,
bunun ardindan yasam boyu 6grenme ile istihdam edilebilirligin stirekliligi
saglanir (Erdut, 2002: 87).

Temel egitimin istihdam acisindan belirtilen 6nemlerinin yaninda bireye
sosyal becerilerinin, calisma ve yurttashk kiltiirtintin kiictik yaslarda asilan-
mast i¢in de kullanilmas1 gerekmektedir. Boylece toplumsal alandaki hak ve
bor¢larin daha iyi anlasilmasi saglanacaktir. Ayrica verilen temel egitimin bi-
reyin dogaglama ve yaraticilik kapasitesini gelistirecek ve degisen diinyanin
gereklerine ayak uydurabilmesini saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir
(Erdut, 2002: 88). Boylece iyi yetismis olan bireyin toplumla uyum saglamasi
kolaylasacaktur.

Temel egitime ek olarak mesleki egitim de bireyin is hayatina gecisini kolay-
lastirmak ve boylece sosyal dislanma riskini azaltmak icin 6nemli bir arac-
tir. Mesleki egitim daha ¢ok uzun stireli issizler, geng issizler, engelliler ve
egitimini tamamlayamamuis olanlari is hayatina hazirlamak ve bu bireylerin
is bulmasini saglamak icin verilmektedir. Mesleki egitim programlari, ayni
zamanda egitim sonunda egitim alanlar ilgili islere yonlendirirlerse daha

faydali olacaklardir.
4.2.5. Kiiltiir, Eglence ve Spor Aktivitelerine Katilma Hakki

Bireylerin toplumla kaynasabilmeleri ve kendilerine toplumda bir yer bula-
bilmeleri i¢in toplumun geri kalaninin keyif aldig aktivitelere katilabilmeleri
onemli bir aractir. Bu kendilerini toplumdan farkli hissetmelerini engellemek
i¢cin 6nemlidir. Yetersiz kosullara sahip ailelerin ifadelerine gore, tatile gide-

memek, cocuklarina spor yapma olanag1 saglayamamak, sosyal acidan ken-
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dilerini etkiledigini, digerlerinden farkli olduklarini ve sosyal hayatin nemli
bir parcasindan dislandiklari hissini verdigi icin bu alan nem arz etmektedir

(Fransa'nin Ttirkiye Biiytikelgiligi, 2001).

Bu eksikligin giderilmesi ve yoksul bireylerin bu tip aktivitelere katilimlari-
nin saglanmasi igin gesitli programlar diizenlenmelidir. Diistik gelirli ailele-
rin ¢ocuklarina tatil imkanlar1 saglanmali, yasadiklari yerlere kiiltiir, eglence
ve spor aktivitelerinin getirilmesi saglanmalidir. Bu faaliyetlerin diisiik ge-
lirli mahallelere kadar ulastirilmasi ve buradaki ¢ocuklarin bu aktivitelerle
ilgilenmesinin saglanmasi sosyal dislanmay1 6nleyici bir calisma olmakla be-
raber bireylerin gelisimine katkida bulunacak ve onlar1 muhtemel kot alis-

kanliklardan da uzaklastirmada énemli rol oynayacaktir.
4.2.6. Ulasim Hakki

Sosyal dislanma ile miicadele edilirken egitim, istihdam, kiilttirel aktiviteler
gibi cesitli kaynastiric1 etmenlerin yaninda ulasim hakkinin da tizerinde du-
rulmalidir. Maddi zorluklarla kars1 karsiya olan bireyler giintimtizde gittikce
sehirlerin dislarinda ve ulasimin zor, zahmetli ve kisitli oldugu yerlerde ken-
dilerine yasam alani bulabilmektedirler. Buralarda yasayan bireylerin sehir
merkezlerindeki imkanlara ulasabilmeleri icin toplu tasimanin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, is bulan bir kisi icin her giin katetmesi gereken ev-is
arasindaki yolun ve 6demesi gereken ticretin isten kazanacag gelir ve fayda-

lar ile karsilanabilir olmas: gerekmektedir.

Gilintmiizde sehirler otomobil merkezli bir yasam etrafina drtilmektedir ve
ara¢ sahibi olmayanlar icin okul, hastane, alisveris, eglence gibi ihtiyaclara
ulasmak zorlasmaktadir. Sehir planlamalarinda arag sahibi olmayan ya da
yaslilik, genglik veya fiziksel engelleri nedeniyle ara¢ kullanamayanlarin da
goz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir. Boylece is, egitim, saglik, alis-
veris, eglence gibi kaynaklara herkesin erisiminin saglanmasi hedeflenmeli-
dir (Euractiv, 2007).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kokeni 1960'I1 yillara dayanan ve Fransiz kékenli bir kavram olan sosyal
dislanma, ginimiuizde basta AB tilkeleri olmak tizere bircok tilkede yaygin
olarak kullanilmaktadir. Dayanisma ve biitiinlesme problemlerine dikkati
¢eken bu kavram, ortaya cikan petrol soklarmin yol actig1 ekonomik krizler
neticesinde artan issizlik ile birlikte gtindeme gelmis, 1980’li yillarda kiire-
sellesme, yeni liberal politikalar ve refah devleti harcamalarinin azaltilmasi
neticesinde yaygin olarak kullanilmis, 1990’l1 yillarda ise AB tarafindan be-
nimsenmis ve yoksulluk kavrami yerine kullanilmaya baslanmustir. Sosyal
dislanma iyi durumda ya da kotti durumda olmaktan ziyade iceride ya da

disarida olmakla ilgilidir.

Kavramin bu kadar yeni ve karmasik olmasi hem tanimlanmasini hem de
unsurlarinin agiklanmasini oldukca zorlastirmaktadir. Sosyal dislanma sos-
yal baglarin bozulmasi olup, ¢ok cesitli sekillerde tanimlanmistir. Bu tanim-
lardan bazilar1 sosyal dislanmay1 ortaya ¢ikaran stiregleri merkeze koyarken;
bazilar1 iliskiler boyutunu vurgulamakta; kimileri ise cevresel etmenler va-
sitasiyla kavrami tanimlamaya calismaktadirlar. Genel olarak, sosyal dis-
lanma, bireylerin sosyal hayatin disinda kalacak seviyede maddi ve manevi
yoksunluk icinde olmalarini ve sosyal, politik, kiilttirel, ekonomik, egitim,
saglik ve bireysel alanlardaki yoksunluklarin birinden digerine sicrayarak
ve katlanarak biiytimesini kapsayan dinamik bir stireci ifade eder. Cok bo-
yutlulugun, bu alanlardan herhangi birinde dezavantajin ortaya ¢ikmasi ile
mi iliskili oldugu, yoksa ayni1 anda birden fazla alanda dezavantajli olmay1
mu ifade ettigi konusu tartismalidir. Bu alanlardan herhangi birinde deza-
vantajin ortaya ¢ikmasi sosyal dislanma i¢in yeterlidir. Bu alanlar birbiri ile
etkilesim halinde oldugundan, birinde ¢ikan dezavantaj diger alanlar1 da et-
kileyebilmektedir. Bu durum da, sosyal dislanmanin dinamik bir stire¢ ol-
masini ifade etmektedir. Dinamik olmasmin bir diger 6zelligi ise kavramin
¢ok zamanl1 olmasi ve bireylerin ge¢mis hayatlarindaki dezavantajli durum-
larmin da mevcut durumlarimi etkilemesidir. Dinamiklik unsuru gibi sosyal

dislanmanin ¢ok boyutlu olmasinin bir sonucu olan gorelilik unsuru, belli
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yer ve zamanda, belli bireylerin, gruplarin ve topluluklarin dislanmisliklari-
nin farklilik gostermesini ifade eder. Sosyal iliskiler unsuru ise dislanmanin
belli bir grup insan tarafindan digerlerine yapilan bir davranis olmasini ve
toplumdaki sosyal destek iliskilerinin diglanmanin ortaya ¢itkmasinda 6nem-
li rol oynamasin1 vurgulamaktadir. Sosyal dislanma kavraminin en énemli

unsuru ve yeniligi de sosyal iliskiler unsurudur.

Sosyal dislanmanin nedenleri hem cok cesitlidir, hem de birbirleri ile ic ice
gecmislerdir. Kiiresellesme ve emek piyasasinin sartlarindan dolayi isgii-
cline katilamayan bireyler, hem gelirden hem de sosyal iliskilerden yoksun
kalmaktadirlar. Sosyal iligkilerin zayiflamasi ile birlikte bireyler ihtiya¢ duy-
duklar1 sosyal destekten yoksun kalmakta ve toplumdaki sosyal dayanisma
bozulmaktadir. Ekonomik olarak koétti durumda olan ve aileleri tarafindan
desteklenmeyen bireylere, devletin gerekli sosyal korumay1 saglamamasi da
sosyal dislanmanin daha da agir hissedilmesine neden olmaktadir. Sosyal
dislanma kavrami, sosyal adalet ve sosyal dayanismanin yoklugunda ortaya
cikar. Diinyada pek ¢ok sorunun altinda adaletin ve kaynak paylasimin bii-
yiik paymin oldugunu séylemek yanlis olmaz. Sosyal dislanma firsat esitligi
ile de iligkilidir. Sosyal dislanma esit olmayan egitim ve is firsatlarin yanin-
da politik firsat esitliginin reddine de dayanir. Sosyal dislanma riski bulunan
birey ve gruplarin belirlenmesinde engellilik, yas, cinsiyet, isgtictine katilim,

goc ve esitsizlik gibi ¢ok ¢esitli unsurlar rol oynamaktadir.

Sosyal dislanmanin sonuglar1 bireysel ve toplumsal sonuglar olmak tizere
ikiye ayrilir. Bireysel sonuglar topluma kars1 yabancilasma, psikolojik ve fi-
ziksel bazi hastaliklar, suca egilimli olma, iyi bir egitim alamama ve iyi bir ise
sahip olamamay1 kapsamaktadir. Toplumsal sonuglar ise toplumsal bolin-

miislik ve toplumdaki degerlerin kaybedilmesini ifade etmektedir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlar: arasindaki iliski oldukga tartisma-
lidir. Sosyal dislanma kavrami yoksulluk olgusunun daha iyi anlasilmasi-
na yardimci olmaktadir ve bu kavramlar birbirleri ile siki iligki icindedirler.

Kimilerine gore sosyal dislanma yoksullugun yeni bir adlandirilmasindan
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ibaret iken; kimilerine gore yoksulluktan tamamen farkl: bir kavramdir. Top-
lumda yoksul olmayan bireylerin de dislanmaya maruz kalabilecekleri ve
yoksul bireylerin de cesitli sosyal destek mekanizmalar: sayesinde kendile-
rini dislanmis hissetmeyecekleri gercegi bu kavramlarin birbirinden farkl
oldugunu gostermektedir. Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlar: ara-
sindaki ilk farklilik kavramlarin kokenleridir. Yoksulluk kavrami Anglo-Sa-
xon kokenli iken; sosyal dislanma kavrami Kita Avrupas: kokenlidir. Klasik
yoksulluk calismalar1 dusiik gelir durumuna odaklanirken, sosyal dislanma
gelir disinda ok cesitli sosyal, kiiltiirel, politik ve bireysel neden ve stirec-
lere odaklanmaktadir. Bu nedenle, yoksulluk tek boyutlu ve statik, sosyal
dislanma ise ¢cok boyutlu ve dinamik bir kavramdir. Iki kavram arasinda-
ki en onemli farklilik ise kavramlarin merkeze aldiklar1 olgulardir. Sosyal
dislanmanin odak noktas: bireylerin toplumla biitiinlesememesi ve sosyal
iliskilerdeki bozulmadir. Yoksulluk ise esasen gelir yetersizligine ve gelir da-

gilimdaki adaletsizlige odaklanmaktadir.

Sosyal dislanma kavraminin yoksulluk ve dezavantajlilik calismalaria yap-
t1g1 onemli katkilardan ilki, tek boyutlu finansal analizden ¢ok boyutlu de-
zavantajliliga kayma; ikincisi, statik analizden dinamik analize yonelmedir.
Bireysel kaynaklarin yaninda yasanilan yerin kaynaklarmin da goz ¢niinde
bulundurulmasi ise sosyal dislanma kavramini klasik yoksulluk ¢alismala-
rindan farkl kilan bir diger unsurdur. Burada belirtilmesi gerekir ki, sosyal
dislanma yoksulluktan daha genis bir kavramdir. Sosyal dislanma kavrami
gelire odaklanan klasik yoksulluk calismalarindan ¢ok boyutluluk ve dina-
miklik unsurlar1 nedeniyle ayrilirken, daha sonraki yoksulluk calismalari ile
ayrildig1 esas nokta sosyal iliskiler boyutudur. Ciinkii daha sonraki yoksul-
luk calismalar: gelir disinda sosyal, politik, kiilttirel, ekonomik ve bireysel
bircok gostergeyi ve dinamik stiregleri goz ontinde bulundurmus, ancak
merkeze gelir yetersizligini koyarak dislanmadan ayrilmistir. Ctinkii sosyal
dislanma galismalarimin merkezinde sosyal iliskilerdeki bozulma ve toplum-

la biittinlesememe olgular: yer almaktadir.

Toplumun biitinltigti ve saglikli bir sekilde hayatina devam etmesi agisin-
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dan, sosyal dislanma kanayan bir yara gibidir ve bu yaranin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bircok iilkede ve Avrupa Birliginde bu nedenle sosyal dislan-
ma ile miicadele i¢in birimler kurulup calismalar yapilmaktadir; ancak popii-
lerligine ragmen halen kiiresel sosyal dislanma ile miicadelede belirgin bir
yol katedildigi soylenemez. Sosyal dislanma farkl: sekillerde ortaya ¢ikmak-
tadir, bu nedenle miicadele yontemleri farklilik arzetmektedir. Bu yontemler
ana hatlariyla dislanmanin nedenlerinin ortadan kaldirilmasi ve dislananla-

rin yeniden toplumla biittinlestirilmesini amaclamaktadirlar.

Diinyanin bircok tilkesinde oldugu gibi tilkemizde de sosyal dislanma riski
ile kars1 karsiya olan dezavantajli gruplarin varligi sosyal dislanma kavra-
minin sosyal koruma literatiirtinde yerini almasini saglamistir. Tuirkiye’'de
sosyal dislanma tehlikesine maruz kalanlar, 6zellikle tarim sektoriinde geci-
ci ve giivencesiz islerde istihdam edilenler, cocuklar, egitimsizler, kadinlar,
yaslilar, huiktimliiler ve engellilerdir. Sosyal dislanma, Tiirkiye a¢isindan me-

kansal, cinsiyet ve yas olmak tizere ti¢ boyutta incelenebilir.

Sosyal dislanma tilkemizde yoksullugun ve issizligin nedenleri ve sonug-
lar1 arasinda gizlenmis sekilde kendisini hissettirmektedir. 1990’1 yillarda
yasanan yogun go¢ dalgasinin da sosyal dislanma olgusunun olusmasinda
onemli rol oynadig1 soylenebilir. Tuirkiye’de sosyal dislanmanin resmi bir ta-
nim1 mevcut degildir. Bunun yani sira, sosyal dislanma kavraminin Avrupa
disinda gelismekte olan tilkelerde uygulanabilirligi konusunda tartismalar
da mevcuttur. Aslinda, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal
yapt icinde dislanma olgusu kiiresel bir sorundur. Gelismis ve gelismekte
olan tilke ayrimi yapmayan bu sorundan etkilenme bicimi ve derecesi {tilke-
lerin ekonomik yapilaria ve uyguladiklari ekonomik ve sosyal politikalar ile
sorunlara bakis acilarina gore degismektedir. Tiirkiye'nin ise kendine 6zgti
sosyal gerkesinimleri cercevesinde sosyal dislanma olgusunu ve miicadele
yontemlerini gz 6ntinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu baglamda halen
tizerinde calisilmakta olan Avrupa Birligi Ortak icerme Belgesi'nin sosyal
dislanma ve miicadele yontemleri hususunda farkindalik yaratmas: acisin-

dan oldukca 6nemli oldugunu soyleyebiliriz.
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Sonug olarak, giintimiizde sosyal politika alanindaki en énemli kavramlar-
dan biri olan sosyal dislanma toplumla biitiinlesemeyen bireyleri ifade et-
mek i¢in kullanilmakta olup, yoksulluktan daha genis bir kavramdir ve sos-
yal dislanma ile mticadele bireylerin tekrardan toplumun bir parcas1 olmasi-

n1 amaclamaktadar.
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