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OZET

Bu calismada, devletin gelir dagilimi esitsizligine miidahale ederken kullan-
dig1 araglar genel bir bakis acisiyla ele alinmus, gelir dagilimi esitsizliginin
ol¢timtinde kullanilan bazi olgiitler agiklanmus, ayrica Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan yapilan transferlerin gelir dagilimi esit-

sizligine etkisi incelenmistir.

Bu gercevede calismanin birinci bolumiinde genel olarak gelir dagilim esit-
sizliginin kavramsal cercevesi ¢izilmistir. Birincil ve ikincil gelir dagilimi
kavramlar1 ve bunlara devletin miidahale araclar1 bu boliim baslig: altinda

yer almustir.

Ikinci bolimde Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun hesapladigi gelir dagilimi
esitsizligi olctitleri kisaca agiklanmis, bu ¢lctitler bazinda Tiirkiye’de gercek-

lesen gelir esitsizligi degerleri diger tilkeler ile karsilastirilmastir.

Uciincti boliim ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu'ndan
yapilan transferlerin gelir dagilimi esitsizligini baz1 varsayimlar altinda nasil
etkiledigine iliskin Hanehalki biitge Anketi ham verileri kullanilarak yapilan

hesaplamalarin sonuglarini icermektedir.

Sonug boltimiinde ise calismanin genel bir degerlendirmesi yapilmis ve yapi-

lan analizler dogrultusunda baz1 6neriler sunulmustur.
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ABSTRACT

In this study, policy tools which are used by state in order to intervene in
inequality in distribution of income are discussed from a general point of
view. Also some methods of measuring inequality in distribution of income
are explained. Additionally, effect of Social Assistance and Solidarity Fund to

the inequality in distribution of income in Turkey is examined.

In this context, conceptual framework of inequality in distribution of income
is studied in the first section together with the concepts “primary” and “se-

condary” distribution of income and state’s tools to intervene them.

In the second section, methods used by Turkish Statistical Institute to mea-
sure inequality in distribution of income are explained briefly and Turkey’s

position is compared with other countries.

Third section comprises the results of calculations, made by using Household
Budget Survey data, which try to detect how social transfers financed by
Social Assistance and Solidarity Fund affect inequality in distribution of in-

come in Turkey, under some assumptions.
Finally in the conclusion section, a general evaluation of the study is made

and some suggestions are developed, which are prepared in line with the

analysis made in previous sections of the study.
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GIRIS

Iktisat biliminin &nemli konular1 arasinda yer alan gelir dagilim, son yillarda
oldukga ilgi duyulan bir konu haline gelmistir. Giintimiizde kéyden kente
goclerin artmasiyla bolgeler arasi farklarin gortilmesi ve kisi basina diisen
milli gelirin stirekli artmasina ragmen bu biiytimeden yeterli oranda faydala-
namadigin diistinen diistik gelir gruplarmin gelir dagilimindaki esitsizligin
onemli olglide arttigini hissetmesi, bu konuya iliskin yapilan tartismalarin

artmasina yol acmustir.

Gelir dagilimi kavramu, sosyal adalet ve esitlik kavramlariyla yakindan ilgili
olup, gelir dagilimindaki esitsizlikler genel ekonomik esitsizliklerin onemli
gostergelerinden biri oldugu icin gelir dagilimu ile ilgili bilgiler sistemlerin
sosyal adalet ve esitlik kriterlerine gore degerlendirilmesini saglar. Gelirin
ne sekilde dagildiginin bilinmesi sosyal ve ekonomik kararlar alinirken ser-
maye birikimi ve sosyal yapinin iyilestirilmesi gibi konular agisindan énem

arz etmektedir.!

Kisisel gelir dagilimi1 kavrami neoklasik teoriye dayanan refah iktisadinin
dogmasi ve gelir vergisinin uygulanip yayginlasmaya baslamasi ile ortaya
citkmustir.? Kisisel gelir dagilimi fertler arasindaki gelir esitsizliklerinin gos-
tergesi olarak ekonomik esitsizliklerle ilgili tahlil ve tartismalarda hayati bir
yer kaplar. Bu amagla farkli sekillerde kullanilmas1 miimkiindiir. Kisisel gelir
dagilimi gelir esitsizliklerinin yorumlanmasinda ve dolayisiyla vergi ve sos-
yal gtivenlik gibi alanlarin mevzuatinin sekillenmesinde etkili olur. Kisisel
gelir dagilimi aymi tilkede gelir esitsizliklerinin yildan yila seyrini tespit et-
mek icin de kullanilabilir; boylece ekonomik gelisme ve degismenin adalet

yoniinden degerlendirilmesine imkan verir.?

1 TUIK (2008), Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-6, TUIK, Ankara, 5.54-55

2 Boratav Korkut, Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilimi: Kavramlar ve Metot Meseleleri, AUSBF
Yayinlari, Ankara: 1965, s.19

3 Boratav Korkut, a.g.e., s.21
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Kisisel gelir dagilim1 biiyiik esitsizliklere konu olmadig1 oranda tiiketici bi-
rimler arasinda ekonomik ve dolayistyla politik giic dengesi kurarak sosyal
barisi ve firsat esitligini saglar. Ayrica, toplumsal refahin artmasina da yol
acar. Bunun sebebi ytiksek gelirli gruplardan az gelir elde eden gruplara ya-
pilan transferin marjinal maliyetinin diisiik, transferi elde edenler igin marji-
nal faydasinin ytiksek olmasidir. Bunlarin yaninda, gelir dagilimu esitsizligi
diisiik oldugunda, harcama gelirin bir fonksiyonu oldugu icin efektif talep
artar ve efektif talep diizeyinin diistikltiginden dogan ekonomik sikintilar

giderilebilir.*

Gelir dagilimi bozuklugu ise verimliligi diistirtir. Toplam maliyet icerisinde
emek maliyetinin pay1 ¢cok diisiikse emegin verimliligini cok ytiikseltmek igin
fazla caba harcanmaz. Tkincisi, emekgiler diisiik ticret aliyorlarsa ve verimli-
liklerini arttirdiklar1 zaman ticretlerinde anlaml bir yiikselme olmuyorsa ve-
rimliliklerini artirmada pasif kalirlar. Yani gelir dagilimi bozuklugu verimli-
ligin dustik kalmasi yontinde cifte olumsuz etkiye sebep olur. Ayrica diisiik
ticret ve diistik gelir insan kalitesini diistiren faktorlerdir. Bunlara ilaveten,
bir bunalim déneminde 6nce yari liiks ve liiks tiiketim mallarina olan talebin
azaldig1 gozlemlenmektedir. Eger gelir dagilimi bu mallara doygunluk dere-
cesine varmus kisilerin lehine, doygunluk noktasindan uzakta olan kisilerin
aleyhine bozulursa piyasadaki potansiyeli kullanmak miimkiin olamayacak-
tir. Yani sanayi mallarina talebin canlanmasi igin gelir dagiliminin diizelmesi
sarttir. Gelismekte olan {ilkelerde gelir dagilimini diizeltmek i¢in btiytime
hizini hep yiiksek tutmaya ¢alismak ve toplumsal amacl yatirimlara, altyap:
yatirimlar1 yolu tercih edilmektedir. Bu tilkelerde gelir dagilimini1 dogrudan
diizeltecek politikalar yerine dolayli yoldan diizeltir gibi gosteren ytiksek
biiytime hizina, sosyal amagli ve altyap1 yatirimlarinin artirilmasina yonelik
politikalar uygulanmaktadir. Oysa bu sekilde dolayl1 yollarla halkin kisisel
refahini attirma yolunu se¢mek yerine gelir dagilimini dogrudan diizeltmeye
yonelik politikalar uygulansa daha saglikli sonuglar elde edilebilir. Boyle bir

politikanin hedeflenen neticeyi tam olarak verebilmesi i¢in uygun maliye ve

4 Tiirk ismail, Maliye Politikas:, Turhan Kit. Yayinlari, Ankara: 2003, 5.322-323
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para politikalari ile takviye edilmesi gerekmektedir. Ornegin kamu emekgile-
rine yiiksek ticret vermek gelir dagilimi esitsizligini azaltacak bir uygulama-
dir. Ancak, eger bunun finansmani i¢in para basilmasi, ytiksek faizli borclan-
ma, KIT zamlar1 gibi yollara bagvurulursa emekgilerin milli gelirden aldiklar

payda anlamli bir degisme olmayabilir.

Kamu maliyesinin ekonomideki rolii piyasa isleyisi sonucunda ortaya ¢ikan
bozukluklara miidahale ederek, bunlar1 diizelterek ekonominin diizenli ¢a-
lismasini saglamaktir. Nasil ki gelir dagilimi bozuklugu bir sosyal krize yol
ac1p sistemi tehdit etmeye basladiginda olusacak maliyet toplumsal maliyet
olarak algilaniyorsa ayni sekilde s6z konusu krizi 6nlemeye yonelik 6nlem-
lerin ortaya koydugu yarar -sosyal ve ekonomik diizenin korunmasi veya
sosyal denge- da toplumsal yarar olarak algilanmaktadir. Yarar saglayan her
hizmette oldugu gibi bir yanda yarar bir yanda ise bu yarari tiretmede kul-
lanilacak kaynaklarin maliyeti vardir. Daha diizgtin bir gelir dagilimi elde
etmek igin baz1 kisilerin maliyete katlanmasi (ilave vergi vermek gibi) gerek-
tigine gore ayni1 kisiler bu maliyet karsiliginda belirli bir yarar elde etmeli-
dir. Elde edilen yarar ise sistemin korunmasidir. Iste devletin bir arabulucu
gibi devreye girip sagladig1 ¢oztimiin niteligi ve boyutu budur. Bslustimiin
belirlenmesinde sosyal kurumlar ve sosyal biling diizeyi énemlidir. Belirli
bir gelir dagilim esitsizligi, sosyal biling diizeyi ytiksek olan bir toplumda
sosyal biling diizeyi geri olan bir topluma gore daha fazla sorun olusturmaya
adaydir. Dolayisiyla sosyal biling diizeyi ile gelir dagiliminm diizeltmek igin

gerekli kaynak miktar1 arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.®

Tum bunlardan hareketle, genel olarak ¢alismanin amacin kisisel gelir da-
gilimu esitsizliginin ve s6z konusu esitsizlige devletin miidahale araclarmin
kavramsal gercevesini aciklayarak literatiirde ¢ogunlukla yoksulluga olan
etkisi incelenen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu'ndan ya-
pilan transferlerin gelir dagilimini ne ¢lgtide etkilediginin ortaya ¢ikarilmasi

olusturmaktadar.

5 Ekonomik ve Sosyal Ettidler Konferans Heyeti, Para ve Maliye Politikalarimin Gelir
Dagilimina Etkisi, Istanbul: 1989, s.17-18

6 A.ge.,s.20-21
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Bu baglamda, calismanin birinci boliimiinde genel olarak gelir dagilimi esit-
sizliginin kavramsal cercevesi ¢izilmistir. Cesitli gelir dagilimi tanumlari, bi-
rincil ve ikincil gelir dagilimi kavramlari, bunlar etkileyen faktorler ve bun-

lara devletin miidahale araclar1 bu boliimde incelenmistir.

fkinci boliimde Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun hesapladigi gelir dagilimi
esitsizligi olctitleri olan Gini katsayisi, Lorenz Egrisi ve yiizde paylar1 goster-
gesi (P80/P20) kisaca aciklanmus, bu 6lctitler bazinda Tiirkiye’de gerceklesen

gelir esitsizligi degerleri diger tilkeler ile karsilastirilarak ele alinmustur.

Uciincii boliim ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan
yapilan transferlerin gelir dagilimi esitsizligini bazi varsayimlar altinda ne
olctide etkiledigine dair Hanehalk: Biitce Anketi ham verileri kullanilarak

yapilan hesaplamalarin sonuglarimi icermektedir.
Nihayet sonu¢ boltiimiinde ¢alismanin genel bir degerlendirmesi yapilmis

ve ozellikle tictincti bolimde sunulan hesaplama ve analizlerden elde edilen

bulgular dogrultusunda baz1 6neriler gelistirilmistir.
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BIRINCi BOLUM

GELIR DAGILIMI VE GELIR DAGILIMINDA DEVLETIN ROLU

1.1. GELIR DAGILIMI TANIMLARI

Bir tilkede, belirli bir donemde elde edilen milli gelirin bireyler, toplumsal
gruplar, bolgeler veya tiretim 6geleri arasinda dagilimina gelir dagilimi de-
nilmektedir. Tantmindan da anlasilacag tizere baslica dort gelir dagilimu tii-
riinden s6z edilebilir. Bunlar bolgesel, sektorel, fonksiyonel ve kisisel gelir

dagilimlaridir.

1.1.1. BOLGESEL GELIR DAGILIMI

Milli gelirin bolgesel dagilimi, bir tilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisi-
lerin milli gelirden hangi oranda pay aldiklarimi gosterir. Bu gelir dagilim
tilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki farkliliklari tespit etmeye
yarar. Genellikle, gelismis tilkelerde bolgeler aras1 gelir dagilimi dengesiz-

likleri az gelismis tilkelere kiyasla daha azdir. Bolgeler arasindaki esitsizligi
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anlamak icin bolge icindeki kisi basina diisen gelir ile kisi basina disen milli
gelir arasindaki orana bakilir. Gelismis tilkelerin geri kalmis bolgelerinde ya-
sayan nifusun cok az bir kismi kisi basina diisen milli gelirin {icte ikisinden
daha az gelir elde etmektedir. Ornegin Fransa ve Norvec'te bu oran %10,

Ttirkiye’de %30 civarindadir.”
1.1.2. SEKTOREL GELIR DAGILIMI

Sektorel gelir dagilimi, gesitli tiretim sektorlerinin milli gelirden aldiklar:
paylar1 gosterir. Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldik-
lar1 paylari, bunlarin gesitli donemlerdeki seyirlerini, gelir dagilimindaki
degisikliklerin hangi sektorlerin lehine ya da aleyhine gelistigini ortaya koy-
mak icin incelenmesi gereken dagilim sektorel gelir dagilimidir. Bu dagilim,
sektor kavrami {iretim araclarinin miilkiyeti anlaminda algilandiginda milli
gelirin kamu ve 6zel sektor arasindaki dagilimini, dolayisiyla da tilkedeki

iktisadi sistemin karakterini gosterir.®
1.1.3. FONKSIYONEL GELIiR DAGILIMI

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin {iretimine katilan gesitli tiretim fak-
torlerinin milli gelirden aldiklar1 payi1, yani milli gelirin emek faktoriintin
tiyat1 olan {icret, sermaye faktortintin fiyat: olan faiz, dogal kaynaklar fak-
tortintin fiyat1 olan rant ve girisimcinin tiretimden hissesine diisen pay olan
kar arasindaki dagilimini ifade eden bir kavramdir. Uretim faktorlerinin dor-
de ayrilmasma dayanan bu siniflandirma yerine, sadece emegiyle para ka-
zanan Ucretliler ile sahip olduklari tiretim faktorleri araciligryla miilk geliri
elde edenlerin paylarmi (kar, faiz ve rant) ele alan ikili bir siniflandirma da

kullanilabilir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin sosyal siniflar arasinda nasil payla-

7 Tiirk Ismail, Maliye Politikas:, Turhan Kit. Yayinlari, Ankara: 2003, s.314
8 Tiirk Ismail, a.g.e, s. 314.
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sildigimni gostermek icin en uygun gelir dagilimi kavrami olmasina ragmen,
sosyal tabakalasmanin fonksiyonel dagilimin dortlt simiflandirmas: kapsa-
mina indirgenemeyecek kadar karmasik olmasi nedeniyle, cesitli sosyal taba-
kalarin milli gelirden aldiklar1 paylar konusunda ancak kaba hatlariyla fikir

verebilir.
1.1.4. KiSISEL GELIR DAGILIMI

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin kisiler ve/veya tiiketici birimleri (hane-
ler) arasindaki dagilimini gosterir. Fonksiyonel gelir dagiliminin taniminda
belirtilen tiretim faktorlerinin sahipleri toplumda yasayan kisiler oldugun-
dan, bu dagilim tiirtinde tiretim sonucunda elde edilen faktdr paylarinin fak-
tor sahipleri arasinda boliistimii incelenmektedir. Kisisel gelir dagiliminda
onemli olan elde edilen gelirin kaynag1 ve bilesimi degil, miktaridir®. Bir ki-
sinin geliri tamamen {icret gelirinden olusabilecegi gibi ayn1 kisi hem ticret

hem de faiz, rant ve/veya kar gelirine sahip olabilir.

Bu tezde incelenecek olan dagilim tiirti kisisel gelir dagilimi oldugu icin bun-
dan sonra kullanilacak “gelir dagilimi1” ibaresinden kisisel gelir dagilimi

anlasilmalidar.
1.2. BIRINCIL VE IKINCIiL GELIR DAGILIMI KAVRAMLARI

Bolum 1.1'de belirtilen dort gelir dagilimu tiirtintin her biri “birincil dagilim”
ve “ikincil dagilim” acisindan ele alinabilir. Birincil dagilim, piyasa siirecinin
islemesiyle olusan gelir dagilimi, ikincil dagilim ya da gelirin yeniden dagi-
lim1 ise devletin piyasanin isleyisine kamu gelirleri ve harcamalar1 yoluyla
yaptig1 miidahaleler neticesinde meydana gelen gelir dagilimi anlamina gel-

mektedir.

9 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar (2002), “Gelir Dagiliminda Adalet(Siz)lik Ve
Gelir Esit(Siz)ligi: Terminoloji, Temel Kavramlar Ve Olciim Yontemleri”, s.2

http:/ /www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol / aktan-vural-gelir-dagilimi.
pdf (06.01.2009)
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1.2.1. BIRINCIL GELIR DAGILIMINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Birincil dagilimi etkileyen ti¢ ana faktor yapisal faktorler, globallesme ve sos-

yal norm ve diizenlemeler olarak ele alinacaktir.
1.2.1.1. Yapisal Faktorler

Yapisal faktorler; tiretim faktorlerinin dagilimi ile enflasyon ve ekonomik

krizler olmak tizere iki ana alt baglikta incelenecektir.
1.2.1.1.1. Uretim Faktorlerinin Dagilim1

Uretim faktorlerine sahip olmanin ve bunlar iiretimde kullanmanin gelir
elde etmenin temel sart1 oldugu asikardir. Emek ve servet gelirlerinin topla-
minin milli geliri olusturdugu kabul edildiginde gelir dagilimini belirleyen
ana unsurlar emegin dagilimi, servetin dagilimi ve faktor fiyatlar: oldugu

gortiliir.
1.2.1.1.1.1. Emegin Dagilimi1

Emegin yetiskinler arasinda ilk bakista oldukca esit bir sekilde dagildig: sek-
linde bir diistince olussa da bu dagilimda da esitsizlikler vardir. Bu esitsizli-
gin baslica sebebi kisisel yetenekler ve alinan egitimdeki farkliliklardir. Ttim
insanlarin farkli kabiliyet ve becerileri vardir. Dogustan ya da sonradan (egi-
timle veya tecriibeyle) edinilen yetenek ve beceri farkliliklar: farkl: ticretlere
sebep olur. Bunun baslica iki nedeni vardir. Birincisi; yetenegin elde edil-
mesinin maliyet gerektirmesi dolayisiyla arzimin daha az olmasidir. Ikinci
neden ise yetenekli is¢inin marjinal veriminin ve dolayisiyla marjinal tirtin

hasilatinin daha ytiksek olmasidir."

10 Basoglu U, Olmezogullarl N. ve Parasiz 1., Gelir Boliisiimii Teori ve Politika, Ekin
Kitabevi, Bursa: 1999, s.52
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1.2.1.1.1.2. Servetin dagilimi

Servetin dagiliminin dengesiz olmasi kisisel gelir dagiliminda ortaya ¢ikan
esitsizligin sebeplerinden biridir. Servetin kaynag tasarruflar ve dolayisiyla
da gelir ve servet de gelir kaynag1 oldugu i¢in aralarinda karsilikl ve ic ige
bir iliski s6z konusudur. Servetten elde edilen gelirler kisi ve gruplarin gelir-

leri arasinda farkliliklar olusmasina yol agar.

Gelir dagilimimin ¢cok bozuk olmasi durumunda, tasarruflar ancak geliri yiik-
sek olan grup tarafindan yapilabilir. Bu durumda, s6z konusu grubun ser-
veti, dolayisiyla da geliri daha da artacak ve bunun sonucunda kisisel gelir
dagilimi1 daha da bozulacaktir. Bununla birlikte, servetin degerinde ortaya
cikacak artis gelir dagilimin servete sahip olan grup lehine daha esitsiz bir

hale getirecektir.

Bu esitsizligi belli oranda telafi edecek olan servet tizerinden alinacak dolay-
s1z vergiler olmadig1 takdirde servet dagilimindaki dengesizlik kisisel gelir

dagilimindaki adaletsizligi daha da artiracaktir.

1.2.1.1.1.3. Faktor Fiyatlar:

Birincil gelir dagilimini belirleyen diger bir etken ticret, faiz, rant ve kar gibi
tiretim faktorlerinin fiyatlaridir. Faktorler diisiik fiyatl sektorlerden ytiksek
fiyath olanlara dogru hareket etme egilimini gosterirler. Fiyatlarin diistik
oldugu sektorlerde arz edilen faktor miktarlar: azalir ve neticede ortaya ci-
kan eksiklik fiyatlar: yiikselmeye zorlar. Fiyatlarin ytikseldigi sektorlerdeki
faktor arz miktarlar1 artar ve sonucta ortaya cikan fazlalik faktor fiyatlarmi
azaltir. Bu hareket transfer icin bir giidi kalmayana dek, yani faktor fiyatlar:
esitlenene kadar stirer. Bu sekilde meydana gelen faktor fiyat: farkliliklari,
tiiketici birimleri arasindaki gelir dagilimini fiyat: degisen faktoriin lehine ya

da aleyhine degistirir."!

11 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m, s.6-7
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Faktor ve mal piyasalarinda rekabetin cesitli sebeplerle aksamasiyla mono-
pol, oligopol vb. nitelikte piyasalar ortaya cikabilir. Rekabetin ortadan kalk-
t1g1 bu tarz piyasalarda firmalarin {iretimlerini suni olarak azaltip fiyatlar:
yiikselterek asir1 kar elde etmesi gelir dagiliminin firma sahipleri lehine bo-

zulmasina yol acar.
1.2.1.1.2. Enflasyon ve Iktisadi Krizler

Yiiksek gelire sahip kesimler enflasyon karsisinda genellikle kendilerini ko-
ruyacak imkénlara sahiplerken sabit gelirlilerin fiyat artislarina paralel ola-
rak gelirlerini artirma imkanina sahip olmamalar1 ve reel olarak gelirlerinin
azalmasi nedeniyle enflasyon kisisel gelir dagiliminda emek geliri elde eden-

ler aleyhine dengesizlige yol acan en 6nemli sebeplerden biridir.

Iktisadi krizler sebebiyle meydana gelen milli paranin deger yitirmesi, isten
cikarilmalar, iflas gibi sonuclar da gelir dagilimindaki esitsizligi artirmak-
tadir. Krizler neticesinde ortaya ¢ikan iktisadi ve sosyal soklarin olumsuz
etkilerini hafifleten veya ortadan kaldiran sosyal giivenlik aglarmin yetersiz
oldugu tilkelerde s6z konusu olumsuz etkiler daha siddetli olmaktadir. Bu
durumda emekciler ti¢ secenekle kars1 karsiya kalmaktadirlar: daha diistik
bir ticreti kabul etme, enformel sekttre kayma veya issiz kalma. Her ti¢ halde

de gelir dagilimi olumsuz yonde etkilenmektedir.'?
1.2.1.2. Globallesme

Globallesme ile birlikte tilkeler birbirleriyle ve diinya ekonomisi ile daha en-
tegre bir hale gelmekte, ekonomik ve sosyal iligkilerin ulusal sinirlar, zaman
ve mekan gibi kayitlardan giderek daha bagimsiz olarak sekillendigi bir sti-
re¢ yasanmaktadir. Globallesme iyi yonetilirse bu stireg neticesinde elde edi-
lecek servet ve gelir imkanlar1 milyonlarca yoksulun bu durumdan kurtul-
masina imkan saglayabilecegi gibi, kotii yonetilmesi halinde ise yoksullugu

ve gelir esitsizligini artirabilir.

12 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m, s.8
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Globallesme, uluslararasi smirlar1 asabilen sermaye sahipleri ve yiiksek va-
sifl1 isciler gibi kaynaklarini talebin en cok oldugu yerde arz etme imkanina
sahip olan gruplar lehine gelir dagilimim degistirir. Ote yandan, calisan nii-
fusun biiytik kismuni teskil eden az vasifli ve vasifsiz emek sahiplerinin milli
smirlar disindaki insanlarca kolayca ikame edilebilir bir hale gelmesi, bu gru-

bun gelirlerinde azalma meydana getirebilmektedir.

Globallesme, dis ticareti ve dolayisiyla iktisadi biiytimeyi artirir. Tktisadi
biiytimenin ile birlikte i¢ ve dis piyasalara erisim olanag artacagindan ve-
rimlilik ve elde edilen ortalama gelir artar. Bununla birlikte, gelir elde etme
olanaklarmin yetersizligi nedeniyle yoksul kesim bu artistan diger gruplar
kadar yararlanamaz, hatta refah kaybina ugrayabilir. Ornegin, yabanci yati-
rimcilari gekmek icin dis ticarete yonelik korumact uygulamalari gevseten ve
vergi oranlarini diistiren hitkiimetlerin vergi toplama yeteneklerinde azalma
meydana gelebilir. Bu durum ise hiikiimetlerin egitim, saghk ve sosyal gii-
venlik hizmetlerini yerine getirmede gticliiklerle karsilasmalarina ve netice-
de genis halk kitlelerinin yoksullasmasi veya yoksulluk riski ile kars1 karsiya

kalmasina ve gelir dagiliminin bozulmasina yol agabilir.”®
1.2.1.3. Sosyal Norm ve Diizenlemeler

Toplumdan topluma degisen bazi norm ve diizenlemeler gelir dagilim esit-
sizligini azaltic1 veya artiric1 yonde etkileyebilmektedir. Ornegin; servetin
miras yoluyla sonraki kusaklara aktarilirken hangi varisin ne kadar miras
elde edecegini belirleyen normlar servet ve dolayisiyla gelir dagiliminda
onemli yer tutar. Ayni sekilde, evlilikle (es secimi, ceyiz degeri, diigtin hedi-

yeleri vb.) ilgili gelenekler de gelir dagilimini etkiler.

Gelir dagilimina olumlu etki eden sosyal norm ve diizenlemelerden biri bazi
Uzak Dogu Asya tilkelerindeki dmiir boyu is sozlesmesi yapma gelenegidir.

Toplumsal bir sosyal giivenlik etkisi olusturan bu gelenege gore kisiler ha-

13 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., s.10-11
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yatlar1 boyunca istihdam garantisi ile ise alinmakta ve isverenin ekonomik

zorluk yasadig1 donemlerde dahi isten ¢ikarilmamaktadir.'*

1.2.2. DEVLETIN BIiRINCIL GELIR
DAGILIMINA MUDAHALE ARACLARI

Gelir dagiliminda koklii degisiklikler yapmanin en etkili yolu temel boltistim
iliskilerini degistirmektir.”” Devlet, gelirin elde edilme asamasinda yapaca-
g1 miidahaleler ile gelir dagilimindaki esitsizliklerin asli sebeplerini ortadan
kaldirabilir. Bu mtidahaleler temel olarak servet dagiliminin, egitim imkanla-

riin ve faktor fiyatlarinin degistirilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1.2.2.1. Servet Dagiliminin Degistirilmesi

Gelir ve servet dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmanin -teorik olarak- en
kolay ve kestirme yolu servetin 6zel miilkiyete konu olmaktan g¢ikarilarak
devletin gelir getiren servetin sahibi olmasi ve tiim ekonomik faaliyetlerin
devlete birakilmasidir. Boylece sahislarin gelir elde etme imkani sadece emek
gelirleri ile smirlandirilir ve gelir esitsizliginin tek sebebi ticret farkliliklar:
olur.'® Teorik olarak en kestirme yol olmakla beraber, bu tarz bir miidahale-
nin serbest piyasa ekonomisini benimsemis toplumlar ici gecerli olamayacagi

aciktir.

Ozel miilkiyet kaldirmadan, servet miilkiyeti sinirlandirilarak veya servet
sahibi olmayanlara servet edindirilerek servet dagilimindaki esitsizlikler
azaltilabilir. Ornegin; toprak reformu yapilarak, tarim yapilabilen topraklar

az sayidaki buiyiik toprak sahiplerinden topraksiz ciftcilere aktarilabilir.

Tarih boyunca servet dagiliminin daha esit hale nasil gelebilecegi konusun-

da fikir ytriiten diistiniirlerin ileri stirdtikleri tedbirlerden biri de verasetin

l4a.gm,s.9
15 Boratav Korkut, 100 Soruda Gelir Dagilimi, Gergek Yayinevi, Istanbul: 1980, s.52
16 Tiirk Ismail, a.g.e, s. 325.
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siirlandirilmasi veya kaldirilmasidir. Toplumdaki kiictik bir grubun sahip
oldugu servetin nesilden nesile belirli kisilere aktarilmas: servetin temerkii-
ziinti devam ettirmekte hatta artirmakta oldugunu iddia eden John Stuart
Mill gibi diistintirler belli bir sinir1 asan servetin veraset yoluyla aktarilmasi-

nin kaldirilmasi gerektigi fikrini savunmuslardir.

Servet dagilimini etkileyen diger bir unsur olan vergi politikast ileriki boltim-

lerde ele alinacaktir.
1.2.2.2. Egitim Imkanlarinin Degistirilmesi

Daha once emegin dagilimini belirleyen faktorlerde belirtildigi gibi, egitim
alanindaki esitsizlikler gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina
yol acan unsurlarin basinda gelmektedir. Giintimiiz toplumunda ytiksek ge-
lir getiren meslek sahibi olabilmek icin gereken vasiflar ileri derecede egitim
gorerek elde edilmektedir. Bu nedenle, egitimin temel bir devlet hizmeti ola-
rak kabul edilip parasiz hale getirilmesi, az gelirli kisilere egitim i¢in yeterli
miktarda burslar verilmesi gibi egitimde firsat esitligini saglamaya yonelik

tedbirler emek gelirleri arasindaki esitsizligi azaltmada 6nemli rol oynar.
1.2.2.3. Faktor Fiyatlarinin Degistirilmesi

Serbest piyasa ekonomisinin temel ilkeleriyle bagdasmamakla birlikte piyasa
ekonomisinin kendi dogal isleyisine birakilmasi halinde cesitli nedenlerden
dolay1 ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklarindan dolay: giintimiiz iktisatcila-
rinin biiytik kismi devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini kabul
ederler. Bu muidahale bazen tiretim faktorlerinin fiyatlarmin dizenlenmesi
seklinde tezahiir etmektedir. Ornegin; asgari ticret uygulamasi ile devlet en
duisuk ticreti belirleyerek bu ticret seviyesinin altinda is¢i ¢alistirilmasini ya-
saklayabilir. Bunun yani sira devlet ekonomik dengenin gerektirdigi clctide
bankalar piyasasina miidahale ederek faiz oranlarini belirleyebilir. Ayrica,
belirli tirtinlerin -6zellikle tarim tirtinlerinin- fiyatlarinda tireticiyi korumak
i¢in taban fiyat; savas, kithik gibi durumlarda da ttiketiciyi korumak icin ta-

van fiyat uygulayabilir.
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1.2.3. MALIYE POLITIKASI ARACLARIYLA IKiINCIL GELIR DAGILIMI

Gelir dagiliminda koklii degisiklikler yapmanin en etkili yolu temel boltistim
iligkilerini degistirmek yani gelir olusma asamasinda birincil dagilima mi-
dahale etmek olmakla birlikte hiikiimetler uyandirdig: tepkilerin nispeten
azlig1 ve daha alisilmis olmasi nedeniyle gelir dagilimina daha cok ikincil
gelir dagilimi yani maliye politikas: araclarryla miidahale etmektedirler. Bu
araclar temel olarak kamu gelirleri (vergiler), bor¢lanma ve kamu harcama-

lar1 politikalaridir.
1.2.3.1. Vergi Politikas1

Vergi sisteminin kisisel gelir dagilimi esitsizligine nasil etkide bulundugu
hangi vergilendirme tekniklerinin uygulandigina baghdir. Diger bir deyisle
verginin dolayli veya dolaysiz 6zellik tasimasi; gelire gore artan, azalan veya
sabit oranli olmasi1, muafiyet ve istisnalarin kapsam ve biiytikliikleri gibi fak-

torler gelir dagilimini olumlu veya olumsuz etkilemektedir.

Vergilerin ¢ogunlukla dolaylh (tiiketim vergileri) olmasi durumunda vergi
yiikiinii diistik gelirlilerin, dolaysiz olmasi (gelir ve servet {izerinden alman
vergiler) halinde ise yiiksek gelirlilerin tasidiklar1 konusunda goriis birligi
vardir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icinde gizlenerek alman, vergi ytikiim-
ltistintin sahsi durumunu dikkate almayan dolayl1 vergiler zorunlu tiiketim
mallarindan aliiyorsa marjinal titketim egilimleri tist gelir grubundaki tiike-
ticilerden daha fazla olan dustik gelirli kesimler {izerinde satinalma gtictinii
ve refah seviyesini azaltarak gelir dagilimindaki esitsizligi artirirlar. Ozellik-
le spesifik karakterli (birim mal tizerinden alinan) dolayl vergiler gelir dii-
zeyine kiyasla tersine artan oranli 6zellik tasir. Bu durumda kisilerin geliri
arttikca tiikettikleri mal ve hizmetler tizerinden 6dedikleri verginin gelirleri-
ne orani kiigiiliir, dolayisiyla yiiklendikleri vergi yiikii azalir.”” Ote yandan,

tersine artan oranlilig1 ortadan kaldiracak zorunlu ihtiya¢ maddelerinin liiks

17 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, 5.436-437
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tiiketim maddelerine gore daha diistik bir bicimde vergilendirilmesi gibi
tedbirler tiiketim vergilerinin gelir dagilimi esitsizligini artirmasini kismen

engeller.®

Dolaysiz vergilerin ise, gelir ve kurumlar vergisinde oldugu gibi, artan oranl
tarifeler tizerinden almabilmeleri, muafiyet ve istisnalarin uygulanabilmesi
gibi 6zellikleri nedeniyle gelir dagilimini iyilestirmede etkin bir ara¢ oldu-
gu genel olarak kabul edilmektedir.”” Ornegin gelir vergisi ile gelir seviyesi
farkli miikellefler arasinda artan oranl tarife araciligiyla farkli vergilemeye
gidilip geliri olusturan cesitli unsurlarin vergi 6deme gticlerinin ayni olma-
dig1 kabul edilerek emek ve sermaye gelirleri ayirma ilkesine gore farkl: bir
bicimde vergilendirilir. Bu tip bir vergileme ile cok kazanandan ¢ok az kaza-
nandan az vergi alinmasi hedeflenir. Ote yandan, uygulamada vergiye tabi
kazang ve iratlarin kapsamimnin dar tutulmasi; vergi sistematigi agisindan
haklilik tasimayan indirimlere imkan taninmasi gibi ytiksek gelir gruplarinin
avantajia olan cesitli faktorler gelir vergisinin dagilim politikasina iliskin

etkinligini azaltmaktadir.?

Belirli bir donem icerisinde ytrtittiikleri iktisadi faaliyetleri neticesinde gelir
elde eden kurumlarin toplam net kazanclari tizerinden alinan ve dolaysiz bir
vergi olan kurumlar vergisi biinyesinde yaygin tesvik uygulamalarini barin-
dirdig1 ve etkin bir sekilde yansitildigr (vergi ytikii devredildigi) takdirde
gelir dagilimi esitsizligini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu etki, vergisel tes-
viklerden sadece milli geliri daha cok artiric1 nitelige sahip riskli yatirimlar
yerine tiim kurum kazanglarinin yararlandirilmasi durumunda artar. Ayni
sekilde, kurumlar vergisinin yansitilmasi halinde de gelir dagilimi serma-
ye kesimi lehine gelir bozulur. Ozellikle diisiik gelirlilerin yogun olarak

tukettikleri zorunlu ihtiyac maddelerini vergi dis1 tutan bir uygulama s6z

18 Aktan, Coskun Can ve Vaural, Istiklal Yasar (2002), “Makro-Ekonomik Politikalar, Gelir
Dagilim1 Ve Yoksulluk”, s.11-12

http:/ /www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-makro-
ekonomi.pdf (06.01.2009)

19 Akdogan Abdurrahman, a.g.e, s.437
20 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., s.7-8
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konusu olmazsa, genis dl¢lide yansitilabilen bir kurumlar vergisi tiim tiike-
tim mallarmin fiyatlarini artirir. Bu durumdan satinalma gticleri diisen ve
marjinal tiiketim egilimi gorece daha ytiksek olan yoksul kesimler olumsuz
yonde etkilenir. Yansimanin gerceklesmemesi halinde orta ve tist diizey gelir
grubunda yer alan gruplar daha fazla vergi vereceklerinden gelir dagilimini

denklestirici bir etki meydana gelebilir.*

Gelir dagilimi esitsizligini gelir, kurumlar ve tiiketim vergileri ile tam olarak
giderebilmek pek miimkiin degildir. Bu vergilerin yani sira, yansitilamayan
servet vergileri gelir dagilimimin diizeltilmesinde kullanilabilecek en 6nemli
araclardan biridir. Servet vergileri; gelir vergisinin vergilendirmedigi, ancak
biiyiik 6nem tasiyan bazi iktisadi degerleri de vergilendirebildigi icin gelir
dagiliminin denklestirilmesinde gelir vergisini tamamlayic1 bir 6zellik tasir.
Servet vergilerinin temel amaci servet dagilimindaki esitsizligin sebep oldu-
gu adil sayilmayan gelir dagiliminin kismen diizeltilmesidir.?? Servetteki de-
ger artislar1 veya miras tizerinden alinabildigi gibi seferberlik, savas, savas
sonrasi imar donemlerinde de istisnai olarak alinabilen servet vergileri ile
servet dagilimi ne derece esit hale gelirse, servet dagilimindaki esitsizlikler
neticesinde ortaya ¢ikan gelir dagilimi esitsizligi de o 6lctide azalir. Klasik
maliyeciler servet vergilerini serveti kemirdigi ve servet birikimlerine engel
oldugu icin elestirirler. Fakat servet vergilerinin yan etkileri ne olursa olsun
ilk etkisinin servet ve gelir esitsizligini azalttig1 yontinde yaygin bir kani var-

dir.?

1.2.3.2. Devletin Bor¢lanmasi

Karsilikli olmasi, genel olarak rizaya dayanmasi ve kesin olmamasi yonleriy-
le devlet icin vergiden farkl bir gelir tiirti olan bor¢lanma ilk etkisi itibariyle
sadece tasarruf sahiplerinin servetlerinin terkibini degistirir, gelir ve servet

dagilimini degistirmez. Cebri borclanmalar ise goniillii bor¢lanmalarda oldu-

21 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., s.10-11
22 a.g.m., s.14-15
23 Tiirk Ismail, a.g.e, s. 336-338
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gu gibi kisilerin tasarruflarindan degil gelirlerinden alindig: i¢in gelir dag-
Iimini vergiye benzer sekilde etkilerler. Dolayisiyla cebri bor¢lanmalar, gelir
vergisinde oldugu gibi, artan oranl olarak gerceklestirilirse gelir esitsizligini
azaltic1 sonuglar meydana getirebilir. Borclanma yapildiginda gelir dagilimi
degismemekle birlikte borg faiz 6demeleri gelir dagilimin etkileyebilir. Faiz
ddemelerinin gelir dagilimini nasil etkileyecegi devletin borclandig1 kaynaga
gore degisir. Ornegin, kamu kurumlarina veya devlet bankalarina yapilan
faiz 6demeleri gelir dagilimmi dogrudan etkilemezken, kisilere veya ¢zel
bankalara yapilan faiz 6demeleri gelir dagilim esitsizligini artirir.* Borglan-
ma faizlerinin etkileri tizerinde transfer harcamalar1 konusunda tekrar degi-

nilecektir.

Devlet borclarinin verimli ve kisa siirede gelir olusturan hizmet ve yatirim-
larda kullanilmas: durumunda hem ortalama gelirlerdeki artistan hem de
ilgili hizmet ve yatirimlardan diistik gelirli gruplar da yararlanabilecegi icin

gelir dagilimi s6z konusu gruplar lehine degisebilir.”
1.2.3.3. Kamu Harcamalar1 Politikas1

Kamu maliyesi yolu ile gelirin yeniden dagilimi temel olarak bir taraftan
vergi ytikiintin yiiksek gelir gruplar1 tizerine ytiklenmesi, diger taraftan da
kamu harcamalar1 araciligr ile dustik gelir gruplarma nispeten daha fazla
fayda saglanmasi yolu ile gerceklestirilmektedir.*® Kamu harcamalarimin ge-
lir dagilim esitsizligine etkilerini devletin reel harcamalar1 ve transfer harca-

malar1 ayirimina gore incelemek mumkiindiir.
1.2.3.3.1. Reel Harcamalar

Devletin geleneksel (askeri, idari, baymdirlik hizmetleri vb.) fonksiyonlarin

yerine getirmek i¢in mal ve hizmet satin aldig1 harcamalar olarak tanimlanan

24 Tiirk Ismail, a.g.e,s.342-344
25 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., s.21
26 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Bastm A.S., Kirklareli, 2000, s.168
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reel harcamalarin gelir dagilimi esitsizligini nasil etkiledigi bu harcamalarla
sunulan hizmetlerden kimlerin hangi sartlar altinda yararlandigina baglidur.
Ekonomik konjonktiirtin normal oldugu donemlerde reel harcamalar yeni
gelir akimlarinin ortaya ¢ikmasina, boylece efektif talebin, milli gelirin ve
istthdam diizeyinin artmasina yol agar. Devletin piyasadan mal ve hizmet
satin almak ve istihdam ettigi kesimlerin ticretlerini reel olarak artirmasi su-
retiyle tiretim ve istihdami artirmasi halinde reel harcamalarin gelir dagili-
mu esitsizligini iyilestirecegi veya en azindan artirmayacag ileri siirtilebilir.
Toplumdaki her grubun kamu hizmetlerinden esit olarak parasiz veya mali-
yetin altinda bir fiyatla yararlandiklar1 ve bu hizmetlerin daha ¢ok dolaysiz
ve artan oranli vergilerle finanse edildigi durumda reel harcamalar alt gelir

gruplari lehine bir yeniden dagitim etkisine sebep olabilir.?

1.2.3.3.2. Transfer Harcamalari

Herhangi bir mal veya hizmet karsilig1 olmaksizin yapilan ve satmalma gii-
clintin kisiler veya gruplar arasinda el degistirmesine neden olan transfer
harcamalar1 verimli bir sekilde, toplam tiretimi (ve dolayisiyla istihdami) ve
tiretim kapasitesini artiric1 yonde kullanilmalar1 ve bu harcamalardan yarar-
lanan kesimlerin diistik gelirli olmasi halinde gelir dagilimi esitsizligini azal-
tic1 sonuglar meydana getirebilir. Transfer giderleri devlet bor¢lar1 faizleri,

stibvansiyonlar ve sosyal transferler olmak tizere ti¢ baslikta incelenebilir.

1.2.3.3.2.1. Devlet Borglar: Faizleri

Gelir dagilimi devlet tahvil ve senetlerinden elde ettikleri faiz gelirleriyle sa-
hip olduklar1 varliklar: artiran ytiksek gelirli gruplar lehine degisir. Devlet
bor¢larinin faizlerinin vergiler ile finanse edilmesi durumunda 6zellikle tii-
ketim vergileri yoluyla gelirlerine oranla 6nemli diizeyde vergi ytikii altina
giren diisiik gelirli gruplar bu durumdan olumsuz bir bicimde etkilenir ve

gelir yoksullardan zenginlere dogru yeniden dagitilir. Bu tiir bir transfer har-

27 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., s.25-26
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camasinin geliri yeniden dagitic1 etkisi, igcinde bulunulan konjonktiirel du-
ruma ve vergi sisteminde uygulanan artan oranliligin derecesine baglidir.
Miidahaleci maliye politikasin1 savunan iktisat¢1 ve maliyecilere gore borg
faizlerinin vergi ile finansmani halinde artan oranli bir vergileme yapisi gelir
dagilimi esitsizligini azaltabilir. Ote yandan devlet borglanmasi enflasyona
yol agarsa, paranin satin alma gticiintin azalmasi nedeniyle gelir dagilimi
devlet tahvillerine sahip olmayan, dolayisiyla da faiz 6demelerinden yarar-

lanamayan duisiik gelirli kesimler aleyhine bozulur.?®
1.2.3.3.2.2. Siibvansiyonlar

Devlet tarafindan tiretici ve tiiketicilere dolayl veya dolaysiz bir sekilde 6l-
ciilebilen belirli bir faydanin saglanmasi olarak tanimlanan siibvansiyonlar,
tuiketicilerin reel gelirlerini artirmak icin fiyatlar: diistirmek, {ireticilerin (6r-
negin ciftcilerin) gelirlerini artirmak, bazi sektorleri korumak ve gelistirmek,
yeni sanayi dallarmi tesvik etmek, bolgelerarasi ekonomik dengesizlikleri
ortadan kaldirmak (yatirim tesvikleri vb.), 5demeler dengesi aciklarin gider-
mek (ihracat tizerinden alian vergilerle ilgili istisnalar vb.), issizligi nlemek
ve gelir ve servet dagilimini adil bir hale getirmek gibi amaglarla uygulan-
maktadir. Stibvansiyonlar, vergi 6deyenlerden stibvansiyonlardan yararla-
nanlara gelir transferi yoluyla gelir dagilimini degistirir. Stibvansiyonlarin
finansman sekline bagh olarak ekonomik istikrarsizligin ve vergi yuikiintin
artmasi ya da gelir ve servet dagiliminin bozulmas: (dolayli vergilerin artiril-
mas1 veya kamu harcamalarinin bilesiminin degistirilmesi ile) sonugclari orta-
ya cikabilir. Ote yandan iktisadi amagli bir mali yardim olan siibvansiyonlar
aktif yeniden dagitim araclarindan biri de olabilir. Yasamak i¢in gerekli olan
asgari gelire sahip olmayan kisilerin temel ihtiya¢ mal ve hizmetlerinden
daha fazla ttiketebilmeleri amaciyla bu tip mal ve hizmetlerin fiyatlar: stib-
vansiyonlar sayesinde ucuzlatilarak diistik gelirlilerin satinalma gticleri artti-
rilir ve dolayisiyla gelir dagilim esitsizligi azaltilms olur. Ihracatmn ve tireti-

min artirilmasina yonelik olarak verilen stibvansiyonlardan ise genelde gelir

28 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., s.21
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diizeyi ytiksek kesimler yararlansa da tiretimin, istthdamin ve genel olarak
milli gelirin artisina yol acan tiim harcamalar kisi basina diisen ortalama ge-
liri artirdigy icin dtistik gelirli gruplarin da refah diizeyini artirict sonuglar
ortaya cikabilir. Bununla birlikte stibvansiyon uygulamasi, stibvansiyondan
yararlanan kesimleri devlet yardimlarina bagimli hale getirdigi i¢in elestiri

konusu olmaktadir.”
1.2.3.3.2.3. Sosyal Transferler

Devletin korunmasi gereken ya da yardima muhtag kisilere (calismayanlara
veya issizlik, sakatlik ve yashlik gibi nedenlerle calisamayip gecimleri igin
yeterli bir gelir diizeyine sahip olmayanlara vb.) sosyal devlet anlayisinin bir
sonucu olarak karsiliks1z yardimda bulunmasi gelir dagilimini bu kesimlerin
lehine degistirir. Kendi kusurlar1 olmadan cesitli sebeplerle yeterli gelir elde
edemeyen kesimlere devamli olarak vergi gelirleri ile finanse edilen yardim-
larda bulunulabilecegi gibi (primsiz rejim), bu kisilere yonelik zorunlu bir
sosyal sigortalar sistemi (issizlik, yaslilik veya saglik sigortast v.b.) olustu-
rularak da (primli rejim) ditistik gelirliler lehine gelir yeniden dagitilabilir.
Birinci yontem, kendi kusurlar1 olmaksizin diistik gelir grubunda kalan ke-
simlere yapilan transferlerin finansmanina tim gelir gruplarinin katilmasimi
temin ettigi icin gelir dagilimi adaleti agisindan uygun olmasina ragmen, yar-
dim talebinde bulunacak kisilerin bu imkandan her firsatta yararlanmak iste-
melerine yol acabilecegi ve sermaye birikiminin yani sira iktisadi verimliligi
de olumsuz yonde etkileyebilecegi ihtimalleri nedeniyle elestiri konusu ola-
bilmektedir. Ikinci yontemde ise gelir seviyesi gorece daha yiiksek olan isve-
renlerin sistemin finansmanina yaptiklar1 katkiy1 fiyat mekanizmasi yoluyla
ttketiciye yansitmalar1 durumunda bu yontemin gelir dagilimi esitsizligini
giderici etkisi azalmaktadir. Benzer sekilde, vergi sistemi daha ¢ok dolayl
vergilere dayaniyorsa bu transferlerden yararlanan diistik gelirli kesim de
bunlarin finansmanina katilacagi icin transferlerin gelir dagiliminda adaleti

saglama amaci tam olarak istenen neticeyi vermeyecektir.

29 Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, a.g.m., 5.22-25
30 A.g.m., s.21-22
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Ttirkiye’deki sosyal transfer harcamalar1 yukarida bahsedilen iki yontem de
(primli ve primsiz rejim) uygulanarak gerceklestirilmektedir. Emeklilere ya-
pilan 6demeler, 6liim, malulliik ve is goremezlik ayliklari, gebelik, dogum ve
emzirme yardimlari, aile yardimi ve issizlik 6denekleri, saglik sigortasi gibi
uygulamalar primli rejim kapsaminda; sosyal hizmet ve yardimlar ise prim-

siz rejim kapsaminda yer almaktadir.

39






IKINCI BOLUM

TUIK’IN KULLANDIGI GELIR DAGILIMI ESITSiZLiGi OLCUTLERI,
TURKIYE'DE GELIR ESIiTSiZLiGi iLE ULUSLARARASI KARSILAS-
TIRMALAR

2.1. TUIK’IN KULLANDIGI GELIR DAGILIMI ESITSIZLiGI OLCUTLERI

Literatiirde gelir esitsizligin 6lctilmesinde, Pareto katsayisi, Atkinson esitsiz-
lik olctisii, degisim katsayisi, aralik 6lctisti gibi pek ¢ok yontem bulunmakla
birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gelir esitsizliginin ol-
¢umiinde Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ve yiizde paylar analizi gostergesi

kullanilmaktadir.
2.1.1. GINI KATSAYISI

1912’de Corrado Gini tarafindan gelistirilen Gini katsayisi, dagilim ol¢iisii
olarak en ¢ok kullanilan 6lctidiir. Bir Lorenz Egrisi 6l¢titii olan Gini katsayis1
birimler arasi farklar ortalamasinin aritmetik ortalamanin iki katina boliin-
mesiyle elde edilir. Gini katsayis1 asagidaki formiilasyona gore hesaplan-

maktadair.
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2.1 esitligindeki, yj'ler i'nci ve j'inci grubun ortalama gelirini, fi ve fj'ler bu
gelir rakamlarmin sikliklarini (frekans), n islem konusu olan terim sayisin
(toplam frekans) ve yort tim gelirlerin aritmetik ortalamasini ifade etmek-
tedir.

Gelir gruplar1 arasindaki gelir transferine kars1 hassas olan Gini katsay1si tist

ve alt gelir diizeyindeki y1gilmalardan ¢ok etkilenmez.?

0 ila 1 arasinda deger alan Gini katsayis1 bazi arastirmalarda 100 ile carpila-
rak da gosterilebilmektedir. Katsayinin 1 olmas1 toplumdaki gelirleri yalniz
bir kisinin elde ettigini, 0 olmasi ise herkesin esit gelire sahip oldugunu ifade
eder. Dolayisiyla katsayinin 1’e yaklasmasi esitsizligin artigini, 0’a yaklasma-

st ise azaldigini gosterir.
2.1.2. LORENZ EGRISI

1905 yilinda Amerikali Istatistiki M.O. Lorenz tarafindan bulunan Lorenz
Egrisi gelir dagilimindaki esitsizligin dagilimindaki esitsizligin grafiksel ola-
rak gosterilme yollarindan biridir. Egrinin yatay ekseninde kisi veya hane-
halklar1 niifusunun kiimiilatif (birikimli) ytizde paylari, dikey eksende ise
bu kisi veya hane halklarinin elde ettikleri gelirin kiimtilatif ytizde paylar
yer alir. Bu tip bir Lorenz egrisi ¢izimi asagida Grafik 2.1'de yer almaktadir.
Cizimde gortilen her bir eksenle 45°lik ac1 yapan (OB) dogrusu (mutlak esit-
lik egrisi) tizerinde yer alan her noktada niifus ytizdesi ile bu niifusa karsilik
gelen gelir ytizdesi birbirine esittir. OAB egrisi ise milli gelirin en ytiksek
diizeyde esitsiz bir sekilde dagildigini (milli gelirin tek bir kisinin elinde top-

landigini) ifade eder. OB ile OAB egrileri arasinda yer alan diger tim egriler

31 Kurt Hakki Taner, Gelir Dagilimi Ve Gelir Esitsizlik Olgiileri (Tiirkiye Ornegi), TUIK,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, s.27.
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Lorenz egrisi olarak isimlendirilir ve milli gelirin dagilimi bakimindan s6z
konusu olabilecek diger gelir boltisim ihtimallerini gosterirler. Bu egriler
mutlak esitlik egrisine yaklastik¢a milli gelirin dagilimindaki esitsizlik aza-

lirken bu egriden OAB egrisine dogru uzaklastikca esitsizlik artar. *?

Lorenz egrisi Gini Katsayisinin hesaplanmasinda da kullanilabilir. Gini kat-
sayisi, OB dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin (X) OAB {ticgeni

icinde kalan alana oranlanmasi ile elde edilebilir. (G=X/(X+Y).

Aile Geliri Yiizdesi
B

Mutlak Esitlik
Egrisi

- .:_..._... oo IZZu
o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 4gp
Ailelerin Yiizdesi

Grafik 2.1. Lorenz Egrisi

Kaynak: Aktan, Coskun Can ve Vural, Istiklal Yasar, Gelir Dagiliminda Adalet(Siz)lik Ve Gelir

Esit(Siz)ligi: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olciim Yontemleri, s. 20
2.1.3. YUZDE PAYLAR ANALIiZI GOSTERGESI

Gelir dagiliminin ne kadar esit dagildigini incelemek i¢in hanehalklar: % 5lik

20 gruba, % 10’luk 10 gruba veya % 20’lik 5 gruba ayrilarak gruplarin toplam

32 Aktan, Coskun Can ve Vural, istiklal Yasar, Gelir Dagiliminda Adalet(Siz)lik ve Gelir
Esit(Siz)ligi: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olciim Yontemleri, s. 19-20
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gelirden aldiklar1 paylar karsilastirilmaktadir. Bunun icin, hanehalklar: fert
basina diisen esdeger™ kullanilabilir net gelirlerine gore kiigiikten biiytige
dogru siralanarak 5, 10 veya 20 grup olarak hanehalk: gruplar: olusturulur.
Olusturulan ytizdelik hanehalk: dilimlerinin toplam gelirden aldiklar1 paya
gore gelir dagilimimin durumu hakkinda yorum yapilabilir. Yiizde paylar:
gostergesi (P80/P20), ytizde 20'lik hanehalki dilimlerinde besinci yani en
yiiksek gelir dilimin toplam gelirden aldig1 payin, birinci yani en diistik gelir
diliminin toplam gelirden aldig1 paya boliinmesi ile elde edilmektedir. Bu
oranin buiytik ¢ikmasi esitsizligin giderek arttigini, kiictik ctkmasi ise azaldi-
gin1 ifade etmektedir. Boylece zaman icinde en zengin ile en yoksul gruplarin

gelirden aldiklar1 paylarin degisimini izlemek miimkiin olabilmektedir.*
2.2. TURKIYE'DE GELIR ESITSiZLiGi OLCUMLERI

Bu boltimde Tiirkiye’'de gesitli yillarda gerceklestirilen gelir esitsizligi aras-
tirmalar1 sonucunda elde edilen Gini katsayilar1 ve ytizde paylar analizleri

incelenecektir.
2.2.1. YILLARA GORE TURKIYE'DE GINI KATSAYILARI

Turkiye’de 1963-2005 yillar1 arasinda gesitli kisi ve kurumlar tarafindan yapi-
lan arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan Gini katsayilar1 Tablo 2.1’de goste-
rilmistir. Tablo 2.1’den anlasilacag: tizere 1968 yilinda Tiirkiye’de en ytiksek
seviyesine (0,56) ¢cikan Gini katsayis1 2005 yilinda 0,38 olarak gerceklesmistir.

33* Hanehalki toplam kullamilabilir gelirini, hanedeki fert sayisin1 dikkate alarak
bireysel gelire dontistiirmek gerekmektedir. Ancak bireysel gelirlerin, hanehalki toplam
kullanilabilir gelirinin dogrudan hanehalki biiyiikltigtine boliinerek hesaplanmasi cocuklar
yetiskinlere gore daha az tiikettikleri icin yanlis olur. Esdegerlik 6lcegi kullanilarak her
bir hanehalki biiytikliiguiniin, aslinda kag yetiskine esdeger oldugu tespit edilmekte ve
hanehalk: toplam kullanilabilir geliri esdeger hanehalk: biiyiikliigtine boltinerek her bir
hanehalki icin “bireysel esdeger gelir (fert basina diisen esdeger gelir)” hesaplanmaktadir.
Bu gelir hanehalkinda bulunan tiim fertlere kaydedilmekte ve bu gelirlerin dagilimi
irdelenmektedir. (Bkz. TUIK Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-6, s.66)

34 TUIK (2008), Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-6, TUIK, Ankara, s.58-59
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de 1963-2005 Yillar1 Arasinda

Hesaplanan Gini Katsayilar:

YIL | 1963 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Gini | 0,55 | 0,56 | 0,51 | 0,51 | 0,52 | 0,50 | 043 | 0,49 | 044 | 042 | 0,40 | 0.38

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye'de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, 2000 ve TUIK

Gini katsayisinin yillara gore seyrinin izlenebildigi Grafik 2.2 incelendiginde
Gini katsayisinin 1973-1986 yillar1 arasinda pek degismezken 1987 yilinda
bir diistis yasadigy, etkili bir ekonomik krizin yasandigi 1994 yilinda tekrar
1986’daki eski seviyesine ytikseldigi ve 2002’den bu yana kademeli olarak

(ikiser puan) azaldig1 goriilmektedir.

Gini Katsayisi

1963 1968 1973 1978 1983 1986 1987 1994 2002 2003 2004 2005

YILLAR

Grafik 2.2. 1963-2005 Yillar1 Arasinda Gini Katsayisinin Seyri
2.2.2. YILLARA GORE TURKIYE'DE YUZDE PAYLAR ANALIZI
Tiirkiye’de 1963-2005 yillar1 arasinda cesitli kisi ve kurumlar tarafindan ya-

pilan arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan ytizde paylar: Tablo 2.2'de goste-

rilmistir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de 1963-2005 Yillar1 Arasinda
Yiizde 20'lik Gruplarin Gelirden Aldig: Paylar

Hane
halk: 1963 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Yiizde
1.%20
. 4,5 3,0 3,5 29 2,7 39 52 49 53 6,0 6.0 6.1

(en diistik)
2.%20 8,5 7,0 8,0 7,4 7,0 8,4 9,6 8,6 9,8 103 | 10.7 | 11.1
3.%20 11,5 | 10,0 | 125 | 130 | 126 | 126 | 141 | 126 | 140 | 145 | 152 | 158
4.%20 185 [ 200 | 195 | 221 | 219 [ 192 | 21,2 | 190 | 208 | 209 | 219 | 226
5.%20

570 | 60,0 | 565 | 547 | 558 | 559 | 499 | 549 | 50,1 | 483 | 462 | 444
(en ytiksek)

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye'de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, 2000 ve TUIK

Tablo 2.2’den yola cikilarak, 1963-2005 yillar1 arasinda en yiiksek gelir elde
eden besinci %20’'lik grubun gelirinin en diistik gelir elde eden birinci %20’lik

grubun gelirine oranlanmasi ile elde edilen yiizde paylar1 gostergeleri (P80/

P20) Tablo 2.3'de gosterilmistir. Tablo 2.3’den anlasilacag tizere, 1983 yilin-

da en zengin %20’lik grup en yoksul %20’lik gruptan 20,7 kat fazla gelir elde

ederken, 1994 yilindan bu yana azalan bu oran en kiictik Gini katsayisinin

hesaplandig1 2005 yilinda 7,3 olarak en diisiik seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de 1963-2005 Yillar1 Arasinda
Gerceklesen Yiizde Paylar1 Gostergesi

YIL

1963

1968

1973

1978

1983

1986

1987

1994

2002

2003

2004

2005

P80/P20

20

20,7

9,6

95

8,1

7,6

7,3

Kaynak: Tablo 2.2 verileriyle yazarin kendi hesaplamalar:
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Tablo 2.3'te yer alan P80/P20 gostergeleri ile Tablo 2.1’de sunulan Gini katsa-
yilar1 arasindaki korelasyon 0,79 olarak hesaplanmistir. Diger bir deyisle soz

konusu degiskenler birbirlerini %79 oraninda etkilemektedir.
2.3. ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR

Gelir dagilimi esitsizligini tilkeler bazinda karsilastirabilmek amaciyla Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi(UNDP), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar ile akademisyenler cesitli aras-
tirmalar yapmaktadirlar. Bu arastirmalar neticesinde ¢ikan sonuglara gore
diinya genelinde Gini katsayismin 0,56 ile 0,66 arasinda oldugu tahmin edil-
mektedir.” Bu sonug diinya genelinde gelir dagilimi esitsizliginin hayli ytik-

sek oldugunu ortaya koymaktadir.

OECD tarafindan 2005 yilinda yayinlanan bir ¢alisma dokiimaninda® tiye
tilkeler Gini katsayilaria gore siralanarak Tablo 2.4 olusturulmustur. Ulke-
lerin cogu icin 2000 y1l1 verilerinin (Tturkiye icin 2002 y1l1) baz almip OECD
esdeger dlgeginin (e=0,5) kullanildig1 calismada OECD f{ilkelerinin Gini kat-
sayist ortalamast 30,7 olarak hesaplanmistir. Gini katsayisi en diisiik tilke
22,5 ile Danimarka olmustur. 48,0 Gini katsayzsi ile listede son sirada yer alan
Meksika’dan sonra gelir dagiliminin en esitsiz dagildigit OECD f{ilkesi 43,9
Gini katsay1 ile Tiirkiye olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nin 35,7 Gini
katsayisi ile katsayist OECD ortalamasinin {istiinde olan tilkeler arasinda ol-

masi dikkat cekicidir.

35 http://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient#cite_note-0 (08.03.2009)

36 Michael Forster ve Marco Mira d’Ercole, Income Distribution and Poverty in OECD
Countries in the Second Half of the 1990s, OECD, 2005, .10
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QECD average

N

Kaynak: OECD

0\5
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Tablo 2.4. OECD Ulkeleri Gini Katsayilar

Ulkeler arasinda diger bir siralama UNDP tarafindan hazirlanan 2007/2008
[nsani Gelisme Raporu’nda yayinlanmistir. Tablo 2.5'de goriildiigii gibi, Gini

katsayis1 en diistik tilke bu siralamada da 24,7 ile Danimarka olurken, en

yiiksek Gini katsayis1 74,3 ile Namibya’da hesaplanmistir. Toplam 126 tilke-

nin yer aldig1 siralamada Tiirkiye 43,6 Gini katsayisi ile 83’tincii sirada yer

almistir.?”

Tablo 2.5. Ulkeler aras1 Gini Katsay1 Siralamas1

SIRA ULKE GINI KATSAYISI
1- Danimarka 24,7
2- Japonya 24,9
83- Tiirkiye 43,6
125- Lesotho 63,2
126- Namibya 74,3

Kaynak: UNDP

37 UNDP, 2007/2008 Human Development Report, http://hdrstats.undp.org/
indicators/147.html (08.03.2009)
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Yine 2007/2008 Insani Gelisme Raporunda tilkelerdeki en zengin %20'lik
grubun en yoksul %20’lik grubun kag kat1 gelir elde ettigini gosteren ytiz-
de paylar gostergeleri siralamasinda en alt ve en tistte yer alan iki tilke ile
Tiirkiye'nin gostergeleri Tablo 2.6’da yer almaktadir.®

Tablo 2.6. Ulkeler aras1 P80/P20 Siralamas1

SIRA ULKE P80/P20
1- Japonya 3,4
2- Cek Cumbhuriyeti 3,5
82- Ttrkiye 9,3
125- Namibya 56,1
126- Sierra Leone 57,6

Kaynak: UNDP

38 UNDP, 2007/2008 Human Development

Report, http://hdrstats.undp.org/
indicators/146.html (08.03.2009
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI
TESVIK FONU'NUN GELIR DAGILIMINA ETKIiSi

3.1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU

14 Haziran 1986 tarihinde yurtrltige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulan SYDTF'nin kanuni amaci; fak-
ru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisile-
re yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve daya-
nismay1 tesvik etmektir. 3294 sayili Kanunun ikinci maddesinde belirtildigi
tizere Fon’un hedef kitlesi fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan,
kanunla kurulu sosyal gtivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kurulus-
lardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kiictik bir yardim
veya egitim ve 8gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale geti-

rilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisilerdir.” 5263 sayili1 Kanun ile ku-

39 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, RG:14.06.1986, 19134
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rulan SYDGM, Fon'un yiirtitme organi olup, Bagsbakanliga baglidir. SYDGM
yardim faaliyetlerini 3294 sayili Kanunla ttim il ve ilgelerde kurulan ve mev-
cut sayist 973 olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla

ytrttmektedir.
3.1.1. SYDTF'NIN GELIRLERI
3294 say1il1 Kanunun doérdiincti maddesinde belirtilen SYDTF nin gelirleri;

¢ Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlar-
dan Bakanlar Kurulu kararryla %10’a kadar aktarilacak miktarlardan,

o Trafik para cezalariin %50’sinden,

e RTUK reklam gelirlerinin %15'inden,

e Bitceye konulacak 6deneklerden,

e Her cesit bagis ve yardimlardan,

e Diger gelirlerden,

olusmaktadir. Ayrica 4842 sayil1 Kanunun 38inci maddesi ile gelir ve kurum-

lar vergisi tahsilat toplaminin %2.8’i Fon’a aktarilmaktadir.

2003-2008 yillar1 arasinda Fon'un elde ettigi gelir toplamlar1 asagida tablo
3.1"de yer almaktadr.

Tablo 3.1. 2003-2008 Yillar1 Arasinda SYDTF Gelirleri

YILLAR GELIRLER (TL)
2003 826.583.000
2004 1.260.574.000
2005 1.357.521.871
2006 1.379.511.063
2007 1.597.593.985
2008 2.037.888.054

Kaynak: www.sydgm.gov.tr
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3.1.2. SYDTF'NIN HARCAMALARI

SYDTF'nin asagida kisaca 6zetlenen baslica gider kalemleri periyodik yar-
dimlar, saglik yardimlari, egitim yardimlari, proje destekleri ve cesitli sosyal

yardimlardir.*

Periyodik yardimlar ihtiyag sahibi vatandaslarin ikamet yerlerinde temel ve
acil ihtiyaclarmin karsilanmasi ve SYDV’lerin cari harcamalar icin gonderil-
mekte olup, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi ve
il-ilge ntifuslar1 esas alinarak hesaplanmakta ve SYD Vakiflarina aylik olarak

aktarilmaktadir.

Sosyal giivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandas-
larin 8deme gticlerini asan saglik harcamalariin karsilanmasini iceren saglhk
yardimlari sosyal giivenceden yoksun 6ziirlii vatandaslarin protez, isitme ci-
hazi, sakat arabasi, arag-gereg ihtiyaglarmin temin edilmesini de kapsamak-
tadir. Bu desteklerin yani sira niifusun en muhtag kesimine dahil olan aile-
lerin ¢ocuklarinin temel saglik hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan

Sarth Nakit Transferi (SNT) Saglik Yardimlar: da uygulanmaktadir.

Her 6gretim yilinin baslangicinda dar gelirli ailelerin ilk ve orta 6gretimde
okuyan ¢ocuklar1 icin yapilmakta olan egitim yardimlar: kapsaminda 6nlik,
canta ve kirtasiye gibi temel okul ihtiyaclarmin karsilanmasi ile 6rgiin egi-
timine devam eden, 6zel egitime gereksinim duyan ve ilk ve ortadgretimde
okuyan oziirli 6grencilerin ticretsiz olarak tasimip, egitimlerinin saglanmasi
gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ayrica niifusun en muhtag¢ kesimine
dahil olan ailelerin ¢ocuklarmnin temel egitim hizmetlerine tam olarak eris-
mesini hedefleyen Sartli Nakit Transferi kapsaminda ¢ocuklarini diizenli
olarak okula gondermeleri sartiyla ailelere karsiliksiz egitim yardimlar: ya-

pilmaktadir.

40 SYDGM, 2007 Yil: Faaliyet Raporu, Ankara, 2008.
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Fon’un hedef kitlesinde yer alan vatandaslarin toplumsal ihtiyaglarinin kar-
silanarak topluma entegre olmasi ve ekonomide aktif, {iretken duruma gece-
rek, stirdurtlebilir gelire ulasmalarin1 amaclayan proje destek programlar:
kapsaminda gelir getirici, isttihdam egitimi, gegici isttihdam gibi cesitli proje

calismalar ytirtitilmektedir.

Fon biitcesinden dogal afet, yangin, bayram gibi hususi durumlara 6zgti ge-

sitli yardimlar da karsilanabilmektedir.

Tablo 3.2 2003-2008 yillar1 arasinda Fon’dan yapilan toplam harcamalar1 gos-

termektedir.

Tablo 3.2. 2003-2008 Yillar1 Arasinda SYDTF Giderleri

YILLAR GIDERLER (TL)
2003 651.990.000
2004 1.347.846.000
2005 1.304.664.099
2006 1.389.547.995
2007 1.413.757.199
2008 1.797.079.768

Kaynak: www.sydgm.gov.tr

3.2. SYDTF'NIN GELIR DAGILIMINA ETKISI

SYDTF'den yapilan harcamalarin Tiirkiye'deki gelir dagilimina olan etkisi
Gini katsayis1 ve ytizde paylar gostergesi(P80/P20) degiskenleri tizerinden
incelenecektir.

3.2.1. SYDTF'NIN GINi KATSAYISINA ETKIiSi

SYDTF'den yapilan harcamalarin Gini katsayisina olan etkisi incelenirken

2004 ve 2005 yillarina iliskin Gini katsayis1 hesaplamalarina veri teskil eden
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TUIK'in yaptig1 Hanehalk: Biitce Arastirmast ham verileri kullanilmistir. Tki
farkli varsayim seti tizerinden hesaplama yapilmistir. Birinci varsayim setin-
de SYDTF'den yapilan tiim harcamalarin yillik hanehalki net kullanilabilir
geliri 6000 TL'den az olan hanehalklarina (bu grup kullanilabilir milli gelir-
den en az pay alan yaklasik yiizde yirmilik gruba tekabiil etmektedir) sosyal
transfer olarak aktarildig, ikinci sette ise SYDTF den yapilan tiim harcama-
larin kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytizde onluk grup icinde yer

alan hanehalklarina sosyal transfer olarak aktarildig esas alinmustur.
3.2.1.1. Birinci Varsayim Setine Gore SYDTF nin Gini katsayisina Etkisi

Birinci varsayim setine gore yapilan hesaplamalarda baz alinan temel varsa-

yimlar sunlardir:

a) Ilgili yilda SYDTF'den yapilan tiim harcama yillik hanehalki net kulla-
nilabilir geliri 6000 TL'den az olan hanehalklarina sosyal transfer ola-
rak aktarilmistir. (Bu varsaymmin dayanagi 2007 yilinda yaymnlanan
“SYDGM'nin Sosyal Yardim ve Proje Destek Faaliyetlerinin Etki Analizi
Arastirma Raporu”nda yer alan SYDTF'den yardim ve destek alanlarin

%90,7’sinin aylik geliri 500 TL ve asagisinda olduguna dair tespittir.*')

b) Yillik hanehalki net kullanilabilir geliri 6000 TL'den az olan hanehalklari-
nin hepsine SYDTF den transfer yapilmustir.

c) Hanehalklari, gelirlerinin dahil olduklar1 grubun toplam gelirine oramn
kadar SYDTF den yardim alabilmektedirler.

Bu temel varsayimlar altinda, diger degiskenler sabitken, Gini katsayisinin
ne kadar degistigine iliskin cesitli durumlar asagidaki alt basliklarda analiz

edilecektir.

41 SYDGM, SYDGM'nin Sosyal Yardim ve Proje Destek Faaliyetlerinin Etki Analizi Aragtirma
Raporu, SYDGM, Ankara, 2007, 5.278
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3.2.1.1.1. Hanehalki Kullanilabilir Gelirinin Icinde SYDTF Transferinin
Yer Almadig1 Durumda Gini Katsayisi

HBA ham verilerine gore yillik geliri 6000 TL’den az olan hanehalklarinin her
birinin ilgili yilda elde ettigi gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine ora-
nina gore elde ettigi SYDTF transferi hanehalklarinin gelirlerinden ¢ikarildig:

durumda hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo 3.3"te yer almaktadir.

Tablo 3.3. 2004-2005 Yillar1 i¢in Kullanilabilir Hanehalk: Gelirinin I¢inde
SYDTF Transferinin Yer Almadig: Durumda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 40,57 38,76
TUIK in Hesapladigr Mevcut Gini Katsayis1 39,87 38,15
Yiizde Degisim 1,76 1,60

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.3’tin incelenmesinden anlasilacag: tizere kullanilabilir hane gelirinin
icinde SYDTF transferinin yer almadig1 durumda Gini katsayis1 2004 y1l1 icin
ytizde 1,76 artarak 40,57; 2005 y1l1 igin ise ytizde 1,60 artarak 38,76 olarak he-
saplanmistir. S6z konusu degisimin seyri Grafik 3.1’de gosterilmistir.

41 A
40,5
40
39,5 O TUIK'in Hesapladigi Mevcut Gini

39 Katsayisi

38,5 B S6zKonusu Durumda Hesaplanan
38 Gini Katsayisi

37,5
37

36,5

2004 2005

Grafik 3.1. 2004-2005 Yillar1 i¢in Kullanilabilir Hanehalk: Gelirinin I¢in-
de SYDTF Transferinin Yer Almadigi Durumda Gini Katsayisinin Seyri
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3.2.1.1.2. SYDTF Transferinin Yillik Geliri 6000 TL’den Az Olan Hanehalk-
larinin Gelirinden Cikarilip Yillik Geliri 6000 TL'den Fazla Olan Hane-

halklarinin Gelirlerine ilave Edildigi Durumda Gini Katsayis1

HBA ham verilerine gore yillik geliri 6000 TL'den az olan hanehalklarinin
her birinin ilgili yilda elde ettigi gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine
oranina gore elde ettigi SYDTF transferi bunlarin gelirlerinden ¢ikarilip yillik
geliri 6000 TL'den ¢ok olan hanehalklarmin gelirlerine -bu gruptaki her bir
hanehalkinin gelirinin bu grubun toplam gelirine orani1 kadar- ilave edildi-

ginde hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo 3.4’te sunulmustur.

Tablo 3.4. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Yillik Geliri 6000
TL’den Az Olan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Yillik Geliri 6000
TL’den Fazla Olan Hanehalklarinin Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda
Gini Katsay1s1

YILLAR 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 40,62 38,79
TUIK’in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim 1,88 1,68

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar:

Tablo 3.4’te gortldiigu gibi SYDTF transferi halihazirda yararlanan gruptan
almip toplumun geri kalan kismma aktarildiginda Gini katsayisi1 2004 yili
i¢in ytizde 1,88 artarak 40,62; 2005 y1l1 i¢in ise ytizde 1,68 artarak 38,79 olarak

hesaplanmistir. Hesaplanan degerler Grafik 3.2’de de sunulmustur.
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Grafik 3.2. 2004-2005 Yillar1 icin SYDTF Transferinin Yillik Geliri 6000
TL’den Az Olan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Yillik Geliri 6000
TL’den Fazla Olan Hanehalklarinin Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda

Gini Katsayisinin Seyri

3.2.1.1.3. SYDTF Transferinin Yillik Geliri 6000 TL’den Az Olan Hanehalk-
larinin Gelirinden Cikarilip Toplumda En Fazla Gelir Elde Eden %20lik
Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda Gini Kat-

sayis1

HBA ham verilerine gore yillik geliri 6000 TL'den az olan hanehalklarmin
her birinin ilgili yilda elde ettigi gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine
oranina gore elde ettigi SYDTF transferi bunlarin gelirlerinden ¢ikarilip milli
gelirden en ¢ok pay1 alan %20°lik grupta yer alan hanehalklarinin gelirlerine
-bu gruptaki her bir hanehalkinin gelirinin bu grubun toplam gelirine orani
kadar- ilave edildiginde hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo 3.5'te sunulmus-

tur.
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Tablo 3.5. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Yillik Geliri 6000
TL’den Az Olan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Milli Gelirden En
Fazla Pay Alan %20'lik Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerine flave Edil-

digi Durumda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayis1 40,84 38,99
TUIK’in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsayisi 39,87 38,15
Yiizde Degisim 2,43 2,20

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.5’te gortildtigt gibi SYDTF transferi halihazirda yararlanan gruptan
almip toplumun en zengin %20’lik kismina aktarildiginda Tablo 3.4’te belir-
tilen duruma gore gelir dagilimi esitsizligi daha da bozulmus, Gini katsayisi
2004 yili icin ytizde 2,43 artarak 40,84; 2005 yil1 i¢in ise yiizde 2,20 artarak
38,99 olarak hesaplanmustir. Hesaplanan degerler Grafik 3.3’'te de gosteril-

mistir.
41,5 ~
41
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40 + O TUIK'in Hesapladigi Mevcut Gini
39,5 Katsayisi
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38,5 B S6z Konusu Durumda
38 Hesaplanan Gini Katsayisi
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37
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Grafik 3.3. 2004-2005 Yillar1 icin SYDTF Transferinin Yillik Geliri 6000
TL’den Az Olan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Milli Gelirden En
Fazla Pay Alan %20'lik Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerine flave Edil-

digi Durumda Gini Katsayisinin Seyri
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3.2.1.1.4. SYDTF Transferinin Ulke Digindan Ek Kaynak Bulunup 1 Milyar
TL ve 20 Milyar TL Artirilmasi Durumlarinda Gini Katsayisi

HBA ham verilerine gore yillik geliri 6000 TL'den az olan hanehalklarinin
her birinin ilgili yi1lda elde ettigi gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine
oranina gore elde edecegi ilave 1 Milyar TL SYDTF transferinin bu hanehalk-
larmin gelirlerine eklenmesi durumunda hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo

3.6'da gosterilmistir.

Tablo 3.6. 2004-2005 Yillar1 icin SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup 1
Milyar TL Artirilmasi1 Durumunda Gini Katsayisi

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayisi 39,36 37,69
TUIK in Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -1,28 -1,21

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalart

Tablo 3.6'da gosterildigi tizere AB hibesi gibi bir ek kaynak bulunup SYDTF
transferinin 1 milyar TL artirilmasi durumunda Gini katsayisinin 2004 yili
icin ytizde 1,28 azalarak 39,36; 2005 yili icin ise yiizde 1,21 azalarak 37,69
oldugu hesaplanmistir. Hesaplanan degerler Grafik 3.4'te de yer almaktadir.

40,5
40
39,5 I ==
3’9 OTUIK'in Hesapladigi Mevcut Gini
Katsayisi
38,5
38 — B S6z Konusu Durumda
375 Hesaplanan Gini Katsayisi
37
36,5 T 1

2004 2005

Grafik 3.4. 2004-2005 Yillar1 I¢in SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup
1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri
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Bahsedilen durumda SYDTF transferi 1 milyar TL degil 20 milyar TL artiri-
labilmis olsaydi gerceklesecek Gini katsayilar1 Tablo 3.7’de yer almaktadur.
Tablodan da anlasilacagy gibi SYDTF transferinin ek kaynak ile 20 milyar
TL artirilmast durumunda Gini katsayis1 2004 yilinda ytizde 23,63 azalarak
30,45; 2005 yilinda da ytizde 22,41 azalarak 29,60 olarak hesaplanmus, 30,7

olan OECD ortalamasina yakin degerler almustir.

Tablo 3.7. 2004-2005 Yillar1 icin SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup
20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisi

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayis1 30,45 29,60
TUIK in Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -23,63 -22,41

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar
Tablo 3.7'de yer alan degerlerin seyri Grafik 3.5’te gosterilmistir.
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Grafik 3.5. 2004-2005 Yillar1 I¢in SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup
20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri
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3.2.1.1.5. Yillik Geliri 6000 TL’den Cok Olanlarin Gelirlerinden Finanse
Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL ve 20 Milyar TL Artirilmasi Du-

rumlarinda Gini Katsayisi

HBA ham verilerine gore yillik geliri 6000 TL’den az olan hanehalklarinin her
birinin ilgili yi1lda elde ettigi gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine orani-
na gore elde edecegi ilave 1 Milyar SYDTF transferinin finansmaninin vergi
ve benzeri araclarla yillik geliri 6000 TL'den ¢ok olanlarin gelirlerinden temin

edilmesi durumunda hesaplanan Gini katsayilar: Tablo 3.8’de gosterilmistir.

Tablo 3.8. 2004-2005 Yillar1 Icin Yillik Geliri 6000 TL'den Fazla Olanlarin
Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL Artiril-

mas1 Durumunda Gini Katsayisi

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayis1 39,31 37,67
TUIK'in Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -1,40 -1,26

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.8"de belirtildigi gibi yillik geliri 6000 TL'den fazla olan hanehalklari-
nin gelirlerinden vergi ve benzeri yollarla -toplumun ¢ok btiytik bir kesimi-
ni kapsadigi igin bu verginin tiiketim tizerinden alman dolayl vergi olacag:
distiniilebilir- finanse edilerek SYDTF transferinin 1 milyar TL artirilmasi
durumunda Gini katsayis1 2004 y1l1 icin ytizde 1,40 azalarak 39,31; 2005 yili
icin ise ytizde 1,26 azalarak 37,67 degerini almaktadir. Hesaplanan degerlerin

seyri Grafik 3.6’da gosterilmistir.
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Grafik 3.6. 2004-2005 Yillar: i¢in Yillik Geliri 6000 TL’den Fazla Olanlarin
Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL Artiril-

mas1 Durumunda Gini Katsayisinin Seyri

Bahsedilen durumda SYDTF transferi 1 milyar TL degil 20 milyar TL artiri-
labilmis olsaydi gerceklesecek Gini katsayilar1 Tablo 3.9'da yer almaktadir.
Tablodan da anlasilacag: gibi SYDTF transferinin yillik geliri 6000 TL'den
fazla olan hanehalklarinin gelirlerinden finanse edilerek 20 milyar TL arti-
rilmast durumunda Gini katsayis1 2004 yilinda ytizde 27,89 azalarak 28,75;
2005 yilinda da ytizde 25,40 azalarak 28,46 degerini almis ve 30,7 olan OECD

ortalamasinin altinda yer almustir.

Tablo 3.9. 2004-2005 Yillar1 i¢cin Yillik Geliri 6000 TL’den Fazla Olanlarin
Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 20 Milyar TL Artiril-

mas1 Durumunda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 28,75 28,46
TUIK in Hesapladigt Mevcut Gini Katsayis1 39,87 38,15
Yiizde Degisim -27,89 -25,40

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.9'da yer alan degerlerin seyri Grafik 3.7’ te yer almaktadir.
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Grafik 3.7. 2004-2005 Yillar: i¢in Yillik Geliri 6000 TL’den Fazla Olanlarin
Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 20 Milyar TL Artiril-

mas1 Durumunda Gini Katsayisinin Seyri

3.2.1.1.6. Yillik Gelirden En Fazla Pay Alan %20’lik Grupta Olanlarin Ge-
lirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL ve 20 Milyar

TL Artirilmasi Durumlarinda Gini Katsayisi

HBA ham verilerine gore yillik geliri 6000 TL'den az olan hanehalklarinin
her birinin ilgili yi1lda elde ettigi gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine
oranina gore elde edecegi ilave 1 Milyar SYDTF transferinin finansmaninin
vergi ve benzeri araclarla yillik gelirden en ¢ok pay alan %20’lik gruptaki
hanehalklarmin gelirlerinden temin edilmesi durumunda hesaplanan Gini

katsayilar1 Tablo 3.10’da yer almaktadir.

Tablo 3.10. 2004-2005 Yillar1 I¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%20'1lik Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 39,15 37,51
TUIK in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsayist 39,87 38,15
Yiizde Degisim -1,81 -1,68

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo 3.10’da gosterildigi gibi toplumun en zengin %20’sinin gelirlerinden
vergi ve benzeri yollarla -sadece toplumun en zengin kesiminden aliacag:
i¢cin bu vergi servet tizerinden alinan dolaysiz vergi veya liiks tiiketim vergisi
olabilir- finanse edilerek SYDTF transferinin 1 milyar TL artirilmast duru-
munda Gini katsayis1 2004 y1l1 i¢in ytizde 1,81 azalarak 39,15; 2005 y1l1 igin ise
ytizde 1,68 azalarak 37,51 degerini almaktadir. Hesaplanan degerlerin seyri

Grafik 3.8’de sunulmustur.
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Grafik 3.8. 2004-2005 Yillar1 I¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%20'lik Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri

Bahsedilen durumda SYDTF transferi 1 milyar TL degil 20 milyar TL artiri-
labilmis olsayd: gergeklesecek Gini katsayilar: Tablo 3.11’de yer almaktadir.
Tablodan da anlasilacag: gibi SYDTF transferinin en zengin %20’lik grupta
yer alanlarin gelirlerinden finanse edilerek 20 milyar TL artirilmasi duru-
munda Gini katsayis1 2004 yilinda ytizde 36,22 azalarak 25,43; 2005 yilinda
da ytizde 33,68 azalarak 25,30 degerini almustir. 30,7 olan OECD ortalama-
sinin oldukga altinda olan bu rakamlar insani Gelisme indeksine gore gelir
dagilimi esitsizliginin en diisiik yasandig tilke olan Danimarka’nin 24,7 olan
Gini katsayisina hayli yakin degerlerdir.
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Tablo 3.11. 2004-2005 Yillar1 i¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%20'lik Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 20 Milyar TL Artirilmas1 Durumunda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 25,43 25,30
TUIK in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsayist 39,87 38,15
Yiizde Degisim -36,22 -33,68

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.11"de yer alan degerlerin seyri Grafik 3.9’da gosterilmistir.
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Grafik 3.9. 2004-2005 Yillar1 I¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%20’lik Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri
3.2.1.2. ikinci Varsayim Setine Gére SYDTFnin Gini Katsayisina Etkisi

fkinci varsayim setine gére yapilan hesaplamalarda baz alinan temel varsa-

yimlar sunlardar:

a) Ilgili yilda SYDTF den yapilan tiim harcama kullanilabilir milli gelirden
en az pay alan ytizde onluk grupta yer alan hanehalklarina sosyal trans-
fer olarak aktarilmustir.

b) Kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytizde onluk grupta yer alan

hanehalklarmin hepsine SYDTF den transfer yapilmustir.
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c) Hanehalklari, gelirlerinin dahil olduklar: grubun (en yoksul yiizde on)
toplam gelirine orani kadar SYDTF den yardim alabilmektedirler.

Bu temel varsayimlar altinda, diger degiskenler sabitken, Gini katsayisinin

ne kadar degistigine iliskin cesitli durumlar asagidaki alt basliklarda analiz

edilecektir.

3.2.1.2.1. Hanehalk: Kullanilabilir Gelirinin icinde SYDTF Transferinin
Yer Almadig1 Durumda Gini Katsayis1

HBA ham verilerine gore kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytiz-
de onluk grupta yer alan hanehalklarinin her birinin ilgili yilda elde ettigi
gelirin s6z konusu grubun toplam gelirine oranina gore elde ettigi SYDTF
transferi hanehalklarinin gelirlerinden cikarildig1 durumda hesaplanan Gini

katsayilar1 Tablo 3.12'de yer almaktadur.

Tablo 3.12. 2004-2005 Yillar1 icin Kullanilabilir Hanehalki Gelirinin I¢inde
SYDTF Transferinin Yer Almadig1 Durumda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005
S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini
40,66 38,80
Katsayisi
TUIK in Hesapladig Mevcut Gini Katsayist 39,87 38,15
Yiizde Degisim 1,98 1,70

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.12'nin incelenmesinden anlasilacag: tizere kullanilabilir hane geliri-
nin iginde SYDTF transferinin yer almadig1 durumda Gini katsayis1 2004 y1l1
icin ytizde 1,98 artarak 40,66; 2005 y1l1 i¢in ise ytizde 1,70 artarak 38,80 olarak

hesaplanmustir. S6z konusu degisimin seyri Grafik 3.10’da gosterilmistir.
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Grafik 3.10. 2004-2005 Yillar1 i¢in Kullanilabilir Hanehalki Gelirinin I¢in-
de SYDTF Transferinin Yer Almadigi Durumda Gini Katsayisinin Seyri

3.2.1.2.2. SYDTF Transferinin Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde Onluk
Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Diger Hanehalkla-

rinin Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda Gini Katsayis

HBA ham verilerine gore kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytizde
onluk grupta yer alan hanehalklarinin her birinin ilgili yilda elde ettigi gelirin
s6z konusu grubun toplam gelirine oranina gore elde ettigi SYDTF transferi
bunlarin gelirlerinden ¢ikarilip diger hanehalklarinin gelirlerine -bu gruptaki
her bir hanehalkinin gelirinin bu grubun toplam gelirine oran1 kadar- ilave

edildiginde hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo 3.4'te sunulmustur.

Tablo 3.13. 2004-2005 Yillar1 icin SYDTF Transferinin Milli Gelirden En
Az Pay Alan Yiizde Onluk Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirinden
Cikarilip Diger Hanehalklarinin Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda Gini

Katsayis1
YILLAR 2004 2005
So6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 40,68 38,82
TUIK in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsayist 39,87 38,15
Yiizde Degisim 2,03 1,76

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalart
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Tablo 3.13'te gortldiigu gibi SYDTF transferi yararlandig: varsayilan grup-
tan alinip toplumun geri kalan kismina aktarildiginda Gini katsayis1 2004 y1l1
i¢in ytizde 2,03 artarak 40,68; 2005 y1il1 i¢in ise ytizde 1,76 artarak 38,82 olarak

hesaplanmistir. Hesaplanan degerler Grafik 3.11'de de sunulmustur.
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Grafik 3.11. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Milli Gelirden En
Az Pay Alan Yiizde Onluk Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirinden
Cikarilip Diger Hanehalklarinin Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda Gini

Katsayisinin Seyri

3.2.1.2.3. SYDTF Transferinin Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde On-
luk Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Toplumda En
Fazla Gelir Elde Eden Yiizde Onluk Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerine
flave Edildigi Durumda Gini Katsayis1

HBA ham verilerine gore kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytizde
onluk grupta yer alan hanehalklarinin her birinin ilgili y1lda elde ettigi gelirin
s6z konusu grubun toplam gelirine oranina gore elde ettigi SYDTF transferi
bunlarin gelirlerinden ¢ikarilip milli gelirden en ¢ok pay1 alan ytizde onluk
grupta yer alan hanehalklarinin gelirlerine -bu gruptaki her bir hanehalkinin
gelirinin bu grubun toplam gelirine orani kadar- ilave edildiginde hesapla-

nan Gini katsayilar1 Tablo 3.14'te sunulmustur.
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Tablo 3.14. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Milli Gelirden En
Az Pay Alan Yiizde Onluk Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirinden
Cikarilip Toplumda En Fazla Gelir Elde Eden Yiizde Onluk Gruptaki Ha-

nehalklarinin Gelirlerine lave Edildigi Durumda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayisi 40,99 39,08
TUIK in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsayisi 39,87 38,15
Yiizde Degisim 2,81 2,44

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.14'te gortldtigu gibi SYDTF transferi yararlandig1 varsayilan grup-
tan alinip toplumun en zengin ytizde onluk kismina aktarildiginda Tablo
3.13’te belirtilen duruma gore gelir dagilimi esitsizligi daha da bozulmus,
Gini katsayis1 2004 yil1 icin ytizde 2,81 artarak 40,84; 2005 y1l1 icin ise yiizde
2,44 artarak 39,08 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan degerler Grafik 3.12'de

de gosterilmistir.
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40 OTUIK'in Hesapladigi Mevcut Gini
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Grafik 3.12. 2004-2005 Yillar1 i¢cin SYDTF Transferinin Milli Gelirden En
Az Pay Alan Yiizde Onluk Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirinden
Cikarilip Toplumda En Fazla Gelir Elde Eden Yiizde Onluk Gruptaki Ha-

nehalklarinin Gelirlerine flave Edildigi Durumda Gini Katsayisinin Seyri
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3.2.1.2.4. SYDTF Transferinin Ulke Digindan Ek Kaynak Bulunup 1 Milyar
TL ve 20 Milyar TL Artirilmasi Durumlarinda Gini Katsayisi

HBA ham verilerine gore milli gelirden en az pay alan ytizde onluk grupta
yer alan hanehalklarmin her birinin ilgili yilda elde ettigi gelirin s6z konusu
grubun toplam gelirine oranina gore elde edecegi ilave 1 Milyar TL SYDTF
transferinin bu hanehalklarinin gelirlerine eklenmesi durumunda hesapla-

nan Gini katsayilar1 Tablo 3.6’da gosterilmistir.

Tablo 3.15. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup
1 Milyar TL Artirilmasi1 Durumunda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 39,29 37,66
TUIKin Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -1,45 -1,28

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalart

Tablo 3.15’te gosterildigi tizere AB hibesi gibi bir ek kaynak bulunup SYDTF
transferinin 1 milyar TL artirilmasi durumunda Gini katsayisinin 2004 yili
i¢in ytizde 1,45 azalarak 39,29; 2005 y1l1 i¢in ise ytizde 1,28 azalarak 37,66 ol-
dugu hesaplanmistir. Hesaplanan degerler Grafik 3.13’te de yer almaktadur.
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Grafik 3.13. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup

1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri
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Bahsedilen durumda SYDTF transferi 1 milyar TL degil 20 milyar TL artir1-
labilmis olsayd1 gerceklesecek Gini katsayilar1 Tablo 3.16’da yer almaktadir.
Tablodan da anlasilacagy gibi SYDTF transferinin ek kaynak ile 20 milyar
TL artirilmast durumunda Gini katsayis1 2004 yilinda ytizde 26,94 azalarak
29,13; 2005 yilinda da ytizde 24,09 azalarak 28,96 olarak hesaplanmus, 30,7

olan OECD ortalamasinin altinda degerler almistir.

Tablo 3.16. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup
20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisi

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 29,13 28,96
TUIK’in Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -26,94 -24,09

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar:

Tablo 3.16"de yer alan degerlerin seyri Grafik 3.14'te gosterilmistir.
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30 OTUIK'in Hesapladigi Mevcut Gini
25 Katsayisi
20 M S6z Konusu Durumda
15 Hesaplanan Gini Katsayisi
10
5
0 T 1

2004 2005

Grafik 3.14. 2004-2005 Yillar1 i¢in SYDTF Transferinin Ek Kaynak Bulunup
20 Milyar TL Artirilmasi1 Durumunda Gini Katsayisinin Seyri
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3.2.1.2.5. Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde Onluk Grupta Yer Alan-
larin Disindaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF
Transferinin 1 Milyar TL ve 20 Milyar TL Artirilmasi Durumlarinda Gini
Katsayis1

HBA ham verilerine gore kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytiizde
onluk grupta yer alan hanehalklarmin her birinin ilgili yilda elde ettigi ge-
lirin s6z konusu grubun toplam gelirine oranina gore elde edecegi ilave 1
Milyar TL SYDTF transferinin finansmaninin vergi ve benzeri araclarla diger
gelir gruplarindaki hanehalklariin gelirlerinden temin edilmesi durumun-

da hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo 3.17de gosterilmistir.

Tablo 3.17. 2004-2005 Yillar1 Igin Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde
Onluk Grupta Yer Alanlarin Disindaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Fi-
nanse Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda
Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

So6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayisi 39,27 37,65
TUIK in Hesapladig Mevcut Gini Katsayist 39,87 38,15
Yiizde Degisim -1,50 -1,31

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalart

Tablo 3.17’de belirtildigi gibi en yoksul ytizde onluk gelir grubunda yer al-
mayan hanehalklarindan vergi ve benzeri yollarla -toplumun ¢ok biiytiik bir
kesimini kapsadig1 icin bu verginin tiiketim tizerinden almman dolayh vergi
olacag1 dustiniilebilir- finanse edilerek SYDTF transferinin 1 milyar TL ar-
tirilmas1 durumunda Gini katsayis1 2004 yili icin ytizde 1,50 azalarak 39,27;
2005 y1l1 icin ise ytizde 1,31 azalarak 37,65 degerini almaktadir. Hesaplanan
degerlerin seyri Grafik 3.15'te gosterilmistir.
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Grafik 3.15. 2004-2005 Yillar1 i¢in Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde
Onluk Grupta Yer Alanlarin Disindaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Fi-
nanse Edilerek Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL Artiril-

mas1 Durumunda Gini Katsayisinin Seyri

Bahsedilen durumda SYDTF transferi 1 milyar TL degil 20 milyar TL arti-
rilabilmis olsaydi gerceklesecek Gini katsayilar1 Tablo 3.18’de yer almakta-
dir. Tablodan da anlasilacag: gibi SYDTF transferinin en yoksul ytizde onluk
gelir grubunda yer almayan hanehalklarinin gelirlerinden finanse edilerek
20 milyar TL artirilmas1 durumunda Gini katsayis1 2004 yilinda ytizde 30,07
azalarak 27,88; 2005 yilinda da ytizde 26,55 azalarak 28,02 degerini almis ve

30,7 olan OECD ortalamasinin altinda yer almistir.

Tablo 3.18. 2004-2005 Yillar1 i¢in Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde
Onluk Grupta Yer Alanlarin Disindaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Fi-
nanse Edilerek SYDTF Transferinin 20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda
Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayist 27,88 28,02
TUIK in Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -30,07 -26,55

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar:

Tablo 3.18’de yer alan degerlerin seyri Grafik 3.16’da yer almaktadir.
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Grafik 3.16. 2004-2005 Yillar1 i¢in Milli Gelirden En Az Pay Alan Yiizde
Onluk Grupta Yer Alanlarin Disindaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Fi-
nanse Edilerek SYDTF Transferinin 20 Milyar TL Artirilmas1 Durumunda

Gini Katsayisinin Seyri

3.2.1.2.6. Yillik Gelirden En Fazla Pay Alan %10’luk Grupta Olanlarin Ge-
lirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL ve 20 Milyar

TL Artirillmas1 Durumlarinda Gini Katsayis1

HBA ham verilerine gore kullanilabilir milli gelirden en az pay alan ytizde
onluk grupta yer alan hanehalklarinin her birinin ilgili yilda elde ettigi gelirin
s6z konusu grubun toplam gelirine oranina gore elde edecegi ilave 1 Milyar
SYDTF transferinin finansmaninin vergi ve benzeri araclarla yillik gelirden
en ¢ok pay alan %10'luk gruptaki hanehalklarinin gelirlerinden temin edil-

mesi durumunda hesaplanan Gini katsayilar1 Tablo 3.19’da yer almaktadir.

Tablo 3.19. 2004-2005 Yillar1 I¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%10’luk Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayis1

YILLAR 2004 2005

So6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayisi 39,04 37,45
TUIK in Hesapladig1 Mevcut Gini Katsayis 39,87 38,15
Yiizde Degisim -2,08 -1,83

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar
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Tablo 3.19'da gosterildigi gibi toplumun en zengin %10’ unun gelirlerinden
vergi ve benzeri yollarla -sadece toplumun en zengin kesiminden aliacag:
i¢in bu vergi servet tizerinden alinan dolaysiz vergi veya liiks tiiketim vergisi
olabilir- finanse edilerek SYDTF transferinin 1 milyar TL artirilmas: duru-
munda Gini katsay1s1 2004 y1l1 i¢in ytizde 2,08 azalarak 39,04; 2005 y1l1 igin ise
ylizde 1,83 azalarak 37,45 degerini almaktadir. Hesaplanan degerlerin seyri

Grafik 3.17'de sunulmustur.
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Grafik 3.17. 2004-2005 Yillar1 i¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%10’luk Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri

Bahsedilen durumda SYDTF transferi 1 milyar TL degil 20 milyar TL artiri-
labilmis olsayd1 gerceklesecek Gini katsayilar: Tablo 3.20"de yer almaktadir.
Tablodan da anlasilacag: gibi SYDTF transferinin en zengin %10'luk grupta
yer alanlarin gelirlerinden finanse edilerek 20 milyar TL artirilmasi duru-
munda Gini katsayis1 2004 yilinda ytizde 41,53 azalarak 23,31; 2005 yilinda
da ytizde 37,06 azalarak 24,01 degerini almistir. 30,7 olan OECD ortalama-
sinin oldukga altinda olan bu rakamlar insani Gelisme indeksine gore gelir
dagilimu esitsizliginin en diistik yasandigi tilke olan Danimarka’nin 24,7 olan

Gini katsayisindan da az degerlerdir.
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Tablo 3.20. 2004-2005 Yillar1 i¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%10’luk Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisi

YILLAR 2004 2005

So6z Konusu Durumda Hesaplanan Gini Katsayis1 23,31 24,01
TUIK in Hesapladigi Mevcut Gini Katsay1st 39,87 38,15
Yiizde Degisim -41,53 -37,06

Kaynak: HBA ham verileriyle yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.20’de yer alan degerlerin seyri Grafik 3.18"de gosterilmistir.
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Grafik 3.18. 2004-2005 Yillar1 I¢in Yillik Yillik Gelirden En Cok Pay Alan
%10’luk Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF

Transferinin 20 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Gini Katsayisinin Seyri
3.2.2. SYDTF'NIN YUZDE PAYLAR GOSTERGESINE( P80/P20) ETKISI

SYDTF den yapilan harcamalarin Yiizde Paylar gostergesine olan etkisi ince-
lenirken 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarina iliskin TUIK'in yaptig1 Hanehalki
Biitce Arastirmasi sonuglari kullanilmistir. Hesaplamada baz alinan temel

varsayimlar sunlardir:
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a) Ilgili yilda SYDTF den yapilan tiim harcama ilgili yilda hanehalk: kul-
lanilabilir gelirine gore olusturulan ytizde 20'lik hanehalk: gruplarin-
dan birinci gruptaki (en distik gelirli) hanehalklarina sosyal transfer
olarak aktarilmustir. (Bu varsayimin dayanag: 2007 yilinda yayimnlanan
“SYDGM'nin Sosyal Yardim ve Proje Destek Faaliyetlerinin Etki Analizi
Arastirma Raporu”nda yer alan SYDTF'den yardim ve destek alanlarin
%90,7’sinin aylik geliri 500 TL ve asagisinda olduguna dair tespit ile HBA
verilerine gore hanehalki grubundaki en ytiksek gelirlerin 2004 yil1 igin
5.553 TL, 2005 y1l1 igin ise 6.490 TL olduguna dair tespitlerdir.)

b) En distik %20’lik gelir grubunda yer alan hanehalklarinin hepsine
SYDTF den transfer yapilmistir.

Bu temel varsayimlar altinda, diger degiskenler sabitken, Yiizde Paylar gos-
tergesinin ne kadar degistigine iliskin cesitli durumlar asagidaki alt baslik-

larda analiz edilecektir.

3.2.2.1. Hanehalki Kullanilabilir Gelirinin I¢cinde SYDTF Transferinin Yer
Almadig1 Durumda Yiizde Paylar Gostergesi

HBA sonuglarma gore en diistik gelirli %20’lik grupta yer alan hanehalklari-
nin ilgili yilda elde ettikleri toplam gelirden o yil gerceklesen SYDTF transferi
cikarildig1 durumda hesaplanan Yiizde Paylar gostergeleri ve mevcut duru-

ma gore yilizde degisimleri Tablo 3.21"de gosterilmistir.

Tablo 3.21. 2002-2005 Yillar1 Arasinda Hanehalki Kullanilabilir Gelirinin Igin-
de SYDTF Transferinin Yer Almadigi Durumda Yiizde Paylar Gostergesi

YILLAR 2002 2003 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan P80/P20 10,72 8,58 8,52 8,02
TUIK in Hesapladig1t Mevcut P80/P20 9,50 8,10 7,60 7,30
Yiizde Degisim 12,81 5,88 12,05 9,87

Kaynak: HBA sonuglarina gére yazarmn kendi hesaplamalar
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Tablo 3.21’de yer aldig1 gibi, s6z konusu durumda en zengin ytizde 20’lik
grubun (5. grup) gelirinin en diistik gelirli %20’lik grubun (1. grup) gelirine
orani en ¢ok 2002 yilinda ytizde 12,81 artis gostererek 10,72 degerini alirken,
en az degisim ytizde 5,88 artisin yasandig1 2003 yilinda gerceklesmistir. He-

saplanan degerlerin seyri Grafik 3.19'da sunulmustur.
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Grafik 3.19. 2002-2005 Yillar1 Arasinda Hanehalk: Kullanilabilir Gelirinin
Icinde SYDTF Transferinin Yer Almadig1 Durumda Yiizde Paylar Goster-

gesinin Seyri

3.2.2.2. SYDTF Transferinin 1. Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirin-
den Cikarilip Diger Yiizde Dilimlerindeki Hanehalklarinin Gelirlerine
Ilave Edildigi Durumda Yiizde Paylar Gostergesi

HBA sonuclarina gore en diistik gelirli %20’lik grupta yer alan hanehalklari-
nin ilgili yilda elde ettikleri toplam gelirden o yil gerceklesen SYDTF transferi
cikarilip diger ytizde dilimlerinin toplam gelirlerine biiytikliikleriyle orantili
olarak ilave edildiginde hesaplanan Yiizde Paylar gostergeleri ve mevcut du-

ruma gore yilizde degisimleri Tablo 3.22'de sunulmustur.
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Tablo 3.22. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 1. Grupta Yer
Alan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Diger Yiizde Dilimlerindeki
Hanehalklarinin Gelirlerine flave Edildigi Durumda Yiizde Paylar Gos-

tergesi

YILLAR 2002 2003 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan P80/P20 10,79 8,61 8,61 8,10

TUIK in Hesapladig1 Mevcut P80/P20 9,50 8,10 7,60 7,30

Yiizde Degisim 13,55 6,29 13,28 | 10,96

Kaynak: HBA sonuglarina gére yazarin kendi hesaplamalar:

Tablo 3.22'de gosterildigi gibi, soz konusu durumda en zengin ytizde 20’lik
grubun (5. grup) gelirinin en diistik gelirli %20’lik grubun (1. grup) gelirine
orani en ¢ok 2002 yilinda ytizde 13,55 artis gostererek 10,79 degerini alirken,
en az degisimin hesaplandig1 2003 yilinda ytizde 6,29 artis dngorilmiistiir.
Hesaplanan degerlerin seyri Grafik 3.20’de yer almaktadir.
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Grafik 3.20. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 1. Grupta Yer
Alan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip Diger Yiizde Dilimlerindeki
Hanehalklarinin Gelirlerine ilave Edildigi Durumda Yiizde Paylar Gos-

tergesinin Seyri
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3.2.2.3. SYDTF Transferinin 1. Grupta Yer Alan Hanehalklarinin Gelirin-
den Cikarilip 5. Gruptaki Hanehalklarinin Gelirlerine ilave Edildigi Du-

rumda Yiizde Paylar Gostergesi

HBA sonuclarina gore en diistik gelirli %20’lik grupta yer alan hanehalklari-
nin ilgili yilda elde ettikleri toplam gelirden o yil gerceklesen SYDTF transferi
cikarilip en yiiksek gelir elde eden ytiizde yirmilik grubun toplam gelirine
ilave edildiginde hesaplanan Yiizde Paylar gostergeleri ve mevcut duruma

gore ytizde degisimleri Tablo 3.23'te yer almaktadir.

Tablo 3.23. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 1. Grupta Yer
Alan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip 5. Gruptaki Hanehalklarinin
Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda Yiizde Paylar Gostergesi

YILLAR 2002 2003 2004 2005

Sz Konusu Durumda Hesaplanan P80/P20 10,85 8,64 8,63 8,11

TUIK'in Hesapladigi Mevcut P80/P20 9,50 8,10 7,60 7,30

Ytizde Degisim 14,21 6,68 13,55 11,13

Kaynak: HBA sonuglarina gére yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.14’te belirtildigi gibi, s6z konusu durumda en zengin ytizde 20’lik
grubun (5. grup) gelirinin en diisiik gelirli %20’lik grubun (1. grup) gelirine
orani en ¢ok 2002 yilinda yiizde 14,21 artis gostererek 10,85 degerini alirken,
en az degisimin gozlendigi 2003 yilinda ytizde 6,68 artisla 8,64 olarak hesap-
lanmustir. Gelir esitsizliginin en diisiik gerceklestigi yil ise 8,11 Yiizde Paylar
gostergesinin hesaplandig1 2005 yili olmustur. Hesaplanan degerlerin seyri

Grafik 3.21"de gosterilmistir.
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Grafik 3.21. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 1. Grupta Yer
Alan Hanehalklarinin Gelirinden Cikarilip 5. Gruptaki Hanehalklarinin

Gelirlerine Ilave Edildigi Durumda Yiizde Paylar Gostergesinin Seyri

3.2.2.4. SYDTF Transferinin Ulke Disindan Ek Kaynak Bulunup 1 Milyar

TL Artirillmasi Durumunda Yiizde Paylar Gostergesi

HBA sonuglarma gore en diistik gelirli %20'lik grupta yer alan hanehalklari-
nin ilgili yilda elde ettikleri toplam gelire ilave 1 Milyar TL SYDTF transferi-
nin eklenmesi durumunda hesaplanan Yiizde Paylar gostergeleri ve mevcut

duruma gore ytizde degisimleri Tablo 3.24"te gosterilmistir.

Tablo 3.24. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin Ulke Disindan
Ek Kaynak Bulunup 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Yiizde Paylar

Gostergesi

YILLAR 2002 2003 2004 2005

Soz Konusu Durumda Hesaplanan P80/P20 8,36 7,38 7,11 6,90

TUIK’in Hesapladigi Mevcut P80/ P20 9,50 8,10 7,60 7,30

Yiizde Degisim -11,99 -8,93 -6,47 -5,51

Kaynak: HBA sonuglarina gére yazarn kendi hesaplamalar

Tablo 3.24’ten anlasilacag: gibi, s6z konusu durumda en zengin ytizde 20'lik
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grubun (5. grup) gelirinin en diistik gelirli %20’lik grubun (1. grup) gelirine
orani en ¢ok 2002 yilinda ytizde 11,99 azalma gostererek 8,36 degerini alir-
ken, en diistik degisimin hesaplandig1 ve gelir esitsizliginin en az yasandig1
yil olan 2005 yilinda ytizde 5,51 azalisla 6,90 olarak gerceklesmesi ongortil-

miistiir. Hesaplanan degerlerin seyri Grafik 3.22"te yer almaktadir.
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Grafik 3.22. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin Ulke Disindan
Ek Kaynak Bulunup 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Yiizde Paylar

Gostergesinin Seyri

3.2.2.5. 1. Grup Disindaki Yiizde Yirmilik Gruplarin Gelirlerinden Finanse
Edilerek SYDTF Transferinin 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Yiizde
Paylar Gostergesi

1. grup disindaki ytizde yirmilik gruplarin gelirlerinin buytikliikleri oranin-
da finansmanina katkida bulunduklari ilave 1 Milyar TL SYDTF transferinin
HBA sonuclarma gore en duistik gelirli %20'lik grupta yer alan hanehalklari-
nin ilgili yilda elde ettikleri toplam gelire eklenmesi durumunda hesaplanan
Yiizde Paylar gostergeleri ve mevcut duruma gore ytizde degisimleri Tablo

3.25’te sunulmustur.
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Tablo 3.25. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 1. Grup Disin-
daki Yiizde Yirmilik Gruplarin Gelirlerinden Finanse Edilerek 1 Milyar

TL Artirillmasi Durumunda Yiizde Paylar Gostergesi

YILLAR 2002 2003 2004 2005

So6z Konusu Durumda Hesaplanan P80/P20 8,30 7,33 7,07 6,87

TUIK'in Hesapladig1 Mevcut P80/P20 9,50 8,10 7,60 7,30

Yiizde Degisim -12,64 -9,46 -6,92 -5,90

Kaynak: HBA sonuglaria gore yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.25’ten anlasilacag: gibi, s6z konusu durumda en zengin ytizde 20’lik
grubun (5. grup) gelirinin en diisiik gelirli %20’lik grubun (1. grup) gelirine
orani en ¢ok 2002 yilinda ytizde 12,64 azalma gostererek 8,30 degerini alir-
ken, en diisiik degisimin hesaplandig ve gelir esitsizliginin en az yasandig:
yil olan 2005 yilinda ytizde 5,90 azalisla 6,87 olarak gerceklesmesi 6ngortil-

mistiir. Hesaplanan degerlerin seyri Grafik 3.23'te yer almaktadir.
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Grafik 3.23. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 1. Grup Disin-
daki Yiizde Yirmilik Gruplarin Gelirlerinden Finanse Edilerek 1 Milyar

TL Artirilmasi Durumunda Yiizde Paylar Gostergesinin Seyri
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3.2.2.6. 5. Grubun Gelirlerinden Finanse Edilerek SYDTF Transferinin 1
Milyar TL Artirilmasi Durumunda Yiizde Paylar Gostergesi

5. grubun ilgili yilda elde ettigi gelirinden finanse edilerek ilave 1 Milyar
SYDTF transferinin HBA sonuclarma gore en disiik gelirli %20'lik grupta
yer alan hanehalklarinin ilgili yilda elde ettikleri toplam gelire eklenmesi
durumunda hesaplanan Yiizde Paylar gostergeleri ve mevcut duruma gore

ytizde degisimleri Tablo 3.26'da yer almustur.

Tablo 3.26. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 5.Grubun Ge-
lirlerinden Finanse Edilerek 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Yiizde

Paylar Gostergesi

YILLAR 2002 2003 2004 2005

S6z Konusu Durumda Hesaplanan P80/P20 6,57 6,01 6,02 6,84

TUIK’in Hesapladig Mevcut P80/ P20 9,50 8,10 7,60 7,30

Yiizde Degisim -30,80 | -25,80 | -20,75 -6,34

Kaynak: HBA sonuglarina gore yazarin kendi hesaplamalar

Tablo 3.26’dan anlasilacag tizere, s6z konusu durumda en zengin ytizde
20'lik grubun (5. grup) gelirinin en diisiik gelirli %20’lik grubun (1. grup)
gelirine orani en ¢ok 2002 yilinda ytizde 30,80 azalma gostererek 6,57 degeri-
ni alirken, en diisiik degisimin hesaplandig1 yil olan 2005 yilinda ytizde 6,34
azalisla 6,84 olarak gerceklesmesi ongoriilmiistiir. . Hesaplanan degerlerin

seyri Grafik 3.24’te sunulmustur.
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Grafik 3.24. 2002-2005 Yillar1 Arasinda SYDTF Transferinin 5.Grubun Ge-
lirlerinden Finanse Edilerek 1 Milyar TL Artirilmasi Durumunda Yiizde

Paylar Gostergesinin Seyri
3.3. DEGERLENDIRME

Bu boliimde ele alinan Gini katsayis1 ve ytizde paylar gostergesi analizleri
sonucunda gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak
gorevini kanunla tistlenen SYDTF nin mevcut kaynaklariyla bu gorevi yerine
getirebilmesinin mtimkiin olmadig1 goriilmektedir. Birinci varsayim setine
gore yapilan hesaplamalarda SYDTF den yapilan transferlerin gerceklesme-
mesi durumunda Gini katsayisinin 2004 yili igin ytizde 1,76 artarak 40,57;
2005 yili igin de ytizde 1,6 artarak 38,76 olacag1 ongoriilmiistiir. Bu sonuglar
s0z konusu durumda gelir dagilimi esitsizliginin bozulacagin1 ama bozul-
manin ¢ok kritik bir oranda olmayacagimni gostermektedir. Ancak SYDTF'den
aktarilan kaynagm 20 milyar TL artirilmas1 durumunda Tiirkiye’de gercek-
lesmesi ongoriilen Gini katsayist OECD tilkelerinde gerceklesen ortalama
Gini katsayist degeri olan 30,7'nin altinda degerler almistir.(Bkz. Tablo 3.7,
3.11, 3.18)

SYDTF'nin gelir dagilimi esitsizligini diizeltmede daha etkin olabilmesi icin
kaynaklarmin artirilmasinin yani sira kaynak artiriminin nasil finanse edi-
lecegi ve artirilan kaynaklarin hangi gelir grubuna aktarilacagr da yapilan
hesaplamalar neticesinde onemli faktorler olarak belirlenmistir. Ornegin,

ikinci varsayim setine gore, SYDTF den yapilan harcamalarin toplumun en
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yoksul ytizde onuna ulastig1 durumda, yapilan hesaplamalarda 2005 y1ili i¢in
SYDTF'den yapilan transferlerin toplumun hemen biiytik bir kesiminden
(mesela dolayli vergilerle) finanse edilerek 1 milyar TL artirildig1 durumda
Gini katsayisinin ytizde 1,31 oraninda; toplumun en zengin ytizde onunu
olusturan gruptan alinacak dolaysiz vergilerle (gelir vergisi, liiks ttiketim
vergisi gibi) finanse edilerek 1 milyar TL artirildiginda ise ytizde 1,83 ora-
ninda azalacagi, dolayisiyla gelir dagilimu esitsizligini daha ¢ok diizeltecegi
anlasilmistir. Ayni hesaplama birinci varsayim setine gore, SYDTF den ya-
pilan harcamalarin toplumun en yoksul ytizde yirmisine ulastig1 durumda,
yapildiginda ise Gini katsayisindaki azalma sirasiyla ytizde 1,26 ve 1,68 ora-
ninda gerceklesecek, dolayisiyla ulasilan kitlenin en yoksul ytizde on oldugu

duruma gore yapilacak harcamanin etkinligi daha diistiik olacaktir.
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SONUC

Kullanilabilir milli gelirin kisiler ve/veya hanehalklar1 arasindaki dagilimini
gosteren kisisel gelir dagiliminda ciddi esitsizliklerin yasanmamasi, sosyal
barisin ve firsat esitliginin saglanabilmesi, toplumsal refahin artirilabilmesi,
ekonomide istikrarin temin edilebilmesi gibi sonuglar doguracagindan bii-

yiik 6nem arz etmektedir.

Gelir dagiliminin adaletten ne kadar uzak oldugunu 6l¢mek adalet kavra-
minin farkl kisilerce farkli algilanabilmesinden dolay1 cok mtimkiin degil-
dir. Dolayisiyla gelir dagilimi konusu incelenirken adalet kavrami yerine
matematiksel olarak ifade edilebilen esitsizlik kavram {izerinden arastirma
yapmak daha somut sonuglara ulasmak igin zorunludur. TUIK'in kullandig:
gelir dagilimi esitsizligi olctitlerinden Gini katsayis1 0 ila 1 (ya da 0 ila 100)
arasinda bir deger alan, deger sifira yaklastikca daha esit bir gelir dagilimini
ifade eden bir katsayidir. TUIK tarafindan kullamilan diger bir esitsizlik 61-
clitli ise ytlizde paylar gostergesi olup, niifusun ytizde kaginin gelirin ytizde
kagini aldigini ve en zengin grubun en yoksul gruptan kag kat fazla gelir elde

ettigini gosteren bir olctittiir.

1968 yilinda 56 olan Gini katsayisinin 2005 yil1 itibariyle 38 olarak gercekles-
mesi Tiirkiye’de gelir dagilimimin diizelme egiliminde oldugunu gostermek-
le birlikte, OECD ortalamasimin yaklasik 30 oldugu diistintildiigiinde hala
alinmasi gereken cok tedbir oldugu aciktir. Gelir dagiliminin adilane bir se-
kilde tevzi edilmesini saglamak kanuni amagclar1 arasinda yer alan SYDTF nin
bu zor ve 6nemli gorevi, fondan yapilan transferlerin tamamina yakini 2007
yilinda yapilan etki analizi raporuna gore toplumun en yoksul ytizde yirmi-
sini olusturan yillik geliri 6000 TL'den az olan gruptaki hanehalklarina ulas-
masina ragmen, mevcut kaynaklari ciddi oranda artirilmadan tam anlamiy-
la gerceklestiremeyecegi ticlincti boliimde yer alan Gini katsayisi ve yiizde
paylar gostergesi analizleri 151¢1nda rahatca soylenebilir. Zira hatirlanacag:
tizere, ilgili boltimde zikredilen varsayimlar altinda yapilan hesaplamalara

gore SYDTF den yapilan transferlerin gerceklesmedigi varsayildiginda Gini
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katsayisinin 2004 yili icin ytizde 1,76 artarak 40,57; 2005 y1li icin ise sadece
ytizde 1,6 artarak 38,76 olacag1 ongoriilmiistiir. Bu sonuglar s6z konusu du-
rumda gelir dagilimi esitsizliginin bozulacagini ama bozulmanin ¢ok kritik

bir oranda olmayacagini gostermektedir.

SYDTF'nin gelir dagilim esitsizligini diizeltmede daha etkin bir aktor ola-
bilmesi i¢in kaynaklarinin artirilmasinin yani sira kaynak artirimimin hangi
yolla gerceklestireceginin de 6nemli oldugu yine yapilan hesaplamalar neti-
cesinde anlagilmigtir. Ornegin, 2005 yilinda SYDTF den yapilan transferlerin
tiiketim tizerinden alinan KDV, OTV gibi toplumun hemen her kesiminden
alinan vergilerle finanse edilerek 1 milyar TL artirildig1 durumda Gini kat-
say1s1 ytizde 1,26 oraninda; toplumun en zengin yiizde yirmisini olusturan
gruptan alinacak gelir vergisi, liiks tiiketim vergisi gibi dolaysiz vergilerle
finanse edilerek 1 milyar TL artirildiginda ise ytizde 1,68 oraninda azalacagy,
dolayisiyla gelir dagilimi esitsizligini daha ¢ok diizeltecegi anlagilmistir. 2005
yil1 icin s6z konusu artis miktar1 20 milyar olarak gerceklesip Avrupa Birli-
gi tilkelerinde gerceklesen sosyal transfer harcamalar: miktarlarina yaklas-
sayds, artis dolayl1 vergilerle finanse edildiginde Gini katsayis1 ytizde 25,40
azalarak 28,46; dolaysiz vergilerle finanse edilip en zengin ytizde yirmilik
grubun gelirlerinden finanse edilseydi ytizde 33,68 azalarak 25,30 olarak ger-
ceklesecegi ongorilmiistiir.

Yiizde paylar gostergesi baz alindiginda da benzer sekilde SYDTF den ya-
pilan transfer harcamalariin gerceklesmedigi varsayildiginda 2005 yili igin
7,30 olan gosterge 8,02"ye yiikselmistir. En zengin besinci grubun gelirlerin-
den finanse edilmek tizere SYDTF kaynagi 1 milyar TL artirilmasi halinde
ise ayn1 gostergenin 6,84 degerini almasiyla sz konusu artisin fonun kanuni

amacini daha iyi gerceklestirmesine yardimci olacagi ongortilmiistiir.

Devlet yapacagi transfer harcamasinin gelir dagilimi esitsizligini en iyi oran-
da diizeltmesini amacladiginda s6z konusu harcamalarin toplumun en yok-
sul kesimine ulasti$1 oranda amacina ulasacaktir. Dolayisiyla devletin gelir
dagilimini diizeltmeyi amagclayan tiim transferlerini yirmi ti¢ yildir toplumun

en yoksul kesimine ulasma konusunda bilgi, tecrtibe ve yetkinlik sahibi olan
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SYDTF aracini kullanarak gergeklestirmesi transfer harcamalarinin bahsedi-
len amacina ulasmasini kolaylastiracak, dolayisiyla bu amagla yapilmas: ge-
reken transfer harcamasi miktarini azaltarak fayda-maliyet dengesini fayda
lehine degistirecektir. SYDGM'nin ve SYDV’lerin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilerek faydalanici kitlesi en yoksul ytizde yirmi yerine daha en yoksul
ytizde onluk grup olarak gerceklestigi takdirde transfer harcamalarmin gelir
esitsizligini azaltici etkisi daha artacag tictincii boliimde yapilan hesaplama-
larla ortaya konulmustur. Ornegin SYDTF den yapilan harcamanin hepsinin
en yoksul ytizde onluk grupta yer alan hanehalklarina ulastig1 varsayildigin-
da, Fon'un tilke disindaki bir hibe programindan finanse ederek yapacagi
ilave 1 milyar TL tutarindaki transfer harcamasinin Gini katsayisin1 2004 y1-
linda ytizde 1,45 oraninda azaltmis olacag1 ongoriilmiistiir. Halbuki Fon’dan
yapilan harcama niifusun en yoksul ytizde yirmisine ulastig1 varsayim al-
tinda s6z konusu oran ytizde 1,28 olarak hesaplanmustir. Bu karsilastirmaya
gore Fon'un yararlanici kitlesi en yoksul ytizde yirmiden en yoksul ytizde
onluk gruba diisturtldiigiinde Fon"un Gini katsayisina olan etkisi yaklasik
ytizde 13,3 artacaktir. Dolayisiyla sadece Fon kaynaklarmin degil, Fon'un
merkez ve tasradaki yiiriitiicii organlarinin kurumsal kapasitelerinin -daha
nitelikli personel istihdami ve bunlarin daha iyi kurum ici egitimlerden geci-
rilmesi, is stireclerinin gozden gecirilip yeniden tanimlanmas: gibi yollarla-
de artirilmas1 SYDTF'yi gelir dagilim esitsizligini azaltmada daha etkin bir

aktor haline getirecektir.
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