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OZET

Cocuklarin yoksullukla karsilasma ve yoksullugun olumsuz etkilerine ma-
ruz kalma riski yetiskinlere gore daha ytiksektir. Yoksulluk i¢inde yetismek,
cocuklarr saglikli yasama, biiytime ve gelisme acisindan gerekli imkanlar-
dan yoksun birakmaktadir. Cocukluk déneminde yasanan yoksulluk cogu

zaman yetiskinlik doneminde yasanan yoksullugun habercisi olmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle genel olarak yoksulluk olgusu ve yoksullugun neden-
leri ele alinacak olup, ¢ocuk yoksullugu kavraminin anlatilmasinin ardindan
yoksullugun cocuklar tizerindeki etkisi cocuk haklar1 baglaminda degerlen-
dirilecektir. Daha sonra Tiirkiye’deki ¢ocuk yoksullugu cesitli gostergelerle
ortaya konularak Diinyada ve Tiirkiye’de ¢cocuk yoksulluguyla miicadele ko-

nusunda bilgi verilecektir

Anahtar Soézciikler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Tiirkiye’de Cocuk Yok-
sullugu, Cocuk Yoksullugu ile Miicadele.






ABSTRACT

The risk of encountering poverty and its negative effects is higher for child-
ren than adults. The basic needs like nutrition, health and education can not
be provided due to the negative effects of growing in poverty. Usually, the
poverty in the period of childhood, results in poverty in adulthood.

In this study, the issue of poverty and its reasons will be discussed and the
effects of poverty on children will be evaluated in terms of children rights.
Child poverty and its indicators in Turkey will be examined, and information
about methods for fighting against poverty in Turkey and other countries

will be given.

Key Words: Poverty, Child Poverty, Child Poverty in Turkey, Fight with
Child Poverty.
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GIRIS

Giintimiizde yoksulluk sadece az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin so-
runu degil, ayn1 zamanda gelismis sanayi toplumlarinin da sorunudur. Ge-
lismis tilkelerde yoksullugun artma ve kalic1 olma tehlikesi bulunmaktadir.
1990’11 yillardan bu yana uluslararas1 yardim ve finans kuruluslarinin, yok-
sul tilkeler ve yoksullukla miicadele konusundaki ¢alismalari, yoksullugun
uluslararasi bir sorun ve sosyal politika konusu haline geldigini acikca gos-

termektedir.

Yoksulluk, cocuklar: yasama, biiytime ve gelisme agisindan gerek duyduk-
lar1 imkanlardan yoksun birakmaktadir. Cocukluk déneminde yasanan yok-
sulluk ¢ogu zaman yetiskinlik doneminde yasanan yoksullugun habercisi

olmaktadir.

Cocuk yoksullugunun ayr1 bir alan olarak degerlendirilmesi 6zellikle cocuk-
larin 6zel ilgi ve korunmaya ihtiya¢ duydugu, onlarin gtigsiiz ve zayif oldu-
gu bunun icin onlara ait haklarin diizenlenmesi gerektiginin savunulmasiyla

paralel olarak ortaya ¢ikmustir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde ¢cocugun en yiiksek yararinin gozetilmesi ge-
rekliligi ifade edilirken diinya ¢ocuklarmin yarisindan fazlasinin yoksulluk,
savas gibi sorunlarla kars1 karsiya olduklar: bilinmektedir. Yoksulluk iginde
yetisen ¢ocuklar saglik, egitim gibi temel hizmetlere ulasamamaktadir. Ay-
rica yoksulluk ¢ocuk isciliginin de 6nde gelen nedenlerindendir. Cocuklarin
¢alismasi bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Uzun ¢alisma saatleri ¢o-
cuklarin gelisimine ve egitim hayatina zarar verdigi gibi, calisan ¢ocuklarin

tiziksel, duygusal ve cinsel istismara ugrama riski artmaktadir.

Diinyada 600 milyon ¢ocuk yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir. Gelis-
mekte olan tilkelerde 5 yasin altindaki 200 milyon ¢cocugun mutlak yoksulluk
diizeyinin altinda yasadig: bilinmektedir. Yoksullukla baglantili olan hasta-

lik, yetersiz beslenme gibi 6nlenebilir gesitli nedenlerden dolay1 diinyada her
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giin 5 yasindan kiictik 30.500 erkek ve kiz ¢ocuk hayatini kaybetmektedir
(http:/ /www.cocukvakfi.org.tr/sayisal_rapor2.htm#1). Yoksulluk nedeniy-
le cocuklarin temel hakki olan yasama hakkinin ihlal edilmesi cocuk yoksul-

luguyla miicadele edilmesinin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadar.

Cocuk yoksullugunun 6nlenmesi, ¢ocuklarin temel haklara ve daha iyi ya-
sam kosullarina ulasmasmi saglamanin yani sira, yetiskinlik déneminde

yoksullukla karsilasma riskini de azaltacaktur.

TUIK tarafindan agiklanan yoksulluk verilerinde Tiirkiye’deki ¢ocuk yok-
sullugu oranlarmin yetiskin yoksullugu oranlarindan daha ytiksek oldugu
goriilmektedir. Ayrica ¢ocuk yoksullugunun toplumsal agidan yansimalar:
olan sokak g¢ocuklari, cocuk isciligi gibi sorunlar da siklikla giindeme gel-

mektedir.

Bu calismada Ttuirkiye’deki ¢ocuk yoksulluguna iliskin kapsamli bir deger-
lendirme yapilmasi amaglanmaktadir. Calismanin birinci boltimiinde yok-
sulluk olgusu ele alinmis, yoksullugun tanimlamalar1 ve nedenleri degerlen-
dirilmistir. Tkinci boliimde, cocuk yoksullugu kavrami anlatilmis ve cocuk
yoksullugunun nedenleri ile ¢ocuklar tizerindeki etkileri konusunda bilgi
verilmesinin ardindan, cocuk yoksullugunun goériintimleri ve ¢ocuk hakla-
11 sozlesmesi baglaminda cocuk yoksullugu anlatilmistir. Ugtincii boliimde
Turkiye’de ¢ocuk yoksulluguna iliskin gesitli gostergelere deginilerek, co-
cuk saglig1 ve egitime erisim oranlarmna iliskin degerlendirmeler yapilmis-
tir. Dordiincii boliimde cesitli tilkelerin ve Tiirkiye'nin ¢ocuk yoksullugunu
azaltmaya yonelik politikalar1 ve uygulama aracglar1 anlatilmistir. Cocuk yok-
sulluguyla miicadele Avrupa Birligine tiye tilkelerin Sosyal Koruma ve Sos-
yal Icerme alam politika dnceliklerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda tiye tilkelerden 6rnek programlara deginilmistir. Ayrica Amerika
Birlesik Devletleri’'nde uygulanan programlara da yer verilmistir. Ttirkiye’de
¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik hizmet veren kurumlar ve program-
lar1 anlatilmasinin ardindan, genel degerlendirme, sonug ve onerilerle calis-

ma tamamlanmuistir.
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BOLUM I
YOKSULLUK TANIMLARI VE YOKSULLUGUN NEDENLERI
1.1. YOKSULLUK TANIMLARI

Yoksulluk farkli boyutlar: dikkate aliarak cesitli sekillerde tanimlanmustir.

Bu boltimde yoksullukla ilgili gesitli tanimlamalara yer verilecektir.
1.1.1. Mutlak Yoksulluk

Diinya Bankasi'nin 1990 yilinda yaymnladigr kalkinma raporunda “mutlak
yoksulluk” ve “goreli yoksulluk” seklinde iki temel tanim yapilmistir (World
Bank, 1990; akt. Insel, 2001:64). Mutlak yoksulluk (absolute poverty), bir ki-
sinin veya hane halkinin yasamini stirdiirebilmesi icin gerekli olan asgari
temel ihtiyaglarinin tespit edilmesinin ardindan, bu temel ihtiyaclar1 karsi-
lamak icin gerekli gelirin belirlenmesiyle tanimlanmaktadir (Insel,2001:64;
Erdogan,2004:24; Aktan ve Vural, 2002:43). Bu tanimin kokenlerinin 19. ytiz-
yilin sonlarinda Ingiltere’de yapilan galismalara dayandig1 belirtilmektedir

(Senses,2001:62). Bu calismalara gore mutlak yoksulluk, insanlarin asgari
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ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu olarak
ifade edilmektedir (Alagh, 1992:109;akt. Senses, 2001:63). Bu tanimin mut-
laklik 6zelligi insanin biyolojik 6zelliklerini esas alarak yapilmis olmasindan
gelmektedir (Sapancali, 2003:47; akt. Camur Duyan, 2006:8)

Insanlarm sadece gida gereksinimleri olmadigindan hareketle;

e Yasamin insani sartlarda stirdiirebilmeye yetecek giday1 temin edeme-
yen, karn1 doymayan,

¢ Kendini dis etkenlerden koruyacak bir barmnaga sahip olmayan,

e Temiz icme ve kullanma suyuna erisemeyen,

e Asgari saglik hizmetlerinden yararlanamayan,

e Temel egitim goremeyen,

insanlarm “mutlak yoksul” olarak nitelendirilebilecegi belirtilmistir (Diinya
Sosyal Kalkinma Zirvesi, 1995:41; Kabasakal, 1998:32).

Mutlak yoksulluk sinir1 bireylerin yasamlarini stirdiirmek i¢in gerek duydu-

gu en asgari gereksinimler gtz oniine alinarak belirlenmektedir.
1.1.2. Goreli Yoksulluk

Diinya Bankasi tarafindan yapilan “goreli yoksulluk (relative poverty)” ta-
niminda ise yoksul hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut
kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki
gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki fark ifade edilmektedir
(Dumanli, 1995a:213; Erdogan, 2004:24).

Goreli yoksulluk toplumun ortalama gelir diizeyi temel alinarak onun belli
bir oraninin yoksulluk sinir1 olarak belirlenmesiyle tespit edilmektedir (Gtir-
sel, 2000:311;akt. Camur Duyan, 2006:8).
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1.1.3. Diger Yoksulluk Tanimlar1

Birlesmis Milletler, yoksulluk kavraminin islevsel hale getirilebilmesi icin ge-
listirilmis olan temel gereksinim (basic needs) kavramini vurgulamaktadir.
1976 yilinda Uluslar arast Calisma Orgiitiiniin Kiiresel Konferansinda ayrin-

til1 olarak tanimlanan temel gereksinimler sunlardir:

1) Bir ailenin beslenme, barinma, giyim gibi 6zel tiiketim ihtiyaglari i¢in as-
gari diizeydeki gereklilikler,

2) Toplu tiketim konusu olan giivenli igme suyu, kanalizasyon, elektrik,
kamu ulagsimy, saglik ve egitim gibi hizmetler,

3) Kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilma,

4) Mutlak diizeydeki temel gereksinimlerin, temel insan haklarinin daha
genis bir cergevesi icinde karsilanmasi,

5) Temel gereksinme stratejisinin istthdama hem ama¢ hem de arag olarak

yaklasmasi,

olarak belirlenmistir. Temel gereksinimler incelendiginde bireylerin top-
lumdan dislanmasini engellemeye calisan ve bireylerin kendi geleceklerini
olusturmada firsatlariin bulunmasin saglayan bir tutum bulundugu anla-
silmaktadir (Camur Duyan, 2006:10-11).

Bir diger yoksulluk tanimi1 olan “gelir yoksullugu” ise yasamu stirdiirmek ya
da asgari yasam standardimni karsilamak i¢in kisi veya hane halkinin ihtiyag
duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktar-
da gelirin elde edilememesi durumu olarak ifade edilmektedir (Aktan ve Vu-
ral,2002:44; Unal, 2004:14; Dumanli, 1996:7; Ozbek, 2001:54).

Sen (1992,1999; akt. Wagne, 2007:1) yoksullukla ilgili tanimlamalara sadece
ekonomik acidan bakan geleneksel yaklagimlara farklilik getirerek cok bo-
yutlu yaklasimi benimsemistir. Cok boyutlu yaklasim insani yoksulluk en-

deksi, sosyal dislanma, gibi kavramlar1 giindeme getirmistir.
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Sen’in cok boyutlu yaklasimina uygun olarak “Insani Yoksulluk” kavrami
Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen yeni bir yoksulluk tanimidir. Insani
yoksulluk bireylerin insanca yasama sahip olamamalarini ifade etmektedir
(Sahin ve Yildirim, 2007:567; Aktan ve Vural, 2002:45). Insani yoksullugu
belirlemek ve degerlendirmek icin insani gelisme kavrami kullanilmaktadir
(Kabasakal, 1998:32).

Birlesmis Milletler tarafindan kalkinmakta olan iilkeler icin kullanilan “Insa-
ni Gelisme” kavrami kirk yastan fazla dmiir beklentisi olmayanlarin niifusa
orani, bes yas alt1 cocuklarda orta ve siddetli diizeylerde az beslenme orani,
yetiskin okuma yazma bilmeme oranlari, sosyal hizmetlerden yararlanma
oranlarini icermektedir (UNDP,1997; akt.Erdogan, 2004:24).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilat1 ve Birlesmis Milletler Diinya Sag-
ik Teskilati, Diinya Bankasinca belirlenmis olan mutlak yoksulluk kriteri-
ni esas alarak, yoksullugun yogunlugunu 6l¢mek amaciyla yeni bir tanim
gelistirmistir (Sahin ve Yildirim, 2007:569). Bu kritere gore, gelirinin tama-
min1 harcadig1 halde, mutlak yoksulluk kriterinde esas alinan giinltik kalori
miktarinin yalnizca %80'ini karsilayabilenler “ultra yoksul” olarak tanimlan-
maktadir (Sahin ve Yildirim, 2007: 569). Diinya Saglik Orgiitii, ultra yoksul-
larmn yoksulluk durumlarinin bes yildan fazla stirmesi halinde durumlarinin
diizeltilmesinin imkansizlastigini belirten “kronik yoksul” tanimlamasini
yapmustir (Devlet Planlama Tegkilati, 2001:106).

Jargowsky ve Bane (1990;akt. Giil ve Giil, 2008:59-60), yoksullugu stireg ve
belirleyicileri cercevesinde siniflandirarak, ti¢ farkli grupta ele almaktadir.
Birinci grup “stirekli yoksulluk”tur (persistent poverty). Stirekli yoksulluk
uzun bir stiredir yoksulluk i¢cinde yasayan aile ve kisileri igeren bir terimdir.
Bu yoksulluk grubu yoksullugun kusaktan kusaga ge¢cme egiliminde oldu-
gunu vurgulamaktadir. fkinci grup olan “gevresel ya da mekansal yoksul-
luk” ise eski ve bakimsiz evlerin cogunlukta oldugu, yoksul mahalle orta-
minin ve yiiksek issizlik oranlarinin belirginlestigi oldugu ve yoksullugun

yogunlastig1 alanlar1 ifade etmek igin kullanilmaktadir. Ugiincii grup olan
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“smuf alt1” yoksullugunun ayirt edici 6zellikleri ise; kuraldist norm, davranis
ve tutumlarla siklikla karsilasilmasi, uyusturucu ve alkol kullanim oraninin
yiiksekligi, evlilik dis1 cocuk sahibi olmanin yayginligi, sosyal yardimlara ba-
gimlilik gibi 6gelerdir. Bu grup i¢in yapilan tanimlama Lewis’in yoksulluk

kilttirti teziyle benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye’de yoksullugun tanimlanmasinda “yeni yoksulluk” kavrami tne
¢ikmaktadir. 1990’lardan itibaren belirginlesen egilimler sonucunda yeni bir
yoksullugun ortaya ciktig1 belirtilerek, kentsel yoksulluk baglaminda, gece-
kondu veya varos yoksullugu ile sinif alt1 yoksullugu arasinda ayrim yapil-
maktadir (Isik ve Pmarcioglu, 2001:70). Isik ve Pinarcioglu'na gore (2001:39)
varos yoksullari, son derece dinamik, kaderine razi olmayan, kentte tutu-
narak kendisi ve ailesi igin bir savasa girmeyi goze alan ve biiytik olgiide
enformel sektorlerde ve cemaat iliskilerinde yer alan bir kesimdir. Sinif alt1
yoksullar1 ise umutsuz ve esas olarak dontistim kapasitesinden biiytik 6lcti-
de yoksun bir kesimdir. Smnf alt1 yoksullar, evsizler, uyusturucu bagimlilari,
calismak istemeyen ya da ¢alismay: akilcr bulmayan kisiler, issizlik girda-
bindan ¢ikamayanlar gibi genis bir kitleyi kapsamaktadir. Bu gruplar sosyal
dislanmayla kars1 karsiyadir (Isik ve Pinarcioglu, 2001:70).

Yoksullukla ilgili daha ayrintili ve kapsamli bir siniflandirma Dinitto tarafin-
dan yapilmistir. Dinitto’ya gore bes tiir yoksulluktan s6z edilmektedir. Yok-
sunluk olarak yoksulluk (poverty as deprivation), esitsizlik olarak yoksulluk
(poverty as inequality) ; yoksulluk kiiltiirti (culture of poverty) ; somiirii
olarak yoksulluk (poverty as exploitation) ve yapisal yoksulluk (poverty as
structure). Yoksunluk olarak yoksulluk; kabul edilebilir bir hayat seviyesini
stirdurebilmek icin gerekli olan yiyecek, giyecek, tedavi gibi temel gereksinim
maddelerinden yoksun olmay1 ya da yeterli seviyede yararlanamamayz iger-
mektedir. Yoksulluk esitsizlik olarak tanimlandiginda ise, insanca bir yasam
stirmeye yetecek bir gelir elde edememe durumu vurgulanmakta, ekonomik
olarak kendine yetememe ve toplumdaki gelir dagilimindaki esitsizlikler 6ne
¢ikmaktadir. Yoksulluk kiiltiirii ise; yoksullugun kusaktan kusaga gecmesini

ve kisir dongtisel yasam bigimini ifade etmekte olup, yoksul bireylerin diisiik
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gelirlerine ek olarak, vurdumduymazlik, dislanmislik, isteksizlik ve 6zgtiven
eksikligi gibi davramnissal ve kisilik 6zelliklerini de kapsamaktadir. Somiirii
olarak yoksulluk kavraminda ise, yoksullugun tiist ya da yoneten smiflarin
somiiriistintin bir tiirti ve bu siniflarin c¢ikarlari igin gerekli oldugu vurgu-
lanmaktadir (DiNitto, 1991:48;akt. Gul ve Giil, 2008:60-61). Bu yaklasimda
ozellikle biiytik kent merkezlerinde yasayan ve tist sinifin yapmak isteme-
digi diisuik ticretli ve zor isleri yapan yoksullara ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir. Bu durum yoksullugun bir islevi olarak degerlendirilmektedir.
Besinci yoksulluk tiirti olan yapisal yoksullukta ise toplumun belli siniflari-
nin ya da gruplarmin ayrimcilik nedeniyle dikey toplumsal hareketlilikten
yoksun birakilmalari ifade edilmektedir. Bu kavramsallastirmada kapitalist
yapinn i¢inde barindirdig: catisan kosullar vurgulanmaktadir. Sinuflar ara-
sinda ve calisan sinifin kendi icinde, mesleki yapida ve ticretlerde ortaya ¢i-
kan kutuplasmalar ile piyasada diisiik gelirli ve iyi egitim gorememis olan
vasifsiz isgiicti igin yetersiz imkanlar yoksullarin calisma kosullarini sinirlan-
dirmaktadir (DiNitto, 1991:48;akt. Gul ve Giil, 2008:62-63).

Yoksullukla ilgili tanimlamalardan da acik bir sekilde goriildtigu gibi, yok-
sulluk, tilkelere, tilke igindeki bolgelere, gereksinim duyulan temel mal ve
hizmetlere ve bunun da 6tesinde i¢inde yasanilan kosullara, gelismislik dii-
zeyine, geleneklere, yerlesmis adetlere ve diger insanlarin yasayislarina bagl

olarak degisen goreli bir kavramdir (ilik, 1990:4).
Yoksullugun sosyal, ekonomik ve kiilttirel yonleriyle pek cok boyutunu kap-

sayan kiimeler ve belirtileri su sekilde ifade edilmektedir (Spicker, 2000:3-4;
akt., Camur Duyan, 2006:9):
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Kiimeler

Belirtiler/Gostergeler

Temel Gereksinimler

Korunma, giyim, barinma, yiyecek gibi temel
gereksinimlerin azlig1.

Temel Giiven

Ezilmislige bagl olarak temel giivenlik gereksinimlerinin

Eksikligi denk bir sekilde karsilanamamas.
Gelir eksikligi icinde olan insanlarin gereksinimlerini
Sinirli Kaynaklar karsilayabilecek yeterli diizeyde giivence ya da kaynaklara
sahip olamamast.
Yasam Olciitleri Ortalama olarak toplumun yasam ol¢iitleri altinda yasama.
Kendi kendilerine hem yoksunluklarmi hem de kaynak
Yetki Eksikligi eksikliklerini giderecek ¢oziim yollarmin ve toplumsal
haklarin eksikligi.
Aclik ve evsizlik gibi sorunlarin uzun yillar boyunca kaynak
Cok Yonli Yoksulluk | smurliligi sebebiyle ¢oziimlenememesi sebebiyle sikint1 ve
derinden yaralayici bir bicimde ac1 vermesi durumu.
Dislanma Toplumsal yasamin bir parcasi olan toplumsal iliskilere
katilamama.
Toplumun geneli ile karsilastirildiginda kisinin kendisini
Esitsizlik toplumdaki diger kisilere gore daha esitsiz bir bigcimde

hissetmesi.

Sosyal Sinif Farkliligt

Bireylerin toplumdaki ekonomik konumlar: nedeniyle
kendilerine bagintil1 olarak hissettikleri toplumsal
gruplanmalar.

Yoksullar kendilerini toplumsal giivenlikten yararlanirken

E;)(ss}illzligiﬁvenhk eksiklik i¢cinde hissederler. Bu eksiklik onlarin gelirlerinin
5 dustikligu degil gtiven eksikligidir.
Yoksul bireyleri, yoksulluklarini siirdiirmelerine neden olan
Beklenmeyen ; AN
Durumlar beklenmedik durumlarin ortaya ¢ikmasidir. Ornegin aile

biiytiklerinin 6liimii veya uzun stireli hastaliklar gibi.

Yoksullugun tek bir tanimi olmasa da tiim tanimlardan anlasilacag: {izere,

yoksulluk insan hayatinin bircok yontintii etkileyen bir sosyal sorundur. Yok-

sulluk sorununu ve etkilerini daha iyi anlamak icin yoksullugun nedenleri-

nin irdelenmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bir sonraki boliimde bu ko-

nuya yer verilecektir.
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1.2. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugun oldukca gesitli olan nedenleri iki yaklasim dogrultusunda de-
gerlendirilmektedir (Zastrow, 1991:311; Senses,2001:104; Sahin ve Yildirim,
2004:570). ik yaklagim, yoksullugun nedenlerini, kisilerin yetenekleri, so-
rumluluk ve disiplin anlayislari, tutumluluk derecesi ve gosterdikleri ¢aba
gibi kendi kisisel ozellikleriyle iliskilendirmekte olup, yoksullar1 “yoksullu-
gun hem kurbani hem de nedeni” olarak gormektedir (Sahin ve Yildirim,
2007:570).

Ikinci yaklasim ise yoksullugu, yoksullarin disinda basta ekonomik politika-
lar olmak tizere, diisiik ticretler, yetersiz egitim, istihdam olanaklar1 ve ay-
rimcilik gibi yoksullarin kendi denetimi disindaki “yapisal” etmenlerle ve
biittintiyle sosyo-ekonomik sistemle iliskilendirmektedir (Sahin ve Yildirim,
2007:570).

Yoksullugun nedenleri arasinda yer alan faktorler Aktan ve Vural (2002: 551-
552) tarafindan su sekilde siralanmaktadir:

e  Hizliniifus artist

o Adaletsiz vergi sistemi

e Yiiksek faiz ve rant ekonomisi

e Dogal afetler

e Calisamayacak durumda olan engelli sayisinin fazla olmasi
e Bireyler arasindaki yetenek farkliliklar

e Piyasada tekellesmenin olmasi

e Devlet tesviklerinin yetersiz olmasi

¢ Enflasyon

o Issizlik

Yoksullugun nedenleri incelenirken bircok etkeni bir arada degerlendirmek

gerekmektedir. Bu etkenler su sekilde siralanabilir (Karatas, 2003:127):
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e Bireysel-toplumsal 6zellikler (yas, cinsiyet, engellilik, kronik bir hastali-
gin varligy, aile parcalanmasi v.b.)

e Ulkenin ekonomik yapusi, sosyal politikalar, diger sosyal sorunlar (igsiz-
lik, gog, kentlesme v.b.)

e Uretim, paylagim iligkileri, gelir dagilim1

Bazi calismalarda yoksullugun nedenleri ekonomik kriz, ytiksek issizlik ora-
ni1, engellilik, ruhsal sorunlar, is becerisinden yoksun olma, kadinin bakmakla
yiiktimlii oldugu kiictik cocuklarmin olmasi, diistik egitim diizeyi, bosanma,
terk edilme, diistik ticretli islerde calisma seklinde belirtilmektedir (Zastrow
ve Bowker, 1984; Loure, 1964; akt. Kosar, 2000:27).

Kiiresel baglamda yoksulluk; kaynaklarin kit olmasimin sonucu olarak degil
daha ¢ok paylasimdaki sorunlar ve issizlige, emek maliyetlerinin diinya 6lce-
ginde minimize edilmesine dayanan kiiresel asir1 arz sistemine baglh olarak
ortaya ¢cikmaktadir (Chossudovsky, 1999: 29).

Bugra’ya (2005:1) gore bugiin sosyal bir sorun olarak tartisilan yoksulluk 16.
ylizyillda Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile baglantilidir. Tarimun tica-
rilesmesiyle tarimsal yapilarin ¢oziilmesi, kirsal alanda ge¢inemeyenlerin se-
hirlere go¢ etmesi, talepten kaynaklanan dalgalanmalarin etkisi altinda ula-
sim, ticaret ve imalat sektorlerinde saglanan istihdamin diizensizligi modern

yoksullugun nedenlerini olusturmaktadir.

Ozbudun (2002:54) giintimiizde yoksullugun tiim tezahiirlerin, giderek ar-
tan olctilerde “kiiresellestirici” stireglerin ve bu stireclerin dinamigini olustu-
ran neoliberal politikalarin bir sonucu olarak gormektedir. Kiiresellesmeyle
baglantili olarak degerlendirilen yoksullugu salt “ge¢im kaynaklarina eri-
sememek” ya da “kisi veya hane halkinin yasamas: icin gerekli olan temel
ihtiyaglarini karsilayamamasi” olarak tanimlamak yetersiz olmaktadir. Yeni

yoksulluk bu tanimlar1 da igeren “toplumsal dislanma”, “marjinallesme” ile
birlikte ele alinmalidir (Ozbudun, 2002:54).
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Lewis (1971; akt. lik, 1996:18) yoksullugun nedenlerini “yoksulluk dongii-

sii” semasinda ifade etmektedir.

Toksul aile Tagatn kogullarind alc Clouldaki arkadaglart
digukliok arasinda egitime ilgizizlik

l

Oluldan ayrilma ve
digile Goretli bir 1gte

Yem aile ile ek egitim veva mesleki e gitim- palizmaya baglama
gelizme olanafimn simrlanmasi-lasitlanmas: velveya evlenmek
Tolsulluga kalitlenme

Lewis, yoksulluga iliskin bu kisir dongtiyti, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri'ne go¢ etmis Porto-Rico’lu gocmen ailelerle yaptig1 calismalarla
gelistirmistir (ilik, 1996:18). Davraniglar1 yonlendiren yasam modeli olan
yoksulluk kiilttirtintin unsurlarimni Lewis su sekilde belirtmektedir (akt.Ok-
tik, 2008:32-33):

“ Bireysel diizeyde giiclii bir kuyda kenarda kalma duygusu, caresizlik, bagimlilik,
asagilik duygusu, gorece olarak az bir haz alma giiciiyle simdiki zamana yénelim,
teslim olma duyqusu ve kadercilik baslica 6zellikleridir. Aile diizeyinde 6zgiir birlik-
telik ya da resmi olmayan evlilik, géreceli olarak iist diizeyde anne ve cocuklarin terk
edilmesi, anne merkezli aileye yonelim ve ana soyuna ait bilgiler yogundur. Bosanma
oranlart ve erkegin ailesini terk etmesi sonucu kadimn onciiliigiinde -ana- odakli

aileye yonelim olmaktadir”
Lewis, yoksul bireylerin topluma yeterince katilamadigini ve toplumun te-

mel kurumlariyla yeterince buitiinlesemediklerini ifade etmektedir (Oktik,

2008:33). Yoksulluk kultiirtintin butiin 6zellikleri yoksullar tarafindan icsel-
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lestirilip nesilden nesile ge¢mektedir. Boylece yoksulluk stirekli hale gel-

mektedir.

Lewis’e gore yoksulluk kiilttirtintin olusabilmesi icin gerekli kosullar sunlar-
dir (Lewis, 1966:xilv-x1v) :

e Nakit ekonomisi, iicretli emek ve kar amaclh tiretim

e Sirekli bir ytiksek issizlik oran1 ve vasifsiz emegin eksik istihdam

e Diisiik ticretler

e Distuk gelirlilerin toplumsal, siyasal ve ekonomik ¢rgiitlenme diizeyle-
rinin diisiik olmasi

e Bireysel ya da ikincil iliskilerden cok aile iliskilerinin ve dayanismanin
One ¢ikmasi

e Zenginlik ve servet birikimini ve toplumsal hareketliligi vurgulayan, dii-
stik ekonomik statiiyti kisisel yetersizligin ve beceriksizligin tirtinti géren

bir egemen smuf kiilttir yapisinin bulunmasi
Yoksulluk toplumlarda farkli gruplar1 farkli derecelerde etkilemektedir.

Toplumlarda yoksulluktan en fazla etkilenen grubun ¢ocuklar oldugu bilin-

mektedir. 2. boltiimde ¢ocuk yoksullugu kavrami ele alinacaktir.
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BOLUM II
COCUK YOKSULLUGU

Yoksulluk iginde yasamak ¢ocuklar1 yasama, biiytime ve gelisme agisindan
ihtiya¢ duyduklar1 olanaklardan yoksun birakmaktadir. Bu olanaklardan
yoksun olmak cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica yoksulluk iginde yetisen cocuklarin
yetiskinliklerinde de yoksullukla karsilasma riskinin ytiiksek oldugu bilin-
mektedir (Corcoron, 1995; akt. Lichter, 1997:122). Bu durum yoksulluk icinde
yetisen bireylerin de kendi ¢cocuklarmi yoksulluk icerisinde yetistirmelerine

neden olabilmektedir.

Yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki etkileri diisiik gelir durumu devam ettikce
ve stire olarak uzadikca gticlii bir sekilde kendini gostermektedir. Cocukla-
rin yaslar1 kiictildiikce yoksullugun olumsuz etkileri de artmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2006:2).

19. ytizyilda cocuk yoksullugu kavrami sosyal politikanin konusu haline
gelmistir (Hendrick, 1994; akt. Platt, 2005: 4). Ancak ilk baslarda ¢ocuk yok-
sullugu ailenin yoksulluguyla birlikte degerlendirilirken, 1980°1i yillardan

itibaren ¢ocuk yoksullugu ayr1 bir kavram olarak ele alinmaya baslanmuistir.
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(Day1oglu, 2007:3). Cocuk yoksullugun ayr1 bir alan olarak degerlendirilmesi
ozellikle cocuklarin 6zel ilgi ve korunmaya ihtiya¢ duydugu, onlarin giicstiz
ve zaylf oldugu bunun icin onlara ait haklarin diizenlenmesi gerektiginin
savunulmastyla paralel olarak ortaya ¢ikmustir. Ayrica ¢ocuklarin yoksullu-
gu algilayisinin yetiskinlerden farkli oldugu da bilinmektedir. Bu durum da

cocuk yoksullugunun ayr1 degerlendirilmesinde 6nemli bir faktordiir.

Yoksullugun ttim {ilkelerde gecerli ve karsilastirma yapmaya uygun bir ta-
niminin yapilmasinda karsilasilan zorluklar cocuk yoksullugunun tanimlan-
mas! esnasinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Redmond’a gore ¢ocuk yoksullu-
gunu tanimlamanin teknik olarak dort zorlugu vardir. Birinci zorluk tanimin
evrensel olmasinin gerekliligidir. Cocuk refahiyla ilgili global calismalarin
bile zengin ve fakir tilkelerdeki gocuklar1 direkt olarak karsilastirmaktan ka-
¢ndigr goz ontine alindiginda, bu durumun oldukga biiytik zorluklar iger-
digi anlagilmaktadir. Tkinci olarak ¢ocuk yoksullugunun tanimi ¢ocuklarmn
hayatini etkileyen 6nemli unsurlar1 vurgulamalidir. Bu unsurlarin anlasil-
mast i¢in ¢ocuklarin yoksullugu nasil yasadiklari, nasil algiladiklar: tizerine
daha fazla aragtirma yapilmalidir. Ugiinctisii, cocuk yoksullugunun tanimi
ideolojik yaklasimlardan uzak, objektif olmalidir. Dordiinciisti, tanimlama
uygulanabilir olmali, ¢ocuk yoksullugunun azalmasina ve ¢oziimiine yon-
lendirmede katk1 saglamalidir (Gordon ve digerleri, 2003; Bradbury ve Jant-
t1,1999; UNICEEF, 2005; akt. Redmond, 2008:66). Biittin bu unsurlar goz ontine

alindiginda cocuk yoksullugunu tanimlamanin zorlugu anlasilmaktadir.

UNICEF, “Diinya Cocuklarinin Durumu 2005” raporunda yoksulluk icin-
de yasayan cocuklara iliskin soyle bir tanimlama yapilmaktadir (UNICEF,
2005:18):

“Yoksulluk icinde yasayan cocuklar, yasama, biiyiime ve gelismeleri acisindan ge-
rekli maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun bicimde yasamakta, boylece
haklarindan yararlanamamakta, potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve top-

luma tam ve esit tiyeler olarak katilamamaktadirlar.”
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Bu tanimlamada yoksullugun cocuklar tizerindeki etkisinin yetiskin oldukla-

rinda da devam ettigi agik¢a vurgulanmaktadir.

Cocuk yoksulluguyla ilgili yapilan calismalar, cocuk yoksullugu oranlarmin
hane ve yetiskin birey yoksulluk oranlarindan daha ytiiksek oldugunu gos-
termektedir. Cocuk yoksulluguyla ilgili Amerika Birlesik Devletlerinde ilk
istatistikler 1959 yilinda yaymlanmuistir. 1959-1989 yillarinda Amerika’da ¢o-

cuk ve yetiskinlerin yoksulluk oranlar1 asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 1: ABD’de ¢ocuk ve yetiskinlerin yoksulluk oranlar1 (1959-1989)

il Cocuklar (<18 | Yetigkinler (18- | Yaslilar (>65
yas) 64 yas) yas)
1959 27.3 17.0 35.2
1969 14.0 8.7 25.3
1979 16.4 8.9 15.2
1989 19.6 10.2 11.4

Cocuk ve yetiskinlerin yoksulluk oranlar1 incelendiginde cocuk yoksullugu-
nun yetiskin yoksullugundan daha ytiksek oranda oldugu anlasimaktadir
(Ntufus Arastirmasi, 1996; akt. Brooks ve digerleri, 1997:4). Tuirkiye’de de
TUIK'in bulgularina gore 2002 yilindan 2007 yilina kadar 15 yas alti birey-
lerde mutlak yoksulluk oranlarmin tiim fertler icin yoksulluk oranlarimndan
yiiksek oldugu tablo 2’de goriilmektedir (TUIK, 2007).

Tablo 2: Hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk oranlar:

Hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk oranlar:
. Fert yoksulluk orani (%)
Isteki durum

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tiim fertler 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 18,56
15 yasindan

34,55 37,04 34,02 27,71 25,23 26,11
kiigiik fertler

29



UNICEF, ¢ocuk yoksullugunun gostergelerini, bebek ve ¢cocuk 6lim oranla-
11, bes yas altindaki diistik agirlikli veya kisa boylu cocuk orani, temiz icme
suyuna ulasan niifus orani, yeterli temizlik ve saglik bakimi, tam asili cocuk
orani ve ilkogretime baslayan ¢cocuk orani olarak kabul etmektedir (UNICEF,
2000,2002). Ancak UNICEEF tarafindan yoksullugun her zaman nicel goster-
gelerle agiklanmasinin dogru olmadig: ve yoksullugun ayrimcilik, toplumsal
dislanma gibi sonuclarimin sayisal olarak ifade edilmesinin miimkiin olma-

dig1 belirtilmektedir.

Avrupa Birligi genelinde ¢ocuk yoksulluguyla ilgili ayrintili sayisal bilgiler
bulunmamakla birlikte baz1 gostergelerle tiye devletler arasinda karsilas-
tirmalar yapilabilmektedir. Bu gostergeler sunlardir (Avrupa Komisyonu,
2006:1) :

e Hane halki ve cocuk diizeylerinde ekonomik gostergeler
e Topluma katilim1 6lcen gostergeler
o Saglik, egitim, aile iliskileri, barinma, sosyal iliskiler, eglence ve dinlence

etkinlikleriyle ilgili gostergeler,

Bu gostergelerle Avrupa Birligi'nde cocuk yoksullugu oranlarina bakildigin-
da tilkelerin ¢cogunda cocuk yoksullugunun tiim ntifus i¢indeki yoksulluk

oranlarindan yiiksek oldugu gortilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2006:2).

OECD tyesi tilkelerde yaygin olarak kabul edilen ¢ocuk yoksullugu tanimi;
bir gocugun, kaynaklarin aile i¢inde adil dagildig: varsayildiginda, bulundu-
gu toplumda biiytiyen ¢ocuklarin yararlanabildikleri ortanca gelirin yarisin-
dan daha azina sahipse yoksul sayilmas: seklindedir. (UNICEF, 2005:7).

UNICEF'in 2005 yilinda hazirlamis oldugu “Diinya Cocuklarmmn Durumu”

isimli raporda ¢ocuk yoksullugunun ciddi boyutlara ulastig1 agik¢a goriil-

mektedir. Rapora gore;
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Diinya’da bir milyardan fazla sayida ¢ocuk ileri derecede yoksullugun
en az bir bicimine maruz kalmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde yasayan 5 yasindan kiigiik ¢ocuklarin %16’s1
ileri derecede yetersiz beslenmeye maruz kalmaktadir. Ozellikle Giiney
Asya’da yasayan 90 milyon ¢ocuk anemik, gii¢siiz ve hastalik riskiyle
kars1 karsiyadir. Ve bu ¢ocuklar “yoksulun yoksulu” olarak tanimlan-
maktadir.

Diinyada yaklasik 400 milyon ¢ocuk temiz igme suyu imkanindan yok-
sundur. Bu sorun yogun olarak Sahra Giineyi Afrika’da gortilmektedir.
Diinyada yaklasik 270 milyon cocuk saglik hizmetlerine ulasamamakta-
dir. Giiney Asya ve Sahra Giineyi Afrika’da her dort cocuktan biri temel
saglik hizmetlerine ulasamamaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde 640 milyon ¢ocuk barmak yoksunlugu yasa-
maktadir.

Gelismekte olan tilkelerde 140 milyon cocuk (7-18 yas arasi) hi¢ okula
gitmemistir. Bu oran Sahra Giineyi Afrika’da %32'dir. Ttim diinya gene-
linde ise hi¢ okula gidemeyen erkeklerin orani %10, kizlarin orani ise %
16"dur.

Gelismekte olan tilkelerde 300 milyondan fazla cocuk televizyon, radyo
ve gazete gibi enformasyon imkanlarindan yoksun ortamlarda yetismek-

tedir.

Gelismekte olan tilkelerin hizli ekonomik biiytime donemleri yasamis olmasi

tilkelerdeki gelir esitsizliklerini arttirmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-

ma Orgiitii (OECD) tiyesi tilkelerde cocuk yoksullugu konusunda yapilan bir

arastirma gelir esitsizligi nedeniyle 1980'lerden bu yana cocuk yoksullugu

oranlarmin arttigim gostermektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

tilkelerindeki cocuk yoksullugu oranlar1 asagidaki grafikte sunulmaktadir
(UNICEF, 2005:27-28):
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OECD iilkelerinde gocuk yoksullugu*
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UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi tarafindan yayinlanan “Zengin Ulke-
lerde Cocuk Yoksullugu” (2005) raporunda OECD’ye tiye devletlerde artan
¢ocuk yoksullugunda ti¢ faktoriin etkili oldugu belirtilmektedir. Bu faktorler

sunlardir:

e Ebeveynlerin yasi, egitim diizeyleri, aile basina diisen ¢ocuk sayis1 ve
yalniz ebeveynlik gibi sosyal degisiklikler.
o Gog, duistik ticretli isler, isgiicti piyasasinda yasanan degisiklikler.

e Hiiktimetlerin politikalarindaki ve harcama biitcelerindeki degisiklikler.

Soz konusu raporda sosyal harcama diizeyleri yiiksek olan {ilkelerin yok-
sulluk oranlarinin sosyal harcamalar1 diisiik olan tilkelere gore daha diisiik
oldugu da belirtilmektedir Bu nedenle sosyal yardimlarin cocuk yoksullugu-
nu azaltmada 6nemli bir etkisi oldugu belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2006:2).

Bristol Universitesi ve Londra Iktisat Okulu tarafindan yapilan bir arastir-
mada ileri diizeyde ¢ocuk yoksullugu tanimi olarak kuramsal yaklasimlarla

mevcut verileri uzlastiran su basliklara yer verilmistir (UNICEF, 2005:19):
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e Beslenme: Yaslaria gore boylar1 ve kilolar1 uluslararasi referans niifu-
sun ortanca degerleri ti¢ standart sapmadan daha fazla altinda olan co-
cuklar.

e Su: Yakin cevrede ancak ytizey suyu olan ya da i¢me suyuna en fazla 15
dakika ytiirtime mesafesi olan hanelerde yasayan ¢ocuklar.

e Sanitasyon: Tuvalet olarak kullanilabilecek herhangi bir yeri olmayan
hanelerde yasayan ¢ocuklar.

e Saglik: Herhangi bir hastaliga kars: asilanmamis ve saglik hizmetlerine
ulasamayan ¢ocuklar.

e Barinma: Odabasina 5'ten fazla kisi bir arada ve toprak zemin olan hane-
lerde yasayan ¢ocuklar.

e Egitim: 7-18 yas arasinda olup hig okula gitmeyen ¢ocuklar.

Yukarida belirtilen gereksinimler cercevesinde bir degerlendirme yapildigin-
da gelismekte olan tilkelerdeki ileri derecede ¢ocuk yoksullugunun boyutlar1
asagidaki grafikte sunulmustur (David, 2003; akt. UNICEF, 2005:19) :

Egitim (Hic okula gitmemis)
Saglik (Bagisklanmamis, ishalde tedavi gormemis)

Beslenme (Beslenme durumu normun altinda)

Enformasyon (Radyo,televizyon,telefon ve gazete yok) 21.10%

Su (Yakin gevrede ancak ylizey suyu var) 30.70%
) o
Sanitasyon (Tuvalet olarak kullanilabilecek herhangi bir yer yok)

Barinma (Odabagna 5'ten fazla kisi ve toprak zemin)

Grafikte yer alan veriler incelendiginde gelismekte olan tilkelerdeki cocuk
yoksullugunun cocuklarin fiziksel gelisimi ile egitim ve saglik imkanlarin-
dan yararlanmasi tizerinde olumsuz etkilerinin bulundugu anlasilmaktadir.
Yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki etkileri bir sonraki boliimde ayrintili ola-

rak degerlendirilecektir.
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2.1.YOKSULLUGUN COCUKLAR UZERINDEKI ETKILERI

Toplumlarda yoksulluktan etkilenen en duyarli grubun ¢ocuklar oldugu ka-
bul edilmektedir (Hatun ve digerleri, 2003:251). UNICEF'in “Dtinya Cocuk-
larimin Durumu 2001” raporuna gore gelismekte olan tilkelerde dogan her on
¢ocuktan dordii asir1 yoksulluk iginde diinyaya gelmektedir. Bu durum ¢o-
cuk yoksullugunun {ilkeler icin ne kadar 6nemli bir sorun oldugunu goster-

mektedir.

Birgok arastirma, yoksul cocuklarin kendilerine gore sosyo-ekonomik agidan
daha iyi durumda bulunan yasitlarindan saglik, bilissel gelisim, sosyal geli-
sim gibi alanlarda dezavantajli olduklarin ve yasitlarindan daha fazla sorun
yasadiklarmi belirtmektedir (Brooks-Gunn ve Duncan, 1997; McLoyd, 1998;
Young, Linver ve Brooks-Gunn, 2002;akt. Orme ve Cain, 2006:1). Bu durum
¢ocuklarin yasamlarini istedikleri sekilde, etkin olarak ve doyum saglayarak

yonlendirmelerini engellemektedir.

Maslow’un gereksinimler hiyerarsisi goz ontine alinarak bir degerlendirme
yapildiginda (fizyolojik gereksinimler, giivenlik, sevgi, takdir edilme, kendi-
ni gerceklestirme) yoksullugun sonuglar1 daha iyi anlasilmaktadir. Maslow,
bu gereksinimleri karsilayan bireylerin hosgorti, demokratiklik, bireysellik,
yaraticilik, empati, kendine giiven, mutluluk, sorunlar1 fark etmek ve ¢oz-
mek tutumlarimn gelistirdigini savunmaktadir. Yapilan arastirmalar kendini
gerceklestirme diizeyi dustiikce kisilerde stirekli kaygi diizeyinin arttigini
ve depresif tutumlarin ortaya ¢iktigini belirtmektedir (Monte, 1980:568; Ak-
koyun ve Dokmen, 1989:93; akt. Kale, 2005:72). Yoksulluk nedeniyle fiziksel
gereksinimlerini karsilayamayan ¢ocuklarin da kendilerini giivende hisset-

memeleri sonucunda kaygi diizeylerinin yiiksek oldugu diistintilmektedir.

Yoksulluk icinde biiyiiyen ¢cocuklarin asagida belirtilen durumlarla karsilas-
ma riskinin daha fazla oldugu belirtilmektedir (UNICEF, 2006:3):

e Dustik egitim seviyesi

e Kot saghk kosullar:
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e Kiiciik yasta hamilelik

e Madde bagimlilig:

e Sucisleme ve antisosyal davranis
e Distuk gelir

o Issizlik

e Uzun siire devlet yardimina bagimli kalma

Yoksullugun cocuk gelisimi tizerindeki olumsuz etkileri asagidaki semada
gosterilmektedir (Walker ve digerleri, 2007:146):

Sosyal- Psikososval Risk Sensori
Kiiltiirel Faktirlen {% motor
Faktorler Bilissel-
Sosval dil
ﬂ Duygusal

Biyolojik Risk /7
=" Faktirlen

Yolesulluk

Cocuk Geligimi

Cocugun gelisimi, gocugun hareket, diisiinme, hissetme ve baskalariyla ilis-
ki kurmada giderek daha karmasik diizeylere ulastig1 bir degisme stireci-
dir. Cocuk gelisiminin en 6nemli 6zelligi gelisimin ¢ok boyutlu olmasidir.
Bu boyutlar fiziksel, motor, bilissel, sosyal ve duygusal boyutlardir (Myers,
1990:14). Bir boyuttaki degisiklikler hem digerlerini etkilemekte hem de di-
gerlerinin gelisiminden etkilenmektedir. Yukaridaki semada belirtildigi gibi
yoksulluk sosyo-kiiltiirel, biyolojik ve psikososyal risk faktorleri ile baglan-
til1 olarak gocuklarin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Yoksullukla
iligkili olarak ortaya cikan sosyal-kiilttirel risk faktorleri cinsiyet esitsizligi,
annenin diisiik egitimli olmasi, hizmetlere erisimde zorluk olarak tanimlan-
maktadir. Biyolojik riskler dogum oncesi ve dogum sonrasi bakim, yetersiz
beslenme, hastaliklara kars1 direngsizligi icermektedir. Psikososyal risk fak-
torleri ise ailenin fonksiyonlari, anne depresyonu ve siddete maruz kalma

olarak belirtilmektedir.
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Rowtree’nin 1970’lerde York’ta inceledigi aileleri 1983 yilinda yeniden deger-
lendiren Atkinson, yoksul ailelerin ¢cocuklarinin digerlerinden 2.6 kat daha
yoksul oldugunu bulmustur (akt. Esping-Andersen, 2006:47). Cocuklarin ai-
lelerinden miras aldiklar1 dezavantajlar toplumsal sermayenin esitsizlikleri
haline gelmektedir. Bu esitsizlikler ailede tiretildikleri ve daha sonra da piya-
sada arttirildiklar: icin, nesiller arasi riskler refah devleti firsat esitligi sunma-

dig1 stirece ortadan kalkmamaktadir ( Esping-Andersen, 2006:48).

Amerika Birlesik Devletleri'nde hane halklariin %1.9'u yeterli miktarda gi-
daya ulasamamaktadir. Bu hane halklarmin 1/3ti ciddi bir bicimde gida ek-
sikligi yasamaktadir. Bu hanelerde yasayan cocuklarin yeterli gida almadig:
bilinmektedir. Bu durum ¢ocuklarda diistik kilo, yorgunluk, basagrisi, daha
sik hasta olma, okulda basarisiz olma gibi sorunlara neden olmaktadir (Nord
ve digerleri, 2005; akt. Rodgers ve Milewska, 2007:75-76).

Avrupa Komisyonu (2006) ailenin yoksul olmasmin ¢ocuklar tizerindeki et-

kilerini su sekilde ifade etmektedir:

e Yoksul cocuklar saglik sorunlariyla daha fazla karsi karsiya kalmaktadir.
e Ebeveynlerin yoksullugu ve sosyal dislanmislig1 cocuklarin bilissel geli-
simleri ve egitim basarilar1 tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

e Yoksulluk, cocuklarin ve ergenlerin psiko-sosyal sagligini tehdit etmek-

tedir.

Guo (1998; akt. Cukur, 2008:106) cocuklarin yasadig1 yoksullugun zamanla-
mast ve stiresinin bilissel yeteneklerle (IQ puanlari, kavrama, vb.) okul basa-
risin1 (okulu zamaninda bitirme, okul notlar1 vb.) farkh sekillerde etkiledigini
belirtmistir. Guo, bilissel yetenegi 6grenme hizi olarak tanimlarken, basariy1
daha ¢ok neyin 6grenildiginin ¢lctisii olarak tanimlamastir. Bilissel yetenekler
dogum oncesinden baslayarak bireyin genetik yapisi ve ¢evresinin etkilesimi
sonucu olusmakta ve goreceli olarak daha kalic1 6zellik icermektedir. Basari,
bilissel yetenekle iliskili olsa bile daha ¢ok performans ile ilgili oldugundan

cevresel olanaklar ve sosyal etkilesimden etkilenmektedir. Guo’ya gore er-

36



ken ¢ocukluk déneminde gozlenen yoksulluk daha cok bilissel yetenekleri,
ergenlik doneminde yasanan yoksulluk ise daha ¢ok okul basarisini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Yoksulluk, ¢cocuklarin hayatlarinin ilerleyen dénemlerinde suca yonelmele-
rine, okulu birakmalarina, erken yasta evlenmelerine ve ¢ocuk sahibi olma-
larmma neden olmaktadir (Duncan ve digerleri, 1998; Mayer, 1997; akt.Orme
ve Cain, 2006:1).

Gonen ve digerlerine (2002) gore yoksullugun aileler ve ¢ocuklar: tizerinde

etkileri su sekilde siralanmaktadar:

1. Yoksul insan icin kendi isgiicti en 6nemli kaynaktir. Yoksul hanelerde ka-
dinlar ve cocuklar da dahil olmak {izere her bireyin isgtictine ihtiya¢ duyul-
maktadir.

2. Yoksul hanelerde genellikle egitim diizeyinin diistik olmas1 ve yoksul bi-
reylerin niteliksiz isgticti olarak goriilmesi yoksulluklarmi pekistirmektedir.
3. Siddetli yoksulluk yasayan hane halklar1 barinma da dahil pek cok hiz-
metten yararlanamamaktadir.

4. Yoksulluk, yashlar, engelliler, kadinlar ve cocuklar gibi toplumun 6zel
gruplarinin hane sorunlarini1 daha da derinlestirmektedir.

5. Yoksullar arasinda 6liim orani yiiksektir. Ozellikle gocuk 6liimii oranlar,
yetersiz beslenme, stirekli hastalanma ve esit bicimde egitimden yararlana-

mama yasanan sorunlarin basinda gelmektedir.

Bazi arastirmalara gore yoksulluk annenin depresyon diizeyini arttirarak
anne-cocuk iligskisini olumsuz etkilemektedir. Liaw ve Brooks- Gunn (1994)
yoksul olmayan anneler arasinda %17 oraninda depresyon gozlemlerken,
yoksul annelerde bu oranin %28’e yiikseldigini belirtmektedir. Yoksul an-
nelerin depresyonla bas etmelerini saglayacak hizmetlerden yararlanma im-
kanlarinin kisitli olmasi ¢ocuk tizerindeki olumsuz etkilerin artmasina neden

olmaktadar.
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Kentlerde yasanan yoksulluk en biiyiik olumsuz etkiyi yoksul mahallelerde
issizlik sorunu yasayan aileler tizerinde gostermektedir. Bu baglamda “kentli
yoksul aileler” kotii ve dengesiz beslenme, diisiik yasam standards, aile igi
siddet gibi bir¢ok sorunu bir arada yasayabilmektedir (Erjem, 2003:127).

Yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biri olan issizligin aile yapis tizerin-
de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Issiz olma gelir kaybindan dolay1 aile
islevselligini bozup aileye ek ytik ve sikintilar getirdigi icin ebeveynlerin
¢ocuklarina olan ilgilinin azalmasia neden olabilmektedir. Issizlik 6zellikle
ailede babanin roliinii etkilemektedir. Issiz olan babalarin cocuklartyla daha
¢ok catisma yasadig1 ve cocuklarina karsi daha sert bir tutum sergiledikleri
belirtilmektedir (Ozgtin ve Ozgiin, 2003:362).

Issizlik nedeniyle yoksul olan ailelerin gocuklar1 sosyal giivenceden de yok-
sun olabilmektedir. Bu durum cocuklarin saghk ve egitim gibi hizmetlere
ulasmasini engellemekte, cocuklarin birey olarak toplumla kurdugu iliskiyi
zedelemekte ve yetiskin olduklarinda toplumsal dislanma ile kars: karsiya
kalmalarina neden olabilmektedir( Ekim, 2005:71).

Cocugun saglikli ve dengeli yetismesinde ailenin tartisilmaz 6nemi vardir.
Buna ek olarak ailelerin gelir durumu ile cocuklarin fiziksel ve psikolojik ola-

rak saglikli yetismesi arasinda iliski oldugu bilinmektedir.

Bu konuda cesitli teoriler bulunmaktadir. Bu teorilerden biri “yatirim teorisi
(investment theory)” dir. Digeri ise “iyi aile teorisi (good-parent theory)” dir
(Mayer, 2003:114).

Yatirim teorisine gore aileler cocuklara hem genetik 6zelliklerini hem de
yasadiklar kiiltiirel ortamin 6zelliklerini aktarirlar (Mayer, 2003:115). Bu te-
oriye gore ailede cocukla kaliteli iletisim kurulmasi cocugun saghkli gelisimi
icin 6nemli bir unsurdur. Cocugun saglikli gelisimi igin diger bir unsur ise
ailelerin ¢cocuklarinin cesitli sosyal etkinliklere katilmasini saglamasidir. Bii-
tin bunlar cocugun saglikli gelismesi icin aile tarafindan yapilan yatirimlar

olarak degerlendirilmektedir.
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Yoksul ailelerin diizenli is imkanina sahip olmamasi uzun saatler boyunca
¢alismalarini beraberinde getirebilmektedir. Uzun ¢alisma saatleri ise cocuga
yeterli ve verimli zamanin ayrilmasini engelleyebilmektedir. Ayrica ailelerin
calistiklar stire icerisinde ¢ocuklarinin bakimai icin destek almalar1 da miim-
kiin olmamaktadir. Ailelerin ¢ocuklarina sundugu egitim, saglik, iyi bir ev
gibi imkanlarin ¢ogu ailenin ekonomik durumuna gore degisen imkanlardir.
Yatirim teorisine gore ¢ocugun hayatta basarili olma ihtimali tiim bu imkan-
lara sahip olmasina gore degerlendirilmekte ve bu imkanlara sahip olan ¢o-

cuklarin daha basarili olacag: diistintilmektedir (Mayer, 2003:115).

Yatirim teorisine gore, devletin yoksul ailelere gelir destegi vermesi, cocuk-
larin egitimini desteklemesi zengin ailelerde yetisen ¢ocuklar ile yoksul ai-
lelerde yetisen ¢ocuklar arasindaki fark: azaltabilecek bir unsurdur (Mayer,
2003:115).

Iyi aile teorisine gore diisiik gelirli aileler cocuklarr ile iletisim kurmakta zor-
lanmaktadir. Ciinkii diistik gelirli olma nedeniyle aile hayatinda farkl stres-
ler olusmaktadir (Mayer,2003: 116). Yoksul ailelerde genellikle bircok sorun
bir arada yasanmaktadir. Issizlik, uygun olmayan ev sartlari, saglik sorunla-
11, egitim sorunlart aile ortaminin stresli olmasina neden olmaktadir. lyi aile
teorisine gore bu sorunlar aile igi iletisimi ve dolayisiyla cocugun duygusal

gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Ailenin sahip oldugu gelirin ¢ocuklarini nasil etkiledigine dair aciklama ya-

pan teoriler asagidaki sema ile 6zetlenmektedir (Mayer,2003:121) :

Ailenin gizlenehilen
karakteristik
dzellilleri

Ailenin giizlene me yen
karakteristik
zellikleri

Yatirim teorisi gelir diizeyinin ailenin tiiketim harcamalarimni ve cocugu igin
yaptig1 yatirimlari etkiledigi icin cocugu etkiledigini savunmaktadir. lyi aile
teorisi ise ailenin gelirinin ailenin psikolojik sagligin etkiledigini belirtir. Her
iki teoriye gore ailenin gelirinin ¢cocuk tizerinde etkisi oldugu agik bir sekilde

goriilmektedir.

Yoksul ailelerin birbirinden farkh 6zellikleri oldugu gibi baz: 6zellikleri ben-
zerlik tasimaktadir. Yoksul ailelerin benzer 6zellikleri su sekilde siralanmak-
tadir (Coban, 2003:199) :

e Sosyal ve kiiltiirel diizeylerde cesitlilikleri deneme sans ve firsatlar1 ve
sosyal rolleri oldukga sinirlidir. Basit diizeyde akraba ve komsu iliskileri
disinda dis diinyaya acik degillerdir.

o Giligstliz ve caresizdirler. Egitim firsatlarindan yararlanamadiklari icin is
imkanlar1 da siirhdir. Diizenli ve kaliteli isleri yoktur.

¢ Yoksunluk cekerler. Amaclar1 yoktur.

e Guvensizdirler. Hastalik, is kaybi, yasal sorunlar gibi énceden tahmin

edilemeyen durumlar baslarina geldiginde tiim hayatlar: alt {ist olur.
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Yoksullugun, ¢cocuklarin saglik durumunu olumsuz yonde etkiledigi, yeter-
siz beslenmeyi ve hastaliklar1 arttirdig1 bilinmektedir (Johnston, 1987:510-
506; Netsel ve arkadaslari, 1999:256-265; Tabone, Vincelet, 2000:1274-1283;
akt. Simsek ve digerleri, 2004:78). Yetersiz beslenmenin cocuklar tizerinde

kalic1 etkileri gortilmektedir (Hatun ve digerleri, 2003).

Yetersiz beslenme viicuda protein ve enerjinin az girmesi ve temel besin
maddelerinin eksikligi sonucu ortaya cikan bir durumdur (Kulaksizoglu,
2003:319). Yoksullukla yetersiz beslenme arasinda iki yonlii iliski bulunmak-
tadir. Yoksulluk kotii beslenmenin hem nedeni hem de sonucudur. Yoksulluk
nedeniyle saglikli beslenemeyen ¢ocuklarin zihinsel ve bedensel gelisimleri
olumsuz etkilenmektedir. Bu durum yetiskinliklerinde de potansiyellerini
tam olarak gerceklestiremeyip yoksulluk sorunu ile karsilasmalarina neden
olabilmektedir (Kulaksizoglu, 2003:322).

Yoksullugun ¢ocuklarin saglig: tizerindeki etkisi asagidaki sema ile 6zetlen-
mektedir (Hatun ve digerleri, 2003:252) :

Dhigitk Gelir
Yetersiz besin alimmi Esti konut kogullart
Yetersiz beslenme Dengesiz beslenme Eati gevre kogullan
{sagliksiz ipme suyu, sagliksiz

l l tuvalet...)

. Y
- Yetersiz beslenme
——— .
- Mikronitriven besin elsilkligi Enfeksiy onlar
—
h 4
— - MORBIDITE
BEBEE-COCUK

OLTMLERI
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Yoksullugun cocuklar tizerindeki en belirgin etkisi olan yetersiz beslenme
viicudun bulasic1 hastaliklara karsi olan direncini de énemli dl¢iide azalt-
maktadir (Diinya Saglik Orgiitii, 2000) . Annenin yetersiz beslenmesi ise be-
beklerinin diistik agirlikli olmasina ve dogum sonrasinda siittin erken kesil-

mesine neden olmaktadir (Hatun ve digerleri, 2003:253).

Yetersiz beslenmenin ¢ocuklar tizerindeki etkileri su sekilde siralanmaktadir
(Diinya Saglik Orgiitii, 2000; Simsek ve digerleri, 2003:341):

e Viicudun bulasic1 hastaliklara karsi olan direncinin énemli dl¢iide azal-
masi
o Gelisme geriliklerinin ortaya ¢ikmasi

e Cocukluk donemi hastaliklarinin artmasi

Yetersiz beslenme nedeniyle tiim diinyada yaklasik her yil 3 milyon ¢ocuk
hayatini kaybetmektedir. Ayrica gelismekte olan tilkelerde 5 yas alt1 cocuklar
arasinda diistik kilolu olan 148 milyon cocugun yetersiz beslenme sorunuyla
kars1 karsiya oldugu tahmin edilmektedir (http:/ /www.unicef.org/turkey/
pc/_he7.html).

Gelismekte olan tilkelerde yasayan 5 yasindan kiigiik ¢ocuklarin %16s1 ileri
derecede yetersiz beslenmeye maruz kalmaktadir. Bu ¢ocuklar genellikle dii-
stiik dogum agirligina sahip ve anemiktir (UNICEF, 2005:20).

Yetersiz beslenmenin, biiytime ve gelisme geriliklerinin en 6nemli nedenle-
rinden biri oldugu ve bu durumun yoksulluk ve hastalik arasindaki dongti-
niin parcasi olarak psikomotor gelisme ve gelecekteki calisma kapasitesine
etki ettigi belirtilmektedir (Hyder, 1999; Haustyas ve arkadaslari, 2000:2; akt.
Simsek ve digerleri, 2004:74 ; Aguaya ve digerleri; akt. Apodaca, 2008:21)

Behrman, Alderman ve Hoddinott’a gore (2004; akt. Apodaca,2008:21) bes-

lenme yetersizligi egitim imkanlarinin, fiziksel tiretkenligin ve cocugun gele-

cege yonelik potansiyel kazanimlarinin azalmasina neden olmaktadir.
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Cok sayida galismanin sonuclarina gore, yetersiz beslenmenin ¢ocuklarin
tiziksel ve zihinsel saglig1, sosyal davramislar1 ve okul performanslar: gibi
bir¢ok unsur tizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. (Alaimo, Olson, and
Frongillo 2001; Alaimo et al. 2001; Ashiabi 2005; Kleinman et al. 1998; Murphy
et al. 1998; Weinreb et al. 2002; Winicki and Jemison 2003 akt. Rodgers ve Mi-
lewska, 2007:76).

Cocuklarin yoksulluk i¢inde biiytimeleri egitim hayatlarini da olumsuz etki-
lemektedir. Yoksul bolgelerde okullarin kalitesi oldukca diistiktiir ve okul-
dan erken yasta ayrilma orani ytiksektir (Kosar,2000:35). Kisinin egitimli ol-
mamast is imkanlarini da smirlandirmaktadir. Towle’ye gore (1965: 7-8; akt.
Kosar,2000:36) egitim imkaninin olmamasi ve duygusal bozukluk arasinda
iliski vardir. Egitim eksikligi yasamlarini, geleceklerini planlayamayan kisi-
ler ve aileler ortaya ¢ikarir ve yoksulluk bu eksikligi doguran baslica neden-
lerdendir (Kosar, 2000:36).

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile toplumu olusturan bi-
reylerin genel egitim seviyeleri arasinda cok giiclii bir iliski oldugu bilin-
mektedir. Ayrica egitim, yoksullugun kusaklararasi transferini engelleyen en
onemli faktordiir. Ancak yoksul aileler icin beslenme, barinma ve 1sitnma gibi
temel ihtiyaclar 6ncelikli oldugundan ¢ocuklarin egitimi icin btitce ayrilmasi
geri plana dismektedir (Giil ve Gil, 2006:1).

Cocuklar sadece mutlak yoksulluktan etkilenmemektedir. Yetiskinlerin ken-
dileri acisindan zorunlu ihtiyag olarak gormedikleri mal ve hizmetler ¢ocuk-
larin yoksunluk hissetmesine neden olabilmektedir. Cocuklar, bagkalarinin
sahip olduklar1 yasam tarzlarmin ve firsatlarin kendilerine uzak oldugunu
diistinebilmektedir. (UNICEF, 2005:27). Cocuklar yasadiklar1 sosyal dislan-
mayla beraber ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara ulasamadiklari icin

potansiyellerini tam olarak gerceklestirmekte zorlanmaktadir.
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2.2. COCUK YOKSULLUGUNUN GORUNUMLERI

Yoksulluk ¢ocuklarin calistirilmasina, sokakta yasamalarina ve suga itilmele-
rine neden olabilmektedir. Bunlara ek olarak yoksulluk, ailelerin ¢ocuklarmni
kurum bakimina birakma nedenlerinden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmak-

tadir. Bu bslimde ¢ocuk yoksullugunun goriintimleri ele almacaktir.
2.2.1. Cocuk Isciligi

Yoksulluk ¢ocuklarin ruhsal ve bedensel sagliklarmi olumsuz yonde etki-
leyen ortamlarda calistirllmasina neden olmaktadir. Calisan ¢ocuklar ¢ogu
zaman okula devam edemezken, hem okula gidip hem calisan ¢ocuklarin ise
okul basarist olumsuz etkilenmektedir. Cocuk isciligi ¢ocuklarin her turlu

istismarla karsilasmalarina da neden olabilmektedir.

Cocuk isciligi yoksul ailelerin hayatta kalma stratejisi olarak degerlendiril-
mektedir. Cocuk isciliginin bir tiirti olan sokakta calisan ¢ocuklar kavrami,
ailesine katkida bulunmak ya da kendi masraflarmi karsilamak icin gtintin
bir boliimiinde sokakta calisan, gecenin erken ya da geg bir saatinde evine

donen ¢ocuklar igin kullanilmaktadir (Karatay ve arkadaslari, 2003:261).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son 1999 yilinda yapilan Cocuk fs-
glicti Anketi sonuglarina gore 6-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuklarin ytizde 57.6"s1
tarim, ytizde 21.8'i sanayi, ytizde 20.6’s1 ise hizmet alaninda ¢alismaktadir.
Kentsel kesimde ise ticretli is¢i olarak sanayi ve hizmet sektoriinde ¢ocukla-
rin galistirilmasy, aile gelirine destek saglamasinin yam sira aileler tarafindan
meslek egitimi olarak da degerlendirilmektedir. Arastirma sonuclarina gore
cocuklarin calisma nedeni agirlikli olarak hane halk: gelirine katkida bulun-
mak (%68) olarak belirlenmistir. Bolgelere gore bir iste calisan okul cagindaki
cocuklar asagidaki grafikle gosterilmistir.
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Grafik 3. Bolgelere Gore Bir Iste Calisan Okul Cagindaki Cocuklar

Bélgelere Gore Bir igte Caligan Okul Gagindaki Gocuklar 1999
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Grafikte gortildugii tizere gocuk yoksullugunun daha yogun olarak goruldii-
gt Dogu ve Guineydogu Anadolu bolgelerinde okul ¢aginda oldugu halde

bir iste calisan cocuk sayisinin orani diger bolgelere nispeten daha ytiksektir.

SHCEK, DIE ve UNICEF tarafindan yapilan bir arastirmada ¢ocuklarin so-
kakta calisma nedenleri incelendiginde sokakta calisan ¢ocuklarin %80'i ¢a-
lisma nedenini “aile biitcesine katki” olarak ifade etmektedir. Istanbul’da
sokakta calisan ¢ocuklarla ilgili yapilan arastirmada da cocuklarin %77’sinin

ailelerinin yoksullugu nedeniyle ¢alistig1 ortaya ¢ikmustir (Karatas, 2003:100).

Sokakta calisan cocuklar sorunu, sadece ¢ok sayida cocugun yasadisi ca-
lismasi, toplum kurumlarinin disinda kalmalar1 nedeniyle degil, yaptiklar:
islerin ve sokakta bulunma kosullarinin ¢cogu zaman ihmal, istismar ve s6-
miirtiye dayali olmasi nedeniyle degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir
sorundur. Yoksulluk bu sorunun en énemli nedeni olarak kabul edilmek-
tedir (UNESCO, 1995; Aptekar, 1994:199; akt. Altuntas, 2003: 24; Simsek ve
Erol, 2003:349).

Calisan ¢ocuklar sorununun bir diger nedeninin de go¢ oldugu belirtilmek-
tedir (Aptekar, 1994:199; akt. Altuntas, 2003:24). Go¢ eden ailelerin karsilas-
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tiklar1 en 6nemli sorun issizliktir. Ailedeki yetiskinlerin vasifsiz olmasi is
bulmalarimi zorlastirmakta ve bircok aile i¢in ¢cocuklarini ¢alistirmak bir zo-

runluluk haline gelmektedir (Atauz, 1991).

Gogtin olusturdugu en biiytiik sorun, kentlerde asir1 niifus yigilmasinin orta-
ya ¢ikmasidir. Kente go¢ eden niifusun egitim diizeyinin ¢ok diisiik olmasi
bu bireylerin vasifsiz isgiicii olmalarina neden olmaktadir.. Gegici islerden
saglanan gelirin diizenli olmayzsi, ailelerin cocuklarmi kiigiik yaslarda, bazen
okulla bir arada bazen de okuldan alarak bilgi-beceri gerektirmeyen herhan-
gi bir iste calistirmalaria yoneltebilmektedir. Cocuk emegi sosyal giivenlik
ve benzeri diizenlemelerden yoksun, diistik ticretli bir istthdam olanag ola-

rak goriilmektedir (Fazlioglu ve Dersan, 2004:7).

Cocuklarin sokakta ¢alismasi uzun saatler sokakta olmalarina, beslenme so-
runlariin olmasina, saglik sorunlari ile karsilasmalarina, egitimlerinin aksa-

masina neden olmaktadir (Karatay ve arkadaslari, 2003).

Cocuklarin calismast fiziksel, sosyal, duygusal ve zihinsel gelisimlerini olum-
suz yonde etkilemekte, okul basarisini diistirmekte ve okulu birakma davra-
nisin1 hizlandirmaktadir (Ahioglu, 2005:137).

Simsek ve Erol’un (2006:352-355) 8-18 yas arasinda 3179 adet calisan cocuk
arasinda yaptiklar1 arastirmaya gore calisan cocuklari ¢ogunun Tiirkiye nin
bati illerinin (%60.1) il merkezinde (%46.6) yasadiklar1 ve %68 inin yoksulluk
nedeniyle calistiklar1 belirlenmistir. Arastirmaya katilan ¢ocuklarin yalnizca
%10.8'1 egitimine devam etmektedir. Etkinlikler ve okul testlerinden aldiklar1
sonuclar calismayan cocuklara gore anlamh diizeyde diistik bulunmustur.
Daha ¢ok igsel sorun ve sikintilar1 yansitan ice kapaniklik ve insanlarla ca-
tismay1 yansitan disa yonelimin belirgin diizeyde daha fazla oldugu, dep-
resyonun ise calisan kiz ¢ocuklarinda daha fazla goriildiigi belirlenmistir.
Bu arastirmaya gore ¢ocuklarin ¢alismasinda en énemli neden olan yoksul-
luk ¢ocuklarin egitimlerine devam etmelerine engel olarak geleceklerinde de

yoksullukla karsi karsiya kalmalarini saglamaktadir.
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Kozcu'nun 1991 yilinda yaptig1 arastirmaya gore sanayide calisan ¢ocuklar
agir calisma kosullarinda ve yasal calisma saatlerinin tizerinde calismakta-
dir. Agir calisma saatleri saglik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Ca-
lisan ¢ocuklarda siklikla nezle-grip olma, bel agrisi, mide agrisi, bas donmesi,

bas agris1 gibi bedensel sikayetler goriilmektedir.

2.2.2. Sokak Cocuklar1

Ailelerin yasam kosullarinin yoksulluk nedeniyle olumsuz etkilenmesi sokak
¢ocuklar1 sorununu beraberinde getirmektedir. S6z konusu problem hem ge-

lismis hem de az gelismis tilkelerin sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sokak cocuklar1t sorununun bircok nedeni olmakla birlikte en 6nemlileri
yoksulluk, go¢ ve sosyal degisimdir (Veale & Dona, 2003). Bu konuda yapi-
lan arastirmalar, sokaktaki cocuk ve genglerin yoksullugun yogun oldugu
ailelerden geldigini gostermektedir (Kulca ve Korkmazlar, 2003; Kopoka,
2002:265; UNICEF, 2005:26).

Conticini ve Hulme (2007) tarafindan Bangledes’te sokakta yasayan ¢ocuk-
larla yapilan arastirmada cocuklarin sokakta yasamasma yoksullugun do-
layli olarak etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir. Arastirmacilara gore cocuklarin
sokakta yasamasinin temel nedeni ailede gordiikleri fiziksel, duygusal ve
cinsel siddet veya ihmaldir. Yoksulluk tiim bu faktorlerin olusmasinda do-

layli olarak 6nemli bir etkiye sahiptir.

Yoksul bir ailede dogmak, cocuklar icin pek cok olanaktan yoksun olmanin
yani sira, okula gitmek yerine erken yasta ¢alismak anlamina gelmektedir.
Calismanin sokakta olmasi da sigara-uyusturucuya alisma, suca yonelme,
siddet gibi tehlikelere maruz kalmay1 beraberinde getirmekte ve cocuklar so-
kakta yasayan cocuk konumuna gelebilmektedirler (Kulca ve Korkmazlar,
2003).

Kirdan kente gocte sokak ¢ocuklar: sorununun nedenlerindendir. Go¢ so-
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nucu ailelerin yapisinda degisiklikler olmaktadir. Bu degisiklikler, ailelerin
kentle biittinlesememesi cocugun sokaga itilmesinde itici giic olmaktadir.
Ailenin kentle biittinlesememesinde yasadig1 ekonomik sorunlar da énemli

rol oynamaktadir.
2.2.3. Suca Itilen Cocuklar

Yoksulluk, yasamak icin zorunlu gereksinimlerin yeterince karsilanamama-
sina neden olmaktadir. Yoksulluk ¢ocuklarin geleceklerini etkileyecek olan
egitim ve sosyal firsatlardan dislanmasina neden oldugu gibi ekonomik fir-
satlara ulasmalarini da sinirlamaktadir ( Wilson, 1987; Anderson, 1990; akt.
Unal, 2008:344). Bu sinirlamalar yoksul ¢ocuklarin sug isleme olasiliklarini da
arttirmaktadir. Konuyla ilgili yapilan bazi arastirmalarda suga itilen ¢ocuk-
larin yoksul ailelerden geldigini ortaya koymaktadir (Cankurtaran-Ontas,
2004; Ulugtekin, 1991; Hanci, 2002).

Anderson (1990) ve Sullivan (1989) tarafindan yapilan etnografik calismalar
yoksullugun etkiledigi sosyal aglar, is firsatlar1 ve geng suclulugu arasindaki
iliskiyi cesitli boyutlariyla derinlemesine irdelemektedir. Bu ¢calismalara gore
yoksul genclerin isgticti pazarimna ulasmakla ilgili ¢ektigi zorluklar su¢ davra-

nislariin gerceklesme olasiligini arttirmaktadir.

Cocugun suga yonelmesinde olumsuz gevre kosullar1 6nemli rol oynamak-
tadir. Bu kosullarin ortaya ¢ikmasinda yoksulluk, issizlik, toplumsal yapimin
hizli bir sekilde degismesi, gecekondu bolgelerinde artis etkili olmaktadir
(Salagaev, 2004:1; akt. Oter, 2005:1).

Shaw ve Mckay (1923;akt. Oter, 2005:23) cocuk suglulugunun yiiksek oldugu
bolgelerin bazi ortak 6zellikleri oldugunu vurgulamislardir. Bu bolgelerde
yoksulluk, egitim ve saglik hizmetlerine ulasamama en 6nemli ortak 6zellik
olarak belirtilmistir.

2004 yilinda Bjerk tarafindan yapilan arastirma, niifusun en yoksul kesimin-
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de yetisen ¢ocuklarin ve genglerin sug isleme oranlarinin orta sosyo-ekono-
mik kesimde yetisen cocuklara ve genglere gore 1.3 kat fazla oldugunu orta-

ya cikarmustir (akt.Holzer ve digerleri, 2008:49).

Ulkemizde ve diinyada gocuklarin isledigi sug tiiriine bakildiginda mala kar-
st suglarin 6n planda oldugu goriilmektedir (Acar ve Ontas, 2003). Bu veriler
yoksullugun ¢ocuk suglulugunda 6nemli bir yeri oldugunu desteklemekte-
dir.

Hancr'ya gore, diisiik sosyo ekonomik diizey sucluluk i¢in tek neden olmasa
da suga elverisli bir ortam hazirlamaktadir (2004:241). Cocuklarin temel ih-
tiyaclarinin karsilanamamasi ve yari aclik durumu sugluluga zemin hazirla-
maktadir (Acar ve Ontas,2003).

2.2.4. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuklar Esirgeme Kurumu Kanununda ko-
runmaya muhtac cocuk, beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlik-
leri tehlikede olup, ana veya babas1 veya her ikisi birden bulunmayan, belli
olmayan veya onlar tarafindan terk edilen, ihmal ve istismar edilen ¢ocuk

olarak tanimlanmustir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yayinlanan verilere
gore 1995-1999 yillar1 arasinda 14498 cocuktan 6425’i yoksulluk nedeniyle
kurum bakimina alimustir (DPT,2001:44). Ailenin yoksullugu cocuklarimn ku-
rum bakimina alinmasinda en énemli neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Gokgearslan, 2003:145).

Istanbul ilinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlarinda

yapilan bir arastirmaya gore ¢cocuklarin kurum bakimina birakilmasinda en

onemli nedenin yoksulluk oldugu ortaya ¢ikmustir (Senocak, 2005).
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2.3. COCUK HAKLARI SOZLESMESI VE COCUK YOKSULLUGU

Cocukluk dénemi kavrami 16. ytizyilda ortaya cikmustir. 19. yiizyila kadar
cocuk, yetiskinlerin minyattirii olarak degerlendirilmistir. 19. ytizyildan son-
ra ¢ocuklarm bakima ihtiyacinin olmasi ve bagimli olmalar1 korunmalar:
gerektigi fikrinin gelismesini saglamistir (Aydin, 2007:31). 20. ytizy1l cocuk
haklariyla ilgili 5nemli gelismeler olmasi nedeniyle cocuk ytizyili olarak ad-
landirilmaktadir. Cocugun 6nemli ve degerli bir varlik oldugu, kendine 6zgii
duygu, diistince ve ihtiyaclarinin oldugu bu ytizyilda giindeme gelmistir
(Kosar, 1992:185).

Cocukluk kavramiyla ilgili yasanan degisimler uluslar aras1 diizeyde kabul
gorerek cocuk haklar1 konusunda énemli adimlar atilmasini saglamistir. Co-
cuklar1 Koruma Fonu Uluslar arasi Birligi tarafindan 1924’te hazirlanan ve 26
Eyliil 1924’te Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen bes maddelik Cenev-
re Bildirgesi, Birlesmis Milletlerce 10 Aralik 1948’de kabul edilen Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi ile Cenevre Bildirgesi'ni temel alan ve Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu'nda 1959’da oybirligi ile benimsenen on maddelik Evren-
sel Cocuk Haklar1 Bildirgesi, uluslar aras: diizeyde kisilerin ve cocuklarin en
temel haklarini belirleyen ve korunmasini 6ngéren en dnemli belgelerdendir
(Kosar, 1992:185-186).

Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin icinde ¢cocuk refahini gelistirmek amaciyla ku-
rulan UNICEF Evrensel Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin tizerinde galisarak 1989
yilinda Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ni hazirlamistir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi 20 Kasim 1989’da Genel Kurul'un 44/25 sayili 6nerisi ile
kabul edilmistir. 2 Eylil 1990'da da yirirliige girmistir. Sozlesmeye taraf
olan devletler cocuklarin yasama kosullarmin iyilestirilmesi i¢in uluslararasi

isbirligi yapmanin énemini vurgulamuslardir.
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ¢ocuklarin insan haklar1 ve esenligi ile ilgili her

konuyu kapsayan 54 maddeyi icermektedir. S6zlesme 191 tilke tarafindan
kabul edilmistir (http://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23a.html).

50



Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore 18 yasindan kiigiikler cocuk olarak kabul
edilmektedir. Bu durumdal8 yasina kadar herkesi cocuk olarak tanimlayan
sozlesme, cocugun bakim, gelisim ve egitiminden 6ncelikle cocugun ana,
baba ve yasal vasilerini sorumlu tutmakla beraber, cocugun temel haklarinin
korunmasi ve saglanmasiyla ilgili temel sorumlulugu devlete vermistir (Sim-
sek ve Erol, 2003:349).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin ana ilkelerinden biri olan ¢ocugun yiiksek yarar:
iki maddenin kabul edilmesini gerektirmektedir (UNICEF, 2006:3):

e Cocuklarin yetiskinlerden farkli olan ve ayni oldugu varsayilmamasi ge-
reken 6zel ihtiyac ve yararlar1 oldugu gerceginin kabul edilmesi.
e Tum eylemlerde, politikalarda ve uygulamalarda cocugun en yiiksek ya-

rarmin goz dniine alinmasi.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan haklar; cocuklarin yasama hakki, ek-
siksiz bicimde gelisme hakki, zararl etkilerden, istismardan ve somiirtiden
korunma hakksi, aile, kiiltiir ve sosyal yasama eksiksiz katilma haklaridir. Co-
cuk Haklar1 S6zlesmesi'ne yone veren temel degerler su sekilde belirtilmek-

tedir (http:/ /www.unicef.org/turkey/crc/_cr23a.html):

e Ayrim gozetmeme
e Cocugun yararmin gozetilmesi
e Yasama ve gelisme

e Katilim

Sozlesmede bu temel degerler cercevesinde asagidaki konular yer almakta-

dir (http:/ /www.unicef.org/turkey/crc/_cr23a.html):

e Cocuklarla ilgili anne-babanin sorumlulugu, bunun ihmal edildigi du-
rumlarda ise devletin rolii ve sorumlulugu
e Yasama ve gelisme hakki

e Bir isme ve vatandasliga sahip olma ve bunu koruma hakki
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Yasama ve gelisme hakk:

Saglik hizmetlerine erisim hakki

Sosyal gtivenlik hizmetlerine erisim hakk1

Insana yakisir bir yasam standardina erisim hakk1

Eglence, dinlenme ve kiiltiirel etkinlikler icin zamana sahip olma hakki
[stismar ve ihmalden korunma hakk1

Uyusturucu bagimhiligindan korunma hakk:

Cinsel somiirtiden korunma hakki

Ekonomik somiiriiden korunma hakki,

Satis, kacirilma ve zorla alikoymadan korunma hakki

Diger suistimal bicimlerinden korunma hakki, iskenceden korunma hakki
Ozgtirliikten yoksun birakici uygulamalardan korunma hakki

Silahli catismalardan dolayli ya da dolaysiz korunma hakk:

Ifade 6zgiirligii hakk

Diistince 6zgurlugti hakk:

Din ve vicdan 6zgtirlugi hakk:

Dernek kurma 6zgtirliikleri hakk:

Cocuklarin kendileriyle ilgili konularda goriislerini dile getirme hakki
Gerekli bilgilere ulasma hakk1

Ozel yasami sakli tutma hakki

Ozel gereksinimleri olan (cocuk miilteciler, éziirlii cocuklar, azinlik ve
yerli gruplara mensup olan ¢ocuklar) cocuklarin haklar:

Evlat edinme islemlerinin belirli bir diizene baglanmasi

Adil bir cocuk ceza sistemi uygulanmasi

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesine gore ¢cocuklarin en temel hakki

yasama ve gelisme hakkidir. Yoksulluk, cocugun yasama hakkini tehlikeye

dustirerek, cocukluk donemini somut bicimde tehdit eden bir olgudur. Az

gelismis iilkelerde diinyaya gelen her alt1 gocuktan biri 5 yasina gelmeden 6l-

mektedir. Buna karsilik gelismis olan tilkelerde dogan her 167 cocuktan yal-
nizca biri bu yasa gelmeden ¢nce 6lmektedir (UNICEF, 2005:17). Bu durum
ozellikle yoksul iilkelerde saglik hizmeti verilen kuruluslarin ya az olmasi ya

da hi¢ olmamasi ile baglantilidir. Ayrica bu tilkelerde insanlarin saghk kuru-

luslarina gitme imkani da oldukca smirhdir.
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Yoksulluk nedeniyle cocugun galistirilmasi her tiirlii ihmal ve istismarla kar-
silasmasina neden olabilmektedir. Cocugun calismasi halinde Madde 19 da
yer alan “Thmal ve suiistimalden korunma hakki”’nin gozetilemeyecegi di-

stiniilmektedir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde cocuk yoksullugu ile dogrudan ilgili iki mad-
de bulunmaktadir. Madde 27, hiikiimetlerin “her cocugun fiziksel, zihinsel,
manevi, ahlaki ve sosyal gelisimi icin yeterli bir yasam standardina ulasma
hakkina sahip oldugunu tanimalar1” gerektigini belirtmektedir. Bu madde
yoksullugu goreli bir kavram ve daha kapsamli toplumsal dislanma sorunu-

nun bir boyutu olarak tanimlamaktadir.

Madde 27, ayrica, ana babalarin veya ¢ocuktan sorumlu diger kisilerin “¢o-
cugun gelismesi acisindan gerekli kosullar1 saglamada baslica sorumlulugu
tasidiklarina” aciklik getirmekte, ancak bununla birlikte hitkiimetlere de ana
babalara yardimci olarak “bu hakkin yasama gecirilmesini ve ihtiya¢ duru-
munda 6zellikle beslenme, giyim ve konut alanlarinda maddi yardim ve des-
tek programlarini devreye sokma” gorevi verilmektedir. Sozlesme’yi onay-
layan biittin devletlerin, ¢ocuklart muhta¢ duruma diismekten kurtaracak
ekonomik giivenlik aglarini olusturmalar1 ve ¢ocuklar: gelisimlerine zarar
verebilecek yoksunluklardan korumalar1 gerekmektedir. Madde 4, cocuklara
sunulan bu haklarin “eldeki kaynaklarin elverdigi azami 6lctilerde” yasama

gecirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde yer alan tim maddeler ti¢ gorevi ele almakta-
dir: birincisi, cocugun sayginligin1 gézeten ve normal fiziksel, zihinsel, ma-
nevi, ahlaki ve sosyal gelisiminin saglanmasi acisindan gerekli asgari bir ya-
sam standardi tanimlanmasy; ikincisi, bu yasam standardinin saglanmasinda
ailelerin ve devletin saglayacag: imkanlar ve sinirliliklarmin belirlenmesi; ve
tglinctisti, hiiktimetlerin biitce kararlarimin ¢ocuklarin yasamlar: tizerinde

yapabilecegi etkinin kabul edilmesi gerekmektedir.
Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore her cocugun yeterli yasama seviyesine sa-
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hip olma hakki vardir. Yoksullugun cocuklar tizerindeki etkilerinin en aza
indirilmesi icin devlet gerekli Snemleri almalidir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
cocuk refahi alaninda cocuklarmin yasama sartlarmin gelistirilmesi, stan-

dartlarin uygulanmasi icin 6nemli bir firsattir.

54



BOLUM III
TURKIYE'DE COCUK YOKSULLUGU

Cocuk yoksullugu, cocuk yoksulluguna bagh olarak ortaya ¢ikan problemler
ve ¢cocuk yoksulluguyla miicadeleye yonelik politikalar son yillarda daha sik
glindeme gelmektedir. Ekonomik acidan gelismekte olan tilkeler siniflandir-
masina dahil olan ve gelismislik diizeyinin bolgeler arasinda biiytik farklilik
gosterdigi tilkemizde, cocuk yoksullugu sorunu zaman gegctikce daha 6nemli
hale gelmektedir. Calismanin bu bélimiinde Ttirkiye’deki ¢cocuk yoksullu-
gu cesitli gostergeler 1s131nda degerlendirilecektir.

Turkiye’de cocuk yoksullugunun niceliksel boyutu tizerine yapilmis ¢ok faz-
la akademik calisma bulunmamaktadir. Dayioglu (2007) tarafindan 2003 y1l1
hanehalk: biitce anketinin verileri kullanilarak yapilan calismada bes gos-
terge 1s181nda ¢ocuk yoksullugu oranlar1 belirlenmistir. Bu gostergeler top-
lam yillik hane geliri, calisan ¢ocuklarin kazanglar: disinda kalan yillik hane
geliri, calisan ¢ocuklarin ve yetiskin kadinlarin geliri disinda kalan toplam
hane geliri, aylik toplam tiiketim harcamalar1 (izafi kira dahil) ve ¢alisan ¢o-

cuklarin gelirleri disinda kalan yillik tiiketim harcamasidir (Dayioglu, 2007).
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Tablo 3’de secilen gostergelere gore hane ve ¢ocuk yoksullugu oranlar: yer

almaktadir.

Tablo 3: Hane ve cocuk yoksullugunun niceliksel boyutu

. Hane Fakir Cocuk
. . Fakir hane . cocuk .
Degerlendirme Esas1 , yoksullugu yoksullugu
say1s1(’000) %) say1s1 %)
’ (‘000) °
Yillik hane geliri 1.586 14,84 3.838 26,66
Yilhkchane 1.617 15,13 3.921 27,23
geliri-cocuk geliri
s Yillik hane
KENTSEL geliri-cocuk ve 2023 18,93 4588 31,87
kadmlarin geliri
YERLER
Aylik hane harcamas: 1.325 12,40 3.229 22,43
Yillik hane
harcamasi-¢ocuk 1.361 12,73 3.317 23,04
geliri
Yillik hane geliri 928 15,33 2.827 28,47
Yillichane 946 15,62 2.904 29,24
geliri-cocuk geliri
KIRSAL Yillik hane
geliri-cocuk ve 1.193 19,70 3.437 34,60
YERLER kadmlarin geliri
Aylik hane harcamast 735 12,13 2.366 23,83
Yillik hane
harcamasi-¢ocuk 762 12,57 2.436 24,53
geliri

Kirsal ve kentsel alanlar yoksulluk bakimindan karsilastirildiginda, cocuk
yoksullugunun kirsal kesimde daha yiiksek oldugu gortilmektedir. Kirsal
kesimde aile basina diisen ¢ocuk sayisinin kentsel kesimden daha fazla ol-
masi ve kentlerdeki ortalama hane halk: gelirinin kirsal kesime oranla daha
ytiksek olmasi bu durumun 6ncelikli sebepleridir. (Dayioglu, 2007).

Kirsal kesimde ¢ocuk yoksullugu oransal olarak daha ytiksek olmakla bir-

likte, kirsal ve kentsel kesimlerdeki ¢ocuk yoksullugunun gortintimleri bii-
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yiik farklilik gostermektedir. Kirsal alanda yoksullukla karsilasan ¢ocuklarin
en 6nemli sorunlar yeterli egitimden ve saglik hizmetinden yoksun kalmak
olurken, kentsel alanlarda yoksullukla karsilasan ¢ocuklar sokakta olumsuz
sartlar altinda galismak durumunda kalabilmekte veya cocuk istismariyla
karsilasilabilmektedir.

UNICEF e gore (2006: 9) Turkiye’de yoksulluk riski ile en fazla kars: karsiya

olan ¢ocuklar su sekilde belirtilmektedir:

e Ailenin geciminin sadece bir kisi tarafindan saglandig1 genis ailelerde ya-
sayan ¢ocuklar,

e Eski tarim tekniklerinin kullanildig1 ve biiytik pazarlara smirl erisimin
oldugu, kurak, daglik, kirsal alanda biiytiyen ¢ocuklar,

e Tek ebeveynli ailelerde yasayan ¢ocuklar

e Aileleri yakin zamanda kentsel alanlara go¢ etmis olan cocuklar,

o Kayit dis1 ve gecici islerde calisan ve bunun sonucunda da diizenli bir
gelire sahip olamayan ebeveynlerin ¢ocuklari,

e Orgiin egitim almamis ya da cok az egitim almis, gogu zaman vasifsiz
is¢i olarak calisan ve ortalamanin altinda gelire sahip olan anne-babala-
rin ¢ocuklari,

e Uzunstiredir issiz olan, engelli olan ya da engelli birine bakmak zorunda

olan anne babalarin ¢ocuklar1

Cocuk yoksullugu ¢ok yonlii bir kavram oldugu icin tek bir tanimlamas ve
tek bir 6l¢tim yontemi mevcut degildir. Calismanin bu boltiimitinde UNICEF
tarafindan belirlenen ve Binyil Kalkinma Hedeflerinde! de yer alan gosterge-
ler 15181nda Ttirkiye’deki ¢cocuk yoksullugu konusunda degerlendirme yapi-

lacaktir.

1 Biny1l Kalkinma Hedefleri 6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde 147 devlet ve hiikiimet bagkaninin da dahil
oldugu 189 ulusun temsilcileri tarafindan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kabul edilen hedeflerdir. Bu hedefler yoksulluk ve a¢higin ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler
icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadimin durumunun giiclendirilmesi,
cocuk oltimlerinin azaltilmasi, anne saghigmin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele, cevresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma igin kiiresel ortaklik konularmi
icermektedir (Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu, 2005:10).
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3.1.COCUK SAGLIGI GOSTERGELERI

Yoksullugun ¢ocuklarin sagligi tizerinde olumsuz etkileri bulundugu bilin-

mektedir. Yoksulluk i¢inde biiytiyen ¢ocuklar genellikle,

e Saglikhi bir yasam icin gerekli asgari fiziki sartlar1 saglamayan barmma
kosullarinda yasamlarimi stirdiirtir,

e Saglikl bir bedensel gelisim i¢in gerekli ve yeterli besin maddelerini sag-
layamamanin yan sira baz1 durumlarda aclik sorunuyla dahi karsilasir,

¢ Gerekli barinma ve beslenme sartlaria sahip olmadiklari i¢in yoksulluk
sorunu yasamayan ¢ocuklara gore daha ¢ok saglik sorunu yasar,

e Saglik sorunu yasadiklar1 zaman gerekli tibbi destegi almakta giicliikle

karsilasir.

Yukarida belirtilen hususlar, ¢cocuk sagligi konusundaki gostergelerin cocuk
yoksullugu seviyesi ile yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
bolimde Tiirkiye'deki ¢ocuk saghgr gostergeleri baglaminda ¢ocuk yoksul-

lugu ele alinacaktr.
3.1.1. Bebek ve Cocuk oliimliiligii

Bebek ve cocuk oliim hizlar1 saghk kosullarina iliskin gostergeler olmalari-
nin yan sira, genelde toplumun kalkinma diizeyinin de gostergeleri olarak
kabul edilmektedir. Asagidaki tabloda, gelismis, az gelismis ve gelismekte
olan tilkeler icin bes yas alt1 ve bebek 6lum hizlar1 goriilmekte olup, tilkelerin

gelismislik seviyesi arttikca bebek ve cocuk oliimliiltigti dusmektedir.
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Tablo 4: Diinyada Bebek ve Cocuk Oliimliiliigii

Az Geligmisg Geligmekte Geligmisg . .
., .. ., Tiim Diinya
Ulkeler Olan Ulkeler Ulkeler
B It1 ol
€8 yas a i oTm 155 87 6 79
hiz1 (Binde)
Bebek 6liim hizi
. 98 59 5 54
(Binde)
Kisi Basina Milli
. 345 1.524 32.232 6.296
Gelir (Dolar)

2004 Yili. Kaynak: Diinya Cocuklarmin Durumu 2006, UNICEF

Tiirkiye’deki bebek ve cocuk olimliiliigi konusunda en detayli veriler
TNSA’da ortaya konulmustur. TNSA verilerinde bebek ve cocuk sltimlulii-
giine iliskin bes gosterge bulunmaktadir (TNSA, 2003:109):

e Neonatal 6ltim hizi: Dogumdan sonraki bir ay i¢cinde 6lme olasilig1

e Post-neonatal 6liim hizi: Dogumdan sonraki bir aydan sonra, ancak bir
yildan 6nce 6lme olasilig

e Bebek 6liim hizi: Dogumdan sonraki bir yil icinde 8lme olasilig1

e  Cocuk 6ltim hiz1: Birinci ve besinci dogum giinleri arasinda 6lme olasilig1

e Bes yas alt1 6ltiim hiz1: dogumdan sonraki bes yil icinde 6lme olasilig1

TNSA-2003 6ncesindeki 5 yillik donem igin bebek 6ltiim hizi 1000 canli do-
gumda 29 olarak bulunmustur. Bebek oliimlerinin %59 u neonatal donemde
(dogumdan sonraki ilk dort hafta) meydana gelmistir. Cocuk 6ltiim hiz1 yak-
lasik olarak 1.000’de 9 diizeyindedir. Sonuglar 5 yasindan 6nce 8lme olasili-
ginin ise binde 37 oldugunu gostermektedir (TNSA, 2003:111).
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Tablo 5: Bebek ve Cocuk Oliimliiliigii

Bes
. Neonatal Post- Bebek | Cocuk yas alt1
Yillar 1 neonatal olim oliim =
oliim hiz1 e oliim
oliim hiza hiz1 hiz1 h

171
0-4 17 12 29 9 37
TNSA-2003 5-9 24 22 47 10 56
10-14 34 25 59 11 69
0-4 26 17 43 10 52

TNSA-1998

5-9 30 24 54 14 67

* Arastirma sonuglarinin, arastirmanin gercgeklestirildigi tarihten onceki kag

yillik donemi kapsadig:

2003 TNSA verilerine gore Tiirkiye genelinde bebek 6ltim hizi binde 29 ola-
rak belirlenmis olup, s6z konusu oran kentsel alanlar i¢in binde 23, kirsal
alanlar icin binde 39'dur. Kirsal alanlarda saglik hizmetlerine erisimin smirl
olmasinin ve kisilerin saghik konusundaki biling diizeylerinin kentlere gore

nispeten diistikliigtintin bu durum tizerinde etkili oldugu dustintilmektedir.

Yillar itibariyle Ttirkiyenin bebek ve cocuk oltimliiliigu acisindan durumu
daha iyiye gitmekle birlikte, gelismis tilkeler seviyesine gelinebilmesi igin

daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

3.1.2. Diisiik kilolu ¢ocuklar

Yoksulluk, hamilelik doneminde yetersiz beslenmeye neden olarak diistik
kilolu bebeklerin dogmasina neden olmaktadir. Diistik kilolu ¢ocuk, hami-
lelik stireci sonucu, normal zamanda canli dogan ve agirlig1 2500 gr’” dan az
olan bebekler, diisiik dogum agirlikli bebek olarak tanimlanmaktadir. Diistik
kilolu bebeklerin orani, normal zamanda, canli dogan ve agirlig1 2500 gr” dan
az olan bebeklerin, normal zamanda canli dogan, kilosu ne olursa olsun tiim
bebeklere oran seklinde hesaplanmaktadir (TNSA, 2003:131).
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Tablo 6: Diisiik dogum agirlikli bebek orani

NUTS 1 Bolgesi 2,5 kg.dan az doganlar | Tartilamayanlarin orani
(%) (%)
Istanbul 9,6 6,5
Bati Marmara 7.3 3,5
Ege 11,9 7,0
Dogu Marmara 51 8,0
Bat1 Anadolu 6,4 97
Akdeniz 11,6 19,8
Orta Anadolu 5,7 16,7
Bat1 Karadeniz 10,5 6,1
Dogu Anadolu 10,6 23,3
Kuzeydogu Anadolu 7,3 49,8
Ortadogu Anadolu 3,8 60,4
Giineydogu Anadolu 4,4 62,7
Tiirkiye Ortalama 7,9 24,9

Tabloda yer alan veriler incelendiginde en dikkat ¢ekici hususun bazi bolge-
lerdeki tartilamayan ¢ocuk oraninin ytiksekligi oldugu anlasilamamaktadir.
Bu durumun herhangi bir saglik kurulusunda degil ev sartlarinda dogum
yapilmis olmasi sebebiyle istatistige esas veri olmamasindan kaynaklandigi
anlasilmakta olup, herhangi bir saglik kurulusunda yapilmayan dogum ora-
ninin bu denli yiiksek olmasinin s6z konusu bolgelerdeki ailelerin sosyo-eko-

nomik seviyeleri hakkindaki 6nemli bir gosterge oldugu dustintilmektedir.
3.2. EGITIME ERiISIM GOSTERGELERI

Toplumlarda egitim seviyesi arttikca yoksulluk oranlarinin azaldig: bilin-
mektedir Egitim, toplumlarda beseri sermayenin gelismesini saglayarak
ekonomik biiytimeye katki saglamaktadir. Ayrica, egitimin bireylerin gelir
ve saglik seviyesinde artis, diisiik dogurganlik orani, demokratiklesme dii-

zeyinin ve bireyler arasi esitligin artmasi, ve su¢ oraninda diisme gibi sosyal
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faydalar1 da bulunmaktadir. Bu faydalari ile egitim, toplumdaki dezavantajli
gruplarin sayisinin azalacaginin da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
(Kodrzycki, 2002:2). Bu nedenle Binyil Kalkinma Hedefleri'nde “herkesin
temel egitim almas1” bir hedef olarak yer almaktadir. Egitime erisim ¢ocuk
yoksullugunun anlasilmasi icin 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmekte-
dir. Bu boliimde okul 6ncesi egitimden yararlanan ¢ocuklarin orani, ilkogre-

timde 8. sinifa erisim oranina iliskin verilere yer verilecektir.

3.2.1. Okul 6ncesi egitimden (36-72 ay) yararlanan ¢ocuklarin orani

Okul 6ncesi egitim, kusaklar arasi1 yoksulluk transferinin engellenmesi ve bi-
reysel gelisimin saglanmasi1 agisindan kritik 6neme sahiptir. Cocuklar igin
hayatlar1 boyunca en iyi se¢imlerin yapildiginin giivence altina alinmas,
hayatlariin basinda iyi secimlerin yapildigindan emin olunmasina baglidir.
Her cocuk fiziksel, duygusal ve entelekttiel agidan birbirine bagimli ve birbiri
ile iliskili bir sekilde buittinsel bir bicimde gelisir. Okul 6ncesi egitim, ilkogre-
time basaril1 bir sekilde gecilerek uyum saglanmasina yardimci olmanin yani
sira sosyal yetenek ve davranissal secimleri de etkileyerek cocugu yetiskinli-
ge hazirlamaktadir (UNICEF, 2000:10).

Okul o6ncesi egitimin faydalar1 bu konuda gerceklestirilen bir¢ok arastirma-
da ortaya konmustur. Kisa vadeli ve uzun vadeli olarak smiflandirilmasi
miimkiin olan okul 6ncesi egitimin faydalari, ¢ocuklar, ebeveynler ve genel
anlamda tiim toplum {tizerinde etkilidir. Okul 6ncesi egitimin faydalar1 bir
toplumun egitimini, sagligini, toplumsal kalkinmasin1 ve ekonomik biiyti-
mesini kapsar. Okul 6ncesi egitim programlari, cocuklarin gelisimlerinin ilk
yillarinda beslenmesini, sagligini, bilissel gelisimini ve sosyal etkilesim bece-
rilerini gelistirmeyi amaclar. Dolayisiyla okul 6ncesi egitimin ¢ocuklarin igin-
de bulunduklar1 yoksulluk sartlarindan kurtulmalar1 agisindan dogrudan ve

dolayl etkileri bulunmaktadir.

Toplumun genel gelisimi ve okul 6ncesi egitim yakindan iligkilidir. Kalite-

li bir okul 6ncesi egitim sisteminin toplumun geneli i¢in uygulanir olmasi

62



toplumun egitim diizeyini yiikseltecek, daha saglikli olmasini saglayacak,
toplumsal uyumu ve buna bagli olarak toplumsal sermayeyi artirarak yoksul
¢ocuklar ile toplumun genelindeki diger cocuklar arasinda firsat esitligi sag-
layacaktir. Saglik, egitim, toplumsal sermaye ve esitlik, ekonomik biiytime ve
insani gelisimle ilintilidir. Erken ¢ocukluk gelisimi ise insani gelisimin bas-

langi¢ noktas1 olarak kabul edilmektedir (Young 1996; van der Gaag 2000).

Erken Cocukluk Geligimi

! ) ! !

Egitim saghk Toplumsal Sermaye Esitlik

!

Ekonomilk Blylime

|

insani Geligne

Kaynak: Van Der Gaag, 2002

Asagidaki tabloda Tiirkiye ve secilmis bazi tilkelerdeki okul tncesi egitim
okullasma oranlar1 sunulmustur. Tablolarda gortildtigii tizere ekonomik aci-
dan daha iyi durumdaki tilkelerde okul 6ncesi egitime devam etme orani cok
daha ytiiksektir. Bu durum ekonomik a¢idan daha kétii durumda olan {ilke-
lerde daha yogun olarak yasanan ¢ocuk yoksullugunun olagan bir sonucu
olmakla birlikte, yoksulluk icindeki ¢ocuklarin iyi bir egitim alarak nitelikli
meslek sahibi olmalarini engellemekte ve i¢cinde bulunduklar1 yoksulluk or-

tamindan kurtulmalarin giiclestirmektedir.
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Tablo 7: Secilmis Ulkelerde Okul Oncesi
Egitimde Okullasma Oranlar1 (%)

Secilmis Ulkelerde Okul Oncesi Egitimde Okullagsma Oranlar1 (%)
Fransa 100 Almanya 70
Belcika 95 Bulgaristan 61

ftalya 95 Letonya 56
Danimarka 89 Litvanya 49
Japonya 84 Endonezya 19
Yunanistan 73 Turkiye 15
Cek Cumhuriyeti 72 Suriye 9

Kaynak: World Bank Development Indicators, 2004.

Tiirkiye’de yillar itibariyle okul 6ncesi egitim okullasma oranlarimin gelisimi
tablo 8'de goriilmektedir. Yillar itibariyle gelisim saglansa da, gelismis til-
kelerdeki okullasma orarnu ile Tiirkiye’deki okullasma orani arasinda biiyiik
fark bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi okul
oncesi egitimin ailelere ekonomik yiik getirmesidir. Okul 6ncesi egitimde
kullanilan materyaller icin okullarin ek 6deme istemeleri ailelerin ¢ocuklarini
anasiniflaria gondermelerini engelledigi diistiniilmektedir. Yoksul ailelerin
cocuklarinin okul 6ncesi egitimden yararlanmasi icin 6zellikle desteklenmesi
gerekmektedir. Okul oncesi egitim giderlerinin devlet tarafindan karsilan-
masina yonelik calismalar yapilmasi okul oncesi egitimde okullasma oranla-
rini arttiracak bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Sosyo-ekonomik ge-
lismislik diizeyi diistik olan illerde okul 6ncesi egitimin gelismesi icin yogun

caba gosterilmesi gerekmektedir.
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Tablo 8: Okul Oncesi Egitim Okullasma Oranlar

VILLAR OKUL ONCESI EGIiTim VILLAR OKUL ONCESI EGiTiM
OKULLASMA ORANI (%) OKULLASMA ORANI (%)

1990-1991 4,90% 1998-1999 10%

1991-1992 5,10% 1999-2000 10,20%
1992-1993 5,20% 2000-2001 10,30%
1993-1994 6,10% 2001-2002 11%

1994-1995 7,30% 2002-2003 11,70%
1995-1996 7,60% 2003-2004 13,20%
1996-1997 8,90% 2004-2005 16,10%
1997-1998 9,30% 2005-2006 20%

Kaynak: MEB Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii
3.2.2. llkogretimde 8. sinifa erisim orani

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore herkes temel egitim alma hakki-
na sahiptir. Egitimde okullasma ve devamlilik gostergeleri insani kalkinmais-
ik gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ttirkiye’de istatistiki altyapinin ye-
tersizlikleri nedeniyle ilkogretimde okulu terk eden 6grenci sayilarina iliskin
saglikl1 verilere ulasmak miimkiin degildir. Bununla birlikte bir tist siruflara
gecisteki azalmalar, okulu terk eden 6grenci sayilar1 igin nemli bir gosterge
olarak kabul edilmektedir.

Sekiz yillik zorunlu egitimin basladig1 1997-1998 ile ilk mezunlarmi verdigi
2004- 2005 ogretim yillar1 6grenci sayilar: dikkate alindiginda ortaya ¢ikan
tablo su sekildedir (Goksen ve digerleri, 2006):

e 1997-1998 6gretim yilinda birinci smifta okuyan toplam 6grenci sayisi
1.360.720 iken bu dgrencilerin mezun olduklar1 2004-2005 yilinda seki-
zinci smif toplam 6grenci sayis1 1.159.509’dur.

e Ogrenci sayisindaki azalma toplamda yiizde 14,78, erkek ogrencilerde
yiizde 12,77, kiz 6grencilerde ise ytizde 17,12 dir.

e 1999 - 2005 yillar1 arasinda toplam 436.614 ¢ocuk ilkogretim diplomasina

sahip olmadan hayata atilmis durumdadr.
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Yoksulluk, ¢ocuklarin egitime devam edememesini saglayan énemli neden-
lerdendir. Okulu terk etmenin ekonomik kosullardan kaynaklanan nedenleri
iki temel bashk altinda toplanabilmektedir: Ekonomik yetersizlikler nede-
niyle ¢ocuklarin iste veya evde calistirilmasi ve/veya egitim harcamalarinin
kargilanamamasi. Ozellikle cocugun okul diginda bir iste calismasi, ailenin
sigorta kapsaminda olmamasi ve aile iginde kisi basina diisen aylik harcama-
nin disiik olmasi cocugun okulu terk ihtimalini yiikseltmektedir (Goksen ve
digerleri, 2006).

3.2.3. llkogretimde net okullasma oran1

ﬂkt’)gretimde net okullasma orani Binyil Kalkinma Hedeflerinde yer alan
onemli gostergelerdendir (Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu 2005:20). Bu
gostergede, yasal diizenlemelere gore ilkdgretim caginda olup ilkogretime
kayith olan cocuk sayisinin yasal diizenlemelere gore ilkogretim caginda

olan toplam ¢ocuk sayisina oranini hesaplanmaktadir.

Tablo 9: Ilkégretimde Net Okullasma Oran1

Ogretim y1l1 Erkek Kiz Toplam
1997-1998 90,25 78,97 84,74
1998-1999 94,48 83,79 89,26
1999-2000 98,41 88,45 93,54
2000-2001 99,58 90,79 95,28
2001-2002 96,2 88,45 92,4
2002-2003 94,49 87,34 90,98
2003-2004 93,41 86,89 90,21
2004-2005 92,58 86,63 89,66
2005-2006 92,29 87,16 89,77
2006-2007 92,25 87,93 90,13
2007-2008 98,53 96,14 97,37

Kaynak: MEB, Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2007/2008, Ankara

66



Ulkeler temel egitimi zorunlu, ticretsiz, herkesin ulasabilecegi, kiz ve erkek
cocuklar tarafindan kolaylikla benimsenebilecek bir duruma getirme ¢abala-
rinda basarisiz kaldik¢a, cocuklar da temel egitim haklarindan yoksun kal-

maktadair.

Okula gitmemenin olumsuz sonugclar1 erkeklere gore kiz ¢ocuklar icin daha
agir oldugu bilinmektedir. Ctinkii bu durumun sonuglari, hem kiz hem erkek
bir sonraki kusaga aktarilacaktir. Bu nedenle kiz cocuklarmin egitim hakkin-
dan yoksun kalmasi kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak

gortilmektedir (Fazlioglu ve Dersan, 2004).

Kiz ¢ocuklarmi egitmenin yararlar1 kusaktan kusaga uzanmaktadir. Egitimli
kadinlar daha kiiciik ailelere ve saglikli cocuklara sahip olmaktadirlar. Bu
cocuklarin kendileri de, egitimsiz kadinlarin cocuklarina gore egitim sansi-
na daha fazla sahiptirler. Cocuk Slumlerinin azalmasi, zamanla davranissal
degisim getirmekte, cocuklara daha iyi bakilmasini saglamaktadir (Fazlioglu
ve Dersan, 2004).
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BOLUM IV

COCUK YOKSULLUGUNU AZALTMAYA YONELIK
POLITIKALAR VE UYGULAMA ARACLARI

4.1. DUNYA UYGULAMALARI

Cocuk yoksullugunu 6nlemeye yonelik politikalarin olusturulmasinda yok-
sullugu gocuklarin yetiskinlerden farkli yasadig1 goz oniine alinmasi 6nem
tasimaktadir. Cocuk yoksullugu politika 6nceligi olarak kabul edilmesi ve
cocuklarin ytiksek yarar1 diistintilerek cocuk haklarinin taninmasi gerekmek-

tedir.

Avrupa Birligi'ne tiye tilkeler ¢ocuk yoksullugu ile miicadeleyi yoksullugun
nesilden nesile transferinin engellenmesi i¢in olduk¢a 6nemsemektedir. Sos-
yal Koruma ve Sosyal Icerme 2006 Ortak Raporu'nda baslica yedi politika
onceliklerinden birisi “cocuk yoksullugunun ortadan kaldirilmas: ve ailelere veri-
len destegin artirilmas:” olarak belirlenmis ve “cocuklar ve ailelerinin yoksulluguna

odaklanilmasi”mn énemi vurgulanmistir (Wolf, 2006).

Bu ama¢ dogrultusunda Avrupa Birligi Konseyi Bahar 2006 toplantisinda

Uye tilkelerden; “sosyal durumu ne olursa olsun tiim gocuklara esit firsatlar
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sunarak cocuk yoksullugunun bir an 6nce ciddi ¢lctide azaltilmas: igin ge-
rekli onlemlerin alinmasimi” istemistir. (Wolf, 2006). Bu énlemler alinirken
Avrupa Birligi genelinde ti¢ politika hedefi dogrultusunda hareket edilmek-
tedir. Birincisi, ailelerin mali kaynaklarini iyi ticretli isler ve dogrudan nakit
transferiyle arttirmaktir. Tkinci politika hedefi ailelerin gocuk bakimi masraf-
larin karsilamalk, ailelerin uygun maliyetlerle uygun evlerde oturabilmesini
saglamak ve saglik hizmetlerinin uygun maliyetlerle olmasin saglamaktir.
Ucglinciisti, egitime katilim1 saglama, ailelere yonelik sosyal hizmetleri yay-
ginlastirarak aileleri giiclendirme, ¢ocuk koruma hizmetlerini gelistirme

odakli politikalar olusturmaktir.

Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerde ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik po-
litika onlemlerinde su unsurlar dikkate alinmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2006:3-4):

e Insanlarin is hayatina katilimini saglamak:

Cocuk yoksullugunun azaltilmasinda en énemli adim issiz ebeveynlerin is-
tihdam edilmesini saglamaktir. Diizenli bir ise sahip olmak ebeveynlerin ¢o-

cuklarina sunacagr imkanlar1 arttiran 6nemli bir unsurdur.
e Nakit Yardimlar:

Nakit yardimlar yoksullugu cnlemeye yonelik politika paketlerinin biittinle-
sik bir parcas1 olmalidir. Cocuklara yonelik verilen yardimlarin tilke genelin-

de uygulanabilir olmasi da 6nem tasimaktadir.

e Cocuk Bakimi:

Yiiksek kaliteli, uygun maliyetli cocuk bakim hizmetleri ¢ocuk yoksullugu-
nun onlenmesi agisindan hayati oneme sahiptir. Anne ya da babanin uzun
saatler boyunca ¢alismasi ¢ocuga yeterli zaman ayrilamamasina neden ola-

bilir.
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Cocuklarin beslenme sorunlarini ¢6zerek saglik ve refahini saglamak igin, di-
ger bircok tilkede oldugu gibi ABD’de de ¢ok sayida kamusal ve 6zel girisim
bulunmaktadir. ABD devleti ¢ocuklarin yeterli beslenmesini hedefleyen bir-
cok program diizenlemektedir. Bu programlar arasinda “Ulusal Okul Ogle
Yemegi Program1” ve “Okul Kahvalt1 Programi” cocuklar i¢in okul zaman-
larinda {ticretsiz veya diisiik ticretli yemek imkani saglamaktadir. Cocukla-
r1 disiik gelirli hanelerin olumsuzluklarindan koruyan diger programlar
“Yemek Kuponu Programi” ve “Kadinlar, Cocuklar ve Bebekler icin Ozel
Beslenme Destegi Programi” dir. Yeterli beslenemeyen ¢ocuklara ayrica gida
bankaciligr kuruluslar1 veya asevleri gibi gesitli sivil toplum kuruluslarinca
da ulasilmaktadir. Gida bankacilig1 kuruluslar1 ve asevleri, gida malzeme-
lerini ayni bagis yoluyla veya nakdi olarak yapilan yardimlar: kullanarak
satin almak yoluyla toplayan ve ihtiyac sahiplerine malzeme olarak veya pis-
mis yemek dagitan kuruluslardir. (Biggerstaff, Morris, and Nichols-Casebolt
2002; Curtis and McClellan 1995; Lenhart and Read 1989; Martin ve digerleri.
2003; Poppendieck 1998; akt. Rodgers ve Milewska, 2007:75). Bu kuruluslar
okul cagindaki cocuklarin yetersiz beslenme sorununa ¢6ztim bulmak ama-
ciyla aksamlar1 veya hafta sonlar1 evde kolaylikla hazirlanabilecek hizli pisi-
rilebilecek yemek paketleri dagitmaktadir. Bu sekilde hazir paketlerle yemek
dagitilmas: Little Rock/Arkansas’da “Arkansas Rice Depot” adli bir gida
bankasi tarafindan baslatilmistir. 1995’te planlanip uygulanmaya baslanma-
simin ardindan “Rice Depot’s Food For Kids” hazir yemek programi ulusal
capta dikkate deger bir medya ilgisi gormiistiir ve program calisanlar1 baska
organizasyonlardan kendi programlarmi nasil uygulamaya alacaklar1 konu-
sunda tavsiye talepleri almislardir. (Hollingsworth 2004; Hurst 2004; Relin
2004; Thurow 2006 akt. Rodgers ve Milewska, 2007:75). Programin benzerleri
New York, Kaliforniya ve Teksas gibi biiytik eyaletler de dahil olmak tizere
yaklasik 30 eyalette uygulamaya almmustir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde cocuk yoksulluguyla miicadele amaciyla
1965 yilindan itibaren “Headstart” projesi uygulanmaya baslanmistir. Bu
proje kapsaminda yoksul bolgelerdeki ¢ocuklara kiiltiirel, zihinsel, bilissel

uyaricilar saglanarak onlarinda diger yasitlar1 gibi okula basladiklarinda
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ogrenmeye hazirlikli olmalari amaglanmistir. Projede su noktalar tizerinde

durulmustur:

e Erken cocukluk donemlerinde yoksullugun olumsuz etkilerinin azaltil-
masinin ¢ocuklarin diger insanlarla giivene dayal1 iliski gelistirmesi ve
ogrenmeye agik olmasini saglamasi

e Projeye katilan ailelerin cesitli egitimleri almasi

e Onleyici saglik programlarinin uygulanmast

o Kisilerin kendilerine deger verildigini gormesiyle birlikte olumlu duygu-

lar gelistirmesi

Headstart projesi cercevesinde biitiin tilkede “ebeveyn ve cocuk merkezleri”
kurulmustur. Bu merkezlerde {i¢ yasindan kiiciik gocugu olan ailelere sag-
lik ve egitim konularinda cesitli egitimler verilmistir. Egitimlerde 6zellikle
cocuklarin yeteneklerini gelistirme ve aileleri giiclendirme hedeflenmistir.
Projeye {ii¢ yasindan kiictik ¢cocugu olan ailelerin katilmasimin nedenleri ise
su sekilde ifade edilmektedir (Kosar, 2000:185-187) :

1) Ilk tic yas igerisinde snemli zeka gelisiminin yasanmasi

2) Dogumdan sonraki ilk birkag ay icerisinde beslenme ve bakimin cocugun
sonraki hayatinda etkili olmasi

3) Yoksullugun sadece ¢ocugun sagligini degil sosyal beceri ve basarma
motivasyonunu etkilemesi, erken donemde 6grenilmis caresizlik yasa-

masi

UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi'nin 2005 raporuna gore, devletin aile
ve cocuk yardimlarina ayirdigr kaynak arttikca, cocuk yoksullugu oranla-
rinda azalma goriildtigii belirtilmektedir. Rapora gore sosyal harcamalarda
onemli bir artis gerceklestirilmeden, cocuk ve aile yardimlarina ayrilan pay

yiikseltilerek cocuk yoksullugu azaltilabilmektedir.

Cocuk yoksulluguyla miicadele Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin sosyal icer-

me eylem planlarinda yer almaktadir. Uye {ilkelerde ekonomik ve kiiltiirel
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dislanmaya dayali nedenlerden dolay1 egitimini yarida birakan ¢ocuklar bir
risk grubu olarak kabul edilmektedir. Bu gruba yonelik yardim programlar:
2004-2006 yillarini iceren ulusal eylem planlarinda yer almaktadir. Uye tilke-
lerin bir cogunda yeni yardim programlar: baslatilmaktadir. Estonya’da uy-
gulanan “ebeveyn yardimi” programi kapsaminda 1 yasidan kiictik cocugu
olan issiz ailelere yoksulluktan korumak amaciyla ¢ocuk yardimi verilmekte-
dir. Polonya’da 2004’ te uygulanmaya baslanan “School Layette” programai ile
yoksul ailelerden gelen 6grencilerin diger 6grencilerle ayni kosullarda okula
baslayabilmeleri i¢in, ailelerin okul masraflarini karsilamak amaciyla nakit
destegi saglanmaktadir (Ekim, 2006:2).

Ingiltere’de cocuk yoksulluguyla miicadelede “ Apportunities for All” (Her-
kes icin firsatlar) sloganiyla hareket edilmektedir. Bu amagla yoksul ¢ocukla-
rin 0-4 yas arasinda desteklenmesi saglanmaktadir. “Sure Start” programu ile
duistik gelirli ailelerin ¢cocuklarina temel ihtiyaclarini karsilamalar: amaciyla
yardim yapilmaktadir. Boylece yoksullugun erken donemde olusturacag:

olumsuz etkilerin azaltilmas1 hedeflenmektedir (National Action Plan,2003).

Yunanistan'da ise sosyal giivenlik sisteminin icerisinde sinirli tutulan sos-
yal yardim programlarmin en ¢énemlisi “Korunmasiz Cocuklar” programi-
dir. Bu program 1960 yilinda yasalagmustir. Program kapsaminda yetim, tek
ebeveynli, 6ziirld, risk altinda ya da yoksul ¢ocuklara yardim yapilmaktadir
(Gough, 1996: 238).

Yoksullukla miicadele de belirli gelisme kaydetmis tilkelerin deneyimlerin-
den cikarilan dersler, asagida siralanan bes temel adimi iceren kapsamli bir
yaklasimin gerekliligine isaret etmektedir (UNICEF, 2005:16):

e Yoksulluk konusunun kavramsal olarak ele alinmas:

e Bu kavram 1s1ginda yoksullugun nicel terimlerle ifade edilmesi

e Yoksullukla miicadele i¢in harekete ge¢menin gerekliliginin ortaya ¢ika-
rilmasi

e [lgili taraflarm net hedefler dogrultusunda harekete gecmesi
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e Yoksulluga ve neden olan temel etmenlere kars1 miicadelenin stireklilik

kazanabilmesi icin gerekli duyarliliginin stirekli kilinmasi

Cocuklarin yoksullugu somut olarak nasil yasadiklarmin kavranmasi, yok-
sullukla mticadelede etkili stratejiler gelistirilmesi agisindan énem tasimak-
tadir (UNICEEF, 2005:16).

Sarth Nakit Transferi programlari cocuk yoksullugu ile miicadelede uygula-
nan 6nemli bir sosyal politika aracidir. Sarthh Nakit Transferi programlar: in-
san kaynagmin gelisimi konusunda ¢oztim tiretmekte gelismekte ve gelismis
tilkelerde uygulanmaktadir (Heinrich, 2007: 121). Sartli Nakit Transferi prog-
ramlarinin temel amaci yoksul ailelere kisa donemli saglanan yardimlarla
uzun vadede yoksullugun kalic1 etkisinin azaltilmasidir (Heinrich, 2007:121).
Sarth Nakit Transferlerinin sartlar1 ve uygulamns: tilkeden tilkeye degismek-
le birlikte temel 6zelliklerde benzerlikler gortilmektedir. Sartlar genellikle,
okula kayit olma ve devam etme, saglik merkezlerine kontrolle gitme, nleyi-
ci saglik tedbirleri konusunda seminerlere katilma, hamilelik dénemlerinde
saglik kontrollerini yaptirma seklinde olmaktadir (Heinrich, 2007; Skoufias,
2007). Programlarin hedefleme mekanizmasi yoksul yararlanicilara ulasmay1
saglayan puanlama sistemi ile yapilmakta ve genellikle 6demeler sartlarmnin
yerine getirilmesi halinde genellikle iki ayda bir yapilmaktadir (Heinrich,
2007:121).

Yoksullukla miicadele alaninda, Sarthh Nakit Transferlerinin herhangi bir ko-
sul olmadan gerceklestirilen diger sosyal yardimlardan daha etkili oldugu
diistintlmektedir. Bu durumun temel sebebi, yardim karsiliginda ongorii-
len sartlarin yoksullugun olumsuz etkilerini azaltacak davranis degisiklik-
lerini destekler nitelikte olmasidir (Janvry ve digerleri, 2006:352). Yoksullu-
gun egitim ve saglik tizerindeki olumsuz etkileri goz 6ntine alindiginda, bu
alanlarda gerceklestirilen davranis degisikliklerinin yoksullugun etkilerini
azaltmak konusunda ne kadar 6nemli oldugu anlasilacaktir. Yoksul ailelerde
yetisen ¢ocuklarin okula devam edememesi ya da saglik kontrollerinin ger-

ceklestirilememesi, zaten risk altinda olan cocuklarin riske maruz kalma ora-
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ninu arttirmaktadir. Sarthh Nakit Transferleri programlar: son derece dnemli
olan bu noktada devreye girmekte ve egitim ile saglik alanlarinda davranis
degisikligi olusturarak, yoksullugun uzun vadedeki olumsuz etkilerini azalt-

maktadair.

4.2. TURKIYE'DE COCUK YOKSULLUGUYLA
MUCADELEYE YONELIK UYGULAMALAR

Cocuk yoksullugu tilkelerin gelecegini tehdit eden onemli bir sorundur.
Yoksulluk icinde biiytiyen ¢cocuklar temel haklarindan yoksun olduklar: icin
kendi potansiyellerini tam olarak gerceklestirememektedirler. Bu ¢ocuklar,
biiytidiiklerinde issizlik, saglik sorunlar1 ve diisiik gelir riskleriyle daha fazla
oranda karsi1 karsiya kalacaktir. Bu nedenle, cocuk yoksullugunu nlemek ve

azaltmak biiyiik 6nem tasimaktadir.

Turkiye’de cocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik cesitli kurumlar hizmet
vermektedir. Bu boltimde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiir-
ligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugi, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig tarafindan ytiri-

ttlen programlar ve projeler anlatilacaktir.
4.2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii

14.06.1986 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 3294 sayili kanun ile Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu olusturulmustur. Bu kanun
ile fakirlik icinde ve muhta¢ durumda bulunan Tiirk vatandaslarina ve ge-
rektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edilmis ve ya gelmis
olan yabanci uyruklu kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlem-

ler almak amaglanmistir
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, 09.12.2004 tarihine kadar

Basbakanlik biinyesinde olusturulan Genel Sekreterlik tarafindan yonetilmis

ve bu yap1 5263 sayili Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
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Mudurlugi olarak teskilatlandirilmistir. Fonun 3294 sayili Kanundaki ama-
cina yonelik yardim faaliyetleri il ve ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar: araciligiyla yurttiilmektedir (SYDGM, 2008:18)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigtintin kanun ile belirle-
nen gorevleri kapsaminda ¢ocuk yoksulluguyla miicadeleye yonelik cesitli

yardim programlar1 bulunmaktadir.

Sarthh Nakit Transferi (GNT) programi, 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsamina giren yoksul ailelere nakdi destek-
le egitim cagindaki ¢ocuklarinin okula devam etmesini, 0-6 yas grubundaki
cocuklarmin ise saglik kontrollerine gotiirtilmesini ayrica gebe anne adayla-
riin ise diizenli olarak kontrollerini yaptirarak hastanede dogum yapmala-
rin1 tesvik etmeyi amaclamaktadir. SNT programi Tiirkiye'de Sosyal Riski
Azaltma Projesinin (SRAP) kapsaminda uygulanmaya baslamistir. Program
2002 y1l1 Subat ayimnda alt1 ilde pilot olarak uygulanmis ve 2003 yilinda tilke
capinda yayginlastirilmistir. 1994 Hane halki Gelir ve Ttiketim Harcamalar:
Arastirmasi sonuglar1 tizerinden yapilan galismalara gore Tiirkiye niifusu-
nun %6’s1 ¢ok yoksul niifus olarak tespit edilmis ve SNT programi igin hedef
kitle olarak kabul edilmistir (SYDGM, 2007:59-62).

SNT programinin amaclari su sekilde ifade edilmektedir (SYDGM, 2007:59):

e Yoksul ailelerin ¢ocuklarmi okula gondermesini engelleyen masraflari-
nin (kirtasiye, okul kiyafetleri) karsilanmasi yoluyla, ¢ocuklarin egitimle-
rine devamini saglamak.

e Yoksul aile ¢ocuklarmin dogum sonrasi temel saglik ve beslenme hiz-
metlerinden (asilanma, biiytimenin gozlemlenmesi ve yetersiz beslenme
bozukluklarinin giderilmesi) yararlanmalarini saglamak.

o Gebeliklerin takibi ile dogum oncesinde gebelik risklerinin onlenmesi,
gebelik sirasinda karsilasilacak olan sorunlara aninda miidahale edilme-
sini, asilarinin zamaninda ve tam olarak yapilmasini, gebelik anemisin-
den korunmasini, tedavisini ve dogumun gtivenli olarak hastanede ya-

pilmasini saglamak.
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Bu amagla, cocuklarda ve ailelerde olumlu davranis degisikligi yaratmak ve
devam ettirmek icin, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig ile koordineli
calisiimaktadir. Bu kapsamda, anne adaylarinin diizenli saglik kontrollerini
yaptirip yaptirmadiklari, ailelerin ¢ocuklarma diizenli olarak saglik kont-
rolii yaptirip yaptirmadiklar: ve ¢ocuklarin okula devam edip etmedikleri
kontrol edilerek yardimlarin devam etmesi veya kesilmesi éngoriilmektedir
(SYDGM, 2007:60). Sartli Nakit Transferleri Egitim Yardimlar: kapsaminda
verilen yardim miktarlar1 asagida yer almaktadir (SYDGM, 2009:30):

e [lkogretime devam eden erkek/ay 20 YTL
e [lkogretime devam eden kiz/ay 25YTL
e Ortadgretime devam eden erkek/ay 35 YTL
e Ortadgretime devam eden kiz/ay 45 YTL

Sartli Nakit Transferi kapsaminda 2007 yil sonu itibariyle 224.456.894.66 YTL
kaynak aktarilarak toplam 1.757.187 6grenciye egitim destegi verilmistir
(SYDGM,2008:88).

Sartli Nakit Transferi kapsaminda yapilan saglik yardimlari kapsaminda
okul cag1 6ncesinde diizenli saglik kontrollerini yaptirmalari sarti ile ailelere
¢ocuk basina 20 YTL 6denmektedir. 2007 y1l sonu itibariyle 999.041 cocuk bu
yardimdan yararlanmistir. Ayrilan kaynak ise 95.943.906 YTL'dir. Gebelik
yardimi kapsaminda 30.662 anne adayma 665.615 YTL yardim yapilmustir
(SYDGM, 2008:82).

Ulkemizde sekiz yillik zorunlu egitim iicretsiz olmakta beraber okul kiyafeti,
kirtasiye, ulasim giderleri aileler i¢cin sorun olabilmekte ve cocuklar okula de-
vam edememe riski ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudiirliigu 6zellikle ailelerin bu giderlerini karsilamaya

yonelik yardimlar yapmaktadir.

Her egitim ve 6gretim yilinin baslangicinda, fakir ve yardima muhtac aile-

lerin ilkogretim ve ortadgretimde okuyan cocuklarina kitap disindaki kirta-
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siye, onliik, ayakkabi gibi temel okul ihtiyaglarinin karsilanmasi igin 81 il ve
850 ilcemizde kurulu bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari-
na Fondan kaynak gonderilmek suretiyle ytiriittilen bir yardim programudir.
Bu kapsamda 2008-2009 egitim 6gretim yilmin birinci ve ikinci doneminde
toplam 230 milyon YTL'lik kaynak SYD vakiflarina aktarilmistir (SYDGM,
2008).

SYD Fonu kaynaklariyla ytirtitiilen bir diger yardim programi da 6gle yeme-
gi yardimidir. Bu program, 1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitimdeki
tasimal1 egitim uygulamasi kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere ta-
sian yoksul d6grencilere 6gle yemegi verilmesi amaciyla 2003-2004 6gretim
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Program il - ilce Milli Egitim
Miidiirliikleri tarafindan ytrititiilmektedir. Bu kapsamda 2007 yili itibariyle
160 milyon YTL kaynak MEB'na aktarilmistir (SYDGM, 2008).

“Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara Erigsiminin Sag-
lanmast Igin Ucretsiz Taginmast Projesi” Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim
Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Oziirlii-
ler Idaresi Bagkanlig1 ve Genel Miidiirliigiimiiz isbirligi ile 2004-2005 egitim
ogretim yilindan itibaren uygulanmaktadir. Proje, ilk yil sadece zihinsel en-
gelli ve otistik engelli 6grencilere yonelik olmasina karsin daha sonra biitiin
oztr gruplar: (gorme, isitme, ortopedik, otistik ve zihinsel) proje kapsamina
almmustir. Bu proje ile 6zel egitime gereksinim duyan 6ziirlt 6grencilerimi-
zin okullarina iicretsiz olarak ulagsmalar1 saglanmaktadir. Oziirlii 6grencile-
rin egitim 6gretiminin tesvik edilmesi, okula gitme oranlarmin arttirilmasi,
okullarma daha kolay erisimlerinin saglanmasi, ulasimda yasadiklar:1 sorun-
larin giderilmesi 6ztirlt 6grencilerimizde okul sevgisinin olusmasi, sonug
itibariyle 6ztirlii bireylerin egitilerek sosyal hayatin her safhasinda kendileri-
ne yer bulabilmeleri hedeflenmektedir.

Bu proje kapsaminda 2008 yili Temmuz ay1 itibariyle 16,05 Milyon YTL kay-
nak MEB'na aktarilmistir (SYDGM, 2008:14).

Tasimali sistem disinda kalan ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerinin ula-
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sim, barinma vb. ihtiyaclarma yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir.
Ogrenci barinma yardimlar1 kapsaminda 2006 yili iginde 1,546.200 YTL ve
2007 yilinda 2.334 6grenci icin 899.706 YTL kaynak kullanilmistir (SYDGM,
2008:14).

4.2.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii cesitli nedenlerde ko-
runmaya muhtag olan cocuklarm bakimi, egitimi, topluma kazandirilmasi
ile gorevlendirilmistir. Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar konusunda gerceklesti-
rilen ¢ocuk refahi hizmetlerinin temel amaci, bu ¢ocuklarin ya da ailelerinin
kars: karsiya kaldiklar: zorluklarla basa ¢ikmalarina yardimer olmaktir. Bu

temel amaca yonelik olarak da su yardimlar saglanmaktadir:

¢ Kendi aileleriyle yasayan ¢ocuklara ekonomik ve kisisel yardim,

e Aile cevrelerinde yeterli bir bakim bulamayan cocuklarin aileleri yerine
koruyucu aileler bulmak veya ailesi olmayan ¢ocuklar1 evlat edinmek is-
teyen ailelere vermek,

e Kendi aileleri ve koruyucu aileler tarafindan bakilmayan cocuklar: ye-
timhane, cocuk miiesseseleri ve buna benzer miiesseselere yerlestirmek

e Ogellikle kendi ailesi yaninda kalamayan ¢ocuklarin koruyucu aile veya

miiessese bakimi hizmetlerini saglamak.
Ulkemizde ¢ocuk refahi alaninda tiim bu galismalarin yiiriitiilmesinden so-
rumlu olan SHCEK ayni zamanda sokakta ¢alisan ya da calistirilan cocuklar
ve sokakta yasayan ¢ocuklara da yardim amagli bir¢ok calisma ytirtitmekte-
dir. SHCEK tarafindan yiiriittilen hizmetler su sekilde siralanmaktadir:

a) Koruyucu aile hizmeti

Koruyucu Aile Hizmeti; cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakilamayan ¢o-

cuklarin, kisa veya uzun stireli olarak bakimlarini tistlenen aile ya da kisile-
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rin yaninda, devlet denetiminde yetistirilmeleri olarak tanimlanmakta ve bu

hizmeti veren aile ya da kisilere koruyucu aile denilmektedir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde; cocugun 6ncelikle ailesi yaninda, bu miimkiin
olmadig taktirde ise uygun bir aile ortami icinde yasamin stirdtirmesi ve ge-
lismesi hakkina 6zel bir yer verilmektedir. Ulkemizin de imzalamis oldugu
bu sozlesme ile Koruyucu Aile Hizmeti daha da 6nem kazanmaktadir. Yilda
ortalama 100 gocuk koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmektedir (http://

www.shcek.gov.tr/hizmetler/cocuk/Koruyucu_Aile_Hizmetleri.asp).
b) Sokak Cocuklarina / Calisan Cocuklara Verilen Hizmetler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda “gocuk ihmali ve
istismar1 konusunda ivedi tedbirlerin alinmasi yer almaktadir. Bu cercevede
2828 sayili Yasanin 3. maddesi (e) bendine eklenen 6. maddeyi ve 1997 y1-
linda ¢ikan 572 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sokakta yasayan ve
calisan cocuklara hizmet vermek amaciyla hizmete acilan; “Cocuk ve Genglik
Merkezleri” esler aras1 anlasmazlik, ihmal, hastalik, kotti aliskanlik, yoksul-
luk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya
kalan ve sokakta cocuk ve genclerin gecici siire ile rehabilitasyonlarini ve
topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amaciyla kurulan yatili veya
glindiizlii sosyal hizmet kuruluslari olarak tanimlanmistir (http://www.

shcek.gov.tr/hizmetler/cocuk).

c) Ayni-Nakdi Yardim Hizmetleri

Temel gereksinimlerini karsilayamayan ve yasamlarini en diistik diizeyde
dahi stirdtirmekte giicliik ceken kisi ve ailelere 28.09.1986 tarihinde ytirtir-
ltige giren, 29.12.1993, 10.04.1997, 31.03.2005 ve 01.07.2006 tarihlerinde baz1
maddeleri degistirilen “Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi” hiiktimleri cerce-
vesinde sosyal yardim hizmetleri ytirtitiilmektedir.

Yonetmelige gore sosyal yardim yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini
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karsilayamayan ve yasamlarini en diisiik seviyede dahi stirdiirmekte giicliik
ceken Kkisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi dl¢listinde yapilan ayni ve

nakdi yardimlar1 kapsamaktadir.

Ayni nakdi yardim hizmetlerinin genel ilkeleri sunlardir (http://www.
shcek.gov.tr/hizmetler/ Ayni_Nakdi_Yardimlar/):

e Kisilerin kendi kendilerine yeterli duruma getirilmesi

e Korunmaya muhtag ¢ocuga, muhtac 6ziirli ve yasliya 6ncelik taninmasi

e Yardim talebinin fazla olmasi durumunda muhta¢ olma derecesi, acil
olma durumu, basvuru veya tespit siras1 dikkate alinmasi

e Sosyal yardimlarin, sosyal giivenlik sisteminin bosluklarini dolduracak

sekilde planlanip gelistirilmesi

Ayni ve nakdi yardim hizmetlerinde, ailelerin ekonomik yoksunlugu nede-

niyle

1. Korunma kararli, kurulusta bakilan, ayni nakdi yardimla desteklenerek
ailesi yaninda bakimlar1 saglanan ¢cocuk ve gencler,

2. Dogal afetler nedeniyle ekonomik yoksunluk icine diismiis olan aileler
veya yakinlarini kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmus kisiler,

3. Korunma karar1 olup da yas smirlarini tamamlamalar: nedeniyle Yetis-
tirme Yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,

4. Olagantistii bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir stire ken-
disinin ve ge¢indirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihti-
yaclarini karsilayamayacak durumda olanlar ile hayat: tehlike arz eden
ve ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan kisiler,

5. Yeterince kurumsal hizmet sunulamadig i¢in aileleri tarafindan bakilan
ozurli cocuk ve gencler,

6. Ailenin ekonomik yoksunlugu nedeniyle korunma karar1 talep edilen,
ayni nakdi yardimla desteklendigi icin korunma kararindan vazgecirile-

rek ailesi tarafindan bakilan ¢ocuklara 6ncelik taninmaktadar.
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Yardimlarin yapilmasinda ve muhtaglik tespitinde Il ve flge Sosyal Hizmetler
Miidiir ve genel miidiirti, Vali ya da Kaymakam taktir yetkisine sahiptir. Sos-
yal yardim miktar1 en ytiksek devlet memuru ayligiin (ek gosterge dahil)
%40 “dir. Bu miktar 2009 yil1 Ocak ay1 itibariyle 203,32 TL “dir. Devlet memu-
ru ayligindaki degismelere gore bu miktarda degismektedir.

(http:/ /www .shcek.gov.tr/hizmetler/ Ayni_Nakdi_Yardimlar/).

4.2.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, cocuk yoksullugunun bir sonucu olan
cocuk isciligi ile mticadele ederek cocuk yoksullugunun azaltilmasina dolay-
I1 olarak katkida bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bagl olarak hizmet veren Calisan Cocuklar Bslimi tarafindan gocuk isciligi-

ni 6nlemeye yonelik projeler yiirtitilmektedir.

Calisan Cocuklar Boliimii Uluslar arast Calisma Orgiitii (ILO) ile igbirligi ice-
risinde “Cocuk 1§giliginin En Kot Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi” pro-
jesi kapsaminda sunlar hedeflenmistir (http:/ /www.csgb.gov.tr/calisan_co-

cuklar/projeler/bolum/bolum.html):

e En kotii bicimlerdeki islerde calisan ¢ocuklarin ¢alismasinin énlenmesi
ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi

e Ailelere mesleki egitim verilerek is bulma veya kendi islerini kurma im-
kanlarmin saglanmasi

e Ailelerin sosyal yardim ve hizmetlere ulasimlariin saglanmasi

e (Calisan cocuklar ve aileleri icin egitim, koruyucu hizmet, rehberlik hiz-
meti gibi hizmetlerin hazir hale getirilmesi

e Cocuklarin saglik kontrollerinden gecirilmesi, ihtiya¢c duyulmasi halinde
tedavilerinin yaptirilmasi

e Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik olarak ¢alisma yapan kurum ve kuru-
luslar ile kamuoyunda duyarlilik yaratma, sahiplenme ve sosyal diya-
logun gelistirilmesi

e Cocuk i§giligi Izleme Sisteminin kurulmasi
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Proje ile ¢calisan veya calisma riski bulunan 4209 ¢ocuk tespit edilmis, bu ¢o-
cuklardan 3611’i proje kapsaminda verilen hizmetlerden (egitim, beslenme
ve giyim destegi) yararlanmistir. Proje 2007 yil1 Kasim ayinda sona ermistir

(http:/ /www.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/ projeler/bolum/bolum.html).

4.2.4. Milli Egitim Bakanlig:

Cocuklarin yoksulluk iginde yetismesi egitim hayatina devam edememeleri-
ne neden olabilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 yoksulluk nedeni ile ¢cocuk-

larin egitim hayatlarinin etkilenmemesi icin cesitli projeler ytirtitmektedir.

Bu projelerden en 6nemlisi Milli Egitim Bakanlig1 ile UNICEF in isbirligi ice-
risinde yrittiigu “Haydi Kizlar Okula!” projesidir. Bu projenin temel amact
Turkiye'de ilkogretim caginda olup okula gitmeyen kiz cocuklarinin okula
gitmelerini saglamaktir. Kiz ¢cocuklarmin okula gonderilmemesinde bircok
toplumsal ve ekonomik etmen rol oynamaktadir. Yoksulluk kiz ¢ocuklari-
nin okula gonderilmemesinde 6nemli engellerden biridir. Bu kampanya ile
okullasma diizeyinin en diistik oldugu 53 ilde kiz ¢ocuklarinin okula gonde-

rilmesi amaglanmaktadir.

2005 yilindan sonra kampanya sivil toplum kuruluslar: ve yerel yonetimlerin
de destegini alarak tiim illere yaygilastirilmistir. Kiz ¢ocuklarinin tamamui-
nin drgiin egitim sisteminden yararlanmasi amaciyla yiirtitiilen kampanya-
da, okula gidemeyen erkek cocuklar1 da egitim sistemine katilmistir. 2006
yil1 sonuna kadar 273.447 kiz gocugunun okula gitmedigi belirlenmis, bu co-
cuklarin ytizde 81’1 olan 222.800 cocugun egitime devam etmesi saglanmistir

(http:/ /www .haydikizlarokula.org/uygulama_sonuclari.php).

Okul oncesi Veli-Cocuk Egitim Programi Milli Egitim Bakanlig tarafindan
yiriitiilen ve dolayli olarak yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki etkilerini azalt-
may1 hedefleyen bir programdir. Okuloncesi Veli-Cocuk Egitim Programu ile

sunlar hedeflenmektedir (http://ooegm.meb.gov.tr/13projeler_veli_cocuk.
asp)
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e Cocuklarn fiziksel, sosyal, duygusal ve zihinsel gelisimlerinin destek-
lenmesi;

e Sifir ile alt1 yas arasinda ¢ocuklari olan {i¢ milyon ailenin ¢ocuk gelisimi
ve egitimi konusundaki bilgilerinin artirilmasi;

¢ En fazla risk altinda olan 400,000 ailenin desteklenip gticlendirilerek ¢o-
cuk bakimi1 uygulamalarinin gelistirilmesi;

e Cocuk bakim hizmetlerine yonelik sektorler arasi bir yaklasimin destek-

lenip yayginlastirilmasi

Bu Program cercevesinde, yoksul ailelerin ¢ocuklarmin erken yasta gelisim-

lerine destek saglanmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk sadece gelir yetersizligi ile tanimlanamayan bireylerin toplumdan
dislanmalarina neden olan ¢ok boyutlu bir kavram olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Yoksullugun nedenleri ve sonuclar: cogunlukla i¢ ice ge¢mistir. Yok-
sullugun kisir dongti halinde gelecek kusaklara transfer edilmesinde de bu

durum rol oynamaktadr.

Yoksullugun bir sonucu olarak ortaya cikan aclik ve yetersiz beslenme en ¢ok
cocuklar: etkilemektedir. Cocuklar, yoksulluga bagh olarak yasama, biiytime
ve gelisme acisindan ihtiya¢ duyduklar1 olanaklardan yoksun kalmakta, fi-
ziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimleri olumsuz yonde etkilenmektedir.
Dolayisiyla, yoksulluk icinde yetisen cocuklarin yetiskinliklerinde de yoksul-

lukla karsilasma riski artmaktadar.

Yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki etkileri erken yaslarda daha yogun bir se-
kilde hissedilmektedir. Ozellikle beyin gelisiminde ilk ii¢ yas kritik donem
olarak nitelendirilmektedir. Bu dénemde ¢ocuklarin yetersiz beslenmesi gor-
me, duygu denetimi, dil ve diger bilissel beceriler gelismesini olumsuz etki-

lemektedir.

Yoksulluk ¢cocuklarin egitimlerine devam edememelerine neden olmaktadir.
Bu durum kendi potansiyellerini tam olarak gerceklestiremeyip geleceklerin-

de de yoksullukla karsilasma risklerini arttiran énemli bir unsurdur.

Ulkemizdeki ¢ocuk yoksullugunun ¢ocuklarin saghigi ve egitimi tizerindeki
etkileri hakkinda bir degerlendirme yapildiginda, yillar itibariyle Tiirkiye’de
durumun daha iyiye gittigi, fakat gelismis tilkeler seviyesine gelinebilmesi

icin daha fazla ¢aba gosterilmesi gerektigi anlasiimaktadir.
Cocuk yoksullugunu 6nlemeye yonelik politikalarin olusturulmasinda yok-

sullugu cocuklarin yetiskinlerden farkli yasadig1 gerceginin goz oniine alin-

mas1 onem tasimaktadir. Cocuk yoksullugu politika 6nceligi olarak kabul
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edilmeli ve cocuklarin yiiksek yarar: diistintilerek ¢ocuk haklarmin taninma-

s1 gerekmektedir.

Cocuk yoksullugunun azaltilmasinda en 6nemli adim issiz ebeveynlerin is-
tihdam edilmesini saglamaktir. Diizenli bir ise sahip olmak ebeveynlerin ¢o-

cuklarina sunacag1 imkanlari arttiran énemli bir unsurdur.

Insan beyni yasam boyunca gelismektedir. Ancak insanin dogustan getirdigi
biyolojik olanaklarin gelistigi ve cevreyle etkilesime acik oldugu firsat pence-
releri olarak nitelendirilen “kritik donemler” bulunmaktadir. Kritik donem-
lerde yasanan gelismeler ya da duraklamalarin izleri yasam boyu stirmekte-
dir (Hatun, 2002:14). Beynin gelisim stirecinde ilk {i¢ yas kritik donemlerden
birisidir. Fiziksel ve zihinsel gelismenin son derece hizla yasandig1 bu do-
nemde yoksullugun olumsuz etkilerini azaltacak 6nlemlerin alinmasi olduk-
¢a onemlidir. Bu donemde cocuklarin yetersiz beslenmelerinin énlenmesi
amaciyla yoksul ailelere ¢ocuklarmn ihtiya¢c duydugu gtinliik besin miktar1 ve
vitamin/mineral gibi cesitli ihtiyaglar goz ontine alinarak gida yardimi yapil-
masinin uygun olacag diistintilmektedir. Ayrica SNT yardimi yararlanicisi
olan ve 0-6 yas grubunda ¢ocuk sahibi olan ailelere yonelik gelisimde kritik

donemlerle ilgili bilgilendirici faaliyetlerde bulunulmasi faydal olacaktur.

Anne ya da babanin uzun saatler boyunca galismas: cocuga yeterli zaman
ayrilamamasina neden oldugu icin, ytiksek kaliteli, uygun maliyetli cocuk
bakim hizmetleri cocuk yoksullugunun dnlenmesi acisindan hayati oneme
sahiptir. Bu baglamda, diisiik gelirli ailelerin kres masraflarinin devlet yar-
dimlariyla karsilanmasi, isverenlerin ticretsiz/diistik ticretli kres hizmeti
sunmasi veya Ozellikle az gelismis yorelerdeki isverenlerin calisanlarina ve
ailelerine yonelik sosyal haklar saglamalar1 kosuluyla, ilgili devlet kurumlar1
tarafindan uygulanacak stibvansiyonlardan yararlandirilmasi faydali olacak-

tir.

Cocuklarin yoksullukla basa ¢ikmasma ve saglikli bir sekilde gelismesine

yardimci olan cesitli unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlarin en 6nemlileri,
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yiiksek nitelikli aile iliskileri, yiiksek 6zgtiven, kisinin diledigi sonuca ula-
sabilecegine ve ne olursa olsun her seyin kontrol edilebilecegine olan inanci-
dir. Bu baglamda 6zellikle yoksul bolgelerdeki okullarda aileleri ve cocuklar1
destekleyici psikolojik hizmetler sunulmasi ve cocuklara 6zgtiven kazandi-
ric1 aktivitelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica bu bolgelerde toplum
merkezleri araciligryla yoksul ailelere destek verilmesinin yoksullugun ¢o-

cuklar tizerindeki etkisini azaltmada etkili rol oynayacag: distintilmektedir.

Yoksulluk aile ici iletisimi olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum da co-
cuklarin duygusal gelisiminde sorunlara neden olmaktadir. Cocuklarin ve
ailelerin desteklenmesi icin sosyal hizmetlere 6zellikle dezavantajli bolgeler-
de yasayan bireylerin ulasmasi saglanmalidir. Cocuklarin dzgiiven ve 6z-
saygl kazanmasini saglama, aile iliskilerini giiclendirme ve ¢ocuklarin akran
gruplarina katilimini saglama gibi konularda sosyal hizmet programlar1 uy-

gulanmalidur.

Yoksullugun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gocuk isciliginin ortadan kal-
dirilmasi amaciyla kirsal kesimden kentlere goc eden ailelerin kent yasami-
na uyum saglamalar: amaciyla ekonomik acidan desteklenmeleri kadar ve
yeterli biling seviyesine ulastirilmalar: ve sosyal yonden desteklenmeleri de
onem arz etmektedir.

Sonug olarak bir degerlendirme yapildiginda, yoksullugun cocuklar tize-
rindeki etkilerinin azaltilmasinin ve ¢ocuklarin temel haklarindan mahrum
kalmadan yetismesinin, gelecekte fiziksel ve zihinsel agidan daha saglikli
bireyler yetismesine katkida bulunarak yoksullugun kusaklararas: transfe-
rini engelleyecegi anlasilmaktadir. Bu durum ¢ocuk odakli sosyal politikalar
gelistirilmesine ve ¢ocuk yoksulluguyla biittinciil bir yaklasimla mticadelede

edilmesine baghidir.
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