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OZET

1980’lerden itibaren yeryiiziinde mutlak yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinin diinya toplam
niifusuna orani diiserken, Afrika’da ise bu durum tam tersi yonde seyretmis, 1982 - 2002 yillari
arasinda kitada yasayan yoksul insan sayisi iki kat artmistir. Yonlendirilen milyarlarca dolarlik
dis yardima ragmen yoksulluk istatistiklerinde karsimiza ¢ikan bu sasirtict tablo Soguk Savas
sonrasinda yeniden sekillendirdigi dis politikasi ile Afrika’ya agilim politikasi yiiriiten ve siyasi
ve ekonomik iliskilerini giin gectikce gelistiren Tiirkiye’nin Kitaya yonelik yardim

faaliyetlerinin incelenmesinin 6nemini arttirmaktadir.

Bu caligma ile Cin Halk Cumhuriyeti ve ABD 6rnekleri ele alinarak devletlerin ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda dis yardimlarini nasil sekillendirdigi incelenmis; Tiirkiye’nin de etkili bir dis
politika aract olan dis yardimlar ile hem Afrika Kitasi ile olan siyasi ve ekonomik iligkilerini
gelistirebilecegi hem de Kitanin kalkinmasma katkida bulunabilecegi ortaya koyulmaya

caligilmistir.



ABSTRACT

Since 1980s, population who are living in absolute poverty in proportion to world total
population displayed a great decrease. On the other hand, between the years 1982 - 2002, the
number of people living in such conditions doubled in continental Africa. Despite the foreign
aids totaling billions of dollars, these astonishing results in statistics regarding poverty in the
region increases the importance of a research on Turkey’s direct aid activities to the continent
which as a country reshaped its foreign policy after the Cold War and carrying out an intensive
program in Africa to develop political and economic relations.

This study aims at introducing foreign aids as effective foreign policy instruments, as they are
structured by country interests in the examples of PRC and USA, so that Turkey may also
provide leverage by foreign aids in developing its political and economic relations with the
continent as well as helping the continent to redevelop and flourish.



KISALTMALAR
ABD: Amerika Birlesik Devletleri

BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

BM: Birlesmis Milletler

BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
CHC: Cin Halk Cumhuriyeti

DAC: Kalkinma Yardimlar1 Komitesi

DAG: Kalkinma Yardimlar1 Grubu

OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
OEEC: Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
RKY': Resmi Kalkinma Yardimi

SAGA: Sahra’nin Giineyindeki Afrika

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi



1. GIRIS

Giliniimiizde yoksul iilkelere yonelik olarak dogrudan devletler veya uluslararasi
kuruluslar tarafindan yogun ve yaygin olarak dis yardim faaliyetleri yiiriitilmektedir.
Diinya Bankasi, Asya ve Afrika Kalkinma Bankalar1 ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi gibi uluslararasi1 kuruluslarin yam sira diinyada birgok iilke de
yoksul iilkelere yonelik dogrudan yardim faaliyetleri yiiriitmektedir. Kuzey Amerika
ve Bat1 Avrupa iilkeleri ile Japonya gibi gelismis iilkelerin yer aldigi grubun yani
sira, petrol iireten Orta Dogu tilkeleri, Orta Gelirli Gliney Kore, Tayland, Tiirkiye
gibi iilkeler ve eski sosyalist blok {iyesi Cin ve Hindistan gibi iilkeler de dis yardim
faaliyetleri gerceklestirmektedir. 1960 — 2004 yillar1 arasinda kamu kaynaklar
kullanilarak hiikiimetlerce dis yardim adi altinda yoksul {ilkelere dogrudan veya
uluslararasi organizasyonlar ve sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile aktarilan miktar

1,6 trilyon dolar1 agsmaktadir.

Bu denli yiiksek miktarda kaynagi dis yardim olarak gelismis iilkelerin az gelismis
iilkelere neden aktardig1 sorusuna Realist, Idealist ve Marksist bakis acilarina sahip

teorisyenler farkli cevaplar vermektedir.

Realistler dis yardimlar1 devletlerin dis politika araglarindan biri olarak gérmiis ve
yardimda bulunan devletlerin giivenlik ve varliklarin siirdiirebilme kaygilarinin dis
yardim uygulamalarini sekillendirdigini vurgulamiglardir. Soguk Savas sirasinda
genel kabul goren klasik realist bakis agisina gore dis yardim saglayan devletlerin
temel amaci stratejik ¢ikarlarinin gergeklestirilmesidir. Realistlere gore devletlerin en
onemli hedefi kendilerini korumak ve ulusal giivenliklerini saglamaktir. Bu
baglamda devletler ulusal c¢ikarlarini gerceklestirmek i¢in dis politik arenada
kendilerine dis yardimlar araciligi ile yeni miittefikler bulabilir veya var olan

miittefiklerinin kendilerine bagliliginin devamini saglayabilirler. Boylelikle dis

! carol Lancaster, Foreign Aid: diplomacy, development, domestic politics, Chicago, The
University of Chicago Press, 2007, s. 2.



yardimlarin insani kaygilarla olusturulan hedefleri ikinci planda kalirken, yardim

alan devletlerin sosyoekonomik durumunun iyilesmesine dair amaclar 6nemsizlesir.

Bu baglamda 6nemli teorisyenlerden Hans Morghenthau da, ikinci Diinya Savas
sonrasi uygulamalar1 ile birlikte dis yardim kavramini devletlerin dis politika
uygulamalarinda modern c¢agin en Onemli yenilikleri arasinda gormiis ve dis

yardimlari politik giiclin bir enstriimani olarak ifade etmistir.>

Neorealistler ise dis yardim alaninda klasik realistlerden farkli olarak yardim alan
iilkelerin ekonomik potansiyellerine vurgu yapmuslardir. Yardim gerceklestiren
tilkelerin onceliklerini belirlerken yardim alan iilkelerden elde edebilecekleri siyasi
ve askeri faydalarin yani sira ekonomik yararlarin da disiiniilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Ornegin Fransa Afrika’daki dis yardim faaliyetlerini yiiriitiirken post
kolonyal siirecte eski sOmiirgeleri iizerindeki etkinligini siirdiirebilmek amaciyla
hareket etmistir." Burada dis yardim faaliyetlerini yiiriitirken Fransiz yonetiminin
hedeflerinden birinin de eski kolonilerinin ekonomik potansiyelinden faydalanmak

oldugu sodylenebilir.

Realistlerin aksine idealistler ve neoidealistler ise dis yardimlari, az gelismis
iilkelerde yoksullugun azaltilabilmesini ve ekonomik gelismenin
gerceklestirilebilmesini saglayabilecek bir arag olarak gdrmiislerdir.” idealistler ise
glivenlik kavramini realistler gibi sadece gii¢ miicadelesi iizerinden tanimlamamus,
devletlerarasinda barigsa dayali ve isbirligi igeren iligkilerin de iilkelerin giivenligine
katkida bulunabileceginin diisiiniilmesi gerektigini belirtmislerdir.® Dolayisiyla
idealistler ile realistler arasinda dis yardim kavramina bakista temel farklardan biri de

yardim yapan devletin ulusal ¢ikarlarinin dig yardim faaliyetinin neresinde oldugu

2 Peter J. Schraeder, Steven W. Hook ve Bruce Taylor, “Clarifying the Foreign Aid Puzzle: A
Comparison of American, Japanese, French, and Swedish Aid Flows”, World Politics, Cilt 50, Say1
2,s. 3.

¥ Hans Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid”, The American Political Science Review,
Vol. 56, No. 2, passim.

* Lancaster, op.cit., s. 3.

> Schraeder, Hook ve Taylor, op.cit., s. 3.

® Douglas A. Van Belle, Jean-Sébastien Rioux ve David M. Potter, Media, Bureaucracies, and
Foreign Aid: A Comparative Analysis of United States, the United Kingdom, Canada, France
and Japan, New York, Palgrave Macmillan, 2004, S. 11.
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tizerinde olmustur. Baz1 idealist teorisyenlere gore devletler dis yardim faaliyetlerini
diizenlerken ulusal cikarlarin1 bir kenara birakmali ve yardim alan iilkelerdeki
insanlarin durumlarin1 1iyilestirmeye yonelik evrensel insani degerler iizerinden
hareket etmelidirler. Bu agidan idealist paradigmanin yansimalar1 Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi bazi
uluslararas1 kuruluglarin uygulamalarinda goriilmektedir. Buna gore ornegin iKili
yardimlara nazaran daha az “politik” bir yapiya sahip olmasi sebebiyle ¢ok tarafli dis
yardimlar tercih edilmeli, bu yardimlar gerceklestiren iilkelerin mal ve hizmetlerini
icermemeli ve disiik faizli krediler seklinde olmalidir. Bu yaklagimin yansimasi
olarak uygulanan yardim programlari insani gelismeyi hedefleyen kadinlarin egitimi,

cocuk saglhig1 vb. unsurlar1 igermektedir.”

Marksist akademisyenler ise dis yardim alaninda, yardimi gergeklestiren iilkelerin
ckonomik ¢ikarlarim1 merkeze oturtmuslardir.® Gelismis devletlerin ve sermaye
sahiplerinin serbest piyasa ekonomisi kosullari igerisinde ekonomik ¢ikarlarini
gerceklestirme yolunda dis yardimlart kullandiklarini diisiinen Marksistler bu
durumu bagimlilik ve diinya sistemi teorileri ile agiklamaya ¢alismislardir. Bu alanda
Marksistlerin vurgulanmasi gereken diger 6nemli bakis agist ise dig yardimlari
“Kuzey-Giiney” iliskilerini bir somiirii diizenine doOniistiirerek az gelismis ve
gelismis tilkeler arasindaki esitsizlikleri koruyan ve gelistiren ara¢ olarak

gormeleridir.

Zengin ve glcli devletlerin, yoksul ve az gelismis iilkelere yonelik
gerceklestirdikleri dis yardimlar araciligi ile bu {ilkeler ile siyasi ve ekonomik
iligkilerini gelistirdikleri, dis politika hedeflerini gerceklestirmeye c¢alistiklari, diinya
genelinde ve bolgelerinde etkili olduklar diigiiniilmektedir. Bu baglamda, bu
calismada dig yardimlar ile devletlerin yiirlitmiis oldugu dis politika arasinda
dogrudan bir iliski var oldugu savindan hareketle Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki dis
yardim faaliyetleri incelenecektir. Calismada karsilastirmali  bir perspektif

sunulabilmesi i¢in Oncelikle Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk

”Van Belle, Rioux ve Potter, op.cit., s. 12.
8 Schraeder, Hook ve Taylor, op.cit., s. 3.



Cumhuriyeti’nin  Kitaya yonelik siirdiirmiis oldugu dis yardim faaliyetleri

degerlendirilecek sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti ele alinacaktir.

Afrika’nin ele alinmasinin sebebi diinyada dis yardim kaynaklarinin en yogun olarak
yonlendirildigi bolgelerden biri olmasidir. Kitaya aktarilan dig yardim miktarina
baktigimizda 1940’lardan 2000°1i yillarin sonuna kadarki siiregte yaklasik bir trilyon
dolarlik bir miktar karsimiza c¢ikmaktadir.’ Bunca kaynaga ragmen giiniimiizde
kitanin 6zellikle Sahra Alt1 boliimiinde bulunan iilkeler, diinyanin en yoksul iilkeleri
arasinda yer alirken, bu bolge kisi basina diisen 1 Dolarlik gelir ortalamasi ile

yeryliziiniin en yoksul bdlgesi konumundadir.

Calismada Soguk Savas10 sonrasi donemin ele alinmasinin nedeni ise Afrika’da
ozellikle 2000’li yillar ile birlikte, (Kitanin 1885 yilinda somiirgeci giiglerce
paylasilmasina gonderme yapan bazi arastirmacilarin tabiriyle “Afrika i¢in Yeni
Miicadele” “New Scramble for Africa”) yeni bir paylagim siirecinin baglamasidir. Bu
yeni siirecte rekabet alanlarini yeniden Afrika’ya kaydirmaya baslayan ABD, Cin,
AB, Japonya, Rusya gibi biiyiik gii¢lerin yani sira son yillarda Tiirkiye, Giiney Kore,
Brezilya ve Hindistan gibi yiikselen iilkeler de kitaya yonelik siyasi ve ekonomik
faaliyetlerini arttirmistir. Gelismislik seviyesini yiikselterek bolgesindeki iilkelerle
teknik ve dis yardim faaliyetleri konusunda 6nemli adimlar atan** Ankara da Soguk
Savag sonrasi yeniden sekillenen diinya diizeninde dis politikasini uyarlarken dig
yardim aracini da yogun olarak kullanmaya baslamistir. Bu kapsamda basta

Balkanlar, Orta Asya ve Ortadogu olmak iizere Afrika ve hatta Uzakdogu’daki

° Dambisa Moyo, Dead Aid, Birlesik Krallik, Penguin Books, 2009, s. 35.

0 Soguk Savas kavrami ikinci Diinya Savasi sonrasinda, temelde ABD ile SSCB arasinda gelisen
diismanca iligkileri ve ideolojik ¢atigmayr tanimlamak igin kullanilmistir. Bu ¢atigma kendisini agik
askeri eylemlerle degil, ekonomik baski, propaganda ve silahlanma yarisiyla gostermistir. Bu donem
icin cogunlukla Churchill’in 1946’daki “demir perde” konusmasi baslangig, 1989’da Berlin
Duvar’nin yikilisi veya 1991°de SSCB’nin dagilmasi da bitig olarak kabul edilmektedir. Funda
Keskin, Soguk Savas Kavrami ve Kronolojisi Kutusu, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt I, 6. Baski, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2002, s. 536.

! Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik incelemeler
Dergisi, Cilt: 7, Say1:1 Yil: 2012, s. 170.



tilkelere Tiirkiye’nin yaptig1 dis yardimlar 2011 yili itibartyla 1,5 milyar dolart agmis

bulunmaktadir.*?

2 Engin Akgay, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Ankara, Turgut Ozal
Universitesi Yayinlar, 2012, s. 2.
3 Bu tutara Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2011 y1li igin yaklasik 500

milyon dolarlik kaynak aktarimi dahil degildir.
http://www.yhb.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&id=27&Itemid=252 Erigim

Tarihi 06.03.2013.



http://www.yhb.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&id=27&Itemid=252

2. DIS YARDIM KAVRAMI

2.1 Di1s Yardim Kavraminin Tanim

Klasik anlamda, sinir 6tesi bir hedefe ayni ve/veya nakdi olarak gerceklesen kaynak

aktarimlar1 dis yardim (foreign aid/foreign assistance) olarak degerlendirilmektedir.'*

Genis anlamda yardim kavramina baktigimizda ise Dambisa Moyo’ya gore, 3 ayri
gruplamaya gidilebilmektedir. Bunlardan ilki insani ve/veya acil durum yardimi
olarak adlandirilan felaket veya afet durumlarinda ilgili bolgeye yonlendirilen yardim
tiiridiir. Ikinci grup ise hayir kurumlar1 ve/veya sivil toplum kuruluslar: tarafindan
belirli amaglar dogrultusunda hedef bolgedeki insanlara veya diger kurumlara
yapilan yardimlardan olusmaktadir. Son grupta ise dogrudan dogruya, dondr
hiikiimetler tarafindan yoksul iilke yoOnetimlerine yapilan 6demeleri ifade eden,
kabaca imtiyazli kredi ve karsiliksiz yardim olarak iki tiire ayrilabilen yardimlar
bulunmaktadir. Bu yardimlar dogrudan dogruya hiikiimetler arasinda gergeklesen iki
tarafli yardimlar seklinde olabildigi gibi, yardimda bulunan devletlerin Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi1 kuruluslar aracilig1 ile gergeklestirmis oldugu ¢ok tarafli

yardimlar seklinde de olabilmektedir.™

Lancaster ve Van Dusen ise dis yardim kavramini (Ingilizce foreign aid ve
international assitance kavramlarini birbiriyle ayni anlamda kabul ederek) bir
devletten diger bir devlete veya uluslararasi kuruluslara ve sivil toplum orgiitlerine,
siyasi ve ekonomik diger amaglarin yani sira yardimi alan iilkelerdeki insanlarin
yasamlarinin ve ge¢im sartlarinin iyilestirilmesi hedefiyle aktarilan kamu kaynaklari

olarak tanimlamaktadir.®

Di1s Yardim alanindaki en 6nemli uluslararasi kuruluglardan OECD’nin Kalkinma
Yardimi Komitesi (DAC) ise yardim transferlerini 3 ana gruba ayirmistir. Bunlardan
ilki Resmi Kalkinma Yardim1 (RKY °‘Official Development Assistance — ODA’)

olarak adlandirilan donér iilkelerden az veya orta gelirli iilkelere yapilan

“I1dem., s. 5.

> Moyo, op.cit., s. 7.

16 Carol Lancaster ve Ann Van Dusen, Organizing U.S. Foreign Aid Confronting the Challenges of
the Twenty-first Century, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2005, s. 6.
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yardimlardir. Ikincisi ise Resmi Yardim (RY — Official Assistance — OA Official
Assistance) ise hiikiimetler tarafindan daha zengin iilkelere gergeklestirilen yardim
tiiridiir. Burada yardim alan tilkeler kisi bas1 ortalama geliri yaklagik 9.000 dolardan
yiiksek olan Bahamalar, Israil ve Singapur gibi nispeten daha zengin iilkelerdir. DAC
smiflandirmasinda son olarak Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK), dini gruplarin,
derneklerin, vakiflarin ve 6zel sirketlerin gerceklestirmis oldugu hibe seklindeki

yardimlar yer almaktadir.'’

OECD Kalkinma Yardimlart Komitesine gore RKY, devlet kesimi tarafindan
gergeklestirilen, teknik yardim ve mal transferi Ogelerini iceren, alici iilkelerde
iktisadi gelisme ve refahin artmasi ana hedeflerine hizmet etmesi gereken ve hibe
veya siibvanse edilmis kredi seklinde olmak kosulu olan kaynaklari ifade etmektedir.
Bu kapsamdaki hibeler ve siibvanse edilmis krediler imtiyazli finansman olarak
degerlendirilmektedir. Imtiyazli finansman kapsaminda verilen kredilerde DAC
tarafindan koyulan en 6nemli kural iSe s6z konusu paranin piyasa faizinden diigiik

oranda bir faiz ve en az yiizde 25 hibe unsurunu igerecek sekilde saglanmasidir.'®

Ancak sadece OECD’nin tanimlamalar1 ve kurallar ile hareket edildiginde Afrika’ya
yonelik gerceklestirilen dis yardimlarm analizinde giicliikler ¢ikmaktadir. Ornegin
OECD DAC iiyesi olmayan®® Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) tarafindan kitaya yénelik
gergeklestirilen yardimlar OECD tanimlamalar1 ve kurallar1 ile kategorize edilip
degerlendirilememektedir. Bu konuda verilebilecek diger bir 6rnek ise OECD
verilerinde Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine

yonelik gergeklestirdigi dis yardimlara yer verilmemesidir.?

7 Steven Radelet, “A Primer on Foreign Aid”, Center for Global Development, Temmuz 2006, s. 4.
http://www.cgdev.org/files/8846 file_WP92.pdf Erisim Tarihi: 28.02.2013.

'8 OECD, Resmi Internet Sitesi,
http://www.oecd.org/dac/dacglossaryofkeytermsandconcepts.htm#ODA Erisim Tarihi: 29.12.2012

¥ DAC, OECD’nin kalkima isbirligi konularinda faaliyetlerini siirdiiren bir komitesidir. Bu komite
24 {iyeden olugmaktadir: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Italya, Irlanda, Japonya, G.Kore, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvigre, Isvec, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa Komisyonu. Tiirkiye bu
komiteye gerekli olan iiyelik sartlarini saglamasina ragmen heniiz bu gerceklesmemistir.

20 Ozgiir Ugkus ve Bilal Kendirci, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardim”, Sayistay Dergisi, Temmuz —
Eyliil 2012, Say1 86, s. 62.
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Tanimlamalardaki gesitlilige karsin dis yardim kavrami degerlendirilirken, Ak¢ay’in
“Bir D1g Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dig Yardimlari” baslikli eserinde belirtmis
oldugu ¢ergevenin de faydali oldugu diisliniilmektedir:

Bir geligmis iilkeden az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere veya topluluklara yapilan
tim kaynak transferleri, DAC kaynaklarina girmese dahi, prensip olarak dis yardimin
kapsama alaninda kabul edilmistir. Zira dig yardimlar; ag¢ik-gizli, resmi-ozel, ikili-goklu,
dolayli-dogrudan, askeri-endiistriyel gibi hangi nitelikte olursa olsun, mutlaka bir politik

yaklasimun izlerini yansitmaktadir.?*

Bu tip zorluklardan ve hatali degerlendirmelerden kaginmak amaciyla bu ¢alismada
sadece OECD veya benzeri kuruluslardan elde edilen istatistiklerin karsilastirmasi ile
bir sonuca wulasmak yerine, kitaya yonelik dis yardim faaliyetlerinin
degerlendirilmesinde ABD, Cin ve Tiirkiye’nin Afrika ile siirdiirdiikleri siyasi ve

ekonomik iligkiler ele alinarak bir degerlendirmeye ulasilmaya ¢alisilacaktir.

2.2  Dis Yardimlarin Tarihsel Gelisimi

2.2.1 Modern Dis Yardimlarin Dogusu (1945 — 1990)

Bu boliimde 1945°den gilinlimiize dis yardim uygulamalarinin tarihsel gelisimi
aciklanmaya calisilacaktir. Ancak calismanin konusu itibariyla Afrika Kitasina

yonelik dis yardimlara iliskin agiklamalara ve 6rneklere agirlik verilmistir.

Dis yardim kavraminin bu c¢aligmada kullanilacak gercevedeki modern anlami ile
ortaya ¢ikisi Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde olmustur.22 Ayrica ¢alismanin
konusunu olusturan Afrika Kitasinda bulunan iilkelerin birgogunun Ikinci Diinya
Savas1t sonrasi siirecte bagimsizliklarini kazanmasi sebebiyle 1945 sonrasinda
sekillenen dis yardim uygulamalari {izerinde yogunlagilmistir. Ancak 1945 6ncesinde
giniimiiz dis yardimlarmin onciilii olarak goriilen dis yardim uygulamalari

bulunmaktadir. Bu yardimlara iliskin 3 6rnek asagida verilmistir.

2! Akgay, op.cit., s. 7.

?2 Bu déneme kadar yapilan dig yardimlar gegici siireli ve insani yardimlar seklinde gerceklesmistir.
Bir devletten diger bir devlete (dogrudan veya uluslararasi kuruluglar veya sivil toplum oOrgiitleri
araciligl ile) kamu kaynaklarinin, diizenli ve siireklilik arz eden bir sekilde, biiylik miktarlarda
aktarilmasi 1945 sonrasinda ortaya ¢ikmustir.



Bunlardan ilki, 6rnekleri tarihsel olarak ¢ok oncelere kadar gotiiriilebilecek ancak 19.
yiizyildan itibaren yardim gerceklestiren iilkelerin kamuoylarinca tartistimasi®® ile
birlikte 6nem kazanan dogal afet veya benzeri durumlarinda acil durum yardimi
olarak aktarilan yardimlardir. 19. yiizyilda Irlanda’da yasanan kitlik** sonrasinda
gerceklestirilen dig yardimlar ve bunun gibi kamu mali kaynaklari kullanilarak
gerceklestirilen acil durum niteligindeki yardimlar bu tip uygulamalara yakin tarihli

ornekler olarak gtisterilebilir.25

Kolonileri tiizerindeki siyasi kontroliin devamliligi icin Birlesik Kralligmm 19.
yiizyildan itibaren kamu kaynaklarini dig yardim olarak transfer ettigi goriilmektedir.
Birlesik Kralligin yani1 sira Fransa da kolonilerindeki alt yapi, saglik ve egitim
hizmetlerinin iyilestirme igerigine sahip bu tip transferlere 20. Yiizyilin basina kadar
devam etmistir. Ancak 1920’lerin sonunda yasanan Biiyilkk Buhran ve ardindan

gerceklesen Ikinci Diinya Savasi sebebiyle bu transferler uzun vadeli olamamustir.

Son olarak ABD’nin Ikinci Diinya Savas: sirasinda Latin Amerika iilkelerine kamu
kaynaklarinm1 kullanarak sagladigi teknik destek faaliyetleri de modern anlamda dig

yardimlarin onciilii olarak sayllabilir.26

Ikinci Diinya Savasi sonrast doneme geldigimizde ise modern anlamda dis yardim
uygulamalar1 temelde iki 6nemli gelisme ile birlikte olgunlasmis ve diinya ¢apinda
yaytlmistir. Bunlardan ilki harabeye donen Avrupa Devletlerinin ekonomilerinin

ABD’nin mali destegi olmadan ayakta durabilecek durumda olmamalarinin yani sira,

2 Bu tartismalardaki énemli nokta kullanilan kaynagin kamu kaynag1 olmasidir.

24 «Osmanli Devletince Gayrimiislim bir iilkeye yapilan dis yardimlarin belki de en uzun soluklu iz
birakam, 1847 yilinda Sultan Abdiilmecid’in irlanda’ya gonderdigi kritik destektir. 1845-1849
tarihleri arasinda etkili olan ve bilyiik felaket/biiyiik aglik (Great Famine) olarak bilinen kitlik
giinlerinde Katolik Irlanda icin hazirlanan erzak yiiklii iki geminin Dublin’e girisinin Ingiliz
miidahalesiyle bloke edilmesi ilizerine manevra yapan gemiler, yiiklerini Dublin’e 70 mil mesafedeki
Drogedha’ya bosaltirlar. Britanya Kraligesi Victoria’nin engellemesine ragmen, diistiniilen 10.000
poundluk yardimin da ancak 1.000 poundunun ihtiyag sahiplerine ulastirilabildigi anlasilmaktadir.”
Akgay, op.cit., s.53.

% Bu 6rnekte oldugu gibi acil durumlarda saglanan insani yardim kategorisinde oldugu gibi veya diger
amaglarla bagka adlarda gergeklestirilen dis yardimlarin tarihsel siirecte ¢ok Oncelerde yasanan
orneklerini bulmak miimkiindiir ama buradaki temel farklardan biri bu yardimlarin siireklilik arz
etmemesidir.

% |ancaster, op.cit., 5.25.



Sovyetler Birliginin Dogu Almanya, Polonya, Macaristan ve diger Dogu Avrupa
tilkelerini etkisi altina almasi ve genislemeci egilimini devam ettirmesi ile Birlesik
Devletler’in baslattigi yardim programlar1 olmustur. ilk olarak savas yorgunu
Birlesik Krallik’in Tiirk ve Yunan hiikiimetlerine verdigi destekleri g¢ekecegini
bildirmesi tizerine Washington Truman Doktrini gergevesinde, Sovyet yayilmacilig
karsisinda Tirkiye ve Yunanistan’t ekonomik ve askeri agidan desteklemeye karar
vermistir. Bu ekonomik destekleri, ABD’nin “Marshall Plan1” adi1 altinda Avrupa
tilkelerine yonelik olarak, 1948 -1952 yillar1 arasinda donemde uygulanmak iizere,
baslattigi 13 milyar dolarlik®’ bir dis yardim programi takip etmistir. Programdan
faydalanan iilkeler arasinda Tirkiye nin yani sira zamanin biiyiik kolonyal giicleri
Biiyiik Britanya, Fransa, Italya ve Almanya yer almistir.”® Marshall Plani’min
yonetimi ise ayni yil kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) tarafindan

tistlenilmistir.

Dis yardim alaninda 1940’li yillarda goriilen bir diger 6nemli gelisme ise,
yardimlarin uygulanmasinda uluslararasi kurumsal alt yapinin olusturulmasidir. Bu
altyapmin olusturulmasiyla dis yardimlarin planli, koordineli ve kurumsal bir

° IMF®* gibi kuruluslarin

cercevede yapilmasi hedeflenmistir. Diinya Bankasi?
kurulmas ile gergeklesen bu siirecte basta ABD olmak iizere gelismis Bati iilkeleri

dis yardim faaliyetlerini uygularken bu uluslararasi kuruluslari bir ara¢ olarak

2 Bu tutar 2009 yili rakamlar ile 100 milyar dolarlik bir tutara tekabiil etmektedir. Moyo, op.cit., s.
35. Calismada verilen miktarlarin giiniimiiz karsiliklari iizerinde yorum yapabilmek i¢in bu bilginin
faydali olacagi diistiniilmektedir.

% Ibid., s. 28.

% Birlesmis Milletlerin uzmanhk kuruluslarindan biridir. Bir anlamda ikiz kardesi olan IMF cari
islemlerdeki aksamalar1 ve sikigikliklar: gidermek igin kisa vadeli borglar verirken, DB, ya dogrudan
devletlere ya da devlet giivencesi altindaki 6zel kesime uzun vadeli, yatirnrm amagli borg verir ve
boylece uluslararasi ekonomiye “yapisal uyum” saglamalarina g¢alisir. Banka politikasin1 IMF’de
oldugu gibi 6nemli olgiide ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya ve Fransa belirler. Baskin Oran,
“Soguk Savag Kavrami ve Kronolojisi Kutusu”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 6. Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2002, s. 482.

% Bretton Woods kuruluslar1 ya da tinlii iktisatgr John Maynard Keynes’in tabiriyle ikiz kuruluslar
olarak da adlandirilan Diinya Bankasi ve IMF, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1-22 Temmuz 1944
tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi’nin sonucunda Bretton Woods
(New Hampshire, ABD) kuruldular. Diinya Bankasi ve IMF ile ilgili liberal soylemler disinda bir
analiz i¢in bkz. Filiz Zabci, Diinya Bankasi, Yamlsamalar ve Gercekler, Yordam Kitap, Ankara,
Eyliil 2009.
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kullanmuslardir. Ozellikle dis yardim alaninda en énemli uluslararasi kuruluslardan
olan Diinya Bankasi kuruldugu tarihten itibaren ABD yonetiminin etkisi ve
yonlendirmesi altinda ¢alisan bir kurum olmustur. Bunun en bariz kanitlarindan biri
ABD’nin oy vermedeki agirhigi ise®, digeri de bu iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda
Bankanin faaliyetlerini ve kredilerini belli bolgelere ve iilkelere yonlendirmesidir.
Soguk Savas kosullarinda Amerika’nin 6nceliklerine gore, Bankanin konumu da
degisiklik géstermistir.32 Diinya ¢apinda dagitilan “Bat1” kaynakli dis yardimlarin
hangi iilkelere hangi sartlarda verilece§ine dair standartlarin belirlenmesi, yapilan
yardimlarin etkinliginin saglanmasi gibi gorevlere sahip olan bu kuruluslardaki karar
alma siireglerinde ABD ve Bati devletlerinin giicii Sebebiyle, bu tip kuruluslar
araciligr ile gergeklestirilen dis yardimlarin ABD ve Batili devletlerin ¢ikarlar

dogrultusunda sekillendigi diisiiniilmektedir.

Dis Yardim alaninda uluslararasi kurumsal alt yap1 ¢aligmalarindan bir digeri de
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) orgiitlenmesidir. “Avrupa
Kalkinma Programlmn33 idaresini iistlenen Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin
(OEEC), yardimlarin plan ve koordinasyonuna yonelik islevi 1960 yilina kadar
devam etmistir. OEEC’nin ardili olarak 1961 Yilinda OECD’nin kurulmas: ise, dis
yardimlarin profesyonel yonetimi agisindan 6nemli bir adimdir. Temel hedeflerinden
biri kalkinmaya tesvik olan dis yardimlarin saglikli bir sekilde kayda geg¢mesi
kuskusuz 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda gerek yardim yapanlarin bu alandaki
mukayeseli durumlarinin tespiti ve gerek resmin biitiiniiniin karar vericilerce
goriilebilmesinin temini amaciyla istatistiki derlemeler yapmak iizere OECD
bilinyesinde Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) kurulmustur. 13 Ocak 1960 tarihli
Kalkinma Yardimlar1 Grubu’nun (DAG) revize edilmesiyle kurulan DAC ile ilgili
hiikiimlerde kalkinma yardimlar1 ve uzun dénemli kaynak aktarimlar1 konusunda bir

yontemin belirlenmesi de yer almaktadir.”**

31 1947 yilinda Bretton Woods kurumlarinda ABD ve Birlesik Kralligin oy agirlign %50’iyken, Afrika
Kitasinin oy agirligi ise %2.34 tiir.

%2 Zaber, op.cit., s. 32.

%3 Marshall Yardimlart.

3 Akgay, op.cit., s. 29.
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Dis yardimlarin Savas Sonrasi donemde gelisim ve genisleme siireglerine
baktigimizda ise; ABD’nin Ikinci Diinya Savasindan kisa bir siire sonra gerceklesen
Cin Devrimi ve Kore Savaslar1 ile birlikte Asya {ilkelerine yonelik yardim
programlarini da baslattigini goriiyoruz. ABD dis yardim faaliyetlerini genisletirken
Bretton Woods Kuruluslarin1 “Wall Street”in kollari olarak géren®; Sovyetler Birligi
ise yine bu donemde Hindistan ve diger {iilkelere yonelik baslattigi kaynak
transferleri ile dis yardim programlarini baslatti. Dogu Bloku tarafindan bu alanda
olusturulan uluslararasi orgiit ise COMECON?®® olmustur. COMECON bir ekonomik
isbirligi orgiitii olarak kiiciik Dogu Blogu iilkeleri ve bu iilkelere paralel politikalar
yiriiten az gelismis iilkeler iizerinde Sovyet hegemonyasini gerceklestirmek
hedefiyle 1985 yilina gelindiginde teknik ve ekonomik igbirligi alanlarinda 100’den

fazla iilkeye kaynak saglayan bir orgiitlenme haline ge:lmis‘[ir.37

Marshall Yardimlari ile kendini toparlayan Avrupa’nin biiyiik devletleri ve en 6nemli
kolonyal giicleri olan Fransa ve Birlesik Krallik da dis yardim faaliyetlerine
baslamiglardir. Bu {ilkeler Bati Blogunda Soguk Savas gelismeleri g¢ercevesinde
gerceklesen gelismelerin yani sira dis yardimlarini 1957°de Gana’nin bagimsizlig: ile
baslayan Afrika Bagimsizlik Hareketleri dogrultusunda sekillendirmislerdir. Ornegin
Fransa ¢ok basit bir dis politika refleksi ile ilk etapta kitada bagimsizligini kazanan
ilk somiirgesi Gine’ye aktardigr dis yardimlari durdurarak cevap vermis ve
bagimsizlik isteyen diger somiirgelerini vermis oldugu dig yardimlar1 kesmekle tehdit

etmigtir. Daha sonra ise dalga dalga biiyiiyen bagimsizlik hareketlerinin Oniine

gecemeyen Paris yonetimi, eski somiirgeleri tizerinde Fransiz etkisini stirdlirebilmek

% Zabe, op.cit., s. 31.

% Uye iilkelerin ekonomik gelismesini hizlandirmak ve aralarinda esgiidiimii saglamak amaciyla Ocak
1949’da SSCB, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya arasinda kuruldu. Subat
1949°da katilan Arnavutluk 1961 sonunda gekildi. Dogu Almanya 1950°de, Mogolistan 1962°de,
Kiiba 1972’de, Vietnam 1978’de iiye oldular. COMECON da tipki Varsova Pakti gibi Sovyet
Blokunun yikilmasindan sonra 28 Haziran 1991°de iiye devletler tarafindan sona erdirildi. Funda
Keskin, COMECON kutusu, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt 1, 6. Baski, Istanbul, letisim Yayinlar1, 2002, s. 501.

37 Jonathan Jarvis, “Development Under Communism: A Historical Look at the North Korean
Anomaly”, Conference Papers -- American Sociological Association, MA. Erisim Tarihi: 05.03.
2013.

12



icin dis yardimlar1 bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. Ingiltere de Fransiz

Ornegine benzer bir tutum i¢ine girmistir.

1960’1 yillarla birlikte Dogu Bloku tilkeleri de onemli dis yardim saglayicilari
olmuslardir.®® Bunun yani sira 1970 yilinda SSCB ve CHC yaklasik 1’er milyar
dolarlik kaynagi dis yardim faaliyetleri i¢in ayirmiglardir. Ayni tarihte Dogu Avrupa
tilkeleri de yaklasik 300 milyon dolarlik dis yardim faaliyetinde bulunmustur. Bati
dis yardim programlar1 gibi Sosyalist Blok yardim programlar1 da dis politik kaygilar
ve soguk savas dinamikleri ¢ergevesinde sekillenmistir. Sosyalist Blok yardimlarinin
Bat1 iilkeleri tarafindan gerceklestirilen yardimlardan en biiylik farki ise kaynak
kisitliliklar sebebiyle kisa siireli yardim faaliyetleri olmalaridir.®® Bundan dolay1 dis
yardimlarin tarihsel gelisimi anlatilirken ABD ve gelismis Bati iilkelerinin

uygulamalari ile sekillenen siirece daha fazla agirlik verilmistir.

Ozetle dis yardimlarin kurumsallastig1 ve yayginlastig1 1960°larda Batili Devletler ve
ABD tarafindan gerceklestirilen yardimlarin yardim alan iilkelerdeki sanayilesme
konusuna yogunlastigini goriiyoruz. Kamu ve 6zel sektorce finanse edilmesi zor olan
biiytik 6lgekli sanayi projeleri ile altyapi yatirimlari dis yardim kaynagi aktarilarak
gergeklestirilmistir.40 Barajlar, havalimanlari, kopriiler ve demiryollar1 gibi biiytik
projelerin dis yardim kaynaklar ile finanse edildigi bu déonemde ayrica gelismekte
olan ve dogal kaynak zengini iilkeler de dis yardim faaliyetlerine baglamislardir.
Bunlarin arasinda o6zellikle petrol fireticisi, Kuveyt, Irak gibi iilkeler 6n plana
cikmaktadir. Bu iilkeler ve bunlarin olusturdugu Arap Ekonomik ve Sosyal Gelisme
Fonu, Arap Ekonomik Gelismesi I¢in Kuveyt Fonu gibi uluslararas: fonlar Afrika ve
Orta Dogudaki cesitli iilkelere imtiyazli krediler seklinde yardim faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Bu yardimlarin en énemli siyasi hareket noktasini ise Israil — Filistin
miicadelesinde yardim alan tilkelerin destegini saglamak olusturmustur. Ayn1 sekilde
Israil de Filistin ile olan miicadelesinde diplomatik destek saglamak i¢in dis yardim

faaliyetlerinde bulunmustur. Diinyanin diger bolgelerindeki Brezilya, Hindistan gibi

% Lancaster, op.cit., s. 31.
% Lancaster, op.cit.,s. 32.
“* Moyo, op.cit., s.14.
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iilkeler de bu donemde bolgesel giiclerinin pekistirilmesi amaciyla dis yardim

faaliyetlerine baslamis ve yiiriitmiislerdir.

1970’lere gelindiginde diinya ¢apinda gerceklesen dis yardim miktar1 8 milyar dolari
asarken diinyada bir¢ok iilke ya yardim saglayan ya da yardim alan veya Cin ve
Hindistan orneklerinde oldugu gibi hem yardim alan hem de yardim veren {ilke

konumuna gelmistir.*!

Bu doénemde dis yardim konusunu en ¢ok etkileyen gelismelerden biri 17 Ekim 1973
tarihinde petrol treticisi Arap devletlerinin Yom Kippur Savasi sirasinda ABD’nin
Israil’e vermis oldugu destek sonucu baslattiklart petrol ambargosu olmustur.
Ambargo sonucu petrol fiyatlar1 dorde katlanirken diinya ekonomisi ise krize
girmistir. Petrol ihra¢ eden iilkelerin ellerinde olusan fazla para ile uluslararasi
bankalara kaynak yatirmasi sonucu az gelismekte olan iilkelerin diislik faiz oranlari
ile borglanabilmesi saglayan bir ortam olusmustur.*’ Bu durum daha sonra ortaya

cikacak borg krizlerinin altyapisini meydana getirmistir.

Afrika Kitas1 da bu dénemde petrol fiyatlarinin artmasi ile birlikte gida fiyatlarinda
da goriilen yiikselme ile ekonomik zorluklar yasamistir. Ornegin 1975 yilinda Gana
ekonomisi % 12’1 kiigiiliirken, bu tilkede 1970’de % 3 olan enflasyon oran1 75’de %
30’a, 77°de ise % 116’ya cikmistir. Gida ve iriin fiyatlarinda yasanan soklar ve
petrol fiyatlarindaki artiglar sonucu dis yardim alaninda kalkinma sorununa

yoksulluk temelli yaklasim ele alinarak ¢oziim aranmaya caligilmustir.*®

Yukarida da ifade edildigi lizere biitiin bu gelismeler neticesinde ve Soguk Savas
gerginliklerinin azaldigi1 donemlerin de etkisi ile 1970‘lerde dis yardimlarin amact
nedir sorusuna verilen cevaplarda “kalkinma” ve “yoksulluk” kavramlar1 6n plan
cikmistir. Sadece biiylime odakli stratejilerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
saglamadig1 anlagilmis, yardim alan tlkelerde mutlak yoksulluk altinda yasayan
insanlarin sayisindaki artis, gelir esitsizliginde goriilen yiikselme, ticaret dengesinde

yasanan kotiiye gidis, gercek siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumlardaki yoksul

*! Lancaster, op.cit., s. 33.
*2 Moyo, op.cit., s. 14.
** Moyo, op.cit., 5.16.
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insanlarin yasam standartlarmin  maddi olarak iyilestirilmesi saglanmadan
gerceklestirilemeyeceginin diislintilmesini saglamigtir. Sonug olarak bu donemde dis
yardimlar altyap1 odakli yardimlardan yoksullugun azaltilmasina yonelik yardimlara

dt')niisml'istijr.44

Bunun sonucunda 1970’lerde biiyiik yardim saglayicisi devletler ve Diinya Bankasi
gibi kuruluglar yardim kaynaklarini biiyiik altyapi ve enerji projelerinden kirsal
kalkinma, tarim, sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi gibi projelere kaydirmislardir. Bu
donemde gergeklesen diger bir 6nemli gelisme ise Diinya Bankasinin ABD’yi geride

birakarak en biiyiik dig yardim saglayicisi olmasidir.

Ozetle diinya ¢apinda yiiriitiilen yardim faaliyetlerinde “kalkinma” ve “yoksulluk”
gibi kavramlar 6n plana ¢ikmis ve en yoksul iilkelere yonlendirilen yoksulluk odakli

kaynaklar artirilmistir.

1980’lere gelindiginde ise az gelismis iilkelerin yasadigi borg¢ krizleri dis yardim
uygulamalarmi etkilemistir. 1979°da Iran — Irak Savas1 sonucu ortaya ¢ikan petrol
krizinin ardindan 1982’de baslayan borg¢ krizi kiiresel finans sisteminin dengesini
tehdit etmis diinya ¢apinda kredi veren finans kuruluslar1 ve bankalar tehlike altina
girmislerdir. Bunun sonucunda IMF devreye girmis ve 6deme krizine giren iilkelere
mali kaynak aktarmaya baslayarak diinya finans piyasalarinda istikrar1 saglamaya

calismustr.

Bu siiregte ABD ve Bati tlilkeleri tarafindan desteklenen IMF “Yapisal Uyum”
programlarini baslatmis ve yapilacak yardimlarin sartlarin1 miizakere ederek yardim
alan {lkeleri ticaretin serbestlesmesi, serbest kur uygulamalari, fiyatlarda ve
ticretlerde devlet kontrollerinin azaltilmas1 gibi unsurlar igeren “ekonomik
reformlara” zorlamistir. Yapisal uyum programlarit olarak adlandirilan bu
uygulamalar yogun bir sekilde elestirilmis, bunlarin yoksullugu azaltmaktan ziyade
cogalttigin1 vurgulanmis ve yardimlarin dogrudan yoksullarin hayatina etki edecek
sekilde tasarlanmasmin gerektigi belirtilmistir. Yoksul hiikiimetler bu doénemde

serbest pazar kurallarin1 harekete gecirmek kaydi ile biitce destegi olarak nakit dig

* Moyo, op.cit., s 17.
15



yardim almiglardir. Yapisal uyum programlar ile hedeflenen yardim alan iilkelerde
devletin roliiniin kiigiiltillerek ulusallastirilan endiistrilerin tekrar Ozellestirilmesi
olmustur. Ozetle 1980’lerde dis yardimlardaki yoksulluk vurgusu azalmis bunun

yerini yapisal uyum ve istikrar programlar1 almistir.

Diinya Bankasi ise bu déonemde yapisal uyum igin yeni bir kredilendirme politikasi
ilan etmistir. Bu yeni kredi programi birlikte Banka, belli kalkinma projelerini
desteklemek yaninda makroekonomik programlardaki degisiklik i¢in ya da sektorel
diizeydeki diizenlemeler i¢in kredi vermeye baslamistir. 1979 — 1991 yillan arasinda
bu kapsamda, 75 tilkeye 258 yapisal uyum kredisi verilmistir. Bu kredilerin toplam
tutar1 41 milyar dolarken, bu miktarin biiyiik kism1 Latin Amerika ve Karayipler’deki
bor¢lu orta dlgekli ekonomiye sahip iilkelere (%39) ve Sahra Alt1 Afrika iilkelerine
(%45) verilmistir.*

1980’lerin sonuna gelindiginde ise gelismekte olan iilkelerin borg stokunun 1 trilyon
dolardan fazla oldugu gériilmektedir.*® Bu dénemin sonuna gelinen siiregte ortaya
c¢ikan tabloya baktigimizda yapilan dis yardimlara ragmen en fazla dis yardim alan
tilkelerin bulundugu Afrika’nin ekonomik biiytimesinin diizenli bir sekilde eksilerde

seyrettigi, Kitada yoksulluk ve yolsuzluk oranlarinin arttigi goriilmektedir.*’

Ozetle 1970 — 1990 aras1 déneme genel olarak bakildiginda dis yardimlarin genel
seyrini etkileyen unsurlar arasinda Soguk Savas gelismelerinin yani1 sira petrol
krizleri ve bunlar sonrasinda olusan ekonomik buhranlar ve 1970 ve 1980’lerin
ortasinda Afrika’da yasanan kithklar yer almaktadir. Bu doénemde yapilan
milyarlarca dolarlik dis yardima ragmen bor¢ krizine giren ve kitlik sonucu aglikla
bogusan az gelismis lilkelerin ve 6zellikle Afrika iilkelerinin durumu sonucunda dis
yardimlarin etkililigi ve amaglarina iligkin gerek akademik diinyada gerekse ilgili
iilkelerin kamuoylarinda tartismalar yasanmaya baslamistir Bu etkililik tartigsmalart

giinlimiizde halen devam etmektedir.

*® Zabei, op.cit., s. 90.

¢ Moyo, op.cit., s. 22.

*" Dambisa Moyo Afrika iilkelerinde artan ve yayginlasan yolsuzluklara su 6rnegi vermistir: Ulkesinin
5 milyar dolarlik borcu i¢in Ronald Reagan ile goriisen Zaire Devlet Baskan1 Mobutu Sese Seko, bu
gorligmesinin ardindan kizinin diigiinii i¢in Concorde ugagi kiralamistir. Moyo, op.cit., . 22.

16



1990’1ar ile birlikte Dogu Blogu’nun yikilmasi ile birlikte Soguk Savas doneminde
siyasi kaygilar ile hareket eden gelismis Bat1 tilkeleri — 6zellikle Afrika Kitasinda
yogun bir sekilde goriildiigii lizere - otoriter rejimlerin bulundugu ve yolsuzluklarin
yogun olarak gorildiigii yonetimlere yapmis olduklari dis yardimlar1 Dogu
Blogu’nun dagildigi 1990’11 yillara gelindiginde “yOnetisim” kavramini 6n plana

cikartarak doniistiirmeye baglamiglardir.
2.2.2 Soguk Savasin Sona Ermesi ve 1990 Sonrasi1 Dis Yardimlar

1990’1arla  birlikte iki kutuplu diinyanin sona ermesinin ardindan yasanan
kiiresellesme, demokrasinin yayginlastirilma ¢abalari, uzatmali i¢ savaglar ve yardim
saglayan iilkelerde yasanan ekonomik sorunlar bu donemde dis yardimlar
sekillendiren siirecler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bu donemin
baslangicindaki ve devamindaki diger gelismeleri etkileyen en 6nemli gelisme
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Soguk Savas’in sona ermesi olmustur. Ikinci
Diinya Savasi’ndan bu doneme kadar iki kutuplu bir uluslararas: sistem s6z konusu
iken SSCB’nin yikilmasi ile ABD kiiresel diizeyde gerek siyasi gerekse ekonomik
olarak en biiyiik gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu donemde artik Bati’nin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve askeri agidan artik
rakipsiz oldugu ve bu yeni diizeni gerektiginde savasla korumaya kararli bulundugu,
1991 Korfez Savasi ile anlagilmistir. ABD Baskani1 Bush’un Korfez Savasi sirasinda
Kongre’de kullandigi “Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirilan bu yaklasim

2548

kuramsal temellerini ise Francis Fukuyama’nin “Tarih’in Sonu”™ makalesinden

almistir.”® Kisa siire sonra ozellikle Cin, Hindistan ve artik giiniimiizde kendini

* F. Fukuyama adli ABD’li arastirmac1 1989°da biiyiik ilgi toplayan bir makale yaynladi. “Diinya
tarihinde ¢ok temel bir sey oldu” diye baslayan Fukumaya’ya gore, SSCB ve Dogu Avrupa’da goriilen
reform hareketleri ve tiiketici kiiltiiriiniin tim diinyaya yayilmasi olgulari, Bati’nin zaferini ilan
etmekteydi. Biten bizzat Soguk Savas degildi; bizzat tarihin kendisi de sona ermisti. Ayrintili bilgi
icin bkz: Baskin Oran, Tarihin Sonu Kutusu, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt II, 6. Baski, Istanbul, letisim Yaymlari,
2002, s. 211.

* Baskin Oran, “1990-2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis
Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt II, 6. Baski, Istanbul,
[letisim Yayinlari, 2002, s. 210.
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toparlamaya baglayan Rusya gibi iilkelerin ABD’nin kiiresel hegemonyasina meydan

okuyan tilkeler olarak orta ¢ikmasi diinyanin tek kutuplu olmayacagini gostermistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile yukarida anlatilmaya galisilan yeni ortamda diinya
capinda biiyiikk degisimler yasanirken dis yardim alaninda da degisikliklerin
yasanmasi kag¢milmaz olmustur. Soguk Savas dinamikleri ile sekillenen yardim
faaliyetlerinin yerini ilk etapta, ekonomik ve politik degisimleri yasayan gecis
iilkelerinde yasanan gelismelere, kiiresel sorunlara, demokratik olusumlara ve savas

sonras1 doniisiimlere yonelik yardimlar almigtir.>

Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan Afrika iilkelerine
“bagliliklar1” karsiliginda verilen ekonomik destek ve askeri yardimlar, Dogu
Blogunun c¢o6ziilmesi ile sona ermistir. Yasanan bir diger gelisme ise dis yardim
saglayan Dogu Avrupa iilkelerinin dis yardim alicis1 durumuna gelmeleri olmustur.
ABD’nin stratejik miittefikleri i¢in sagladigi dis yardim ve yatirimlart kullanmasi
icin bir sebep kalmamistir.> Ayrica kendi ekonomik problemleri ile ugrasan diger
Bat1 devlerinin de dis yardim faaliyetlerinde Afrika’ya yonelik ilgisinde bir azalmaya

neden olmustur.

Bunun sonucunda Bati ve ABD mali kaynaklarin1 ve dikkatlerini 6ncelikle serbest
piyasa ekonomisine ge¢cmekte olan Dogu Avrupa iilkelerine yonlendirmistir. Bu
sebeple Afrika Kitasinda Batili iilkelerin g¢ekilmesiyle olusan boslugu ise gelisen

ekonomisiyle Cin doldurmaya baslamistir.

1990’1ar sonrast donemde dis yardim uygulamalarini etkileyen bir diger 6nemli siire¢
ise kiiresellesme olmustur. Ulagim ve haberlesme imkanlarinin gelismesi ile birlikte
diinyanin uzak koselerindeki sorunlara iliskin farkindalik oranlari artti. Yine
kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi ticareti ve yatirim ile birlikte diinyanin
kiiciik bir bolgesinde yasanan olaylar diger bdlgelerini de etkilemeye bagladi.
Bunlarin sonucunda insanlar kendilerinden ¢ok uzakta bile olsa yasanan sivil

savaglara, yoksulluga, c¢evre sorunlarina, hastaliklara karst duyarli hale geldiler.

% Ugkus ve Kendirci, op.cit., s. 63.
5! Felix M. Edoho, “Globalization and Marginalization of Africa: Contextualization of China — Africa
Relations”, Africa Today, Cilt 58, Say1 1, Sonbahar 2011, s. 110.
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Ornegin kiiciik bir yerde baslayan bir salgin hastalifin diinya genelinde hizla
yayilabilmeye baslamasi bu tip sorunlara kiiresel 6lgekte yapilan vurguyu artirdi.
Birlesmis Milletler biinyesinde kiiresel 6lgekteki bu sorunlara iliskin birgok toplanti
yaplhrken52, bu toplantilarin sonucunda genel olarak genellikle dis yardimlara iliskin
vurgunun yapildigi Oneriler ¢iktr.>® Yoksulluk o6zellikle de Afrika’da yasanan
yoksulluk tiim diinyada popiiler kiiltiir malzemesi haline geldi. Unlii miizik grubu
U2’nun solisti Bono gibi popiiler kiiltiiriin temsilcilerinin bu tip sorunlara iliskin

faaliyetleri de bu dénemde yogunlasti.

1990’larda dis yardim alaninda karsimiza ¢ikan bir diger dnemli gelisme ise 6zellikle
Avrupa devletlerinin yasadigi ekonomik zorluklardir. Maastricht kriterleri uyarinca
biit¢e ac¢iklarini azaltmaya calisan Avrupalilar dis yardim alanina ayirdiklar biitceleri
diistirmiiglerdir. ABD ve Japonya da benzer bir tutum igine girince diinya ¢apinda
gerceklestirilen dig yardim miktart 1995 — 1997 yillar1 arasinda yiizde 20 oraninda

azalmstir.>

Dis yardim alanindaki bir diger énemli konu da yardim alan tilkelerdeki siyasi ve
ekonomik doniisiim saglanmasi amaciyla saglanan dig yardimlarin 6n sart1 olarak bu
donemde Diinya Bankasinca “iyi yonetisim” kavraminin ortaya atilmasidir. Dig
yardim saglayan iilkeler bu kavrami yardimin ©n sartt olarak ©ne siirmeye
baslamistir. Diinya Bankasi yonetisim terimini ilk defa Afrika’nmin yapisal uyum
programina baglanmasina yonelik olusturulmasi gereken siyasal ve hukuki kurumlari
tammlarken kullanmistir.”® Soguk Savas dinamikleri ile otoriter rejimleri dis
yardimlar araciligi ile desteklerken, bu rejimlerin yonetim bi¢imini ¢ok da
sorgulamayan Batil1 iilkeler, artik degisen kosullar sonucu “iyi yonetisim” kavramini

yapacaklar1 dig yardimlarin 6n kosulu haline getirmistir.

1990’larin sonuna gelindiginde dis yardimlarin yukarida sayilan gelismeler ile

birlikte 4 temel amaci agirlik kazanmaya baglamistir. Bunlar, yardim alan tilkelerde

°21992°de Brezilya’nin Bagkenti Rio De Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma, 1996’da
Roma’da yapilan Diinya Gida Toplantilari bu tip organizasyonlara 6rnek olarak verilebilir.

> Lancaster, op.cit., 5.46.

% Lancaster, op.cit., s. 47.

% Zabei, op.cit., s. 64.
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ekonomik ve siyasi doniisiim siireclerinin desteklenmesi, hastaliklar ve ¢evre
sorunlart gibi kiiresel sorunlara dikkat ¢ekilmesi, demokrasinin vurgulanmasi ve
soguk savas dinamiklerinin ortadan kalkmasi ile artan c¢atigmalarin yt')netimidir.56
Ancak dis yardimlar i¢in ortaya konulan bu hedefler temelde yardim saglayan
iilkelerin  siyasi ve ekonomik c¢ikarlari1 gozeterek yardim faaliyetlerini

sekillendirdigi gergegini degistirmemektedir.

Biitiin bunlarin yani sira “1990’larda yasanan tiim bu siyasi ve ekonomik kargasa ile
birlikte, dis yardim endiistrisi i¢in yeni bir giindem ortaya cikmustir: ‘etkinlik’.
1990’larda dis yardimlarin yeniden revize edilmesi ve reform siirecine girmesine
iliskin goriislerin temel dayanagi bu kavram olmustur.”’ Aktarilan onca kaynaga
ragmen Ozellikle Afrika iilkelerinde goriilen yiliksek yoksulluk oranlari da bu
tartigmalar tizerinde oldukga etkilidir. Engin Akgay etkinlik giindemine iliskin bu

stireci su sekilde anlatmaktadir:

“Ozellikle OECD’nin aktif oldugu 1960°h yillardan itibaren, son derece profesyonel
planlamalarla az gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok iilkeye milyarlarca yardim
aktarilmig olmasina ragmen, yardimlarmn etkililigi halen tartisma konusudur. DAC
tarafindan 1962 yilinda sunulan ilk tavsiye raporunda dahi yardimlarin etkililigine atif
yapilmast manidardir. Raporda, DAC iiyelerinin gerceklestirilen yardim aktivitelerini daha
etkili sekilde degerlendirmeleri ve uzun soluklu yardim politikalarina odaklanmalar
onerilmektedir. Ancak aradan yaklasik yarim yiizyil gecmesine ragmen yardimlarin
etkililigi konusu halen tartisilmaya devam edilmektedir. Bu dogrultuda, 2005 yilinda
OECD 'nin koordinesinde Paris’te bir araya gelen yiizii askin hiikiimet, STK, donor ve
uluslararast kurulug temsilcisi, yardimlarin etkililiginin saglanmasi i¢in bir dizi prensip
tizerinde mutabik kalmistir. Paris Deklarasyonu olarak anilan ve 2010 itibariyla erisilmesi
ongoriilen gerceve prensipler; Sahiplenme, Paralellik, Uyum, Sonug¢-Odakli Yonetim ve
Karsitlikly Hesap Verebilirlik olarak belirlenmistir. Bu prensiplerle; kalkinma konusunun
donorlerin de tesvikiyle yerelde sahiplenilmesinin saglanmasi, dondrlerin dncelikleri ile
yardim alan iilkelerin kalkinma stratejilerinin paralellik arz etmesi, yardimlarda

duplikasyonlarin onlenmesi igin daha koordineli ¢alismalar yapilmasi, ol¢iilebilir ve somut

% Lancaster, op.cit., s. 48.
5" Uckus ve Kendirci, op.cit., s. 64.
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sonuglar dogurabilecek yardimlara odaklanilmasi, yardimlar konusunda seffafligin ve

hesap verilebilirligin temin edilmesi hedeflenmektedir.”>®

Paris Deklarasyonunda yer alan yukarida bahsedilen hedefler ile birlikte yardimlarin
etkinligi konusu bu ¢alismanin sinirlar1 disinda kaldigindan etkinlik giindemine daha

fazla deginilmeyecektir.

Ekonomik gii¢ merkezlerinin kiiresel diizeyde yer degistirmesi dis yardimlar alaninm
da etkilemektedir. Bu kapsamda BAE, Suudi Arabistan, Hindistan, Brezilya ve
Tiirkiye gibi yardim saglayicisi devletler ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerden bazilarinin
ise tipki Cin gibi OECD kriterlerinin disinda hareket etmesi dig yardim
uygulamalarinda farkli dsluplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin dis yardim alaninda gittikge artirarak gerceklestirdigi faaliyetler
dikkat cekmektedir. flerleyen béliimlerde daha ayrintili incelenecek olan Pekin’in dis
yardim uygulamalar1 Bati1 diinyasinin etkinlik ve diger tartismalarindan uzak bir
yapida gerceklesirken Pekin yonetimi Bati ile bu konuda fazla etkilesim icinde
olmayarak kendi iislubuyla bu alandaki faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunun
sonucunda Cin dig yardimlari yardim alan tilkelerde farkli bir alternatif yaratmasi ile

On plana ¢ikmaktadir.

ABD giinlimiizde en fazla dis yardim kaynagi saglayan devlet durumundadir. Ancak
yapilan yardimlarin ilkelerin Gayrisafi Milli Gelirleri’ne bakildiginda Norveg ilk
sirada yer almaktadir. 2004 RKY rakamlarina gore yapilan bu siiflandirmada ABD
21. Siraya kadar diismektedir.>®

Sonug olarak giiniimiizde diinya c¢apinda dis yardim ¢ergevesinde yiriitiilen
faaliyetler ise oldukga genis kapsamli ve ¢esitli bir sekilde devam etmektedir.
Ornegin savaslarin bilyiik yikimlara yol agtign Irak ve Afganistan gibi iilkelerde
milyarlarca dolarlik boyuta ulasan alt yap1 projelerinin finansmani dis yardimlarla

saglanmaktadir. Bunun yani sira yine dig yardim kapsaminda Banglades ve El

% Akgay, op.cit., s. 30.

%9 Lawrence Korb, Foreign Aid and Security, Lois A. Picard, Robert Groelsema ve Terry F. Buss
(ed.), Foreign Aid and Foreign Policy, ABD, M.E. Sharp, 2008, s. 31. 2004 y1l1 itibariyla Resmi
Kalkinma Yardimlarinin iilkelerin Gayrisafi Milli Oranlarina iligkin Birlesmis Milletlerin koymus
oldugu hedef %0.7°dir. %0.87 ortalama ile Norve¢ hedefin iistiinde bir oranlamaya sahipken, ABD
i¢in bu oran %0.17 dir.
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Salvador gibi iilkelerde kadinlara yonelik uygulanan 50 dolarlik mikro krediler
verilirken, egitim alaninda, Peru’da kiz c¢ocuklarmin egitimi, Gana Egitim

Bakanligi’nin biit¢esinin desteklenmesi gibi faaliyetler de gergeklestirilmektedir.

Sonraki boliimde Kitaya ydnelik dis yardimlarin tarihsel gelisimi ikinci Diinya

Savasi sonrasindan giiniimiize kadar olan siiregte incelenecektir.
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3. AFRIKA KITASINA YONELIK DIS YARDIMLAR

Atlantik kole ticareti Oncesinde baglayan Afrika Kitasi’nin sOmiirlisii, Sanayi
Devrimi ile birlikte kita tizerinde kurmaya c¢alistiklar1 ekonomik istiinliik i¢in
savaglara varana boyutlarda ¢arpisan donemin biiylik giiclerince 1884-85 yillarinda
diizenlenen Berlin Konferansi ile devam etti. Konferans sonrast donemde basta
Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak iizere gelismis bat1 iilkeleri, kitay aralarinda

paylasarak somiirge yonetimlerini kurdu.®

Zenginlesen kolonyal devletlerin aksine, yaklasik bir asir somiirge idaresinde
yasayan Afrika, kole ticareti ile kaybettigi milyonlarca insaninin ardindan somiirge

doneminde de telafisi imkansiz zararlara ugradi.

Afrika tilkeleri 1960’lardan giliniimiize kadar gelinen siirecte dis yardimlarin en fazla
aktarildigi {ilkeler oldu. Dis yardim uygulamalarinin diinya c¢apindaki tarihsel
gelisimine paralel seyreden Afrika’ya yonelik uygulamalarin gelisimi asagida soguk

savas ve sonrast olmak tizere iki boliimde anlatilmaya calisilacaktir.

3.1 Soguk Savas Doneminde Afrika Kitasina Yonelik Dis Yardimlar

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan tiim diinyada yasanan énemli doniisiimlerden biri
de somiirge yonetimlerinin tasfiye siirecinin baglamasiydi. 1960’11 yillar ile birlikte
Kitadaki tilkeler bagimsizliklarin1 kazanmaya baglarken Soguk Savas dinamikleri ile
sekillenen savas sonrasi siirecte kitadaki en Onemli eski iki kolonyal gii¢ olan
Ingiltere ve Fransa, Bati Blogu icerisinde, ¢ikarlari dogrultusunda iliskilerini
sirdiirmeye devam etti. Siyasi olarak bagimsizliklarin1 kazanan fakat ekonomik
acidan eski somiirgeci giiclere muhta¢ durumda kalan Afrika Ulkeleri ise Soguk
Savag doneminde bir yanda ABD liderligindeki Bati diinyasi ile diger yanda SSCB
liderligindeki Dogu Blogu arasindaki gii¢ miicadelesine sahne oldu. Gerek Dogu
Blogu gerekse Batili devletler tarafindan kitaya yonelik siirdiiriilen yardim

faaliyetleri ise politik miicadelenin en dnemli silahlarindan biri haline geldi. Yardim

% Liberya ve 1936 - 41 yillar1 arasinda gorece kisa siireli italyan iggaline ugrayan Etiyopya haric
Kitada bulunan tiim iilkeler isgale ugrayarak somiirgelestirilmistir.
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yapilirken rejimin niteliginin 6ne ¢iktig1 bu donemde SSCB, 6rnegin Afrika’nin 6nde
gelen komiinist liderlerinden Patrice Lumumba® ve Mengistu Haile Mariam’1®
desteklerken; ABD, Zaire’de otoriter bir yonetim sergileyen Mobutu Sese Seko’yu

destekledi.®®

Afrikalilarin bu donemde nasil konumlandigini ise Firat su sekilde anlatmaktadir: Bu
tilkeler “Washington-Moskova rekabetinden siyasi destek ve ekonomik yardim
almak igin yararlanmakla birlikte dis politikalarinda Baglantisizlik Hareketi iginde
yer aliyorlardi. Basta BM olmak iizere uluslararasi platformlarda Hindistan, Misir,
Yugoslavya gibi Baglantisizlar Hareketi’nin  6nemli iilkeleriyle birlikte

baglantisizligin s6ylem ve ilkelerini 6ne ¢ikariyorlardi.” o4

1950’lilerin sonu itibartyla Marshall Yardimlari’'nin Avrupa’nin yeniden insasinda
goriilen olumlu etkisi dis yardimlarin yeryiiziiniin diger bolgelerinde de benzer
amaglar i¢in kullanilabilecegi fikrinin olusmasina neden oldu. Bu noktada dikkatlerin

yoneldigi bolgelerden biri de Afrika Kitasiydi.®®

Bu kapsamda, 1960’11 yillarin basina gelindiginde 100 milyon dolar tutarinda® dis
yardim kaynagi Afrika kitasina yonlendirilmis durumdaydi. Bu on yilin basindaki
donemde dis yardim kaynaklari oncelikle biiyiik boyutlu altyapt ve endiistri
projelerine yonlendirilirken yardim alan iilkelerin arasinda Gana, Zambiya, Kenya ve
Malawi gibi iilkeler yer aliyordu. Dénemin ortasina gelindiginde ise yaklagik 950
milyon dolarlik bir kaynagin dis yardim olarak kitada farkli iilkelere saglandigi
tahmin edilmektedir. Dénemin istatistiklerinin ¢ok da saglikli olmamasi dolayisiyla
dis yardim miktar ile Kitada gergeklestirilen alt yapi1 projelerine iliskin bilgiler kesin

olarak tespit edilememektedir.®’

61 Kongo bagimsizlik lideri ve Kongo Cumhuriyetinin se¢ilmis ilk Basbakani.

62197 — 1991 yillar1 arasinda Etiyopya Devlet Bagkani

% Moyo, op.cit., s. 14.

% Melek Firat, “Hindistan’in Afrika Politikasi”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi,
Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 41 — 42.

% Moyo, op.cit., s. 13.

% Bu rakam 2012 yili rakamlari ile 696 milyon dolara tekabiil etmektedir. Tarnoff ve Lawson, op.cit.,
s. 31.
¢ Moyo, op.cit., 5.16.
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Onceki boliimde belirtildigi gibi 17 Ekim 1973’te Arap iilkelerinin Yom Kippur
Savasi sebebiyle baslatmis oldugu petrol ambargosu ve sonrasinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz Soguk Savas gelismelerinin yani sira 1970’lerde kitaya yonlendirilen
dis yardim kaynaklarini etkileyen en 6nemli olay olmustur. Ambargo sonucu diinya
petrol fiyatlar1 dorde katlanmig ve petrol ihracatcist olan iilkelerin elinde oldukca
biiyilk miktarlarda fon birikmistir. Bu ilkeler ellerindeki fonlari uluslararasi
bankalara yonlendirmistir. Uluslararas1 bankalar da bu kaynaklar1 oldukca diisiik faiz
oranlar1 ile bor¢ olarak yoksul iilkelere vermislerdir. Bu borglar ileriki boliimlerde

deginilecek olan 1980’lerde yasanan kiiresel borg krizinin temelini olusturmustur.

Afrika Kitasi ise bu donemde ylikselen petrol fiyatlarinin etkisi ile gida fiyatlarinda
goriilen yiiksek miktarlardaki artis ile resesyona maruz kalmistir. Gana’nin yani sira
Kongo Kingasa’da da ekonomi ¢ok ¢okmiis, enflasyon rakami 1970 yilinda %8 iken
1976 yilinda %80’e yiikselmis, 1979 yilinda ise %101°e ¢ikmistir.

Kita {ilkelerinin ekonomilerinde goriilen yukarida Ornekleri verilen bozulma
sonucunda ise kitaya yonlendirilen dis yardimlarda alt yap1 projelerinden yoksulluk
odakli kalkinma stratejilerine dogru bir kayma yasanmistir. Bu kaymanin pratikteki
yansimalar1 ise su sekilde olmustur: Robert McNamara baskanligindaki Diinya
Bankasi bu donemde kitaya yonelik stratejisini yoksulluk odakli gelisme olarak
degistirmistir. Kitadaki 6nemli eski kolonyal giiglerden olan Ingiltere, bu dénemde
yayimladign “En Yoksullar I¢in Daha Fazla Yardim” baslikli strateji belgesi ile
yardim yaklasimini doniistiiriirken; ABD yonetimi gergeklestirdigi yasal diizenleme
ile “Baris i¢cin Gida Programina” ayrilan kaynagin en az %75’inin kisi bagina diisen

geliri 300 dolarin altinda olan iilkelere verilmesini zorunlu kilmugtir.%

Her ne kadar bu donemde kitaya yonelik gerceklestirilen dis yardim kaynaklari
yoksulluk azaltma hedefiyle yapilandirilmis olsa da buna ragmen, Ornegin
Zambiya’da goriildiigli gibi, yoksulluk oranlarinda goriilen yilikselmeler ve biiylime
oranlarindaki diisiis dis yardimlarin etkisine iliskin soru isaretlerinin olusmasina

neden olmustur. Burada géz oniinde bulundurulmasi gereken énemli bir diger husus

% Moyo, op.cit., s. 16.
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da kitaya yonlendirilen kaynaklarin hibe disinda kalan kisminin borg¢ para olmasi ve

faizi ile birlikte daha sonra 6denmesi gerektigidir.

Ozetle 1970’lerde kitaya yonlendirilen dis yardimlar enerji, ulasim vb. altyap:
yatirimlarindan yoksullugun azaltilmasi odakli tarim, kirsal kalkinma, saglik, egitim,
projelerine yonlendirilmistir. Ancak buna ragmen dis yardimlar Zambiya Srneginde
oldugu gibi Kitanin genel refahinda herhangi bir iyilesmeye neden olmamustir.
1970’lerin sonuna gelindiginde Afrika Kitasi Dambisa Moyo’nun tabiriyle adeta dis
yardim ile yitkanmis durumdaydi. Bu tarihe kadar olan siirecte kitaya aktarilan dis

yardim miktari toplamda 36 milyar dolara ulasmustir.®®

1980’lerde ise Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki siyasi miicadelenin yani sira
kitaya yonelik dis yardimlari etkileyen en 6nemli husus 1979 yilinda Iran — Irak
savas1 sonucu petrol fiyatlarinda yasanan yliikselisin ardindan tiim diinyada yasanan

borg¢ krizidir.

1982 yilinda Afrika iilkeleri de bu krizden etkilenerek borglarini 6deyemez hale
gelmiglerdir. Angola, Kamerun, Kongo, Fildisi Sahili, Gambiya, Mozambik, Nijer,
Nijerya, Tanzanya ve Zambiya bu flilkelere 6rnek olarak verilebilir. Borg krizi ile
birlikte uluslararasi finansal sistem tehdit altina girmis ve ¢6ziim Bati diinyasi
tarafindan bor¢ krizine giren {ilkelerin borclarinin yeniden yapilandirilmasiyla
bulunmaya c¢alisilmistir. Kiiresel finansal dengenin saglanmasi onceligi ile bu
asamada ilk etapta, IMF devreye girerek borglarin1 6deyemeyen iilkelere yeni borglar
vererek bu iilkelerin borglarini gevirebilmelerini saglamistir. Ancak bu yeni borglarin
verilebilmesi istikrar ve yapisal uyum programlarinin uygulanmasi sartina bagli
olarak gerceklesmistir. Yapisal uyum programlarmin igeriginde ise bor¢ alan
tilkelerde devletin kiiglilmesi ve bu iilkelerin ekonomilerini serbest piyasa kurallari
cercevesinde sekillendirmeleri yer almistir. Dolayisiyla bu donemde diinya genelinde
oldugu gibi kitaya yonelik dis yardim kaynaklar1 yoksulluk odakli bir yapidan

istikrar ve yapisal uyum programlar ¢ergevesinde yiiriitiilen bir yapiya dontismiistiir.

% Moyo, op.cit., s. 17.
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1980’lerin sonuna gelindiginde ise Soguk Savas sona ererken gelismekte olan
tilkelerin borg¢ stoku yaklasik 1 trilyon dolara ulasmistir. Bu borglarin geri 6demesi
icin 1987 — 1989 yillar1 arasinda yoksul iilkelerden yaklasik 15 milyar dolar kaynak
¢ikist 0|mu$tur.70 Ozetle 1980’lerde dis yardimlar kaynaklar1 yoksulluk odakli
programlar yerine kiiresel borg krizinin etkisi ile olusturulan istikrar ve yapisal uyum
programlarina yonlendirilmistir. Dénemin sonunda Soguk Savas’in doneminin sona
ermesi ve diinyada yasanan doniistimler Afrika’ya yonelik dis yardimlara yansiyan

gelismelere sebep olmustur.
3.2 Soguk Savas Sonrasi Donemde Afrika Kitasina Yonelik Dis Yardimlar

Soguk Savasin sona erdigi 1990 yillarda Afrika’nin genel durumunu Firat su sekilde
ozetlemektedir: “1970’lerde yasanan kiiresel ekonomik kriz ve izdiisiimiinde Soguk
Savas’in sona ermesi 20. ylizyilin son on yilinda Afrika kitasini krizlere, ekonomik
durgunluga ve i¢ catigmalara siiriikledi. 1985’te Gorbagov doneminde baslayan
Afrika’ya ekonomik yardimlarin azaltilmasi stireci SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
yardimlarin tamamen kesilmesiyle sonuclandi. Moskova kendi ekonomisini ayaklari
izerinde tutabilmek i¢in silah satisini siirdiiriiyordu ama artik 6demeleri pesin talep
ediyordu. SSCB’yi c¢evreleme politikasi sona eren ABD i¢in ise, Afrika rutin
diplomasi faaliyetleri disinda dis politikasinin giindeminde iyice marjinallesmisti.
1990’larda “Afro-pesimistler”i hakli ¢ikaracak denli unutulmus bir “karanlik kita”

, 71
s06z konusuydu.”

Kiiresellesme siireci Afrika Kitasi’nin kiiresel ekonomideki yerini marjinallestirirken
Kitaya yonelik Batili devletlerden yapilan dis yatirim azaldi, dis ticaret rakamlari
geriledi.”® Kitaya olan genel ilgisizlik sadece ekonomik alanda degil siyasi alanda da
yasandi. Yasanan gerginliklerde pasif bir tavir sergileyen gelismis iilkeler ve diinya

kamuoyu yasanan i¢ savaslar sonucu yasanan soykirimlara sessiz kald1.”

" Moyo, op.cit., s. 22.

™ Firat, op.cit., s. 42.

"2 Edoho, op.cit., s. 104.

”® Bu 6rneklerden en dnemlisi Rwanda’da Nisan — Temmuz 1994°te yasanan soykirimdir. Ulkede
Hutu’lar ile Tutsi’ler arasinda yasanan olaylar sonucu 800.000°den fazla insan hayatini kaybetmis,
2.000.000 milyon insan ise go¢ etmek zorunda kalmustir.
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Soguk Savas sonrasi donemde Afrika Kitasina yonelik gerceklestirilen dis yardim
faaliyetlerinde de diinyada yasanan degisimlere paralel gelismeler yasandi. Bu
stirecte dis yardimlarin diplomatik hedeflerinde goriilen degisiklikler ile birlikte
yardim saglayan devletler ve uluslararasi kuruluslar, Kitada yaygin olarak goriilen
yolsuzluk ve kotii yonetimleri Afrika’nin genel ekonomik bozuklugunun sorumlusu
olarak gordii. 1990’11 yillarda “iyi yonetisim” kavrami ortaya atilarak 6zellikle Sahra
Alt1 Afrika’da bunun eksikligi vurgulanmaya basladi. Kisaca Soguk Savas kurallar
cercevesinde onlarca yil Kitaya yoOnlendirilen dis yardimlarin basarisizlig

Afrikalilara ytikleniyordu.

Batililarin bu tavrina en énemli cevap ise Pekin’den geldi. 2000’li yillarla birlikte
Cin’in yakaladig1 ekonomik biiyiime ile Kitaya yonelik faaliyetlerini arttirmasi ve
emtia fiyatlarinda diinya genelinde yasanan ylikselis, biiyiikk giiclerin dis
politikalarinda Afrika’nin 6nemini yeniden artmasina neden oldu. Kitaya yonelik dis
yardimlarin etkinligi ve hedefleri Bati diinyas: ve uluslararast kuruluslarda halen
tartisilmakta olan bir konu olsa da Cin ve diger ylikselen giiglerin yerlesik bati
diizenine siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda meydan okuyarak bu alanda
faaliyetlerini artirmasi bu tartismalar1 anlamsizlastirmaya basladi. Ozellikle OECD,
DB ve diger uluslararasi kuruluslarin sinirlamalar1 veya etkinlik kaygilarint ¢ok da
dikkate almadan yiiriittiigii dis yardim uygulamalar1 ile Cin bu alanda 6nemli bir gii¢
olarak ortaya ¢ikti. Afrika’ya yonelik dis yardimlarinda, dis politikasinda
kurulusundan bu yana uyguladigi Tayvan’in izole edilmesi disinda 6n kosul
istemeyen Pekin yonetimi ekonomik c¢ikarlari dogrultusunda kitayla olan iliskilerini
yiriittiigli gibi diinyanin kitaya yonelik yaklagimini da etkilemeye basladi. Bu
kapsam Cinli liderler de “Iyi yonetisim” gibi kavramlarla Afrikali liderlerin karsisina

cikmayarak karsilikli fayda sdylemleri ile kita ile olan iligkilerini sekillendirdiler.

Kitaya yonlendirilen milyarlarca dolar kaynaga ragmen bagimsizlik hareketleri
sonrasinda Afrika’nin ekonomik gelisimine bakildiginda ise kotii bir tablo karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumu Serhat Orak¢i su sekilde Ozetlemektedir: “1960°larda
bagimsizlik sonrasi olusan pozitif atmosfer ve yiikselen maden fiyatlarinin da etkisi

ile kita tlkelerinin ekonomileri 1970’lerin ortalarima kadar biiyiime egilimine
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girmesine ragmen, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve sonrasindaki dig bor¢ 6deme
sorunlart Afrika tlkelerinin ekonomik durumunu olumsuz yonde etkiledi. Bu
olumsuz tablo doksanli yillarin sonuna kadar devam ederken 2000 yilina
gelindiginde Afrika’da kisi basina diisen ortalama milli gelirin  1970’lerdeki

seviyenin altinda kaldig1 goriilmektedir.” 475

™ Serhat Orakg1, “Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Say1 40, 2011-2, s. 77.

" {lerleyen boliimlerde gerek Bat1 dis yardimlarimin dominant giicii ABD’nin, gerekse Cin’in, kitaya
yonelik dis yardimlarinin tarihsel gelisimi ayrintili bir sekilde ele alinacagindan tekrardan kaginmak
adina kisimda fazla detaya girilmemistir.
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4, ABD’NIN AFRIKA KITASINA YONELIK DIS YARDIMLARI

Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri’nin Afrika Kitasina yonelik gerceklestirmis
oldugu dis yardim faaliyetleri Washington’un Ikinci Diinya Savasindan bu yana Kita

ile kurmus oldugu siyasi ve ekonomik iligkiler iizerinden degerlendirilecektir.

41  ABD Dis Yardimlarinin Genel Ozellikleri’®

Dis yardimlar ABD uluslararasi iligkiler biit¢esinin temel bilesenlerinden biri olup
tilkenin dis politikasinin ana araglarindan biridir. 2002 yilinda belirlenen ‘Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde kiiresel kalkinma ABD dis yardimlarinin temel hedeflerinden
biri olarak tanimlanirken, dis yardimlar ise iilkenin ulusal giivenliginin savunma ve
diplomasi ile birlikte 3 sacayagindan biri olarak ilan edilmistir. Bu ¢er¢gevede ABD

tarafindan yiiriitiilen dis yardimlarin 3 temel ¢ikis noktas1 bulunmaktadir.

Bunlardan ilki {ilkenin 1945 yilindan bu yana ABD dis yardim programlarinin baskin
¢ikis noktasini olusturan ulusal giivenlik ¢ikarlaridir. Soguk Savas doneminde
komiinizmin tehlikesine karsi miicadele ulusal gilivenliginin temel Onceligi
durumundaydi. Dis yardimlar da oOnceki boliimlerde belirtildigi gibi Sovyetler
Birligi’nin ¢evrelenebilmesi i¢in bir ara¢ olarak Soguk Savas’in sona ermesine kadar
yogun bir sekilde kullanildi. Soguk Savas sonrasinda ise dis yardimlardaki vurgu
antikomiinizmden, demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin yayginlastirilmas,
Orta Dogu’da 6rnegi goriildiigii lizere barigin saglanmasi ve uyusturucu ile miicadele
ve benzeri konulara kaydi. Ancak 6zellikle 2001 yilindan sonra Washington’un dis
politikasinda 6n plana ¢ikan terdrizmle savas konseptiyle birlikte dis yardimlardaki

ulusal giivenlik vurgusu daha da artmistir.

Ulkenin ekonomik ¢ikarlar1 dis yardimlarm iilke kamuoyunda mesrulastiriimasinda
bir diger ¢ikis noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede gerceklestirilen

dis yardim faaliyetleri ile birlikte Amerikan mallarina yeni ihra¢ pazarlar

’® Curt Tarnoff ve Marian Lenardo Lawson, Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and
Policy, ABD Kongresi Arastirma Servisi, Nisan 2012, s. 14, passim.,
http://fpc.state.gov/documents/organization/124970.pdf Erisim Tarihi: 03.03.2013.
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saglanabilecegi diistinlilmektedir. Buna iliskin olarak insani yardim faaliyetleri
cercevesinde 2005 yilinda Afrika yonelik gergeklestirilen 1,2 milyar dolar tutarindaki
acil durum yardimlar1 kapsaminda dagitilan gidalarin bircogu ABD’li iireticilerden
alinarak, Amerikan araglar1 ile taginmis ve ABD’li STK’lar tarafindan dagitimi

gerg:ekles‘[irilmistir.77

Son olarak insani kaygilar da ABD dis yardimlarinin temel gerekgelerinden biridir.
Dogal felaketler ve kriz durumlarinda gergeklestirilen kisa siireli acil durum
yardimlar1 ve aglik ve yoksullugun azaltilmasi hedefi gercgeklestirilen kalkinma

yardimlar1 bu nedenle iilke kamuoyunca fazla sorgulanmamaktadir.

Nihayetinde yukarida sayilan gerekgelerle ABD tarafindan yardim alan iilkelerde
barisin ve giivenligin korunmasi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, yoksullugun
azaltilmasi, yoOnetisimin gelistirilmesi, saglik ve egitim hizmetlerine erisimin
arttirllmas1  ¢atisma  bolgelerinde  istikrarin  saglanmasi, insan haklarinin
desteklenmesi, miittefiklerle iliskilerin giiclendirilmesi, uyusturucu kagakligi ile
miicadele ve diger birgok hedef dogrultusunda dis yardim faaliyetleri
yiirlitiilmektedir. Ancak genel olarak ABD dis yardimlarinin hedefleri 5 ana baglik
altinda toplanabilir. Bunlar yardim alan {ilkelerde baris ve giivenlik ortaminin
yaratilmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, adil ve demokratik yonetimlerin
saglanmas1 ve gelistirilmesi, serbest piyasa ekonomisi kurallar1 c¢ergevesinde
ekonomik biiyiime ve refahin desteklenmesi ve insani krizlerin ¢dziilmesi seklinde
siralanabilir. ABD dis yardimlart bu hedefler dogrultusunda ikili ve ¢ok tarafh
kalkinma, insani, siyasi ve stratejik, sivil glivenlik ve askeri yardim programlari

seklinde yliriitiilmektedir.

ABD dis yardim faaliyetlerini genellikle ¢esitli bagliklar altinda hibe seklinde
olmakta ve 6 ana baglik altinda dagitilmaktadir. Bunlar nakit kaynak transferleri,
mal ve malzeme bagisi, ekonomik altyapi projelerine aktarilan kaynaklar, egitim

programlari, danismanlik hizmetleri ve kii¢lik hibe programlar1 seklindedir.

" Adekeye Adebajo, The curse of Berlin: Africa after the Cold War, New York, Columbia
University Press, 2010. s. 169.

31



ABD giiniimiizde iki tarafli dig yardim alaninda diinyada en fazla kaynak saglayici
tilke konumundadir. 2012 mali biit¢esine gore ABD Dis yardimlan yaklagik 37,7
milyar dolardir.”® Bir 6nceki yila gore oranla yaklasik %5.7°lik bir artisa ancak 2010
yilina gore ise %9.5’lik bir diisiise tekabiil eden bu tutar ABD Kongresinin federal
kurumlarmn kullanimi i¢in onayladigi biitceden yapilan harcamalarin ise yaklasik

%1’ini’® olusturmaktadir.

Oldukga parcali ve cesitlilik arz eden bir kurumsal yapida olan ABD dis
yardimlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda Kongre ve Beyaz Saray’in yani sira
Disisleri Bakanligi ve USAID dis yardim alaninda goérevli en 6nemli iki kurulus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kuruluslar 2012 yilinda giivenlik alaninda 10.59
milyar, saglik, egitim ve sosyal refah alanlarinda 10.56 milyar, yonetisim
programlari i¢in 2.60 milyar, ekonomik biiylime hedefli faaliyetler kapsaminda 4.41
milyar ve insani yardim kapsaminda ise 4.08 milyar dolarlik bir kaynagi diger
tilkelere yonlendirmislerdir. Washington tarafindan yiiriitillen dis yardimlar genel
olarak nakit transferleri, malzeme ve mal, teknik destek seklinde olmaktadir. Ayrica
kredi seklinde veriler yardimlar son yillarda genelde hibeye doniismiistiir. Federal
biitceden yapilacak her tiirli harcama Kongre’nin onayindan ge¢cmek zorundadir.
ABD Kongresi ve lyeleri dolayisiyla bu onay yetkisi ile dig yardimlarin hangi
tilkelere ne kadarlik bir tutarda verilecegi lizerinde s6z sahibi olmasi nedeniyle dis

yardim alaninda ¢ok dnemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asagida kisaca ABD’de dis yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlarin

faaliyetlerine ve biitgelerine iliskin bilgiler sunulmustur:

USAID, son 50 yildir iilkenin gerceklestirmis oldugu ekonomik kalkinma ve insani
yardim faaliyetlerinin en 6nemli yonetici ve uygulayict olan kurumlardan biridir.
2012 yilinda tahsis edilen yaklasik 6,2 milyar dolarlik bir kaynagi yoneten kurulus
Disisleri Bakanligi ile birlikte ABD’nin siyasi ve stratejik ¢ikarlar gergevesinde dig

’® Bu rakam ABD tarafindan gerceklestirilen RKY disindaki ekonomik ve askeri destekleri de
icermektedir.

¥ UJlkenin savunma harcamalarima ise biitgenin yiizde 29’u ayrilmaktadir. Tarnoff ve Lawson, op.Cit.,
s.18.
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yardim politikalarinin, yardim alacak iilkelerin, kalkinma yardimlarinin kullanim
alanlarinin, bor¢ silme ve dogal afetler sonucu yapilan acil durum yardimlarinin
belirlenmesinden  sorumludur.?®  Afrika’da  bulunan  Birlesik  Devletler

bliytikelgiliklerinin yani sira USAID’in ise 23 iilkede misyonu bulunmaktadir.

Disisleri Bakanlig1 gerek tek basina gerekse diger kurumlar ile ortak olarak bir¢ok
dis yardim faaliyetini yonetmekte ve yiiriitmektedir. Giivenlige ve miiltecilere iligskin
dis yardim alanlarinda iilkenin en Onemli kurulusu olan Bakanlk, ayrica
miittefiklerinin glivenlik harcamalarina iliskin yapilan hibelerin belirlenmesinden
sorumludur. Bakanligin yiiriittigli dis yardim faaliyetlerine iliskin biit¢esi 2012 yili
icin yaklasik 10,5 milyar dolardir.®*

ABD Hazine Bakanligi ise ABD’nin Diinya Bankasi, IMF ve bolgesel kalkinma
Bankalar1 gibi uluslararasi kuruluglara yapmis oldugu katkiyr yonetmektedir.
Bakanligin sorumluluklar1 arasinda ayrica bor¢ silme ve kendi uzmanlik alaninda
teknik yardim faaliyetleri de bulunmaktadir. Bakanligin 2012 yili icin biitgesi
yaklasik 3 milyar dolardir.

The Millenium Challenge Corporation (MCC) 2004 yilinda kurulan ve o yillarda
yillik 5 milyar dolarlik bir kaynagi kullanmasi hedeflenen bu kurulusun temel amaci
yardim alan tilkelerde ekonomik kalkinmanin ve yoksulluk oranlarinin azaltilmasinin
saglanmasi, demokratik bir yoOnetim ortaminda serbest piyasa ekonomisinin
kurulmasidir. Odenek tahsisleri beklenenin altinda gergeklesen hiikiimet kurulusu

olan bu kurum 2012 yil1 i¢in yaklasik 900 milyon dolarlik bir biitgeyi y(inetmistir.82

4.2  ABD Dis Yardimlarinin Tarihsel Gelisimi

Soguk Savas doneminde ABD’nin gerceklestirmis oldugu dis yardimlarin, temel

hedefi, Sovyetler Birligi’'nin Komiinist yayilmaciliginin ¢evrelenmesi olmustur. Bu

8 Tarnoff ve Lawson, op.c.it., s. 22.
81 Tarnoff ve Lawson, op.cit., s. 21.

82 ABD dis yardim tiirlerine iligkin detayli bilgi tekrardan kaginmak amaciyla ilerleyen kisimlarda
verilmigtir.
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temel hedefin yani sira ABD dis yardimlarinin neden yapildigina iliskin verilecek
cevaplari karmasik hale getiren diger bir hedef ise yoksul iilkelerdeki sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasiydi. Ancak bu hedefin de dolayli sonucu da yardim
alan iilkelerde yoksulluk oranlarinin azalmasiyla birlikte halkin mevcut rejime karsi
hosnutsuzlugunun azalacagi ve bu iilkelerin komiinist rejimlere doniisme riskinden
uzaklagacagina iliskin Baskan Truman doneminden Baba Bush donemine kadar
politika yapicilar arasindaki hakim olan goriistii. Dolayisiyla bu hedef de Birlesik

Devletler’in siyasi bir amacina hizmet ediyordu.®®

ABD dis yardim programlar1 1947 yilinda, komiinizm tehlikesine karst Yunanistan
ve Tiirkiye’ye yapilan ekonomik destekler ile basladi. Bu desteklerin ekonomik
biiyiikliigii yaklasik 400 milyon dolarlik bir tutardi. 1946 — 1948 yillar1 arasinda
ABD tarafindan yapilan dis yardimlarin biiytikligii yaklasik 40 milyar dolardi (2006
yil1 karsilig) ve bu rakam ilkenin gayri safi milli hasilasinin %2’lik tutarina denk
geliyordu. Bu yardim programinin hemen ardindan hayata gegirilen, 13 milyar
dolarhk® bir mali biiylikliige sahip Marshall Plan1 ile birlikte ABD dig yardimlari
bugiinkii bilinen anlamiyla gelisip yayginlasti. Marshall Yardimlari’nin dogdugu
1945°ten 1950°de Kuzey Kore’nin Gliney Kore’yi isgaline kadar gecen bu siiregte dis
yardimlar Sovyetler Birligi’nin c¢evrelenmesinde askeri giicten daha Onemli
goriiliiyordu. 1949°dan 1952 yilina kadar Marshall Yardimlarinin da etkisi ile yillik
50 milyar dolar tutarinda dis yardlm85 faaliyetinde bulunan ABD bu yardim
programinin sona ermesi ile birlikte yillik ger¢eklestirmis oldugu dis yardimlar yillik
olarak 30 milyar dolara kadar diismiistiir. 1990 yilina kadar yillik olarak bu seviyede
seyreden dis yardim miktarlart Gayri Safi Milli Hasilanin da %1 ’inden fazla

olrnarmstlr.86

ABD’nin diplomatik hedeflerini gerceklestirmede ¢cok 6nemli bir ara¢ haline gelen
Marshall Yardimlari’ndan Ikinci Diinya Savasi’ndan zarar gérmiis biiyiik Avrupa

tilkeleri yararlanirken, ABD dis yardimlar1 1950 — 1960’lar boyunca ise Sovyet

8 Korb, op.cit., s. 27.

842006 y1l1 rakamlariyla yaklasik 100 milyar dolarlik bir tutar.

8 Bu dénemde ABD Dis Yardimlar iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasinin %3 {ine kadar ¢ikmustir.
8 Korb, op.cit., s. 29.
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Birligi ve Cin etkisine karsi, Giiney Dogu Asya bélgesinde yogunlasmaya baslad.®’
Tarihsel olarak ¢ok amacli bir yapida olan ABD dis yardimlarinin Soguk Savas
doneminde genellikle iki blok arasindaki miicadele dinamikleri ile sekillendigini
sOylemek mimkiindiir. 1953’te Stalin’in 6liimiiniin ardindan SSCB’de is basina
gelen Nikita Khurshchev ve Nikolai Bulganin gibi liderlerin Sovyet dis politikasinda
yoksul iilkelere yonelik olumlu bakis acisina sahip olmalar1 ve bu donemde bu
iilkelere Moskova’nin ekonomik ve teknik destegini sunmalar1t ABD agisindan da
yoksul tilkelerin 6neminin artmasina ve Washington tarafindan dis yardimlarin bu

tilkelere yonlendirilmesine neden olmustur.

Dekolonizasyon siireci ile birlikte bagimsizligini kazanan iilkelerin 6zellikle Afrika
iilkelerinin diinya siyasetinde 6nem kazanmaya basladigi yillar olarak karsimiza
¢ikan 1960’1 yillarda ABD kamuoyunda ise farkli gruplar arasinda dis yardimlara
yaklagim agisindan tartigmalar yasanmaya baslamistir. Bir kesim Soguk Savas
dinamikleri ¢ercevesinde yapilan dis yardim transferlerinin basarisizlikla
sonuclandigint ve durdurulmasi gerektigini savunurken, aralarinda demokratlarin
bulundugu diger kesim ise ekonomik desteklerin yoksul {ilkelerde uzun vadeli
kalkinmanin desteklenmesi icin kullanilmasi gerektigini belirterek bu sekilde
yoksulluk riskinin azaltilarak bu iilkelerin komiinist rejimlere doniisme riskinin

azaltilabilecegini savunmuslardir. 88

Dekolonizasyon ve Soguk Savas miicadelesinin Asya, Orta Dogu, Latin Amerika ve
Afrika’da yayilmasiyla birlikte Washington tarafindan dig yardimlar yoksullugun
yarattigi memnuniyetsizlie ve komiinizme karst bir ara¢ olarak goriildii. Bu
kapsamda ABD uluslararasi gelismeler ve Washington’un diplomatik hedeflerini
gerceklestirme admna ayr1 ayrt yiirliyen yardim programlarint birlestirerek
giintimiizde iilkenin 6nemli yardim kurumlarinin basinda gelen USAID’i kurdu. Bu
kapsamda Latin Amerika’da Onemli Onemli ¢abalar gosterilirken Vietnam,

Kambogya ve Laos’a ciddi miktarlarda yardimlar gerc;eklestirildi.89

8 http://fpc.state.gov/documents/organization/109507.pdf Erigim Tarihi: 23.01.2012.
8 Lancaster, S. 66.
8 Carol Lancaster ve Ann Van Dusen, op.cit., s. 10.
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1970’lerin bast ile birlikte ABD Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslara
gergeklestirmis oldugu katkiyr artirdi. Bu donemde ayrica ABD dis yardimlarimin
baris araci olarak kullanilmasi amaci ortaya ¢ikti. Ozellikle Ortadogu bélgesinde
Misir®™ ve Israil’e verilen dis yardimlar, iki iilke arasindaki ates kesin saglanmasi ve

barisa yonelik atilan adimlarda 6nemli rol oynadi.

ABD dis yardimlar1 gerceklestirilirken uygulanan metotlar da zamanla gelisip
degisime ugradi. 1960’larda Washington, yardim gergeklestirdigi tilkelerde bir
yandan 6demeler dengesinin saglanmasini ve biit¢e agiklarini finanse ederken diger
yandan altyapi, egitim ve saglik alanlarinda yatirnmlar gerceklestirdi. 1970’lerde ise
Washington yonetimi alt yap1 odakli yardimlardan ziyade yoksul iilkelerdeki temel
insani ihtiyaclar i¢in gelistirilen projeleri desteklerken 1980’lerde ise ekonomik
politika reformlar1 ve 6zel sektdr gelisimi i¢in yapilan yatirimlar ile biiylimenin

saglanmasi hedeflenmistir.*

Ozetle 1990’lara kadar gelinen siiregte ABD dis yardimlarmin araglar1 degisse de
bunlarin temel hedefleri ayn1 kalmistir. Bunlar, Washington’un gerek Soguk Savas
gerekse Israil ile iliskilerinden dogan diplomatik hedefleri ile birlikte yoksul
tilkelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasidir. Bu hedeflerin yani sira
acil durumlarda da ABD tarafindan dis yardim yapilmistir. Bu kapsamda 1970’lerin
ve 1980’lerin ortalarinda Afrika Boynuzu ve Sahel’de goriilen kuraklik sonucu
gorillen kitliklar icin gida yardimi gerceklestirilirken, Nijerya ve Sudan’daki i¢
savaglar sonucu olusan insani felaketler sonucu insani yardim faaliyetleri

yuritilmistir.

ABD’nin 1945-1995 yillar1 arasinda yaptig1 toplam dis yardim tutari yaklasik 500

milyar dolar® olmakla birlikte dénemsel olarak goriilen yiikselmeler disinda

% Cografi olarak Kuzey Afrika’da yer alan Misir, tarihsel siirecte kurmus oldugu siyasi ve ekonomik
iligkiler ile birlikte Ortadogu bolgesinde 6nemli bir aktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

% Carol Lancaster ve Ann Van Dusen, op.cit., s. 11.

% Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk, Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi: Sorunlar ve Onerileri, Aralik
2012, BILGESAM Rapor, S. 27.
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Marshall Plani’nin sona ermesinden Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine kadar gecen
stiregte dis yardimlarin tilkenin GSMH’sine orani siirekli diismiistiir. 1951’den sonra
bu oran hi¢bir zaman %2’yi gegmezken 1963°den 1990°a kadar siirekli %1’in altinda
kalmis 1980’den sonra ise %0,5’in iistline ¢gikmamistir. 1990°da ise bu oran %0,25

olarak gereklesmistir.”®

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte ABD kamuoyunda dis yardimlara verilen
destek azalmis, yardimlarin hedeflerinde, miktarlarinda ve yonlendirildigi bolgelerde
degisimler yasanmustir. Dis yardimlarda goriilen bu degisim ABD’nin Dogu
Blogu’nun yikilmasiyla birlikte dis politika kaygilarinda olusan degisikliklere paralel

bir degisim olmustur.

ABD dis yardimlarinin miktarlarindaki degisime genel olarak baktigimizda Soguk
Savas dinamiklerinin olmadig1 bir ortamda 1990 ve 11 Eyliil saldirilar1 arasindaki
donemde Washington tarafindan gergeklestirilen yardimlarin 1980°1i yillara oranla
daha diisiik bir seviyede seyrederek yillik ortalama 15 milyar dolar civarinda

gerceklesmis, bu tutarin GSMH’ye orani ise %0,2’den az olmustur.94

Clinton yonetimi doneminde dis yardim alaninda goriilen 6nemli degisimlerden biri
Washington’un dis yardimlarin Sovyet yayilmaciliginin engellenmesine yonelik
hedeflerini terk ederek yardim alan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
hedefine yonelmesi olmustur. Bu kapsamda goriilen ilk degisiklik ABD dis
yardimlarinin kompozisyonu gozlemlenmistir. Sovyet askeri tehlikesinin ortadan
kalktig1 bir ortamda 1990’da toplam yardim biit¢esinin yarsint olusturan askeri
yardim kalemi 2001 yilinda % 25’e diigmiistiir. Ancak dis yardimlara atfedilen
yoksul iilkelerdeki stirdiiriilebilir kalkinma hedefi bazi1 kesimler tarafindan
elestirilmistir. Bu kesim dis yardimlarin yoksul iilkelerin ekonomik kalkinmalarini
saglamayacag1 bunun 6zel sektor tarafindan desteklenmesi gerektigini savunmustur.
Hatta Cumhuriyetci siyasetgiler tarafindan sert elestirilerde dis yardimlarin yozlagmis

diktatorlerin ceplerini doldurmaktan bagka bir ise yaramadigi iddia edilmistir. Bu

% Korb, op.cit., s. 29.
% Korb, op.cit., s. 29.
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donemde Clinton yonetiminin yaklagimini elestiren bir digeri kesim ise yardim alan
tilkelere yonelik ticaret bariyerlerinin kaldirilmasini énermistir. Bu yonde diisiinen
bazi ekonomistler yoksul iilkelerin ekonomilerine, tekstil ve tarim iriinlerine iliskin
sinirlamalarin kaldirilmasi ile yillik 100 milyar dolarlik bir destek saglanmasinin
mimkiin oldugunu belirterek ABD’nin ithal ettigi mallar ve {riinlerden aldig1
vergilerin yoksul iilkelere sagladigi dis yardimlardan daha fazla oldugunu iddia
e‘[mislerdir.95 Ancak ekonomik az gelismislik sebebiyle cesitli madenler ve
hammaddeler disinda ihra¢ edecek mal ve iiriin liretemeyen ve gerekli alt yapisi
olmayan iilkeler i¢in bu diislincenin ne kadar yararli olabilecegi tartigmali bir konu

olarak degerlendirilmektedir.

ABD’de Bill Clinton’in ardindan 20 Ocak 2001 tarihinde George W. Bush’un
isbasina gelmesi ile birlikte dis yardim alaninda yeni bir degisim siireci baglamistir.
Cumbhuriyetcilerin sahin yoneticilerinin yaklasimi ile birlikte bu degisim siirecini
etkileyen en 6nemli olaylardan biri de kuskusuz 11 Eyliil 2001 tarithinde ABD’nin
New York sehrinde gerceklestirilen terdrist saldirilar olmustur. Olaylarin ardindan
ABD i¢in dis yardimlar tim diinyada yiiriittiigiini ilan ettigi ‘terorle savasin’ en
onemli silahlarindan biri haline gelmistir. Bu kapsamda USAID’e gore bu donemde

ABD dis yardimlarinin 5 operasyonel hedef dogrultusunda yapilandirilmistir. Bunlar;

o Ogzellikle ydnetisim, kurumsal kapasite ve ekonomik yeniden yapilanma
alanlarinda gelismenin saglanmasi,

e Kirilgan devletlerin giiglendirilmesi,

e Insani yardimlarin sunulmast,

e Basta Irak, Afganistan, Pakistan, Urdiin ve Misir olmak iizere diger iilkelerde
ABD Jeo stratejik ¢ikarlarinin desteklenmesi,

e AIDS’1 de icerek sekilde kiiresel ve uluslararasi etkileri olan hastaliklar ile

miicadele seklindedir.*®

% Korb, op.cit., s. 30.
% Korb, op.cit., s. 32.
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Teror ile kiiresel diizeyde miicadele yaklasimi ile sekillenen siiregte dis yardim
biitgelerinde artis yasanmustir. Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan hazirlanan ilk biitce
olan 2003 mali yilina ait biitgede dis yardimlara ayrilan miktar %30 oraninda artarak
23,2 milyar dolara ¢ikmistir. Ancak bu artis devam eden yillarda yerini yeniden
diisiise birakmigtir. Bush doneminde dis yardimlarin biitge kompozisyonunda ise ilk
bakista beklenenin aksine bir degisiklik olmustur. 2000 yilinda toplam yardim
blitcesinin  %35’ine kadar diisen kalkinma yardimlarinin orani 2005’te %55°e
cikmistir. Ayn1 zaman araliginda ekonomik ve askeri yardimlarin payi ise ilki i¢in
%35’ten %22 ye ikincisi i¢in ise %30’dan %24’e diismiistiir. Bu sekilde bakildiginda
ABD’nin dis yardimlarim1 uygularken dis politika hedeflerini gergeklestirme
yolundaki 6nemli kalemler olan askeri ve ekonomik desteklerde goriilen bu azalma
tutarsiz gelmektedir. Ancak bu rakamlara Irak’in yeniden insas1 i¢in harcanan kaynak
eklendiginde tablo tamamen degismektedir. Marshall Planindan sonra hayata
gecirilen en biiyiikk Amerikan dis yardimi Irak’a yonelik gergeklestirilen programdir.
2006 sonu itibariyla bu kapsamda 18,4 milyar dolarlik bir kaynak iilkede altyapi
projeleri ve demokrasinin gelistirilmesi amaciyla aktarilmistir. Ancak bu kaynak Irak
icin  yetersiz kalmig, ilkede hedeflenen altyapt projelerinin  birgogu
gerceklestirilememistir. Insanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ile demokrasi
konusundaki hedeflere iliskin sonuglar ise giiniimiizde tiim gercekligi ile ortadadir.”’
Sadece OECD veya belli baslt bazi kuruluslarin yardim tanimlar1 ve istatistikleri ile
hareket edildiginde yanlis degerlendirmelere ulasilabilecegi bu o6rnek ile acgik bir
sekilde ortaya koyulmaktadir. ABD bu kapsamda yaptig1 harcamalar1 genel yardim
biitcesi disinda  bir kalemde gosterdiginden resmi kalkinma yardimlar

istatistiklerinde bu rakamlara cogu zaman yer verilmemektedir.

Bush yonetimi doneminde dis yardim alaninda goriilen 6nemli degisikliklerden bir
digeri de yardimlarin yonlendirildigi tilkelerde iliskindir. 1990 yillara gore 2000’li
yillar itibartyla ABD’den 6nemli miktarda dis yardim almaya baglayan yeni iilkeler
karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar arasinda giliniimiizde Washington’un terorle savas

konseptinde yakin isbirligi igerisinde oldugu Afganistan, Pakistan, Urdiin ve

% Korb, op.cit., s. 33 —34.
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Endonezya yer almaktadir. Bu agidan hem benzerliklerin hem de farkliliklar
goriilmektedir. Bu kapsamda 1990’larda Ortadogu’da barisin  desteklenmesi®
kapsaminda Israil ve Misir’a verilen yardimlar ile uyusturucu ile miicadele igin Latin
Amerika iilkelerinden Bolivya, Peru ve Kolombiya gibi lilkelere saglanan destekler
2000’1i yillarda da devam etmistir. Yine bu donemde eski Sovyet Cumhuriyetlerine

yapilan yardimlar ciddi miktarda azalmustir.*®

2000’1 yillar ile birlikte ABD dis yardimlarinin bolgesel dagilimina baktigimizda
1994 mali biitcesinde %58’lik bir paya sahip olan Ortadogu bélgesinin paymin on
sene sonra %38’e diistiiglinii goriiyoruz. Giiney Asya bu donemde artan bir sekilde
ABD dis yardimlarindan pay alirken Afrika’nin payr ise 1990’da %13 iken
sonrasinda %18’e yiikselmistir. Giiniimiize gelindiginde ABD’nin 6nemli miktarda

Afrika tilkesine dig yardim yonlendirdigi goriilmektedir.

2012 yilinda Israil, Afganistan, Pakistan, Irak ve Misir ABD dis yardimlarindan en
fazla faydalanan iilkeler olmustur. Israil Devleti almis oldugu 3,075 milyar dolar
tutarindaki askeri yardim ile ABD dis yardimlarinin en biiyiik faydalanicisi
durumundadir. Tablo 1‘de 2002 ve 2012 yillarinda ABD dis yardimlarindan
faydalanan ilk 15 tilke yer almaktadir.

% Ortadogu’da Barisin Desteklenmesi yaklasimi Ortadogu’da Israil Devleti’nin ve enefji
kaynaklarmin gilivenliginin saglanmasi olarak da diisiintilebilir.
% Korb, op.cit., s.34.
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Tablo 1 - 2002 — 2012 Yillar1 Arasinda ABD’den Dis Yardim Alan ilk 15 Ulke ve
Bu Ulkelere Yapilan Dis Yardim Miktar1.'®

2002 2012
Milyar $ Milyar $
israil 2,788 israil 3,075
Misir 1,96 Afganistan 2,327
Pakistan 1,05 Pakistan 2,102
Afganistan 686 Irak 1,683
Kolombiya 406 Misir 1,557
Urdiin 355 Tanzanya 752
Tiirkiye 253 Urdiin 701
Peru 234 Kenya 652
Hindistan 173 Nijerya 625
Yugoslavya 167 Etiyopya 580
Ukrayna 167 Mozambik 579
Rusya 164 Gulney Afrika 500
Ozbekistan 160 Bati Seria/Gazze 496
Bolivya 154 Gliney Sudan 470
Endonezya 142 Uganda 461

Kaynak: TARNOFF, Curt ve LAWSON, Marian Lenardo, Foreign Aid: An Introduction to U.S.
Programs and Policy, ABD Kongresi Aragtirma Servisi, Nisan 2012,
http://fpc.state.gov/documents/organization/124970.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2013, s. 14.

Tabloda kuskusuz en dikkat cekici nokta 2002 yilinda listede hi¢cbir Sahra Alti
bolgesinde yer alan iilke bulunmazken, 2012 yili itibariyla bu bolgede yer alan 8
tilkenin ABD dis yardimlarindan yararlanan ilk 15 {ilke arasina girmesidir. Tabloda
ayrica Biiyiik giiclerin yani sira glinlimiizde Kitada etkin olmaya calisan Tiirkiye’nin
de 2002 yilinda ABD’den 253 milyon dolar tutarinda dis yardim aldigi dikkat

cekilmesi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozetle Soguk Savasin sona ermesi ile Washington tarafindan yapilan dig yardimlarin

geleneksel diplomatik hedefler dogrultusundaki klasik kullanimu ilk etapta bir miktar

1% Resmi Kalkinma Yardimi Siniflandirmasina girmeyen Israil’e yonelik yardimlarin tabloda ilk
sirada olmasi dikkat gekicidir. ABD igin Ortadogu’da Israil’in Giivenligi en 6nemli dis politika
onceliklerindendir.
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azalsa da Ozellikle 2001 sonrasinda Ulkenin “terdre karsi savas” yaklasimi ile

déniiserek uygulanmaya devam etmistir."™*

Sonug olarak dis yardimlar giiniimiizde ABD yo6netimi i¢in Afrika, Asya, Ortadogu,
Latin Amerika ve Dogu Avrupa’daki yiritiilen faaliyetler i¢in ¢ok dnemli bir dig
politika aract olarak kullanilmaktadir. ABD dis yardimlart uygulanirken Birligin
ulusal ¢ikarlari, degerleri ve refah1 goz onilinde bulundurulmaktadir. Gelisen ve gegis
doneminde olan, diinya niifusunun ylizde 80’ini olusturan iilkelerdeki ekonomik,
politik ve sosyal sorunlar ise ABD tarafindan dig politika ve ulusal giivenlik

alanlarinda ¢oziilmesi gereken meseleler olarak ele alinmaktadir.'%?

4.3  ABD’nin Afrika Kitasi ile iliskileri

4.3.1 Soguk Savas Doneminde iliskiler

ABD, Ikinci Diinya Savasi’min hemen ardindan Afrika’ya yonelik tutumunu ilk
asamada anti kolonyal sdylem ¢ergevesinde sekillendirmistir. Ancak Washington
1950’Ier ile birlikte Soguk Savasin hakim oldugu bir diinya diizeni ile birlikte bu
tutumunu Sovyetler Birliginin ve komiinizmin ¢evrelenmesi yaklagimi ile
degistirmistir. Sonrasinda yasanan siiregte 1990’1 yillara kadar Kita Bagkentleri ile
Washington’un da iliskileri bu ¢er¢evede yapilanmistir. Ornegin, ABD bu dénemde
Batili miittefikleri Britanya, Fransa, Portekiz’e Kitadaki somiirgelerinden g¢ekilme
yoniinde baski kurmaktan vazgectigi gibi Fransa’min kitadaki faaliyetlerini
destekleyerek Sovyet tehlikesine karsi Fransiz Jandarmasii bir arag olarak
gormiistiir. Buna ilaveten 1960’11 yillarda bircok Afrika Ulkesi bagimsizligini
kazanirken NATO {iyesi Lizbon yonetimini somiirgelerini koruyabilmesi ig¢in
desteklemistir. Bunun sonucunda Portekiz somiirgeleri Mozambik, Angola ve Gine

Bissau bagimsizliklarini 1974°te Lizbon’da gergeklesen askeri darbeye kadar

19 Brnegin bu kapsamda Pakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan Afganistan’da
Taliban’a ve Al-Kaide orgiitiiyle gerceklestirilen miicadele kapsaminda ekonomik ve askeri olarak
desteklendiler.

192| ancaster ve Ann Van Dusen, op.cit., s. 12 — 13.
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kazanamamuslardir.'® Bugra Sarr’ya gére “Soguk Savas reel politiginde II. Diinya
Savasi'ndan sonra kendisini diinyaya somiirgecilik karsitt olarak tanitan ABD,
Ozellikle Vietnam Savasi'ndan sonra ABD hiir diinyanin lideri konumunu Afrika'da
bir bakima unutmustur. Zaire ve Gliney Afrika Cumhuriyeti giiney Afrika bolgesinde
komiinizme bir kalkan gorevi iistlenebilecegi icin ABD destegini almistir. ABD
cikarlar1 sebebiyle irk¢1 ve demokratik olmayan Gliney Afrika Cumhuriyeti rejimine
arka ¢ikmis ve Ekim 1975'te Namibya'y1 isgal etmesini desteklemistir. Giiney Afrika
Cumhuriyeti Namibya'y1 Angola'da iktidara gelen, Afrika sosyalizmini savunan ve
Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Angola'nin Bagimsizlig i¢in Halk Hareketi
— Isci Partisi (MPLA)'i devirebilmek igin isgal etmisti. ABD bu harekete destek
vererek hem Angola'nin Sovyet Bloguna katilmasini énlemeye hem de bolgedeki
petrol cikarlar1 basta olmak iizere platin gibi yiiksek teknoloji savunma sanayisi ve
uzay endiistrisi i¢in gerekli mineraller ve diinyanin en biiyiik altin rezervleri

tizerindeki ¢ikarlarin1 korumaya caligmistir.”'%

Firat ise bu donemde Afrika ile ABD arasindaki iliskileri su sekilde 6zetlemektedir:
“Soguk Savas boyunca, Afrika’yr miittefik Bati Avrupa iilkelerinin sorumluluguna
birakan ABD kitayla yalnizca stratejik agidan ilgilenmis, SSCB’yi c¢evreleme
politikas1 g¢ercevesinde Orta Dogu’ya yakin Afrika Boynuzu bdlgesine stratejik
acidan 6nem vermistir. Bunun disinda, ancak SSCB’nin etkinligini artirmaya ¢alistig
bolgelerde, Moskova’nin etkisini Onlemek i¢in, kisa wvadeli girisimlerde

bulunmustur.”*%

Toparlayacak olursak Soguk Savas doneminde Amerikan dis politikasinin temel
hedefi Sovyetler Birligi’nin tiim diinyada gevrelenmesi olmustur. Bu baglamda ABD
1945-1991 yillart arasinda Afrika iilkeleri ile gelistirdigi iliskiler de bu ¢evreleme
hedefi dogrultusunda olusmustur. Afrika'da somiirgecilik donemi sonrasi
bagimsizligin1 kazanmaya baslayan devletlerin Dogu bloguna katilma ihtimalleri

Batinin kolonyal ge¢misi sebebiyle oldukga yiiksek oldugundan bu yeni ve kirilgan

103 Adebajo, op.cit., s. 169.

104 Bugra Sar1, “Amerikan Ulusal Cikarlari ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika Cahsmalari
Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 98 — 99.

195 Fyrat, op.cit., s. 41.
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rejimler icin sOmiirgeci bir ge¢misi olmayan ve somiirgecilige karsi durusuyla
Sovyetler Birligi ve ideolojisi Bat1 bloguna gore daha ¢ekiciydi.'®® Bunun sonucunda
Washington’un Kitaya yonelik politikalar1 olusturulurken demokrasi, insan haklari
prensipleri ihmal edilerek demokratik olmayan rejimler ve liderler askeri ve finansal
destekler ile korumustur. ABD bu faaliyetlerini gerek ekonomik gerekse askeri
yardimlar ile gerceklestirmistir. Bunun karsiliginda ABD bu iilkelerde askeri {is
bulundurma hakki ederken bu iilkeleri Sovyetler Birligi ile olan miicadelesinde

yaninda tutabilmistir.

4.3.2 Soguk Savas Sonrasinda lliskiler

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte ABD dis politikasinda Clinton déneminin
Ulusal Giivenlik Danigmani Anthony Lake’in tabiri ile “cevreleme” kavrami bir
kenara birakilarak “genisleme” kavrami 6n plana ¢ikti. Demokrasinin diinya ¢apinda
yayginlastirilmasi sdylemi Soguk Savas kaygilari ile desteklenen diktatdrlere verilen
destegin cekilecegi anlamma geliyordu. Ilke etapta dikkatini Dogu Avrupa’ya
yonlendiren Washington, daha sonra Afrika’ya yonelerek Afrika’da ¢ok partili,
demokratik segimleri destekledi. Yeni isbasina gelen eski savas lordlar1 6rnegin
Uganda’da Yoweri Museveni, Etiyopya’da Meles Zenawi, Rwanda’da Paul Kageme
gibi liderler Washington tarafindan Afrika’nin rol modelleri ilan edildi. Otokrat
yonetimler kurarak gergek anlamda c¢ok partili sistemi uygulamayan ve Clinton
yonetiminin 6rnek olarak sundugu bu liderlerin idaresindeki iilkeler sonrasinda
milyonlarca insanin hayatin1 kaybedecegi savaslarin i¢inde yer aldi. Ornegin 1998 —
2000 yillar arasinda Etiyopya ve Eritre kanli bir sinir savagina sahne olurken, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’ni iggal eden Rwanda ve Uganda daha sonra birbirleriyle
savagsmistir. Ancak Clinton yonetimi doneminde ABD’nin Kitadaki en 6nemli

basarisizliklar1 Somali ve Rwanda’da gergeklesmis,tir.107

Bunlara kisaca deginecek olursak, 1993 Ekiminde Somali savas lordu Muhammed

Farah Aidid’i o6ldiirmek amaciyla Birlesmis Milletler’in  bilgisi  disinda

1% Sari, op.cit., s. 98.
197 Adebajo, op.cit., s. 170.
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gerceklestirilen ve basarisizlikla sonuglanan operasyonun'® ardindan aralarinda 18
ABD askerinin ve binlerce Somalili ¢ocuk ve kadinin bulundugu insan hayatini
kaybetmistir. Bu olumsuz gelismenin ardindan Afrika Boynuzu’ndan askerlerini
¢eken ABD BM’nin iilkedeki barig operasyonunun basarisizlikla sonuglanmasina
neden olmustur. Sonug olarak Somali halen giiniimiizde istikrara kavusamamis bir
tilke konumundadir. Bu fiyaskonun ardindan ABD, BM Giivenlik Konseyinde
Rwanda’da yasanan karigikliklar sebebiyle bu iilkede bulunan baris giiciiniin
yetkisinin genisletilmesini engelleyerek belki de yiizbinlerce insanin hayatini
kurtaracak cabalar1 engellemistir. Kanadali baris giicii komutan1i Romeo Dallaire’nin
de belirttigi gibi barig giicliniin yetkisi bariga zorlamak seklinde olsaydi yaklagik
800.000 insanin hayatin1 kaybettigi soy kirim engellenebilecekken ABD’de o
donemde yasanan i¢ politik hesaplasmalar ve Somali’de yasanan basarisizlik
sebepleri ile Washington’u hatali davranmistir. Tiim yasananlarin ardindan kitaya
yonelik ABD yaklagimi Afrika’da yasanan sorunlart Afrika’nin i¢inden ¢oziimler

bulunmali (African Solutions to African Problems) seklinde olmustur.*®

Soguk Savas doneminde smirli olan ABD — Afrika ticari ve ekonomik iligkileri ise
Clinton doneminde ivme kazanmaya baslamistir. Bu iligkilerin biyiik bir
cogunlugunun ise -giiniimiizde ABD’nin enerji ihtiyaci ¢er¢evesinde devam ettirdigi
- Petrol zengini Nijerya, Gabon ve Angola’nin yani sira ekonomik olarak kitanin
gelismis iilkelerinden ve zengin maden yataklarmma sahip Gliney Afrika ile

kuruldugunu gériiyoruz.llO

Bagkan Clinton’dan sonra is basina gelen George W. Bush’un baskanlik donemine
baktigimizda ise 2001 — 2008 yillar1 arasindaki yasanan en 6nemli gelismelerden biri
olarak New York sehrinde bulunan Diinya Ticaret Merkezi Kulelerine
gerceklestirilen terdrist saldirilar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde Irak’in BM
Giivenlik Konseyi karar1 olmadan isgali ve Afganistan operasyonu ABD’ nin kiiresel

diizeyde en onemli icraatlar1 olsa da Afrika’ya baktigimizda Terdre Kars1 Kiiresel

198 By operasyonun hikayesi Hollywood tarafindan Beyaz Perdeye Black Hawk Down isimli sinema
filmi ile taginmustir.

199 Adebajo, op.cit., s. 171.

10 Adebajo, op.cit., s. 171.
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Savas konseptiyle olusturulan yeni politika c¢ergevesinde ABD’nin kitada askeri
faaliyetlerini arttirdigin1 goriiyoruz. Devlet otoritesinin zayif oldugu {ilkelerdeki
terorist yapilanmalarin engellenmesi sdylemi ile Cibuti’de 2002 yilinda kurulan,
1500 Amerikan askerinin gorev yaptigi askeri iis bunun 6nemli bir 6rnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu askeri issiin olugturulmasinda ABD’nin en 6nemli kaygisi
dogu Afrika kiyilarindan bolgedeki petrol tasinan deniz yollarmin gilivenliginin
saglanmas1 ve dolayisiyla kiiresel ekonominin ve ABD ekonomisinin korunmasidir.
ABD’nin kurulus yillarindan beri uyguladigt en 6nemli dis politika olmazsa
olmazlarindan birinin diinyada ticaret serbestisinin ve giivenliginin saglanmasi
oldugu diisiiniildiigiinde bunun ABD i¢in c¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirdigi
Kitada gergeklestirdigi faaliyetlerden biri oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ozetle ABD
Bush doneminde kitada yiirtittiigii faaliyetlerde Soguk Savas benzeri politikalara geri
donmiis ve ‘Terore Kars1 Savas’inda s, lojistik destek ve benzeri faydalar
saglayacagi otokrat rejimleri desteklemeye baslamistir. Bu kapsamda 6rnegin Pan -
Sahel Girisimi gercevesinde terore karsi faaliyetler kapsaminda Moritanya ve Cad
rejimleri ile isbirligine gitmistir."**

2000’1i yillar sonrast ABD ile Afrika Kitasindaki tilkelerin ekonomik iligkilerine
baktigimizda ise 2009 yilinda Afrika’nin toplam ihracatinin %20’sini satin alan
Amerika’nin Afrika ihracatinin en biiyiik alicisi haline geldigini goriiyoruz. 2009
ekonomik krizinden etkilenen iki taraf arasi ticaret rakamlarina ragmen ABD halen
kitaya yapilan dogrudan dis yatirnm ve kalkinma yardimlarinda en yiiksek paya
sahiptir. Angola, Nijerya, Giiney Afrika, Ekvatoral Gine ve Kenya, Amerikan
riinlerinin Afrika’daki en biiyiik ithalatgisidir. Amerika’nin Afrika’dan yaptig
ithalatta en biiyilk pay:r ise Nijerya, Angola, Kongo, Cad ve Ekvatoral Gine
almaktadir. Amerika ise Afrika tlilkelerine ugak, tasit, makine ve makine donanimlari,
ingaat malzemeleri, endiistriyel kimyasallari satarken Afrika’dan ham petrol, platin,
elmas, demir-celik ve kakao almaktadir. Ayrica Amerika diinyada oldugu gibi kitada

da en biiyiik silah saticisidir.*?

11 Adebajo, op.cit., s. 172 — 174.
12 Orakgi, op.cit., s. 86.
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Bugra Sari, Soguk Savag sonrasi donemde ABD’nin kitadaki askeri faaliyetlerindeki
artis1 su sekilde agiklamaktadir: “Ozellikle 1998'de Tanzanya ve Kenya'da iki
Amerikan elgiliginin saldiriya ugramasi kitaya olan Amerikan ilgisini artirmistir. Bu
saldirilar ve karsiliginda yapilan Amerikan misillemeleri bolgeye yonelik ABD
stratejik politikasinda bir doniim noktasi olmustur. Bu olaylardan sonra Clinton
doneminde kitada artmaya baglayan Amerikan askeri varligt Bush doneminde
ozellikle 11 Eyliil saldirilartyla daha da artmis ve bu siire¢ daha 6nce de belirtildigi
gibi ABD'nin altinc1 ana komutanligi olan Afrika Komutanligi'nin kurulmasina kadar

devam etmistir ve etmektedir.”**?

Tepeciklioglu'na gore, giinimiizde ABD’nin Afrika’ya yonelik ilgisinin altinda 3
temel neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Afrika’da yer alan hammaddelere ve
kitanin dogal kaynaklarina erisimin giivence altina alinmasi istegidir. Bu dogal
kaynaklar arasinda tiim diinyanin da ilgilendigi petrol rezervler 6n plana ¢ikmaktadir.
Afrika hentiiz ispatlanmis rezervler agisindan zengin petrol yataklarina sahip degilse
de kitanin bu alandaki potansiyeli ABD’nin yani sira Cin, Japonya ve diger biiyiik
giiclerin dikkatlerini kitaya yoneltmektedir. ABD’nin Afrika ile iliskilerini gelistirme
isteginin diger nedeni, Cin’in kitada etkinligini artirma yolundaki girisimlerini
durdurmanin ve bdylelikle kitadaki hegemonya yarisinda geri kalmama isteginin bir
yansimasidir. ABD’nin 1990’11 yillarla birlikle degismeye baslayan Afrika
politikasinin son nedeni ise, 11 Eyliil sonrasi ilan edilen “terérizmle kiiresel 6lgekte
savas” konsepti ile birlikte kitanin bir Us olarak kullanilmast istegi
gosterilmektedir.™* ABD bu kapsamda 11 Eylil 2001 tarihinde New York’ta
gerceklestirilen terdr saldirilarinin ardindan baslattigi terérizmle kiiresel savas
politikalar1 ile sekillendirdigi dis politika yaklagimi ile Kitadaki dis yardim
faaliyetlerini de sekillendirmektedir.

4.4  ABD’nin Afrika Kitasina Yonelik Dis Yardimlarinin incelenmesi'*

13 Sar, op.cit., s. 101.

114 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
[liskileri”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 63.

15 ABD Afrika Kitasinin kuzeyinde yer alan Misir, Fas, Tunus, Cezayir ve Libya’y1 dis politikasinda
Ortadogu Bolgesi ile birlikte degerlendirmekte ve Kuzey Afrika iilkelerini Yakin Dogu bolgesi altinda
smiflandirmaktadir. Kitaya yonelik yiirtitillen yardim faaliyetlerini de bu yaklasim dogrultusunda
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4.4.1 Soguk Savas Donemi

ABD’nin Afrika Kitasi’na dig yardimlarinin ilk yogunlastigi donem Kitadaki
tilkelerin bagimsizliklarini kazanmaya basladigi 1960’lar olmustur. Kennedy
yonetimi Sahra alt1 Afrika’da yer alan iilkelere yonelik 1960°da 38 milyon dolar olan
yardim tutarim1 1964 yilima gelindiginde 220 milyon dolara yiikseltmistir. Ancak
1965°’ten itibaren Sovyetler Birligi ile miicadelede donemsel olarak goriilen
yumusamalar ve Afrika’da yardim edilen iilkelerde yasanan askeri darbelerin
sonucunda demokrasi ideallerinin sénmesi dis yardim miktarlarinda diismeye neden
olmustur. Burada ilging olan bir nokta 1965’ten 1970’lerin ortasina kadar genel
olarak ABD dis yardimlarinda diisiis goriilirken Soguk Savas gerginliklerinin
yasandigi bolgede yer alan Vietnam, Kamboc¢ya ve Laos’a yapilan yardim
miktarlarmin artirtlmasidir. Bu durum ABD dis yardimlarinin diplomatik amaglar

dogrultusunda kullanilmasina iligkin iyi bir 6rnek olarak karsimiza (;1kmaktad1r.116

Bugra Sar1 ise ABD’nin Soguk Savas donemindeki bu yaklagimina su sekilde
deginmigstir: “Soguk Savas kapsaminda ABD'nin hiir diinyanin lideri olarak
savunucusu oldugunu 6ne siirdiigli demokrasi ve insan haklar1 gibi ilkeleri tamamen
unuttugu sdylenemez. Bu kapsamda Amerikan Kongresi dis yardimlart igin
demokrasi ve insan haklar1 kriterlerini getirmistir. Buna 1976 yilinda ¢ikarilan Dis
Yardim Yasasi (Foreign Assistance Act), ABD askeri yardimlarinin demokrasi ve
insan haklarmi ihlal eden iilkelere verilmemesi ve ABD'in bu iilkelerle
iligkilendirilmesinin sakincalarini kapsamistir. Elbette bunda detente (yumusama)
donemi de etkilidir. Fakat bu gibi gelismelerin ¢ok etkili oldugu sdylenemez.
Nitekim Carter déneminde (1977-1981) liberallesmesi beklenen ABD'min Afrika
politikalarinda gorece bir degisim olmus fakat 1979 yilinda Sovyetler Birligi'nin
Afganistan isgali s6z konusu olan degisime son vermistir. Boylece Soguk Savas'in

gercekleri yine dominant hale gelmistir.”*"’

diizenlemektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu boliminde ABD’nin Afrika Kitasina yonelik yardim
faaliyetleri diigiiniildiigiinde 6zellikle belirtilmedikge Kitanin Sahra Alt1 Bolgesinde yer alan iilkeler
anlagilmalidir.

18| ancaster, op.cit., s. 75.

17 Sari, op.cit., s. 99.
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1985 yilinda Sahra Alt1 Afrika’da goriilen kuraklik ve sonucunda yasanan kitlik
sonras1 kitaya yonelik ABD yardimlar: ikinci yogunlasma donemidir. Bu dénemde
Ozellikle Orta Amerika’da yasanan soguk savas gelismeleri sebebiyle Sovyetler
Birligi ile iliskilerde tansiyonun yiikselmesi ABD yardimlarinda goriilen artisin
sebeplerinden biri olmustur. Afrika’ya yonlendirilen dis yardim tutar1 1983 — 1986
yillart arasinda donemin basina gore %60 artarak 900 milyon dolardan 1.4 milyar
dolara ylikselmistir. Kuraklik doneminin sonrasindaki yillarda da Sahra — Alt1 Afrika
bolgesine ABD yardimlar1 devam ederek yillik yaklasik 1 milyar dolar seviyesinde

seyretmistir.'®

4.4.2 Soguk Savas Sonrasi

1989 yilina gelindiginde 1980°e gére ABD dis yardimlart %30 oraninda artarak
yaklagik 10 milyar dolara ulasmlstlr.“g Ancak bu déonemde ABD bir yanda biitgce
aciklart ile ugrasirken diger yanda Soguk Savas’in da sona ermesi ile birlikte dis
yardim biitgesinde kesintiye gitmistir. Bunun sonucunda Afrika’ya yonlendirilen dis
yardim kaynaginda azalma goriilmiistiir. 1985 yilinda 1.7 milyar dolar olan ABD’nin
kitaya yonelik yardimlari, Soguk Savas’in sona erdigi, 1992 yilinda ise yillik 1.2
milyar dolara kadar diigmiistiir. Sadece 1994’te ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
kitadaki 35 misyonundan 8’ini kapatmistir. Hiikiimetlerinin yonlendirmesi ve
sagladig1 imkanlar ile hareket eden Batili sirketler de Kitada yiiriitmiis olduklar
faaliyetleri tasfiye etmislerdir. Ayrica “ABD, Ingiltere ve Fransa Afrika'nin
demokratiklesmesi i¢in dis yardimlar yapacaklarini belirtmislerdir. ABD de bu
s0zlnii tutma yoniinde eski Soguk Savas miittefikleri olan Zaire, Liberya ve Sudan'a

olan yardimlarini politik liberallesmeye kars1 olmalarindan dolay1 kesmistir.”?

1995 yilina gelindiginde ise ABD Kongresi’nde 6zellikle Sahra Alti Afrika bolgesine
yonelik dis yardimlarin yeniden yapilandirilmasi ve diisiiriilmesi iizerinde tartigsmalar
yasanmaya baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde dis yardimlarin stratejik ¢ikis

noktasini sorgulayan siyasetgiler son 30 yildir kitaya yonelik siirdiiriilen yardimlarin

18| ancaster, op.cit., s. 82.
19 ancaster, op.cit., s. 83.
120 Edoho, op.cit., 5.112.
121 Sari, op.cit., s. 100.
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sonucunda cok az basar1 elde ettigini savunmuslar ve insani yardim faaliyetleri
disindaki yardim faaliyetlerine kars1 soguk bir tutum sergilemislerdir. Ancak kitaya
yonelik yardim miktart ABD’nin ekonomik, insani ve diger kaygilar1 dogrultusunda
kuvvetli bir sekilde savunan kesimin etkisi ile birlikte, 1996 yilinda 1990 yilindaki
seviyeye diismesine ragmen 1997 yilindan sonra artmaya baslamig ve gilinlimiize

kadar artarak devam etmistir.*?

ABD’nin kitaya yonelik dis yardimlarinda 6nemli artiglar ise 2001 yilindan sonra
Baskan George W. Bush doneminde iilkenin ulusal ¢ikarlar1 ve giivenliginde goriilen
degisikliklerle birlikte gergeklesmistir. Yine bu donemde partizan tutumlarii bir
kenara birakan ABD’li siyasetciler Afrika yonlendirilen kaynaklarin biiyiik bir
kismimi1  olusturan  kiiresel saghk vyardimlar1  kapsamindaki faaliyetleri
desteklemislerdir. Bu yardimlar Afrika’da yaygin olarak goriilen AIDS ve sitma gibi
hastaliklarla miicadele kapsaminda yonlendirilirken Washington’un bu yardimlari
gerceklestirmesinin arkasindaki motivasyon unsurlarindan biri insani kaygilarken
digeri de kitadaki bu hastaliklarin diinya ¢apinda yayilma riski ile ortaya ¢ikan
kiiresel giivenlik kaygisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**® Sonug olarak bu kapsamda
goriilen AIDS hastalig1 ile miicadele kapsaminda baslatilan President’s Emergency
Plan for AIDS Relief (PEPFAR) gibi yardim programlarinin bilesenlerinin hayata
gecirilmesi ile kitaya yonelik yardim miktarlarinda ciddi artiglar goriilmiistiir. Ayrica
yine bu donemde ABD’nin kitaya yonelik dig yardimlarinda 2003 yilinda Etiyopya

ve Gliney Sudan’a yapilan gida yardimlarinin da etkisi ile bir artis yasanmaistir.

2008 yilinda iilkenin ilk Afro-Amerikan kokenli Bagkan1 Barack H. Obama iktidara
gelmesi ile Kitaya yonelik yeni politika hedefleri ile beraber gida giivenligi,
demokrasi, ekonomik biiyiime, catismalarin engellenmesi ve ulus asir1 tehditlere
dikkat ¢ekilmesine yonelik yeni yardim programlart hayata gecirilmistir. Demokratik

rejimlerin desteklenmesi ve giivenlik isbirligine yonelik programlar ABD’nin

122 Ted Dagne, Africa: U.S. Foreign Assistance Issues, ABD Kongresi Arastirma Servisi, Eyliil 2011
S. 2. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33591.pdf Erisim Tarihi: 05.03.2013.

123 Alexis Arieff, Nicolas Cook, Lauren Ploch, Tiaji Salaam-Blyther, Alexandra E. Kendall, Curt
Tarnoff, Melissa D. Ho, U.S. Foreign Assistance to Sub-Saharan Africa: The FY2012 Request,
ABD Kongresi Arastima Servisi, Mayis 2011, s. 2. http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41840.pdf Erigim
Tarihi: 05.03.2013.
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dogrudan diplomatik iligkilerini giliglendirme hedefi ile iliskiliyken saglik ile
konularda uygulanan yardim programlari ise yardim alan iilkelerdeki insanlarin

hayatlarini iyilestirmeye yonelik olmustur.

ABD’nin 2011 itibartyla 47 Afrika ilkesine yonelik dig yardim faaliyeti iginde
oldugu goriilmektedir. ABD 1999 — 2009 mali yillar1 arasinda Kitaya en fazla yardim
saglayan iilke olmus, bu kapsamda Dogu ve Orta Afrika Ulkelerine yaklasik 8 milyar
dolar aktarilirken, Giiney Afrika’daki iilkelere yaklasik 2,2 milyar dolar aktarilmistir.
Kltaya124 yonelik ABD yardimi 2006 yilinda 1.1 milyar dolarken 2010 mali yilinda
yaklasik 6.5 milyar dolara kadar ¢ikmistir.*®

ABD dis yardim kaynaklar1 Afrika’ya gerek ikili gerekse ¢ok tarafli antlagmalar
araciligl ile ulastirilmaktadir. Birgok program ve baslik altinda yiiriitilen ikili
antlagsmalar cercevesindeki dis yardim faaliyetlerine ve rakamsal biiyiiliiklerine

iligkin tablo asagida sunulmustur.

124 ABD’nin siniflandirmasina gore Sahra Alti iilkeler kastedilmektedir. Misir’a yonelik Ortadogu
Baris stireci kapsaminda verilen yardimlar hesaba katildiginda kuskusuz bu rakamlar biiyiik oranda
degisecektir.

125 Dagne; op.cit., s. 1.
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Tablo 2. Sahra — Alt1 Afrika'ya Yonelik ABD ikili Dis Yardimlari*®

(bin $)
2008 2009 2010 2011 2012
Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Talep

Edilen

Toplam 7.037.409 6.506.359 8.096.776 6.928.734 7.797.264

Kalkinma Yardimi 678.352 912.793 1.075.632 1.016.337 1.166.336

Ekonomik Destek Fonu 283.249 559.910 633.104 503.540 618.549

Yabanci Ordu Finansmani 6.757 8.255 17.950 18.911 18.793

Kiiresel Saglik ve Cocuk Koruma - 3.295.550 3.254.706 3.516.103 3.549.323 3.774.390

Disisleri Bakanligt

Kiiresel Saglik ve Cocuk Koruma - 746.073 848.509 1.145.205 1.265.573 1.605.581

USAID

Uluslararas: Askeri Egitim ve 13.779 13.795 15.130 15.432 15.500

Yetistirme

Uluslararas1 Narkotik Kontrol ve 31.642 26.600 35.538 61.368 91.715

Giivenlik Giiglerinin Desteklenmesine

iliskin Programlar

Silahsizlanma, Anti terérizm, Mayin 27.512 31.498 47.894 62.600 43.250

Temizleme ve benzeri Programlar

Miilteci ve Go¢ Yardimlar: Fonu 320.000

Baris1 Koruma Operasyonlart 130.222 249.250 187.600 159.650 154.150

Baris i¢in Gida Programi II 1.823.273 601.043 1.422.620

Kaynak: DAGNE, Ted, Africa: U.S. Foreign Assistance Issues, ABD Kongresi Arastirma Servisi,
Eyliil 2011. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33591.pdf Erisim Tarihi: 05.03.2013, s. 7.

Tablodan da anlasilacagl ilizere Obama yonetimi ikili dis yardim faaliyetleri

kapsaminda Afrika i¢in Kongreden 2012 mali yili i¢in yaklasik 7,8 milyar dolar

talepte bulunmustur. Beyaz Saray tarafindan bu donemde Afrika icin politika

oncelikleri ise asagidaki bes maddede 6zetlenmektedir. Bunlar,

e Kitada yer alan iilkelerde demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi,

e Genis tabanli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi,

e Kitada hastaliklarla miicadele edilmesi ve halkin saglik kosullarinin

tyilestirilmesi,

e Kitada Silahli ¢atismalarin engellenmesi,

saglanmasi,

azaltilmast ve ¢dziilmesinin

126 By tabloda ve iistte verilen rakamlarda ABD nin ikili yardimlar kapsaminda kitaya yonlendirdigi
miktarlar sunulmustur. Tabloda ihtiyac halinde gerceklestirilen ve miktarlart duruma goére degisen acil

durum yardimlar1 yer almamaktadir.
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e Ulus

tehdit ve

seklindedir.*’

sorunlarin ele alimmasinda yardim

saglanmasi

Sahra-Alt1 Afrika Bolgesinde ABD dis yardimlarindan faydalanan ilkelerin

2008’den itibaren aldiklar1 yardim miktar1 ve 2012 mali yili i¢in yonetimin talep

etmis oldugu 6deneklere iliskin ise asagida sunulmustur:

Tablo 3. Afrika’da ABD Yardim Alan Bashca Ulkeler'?®(milyon$)

2012 Biitgesi 201 | Bitgesi 2010 2010 2008
Ulke Talep Edilen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen

Uganda 5277 456.1 456.8 404.1 389.7
Kenya 7514 661.8 687.6 8294 634.4
Giiney Afrika 561.9 571.1 5775 5448 5742
Nijerya 660.4 6323 614.1 5942 496.4
Zambiya 400.7 385.0 3929 308.1 2935
Etiyopya 608.3 519.0 5332 864.8 659.1
Tanzanya 5718 501.7 462.5 464.9 361
Sudan 5182 400.2 427.7 924.1 666.3
Mozambik 4245 386.6 386.9 3179 2843
Somali 82.3 98.4 1338 403.8

Liberya 2114 203.1 226.1 2240 161.1
Ruanda 2413 220.7 208.1 195.8 157.8
Namibya 99.6 1032 102.8 112.0 108
Botsvana2 718 754 773 814 795
Mali 171.7 137.7 117.8 102.6 59.6

Kaynak: DAGNE, Ted, Africa: U.S. Foreign Assistance Issues, ABD Kongresi Arastirma Servisi,

Eyliil 2011. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33591.pdf Erisim Tarihi: 05.03.2013, s. 7-8.

Giiniimiizde Beyaz Saray Yo6netiminin 6n plana ¢ikardigi 3 6nemli kiiresel program

kitada yiiriitilmektedir. Bunlar Kiiresel Saglik Girisimi, Gelecegi Besle ve Kiiresel

Iklim Degisikligi Girigimi’dir.

ABD’nin gerceklestirmis oldugu insani yardimlar1 ise Afrika Kitasinin ihtiyaglarina

sekillenmektedir. Kuraklik ve diger nedenlerden otiirii olugsan kithiklar sonucu

gerceklestirilen acil gida yardimlart USAID ve Tarim Bakanligi tarafindan

127 Arieff ve digerleri, op.cit., s. 1.
128 ABD’nin daha énce agiklanan siniflandirmasi nedeniyle Tabloda Kuzey Afrika iilkeleri yer

almamaktadir.

53



http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33591.pdf

yiriitiilmektedir. Birlesik Devletler diinyada insani yardim alanindaki en biiyilik
dondr iilke konumunda olup 1999 — 2009 mali biit¢e yillar1 arasinda Dogu ve Orta
Afrika tlkelerine yaklasik 10 milyar dolarin iizerinde, Giiney Afrika iilkelerine ise
2,2 milyar dolar tutarinda insani yardim faaliyetinde bulunmustur. Sadece 2010 mali
yil1 biit¢esinde Sudan’a 437,9 milyon dolar Kenya’ya ise 148 milyon dolar yardimda
bulunmustur.’® Ayrica 2010 rakamlarina gére 29 Sahra Alti Afrika iilkesinde
faaliyet gosteren 2620 Barig Gontlliisii yoksul insanlarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, Amerikan Degerlerinin faaliyet gosterilen iilkelerde tanitilmasi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. 2012 yili igin Obama yonetimi bu program igin

yaklasik 440 milyon dolar talep etmistir.

Soguk Savas’mn sona ermesi ile birlikte azalma trendine giren Kitaya yonelik ABD
giivenlik yardimlar1 ise son yillarda Kitada yasanan c¢atismalar ve politik
istikrarsizliklar ile birlikte artmistir. Ekonomik Destek Fonlar1 ise bir¢ok programda
kullanilmaktadir. Bu programlar arasinda yardim alan {lkelerde ekonomik
reformlarin desteklenmesi, insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda verilen egitimler,
Afrika Hava Sahasi’nin giivenliginin saglanmasina iliskin ¢aligmalar yer almaktadir.
Bu fonlar ayrica terdrizmle miicadele kapasitelerinin artirilmasi kapsaminda sinir
kontrolii, terorist tehditlerin engellenmesi ve benzeri faaliyetlerde de
kullanilmaktadir. Ekonomik Destek Fonlar1 kapsaminda Afrika icin 2009 mali
biitgesinde 712,9 milyon dolar ayrilmistir.

Buraya kadar anlatilanlar sonucunda Kitaya yonelik genis kapsamli ABD yardim
politikas1 ~ Afrika’nin  biiytikligii ve gesitliligi  ¢ercevesinde  sekillendigi
goriilmektedir. Bu politika ¢esitliligi ayrica dig yardim alanindaki tartigsmalar1 da
etkilemektedir. Bu tartigmalar yapilan yardimlarin hedef iilkelerdeki belirli bir
seviyede refah saglamasi hedefi ile yardimlarin ABD’nin ulusal ve stratejik
cikarlarinin ~ gerceklestirmede bir ara¢ olarak kullanilmast  ¢ergevesinde
yasanmaktadir. Boylelikle soyle bir sonuca ulasilabilir ABD dis yardimlar1 bir

yandan yardim alan iilkelerde yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik statiilerini

29 Dagne, op.cit., s. 3.
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artirmayr hedeflerken diger yandan ABD’nin ¢ikarlarin1 gelistirmeye yonelik

olmaktadir.
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5. CIN HALK CUMHURIYETININ AFRiKA KITASINA YONELIK DIS
YARDIMLARI

Cin Halk Cumhuriyeti Soguk Savas sonrasi yeniden sekillenen uluslararasi sistemin
en O6nemli iilkelerinden biridir. Ulkenin son yirmi yildir yakaladigi ekonomik
bityiime™ tiim diinyada ilgi ile takip edilirken, Pekin ydénetimi 1990’11 yillarn
basinda 339 dolar olan {ilkenin kisi basina diisen gelir ortalamasini, 2010’a
gelindiginde 4000 dolara c¢ikarmayr basarmistir. Ekonomik alanda yasanan bu
gelismeler ile birlikte ekonomik reform doneminin basi olarak gosterilen 1978’de
250 milyon olan iilkede yasayan yoksul insan sayisi, 1993 yilina gelindiginde 80
milyona, 2007 yilinda ise 26 milyona diismiistiir. Bu rakamlar ayn1 zamanda diinyada
yasayan yoksul insan sayisindaki azalmanin dortte ticlinii olusturmaktadir.*® Cin
ayn1 zamanda giiniimiizde gii¢lii ekonomisi ile birlikte 1,3 milyar1 asan niifusu,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ndeki veto yetkisi ve bdlgesindeki stratejik
konumu ile gerek bulundugu cografyada gerekse diinya ¢apinda giiclii bir siyasi ve
ekonomik bir aktordiir. Cin’in Afrika Kitas1 ile yiriittiigi iliskiler de diinya
kamuoyunda ve akademi diinyasinda en ilgi ¢eken konulardan birini olusturmaktadir.
Bu bolimde Cin’in Afrika Kitast ile kurmus oldugu siyasi ve ekonomik iliskiler

tizerinden yiiriitmiis oldugu dis yardimlar degerlendirilecektir.
51 CHC’nin D1s Yardimlariin Genel Ozellikleri

Cin dis yardimlarinin genel ozellikleri anlatilirken ilk bahsedilmesi gereken konu
olarak bu yardimlarin 6zgiin yapisidir. OECD DAC standartlarina uymayan Cin’in
dis yardimlar1 Resmi Kalkinma Yardimlari’nin bazi 6zelliklerine sahip olabildigi gibi
ekonomik iliskiler cergevesinde farkli yapilarda da sekillenebilmektedir. Cin’in dis
yardimlarinin yardim alan iilkelerde beklenen genel amaci ise en azindan sdylemsel
diizeyde OECD’nin genel yaklagiminda oldugu gibi yoksul {ilkelerdeki refah ve

ekonomik kalkinmanin saglanmamdlr.132

130 Cin ekonomisi son yirmi yildir yillik ortalama %9 oraninda biiyiimektedir. Edoho, op.cit., s. 104.

131 Martin Jacques, When China Rules The World: The End of the Western World and the Birth
of a New Global Order, Penguin Books, London, Second Edition, 2012, s. 185 - 186.

132 Sara Lengauer, “China’s foreign aid policy: Motive and method”, Culture Mandala: The Bulletin
of the Centre for East-West Cultural and Economic Studies, Vol 9, Issue 2, 2011, s. 37.
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CHC dis yardimlarma iliskin bu 6zglin yap1 temelde donemin Bagbakani Zhou
Enlai’nin Gana’nin Accra sehrinde 15 Ocak 1964 tarihinde gergeklestirmis oldugu

bir konugmada ilan ettigi, asagida siralanan 8 prensibe datyanmakt'cldlr:133

e Cin hiikiimeti kendisini, dis yardim sagladig: iilkeler karsisinda esitlik ve
karsihikli fayda temelleri iizerinde konumlandirmaktadir. Gergeklestirdigi

yardimu tek tarafli bir “sadaka” gibi nitelendirmemektedir.

e (in hiikiimeti yardim saglarken yardim alan iilkelerin bagimsizligina yiizde
yiiz saygi duymakta ve yardim ig¢in herhangi bir 6n kosul istemedigi gibi

herhangi bir ayricalik da talep etmemektedir.

e (Cin ekonomik yardimi faizsiz kredi veya diisiik faizli kredi seklinde
sunmaktadir. Ayrica gerekli (zorunlu) oldugunda vadeyi bekletmeksizin yardim

alan tilkenin sikintilarini hafifletmek i¢in uzatir.

e Diger iilkelere yardim saglarken Cin hiikiimetinin amaci yardim alan tilkenin
Cin’e bagimli hale gelmesi degil yardim alan iilkenin kendi kendine yeterli ve

bagimsiz bir ekonomik biiyiimeye adim adim ulagmasini saglamaktir.

e Cin hiikiimeti yardim alan iilkelerin az yatirimla c¢abuk sonuglar veren,
verimli ve boylelikle gelirlerini sermaye birikimi saglayan projeleri elinden

geldigince yardim eder.

e (Cin hiikiimeti elindeki kendi liretimi en iyi kalite malzeme ve techizati
uluslararas1 Pazar fiyatlarindan sunar. Cinin sundugu bu malzeme ve techizat
eger anlasilan Ozelliklerde ve kalitede degilse hiikiimet bunlar degistirme

sorumlulugunu {istlenir.

e Teknik destek saglarken Cin hiikiimeti destek saglanan alanda yardim alan

ilkenin personelinin yetkinligini saglamakla sorumludur.

33 Deborah Brautigam, “China, Africa and the International Aid Architecture”, African
Development Bank Group, Nisan 2010, s. 28.
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e (Cin tarafindan yardim alan iilkeye gonderilen uzmanlar iilkenin uzmanlari ile
ayni yasam standartlarinda yasamalidirlar. Cinli uzmanlarin 6zel isteklerde ve

konfor talepleri olamaz.

Pekin hiikiimeti giiniimiizde genel olarak bu 8 prensip ¢ercevesinde gelismekte olan
tilkeler ile kurmus oldugu siyasi ve ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda dis yardim
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ayrica dis yardimlara iligskin bu prensiplerin baris iginde
bir arada yasama ilkelerine paralel bir yap1 gosterdigi ve Cin dis politikasinda 6nemli

bir yere sahip bu 5 ilkenin dis yardim alanin1 da sekillendirdigi ifade edilebilir.

Cin’in baskin yardim metodu yardim alan iilke ile dogrudan bir isbirligi
gerceklestirme ve hizli bir sekilde yardim programini uygulamak seklinde
olmaktadir. Pekin yoOnetimi diger devletlerin yaptigi gibi yardim sartlarinin
saglanmasi i¢in gereken operasyonlardan 6zellikle kaginirken diger yandan yardim
saglayan llkelerin “zenginler” kuliibi” liyesi olarak algilanmaktan da 6zellikle uzak

durmaktadir.**

Cin hiikiimeti giinlimiizde yiiriitmiis oldugu dis yardim faaliyetlerine iliskin kapsamli
bir istatistik yaymnlamamaktadir. Hatta bliylik oranda bu istatistikler devlet sirri
niteligindedir. Dolayisiyla iilkenin dis yardimlarma iliskin istatistikler iizerinden
tutarlt ve dogru bir degerlendirme yapmak oldukg¢a zordur. Ancak Pekin tarafindan
2011 Nisaninda yayinlanan dis yardimlara iliskin rapor az da olsa bu alandaki
bilinmezlikleri ortadan kaldirmistir. Buradan itibaren bu raporda verilen bilgilere

dayanilarak genel olarak Cin dig yardimlarinin yapisi anlatilmaya caligilacaktir.

Rapora gore Cin dis yardimlarinin {i¢ tiir mali kaynagi bulunmaktadir. Bunlar
Hibeler, Faizsiz ve Imtiyazli Krediler olmak iizere 3 bashk altinda toplanmaktadir.

Bunlar;

Hibe: CHC tarafindan dis yardim alaninda gergeklestirilen faaliyetler kapsaminda

hastane, okul diger orta ve kiiclik 6lcekli sosyal refah projelerinin finansmaninda

3% |_engauer, op.cit., s. 74.
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kullanilmaktadir. Hibeler ayrica teknik isbirlig§i ve acil insani yardim

uygulamalarinin gergeklestirilmesinde de kullanilabilmektedir.

Faizsiz Krediler: Yardim alan iilkelerde yasayan insanlarin hayat standartlarinin
yiikselmesini  saglayacak kamu tesislerinin ingaatinda ve isletilmesinde
kullanilmaktadir. 20 yil kullanim hakki olan bu kredilerin ilk bes senesi geri
O0demesiz olarak verilmektedir. Yardim alan iilkelerin sonraki 5 senede ise bu

kredilerin geri 6demelerini tamamlamalar1 beklenmektedir.

Imtiyazh Krediler: CHC tarafindan gelismekte olan iilkelere biiyiik ve orta 6lgekli
altyap1 projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere verilen kredilerdir. Ekonomik
ve sosyal faydalar igeren projelerde kullanilan bu krediler faiz unsuru icermektedir.
15 -20 yillik vadeler ve 5 ila 7 yil arast1 geri 6demesiz donemler iceren bu kredilerin

yilik faiz orani ise %2 ila %3 arasindadir.

2009 itibariyla Cin imtiyazli kredilerinin sektorel dagilimma baktigimizda ise,
bunlarin %61 nin ekonomik altyapi, %16,1’inin sanayi, %8,9 unun Enerji ve kaynak
gelistirme, %4,3’linlin tarim, %3,2’sinin kamu hizmetleri, %6,5’nin ise diger

alanlardaki projeler ayrildigini goriiyoruz.

2011 yilinda yayinlanan rapora gore Cin dis yardimlar1 genel olarak 8 kategoride
dagitilmaktadir. Bunlar, Anahtar teslimi projeler, ara¢ - gere¢ ve malzeme
yardimlari, teknik isbirligi, insan kaynaginin gelistirilmesi alaninda isbirligi, tibbi
ekiplerin disartya gonderilmesi, acil insani yardim, yabanci iilkelerde goniillii

programlar1 ve bor¢ yardimi seklinde olmaktadir.

Anahtar Teslimi Projeler (Complete Projects): Cin tarafindan saglanan hibe veya
faizsiz krediler ile gerceklestirilen insaat veya liretim projelerini ifade etmektedir. Bu
projelerde Cin hiikiimeti, aragtirma, tasarim, ingaat asamalarinin tamamindan veya
bir kisminda sorumludur. Ekipman, malzeme, miihendis ve teknik personel destegini
ve deneme ve kurulum islemlerini gergeklestirdikten sonra projeyi yardim alan
tilkeye teslim eder. Bu kalemde yer alan dig yardimlar toplam dis yardim biit¢esinin

%40’1n1 olusturmaktadir.
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2009 yili itibartyla Cin bu kapsamda 2000’in {izerinde proje tamamlamistir. Bu
kapsamda gergeklestirilen projeler arasinda konferans binalari, spor tesisleri, tarim
alaninda ¢esitli tesisler, su kuyulari, kara ve demir yollari, kimya, tekstil, petrol ve

makine endiistrisi alanlarinda gesitli tesisler yer almaktadir.

Cesitli mal - malzeme yardimlari: Uretim ve yasam icin gerekli malzemeler, teknik
tiriinler gibi kalemlerin yer aldigi dis yardim tiiriidiir. Endiistri ve yasamin her
alaninda kullanilan ¢esitli malzemeleri igeren bu yardim tiiriinde yer alan kalemler

arasinda sivil ugaklar, lokomotifler, test cihazlar1 gibi malzemeler yer almaktadir.

Teknik Isbirligi: Teknik isbirligi Cinli uzmanlarn yardim alan iilkelerde
gerceklestirilen projelerin idamesi igin gerekli bilgi paylasimini ve teknik ve yonetim
personeli olarak egitimini, cesitli endiistri alanlarinda Kita {ilkelerinin teknik
kapasitesinin artirilmasim1  hedeflemektedir. Ozetle bu alanda gerceklestirilen
faaliyetler ile yardim alan iilkelerin ekonomik kalkinmalarin1 ger¢eklesebilmesi i¢in

gerekli teknik altyapinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alaminda Isbirligi: Gerek ikili gerekse cok
tarafli kanallar ile Cin, gelismekte olan iilkelerdeki insanlar i¢in ¢esitli alanlarda
aragtirma ve egitim programlart yiiriitmektedir. 2011 yilinda bu belgenin
yayimlandig tarih itibariyla yaklasik 10.000 kisi Cin’de bu kapsamda egitim
almaktadir. 2009 yilina kadar ise bu kapsamda cesitli alanlarda 120.000 kisiye egitim

imkani saglanmstir.

Cin Saghk Ekiplerinin Faaliyetleri: Cin yardim alan iilkelere tibbi ekipler ve
ticretsiz medikal cihazlar ve ilaglar gondermektedir. 2009 yilina kadar Cin, toplam
21000 saglik personelini gelismekte olan {iilkelere gondererek yaklagik 260 milyon
insan1 tedavi etmigstir. Salt 2009 yilinda ise 1324 saglik personeli gelismekte olan 57

iilkede bulunan 130 saglik kurulusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Acil Insani Yardimlar: Ulkelerin yasadizi dogal veya insani felaket igin
gerceklestirilen yardimlardir. Cin bu yardimlar kapsaminda nakdi veya malzeme
olarak yardimda bulunmaktadir. Yillar i¢inde Cin aktif olarak acil yardim

operasyonlarma katilm saglamustir. Iran, Pakistan, Haiti ve Sile’de gerceklesen
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deprem felaketlerine, Burma ve Kiiba’daki tropik firtinalarin, Banglades, Kuzey
Kore, Nepal, Afganistan, Burundi, Lesotho, Zimbabve, Mozambik ve diger iilkelerde

yasan kitliklar sonucu gerceklestirilen gida yardimlar1 6rnek olarak verilebilir.

Denizasir1 Goniillii Programlari: Cin goniillillerden olusan ekipler yardim alan
ilkelerdeki egitim, saglik ve diger sosyal sektdrlerde oranin halkina hizmet igin
gondermektedir. Son donemde bu ekipler gen¢ goniillilerden ve Cince
o0gretmenlerinden olusmaktadir. 2002 yilinda baslayan bu programlarin ilki
kapsaminda Cin Laos’a egitim ve saglik alanlarinda calismak iizere 5 goniillii
gondermistir. 2009 sonu itibariyla Tayland, Etiyopya, Liberya gibi 19 gelismekte
olan iilkeye 405 geng¢ gonilli gondermistir. 2003 yilinda ise goniilli Cince
Ogretmenlerinden olusan ekipleri yurt disina géondermeye baslamistir. 2009 sonu

itibartyla 70°den fazla {ilkede faaliyet gosteren 6gretmenlerin sayist 7590’a ¢ikmastir.

Bor¢ Yardimi: Cin kendisine borg¢lu olan hiikiimetlerin vadesi gelmis borglarini
iptal etmektedir. Cin resmi gorlisiine gore Pekin hicbir zaman borglu iilkelerin
hiikiimetlerini 6demeler konusunda baski altina almamaktadir. Faizsiz kredilerini
O0demekte zorluk ceken iilkelere bor¢larinin 6deme konusunda ikili goriismeler
aracilig ile vade uzatma, iptal secenekleri dahil cesitli segenekler sunmaktadir. Cin
kendisi ile diplomatik iligki igerisinde bulunan en az gelismis ve agir borg¢ altindaki
yoksul iilkelerin bor¢larini 6 donemde iptal etmistir. 2009 sonu itibariyla Cin, Afrika,
Asya, Latin Amerika, Karayipler ve Okyanusya’da bulunan 50 iilke ile yaklasik 4

milyar dolar tutarinda bor¢ yardimi antlagmasi imzalamstir.

Cin dis yardimlarmin cografi dagilimina baktigimizda ise yardim alan {ilkelerin
Asya, Afrika, Latin Amerika, Karayipler, Okyanusya ve Dogru Avrupa’da yer alan
az gelismis {lilkeler oldugunu goriiyoruz. Cin resmi belgelerine gore toplam Cin
yardiminin 3’te 2’si en az gelismis ve az gelirli iilkelere gitmektedir. 2009 sonu
itibariyla Cin 161 {ilkeye ve 30’un iizerinde uluslararasi ve bolgesel organizasyona
dis yardim gercgeklestirmistir. Bunlar arasinda 123 {ilke Cin’den diizenli yardim
almaktadir. Bu saymnin kitalar bazinda dagilimina baktigimizda ise 30’unun Asya’da,
51 adedinin ise Afrika’da, 18’nin Latin Amerika ve Karayipler’de, 12’sinin

Okyanusya’da ve son 12’sinin ise Dogu Avrupa’da oldugu goriilmektedir. Asya ve
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Afrika kitalar1 diinyada en fazla yoksul insanin yasadigi bolgeler olarak Cin dis

yardimlarinin yaklasik %80 nini almaktadir.

Pekin, gelismekte olan iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinmanin saglanmasini ve
yoksullugun azaltilmasini dig yardim faaliyetlerinin Oncelikli hedefleri arasinda
gormektedir. Bu kapsamda tarim, endiistri, egitim, saglik gibi alanlar Cin dis
yardimlarinin yogunlastigi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda iklim
degisikligi ile miicadele de bu alanlarin arasina girmistir. Kisaca bu alanlarda

Pekin’in neler yaptigina deginecek olursak;

Tarim alaninda Cin gelismekte olan iilkelerde 2009 sonu itibariyla 221 proje igin
yardimda bulunmustur. Bu projeler arasinda bu alan i¢in gerekli ara¢ - gereg
yardimlarinin yan1 siwra 35 ¢iftlik, 47 tarim teknolojileri deney istasyonu, 11
hayvancilik projesi, 47 tarim alan1 sulama, su koruma ve 66 diger proje yer

almaktadir.

Endiistri alaninda Pekinin gerceklestirmis oldugu yardimlar Cin dis yardimlar
icerisinde basindan bu yana c¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. 2009 sonu itibariyla
gelismekte olan {ilkelere 688 sanayi iiretim projesinde yardimda bulunulmustur. Bu
projeler tekstil, makine, kimya, metaliirji, elektronik, insaat malzemeleri ve enerji

alanlarinda gerceklesmistir.

Ekonomik altyap1 alaninda ulagim, iletisim ve enerji kaynagi gibi projeler CHC’ce
desteklenmistir. 2009 sonu itibartyla 442 altyapr projesi Pekin’in dis yardimlar ile
hayata gegirilmistir. Bunlar arasinda Yemen’deki Sana’a-Hodeiada Karayolu,
TAZARA Demiryolu, Kamerun’da yapilan Lagdo Hidroelektrik Santrali gibi

projeler yer almaktadir.

Kamu tesisleri alaninda Cin gergeklestirmis oldugu dis yardim faaliyetleri arasinda
belediye hizmet binalari, konferans salonlari, spor sahalari, kiiltiir merkezleri gibi
yapilar yer almaktadir. 2009 sonu itibariyla Cin gelismekte olan iilkelerde 687 kamu
tesisi ingaati konusunda gelismekte olan iilkelere yardim etmistir. Bunlar arasinda

Gana’da yapimi gergeklestirilen Ulusal Tiyatro, Misir’da ingaati tamamlanan Kahire
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Uluslararas1 Kongre ve Fuar Merkezi, Kenya’da Moi Uluslararasi Spor Merkezi,

Tanzanya’da hizmete ag¢ilan Ulusal Stadyum gibi tesisler yer almaktadir.

Egitim alaninda yapmis oldugu dis yardimlar kapsaminda Pekin hiikiimeti gelismekte
olan iilkelerden gelen 6grenciler i¢in Cin’de egitim alabilmeleri i¢in burs saglamakta,
Asya ve Afrika ilkelerinin iiniversite ve teknik okullarinin insaatini
gerceklestirmekte, bu okullara laboratuvar ve egitim malzemesi saglamaktadir. 2009
yilina kadar Cin gelismekte olan iilkelerde 130°dan fazla okul insaatin1 dig yardim
kapsaminda finanse etmis, 119 gelismekte olan tilkeden 70,627 6grenciye burs
saglamistir. Sadece 2009 yilinda Cin’de egitim alan 11,185 yabanci 6grenciye burs
saglamigtir. Bunlara ek olarak Cin gelismekte olan iilkelerde egitim faaliyetleri igin

yaklagik 10.000 6gretmen gorevlendirmistir.

Saglik alaninda gerceklestirilen yardimlar Cin dis yardimlarinda 6nemli bir yere
sahiptir. Genel olarak bu alanda yapilan yardimlar hastane yapimi, sitma koruma ve
tedavi merkezleri kurulmasi, Cinli saglik ekibi gorevlendirilmesi, yardim alan
ilkelerdeki saglik calisani yetistirilmesi ve tibbi malzeme ve ilag yardimi seklinde
olmaktadir. 2009 yili itibartyla Cin gelismekte olan {ilkelere 100’den fazla hastane
ingaat1 i¢cin yardimda bulunmus ve bu hastanelere ayrica biiylik miktarda ilag ve tibbi
malzeme yardimi gergeklestirmistir. Bunlar arasinda ornek olarak Orta Afrika

Cumhuriyeti, Gine-Bissau, Zimbabwe, Cat’ta insa edilen hastaneler verilebilir.

Temiz Enerji ve iklim Degisikligi ile Miicadele alaninda ayrilan dis yardim miktarin
artirllmistir. Cesitli gelismekte olan iilkeler ile giines enerjisi ve riizgar santralleri
konularinda isbirligi yiiriitilmektedir. Cin ayrica 2000 — 2009 yillar1 arasinda 50
egitim calistayr diizenleyerek gelismekte olan iilkelerden gelen 1400’den fazla
katilimciya biyogaz, giines enerjisi, kiigclik hidroelektrik santrallar, erozyon, orman

koruma konularinda egitim vermistir.

Cin dis yardimlarimin yonetimine baktigimizda yukaridan asagiya dogru bir
hiyerarside yapilanmis birgok bakanlik ve kurum tarafindan olustugu goriilmektedir.
Bu yapinin en baginda Devlet Konseyi yer almaktadir. Devlet Konseyi iilkede 6nemli

ve biiylik dis yardim politika kararlarim1 almaktadir. 1,5 milyar dolarin {istiindeki
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nakit hibeler, 12.5 milyon dolardan fazla biitceye sahip yardim projeleri ve politik
olarak hassas iligkilerin oldugu iilkelere yapilan yardimlar ve yillik dis yardim
blitcesini asan her proje devlet konseyinin onayina tabidir. Dogrudan Devlet
Konseyine sorumlu olan Ticaret, Finans ve Dis Isleri Bakanliklar1 da Cin dis
yardimlarinin uygulanmasinda aktif géreve sahip diger bakanliklardir. Bunlarin yani

sira Cin Ihracat - ithalat Bankas1 da dis yardim alaninda nemli gorevlere sahiptir.

Finans Bakanlig1 uluslararas1 orgiitlere yapilan bagislarin dagilimi ve dis yardim
borglarinin iptali gibi konulardan sorumludur. Ayrica ticaret bakanhigi ile yillik dig

yardim planinin hazirlanmasindan sorumludur.

Ticaret bakanlig1 ise ikili dis yardim politikalarinin, hibeler ve faizsiz kredilerin
yonetiminde ve Cin Eximbank ise imtiyazli kredilerinin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Eximbank tarafindan verilen krediler ise Cin sirketleri tarafindan yardim
alan hiikiimetlerin kontroliinde olan hesaplar araciligi yonetilmeyen projelerin

finansmant i¢in kullanilmaktadir."*

Yukarida sayilan bakanliklarin yani sira saglik ve egitim bakanliklar1 gibi kurumlar
da dis yardimlarin teknik isbirligi alanlarinda personel temini gibi konularda
katkilarda bulunmaktadir. Diger iilkelere nazaran Cin dis yardimlarinin karar alma
stireglerinin ve kurumsal Pekin yonetimine hizli hareket etme kabiliyeti sundugu

sOylenebilir.

Cin dis yardimlarmin biiyiikligii ve dagitimma iligkin bilgi ve istatistikler ise
karmasik bir yapiya sahiptir. Yukarida da belirtildigi lizere uzun siire devlet sirr1
olarak korunan Pekin tarafindan gergeklestirilen dis yardimlarin yillik biiytikligiinii
baz1 akademisyenler 1 ila 3 milyar dolar aras1 hesaplamaktadir. Ancak yardimlarin
dagilimimda OECD DAC veya genel yardim tanimlarinin disina ¢ikildiginda farklh
rakamlar karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin NYU Wagner Okulunun arastirmasina gore
CHC’nin dis yardim ve hiikiimet destekli ekonomik projelerinin Afrika, Latin
Amerika ve Asya’daki rakamsal biiyiikligii 2006 yilinda 27,5 milyar dolardir. Cin

dis yardimlarma iligkin rakamlardaki bu tip uyusmazliklarin temel iki agiklamasi

135 Bu yontem ekonomik ¢ikarlari ve kredilerin geri dniisiinii garantilemek i¢in kullanilmaktadir.

64



bulunmaktadir. Bunlardan ilki Cin tarafindan belirli bir bolgeye yonelik siirdiiriilen
dis yardim, ticari faaliyetler ve yatirnmlar arasinda kesin sinirlar bulunmamasidir.
Ikincisi ise baz1 hesaplamalarda dis yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda Cin
mahregli malzeme ve isgiicii etkinliklerinin hesaba katilmamasidir.**® Dolayisiyla
Pekin yonetiminin bu konudaki ketum tavri ile birlikte Cin dis yardimlarinin belirli
bolgelere ve iilkelere yonelik rakamsal dagilimlariin hesaplanmasinda giigliikler

ortaya ¢cikmaktadir.
5.2 Cin Halk Cumhuriyeti Dis Yardimlarimin Tarihsel Gelisimi™*’

Cin dis yardimlar1 gegtigimiz on yilda, diinya ¢apindaki yardim uygulamalarinin Bati
tilkelerince kabul edilen igerigine ve hedeflerine iliskin kurallarina aykir1 bir sekilde
dramatik bir sekilde artmistir. Pekin yonetimi yardim faaliyetlerini yiiriitiirken biiyiik
oranda kendi stratejik hedefleri ve ekonomik ihtiyaclar1 dogrultusunda hareket
etmektedir. Ornegin ekonomik gelismesi icin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklarmn ve
hammaddelerin temini alaninda altyapr gelistirme faaliyetlerine yonelirken diger

yanda sanayi tirlinleri i¢in pazar araylsmdadlr.138

Hiikiimeti halen resmi olarak Cin’i gelismekte olan iilke olarak tanimlasa da 21.
yiizyila gelindiginde gerceklestirdigi hizli ekonomik biiylime ve artan ulusal giicii ile
Cin’in dis yardimlara ayirabilecegi mali kaynaklar1 gelismis {ilkeler seviyesinde

artmistir.

Cin dis yardimlar1 1950 yilinda o donemde Pekin yonetimi ile 1yi iligkiler yiirtiten
Kuzey Kore ve Vietnam’a yapmis oldugu malzeme ve donanim yardimlar ile
basladi. Endonezya’nin Bandung sehrinde 1955 yilinda toplanan, Baglantisizlik

Hareketi’nin™* fiilen dogdugu Konferans’in ardindan Cin dig yardimlari, Pekin’in

136 |_engauer, op.cit., s. 40 — 41.
¥ Bu  bolim  http:/news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/21/c_13839683_3.htm
adresinden 02.01.2013 tarihinde erisilen, Nisan 2011°de Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyi
Enformasyon Ofisi tarafindan yayimlanan Cin’in Dig Yardimlarina iliskin belge iizerinden yapilan
derlemeler ile olusturulmustur.
138 http://www.uscc.gov/researchpapers/2011/9 1 %202011_ChinasForeignAssistanceinReview.pdf

Erigim Tarihi: 02.01.2013.
139

1960’larin basindan itibaren, milletlerarasi politikanin yeni bir faktorii olarak ortaya ¢ikan dnemli
hadiselerden biri de, Dogu ve Bat1 bloklarinin diginda “baglantisizlik” adi ile yeni bir hareketin ve
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gelisen diplomatik iligkileri ile birlikte sosyalist tilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru yayildi. Bu kapsamda Pekin ii¢lincii diinya iizerindeki etkisini artirabilmek i¢in
dis yardim faaliyetlerine daha fazla 6nem vermeye baslarken 1956’da Afrika
iilkelerine yonelik yardim faaliyetlerini baslattr.’*® 1964°te hiikiimet, halen bagh
kaldig, diger iilkelere yapilacak ekonomik ve teknik yardimlara iligkin 8 prensibi
kabul ettigini duyurdu. Bu prensiplerin genel ¢ergevesini ile ise esitlik, ortak fayda
ve On sartsizlik kavramlar1 olusturmaktaydi. Bu kapsamda Afrika’da yiiritiilen
yardimlardan biri de Tanzanya ve Zambiya arasindaki demiryolu projesiydi.141 Batili
tilkelere ilaveten sosyalist blokta yer alan iilkeler ile gerilimler yasayan CHC'nin, bu
donemde igine saplandigi uluslararasi izolasyonu kirmak igin Tig¢iincii diinya
iilkeleriyle iliskilerine agirlik verdigi sdylenmektedir.*> Bunun sonucunda Ocak
1971°de gelismekte olan iilkelerin®? destegi ile Birlesmis Milletler’deki koltugunu
Tayvan’dan geri alan Cin, BMGK veto yetkisine sahip tliyeligi ile birlikte, gelismekte
olan daha fazla iilke ile ekonomik ve teknik igbirligi alanlarinda ¢alismaya basladi.

Boylelikle iilkede yasanan Kiiltiir Devriminin de etkisi ile 1970’lerde kendi i¢

yeni bir devletler gruplagsmasimin ortaya ¢ikmasidir. Bu hareket, cesitli sekillerde baslayip gelistigi
icin, Uciincii Diinya, Asya — Afrika Bloku, Tarafsizlar veya Baglantisizlar Blogu gibi isimler almakla
beraber, biitiin bunlarin baslangi¢c noktasi tektir ve bu da 1955 Nisaninda Endonezya’da toplanan
Bandung Konferansidir. Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi Cilt 1-2: 1914 1995, 15. Baski,
Alkim Yaywnevi, Istanbul, 2005, s. 624. Baglantisizhg: fikir olarak ilk kez 1946’da Nehru ortaya atti.
1947 — 1949 Asya-Afrika kongrelerinde kavram uluslararasi terminolojiye girdikten sonra, 1950 Kore
Savasinda Yugoslavya, Misir ve Hindistan ‘“baglantisiz” olduklarimi ilan ettiler. Olusum, 1955
Bandung Konferansi’nda Baticilar ile Dogucular arasinda fiilen dogdu. Hareket icindeki iilkeler
baslangicta Baris icinde Bir arada Yasama iizerine kurulu bagimsiz bir politika izlediler, ulusal
kurtulus hareketlerine destek verdiler, bunlarin bagimsiz olmasindan kuvvet aldilar. Cok farkl
iilkelerden olugmalarindan gelen catlaklar daha bu donemden olustu. Hareket 1980 sonrasinda diisiise
gecti ve ¢oktii. B. Oran, Baglantisizlik Hareketi — Yiikselisi ve Diisiisii Kutusu, Baskin Oran (ed.),
Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt 1, 6. Baski,
Istanbul, Tletisim Yaynlar1, 2002, s. 660.

10 Misir Afrika Kitasinda Cin’den dis yardim alan ilk iilkedir.

141 Zambiya'nin bakir havzalariyla Tanzanya sahilini baglayan Tan-Zam demiryolu projesi bunun en
6nemli 6rneklerinden biridir. Cinli mithendisler bu projeyi bilyiik zorluklara ragmen 1965-1970

yillar1 arasinda tamamlanuslardir. Cagdas Ungér, “Cin ve Ugiincii Diinya”, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:41, Ekim 20009, s. 30.

Y2 (Ingbr, op.cit., s. 30.

% By oylamada bagimsizliklarini yeni kazanan Afrika iilkelerinin destegi dnemlidir.
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zorluklarinin yaninda imkanlar1 dahilinde saglayabildigi dis yardimlar ile gelismekte

olan tilkeler ile iliskilerinin temellerini saglamlastlrdl.144

1978 reform ve disa acilma politikalar1 ile birlikte ise Cin’in ekonomik isbirligi salt
ekonomik yardimdan, ¢ok yonlii ve karsilikli isbirligine dayanan bir yapiya doniistii.
Bu kapsamda diger iilkelerle yiiriittigl isbirligine dayali iligkilere iliskin olarak
1980’lerin basinda 4 temel prensip belirledi. Bunlar, karsilikli ve esit fayda, fiili

etkilere yapilan vurgu, tiirlerde ¢esitlilik ve karsilikli gelisme olarak siralanabilir.

Pekin dig yardimlarin yapisini, organizasyonunu ve boyutlarini ise aktiiel kosullara
gore sekillendirmeye bagladi. En az gelismis iilkelere yonelik dis yardimlarin
cesitlendiren ve esnek yollarla saglamaya baslayan ve arttiran Pekin ydnetimi,
yardimlarin ekonomik ve uzun vadeli etkilerine 6nem vermeye basladi. Yine bu
dénemde mevcut projelerin basarisin1 saglamlastirmak icin ¢ok yonlii teknik ve
yonetimsel isbirligi ¢alismalar1 baslatti. Bu diizenlemeler ile birlikte dis yardimlar
Cin’in giincel kosullara gore sekillenen ¢ikarlart ve yardim alan iilkelerin ihtiyaglar
dogrultusunda sekillendi. Ozetle Cin dis yardim alaninda ideoloji ihracini bir kenara
birakarak kendi ekonomik gelisimi ve ¢ikarlart i¢in yardim faaliyetlerini

sekillendirdigi bir stirece girdi.

1990’1larda Cin’in planli ekonomiden serbest pazar ekonomisine gegisi ile birlikte dig
yardimlar1 alaninda ¢esitlilik ve fonlama yoniinden degisikliklere gitti. 1993°de, bu
kapsamda gelismekte olan iilkelere verilen faizsiz bor¢larin ilgili iilkeler tarafindan
geri ddenmesiyle olusan kaynak kullamilarak Ortak Girisim ve Isbirligi icin Dis
Yardim Fonu olusturuldu. Bu fon kiigiik ve orta 6lgekteki Cin yatirimcilarinin iiretim
ve operasyon alanlarinda ortak girisim ve igbirligi kurmalarinin desteklenmesinde
kullanildi. 1995’te kurulan Cin EXIM Bank ile birlikte orta ve uzun vadeli diisiik
faizli krediler saglayarak dis yardim alaninda vyiiriittiigii faaliyetler i¢in mali
kaynaklari arttirdi. Bu donemde yardim alan iilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesine
de 6nem veren Cin teknik egitim alanindaki faaliyetlerini de arttirdi. Yardim alan

tilkelerin gorevlilerinin Cin’de aldiklar1 egitimler yine bu dénemde 6n plana ¢ikt.

144 http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/21/c_ 13839683 3.htm Erisim Tarihi:
02.01.2013
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Cin ikili yardimlarin yan1 sira gerek bolgesel gerekse uluslararasi orgiitler nezdinde,
ozellikle son yillarda yapilan yogun elestirilerin de etkisi ile diger iilkeler ile
temaslarina baglarken, dis yardim konusunda uluslararasi alanda isbirligine agik
oldugunu vurgulamaya basladi. 1980’11 yillarin basinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programina dahil olan tilke 2000’li yillara kadar siiren bir durgunlugun ardindan, ¢ok
tarafli isbirligi konusunda atti§i adimlart yogunlastirdi. 2007 yilinda Diinya
Bankasi’nin Kalkinma Kurulusuna katilan iilke BM {ist diizey toplant11ar1na145
sagladig1 katilim, Afrika Kalkinma Bankasi ile gerceklestirdigi yakin iligkiler Cin’in
bu alanda yiiriittiigli calismalara 6rnek olarak gosterilebilir. Cin Hiikiimeti ayrica bu
kapsamda bircok uluslararast ve bolgesel konferansta tarim, altyapi, egitim, saglik,

insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve temiz enerji alanlarinda dis yardim

politikalarinda uygulamay1 diisiindiigii farkliliklari ilan etti.

Cin giliniimiizde bir yandan, uluslararasi kuruluglara ac¢ilimina ve uluslararasi
kamuoyundan gelen elestirilere karsi yardim uygulamalarinda simirli da olsa
degisikliklere giderken diger yandan dis yardim alaninda kendine 6zgii kurallarini ve
yontemlerini kullanmay1 ve Bati diinyasindan ayriksi tavrini silirdiirmeye devam

ediyor.**

5.3 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Kitasi ile iliskileri

5.3.1 Soguk Savas Doneminde CHC — Afrika iliskileri

Cinlilerin Afrika kitasi ile olan ilk temaslar yiizyillar 6ncesine uzanmaktadir.**’ Bu
ilk temaslar 15. Yiizyilda ger¢eklesmistir. Ancak bu ¢alismada 1949 yilinda kurulan
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Afrika Kitasina yonelik dis yardim faaliyetleri
inceleneceginden Cinliler ile Afrikalilar arasinda tarihsel siire¢ icinde gerceklesen

diger iliskilere deginilmeyecektir.

5 Bu toplantilara 6rnek vermek gerecek olursa; Kalkinma i¢in Finans ve Milenyum Kalkinma
Hedefleri Toplantilar.

%6 OECD ile herhangi bir igbirligi icerisinde olmaktan uzak duran Pekin yonetimi, DAC terimlerini
kullanmaktan 6zellikle uzak durmaktadir.

Y7 lan Taylor, China and Africa: Engagement and compromise, Routledge, Elektronik Kitap,
2007, s. 16.
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Afrika Kitasi, Cin Halk Cumhuriyeti icin Ikinci Diinya Savasinin ardindan kurulmasi
ile birlikte diplomatik olarak 6nemli gordiigii bir bolge olmustur. Pekin yonetimi
kita ile olan iliskilerini 1950’11 yillarda formiile edilen ve bugiin de genel olarak Cin
diplomatik iliskilerini genel gergevesini ¢izen “Baris I¢inde Bir arada Yasamanin 5

Prensibi iizerine sekillendirmektedir. Bunlar;

e Toprak biitiinliigli ve egemenlige karsilikli saygi.
e Karsilikli saldirmazlik prensibi.

e Birbirinin i¢ islerine miidahale etmemek.

e Esitlik ve karsilikl fayda.

e Baris i¢inde bir arada yasamak seklinde siralanmaktadir.**®

Kurulusunun hemen ardindan CHC’nin 1950'lerdeki dis politikasi, “Bati
emperyalizmini”, ti¢iincii diinya tilkelerine yonelik en biiyiik tehdit olarak sunuyor;
ulusal bagimsizlik miicadelesi veren somiirge iilkelerini de sosyalist blogun dogal
miittefiki olarak gdriiyordu.’*® Bu dénemde ayrica ideoloji ihraci Cinli yoneticilerin
oncelikleri arasindaydi. Dolayisiyla donemin sonlarmma dogru bagimsizliklarini

kazanmaya baslayan Afrika iilkeleri de Pekin’in giindeminde 6zel bir yer tutuyordu.

Cin’in diger devletlerin igislerine karismama ve anti hegemonya sdylemleri ile
sekillendirdigi dis politikas1 cercevesinde yiriittiigli iliskilerinde Afrikal

devletlerden o donemde gordiigii en dnemli fayda ise Tayvan™ karsisinda yiiriittiigii

148 Ungér, op.cit., 29.

Y9 (Ingbr, op.cit., s. 29.

%0 Cin kaynaklarinda Tayvan’in tarihine iliskin bilgiler 3. yiizyila kadar gitmesine ragmen, adanin
resmi tarihi 1624°te Hollanda tarafindan somiirgelestirilmesiyle baglamaktadir. 1683 yilindan itibaren
ise ada Cin Imparatorlugu’nun yénetimine girmis ve Cin’in bir pargasi haline gelmistir. 1895 yilindaki
Japonya-Cin Savasi sonunda Cin’in yenilmesi ile Ada’nin hakimiyeti Japonya’ya ge¢mistir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi’nda yenilen Japonya, Tayvan’1 Cin’e iade etmek zorunda kalmistir. Bu dénemde
Cin’de iktidarda olan Milliyetgi Parti, 1949°da gergeklesen devrim ile iktidart Komiinist Parti’ye
devretmek zorunda kalmistir. Komiinist Parti’nin Cin Halk Cumbhuriyeti’ni ilan etmesiyle Tayvan’a
gecen Milliyetei Parti, adada 1912 yilinda kurulmus olan Cin Cumbhuriyeti’nin devam ettigini ilan
etmistir. Ancak Pekin Hiikiimeti, Tayvan’1 kendi yonetimi altindaki bir eyalet olarak gérmeye ve o
topraklar {izerinde hak iddiasinda bulunmaya devam etmistir. Ozetle, 1949 devrimiyle Cin
anakarasinda ve Tayvan adasinda ortaya g¢ikan iki siyasal otoritenin varlig1 ve izledigi politikalar
giniimiiz Tayvan sorununun kokenini olusturmaktadir. Bu tarihten sonra Tayvan’in uluslararasi
iligkilerdeki konumu, Soguk Savas donemindeki giivenlik stratejileri gergevesinde belirlenmistir.
Komiinist tehdide kars1 uygulamaya konan Truman Doktrini, cografi konumundan dolayr Tayvan’in
on plana ¢ikmasinda etken olmustur. Dolayisiyla, baslangicta Tayvan’i tanimayan ABD’ nin, 6zellikle
Kore Savasi’ndan sonra Ada’yr desteklemesine yol agmistir. Nitekim 1954 yilinda ABD ve Cin
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diplomatik miicadelede elde ettigi avantajlardi. Bu avantajlarin en Onemlisi ise
bagimsizliklarini kazanan ve BM’de oy hakki kazanmaya baglayan Afrika
Devletlerinin destegi ile 1971 yilinda CHC’nin BMGK’da Tayvan tarafindan

kullanilan koltugu almas1 oldu.

1978’de Deng Xiaoping’in doneminde baslayan reform siirecine kadar Asya, Afrika
ve Latin Amerika’daki gelismekte olan tlilkelerle dayanisma iginde olan Pekin,
kendisine adeta ‘“liglincli diinyanin lideri” roliinii bigti. 19. Yiizyilda Avrupali
devletler tarafindan “yar1 somirge” haline getirilen Cin “utang asr1” olarak kabul
ettigi bu doneme yaptig1 vurgular ile somiirge deneyimi yasayan {iglincli diinya
tilkeleri ile bir yandan ortak bir paydada bulusmaya calisirken diger yandan
gerceklestirdigi dis yardim faaliyetleri ile bu iilkeler arasindaki liderlik roliini

pekistirmeye calisiyordu.

1970’lerin sonunda baslayan reform siireci ile birlikte Cin dis politikasini yeniden
sekillendirirken Afrika Kitasi ile yiiriitmiis oldugu iliskiler de donlismeye basladi.
Mao donemi boyunca diinyadaki ve ozellikle Bati’daki bilimsel ve teknik
gelismelere kapal1 kalan Cin bu donemde “Batidan Ogrenme” siirecini baslattr.* Bu
dénemde Cin dis politikasinda {iglincii diinya vurgusu sdylem olarak tamamen terk
edilmediyse de, Mao donemindeki "devrim ihrac1" siyasetinin siirdiiriilemez oldugu
anlasilirken {ilkenin dis politikasinda ideolojik Onceliklerin 6nemi de azaldi.
Modernlesme ve doniisiim ¢abalar {ilkenin Bat1 ile yakinlasmasini zorunlu kilarken
bu zorunlugun oOnemli bir nedeni de reformlara hiz kazandirmak ve {ilkenin
modernlesmesi igin gerekli olan teknolojinin ancak Bati'dan transfer edilebilecek

olrnelslydl.152

Cumhuriyeti arasinda bir savunma antlagsmast (US-ROC Mutual Defense Treaty) imzalanmigtir. Bu
antlagsmaya goére, ABD, Tayvan’in herhangi bir dig giic tarafindan saldirtya maruz kalmasi
durumunda, bu ilkenin giivenligini saglayacaginmi taahhiit etmistir. Ancak Soguk Savas
konjonktiiriiniin degismeye baslamasi, Rusya-Cin iligkilerinin bozulmaya baslamasi ile Bati, Cin Halk
Cumhuriyeti ile iligkileri diizeltmek ic¢in girisimlerde bulunma karari almig, bunun sonucunda da
1971’e kadar Cin’i temsil eden siyasal otorite olarak Tayvan’i taniyan BM, bu tarihte Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni tanimis ve Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul’daki koltuk Tayvan’dan Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne gecmistir. BILGESAM, Internet Sitesi,
http://www.bilgesam.com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1643:cin-ile-amerika-
arasinda-var-olmaya-calan-bir-ada-tayvan&catid=173:analizler-uzakdogu Erigim Tarihi: 03.03.2013.
B Ingbr, op.cit., . 32.

52 (Ingbr, op.cit., s. 32.
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Ozetle 1980°li yillarda, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile yasadig
anlagmazliklar sebebiyle {igiincii diinya tlizerindeki etki miicadelesinde ABD’nin yani
sira bu iilke ile de miicadele eden CHC nin ekonomik reformlar ile birlikte Bati ile
iliskileri gelisirken basta Afrika Kitas1 olmak iizere Ugiincii Diinya iilkeleri ile olan

iligkilerin de ise gerileme oldu.
5.3.2 Soguk Savas Sonrasi1 Donem

Soguk Savasin sona erdigi donemde CHC’yi etkileyen en 6nemli olay Tiananmen
Meydani’nda gerceklesen gosterilerdi. “1989'da demokrasi talep eden Cinli
ogrencilerin baskent Pekin'deki Tiananmen Meydani'nda yaptigi gosteriler, parti
yonetimi tarafindan bir "karst devrim" hareketi olarak goriliip siddetle bastirildi.
Takip eden siiregte, CHC, basta ABD olmak {izere, birgok Batili iilkenin ciddi
yaptirimlariyla karsilagti. 1990'lh yillarin ilk yarisinda Batiyla iliskilerin olumsuz
gidisati, Cin'i uluslararas1 arenada alternatif arayiglarina itti. Bu baglamda, Asya,
Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin Cin dis politikasindaki 6nemi yeniden artmaya
basladl.”153

Afrika’ya yonelik Cin ilgisi ise Tiananmen sonrasinda yeniden sekillendi. Demokrasi
talep eden Ogrencilerin gerceklestirdigi gosterilerin  siddetle bastirilmasi  Cin
hiikiimetinin Bat1 tarafindan yogun bir sekilde elestirilmesine neden oldu. Bu
donemde Afrikali liderlerin Pekin desteklemesi ile birlikte Cin, Batinin dislayic
politikalarina ¢dziim arayislari sonucunda son on yildir ihmal ettigi kitayr yeniden
kesfetti. Pekin dis politikasin yiirtitiirken diger kiiresel aktorlerle olan miicadelesinde
ve Tayvan’in marjinalize edilmesinde Afrika ile olan iligkilerinin ¢ok faydali

oldugunu yeniden hatirladi.**

Cin Komiinist Partisi ise, ililkenin Tiananmen Olaylar1 sonrasinda girdigi Kkrizi,
19901 yillarda Onciiliik ettigi olaganiistii ekonomik biiyiime ile asti. Cin
sanayisindeki biiytimeye paralel olarak artan hammadde ve enerji talebinin en 6nemli

sonucu ise, iilkeyi bu alanda diga bagimli hale getirmesi oldu. Bu faktor, Soguk

153 Ungor, op.c.it., s. 33.
154 Jan Taylor ‘Taiwan’s Foreign Policy and Africa: The Limitations of Dollar Diplomacy’, Journal
of Contemporary China, vol. 11, no. 30, February 2002, pp. 125-140.
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Savag yillar1 boyunca tgiincii diinya {ilkeleriyle olan iliskilerinde ideolojik
oncelikleri esas alan Cin'in geleneksel dis politikasinda ciddi bir doniisiim yaratti.
Dolayisiyla kiiresellesme ¢aginda yeni bir iiglincii diinya politikasi, hem biiyiiyen Cin
ekonomisinin hammadde ve enerji ihtiyacini karsilamak, hem de iilkenin tiikketim
mallar1 i¢in yeni ihra¢ pazarlari bulmak igin gerekliydi.155 Sonug¢ olarak Cin’in
Afrika Kitasi ile siirdiirdiigii iligkiler siyasi ve sembolik bir yapidan soguk savas

sonrasi donemde ekonomi temelli ve faydaci bir yapiya dontistii.

1996 yilinda Kitayr ziyaret eden ilk CHC devlet bagskani olan Jiang Zemin,
1950’lerde formiile edilen ve onceki bolimde aktarilan “Baris Icinde Bir Arada
Yasamanin Bes Prensibi” ile birlikte bundan sonra kitayla olan iligkileri
sekillendirecek yaklagimlarin1 acgikladi. Bunlar; giivenilir dostluk iligkilerinin
kurulmasi, egemenlige saygili esitlik, birilerinin icislerine karigmama, karsilikli

fayda saglayan kalkinma ve uluslararasi igbirligi seklinde olmustur.

Bunun sonucunda iilkenin Afrika Kitasi ile oldugu kurmus oldugu iligkiler ideolojik
temelli iliskilerden Pekin’in ekonomik ¢ikarlarinin baskin oldugu bir yapiya evrildi.
Cin dis politikasinda ideolojik igerik azalarak ekonomi temelinde yapilan vurgular
cogaldi. Gelismekte olan diinyaya yonelik yaklasiminda Cin, politik degerlerine

ortak aramaktan ziyade iyi isler yapabilecegi ekonomik ortaklar arayisina girdi.*

Ayrica belirtilmesi gereken bir diger nokta da Cin’in Soguk Savas sonrasi Afrika
Kitasi’na yonelik ilgisinin Bati’nin liberal demokrasi ve insan haklarina yaptig
vurgu tizerinden gergeklestirmeye basladig iliskileri ile ¢akigsmasit olmustur.
Demokrasi ve insan haklarini Bat1 merkezli bakis ac¢ilarinin yarattig1 normlar olarak
goren Afrikali liderler yonetim sekillerine yapilan, bu normlar c¢ergevesindeki
elestirilere siiphe ile yaklastilar. Cin ise kurdugu iligkilerde bagimsizligi insan
haklarindan daha 6nemli goren bir bakis acisina sahip oldugundan Afrikali liderler
ise Batinin insan haklar1 ile demokrasi elestirileri karsisinda Cin’in farkli yaklagimini

bir alternatif olarak gordii.

1% Ungor, op.cit., s. 33.
1% Wei Liang, “China’s Soft Power in Africa: Is Economic Power Suffiecient”, Asian Perspective,
2012, s. 36.

72



Bugiin dis politikasin1 bagimsizlik ve “baskalarinin i¢ iglerine karigmama”
vurgulartyla sekillendirdigi sdylemi ile yiirliten Pekin, Ocak 2006’da yayinladigi
Afrika Politikas1 Belgesi’nde belirtildigi gibi, Kita ile olan iliskilerini bagimsizlik,
esitlik, karsilikli saygi, baskalarinin i¢ islerine karismama prensipleri iizerine
oturtmustur.™’ Cinli yetkililer Giiney - Giiney igbirligine yapilan vurgunun yani sira
giiniimiizde bir yandan Diinya Ticaret Orgiitiine Uyeligi 6rneginde oldugu gibi
kiiresel ekonomiyle biitiinlesirken diger yandan Afrika Kitasi ile olan iligkilerinde
Batinin normlarina kars1 ¢ikmaya calismaktadir. Pekin’in diger devletlerin i¢islerine
karismama ve benzeri ilkeler ¢cergevesindeki durusunu ise -diger devletlerin igiglerine
karismama ilkesi c¢ergevesinde otokratik ve yozlagsmis yoOnetimlerle kurdugu
iligkileri- ytiiriitmesi artik kiiresel diizeyde yapilan elestiriler nedeniyle zorlagmis

durumdadir.

Cin’in dis politikasinda ve Afrika ile kurmus iligkilerde doniisiimii gerekli kilan
bugiinkii ekonomik durumuna baktigimizda ise diinya imalat sanayii alaninda
liderligi ele geciren lilke siirekli dis ticaret fazlasi vermekte, ™ diinyada tiretilen ham
petroliin %10 unu, ¢inkonun % 43’iind, ¢eligin %42’sini, demir cevherinin %44 ’iinii,
bakirin ise %39’unu tiiketmektedir.**® Dolayisiyla dogal kaynaklar agisindan - nadir
metaller disinda - fakir olan {ilke, hammadde ihtiyacim1 karsilamak icin disariya
yonelmektedir. Bunun igin yoneldigi bolgelerden birisi de Afrika Kitasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Pekin’in dis politikas1 bagimsiz, gii¢lii ve birlesmis bir Cin hedefleri dogrultusunda
sekillenirken, Cin yonetimi bu hedefleri gerceklestirmenin en 6nemli yolunun da
ekonomik gelisme oldugunu diisiinmektedir. Pekin yonetiminin resmi tanimlamasi
ile “halen gelismekte olan” bir iilke olan Cin buna ragmen Almanya’y1 geride
birakarak diinyanin en biiyiik ihracatgis1 konumuna gelmis, Japonya’dan sonra

diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmus ve ABD’yi geride birakarak diinyanin en

37 Taylor, China and Africa, op.cit., s.2.

582000 yilmm sonunda 165,5 milyar dolayinda olan iilkenin rezervleri Temmuz 2011°de 3,1975
trilyon dolara yiikselmistir. Edoho, op.cit., s. 104.

%9 Jacques, op.cit., s. 413.
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biiyiik enerji tiiketici iilkesi olmugtur.*®

Cin ekonomik hedefleri dogrultusunda
gerceklestirdigi faaliyetler ile bircok Afrika iilkesinde ABD ve Batili Devletlerin
gerek ekonomik gerekse siyasi acidan yerini almakta, kitada gerceklestirdigi
yatirimlarla, gelistirdigi ticari iligkileri ile ve nihayetinde yiiriittiigii yardim
faaliyetleriyle kitayla iligkilerini giin gectikce derinlestirmektedir. Cin artik
giiniimiizde bir¢ok Afrika iilkesindeki en biiylik yatirimci, ticaret ortagi, yardim
saglayici iilke konumunda olup, 6zellikle sahra alti Afrika boliimiindeki en biiyiik

ticari oyuncu olmustur.'®*

Bugiin bir yandan Angola petrolii icin Washington ile miicadele eden Pekin diger
yanda Bat1 Afrika’da iiretilen orman iiriinlerinin en biiyiik alicisidir. Afrika’nin Asya
Bolgesine gergeklestirdigi toplam ihracatinin %40°1 Cin’e gitmektedir. Afrika’nin
Asya’dan gergeklestirdigi toplam ithalatin ise %30’u Cin’den gelmektedir. Cin
Gabon, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvatoral Gine, Kamerun ve Liberya’dan
kereste, Zambiya ve DKC’den bakir, Zimbabve’den ferrokrom ve platinyum, Giiney
Afrika’dan elmas gibi iiriinler almaktadir. Yukarida sayilan {ilkelerin yani sira Misir,
Nijerya ve diger iilkelere Afrika iilkelerine elektronik {iriinler, makinalar, motosiklet,
giyim esyasi, ayakkabi gibi triinler satmaktadir.'®® Petrol Afrika’min Cin’e

gerceklestirmis oldugu ihracat miktarinin yarisini olusturmaktadir.

Cin’in Afrika’da ilgilendigi hammaddelerin baslicalar1 ise su sekildedir: Petrol,
bakir, demir cevheri, boksit, uranyum, aliiminyum, manganez, elmas. Afrika ayrica
Cin’in i¢in tekstil ve elektronik gibi sanayi alanlarinda endiistriyel gelisme sonucu
gerceklesen fazla iiretimi ile olusan mallarini sattig1 bir ihrag pazari olmasi agisindan
onemlidir. Afrika ile Cin arasindaki ticaret kisa bir siirede olaganiistii bir oranda
artmistir. 1999°da 2 milyar dolar olan iki bolge arasindaki ticaret hacmi 2008’de
yaklasik 100 milyar dolara Qlkmlstll‘.163 Angola, Giiney Afrika, Sudan, Nijerya ve

180 | engauer, op.cit., s. 35.

181 Chuka Enuka, “The Forum on China-Africa Cooperation(FOCAC): A Framework for China’s Re
Engagement with Africa in the 21st Century”, Pakistan Journal of Social Sciences, Vol 30, No 2,
Eyliil 2010. s. 209 — 210.

162 Enuka, op.cit., s. 210.
183 Enuka, op.cit., 209 — 210.
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Misir en Onemli ticaret partnerleri olarak karsimiza c¢ikarken, 2010 yilina
gelindiginde ise ticaret hacmi 126,9 milyar dolara ¢ikmistir. Bu rakam ABD ve

AB’nin kitayla olan ticaret rakamlarina ¢ok yakin bir rakamdur.*** 1%°

Afrika’da 900’lin tizerinde biiyiik ve orta 6lgekli Cinli firmanin faaliyet gosterdigi
tahmin edilmektedir. Bu sirketlerin yan1 sira kitanin dort bir yaninda bir¢cok Cinli
girisimci Ozellikle perakende sektoriinde faaliyet gostermektedir. Cinliler tarafindan
acilan magazalar bliyiik bir hizla yayllmatkta166 ve bu durum Afrikalilar tarafindan

tepkiyle karsilanabilmektedir.

Nihayetinde Cin’in kisa bir siire icerisinde Afrika’nin en biiyiik ticari partneri ve

kitadaki en biiyiik dis yatirrm kaynagini saglayan iilke olmasi beklenmektedir.'®’

Son olarak Cin’in giiniimiizde Kita ile olan iliskilerini degerlendirirken literatiirde
bulunan 3 ayr1 bakis acgisinin bahsetmenin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Bu bakis
acilarindan ilki Cin’i Afrika Kitasinin bir kalkinma partneri olarak gormekte ve
karsilikli ¢ikar temelinde bir iliski var oldugunu savunmaktadir. Ikinci goriis ise
Cin’1 kitanin kaynaklari i¢cin miicadele eden yarigsmacilardan biri olarak gormektedir.
Son goriis ise Cini yeni kolonici bir gii¢ olarak gérmektedir. Cin’in Afrika iligkilerine
yonelik resmi tavrt ise iligkileri karsilikli ¢ikar cercevesinde tanimlayarak, esit
ortaklik, ortak ilgi, karsilikli saygi kavramlari ile temellendirmektedir.'®®

5.4  Cin Halk Cumhuriyetinin Afrika Kitasina Yonelik Dis Yardimlarinin

Incelenmesi

5.4.1 Soguk Savas Donemi

Onceki kisimlarda agiklanmaya calisildigi lizere Cin Afrika Kitas1 ile yogun olarak
siyasi ve ekonomik iligkiler i¢erisindedir. Kita ile Cin arasindaki bu iliskiler iginde

dis yardim faaliyetleri ise 6nemli bir yere sahiptir. Cin kitayla olan ekonomik siyasi

164 Jacques, op.cit., s. 421.

1% Tijcaret hacmindeki bu hizl ilerleyise ragmen Afrika Cin’in toplam ticaretinde %3’den az bir paya
sahiptir.

1% Ornegin Namibya’min Oshikango sehrinde Cinliler tarafindan ilk magaza 1999 yilinda agildi. 2006
gelindiginde bélgede bu magazalarin sayis1 75’1 gegmistir. Jacques, op.cCit., s. 422.

167 Jacques, op.cit., s. 422.

188 Edoho, op.cit., s. 106.
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ve ekonomik iligkilerinde dis yardimlart yogun olarak kullanmaktadir. Hatta
gerceklestirdigi ticari ve ekonomik faaliyetlerden dis yardim faaliyetlerini tamamen
ayirabilmek olduk¢a zordur. Resmi olarak kitaya yonelik Cin yardimlarinin
baslamas1 ise Bandung Konferansmin hemen ardindan Ugiincii Diinya iilkeleri ile
gelistirilen iligkiler ¢ercevesinde Siiveys Kanali Krizi doneminde Misir’a gonderilen

yardimlar ile birlikte 1956 yilinda olmustur.

Gine’ye 1960 yilinda kibrit ve sigara fabrikalar1 yapimi {izerine verilen faizsiz
destekler ise Cin’in Sahra Alt1 Afrika bolgesinde yer alan bir lilkeye yapmis oldugu
ilk kalkinma projesi olmustur. 1961 ve 1962 yillarinda ise Mali’ye seker kamist ve
cay Uretimi deneyleri i¢in gonderilen tarim uzmanlart ise kitaya yonelik teknik
isbirligi faaliyetlerinin ilk orneklerinden biri olarak karsimiza cikmaktadir. 1964
yilinda CHC Bagbakan1 Afrika iilkelerine gergeklestirmis oldugu ziyarette halen Cin
dis yardimlariin genel ¢ergevesini belirleyen 8 prensibi ilan etmistir. 1965 itibartyla
Cin tarafindan Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo-Brazzaville, Gana, Kenya ve
Uganda gibi iilkelerde ¢esitli yardim programlart uygulanmaktaydi. Ayrica Cin
Afrika’da o Soguk Savas Oncesi donemde gerceklestirmis oldugu en Onemli
projelerden olan TAZARA Demiryolu Projesi igin fizibilite ¢alismalarina baslamis
ve donemin sonlarina dogru Kongo, Somali, Mali ve Gine gibi iilkelere saglik
ekipleri gondermistir. Bu donem oncesinde Pekin yonetiminin gergeklestirmis
oldugu yardimlardan faydalanan iilkeler sadece kendilerini sosyalist olarak
tanimlayan devletlerden olusmaktayken bu donemde Cin yonetimi ideolojik sartlar
bir kenara birakarak, Gine ve Tanzanya’ya yonelik gergeklestirmis oldugu

yardimlarda goriildiigii lizere sart olarak Tayvan’1 tanimamay1 6ne siirmiistiir.*®°

1970’lerde Cin dis yardimlar1 iilkede yasanan Kiiltiir Devrimi c¢ergevesinde
sekillenmistir. Bu donemde tilkenin ekonomisi tam anlami ile ¢6kmiis, finansal giicii
ise zayiflamigtir. Ancak 1971 tarihi itibariyla 16 Afrika llkesi tarafindan taninan
CHC bu tarihten sonra BMG Konseyindeki koltugu Tayvan’dan alabilmek igin

yeterli olan sayiya ulagmistir. Bu donemde Tayvan’i tanimaktan vazgecip CHC ile

199 |j Xiaoyun, “China’s Foreign Aid to Africa”, s. 4 — 5. http://www.iprcc.org.cn/ppt/200805-
13/1210662570.pdf. Erisim Tarihi: 07.03.2013.
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diplomatik iliski kuran Afrika iilkeleri dis yardim verilerek 6diillendirilmistir.”
Kiiltiir Devriminin karmasasi igerisinde Cin’in kisith kaynaklar1 ile Kitada dis
yardim faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdigi en 6nemli proje TAZARA demiryolu
projesi olmustur. Zambiya’daki madenlerden c¢ikarilan bakirin demiryolu ile
Tanzanya sahiline ulagtirilmasini igeren proje kapsaminda azinlik beyazlarin irkei
yonetimlerini siirdiirdiigi Rodezya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti baypas edilmistir.
Bu projenin tamamlanmasi ile Cin prestij saglamis, Pekin’in sonraki dis yardim

faaliyetlerinde ise referans olarak gosterilmistir.*"™*

1980’lere gelindiginde {ilkenin ekonomik reform siireci Afrika’ya yonelik dis yardim
uygulamalarin1 da etkiledi. Cinli yetkililer yeni i¢ ve dis hedefleri i¢in yardimlarin
nasil sekillendirilebilecegine iliskin planlamalar yaparken Afrika Kitasina yonelik dis
yardimlar1 da doniistiirdiiler. Cin Basbakan1 Zhao Ziyang’in Aralik 1982°de Kitaya
gerceklestirdigi ziyarette soylemsel diizeyde de olsa gliney — giiney isbirligine vurgu
yaparak Cin’in dis yardim uygulamalarinda tiirlerde cesitlilik (diversity in form)
prensibini getirdigini ilan etti. Bu prensip cercevesinde giiniimiizde Cin dis yardim
alanm1 sekillenirken yardimlarin iki tarafin da faydasina olmasi Cin i¢in 6nemli hale
geldi. Bu kapsamda Kitaya yonelik CHC dis yardimlari iilkenin ekonomik gelisimine
katk1 saglayacak sekilde yeniden yapilandirilirken, miktar1 da 1980’ler boyunca

au’t‘u.172

5.4.2 Soguk Savas Sonrasi

1990’1arda Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Kitaya yonelik Bat1 ilgisizliginin
olusturdugu boslugu, gelisen ekonomisi ile Cin doldurmaya basladi. Tiananmen
olaylarinin sonucunda olusan uluslararasi izolasyonu hafifletmek i¢in Afrika iilkeleri
ile saglamlastirma yoluna giden Cin, bu kapsamda ilerleyen yillarda iliskilerin
gelistirilmesinde ve yiirlitiilmesinde onemli rol oynayacak dis yardimlar aracin1 da

yeni kosullara adapte etti.

170 Deborah Brautigam, “China’s African Aid: Transatlantci Challenges”, The German Marshall
Fund Of The United States, 2008, s. 8 — 9, http://www.gmfus.org/publications/index.cfm Erisim
Tarihi: 02.03.2013

! Brautigam, “China’s African Aid..., op.cit., s. 9.

172 Brautigam, “China’s African Aid..., op.cit., s. 9 — 12.
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1996’da Cin Devlet Baskani1 Jiang Zemin 6 Afrika iilkesini ziyareti sirasinda 21.
Yizyilda Cin Dig Yardimlarinin temelini olusturan karsilikli ¢ikar i¢in ekonomik
isbirligi prensibini ilan etti. Bu kapsamda Afrika Kitasina yonelik dis yardimlar1 daha

genis ¢capli ekonomik ve ticari ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmeye basladi.

2000 yilinda Afrika ve Cin arasindaki iliskilerde 6nemli bir diyalog ortami ve
pragmatist bir isbirligi mekanizmasi saglayan Cin — Afrika Isbirligi Forumu (Forum
on China-Africa Cooperation - FOCAC) baslatilirken, Kasim 2009’da
gergeklestirilen FOCAC toplantisinda ise dis yardim alaninda CHC’ nin 2006°daki'"
taahhiitlerine ek olarak taahhiit etmis oldugu 8 maddelik plan ise asagidaki gibi ilan

edilmistir:*"™*

e Pekin, Cin ile Afrika arasinda iklim degisikligi konusunda ortaklik hareket
edilmesini ve bu konuda iist diizey gorevliler arasinda danisma toplantilari
diizenlenmesini teklif eder. Cin ayrica uydudan hava durumu goézlemi, yeni
enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullanimi, ¢6llesmenin kontrolii,
sehirlerde ¢evre korumasi gibi konularda isbirliginin gii¢clendirilmesini teklif
eder. Cin hiikiimeti ayrica Afrika iilkelerini, giines enerjisi, biyolojik yakit ve
kiiclik hidroelektrik santral igerigine sahip, 100 adet temiz enerji projesi i¢in

desteklemeye karar vermistir.

eBilim ve teknoloji alanlarinda igbirligini gili¢lendirmek adina Pekin, Cin —
Afrika Bilim ve Teknoloji Ortakligi Planini hayata gegirmeyi teklif etmistir.
Plan doktora sonras1 6grencilerin ortak arastirma projelerini desteklenmesi gibi

unsurlar igermektedir.

e Pekin, Afrika iilkelerinin finansman kapasitelerinin artirilmas: i¢in yaklagik
10 milyar dolarlik bir kaynagi imtiyazli kredi seklinde sunacaktir. Ayrica Cinli

finans kurumlarinca 1 milyar dolarlik bir kaynagin Afrika’daki kiiclik ve orta

3http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/21/c_13839683 19.ntm  Erisim  Tarihi:
10.01.2013.
Y4http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/21/c 13839683 21.htm  Erigsim Tarihi:
10.01.2013
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boyuttaki miitesebbislerin gelisiminin desteklenmesi i¢in olusturulmasini
desteklemektedir. Cin Hiikiimeti ayrica faizsiz kredi seklinde sunulan devlet
kredilerinin 2009 yil1 sonu itibariyla vadesi gelenlerini, Cin’in diplomatik iliski
icerisinde oldugu agir bor¢lu yoksul (HIPCs) ve en az gelismis iilkelerin (EGU
— LDCs) silecektir.

¢ Cin kendi pazarint Afrika iilkelerine daha fazla acacaktir. Cin ile diplomatik
iliski icerisinde bulunan Afrika’daki en az gelismis llkelerden yapilacak
ihracatin yiizde 95’ine asamali olarak sifir giimriik tarifesi uygulayacaktir. Ilk
adim olarak 2010 itibartyla bu iilkelerden yapilacak mal ihracatinin %60’1na

sifir glimriik uygulayacaktir.

o Cin Afrika iilkeleri ile tarim alanindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve bu
tilkelerdeki gida giivenliginin kapasitesinin artirilmasi i¢in tarim teknolojisi
merkezlerinin sayisint 20’ye c¢ikaracaktir. Ayrica kitaya tarim teknolojileri
alaninda uzman 50 ayr1 egitim ekibi gondererek 2000 tarim teknisyeninin

yetistirilmesini saglayacaktir.

¢ Cin saglik alninda CHC ile Afrika Kitas1 arasindaki isbirligini derinlestirmeye
devam edecektir. Cin tarafindan yapimina yardim edilen 30 hastane ve sitma
koruma ve tedavi merkezine tibbi malzeme ve sitma ile savas malzemesi
saglayacaktir. Ayrica 3000 doktor ve hemsire yetistirilmesi i¢in Afrika

iilkelerine yardim edecektir.

e insan kaynaklari ve egitim alanlarindaki isbirliginin gelistirilmesi amaciyla,
Pekin, Afrika tilkelerine 50 adet Cin — Afrika Dostluk Okulu ingaatinda yardim
edecek ve 1500 okul midiirii ve 6gretmen yetistirilmesini saglayacaktir. Cin
burs sagladigi Afrikali 6grencilerin sayisin1 2012 itibariyla 5500°e ¢ikaracaktir.
Son olarak 3 sene igerisinde ¢esitli sektorlerden 20.000 profesyonel icin egitim

imkan1 sunacaktir.
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einsanlar arasindaki paylasimin genisletilmesi igin Cin, bilim adamlar1 ve
diisiince kuruluslari arasindaki etkilesimin artirilmasi amaciyla Cin — Afrika

Ortak Arastirma ve Paylagim Planini 6nermektedir.

Afrika tlkeleri ile kurdugu iliskinin 1978 sonrasi yasadigi degisim ile birlikte
yardimlarin ideolojik temelden son yillarda 6zellikle ekonomik temelli bir yapiya
doniismiistiir. Cin’in kitaya yonelik yirittigii dis yardim programlari da biiyiik
ekonomik ve ticari antlagmalarin pargasi olarak karsimiza ¢ikarken Pekin yonetimi
bliyliyen ekonomisinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve enerji kaynaklarina erisiminin
giivence altina alabilmek igin Afrika ilkeleri ile iliskilerine 6nem vermektedir. Cin,
Kitada zengin petrol kaynaklari ile 6n plana ¢ikan Angola, Gabon ve Sudan gibi
tilkeleri destekledigi gibi petrol disindaki diger hammaddeler agisindan zengin
iilkeleri de desteklemektedir. Bunlar arasinda orman iiriinleri agisindan zengin
Liberya ve mineral hammaddeler acisindan Kongo gibi iilkeler 6n plana
¢ikmaktadir.’™ Ayrica yine bu cercevede, kalabalik niifusu sebebiyle gida arzi
giivenligine 6nem veren Cin, bu kapsamda Namibya ile balik¢ilik sanayiinde
isbirligine giderken, Zambiya ve Zimbabwe’de tarim alaninda faaliyetler

gés‘[ermektedir.176

Cin’in Kitaya yonelik dis yardimlar ve iilkelere sagladigi destekler sadece ticari
c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmemektedir. Tayvan’in izolasyonunun saglanmasinin
yant sira uluslararast arenada Afrika iilkelerinin desteginin alinmasi gibi politik
cikarlar1 sebebiyle de bu faaliyetleri yiirtitmektedir. Giiniimiizde Kitada bulunan 54
tilkeden 4’1 Tayvan ile resmi iligki igerisindedir. 2008 yilinda Tayvan ile diplomatik
iliskilerini kesip Pekin ile iliski kuran Malawi baslica ekonomik alanlarda Cin’den
yaklasik 6 milyar dolara yardim ve yatirim saglamistir. Cin halen Kitada Tayvan’1
tantyan Burkina Faso, Gambiya, Sao Tome ve Principe ve Swaziland’a dis yardim
vermezken uzun siireden beri kendini taniyan Sudan, Angola, Kongo, Zambiya ve

Zimbawe’yi dis yardimlarla desteklemektedir.*’’

75| engauer, op.cit., s. 56.
76| engauer, op.cit., s. 56.
7 _engauer, op.cit., s. 58 — 59.
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Uluslararasi kuruluslarda etkin olabilmek i¢in Pekin yonetimi bu kuruluslarda 6nemli
oy sayisina sahip Afrika Ulkelerin destegini saglamak icin dis yardim aracim
kullanmaktadir. 1971°de BMGK’deki koltugunu Afrika iilkelerinin destegi ile alan
ve bunun kritik 6nemini unutmayan Pekin yonetimi, giiniimiizde 6zellikle BM ve
DTO gibi drgiitlerde yapilan oylamalarda Afrika iilkelerinin oylarmi saglamak igin
dis yardimlar1 kullanabilmektedir. Ornegin iilkede gerceklesen insan haklar
ihlallerine 1iliskin BM’de yapilan oylamalarin CHC lehine sonuglanmasiyla

oylamalarda Pekin’i destekleyen iilkeler yardimlarindan faydalanmaktadir.’

Gilinitimiizde Cin’in kitaya yonelik dis yardimlar1 genelde dogrudan yapilan sermaye
yatirimlart ile birlikte gerceklesen finansman, imtiyazli pazar girisi, altyapi
yatinmlarinin  desteklenmesi, teknik isbirligi ve egitim yardimlari seklinde

olmaktadir.

Cin oOnceki kisimda bagliklar halinde incelenen yardim basliklar1 altinda Kitaya
yonelik yardim faaliyetlerini yiiritmektedir. Bunlar arasinda 6n plana ¢ikanlar ise

biiyiik altyap1 projeleri, tarim alanindaki teknik destekler ve egitim programlaridir.

Kitadaki biiyiik altyapr projelerinden ilki TAZARA demiryolu projesi olmustur.
Tarihsel onemi olan bu projeye kisaca deginecek olursak; BMGK’da daimi iiyelik
elde etmesinin ardindan desteklenmeye baslanan 1860 km uzunlugundaki demiryolu
projesi kapsaminda 10 km tiinel ve 300 koprii imalati gergeklestirilmistir. Cogu
Cinlilerden olusan 15.000 insanin ¢alistig1 500 milyon dolara mal olan 1970 yilinda
baglayan proje 1975’te tamamlanmustir. Kiltiir Devrimi’nin yasandigi zorlu
ekonomik ortamda maliyeti yiiksek bu tip bir projenin desteklenmesinin Cin’in siyasi
cikarlart ile yakindan ilgili oldugu disiiniilmektedir. TAZARA demiryolu projesi
disinda Cin tarafindan Kitada diger bir¢ok altyapr projesi desteklenmistir. Bunlar
arasinda Sudan’da insa edilen Merowe hidroelektrik santrali, Kahire Uluslararasi
Konferans Merkezi, Mozambik Disisleri Bakanlig1 binasi, Etiyopya ve Sudan petrol
boru hatlari, Nijerya’da demiryollar1 gibi 500 diger proje bulunmaktadir.

178 |_engauer, op.cit., s. 59.
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Cin’in kitaya yonelik dis yardimlari Devlet Konseyi ve 3 ana bakanlik tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu bakanliklar Finans, Ticaret ve Dis Isleri Bakanliklaridir. Bu
bakanliklarin yam1 sira Kitadaki bilyiikelcilikler de proje gelistirilmesi ve

fonlanmasinda yardimci olmak gibi 6nemli gorevlere sahiptirler.179

Altyap1 ve ulastirma projelerinin yan1 sira tarimsal tiretim alanindaki programlar ile
gelismeyi desteklemektedir. Ornegin gelistirilmis tarim diriinleri arasinda 6ne ¢ikan
hibrid piring tiretimine iliskin Kitadaki {ilkelere tarimsal teknik destek saglanirken
diger yandan diizenlenen egitim programlart ile Afrikali c¢iftcilerin egitimleri

saglanmaktadir.

Cin’in kitaya yonelik faaliyetlerinde yiiriitmiis oldugu 6nemli faaliyetlerden biri de
borglu iilkelerin bor¢larinin silinmesidir. Bu kapsamda 2009 sonu itibariyla Cin 35
Afrika tilkesinin 312 kalem borcunu silmistir. Bu bor¢larin tutar1 yaklasik tutari ise 3
milyar dolar civarindadir.’® Bu konuda da Pekin ydnetiminin politik yaklagimm
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 1990’larda Cini tanimay1 birakip Tayvan’1 taniyan
Burkina Faso ve Gambiya gibi iilkelerin onceki doénemde kalkinma projeleri

kapsaminda verilen kredilerin borglari ise iptal edilmemistir.

Son olarak CHC’nin kitadaki iilkelere yonelik askeri alanda gerceklestirmis
desteklere baktigimizda ise Sudan bu yardimlardan faydalanan baslica iilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sudan Giliney Sudan ile olan miicadelesinde Cin’den
sagladig1r helikopter, silah ve miithimmatlar1 kullanmistir. Sudan’in yani sira
Tanzanya da Cin’den askeri destek almaktadir. Ancak yine de Cin’in Kitaya yonelik

askeri destekleri diger dis yardim faaliyetleri yaninda az bir oran olusturmaktadir.'®*

Son yillarda dramatik bir sekilde artan Cin’in Afrika’ya yonelik dis yardim
faaliyetlerine iliskin sayisal verilere iliskin ise literatiirde net rakamlar

bulunmamaktadir. Baz1 kaynaklarca tilkenin kitada yiiriittiigli dis yardim miktarinin

7 http://www.un.org/africa/osaa/reports/emerging_economies_2009.pdf Erisim Tarihi: 02.01.2013.
18%http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/21/c_13839683 9.htm  Erisim  Tarihi:
24.01.2013.

181 | engauer, op.cit., s. 61.
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yillik yaklasik 1 ila 2,7 milyar dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.'*> Ancak
Cin’in kitada yiriittigli diger ekonomik faaliyetler devreye girdiginde ve OECD
tanimlarinin disina ¢ikildiginda tablo iyice karmasiklasmaktadir. Ornegin Cin Ticaret
Bakanlig1 ve Eximbank tarafindan saglanan, 2001 — 2005 yillar1 arasinda yillik %35
oraninda biiyliyen, 35 Afrika iilkesinde alt yap1 (genellikle hidroelektrik tesisleri ve
ulagim alanlarinda) projelerinin finansmani i¢in kullanilan, imtiyazli borglar ve
ihracat kredileri ele athndlgmda.ls3 2005 -2007 yillarindaki 3 yillik periyotta Diinya
Bankasinin hibe ve kredi seklinde Afrika’nin tamamina 17.4 milyar dolarlik bir
kaynak aktardig1 tahmin edilirken, Cin Eximbank ayni dénemde bu tutara ¢ok yakin

184

olan 16 milyar dolarlik bir kaynagi Afrika Kitasina aktarmistir.™" Cin’in diinya

capinda gerceklestirmis oldugu dis yardimlarin Kitalar arasindaki dagiliminda da

185 Kitadaki iilkelerin birbirlerini

Afrika Kitas1 %45.7 ile en biiyiik payr almaktadir.
ornek gostererek Cin tlizerinde baski olusturmasini engellemek icin Pekin yonetimi
halen iilkeler bazinda yardim istatistiklerini agiklamamaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada
buna iliskin rakamlara yer verilememistir. Pekin’in resmi agiklamalarina goére 2009
sonu itibartyla yaklagik 37 milyar dolar dis yardimda bulunmustur. Bunlardan
yaklasik 15.6 milyar dolar1 hibe, 11.3 milyar dolar1 faizsiz kredi ve 10.8 milyar dolar1

imtiyazli kaynak seklinde ger¢eklesmistir. 186

Son olarak Cin dis yardimlarinin Afrikali liderlerce nasil degerlendirildigine
baktigimizda ise pozitif bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Ornegin Uganda Baskani
Kaguta Museveni ise Cinlilerden Batilara nazaran daha ¢ok saygi gordiiklerini ifade

etmistir. Senegal Devlet Baskani Aboulaye Wade ise Avrupalilarin gérmezden

182 Thomas Lum, Hannah Fischer, Julissa Gomez-Granger, Anne Leland, China’s Foreign Aid
Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, ABD Kongresi Arastirma Servisi, s. 9, 25
Subat 2009, Erigim Tarihi: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40361.pdf Erisim Tarihi 24.01.2013.
183

Idem., s. 11.
184 Jacques, op.cit., s. 422.
18http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/21/c_ 13839683 10.htm  Erigsim tarihi
24.01.2013.

18 Deborah Brautigam, s. 207., . “Chinese Development Aid in Africa: What, Where, Why, and
How Much?” J. Golley ve L.Song (ed.), In Rising China: Global Challenges and Opportunities,
Canberra, Australia National University Press, 2011, s. 207.
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gelinerek Afrikalilarin, uygun sartlarda imkanlar sunan Cin’e yonelmesi gerektigini

187
savunmustur.

187 |_engauer, op.cit., s. 62.
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6. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN AFRIKA KITASINA YONELIiK DIS
YARDIMLARI

Tirkiye Cumbhuriyeti, Soguk Savas sonrasi olusan yeni diinya diizeninin onemli
aktorleri arasinda yer almaktadir. Ankara, yeni ortaya ¢ikan sartlar dogrultusunda
dontistiirdiigii dis politika anlayisi gercevesinde 1990’lara kadar giindem dis1 olan
bolgeler ile siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkilerini gelistirmeye c¢aligmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin yoneldigi bolgelerden biri de Afrika Kitasi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’nin kitaya yonelik yiirtitmiis oldugu dis yardim
faaliyetleri taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik iligkiler g6z Oniinde

bulundurularak degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.
6.1 Tiirkiye Cumhuriyeti D1 Yardimlarinin Genel Ozellikleri

Tirk dis yardimlarma iliskin smiflandirma ve detayli istatistik saglanmasi bu
alandaki baslica kurum olan TIKA tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla
Tiirk dis yardim faaliyetlerinin genel 6zellikleri ve miktarlarina verilecek bilgiler

TIKA’nin yaklasimi ve ¢izdigi smirlar ¢ergevesinde olacaktir.

Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen dis yardimlarin TIKA Tiirkiye tarafindan diger iilkelere
yonlendirilen kalkinma yardimlarim1i her sene yayimladigi Tirkiye Kalkinma
Yardimlari raporu ile agiklamaktadir. Bu rapora gore Tiirkiye’nin 2011 yili Toplam
Kalkinma Yardimi (TKY) tutar1 yaklasik 2,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
2010 yilia nazaran %29,28’1ik bir artis1 ifade eden bu rakamin dagilimi ise Tablo

4’te sunulmustur.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarmmn Karsilastiriimasi*®

2011
2011 2010 (2010
(Cari Fiyatlarla | (Cari Fiyatlarla | Fiyatlanyla o
Milyon Dolar) | Milyon Dolar) | Milyon Dolar) | Degisim %
Toplam Kalkinma 236.314 178.914 231.292 2.928
Yardimlar:
1. Resmi Akimlar 128.473 94.219 125.726 3.344
1.1. Resmi Kalkinma 127.301 96.742 124.579 2.877
Yardimlar1 (RKY)
1.1.1. iki Tarafli 122.621 92.013 120.000 3.042
Resmi Kalkinma
'Yardimlari
1.1.2. Cok Tarafli 468 4.729 4.580 315
Resmi Kalkinma
'Yardimlari
1.2. Diger Resmi 1.172 2.523 1.147 14.546
Akimlar (DRA)
2. Ozel Akimlar 107.872 77.599 105.566 3.604
2.1. Ozel Sektor 8.792 67.031 86.040 2.836
Akimlar (DYT)
2.2. STK Akimlar 19.952 10.568 19.525 8.476
(STKY)

Kaynak: TiKA, 2011 yih Kalkinma Yardimlar1 Raporu, http:/store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi: 04.03.2013.

Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen kalkinma yardimlari, yardim alan iilke agisindan ele
alindiginda; teknik isbirligi ¢alismalari ile sosyal ve ekonomik alt yapilarin
olusturulmasi, program destegi, miisterek veya dogrudan yatirimlar ile yatirimlarin
gelistirilmesi, kredi, borg-finans destegi, ihracat destegi ve menkul kiymet alimlar
ile kalkinmaya finans desteginin saglanmasi, barig1 yapilandirma ¢alismalar: ile kriz
bolgelerinde normallesme siirecine katki saglamasi hedeflenmektedir. Ayrica acil ve

insani yardimlar ile acil ve insani sorunlara ¢Oziim getirilmesi hedeflenirken

188 TiKA’ya gore; Resmi Kalkinma Yardimlari, kamu kaynag: kullamlarak yapilan yardimlar olup,
cogunlukla "hibe" niteligindedir. Diger Resmi Yardimlar, kredi ve borg iglemleri olup, geri 6demesi
olan yardimlardir. Pazar Sartlarinda Ozel Sektdr Katkisi, kamu ve/veya &zel sektoriin gegerli pazar
sartlarinda ilgili lilkeye yaptig1 yatirim veya finans destegi kapsamindaki yardimlardir. Sivil Toplum
Kuruluslarimin Yardimlar: ise, kamu kaynagi kullanilarak ve/veya STK’larin kendi olusturduklari
kaynaklarla ger¢eklestirdikleri ayni ve nakdi yardimlardir.
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uluslararast Kkuruluslara verilen aidatlar ile de uluslararasi miisterek kalkinma

calismalarini gerceklestirilir.*®°

Tirkiye’nin 2011 yilinda iki tarafli resmi kalkinma yardimlari, bir 6nceki yila oranla
%33 artarak, 1.226,21 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2010 yil1 yardimlar ise,
bir onceki seneye oranla %38 artarak, 920,13 milyon dolar olmustur. Resmi
kalkinma yardimlarinin bolgesel dagilimina baktigimizda; Afrika’ya yonelik
yardimlarda biiyiik bir artis oldugu goézlemlenmektedir. Tiirkiye’nin son 3 yilda
gerceklestirdigi iki tarafli resmi yardimlarindaki bu keskin yiikselis, Tirkiye’nin
kalkinma yardimlarimi gotiirdiigii ve ilk iki sirada yer alan Giiney ve Orta Asya ile
Orta Dogu bolgelerinin Oncelikleri degistirmez iken, yeni yapilan acilimlarla
Afrika’nmin 3. siraya yerlestigini gostermektedir. TIKA verilerine iki tarafli Resmi
Kalkinma Yardimlarinda en biiylik payr gecen seneye gore %29 artigla Giiney ve
Orta Asya Bolgesi (572,05 milyon dolar) almistir. Ardindan %31 artisla ikinci siraya
Orta Dogu Bolgesi (292,64 milyon dolar) yerlesmistir. 2010 yilinda 38,08 milyon
dolar yardimin yapildigi Afrika kitasina ise 2011 yilinda 269,78 milyon dolar yardim
yapilmis olup, %600 oraninda bir artis1 ifade etmektedir. Balkanlar ve Dogu

Avrupa’ya yapilan yardimlar ise 77,18 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye Toplam Kalkinma Yardimlar1 kapsamindaki faaliyetlerini ¢esitli kamu
kurum ve kuruluglar;, Sivil Toplum Kuruluglai ve Ozel Sektér eliyle
gerceklestirmektedir. Kamu kurumlarinin kalkinma yardimlar1 kapsaminda yapmis
olduklari ¢aligmalar degerlendirildiginde, 2011 yilinda TIKA’ nin 1. siraya yerlestigi
gorilmektedir. Diger kamu kurumlarin arasinda da ge¢mis yillardan farkli olarak
Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) ile Afet Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 ve
Tiirkiye Seker Fabrikalart yardim yapan kuruluslar olarak 6n siralara yerlesmistir.
Bununla beraber, her yil diizenli olarak benzer programlarini yiiriitmekte olan
Genelkurmay Baskanligi, Emniyet Genel Midiirliigii, Ekonomi Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tiirk

Kizilay’1, Kirgizistan’da yerlesik Manas Universitesi ile Kazakistan’da yerlesik Hoca

189 TIKA, 2005 Yih Kalkinma Yardimlar1 Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf Erisim Tarihi 03.03.2013.
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Ahmet Yesevi Universitesi yardim yapan Tiirk kuruluslari arasinda yer

almaktadirlar.

Yukarida sayillan kamu kurum ve kuruluslarinin yiiriitmiis oldugu faaliyetler

tizerinden Tiirk dis yardimlarinin genel yapisi ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir.

TiKA: Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri’nin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma ihtiyaglarina cevap
vermek amaciyla Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli Karariyla, 21124 say1 ve
27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 480 Sayili
Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi'na bagl bir uluslararasi teknik
yardim teskilati olarak kurulmustur. Ajans, 28 Mayis 1999 tarihinde, Basbakanliga
baglanmis olup 4668 sayili "Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun" 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kurumun resmi web sitesindeki ifadeye
gore oOzellikle 2002 yilindan bugiline Hiikiimetin yeni dis politika agilimlart ve
Tiirkiye’nin artan gelismislik seviyesinin getirdigi ivmeyle, yurtdisinda hayata

gecirdigi kalkinma yardimi hamleleri ile etkinligini ve yayginligini artirmustir.'%

TIKA, 30 isbirligi ortag: iilkede 33 program koordinasyon ofisi ile ¢alismalarim
devam ettirmekte; yaklasik 100 {ilkede proje ve faaliyetler gergeklestirmektedir.
2002 yilinda 12 olan program koordinasyon ofisi sayist 2012 yilinda agilis
calismalar1 siirdiiriilen iilkelerle birlikte 33’e yiikselmistir. TIKA’nin faaliyet
cografyast 5 kitayr kapsamaktadir. 1992 yilinda kurulan ve Tiirkiye’nin kalkinma
isbirligi politikasinin uygulanmas1 sorumlulugu verilen TIKA, ayni zamanda
Tiirkiye nin kalkinma isbirligini ulusal aktorlerin yani sira, uluslararasi kuruluglar ve
ikili donérler ile koordine etmekten de sorumludur. Ayrica TIKA, Tiirkiye’nin Resmi
Kalkinma Yardimlarinin istatistiklerini toplamak ve raporlamakla gorevlidir. TIKA
tarafindan toplanan Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlar1 2002 yilinda 85 Milyon
Dolarken bu rakam 2011 yilinda yaklagik 1 milyar 250 milyon dolara yiikselmistir.
Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarindaki bu artiy OECD-DAC iiyeligi siirecini

190 TiK A, Resmi Internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/tarihce/1 Erisim Tarihi:
02.03.2013.
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hizlandirmistir. OECD iilkeleri arasinda 2011 yilinda resmi kalkinma yardimlarint en

¢ok arttiran iilke Tiirkiye’dir.***

TIKA’ nin ana ¢alisma alanlar1 aslinda Tiirk Dis Yardimlarinin cesitliligini ortaya
koydugu gibi genel yapisina iliskin bilgileri de koymaktadir. Kurumun resmi web

sitesinden alinan bilgilere gore TIKA nin ¢alisma alanlar1 asagidaki gibidir:192

Proje/Program Yardimlart: Ilgili iilkelerdeki temel altyapilarin iyilestirilmesine
yonelik bina insaatlari/onarimlar1 ve donanim hibelerini ifade etmektedir.
Proje/program yardimlar1 agirlikli olarak, fiziki altyapisin1 kendi kaynaklar ile

iyilestirme imkani1 kisitli olan tilkelerde yiiriitiillmektedir.

Teknik Isbirligi: ilgili iilkelerin ihtiya¢ duydugu ve Tiirkiye'nin mukayeseli
istiinliigiiniin ve deneyiminin bulundugu her tiirlii konuda kapasite artirmaya yonelik
uzman egitimleri gerceklestirmek, bu kapsamda danmisman gorevlendirmek vb.
faaliyetler diizenlemek bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu tarz teknik isbirligi
calismalari, Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslarin bilgi birikiminin TIKA aracilig1 ve
koordinasyonunda ilgili iilkelerdeki alici kurumlara aktarilmasi bi¢iminde

yiirtitiilmektedir.

Egitim: TIKA nin egitim alaninda gerceklestirdigi calismalar esas olarak 4 ana baslik

altinda yiiriitiillmektedir:

e Mevcut egitim altyapisinin iyilestirilmesine yonelik okul insasi, onarimi vb.
faaliyetler.

e Okullarin ve oOgrencilerin ihtiya¢ duydugu egitim teknik donanimi ve
materyallerinin saglanmasina yonelik caligmalar.

e Egiticilerin egitimi.

e Ogrencilere yonelik egitim faaliyetleri.

Saglik: TIKA nin saglik sektdriinde gergeklestirdigi galismalar genel olarak 4 ana
baslik altinda yiiriitiilmektedir:

9L TiK A, Resmi Internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 Erisim Tarihi: 02.03.2013
192 T{K A, Resmi Internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 Erisim Tarihi: 02.03.2013.
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e Mevcut saglik altyapisinin iyilestirilmesine yonelik hastane/klinik insasi,
onarimi vb. faaliyetler.

e Saglhk kurumlarmin ihtiyag duydugu tibbi donanim ve materyallerinin
saglanmasina yonelik ¢alismalar.

e [lgili iilkelerdeki saglik personelinin egitimi.

e Saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, agi kampanyalar1 vb. faaliyetler.

Su ve Sanitasyon: TIKA’nin su ve sanitasyon alaninda gerceklestirdigi calismalar

agirlikli olarak 2 ana baslik altinda yiritiilmektedir:

e Kirsal alanda saglikli igme suyu teminine yonelik kuyu agma ¢alismalari.
e I¢me suyuna saglikli erisimin ve su hijyeninin saglanmasi adina su

sebekelerinin iyilestirilmesi.

Idari ve Sivil Altyapilarm lyilestirilmesi: TIKA’nm idari ve sivil altyapilarin
tyilestirilmesi yonelik olarak gerceklestirdigi calismalar genel olarak 2 ana baslik

altinda yiiriitiilmektedir:

e Merkezi/yerel yonetimler ile STK’larin fiziki altyapilarinin iyilestirilmesi
caligmalari.
e Merkezi/yerel yonetimler ile STK’larin beseri kapasitesini artirmaya yonelik

teknik isbirligi faaliyetleri.

Kiiltiirel Isbirligi: TIKA, akraba topluluklarn yasadig iilkelerde cok sayida kiiltiirel
isbirligi caligmast gerceklestirmektedir. Sempozyum, festival, seminer, konferans,
sergi vb. faaliyetlerin desteklenmesi; kitap basim/dagitimlar1 gibi faaliyetlerin

desteklenmesi seklinde gerceklestirilmektedir.

Restorasyon Faaliyetleri: Yurtdisindaki kiiltlir varliklarimizin tespit edilmesi, hukuki
statililerinin belirlenmesi ve restorasyonlarinin yaptirilmasi faaliyetlerinin farkli kamu
kurum ve kuruluglarimiz tarafindan yerine getirilmesi nedeniyle etkin bir esgiidiim
mekanizmasinin  kurulmasima ihtiyag duyulmus olup, bu nedenle yiiriitiillecek

calismalarda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi
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ve koordinasyonu saglama, strateji gelistirme ve restorasyon faaliyetlerinin

yonlendirilme gorevi, 2008/15 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile TIKA ya verilmistir.

Barmma ve Konut: TIKA’nin yiiriittiigii barimma ve konut projeleri genel olarak
savaglar, i¢ ¢atismalar gibi insani sebep veya dogal afetler neticesinde yerlerinden

olan kesimlerin eski yerlesim bolgelerine doniisii gayesine hizmet etmektedir.

Tarim: TIKA tarafindan gergeklestirilen tarim projeleri genel olarak 5 ana baslik

altinda degerlendirilmektedir:

e {lgili kurumlarin kapasitesini artiracak teknik isbirligi calismalari.
e Kurumlara donanim saglanmasi.

e Ureticilere verilen donanim destekleri.

e Ureticilerin egitimi.

e Entegre projeler.

Dis yardimlarin koordinasyonundan sorumlu olan TIKA kurulusunun ilk yillarinda
Kafkaslar ve Orta Asya agirlikli bir ¢alisma alanma sahipken, 2002’den sonra
faaliyet cografyasini, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika iilkelerini de kapsayacak
sekilde genisletmistir. TIKA tarafindan 1.437’si 2011 yilinda olmak {izere toplam
9.824 proje hayata gegirilmistir. 2011 yilinda TIKA biinyesinde yiiriitillen 1.437
projenin 425 adedi Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 805 adedi Asya’da ve 202 adedi
Afrika’da gergeklestirilmistir. TIKA ilgili Basbakan Yardimciligi’na karst sorumlu

ve tiizel kisiligi haiz bir kurulustur.

TIKA’nin yukarida sayilan ana ¢alisma alanlarina iliskin gerceklestirmis oldugu

faaliyetlerden bazilar1 asagida sunulmustur:

e Afganistan’da, 2011 yilinda baslatilan okul insas1 projelerinden “Kabil 16
Smiflik Blok 7 Lisesi” insaati tamamlanmais, 3 lise ve ilkogretim okulunun ise
insaati devam etmektedir. Bunun yam sira, yine TIKA tarafindan 2010

yilinda insa edilen 14 okulun tefrisati tamamlanmistir.
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Makedonya’da Karbintsi Belediyesi Ocali Koyii, Demir Kapi1 Belediyesi
Celevez Koyl ve Petrovets Belediyesi Ciftlik Koyli'ne olmak {izere 3 okul
binas1 insa edilmistir. ilim Kiiltir ve Sanat Vakfi'nin Ogrenci Yurdu

donatilmis, ¢ok sayida okul kitab1 basim1 ve dagitimi gergeklestirilmistir.

Sudan’in en eski ve en biiyik Ebe Egitim Merkezi komple onarilmis,
kapasitesi arttirilmistir. S6z konusu Merkezin, 200 ebe ve hemsireye egitim
verme kapasitesine sahip Afrika’nin en biiylik Ebe Egitim Enstitiisii olmas1

hedeflenmektedir.

Pakistan Swabi, Dera Ismail Han ve Lakki Marwat’ta 85 su kuyusu ve 4 adet

mekanik pompali su kuyusu agilmistir.

Sudan’in 5 bolgesinde tarimin giliglendirilmesi amaciyla; 170.000 yoksul
ciftciye toplam 66 ton tohum dagitimi yapilmis ve 45.000 ton {iriin elde
edilmistir. Yapilan ekimler sayesinde miilteci kamplarinda yasayan 350
ailenin  kendi  gegimlerini  kendilerinin  saglayabilecegi  bolgelere

yerlestirilmeleri miimkiin olmustur.

TIKA, 2011 yilinda muhtelif alanlarda faaliyet gdsteren 50’den fazla STK ile
ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar ile 100°den fazla proje ve faaliyet hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda, 2011 yilinda STK’lar ile isbirliginde ytiriitiilen
caligmalar1 temel olarak 5 baslik altinda tasnif etmek miimkiindiir. Bunlar:

- Saglik Projeleri,

- Egitim ve Kapasite Gelistirme Projeleri,

- Sosyal ve Kiiltiirel Projeler,

- Acil ve Insani Yardim Projeleri ve Tematik Toplantilardir.

Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI): Dogal afetlerden zarar géren bolgelerde

konut, altyap1 ve kamu hizmetleri planlama, insa etme ve yenileme calismalarinda

gdrevli olan TOKI Planli kentlesme ve konut iiretimi seferberligi kapsaminda son 10

yilda Tiirkiye’de 81 il ve 800 ilgede, 557.933 konut iiretmis, tecriibelerini paylasmak

tizere gelismekte olan iilkelerde de projeler ytiriitmektedir.
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TOKI 2011 yilinda Pakistan’m 3 ayr1 eyaletinde toplam 4.620 konut, 8 okul, 12
ticaret merkezi, 3 spor salonu, 2 saglik ocagi ve 6 cami projesini gergeklestirmis
ayrica “Somali’de Kentsel Gelisim Projesi” kapsaminda 200 yatakli hastane, 40
derslikli hemsire meslek yiiksekokulu, okul, yol ve drenaj sistemleri, cami ve

pazaryeri insa edilmesi i¢in gerekli ihaleler yapllmlstlr.193

Genelkurmay Baskanhgi: Baris1 yapilandirma cergevesinde giivenlik kuvveti
tahsisi, glivenlik giicleri arasindaki dogrudan iliskiler, baris i¢in ortaklik egitimleri,
Genelkurmay Baskanliginin kalkinma yardimlarinda direkt sorumlu olduklari
alanlardir. Su kuyusu acilmasindan, dil egitimi verilmesine, okul tamiratindan
kiiltiirel faaliyetlere kadar bir¢ok alanda yapilan teknik igbirligi ¢calismalari, afet veya
i¢ savas durumlarinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ucaklarinm1 veya gemilerini kriz
bolgelerinde kargo ucagi veya giivenlik gemisi olarak hizmete sokmalar1 diger

caligsmalar arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler’in (BM) 51 kurucu iiyesinden biri olan Tiirkiye, BM Yasasi’nda
belirlenen amag ve ilkeleri korumak ve yiiceltmek igin kiiresel ve bolgesel alanda
caba sarf etmektedir. Yarim asirlik BM tarihi boyunca baris ve giivenligin korunmasi
ve sosyoekonomik alanlarda tiim insanligin daha da iyiye gitmesi i¢in sarf edilen
cabalar1 destekleyen Tiirkiye, BM Barigs Glicleri'ne ve BM baris1 koruma

faaliyetlerine 6nemli katkilarda bulunmus ve bulunmaya devam etmektedir.

Bu kapsamda 2010 yilinda 78,6 milyon dolar, 2011 yilinda ise 77,31 milyon dolar
tutarinda baris1 yapilandirma caligmalarina katkida bulunan Tiirkiye, kaynaklarinin

onemli bir kismini1 Afganistan, Bosna Hersek, Kosova ve Liibnan i¢in ayirmstir.

Genelkurmay Baskanligi’'nin 2011 yilinda gerceklestirdigi diger teknik yardim

projelerinden 6rnekler ise asagida yer almaktadir:

e Afganistan’da kamu ve egitim tesislerinin bakimi, egitim malzemesi ve
donanim destegi, 3 farkli bolgede su kuyusu agilmasi, Afganistan halkina

yonelik muhtelif kurslar, yoksul halka gida ve giyim yardima.

193 TIKA, 2011 y1h Kalkinma Yardimlar: Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi: 04.03.2013.
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e Bosna-Hersek’te 92 adet dil kursu, dil laboratuvari kurulmasi, 3 kdyiin su
ihtiyacinin karsilanmasi, su deposu insasi, 5 okulun tamirati, kimsesizler
yurdunun tefrisati.

e Liibnan’da 4 okulun bakim ve onarimi,15 tekerlekli sandalyenin ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi.

e Kosova’da saglik taramasi, bir okulun onarimi, ¢evre diizenlemesi, 3 ayri
dilde agilan dil kurslarinda 620 kisinin 72 giin siireyle egitilmesi, 126 kadinin
dikis-nakis, boncuk kurslarinda egitilerek meslek edindirilmesi, 185 ¢ocugun

sunnet ettirilmesi.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@ (AFAD): Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhigi 2009 yilinda Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel
Midiirliigii yerine kurulmus ve dogrudan Basgbakanlik’a bagli bir kurum olup, afet
oncesi hazirlik ve zarar azaltma, afet esnasinda yapilacak miidahale ve afet
sonrasindaki  iyilestirme  ¢alismalarmin  yonetim  ve  koordinasyonunu
gerceklestirmektedir. AFAD, Tiirkiye icinde gerceklestirdigi benzer c¢aligmalarini
kalkinmakta olan tilkelerde de yiiritmektedir. Bu kapsamda asagida yer alan acil
yardim durumlarinda kimi projelerde Tiirkiye i¢i koordinasyonu saglamis, kimi
projelerde de ekipleriyle olay yerinde kurtarma yapmistir. Bu acil yardim

projelerinden 6rnekler asagida yer almaktadir:

e Tunus’ta yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle, 328 kisinin THY ’ye ait ucaklarla
tilkemize transferi.

e [rak’ta degisik tarihlerde meydana gelen 6 patlama sonrasi, lilkelerinde tedavi
imkan1 bulamayan 59 yarali ve refakatcilerinin Genelkurmay Bagkanligi’na
ait ambulans ugak ile Ankara’ya transferi.

e Misir’da yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle, THY ’ye ait 11 tarifeli ve 9 6zel
ucak ile toplam 3.295 kisinin iilkemize tahliyesi, ayrica, Kirgizistan’in
yardim talebi iizerine, THY ’ye ait bir adet ucak ile 175 Kirgiz vatandasinin
Biskek’e tahliyesi.
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e Libya’da baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle, bugiine kadar, 99 ugak, 15 gemi
ile 25.000 kisinin tahliyesi ve 3.197 ton insani yardim malzemesinin bolgeye
gonderilmesi.

e Libya’da iilkelerinde tedavi imkani bulamayan 575 yaralinin refakatcileri ile
birlikte iilkemize getirilmesi.

e Suriye’de baslayan i¢ karigikliklar nedeniyle, tilkemize gelen Suriye
vatandaslari icin, Hatay ilinde 7 c¢adir kentin kurulmasi, siginmacilarin iase,

ibate, egitim, saglik, giivenlik ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi.

icisleri Bakanh@ - Emniyet Genel Miidiirliigii: Igisleri Bakanliginin kalkinma
yardimlarin1 iki ana baslik altinda ger¢eklestirmektedir. Bu basliklarin birincisi

siginmacilara yapilan yardimlardir.

Ikinci ana baslik ise giivenlik konusunda gelismekte olan iilke uzmanlarina yénelik
gerceklestirilen egitim programlaridir. 2011 yilinda TIKA ile isbirliginde

gerceklestirilen projelerden drneklerden bazilar ise su sekildedir:

e Uluslararas1 Polis Egitimi Isbirligi Projesi kapsaminda iki iilke teskilatlarmnin
tecriibelerini  paylasmasi, sucgla miicadelede bilinglendirme ve teknik
konularda birlik saglanmas1 amaciyla toplam 29 kursun gergeklestirilmesi ve
bu kurslarda 483 kursiyerin egitilmesi.

e Afganistan ve Orta Asya Ulkelerinde Uyusturucu ile Miicadele Projesi, TIKA
ve Emniyet Genel Miidiirliigii (TADOC) isbirliginde yiiriitilmekte olup, 7
tilkede egitim programlarinin diizenlenmesi.

e Uluslararas1 Lisansiistii  Egitim Projesi kapsaminda, Polis Akademisi

Baskanliginda ytiksek lisans yapan 8 kisiye burs verilmesi.

Ekonomi Bakanhgr ve Hazine Miistesarhi@i: Ekonomi Bakanligi’nin kalkinma
yardimlar1 alaninda yiriittiigii islemler daha c¢ok uluslararasi kuruluglara Tirkiye
adina yapilan aidat ve katkilar olarak gergeklesmektedir. S6z konusu kuruluslar
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Asya Kalkinma Fonu (AsDF), Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi( IBRD), Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi

(BSTDB), Kiiresel Cevre Fonu (GEF) olarak kaydedilmistir.
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Ekonomi Bakanligi ayrica yukarida anilan ve OECD/DAC tarafindan belirlenen
uluslararas1 kuruluslar disinda, Islami Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT), Islam
Kalkinma Bankas1 (IKB), Islam Konferans1 Teskilati’na (IKT) bagl Islam Ulkeleri
Istatistiksel, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC)’e ve
Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret ve Kalkinma Bankasi (ECOBANK)’a katki

paylarini iilkemiz adina gerceklestirmektedir.

Hazine Miistesarlig1 ise teknik yardim bazinda Tirkiye’nin kamu bor¢ ve nakit
yonetimi uygulamalar1 konusunda tecriibelerini alici iilkelerle paylasmakta olup,
2011 yilinda, Azerbaycan Maliye Bakanligi’nin 4 temsilcisine, Ozbekistan Maliye
Bakanligi’nin 20 temsilcisine, Filipinler ve Kosova Hazinesi’nin 4’er temsilcisine

degisik tarihlerde egitim vermistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ — Tiirkiye Seker Fabrikalari: Sektorde en
biiyiik sirket durumundaki Tiirkiye Seker Fabrikalar1 (TURKSEKER), faaliyetlerini
basta 4634 sayili Seker Kanunu, 233 sayili K.H.K. ve Sirket Ana Statiisiine gore
yiirlitmekte olup, sermayesinin tamami devlete ait bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Tiirkiye Seker Fabrikalari, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu

olup, merkezi Ankara’dadir.

2011 yili kalkinma yardimlar1 kapsaminda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 stoklarindan 50 bin ton A kotasi kristal seker, basta Somali
olmak iizere Afrika Kitasinin dogusunda yasanan kuraklik afetinden zarar goren

afetzedeler i¢in Tiirk Kizilay’ina bedelsiz devredilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi: Kalkinma yardimlar1 kapsaminda gergeklestirilen uzmanlik
egitimleri diginda kalan temel, orta ve yiiksek Ogretim ile lisansiistii 6gretimlerin
planlama, genel koordinasyon ve icrast Milli Egitim Bakanligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2011  yilinda Milli  Egitim  Bakanligi  tarafindan

gergeklestirilen proje ve programlar agsagida yer almaktadir:

e Bilyiik Ogrenci Projesi kapsaminda 1992 yilindan itibaren devlet burslusu
statiisiinde iilkemize Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve akraba topluluklarindan

getirilen &grencilere TOMER, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
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burslar ile tedavi, ulasim, barinma, beslenme, giyecek, ikamet teskeresi ve
tiniversite katki paylar1 6denmek suretiyle iiniversite egitimi almalari
saglanmaktadir. 2011 yilinda, 646°s1 TOMER’de, 222’si on lisans, 4.154’
lisans, 516°s1 da doktora olmak iizere egitime toplam 6.407 6grenci devam

etmistir.

Ayrica ikili anlagmalar ve iyi niyet cercevesinde hiikiimetimizce cesitli
hiikiimetler emrine verilen burs programlarindan 2011 yilinda 1.929
Ogrencinin yararlanmast saglanmistir, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
isletilmekte olan Azerbaycan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’daki 7 ilkdgretim okulunda 245

Ogretmen gorevlendirilmistir.

Saghk Bakanhgi: Saglik Bakanligi da Tiirkiye’ nin gergeklestirmis oldugu kalkinma

yardimlar1 alanina sagladigi gerek personel gerek tibbi ekipman destekleri ile katki

saglamaktadir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerden

bazilar1 agagida sunulmustur:

2010 yilinda Pakistan’da yasanan sel felaketinin ardindan, Saglik Bakanlig1
bolgeye en kisa slirede ulasmis, ilag, tibbi malzemeleri hazir etmis,
doktorlarin1 gorevlendirmis, sahra hastanesi kurmus ve halkin yaralarim
sarmak i¢in tiim Tirk yardim kuruluslart ile isbirligi i¢inde katkida
bulunmustur. 2011 yilinda ise 2010 yilinda kurdugu 7 hastanenin donanimini
gerceklestirmis, 69 ton ilag iilkeye sevk etmistir. Ayrica, 21 saglik personeli
58 giin, 26 saglik personeli 90 giin, 4 teknik personel 6 ay boyunca
hastanelerde gorev almistir. Saglik Bakanliginin agmis oldugu hastanelerde
2.750 adet laboratuvar tetkiki, 397 radyolojik inceleme, 40.892 kisinin

muayenesi Tiirk doktorlari tarafindan gergeklestirilmistir.

Libya’da ¢ikan i¢ catismalar nedeniyle iilkemize 273 refakat¢i ile birlikte
gelen 575 hasta tedavi edilmis, Libya’da 1 sahra hastanesi kurulmustur,
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Somali’de kuraklik ve kitlik neticesinde olusan krizde Saglik Bakanligi aktif
gorev almis, 2 adet sahra hastanesi kurmus, 52 doktor, 91 saglik personelini
degisik siirelerle sahada gorevlendirmis, 70.786 Somali vatandasini muayene
etmis, 4.098 laboratuvar ve 1.002 rontgen tetkiki gerceklestirmis, 2.895
hastay1r miisahede altina alarak tedavi etmistir. Agir iklim tipi hastanesinde
ameliyat hizmetleri Aralik 2011 tarihinde baglamis ve toplam 60 ameliyat
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte 115 ton ilag ve tibbi malzeme, 16 adet

jenerator ve 5 gezici saglik aracini bolgeye sevk etmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gelerek Hatay’daki kamplara yerlesen siginmacilarin
en acil ihtiyaglar arasinda saglik hizmetleri yer almistir. Bu kapsamda Hatay
11 Saglik Miidiirliigii tarafindan 2011 yilinda 957 personel 7 ay siireyle gorev
yapmis, 1.494 vyatan siginmact hasta tedavi edilmig, 320 ameliyat
gerceklestirilmistir.

Diinyadaki tibbi gelismeleri gelismekte olan iilkelere aktarmay1 gorev bilen
Saglik Bakanligi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hiikiimetler arasinda
“Saglik ve Tip Alaninda Isbirligi'ne dair anlasmalar imzalamaktadir. Bu
cercevede 2011 yilinda 14 iilkeden toplam 410 doktor, 47 ebe ve hemsire ile
152 uzman saglik personeli olmak iizere toplam 609 kisinin egitimini

Tiirkiye’deki hastanelerde uygulamali olarak gergeklestirmistir.

Tiirk Kizilay1: 11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti" adiyla kurulan Kizilay, Savasta felakete ugrayanlari koruyan,
barista yurt icinde ve yurt disinda vukua gelen her tiirlii afet ve felaketlere karsi
lizerine diisen hizmetleri yerine getirmek, insaniyetci hukuk ilkelerine bagh kalmak,
saglik ve sosyal dayanismay1 desteklemek, sosyal refahin gelistirilmesine yardimci
olmak, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu ve
bu federasyona dahil ulusal kuruluslarla isbirligi yapmak amaciyla kurulmustur. tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kar amaci giitmeyen, yardim ve

hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina calisan bir goniillii sosyal hizmet
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kurulusu olan Tiirk Kizilay’’nin Insani Yardim Operasyonlar1 gergevesinde 2011

yilinda gerceklestirmis oldugu proje ve faaliyetler asagida yer almaktadir:

e Liibnan’da yasanan catigmalar nedeniyle, gida ve giyim malzemesi,

e Libya’da yasanan ¢atismalar nedeniyle, gida, barinma ve tibbi malzeme, ilag,
arag, jenerator,

e Kirnm-Sugdak’a gida ve muhtelif giyim,

e Pakistan’da yasanan sel nedeniyle, ¢adir, battaniye, tonlarca giyim ve gida,
hijyen malzemesi, 2 konteynir su aritma {initesi, tibbi sarf malzemesi, mutfak
setleri,

e Veneziiella’da yasanan sel nedeniyle bolgeye su ve bebek mamasi,

e Tunus Insani Yardim Operasyonu kapsaminda; gida ve ilag,

e Misir’da yasanan catismalar nedeniyle, gida ve mutfak malzemeleri,

e Kosova Insani Yardim Operasyonu kapsaminda gida ve muhtelif giyim
malzemesi ve ilag,

e Filistin Insani Yardim Operasyonu kapsaminda ilac,

Somali’de yasanan kuraklik nedeniyle, her boydan ¢adir, yatak, yorgan, carsaf,
battaniye, yastik, kampet, tonlarca gida, muhtelif giyim, masa sandalye, aile mutfak
setleri, hijyen malzemeleri, jeneratorler, seyyar mutfak, su tanklari, mobil ekmek

firinlar1 bolgelere sevk edilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: TIKA 2011 Kalkinma Yardimlar1 Raporunda
Aile Ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii tarafindan 59 uzmanin, 7 memurun
Hatay’da gorevlendirilmesi, sosyal aktivitelerin organizasyonu, 3 kamyon g¢ocuk
bezi, mama, oyuncak ve benzeri malzemenin temini, oyun parki kurulmasi, yetim
cocuklara egitsel toplantilarin gergeklestirilmesi, egiticilerin egitimi, 3 tekerlekli

sandalye temini Bakanligimizin faaliyetleri arasinda sayilmstir.

Buna ilaveten, raporda yer verilmese de 3294 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
Tiirkiye’ye kabul edilmis kabul edilmis yabancilara yonelik olarak yapilan yardimlar

kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca gerceklestirilen
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faaliyetler, OECD olgiitleri uyarinca Tiirkiye’nin dis yardim yardim alaninda
yiirlitmiis oldugu ¢alismalar arasinda degerlendirilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar’™®*:

Son donemde Tirkiye’nin dis politikasinda
gozlemlenen aktif siyaset, dis iliskilerinin gelisimine katkida bulunmustur. Bu
gelisime destek vermek ve gelismelere ayak uydurmak i¢in sivil toplum kuruluslari
onemli gorevler yiiklenmiglerdir. STK’lar teknolojik gelismelerin sagladigi
imkanlardan da yararlanarak diinyanin farkli noktalarindaki genis kitlelere ulasmakta
ve insani krizlerde yardima kosmaktadirlar. Insani yardim kuruluslari magdur
insanlarin acil ihtiyaglarini karsilarken bir taraftan da toplanan kaynaklarla kalici
¢Ozlimler iiretmek icin c¢alismaktadirlar. STK’lar arasinda c¢alisma alanlari
bakimindan temel farkliliklar olsa da, insani miidahale siireci denilince genel olarak
STK’larin barinma, saglik yardimi, giyim, gida dagitimi ve afet veya kriz sonrasinda

afetzedeleri giiclendirme faaliyetleri (egitim, mesleki gelisme, kiiltiir, saglik

yardimlar1) anlagilmaktadir.

TIKA Kalkinma Raporundan derlenen bilgilere gore Tiirk sivil toplum kuruluslarinin
yapmis oldugu yardimlar ilk kez 2005 yilinda raporlanmaya baglanmis olup,
raporlama tiim c¢abalara ragmen heniiz arzu edilen diizeye ulasmamistir. Buna
karsihk  STK’larin raporlanabilen yardim rakamlarinda yillar iginde artig
kaydedilmektedir. 2011 yilinda 199,52 milyon dolarlik yardim yapan Tiirk STK’lar
diinyanin her tarafina yardim gétiiren ve biiylik 6zverilerle toplanan yardimlari en 1yi

sekilde degerlendirmektedir.

STK yardimlari, teknik isbirligi (TI) ve proje program yardimlar1 (PPY) ve acil
yardimlar olarak iki ayr1 kategoride derlenmektedir. TI ve PPY, gelismekte olan

iilkelerin ekonomik ve sosyal uyumunun saglanmasi i¢in yapilan ayni ve nakdi

194 TIKA Kalkinma Yardimlari Raporunda Sivil Toplum Kuruluslarint su sekilde tanimlamaktadir:
“Giinlimiizde insanlar, orgiitlii ve organize bir sekilde ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi nitelikli
ihtiyaglarimi karsilamaya ¢alismaktadirlar. Bu anlamda, dernek, vakif, menfaat birligi, oda, inisiyatif
grubu v.s. adiyla teskilatlanmaktadirlar. Ozellikle, son yillarda bu tiir organizasyonlarla donatilmis
toplumlara sivil toplum, organizasyonlarin kendisine de Sivil Toplum Kuruluslart (STK) adi
verilmektedir.” TIKA, 2011 yi Kalkinma Yardimlan Raporu,
http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi:
04.03.2013.
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yardimlar ile yatirimlar1 kapsamaktadir. Acil yardimlar ise cogunlukla gida, barinma
ve saglik malzemeleri saglama seklinde gergeklesmektedir. Bu g¢ergevede, 2011
yilinda STK’lar tarafindan gergeklestirilen, TI ve PPY 118,5 milyon dolar, acil

yardimlar ise 68,5 milyon dolar olarak hesaplanmistir.

Tiirk STK’lar, Afrika iilkeleri basta olmak iizere Orta Dogu ve Uzak Dogu’da ¢ok
sayida saglik taramasi, cerrahi miidahale gerceklestirmis ve 6zellikle katarakt, fitik,
kadin dogum, kanser, beyin cerrahi, ortopedi ve dis alanlarinda ameliyatlar yapmas,
ila¢ ve tibbi malzeme yardiminda bulunmus, baz1 hastanelerin tadilat ve onarimlarini
desteklemis, tibbi cihazlar temin etmistir, Ayrica iilkelerin saglik personeline egitim

verilmig, doktorlarin Tiirkiye’de egitim gormeleri saglanmls‘ur.”195

6.2 Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Yardimlarimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1990’lara kadar gelinen siiregte dis yardim saglayicist olan bir
tilkeden ziyade 1947’°den itibaren dig yardim alan bir iilke konumunda olmustur.
Dolayisiyla Tiirk dis yardimlarina iliskin yapilacak bir incelemenin agirlik merkezini
1990’lar sonras1 donem olusturacaktir. Ancak Soguk Savas’in sona erdigi yillara

kadar gecen siirecte bu alanda yapilan az sayidaki faaliyete asagida deginilmistir.

Soguk Savas doneminde Tirkiye’nin gerceklestirmis oldugu smirli dis yardim
faaliyetleri arasinda “1957 yilinda Basbakan Adnan Menderes’in talimatiyla Libya
tizerinden Cezayir’e gonderilen gizli askeri yardim ve 1985 yilinda Sahra-alt1 Afrika
tilkelerine 10 milyon dolarlik gida ve insani yardim malzemesi gonderilmesi” yer

almaktadir.*®®

Tiirk dis yardimlarina iliskin kapsamli bir resmi diizenleme ise 05.06.1985 tarihli ve
9573 sayili Bakanlar Kurulu karar ile gergeklesmistir.197 Tiirkiye, Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Moritanya, Senegal, Somali ve

Sudan’da kurumsal kapasite insasin1 hedefleyen 10 milyon ABD Dolar1 tutarinda

195 TIKA, 2011 yih Kalkinma Yardimlar: Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi: 04.03.2013.

196 Akgay, op.cit., s. 86.

97 Akgay, op.cit., s. 66.
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kapsamli bir yardim paketi olusturmasiyla, 5 Haziran 1985 tarihinde kendi dis

yardim programini baslatmigtir.*®

Bunun sonrasinda Afrika iilkelerine yonelik teknik yardim faaliyetleri hiz kazanmis;
17.11.1987 tarihli ve 12154 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile de tiim {iilkeleri igeren
daha genis bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile yardimlara iliskin prosediir
ile yardimlarin yonii ve miktart DPT’nin baghi oldugu ilgili Devlet Bakanligina
verilmistir. Ayrica DPT biinyesinde olusturulan Tiirk Isbirligi Ajanst Grup (TAC)
Baskanlig1 ililkemizde dis yardim alaninda olusturulan kurumsal altyapinin temel
taglarindan biri olmustur. 1987 — 1991 yillar1 arasinda TAC araciligr ile yapilan
teknik yardimlarin miktar1 yaklasik 2,5 milyon ABD Dolaridir.**®

Disisleri Bakanligi’na goére, “1980'lerin sonlarinda degisen uluslararasi ortam,
Kafkasya ve Orta Asya lilkelerinin bagimsiz cumhuriyetler olarak ortaya ¢ikmasiyla
sonuclanmistir. Boylece, Soguk Savas yillar1 boyunca fiilen menzili disinda kalan
bolgeler olan Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik Tirk dis politikast yeniden
sekillenmistir. Tiirkiye bu sayede, Avrasya'daki, tarihi, kiiltiirel ve dilsel baglara
sahip oldugu genis bir cografi alan ile iligkilerini giiclendirme firsat1 yakalamistir. Bu
cografyadaki yeni bagimsiz devletlerin, devlet insasi ve ekonomik doniisiimiin
getirdigi zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in acil destek ihtiyact hizli ve iy1 6rgiitlenmis
bir karsilig1 gerektirmistir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) biiyiik 6l¢iide
bu ihtiyaca cevap verebilmek ic¢in kurulmustur. Boylece, Orta Asya ve
Kafkasya’daki yeni Bagimsiz Devletler, Tiirkiye’nin yardimlarimin odak noktasi
olmustur. Bu egilimi yakin donemde, kalkinma ortakliginin Orta Dogu, Afrika ve
Asya’daki tilkeleri de igeren ¢ok daha genis bir cografyay1 kapsamasiyla sonuglanan

hizl1 bir dontisiim takip etmistir.”®°

Soguk Savas doneminin sonuna kadar gelinen siiregte Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

bliyiik ve kapsamli bir dis yardim programinin oldugu séylenemez. Ancak Sovyetler

1% Dgisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, hitp:/www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-
isbirligi.tr.mfa Erisim Tarihi 03.03.2013.

199 Akgay, op.cit., s. 66 — 67.

200 Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-
isbirligi.tr.mfa Erisim Tarihi 03.03.2013.
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Birligi’nin yikilmasi ile yasanan gelismeler sonrasinda bir dig politika araci olarak
dis yardimlarin énemi Tiirk Devletince kavranmis ve dzellikle TIKA nin kurulmasi

ile birlikte atilan adimlar ile bu alandaki faaliyetler gelistirilip yayginlastirilmistir.

1992 yilinda kurulan ve Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi politikasinin uygulanmasi
sorumlulugu verilen TIKA, giiniimiizde aym zamanda Tiirkiye'nin kalkinma
isbirligini ulusal aktorlerin yani sira, uluslararasi kuruluslar ve ikili donorlerle
koordine etmekten de sorumludur. Ayrica TIKA, Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma
Yardimlarmin istatistiklerini toplamak ve raporlamakla goérevlidir. TIKA’ nin
kurulmasinin ardindan hizla yoneldigi iilkeler Sovyetler Birliginin dagilmasinin

ardindan bagimsizligini kazanan yeni devletler olmustur.”®*

Boyle bir ortamda 1992 — 1996 yillar1 arasinda tiirleri itibariyla Tiirkiye tarafindan

verilen dis yardimlara iliskin tablo ise asagidaki gibidir:

Tablo 5 - Tiirleri itibariyla Tiirk Dis Yardimlari: 1992-1996 (Milyon $)

Yardimin Tiirii 1993 1 % 1994 | % |1995| % |[1996 | %

Teknik Yardim 18 6,3 17 | 31,1 20 | 134 | 23 | 119
Ekonomik Yardim 182 | 643 | 13 | 241 | 86 | 58,1 | 158 | 83,9
Insani Yardim 82 29,2 | 23 43,7 | 40 27,0 6 3,3

Kiiltiir-Bilim. Igbirligi| 1 0,2 1 11 2 1,5 2 0,8

Toplam Dis Yardim | 283 | 100,0| 54 | 100,0| 149 | 100,0| 188 | 100,0

Kaynak: AKCAY, Engin, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Ankara,
Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, 2012, s. 73.

Engin Akcay’in degerlendirmesine gore “Tirkiye’nin 1992-1996 yillar1 arasinda
gerceklesen ikili dis yardimlarina iliskin Tablo 5’te yer alan bu veriler
incelendiginde, yiizde 80,5 oranla ekonomik yardim tiiriiniin agirlikli oldugu goéze
carpmaktadir. Nitekim Tiirk Eximbank (yiizde 40) ve Hazine Miistesarlig1 (ylizde 20)
toplam aktarimlar i¢inde en biiylik rakamsal katkiyr saglayan kuruluslar olmustur.
Bununla birlikte teknik yardim orani, toplam yardimlarin yiizde 4,3’tine tekabiil
etmektedir. Ote yandan, ikili yardimlarin yaklasik %86’smin Tiirk Cumhuriyetleri ve

ozerk topluluklara giderken; aym1 donemde ciiz’i de olsa Afganistan, Irak, Misir,

201 Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-

ishirligi.tr.mfa Erisim Tarihi: 03.03.2013.
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Sudan, Arnavutluk, Romanya ve Macaristan gibi iilkelere de yardim gonderildigi
anlasilmaktadir. Dogrudan TIKA eliyle gergeklestirilen yardim ve isbirligi
faaliyetlerinin de yaklasik yaris1 bilimsel ve Kkiiltiirel caligmalara ayrilmis
durumdadir. TIKA nin teknik yardimlarin tiimii i¢indeki pay1 yiizde 2 gibi diisiik bir
Olgekte seyretmis; en biiylik teknik yardim katkisini ise yiizde 71,5 ile Milli Egitim
Bakanligi saglamistir. Son olarak, 1992-1996 verilerinin askeri nitelikli yardimlari

icermedigi gozlenmektedir.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla baslayan siirecte, Tiirkiye’nin ozellikle
Avrasya’daki dost ve kardes topluluklara ilgisi yogunluk kazanmistir. Hemen her
alanda yardim ve isbirligine ihtiya¢ duyan bu ilgi cografyasinda gerceklestirilen
program ve proje konular1 dogal olarak son derece ¢esitlilik arz etmektedir. 1991 yili
itibarryla Ozbekistan ve Kazakistan ile gergeklestirilen saglik alaninda isbirligi
protokollerini Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan izlemistir. Genel itibariyla
1995 yili sonuna dek siiren bu isbirligi ¢abalar1 kapsaminda tip, eczacilik, dis
hekimligi gibi alanlarda Tiirk tarafinin inisiyatifiyle konferanslar, hekim stajlari,
uzman egitimleri, acil as1 ve ila¢ yardimlar1 gibi faaliyetler, ilgili iilkelerin saglik

bakanlar diizeyinde goriisiilerek koordine edilmistir.”2%

Giiniimiizde ise Disigleri Bakanligi, Resmi Kalkinma Yardimlari’n1 (Official
Development Assistance, ODA), giderek Tiirkiye'nin proaktif dis politikasinin
ayrilmaz bir parcasi olarak gdrmektedir. Yine Bakanliga gore Tirkiye, “komsu
bolgelerinde daha huzurlu ve istikrarlt bir ortam olusturulmasina katki saglama
politikasiyla uyumlu olarak, bolgesel ve kiiresel istikrarin aktif bir paydasi
konumundadir. Tiirkiye, bolgesel ¢atigmalarda arabulucu rol iistlenmek gibi ¢esitli
yumusak gili¢ araglarini kullanma politikasinin bir pargasi olarak, resmi kalkinma
yardimlarin1 ¢atigmalardan ve dogal afetler gibi digeri istikrarsizlik kaynaklarindan

etkilenen iilkelerin yararina artirmugtir.”2%

2000’11 yillardan giiniimiize gelinen siiregte ise halihazirda Disisleri Bakanliginca

yiikselen bir yardim saglayict devlet olarak tanimlanan Tiirkiye Cumbhuriyetinin,

202 Akgay, Op.cit., s. 74.
2% Dysisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-
yardimlari.tr.mfa Erigim Tarihi: 03.03.2013.
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OECD istatistikleri ¢er¢evesinde, yapmis oldugu yillik resmi kalkinma yardimlarinin
(RKY), 2005 yilinda 601 milyon Dolar, 2006 yilinda 714 milyon Dolar, 2007 yilinda
602 milyon Dolar, 2008 yilinda 780 milyon Dolar, 2009 yilinda 707 milyon Dolar,
2010 yilinda 967 milyon Dolar ve 2011 yilinda yaklasik 1.4 milyar Dolar tutarinda
gerceklestigi goriilmektedir.

Yine Disisleri Bakanligi’na gére bu veriler, “Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarini
diizenli sekilde artirmak suretiyle yiikselen donor iilke statlisiine ulastigini somut
bicimde ortaya koymaktadir. Tirkiye, OECD iiyeleri arasinda Resmi Kalkinma
Yardimlari’'n1 en cok arttiran iilke olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerin kriz
ortaminda kalkinma yardimlarinda oOnemli kesintilere gittikleri bir ortamda,
Tiirkiye’nin yardimlarinin bu kadar yiiksek oranda artmasi gelismekte olan iilkelere

desteginin en somut g(istergesidir.”204

Sektorel agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin yardimlarini ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine yogunlastirdigi, en fazla kaynagi egitim ve saglik sektoriine tahsis ettigi
goriilmektedir. Tirkiye’nin 2005 ve 2010 yillar1 arasinda kalkinma isbirligi
projelerinin ¢ogunlugu sosyal altyapi sektoriinlin gelisimine odaklanmistir. Bunun
temel nedeni, Tiirkiye'nin yardim politikasinin talep odakli olmasi, bu dogrultuda,
alic1 iilkelerin cagrisina cevap vermek ilizere ve temel insani ihtiyaglar1 kapsayan
egitim, saglik, su ve sanitasyon, altyapr gibi alt sektorlere yonelik olarak

205

sekillendirilmesidir.”™ Bu yaklagimin yardimlarin etkisi konusunda oldukga kritik bir

onemde oldugu diisiintilmektedir.

Bu kismi bitirmeden sdylenebilecek belki de en dnemli konu Soguk Savas sonrasi
donemde ozellikle 2000°1i yillardan bu yana dig yardimlarin Tirk dig politikasini
uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir ara¢ haline geldigidir. Bu konuyu Afrika agisindan
bakildiginda Mehmet Ozkan ise su sekilde degerlendirmistir: “Insani yardim ve

kalkinma yardimi konusu, son on yildir Tiirkiye’nin genel dis politikasinda ve

2% Dgigleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, hitp://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-
isbirligi.tr.mfa Erisim Tarihi 03.03.2013.
205 Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-
ishirligi.tr.mfa Erigsim Tarihi 03.03.2013.
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ozellikle de Tirkiye’nin Afrika politikasinda en giiglii unsurlardan biri olarak

yumusak gii¢ stratejisinin bir pargasi olmustur.”?%

6.3 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Afrika Kitasr ile iliskileri

6.3.1 Soguk Savas Doneminde Iliskiler

Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren uzun yillar
boyunca Osmanli imparatorlugu’nun egemenlik alanlariyla baglarini kopartarak
kalkinma ve batililasma hedeflerini gergeklestirmeye ¢alisti. Soguk Savas boyunca
Sovyetler Birligi’nin sekillendirdigi giivenlik tehditleri ile birlikte diistiniildiigiinde
dis politika cikarlar1 Bati ile 6zdeslesmisti. Kat1 blok politikast sebebiyle Ankara
degil Afrika, Ortadogu ve Balkanlar i¢in bile politika iiretemedi. Ancak Osmanli
Imparatorlugu ve Islamiyet diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin Kita ile iliskileri ¢ok

eskilere dayanmaktadir.

Tarihsel geg¢misi Firat soyle anlatmaktadir: “Tiirkiye’nin Afrika ile kiiltiirel ve
tarihsel ortak noktalart hem ¢ok eskiye dayanmakta hem de siyasal iligkilerin ¢ok
otesine gecen derinliktedir. Bu tarihsel ve kiiltiirel yakinligin temelinde ise Islam ve
Tiirk yonetimleriyle baglayan ortak tarihsel yasanmislik bulunmaktadir. islam gerek
Afrika halklarinin gerek Tiirklerin ortak kiiltiirel ve dinsel degeridir ve siyasal
yapilarmin ¢ok Gtesinde bir deger birlikteligi saglamaktadir. Afrika’da 7. Yiizyildan
itibaren yayginlagsmaya baslayan Islamiyet Tiirklerin Afrika’ya girislerinde énemli
bir rol oynamistir. 9. Yiizyildan itibaren Misliimanligi kabul eden Tiirkler, Araplar
sayesinde girdikleri Afrika Kitasi’nda kendi hanedanliklarini  kurmuslardir.
Dolayisiyla bu tarihlerden itibaren Tiirkler Afrika Kitasi’nin tarihinde yer almaya

»207 Firat,

baslarken; Afrika da Tiirklerin tarthinde yer almaya baglamistir.
iligkilerdeki bu tarihsel derinlige ragmen Afrika ve Tiirkiye arasinda soguk savas

yillarinda olusan mesafeyi ise su sekilde anlatmaktadir:

208 (yzkan, op.cit., s. 22.

27 Melek Firat, “Tiirkiye — Afrika Iligkilerinin Tarihsel Arka Plam ve Afrika A¢iliminda Sivil Toplum
Kuruluslariin Rolé”, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT .pdf Erisim Tarihi:
28.01.2013, s.1.
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“Iigingtir; Osmanli Imparatorlugu, Kuzey Afrika’da egemenligini kurarken, Ispanya ve
Portekiz gibi kitada gériilmeye baglayan Batili gii¢lerle miicadele etti, tipki 20. yiizyilin
basinda kitadaki son topragi Libya’'dan ¢ikarken Italya’yla savasugi gibi. Dolayisiyla
Afrika tarihinde Osmanli yonetimi onemli bir yer tuttugu gibi Osmanh tarihinde de Afrika
kitast kritik donemlerde o6ne ¢ikmaktadwr. Dolayisiyla ¢ok farkli bakis agilarindan
yorumlansa da ortak bir tarih soz konusudur. Bu kiiltiirel ve tarihsel ortakliklar, yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte unutulmaya terk edildi. Tiirkiye Cumhuriyeti
bir ulus-deviet olarak tarih sahnesine ¢iktigi andan itibaren dis politikasimt Misak-1 Milli
cercevesinde belirledi ve Osmanli Imparatorlugu’nun egemenlik alaminda yer alan
topraklarla tiim baglarin kopardi. Bu bir yandan imparatorluk zihniyetinin terk edildiginin
gostergesiydi, diger yandan da 200 yildan beri Bati’ya yiiziinii ¢evirmis olan bir toplumun
yeni devleti olarak kalkinma ve batililasma hedefinin onceligine isaret ediyordu. Yeni
Tiirkiye, laik ve batili bir devletti ve Islam ortak paydasi ¢ercevesinde tarihsel baglari
bulunan dogu toplumlariyla asgari iliskiler kuracakti. Bu asgari iliskileri zorunlu kilan ise
ortak cografyada yer alma durumuydu. Gegmis tarihsel ve kiiltiirel ortakliklar unutulacak
va da unutturulacakti. Bati odakli bir dis politikaya yénelen yeni Tiirkiye nin dogu
toplumlarina iliskin tek iddiasi, model olmakti ki bu iddiasint da 2. Diinya Savagi
sonrasinda kurulan iki kutuplu diinyada, ozellikle NATO’ya girdikten sonra kaybetti.
Kendisini bir Avrupa devleti sayarak Uciincii Diinya’yt Bati bloku ¢ikarlar disinda
degerlendirebilme yetisini gosteremedi. 1945 sonrasinda ancak ozellikle 1960’larda
bagimsizligint kazanan Afrika iilkeleri, Soguk Savas iginde eski sémiirgeci Batili iilkelere
mesafeli olmak isteyip Baglantisizlik Hareketi icinde yer alirken, ilk bagimsizlik miicadelesi
vermis devletlerden biri olan Tiirkiye giderek daha fazla Bati’ya baglandigi gibi,
Baglantisizlik politikasin anlayamadi ve yeni bagimsizligint kazanan iilkelere karst kayitsiz

ve hatta mesafeli bir tutum benimsedi.”*®

Ankara’nin Afrika’da 1950’lerin sonu ve 1960’larda yogun bir sekilde yasanan

dekolonizasyon siirecine bakisi olumlu olmussa da kitadaki iilkeler ile giiclii iliskiler

gelistirememistir. Hatta Tirkiye “yeni bagimsizlik elde eden tiim tilkeleri tanimis, bu

ilkelerle diplomatik iliskiler kurmus ve bunlarin birkaginda daimi el¢ilikler agmustir.

Ne var ki bu durum higbir 6nemli ve uzun vadeli iliskiye dayanmamis ve Tiirkiye de

ciddi bigimde Afrika iliskilerine miidahil olmamaistir.

59209

208 Melek Firat, “Tiirkiye — Afrika Iliskilerinin Tarihsel Arka Plam ve Afrika Aciliminda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf Erisim Tarihi:
28.01.2013.

29 Mehmet Ozkan. "Tiirkiye’nin Afrika’da Artan Rolii: Pratik Cabalar ve Soylem Arayislart”
Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1 21, Ekim 2012, s. 32.
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Soguk Savas déneminde Bat1 Blogu igerisinde yer alan Tiirkiye nin Ugiincii Diinya
Ulkeleri'ne kars1 mesafeli tutumu sebebiyle Afrika iilkeleri ile arasindaki iliskileri de
smirli kalmistir. Hatta Cezayir’in bagimsizligi igin 1957 yilinda BM Genel
Kurulu’nda yapilan oylamada Tiirkiye’nin ¢ekimser kalmasi gibi tarihi dis politika

hatalar iliskilerin saglikli gelisebilmesine engel olmustur.

Tirk dis politikasinda goriilen goreli  6zerklik donemlerinde ise Ankara,
Baglantisizlar Hareketi’ne iiye iilkeler ve dolayisiyla bu grupta yer alan Afrika
tilkeleri ile iligkilerini gelistirmek i¢in cabalamistir. Bu ¢abalardan ilki Baglantisizlar
Hareketi’nce diizenlenen Kahire Toplantisi’na gozlemci {iilke olarak katilma
bagvurusu olmustur. Ancak Tiirkiye’nin gonderdigi iki biyiikelgi bu bagvuru
reddedilince konferansi dinleyici boliimiinden takip etmek zorunda kalmuslardir.?*°
Bu donemde Ugiincii Diinya Ulkeleri ile iliskileri gelistirme yoniinde gerceklestirilen
ikinci girisim ise 1960’11 yillarin basinda bagimsizligini kazanan Afrika iilkelerine
kars1 mesafeli bir tutum i¢inde olan Tiirkiye nin Afrika kitasina yonelik 1965 yilinda
ilk kez s6zii edilen “Afrika’ya agilim” girisimi olmustur. Bu kapsamda Ankara’nin
acik bir dig politika hedefiyle Kibris sorunu icin BM’de destek®™! arama istegi
cergevesinde 1965 yili igerisinde Kibris sorununda Tiirk goriisiinii aciklamak iizere
siyaset adamlari, diplomatlar, gazeteciler ve Ogretim iiyelerinden olusan iyi niyet
heyetleri ¢esitli Afrika, Asya ve Latin Amerika {ilkelerine gonderilmistir. Bu
heyetlerden ticii Afrika ilkelerine gitti. Birinci heyet Cezayir, Fas, Moritanya,
Liberya, Gana, Nijerya, Sierra Leone ve Senegal’i; ikinci heyet Kamerun, Gabon,
Kongo, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad’1; tiglincii heyet Habesistan, Kenya, Somali,
Burundi, Ruanda, Tanzanya, Malavi, Madagaskar, Sudan, Libya ve Tunus’u ziyaret

etmistir.212

210 Baskin Oran, Baglantisizlar ve Tiirkiye kutusu, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt I, 6. Bask, Istanbul, fletisim Yayinlar1, 2002,
S. 677.

21 1965 yilinda BM Genel Kurulunda énemli bir grup olusturan Afrika iilkeleri Makarios ve Kibris
Cumbhuriyetini desteklemislerdir.

212 Melek Firat, “Tiirkiye — Afrika Iliskilerinin Tarihsel Arka Plam ve Afrika Ac¢iliminda Sivil Toplum
Kuruluglarinin Rold”, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf Erisim Tarihi:
28.01.2013.
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Baglantisizlar Hareketi ile iliskileri gelistirmede atilan ii¢lincii adim ise 12 Mart
doneminde baglatilan ve 3 yil siiren Tiitk Teknik Yardimi projesi olmustur. Bu
baglamda Tiirkiye 48 iilkeyi kapsayan bir yardim programi uygulamistir. Son olarak
1978 -1979°da Disisleri Bakanm1 Giindiiz Okgiin zamaninda Baglantisizlar Hareketi
icinde yer alan flilkeler ile yakinlasmak igin ¢ok ¢aba harcanmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye, Giiney Afrika’nin somiirgesi durumundaki BM Namibya Konseyi’nin ilk
baskani oldu ve buraya onemli mali katkilarda bulundu. Afrika Ulusal Kurutulus
miicadelelerine de destek olan Tiirkiye bu kapsamda bagimsizligin1 kazandiktan
sonra Zimbabwe adini alacak olan Rodezya’da beyaz azinlik yonetimiyle miicadele
eden ZANU ve ZAPU orgiitlerine 300.000’er dolar bagis yapti. Bunlarin yani sira
Portekiz’e karsi bagimsizlik miicadelesi veren Mozambik’in yaninda oldu ve Eritre
ve Miisliman Moro Cephesini destekledi. Ancak bu girisimler siirekli olmadig: gibi
tutarsiz uygulamalar sebebiyle basarisiz oldu. Ornegin 1971 yilinda dagitilan
yukarida bahsi gegen yardimlar ¢ok fazla iilkeye dagitildigi i¢in anlamsiz kaldu.
Zimbabwe bagimsizhigin1 kazaninca ciddi bir iliski kurulamadi. Eritre’ye yardim
Etiyopya’y1 yabancilastirdi. Moro orgiitiine yardim Filipinler ile iliskileri olumsuz
etkiledi. Sonug olarak bu g¢abalar da uzun vadeli politikalarin eksikligi ve hatali

yaklasimlar sebebiyle basarisiz oldu.

Ozetle Cumhuriyet déneminde 2000’lere kadar gelinen siirecte Tiirkiye nin Kita’yla
olan siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerinin olduk¢a sinirli bir seviyede kaldigi

sOylenebilir.
6.3.2 Soguk Savas Sonrasinda liskiler

Soguk Savas boyunca Afrika iilkelerine yonelik mesafeli tutumunu siirdiiren
Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte diinyadaki diger iilkeler gibi dig
politikasin1 yeni diizene gore doniistiirmek zorunda kaldi. Tiirkiye’nin bu dontigiimii
gergeklestirirken attigr adimlardan biri de Orta Dogu, Asya, Latin Amerika ve Afrika
ile ekonomik ve politik iliskilerini gelistirerek dis iliskilerini gesitlendirmesi oldu. Iki
kutuplu diinya diizeninin ortadan kalktig1 ortamda Tiirkiye’deki politika yapicilar
diinyanin herhangi bir bolgesi ile yiiriitiilen 1iy1 iliskilerin iilke icin yararli olacagin

diistindiiler.
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Ancak Tiirkiye gerek i¢, gerek buna bagli olarak dis politika sorunlart nedeniyle yeni
uluslararas1 sisteme gore dig politika belirlemesini ancak 1990’larin sonunda
gerqeklestirebildi.213 Bu kapsamda c¢ok boyutlu dig politika anlayisina gegen
Ankara’nin ilgisini yonlendirdigi bolgelerden biri de Afrika Kitasi oldu.

Bu cercevede Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskileri Soguk Savas sonrasi donemde
1998 yilinda agiklanan “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani” ile yeni bir boyut kazandi.
Plan, dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in 1998 yilinda baslattig1 ¢cok boyutlu

yeni dis politika vizyonu ¢ercevesinde hayata ge(;irilirdi.214

“Genel olarak eylem plani, biitlin alanlarda Tiirkiye ile Afrika Kitasi arasinda
iligkilerin gelistirilmesini ongoriiyordu. Cesitli alanlarin yaninda egitim ve savunma
alanlarinda igbirliginin, ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkiler i¢in Onerilen dnlemlerle
birlikte siyasi iliskileri kurmak ve diplomatik konularda karsilikli bir anlayis

yaratmak i¢in saglam bir zemin olusturabilecegi diistiniilmiistii.”*

Numan Hazar’in aktardigi bilgilere gére Eylem Planinin siyasi 6nlemleri asagidaki

Onerileri igermektedir:

e Afrika iilkelerine yonelik olarak temsil bakimindan {ist diizeyde (Devlet
Baskanlari, Bagbakanlar ve Bakanlar) davetler yapilmasi.

e Disisleri Bakanliklari arasinda siyasi danigma mekanizmasi kurulmasi.

e Birlesmis Milletler, islam Isbirligi Orgiitii ve diger uluslararas1 orgiitler
icinde Afrika iilkeleriyle temaslarin ve danigmalarin arttirilmas.

e Parlamento heyetleri arasinda karsilikli ziyaretlerin yapilmasi.

e Afrika tilkelerine resmi heyetlerin gonderilmesi.

e Insani yardimlarin yapilmasi.

e Birlesmis Milletler teknik ve mali yardim programlarina katki saglanmasi.

23 Melek Firat, “Tiirkiye — Afrika Iliskilerinin Tarihsel Arka Plani ve Afrika Agihiminda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf Erisim Tarihi:
28.01.2013.

214 fsa Afacan, “Tiirk Dis Politikasinda Afrika A¢ilimi,” Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1 46, Ekim
2012, .12,

21> Numan Hazar, “Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planmim Uygulanmasi ve Degerlendirme On Bes Y1l
Sonra”, Ortadogu Analiz, Cilt:4, Say1: 46, Ekim 2012, s. 32.
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Eylem planinda Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirmek i¢in

birgok dnleme yer verilmistir:

e Hukuki cergeveyi olusturmak icin ekonomik, teknik ve bilimsel isbirligi
konularinda temel anlagsmalarin imzalanmasi; arkasindan yatirimlarin tegviki
ve karsilikli olarak korunmasi ve ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi
anlagsmalarinin yapilmasi.

e Teknik ve uzmanlik gerektiren alanlardan sorumlu (ekonomi, ticaret, sanayi,
tarim, egitim ve saglik) bakanlarin Tiirkiye tarafindan davet edilmesi.

e Teknik alanlarda kisa siireli egitim programlarina uzmanlarin davet edilmesi

o Afrika tilkeleri i¢in teknik yardim programlarinin yapilmasi.

e Afrika Kalkinma Bankasi’na bélge dist dondr iilke olarak {iye olunmasi

e Afrika Ihracat-ithalat Bankasi’na (Afreximbank) iiye olunmasi.

e Karsilikli isadamlar1 ziyaretlerinin diizenlenmesi.

o Ozel sektorler arasinda temaslarin tesvik edilerek is konseylerinin veya ortak

. 21
ticaret odalarinm kurulmasi.?*®

“Ancak 1998°de baslatilan Afrika’ya Acilim Eylem Plani, Tiirkiye’nin 1999 ve
sonrasinda yasadigi can alict sorunlar®’ nedeniyle istenilen hizda ilerleme
kaydedemedi. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti hiikiimeti ile birlikte hem Tiirk
dis politikast hem de bunun uzantist olarak Tirkiye’nin Afrika politikast acgik bir

degisim siireci yasadi ve hiz kazand1.”**®

Tepeciklioglu’na gore giiniimiizde; Tiirkiye’'nin kitaya ve kita iilkelerine yonelik
ilgisinin altinda; kisa, orta ve de uzun vadeli olmak iizere {i¢ temel giidii oldugu iddia
edilebilir. Bunlardan kisa vadeli olan1 yogun ve sistematik cabalar sonucu ulasilan,

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gecici iiyeligi, orta vadede kita

218 Hazar, op.cit., 5. 32 — 33.

2172001 ekonomik krizi ve koalisyon hiikiimetinin yasadig1 sorunlar.

218 Melek Firat, “Tiirkiye — Afrika iligkilerinin Tarihsel Arka Plam ve Afrika A¢iliminda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf Erisim Tarihi:
28.01.2013.
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tilkeleriyle ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi uzun vadede ise bolgesel gii¢

olma istegidir.**

Bu hedefler dogrultusunda, 2002 yili sonrasinda Tiirkiye ile Afrika Kitasindaki
tilkeler arasindaki gelisen iliskiler ve siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi

resmi internet sitesinde ise su sekilde 6zetlenmistir:

“Esasen bir Afro-Avrasya tlilkesi konumundaki Tirkiye’nin izledigi ¢ok boyutlu dis
politika g¢ercevesinde 1998 yilinda Afrika iilkeleriyle siyasi, askeri, kiiltiirel ve
ekonomik iliskilerimize bir ivme kazandirmak amaciyla “Afrika'ya A¢ilim Eylem
Plan1” olusturulmustur. Bu baglamda, Dis Ticaret Miistesarliginca 2003 yili basinda
“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmis ve
2005 yil1 hiikiimet tarafindan “Afrika Yil1” ilan edilmistir. Bunlara ilaveten, karsilikli
ist diizey ziyaretlerin gergeklestirilmesi, yeni ekonomik ve ticari anlagmalarin akdi,
ekonomik ve siyasi ikili mekanizmalarin tesisi ve karsilikli ticaret heyeti ziyaretleri

tesvik edilerek, Kita ile iligskilerimiz gesitlendirilerek gelismistir.”220

Bu kapsamda Dis Isleri Bakanligi Resmi Web Sayfasindan derlenen bilgilere gore
asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir:

e Tiirkiye, 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi’'nde (AfB) gozlemci iilke
statlistinii kazanmig ve 5 Mayis 2005 tarihinde Addis Ababa Biiyiikelciligi
AfB nezdinde akredite edilmistir. Ayrica, Ocak 2008’de Addis Ababa’da
yapilan X. AfB Zirvesi’'nde alinan kararla, Tirkiye AfB’nin stratejik

ortaklarindan biri olarak ilan edilmistir.

e Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’na (ECOWAS) Mayis 2005’ten
bu yana T.C. Abuja Biiyiikel¢iligi akreditedir. Ayrica, Haziran 2008’den bu
yana Hiikiimetler aras1 Kalkinma Otoritesi’nin (IGAD) Uluslararas1 Ortaklar
Forumu’nun {iyesi olan Tiirkiye, Dariisselam Biiyiikel¢iligi kanaliyla Haziran

2010°da Dogu Afrika Toplulugu’na (EAC) da akredite olmustur.

219 Tepeciklioglu, op.cit., s, 76.
20 T.C. Disisleri Bakanhg, Resmi Internet Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa Erisim Tarihi 02.02.2013.
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e Ankara’nin Afrika Kalkinma Bankasi (AfKB) ve Afrika Kalkinma Fonu
tiyeligi icin 2008 Subat ayinda yaptigt basvuru 14-15 Mayis 2008
tarihlerindeki Guvernorler Toplantisi’'nda onaylanmistir. Tiirkiye, bdylece,

AfKB’nin bolge dis1 25. liyesi olmustur.

e Afrika iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki iliskilerin i¢inde bulundugu asamanin
degerlendirilmesi ve iligkileri daha da gelistirecek ilave yol ve yontemlerin
belirlenmesi amacryla 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde Istanbul’da 1.
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir. “Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayanisma” ve
“Tiirkiye-Afrika Ortakligi I¢in Isbirligi Cergevesi” baslikli belgelerin
oybirligiyle kabul edildigi Zirve’ye, toplam 49 Afrika iilkesi ile Afrika Birligi
dahil 11 uluslararas1 ve bolgesel orgiit temsilcisi istirak etmistir. “Tiirkiye-
Afrika Ortaklig1 Igin Isbirligi Cercevesi” baslikli belgede yer alan izleme
mekanizmast uyarinca 15 Aralik 2010 tarihinde iilkemizde Kidemli

Memurlar Toplantisi tertiplenmistir. Bu toplantiyi,

- 2011 wyilinda, isbirligi stirecini degerlendirmek ve bir sonraki
Zirve’ye hazirhik yapmak amaciyla Bakan diizeyinde bir G6zden
Gecirme Konferansi,

- 2012 yilinda, daha sonra belirlenecek bir Afrika iilkesinde II.
Kidemli Memurlar Toplantisi ve

- 2013’de, keza daha sonra belirlenecek bir Afrika tlkesinde IL
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi'nin izlemesi ayrica karara

baglanmigtir.

e Diger yandan, bir yol haritas1 niteligi tagiyan 2010-2014 yillarin1 kapsayan

“Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plan1”, Istanbul’da Aralik 2010°da

diizenlenen Kidemli Memurlar Toplantisi’nda kabul edilmistir.”**

2217 C. Dusisleri Bakanligi, Resmi Internet Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa Erisim Tarihi 02.02.2013.
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e Son yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti Afrika ile olan iligkilerini gelistirmek adina
Kitadaki tilkeler nezdinde yeni biiyiikelgilikler agmaya devam etmektedir. Bu
cercevede 2009 yilinda Afrika’da 7’si Sahra Altinda olmak {izere toplam 12
Biiyiikelgilik  bulunmaktayken 2011 sonu itibartyla bu say1 27’ye
yiikkselmistir. 2012 yilinda ise Niamey (Nijer), Windhoek (Namibya),
Ugudugu (Burkina Faso) ve Libreville (Gabon) Biiyiikel¢iliklerinin
acilmasiyla bu say1r 31°e ulagmustir.”*? Diger taraftan, Kitada yeni bagka
Biiyiikelgiliklerin agilmasina yonelik ¢alismalar da devam etmektedir. Buna
karsilik Afrika tlkeleri de Tiirkiye’de biiyiikelcilik agma faaliyetlerini son
yillarda artirmistir. 2011 yili Eyliil ayinda faaliyete gecen Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi ile 9’u Sahra Alt1 {ilkelerin olmak iizere
Afrika Kitas1 Ulkelerinin iilkemizdeki biiyiikelgiliklerinin sayis1 14’e
yiikselmistir. 10 Kita iilkesi daha iilkemizde Biiyiikel¢ilik agma kararlarini

bildirmislerdir.??®

e Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik acilim politikasinda 6n plana ¢ikan Siyasi
unsurlardan biri de karsilikli diizenlenen iist diizey ziyaretlerdir. Disisleri
Bakanligi 2011 yili faaliyet raporundan alinan bilgilere gore 2011 yih
icerisinde ikili resmi ziyaretler kapsaminda; Cumhurbaskant Abdullah Giil
Gana ve Gabon’u; Basbakan Recep Tayyip Erdogan Somali ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti’ni; Daigisleri Bakanit Ahmet Davutoglu Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve Etiyopya’yr ziyaret etmistir. Buna karsilik; Nijerya
Cumhurbagkan1 Goodluck Ebele Jonathan, Zanzibar Cumhurbagkani Dr.
Mohamed Ali Shein, Gana Disisleri ve Bolgesel Entegrasyon Bakani Alhaji
Mohammmad Mumuni ve Kenya Parlamento Baskan1 Tirkiye’ye ziyarette
bulunmustur. Ote yandan, Somali Cumhurbaskan1 Sharif Sheikh Ahmed,
beraberinde genis bir heyetle birlikte Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesi’nin (ISEDAK) 27. Toplantisina katilmak

2227 C. Disisleri Bakanligi, 2013 Mali Yih Biitce Tasaris1 Sunum Kitapcigi,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/butce 2013.pdf Erisim Tarihi: 02.03.2013.
22 T.C. Drsisleri Bakanligi, 2011 Y1l Faaliyet Raporu,

http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/2011faaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi 01.02.2013.
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tizere 19-21 Ekim 2011 tarihlerinde Tiirkiye’ye bir ziyarette bulunmus olup,
ziyaret sirasinda Cumhurbaskant  Abdullah  Giil ile bir goriisme

gerceklestirmistir.

e 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen BM IV. En Az Gelismis
Ulkeler (EAGU) Konferans: sirasinda ise Cumhurbaskan1 Abdullah Giil,
Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
tarafindan ~ Sahra’min  Giineyindeki  Afrika (SAGA) iilkelerinden
muhataplariyla toplam 27 ikili goriigme yapilmistir. Ayrica, donemin Devlet
Bakan1 Mehmet Aydin, 30 Haziran-1 Temmuz 2011 tarihlerinde Ekvator
Ginesi’nde diizenlenen 17. Afrika Birligi Zirvesi’ne katilarak Afrikal

liderlere Tiirkiye nin Afrika’ya katkilarini aktarmistir.

e Kalkinma Bakani1 Cevdet Yilmaz da, Gliney Sudan’in bagimsizlik torenlerine
katilmak ve Cumhurbagkani Abdullah Gil’iin iilkemizin Giiney Sudan’
tanidigina dair resmi mektubunu tevdi etmek iizere 9 Temmuz 2011 tarihinde

Juba’ya gitmis‘tir.224

Yukarida sayilan faaliyetlerin yani sira Tiirkiye, gerek askeri gerekse ekonomik
alanda Afrika Ulkeler ile iliskilerini gelistirmektedir. Bu kapsamda Ankara,
Afrika’da barig ve istikrarin saglanmasina 6zel onem atfetmektedir. BM Giivenlik
Konseyi’ne gecici iyeliginin de verdigi imkanlarla, Afrika’da baris, istikrar ve
kalkinmaya Disisleri Bakanligi’nin tabiriyle elinden geldigi Olciide katkida
bulunmaya caligmaktadir. Tiirkiye bu kapsamda, Afrika’da halen gérev yapan 6 BM

gorev giiclinden toplam 5’ine personel ve mali katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye ile Afrika arasindaki glivenlik alanindaki iligkilerin Soguk Savas sonrasi
gelisimine bakildiginda Ankara’nin 1990’hh yillar itibariyla bazi Afrika tlkeleriyle
ikili glivenlik isbirligi anlagmalar1 imzalamaya basladigi goriilmektedir. Bu

cergevede Tiirkiye, “1993 - 1994 yillar1 arasinda Somali’de icra edilen ikinci BM

224 T.C. Drsisleri Bakanligi, 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/2011faaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi 01.02.2013.
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Somali Operasyonu’nun (UNOSOM-II) komutanligini yiiriitmiis ve 300 kisilik bir
mekanize birlikle destek vermistir. Yine, 5 Agustos 1992’de Sudan’la imzaladigi
“Giivenlik ve Isbirligi Protokolii” ile basta polis egitimleri olmak iizere giiniimiizde
de siiregelen giivenlik iligkilerine sahiptir. Benzer sekilde, 13 Eyliil 2001 tarihinde
Burkina Faso ile imzalanan “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Cerceve Anlasmas1” kapsaminda, Jandarma Personelinin Egitilmesine Iliskin
Protokol yapilmistir. Tiirkiye halen, BM Sierra Leone Misyonu (UNAMSIL), BM
Kongo Gozlem Heyeti Sivil Polis Misyonu (MONUC), BM Sudan Misyonu
(UNMIS), BM Fildisi Sahili Operasyonu (UNOC), BM Burundi Misyonu (BINUB)
ve BM Liberya Misyonu (UNMIL) gibi BM misyonlarinda son derece basarili

temsillerle kitanin baris ve istikrari i¢in katki saglamaktadlr.”225

Son yillarda Tirkiye ile Afrika Kitasinda yer alan iilkeler arasindaki ekonomik ve
ticari iliskilerin de siyasi iligkilere paralel olarak arttig1 goriilmektedir. “2003 yilinda
DTM tarafindan hazirlanan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi
Stratejisi’nin ardindan, kitadaki iilkelerle olan ticari iliskilerde bir gelisme
yasanmaya baslamistir. Bu kapsamda 2003 ve 2004 yillarinda pek cok Sahra Alti
Afrika iilkesiyle ticaret anlagmalari imzalanmis ve bazi Afrika iilkelerinde ticaret

miisavirlikleri ag:ﬂnn@‘ur.”226

Sonugta artan siyasi iligkilere paralel olarak Afrika {lilkeleriyle Tiirkiye arasindaki
ticaret hacmi son yillarda Onemli gelisme gostermistir. Tirkiye’nin Sahra Alti
tilkeleriyle 2000 yilinda 742 milyon Dolar olan ticaret hacmi, 2005 yilinda 3 milyar
Dolara, 2008 yilinda da 5,7 milyar Dolara ulagmistir. Kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle 2009 yilinda ticaret hacmi 4,88 milyar Dolara inerken, 2010 yilinda ise 4,36
milyar Dolar diizeyinde kalmisgtir. Tim Afrika iilkeleriyle ise 2005°’te 9 milyar,
2009°da 15,876 milyar, 2010’da ise 15,710 milyar Dolarlik ticaret hacmine
ulagilmigtir. Tiirkiye, Sahra Alti ile olan toplam ticaret hacmini orta vadede 50 milyar

Dolar diizeyine ¢ikarilmasini hedeflemektedir.?*’

25 Akgay, op.cit., s. 86.

226 Tepeciklioglu, op.cit., s. 80.

2217 C. Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa Erigim Tarihi: 02.03.2013.
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Tablo 6. Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret, 2011 - 2012

Ulke Gruplaria Gore Dis Ticaret,

Ocak-Arahk

2011 - 2012, (bin $) 2011 2012 o
Degisim
Ulke Gruplan Deger (%) | Deger (%) | (%)
ihracat Genel toplam 134 906 869 | 100,0 | 152 560 775 | 100,0 13,1
(AA'\’Q)V RUPA BIRLIGIULKELERL |67 347 441 | 462| 59240765| 388|  -50
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELER] 2544721 1,9 2295 409 15 -9,8
C-DIGER ULKELER 70014706 | 51,9| 91024601| 59,7 30,0
1-Diger Avrupa Ulkeleri 12 976 364 96| 14373164 94 10,8
2-Afrika Ulkeleri 10 333 821 7,7| 13361451 8,8 29,3
Kuzey Afrika Ulkeleri 6 700 805 5,0 9448 432 6,2 41,0
Diger Afrika Ulkeleri 3633016 2,7 3913019 2,6 7,7
3-Amerika Ulkeleri 7925943 59 9 635 644 6,3 21,6
Kuzey Amerika Ulkeleri 5459 299 4.0 6 673 256 4.4 22,2
.~ Orta Amerika ve Karayip 626293| 05| 769879 05| 229
Ulkeleri
Giiney Amerika Ulkeleri 1840 351 14 2192509 14 19,1
4-Asya Ulkeleri 38134133 | 28,3| 53058624 | 34,8 39,1
Yakin ve Ortadogu Ulkeleri 27934772 | 20,7| 42476952 | 27,8 52,1
Diger Asya Ulkeleri 10 199 361 76| 10581671 6,9 3,7
5-Avustralya ve Yeni Zelanda 480755| 04 490446| 0,3 2,0
6-Diger Ulkeler 163 690 0,1 105 273 0,1 -35,7
ithalat Genel toplam 240841676 | 100,0 | 236 536 949 | 100,0 -1,8
g@)v RUPA BIRLIGTULKELERL | 91 105 441| 378| 87446018| 37,0  -4,0
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 1038 057 0,4 1046 219 0,4 0,8
C-DIGER ULKELER 148675179 | 61,7 | 148044711 | 62,6 -0,4
1-Diger Avrupa Ulkeleri 35979193| 14,9| 37409208 | 15,8 4,0
2-Afrika Ulkeleri 6 766 713 2,8 5922 167 2,5 -12,5
Kuzey Afrika Ulkeleri 3342 055 1,4 3308 720 14 -1,0
Diger Afrika Ulkeleri 3424 658 14 2 613 447 1,1 -23,7
3-Amerika Ulkeleri 22 749 493 94| 20233547 8,6 -11,1
Kuzey Amerika Ulkeleri 17 345 670 7,21 15085030 6,4 -13,0
. OraAmerikave Karayip 903455| 04| 1069127| 05| 183
Ulkeleri
Giiney Amerika Ulkeleri 4 500 367 1,9 4079 390 1,7 -9,4
4-Asya Ulkeleri 73583358| 30,6 71011570| 30,0 -3,5
Yakin ve Ortadogu Ulkeleri 20 439 413 8,5| 21409634 9,1 47
Diger Asya Ulkeleri 53143945| 22,1| 49601936| 21,0 -6,7
5-Avustralya ve Yeni Zelanda 806922| 0,3 861022| 04 6,7
6-Diger Ulkeler 8 789 500 3,6| 12607 197 5,3 43,4

Kaynak: TUIK, Resmi Internet Sitesi, Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13428 Erisim Tarihi: 05.03.2013.
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2012 yilinda Tiirkiye ile Afrika arasindaki ithalat — ihracat rakamlarina iligkin
bilgilerin verildigi Tablo 6 incelendiginde Afrika’nin, Tiirkiye’nin dis ticaret agigi
vermedigi bolge olmasi 6nemli bir bilgi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan
¢ikarilabilecek sonug cari agik sorunu bulunan Tiirk ekonomisi i¢in Afrika iyi bir

ihrag pazari olarak degerlendirilebilecegidir.

Dis ticaret rakamlarmin yani sira sektorler arasi iligskilere baktigimizda ise Tirk
ekonomisinin lokomotif sektorlerinden olan insaat sektoriince 1972-2010 yillar
arasinda 89 iilkede projeler iistlenilmis olup, bu projelerin % 21°1 tiim Afrika’da (39
milyar ABD Dolar1) gergeklestirilmistir. Kuzey Afrika’nin projelerdeki payt % 19

olup, Sahra Alt1 iilkelerinin payi ise % 2°dir.?*®

Ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik gergeklestirilen faaliyetlerden
biri de Afrikali isadamlarina yonelik yiritilen vize kolayligi ¢alismalar
kapsaminda, THY ile seyahat eden SAGA iilkeleri isadamlarindan gegerli Schengen,
Ingiltere veya ABD vizesi hamili olanlara, ilk asamada 5 aylik deneme siiresi
boyunca, 20 Nisan 2011 tarihinden baslayarak Atatiirk Havalimani hudut kapisinda

30 giine kadar ikamet siireli tek giris vizesinin verilmesi olmustur.

Tiirkiye havacilik sektoriiniin 6nemli sirketlerinden THY ’nin faaliyetleri de Kita ile
Tirkiye arasindaki iligkiler icin 6nem arz etmektedir. Sirketin, 2006 yilinda baslattigi
direkt/aktarmali Hartum, Addis Ababa ve Lagos seferlerine 2007 yilinda
Johannesburg ve Cape Town, 2009 yilinda Nairobi (Subat 2009) ve Dakar (Nisan
2009), 2010 yilinda ise Dariisselam (Haziran 2010), Entebbe (Haziran 2010) ve Akra

seferi (Temmuz 2010) eklenmistir.

Sahra Al iilkelerinin, Tiirkiye’nin Afrika ile ticaretindeki paylarinin kuzeyindeki
ilkelere nazaran diisiik olmasmin diisik olmasmin nedenlerinin basinda ise
Tepeciklioglu’na gore, “Kuzey Afrika {ilkelerinin Tiirkiye’nin geleneksel pazarlari
arasinda bulunmasi ve bu {ilkelerle olan tarihi-kiiltiirel baglar gelmektedir. Cografi
uzakligin da etkisiyle kitadaki is ve ticaret imkanlarinin Tiirk firmalarinca yeterince

bilinmemesi ve bu iilkelerdeki ekonomik-politik istikrarsizliklar nedenleriyle,

228 T C. Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sitesi, www.mfa.gov.tr Erisim Tarihi: 04.03.2013.
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kitadaki ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde zorluklarla karsilasilmaktadir.
Ancak, Afrika iilkeleri ile ticari iliskileri gelistirme ve kitada is imkanlar1 yaratma
konusunda Tiirk firmalar giderek tecriibe kazanmakta, daha once de bahsi gectigi
tizere, Tiirk firmalan ile Afrikali firmalar ve ticaret odalar1 arasindaki iliskiler her
sene artmaktadir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, yogun ticari iligki igerisinde
bulunulan Afrika {lkesi sayisi, Ozellikle Sahra-alti bolgesinde smurlidir.”
Tepeciklioglu ayrica 2004 yilinda, 53 Afrika iilkesi arasinda, toplam ticaretin 100
milyon dolarin tizerinde gerceklestigi iilke sayisinin  ise sekiz oldugunu
belirtmektedir. Bu iilkeler ise Cezayir, Libya, Giliney Afrika Cumhuriyeti, Misir, Fas,
Tunus, Nijerya ve Gana’dir.?*°

Sonug olarak Tiirkiye giiniimiizde ¢ok boyutlu dis politika vizyonunun bir geregi
olarak, Afrika iilkeleriyle siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel alanlarda iligkilerin ve
isbirliginin  gelistirilmesi yoniindeki faaliyetlerini yogun bir sekilde devam

ettirmektedir.

6.4 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Afrika Kitasina Yonelik Dis Yardimlarinin

Incelenmesi

Onceki boliimlerde de belirtildigi Tiirkiye, 1940’lardan bu yana yardim alan bir iilke
konumunda olmustur. 1980°1i yillardan itibaren ise yardim vermeye baslamistir. Tlk
kez 1985 yilinda Afrika tilkelerine gida yardimi olarak baslayan Tirkiye’nin dis
yardimlari, daha sonra bir¢ok alana yayilarak devam etmistir. Dolayisiyla Tiirk dig
yardimlarinin tarihsel gelisimine iliskin boliimde Tiirkiye’nin Afrika Kitasi’na
yonelik az sayidaki faaliyetleri verildiginden tekrara diismemek adina Soguk Savas
doneminde Afrika Kitasinda yonelik Tirk dis yardimlarma bu kisimda yer

verilmeyecektir.

6.4.1 Soguk Savas Sonrasi

Tiirkiye giiniimiizde Disisleri Bakanlig1, resmi yardim ajansi olan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), diger bakanliklar ve Sivil Toplum Kuruluslar: aracilig
ile Afrika’ya yapmis oldugu dis yardim faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir. Kitadaki

229 Tepeciklioglu, op.cit. s. 82.
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tilke bagkentlerinde bulunan biiyiikelgiliklerimizin ilgili iilkeler ile yiiriitmiis oldugu
iliskilerin yan1 sira TIKA da Addis Ababa, Hartum ve Dakar’da bulunan ii¢ bolgesel
ofisi ve ¢esitli iilkelerdeki irtibat biirolariyla Afrika’da faaliyetlerini yiirlitmektedir.

Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere Soguk Savas sonrasi ddénemde dis
politikasinda revizyona giden Tiirkiye yasadigi sorunlar sebebiyle bunun
uygulamasini 2000°1i yillara kadar gerceklestiremedi. 1998 yilinda agiklanan Afrika
Eylem Plan’na ragmen Kitaya yonelik faaliyetlerini ancak 2003 sonrasinda
artirabildi. Tirkiye’den Kitaya aktarilan dis yardim miktarinda da ancak bu
tarihlerden sonra bir yiikselme gerceklesebildi. Bu donemdeki yardim miktarlarina
iliskin gelisime kisaca baktigimizda ise Tiirkiye’nin Kitaya yonelik yardimlarinin

aslinda son yillara kadar oldukga diisiik miktarlarda seyrettigini goriiyoruz.

Kitaya yonelik Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen dis yardim faaliyetlerinin artmasi
TIKA’nin gorev alanindaki genislemeye paralel olarak gergeklesmistir. Mehmet
Ozkan Afrika Kitasini da iceren TIKA’nin gérev ve faaliyet alanindaki genislemeyi
su sekilde anlatmaktadir: “Baslangigta Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar’daki
devletlerin degisim siirecine yardimci olmak igin kurulan TIKA, 2003 yilindan sonra,
faaliyet alanlarin1 genisleterek daha kiiresel bir yardim ajansina doniismiistiir. Bu
genislemenin kapsadigi bolgelerden biri de Afrika olmustur. Tiirkiye, kitadaki TIKA
ofisleri vasitasiyla Afrika ile isbirligini arttirmayr amaglamakta ve hélihazirda 37
Afrika iilkesinde projelerini hayata gegirmektedir. Tiirkiye aym zamanda TIKA
vasitastyla Afrika iilkelerine teknik yardim saglamasmin yani sira Afrika ile daha
fazla igbirligi kurmak iizere diger Afrika iilkelerinde ofisler a¢ma

»2O0TIK A ayrica Afrika kitasina 6zel olarak hazirlanmis “Afrika Kitas

niyetindedir.
Tarimsal Kalkinma Programi” ve “Afrika Sagligi Programi” ve “Afrika Mesleki

Egitim Programi”n1 yiiriitmektedir.”*

Kitaya yonelik Tirk dis yardimlarmin rakamsal biiyiikliiklerine baktigimizda ise
TIKA’min 2005 yili Kalkinma Yardimlari Raporuna gore Tiirkiye tarafindan

uluslararas: kuruluglara yapilan katki pay1 ve aidat 6demeleri (Cok Tarafli Resmi

230 (yzkan, op.cit., s. 22 — 23.
231 TIKA, Resmi Internet Sayfasi, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 Erigim Tarihi
03.03.2013.
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Kalkinma Yardimlari)) harig; Kitaya yonelik yardimlarin biitgesel dagilimi
incelendiginde, toplam 532,47 milyon dolar olan iki Tarafli Resmi Kalkinma
Yardimlarinin 332,49 milyon dolarinin Kafkaslar ve Merkez Asya’ya, 96,59 milyon
dolarinin Balkanlar ve D. Avrupa’ya, 46,01 milyon dolarmin Uzak Asya’ya, 43,99
milyon dolarmin Orta Dogu’ya, sadece 11,76 milyon dolarinin ise Afrika’ya
gerceklestirildigini goriiyoruz.?*? 2008 yilma gelindiginde ise bu rakam 51,73 milyon
dolara yiikselmistir. Bu donemde Kitada Tiirkiye’nin dis yardimlarindan faydalanan

iilkelerin basinda ise Sudan, Somali ve Moritanya olmustur.233

2011 yili TIKA verilerine gore ise Iki tarafli Resmi Kalkinma Yardimlarinda en
biiyiik pay1 gegen seneye gore %29 artisla Giiney ve Orta Asya Bolgesi (572,05
milyon dolar) almistir. Ardindan %31 artisla ikinci siraya Orta Dogu Bolgesi (292,64
milyon dolar) yerlesmistir. 2010 yilinda 38,08 milyon dolar yardimin yapildig
Afrika kitasina ise 2011 yilinda 269,78 milyon dolar yardim yapilmis olup, bu rakam

%600 oraninda bir artig1 ifade etmektedir.>*

Ulkesel dagilima baktigimizda ise 2011 yilinda Afrika Kitasi’nda Tiirkiye nin
gerceklestirmis oldugu ikili bazda resmi kalkinma yardimlardan en fazla yararlanan
tilkelerin basinda 93,39 milyon dolar ile Somali gelmektedir. 53,11 milyon dolar ile
Libya, 21,33 milyon dolar ile Sudan olmustur. Bu iilkeleri Eritre, Misir, Nijer,
Kenya, Burkina Faso, Senegal ve Etiyopya takip etmistir. Somali, Pakistan, Suriye
ve Afganistan’in ardindan Tirkiye’nin gerceklestirmis oldugu yardimlardan en ¢ok

yararlanan dordiincii iilke olmugtur.?®

Disisleri Bakanligi'nin 2011 faaliyet raporunda ise ikili ve bdlgesel siyasi ve
ekonomik iligkilerimizin yani sira, Afrika’nin insani kalkinmasina katkida
bulunmaya  yOnelik  Tiirkiye’nin  faaliyetlerinin  artirilarak  stirdiiriildiigi

belirtilmektedir. Yine raporda Tiirkiye’nin Somali’de yasanan insanlik draminin sona

2 TiKA, 2005 Yili Kalkinma Yardimlari Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf Erisim Tarihi: 03.03.2013.

3 TiKA, 2008 Yili Kalkinma Yardimlar1 Raporu, http:/store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2008.pdf Erisim Tarihi 03.03.2013.

#4 TiKA, 2011 Yili Kalkinma Yardimlar1 Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi 03.03.2013.

23 TIKA, 2011 Yih Kalkinma Yardimlar1 Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi 03.03.2013.
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erdirilmesi i¢in elinden gelen ¢abay1 gosterdigi belirtilmekte ve bu iilkeye bir yandan
ikili diizeyde yardim saglarken, diger yandan uluslararasi toplumu harekete gegirmek
icin yogun caba sarf ettigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de baslatilan
yardim kampanyasinda Somali i¢in 2011 yilinin sonunda yaklagik 500 milyon TL
nakdi, 50 milyon TL ayni yardim toplanmustir. 17 Agustos 2011 tarihinde Istanbul’da
Tiirkiye’nin ev sahipliginde diizenlenen Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) Bakanlar
diizeyinde Icra Komitesi Acil Toplantisinda ise 350 milyon Dolar taahhiit
saglanmistir. Bunun yam sira, 6zellikle Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu dahil olmak iizere birgok kabine iiyesinin®*® yer aldigi
genis bir heyet 2011 yil1 Agustos ayinda Mogadisu’yu ziyaret etmis ve bunu takiben
Eylil ayinda Bagbakan Erdogan’in BM Genel Kurulu’nda yaptigi konusmanin
onemli bir boliimiinii Somali’deki duruma aywrarak izlenim ve gozlemlerini
uluslararasi toplumla paylagmasi, Tiirkiye’yi Somali’ye yonelik ¢abalar bakimindan

oncii bir konuma getirmistir.”?*’

Ote yandan, Tiirkiye ve Misir'in es baskanhiginda “Darfur’un Yeniden Insaasi ve
Kalkinmasi i¢in Uluslararas1t Donoérler Konferansi” 21 Mart 2010 tarihinde Kahire’de
diizenlenmistir. S6z konusu konferansta Ankara Darfur’a 2010-2015 yillar1 i¢in 70
milyon ABD Dolar1 civarinda, agirlikli olarak saglik, tarim ve egitim alanlarim
kapsayan yardimda bulunacagini agiklamigtir. Konferans sirasinda uluslararasi
toplum tarafindan toplam 800 milyon ABD Dolar1 civarinda taahhiitte

bulunu1n1u§‘[ur.238

Tiirkiye ayrica 2008 yilinda Afrika Kalkinma Bankasi’nin 25. Bolge dis1 tiyesi
olmustur. Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi tarafindan 1992 yilindan bu
yana diizenlenen “Uluslararas1 Gen¢ Diplomatlar Egitim Programi™na ise bugiine
kadar Afrika iilkelerinden yaklasik 100 diplomat katilmigtir. 2007-2010 yillar
arasinda yaklasik 500 Tiirk doktoru ve 100’i askin Tiirk saglik personeli Sudan,

2% Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin de bu geziye Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile
birlikte katilmustir.

27 Dugigleri Bakanligi, 2011 yih Faaliyet Raporu,
http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/2011faaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi 01.02.2013.

2% Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
Erigim Tarihi: 05.03.2013.
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Etiyopya, Somali, Nijer, Benin, Gana, Cad, Togo, Gine Bissau, Kenya, Mali,
Uganda, Moritanya, Senegal, Tanzanya ve Kamerun’da saglik alaninda hizmet
vermistir. Bu kapsamda 280.000°den fazla Afrika vatandasi Tirk doktorlarinca
saglik taramasindan geg¢irilmis ve 53.000 lizerindeki hastaya basta dis ve katarakt

operasyonlart olmak iizere cerrahi miidahale gergeklestirilmistir.?*

TIKA aracihg ile Tiirkiye, Afrika dilkelerinin kalkinmasi ve iliskilerin
gelistirilmesine devam etmektedir. Bu kapsamda 2011 yilinda, TIKA’nin Addis
Ababa (Etiyopya), Hartum (Sudan) ve Dakar’daki (Senegal) Program Koordinasyon
Ofislerine ilaveten, Mogadisu (Somali) ve Trablus’ta (Libya) irtibat ofisleri faaliyete
gecirilmistir. TIKA 37 Afrika iilkesinde ozellikle saglik, tarim ve egitim alanlarinda

hizmet vermektedir.?*

Tiirk STK’lar1 da resmi devlet kuruluglarinin yani sira Afrika’da yogun faaliyetler
igerisindedir. STK’larin gergeklestirmis oldugu toplam 119,52 milyon dolar
tutarindaki yardimlarin bolgesel dagilimi incelendiginde %60,8 oraniyla Kitanin ilk
sirada oldugu goriilmektedir. Somali, Nijer ve Kenya’da yapilan yardimlar tim
diinyanin ilgisini ¢ekmeye devam etmektedir. 2011 yili i¢inde STK’lar tarafindan
gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin 6nemli bir kismi gida yardimi, egitim, saglik,
su ve su hijyeni (kuyu agilmasi) ile barinma alt sektorlerinde yogunlagmistir. Afrika
kitasinda yasanan i¢ savaglar, kuraklik ve bunlardan kaynaklanan gogler sebebiyle
insanlar magdur duruma dismiis ve dismektedir. Bu nedenle STK’larin yaptigi
yardimlar bu kitada daha c¢ok gida yardimi, su temini ve saglik alaninda
yogunlagsmistir. Gida yardimlari; as evi kurulmasi, sicak yemek dagitimi, kurban
hissesi dagitimi, gida paketleri dagitimi seklinde gergeklesmistir. Tiim diinyada su
kaynaklarindaki azalma, temiz ve icilebilir suya erisimi daha da gili¢lestirmektedir.

Afrika, Orta Dogu {ilkeleri ile Pakistan, Endonezya gibi dogal afetlerin oldugu yerler

? Dugisleri Bakanhigi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.qov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr. mfa
Erisim Tarihi: 02.02.2013

207 C. Disisleri Bakanligi, 2013 Mali Yih Biitce Tasaris1 Sunum Kitapc¢igi,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/butce 2013.pdf Erisim Tarihi: 02.03.2013.
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oncelikli olmak {izere temiz ve i¢ilebilir suya erisim i¢in sivil toplum kuruluslart ¢ok

< . . < 241
sayida s1g, orta ve derin olmak lizere su kuyusunun agilmasini saglamiglardir.

Sonug olarak Tirkiye’nin Ozellikle 2008 sonrasinda artan siyasi ve ekonomik
iliskilerine paralel olarak Kitaya yonelik yardim faaliyetlerini artirdigr bu yardim
faaliyetlerinin TIKA koordinasyonu ile diger Devlet Kurumlar1 ve STKlar aracilif

ile gerceklestirdigi anlasilmaktadir.

241 TIKA, 2011 Yih Kalkinma Yardimlar1 Raporu, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf Erisim Tarihi 03.03.2013.
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SONUC

Afrika Kitasinin Ozellikle Sahra Coliiniin altinda yer alan iilkeler diinyadaki en
yoksul iilkeleri arasinda yer almaktadir. Halihazirda Kitada yasayan milyonlarca
insan temel gereksinimlerini kargilamaktan uzak bir sekilde yasamlarini siirdiirmeye
calismaktadir. Bunun yani sira Afrika, zengin dogal kaynaklari ve gelisme
potansiyeli ile tiim diinyanin ilgisini ¢cekmektedir. Giinlimiizde birgok {ilke siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda Afrika tizerindeki rekabet alanlarini genisletirken
Kitaya yonelik dig yardim programlarmi da bu rekabette yogun olarak

kullanmaktadir.

Calismada ABD, CHC ve Tiirkiye’nin Afrika Kitasina yonelik yliriitmiis oldugu dis
yardim faaliyetleri tarihsel gelisim siiregleri ve genel ozellikleri ile Kita ile kurmus

olduklar siyasi ve ekonomik iligkiler {izerinden ele alinmistir.

Incelenen ABD ve CHC &rneklerinde de goriildiigii iizere dis yardimlarin Ikinci
Diinya Savasi’ndan bu yana yardim yapan {iilkelerin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendigi, yardim alan {ilkelerdeki insanlarin yasam sartlarinin
tyilestirilmesi temelindeki kalkinma hedefinin ise genellikle ikinci planda kaldig:
anlasilmistir. Hedefe iligkin bu tespitin yani sira 6zellikle uluslararast kuruluslar
nezdinde yiiriitiilen etkinlik tartismalarma ragmen dis yardimlarin halen diinya
capinda mutabik kalinmis bir ortak taniminin dahi olmamasi oldukga

distindiirtictidiir.

ABD giiniimiizde Afrika’ya yonlendirdigi dis yardimlarin hedeflerine baktigimizda
stratejik ortakliklarin gelistirilmesi, demokratik dontisiimlerin saglanmasi, kirillgan
tilkelerin  desteklenmesi, bolgesel oOrgiitlerin  yapilanmalarinin = ve  giivenlik
kapasitelerinin gelistirilmesi, terore karsi isbirliginin ve kapasitenin artirilmasi,
Kitanin ekonomik kalkinma ve biiylimesinin saglanmasi, insani ve kalkinma
yardimlarinin gelistirilmesi 6geleri karsimiza c¢ikmaktadir. Bu hedeflerin somut
karsilig1 ise Kitadaki tlkelerin karigikliga siirliklenmemesi ve bu lilkelerde devlet
otoritesinin etkin bir sekilde saglanarak terdrist yapilanmalarin oniine gecilmesidir.
Soguk Savas sirasinda dis yardim verilen iilkelerin komiinist devletlere doniisme
olasiligimmi azaltmaya ¢alisan ABD, gilinlimiizde de yine sagladigi dis yardimlar ile
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tilkelerin terdrist gruplar i¢in gilivenli birer liman olmalarinin Oniine gegmeye
calismaktadir. Bu yaklasim ile ABD, gerek kitadaki hammaddelere erisim gerekse
Kita etrafinda yer alan onemli deniz ticaret yollarinin korunmasi agisindan gerekli
olan gilivenli ortamin saglanmas1 gibi amaglarla Kitadaki askeri varligimi artirarak
siyasi ve ekonomik ¢ikarlarimi gerceklestirmektedir. Washington Yonetiminin dis
yardimlar1 diplomatik hedefleri dogrultusunda kullanmasinda 6nemli bir 6rnek ise
Kahire yoOnetimine yapilan desteklerdir. Her ne kadar Ortadogu dengeleri
cercevesinde degerlendirilse de cografi olarak bir Kuzey Afrika iilkesi olan Misir,
ABD’nin Israil Devleti’nin giivenliginin saglanmas1 dnceligi sebebiyle dis yardimlar

ile desteklenmektedir.?*?

1978 yilinda baslayan reform siireci ile birlikte gelisen ekonomisinin iiretim icin
thtiyag duydugu hammadde kaynaklarina erisimin saglanmasi, imalat sektoriince
tiretilen mallara ihra¢ pazarlar1 bulunmas: gibi iktisadi sebepler Kitaya yonelik Cin
ilgisinin bir yoniinii olusturmaktadir. Bu ilginin diger bir yonii ise Kita iilkelerinin
uluslararas1 kuruluslarda Pekin yonetimine desteginin saglanmasi ve Tayvan’in
izolasyonunun gerceklemesi temelinde sekillenen diplomatik amaglardir. Cin Halk
Cumbhuriyeti bu kapsamda Kitaya yonelik dis yardim faaliyetlerini siyasi ve
ekonomik c¢ikarlar1 ¢ergevesinde sekillendirmektedir. Batili yardimci saglayici
devletlerin aksine Tayvan’in taninmamasi disinda yardim yapacagi iilkelere “iyi
yonetisim” ve benzeri On sartlar siirmeyen Pekin yonetimi yaklagimimi karsilikli
fayda temelinde sekillendirmektedir. Bu yaklasim Cin dis yardimlarinin Bati
yardimlarinin ~ karsisinda  Afrikalilarca  alternatif olarak  degerlendirilmesini

saglamaktadir.

Tiirkiye ise Soguk Savas sonras1 donemde doniistiirdiigii dis politika anlayisi ile Kita
ile olan iliskilerini giin gectikce gelistirmektedir. Ozellikle 2005 sonrasi siiregte
artmaya baslayan siyasi ve ekonomik iliskiler son yillarda hizli bir artis trendine
girmistir. Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun belirttigi gibi “dis yardim;

diplomasi ve siyaset, kalkinma ve yoksulluk, insani ve ticari gibi farkli parametreler

242 Arap Bahart ile birlikte Misir ‘da iktidari el degistirmesine ragmen ABD iilkeye yonelik dis
yardim faaliyetlerini durdurmamistir. Miisliiman Kardesler hareketinden gelen Misir Cumhurbagkani
Muhammed Mursi bu makama gelmeden, 1978 yilinda Enver Sedat’in Israil Devleti ile imzaladig:
Camp David Barig Antlagsmalarinin korunmasi gerektigini sdylemistir.

126



lizerine inga edilmektedir. Cografya, tarih ve kiiltiir gibi uluslararasi iligkilerin sabit
verileri -ekonomik ve mali dengeler goz Oniline alinarak- dig politikadaki genel
agirh@ nispetinde, dis yardimin yoniinii ve seyrini dogrudan belirlemektedir.”**
Tirkiye de dis yardimlar1 bu g¢ercevede artan bir yogunlukta kullanmaya devam

etmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya son yillarda arttirdigi ilgisinin siyasi olarak dis politikasinin
cok yonliliigiine ve iktisadi olarak ise iiretim ve ihracat denklemine katkisi
acilarindan olduk¢a onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu yiizden Tiirkiye nin
etkili bir dis politika aract oldugu diisiiniilen dis yardim alaninda yirittigi
faaliyetleri cesitlendirerek arttirmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye de CHC
gibi Bati yardimlarna alternatif olabilecek kendine 6zgli bir tarz gelistirerek,
sOmiirgeci ge¢misinin olmamasi avantajin1 da kullanarak Kitaya yonelik dis yardim
faaliyetlerini sekillendirmelidir. Ankara’nin burada ¢izecegi temel ¢erceve kazan —
kazan yaklasimi ¢ergevesinde sekillenmeli, Tiirkiye’nin Afrikalilar nezdinde “yeni
sOmiirgeci” bir gli¢ olarak algilanmasina neden olacak adimlardan kaginilmalidir.
Ayrica Kitadaki iilkelere yonelik gerceklestirilecek faaliyetlerde bolgesel ve tilkesel

farklar g6z onitinde bulundurulmalidir.

Bunlarin yani sira heniiz maddi biiyiikliik agisindan Kitada faaliyet gosteren biiyiik
giiclerin uzaginda olan Tiirkiye’ nin de gelisen ekonomisi ile birlikte bu alandaki farki

kapatacagi beklenmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da Tiirkiye’nin, hem genel hem de Afrika Kitasi
Ozelindeki dis yardim faaliyetlerine var olan katkisini arttirabilir. Bu kapsamda
ozellikle Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin Tiirkiye’de yoksullukla miicadele
alaninda elde ettigi deneyimi Kitadaki iilkelere ile paylasmasinin 6nemli katkilar
saglayabilecegi soylenebilir. Halihazirda Bakanlikta gorevli Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmanlarinca cesitli uluslararast kuruluslar tarafindan diizenlenen
konferans, ¢alistay ve benzeri organizasyonlarda Tiirkiye’nin bu alanda elde ettigi
deneyimler katilimer lilkeler ile paylasilmaktadir. Bu paylasim bir adim oteye

gotiiriilerek bu uzmanlar teknik isbirligi kapsaminda gorevlendirilmeli, 6zellikle

3 Aktaran Ugkus ve Kendirci, op.cit., s. 61.
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bilisim alt yapis1 gelistirilerek hayata gecirilen projeler kapsaminda kazanilan bilgi

birikimleri Afrikalilara aktariimalidir.
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