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ONSOZ

Turk Toplumlariin yardim ve dayanisma i¢in olusturdugu kurumlarin en
onemli 6rneklerinden olan Vakif, ayn1 zamanda Tiirk Hukuku nun en kokli
ve temel miiesseselerinden biridir. Glintimtizde toplumun ekonomik ve sos-
yal acidan en dezavantajli kesiminde bulunan fakru zaruret icinde ve muhtag
durumdaki vatandaslara bu temel hukuk miiessesesi vasitasiyla, bir diger
ifadeyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla sosyal yar-

dimlar ve proje destekleri saglanmaktadir.

Bu calisma ile hukuki esaslariyla genel olarak Vakif Miiessesi ile hukuki, ida-
ri, mali yonleri ve faaliyetleri itibariyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakaiflar1 incelenmeye calisilmigtir.

Bu tezin olusmasinda baslangictan itibaren 6nemli deneyim ve bilgilerini ak-
tararak ¢alismamiza rehberlik eden ve kendisiyle ¢alismaktan otirti 6miir
boyu mutluluk duyacagim cok kiymetli I. Hukuk Miisavirimiz Sn. Mehmet
Cevdet YASAR basta olmak tizere, goriislerine basvurdugumda yardimla-
rini esirgemeyen Hukuk Miisavirimiz Sn. Yavuz Selim YALMAN'a, tez da-
nismanligimi kabul etme nezaketinde bulunan Sosyal Yardim Uzmani Sn.
Sebnem AVSAR KURNAZ a ve destegini hicbir zaman esirgemeyen kiymetli

esim Sn. Azer Mustafa BOZKUS a sonsuz sayg1 ve tesekkiirlerimi sunarim.

Ahsen ARIOZ BOZKUS
Ankara-2011






OZET

GENEL ESASLARIYLA TURK HUKUKU'NDA VAKIF MUESSESI VE
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

ARIOZ BOZKUS, Ahsen

Sosyal Yardim Uzman Yardimcisi
Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi
Ekim 2010,

Insan, sosyal bir varliktir. Bu ytizden toplum icerisinde yasamak zorundadr.
Toplumda yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik durumu farklidir. insan,
dogasi geregi, muhtag olanlara yardim etme egilimindedir. Onceleri insanlar,
ihtiyac sahibi kimselere bireysel yardimda bulunmuslardir. Uygarlik seviye-
si gelistikce, bireysel yardimlasma kurumsal yardimlasmaya dontismisttir.
Bu ytizden, sosyal yardimlasma ve dayanisma kurumlari ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlardan biri de vakaftir.

Vakif, Ttrk Hukukunun tanidigr en gelismis ve en 6nemli sosyal kurumla-
rindan biridir. Bagimsiz ve yeni bir hak sujesi yaratmak tizere bir malin veya
hakkin stireklilik arz eden belirli bir amaca kanunda ¢ngoriilen sekle uygun
olarak dzgiilenmesi sonucunda meydana gelen vakiflara Tiirk Hukuku, ken-
dilerini olusturan mal ve haklardan bagimsiz olarak “ttizel kisilik” tanimis
ve boylece vakiflar1 hukuki hak ve yetkilere haiz bir suje olarak hukuk sah-
nesine ¢ikarmustir. Tirk Medeni Kanununa gore vakif; “Gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca 6zgtilemeleriyle

olusan ttizel kisilige sahip mal toplulugu” dur.

Islam-Tiirk medeniyetinin en koklii ve kalict kurumu, yardimlasma ve daya-
nismasina en giizel 6rnegi olan Vakif Miiessesesinin, fakru zaruret igcinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim edilebilmesi icin de yerelde
olusturulmasi arag olarak belirlenmis ve bu cercevede her il/ilcede Sosyal

Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar: kurulmustur.

Bugiin, tilke genelinde sosyal yardim hizmetleri en yaygin sekilde ytiriiten
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kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, sosyal
yardim programlarini ve proje desteklerini, 1986 yilinda 3294 sayil1 Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile yine ayn1 Kanun hiiktimleri-
ne istinaden olusturulan ve 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz Sosyal Yardimlas-

ma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla ytirtitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Sos-

yal Yardim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
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ABSTRACT

FOUNDATION INSTITUTIONS IN TURKISH LAW BY MEANS OF
GENERAL PRINCIPLES AND SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDAR-
ITY FOUNDATIONS

ARIOZ BOZKUS, Ahsen

Social Assistance Assistant Expert
Social Assistance Expertise Thesis
October 2010,

The person is a social entity, that's why he has to live in a society. The eco-
nomic and social situation of human beings who live in society is different.
The human being tends to help poor people instictively. At first, people used
to give individual help to the poor. As the level of civilization improved, in-
dividual assistance changed into institutional helping. Thus, social assistance

and solidarity institutions appeared. One of them is foundation.

Foundation is one of the most developed and most important social insti-
tutions which Turkish Law has accepted. Turkish Law gives “legal entity”
independently of its assets and rights to foundations which is constituted as
a result of allocating an asset or right to specific aim in accordance with the
form anticipated in law in order to create an independent and new right sub-
ject and in this way presents foundations as a subject which has legal rights
and authorizations. According to Turkish Civil Code, foundation is “commu-
nity of asset which have legal entity and which is constituted by real or legal

entity allocating adequate asset and rights to specific and permanent aim.

Foundation Establishment, which is the most deep-rooted and the most
permanent institution of Islamic-Turkish civilization and which is the fin-
est example of assistance and solidarity, has been determined as instrument
to build up in local in order to assist needy and vulnerable citizens. In this
scope, Social Assistance and Solidarity Foundations have been established in

every province and sub-provinces.
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Today General Directorate of Social Assistance and Solidarity, which carries
out social assistance services in the most widespread manner throughout the
country, implements its social assistance programs and project supports by
means of resources of Social Assistance and Solidarity Fund established by
the law n0.3294 in 1986 and also by means of Social Assistance and Solidarity
Foundations established referring to the provisions of the same law and hav-

ing private law legal entity.

Key Words: Foundation, Social Assistance and Solidarity Foundations, So-

cial Assistance, Social Assistance and Solidarity
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GIRIS

Insan, sosyal bir varlik olmasinin tabii bir sonucu olarak hayatini siirdiire-
bilmek i¢in diger insanlarla etkilesim icinde olmak ve zaman zaman karsi-
likl1 yardimlasmak zorundadir. ihtiyaglar, insanin stirekli bir arayis ve ¢aba
icinde olmasini gerektirmistir. Insan, bazi ihtiyaclarini tek basima karsilaya-
bilirken, diger bazi ihtiyaclarini karsilayabilmek igin baskalarmin yardim ve

destegini almak mecburiyetinde kalmistir.

Sosyal varlik olarak insanin ihtiyaclarmi karsilama cabalari, gesitli yap1 ve
organizasyonlar1 ortaya ¢ikarmis, grup ve diger bazi sosyal birlikleri dogur-
mustur. Bireysel yetenek ve cabalar disindaki ihtiyaglarin karsilanmasi, ta-
rihsel stirecte cogu kez aile ve devlet ile bunlar arasinda olusan diger bazi

sosyal birliklerce karsilanmaya calisilmistir.

Toplumun huzur ve baris icinde yasamasi, maddi ve manevi ihtiyaclarinin
karsilanmasma bagli oldugu kadar, bu ihtiyaglarin karsilanmasinda stirek-
liligin saglanmasiyla da iliskilidir. Bunu stirekli kilabilecek mekanizmalar1
olusturmadan, toplumdaki diizen, birlik ve beraberligi saglamak ve devam
ettirmek zordur. Toplumun ihtiyaclarini karsilayan mekanizmalar ne kadar
gliclii ve gtivenilir olursa, toplumun ditizen ve dirligi de o kadar uzun 6miir-
lti olur. Bu sebeple bir tilkenin ttizel kisiligi olan resmi ve 6zel kurumlara,
sivil toplum orgiit ve birliklerine sahip olmasi, 6zellikle de bu kurum ve bi-
rimlerin saglam ve saglikli bir sekilde isletilmesi son derece snemlidir. Iste

bu kurumlarin basinda vakiflar gelmektedir.

Vakiflar, baslangicindan giintimtize kadar Tiirk sosyal hayatinda 6nem-
li fonksiyonlar icra etmistir. Hz. Muhammed (SAV) doneminde sadaka-i
cariye olarak baslayan bu gelenek, sonraki dénemlerde sistemli hale getiri-
lerek Islam Medeniyeti'nin kose taslarindan biri olmustur. Zamanla Islam
Diinyasi’'nin en yaygin kurumu haline gelen vakiflar, en parlak devrini Os-
manlilarla yasamis ve camii, imaret, han, mektep ve medreseler gibi halka
hizmet veren bir cok kurum genellikle vakiflar sayesinde hayatiyetlerini stir-

diirmiistiir.
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Vakiflar, sosyal yardim ve dayanismay1 saglamak ve sosyal gtivenlige katki-
da bulunmak bakimindan sosyal alanda; gelir servet dagilimini dengelemek,
devletin yukiinti hafifletmek, istihdami artirmak suretiyle iktisadi alanda;
merkezi yonetimin kolaylastirilmasi, iskan politikasi, asayis ve giivenligin
saglanmasina katkilar1 dolayisiyla da siyasal alanda ¢cok onemli fonksiyonlar

icra etmistir.

Diger taraftan, Ttirk Hukuk Sistemi vakiflari, kendilerini olusturan mal top-
lulugundan bagimsiz bir varlik olarak kabul etmis ve vakiflara ttizel kisi-
lik tanimustir. Tiirk Hukuk Tarihinin en 6nemli miiesseselerinden olan vakif
hukuku, farkli tabakalar arasindaki hukuki iligkileri diizenlemekte, insanin
yaratilisindaki hayirseverlik duygusu ile karsilikli yardimlasma esasina da-
yanmaktadir. Islam’da Allah ve Peygamberin emir ve tavsiyeleriyle kuvvet
bulan yardimlasma duygusu, asirlar boyu devam edecek bir hukuk miiesse-

sesi olarak vakfin dogmasina sebep olmustur.

Kelime anlamiyla durma, durdurma, hareketten alikoyma, hapsetme ve din-
lendirme anlamlarina gelen vakif; hukuksal acidan bir malin alinip satilma-
dan alikonularak sonsuza dek kamunun yararina 6zgtilenmesi olarak tanim-

lanmaktadir.

Tiirk Medeni Kanununun 101 inci maddesinde ise “Vakiflar, gercek veya
ttizel kisilerin yeterli mal veya haklar1 belirli ve stirekli bir amaca 6zgtileme-
leriyle olusan ttizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” seklinde tanimlan-

mustir.

Sosyal hayatta yardimlasma ve dayanismay1 saglayan en énemli kurumsal-
lasmis mekanizma olan vakif miiessesesi, hukuken kendisine tiizel kisilik
taninmasi sebebiyle ayn1 zamanda hukuksal bir miiessese olarak hukuki te-

mellere, hak ve yetkilere haizdir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ise gliniimiizde sosyal alanda
yardim ve dayanismanin kurumsallasmis en 6nemli mekanizmalarindandir.
Zira, sosyal yardimlar iilke genelinde en yaygimn ve kapsaml sekilde yii-

riiten kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudurlugi
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sosyal yardim alanindaki faaliyetlerini 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile her il/ilgede kurulan 973 adet Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligryla yurtitmektedir.

Sosyal yardim, toplum orgtitlenmesi ile dogrudan ilintili olarak ortaya ¢ikan
“yoksunlasma” olgusunun hafifletilmesine, geciktirilmesine, gecici olarak gi-
derilmesine karsi insani bir hizmet alanidar.

En genis anlamiyla sosyal yardim, yerel 6lciiler icinde asgari seviyede dahi
kendini ve bakmakla ytiktimli oldugu kisileri ge¢indirme olanagidan kendi
elinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmus kisilere, resmi kuruluslar
veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yar1 resmi veya goniillti kurulus-
larca muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en
kisa stirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek amacin1 tasiyan parasal
ve nesnel sosyal gelirlerden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal
hizmet alanudir.

Gelismis tlkelerde niifusun tamami sosyal giivenlik semsiyesi altindadir.
Ulkemizde ise, sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunmayan, niifusun
ekonomik acidan en dezavantajli kesiminde yer alan fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumdaki kisilere yapilan sosyal yardimlar Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 araciligryla gerceklestirilmektedir.

Bu cercevede, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin yerine getir-
dikleri sosyo-ekonomik fonksiyonlar ile gerceklestirdikleri toplumsal hiz-
metler biiyiik onem tasimaktadur.

Bu calismada, oncelikle Tiirk Hukuku'nun en temel miiesseselerinden vakif
miiessesi ve sosyal alanda yardim ve dayanismanin en énemli mekanizmala-

rindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 incelenecektir.

Calismamiz 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, hukuksal ¢ercevesi
itibariyle vakif mtiessesi ele almarak; vakif kavrami ve vakiflarin genel hat-
larryla tarihsel gelisimi irdelenmis, daha sonra ise vakfin unsurlari, kurulusu
ve tiizel kisilik kazanmasi, organlari, denetimi, yonetim bi¢iminin ve amaci-

nin degistirilmesi ve sona ermesi agiklanmaya calisilmistir.
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Ikinci boliimde, Tiirk toplumlarinda devletin temelini olusturan en giiclii
unsurlardan birisi olan sosyal yardimlasma ve dayanismanin kurumsal ger-
cevesi kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile Sos-
yal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Mudurligii'niin kurulusu, amaci ve

islevleri anlatilmaya ¢alisilmistir.

Ucgtincii boliimde ise, 3294 say1ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tegvik
Kanunu hiikiimlerine istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet ve calis-
malar yapmak ve ihtiyac sahibi vatandaslara ayni ve nakdi yardimda bulun-
mak tizere her il ve ilcede 17/07/1986 tarihli ve 19167 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1986/11 sayili Bagsbakanlik Genelgesi ekinde yer verilen resmi
senetle kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin kurulusu,
idari, hukuki ve mali yapis1 agiklanarak; sosyal yardim faaliyetleri; kapsam,
yararlanma kosullar1 ve saglanan yardimlar bakimindan ortaya koyulmaya

calisilmistr.
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1. TURK HUKUKU’NDA VAKIF MUESSESESI
1.1. VAKIF KAVRAMI

“Vakif Miiessesesi” bugiine kadar pek ¢ok inceleme ve arastirmaya konu
olmus ve 6zii ayn1 olmakla birlikte, degisik ifadelerle tarif edilmistir (Celtik,
1998: 4).

“Vakif” sozctigi Arapca kokenli olup; sozliik anlamu itibariyle, alikoyma,
durdurma, tutuklama, durus, kimildanmama, tamamen vermek, biisbii-
tin vermek, bagislamak anlamlara gelmektedir (Ballar, 2008:25; Pakalin,
1961:577; Oztiirk, 1995:50). Vakif sdzctigiiniin cogulu ise “evkaf”tir. Vakaf
kuran kisi “vakif”, vakfedilen mal ise “mevkuf” olarak adlandirilmaktadir.

Islam Hukukgularmin benimsedigi tarife gore “vakif”; “bir miilkiin menfa-
atinin halka tahsis edilerek ayninin Allah’in miilkti hiitkmiinde olarak tem-
lik ve temelliikten daimi olarak men edilmesidir” (Veldet, 1945:242; Demir,
2005:18; Akgiindiiz, 1988:42). Bu baglamda 6nemli olan husus, vakfedilen
miilkiin Allah’in miilkii olarak kabul edilerek, bu miilkiin bir baskasinin ya
da kisinin kendisinin malvarligina gegirilmesinin sonsuza dek durdurulma-
s1 ve yasaklanmasi, sadece yararlarinin Tanr1 kullarina iliskin tutulmasidir
(Ballar, 2008:25).
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Osmanlilarda ise bazen “vakfetmek” bazense “vakfolunmus” anlaminda
kullanilan vakif s6zctigii, zamanla eylemin sonunda olusan yapiy: ifade eder
hale gelerek, vakfetmek eyleminin olusturdugu sonug ve kurum olarak kul-
lanilmig ve bugiine kadarda ayn1 anlamini siirdiirmiistiir (Ozsoy, 2003:5).

Hukuksal agidan ise vakif, bir malin alimip satilmadan alikonularak sonsu-
za dek kamunun yararmna 6zgiilenmesi olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk,
1995:50). Vakfetme eyleminde geri alma, stire ile kisitlama ya da yararlanma-
nin herhangi bir sekilde engellenmesi gibi kosullar gecerli degildir (Ballar,
2008:25).

1926 yilinda Tiirkgeye cevrilerek Tiirk Medeni Kanunu'nun yasalasma sii-
recinde esinlenilen (Zevkliler vd., 2000:638) Isvicre Medeni Kanunu'nun 80
inci maddesinde vakif, “bir malin belirgin bir maksada 6zgtilenmesi” olarak

tanimlanmistir.

Tek bir insanin belirli bir amaca ulasmada giictiniin yetersiz kalisi, insan ya-
saminin sinirli olusu ve amaca giden yolda insanlarin tek basina parasal ola-
naklarinin kisitliligr ttizel kisilik kavraminin dogusuna sebep olmustur (Ha-
temi, 1992:125). Boylelikle hukuk diizeni icinde hak ve borg¢lar1 edinebilme
ozelligi bakimindan gercek kisiler ve tiizel kisiler olmak tizere ikili bir ayrim
olusmus, hak ve borglar1 edinebilme 6zelligi yalnizca kisilere taninmamas,
yukarida ifade ettigimiz toplumsal zorunluluklar karsisinda bazi1 mal ve in-
san topluluklarmin da (yani tiizel kisilerin de) haklar1 ve borglar1 edinebil-
mesine imkan taninarak kisi olmanin hukuksal sonuclarma tabi tutulmalar:
saglanmustir (Zevkliler vd., 1999: 611).

Tuzel kisiligin bir tiirti olan vakiflar, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tuirk
Medeni Kanununun 101 inci maddesinde; “Gercek veya ttizel kisilerin yeterli
mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca 6zgtilemeleriyle olusan ttizel kisi-
lige sahip mal toplulugu” olarak tanimlanmustir. Yine Tuirk Medeni Kanunu
Hiktimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkindaki Ttiztigtin 2 nci maddesine
gore vakif; “bash basina mevcudiyeti haiz olmak {izere bir malin belli bir
gayeye tahsisidir (Aktinal, 1995:117).
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Eski Hukuk’taki tarifi ile Vakif, bir milki ammenin menfaatine ebedi ola-
rak tahsistir. Vakfin Hanefi fikhinda iki tane tarifi vardir. Bu tasarrufta iare
mahiyetini bulan Imam-1 Azam’a gére vakif, “ayn-1 memlukii vakifin mil-
kinde hapis ve menfaatlerini fikaraya veya viicuh-u bire tasadduktur.” Vak-
f1 itaka benzeten Imam-1 Ebu Yusuf'a ve sadaka gibi telakki eden Imam-1
Muhammed’e gore ise vakif, “ayn-1 memlukii menfaatleri insanlara ait ol-
mak tizere ve Cenab-1 Hakkin milki hitkmiinde bulunmak tizere temlik ve
temelliikten te’biden men ve menfaatlerini inanlara tasadduktur.” Vakif,

“ayn-1 mevkuf” anlamina da gelir (Ttirk Hukuk Ligati, 1998).
1.2. TARIHSEL GELIiSIM

Insanlarin kendi imkén ve kaynaklariyla topluma yardim etme gayreti, tarih
boyunca pek cok hizmet ve yatirimlar: gerceklestirmis olan ve temelinde ha-
yir duygusu ve insanlik sevgisi yatan vakif miiessesinin dogmasini saglamis-
tir (Yigitgtiden, 1984:13).

Eski toplumlarda ytirtitiilen hayir faaliyetlerinin cogu kendi donemleriyle s1-
nirli kalmais, ¢ok azi kendi donemlerinden sonraki dénemlere kalarak siirek-
lilik kazanmistir (Koyunoglu, 2002:83). Vakifta “stireklilik” esas oldugundan
(Akgtindtiz, 1988:85 vd.), stnirli bir donem icin yapilan hayirlar vakif miies-

sesi igerisinde degerlendirilmemektedir.

[slamiyet ten onceki bazi hukuk sistemlerinde vakfi gagristiran bazi diizenle-
meler, bir diger ifadeyle vakif niteligine benzer mal 6zgiilemelerinin oldugu
gorulmistiir. Ozellikle, Hazreti Ibrahim doéneminde bir ¢ok hayir kurumu
olusturulmustur (Ballar, 2008:26; Koyunoglu, 2002: 84). Ancak, bunlarin hic-

birisi vakif miiessesesini tam olarak karsilamamustir.

Vakif miiessesinin Islam Dini ile birlikte ortaya ¢iktig1 ve gelistigi genellikle
kabul edilmektedir. islam Hukuku'nun diger kistmlarinda oldugu gibi va-
kif miiessesinin de hukuki temelleri Hazreti Muhammed (A.S) tarafindan
atilmistir’ (Sertcelik, 1995:26).

1 Hz. Peygamberin bizzat kendisinin de vakif yapmasi, vakiflarin yayginlagmasinda etkili olmustur.
Nitekim, Hz. Peygamber, Medine’de kendisine ait hurma bahgesini vakfedip hasilatini Islam’in
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Refah ve servetin artmasina paralel olarak Emeviler doneminde bircok va-
kif kurulmustur. Abbasiler doneminde ise, kurulan vakiflarin say1 ve ttirleri
artarken, ayrica Islam esaslaria gore vakif miiessesinin temel ilkeleri ve hu-
kuki esaslar1 tespit edilmis ve vakif miiessesi Islam diinyasinin her tarafina
stiratle yayilmstir (Oztiirk, 1983:55-56).

Selguklu Imparatorlugu'nun kurulmasindan sonraki donemde ise, Vakif
miiessesi biiytik bir gelisme i¢ine girmis ve vakiflar hem sayica ve toplumda
ytiklendikleri islevler bakimindan hem de hukuksal ve yonetsel yonden bii-
yiik ilerleme kaydetmistir (Saran, 1990: 8; Ballar, 2008:26).

Osmanli 1mparatorlugu doneminde ise, toplumsal hayatin diizenlenmesi,
sosyal yardimlasma ve dayanismanin yayginlastirilmasi amaciyla vakiflara
¢ok onem verilmis; imparatorlugun hemen her yerinde mescitler, ttirbeler,
kopriiler, sulama kanallari, medreseler ve mektepler gibi pek ¢ok hayir ku-
rumlari vakiflar yoluyla meydana getirilmistir (Oztiirk, 1983:55). Diger ta-
raftan, Osmanli Imparatorlugunda, vakiflar devlet biirokrasisinde hemen
her donem cok iist diizeyde temsil edilmisler; 6zellikle Imparatorlugun son
donemlerinde ya dogrudan dogruya sadrazam tarafindan ya da bagimsiz bir

vezir veya nazir tarafindan yonetilmislerdir (Saran, 1990:8-9).

1800’11 yillarin baslarinda baslayan vakiflar: bir ¢at1 altinda toplama dtistin-
cesi II. Mahmut déneminde yeniceri ocaginin kaldirilmasini miiteakip haya-
ta gecirilmis ve “Evkaf- Humayun Nezareti” kurularak Vakfin gelirlerinin
vakif tarafindan degil Maliye Nezareti tarafindan toplanacag: kabul edilmis-
tir (Ipsirli, 2006:68).

Cumbhuriyet doneminde “Ser’iye ve Evkaf Nezareti” ismini alan bu teskilat
3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayil1 “Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umu-
miye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun”un 2 nci maddesi ile kaldirilarak
(Oztiirk, 1983:70), gorevleri “simdilik” kaydiyla Basbakanliga bagli olarak
teskil edilen Vakiflar Genel Midirliigii'ne devredilmis; daha sonraki gelis-

miidafaasini gerektiren olay ve zorunlu ihtiyaglara tahsis etmistir. Ayni sekilde Fedek Hurmaligi’n1
da yolculara vakfetmistir (Demir, 2005: 20).
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meler neticesinde “simdilik” kaydi kaldirilarak Genel Muidurlik devamlilik
kazanmustir (Celtik, 1988:31).

Diger taraftan, Turk Medeni Kanunu'nun kabulii ile Osmanlidan intikal
eden vakif anlayist yeni bir boyut kazanmistir. Tiirk Medeni Kanunu ile
olusturulan yeni hukuksal diizende vakif yerine “tesis” ad1 altinda yeni bir
diizenleme yapilarak, vakiflarin yeni hukuk diizenine uyumu saglanmistir
(Ozsunay, t.y.:358).

Medeni Kanunun yiiriirliige girisinden 6nce Osmanl Islam Hukuku'na gore
kurulan ve yonetilen eski vakiflarin ise Medeni Kanun hiikiimlerine tabi ol-
mast uygun goriilmemistir (Ozsoy, 2003: 11). Medeni Kanunun uygulama
seklini gosteren 864 sayil1 Uygulama Kanunu ile Medeni Kanunun ytiriirliige
girmesinden 6nce kurulan vakiflar hakkinda yeni bir diizenleme yapilma-
s1 ongoriilmiis ve bu cercevede 05/06/1935 tarihli ve 2762 sayili “Vakiflar
Kanunu” c¢ikartilmistir. Yapilan bu diizenleme ile Medeni Kanuna gore ku-
rulan ve yonetilen vakiflar ile, Vakiflar Kanununa gore yonetilen ve denet-
lenen vakiflar olmak tizere ikili bir yap1 olusturulmus (Ozsunay, t.y.:314);
Medeni Kanun’a gore kurulan ve yonetilen vakiflar “yeni vakiflar”, Vakiflar
Kanunu'na gore yonetilen ve denetlenen vakiflar ise “eski vakiflar” olarak
kabul edilmistir.

Nihayet 20/02/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile bu iki bash
yap1 tek bir Kanunda toplanarak gerek eski gerekse yeni vakiflar yeni bir

diizenlemeye tabi tutulmustur (Oguzman vd., 2009:277)

1.3. VAKIF CESITLERI

1.3.1. Eski Vakiflar

Vakif miiessesesi Osmanli Imparatorlugu zamaninda yaygin olarak topluma
cesitli alanlarda hizmet vermistir. Eski vakiflar, Osmanli imparatorlugu do-

neminde kurulmus olup; giintimtize kadar devam eden vakiflardir (Saydam
ve Ekici; 1998:4).
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Eski vakiflar, vakfin gayesi ve vakfa tahsis edilen mallarin statiisiine gore
kendi iclerinde cesitlere ayrilmaktadir (Saydam ve Ekici; 1998:4). Soyle ki;

1.3.1.1. Mazbut Vakiflar

Cumhuriyet 6ncesinde vakfiyelerindeki amaclar1 gerceklestirmek tizere ku-
rulan ancak; vakfiyesi geregi yonetecek kisi kalmadigindan, hayir hizmetle-
rini gerceklestirmesi fiilen ve hukuken imkansiz hale geldiginden Vakiflar
Genel Mudurlagi tarafindan yasatilan, yonetilen ve temsil edilen vakiflardir
(Pembegicek, 1999:61; Akipek ve Akintiirk, 2007:672).

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 3 {incti maddesine gore ise mazbut vakif-
lar, “Bu Kanun uyarinca Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilecek ve tem-
sil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin ytiriirliik
tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar
Genel Mudirliigiince yonetilen vakiflar1” kapsamaktadir (Vakiflar Kanunu,
2008: Md.3)~

Osmanli Imparatorlugu zamaninda kurulan ve halen Vakiflar Genel Miidiir-
ligi tarafindan yonetilen ve temsil edilen mazbut vakiflarin ayr1 birer vak-
fiyeleri®* bulunmakla birlikte, ayr1 birer tiizel kisilikleri olmayip; bir buittin

halinde tiizel kisilige sahiptirler.

2 Hangi vakiflarin mazbut vakiflar kapsamina girecegi, 2762 sayili Vakiflar Kanununda
agikca sayilmisti. Buna gore Medeni Kanundan 6nce kurulmus vakiflardan; agikca sayil-
mistt. Buna gére Medeni Kanundan 6nce kurulmus vakiflardan;

* Vakiflar Kanunundan 6nce bulunan vakiflar,

* Vakiflar Kanunundan 6nce zapt edilmis bulunan vakiflar,

* Vakiflar Kanunundan ¢nce idaresi zapt edilmis olan vakiflar,

* Miitevelliligi bir makama sart edilmis olan vakiflar,

* Kanunen veya fiilen hayr1 bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,

* Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden baskalarma sart edilmis vakiflar,

* Vakiflar Kanununun 21 inci maddesi uyarinca, miitevelli olmasi lazim gelenlerden hig
kimsenin sag kalmamas1 halinde mabut sinifina alan vakiflar,

* Vakiflar Kanununun 36 nc1 maddesi geregince, miiddeti icinde kismen veya tamamen
kiittige kaydettirilmemis vakiflar mazbut vakif olarak Vakiflar Genel Mudirliigiiniin ida-
resine alimmustir.

3 Vakfiye, Mazbut, miilhak ve cemaat Vakiflart’nin malvarhigmni, vakif sartlarini ve vakfedenin
isteklerini igeren belgeleri ifade eder.
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Vakiflar Genel Midirliigi tarafindan yonetilen mazbut vakiflarin gelir ve
giderleri Cumhuriyetle birlikte Vakiflar Genel Mudurlugt biitcesi kanaliyla

yapilmaya baslanmustir.
1.3.1.2 Miilhak Vakiflar

5737 sayili Vakiflar Kanununa gore, miilga 743 Sayili Tirk Kanunu
Medenisi'nin ytirtirlik tarihinden 6nce kurulmus ve vakfedenin soyundan
gelenler tarafindan yonetilmesi sart edilen vakiflara “miilhak vakiflar” de-
nilmektedir. Ayr1 ayr tiizel kisilige sahip olan bu vakiflar kendi taahhiit ve
bor¢larindan sorumlu olup; Vakiflar Genel Midiirltigiince siki bir bicimde
denetlenmektedirler (Pembecicek, 1999: 63).

Miilhak Vakiflarin kendi miitevellileri eliyle yonetilmeleri esas olmakla bir-
likte, vakfiyedeki sartlari: tasimamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik ve-
rilemeyenler bu sartlar: elde edinceye, kiictikler ile kisitlilar fiil ehliyetlerini
kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine verilinceye kadar, vakif isleri,
Genel Midiirliikce -temsilen- ytritiilebilmektedir (Vakiflar Kanunu, 2008:
Md.6).

1.3.2. Yeni Vakiflar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen miilga 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve
bu kanun hiiktimlerine gore faaliyetini devam ettiren vakiflar “yeni vakif”
olarak kabul edilmektedir (Vakiflar Kanunu, 2008: Md.3).

1.4. VAKIF TUZEL KiSILIGI KAVRAMI VE VAKFIN UNSURLARI

Bagimsiz ve yeni bir hak stijesi yaratmak tizere bir malin veya hakkin sii-
reklilik arz eden belirli bir amaca kanunda ongoriilen sekle uygun olarak
ozgiilenmesi sonucunda meydana gelen vakiflar “tiizel kisiligi” haizdirler

(Akipek ve Akinttirk, 2004:524).

Ttizel kisiler de gercek kisilerde oldugu gibi kurulduklar: andan itibaren hak
edinebilme ve borg altina girebilme yetenegine sahiptirler. Vakfin tiizel ki-
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silige sahip olmasi; hak ve fiil ehliyetine sahip olmas1 anlamin tasir. Vakfin
hak ehliyetine sahip olmasi kisilik haklar1 bakimindan cins, yas, hisimlik gibi

yaradilis geregi insana 6zgti olanlarm disindaki tiim haklar1 kapsar.

Vakiflarin hak ehliyetinin yargilama hukuku alanindaki gértintimii olan dava-

da taraf olma ehliyetleri de mevcuttur (Ogiiz, 2007:61).

Vakfin fiil ehliyeti ise; vakfin kendi eylemleri ile amagclar1 dogrultusunda hak-
lar elde etmek ve borglar meydana getirebilmesidir. Medeni Kanun'un 49
uncu maddesi uyarinca tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore ge-
rekli organlara sahip olmakla fiil ehliyetini kazanirlar. Fiil ehliyetini organlar1
araciligl ile kullanirlar (Hatemi, 1979:16).

Fiil ehliyetinin kapsamini; hukuki islem ehliyeti, hukuka aykir1 eylemlerden

sorumlu olma ehliyeti ve dava ehliyeti olusturmaktadir.

Fiil ehliyetinin sinirin1 hak ehliyeti belirler. Bu baglamda, aile hukukuna iliskin
bir islemi vakfin yapmasi miimkiin degildir. Zira, vakiflarin insana 6zgii hak-

lar1 edinebilmesi hukuken muimkiin degildir.

Vakfin zorunlu organi, yonetim organdir. Vakif fiil ehliyetini yonetim organi
araciligryla kullanir. Yonetim organinin yaptigi islem, vakif tiizel kisiliginin fi-
ili say1lir ve vakif ttizel kisiligini baglar. Buna gore 6rnegin, yonetim organinin
sebebiyet verdigi borca aykiriliktan vakif sorumludur. Vakfin haksiz fiilinden
sorumlu olabilmesi icinse, haksiz fiilin vakfin organi niteligindeki kisi veya
kisiler tarafindan, vakfin organi sifati ile gerceklestirilmis olmasi gerekir. Bu
durumda, yonetim organinin gorevle ilgisi olmayan is ve islemleri sebebiyle
meydana gelen haksiz fiil dolayisiyla vakfin sorumlulugu dogmayacaktir (Oz-
tan, 2002:259; Ogiiz, 2007:97).

Diger taraftan, Anayasanin 33 {incti maddesinin 1 inci fikrasinda “Herkesin,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da tiyelikten
¢ikma hiirriyetine sahip oldugu”; son fikrasinda ise “Bu madde hiikiimlerinin
vakiflarla ilgili olarak da uygulanacag1” hitkme baglanmis oldugundan; huku-
kumuzda vakif kurma hakki anayasal dayanaga sahiptir (Ogiiz, 2007:15).
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Medeni Kanun'un 101 inci maddesine gore “Vakiflar, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca 6zgtilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” Boylece, hukuken kisi sayil-
mas1 miimkiin olmayan ekonomik degerler, sahibinin malvarligindan ayrilip
bagimsizlasmakta, haklara ve borglara ehil bir varlik meydana gelmektedir
(Ayan ve Ayan, 2007:169).

Turk Medeni Kanunu'nda yapilan tanim uyarinca tiizel kisi olarak bir vakfin
ortaya ¢ikabilmesi icin esas itibariyle “belirli bir mal veya mal toplulugu”
ve “sdozkonusu mal veya mal toplulugunun belirli bir amaca 6zgtilemesi”
olmak {tizere iki unsuru bulunmaktadir (Zevkliler vd., 2000: 639; Ayan ve
Ayan, 2007:169).

1.4.1. Malvarlig:

Bir vakfin kurulabilmesi igin her seyden once, vakfin varligini olusturacak
bir malvarliginin bulunmas: gerekir. Malvarligi kavramina bir malvarliginin
biittinti veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya
ekonomik degeri olan haklar girer (Zevkliler vd., 2008:224).

Bu anlamda maldan maksat, vakfin amacini gerceklestirmeye hizmet ede-
bilecek her tiirlii iktisadi degerdir (Ayan ve Ayan, 2007:169). Bu baglamda,
malvarlig1 degerinin kapsamina, tasinir ve tasinmaz mallar, sinirhi ayni hak-
lar, bir malvarligimin biittintinti veya bir bolumu girebilecegi gibi; hentiz
gerceklesmemis ama gerceklesecegi kesin olan kar payi, temettii ve faiz gibi
gelirler de girmektedir (Akiinal, 1995:117-118). Buna karsilik, gerceklesip
gerceklesmeyecegi stipheli olan, dérnegin ti¢tinct kisiler tarafindan yapilan
bagislar veya cliime bagli kazandirmalarin tahsisi suretiyle vakif kurulmasi
ise miimkiin degildir (Helvaci ve Erliile, 2007: 171). Ozgiilenecek olan mal,
vakfedenin alacak ve borclarindan olusan malvarliginin tamami da olabilir.

Vakfin kurulabilmesi icin 6zgiilenen malin veya hakkin cesidinin ya da az
veya ¢ok olmasinin 6nemi yoktur. Gerektiginde bir tek mal 6rnegin bir bina,
bir bahge tek basimna vakif icin 6zgiilenebilecegi gibi, birden ¢ok malin da
ozgiilenmesi mimkiindiir. Vakif kurma 6zgiirliigtintin bir sonucu olarak,

amaca Ozgiilenecek olan malin miktarimni veya tiirtinti vakfeden serbestce
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belirleme 6zgiirliigiine sahiptir. Onemli olan, 6zgiilenen mal veya hakkin
vakfin amacini gerceklestirmeye yeterli ve elverisli olmasidir (Medeni Ka-
nun; Md.101/£.1; Vakiflar Hakkinda Ttiziik, Md. 2/£.1). Bir diger ifade ile
ozgiilenen mal veya hak dyle bir miktar ve nitelikte olmalidir ki, o mal veya
hakkin getirisiyle vakfin amacinin gerceklesmesi miimkiin olabilsin (Akipek
ve Akinttiirk, 2007:666).

Tescili istenen vakfa 6liime bagh tasarrufla 6zgtilenen mal veya haklar, ama-
cin gerceklesmesini saglamaya yetecek degerde degilse, vakfeden aksine bir
irade agitklamasinda bulunmus olmadikga, 6zgiilenen bu mal veya hak dene-
tim makaminin goriist alindiktan sonra, hakim tarafindan benzeri amach bir
vakfa 6zgiilenir (Medeni Kanun, Md.107/3).

1.4.2. Malin Belli Bir Amaca Ozgiilenmesi
1.4.2.1. Amacg

Vakfin meydana gelebilmesi icin zorunlu olan unsurlardan bir digeri de be-

lirli ve siirekli bir amacin bulunmasidir.

Amag, vakfin faaliyetinin yoneldigi ve kendisine ulasilmak tizere, vakfin
mallarinin harcandig hedeftir. Amaci belirleme yetkisi vakif kuran kisiye ait
olup; vakif kuran kisi amac diledigi gibi belirleyebilir. Vakif kuran kisi ideal
bir amag segebilecegi gibi, ekonomik bir amag da segebilir. Zira iktisadi nite-

lik tastyan amaglar icin de vakif kurulabilir*.

Vakif kuran kisi her ne kadar vakfin amacin serbestce belirleyebilme hakki-
na sahip ise de, kurulacak vakfin amacmin “Cumhuriyetin Anayasa ile be-
lirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli
birlige ve milli menfaatlere aykir1 olmamas1”(Akipek ve Akintiirk, 2007:667);
belirli bir irk ya da cemaat mensuplarini destekleyici nitelik tastmamas1 da
gerekir (Medeni Kanun, Md.101/£.4). Zira bu yasaklara uyulmaksizin kurul-

mus bir vakfin tesciline ve ttizel kisilik kazanmasina imkan yoktur.

4 Ornegin; belirli aile iiyelerine veya calisanlara yardim amacina yénelik vakiflar.
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Bundan baska, amac belirli ve acik olmali, anlamsiz ve sagma nitelikte olma-
mal1 ve gerceklesmesi miimkiin olmalidir. Bununla birlikte, vakfin amacinin
belirli ve stirekli olmasi da gerekir. “Belirlilik” vakfin amacini agik ve anlasi-
labilir olmasini, bu baglamda vakfin hangi hedefe varmak tizere faaliyetlerde
bulunacaginin acik olmasini ifade eder. Vakif kuranin, malvarlig: degerleri-
nin tahsis edildigi amacmin gerek vakif senedinden, gerekse vakif senedinin
yorumu suretiyle tereddiitsiiz olarak anlasilabildigi hallerde durum boyledir
(Ogiiz, 2007: 32-33; Iseri, 1968:35). Bu sebeple, malvarligi degerlerinin sadece
hayir islerine veya kamu yararma tahsis edildigi hallerde amac belirli olma-
digindan, hangi tiir hayir islerine veya kamu yararina tahsisinin yapildigimin
belirtilmesi gerekmektedir. Vakiflarda, belirli amac tek olabilecegi gibi, bir-
den cok amaca da yer verilebilir (Dural ve Ogiiz, 2006:340).

Vakfin amacinin siirekli olmasi ise, vakfin amacinin sonsuza kadar devam
edecegi, bu baglamda vakfin hi¢ sona ermeyecegi anlamina gelmemektedir.
Bu baglamda, “stireklilik” gegcici amagclar icin vakif kurulamayacagin ifade
etmektedir (Ozsunay, 1982:389)°.

Diger taraftan, vakiflar tasidiklar1 amaca gore farkl tiirlere ayrilmaktadirlar.
Soyle ki;

* Aile bireylerinin egitim ve 6grenimleri, donanim ve desteklenmeleri ve
bunlara benzer amaclarin gerektirdigi harcamalarin yapilmas: icin kisiler
hukuku ve miras hukuku hiiktimleri uyarinca kurulan vakiflara “ aile vakfi
“ denir (Medeni Kanun, Md. 372). Aile Vakiflari'nin amaci, belirli bir aileye
mensup olanlara yardim etmek ve destek olmaktir. Aile vakiflarindan sadece

o aileye mensup olanlar yararlanabilir.
* Dini amacla kurulan vakiflara ise “dini vakiflar” denilir.
* Belli bir kurumda calistirilanlara ve kurumun iscilerine ekonomik cikarlar

saglama amaci giiden vakiflara da, calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflari

ya da personele yardim vakiflar: denilir. Bu gibi vakiflardan yalnizca vakfin

5 Ornegin, bir zelzele neticesinde zarara ugrayanlarin yardimma kosmak igin toplanan yardim
parasi “vakif” sayilmaz.
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bagh oldugu kurumun personeli yararlanir. Vakfin bu personele sagladig:
cikarlar da, konut, emeklilik, yardim, saghk hizmetleri, issizlik yardimi ve
benzeri gesitlerdendir. Amagclarmin ¢ok 6zel olmasi ve vakiftan yararlanma
imkaninin sadece ¢alistirilanlar ile is¢ilere taninmis bulunmas: bu vakiflar

digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir (Giineri, 1976:224).

Calistirilanlara ve isgilere yardim vakiflari, genellikle isveren tarafindan belli
bir paranin veya malin personeline yardim amacina ¢zgiilenmesi suretiyle
kurulur. Bu vakiflar, vakiftan yararlanan personelin aidat verip vermemesi-
ne gore, tek tarafli personele yardim vakiflar: ve iki tarafli personele yardim
vakiflar1 olmak tizere iki gruba ayrilir” (Akipek ve Akinttirk, 2007:670). Tek
tarafli personele yardim vakfini isveren kurar, vakiftan yararlanan personel
vakfa herhangi bir aidat vermez ve kurulusun malvarligina katkida bulun-
maz. Iki tarafli personele yardim vakiflarinda ise, kurucu isverenin ortaya
koydugu kurulus malvarlig1 ve vakfa verdigi oneriler yaninda vakiftan ya-
rarlanan personel de vakfa belirli bir aidat 6der (Zevkliler vd., 2000: 642-643).
* Yukarida agiklanan amaclar i¢in kurulan vakiflarin disinda, bu amacglardan
birden fazlasin1 ayn1 anda benimseyen ve bu birden fazla amaci gergeklestir-
mek tizere faaliyette bulunan vakiflar ise “karma vakif” adiyla anilmaktadir
(ZevKliler vd., 2008:227)°.

1.4.2.2. Malin Amaca Ozgiilenmesi

Bir vakfin ttizel kisilik kazanabilmesi icin belli bir miktar malvarliginin va-
kif kuranin 6ngordugi belirli bir amaca stirekli olarak 6zgtilenmesi (tahsis
edilmesi) gerektiginden; vakfin kurulmasinda malvarlig1 ile amag arasindaki
iliskiyi kuran temel unsur tahsis iradesidir (Pembegcicek, 1999:60).

Malin 6zgiilenmesi (tahsisi), vakif kurmak tizere verilmesi diisiiniilen mal-
varliginin, vakif kuranin mallarindan ayirt edilerek, bagimsiz bir varliga sa-
hip olacak bicimde ve vakfin amacina harcanmak tizere hizmet ve tasarrufa
sunulmasidir (Palamut, 2004;74). Vakfin kurulabilmesi i¢in, mutlaka malla-

rin ayirt edilerek amaca 6zgiilenmesi gerekir.

6 Ornegin, ilahiyat 6grenimi goren iiniversite dgrencilerine burs saglama amaci tasiyan bir vakfin,
belirli bir ailenin bireylerine 6ncelik tanimasi halinde ailesel-dini olmak {izere karma bir vakfin
bulundugu kabul edilir.
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Tahsis islemi ilgili mallarin miilkiyetinin ve haklarin vakfa ge¢mesini sagla-
maz. Zira hak sahibi olabilecek bir ttizel kisilik hentiz mevcut degildir. Vak-
fin tescil edilerek ttizel kisilik kazanmasiyla btitiin hak ve mallar, vakif ttizel

kisiligine gecer (Oguzman vd., 2009; 298).

Tahsis, vakif kuran kisinin tek tarafli bir vakif kurma hukuki islemi ile olur
(Ballar, 2008:22). Vakif kuran ¢zgiileme yoluyla mallar1 kendi mal varligin-
dan ayirt ederek ve ¢ikararak vakfa gecirdiginden, tahsis islemi kazandirici

(tassarrufi) bir hukuki islemdir.

Vakif kurma isleminin mutlak surette kanunun éngordiigu usullerden biriy-
le yapilmasi gerekir. Bu baglamda, rastgele yapilacak bir tahsis vakfi meyda-
na getirmez (Oguzman vd., 2009; 298).

1.5. VAKFIN KURULUSU VE TUZEL KiSILIK KAZANMASI
1.5.1. Vakfin Kurulusu

Vakfin kurulabilmesi oncelikle vakif kurma iradesinin belirli bir bigimde

aciklanmasina baghdir.
1.5.1.1. Kurucu

Vakf1 kuran kisi “gercek kisi” olabilecegi gibi “ttizel kisi” de olabilir. Bu an-
lamda, Medeni Kanun vakif kurma yontinden gercek kisilerle tiizel kisiler

arasinda bir ayrim yapmamustir.

Vakif kurma ehliyetine sahip olan her gercek kisi vakif kurabilir. Gergek ki-
silerin vakif kurma ehliyeti, vakfin saglararasi veya 6liime bagh tasarrufla

kurulmasma gore farklilik gosterir.

Vakif kuran kisinin sagliginda hiikim dogurmak {tizere kurulan vakiflar-
da, vakif kuran kisinin tam fiili ehliyetine sahip olmas1 ya da smurh ehli-
yetli olmasi gerekir (Zevkliler vd., 2000:645; Ayan ve Ayan, 2007:171; Inan,
2005:175). Buna gore, saglararasi islemle vakif kuracak kisinin, ergin ve ayirt
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etme giictine sahip olmasi ve kisitli olmamasi gerekir. Erginlik onsekiz yasin
doldurulmasi yoluyla kazanilabilecegi gibi, evlenme veya mahkeme karariy-

la da kazanilmis olabilir.

Vakfin 6liime bagh tasarruf yoluyla kurulmasi halinde ise, vakif kuranin va-
siyethame yapma ehliyetine sahip olmasi gerekir. Bu gercevede, ayirt etme
glicline sahip olan ve 15 yasin1 doldurmus kisilerin vasiyetname yoluyla va-
kif kurmast miimkiindiir (Ogtiz, 2007:23).

Tuzel kisiler agisindan ise, ttizel kisinin organlarmin vakif kurma konusunda
yetkili olmas1 aranmaktadir. Bu yetki, tiizel kisinin ana stattistinde yer alan
bir hitkimden kaynaklanabilecegi gibi, genel kurullarin alacag: bir karara da
dayanabilir. Vakif kurma bakimindan gercek kisilerle tiizel kisiler arasinda
fark gozetilmemisse de tiizel kisilerde amactan kaynaklanan sinirlamalarin
da g6z onde tutulmasi sarttir. Ttizel kisilerin yiirtitme organlar: ancak ttizik,
esas sozlesme veya genel kurul tarafindan yetkili kilindiklar: takdirde vakif
kurabilir. Bununla birlikte, vakif kurma yetkisinin 6zel bir kanun hitkmiin-

den kaynaklanmas: da miimkiindiir (Ayan ve Ayan, 2007:172).
1.5.1.2 Vakaf Kurma Iradesi

Vakfin meydana gelebilmesi icin, vakif kuran kisinin bash basina varliga sa-
hip bagimsiz bir hak siijesi meydana getirmek amaciyla kendi malvarligin-
dan ayirdig: belli ve yeterli bir mali veya hakki belirli ve stirekli bir amaca
ozgiileme konusundaki iradesini agiklamasi gereklidir ki, iste bu agiklamaya
“vakif kurma iradesi” denir (Akipek ve Akintiirk, 2007:673).

Vakif kurma iradesinin yer aldig1 yazili belgeye “vakif senedi” denir. Me-
deni Kanuna gore vakif senedinde, vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgtilenen
mal ve haklar, vakfin ¢rgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri ve adinin
gosterilmesi zorunludur (Medeni Kanun, 2001: Md.106). Bununla birlikte va-
kaf kuran, vakif senedinde ayrica faaliyet ve galisma sekli, ortadan kalkma
sebepleri ve tasfiyesi hakkinda ayrimntili hitkiimleri koyabilecegi gibi, vakifla
ilgili bir takim sart ve miikellefiyetler de koyabilir (Saymen, 1960: 406).
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Vakif senedinde, vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar yeterin-
ce belirlenmis ise, vakif senedinde bulunmasi zorunlu unsurlara iliskin diger
noksanliklar vakfin ttizel kisilik kazanmasi i¢in yapilan basvurunun reddini
gerektirmez. Bu tiir noksanliklar mahkemece sonradan tamamlattirilir. An-
cak vakif senedinde bulunmasi zorunlu unsurlardan amag¢ ve bu amaca 6z-
giilenen mal ve haklarin yeterince belirlenememis olmasi, vakfin tesciline ve
tuizel kisilik kazanmasina engel olur (Medeni Kanun, 2001: Md.107).

1.5.1.2.1 Vakif Kurma Iradesinin Aciklanmasi

Medeni Kanun’a gore vakif kurma iradesi sekle tabidir ve ancak kanunun
ongordigu sekilde agiklanirsa gecerli olur. Bu anlamda, Medeni Kanun vakif
kurmak icin iki yol éngormustiir (Medeni Kanun, 2001; Md.102). $éyle ki;

Bir kimsenin, saghiginda hiikiim ifade etmek {izere bir vakif kurulabilmesi
icin, vakif kurma iradesini noterlikce diizenlenecek resmi bir senet icerisinde

aciklamasi sarttir’; yani vakif senedi “resmi sekle” tabidir .

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilabilmesi de
miimkiindiir. Bu durumda, temsil yetkisinin noter tarafindan diizenlenmis
bir belgeyle verilmis olmasi ve bu belgede vakfin amaci ile amaca 6zgtilene-
cek mal ve haklarin belirlenmis bulunmas: gereklidir (Medeni Kanun, 2001;
Md.102/2).

Vakif kuranin 6ltiimiinden sonra hiikiim ifade etmek tizere vakif kurulmasi
ise “olume bagl tasarruf”® yoluyla gerceklesir. Vakif kurma iradesinin yer
alacag1 sekli anlamda 6ltime bagh tasarruf “vasiyetname”dir. Vasiyetname,
murisin tek tarafli iradesiyle, kanunun tayin ettigi sekil ve kayitlara uymak
suretiyle yapmis oldugu ve oliimiinden sonra yapilmasini arzu ettigi husus-

lar1 iceren, tek tarafli hukuki muameledir (Inan vd., 2006:171).

7 “Vakif, noterlik¢e resen diizenlenen resmi senetle veya Tiirk Medeni Kanununun 478 ve miiteakip
maddeleri geregince vasiyet yoluyla kurulur.” (Tirk Medeni Kanuna Gore Kurulan Vakifiar
Hakkinda Tiiziik, 1970; madde:3)

8 Miras birakanin, liimiinii diistinerek yapilmasini istedigi hususlari, dliimii ile hukuki sonuglari
dogacak sekilde bir hukuki muamele ile bildirmesine &liime bagli tasarruf denir (Giirsoy, 1995:3).
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Medeni Kanun'un 531 inci maddesi mirasbirakanin malvarligina iliskin ta-
sarruflarini iceren {i¢ ayr1 vasiyetname sekli kabul etmistir. Bu maddeye gore
vasiyetname resmi sekilde, mirasbirakanin el yazisi ile veya sozli olarak ya-

pilabilir’.

Bu cercevede vakif, resmi vasiyetname, el yazisi ile vasiyetname veya sozlii
vasiyetname ile kurulabilir (Ozsunay, 1982:384-385). Bu vasiyet tiirleri be-
lirli sekil sartlarina tabi tutuldugundan vakif senedinin de mutlaka bu va-
siyet ttirlerinin sartlarina uyularak yapilmasi sarttir (Akipek ve Akintirk,
2007:675). Vakif kurma isleminin miras sozlesmesinde yer almas: halinde,
miras sozlesmesi vakif kurma islemi agisindan vasiyetname olarak hiikiim

ifade eder.

Bu vasiyetnamenin icerigini, maddi anlamda 6ltiime bagh tasarruf olarak,
mirasbirakanin terekesinin tasarruf edilebilir kisminin tamamai veya bir bo-
limiintin 6zgtilenmesi suretiyle vakif kurma teskil eder. Bununla birlikte, te-
rekede yer alan miinferit malvarlig1 degerlerinin 6zgtilenmesi suretiyle vakif

kurulmas: da miimkiindiir.

Tuzel kisiligi bulunmayan bir topluluga belli bir amag icin yapilan kazan-
dirmalar1 o topluluk icindeki kisiler, mirasbirakan tarafindan belirlenen bu
amaci gerceklestirme kaydiyla birlikte edinmis olurlar; amacin bu yolla ger-
¢eklestirilmesine olanak bulunmayan hallerde, yapilan kazandirma vakaf
kurma sayilir (Medeni Kanun, 2001: Md.577/2). Bu gercevede, birden ¢ok
kisiye belirli bir amag i¢cin kazandirma yapilmasi halinde, bu kisilerin birlikte
hak sahipligi mirasbirakanin amacinin gerceklesmesine uygun degilse, olii-
me bagl tasarrufun konusunu teskil eden kazandirma vakif kurma islemi
sayilacak ve vakif kurulmast ile ilgili esaslara tabi olacaktir (Ogiiz, 2007:22).

Vakif kurma tasarrufunu konu alan vasiyetnamenin sekle aykirilig vasiyet-
namenin iptal davasima konu olmasina yol agar ve vasiyetname iptal karar1

ile gecersiz hale gelir.

9 El yazili vasiyetname; biitiin metnin yapildigi tarihin ve imzanin hepsinin vasiyetcinin
el yazist ile yapildigi vasiyetnamedir. Resmi vasiyetname; bu isleri yapmakla goérevli
resmi memur Onilinde ve kanunun gosterdigi sartlar iginde yapilir. S6zIi vasiyetname;
yalniz olaganiistii ve istisnai hallerde yapilmasi miimkiin ve gecerli olan bir vasiyetname
tirtidir (imre ve Erman, 1993:52).
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1.5.1.2.2 Vakif Kurma Iradesinin Hukuki Niteligi

Vakif kurma tek tarafli bir hukuki islemdir. Bu anlamda, vakif kuranin va-
kif kurma hususunda acikladig: iradesinin bir baskasina yoneltilmesi ya da
mubhatap tarafindan kabulii gerekmeyip, vakif kuranin tek tarafli iradesini

aciklamasi yeterlidir.

Vakif kurma islemi ayn1 zamanda vakif kuran bakimindan “ivazsiz bir is-
lem” mahiyetindedir. Zira, bir mal veya hakkin karsiliksiz olarak devredil-

mesini icerir. Bu itibarla da vakif kurma iradesi bir “tasarruf islemi” dir.
1.5.2. Vakfin Tiizel Kisilik Kazanmasi

Vakif kuran kisinin vakif resmi senedini diizenlettirmesinden veya vasiyet
yoluyla kurulacak vakiflarda vakif kuranin 6limiinden sonra, bash basina
bir varliga sahip bagimsiz bir kurum meydana gelmis olur. Fakat bu kurum,
hentiz bagimsiz bir hak stiijesi yani bir ttizel kisi degildir. Meydana gelmis
olan bu kurumun “vakif” adi altinda ttizel kisilik kazanabilmesi i¢in tescil
edilmesi gereklidir (Akipek ve Akinttirk, 2007:675).

Vakfintescili, vakif kurankisinin yerlesimyeri Asliye Hukuk Mahkemesi'nden
talep edilir. Tescili, resmi senetle kurulan vakiflarda vakif kuran; 6liime bag-
I1 tasarruf yoluyla kurulan vakiflarda ise vakif kuranin mirascisi veya tayin
edilmis ise vasiyeti yerine getirme gorevlisi tescil talebinde bulunabilir. Res-
mi senetle kurulan vakiflarda, vakif senedinin diizenlenmesini izleyen tic ay
icinde; vasiyetname ile kurulan vakiflarda ise vasiyetnamenin acilmas: tari-
hinden itibaren ti¢ ay iginde tescil talebinde bulunulmazsa tescil talebi artik
Vakiflar Genel Miidiirliigu tarafindan yapilir. Vakaf bir tiizel kisi tarafindan
kuruluyorsa ve vakfin tescili talebinde bulunulmadan evvel tiizel kisi sona
ererse, tescil talebinde bulunma yetkisi yine Vakiflar Genel Muiduirltigii'ne ait
olur (VHT, 1970: Md.5).

Vakfin tescili i¢cin basvurulan mahkeme, mal ve haklarin korunmas: igin

gerekli onlemleri re’sen alir (Medeni Kanun, 2001: Md.102/4). Tescil karar1
verecek mahkeme, evrak tizerinde ve gerekirse vakif kuran kisiyi ve diger

35



ilgilileri de dinlemek suretiyle inceleme yaparak vakfin tesciline karar verir
(VHT, 1970: Md.5/5). Mahkeme vakif kurma islemini ehliyet, sekil, amac ve
bu amaca tahsis edilen mallarin amaci gerceklestirmeye yeterliligi yontinden
inceler (Ogﬁz, 2007:42; Oguzman vd., 2009:304).

Mahkeme tarafindan yapilan inceleme neticesinde, vakfin amacinin Cumhu-
riyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere ayikir1 oldugu veya belirli
bir irka veya cemaat mensuplarini desteklemek oldugu tespit edilirse, mah-
keme tescil basvurusunu reddeder (Medeni Kanun, 2001: Md.101/4; VHT,
1970; Md.6). Vakfin vasiyetname ile kuruldugu hallerde, mahkeme yasak-
lanmis amaglarin vasiyetnamede yer aldigini tespit ederse, vasiyetnamenin
iptal edilmesini beklemeden bunlari re’sen nazara alarak tescil talebini red-
detmelidir (Ogiiz, 2007:304).

Vakfin amaci ile vakfa tahsis edilen mal ve haklar yeterli agiklikta belirlen-
misse, diger noksanliklar nedeniyle basvuru reddedilmez. Bu noksanliklar
tescilden 6nce veya sonra olanak varsa vakif kuran kisinin de gortisii alina-

rak mahkeme tarafindan tamamlattirilir (Oguzman vd., 2009: 304).

Mahkeme tescile ve tescil isteminin reddine iliskin olarak verdigi karari, se-
netle birlikte Vakiflar Genel Mudirliigii'ne re’sen teblig eder (VHT, 1970:
Md.9). Vakiflar Genel Mudyirliigu bu kararlara kars: bir ay icinde temyiz yo-
luna basvurabilir (Medeni Kanun, 2001: Md.103).

Yapilan inceleme olumlu sonuglanirsa, mahkemenin tescil kararinin kesin-
lesmesi tizerine vakif, vakfin yerlesim yeri Asliye Hukuk mahkemesi nezdin-
de tutulan 6zel sicile tescil edilir (Medeni Kanun, 2001: Md.104/1). Bu tescille
vakif tiizel kisilik kazanir.

Vakiflar ayrica Vakiflar Genel Miidiirlugi tarafindan merkezi sicile kayde-
dilir ve Resmi Gazetede ilan edilir (Medeni Kanun, 2001: Md.104/3). Ancak,
gerek merkezi sicile tescil gerekse Resmi Gazetede ilan kurucu etkiye sahip
degildir. Zira ttizel kisilik, merkezi sicile tescille degil daha 6nce mahkemece
tutulan sicile tescille kazanilmaktadir (Zevkliler vd., 2000:648).
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Tescil ile birlikte vakif kuranin malvarlig1 degerleri vakfa intikal eder. Mal-
varlig1 degerlerinin vakfa intikali tiizel kisiligin kazanilmasi ile birlikte baska
bir isleme gerek olmaksizin gerceklestigi icin vakfin tesciline ayni sonuglar
baglanmistir (Dural ve Ogiiz, 2006:340; Ogﬁz, 2007: 46).

Buna gore, vakfa devredilen tasinir esyanin zilyetliginin devredilmesine, ta-
sinmazlarin vakif adina tesciline, alacaklarin da vakfa temlikine ihtiyag ol-
maksizin, bu malvarlig1 degerleri ttizel kisilik kazanmasiyla birlikte kendili-

ginden vakfa intikal eder.

Bununla birlikte, tescile karar veren mahkeme tescilden sonra vakfa 6z-
giilenen tasinmazin vakif ttizel kisiligi adina tescil edilmesini re’sen Tapu
Idaresi'ne bildirir (Medeni Kanun, 2001: Md.105/2).

1.6. VAKFA ITIRAZ VE VAKIF KURMAKTAN CAYMA

Vakif kurma isleminden zarar gorebilecek kisiler belirli sartlar altinda vakfa
itiraz edebilecekleri gibi, vakif kuran da daha sonra vakif kurma isteginden

vazgecebilir. Soyle ki;
1.6.1. Vakfa itiraz

Vakif, bir gercek veya tiizel kisinin malvarligindan ayirdig1 mallarin, haklarin,

paranin ve ekonomik degerlerin belirli bir amag 6zgtilenmesi suretiyle dogar.

Hig stiphesiz vakif kuran kisinin malvarlig1, kendisinden alacakli olan kisiler
i¢in en buytik gtivencedir. Bu itibarla, gercek veya tiizel kisinin vakif kurma-
sindan o kisinin alacaklilariin zarar gormesi imkan dahilindedir.

Diger taraftan, bir kimsenin 6ltimiinden sonra terekenin belirli bir oranda

10 “Vakfin tesciline karar veren mahkeme, kararin kesinlesmesini beklemeden
gayrimenkullerin vakfedildigine dair kayitlarma gegcici serh verilmesi icin, keyfiyeti
resen ve derhal tapu idaresine bildirir. Tapu idaresince de kayitlarina muvakkat serh
verilir.Tescil kararinin kesinlesmesinden sonra, gayrimenkullerin vakif tiizel kisiligi
adina tescili yapilmak tizere durum, mahkemece resen ve derhal tapu idaresine bildirilir
ve vakif senedinin bir 6rnegi de birlikte gonderilir. Tapu idaresi bu bildiri tizerine, ttizel
kisilik adina tescili yapar.” (VHT, 1970; madde:15)
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kanundan ottirti kendilerine gecmesi gereken sakli payli mirascilari' da va-
kif kurma isleminden zarar gorebilir. Zira mirasbirakan, terekenin tasarruf
edilebilir kismini asmuis olabilir (Akipek ve Akintiirk, 2007:678-679).

Bu gercevede, Medeni Kanun'un 108 inci maddesinde yer alan “Vakfedenin
mirasgilari ile alacaklilarinin, bagislamaya ve ¢liime bagh tasarruflara iliskin
hiikiimler uyarinca dava haklar: saklidir.” hitkmii ile sakli pay sahibi miras-

cilar ile alacaklilarin vakfa itiraz edebilecekleri hiikiim altina alinmistr.
1.6.1.1. Vakif Kuranin Alacaklilarinin Itiraz

Saglararasi islem yoluyla kurulan vakiflarda, vakif kuranin, vakif kurma is-
lemi ile tahsis ettigi malvarlig1 degerlerinin vakfa intikalinden sonra geriye
kalan malvarlig1 bor¢larin1 6deyemeyecek hale gelirse, bir diger ifadeyle va-
kif kuranin, tictincii kisilere olan borclarim1i 6demeden mallarindan bir kis-
min1 vakif kurma amaciyla malvarligindan ¢ikarmasi sebebiyle alacaklilar:
alacaklarim tahsil edemezse vakif kuranin alacaklilari Icra ve iflas Kanunu

hiiktimleri cercevesinde agacaklari iptal davasi ile vakfa itiraz edebilirler.

Vakif da bagislama gibi ivazsiz bir islem oldugundan, alacaklilar icra ve iflas
Kanununun “bagislamanin iptali” hakkindaki 278 inci ve devam eden mad-
delerine dayanarak iptal davasi agmak suretiyle vakif kurma islemine kars:
itirazda bulunabilirler. Bu davanin olumlu sonuclanmasi halinde alacaklilar
vakfa tahsis edilmis olan mallardan alacaklarini elde ederler (Ayan ve Ayan,
2007:175; Zevkliler vd., 2000: 650; Ozsunay, 1982:416). Buna gore, 6zgtilenen
mallar vakfin miilkiyetinde kalmakla birlikte vakif, alacaklilarin bu mallar
tizerinde cebri icra islemlerine katlanmak zorunda kalir. Alacaklar karsilan-
diktan sonra geriye kalan malvarlig1 degeri vakfa ait olmakla birlikte, bu
durum vakfin malvarliginin azalmasi sonucu vakfin acze diismesine sebep
olursa vakif kendiliginden sona erer (Dogan, 2000:142; Iseri, 1968:132-133).

Oliime bagl tasarruf yoluyla kurulan vakiflar agisindan ise, Medeni Kanu-

11 Sakli payli mirasgilar, mirasbirakanin altsoyu, ana ve babasi, kardesleri ile sag kalan esidir.
Altsoy i¢in yasal miras payinin yarisi, Ana ve babadan her biri i¢in yasal miras paymin dortte biri,
Kardeslerden her biri igin yasal miras paymin sekizde biri, Sag kalan es icin, altsoy veya ana ve
baba ziimresiyle birlikte miras¢i olmast halinde yasal miras paymin tamami, diger hallerde yasal
miras paymin dortte tigli sakli pay orani olarak belirlenmistir (Medeni Kanun, 2001: madde: 506).
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nun 105 inci maddesinin son fikrasiyla terekenin tamami veya bir bolimiintin
ozgtilenerek vakif kurulmasi halinde vakfin mirasbirakanin borclarindan so-
rumlulugu 6zgiilenen mal ve haklarla sinirlandigindan, vakfin mirasbiraka-
nin alacaklilarmin alacaklarmni karsilamasinin yaratacagi malvarligi azalmasi
acze diismesine yol agarsa vakif yine kendiliginden sona erer.

1.6.1.2. Vakaf Kuranin Sakli Pay Sahibi Mirascilarinin Itirazi

Vakfa tahsis edilen mallar sebebiyle sakli paylarini tamamen veya kismen
alamayan mirascilar, sakli pay hissellerini ele gegirmek i¢in “tenkis davas1”
acabilirler. Bu acidan vakfin bir 6liime bagli tasarruf veya saglararas: huku-
ki islemle kurulmasi arasinda fark olmay1p; vakif kuranin gerek saghginda
kurdugu vakiflara kars: gerekse 6ltiimiinden sonra hiikiim ifade etmek tize-
re vasiyet yoluyla kurdugu vakiflara kars: tenkis davasi agilabilir (Ayan ve
Ayan, 2007:175).

Tenkis davasinin amaci, sakli paylar elde edilinceye kadar vakfa 6zgtilenmis
mallar1 kisintiya ugratilmasi yoluyla sakli pay sahibi mirascilarin sakli pay-
larinin tamamini elde etmelerinin saglanmasidir. Tenkis davasinin kazanil-
mast halinde, sakli pay disinda kalan ve vakif kuranin serbest tasarrufunda
bulunan miktar vakfin mali olarak kalir ve bu kalan mallar vakfin amacin
gerceklestirmeye yeterli ise vakif devam eder (Zevkliler vd., 2000: 649); kalan
malvarlig: ile amacinin gerceklesmesi imkansiz hale gelirse de vakif kendili-

ginden sona erer.

Saglararasi islem yoluyla kurulan vakiflarda, vakif kurma islemine kars1 agi-
lacak tenkis davasi, vakif kurma isleminin ivazsiz kazandirma niteligi itiba-
riyle, Medeni Kanunun 565 inci maddesinin 3 numarali bendinde yer alan
“Mirasbirakanin serbestce donme hakkini sakli tutarak yaptig1 bagislama-
lar ve oliimiinden onceki bir yil icinde adet tizere verilen hediyeler disinda
yapmis oldugu bagislamalarin 6ltime bagli tasarruflar gibi tenkise tabi oldu-
gu” hiikmiine dayanir (Dogan, 2000:147). Bu itibarla, mezkur madde geregi
tenkise tabi bagislamalar agisindan bagislamanin, vakif kuranin sliimiinden
onceki 1 yil igcinde gerceklesmis olmasi gerektiginden; sakl1 pay sahibi miras-
cilarin vakif kurma islemine karsi tenkis davasi acabilmeleri icin vakfin, vakif

kuranin sltiimiinden 6nceki bir yil icinde tescil edilmis olmas: gerekir.
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Diger taraftan, saglararasi islem yoluyla kurulan vakiflarda, vakfin tescili va-
kif kuranin 6liimiinden 6nceki 1 yil icinde gerceklesmis degilse, sakli pay
sahibi mirascilarin vakif kurma islemine karsi tenkis davasi acabilmeleri i¢in
vakif kurma isleminin “mirasbirakanin sakli pay kurallarin etkisiz kilmak
amaciyla yaptig1 bir kazandirma” niteligi tasimasi gerekir (Medeni Kanun,
2001: Md.565/4). Bu durumda vakif kurma islemi siire sinirlamasina tabi ol-

maksizin tenkis davasina konu olabilecektir.

Oliime bagh tasarruf yoluyla kurulan vakiflarda, mirasbirakanin sakli pay
sahibi mirascilar1 tarafindan agilacak tenkis davasi ise Medeni Kanunun 563

iincti maddesi ile devam eden madde hiikiimlerine tabidir.
1.6.2. Vakif Kurmaktan Cayma

Vakif kuranin vakif kurma diistincesinden vazgecerek vakif kurmaktan cay-
mast da miimkiindiir. Ancak, buna iliskin beyanin ne zamana kadar yapi-
labilecegi hususu tartismalidir. Ancak vakif kuranin, kurucu nitelik tastyan
tescil isleminin yapilmasina bir diger ifadeyle vakfin ttizel kisilik kazandig1
ana kadar vakif kurmaktan caymasinin mitimkiin oldugu cogunlukla kabul
edilmektedir. Eger vakif, vakif kuranin saglhiginda hiikiim ifade etmek tizere
kuruluyorsa, vakiftan caymanin da noterden diizenlenecek bir resmi senetle
yapilmasi gerekir. Vakif, vakif kuranin 6limiinden sonra hiikiim ifade etmek
tizere kuruluyorsa, vakif kuran vasiyetnameyi hiikiimstiz hale getirerek va-
kif kurmaktan cayabilir (Akipek ve Akinttirk, 2007:681).

1.7. VAKFIN ORGANLARI

Ttizel kisilige sahip bir kurulus olarak vakif diger tiizel kisilerde oldugu gibi,

is ve islemlerini organlar1 araciligtyla ytiriitir.

Medeni Kanunun 49 uncu maddesinde “Ttizel kisilerin, kanuna ve kurulus
belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanacakla-
r1” hitktim altina alinmistir. Buna gore, vakiflar fiil ehliyetini kanuna ve ana
stattilerine gore zorunlu organlarini olusturduklar: anda kazanirlar. Vakiflar
acisindan fiil ehliyeti, gercek kisilerde oldugu gibi, kisinin kendi fiiliyle hak
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sahibi olabilmesi ve borg altina girebilmesini ifade eder (Ogiiz, 2007:68).
Organ vakfin ayrilmaz bir parcasidir. Organin yaptig1 eylemler ve islemler

dogrudan vakfi baglar.

Vakfin organlarini belirleme yetkisi vakif kuran kisiye aittir. Organlarin ge-
sitlerini, nasil kurulacagini, yetki ve gorevlerini vakif kuran belirler. Ancak,
Medeni Kanun baz1 organlar yoniinden zorunluluk getirmis olup; her vakfin
mutlaka bir yonetim organinin bulunmasimnin zorunlu oldugunu hiikiim al-
tina almistir (Medeni Kanun, 2001: Md.109). Yonetim organi disinda vakifta
yer alacak organlar1 belirleme yetkisi ise vakif kurana aittir. Bu durumda,
vakifta zorunlu organlar ve ihtiyari organlar olmak {izere iki cesit organ bu-

lunmaktadr.
1.7.1. Vakfin Zorunlu Organ:: Yonetim Kurulu

Vakifta kanundan dolay1 mutlaka bulunmasi gereken zorunlu tek organ “yo-

netim kurulu”dur.

Vakfin Yonetim organi, birkag kisiden olusabilecegi gibi, bir tek kisiden de
olusabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilen istisnai haller ha-
ricinde yoneticilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar sarttir (VHT,
1970: Ek Md.2) Birden fazla kisiden olusan kurul halindeki yonetim orga-
nina “yonetim kurulu” veya “miitevelli heyet”; tek kisiden olusan yonetim
organina ise “yonetici” veya “mditevelli” denir. Yonetim organini olusturan
kisiler gercek veya ttizel kisi olabilir (Veldet, 1945:252).

Vakif kuran yonetim organimin kurulus ve isleyisini vakif senedinde belirle-
melidir. Bir diger ifadeyle, yonetim organinin birden ¢ok kisilik bir kurul mu,
yoksa tek kisiden mi olusacagini ve bunlarin kimler olacagini vakif kuran kisi
vakif senedinde serbestce belirleme hak ve yetkisine sahiptir. Vakif kuran
kisi, yonetim kurulunu olusturacak kisileri vakif senedinde bizzat isim ola-

rak belirleyebilecegi gibi, bu belirlemeyi bir baskasina da birakabilir.

Yonetim bi¢iminin, 6rnegin vakfin yonetim organinin nasil olusacaginin ve

vakf1 nasil temsil edeceginin vakif senedinde yeterince belirtilmemis olmasi,
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vakfin gecerli sekilde kurulmasina engel teskil etmez. Zira Medeni Kanun
vakif senedinde vakfin amaci ile vakfedilen mal ve haklarin yeterince belir-
lenmis olmasi kosuluyla diger noksanliklarin tamamlanmasi imkanini getir-
mektedir. Bu anlamda, yonetim kurulunun mevcudiyeti, vakfin varlig igin

degil fakat faaliyette bulunabilmesi icin sarttir.

Yonetim organinin vakif senedinde gosterilmemesi halinde, bu noksanlik tes-
cil karar1 verilmeden dnce mahkeme tarafindan tamamlattirilir; tescil karar:
verildikten sonra ise, denetim makaminin basvurusu ile imkan varsa vakif
kuranin goriisti almarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir
(Medeni Kanun, 2001: Md.107/2).

Vakfin yonetim organi, hem vakif adina gerekli kararlar1 almak, hem de ali-
nan kararlari icra etmek yetki ve ytikiimliiltigtine sahiptir. Yani vakifta hem

karar organi hem de ytirtitme organi yonetim kuruludur.

Yonetim kurulu karar orgami olarak faaliyette bulunurken vakif kuranmn
iradesi ile belirlenen vakif senedi hiikiimlerine uymak zorundadir (Ogiiz,
2007:79; Oguzman vd., 2009:311). Bu cercevede, vakif senedinde ongoriilen
esaslara uygun olmak kaydiyla, vakfin faaliyetinde gtz énde tutulacak ilke-
leri belirlemek, vakfin taraf oldugu uyusmazliklarda takip edilecek tutumu
belirlemek, vakfa yapilmak istenen bagislar1 kabul veya reddetmek, vakfin
mallarmin muhafazas: veya amacmin devam ettirilmesi gerekli kiliyorsa
yonetim seklinde degisiklik yapilmasi i¢in mahkemeye basvurmak, vakfin
asil amacinin vakif kuranin asil amacina acgikca ters diisttigti hallerde amag
degisikligi i¢cin, amacin imkansiz hale gelmesi durumunda da bunun sicile
islenmesi icin mahkemeye basvurmak yonetim organinin yetki ve gorevleri
arasinda yer almaktadir (Medeni Kanun, 2001: Md.112/113/116).

Ay sekilde, vakifla ilgili buitiin evrak ve defterleri diizenli bir sekilde tutup,
istenildigi zaman bunlar1 miifettislere ibraz etmek (VHT, 1970: Md.20/2), her
takvim yil1 basinda vakfin genel mali durumunu yansitan bilgiler ile, her yil-
basinda diizenleyip mahalli vasitalarla ilan ettigi bilanconun bir 6rnegini Va-
kiflar Genel Mudiirliigii'ne gondermek ile teftis ve denetleme masraflari icin
Vakiflar Genel Mudiurliugiince 6denecek katilma payini hesaplayip 6demek
de yonetim organinin gorevleri arasindadir (VHT, 1970: Md.22).
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Vakfin yonetim organinda bulunan kisiler, vakif senedinde yazili sartlarla,
yirtrliikteki kanun ve nizamlara uymak ve genel olarak basiretli bir ida-
reci gibi hareket etme zorundadirlar (VHT, 1970: Md.23). Basiretli bir yone-
tici gibi hareket etme ytikiimliiltigtintin kapsaminin belirlenmesinde Ttirk
Ticaret Kanunu ile tacirler i¢in éngoriilen basiretli bir isadamu gibi hareket
etme ylikimlalagiintin kapsaminin belirlenmesi igin ongortilen ilkelerden
isin niteligine uygun dusttigii olglide yararlanilabilecegi kabul edilmektedir
(Akitinal, 1995: 136).

Vakif yoneticileri yonetim isinden ancak mahkeme karariyla uzaklastirila-
bilirler. Medeni Kanun bu durumu “Mahkeme, denetim makaminin basvu-
rusu tizerine, yoneticileri gorevden alabilir ve vakif senedinde bagka bir hii-
kiim yoksa yenisini segebilir.” seklindeki 112 nci maddesi ile hiikiim altina

almustir.

Vakif yoneticilerinin hangi sebeplerle gorevden uzaklastirilabilecekleri Va-
kiflar Kanununun 10 uncu maddesinde sayilmaktadir. Buna gore; “Vakaf

yoneticileri; vakfin amacina ve yiriirliikteki mevzuata uymak zorundadir.
Birinci fikrada belirtilen zorunluluga uymayanlar ile;

a) Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,

b) Vakfin mallarimi ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmayan,

c) Agir ihmal ve kasith fiilleriyle vakfi zarara ugratan,

d) Denetim Makaminca tespit edilen noksanlik ve yanlisliklar1 verilen stire ice-
risinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykir1 islemlere devam eden,

e) Medeni haklar1 kullanma ehliyetini kaybeden veya gorevini stirekli olarak
yapmasina engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete yakalanan,

f) Bu Kanunun 11 inci maddesi uyarinca iki defa idari para cezas1 alan,

Vakif yoneticileri, Meclisin verecegi karara dayal1 olarak Denetim Makaminin
basvurusu tizerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesince gorevle-
rinden alinabilir. Telafisi imkéansiz sonuclar dogurabilecek hallerde dava so-
nuclanincaya kadar, Meclis karari {izerine Denetim Makaminca, vakif yoneti-
minin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi ve kayyimca yonetilmesi ihtiyati
tedbir olarak mahkemeden talep edilir.” (Vakiflar Kanunu, 2008: Md.10)
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Vakif yoneticilerini gorevden uzaklastiran mahkeme, vakif senedinde baska
bir hiikim yoksa yerlerine yenisini secer (Medeni Kanun, 2001: Md.112).

1.7.2. Vakfin Se¢imlik Organlar:

Vakif kuran, vakif senedinde yonetim organi disinda da gerekli gordiigi
baska organlara yer verebilir. Bu anlamda, vakfin organizasyonun olustu-
rulmast hususunda vakif kurana genis bir 6zgiirliik taninmistir. Ornegin,
damisma kurulu, dis iliskiler kurulu, planlama kurulu, i¢ denetleme kurulu
gibi organlar vakif kuran tarafindan olusturulabilir. Bunun yaninda, vakif-
larin esas denetim makami Vakiflar Genel Muidurlugii olmakla birlikte, bu
asil denetimden bagimsiz olarak ayrica vakif icinde de bir denetim organi
olusturulmas: durumunda denetim organi secimlik organdir (Zevkliler vd.,
2000:652; Zevkliler vd.; 2008:233).

Vakif kuran vakif senedinde, secimlik organlarin yetki ve gorevleriyle calis-
ma yontemlerini de gostermelidir. Vakif kuranin se¢imlik organlari belirle-
mesi fakat onun yetki, gorev ve calisma yontemini gostermemesi durumun-
da, denetim makami bu eksikligi sonradan vakif kurana; onun 6lmesi veya

ehliyetini yitirmesi durumunda da mahkemeye tamamlattirir.
1.8. VAKFIN DENETIMI

Vakfin amacinin gerceklesmesini giivence altina almak i¢in vakfin bu amaca
hizmet edip etmediginin denetlenmesi gerekir. Bu ihtiyag 6zellikle, vakif ku-
ranin 8limiinden sonra devam edecek vakiflar bakimindan daha fazla duyu-
lur. Bir taraftan vakfi denetlemek tizere vakif kuran tarafindan tayin olunan
denetgilerin bu gorevi ihmal etmeleri veya kotiiye kullanma ihtimali, diger
taraftan da vakiflarin cogu zaman kamu yararina hizmet amaci giittiiklerini
goz oniine alan kanun koyucu, biittin vakiflarin denetimini merkezilestirmis
(Aktinal, 1995: 138; Oguzman vd., 2009: 317) ve vakiflarin, Vakiflar Genel
Midirligi'ntin ve tst kuruluslarin teftisine tabi oldugunu hiitkme bagla-
mustir (Medeni Kanun, 2001: Md.111).

Vakiflarin denetlenmesinin amaci, vakfin amacinin giivence altina alinmasi-
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dir. Bu denetim ile vakif kuranin vakifla gerceklestirmek istedigi amag ko-
runmus olmakta, ayrica devletin ve toplumun cikarlar: da korunmus olmak-
tadir (Ozeroglu,1989: 71).

20/02/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunun 80 inci maddesi ile Mede-
ni Kanunun “Denetimin nasil yapilacaginin, sonuglarinin ve bu Kanuna gore
kurulmus olsun veya olmasin biittin vakiflarin Vakiflar Genel Miid{irltgiine
odeyecekleri denetim giderlerine katilma payinin, vakfin safi gelirinin ytizde
besini gegmemek tizere tiiziikle belirlenecegine” iliskin 111 inci maddesinin

2 nci fikras1 hitkmii ytrtrliikten kaldirilmistir.

Mezkar hitkmii ytrtirliikten kaldiran 5737 sayili Vakiflar Kanunu “vakifla-

rin denetimi” nin nasil yapilacagini 33 {incti maddesi ile diizenlemistir. Buna
gore, Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir.
Vakif; organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuru-
luslarina da denetim yaptirabilir (Vakiflar Kanunu, 2008: Md.33).

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile so-
nuclariny, rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde Genel Miuidiirliige bildirir
(Vakaflar Kanunu, 2008: Md.33).

I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin stratejik planina uygun
olarak ytirtittilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi-
ny; bilgilerin gtivenilirligini, btittinltigtinti ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamay1 amaclar ve vakfin risk yonetim ve kontrol stire¢lerinin etkinligini
degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir yaklasimla vakfin amaglarina ulas-
masina yardimei olur (Vakiflar Yonetmeligi, 2010: Md. 41).

Vakfin tum is ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir. Ic denetim faaliyeti;
Vakfin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedinde yazil1 sartlara ve yt-
rirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi; Vakfin mallarinin ve
gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedinde belirtilen sartlara
uygun bir sekilde etkin ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigy; isletme
ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve istiraklerin sinai, iktisadi

ve ticari esas ve gereklere uygun tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel
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bir sekilde isletilip isletilmedikleri; vakfin denetime tabi tiim birimlerinin is-
lem, hesap ve mali tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile Ge-
nel Miudiirliikge belirlenen usul ve esaslara uygun olup olmadigi, hususlar:
dikkate almarak defter, kayit ve belgeleri tizerinden ve gerektiginde islem
yapilan ti¢lincti sahislarla hesap mutabakati saglanarak ytrttulur (Vakiflar
Yonetmeligi, 2010: Md.42).

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin fa-
aliyet ve mevzuata uygunluk denetimi ise Genel Miidtirliikce yapilir. Bu cer-
cevede, Vakiflar Genel Miuidiirliigtiniin denetim makami olarak asli gorevi,
vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilmesine, vakfin mallarmin amaca
uygun sekilde yonetilmesine ve vakfin gelirlerinin amaca uygun olmasimna

nezaret etmektir.

Vakiflar Genel Midiirltigti tarafindan yapilacak olan denetim 5737 sayili va-
kiflar Kanunun 60 imnc1 maddesi hiikmii cercevesinde Vakiflar Genel Miidiir-
ligiti Rehberlik ve Teftis Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilir. Genel Mudiir-
likk Rehberlik ve Teftis Baskanliginca vakiflarin; vakfiye ve vakif senedinde
yazili amag dogrultusunda faaliyette bulunup bulunmadiklari, ytirtirliikteki
mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri, mallarini ve gelirlerini vakfiye,
1936 beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara uygun kullanip kullanma-
diklari, vakif iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektigin-
de vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemleri denetlenir (Vakiflar Yonet-
meligi, 2010: Md. 39).

Vakaiflar1 denetleyen miifettis veya miifettisler, denetim raporlarimi Vakiflar
Genel Midirliigii'ne sunarlar. Mezkur raporlar Vakiflar Genel Miudiirligi
tarafindan inceledikten sonra, raporda vakif yoneticilerinin isten uzaklasti-
rilmasini gerektiren bir sebep tespit edilirse Vakiflar Genel Mid{irligii ntin
en st seviyedeki karar organi olan Vakiflar Meclisinin karari ile, derhal yet-
kili Asliye Hukuk Mahkemesine basvurularak, vakif yoneticilerinin isten
uzaklastirilmasinin talep edilmesi gerekir. Raporda vakfin yonetimine iliskin
islemlerde diizeltilmesi veya tamamlanmas1 gerekli noksan ve yanlishklar
oldugu belirtilmis ise raporun bu kismi vakif yoneticilerine teblig edilerek

gerekli diizeltme veya tamamlamanin yapilmasi istenir. Bu tebligata ragmen
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bunlar1 yerine getirmeyen veya yerine getirdikten sonra yine belirtilen hu-
suslara aykir1 islem yapmaya devam eden vakif yoneticileri isten uzaklastiri-
lirlar (Vakiflar Kanunu, 2008: Md.10; Oguzman vd., 2009: 318-319).

1.9. VAKFIN YONETIM BiCIMININ, AMACININ VE MALLARININ
DEGISTIRILMESI

1.9.1. Vakfin Yonetim Biciminin Degistirilmesi

Vakif senedinde, vakif teskilatinin yeterince gosterildigi halde, sonradan or-
taya cikan nedenler, mevcut teskilatla vakfin islerinin ytirtitiilmesi ve amaca
ulasmayz tehlikeye diistirebilir ya da zorlastirabilir veya vakif mallarmi teh-
likeye diistirebilir. (Zevkliler, 2000:655).

Bu cercevede hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya de-
netim makaminin istemi tizerine digerinin yazili gortisiinii aldiktan sonra
vakfin drgiitiinti, yonetimini ve isleyisini degistirebilir (Medeni Kanun, 2001:
Md.112/1).

Buna gore, hakli sebeplerin bulunmas: halinde, 6zellikle vakfin gayesinin
devam ettirilmesi veya vakif mallarinin muhafazas: igcin yonetim seklinin
degistirilmesinin ihtiyag olarak ortaya ¢iktig1 hallerde, yonetim organi veya
denetim makami gereken degisikligi yapmas1 amaciyla asliye hukuk mahke-
mesine basvurur. Mahkeme, vakfin yonetim organi basvuruda bulunmussa
Vakiflar Genel Midiirliigiiniin (denetim makaminin), denetim makamai bas-
vuruda bulunmussa yonetim organinin yazili gortistinti aldiktan sonra sart-
larin gerceklestigi kanaatine varirsa vakfin yonetim seklinin degistirilmesine
karar verebilir (Ogiiz, 2007: 101).

Ornegin, vakfin kurulusundan sonra gegen zaman iginde vakfin organlarinin
vakfin faaliyetlerini yiirtitemeyecek duruma gelmeleri veya vakfin orgiitii-
niin yetersiz kalmasi halinde vakfin yonetim seklinin degistirilmesi gereke-
bilir. Bu duruma 6rnek olarak, vakif senedinde 6ngoriilen yonetim organinin
tiye sayistnin ¢oklugunun, bir yandan bu kisilere 6denen {ticretler agisindan

vakif i¢in fazla masrafa sebep olmasi, diger yandan tiye sayisinin ¢oklugu-
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nun yonetim organinin toplanma ve karar alma agisindan yeterli cogunluk
saglanamamasi sebebiyle islevini yerine getirmesinin zorlastirilmasi gosteril-
mektedir (Iseri, 1968:192).

1.9.2. Vakfin Amacinin Degistirilmesi

Durum ve kosullardaki degismeler yiiztinden vakif senedinde yazili amaca
bagh kalinmas: vakfedenin arzusuna acikca uymayacak héle gelmis ise mah-
keme, vakfin yonetim organi veya denetim makaminin basvurusu tizerine
digerinin yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin amacini degistirebilir (Me-
deni Kanun, 2001: Md.113/1).

Vakfin amacinin degistirilebilmesi igin ilk olarak objektif acidan, vakfin ama-
cinin teknik, ekonomik, hukuki ve sosyal alandaki gelismeler sonucu anlam
ve icerigini kaybetmesi'’; ikinci olarak ise stibjektif agidan, anlam ve icerigi
degisen amacin vakif kuranin iradesiyle bagdastirilamamasi gerekir. Yani,
vakfin amaci vakif kuranin vakif senedinde belirttigi arzusuna agiktan agi-
ga uymayacak derecede degismis olmalidir (Ogiiz, 2007:103-104; Iseri, 1968:
201; Ozsunay, 1982:453)".

Amacin gerceklesmesini dnemli ¢l¢tide giiclestiren veya engelleyen kosulla-
rin ve yiiktimliiliiklerin kaldirilmasin veya degistirilmesi de yonetim orgamn
veya Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan talep edilebilir (Medeni Kanun,
2001: Md.113/2). Buna gore, vakif kuran vakfin amacin ve faaliyetlerini
belirlemis ve ayn1 zamanda vakfa da baz1 yiiktimliiliikk ve sartlar ytiklemis
olabilir. Sonradan ekonomik ve sosyal bazi nedenlerle bu yiikiimliiliik ve
sartlar1 yerine getirmek vakfin amacini tehlikeye diistirecek sekilde agirlas-
missa bu sartlarin bu ytiktimlaliiklerin degistirilmesi de yonetim organi veya

denetim makamu tarafindan mahkemeden istenebilir (Zevkliler, 2000:657).

12 Ornegin, belirli bir kentin sokaklarmin gaz lambalariyla aydinlatiimas1 amaciyla kurulan vakfin
amacinin o kentin elektrikle donatilmasi karsisinda anlamini yitirmesi.

13 Ornegin, ilkdgretimin parali oldugu bir sistemde ilkogretim cagindaki gocuklarin parasiz
Ogrenimini saglama amaciyla kurulmus bir vakfin amacinmn ilkégretimin devlet tarafindan
parasiz hale getirilmesi halinde ilkdgretim ¢agindaki ¢cocuklara burs verme veya onlarin kitap-
defterlerini karsilama tarzinda degistirilmesi boyledir.
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Amacin degistirilmesi halinde, se¢ilen yeni ama¢ miimkiin oldugunca eskisi-

ne en yakin ve uyum saglanmasi kolay bir amag olmalidir.

Diger taraftan, vakif kuranin vakfin kurulusunda belirledigi amacin degisti-
rilmesi ve genisletilmesi zorunlulugunu ortaya koyan herhangi bir gelisme
ve bunun sonucunda vakif senedinde belirlenen amacin vakif kuranin arzu-
suna acikca aykirilik teskil eden haller s6zkonusu degilse vakfin amacinin
degistirilmesi miimkiin degildir (Ogiiz, 2007:104-105).

1.9.3. Vakfin Mallarinin Degistirilmesi

Amaca ozgtilenen mal ve haklarin daha yararh olanlar ile degistirilmesini
veya paraya gevrilmesini hakli kilan sebepler varsa mahkeme, vakfin yone-
tim organi veya denetim makaminin basvurusu tizerine digerinin yazili go-
riistint aldiktan sonra gerekli degisiklige izin verebilir (Medeni Kanun, 2001:
Md.113/3).

Bu cercevede, geliri giderini karsilamayan veya degerine uygun gelir getir-
meyen vakif mallarinin daha yararli herhangi bir mal veya para ile degistiril-
mesi mimkiindiir. Bu degisikligin yapilabilmesi i¢in yetkili mahkeme tara-
findan karar verilmesi gerekir (Ogiiz, 2007:106; Ayan ve Ayan, 2007: 180-181).

1.10. VAKFIN SONA ERMESI
1.10.1. Sona Erme Sebepleri

Vakfin sona erme sebepleri esas itibariyle Medeni Kanunda diizenlenmis ol-
makla birlikte yalnizca Medeni Kanunda sayilanlardan ibaret degildir. Baska
kanun hiiktimlerinde de vakfin sona ermesine iliskin sebeplere yer verilmis-
tir. Bu cercevede vakfin sona erme sebeplerini 2 kategoride toplamak mtm-
kiindiir (Oztan,2002:361). Bunlar;

Vakfin, kanunda 6ngoriilen sebeplerin gerceklesmesi halinde “kendiliginden
sona ermesi” ve belirli sebeplerin gerceklesmesi halinde “mahkeme karar1y-
la sona ermesi” dir (Ogiiz, 2007:133).
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1.10.1.1. Vakfin Kendiliginden Sona Ermesi

Amacinin gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak
bulunmads$: takdirde, vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme kararry-
la sicilden silinir (Medeni Kanun, 2001: Md.116/1)". Bunun yaninda, vakfin
vakif senedinde belirlenen nedenlerle de kendiliginden sona ermesi mim-

kiindiir.

Vakfin kendiliginden sona ermesine sebep olan imkansizlik “objektif iman-
sizlik” niteligi tasiyabilecegi gibi “stibjektif imkansizlik” niteligi de tasiyabi-
lir (Ozsunay, 1982:458; Akiinal, 1995:142; Iseri, 1968: 218).

Vakfin amacinin kesin olarak imkansizlastig1 hallerde, 6rnegin: aile vakifla-
rinda vakiftan yararlanan tiim aile bireylerinin 6liimi gibi, imkansizlik ob-
jektif niteliktedir. Vakfin amacinin gerceklesmesi miimkiin bulunmakla bir-
likte vakfin bu amac1 gerceklestirecek araclara sahip bulunmamasi, bir diger
ifadeyle vakfin aciz hale diismesinde ise imkansizlik stibjektif niteliktedir
(Dural ve Ogiiz, 2006: 356).

Amacin gerceklesmesi imkansiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak
bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden sona ermis olur. Ancak sicilden
silinmesi mahkeme kararina baghdir (Ulug, 2008:580). Bu cercevede, vakfin
amacinin imkansiz hale geldigi kanaatine varan yonetim organi veya Vakif-
lar Genel Miuidurlugi, yetkili mahkemeye basvurarak vakfin sona erdigi hu-
susun mahkeme siciline islenmesini talep edecektir. Mahkeme basvurunun
yapilis sekline gore, yonetim organinin veya Vakiflar Genel Mudurlugiiniin
gortisinu alarak talebi karara baglar (VHT, 1970: Md.30). Sona eren vakif

mahkeme karariyla birlikte sicilden silinir.

Vakfin kendiliginden sona erdigi diger bir durum ise, vakif senedinde bulu-
nan hiikiimlerin vakfin sona ermesine yol agmasidir (Ogiiz, 2007:136). Vakif
senedinde vakfin siireye veya bozucu sarta baglandig1 hallerde durum boy-
ledir (Oguzman vd., 2005:301). Zira, vakif kuran vakif senedinde vakfin be-

14 Ornegin, vakif iflas etmis veya herhangi bir dogal afet sonucu mallar1 tamamen yok olmussa
vakfin amaci imkansiz hale gelmis demektir. (Detayli bilgi i¢in bknz. Velidedeoglu, 1968: 272)
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lirli bir stire iginde faaliyette bulunacagin kararlastirmissa belirtilen stirenin

dolmasiyla vakif kendiliginden sona erer (Zevkliler, 2000:658).
1.10.1.2. Vakfin Mahkeme Karariyla Sona Ermesi

Vakif mala dayanan bir ttizel kisilik olup, Genel Kurulu niteliginde bir organi
olmadig: icin, vakfin kendisini feshetme imkani bulunmamaktadir. O halde
vakif ancak mahkeme karariyla fesih olunabilir (Ulug, 2008:580). Buna gore,
Yasak amag giittiigu veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan
veya amact sonradan yasaklanan vakfin amacmin degistirilmesine olanak
bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin basvu-
rusu tizerine durusma yapilarak dagitilir (Medeni Kanun, 2001: Md.116/2).
Vakif kurulduktan sonra vakfin amaci, Tiirk Medeni Kanunun 101 inci mad-
desinin 4 tinci fikrasinda belirtilen, Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen
niteliklerine ve Anayasanin temel ilklerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve
milli menfaatlere aykir1 ve belirli bir irk ya da cemaat mensuplarini destekler
bir nitelik kazanirsa, Vakiflar Genel Mudiirliigti ya da cumhuriyet savcisi
mahkemeye basvurarak vakfin sona erdirilmesini talep eder (Helvaci ve Er-
lille, 2007:178-179). Vakfin sona erdigi, mahkeme tarafindan tutulan sicile de
islenir (VHT, 1970: Md. 31).

1.10.2. Vakfin Sona Ermesinin Sonuglar:

Vakfin sona ermesi halinde, malvarliginin tasfiyesi ve tahsisi olmak tizere iki

asamal1 bir siire¢ s6z konusu olur.
1.10.2.1. Tasfiye

Vakfin sona ermesi tizerine vakif malvarliginin tasfiye edilmesi gerekecektir.
Tasfiye, vakfin malvarliginin aktif ve pasif kisimlariin ayr1 ayr: tespiti ile
net malvarliginin bulunmasindan ibarettir (Velidedeoglu, Cilt 1, 1968: 273).
Tasfiye vakfin hukuki iliskilerinin bu baglamda, gerek {tictinctii kisilere kars1
olan dis iliskilerinin gerekse i¢ btinyesi bakimindan ig iliskilerinin sonlandi-
rilmasini da gerektirir (Ulug, 2008:581).

51



Medeni Kanunun 53 tincti maddesinde “Tiizel kisinin malvarliginin tasfi-
yesinin, kanunda ve kurulus belgesinde aksine hiikiim bulunmadikga, te-
rekenin resmi tasfiyesine iliskin hiikiimlere gore yapilacag1” hiikiim altina
alindigindan; vakif senedinde aksine bir hitkiim bulunmayan hallerde vakfin
tasfiyesi “terekenin tasfiyesi”ne iliskin hiikiimlere gore gerceklestirilir (Ayan
ve Ayan, 2007: 182; Aktinal, 1995: 144) . Buna gore,

Tasfiye Sulh Mahkemesince veya atayacagi bir ya da birkac tasfiye memuru
tarafindan gerceklestirilir. Resmi tasfiyeye terekenin defterinin diizenlenme-
siyle baslanir ve ayn1 zamanda yapilacak ilanla mirasbirakanin alacaklila-
rindan ve bor¢lularindan, belirtilen siire i¢inde alacaklarini ve bor¢larini bil-
dirmeleri istenir. Terekenin daha 6nce resmi defteri diizenlenmis ise resmi
tasfiye bu deftere gore yapilir. Tasfiye memuru, goreviyle ilgili islerini sulh
mahkemesinin gozetim ve denetimi altinda ytrtitiir. Mirascilar ve tereke
alacaklilari, sulh mahkemesine, tasfiye memuru tarafindan yapilan veya ta-
sarlanan islemlerden dolay1 bunu 6grendikleri tarihten baslayarak yedi giin
icinde yazili olarak sikdyette bulunabilirler (Medeni Kanun, 2001: Md. 634).
Tasfiye asamasinda, vakif ttizel kisiligi sadece tasfiye amaci ile sinirli olarak
varligini stirdiirdigtinden, vakfin hak ehliyeti de tasfiye amaci ile sinirhdir
(Ogtiz, 2007: 140).

1.10.2.2. Tahsis

Tahsis, tasfiye edilen vakfin net malvarliginin kime ve nereye verilecegi soru-

nunun ¢dziimlenmesi demektir.

Medeni Kanunun 54 tincti maddesinde, “Ttizel kisinin malvarligi, kanunda
veya kurulus belgesinde baska bir hiikiim bulunmadikg¢a ya da yetkili orga-
n1 baska tiirlti karar vermedikge, en yakin amaci giiden kamu kurum veya
kurulusuna gecer. Bu malvarlig1 olanak o6lctistinde daha once 6zgiilendigi
amag i¢in kullanilir. Hukuka veya ahldka aykir1 amag gtitttigii icin kisiligi
mahkeme karariyla sona eren tiizel kisinin malvarligi her halde ilgili kamu

kurulusuna gecer.” hitkmii yer almaktadir.

Medeni Kanun’un vakiflarla ilgili hiikiimlerinde vakfin sona ermesi halinde
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malvarlig tahsisinin nasil yapilacagma iliskin herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu sebeple, sona eren vakfin malvarliginin tahsisi ile ilgili
olarak ttizel kisiligin sona ermesi halinde ttizel kisilerin mallarinin 6zgtilen-
mesine iliskin 54 tincii maddede hiikmii uygulanmaktayda.

Ancak, 27/02/2008 tarihli ve 26800 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirltige giren 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu sona eren ve dagitilan yeni vakifla-
rin mal ve haklarinin tahsisine iliskin yeni bir diizenleme getirmistir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun “Sona Eren ve Dagitilan Yeni Vakiflarin
Mal ve Haklar1” 27 nci maddesinde “Sona eren yeni vakiflarin borglarmin
tasfiyesinden arta kalan mal ve haklarin; vakif senedinde yazili hitkiimlere
gore, senetlerinde 6zel bir hiikiim bulunmayanlarda ise Genel Midiirliigiin
goriisii almarak mahkeme karariyla benzer amaclh bir vakfa; dagitilan yeni
vakiflarin borclarimin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklarin ise Genel Mii-

Y4

diirliige intikal edecegi” hiikiim altina alinmustir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunun mezkur diizenlemesi karsisinda, sona eren va-
kiflarin malvarhiginin tahsisi ile ilgili olarak Medeni Kanunun 54 {incii mad-
desinde yer alan ttizel kisilerin malvarliginin tahsisine iliskin diizenleme uy-
gulama alanini kaybetmistir.

Buna gore, Vakfin kendiliginden sona ermesi halinde; tahsis vakif senedinde
bulunan hiikiimlere gore yapilacaktir. Vakif senedinde tahsise iliskin hiikiim
bulunmuyorsa, tahsis Vakiflar Genel Midiirliigiintin goriisii alinarak mah-
keme karariyla benzer amagh bir vakfa yapilir.

Vakfin amacinin hukuka ve ahlaka aykir1 hale gelmesi sebebiyle vakfin mah-
keme karariyla sona erdigi hallerde ise, vakif senedinde yer alan kayitlara ba-
kilmaksizin vakfin net malvarlig1 Vakiflar Genel Mudiirliigii ' ne intikal eder.

1.10.2.3. Vakfin Sicil Kayitlarindan Silinmesi

Vakfin sona ermesi tizerine vakif kaydr mahkeme sicilinden silinir. Vakfin
sona erdigi hususu ayrica merkezi sicile de kaydedilir ve Vakiflar Genel Mii-
dirltigt tarafindan Resmi Gazetede ilan olunur (VHT, 1970: Md.32).
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2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMANIN KURUMSAL
CERCEVESI

2.1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA KAVRAMI

Eski ad1 “ictimai muavenet ve tesantid” olan ve toplum bireylerinin karsilikl
olarak birbirlerini gozetmeleri, aralarindaki dayanisma bilincini yasatmalar1
ve gelistirmelerini ifade eden Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma kavramu,
insanlik tarihiyle esdeger bir olgu olup; insanoglunun bir arada yasamaya
basladig1 giinden giintimiize kadar stiregelmistir. Toplumlarin degisim ve
dontstimiiyle birliktede hem anlam olarak hem de kurumsal olarak gelise-
rek varligini devam ettirmistir (Ballar, 1987: 425; Ballar, 2008: 671).

Toplum mekanik ve cansiz bir kiitle olmayip, her biri kendi basma kisilik
sahibi, toplumun bir pargast olma bilincine sahip bireylerden olusan, canls,
dinamik ve stirekli bir buittindiir. Bu cercevede, toplumu olusturan bireylerin
de toplumun amaglar gercevesinde birlesmeleri, birbirlerini gozetmeleri ve
aralarinda karsilikli isbirligi ve dayanisma duygusunu gelistirmeleri ve yer-
lestirmeleri gerekmektedir. Bu hem bir arada yasamanin dogal bir sonucu
hem de toplumsal biittinliigii, birlik, beraberlik ve dirlik ve gtivenligi sagla-

manin zorunlu bir geregidir. Bireyler kendi ¢ikarlarin dustinerek kisilikleri-
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ni gelistirmek ve varliklarini korumak igin hayati etkinliklerini stirdtirtirken,
toplum ¢ikarlarini da diistinerek toplumu olusturan diger bireylerin de mut-
lu, gtivenli ve saglikl1 bir ortamda yasamalari igin caba sarf edeceklerdir. Zira
birarada yasama zorunlulugu, bireylere toplumsal bir biitiin olmanin nimet-
lerinden yararlanma hak ve imkénlarmni tanidig1 gibi; sikint1 ve zahmetlerine
katlanma, gerektiginde kendilerinden bir seyler verme sorumlulugunu da
beraberinde getirir (Saran, 1990:20).

Bu cercevede, sosyal adaletin, yardimlasma ve dayanismanin saglanmasinda
hi¢ stiphesiz toplumun olusturdugu en ytice diizen olan devlete 6nemli go-
revler diiserken, devletin sosyal yardimlasma ve dayanmismay1 saglamadaki
gorevini ifa edebilmesi icin, toplumu olusturan bireylerin de yardimlasma,
bagis ve 6zveride bulunma konusunda {tizerlerine diiseni yapmalar1 gerekir
(Saran, 1990:21).

Sosyal yardimlasma ve dayanismanin amaci, insanlarin durumlarin diizel-
terek, inanglari, canlari, onurlar: ve mallar1 bakimindan huzurlu, gtivenli bir
ortamda yasamalarini saglamak, devamlilik ve esenliklerinin giivencesini

vermek, erdemli bir dirligin yollarin1 gerceklestirmektir (Ballar, 1987:126).

Diger taraftan sosyal yardim ise, kendi ellerinde olmayan nedenlerle mahalli
olctiler icerisinde asgari seviyede dahi gecinme imkani bulamayan insanlari;
muhtaclik arastirmalarina dayali olarak en kisa stirede kendi kendilerine ye-
terli hale gelme amacini tasiyan karsiliksiz mahiyetteki parasal ve sosyal des-

tek saglamak icin yapilan kamusal faaliyetler biittintidiir (Cengelci, 1993:10).

Diger bir ifadeyle sosyal yardim, yoksul bireylere parasal ve/veya parasal
olmayan (yiyecek, giyecek, yakacak vb.) tiirde yapilan yardimlarin genel adi-
dir (1kizoglu, 2002:86).

“Sosyal Yardim”lar iktisadi ve sosyal bakimdan korunmaya muhtag kisilere,
kendilerinden herhangi bir katkida bulunmalar1 beklenmeksizin insani ve
sosyal amaclarla yapilan yardimlar, saglanan maddi desteklerdir. Kisilerin
veya toplumun sorunlarla bas edemedigi yerde onleyici veya yerine gegici

¢oztimler sunmak sosyal devlet olmanin gereklerinden biri olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Cagdas bir devlette hedef biitiin kisileri etkin bir sosyal giiven-
lik semsiyesi altina alarak sosyal yardima muhta¢ halden kurtarmaktir an-
cak, hentiz bunu gerceklestirememis tilkelerde sosyal yardimlarin geregi bir

zorunluluk olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Tum bu tanimlamalardan yola cikarak sosyal yardim, asgari bir hayat se-
viyesine erisememis ve temel ihtiyaglarimi cesitli sebeplerle karsilayamayan

kimselere karsiliksiz saglanan yardimlardir.

Sosyal yardim sanayilesmenin sosyal maliyetiyle ilgili olarak gelirin yeniden
dagitimi siirecinde islevsellik kazanan bir arag olarak varligin yillardir stir-
diirmektedir ve tanim1 ne olursa olsun, muhta¢ olmayandan muhtag olana
dogru bir transfer olarak tehlikenin zarar1 dogmadan, tehlikenin kendisine

kars1 yapilan bir miicadele seklidir (Yazgan, 1995: 7-9).

2.2. TURKIYE'DE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
DUSUNCESININ DOGUSU VE KURUMSALLASMASI

Oteden beri her toplumun ortak bilinci iginde yer alan sosyal yardimlasma
ve dayanisma diistincesi, Tiirk toplumlarinda devletin temelini olusturan en
giiclti unsurlardan birisi olmustur. Tiirk toresinde 6nemli bir yer tutan “yar-
dimlasma ve dayanisma” gelenegi, tarihin baslangicindan beri kurulan Tiirk
Devletlerinin basarisinda en énemli etkenlerden birisi olarak, farkl tiir ve
kapsamlarda genis bir uygulama alam bulmustur. islam dinine gecis oncesi
tarihte sosyal yardim toplumsal yasamda 1srarla tavsiye edilmistir. Islamiyet
oncesi donemde sosyal yardim ve dayanismanin toplumsal yapiya yaygin-
lastirilmasi i¢in 6zel giinler hatta bey malini talana kadar giden “solen”ler
diizenlenmistir (Giil, 2004: 352). Islamiyet’in kabuliinden sonra ise sosyal
yardimlasma ve dayanismanin en giizel drneklerinden biri olarak “zekat”
miiessesesi ve temelinde hayir duygusu ve insanlik sevgisi yatan “vakif”
miiessesesi Ttirk Toplumlarinin yardim ve dayanisma i¢in olusturdugu ku-

rumlarin en 6nemli 6rneklerindendir (Asikoglu, t.y; Saran, 1990:21-22).

Sosyal yardimlasma ve dayamisma diistincesinin Ttirk Hukukunda ilk kez
1808 tarihli “Sened-i Ittifak”ta diizenlendigi kabul edilmektedir. Padisah ve
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ayanlar arasinda imzalanan Sened-i ittifak’ta hiikiim altina alman “yoksullar
ile musliiman olmayan halkin gozetilmelerinin esas olduguna iliskin diizen-
leme” sebebiyle bu belge sosyal yardimlasma ve dayanismanin ilk resmi 6r-
negi olarak kabul edilmektedir (Ballar, 2008: 669).

1839 Giilhane Hattt Hiimayunu ile 1856 tarihli Islahat Fermani'nda sosyal

yardimlasma ve dayanisma ile ilgili agik bir hitkme rastlanmamustir.

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de sosyal gtivenlik acisindan yeni bir donemin bas-
langic1 olmustur (Sozer, 1997: 126). Zira Cumhuriyetin kabuliinden sonraki
donemde sosyal yardimlasma ve dayanisma Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-

larindan ilk olarak 1961 Anayasasinda ifadesini bulmustur. $oyle ki;

1961 Anayasasmin “Baslangic Hiikiimleri”nde Ttirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti “Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almay1 mim-
kiin kilacak demokratik hukuk devletini biittin hukuki ve sosyal temelleriyle
kurmak” la ytiktimlt kilinmistir. Anayasanin 10 uncu maddesinde “devletin

.. insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazir-
layacag1”; 48 inci maddesinde ise “Herkesin; sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkila-
t1 kurmak ve kurdurmanin Devletin 6devleri arasinda bulundugu” hiikiim
altna almarak, herkesin sosyal gtivenlik hakkina sahip oldugu kabul edil-
mis ve bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatini
kurmak ve kurdurmak da devletin gérevlerinden biri olarak dngoriilmiistiir.
Boylece 1961 Anayasasi ile sosyal haklara ve bu arada sosyal giivenlik hakki-
na anayasal bir nitelik kazandirilmistir (Gerek, 2002:76)

Boylece 1961 Anayasasi, devletin sosyal niteliginin anayasal anlamda belir-
tilmesi ve buna uygun olarak “sosyal haklar”in anayasal anlamda garanti
altina alinmasi ve genel olarak sosyal gtivenlik alaninda acilimlar yaratmasi
yaninda, sosyal yardimlasma ve dayanisma alaninda da dnemli bir nitelige

haizdir.

1982 Anayasasi'nin baslangic bolimiinde ise, “Her Tiirk vatandasmin bu
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Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerin-
ce yararlanarak milli kultiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir
hayat stirdtirme ve maddi ve manevi varligimi bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu” hiikiim altina alinmistir. Bu temel ilke ger-
cevesinde, Anayasanin “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” baslikli 5 inci
maddesinde “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak
ile insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazir-
lamaya calismak” devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmais; “Sos-
yal Giivenlik Hakk1” baslikli 60 inc1 madde hiikmii ile de “herkesin, sosyal
guvenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli

v 7

tedbirleri alacag1 ve teskilat1 kuracag1” hitkme baglanmistir.

Bununla birlikte, Anayasa hukukumuza 1961 Anayasasi ile giren ve 1982
Anayasasinda da Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan “sosyal devlet”
ilkesi, devletin zaman i¢inde ulasabilecegi mali ve ekonomik imkanlar 6lcti-
stinde de olsa, maddi refahlarmin saglanmasini ve ¢agdas bir yasamin gere-
gi olan asgari sartlarin hazirlanmasini 6ngormektedir (Saran, 1990: 22). Zira
sosyal devlet, sosyal gorev ve sorumluluklar tistlenmis, halkina insan seref
ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaglari iceren asgari re-
fah sartlarini saglamay1 hedef almus, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus
cagdas devlettir (Serter, 1994: 32-33).

Diger taraftan gecmisten bugiine kadar gelen siirecte, uygarlik tarihimizin
temel boltimlerinden birini kapsayan, sosyal adaletin gerceklestirilmesine
onemli bir yeri olan ve eskilerden gelen karsilikli yardimlasma ve dayanisma
ile yoksulun korunmasi ahlaki ve dini duygularin muhafaza edilmesi ¢aba-
larmin en olgun sekline eristigi “vakif miiessesesi”nin yarnu sira, gerek kisiler
eliyle gerekse bizzat devlet tarafindan diger bazi sosyal amacli kurumlar da
olusturulmustur. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur gibi
kurumlar, cesitli kesimlerin sosyal giivenlik ihtiyaclarini karsilamak tizere;
calisanlarin katilim1 ve devletin destegi ile bir anlamda karsilikli yardimlas-

ma ve dayanisma ilkesi gercevesinde olusturulmustur (Saran, 1990:23).

Hig stiphesiz, cagdas toplumlarda sosyal adaleti ve sosyal giivenligi sagla-

ma gorevi esas olarak devlete aittir. Bu cercevede, toplumda vatandaslarin
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maddi refah ve gtivenliklerini devlet eliyle ve sosyal gtivenlik kuruluslariyla
saglamak esas olmakla birlikte, boylesi bir uygulamanin tek bir kisiyi bile di-
sarida birakmadan herkesi kapsayacak sekilde uygulanmasi miimkiin olma-
maktadir. Bu sebeple, herhangi bir nedenden 6tiirii sosyal giivenlik semsiye-
si atina almamayan yardima muhtag insanlarin, farkli 6zellik ve nitelikteki
diger bazi kurum ve kuruluslarca korunup gozetilmesi giindeme gelmekte-
dir (Saran, 1990: 23).

Iste bu gercevede, sosyal yardimlasma ve dayanismanin sosyal giivenlik sis-
temi disinda farkli kurum ve kuruluslar eliyle yiritiilmesi igin, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudiurlagi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurul-

mustur.

2.3. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMANIN KURUMSAL
MEKANIZMALARI

2.3.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
2.3.1.1. Fonun Kurulusu ve Amaci

Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan “Sosyal Devlet” ilkesinin
yerine getirilmesinde en temel sosyal yardim kuruluslarindan biri olarak
14/06/1986 tarihli ve 19134 sayili resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige
giren 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile T.C.
Merkez Bankasi nezdinde Basbakanliga bagl olarak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur (Yildirim, 2010:12). Bu tarihe kadar
tilkemizdeki sosyal yardim hizmetlerinin biiytik boltimii, Turkiye Kizilay
Dernegi, Dariilaceze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu tarafindan yurutiilmiis olup; Fon"un kurulusu ile birlikte sosyal yardim
alanina 6nemli bir kaynak ayrilarak yoksullukla miicadele alaninda kalic1 ¢o-

ztimler getirmek amaclanmustir.

1986 yilindan beri Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, ekono-

mik yoksunluk durumunda bulunan insanlara ¢ok genis bir yelpaze icinde
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sosyal yardimlar yapmakta, temel sosyal hizmet ve yardim kuruluslarindan
biri olarak sosyal politikalarin hayata gecirilmesinde 6nemli gorevler yerine

getirmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun amaci, fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne su-
retle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay: tes-
vik etmektir (3294 sayili Kanun, 1986: Md.1).

2.3.1.2. Fonun Gelirleri
Fonun gelirleri,

e Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla % 10’a kadar aktarilacak miktardan,

e Bitceye konulacak 6deneklerden,

o Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarila-
cak % 15'lik miktardan,

e Her nevi bagis ve yardimlardan

e Diger gelirlerden tesekkiil eder (3294 sayil1 Kanun, 1986: Md.4).

Bununla birlikte, 09/04/2003 tarihli ve 4842 sayil1 Kanunun 38 inci madde-
sinde “Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplamu {izerinden asagida yer alan
fonlara, karsilarinda belirtilen oranlarda pay verilir. Bu paylar aylik olarak
hesaplanr, tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar fonlar adina Ttir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde acilan hesap veya hesaplara ya-

tirilir.

Savunma Sanayi Destekleme Fonu % 3,5
Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonu % 2,8
Yukaridaki oranlari sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oranina kadar

yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Maliye Bakanlig1 fon pay1 uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.” hukmi yer aldigindan; 3294 sayili Kanun'un 4 {incti maddesi
metnine islenmemis olmakla birlikte, 4842 sayili Kanun'un mezkur hiikmii
cercevesinde Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplami tizerinden ayrilacak
% 2,8’lik miktar da Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun

gelirleri arasinda yer almaktadir.

Goruldugu tizere, Fona gelir saglayan kaynaklar ¢ok yonla bir 6zellige sa-

hiptir.

Diger taraftan, 3294 sayili Kanun'un 4 tincti maddesinde farkli Kanunlarla

degisiklik yapilmadan 6nce Fonun gelirleri arasinda ayrica,

e Orman emvali satis hasilatindan aktarilacak %5’lik miktar,

e Yillik beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin he-
saplanan gelir veya kurumlar vergisine ilave olarak 6deyecekleri % 1'lik
miktar

e TRT reklam gelirlerinden aktarilacak %30'luk miktar,

e Petrol tirtinleri satislarindan her kilogram icin kesilecek 1’er lira da yer al-
maktayd1. Ancak, orman emvali satis hasilatindan alinan pay 14/06/1989
tarihli ve 3571 sayili1 Kanunla; petrol tirtinlerinin satislarindan alinan pay
ise 23/07/1995 tarihli ve 4122 sayili Kanunla kaldirilmis; yillik beyan-
name veren Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin hesaplanan ge-
lir veya kurumlar vergisine ilave olarak 6deyecekleri % 1’lik miktarda
da 09/04/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, gelir
ve kurumlar vergisi tahsilat toplami tizerinden aktarilacak %2.8’lik pay
Fon'un gelirleri arasina alinmistir. TRT reklam gelirlerinden aktarilacak
%30’luk miktar ise 06/07/199 tarih ve 4397 sayili Kanunla degistirilerek
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatinin % 15i gelir

kalemi olarak konulmustur.

Fon Kaynaklarinin zamana bagl olarak deger kaybetmeyerek reel degerini
korumasi i¢in Fonda toplanan kaynaklarin, Kamu Kuruluslar: tarafindan ¢1-
karilan gelir ortaklig1 ve hisse senedi, Devlet Tahvili ve Hazine bonolar1 ve

benzerlerinin satin alinmasi ya da Kamu bankalarina yatirilmasi suretiyle ne-
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malandirilmasi hususunda Fon Kurulu Bagkani yetkilidir (Fon Yonetmeligi,
1986: Md.7).

Oziirliler Idaresi Bagkanlig tarafindan oziirliilere yonelik olarak hazirla-
nan veya hazirlatilan projeler ile Bagskanligin bu konudaki faaliyetlerinde
kullanilmak tizere, bu maddede sayilan gelirlerin % 5e kadar1 Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu karariyla Basbakanliga bagh
Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 emrine tahsis edilebilir. Bu amagla tahsis edilen
kaynak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu'nun onay-

layacag: projeler igin kullanilir (3294 sayili Kanun, 1986, Md.4).

Fon’da toplanan kaynaklar, Kurul karar1 ve Basbakanin onayi ile il ve ilgcenin

gelismislik kriteri dikkate alinarak ve,

e Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda olan kisilere dagitilmak {izere
il ve ilgelerde kurulu vakiflara yapilacak aktarmalarda o yerin niifusu,

e Mabhalli halkin vakiflara yaptig1 bagis ve teberrularin miktari,

¢ Gecici olarak kiigiik bir yardim ve egitim ve 6gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale gelebilecek, iiretken duruma gegebilecek
kisilere dagitilmak tizere il ve ilgelerde kurulu vakiflara yapilacak aktar-
malarda issizlik durumu,

e Kanunun amacina uygun olarak vakiflar tarafindan hazirlanacak ve sos-
yal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik edecek mahiyetteki projeler

goz ontinde tutularak vakiflara aktarilir (Fon Yonetmeligi, 1986, Md. 8).

Gorildugu tizere, toplanan bu kaynaklar, Fon Kurulu tarafindan alinan ka-

rarlar dogrultusunda, Sosyal ve Dayanisma Genel Midiirligii eliyle Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar

tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadar.
2.3.1.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu

Fonda toplanan kaynaklarin vakiflara dagitimina karar vermek tizere Sosyal

Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu Kurulu teskil edilmistir.

Fon Kurulu, Basbakanin gorevlendirecegi Bakanin baskanliginda Basbakan-
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lik Miistesari, Igisleri ve Saglik Bakanliklarmin Miistesarlar ile Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirti ve Vakiflar Genel Mudiirtinden olu-
sur. (5263 sayil1 Kanun, 2004, Md.5; Fon Kurulu Yonetmeligi, 2005, Md. 5).

Fon Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Fonda toplanan kaynaklarin, vakiflar ve Genel Miidiirliikce ytrttiilecek
sosyal yardim proje ve programlari ile yatirnm programlari ¢ercevesinde da-

g1tim onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

b) Gerekli goriilen hallerde, hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi icin usul ve
esaslarini acikca belirlemek kaydiyla Genel Miidire yetki devrinde bulun-

malk,

¢) Vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zltik haklar1 ve diger hu-

suslarla ilgili belirlenecek kriterleri gortismek ve karara baglamak,

d) Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim amagh

talep ve teklifleri degerlendirmek, Genel Miidiirliik’e 6nerilerde bulunmak,

e) Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek
tizere bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler 6nermek, hazirla-
nan projelere destek saglamak (5263 sayili Kanun, 2004 Md. 5; Fon Kurulu
Yonetmeligi, 2005, Md. 6).

Fon Kurulu, Basbakan tarafindan gorevlendirilen Bakanin baskanliginda,
ayda bir kez olagan olarak toplanir. Baskanin talebi tizerine Fon Kurulu her
zaman olagantistii toplanabilir. Fon Kurulu salt cogunlukla toplanir. Toplan-
tiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alinir. Fon Kurulu kararlar:1 Bagbakanin

onayz1 ile yururluge girer (Fon Kurulu Yonetmeligi, 2005, Md. 7).
Alman bu kararlar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirltigi
tarafindan tilke genelinde il ve ilgelerde kurulu bulunan 973 Sosyal Yardim-

lasma ve Dayamisma Vakfi araciligiyla uygulanmaktadir.

Fon Kurulu fon kaynaklarinin nasil dagitilacagina dair karar verici organ ol-
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mas1 dolayisiyla, merkezi devlet tizerinden yiiriitiilen sosyal yardimlar ko-

nusunda en yetkili karar alic1 mercii niteligindedir.

Fon Kurulunun sekretarya hizmetleri ise, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Midirliigii tarafindan yerine getirilir. Genel Muidurliuk bu gorev icin
kendi personeli arasindan gorevlendirdigi kisi veya kisilerden “Fon Kurulu

Sekretaryasi”ni1 olusturur (Fon Kurulu Yonetmeligi, 2005, Md. 8).
Fon Kurulu Sekretaryasi,

* Fon Kurulunun toplanti duyurusunu ve ¢agrisin1 yapmak, giindemini ha-
zirlamak.

* Fon Kurulunun aldig1 kararlar dogrultusunda yazili kurul kararini olustur-
mak, karar metninin her sayfasinin Genel Miidiir tarafindan miihiirlenerek
paraflanmasin saglamak,

* Kararlar1 bagkan ile tiyelerin imzasina sunmak,

* Bagbakan tarafindan onaylanan Fon Kurulu kararlarmin birer 6rnegini bas-
kan ve tiyelere sunmalk,

* Fon Kurulu kararlarini muhafaza etmek.

* Fon Kurulu toplant1 ve ¢galismalari ile ilgili Genel Miidiir tarafindan verile-
cek diger gorevleri yapmakla ytikiimltidir (Fon Kurulu Y6netmeligi, 2005,
Md. 8).

2.3.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirlugii

Ulke genelinde sosyal yardim hizmetlerini en yaygin ve kapsaml seklide yii-
riiten kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligi
09/12/2004 tarihli ve 25665 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige
giren 01/12/2004 tarihli ve 5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudirltgu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la kurulmustur
(5263 sayili Kanun, 2004, Md.1). Boylece, 2004’e kadar Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun idari islerini ytiriiten ve Basbakanliga bagl
bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi Basbakanliga bagl
bir Genel Midiirliik olarak teskilatlandirilmis, boylece Fon idaresi bu tarihte
kurumsal bir yapiya kavusmustur (www.sydgm.gov.tr).
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Fon idaresinin, Genel Miidiirliik olarak yapilandirilmasi ile mevcut sosyal
yardim programlarimin ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan
vatandaglara daha etkin ve daha hizli bir sekilde ulastirilmasi amaclanmistir

(www.sydgm.gov.tr).

Yoksullukla mticadele alaninda hizmet veren Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Miudiirliigi, sosyal yardim uygulamalariyla gelir dagilimimin
iyilestirilmesi ve toplumsal refah diizeyinin yiikselmesinde énemli rol oyna-

maktadair.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muid{irliigti resmi olarak yalnizca
merkez teskilatindan olusan bir kurumdur. Bu itibarla, Genel Muiduirltgtin
dogrudan kendi kurumsal yapisina dahil edilmis tasra teskilatt bulunma-
maktadir. Ancak Genel Midiirliik, Tirkiyenin 973 noktasinda bulunan il ve
Tlce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'ndan olusan ¢ok kapsamli
bir orgiitlenme ag1 ile birlikte calismaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflari tek baslarina hem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligii'nden hem de diger Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakifla-
rindan ayr1 bir kurumsal yapiya sahiptir. Genel Miidiirlik vatandaslar ile
tim iliskisini mevcut sosyal yardim mekanizmalar1 cercevesinde Vakiflar
tizerinden kurmaktadir. Zira Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel M-
dirliigi, sosyal yardim faaliyetlerini Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kaynaklariyla, yine ayni1 kanuna gore her il ve ilcede olusturulan
ve bagkanliklarmi Miilki Idare Amirlerinin yaptig1 973 Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Vakf1 araciligi ile ytirtitmektedir.

Bu cercevede, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin
temel ihtiyaclarinin mahallinde karsilanmasina yonelik cesitli sosyal yardim-
larin yapilmasi amaciyla ve vakiflarin cari harcamalarmin karsilanmasi icin
il/ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarina Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miudiirliigii'nden periyodik olarak her ay kaynak aktaril-
maktadir (SYDGM Etki Analizi Raporu, 2007: 37).
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2.3.2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin Gorev

ve Yetkileri
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigu'niin gorev ve yetkileri:

a) 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun amag-
larmi gergeklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali

tedbirleri almak,

b) Fonun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zama-

ninda ve ihtiyaglara gore kullanilmasini saglamak,

¢) Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izle-
mek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, va-
kiflarin calisma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin kriterlerini

belirlemek,

d) Genel Midirltigiin gorev alani ile ilgili olarak arastirma ve etiit yapmak,
proje hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluslarin-
dan, tiniversitelerden, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerden, sivil top-
lum orgititlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde
bunlarla sozlesmeler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum
ve kuruluslardan proje uygulama, denetleme, danismanlik ve degerlendirme

konularinda hizmet satin almak.

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir (5263 sayili Kanun, 2004,
Md.3).

2.3.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin Yapis1

5263 Sayili Kanunla kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mii-
durligi Basbakanlik’a bagh bir kurulustur. Merkez teskilatindan olusan Ge-
nel Mudurluk’te, teskilat yapist bir Genel Mudiir, bir Genel Miidiir Yardim-
cis1, Ana Hizmet Birimleri, Danisma Birimleri ile Yardimci Hizmet Birimle-

rinden olusmaktadar.

67



Genel Midiirlitk merkez teskilat1 vasitasiyla bir yandan ulusal politika bel-
gelerinde yer alan amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik calisma
ve programlar yurttiirken, diger yandan Fon kaynaklar: ile bu politikalara
uygun sosyal yardim faaliyetlerini Vakiflar araciligryla gerceklestirmektedir.
Genel Mudirltigin Ana Hizmet Birimleri Yardimlar Dairesi Baskanligi,
Proje Degerlendirme ve Izleme Dairesi Baskanligi, Kaynak Yonetim Dairesi
Baskanligl, Goniillit Kuruluslarla Isbirligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanli-
&1, [statistik, Arastirma ve Tanitim Dairesi Baskanligidir. Danisma Birimle-
ri Hukuk Misavirligi, Strateji Gelistirme Midtrltigtidtir. Yardimc: Hizmet
Birimleri ise Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire

Baskanlig1'dir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligii'niin teskilat yapisi su
sekildedir:

BAKAN

FON KURULU

GENEL MUDUR

DANISMA BIRIMLERI
GENEL MUDUR
YARDIMCISI
’ Hukuk Miisavirligi
ANA HizMET Y ARDIMCI HZMET
BIRIMLERI BIRIMLERI

Strateji Gelistirme Midurlig
Kaynak Y énetimi Dairesi Bagkanligi
Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi Bagkanligi

Yardimlar Dairesi Bagkanligi Insan Kaynaklari Daire Bagkanligi
Goniilli Kuruluslarla isbirligi ve Dis lligkiler Dairesi Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi Baskanligi
statistik, Arastirma ve Tanitim Dairesi Baskanligi

Sekil: 1

2.3.2.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin Sosyal
Yardim Alaninda Yiiriittiigii Faaliyetler

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidtirltigii 3294 sayili Kanun kap-

saminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: araciligiyla yirtttiigu
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sosyal yardim programlar1 ve proje desteklerinin'® yan1 sira sosyal yardim
uygulamalarin1 daha etkin hale getirmek, ulasilamayan yoksul kesimlere
ulasmak ve kamu kaynaklarini kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla ge-
sitli calismalar yuriitmektedir. Bu gercevede, sosyal yardim alaninda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Mudyirliigii tarafindan ytirtitiilen projeler

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu projeler su sekildedir:
2.3.2.3.1. Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

Sosyal yardim alaninda ortak veri taban1 eksikliginin giderilerek kurumsal
bir sosyal yardim sisteminin alt yapisinin olusturulmasinin hedeflendigi Bii-
tinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi Devlet Planlama Teskilat1 tarafin-
dan Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulunca kabul
edilerek Resmi Gazetede yayimlanan 2006-2010 donemi Eylem Planinda da
“Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” adiyla éngoriilen ve sorumlu kuru-
lusu olarak SYDGM'nin belirlendigi eylemin hayata gegirilmesi neticesinde

gelistirilmistir (www.sydgm.gov.tr).

Sosyal yardim alaninda “reform” niteligi tasiyan ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudiirliigu tarafindan halihazirda calismalarina devam

edilen “Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi”nin amaci;

e Devlet tarafindan verilen tiim sosyal yardimlarin tek cat1 altinda topla-
nmasl, sosyal yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilerek hane
halk: yaklasiminin gelistirilmesi,

e (Cesitli sosyal yardim basvurularmin elektronik kanallardan yapilabilme-
si,

e Ogziirliiler veri taban1 da dahil olmak iizere veri tabanlar1 arasinda bilgi
paylasimi ve etkin denetimin saglanmasi,

e Sosyal yardim bilgilerinin biittinctil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal yar-
dim kararlarmin etkinlesmesi ve daha adil kaynak dagitiminin saglan-

masl,

15 3294 sayili Kanun kapsaminda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari araciligiyla
yiriitilmekte olan yardim programlari ve proje destekleri 3. Boliimde detayli olarak
anlatilacaktir.
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Vatandaslara sosyal yardimlarla ilgili tiim bilgilerin tek noktadan ulasti-
rilmasi, sosyal yardim konusunda etkin yonlendirmenin yapilabilmesi-
nin saglanmasi ve

Olusturulacak karar destek sistemi ile sosyal giivenlik politikalarmin
desteklenmesidir. (SYDGM, 2009:30).

Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesinin hayata ge¢mesi ile birlikte;

Sosyal yardim veren kurumlar arasinda etkin esgtidim saglanarak is-
levsel anlamda tek gat1 (ortak kullanilacak veri tabani olusturulmas ile
hizmetlerin esglidiim icinde ytirtitilmesi) saglanacak,

Sosyal yardim yararlanicilarina ait saglikli bir veri tabanina kavusulacak,
Olusacak veri taban ile tilke genelinde ihtiyac sahibi vatandaslarin du-
rum tespiti (yas, cinsiyet, 6ztir durumu, gelir durumu, yerlesim birimi,
kir-kent gibi degiskenler goz ontinde bulundurularak) yapilacak ve bu
tespitler dogrultusunda saglikli projeksiyonlar yapilarak yeni sosyal yar-
dim politikalar1 gelistirilecek,

Sosyal yardimlardan miikerrer yararlanmanin éniine gegilecek,

Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda hane yaklasimina gecilerek,
ulasilamayan yoksul kesimlere ulasilacak,

Olusturulacak tek basvuru formu ile hizmetlerde standardizasyon sag-
lanacak,

Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojileri kullanilarak
zaman ve kaynak tasarrufu saglanacak, yardima ulasma stireci kisaltila-

caktir (www.sydgm.gov.tr).

2.3.2.3.2. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Projesi

“Sosyal Yardim Bilgi Sistemi” SOYBIS projesi ise sosyal yardim bagvurusu

yapan vatandaslarimizin muhtacliklarin ve kisisel verilerini merkezi veri ta-

banlarindan temin/tespit etme ve miikerrer yardimlarin énlenmesine yone-

lik olarak kurumlar arasi1 (online) veri paylasimini saglama amaciyla Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirltigii tarafindan hayata gecirilmis

bir E-Devlet uygulamasidir.
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Sosyal Yardim Bilgi Sistemi vasitasiyla sosyal yardim basvurusu yapan va-

tandaslarimizin online olarak TC Kimlik Numaralar1 vasitasiyla:

e Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii MERNIS
veritabanindan adres bilgileri, niifus-aile-kisi kayit 6rnekleri ve olay bil-
gileri,

e ISKUR veri tabanindan kisinin ISKUR’a kaydinin olup olmadig;, Issizlik
Sigortasi, Kisa Calisma Odenegi ve Is Kaybi Tazminati alip almadigina
iliskin bilgileri,

e Vakiflar Genel Midiirliigii veri tabanindan kisinin Muhtag Aylig: alip
almadigina iliskin bilgileri,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirltigu verita-
banindan kisinin Evde Bakim Aylig1 alip almadigma iliskin bilgileri,

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirltigu veri tabanlarindan
kisinin Sartl1 Nakit Transferi, Gelir Getirici Proje ve Diger Yardimlardan
yararlanip yararlanmadigina iliskin bilgileri,

e Sosyal Giivenlik Kurumu veritabanindan kisinin Sosyal Giivencesinin
olup olmadigy, saglik hizmetlerinden yararlanip yararlanmadig ve 2022
say1l1 Kanuna gore Maas (yardim) alip almadigina iliskin bilgileri,

e Gelir Idaresi Bagkanlig1 veri tabanindan kisinin Vergi Miikellefiyeti ve
tizerine kayith araci olup olmadigmna iliskin bilgileri,

e Tarim ve Koyisleri Bakanlig: Ciftci Kayit Sisteminden de kisinin Arazi
Varlig, Ekili Arazi Varligi, Tarimsal Desteklerden yararlanip yararlan-
madig1 ve biiytikbas/kiictikbas hayvan sayisina iliskin verileri temin

edilmektedir (www.sydgm.gov.tr).

Bu sayede, Yardim basvurusu yapan vatandaslarimizin muhtaghklar: mer-
kezi veri tabanlar1 kullanilmak suretiyle bizzat devlet tarafindan yapilmaya
baslanmuis; bireyler muhtagliklarini ispatlama kiilfetinden kurtarilmistir; bu
vatandaslarin tek tek kamu kurumlarin1 dolasarak durumlari ile ilgili evrak
toplamasinin oniine gecilmis; sadece Niifus Ctizdanlarimi ibraz etmek su-
retiyle yardima miistahak olup olmadig: belirlenmeye baslanmuistir, yoksul
vatandaslarimizin yardima erisim stireci kisaltilmistir, kamu kurumlari ta-
rafindan miikerrer yardim verilmesi engellenmis; sosyal yardimlarin gercek

ihtiyag sahiplerine ve daha genis bir kitleye ulasmas1 saglanmistir, yardim
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basvurusu yapan vatandaslarimizin durumlar ile ilgili belge talebinde bu-
lunduklar1 kamu kurumlarinda olusan is ytikii azaltilmis, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakiflarinda yasanan yogunluk giderilerek, vakif ca-
lisanlarinin sosyal inceleme (hane ziyareti) yapmalari igin ayirdiklar: zaman
artirilmistir, kamu kurumlari arasinda miikerrer yardimlarin engellenmesine
yonelik yapilan yazismalar ortadan kaldirilarak biirokrasi en aza indirilmis
ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina katkida bulunularak etkin sos-
yal yardim politikalar1 gelistirilmesine yonelik gereken saglikli istatistiki bilgi
i¢in alt yap1 olusturulmustur (www.sydgm.gov.tr, Dayanisma Dergisi, Y1l:2,
Say:6, 2010:20-23).

Hig stiphesiz Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Muidurlugt, tilkemi-
zin e-devlet uygulamalar1 vasitasiyla yiiriittiigii e-dontisiim stirecine, SOY-

BIS ile yadsinamaz bir katki saglamistir.
2.3.2.3.3. Yardim Bilgi Bankas1 Projesi

“Yardim Bilgi Bankas1 Projesi” ile bireysel bazda sosyal yardimlarin merkezi
olarak SYDGM'nin veri tabaninda tutulmasi saglanarak, Tiirkiye genelinde
yapilan tim yardimlar tek bir ekrandan tiim Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflarinca sorgulanabilir hale getirilip, yardimlardan miikerrer ya-

rarlanmanin dniine gegilmistir (Cogurcu vd., 2009:39).

2.3.2.3.4. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yonelik Puanla-

ma Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi

Olusturulacak bir puanlama formdilii ile sosyal yardim ve proje desteklerin-
den yararlanacak vatandaslarin objektif kriterlere gore belirlenmesi ve bdy-
lelikle haksiz yararlanmalarin niine gecilmesi amaci ile hayata gecirilen bu
proje ile, her bir sosyal yardim tiirtinden yararlanma kriterleri (muhtachk
kriteri) olusturularak hak sahiplerinin s6z konusu kriterler gercevesinde be-

lirlenmesi hedeflenmektedir (www.sydgm.gov.tr).

Puanlama formiltniin elde edilerek Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri

Projesine entegre edilmesi ile birlikte;
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e Sosyal yardim yararlanicilar: daha objektif kriterlere gore tespit edilecek,
¢ Haksiz yararlanmalarin 6ntine gecilecek,
e Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina olanak saglanacaktir (www.

sydgm.gov.tr)
2.3.2.3.5 Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi

Yoksullukla etkin bir miicadele i¢in fakir ve muhtag vatandaslarimizin gitic-
lendirilmesi ve bilgiye ve yardima erisim firsatlarmin arttirilmas: amaciyla,
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii tarafindan “Alo Sos-

yal Yardim Projesi” olusturulmustur (Cogurcu vd., 2009:47).

Alo Sosyal Yardim Hatt1 (Alo 144) Projesi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Genel Mudurligi'niin yurttmiis oldugu yardim ve proje uygulamalar:
konusunda vatandaslardan gelen soru, sikayet ve onerilerin degerlendiril-
mesi ve etkin bir danismanlik-yonlendirme yapilarak sorununun ¢oziilmesi

i¢in vatandaslarin dogru bilgiyle donatilmasi saglanmaktadir.

Proje sayesinde, sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda halka yakinlik sag-

lanarak hizmet kalitesi ytiikseltilmistir (www.sydgm.gov.tr).

2.3.2.3.6. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakit Program1 Gelistirilmesi-

ne Yonelik Arastirma Projesi

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakit Programi Gelistirilmesine Yonelik
Arastirma Projesi’nin temel amaci, Tiirkiye’de esi vefat etmis ve herhangi bir
sosyal glivencesi olmayan kadinlara yonelik bir nakit sosyal yardim progra-
minin uygulanmasi i¢in hedef kitlenin, tahmini boyutunu tespit etmek, sos-
yo-ekonomik 6zelliklerini ortaya koymak ve hedef kitleye yonelik diizenli

nakdi sosyal yardim programi modeli 6nermektir (Cogurcu, 2010).

Proje sonucunda tilkemizde esi vefat etmis olan ve 3294 sayili Kanun kapsa-
minda yer alan kadinlarin tahmini sayisinin belirlenmesi, bu dogrultuda bu
kadinlara yonelik nakit bir sosyal yardim programi olusturulmasi hedeflen-

mektedir.
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2.3.2.3.7. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii - Toplu

Konut Idaresi Bagkanlig1 “Sosyal Konut” Projesi

Vatandaslarimizin bir kismimin en temel ve zaruri ihtiyaclarindan biri olan
barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve onlara insanca yasam standartlari cerge-
vesinde “barinma” imkani sunulmasi amaciyla, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugii ile T.C. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1 (TOKI) arasinda imzalanan “Sosyal Konut” Yapim Pro-
tokolii ile 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay:1 Tesvik Kanunu
kapsaminda bulunan sosyal giivenceden yoksun fakir ve muhtag durumdaki
vatandaslara yonelik, geri 6demeli olarak 17 ilde 18 projede toplam 10.112
adet sosyal konut yapilmasi igin hayata gegcirilmis bir projedir (Cogurcu vd.,
2009: 50).
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3. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

3.1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI’'NIN
KURULUSU

Turk toplumu dinimizin, geleneklerimizin, 6rf ve adetlerimizin de etkisiyle
sosyal dayanisma ve yardimlasmaya cok biiytik 6nem veren bir toplumdur;

sosyal yardimlasma, toplumumuzun temel unsurlarindan biridir.

Gelir seviyesi ytikseldikce, sosyal gtivenlik kuruluslar1 da kapsamlarini ge-
nisletmektedir. Ancak bu esnada hig bir sosyal gtivenlik kurulusunun gii-
clintin ulasmadigl, yetmedigi bazi miinferit durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Toplum vicdanini rahatsiz eden bu durumun sosyal adalet ilkeleri icerisinde
halledilmesi ve bu gibi, hi¢ bir kisi ya da kurulusun el uzatamadig1 kimse-
lere ulasilmasi igin, yeni bir sosyal miiesseseye/kuruma ihtiya¢ oldugu ve
bu yeni sosyal sistemin yereldeki yoneticiler merkezdekilere nazaran halkin
ihtiyaclarindan daha rahat ve kolay haberdar olacaklarindan merkezden y6-
netimle degil, halkin yakindan faydalanabilecegi ve katkida bulunacag bir
yapida olmasi gerektigi diistincesiyle miilki ve mahalli idareciler tarafindan
yiritilmesinin yerinde olacagi inanci Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari'nin kurulusunun temelini teskil etmektedir (TBMM Tutanak Der-
gisi, 1986).
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Halkin kendi koy, sehir ve kasabalarinda yardimlar: kanalize edebilecek bir
kurulusun oldugunu gormesi, yardimlarmi goniil rahathgiyla suiistimal en-
disesi olmadan sunabilmesini saglamasi agisindan énemlidir. Zira halk, yar-
dimin yerine ulasacagindan tereddiit ettigi icin potansiyeli olmasina ragmen
bazi yardim kurulusu ve vakiflarina katkida bulunmaktan cekinmektedir.
Dolayisiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu ile hem bu
sakincalar1 ortadan kaldirarak yardimlarin daha iyi kullanilmasi icin mahalli
teskilatlanmanin kurulmas: hem de diger sosyal giivenlik kuruluslarmin el
uzatamadig kisilere yardim edilmesi hedeflenmistir (TBMM Tutanak Dergi-
si, 1986).

Bu hedefe ulasmak icin ise, Islam-Tiirk medeniyetinin en koklii ve kalic1 ku-
rumu yardimlasma ve dayanismasina en giizel 6rnegi olan Vakif Miiessese-
sinin yerelde olusturulmasi arac olarak belirlenmis ve bu sekilde Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin kurulusu giindeme gelmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1986).

3294 sayili Kanunun birinci maddesinde belirtilen amaclarin gerceklestiril-
mesinin araci olarak neden “vakif kurumu”nun 6ngoriildiigii Basbakanligin

17/07/1986 tarih ve 11 numarali genelgesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Ttirk halki ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlasma ve dayanismanin
en giizel drneklerini vermistir. Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin koru-
nup yasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢cok nemli bir rolti ve mevkii var-
dir. Bu bakimdan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun

uygulamasinda ana gorev, il ve ilcelerde kurulacak vakiflara verilmistir.”

3294 sayil1 Kanun"un 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinda “Bu Kanunun amaci-
na uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi
ve ayni yardimda bulunmak tizere her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve da-
yamisma Vakiflari'nin kurulacag1”; 3 tincii fikrasinda ise “Vakif senetlerinin
mabhallin en biiytik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiiktim-

lere gore tescil ettirilecegi”. hiikiim altina alinmustir.

3294 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet
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ve calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara ayni ve nakdi yardim-
da bulunmak tizere her il ve ilgede 17/07/1986 tarihli ve 19167 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 1986/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ekinde yer veri-
len resmi senetle Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar: kurulmustur.

Vakif senedi, vakfin temel hukuki dayanagmi olusturmaktadir. Medeni
Kanun'a gore, Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal
ve haklar, vakfin orgtitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin mutlaka
gosterilmesi gerekmektedir (Medeni Kanun, 2001: Md.106).

Tiirkiye capinda bir drnekligi saglamak ve uygulamay1 hizlandirmak ama-
ciyla Bagbakanlik¢a hazirlanan “Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakf1
Resmi Senedi Ornegi” 1986 tarih ve 11 sayili Bagbakanlik Genelgesi eki ola-
rak biittin il ve ilgelere gonderilmis ve vakiflarin kuruluslarinda biittintiyle
bu 6rnege uyulmas istenmistir (Ozkan, 2000: 360).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar’'nin Resmi Senetlerinin tek tip
olarak diizenlenmesi ile ileride dogabilecek olas1 bircok sorunun baslangicta
oniine gegilmesi saglanmistir (Ozkan, 2000: 360).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedinde, Medeni Ka-
nun hiikiimlerine gore vakiflarda bulunmas: zorunlu olan ana unsurlarin
yaninda, vakfin gelir kaynaklari, harcama sekli, organlari, vakif bagkani, mii-
tevelli heyeti ve gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayisi, huzur hakki, hesap
donemi, vakfin denetimi, tutulacak defterler ve fesih ve tasfiye ile ilgili hii-
kiimlere yer verilmistir".

1986 tarih ve 11 sayil1 Bagsbakanlik Genelgesi ile Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Vakiflari'nin kurulusu igin getirilen diizenleme, “Vakif senetlerinin
mahallin en btiytik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hitkiim-
lere gore tescil ettirilecegi” ne iliskin hitkme uygun olarak Medeni Kanun’un
vakiflarin kurulmasi ve vakif senetlerinin tesciline iliskin hiiktimlerine para-
lellik arz etmektedir. Zira mezkur Genelge cercevesinde Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Vakiflari'nin kurulusu icin asagidaki sira izlenecektir:

16 Detayli bilgi icin Bkz. Sayfa: 17-18.
17 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Resmi Senedi Ornegi I¢in Bkz.: EK-1
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e Vakfin resmi senedi, gonderilen 6rnek metne gore diizenlenecek; vak-
fin kurulus mal varlig1 olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu'ndan gonderilen meblag kullanilacaktr.

e Vakfin tescili icin miitevelli heyet tarafindan noterde 5 suret olarak dii-
zenlenen ve imza edilen Vakif Resmi Senedi’nin tescili icin mahallin en
biiytik miilki amiri tarafindan mahallin Asliye Hukuk Mahkemesine bas-
vuruda bulunulacaktir.

e Mahkeme tarafindan tescilin yapilmasindan sonra durum Basbakanlik
Vakiflar Genel Mudiirliigii'ne iletilerek Vakif Resmi Senedi'nin Merkez

Sicile Tescil edilmesi ve kayit numaras: almasi saglanacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin kurulusu ve tescili i¢in 6zel
hiiktimler getirilmemis oldugundan, kurulus ve tescilde Medeni Kanun'un
vakiflarin kurulusu ve tescili i¢in ongoriilen hiikiimler gecerlidir (Pembeci-
cek, 1999: 68)™.

Mahallin en buiytik miilki idare amirinin Asliye Hukuk Mahkemesine vakfin
tescili igin yaptig1 basvurunun ardindan Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde
tutulan 6zel sicile tescille Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ttizel ki-
silik kazanarak, kurulmus olur.

Halihazirda, her il ve ilgede kurulmus bulunan 973 adet Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi bulunmaktadir. Hig stiphesiz, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari'min her il ve ilgede kurulacagina iliskin 3294 sayili Ka-
nunun 7 nci maddesi hiikmii karsisinda bundan sonra tegkil edilecek il ve
ilcelerde de Kanunun 6ngordiigi sekilde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflar1'nin kurulmasi ve teskilatlandirilmasi yoluna gidilecektir.
3.2.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN AMACI

3294 sayili1 Kanun'un “Amag” baslik 1 inci maddesinde Kanun'un amacinin
“fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerekti-
ginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan

kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagili-

18 Vakiflar’nin kurulusu ve tescili hakkinda Bkz. Sayfa: 17-21.
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minin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanismayi tesvik etmek” oldugu hiiktim altina alinmustir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflar: Resmi Senedi'nin 3 tincti mad-
desinde ise Vakiflarin amaci “Bu Vakfin amaci; fakru zaruret icinde ve muh-
ta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarmna tabi
olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici
olarak kiictik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek kisilere yar-
dim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagili-
minin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanismay1 tesvik etmektir.” seklinde ifade olunmustur.

Buna gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’'nin amaci esas ola-
rak toplumun en dezavantajli kesiminde yer alan, sosyal giivenceden yoksun
ve gercekte beslenme, barinma, egitim vb. gibi en temel ve vazgecilmez ih-
tiyaclarini karsilamayan vatandaslara yardim etmek olup; bu sayede sosyal
gtivenlik kuruluslarinin bosluklarini doldurmak, gelirin daha dengeli ve adil
bir bicimde dagilimini saglayarak sosyal adaletin gerceklesmesine yardimci
olmaktir (Canbolat, 1995:5).

Goriildugii tizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'min sosyal ve
ekonomik agidan dezavantajli durumda bulunan kisilerin en temel ihtiyagcla-

rinin karsilanmast icin iyilestirici etkileri olan genis kapsamli hedefleri vardir.

3.3. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN HU-
KUKI NITELIGI

Kurulduklar: tarihten itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar’'nin hukuki statiisii farkli kurum ve kuruluglar tarafindan farkl
farkli degerlendirmelere konu olmustur. Bu degerlendirmelerin genelinde
ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, kamu kaynaklar: kullandigs,
kamu denetiminde faaliyet gosterdigi vb. gerekgcelerle bu vakiflara kamusal

nitelik atfedilmistir.
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Bu cergevede, “3294 sayil1 Kanun 6zel kanun olup, bu uygulamaile Tiirkiye’'de
ilk kez bir vakfin kanunla kurulmus bulundugu, diger vakiflarin kurulusu-
nun Medeni Kanuna gore resmi senetle veya vasiyet yolu ile 6ngortilmesine
karsin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin kurulmasi icin 6nce
3294 sayili1 Kanun cikarildigi, bu gercevede Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflari'min Medeni Kanundaki kurulus prosediirtinden ayr: olarak,
ozel bir kanunla kurulmus ve ydnetim bu kanunda belirtilmis oldugundan
vakif kuranin bizzat (vakfeden kurulus) devletin kendisi oldugu”( Ozbilgin
ve Hatipoglu, 1987) ile ;

“Vakfin gelirlerinin 3294 sayili Kanunun Ek-1 inci maddesi geregince kamu
alacag1 mahiyetinde kabul edildiginden bahisle kamu kurulusu mahiyetinde
oldugu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakf1 organlarinin da Asliye Hu-
kuk Mahkemesince degistirilmesinin mtimkiin olmadig1, Ayrica Medeni Ka-
nunun 52 nci maddesi geregince amme miiesseseleri hukuku amme kanunla-
rina tabi oldugundan ve 3294 sayili Kanun da bir hukuki amme kanunu nite-
liginde bulundugundan bu vakiflarin “amme hukuku hiikmii sahs1” olarak
nitelendirilecegi cihetle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarini 6zel
bir kurulus olarak degil kamu hukuku gereklerine uygun bir kurulus olarak

diistinmek gerektigi” (Oguz, 1999: 76) seklinde degerlendirmeler yapilmustir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari'nin hukuki niteliginin net bir
bicimde ortaya konmas, hi¢ stiphesiz bu vakiflarin tabi olacaklar1 hukuksal

rejimin belirlenmesi acidan 6nem arz etmektedir.

Oncelikle kamu kurumu kavrami genel olarak; genel, katma ve 6zel biitceli
idareler ile il 6zel idaresi ve belediyeyi veya bu kurumlarca sermayesinin
yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara ait olan ve bir kamu hizmeti sunan

kurumlari ifade etmektedir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay: Tesvik Kanunu hiikiim-
lerine istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve
ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her
il ve ilgede 17/07/1986 sayil1 ve 19167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1986/11 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ekinde yer verilen resmi senet ile kuru-
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lan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ise kamu kurumu vasfinda
degildirler. Soyle ki (Yavuz Selim YALMAN, Goriisme. 02 Eylul, 2010);

Anayasa’nin 123 {incti maddesinin 3 iinctii fikrasinda “Kamu ttizel kisiliginin,
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag:”

hiikiim altina alinmustir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ise 3294 sayili Kanun'un 5263
sayili Kanun’un 19 uncu maddesi ile degisik 7 nci maddesinin 1 inci fikra-
sinda, “... Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulacag1” 3 tincu
fikrasinda ise “Vakif senetlerinin mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil ettirilecegi” belirtilmistir. Bu ger-
cevede, Kanun koyucunun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
bilingli olarak “kamu ttizel kisiligi” vermemis, Ttirk Medeni Kanunu hiiktim-
lerine gore kurulmasini, 6zel hukuk ttizel kisisi olarak 6zel hukuk hiiktimle-

rine gore faaliyet gostermesini istemistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, 27/02/2008 tarihli ve 26800
Resmi Gazete’de yayimlanan 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 3 tincti mad-
desiile, 743 say1il1 Turk Kanunu Medenisi ile 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu

hiiktimlerine gore kurulduklarindan “Yeni Vakif” olarak nitelendirilmistir.

27/02/2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5737 sayili
Vakiflar Kanunu'nun 4 tincii maddesinde de, “Vakiflar 6zel hukuk tiizel ki-

siligine sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimle de, Vakiflar Kanununa gore Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmalar1 sebebiyle “Yeni Vakif” stattistindeki Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari'min 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu vurgu-

lanmis olmaktadar.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin kismen kamu kaynag: kul-

lanmalar1 da, kamu kurumu olarak nitelendirilmelerine yeterli bir sebep de-

gildir. Zira;
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3294 sayili Sosyal Yardimlasma Dayanisma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu'nun 8 inci maddesinde; Vakfin gelirlerinin, “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan, her nevi fitre, zekat,
kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, isletme ve istiraklerden elde edi-
lecek gelirlerden ve diger gelirlerden” olusacag hiikiim altina alinmustir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi resmi senedinin 5 inci maddesinde
ise, vakfin gelir kaynaklarmin “3294 sayili Sosyal Yardimlasma Dayanisma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile
nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak tizere iktisadi degeri olan halk

w7

teberrularindan olusacagl” belirtilmektedir.

Bu ctimleden hareketle; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fo-
nundan ayr1 bir ttizel kisilige sahip olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari'nin gelirlerinin, sadece fondan aktarilan pay olmadigi, bunun ya-
ninda halk tarafindan yapilan ve iktisadi degeri olan bagislarin da bulundu-
gu gortilmektedir.

Ayrica mezkar Vakif Resmi Senedinin'® 14, 15, 16 ve 17 nci maddeleri ince-
lendiginde; Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari'nin Tiirk Medeni
Kanunu ve Tiirk Medeni Kanununa Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik
hiikimlerine gore faaliyet gosterdikleri aciktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari'nin olusumuna bakilacak olur-
sa miitevelli Heyet tiyelerinin neredeyse yarisi sivil {iyelerden olusmaktadir.
3294 sayil1 Sosyal Yardimlasmayi1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 7 nci
maddesinde; flce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Miitevelli He-
yetinde 1 adet Belediye Baskani, 1 adet koy muhtari, 1 adet mahalle muhtari,
1 adet sivil toplum kurulusu yoneticisi, 2 adet hayirsever vatandasin gorev
alacag belirtilmektedir.

Miitevelli Heyet tarafindan oy ¢oklugu ile karar alan ve uygulayan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari’'nin 12 tiyesinden 6’smnin secilerek ge-
len kisiler oldugu nazara alindiginda, bu Vakiflarin kamu kurumu olarak

telakki edilmesi diisiiniilemez.

19 Vakif Resmi Senedi Ornegi igin Bkz : EK-1.
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Nitekim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin kamu kurumu
olarak degerlendirilmedigine, vakiflarda ¢calisan personelin de kamudaki isci

stattistinde olmadigina dair uygulamalar halen stirmektedir. $oyle ki;

Kamudaki gegcici iscilerin stirekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli stattiye ge-
cirilmelerine dair 21/04/2007 tarihli ve 26500 say1il1 Resmi Gazete’de yayim-
lanan 5620 say1l1 Kamuda Gegici Isci Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Ts-
¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Stattistine Gegirilmeleri, Gegici Isci
Calistirilmast Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un
1 inci maddesinde ise, Kanun'un “Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve (IV) sayili cetvelde yer
alan sosyal giivenlik kurumlari ile bunlara bagh déner sermayeli kurulus-
lar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan
kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden
yardim alarak yiirtiten kamu kurum ve kuruluslarinda 2006 yili icerisinde
usultine uygun olarak vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda toplam 6 ay
veya daha fazla stireyle calismus olan gegici iscileri kapsadigl” hiikme bag-

lanmustir.

Usultine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarindan kasit ise;
Kanun'un yayimlandig: tarihte 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biit-
¢e Kanununun 25 inci maddesinin gecici is pozisyonlarina iliskin hitkiim-
leri cercevesinde Icisleri Bakanlig: (Valiliklerce) veya 29/11/2005 tarihli ve
2005/9809 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytirtirlige konulan “Belediye ve
Bagh Kuruluslar: [le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartla-
rma Iligkin Esaslar”in 20 inci maddesinde yer alan hiikiimlere uygun olarak

ilgili meclisler tarafindan vize edilmis gecici is pozisyonlaridir.

Mezkr Kanun'un 2 nci maddesinin birinci fikrasinin 5 numarali bendinde,
”Hgili idare, kurum ve kuruluslarca stirekli isci kadrolarina veya sozlesmeli
personel statiisiine gegirilmesi teklif edilen gecici is¢ilerin; bu Kanunun 1 inci
maddesinin (a) bendi kapsamindaki idarelerde Devlet Personel Baskanligi-
nin goriisti tizerine Maliye Bakanliginin izni ile stirekli isci kadrolarina gegi-

rilecegi” diizenlenmistir.
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Bu gercevede, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin 6zel hukuka
tabi ozel isyeri yonii geregi personel istihdami yoniinden Tiirkiye Is Kurumu
mevzuatima tabi olmadig1 ad1 gecen kurum tarafindan kabul edilmis ve bu
durum 26/11/2008 tarih ve 155024 sayili Genelge ile tasra teskilatina duyu-

rulmustur.

[zah edilen sebeplerle, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 “6zel hu-
kuk tuzel kisiligi”ne haizdirler. Bu itibarla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflar: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mud{irliigiu niin tasra

teskilat1 vasfinda da degildirler.

3.4. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN iDA-
RI YAPISI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda idari yap1 -halihazirdaki
uygulamalara gore- Vakif Baskani ve Vakif Miitevelli Heyeti olmak tizere
ikili bir yapiya sahiptir. Nitekim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifla-
r1 Resmi Senedi'nin “Vakfin Organlar1” baslikli 7 nci maddesinde de Vakfin
organlarmin “Vakif Baskan1” ve “Miitevelli Heyeti” oldugu hiikiim altina

alinmuastir.
3.4.1. Vakif Bagkan

3294 sayili Kanun'un 5263 sayilit Kanun’un 19 uncu maddesi ile degisik 7 nci
maddesinde “Miilki idare amirlerinin vakfin tabii baskan1 oldugu” hiikiim

altina alinmustir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Resmi Senedi'nin 8 inci madde-
sine gore de “Vakfin ve miitevelli heyetin baskani mahallin en biiyiik miilki

idare amiridir.”

Buna gore vakif bagskani mahallin en biiytik amiri sifatiyla illerde valiler, il-
celerde kaymakamlardir. Bagka yere atanma, raporlu ve izinli bulunulmasi
halinde ise o yer il valiligine ve ilce kaymakamligina atanan veya vekil olarak
tayin edilen kisi vakif baskanidir (Oguz, 1999: 79).
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Vakfin tabii bagskani olarak miilki idare amirlerinin bu goérevi kanunla veril-
mis olup, bir dl¢tide vali ve kaymakamlarin mali ve sosyal gticlerinin arttiril-
mas1 amaglanmistir. Miilki idare amirlerinin vakiflardaki gorevleri asli gorev
niteligindedir. Bir baska ifadeyle vali ve kaymakamlar bulunduklari stattide
kaldiklar1 stirece bu gorevleri de devam edecektir (Oguz, 1999: 79-80).

Vakif Baskany, ilk gorevi olan kanunlara uygun olarak vakfin kurulmas: ve
tescilinin saglanmasi is ve islemlerini yerine getirmekten baska, mitevelli
heyete baskanlik etmek, vakfi miitevelli heyet adina yonetmek ve vakif is ve
islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak yetki ve gorevlerini haiz olup (Saran,
1990: 42); vakfin 3294 sayili Kanun hiiktimleri cercevesinde faaliyetini stir-

diirmesinden sorumludur.
3.4.2. Vakif Miitevelli Heyeti

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin yonetim ve temsile yetkili

organi Miitevelli Heyeti’dir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 is ve islemlerini icrai nitelik ta-

styan vakif miitevelli heyeti karari ile yerine getirirler.

3294 sayil1 Kanun'un 5263 sayili Kanun'un 19 uncu maddesi ile degisik 7 nci
maddesine gore “...Illerde belediye baskan, defterdar, il milli egitim miid-
rt, il saglik muidird, il tarim mudiird, il sosyal hizmetler ve ¢cocuk esirgeme
kurumu mudurt ve il muftiisi; ilcelerde belediye baskani, mal miidiird, ilge
milli egitim miidiiri, Saglik Bakanligimin ilge tist gorevlisi, varsa ilce tarim
miidird ve ilge miiftiisti vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faa-
liyet donemi igin, il dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi
tizerine yapacag1 toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarin-
dan sececekleri birer muhtar tiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen
amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticileri-
nin kendi aralarindan segecekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar ara-
sindan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle
muhtarlarinin kaymakamin c¢agrisi tizerine yapacag: toplantiya katilanlarin

salt cogunlugu ile kendi aralarindan segecekleri birer {iye ile ilcede kurulu
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ve bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarmin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci ve
hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi miite-
velli heyetinde gorev alirlar. il veya ilgede bu Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, hayir-
sever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi tictincti bir kisi daha

miitevelli heyetinde gorev yapar.”

Buna gore, Vakif Miitevelli Heyetinde gorev yapanlari su sekilde 6zetlemek

miimkiind{ir:
Valilerin Baskanligindaki Vakiflari'nin Miitevelli Heyetleri;

Belediye Baskani, Defterdar, 11 Milli Egitim Mudurt, il Saglik Mudyird, il Ta-
rim Miidiri, i1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Midiiri, i1
Miiftiisti, biri koy biri mahalle muhtar1 olmak tizere 2 muhtar tiye, 3294 Sayili
Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kuru-

lusu temsilcisi ve iki hayirsever vatandastan olusmaktadir.
Kaymakamlarin Baskanligindaki ilge Vakiflari'nin Miitevelli Heyetleri ise;

Belediye Baskani, Mal Mudiirt, ng Milli Egitim Mudurt, Saglik Bakanli-
ginin llge tist gorevlisi, varsa Ilge Tarim Mudiiri, llge Miiftiisti, biri koy biri
mahalle muhtar1 olmak tizere 2 muhtar tiye, 3294 sayili Kanunda belirtilen
amaglara yonelik faaliyette bulunan bir sivil toplum kurulusu temsilcisi ve

iki hayirsever vatandastan olugsmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari Resmi Senedi'nin 9 uncu
maddesinde de vakif miitevelli heyetinin kimlerden olusacag1 3294 sayili
Kanun’'un 5263 sayil1 Kanun’un 19 uncu maddesi ile degisik 7 nci maddesine

paralel olarak belirlenmistir.
3294 sayili Kanun'un 7 nci maddesi hiikmii ile Kanun Koyucu tarafindan,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Miitevelli Heyetinde gorev ala-

cak kamu gorevlileri ile birlikte sivil iradenin ve olusumlarin Miitevelli He-
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yetine ddhil edilmesinin saglandig1l, bununla yerel demokratik bir yonetim
anlayisinin amagclandig goriilmektedir. Kanun koyucu tarafindan, kamu go-
revlileri disindaki sivil toplum kurulusu temsilcisi ve hayirsever vatandasin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Miitevelli Heyetlerine tiyelikle-
rinin saglanmasi ile yore halkinin taleplerine ve degerlendirmelerine aracilik

etmeleri suretiyle halkin dolayli olarak yonetime katilimi saglanmaktadir.

3294 sayili Kanun’un mezkir hitkmii geregince 1/1lce Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari'nin miitevelli heyetlerinde gorev alacak sivil tiyele-
rin (sivil toplum kurulusu yonetici temsilcileri, koy/mahalle muhtarlar: ve
hayirsever vatandaslar) her faaliyet donemi i¢in yeniden secilmeleri gerek-

mektedir.

I1/Tlgede 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan
sivil toplum kurulusu bulunmamasi halinde, tictincti bir hayirsever vatanda-

sin miitevelli heyetinde gorev almasi saglanacaktir.

[1/1lge Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi miitevelli heyetlerinde go-
rev alacak hayirsever vatandaslarin secilmesi gorevi [1 Genel Meclisine veril-
mis olup; i1 Genel Meclisi hayirsever vatandaslari belirlerken bunlarmn ihti-
yac sahibi vatandaslar1 bilen, bu kisilerin dertleriyle ilgilenen ve mahallinde

hayirseverligi ile bilinen kisilerden olmasina 6zen gosterir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 miitevelli heyetinde gorev ala-
cak sivil iyelere yer verilmesi ile Vakif yonetiminde demokratik yerel katilim
amaclandigindan, i1/1lge sinirlar icerisinde koy olmayan yerlerde koy muh-
tar1 yerine mahalle muhtarinin secilmesi s6z konusu olacaktir (16/12/2009
tarihli ve 17814 sayil1 Genelge).

Vakf1 yonetim ve temsile yetkili organ olarak Vakif Miitevelli Heyeti, vakfin
amaclarinin gerceklesmesi icin gereken islemleri yapmaya ve kararlar1 alma-
ya yetkili ve gorevlidir. Vakif Miitevelli Heyetinin gorev ve yetkileri Vakif
Resmi Senedinin 10 uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin hizmetlerini ve ¢alismalari-

n1 ylirtitmek tizere olusturulan Vakif Miitevelli Heyeti;
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Gorev alani icerisinde muhta¢ durumda olan kisileri tespit etmek,
Mubhtag kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in
saglik kuruluslariyla isbirligi yapmak,

Gegici olarak kiigiik yardim veya egitim ve 6gretim saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisilerin
miiracaatlarini degerlendirmek, bunlara gerekli yardimlar:1 yapmak ve
yardim sonras: takip etmek,

Bilango, gelir-gider hesabi, calisma raporu, biitce ve yillik programlari
hazirlamak,

Mabhalli sartlara uygun olarak vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esas-
lar1 ile yardim miktarlarin tespit etmek,

Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina
ulasabilmesi i¢in gerekli kararlar1 almak,

Vakfin amacina ulasabilmesini saglamak icin bagis yapilmasini tesvik et-
mek ve bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak
ve satmak, bunlar1 isletmek ve mevcut gelirlerin artmasi i¢in her nevi
kararlar1 almak,

Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6de-
necek ticretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki nedenlere daya-
narak gorevlerine son vermek,

Vakfin amacmin gerceklesebilmesi icin saglik ve sosyal yardim tesisleri

kurmalk, isletmek ve islettirmek,

Gorev ve yetkilerine haizdir.

Vakaf Miitevelli Heyeti, cogunlukla toplanir ve cogunlukla karar alir. Karar

almada oylar esit ¢iktig1 takdirde, baskanin oyu iki sayilir (Vakif resmi Sene-
di, Md.11).

Vakif Miitevelli Heyet tiyelerinin kimlerden olustugu 3294 sayili Kanunun

7 nci maddesinde belirlenmis oldugundan, Kanunda belirtilen tiyelerin mii-

tevelli heyet toplantilarina bizzat katilmalar: gerekmektedir. Bizzat katilim,

tesis edilecek is ve islemlerin gecerliligi acisindan sarttir.

Miitevelli heyet tiyeleri her toplanti icin Devlet memuru maas katsayisinin 30
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gostergesi ile carpimi kadar Huzur Hakk alabilir. Ayda 10 toplantiy1 gecme-
mek tizere ve Huzur Hakkinin tavani belirtilen miktar1 asmamak kaydiyla
Miitevelli Heyet tarafindan tespit edilir. Miitevelli heyet fahri calismaya da
karar verebilir® (Vakif Resmi Senedi, Md.12).

3.5. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN
MALI YAPISI

3.5.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1'nin Gelirleri

Vakiflarin {istlendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri icin yeterli mali
kaynaklarmin bulunmas: gerekmektedir (Canbolat, 1993: 13). Zira Medeni
Kanun’a gore, vakfedilen mal veya paranin, vakfin amaglarini gerceklestire-
bilecek miktar ve nitelikte olmasi zorunludur. Bunun yar sira, vakfin amacg-
larmi gerceklestirmek tizere elde edecegi diger gelirlerin de agikga belli olma-
s1 gerekmektedir (Saran, 1990: 39).

Her vakif, amaglarim gerceklestirmek tizere vakfin kurulusuna esas olan ve
baslangicta vakfedilen mal veya parasal degerden baska diger bazi faaliyet
ve yollarla cesitli gelirler elde etmektedir. 3294 sayili Kanunun 8 inci madde-

sinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'min gelirlerinin,

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu'ndan aktarilacak mik-
tardan,

e Her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, (bu
bende gore elde edilecek nakdi ve ayni gelirin toplanmas: ve Ttirk Hava

Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

20 3294 sayili Kanun ile dngériilen amaclarin yerine getirilmesini teminen her il ve ilcede kurulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari kanunun amir hiikkmii ile tespit olunan miitevelli
heyet {iyelerinin huzur hakk: alabilmesi diizenlenmis olmakla kanunun amacinin, ¢ok acik bir
sekilde ifade edildigi gibi “fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglara yardim”
oldugundan hareketle, miitevelli heyet iiyelerinin fahri ¢caligmaya da karar verebilecegine yer
verilmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari Miitevelli Heyeti tiyelerinin Vakif Resmi
Senetlerine gére huzur hakki alabilecekleri diizenlenmis olmakla birlikte, 3294 sayili Kanuna gore
Fon kaynagimnin dolayistyla Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari’nin kaynagmm “fakir ve
muhta¢ durumdaki kisilere” ayrildig1 nazara alinarak iilke genelindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari’nin biiyiik bir kisminin Miitevelli Heyet iiyelerinin fahri calisma esast ile
calistiklart bilinmektedir.
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Kurumu, Diyanet Vakfi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:
arasinda paylastirilmasi usul ve esaslar1 bir yonetmelik ile diizenlenir.)
e Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,

e Diger gelirlerden,
tesekkiil edecegi hiikiim altina almmustir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedi'nin 5 inci
maddesinde ise “Vakfin Gelir Kaynaklarmin, 3294 sayil1 Sosyal Yardimlas-
may1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile
nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak {izere iktisadi degeri olan halk

teberrular1” oldugu hiikme baglanmuistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fon'undan aktarilacak paylar
-periyodik pay- vakiflarin en 6nemli, diizenli ve ana gelir kaynagimni olus-
turmaktadir. Fonda toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlari ile vatandasa en
yakin noktada ve esnek bir anlayisla faaliyet gosteren her il ve ilgede kurulu
bulunan 973 vakfa her ay periyodik olarak aktarilmaktadir. il/1lge niifusu
ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelis-
me endeksi esas alinarak hesaplanan periyodik kaynak aktarimi, vakiflarin
aylik kullanilabilir kaynak mevcutlar1 dikkate alinarak gonderilmektedir
(SYDGM, 2009: 12).

Fondan aktarilan bu kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de kulla-
nilarak, ihtiyag sahibi yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulastiril-

maktadir (www.sydgm.gov.tr).

Fon’da toplanan kaynaklarin Il/1lce Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Va-
kiflarina aktariminda, il ve ilgenin gelismislik kriteri dikkate alinarak, o yerin
niifusu, yerel halkin vakiflara yaptig1 bagis ve teberrularin miktari, issizlik
durumu, 3294 sayili Kanunun amacina uygun olarak vakiflar tarafindan ha-
zirlanacak ve sosyal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik edecek mahiyetteki
projeler goz ontinde tutulur (Fon Yonetmeligi, 1986: Md. 8).

3294 sayili Kanun ¢ikmadan once, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu

90



ile Turk Hava Kurumu'na verilmis olan kurban derisi ve bagirsak topla-
ma ile fitre ve zekat zarflar1 dagitilarak yardim toplama yetkisi, 3294 sayil
Kanun'un yturtrlige girmesinden sonra, Yardim Toplama Kanunu ve Uy-
gulama Yonetmeligi'nin bazi maddeleri degistirilmek suretiyle il ve ilcelerde
bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina taninmisti. Ancak,
1992 yilinda ise bu yetki bu tekrar Tiirk Hava Kurumu'na verilmistir (Can-
bolat, 1993: 13; Saran, 1990: 40). Mevcut sistemde Turk Hava Kurumu'nun,
topladig1 deri, bagirsak, fitre ve zekat gelirlerinin -gerekli giderler diistildiik-
ten sonra kalaninin- %50’si gelirin toplandig yerdeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfinin mahallindeki hesaplarina kaydolunur (Yardim Topla-
ma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Md.22).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1'nin gelirleri arasinda isletme ve
istiraklerden elde edilen gelirlere yer verilmesi ile de Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarina genis bir alanda faaliyette bulunma imkani sag-
lanmuis, boylelikle gelirlerin devamlilig ve stirekliliginin saglanmasi ile gelir
elde etme olanaklarinin arttirilmas: amaglanmistir (Toker, 1990: 126; Saran,
1990: 41; Canbolat, 1993: 13).

Kurban derisi, fitre ve zekat disinda yardimsever Kkisilerce, vakiflara yapi-
lacak her nevi bagis ve yardimlarla, tasiir ve tasinmaz mallardan elde edi-
lecek gelirler veya Fondan aktarilan paym nemalandirilmas: suretiyle elde
edilen gelirler ise vakiflarin diger gelirlerini olusturmaktadar.

Kanunda 6ngoriilen bu gelirlerden vakiflarin asil kaynagini hic stiphesiz fon-
dan aktarilan paylar olusturmaktadir.

3.5.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1'nin Giderleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari'min giderlerini; Vakif Yonetim
Giderleri, Vakif Faaliyet Giderleri ve Vakif Amacina Yonelik Giderler olmak
tizere ii¢ ana baslik altinda siralamak mimkiindiir (Ugarci, 2003:48-49).
Vakif Yonetim Giderleri; Miitevelli Heyeti Huzur hakki, personel giderle-

ri, sosyal sigorta primleri, tazminatlar, harcirahlar, kiralar, kirtasiye, 1sitma,

PTT, temizlik malzemeleri gibi giderleridir.
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Vakif Faaliyet Giderleri; kagit baski giderleri, tanitim-reklam giderleri, yar-

dim toplama giderleri, arag giderleri vs."dir.

Vakif Amacina Yonelik Giderleri ise vakfin amaci dogrultusunda ayni ve
nakdi her ttrlt yapilan yardimlar olusturmaktadir. Ayrica vakfin amacini
gerceklestirmesine yardimci olabilecek, yurt, okul gibi bina ve tesislerin ya-
pim ve onarim giderleri de amaca yonelik giderler arasinda yer almaktadir
(Ugarcy, 2003: 48-49).

3.5.3. Muafiyetler

3294 sayil1 Kanun'un 9 uncu maddesi geregince Sosyal Yardimlasma ve Da-

yanisma Vakaflary;

e Kurumlar Vergisinden, (iktisadi isletmeler harig),

e Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve intikal Vergisinden,

e Sahip olduklar: tasinir ve tasinmaz mallar ve yapacaklar: tim muamele-
ler dolayisiyla her tiirlt vergi, resim, harg ve fonlardan,

e Vakiflar, Vakiflar Genel Miudiirliigtince vakiflardan tahsil edilen teftis ve

denetleme masraflarina katilma paylarindan, muaftir.

Buna gore, harctan muaf tutulan islemlerin, genellikle Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Vakiflari'nin mevzuat ile éngoriilen hizmetleri sunabilmesi

i¢cin yapmasi gereken idari islemler olarak nitelendirilmesi mtimkuindiir.

Diger taraftan, vatandaslarin bagis ve yardim yapmaya 6zendirilmesi, bu
yolla vakiflara olan destegin arttirilmas1 amaciyla Vakfa yapilacak bagis ve
yardimlar da her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmustur (Saran,
1997:439). Bu bagis ve yardimlar Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan in-
dirilebilir (3294 sayil1 Kanun, 1986: Md.8).
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3.6. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI’NIN SOS-
YAL YARDIM FAALIYETLERI

3.6.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1'nin Hedef Kitlesi

3294 sayili Kanun kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifla-
r1 araciliiyla yiirtitiilen yardim programlarinin ve proje desteklerinin hedef
kitlesinde, toplumun ekonomik anlamda en dezavantajli kesiminde yer alan

kisiler bulunmaktadar.

3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun 2 nci
maddesinde “Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan ay-
lik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kiictik bir yardim veya egi-
tim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydal1 hale getirilecek,
tiretken duruma gegirilebilecek kisilerin bu Kanun kapsaminda oldugu” be-

lirtilmektedir.

Bu cercevede, 3294 sayili Kanuna gore yapilan yardimlardan yararlanilabil-
mesi i¢in fakru zaruret icerisinde olmak, herhangi bir sosyal gitivenlige tabi
olmamak ve bu kuruluslardan aylik ve gelir elde etmemek sartlarinin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 3294 sayili Kanunun 2'nci maddesinde yer alan “..... ile gegici
olarak kiictik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu
Kanun kapsamu igindedir” hiitkmii ise esas itibariyle; Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla 3294 sayili Kanun kapsaminda
yer alan vatandaslarin toplumsal ihtiyaclariin karsilanarak topluma enteg-
re olmasi ve calisma hayatinda aktif tiretken duruma gecerek suirdiirtilebilir
gelire ulasmalar1 amaciyla yiiriitiilen tiretim ve istthdama yonelik projeler
ile sosyal hizmet projelerinin yasal dayanagmni tegkil etmekte olup; mezkar
hiikmiin Sosyal Giivenlik Kuruluslarina tabi olan ve aylik gelir alan kisilerin
acil ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla gecici olarak bir kereye mahsus yar-

dim yapilabilecegi seklinde yorumlanmamasi gerekir. Zira yukarida da ifade
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olundugu gibi, 3294 sayili1 Kanuna gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 araciligiyla yapilan yardimlardan yararlanilabilmesi icin aranan
sartlarin basinda “sosyal gtivenlige tabi olmamak” ve “sosyal gtivenlik kuru-

luslarindan aylik ve gelir almamak” gelmektedir.

Sosyal gtivenlik kisiyi sosyal risklere kars1 koruyan sistemler biittintidiir. Ki-
silere, belirli sosyal risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan muhtelif
zararlarin, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarinin kismi veya biittintiyle
telafisine yonelik ekonomik gitivence sistemidir (http://sgk.dmyo.org/sos-

yal-guvenlik/).

Kisilerin sosyal giivenceye sahip olup olmadiklar1 belirlenirken 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerinden yola ¢1-
kilarak, kisilerin “sosyal gtivenlik semsiyesi” altinda bulunup bulunmadig:
degerlendirilmekte; sosyal gtivenlik semsiyesi altinda bulunmadigina kanaat
getirilenler -fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunmak sartiyla- vakiflar

tarafindan yapilan yardimlardan faydalandirilabilmektedir.

Bu cercevede, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan yapi-
lan yardimlardan yararlanabilmenin en temel kosulu olarak “sosyal giiven-
lik kuruluslarina tabi olmama” nin en dogru sekilde tespit edilmesi 6nem

tasimaktadir.

Bu itibarla, yardim talebinde bulunan vatandaslarin sosyal giivenceye sahip
olup olmadiklar1 belirlenirken yapilan degerlendirmelere -somut birka¢ du-

rum nazara almarak- yer verilmesinde fayda goriilmektedir. Soyle ki;

* Bag-Kur prim borgclusu olan kisinin, kisiyi sosyal risklere kars1 bir buitiin
olarak (yashlik ayligi, saglik hizmetlerinin bedellerinin karsilanmas1 vb gibi)
glivence altina alan “sosyal gtivenlik” hali prim borcu 6deninceye kadar as-

kiya alindigindan, bu kisinin sosyal giivenceye sahip olmadigy,
* Sigortal1 bir iste calismakta iken isten ayrilan kisi, isten ayrildigi tarihten ye-

niden ise girdigi tarihe kadar sosyal giivenlik kapsam1 disinda oldugundan,

odenmis primleri karsilig1 belli bir stire; sadece saglik bedellerinin Sosyal Gii-
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venlik Kurumu tarafindan 6denmesinin sosyal giivenlik kapsaminda oldugu

seklinde degerlendirilemeyecegi,

* 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Mubhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Va-
tandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde
kendilerine aylik baglanan kisilerin, bu Kanuna gore aldiklar1 ayligin, esasen
kanunen bakmakla miikellef kimsesi, hi¢bir sosyal gtivencesi ve diizenli geli-
ri olmayan 65 yas tistii vatandaslarla ve Kanunun 6ngordiigii sartlari tasiyan
ozurlu vatandaslara yonelik diizenli bir nakit yardim sistemi oldugu nazara
alinarak, kisileri mesleki ve sosyo-ekonomik risklere karsi korumak amaciyla
Devlet tarafindan kurulan ve kisilerden alinan primler ile desteklenen bir

sistem olan “sosyal giivenlik” olarak telakki edilemeyecegi,

* 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 5 inci
maddesinin (e) bendi geregince; kisa vadeli sigorta kollarindan yalmzca is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan faydalananlarin Mezkur Kanunun
16 nc1 maddesinde is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan hak-
larin -6zetle- gecici is goremezlik stiresince giinltik gegici is goremezlik 6de-
negi verilmesi, sigortaliya stirekli is goremezlik geliri baglanmasi, is kazas1
veya meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglan-
masl, gelir baglanmis olan kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi ile is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortali icin cenaze 6denegi verilmesi
olarak diizenlenmis oldugu nazara alinarak, sosyal giivenceye sahip olarak

degerlendirilemeyecekleri,

Cihetiyle, bu kisilerin 3294 say1li Kanun kapsaminda olduklar: ve fakru zaru-
ret hali ve muhtaclik durumlar1 nazara alinarak Kanun kapsaminda yapilan

yardimlardan faydalanabilecekleri;

Ayn sekilde, istege bagh sigortali olan bir diger ifadeyle istege bagli olarak
sigorta primlerini kendileri 6deyen kisilerin 5510 sayili Kanun hiiktimleri
cercevesinde uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi
olduklari, ancak esasinda istege bagh sigortali olmaya miistehak kisilerin be-
lirli bir isverence dtizenli olarak priminin 6denmedigi ve bu kisilerin ¢cogu

zaman isinden ayrilmis olan yahut kismi zamanli ¢alisan kisilerden olustugu
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dolayisiyla, istege bagl sigortalilarin 3294 sayili Kanunun 2 nci maddesi kap-
saminda bu kuruluslarca baglanmis herhangi bir aylik veya gelire sahip ol-
madiklari nazara alinarak, istege bagli sigortalilarin yardim taleplerinin 3294

say1l1 Kanun kapsaminda degerlendirilebilecegi,
Bununla birlikte,

* Kendisine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan stirekli is goremezlik geliri
baglanan kisiler; 3294 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen “kanunla
kurulu sosyal gtivenlik kuruluslarmna tabi olmamak ve bu kuruluslardan ay-

lik ve gelir almamak” sartlarini tasimadiklarindan,

* Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendilerine dul ve yetim aylig1 bagla-
nan kisiler ise sosyal gitivenlik sistemi igerisinde belli bir gelir elde ettiklerin-

den ve sosyal gtivenceye sahip olduklarindan,

3294 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecekleri ve Kanun kapsa-

minda yapilan yardimlardan faydalandirilamayacaklari,

* Tarim Bag-Kur'lu kisilerin de 3294 sayili Kanunda ongoriilen sartlar: ta-
simadiklarindan Kanun kapsaminda yapilan yardimlardan yararlandirila-
mayacaklari, bununla birlikte tarim sigortali vatandaslarin (tarim iscilerinin)
durumunun ise tarim is kolunda ¢alismalarin mevsimlik ya da kisa stireli
oldugu nazara almarak baskasinin yaninda calisan tarim isgilerinin sigortali-
lik durumunun ¢alisma siirelerinin azlig1 veya 6dedigi prim ile genel saglik
sigortast hizmetlerinden yararlandirilmadigindan, sigortaliligi sona ermekle
birlikte yeniden ise giremedigi veya sigortalilig1 veya baglanan aylig1 prim
ddeninceye kadar askida oldugundan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda degerlendirilerek, Kanun kapsamin-

da yapilan yardimlardan yararlandirilabilecekleri,

* Son olarak da, 442 sayil1 Koy Kanunu'nun 74" tincii maddesinde 3175 say1li
Kanun ile yapilan degisiklik ile getirilen gecici koy koruculugu miiessesesi
kapsaminda gorev yapan gecici koy korucular1 bu ¢alismalarindan dolay:
31/05/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanununun uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan
sigortal1 sayilmadiklarindan sosyal giivenceye sahip olmamalar1 sebebiyle
fakru zaruret ve muhtaglik halleri degerlendirilmek suretiyle 3294 sayili Ka-
nun kapsaminda yapilan yardimlardan yararlandirilabilecekken gecici koy
koruculugundan emekli olanlarin ise, 442 sayili Koy Kanunu'na 5673 sayil
Kanun ile eklenen Ek 16'nc1 maddesinde ise; “Gegici koy korucularindan 55
yasin1 dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri kesilecegi ve ilisikleri kesilenler-
den on bes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklar: stirece
5.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayis ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktarda, Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik bag-
lanacag1” hiikiim altina aliarak, gecici koy koruculugundan emekli olanlar
Sosyal Giivenlik Kurumunca kendilerine aylik baglanmas: suretiyle sosyal
guvenceye kavusturulmus olduklarindan 3294 sayili Kanun kapsaminda ya-

pilan yardimlardan faydalanamayacaklar1 dustiniilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar: araciligiyla yapilan yardimlar-
dan yararlanilmasinin son sarti ise yardim talebinde bulunan kisinin “Fakru

zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunmasi1”dir.

3294 sayili Kanunda muhtaclik hali tanimlanmamuistir. Ancak, bu kavramin
Turk mevzuatinda taniminin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginde yer aldig1 goriilmektedir. Mezkur
yonetmeligin 4 {incti maddesine gore muhtaclik “kendisini, esini ve bakmak-
la ytiktimlti oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasini, bulunduklar1 mahallin
hayat sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali veya
kazanci bulunmama” halidir (Dilik, 1987: 12).

Fakru zaruret ve muhtaglik hali ekonomik sartlar yoniinden toplumun nor-
mal gecim diizeyinin ¢ok altinda bulunan, beslenme, barinma, saglik, egitim
ve sosyal ihtiyaclar1 karsilama bakimindan asgari imkanlari bile elde edeme-
yen oldukga kotii sartlardaki insanlarin durumlarini ifade etmektedir (Saran,
1990: 27).

Kisinin muhtaclig1 belirlenirken, sadece kendisi degil gecindirmekle yii-

kiimlii oldugu ailesi de dikkate alinur (Sozer, 1994: 89). Ayrica muhtachigin
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yerel dlctiler dikkate alinmak suretiyle tespit edilmesi gerekmektedir (Dilik,
1987:12).

Kisilerin fakru zaruret hali ve muhtaglik durumunun tespiti, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayamisma Vakiflar: tarafindan yapilan sosyal incelemeler ve hane

ziyaretleri neticesine gore belirlenmektedir.

Diger taraftan, 3294 sayili Kanun'un Amag baslikli 1 inci maddesinde “her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye gelmis veya kabul edilmis kisilere yar-
dim etmek” de Kanunun amagclar1 arasinda sayilmis oldugundan; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan Turk vatandasi olmayan
ve muhta¢ durumda bulunan yabancilara da belirli sartlar altinda yardim
yapilabilmektedir. Bu kapsamda yardim yapilabilecek kisileri temelde 4 gru-
ba ayirarak degerlendirmek mumkiindiir (20/05/2009 tarihli ve 8237 sayili

Genelge). Buna gore;

1) Ic Isleri Bakanliginca siginmaci/miilteci statiisii verilmis olan yabancilar,
vatansizlar ve miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartryla oturma izni
almus yabanci tilke vatandaslarindan yabanci bir tilke mevzuatina gore sigor-

tal1 sayilmayanlar:

Bu grupta yer alan kisiler 5510 sayil1 Kanun kapsaminda genel saglik sigor-
talis1 sayildiklarindan bu kisilerden yardima muhta¢ durumda bulunanlara
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca, saglik yardimi disinda di-

ger yardimlar yapilabilmektedir.

2) Iltica/s1ginma bagvuru sahipleri:

Bunlar 5510 sayili Kanun kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilmamak-
tadir. Bu itibarla, {ltica/siginma basvuru sahiplerinin saglik yardimlari ile

ihtiyaglar1 halinde diger sosyal yardim programlarindan yararlandirilmasi

mimkiindiir.
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3) Insan ticareti magdurlart:

Insan ticareti magduru olanlardan ayakta tedavilerine yonelik ilag ihtiyac
Saglik Bakanlig1 tarafindan veya baska bir sekilde karsilanamayanlarin bu
ihtiyaclar1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan karsilana-
bilmektedir.

4) Ulkemize yasadist yollarla girmeye calisirken giivenlik giicleri tarafindan
yakalanan ve tilkelerine gonderilinceye kadar gozlem altinda bulundurulan

yasa dist gocmenler:

Yasadis1 gocmenlere diger kurumlarca karsilanmasi miimkiin olmayan gi-
derleri, giinliik ihtiyaclari ile ayakta tedavi giderlerine iliskin ila¢ giderleri
i¢cin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 tarafindan yardim yapail-

mas1 miimkiindiir.

Gorulugi tizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin araciligry-
la sosyal giivencesi olmayan, sosyal gtivenlik kuruluslarindan maas almayan
ve fakru zaruret icerisinde bulunan vatandaslarla Tiirk vatandasi olmayan

yabancilara yardim yapilmaktadir.
3.6.2. Sosyal Yardim ve Proje Destek Programlar1

Daha 6ncede belirtildigi gibi, sosyal yardim faaliyetlerini {ilke genelinde en
kapsamli sekilde ytirtiten kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidirliigi, bu faaliyetleri yerelde her il/ilcede vali ve kaymakamla-
rin baskanliginda olusturulmus 6zel hukuk ttizel kisiligine haiz Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 araciliiyla yiriitmektedir (Dayanisma
Dergisi, 2010 Yil:2 Say1:6:1).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliig tarafindan 3294 sayi-
I1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu cergevesinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligryla yiirtitiilen sosyal yardim

programlarini;
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e Aile Yardimlari,

e Saglik Yardimlari,
e [Egitim Yardimlar:
e Ogziirli Yardimlar

e Ozel Amach Yardimlar
Proje Destek Programlarin ise,

o  Gelir Getirici Proje Destekleri

e Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

e Istihdam Egitimi Proje Destekleri

o Igbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Proje Destekleri
e Gecici Istihdam Proje Destekleri

e Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri
olarak simiflandirmak miimkiindiir (Yildirim, 2010:13).
3.6.2.1. Sosyal Yardim Programlar1

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii tarafindan Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla ve Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla ytrttiilen yardimlarin temel amaci,
fakr1 zaruret ve muhta¢ durumda bulunan ve toplumun ekonomik agidan
toplumun en dezavantajli kesiminde yer alan kisilerin, en temel insan ihti-
yaclarmin (egitim, saglik, yiyecek, giyecek, yakacak ve barinma gb.) karsila-
narak bu kisilerin fakru zaruret ve muhtaclik halinin ortadan kaldirilmasi ve

ekonomik ve sosyal acidan desteklenerek tiretken duruma gegirilebilmesidir.

Yapilan yardimlar niteligi ne olursa olsun karsiliksizdir. Yardim tiirtiniin ve
miktarmin belirlenmesinde, vakfin mali imkanlarinin elverdigi olctide, kisi-
nin muhtaglik durumunun ve fakru zaruret halinin giderilmesi esas alinir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligryla ytirtitiilen yardim
programlarin: tek tek incelemeden 6nce, saglanan yardimlarin genel 6zellik-

leri itibariyle ele alinmasinda fayda gortilmektedir. $oyle ki;
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Vakaiflarca yapilan yardimlar farkl acilardan degisik simniflandirmalara konu
olabilirler. Yardimlarin baslica niteliklerine, siirelerine, ayni ve nakdi olusla-

ria gore smiflandirabilmesi mtimkiindiir. Buna gore,

Niteliklerine gore yardimlar, genel nitelikli yardimlar ve 6zel nitelikli yar-
dimlar olmak tizere ikiye ayrilir. Genel nitelikli yardimlar; insanlarin temel
ihtiyaclar1 olan yiyecek, giyecek, yakacak, saglik, egitim ve bunun gibi yar-
dimlar1 kapsamaktayken; 6zel nitelikli yardimlar ise, 6nem sirasina gore in-
sanlarin yasamalari i¢in zorunlu olan temel ihtiyaglardan sonra gelen, belir-
li bir amaca dontik ihtiyaclarin karsilanmasi ile ilgili yardimlardir® (Saran,
1990: 52).

Stirelerine gore yardimlar ise, siirekli yardimlar veya gecici ya da bir defaya
mahsus yardimlar olmak tizere ikiye ayrilir. Genel ya da 6zel nitelikli olsun;
kisilerin yiyecek, giyecek, yakacak, barinma, saglik, gecimi temin gibi gerek-
sinimlerinin bir defada ya da birka¢ defada karsilanmas: gegici ya da bir de-
faya mahsus yardimlardir. Bu tiir yardimlarda miitevelli heyeti tarafindan
yardim karar1 verildiginde, yapilacak ayni ya da nakdi yardim, bir defada
veya birka¢ ay icinde yapilarak tamamlanmaktadir. Siirekli yardimlar ise,
uzun siire ya da siire sinir1 konulmadan yapilan ve genellikle nakdi nitelikte
olan yardimlar olmakla birlikte, sonsuza dek stirecek bir yardim da degildir
(Saran, 1997: 438).

Kendisine yardim yapilacak kisinin ihtiyacinin karsilanmasi igin yardimin
kendisine para olarak saglanmasi halinde “nakdi”; istedigi mal veya hizme-
tin vakif tarafindan dogrudan satin almarak kendisine saglanmasi halinde
ise “ayni” yardim stz konusudur. Ornegin, fakru zaruret icinde olup da ha-
yatin1 devam ettirebilecek kadar az da olsa gelire sahip olan kisilerin yiyecek,
giyecek ve yakacak ihtiyaglarinin giderilmesi icin yapilan yardimlar boyledir
(Ozdemir, 1989:66). Yardimin ayni ya da nakdi olmas, ihtiyag sahibinin iste-
gi, vakfin mali kaynaklarmin durumu, yardimun tiirii ve niteligi ile ihtiyacin
daha ucuza karsilanabilme imkanlar1 g6z oniinde bulundurularak Vakif Mii-

tevelli Heyeti tarafindan belirlenir.

21 Ornegin; barmma yardimu, tedavi olmak ya da bir ihtiyacini karsilamak igin bir yerden
bir yere gitmek isteyip de yol parasi bulamayanlara yapilan yardimlar gibi.
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3.6.2.1.1. Aile Yardimlari

Sosyal yardimlar icinde ailelere yapilan barinma, gida ve yakacak yardimla-

rinin geneli aile yardimlarini olusturmaktadir (Etki Analizi Raporu, 2007: 83).
3.6.2.1.1.1. Barinma Yardimlar1

Oturulmayacak derecede eski, virana, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhtag vatandaslara evlerinin bakim ve onarimui icin tugla, kiremit, ¢cimen-
to ve demir gibi ayni ve bunun yan1 sira nakdi olarak yapilan yardimlardir
(www.sydgm.gov.tr).

Ailelere yapilan bu yardimlar disinda, bir defaya mahsus olmak {izere ve-

rilen nakdi yardimlar ve muhtelif diger sosyal destekler de bulunmaktadir.
3.6.2.1.1.2. Gida Yardimlar1

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel ih-
tiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan yardimlardir (SYDGM, 2010:34). Gida
yardimlart icin, ticer aylik periyotlarla yilda 4 kez Fon’dan Sosyal Yardimlas-

ma ve Dayanisma Vakiflaria kaynak gonderilmektedir (www.sydgm.gov.tr).

Dagitim yapilacak gida maddelerinin toptan alinmasi, kisilerin kendi alim-
larma gore daha ucuz olacagindan dolay genellikle ayni yapilan gida yardi-
mi, bazen nakdi olarak da yapilmaktadir (Ucarci, 2003:49). Bunun yanu sira,
ailelere ayni olarak gida paketi verilmesinin yan1 sira ihtiyag ve tercihlere
gore temizlik malzemesi ve alisveris geki verilmesi gibi alternatif uygulama

bicimleri de bulunmaktadir (www.sydgm.gov.tr).

3.6.2.1.1.3. Yakacak Yardimlar:

Vakiflar aracilig ile ihtiyag sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini iceren
yakacak yardimlari, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmeleri'nden

saglanan komiirtin Tiirkiye genelindeki ihtiyac sahibi ailelere aile basina 500

kg. olarak dagitilmasiyla gerceklestirilmektedir (www.sydgm.gov.tr).
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Uygulamada ise Vakif Miitevelli Heyeti karari ile -en az 500 kg. olmak tizere-

komiir miktar1 iklim sartlar1 da goz ontine aliarak artirilabilmektedir.

Komiiriin illere kadar ulastirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tara-
findan saglanmaktadir. Ilcelere ve koylere dagitimi ise Valiliklerin sorumlu-
lugunda Vakiflar tarafindan gerceklestirilmektedir (SYDGM, 2009: 34).

3.6.2.1.2. Saglik Yardimlar:

Sosyal giivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandas-
larin 6deme gticlerini asan saglik harcamalarinin/tedavi giderlerinin karsi-

lanmasi icin yapilan yardimlardir (www.sydgm.gov.tr).

Tedavi destekleri yaninda saglik yardimlar: kapsaminda yiirtittilen bir diger
onemli yardim programi da niifusun en muhtag kesimine déhil olan ailelerin
cocuklarinin temel saglik hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan Sarth

Saglik Yardimi Programdir.

Sartli Saglik Yardiminin amaci, saglik muayenelerinin yaptirilmas: sartiyla
yoksul ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmasidir. Cocuk 6ltimleri-
ni ve ¢cocuklarin hastalanma oranlarini azaltmak amaciyla, erken cocuklukta
bakim, temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterince yararlanamayan
0-6 yas grubu ¢ocuklarin sunulan hizmetlerden faydalanmalar: bu program

ile saglanmaktadir (www.sydgm.gov.tr).
Sartli Saglik Yardimi kapsaminda ayrica, hamilelerin dogumlarini hastanede
gerceklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri sartiyla ge-

belik yardimlar1 da yapilmaktadir.

Bu kapsamda, anne adaylari ile ailelerin ¢ocuklarina diizenli olarak saglhik
kontrolii yaptirip yaptirmadiklar: kontrol edilmektedir (SYDGM, 2009: 31).

3.6.2.1.3. Egitim Yardimlar:

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icerisinde bulunan ailelerin egitim ¢agindaki
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cocuklarina yonelik olarak saglanan egitim yardimlari, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miudiirltigii'ntiin Sosyal yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarr araciligryla yuratttigii yardim faaliyetleri icerisinde 6nemli bir yer

tutmaktadir (www.sydgm.gov.tr).

Egitim Yardimlar1 kapsaminda; ilkogretim ve ortadgretimde okuyan gocuk-
larmin okul ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun ailelere ayni ve nakdi yardim
yapilmak suretiyle yiiriitiilen programlari, egitim materyali yardimi, 6gren-
ci barinma, tasima, iase vb. yardimlar, ytiksek 6grenim burslari, sartli nakit
transferi egitim yardimi, tasimali sistem 6gle yemegi yardimy, ticretsiz kitap
dagitimi, oziirlii 6grencilerin {icretsiz tasinmasi olmak tizere 7 farkli grup
yardim programindan olusmaktadir (SYDGM, 2009: 33).

Egitim materyali yardimi, her 6gretim yilinin baslangicinda dar gelirli ailele-
rin ilk ve orta 6gretimde okuyan ¢ocuklar1 icin egitim yardimlar1 yapilmakta,
onliik, canta ve kirtasiye gibi okul ihtiyaglarinin karsilanmas: i¢in Fon’dan
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina yorenin niifusu, sosyo-eko-
nomik gelismislik duizeyi goz ontine alinarak kaynak aktarilmak suretiyle

yiriitiilen yardim programidir (www.sydgm.gov.tr).

Ogrenci barinma, tasima, iage vb. yardimlar kapsaminda, ilk ve orta 6gretim
ogrencilerinin barinma sorunun giderilebilmesine y6nelik yardimlarin yamn
sira ulasim, yemek vb. ihtiyaglar1 da karsilanmaktadir (SYDGM, 2009: 32).

Egitim yardimlar: kapsaminda, 1989 yilindan bu yana, yiiksek 6grenim 6g-
rencilerine 9 ay siireyle karsiliksiz olarak verilen burslar, islemlerin tek el-
den yurttiilmesi amacryla 5102 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile 2003-
2004 6gretim yilindan itibaren Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumuna
(YURTKUR) devredilmistir. Fondan ge¢mis yillarda burs almaya hak kaza-
nan dgrencilerden basarili olanlarin burs 6demelerine ise halen devam edil-

mektedir (www.sydgm.gov.tr).
[Ikogretimde Tasimali Sistem kapsamindaki 1997 yilinda baslatilan 8 yillik

temel egitim kapsaminda yer alan tasimali egitim uygulamasinda, okullarin

bulundugu merkezlere tasinan yoksul 6grencilere verilen 6gle yemegi uygu-
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lamas1 2004 yilina kadar il/ ilgce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:
tarafindan yurutiilmiis; ancak bu uygulamalarin da tek elden ve daha etkin
olarak yiiriitiilmesi amaciyla, 2003-2004 egitim ve 6gretim yilindan itibaren
bu uygulama kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanligi'na
devredilmistir (Cogurcu vd., 2009: 12).

2003-2004 dgretim yilindan itibaren Milli Egitim Bakanliginca yiiriitiilen il-
kogretim 6grencilerine ticretsiz kitap dagitimi uygulamasi Fon kaynaklari ile

finanse edilmektedir.

Bahsi gecen egitim desteklerinin yani sira, ntifusun en muhtag kesimine dahil
olan ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim hizmetlerine tam olarak erisimini he-
def alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla tilkemizin her kosesin-
de Sarth Egitim Yardimi kapsaminda karsiliksiz egitim yardimlar: yapilmak-

tadir (www.sydgm.gov.tr).

Sarth Egitim Yardimi, ekonomik giicliikler sebebiyle temel saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanamayan; herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu’'na
tabi olmayan ve diizenli bir geliri olmayan niifusun en yoksul kesimine yo-

nelik sarth bir yardim programidir (Sarth Nakit Transferi Brostiri, 1).

Bu kapsamda maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula géndereme-
yen ve niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ailelere, ilk ve orta 6g-
retime giden ¢ocuklarmin okula diizenli olarak devam etmeleri sartiyla her
ay nakdi olarak odemeler yapilmaktadir (SYDGM, 2009: 33).

3.6.2.1.4. Oziirlii Yardimlar1

Sosyal giivenceden yoksun oziirlii vatandaslarin topluma uyumunu kolay-
lastiracak her tiirlii arag gereg ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik yiirtiti-
len bir sosyal yardim programidir (www.sydgm.gov.tr).

3.6.2.1.5. Ozel Amacl1 Yardimlar

Ozel amagl yardimlar kapsaminda ise sosyal yardimlasma ve dayanisma
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vakiflar1 asevi faaliyetleri basta olmak tizere, afetlerden ve terérden zarar go-
ren vatandaslara yonelik yardimlar ytirtittilmektedir (Etki Analizi Raporu,
2007:161).

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig1 yerlerde Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan kaynak aktarilmak suretiyle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca isletilen asevleri araciligiyla ihtiyag
sahibi vatandaslara giinliik sicak yemek verilmektedir (SYDGM, 2009: 35).
Deprem, sel, yangin vb. dogal afetler nedeniyle magdur olan vatandasla-
rimizin zararlar1 oncelikle Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel
Midirligi ile Basbakanlik Acil Destek Fonu tarafindan karsilanmaktadir
(SYDGM, 2009: 36).

Umumi hayat1 etkilemedigi icin dogal afet kapsaminda degerlendirilmeyen
miinferit olaylar (yangin, su baskini vb.) nedeniyle vatandaslarin zarar gor-
diigti durumlarda ise Fondan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:
araciligiyla destek verilmektedir (SYDGM, 2009: 36).

Teror nedeniyle magdur olan ve 3294 sayili Kanun kapsaminda olan va-
tandaslarimiza magduriyetlerinin giderilmesine yonelik yapilan yardimlar
da 6zel amacli yardimlar kapsaminda yer almaktadir (Etki Analizi Raporu,
2007:161).

3.6.2.2. Proje Destek Programlar1

3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu hiikiimlerine
istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla ve mezkar Kanun kapsa-
minda yer alan vatandaslarin toplumsal ihtiyaglarinin karsilanarak topluma
entegre olmalar1 ve ekonomide aktif tiretken duruma gegerek stirdiirtilebi-
lir gelire ulasmalar1 amaciyla proje bazinda gelir getirici projeler, istihdam
amacli egitim projeleri ve isbirligine dayali sosyal yardim/sosyal hizmet pro-

jelerine destek saglanmaktadir (Proje Destek Esaslar1: 2007:2).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirltigii tarafindan, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflar: araciligiyla saglanan proje desteklerinden
gelir getirici projeler ile Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi “geri 6demeli”
olarak verilmektedir. Bu sayede, yardim alan vatandaslarin tiretim siirecine
katkida bulunarak, yardima alismadan kendi emekleriyle gecimlerini temin
etmeleri saglanmaktadir (Gtines, 2008:4). Projeler kapsaminda fayda sahiple-
rine verilen destek faizsiz olup; fayda sahipleri bu projelerde ilk iki y1l 6deme
yapmamakta tictincti, dordiincii ve besinci yil ¢ esit taksit halinde geri 6de-

me yapmaktadirlar (www.sydgm.gov.tr).

Soz konusu projeler yerel ihtiyaclar dogrultusunda ilgili Vakiflarca olustu-
rularak internet bazli sistem {izerinden Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudiirliigii'ne gonderilmekte ve Genel Mudiirliik tarafindan yagilan
degerlendirme neticesine gore ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vak-

fina kaynak aktarimi yapilmaktadir (Giines, 2008:6).
3.6.2.2.1. Gelir Getirici Proje Destekleri

3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan yoksul birey ya da hanelerin kendi
gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar: ca-
lismalar1 uzun stire devam ettirebilmeleri amaciyla ytiriittilen gelir getirici
projelerde, uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosulara
uygunlugu ile birlikte tiretilecek tirtin veya hizmetin yoresel satis ve pazar-
lama olanaklarinin bulunmas: dikkate almarak ozellikle bitkisel -hayvan-
sal iiretim, tarimsal iiriin isleme, kuaforliik, terzilik, lokantacilik, tornacilik,
dogalgaz- sithhi tesisatcilik vb. konularda destek saglanmaktadir (SYDGM,
2009: 27; Odabast, 2009: 72; Guines, 2008:7).

3.6.2.2.2. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

Tarimsal tiretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan, bir koope-
ratif buinyesinde birlesip siit sigircilig1 ve koyunculuk yaparak gelir elde et-
mek isteyen kirsal alanda yasayan 3294 sayili yasa kapsamindaki vatandas-
lara Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile destek saglanmaktadir (www.

sydgm.gov.tr).
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Bu proje ile kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi
ve ailelere en uygun organizasyonla, gelir seviyesini ytikseltme, istihdami
artirma, tiretilen tarimsal tirtinleri mahallinde degerlendirme ve pazarlama
alanlarinda gerekli maddi ve teknik destegi zamaninda ulastirarak, onlarin
tiretime katilmalar1 ve tiretimde stirekliliklerinin saglanmasi amaciyla, tiye-
lerinin ekonomik yoksunluk i¢cinde olduklar1 Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflar1 araciligryla belirlenen Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine

hayvancilik alaninda destek verilmektedir.

Kirsal alanda yasayan ve tarimsal iiretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sa-
hip olmayan, stit sigirciligl, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek
isteyen vatandaslarin kooperatifler araciligiyla orgtitlenerek desteklenmeleri
hedeflenen projede, hedef kitlenin belirlenmesi ve proje icin kooperatif sek-
linde koordine edilmesi Vakiflar ile Il Tarim Teskilat: tarafindan gerceklesti-
rilmektedir? (Giines, 2008: 10; SYDGM, 2009: 26).

3.6.2.2.3. Istihdam Egitimi Projeleri

Yoksullukla miicadeledeki en énemli araglardan birisi de istidama yonelik
egitim uygulamalaridir. Yoksul kadinlara, issiz genclere, diizenlenecek kisa
stireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisile-
rin daha nitelikli is bulmalarmin saglanmas: amaciyla Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla “Istihdam Egitimi Projeleri” diizenlen-

mektedir.

22 KASDEP kapsaminda desteklenen projelerde, projeden yararlanmak istediklerini
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina veya Tarim 11 Miidiirliikleri’ne bildiren
kooperatiflerden, Tarim Il Miidiirliikleri tarafindan yapilan yerinde incelemeler
neticesinde uygun bulunarak programa alinmak tizere Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Midirligi’ne (TEDGEM) teklif edilerek TEDGEM tarafindan yapilan
degerlendirmeler neticesinde belirlenenlere iligkin liste Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudiirliigii tarafindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu Kurulu’na sunulmakta ve bunun akabinde Fon Kurulu tarafindan onaylanan
kooperatiflerin bulundugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kooperatif
ortaklarmin 3294 sayili Kanun kapsaminda oldugunu belirten Miitevelli Heyeti karari
alarak, bu karar1 uygulanan projelerin tasra ¢alismalarini yiiriitmekle gorevli olan
Tarim 11 Miidiirliiklerine géndermektedir.
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Egitimlerde benzer konularda galisma yapan kamu ve sivil toplum kurulus-
lar1 (Vakiflar, dernekler, sanayi, ticaret ve esnaf odalari, kooperatifler, birlik-
ler vb.) ile igbirligi yapilarak isttihdam giivencesi saglanmaya calisiimaktadir

(www.sydgm.gov.tr).

Bu kapsamda, vakiflar tarafindan ahsap, tas, toprak, metal isleme, dokuma-
cilik, terzilik, elektronik esya tamiri, forklift operatorliigii, gemi kaynakeilig,
sekreterlik-on muhasebe, tesisatcilik, yash bakiciligi vb. konulardaki projele-
re destek verilmektedir (Cogurcu vd., 2009: 17).

3.6.2.2.4. Isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Projeleri

3294 sayili Kanun kapsaminda bulunan sokakta ¢alisan/yasayan ¢ocuklara,
engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gengler ve yok-
sullara saglanan ditistik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmas: igin
toplum merkezleri veya sosyal amagh merkezlerin kurulmas: veya mevcut
merkezlerdeki programlarin gesitlendirilmesi amaciyla, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile yoksulluk ve sosyal dislanmaya
maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal ha-
yata aktif katiimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin ytikseltilerek top-
lumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasina yonelik sosyal hizmet/
yardim igerikli proje destekleri de verilmektedir (Giines, 2008:8; Cogurcu
vd., 2009: 17).

3.6.2.2.5. Gegici Istihdam Projeleri

Toplumun ortak yarari i¢in uygulanacak gesitli projelerde ihtiyac duyulan
isgtictintin kisa stireli isttihdamla karsilanmasi, yoksul igsizlerin ¢alistirilmasi
ve bu kisilerin gecici de olsa para kazanip aile ge¢imine katki saglamasi ama-
cyla “gecici istihdam projeleri” ile 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan
vatandaslara destek saglanmaktadir (www.sydgm.gov.tr).

3.6.2.2.6. Toplum Kalkinmas1 Projesi

Toplum kalkinmasi projeleri ise, entegre bir yaklasimla genis alanlarda bir-
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birini tamamlayic1 birden fazla projenin birlikte uygulanmasi ve bu kapsam-
da toplum kalkinmasina yonelik calismalar ile gelir getirici, egitim icerikli
ve sosyal hizmet projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak taninmasi

amaciyla ytiritiilen projelerdir (www.sydgm.gov.tr).

3.7. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN
CALISMA USUL VE ESASLARI

3294 sayili Kanun hiiktimlerine istinaden her il ve ilcede kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, mezktr Kanun kapsaminda yer alan
ihtiyac sahibi vatandaslara yardimda bulunmak olarak 6zetlenebilecek esas
islevlerini, uygulamada olusturulan bir 6érnek yapilanma dolayistyla, birbi-
rine hemen hemen ¢ok yakin usul ve esaslar dahilinde yerine getirmektedir.
3294 sayili1 Kanun, Vakiflarin kurulusu, hedef kitlesi ve amaci gibi temel hu-
suslara yer vermekle birlikte, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslarma iliskin her-
hangi bir diizenleme icermemektedir. Bu baglamda, farkli uygulamalardan
dogan aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve uygulamada yeknesaklik saglamak
amaciyla, vakiflarin calisma diizenine iliskin usul ve esaslara genel olarak,

genelge, yonerge, usul ve esaslar gibi diizenlemelerle yon verilmistir.

Nitekim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin Basvuru Incele-
me, Degerlendirme, Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslar1 19/04/2006 tarihli
ve 2006/2 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu
karari ile yirirltige konularak, vakif uygulamalarinda yeknesaklik temin

edilmistir. Buna gore;

Yardim Basvurusu, kisinin ikamet ettigi yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanmisma Vakfina (Valilik/Kaymakamlik) yapilir. Sadece zorunlu hallerde
(tedavi vb) ikametleri disinda baska il/ilcede gegici olarak bulunanlar, zo-
runluluk nedenini (sevk belgesi vb.) gosteren belgeyi ilgili Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakfina ibraz etmek kaydiyla; Merkez ilge niifusu bu-
lunmayan Biiytiksehir niteligindeki illerde (istanbul, Ankara, Tzmir, Konya,
Adana, G.Antep, Kayseri, Bursa) bulunanlar, Il Merkez Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarina, bu iller disindaki il merkezi ve bagh ilcelerde bu-

lunanlar, bulunduklari yerin i1 Merkez/Ilce Sosyal Yardimlasma ve Daya-
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nisma Vakiflarina basvuruda bulunabilirler (Basvuru Usul ve Esaslari, 2006:
“Basvuru” /Md. 2).

Bu gercevede, yardim basvurularinin kisinin ikametgahinin bulundugu yer-
deki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yapilmasi esas olup; zorun-
lu hallerde, 11 Merkez/1lce Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina

basvuru yapilabilmesi de miimkiindiir.

Basvuru, resit olanlar tarafindan bizzat (evli ise eslerden biri tarafindan ken-
disinin ve esinin niifus ctizdanini vakfa ibraz etmesi kaydiyla) yapilir. Bizzat
basvuruda bulunamayacak 6zrti ve mazereti olanlar ( 6ziirld, yasl, yatalak
vb.) adina kan ve sthri hisimi, vasi ve kayyumu, komsusu, 6gretmen, mahalle
muhtari gibi kisiler tarafindan basvuruda bulunulmasi da mtimkiindiir (Bas-
vuru Usul ve Esaslari, 2006: “Bagvuru” /Md.3).

Ik kez yardim basvurusunda bulunanlar “Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflar1 Basvuru Kayit Formu®”nu doldurmak suretiyle basvuruda bu-
lunurken; vakifta daha ¢nce kayith olanlar ise daha sonra yapacaklar: her
basvuruyu “Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Basvuru Dilekge-
si**” ile yaparlar (Basvuru Usul ve Esaslari, 2006: “Basvuru”/Md.5).
Basvuru Kayit Formu ile yapilan ilk basvurularda, basvuruya bir basvuru
numarasl verilir ve bundan sonra ayni kisi tarafindan yapilan tiim basvuru-
larda bu basvuru numarasi kullanlir. Basvuruyla ilgili ttim bilgi ve belgeler
ise bagvuru sahibi i¢in agilan “basvuru dosyasi”nda muhafaza edilir (Basvu-
ru Usul ve Esaslari, 2006: “Basvuru” /Md. 6;8).

Vakiflar tarafindan bagvuru sahibinin SOYBIS vasitastyla TC Kimlik Numa-
rast ile sosyal giivenlik durumu, adres bilgileri, niifus-aile-kisi kayit 6rnek-
leri ve olay bilgileri, yesil kartinin olup olmadigi, 2022 sayili Kanuna gore
maas alip almadig ile basvurdugu yardim tiiri itibariyle gereklilik arz eden,
ISKUR’a kaydinin olup olmadigy, issizlik sigortasi, kisa calisma 6denegi ve is
kayb1 tazminat1 alip almadigina iliskin bilgileri, vergi miikellefiyeti ve {ize-

rine kayith araci veya gayrimenkulii olup olmadigna iliskin bilgileri, arazi

23 Bkz. EK-2, S..: 122.
24 Bkz. EK-3, S.: 124.
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varligy, ekili arazi varligl, tarimsal desteklerden yararlanip yararlanmadigi ve
biiytikbas/kiictikbas hayvan sayisina iliskin bilgileri, muhtaclik veya evde
bakim aylig1 alip almadig1 sorgulanarak gerekli bilgiler temin edilmektedir®

(www.sydgm.gov.tr).

Gerekli bilgi ve belgelerin temini ile bagsvuru safthasinin tamamlanmasinin
“inceleme” sathasi gelmektedir. Zira vakiflarin amaglaria uygun faaliyette
bulunmalari, dolayisiyla sosyal yardimlasma ve dayanismanin gercek an-
lamda saglanmasi 6ncelikle yapilacak yardimlara esas olacak muhtag ve fak-
ru zaruret icindeki insanlarla ilgili bilgilerin saglkli ve ayrintili bir bicimde
elde edilmesi ile miimkiindiir. Bu bakimindan yardimlardan faydalanacak
insanlarin belirlenmesi i¢in yapilmasi gereken inceleme, arastirma ve deger-
lendirme calismalar1 vakif faaliyetleri arasinda en az yardim faaliyetleri ka-

dar 6nemli bir yer tutmaktadir (Saran, 1990: 47).

Inceleme, vakiflara yardim basvurusunda bulunan kisinin ekonomik ve sos-
yal durumu ile aile ve ¢evresel durumunun tespiti icin ikametinde yapilan
ziyarettir (Bagvuru Usul ve Esaslari, 2006: “Inceleme”/Md.1). Incelemenin
amaci, yardim basvurusunda bulunan kisinin fakru zaruret ve muhtaglik
halinin tespit edilerek, hakkinda arastirma yapilan kisiye yardim yapilmasi
konusunda Miitevelli Heyet tiyelerinde vicdani yonde bir kanaat olusturul-

masidir.

Inceleme, Vakfin sosyal yardim ve inceleme gorevlileri tarafindan yapilir.
Sosyal yardim ve inceleme gorevlisi, inceleme yapmak ve rapor diizenlemek
tizere vakiflarda varsa sosyal hizmet uzmani, sosyolog, psikolog, halkla ilis-
kiler uzmani, diger yiiksek 6grenim mezunlar1 vb. yoksa bu gorevi bugii-
ne kadar yerine getiren bilgi ve birikimi olan vakif calisan veya calisanlar
icerisinden gorevlendirilecek kisidir. Incelemenin, Vakif Miitevelli Heyeti
tarafindan gorevlendirilen sosyal yardim ve inceleme gorevlileri tarafindan

yapilmasi esas olup; bu gorevliler disinda kolluk kuvvetlerine inceleme yap-

25 SOYBIS’in Vakiflarm kullanimma agilmast ile yardim basvurusu yapan vatandaslara
iliskin gerekli bilgiler merkezi veri tabanlar1 kullanilmak suretiyle bizzat vakiflar tarafindan
temin edilmeye baslanmis ve bu sayede yardim basvurusunda bulunan vatandaslarin yardim
alabilmeleri i¢in basvurduklar: yardim tiirii itibariyle gerekli olan belgeleri tek tek toplayarak
ibraz etmeleri uygulamasina son verilmistir.
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tirllmasi mimkiin degildir. Ozel durumlarda kolluk kuvvetlerinin sosyal
yardim ve inceleme gorevlilerine refakat etmeleri saglanabilir (Bagvuru Usul
ve Esaslari, 2006: “Inceleme” /Md.2).

Incelemenin tamamlanmasini miiteakip sosyal yardim ve inceleme gorevli-
leri tarafindan vakif miitevelli heyetine sunulmak tizere, vakfa yardim bas-
vurusunda bulunan kisinin ikametgahinda yapilan inceleme neticesine gore
edinilen bilgi ve izlenimleri iceren “inceleme raporu®” ile bu raporun ekinde
yer alan “hane ziyaret bilgi formu®” diizenlenir. Raporda, sosyal yardim ve
inceleme gorevlisinin yardim basvurusuna iliskin kanaati ile -varsa- basvu-
ranin basvuruda belirledigi yardim tiirtintin disinda faydalandirilabilecegi

yardim tiirii de belirtilir.

Vakfin sosyal yardim ve inceleme gorevlileri tarafindan yapilan bu inceleme-
nin stresi 1 y1l olup; vakfa basvuru tarihi esas alinarak her yil yenilenmesi

esastir (Bagvuru Usul ve Esaslari, 2006: “Inceleme” /Md.1).

Incelemenin ardindan ise “degerlendirme” safhasi gelmektedir. Yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen raporlar Miitevelli Heyet toplantilarinda
degerlendirmeye alinir. Degerlendirme sonucunda, yardim talebinde bulu-
nanlarm muhtag olup olmadiklarina ve istedikleri yardim tiirtine gore hangi
yardimin hangi miktarda yapilacagina karar verilir. Muhta¢ olmadiklaria

karar verilenlerin talepleri reddedilir.

Vakif mudirta Vakif Mitevelli Heyetinin her toplantisi igin Vakif Miitevelli
Heyeti toplant1 giindemini hazirlar ve heyete sunar. Vakif Miitevelli He-
yeti toplantilarinda gtindemi olusturan yardim basvurularinin yani sira,
vakfin mali durumu ile varsa Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligii'nden ve kurum ve kuruluslardan gonderilen dagitimh yazilar

ve genelgeler hakkinda Vakif Miitevelli Heyetini bilgilendirir.

Toplant1 giindeminde yer alan konular ve yardim basvurular1 Vakif Miite-

velli Heyetince degerlendirilir ve karara baglanir. Vakif Miitevelli Heyeti

26 Bkz. EK-4 S.: 126.
27 Bkz EK-5. S.: 128.
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toplantilariin, bagvurularin bekletilmeksizin degerlendirilmesi, is ve islem-
lerin zamaninda yerine getirilmesi icin haftada bir yapilmasi esastir (Basvuru
Usul ve Esaslari, 2006: “Degerlendirme” /Md.2).

Vakif Miitevelli Heyetince yardim basvurulari, basvuru sahibinin dosyasin-
da yer alan bilgi ve belgeler, sosyal gtivenlik durumu, faydalanmak istedigi
yardim programi, basvuru sahibinin/ailenin ekonomik durumu, inceleme
gorevlisinin raporu ve gortisti cercevesinde degerlendirilir. Bu degerlendir-
me neticesinde alman kararlar; yardim basvurusu uygun goriilenler icin, ya-
pilacak yardimin tiirti, miktar1 ve siiresi tespit edilerek; yardim basvurusu
uygun goriilmeyenler icin ise ret gerekgesi belirtilerek alinir (Basvuru Usul
ve Esaslari, 2006: “Degerlendirme” /Md.2).

Basvuru sahipleri Vakif Miitevelli Heyeti kararina yazili olarak itirazda bulu-
nabilirler. Itiraza yonelik varsa bilgi ve belgelerle birlikte itiraz gerekgesinin
belirtildigi yazili dilekge, vakif personeli tarafindan almir ve basvuru sahi-
binin dosyas1 yeniden goriisilmek tizere Vakif Miitevelli Heyeti'ne sunulur
(Bagvuru Usul ve Esaslari, 2006: “Degerlendirme” /Md.2). Miitevelli Heyet
itiraz {izerine incelemenin genisletilerek yeniden yapilmasini isteyebilir (Sa-
ran, 1990: 50).

Yardimlarin dagitimi, Vakif Miitevelli Heyetinin alacag: kararlar dogrultu-
sunda ayni veya nakdi olarak yapilir. Yardimlarin, kargasaya ve izdihama
meydan vermeden, kisi onurunu rencide etmeyecek bicimde ve zamaninda
yapilmasi esastir.

Yardimlarm basvuru sahibine teslimi esas olmakla birlikte, Vakif Miitevelli
Heyetince aksine bir karar alinmis olmadikga, yardimlarin belgelendirilmek
kaydiyla ese, anneye, babaya veya 18 yasin1 doldurmus ¢ocuklara ya da yasal
temsilciye verilmesi de miimkiindiir. Bunun disinda, Sarth Egitim ve Saglik
Yardimi 6demesi ise her haliikarda anne ad ve hesabina yapilmaktadir (Bas-

vuru Usul ve Esaslari, 2006: Dagitim ve Teslim).
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3.8. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN
PERSONEL REJiMi

5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinin “c” ben-
dinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kuruluna “Vakif-
larda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla
ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak” gorevi verilmis
oldugundan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda calisacak per-
sonelin ozelliklerini belirlemek ve Vakiflar tarafindan yapilan hizmetlerin
en iyi sekilde ytirittilebilmesi i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflarinda ¢alisacak personelin nitelikleri, 6zliik haklar1 ve ¢alisma sartlarini
diizenleyen “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’'nmin Norm Kadro
Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarima Iliskin Esaslar”
Fon Kurulu Karari ile ytirtirltige konulmustur. Bu sayede vakiflarin personel

uygulamalarinda yeknesaklik saglanmistir.

Vakif Personelinin ise alinmasi, ticret, gorev ve sorumluluklariin bu Esas-
lara gore belirlenmesi islemleri miitevelli heyet karari ile yapilir (Personel
Esaslari, 2006: Md.7).

Mezkur Esaslar'in 6 nct maddesinde, Vakiflarin personel aliminda aranacak
genel ve 6zel nitelikli sartlar diizenlenmektedir. Buna gore vakif personeli

olabilmek icin;

e Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

e 18 yasin bitirmis olmak,

o Askerlik gorevini yapmis veya askerlikten muaf olmak ya da askerlikle
iligkisi bulunmamak,

e Kamu haklarindan mahrum bulunmamalk,

o Taksirli suglar veya tecil edilmis olanlar hari¢ olmak {izere, agir hapis
veya 6 aydan fazla hapis veya affa ugrams olsalar bile Devlet sahsiyetine
karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, sahtecilik,
dolandiricilik, inanci kétiiye kullanma, hileli iflas gibi ytiz kizartic1 veya

seref veya haysiyet kiric1 suctan veya istimal veya istihlak kacakcilig1 ha-
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ri¢ kacakgilik resmi ihale veya alim satimlara fesat karistirma, Devlet sir-
larmi agiga vurma suglarindan dolay1 hiiktimlti bulunmamak,
e Gorevin ozelligine gore egitim, yas tecrtibe gibi 6zel sartlar1 tasimak,

sartlar1 aranmaktadir.

Diger taraftan, Mezkur Esaslarda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu
Kurulunun 30/04/2008 tarihli ve 2008/ 3 say1li Karariyla yapilan diizenleme
ile bu sartlara ek olarak, “Vakiflara, ilk defa alinacak Vakif Miidiirii, Muha-
sebeci ve Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisinde, 4 yillik Yiiksekogretim
Kurumlarindan mezun olmak ve OSYM tarafindan yapilan Kamu Personeli
Se¢me Smavinda KPSSP3 puan tiiriinde en az 60 puan almis olmak sartlar:
aranacag1® ve ihtiya¢c duyulmasi halinde ise, yabanci dil bilmek, bilgisayar
programlar1 kullanabilmek vb. 6zel sartlar da aranabilecegi” hiikiim altina
alinmustir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda Vakif Miidiiri, Sosyal Yar-
dim ve Inceleme Gorevlisi, Muhasebeci, Biiro Gorevlisi, Yardima Hizmet
Gorevlisi gibi unvanlar altinda personel istihdam edilmektedir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflarimin personeli 4857 sayil Is Ka-
nunu hiikiimleri ¢ercevesinde istihdam edilmektedir. Bu cercevede, Vakif
Miitevelli Heyeti tarafindan istihdamina karar verilen personel ile belirli
veya belirsiz siireli is sozlesmesi* imzalanmakta ve bu s6zlesme hiikiimleri
cercevesinde personel calistirilmaktadir. Buna paralel olarak, vakif persone-
linin sicil ve disiplin islemleri de 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore
yuritiulmektedir (Personel Esaslari, 2006: madde:12). Bu itibarla, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflar1'nin belirli veya belirsiz stireli is sozlesmesi

ile calisan personeli Is Kanuna tabi isci statiisiindedir.

28 Mezkur Fon Kurulu Karari ile Vakif Miidiirleri i¢in getirilen 4 yillik Yiiksekogretim
mezunu olma sarti ile, vakifta calisan diger personelin amiri konumunda bulunan,
Vakfin sevk ve idaresine ait islemlerin takibinden sorumlu olunan Miidiirlilk gérevinin
ehliyetli ve liyakatli kisiler eliyle yiirtitiilmesi amaglanmustir.

29 Belirli veya Belirsiz siireli is sozlesmesi Ornekleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflari’nin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Caligma Sartlarma Iligkin
Esaslar’in ekinde yer almaktadir. Bu sayede, Vakiflarin personel istihdaminda uygulama birligi
saglanmistir.

116



Vakiflarin yogun veri girisi ve kontrolt, bilgi toplama, yardim dagitimi ve
benzeri belirli siireli islerinde 9 ay1 gecmemek ve asevi, yurt, iktisadi isletme
ve benzeri yerler icin, bu isletmelerin faaliyet stireleri ile sinirli olmak tizere
gecici personel calistirilabilir (Personel Esaslari, 2006: Md.8).

Personele 6denecek aylik ticret; personelin egitimi, yapilan hizmetin niteligi,
sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma sartlar1 dikkate alinarak ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’'min Norm Kadro Standartlari,
Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarmna Iliskin Esaslar’da belirtilen
taban ve tavan ticretler arasinda kalmak kaydiyla Vakif Miitevelli Heyeti ka-
rartyla belirlenir (Personel Esaslari, 2006: Md.9).

Vakif hizmetlerinin aksamamasi icin vakif personelinin baska kurum ve ku-

ruluslarda gorevlendirilmemesi esastir.

Kadrolarda bosluk olmasi, bos olan kadroya uygun nitelikleri tasiyan per-
sonelin yazili talepte bulunmasi ve talebin Miitevelli Heyetince uygun go-
riilmesi hali ile gorev unvaninin gerektigi sartlardan herhangi birini tasima-
digimin sonradan anlasilmas: veya bu sartlardan herhangi birinin sonradan
kaybedilmesi halinde Miitevelli Heyeti personelin unvanimi degistirebilir
(Personel Esaslar1, 2006: Md.11).

Personelin sozlesmesi Is Kanunu'nun 25 inci maddesi® cercevesinde Miite-

30 Is Kanunu'nun 25 inci maddesi “Isverenin Hakli Nedenle Fesih Hakki”n1 diizenle-
mektedir. Buna gore, stiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is
sozlesmesini stirenin bitiminden 6nce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir:
I- Saglik sebepleri:

a) Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diigkiin-
lugtinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramasi halinde, bu sebeple dogacak de-
vamsizligin ard1 ardina {i¢ is ginii veya bir ayda bes is giintinden fazla stirmesi.

b) Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde galisma-
sinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda.

(a) alt bendinde sayilan sebepler disinda is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi
hallerde isveren igin is s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakks; belirtilen hallerin is¢inin isye-
rindeki ¢alisma stiresine gore 17 nci maddedeki bildirim stirelerini alt1 hafta asmasindan
sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu stire 74 tincti maddedeki siirenin bitiminde
baslar. Ancak is¢inin is sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi stireler
igin ticret islemez.

II- Ahlak ve iyi niyet kurallaria uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sdzlesmesi yapildigi sirada bu sdzlesmenin esash noktalarindan biri igin gerekli
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velli Heyeti karari ile feshedilebilir (Personel Esaslari, 2006: Md.13). Bunun
disinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin is s6zlesmesi ile ca-
lisan personeli Is Kanunu'na tabi isci statiisiinde oldugundan, s6zlesmenin
feshinin sonuglarma (kidem tazminati, ihbar tazminati vb.) iliskin olarak Is

Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygulama alani bulur.

Vakaif personelinin gorevi, emeklilik, istifa, 6liim, goreve alinma sartlarindan
herhangi birini tasimadigimin sonradan anlasilmas: veya bu sartlardan her-
hangi birinin sonradan kaybedilmesi, gegici gorevlerde stzlesme stiresinin,
vakiflarin islettikleri asevi, yurt, iktisadi isletme vb. yerlerde isletme faaliyet-

lerinin sona ermesi ile s6zlesmenin feshi halinde sona erer.

vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu
ileri siirerek, yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek iscinin
igvereni yaniltmasi.

b) Is¢inin, igveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sozler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve
haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

¢) Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi.

d) Iscinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine
satagsmasi veya 84 tincli maddeye aykiri hareket etmesi.

e) Iscinin, isverenin giivenini kotiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlarint ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davraniglarda bulunmasi.

f) Is¢inin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir
sug islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki
isgiinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii, yahut bir
ayda ii¢ isglinii isine devam etmemesi.

h) Is¢inin yapmakla 6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta
1srar etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi,
igyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisat1 veya
baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara
ve kayba ugratmasi.

II- Zorlayic1 sebepler:

Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin
ortaya ¢ikmasi.

IV- Is¢inin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizhigin 17 nci maddedeki
bildirim siiresini agmasi.
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3.9. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN
DENETIMI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda denetim mekanizmasi bir-

den fazla kurum tarafindan isletilmektedir. Soyle ki;

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, hesap ve islemleriyle ilgili ola-

rak Vakiflar Genel Muidurlugii'niin teftis ve denetimine tabidir.

3294 say1l1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun 7 nci mad-

desi ile Kanun’un amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her il ve ilgede
Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil edilen, Tiirk Medeni Kanu-
nu Hiiktimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiiktimlerine gore
faaliyet gosteren ve 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 5737 sayili Vakiflar Kanuna gore “yeni vakif” stattistin-
dedirler.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, vakiflarin

denetlenmesi konusunda herhangi bir hitkiim icermemektedir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun 33 tincti maddesinin 3 tincti fikrasinda “Va-
kiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faa-
liyet ve mevzuata uygunluk denetiminin Vakiflar Genel Mudiirliigu tarafin-
dan yapilacagr” hiikiim altina alindiktan sonra; 36 nc1 maddesinde de “Miil-
hak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf Vakiflari'nin denetiminin yapilmas1”

Vakiflar Genel Miudiirltigti'niin gorevleri arasinda sayilmustir.

Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda
Tuztuk'tin 19 uncu maddesinde “Vakiflar, Vakiflar Genel Mudurlagtiniin
teftisine tabidir. Vakiflar Genel Muidiirliigu teftisi, miifettisleri aracilig ile
yaptirir.” hitkmii yer almaktadir.

Nitekim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedi'nin 14

tincli maddesinde de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin “Turk
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Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hii-
kiimlerine gore Vakiflar Genel Miuidurlagtiniin teftis ve denetimine tabi” ol-
dugu hiikiim altina alinmistir.

Bu cercevede, Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan ve 5737 sayili Kanun
hiikiimleri cercevesinde yeni vakif statiistiinde olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari'nin denetim makami Vakiflar Genel Mudurlagi’diir.

Bu itibarla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin is ve islemleri-
nin amaca ve yasalara uygunluk denetimi Vakiflar Genel Mudurligii miifet-
tisleri tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim, Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nmisma Vakiflarinin vakif senedinde yazili sartlara, ytirtirliikteki mevzuata
uygun yonetilip yonetilmedigi, amaci dogrultusunda faaliyette bulunup bu-
lunmadig1, mallarinin ve gelirlerinin vakif senedindeki sartlara ve yasalara
uygun kullanilip kullanilmadigmin tespitini kapsar (Vakiflar Yonetmeligi,
2010: Md.122).

Teftis sonunda verilen raporlar Vakiflar Genel Mudiirliigtince incelenerek;
Raporda vakif idarecilerinin isten uzaklastirilmalarini gerektiren bir sebep
tespit edilmis ise, derhal yetkili Asliye Hukuk Mahkemesine basvurularak,
idarecilerin isten uzaklastirilmalari;; Vakfin idaresine iligkin islemlerde dii-
zeltilmesi gereken noktalar oldugu belirtilmis ise de, raporun bu kismi vakif
idarecilerine teblig edilerek gereken diizeltmenin yapilmasi istenir (Vakiflar
Hakkinda Tiiziik; 1970: Md.21).

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu hiiktimleri cercevesinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1'nin denetimi ile ilgili bahsedilmesi gereken diger bir de-
netim sistemi ise “i¢c denetim”dir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun “Vakiflarin Denetimi” baslikl1 33 tincti mad-
desinin 1 inci fikrasinda; “Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda
i¢ denetim esastir. Vakif; organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagim-
s1z denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir.” hiitkmt mevcuttur.

Mezkur Kanuna dayanilarak cikartilan, yeni vakiflarin kurulusu, vakiflarin
yonetimi, faaliyetleri, denetimlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen ve
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27/09/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirli-
ge giren “Vakiflar Yonetmeligi”nin “Vakiflarin Denetimi” baslikli 39 uncu
maddesinde ise; Vakif yoneticilerinin y1l sonundan itibaren alt1 ay icerisinde
yapilacak i¢ denetim rapor ve sonuglarmi Ek-7"deki forma uygun olarak dii-
zenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde ilgili bolge mitidiir-
ligtne gondermekle yiikiimli olduklar1” hiiktim altina alinmustir.

3294 sayili Kanun uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflarinda denetim organi1 bulunmadigindan, Vakiflar Kanunu'na gore ger-
ceklestirilmesi gereken i¢ denetim bagimsiz denetim kuruluslarina yaptiri-

lacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin tiim is ve islemleri i¢ dene-
tim kapsamindadr. ig denetim faaliyeti; vakfin vakfiye, 1936 Beyannamesi
ve vakif senedinde yazili sartlara ve ytrirliikteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmedigi, vakfin mallarinin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi
ve vakif senedinde belirtilen sartlara uygun bir sekilde etkin ve verimli ola-
rak kullanilip kullanilmadigy, isletme ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu
isletme ve istiraklerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve gereklere uygun tarzda
idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde isletilip isletilmedikleri, vak-
fin denetime tabi ttim birimlerinin islem, hesap ve mali tablolarmnin genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile Vakiflar Genel Miidiirliigtince belirlenen
usul ve esaslara uygun olup olmadig1, hususlar1 dikkate alinarak defter, ka-
yit ve belgeleri tizerinden ve gerektiginde islem yapilan tictincti sahislarla
hesap mutabakat1 saglanarak ytiriitiiliir (Vakiflar Yonetmeligi, 2010: Md.42).
5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri gercevesinde isletilen denetim meka-
nizmasimnin yan sira, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin idari

yonden denetimi Igisleri Bakanligi'nca yapilmaktadir (www.sydgm.gov.tr).

3152 say1ili Icisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 15 inci
maddesi geregince, I Isleri Bakanligr Teftis Kurulu “Icisleri Bakanligi'nin
merkez birimlerinin, bagl kuruluslarin, il ve ilcelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denet-

lemek, inceleme ve sorusturma yapmak” ile gorevlendirilmistir.
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Bu cercevede, il ve Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart nin bas-
kani durumunda bulunan vali ve kaymakamlar, miilki hizmetler kapsamina
giren ve miilki idare amiri sifatiyla yiiriittiikleri bu gérevleri nedeniyle Igis-
leri Bakanlig1 Miilkiye Miifettislerinin denetimine tabidirler. Bu durum, Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin idari yonden Igisleri Bakanlig

denetimine tabi olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin hesap yoniinden Vakiflar
Genel Midiirliigti ve idari yonden ise Igisleri Bakanligi denetimine tabi ol-
masinin yan sira, 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mii-
durltigt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incti maddesinin (c)
bendinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudtirltigi'niin gorev
ve yetkileri sayilirken vakiflarin ¢alismalarinin denetlenmesi ile ilgili olarak
Genel Miidiirliige, “Vakiflarin harcamalariny, is ve islemlerini arastirmak ve
incelemek, izlemek ve denetlemek, gortilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbir-
leri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlari-
nin kriterlerini belirlemek” gorevi verilmis oldugundan; Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Genel Mudiirliigi'niin de Vakiflarin yurtttiikleri yardim
programlari ile proje uygulamalarinin yerindelik yoniinden denetimini yap-

ma yetkisi bulunmaktadir (www.sydgm.gov.tr).

3.10. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI'NIN
SONA ERMESI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Tiirk Medeni Kanunu hitkiim-
leri gercevesinde kurulup, Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kuru-
lan Vakiflar Hakkinda Ttiziik hiiktimlerine gore faaliyet gosterdiklerinden,
genel olarak vakiflarin sona ermesine iliskin esaslar Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakaiflar acisindan da gecerli olacaktir.

Buna gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin genel olarak,
vakfin amacinin gerceklesmesi veya amacin gerceklesmesinin imkansiz hale
gelmesi durumunda “kendiliginden”; vakfin amacinin sonradan yasaklan-
mas1 ve degistirilmesine de olanak bulunmamasi halinde ise “mahkeme ka-

rar1” ile sona ermesi miimkiindiir.
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Diger taraftan, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanu-
nu hiiktimleri cercevesinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1'nin
her il veya ilgede kurulmasi esas oldugundan; Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflari'nin sona ermesi hi¢ stiphesiz en ¢ok mevcut bir ilgenin/ilin
kaldirilmasi veya baska bir ilge/il ile birlesmesi halinde s6z konusu olacaktir.
Zira Vakfin Kurulu bulundugu il veya ilgenin kaldirilmas1 durumunda, Sos-

yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi da sona erecektir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun 27 nci maddesinde “Sona eren yeni vakif-
larin borglarmin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklarin; vakif senedinde

yazili hiiktimlere gore intikal edecegi” hiikiim altina alinmustir.

Tiirk Medeni Kanununa gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiz{igiin 33 tincii
maddesinde de “Vakfin kendiliginden dagilmasi halinde, borclarin tasfiye-
sinden arta kalan mal ve haklarin, vakif senedinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadig takdirde miimkiin mertebe gayece ayni olan bir vakfa intikalinin

Vakiflar Genel Midirliigtince saglanacagi” belirtilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedi’'nin 17 nci mad-
desinde ise “Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari'nin amacinin ger-
¢eklesmesi imkansiz hale geldiginde, Ttirk Medeni Kanununa Gore Kurulan
Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiiktimlerine gore infisah ederek tasfiyesinin yapi-
lacagy, tasfiyesi yapilan vakfin mal ve nakit varliginin ise Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na intikal edecegi” hiiktim altina alinmustir.
Buna gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi amacinin gerceklesmesi
imkansiz hale geldiginde kendiliginden sona ermis olacaktr.

Vakfin idare organi olarak Vakif Miitevelli Heyeti veya Vakiflar Genel
Midirligii vakfin gayesinin gerceklesmesinin imkansiz hale geldigi ka-
nisma varirsa dilekge ile yetkili mahkemeye basvurarak durumun mahke-
me siciline tescilini ister. Yetkili mahkeme, geregine gore, Vakiflar Genel
Mudurlagi ' niin veya vakfin idare organinin yazili diistincesini alarak istemi
karara baglar. Mahkeme, vakfin dagildig1 sonucuna varirsa durumu tescil
eder (Vakiflar Hakkinda Tiiziik, 1970: Md. 30).
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Sona erme halinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfini borclarmnin
tasfiyesinden arta kalan mal ve haklar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 Resmi Senedinin mezkar hiikmii karsisinda, Sosyal Yardimlasma

ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na intikal edecektir.
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SONUC

Vakif miiessesesinin temelini teskil eden yardimlasma ve dayanisma duy-
gusu insanlikla yagittir. Insanligin gelismesi ve medeniyetler kurulmasmda
onemli olan bu duygunun, miiesseseler halinde gelismis olarak ortaya ¢ikis1
icinde bulunulan sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik sartlara gore gesitli de-

virlerde degisik yollar ve sekillerde olmustur.

Tum insanligin mirasi olan bu duygunun itici giicti ile kurulan vakif miues-
sesesi, tarihi gelisim i¢inde saglam bir hukuki statti kazanmis ve asirlarca

insanliga biiytik hizmetler sunmustur.

Gecmisten gliniimiize gelisen ve calisma alanlar1 genisleyen vakiflarin teme-
linde insan sevgisi, yardimlasma duygusu ve topluma bir seyler verme istegi
bulunmaktadir. Gocebe yasamdan yerlesik diizene gegisle birlikte, toplumda
dayanisma yaninda gereksinimlerin dtizenli ve stirekli bir sekilde karsilan-
masi gerekliligi ortaya cikmustir. Insanlarin sosyallesmeye baglamastyla or-
taya ¢ikan yardimlasma duygusu da, zaman icerisinde kurumsallasarak ge-
lismeler gostermistir. Tktidar1 ve ekonomik giicti elinde bulunduranlar top-
lumsal gereksinimleri gidermek icin bazi mallar1 toplumsal gereksinimlerin

karsilanmasi icin 6zgtilemislerdir. Boylece vakif denilen, cag ve yoreye gore
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farkli terimlerle tanimlanip icerigi degisiklik gosteren miiesseseler ortaya gik-
mustir. Bu miiessese ile kisilerin 6zel mallar: ile kamu hizmetlerine katilimi1
saglanirken, kamusal hizmetlerde etkinligin ve verimliligin artirllmasinda
kisilerin dinamizminden yararlanmasinin yolu da agilmistir. Bundan sonra
da vakiflar, sosyal devletin gorevleri arasinda bulunan egitimden sagliga, alt
yap1 hizmetlerinden sosyal aktarmalara kadar pek ¢ok alanda ¢alismalara ka-

tilmislar ve toplumsal hayatin kolaylasmasina katkida bulunmuslardir.

Vakaifla bir mal ve maddi deger veya bircok mal ve deger belirli bir amaca 6z-
giilenerek, bu islemi yapan kisinin yasamindan sonra da bagimsiz bir varlik
olarak calismalarini siirdiirerek yasamin gesitli alanlarinda insanlarin gerek-
sinimlerini karsilamasi saglanmaktadir. Boylece biittin toplumlarda sosyal,
toresel ve dinsel nedenlerle ortaya cikan iyilik yapma ve baskalarma yardim

yapma istegi kurumsallasmakta ve stireklilik kazanmaktadir.

Hukuk diizeni de ortak bir amacin stirekli olarak gerceklesmesini saglayacak
bir orgiitlenme olarak vakiflara, kendisini olusturan mal toplulugundan ba-
g1msiz bir kisilik taniyarak hukuk sahnesine ¢ikarmis ve mesruluk kazandir-
mistir. Bu baglamda vakiflar, toplumsal yasamin gereklerinin ortaya ¢ikardi-

g1 ve gelistirdigi bir hukuk kurumu olarak goze carpmaktadirlar.

Vakif tiizel kisiligi, basli basina bir varliga sahip olmak tizere, bir malin belli
bir gayeye tahsisinden olusan tiizel kisiliktir. Vakif bir mal toplulugudur.
Turk Medeni Kanunu uyarinca, niteligi belli bir amaca gore, medeni haklar1
kullanma ehliyetine sahip kisiler tarafindan, resmi senet veya 6liime bagh
tasarruf yoluyla bir malin stirekli olarak tahsis edilmesi suretiyle olusturulan
ve merkezi sicile tescil edilmek suretiyle ttizel kisilik kazanan vakiflar, miite-
velli heyetleri tarafindan ilgili kanun, ttiziik ve yonetmelik hiikiimlerine gore

yonetilirler.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ise, devletin vatandaslar1 igin
saglamakla yiikiimli oldugu ve ayni zamanda sosyal devlet ilkesinin de ge-
regi olan temel hak ve hizmetlerden yararlanamayan ve herhangi bir sebeple
sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunmayan, toplumun ekonomik olarak

en dezavantajli kesiminde yer alan ve fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durum-
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daki vatandaslara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak amaciyla 3294
sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun getirdigi dii-

zenleme cercevesinde her il ve ilgede olusturulmuslardir.

Bilindigi tizere insanlar1 yasamin tiirlii risklerine kars1 koruma baska bir de-
yimle, toplumu olusturan bireylerin sosyal giivenligini saglama sosyal dev-
let olmanin bir geregidir. Nitekim Anayasamizda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
bir sosyal devlet oldugu belirtilerek, herkesin sosyal gtivenlik hakkina sahip
oldugu ve bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilat: kur-
manin devletin gorevleri arasinda oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu du-
rumda yoksul ve yardima muhtag kisilerin sosyal giivencelerinin saglanmasi

sosyal devlet ilkesi geregi bir kamu gorevidir.

Bu cercevede, Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan “Sosyal Devlet”
ilkesinin yerine getirilmesinde en temel sosyal hizmet ve sosyal yardim kuru-
luslarindan biri olarak 14/06/1986 tarihli ve 19134 sayili resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytirtirltige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu ile T.C. Merkez Bankas1 nezdinde Basbakanliga bagli olarak
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Fon"un ku-
rulusunun ardindan tilke genelinde sosyal yardim hizmetlerini en yaygin ve
kapsamli seklide ytirtiten kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudiirltigu de 2004 yilinda 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Mudtrltigt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la kurula-
rak 2004’e kadar Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu nun idari
islerini ytirtiten ve Basbakanliga bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon
Genel Sekreterligi Basbakanliga bagli bir Genel Mudiirliik olarak teskilatlan-

dirilmastir.

1986 yilinda yiirtirliige giren, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma-
y1 Tesvik Kanunu ile sosyal yardim hizmetlerinin etkin bir bicimde ytirttiil-
mesi, kaynaklarin sosyal yardima ve destege ihtiyaci olan ihtiya¢ gruplarina
ulastirilmasi ve fonlarin en etkin bicimde kullanimi hedeflenmistir. Bu he-
defe ulasmak icin ise, Islam-Tiirk medeniyetinin en kokli ve kalict kurumu

,yardimlasma ve dayanismanin en gtizel 6rnegi olan ve kokli bir hukuksal
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temeli bulunan Vakif miiessesesinin yerelde olusturulmas: arag olarak be-
lirlenmis ve bu sekilde 3294 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden Kanunun
amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyac¢ sahibi vatandaslara
ayni ve nakdi yardimda bulunmak {tizere her il ve ilcede 17/07/1986 tarihli
ve 19167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1986/11 sayili Basbakanlik Ge-
nelgesi ekinde yer verilen resmi senetle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflar1 kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari'nmin sosyal devlet ilkesini so-
mutlastiran en dnemli kurumlardan biri oldugu ve sosyal dayanisma alanin-
da 6nemli bir boslugu doldurdugu tartismasizdir. Zira Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miudurlagii sosyal yardim faaliyetlerini halihazirda
sayilar1 973’e ulasan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiy-
la ytirtitmektedir. Bu Vakflar, devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal
yardimlarin dogrudan ve en kisa surede vatandasa ulastirilmasi agisindan

bir koprii gorevi gormektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: kuruldugu gtinden bugtine bir
taraftan hukuki stattisti itibariyle farkli farkli nitelendirmelere konu olurken,
diger taraftan da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari eliyle ytiriitii-
len yardimlarin, zamanla yoksul vatandaslarca devletin nimet boliisttiren bir
hayir kurumu olarak goriildiigt, yardim bagimhilig igin kiilttirel bir zemin
olusturdugu, yoksul vatandaslar1 tembellige ittigi ve calismaktan alikoydu-
gu gerekgesiyle cesitli elestirilere konu edilmistir. Ancak, Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Genel Miidiirlugi tarafindan Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Vakiflari araciligiyla yuritiilen sosyal yardim programlari ve proje
desteklerinin yoksul hanelerin yasamlarinda ¢ok énemli degisimler meyda-
na getirdigi, yapilan yardimlarin fayda sahiplerinin yasamlarin iyilestirici
etkisi ve bu anlamda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin yok-

sullukla miicadeledeki basaris1 agiktir.

Nitekim Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 fakru zaruret icinde
ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara onlarin asgari yasam standartla-
rini1 saglamaya yonelik sosyal yardimlar saglamanin yan sira stirdiirtilebilir

gelir elde etmeleri icin proje destek uygulamalar1 da yiirtitmektedir. Bu sa-
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yede, bir yandan yoksul bireylerin ekonomik anlamda bagimli konumlarin-
dan kurtulup onlar1 tiretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalar1
saglanmakta, diger yandan tiretim stirecine katilan yeni is giicti sayesinde
mevcut tiretim kapasitesi arttirilarak biiytime ve kalkinma gibi diger makro

ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesine de yardimci olunmaktadir

Diger taraftan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin orgiitlenme
bicimi ve yapist yoniinden ne tam anlamiyla 6zel hukuk ttizel kisisi ne de
kamu hukuku tiizel kisisi olarak nitelendirebilecegi, bu baglamda nevi sahsina
miinhasir bir yapilanma oldugu veya kamu ttizel kisisi oldugu gibi diistincele-
rin aksine, calismamizda net bir bicimde ortaya konuldugu sekilde, 743 say1il
Turk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
kurulduklarindan “Yeni Vakif” statiistinde olan Sosyal Yardimlasma ve Daya-

nisma Vakiflar1 “6zel hukuk tizel kisiligi”ne haizdirler.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin faaliyetlerinin gelistirilmesi,
sosyal yardimlarin yoksullukla miicadelede daha verimli ve etkin bir yapiya
kavusturulabilmesi ve bu vakiflarin hukuki stattilerinin farkl farkli degerlen-
dirilmesi sebebiyle uygulamada yasanan sikintilarin ortadan kaldirilmasi hig

stiphesiz bu hususlarin yasal olarak belirlenmesi ile miimkiin olabilecektir.

Nitekim 3294 sayili Kanun kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 araciligiyla iilke genelinde sosyal yardim programlarini ve proje
desteklerini en genis ve kapsamli sekilde ytirtiten; bunun 6tesinde sosyal
yardim uygulamalarmi daha etkin hale getirmek, ulasilamayan yoksul ke-
simlere ulasmak ve kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi saglamak
amaciyla cesitli calismalar gerceklestiren ve bu alanda politika belirleyen bir
kurum olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirlugtince, Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’'min ¢alisma sekillerini ve dolayi-
styla da sosyal yardimlar1 daha ileri seviyelere tasimak i¢in gerekli mevzuat

calismalar ytirtitiilmektedir.

129



130



KAYNAKCA

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, (1986).

5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muidurlugii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, (2004).

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu, (2008).

Akgiindiiz, Ahmet. 1988. Islam Hukukunda ve Osmanl Tatbikatinda Vakif
Miiessesesi. Ankara: Ttirk Tarih Kurumu Yaynlari.

Akipek, Jale ve Akinttirk, Turgut. 2004. Tirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hii-
kiimleri, I. Cilt, (4. Bas1). Istanbul: Beta.

Akipek, Jale ve Akinttirk, Turgut. 2007. Turk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hii-
kiimleri, I. Cilt, (6. Bas1). Istanbul: Beta.

Aktinal, Teoman. 1995. Turk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler (2. Basi), Is-
tanbul: Beta Yayinlari.

Asikoglu, Nevzat Yasar. “Toplum Hayatimizda Dinin Yeri ve Din Egitiminin
Onemi”, http:eskiweb.cumhuriyet.edu.tr//edergi/makale/213.pdf (Erisim
Tarihi: 10.09.2010)

Ayan, Mehmet ve Ayan, Nursen. 2007. Kisiler Hukuku. Konya: Mimoza Yaymlar1.
Ballar, Suat. 1987. Yeni Vakiflar Hukuku. Istanbul: Seckin Yayimevi.
Ballar, Suat. 2008. Yeni Vakiflar Hukuku . (4.Basi). Istanbul: Seckin Yaymevi.

Canbolat, Talat. 1993. “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu-
nun Uygulamasi,” Cimento Isveren, Cilt: 7, Sayz: : 5-14.

Celtik, A. 1988. Tarihi Gelisim Icinde Vakiflarin Yonetimi. Uzmanlik Tezi.
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti. Ankara.

Cogurcu, Cemalettin, Samet Giines, Umut Ismail Yesilirmak, Ersin Biger,
Sebnem Avsar Kurnaz, Ahmet Fatih Ortakaya ve Dr. Nevzat Firat Kundu-
rac1. 2009. “Sosyal Yardim Alaninda Yturitiilen Calismalara Iliskin Degerlen-
dirme Raporu”. Ankara.

Cogurcu, Cemalettin. 2010. “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligi'ntin Sosyal Yardim Alaninda Yiriittiigu Projeler,” Dayanisma
Dergisi, Y1l:2, Say1:6. 70-73.

Demir, ilhan. 2005. Yeni Vakiflarin Temel Kitabi. Ankara:Matsa Basimevi.

131



Denen, C. 2006. Sosyal Devlet Gereklerinden Biri Olarak Manisa {li Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin Sagladigr Yardimlar. Yiiksek Lisans
Tezi. Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstittisti. Ankara.

Dilik, Sait. 1987. “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu”, Ci-
mento Isveren, Cilt No: 1, Say1: 2:12-16.

Dogan, Murat. 2000. Vakiflarda Malvarlig1. Ankara: Seckin Yayinevi.

Dural, Mustafa. ve Ogﬁz, Tufan. 2006. Tiirk Ozel Hukuku:Cilt II Kisiler Hu-
kuku, (8. Bas1) Istanbul: Filiz Kitabevi.

Gerek, Niivit. 2002. Sosyal Giivenlik Hukuku (2. Baski). Eskisehir: Eskisehir
Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1178.

Giil, Ahmet.2004. “Sosyal Yardim Olgusu ve Sosyal Yardim Hizmetlerinin
Gelisim Tarihi” IV. Aile Surasi, “Aile ve Yoksulluk Bildirileri”, Ankara: Bas-
bakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi.

Giineri, Hasan. 1976. Tiirk Medeni Kanunu Acisindan Vakifta Amag¢ Kavra-
mi1 ve Amacina Gore Vakif Tiirleri. Ankara: Seving Matbaasi.

Giines, Samet. 2008. “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Midiirlagit Proje Destekleri,” V. Aile Surasi, 15-18.

Giirsoy, Kemal Tahir. 1955. Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Mal
Vasiyeti. Ankara:

Hatemi, Hiiseyin. 1979. Medeni Hukuk Tiizel Kisileri. Cilt 1. Istanbul.
Hatemi, Hiiseyin. 1992. Kisiler Hukuku Dersleri. istanbul.

Helvaci, Serap ve Erliile, Fulya. 2007. Medeni Hukuk. Istanbul: Yaylacik Mat-
baast.

http:/ /sgk.dmyo.org/sosyal-guvenlik/
http:/ /sydgm.gov.tr (Erisim Tarihi: 04/09/2010)
http:/ /vgm.gov.tr (Erisim Tarihi: 04/08/2010)

http:/ /www.vgm.gov.tr/02_VakiflarHakkinda/003_MulhakVakiflar/ mul-
hak.cfm (Erisim Tarihi: 10/08/2010)

Imre, Zahit ve Erman, Hasan. 1993. Miras Hukuku. Istanbul: Beta Yayinlari.

Inal, Nihat. 1997. Uygulamada Ornek Kararlarla Aciklamali Tiirk Medeni
Kanunu, Cilt 1. Ankara: Adalet Yaymevi.

Inan, Ali Naim, Seref Ertas ve Hakan Albas. 2006. Tiirk Medeni Hukuku:Miras

132



Hukuku. Ankara: Seckin Yaymevi.

Inan, Ali Naim. 2005. Medeni Hukuk (2. Bas1). Ankara: Banka ve Ticaret Hu-
kuku Arastirma Enstitiisti.

1p§irli, Mehmet. 2006. “Osmanli’da Vakiflarin Tarihi Gelisimi”, Sivil Toplum
Dergisi, Y1l:4, Say1:5, Istanbul. (68-69)

Iseri, Ahmet. 1968. Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Vakif. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:238. Ankara: Seving Matbaasi.

Odabas1 Ferhat. 2009. “Yoksullukla Miicadele Temel Yontemleri”, Dayanis-
ma Dergisi, Y1l:1, Say1:3. Nisan-Haziran 2009. 71-74.

Oguz, Ali. 1999. “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1”, Ttirk Idare
Dergisi, Say1: 384: 76-80.

Oguzman, Kemal, Ozer Selici ve Saibe Oktay-Ozdemir. 2009. Kisiler Huku-
ku: Gergek ve Tiizel Kisiler (9. Basi). Istanbul: Filiz Kitabevi.

Onaran, Adil. 1975. Medeni Hukuk Bilgisi. Ankara: Ttirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari no:73.

Ogiiz, Tufan. 2007. Tiirk Hukukunda Vakaif Tiizel Kisiliginin Hukuki Esasla-
r1. Istanbul: Besir Kitabevi.

Ozbilgin, Mustafa Yiicel ve Hatipoglu, M. Dogan. 1987. “Miilki idare Amir-
lerinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina Mliskin Icraatlarmin
Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi”, (Inceleme Raporu), Tiirk idare Dergisi,
Say1: 376: 98-101.

Ozdemir, M. 1989. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakf1 (Ankara 1li Keci-
oren Ornegi). Uzmanlik Tezi. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti.
Ankara.

Ozeroglu, H.N. 1989. Tiirk YQnetiminde Vakaf Orgﬁtlenmesi. Uzmanlik Tezi.
Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstittisti. Ankara.

Ozkan, Cemali. 2000. Tiim Yonleriyle Dernekler ve Vakiflar: Vergilendiril-
mesi, Muhasebesi, Hukuku ve Mevzuati. Ankara: Yaklasim Yayinlari.

Ozsoy. A.2003. Kamu Yonetimince Vakiflarin Denetimi. Uzmanlik Tezi. Tiir-
kiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstittisti. Ankara.

Oztan, Bilge. 2002. Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari (8. Bas1). Ankara:
Turhan Kitabevi.

Oztiirk, Nazif. 1983. Mensei ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar, Ankara:
Vakiflar Genel Mudurligii Yayimnlar:.

133



Oztiirk, Nazif. 1995. Elmalili M. Hamdi Yazir Gozuyle Vakiflar. Ankara: Ttir-
kiye Diyanet Vakf1 Yaynlari.

Pakalin, M. Zeki. 1961. Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozltigii. Istan-
bul.

Palamut, Mehmet. 2004. Medeni Hukuk. Bursa: Alfa Kitabevi.

Pembecicek, Fuat. 1999. Tiirk Hukuku'nda Ticari Isletme Kavrami ve Ticari
Isletme Isleten Vakiflar. Ankara: Adalet Yayinevi.

Salebci, Hiiseyin. 1984. “Tarih Boyunca Vakiflar”. II. Vakif Haftasi. Ankara:
Vakiflar Genel Mudurlugi Yaymlari: 108-110.

Saran, M. Ulvi. 1997. “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari,” Vakiflar Dergisi, Say1:XXVL.:
428-440.

Saran, M.U. 1990. Vakif Statiisiiniin Islev ve Gerekleri Agisindan Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflari. Uzmanlik Tezi. Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisti. Ankara.

Saydam, Okan ve Ekici Mustafa. 1998. Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Vakif.
Istanbul: SEV Matbaacilik.

Saymen, Ferit Hakki. 1960. Tiirk Medeni Hukuku Cilt:IT Sahsin Hukuku. s-
tanbul.

Sertcelik, M. 1995. Kamu Kurumlar1 ile Hgili Vakiflar. Uzmanlik Tezi. Tiirki-
ye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti. Ankara.

Serter, Nur. 1994. “Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal
Devlet”, istanbul: Istanbul Universitesi Yayini, No: 108: 32-33.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirltigti 2009 yili Faaliyet Ra-
poru. 2010.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miuidurltugii Proje Destek Esaslar.
2007.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Dayanisma Dergisi,
Yil:2, Say1:6. Ankara: 21-24.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirligii'ntin Sosyal Yardim ve
Proje Faaliyetlerinin Etki Analizi Arastirma Raporu. 2007. Ankara.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar1 Bagvuru inceleme, Degerlendir-
me, Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslar1. 2006.

134



Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, (2005).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu Yonetmeligi, (1986).
Sozer, Ali Nazim. 1994. Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara: Kamu-Is.

Sozer, Ali Nazim. 1997. Sosyal Devlet Uygulamalari. izmir: Cemiyet Yayin-
lar1, No: 8.

Sarth Nakit Transferi Brostirti (www.sydgm.gov.tr)

Sener, Esat. 1997. Kisinin (Sahsin) Hukuku: Dernekler ve Vakiflar. Ankara:
Seckin Yayevi.

Senses, Fikret. “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tegvik Fonu” ODTU Gelistirme Dergisi, No:26: 3-4.

TBMM Tutanak Dergisi, 1986.

Toker, $. 1990. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari. Bitirme Tezi. Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisti. Ankara.

Tuirk Hukuk Liigati. 1998. Basbakanlik Basimevi. Ankara.

Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tii-
ziik, (1970).

UCARCI, Refik Ali. 2003. “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonu ve Va-
kiflar”, Ttirk Idare Dergisi, Say1: 438:48-52.

Ulug, Yusuf. 2008. Vakiflar Hukuku ve Mevzuati. Ankara: PYS Vakif Sistem
Matbaa Mudtirltigii.

Vakaiflar Yonetmeligi, (2008).

Veldet, Hifz1. 1945. Medeni Hukuk I: Sahsin Hukuku. Istanbul: Ahmet Sait
Matbaasi.

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Md.22.

Yazgan, Turan. 1995. Sosyal Guvenlik Acisindan Zekat. Ankara: Ttirkiye Di-
yanet Vakf1 Yayinlari. No:167.

Yener, M. Serhat. 2006. Yeni Vakiflar Mevzuati. Ankara: Adalet Yayinevi.

Yildirim, Aziz. 2010. “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanmisma Genel Miudirliigt,” Yardim ve Dayanisma Dergisi,
Yil:1, Say1:1:9-16.

135



Zevkliler, Aydin, Ayse Havutcu ve Damla Giirpmnar. 2008. Medeni Hukuk
(Temel Bilgiler) (6. Bas1). Ankara: Turhan Kitabevi.

Zevkliler, Aydin, M. Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla. 2000. Medeni Hu-
kuk (6. Baski). Ankara: Seckin Yayinevi.

Zeytin, Zafer. 2008. Ttirk Medeni Hukuku. Ankara: Seckin Yaymevi.
20/05/2009 tarihli ve 8237 sayil1 Genelge.
16/12/2009 tarihli ve 17814 sayil1 Genelge.

136



EKLER

EK-1

Vakif Resmi Senedi Ornegi (Ilceler icin)

....ILCESI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI RESMi SENEDI
Vakfin Adz:

Madde 1- Vakfin Adi “......coiii, flgesi Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanmisma Vakfi”dir. S6zkonusu vakif isbu senette “Vakif”

kelimesi ile anilacaktir.
Vakfin Merkezi:

Madde 2- Vakfin MerKezi ......cccueeveeieeeeeiieeeeeeeeeeee e dir.
Vakfin Adresi  ..oooocvvveveeieieeieeeeeeeeeeee e dir.

Vakfin Amacr:

Madde 3- Bu Vakfin amaci; fakrii zaruret icinde ve muhta¢ durumda bu-
lunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarma tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yar-
dim etmek, gecici olarak kiigtik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani
saglanmas1 halinde topluma faydali hale getirilecek, {iretken duruma gegi-
rilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak
suretiyle, gelir dagitiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sos-
yal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik etmektir.

Vakfin Mal Varlig::
Madde 4- Vakfin kurulustaki mal varlig1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma-

y1 Tesvik Fonu'nda aktarilan ve derhal faaliyete gegcmeye yeter sekilde tahsis
edilen ......ccooeeeeeieieiennns TL. lik nakittir.
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Vakfin Gelir Kaynaklar1:

Madde 5- Vakfin kaynaklari; 3294 sayili Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni,
menkul ve gayrimenkul olmak tizere iktisadi degeri olan halk teberrularidir.

Vakfin Gelirlerinin Sarf Sekli:

Madde 6- Vakfin gelirlerinin tamaminin vakif amagclarina tahsis ve sarf edil-

mesi esastir.

Vakfin Organlar::

Madde 7- Vakfin Organlari;

a) Vakif Baskan,

b) Miitevelli Heyeti,

dir.

Vakaf Bagkani:

Madde 8- Vakfin ve miitevelli heyetin baskani mahallin en btiytik miilki ida-
re amiridir. Vakfin tescili Medeni Kanun hiikiimlerine gore miitevelli heyet
baskan1 miilki idare amiri tarafindan saglanir.

Miitevelli Heyeti:

Madde 9- Belediye baskani, defterdar, milli egitim il midtr, saghk il mu-
diirti, tarim il miidiird, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme midiird, il
miiftlisii ve ayrica her faaliyet donemi igin il dahilindeki koy ve mahalle
mubhtarlarinin valinin cagrisi tizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢o-

gunluguyla kendi aralarindan sececekleri birer muhtar tiye ile ilde kurulan

ve bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
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kuruluslarmin yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri iki temsilci ve
hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi vakfin

miitevelli heyetini tegkil eder.

[lde bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kurulusu olmamas: halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel mecli-

sinin segecegi tiglincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar.
Miitevelli Heyetin Gorevleri:

Madde 10- Miitevelli heyeti vakf1 yonetim ve temsile yetkili organdir. Bu se-
beple vakfin amaglarinin gerceklesmesi icin gereken islemi yapmaya ve ka-
rarlar1 almaya yetkili ve gorevlidir. Miitevelli Heyet ayrica asagida belirtilen

isleri de yapmak ve uygulamak gorev ve yetkisine sahiptir.

a) Gorev alani icerisinde fakrii zarurete diismiis ve muhta¢ durumda olan

kisileri tespit etmek,

b) Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik

kuruluslari ile isbirligi yapmak,

¢) Gecici olarak kiigtik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanma-
st halinde topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek
kisilerin miiracaatlarin1 degerlendirmek, onlara gerekli yardimi yapmak ve

yardim sonrasinda takip etmek,

d) Mahalli sartlara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitimimin usul ve esas-

lar1 ile yardim miktarlarin tespit etmek,

e) Bilanco, gelir-gider hesab, calisma raporu, btitce ve yillik programlar: ha-

zirlamak,

f) Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina

ulasabilmesi igin gerekli kararlar1 almak,
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g) Vakfin amacina ulasabilmesini saglamak tizere teberru yapilmasin tesvik
etmek ve bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve
satmak, bunlar1 isletmek ve mevcut gelirin artmas: hususunda her nevi ka-

rarlar almak,

h) Vakif personel ihtiyac1 ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6de-
necek {icretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen go-

revlerine son vermek,

1) Vakfin amacinin gerceklestirilebilmesi i¢in saglik ve sosyal yardim tesisle-

rinin kurmak, isletmek ve islettirmek.
Miitevelli Heyetin Toplant: ve Karar Nisabu:

Madde 11- Miitevelli Heyet cogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karara alir.
Karar almada oylar esit ¢iktig1 takdirde Baskanin oyu iki sayilir.

Huzur Hakka:

Madde 12- Miitevelli heyet {iyeleri her toplant1 i¢in Devlet memuru maas
katsayisnin 30 gostergesi ile carpimi kadar Huzur Hakki alabilir. Ayda 10
toplantiy1 gegmemek tizere, Huzur Hakkinin tavani, yukarida belirtilen mik-
tar1 asmamak kaydiyla miitevelli heyet tarafindan tespit edilir. Miitevelli he-

yet fahri calismaya da karar verebilir.

Hesap Donemi:

Madde 13- Vakfin hesap donemi takvim yilidir.

Vakfin Denetimi:

Madde 14- Vakif, Tiirk Medeni Kanun Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar

Hakkinda Ttiziik hitkiimlerine gore Vakiflar Genel Mud{irliiginun teftis ve

denetimine tabidir.
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Vakfin Tutacagi Defterler:

Madde 15- Vakif, Tiirk Medeni Kanun Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tiiziik'te belirtilen defterleri tutar.

Uygulanacak Hiikiimler:

Madde 16- Bu senette yer almayan hususlar icin Tiirk Medeni Kanunu ve
Turk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Ttiziik
hiiktimleri uygulanir.

Vakfin Infisah ve Tasfiyesi:

Madde 17- Vakfin amacinin gerceklesmesi imkansiz hale geldiginde, Ttirk
Medeni Kanununa gore kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine

gore infisah eder tasfiyesi yapilir. Tasfiyesi yapilan vakfin mal ve nakit varli-

g1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na intikal eder.

141



142



EK-2

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

BASVURU KAYIT FORMU

Kayit Tarihi:...../...... /20.... Kayit NO: ...veeiee i
|1) BASVURANIN ADI-SOYADI: ................. BASVURUNO : ........oooiiiiiiiiii
(2) BASVURU SAHIBININ KIMLIK BILGILERI )
T.C Nifus Clizdani Seri :........... NOI...ooiiicns Nifusa Kayitli Oldugu
T.C Kimlik No i/ lige
Baba Adi Mahalle/Koy
Ana Adi Cilt No
Dogum Yeri/Tarihi Aile Sira No
Medeni Durumu Sira No
Uyrugu :
BASVURU SAHIBININ ESININ KiMLIK BILGILERI
TCKimlikNo i
\__BabaAdi ... Anne Adi..coiiiiiiiii Dogum Yeri......cceeeennnes Dogum Tarihiz.../foeeceie.J
(3) BASVURU SAHIBININ AILE VE DIGER BILGILERI N
Telefon No.......ccevvivnniiinnnnens 7)Mesken Durumu: 11) Sosyal Giivenlik Durumu:
1)  Ev sahibi (SSK,Bagkur,Emekli Sandigi)
1)Yasi:......... 2) Cinsiyeti 1)K 2)8 Kira...ooooooeen 10O Var..oiii 2)3 Yok
O2)E | 3)O Diger......
3)Egitim Durumu 8) Hanede Yasayanlar:(Rakamla) 12) Saghk Giivence Durumu
1) Kendisinin : ..... Kendisi ve esi Uzerinden
2)Esinin @ Ll Cocuk Sayisi 1)0 SSK 2)OBagkur
4) Egitim Goren Kisi Sayisi....... Anne-baba 3) Emekli Sandigi
5)Meslegi : Diger kisiler 4)O Yesil Kart var 5) O Yesil Kart yok
1) Kendisinin : Toplam R 13) Bagvuru Nedeni
2) Esinin 9) Oziir Durumu / Derecesi: 1) O Herhangi bir geliri yok
..................................... ouereeneaieneaeens 2) O Gelir var ama yeterli degil
6)Gecim Kaynagt....................... 10) Kronik Hastahgi 3) O Diger....coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiecieces
\_ Geliri(Aylik) oo TL e Y,
/4) BASVURU SAHIBININ FAYDALANMAK iSTEDIGi YARDIM TURU )
1) Aile Yardimlan 2) Egitim Yardimlari 3) Saghk Yardimlari
1) O Gida 1) Ogrenci ihtiyac (Kirtasiye, bot, vb.) 1) Tedavi Destekleri
2) O Yakacak 2)0 Ogrenci Barinma (Yurt vb.) 2) O Sartli Saglik (SNT)
3) O Barinma 3)O Sartli Egitim (SNT) 3) O Diger Saglik Yardimlari
4) O Sosyal Destek (Nakit) 3)O Diger Egitim Yardimlari
5) CIDiger Aile Yardimlari
4) Oziirlii Yardimlan Ms) Ozel Amagh Yardimlar 6) Proje Destekleri
1) O Oziirlii ihtiyag (Arag-Gereg vb) 1) Afet Destekleri (Yangin/Sel vb.) 1) O Gelir Getirici Proje.......................
2) O Oziirlii Ozel Egitim 2)0 Asevi 2) O Istihdam Amagl Egitim Projesi
3) O Diger Oziirlii Yardimlari 3)0 Diger Ozel Amagh Yardimlar 3) O Diger Proje Destekleri
- J
5) Yukarida bilgilerin  dogrulugunu beyan ederim. 4. bolumde isaretlenen veya vakifga ©ngorilen yardim
programlarindan faydalanmak istiyorum.Hakkimda gerekli inceleme ve arastirmalarin yapiimasini kabul ediyorum.
Basvuru Sahibinin;
Imzasi
Adi Soyad ...
Tarih: ........ [ [oiiiinnns

6)Basvuruyu Alan Vakif Personelinin;
imzasi
Adi Soyadi:
Tarih: ........ [ Joooiiiii.

EK: T.C. Vatandas! ise kendisinin ve esinin niifus clizdani fotokopisi
EK : Yabanci uyruklu ise ikamet tezkeresinin/ pasaport fotokopisi

EK : Yardim turiine gore gerekli ek

belgeler
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7) BASVURU SAHIBININ iIKAMETGAH BILGILERI

MUHTARLIGIN
iLi Tteee e
ILGESI et ——————
MAHALLESI :...
Basvuru Formunun "1.,2." Béllimlerinde agik kimligi ve niifus kayit bilgileri yeralan ............................ 'In
Mahallemize bagli ............ccoveiiiiiiiiiniin, Cadde ..ooovoiiiiiii SoKakK ..uiiiiiin

No'lu yerde oturmakta oldugunu onaylarim.

(TARIH)

(Muhtarin Adi/Soyadi)
MAHALLESI MUHTARI

IMZA / MUHUR

" 7. " bolim, basvuru sahibinin ikamet ettigi mahalle/kdy MUHTARI tarafindan doldurulacak ve onaylanacaktir.

8) SOSYAL GUVENLIK SORGULAMASI 2022 SORGULAMASI
1) BASVURU SAHIBININ KENDISI : 1) VAR [
1) BAGKUR []  2)SSK [] 3)EMEKLISANDIGI [] 4)SOSYAL GUVENCESIYOK []
2)BASVURU SAHIBININ ESI 2) vok [
1)BAGKUR []  2)SSK [] 3)EMEKLI SANDIGI [] 4)SOSYAL GUVENCESIYOK [

Vakif Personelinin Imzasi......................cccoecieeenennn.

Vakif Personelinin Adi-Soyadi..............cooviiiiiiiiiiiie,
Tarih........ fooiiin [oviiis

9) YESIL KART SORGULAMASI
1)VAR [ 2) YOK [

Vakif Personelinin imzasi

Vakif Personelinin Adi-Soyadi
Tarih:...... [ [oiiin.

10) BAKMAKLA YUKUMLU OLAN KIiSILERIN SORGULAMASI (Saglk Yardimlari igin)

1) BAGKUR[] 2)ssk [ 3)EMEKLI SANDIGI []  4)SOSYAL GUVENCESI YOK O

"8.9. ve10." boluimlerdeki sorgulamalar vakif personeli tarafindan yapilacak ve imzalanacaktir.
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EK-3
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
BASVURU DILEKGESI
Tarih: / /

............................. SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKFI BASKANLIGINA

Vakfinizda .............c......e basvuru numarasi ile kayith bulunmaktayim. Asagida isaretledigim veya vakifca

ongorilecek yardimlardan faydalanmak istiyorum. Hakkimda gerekli inceleme ve arastirmalarin yapiimasini kabul
ediyorum. Geregini arz ederim.

AAIeS oo Dilekge Kayit Tarihi :
............................................. Dilekge Kayit No
Telefon. .. ..o
A) BASVURU SAHIBININ FAYDALANMAK ISTEDIGI YARDIM TURU
. . N/ -
1) Aile Yardimlari 2) Egitim Yardimlari 3) Saglik Yardimlari
1) Gida [1] 1) Ogrenci ihtiyag (Kirtasiye vb.) [ ] 1) Tedavi Destekleri [ ]
2) Yakacak [ ] 2) Ogrenci Barinma(Yurt vb) [ ] 2) Sarth Saglik (SNT) [ ]
3) Barinma [ ] 3) Sarth Egitim (SNT) [ ] 3) Diger Saghk Yardimlari [ ]
4) Sosyal Destek (Nakit ) [ ] 4) Diger Egitim Yardimlari [ ]
5)) Diger Aile Yardiml
L )) Diger Aile Yardimlari [ ] L
2) Oziirlii Yardimlar 5) Ozel Amagh Yardimlar %) Proje Destekleri
1) Oziirlii ihtiyag(Arg.Ger.Cih. vb)[ ] 1) Afet Destekleri (Yangin,Sel vb.) [ ] 1) Gelir Getirici Proje [ ]
2) Oziirlii Ozel egitim [ ] 2) Asevi [ ] 2) istihdam Amagli Egitim Projesi [ ]
3) Diger Oziirli Yardimlari [ ] 3) Diger Ozel Amagli Yardimlar [ ] 3) Diger Proje Destekleri [ ]
. .
-
"2) KONTROL
Vakif personeli tarafindan daha énceki kayitlarindan, ADRES, MEDENI DURUM, INCELEME SURESI kontrolii yapilacaktir.
1) IKAMET BILGILERI KONTROLU Ayni Adres [1] Adres Degismistir [1]
Adres degisikligi halinde, arka sayfadaki 4.bélimiin muhtarliktan onayini isteyiniz Dosyayi incelemeye sevk
ediniz.
2) MEDENI DURUM KONTROLU Degisiklik Yok [1] Degisiklik Var [1]

Medeni durum degisikligi halinde; evlenmis ise esinin niifus clizdani fotokopisini, bosanmis ise bosanma ilami
vb belge isteyiniz. Her iki durumda da Nufls idaresinden vukuatli nifus kayit drnegini aliniz. Dosyay! incelemeye

sevk ediniz.
3) INCELEME SURE KONTROLU inceleme [1] inceleme siiresi
siresi hentiz dolmamistir.
dolmustur

Inceleme siiresinin dolmasi halinde; dosyayi incelemeye sevk ediniz.
.

3) Dilekgeyi Alan Vakif Personelinin;
IMZaSI oo
Adi-Soyadi:.

EK : Yardim tiriine gore gerekli ek belgeler
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4) BASVURU SAHIBININ iIKAMETGAH BILGILERI

MUHTARLIGIN
iLi Tt
| o7 =1
MAHALLESI :...cooiiiiiiiieeeenee
Bagsvuru dilekgesinde adi-soyadi ve ikamet adresi yeralan ... 'In
Mahallemize bagli ............ccooooiiiiiiiiiiiiins Cadde .....coovviiniiii Sokak ....oviiii

............... Do, (TARIH)

........................................... (Muhtarin Adi/Soyadi)
............................................ MAHALLESI MUHTARI

iIMZA / MUHUR

" 4. " bélum, bagvuru sahibinin ikamet ettigi mahalle/lkoy MUHTARI tarafindan doldurulacak ve onaylanacaktir.

5) SOSYAL GUVENLIK SORGULAMASI 2022 SORGULAMASI
1) BASVURU SAHIBININ KENDISI : 1) VAR [
1) BAGKUR []  2)SSK [] 3)EMEKLI SANDIGI [] 4)SOSYAL GUVENCESI YOK []
2)BASVURU SAHIBININ ESi 2) yok [
1)BAGKUR []  2)SSK [] 3)EMEKLI SANDIGI [] 4)SOSYAL GUVENCESIYOK [

Vakif Personelinin Imzasi....................cccoeeeieieeceeenn.

Vakif Personelinin Adi-Soyadi...........cccooiuiiiiiiiiiiiiiiiie
Tarih........ [ [oviiin.

6) YESIL KART SORGULAMASI
1)VAR [ 2)YOK O

Vakif Personelinin imzasi e
Vakif Personelinin AdI-Soyadl .........cooiiiiiiiiiiiii
Tarih:...... [ /T

7) BAKMAKLA YUKUMLU OLAN KiSILERIN SORGULAMASI (Saglik Yardimlan igin)
1) BAGKUR[] 2)sSK []  3)EMEKLISANDIGI []  4)SOSYAL GUVENCESIYOK [

Vakif Personelinin imzasi

Vakif Personelinin Adi-Soyadi
Tarih:...... [ooioin. [oviiiin

"5.6. ve7." bolimlerdeki sorgulamalar vakif personeli tarafindan yapilacak ve imzalanacaktir.
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EK-4
SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKFI
INCELEME RAPORU

Gasvuranm Adi- Soyadi : \

Basvuru No :
Gortgiilen Kisi ve Yakimligr :

Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi / Gorevlileri .
Imza : Imza
Adi- Soyadi : Adi- Soyadi

Qlceleme Tarihi : I | /

Vakfimiza yardim Dbagvurusunda bulunan ikametinde ziyaret edilmistir.
Gozlemlerimize ve gorisiilen kisi /kisilerin beyanina dayali olarak ekteki “Hane Ziyaret
Bilgi Formu” doldurulmustur..

Goris ve kanaat;

Geregi i¢in Vakif Miitevelli Heyetinin takdirlerine sunulur.

Basvuru sahibi, ONCELIKLI VE ACIL DESTEK GRUBU kapsaminda yer
alan kisinin/ailenin acilen desteklenmesine ihtiya¢ bulundugu goriis ve kanaati
olusmustur.Konu vakif miitevelli heyetinin takdirlerine sunulur.
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ONCELIKLi VE ACIL DESTEK GRUBU :

BU GRUP: Kamuoyu vicdanini rahatsiz edecek derecede yoksulluk ve sefalet icinde
yasayan kisilerin, vakiflarin yardim programlarindan ilk oncelikli olarak
faydalandirilmalarinin  saglanmasi, vakif miitevelli heyetlerinin 6zel olarak
bilgilendirilmesi amaciyla olusturulmustur.

Oncelikli ve Acil Destek Grubunda Yer Alacak Basvuru Sahipleri;
1)insan onuruna yakismayacak derecede sefalet ve acz i¢inde yasayanlar;

1) Evsiz[ ]  2) Caduf ] 3) Baraka[ ] 4)Naylon Ev[ ]  5)Oturulamayacak derecede elverissiz
ve sagliksiz mekan [ ]

2) Kendilerine bakmakla yiikiimlii kimseleri olmayan veya bakmakla yiikiimlii esi, /gocugu/
anne-babasi olmasina karsilik, terk edilen, kendilerine sahip ¢ikilmayan, tek baglarina

yasamak zorunda kalanlar;
Kimsesizler : Yash [ ] Oziirlii [ ] Kadin / Erkek [ ] Yetim / Oksiiz [ ]

3) Anne ve babanin ikisinin bir arada bulundugu hanelerde babanin, tek ebeveynli hanelerde
ebeveynin kronik hastalik, 6ziir durumu, is giicti kaybi gibi nedenlerle “Caligamaz”
durumda olanlar, [ ]

Oncelikli ve Acil Destek Grubunda Yer Alacak Bagvuru Sahiplerinin Inceleme
Raporunda belirtilmesi;

Inceleme gorevlisi tarafindan, incelemede; bu kapsamdaki kisilerin tespiti halinde
Raporun 6n kismindaki kirmizi (Acil Destek) alana X isareti konulur,kisinin acil
Ihtiyach ~ oldugu ve vakiflarca yapilan yardimlardan genis kapsaml
faydalandirilmalari, geregi halinde siirekli yardim kapsamina alinmalari
konusunda 6zellikli olarak vakif miitevelli heyetinin dikkatine sunulur.
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EK-5

SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKFI
“HANE ZiYARET BiLGi FORMU”

Basvuru DosyaNo:....................

1) ikamet Edilen Yerin Geligsmislik Durumu

1) il Merkezi 2) lice Merkezi 3) Kasaba/Belde/Kdy
(Gelismisg) (Geligmis)
4) il Merkezi 5) iige Merkezi 6) Diger .............. (Belirtiniz)

(Az Geligsmis, Gecekondu) (Az Gelismis, Gecekondu)
2) Konut Durumu
1) Sokakta Yasiyor/Evsiz 2) Cadir/Baraka 3) Gecekondu 4) Mistakil Betonarme

5) Apartman Dairesi 6) Diger ............... (Kerpig Ev, Kapici Dairesi vb.)

3) Konutun Miilkiyet Durumu

1) Kira  2) Kira Odemiyor ~ 3)Ev Sahibi  4) Diger ......................... (Belirtiniz)
Kira ise;

Aylik Kirasi :

Ev Sahibinin Adi — Soyadi: Telefon No:

4) Konutun Oda Sayisi (Mutfak Harig)

1) 1 Oda 2) 2 Oda 3)30da  4) Diger .....cooveun..... (Belirtiniz)

5) Banyo ve Tuvalet Ayrn Mi?

1) Evet 2) Hayir 3) Diger ............... (Belirtiniz)

6) Konut iginde Elektrik ve Su Var Mi?
1) Elektrik 1) Var 2)Su 1) Var

2)YOK oo, (Belirtiniz) 2) Yok ... (Belirtiniz)

7) Konutun Isinma Sekli

1) Sobali  2) Dogalgaz Sobali  3) Katalitik/ Tipgaz Sobali  4) Elektrik Sobal
5) Kombi  6) Kalorifer 7) Diger ............... (Belirtiniz)
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8) Konutun Isitilmasinda Kullanilan Yakit Tiirii

1) Kagit 2) Tezek/Talag 3) Odun-Komur

5) Diger ......ccoeeunene. (Belirtiniz)

9) Hanede Bulunan Esyalar

4) Dogalgaz

Esyalar Yok

Var

Cok Eski

Buzdolabi

Televizyon

Otomatik Camasir Makinesi

Merdaneli Camasir Makinesi

Bulasik Makinesi

Telefon

Cep Telefonu

Firinli Ocak

Elektrikli Stipurge

Mizik Seti

Uydu Anteni

Glnes Enerji Sistemi

Bilgisayar

Sofben

10) Tasit Durumu
1) Yok

2) Var 1) Binek Oto  2)Ticari Ara¢  3)Traktor

Markasi ................ Modeli ...l

11) Hane Halkinin Sahip Oldugu Gayrimenkul Durumu

(Belirtiniz)

Gayrimenkul Var/Miktari
Tipi

Yok

Ev

Diikkan

Bag/Bahge

Arazi/Tarla

12) Hane Halkina Ait Hayvan Cinsi ve Miktari

1) Yok

2) Var 1) Kiguikbas Miktari .......

2) Blylkbas Miktari .......
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13) Hane Halki Tipi
1) Tek Kisi  2) Tek Ebeveynli Aile  3) Cekirdek Aile 4) Genis Aile
(Anne,baba, ¢ocuk)  (Anne,baba,hala,dede,cocuk vb.)
5) Diger .....cccccoeeeene. (Belirtiniz)

14) Bagvuru Sahibinin Medeni Durumu

1) Esi 6Imus 2) Evli (terkedilmis) 3) Nikahli Ayri Yasiyor  4) Evli (Nikahsiz)
5) Bosanmis (Kanunen) 6) Bekar 7) Evli (nikahlr) 8) Diger

15) Yesil Kartiniz Var Mi ?

1) Var Kisi Kodu................. 2) YOK coviiiiiiiiieeee (Nedenini belirtiniz)

16) Son 1 Yil igersinde Herhangi Bir Yardim Kurulusundan Yardim Aldiniz Mi?

1) Hayir
2) Evet
Alinan Yardim Tiirii

T)BEIEAIYE ...
2) Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ............coiiiiiiiiiiii
3) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi............ccocoiiiiiiiiiin
4) Sivil TopIum OrglUtleri...........uee e,
L) I 0o - PP

17) Hanede 2022 Sayili Kanundan Faydalanan Var Mi?

1) Yok
2) Var
3 Aylik Gelir Miktari
TIKENAISI e
) B Sl ettt e
3) COCUGU ..ttt ettt
4) ANNE-Baa .....eoiiiiiiii e

5) Diger (Belirtiniz)

18) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfinin Hangi Yardim Tiiriinden Faydalanmak

istiyorsunuz?
1) Gida 2) Yakacak 3) Nakit 4) Saglik 5) Ozel Egitim
[ 11T 1= (Belirtiniz)
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