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OZET

Bu calisma, kentteki kadinin yoksullugunun diinyada ve Ttirkiye’deki boyut-
lar1incelenmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii'nden
gelir getirici proje destegi alarak kendi islerini kuran kadinlarla derinlemesi-
ne goriismeler gerceklestirilmistir. Oncelikle yoksulluk tanimi, kentsel yok-
sulluk kavrami Turkiye’de ve diinyada yoksullugun ve kentsel yoksullugun
boyutlar1 tizerinde durulmustur. Calismanin ilerleyen bolimlerinde ise diin-
yada kadin yoksullugunun boyutlari, Tiirkiye’de kent 6zelinde kadin yok-
sullugu, kadinlarin yoksullukla miicadele stratejileri ve kadin yoksullugu ile
miicadeleye yonelik politikalar incelenmistir. Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Midiirliigii'nden gelir getirici proje destegi alarak kendi islerini
kuran kadinlarla gerceklestirilen derinlemesine goriismelerin sonuclari orta-
ya konarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudurlugii'niin gelir
getirici proje desteklerinin kadin yoksullugunu azaltmada ne derece etkili

oldugu irdelenmeye calisilmustir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, Yok-

sullukla Miicadele Stratejileri.






ABSTRACT

In this study, the size and dimensions of women’s poverty in Turkey and
throughout the world have been studied. In-depth interviews have been
implemented with women who benefited from the income generating pro-
ject support of The General Directorate of Social Assistance and Solidarity.
Firstly, the definition of poverty, the concept of urban poverty and the size of
poverty and urban poverty in Turkey and throughout the world have been
focused on. In addition, the size of women’s poverty in the world, urban
women’s poverty in Turkey, women'’s survival strategies against poverty
have been examined and the politics for fighting against women’s poverty in
Turkey and in the world general have been explained. The results of in-depth
interview implemented with women who benefited from the income gene-
rating project support of The General Directorate of Social Assistance and
Solidarity have been stated and the efficiency of income generating project

supports have been considered.

Key Words: Poverty, Urban Poverty, Women’s Poverty, Survival Strategies
Against Poverty.
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GIRIS

Yoksulluk, sadece gelismemis ya da gelismekte olan tlkelerin degil; gelis-
mis tilkelerin de yogun bir sekilde yasadig: bir sorundur. Her ne kadar tize-
rinde tam gortis birligi saglanan bir tanim1 olmasa da en genel anlamiyla
yoksulluk, yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade

etmektedir.

Her ne kadar yoksul yoksuldur, yoksulun kadini erkegi olmaz anlayis: yay-
gin olsa da ulusal ve uluslararasi istatistikler yoksullugun kadinlar: daha yo-
gun ve siddetli bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. Pek cok ekono-
mik, sosyal ve siyasi gosterge diinyada kadinlar aleyhine bir durum yasan-
digini, toplumsal cinsiyet (gender) dnyargilarinin hala yaygin bir sekilde var
oldugunu gostermektedir. Kadinlarin isgiictine katilim orani gerek gelismis
gerekse gelismekte olan ya da gelismemis {ilkelerde hep erkeklerin gerisin-
dedir. Kadin isgtictintin enformellesmesi, erkeklere gore daha az ticret alma-
lari, part-time calismanin yayginligi, kadin emegine daha az deger bicilmesi
¢ok onemli sorunlardir. Diinya genelinde kadinlar, ulusal parlamentolarda,
sirketlerin yonetim kadrolarinda daha az temsil edilmektedir. Pek ¢ok kadi-
nin sosyal hayat1 yasadig1 mahalleyle sinirli kalmaktadir. Yukarida bahsedi-
len ttim sorunlar yogun bir sekilde Tiirkiye’de de yasanmaktadir. Tiirkiye
hala ekonomik hayata katilim, siyasi temsil, egitime ve saghk hizmetlerine
ulasim gibi alanlarda gelismis tilkelerin oldukga gerisindedir. Diinya ¢apin-
da kadinlarin yasadiklar: yoksullugun boyutlari tez konusunun segilmesinde

belirleyici olmustur.

Tez calismasinin konusunu kentsel yoksulluk 6zelinde kadin yoksullugu ve
kadin yoksulluguyla miticadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurligi tarafindan verilen gelir getirici proje desteklerden yararlanan
kentsel kadinlarla yapilan derinlemesine goriismeler olusturmaktadir. S6z
konusu desteklerin Tiirkiye capinda uygulanmasi ve bu baglamda arastirma
evreninin ¢ok genis olmasi sebebiyle yapilan gortismeler sadece Ankara ile

siirl tutulmus ve bes kadinla gerceklestirilmistir.
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Calismanin Birinci Bsltimiinde, yoksulluga iliskin temel kavramlar ve yakla-
simlar, diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari, kentsel yoksullugun

diinyada ve Tiirkiye’de gortintimleri genel hatlarryla verilmistir.

Ikinci Boliimde, diinyada kadin yoksullugunun boyutlari, Tiirkiye'de kent
ozelinde kadin yoksullugu, kadinlarin yoksullukla miicadele stratejileri ve
kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik politikalar ele alinmustir. Ttirkiye’de
kentsel kadinin yoksullugunun daha iyi kavranabilmesi icin cesitli arastir-

macilar tarafindan gerceklestirilen calisma 6rneklerine yer verilmistir.

Uctinci  Boliimde ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlugi'niin (SYDGM) kentteki kadinin yoksullugu ile miicadele kap-
samindaki uygulamalar1 ve Ankara’da yasayan ve SYDGM'nin gelir getirici
proje desteklerinden yararlanan bes kadinla yapilan derinlemesine gortisme-

ler ele alinmustir.

Calismada “kadin yoksullugu” ile ilgili literattirden yararlanilmistir. Ayri-
ca kamu kurum ve kuruluslarmin, uluslararas: kuruluslarin, sivil toplum
orgiitlerinin web siteleri, raporlar1 ve SYDGM tarafindan yaymlanan cesitli
dokiimanlar ayrintili bigimde incelenmistir. SYDGM'nin yoksullukla miica-
dele araglarindan (sosyal yardim ve proje destekleri) yararlanan kadin orani
arastirilmistir. Bu cercevede calisma, yoksulluktan kurtulma acisindan, gelir

getirici proje desteklerinin etkili oldugunu da gostermeyi hedeflemektedir.
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BIRINCI BOLUM

YOKSULLUGA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR VE YAKLASIMLAR,
DUNYADA VE TURKIYE'DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI, KENTSEL
YOKSULLUGUN DUNYADA VE TURKIYE'DE GORUNUMLERI

1.1. YOKSULLUK NEDIR?

Yoksulluk, insanlik tarihinde siirekli olarak varolan ve ¢oziim aranan bir
sorundur. Ne var ki, yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun olmamasi,
sosyal ve ahlaki boyutlar1 da olan karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi,
zaman igerisinde yoksullugu ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmak
icin girisilen ¢abalarin da degisik bicimler almasina yol agmaktadir. Genel
olarak, bu c¢abalarin yoksullugun tanimlanma ve anlasilma bicimi konusun-
daki farkliliklara gore degisik bicimler aldig1 soylenebilir. Yoksullugun nasil
tanimlanacagi, onunla nasil miicadele edilecegi sorularina verilebilecek ya-
nitlar, bu konuda hangi politikalarin uygulanabilecegini ya da uygulanmas
gerektigini de biiytik 6l¢tide belirlemektedir (O'Boyle, 1990).

Yoksullugun objektif ve tizerinde goriis birligine varilan bir tanimi yoktur.

Zenginlik ve yoksulluk temelde goreceli niteliktedir ve yoksulluk kavrami
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bir biitiin olarak toplumun kabul edilebilir bir asgari yasam standardini ne-
yin olusturdugu konusundaki tercih ve beklentilerini yansitir. Yasami stir-
diirmek icin gerekli olan asgari gida, barmak ve giyim ihtiyac1 i¢cinde bulunu-
lan zamana ve topluma gore buiytik degisiklikler gosterebilmektedir. Giinti-
miizde gecimlik diizeyde gida, barinak ve giyim saglamak bircok tilkede ¢ok
daha az sayidaki aile igin bir sorun teskil etmektedir. Buna karsilik yoksulluk
sanayilesmis tilkeler de dahil olmak tizere diinyanin her tarafinda 6nemli bir

sorun olusturmaya devam etmektedir.

Sozliik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir
sekilde yasamak icin gerekli olan araclara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk
kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifa-
de etmektedir. Yasamu stirdiirmek igin gerekli olan seyler kisilere, icinde bu-
lunulan topluma, cevreye ve kosullara bagli olarak degisiklik gosterecegin-
den yoksulluk kavrami her zaman gozlemlenen durumla standart (normatif)

durumun karsilastirilmasini gtindeme getirir (Aktan ve Vural, 2002).

Yoksulluk, ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir ve bu nedenle farkl sekillerde
tanimlanabilir. Lipton (1997), 6zel tiiketimdeki yetersizliklere odaklanarak
yoksullugu belirli bir diizeyin altinda kisi basina 6zel tiiketimin s6z konu-
su oldugu durum olarak (ttiketim yaklasimi) tanimlamaktadir. Drewnowski
(1977), yoksullugu kisilerin ve hane halkinin kendileri icin uygun gorecekleri
bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olmamalar1 seklinde
(subjektif yoksulluk) ya da asgari yasam standardinin gerektirdigi temel ge-
reksinimlerin karsilanabilmesi igin yeterli miktarda gelirin elde edilememesi
durumu olarak (gelir yoksullugu) tanimlarken World Bank (1990), yoksullu-
gun geleneksel tanimini yapmaktadir: yoksulluk asgari yasam standardina
erisememe durumudur. Bagka bir ifadeyle yoksulluk maddi nitelikteki mah-
rumiyetler nedeniyle kaynaklara ve tiretim faktorlerine erisememe ve asgari

bir yasam diizeyini stirdiirecek gelirden yoksun olma halidir.
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1.1.1. Yoksullukla ilgili Kavramlar
1.1.1.2. Mutlak Yoksulluk-Géreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak kendilerini tire-
tebilmeleri igin ihtiya¢c duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyidir. Tan-
min yasamu siirdirebilmek icin gerekli olan asgari besin bilesenlerini veya
kaloriyi esas almasi ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir. Ulkelerarast
karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla kullanilan bir tanimdir. Bu amag dog-
rultusunda tilkelerin icinde bulunduklar farkli kosullar1 ve gelir dagilimin-
daki farkhiliklar: dikkate almaksizin her tilkeye uygulanabilecek bir global
yoksulluk sinir1 belirlenmeye calisilir. Bu sinir temel tiiketim gereksinimle-
rini karsilayacag1 varsayilan mal demetinin maliyetine denk gelen bir yok-
sulluk diizeyini tespit eder. Baska bir ifadeyle, secilen tanima bagh olarak,
yoksulluk sinir1 daha alt diizeyde yasami stirdiirmenin miimkiin olmadig:
bir asgari tiiketim seviyesi belirler. Elde edilen bu yoksulluk sinir1 ile hesap-
lanan gercek hane halki ya da fert geliri karsilastirilmaktadir. Yoksulluk sini-
r1 altinda gelire sahip olan kisi veya hane halki yoksul ve asir1 yoksul olarak
siniflandirilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Rowntree (1901) tarafindan yas ve cinsiyet farkina gore, tibbi 6lctitlerle hesap-
lanan, minimum kalori ihtiyacini karsilamak icin gerekli besinler “standard
diyeti” olusturmaktadir. Bu diyet o déonemde resmi olarak kabul edilen en
diisiik yasam standardini belirlemektedir. Ancak Rowntree daha sonra farkh
biiytikluklerdeki hanehalklar: icin bu standart diyete tek bir mali bedel be-
lirlenmesinin olanaksizligini da diistintip iki yetiskin ve ti¢ cocuktan olusan
bir aile icin standart diyeti saglayacak minimum haftalik geliri hesaplamis ve
buna “yoksulluk smir1” demistir. O gitinden bu yana minimum besin veya
kalori gereksinimi tizerinden tanimlanan yoksulluk smir1 metodu yoksullu-
gun resmi olarak belirlenmesinde politika yapanlar ve yoksullukla miicadele

politikalarinda kullanilmistir.

Rowntree’den daha sonra standart diyetin yanimna minimum barimnma ve gi-
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yim gereksinimleri de eklenmis ve yeni bir yoksulluk smir1 belirlenmistir.
Ancak halen burada tartismali olan konu kiiltiire ve yere gore degisen fak-
torlerin nasil standart hale getirilecegidir. Ornegin, bir kiiltiirde sadece ek-
mek ve tahil trtinleri ile alinan kalori miktar:1 6btir kiilttirde proteinli gidalar
ile de saglanabilir. Dolayisiyla, kalori miktarindan ziyade yiyeceklerin besin
degerini hesaplamak 6nemli olmustur. Biitiin bu tiir yoksulluk hesaplari lite-

rattirde mutlak yoksulluk olarak tanimlanmistir (Kalaycioglu, 2007).

Goreli yoksulluk kavrami, insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola ¢ik-
maktadir. Goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadece kaynaklara eri-
sememe ve yasami stirdiirme meselesi degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane
halkimnin, icinde yasadig1 toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam
diizeyine sahip olup olmadig; ile alakali bir konudur. Bu nedenle goreli yok-
sulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha
ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Baska bir ifade
ile goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile o toplumda
yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halk:
veya birey arasindaki gelir kaynaklarma sahip olma kabiliyeti arasindaki far-
ki ifade eder (Dumanli, 1995).

Townsend’e (1984) gore fizyolojik ve mutlak gecim standartlar1 onemlidir
ama bunlar tizerinde tarihsel ve kiiltiirel faktorlerin etkilerini de gérmek ge-
reklidir. Bir diger deyisle, Yoksulluk goreceli tanimlanabilecek bir kavram-
dir. Gorece yoksulluk, bir toplumda gecerli ve geleneksel olarak o toplumda
belli bir zamanda toplumun tiyeleri tarafindan kabul edilmis yasam standar-
dina gorece olarak belirlenir. Bu tiir standartlar zamana ve yere gore degisti-
ginden yoksulluk sinir1 da stirekli degisir. Buna gore yoksullugun anlasilma-
st ve olctilmesi bir toplumda stirekli degisen ve kabul edilen ve edilemeyen

standartlara gorece belirlenmelidir.
1.1.1.2. Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim (refah yaklasimi) yoksullu-
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gu neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak icin nelerin
gerektigi konusunda 6nceden belirlenen (normatif) degerlendirmeleri icerir.
Subjektif yaklasim ise Aktan ve Vural’a (2002) gore yoksullugun tanimlan-
masinda kisilerin tercihlerine (fayda yaklasimi) énem verir. Kisilerin elde
ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan giticliikler nedeniyle
iktisatcilar, geleneksel olarak, objektif yaklasimi benimsemek egilimindedir-
ler. Bu yaklasimi savunanlara gore bireyler her zaman kendileri i¢in neyin
en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine sahip degildir. Ornegin, yoksul-
lugun ol¢timiinde kullanilan hemen hemen tiim yontemler objektif yakla-
sim1 benimseyerek asgari besin gereksinimi konusu tizerinde durmaktadir.
Oysa kisiler tiikettikleri yiyeceklerin miktari ve tiirleri konusunda ¢ok farkl
degerlendirme ve tercihlere sahiptirler. Baz1 kisiler yasamlarini stirdiirmek
icin gerekli olan yiyecek demetini tercih ederken digerleri fiziki varliklarin
strdirmeleri agisindan 6nem tasimayan yiyecek demetine agirlik verebilir.
Bu nedenle yoksullugun tanimlanmasin kisilerin ve hane halkinin deger-
lendirmelerine birakan subjektif yaklasim yoksullugun ol¢tilmesinde 6nemli

problem ve karisikliklara yol agabilmektedir.
1.1.1.3. Gelir Yoksullugu-Insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu (income poverty) yasamu stirdiirmek ya da asgari yasam
standardini karsilamak icin kisi veya hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Gelir yoksullugu hesaplamala-
rinda genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli gelir, yok-
sulluk smir1 olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda bir gelir/
tiketim seviyesine sahip olan kisi veya hane halki yoksul olarak adlandirilir.
Yoksullar yalnizca gelir ve kaynaklardan mahrum kalmazlar; bunun yan:
sira, firsatlardan da yoksun kalirlar. Imkanlarinin az olmasi ve sosyal dislan-
ma nedeniyle is bulmalari ve piyasalara erismeleri zordur. Ote yandan, egi-
tim diizeyinin yetersiz olmasi yoksullarin is bulma ve yasam kalitelerini arti-
racak bilgiye erisim kabiliyetlerini olumsuz yonde etkiler. Yetersiz beslenme

ve saglik hizmetlerinden faydalanamamalar1 is imkanlarina kavusmalarini

19



engeller ve akli ve fiziki sagliklarini koruma olanaklarini ortadan kaldirir.
Yoksullarin i¢inde bulunduklar: bu durum giivenligin ortadan kalkmasi ile
daha da kotiilesebilmektedir (Aktan ve Vural, 2002).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda ya-
yinlanan Insani Gelisme Raporu'nda gelistirilen insani yoksulluk kavrami
insani gelisme ve insanca yasam igin parasal olanaklarin yan1 sira temel ge-
reksinimlerin karsilanabilmesi icin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baz1 olanakla-
ra sahip olmanin da gerekli oldugu fikrine (capabilities approach) dayanur.
Bu nedenle asgari gereksinimlerden daha fazla maddi refahin s6z konusu
olmasi gerektigini ve yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu dikkate
alir. Ayni raporda insani yoksullugu 6l¢mek i¢in insani yoksulluk endeksi
(The Human Poverty Index-HPI) gelistirilmistir. Insani yoksulluk endeksi
yasam siiresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet ve kamu-
sal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim acisindan ortaya ¢ikan
mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini ve insani gelisim disinda kalmus

insanlarin oranini l¢gmektedir.
1.1.1.4. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk kirsal yoksulluk (rural poverty) ve kentsel yoksulluk (urban po-
verty) olarak da siniflandirilabilir. Kentsel yoksulluk kavramina sonraki bo-
ltimlerde yarintili olarak deginilecektir. Yoksullugun boyutlar: ve yoksulla-
rin temel nitelikleri arasinda yasanilan yerlere (kentsel-kirsal alanlar) gore

biiytik bir farklilik s6z konusu degildir.

Kirsal kesimdeki yoksullar agirlikli olarak tarim ve hayvancilik, balik¢ilik,
ormancilik ve kiigtik 6lcekli sanayi ve hizmetler kesiminde ¢alisirlar. Gelis-
mekte Olan Ulkelerdeki kirsal yoksullar homojen bir grup olmamakla bir-
likte kabaca iki ana gruba ayrilabilirler: ziraat ile ugrasan yoksullar (kendi
topragim isleyen kiiciik toprak sahipleri, yarilik¢ilar ve topraklarmi kirala-
yan toprak sahipleri) ve ziraat ile ugrasmayan yoksullar (isciler-irgatlar, koy
zanaatkarlar1 ve ¢obanlar). Kirsal yoksullugun temel kaynag1 topraksiz ve
kalifiye olmayan iscilerdir. Niifus arttik¢a ve sehirlesme siireci hizlandikca
bu kesimin sayis1 hizla artmaktadir (Khan, 2000:8):
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Ulkelerin gogunda yoksulluk daha ¢ok kirsal alanlarda goriilen bir sorundur
ve kisisel tiiketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim
ve iletisim hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu
nitelemektedir. Kirsal yoksulluk, niifus artisini ve kentlere gogii beslemekte-
dir. Kirsal alanlardaki azgelismislik kentsel alanlardaki iktisadi biiytimenin

stirekli olmasin1 engellemektedir.
1.1.1.5. Sosyal Dislama, Bagimlilik ve izolasyon

Goreli yoksulluk tanimu ile alakali bir kavram olan sosyal dislama (social
exclusion) kisilerin kendi aileleri ve icinde yasadiklar1 toplumla sosyal bag-
larmin zayiflamasi veya ortadan kalkmasi olarak tanimlanabilir. Kavram ik-
tisadi ve sosyal boyutlar1 birlikte kapsar. Sosyal agidan dislanmis olan kisi ve
hane halki kendi gecimini saglamaya yetecek bir gelir elde etme olanagindan
yoksun kalir, tiretim ve calisma piyasalarima katiliminda sorunlarla karsilasir
ve varligini idame ettirebilmek icin gerekli olan varlik ve kaynaklara erise-
mez. Kisiler, kamusal mal ve hizmetlerden, aile desteginden ve hatta kendi
yasamini etkileyen kararlar tizerinde s6z sahibi olmaktan bile dislanabilirler.
Sosyal dislama, bazen bazi temel insan hak ve hiirriyetleri ile vatandaslik
haklarindan dislanma seklinde de gerceklesebilir. Yoksullar, fiili yasamda,
sosyal dislama ve bagimlilik nedeniyle sosyal meseleler konusunda alman
kararlarda diger kisilerle esit hak ve yetkiye sahip olamazlar. izolasyonun
artmasi da yoksulluga katkida bulunur (Yildiz, 2008).

1.1.2. Yoksulluk Paradigmalar:

Kalaycioglu'na (2007) gore yoksulluk paradigmalar: bese ayrilabilir:

1.1.2.1. Klasik Malthusc¢u Yaklasim:

-Yoksulluk niifus ile kaynaklar arasindaki dengesizlikten kaynaklanir.

- Cok cocuk yapma, egitimsizlik, ahlaki degerlerden yoksunluk, gibi neden-

lerle 6zellikle yoksullar olumsuz kiilttirel 6zellikler tasimaktalar ve bu den-

gesizligi artirmaktadirlar.
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- Yoksullara bu konuda verilecek ahlaki ve vicdani egitim bu ytizden gok
onemli bir ¢6ztim olanagidir. Cok ¢ocuk yapan yoksullun “haketmeyen yok-

sul” oldugu fikrini savunur.
1.1.2.2. Klasik Marxist Yaklasim:

- Yoksulluk kapitalist topluma ickin olan, yapisindan kaynaklanan 6zellikle-
rin sonucudur.

- Kapitalism, yapis1 geregi stirekli emegin tiretkenligini artirmak ancak buna
karsilik emegin bu tiretimden aldig1 pay:1 giderek daha da diistirmek tizere

kosullandig: icin Yedek Isgiicti Ordusu yaratir.
1.1.2.3. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklagima:

Amerika’daki Meksika gocmenleri (5 aile) tizerine yaptig1 calismada Lewis
bu ailelerin yoksullugu bir kader olarak gordiiklerini; yoksullugun neden
oldugu diiskiin durumu varolusun dogal durumu olarak kabullendiklerini;
bu durumdan ¢ikabilmek igin bir caba gostermediklerini; gelecege ve cocuk-
larma yonelik bir planlama ve strateji yapmadiklarini; anlik iyilestirmelere
ve giint kurtarmaya sartlandiklarini; bu ailelerdeki ¢ocuklarin da bu kultiiri
yeniden tirettigini bulmustur. Marksist bir kritik olarak Oscar Lewis’e gore

yoksulluk kendine bir alt-kultiir yaratir.
- Bu durum yoksullugun nedeni degil sonucudur.

- Bu kiilttir nesiller boyu etkili olur

Sadece ekonomik anlamda yoksulluk degil daha 6nemlisi mental anlamda

bir yoksulluga sebep olur
- Yoksulluk kiilttirti kurbani suclamak degil eger radikal énlemler alinmaz

ise toplumu giderek yok edebilecek bir ideolojik potansiyele dontisebilir
(Shekhar, 1994).
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1.1.2.4. Neo-liberal Yaklasim:

- Yoksulluk piyasa temelli ve buradan kosullanmus bir olgudur

- Yoksulluk bireylerin ekonomik olarak verimliliklerinin diismesi, marjinal-
lesmesi, rekabete ayak uyduramamasi, becerilerinin piyasanin gerisine diis-

mesi, vb. Nedenlerle olusur.

- Yoksullara yeniden beceri kazandirmak yetmez, yeniden toplumsallastir-

mak da gerekir.

- Dinamik bir piyasanin gereklerine uygun olarak “beseri sermaye”nin ge-

listirilmesi gereklidir
1.1.2.5. Sosyal Demokrat Yaklasim:
- Yoksulluk toplumsal esitsizlikle ve sinif miicadelesi ile ilgili olarak anlasilir.

- Yoksulluk esas olarak bir dagitim sorunudur. Dolayisiyla dagitim igin ge-

rekli mekanizmalar gelistirilmeli ve yoksulluk azaltilmaya ¢alisilmalidir.

- Issizlik azaltilmali, maas ve ticret gibi 6demeler artirilmali, cocuk ve kadin-
lar icin destekler verilmeli, sosyal giivenlik sistemleri gelistirilmeli, 6ztirli-
litkk ve yapamazlik hali i¢in destek verilmeli, genelinde bu tiirden yoksullugu

azaltic1 sosyal politikalar gelistirilmelidir.
- Amartya Sen ve capability kavrami bu yaklasima uygundur.
Bundan baska yoksulluga Feminist yaklasim, hak eden / etmeyen yoksul

anlaminda Muhafazakar yaklasim, bazi sosyal 6gelere dayali Indirgemeci (

1irk ve etnicite, alt -kiiltiirler, vb.) yoksulluk yaklasimlar: da vardar.
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1.1.3. Diinyada Yoksullugun Boyutlar1

Diinyada yoksullugun boyutlarmi biitiinsel olarak gorebilmek icin gerek
ulusal diizeyde gelir dagilimi arastirmalarimi yiiriiten istatistik kuruluslari-
nin yaptiklari arastirmalarin, gerekse uluslararasi kuruluslarin sonuglari son
derece 6nem tasimaktadir. Ulusal diizeyde yapilan gelir dagilim1 arastirma-
larinda kisilerin kendilerini ve ailelerini gecindirebilecek belirli bir minimum
gelir esas alinmakta ve bu gelirin altinda gelire sahip olan nitifus “yoksul”
olarak adlandirilmaktadir. Diinyada halen gelir dagilimi konusunda dtizenli
ve kapsamli gelir dagilimui istatistiklerini yapan kuruluslarin basinda Diinya
Bankas1 gelmektedir. Diinya Bankasi, giinlitk 1 $ ya da 2 $'in altinda bir ge-
lirle yasamini idame ettirmek zorunda olan niifusu “yoksul” olarak adlandi-

rilmaktadir.

1990’lar sonrasinda zengin ve yoksul tilkeler arasindaki ucurumun giderek
btiyudugt goriilmektedir. Diinya ekonomisi ile biitiinlesme, dis rekabete
acilma veya yapisal uyum politikalar1 ad1 altinda uygulanan iktisat politika-
lar1ile birlikte yoksullugun arttigy, gelir dagiliminin bozuldugu, bolgesel esit-
sizliklerin derinlestigi gozlenmektedir. Neo-liberal politikalarla sosyal devlet
uygulamalarinin smirlanmasi kitleleri ekonomik degisimler karsisinda ko-
rumasiz birakmus, 6zellestirmeler sonrasi igsizlik yaygimlasmistir. Diinyanin
bir boltimiinde tiretim artis1 ve zenginlesme yasanirken 6te yanda yoksulluk
artmakta, aclik, egitimsizlik ve bunlarin uzantis: olarak ortaya cikan siddet

olaylar1 ve savaslar diinya giindemini giderek daha fazla mesgul etmektedir.

Diinyada gelir yoksullugunun boyutlarini gosteren bazi istatistikler su sekil-
dedir:

- Diinyada yoksullugun Giiney Asya ve Giiney Sahra {iilkelerinde yogunlas-
tig1 goriilmektedir. Giiney Sahra {ilkeleri yoksulluk orani agisindan Giiney
Asya bolgesini de asmakta ve yaklasik her iki kisiden birinin yoksul sayildig:
bir goriiniim sergilemektedir. Ote yandan yoksullarin 1998 yilinda yaklasik
%30"unun yasadigr Dogu Asya ve Pasifik ile Latin Amerika tilkelerinde yok-
sulluk oraninin yaklasik %15 dolayinda oldugu gortilmektedir.
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- Ingiltere’de niifusun 1/5'i yani 13 milyon insan yoksulluk i¢inde yasamak-
tadir. 3.8 milyon ¢ocuk, 2.2 milyon emekli, 7.2 milyon ¢alisma yasindaki ye-
tiskin fakirlik icinde yasamaktadir.

-2002 y1l1 Agustos ayinda Giiney Afrika'nin Johannesburg kentinde toplanan
Diinya Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde kiiresel yoksullukla ilgili 5nemli
tespitler dile getirilmistir. Ozellikle son yirmi y1l igerisinde kiiresel kalkin-
ma politikalarmin sonuglarini degerlendirmek acisindan bu bilgiler oldukca
onem tagimaktadir. S6z konusu zirvenin sonug bildirgesinde diinyada 1,2
milyar insanin giinde bir dolardan daha az, diinya nitifusunun yarisinin da
iki dolardan daha az bir gtinliik gelir diizeyine sahip oldugu ve onlarin aglik,
hastalik, issizlik, umutsuzluk ve okur yazar olamamaya mahkum olduklar1
kaydedilmektedir. Bir baska agidan ifade etmek gerekirse diinya niifusunun
yarisindan fazlasiin gida, igme suyu, saglik, egitim ve modern enerji imkan-

larindan oldukca yetersiz yararlandig gercegi ortaya ¢cikmaktadir.

- Diinyanun yarisi, yaklasik 3 milyar insan, giinde $2.50'nin altinda yasamak-
tadur.

- Niifusun %801 giinde $10"mn altinda yasamaktadir.

- Diinya niifusunun %80'i gelir farkliliklarmin arttig: tilkelerde yasamakta-
dir.

- En fakir %40’lik kesim, kiiresel gelirin %5’ine sahipken, en zengin %20,

¥/ tine sahiptir.

- 2005’te en zengin %20’lik kesim kisisel tiiketim %76.6’sina sahipken, en fa-

kir %5’lik kesim ise sadece %1.5"ine sahiptir.

- Yiiksek borca sahip 41 tilkenin (567 milyon insan) Gayrisafi Milli Hasila’s1

diinyanin en zengin 7 kisisinin toplam gelirinden azdir.
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- En zengin tilkelerin Gayrisafi Milli Hasila’s1 $36.6 trilyondur. Bu oran top-

lamin %76 s1dir.

- 497 milyarderin Gayrisafi Milli Hasila’s1 $3.5 trilyondur.

- Diistik gelirli iilkelerin (2.4 milyar insan) Gayrisafi Milli Hasila’s1 $1.6 tril-

yondur.

- Orta gelirli tilkelerin (2.4 milyar insan) Gayrisafi Milli Hasila’s1 $10 trilyon-

dur.

- Gelismekte olan tilkelerde alman her $1 yardima karsilik her $25, bor¢ geri

0demesine harcanmaktadir.

- Gelismekte olan {tilkelerdeki yaklasik 790 milyon insan hala az beslenmek-

tedir.

- 1960’ta zengin tilkelerdeki insanlarin %20’sinin geliri, en fakir %20’sinin 30

katryken, 1997’de bu oran 74 katina ¢ikmustur.

- Dtinyadaki 8.3 milyon insanin toplam geliri, onlara diinyanin finansal kay-

naklarinin %4'ini kontrol etme sansi vermektedir.

- Diistik gelirli tilkeler, diinya ihracatinin sadece %2.4"tine sahiptir.

Endustrilesmis {ilkelerde de yoksulluk 6nemli bir meseledir. Bu tilkelerde-
ki pek cok fakir, gelismekte olan tilkelerdeki fakirler gibi mutlak yoksulluk
icinde bulunmasalar da pek cok zengin tilkede goreli yoksulluk ve ytiksek
esitsizlik oranlar1 6nemli sorunlar goziikmektedir. Ekim 2008 OECD Gelir
Esitsizligi ve Yoksulluk Calismasina gore 1980’lerin ortalarindan itibaren
zengin ve fakir arasindaki ucurum zengin tilkelerin %/tinde artmistir. Son

20-30 yilda ekonomik biiytime fakirden ¢ok zenginlerin lehine olmustur.
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30 tilke arasinda sonuclar karisiktir. Calismaya gore son 5 yilda OEC tilkele-
rinin 2/3’sinde artan bir esitsizlik ve yoksulluk gortilmektedir. Kanada, Al-
manya, Norveg ve ABD en ¢ok etkilenenlerdir. Kalan 1/3’de 6ncelikle Yuna-
nistan, Meksika ev Ingiltere’de 2000 yilindan beri zengin ve fakir arasindaki

ucurumda bir daralma gortilmektedir.

En zengin %10’'luk kesimin geliri, en fakir %10’luk kesimin gelirinin 9 katidur.

En ytiksek gelir ugurumuna sahip tilkeler:

1. Meksika: 25 kat1
2. Turkiye: 17 kat1
3. ABD: 16 kat1

Danimarka, Isveg, Finlandiya gibi Iskandinav tilkelerinde ugurum daha az-

dir. En zengin %10, en fakir %10'nun 5 katidir.
1.1.4. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlar:

Turkiye’de yoksulluk uzun yillardir tizerinde tartisilan 6nemli kavramlar-
dan biridir. Bircok kurulus yoksullugu kendi normlarina gore belirlemeye
calismaktadir. Yoksulluk smirlar1 ve 6lctitlerini belirleyebilmek icin tilkenin
sosyo-ekonomik gostergelerini iyi kavramak gerekir. Yoksulluk son yillarda
niifusun 6nemli boltiimiiniin etkilendigi sosyo-ekonomik sorunlarin basinda
gelmektedir. Tiirkiye gelismis tilkelerin seviyesine ¢ikmak icin yoksullugu
kabul edilebilir smirlara ¢ekmek zorundadir. Tuirkiye’de yoksullugun kay-

naklar1 demografik, ekonomik ve sosyal 6gelerden ortaya ¢ikmustir.

Turkiye’de yoksulluk yas, hane halki durumu ve tilke ortalamasimin altinda
olan gocuklu aileler ve cocuklarla yakindan baglantilidir. Yoksulluk egitim-
siz kadinlar, issiz ve okur-yazar olmayan aile reisleri s6z konusu oldugunda
daha da artmaktadir. Kirsal ve Kent kesimi arasinda yoksulluk acisindan kir-
sal kesimin aleyhine nemli farkliliklar vardir. Yoksulluk, bireylerin bircok

mal ve hizmetlere ulasmasin sinirlamaktadir. Yoksullar bu anlamda harca-
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malarimi cesitlendirememektedir. Tiirkiye bu anlamda esitsizliklerin olduk-
ca yiiksek oldugu orta gelire sahip bir tilkedir. Hem ttiketim hem de gelir
indeksleri kentsel alanlarda kirsal alanlara gore daha ytiksektir. Veriler bol-
geler arasinda da onemli farkliliklar oldugunu gostermektedir. Giineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgeleri diger bolgelere gore daha yoksuldur ve insani

gelisme gostergeleri daha dtistkttr.

Birlesmis Milletler 2005 y1il1 Insani Gelisme Raporuna gore Tiirkiye, insani
gelismislik diizeyi acisindan diinyadaki 177 tilke iginde 94. sirada yer almak-
tadir. Ttrkiye nin Insani Gelismislik Orani 0,757’dir. Buna karsilik gelisme
indeksindeki en biiytik oran 0,963 ile Norveg¢e aittir. Son yillarda bu gelisim
oranlarina paralel olarak yoksulluk 6nemli bir ciddi ve politik sorun haline
gelmistir. Tiirkiye bu acidan Liibnan, Azerbaycan, Sri Lanka, Urdiin gibi iil-
kelerin de gerisindedir. Ayni rapora gore niifusun %10,3"ti giinltik 2$ altinda
yasamakta, niifusun %2’si ise giinliik 1$ altinda gelire sahip aghk smirmin
altinda yasamaktadir (United Nations, 2005, s. 227). 1975’te 0,590 olan bu de-
ger, 1980"de 0,614, 1985'te 0,651, 1990’da 0,683, 1998'de 0,732 ve 2002'de ise
0.724 olarak gerceklesmistir. En ytiksek degerin 1,000 oldugu bu endekste
Tiirkiye orta diizeyde gelismislik gosteren tilkeler arasinda yer almistir. Bu
endeks degerinin olusmasinda etkili olan bazi ekonomik ve sosyal gosterge-
ler vardir. Bunlar arasinda demografik yapiy: aciklayan gostergeler 6nem-
li bir yer tutmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de dogusta yasam timidi ortalama
olarak 69,8 yil iken, bu deger kadinlarda 72,4 ve erkeklerde ise 67,3"tir. 40
yasina kadar yasayamama olasilig1 %9,6 iken, bu deger gelismis tilkelerde
60 yas tizerinden incelenmektedir. 15 yas tsttindeki niifusun okur-yazarlik

orani Tiirkiye’de %85,4 tiir.

Tiirkiye’de saglikli icme suyuna erisemeyen niifusun orani %17’dir. 5 ya-
sin altinda yeterli diizeyde beslenemeyen cocuklarin orani %8’dir. Okul-
lasma orani ilk, orta ve teknik okullarda %82'dir. Bu da gostermektedir ki;
Tiirkiye’de hala temel egitim olarak goriilebilecek seviyeyi asamayan onemli
sayilabilecek bir kitle vardir. Gelismis {ilkelerde gelismislik gostergesi olarak
yiiksek okul mezunlar1 degerlendirmelere alinirken, Tiirkiye nin bu durumu
dikkat cekicidir.

28



Gelismisligi aciklama giicii bakimindan su sosyal gostergeler de yol goste-
ricidir: Gayri Safi yurtici hasiladan egitim harcamalarmna ayrilan pay %2.2,
saglik harcamalarmna %3.3, askeri harcamalara %4.9 ve bor¢ t¢demelerine
%10.6'dir. Egitim harcamalar: icin hiikiimet kaynaklarindan ayrilan pay
%14,7 ile sevindirici gibi goriinmekte, ancak yeterli olmamaktadir. Oyle ki;
gayri safi yurti¢i hasiladan arastirma-gelistirme harcamalarina ayrilan payin
binde 5 olmasi, bu kiigiik iyi gelismenin 6nemini azaltmaktadir.

2001 yilindaki ekonomik kriz Tiirkiye’de hem issizligin hem de yoksullugun
artmasina yol agmustir. 2005 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik 90,87 si
yani 623 bin kisi sadece gida harcamalarmi iceren achik simirmin, %20,5'i,
14.681 bin kisi ise gida ve gida dis1 harcamalar: iceren yoksulluk sinirmin
altinda yasamaktadir. Kisi basi giinliik harcamasi satin alma giicti paritesine
gore 1 dolarin altinda kalarak yasamlarini stirdiirenlerin oran1 %0,01; yani
yaklasik 10 bin kisi olarak hesaplanmustir. 2005 y1linda, 4 kisilik hanenin aylik
aclik smur1 190 YTL, aylik yoksulluk sinir1 ise 487 YTL'dir. 2004 yilinda %1,29
olarak tahmin edilen aclik sinirmin altinda yasayan fert orani 2005 yilinda
%0,87"ye, yoksul fert oran1 da %25,6’dan %20,5"e dusmustiir. Kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani %32,95 iken kentsel yerlerde yasa-
yanlarin yoksulluk oran1 %12,83'ttir (http://www.tuik.gov.tr:/bulten/pdf:
14 Kasim 2007).

Gelir dagilimu esitsizligi clctilerinden Gini katsayisi, Tiirkiye geneli icin 0.38,
kentsel yerlesim yerleri icin 0.37 ve kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0.38 olarak
hesaplanmustir. Sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, 1'e yaklastikca
bozuk bir gelir dagilimini ifade eden Gini katsayisi, 2004 yilinda sirasiyla
Turkiye, kentsel ve kirsal yerlesim yerleri icin 0.40, 0.39 ve 0.37 olarak ger-
ceklesmistir.

2005 yilinda hane halk: biiytikliigi 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde bulu-
nan fertlerin yoksulluk orani %9,36 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde
fertlerin yoksulluk orani %45,99 olarak hesaplanmistir. Hane halki tiirtine
gore cocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk orani1 %18,99 olur-

ken cocuksuz ¢ekirdek ailelerde bu oran %8,55 e diismektedir. Ataerkil veya
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genis ailelerdeki fertler igin yoksulluk orani ise %27,31 olarak tahmin edil-
mistir (http:/ /www.tuik.gov.tr:/bulten/pdf: 14 Kasim 2007).

2005 yilinda ticretli-maash calisanlarda yoksulluk orani %6,57 iken, yevmi-
yeli calisanlarda bu oran %32,12, isverenlerde %4,8 ve kendi hesabimna ca-
lisanlarda %26,22 olmustur. En yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim
sektortinde ¢alisanlarda yoksulluk orani 2003 yilinda 939,89, 2004 yilinda
%40,88 iken 2005 yilinda %37,24 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektoriin-
de calisanlarda ise 2005 yilinda yoksulluk orani %9,85 olarak hesaplanirken,
bu oran 2003 yilinda %21,34, 2004 yilinda %15,64 olarak hesaplanmustir. Uc
yillik periyoda bakildiginda yoksulluk oraninda en belirgin diististin goril-
diig sektor hizmet sektorii olmus; 2003 yilinda %16,76 olan yoksulluk orani,
2004 yilinda %12,36 ve 2005 yilinda %8,68’e diismiustiir(http://www.tuik.
gov.tr:/bulten/pdf: 14 Kasim 2007) .

Okuryazar olmayanlarda yoksulluk oran1 %37,81 olurken, ilkogretim mezun-
larinda bu oran %22,42, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda %6,79,
yiiksekokul, fakiilte ve tistii mezuniyete sahip fertlerde %0,79 olmustur. 2005
yilinda kadinlarda yoksulluk orani %21,01, erkeklerde %19,97'dir ((http://
www.tuik.gov.tr:/bulten/pdf: 14 Kasim 2007).

Turk toplumunun yoksulluk oranin belirlerken g6z ontinde tutulmasi gere-
ken gerceklerden en 6nemlisi niifus artisidir. En son niifus sayimlarinda l-
kenin niifus artis hizinin %1,4’e geriledigi goriilse de, bu oran Avrupa Birligi
tilkelerine gore oldukca ytiksektir. Hizli niifus artistnin yarattigi en dnemli
sorunlardan birisi de issizligin ve 6zellikle geng issiz oraninin artmasidir.
Turkiye'nin toplam niifusu yaklasik 70 milyondur. 50 milyonu 15 yasin tize-
rindedir ve bu oran, tilkenin ¢alisabilir isgtictintin %70’ini olusturmaktadir.
Ama 29 milyon kisinin (yashilar, 6grenciler ve engelliler) isgticti istatistikle-
rinin disinda tutulmasi bu durumu daha da karmasiklastirmaktadir. Bunlar1
da toplam niifustan ¢ikardigimizda, geriye yaklasik 4 milyonu parasiz ola-
rak aile icindeki islerde calisan olmak {izere toplam 21 milyon calisan kal-

maktadir. Istatistiklere bakildiginda 17 milyon calisan diizenli maas almakta
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ya da kendi islerinde ¢alismaktadirlar. Bu geri kalan 53 milyon insanin ytikii-
niin ¢alisan grup tizerine ytiklenmesi demektir. Tiirkiye’de kadin isgtictiniin
ekonomiye katilim orani diistiktiir ve katilanlarin cogu da niteliksiz islerde
calismaktadir. Isverenlerin sosyal giivenlik harcamalarma yiiksek diizeyde
katilmalar1 6nemli bir itici gti¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira
Tiirkiye diinya ekonomisinin gelisen ve timit veren tilkeleri arasinda gortil-
mektedir. Ama AB {ilkeleriyle karsilastirildiginda kisi basina diisen gelirin
oldukga disiik oldugu gorulur. Tirkiye nin Milli Geliri ve bu Milli Geliri
paylasimi Avrupa Birligi tilkeleri ortalamalarimin gerisindedir. Buna karsilik
AB’ye yeni tiye olan 10 tilkeye esit olan niifusu AB tilkelerinin toplam niifu-
sunun %15,5"ini olusturmaktadir. Niifus artis1 da yillik olarak AB tilkeleri or-
talamasinin ¢ok tistiindedir. Bagska onemli bir ekonomik gosterge de smuflar
ya da kisilerin gelir daglimidir. Bu dogrudan sektor ve bolge bazinda bir {il-
kede refahin nasil yaratildig1 ve dagitildiginin 6nemli bir gostergesidir. Ttir-
kiye ekonomisi ve gelir dagilimi tizerine yapilan bircok calisma Tiirkiye’'de
gelir dagiliminin ¢alisan gruplar arasindaki dagiliminin gitgide kotiilestigini
ve zengin ile yoksul arasindaki gelir farkinin acildigini gostermektedir. Bol-

geler arasi, kent-kir ve dogu-bat1 arasinda biiytik farkliliklar vardir.

Yasam standardindaki farkliliklar 6zellikle gelir, tiiketim ve refah diizeyin-
deki esitsizliklerde cok belirgin bigcimde ortaya cikmaktadir. Her ne kadar
son yillarda egitim ve is olanaklarini artirmak icin genel gecer yontemler uy-
gulanmaya calisiliyorsa da, bu gelismelerin yoksul kesimleri olumlu yonde
etkiledigi de sdylenemez. Ornegin kirsal kesim ve tarimda galisanlar ortala-
ma sosyal refah diizeyinin bile altinda yasam diizeyine sahiptirler. Yasam
standartlarindaki bu biiytik fark toplumun biitiinlesmesini olumsuz yonde
etkilemekte ve ekonomik ve beseri gelismeyi sinirlamaktadir. Toplumdaki
isgtictintin verimli olarak kullanilmamas: ve tiretime katilamamasi bu soru-
nu daha da derinlestirmektedir (SYDGM Etki Analizi Raporu, 2007).

TUIK verilerine gore; Temmuz 2008 doneminde Tiirkiye genelinde issiz say1-
st gecen yilin ayn1 donemine gore 202 bin kisi artarak 2 milyon 353 bin kisiye

yiikselmistir. Issizlik oram ise 0.6 puanlik artis ile % 9.4 seviyesinde gercek-
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lesmistir. Kentsel yerlerde issizlik oran1 0.7 puanlik artisla % 11.9, kirsal yer-
lerde ise 0.2 puanlik artisla % 5.6 olmustur.

Turkiye'de tarim disi issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gore 0.7 pu-
anlik artisla % 12.3 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde gecen
yilin ayn1 donemine gore 0.6 puanlik artisla % 10.7, kadinlarda ise 0.9 puanlik
artisla % 18.4 olmustur.

Bu donemdeki issizlerin;

® % 69.9'u erkek niifustur.

® % 56.1'i lise alt1 egitimlidir.

e % 27.3'11 bir y1l ve daha uzun stiredir is aramaktadir.

e Issizler siklikla (% 30.4) “es-dost” vasitasiyla is aramaktadir.

e % 82.7’si (1 milyon 945 bin kisi) daha 6nce bir iste calismustir.

e Daha 6nce bir iste ¢calismis olan issizlerin % 50.9’u “hizmetler”, % 22.8'i “sa-

nayi”, % 18.9'u “insaat”, % 7.4'ti ise “tarim” sektoriinde calismustir.
1.2. KENTSEL YOKSULLUK

1.2.1. Kentsel Yoksulluk Nedir?

Kentsel yoksulluk kavramina deginmeden once kentsel ve kirsal alanin fark-
liliklarini ve kentlilesmeyi tanimlamak gerekmektedir. Kentsel ve kirsal ala-
nin farkliliklarma baktigimizda, kent insan1 kirsal kesimdekilere gore daha
iyi egitim almakta oldugunu, bu ytizden de ekonomik firsatlara daha ko-
lay ulasabildiklerini goriirtiz. Geng ntifusun hareketliligi, egitimli insanlarn
kentlere gocti gibi demografik etkenler kentler icin avantaj olusturmaktadir.
Kentte olanaklar kirsala gore daha iyidir ve yatirimlar, egitim, saglik, altyap:
ve kamu harcamalarindaki kirsal kesimin pay1 her zaman kente gore azdir.

Kentlilesme en genel anlamda, insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade eder.
Buttinlesme kavrami genelde, bir niifus grubunun daha biiytik bir niifus gru-

buyla kaynasmasi anlamina gelir. Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda
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toplumsal degismenin insanlarin davranislarinda ve iliskilerinde deger yar-
gilarinda maddi ve manevi yasam bigimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikarma-
st stirecidir. Bagka bir degisle “kirliliktan uzaklasma, organize edilmis sosyal

hayata gecis” olarak da kentlilesme ifade edilebilir.

Kent 6zelinde yasanan yoksulluk kentsel yoksulluk olarak ifade edilmek-
tedir. Kalori ihtiyac1 ayn1 olsa bile, kentsel yerlerdeki tiiketim kaliplar1 ile
mal ve hizmet fiyatlar1 kirsal yoksulluktan farklilik arz etmektedir. Ayrica
kentli kesimin tiiketim egilimleri, kirsal kesimden farklidir. Kentsel yoksul-
luk (urban poverty) kavrami, kentsel mekandaki yoksullugun, kiiresellesme
stireclerinin etkisiyle, belli bolgelerde yogunlasma egilimini anlatmaktadir.
Kentsel yoksulluk, sadece gelir azligii ve yeterince kentsel hizmetlerden
faydalanamamay1 kapsamaz; kentsel yoksulluk saglik, egitim ve gitivenlik
gibi hizmetlerden daha az yararlanmaysi, varoslarda yasamay1 ve kentsel sid-

dete acik olmay1 da kapsar.

Azgelismis tilkelerde hizli kentlesmeyle birlikte kentlerde dogan enformel
ekonomideki “korunmasiz isgiicti"ntin biiytik bolimiintin, kent yoksullugu ta-
nimlamasi kapsaminda bulundugu soylenebilir. Yoksulluk teriminde oldu-
gu gibi, kent yoksullugunun da kesin bir tanimi oldugu séylenememekte,
fakat kent yoksullar1 kitlesinin biiytikliigiinii belirleyen etkenler ortaya ko-
nulabilmektedir. Buna gore, sosyal giivenlik sisteminin yapisal 6zellikleri,
yoksulluk tanimlamasinin igerigi, (varsa) yoksullara destek programlarinin
olctitleri, etnik ayrimcilik ve gettolasma, yerel ekonominin rekabet giict, is
piyasasinin formel ve enformel bilesenlerinin 6zellikleri ve demografik degi-
simler, kentlerdeki yoksul kitlenin biiytikliigiinii etkilemekte ve/veya belir-

lemektedir.

1980’lerin basindan beri akademik cevreler yoksullugu “yeni kent yoksullu-
gu” terminolojisi iginde tanimlamaktadir. Bu siirecin temel etkileri calisma
kosullar1 ve sosyal hak harcamalarimin azaltilmasi, istihdamin istikrarsizligi,
sosyal kutuplasma, marjinallesme, biiytiyen enformel sektor, ticretlerin dii-

zensizligi, kontrol edilemeyen ¢alisma kosullaridir. Castells ve Henderson’a
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(1987) gore, bu yeni donem “isgiictiniin tamamen somiiriilmesi ve degerin
enformel sektorden biiytik sirketlere transferidir.” Wield ve Chataway’e
(2000) gore de yeni kent yoksullugu, istihdam gtivensizligi, yetersiz teknolo-
ji, iyi ticretli bir ise girmek i¢in yeterli egitime ve 6zelliklere sahip olmama, is
firsatlaria ulasim eksikligi gibi ekonomik faktorlerle agiklanabilir. Bauman’a
(1994) gore ise yeni kent yoksulu, kent isgticti piyasasindan kalic1 olarak ye-
rinden edilenler grubudur. Kentsel yoksulluk, kimi durumlarda bir sinif-alt:
(underclass) yoksullugu biciminde ele alinmaktadir. Sinif-alt1 kitleden kas-
tedilen, diizenli bir isi olmayan veya higbir isi olmayan, devlet yardimlarina
bagimli, sug isleme potansiyeli ytiksek, herhangi bir barinagi olmayan veya
¢ok kotii barinma kosullarina sahip bir kitledir. Smif-alt1 biciminde tanimla-
nan kitleye daha ¢ok Birlesik Devletler'in metropollerinde ve ‘diinya kenti’
biciminde tanimlanan Batili tilkelerinin metropollerinde rastlanmaktadir.
Daha az yaygin olmakla beraber, gelismekte olan iilkelerin en biiyiik kentle-

rinde de benzer bir kitlenin ortaya ¢citkmakta oldugu gozlenmektedir.

Turkiye'de ise 1950’ lerden itibaren baslayan ve degisik dinamiklere gore sii-
regelen go¢ hareketlerine bagli olarak ortaya ¢ikan kent yoksullugunda so-
kak g¢ocuklari, “tinerci ¢ocuklar’, ‘baliciler’, vb. olarak nitelenenler disinda,
bahsi gecen bu biiyiik metropollerdeki sinif -alt1/ underclass diye tabir edilen
kesimle benzerlik kurulabilecek yaygin bir kitle gozlenmemektedir. Giderek
toplumsal ve mekansal stireclerden dislanan bu smif ayni1 zamanda kronik-

lesmektedir.

1.2.2. Kent Yoksullugu Teorileri

Kimi yazarlar uluslararas literatiirde birbirini tamamlayan iki farkli kent

yoksullugu tanimindan s6z edilebilecegini belirtmektedir:

Birinci tanimlamaya gore; kentteki yoksullugunu kapsayan ve farkli yonle-
rini yansitan, sekiz basamaktan olusan bir piramit olusturulmustur; yeter-
siz gelir, yetersiz ve istikrarsiz kaynak (servet) sahipligi, yetersiz barinma,

kamusal altyap1 hizmetlerinin yetersizligi, sosyal gtivenlikten mahrumiyet,
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yoksullarin hukuk sisteminin isleyis surecinde yeterince korunamamasi,
yoksul kesimlerin karar alma stirecler indeki etkisizligi, giicsiizliig, yoksul

kesimlerin sessizligi.

Ikinci bir tanimlamaya gére ise, kent yoksullugu, ekonomik bir sorun olma-
nin yan sira, genis kapsamli bir tablo icinde degerlendirilmektedir. Bu tablo
ti¢ temel bilesenden olusmaktadir. Bunlar bireysel gelisim, fiziksel kosullar
ve toplumsal iligkilerdir. Bireysel gelisimin alt bilesenleri gelir, egitim, saghk
ve giivenliktir. Fiziksel kosullarin alt basliklar1; konut, kentsel alt yap1 ve do-
gal cevredir. Toplumsal iliskilerin alt bilesenleri ise aile, enformel 6rgtitlen-

meler, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve cemaat iliskileridir.

Townsend, (2000) kent yoksullugunu gelir haklar1 ve sosyal haklar bakimin-
dan tanimlamaktadir ve tanimlarim1 13 baslikta ortaya koymaktadir: gida
yoksunlugu, giyim, konut yoksunlugu, is yerinde yoksunluk, isttihdamda
hak yoksunlugu, aile aktivitelerinde yoksunluk, topluma entegre olma yok-
sunlugu, sosyal kurumlara katilmada yoksunluk, egitim yoksunlugu ve ken-
dini yeniden tiretme yoksunlugu. Benzer sekilde Bryan'in (2004) yaklasimi
da sosyal marjinallik ve sosyal dislanma kavramini kapsamaktadir. Ona gore
kent yoksullugu kisisel gelirden 6te bir meseledir ve daha ziyade sehirlerin
tiziksel ve mekansal drgiitlenmesinin bir parcasidir. Kent yoksulunun yeterli
gelir ve kentin hizmetlerine ulasimdan dislanmasini aciklarken Bryan (2004)
iki kavramin altini ¢cizmektedir kent niifusunun kitlesel olarak proleterlesme-

si marjinallik.

Leeds, (1973) kent yoksullarinin proleterlesmesi kavramin kapitalizmin bir
dinamigi olarak gormektedir. Ona gore proleterlesme, bolluk yasansa bile
kolay hafiflemez, iyi ticretli, yetenekli isgticti artsa bile kolay kolay diizel-
mez, yukar1 hareketlilik daha az etkili ve bagimli, az gelismis tilkelerde ge-
nellikle daha baskicidir.

Diger yandan, Perlman’in (1980) marjinallesme tartismalar1 diisiik gelir

gruplarinin politikaya katilim eksikligi, egitime, saghiga, yeterli tiiketim stan-
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dartlarina ulasim eksikligi anlamina gelen marjinallesmenin sebeplerini fakir
insanlarmn kendi davranislar1 ve kusaktan kusaga gecen umutsuzluk duygu-

sunun bir sonucu olarak aciklamaktadar.

Kent yoksullugunu agiklamak icin dislanmanin genis bir tanimini da Wield
ve Chataway (2000) yapmaktadir. Eger kent yoksullugu, sosyal dislanma ki
bireylerin ya da gruplarin icinde yasadiklar: toplumdan kismen ya da tama-
men dislanmasi siirecine denir, baglaminda ele alinirsa, ¢cok yonlii bir yakla-
sim cercevesinde analiz edilebilir. {lk olarak Fransa’da ortaya atilan sosyal
dislanma kavrami insan haklari, hukuksal, sivil ve demokratik haklar, insan
sermayesi ve sosyal sermaye, isgticli piyasalari, egitim, saglik, aile destegini
ve toplumsal destegini icermektedir. Temel haklara, kaynaklara ve ailesel ve
toplumsal iliskilere sahip olma insanlarin ¢alisma ve istihdama ulasma ve

devam ettirme yeteneklerini etkilemektedir.

Son olarak Gillie'ye (1996) gore 6zellikle az gelismis tilkeler s6z konusu oldu-
gunda kent yoksullugunu acitklamada 6nemli olan bir siire¢ de artan isgticti
arzidir. Gillie, isgtictiniin fazla oldugunu, buna karsilik sermayenin, topra-
g1n, dovizin ve yonetimsel ve girisimci kapasitenin sinirl oldugunu vurgula-

maktadir. Bu ytizden isgiicti bu kadar ucuzdur.
1.2.3. Diinyada Kentsel Yoksulluk

Kiiresellesmeyle beraber biitiin diinyada derin toplumsal esitsizliklerin kes-
kinlestigi, kentsel yoksullugun hizla yayginlastig1 gortilmektedir. Yoksulluk
artik az gelismis ve gelismis tilkelerin ortak problemi haline gelmistir. 2000
yilinda Birlesmis Milletler, Uluslararas: Para Fonu, Ekonomik i§birligi ve
Kalkinma Orgiitii, Diinya Bankasi Grubu tarafindan yayinlanan “Herkes Igin
Dabha lyi Bir Diinya” Raporu'na gore gelismekte olan iilkelerin pek cogunda,
yoksullar, formel ekonominin kiyisinda miicadele etmektedir. Politik gtic-
ten, egitimden, saglik hizmetinden, yeterli barinma olanaklarindan, kisisel
guvenlikten, diizenli gelirden ve yeterince gidadan mahrumdurlar. Rapor,
yoksul insanlarin genellikle kirsal alanlarda yasadigini, ancak kentsel yok-

sullugun da hizla arttigina dikkat cekmektedir.
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Diinyadaki demografik gostergeler incelendiginde diinya niifusunun kent-
sel niifus lehinde artmakta oldugu gortilmektedir. Bu biiytime siireci sadece
gelismis tilkeler icin degil, gelismemis tlkeler i¢in de gecerlidir. Endiistriles-
mis {lkelerin niifusu hali hazirda ¢ogunlukla kentsel iken, gelismekte olan
tilkelerde kentlesme stireci hala siddetlidir. UNHABITAT 1n verilerine gore
gelismekte olan tilkelerdeki niifusun %40'1 kentlerde yasamaktadir, 2020"de
bunun %52'ye cikacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle az gelismis tilkeler-
de kentsel ntifusun bu hizli artisinin yaninda kurumsal ve finansal kapasite
yas sekilde bliytimekte, gelir seviyeleri diismekte ve gelir dagilimi yoniinden
yoksunluk artmaktadir. Kentlerde asir1 niifus yogunlugu, yiiksek oranda is-
sizlik, iyi ticretli, kalic1 istihdam olanaklarmin azlig1 gibi sorunlar had safha-
dadr.

Kentsel yoksulluk, ekonomik ve sosyal dislanma, marjinallesme, kutuplas-
ma, esitsizlik, is firsatlarina ve saglik hizmetlerine ulasimda eksiklik, saglik-
s1z yasam ve ¢alisma kosullari, egitime smirl ulasim ile birlikte artmaktadir.
Kentsel yoksullugun artmasi, uluslar arasi, ulusal, bolgesel ve kentsel diizey-

de artan esitsizligi ve kutuplasmay1 da beraberinde getirmektedir.

Diinya bazindaki, yoksulluk ve kentsel yoksullukla ilgili diger sayisal veri-
lere baktigimizda, 6rnegin, 2003 yilinda Honduras %57; 2000 yilinda Peru
%40.4; 2000 yilinda Hindistan %30.5, 2003 yillarinda Nijerya %30.4, 1997 y1-
linda Kirgizistan %28.5, 2001 yilinda Sri Lanka %28.4, 2000 yilinda Filipinler
%22.5 ve 2000 yilinda Endonezya %17.8'lik oranlara sahip goziikmektedirler.
Diinyanin en zengin tilkesi ABD’de New York kentinde, yoksul olarak diin-
yaya gelen bebek say1s1 2006 yilina gelindiginde %20 artis gostermistir. 2000-
2006 yillar1 arasinda evsiz dogan cocuk sayist %21 artmustir. Yine yapilan
calismalarda goriiltiyor ki New York kentinde gettolarda yasayanlarin %401
yoksulluk smir1 altinda yasamaktadir. Amerika’da metropol sehirlerinde
yasayanlarin yoksulluk orani %12.3, merkezi sehirlerin i¢ bolgelerinde ya-
sayanlarin yoksulluk orani %18.5, uydu kentlerde yasayanlarin yoksulluk

orani ise %8.7’dir.
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2008 Amerikan Belediyeler Konferansinin bir raporuna gore Amerikan sehir-
lerinde aclik ve evsizlik giderek artmaktadir. Su anda Amerika tarihinin en
biiytik ekonomik duistislerinden birini yasamaktadir. Aclik ve evsizlik sorun-

lar1 her zamankinden daha yaygindir.

Evsizlik sorununda 2007'den 2008 e kadar sehirlerin %83’iinde evsizlik so-
rununda gecen yila gore ortalama %12 artis olmustur. Burada rehin verilen
mallarin paraya gevrilmesinde yasanan kriz, karsilanabilir konut eksikligi,
yoksulluk ve issizlik evsizlik sorununun baslica nedenleri olarak siralanmis-
tir. 20 sehirde (%95), gecen yila gore acil gida yardimina olan talepte artis
olmustur. Bir sehirde sadece durum gecen yilla ayn1 kalmistir (www.unha-

bitat.org).

Hem Avrupa hem de Latin Amerika kentlesmenin en ytiksek oldugu toplum-
lardir, ntifusun %70’ten fazlasi sehirlerde yasamaktadir. 2000°li yillarin orta-
larinda kentlerde yasayan gelir yoksullugundan muzdarip hanelerin orani
Avrupa tilkelerinde sdyledir: Avusturya: %11, Danimarka: %11, Almanya:
%11, Finlandiya: %7, Fransa: %14, italya: %22, ingiltere: %20, 1spanya: %17,
Isvec: %8

Latin Amerika tilkelerinde ise kentsel yoksulluk verilerine baktigimizda
oranlar; Bolivya: %31, Kolombiya: %9, Brezilya: %8, Dominik Cumhuriyeti:
%15, Guatemala: %35, Haiti: %59, Peru: %31’dir. Toplam oran ise %14’tiir.

1.2.4. Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk

1950’den gtinimtize gecen donemde kentsel yoksulluk, toplumun istthdam
olanaklar1 agisindan orgiitstiz marjinal kesimleriyle (isin stireksizligi ve gii-
vensiz olusu dolayisiyla en diistik gelir getirisi olmasi itibariyle) gecekon-
du toplumunda ortiismektedir. Kentlerde sosyokiiltiirel 6zellikler agisindan
merkez ¢evre ya da modern ve geleneksel ayriminda mekanlar yaratilmakla
birlikte buralardaki yasant1 karsilikli bagimlilik iliskisi icinde es zamanli ve
es mekanli olabilmektedirler (Tekeli, 1976). Biiytik kentlerdeki gecekondu
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toplumunun 1940'l1 yillardan bugiine geldigi ¢izgisinde ortaya ¢ikan temel
bir 6zelligi, degisik smif 6gelerini kucaklayan kiltiirel bir benzesmeyi tem-
sil ediyor olmalaridir. 1973’te yayinlanan gecekondu ¢alismasinda Miibeccel
Kiray, niifusun Ankara’da %61'i, [stanbul’da %45’i ve izmir'de %43 iiniin
gecekondularda oturdugunu ve gecekonduda yasayanlar icin klasik smuif ta-
nimlamalarindan higbirisinin kullanilamayacagini agiklamaktadir. Bugtintin
kentlerinde yasanan yoksullugun gecmistekinden farkli olarak toplumun
daha genis bir kesimini etkisi altina alarak stirekli bicimde yayginlasan daha
once iistiinde durulan “yeni kentsel yoksulluk” olarak kavramsallastirilmasi
s6z konusudur (Alada ve dig., 2002). Buraya kadar gelinen stirecte, 1980'1i
yillarla birlikte sermayenin kiiresellesmesine bagh olarak biitiin diinyada
ulusal gtindemlere, kamu sektortinti olabildigince daraltici, yapisal uyar-
lama, liberalizasyon ve ozellestirme politikalar1 yerlesmistir. Kiiresellesme
egilimlerinin sonucu ve bitiinleyicisi olarak “yerel” ayr1 ve yeni bir 6nem
kazanirken, bu baglamda kentin bizzat kendisi sermaye birikiminin ana un-
suru olmustur. Kentler 6zellikle tiretim iletisim potansiyelleri, kimlikleri ve
rekabet gticleri ile diinya sistemi i¢inde belirleyici aktorler olarak yer almaya
baslamistir. Bu yer alis bigcimleri kentler aras1 hiyerarsik yapiy1 olusturmus-
tur (Alada ve dig., 2002).

Su anda Tiirkiye geneline baktigimizda kir, kent ve bolgesel yoksulluk oran-
lar1 oldukga farkli oldugunu goriirtiz. Tablo 3'te de gortldugu gibi, 2004
yili rakamlarma gore, kentte yoksulluk orani (gida ve gida-dis1 harcamalari
iceren) %16,57 iken; kirda bu rakam 9%39,97'ye ulasmaktadir. Kirsal alanda
istihdam faaliyetlerinin kisith olmasi ve ailelerin ¢ok ¢ocuklu olmasi bu du-
rumun en 6nemli nedenleri arasindadir. Nitekim iktisadi faaliyet agisindan
yoksullugun en yaygin oldugu kesim tarimda calisanlardir. Tarmmin kirsal

alanda yaygin oldugu diistintildtigiinde bu durum sasirtic1 degildir.

Kentsel yerlerde issizlik orani1 0.7 puanlik artisla % 11.9, kirsal yerlerde ise 0.2

puanlik artisla % 5.6 olmustur.

2002 TUIK Hane Halk: Biitce Anketinin sonuglarina gore, kentsel yerlerde

isgiictine katilma orani 0.7 puanlik artisla % 46.9, kirsal yerlerde ise herhangi
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bir degisim gostermeyerek % 55.4 seviyesinde gerceklesmistir. Gida ve gida

dis1 yoksullugu orani Tiirkiye geneli icin %26.9, kentsel alanlar igin %21.9,

kirsal alanlar iginse %34.4'ttir. Goreli yoksulluk orani Tiirkiye geneli igin

%14.7, kentsel alanlar i¢in %11.3, kirsal alanlar i¢inse %19.8'dir.

Tablo 1

Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlar1 (Yiizde)

Tiirkiye Kent Kir

2002 (2003 |2004 (2002 (2003 |2004 (2002 |2003  [2004
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,92 0,74 0,62 2,01 2,15 2,36
Yoksulluk (gida+gida dis1)26,96 [28,12 25,60 [21,95 [22,30 (16,57 |34,48 (37,13 (39,97
Kisi bas1 giinliik 1 $'1n

0,20 0,01 0,02 0,03 0,01 0,01 0,46 0,01 0,02
lalt1 (1)
Kisi basi1 giinliik 2,15 $'1n

3,04 2,39 2,49 2,37 1,54 1,23 4,06 3,71 4,51
falt1 (1)
Kisi bas1 giinliik 4,3 $'1n

30,30 3,75 [20,89 |24,62 (18,31 (13,51 (38,82 |32,18 (32,62
falt1 (1)
Goreli yoksulluk 14,74 (15,51 (14,18 |[11,33 (11,26 (8,34 19,86 (22,08 (23,48

Kaynak: TUIK, 2002-2003-2004, Hanehalk: Biitce Anketi.

(1)2002 y1l1 icin 1 $"1mn satin alma giicii paritesine (SGP) gore

Tablo 4'te de goriilecegi tizere, hane halkinin egitim seviyelerine gore yok-

sulluk oranlarina bakildiginda hem kentsel hem kirsal alanlarda egitim sevi-

yesi arttikca yoksulluk riski azalmaktadir.
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Tablo 2
Hanehalki Uyelerinin Egitim Seviyesine Gore
Yoksulluk Oranlar1 * (%), 2002

. L. Niifustaki oran1 Yoksulluk orani

Egitim seviyesi o R

Tiirkiye Kent Kirsal Tiirkiye Kent Kirsal
Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 21,95 34,48
6 yasindan kiigiikler 10,04 10,79 8,91 33,17 31,18 36,79
Okuma-yazma bilmeyenler 11,27 9,53 13,89 41,07 35,88 46,42
Diplomasiz okuma-yazma bilenler 19,32 18,81 20,08 34,60 29,96 41,13
Tkogretim 33,57 29,95 39,01 26,12 21,81 31,08
ilkokul 4,70 4,68 4,74 26,47 21,22 34,25
Ortaokul ve dengi meslek okullar: 6,11 7,08 4,66 18,77 13,80 30,11
Lise ve dengi meslek okullar1 11,19 13,80 7,28 9,82 7,06 17,65
Universite, fakiilte, master, 1,57 1,07

3,79 5,37 1,43
doktora 4,37

Kaynak: TUIK, 2002, Hanehalk: Biitce Anketi. *Gida ve gida-dist harcamalara gore
Tablo 3’e baktigimizda, hane halkinin istihdam statiistine gore yoksulluk ris-

kinin Turkiye geneli i¢in %32.4, kentsel alanlar icin %22.9, kirsal alanlar icin

ise %62.5 oldugunu gormekteyiz.
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Tablo 3
Hanehalki Uyelerinin Istihdam Statiilerine Gore
Yoksulluk Oranlar1 * (%), 2002

. Niifustaki orani Yoksulluk orani
Istihdam Statiisii . .

Tiirkiye Kent Kirsal Tiirkiye Kent Kirsal
Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 21,95 3448
Ucretli ve maagl 13,44 17,22 7,76 13,64 12,24 18,31
Mevsimlik 2,60 2,58 2,63 45,01 44,82 45,29
Isveren 1,35 1,65 0,89 8,99 6,73 15,26
Serbest meslek

9,48 4,71 16,64 29,91 21,75 33,38
mensubu
Ucretsiz aile iscisi 8,08 2,07 17,10 35,33 27,94 36,67
Issiz 2,06 2,61 1,23 32,44 22,99 62,56
Ekonomik olarak aktif

34,54 39,60 26,93 22,15 18,53 30,14
olmayanlar
15 yasindan kiigiik
. 28,46 29,55 26,82 34,55 30,59 41,10
iiyeler

Kaynak: TUIK, 2002, Hanehalk: Biitce Anketi.
*Gida ve gida-dis1 harcamalara gore

Ekonomik aktiviteye gore yoksulluk oranlarma baktigimiz zaman tablo 4'te
de goriildiigu tizere, kentsel alanlarda insaat ve konut sektdrtinde oran en
yiiksektir (%37.6).

42



Tablo 4

Hanehalk: Uyelerinin Ekonomik Aktivitelerine Gore
Yoksulluk Oranlar1 * (%), 2002

Ekonomik Aktivite Niifustaki orani Yoksulluk orani
Gruplar: Tiirkiye Kent Kirsal Tiirkiye Kent Kirsal
Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 2195 34,48
Tarim, avlanma,

14,05 2,67 31,13 36,19 32,80 36,62
ormancilik, balik¢ilik
Madencilik ve tag

. 0,25 0,16 0,37 2,22 239 210

ocaginda calisma
Imalat sanayi 5.38 6,32 3,97 16,65 13,08 25,18
Elektrik, gaz ve su 0,18 0,17 0,19 16,62 3,35 34,82
Insaat ve konut 1,87 2,12 1,50 35,92 37,62 32,32
Toptan ve perakende

5,95 7,69 3,33 18,97 18,79 19,59
satis
Ulasim, iletisim,

1,88 2,05 1,62 14,01 13,47 15,03
depoculuk
Issiz, ekonomik olarak
aktif olmayan ve 15 65,05 71,76 5498 | 27,90 23,66 36,21
yasindan kiiciik kisiler

*Gida ve gida-dis1 harcamalara gore

Diinya Bankasimnin 2003'te gerceklestirdigi ve 2001 krizi sonras1 yoksulluk
durumunu ve 1994’ten 2001 ‘e degisimini inceleyen arastirmanin sonugclan,
mutlak yoksul (giinde 1$”1n alt1 harcama yapan kesim) oranlarinin 1994’ten

200l'e degismedigini buna karsilik kent yoksullugunun arttigini gostermek-

tedir.

Istanbul’da gerceklestirilen bir baska calisma da geleneksel destek meka-
nizmalarmin giderek zayiflamakta oldugu konusunda Diinya Bankas1 2003

Arastirmasi ile benzer sonuglara varmaktadir. Calismada, ekonomik ve top-
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lumsal yapilardaki bir dizi dontistim ve kiiresellesmenin etkileri sonunda
toplumsal tabakalasmada, kentsel yerlesim oriintiilerinde ve kiiltiirel dina-
miklerde yeni gortintimlerin ortaya ciktig1 belirtilmekte ve biitiin bu stirec-
ler sonunda “yeni yoksulluk” olarak adlandirilan yoksulluk tipinin olustugu
belirtilmektedir (Bugra ve Keyder, 2003).

Tiirkiye’de yoksullugun kentsel yerler kaynakli artis gosterdigi ve kirsal
yerlerde yoksulluk oranindaki artisin tesinde yoksullugun derinlestigi ve
yoksullar arasi gelir esitsizliginin artarak sorunu daha agirlastirdig goriil-

mektedir.

Uzun siireli ytiksek enflasyon, pespese yasanan krizler, yogun gogler sonun-
da yoksulluk, 1990'lardan itibaren ozellikle kentlerde goriiniir nitelik ka-
zanmustir. Kirsal bolgede daha yaygin olmakla birlikte, kentlerde yoksulluk
daha derin ve yogun olarak yasanmaktadir. Ayrica son ekonomik ve top-
lumsal gelismelerle kentlerde ortaya ¢ikan yoksul kesimin toplumsal ve eko-
nomik sistemle biittinlesmesi giderek zor hatta imkansiz duruma gelmistir.
Diizenli geliri olan, sosyal giivenlik sunan formel istihdam olanaklar1 azalir-
ken, enformel istihdam bigimleri, esnek calisma, eve is verme gibi modeller
yayginlik kazanmustir. Biittin bu gelismelerin yanisira geleneksel akraba ve
aile dayanismalarinin etkinligini yitirmesi resmi, kurumsal sosyal giivenlik
mekanizmalarina duyulan gereksinimi artirmistir. Ekonomik ve toplumsal
dontistimler sonunda yoksullugun yeni gortintim ve bigimlerinin ortaya ¢ik-
masi, yoksullukla miicadele politikalarinda da yeni arayis ve yaklasimlarin

onem kazanmasin
Kent yoksullugu sadece bir gelir eksikligi degildir. Beraberinde baz1 prob-

lemleri de ortaya gikarmaktadir. Ozellikle istanbul’ da bu problemler kendini

gostermektedir. Bunlar:
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-Kentsel uyumsuzluk

- Gecekondulagsma

- Sosyal marjinallik

- Sagliksi1z cevre

- Issizlik

- Kayitdis1 istihdamda artis

- Orgiitsel suglarda artis ve kentsel siddet
- Sokak ¢ocuklarinda artis

- Kadin problemleri’dir.
1.2.4.1. Kentsel Yoksulluga Iliskin Tiirkiye’de Yapilan Arastirma Ornekleri

Turkiye’de kentlesme ve kent yoksullugunu daha iyi kavrayabilmek i¢in bu
konulari ele alan bir takim arastirma 6rnekleri sunmak, yoksullugun boyut-

larmi anlamak i¢in yararh olacag1 dustintilmektedir.

Melih Ersoy tarafindan 1999 yilinda Ankara gecekondularinda gergeklestiri-
len calismada yapilan arastirmada 225 hane ile gortistilmiistiir. Mamak, Fa-
tih, Sentepe ve Hidirliktepe semtleri secilmistir. Arastirmanin bazi bulgular:

soyledir:

¢ Genis aile yapis1 yaygindir.

e Sosyal gtivenlik s6z konusu oldugunda 6rneklem grubu, Ankara biitii-
niine gore daha az sosyal gtivenlige sahiptir.

e Arastirma grubu yoksullugun tesadiifi degil, ekonomik yapi, smif ve so-
miird tizerine kurulu oldugunu vurgulamistir.

e Calismada gecekondular ve yoksullarin birbirleriyle 6zdeslestigi gibi bir
sonuca ulasilamamustir. Arastirma, gecekondularin homojen bir grup ol-
madigmi gostermistir.

e Orneklemdeki 225 kisiden %68.9'u evli, %12.4'ti bosanmugtir. Ersoy’a
gore yoksullugun gostergesi olan gelir diizeyinin diistikliigu, aile ici hu-
zursuzluklara neden olmakta ve bu durum bosanmaya neden olmakta-
dur.
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e Egitim duizeyleri goz 6niine alindiginda yoksullugun nedenleri ile egitim
diizeyi arasindaki iliskinin ne kadar agik oldugu goriilmektedir. flkokul
mezun olanlarin orani %55.1, okur-yazar olmayanlarin orani ise %28.4
cikmustir. Yani arastirma yapilan yoksullarin %83.5i ilkokul mezunu ya
da hi¢ okuma yazma bilmeyenlerden olusmaktadir.

e Bir arada yasayan 23 aile oldugu ortaya ¢ikmuistir. Bir arada yasama ne-
denlerine bakildiginda ge¢im zorlugunun %73.9 ile ilk siray1 aldig1 go-
riilmektedir.

e Yoksullarin hepsinin yesil karta sahip olmadigi, dolayisiyla en temel sag-
lik hizmetlerinde dahi faydalanamadig gortilmektedir. Yesil karta sahip
olmayanlarin oran1 %36.9'dur.

e Yoksullarin yoksulluklarinin en temel nedeni ¢alismamalaridir. Arastir-
mada hane reisi calismayan hanelerin oranmin %64.9 oldugu tespit edil-
mistir. Calisan hane reislerinin yaptiklari islere bakildiginda ise 6zel ye-
tenek gerektiren higbir is olmadig1 anlasilmaktadir. Yapilan isler vasifsiz

ve en diistik ticretlerin kazanildig1, bedensel islerdir.

Yoksullar yoksulluktan kurtulamayacaklarina dair bir inang igindedirler.
Yoksullarin yaris1 (%55.1) yoksulluktan kurtulamayacaklarma dair bir ina-
nisa sahiptir. Kurtulabileceklerine inanlar ise bunun ya is bulma, ya ¢ocu-
gunun okumasi veya bir yardim eli uzanmasi sonucunda olabilecegini dile

getirmistir.

Hiiseyin Giil ve Cem Ergun tarafindan yapilan arastirma: Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu Genel Sekreterliginden destek alan 68 yok-
sulla, 2001 ve 2002 yilinda yapilan goriismelere dayanmaktadir. Gortistilen
yoksullarin tigte ikisi 26 ile 49 yaslar1 arasindadir. Gortismecilerin 54’1 kadin
ve 14'ti erkektir. Gortisiilen yoksullarin egitim durumlar: oldukca diistikttir.
%35’1 okur-yazar degildir. %10"u ilkokul diplomasiz ancak okum-yazma bil-
mektedir. %52’si ise ilkokul mezunu ve sadece %31 ise lise ve dengi okul
mezunudur. Mutlak yoksullarin %751 ise issizdir. Issiz yoksullarin %42’si,
hasta ve sakat oldugu icin ya da evde bakima muhtag cocuk ya da yaslh ol-

dugu i¢in calisamadigini belirtmistir. %38’ ise ev hanimi oldugu icin calis-
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madigin belirtmistir. %201 ise is bulamadig; icin calismadigin belirtmistir.

Calisan 25’lik yoksullarin yaptig1 isler, temizlik, 6rgii, hurdacilik gibi giiven-
cesiz ve diistik gelir getiren islerde calismaktadir. Ancak, mutlak yoksul hane
halklarinin 564’tinde ¢alisan ikinci bir kisinin bulundugu dikkati ¢cekmekte-
dir. Gortisiilen yoksullarin %61'i giinliik ancak 1 dolar ya da altinda bir gelir
elde edebilmektedirler. %83’ ise 1.5 dolar ya da altinda bir gtinliik kisi basi-
na gelir sahibidirler. %97’si 2 dolar ya da altinda bir gelir kazanabilmektedir.
Gortstilen yoksullarin %901 gecekonduda yasadigii belirtmistir. Yasa-
diklar1 konutlar bakimsiz ve yetersizdir. Calismanin énemli bulgularindan
bir digeri de mutlak yoksullarin yoksullugun nedenine iliskin gortisleridir.
Yoksullar, sasirtici bir bicimde, kendi kosullarinin nedenleri konusunda ol-
dukga gercekci degerlendirmeler yapmaktadirlar. Kendilerinin niye yoksul
olduklari soruldugunda %50’si issizlik, %30.3"ti diizgiin bir is sahibi olmama,
%4.4'1 egitimsiz olma, %6’s1 yasl ya da sakat olma nedenlerini bildirmisler-
dir. Yalnizca %9'u kaderi i¢inde bulunduklar: kosullarin bir nedeni olarak

vermislerdir.

Neriman Acikalin tarafindan gerceklestirilen arastirma: Istanbul'un Gazi
ve Ziibeyde Hanim mabhalleri ile Gaziantep’in Vatan, Ocaklar, Perilikaya ve
Diiztepe mahallerinde hane halki bazinda, anket, derinlemesine goriisme ve

odak grup teknikleri kullanilarak bir alan arastirmasi yapilmustir.

Orneklem seciminde hanede isgiiciine aktif olarak katilan ya da isgticii piya-
sasinda is arayan ¢alismaya hazir kisilerin olmasi ¢lctit olarak kullanilmastir.
Kent yoksullugunu tanimlamada ve yoksullugun nedenlerini ¢oziimleme-
de demografik ve sosyal karakteristikler oldukca 6nemlidir. Arastirma bul-
gularma gore, hane reislerin %53’ ve eslerinin %61’i 21-35 yas arasindadr.
Hane reislerinin %22.5"ini okur-yazar olmayanlar olusturmakta, ilkokul me-
zunlarmin orani ise %48.5 diizeyinde bulunmaktadir. Bu oranlar toplumsal
olanaklardan yararlanma acisindan daha dezavantajli konumda olan kadin-
lar aleyhine bir durum seyretmekte ve okur-yazar olmayan kadinlarin oramn

%56"ya yiikselmekte, ilkokul mezunlarmin orani ise %30.5"te kalmaktadir.
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Goristilen kisilerin %87.5"i kokenli ve yalnizca %7’si kent dogumlu olduk-
larmnu bildirmisler, %76.5i ise kente go¢ nedeni olarak koydeki ekonomik si-
kintilar1 belirtmisleridir. Gortistilenlerin biiyiik cogunlugu bir is sahibi olma
ya da mirastan pay verilmesi gibi konularda erkek ¢ocuklara ayricalik ve
oncelik verdiklerini ve hatta bu konularda kiz ¢cocuklarmin tamamiyla goz
ardi edildiklerini belirtmislerdir. Arastirmaya konu olan aile bireylerinin ¢o-
gunlugu diizenli olmayan gegici islerle yasamlarmi stirdiirmeye calismakta,
ya sik sik is degistirmek ya da sadece giinliik isler yapmak zorunda kalmak-
tadirlar. Yoksullugun 6nemli dinamiklerinden birini olusturan calisma ya-
saminin ¢oziimlemesi icin hane reisleri, esleri ve calisan cocuklarindan ilk
ti¢liniin yaptiklar1 son {i¢ isleri kaydedilmis ve bu islerdeki calisma kosullari,
sigortali olup olmadiklari, islerinden ayrilma nedenleri sorulmustur. Aras-
tirma verilerine gore hane reislerinin %27.5’i enformel sektorde, %13’1 za-
naatkar, %8’i seyyar satic1 ve goriisme sirasinda %18’i de issiz olduklarin
belirtmislerdir. Is degistirme nedenlerinden, is yerinin kapanmas1 %30 ile ilk
siray1, %28.5 oraniyla ise isverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi ikinci siray1 almakta,
ayrica bu grupta hala ¢alistiklar1 iste %87.5’i sigortali olmadiklarin belirtmis-

lerdir.

Elde ettigi veriler 1s1¢§1nda arastirmaci, genellikle iddia edildigi gibi enformel
sektorde daha cok ekonomiye hicbir katkis1 olmayan islerde niteliksiz isgii-
clintin yer aldig1 ve bunun da diustik ticretlerin ve yoksullugun bir nedeni

olarak gosterildigi tezini bu arastirma sonucunda dogrulamamustir.

Arastirma bulgularina gore kdyden kente gociin en dnemli ve basta gelen
nedenini kdyde yasanan gecim sikintisi olusturmaktadir. Orneklemin sade-
ce %11'i kdyde kiictk bir parca topraklar: oldugunu belirtmislerdir. Kentte
insanlarin kendilerini gelistirebilecekleri olanaklardan yararlanabilme ve ce-
sitli sosyal etkinliklere katilma oran1 %1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentteki
kadinin yoksullugu boliimiinde de deginilecegi gibi, kendileriyle goriisiilen
kadinlardan %3’ti kentte kadinin 6zgiir olmadigin belirtmislerdir. Kadin-
larin mahallerindeki bakkal ya da en fazla oturduklar: evle hastane arasin-

daki yolu bildikleri kente, kadinlarin 6zgtirliikten anladiklar: bakkala ya da

48



komsuya kadar gidebilme ‘izni'nin kocalar1 tarafindan kendilerine verilip
verilmemesiyle ilgilidir. Kent yasamindan beklentilerde bir diger onemli
gosterge ise insanlarin kent yasamindan ¢ocuklari icin beklentilerinde ortaya
cikmaktadir. Orneklemin %61.5'i kentte cocuklari icin bir is sahibi olmala-
11 beklentisini tasirken, %21’i ¢ocuklarinin egitim olanaklarindan yararlan-
malar1 beklentisi i¢cinde olduklarini belirtmektedirler. Diger bir deyisle kent
yasamindan beklentiler sosyo-kiiltiirel temelli beklentilerden ¢ok ekonomik

temelli beklentiler icermektedir.

Yasadiklar1 kenti sadece televizyonlardan goren kent yoksullari arasinda
%33.5'1 yasadiklar1 kentin hicbir yerini bilmediklerini, %38.5'i sadece hasta-
neye kadar gittiklerini belirtmis, %28'i ise kentin degisik yerlerini gordiikle-
rini belirtmislerdir. Bu son oran biiytiik ol¢tide erkekleri icermekte ve kenti
bilme nedenleri ya seyyar saticilik yaptiklari ya da insaatlarda galistiklar icin
degisik yerlere gitmek zorunda kalmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica ankette yoneltilen oturduklar1 kent disinda bir kente gidip gitmedik-
leri sorusuna yanit olarak bir cogu oturduklar1 mahalle disini anlayarak ya-
nit vermisleridir. Kentin degisik yerlerini gormiis olma agisindan kadinlarin

daha dezavantajl1 bir konumda oldugunu veriler de desteklemektedir.

Enformel sektorde erkeklerin kentle olan is yasami disinda kent yoksullarinin
yasadiklar1 kentle baglar1 hemen hemen hig yoktur, bunu 6zellikle kent yok-
sullarinin calistiklar1 kiictik atdlyelerin oturduklar: semtlerin kenarlarinda
yogunlasmasi cogu zaman ¢alisanlarin kadin ya da erkek ayrimi olmadan da
mabhallerinden hi¢ ayrilmadan yasamlarin: stirdiirdiiklerini gostermektedir.
Aciktir ki, kent yasamindan anlasilan sadece fiziki olarak kenti gérmiis ol-
maktan daha fazla degil, ayn1 zamanda daha farkli bir seyi ifade etmektedir.
Orneklemin %24.5'i hasta olduklarinda hicbir yere gitmediklerini, %18'i dev-
let hastanesine, %11.5'i ise saglik ocaklarindan yararlandiklarmni belirtmek-
tedirler. Yalnizca 5172sinin yesil karta sahip olduklarini, ancak yesil kartla
muayene olduklar1 halde ila¢ alamadiklar1 belirterek hasta olduklarinda
komsunun ilacini kullanma, mahallede bulunan igneciye igne yaptirma veya

seyyar dis¢iden yararlandiklarini belirtmektedirler.
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Sonug olarak arastirmanin verileri 15181nda yazar, Tiirkiye’de kent yoksullu-

gu kavramini tanimlarken su basliklar1 ortaya atmustir:

¢ Cogunlukla genclerden olusmaktadir

e Gelirleri sadece temel gida maddeleri dis1 harcamalar degil, fakat ayn
zamanda temel gida maddeleri icin bile yeterli degildir

e Hane halki bazinda diistik bir egitim diizeyi goriilmektedir

e Temel egitim yas: kapsamindaki ¢cocuklarda okullasma orani ¢cok diistik-
tir.

¢ Kentte olmalarina ragmen mevsimlik tarim isciligi de onemli bir gegim
kaynagimi olusturmaktadir

e Cocuklar eken yaslarda egitimlerini birakarak calismaya baslamaktadir-
lar

e Geleneksel cinsiyet rolleri ve aile iliskileri egemendir

e Akrabalik ya da hemsehrilige dayali kuvvetli baglar yaygindir

¢ Kent yasamina oldukca izole bir hayat stirdiirmektedir.

o Kayit dis1 ekonomi igin 6nemli bir ucuz isgticti olusturmaktadirlar

® Yeni kusaklar icin yukariya dogru toplumsal hareketlilik sans1 hemen

hemen hi¢ goriilmemektedir (Agikalin, 2004).
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IKINCI BOLUM

KADIN YOKSULLUGU

2.1. KADIN YOKSULLUGU NEDIR?

Bu bolimde sadece Tiirkiye’de degil, tim diinyada yoksullarin buytik bir
kismini olusturan kadinlarin yoksullugu tizerinde durulacak, toplumsal cin-
siyet rollerinin yoksulluk tizerindeki etkisi irdelenmeye c¢alisilacaktir. Kadin
yoksulluk sebepleri, Ttirkiye’de ve diinyadaki boyutlari, kentsel alanda ka-
din yoksullugunun gortiniimleri ve bunlar1 ortaya koymaya calisan cesitli
arastirmalardan ornekler sunulacak, kentteki kadinlarin yoksullukla miica-

dele stratejilerine deginilecektir.

Yoksulluk bir kadin sorunudur. Yoksullugun hedef aldig1 en 6nemli kitleyi
diinyanin hemen her yerinde yoksullarin, issizlerin, topraksiz ve miilkstizle-
rin cogunlugunu olusturan kadinlar ve ¢ocuklar meydana getirmektedir. Ka-
dinlarin kiiresel zenginlikten erkeklere gore ¢ok daha az pay aldig1 konusu
tizerinde son 25 yildir konusulmakla beraber, yoksullugun kadinlar icin ger-
cekten 6nemli bir sorun oldugu uluslararas: bir platformda ilk defa 1995'de

Pekin’de toplanan 4. Diinya Kadin Konferansi’yla kabul edilmistir. Bu kon-
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feransta hiikiimetler son on yilda kadinlarin yoksullugunun, erkeklerinkiyle
kiyaslanamayacak kadar hizli arttigini kabul ederek gelecege yonelik strate-

jik amaclar belirlemislerdir.

Bazi sosyal gostergeler diinya genelinde gticli bir toplumsal cinsiyet 6nyar-
gist oldugunu gostermektedir. Ornegin geng ve yetiskin kadinlarin okur-ya-
zar olmama orani erkeklerin neredeyse iki katidir ve cocuk 6liim orani kizlar
icin %28 daha ytiksektir. Esitsizligin duistik oldugu yerlerde ekonomik biiyti-
me ile birlikte yoksulluk da daha hizli azaldig1 i¢in yoksullugun azaltilmasin-
daki ilerleme esitsizligi alt etmeyi icermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
yoksullugun tiim boyutlarmu ilgilendirmektedir; yoksulluk toplumsal cinsi-
yetten bagimsiz degildir. Burada zorluk, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ve yoksullugun ekonomik, sosyal ve ideolojik diizleme bagli olarak aldig:
farkl sekiller ve formlardan kaynaklanmaktadir. Diger bir zorluk, pek ¢ok

tilkede toplumsal cinsiyete bagl istatistiksel verilerin azligidir.

Kdlttirler kadinlara kars: koklti onyargilar ve ayrimciliklar igermektedir.
Yoksulluga sebep olan stirecler kadinlar1 ve erkekleri farkl sekillerde ve de-
recelerde etkilemektedir. Kadin yoksullugu daha yaygin ve siddetlidir. Fakir
hanelerdeki kadinlar ve kizlar 6zel tiiketimden ve toplumsal hizmetlerden
daha az pay almaktadir. Erkeklerin siddetine maruz kalmaktadirlar. Dolay1-
styla kadinlarin yoksullugun tistesinden gelme yetileri erkelerden farklidur.
En genel olarak toplumsal cinsiyet (gender), kadin ve erkekler i¢in toplum-
sal olarak olusturulmus roller ve 6grenilmis davranis ve beklentilere isaret
etmek icin kullanilan bir kavramdir. Toplumsal Cinsiyet Rolleri acisindan
genel olarak ve c¢ok kaba bir smiflamaya gidersek su temel rolleri goriirtiz
(Chant and Mcllwaine, 1995):

Uretim ile Tlgili Roller : ERKEK> piyasa igin iiretim ( parasal karsilig1 olan )

ve KADIN > ev/hane ici {iretim (parasal karsilig1 olmayan ).

Yeniden Uretimle ilgili Roller : KADIN> Biyolojik Yeniden tiretim ( Cocuk

dogurma ve yetistirme) ; Glinltik yeniden tiretim ( Hanenin giinliik isleri, ve
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hane tiyelerini ertesi giiniin {iretim stirecine hazirlama ) ; Ideolojik yeniden

tiretim ( Cocuklar1 toplumsal rolleri i¢in hazirlama).

Topluluk Diizeyinde, Hayatin idamesine Iliskin Roller: KADIN> Hane ici
yeniden tiretim rollerinin bir uzantis1 olarak topluluk diizeyinde kadin ta-
rafindan yapilan isler: Kisitl ve toplu tiiketime acik kaynaklarin kullanima (
ozellikle su, saglik ve egitim hizmetleri ) ; Kadinlarin karsilik almaksizin ve *

serbest’” zamanlarinda yaptiklar: diistintilen isler.

Topluluk Diizeyinde Politik Roller: ERKEK > Ulusal diizeyde politika ile ek-
lemlenen topluluk politikasi. Bu kavram, kadin ve erkegin biyolojik farklilik-

larina isaret eden biyolojik cinsiyetten (sex) farklidir.

Biittin toplumlarda dogustan gelen bu biyolojik farkliliklar kiiltiirel olarak
yorumlanip degerlendirilir. Boylece hangi davranis ve faaliyetlerin kadinlar
ve erkekler icin uygun olduguna, bu iki cinsin hangi haklara, kaynaklara ve
giice ne derecede sahip olduguna ya da olmasi gerektigine iliskin toplum-
sal beklentiler gelistirilir. Bu beklentiler toplumdan topluma ve ayni toplum
icinde bir toplumsal kesimden digerine kismen degisse de, 6ziinde ortak
noktalar vardir. Bu 6z toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin yani farkliliklar

ve esitsizliklerin varligidir.

Kadin yoksullugu degisik seviyelerde ortaya ¢ikmaktadir ya da diger bir de-
yisle kadin yoksullugunun farkli boyutlar1 vardir:

e Toplumsal seviyede kadinlarin pozisyonu hem isgticti piyasalarindaki
hem de siyasi diizlemlerdeki kurumsallagsmis ayrimciliktan etkilenmek-
tedir.

¢ Cemaat seviyesinde cinsiyet normlar1 kadinlarin ve erkeklerin yerine ge-
tirmesi beklenen rolleri ve sorumluluklar sekillendirmektedir.

e Hane iginde ise esitsiz cinsiyetci gtig iliskiler kadinlarin goreceli yoksul-

lugunu giiclendirmektedir.
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Kadinlarin farkli yoksulluk tecriibeleri dikkate alinmazsa kadinlarin pozis-
yonu anlasilamaz. Var olan yoksulluk &l¢timleri bu farkh tecriibeleri anla-
maya yonelik degildir. Bunun sebebi hali hazirda var olan ulusal verilerin
cinsiyete dayal1 olma eksikligi degil, ayn1 zamanda var olan yoksulluk 8l¢tim
araclar1 kaynaklarin kontrolii ve ulasimindaki cinsiyetci esitsizlikleri clgeme-
mektedir. Kadinlarin yoksullugun anlasilmasimin ilk adimi kadinlarin bu

yoksullugu nasil yasadiklarini arastirmaktir (Zopf, 1989).

2.1.1. Kadin Yoksullugun Sebepleri

Kadinlarin yoksullugunun spesifik sebeplerini ortaya koyarken ti¢ anahtar
faktor ¢tkmaktadir (Wilson, 1987):

1. Kadinlarin isi gelire dontiisttirecek imkanlariin az olmasi: Bu kadinlarin
evde tistlendikleri yeniden tiretim isine yonelik sorumluluklarindan kaynak-
lanmaktadir. Kadinlarin aktiviteleri erkege yardim olarak kavramsallastiril-
makta ve enformel sektor icinde, yeniden {iretim rollerinin uzantis: sektorler-
de yogunlasmaktadir.

2. Gelire sahip olduklarinda, kadinlarin bu geliri karar verme kapasitesine
dontstiirmede ya da nasil kullanilacagina karar vermede zorluk yasamak-
tadur.

3. Kadinlar karar aldiklarinda kendi kisisel refahlarimi gelistirici kararlar al-
maya daha az meyilli, digerlerinin refahini gelistirmeye yo6nelik kararlar al-
maya daha ¢ok meyillidir: Kadinlarin bu fedakarlig1 onlarin “dogal” bakici
ve anne olma davranislarindan ortaya ¢ikmaktadir ve kadin olmanin anlam
bu sekilde sosyal olarak yapilandirilan bir kavramsallastirmaya dontismek-

tedir.
2.1.2. Kadin Yoksullugu Analizlerinin Tarihsel Gelisimi
Son yillarda yoksulluk ve yoksullukla miicadele politikalarina iliskin res-

mi soylemlerde, kadinlara yonelik yeni bir vurgu bulunsa bile kadinlar ¢o-

gunlukla kendi haklar1 ve ihtiyaclar1 olan insanlar olarak degil, yoksulluk
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probleminin bir degiskeni, hizmet sunucu olarak ele alinmaktadirlar. Ayrica
insanlarin bir mal sepetindekilerin ne kadarini satin alabildigini 6lcen resmi
yoksulluk 6lctimleri, gelir ya da tiiketim temelli olmaya devam etmektedir.
Geleneksel yoksulluk &l¢timleri hane temel birim olarak farkli hanelerle ki-
yaslanmaktadir. Pek cok geleneksel yoksulluk 6lctimleri kaynaklarin hane
icinde esit olarak dagitildigin1 varsaymakta ve cinsiyet ve yas bakimindan
glig iliskilerinin hane icindeki nasil isledigini gormezden gelmektedir (Millar
and Glendinning, 1992).

Yoksulluk istatistikleri 6zellikle kadinlarin yoksulluk tecriibelerinin ortaya
cikarilmas: bakimindan yetersizdir. Bu istatistikler yoksulluk icinde yasa-
yan insanlarin tam sayisini, yoksulluklarinin derinligini, ekonomik ve sosyal
yoksunlugun etkisini hakkinda bilgi vermemektedir (Ravazi, 1997). Yoksul-
luk ¢izgisi anlayis: fakir bir hanedeki herkesin fakir oldugunu, durumu iyi

olan bir hanede de kimsenin fakir olmadigini varsaymaktadir.

Yoksulluk cizgisi anlayis1 sadece hane ici gelir esitsizligini ortaya koymak-
ta degil, ayn1 zamanda kaynaklarin dagilimi ve gelire bireysel ulasim konu-
sunda da basarisiz olmaktadir. Kadinlar genel olarak erkeklerden daha az
ticret almaktadirlar. Ayrica gelire ulasimlar: farkl sekillerde ve derecelerde
olmaktadir. Ayrica farkli harcama sorumluluklarina ve zorunluluklarina sa-
hiplerdir (Duncan and Hoffman, 1991).

Ravazi (1999)’ye gore erkeklerin nakit geliri arttig1 zaman kadinlar erkeklere
daha fazla bagiml hale gelmektedir. Gelire dayal1 yoksulluk calismalar1 ka-
dinlarin yasam kalitesi hakkinda bilgi vermemektedir. Kadinlarin ev icindeki
ve liretim stire¢lerindeki isgticti yoksulluk kosullar1 altinda hesaplanmamak-
tadir. Statik bir yapiya sahip ve nicel tekniklerle 6l¢tilen smnirh istatistiklerle
kadinlarin yasam kalitelerini sorgulamak imkansizdir. Kadinlarin ticretsiz
yeniden tiretim calismalar1 ve goniillii aktiviteleri hesaba katilmamakta, de-

geri dustirtilmekte ve marjinallestirilmektedir.

Jackson’a (1999) gore cinsiyetci stirecler (sadece ticretli isin bir “is” olarak ka-
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bul edilmesi, kadinlarin calismasinin goz ardi edilmesi gibi) kadinlarin sos-
yal olarak dislandig: fikrinin merkezinde yer almaktadir. Erkeklerin yeniden
tiretim sorumluluklarin dahil edilmesinden ziyade kadinlarin erkekler gibi
ticretli isci olabilmesi igin isgticti siireclerine dahil edilmesi tizerinde durul-
maktadir. Kadinlarin istihdama dahil edilmesi sorunludur. Marjinal, diistik
ticretli ve gtivensiz isler yoluyla isgiicti piyasasina dahil olma, yoksulluktan
uzak bir sosyal icerme degildir. Sosyal icerme anlayisi, gelirden kaynaklanan
finansal yetkinin ve istihdam edilmis olmanin degerinin toplum faydali bir
insan olarak goritilmenin bir parcasi oldugunu varsaymaktadir; ancak para-

nin kontroliinde hane ici iligkilerin cinsiyet boyutu hesaba katilmamaktadir.

UNDP tarafindan gelistirilen fnsani Kalkinma Endeksi ve Insani Yoksulluk
Endeksi incelendiginde ilkinin bir tilkenin ortalama basarilarina digerinin
ise en yoksun olunan alanlara yogunlastig1 goriilmektedir. Insani Yoksul-
luk Endeksinde secilen yoksulluk gostergeleri insan hayati icin temel olan
firsatlar ve segcimlerin inkar1 olarak tanimlanan yoksulluk anlayisina dayan-
maktadir. En ytiksek yoksunluk alanlar1 bes gostergeyle olctilmektedir; 40
yasindan once 6lme olasilig1 olan insanlarin ytizdesi, okur-yazar olmayan
yetiskin ytizdesi, saglik hizmetlerine ulasan insan ytizdesi, temiz suya ulasan
insan ytizdesi ve bes yas altinda kotii beslenen gocuk yiizdesi. Insani Kalkin-
ma Endeksi ve Insani Yoksulluk Endeksi, toplumsal cinsiyete deginmezken
Cinsiyet Temelli Kalkinma Endeksi ve Toplumsal Cinsiyetin Giiglendirilme-
si olgtimii vasitasiyla yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunun uluslarara-
st seviyede gortintr kilindigr varsayilmaktadir. Cinsiyet Temelli Kalkinma
Endeksi, Insani Kalkinma Endeksinin tamamlayicisi olarak goriilmektedir.
1995’te olusturulmustur ve hala revize edilmektedir. Kadinlarin ulusal se-
viyede refahlar1 ti¢ ana gostergeye gore ol¢tilmektedir: a) kadin ve erkegin
dogumda yasam beklentisi, b) kadin ve erkek okur-yazarlik orani ve ilkokul,
ortaokul, lise ve mesleki egitim kayit oranlari, c) tahmini kadin ve erkek ge-
liri, burada amag kaynaklar {izerinde cinsiyete gore farklilasan hakimiyeti

ortaya koymaktir. Ancak bu 6lctimler pek ¢ok sorunu barindirmaktadir.

Gostergeler kadimlarin isgticiine katiliminda ilerleme kaydettigini ortaya
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koysa da bu, kadinlarin isgiicti piyasasinda karsilastiklar: baski stireglerin-
den kurtuldugu anlamina gelmemektedir. Bu istatistikler kadin ve erkek ka-
zanglar1 arasindaki esitsizlige dair yeterli bir resim ortaya koyamamaktadir
(Fitzgerald, 1991).

Gilintimiizde yoksulluk ve kadin yoksulluguna dair nicel gostergelerin ya-
ninda nitel yoksulluk degerlendirmeleri de 6nem kazanmustir. Ornegin Diin-
ya Bankas1 1990’larda Katilimci Yoksulluk Degerlendirmeleri olusturmustur
ve 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu i¢in “Yoksullarin Sesleri” raporu ya-
yinlanmistir. Ancak bunlar kadinlar: bir ek kategori olarak ve yoksullugu
azaltma icin bir enstriiman olarak ele almaktadir. Bu algilamalar ¢cogunlukla
cinsiyet esitsizliklerine ve kadinin ayrimciliga ugratilmasina énem vermeyen
normlar1 ve degerleri yansitmaktadir. Kadinlar da ¢cogu zaman bu degerlere
atifta bulunmakta ve kendilerini daha az degerli gorme egiliminde olmakta-
dir (Albelda, 2002).

2.1.3. Yoksulluk Teorilerinin Feminist Elestirileri

Pek cok yoksulluk teorisi yoksullugu ve tzellikle de kadinlarin yoksulluk
tecriibelerini aciklamak icin tutarli ve etkili kavramsal araclar icermemek-
tedir. Ayrica bazi teoriler hane yoksullugunun sebebi olarak kadinlar1 gor-
mektedir. Pek ¢ok teori yoksulluk stirecinde kadinlarin pozisyonunu dikkate
almamaktadir. Bireysel ve yapisal agiklamalar kavramsal tartismalarinda ka-
dinlarin yoksulluk tecriibelerini ele almakta basarisiz olmaktadir. Ana yok-

sulluk teorilerinin cinsiyet-korii 6zellikleri vardir (Cheal 1996).

Bireyselci yaklasim yoksullugu fakir insanlarin 6zelliklerine baglamaktadir.
Insan sermayesi yaklagimina gore ise bireyler rasyoneldir ve rekabetci pa-
zar kosullarinda kendi ¢ikarlarini gozetmekte serbesttirler, burada kisisel ye-
tenek, girisim ve caba cnemlidir, yoksullukta bireylerin eksiklikleri (egitim,
is yetenekleri, yabanci dil bilgisi, tembellik gibi) etkilidir. Her iki yaklasim da
kadinlarin piyasadaki pozisyonunu agiklamakta basarisiz olmaktadir (Tho-
mas, 1994; Jennings, 1999).
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“Yeni Ev Ekonomistleri” yaklasimina gore kadinlarin evdeki {icretsiz eko-
nomik aktiviteleri gérmezden gelinmektedir. Ucretsiz calismay1 kesfetmek
gerekmektedir. Bu yaklasim klasik ekonominin prensipleriyle kadinlarin tic-
retli ve ticretsiz aktivitelerdeki pozisyonunu tartismistir. Kadinlar yetersiz
rekabet kosullar: igerisindedir. Kadinlar ev i¢i sorumluluklarindan dolay1
yiiksek ticretli isler igin etkili bir sekilde rekabet edememektedir (Albelda,
2002).

Thomas’a (1994a) gore, kadinlar diistik ticretli isleri se¢cmektedir; ¢tinkii bun-
lar fiziksel olarak daha az gayret isteyen ve esnek calisma saatlerine sahip
islerdir. Kisacas1 bu yaklasimda kadinlarin istihdam eksikligi ya da dtistik
ticretli istihdami kadinlarin rasyonel se¢imi olarak goriilmektedir. Bu yakla-
sim mesleki ayrismay1 ve pazardaki ayrimcilig dikkate almamaktadir. Daha
¢ok kadinlarin evdeki sorumluluklar iizerinde durmaktadirlar. Kadin ve er-
keklerin hanenin ¢ikarlar1 bakimindan rasyonel bir sekilde davrandiklarini

varsaymaktadir.

Yoksulluk kiiltiirii yaklasiminda ise kadinlar yoksullugun jenerasyonlar
arasi transferinden ve yoksullugun ortaya ¢ikmasindan sorumlu goriilmek-
tedir. Bu yaklasima gore kadinlar hayatlarini, degerlerini, yasam sekilleri-
ni ¢ocuklarina gecirmektedir. Kadinlarin egemen oldugu ailelerde cocuklar
“anormal” sekilde sosyallesmektedir. Kadin yoksullugu, ¢zellikle de kadin
reisli ailelerin yoksullugu; kiilttirel normlar, degerler, aile yapisi ve kadinla-

rin devlete bagimliliklar1 agisindan agiklanmustir (Banfield, 1970).

Pek ¢ok muhafazakar goriiste kadinlarin yoksullugunda tembel olma, gok
bagimli olma, ¢cok dogurgan olma temel sebepler olarak nitelendirilmektedir.
Muhafazakar yaklasim yoksullugunun ¢oztimii olarak erkek reisli ailelerin
gliclendirilmesine vurgu yapmaktadir. Boylece bosanmalar azalacaktir (Al-
belda ve Chris, 1996). Ancak feministlere gore kadinlar bosanmadan 6nce ya

da eslerini kaybetmeden 6nce zaten yoksuldurlar.
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Yapisalci perspektifler, toplumu suglamaktadir. Bu yaklasim bireyin 6zellik-
lerini dikkate almamaktadir. Tabakalasma sistemlerinin isleyisi yoksullugun
aciklanmasinda onemlidir. Yoksulluk sorunu sinif, gii¢ ve esitsizlik sorunla-
riyla iliskilidir. Isgiicii piyasasiin ayrismasi yoksullukta etkilidir. Isgiicti pi-
yasast ikiye boltinmiistiir: 1) istikrarli, gtivenli, ytiksek {icretli islerin bulun-
dugu piyasa, 2) istihdamun istikrarsiz oldugu, diisiik ticretli, giivensiz isler.
Pek cok kadin ikinci kategoride yer almaktadir (1993). Feministlere gore bu
yaklasim isgticti piyasasindaki cinsiyete dayali isboliimiiniin etkilerini dik-
kate almamaktadir. Bu yaklasimin cinsiyet-korii bir dogas: vardir. Kadinlar
ve erkekler arasindaki is boliimiiniin belirlenmesinde toplumsal cinsiyetin
roliint dikkate almamaktadir (Haralombos, 1984).

Sonug olarak; bireysel ya da yapisalci, ana yoksulluk teorilerinin kadinlarin
spesifik yoksulluk tecriibelerini kesfetmede sinirliliklar: bulunmaktadir. Ka-
dinlari ilgilendiren alanlara iliskin sorular sorulmamaktadir bu teoriler erkek
egemendir ve kadinlarin toplumdaki spesifik pozisyonlarimi dikkate alma-

maktadirlar.

1970'lerin sonunda Birlesmis Milletlerin ekonomik esitlik yaklasimi giin-
deme gelmistir; bosanma, miilk, kredi, oy kullanma gibi haklar bakimindan
kadinlar1 yasal olarak esit kilmak temel ama¢ olmustur. Bunlar minimum
temeller olarak gortilmiistiir. Kadin emegi, pazarda esit firsatlar gibi liberal
feminist kavramlar vasitasiyla kalkinma siireclerine dahil edilmistir (Moser,
1993). Esitlik yaklasimi, kadin yoksullugunu onlarin boynu egik pozisyon-
larma gore degerlendirmistir. Kadin yoksullugunun kavramsallastiriimasi,
kalkinma stirecinde kadinlarin erkeklere gore esitsiz pozisyonlar araciligiyla
yapilmustir (Buvinic, 1986). Liberal feminist bakis acisinda, kadinlar erkek-
lerle esittir. Erkekler kadar rasyoneldir. Esit firsatlarin olmamasi, onlar1 hem
kalkinma stireclerinden hem de potansiyellerini tam olarak gerceklestirmek-
ten alikoymaktadir. Bu yaklasimin en 6nemli sinirliliklarindan birisi, yeni-
den tiretimde kadinlarin sorumlu oldugu diistincesinin hala var olmasidir.
Kadinlara esit firsatlar verilmesi, onlar1 hanenin yeniden tiretimini saglama

gorevinden uzaklastirmamaktadir.
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Hane, ideal “Batili cekirdek aile” modeli olmustur, ekmek getiren erkek,
bagimli kadin ve gocuklardir. Bu durum plancilar1 erkekler tizerinde mii-
dahaleler yapmaya itmistir. Ayn1 zamanda kadinlara yonelik cesitli refah
programlar: ortaya koyulmustur.-anne ve ¢ocuk sagligi, aile planlamasi ve
beslenme gibi. Sonug ise cinsiyet temelli {iretkenlik ve verimlilik ucurumu-
nun ve ekonomide kadinin statiisii tizerindeki negatif etkilerin genislemesi

olmustur.

2.1.4. Yoksulun En Yoksulu Olarak Kadinlar: Yoksullugun Kadinlasmasi

Yoksullugun kadinlasmasi diistincesi yaygin bir diistincedir. Bu diistincenin
temeli kadin reisli hanelerin yoksulun en yoksulu oldugu fikridir. Yoksulluk
tahminlerine gore kadin reisli haneler yoksullarin 6nemli bir boliimiinii olus-
turmaktadir. Bu haneler erkek reisli hanelere gore daha fazla yoksulluk ya-
samaktadir. Bunlar yoksulun en yoksulu olarak goriilmektedir. Bu haneleri
yoksullugun nesiller aras1 transferinde sorumlu tutan gortisler de mevcuttur.
Uluslararasi kurumlar tarafindan toplumsal cinsiyet ve yoksulluk konusun-
da kadin reisligi kabul edilen bir sdylem olmustur. Ancak kadin reisligi ve
yoksulluk arasindaki iliski her yerde ayni seviyede degildir. Bu haneler ge-
nellikle daha kiictikttir ve bagimlilik oranlar: ytiksektir. Yapilan arastirma-
larda az da olsa erkek gelirine sahip kadin reisli haneler, i¢ bu tiir gelire sahip

olmayanlardan nispeten daha iyi durumdadir.

Chat’a gore (2001), kadin yoksulluguna deginirken pek ¢ok ¢alisma kadin
reisli hanelerdeki geliri ya da tiiketim yoksullugunu 6lgmekte ve bunu erkek
reisli hanelerle kiyaslamaktadir. Burada analiz birimi hanedir ve kadinlarin
yoksullugu kadin reisli hanelerin yoksullugu ile birlestirilmektedir. Kadin
reisli hanelerin yoksullugunu ele almanin sebepleri vardir, kadinlar isgticti,
kredi ve diger piyasalarda ayrimciliga ugramakta, erkeklere oranla daha az
miilke sahip olmaktadir. Kiigiik ¢ocuklu, kadin reisli haneler zaman kisitla-
riyla ytizlesebilmekte ve calisma saatlerini sinirlayabilmektedir. Son 20 yildir
bu hanelerin sayis1 diinyanin pek ¢ok bolgesinde artmaktadir. Bu, kadinlarin

erkeklere oranla zaman icinde daha yoksullastiginin bir kanitidir.
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Kadin reisligi ve yoksulluk arasinda bir iliski bulunmaktadir. Buvinic ve
Gupta'ya (1997) gore bu iliskiyi ele alan altmis bir calismadan otuz sekizinde
kadin reisli hanelerin yoksullugunun daha ytiksek oranda oldugu, on besin-
de ise belli tip kadin reislerde ya da belli yoksulluk gostergeleri icin yoksul-
lugun daha ytiksek oldugu ortaya ¢cikmistir. Kadin reisli haneler erkek reisli
hanelerden daha fazla ¢alismaya meyillidir. Bu kadinlarin ¢ogunlugu ka-

zanclarmin biiyiik bélimiinii hanenin ortak kazang havuzuna koymaktadir.

Kadin reisli hanelerin yoksullugu Amerika’da son 30 yildir artmaktadir; bu-
nun sebebi bosanma ve ayrilmanin artmasi ve evlilik dis1 dogumlar olarak
aciklanmaktadir. Kadinlarin istidam ya da diger gelir kaynaklar1 vasitasiyla
daha fazla 6zgiirlesmesi bir baska sebep olarak goriilmektedir. Bu haneler-
de kadinlarin yoksulluguna etki eden faktorler; kocanin gelirinin olmamasi,
cocuk destek 6demelerinin yetersiz olmasi, kadinlarin diisiik ticretleri ve ye-
tersiz sosyal yardim programlari olarak siralanmaktadir (Cantillon ve Nolan,
1998). 2002 yilinda ABD’de yayinlanan resmi istatistiklere gore ttiim yoksul
niifusun % 56’sinin kadin; yalnizca %44 tiniin ise erkek oldugu, tiim yoksul
ailelerin %50’sinin reisinin kadin, buna karsilik yalnizca %8’inin erkek oldu-
gu ortaya konmustur (Chant, 2003a). Ulkemizde bu boyutta resmi istatistik-
lerin mevcut durumu tam anlamiyla ortaya koyamadig1 bilinmekle birlikte
tim yoksul niifusun ve yine yoksul ailelerin énemli bir kisminin reisinin ka-

din oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda ailelerde gelir temelli yoksullukta kadin hane ora-
n1 %18 dir. Ulkemizdeki bircok aragtirma kadin reisli ailelerde kadinlarin ya
calismadigini ya da zor is bulabildigini gostermektedir. Yoksul kadinlar, egi-
tim seviyelerinin dustikltgtine paralel olarak kentin duisiik nitelikli ve diistik
ticretli, cogunlugu hizmetler alaninda yogunlasan enformel sektorde ve yok-
sulluk programlarma yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum kadin
reisli ailelerin en yoksul ve caresizlerin basinda gelmelerine neden olmakta-
dir (Ayata ve Ayata, 2003; Erman, 2003).

Burnham (1985), yoksullugun kadinsallasmasi tezinin dort kor noktasini soy-
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le ifade etmektedir: Bu tezde, yoksullugun birincil belirleyeni olarak simnf ye-
rine, toplumsal cinsiyet kavramiyla hatal bir tespit yapilmistir. Tkincisi, bu
tez kadinlar arasindaki sinifsal farki goriinmez kilmistir. Ugtinciisti, kadinlar
arasindaki irksal farkliliklar: ihmal etmektedir. Dordiinctisti, yoksullugu,
siyah erkeler arasinda dislamaktadir. Yoksullugu belirleyen faktoriin top-
lumsal cinsiyet olmasi, yoksullugun sinifsal, etnik ve irksal boyutunu analiz
disia c¢ikarmaktadir. Yoksullugun kadinsallasmasi tezi, kadinlar arasindaki
sinifsal farkliliklar: ve kadinlar ile erkekler arasindaki sinifsal, irksal ve etnik
temelli ortak dayanisma iliskilerini ihmal ettigi i¢in yoksulluk durumunu po-

litik ve ampirik acidan yanlis bir sekilde sunmaktadir.

Kadin reisli hanelerin yoksulun en yoksulu oldugu yaklasimi feministlerin

¢ogunlugu tarafindan su acilardan elestirilmektedir:

¢ Bunu dogrulayacak makro ve mikro diizeyde bagimsiz kanit olmamasi
e Bu hanelerin homojen birimler olmamasi, farkli sosyal, kiiltiirel, demog-
rafik ve ekonomik yapilara sahip olmalar1 ve evli olmama, ayrilma, bo-

sanma, dulluk gibi agilardan heterojen olmalar:

Jackson ve Palmer’a (1999) gore toplumsal cinsiyet ve yoksulluk iki ayr1 de-
zavantaj seklidir ve kadinlar1 yoksulun en yoksulu olarak goren bir “yok-
sullugun kadinlasmas1” kavrami icinde eritilemez. Yoksullarin ¢ogunlukla
kadin olmasi cinsiyetgi bit tecriibeyi agiklamamaktadir. Yoksulluk tecriibele-
re dayanan bir kosuldur ve toplumsal cinsiyetci aktorler tarafindan sekillen-

dirilmektedir.

Bu yaklasimin arkasindaki ana varsayim, kadin yoksullugunun ve kadin-
erkek esitsizliginin temelinde hem onlarin toprak ve sermayeye ulasim ek-
sikligi hem de isgticti piyasasindaki cinsiyet ayrimciliginin yatmasidir. Bu
yilizden temel amag kadinlar icin istihdam ve gelir getirici secenekler yarat-
maktir. Ozellikle kadin reisli haneler hedef gruptur. Ancak bu yaklasimin
yoksullugu azaltma ve kadin yoksulluguna iliskin pek ¢ok smirlilig1 vardir.
Ailedeki, planlama ve uygulama stireclerindeki erkek egemen iliskiler ve

toplumsal cinsiyet iligkileri gormezden gelinmektedir.
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2.1.5. Kadin ve Yoksulluk Uzerine Feminist Caligmalar

Yapisal uyum politikalar1 ve onlarin tiretim stirecindeki kadinlar tizerindeki
etkisi tizerine yapilan feminist calismalarin kadin ve yoksulluk baglantis1 ya-
ratma konusunda 6nemli bir katkis1 olmustur. Uretim stirecindeki kadinlarin
yoksulluguna iliskin gostergeler genel olarak isgtictintin kadinlasmasi, kadin
isgtictintin enformellesmesi, mesleki ayrisma, kadin ve erkekler arasindaki
ticret esitsizlikleri, igsizlik ve eksik istthdam (yeterli diizeyde is olmamasi)
dir.

Deneysel calismalar (Standing, 1989; Cagatay ve Ozler, 1995) isgiictiniin
1980’lerden beri artan sekilde enformellesmesinin kadinlarin isgiictine ka-
tillmindaki artis1 agiklayan temel bir faktor oldugunu dile getirmektedir.
Standing’e (1989)’e gore uluslararas: veriler kadinlarin katihminin artarken
erkelerinkinin azalmakta oldugunu dogrulamaktadir. Geleneksel olarak er-
kekler tarafindan tistlenilen pek cok is kadinlasmaya baslamustir. Iggﬁcﬁnﬁn
kadinlasmas: ihracata dayali kalkinma stratejileri ve yapisal uyum stiregleri-
ne dogru olan degismeyle yakindan iliskilidir. Kiiresel isgtictiniin kadinlas-
mas! ve ¢alisma giliciiniin esneklesmesi piyasa diizenlemesinin sonucudur.
Kadinlar giivensiz ve ilerleme sansmin az oldugu diistik ticretli islere sahip

esnek piyasa stireclerine katilmaktadur.

Kadin yoksullasmasini etkileyen sermaye birikimi agisindan kadinlarin yok-
sullugunu anlamak icin isgiictiniin enformellesmesi 6nemli bir kavramdir.
Istihdamin enformellesmesi iki baski unsurundan kaynaklanmaktadir . flk
olarak ekonomik rekabet firmalar isgticti maliyetlerinde kisintrya gitmeye
sevk etmektedir. Tkinci olarak da hiikiimet yabanci yatirimi cekmek icin isgii-
cii standartlar1 en dusiik seviyede ayarlamaktadir. Enformellesme stireci pek
cok formel is sektorlerinde meydana gelmektedir. Kadinlar enformel sektor-
de yogunlastiklar: i¢in bunun kadin ve yoksulluk meselesi i¢in énemi bii-
yiiktiir. Kadinlarin buiytik bir gogunlugu taseron isci ya da ev eksenli calisan
iscilerdir. Taseron isci olarak calismada somiirii oldukca fazladir, kadinlar

diistk ticretlerle uzun saatler calismaktadir. Ayrica yasal bir korumaya ya
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da sendikal hakka sahip degildirler. Kadinlar benzer islerde yer alsalar bile
erkeklerden daha az ticret kazanmaktadir. Enformel sektorde bu farkliliklar
daha fazladir (Standing, 1989).

Baden ve Milward'm (1997) da belirttigi gibi enformel sektorde yogun bir
mesleki ayrisma vardir. Kadinlar dar bir is sahasina hapsolmaktadir. Ekono-
minin koétiilestigi durumlarda hanenin geliri diismektedir. Bu durumda ilk
ve en 6nemli cevap ek bir isgliciinti harekete gecirmektir. Haneler yoksullas-
maya basladig1 zaman daha ¢ok kadin isgtictine katilmaya baslamistir. Eko-
nomik krizler ve kadinlarin {iretim sektortine katilimi arasinda énemli bir
iliski vardir. Azalan reel ticretlerden dolay1 kadinlarin isgtictine katiliminda

artis olsa bile kadinlarin acik issizligi erkeklerden daha ytiksektir.

Kadinlar bir yandan disarida galisirken bir yandan da ev eksenli islerde ve
harcamalar1 kisma aktivitelerinde bulunmaktadir. Kadinlar hanedeki yok-
sullukla basa ¢ikmak i¢in emek gticlerini kullanmaktadir. Kadinlar cifte bir
yiik altina girmektedir. Kadinlar hayat pahaliligini1 azaltmak igin tiretim ve
yeniden tiretim alanlarinda uzun saatler boyunca ¢alismaktadir. Feministler,
ekonomistlerin hane halki kavramsallagtirmasini kullanarak hanede kadinin

gizli yoksullugunu sorgulamaya baslamistir (Beneria ve Feldman, 1992).

Hane icindeki esitsizlikler, 6zellikle kadin ve erkek arasindaki, a¢iklanma-
maktadir. Bu ytizden kadinlarin yoksulluk tecriibelerine iliskin bir 6ngorii
olusamamaktadir. Wolf’a (1992) gore erkek kardesine gore daha az yiyecege,
saglik bakimina ve esyaya sahip olan kiz1 i¢in ataerkil bir babanin en iyi ka-

rar1 verebilecegini diistinmek zordur.

Sen, (1987, 1990) isbirlik¢i catisma hane halki modelini gelistirmistir. Bu mo-
delde pazarlik stireci farkli hane halki tiyelerinin zayiflik ya da giicliligunii
tanimlayan bir dizi karakteristik 6zellige dayanmaktadir. Sen’in baslangic
noktasi bireylerin karsilikli bir isbirligi istegiyle kendi ¢ikarlarini miizake-
re etmekte olduklaridir. Sen’e gore tiyeler iki farkli problemle kars: karsiya

kalmaktadir: isbirligini iceren sorunlar ve ¢atismay1 iceren sorunlar. Bazi fe-
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ministler Sen’in modelini kullanarak hanedeki cinsiyetci siiregleri anlamaya
¢alismislardir. Toplumsal cinsiyet ve yoksulluga iliskin hane icin sorunlar iki
soruyu giindeme getirmektedir: “Kadinlar ve erkekler yoksullugunu farkh
mi1 yasamaktadir? Hane yoksullugu hane icindeki dagilimi nasil etkilemekte-
dir? Uretken kaynaklara ulasim agisindan kadin ve erk arasindaki esitsizlik,
cinsiyetci is bolimii (yeniden tiretim sorumluluklarina, titketim ve hane har-
camalar1 sorumluluklarma iliskin) kadin yoksullugunun yasandigi onemli

alanlardir.

2.1.6. Kadin Yoksullugunun Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Alandaki Gorii-

niimleri

Ekonomik hayattaki cinsiyetci esitsizlikler, sadece fakir hanelerdeki kadin-
lar1 degil, biittin hane {tiyelerinin kronik yoksullugunda ¢ok 6nemli bir fak-
tordiir. Gelirin dagilimi, kredi gibi tiretken girdilere ulasim, miilkiyet ya da
kazanilmus gelir tizerindeki kontrol, isgticti piyasalarindaki cinsiyetci on-
yargilar, kadinlarin cesitli ekonomik ve siyasi kurumlarda yasadiklar1 sos-
yal dislanma, kadinlarin kronik yoksulluga kars1 kirilganliklarmin temelini

olusturmaktadar.

Isgiicti piyasasina katilim genel olarak kadimlarin ekonomik durumunun
onemli bir belirleyicisi olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin yoksullugu diistik
ticretlerle iliskili olarak tartisiimaktadir. Son 20 yildir enformel ekonomide
istihdam artikca kadinlar artan oranlarda isgtictine girmeye baslamistir. An-
cak bu iki egilim arasindaki baglant1 acik degildir. “Erkelerin islerini” alan
kadinlar bu siirecte enformellesmekte midir? Kadin enformel sektorde er-
keklerin reddettigi islerde mi istihdam edilmektedir? Yoksa kadinlar yeni tip
enformel islerde mi istthdam edilmektedir? Isteki siirecler ne olursa olsun,
kadinlar enformel istihdamda ytiksek oranda temsil edilmektedir. Kadinla-
rin yoksullugunu anlamak icin onlarin istihdamdaki roltinii anlamak gerek-

mektedir.
Kadinlarin dustik ticretleri, kisa donemli ¢alisma, mesleki ayrisma ve kadin
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emeginin enformellesmesinin ile baglantiidir. Kadinlarin erkeklerden daha
az kazanmaya devam etmelerinin sebebi part-time islerde ¢alismalaridir. Za-

ten dustik olan ticret, part-time calisma ile daha da diismektedir.

Kadin ve yoksulluk soyleminde diistik ticretle baglantili olarak part-time
calisma, yoksulluktaki toplumsal cinsiyet farkliliklarin1 anlamak igin ¢ok
onemli bir faktor olarak goriilmektedir. Part-time ¢alismaya ilave olarak ka-
din yoksullugu kadinlarin dustik ticretli isciler olarak piyasada hangi islerde
yer aldiklariyla baglantili olarak tartisiimaktadir. Kadinlarin baskin oldugu
iler sadece {icretlerin en diistik oldugu iler degil, ayn1 zamanda belli tipte is-
ler ve kétii kosullarin bulundugu islerdir. Hizmet sektorii basta olmak tizere
belli endiistri kollarinda ve mesleklerde yogunlasmaktadirlar. Bunlar temiz-
lik, kuaforliik, saticilik gibi duisiik statiilii islerdir. Onlarin bakim sorumlu-
luklar isgticli piyasasina katilimlarmi sekillendirmekte ve part-time isciler
olarak calisma saatlerini etkilemektedir. Joshi'ye gore, ayrica cocuk bakimi
sorumluluklar1 ve biitce agisindan uygun ¢ocuk bakim olanaklarina sahip

olamama kadinlar1 evde is yapmaya yonlendirmektedir (1992).

Yoksullukla ilgili olarak, kadinlarin piyasadaki pozisyonu cinsiyetci isbolii-
mii baglaminda agiklanmaktadir. Kadinlarin evde galismas: 6nemli, disarida
degersiz olarak nitelendirilmektedir (Glenndinng and Millar, 1992). Kadin
iyi ticretli formel ekonomik islerde daha az yer almakta, enformel sektorde
ve tlicretsiz calismada ise daha ¢ok temsil edilmektedir. Hem gelismis hem
de gelismekte olan tilkelerde kazanclar1 erkeklerden azdir. Erkek egemenligi
kadinlarm katiliminin diistik olmasinin sebeplerinden biridir. Kadmin ticret-
li bir iste ev disinda ¢alismasinin kadinin ve ailenin stattistiniti diistirdtigtine
inanilmaktadir. Kadinlarin ev eksenli ekonomik aktiviteleri hem istatistiksel
olarak hem de sosyal olarak goriiniir degildir. Bunlar onlarin ev ici sorumlu-

luklarinin uzantisi olarak gortilmektedir.
Nussbaum’a gore kadinlarin ticretsiz bakim isindeki sorumlulugu sadece on-

larm isgticti piyasasinda durduklar: yeri belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda

“kadin isi” ve “erkek isi” siniflamalarmin isgticli piyasasinin yapisinin sekil-
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lenmesine katkida bulunmaktadir (2005). Kadinlar erkek isgiictiniin yerini
alabilecek daha diistik maliyetli yeni bir isgiicti saglamistir. Kadinlarin calis-
mastyla iligkilendirilen 6zelliklere sahip olarak isler kadinlagmigtir. Ucretler
duistiktir, mesleki devingenlik azalmustir, isttihdam daha az giivenli ve daha

az istikrarhdir.

Cocuk baktiklar1 ve zamanlarmin 6nemli bir boliim{iini evde bakim isiyle ge-
cirdikleri i¢cin kadinlar bagimsiz bir gelire sahip olamamaktadir. Kadinlarin
yeniden tiretime iliskin sorumluluklari ticretli ekonomik aktivite olanaklari-
n1 stnirlandirmaktadir. Kadin yeniden tiretim ve bakim sorumluluklarindan
dolay1 daha az devingendir ev sosyal normlar kadinlarin toplumdaki devin-
genligini stnirlamaktadir. Evli kadinlar, en kiigiik cocuklar: okul cagina ge-
lince isgticli piyasasina girmektedir. Kadinlarin birincil 6nceliklerinin evleri
oldugu ideolojisi kadinlarin da isgticli piyasasina katilimlarmin degerlen-
dirilmesini etkilemektedir. Kadinlar kendi kazanclarini ¢cogu zaman ailenin
gecinmesine bir katki olarak gormektedirler. Kadinlar kendilerini “ltiks har-
camalar” icin calistyor olarak gormektedirler; aslinda onlarin kazanclarinin

cogunlugu temel ihtiyaclar i¢in harcanmaktadir.

Pahl (1983), ailedeki finansal kaynaklarin kullanimi ve dagitimu ile ilgili ola-
rak kontrol, yonetim ve biitceleme arasinda bir ayrim yapmaktadir. Erkekler
kontrol ederken kadinlar yonetmektedir. Ozellikle diisiik gelirli hanelerde
kadinlar finansal kaynaklar1 yonetmek zorunda kalmaktadir. Bu da bir yiik
getirmektedir; ctinkti temel ihtiyaclar1 karsilayacak yeterli para bulunma-
maktadir. Diger yandan erkekler hane geliri yiiksekken paray1 yonetme egi-
limindedir. Harcama oriinttileri de toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayan-
maktadir. Kadinlar paray: kendi 6zel tiiketimleri icin degil, yiyecek, ¢cocukla-
r1, okul masraflar1 vb. icin harcamaktadir. Erkekler ise kendi harcamalar1 ve

bos zaman aktiviteleri icin kullanma egilimindedir.
Bazi1 durumlarda erkekler eslerinin ev disinda ¢alismalarina izin vermemek-

tedir. Baz1 durumlarda ise ticretsiz aile isciliginde oldugu gibi tehdit ya da

siddet kullanarak kadinlarin emeginden yararlanmaktadirlar. Ozellikle kriz
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zamanlarinda erkeler kadinlarin isgticii emegi tizerinde daha fazla hakimiyet
kurma egilimindedir. Kadinlarin ise ayn sekilde bir hakki bulunmamakta-
dur.

Daha onceleri kadmlarin calismasinin 6ntindeki en énemli engellerden biri
olan baba, erkek kardes, koca ya da evdeki diger erkek akraba kimse ondan
izin alma geregi yasam kosullarinin zorlamasi ile ortadan kalkmaya basla-
maktadir. Yasam kosullarinin giiclesmesi kentlerde, erkegin karisini calistir-
mayarak evde tutma egilimini, karisin1 evde galistirma egilimine dontisttir-

miustiir.

Ev eksenli calisma kadinlarin enformel istihdaminin sorunlarini biytik 6l-
¢lide ortaya koymaktadir. Kadinlarin ev eksenli calisanlarin biiyiik bolumii-
nii olusturmaktadir, bazi iilkelerde %80 'lere varmaktadir. Ulkeler arasinda
farkliliklar olsa da kadinlarin tarim disi is glicintiin 6nemli bir kismini teskil
etmektedir. Ispanya’da ayakkabi sektoriinde yapilan bir aragtirmada biiytik
sirketlerin daha kiiciik sirketler kurarak 6lgeklerini azalttiklar1 ve enformel is
kontratlar1 yaparak tiretimi merkeziyetten uzaklastirdiklar1 ortaya ¢ikmustir.
Bu tiretimin buiytik boliimii yeraltinda gerceklestirilen tiretimdir. Kadinlar
burada tiretimin daha diisiik seviyelerinde 6zellikle ev eksenli {iretimde yo-
gunlasmaktadir. Sektordeki isin %35-40"1 kadinlar tarafindan gerceklestiri-
len yeralt1 isleridir (Beneria, 2000). Kadinlarin ev isi ve ¢ocuk bakimindan
sorumlu olmasi onlar icin bir kirilganlik kaynagi olmaya devam etmektedir.
Bunun sebebi sadece ticretsiz olmasi degil; ayn1 zamanda kadinlarin mobilite
ve otonomi sanslarini azaltmasidir. Kadinin ticretsiz ¢alismasinin hesaplan-
masi ve analiz edilmesi ve bunun kadinlarin ticretli iiretime katilmalarina
olan etkilerinin ortaya konmasi cabalar1 pratige ve politikalar yeteri kadar

dokiilememistir.

Kadinlar yoksulluklarinin yani sira yoksunlugu da yasamaktadir. Kadinlar
en temel gereksinimlerden olan temiz sudan, barinmadan, saglik hizmetle-
rinden yoksun yasamaktadir. Cok az sayida kadin tizerine kay1tli miuilk sahi-

bidir. Kadinlarda egitimden yoksun olma orani cok daha ytiksektir. Kadinla-
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rin egitime ulasimindaki esitsizlikler onlarin mobilite sanslarin smirlandir-
makta ve ekonomik rollerini kisitlamaktadir. Egitim arttikca kadinlar daha
iyi tcretli islerde daha fazla yer almaktadir ve isgiictine baglliklar1 daha
gliclii olmaktadir. Zaman kadin yoksullugunun bir boyutudur. Pek ¢ok fakir
kadin erkeklerden daha fazla calismaktadir. Haneye ekonomik olarak katki-
da bulunma ihtiyaci ev ici yeniden tiretim faaliyetlerinin diizgiin bir sekilde

yerine getirilmesiyle biittinlesmistir.

Kadinlar evde, iste, sosyal yasamda karar alma mekanizmalarindan dislan-
maktalar. Savas, afet, kriz durumlarinda yasanan zor kosullardan erkeklere
gore ¢cok daha fazla etkilenmektedirler. Kiiltiirel, sosyal yasamdan yoksun-
durlar. Kadinlar her toplumda siddete maruz kalmakta, cinsel istismara ug-
ramaktadir. Korumasiz kadinlarin yasam haklar tehdit altindadir. Ozgiive-
nin olmamasi, emegini ve gelirini tnemsememe, sistem dis1 islerde calisma-
nin yol actig, belli bir sinifa aidiyetten ve orgtitltiliikten yoksunluk, gelecege
yonelik belirsizlik, kendi yasamin ilgilendiren planlarin baskalarinca yapilir

olmas1 kadinin yoksunluklar1 arasinda baslicalaridir.

Kadinlarin yoksullugu ile olumsuz saglik kosullar1 arasindaki dogrudan bir
iliski bulunmaktadir. Egitim, calisma yasamina ve siyasete katihm gibi bo-
yutlarda kadinlarin aleyhine gozlenen tablo kadinlarin sagligina da olumsuz
olarak yansimaktadir. Okuryazarlik diizeyiyle saglik arasinda bir iliski var-
dir.

Kadinlarin okullasma oranlarmin diistkliigi onlarmn sagligi olumsuz etki-
leyen faktorler konusunda biling diizeylerinin de diistik olmasina neden ol-
maktadir. Bunun yani sira koruyucu, 6nleyici, tedavi ve rehabilite edici sag-
lik hizmetlerine nasil ulasabilecegi ve bunlardan nasil yararlanabilecegi gibi
konularda da bilgilerinin az olmasina yol agmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de
okuryazar olmayan ve diisiik egitim diizeyindeki kadinlarin oranlarmin hig
de diisuik olmadigr hatirlanacak oldugunda hastalik durumunda basvuru-
lacak tedavi yontemi ve kullanilacak ilaglarla ilgili izlenecek yolu bilmeyen

veya bilgileri cok yetersiz hatta carpik olan kadinlarin sayisinin fazla olabile-
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cegi diistintilebilir. Boyle kadinlarin sagliklarina iliskin yakinmalarini tam ve
anlasilir bicimde saglik profesyonellerine iletmesi, belirtileri iyi tanimlamasi
oldukga gti¢ olabilmektedir. Kendilerine verilen direktifleri kavrayip gerek-

tigi gibi uygulama acisindan da sikintilar: olabilmektedir.

Genel olarak egitim eksikligi, sorunlarin farkinda olma, tanimlama ve ak-
tarmada karsilasilan iletisim sorunlar1 ve bireylesmenin yetersizligi saghk
yardimi istemeyi giiclestirmektedir. Kars1 karsiya kaldiklari yoksullukla
miicadele ederken ailelerinde yasanan yoksullugu en 6nemli sorun olarak
gormektedirler. Kendi saglik durumlarinda ciddi bozulma olsa bile bununla
ilgilenecek firsat1 cogu kez bulamamakta veya bu sorunu daha 6nce de vur-
gulandig gibi saglik bilincinin eksikliginden ottirti 6nemsememektedirler.
Arikan’m 1994 yilinda Adiyaman’in Golbasi ilgesi Haydarli kdytinde gercek-
lestirmis oldugu bir arastirma bu agidan anlamli sonuglar yansitmaktadir:
Kadinlarin tamamina yakiminin(%82.9) uzun zamandan beri kendisini ra-
hatsiz eden bir hastalig1 bulunmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin yalmz-
ca %16’s1 bu durumu 6nemsedigini ifade etmistir. Belirtilen rahatsizliklarin
basinda mide, bas ve bel agrilar1 yer almaktadir(%37.9). Bunu i¢ hastaliklar1
izlemektedir(%20.7). Kadin hastaliklar1 tictincii (%16.4), romatizmal hasta-
liklar ise dordiincii sirada yer almaktadir(%12.9). S6z konusu arastirmada
goriistilen kadinlarin biiyiik cogunlugu (%77.1) ciddi bicimde hastalanmalar:
halinde tedavi olma imkanlarmin bulunmadigindan yakinmaktadirlar. Go-
rusiilen kadinlarin hemen hemen tamami parasizliktan tedavi olamadiklari-
n1 agiklamustir (%94).

Turkiye’de sosyal giivenlik semsiyesi altindaki kadinlarin ¢ogu kendileri is
giictine katilmadig1 halde eslerinin sosyal gtivencelerinden faydalanmakta-
dir. T.C. Anayasasinin 60. maddesi herkesin sosyal giivenlik hakk: oldugunu
actkca vurgulamasina karsin verilere gore Tiirkiye’de hala niifusun yaklasik
%20’si, sigorta kapsami disindadir. Tiirkiye’de mutlak yoksulluk sinirinda
olan kadinlarin 98.8’inin sosyal giivenligi, %75.9'unun ise saglik sigortas1 bu-
lunmamaktadir. Sosyal giivenlik aginin toplumun her kesimini kapsamama-

st ve bu hizmetlerin yetersizligi yoksullugu pekistiren bir etkendir.
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Diinya Saglik Orgiitiiniin 1999 yili Diinya Saglik Raporuna gore Afrika’daki
bes yas alt1 cocuklarda 6lim orani Avrupa’daki yasitlariin 7 katidir. Yine
Afrika’daki anne dlumleri Avrupa’nin 16 katidir. Afrika’daki 15-59 yas gru-
bundaki oliimler bile Avrupa’dakinin 4.5 katidir. Kitalar arasindaki bu esit-
sizlik bir iilkenin igindeki farkl gelir gruplar1 icinde s6z konusudur. Ornegin
Ingiltere’de 60 yasin altindaki onlenebilir 6liim nedenlerine bagh 6ltim orani
yoksul kesimlerde zenginlerin 4-6 katidir (Adak, 2004).

2.2. TURKIYE'DE VE DUNYADA KADIN YOKSULLUGU
2.2.1. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Bu boliimde Turkiye’de kadin yoksullugunun boyutlarina kisaca deginildik-
ten sonra kirda ve kentte kadinin yoksullugu seklinde bir ayrima gidilecektir.
Turkiye’de 6zellikle son yirmi yildir yasanan ekonomik krizler yoksullugun
artmasinda en 6nemli nedenlerden biri olmustur. Bu ekonomik krizlerin ka-
dinlar1 yoksullastirici etkisi olmus mudur? Bu sorunun yaniti i¢in kadinlarin
hane i¢indeki rollerini ve toplumsal konumlarini1 dikkate alan bir yaklasi-
ma gereksinim vardir. Aksi halde, ne yoksullasmay1 yaratan mekanizmalar1
anlamak ne de kadinlar1 yoksullasmaya gotiiren 6zgiil siirecleri kavramak
miimkiin olabilir. Toplumsal cinsiyet bakis agis1 kazanilmaksizin kadinlarin
ekonomik krizden ve bu krizleri atlatmak i¢in uygulanan ekonomi politikala-
rindan ne kadar zarar gordiiklerini anlamak miimkiin degildir (Ecevit, 2001).
Ekonomik krizler sonrasinda istikrarsizliklar: gidermeye dontik olarak uy-
gulanan yapisal uyum programlarinin kadin isgticti tizerindeki etkisi kadin-
larmn istihdama katilimina ve katildiklar1 sektorlere gore degismektedir. Ka-
dinlar genelde is bulma konusunda rekabetin yasandig1 ve ticretlerin asag1
dogru baski altinda oldugu sektorlerde istihdam edilmektedir (Erdut, 2000).
Bu nedenle krizden etkilenen isletmelerin ve kapanan is yerlerinin issiz bi-

raktiklar: oncelikle kadinlar olmaktadir.

Ekonomik krizler ve yoksulluk tizerine yapilan arastirmalar, krizler nedeniy-

le yoksullasan tilkelerde, niifusun 6énemli bir bolimuntin mutlak yoksulluk
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¢izgisi altina diismemesinin nedenini, kadinlarin hane igindeki yeniden tire-
tim ile ilgili faaliyetlerini yogunlastirmalarina baglamaktadir. Erkekler ve ka-
dinlar yoksullugu farkl: algilamakta ve farkli yasamaktadirlar ve buna bagh
olarak da yoksulluga kars: farkl stratejiler gelistirmektedirler (Kiimbetoglu,
2002).

Kocasi issiz kalan ya da kocasinin getirdigi paranin cok yetersiz kaldig: du-
rumlarda kadinlar, bir taraftan ekonomik faaliyetlere katilimlarini artirmakta
diger taraftan da ekmek, konserve yapmak benzeri ev ici faaliyetlerle tasar-
ruf etmeye calismaktadirlar. Kadinlar, evlerinde parca basi is yapmakta ve
karsiliginda cok diistik ticretler almaktadirlar. Bu calisma bigiminde kadinla-
rin mahalle ve hatta ev icinde tiim gtinlerini gegirmeleri s6z konusu olmakta-
dir. Boylece kadinin para karsilig1 calismasi sonucunda, aile/ koca baskisinin
hafiflemesi, aile icindeki konumunun iyilesmesi, kadmnin farkl yerlerde ve
ortamlarda bulunarak, farkl iliskiler i¢ine girerek, duistincelerinin ve dene-
yimlerinin farklilasmasi ve bunun sonucunda 6zgtirlesmesi ve saygmliginin

artmasi gerceklesmemektedir.

Giintimiizde diinya tilkelerindeki milyonlarca kadin cogunlukla kayit dis,
sigortasiz sosyal giivencesiz, is saatlerinin belirsiz oldugu ev isciligi yaparak
yasamini devam ettirmeye calismaktadir. Enformel calisma tarzi olarak ta-
nimlanan evde is yapma (ev isciligi) diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de git-
tikge artmaktadir. Kesin bir rakam vermek dogru olmamakla beraber, TUIK
2005 verilerine gore ev iscilerinin ytizde 95’i kadindir. Kadinlar gerek aile ici
geleneksel olarak kadina ytiiklenmis olan rolleri yerine getirmek, gerekse ka-
dinin galismasini onaylamayan geleneksel toplumsal yap1 nedeniyle, evinde
parca bast is yapmay1 tercih etmektedir. Her seyden 6nce kadinlar evde yap-
tiklar1 isleri “is” olarak gormemekte, kendilerini “is¢i” saymamaktadir. Bu
faaliyetlerini sadece bir “ugras1” olarak nitelendirmektedirler. Bu nedenle de
niifus sayimlarinda ev is¢iligi yapan bu kadinlar kendilerini ev hanimi olarak
ifade etmektedir. Kadin isgiicti enformel sektdr nedeniyle resmi istatistiklere

tam olarak yansimamaktadir.
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TUIK 2007 verilerine gore;

° i@gﬁcﬁne katilim oran1 %47.8, erkekler i¢in %71.3, kadinlar igin %24.8'tiir.

e Istihdam orani 2007’de %43.1’dir. Erkekler icin bu oran %64.3, kadinlar
icinse %?22.2'dir.

¢ Enformelistihdam orani %51.7, 2004’te %53’ttir. Bunun %36’s1 cogunluk-
la kadinlardan olusan ticretsiz aile is¢ileridir.

e  Okur yazar olmayan niifus oran1 %8.1’dir. Kadinlarin oranm %12.9, erkek-
lerin orani ise %3.4"tiir.

e Ilkokuldan sonra okuldan ayrilma %714’tiir. Erkekler i¢in bu oran %10.5,
kizlar i¢in %19’dur.

e 25yas ve yukarisi icin ilkokul mezunu orani %47.8, kadinlar i¢in bu oran
%45.2, erkekler icin %50.3"dir.

e  Ortaokul mezunu orani %8.2, kadinlar icin bu oran %5.3, erkekler icinse
%11.2'dur.

e Lise mezunu orani %12.5, kadinlar icin bu oran %9.1, erkekler icinse
%16’ dir.

e Universite mezunu orani %7.8, kadinlar icin bu oran %5.4, erkekler icinse
%10.2'tiir (TUIK, 2008).

Birlesmis Milletler Kalkinma Kurumu (UNDP), insani gelisme kriterleri yo-
niinden kadin ve erkek arasindaki esitsizligi 6lgmek icin bir indeks gelistir-
mistir (UNDP, 2008). Cinsiyetlerle {lgili insani Gelisme Indeksi (Gender Re-
lated Development Index) ad1 verilen indeks baslica su ti¢ kriter esas alinarak

hesaplanmustir.

1.0rtalama yasam beklentisi,

2. Egitim

¢ Kadin ve erkek okuma-yazma oram

e Kadin ve erkek okullasma orani

3.0Ortalama Gelir Diizeyi

(Kazanilan gelir igerisinde kadin ve erkegin pay1)
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S6z konusu indeksin amaci insani gelisme yoniinden kadin ve erkek ara-
sindaki esitsizlikleri ortaya koymaktir. Toplam 156 iilke arasinda ilk sirada
Kanada, Norveg, Avustralya, ABD, Izlanda, Isvicre, Isvec gibi tlkeler yer al-
maktadir. Bu tilkelerde kadin ve erkek arasinda insani gelisme yontinden
esitsizlik goreceli olarak diger tilkelere oranla cok daha az durumdadir. S6z
konusu esitsizligin en yiiksek oldugu tilkeler ise sirasiyla sunlardir: Sierra
Leone, Gine-Bissau, Nijer, Burkina Faso, ve Mali. Tiirkiye, GDI indeks sira-
lamasinda 156 tilke arasinda 78. sirada yer almaktadir. GDI indeks siralama-
sinda en basta yer alan izlanda ve en alt sirada yer alan Sierra Leone arasinda
bir karsilastirma yapmak cinsiyetler-arasinda esitsizlik sorununun diinyada
ne derece biiyiik oldugunu gérmemize imkan saglamaktadir. [zlanda’da do-
gumda ortalama yasam beklentisi kadinlarda 83.1, Sierra Leone’de ise 43.4

yil olarak hesaplanmuistir.

Turkiye’de ise ortalama yasam beklentisi 73.9 yildir. Erkekler acisindan ise
durum biraz daha farklidir. Erkeklerin her iic iilkede de kadinlardan daha az
bir yasam beklentisi s6z konusudur. Sadece bu kriter yoniinden bakildiginda
kadinlarin erkeklere gore daha avantajli bir konumda oldugu gortilmektedir.
Insani gelisme kriterlerinden ikincisi olan okuma yazma orani ve okula ka-
y1t oran1 yoniinden baktigimizda kadin ve erkek arasindaki esitsizligin mev-
cut oldugunu acik olarak gorebilmekteyiz. izlanda’da kadin ve erkeklerde
okuma yazma oramn yiizde 100’e oldukca yakin oldugu tahmin edilmekte-
dir. Oysa Sierra Leone’de okuma yazma bilen kadinlarin orani sadece ytizde

24.2'dir. Erkeklerde ise okuma yazma bilenler ytizde olarak 46.7 dir.

Ulkemizde de okuma-yazma orani yéniinden kadin ve erkekler arasinda
esitsizligin var oldugu hemen dikkati gekmektedir. Ulkemizde kadinlarda
okuma yazma orani ytizde 79.6, erkeklerde ise ytizde 95.3 olarak tespit edil-
mistir. Son olarak kisi basina dtisen milli gelir dtizeyi yoniinden de genel
olarak tiim tilkelerde kadin ve erkekler arasinda kadinlar aleyhine bir durum
soz konusudur. Burada ele alinan ti¢ 6rnek tilkede veriler su sekildedir.

Izlanda’da kadinlarda kisi basina diisen milli gelir 28.637 dolar, erkeklerde

ise 40.000 dolardir. Sierra Leone’de ise kadinlarda kisi basina disen milli ge-
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lir 507 dolar, erkeklerde ise 1.114 dolar olarak tahmin edilmistir. Ulkemizde
de bu acidan bir esitsizlik s6z konusudur. Ulkemizde kadinlarda kisi basina
diisen GSYIH (Gayri Safi Yurt ici Hasila) 4,385 dolardir. Erkekler ise kadin-
lardan neredeyse ti¢ kat daha fazla gelir imkanina sahip bulunmaktadirlar.
Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan anlasilacag: tizere tiim diinya tilke-
lerinde genel olarak insani gelisme yoniinden kadin ve erkekler arasinda bir
esitsizligin oldugunu soyleyebiliriz. Ancak s6z konusu esitsizlik az gelismis
tilkelerde ¢cok daha belirgindir. Gelismis iilkelerde ise kadin ve erkekler ara-
sinda insani gelisme yoniinden esitsizlik var olmakla birlikte, bu esitsizligin

cok ileri boyutlarda olmadig goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Kurumu (UNDP) ayrica kadinlarin siyasal ve
ekonomik yasama ne olctide katildiklarin tespit etmek igin “Gender Empo-
werment Measure” (GEM) ad1 verilen bir indeks gelistirmistir. S6z konusu

indeks baslica asagidaki kriterler esas alinarak hesaplanmaktadir.

e Siyasal Katilim (parlamentodaki kadin milletvekili sayist)
e Yonetici pozisyonunda olan kadin ytizdesi,
e Mesleki ve teknik isgticii igerisinde kadin isgiictintin oran,

e Toplam kazanilmis gelir icerisinde kadina diisen pay.

S6z konusu indeksin amaci siyasal ve ekonomik yasamda kadinlarin yerini
ve konumunu tespit etmektir. UNDP tarafindan yapilan arastirma toplam
70 tlkeyi kapsamaktadir ve bu arastirmaya gore toplum igerisinde kadinla-
rin siyasal ve ekonomik stattilerinin en iyi oldugu tilkeler sirasiyla sunlardir:
Norveg, Isvec, Finlandiya, Danimarka, Izlanda, Hollanda, Belcika ve Avust-
ralya. 56z konusu indeks siralamasinda en altlarda yer alan, dolayisiyla en
kotti konumda olan tilkeler ise sirasiyla Iran, Fas, Kirgizistan, Ttrkiye, Misir
Suudi Arabistan ve Yemen'dir. Tiirkiye, GEM indeks siralamasinda 93 tilke

arasinda 90. sirada yer almaktadir.
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Kadinlarin toplum igerisindeki siyasal stattilerini ortaya koyan gostergeler-
den birisi parlamentoda halki temsil eden milletvekilleri arasinda kadin tem-
silcilerin sayisidir. Oransal olarak bakildiginda su tespitleri yapabilmektedir.
Ornegin, GEM indeks siralamasinda ilk sirada yer alan Norveg'te parlamen-
todaki kadin sandalye sayis1 oransal olarak 37.9’dur. Bu oran Turkiye'de 4.4,
GEM indeksi siralamasinda en sonda yer alan Yemen’'de ise 0.7’dir. GDI in-
deks siralamasinda en son sirada yer alan Sierra Leone’de ise oran 14.5'tir.
Kadin yoneticilerin oransal buytikltigti de kadinlarin ekonomik yasam-
da stattilerinin saygin ve etkin oldugunu gostermektedir. Toplam yonetici
pozisyonlar: igerisinde kadin yonetici pozisyonlarinin orani Norveg'te 30,
Turkiye’de 7, Yemen'de ise 4’tiir. Bu {i¢ tilke karsilastirmasi kadin ve erkek
arasindaki esitsizliklerin boyutunu goérmek agisindan 6nem tasimaktadir.
Mesleki ve teknik personel igerisinde kadinlarin oran1 da GEM indeks de-
gerinin belirlenmesinde dikkate alinan kriterlerden bir digeridir. Norvec'te
s6z konusu oran ytizde 50, Turkiye’de 32, Yemen’'de ise 15'dir. GEM indeks
degerinin hesaplanmasinda kadinlarda kisi basina diisen GSYIH degeri de
dikkate alinmaktadir. Ekonomik refah diizeyi yontinden Norveg gibi gelis-
mis iilkelerde kisi basina diisen GSYIH 20.000 dolarin iizerinde iken, az gelis-
mis tilkelerin pek cogunda kisi basina diisen GSYTH 1000 dolarin altindadir.
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiresel Toplumsal Cinsi-
yet Ucurumu Raporu (Global Gender Gap Report) 2006 yilinda 115 tlkede
kadinlarla erkekler arasinda dort kritik alanda esitsizligi gozler ontine ser-
mektedir: ekonomik katilim ve ekonomik firsatlar, politik gticlenme, egitime
erisme ve saglik. Bu rapor, arastirma kapsamina giren higbir tilkede toplum-
sal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilamamis oldugunu, ancak bazi
tilkelerin toplumsal cinsiyet ucurumunu kapatmada digerlerinden ileride
oldugunu gostermektedir. Isve¢ basta olmak iizere Kuzey Avrupa tilkeleri
ucurumu daraltmakta olan tilkelerken, bircok tilkede bu u¢urum cok derin-
dir. Ttirkiye bu rapora gore toplumsal cinsiyet ugurumunun en derin oldugu
tilkelerden biridir. Ulkeleri toplumsal cinsiyet ugurumuna gore siralayan bu
indekste Tiirkiye 2006 yilinda 115 tilke iginde 105. gelmekteydi, yani listenin
altindan sayildiginda 11. sirada yer almakta idi. 2007 yilinda Diinya Ekono-

mik Forumu bu calismayi tekrarlarken 13 tilke daha ekleyerek {iilke sayisini
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128’e gikarmustir. 2007 yilinda Ttirkiye, 128 iilke arasinda 121. siradadir, yani
bu defa toplumsal cinsiyet ugurumu en derin olan sekizinci tilkedir. Bu da
demektir ki 2007 yilinda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ugurumu, 2006 yilina

gore daha da derinlesmistir.

Tiirkiye’de kadinlarda okullasma orani %64, okur-yazarlik oraniise %79.6’d1r.
Turkiye’de kadinlar insani kalkinma firsatlarina erisim zorluklan yasamak-
tadirlar. Kadinlar, Ttirkiye’deki egitim ve ekonomik olanaklardan erkeklerle
esit oranda yararlanamamaktadir. Kadinlarin %20.4'ti okuma yazma bilme-
mektedir. Calisabilir (15 yas ve {istii) kadin niifusunun %72.3"ti herhangi bir
ekonomik faaliyette bulunmamaktadir. Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlarn
orani %67 olmak tizere tarim ¢alisanlarinda kadinlarin oranmi %52’dir. Sana-
yide calisan kadinlarin oran1 %15 ve hizmet sektoriinde galisan kadinlarin

orani %33’tiir.

Bugtin Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilim ve istihdam oranlar1 cagdas
tilkelere gore cok diisiik kalmustir. Ustelik bu tablo giderek daha vahim bir
hal almaktadir. 1990 yilinda her 3 kadindan 1’i istihdam edilirken, bu oran
diismis; 2005 yilinda her 4 kadindan 1'i istthdam edilmistir. AB tilkelerinde
ise her 2 kadindan 1'i istihdam edilmektedir. Ulkemizde kadinlarin calisma
hayatina katilim1 saglanamamus, cagdas anlamda ticretli calisma yayginlasa-
mamustir. Kirsal kesim ve kayit dis1 sektor, kadinlar igin temel istihdam alan1
olmaya devam etmektedir. Hane Halki Isgiicti Anketleri Ekim 2005 sonugla-
rina gore bugtin Tiirkiye’de kadinlarin isgtictine katilim oran1 % 22 dir. 1990
da ise bu oran %36 olarak gerceklesmisti. Halihazirda %22 olan istihdamin,
%16.3'11 kentlerde, %31.1'i kirsal alandadir. 15 ve tizeri yastaki tiim kadin-
larin isgtictine katilim oranlarmin dagilimina bakildiginda, 1988-2006 yillar:
arasindaki on sekiz yillik siire igerisinde ¢nemli bir azalma gozlenmektedir.
1988 yilinda kadinlarin isgitictine katilim orani %34,3 iken, bu oran 2006 y1-
Iinda %24,9’a diismiistiir. Kadin isgtictindeki bu azalmanin 6nemini, mutlak
rakamlar daha net bir sekilde gostermektedir. 1988-2006 yillar1 arasinda 15
yas ve {izeri kadin niifus, mutlak rakamlara bakildiginda %35 artarken, isgii-

cii potansiyeli ancak %10 artmustir. 15 yas ve tizeri yastaki kadinlarin istih-
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dam oranlar1 da, bu donem icerisinde isgiictine benzer, ancak daha gtiglii bir
sekilde azalma egilimi gostermektedir. 1988 yilinda %31 olan kadinlarin is-
tihdam orani, 2006 yilina gelindiginde, %22'ye diismuistiir. Bu egilim mutlak
rakamlar ile ayn1 donem icin ifade edilirse, 15 yas ve tizeri kadmn ntifus %35

artarken, istihdam edilenlerin sayisal artis1 ancak %10 olabilmistir.
Calisan kadinlarin sektorlere gore dagilimi ise soyledir:

Tarim sektoriinde : % 49.6
Hizmet sektoriinde %35.1
Sanayi sektoriinde 914.8
Insaat sektoriinde %0.5

Azalan kadin istihdami da tarimdaki issizligin artmasiyla agiklanmaktadir.
2000 yilinda tarim sektorii calisanlarinin % 66.8"i kadindi. 2005 yilinda ise bu
oran % 49.6'ya diismitistiir. Biiytik bir kismui ticretsiz aile isgisi olan (%39.6) ve
sosyal gtivencesi bulunmayan bu kadinlar son yillardaki tarim politikalar1
nedeniyle issiz kalmis, kentlere go¢ ederek kayit disy, is gtivenligi ve sosyal

glivencesi olmayan is alanlarma kaymaislardir.

Kadin istthdami alanindaki garpici verilerden biri de istihdamla egitim ara-
sindaki iliskidir. 2005 y1l1 verilerine gore, okuryazar olmayan, lise alt1 egitim
almis ve lise veya dengi meslek okulu egitimi almis kadinlarm isgtictine ka-
tilma oran1 %69,1, yiiksek okul veya fakiilte mezunu kadinlar icin isgtictine
katilma oran1 %30,9 dur. Bu tablonun en 6énemli nedeni, isgticii piyasasinda
kadinlar i¢in var olan islerin genellikle emek yogun, diistik ticretli ve giiven-
cesiz olmasidir. Yiiksek okul mezunu kadinlar bu isleri tercih etmemektedir-

ler.
Calisan niifusun cinsiyete gore dagilimina baktigimizda, isgiicii piyasasin-

daki erkeklerin lehine durum daha iyi anlasilmaktadir. Asagidaki tabloda

2005 y1l1 verileri mevcuttur. Daha yeni bir istatistik hentiz hazirlanmamustir.
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Tablo 5

Calisan Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi

. . o . Kendi Ucretsiz
% (2005 y1l1) Ucretli Yevmiyeli Isveren .
hesabina aile is¢isi
Kadin 39,8 6,4 1,0 13,1 39,6
Erkek 48,2 7,6 5,2 24,1 13.8

Kaynak: TUIK, 2005-Hane Halk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Kadinlarin isgiicii piyasasina yeterince katilamamasinin bir kag temel nede-
ni: geleneksel olarak kadinin gorevi sayilan ¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri-
nin yaygin olmayisi, ev islerinin paylasilmamasi, kadinin yeri evidir anlayisi-
n1 savunan ataerkil anlayis, kadinlarin egitimsizligi, is yasamini dtizenleyen
yasalarda kadinlarla ilgili kres, emzirme odalari, hamilelik ve siit izni gibi
diizenlemelerin isverene agir yiik getirdigi saviyla isverenin kadin isci istih-
damindan kacinmasi, girisimci kadinlar icin kredi, kaynaklara ulasim, egitim
gibi uygulamalarin yetersizligi, ise alma, isten cikarma ve iste yiikselmede
cinsiyet ayrimi, esit degerde ise esit ticret 6denmemesi (TUSIAD'1n arastir-
masinda 6zel sektorde iist diizey kadin yoneticiyle erkek yonetici arasindaki
maas farki kadinlarin aleyhine %47’dir. Sosyal Sigortali ¢alisanlar arasinda
kadinlar aleyhine %10, kamuda ¢alisanlarda %40’a varan oranlarda ticret far-

k1 vardir).

Prof. Toksoz' su tespitleri yapmaktadir: Toplumsal cinsiyete dayali isboliimii
nedeniyle kadin ev isleri ve ¢cocuk bakimindan sorumludur. Bu durum kadi-
nin is gilicli piyasasina ¢itkmasina engeldir. Kadinlara sunulan islerin smirh
olmasi, kosullarin agirligi ve ticretlerin diistikliigu calismay: kadinlar igin
cazip olmaktan ¢ikarmaktadir. Ge¢miste kirsalda kadin istihdami kente gore
ytiksekti. Azalan tarim istihdami nedeniyle kadinin is gtictine katilimi hizla

diismektedir. Erkekler bu donemde sanayide artan istihdami karsilamistir.

1 www.ucansupurge.org
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Ttiirkiye’de istihdam yetersizligi sorunu esas olarak kadin isttihdaminin ye-
tersizligi sorunudur. Kadin kente geldiginde egitimsizlik, aile baskis1 gibi
nedenlerle is giicti piyasasindan cekilmekte ve bu oran ytizde 19.9'a gerile-

mektedir.

Kadinlarin istihdama katilimini engelleyen ve sosyal dislanmaya neden olan
onemli unsurlardan biri yetersiz egitim diizeyi ve mesleksizliktir. Her 5 ka-
dindan 1’i okuma yazma bilmemektedir. Kadinlarin, mesleki ilerlemeyi sag-
layan ileri seviyede ogretime katilimi duistiktiir. Kadinlarda issizlik sorunu
daha buytiktiir. Kentsel kadin isgiictinde her 5 kadindan 1’i, egitimli geng

isgtictinde her 3 kadindan 1'i is bulamamaktadir?

2.2.1.1. Tiirkiye’de Kirsal Kadinin Yoksullugu

Tarim ve Kdyisleri Bakanligr tarafindan 2008 yilinda gerceklestirilen “Kir-
salda Kadin” ¢alistayinin sonucunda hazirlanan rapora gore; kirsal alanda
kadmn yoksullugu dort alt baslik altinda tartisilmaktadir (Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2008):

1. Kadmin toprak ve sermaye sahipligi konusundaki durumu (Miilkiyet sa-

hipliligi):

Toprak ve sermaye gibi ekonomik kaynaklara sahiplikte kadinlar erkeklerin

gerisindedir.

Kirsal alandaki kadinlarin miilkiyet sahipligi konusunda eksik ve yetersiz

veriler bulunmaktadir.

Miilkiyetin kayit altinda olmamasi, kadinin miras hakkindan faydalanmasin

engellemektedir.

2 www.ucansupurge.org
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Miras hukukuna gore kadinin toprak sahipliligi sz konusu olsa bile sosyo-
kilttirel degerler nedeniyle kadin bu hakkindan vazge¢cmekte/vazgegiril-

mektedir. Ya da niteliksiz araziler kadina verilmektedir.

Sermayesi ya da kendi geliri olmayan kadinlarin kendine giiven ve sosyalles-

me sorunlar1 bulunmaktadar.

Kirsal kadin gelir elde etse bile kendi gelirini kullanmada s6z sahibi olama-

maktadir.
Meslek edindirme kurslarinda kadin emeginin karsiligini alamamaktadar.

Kadinlara verilen mikro-kredilerin dagitiminda ve uygulamada, kredilerin

basar1 oranlarmin izlenmesinde yetersizlik bulunmaktadair.

2. Kirsal kesimde calisan kadinlarin ¢alisma durum ve kosullar::

Kadinlar tarim isciliginde diisiik icretle ve kotii kosullarda calistirilmaktadir.
Ayni iste calisan kadin erkege gore daha diistik ticret almaktadir.

Calisma stiresi bakimindan kadin erkege gore daha uzun stire calismaktadir.
Kirsal alanda yapilan bazi islerdeki ticretlendirmede, toplumsal cinsiyet ay-

rimcilig1 yapilmaktadir,

Ev i¢cinde yeniden tiretim ile ilgili sorumluluklar: nedeni ile ticretli emek faa-

liyetleri sinirlanmaktadir.
Ucretli isler erkekler tarafindan yapilir anlayisinin benimsenmesi ve tarimda
mekanizasyonun devreye girmesiyle kadin islerden uzaklasmis/uzaklasti-

rilmustir.

Kirsalda yasayan kadin ¢alismasina ragmen sosyal gtivenceden yoksundur.
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Ev ici ve disindaki galisma kosullarinin agirligi, kadinin sosyal iliskilerini

olumsuz etkilemektedir.

Mevsimlik-gezici-gecici iscilerin ulasim, barinma, beslenme, egitim, saghk

gibi temel hizmetlerden yoksundur.

Kadin, kadin olmasindan kaynaklanan stireclerde (gebelik, dogum, emzir-
me) de galisma yasamina devam etmektedir. Dolayzsi ile yiikii iki katina ¢ik-

maktadir

Ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklari sosyal dislanma (bilgisiz olmas1
ve degersiz goriilmesi nedenlerinden dolay1), kadinlarin kronik yoksulluga

karst korumasiz olmalarinin nedenidir.

3. Kirsal Kadinin yoksullasmasinda tarim arazilerinin toplulastirmasinin

rolii:

Arazilerin toplulastirilmast masraflarin ve maliyetin diismesi yoniinde fay-
dali olacaktir. Ancak, ailenin arazileri toplulastirildiginda kirsal kadin payina
diisen hissesini kaybetme riskiyle kars: karstya kalacaktir. Ya da dustik tic-
retle erkek kardes satin alacaktir. Giderek arazinin sahipliligi erkeklesecektir.
Toplulastirilmis araziden elde edilen tirtin/ gelirden kadinin hakkimna diise-

cek pay kadina az verilecek veya hig verilmeyecektir.

4. Kirsalda Yoksul kadinlarin aile yapis: ve iliskileri:

Hane halk: buytikliigu arttikca yoksulluk riski artmaktadir.

Yoksulluk, aile ici iletisim ve iligkilerin bozulmasma yol agmakta, kadina ve

cocuga yonelik siddeti artirmaktadir.

Kirsal alanda hayatin1 tek basina devam ettiren kadinlar sosyo-kiiltiirel ne-

denlerle dislanmakta ve farkli gozle bakilmaktadir.
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Yoksulluk nedeni ile kadin ve ¢ocuk ticari meta konusu haline getirilmekte-
dir.

Yoksul ailelerde ¢ocuklar daha fazla ihmal ve istismara ugramaktadar.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina dayali gelenek ve gorenekler, yoksullugu

yeniden kadinlar aleyhine artirmaktadar.

Ayni rapora gore, kirsal alanda kadinlar; hane gelirlerinin ve degerlerinin
dagiliminda ve kontroliinde s6z sahibi olamama, kaynak kullanamama, miil-
kiyet tizerinde s6z sahibi olamama ve kredi gibi tiretken degerlere eriseme-
me, isglicli piyasasinda ayrimciliga ugrama, ekonomik ve politik kurumlar-
da yasadiklar1 sosyal dislanma, ev i¢indeki sorumluluklar: nedeniyle {icrette

ekonomik faaliyetlerin sinirlandirilmasi nedenleri ile yoksuldur.

Raporda, kirsal alanda kadinlarin yasadiklar: temel sorunlar; kalifiye ve sos-
yal gtivenlik kapsamindaki islere erisememe, statiisti diisiik islerde calisma,
esnek calisma kosullari, sosyal gtivenlik kapsaminin disinda kalma, kayat
dis1 calisma, 6rgiin ve yaygin egitim olanaklarindan yararlanmadaki giicliik-
ler, erisimdeki sorunlar, mesleki egitimden yoksun olma, yararlanamama,
¢alisma kosullari-agir is ytiki, toplum baskisy, disa acilamama, geleneksel rol
tanimlamalari, kaderine razi olma, bunun disina ¢citkamama, temel alt ve tist-
yap1 hizmetlerinin yetersizliginden daha yogun etkilenme, saglik hizmetle-
rinin yetersizligi, genclik sorunlarinin getirdigi belirsizlikler, girisimcilikten
yoksun olma, kredi/gelir kaynaklarina erisememe, kararlara katilamama,
tarim disinda galisma olanaklarinin zayiflig1, miras hukukundaki uygulama-
lar, kiictik isletme 6zelliginin getirdigi olumsuzluklar, bolgeleraras: farklilik-

lar, gezici ve gegici iscilik kosullarinin agirlig: seklinde 6zetlenebilir.

Tablo 6'da da gortildugi gibi, kirsal kesimde kadinin isgiictine katilim ora-
ni, tarimda tcretsiz aile iscisi olarak c¢alismasi nedeniyle yiiksek olsa da
Turkiye’de tarim istihdamindaki hizla azalma, kadin istthdaminin da gide-

rek diismesine yol acmaktadir.
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Tablo 6

Tiirkiye’de Isgiicii Miktarlar1 ve Isgiiciine Katilim Oranlar1

Kirsalda Isgiicii Miktar1 Kentte Isgiicii Miktar1 Toplam
i§giiciine i§gﬁci'me i§gﬁci'me
Say1 Katilim Say1 Katilim Say1 Katilim
Orani (%) Oranzi (%) Oranzi (%)
Turkiye | 9.894.000 52,2 14.882.000 | 455 24.776.000 | 46,8
Kadin 3.237.000 33,0 3.243.000 19,9 6.480.000 26,2
Erkek 6.657.000 72,2 11.640.000 | 70,8 18.297.000 | 73,8

Kaynak: TUIK, 2006-Hane Halk: Isgticii Anketi Sonuglar

Tablo 7
2006 Y1l1 Itibariyla Istihdamin Sektorel Dagilimi - %

Sektorler Toplam Kadin Erkek
Tarim 27,3 48,5 19,8
Sanayi 25,5 15,0 29,1
Hizmetler 47,2 36,5 51,1
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, 2006-Hane Halk: Isgiicii Anketi Sonugclari
Tablo.7’de gortildiigii gibi, toplam istihdamin %27,3"ti tarimda yer alirken,

bu oran kadinlarda %48,5, erkeklerde ise %19,8’dir. Yani, kadinlarda tarimda
isttihdam edilme orani erkeklerin yaklasik 2,5 katidir.
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Tablo 8

Kadinlarin Ucret Durumlarina Gore Calisma Bigimleri - %

. Ucretsiz

Calisan . . L. . Kendi .
Sektor Ucretli | Yevmiyeli | Isveren Aile Toplam

Sayisi Hesabina L

Isgiicii

Tarmm | 2.816.000 | 0,4 6,1 04 18,7 74,4 100,0
Tarmm
4 2.994.000 | 79,5 51 19 7,8 57 100,0
151

Kaynak: TUIK, 2006-Hane Halk: Isgticii Anketi Sonuglart

Tablo.8’de goriildiigii gibi, tarimda calisan kadinlarin %74,4't ticretsiz aile
isglicti konumundadir. Oysa tarim disinda bu oran %5,7’dir. Hem tarimda
hem de tarim disinda “igveren” olarak calisan kadinlarin oranimin diistiklii-
gt burada dikkate degerdir. Ciinki, bu girisimci kadin oranmnin oldukca az

oldugunu gostermektedir.

Tarimda calisan kadin orani calisan kadinlarin yaklasik %50’sini olusturmak-
tadir. Kadinlarin %701 ticretsiz aile isgisi konumunda ve bunlar genel istih-

damin %4011 olusturmaktadir.

Kirsal alanda kadinlar i¢in 6nemli bir sorun sosyal gtivenlik uygulamalari-
nin disinda kalma, kayit disi calismadir. 2006 yili sosyal giivenlik kurumla-
rina kayitlilik durumuna bakildiginda 11.503.000 kisinin kayith (%51,5) ve
10.827.000 kisinin kayitsiz calistigr goriiliir (%48,5). Istihdamdaki kadinlarin
%66’s1, erkeklerin %42,3'ti sosyal giivenlik kapsami disinda calismaktadir.
Kadinlarda oranin ytiksekligi kadinlarin halen yarisinin tarimda ¢alisiyor ol-

masina baghdir.

2005 yili verilerine gore, tarimda calisanlarin 767.000 (%11,8)'i kayatls,
5.726.000 (%88,2)'si kayit disidir. Tarimda calisan kadinlarin %1,5'i kayatl,
%98,5"1 kayit dis1, erkeklerin %20,4ti kayitly, %76,6"s1 kayit dis1 calismaktadir.

Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal tiretimde degil, ayn1

85



zamanda hane icinde de ¢ok yiiksektir. Hane ici istihdam baglaminda tic-
retsiz aile iscisi konumunda olan kadin ve geng kizlar agir bir is ytikiine
sahiptirler. Kadinlar ev temizligi, yemek yapimi, camasir yikama ve su ta-
sima gibi rutin islerin yani sira tarla, bag-bahge isleri, odun tasima, ekmek
yapma, hayvan bakimi gibi yiiksek efor gerektiren ve bir hayli zaman alan
isleri de yapmak durumundadir. Kentsel alanda maddi durumu ve gelir di-
zeyi gorece daha iyi olan ve bu nedenle camasir makinesi, elektrik stiptirgesi
gibi elektrikli ev aletlerini kullanabilen, ytizdesel orani olduk¢a diisiik olan
kadinlar ile kiyaslandiginda kirsal genelindeki kadinlar bir anlamda “agr
isci” stattistine girmektedirler. Ayrica tarimda is gtictinti nakde ceviren ka-
din oran1 oldukca smirlidir. Nakde gevrilebilen is giicti, ev kadinlar1 arasinda
bag-bahce ve tarlada calisilarak elde edilen tirtiniin pazarlanmasi seklindedir

(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2008).

2.2.1.2. Tiirkiye’de Kentsel Kadinin Yoksullugu

Kentlesme siireci toplumsal cinsiyet rolleri ve iligkileri tarafindan sekillendi-
rilmektedir. Kent yoksullugunu 6nlemede ve kent yoksulunu tanimlamada
toplumsal cinsiyet meseleleri sinirli olarak dikkate alinmaktadir. Yoksulluk
karsit1 programlarin ve politikalarin olusturulmasinda da bunun yansimalar1
gortilmektedir. Son yillarda kent yoksullugunu anlamaya calisan calismalar-
da ise kent yoksullugunun daha genis bir cercevede anlasilmasi ve olgiilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Kent yoksulluguna dair resmi istatistikler diinya
genelinde cinsiyet temelli boyutlar1 hesaba katmamaktadir; sadece hanenin

yoksullasmasi tizerinde durulmaktadir (Chant, 2001).

Geleneksel yoksulluk cizgileri saglik ve sosyal gostergelere pek az ilgi goster-
mektedir. Bu ytizden kentli kadinlarin karsilastiklar1 saglik ve sosyal sorun-
lar ortaya konamamaktadir (Wratten 1995). Kent yoksullugu degerlendirme-
leri genel olarak gelire, kaynaklara ve hizmetlere ulasim agisindan kadin ve
erkekler arasindaki farklar1 gormezden gelmektedirler. Bu tarz farkliliklar
hane i¢inde ya da kadin reisli haneler ile erkek reisli haneler arasinda ortaya

cikabilmektedir.
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Kentteki yoksulluk kosullarinin ve egilimlerin analizi agisindan toplumsal
cinsiyet esitligine dair konular 6nemlidir. Toplumsal cinsiyete dayali sinirlhi-
liklarin ve firsatlarin sonucu olarak kadinlar ve erkekler kent yoksullugunu
farkli sekilde yasamakta ve tepki vermektedir. Kentsel alanlarda istihdam
ve gelir getirici firsatlara ulasimda cinsiyetler arasi farkliliklar mevcuttur.
Issizlik ve yetersiz istthdam 6nemli meselelerdir. Son calismalar kent yok-
sullarinin reel {icretlerin azalmasindan 6nemli 6lgiide etkilendigini ortaya
koymaktadir. Genel olarak isgticii piyasasinin iki egilimi vardir: isgtictiniin

kadinlasmas: ve piyasanin kuralsizlasmasi.

Kirsaldan kente gog ¢zellikle kadinlar icin pek ¢ok dezavantaj dogurmakta-
dir. Kirsal kesimden, kente go¢ olgusunun fazlaca yasandig: tilkemizde, ta-
rimda aktif tiretimde bulunan kadinlar kente gog ettiklerinde egitimsiz ve va-
sifsi1z is¢i olmalar1 nedeniyle is imkanlarindan yararlanamamaktadir. Formel
egitim ve yeteneklerin diistikliigtinden dolay1 enformel sektorde calismaya
zorlanmaktadirlar. Diistik ticretli, kotii kosullara sahip islerde somiiriilmek-
tedirler. Haklar sinirlidir ve kadinlar uzun saatler boyunca calismak zorunda
kalmaktadar. igyerinde cocuk bakim hizmetlerinin olmamas: buyiik zorluk
¢ikarmaktadir. Cocuguna bakacak kimseyi bulamama kadinlarin isgticii is-

tihdamindan ali koyan sebeplerden biridir.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oranm ise 1990’larin ortasinda %31 iken
2006'da %16.7’ye diismiistiir. Kentsel alanlarda katilim orani giderek diis-
mektedir. Bunda kirdan kente go¢ sonucu kadinlarin ticretsiz aile isciligin-
deki paylarmin azalmasinin etkisi vardir. 2007 yilinda bu oran % 20.2lere
kadar diismiustiir. Bu oran evli kadinlarda ¢ok daha diistiktiir (%13.8). Kent-
sel isgiicti piyasalarina katilan kadinlarin % 66.9"unu bekarlar ve dullar olus-
turmaktadir. Kadinlar kentte isgticii piyasasina entegre olmada zorluklarla

karsilasmaktadir.
Turkiye’de kirsal sektordeki faal isgtictiniin bir bolimiinii olusturan kadinlar

kentlerde sevki kirilmis isci haline gelmektedir. Smirl is olanaklari, ekono-

mik acidan faal olmayan isgtictine dahil kadinlarin sayismni biiytitmektedir.

87



Tarimda galisan kadinlar toplam kadin isgiictintin ¢ok biiytik bir boltimiinii
olusturmaktadir. Sanayide ¢alisan kadin orani son derece diisiik iken hiz-
met sektoriinde bir artma egilimi goriilmektedir. Ucretsiz aile ici istihdam,
kadin istihdaminin 6nde gelen 6zelligidir. Marjinal sektor ve kiictik ticarette
kadinlarin tiretimin ytrttiilebilmesi icin ailenin ticretsiz yardimcisi haline

gelmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, kadinlarin toplumdaki rolii ev isi yapma, ¢o-
cuk dogurma, cocuk ve yash bakimu ile sinirli olarak algilanmaktadir. Bu,
kadinlarin isgiicti piyasasina katilimlarini azaltmaktadir. Kentte yasayan
kadinlarin igsizlik orani %16’dir. Tarim disi istihdam oranmi kadinlar igin
%52.7 iken erkekler i¢in bu oran %80.9’dur. Kentsel alanda istihdam edilen
2.912.000 kadn icerisinde 2.360.000'i ticretli, 160.000’i yevmiyeli, 176.000'i
kendi hesabina ve 154.000'i de iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Kentin
yoksul kadinlarin hem ekonomik, hem de sosyo-kiiltiirel diizeyde farkl: diiz-

lemde yoksunluklarla birlikte yasamaktadirlar.

Istanbul icin yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, ev isciliginde titizlik,
ince ise yatkinlik ve sabir gerektirmesi ve kendini tekrarlayan, sabit, hareket-
lilik gerektirmeyen igler olmasi nedeniyle kadinlar tercih edilmektedir. Ozel-
likle konfeksiyon sektoriine parca bast is yapan bu kadinlarin biiytik cogun-
lugu, 1980 oncesi Istanbul’a gogen ailelerin cocuklaridir. Egitim diizeyleri
duistiktir. Calismaya ok erken yaslarda baslayan bu kadinlar evlenseler bile
evde calismayi siirdiirmektedir. Cogunlukla kentin gecekondularinda ya da
gecekondudan dontismiis mahallelerinde oturmaktadirlar (Comertler, 2004).
Kadinin duistik gelirli islerde ¢alismis olmasi bile hane halk: gelirine %40-50
oraninda bir maddi katk: saglamaktadir. Ankara gecekondularinda yapilan
bir arastirmaya gore kadinlarin %37’sinin ev temizligine gittigi, %34’tintin
evde tiretim yaptig1, %11’inin kamuda hizmet iscisi olarak calistig1, %11’inin
konfeksiyonda, %5’inin ise kendi hesabina ve bagimsiz olarak ¢alistig1 sap-

tanmastir.

Turkiye’de formel egitime kayittaki artisa ragmen cinsiyetler arasindaki, kir-
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sal ve kentsel alanlar arasindaki, bolgeler arasindaki esitsizlikler hala var ol-
maktadir. Egitimdeki bu esitsizlikleri isgticli piyasasindaki esitsizlikler takip
etmektedir. 6 yas ve yukarisi icin okur-yazarlik orani %87.3’tiir. Kadin ve er-
kekler arasinda bir ucurum vardir. Kadinlarin okur-yazarlik orani1 %80 iken
erkekler icin bu oran %93,9 dur. Fakirlerin cogu egitimsiz hane tiyeleridir.
Mutlak yoksul kadin niifusunun %66’s1 okur-yazar degildir, %32,6, ilkokul

mezunu ya da daha aziyken erkekler icin bu oranlar %27.8 ve %67.7'dir.

2006 verilerine gore kadinlarin ortalama egitim stireleri 5.3 yilken, erkekle-
rinki 6.8 yildir. Erken okuldan ayrilma ¢zellikle kadinlar icin 6nemli bir so-
rundur. Cinsiyet, kirsal/kent ve sosyal backgrounda dayali egitime ulasimla
ilgili problem hala var olmaktadir. Kadinlarin %20.1’i, erkeklerin ise %4.7’si
okuma-yazma bilmemektedir. Egitimin her seviyesinde kizlarin okula ya-
zilma orani daha diistiktiir. Dogu Anadolu’da kizlarin %69"u, erkeklerin ise
%91’ egitime kayithdir. Giineydogu Anadolu’da 6zellikle kizlarin ortag-
retime katilimlar1 oldukga diistiktiir; zorunlu egitime kayit daha da dustik-
ttr. Okur-yazar olmama orani 1990’dan 2002'ye kadar kadinlar icin %58 den
%16"ya, erkekler icin %30’dan %5’e diismiistiir. Ancak kadin okur-yazarligi
daha diistikttir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da 400.000 kiz egiti-

me katilmamaktadir.

Kadinlarin karar alma stirecine katilima bakildiginda; parlamentodaki san-
dalyelerin %4.4"ti kadinlara aittir. Yonetimsel islerde kadinlarin orani %6’dur.
Hizmet sektoriinde 6zellikle “kadinlara uygun” tabir edilen islerde kentteki
kadinlarmn orani giderek artmaktadir. 2001’de yiiksekdgrenime sahip kadin-
larin isgiictine katilim oran1 %69.1, teknik ve mesleki liselere devam eden-
lerin oran1 %39.4 ve genel okullardan mezun olanlarin orani ise %30.8dir.
Siyasi yasama katilimda hala erkek egemen bir cevre goriilmektedir. Parla-

mentodaki sandalye sayis1 diistiktiir.

Son olarak Ttirkiye’de kentteki kadinin yoksullugun daha iyi anlasilabilmesi

i¢in cesitli arastirma 6rneklerini sunmanin yararl olacag: diistintilmektedir.
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2.2.2.3. Kentsel Kadinin Yoksullugu Uzerine Arastirma Ornekleri

1. Dilek Cankaya tarafindan 30 kisiyle goriisiilerek Istanbul’da yapilan bir
arastirma 1985'ten sonra Istanbul’a go¢ eden yetiskinlerin yasam kosullarin
incelemek amaci tasimaktadir. Arastirma 3 bolgede gerceklestirilmistir. Ya-
pilandirilmis gortismeler her bolgeden 10 kisiyle, yapilandirilmamis goriis-
meler ise 30 kisiden yedisiyle gerceklestirilmistir. Orneklemim cogunlugu
kadindir ve bunlarin da %76.5'1 ilkokul mezunudur. Ortaokul mezunu orani
%11.8 ve yine %11.8’inin herhangi bir formel egitimi bulunmamaktadir. Her
iki cinsiyet grubunun egitim diizeyleri arasinda erkekler lehine 6nemli bir
fark bulunmaktadir. Erkeklerin %53.8"i ilkokul mezunuyken, %30.8"i ortao-
kul mezunu, %15.4'1i lise mezunudur. On ti¢ erkekten ikisi igsiz, ii¢ tanesinin
diizenli bir isi yoktur. Bu kisiler giinliik ticretlendirilen kalifiye olmayan isler-
de calismaktadir. Yedi tanesi ise bir isleri oldugunu belirtmistir. 17 kadindan
9'u {icretsiz ev iscisi, 2'si enformel sektorde calismaktadirlar. Orneklemin (30
kisi) 6’s1 cok yoksul olduklarini, 18’i fakir ve 6’s1 hayatlarin1 kazandiklari-
ni1 belirtmistir. Orneklemin cogunlugunun okul disinda herhangi bir egitim
tecrtibesi bulunmamaktadir. Sadece 6 kisi yetiskin egitim faaliyetlerine katil-
mustir (2005).

2. Pmarcioglu tarafindan [zmit'te gerceklestirilen bir alan arastirmasimin
sonuclarma gore, calisan kadinlarin orani azdir. Is arayan kadin sayis1 ¢ok
olmakla birlikte, istihdamlarimnin ¢ntinde biiyiik engeller oldugunu diistin-
mektedirler. Su an ¢alismayan ancak is arayan 180 kadin mevcuttur. Bu 180
kadin arastirma ¢rnekleminin %60'1dir ve issiz sayisin1 vermektedir. Is ara-
yan kadinlar cogunlukla asgari icret diizeyinde hane gelirine sahip kadinlar-
dan olusmaktadir. Su an calismayan ve calismak istemeyen 66 (%22) kadn,
isgticli piyasasina hi¢ girmeyerek ev kadini olmaktadir. Calisma yasaminin
disinda kalarak ev kadini olan kadinlar ise, cogunlukla ev ici is ytikii, aile/
esin izin vermemesi ve yetersiz egitim gibi sebeplerle calismay1 diistinme-
diklerini belirtmislerdir. Calisan kadinlarin profiline bakildiginda, ytiksek
egitim gormiis kadinlarin calisma oranlari, diger kadinlarin calisma oranla-

rinin iizerindedir.
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Calisan kadinlarin %89"u bir ticret karsiliginda calisirken, %11’i herhangi bir
ticret almadan calismaktadir. Ucret karsihigi calisan 54 kadimin %56’s1 isini
degistirmek istemektedir. Kadinlar, buna neden olarak ¢ogunlukla yetersiz
ticret, sigortasiz calismak, is arkadaslar ve tistlerle sorun yasamak ve aile/
esin kars1 citkmasini gostermislerdir. Arastirma kapsamindaki 300 kadindan
124’11 (%41) daha 6nce herhangi bir iste calismistir. Kadinlar isten ayrilma ne-
denleri olarak cogunlukla ev ici is ytikiinii, diistik ticreti, sigortasiz calismays,
isten cikarilmayi ve is arkadaslari/ tistlerle sorun yasamay1 gostermislerdir.
Cocuk bakimi ve ev isleri konusunda kadimin roltintin dogal olmadigini, bu-
nun toplumsal cinsiyet kavramiyla ilgili oldugunu ve degisebilecegini ileri
stiren, kadinlarin disarida calisip calismamasini belirleyen en 6nemli unsur-
lardan birinin kadinlarin aile igindeki tiretici ve yeniden {iretici rollerinin ol-
dugunu ve bu nedenle kadinlarin isgiicii ve istihdama katilimlarinin sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlarin incelenmesi gerektigini savunan
kadin bakis acisina sahip yaklasimlara oturtularak gerceklestirilen bu calis-
manin uygulama boéltimiintin sonuglari, baslangictaki varsayimlar: dogrula-
mustir. Kocaeli'nde de, Tuirkiye’deki diger kentlerde oldugu gibi, kadinlarin
isgiici ve istihdama katilma oranlari, erkeklere oranla son derece duistiktiir
(2006).

3. Senol-Cantek’in Ankara’da yoksullukla kadin durumlarinin kesisme nok-
talarini elen alan bir ¢alismasina gore, yoksulluk ev kadini icin bir sonraki
kusaga aktarilan bir zorunluluk olarak ac1 vericidir. Fedakarlik soylemi dog-
rultusunda kendi ihtiyaclarini erteledigi, inkar ettigi, farkina varmadigindan
yoksullugun en sarsic1 tezahtirti cocuklarin yasam standardina yansiyanidar.
Egitim yasaminin baslamasiyla ¢ocuklar sosyal yasama daha yogun katil-
makta ve yeni trtin ve hizmet arzlariyla karsilamaktadirlar. Cocuklarinin
talebiyle en sik karsilanan kisi ise annedir. Arastirma kapsaminda bircok ka-
din, cocuklarinn isteklerini babaya kendilerinin ilettiklerini, olumsuz yanit
aldiklarinda alternatifleri kendilerinin yarattiklarini ifade etmislerdir. Bu al-
ternatifler, gizlice yapilan birikimlere ve akrabalik oriintiilerine basvurma,

evde el isi yaparak kazang saglama seklindedir (Camur Duyan, 2003).
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4. Gilstim Camur Duyan (2003) tarafindan Ankara’da gergeklestirilen aras-
tirmanm amact halk ekmek biifelerinden yararlanan bireylerin sosyo de-
mografik 6zelliklerini ve kuyruklarda neler yasadiklarina ve yoksulluklarmni
nasil ifade ettiklerine iliskin degerlendirmelerini ortaya koymaktir. Hemen
her semtte yer alan halk ekmek biifelerinin 6niindeki kuyruklarin cogalmasi,
kavurucu sicaga, dondurucu kisa ragmen bu kuyruklarin devam etmesi dik-

kate deger bir gercektir.

Bu arastirma betimsel nitelikleri agir basan bir tarama arastirmasidir. 2002
yilinda Ankara Kegioren ilcesindeki alt sosyo-ekonomik diizeyde yer alan
mabhallenin halk ekmek biifesinde kuyrukta bekleyen ve goriismeyi kabul

eden toplam 35 kadin tizerinde arastirma gergeklestirilmistir.

Arastirma sonuglarina gore halk ekmek biifelerinden yararlana kisilerin yas
ortalamasi 41’dir. Kadmlarin %68.6 gibi biiyiik bir kesimi kirsal kesim ola-
rak niteleyebilecegimiz kdy ve ilcede dogmus olmalarma ragmen %601 ya-
samanin biiytik bir kismini ilde gecirmistir. Buradan denilebilir ki kadinlarin
onemli bir bolimii go¢ deneyimine sahiptir. Egitim durumu incelendiginde
kadinlarm 6nemli bir kesimi (%68.6) ilkokul mezunudur ve bunu okur-yazar
olmayan kisiler takip etmektedir. Gortisme kapsamindaki kadinlarin nere-
deyse tamamina yakini (%80) giindelikgi/temizlikci olarak saglik durumlar:
el verdigi zamanlarda galistigini belirtirken, bes kadin kapicilik yaptigini ifa-
de etmistir. Kadinlarin sosyal giivence durumlar1 incelendiginde %68.5"inin

sosyal giivenceden yoksun oldugu anlasilmustir.

Kadinlarin %80’e yakin bir grubu evlidir. Evli kadinlara sahip olduklar: ¢o-
cuk sayist soruldugunda yaridan biraz fazlasmin 3-4 ¢ocuga sahip oldugu
ve bunu %25.7 oran ile 1-2 ¢ocuklularin izledigi anlasilmaktadir. Ortalama

¢ocuk sayisinin ise 3 oldugu bir diger sonuctur.

Kadinlarin %85.7’si gecekonduda yasadigini, geriye kalanlarin %14.3't ise
apartmanda ancak kapicilik yaptigr icin burada yasadigini ifade etmistir.
Buna bagli olarak arastirma kapsamindaki 5 kadinin yaptig1, bunlardan iki-

sinin de esiyle birlikte kapicilik yaptigini soylemek miimkiin.
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Arastirma kapsamindaki kadinlarin %80inin kiraci oldugu, %20’sinin de ev

sahibi oldugu saptanmustir.

Gortisme yapilan kadinlara gida ve giyim alisverislerini nereden yaptiklar:
sorulmustur. Gida alisverisi konusunda kadinlar 6zellikle semt pazarlarim
tercih etmektedir. Bunun ucuz satis yapan marketler izlerken giyim alisve-
risini kadinlar yine semt pazarlarindan gerceklestirmektedir. Bunu seyyar

saticilardan almak ve tanidiklariin verdigi giysiler izlemektedir.

Kadinlarin tamamu halk ekmek biifelerinde kuyrukta beklerken sorun ya-
sadiklarmi ifade etmistir. Yasanan sorunlar sirasiyla, kuyrukta uzun stire
bekleme, tistime ve hastalanma, kisilerin birbirine saygisizca davranmasi,
ekmegin sayica yetersizligi, ekmek kasalarinin temiz olmamas seklinde sira-
lanmaktadir. Arastirma dahilindeki kadinlara kuyrukta beklerken yasadig:
duygularin neler oldugu soruldugunda, kadinlarin %62.8"i beklerken utan-
digmi, %28.6's1 yetkililere karsi 6fke duydugunu ve %8.5'i kuyrukta uzun
stire beklemekten dolay1 tiztildugiinii ifade etmistir. Utanma duygusu, yok-

sullugunda, icinde bulundugu durumdan utanma olarak degerlendirilebilir.

5. Sen (2006) tarafindan Kars, Sivas, Batman, Diyarbakir ve Gaziantep’te
yasayan 150 kadinla goriistilen arastirmada fakir hanelerdeki kaynak da-
gilimindaki esitsizlikler ortaya konmaya calisilmistir. Hane yoksullugunun
derecesi ne olursa olsun kadinlarin kaynaklara ulasimi daha azdir. Kaynak
dagilimi kadinlar arasinda da farklilasmaktadir ve yas, medeni durum ve is-
tihdam stattistinden etkilenmektedir. Veriler fakir kadinlarin kaynaklara ula-
siminin degisiklik gosterdigini ortaya koymustur. Ornegin kadinlarin besin
kaynaklarma ulasimi hanelerde farklilasmaktadir. Bitiin hanelerde en son
yemek yiyen kadindir. Fakir kadinlarin hanedeki parasal kaynaklara ulasimi1
da degisiklik gostermektedir. Hane reislerinin mevsimsel isci olarak gittigi
hanelerde kadinlar finansal sorumluluklar1 da tistlenmektedir. Ancak kadin-
lar harcama yapmadan once eslerinin iznini almaktadir ve geng kadinlar da

daha yash kadinlarin iznini almaktadirlar.
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Isgiictine katilim agisindan fakir galisan kadinlar Gaziantep, Diyarbakir ve
Batman’da homojen bir grup degildir. Ornegin diizenli ticrete sahip olanlar
kazanclarimin nasil harcanacag: tizerinde belli bir kontrole sahip olduklarini
hissederken diizensiz calisanlarin boyle bir kontrolii yoktur. Bazi 6rneklerde
kadmnlarin gtinltik gelirleri direkt olarak eslerine 6denmektedir. Kadinlarin
kazanglar1 tizerindeki kontrolleri medeni durumlarina gore de degismekte-
dir. Evli kadinlarin daha fazla kontrolii vardir. Evlilerin yaris: eslerine sor-
madan ¢ocuklarinin ihtiyaclari i¢in harcama yaptiklarini ifade etmistir. Geng
calisan kadinlarin ise biiytik ¢lctide kazanglar: tizerinde kontrolleri yoktur.
Evli olmayan kadinlarin buytik cogunlugu aileleri yoksulluk cekerken ka-

zanglari tizerinde kontrol sahibi olmay1 istemediklerini ifade etmistir.

Diyarbakir ve Batman’da birkag calisan kadin 6rnegi disinda erkek hane tiye-
leri, koca, baba, ya da agabeyler kadinlarin emegini, kazanglarini kontrol et-
mektedirler. Gen¢ kadinlarin mesleki kurslara katilimini reddetmektedirler,
¢linkti onlarin calismasi erkek hane tiyeleri is bulana ya da kazanglarin ar-
tirana kadar gegici bir calisma olarak gortilmektedir. Tersine Gaziantep’teki
genc kadinlarin ise isgticti piyasasindaki pozisyonlarini giiclendirebilecek bu
kurslarina katilimina izin verilmektedir. Bu kadinlar ayrica hanenin iyiligi
i¢in kazanglarini aileye harcadiklarini belirtseler de kazangclar: tisttinde kont-
rol sahibi olmalarmin miimkiin oldugunu belirtmislerdir. Yazara gore bu
degisken gostergeler hanelerin kentte ne kadar stiredir yasadiklariyla agikla-
nabilir. Gaziantep’teki kadinlar bes yildan fazla stiredir sehirde yasarken Di-
yarbakir ve Batman’daki kadinlar iki yildan az stiredir sehirde yasamaktadir.
Buralarda kadinlarin ¢alismasi bir strateji degil, yoksulluktan kaynaklanan
gecici bir stire¢ olarak gortilmektedir. Gaziantep’teki galisan geng kadinlar
annelerinden destek gortirken, Diyarbakir ve Batman’da anneler kizlar1 tize-
rinde baski kurmaktadir. Kizlar annelerini evde zaman oldiiren kisiler ve
erkek hane tiyelerinin artan sinirliliklerinin sebebi olarak gormektedir. Evli
olmayan, geng kadinlar ekmek getiren konumundayken yasl kadinlar tiret-

ken olmayan hane tiyeleridir.
Kadinlar hane disinda calistiklar1 zaman hanede catismalar yasanabilmek-
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tedir. Az sayida hane bu catismalardan kagabilirken bu catismalarin dogas:
hane dinamiklerine baghdir. Sehirlere yeni goc eden ailelerde hane {tiyeleri
kadinlarin calismasini desteklememektedir, bu da kadinlarin firsatlarini azal-
tirken gticlerini de sinurlandirmaktadir. Anneler kizlarmin ¢alismasini kendi
pozisyonlarma bir tehdit olarak gordiikleri zaman geng kadinlarin pozisyon-
larin1 azaltmak igin erkeklerle isbirligine gitmektedirler. Bu ytizden geng ka-
dinlarin giinliik hayatlar1 zorlasmakta ve egitim firsatlarina ulasimlar: engel-
lenmektedir. Anneler kizlariyla isbirligi yaptigindaysa, yash kadinlar, geng
kizlar ve erkek hane tiyeleri arasinda uzlastirict olmaktadirlar ve bu da geng
kizlarin pozisyonuna olumlu etki yapmaktadir. Calisan kadinlar, isgtictine
katilimlarinin hem hanenin refahina olumlu etki yaparken hem de kendi ki-
sisel refahini artirdigini séylemektedir. Sonug olarak yaslari, medeni durum-
lar, istihdam statiileri ne olursa olsun kadinlar artan esitsizliklerle miicadele
etmektedirler. Ayrica degerler hanedeki hiyerarsinin 6nemli belirleyicisidir

ve tiyeler arasindaki iliskileri, statiileri ve kaynak dagilimini yonetmektedir.

6.1999'da Ankara’da gecekondularda yasayan 300 kisiyle yapilan bir arastir-
maya gore fakir hanelerde yasayan kadinlarin yoksullugun etkilerine maruz
kalma acisindan en dezavantajli grup oldugu tespit edilmistir. Ayrica isgticii-
ne katilim oranlarmin ve egitim seviyelerinin ¢ok dusiik oldugu ortaya ¢ik-
mustir. Kadinlarin yarisindan fazlasi ev disinda calismakta ve bebek bakma,
ev temizligi gibi diisiik yetenek gerektiren, diistik ticretli islerde yer almakta-
dirlar. Ayrica ticretin direkt 6dendigi islerde calismamalarma ragmen kadin-
lar ¢ocuk, yasli, hasta bakimi ve tiiketim ayarlanmasi gibi konularda haneye
destek acisindan vazgecilmez bir rol oynamaktadirlar. Kadinlar kendilerini
haneleriyle tanimlamaktadir, kendi ¢ikarlarindan ziyade hanenin ¢ikarlaria
oncelik vermektedirler. Ayrica kadinlar fakir hanelerin ayakta kalmasinda
yasamsal oneme sahip olan akrabalik ve komsuluk aglarinin kurulmasi ve
devaminda ana rolii oynamaktadir. Calismanin bir baska sonucu yoksullu-
gun en siddetli yasandig1 hanelerde kadinlarin isgtictine katiimimin daha
diistik olmasidir. Diger yandan yapisal ve kiiltiirel engelleri asarak disarida
calistiklar1 zaman kadinlarin hanedeki sorumluluklar1 azalmamaktadir. Bu

durum kadinlara ekstra yiik getirmektedir. Kadinlarin gelir getiren islerde
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calismanin faydalarinin farkinda olmalari tespit edilmesine ragmen aile i¢in-
de ve toplumda geleneksel olarak kok salmis ataerkil ideolojinin olumsuz
etkileri hala hissedilmektedir (ODTU, 1999).

7. Onat tarafindan 1992’te Ankara’da yapilan bir baska arastirmada gecekon-
duda yasayan 300 kadinla goriistilmiistiir. Calismanin sonuglarina gore bu
kadinlar sehre 6zel ve calisan kadinlara mahsus tavir ve davranislar gelistir-
memektedirler. 1§g1'ic1"1ne katilim diistiktiir ve ev disinda iicretli bir iste calis-
ma ki bu esin iznine baghdir fikrine hala alisamamuslardir. Ayrica ekonomik
meseleler hakkinda karar verme ve uygulama arasinda farkliliklar ve bu iki
konu konusunda farkliliklar aile icinde gozlenmektedir. Biitcenin dagilimin-
da kocanin baskin bir rolti vardir. Diger yandan ¢ocuk sahibi olma konusun-
da kadin ev esi arasinda iyi bir iletisim oldugu ve ilgili kararlarin beraber

alindig1 ortaya ¢ikmuastir.

Calismanin bir bagka sonucu ise oglan cocuklarmin egitim seviyesi kizlarin-
kinden fazla olsa bile kadinlarin cinsiyete gore cocuklarmin egitim seviyele-
rine kars1 bir ayrimcilik yapmamalaridir. Ancak erkek ¢ocuklarin daha fazla
ozgurlugi vardir. Neredeyse kadinlarin tamamu ev islerini tek baslarina tist-
lenmektedir. Erkeklerin ev ici sorumluluklarinin paylasiminda katkis1 yok
denecek kadar azdir ve bu da ¢ocuklarla ilgilenmeyle simirlidir. Onat gece-
kondu kadimin kirsal 6zelliklerine tamamen yabanci olmayan, belli agilar-
dan sehre 6zgti yasam tarzina daha yakin bir gecis insani olarak gérmektedir.
Kadinlarin pek cogu sadece sehre adapte olmada zorluk yasamakla kalmaz,
ayni zamanda ekonomik sikintilarla da miicadele etmektedirler. Onat’a gore
cesitli zorluklar yasayan ve sorumluluklar ytiklenen bu kadinlar aileyi ve
cocuklar: sehir hayatina adapte etme stirecinin hizi tizerinde etkili olan ana
ajanlardir (1992).

8. Sibel Ozbudun tarafindan 2000 ve 2001’de Adapazari'nda yapilan bir bas-
ka arastirmada kadin yoksullugu, sosyal hayata dahil olma eksikligi, ayrim-
clik ve bolgeye uyum saglama eksikligi ile agiklanmigtir. Oncelikleri egleri

ve gocuklari olan kadinlar ciddi zorluklarla yiizlesmektedir. Ozbudun’a gore
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kadin ve yoksulluk iliskisinin degisik yonleri ele alinmalidir ve kizlarin top-
lumsal kaynaklardan ve hizmetlerden daha iyi yararlanabilmeleri i¢in yeni-
den yapilanma gerekmektedir. Bu yeniden yapilanma stirecinin énemli bir
noktas1 kadinlarin gortintir olmamalarina yol acan baskin cinsiyet rollerinin
yapisinda degisiklik yapilmasinin gerekliligidir. Ozbudun’a gore ekonomik
ve sosyal olarak marjinallige itilen bireyler sosyal refahtan esit pay alan bi-
reylere dontistiirtilmelidir. Bu da toplumsal cinsiyet perspektifiyle her bi-
reyin ihtiyac ve beklentileri goz 6niinde bulundurularak plan, program ve

politikalarin gelistirilmesi yoluyla ancak olabilir.

9. Kardam ve Alyanak tarafindan 2002’de Ankara’da 40 kadinla gerceklesti-
rilen bir baska calismada Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimi cercevesin-
de kadmnlarin yoksullukla ilgili tecriibeleri ortaya konmaya ve yapabilirlik
yoniinden nerelerde yoksunluk yasadiklar: analiz edilmeye calisilmistir. Ka-
dinlar sosyal rollerinin bir sonucu olarak yoksullugun sosyal ve psikolojik
etkilerini daha yogun olarak yasamakta ve ¢ocuklar1 ve evleri tarafindan
smirlanan sosyal rollerini devam ettirmeye calismaktadirlar. Diger yandan
gunliik ihtiyaglar1 hedefleyen stratejiler gelistirmeye calisirlarken kendileri
ve ailelerinin gelecegi hakkinda pozitif seyler diistinmeye egilimlidirler. An-
cak fikirlerini agiklarken bu fikirlerin gercege dontismeyecegini diistinmeye

kendileri zorunlu hissetmektedirler.

Arastirmacilara gore en temel insani yasam ihtiyag¢larindan mahrum olan en
kirilgan durumdaki kadinlar giinti kurtarmaya ¢abalamaktadir. Ayrica ken-
dilerini toplumun en alt tabakasinda, dislanmis gormektedirler. Calismada
ayrica bir sonraki boliimde deginilecek olan yoksullukla miicadele stratejileri
de tartisilmistir ve devlet kurumlari, belediye, NGO'lar ve cesitli kuruluslar-
dan alman yardimlarin biiyiik 6nem kazandig1 vurgulanmustir. Bu yardimlar
“ne oldirtr, ne yasatir” seklinde tanimlanmustir. Bu yardimlarm alinmasi
kadinlarin ana amaglarindan birisidir. Kadinlarin yoksullukla basa ¢ikma
stratejileri toplum tarafindan atfedilen sosyal rollerle uyumlu bir sekilde ge-
listirilmektedir. Calisma ayrica yoksullukla ilgili kadinlarin farkl tecriibele-

rinin goz éntinde bulundurulmasi ihtiyacina vurgu yapmaktadir (2002).
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10. Sitheyla Tiirkyilmaz tarafindan 2004 yilinda Ankara’da 30 kadin ve kiz-
lartyla gorustilerek gerceklestirilen bir baska calismada kadinlarin hayatinin
kisitlamalarla dolu oldugu ortaya konmustur. Gortistilen kisilerin higbirisi-
nin aktif bir sosyal hayat1 yoktur ve zamanlarmin ¢ogunu evde gecirmek-
tedirler. Bunlar kadinlarin yoksulluk tecriibeleriyle baglantilidir. En yaygin
yaptiklar1 sosyal etkinlik komsuluk iligkileridir. Bunun sebebi bu kadinlarin
mahalle iligkileri disinda ¢ok da alternatiflerinin olmamasidir. Kadin olmak-
tan kaynaklanan sinirlamalar, maddi boyut bu kisir sosyal hayatin sebebi
olarak gosterilmistir. Kadinlarin cogunlugu hastaneye gitmek gibi bir amag
olmadig: stirece herhangi bir kamusal yere gitmediklerini soylemistir. Bazi-
lar1 Ulus ya da Kizilay’1 bile bilmedigini sdylemistir. Ziyaret ettikleri tek yer
olan Ulus’a gittiklerinde de asla yalniz gitmemektedirler, komsular1 ya da
akrabalar1 6zellikle de kizlariyla birlikte gitmektedirler (2004).

11. Neriman Acikalin (2004) tarafindan Istanbul'da ve Gaziantep’te gercek-
lestirilen arastirmada 200 kadinla gortistilmiistiir. I[stanbul’daki kadinlarm
%701 ve Gaziantep’teki kadinlarin %47’si bir iste calismamaktadir. Evde par-
¢a basi is yaparak calisma orani ise Istanbul’da %22, Gaziantep’te %33’ tiir.
Kadinlar tarafindan en ¢ok tercih edilen ikinci is mevsimlik is¢iliktir. Bu sa-
dece Gaziantep’te vardir (%15). Kadinlarin en son iki isleri soruldugunda
Gaziantep’te mevsimlik iscilik %42, evde parca bas1 is yapma %18 olarak ¢ik-
mustir. Istanbul’da ise parca bast is yapma orani %16’dir. Kadinlarin isgtictine
katilimi1 oldukga simirlidir ve kadinlar genellikle evde parca basi is yaparak
calismak ya da mevsimlik is¢i olarak ¢alismak zorunda kalmaktadir. Erkekle-
rin isgilictine katilim1 daha ytiiksektir. Bunun sebebi arastirmaya gore kentteki

islerin kadinlardan ziyade erkekler icin uygun olmasidir.

Diger yandan egitim seviyesi ve kalifiye olmama kadinlar ve erkekler icin
farklilik gostermemektedir. Bu ytizden kadinlarin ev disinda ¢alismamasinin
temel sebebi egitim ya da kalifiye olmama degildir. Erkek isgtictiniin baskin,
kadmnlarin zayif olmasiin bir baska ana sebebi geleneksel degerlerdir. Bu
degerler kadinlarin ev disinda calismasina izin vermemektedir. Parca basi

calisma ev disinda calismay1 gerektirmediginden ve mevsimlik ¢alisma bii-
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tin aile tiyeleri tarafindan gerceklestirildigi icin kadinlar ev disinda yalniz
degildir. Bazen geleneksel degerler kadinlari o kadar baski altina almaktadir
ki kendilerini mutsuz hissetmektedirler. Arastirmada gorusiilen bir kadin
kocast felg gecirdiginde calismak istedigini, ancak kocasinin “Oliirsek hepi-
miz aghiktan ¢lecegiz” dedigini aktarmistir. Kadinlarm ev disinda ¢alismasi
ahlaksizlik ve utang olarak goriilmektedir. Akrabalarin elestirilerinden geki-

nilmektedir.

Arastirmaya gore erkeklerin disarida ¢alismasi hep cesaretlendirilirken ka-
dinlar eslerinin izni olmadan tek baslarina evlerinin yakinindaki markete
aligverise gidememektedir. Kadinlar1 calisma hayatindan uzak tutan diger
onemli sebepler evdeki sorumluluklar ve ¢ocuk bakimi sorumluluklaridir.
Kadinlarin ¢cogunlugu c¢ok cocuk sahibi olma egilimindedir. Bu, kadinlarin
is bulma planini etkilemektedir. Bu ytizden parca basi calisma ve mevsimlik
iscilik yaygindir. Parca basi calisma somiirtiye oldukca aciktir ve isverenler
parca basi ticretleri belirlerken rastgele kararlar verebilir, ticretleri zamanin-
da ya da hi¢ demeyebilir. Gaziantep’te parca basi is olarak findik kirma en
yaygin gelir kaynagidir.

12. Fatime Glines tarafindan Eskisehir’de gerceklestirilen arastirmada 120 ka-
dinla gortistulmustiir. Arastirmaci kadinlarin kendi gortisleri ve kelimeleriyle
yoksulluk tecrtibelerini ortaya c¢ikarmaya calismistir. Sekiz tane arastirilan
kategori bulunmaktadir: kadin da erkek de diizenli ¢alisan grup; kadinin
diizensiz erkeklerin diizenli calistig1 grup; kadinlarin ev kadimni, erkeklerin
diizenli calistig1 grup; kadinlarin diizenli, erkeklerin diizensiz galistig1 grup;
kadinlarin da erkeklerin de diizensiz galistig1 grup; kadinlarin ev kadin, er-
keklerin diizensiz calistig1 grup; kadinlarin ev kadini, erkeklerin issiz oldugu

grup; cocuklariyla yasayan bekar anneler
Arastirmanin bulgular1 soyledir:

e Kadin yoksullugu maddi kosullarla alakalidir. Kadinlara ailedeki sosyal

pozisyonlarindan bagimsiz olmadiklar: 6gretilmektedir.

99



Aileler genelde cekirdek ailedir. Cogunlukla sehirlesmis ailelerdir.
Kadinlarin ve erkeklerin issiz oldugu kalabalik ailelerde kadinlarin po-
zisyonu goreceli olarak daha kotiidiir. Calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu
sosyal glivencesiz, diizensiz islerde ¢alismaktadir.

Kadinlarin egitimine gore emek kategorileri arasinda 6nemli fark yoktur.
Kadinlarin cogunlugu ilkokul mezunudur ve bu onlarin iretim stirecin-
deki pozisyonlarini etkilemektedir. Bunlar ailelerinin ekonomik sikin-
tilarindan dolay1 egitim firsatlarina ulasamamistir. Kadin ve erkeklerin
egitim seviyeleri ¢ok da ytiksek olmamasina ragmen ortaokul ve lise me-
zunu orant erkekler icin daha ytiksektir.

Kadinlarin ¢ogunlugu kasaba ve koylerde dogmustur. Eskisehir’e kom-
su bolgelerden, kdylerden go¢ etmislerdir. 1950’den sonra go¢ edenle-
rin goreceli olarak sehirde hayatta kalmak icin daha iyi kosullar1 varken,
1980’den sonra go¢ edenler icin kosullar pek uygun olmamistir. Gelenek-
sel baglar ve dayanisma zayiflamaktadir.

Hanelerdeki bireyler genellikle issiz ya da diizensiz, enformel, diistik
ticretli, gtivencesiz islerde calisanlardir. Ev sahibi olma orani distikttir.
Kadin ve erkegin issiz oldugu ya da diizensiz ¢alisan oldugu hanelerde
kiracilik yiiksektir. Kadinlarin ¢cogunlugu yasadigi evden memnun de-
gildir. Evlerin diisiik kalitesi ve yetersizligi kadin emegi tizerinde baski
olusturmaktadir. Kadinlar zamanlarinin gogunu evde gecirmektedir. Ye-
tersiz fiziksel kosullar i¢inde giinliik isleri yapmaya ¢abalamaktadirlar.
Yeniden tiretimin tamamu yoksunluk kosullar1 altinda kadinlar tarafin-
dan yerine getirilmektedir. Yoksulluk klasik yoksulluk calismalarinda
oldugu gibi ticret ve tiitketim baglaminda analiz edilmektedir.

Isgiicti kategorileri arasinda issiz, diizensiz gelir elde edenler ve bekar
anneler dayanikl tiiketim mallar1 acisindan daha koétti durumdadir. Ha-
yat pahalilig1 ve yasam kosullar1 kadinlar tizerinde bask: olusturmakta-
dir. Diistik egitim seviyesine sahip kadinlar herhangi bir bilgi ya da yete-
nek gerektirmeyen islerde calismaktadir.

Yasam zorluklar1 ve ekonomik zorluklar kadinlarin ¢alismasinin birinci
sebebidir. Kadinlarin cogu evlendikten sonra calismaya baslamustir.

Kadinlar emeklerini ev ileriyle orttisen alanlarda kullanmaktadir. Dii-
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zensiz islerde calisan kadinlarin higbirisinin sosyal giivencesi yoktur.
Kadin emegi orgiitsiiz isglictiniin 6nemli bir boltimiint olusturmaktadir.
Diizensiz is sahibi olan kadinlarin en biiytik problemi emeklilik haklarin-
dan mahrum olmalaridir. S6zlesmeli diizenli bir iste calisan kadinlarin
en biiyiik korkusu isten ¢ikarilmadir.

Bu kadinlar aile isgisi olarak calismakta ve yogun caba sarf etmektedir;
ancak paranin nasil harcanacagina dair s6z soyleme haklar: yoktur.
Kadinlarin bazilar1 ¢alisma hayatina girebilmek icin ataerkil iliskilere
kars1 bir savas vermektedir.

Kadinlarin kazandig1 para asgari ticret ya da altindadir. Ev disinda ca-
lisan fakir is¢i stnifindaki kadinlar hak ettikleri degerin altinda ticret al-
maktadir.

Kadinyoksullugunun temel maddisebebi emeklerinin deger kaybidir. Pek
¢ok ev kadimi hayat zorluklarindan dolay1 calismak istemektedir ancak
yas, cocuklara bakma zorunlulugu ve eslerinin izin vermemesi onlari ca-
lismaktan ali koymaktadir.

Ev ici gorevleri, ataerkil iliskiler ve yapilar yoksul olmalarinda etkilidir.
Kadinlarin yoksullugunun en ayiric1 yonii evdeki cabalarinin degersiz
goriilmesidir. Calisan kadinin hem ev i¢i hem dis1 emegi degersiz goriil-
mektedir.

Calismadaki kadinlarin ¢ogunlugu evdeki emeklerinin para biriktirme
ve hayat pahaliligini azaltma bakimindan énemli oldugunu distinmek-
tedir.

Kadinlar emeklerini evde gecimlik tiretim yaparak kullanmaktadir; evde
ekmek, recel yapma gibi. Bu tarz gecimlik tiretim faaliyetleri erkeklerin
issiz ve kadinlarin ev disinda ¢alismadig1 hanelerde yok denecek kadar
azdir; ¢tinkii bu hanelerin geliri cok diistikttir, bunlar1 tiretecek paralar:
yoktur.

Yemegin dagitimi konusunda da esitsizlik vardir. Once ¢ocuklar, sonra
kocalar beslenmektedir. Kadinlar kocalarinin siki calistigini ve para ka-
zandigini, bu ytizden ilk olarak onlarin yemek yemeleri gerektigini be-

lirtmistir.
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Kadinlarin yogun emek harcamalar1 ve yasam maliyetlerini azaltmak
icin ortaya koyduklar1 yogun ¢abalar onlarin fiziksek ve ruhsal saglikla-
rini etkilemektedir.

Bu kadinlar sosyal hayattan ve kiiltiirel aktivitelerden mahrumdur. Ka-
dinlarin ¢cogunlugu ekonomik nedenlerden dolay1 akrabalarin bile zi-
yaret edememektedir. Kadinlarin ev disindaki aktivitelere katilimi ko-
calarmin iznine baglhdir. Ancak kadinlar sosyal ve kiiltiirel aktivitelere
katilmamay1 bir gereklilik olarak gormemektedir. Bunlar liiks olarak go-
riilmektedir.

Kadinlar cocuklarin egitimiyle ilgili kararlarda baskindir. Satin alma
stirecinde para kazanan kadinlarin s6z sahibi olma giicti daha fazladur.
Kadinlarmn ortak diistincesi bir sey almak i¢in ¢ok ¢aba sarf etmeleri ge-
rektigidir.

Kadinlarin hemen hepsi mutfak biitcesini yonetmek zorunda kalmakta-
dir. Bunun kadinlari sorumlulugu oldugu diistintilmektedir.
Ekonomik zorluklardan dolay1 kadinlar fiziksel siddetle kars: karsiyadir.
Kadinlarin yarisindan fazlasi her zaman esleriyle tartismaktadir. Pek cok
kadin sozsel ve fiziksel siddete maruz kalmaktadir. Evli kadinlar, hayat-
larini ve kendilerini giic, 6zgtirlik ve maddiyat yontinden daha mahrum
hissetmektedirler. Ancak hayatlarin1 bekar annelerden daha iyi gormek-
tedirler.

Kadimnlarin ¢ogunlugu yoksullugun sebeplerini tembellik, issizlik, egi-
timsizlik, kotti devlet politikalari, diistik ticretler ve somdirii olarak gor-
mektedir. Kadinlara gore en 6nemli sebep issizliktir.

Kadin yoksullugunun en 6nemli sebepleri ev disinda ¢alismama, diistik
egitim, erkeklerin para harcama konusundaki sorumsuzlugu, erkekler-
den daha az kazanma ve hem tiretim, hem de yeniden tiretim stireclerin-
de yer alma olarak goriilmektedir.

Kadinlar kadin yoksullugunun en 6nemli sebebini ataerkillik olarak gor-
mektedir. Erkeklerin para harcamadaki sorumsuzlugu da 6nemli bir se-
beptir.

Ucretli iste calisanlar giiclii olarak goriilmektedir. Bekar kadinlar daha
fakir gortilmesine ragmen, onlarin erkegin baskisindan kagmay1 basardi-
g1 dustintilmektedir (2006).
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2.2.3. Diinyada Kadin Yoksullugunun Boyutlar1

Yoksullugun kadinlasmas: global bir sorundur. Kadinlar artan bir sekilde
ekonomik aktorler ve hane reisi haline gelmektedir. Onlarin yoksullugu glo-
bal ekonomik biiytimeyi de yavaslatmaktadir. Ayrica fakir tilkelerde kadinin
dezavantajli konumu yikici yoksulluk sarmalini, niifus artisin1 ve cevresel
yikimi beslemektedir. Sinirlarin bulanik hale geldigi gtiniimiizde kadin yok-
sullugu refahin ortasinda kusatilmis yoksulluk bolgeleri olusturmakta, gelis-
mis {ilkeler tizerinde artan sekilde baskilar olusturmaktadir. Diinyada kadin
yoksulluguna dair bazi carpici veriler sunulduktan sonra Avrupa Birliginde
ve Amerika’da kadin yoksullugunun boyutlarina iliskin bilgiler ve son ola-
rak da kadinlarin isgtictine katilim ile karar verme mekanizmalarina katilimi
konusunda Tiirkiye ve OECD tilkeleri arasinda bir kiyaslama sunulacaktir.
Diinyada kadin yoksullugunun boyutlarina iliskin cesitli raporlardaki veri-

ler su sekilde siralanabilir:

1. Diinyadaki toplam tiretimin 2/3’sini olusturan kadinlar, diinya gelirinin
sadece %5 ini almaktadir ki bu yoksullugun en carpic1 gostergesidir (Co-
mertler, 2004).

2. Sadece geri kalmus tilkelerde degil, gelismis tilkelerde de en yoksul kesi-
mi kadinlar olusturmaktadir.

3. Biittin OECD iilkelerinde erkeklerin ticretleri kadinlarinkinden ytiksek-
tir. Ortalama fark %15’ten fazladir ve bazi tilkelerde %20’yi ge¢cmektedir.
Ulkelerin hepsinde kadin istihdam orani1 daha diisiiktiir. Kadinlar daha
dar bir meslek cesidi i¢inde galismaktadir. ILO'nun ana meslek gruplar:
smiflamasindaki 11 ya da daha az meslekte kadinlarin yarisi ¢alismakta-
dir. Kadinlar diinya parlamentolarinin hepsinde ¢cok daha az temsil edil-
mektedir. Biitin OECD tilkelerinde daha yiiksek oranda erkek, mudiir
ya da direktor olarak calismaktadir®.

4. Yoksulluk yuki biiytik ol¢tide kadinlarin omzundadir ve bu durum on-

larin saghgin da etkilemektedir.

3 http:/ /www.keig.org/raporlar/T%C4%B0SK %20RAPORU.doc
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Her y1l yarim milyon kadin hamilelige bagh komplikasyonlardan dolay1
olmektedir, bunun en 6nemli sebepleri yoksulluk ve saglik hizmetlerine
uzakliktir.

Ortalama olarak aymni is icin kadinlar erkeklerden %30-40 daha az ticret
almaktadir. Bu durum kadinlarin yoksullugun {istesinden gelmelerini
zorlastirmaktadir.

Sosyo-ekonomik degisiklikler is kayiplarma yol agmaktadir, erkeklerin
rollerinde de degisiklik olmaktadir. Kadinlar giderek ev ici ve bakim rol-
lerinin yani sira eve ekmek getiren kisi roltinii de tisttenmektedir; ancak
onlarin kazanglar1 daha diistik olmaktadir. Yoksullugun ortinttileri de-
vam etmektedir.

Geleneksel tip yontemlerinin ve sifacilarin mevcut oldugu yerlerde pek
¢ok kadin maliyet ytiztinden bu yontemi tercih etmektedir. Ancak ¢o-
gunlukla bu metotlar ise yaramamakta ve daha ciddi komplikasyonlara
yol acabilmektedir*.

Diinyadaki ticretsiz ¢alismanin 2/3’ti kadinlar tarafindan yapilmaktadir.
Diinya gayrisafi yurt ici hasilanin %50’sine tekabiil eden 1 trilyon dolar-
lik bir calismadar.

ILO’nun 2004’teki bir raporuna gore kadinlar diinyanin ¢alisan ancak
kendilerini yoksulluk ¢izgisinin isttine ¢ikaracak kadar kazanamayan
yoksullarin %601 olusturmaktadir.

BBC'nin bir haberine gére Ingiltere’nin en tist diizey 100 sirketindeki yo-
neticilerin ancak %10’u kadindr.

Japonya’da sirket yonetim kurullarinin sadece %1’inde kadin miidir bu-
lunmaktadir °.

Diinyada yoksulluk icindeki insanlarin %70'i kadinlar ve ¢ocuklardan
olusmaktadir.

flkokula gidemeyen cocuklarin 2/3'ti kiz cocugudur ve diinyadaki
okum-yazma bilmeyen 876 milyon yetiskinin %75’i kadindir.

2005’te on alt1 yas ve yukarisindaki kadinlarin %12.7’si yoksulluk icinde

yasamaktadir, erkeklerin orani ise %9.2"dir.

4 http:/ /www.nowfoundation.org/issues/health/whp/whp_fact18.html

5 http:/ /www.womenfightpoverty.org/challenge.php
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16. Diinya capinda ulusal parlamentolardaki kadin oraninda yavas bir ilerle-
me vardir; 1995’te Pekin Eylem Platformu zamanindaki %10’dan 2007’de
%17"ye ytikselen bir oran olmustur. AB ortalama olarak daha iyi durum-
dadir, oran %24’ttir; ancak bu oran hala kritik deger olan %30’un altin-
dadir. %30, kadinlarin politikada anlaml1 bir etkiye sahip olmalar: icin
gerekli minimum orandir.

17. Diinya capinda 8 tilke bu kritik oran1 ge¢mistir, bunlarin hepsi AB tiyesi-
dir: Isvec, Finlandiya, Hollanda, Danimarka, ispanya, Belcika, Almanya

ve Avusturya. AB Parlamentosu da %31’lik oranla bu gruba girmektedir®.
2.2.3.1. Avrupa Birligi'nde Kadin Yoksullugunun Boyutlar:

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 Avrupa sosyal ve ekonomik poli-
tikalarmin kalbinde yer almaktadir. Ancak son yillarda ilerleme yasansa da
bazi alanlarda esitsizlikler hala varligin stirdiirmektedir. Kadin yoksullugu-

nun ve yoksunlugunun boyutlar1 ortaya koyan baz1 veriler sunlardir ”:

1. Niifusun %51’i kadindur.
2. Toplam niifusun %60.5’inin ticretli bir isi vardir.

3. Islerin %4011 kadinlar yapmaktadr.

4. Kadinlar hala erkeklerden daha fazla issizlik oranina sahiptir. Kadn issiz-

lik oran1 %12, erkek issizlik orani %9 dur.

5. Kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasindaki fark 2003’te oldukga ytiksek-
tir; 15 tlke igin %17.2, 25 tilke icin %16.3. ancak yine de kadn istihdami oran1
erkek istihdam oranindan daha fazla artmustir. 2006’da kadin istihdami geri-

dedir, erkeklerin istihdam orani %71.6, kadinlarin ise %57.2"dir.

6 http:/ /ec.europa.eu/employment_social/ gender_equality /gender_mainstreaming/
balancedparticipation/executive_summary_en.pdf

7 http:/ / epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-05-004/ EN /KS-NK-
05-004-EN.PDF
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6. Kadinlar part-time calismada erkeklerden daha ytiiksek orana sahiptir. Bu
oran 2003’te kadinlar icin %34 iken erkekler i¢in sadece %7’dir. AB'de 6zel-
likle 20-49 yas aras1 kadinlarin istihdami ve calisma zamanlari cocuk sayisi ve
yast ile yakindan ilgilidir, bu durum erkekler icin gegerli degildir. 20-49 yas
arast 12 yasmdan kiictik cocugu olan kadinlarin isttihdam orani %60 iken, ¢o-
cuklar1 olmayanlarin %75 'tir. Erkeklerde ise bu oran %4 tiir. Ozellikle cocuk-
lu kadinlarda oran ytiksektir (%38). Dustik egitimli kadinlar, yash kadmlar
ve kiigiik gocuklu kadinlar diistik istthdam oranina sahiptir. Kiiciik cocuklu
kadinlarin istihdam orami ¢ocuksuz kadinlarin isttihdam oranindan %12.7
daha diistiktiir. Part-time islerde istihdam edilen kadin orami 2007'de %31.4

iken erkekler i¢in bu oran %7.8"dir.

7. Avrupa’da ticret farkliligl kadinlar i¢in 6nemli bir gtivensizlik kaynagi-
dir. Kadinlar daha az degerli goriilen ve daha az ticretli sektor ve meslekler-
de yogunlagsmaya devam etmektedir. Ucret farkliligi hala ortalama %16-33
arasindadir. Esit derecedeki ise esit ticret prensibinin uygulanmasina iliskin
gercek bir ilerleme yoktur. Endustriyel sektorlerde kadinlar erkeklere gore
%15-35 daha diistik ticretler almaktadir. Diger sektorlerde fark daha da ytiik-
sektir; %30-40. Kadin reisli haneler erkeklerden %9-26 daha az kazanmak-
tadir (Ingiltere’de %26). Bu oran Isvec'te %14, Fransa’da %12, Hollanda’da
%11, Almanya’da %10 ve Italya’da %9 dur.

8. Kadinlar AB'nin ekonomik olarak aktif olmayan cogunlugunu olustur-
maktadir. Yoksulluk riski altinda olmalar1 erkeklerden %3 daha fazladir. Be-
kar ebeveynlerin, 6zellikle kadinlarin %351 yoksulluk icinde yasamaktadur.
Ingiltere’de kadinlar bekar ebeveynli hanelerin %90'nin1 kapsamaktadir, bu
durum kadinlar1 kalic1 bir yoksulluk riski altina sokmaktadir. 17 tilkede ka-
dinlar arasindaki asir1 yoksulluk riski 6nemli olgtide erkeklerin oranin as-

maktadir.

9. Kadinlarin egitim seviyesi istihdam durumunda cnemli bir faktordiir.
Daha kalifiye kadinlarin bir is sahibi olma orani daha fazladir. AB’de 20-49
yas arast daha az kalifiye kadinlarin yarisinin bir isi varken, kalifiye kadinla-

rin %84 tintin bir isi vardir.
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10. Ayrica isglicti piyasasinda ayrisma ve ¢alisma diizenlemelerindeki esit-
sizligin kalic1 oldugu kanitlanmaktadir. Bu durum ticret ucurumundaki car-
pic1 ve kalici fark ile anlasilabilir. Kadinlar ¢ocuk ile kariyer arasinda secim
yapmaya mecbur kalmaktadir. Bunun sebepleri; bakim hizmetlerinin eksikli-
i, esnek calisma diizenlemelerinin eksikligi, cinsiyet 6nyargilariin varligini
stirdiirmesi ve aile ici sorumluluklarinin adilane olmayan paylasimidir. Ka-
dinlar tarafindan kilit alanlarda yapilan ilerlemeler onlar isgticti piyasasinda-

ki pozisyonlarma yansimamaktadir.

11. 27 AB tilkesinde son 10 yilda ulusal parlamentolardaki kadin oran1 yari
yariya artmistir. 1997°de %16 olan oran, 2007'de %24 olmustur. Ancak bu
yine de kabul edilen minimum hedef olan %30 un altindadir ve tilkeler ara-

sinda onemli farkliliklar vardir.

12. Avrupa Parlamentosunda kadin orami 1984 secimlerindeki %17'den
2003’teki secimlerde hemen hemen %30’a yiikselmistir. Kadin temsiliyeti
2004 secimlerinde %30 bariyerini gegerek %31’e cikmistir; ancak hala gidile-

cek uzun bir yol vardir ve bu oran bazi daha gelismis tilkelerin gerisindedir.

13. Mart 2007 secimlerinde Finlandiya’da kadin temsilci oran1 %42 olmus-
tur. Isvec’in ardindan ikinci siradadir. Isvec’te bu oran %47’ dir. Hollanda’da
oran %39, Ispanya’da %36, Almanya ve Avusturya’da %32, Danimarka’da
%37, Belcika'da ise %35’tir. Diger yandan 7 AB {iyesi iilkede hala kadin orani
%15'in altindadir: Cek Cumhuriyeti, [rlanda ve Giiney Kibris'ta oran %13-15,
Slovenya’da %12, Macaristan ve Romanya’da %11 ve Malta’da %9'dur (64

parlamento tiyesinin 58'i erkektir).

14. AB disinda Norveg (%36) ve Izlanda’da (532) kadin temsilci orani yiik-

sektir.

15. Ancak erkekler siyasi karar alma stireclerine hiikmetmektedir. 2007 se-
¢imlerinde kadin temsilci oran1 ancak %9’a ytikselmistir, erkek temsilci orani
%91’ dir.
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16. Polonya disinda tiim tilkelerde kadin temsil oraninda artis olmustur. En
dramatik gelismeler Romanya’da (dort kat artmistir), Fransa ve Ingiltere’de
(2 kat) gortilmektedir.

17. Cinsiyet dengesinde son 10 yilda en biiytik ilerleme Belcika’da gozlen-
mistir. 1997'de oran %12 iken, 2007’de %35 olmustur. Bu durum, hiikiimetin
kanunlarla aday oranlarina pozitif miidahale yapmasindan ve secim kagtla-

rinda esit gortintiliirlitk saglanmasindan kaynaklanmaktadir.

18. Kritik oran1 gegen pek cok tilkede ulusal seviyede parlamentoya girmek
i¢cin kadinlarin ontindeki engelleri kaldirmak icin oransal temsile dayanan

secim sistemi ve bir tiir kota sistemi bulunmaktadir.

19. Ulusal hiiktimetlerde, AB hiikiimet kabinelerinde erkeklerin sayis1 kadin-
lar1 sollamistir (%76 erkek, %24 kadin) ve dengeli bir temsil oraninda kararli-
lik baz1 iilkelerde aglkken-ispanya %41, 1sveg %46, Norveg %53 ve Finlandiya
%60- Tirkiye, Slovakya ve Yunanistan'da kabinede sadece bir kadin vardir,

Romanya’da kabinede hi¢ kadin yoktur.

20. AB’deki kadin bakan orani ¥4’e yaklasmasina ragmen pek azi hiikiimet
icinde en ytiksek pozisyonlara ulasmaktadir. 27 tiye tilkenin sadece 8'inde
bir kadin basbakan olmustur (ingﬂtere, Portekiz, Lituanya, Fransa, Polonya,

Bulgaristan, Finlandiya ve Almanya).

21. Biitiin tilkelerin merkez bankalar1 bir erkek tarafindan yonetilmektedir ve
en yiiksek karar alma organlarinda bir kadina karsilik bes erkek goriilmek-
tedir.

22. Isve¢ ve Norvec daha ileridedir; ancak sadece iki merkez bankasinda tist

pozisyonlarda 1/3 oraninda kadin vardir.
23. Yedi AB iiyesi iilkede (Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Italya,

Giiney Kibris, Slovenya ve Portekiz) ve Tiirkiye’de merkez bankalarinin en

yiiksek karar alma organlari tamamen erkeklerden olusmaktadir.
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24. Avrupa’da ti¢ finansal kurumun tamami erkekler tarafindan yonetilmek-

te etkili pozisyonlardaki kadin oran1 %16 nin altindadir.

25. Avrupa gapinda kadimlar tiim galisanlarin %44’ tinti olusturmaktadir. An-
cak bunlar daha cok alt pozisyonlarda istihdam edilmektedir. Ust pozisyon-

larda kadin galisan oran1 %32’dir.

26. Biiytik sirketlerin yonetim kadrolarinda erkek orani %90’dir, kadinlar cok

az temsil edilmektedir.

27. Son yillarda oranlarda ¢ok az gelisme olmustur; 2003’te oran %8 iken,
2007’de %10 olmustur.

28. En tepede durum en vahimdir, Avrupa’daki en st diizey sirketlerin sa-

dece %3’tinde en yiiksek karar alma organinda bir kadin vardur.

29. Norvec'te 6zel ve kamusal sirketlerin yonetim kadrolarinda cinsiyet esit-

ligine yonelik hiikiimet kota sistemi getirmistir (kadin orani %34’tiir).

30. Ispanya da benzer bir kota sistemi getiren (6zel sirketlere) ilk AB tiyesi
tlke olmustur. Kadinlar parlamento lideri olarak hala az temsil edilmekte-
dir, bolgesel seviyede temsil orani daha iyidir. 15 tilkede bolgesel seviyede
onemli bir artis olmustur. 1999'da %27 iken 2007’de %34’e cikmistir. Kadin

bakanlar nadiren hiikiimette {ist pozisyona terfi edilmektedir.

31. Yonetimsel pozisyonlarda kadinlarin temsil orani diistiktiir, sadece %32.
[s dtinyasinin tepesinde kadinlar kayiptir. En biiyiik sirketlerin yonetim kad-
rolarinda dokuz erkege karsilik bir erkek vardir. 2003'te %8 iken 2007’de
%10"a ¢ikmustir.
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2.2.3.2. Amerika’da Kadin Yoksullugunun Boyutlars®

Amerika’da kadimnlar erkeklerden daha fazla yoksuldur. 2006 istatistikleri-
ne gore 37 milyon insan yoksulluk simirmin altinda yasamaktadir, bunun 21
milyonu kadindir. Fakirlik i¢inde yasayan 37 milyon Amerikalinin yarisin-
dan fazlas1 kadindir. Kadin ve erkek yoksulluk oranlar: arasindaki fark diger
Bat1 tilkelerinden daha fazladir. 2007’ de ise kadinlarin %13.8'i yoksulken, er-
keklerin %11.1"i yoksuldur. Kadinlar biitiin irk ve etnik gruplarda erkekler-
den daha fakirdir. Cocukluk boyunca yoksulluk oranlar1 kadinlar ve erkekler
i¢in aynidir, ancak ileri yaslarda ve ¢cocuk dogumu ile birlikte kadinlar icin
oran artmaktadir. 18-24 yas aras1 kadin ve erkekler arasindaki yoksulluk far-
ki onemli ol¢tide genislemektedir- kadinlarin %20.6’s1 fakirken, erkeklerin
%14t fakirdir. Fark daralsa da asla kapanmamaktadir ve yaslilik yillarinda

iki katina ¢itkmaktadir.

ABD’de bekar annenin bulundugu hanelerin %30"u yoksulluk icinde yasar-
ken, erkek reisli hanelerin yoksulluk orani ise %13’ttir. Emeklilik yillarinda
kadinlar daha fazla yoksulluk icinde yasamaktadir. 65 yas ve yukaris1 igin

kadmnlarin %12.5'i, erkeklerin ise %7’si yoksuldur.

Ayn ozelliklere sahip olsalar ve ayn stire galissalar bile kadinlara erkekler-
den daha az 6deme yapilmaktadir. Tam zamanl ¢alisan kadinlar erkeklerin
%77 si kadar kazanmaktadirlar, senelik ticretlerde %22'lik fark vardir. Egiti-
minden ziyade ayrimcilik bu ticret farkinin biiytik 6lctide sebebidir. 2007'de
tniversite mezunu tam zamanl calisan kadinlara erkeklerden yillik %14

daha az 6deme yapilmaktadir.

Kadinlar diistik ticretli islere ayristirilmaktadir. Kadinlar tarafindan domine
edilenisler diistik ticretli islerdir. Kadinlar onlara 6zgti oldugu diistintilen 6g-
retmenlik, cocuk bakimi, hemsirelik, garsonluk, temizlik¢ilik gibi erkeklerin

baskin oldugu endiistriyel islerden daha az ticret 6denen islerle kiyaslaninca

8 http:/ /www.americanprogress.org/issues/2008/10/women_poverty.html]
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daha az ticret 6denen islerde calismaktadir. 2007’de ABD’deki 29.6 milyon
¢alisan kadinin neredeyse yarisi (%43) sadece yirmi is kolunda calismaktadir.
Kadinlar ticretsiz bakim hizmetlerinde daha cok zaman harcamaktadir. Ka-
dinlar cocuk bakimi, yash ya da 6ztirla bakimindan daha fazla sorumludur.
Bir calismaya gore evde yaslilara bakanlarm %69’ unun kadinlar oldugu or-
taya gikmustir. Ucretsiz bakim isiyle ticretli calismay1 birlestirmekten dolay1
kadinlar part-time galismaya ve isten ayrilmaya daha meyillidir. Isgtictinden
uzak kalan annelerin oran1 %23 iken babalarin orani sadece %1’dir. Kadinlar

cocuk buiytitmenin bedeline daha fazla katlanmaktadir.

Ev ici siddet kadnlar1 bir yoksulluk dongtistine itmektedir. Ev ici siddet ya-
samak is kaybina, saghigin bozulmasina ve evsizlige yol agmaktadir. Mev-
cut ya da eski esin, erkek arkadasin ya da florti siddetinden dolay: siddete
maruz kalan kadinlar her yil 8 milyon is glicint kacgirmaktadir. Amerikan
Belediyeler Konferans: tarafindan yapilan arastirmada sehirlerin yarsi ev ici
siddeti evsizligin birincil sebebi olarak beyan etmistir. 2005'te gtinliik olarak
bir dolar kazanan bir erkege karsilik kadinlar Amerika’da sadece 77 sent ka-
zanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu oran ortalama olarak 73 senttir.
2007 yilinda Parlamentolardaki ortalama kadin oran1 %17.3'ttir. ABD %16’k

oranla 67. siradadir.

Distik gelirli isler ve kosullar yaratan sistemlerden daha ¢ok kadinlar etki-
lenmektedir. Milyonlarca Amerikal1 “calisan yoksul” konumundadir. Kadin-
lar erkeklerden daha az ticret almaktadir. Kadinlar isgtictiniin %48’ini tegkil
ederken, bunlarn %59’u saatte 8 dolardan az kazanmaktadir. ABD’deki 19
milyondan fazla kadinin sosyal gitivencesi yoktur. Yiiksek maliyetlerden do-

lay1 saglik hizmetlerine ulasamayan kadin sayis1 daha fazladir®.

ABD diinyann lideri oldugunu iddia edebilir ancak toplumsal cinsiyet fark-

liligin1 konu alan bir calismada 58 tilke igerisinde 17 puan almustir . Amerika

9 http://www.winet.org/the-network/groups/women-and-poverty

10 http://www.thinkandask.com/2005/20050522gender.html
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kadin ve erkekler icin 6zgtir topraklar olmaktan ¢ok uzak seklinde deger-
lendirilmistir. 2005'te yayinlanan Kadinlarin Gii¢lendirilmesi: Global Top-
lumsal Cinsiyet Ucurumunun Olgiilmesi adli bir rapor, bes alanda yapilan

ol¢timlere dayanmustir:

1. Ekonomik katilim

2. Ekonomik firsatlar: diisiik ticretli, yetenek gerektirmeyen islerle sinirli ol-
mayan isgiicli pazarma ulasim

3. Politik giiclenme: kadinlarin karar alma yapilarindaki temsiliyeti

4. Saglik ve refah

Raporda liste basinda 1sve<;, Norveg, Finlandiya, izlanda ve Danimarka bu-

lunmaktadir.

Bu tilkeler en kiictik toplumsal cinsiyet farkina sahiptir. Kaynaklara esit ula-
sim, hiiktimetin seffaflig1 her iki cins icin de ytiksek hayat standartlar1 yarat-
maktadir. En yiiksek puan olan 7 iizerinden Iskandinav {ilkeleri 5 puandan
fazla almistir. AB tilkelerinin genel puanlar1 da iyi ¢gikmistir. ABD'nin 6zellik-
le ekonomik katilim ve politik giiclenme kategorilerinde performansi olduk-
¢a diistik olmustur. Ayrica ulusal politikalar ¢ocuk sahibi kadinlara yonelik
¢ocuk bakimi 6nlemlerini yeteri kadar almamaktadir. Bu durum kadinlar:

kariyer ve ev hayat1 arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir.

Ay listede Isvicre oldukca kotii bir puan almustir; 6zellikle kadinlarmn eko-
nomik katilimi, ticret farkliligi ve ekonomik firsatlar agisindan ortalamanin
oldukga gerisinde kalmistir. Ayrica egitime katilim acisindan kadin oranmin

erkeklerden dusiik oldugu birkag gelismis tilke arasinda yer almistir.

Bes alanin hepsinde kadin erkek farkinin biiytik oldugu son dort sirada yer

alan tilkeler sunlardir: Hindistan, Pakistan, Tiirkiye ve Misir.
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2.2.3.3. Tiirkiye ve Diger OECD Ulkelerinin Karsilagtirilmasi
Kadinlarin isgtictine katilma orani en diistik tilke Tiirkiye’dir:

Kadin ekseninde diinya ve Ttirkiye nin baz1 istatistiksel verilerine bakildigin-
da ortaya cikan tablolarda, 6zellikle kadinlarin isgtictine katilim oranlarinda
ciddi bir diistis oldugu gozlemlenmektedir. OECD 2006 istihdam raporuna
gore, Tiirkiye, ytizde 26.5 seviyesinde olan kadinlarin isgiictine katilma orani
ile 30 OECD iilkesi icinde ‘en kotii” durumda olan iilke olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2007 yili Ocak dénemi veri-
leri incelendiginde de, kadinlarin isgtictine katilma orani Ttirkiye genelinde
ylizde 24 olarak goriilmektedir. Yani hemen her dort kadindan sadece biri
isgiictine katilmaktadir. Yine ayni verilere gore, kadinlarda tarim disi issizlik

oraninin yiizde 17.8 oldugu dikkat cekmektedir.

OECD Ulkelerinin tamaminda erkeklerin ortalama ticretleri kadimlara gore
daha ytiksektir. Ortalama fark %15 civarinda olup bazi tilkelerde %20’yi geg-
mektedir. Kore, Japonya, Almanya, isvigre, Kanada ve ABD’de erkeklerin
ortalama ticreti kadinlarinkinden %20'nin tizerinde daha fazladir. Burada
dikkate alinan, tam zamanl isler agisindan ortalama {ticretlerdir, dolayisiyla
kadinlar tarafindan siklikla tercih edilen kismi zamanli ¢alismay1 kapsama-
maktadir (erkekler, kadinlara gore daha uzun saatlerle calisma egiliminde-
dir). Diger taraftan, Yeni Zelanda, Belgika, Polonya, Yunanistan ve Fransa’da

cinsiyet farkliliklar1 daha azdir.

OECD Ulkelerinin neredeyse tamami cinsiyete bakilmaksizin esit ige esit tic-
ret verilmesi konusunda gerekli yasal diizenlemeleri yapmustir. Ancak bu
durum cinsiyet farkin1 kapatmamaktadir. Yasalar uygulanmadig: ya da uy-
gulanamadig; siirece ayrimcilik devam etmektedir. Daha genis bir cercevede,
kadinlarin daha az ticret gerektiren islerde calismalar1 ve terfi imkanlarin-
dan erkekler kadar yararlanamamalari temel sorunlardir. Ulkelerin ¢ogun-
lugunda ticretler arasi cinsiyet farkliliklar: yiiksek ticretliler agisindan daha

fazladir. Bu durum “cam tavan”in mitolojiden ibaret olmadigini, kadinlarin
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daha ytiksek ticretlere ve yonetsel pozisyonlara daha az erisebildigini ortaya

koymaktadr.

OECD Ulkelerinin tamaminda kadinlarin istihdam orani erkeklerden daha
diistiktiir. OECD Ulkelerinin hepsinde kadinlardan daha fazla oranda er-
kek istihdam edilmektedir. Tiirkiye, Meksika, italya, Yunanistan, ispanya ve
Polonya’da kadinlarin %50’sinden azi, Izlanda, Norveg, Danimarka, 1sveg ve
Isvicre’de %70’inden fazlasi iicretli bicimde istihdam edilmektedir. Cinsiyet
farki en cok Turkiye ve Meksika’da dikkati cekmektedir, ancak Japonya, Kore
ve Irlanda’da da yiiksektir. Tiirkiye, OECD Ulkeleri arasinda kadin istihdam1
oraninin %24,3 ile en dustik oldugu {tilkedir. Dahasi, 1991-2004 déneminde
de OECD ortalamasinda kadin isttihdami orani erkeklere gore %0,78 daha

hizl1 artarken Ulkemizde tam tersine %1,57 oraninda azalmustir.

OECD Ulkelerinin ¢cogunda erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin issiz kal-
ma riski daha fazladir. 28 tilkenin 21’inde kadin issizlik orani erkek issizlik
oranindan daha ytiksektir. Kadin isgiictintin yaklasik %20’sinin issiz oldugu
Polonya en yiiksek orana sahipken, Slovak Cumhuriyeti %19 ile hemen ikin-
ci sirada gelmektedir. Tiirkiye’de her 5 kisiden biri igsizdir. Eksik istthdam-
dakiler, yani gizli issizler ve calismaya hazir oldugu halde is aramayanlarla
birlikte Ulkemizde yaklasik 5 milyon igsiz vardir. Bugiin gercek igsizlik orant
%20 diizeyindedir. Ttirkiye’de 1994 yilinda %8 seviyesinde olan kadin issizlik
orani 2004 yilinda %9,7’ye ve 2006 yilinda ise %10,3 seviyesine tirmanmustir.
Tiirkiye, OECD Ulkeleri icinde halen igsizlik oraminin en yiiksek diizeylerde
oldugu tilkeler arasindadir. Ayrica, 2004'te 1994’e kiyasla 15 iilkede kadin
igsizlik orani azalirken, Tiirkiye’de artmustir. Ustelik 2006'da kadin igsizlik

orany, erkeklerin 6niine de ge¢mistir.

Diinyadaki tiim parlamentolarda kadinlarin sayis1 erkeklerden daha azdir.
Dokuz OECD Ulkesinde parlamentodaki koltuklarin en az {igte birini kadin-
lar isgal etmektedir. Nordik iilkelerde ve Hollanda’da parlamentodaki kol-
tuklarin %351 kadinlara aittir. Dolayistyla OECD Ulkelerinin ¢ogunda ka-

dmnlar %25’in altinda bir oranda koltuga sahiptir. %15 ve altindaki oranlar

114



Japonya, Italya, Fransa ve ABD’de goriilmektedir. Diger taraftan, kadmlarin
istthdamdaki orani ile parlamentoda sahip olduklar1 koltuk sayis1 arasinda
bir baglanti bulunmaktadir. Kadinlarin politik yasama katilimi1 en azindan
belli bir noktaya kadar ekonomik yasama katilimlariyla da iliskilidir. Isgii-
cii piyasasinin biiytik bir kismini kadinlarm olusturdugu Nordik tilkelerde
kadinlarin parlamentodaki orani fazla iken Tiirkiye, Yunanistan, Halya ve
Macaristan’da diisiiktiir. Ulkemizde 22 Temmuz 2007 Secimlerinden sonra
TBMM'deki kadin milletvekillerinin sayis1 6nceki doneme gore 2 kattan fazla
artmis, kadin parlamenterlerin toplam tiye sayisma orant % 9,5 seviyesine
cikmistir. Boylece Tiirkiye, OECD Ulkeleri arasinda son siradan 2 basamak

yiikselmis ve Italya’nin hemen altina yerlesmistir.

Kaydedilen bu gelisme her ne kadar memnuniyet verici ise de tilkemizde
kadin parlamenterlerin sayist halen gorece diistiktiir. Nitekim kadin istih-
dami orani ile kadin parlamenterlerin oranina baktigimizda tilkemizin diger
OECD Ulkelerine gore sahip oldugu olumsuz tablo gozler éniine serilmek-

tedir.

2.3. KENTTEKI KADINLARIN YOKSULLUKLA MUCADELE STRATE-
JILERI

Kentteki kadinlarin yoksullukla miicadele stratejilerinden bahsetmeden 6nce
kisaca yoksullukla mticadele stratejileri kavraminin tizerinde durulmasi ya-

rarl olacaktir.

Yoksullukla miicadele stratejileri, yoksullugun ve yoksul kisilerin dinamik
yanini ortaya koymast acisindan dnemli bir kavramdir. Yoksullarin makro
stirecler tarafindan belirlenen kosullarda, yapisal stireclere karsi pasif alicilar
degil; bu stireclere kars1 koyan, degistirmeye calisan aktif bireyler oldugu
ortaya konulmaktadir. Burada strateji belli bir amaca ulasmadaki akilsal yolu
ifade etmektedir. Yoksullukla miicadele stratejileri ilk olarak kent yoksulla-
rinin giinliik yasamda yoksulluk karsisinda gelistirdikleri tutumlar1 ve ha-

yatlarmi idame ettirmek icin ne tiir etkinliklerde bulunduklarinin anlamak
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i¢in kullanilmistir. Yoksullukla miicadele kavrami arastirmacilara da yalniz-
ca ust-yapisal verileri degil, ayn1 zamanda tist-yapisal degisimler karsisinda
kisilerin tutum ve davranislarini anlama olanag1 vermektedir. Formel sek-
tor kadar enformel sektor ile olan iligkileri agiklama olanagi saglamaktadir.
Hane stratejileri, ailenin sahip oldugu kaynaklari, bunlarin kullanim ve y6-

netimini igerir.

Literatiirde stratejileri temel basliklar altinda kategorize etme gabalar1 vardir.

De la Rocha stratejileri iki gruba ayirmaktadir (2001):

1. Hane ici etkinlikler
2. Hane dis1 etkinlikler

Chant (2003), hane halki birimlerinde, bireylerin giinliik yeniden {iretime
yonelik etkinliklerinin tiimiinti hane halki gecinme stratejileri olarak tanim-
lamaktadir. Bunun yam sira bir¢ok yazar, stratejinin taktik se¢imi, taktigin
ise secilmis alternatifler biitiinti oldugunu savunmaktadir. Strateji kavramu,
ozellikle yoksul kesim icin gecinme stratejileri s6z konusu oldugunda once-
den planlanmis taktikler biitiinti tanimindan daha genis bir anlamda kulla-

nilmaktadir.

Gecinme stratejilerinde temel analiz birimi, hane halkidir. Bunun 6ncelikli
nedeni, hane halkinin, sosyolojide en temel sosyal grup olarak ele alinmasi-
dir. Geginme stratejileri, eve giren gelir miktarini ytikseltmeye yonelik pozitif
stratejiler oldugu gibi, temel ihtiyaclar1 kisitlamaya yonelik negatif stratejiler
de olabilir.

Yoksullarin, yoksulluk karsisinda iki tur tepkileri var: isyan etmek ve basa
¢ikmaya ¢alismak. Gecinme stratejilerini, basa ¢ikma tepkisi icinde degerlen-

direbiliriz. Bu stratejiler dort ana baslik altinda toplanmaktadar:

1. Gecimlik etkinliklere yonelme (gida tiretmek, yakacak toplamak vb.) ve

sosyal dayanisma orgiitleri kurma.
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2. Tasarruf (6giin sayisin1 azaltma, daha ucuz mal ve hizmetler satin alma,

cocuklar1 okula gondermeme gibi.)

3. Hanenin biiytkliigii ve bilesimini degistirerek 6lcek ekonomilerinden ya-

rarlanma (birden fazla ailenin birlikte oturmasz).

4. Ailede daha fazla bireyin isgiictine katilmasi (kadin ve cocuklarin ¢alisma-

ya baslamasi)

5. Ucret dis1 kaynaklari artirma (Almanya’daki akrabalarin para géndermesi
vb.) ve giderleri azaltma ¢abalarina isaret ediyor (Kalaycioglu ve Tilig, 2000).
Kalaycioglu ve Tili¢’a gore yoksullukla bas etme stratejilerinden bahseder-
ken ici ice ge¢mis bir ortintiiler biitintinden bahsetmek gerekir. Bu oriin-
tulerden “Aile havuzu” kisinin ayakta kalabilmek icin gtivendigi en once-
likli ve 6nemli dayamisma olmaktadir. Aile havuzu aralarinda genis bir
aile-akraba-soy iliskisi olan ve karsiliklilik esasina dayanan bir sistemdir. Bu
sistemde bir gorev dagilimi s6z konusudur. Kirdaki haneler aile havuzuna
kimlik, orf-adetler ve torelerin devamu icin gerekli bilgiler ve alt yap1 sagla-
maktadir. Metropol kentlerindeki haneler havuzun ekonomik kaynaklarmin
yoneticileridir. Ayni zamanda ileriye doniik yatirimlarin, ailenin devamlilig:
ve stirdurtlebilirligi agistndan kullanilmasi genis aile arasinda iletisimin sag-
lanmasi, gibi ok 6nemli gorevleri vardir. Yurt disindaki hanelerin en 6nemli

gorevleri ise aile havuzuna en 6nemli ekonomik katkiy1 getirmektir.

Ozbay’a gore (1990), kentsel ailelerde kente gog sonrast kirsal gecimlik iire-
tim becerilerinin kent ortaminda devreye sokulmas: bir tiir “gecim strateji-
si” islevi gormektedir. Ge¢imlik tiretim ailenin parasal anlamda gelir getiren
bir kaynag1 olmaktan ¢ok, ailenin parasal gelirini ikame eden, ailenin para
odeyip piyasadan alamadig1 mal ve hizmetleri miimkiin oldugunca emek ve
hammadde kullanarak kendi olanaklariyla tiretmesidir. Aile tiyelerinin isgii-
cii piyasasindan elde ettikleri diisiik geliri ikame edebilmekte ve boylece pi-
yasadan karsilanacak tiiketim harcamalarini kisma islevi de tistlenebilmek-

tedir. Kentsel eksimde gecimlik tiretim faaliyetleri 3 kategoride ele almabilir:
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1. Ev ici gecimlik faaliyetleri: ev icinde aile tiyelerinin aile tiyelerinin ihti-
yacglarina yonelik olarak gida tiretimi ve islenmesi, giyim-kusam dikimi ve
onarimi, temizlik, cocuklarin bakimi ve sosyallestirilmesi, hasta ve yaslilarin

bakimi baslicalaridir.

2. Konutun yapimi ve bakimi: konutun insaaty, iyilestirilmesi, eklemeler ya-

pilmasi, tamirat ve bakimi bu kategoride igine aliabilir.

3. Konut bahgesindeki gecimlik faaliyetler: kentlerin 6zellikle ceperindeki ge-
cekondu bolgelerinde bahgesi olan konutlar incelendiginde bahgede yapilan
kiictik capli hayvancilik ve tarimsal faaliyetler, gecimlik faaliyetlerin bir bas-

ka boyutunu olusturmaktadir.

Bilindigi tizere, kadin emeginin yoksullukla miicadele stratejilerde gok
onemli bir rolii vardir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet iliskileri cercevesinde,
yoksullugu erkeklerden daha farkli bir bicimde yasmakta, yoksullukla bas
etme yontindeki ¢abalar1 da, yine toplumsal cinsiyet rolleri temelinde daha

farkli bir bigimde olusmaktadr.

Hane hayatta kalma stratejilerinde erkeklerin katkisi ticretli iste calisma sek-
linde olmaktadir. Aile havuzunda geleneksel yapiya uygun olarak ailenin
erkek tiyelerinin diizenli ve yiiksek gelir getiren bir iste calismasi beklen-
mektedir. Ancak, yoksul hanelerde sadece erkegin ¢calismasinin hanenin ihti-
yaclarmi karsilamaya yetmedigi aciktir. Bu durumda kadinin ev icinde ya da
ev disinda calismasi hanenin hayatta kalmasi, geginmesi ya da gtinliik yasa-
min1 idame ettirebilmesi i¢in buiytik 6nem tasimaktadir. Hane halki gecinme
stratejilerinde kadinin hem diger hane tiyeleriyle birlikte hem de diger hane
tiyelerinden ayr1 olarak tstlendigi ve yirtittiigt dort temel stratejiden bah-
sedilebilir. Bunlar: aile ici {icretsiz iscilik, gelir yaratic1 stratejiler (enformel

iscilik), ticretli calisma ve sosyal isgiliktir.

Aile igi ticretsiz is¢i olarak kadin, ev igi tiretim yaparak ve tiiketim malzeme-

lerinde kisitlama yaparak aile gecimine katkida bulunur. Kadinlar hem ev isi
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yaparlar, hem de yeniden tiretim stireclerinde yer alirlar. Tiiketimin artmasi
kadinlar1 evde daha ekonomik olmaya iter, alisverisine dikkat eder. Kadinin
aile ici {icretsiz isci rolti, yeniden iiretimi saglama alaninda ge¢inme strate-
jileri agisindan belirleyicidir. Bu konudaki 6nemli etkinliklerin 6zellikle ev
i¢i tiretim dogrultusunda oldugu durumlarda kadin emeginin tiretken de-
gerinin hesaplanmasi sorunu karsimiza ¢tkmaktadir. Oysa kadin ev ici yap-
t181 yiyecek tiretimiyle ve ev ici yaptig1 enformel islerle formel ekonomideki
emek giicliniin yeniden tiretilmesine 6nemli bir katkida bulunmaktadir. Ev
i¢i tiretim ya da diger bir deyisle gecimlik tiretimin degeri 6zellikle yoksul
kesimlerde 6nemsenmesi gereken boyutlardadir. Ailenin gelir diizeyi azal-
dikca, kadinlar evde daha fazla is yapmakta ve ev islerine daha fazla zaman
harcamaktadirlar. Ev ici tiretimin hane gelirine katkis1 ailenin piyasadaki ge-
lir azalmasina paralel olarak artmaktadir. Kadinlar, ev ici tiiketime yonelik
tiretim yaptiklarinda ya da tarimda ticretsiz aile isgisi olarak calistiklarinda

hicbir gelir elde etmemektedir. Bunlar kadinin karsiliksiz emegidir.

Feministler, gecimlik tiretim kavraminin yalnizca kapitalist sistemle olan ilis-
kisinin degil, hane i¢inde cinsiyet iliskileri acisindan da sorgulanmasi gerek-
tigini ifade ederler. Gecimlik tiretimde ticretsiz aile emegi kullanildigini ve
bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin kadinlar tarafindan gerceklestirildigini
vurgulayarak kadinlarin erkeklere oranla daha fazla somiirtiye maruz kal-

diklarini belirtirler.

Dilek Hattatoglu (2005), kadin yoksullugu ile basa ¢ikma stratejisi olarak ev
eksenli ¢alismay1 6rnek vermektedir. Ev eksenli calisan kadinlar, diinyada
da, Tiirkiye’de de yoksul hatta en yoksul kesim icinde yer almaktadir. Ev
eksenli calisma, diistik ticretli, kotii kosullarda, genelde sosyal hak ve gtiven-
celerden yoksun gergeklestirilen bir calisma tiirtidiir. Ev eksenli ¢alisma, bir
ugta tagserona veya isverene parca basi calismayi, 6teki ucta kendi hesabimna
calismanin ve serbest calismanin bulundugu bir yelpazeyi kapsar. Tiirkiye’'de
TUIK 2002 verilerine gore tum evde calisanlarin %95’i kadindir. Ev eksenli
calismada kadinlar eve aldiklar isi ya birlikte ya da yan yana yaparlar. Farkl

hanelerden kadinlar, kendi deyimleriyle komsular birlikte calismaktadirlar.
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Calisma ekiplerinde kadinlar taserondan isi tek bir birim olarak almakta, isin
yetistirilmesi ve hatalar konusunda ortak sorumluluk altina girmekte, ancak

herkes kendi yaptig1 parca kadar ticret almaktadir.

Gelir yaratici isler, kadinin genelde ev icinde, nadiren ev disinda yaptig1 para
kazanma amaci tastyan cogunlukla enformel nitelikte islerdir. Bunlar evde ya-
pilan el isi gibi kisitli pazar1 bulunan isler olabilecegi gibi, sosyal aglar gerek-
tiren giindelikgilik gibi ev dis1 faaliyetler de olabilir. Tili¢ ve Kalaycioglu'na
gore (2002), kadinin ev disinda calismasi, genellikle ailenin erkek tiyelerinin
ya da hane reisinin izni ve uygun gormesi ile olmaktadir. Aile havuzu icinde
kadmin ¢alismasina bagli olan bu katk: “ olmazsa olmaz” bir katk: degil, sa-
dece hem erkek hem de kadinlarin bizzat kendileri agisindan “bicak kemige
dayandiginda” basvurulabilecek bir potansiyeldir. Dolayisiyla aile havuzu-
nun diger potansiyellerinden gelen katkilar yeterli oluyorsa, yoksulluk asil-
mis ve hatta aile cocuklarina egitim ve is olanaklar1 saglayabiliyorsa kadinin
calismast s6z konusu olmamaktadir. Ozellikle yoksul ailelerde daha énce de
belirtildigi gibi kadinin herhangi bir meslegi olmadig icin kadin ¢cogu zaman
ev temizligi, hasta bakimi, konfeksiyon atolyeleri gibi diistik gelirli, diistik
statiilti ve giivencesiz islerde galismak zorunda kalmaktadir. Bu anlamda
yoksul ailelerdeki kadinlar i¢in zaten bu tiir isler ancak en son noktada karar

verilebilecek is 6zelligi tasimaktadir.

Ucretli iscilik kadmn formel kapitalist sisteme fiilen dahil oldugu, bir bagka
deyisle, emek pazarinda yer aldig: stratejidir. Ancak yukarida da deginildi-
gi gibi, kadinin emek pazarma dahil olmasi, cogunlukla geleneksel yapiyla

celistiginden hane halki gecinme stratejilerinde en son segenek olmaktadir.

Sosyal iscilik ise, aile, akraba, hemseri ve komsularla kurulan iliskilerin genis-
letilmesi ve pratige gecirilmesini igerir. Tili¢ ve Kalayciogluna gore (2002),
aile havuzu ile diger toplumsal oriintiilerin birbirleriyle kenetlenmesinde
en belirgin rolii kadinlar oynamaktadir. Ozellikle ailede ulagilabilecek kay-
nak yoksa veya genis aile-akrabalik sisteminin sagladig giivencelere erisile-

miyorsa diger aglara ulasabilmek de bir ayricalik olmaktadir. Bu durumda
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ailedeki ge¢im sikintilarimin kismen de olsa giderilmesi, kadinin komsuya,
hemseriye, tanidigina basvurmasina baghdir. Kadinlar ucuz yiyecek, olasi
bir is ya da belediyelerce dagitilan yardimlar gibi konularda bilgileri bu net-

workler araciligiyla elde ederler.

Akraba ve komsularla olan aglar1 kurmak belirtildigi gibi genelde kadinlarin
sorumlulugundadir. Kadinin emek pazarina katilamadig: ya da geleneksel-
ligin baskin oldugu durumlarda kadin ev disinda gelir getirici faaliyetlerden
¢ok aile iscisi ve sosyal isci olarak gecinme stratejilerinde yer almaktadir. Top-
lumsal iliski aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesi yoksullar arasinda énemli
bir gecinme stratejisi olarak ortaya citkmaktadir. Dolayisiyla toplumsal iliski
aglar1 da hanenin kaynaklarindan biri olarak degerlendirilebilir. Kadin ge-
¢inme stratejilerindeki sosyal isci rolii ile bu aglarda 6nemli role sahiptir.
Vurgulanmasinda yarar olan bir nokta bu kurulu aglarin gelistirilmesinin ve
devam ettirilmesinin kadinin sosyal yasamindan ya da diger etkinliklerinden
bagimsiz olarak ugrastig1 bir alan olmadigidir. Bu stireg, toplumsal yasamin
icine yayilmustir. Evde, mahallede, akrabalar, komsular ya da hemseriler ara-

sinda yasamun igine gomiilmiis durumda stirdiiriilmektedir.

Kurulan toplumsal aglar, yalniz acil durumlarda bir giivence degil, yasamin
stirdurtilmesi ve bireylerin yarina hazirlanmasi icin de vazgecilmez bir kay-
nak olarak gortlmektedir. Geleneksel aile baglar1 Tiirkiye’deki hanelerin
ayakta kalmasinda hayati onem tasiyan bir kaynaktir. Bugra'nin belirttigi
gibi Tuirkiye'nin geleneksel refah rejiminin (welfare regime) merkezinde aile
isbirligi modeli bulunmaktadir. Enformel kisisel aile iliskileri yaninda, hasta-
lik, issizlik, yaslilik gibi cesitli kosullarda komsular ve tanidiklarin da nemli
fonksiyonlar1 vardir. Bu kurlu iliski aglarini stirdtirme rolii genelde kadinla-

rin ugrastig bir alandir.
Yoksullukla miicadele stratejileri kavramina ve kentteki kadinlarin gelistir-

dikleri anlamak acisindan son olarak cesitli kentlerde gerceklestirilen bazi

sosyolojik arastirmalarin sonuglarina deginmek yararli olacaktir.
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2.3.1. Kentteki Kadinlarin Yoksullukla Miicadele Stratejilerine Iliskin

Arastirma Ornekleri

Demir (1993), 1980’lerden sonraki kosullarin diistik gelirliler tizerindeki et-
kisini ve bu gruplarin yoksullukla nasil miicadele ettiklerini arastirmistir.
1990’da yapilan bu arastirmada Ankara Mamak’ta oturan 111 kisiyle gorii-
stlmistiir. Calismanin sonuclarma gore kadinlarin isgticti, yoksullukla mii-
cadelede 6nemli bir yer tutmaktadir. Kadinlarin 2/3’si bazen ev icinde bazen
ev disinda gelir getiren bir iste calismaya basladiklarmi belirtmislerdir. Ka-
dinlarin gelir getirici aktiviteleri 6ncelikli olarak ¢ocuk bakimi, ev temizligi,

orgti ve dikis olarak siralanmastir.

1999’'da gergeklestirilen bir baska calismada, kentte yasayan kadinlarin yok-
sullukla miicadele stratejileri tiretim ve yeniden {iretim siirecleri igerisinde
ele alimmistir METU, 1999). Arastirma kapsaminda Ankara’da 300 kadin ve
erkekle gortistilmiistiir. Hanelerin yoksullugunun hayatta kalma stratejile-
rinin arastirildig1 bu calismada kadinlarin yoksullugu ve ortaya koyduklar:
yogun isgiicli emegi arasinda bir iliski kurulmustur. Goriistilen hanelerde-
ki kadimnlarin isgtictine katilim orani oldukga diistiktiir (%11,9). Kadinlarin
%8.1'i ev disinda calismaktadir. Ev disinda calisan kadinlarin biiytik boli-
mii, cocuk bakicisi, temizlikgi ve gtindelikci olarak isgticti piyasasinda yer al-
maktadir. Ev icinde enformel isler yaparak pazarda yer alan kadinlarin orani
%11.8'dir ve %31.4"1i bu isi diizenli olarak yapmaktadir. Ev iginde enformel
isler yapan kadmlarin tamamu el isleri ve pazarlamasi ile ugrasmaktadir. Si-
parisi ¢cogunlukla tanidik ve akrabalarindan alan (%86.7) ve pazarlamasini
da kendi yapan (%88.6) kadinlar genellikle enformel iliski aglarini kullan-
maktadirlar. Ev iginde tiretim yapan ve bunlar1 pazara sunmayan kadinlar
da cesitli tiiketim harcamalarini azaltarak dolayli yoldan hane ekonomisine
katkida bulunmaktadir. Kadinlarin %82.3"ti ev icinde yiyecek tiretimi yapar-
ken, %56.2'si de el isleri yapmaktadir. Toplumsal iliski aglar1 acisindan ba-
kildiginda da kadinlarin %30.5'i komsulardan, %30"u akrabalardan, %27.1'i
yakin akrabalardan ve %11.9'u hem komsu hem de akrabalardan yardim is-

tediklerini belirtmistir. Kadinlarin isgtictine katilimlarinin sinirli olmasinin
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sebeplerinden biri, kadinlarin isgticti piyasasinin talep ettigi niteliklerden
yoksun olmasidir. Ancak, esas sebep geleneksel ataerkil ideoloji ve kiilttirel

yapimun koydugu engeller olarak agiklanmaktadir.

Giines tarafindan Eskisehir’de gerceklestirilen bir arastirmada belediyeden
yardim alan ailelerin yoksulluk kosullar1 ve kadinlarin yoksulluk iginde,
hayatlarini yonetme stratejilerindeki rolleri sorgulanmistir. 2003’te yardim
alan 300 kadinla gortistilmiistiir. Kadinlarm biiytik bir cogunlugu belediye-
den yiyecek, giyecek, komiir, egitim destegi gibi yardimlar almistir (%80).
Yardim almak icin kayit yaptiran erkekler genelde yasli, hasta ve ¢ztirltidir.
Aile gecimini saglamada zorluk yasayan erkekler kendilerini basarisiz ve ye-
tersiz hissetmektedirler. Ayrica resmi kurumlardan yardim almak erkekleler
i¢in bir onur ve gurur meselesidir. Asevlerinde her giin kuyrukta bekleyenler
kadinlar ve geng kizlardir. Kadinlarin egitim seviyesi duistiktiir. Hane kay-
naklarinin dagitimi ve paylasimi sosyal cinsiyet esitsizligi temelinde olmak-
tadir. Yoksullukla miicadelede emegini ortaya koyanlar kadinlardir. Kadin
emeginin yasam maliyetlerini azaltmada 6nemli bir rolii vardir. Ev disinda
disarida gegici islerde calisan kadinlarin biiytik cogunlugu sigortasiz, diistik

ticretli islerde kendilerine yer bulmaktadir.

Bora tarafindan Ankara, Erzurum, Istanbul, Konya ve Sanliurfa’da yapilan
arastirmada da belediye ve valiliklerden yardim almaya gidenlerin kadinlar
oldugu ortaya ¢ikmustir. Yardim almak icin basvuruyu kadinlarin yapmasi-
nin sebebi, kadinlarin yoksulluklarini daha kolay ifade etmeleridir. Kadnlar
kilttirel olarak, evin ayakta kalmasinda kendileri sorumlu olarak gormek-
tedirler. Kadinlar i¢in bu bir olumsuzluk olarak gortilmemektedir. Yardim
alanlar genelde aclik seviyesinde yoksulluk ¢ekenler ve aile-akraba-komsu
yardimlasma agimin gerisine diisenlerden olusmaktadir. Yazara gore, yar-
dim basvuru yapmak kadinlarin yoksulluga kars: gelistirdigi stratejik gorev-
lerden biridir. Ucretli calisan kadinlarin sayisi diisiiktiir. Calismada yoksul-
luk icinde yasayan kadinlarin yasadig1 en aci1 tecriibeler, cocuklarini okula
gonderememe, onlara iyi bir gelecek umudu asilayamama ve iyi besleyeme-
me olarak sirlanmistir. Bunlar kadinlarin hayatini daha da zorlastirmaktadir
(2002).
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Bir diger calismada ise Erman, Kalaycioglu ve Rittersberger-Tili¢ (2002), fa-
kir ailelerdeki kadinlarin pozisyonlarmi sorgulamistir. Arastirma Ankara,
[stanbul, Izmir ve Mersin’de gecekondularda yasayan 100 kadinla yapilan
derinlemesine goriismeleri icermektedir. Arastirma kirsal kokenli kadinlarin
isgtictine katilimina, “onlar1 is aramaktan alitkoyanin ne olduguna, ne tip is-
lerde calistiklarina, ailelerine olan ekonomik katkilarina” yogunlasmaktadir.
Ayrica, kadinlarin katkisinin onarlin ailelerindeki pozisyonlarini etkileyip et-
kilemedigi sorgulanmistir. Kadinlarin para kazandiran aktivitelerde bulun-
masinin ailedeki karar alma stirecindeki gticlerini nasil etkiledigi de sorgu-
lanmaktadir. Kadinlarin karar almada ¢ok smirh bir gticleri bulunmaktadir.
Diistik egitimli ya da egitimsiz olmalar1 kadinlarin ev disindaki istihdam edi-
lebilirliklerini sinirlandirmaktadir. Cogu ev temizligi, parca basi is gibi isler
yapmaktadir. Kadin yoksullugu boliimiinde de sikca tizerinde duruldugu
gibi, kadinlarin calismas1 hanelerin ayakta kalmasinda ¢cok 6nemli olmasina

ragmen kadinlar kendileri bunu “is” olarak gormemektedir.

Sengiil ve Ersoy (2004) tarafindan Sanliurfa’da gerceklestirilen bir calismanin

sonuglarina ise {i¢ ayr1 boliimde deginilecektir:

e Evici: ev i¢i tiretim tamamen kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ancak
tuketim kaliplarindaki degisikliklerde kadin tek basina karar almamak-
tadir. Hane haki reisinin aldig kararlar btittinti olarak, kadinlar bu stra-
tejileri uygulamakla ytiktimladiir. Yani kadinin yiyecek maddelerinin
tiiketiminde kisitlamaya gitmesi ya da gecim sikintisinda daha onceden
tiiketilen maddelerin tiiketiminden vazgecmesi kendisine ait degil, hane
halki reisine ait kararlardir. Arastirmadaki kadinlar gecim sikintisina
duistiiklerinde en kolay giyimden, en zor egitimden vazgectiklerini be-
lirtmistir. Kadinlarin %71.6's1 son donemde hane tiiketiminde kisitlama-
ya gittiklerini belirtmistir. Kent yoksulu haneler, en ¢ok yiyecek harca-
malarinda niceliksel olarak azaltma yaptiklarini belirtmistir. Hanelerde
uygulanan diger bir gecinme stratejisi, kadinin yaptig1 ev ici yiyecek
tiretimidir. Kadinlarin %84.9'u ev ici yiyecek tiretimi yaptiklarini belirt-

mistir.
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Emek pazar1: hane halki gecim stratejilerinde kadinin formel sektorde ca-
lismasi genelde en son basvurulan strateji de olsa arastirmadaki kadinla-
rin %2.9"u calismaktadir. Enformel is yapma, kadinlarin hane halki ge¢im
stratejilerinde ¢calisma hayatia dahil oldugu bir diger alandur.
Toplumsal iliski aglar1: gortistilen kent yoksulu kadinlar, hane ici daya-
nismanin yan sira, konut cevresi ve mahallede akraba, komsu ve hem-
serilerle yardimlasma halinde ve dayanisma icindedirler. Goriistilen ka-
dinlardan alinan cevaba gore, disaridan destege ihtiya¢ duyuldugunda
en ¢ok yardim istenen kisiler komsular (%29.5) ve akrabalardir (%32.6).
Son olarak, Liiltifer Kortikmez tarafindan, 2004 yilinda [zmir'in Konak
Ilcesi, Uuzndere Mahallesinde 167 kadinla gortiserek yaptig bir calisma-
ya gore;

Kirdan kente go¢ edenlerin biiyiik bolumu geldikleri yerle sosyal ve
ekonomik iligkilerini surdiirmektedir. Geldikleri yerden ayni ve maddi
yardim almaya da devam etmektedirler. Gortisme yapilanlarin %67’si
geldikleri yerle devam ettigini belirtmis, 526’s1 oradan yardim aldiklarini
dile getirmistir. Yardim tiirti erzak, toprak geliri ve bor¢ para seklinde
siralanmaktadair.

Kadinlarin %19.8i bas etme stratejisi olarak calistiklarii belirtmislerdir.
%80'1 ise galismadiklarini soylemislerdir; ancak bu kadinlardan bazi-
larmin gelir elde edilen bir etkinlikte bulunmalarina karsin kendilerini
“calismiyor” olarak beyan ettikleri gortilmiistiir. Calismadiklarii beyan
eden kadinlardan, biri isci, biri gtindelikgi, biri mevsimlik is¢i olarak ca-
lismakta, bes kisi de el isi-dikis yapmakta, dort kisi fason tiretim yapmak-
tadir ve ti¢ kisi de emeklidir.

Kadinlar ek gelir elde etmek ya da masraflarin1 azaltmak amaciyla evde
tiretim yapmaktadirlar; konserve yapma, tarhana, salca, ekmek, siit
tirtinleri yapma, dikis, nakis gibi. Sadece %18’i evde hicbir tiretim yap-
madiklarini belirtmistir.

Gegim sikintisi ¢ektikleri donemde masraflarin kisilmasi yolunu sectikle-
rini belirtmislerdir. Egitim, saglik, gida, giyim ve eglence, gezme giderle-

rinde kisintiya gittiklerini belirtmislerdir.
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e Kadinlar gelirin arttirilmasina yonelik etkinlikler yapmaktadir. Gelir ge-
tiren bir iste calisma yolunu se¢mektedirler. Kadinlarin ek gelir getiren
islerde calismasinin yeterli olmadig1 durumlarda ¢ocuklar da calistiril-
maktadir (oran1 %3.6). bazi kadinlar mevsimlik ya da gecici isci olarak
calistigini belirtmistir. %49.1'i ise zor donemde aile ve akrabalardan borg

aldiklarini belirtmistir.

Kentli kadinlarin yoksullukla miicadele stratejilerine iliskin yukarida sira-
lanan arastirmalarda siralanan bazi ortak noktalar sunlardir: ev ici tiretim
yoksullukla miicadelede 6nemli bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ev
disinda bir iste calisma orani oldukca diistiktiir. Ev disinda disarida calisan
kadinlarin biiytik cogunlugu sigortasiz, diisiik ticretli islerde calismaktadir.
Kadinlar cogunlukla ev temizligi, parca bas1 gibi isler yapmaktadir. Diistik
egitimli ya da egitimsiz olma kadinlarin istihdam edilebilirliklerini kisitla-
maktadir. Toplumsal iliski aglarmi kurmak ¢ogunlukla kadinlarmn gorevi
olarak goriilmektedir. Resmi kurumlardan ya da STK’lardan yardim almaya

gitmek de yine kadinlarin gorevi olarak goriilmektedir.
2.4. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEYE YONELIK POLITIKALAR

Bu béltimde kadin yoksullugu ile miicadeleye ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik diinya ve Turkiye’de uygulanan bazi politikalara ve prog-
ramlara deginilecektir. Kadin yoksullugu onceki boliimlerde de deginildigi
tizere cok boyutlu bir mesele oldugu icin bununla miicadeleye yonelik politi-
kalar, faaliyetler ve programlar da ¢cok boyutlu olmaktadir.

2.4.1. Diinyadaki Uygulamalar

Diinya uygulamalarinda ilk olarak Avrupa Birliginin toplumsal cinsiyet esit-
ligine yonelik diizenlemelerine deginilecek, daha sonra Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin (UNDP) ve Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fo-
nunun ¢alismalarindan 6rnekler verildikten sonra, kisaca Milenyum Kalkin-
ma Hedefleri tizerinde durulacak ve son olarak baz tilkelerin uyguladiklar:

yoksullukla miicadele programlarindan ¢rnekler sunulacaktir.
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2.4.1.1. Avrupa Birligi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi"

Kadin ve erkeklerin esit muameleye tabi olmasi, AB sosyal politikasinin te-
mel amaclarindan biridir. Avrupa Birligi, kurulus antlasmalarinda kadmn
isleri politikasmna boylesi bir gonderme yapilmamakla birlikte, Avrupa’da
kadin sorununun baslangic noktas1 (1957) Roma Antlasmasi’nin 119. Mad-
desinde yer almaktadir. Antlasma, Uye Devletlere, kadin ve erkeklerin esit
is icin esit ticret almalarimi saglama ytiktimliiliiklerini hatirlatmaktadir. Bu

madde, AB’de firsat esitligi ile ilgili diger tartismalarin yolunu agmustir.

Uye Devletlerle ve Sivil Toplum Kuruluslariyla birlikte calismalar yapan Ko-
misyon, cinsiyetler arasi esitligin bir insan haklari, sosyal adalet ve demokra-
tik temsil sorunu oldugunu vurgulamustir. Ayrica, firsat esitliginin toplum-
sal sisteme ve istihdam sistemine dahil edilmesi, AB’nin ekonomik ve sosyal
basarisi icin yasamsal 6neme sahiptir. AB'nin refah sistemlerini ve zengin-
ligini teminat altina almak icin, emek piyasasinda daha ¢ok sayida kadinin
bulunmas: gereklidir. Firsat esitligi bir sosyal adalet ve ekonomik biiytime

sorunudur.

1992 yilinda Avrupa Birligi'ne iliskin Antlasmanin imzalanmasiyla, onem-
li bir gelisme gerceklesmistir: Antlasma ekinde yer alan Sosyal Politika
Antlasmasi’'nda, isyerinde kadin ve erkekler icin firsat esitligi ve esit muame-
le ile ilgili mevzuatin kabultine iliskin ek bir usul 6ngoriilmektedir. Sosyal
Politika Antlasmasi'nin 6 nc1 Maddesi kapsaminda “Cinsiyete dayali ayrim-

cilik yapilmaksizin esit ticret” 6denmesi gerekmektedir.
2.4.1.2. Pekin Eylem Platformu'nun Uygulanmasi
Pekin toplantis1 kadin ve erkeklere firsat esitligi taninmasinin kilometre tas-

larindan biridir. 1995 yilinda Dordiincti Diinya Kadin Konferansi’'nda benim-

senen bu kiiresel eylem platformu, kararlar alinmadan 6nce bu kararlarin si-

11 www.eic.org.tr/up/download/abesitlik.doc

127



rastyla kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerinin tahlil edilmesini saglamak
amaciyla, hiikiimetlerden ve diger aktorlerden tiim politika ve programlarda
cinsiyet perspektifini dikkate almalarin talep etmektedir. Amsterdam Ant-
lasmasi, bu taahhtidii Avrupa diizeyinde resmilestirmektedir. Konferans’ta
ayrica, egitim, istthdam ve karar alma alanlarindaki 6nlemlerin vurgulandi-
g1, ortak bir AB esitlik gtindeminin ortaya ciktig1 da teyit edilmistir. Her ttrlu

siddeti kinayan bir Konferans Bildirisi de benimsenmistir.

119. madde, sonucta Topluluga kadin ve erkek esitligi alaninda eylem icin
kendi hukuki dayanagini verecek sekilde degistirilmistir. Bu husus, isttihdam
disindaki alanlarda cinsiyete dayali ayrimcilikla miticadele icin énlem alin-
masini saglayan 13. madde ile de desteklenmistir. O tarihten itibaren, tiim AB
kurumlari cinsiyet esitligi sorununun istihdam, egitim, 6gretim, genclik, vb.
gibi tum politika alanlarinda ve ister Avrupa diizeyinde isterse ulusal veya
yerel diizeyde olsun, her faaliyet diizeyinde dikkate alinmasini saglamay1
amagclamaktadirlar. Bu yaklasim cinsiyette anayol yaklasimi olarak bilinmek-

tedir. Bu yaklasimla firsat esitligi herkesin 6nceligi haline gelmektedir.
2.4.1.3. Avrupa Istihdam Stratejisi: Firsat Esitliginin Giigclendirilmesi

[stihdam bugtinlerde, kadin ve erkekler icin firsat esitliginin tesvik edildigi
ve cinsiyette anayol yaklasiminin?> uygulandig: bir ¢ekirdektir. Amsterdam
Antlasmasi ile AB’de issizligin iistesinden gelmeyi amaclayan, yeniden ta-
nimlanmis Avrupa Istihdam Stratejisi igin yeni bir ¢erceve olusturulmustur.
Antlagma ile yeni bir Istihdam Baglig1 belirlenmis ve 15 Uye Devlet istihda-
m1 “ortak kaygt konusu” olarak dikkate almay1 taahhiit etmislerdir. Kasim
1997’ deki birinci AB Is Zirvesi sonucunda, firsat esitliginin gticlendirilmesi
esasina dayanan Avrupa Istihdam Stratejisi'nin baslangici olarak, Uye Dev-

letler icin birinci Istihdam Politikas1 Kurallari benimsenmistir.

12 Cinsiyette Anayol Yaklasimi (gender mainstreaming), cinsiyet esitligini saglama
stratejisi olarak 1995 Beijing Konferansi'nda ortaya konmus ve daha sonra basta
Amsterdam Antlasmasi olmak tizere AB'nin ¢esitli uygulamalari ile yayginlastirilmistir.
Yaklasimin temelinde kotalar koymak suretiyle kadinlarin siyaset, egitim, istihdam gibi
alanlarda belirli ytizdeye ulastirilmas1 diisiincesi yatmaktadir (http://acikarsiv.ankara.
edu.tr/fulltext/4069.pdf).
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Benimsenen Istihdam Kurallari ile AB Uyesi Devletler, Avrupa ekonomisinin
ve Avrupa isyerlerinin, kadinlarin yaraticilik, kabiliyet ve becerilerinden tam
olarak yararlanmalarini ve kadinlarla erkeklerin is ve aile yasamlarin1 daha
iyi dengelemelerine olanak tanimalarini saglayacak kosullar1 yaratmak icin

cabalarini birlestirmislerdir.

Istihdam kurallarinin dort dayanag:: Istihdam edilebilirlik, girisimcilik,

uyum saglayabilme ve firsat esitligidir.
2.4.1.4. Lizbon Stratejisi®

Lizbon Stratejisi Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2000 tarihinde kabul edil-
mistir. Amaci, Avrupa icin yeni bir ekonomik ve sosyal kalkinma stratejisi
olusturmaktir. Lizbon Stratejisi'nin kadin-erkek esitligine yonelik 5 stratejik
hedefi:

Kadinlarin, istthdama, bilime, yonetime ve bilisim teknolojisine erisimi
icin esit sartlar saglayarak tiim kosullara erisimini kolaylastirmak yoluy-
la, ekonomik kaynaklarin daha adil bir sekilde boliistilmesini saglamak;
e Kadinlarin esit katilimini ve temsilini saglamak,

e Kadinlarin ve erkeklerin hak ve 6devlerinin dengeli dagilimini saglamak
(iste, bos zamanda, evde ve ailede, konut, kamu hizmetleri ve sosyal ko-
runma konularinda),

e Egitim, medya, kiilttir ve bilim yoluyla davranis ve zihniyet degisikligini
saglamak,

e Esitlik onlemlerinin yasama gecirilmesini saglayacak mekanizmalari

gliclendirmek ve yasa uygulayicilarini egitmektir.

13 http:/ /www.avrupa.info.tr/Files/ ABVEKadin.pdf

129



2.4.1.5. Kadinlarin Yasam Kogullarinin Iyilestirmesine Yonelik AB Toplu-
luk Programlar1

2.4.1.5.1. Kadin-Erkek Esitligi (Gender Equality) Programi1

Avrupa Komisyonunun Topluluk programlarindan biri olan “Kadin-Erkek
Esitligi” (Gender Equality) Programi 2001-2005 yillar1 arasinda uygulanmaya
baslamakla birlikte 2006 yilina kadar uzatilmistir. Programin amaci, cinsiyet
esitligini saglamak amaciyla hizmet eden projelere yardim etmek ve onlara

destek olmaktir. Programin temel hedefleri,

¢ Cinsiyet esitliginin altinda yatan temel degerleri yaymak ve desteklemek

e Dogrudan veya dolayli olarak cinsiyet ayrimcilig gibi cinsiyet esitligi ko-
nularin anlasilmasini saglamak

e Topluluk seviyesindeki iletisimin ve bilgi alisverisinin artmasin saglaya-
rak bu konuda aktif rol alan aktorlerin kapasitelerini arttirmak *

* Bu hedeflere hizmet eden projelere destek verilmektedir.

* Aday iilke olarak Tirkiye’de Cinsiyet Esitligi Topluluk Programindan
yararlanabilmektedir. Ttirkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003 /5224 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla, AB'nin sosyal politika programlarindan olan Cinsiyet

Esitligi Topluluk Programina katilmis bulunmaktadir®.
2.4.1.5.2. DAPHNE II: Siddete Kars1 Bir Avrupa Birligi Programi

Uye devletlerde cocuklara, genclere ve kadinlara uygulanan siddete karst
AB'nin 2004-2008 donemini kapsayan DAPHNE II baslikl1 bir programi bu-
lunmaktadir'®. Bu program kadinlara yonelik siddete karsi miicadeleyi des-

tekliyor ve magdurlara yardimeci olmay1 amacliyor.

14 http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/actions/index_en.html_

15 http:/ /ab.calisma.gov.tr/ web/Kad %c4 % blnErkekE %c5 %9fitli % c4 %9fi/ tabid / 69 /
Default.aspx

16 http:/ /ec.europa.eu/justice_home/funding/daphne/funding_daphne_en.htm
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Ttiirkiye, Avrupa Birligi'nin topluluk programlarindan her ikisine de katila-
biliyor olmasina ragmen DAPHNE II icin hentiz programdan destek alma-

maktadir.
2.4.1.6. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)”

UNDP'nin stirduiriilebilir kalkinma ¢abalar1 kadinlara karst ayrimciligr or-
tadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu cabalar devletlerin cesitli programlar
vasitasiyla ortaya koyduklari yasal diizenlemelerle direk olarak baglantilidir.

Bu programlar:

* Yasal sistemlerin reform edilmesi, istihdam, aile, egitim sorunlari, toprak

haklari, kredi hizmetleri gibi konularda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
¢ Kadinlarin egitilmesi ve gticlendirilmesi

UNDRP pek cok iilkede cesitli programlari1 desteklemektedir. UNDP’nin top-
lumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlari iki yak-

lasima dayarur:

1. Gender Mainstreaming: Herhangi bir planlanmus faaliyetin kadinlar ve er-
kekler i¢in ¢ikarimlariin goz éniinde bulundurulmasi ve degerlendirilmesi
stirecidir. Kadinlarin ve erkeklerin tecriibelerinin ve sorunlarmin tiim siyesi,
ekonomik ve toplumsal politika ve programlarin olusturulma, uygulama, iz-

leme ve degerlendirilmesinde icsel bir boyut haline getirilmesi stratejisidir.

2. Kadmlarin gti¢lendirilmesi: Insani kalkinmanin baslangi¢ noktasidir. Cin-
siyet gruplarindaki farkl etkileri g6z ardi eden planlar ve politikalar cinsiyet

kortidiir ve insani kalkinmaya zarar verir.

UNDP’nin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadeleye yonelik faaliyetlere

iliskin ajandasi ti¢ yaklasima dayanmaktadar:

17 www.undp.org
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¢ Hem iilkede hem hanede kapasite giiclendirme

¢ Hem fakir hem kadinlara yonelik politika tavsiyelerinde bulunma

¢ Cinsiyet esitligine yonelik uygulayict miidahaleleri desteklemek: Birlesmis
Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM) ile isbirligi yapilmaktadir.

UNIFEM®, kadinlarin gticlendirilmesi ve cinsiyet esitligini saglamaya yo-
nelik program ve stratejilere teknik ve finansal destek saglamaktadir. Dort
stratejik alana yogunlasmaktadir: kadin yoksullugunu azaltmak, kadin kars1
siddeti sona erdirmek, AIDS ve HIV'nin yayilimini tersine ¢evirmek, demok-

ratik yonetisimde cinsiyet esitligini saglamak.

2.4.1.7. Milenyum Kalkinma Hedefleri (MDGs)"

Eylil 2000’deki Binyil Zirvesi'nde 191 iilke, yoksullugu yari1 yariya azaltma-
y1 da iceren Binyil Kalkinma Hedefleri'ne 2015 yilna kadar ulasma karar1
almustir. Binyil Kalkinma Hedefleri sunlardir: Asir1 yoksullugu ve acligi or-
tadan kaldirmak, herkes icin evrensel ilkogretim saglamak, cinsiyet esitligini
tesvik etmek ve kadmin giiclendirilmesini saglamak, cocuk oliimlerini azalt-
mak, anne sagligini iyilestirmek, HIV / AIDS, sitma ve diger hastaliklarla mii-
cadele, cevresel stirdiirtilebilirligi saglama, kalkinma igin kiiresel bir ortaklik

kurmak.

Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve yoksullugun yok edilmesi ve yoksullu-
gun yok edilmesi 6nemli hedeflerdir. Milenyum toplantisinda su ti¢ anahtar
hedef tizerinde durulmustur: diinyada yoksullugu yariya indirmek, insani
kalkinma hedefleri ve kadinlarin giiclendirilmesi hedefleri. Kadinlarin belli

kaynaklara ulasimi giiclenmelerinin gostergesi olmaktadir:

18 www.unifem.org/

19 http:/ /www.tuba.gov.tr/haber.php?id=35
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e Sosyal (egitimdeki esitsizligin kapanmasi)

e Ekonomik (kadinlarin tarim dis: sektorde ticretli istihdama ulasimlarinda

artis)

e Siyasi (parlamentoda kadin sayisini artirmak)

2.4.1.8. ingiltere, irlanda, Kanada’dan Ornek Uygulamalar
2.4.1.8.1. Ingiltere: OXFAM Yoksulluk Programi®

Proje egitim ve ulusal bir ag kurulmasi yoluyla uygulayicilarin ve karar ve-
ricileri toplumsal cinsiyet analizlerini kullanmalar1 ve kadinlarin karar alma
stireclerinde s6z sahibi olmalari icin etkilemeyi amaclamaktadir. 2 yillik 6n

proje tamamlanmus, 3 yillik bir uygulama icin finansman saglanmustir.

Kadinlarin seslerini karar vericilere duyurabilmesi igin cesitli oérgtitlere ve
gruplara destek olunmaktadir. Cinsiyet Esitligi ve Erkekler Projesi olusturu-
larak kadinlarin ve erkeklerin egitilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsamin-
da babalik, tireme sagligi, aile ici siddet, isyerinde ayrimciligin énlenmesi

konularinda calismalar yapilmaktadir.

2.4.1.8.2.Irlanda: Ulusal Kadin Stratejisi 2007-2016* ve Kadinlar I¢in Esitlik

Programi
2007'de baslatilan Ulusal Kadin Stratejisi irlanda toplumunda kadinlarin
gliclendirilmesiyle ilgili hiikiimetin 6nceliklerini belirleyen stratejidir. Stra-

tejinin amaclar1 {ic ana temada 6zetlenmistir:

¢ Kadinlarin refahini giivence altina alma,

20 http:/ /www.oxfam.org.uk/resources/ukpoverty/

21 www justice.ie/en/JELR/Pages/PB07000395
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¢ Kadinlar icin esit sosyo-ekonomik firsatlar yaratma,
¢ Kadin ve erkeklerin esit vatandaslar olmasini garanti altina alma

Kadimlar Icin Esitlik Programi, Ulusal Kadin Stratejisi 2007-2016 ile uyumlu
olarak her seviyede kadinlarin karar alma stirecleri ve ekonomide rollerinin
artirilmasini amagclayan bir pozitif faaliyet programidir. Adalet, Esitlik ve Ya-

sal Reform Bankaliginin dnciiltigtinde uygulanmaktadir.

2.4.1.8.3.Kanada: Kanada Kadin Birligi*? ve Women Moving Women Hare-
keti?

Ekonomik Kalkinma Fonu biinyesinde yer alan Kanada Kadin Birliginin
amaci diisiik gelirli kadinlarin yoksulluktan kurtulmasina ve ekonomik ba-
gimsizliklarini kazanmalarina yardim etmektir. Kendi isini kurmalar1 igin
kadinlara verilecek olan egitim programlarina ve sosyal amagcli girisimlere
finansal destek verilmektedir. Pratik is egitimi ve beceri kazandirma egitim-
lerine ve is plan gelistirme, finansal destek ve pazarlama konularimni iceren

girisimcilik egitimlerine destek saglanmaktadir.

Women Moving Women Hareketi 2.500 kadinin 2.500 kadina 2.500 dolar ba-
g1s yaparak yoksulluktan kurtarmasi hareketidir. Bagislanan her 2.500 dolar,
Kanada Kadin Birligi tarafindan finanse edilen ekonomik kalkinma progra-

muna bir kadinin dahil edilmesinde kullanilacaktir.
2.4.2. Tiirkiye’deki Uygulamalar
Bu boliimde sirasiyla, kamu kurum ve kuruluslarinin, uluslararas: kurulus-

larin ve sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama yo-

lunda ortaya koyduklar1 ve destekledikleri programlar, politikalar ve pro-

22 www.cdnwomen.org/

23 www.cdnwomen.org/EN/section14/2_14_2-womenmovingwomen.html
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jeler tizerinde durulacaktir. Tiirkiye’de son yillarda kadinlarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi stattilerinin giiclendirilmesi konusuna yonelik ilgi
artmistir. Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte, uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari, farkli hedefleri olan projelere yonel-

mislerdir.

Tuirkiye’deki ulusal kalkinma stratejilerinin belirlendigi kalkinma planla-
rinda da kadin konusunun giderek daha fazla 6nem kazandigi, bu konuya
daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Devlet Planlama Teskilat1, Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'ndan baslayarak, kadinlarin sosyoekonomik anlamda
gliclenmesi konusuna ¢alismalarinda yer vermistir. Konu kadin girisimciligi
acisindan ele alindiginda, bes yillik kalkinma planlarinda ve yillik program-

larda belirlenen 6nemli noktalar sunlardir:

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan 6énce hazirlanan ve kadinlar, cocuk-
lar ve genglerle ilgili olan alt komisyon raporu*, kadin girisimciligi konusu-
nu ilk kez ele almistir. Kadinlarin isgticii piyasasina yetersiz katilimlarinin ve
calisma yasamindaki dezavantajli konumlariin nedenlerini 6zetleyen bolii-
miin ardindan gelen ve ¢oziim onerileri ve politikalara yer veren boliimde,
girisimciligin 6zendirilmesinden sz edilmektedir. lgili politikalar arasinda
ozellikle vurgu yapilanlar; mesleki egitim ve 6gretimin girisimcilik alternati-
fini canlandiracak bigcimde yeniden yapilandirilmasi ve kadinlarin ulasabile-

cekleri kredi sistemlerinin olusturulmasidir.

DPT’nin 2006 Ulke Programi'nda kadin girisimciligi ve istihdami konusun-
da kayda deger bir vurgulama vardir. 2006-2008 dénemi kamu politikalar1
hedeflerini ele alan 2006 Ulke Programinda, kadin girisimciliginin 6nemine
deginilmis; kirsal kalkinma, aktif isgiicti piyasas: politikalar1 ve yoksullukla
miicadele baglaminda kadinlarin mesleki egitimleri ve kadin isletmecilere

yonelik finansman ve danismanlik hizmetleri tizerinde 6zellikle durulmustur.

24 Devlet Planlama Tegkilati, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kadinlar, Cocuklar ve
Gengler Ozel Komisyon Raporu
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Bu programin altinc1 politika dnceliginde, isglictiniin istihdam olunabilirli-
ginin, aktif isgticli politikalarina daha fazla agirlik verilerek artirilacagindan
sz edilmektedir. Bu yonde alinacak énlemler arasinda, girisimcilik egitimi-
nin daha etkili ve yaygin bicimde saglanmasi da vardir. Kadin istihdaminin
gelistirilmesi hedefi acisindan dikkate almabilecek bir baska énlem de, issiz-
lerin is deneyimi edinmelerini saglayacak 6zel programlar gelistirilmesidir.
Bu tiir onlemler kapsaminda isgiictine katilimlarina 6zel 6nem verilen kadin-

lar ve gencler, temel hedef grup olarak tanimlanmaktadir.

9. Kalkinma Plaminda, Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve
Yoksullukla Miicadele baslig:1 altinda yoksulluk konusuna deginilmis ve
yoksullukla miicadele kapsaminda gelir dagilimindaki esitsizligin ve yoksul-
lugun, stirdiirtilebilir biiytime ve istihdam, egitim, saglik ve galisma hayat1
politikalariyla birlikte, cok boyutlu bir yaklasimla kalic1 bir sekilde azaltilaca-
g1, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta yer almalarinin saglanacagi ve yasam
kalitelerinin ytikseltilecegi, basta oztirliiler, yashlar, kadinlar, cocuklar ve
goc¢ edenler olmak tizere, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalmis ke-
simlerin, ekonomik, sosyal ve siyasal hayata aktif katihmlarinin saglanacag:

ve bu gruplara yonelik siddet ve istismarin 6nlenecegi belirtilmistir.

Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, oztirliiler ve kente go¢ edenler basta olmak tize-
re, yoksulluk riskiyle kars1 karsiya olanlara yonelik egitim, kiiltiir ve saghk
gibi hizmetlerin artirilmasi ihtiyacinin devam etmekte oldugu belirtilmistir.
Bu ytizden kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak icin;
bu kesime yonelik mesleki egitim imkanlar: gelistirilerek istihdam edilebi-
lirlikleri artirilacagl, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu konu-
daki toplumsal biling artirilacagi, 6zellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin,
oztrlilerin ve diistik gelirli ailelerin cocuklarmin egitim ihtiyaclarmin karsi-
lanmasi desteklenerek bu kesimlerin egitime erisimlerinin kolaylastirilacag:
ve ayrica, cocuk isciligini 6nleyecek tedbirler alinarak etkili bir sekilde uygu-

lanacag dile getirilmistir.
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AB ortalamasina gore diisiik seviyede olan isgticiine katilma ve istihdam
oranlarinda ilerleme kaydedilemedigi tizerinde durularak bu oranlarin dii-
stik olmas1 kadinlarin isgtictine ve istihdama yeterince katilamamasindan
kaynaklandig1 aciklanmustir. 1§gﬁcij piyasasinda zorluklarla karsilasan ka-
dinlar, gencler, uzun stireli issizler, 6ziirliiler ve eski hiiktimliiler igin firsat
esitligi saglanacagi, kadinlarin isgtictine ve istihdama katilimlarinin artiril-
mas1 amaciyla gocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacag:
ve genglerin isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici program-

lar gelistirilecegi belirtilmistir.
2.4.2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Uygulamalar1

Kalkinma planlarinda yer alan ve yukarida siralanan politikalar1 hayata ge-
¢irmek tizere kamu kurum ve kuruluslari gesitli programlari ve projeleri ha-
yata gecirmektedir. Bu kamu kurum ve kuruluslar1 ve program ve projele-

rinden bazilar1 sunlardir:
2.4.2.1.1. Basbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)»

Kadinin Stattisti Genel Muidurlugi, Basbakanlik biinyesinde kadinlara yone-
lik politikalar 6zelinde esgtidiim ve ytiirtitme islevleri olan bir yapilanmadir.
Kadinlara esitlik iginde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak et-
tikleri stattiyti kazandirmak tizere simdiki adiyla Kadmin Statiisti Genel Mii-
durligi; 20 Nisan 1990 giinlti Resmi Gazete’de yayimlanan 422 sayili KHK
ile “Kadinin Stattisii ve Sorunlar1 Baskanlig1” adiyla ve Basbakana bagh ola-
rak kurulmustur. Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Mudurltigi 27 Kasim
2002 tarih ve 24949 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligt
Tezkeresi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmistir. Genel
Midtrlik 29 Mart 2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cumhurbaskanlig1 onayi ile yeniden Bagbakanliga baglanmustir.

25 www.ksgm.gov.tr
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Kadinlarin sosyal yasamin her alaninda giiclendirilmesine yonelik poli-
tikalar gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur. Bu yoniiyle,
Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin ulusal kurumsal meka-

nizmasi konumundadir.
Genel Midiirlugiin gorevleri soyle tanmmlanmaktadir:

* Turkiye’de kadinlarin genel egitim diizeyinin ytikseltilmesi,

* Kadinlarin tarim, sanayi ve hizmetler alanindaki faaliyetlere katiliminin
artirilmasi,

* Kadinlarin saglik, sosyal gtivenlik ve hukuk alanlarindaki gtivenliginin
saglanmasi,

* Kadinlarin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal agilardan esit statii
kazanmalarina yonelik politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi. KSGM

tarafindan ytirtittilen bazi projeler sunlardir:

e Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Tiirkiye 4.Ulke Progranu
(2006-2010)

UNFPA’in Tiirkiye'ye Yonelik bu Ulke Programi, 2006 -2010 yillar1 arasin-
da siirdiiriilmek tizere, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW, 1979), Diinya Insan Haklar1 Konferansi (1993), Ulusla-
raras1 Niifus ve Kalkinma Konferansinin Eylem Programu (ICPD, 1994), Dor-
diincii Uluslararasi Kadin Konferansi (1995), Binyil Deklarasyonu, BM Genel
Kurulu HIV/ AIDS Ozel Oturumu (2001) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi (WSSD, 2002)'nin yerine getirilmesine yonelik karsilikli mutabakat ve
isbirligine ek olarak bundan 6nceki UNFPA tilke programlarmin (1995-2000,
2001-2005) uygulanmasi esnasinda edinilen deneyim ve kaydedilen ilerleme-
lerden faydalanilarak ve Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cergevesine
(2005) dayanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiktimeti ve UNFPA arasindaki ya-
kin isbirligiyle gelistirilmistir.

Programin baslica amaci, yoksullugun azaltilmasi, anne saglhiginin iyilesti-

138



rilmesi, cinsel yoldan bulasan hastaliklar/HIV/AIDS’le miicadele, cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi, kadinlara esit haklar ve kadimnlarin yetkilerinin
arttirilmasi basta olmak tizere, Binyilin Kalkinma Hedeflerine ve UNFPA’in

gorevi cercevesindeki hedeflere ulasmada tilkeye yardimci olmaktir.
¢ Kalkinma Siirecine Kadinlarin Katilimlarini Gelistirme Projesi

Kalkinma Stirecine Kadinlarin Katilimlarini Gelistirme Projesi 1992 yilinda
baslatilmis, KSGM ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tara-
findan ortak yuruttilmistir. Program, kadinlara yonelik ulusal bir mekaniz-
ma olarak KSGM'niin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini hedeflemekte-
dir. Bu gercevede, goniillii ve sivil kuruluslarin, kadinlarin kalkinma stireg-
lerine katilmalarimi saglamaya yonelik cabalar: desteklenmistir. Bu yontiyle
program, kadinlarin kalkinma stirecine katilimlarini saglama ve bu yonde
politikalar gelistirilmesini destekleme hedefini gerceklestirmistir.

Program, Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde bir Kadin Istatistikleri ve

Sosyal Veri boltimtintin olusturulmasini hizlandirmustir.
e Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi 2005 yili Programi kapsaminda
hazirlanan, Kadimnin Statiisti Genel Muidurlagii ve Avrupa Birligi Komisyonu
isbirligi ile stirdtirtilen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi”
iki bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesen, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Kurumsal Kapasitenin Giuiglendirilmesi Eslestirme Projesi’dir.
Amaci, aday {ilkelerin AB miiktesebatini {iye {iilkeler ile ayni standartlarda
uygulayabilmeleri icin gereken yapilari, insan kaynaklarini, yonetim bece-
rilerini ve etkin yonetim bicimlerini gelistirmelerine yardimci olmaktir. 19

Mart 2007 tarihinde baslamis olup 23 Ekim 2008 tarihinde sona ermistir.
Ikinci bilesen, Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi’dir. Bu bile-

senile, Avrupa Birligi ile uyum stirecinde gerceklestirilmesi 6ngoriilen siyasi

kriterler dogrultusunda kadinlarin insan haklarimnin gelistirilmesine yonelik
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olarak aile ici siddetin yok edilmesine dair kurumsal yapilarin gelistirilme-
si ve giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Proje 12 Kasim 2008 tarihinde sona

ermistir.
e Kadin Istihdamin1 Gelistirme Projesi

Bu proje, Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 4 Ma-
y1s 1993 tarihinde imzalanan yedi y1l siireli bir protokol cercevesinde uygula-
maya konulan “Istihdam ve Egitim Projesi”nin bir alt bilesenidir. Finansmani
Diinya Bankasi kredisi ve TC Hiikiimetinin katkilariyla saglanmis bu proje-
nin faaliyetleri 1994- 2000 yillar1 arasina yayilmustir. Projenin baslica hedefi,
kadinlarin tiim ekonomik sektérlerde ve mesleklerde daha iyi is imkanlarina
sahip olabilmeleri icin politika olusturulmas: yoniinde gerekli verilerin ve
bilgilerin toplanmasi ve yeni bilgilerin tiretilmesidir. S6z konusu sektorler ve
meslekler arasinda geleneksel olarak erkek emeginin egemen oldugu sektor-

ler ve mesleklere de 6zellikle yer verilmistir.

Ayrica KSGM tarafindan Milli Egitim Bakanlig: ilkogretim Genel Mudiir-
lugti koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin katiimi ile UNI-
CEF tarafindan desteklenen, “Kiz Cocuklarinin Okullasmasina Destek
Kampanyasi1”na ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi ara-
sinda imzalanarak ytrtrlige giren “Temel Egitime Destek Programi”’na
katki verilmistir. “Haydi Kizlar Okula” sloganiyla baslatilan projenin amaci,
ilkogrenim caginda olan (6-14 yas) kiz cocuklarmin Okullasma oranlarmin
artirilmasi, egitim sistemi disinda kalan, okulu terk eden ya da devamsizlik
yapan ogrencilerin ilkogretime kazandirilmasidir. Proje kapsaminda 2003
yilindan 2005 yili sonuna kadar 175.451 kiz ¢ocugu ilkogretime kazandiril-
mustir. Projenin uygulama alani 2006-2010 yillari itibari ile 81 ile ¢ikarilmistir.
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2.4.2.1.2. Sanayi ve Ticaret Bakanligs, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 (KOSGEB)*

KOSGEB'in gorevi, kiigtik ve orta boy isletmelerin verimliligini ve rekabet
gliclerini artirmak, bu isletmelerin teknolojik gelismelere uyumunu kolay-
lastirmak ve tilke ekonomisine daha fazla katkida bulunmalarini saglayacak

onlemleri almaktir.

Ancak, KOSGEB'in is kurmayz1 izleyen asamalara yonelik sundugu hizmet-
ler yalnizca imalat kesimindeki isletmelerle sinirlidir. Hizmetler sektortinde,
isyerinin kurulusundan sonraki donemde ihtiya¢ duyulan, yonetim egitimi,
danismanlik, kalifiye isgticti destegi gibi hizmetler sadece imalat sanayindeki
isletmelere sunulmaktadir. Kadinlar tarafindan igletilen ve siklikla hizmetler
sektortinde yer alan kiiciik isletmeler bu nedenle KOSGEB tarafindan sagla-
nan bu hizmetlerden yeterince yararlanamamaktadir. Ote yandan, 6zel ola-
rak kadinlara yonelik bir kurulus olmamakla birlikte, KOSGEB Is Gelistirme
Merkezlerinde, kadin isletme sahiplerine destek saglanmaktadir. Kadinlarin
isletmelerinin sayis1 39’dur. KOSGEB 2005 yilinda 50 egitim programi ger-
ceklestirmistir. KOSGEB sivil toplum kuruluslarin1 ve kadin gruplarin1 bu
programlara katilmaya 6zendirdiginden bu egitimi alan kadin sayisinin ge-

lecek yillarda artmasi beklenmektedir.
2.4.2.1.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Avrupa Istihdam Stratejisinde kadin istihdamina daha fazla énem verilme-
sine paralel olarak Bakanlik da kadin istihdami1 ve onunla iligkili konularla
daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Avrupa Birligi tiyelik gortismeleri stire-
cinde AB politikalarina ve dtizenlemelerine uyum saglanmasi gerekmek-

tedir. Topluluk Cinsiyet Esitligi Programi?, Topluluk Ayrimcilik Karsithg:

26 http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/Index.asp

27 http:/ /europa.eu.int/comm/employment_social/ gender_equality/index_en.html
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Programi® ve Topluluk Sosyal Dislanmaya Kars1 Miicadele Programi® basta
olmak tizere AB'nin hazirladig: topluluk programlari nedeniyle Bakanlik da,
toplumsal cinsiyetle ilgili konulardaki ¢alismalarini artirmistir.

Bakanlik, genel olarak kadin istihdamuni, 6zel olarak da kadin girisimciligini,
bu politika oncelikleri cercevesinde degerlendirmekte ve kadin istihdamina
iliskin stratejisini de yine buna gore belirlemektedir. Bu politika 6ncelikleri
arasinda en 6nem verilenin, kayit disi istihdam ile miicadele oldugu goriil-

mektedir.

2.4.2.1.4. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Giineydogu Anadolu Projesi, ilk olarak, Firat ve Dicle Havzalar ile yuka-
r1 Mezopotamya’da dokuz ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak) kapsayan bir sulama projesi olarak
baslatilmis, bugitin biittinlesmis ve kapsamli bir kalkinma girisimine dontis-
miistiir. Projenin baslica hedefleri, ilgili yorelerde kirsal kalkinmanin saglan-
masi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi, halkin yasam
standartlarinin ytikseltilmesi, ekonomik verimliligin artirilmasi ve yerel eko-

nominin isttihdam gtictiniin artiritlmasi olarak siralanmaktadir (Ecevit, 2007).

e Giineydogu Anadolu Projesi-Cok Amagcli Toplum Merkezleri (GAP-
CATOM)

Cok amagh toplum merkezleri, kirsal kesimden gelenlerin yerlestikleri yok-
sul kent mahallelerinde veya kimi koylerde kurulan topluluk temelli sosyal
merkezlerdir. Cok amach toplum merkezleri 14 yasindan biiyiik kadinlar:
hedef kitlesi olarak tanimlamakta; kadinlarin kendi sorunlarina iliskin biling
ve duyarliliklarini gelistirmeyi ve bu sorunlara ¢6ztim bulunmasinda onlara

yardimci olmay1 amaglamaktadir.

28 http:/ /europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

29 http:/ /europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/index_en.htm
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Merkezlerde kadinlarin sosyal katilim kapasitelerinin giiclendirilmesi ama-
ciyla kamusal mekanlar yaratilmakta, kadinlarin giiclendirilmeleri ve yerel
kosullara uygun modeller gelistirilmesiyle, toplumsal cinsiyet esitligini esas
alan kalkinma projeleri gerceklestirilmektedir. Cok amacli toplum merkez-
leri program ve etkinlikleri, egitim ve 6gretim, saglik, gelir yaratma, sosyal
destek ve kiiltiirel-sosyal etkinlikler olmak tizere, temel olarak bes alanda
gerceklestirilmektedir. Gelir getirici etkinlikler baglaminda ¢ok amagh top-
lum merkezleri kadinlara ortak kullanilan atolyeler ve satis yerleri saglamak-
ta, temel is egitimi vermekte ve mesleki becerilerini gticlendirmektedir. Cok
amacli toplum merkezleri kadinlara kendi islerini kurmalarinda yardimci
olmaktadir (Ecevit,2007).

¢ Giineydogu Anadolu Projesi-Girisimci Destekleme Merkezleri: (GAP-
GIDEM)

GAP-Girisimci Destekleme Merkezleri, Avrupa Komisyonu tarafindan fi-
nanse edilip GAP Idaresi ve BM Kalkinma Programi tarafindan yiiriitiilen,
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde orta boy isletmelerin gelistirilmesini hedef
alan bir projedir. Girisimci merkezleri esas olarak bolgedeki dort ilde (Adi-
yaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanlurfa) faaliyet gostermekte ise de, baska
illerdekiler de dahil olmak tizere bolgedeki isyerlerine hizmet vermektedir.
Girisimci destekleme merkezleri egitim, danismanlik ve enformasyon alan-
larinda hizmet sunmaktadir. Girisimci destekleme merkezlerinin programla-
rinda sekiz firsat penceresi bulunmaktadir ve bunlardan biri de kadmn giri-

simcilere yonelik gelistirilmistir.
Girisimci Destekleme Merkezlerinin ana faaliyet alanlarinin yani sira, “firsat

pencereleri” olarak adlandirilan kiigiik 6lcekli projelere dontik calismalar: da

s0z konusudur (Ecevit, 2007).
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2.4.2.1.5. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)®

Tiirkiye Is Kurumu, Ozellestirme Sosyal Destek Programi ve Aktif Isgiicii Pi-
yasas1 Programlari gibi, ¢esitli Avrupa Birligi Programlar1 genel cercevesinde
bircok etkinlik gerceklestirmis, isttihdam yaratmaya yonelik cesitli projelere
finansman saglamustir. Bunlarin arasinda kadin girisimciligiyle ilgili olan-
lar da vardir. ISKURun 2004’ten 2006’ya kadar desteklemis oldugu projeler
bulunmaktadir. Desteklenen projeler arasinda kadinlara yonelik olanlardan

bazilar::

e Umitkdy’den Sincan’a - Cagdas Yagam igin Kadilarin Egitimi

e Kadmn ve Genglik Platformu Dernegi Miicevher Tasarimi ve Is Egitim
Merkezi Projesi

e Antalya Burdur Belediyesi Burdur'da el Sanatlari Uriinlerini Gelistirme
(Alaca Dokuma)

e Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi Isparta Kilim Dokuma, Pazarlama ve

Destek Projesi
Ayrica isgticti yetistirme kurslar1 diizenlenmektedir. Bu kurslara 2005’te
5.528 kisi katilmustir (4.143 erkek ve 1.375 kadin). 2006’da ise toplam say1
12.4262ya ¢ikmistir. Bunun 3.823ti kadin, 8.603'ti ise erkektir. Kadin orani
2005"te %25, 2006’da ise %31’de kalmustir.
2.4.2.1.6. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)*
SHCEK tarafindan kadin ve aileye yonelik cesitli hizmetler sunmaktadir:

e Kadin Konukevleri

SHCEK, ulusal kalkinma plan hedefleri, tilkemizin de taraf oldugu uluslar

30 www.iskur.gov.tr

31 www.shcek.gov.tr
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arasi sozlesmeler, belgeler ve kararlarin ongordugi yiikumlulikler ve go-
revler arasinda da yer aldig1 tizere, kadina yonelik siddeti 6nleme politika-
larmin gelistirilmesi, yasal onlemlerin alinmasi, koruyucu ve destek hizmet-
lerinin saglanmasi gerektigi bilinci ile siddete ugrayan veya bu riski tasiyan
kadinlara yonelik hizmetlerini agirlikli olarak kadin konukevleri ile vermek-
tedir. Kadin konukevlerinde; 12 Temmuz 1998 tarih ve 23400 sayil1 Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yirirlige girmis bulunan”Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi” uyarinca

hizmet verilmektedir.

Kadin konukevlerinde; kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarmin incelenmesi ve sorunlarimin giderilmesine yonelik mes-
leki galismalar yapilmaktadir. Kadin konukevlerinde kadinlarin kendilerine
yeterli olabilecekleri bir is ve meslek edindirmelerinde gerekli nlemlerin
alinmasi galismalar1 kapsaminda; kadinlarin daha kolay ve daha iyi isler bu-
labilmeleri ve sosyo-ekonomik dtizeylerinin ytikseltilmesine yonelik yaygimn
egitim, isgiicti egitimi ve benzeri egitim olanaklar1 saglayan kurum ve kuru-
luslardan haberdar edilerek yonlendirilmeleri ve gerekli goriilen kamu ve

sivil toplum kuruluslari ile igbirligi saglanmas1 yer almaktadir.

Kadin konukevlerinin agilislarindan bu giine kadar hizmetlerinden yararla-
nan kadimnlarm 1321’i bir ise yerleserek kurumdan ayrilmislardir. SHCEK e
bagli olarak hizmetlerini stirdiiren ve 2003 yilina kadar 8 olan kadin konuke-
vi sayisy, bu tarihten sonra agilan 15 kadin konukevi ile 23’e, kapasite toplam1
ise 170’den, 477’ye ulasmistir. Kadin konukevlerinin agilislarindan itibaren

yararlanan kadin sayis1 7590, ¢ocuk sayis1 ise 5586 dr.

e Aile Danisma Merkezleri

Aile Danisma Merkezleri, toplumun ve ailenin gelismesi icin, bireyin kati-
limcy, tiretken ve kendine yeterli hale gelmesi, ailelerin ekonomik, toplumsal,

kiilttirel ve psikolojik sorunlarla bas edebilmesi i¢in korunmasi, desteklenme-

si ve giiclendirilmesi amaciyla agilan merkezlerdir. S6z konusu merkezler, 6
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Haziran 1997 tarih ve 23011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytuirtirlige
giren 572 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2828 Kurum Kanunu'nun

3. Maddesinin “e” bendine eklenen 8. Fikra'ya dayanilarak acilmustur.

Aile Danisma Merkezlerinde, aile hayatinin ve ailenin islevlerinin gelistiril-
mesi, gliclendirilmesi yoluyla ailenin refahi, mutlulugu ve buttinlugiintin
saglanmasi, uyumlu aile iliskilerine katkida bulunulmasi, aileyi bir arada tu-
tan baglarin kuvvetlendirilmesi, aile {iyelerinin kisiliklerinin saglikli sekilde
gelismesi, birey olma potansiyellerinin giiclendirilmesi ve toplumsal yasama
uyumlarinin saglanmasi, saglikli cocuk yetistirme bilgi ve becerilerinin ge-
listirilmesi ile aile sisteminde 6zgtirliik, sorumluluk ve toplumsal degerler

arasinda bir denge saglanmas1 amaglanmaktadir.

e Toplum Merkezleri

“Toplum merkezleri” hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gociin yarattigi
sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorun-
larla bas edebilmeleri ve bireylerin katilimci, tiretken ve kendine yeterli hale
gelmesi amaciyla; koruyucu-onleyici egitici- gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici islevlerini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve gontil-
liiler ile isbirligi ve esgtidiim icinde sunmakla gorevli ve ytikiimlta bulunan

glind{izlii sosyal hizmet kuruluslaridir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 9.
maddesinin degisik (J) bendi ile 15'inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak
diizenlenen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Toplum
Merkezleri Yonetmeligi” 11.07.2000 tarih ve 24106 say1l1 Resmi Gazete’de ya-

yimlanarak ytirtirlige girmistir. Toplum Merkezleri oncelikle;
-Yogun goc alan bolgelerde,

-Gecekondu bolgelerinde,

-Kalkinmada oncelikli bolgelerde, hizmete acilmaktadir.
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Temel oncelik; I¢ gocten etkilenmis, kentin yami basinda olup, kaynaklara
ulasamayan ve esit firsatlardan yoksun kalan cocuk, geng, kadin, erkek, yasli,
ozurlu gruplarina, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda koruyucu 6nleyici,
egitici, gelistirici hizmetlerin sunulmasi, erkek ve kadin bakis acilarmin ya-
samin her alaninda esit yer almasi, kadinin birey olarak giiclendirilmesi ve

tiretime katkisinin saglanmasidir.
2.4.2.1.7. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunu kullanan Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigiu (SYDGM), 2004 yilinda 5263 sa-
yili kanunla kurulmustur. SYDGM’nin kadin yoksulluguyla miicadele kap-
saminda gerek sosyal yardimlar gerekse proje destekleri baglaminda uygu-
lamalar1 mevcuttur. Tezin ana konusu olusturan bu uygulamalara {ictincii

boliimde ayrintili bir sekilde deginilecektir.
2.4.2.2. Yerel Yonetimlerin Uygulamalar1

Dayanagini 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun-
dan alarak Biiytiksehir belediyeleri, kanunun {ictincii boliimiinde yer alan
“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiilti-
rel hizmetleri ytirtitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yurtitiirken tniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslar1 ve sivil toplum orgtitleri ile isbirligi yapmak” gorevi kapsaminda
cesitli hizmetler sunmaktadir. Kadinlara iliskin énemli faaliyetleri bulunan
Ankara ve Istanbul Biiytiksehir Belediyelerinin hizmetlerinden bazilari sun-

lardir:
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2.4.2.2.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi*

Okuma yazma kurslarindan ISMEK’e kadar birgok alanda 6zellikle kadin-
larin egitimine yonelik projeler yiirtitiilmektedir. Ayrica 30 Kadmn ve Aile
Sagligr Koruma Merkezi ve 5 Goriintiileme Merkezi ile Istanbul’un biitiin
ilcelerinde hizmet verilmekte, giivencesiz ve ihtiyag sahibi kadinlarin tedavi-
sini karsilanmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Koordinasyon
Merkezi (KKM) gidadan egitime, sagliktan kiiltiire kadar ihtiya¢ duyulan
her konuda kadinlarin yaninda yer almaktadir. Yardim edilen aile say1s1 170
bini bulmustur. Kadin Koordinasyon Merkezi okullarin1 maddi imkansizlar
nedeniyle siirdtiremeyecek durumda olan geng kizlara ve ¢ocuklara yardim-
c1 olmaktadir. Yoksulluk sinirinda yasamlari stirdiiren muhtag ailelere gida,

giysi ve mobilya yardimi yapilmaktadar.
o« ISMEK

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hak. Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiytiiksehir Belediye Kanunu, Milli Egitim Bakanlig1 2005 y1il1 Yaygimn Egitim
Amacl Kurslar Yon., Istanbul Valiligi Il Milli Egitim Miidiirligi ile yapilan
protokol dayanak alinarak “6rgiin egitim sistemi disinda planli, program-
I1 ve sistemli olarak ytirtittilen bir egitim sekli” olarak tanimlanan, yaygimn
egitimin ilkeleriyle gerceklestirilen bir “yetiskin egitimi organizasyonu” olan
ISMEK kurslar1 diizenlenmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanli-
g1 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanligi, Egitim Miidiirligiine bagh
olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. ISMEK, kuruldugu 1996 yilindan 2008
yilina kadar 580 bine yakin kisiye ulasmustir.

ISMEK, istihdama yonelik mesleki ve teknik egitim branglarmin yani sira,
hobi igerikli ve el becerilerini gelistirmeye yonelik el sanatlar1 egitimi, gele-

neksel Tiirk el sanatlar1 egitimleri, cagin gereklerinden olan bilgisayar ve dil

32 www.ibb.gov.tr/
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egitimleri, saglikli yasam icin spor egitimleri, miizik egitimi, sosyal ve kiiltii-

rel egitimler gibi oldukga genis bir brans yelpazesine sahiptir.
2.4.2.2.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi*®

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun Biiytiiksehir, ilce ve ilk kade-
me belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: kismininin ve V. sayili maddeleri

uyarinca su faaliyetler gerceklestirilmektedir:
* Hanim Lokalleri A¢ilmasi:

Ankara da yasayan ev hanimi, ¢calisan ve 6grenci olarak yasayan hanimlarin
bos zamanlarini sosyal faaliyetler ile gecirebilecekleri, ev hanimlari ile gali-
san hanimlar arasinda sosyal iletisim ve komsuluk kiilttirtintin gelistirilmesi,
sehirle ilgili ortak paylasim alanlarmin artirilmasi, hanimlarin spor yapma-
larinin saglanmasi, yasadiklar1 problemlere kars1 bilgilendirilmesi ve prob-
lemlerinin ¢6zmelerine yardimci olunmasi, yeni davranis bicimleri edinme-
lerinin saglanmasi, paneller ve seminerler diizenlenerek is ve ev ortamindan
uzaklasip ev hanimi ise evinin disinda da sosyal bir hayata katilmalarmin
saglanmas1 amactyla Hanim Lokalleri acilmaktadir.12 tane hanimlar lokali

mevcuttur.
* Belediye Teknik Egitim Kurslar1 (BELTEK)

Belediye Teknik Egitim Kurs Projesinin amaci; Kent halkini bilgi ve beceri
sahibi yapmak, kentsel biittinlesmeyi saglamak, kiiciik ve orta olcekli islet-
melerin ihtiya¢ duydugu kent ve meslek standartlarina uygun insan gticti
yetistirmektir. 8 ana boltiim ve 72 bransta diizenlenen teknik egitim kursla-
rindan 1999-2008 yillar1 arasinda toplam 72.636 kisi yararlanmustir. Elektro-
nik-Bilgisayar, elektrik, matbaa, yap1, mobilya-dekorasyon, metal-dokiim

model, makine gibi genel mesleki egitim konularinda egitim verilmektedir

33 www.ankara-bel.gov.tr/
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¢ Belediye Meslek Edindirme Kurslar1 (BELMEK)

Toplumda kiiltiir, sanat ve estetik bilincini yaygimlastirmak, kultiirel zen-
ginliklerimizin korunup gelistirilmesine katkida bulunmak, kadmnlarimizi
yeni bilgi ve becerilerle donatarak meslek sahibi yapmalk, aile ekonomilerini
guiclendirmek, kadinlarimiza birlikte yasama ve planl ¢calisma aliskanligin
kazandirmak, toplumda dostluk, dayanisma ve giiven duygusunu pekistir-
mek, bos zamanlarin verimli bir sekilde kullanimini saglamak amaciyla 1994

yilinda “Her ev bir atolye olacak” sloganiyla agilmuistir.

2008-2009 Kurs doneminde BELMEK, 420 Usta Ogretici ile 6 ana merkez ve
123 kurs yerinde 26 bransta meslek edindirme ve el beceri kurslar1 diizen-
lemektedir. Makine nakisi, el nakisi, igne oyasi, giyim, mefrusat, trikotaj, el
sanatlari, ahsap boyama, kumas boyama, taki tasarimi vb. gibi konularda

kurslar verilmektedir.
2.4.2.3. Uluslararas1 Kuruluslar

Ttirkiye'nin taraf oldugu uluslar arasi sozlesmelerin geregi olarak bazi ulus-
lararas1 kuruluslarin kadin yoksullugunun ve yoksunlugunun azaltilmasina
yonelik kamu ve STK isbirligiyle gerceklestirdikleri cesitli proje ve program-
lar bulunmaktadir. Bu kuruluslar ve icinde yer aldiklar1 program ve projeler-

den bazilar1 sunlardir:
2.4.2.3.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

UNDP'nin faaliyetleri 1992’de Kadinlarin Kalkinmaya Katilimimi Giiglen-
dirme Ulusal Programinin olusturulmasiyla baslamistir. O zamandan beri
UNDP Tiirkiye hiikiimet organlarmin ve sivil toplumun farkindaliginin ytik-
seltilmesi ve kapasitelerinin artirilmasinda c¢ok aktif olarak yer almaktadir.
Kadinin Stattisti Genel Miidiirliigiiniin olusturulmasimnda énemli bir rol oy-
namis, toplumsal cinsiyet konusunda calisan bagimsiz uzmanlara destek ol-

mus ve NGO'lar1 desteklemistir. Toplumsal cinsiyet esitligini artirma, UNDP
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Tiirkiye'nin devam eden programlarmin ayrilmaz bir parcasidir. Programlar
ti¢ ana alana yogunlasmaktadir. Demokratik yonetisim, yoksullugun azaltil-
mas1 ve enerji ve ¢evre. UNDP bir takim projeleri de desteklemektedir. Bu

projelerden bazilari:

e Kadina Kargt Her Tirli Ayrmahgmin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)'nin savunulmasinda TBMM tiyelerini destekleme

e 2007 secimleri 6ncesinde siyasetteki kadinlarin savunulmasi ve egitilmesi

e Giineydogu Anadolu’da Orta Olgekli Girisimcilerin Desteklenmesi Pro-
jesi, GAP Bolgesinde Sosyo-ekonomik Yetersizliklerin Azaltilmas: pro-
jeleri vasitasiyla kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesinin destek-
lenmesi

e Mikro finans yoluyla kadinlarin finansal kaynaklara ulasiminin destek-
lenmesi

e Dogal kaynaklar1 korumak icin gelistirilen projelere kadinlarin katilimi-

nin giiclendirilmesi*
2.4.2.3.2. Avrupa Birligi (AB-EU)

Avrupa Birligi kadin-erkek esitligi konusunu “istihdam ve sosyal isler” bas-
l1ig1 altinda ele almaktadir. Kadin girisimciliginin gelistirilmesi de bu politika
alaninin hedefleri arasinda yer almaktadir. AB, bu 6ncelik dogrultusunda
kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik bircok projeye destek vermek-
tedir. Ayrica, kadin girisimcilere 6zel destek veren GAP-GIDEM de agirlikli
olarak AB finansmanli bir proje olarak baslatilmistir (Ecevit, 2007).

2.4.2.3.3. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO)
Uluslararast Calisma Orgiitii kadin girisimciligi konusunu, isgiicii piyasast

politikalarinda kadinlara erkeklerle esit firsatlar saglanmasi baglaminda ele

almaktadir. Orgiit, Kadin Girigsimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cin-

34 www.undp.org.tr
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siyet Esitligi (WEDGE) ‘nin bir bileseni olan Kiictik Girisimciligi Gelistirme
Programi (SEED) kapsamindaki ¢alismalari ile girisimcilik baglaminda ka-
dinlara destek saglamaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin ‘Kendi Isini
Kur” adiyla bilinen, ticari beceri gelistirmeyle ilgili bir uluslar aras1 egitim
programu (egiticilerin egitimi) bulunmaktadir. Bu programin amac kiictik
isletmeleri desteklemektir. Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye’de GAP ile
isbirligi yaparak GAP bolgesinde 2001 ve 2002 yillarinda iki kez “Kendi Isini

Kur” programu yurtutmiistir (Ecevit, 2007).
2.4.2.34. Tirk Grameen Mikrokredi Projesi

flk kez 1976 yilinda Banglades'te bir arastirma projesinin parcasi olarak ku-
rulan Grameen Bankast 1983 yilinda bagimsiz bir bankaya dontismiistiir.
Bankanin hedefi, alternatif finansman yollariyla yoksullugu azaltmak ve
yoksullarin ekonomik faaliyetlerini desteklemektir. Bankanin calismalar:
Banglades’te ¢ok etkili olmustur. Son donemde Banka farkli tilkelerde de gi-
risimlerde bulunmaya baslamis, uygulamaci ve teknik uzmanlik saglayici bir
kurum olarak bu tilkelerin kirsal bolgelerinde mikro kredi diizenlemelerine

yonelmistir.

Grameen Bankas: Tiirkiye'de yap-islet-devret modeli tizerinden oncti bir
mikro kredi projesi baglatmistir. Ug yillik bir pilot proje olarak baglatilan bu
girisim projenin normal émriintin bitmesine karsin stirmektedir. Proje Gra-
meen Trust tarafindan Yap-islet-Devret modeli cergevesinde uygulanmak-
tadir. Projeyi destekleyen kuruluslar Tiirkiye Bolgesel Farkliliklarin Azal-
tilmas1 Dernegi ve Diyarbakir Valiligi’dir. Projenin biri Diyarbakir, digeri
Bismil’de olmak tizere iki ofisi bulunmaktadir. Proje yoksullarin, 6zellikle de
yoksul kadinlarin ihtiyaclarina yoneliktir. Mikro kredi verilmesi, yoksullara
kendi islerini kurma imkanlar:1 yaratilmasi ve yine yoksullara kendi toplum-
sal ve finansal sorunlarini ¢ozmeleri i¢in yardim saglanmasi, projenin baslica

hedefleri arasindadir.
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2.4.2.4. Sivil Toplum Kuruluslar1

Katilimer anlayisin bir sonucu olarak tilkemizde Sivil Toplum Kuruluslar:
(STK) giderek artan sekilde yoksullukla miicadele calismalarinda bulunmak-
tadir. Kadin yoksullugu sorununa duyarlhiliklari olan pek ¢ok STK cesitli pro-

jeler yurtitmektedir. Bu STK ve yiiriittiikleri projelerden bazilar1 sunlardir:
2.4.2.4.1. Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)

Kadin Girisimciler Dernegi, tiyeleri kadin girisimcilerden olusan Ttirkiye di-
zeyinde orgiitlenmis bir dernektir. 2002 yilinda 37 kadin girisimci tarafindan
kurulan bu dernek daha sonra tiye sayisini 119'a ¢ikarmistir. Amaci tilkede
kadn girisimciligini desteklemek olan dernek, tiyelerine egitim, danisman-
lik, kredi gtivencesi ve iletisim ag1 saglama hizmetleri vermektedir. Kurulus,
tim bu hizmetleri ile Tiirkiye’de kadin girisimciligin gelistirilmesi i¢in elve-
risli kosullarin olusmasina katkida bulunmaktadir. KAGIDERin yer aldig1

projelerden bazilar1 sunlardir:
e Kadin Girisimciler Is Gelistirme Merkezi

KAGIDER, ‘Avrupa Birligi Aktif 1§g1'icii Programi1’ ¢ercevesinde, I[SKUR'un
da destegiyle bir is gelistirme merkezi kurmustur. Merkezin amaci, kiigtik ve
orta buiytikliikteki isletmelerin teknik, teknolojik ve is bilgisi temellerini ge-
listirmek tizere bir inkiibator olarak islev gormektir. Bu merkez, basvuruda
bulunan 1.400 kadindan 60'ma girisimcilik egitimi vermis, ayn1 zamanda 32
kadin girisimcilik projesinden besini segerek bu proje sahibi kadinlarin isleri-

ni acmalarina yardimci olmustur.
¢ UNDP ve GAP-GIDEM ile Kadin Girisimciligi Program1

KAGIDER, Giineydogu Anadolu Projesi-Girisimci Destekleme Merkezleri ve

35 http://www kagider.org/tr_/ Augustlicerik/sol2.htm
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile birlikte 18 kiz grenciye KAGIDER
isletmelerinde ciraklik egitimi saglanmasini 6ngoren bir proje gerceklestir-
mistir. Bu 6grenciler ayrica is fikirlerinin gerceklestirilmesine iliskin egitim
de almislardir. Proje 2004 yilinda baslamis ve 2005 yili yazinda tamamlan-

mustir.
2.4.2.4.2. Kadin Emegini Destekleme Vakf1 (KEDV)

Kadin Emegini Destekleme Vakf1 1986 yilinda hiikiimet dis1 ve kar amaci
glitmeyen bir kurulus olarak kurulmustur. Amaci, diisiik gelirli kadinlara
yasam kalitelerini iyilestirmeleri icin destek saglamak, onlarin bulunduklar:
sosyal ortamlardaki rollerini giiclendirmek ve liderlik yetenekleri kazanma-

larina destek olmaktir.

KEDV, kadmlarin yerel kalkinma stireglerine katiimlarmi gticlendirmek
tizere ¢ok sayida kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu ile birlikte calis-

maktadir. Halen 35 yerel kadin grubuna fon destegi saglamaktadir.

KEDV’in kadinlar1 giiclendirme yaklasimi asagidaki hedeflere dayanmakta-
dir:

* Kadinlar pratik gereksinimleri temelinde orgtitleyerek stratejik hedefle-
re ulagsmalarini saglayacak isler kurmalar1 igin 6zendirmek (kresler gibi),

e Kamu kuruluslariyla isbirligi yaparak kadinlara gerekli kaynaklarin ak-
tarilmasini saglamak,

* Yasamin her alaninda kadinlar agisindan katilimci stirecler yaratmak.

e Mikro Kredi Programi

KEDV bu alandaki etkinliklerine 1995 ile 1997 yillar1 arasinda Istanbul’da
kadinlarin ekonomik etkinliklerini desteklemek amaciyla uygulanan bir pilot

proje ile baslamistir. Hukuksal islemlerin tamamlanmasi ve finansal aragla-

rin bulunmasindan sonra MAYA, Vakfin ekonomik isletmesi olarak 2002 y1l1
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Haziran ayinda kadinlara kredi vermeye baslamistir. Bu kurulusun baslica
amaci, kendi isleri olan veya bir is kurmayi diistinen ihtiyag sahibi kadin-
lara destek saglamaktir. MAYA 2005 yili itibariyle Istanbul, Kocaeli, Ada-
pazar1 ve Diizce’de calismalar yapmaktadir. 2005 yil1 sonuna kadar 3.000
kredi verilmistir ve verilen kredilerin toplami 1.181.727 dolar1 bulmaktadar.
Kurulusun finansal anlamda kendi kendini siirdiirebilirlik oran1 Ocak-Mart
2005 itibariyla % 112’dir. Ortalama kredi miktar1 600 dolardir ve kredi stiiresi
de desteklenen isin niteligine gore 1 ile 12 ay arasinda degismektedir. Kredi
karsiliginda kefil istenmemektedir ve kadinlardan dayanmisma gruplari (3-30
kadin) olusturup birbirlerine kefil olmalar1 istenmektedir. Is genisletme kre-
dileri bireysel temel tizerinden verilmektedir ve islerini uzun stiredir devam
ettirmekte olan kadinlardan kefil istenmemektedir. Aldiklar1 krediyi zama-
ninda geri 6deyen kadinlar daha biiytik miktarlarda kredi alma hakkina sa-

hip olmaktadir

MAYA’dan kredi alan kadinlarin sektorlerine gore dagilimi soyledir: tiretim
(%40), hizmetler (%4) ve ticaret (%56). Isin yapildig1 yer itibariyle bakildigim-
da ise kadinlarin % 72sinin iglerini evlerinde, % 25 inin diikkanlarda ve %

3’tintin de pazarlarda stirdurdiigu goriilmektedir.
2.4.2.4.3. Kadin Dayanisma Vakfi (KADAV)

KADAYV 1999 Marmara Depreminden zarar goren kadinlari desteklemek
tizere bir araya gelen bir grup kadin tarafindan kurulmustur. Amaci, kadin-
lar1 giiclendirmek ve kadinlar arasinda dayanisma aglari olusturmak igin

araclar ve firsatlar gelistirmektir.

1999 yilinda KADAV'1n attig1 ilk adim, kadinlar igin ¢adirlar kurulmasi, da-
nismanlik hizmetleri ve egitim kurslar1 verilmesi olmustur. Bu ¢alismalar s1-
rasinda saptanan bir gereksinimden hareketle KADAYV 2000 yilinda deprem-
zedelerin yasadig1 prefabrik evlerin bulundugu Goélciik-Sirinkody’de iki adet
mum ve iki adet ev tekstili atdlyesi olusturmustur. Bu atdlyeler daha sonra

kooperatiflere dontismiis, tiretim faaliyetlerine 36 kadin katilmistir. KADAV
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bu donem icinde ayrica bir Kadin Merkezi de kurmustur. KADAV 2003 y1-
linda Kocaeli/Kosekoy’de ‘Ilk Adim Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi'ni ag-
mustir. Bu merkez, mesleki egitim kurslarinin yani sira siddete maruz kalan
kadinlara hukuksal ve psikolojik danismanlik hizmetleri de vermistir (Ece-
vit, 2007).

2.4.2.44. Kadin Merkezi (KAMER)*

KAMER,1999 yilinda 6zel bir stattiyle kurulan, hiiktimet dis1 ve kar amaci
glitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Merkezi Diyarbakir’dadir. Hedefi,
kadinlarin hukuksal, ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan gticlendirilme-
lerine katki saglamak ve kadinlarin uzun dénemli istihdami ve egitimi igin

destek mekanizmalar1 gelistirmektir.

KAMER, kadinlarin kendi haklar1 ve bu haklarin ihlali konusunda biling
ve duyarlilik gelistirmek, cesitli kamusal etkinliklere ve istihdama katilmak
tizere evlerinden ¢ikmalarma yardimci olmak ve kadin isttihdamini artirmak
gibi amaglar dogrultusunda Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde kurulan kendi
turtinde ilk kurulustur. Kurulus son donemde kadina kars: siddete yonelik
olarak bir de acil yardim hatt1 olusturmustur. KAMER uzmanlar tarafindan
yonlendirilen is fikri gelistirme kurslar1 diizenlemekte ve bu alanda istekli
kadinlar1 TKV'nn ‘Kendi Isini Kur’ egitimine yénlendirmektedir. Bu kadin-
lardan 14 hafta stireyle biling ve duyarlilik gelistirme kurslarina katilmalar:

istenmektedir.
2.4.2.4.5. Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER)”
Amacy; kadinlarin politikaya katilimini engelleyen ekonomik, sosyal, kiiltii-

rel, yasal engellerin ortadan kaldirilmasi icin, kadinlarin karar verme meka-

nizmalarinda temsilini saglamak igin gecici 6zel 6nlem politikalarmin yasa-

36 www.kamer.org.tr

37 www.ka-der.org.tr
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larda ve siyasi parti ttiziiklerinde yer almasi icin, politik yasamda yer alan
partili ve partisiz kadinlarin giiclendirilmesi, aday olmaya tesvik edilmesi,
gortintir kilinmasi igin, siyasi partilerde yer alan kadinlar arasinda; onlarla
kadin hareketi arasinda, kadin sorunlar1 ve politikalar1 konusunda is ve gti¢
birliginin gelismesi igin, lobi, savunu, kampanya, orgtitlenme, egitim calis-

malar1 yapmaktir. “Kadinlar i¢in Siyaset Okullar1” projesi ytirtitiilmektedir.
eEgitimde ve Toplumsal Kalitimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi

Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi (KA.DER) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) ortaklig: tarafindan
yiriitiilmektedir ve 3 yil stirmesi planlanmaktadir. Proje, Tiirkiye’de kiz ¢o-
cuklarinin ve kadinlarin egitim hizmetlerine ulasmasini dolayisiyla da top-
lumsal hayata katilimlarini sistematik olarak etkileyen/engelleyen tutum,
uygulama ve politikalara karsi miidahaleler gerceklestirmek i¢in 3 temel
alanda faaliyet gostermektedir: temel egitimdeki toplumsal cinsiyet esitsiz-
liklerini azaltmaya yonelik toplum-merkezli bir model gelistirmek, okurya-
zar olmayan kadin sayisini azaltmak, 6zel ve toplumsal alanda kadinlarin
karar alma mekanizmalarina katilimini attirmak, egitimde toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak icin yerel ve ulusal politikalarin olusturulmasina katkida

bulunmak.

e Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelisti-

rilmesi (Kadin Dostu Kent) Birlesmis Milletler Ortak Programi

BM Ortak Programu siire giden toplumsal cinsiyet esitsizligini; ulusal ve ye-
rel diizeyde esitligin gerceklestirilmesine uygun ortam yaratilmasi, yerel yo-
netimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirmesi, kadin
ve kiz cocuklarmn ihtiyaclara yonelik yerel hizmet sunum modellerinin
gelistirilmesi, halkin kadin ve kiz ¢cocuklarmin insan haklar1 konusunda bil-

gilendirilmesi yoluyla ortadan kaldirmay1 amaclamaktadar.
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UCUNCU BOLUM

SOSYALYARDIMLASMAve DAYANISMA GENELMUDURLUGU'NUN
(SYDGM) KENTTEKI KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELE KAPSA-
MINDAKI UYGULAMALARI

3.1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL
MUDURLUGU’NUN (SYDGM) KURULUS AMACI VE FAALIYETLERI

Yoksulluk giinimitizde gerek gelismis tilkeler i¢in gerekse gelismekte olan
ya da geri kalmus tilkeler icin 6nemli bir sorun olarak yerini almistir. Top-
lumsal dengeyi olumsuz yonde etkileyen bu durumlar1 6nlemek icin tilkeler
kurumsal 6nlemler almaya baslamis 6zellikle hiiktimetler yoksullugu azalti-
a1 stratejileri uygulayacak kurumlar olusturmus ve “sosyal fonlar1” devreye
sokmuslardir. Baz tilkelerde bu fonlar sivil toplum kuruluslarinca organize
edilirken tilkemizde sosyal fonlarin en 6nemlilerinin devlet eli ve kanaliyla
bazilarmin da belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinca organize edildigi-
ni gérmekteyiz. Bu fonlarin basta geleni Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miudirligii (SYDGM) tarafindan kullanilan Sosyal Yardimlasma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonudur. Giictinti Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
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“Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir” hitkmiinden alan Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde ytrtirlii-
ge giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile

kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun kurulusunu tegkil

eden 3294 Sayil1 Kanunun amacy;

e Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yar-
dim etmek,

e Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir se-
kilde tevzi edilmesini saglamak,

e Sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.

* SYDGM tum sosyal yardim faaliyetlerini tilkenin her kosesine yardim
ulastirilmasini saglayan, her ilde Valiler ve her ilcede Kaymakamlar bas-
kanliginda kurulmus olan 931 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

araciligryla yurtitmektedir.

SYDGM'nin yoksullukla ile miicadele kapsamindaki uygulamalari iki bashk
altinda ele alinabilir: sosyal yardimlar ve proje destek programlari. Bu uygu-

lamalar kadin-erkek ayrimi gozetilmeksizin gerceklestirilmektedir.

3.1.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari, 6ziirli

ihtiyac yardimlari, 6zel amagl yardimlar olarak siniflandirilmaktadir.

Aile yardimlari icerisinde gida yardimlari, yakacak yardimlari, barinma yar-
dimlari, sosyal destek nakdi yardimlar: ve diger aile yardimlar1 yer almak-
tadir. Saghk yardimlary; tedavi giderlerine yonelik destekler ve sarth nakit
transferi saglik yardimlarimdan olusmaktadir. Sarth Nakit Transferi Saghk

Yardimlar1 kapsaminda Okul ¢ag1 6ncesi ¢ocuklarini diizenli saglik kontrol-
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lerine gotiiremeyen ailelere ve diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan/
dogumlarini hastanede yapamayan anne adaylarina saglik kontrollerini dii-
zenli yaptirmalari sartiyla her ay saglik yardimi yapilmaktadir. Bu uygulama,
Saglik Bakanlig: ile yapilan protokol cercevesinde stirdurtilmektedir. Kadi-
nin aile ve toplum igindeki konumunun gti¢lendirilmesi amaciyla, demeler
dogrudan annelere yapilmaktadir. 2008 Kasim ay1 itibarryla Toplam Gebelik
Fayda Sahibi Anne sayis1 ise 37,098 “dir. Hamilelik doneminde ¢cocuk ve anne
olumlerinin azaltilmasi agisindan bu yardimlar énemlidir. Kadinin aile ve
toplum icindeki konumunun gti¢lendirilmesi amaciyla, 6demeler dogrudan
annelere yapilmaktadir. Saglikli bir nesil icin ongortilen bir yardim tiirleri
icindeki bu ttir yardimlarin aslinda niifus artisinin yiiksek oldugu ama aymn
zamanda ¢ocuk dogumlarmin da yiiksek oldugu tilkemizde bu yardimin

onemli oldugunu kabul etmek gerekir.

Egitim yardimlari icerisinde 6grenci ihtiya¢ yardimlari, tasimali egitim, ytik-
sek 6grenim bursu ve Sartli Nakit Transferi kapsaminda yapilan karsiliksiz
egitim yardimlar1 yer almaktadir. Bu kapsamda ihtiya¢ sahibi ailelere, ¢o-
cuklarini diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla her ay egitim yardim
verilmektedir. Bu uygulama, Milli Egitim Bakanligi ile yapilan protokol cer-
cevesinde yiiriitiilmektedir. Kiz cocuklarinin okullulasma oranlari ile ilkog-
retimden ortadgretime gecis oranlarini artirmak amaciyla, kiz cocuklarina
ve ortadgretimde devam eden o6grencilere verilen yardim miktarlar1 daha
yiiksek tutulmustur. 2008 Mart ayindan itibaren yardim miktarlari; ilkogre-
time devam eden erkek/ay 20.-TL, ilkogretime devam eden kiz/ay 25.-TL,
ortadgretime devam eden erkek/ay 35.-TL, ortadgretime devam eden kiz/
ay 45.-TL’dir. Oziirlii ihtiyag yardimlari1 kapsaminda oziirliilere egitim yar-
dimlar1 yapilmaktadir. Ozel amach yardimlar kapsaminda ise issizligin ve
yoksullugun belirgin olarak yasandig: yerlerde asevleri ile yasli, 6ztirli, kim-

sesiz ve muhtag vatandasimiza giinliik sicak yemek verilmektedir.

Yardimlardan yararlananlarin basinda %70’lik bir oranda kadinlar gelmek-

tedir. Kadinlar ve cocuklar yoksulluktan en fazla etkilenen kesim olarak
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yoksulluk arastirmasinda® on plana ¢ikmistir. Yardimlar yoluyla ozellikle
bosanmus, dul ve ¢calismayan ev kadinlar: gesitli olumsuzluklar: astiklarini
belirtmislerdir. Bu olumsuz durumlarin basinda komsularin ya da yakinlarin
verdikleri yardimlar: istismar etmesi ya da ¢ocuklarin1 bundan dolayz istis-
mar etmesi ve yanlarinda yasadiklar1 yakinlari tarafindan siddet uygulamasi
gelmektedir. Bazilar1 da bu yardimlarin yasamlarini ve onurlarini korumala-
ria yardimci oldugunu belirtmislerdir. Yardim alanlarin cinsiyete gore da-
gilimina bakildiginda kadinlarin oraninin %70.4, erkeklerin ise %29.6 oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye’de kadm yoksulluk oraninin yiiksek oldugu goz oniine alindigin-
da ve geleneksel kesimlerde kadinlara yiiklenen roller dustintildiigtinde
yardimlara kadinlarin neden daha fazla basvurdugu daha iyi anlasilabilir.
Arastirma kapsaminda yardim alanlarin ailedeki konumlarina bakildiginda
en yiiksek oranin anne, baba ve ¢ocuklarda oldugu oritilmektedir. Kadinlara
yiiklenen “evi ¢ekip g¢evirme” gorevi, 6zellikle kadinlarin bu yardimlara bas-
vurma oranini artirmistir denilebilir. Ayrica erkeklerin 6zellikle kendilerine
yiiklenen roller agisindan yardimlara basvurmada cekingen davrandiklari
soylenebilir. Bunun yani sira toplumda yaygin olan ve 6zellikle egitim dii-
zeyi dustik olan kadinlar, kirsal yerlesim bolgelerinde calisma smirliliklar:
nedeniyle yardimlara basvurmada daha fazla tolerans gostermektedirler.
Arastirma kapsaminda yardim alanlarin bolgelere gore cinsiyet dagilimina
bakildiginda Tiirkiye ortalamasiyla bezerlik gosterdigi goriilecektir. Hemen
her bolgede kadinlar 6n plana ¢ikmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi ile
Dogu Marmara kadinlarin yardimlardan yararlanma oraninin en ytiiksek ol-
dugu iki bolgedir. Glineydogu Anadolu Bolgesinde cinsiyete gore yardimla-
rin oraninin yiiksek ¢itkmasinin temel nedenlerinden birisi SNT yardimlari-

nin etkisidir.

38 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miuidiirliigii'niin Sosyal
Yardim ve Proje Destek Faaliyetlerinin Etki Analizi Arastirma Raporu, 2007.
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3.1.2. Proje Destek Programlar:

SYDGM tarafindan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen “gecici olarak kiictik bir yardim veya
egitim ve 6grenim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale gelebi-
lecek, tiretken duruma gegebilecek kisilere” yonelik proje destekleri veril-
mektedir. Boylelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunda
toplanan kaynaklar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: araciligi ile
yoksul vatandaslara aktarilarak yoksul vatandaslarin asgari yasam standart-
larmi1 saglamaya yonelik sosyal yardimlardan faydalanmalarinin yam sira,

surdirilebilir gelir elde etmeleri de saglanmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan Gelir Getirici Projeler,
Isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri ve Top-
lum Kalkinmas: Projeleri desteklenmektedir. Ayrica Bilisim Ciraklar1 Proje-
si, Is Destek Projesi, Sertifikali Tarim Iscileri Projesi ve Kirsal Alanda Sosyal
Destek Projesi de Genel Miidiirliik tarafindan desteklenen ve uygulamasi ta-
mamlanan proje desteklerindendir. Asagida kisaca sosyal hizmet projelerine

ve gelir getirici proje desteklerine deginilecektir.

3.1.2.1. igbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Proje Destekleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci, sokakta calisan/yasayan ¢ocuklara, engel-
lilere, yashlara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler ve yoksullara
saglanan dusiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi icin toplum
merkezleri veya sosyal amacli merkezlerin kurulmasi veya mevcut merkez-
lerdeki programlarin gesitlendirilmesidir.

Bu kapsaminda 2003-2008 yillar1 arasinda

¢ Dezavantajli kadinlara yonelik danisma merkezleri ve siginma evleri,

e Toplum Merkezleri,
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e Genglik Merkezleri,

e Oziirliilere yonelik rehabilitasyon ve bakim merkezleri desteklenmistir.

Bu projelerde; yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda
olan birey ve gruplarin, 6zellikle de kadinlarin; toplumsal hayata aktif ka-
tilimlarinin artirilmasi, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel gelismelerine katki sagla-
mak, sosyal, kiiltiirel ve egitsel ortam gereksinimlerinin karsilanmasi, sosyal

rehabilitasyon ve entegrasyonlarina katki saglamak amaclanmaktadir.

Bu merkezlerde 6ncelikli olarak dezavantajli gen¢/bayan/cocuklara yonelik
sosyal rehabilitasyon faaliyetleri, mesleki beceri ve istihdama yonelik kurs-
lar, genclere yonelik sportif/sosyal etkinlikler, engellilere yonelik sosyal en-

tegrasyon aktiviteleri vb. konulara 6nem verilmektedir.

01.01.2003-13.01.2009 tarihleri arasinda 206 adet proje icin 14.159.498.-TL kay-
nak gonderilmis olup 146.265 kisi dogrudan ve dolayl olarak bu projelerden
yararlanmaktadir. Sosyal hizmet aktarilan kaynagin yillik ortalama %10u
kadinlara yonelik projelere aktarilmaktadir. Sosyal hizmet projelerinden ya-
rarlanan kadin sayis: (dogrudan veya dolayli) yilda ortalama 4.500"dtir. Kay-

nak gonderilerek desteklenmis olan projelerden bazilar1 sunlardar:

e Afyon Merkez- Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi,

e Aydin Incirliova- Kadin ve Cocuk Merkezi,

o Balikesir Merkez- Siddet Magduru Kadinlara Danismanlik ve Kadin Ko-
nuk Evi,

e Diyarbakir Merkez- Yenikdy Kadin ve Cocuk Egitim Merkezi, Kadin ve
Cocuk Gegici Barinma Evi

e Diyarbakir Egil- Kadin Lokali Projesi

e Istanbul Kadikéy- Geng Kiza Siginma Evi Projesi

Genel miidiirliik personeli tarafindan yapilan saha ziyaretlerinde yerinde in-

celenen ve basarili bulunan kadinlara yonelik bazi proje 6rnekleri sunlardir:
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3.1.2.1.1. Amasya Merkez- Kadin Aile Danisma ve Hizmet Merkezi

Merkez Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda 20 Eyliil 2006’da
acilmustir. Proje kapsaminda merkezin tefrisatina yonelik destek verilmistir.
Isletme giderleri 11 Ozel Idaresi tarafindan karsilanmaktadir. Usta 6gretici-
ler ise Halk Egitim Merkezi'nden gelmektedir. Sertifikalar yine Halk Egitim

Merkezi tarafindan verilmektedir.

Merkezde Kadinlarin donanimlarini artirmak, sosyallesmelerini saglamak ve
gelir elde etmelerini saglama amaciyla beceri kurslar1 diizenlenmektedir. Su
anda kumas desenleme, ahsap boyama, marketcilik, igne oyasi, tel kirma ve
kokulu sabun yapimi konularda kadinlara egitim verilmektedir. Ayrica oku-
ma yazma kursu da mevcuttur. Su ana kadar 50 kadina okuma yazma kursu

verilmistir.

Beceri kurslarinin disinda merkezde, tiim kadinlarin yararlanabildigi saglikl
beslenme, iletisim gibi konularda Kiz Meslek Lisesiyle igbirligi icerisinde egi-
tim seminerleri diizenlenmekte; Sosyal Hizmetler 1l Miidiirligiinden gelen

bir psikolog tarafindan psikolojik danismanlik hizmeti verilmektedir.

Kadinlar tarafindan tiretilen tirtinlerin Halk Egitim Merkezi isbirligi icerisin-
de agilan satis merkezinde satildig1 ve ceyiz magazalarina, marketlere pazar-
lanmaktadir. 2007 yilinda diizenlenen 10 giinliik bir kermeste kadinlar 7.000
YTL gelir elde ederek aile biitcelerine katkida bulunmustur. Ayrica igne oya-

st sinifindan yetisen 2 kadin usta 6gretici olmustur.
3.1.2.1.2. Afyonkarahisar Merkez -Kadin Siginma Evi Projesi

Fon kaynaklariyla desteklenen “Kadin Siginma Evi” projesi Belediye tarafin-

dan tahsis edilen binada uygulanmaktadir.

Iki katli bir binada hizmet veren Siginma Evi, 30 kadin ve cocuk kapasiteli

olup bugtine kadar Siginma Evinden 35 kadin ve 17 ¢cocuk yararlanmustir. Ev
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ortami dusiiniilerek tefrisat1 gerceklestirilen Siginma Evinde kalan 2 kadinla
yapilan goriismede soz konusu merkezin kendileri i¢in yasamsal bir 6neme

sahip oldugu ifade edilmistir.

Siginma Evine basvuran kadinlara iliskin ilk 6nce gtivenlik sorgulamasinin
yapildig, ardindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu uzmanlari
tarafindan arastirma yapildigi, merkezde calisan psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlar1 tarafindan kadinlarin sorunlarina ¢6ziim {iiretilmeye calisildigi ve
bu cercevede kadinlarin aileleriyle gorustildtigti ifade edilmistir. Siginma
Evine basvuran kadinlarin biiyiik kisminin evlerine dondiigii, bir kismina
is bulundugu ve cok az bir kismina ise ev tutuldugu belirtilmistir. Projenin
kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel dinamiklerle isbirligi icerisinde basar1y-

la yurttildugu ifade edilmistir.

3.1.2.1.3. Afyonkarahisar Merkez-Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi
Projesi

Merkezde, zor durumda kalan kadinlarin sorunlarina ¢oziim bulmak amac-
lanmaktadir. Bu amagla polis, avukat, psikolog ve doktor gorev almaktadir.
Kadinlara bilgilendirme ve yonlendirme yapilmasinin yani sira meslek edin-
dirmeye yonelik kurslar da acilmaktadir. Agildig: giinden bu yana 150'ye
yakin kadina danismanlik hizmeti verilmistir. S6z konusu Merkez, yukarida

bahsedilen Kadin Siginma Evi ile baglantili bir sekilde ¢alismaktadir.
3.1.2.1.4. Istanbul Beyoglu-Kadin Konuk Evi

Fon kaynaklariyla desteklenerek Eylul 2005'te faaliyete gecen proje,
Tiirkiye'nin kendi alaninda en bilinen sivil toplum o6rgiitlerinden olan Mor

Cat1 Kadin Siginma Vakfi ile ortak ytiriitiilen bir projedir.

Bu projenin hayata gecirilmesindeki temel amag, bakacak hi¢ kimsesi olma-
y1p sokaklarda yasamak zorunda kalan fiziksel, duygusal, cinsel ve ekono-
mik istismara ugrayan kadinlarin korunmasi, barindirilmasi, gtivenliklerinin

saglanmasi ve rehabilite edilmesidir.
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Kadin Konuk Evi'ne siginmak durumunda kalan kadinlarin kiiciik ¢ocugu
bulunuyor ise ¢cocugu ile birlikte kabul edilmektedir. Burada kalan kadin ve
cocuklara, calisan personele 3 6gtin yemek, ayrica ¢ocuklara ara kahvalti da

verilmektedir.

Su ana kadar 90 kadin ve 60 cocugun barindig: ve bugtin 13 kadin ve 30 ¢o-
cuga barinma imkani tantyan Konuk Evinin yine Vakif tarafindan ihtiyaglar

karsilanan bir de kresi bulunmaktadir.

Kadinlara yonelik bir giivenlik ve dayanisma ortami yaratmay: hedefleyen
merkezde sosyal danismanlik, psikoterapi, psikiyatrik yardim, cocuklara yo-
nelik grup terapileri, egitici, iyilestirici oyunlar mor catinin goniillii pedagog,
psikolog ve psikiyatrileri tarafindan yapilmaktadir. Hukuksal destek de sag-
lanmaktadir. Goniillii avukatlar ilk asamada devreye girmekte, daha sonra

barodaki kadin haklar1 uygulama merkezinden destek alinmaktadir.
3.1.2.1.5. Diyarbakir Merkez- Fatihpasa Kadin ve Cocuk Merkezi

2004 yi1linda kurulan Fatihpasa Kadin ve Cocuk Merkezinde kuruldugundan
bu yana, 100 yetiskine okuma yazma, 165 yetiskine temel bilgisayar, 32 ye-
tiskine temel Ingilizce kursu, yaklasik 30 6grenciye ise lise giris snavlarina
hazirlik kursu verilirken, 18 yas tistii 65 bayana UNICEF destekli Willows
Foundation Vakfi1 isbirligi ile “Benim Ailem Programi” kapsaminda Anne
Destek Programi gerceklestirilmistir. Halen faaliyetlerine devam eden Mer-
kez, 2008 yilinda 44.400-YTL ek kaynak ile desteklenmistir.

Merkez basari ile faaliyetlerine devam etmektedir.
3.1.2.2. Gelir Getirici Proje Destekleri
Sosyo-ekonomik yoksunluk iginde bulunan vatandaslarimizin toplumsal ih-

tiyaclar1 karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif tiretken

duruma gecerek, stirdiirtilebilir gelire ulasmalar1 amaciyla, kentsel alanda
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is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlarina uygun, stirdiiriilebilir fa-
aliyetlere yonelik gelir getirici proje desteklerine 6zel 6nem verilmektedir.
Gelir getirici projeler icin kisi basina en fazla 15.000.-YTL destek saglanarak
kentsel alanda market isletmeciligi, kuaforliik, terzilik, el sanatlari, konfek-
siyon, cigekgilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrikgilik, tornacilik, gtimiis

esya tretimi vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.

Kentsel alanda gelir getirici is kurma projelerinden yilda ortalama 600-650
kadin yararlanmaktadir. Kirsal alanda ise bu say1 yillik ortalama 250-300 ka-
dindir. Kadin yoksullugu kisminda da deginildigi tizere Tuirkiye’de kadin-
larin isgtictine katilim oranlar1 oldukca diistiktiir. Kendisine cogunlukla ev
kadinlig: rolii bicilen kadinlarin kendi islerini kurarak ekonomiye aktif bir
sekilde katilmalari, tiretken duruma gegebilmeleri ¢cok 6nemlidir. Bu baglam-
da SYDGM tarafindan verilen gelir getirici is kurma destekleri, her ne kadar
say1 yeterli degilse de kadinlarin istihdama katilimlar1 agisindan énemli bir

boslugu doldurmaktadar.

3.2.8YDGM'DEN GELIR GETIRiCi PROJE DESTEGI ALAN KADIN-
LARLA YAPILAN GORUSMELER

6-9 Ocak 2009 tarihleri arasinda Ankara ilinde, SYDGM tarafindan verilen
gelir getirici proje desteklerinden yararlanarak kendi isini kuran ve basariyla
yiirtiten bes kadinla derinlemesine gortismeler gerceklestirilmistir. Yapilan
arastirmada Ankara’da SYDGM destegi alarak kendi isini kuran on dort ka-
din oldugu, bunlardan doérdiintin de isyerini kapattig: tespit edilmistir. Yu-
karida da belirtildigi tizere, kalan projeler igerisinden ise en basarili ytirtiyen
bes tanesi secilmistir. Goriisiilen kadinlardan iicii Kecioren Ilcesinde, ikisi
Mamak [lgesinde ikamet etmektedir. Anlatim kolaylig1 olmast agisindan ki-
silere sirasiyla Zeynep, Ayse, Elif, Zuhal ve Nergis isimleri verilecektir. Bu
isimler kesinlikle kisilerin gercek isimleri degildir. Asagida sirasiyla bu go-

riismelere deginildikten sonra genel bir degerlendirme yapilacaktir.
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3.1.2.3.1. Goriisme I: Mamak-Konfeksiyon Atolyesi

Gortustilen kisi Zeynep 46 yasinda olup ortaokul mezunudur ve evlidir. Esi-
nin insaatlarda calistigini, su anda isi olmadig1 i¢in bosta oldugunu belirtmis-
tir. Iki gocugu bulunmaktadir, bunlardan biri tiniversitede okumakta olup
digeri ise lise mezunudur. Isyeri kisinin aym zamanda yasadig1 mahallede-
dir. Zeynep'in terzilik belgesi mevcuttur, su anda da sertifika alabilmek igin

Crraklik Egitim Merkezi'ne devam etmektedir.

Isyerini May1s 2008’ de 8.800.-TL destek alarak agmistir. SYDGM desteginden

mahalle muhtarinin vasitasiyla haberdar olmustur.

Kisi “Isinizi kuramadan 6nce SYD Vakfindan yardim aliyor muydunuz?” so-
rusuna hayir cevabi vermis, ti¢ sene 6nce bir kez Belediyeye basvurduklarimni
ve gida yardimi aldiklarini belirtmistir. Su anda Vakiftan herhangi bir yar-

dim almamaktadir.

Verilen destek miktarmin yeterli olmadigimni, aslinda kendisinin 10.000.-TL
destek istedigini; ancak Mamak SYD Vakif Miitevelli Heyetinin 8.800.-TL
destegi uygun gordugiinii dile getirmistir. Kriz dolayisiyla kumasta fiyat
artislarmimn olmasi, kumaslarin Istanbul dan gelmesi kredi miktarinin yeter-
sizliginin sebepleri olarak siralanmistir. Kisi her ne kadar primleri diizenli
yatiramasa da Bagkur kaydini yaptirmistir. Geri 6deme donemi hentiz gel-

memistir.

Zeynep kendi isini kurmadan 6nce ¢ok kisa bir stire bir hastanede, 16 yil
boyunca da ti¢ tekstil firmasinda sigortasiz bir sekilde calismistir. Kendi isini
kurmaktan dolay1 ¢ok memnun oldugunu, en azindan aile biitcesine katki
sagladigini belirtmistir. Yakin ¢evrede baska bir terzi olmamasindan dolay1
rekabet agisindan ¢ok da sorun yasamamaktadir. Komsularinin da yol para-
s1 6demeden hemen yakinlarindaki bir terziye gidip gelmekten duyduklar:

memnuniyeti stirekli dile getirdiklerini belirtmistir.
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Zeynep aylik kazanclarinin briit 2.000-2.200.-TL, net ise 500-600.-TL oldugu-
nu soylemistir. Ancak bu tutarlar hicbir sekilde gecinmelerine yetmemekte-
dir, ctinkti masraflar ¢ok olmaktadir. Bu durumu “Kepceyle veriyoruz, cay
kasigryla topluyoruz” seklinde dile getirmistir. Kocasi yaz aylarinda insaat-
larda is bulursa ¢alismaktadir, bunun disinda baska gelir kaynaklar1 mevcut
degildir.

Zeynep, “Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza cevrenizden (aile, akraba,

komsu...vb.) gelen tepkiler nasild1” sorusuna;

“ Akrabalar, komsular, tanidiklar olumsuz hi¢bir tepkide bulunmadilar, iyi
becerdin dediler. Zaten daha tnceden de calistigim icin millet alisikt1. Belki

ilk kez galistyor olsam olumsuz bir sey olabilirdi.”
seklinde cevap vermistir.

Esinin de ayn1 sekilde kendi isini kurmasina olumsuz bir tepki gostermedigi-
ni dile getirmistir. Ancak esinin diizenli bir isi ve geliri olsaydi1 belki de kendi
isini kurmak bir yana belki de ev disinda calismasina hic de sicak bakmaya-

bilecegini sdylemistir:

“16 y1l 6nce hastanede galistigim zaman esim ¢alisma ortamini hi¢ begenme-
misti. Vardiyali calistyordum. Bundan da hi¢ memnun olmadi ve beni isten
¢ikardi. Ancak onun hicbir zaman dtizenli bir isi olmadi. Yazdan yaza is ¢1-
karsa calistyor. Bu ytizden de ben ¢alismaya mecburum zaten. Baska tiirli

aile nasil gecinebilir. Oglumu nasil tiniversite de okutabilirdim ki.”

“Aslinda calismay1 hep cok istedim. Ama cocuklar okuyordu. Esim
Zonguldak’a calismaya gitti. Bizi unuttu. Evde dogru diirtist yiyecek yoku,
komiir yoktu. Calismak zorundaydim. Kaynatam ¢ok karsi ¢ikti. Ama bir ge-
cede calismaya karar verdim. Bir konfeksiyon firmasina gittim, baktim iyi
gidiyor, sertifika alayim dedim. Sertifikami aldim. O isyerinde cok ataktim,
her ise kosardim. Thracat isleriyle bile ilgilendim, firmayla yurt disindan tirla

gelen mallar1 bile sayardim.”
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Genel olarak kadinlarin calismasina bakis acis1 soruldugunda Zeynep 6nce-
likle kadinlarin ¢alismasinin gerekli oldugunu belirtmistir. Cevresindeki ka-

dinlar1 da calismalari i¢in yonlendirdigini dile getirmistir:

“Eltime de calismasini tavsiye ettim. O da su anda bir firmada calisiyor. Bana

stirekli daha once ¢calismadigima pismanim.”

Turkiye’deki kadinlarin genel olarak durumunun ise hic de i¢ agic1 olmadigi-
n1 sdylemistir. Ornegin; mahallesinde oturan pek ¢ok kadinin magdur oldu-
gunu, eslerinin calismalarini engelledigini belirtmistir. Kadinlarmin ontintin
acilmadigini, calismalari i¢in tesvik edilmediklerini de dile getirmistir. Ayri-
ca pek ¢ok kadmin da maddi imkansizliklar ve mecburiyetten olay1 ¢ok kotii

sartlara sahip islerde galismak zorunda kaldiklarini eklemistir.

Zeynep, pek cok kadinin kendisine imrendigini, gelen miisterilerin atdlyede
calismak istediklerini, bana da bu isi 6gret diyenin ¢ok oldugunu dile getir-

mistir.

Gegenlerde kocasi 6lmiis, biraz 6ziirlii bir kadin geldi. Isi 5gretmeye calistim.

Tabii 6ziirlii oldugu i¢in eli ok da cabuk degildi. Ama yine de ¢ok istekliydi.”

Devletin kadinlarin ev disinda calisabilmeleri icin diizenlemeler yapmasi ve
desteklerin artirilmasi gerektigini dile getirmistir. Aslinda kadinlarin calisma
hayatinda ¢ok basarili oldugunu, ancak bircok iste ¢alismalarina sicak bakil-

madigimni soylemistir.

“Kadin tir sofort, pilot kadin seklinde haberler izliyoruz, okuyoruz. Bunlarin

haber bile olmamas1 lazim.”

Kisi, SYDGM tarafindan verilen destegin yoksulluktan kurtulus i¢in etkili bir
arag olup olmadigina dair soruya destegin bir olctide faydali oldugu; ancak
yeterli olmadigy, giintimiiz ekonomik sartlarinda bir isi cevirmenin zor oldu-
gu, gelirin az oldugu, biiytik firmalarla rekabette geride kalindig: seklinde

cevap vermistir.
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Yoksullugu nasil tanimladigr soruldugunda ise “yoklukta bazi seylerin kiy-
metini daha iyi biliyorsun. Aslinda yoksulluk diye bir sey yok. Calisirsan
yoksul olmazsin. Kadin da erkek de calisacak.” Seklinde bir cevap vermistir.
Maddi olarak zor duruma diistiigtintizde ilk olarak kime/kimlere (akraba-
lar, komsular, SYD Vakfi, gesitli kurum ve kuruluslar...gibi) basvurursunuz

sorusuna Zeynep komsular diye cevap vermistir.

“ Akrabalar1 bir kenara koy zaten. Onlar uzakta. Akrabalar kiskang oluyor.
Anadolu insan1 biraz boyledir. Beni 6z kiz kardesim bile kiskand1. Komsular
daha iyi. Zor duruma diisttigiimde komsular yardim eder. Bu isyerini kur-

mamam da komsum olan bir arkadasim kefil oldu, bana destek verdi.”

Evde gecimlik tiretim yapip yapmadigina iliskin, ekmek, regel, eriste yapti-
gin1 belirtmistir. Sebep olarak ise evde yapilan malzemelerin daha temiz ol-
masini, ev ekonomisine olan katkiy1 gostermistir. Evde el isi, nakis vb. yapip
satma konusunda ise olumsuz yanit vermistir. i§yerinde isler yogun olma-
sindan dolay1 gece gec vakitlere kadar ¢alistigini, bu tiir aktivitelere zaman

ayrramadigin dile getirmistir.

Isini kurmadan 6nceki hayata bakisiyla kurduktan sonraki arasinda bir fark

olup olmadig1 sorusuna su sekilde cevap vermistir:

“Onceden intihar etmeyi bile diistintirdiim. Karsidan karsiya gecerken bile
dikkat etmezdim. Stresliydim, moralim bozuktu. Ne zaman calismaya bas-
ladim, rahatladim. Oncelikle kafam rahatladi. Eskiden esimin yaninda bile
rahat konusamazdim. Ozellikle kendi isimi kurduktan sonra kendime olan
glivenim geldi. Su anda bu isyerini tek basima gevirebilecek giicti hissedi-
yorum. Hayata daha siki baglandim. Hayatim hep miicadeleyle gecti. Insan

ister istemez bunalima giriyor. Ama simdi Allaha ¢ok stikiir, iyiyim.”
Son olarak hayattan beklentileri soruldugunda ise kisi su cevab1 vermistir:

“Cocuklarim iyi bir gelecege sahip olsun istiyorum. Onlara iyi bir gelecek

saglamak istiyorum. isimde ilerlemek isterim. Bir 5.000.-TL daha olsa bu is-
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yerini biiyiitiirdiim. Bir arag alirdim. {leride ev de almak isterim. Kredi des-
tegi icin KOSGEB'i duydum, gittim; ama sartlar1 cok agir geldi. En az 9 kisi
calistiran bir is yerine sahip olmak gerekiyordu. Bana gore degil yani KOS-
GEB. Banka kredisini ise hi¢ diistiinmedim.”

3.1.2.3.2. Goriisme II: Mamak-Kuafor

Gortstilen kisi Ayse 26 yasinda olup ilkokul mezunudur ve evlidir. Esinin
ozel bir firmada asgari ticretle calistigini belirtmistir. Ilkokula giden bir ¢ocu-

gu bulunmaktadir. Kuaforliik sertifikasi mevcuttur.

Isyerini May1s 2008’ de 6.200.-TL destek alarak agmistir. SYDGM desteginden
TRT 2'de izledigi “Umuda Dogru” programu vasitasiyla haberdar oldugunu,
Mamak SYD Vakfina giderek bilgi aldigini ve esi ¢alismasima karar verince

basvuruda bulundugunu dile getirmistir.

Kisi “Isinizi kuramadan 6nce SYD Vakfindan yardim aliyor muydunuz?” so-
rusuna cevap olarak bir kez komidir, iki kez de gida yardimi aldigini, ama ka-
y1in babasinin Sahin marka arabasi oldugu icin sonradan kaydinin silindigini

sOylemistir. Su anda Vakiftan herhangi bir yardim almamaktadar.

Verilen destegin az olmadigini gayet yeterli oldugunu dile getirmistir. Ancak
projenin ¢ok ge¢ sonuclandigini, cok askiya alindigini, stirekli gidip gelmek
zorunda kaldigini belirterek “Diikkani tuttum. Onun tizerine 1.5 ay gegti. Za-
ten sezon yarilanmisti. Bu da beni olumsuz etkiledi. Keske projem daha 6nce
sonuglansayd1.” Seklinde bir sikayette bulunmustur. [lk goriismeci Zeynep
gibi Ayse de aslinda kendisinin 10.000.-TL destek istedigini; ancak Mamak
SYD Vakif Miitevelli Heyetinin 6.200.-TL destegi uygun gordiigiini dile ge-
tirmistir. Malzeme fiyatlarinin yiiksekliginden, stirekli gelen zamlardan si-
kayet etmistir.

Bagkur kaydini yaptirdigini; ancak kendi deyimiyle “bir kurus bile” cdeye-

medigini belirtmistir. Geri 6deme donemi hentiz gelmemistir.
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Ayse kendi isini kurmadan 6nce [zmir'de bir kuaférde 3-4 ay calismustir. 4
sene ise evde calismistir. Cocugu kiigiik oldugu ev bakacak kimse de olmadi-

g1icin evde calismay1 sectigini, disa acilamadigini belirtmistir.

[sinden memnun oldugunu, kendi isini kurmaktan dolay1 gok mutlu oldugu

dile getirmistir.

“Psikolojik olarak cok memnunum. Evde olmamaktan dolay1 mutluyum. Ve-
rimli olmak cok gtizel. Hayalimi gerceklestirdim. 15 yildir kuaforliik mesle-

gimdi ama is kurma hayalimi 7 ay 6nce gerceklestirdim. ”

Diikkani actiktan sonraki ilk ti¢ hafta islerin ¢ok iyi gittigini, ama sonrasinda
hemen yakina bir baska kuafor diikkan1 agilinca bunun kendisini olumsuz

etkiledigini; ¢tinkti bu kuaforiin fiyat kirdigin dile getirmistir.

Proje destekleri kapsaminda ayrica bir reklam destegi de verilmesi gerektigi-
ni, esinin kendi imkanlariyla kiictik el ilanlar1 bastirarak diikkanlarini tanit-

maya calistigini; ancak bunun pek de yeterli olamadigini soylemistir.

“Ekonomik olarak zor durumdayim. Geri 6demeyi nasil yapacagimi diisinii-
yorum. Kirami bu ay 6ddeyemedim. Bagkur ve yakit borcum var, deyeme-
dim. Mevsimden dolayi, yakinda rakip kuafor oldugu i¢in benim sezonum
neredeyse bos gecti. El ilanlar1 ¢ikarttik, dagitiyoruz ama herhalde reklam
yeterli olmadi. Zaten {icret tarifesi de diistik. Emegimin karsiligini alamiyo-

rum tabii ki. Vakif yardimini tisttimiizden ¢ekmesin. “

“7 aydir diikkan kirami zor 6diiyorum. Bu ay ddeyemedim. Diikkan kirasi
500.-TL. Esim 650.-TL maasla calistyor. O da ev kirasina gidiyor. Zaten mal-

zeme gideri de cok tutuyor.”
Aslinda kendisinin ev disinda calismay1 ¢ok istemesine ragmen kredi deste-

gine basta biraz soguk yaklastigini, borg altina girmekten korktugunu, esinin

kendisini zor ikna ettigini belirtmistir.
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Aylik gelirin gecinmelerine kesinlikle yetmedigini belirten Ayse krizden do-
lay1 su anda esinin isinin 15 calisma, 15 giin izin seklinde oldugunu, maasini
da bu ay alamadigimi eklemistir. Bunun disinda baska bir gelir kaynaklarmin

bulunmadigini soylemistir.

“Ailemin bana destek olacak durumu yok. Onarlin ne yazik ki sosyal gii-
venceleri bile yok. Babam kamyoncu. 5 kardesiz. Annem gecmiste bizi bii-
ytitebilmek icin ¢ocuk bakiciligi, hasta bakicilig1 yapty;, ancak o da su anda
hastaligindan dolay1 calisacak durumda degil. Herkes kendi basinin caresine

bakiyor.”

Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza cevrenizden gelen tepkiler nasild1
sorusuna cevap olarak; ailesinin kendisine hep destek oldugunu, 6zellikle
babasinin kendisini takdir ettigini, saglik gitivencesi olacag i¢in ¢ok mutlu
oldugunu soylemistir. Calistigini1 goren bir tanidiginin “Ben de kizimi senin
gibi yetistirecegim.” dedigini aktarmustir. Ancak 6zellikle esinin yakin gevre-
sinin kendi isini kurmasina ¢ok sicak yaklasmadigini eklemistir. Ayrica otur-
dugu mahalledeki kadinlarin ¢alismayip evde oturduklari icin ¢alismanin ne

oldugunu anlamadiklarmi dile getirmistir.

Herkesin kendisine ¢ok heveslendigini, ama mdiisterilerden pek de takdir
gormedigini soylemistir. Kuaforde bir bayan usta gordiiklerinde miisterile-

rin tereddit ettiklerini, kendisine soguk bakildigini1 da dile getirmistir.

Esinin onun calismasina nasil baktig1 soruldugunda Ayse, evlenmeden 6nce
esinin kendisini calistiracag1 seklinde s6z verdigini ama sonra dyle olmadigi-
n1 soylemistir. Esinin ve esinin ailesinin evlendikten sonra onun ¢alismasini
kesinlikle istemediklerini belirterek esini ikna etmek igin yedi y1l ugrastigin
dile getirmistir. Ama esinin artik ¢ok degistigini, bu isi kurmasin en ¢ok esi-

nin istedigini de soylemistir.

“Esim gok degisti. Keske zamaninda seni dinleseydim diyor. Ben isimi kur-
duktan sonra esimin ailesi de degisti. Gortimcem de keske gelinimizi daha
onceden calistirsaydik diyor. Bu is hayatimin dontiim noktas: oldu. Aslinda

ben esimin kaderini degistirdim.”
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Ayse genel olarak kadinlarin ¢alismasina bakis acisini su sekilde anlatmaistir:
“Ben kadinlarin artik evde oturmalarin istemiyorum. Calisan kadin ¢ocu-
gunu da iyi yetistirir. Annelerin evden ¢ikmalarini istiyorum. Kadinin evde
oturup esinin eline bakmamasi lazim artik. Bu kadinlarin artik ¢cocuk dogur-
mamasi lazim. Evlenince eve mahkum oluyorsun, disa acilamryorsun. Erken
evlenme de kadinlar1 olumsuz etkiliyor. Bilingsiz olarak evleniyor kadinlar.
Cocuklara bakacak kimsenin olmamasi kadinlarin disarida galismasini en-
gelliyor. Aile, toplum, moda deyimiyle mahalle baskis1 kadinlar1 eve hapse-

diyor. Aileler ad1 kéttiye ¢ikacak diye kizlarini eve kapatiyorlar.

Ben bunlar1 yasadim. Bunalima girdim, stirekli kendimi dinledim. Ben ¢o-
cuguma bakacak birini bulsaydim, dokuz yil 6nce isimi kurmus olabilirdim.

Ben de ikinci gocugu istiyorum ama tereddiit ediyorum.”

Ayrica kadin musterilerin kendisini nasil onyargiyla yaklastigini anlatan

Ayse bu konuda da sunlar1 soylemistir:

“Evde oturan bayanlarin ¢alisan bayanlara deger vermesini istiyorum. Artik
kadinlarmn kadin ustalar1 goriip sasirmamalar1 lazim. Bu ilk ti¢ bana ¢ok do-
kundu. Bu bayanlarin ayibidir. Erkek kuaforlere kars: asagilik kompleksine
girmememiz lazim. Bayanlar sadece agdaci olur diistincesinden kurtulmak
gerekiyor. Ama miisteriler de yavas yavas alismaya basladilar. Yine de bakis
acis1 zor degisiyor. Erkek eleman almayz1 bile diistintiyorum. Bir kadin miis-
teri ‘Sen bu isi ytirtitemezsin. Bir erkek eleman al” dedi. Burada anneler sugclu,
kizlarmi erkeklere kars1 sogutuyorlar. Onlar da erkek kuaftrlerle muhabbet
ediyorlar. Kadinlar disarida rahatlama ihtiyaci hissediyor. Kuaférde rahatli-
yorum diyen ¢ok kadin oluyor. Onlar bana soguk bakiyor. Kadin kuaforlere

onyargi var.”

Ayse kendi isini kurdugu icin, evde disinda calistig1 icin geng kizlara ¢ok iyi
bir ornek oldugunu diistindiigiinti; ama kizlarin da liseyi bitirip evde otur-
may1 tercih ettiklerini belirterek onlalar kizdigini, yaninda c¢alistiracak ele-

man yontinden eksiklik yasadigini dile getirmistir.
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Tiirkiye’deki kadinlarin durumunu igler acis1 olarak nitelendiren gortismeci
bu konuda da kadinlarin calismasina olan bakis acisinin ne oldugu soruna

benzer sekilde yorumlarda bulunmustur:

“Aile icinde kadinlar baski altinda. Aileler gevreye karsi cok onyargili. Ai-
leler kizlarini kuafore bile gondermek istemiyorlar. Kadinlara yonelik is sa-
has1 olmadigim diistintiyorum. Ornegin, ev temizligine giden kadinlara ¢ok
actyorum. Sagliksiz ve giivensiz bir is oldugunu diistintiyorum. Annem de

zamaninda bu isi yapti, mecburdu.

Turk toplumunda kadinlara karsi ¢nyargr var. Kadinlar evde oturduklar:
icin kendilerini asamiyorlar. Toplum bilingsiz, anneler bilingsiz oldugu i¢in

gelecek nesiller de, 6zellikle kizlar bilingsiz oluyor, iyi yetismiyorlar.”

SYDGM desteginin yoksulluktan kurtulus i¢in etkili bir ara¢ olup olmadig:
sorusuna hayir seklinde cevap veren Ayse, verilen paranin yeterli olmadi-
gin1, sadece kiraya yettigini, verilen paranin sadece malzeme gideri diisii-
niilerek verildigini; oysa diikkanin sadece malzemeyle donmedigini, hayat
sartlarinin zorlugu ve esinin asgari ticretle galismasindan dolay1 aile gecimini
zor sagladiklarini belirterek belki bekar olsa bu destegin yoksulluktan kur-
tulmasi icin etkili olabilecegini, ama ailesi varken yoksulluktan kurtulmasi-
nin miimkiin olmadigm dile getirmistir. Ancak Vakif destegini her zaman

hissetmek istedigini eklemistir.

Yoksullugu nasil tanimladig1 soruldugunda calismayan, verimsiz insanin
yoksul oldugunu, meslegi olmayan insanin her zaman yoksul olmaya mah-
kum oldugunu anlatarak yoksullugun sadece parasal olmadigini, 6rnegin
kadinlarin eve mahkum olarak hicbir sosyal hayatlarinin olmamasmin da

yoksulluk olarak tanimlanacagini dile getirmistir.
Ayse maddi olarak zor duruma disttigiinde hi¢ kimseye basvurmadigini,

kar1 koca “kor topal” gecindiklerini belirtmistir. Akrabalar ve komsularda da

para olmadig i¢in onlara basvurmanin anlamsiz olacagini sdylemistir.

177



Evde gecimlik {iretim yapip yapmadigr konusunda goriismeci hayat sart-
larindan dolay1 evde ekmegini, recelini kendisinin yaptigini, bunlarn ayni
zamanda kis mevsiminde biiytiik destek oldugunu dile getirmis, evde el isini
sadece kendi icin yaptigini, disarida satma gibi seyin olmadigini soylemis-
tir. Ek gelir olmasi acisindan “Avon” tirtinlerinin mtimessilligini yapan Ayse
bundan pek para kazanamadigin1 belirterek bunun en 6nemli sebebi olarak
kadinlarin kocalarmin eline baktig1 i¢in onlardan kozmetik i¢in de dogal ola-

rak para alamamalarini gostermistir.

Gortismeci, isini kurmadan 6nceki hayata bakis acisiyla su anki bakis acisini

kiyasladiginda sunlar1 soylemistir:

“Hayata bakisimda cok sey degisti. Kendime giivenim geldi. Cevreme, aile-
me, esime karsi verimli hale geldim. Herkese faydam oluyor. Insanlara iyi
ornek oluyorum. Hayata kars: daha gticli duruyorum artik. Eskiden kor-
kaktim. Simdi 6yle degilim. Kadinlar konusmaya bile ¢ekiniyorlar. Ben bunu

astim.

Evden ¢ikabilmek bile mucize. Ben 6nceden tek basima disar1 ¢tkmaya bile
cesaret edemiyordum. Ama su anda isimi tek basima yapabiliyorum. Calisin-
ca gercekten her acidan kendime giivenim yerine geldi. Calismaya baslayinca
bir de ¢ok saygin oluyorsun, kocanin, cevrenin, kocanin ailesinin sana bakis1

farklilasiyor. Seni takdir ediyorlar. Bambaska, saglikli bir insan oluyorsun.”
Son olarak Ayse hayattan beklentilerini su sekilde siralamistir:

“Tek idealim gtizel bir sekilde calisip emekli olmak. Isimi glizel bir sekilde
stirdirmek ve subeler acmak, isimi gelistirmek, fuarlara, showlara katilmak
isterim. Cocugumun okumasini, giizel bir meslek sahibi olmasini istiyorum.
Borglarimi kapatmak, Allah haricinde kimseye borclu kalmamak en biiyiik
hedefim. Vakfa borcumu 6dedikten sonra esimle Amerika’ya gitmenin haya-
lini kuruyoruz. Ayrica yanima eleman almak istiyorum. Ama sartlar agir ta-

bii ki. Bir de rekabet ortami zor oluyor. Bircok kuafor isini diizgtin yapmuyor.
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Kuafbrlerin iyi denetim altinda olmadigini diistintiyorum. Kagak, diploma-
siz olarak isyeri acan kuaforler var. Halk Egitim Merkezinin kuaforliik kurs-
lar1 var, ama yeterli degil. Verilen egitimler eksik. Mesela buraya bir geng kiz
geldi, sertifikam var dedi ama fon cekmeyi bile bilmiyordu. Verilen egitimler

daha nitelikli olmali. Kursiyerlerin kuaférlerin yaninda mutlaka staj yapmali.”
3.1.2.3.3. Goriisme I1I: Kecioren-Gelinlik imalat:

Gorustilen kisi Elif 40 yasinda olup ortaokul mezunudur ve evlidir. Esi de
kendisiyle birlikte calismaktadir. Ug gocugu vardir. En kiigiik cocugu oku-

maktadir. Diger cocuklarin biri askerde, digeri ise evlidir.

Isyerini Ekim 2008’de 6.000.-TL destek alarak agmistir. SYDGM desteginden

bir tanidiklar1 vasitasiyla haberdar oldugunu soylemistir.

Kisi “Isinizi kuramadan 6nce SYD Vakfindan yardim aliyor muydunuz?” so-
rusuna cevap olarak iki kez gida yardimi aldigini, ¢tinkii esinin de o zaman
issiz oldugunu ve su anda yasanan krizden daha beter bir kriz icerisinde bu-
lunduklarimi belirtmistir. Su anda Vakiftan herhangi bir yardim almamakta-
dur.

Verilen destegin fena olmadigini, “hic yoktan iyidir” seklinde ifade etmis-
tir. Ancak su anda bu isi kurmak istese bu paranin kesinlikle yetmeyecegini,
¢tinkdi mallarin belli oldugunu, gesidin fazla oldugunu dile getirmistir. Bag-
kur kaydi, primler cok diizenli 6denemese de yaptirilmustir. Projeye iliskin
geri ddeme donemi gelmis ve birinci taksit sorunsuz bir sekilde 6denmistir.

Elif kendi isini kurmadan 6nce ¢alismadigini, ev kadini oldugunu belirtmis,
SYDGM destegini duyup kendi isini kurmaya karar verince bir gelinlikgide
kisa bir siire calistigini ifade etmistir. Niye daha 6nce hig¢ calismadigt sorul-
dugunda “Cocuklarim kiictiktii. Bu yiizden 6ncesinde calismay1 distinme-
dim. Esimin kendi isi de vardi zaten ama sonra esim batinca krize girdik ve

calismaya, bu isi kurmaya mecbur kaldim.” seklinde cevap vermistir.
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Isinden memnun oldugunu dile getirmistir. Satislarin yaz mevsiminde iyi
oldugunu ama kisin satis olmadig1 icin su anda yaza hazirlikla ugrastigim

belirtmistir.

Aylik gelirlerinin hig belli olmadigin1 belirten Elif bazen sifir cektiklerini, ba-
zen briit 4.000.-TL gelir elde edebildiklerini, ama genellikle ortalama gelirin
2.000.-TL nin altina pek diismedigini dile getirmistir. Kisin dort ay kadar sa-

tislar olmadig1 icin “cepten yediklerini” eklemistir.

Aylik gelirin gecinmelerine yettigini belirten gortismeci krizden ¢ok da etki-
lenmediklerini, zaten kriz olsa da olmasa da kisin satis olmadigini, gelinlik
imalat1 isinin ise insanlar evlendigi stirece hi¢bir zaman gegerliligini yitir-
meyecegini, bu yilizden yazin iyi satis yaptiklarini soylemistir. Bu diikkan

disinda bagka bir gelir kaynaklarinin bulunmadigini ifade etmistir.

Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza gevrenizden gelen tepkiler nasild1
sorusuna cevap olarak; “Kendi isimiz oldugu igin zaten aile cevremizden bir
tepki gelmedi. [lk evlendigim dénemlerde esim calismama hig sicak bakma-
d1. Kadin calisir m1? dedi. Bu tabii on yi1l 6nceydi. Ancak ekonomik sebepler-
den dolay1 kocam da calismama razi oldu. Benim ¢alismam da aileye katki
oluyor. Durumumuz belki iyi olsayds, bugiin calistyor olmazdim, esim o za-

man kesinlikle raz1 olmazda.

Cevrem beni kesinlikle ¢ok destekliyor. Cok iyi yapmissin, ¢ok iyi bir isin var
diye beni takdir ediyorlar. Benim isim zaten 8lmez bir is, bayanlara yonelik

oldugu icin.”

Elif genel olarak kadinlarin ¢alismasina bakis agisini da su sekilde anlatmus-
tir: “Biittin bayanlar calissin, hiir olsunlar. Kendi ayaklar: tistiinde dursunlar.
Kocasmin eline bakmasim. Calismak kadinlarin 6zgtiveninin artiriyor. Ben
de bir seyler basarabiliyormusum diye diistintiyor insan.” Ayrica bir kadi-
nin ¢alisip kendi parasini kazanmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir; ancak

parasini kocasina verdigini, biittin harcamalar1 onun yaptigini da eklemistir.
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Turkiye’deki kadinlarin durumunu nasil degerlendirdigi soruldugunda; su
anda kadinlarin durumunun iyi oldugunu, kadinlarin artik daha ¢cok okuyup
calistiklarini belirterek Doguda ise televizyondan gordiigu kadariyla sartla-

rin kadinlar icin kotii oldugunu dile getirmistir.

“Su anda hayat miusterek, sartlar agir. Tek bir kisinin, kocanin geliriyle ev
yurimez. Kadin da calissin ki onun da geliri mesela ¢ocuklarin beslenmesine
harcansin. E eskidenmis, erkeklerin kadinlarin calismasina izin vermemesi.

Ama devir degisti. Simdi gencler calisan kizlarla evleniyor.”

SYDGM desteginin yoksulluktan kurtulus icin etkili bir arac oldugunu diisti-
nen Elif, ancak bunun da kisiden kisiye degisecegini dile getirmistir. Kugtik

de olsa bir is kurmanin insan1 yoksulluktan kurtarabilecegini diistinmektedir.

Yoksullugu nasil tanimladig1 soruldugunda gortismeci su cevabi vermistir:
“Bir kazancin yoksa evin kirasinit 6deyemiyorsan, ¢ocuklarina istediklerini
alamiyorsan yoksulsundur. Ama yoksulluk eskidenmis. Insanlar yoksulluga
distigli zaman ya hirsizlik yapiyor ya da intihar ediyor. Bazi insanlar ¢a-
lismak istemiyor. Tembellik daha tatli geliyor. Insanlar liiks istiyor. Yoksul

insan olanla yetinmeyi bilen, sineye ¢eken insandir.

Bence kadinlar daha yoksul diye bir durum s6z konusu degil. Kadinlar su
anda kendilerini gelistiriyor, daha fazla okuyorlar. Bence bayanlar daha 6z-
gtir. Eskiden koca eline bakiyorlardi. Kocalar1 calismalarina izin vermiyordu.
Yoksullukta bence kadin erkek diye bir ayirim yok. Kadinlar artik ayaklar:
tsttinde durmay1 6grendiler. Ancak tabii esleri 6len bayanlar daha yoksul
olabiliyor. Bu kadinlar 6nceden de ¢alismadiklari icin ¢ok zor duruma diisti-

yorlar.”

Elif maddi olarak zor duruma diistiigtinde en yakinlarina, 6rnegin kardesine
basvurdugunu belirtmistir. Eskiden esinin illeri iyiyken bircok dostlar1 var-
ken akrabalarinin yanlarinda oldugunu ancak yokluk iginde olduklarinda

cevrelerinde kimsenin olmadigini s6ylemistir. Su anda bir mal1 herhangi bir
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insana 2 TL'ye veriyorsa akrabalara, tanidiklara 2.5 TL'ye verdigini belirt-
mistir. Su anda zor duruma diisse ilk olarak Vakfa basvuracagini sdyleyen

gortismeci Vakfin kapisini 6grendigini dile getirmistir.

Evde gecimlik tiretim yapip yapmadig1 konusunda gortismeci daha temiz,
daha ekonomik oldugu icin ekmegini, recelini, eristesini kendisinin yapti-
g1 belirtmis, el isi, nakis vb. yapmaya ise vaktinin olmadigini; ancak kisin
iller durdugu icin evde bunlari yapip satmay diistindtigiinii dile getirmistir.

Daha 6nce evde el isi yapip sattigini da eklemistir.

Gortismeci, isini kurmadan 6nceki hayata bakis acisiyla su anki bakis acisini
kiyasladiginda sunlar1 soylemistir:

“Kendime giivenim artt1. Artik kendimi daha ¢ok gelistiriyorum. Kendi ka-
zancimin olmast iyi oldu. Cocuklarima istedikleri bir seyi her zaman kocama
sormadan alabiliyorum. Eskiden daha pasiftim, disarida daha eziktim. Simdi

daha iyiyim. Kendi isimi kurunca daha fazla es, dost kazandim.”

Son olarak Ayse hayattan beklentilerini su sekilde siralamustir:

“Hayattan beklentim daha rahat bir yasamim olmasi. Bir elim yagda bir elim
balda olsun. Isimi biiytitmek istiyorum. Bence SYDGM isi gelistirmek icin de
destek vermeli. Bir de ev ve araba istiyorum.”

3.1.2.3.4. Goriisme IV: Kegioren-Bayan Terzisi I

Gortstilen kisi Zuhal 43 yasinda olup lise mezunudur ve evlidir. Esi calisma-
digini icin onunla anlasamadigini ve bu ytizden gortismediklerini belirtmis-

tir. Tki ¢ocugu vardir. Cocuklarin ikisi de ilkokulda okumaktadir.

Isyerini Temmuz 2007’ de 3.717.-TL destek alarak acmistir. SYDGM destegin-

den mahalle muhtar1 vasitasiyla haberdar oldugunu soylemistir.

Kisi “Isinizi kuramadan 6nce SYD Vakfindan yardim aliyor muydunuz?” so-
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rusuna cevap olarak dogum yaptiginda esi de kendisi de galismadigi icin Ke-
¢ioren Vakfinin kendisine yardim ettigini, cocuklar1 hastaneden cikardigini

belirtmistir. Su anda Vakiftan herhangi bir yardim almamaktadir.

Verilen destegin o zaman icin yeterli oldugunu, zaten sadece makineye ihti-
ya¢ duydugunu, kalan malzemeler icinse cevresinden borg aldigini dile getir-
mistir. Bagkur kaydi, yaptirilmistir, ancak gortismeci imkansizliktan dolay:
hi¢ prim yatirmadigini sdylemistir. Projeye iliskin geri 5deme dénemi Martta

baslayacaktir.

Zuhal, dogum yapmadan 6nce kendi isinin oldugunu ancak dogum yapinca
ve ikizleri olunca birakmak zorunda kaldigin1 belirtmis, cocuklarinin prema-
tire dogdugunu ve ¢ocuklara bakacak kimseyi bulamadigini, bakici tutacak

imkaninin da olmadigini dile getirmistir. Daha 6nceki isi de yine terziliktir.

Isinden her sey cok da iyi olmasa da yine de memnun oldugunu belirtmis,
diikkaninin daha 6nce bagka bir yerde oldugunu, o zamanlar miisteri geke-
medigini, kirasin1 zor 6dedigini; ancak su anda islerin bir nebze olsun daha
iyi gittigini dile getirmistir. Hemen yakina baska bir terzinin ac¢ilmasimin
kendisi i¢in kot oldugunu sdyleyen Zuhal “bir insanin kaderi kapali olunca
hicbir sey olmuyor” soziiniin kendi hayatin1 anlatan en iyi ctimle oldugunu

sOylemistir.

Bir tiirlt diizenli bir gelir oturtamadigin belirten goriismeci, kirayi faturala-
11 zor ddedigini dile getirmistir. Dolayisiyla gelirinin gecinmesine kesinlikle
yetmedigini, gider ¢ok olunca gelirin haliyle az oldugunu soylemistir. Diik-
kanda kombiyi de parasizliktan yakamadigini dile getirmistir. Kisinin baska

bir gelir kaynagi bulunmamaktadir.

Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza ¢evrenizden gelen tepkiler nasildi
sorusuna cevap olarak; “Higbir olumsuz tepki almadim. Tam tersine insanlar
takdir ediyorlar. Bir erkegin yapamadigini kadin yapryorsa helal olsun. Ken-

dinin patronu olmak, erkegin eline bakmamak ¢ok gtizel.” demistir.
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Zuhal genel olarak kadinlarin calismasina bakis agisini da su sekilde anlat-
mustir: “Calisan kadinlar: takdir ediyorum. Kadinlar daha cesaretli oluyorlar.
Ben korkak, pasif biri olsaydim, su anda kendi isime sahip olmazdim. Kocam
ise tam tersine ¢ok korkak ve pasif. Calismak bir kere en basta ¢zgtiven geti-
riyor. Ayakta durabiliyorsun. Kendi kazancin yiyorsun. Kimseye muhtag ol-
muyorsun. Esin gelir senden para istiyor. Bundan gtizel bir sey olabilir mi?”
Turkiye’deki kadinlarin durumunu nasil degerlendirdigi soruldugunda; ka-
dinlarin ¢ok basarili oldugunu, kadinlarla ilgili Tiirkiye’de hicbir olumsuz-
luk olmadigini dile getiren goriismeci, kadinlarin hem evde hem de calistik-
larmi, erkeklerin bunlarin hicbirini yapamadigini, bu ytizden de kadinlarin
erkeklerden daha tisttin oldugunu belirtmistir. Ancak bazi kadinlarin hazir
yemeye alismis oldugunu, calismak istemedigini, “esim calissin, bana ve ¢o-
cuklarima bakmak zorunda, bakamayacaksa niye evlendi” seklinde diisti-
nen pek ¢ok kadinin oldugunu, bu ytizden de bu kadinlarin yoksul olmaya

mahktm oldugunu da dile getirmistir.

“Halbuki esi calistyor olsa da kadmin da calismasi gerekli. En azindan evde
otururken el isi yapip satsa cocugunun okul masraflarmi ¢ikarir. Kadinlarin
yoksullugunda erkeklerin sugu yok. Yoksulluklarinin sorumlusu yine kadin-

lardir. Ben erkeklerde hic su¢ bulmuyorum.”

SYDGM desteginin yoksulluktan kurtulus icin etkili bir ara¢ oldugunu diist-
nen Zuhal, bu destegin kadinlarin kendi isini kurmasi, ayaklar: tistiinde du-
rabilmesi acisindan faydali oldugunu diistinmektedir, ancak bunu suiistimal
eden insanlarin bulundugunu, bu insanlarin is kuracagim diyerek paray1 alip
kactiklarmi dile getirmistir. Genel olarak tilkedeki ekonomik durum daha iyi

olsa destegin daha da faydali olacagini sozlerine eklemistir.

Yoksullugu nasil tanimladig1 soruldugunda gortismeci su cevabi vermistir:
“Evliysen, esin calismiyorsa, sen, magdur ediyorsa iste yoksul budur. Esim
biz evlenmeden 6nce calistyordu; ancak nisanlaninca birakti. Calismayi sev-

miyordu. Benim kendi terzi diikkanimin olmasina gtiveniyordu.”
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Elif maddi olarak zor duruma diistugiinde direkt olarak annesine gittigini,
onun emekli maasi oldugunu, zorda kaldiklar1 zaman onun yanina gittikleri-

ni, annesinin ¢ocuklarmi doyurdugunu belirtmistir.

Evde gecimlik tiretim yapip yapmadig1 konusunda gortismeci 6nceden evde
otururken el isi yap1p sattigini; su anda ise hem is hem de ¢ocuklar ytiztinden
hi¢ vaktinin olmadigini belirtmis, ancak daha ekonomik oldugu icin ekmegi-

ni kendisinin yaptigin dile getirmistir.

Gortismeci, isini kurmadan 6nceki hayata bakis agistyla su anki bakis agisini

kiyasladiginda sunlar1 soylemistir:

“Hayata bakisimda cok sey degisti. Ise baglamadan 6nce 6 yil karanlikta evde
susuz oturdum, karanlikta mum 1s1ginda el isi yapip satiyordum, o paray1i
da kocam alip kagardi. Su anda tek basima ayaktayim. Kendi isimi kurunca
psikolojim diizeldi, cocuklarimin psikolojisi diizeldi. Kendime giivenim hig

17

yoktu, sonra kendime “Kendine gel!” dedim. Vakif destegi bana ilag gibi gel-

di. Cocuklarimi okutabiliyorum.”

Son olarak Zuhal hayattan beklentilerini su sekilde siralamistir:

“Her seyin daha iyi olacagin diistintiyorum. Islerimin bir anda acilacagin
umuyorum. Gelecekten umutluyum. Basta acaba kendi isimi tutturabilir mi-
yim diye tereddiitlerim vardi, ama su anda timidim var.”

3.1.2.3.5. Goriisme V: Kecioren-Bayan Terzisi II

Goristilen kisi Nergis 43 yasinda olup ilkokul mezunudur ve evlidir. Esinin

diikkanda kendisine yardim ettigini belirtmistir. Iki cocugu vardir. Cocukla-

rin biri lisede, diger tiniversitede okumaktadir.
Isyerini 2004 y1linda 5.000.-TL destek alarak agmistir. SYDGM destegini Vak-

fa yardim igin gittiginde haberdar oldugunu, arastirdigini ve basvuru yapti-

gin1 belirtmistir.
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Kisi “Isinizi kuramadan 6nce SYD Vakfindan yardim aliyor muydunuz?” so-
rusuna cevap olarak bir gida yardimi aldiginm soylemistir. Su anda Vakiftan

herhangi bir yardim almamaktadir.

Verilen destegin o zaman icin yeterli oldugunu, ama su anda isini buytit-
tiikce borglarin ¢ogaldigini dile getirerek SYDGM'den ek destek istemistir.
Goritismeci hicbir sosyal gtivenlik kayd: yaptirmadigini, esini emekli etmeye
calistiklarini, onun emekliligine az kaldig icin kalan borglarimi 6deyip emek-
li olmasina ¢abaladigini belirtmistir. Projeye iliskin geri 6demeler tamamlan-
mistir. Vatandas geri ddemeleri disaridan borg alarak gerceklestirdigini, bu

yilizden de siranin Bagkur kaydi yaptirmaya gelemedigini soylemistir.

Nergis kendi isini kurmadan 6nce hi¢ calismamustir. Kocasi issiz kalinca, ¢o-

cuklar okudugu icin evde dikis dikip para kazandigini soylemistir.

[sinden cok memnun oldugunu belirtmis, tek sikintisinin disariya olan borgc-
larmi 6deyebilmek oldugunu dile getirmistir. Ditkkanda mal ¢esidi olmayin-
ca miisterinin de gelmedigini, bu ytizden de mal alabilmek icin mecburen

bor¢landigini soylemistir.

Aylik gelirinin briit 3.000.-TL oldugunu, ama bunun da bir¢ogunun borgla-
ra gittigini; ancak yine de gecimlerini saglayabildiklerini dile getirmistir. Bu

diikkandan bagka bir gelir kaynagi bulunmamaktadir.

Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza cevrenizden gelen tepkiler nasild:
sorusuna cevap olarak; “Kapi1 kap:r dolasip bir seyler satarken eskiden an-
nem, babam ¢ok kizardi. Ama su anda ¢ok mutlular. Herkes bana imreniyor.
Isimi ilerlettigim icin cok takdir ediyorlar. Bir kadin olarak basarili oldugum
icin tebrik ediyorlar ve sasiriyorlar.” demistir.

Zuhal genel olarak kadinlarin ¢alismasima bakis agisini da su sekilde anlat-

mustir:
“Kadinlarin calismasi ¢ok iyi bir sey. Ben ¢ok becerikliydim. Simdi bu kadar
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sene evde nasil oturdum sasirtyorum. Kocam galisiyor diye calismayt hig dii-

stinmedim. Evde hasta kaymvalidem vardi. Calismak hi¢ aklima bile gelmedi.

Calismak kadma 6zgurluk kazandirtyor. Kendi parani kazaniyorsun. Daha
once cok zor geciniyorduk. Eskiden bir diikkana gidip kendime giyecek bir
sey aldigimi bilmem. Parca bir kumas bulsam kendime bir seyler dikiyor-

7

dum.

Turkiye’deki kadinlarin durumunu nasil degerlendirdigi soruldugunda; ka-
dinlarin ¢ok ezildigini, calisan kadinin da, calismayan kadinin da ezildigini

belirtmistir.

“En kotti erkek bile kadimi eziyor. Erkekler kadinlar1 en basta sozle eziyor.
Erkegin eline bakmak cok kotii. Calismayan kadinin durumu daha da va-
him. En azindan c¢alisan kadininin durumu bir nebze diizelebiliyor. Ancak
kadinlar erkeklerden daha gticlii. Ben bu ise baslamasaydik, actik. Erkekler
kadinlar1 ezebilmek, karsilarinda gticlti durmalarimni istemedikleri igin calis-
tirmiyorlar. Aslinda pek ¢ok kadinin da kendisi calismak istemiyor. Kocalari-
nin calismasi onlara yetiyor. Alismislar durumlarina, ¢tinkii gevrelerinden de

oyle gormusler. Cevremdeki kadinlar benim ¢alismama sasiriyorlar.

Calisan kadin bir baska, erkege bagimlilig1 yok. Kendi parasmi kazanabili-
yor. Kadin para kazaninca kendi ayaklar: tisttinde durabildigi icin erkekler
bunu istemiyor, s6z sahibi olmasinlar diye kadinlar1 engelliyorlar. Eskiden
kadmin ¢alismasina hig sicak bakilmazdi. Simdi biraz biraz durum degisme-
ye basladi. Su anda erkekler calisan kadin istiyorlar. Simdi calisan kadinlar
miicevher gibi, cok degerli. Ekonomik durum kotti, erkekler de gecinemedik-

leri igin mecburen eslerinin ¢alistirmak zorunda kaliyorlar.”
SYDGM desteginin yoksulluktan kurtulus icin ¢ok etkili bir ara¢ oldugunu

diistinen Nergis, bu destegin becerikli bir insan igin gok iyi bir firsat oldugu-

nu; ancak suiistimal eden insanlarin da oldugunu dustinmektedir.
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Yoksullugu nasil tanimladig soruldugunda goriismeci su cevabi vermistir:
“Kadin ve erkek tembel olursa yoksul olur. Calismayan insanlar bir de ¢ok
cocuk yapiyorlar. Allah rizkin verir diye ¢ok yapryorlar. Bu insanlar tabii ki
yoksul olur. Kadinlar tembel olduklari i¢in yoksullar. Ancak tabii erkekler
de kazandiklarmi kendilerine harciyorlar. Disarida, kahvehanede paray1 yi-
yorlar. Kadinlar kaderlerine razi oluyorlar. Fedakarlik yapiyorlar. Erkek ve-
rirse ancak eline para geciyor. Calismayan kadin yoksul oluyor. Evde oturan
kadin, kiilttirstiz oluyor, kendini savunamiyor, ezik oluyor. Kadinlar bir de
¢ocuklarina bakacak kimse bulamadig1 i¢in calisamiyorlar. Yoksulluk sadece

paranin olmamasi degildir. Kiltiir olarak, 6zgtiven olarak da kadinlar yoksul.

Ben hig yoksulluk yasamadim. Bu isi kurmadan ¢nce bir sekilde para kaza-
nabilmek i¢in hep calistim. Eskiden kaderime raziydim. BELMEK kurslarina
hep gitmeyi istedim ama yol parasindan dolay: gitmedim. Kit kanat de olsa
gecinmek yetiyordu. Halime raziydim. Su andaki aklim olsa ¢oktan calisma-

ya baglamistim.”

Nergis maddi olarak zor duruma diistiigtinde akrabanin, komsunun yardim
etmedigini, kendisinin zora diistince direkt olarak Vakfa gittigini dile getir-
mistir.

Evde gecimlik tiretim yapip yapmadig1 konusunda vakti olmadig icin el isi,
nakis vb. yapmadigin, tiiketim malzemelerini (ekmek, recel vs.) de market-
ten aldigini belirtmistir. Goriismeci, isini kurmadan 6nceki hayata bakis aci-

styla su anki bakis agisin1 kiyasladiginda sunlari soylemistir:

”1stedigimi alabiliyorum. Kendime gtivenim artt1. Cocuklarim bile daha faz-

la saygt duyuyorlar. Ama kocamin tavr: hep ayni.”
Son olarak Zuhal hayattan beklentilerini su sekilde dile getirmistir:

“Sadece bor¢suz olmak istiyorum. Kendim icin higbir hayal kurmuyorum.

Sadece bu isi canlandirmak istiyorum.”
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3.1.2.3.6. Goriigmelere iligkin Genel Degerlendirme

Oncelikle Ankara capinda SYDGM destegi ile kendi igini kuran sadece 14
kadmin bulunmasi ki bu kadinlardan dérdii isyerini kapatmak zorunda kal-
mustir, oldukca dustindiirtictidiir. Verilen desteklerin kadin odakli olarak ye-

niden diizenlenmesi gerekmektedir.

Goriisiilen kadinlarin tamamu evli ve cocukludur ve en az ilkokul mezunu-
dur. Sadece bir tanesinin esi maash siirekli bir iste calismaktadir. Tki kadimnin
esleri ditkkanda kendilerine yardimci olurken, bir kadinin esi issiz, diger de

insaatlarda gecici olarak calismaktadir.

Bes kisiden dordii isini kurmadan 6nce SYD Vakfindan yardim aldigini be-
lirtmistir. Yararlanilan yardim ttirleri gida, komiir ve nakit para yardimi ol-
mustur. Gortistilen kadinlarin hepsi su anda Vakiftan herhangi bir yardim
almadiklarini belirtmistir. Her ne kadar bir genelleme yapilmasa da bu du-
rum verilen desteklerin kisileri Vakif yardimina muhtag¢ olmaktan kurtarma-

s1 bakimindan énemlidir.

SYDGM tarafindan verilen destegin kendilerine yetip yetmedigi sorusuna
dort kisi yeterli yaniti vermis; ancak su anki sartlarda kesinlikle yeterli ol-
mayacagmi, siirekli gelen zamlardan dolay1 malzeme fiyatlarinda meydana
gelen artislarin bunda etkili oldugunu belirtmislerdir. Sadece bir kisi verilen

destegin kendisine yetmedigini dile getirmistir.

Goriismecilerin dordii Bag kur kayitlarini yaptirmigtir. Ulkemizde kadin yok-
sullugunun sebeplerinden biri sosyal giivenlik kurumuna tabii olmamaktir.
Bu acidan kadinlarin ¢cogunlugunun sosyal giivenlik kayitlarini yaptirmasi
son derece sevindiricidir. Ancak ge¢im zorluklarindan dolay1 primler diizen-
li yatirilamamaktadir. Bir gortismeci ise projeye iliskin geri ddemeleri disa-
ridan borg alarak gerceklestirdigini, bu ytizden Bag kur kaydin1 yaptirmaya
sira gelmedigini dile getirmistir. Ancak ayn1 goriismeci esinin emekliligine
az kaldigini, onun borg¢larini 6deyip emekli olmasini saglamaya ¢alistiklarin

da soylemistir. Evin erkeginin emekli olabilmesi daha 6nemli gortilmektedir.
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Gortigsmecilerin biri hari¢ digerleri kendi islerini kurmadan 6nce bir is tec-
riibesi yasamustir. Bir kisi on alt1 y1l boyunca sigortasiz bir sekilde calistigini
belirtirken, bir kisi de 6ncesinde yine kendi isinin oldugunu, ancak dogum
yapinca birakmak zorunda kaldigmi belirtmistir. Is tecriibesi yasamis olan
diger iki kisi ise kisa bir stire disarida ¢alistiktan sonra biraktiklarin dile ge-
tirmistir. Sebep olarak ise, cocuklarin kiiciik olmasi, onlara bakacak kimseyi

bulamama dile getirilmistir.

Kadin yoksullugu boliimiinde de tizerinde sik¢a durulan ¢ocuk bakiminin
kadinlar1 ev disindaki ticretli istihdamdan, isgtictine katihmdan alikoydugu
gercegi bu calismada da ortaya ¢ikmistir. Cocuk bakiminin zorluklar: kadin-
larin is yasamina katiliminin dntindeki en biiytik engellerden biridir. Hicbir
is tecriibesi bulunmayan tek gortismeci ise kendi isini kurmadan 6nce calis-
mamasinin sebebini “Calismay1 hi¢ diistinmedim bile.” seklinde aciklamuistir.
Biittin kadinlar kendi islerini kurmaktan dolay1 cok mutlu olduklarini belirt-
mislerdir. Ancak kadinlar kazanglarini, ortaya koyduklar: emeklerini sadece
aile biitcesine bir katki olarak degerlendirmektedir. Bu algilama ne yazik ki
kadin istihdammin biittiin diinyada yaygin olan énemli bir sorunudur. Ha-
yat pahaliligi, gecim zorluklar1 bu kadinlari da etkilemektedir. Ug goriismeci
bu ytizden aylik gelirlerinin ge¢inmelerine yetmedigini, masraflarinin gok
oldugunu dile getirmistir. Bir goriismeci gelirinin gecinmelerine yettigini be-
lirterek krizden cok da etkilenmedigini soylemis, bir gortismeci ise gelirin
cogunlukla borclara gittigini ancak bir sekilde gecimlerini saglayabildiklerini
aktarmustir. Goriistilen kadinlarin hicbirisinin baska bir gelir kaynag: bulun-

mamaktadir.

“Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza cevrenizden gelen tepkiler nasildi?”
sorusuna biittin kadinlar olumlu sekilde cevap vermistir. Komsularindan, ta-
nidiklarindan takdir gordiiklerini belirtmislerdir. Bir¢ok insanin kendileri-
ne heveslendigini, imrendigini dile getirmislerdir. Bir gortismeci calistigin
goren bir tanidiklarmin “Ben de kizimi senin gibi yetistirecegim.” dedigini
aktarmistir. Ayni gortismeci ayrica ilk basta esinin ailesinin ¢alismasina, ken-

di isini kurmasina hig sicak bakmadigini ancak sonrasinda onlarin da “lyi ki
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gelinimizi calistirmisiz” dediklerini eklemistir. Goruldiigu tizere kendi isini
kurup bir nebze de olsa ayaklar: tistiinde durabilen kadinlarin varligi, baska
kadinlara 6rnek olmaktadir. Bu baglamda kadin girisimciligine destek veril-

mesi, iyi 6rneklerin kamuoyunda dile getirilmesi 6nemli olmaktadir.

Erkek egemen yapinin baskin olmasi, kocalarin eslerinin ev disinda ¢alisma-
sina izin vermemesi 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ve Tiirkiye’de de ka-
dinlari ticretli isgiicti piyasasindan alikoyan ve onlar1 yoksullastiran belki de
en onemli sebeptir. Bu gercek tezin “Ttirkiye’de Kentli Kadinin Yoksullugu”
boltimiinde deginilen arastirma ¢rneklerinde de ortaya konmustur. Kocalar
cogunlukla gelirlerinin ailenin gegcinmesine yetmedigi durumlarda eslerinin
calismasina sicak bakmakta, bir anlamda buna mecbur kalmaktadirlar. Yapi-

lan goriismelerde de bu gergek vurgulanmustir.

Eslerinin kendi islerini kurmasina, genel olarak ¢alismalarina nasil baktikla-
r1 soruldugunda kadinlarin hepsi eslerinin su anda onlarin ¢alismasimni gok
olumlu karsiladigimi belirtmistir; ancak kocalarm bu olumlu tavrmin sebebi
yukarida da belirtilen ge¢im zorlugunun getirdigi mecburiyettir. Erkeklerin
diizenli bir isinin olmayisi, issiz kalmalari ya da var olan isyerlerini kapatma-
lar1 bu kadinlar1 calismaya ve kendi islerini kurmaya yonelten temel unsur

olmustur.

Bir gortismeci esinin diizenli bir isi ve geliri olsayd1 belki de kendi isini kur-
mak bir yana ev disinda ¢alismasina hig sicak bakmayabilecegini belirtmistir.
Bir diger goriismeci evlenemeden 6nce esinin kendisini calistiracagi yontin-
de s6z verdigini ama bu soziin gerceklesmedigini, esinin ve esinin ailesinin
evlendikten sonra calismasina kesinlikle karsi ¢iktiklarimi belirterek esini
ikna etmek icin yedi yil ugrastiginm dile getirmistir. Kendisinin bor¢lanma
olaymdan dolay1 SYDGM is kurma kredisine basta soguk baktigini, ancak bu

sefer kocasinin onu ikna etmek icin ugrastigini belirtmistir.

Bir baska gortismeci de ayni sekilde ilk evlendigi donemlerde esinin calisma-

sina hic sicak bakmadigini, “Kadin galisir m1?” dedigini belirterek sonrasinda
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ise var olan isyerini kapatmasindan dolay1 esinin ¢alismasina razi oldugunu
dile getirmistir. Bir gortismeci artik erkeklerin degistigini, calisan kadinlarla
evlenmek istediklerini, calisan kadinlarin su anda miicevher gibi degerli ol-

dugunu soylemistir.

Kendi islerini kurmus olan bu kadinlar dogal olarak kadinlarin ¢alismasina
¢ok olumlu bakmaktadir. Kadinlarin ev disinda ticretli bir iste calisarak evde
oturup eslerinin eline bakmaktan kurtulmalar1 gerektigi dile getirilmistir.
Calismanin kadinlarin kendi ayaklar: tizerinde durmalarin sagladig, 6zgii-
ven getirdigi, 6zgtirlilk kazandirdigl, kimseye muhta¢ olmadan bir kadinin
kendi parasini kazanmasimin énemli oldugu belirtilmistir. Ancak gortisme-
ciler kazanglarmi ¢ogunlukla eslerine vermekte, harcamalar1 esleri yapmak-
tadir. Kadinlarin kendi kazanglari tizerindeki kontrolleri sinirli kalmaktadar.

Bu durum kadin yoksullugunun énemli boyutlarindan birisidir.

Gortustilen kadimnlarin ticti Tuirkiye’deki kadinlarin durumunun hig i¢ agic
olmadigimi dile getirmistir. Kadinlarin magdur olduklari, esleri tarafindan
calismalarinin engellendigi, pek ¢ok kadinin da maddi imkansizliklardan
dolay1 cok kotii sartlarda calismak zorunda kaldiklar: belirtilmistir. Bir go-
riismeci erken evlenmenin, ¢ok ¢ocuk sahibi olmanin kadinlar1 calismaktan

alikoyarak durumlarimi kotiilestirdigini dile getirmistir.

Aile, toplum baskis1 Tiirkiye’deki kadinlar1 calismakta alikoyan dolayisiyla
durumunu koétiilestiren bir neden olarak ortaya konmustur. Bir diger goriis-
meci tarafindan ise galisan kadinlarin da ¢alismayan kadinlarin da erkekler
tarafindan ezildigi; ancak ¢alismayan kadmin durumunun daha da vahim
oldugu vurgulanmistir. Bir gortismeci Tiirk toplumunda kadinlara karsi
onyargilar oldugunu, belli isleri kadinlar yapamaz seklinde diistincelerin
yaygn olarak var oldugunu soylemistir. Bu durumun kadinlarin tcretli is-
tihdamlarini kisitlayarak onlar1 belli islerde ¢calismaya mahktm ettigi tezin

onceki boliimlerinde de belirtilmistir.

Diger iki gortismeci tarafindan ise Tiirkiye’deki kadinlarin durumu iyi ola-
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rak nitelendirilmistir. Her ne kadar Dogu’da yasayan kadinlarin sartlar:
kotii de olsa, genel olarak kadinlarin artik daha ¢ok okuyup calisma haya-
tina katildiklar: dile getirilmistir. Bu diistinceye sahip gortismecilerden biri
Turkiye’de kadinlarla ilgili hicbir olumsuzluk olmadigini belirterek kadinla-
rin yoksullugunda erkeklerin hi¢bir su¢u olmadigimni, asil su¢lunun kadinlar
oldugunu dile getirmis; hazir yemeye alisan bazi kadinlarin calismak iste-
medigini, bu ytizden de bu kadinlarin yoksul olmaya mahktm olduklarin
sOoylemistir. Bu diistince, kadin yoksulluguna dair alan arastirmalarinda ve
genel olarak literatiirde pek de karsimiza ¢citkmayan bir gortis olarak dikkat

cekicidir.

Kentli kadinlarin yoksullukla miicadele stratejilerinde ¢ne c¢ikan gecimlik
tiretim faaliyetleri goriistilen kadinlar arasinda da yaygindir. Ev ekonomi-
sine katki ve evde tiretimin daha hijyenik olmasi sebebiyle ekmek, recel gibi
trtinler evde tretilmektedir. Sadece bir gortismeci bu tiir bir faaliyette bu-
lunmadigini, disaridan satin almay1 tercih ettigini dile getirmistir. Evde el
isi, nakis vs. yapip satma faaliyeti ise hicbir kadin tarafindan gerceklestiril-
memektedir. Bunun sebebi olarak ise islerin yogunlugu, evde ev isi ve cocuk

bakmaktan dolay1 zaman bulamama gosterilmistir.

Maddi olarak zor duruma dustildtigtinde ilk olarak kime/kimlere basvurul-
dugu sorusuna bir kisi komsular, bir kisi hi¢ kimse, bir kisi de SYD Vakfi
seklinde cevap vermistir. Bir diger gortismeci ise 6nceden maddi olarak zor
duruma dusttigtinde kardesinden yardim istedigini, su anda ise boyle bir
durumla karsilasirsa ilk olarak Vakfa basvuracagini; ¢tinkti Vakfin kapisini
ogrendigini soylemistir. Burada ilging olan bir nokta hi¢ kimse tarafindan
maddi olarak zor duruma diistildtigtinde basvurulan kisiler olarak akrabala-
rin belirtiimemesidir. Gortismeciler, akrabalarin da fakir olmasi, kiskan¢hgmn
yaygin olmasi sebepleriyle akrabalarmna basvurmadiklarmi dile getirmisler-
dir.

Gortismecilerin birisi hari¢ digerleri SYDGM tarafindan verilen destegin

yoksulluktan kurtulus icin etkili olup olmadigina dair soruya olumlu cevap
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vermistir. Kiictik de olsa bir is kurmanin insan1 yoksulluktan kurtarabilece-
&1, kadinlarin ayaklar tisttinde durabilmesi agisindan faydali oldugu belirtil-
mistir. Ancak giintimiiz ekonomik sartlarinda bir isi ytirtitmenin zor oldugu,
tilkedeki genel ekonomik durum daha iyi olsa destegin de daha faydali olaca-
g1 eklenmistir. Bu destegin kimi zaman suiistimal edilebildigi, is kuracagim
diyerek bazi insanlarin paray1 alip kacabildikleri de dile getirilmistir. S6z ko-
nusu soruya olumsuz cevap veren goriismeci ise verilen paranin yetersiz-
liginden dert yanarak verilen paranin sadece malzeme gideri dustiniilerek
verildigini, oysa diikkdnin sadece malzemeyle donmedigini, hayat sartlar:
ve esinin asgari ticretle calismasindan dolay1 aile gecimini zor sagladiklarini
belirtmis ve belki bekéar olsa bu destegin yoksulluktan kurtulmasi icin yeterli

olabilecegini dile getirmistir.

Gortismeciler tarafindan genel olarak calismayan ve meslegi olmayan in-
sanlar yoksul olarak nitelendirilmistir. Bir gortismeci yoksulluk diye bir sey
olmadigini, calisan insanin yoksul olmayacagin dile getirmistir. Gortismeci-
lerden ikisi yoksullugun sadece parasal olmadigini, kadinlarin eve mahktm
olarak hicbir sosyal hayatlarinin olmamasinin da yoksulluk olarak tanimla-
nacagini belirtmistir. Kadinlarin kiiltiir ve 6zgiiven olarak da yoksul olduk-

lar1 vurgulanmustir.

Bir baska gortismeci ise yoksullugun eskiden oldugunu, su anda insanlarin
yoksulluga diisttigtinde ya hirsizlik yaptigimi ya da intihar ettigini, baz1 in-
sanlarin calismak yerine tembelligi tercih ettigini belirterek olanla yetinmeyi
bilen, sineye ceken insanin yoksul oldugunu dile getirmistir. Ayn1 goriisme-
ci kadinlarin daha yoksul olmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigini,
kadinlarin su anda eskiye oranla daha 6zgtir olduklarini, ayaklar: tisttinde
durabildiklerini vurgulamis, yoksullukta kadin-erkek ayrimi olmadigini sa-
vunmustur. Bu diistince daha ¢ok cinsiyet korti olarak tabir edilen ana yok-
sulluk teorilerince kabul goren; ancak kadin savunuculari ve feminist goriis
tarafindan siddetle elestirilen bir diistincedir. Ayrica bir baska gortismeci ta-
rafindan da kadinlarin tembel olduklari, kaderlerine razi olup evde oturmay1

tercih ettikleri i¢in yoksul oldugu séylenmistir. Bu dustincenin de toplumsal
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cinsiyet korii bir yaklasimin sonucu oldugu soylenebilir. Bir diger goriismeci
ise kendi hayatindan yola ¢ikarak esi tarafindan magdur edilen kadinin yok-

sul oldugunu dile getirmistir.

Kendi islerini kurmak goriistilen kadinlarin hayatlarinda, bakis acilarinda
cok sey degistirmistir. Kadinlarin hepsi kendi islerini kurduktan sonra 6zgii-
venlerinin yerine geldigini, hayata daha siki baglandiklarini, eskiden konus-
maya, tek basina sokaga bile ¢itkmaya cekinirken su anda bunlar1 astiklarini;

cevrelerine ve ailelerine kars1 daha verimli hale geldiklerini belirtmislerdir.

Su anda saygin birer birey olduklarini, ¢evrelerindeki insanlarin, ailelerinin
olara olan bakislarmin farklilastigini dile getirmislerdir. Bir gortismeci evden
¢ikabilmenin bile mucize oldugunu sdylemistir. Bir baska gortismeci kendi
parasinin kazanmasinin 6nemli oldugunu, artik kocasia sormadan ¢ocukla-
rina istedikleri bir seyi alabildigini dile getirmistir. Burada dikkat cekici nok-
ta, kadinin kendi kazancinin olmasinin onun kisisel tiiketimine bir artis degil,
cocuklarma yonelik tiiketimde bir artis saglamasidir. Kadinlar fedakarlik ya-
parak kendi tiiketimlerinden kismakta, kazanglarini daha ¢ok evin ihtiyaglar:
ve gocuklar1 icin harcamaktadir. Bu sonug sasirtict degildir, kadin yoksullu-

guna dair analizlerde sikca rastlanilan bir durumdur.

Gortstilen kadinlarm hepsi gelecekten oldukca umutludur. Islerini ilerlet-
mek, cocuklarina iyi bir gelecek saglamak, borclarini kapatmalk, iyi bir sekil-
de calisip emekli olabilmek, ev ve araba sahibi olmak, daha rahat bir yasam
sahip olmak, daha rahat bir yasama sahip olmak gelecekten beklentiler ola-

rak dile getirilmistir.

Bu calismada SYDGM'den destek alarak kendi islerini kuran ve ilgili SYD
Vakiflarinca basarili bir sekilde islerini ytirtittiikleri da belirtilen bes kadinla
goriistilmustiir. Kadinlarin gortislerini dile getirmekte istekli olmalar1 saye-
sinde gortismeler oldukca verimli ve basarili gecmistir. SYDGM tarafindan
verilen is kurma destekleri belki hayatinda hig ev disinda calismamis kadin-

larin evlerinden ¢ikarak disarida iiretken, verimli bir sekilde ekonomik akti-

195



vitede bulunarak isgiictine katilimlarini saglamaktadir. Kadinlarin 6zgtiven-
li, gelecege olumlu bakan bireyler olmalarinda etkilidir. Ancak tabii ki bu
destekler kadinlar1 yoksulluktan kurtarmak icin tek basina yeterli degildir.

Ulkedeki ve diinyadaki genel ekonomik durum, kiiresel krizler herkesi ol-
dugu gibi bu kendi islerini kuran bu kadinlar1 etkilemektedir. Erkek egemen
yapinin baskin olmasi, erkeklerin eslerinin calismasia ancak ailenin geci-
minde sikintiya dustildtigtinde izin vermesi, cocuk bakiminin kadinlari isgii-
cili piyasasina katilimdan uzak tutmasi gibi kadin yoksullugu analizlerinde

de sikca karsimiza cikan gercekler bu calismada da ortaya konmustur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski olmakla beraber 6zellikle yirminci ytiz-
yilin sonlarinda daha fazla gortintir hale gelerek insanligin ytiz ytize kaldig1
en onemli beseri ve toplumsal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu-
gun icin pek cok {iilke siddet derecesi ve etkileri ne olursa olsun az ya da
¢ok bu sorun ile i¢ ice yasamaktadir. Ekonomik gelismisligi yakalayabilmis
tilkelerde dahi yoksulluktan s6z etmek miimkiindiir. Yoksulluk en temel
anlamiyla yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade
etmektedir. Cok boyutlu bir nitelige sahiptir ve bu nedenle farkh sekillerde
tanimlanabilir. Yoksulluk tanimlarda genel olarak gelir/ttiketim yaklasimi
temel alinmaktadir; ancak son zamanlarda yoksullugun tanimlanmasinda bu
yaklasiminin yetersiz kaldig1 yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmustir.
Yoksulluk, birgok durumda, karar alma mekanizmasimndan dislanma ve siya-
si stirece, is hayatina ve kiltiirel faaliyetlere katilimin kisith olmasi halini de

beraberine getirmektedir.

Yoksulluk konusunu incelerken kadin ve erkek ayrimini da ele almak énem
tastmaktadir. Biitiin toplumlarda cinsiyetler arasinda insani gelisme ve diger
temel gostergeler yoniinden ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Yoksullugun
hedef aldig1 en 6nemli kitleyi diinyanin hemen her yerinde kadinlar meyda-

na getirmektedir.

Diinyanin biitiin bolgelerinde ve tabii ki Tiirkiye’de sosyal, ekonomik, yasal
ve siyasal haklar acisindan kadinlar yoksulluk ve yoksunluk igerisindedir.
Egitim, is, toprak ve sermaye gibi kaynaklara ulasimda kadinlar erkeklerin
gerisindedir. Isgiicii piyasasina katilima bakildiginda kadimlarin cogunlukla
kayit dis1 sektorlerde dustik ticretli, kotii kosullarda, gecici, gtindelik, yar1
zamanli islerde calistigr goriilmektedir. Ayrica evde galismaya dayali istih-
dam kadinlar i¢in daha yaygindir. Kadinlarin evde ticretsiz calismalari, orta-
ya koyduklar: emek degersiz kabul edilmektedir. Ev i¢i emegin kullanimin-

da toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynaklanan esitsizlikler mevcuttur.
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Turkiye’de kadin kirsalda tarimda ticretsiz aile isgisi olarak calisirken, kent-
lerde ev kadini olup isgticiine katilamamaktadir. Kadinlarin isgtictine kati-
Iiminin diistik olmasinin ekonomik ve sosyal nedenleri; diistik ticret, sosyal
glivencesizlik, cocuk ve yasli bakimi hizmetlerinin yetersizligi, kadina yo-
nelik cinsiyet ayrimciligi, egitim seviyesinin distikligti ve mesleki egitim
kalitesidir. Kentlerde isgticii piyasasindaki kadinlar, 6zellikle de sanayide
calisanlar diisiik ticretle ve sosyal giivencesiz olarak ¢calismakta ve sik sik is

degistirmektedirler.

Toplumsal cinsiyet temelli is boltimii ve bunun sonucu kadinlarin ticret kar-
silig1 olmayan isler yapmalari, onlar1 ekonomik ve sosyal olarak giivensizli-
ge itmekte ve hem “kronik” yoksulluga hem de kisisel, sosyal ve ekonomik
krizlerden dogan ‘gecici stireli” yoksulluga kars1 korumasiz birakmaktadir.
Ayrica, saglik hizmetlerine ve temel saglik kaynaklarma ulasim konusunda
da kadinlara yonelik esitsizlikler 6nemli boyutlardadir; bircok gebe kadin
saglik kontroli ve bakimi alamamaktadir. Kadinlarin parlamentodaki temsil
oranlar1 hala erkeklerle kiyaslandiginda cok diistiktiir. Siyasal partilerin yo-

netim organlarinda bulunmalar1 nadirdir.

Yoksulluk karsisinda kadinlarin sadece pasif birer 6zne oldugu dustintilme-
melidir. Kadinlar yoksullukla miicadeleye yonelik birtakim stratejiler gelis-
tirmektedir. Kadinlar ev disinda herhangi bir ise girerek dogrudan maddi bir
kaynak yaratabilmektedir. Bunun yani sira kadinlar hanenin gtinliik yeniden
tiretimi icin gereken ev ici isleri yaparak, ev ici tiretimde bulunarak, ¢cocukla-
11 yetistirerek, toplumsal iliski aglarinda etkin bir sekilde yer alarak haneye
yeni kaynaklar yaratmakta ya da var olan kaynaklar1 daha etkin kullanarak

vazgecilmez ve ¢ok 6nemli strateji alanlar1 agmaktadir.

Turkiye’de kadinlarin yoksulluklarini ve yoksunluklarini azaltmaya yonelik
kamu kurum ve kuruluslarmin, yerel yonetimlerin, uluslararas: kuruluslarin
ve sivil toplum kuruluslarimin pek cok faaliyeti ve projesi bulunmaktadir.
1986 yilinda kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Mii-

dirligt (SYDGM), yoksullukla miicadele baglaminda tilkemizdeki en etkin
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kurumdur. 973 ilcede bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:
araciligiyla hicbir sosyal giivencesi bulunmayan, fakru zaruret igindeki va-
tandaslara yonelik gida, yakacak, egitim gibi yardim programlar1 ve sosyal
hizmetler, istihdam egitimi ve gelir getirici igerikli proje destekleri mevcut-
tur. Gelir getirici projeler kapsaminda sosyo-ekonomik yoksunluk icinde
bulunan vatandaslarin toplumsal ihtiyaclar1 karsilanarak topluma entegre
olmalar1 ve ekonomide aktif tiretken duruma gegerek, siirdiirtilebilir gelire
ulasmalar1 amaciyla, kirsal alanda yore sartlarina uygun, stirdiiriilebilir faali-
yetlere yonelik ve kentsel alanda is kurmaya yonelik destekler verilmektedir.
Kirsal alanda bu projelerden yilda ortalama 250-300 kadin yararlanmaktadir.
Kentsel alanda ise gelir getirici is kurma projelerinden yilda ortalama 600-650

kadin yararlanmaktadir.

Bu tez kapsaminda 6-9 Ocak 2009 tarihleri arasinda Ankara ilinde, SYDGM
tarafindan verilen bu destekten yararlanarak kendi isini kuran ve basariyla
yiirtiten bes kadinla derinlemesine gortismeler gerceklestirilmistir. Gortisme-
ler basaril1 bir sekilde ytirtitulmustiir. Gortistilen kadinlarin yoksulluklarinin
ortadan kalmasi1 yolunda desteklerin faydali oldugu diistintilmektedir. An-
cak, bagskent Ankara’da SYDGM destegi alan sadece on dort kadinin olmasi
dikkat cekicidir. Bu durum, verilen proje desteklerinin kadin odakli olarak

yeniden gozden gecirilerek yayginlastirilmasi geregini ortaya koymaktadar.

Egitim, saglik, beslenme ve isgiictine piyasasina katilim ve benzer alanlarda-
ki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, genel yoksulluk diizeyini artirmaktadir.
Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek yoksullugu azaltici
bir rol oynamaktadir. Esitlik¢i ve adil bir kalkinma icin 6ncelikle bilinglenme,
dayanisma ve orgtitlenme gerekir. Cinsiyet esitligi biittinsel bir kalkinma sti-
recinin temel hedeflerinden birisi olarak kavranmalidir. Kadinlar kendi bakis
acilarmn ve kendi taleplerini giindeme sokmay1 basarmak zorundadir ¢tinkii
kadinlarin dogrudan katilimi olmadan hi¢ kimse kadinlarin sorunlarini onlar
adina ¢ozemez. Istihdam, sosyal giivenlik, calisma kosullar1 ve makro eko-
nomik politikalar hakkinda etkili olmay1 basarmak esitlik, baris ve kalkinma

ideallerinin gelistirilmesi i¢in dnkosuldur. Kadinlarla ilgili her sorunda oldu-
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gu gibi makro politikalarin hazirlanmasi ve hayata gegirilmesinde de esit s6z

sahibi olmanin ilk kosulu giiclenmedir.

Tek bagina SYDGM destekleri yeterli degildir. Oncelikle toplumda kadinla-
ra iliskin 6nyargilarin, onlarin calismasinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi
yolunda daha etkin ¢alismalar yapilmas: gerekmektedir. Hemen her alanda
yapisal toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ve stratejik gereksinimlere odak-
lanmadan, sadece kadinlarin yasamini kolaylastirici, gereksinimlerine cevap

arayan ve kisa vadeli sorunlar1 ¢ozmeye yonelik bir yaklasimdan kaginilma-
lidar.

Is yasaminda kadin ile erkek arasinda firsat ve muamele esitligini saglaya-
cak bir atmosferin yaratilmasi saglanmalidir. Bunun icin kadinlara yonelik
destek politikalar1 olusturulmali, kadinlarin toprak ve diger degerli kaynak-
lara sahip olma ve kullanma haklar1 gelistirilmeli, firsatlardan esit sekilde
yararlanabilmek icin yoksul kadinlarin egitim olanaklarindan yararlanmasi
saglanmali, kadinlarin tiiketim ve yatirim icin gerekli olan kredi gibi mali
kaynaklara erisimi ve ticretli is yasamina daha fazla girmesi saglanmali, sos-
yal koruma ve calisma kosullartyla ilgili standartlarin diizenlenmemis ve
korunmayan isleri de kapsayacak sekilde genisletilerek mevzuatta buna uy-
gun duzenlemeler yapilmali, bir biitiin olarak yoksullarin 6rgtitsel beceri ve
pazarlik yapma kapasiteleri gelistirilmelidir. Bu baglamda yapilacak diizen-
lemeler, kadin yoksullugunun azaltilmasi agisindan btiyiik 6nem tasimakta-
dir. Kadinlarin durumunu iyilestirmenin 6n kosullarindan biri, yasamin her
alanina 6zellikle calisma yasamina iliskin bilgilerin toplumsal cinsiyet teme-
linde toplanmasidir. Kadina iliskin veri tabani olustuk¢a onun durumunu

iyilestirecek oneriler gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Ulkemizde yasal bir engel bulunmamakla birlikte, baz1 meslek alanlar1 halen
kadinlara kapali ya da sinurli diizeyde agik tutulmaktadir. Karar verici/yo-
netici pozisyonlarda ve karar mekanizmalarinda ¢ok az sayida ¢alisan kadin
vardir. Bu durum, kadinlarin is yasaminda karsilastig1 énemli bir ayrimci-

lik uygulamasidir. Bu nedenle nitelikli, meslek eleman: kadinlarin istihdam
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edilebilecegi islerde zaman i¢inde artan bir kota uygulamasima gidilmelidir.
Ulkemizde kadin igsizligi, en agir olarak vasifsiz islerde yasanmaktadir. Va-
sifsiz islerde calismak zorunda kalan kadinlarin mesleki egitim gormesi ve
vasiflilik kazanmasi igin devletin sundugu egitim hizmetleri yayginlastiril-
mal1 ve kolayca ulasilabilir olmalidir. Kentlerde ¢alisan kadinlarin biiytik kis-
minin enformel sektorde, sosyal giivenlik kapsam1 disinda calismasi gercegi
karsisinda kadinlarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasin saglayacak
diizenlemeler acilen yapilmalidir. Niifusumuzun yarisini olusturan ve istih-
dam i¢in 6nemli bir potansiyel olan kadinlarin en verimli sekilde degerlen-
dirilmesi i¢in egitim-insan gticti-istihdam {ticltisti arasinda uyumlu bir denge
kuracak egitim programlar gelistirilmeli ve giincellestirilmelidir. ilgili ku-
rumlarin mevzuatinda bu yonde gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilma-
lidir. Kadin isgiictiniin; teknolojideki hizli gelisme ve degismelere siiratle
uyumunu saglamak amaciyla, kizlarin egitiminde, isttihdam sorunu olan dar
kapsamli alanlar yerine, isttihdam kolaylig1 olan alanlara yonelik programla-

rin uygulanmasina 6ncelik verilmelidir.

Kadin yoksullugunun azaltilmasinda kadinlarin o6ncelikle is giicti piyasa-
sina katilimlarmnin saglanmasi gerekmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Genel Mudiirliigu tarafindan verilen gelir getirici proje destekleri,
bu baglamda, kadinlarin ev disina ¢ikarak disarida tiretken bireyler olarak
ekonomik hayata aktif bir sekilde katilmalar1 agisindan ¢ok ¢nemli bir islev
yerine getirmektedir. Ancak yapilan calisma da gostermistir ki, SYDGM des-
tegi tek basina yeterli degildir. Kadin odakli bir perspektifin tiim politikalara,
diizenlemelere temel teskil etmesi gereklidir. Ayrica, arastirma gostermistir
ki, yoksullugu azaltmada kadin yoksullugunu gidermeye politikalar kritik
onem tasimaktadir; ¢tinkti kadina yonelik politikalar; 6rnegin kadinin ev di-
sinda iste calisarak gelir elde etmesi dogrudan hane gelirinin ve 6zellikle de

cocuga yonelik tiiketimin artmasinin beraberinde getirmektedir.
Sonug olarak; toplumsal cinsiyet esitliligine yonelik bir duyarliligin ve pers-

pektifin ilgili kamusal ve sivil toplum kuruluslara dahil edilmesi gerek-

mektedir. Kamu, sivil ve 6zel kuruluslarin politikalar1 ve programlari acisin-
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dan toplumsal cinsiyet giiclendirme perspektifinin edinilmesi ¢cok 6nemli ve
gereklidir. Cocuk bakim imkanlarinin yetersizligi ¢cok sayida kadinin dogum
sonrasinda ise ara vermesine yol acmaktadir. Oysa ¢ocuk bakimi sadece an-
nelerin degil ayn1 zamanda babalarin da sorumlulugunda olmalidir. Tim
calisanlarin ¢ocuklarinin kres hizmetlerinden yararlanabilmesi igin, sadece
isverenleri degil yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla ytikiimlii tu-
tan diizenlemeler yapilmalidir. Kadinin karsiliksiz ¢alismasinin yaygimnligy,
toplumda var olan cinsiyete dayali isboltiimiinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle anaokullarindan baslayarak egitimin her kademesinde miifredat,
cinsler arasinda paylasimci ve esit isboltimiinti vurgulayacak sekilde gozden

gecirilip diizenlenmelidir.
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EK: ARASTIRMA SORULARI

1. Yas:
2. Egitim Durumu:
3. Medeni durumu:
4. Evli ise esi calistyor mu?
Evet
hayir
5. Cocugu/cocuklar: var mi1?
Evet
hayir
Varsa kag tane?
6. Kag1 okula gidiyor?
7.SYDGM destegini ne zaman ald1?
8. Ne kadar destek ald1?
9. Verilen destek yeterli mi?
Evet
hayir
10. Hayir ise neden yeterli degil?
11. Is kurma desteginden nasil haberdar oldunuz?
12. Isinizi kurmadan &nce Vakiftan yardim aliyor muydunuz?

Ne ttir yardimlar1 aliyordunuz?

13. Isinizi kurduktan sonra hala Vakiftan yardim aliyor musunuz?

14. Herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi misiniz?
15. Geri 6deme donemi geldi mi?
Geldi ise, yapabiliyor musunuz?
16. Kendi isini kurmadan 6nce baska bir iste calist1 mi1?
Evet
hay1r
17. Evet ise, nasil bir is?
18. Isinden memnun mu?
19. Aylik ne kadar gelir elde ediyor?
20. Aylik geliri gecinmelerine yetiyor mu?
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21. Baska gelir kaynaklar1 var m1?

22. Bir kadin olarak kendi isinizi kurmaniza cevrenizden gelen tepkiler na-
sild1?

23. Genel olarak kadinlarin calismasina bakisiniz nedir?

24. Turkiye’deki kadilarm durumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

25. SYDGM tarafindan verilen destegin yoksulluktan kurtulus icin etkili bir
ara¢ oldugunu distiniiyor musunuz?

26. Yoksullugu nasil tanimlarsiniz?

27. Maddi olarak zor duruma diistugtintizde ilk olarak kime/kimlere basvu-
rursunuz? (akrabalar, komsular, SYD Vakf1 vb. gibi)

28. Evde gecimlik tiretimde bulunuyor musunuz? (evde recel, ekmek vb.
yapma, el isi, nakis vb. yapip satarak para kazanma gibi)

29. Tsinizi kurmadan 6nceki hayata bakisinizla, simdiki arasinda bir fark var
mi1? Aciklaymniz.

30. Hayattan beklentileriniz nedir?
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