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GIRIS

Bu ¢alismanin odak noktasi, konusu itibariyle yoksullugun nedenleriyle i¢
ice ge¢mis olan sonuglari, bu baglamda istihdam ve issizlik ile yoksulluk ilis-

kisi ile netice itibariyle bu kapsamdaki ¢oziim araglar1 olacaktir.

Yoksulluk, kisinin ihtiyaglarimi asgari veya gorece yeterli diizeyde karsilaya-
mamasini ifade etmekle birlikte, Ttrkiye Cumhuriyeti Devleti, tilkemizdeki
yoksul ve yardima muhtag vatandaslarimizin ihtiyaclarmi karsilamay1 ana-
yasamizda belirtilen “sosyal devlet” olmanin bir geregi olarak gorev edin-

misgtir.

Bilindigi tizere yoksullukla miicadelede temel iki yaklasim ve asama mevcut-
tur. Bunlardan birincisi, saglanacak sosyal yardimlar ile yoksul kimselerin
asgari yasam diizeylerini temin ederek, yoksullugun bu kisiler tizerindeki
yikici etkilerini ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda saglanacak sosyal yar-
dimlar, beslenme, barinma, 1sinma, giyinme vb. yasamsal konulardaki ihti-
yaclar1 asgari diizeyde de olsa karsilamali ve yoksullugun neden olabilecegi
hastalik, psikolojik sorunlar ve suca yonelme gibi tahrip edici sonuclar1 6n-

lemelidir.

Ikinci asamada ise, yoksullukla miicadeleye yaklasim dogrudan yoksullu-
gu hedef alarak, yoksul kisilerin tiretken ve kendi ayaklar: tizerinde durabi-
lir kilinmasina yonelik olarak duistiniilmektedir. Yoksullugun uzun vadede
¢ozumii veya asgari diizeye indirilmesi; ancak tiretken ve kendine yetebilir
duruma ge¢me potansiyeline sahip yoksul niifusa gerekli imkanlarin saglan-
mast ile miimkiin olabilecektir. Bu imkanlar, egitim ihtiyacinin karsilanmasi
ve egitim acignin kapatilmasi, sermaye desteginin saglanmasi, gesitli istih-
dam imkanlarinin olusturulmas: ve bu kapsamdaki hedef kitlenin istthdam

piyasasinda rekabet edebilirliklerinin artirilmasi olarak siralanabilir.

Yoksullugun ekonomik boyutunun 6nemi ve yoksullukla miicadelede kisi-

leri tiretken duruma gegirme noktasinda is sahibi yaparak kendi ge¢imlerini



saglayabilmelerini temin etmenin yeri diistintildugiinde, burada elbette is-

tihdam konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapilan calisma kapsaminda, istihdam {i¢ bilesen cercevesinde degerlendi-
rilmekte, bu bilesenler; kisileri girisimcilik yoluyla kendi islerinin sahibi ya-
parak diizenli gelir elde eder konuma getirmek, istihdama yonelik egitimler
ile kalifiye ve nitelikli bir konuma gecip istihdam piyasasinda yer bulabilme-
lerini saglamak ve kisa stireli istthdamlarini saglamak yoluyla kisilerin hem
kisa stireli de olsa gelir elde etmesini saglamak, hem calisma hayatiyla ve
sosyal giivence ile tanismasina imkan olusturmak, hem de istthdam piyasas1
ile yakinlagsmasini saglayarak ileriye yonelik istihdam edilebilirligine katk:

vermek gibi unsurlar1 icermektedir.

Bu calismada, 6zellikle yukarida belirtilen ikinci asamadaki yaklasim cerge-
vesinde, istthdam konusu ele alinarak, istihdam, issizlik ve yoksulluk konu-
larinda bilgi ve degerlendirmelere yer verilecek olup, 6zellikle yoksullukla

miicadelede istihdamun yeri {izerinde durulacaktir.

Bu dogrultuda sirasiyla; yoksulluk kavrami ve yoksulluk ile iligkili olarak
yoksullugun nedenleri ve sonuglari, yoksullugun ttirleri, gostergeleri ve 6l-
¢limii gibi konularda bilgi verilerek cesitli rakam ve oranlar ile tilkemizdeki
yoksulluk durumunun resmi ¢ikarilmaya calisilmis; miiteakiben istihdam
konusundaki iktisadi yaklasimlara deginilmis, istihdam ve issizlik konusun-
daki giincel veriler ve bu verilerin icerdigi cesitli bilesenler yansitilmis ve ar-
dindan bu konudaki mevzuat hakkinda bilgi verilerek, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miudirligtintin (SYDGM) faaliyetleri dahil olmak {ize-
re, yoksulluk ve istihdam cercevesindeki faaliyetlere deginilmistir. Neticede

bu kapsamda gesitli oneriler sunulmustur.



OZET

Bu calismada, yoksullugun tanimindan yola ¢ikilarak yoksullugun bilesen-
leri tanimlanmakta, neden sonug iliskileri incelenmekte, kisinin yoksulluk
durumunun dlgiilmesine iliskin gostergelerden s6z edilerek, bu cercevede
gelistirilebilecek istihdam odakli yoksullukla miicadele stratejileri agiklan-

maktadair.

Yoksullugun kalic1 ¢6ztimii i¢in istthdama yonelik tedbirlere ¢ncelik veril-
meli, bu kapsamda hem calisabilir durumdaki kisilere beceri kazandirilmals,
hem istihdam piyasasiyla tanistirilmali ve yakinlastirilmali hem de girisim-
cilik tesvik edilmelidir. Bu kapsamda kisileri kendi islerinin sahibi yapmak
amactyla sermaye destegi saglanmalidir. istihdam konusunda ihtiyag duyu-
lan alanlarda verilecek egitimlerle ilgili sektorlerde ise girmelerinin saglan-
mas1 ve kisa stireli isttihdam ¢alismalariyla kisileri isttihdama 1sindirmak ve

isgiictine kazandirmak mumkiin olacaktir.

Boylece calisabilir durumdaki kisiler diizenli gelir elde edilebilmeleri ile is-
sizlik dolayisiyla olusan yoksullugun olumsuz etkilerinden kurtulabilecek-
lerdir. Bu durum kendileri, aileleri ve toplum agisindan bir kazanim olacak-

tir.






ABSTRACT

In this study, by defining the poverty, the components of poverty, the reason-
cause relations, ways of determining poverty and finally the appropriate way
of dealing this problem by employment based poverty alleviation methods

is examined.

In order to alleviate poverty permanently, the methods including employ-
ment aspect should be given priority. This makes poor people more close to
the labor market and also entrepreneurship should be encouraged. Emplo-
ying people in related fields by suitable employability trainings and meeting
them with the labor market by short term employment programs would be

possible.

Through the study, it is argued that employment is crucial to provide poor
people earn regular income and get out of poverty. This would be a valuable

gain for themselves, for their family and for the society.






BIRINCI BOLUM
YOKSULLUK ILE ILGILI KAVRAMLAR
1.1. Yoksulluk

Yoksulluk diinyanin tiim cografyalarinda ve tarihin tiim zamanlarinda gorti-
le gelmis bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kelime anlamiyla yoksulluk,
“az bir varliga sahip olmak, muhta¢ durumda bulunmalk, ihtiyag i¢inde ol-

mak” durumlarini ifade etmektedir.

Aslinda yoksullugun standart bir tanimini1 yapmak kolay degildir. Bu tani-
min yapilmasinda temel giicliigii ise yoksullugu olusturan ¢ok sayida bile-
sen, bu bilesenler arasindaki cesitli iliskiler ve yapilacak tanimlamanin bu
konu hakkinda ¢alisma yapan kisinin kisisel birikimiyle sekillenebilecek ol-

masidir.

Yoksulluk her ne kadar, ¢cok farkli parametrelerle tanimlansa da, yoksullu-
ga neden olan gesitli nedenler ve yoksullugun ¢ok cesitli olumsuz etkileri
ortaya konulsa da, her seyden 6nce ve 6zellikle “insan1” yoksulluk ile ilgi-

li calismalarin merkezine almak gerekmektedir. Ctinkii yasanan yoksulluk
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durumunun, tilke ekonomisine, toplum hayatina, insanlar arasi iliskilere ve
sosyal yapiya verdigi zararlarla birlikte asil ve yikici etkisi dogrudan yoksul
kisinin kendisinde, yani psikolojisinde, hayata bakisinda, duygu diinyasin-
da, yasama azim ve sevincinde olmaktadir. Bu yoniiyle yoksulluk, issizlik
durumunun kisi tizerindeki etkileri ile paralellik gostermekte ve istthdam

konusu yoksullukla miicadelede 6nemli bir yer edinmektedir.

Yoksulluk galismasmin merkezine insani aldigimizda, kisinin ihtiyaclar1 ve
durumu, bu konuda belirleyici faktorler olmaktadir. Kisinin ihtiyaclarini ve
durumunu, karsilanmasi gereken sosyal ve ekonomik ihtiyaglar ile kisinin
bulunmas: gereken sosyal ve ekonomik durum/yer/dtizey olarak smiflan-
dirmak yanlis olmayacaktir. Diger bir deyisle, yoksul kisi ekonomik olarak,
yasamakta ve gecinmekte zorluklar cekmekte, ihtiyaclarini istenilen diizeyde
(kimi zaman asgari diizeyde bile) karsilayamamakta, kendisinin ve ailesinin
sosyal ihtiyaglarina cevap verememekte ve sosyal agidan kendisini ve ailesini

toplumda arzu ettigi sekilde konumlandiramamaktadir.

Yoksullugun farkli tanimlarini yapmak miimkiindiir. Yoksulluk, en temel
sekliyle, kisinin yasamini stirdiirmesi i¢in gerekli olan kaynaklardan, temel
ihtiyaclardan, yeterli maddi gelirden yoksun olmasi hali olarak tanimlanabi-

lir.

Yoksulluk niteligi itibariyle ¢ok farkli tanimlamalara sahiptir. Senkal (2007:
395-396), yoksullugu psikolojik ve sosyal yoksulluk olarak ikiye ayirmakta
ve psikolojik yoksullugu olusturan iki ana yaklasimi aciklamaktadir. Gelir/
tuketim yaklasimi, egitim, saglik, barinma ve gida gibi zorunlu ihtiyaclarin
karsilanamamasini ifade etmekte olup; temel insan ihtiyaclar1 yaklasimi ise
gelir/tiiketim yaklasimindan temel ihtiyaglarin farkli bir sekilde belirlenmesi
ve bu farkli ihtiyaclara yonelik cesitli seviyelerin tespit edilmesi yonleriyle
ayrilmaktadir. Sosyal yoksulluk ise insan-yoksulluk yaklasimi, sosyal dis-
lanma yaklasimi ve katihm yaklasimi olarak smiflandirilmaktadir. Insan-
yoksulluk yaklasimi bir anlamda kisinin yasadig1 hayatin kalitesini sorgu-

lamakta, saglikli yasam, 6zgtirluk, refah, 6zgiiven gibi kavramlarin varligini

12



incelemekte ve bu noktada da daha sonra soz edilecek olan insani yoksul-
luk kavramiyla da paralellik tasimaktadir. Sosyal Dislanma yaklasiminin,
ILO’ya bagli Uluslararas: Emek Enstittistintin bir tanimi oldugu belirtilerek,
kisinin iginde bulundugu toplumun sosyal hayatina girebilmesine ve sosyal
cevresiyle benzer kosullarda hayatin stirdiirebilmesine yonelik imkanlarin
eksikligi olarak agiklanmaktadir. Katilim yaklasimi ise yoksulluk noktasinda
kisinin geliri kadar sosyal hayattaki yerine ve egitim, saglik gibi faydalandig:

sosyal imkanlara da yer veren bir yaklasimdir.

Yoksulluk belirtildigi gibi farkli kaynaklardan yoksunluk olarak agiklanabil-
mektedir. Bu kaynaklar kimi zaman maddi imkanlar olarak aciklanmakta,
kimi zaman da s6z konusu maddi kaynaklara diger sosyal imkan ve etkile-
simlere ulasabilme olanaklar1 da eslik etmektedir. Maddi imkansizliklar ile
diger sosyal yoksunluklar kimi zaman kesismekte, maddi imkanlarin tesisi,
cogunlukla sosyal yetersizliklerin giderilmesini de miimkiin kilmaktadir. Di-
ger yandan yoksulluk kavramini diistintirken dikkate alinmasi gereken gesit-

li bireysel ve toplumsal durumlar da vardir.

Yoksulluk, Aktan ve Vural'in (2002:41-42) belirttigi gibi asgari beslenme ge-
reksinimi ile saglik, egitim, barinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanamamasi
neticesinde fiziki mahrumiyetin olusmasi olarak tanimlanabilecek olup, is-
tihdam imkéanlarinin yetersizligi durumunda da yayginlasabilecektir. Ayni
zamanda yoksulluk degerlendirilirken, sosyal imkanlara uzaklik, engellilik
veya hastalik gibi fiziksel sorunlar, katma degeri dustik islerle mesguliyet
nedeniyle zaman yetersizligi, egitim yetersizligi ve dogal kaynaklarin yeter-

sizligi gibi boyutlar da goz niinde bulundurulmalidir.

Yoksullugun genel gecer tanimlarinin yaninda zaman zaman bu tanimlara
yukarida s6z edilen durumlarin da ilavesi kaginilmaz gortinmektedir. Ayni
zamanda istihdam imkanlarindan yoksun olmak veya issiz durumda bulun-

mak Ozellikle tizerinde durulmas: gereken bir konudur.

Nitekim, Kalaycioglu (2007:2) yoksullukla ilgili olarak, “yoksullugun mutlak
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olarak, yalmizca kalori gereksinimine gére ve sahip olunan gelir ile tanmimlanmas,
sorunun diger sosyal ve ahlaki boyutlarinin g6z ardi edilmesine yol agabilmektedir.
Bu yiizden, niteligi ve tanimi nasil olursa olsun kisinin kaliteli bir yasam stirmesini
saglayabilecek ara¢ ve olanaklardan yoksun olmak, yoksulluk tamimlarinda dikkate
alinmast gereken bir baslangi¢ noktast olmalidir” ifadesini kullanmaktadir. Bu
cercevede yoksul bireyler icin istihdam imkanlarmin olusturulmasimni da sz
edilen arag ve olanaklardan biri olarak veya bu arag ve olanaklara zemin ha-

zirlayan 6n sartlardan biri olarak degerlendirebilmek miimkiindiir.

Kalaycioglu'nun (2007:7-9) belirttigi tizere, Harvey ve Reed’e gore ise yoksul-
lukla ilgili bes farkl1 yaklasimdan s6z edebilmek mumkiindiir. Bunlar; yok-
sullugun ekonomik kaynaklar ile bu kaynaklar1 kullanan niifusun birbirini
dengelememesinden kaynaklandigii savunan Malthus yaklasimi, yoksul-
lugun kapitalist toplumdaki yapisal problemden kaynaklandigini savunan
Marksist yaklasim, yoksullugun kendine psikolojik bir kiiltiir olusturdugunu
savunan yoksulluk kiltiirti yaklasimi, yoksullugun piyasa sartlarindan kay-
naklandigini ve beseri sermayenin 6nemi ile yoksullar1 toplumla buittinlestir-
menin 6nemini vurgulayan neo-liberal yaklasim ve yoksullugu esit olmayan
bir dagitim sorunu olarak goren ve giderilmesi i¢in dogru yeniden dagitim
mekanizmalarina ve hassas/dezavantajli kesimlere yonelik cesitli desteklere

agirlik verilmesi gerektigini savunan sosyal demokrat yaklasimdir.

Belirtilen tanimlar goz ontinde bulunduruldugunda en yaygin yoksulluk
yaklasimlarin neo-liberal ve sosyal demokrat yaklasim oldugu soylenebilir.
Benimsenen yaklasimlar ayn1 zamanda yoksullukla miicadele konusundaki

sosyal politikalar1 da sekillendirmektedir.

Tarihsel agidan bakildiginda, yoksullukla miicadele konusunda, ikinci diin-
ya savasi sonrasi gelisen refah devleti uygulamalari ile kiiresellesmenin de
etkisiyle 1980’li yillardan bugtine gelen neo-liberal yaklasim ayrimlar1 orta-
ya citkmaktadir. Refah devleti uygulamalari, yoksullukla miicadeleyi sosyal
gtvenlik aglar1 araciligiyla gerceklestirmekte iken, diger yaklasim yoksul-

lukla miicadeleyi piyasa mekanizmasi icinde ve ekonomik biiytime ile bir-
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likte degerlendirmektedir. Giintimtizde bu tiir refah devleti uygulamalarinin
onemini yitirmesinde 6zellikle genis kapsamli sosyal gtivenlik uygulamalari-
nin devlet biitcesi tizerinde olusturdugu agir yiik gelmektedir (Kalaycioglu,
2007:3).

Refah rejimlerini ise genel itibariyle dérde ayirmak mumkiindiir. Bunlar,
kisisel sorumluluklar1 6n olana ¢ikaran, yoksulluga ¢coztimii piyasa sistemi
icinde arayan ve hedefleme mekanizmalarini kullanan liberal refah rejimi,
sosyal yardimi sosyal yardim semalar: ile sistematize eden muhafazakar
refah rejimi, yoksul kisilere hak kapsamli yapilan gelir desteklerini iceren
sosyal demokrat refah rejimi ve sosyal yardimlarin ihtiya¢ duyan kesimle-
re yonelik olarak segici bir bicimde saglanmasini kapsayan Akdeniz refah
rejimidir. 1990'lardan bu yana, issizlik, diistik biiytime ve refah devleti uy-
gulamalarinin yiiksek maliyeti gibi nedenlerle, cok kapsamli ve yiiksek mik-
tardaki refah uygulamalarinin yararlanicilarda bagimlilik olusturabilecegi
degerlendirilerek, cok sayida tilkede sosyal yardimlar sartlara bagli hale ge-
tirilmistir (Coskun ve Giines, 2008: 141-144).

Yoksulluk olgusu ile ilgili calismalar uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte,
bu calismalar temelde yoksullugun ttirleri, nedenleri, sonuclari, gostergeleri

ve ¢oztim Onerileri tizerinde yogunlasmaktadir.
1.1.1 Yoksulluk Tiirleri

Yoksullugun smiflandirmasini birkag baslik altinda toplayabilmek miimkiin-
diir. Aktan ve Vural'in (2002:43-50) bu kapsamda gruplama yaptig: bagliklar-
dan dordu asagida belirtilmektedir.

e Mutlak - Goreli Yoksulluk: Mutlak yoksulluk, kisinin asgari seviyede
sadece biyolojik olarak hayatini devam ettirebilmesine yetecek gelir dii-
zeyinin dahi altinda bulunmasi halidir. Goreli yoksulluk ise isminden
de anlasilacag1 tizere bir tuir karsilastirmali yoksulluktur. Kisinin icinde
yasadig1 toplumla karsilastirildiginda gorece asgari yasam kosullarmin
altinda bulunmasi hali olarak nitelendirilebilir. Bu yontiyle goreli yoksul-

luk kavramui gelir dagilimu ile de iligkilidir.
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Objektif - Subjektif Yoksulluk: Objektif yoksulluk yaklasiminda genel ve
kisiye 6zel olmayan, normatif olctitlerle yoksulluk belirlenirken, subjek-
tif yaklasimda ise kisinin tercihlerine ve kisiye 6zel durumlara gore yok-
sulluk durumunun degerlendirilmesi de degiskenlik gosterebilmektedir.
Tahmin edilebilecegi gibi bu yoniiyle subjektif yaklasim cercevesindeki
yoksulluk degerlendirmeleri gesitli sorunlar1 ve zorluklar: iginde barin-

dirir.

Gelir Yoksullugu - Insani Yoksulluk: Gelir yoksullugu s6z konusu oldu-
gunda kisi veya hanenin asgari yasam standartlarinda hayatini stirdtire-
bilmesi icin gerekli gelir miktarini ifade eden bir yoksulluk smur1 belir-
lenmekte ve degerlendirmeler bu smirin altinda ve tisttinde yer alan gelir
diizeylerine gore yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 1997 tarihinde gelistirilen insani yoksulluk kavrami
ise yapabilirlik kavramina dayanmakta ve yoksullugu salt gelir yetersiz-
ligi olarak gormeyip ayni zamanda insanca yasam icin gerekli goriilen

egitim, saglik, is gibi imkanlarindan da yoksunlugu ifade etmektedir.

Kirsal - Kentsel Yoksulluk: Bilindigi gibi bu ayrim yoksullugun yasan-
dig1 cografi alana gore gelistirilen bir nitelendirmedir. Kirsal yoksulluk
daha ¢ok tarimla ugrasan veya kiigiik capli isletmelerde ¢alisan ve ken-
dini ifade etme konusunda sorunlar1 olan kesim ile ilgili bir kavramken;
kentsel yoksulluk kimi zaman kirsal yoksulluktan da beslenen ve yeter-

siz gelir/tuketim/egitim gibi sekillerde kendini gostermektedir.

Dogrusu, yoksullukla miicadelede yukarida belirtilen yoksulluk cesitlerinin
tamaminin dikkate alinmasi ve tamaminin tizerine gidilerek, tiimiine yonelik

biittinsel politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, mutlak yoksulluk ortadan kaldirilmali, goreli yoksulluk mi-
nimum diizeye dtistiriilmeli, gelir yoksullugunu gidermeye yonelik olarak
gelir saglayic1 tedbirler alinirken ayni zamanda insanca yasama olanak sag-

layacak sartlar tesis edilmeli, tim bu destekler hem kirsal hem de kentsel
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alanlardaki yoksullara yonelik olarak (ancak farkli yontemlerle) hayata ge-
cirilmeli ve elbette bahse konu yoksullukla miicadele stratejilerinin belirlen-

mesinde objektif yaklasim tercih edilmelidir.

Iste bu noktada, yoksullukla miicadele kapsaminda istihdam konusunun
ve uygulanan istihdam politikalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Saglana-
cak sosyal yardimlar ile yoksul kisiler ya da hane halklar1 6ncelikle biyolojik
yasamlarmn stirdiirmeye yeterli asgari imkanlara kavusabilecek, ardindan
miimkiin olanlarin istthdam edilmeleri neticesinde elde edilecek gelir ile
goreli yoksulluk potasindan da gikmalart miimkiin olabilecektir. Ozellikle
tilkemizde stirekli azalmakta olan tarim niifusu ve bu niifus icindeki gizli
igsizler ile {icretsiz aile isgileri, kirsal alanlardan kentlere olan stirekli gog ve
bu durumun neticesinde kentlerde de istihdam imkani olmayan genis kit-
lelerin olusmasi ve diger yandan issiz konumdaki yoksul insanlarin ¢ogun-
lukla kalifiye olmayan kisilerden olusmas: dikkate alindiginda olusturulacak
istihdam olanaklarmin kirsal ve kentsel yoksullugu engellemekteki 6nemi

ortaya ¢cikmaktadir.

Diger yandan, istihdama sadece gelir getirici bir faaliyet olarak bakilma-
y1p, “kisinin bir ugrasi, hayata tutunma vesilesi, kendini ifade etme yonte-
mi, sosyal giivenlik semsiyesi altinda bugiiniinii ve yarinini garanti altina
alma yolu, toplum i¢inde bir sosyal yer edinme arac1” olarak da istihdam ele
alindiginda, yoksul bireyi istthdam etmenin sadece gelir yoksulluguna degil

ayn1 zamanda insani yoksullugu da ¢6ztim olusturdugu anlasilabilecektir.
1.1.2 Yoksullugun Nedenleri ve Sonuglar1

Giintimiizde yoksullugun nedenleri ve sonuglari i¢ ice gecmis ve oldukca
karmasik bir hal almistir. Yoksullugun nedenleri ve sonuglar1 mikro ve mak-
ro duzeyde siniflandirilabilir.

Yoksullugun mikro diizeyde temel nedenleri incelendiginde,

* Egitim yetersizligi,
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* Ekonomik yetersizlik,

* Sosyal imkanlardan yoksun olma,

* Yasllik,

* Engellilik,

* Beceri yetersizligi,

* Hayatta yalniz kalma (es 6liimd, terk edilme vb.)
e Eski hiikiimlii olmak,

vb. durumlar ile karsilasilmaktadar.
Makro nedenlere bakildiginda,

e Dengesiz ve bozuk bir ekonomik yapi,

o Issizlik,

e Dengesiz gelir dagilimi,

e Istihdam piyasasiyla yeterince iliskilendirilmeyen egitim modeli,

e Siyasal ve ekonomik istikrarsizlik,

e Yoksul kesimleri gozetmeyen ekonomi politikalari,

o Afetler ve kuraklik gibi olaylar,

e Savas durumu,

e Uretken olmayan niifus yapisi,

e Yolsuzluklar,

e Yeralt1 ve yeriistt kaynaklarin yetersizligi veya yeterli olan kaynaklarin
iyi degerlendirilemeyisi,

gibi hususlar distintlebilir.
Yoksullugun mikro sonuclary;

¢ Kisinin insani gereksinimlerini karsilayamamasi ve hayatini stirdtirmek-
te dahi zorlanmas,

o Temel gereksinimlerin karsilanamamasi veya sadece asgari diizeyde kar-
silanabilmesi nedeniyle egitim ve saglik imkanlarindan ve sosyal olanak-
lardan yeterince faydalanamama,

e Suca yonelme,
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e Psikolojik rahatsizliklar,

e Ailei¢i sorunlar, siddet ya da bosanmalar,
e  Uretkenlikten uzaklasma,

e Karakter erozyonu,

seklindedir.

Yoksullugun makro sonugclari ise;

e Toplum icinde yoksul bir kesimin olusmasi,

e Yoksul kesimin sosyal dislanmaya maruz kalmasi,
¢ Ekonominin biiytime potansiyelinin diismesi,

e Suc oranlarinda artis,

e [Egitim oraninin diismesi,

e Cocuk isciliginde artis,

e Aile kaynakli olarak sosyal yapinin bozulmasi,

e Toplum vicdaninin yara almasidir.

S6z edilen mikro ve makro nedenlerden bir boliimii yoksullugun ayni za-
manda da sonuglar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Neden ve sonugclarin i¢ ice
gecmesi de bundan kaynaklanmaktadir.

Bahsedilen bu neden ve sonugclar ¢o6ztim odakli bir bakis agisiyla incelendi-
ginde gortilecektir ki, sonug niteligindeki bir hususa yonelik olarak alinacak
tedbirler ayn1 zamanda bu sonucu ortaya citkaran yoksulluk nedenini de or-
tadan kaldirmaya etki edecektir.

1.1.3 Yoksulluk Gostergeleri

Yoksulluk konusu tizerinde fikir ytirtitebilmek, yoksullugu ¢lgebilmek, bu
ol¢tim araclariyla yoksul kimseleri ayirt edebilmek ve dolayisiyla ¢oziim tire-
tebilmek icin oncelikle yoksullugu yakindan tanimak, diger bir deyisle yok-
sulluga isaret eden cesitli gostergeleri belirleyebilmek ve tanimlayabilmek

gerekmektedir.

Yoksulluga iliskin cesitli gostergeler;
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e Elde edilen gelir,

e Besin/kalori tiiketimi,

o Tiiketim duizeyi,

e Yasam stiresi,

e  Cocuk 6liimlerinin orani,

o Icilebilir suya erisim,

e Okuryazarlik ve okullasma oranlari,
e Arag sahipligi,

o Temel saglik/egitim imkanlarindan yararlanma,
e Diizenli ise sahip olmak,

e Arazivarligy,

e Oturulan konutun durumu,

e Aile niifusu,

olarak siralanabilir.

Yukarida belirtilen gostergeler, 6zellikle yoksullugun 6l¢timiinde ve yoksul-
lukla miicadele politikalarinin uygulanmasinda hedef kitle tespitinin dogru

yapilabilmesinde 6nemli yer tutmaktadir.

Hali hazirda SYDGM tarafindan, proje desteklerinin bir kisminda ve sart-
I1 nakit transferi uygulamasinda kullanilmakta olan puanlama formdiiltinde,
deginilen gostergelerden bir kismi yoksullugun olctimiinde kullanilmakta
ve boylelikle basvuru sahiplerinin durumu, karar verici konumundaki Vakif
miitevelli heyetlerine referans olacak sekilde objektif bir cercevede belirlen-
meye calisilmaktadir. Diger yandan, SYDGM tarafindan ytirtitiilmekte olan
“Puanlama Formiiltiniin Gelistirilmesi Projesi” ile daha hassas ve gtincelle-
meye imkan veren bir puanlama formiiliiniin, tiim sosyal yardim program ve

projelerini kapsayacak sekilde gelistirilmesi i¢in calismalar ytirtitiilmektedir.
1.1.4 Yoksulluk Ol¢iimii

Yoksullugun 6lcimii, daha 6nce deginilen yoksulluk gostergelerinin de kul-
lanimiyla, yoksullugun siirlarmi belirleyerek kimlerin yoksul olup olmadi-

gina karar verilmesi stirecini kapsamaktadir. Bu noktada énemli olan yoksul-

lugu objektif olarak dlcebilecek mekanizmalar1 kullanabilmektir.
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Yoksullugun ol¢tilmesinde siklikla gelir ve tiiketimi 6lcen yontemler kulla-
nilmaktadir. Bu yontemlerde hane halklarinin gelirleri veya tiiketimleri yok-
sulluk i¢in belirlenen diizeylerin altinda kalir ise s6z konusu hane halklar1
yoksul olarak nitelendirilmektedir. Bu diizeyler hane halkinin temel gerek-
sinimlerini karsilamaya yetecek bir gelir/harcama diizeyi olarak tanimla-
nabilir. Bu diizey yoksulluk sinir1 olarak nitelendirilmektedir. (Erdogan G.,
2002:363).

En yaygin olarak kullanilan yoksulluk sinir1 tanimlamalar:t mutlak ve goreli
yoksulluk tanimlari ile insani yoksulluk yaklasimidir. Daha 6nce agiklanan
mutlak, goreli ve insani yoksulluk kavramlarindan yola ¢ikilarak yapilan he-
saplamalar ile kisinin mutlak anlamda yasamini stirdtirmekte bir zorlukla m1
kars1 karsiya oldugu, yoksa icinde yasadig1 topluma nispeten ihtiyag icinde
mi bulundugu ve insani yasam kosullar1 ve sosyal imkanlara erisim bakimin-
dan herhangi bir yoksunluk yasay1p yasamadig1 hakkinda bilgi sahibi olmak

miimkiin olabilecektir.

Nitekim ¢ogu zaman s6z konusu 6l¢iim tanimlamalarindan yalnizca birinin
kullanim yetersiz kalmakta, yoksulluk gibi ¢ok bilesenli bir olguyu tam an-
lamiyla 6lcememekte ve bu durum karma bir yaklasimin kullanimini zorun-
lu kilmaktadir. Yoksulluk, gelir ve dolayisiyla tiiketim ile yakindan iliskili
oldugundan sadece insani yoksulluk yetersiz kalmakta; ancak ¢zellikle Ttir-
kiye gibi kayit dis1 ekonominin genis yer tuttugu gelismekte olan tilkelerde
de gelir tam olarak olctilemedigi icin tek basina gelir yaklasimi da fazla bir
anlam ifade etmemektedir. Geliri isaret eden 6nemli bir gosterge ise hane-
halkinin tiiketim diizeyi ve yasam kosullaridir. S6z edilen nedenlerle yok-
sullugun saglikli ve objektif bir 6l¢timii; ancak tiim bu hususlar: iceren bir

biittinctil yaklasimla miimkiin olabilecektir.
1.1.5 Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 6nemli istatistikleri
diizenli olarak yaymlamaktadir. Ulkemizdeki yoksulluk resminin daha net
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goriilebilmesi ve calismanin konusu itibariyle 6ncelikle istihdam olmak tize-
re egitim, hane halki buytikliigu gibi bilesenlerle iliskisinin anlasilabilmesi
icin konuyla ilgili olarak TUIK ten edinilen 6nemli bilgilere asagida yer ve-

rilmistir.

e Aciklanan verilere gore tilkemizde gida yoksullugu 2007 yil1 verilerine
gore % 0,54; gida ve gida dis1 yoksullugun toplam1 % 18,56; giinde 1 $"in
altinda bir tutarda yasayanlarin oran1 % 0 (bu durumda hi¢ kimsenin
bulunmadig1 ya da ytizdesel oranlara yansimayacak kadar az kisinin
bulundugunu ifade etmektedir); giinde 2,15 $'mn altinda bir tutarda ya-
sayanlarin orani % 0,63; giinde 4,3 $'1n altinda bir tutarda yasayanlarin
orani % 9,53'ttir. Niifusun % 14,43'ti ise harcamalar1 bakimindan goreli
yoksulluk (kisi basina tiiketim harcamalarinda medyan degerinin %50’si

temel almnarak hesaplanmaktadir) iginde bulunmaktadir.

Gida yoksullugunu inceledigimizde, 2002 yilindan itibaren 2007 yilina kadar
strastyla % 1,35; % 1,29; % 1,29; % 0,87; % 0,74 ve % 0,54 gerceklestigi gorii-

lecektir.
Gida ve gida dis1 yoksullugu inceleyecek olursak 2002 yilindan itibaren si-
rastyla % 26,96; % 28,12; % 25,60; % 20,5; % 17,81 ve % 18,56 gerceklestigi

goriilecektir.

Grafiksel olarak gostermek gerekirse:
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e Hane halki buytikliigiine gore yoksulluk simirlar1 incelendiginde; 1 kisi-
nin a¢lik stnirmin 118.-TL, yoksulluk sinirmin ise 314.-TL oldugu, ortala-
ma 5 kisiden olusan bir hane halki i¢in aglik sinirmin 302.-TL, yoksulluk
stnirinin ise 805.-TL oldugu anlasiimaktadir. Aglik smir1 TUIK tarafindan
sadece gida harcamalarina gore, yoksulluk sinir1 ise gida ve gida dis1 har-

camalara gore belirlenmektedir.

e Bir diger onemli bilgi ise egitim diizeyinin artistyla birlikte yoksulluk
oraninin diismesidir. En yiiksek yoksulluk orani % 33,42 ile okuma yaz-
mas1 olmayanlar arasinda iken; yiiksek 6grenim mezunlari arasinda yok-

sulluk oran1 % 0,73"tiir.

e Istihdam agisindan bakildiginda, 2007 y1li itibariyle 15 ve daha iist yaslar
i¢in; ticretli calisanlar arasinda yoksulluk orani % 6,15; yevmiyeli calisan-
larda % 27,05; isverenler arasinda % 3,30; kendi hesabina calisanlar ara-
sinda % 23,04; iicretsiz aile iscileri arasinda % 27,61 ve igsizler arasinda %
26,56"dir. Kirsal ve kentsel ayrimina gidildiginde hem kirsal hem kentsel
alanda en ytiksek yoksulluk oraninin issizler arasinda oldugu gortilmek-
tedir. Bu oranlar kirsal alanda % 47,74; kentsel alanda ise % 20,50 olarak
gerceklesmektedir.

Bu oranlardan da, istihdam ile yoksulluk arasindaki siki bir iliski ortaya ¢ik-

maktadair.

e Istihdam edilenler arasinda, hizmet sektoriinde calisanlar arasinda yok-
sulluk oran1 % 7,83; sanayide calisanlar arasinda % 10,13 ve tarimda cali-

sanlar arasinda % 30,22"dir.
Anlasilacagy gibi istihdam iginde olanlar arasinda da 6zellikle tarim sekto-

riinde calisanlar olmak tizere yoksulluk riski s6z konusudur (TUIK, 2002-

2008 yoksulluk donemi verileri).
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IKINCI BOLUM
ISTIHDAM VE ISSIZLIK

Istihdam kelime anlamiyla “galistirma, is sahibi yapma” durumlari ifade
etmektedir. Tktisadi olarak ise, calisan acistndan emegini gelir elde etmek icin
kullanmasi ya da isveren agisindan tirtin elde edebilmek amacryla ticreti kar-

siliginda is gictiniin degerlendirilmesidir.

[stihdam olgusu, beseri sermaye ve egitim ile yakindan iliskilidir. Begeri ser-
maye kavrami, Cakmak ve Giimiis tarafindan, bireylerin gelire dontisen ce-
sitli ekonomik faaliyetlerinde yer alan bilgi ve beceri gibi nitelikler olarak
tanimlanmakta, kisiye yapilan yatirimlarla bu sermayenin arttigina dikkat
cekilmektedir (2005:60). Kuskusuz bu yatirim egitim anlamina gelmektedir.
Beseri sermayenin tanimini biraz daha genisleterek “kisinin sahip oldugu ve
olabilecegi nitelikler” olarak aciklar ve bu sermayeyi islenmeyi bekleyen bir
cevher olarak diistintirsek; bu durumda, egitim sayesinde bireyler bu potan-
siyellerini gerceklestirmis, kendilerine yatirim yapmis ve boylece yatirimin
neticesini de beseri sermayede artis ciktisi seklinde ortaya ¢itkarmis olacak-
lardir. Beseri sermaye artisinin istihdama ve isgtictine katiim oranlarina da

olumlu etkilerinin olmasi kagimilmazdar.

25



2.1. istihdam ve Issizlik Tiirleri

[stihdam ile ilgili iktisadi yaklasimlar temelde ikiye ayrilabilir. Bunlar klasik
ve keynesyen yaklasimlardir. Klasik yaklasimda genel denge tam istihdam
diizeyinde saglanmakta olup, bu durum mahrecler kanunundaki her mal
arz1 kendi talebini olusturur ilkesiyle iliskilendirilmektedir. Yani {ireticiler
talep problemi yasamadig: icin istedigi diizeyde tiretim yapabilecek, boy-
lelikle tam istihdam saglanacak, diger bir deyisle isttihdam piyasasinda ye-
terince is imkani bulunacaktir. Bunu saglayan ise piyasanin kendi i¢indeki
sistemidir. Ancak klasiklerin bu yaklasimlar1 Keynes’in elestirilerine hedef
oldugu gibi, klasik varsayimlarin gercek hayatla da fazla ortiismedigi an-
lasilmaktadir. Bu durumun bazi nedenleri, klasiklerin tasarruf ve likiditeye
iliskin varsayimlari, tam istihdam varsayimlar1 ve tam rekabet kosullar1 6n
kabuludiir. Klasiklerin tasarruf modelleri pratik ile uyum gostermemekte,
ekonomilerdeki denge tam isttihdamda degil eksik isttihdamda gerceklesmek-
te ve tam rekabete iliskin kosullar tiimiiyle hayata gecememektedir. Keynes-
yen yaklasim ise genel teorisinde ekonominin dengesini eksik istihdamda
buldugunu belirtmektedir. Issizlik, calismak istenmesine ve bu amacla is
aranmasina ragmen is bulunamamasina denmektedir. Issizlik orani, issiz-
lerin tiim isgticine boliinmesinin ytizdesel olarak ifade edilmesidir. Bazi
onemli igsizlik turleri; agik/gizli issizlik, iradi/gayri iradi issizlik, friksiyo-
nel issizlik, yapisal issizlik, dogal issizlik, konjonktiirel issizlik ve mevsimsel
igsizliktir. Acik igsizlik genel olarak bilindigi tizere is aranmasina ragmen is
bulunamamasi durumudur. Calisiyor gortinmekle birlikte, {iretim anlamin-
da bir katma deger olusturamayanlara gizli issiz denir. Gizli issizlik daha ¢ok
tarim sektorii gibi gercek ihtiyactan daha fazla isgtictintin calistig1 alanlarda
goriilmektedir. [radi issizlik, is imkan1 olmasina ragmen cesitli nedenlerle
(ticret, calisma sartlar1 vb.) calismamak anlamina gelmektedir. Gayri iradi
igsizlik ise tam tersine mevcut calisma kosullarinda calismaya istekli kisilerin
issiz olmasini ifade etmektedir. Friksiyonel issizligin diger bir ad1 gecici is-
sizliktir. Friksiyonel issizleri daha ¢ok gecis asamasindaki issizler olusturur.
Bu kisilere 6rnek, is degistirme arifesinde olanlar, is giicene yeni katilan kimi

issizler olabilir. Yapisal issizlik ise ekonomi ile ilgili degisim ve gelisimler
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neticesinde ortaya ¢ikan issizliktir. Bu duruma ¢rnek olarak, tiretim asama-
larinda kullanilan teknolojilerdeki degisim, tiiketicilerin degisen tercihleri
nedeniyle bazi sektorlerin kiigtilmesi ve asgari ticret politikalarinin neden ol-
dugu issizlik verilebilir. Friksiyonel ve yapisal issizlik oranlarinin toplamina
dogal issizlik denmektedir. Konjonkttirel issizlik ise ekonomideki genisleme
ve daralmalara, dolayisiyla isgticiine olan talebin artip azalmasina bagh ola-
rak ortaya gikan igsizlik tiiriidiir. Ornegin ekonomik biiytimenin yasandig:
donemlerde milli gelirle birlikte tiretim ve istihdam da artmakta ve konjonk-
turel issizlik azalmaktadir. Mevsimsel issizlik ise, isminden de anlasilacag:
gibi yilin baz1 dénemlerinde baz1 sektorlerin pasif duruma ge¢mesiyle bu
sektorlerde calisanlarin issiz kalmasidir. Bu tiir issizligin gortildugti baslica
istihdam alanlari, kisin hasatin olmadig1 tarim sektorii ve daha ¢ok yazin in-
saatin yapildig1 insaat sektoriidiir.(Ogal, Oztiirk, Karakus, Benkogullari, Od-
yakmaz, Kaymak, Aleskerli, Kaya, Oztas-Kuru: 2004, 251-261).

[stihdam ve igsizlik ile yakindan ilgili iki iktisadi kavram, biiytime ve enf-
lasyon kavramlaridir. Biiytime tilkede ekonomik bakimdan deger tasiyan
tirtinlerde ortaya cikan ytikselme olarak degerlendirilebilir. Ekonomik bii-
yiime yaygin olarak toplam milli gelir ve dolayisiyla kisi basina milli gelir
hesabiyla olgtilmektedir. Enflasyon ise mal ve hizmet fiyatlarindaki ytikse-
lisi ifade etmektedir. Saglikli ve istikrarli bir ekonomi icin dusiik enflasyon
oranlar1 bir 6n sarttir. Biiytime ve enflasyon kavramlari ile igsizlik arasindaki
iliskiye deginilecek olursa; bir ekonominin biiytimesi o ekonomi icindeki is-
tihdam firsatlarini artiracagindan issizligin diismesini saglamaktadir. Issizlik
ile enflasyon arasinda ise kisa vadede bir karsiliklilik s6z konusudur. Yani
kisa vadede diistik issizlik yiiksek enflasyona veya diisiik enflasyon ytiksek
issizlige neden olabilmektedir. Dornbusch ve Fischer (1998:477) bu durumun
nedenlerinden ikisini fiyatlarla isgticti maliyetleri arasindaki iliski nedeniyle
artan isgiicti maliyetlerinin fiyatlar1 yukariya itmesi ve esnek olmayan bir
isgiicti piyasasmnin ticret ve fiyat enflasyonu olusturmasi olarak siralamakta-
dir. Firmalarin girdilerinden kaynaklanan bu ytikselisi enflasyonun arz yon-
lii kaynagy, satin alma giiciinde meydana gelen artis boyutunu da talep yonlii

kaynag olarak degerlendirebilmek mumkiindiir.
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Ekonomik biiytime konusunda ise bir ikilemden bahsetmeden gecilmeme-
lidir. O da buiytimenin yoksullugu azaltabilecegi ve yoksullarin gelirlerini
artirabilecegi gibi; ayn1 zamanda ekonomideki esitsizlikleri de artirabilecek
olmasidir. Bu nedenle kimi zaman ekonomik btiytimenin kisa donemde gelir
dagilimin1 daha da bozabilecegi elestirileri yapilmaktadir. Nitekim ekono-
mik biiytime ile zenginlerin gelirlerinin yoksullarinkinden daha fazla artmasi
gercekten de bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Boyle bir durumda yoksulluk-
ta bir azalma yasanabilecek iken, ayni zamanda gelir dagilimi bu durumdan
kotti etkilenmekte ve sosyal adalet acisindan iyi bir gortintti olusmamakta-
dir. Bu bakimdan biiytime ile yoksulluk konusunu birlikte degerlendirirken,
biiytimenin daha ¢ok yoksullarin gelirlerinde artisa sebep olmasinin ve boy-
lelikle gelir dagiliminin diizelmesinin arzu edildigini belirtmekte fayda var-

dir. Bu durumu yoksul yanlis1 biiytime olarak ifade etmek de mtimkuindiir.

Daha once de belirtildigi gibi calisanlar arasinda da yoksulluk yasanmakta
olup, bu durum ayni zamanda kay1t dis1 ekonomiye yonelmeyi de berabe-
rinde getirmektedir. Yoksullugun ve gizli issizligin en yiiksek oldugu sektor
tarim sektoriidiir. Altug’un (1999: 454-456) belirttigi gibi kayit dis1 calismaya
yonelmenin en yaygin oldugu sektor de tarim sektori olup, kayit disi calis-

manin yogun oldugu bazi alanlar ise;

¢ Bazi memurlarm bekgilik, soforliik, isletmecilik gibi alanlarda kayitsiz calis-
malari,

° Ogretmenlerin ozel ders vermeleri,

e Insaat sektorii,

e Sanatcilar,

e Korumalar,

e Rehberler,

e  Sofor muavinleri,

e Bekgiler,

e Komisyoncular (Sebze, meyve, otomobil, emlak vb.),

e Cirak ve kalfalar (terzi, berber, tamirci vb.),

e Bazi atolye calisanlari,
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e Otomobil yikayicilars,

e Pazarlamacilar

olarak siralanabilir. Isletmelerin boyutu ve kapasitesi kiictildiikce kayit dist

isci calistirma orani artmaktadir.

TUIK verilerine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olma-
dan calisanlarin orani, 2008 yili sonu itibariyle % 43,2 olarak gerceklesmis-
tir. Bu donemde, gecen yilin ayn1 donemine gore tarim sektdriinde sosyal
gtvenlikten yoksun calisanlarin orani % 85,2; tarim dis1 sektorlerde % 29,4

olarak belirlenmistir.

Istihdam ve issizlik konulari hem bireyler hem de toplum agisindan ¢ok
onemlidir. Bireylerin gelir elde etmesi ve kendi kendine yetebilmesi i¢in is-
tihdam piyasas: icindeki yerini almasi ne kadar 6nemliyse; bir tilke icinde
kalkinabilmesi ve ilerleyebilmesi i¢in saglikli bir istihdam yapis1 o kadar
onemlidir. Ayni sekilde bir kisi igin issiz kalmak, diizenli gelir elde edeme-
mek veya higcbir gelir saglayamamak; baskalarina muhta¢ olmaya ve yok-
sulluk icine diismeye, 6z giiven kaybina, sosyal statii kaybina, sosyal cevre
daralmasina, karamsarliga ve timitsizlige sebep olabilecegi gibi bir toplum
veya iilke acisindan da issiz niifusun artmasi, toplumsal huzursuzluklarla,
ekonomik yavaslamayla ve insan kaynaklarinin etkin kullanilamamasi ile

yakindan iligkilidir.

Yoksulluk riskine en fazla maruz kalan kesimler, dar bir ¢calisma alanina sa-
hip, islevselligi siirli, beceri diizeyleri yetersiz olan ve dolayisiyla issiz du-
rumda bulunan ya da her an igsizlikle kars1 karsiya gelebilecek durumdaki
kesimlerdir (Laginer, 2007: 315) Bu durumun iki temel nedeni, var olan isler
icin s6z konusu kesimin gerekli yeterliliklere sahip olamayisi ile bu kesime
yonelik yeterli is imkanlariin da bulunmayisidir. Bu durumda issizlik duru-
mu hem ekonomik anlamda yoksulluga hem de psikolojik ve sosyal olarak
yoksunluga sebep olmaktadir. Soyle ki, yoksul birey(ler) hem insani yasam

acisindan yeterli imkanlara sahip olamamakta hem de issizlik nedeniyle, in-
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san hayatinin bir geregi olan is tiretebilme, is yapabilme ve “kendini gercek-

lestirme” olanagindan mahrum kalmaktadir (Laginer, 2007: 324).

Bu bakimdan, calisabilecek durumda bulunan yoksul ve issizlere yonelik
olarak olusturulacak istihdam imkanlari, onlar1 ekonomik anlamda rahata

kavusturmaya ve hayatlarini anlamlandirmaya hizmet edecektir.

Yoksulluk konusunda oldugu gibi istihdam ve issizlik konularinda da TUIK
diizenli olarak istatistiki bilgileri yayinlamaktadir. Bu konuda TUIK ten edi-

nilen 6nemli bilgilere asagida yer verilmistir.

e 2008 yil1 sonu itibariyle, Ttirkiye niifusu 70.005.000 kisi, calisma ¢aginda-
ki ntifus ise 50.339.000 kisiye ulasmustir.

e 2008 yili sonu itibariyle, isglici sayist 24.009.000 kisi olup, bunun
20.736.000 kisisi istihdam edilebilmistir. 3.274.000 kisi ise issiz durumda-
dur. Dolayistyla issizlik orani % 13,6’dur. Issizlik oran1 2007 yilinda % 10,6
olarak gerceklesmistir.

e 2008 yilinda istihdam edilenlerin % 24,7’si tarim, % 19,7’si sanayi, % 5,4"ti
insaat, % 50,2’si ise hizmetler sektoriinde calismaktadir. Goriildiigii gibi
hizmetler sektorii istihdamin lokomotifi konumundadir.

o  Genel issizlik orant % 13,6; tarim dis1 issizlik orani ise % 17,3"tiir.

e Issiz niifusun yapisi incelendiginde;

- % 74,2'sinin erkek oldugu,

- % 61,3’tintin lise alt1 egitim diizeyinde oldugu,

- % 24,3"tntin bir y1l ve daha uzun stiredir is aramakta oldugu,

- % 88,6’sinin daha 6nce bir iste galistig1,

- Daha 6nce bir iste calismis olan issizlerin % 44,1’inin hizmetler, %
25'inin sanayi, % 19,3’tiniin insaat, % 9,7’sinin tarim sektortinde galisti-
81, % 2'sinin ise 8 yi1ldan 6nce isinden ayrildigy,

- Issizlerin % 31,2’sinin calistig1 is gecici olup, isi sona erenlerden, %
19,3"tiniin isten c¢ikarilanlardan, % 14,1’inin kendi istegiyle isten ayri-
lanlardan, % 8,5"inin isyerini kapatan/iflas edenlerden olustugu

e Istihdam edilen niifusun yapusi incelendiginde;
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- % 73,9’unun erkek oldugu,

- % 59,8’inin lise alt1 egitim diizeyinde oldugu,

- % 59,3’tintin ticretli, maasl ve yevmiyeli, % 28,3"tintin kendi hesabi-

na ve isveren, % 12,4'tintin ise ticretsiz aile iscisi olarak calistig1,

- % 59,5inin 1-9 kisi arasi ¢alisani olan isyerlerinde calistigy,

- % 3’tnun ek bir isinin oldugu,

- % 4,3'tintin mevcut isini degistirmek istedigi veya mevcut isine ek

olarak bir is aradig1,

- Ucretli olarak calisanlarm % 89,4 tiniin siirekli bir iste calismakta ol-

dugu

e Isgiictiniin egitim ve yas durumlari incelendiginde;

- Toplam isgiictiniin % 17,6’sin1 15-24 yas grubunun olusturdugu,

- Lise alt1 egitimlilerde isgiictine katilma orani % 45,7 iken, ytiksekog-

retim mezunlarinda bu oranin % 79,3 oldugu,

e Isgiicti disinda yer alanlarm durumlari incelendiginde;

- Isgiicti disinda olanlarm % 44,8'inin daha 6nce bir iste calistig1,

- Aralik 2008 doneminde isgticti disinda olup, daha 6nce bir iste ca-

lisanlarm % 24,5'inin tarim, % 12’sinin sanayi, % 4,1’inin insaat, %

20,2’sinin hizmetler sektoriinde calistig1, % 39,2’sinin ise 8 yildan 6nce

isten ayrildigy,

- Daha 6nce bir iste calisip, 2008 yilinda isgticii disinda olanlarin

% 10,7’ sinin emeklilik,

% 13’iiniin mevsimsel olarak,

% 8,9'unun saglik,

% 4,9"unun esinin istegi ve evlilik,

% 4,4’ tntin isten ¢ikartilma/isyerinin kapanmasi,

% 3,4'tinlin isinden memnun olmama, nedenleriyle calistiklar:

isten ayrildigy,

% 39,2'sinin ise 8 yi1ldan 6nce isten ayrildig:

- 2008 yilindaki isgticti hareketleri incelendiginde;

Toplam istihdamin icinde % 5,4'liik kesimin yeni ise baslamis

oldugu veya yeni is degistirdigi,

Ise yeni baslayan veya is degistirenlerin % 30,5'ini 25-34 yas

grubunun olusturdugu,
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- Ise baslayan veya is degistirenlerin % 17,5'inin sanayi, %
40,2’sinin hizmetler, % 23,4’{iniin insaat sektdriinde, % 18,8’ inin
ise tarim sektoriinde ise basladig1 anlasilmaktadir. (TUIK, istih-

dam verileri)
2.1.1. Geng ve Kadin Istihdam1

TUIK rakamlarma gore geng niifusta issizlik oran1 2007 yilinda % 20,6 iken
2008 yilinda % 25,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, istihdam verileri). Soz ko-
nusu igsiz genglerin énemli bir boltimiinti de kadinlarmn olusturdugu diist-

niildtigtinde, geng issizligini ve kadin issizligini ayr1 diistinmemek gerekir.

Bilindigi gibi tilkemizde issizlik sorununun temel bilesenlerinden birisi de
geng issizligidir. Geng nitifus Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler icin kal-
kinma ve ilerleme bakimindan bir firsata dontisebilecegi gibi, bu niifus ilgili
istihdam alanlari ile iliskilendirilemezse ve igsiz kalarak atil duruma diiserse,
hem kaynaklarimn etkin kullanilamamasindan s6z edilebilir hem de bir sosyal
risk olarak kars1 karsiya kalinabilir. Bu sosyal riski olusturan unsurlar, egi-
timli issizlerin beyin gocliyle disarrya gitmesi, kimi issiz kesimlerin is ara-
maktan da vazgecerek isgiictiniin disina ¢ikmasi, kimi zor durumda olanlarin
suca yonelmesi veya su¢ amach olarak kullanilmasi, ¢calisabilecek durumda
olanlarin sosyal yardimlarla ya da es-dost destegiyle yasamin stirdiirmesi
ve calisma sevkinin erozyona ugramasi, is bulamayanlarin depresyona sti-
ritklenmesi ailesi ve iginde yasadig1 toplum agisindan bir risk unsuru haline
gelmesi, is arayanlarin is sahibi olabilmek icin {icret veya galisma kosullar1

acisindan insanca standartlarin altinda calismasi olarak siralanabilecektir.

Genglerin istihdami konusunda deginilmesi gereken ¢nemli bir kavram da
istihdam edilebilirlik kavramidir. Istihdam edilebilirlik kisinin istihdam pi-
yasasindan kendisine bir yer edinebilmesi icin gerekli nitelikleri haiz olup
olmamasi olarak ifade edilebilir. Istihdam edilebilirlik ile yakindan iligkili di-
ger bir konu ise beseri sermayedir. Beseri sermayenin gelistirilmesi ise ancak

egitimle miimkiin olabilmektedir.
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Bu konuda Ercan’in (2007) tespitleri onemlidir. Kisinin istthdam edilebilirli-
gini uzun donemde belirleyen temel unsurlar; beseri sermayeyle yakindan
iligkili olan egitim, is deneyimi ve gogctiir. Egitimin getirileri ise daha ¢ok
uzun vadede ortaya ¢ikmakla beraber, saglikli, yiiksek standartlarda, verimli
ve rahat bir yasam olarak ¢zetlenebilir. Egitim beseri sermayeyi artirmakta,
ekonomik biiytimeyi hizlandirmakta dolayisiyla yoksulluk oranlarinin diis-
mesine de katki vermektedir. Ercan’in altin1 cizdigi énemli nokta ise egiti-
min dogrudan ekonomik biiytimeyi saglamadigl; ancak egitim ile artirilacak
istihdam edilebilirligin biiytime {izerinde dogrudan etki yapacagidir. Diger
bir deyisle, ekonomik biiytimenin saglanmasi ve yoksullugun azaltilabilmesi
icin egitimin mutlaka istihdam iligkilendirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde
kadin istihdam orani da oldukga diisiik olup, bu durumda da temel etken ka-
dinlarin egitim diizeylerinin duistkligiidiir. Zira egitimli olanlarda is gtici-
ne katilim oranlar1 erkeklerde ve kadinlarda birbirine yakindir. Yiiksektgre-
tim mezunlarinda erkeklerde isgiictine katilma orani % 84,4 iken, kadinlarda
bu oran % 71,9; lise ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde isgtictine katilma
oranmi % 74,6 iken, kadinlarda bu oran % 33,5'tir (TUH(, istihdam verileri).
Genel olarak bugtinkii isttihdam dtizeyinin korunabilmesi i¢in her yil ortala-
ma 600.000 ila 700.000 kisi arasinda istihdam olusturulmasi gerekmektedir.
Bir diger 6nemli veri ise issiz genglerin % 40’11 ilk kez is arayanlarin olustu-
ruyor olmasidir. Buradaki temel sorun egitim asamasindan ¢alisma hayatina
gecis asamasindaki sorunlardir. Ayrica, verimlilik artislar: da geng istihdami

rakamlarina olumsuz etki yapmaktadir (Ercan, 2007: 25-31).

Kadin istidami konusundaki 6nemli bir unsur ise esnek calismanin yeterince
yayginlasmamis olmasidir. Ciinkii 6zellikle Avrupa’da kadmlarin isgtictine
katilim oranlarinin artmasinda 6zellikle kismi siireli calisma (yar1 zamanli is

gibi) ile ilgili diizenlemeler rol oynamistir (Ercan, 2007: 59).

Kadin istihdami konusunda temel problemin egitimsizlik oldugu, dolayi-
styla ozellikle diisiik egitim seviyelerinde kadinlarda isgtictine katilim oran-
larinda ciddi diistislerin oldugu diisunuldtigiinde, Toksoz tin belirttigi gibi
mezun geng kiz ve kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artiracak bir egitim

ogretim modelinin olusturulmas: gerekmektedir (Toksoz, 2007:103).
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Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 10 Nisan 2008 tarihli Tiirkiye Ulke
Ekonomik Memorandumunun genclerin istthdaminin tesvik edilmesi baslik-
I1 boltimiinde 15-24 yas arasi genglerde is bulma oraninin distikligu vurgu-
lanmakta, egitimli insanlarmn aldiklar1 egitimin karsiligini istihdam piyasa-
sinda alabildikleri belirtilmektedir. Diger yandan genclerin istihdam edile-
bilirligini artirabilmek icin egitim alaninda ve istihdam piyasasinda gesitli
reformlara ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmektedir (Diinya Bankasi, Tiirkiye
Ulke Ekonomik Memorandumu, Rapor no: 39194, 2008:25).

Geng issizligini 6nleme bakimindan Avrupa Birligi'nin uygulamalarmi da
degerlendirmekte fayda vardir. Avrupa Birligi'nin istihdam konusundaki
politika cercevesine genel olarak Avrupa Istihdam Stratejisi ve Lizbon Stra-
tejisi belirlemektedir. S6z konusu stratejiler gercevesinde 2010 yilina kadar
istihdam oranini % 70 diizeyine cikartmalk, is ile ilgili verimlilik ve nitelik ar-
tis1, kapsayici bir is giicli piyasasi olusturmak ve aktif/ pasif istihdam tedbir-
lerinin gerceklestirilmesi gibi amaclarin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.
Pasif tedbirlere 6rnek olarak issizlik yardimlar: ve erken emeklilik harcama-
lar1 gosterilebilir. Aktif tedbirlere 6rnek ise, rehberlik/danismanlik hizmet-
leri, mesleki egitim ve dogrudan is olusturmaktir. Avrupa Birligi tilkelerine
balkidiginda pasif politikalar kapsaminda daha ¢ok issizlik yardiminin tercih
edildigi anlasilmaktadir. Pasif isgticti piyasasi tedbirlerine gayri safi yurt ici
hasilasina oranla en fazla kaynagi ayiran tilke Danimarka iken, yine gayri safi
yurt ici hasilasina oranla en fazla igsizlik yardimi yapan tilke Almanya’dir.
Aktif is giicti politikalarinda da gayri safi yurt ici hasilaya oranla en fazla
harcama yapan tilke Danimarka’dir. Diger yandan Belcika ve Fransa’da dog-

rudan is olusturmaya yénelik harcamalar oldukca yiiksektir (ISKUR: 2006).

Geng issizligini azaltmaya yonelik olarak Belgika’da uygulanan Rosetta Plan1
ve Avrupa Istihdam Stratejisi hakkinda Bastaymaz ve Serdar’in (Rosetta Pla-
n1 Tirkiye Degerlendirme Raporu: 3-9) asagida belirtilen 6nemli degerlen-
dirmeleri mevcuttur. Bu planin amaci, 6zellikle genglerin istihdam edilebilir-
ligini artirarak is bulmalarmi kolaylastirmak ve issizlik riski altinda bulunan
kisileri istihdam piyasastyla biittinlestirebilmektir. Rosetta Planinin Avrupa

[stihdam Stratejisiyle de ortiistiigii goriilmektedir. Avrupa Istihdam Stra-

34



tejisinin temel bilesenleri; mesleki egitimler yoluyla kisilerin is bulmalarin
amaclayan istihdam edilebilirligi artirmak, girisimciligi 6zendirici tesvikle-
ri iceren girisimciligi gelistirmek, yasam boyu 6grenimi tesvik eden uyum
saglama yetenegini artirmak ve kadin erkek esitligini ve bolgesel gelismislik
farklarmin azaltilmasini gozeten firsat esitligi bilesenleridir. Temel istihdam
stratejisi 2003 yilinda yenilemis ve on 6ncelik belirlenmistir. Bu 6ncelikler: is-
siz ve aktif olmayanlar i¢in aktif ve 6nleyici tedbirler; girisimcilik; uyum sag-
lama yetenegi ve mobilite; beseri sermaye ve yasam boyu egitimin desteklen-
mesi; isglicti arzini artirilmasi ve aktif yaslanmanin tesviki; cinsiyetler arasi
esitlik; isgiici piyasasinda bulunan dezavantajli gruplara kars1 ayrimcilikla
miicadele ve bu gruplarin entegrasyonunun saglanmasi; kayitsiz istihdamin
kayith hale dontstiirtilmesi; bolgesel istihdam farkliliklarmin giderilmesi ve

go¢ politikasidir.

e Uye Devletlerin, Issiz ve Aktif Olmayanlar igin Alacagi Aktif ve Onleyici
Tedbirler 6nceligi kapsaminda: issiz tizerinde sunulan hizmetlere iliskin
bir farkindalik olusturmak; dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirlik-
lerinin artirilmasy; is giicti piyasasinda yer alan kurumlarin gelistirilmesi;
isgiicti piyasasinda uygulanan programlarin etkinliginin izlenmesi,

e Girisimcilik 6nceligi kapsaminda: Isletmeleri onceleyen bir ekonomi sag-
lanmas: ve boylelikle daha fazla is imkaninin ortaya ¢ikmasi,

e Uyum Saglama Yetenegi ve Mobilite 6nceligi kapsaminda: Sosyal taraf-
larin isbirligi icerisinde isgticti piyasasini daha esnek bir yapiya kavustu-
rulmasi ve mesleki hareketliligin artirilmasi,

e Beseri Sermaye ve Yasam Boyu Egitimin Desteklenmesi onceligi kapsa-
minda: Egitim kalitesinin artirilmasi, beseri sermayeye yatirimin tesvik
edilmesi ve yasam boyu egitim politikalarinin yayginlastirilmasi,

o Isgiicti Arzimi Artirilmast ve Aktif Yaglanmanin Tegviki 6nceligi kapsa-
minda: Mali sistemin korunmasi ve yashlarin sosyal dislanmasimin 6nii-
ne gecebilmek icin daha geg yaslarda emekli olmanin saglanmasi,

e Cinsiyetler Aras1 Esitlik onceligi kapsaminda: kadimnlarin istihdam oran-
lariyla birlikte egitim ve ticret diizeylerinin de ytikseltilmesinin saglan-
masl,

e Isgiici Piyasasinda Bulunan Dezavantajli Gruplara Karst Ayrimcilikla

Miicadele ve Bu Gruplarin Entegrasyonun Saglanmas: onceligi kapsa-
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minda: okulu birakanlara, diistik nitelikli iscilere ve engellilere yonelik
politikalarin gelistirilmesi,

e Kayith istihdamin Kayith Hale Déniistiiriilmesi onceligi kapsanminda: ka-
y1tdist istihdamin diistirtilmesi ve bu yonde diizenlemelerin yapilmasi,

e Bolgesel Istihdam Farkliliklarinin Giderilmesi 6nceligi kapsaminda:
Ozellikle az gelismis bolgelere uygun destek mekanizmalarinin olustu-
rulmasi,

e Gog Politikas1 onceligi kapsaminda: Go¢menlerin isgiicli piyasasina en-

tegre edilmeleri amaglanmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi issizlikle ve 6zellikle geng issizligi ile miicade-
lede Aktif Isgiicti Programlarinin énemli bir yeri vardir. Ocak 2005'te uygu-
lamaya konulan Aktif Isgiicti Piyasast Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi
ve ISKUR isbirliginde 245 proje desteklenmistir. Projeler kapsaminda issiz
gengler, kadinlar, uzun stireli issizler ISKUR’a kayith olan kisiler, kirsaldan
go¢ etmis olanlar ve eski hiikiimliiler, diger bir deyisle istihdam piyasasina
girmekte zorlanan kesimler hedef kitle olarak belirlenmistir. Projeye AB 40
milyon €, Tiirkiye ise 10 milyon € katki saglamis olup, proje 2005 y1l1 sonunda
tamamlanmstir. ISKUR un diger bir 6nemli Aktif i§g1'jci'1 Programi uygula-
mast ise 6zellestirmeler nedeniyle issiz kalanlara yonelik egitim programlar:
olmustur (Ercan, 2007: 60).

2.1.2. Gegici Tarim Iscileri

Yoksulluk ve istihdam konusu kapsaminda deginilmesi gereken bir isgticti
grubu da gecici (mevsimlik) tarim isgileridir. Gegici tarim iscileri, yapilacak
isim donemine gore (cogunlukla bahar ve yaz) evlerinden uzaktaki tarim
alanlarma gog etmekte ve buralarda evine dondiigi stire icerisinde gecimini
saglayacak gelir elde etmeye calismaktadir.

2003 yilinda yayinlanan bir arastirmada “kadin” gegici tarim isgileri ile ilgili
elde edilen 6nemli bilgiler ve bazi 6neriler asagida belirtilmistir.

e Gegici kadin tarim iscilerinin yaslarina gore dagiliminda en yogun yas

araligini 25-35 yas grubu olusturmaktadir.
e Okuma yazma orani yaklasik yar1 yarryadir.
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e Gecici tarim isgileri calismak icin gittikleri yerlere cocuklarini da beraber-
lerinde gotiirmekte, bu durum da ¢ocuklarin egitimleri kesintiye ugrat-
maktadir.

e Aile niifuslar1 genelde ytiksektir.

e Ogzellikle kadinlarin calisma siireleri giinde 13-15 saati bulabilmektedir.

e Gecici tarim iscilerinin barinma kosullari iyilestirilmeli, gtivenlikleri sag-
lanmali, saglikli ortamlar olusturulmali, yasadiklar1 alanlara temel alt
yap1 hizmetleri saglanmaly, adil bir ticret diizeyi belirlenmeli, zehirli hay-
van sokmalarina karsi ilk yardim tedbirleri alinmaly, iscilerin yanlarinda
getirdikleri ¢ocuklarina yonelik egitim imkanlar1 saglanmali, tarim ara-
zilerine ilk seyahatlerine iliskin hayati riskleri ortadan kaldiracak tedbir-
lerin alinmasi saglanmali ve calisma donemleri boyunca bilinglendirme
egitim faaliyetleri hayata gecirilmelidir (Yildirak, Giilgubuk, Giin, Olhan
ve Kilig, 2003:191-197).

Soz konusu durumlar erkekler acisindan da incelendiginde benzer sonuglar
¢ikmasi muhtemeldir. Dolayisiyla yukarida belirtilen 6nerilerden énemli bir
kisminin erkek olan gecici tarim iscileri i¢in de gegerli olabilecegi degerlen-
dirilmektedir.

Bahsedilen sorunlarin asilabilmesi ve onerilerin hayata gegirilebilmesi icin
ozellikle yerel yonetimlere ve arazi sahiplerine 6nemli gorevler diismektedir.
Yerel bazda gerekli isbirligi saglanarak gecici tarim iscilerinin saglikli ve in-
sanca bir ortamda is yapabilmeleri, cocuklarinin egitim imkanlarindan mah-
rumiyetlerinin engellenmesi ve ¢ocuklarina gecici tarim isgisi olmak disinda

da secenekler sunulmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ISTIHDAM VE YOKSULLUKLA MUCADELE
3.1. Uluslararas1 Kuruluslar ve Istihdam

Istihdam konusuna iliskin olarak cesitli uluslararas: kuruluslarin bakis acila-
rini1 yansitan gesitli raporlara ve bilgilere deginmekte fayda olacag: diistintil-

mektedir.
3.1.2. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)

Uluslararasi alanda istthdam konusunda faaliyet gosteren bir uluslararasi
kurulus olan ILO’ya tez konusu baglaminda deginmekte fayda olacaktir.
Halen Birlesmis Milletler gatis1 altinda faaliyet gosteren ILO, 1919 yilinda ku-
rulmus olup, tilkemiz de ILO iiyesi 166 tilkeden biridir. Ulkemiz ILOya 1932
yilinda tiye olmustur. Ulkemiz ILO tarafindan kabul edilen 185 sozlesmeden
56’sina taraftir. ILO’nun faaliyetleri yoksulluk baglaminda da 6nem tasimak-
tadir. ILO dort temel stratejik hedef cercevesinde faaliyetlerini stirdtirmekte-

dir. Bunlar; calisma yasaminda temel ilke ve haklar1 egemen kilmak, kadin ve
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erkeklerin insana yakisir ise sahip olmalarini saglamak, sosyal koruma prog-
ramlarmin etkinligini artirmak ve sosyal diyalogu giiclendirmektir. Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii Anayasasi'nin baslangi¢ boliimii agsagida yer almakta-
dir: “Evrensel ve kalic1 bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayal1 olma-
st nedeniyle; cok sayida insan igin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun
bulundugu ¢alisma kosullarmin varlig1 ve bunun diinya baris1 ve ahengini
tehlikeye diistirecek bir hosnutsuzluga yol agtig1 ve bu kosullarin 6rnegin
gtinltik ve haftalik maksimum calisma saatlerinin diizenlenmesi, iscilerin ise
alinmasi, issizlige kars1 miicadele, yeterli yasam kosullarmi saglayacak bir
ticretin gtivence altina alinmasi, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is
sirasinda meydana gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve
kadinlarin korunmasi, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise
esit licret ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik
ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer diger énlemler bakimindan bu
kosullar iyilestirmenin acilen gerekliligi nedeniyle; gercekten insancil ko-
sullara sahip bir calisma diizeninin herhangi bir ulus tarafindan kabul edil-
memesi kendi tilkelerinde ¢alisanlarin durumlarini iyilestirmeyi arzu eden
diger uluslarin gabalarma engel olusturmasi nedeniyle; adalet ve insaniyet
duygularindan hareketle, ayn1 zamanda stirekli bir diinya barisini saglamak
arzusu ve bu belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket eden Yiiksek Akit
Taraflar, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin is bu Anayasasi’'ni onaylarlar.”
1944 yilindaki ILO Konferansinda onaylanan Filedelfiya Bildirisi gecerliligi-
ni korumakta olup “Emek ticari bir meta degildir. Diistince ve dernek kurma
ozgiirltikleri, kalic1 bir ilerlemeyi gerceklestirmenin temel 6geleridir. Yoksul-
luk, goriildiigi her yerde, refaha yonelik bir tehlikedir. Biitiin insanlar, 1rk,
inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi maddi durumlarini ve manevi
gelismelerini 6zguirlik, vakar, ekonomik giivence ve firsat esitligi kosullar1
altinda gelistirmek hakkina sahiptir. Yoksulluga karsi miicadele, her ulusun
kendi icerisinde titkenmez bir sevkle ve genel refahin gelistirilmesi icin isci
ve isveren temsilcilerine, hiikiimetleriyle esit statii saglayan 6zgtirce tartisma
ve demokratik kararlara birlikte katilma suretiyle, stirekli ve ortak bir ulus-
lararas1 gayretle yiriitiilmeyi gerektirir” ilkelerini kapsamaktadir. ILO'nun

tilkemizde de ISKUR ile igbirliginde gelistirdigi projeler mevcuttur. Buna or-
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nek olarak Kocaeli’de pilot olarak uygulanan “Tiirkiye’de Yeniden Yapilan-
maya Eslik Edecek Aktif Politikalar” projesi gosterilebilir (ISKUR).

3.1.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2008
Insani Gelisme Raporu temas: olarak “Tiirkiye’de Genglik” belirlenmistir.
Soz konusu raporun “Genglik ve Issizlik” baslikli bsliimiinde, iilkemizde
tarim dis1 issizlik oraninin Avrupa Birligi ortalamasindan ytiksek oldugu,
geng issizliginin ytiksek oldugu, is gticii egitim diizeyinin distikltgi, cocuk
isciliginin azaldig1, genglerin egitim ve teknik beceri diizeylerinin artirilmasi
gerektigi ve genglere yonelik 6zel istihdam politikalarinin uygulanmasi ge-
rektiginin alt1 ¢izilmektedir (Aytag, Elis, Celik, Ercan ve Carkoglu, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, Tiirkiye 2008 Insani Gelisme Raporu, 2008:66-
73).

3.1.4. Diinya Bankasi

Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan Haziran 2008 tarihli ve “Turkiye'nin
Gelecek Nesillerine Yatirim Yapmak: Okuldan Ise Gecis ve Turkiye'nin Kal-
kinmas1” isimli raporunda, Tiirkiye nin geng niifus potansiyelinden yararla-
nabilmesinin yolunun genglere yatirim yapmasindan gectigi, isgticii piyasa-
sinda genclere yonelik istihdam imkanlarmin genisletilmesi gerektigi, egitim
diizeyinin artmasiyla birlikte isgiiciine katilimin arttig, 6zellikle 15-24 yas
arasi genglerde issizlik oranin oldukca yiiksek oldugu, genclerin istihdamla-
rinin kolaylastirilmasi icin beceri diizeylerinin ytikseltilmesi gerektigi, esnek
¢alismanin 6zendirilmesi gerektigi ve istihdam programlarinda hedefleme-
nin gengleri odaga alarak yapilmasi gerektigi dile getirilmektedir (Diinya
Bankast, Tiirkiye nin Gelecek Nesillerine Yatirim Yapmak: Okuldan Ise Gegis
ve Turkiye'nin Kalkinmasi, Rapor no: 44048, 2008:i-vii).
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3.2 Ulkemizde Istihdamin Ulusal Politika Belgelerindeki Yeri

Asagida yer alan bolumlerde tilkemizin temel politika belgelerinden giin-
cel olan dokuzuncu kalkinma planinda ve 2009 yili programinda istihdama
iliskin onemli hususlara deginilmektedir. S6z konusu hususlar, tilkemizin
istihdama bakis agisinin ve konuya iliskin eylem ve onceliklerinin bir 6zeti

niteligindedir.
3.2.1. 9. Kalkinma Plani

9. Kalkinma Planinda “Istihdamin Arttirilmas1” bes temel gelisme eksenin-
den biri olarak belirlenmistir. Istthdamin arttirilabilmesi icin, isgiicti piya-
sasiin gelistirilmesi, egitimin isgiicti talebine duyarliligmin artirilmasi ve
aktif isgticti politikalarinin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu cercevede,
ulusal istihdam stratejisinin olusturulmasi galismalarinda, tarim sektoriinde-
ki ¢oztilme ile bu sektdrden gelen isgiictintin tarim dis1 sektorlere kazandi-
rilmast konusuna agirlik verilecegi, istihdamin artirilmasinda énem tasiyan
girisimciligin gelistirilmesi ve tesviki biittinsel bir yaklasimla ele alinacagy,
esneklik ile giivencenin bir arada degerlendirilerek isgiicti piyasasinin daha
esnek ve hareketli bir yaprya kavusmasinin saglanacagy, isgticii piyasasinda
zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun stireli issizler, 6ztirliler ve eski
hiiktimliiler igin firsat esitligi saglanacagi, kadinlarin isgtictine ve isttihdama
katilimlarinin artirilmasi amaciyla cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisim-
lerinin kolaylastirilacagi, genclerin isgiicti piyasasinda deneyim kazanmala-
rii saglayic1 programlar gelistirilecegi, isttihdam kurumlarinin, kiiresellesme
ve teknolojik ilerlemelerin isgticii piyasasinda meydana getirdigi degisimle-
re uyum saglamasi amaciyla; yerel diizeydeki ihtiyaclar da goz ontinde bu-
lundurularak, kapasitelerinin gelistirilecegi, hizmet alanlarmin cesitlendiri-
lecegi ve hizmet sunulan hedef gruplarin genisletilecegi, kisilerin istihdam
becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 6grenim stratejisi gelistirilecegi,
bu stratejinin kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi icin, orgiin
ve yaygin egitim imkanlarmin artirilmasini, s6z konusu egitim ttirleri arasin-

daki yatay ve dikey iliskinin giiclendirilmesini, ¢iraklik ve halk egitiminin
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bunlara yonelik olarak yapilandirilmasini, 6zel sektdr ve STK'larin bu alanda
faaliyet gostermesini destekleyecek mekanizmalar1 kapsayacagini, ekonomi-
nin talep ettigi alanlarda insangticti yetistirilecegi, mesleki egitimde, nitelik-
li isglictintin yetistirilmesinde énemli yeri olan uygulamali egitime agirlik
verilecegi, ekonominin ara eleman ihtiyacini karsilamak icin mesleki egitim
faaliyetlerinin kiimelesme ortami olusturan OSB’lerde ilgili hizmet kurum-
lar1 ve 6zel sektorle etkili isbirligi icinde yayginlasmasini saglayan mekaniz-
malarin guiclendirilecegi, isletmeler ve sivil toplum kuruluslarmin nitelikli
isgtlicli yetistirmeye yonelik faaliyetlerinin desteklenecegi, issizlerin, isgticti
piyasast acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektoriinden agiga ¢ika-
cak isgtictintin nitelikleri ve beceri diizeyleri, isgticti piyasasmin ihtiyaglar1
dogrultusunda, aktif isgiicti programlarinin uygulanarak gelistirilecegi ve
bu programlara ayrilan kaynaklarin artirilacagy, is bulma hizmetlerinin daha
fazla kisiye sunulmasimin saglanacagi ve bu hizmetlerin kalitesinin ytiksel-
tilecegi, aktif isgticti politikalarinin, basta girisimcilik ve isttihdam garanti-
li programlar, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ile isletmelerde
egitim seminerleri olmak tizere isgiicti yetistirme ve mesleki egitim kurslar1
yoluyla yayginlastirilacag ve isgticii piyasasi ihtiyag analizleri dogrultusun-
da diizenlenecegi, istihdama yonelik mikro 6lcekteki projelere mali destek

saglanacag: belirtilmektedir (DPT).

3.2.2. 2009 Yil1 Programi

2009 yili programinda tarim sektorii istihdamindaki diisiis, ytiksek issizlik
seviyesi, diisiik isgtictine katilma ve istthdam oranlari, isgiictiniin egitim se-
viyesinin ve niteliginin duistikltigli ve egitim ile istihdam arasindaki iliskinin
zayiflig1 istihdama iliskin sorunlar olarak belirtilmektedir. S6z konusu prog-
ramda istihdamin arttirllmasina iliskin olarak, isgticii piyasasinin etkinles-
tirilmesi, is diinyasmin talep ettigi nitelikteki isgtictintin yetistirilmesi icin
egitim ile isgticli arasindaki isbirliginin gticlendirilmesi, aktif isgticti politika-
larmna tahsis edilen kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi ve bu politi-
kalarin yayginlastirilmas: oncelikleri altinda; gtivenceli esneklik yaklasimiy-

la isgticti piyasasini daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusturacak, 6zel-
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likle kadinlarin, genglerin ve oziirliilerin istihdamini artiracak faaliyetlerin
yayginlastirilmasina, hayat boyu egitim stratejisi tamamlanarak uygulamaya
sokulmasina, isgticli piyasasmna giris ve isttihdamda zorluklarla karsilasan
kesimler basta olmak tizere aktif isgiicti programlarmin yayginlastirilmasina

yonelik tedbirlere yer verilmektedir (DPT).
3.3. Istihdam ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii (ISKUR)

ISKUR vyetki ve gorevleri itibariyle istihdam konusunda galismalar yapmak-
ta, igsizligin ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmas: noktasinda da énemli bir

misyon tistlenmektedir.

ISKUR'un yoksul ve issiz kisileri ilgilendiren hizmetlerini; is arama egitim-
lerini de iceren danismanlik hizmetleri, istihdam amach egitim programlari,
toplum yararina calisma programlari ve ise yerlestirme stirecindeki aracilik

faaliyetleri olarak genellemek mtimkiindiir.

05.07.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Is

Kurumu Kanunu'nda kurumun gorevlerinden bazilary;

“- Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasi-
na, gelistirilmesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, is-

sizlik sigortasi islemlerini ytirtitmek,

- Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek damsmanlig1 hiz-
metleri vermek, verdirmek, isgtictintin istihdam edilebilirligini artirmaya yo-
nelik isgticti yetistirme, mesleki egitim ve isgticti uyum programlar: gelistir-
mek ve uygulamak, istthdamdaki isgiictine egitim seminerleri diizenlemek”

olarak belirlenmistir.

Ayni kanunda, calismanin konusu itibariyle énemli olan Isgiicti Uyum Dai-

resi Bagskanliginin gorevleri ise;
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“Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, meslekleri tanimlamak ve si-
niflandirarak yaymlamak, meslek ya da alan se¢me asamasinda olan 6gren-
cilere mesleki rehberlik hizmetleri sunmak, yetiskinlere is ve meslek danis-
manlig1 hizmetleri vermek, verdirmek, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak, yasam boyu egitim anlayis: icerisinde meslek edindirme, meslek
gelistirme ve meslek degistirme kurslar1 diizenlemek, istihdaminda gticliik
cekilen gruplarin istihdamini kolaylastiric1 mesleki egitim ve mesleki rehabi-
litasyon hizmetleri vermek, verdirmek, issizligin yogun oldugu donemlerde
ve yerlerde toplum yararima calisma programlar1 diizenlemek, istihdamdaki
isgticline egitim seminerleri vermek ve aktif isgiicti piyasasi politikalar: ger-
cevesinde benzeri isgiicti uyum programlarin1 uygulamak” olarak belirlen-

misgtir.

Tiirkiye Is Kurumu Gorev-Yetki ve Sorumluluk Yénetmeligi'nde ise Isgiicti
Uyum Dairesi Baskanliginin gorevlerinden bazilar1 asagidaki gibi siralan-

mustir:

“_ s ve meslek danismanlig1 hizmetlerinde 6lcme ve degerlendirme aracla-
rindan yararlanilarak, is arayanlara is arama becerilerini artiric1 bilgiler ve-

rilmesini saglamak,

- Yasam boyu egitim anlayis1 icinde isgiicti piyasasinin nitelikli eleman ihti-
yacini karsilamak ve issizlerin istihdamini kolaylastirmak ya da is kurmalari-
na yardimci olmak tizere kuruma kayith issizlere ve isini kaybetme tehlikesi
bulunan isgticii ile issizlik 6denegi ve is kayb1 tazminati almaya hak kazan-
mis issizlere meslek edindirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egi-

timi verilmesini saglamak,

- Gengler, kadinlar, oziirliiler, eski hiiktimliiler ve uzun stireli issizler gibi
istthdaminda gticliik gekilen gruplarin ise yerlestirilmelerini kolaylastiric
mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesini saglamak,

- Aktif isglici piyasasi politikalar1 cercevesinde, toplum yararmna calis-
ma programlar1 ve benzeri isgiici uyum programlarinin uygulanmasin

saglamak” tir.
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Isgiicti Uyum Dairesi Bagkanlig1 ile ilgili Isgiicti Uyum Hizmetleri Yonetme-

ligine bakildiginda;

e So6z konusu yonetmeligin, kayith issizlerin istihdam edilebilirliklerinin
artirilmasiny; is bulmalarinin kolaylastirilmasina, ise yerlestirilmelerine
ve kendi islerini kurmalarimin saglanmasina yonelik girisimcilik, meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimlerini, rehberlik ve danisman-
lik hizmetlerini, toplum yararina galisma programlari ile calisan isgticti-
ne iliskin egitim seminerlerini kapsadigs,

¢ Genel Mudiirliikge, il miidiirliiklerine yillik tahsisatin; ilin niifusu, ildeki
kayith issiz sayist ve ilin ekonomik gelismislik diizeyine gore belirlene
dikkate almarak belirlendigi,

e Bir ilin yillik isgiicti egitim planinin; tahsis edilecek 6denek miktar: ile
isgiicii piyasasi arastirma sonuclari gz niinde bulundurularak 1l Istih-
dam ve Mesleki Egitim Kurulunun onay1 ile Genel Miudtirliige iletildigi,

e Toplum Yararma Calisma Programlari icin tahsis edilecek 6denek mikta-
rinin, Genel Miudiirliikge il miidirliiklerine tahsis edilen toplam 6dene-
gin ytizde onundan fazla olamayacag,

e Hizmet saglayici ile gerceklestirilen uygulamalarda kursiyer maliyetleri-
nin, temrin malzemesi, egitici, kurs yeri, mesleki rehabilitasyon ve ytikle-
nici kar1 giderlerinden olustugu,

e Hizmet alimlarindan dogrudan temin yonteminin kullanildigy,

e Kurslara katilabilmek icin; kuruma kayitl issiz olmak, 15 yasini tamam-
lamis olmak, ytiklenici tarafindan belirlenen 6zel sartlara sahip olmak,
diizenlenen kurslara ayni meslekte daha once veya farkli meslekte ise
son yirmi dort ay i¢cinde katilmamis olmak gerektigi,

e Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler i¢in kuruma kayith olma
sartinin aranmadigy,

e Toplum yararina ¢alisma programlarina (TYCP) katilabilmek i¢in; kuru-
ma kayitl issiz olmak, 18 yasini1 tamamlamis olmak, daha 6nce TYCPye
katilmamis olmak, emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almamak gerektigi
ve bir TYCP'nin uygulama siiresinin 6 aydan fazla olamayacagi,

e Istihdaminda glicliik cekilen oztirliilere, hitktimliilere, eski hiikiimliilere,
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kadinlara, uzun stireli issizlere ve genglere yonelik olmas: gibi istisnai
durumlar haricinde bir egitim grubunun en az on en fazla yirmi bes kisi-
den olusabildigi,

Issizlik 6denegi alanlarin kendilerine uygun kurslara katilimlarinin zo-
runlu oldugu,

Sinav ve belge verilmesi asamalarmin ardindan, kurs eger isyerlerince
diizenlenmis ise, basaril1 kursiyerlerin en az ytizde ellisinin sinavi takip
eden tarihten itibaren en gec otuz giin icinde ytiklenici tarafindan istih-
dam edilmesinin gerektigi,

Kursiyerlerin istihdam durumlarinin alt1 aylik periyotlarla ve en az bir
y1l boyunca il Miidiirliiklerince takip edildigi,

Kurs giderlerinin; temrin malzemesi, egitici, kurs yeri, mesleki rehabili-
tasyon ve ytiklenici kar1 giderlerinin yani sira her kurs giinii icin kursiyer-
lere yapilan 6demelerden ve kursa devam edilen stire icinde 31/5/2006
tarihli ve 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
5 inci maddesinin birinci fikrasiin (e) bendi haricindeki hiiktimler kap-
saminda adlarina is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi 6denmekte
olanlar ile baska calismalar1 sebebiyle ayn1 Kanunun 4 tincti maddesinin
1 inci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortaliligi devam edenler
hari¢ olmak {izere; her kursiyer icin 5510 sayili1 Kanunun 5 inci maddesi-
nin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda yaptirilacak olan is kazasi ve
meslek hastalig1 sigorta primlerinden olustugu,

TYCP giderlerinin; katilimcilara program stiresince asgari ticret tizerin-
den 6denecek {ticretten, program stiresince sigorta primlerinden, issizlik
sigortasi primleri ve isveren katkilari ile vergiler ve diger yasal kesintile-

rinden ve yiiklenicinin idari giderleri ile kdrindan olustugu,

Kisilere uygun is ve meslegi se¢cmesi, sectigi meslekle ilgili egitim
imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumunun saglan-

mas! amactyla is ve meslek danismanlig1 hizmetlerinin saglandigy,

anlasilmaktadir (ISKUR).

[SKUR tarafindan 2007 y1ili sonunda diizenlenen dordiincii genel kurula ilis-

kin calisma raporu (ISKUR, 2007) yukarida séz edilen mevzuat gergevesinde

ISKUR'un gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda onemli bilgiler icermektedir.
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Soyle ki;

o Ise yerlestirme hizmetleri kapsaminda is arayanlarla ile isgticti talebinde
bulunan kisileri eslestirerek istihdami artirma calismalarinda 2006 yilin-
da 85.882 kisi ise yerlestirilmistir.

e Ise yerlestirilenlerde 2003 ve 2004 yillarinda kamu daha fazla bir paya
sahipken, 2005 ve 2006 yillarinda 6zel sektor icin giderek artan bir oran
s6z konusudur.

e [SKUR’a basvuranlarin yaklasik yarisini 25-35 yas arasi kisiler olusturmak-
tadar.

e [SKUR’a bagvuranlarin yine yaklasik yarisin en fazla ilkokul seviyesinde
egitim dtizeyine sahip kisiler olusturmaktadir. SYDGM hedef kitlesini
olusturan kesimde de duistik egitim diizeyinin yaygin oldugu diistiniil-
diigtinde iki kurumun hedef kitleleri arasindaki orttismenin bir bolimii
anlasilabilecektir.

e ISKUR Kanunu ile 6zel istihdam biirolarinin kurulmasina izin verilmis-
tir. Bu biirolar kamu kurumlar: haricinde istihdam konusunda aracilik
faaliyetleri stirdtirmekte ve danismanlik hizmetleri de vermektedir. 2007
yilt sonu itibariyle cogunlugu Istanbul’da olmak tizere 200'tin {izerinde
ozel istihdam biirosuna acilis izni verilmistir. 2006 yilinda 6zel istihdam
biirolar: tarafindan ise yerlestirilen kisi sayisi1 ise 19.300"dir.

e ISKUR, Aktif Isgiicii Programlari kapsaminda diizenli olarak, istihdam
garantili isgticii yetistirme kurslari, kendi isini kurmak isteyenlere meslek
edindirme kurslari, meslek gelistirme kurslari, 6ztirltilere yonelik mesle-
ki egitim ve rehabilitasyon uygulamalari, hiiktimliilere yonelik mesleki
egitim faaliyetleri ve issizlik sigortasi kapsaminda igsizlere yonelik egi-
timler gerceklestirmektedir. Bu kurslarin finansmani ise kurum biitce-
sindeki egitim 6deneklerinden ve issizlik sigortas1 kapsaminda issizlik
odenegi almaya hak kazanan issizlere yonelik olarak Issizlik Sigortasi Fo-
nundan ve uluslararas: kurumlarla yapilan isbirligi projeleri ile saglanan
hibe ve kredilerden saglanmaktadir. Isgiicii yetistirme programlari kap-
saminda 2006 y1ilinda, istihdam garantili kurslardan 5.025 kisi, kendi isini
kuracaklara yonelik beceri kurslarindan 648 kisi, hiikiimliilere yonelik
kurslardan 2.019 kisi, oziirliilere yoenlik kurslardan 3.047 kisi ve igsizlik
sigortas1 kapsamindaki kurslardan 1.687 kisi faydalanmustir.

48



e 40 ilde bulunan 43 Meslek Danigsma Merkezleri ile is ve meslek danis-
manlig1 hizmetleri verilmektedir.

e ISKUR, Pasif i@gﬁcﬁ Programlar1 kapsaminda, igsizlik sigortasi, kisa alis-
ma Odenegi, ticret garanti fonu, is kayb: tazminat1 gibi hizmetler sun-
maktadir. Issizlik sigortasi zorunlu bir sigorta koludur. Prim 6denilen
stireye bagli olarak issiz kalanlara bir aylik verilmekte, hastalik ve analik
sigorta primleri yatirilmakta, is bulmalar1 saglanmakta ve danismanlik
sunulmakta, ayrica cesitli mesleklerde egitim saglanmaktadir. Ucret ga-
ranti Fonu kapsaminda zor duruma diisen is yerlerinde calisan iscilerin
ti¢ aylik ticretleri garanti altina alinmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi kap-
saminda zor durumda kalarak islerini durduran isyerlerindeki calisanla-
ra gecici olarak destek saglanmaktadir. Is kaybi tazminati ise dzellestirme

nedeniyle issiz duruma diisen kisilere yonelik destegi icermektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve ISKUR tarafindan gercek-
lestirilen faaliyetlerden anlagilabilecegi gibi, ISKUR her ne kadar sadece is-
tihdam konusuyla ilgilenen bir kurum gibi goziikse de, ise yerlestirilen ya
da istihdama yonelik hizmetlerden faydalandirilan issiz kisilerin énemli bir
bolimiintin yoksul durumda oldugu veya yoksulluk riski altinda olabilecegi
distintildiigiinde ISKUR hizmetlerinin ayni zamanda 6nemli bir sosyal poli-

tika aract oldugu anlasilacaktir.

Bu gercevede, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay: Tesvik Ka-
nunu ile tilkemizde yoksullukla miicadele konusunda yetkili ve sorumlu
kilinan SYDGM'nin hedef kitlesini olusturan kisilerden ¢alisabilir durumda
olanlarm ISKUR faaliyetlerinden miimkiin oldugunca yararlandirilmasi, bu
yone kanalize edilmesi ve bu kapsamda iki kurum arasinda mevcut olan is-

birliginin daha da gticlendirilerek stirdiirtilmesi gerekmektedir.

3.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (SYDGM)
SYDGM'nin temel islevi ve faaliyet alan1 yoksullukla miicadeledir. Bu ba-
kimdan istihdam, bu alanda kullanilan araclarin en 6nemlilerinden birini tes-

kil etmektedir. Istihdama yonelik uygulamalar Proje Destekleri baglhig1 alta

girmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

ISTIHDAMA YONELIK SYDGM FAALIYETLERI VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

Issizlik ve yoksulluk arasindaki yakin bir iliski bulunmaktadir. Ctinki yok-
sul kisiler, isgticti piyasasinda diizenli ve stirekli olarak yer alamamakta ve
genellikle issiz durumda bulunmaktadirlar. Zira issizligin bulundugu bir or-
tamda; dolayisiyla yoksulluk da ortaya ¢ikmaktadir (Bastaymaz ve Serdar,
19).

Yoksullukla miicadelede istihdama yonelik sosyal politikalar: tice ayirabil-
mek miimkiind{ir. Bunlar, yoksul kimselerin istthdam piyasasina entegre et-
meye yonelik calismalar, gegici siireyle de olsa istthdamlarinin saglanmasi ve

girisimciliklerinin tesviki olarak siralanabilir.

Yoksul kisilerin istihdam piyasasina girmelerine yonelik ¢alismalara, beceri
kazandirmaya ve kalifiye eleman yetistirmeye yonelik istihdam egitimleri, is
arama ve bulmaya yonelik danismanlik ve aracilik hizmetleri 6rnek olarak

verilebilir. Gegici isttihdam uygulamasina 6rnek ise toplum yararina ¢alisma
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programlari, bir is karsiliginda gegici stireyle ve sosyal giivenlik kapsaminda
yoksul kisilerin istthdam edilmesidir. Girisimcilik konusunda ise herhangi
bir konuda tecriibeli ya da yetenekli olan ve kendi isinin sahibi olmak isteyen
kisilere sermaye destegi saglanmasi yoluyla yeni isletmelerin olusturulmasi
s6z konusu olmaktadir. 3294 sayili Kanunla kendisine verilen yoksullukla
miicadele gorevini yerine getirmekte olan SYDGM, yoksullugu uzun vadede
azaltabilmek icin, bizzat uygulayici olarak ya da uygulayic1 kurumlarla siki
isbirligi ve koordinasyon icinde bulunarak s6z konusu {i¢ faaliyetin icinde

olmalidir.
4.1. Gelir Getirici Girisimcilik Destekleri

Yoksullukla miicadele kapsaminda istihdama yonelik olarak SYDGM, Sos-
yal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile 6zellikle gelir
getirici projeler icin destek saglamaktadir. Bu kapsamda yoksul kesim icin-
deki calisabilir niifusun istihdam ve tiretime tesvik edilmesi amaclanmakta-
dir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin “Gelir Dagilimimin lyilestirilmesi, Sos-
yal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” bashigr altinda, sunulan hizmetlerin
yoksulluk kiltiirtinii 6nleyici ve yoksul kesimin tiretici duruma ge¢mesini
saglayici nitelikte olmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 2006:89).

Gelir getirici projeler kapsaminda SYDGM tarafindan, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarinca (SYDV) talep edilen gelir getirici projelere ve Kir-
sal Alanda Sosyal Destek Projesine kaynak aktarilmaktadir. Bu projeler ile
yoksul durumdaki kisilerin ekonomide bir yer edinmelerinin saglanmasi,
tiretken duruma ge¢meleri, stirdurtlebilir ve duizenli bir gelire ulasmalar:
amaclanmaktadir. Genel Midirltigtimiiztin bir anlamda 2009 - 2013 yilla-
rina iliskin faaliyet rotasini ¢izen stratejik planinda da gelir getirici projelere

iliskin ti¢ 6nemli hedefe yer verilmistir. Bunlar;

e Amac 2 Hedef 2: Vatandaslarimizin is kurma destekleri vasitasiyla sosyal

glivenceye kavusturulmasin saglamak,
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e Amac 2 Hedef 3: Bitkisel ve hayvansal tirtinlerin islenmesine yonelik pro-
jeler gelistirerek kirsal alanda alternatif istihdam imkanlarini saglamak,
o Amag2 Hedef 4: Kirsal kesime yonelik gelir getirici desteklerin etkinligi-
ni artirmak
olarak belirlenmistir (SYDGM, Stratejik Plan:75-76).
SYDGM tarafindan gelir getirici proje destekleri kapsaminda, tarimsal tirtin
isleme, bitkisel - hayvansal tiretim, hayvancilik, kiigiik capli tarimsal alet-
ler, market isletmeciligi, kuaforliik, el sanatlari, marangozluk, konfeksiyon,
lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrikgcilik, tornacilik, elektronik esya satisi, do-
galgaz - sihhi tesisatcilik vb. gibi ¢ok gesitli konulardaki projelere destek ve-
rilmektedir. Besicilik ve kanatli/kiimes hayvan yetistiriciligine yonelik pro-
jelere ise destek verilmemektedir. Besicilik projeleri, proje takibinin zorlugu,
kiimes hayvancilig1 ise projenin tasidig yiiksek risk nedeniyle desteklenme-
mektedir. Gelir getirici projeler igin kirsal ve kentsel konularda kisi basina en
fazla 15.000.-TL destek saglanmaktadir.

Kirsal alanda sosyal destek projesi disindaki hayvancilik projeleri kapsamin-
da,

Sut sigirciligl projeleri, hayvansal tirtin sanayi gelisme potansiyeli olan bolge-
lerde talep edilmesi halinde 5 basa kadar kiilttir irki en az 3 aylik gebe diive,
bir yillik yem ihtiyac1 ve 1 yillik hayvan hayat sigorta bedeli karsilanarak
Tarmm 11/1lce Miidiirliigtinden projeye teknik destek saglanacagma iliskin
taahhiit alinarak, projeden yararlananlarin stirdiirtilebilir gelir elde edebil-
melerinin saglanmasi amaciyla projelerin grup bazli olarak olusturulmalars,
vatandaslarin miiteselsil kefalet yoluyla birbirlerine baglanmasi ve proje tu-

tarinin azami 150.000.-TL olarak belirlenmesi sartiyla desteklenebilmektedir.

Koyun yetistiriciligine yonelik kiictikbas hayvancilik projeleri ise, 25 bas
koyun 1 kog, 1 yillik yem bedeli, hayvanlarin bir yillik sigorta bedeli karsi-
lanarak Tarim il/Ilce Miidiirliigtinden projeye teknik destek saglanacagma
iliskin taahhtit alinarak, projeden yararlananlarin stirdiirtilebilir gelir elde

edebilmelerinin saglanmas1 amaciyla projelerin grup bazli olarak olusturul-
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malari, vatandaslarin miiteselsil kefalet yoluyla birbirlerine baglanmas1 ve
proje tutarinin azami 50.000.-TL olarak belirlenmesi sartiyla desteklenebil-

mektedir.

Gelir getirici projelerde geri doniisler; ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1
esit taksitte olmak tizere 8 yil vade ile faizsiz olarak gerceklestirilmektedir.
Gelir getirici projeler kapsaminda desteklenen meyvecilik projelerinde, proje
konusu faaliyetin uzun vadede gelir getirecek tiirden bir ekonomik faaliyet
alan1 olmasi1 nedeniyle geri 6demeler, ilk 5 y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt:

esit taksitte olmak tizere 11 yil vade ile faizsiz olarak gerceklestirilmektedir.

2007 yilinda 2.535 gelir getirici proje icin 25.462.829.-TL kaynak aktarilmistir
(SYDGM, 2007 Y1ili Faaliyet Raporu: 76).

Gelir getirici projeler sinifina giren Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile
ozellikle kirsal alanda yasayan yoksul kisilerin kooperatiflere tiye olarak
veya kooperatif kurarak hayvancilik yapmalar1 ve gelir elde etmeleri amac-
lanmaktadir. Proje kapsaminda stit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik proje-

leri desteklenmektedir.

Projeden yararlanacak vatandaslarimiz, ilgili SYD Vakfi tarafindan belirlen-
mekte, kooperatif temelinde teskilatlandirilmalar1 ise Il Tarim Miidiirliikleri

tarafindan gerceklestirilmektedir.

Geri dontisler; ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit taksitte olmak tize-
re 8 y1l vade ile faizsiz olarak gerceklestirilmektedir. Borclanma ve 6demele-

rin takibi ise Ziraat Bankas1 araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Proje hizmetleri, merkezde SYDGM, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Teskilat-
lanma ve Destekleme Genel Miuidurlagi, yerelde ise ilgili SYDV’ler ve Tarim

il Miudiirliikleri tarafindan saglanmaktadir.

2007 yilinda 148 proje kapsaminda 11.025 kisi igin 99.498.465.-TL kaynak ak-

tarilmastir.
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Gelir getirici projeler ile yoksul bireylerin diizenli bir gelir sahibi olmalari,
kendi islerini kurmalar1 ve sosyal giivenlik kapsaminda girmeleri amaglan-
maktadir. Bu cercevede kentsel ve kirsal konularda kisileri kendi islerinin
sahibi yapmaya yonelik destekler geri 6demeli olarak gerceklestirilmekte-
dir. Bu aynm1 zamanda kisilerin motive edilmesinde ve bu tiir desteklerinin
basarisinin dl¢tilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Proje sahibi kisilerin bir
sorumluluk tstlenip is sahibi olmalar1 da kendilerine olan 6z giivenlerini
artirmaktadir. Birden fazla kisinin ortak olarak gerceklestirdigi faaliyetlerde
ise kisilerin birbirine miiteselsil kefalet yoluyla baglanmasi stirdiiriilebilirlige
olumlu katki yapmaktadir. Zira bu kisiler hem birbirlerine basar: anlaminda
destek hem de baski unsuru olmaktadirlar. Grup bazli projelerde is boltimii-

niin goriiniir olmas: da énemlidir.
Gelir getirici icerikteki projelerin basarisinin 6l¢tilmesinde,

* Projenin devam edip etmedigi,

* Birden fazla ortakl: ise ortak sayisinin azalma olup olmadig1 ve nedenleri,
* Is sahiplerinin gelirleri ve sosyal yardimlara ihtiyag duyup duymadiklari,
* 56z konusu isin genisletilip genisletilmedigi

hususlar1 6nemlidir.

Ayni yorede desteklenecek gelir getirici proje ve uygulamalarin kimi zaman
ayni konuda yogunlasmasi projelerin birbirlerinin pazarmi daraltmasina ya
da genisletmesine neden olabileceginden bu ayrim dikkatle yapilmalidir. Or-
negin sadece yoredeki yasayanlar1 miisteri edinen ¢ok sayida proje birbirinin
pazarini daraltabilecek iken yore disina tirtinlerini pazarlayabilecek birden
fazla proje o ydrenin bu iiriin acisindan bir cazibe merkezi olmasini saglaya-

bilir.

Gelir getirici uygulamalarda, is sahibinin s6z konusu isle ilgili tecrtibesinin
bulunmasi 6nemli olup, bu konu ilgili sertifikalar veya belgeler yoluyla tespit
edilmelidir. Bu husus projenin basarisinda ¢ok etkilidir. Gerekli durumlarda
yararlanicilara girisimcilik ve pazarlama egitiminin de verilmesi de saglana-
bilir.
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Ogzellikle tarimsal alana yonelik olarak gerceklestirilen uygulamalarda, pro-
je konusu faaliyette isbirligi yapilan kurum/kuruluslarin verecegi destekler
onemlidir. Ornegin hayvancilik, seracilik veya meyvecilik gibi projelerde ta-
rim il /ilge mudurliiklerinin verecekleri teknik destekler proje stirdtirtilebilir-
ligine ¢cok onemli katkilar sagladigindan SYDGM desteklerinde bu konuda
gerekli taahhtitleri talep etmektedir. Hayvancilik ve aricilik gibi projelerde
canli demirbas alimlarinda teknik acidan tespit yapabilecek uzman kisilerin
de bulunmas1 gerekmektedir. Aricilik desteklerinde sertifikas1 olmayan ya-
rarlanicilar igin egitim diizenlenerek sertifika ve isbasinda uygulamali egitim

verilmesi talep edilmektedir.

Tarimsal makine/alet alimina yonelik projeler kapsaminda ise ¢apa maki-
nesi, el traktorti, kiictik capli tarimsal mekanizasyon aletlerine destek veril-
diginde ise proje yararlanicilar1 bu ekipmanlar ile hem kendi tiretimlerinde
verimliliklerini artirabilmekte hem de yevmiyeli olarak diger tireticilerin is-

lerinde calisabilmektedir.
4.2. istihdam Amacli Egitim Destekleri

Yoksullukla miicadeledeki en 6nemli araglardan birisi de istihdama yonelik
egitim uygulamalaridir. Bu kapsamda 6zellikle yoksul ve issiz genglere, ka-
dinlara, beceri ve nitelikleri cercevesinde, piyasanin talepleri de gz oniine
almarak, is sahibi olacaklar1 alanlarda kisa stireli mesleki egitimler verilmeli-
dir. Istihdam amach egitim projelerinde temel amac kisilerin beseri sermaye-

lerinin arttirilmasi ve boylelikle isttihdamlarmin kolaylastirilmas: olmalidir.

Istihdam amagli egitim projeleri Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigi niin
(ISKUR) gorev alanina girmesi nedeniyle, 2008 yili sonundan itibaren bu
kapsamdaki projelerin ISKUR isbirliginde ytriitilmesi hususunda SYDV'ler

yonlendirilmektedir.

Egitimlerde benzer konularda calismalar yapan kamu kurumlari ve sivil top-

lum kuruluslari ile isbirligi yapilmalidir. Bu isbirligi mekanizmasi istihdam
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giivencesi saglanmasinda da devreye sokulmalidir. Ozellikle son yillarda,
bilgisayarli muhasebe, 6zel gtivenlik elemanlig1, gemi kaynakcilig1 ve dogal-
gaz tesisatcilig1 gibi alanlarda piyasada isttihdam agigimin oldugu bilinmek-
tedir.

Istihdama yonelik egitim icerikli uygulamalarda,

* Proje baslangicinda kursiyerlerin 6nemli bir kisminin istihdam edilecegi-
ne iliskin taahhiitlerin temin edilmesi,

» Kurs programinin proje baslangicinda belirlenmesi,

* Egitim sonunda kursiyerlere egitime katildigina dair gegerliligi olan serti-
fika, belge verilmesi,

* Proje sonrasinda kursiyerlere miimkiinse staj imkan1 saglanmasi,

» Kursiyerlerin ise yerlestirildikten sonra bu islerde stireklilik saglamala-
ria katkida bulunacak olan kisiler arasi iletisim, stres yonetimi, profes-
yonel davranis, giinliik giyim kusam, pazarlama, galisma bilinci, calisma
sorumlulugu vb. konularda da egitim almalarmin saglanmasi,

gibi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Nitekim ISKUR tarafindan

gerceklestirilen egitimlerde de bu hususlarin bir kismi1 dikkate alinmaktadir.

Istihdam egitiminden faydalanan kisilerin ise yerlestikten sonra istthdamda-
ki devamlilik stireleri ve elde ettikleri gelirleri ise projelerin basarismna 1s1k

tutacaktir.
4.3. Gegici Istihdam ve Toplum Yararina Calisma

Gecici istihdam ve toplum yararma calisma kavramlar: yakin anlamlarda
olup, yoksul kisilerin gegici bir siireyle sosyal faydanin da saglanabilecegi is-
lerde ticretli ve sosyal giivenlik semsiyesi altinda ¢alistirilmasini ifade etmek-
tedir. Bu kapsamdaki faaliyetlerin faydasi, yoksul durumdaki kisileri gegici
bir stireyle de olsa is ve gelir sahibi yapacak olmasi, kisileri istihdam piyasasi
ile sosyal gitivenlik ile yakinlastirmasi, yapilacak is nedeniyle bir sosyal fay-
danin olusmasi ve kisilere kendi kendine yetebilmenin 6z giivenini ve rahat-

ligin1 yasatmasidir.
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Gegici istihdam ve toplum yararina calisma konulari i¢in degerlendirme ya-
pilirken g6z ontinde bulundurulmasi gereken mevzuatta yer alan bazi hii-

kiimlere ve bilgilere asagida yer verilmistir.

e 4857 sayili Is Kanununun kismi siireli ve tam siireli is sozlesmeleri ile

ilgili 13. maddesinde,

“Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli i sozlesmesiyle calisan
emsal is¢iye gore onemli Slgtide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme

kismi siireli is sozlesmesidir.

Kismi stireli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi hakl kilan bir neden ol-
madikga, salt is sozlesmesinin kismi stireli olmasindan dolay1 tam stireli em-
sal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi stireli galisan iscinin ticret
ve paraya iliskin boltinebilir menfaatleri, tam stireli emsal isciye gore calistig1
stireye orantili olarak ddenir.

Emsal isgi, isyerinde aym veya benzeri iste tam stireli calistirilan iscidir. Ts-
yerinde boyle bir isci bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara uygun is-
yerinde ayn1 veya benzer isi tistlenen tam stireli is s6zlesmesiyle ¢alistirilan

isci esas alinir.

1§yerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi
stireliden tam stireliye veya tam stireliden kismi siireliye gecirilme istekleri
isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.”

denilmektedir.

* Hesaplandiginda, haftalik 30 saat veya daha az calisma, kismi stireli ¢alisma tani-

mina girmektedir.
14. madde ise,
“Yazil1 sozlesme ile iscinin yapmay1 tstlendigi isle ilgili olarak kendisine

ihtiya¢c duyulmasi halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin karar-

lastirildigy is iliskisi, cagri tizerine calismaya dayali kismi stireli bir is soz-
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lesmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi icinde iscinin ne kadar
stireyle calisacagin taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma sii-
resi yirmi saat kararlastirilmis sayilir. Cagr1 tizerine calistirilmak igin be-
lirlenen stirede isci calistirilsin veya calistirlmasin ticrete hak kazanir.
Isciden is gorme borcunu yerine getirmesini cagri yoluyla talep hakkina sa-
hip olan isveren, bu cagriyi, aksi kararlastirilmadikga, iscinin calisacagr za-
mandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Stireye uygun ¢agr1 tizeri-
ne isci is gorme edimini yerine getirmekle ytiktimliidiir. Sozlesmede guinliik
calisma stiresi kararlastirllmamus ise, isveren her cagrida isciyi giinde en az
dort saat tist tiste calistirmak zorundadir.”

seklinde diizenlenmistir.
Is Kanunundaki diger énemli maddeler asagidaki gibidir:

“Madde 9 - Taraflar is s6zlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlama-

lar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tiirde diizenleyebilirler.

Is sozlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu s6zlesmeler ¢alisma bi-
¢imleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme stireli ya da

diger tuirde olusturulabilir.

Madde 10 (Siirekli ve stireksiz islerdeki is sozlesmeleri) - Nitelikleri bakimindan
en ¢ok otuz is giinii stiren islere stireksiz is, bundan fazla devam edenlere

siirekli is denir.

Bu Kanunun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 75, 80 ve gecici 6 nc1 maddeleri stireksiz islerde yapilan is
sozlesmelerinde uygulanmaz. Siireksiz islerde, bu maddelerde diizenlenen

konularda Borg¢lar Kanunu hiiktimleri uygulanur.
Madde 11 (Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi) - Is iliskisinin bir stireye bagl

olarak yapilmadig1 halde s6zlesme belirsiz stireli sayilir. Belirli stireli islerde

veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
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objektif kosullara bagli olarak isveren ile isci arasinda yazili sekilde yapilan

is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir.

Belirli stireli is s6zlesmesi, esash bir neden olmadikca, birden fazla tist tiste
(zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangictan itibaren belir-

siz siireli kabul edilir.

Esaslhi nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli stireli olma 6zelligini

korurlar.

Madde 12 (Belirli ve belirsiz siireli ig sozlesmesi ayirimin simirlari) - Belirli stireli is
sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi hakl kilan bir neden olmadikga, salt is
sozlesmesinin stireli olmasimdan dolayz belirsiz stireli is sozlesmesiyle calis-

tirilan emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutulamaz.

Belirli stireli is sozlesmesi ile calisan isciye, belirli bir zaman 6lctit almarak
Odenecek ticret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatler, iscinin calistig1 sii-
reye orantil1 olarak verilir. Herhangi bir ¢alisma sartindan yararlanmak igin
ayni isyeri veya isletmede gegirilen kidem arandiginda belirli stireli is soz-
lesmesine gore calisan isci i¢in farkli kidem uygulanmasini hakl gosteren bir
neden olmadikca, belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisan emsal isci hakkinda

esas alman kidem uygulanr.

Emsal isci, isyerinde ayn1 veya benzeri iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calistirilan iscidir. Isyerinde boyle bir isci bulunmadig: takdirde, o iskolunda
sartlara uygun bir isyerinde ayni veya benzer isi {istlenen belirsiz stireli is
sozlesmesiyle calistirilan isci dikkate almir.

Asgari Ucret Yonetmeliginin ise igsverenin sorumlulugu baslikli 12. maddesi,

“Iscilere, Komisyonca belirlenen ticretlerden diisiik ticret ddenemez. Is s6z-

lesmelerine ve toplu is sozlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz.
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Isverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari tic-

retten herhangi bir indirim yapilamaz.

Isverenler yayimlanan asgari {icretleri isyerlerinde iscilerin kolayca gorebile-
cekleri bir yerde ilan etmek zorundadir.”
seklindedir.

Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde,

Kismi stireli calismaya iliskin 6. maddede, ”igyerinde tam siireli is s6zlesmesi
ile yapilan emsal ¢alismanin {icte ikisi oranma kadar yapilan ¢alisma kismi

siireli calismadir” denmektedir.
4.4. Proje Uygulama Sonuglarina liskin Bilgiler

SYDGM tarafindan desteklenen projelerin izleme ve degerlendirme ¢alisma-
lar1 kapsaminda, internet ortaminda SYDV’lerin kullanimina sunulan Proje
Izleme Modiilii ile gerceklestirilen projelerin alt1 aylik diizenli periyotlarla
takip edilmesi, stirdiirtilebilirligi riske giren projeler icin Vakiflarca zamanin-
da gerekli 6nlemlerin alinmasi, ortaya ¢ikan giiclii ve zayif yonler dikkate ali-
narak yeni politikalarin gelistirilmesi veya mevcut politikalarin giiclendiril-

mesi ve gerceklestirilen faaliyetlerin etkilerinin 6lctilebilmesi amaglanmustur.
Veri tabanma Vakiflarca girisi yapilan bilgilerde, tim projelere iliskin ve-
rilerin bulunmadigr anlasilmakla birlikte; mevcut verilerin, saha ¢alismasi
sonucu elde edilebilecek bir etki analizi arastirmasinin 6érneklem boyutunu
karsilamaya yetecek kadar genis oldugu diistintilmektedir.

2008 y1l1 Eylul ay1 itibariyle kayitl: bulunan veriler incelendiginde,

Is Kurma Projeleri (2.053 proje) ile ilgili olarak:

e Proje % 87’sinin yararlanicilarmin asgari {icretten daha az veya asgari

ticretin biraz tizerinde net gelir elde ettigi,
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e Projelerin % 81’'inin yararlanicilariin Vakiftan artik yardim talebinde
bulunmadig,

e Projelerin % 87’sinin yararlanicilarinin projeden memnun olduklari,

e Vakif proje elemanimin goriisiine gore projelerin %71’inin basarili oldu-
gu,

anlasilmaktadir.

Kirsal Gelir Getirici Projeler (1.403 proje) ile ilgili olarak:

e Projelerin % 96’sinin yararlanicilarinin asgari ticretten daha az veya asga-
ri licretin biraz tizerinde net gelir elde ettigi,

e Projelerin % 61'inin yararlamcilarinin Vakiftan artik yardim talebinde bu-
lunmadsg;,

e Projelerin % 88’inin yararlanicilarinin projeden memnun olduklari,

e Vakif proje elemaninin goriisiine gore projelerin %65’inin basarili oldu-
gu,

anlasilmaktadir.

Istihdam Egitimi Projeleri (98 proje) ile ilgili olarak (2008 y1li sonunda itiba-
ren SYDV'ler bu kapsamdaki projeleri ISKUR isbirliginde uygulamalari igin

yonlendirilmektedir):

e Proje yararlanicilarinin %45’inin istihdam edildigi,

e Istihdam edilenlerin tamamina yakininin asgari ticret veya biraz tizerin-
de aylik net gelir elde ettigi,

e Vakif proje elemaninin goriisiine gore projelerin %71’inin basarili oldugu,

anlasilmaktadir.

Gegici Istihdam Projeleri (59 proje) ile ilgili olarak (2007 yilindan bu yana bu
kapsamdaki projeler desteklenmemekte, stirdiiriilebilir gelir saglanabilme-
si icin gelir getirici projelere oncelik verilmektedir. Gegici istihdam projeleri
ozellikle 2001 yili ekonomik krizinin ardindan Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) kapsaminda 2003 - 31.03.2007 tarihleri arasinda uygulanmis olup,
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31.03.2007 tarihinden itibaren 6zellikle proje yararlanicilarina yonelik olarak

“kalic1” ¢oztimler tiretmedigi icin desteklenmemektedir):

Vakif proje elemaninin goriisiine gore projelerin %80'inin basarili oldugu
Uygulanan projelerden %97’sinde istihdam edilen kisilerin projelerden

memnun olduklari,

anlagilmaktadir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi -KASDP- (111 proje) ile ilgili olarak:

Kooperatiflerin % 72’sinde stit toplama isleminin geceklestirildigi,
Kooperatiflerin % 84’tinde tirtintin pazarlanabildigi,

Kooperatiflerin % 92’sinin {iyelerinin asgari ticretten daha az veya asgari
ticretin biraz tizerinde net gelir elde ettigi,

Kooperatiflerin % 54’tintin tiyelerinin Vakiftan artik yardim talebinde
bulunmadigy,

Kooperatiflerin % 84’tiniin tiyelerinin projeden memnun olduklari,

Vakif proje elemaninin goriisiine gore projelerin %67’ sinin basarili oldu-

gu,

anlasilmaktadir.
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SONUC

Calisma boyunca dile getirilen gerekceler ve uygulama sonugclar1 da goz
ontinde bulunduruldugunda yoksul kisiler i¢in istihdama yonelik uygula-

malarin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadar.

Bu hususlar, yoksullukla miicadelede “istihdam odakli” calismalarin 6nemine,
bu calismalar1 yapan kurumlarin hedef kitleleri arasindaki benzerlige ve gelis-
tirilecek istihdami merkeze alan bir yaklasimin, yoksullukla miicadelede olus-
turacagi olumlu etkilere isaret etmektedir. Nitekim ulusal politika belgelerinde
de istihdama yonelik 6ncelikler ve faaliyetler siralanmakta, bu faaliyetlerin bir
kismu ise 6zellikle yoksulluk riski ile kars1 karsiya bulunan dezavantajli kesim-

lere yonelik onlemleri icermektedir.

Calisma icerisinde belirtildigi tizere SYDGM bu alandaki ¢alismalarma de-
vam etmekte olup, yoksul kesimin yoksulluktan kurtarilarak diizenli gelir
sahibi konuma gecebilmesi i¢in proje desteklerini stirdiirmektedir. Uygu-
lama sonuglarimna iliskin boliimde de gortildugi gibi girisimcilige yonelik
kentsel ve kirsal konulardaki proje desteklerinden yararlanan kisilerin ¢o-
gunlugu asgari ticret diizeyinde diizenli gelir sahibi olmakta ve SYDV’lerden
sosyal yardim almaya ihtiyaglar1 kalmamaktadir. Bu durumun proje yarar-
lanicilarinda olusturdugu memnuniyet de goze carpmaktadir. Diger yan-
dan, faydalanicinin yani sira SYDV goziinden de projelere bakildiginda, soz
konusu projelerin yine énemli bir kisminin basarili olarak degerlendirildigi
anlasilmaktadir. Bu durum istihdam amacin tasiyan gelir getirici igerikteki
girisimcilik desteklerinin yoksullukla miicadeledeki etkinligini ortaya ¢ikar-

maktadair.

“Gelir getirici nitelikteki girisimcilik destekleri” ile kisilerin kendi islerinin
sahibi olduklar1 ve bu 6z gtivenle hareket ettikleri diistintldiigtinde, sosyal
anlamda da 6nemli bir pozitif digsallik olusmakta; toplumsal refaha ve huzu-

ra olumlu bir katki saglanmaktadir.
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3294 sayili Kanun kapsaminda olmasi nedeniyle is kurma proje desteginden
yararlanan vatandaslarimiz igin, proje geri ddemeleri tamamlanana kadar
sosyal gtivenlik priminden gecici muafiyet veya gecici olarak diistik prim
uygulanmasina yonelik yapilmas: gerektigi diistiniilen yasal diizenlemele-
rin hayata gecirilmesi ise bu kapsamdaki projelerin stirdiirebilirligini olumlu

yonde etkileyebilecek cok onemli bir etken olabilecektir.

Geri 6demelerle ilgili olarak, uzun vadeye yayilmis geri 6deme planinin ve
daha diistik yillik taksitlerin geri 6demelere ve dolayisiyla proje stirdiirtile-
bilirligine ve basarisina olumlu katk: yaptig1 diistintilmektedir. Nitekim 2009
yili basindan itibaren gelir getirici proje desteklerine iliskin bes yillik geri
ddemeler sekiz yil olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile ayrica,
bir yil olan 6demesiz donem iki yila ¢ikarilmis, proje yararlanicisina islerini

dtizene sokmasi ve birikim yapabilmesi icin daha fazla imkan verilmistir.

Istihdam egitimine yonelik uygulamalarda ise yararlanicilarin yaklagik ticte
birinin isttihdaminin saglanabildigi, istthdam edilenlerin ise genelde asgari

ticret diizeyinde gelir elde ettigi anlasilmaktadir.

Istihdam egitimlerini fiilen yiiriitmekte olan kurumlar tarafindan ozellikle
istthdam konusunda ihtiya¢ duyulan sektorlere yonelmek gerekmektedir.
Ihtiyac duyulan alanlarda gerceklestirilecek egitimler hem kursiyerlerin is-
tihdamini kolaylastiracak hem de bu kisileri aranilan ¢alisan konumuna so-
karak gelirlerine olumlu bir katk1 yapabilecektir. Istihdam egitimleri ile ilgili
diger bir nemli konu ise istihdam edildikten sonra belirli bir siire (6rnegin
bir yil) kisilerin isttihdam durumlarinin izlenmesi, varsa isten ¢tkma veya ¢1-

karilmalarin bilinmesi ve gerekli tedbirlerin alinmas1 noktasidir.

Istihdam egitimi projeleri kapsaminda ise 5nemli konunun 3294 say1li Kanun
kapsamindaki kisilerin ISKUR tarafindan diizenlenen egitimlerden fayda-
landirilmasi oldugu diistildiigiinde, SYDGM ile ISKUR arasinda imzalana-
cak bir “igbirligi protokoliiniin” yoksul kisilere cok sey katacagi dtistinil-
mektedir. Soz edilen protokol kapsaminda ISKUR’a 3294 say1li Kanun kapsa-
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mindaki kisileri egitimlerden 6ncelikle faydalandirmak ve bu kisilerin egitim
ve sonrasindaki isttihdam durumlarimi SYDGM'ye raporlamak, SYDGM ve
SYDV'lere ise yoksul kisilerin egitimleri icin ISKUR Il Mudiirliiklerine yén-
lendirmek sorumluluklar: ytiklenebilecektir. Boylelikle, SYDGM'nin hedef
kitlesini olusturan kisilerin ISKUR hizmetlerinden etkin bir sekilde fayda-
landiriimast saglanabilecek ve ISKUR un raporlamast ile SYDGM tarafindan

hedef kitlesinde yer alan kisilerin istthdam durumlar: takip edilebilecektir.

Daha once belirtildigi gibi gecici istihdam projeleri SYDGM tarafindan 2007
yilindan bu yana desteklenmemekte olup, 6zellikle gelir getirici projeler gibi
kalic1 ¢oztimlere agirlik verilmektedir. Diger yandan, her ne kadar gegici is-
tihdam projeleri veya toplum yararina ¢alisma programlar: kalict bir ¢6ztim
olusturmasa da; 6zellikle ekonomik durgunlugun veya daralmanin yasandi-
g1 ve issizligin arttigi donemlerde bu tiir projelerin uygulanmasmin énem-
li faydalar saglayabilecegi diisintilmektedir. S6z konusu projeler 6zellikle,
issizligin arttig1 kent merkezlerinde ve zaten is imkanlarmin kisitli oldugu
kirsal yorelerde uygulanmalidir. Boylece hem bu bolgelerdeki issizlik diisii-
riilmiis olacak (en azindan yeni is imkanlar1 olusuncaya kadar), hem de eko-
nomik sikintilar giderilinceye kadar harcama yapilmasi ertelenebilecek olan

alanlarda is yapilarak toplumsal fayda olusturulabilecektir.

SYDGM'nin yoksullukla miicadeleyi etkin bir sekilde stirdiirebilmesi igin is-
tihdama yonelik uygulamalarin gelir getirici proje desteklerinde oldugu gibi
icinde yer almasi ya da istihdam egitimi ve toplum yararina calisma 6rnek-
lerinde oldugu gibi asil uygulayici kurumlarla siki is birligi icerisinde bulun-

mas1 6nem tasimaktadar.
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