T.C.

BASBAKANLIK
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
GENEL MUDURLUGU

“Yoksullukla Miicadelede Avrupa’nin
ve Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Modeli”

Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi

Hazirlayan

Ersin KAYA

Tez Danismani

Resat OZCAN

Ankara
Haziran 2009



Baski Tarihi: 31 Agustos 2010



Icindekiler

Birinci Boliim

Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele .........cocccevreinncninnccnicnicccnecneene 11
1.1. Yoksulluk Kavrami ve Siniflamast .......c.cccccceevvrieieieccinennnneeccecccnne 11
1.2. Sosyal Dislanma Kavrami ve Yoksulluk ... 13
1.3.Yoksulluk KiStaslari.......c.cocvueueririeininieininiciniecenieicinieictsieenesee et 16
1.3.1. Bilesik Yoksulluk GOstergesi...........ccccoeviiviiiiininiiiciiiiiicccccce 17
1.3.2. Insani Geligme Endeksi (IG) .........ovvurrvrrreereiriiserisiesiiseeisssiseseseeennns 17
1.3.3. Insani Yoksulluk Endeksi (Iy€) .........covvuurreemrrirrereriesiiserieriseeeeceenne 18
1.3.4. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (Tbge) ..........cccccccceuenee 18
1.4. Yoksullugun Nedenlerine Miskin Yaklastmlar ...........cccooeeeeeeeeeeeeeeenn. 18
1.4.1.Yoksul Bireyi Suclayan Popiiler GOTUS........ccoueveueveueuceinirinirinieicieieiccene 19
1.4.2. Yoksulluk KUIHrih GOTTST ..cveeeveeeeeereeereereeeeeteeereeeteeereereeereeereeeveeeeereeeseens 20
1.4.3. Durumsal Yoksulluk GOTTST .....ccviivieeticiieieeiieeteciecee ettt 21
1.4.4. Yapisal YOKSUIIUK GOTUSU ....ovevevereverirreinieneirieieinneieenreenenreieeeneeseeneenes 22
1.5.Yoksullukla Miicadele Yontemleri..........cccoocoveuiiiiniiiiniiiiciiiiiiiccnes 23
1.5.1. Dolaylt YaKIasim .........ccccccciiiiiiiiiiiiiiiiicccccce s 23
1.5.2. Dolaysiz (Dogrudan) Yaklagim ..o, 24
1.5.3. Radikal REfOTMN......cocvoveiieiiiiiiiiiccicccct s 24
1.6. Bir Sosyal Koruma Bileseni Olarak Sosyal Yardimlar-..............ccccccoevnneee 25
1.6.1. Sosyal Yardimin Kavramsal Cercevesi ............cccccoeoeiiiinininiriiiiccccnnne. 26
1.6.2. Sosyal Yardimlarin Anatomisi ..., 28

Ikinci Boliim

Yoksullukla Miicadelenin Tarihi Seyri ve Refah Uygulamalarmin

Dogusu ve DONUSTUMIU .....ccovoviiieiiiiiiiiiiiices 31
1.1.”Refah Devleti” Kavraminin Dogusu ve Anlami..........ccevviviuicuccnnnne. 32

1.2.Yoksullukla Miicadelenin Avrupa’daki
Tarihsel GeliSim SUIECI......c.occuiiiiirieiieiecieeeecte ettt e saen 33



1.1.1. INGIIteTe OINEEi ..v.vvevvveerveeiioeiiiieeeisiis s 35

1.1.1.1. Ingiltere’de Yoksulluk Yasalarindan Refah Devletine........................ 35
1.1.1.2. Beveridge Tasaris1 (1942):

Ingiliz Refah DevIetinin DOGUSU ...........rvrrierriesreeseneesneisesissesssssssseesssesesons 41
1.1.1.3. Ingiltere’de Sosyal Yardim Uygulamalari...........cc..coevevverrenreoriennns 43
1.1.2. AIMANYa OINEBi....ceucvueeieiieieiieieieiie i ss e 44
1.1.2.1. Bismarck Donemi AImanyasi.........ccccccccovviiiinininiiiiciinincccccne 45
1.1.2.2. Almanya’da Sosyal Yardim Uygulamalari ..........ccccccceeeiiiininnnnnes 47
1.1.3. Fransa OTNEE «.....ccvuruurumeeireeieeeneiseeiesieeese s ssesssessessessssssesssesssesssssees 48
1.1.3.1. Fransi1z Refah Sisteminin Kokenleri ...........c.cccccccceiiiiiniiiiiine. 48
1.1.3.2. Fransa’da Sosyal Yardim Uygulamalari..........cccccooiiniiiinnnnnne 51
114, ISVEC OINEET .vovvveveevesisieee st 52
1.1.5. YUNanistan OIMeSi.........cccuevuueiuiurieiieeineieise e sseens 55
1.1.6. POTtEKIZ OTNEEI «..oovvvoeeeerieeieieeiseie et 56
1.1.7. Ttalya OrNei ...oouvveeeiereieiieeieeeeeseiseise s 56
1.1.8. ISPANY@ OFNEEi .....vvoveeeieeiiiis e 57
1.2. Yoksullukla Miicadelenin

Turkiye’deki Tarihsel Gelisim SUreci..........cccceueuiiiiiiiiniiiiiiiiiicccciice 59
1.2.1.Tiirkiye’de Cumhuriyet Oncesi Refah Yaklagimi..........cccoveereererreenrennne 59
1.2.2.Tuirkiye’de Cumhuriyet Dénemi Refah Yaklagimi ..........ccccccceeviiiinnnnes 62

1.2.3.Tiirkiye’de Sosyal Koruma
Sisteminde Rol Oynayan Kurumlar ..., 66

1.2.3.1.Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Mud{irliigt (SHCEK)........ccooiiiiiiiiiiciccciiciicce 67
2.3.3.2. Bagsbakanlik Vakiflar Genel MUdUrltgi........ccocovvvuvuriciiiiiininiiiiccnee, 67
2.3.3.3. Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi ..o 68
2.3.3.4. Yerel Yonetimler (Belediyeler)..........ccccceiiininininniniiiiiinece, 68
2.3.3.5. Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK)..........cccocciiininininiiiiiiiiiiiicce, 69
2.3.3.6. Saglik Bakanlig1.........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiice 70

2.3.3.7. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Genel MUAUTIUGU .....veveveveeiiiriiicicicccciiiecccccce e 70
1.3.Refah Uygulamalarinda Yasanan Dontistimiin

Nedenleri Ve EKIleri... ..ot 80
1.3, I EHMENLET .o 81



1.3.2. D1S EEMENIET ...ttt 82
1.3.3. Ic ve Dis Etmenlerin Avrupa Refah Devletleri
UzeriNdeki EHKILETi........o..vuiveeceieeeceeeeeeee e 83

Uciincii Boliim

Refah Modelleri Baglaminda Avrupa ve

Turk Sosyal Yardim Sisteminin Karsilastirilmasi..........ccocceecciinininnnccnnee 87
3.1. Refah Tipolojisi Baglaminda Sosyal Yardim Modelleri ............................ 87
3.1.1. Bismarck Modeline Karsilik Beveridge Modeli............ccccccceviiiinininnnnne. 88
3.1.2. Gosta Esping-Andersen’in Tipolojisi ..........cccocoviiiiiciciiininniniiccccne 89
3.1.3. Leibfried'in Siiflandirmasinda Yer Alan Refah

Devleti MOdelleTi .......c.ccciiiiiiiiiciiiiiiicc e 93
3.1.4. Ferrera'nin Guiney Avrupa-Akdeniz

Rejimi Refah Stniflandirmasi...........ccocviiiiiiiiiiccce 94
3.1.5. E.Andersen, Leibfried Ve Ferrera Refah

Tipolojilerinin MUKAYeSeSi .........ccueueueuiuiiririnirieicieicicciirieeeeeceeeee e 95
3.1.6. OECD’nin Sosyal Yardim Rejimlerine Yonelik

Yeni SINtflandirmast .......c.ccccoiiiiiiiiiii e 96

3.2. Mukayeseli Olarak Avrupa Refah Devletlerinde Sosyal

Yardimin Yonetimi ve Dagitim Sekilleri ..., 100
3.2.1. Sosyal Yardimin Merkezi veya Yerel Otoritelerce

Idaresine Gore KarsilaStirmma. .........oo.v.veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeseseseseeseessneenes 100
3.2.2. Avrupa Refah Ulkelerinde Yoksullukla Miicadele Tle

[gili Yeni Idari Yapilar. ..o 103
3.2.3. Yardima Basvurma ve Odeme Alma

Bicimine Gore Karsilastirma..........cocoecueieeiiiiiiieiiceeeeee et 104
3.2.4.Yardimlarin Bilgisayarlastirilmasina Gore Karsilastirma..................... 105
3.2.5. Yolsuzluklarin Onlenmesi Bakimindan Karsilastirma......................... 106

3.2.6. Yardim Karar1 Uzerinde Sosyal Inceleme

Gorevlisinin Etkisi Bakimindan Karsilastirma ...........cccocoevieeiiiiciecicceen, 106
Sonug . . . . . creessteessasesasenene 107







GIRIS

Avrupa’nin gelismis tilkelerinin yoksullukla miicadele alaninda kullana
geldigi yontemler ve gelistirdikleri refah sistemlerinin, diinyada gelismekte
olan tilkelerinin sosyal politikalarina esin kaynagi oldugu bilinen bir gercek-
tir. Son elli y1ldir Tiirkiye’de yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik gelis-
meler de Avrupa’dan 6rnek alinmaktadir. Ozellikle, Turkiye’de, Avrupa Bir-
ligi icin baslayan adaylik sertiveni bu gelismelerin daha ¢ok hiz kazanmasini

saglamaktadir.

Turkiye’de yoksullukla miicadele i¢in kullanilan enstriimanlarin daha etkin
ve verimli olabilmesi i¢in Avrupa’nin sosyal yardim modelinin drnek alin-
mast gerektigi asag1 yukar1 her platformda dile getirilmektedir. Bu alanda
calisma yapan Tiirk arastirmacilar, uzmanlar veya akademisyenler cesitli
oneriler sunmaktadir. Bazilarina gore, esinlenmek icin Iskandinav tilkeleri-
nin sosyal yardim modeli en ideal olanidir, bazilarma gore ise, Gliney Avru-
pa tilkelerinin sistemi Ttiirkiye i¢cin daha uygundur. Ancak, bir tilkenin tarihi
ve kiilttirel gercekleri goz ard1 edilerek baska bir tilkeden model alinmasi

basaridan cok islevsizlik getirecektir.

Bu tez calismasi, yoksullukla miicadele alaninda Avrupa ve Tiirk sosyal yar-
dim sistemlerinin hangi evrelerden gectigini, Tiirkiye’de uygulanan sosyal
yardim modelinin Avrupa’nin hangi refah modelinin 6zelliklerini tasidigini
ve daha etkili sosyal yardim programlari i¢in neler yapilmasi gerektigini kar-

silastirmal1 olarak irdelemektedir.

Bu calismadaki refah sistemlerinin karsilastirmali ele alinis1 bazi engelleri
beraberinde getirmektedir. Ctinkii karsilastirmali refah tipolojilerinde sorun
olan, belirli bir donemdeki farkliliklarin 6nemine dikkati ¢eken ancak ayn
farkliliklarin uzun dénemli olusumunun altinda yatan tarihsel kokenleri ve

glizergahlar1 kapsamayan, kisitl bir tarihsel derinlige sahip olmalaridir.

Bununla birlikte tarihsel analiz, her tekil durumun niteliksel olusumuna



odaklanarak, belgeli ampirik arastirmaya dayanan karsilastirmali yaklasimi
asir1 derecede giiclestirmektedir. Ancak belirli kosullarda, agiklayict anlati-
y1 One ¢ikarmasina karsin tarihsel agiklamay1 karsilastirmali yaklasimla bir-
lestirmek miimkiindiir. Bu ¢izgiler etrafinda, Esping-Andersen tarafindan
“Refah kapitalizmin Ug Diinyasi”nda benimsenen akil yiiriitme bizim igin
bir baslangi¢ noktasi olabilir; daha sonra modernlesmeye giden farklilasmus
yollarin nedenlerine ve sonuglaria odaklanan tarihsel agiklamanin 6geleri-
ne iliskin daha kapsaml bir degerlendirme araciligiyla bu akil yurtitme ileri
goturtlebilir. Bu tez calismasinda, sosyal yardim (refah) sisteminin farkli-
liklarinin ve degisim stireclerini agiklayan niteliksel bir tarihsel anlatima yer

verilmektedir.

Esping-Andersen’in orijinal tipolojisi kaynak ve hizmetleri tiretmek ve birey-
lerin korunmasi i¢in ii¢ temel alandan birinin, bu farkli refah mekanizmalar:
karisimi icersindeki baskinliga dayanmaktadir: piyasa, devlet ve cemaat-aile.
Birincisi laissez faire (liberal) modelinde, ikincisi sosyal demokrat modelde
ve f{i¢linciisii muhafazakar modelde baskindir. Farklilasmanin kdkenlerine
ve gelismesine odaklanan tarihsel bir anlat1 ile birlestirildiginde, bu yaklasim
ti¢ modele ayrismanin nedenlerini, bir {ilkenin niye bir modele degil birkac
tanesine girdigini ve degisimin farklilasan dinamik ve sonuclarmi aciklaya-
bilir.

Bu yaklasimi benimsedigimizde, hicbir sosyal yardim modeli digerinden
daha ileriymis gibi algilanamaz. Sosyal-demokrat modele, Iskandinav iilke-
lerinde evirildigi sekilde her yerde uygulanabilirmiscesine kosulsuz 6zenen-
ler ¢oktur. Evrensellik ilkesine dayanan yeniden dagitimci mekanizmalarin
politik olarak tercih edilebilirligi tartisiilmazdir. Bu daha cok, farkl 6zellikle-
re sahip tilke uygulamalariyla evrenselci hedeflere ulasmanin 6zgiil yollar:
sorunudur. Bu acidan Iskandinav bicimleri, uluslararas: rekabetin dinamik-
lerine daha merkezi sekilde entegre olmus daha az homojen {ilkelere ihrag

edilemez.



Bu ¢alisma, Giiney Avrupa modelinde smiflandirilan Tiirk sosyal yardim sis-
teminin oldukga gelistigini ve kendine 6zgt bir miicadele aygit1 olusturdu-
guna da dikkat cekmeyi amaglamaktadir. incelenen konu geregi, niceliksel
unsurlara yer verilmekle birlikte daha ¢ok niteliksel yontemlerin kullanildig:
ve mukayeseli analizlerin yapildig1 eklektik bir yaklasim tarzi benimsenmis-
tir. Konunun tarihsel arka plani ile ele alinmas1 bu yaklasimdaki eksikligi

gidermis olacaktir.

Bu calismanin hazirlanmasinda BM Kalkinma Programi (UNDP), Diinya
Bankast, Tktisadi i@birligi ve Gelisme Tegkilat1 (OECD) gibi uluslararas1 kuru-
luslarin bu konuda yaptig1 calismalar ve yayimladiklar: raporlar yol gosterici
olmustur. Bunun yaninda, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) raporlar ve say1
olarak az da olsa Tiirkiye'nin sosyal yardim sistemini inceleyen calismalar-

dan istifade edilmistir.

Bu tez ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konunun anlasilmasi ve
anlam birliginin saglanabilmesi icin oncelikle yoksulluk, sosyal dislanma,
sosyal koruma, sosyal yardim gibi temel kavramlar agiklanmakta ve bazi s1-
niflamalar yapildiktan sonra yoksullukla miicadele yontemleri tizerinde du-

rulmaktadir.

Ikinci bsliimde, yoksullukla miicadele alaninda Avrupa’nin gelismis tilke-
lerinde ve Tiirkiye’de yasanan tarihsel gelismeler sunularak refah sistemle-
rinin karsilastirilmasina zemin hazirlanmaktadir. Yine bu boliimde, Avrupa
refah sistemlerinde yasanan transformasyonun sosyal yardim programlarina

etkisi yer verilmektedir.

Uciincii ve son boliimde, sosyal yardim sistemlerin gesitli tipolojiler bagla-
minda modellenmesine deginilerek Tiirkiye'nin hangi model i¢cinde bulun-
dugu ve Tiirkiye’deki sosyal yardim programlarmin daha etkin ve verimli

duruma getirilmesi icin neler yapilmas: gerektigi tartisilacaktir.






BIRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE

Amerika ve Avrupa’da yoksulluk tizerine bir¢ok yazarmn yoksullugun farkl
boyutlarini ele alarak agiklama ve tanimlamalar yaptiklari calismalar: goril-
mektedir. Yoksulluk profilinin ve bunun zaman icindeki degisiminin dogru
olarak belirlenerek yoksullukla miicadele programlarinin tasarlanmas: ve
sonuclarmin degerlendirilmesi basarili bir sosyal yardim sistemi igin 6n ko-
sul olmasma karsin Tiirk yoksulluk yazininda konuyla ilgili yeterli kaynak

¢alismalarin bulunmadigy goriilmektedir.

Yoksullukla miicadele edilmesine iliskin asamalar, yoksullugun tanimlan-
mas1, siniflanmasi, yoksulluk kistaslarinin belirlenmesi ve sosyal yardimin
anatomisinin ortaya ¢ikarilmasi olarak siralanabilir. Bu boliimde yoksullukla

miicadele edilmesine iliskin siralanan asamalar sunulacaktir.
1.1. YOKSULLUK KAVRAMI VE SINIFLAMASI

Yoksulluk tanim ve 6lctimiinde hakim yaklasim, kokenleri 19. ytizyilin son-

larinda ingiltere’deki gelir ve tiiketim harcama kistaslarmin belirlenmesine
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yonelik yapilan calismalara dayalt mutlak yoksulluk sinir1 yaklasimidir. Bu
yaklasima gore, yoksulluk, genellikle “insanlarin ihtiyaclarimi karsilamak icin
yeterli kaynaga sahip olamama durumu” olarak veya ¢ok benzer bicimlerde
“mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” ve yasamda kalabil-
mek icin gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaclarin karsilanamamas: duru-
mu” olarak tanimlanmaktadir (Alagh, 1992, akt. Senses, 2006:62). Ancak, bu

tanimlar i¢cinde gecen “ihtiyac”, “refah” ve “kaynak” kavramlarinin belirsiz

olusu yoksullukla ilgili yapilacak tanim ve 6lctimleri giiclestirmektedir.

1977 yilinda, Drewnowski yoksullugun tanimlanmasi ve ol¢tilmesine yone-
lik bir kesinligin olmadigini, hala bu konularda tartismalar oldugunu ileri
stirmiistiir. Drewnowski, yoksullugun insanlarin ihtiyaglarini karsilayama-
diklarinda ortaya ciktigini ve bunun da ortak kabul edilebilir goriinen bir ge-
nel bir tamimlama oldugu goriistinii tasimaktaydi (Drewnowski 1977:1-2, akt.
Ikizoglu, 2000:8). Ustiinden 29 y1l gegmesine ragmen, yoksullugun tanimlan-
masi ve dlciilmesine yonelik Senses, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksul-
luk” eserinde Drewnowski ile benzer ana fikri dile getirerek “Uzerinde go-
riis birligine varilmis bir yoksulluk tanimi oldugu sdylenemez” demektedir
(Senses, 2006:62). Senses’e gore, yoksulluk tanimlari, yoksullara bakis acisina
gore degisik deger sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine ve

zaman icinde degiskenlik gostermektedir.

Bugtine kadar yapilan calismalarda goriiliiyor ki, yoksulluk kavramui tizeri-
ne varilabilen tek ortak goriis, yoksullugun tanimlanmasinda birtakim belir-
sizlikler oldugudur. Bununla birlikte, Drewnowski'nin yoksullugun tanim-
lanmasi i¢in yapmis oldugu siniflama bugiin de gtincelligini korumaktadir.
Ona gore yoksulluk ti¢ sinifa ayrilmaktadir. Bunlar mutlak, goreceli ve 6znel

yoksulluktur.

a. Mutlak (Absolute) Yoksulluk: Thtiyaclarmin karsilanabilmesinin yeterli
kabul edilen diizeyleri igin standartlar olusturulabilir. Belirlenen standart
diizeyinin altina diisen bireyler yoksul oldugunu diistinecekler, tistiinde

olanlar ytiksek olmadigini diistineceklerdir.
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b. Goreli (Relative) Yoksulluk: Yoksulluk bireyin kendi yansittig1 ihtiyac-
larini giderebilme diizeyi bakimindan grubun diger {iyelerine iliskin s6z
konusu olan pozisyonu tarafindan belirlenebilmektedir.

c. Oznel (Subjective) Yoksulluk: Bir kimsenin ihtiyaglarini yeteri kadar
karsilay1p karsilayamadigina iliskin sahip oldugu diistinceye gore yok-

sul oldugu veya olmadigina iliskin fikridir.

Harker ve Oppenheim da yoksulluk kavramini Drewnowski'nin smiflandir-
masina benzer bir siniflandirma yaparak agiklamaktadir. Bu yazarlar yok-
sullugu mutlak ve goreli yaklasimlariyla ele alarak 6znel yaklasimi goz ardi
etmislerdir. Onlara gore mutlak yoksulluk, yasamini saglamaya yonelik ge-
¢imini veya yasamindaki gerekli temel ihtiyaclarimi (beslenme, giyinme, ba-
rinma vb.) karsilayamama durumudur. Goreli yoksulluk ise, belirli bir top-
lumun ttim tyelerinin yasam standartlariyla iliskili olarak belirlenebilen, bir
kesimin yasam standardinin digerininkine gore diisiik oldugu varsayilan bir

durumdur (Harker ve Oppenheim, 1996).

Sonug olarak, yoksulluk kavrammin simniflandirilarak tanimlanmasi yoksul-
lukla ilgili daha ¢ok ipucuna ulasmamizi saglamaktadir. Baska bir deyisle,
yoksullukla ilgili genel bir tanimlama yapmak yerine daha 6zel tanimlamalar

yapmak kavramin kendisini daha anlasilabilir hale getirmektedir.
1.2. SOSYAL DISLANMA KAVRAMI VE YOKSULLUK

Sosyal dislanma kavraminin, Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig sorunlar ger-
cevesinde, sosyal politika literattirtine 1990’1 yillarin sonundan itibaren hizli
bir giris yaptig1 goriilmektedir. Sosyal dislanma kavrami tizerinde, kavramin
tam olarak ne ifade ettigi, zaman ve mekan baglaminda gelismis ve gelismek-
te olan toplumlar icin evrensel bir gecerlilige sahip olup olmadig1 yontinde
tartismalar stirmekte ve yakin bir gelecekte de bu tartismalarin sona erme-
yecegi gortilmektedir. Bu tartismalarin temelinde ise, sosyal dislanmanin
Avrupa kokenli bir kavram olarak ortaya cikismin etkisi buiytikttir. Kavram,

Avrupa’da yasanan ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler karsisinda sos-
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yal korumaya olan gereksinimde ortaya ¢ikan artis ve cesitlenme karsisinda,
sosyal devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degisime uygun olarak bir ¢6ztim yolu
bulma isteginin bir tirtintidiir Bu baglamda AB’de kurumsal diizlemde, sos-
yal dislanma ile miicadele (sosyal icerme) Amsterdam Antlasmasi (136-137
mad.) Birligin amaglar1 icinde yer almis, 2000 Lizbon Stratejisi ile de 2010
yilina kadar yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal icerme; stirdiiriilebilir
ekonomik biiytime, daha ¢ok sayida ve kaliteli is ile sosyal biitiinlesmede
onemli bir unsur olarak kabul edilmistir. Bu uzlas: sonrasi, tiye devletlerin
sosyal icerme stratejilerinde koordineli hareket etme anlaminda gorts birli-
gine varilmustir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonu, Lizbon stratejisini gticlen-
dirme baglaminda, sosyal korumanin farkli boyutlarmni biitiinlestirme adina,
sosyal icermeyi, emeklilik reformu, saglik hizmetleri ve uzun donemli saglik
hizmetlerinin sunumu ile birlikte ele alma stratejisine gecis yapmustir (Gok-
bayrak; 2005).

2004 yilinin sonundan itibaren, CSGB Avrupa Koordinasyon Baskanligi'nin
onctltigtinde, 2006 yili itibariyla AB Komisyonuna sunulacak olan,
Tiirkiye’de sosyal dislanma sorunsali ve bu sorunsala karsi gelistirilecek
sosyal icerme belgesini hazirlama galismalarina baslamistir. Bu girisim, bir
anlamda Tirkiye'nin sosyal dislanmaya kars: miicadelede, Avrupa yakla-
simi1 ve araclarmi da kabul ettiginin bir gostergesidir. Bu noktada, Avrupa
dislanma sorunsalinin, Avrupa sosyal politika giindemine girisinde esasen
{ic unsurun 6n plana giktig1 goriilmektedir. Isgiicti piyasalarindan diglanma
(uzun donemli issizlik ve geng issizliginde artis), diizenli is olanaklarindan
dislanma (gtivencesiz ve a-tipik isttihdam bicimlerinde artis); konut ve top-
lum hizmetlerinden dislanma (etnik ve go¢men azinliklarin olusturdugu
banliy6ler). Bu kapsam cercevesinde sosyal dislanma, birlik diizeyinde ge-
listirilen gelir, istihdam, egitim ve saghga iliskin gostergelerle 6l¢tilmeye ca-
lisilmakta, dolayisiyla sosyal dislanma olgular1 da bir anlamda ortaya konul-
maktadir. Sosyal dislanma kavrami yoksullukla birebir iligkili bir kavram ol-
makla birlikte, islevsel bir analiz araci olarak, dislanma olgusuna ¢ok boyutlu
ve dislanmaya yola agan stireglere vurgu yapan dinamik karakteri kavramin

farklilig1 ortaya cikaran ozellikleridir. Sosyal icerme baglaminda ise, bu ¢ok
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boyutlu anlayisa uygun olarak, icerme icerisinde yer alacak aktorlerde basta
devlet, sosyal taraflar, hiiktimet dist kuruluslar olmak tizere ¢ok aktorlii bir

yap1 sergilemektedir.

Sosyal digslanma yaklasiminin, Avrupa disinda gelismekte olan {tilkelere uy-
gulanabilirligi hakkinda tartismalar stirmekle birlikte, kiiresellesmenin or-
taya cikardigr ekonomik, sosyal ve siyasi yapi icerisinde dislanma sorunun
kiiresel bir sorun halini aldig1 hatta bu baglamda ¢agimizin “dislanma cag1”
olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, dislanma olgusu; or-
taya ¢ikis bicimleri, tilkelerin sosyal yap1 ve kosullari, sosyal koruma me-
kanizmalarindaki farkliliklar nedeniyle, 6zgtin bir bicimde degerlendirmeyi
hak etmektedir. Avrupa {ilkeleri icinde bile, birey ve toplum iliskisini kav-
ramsallastirma acisindan ortaya ¢ikan bakis farkliligi nedeniyle, sosyal dis-
lanma olgusunun ti¢ farkli paradigma (dayanismaci- Fransa; uzmanlasmaci-
Ingiltere ve monopolcii- Iskandinavya iilkeleri) etrafinda degerlendirildigi

gortilmektedir.

Sosyal dislanma kavrami, sosyal politika literatiirtinde bireyin sosyal, siyasi
ve yurttaslik haklardan mahrum olmasi veya toplumun sosyal, siyasi ve ikti-
sadi faaliyetlerine katilamamasi olarak yorumlanmaktadir. Pratikte ise, sos-

yal dislanma “is piyasasindan dislanma”, “maddi yoksunluk” veya “temel

sosyal haklar1 kullanamama” olarak tanimlanmaktadir (Haan, 1998).

Sosyal dislanma kavraminin tanimlanmasi pek ¢ok yazar ve arastirmacinin
¢alismalarina da konu olmustur. Walker ve Walker sosyal dislanmay1 “kisi-
nin toplumla sosyal biittinlesmesini belirleyen sosyal, ekonomik, politik ve
kiilttirel sistemden kismen veya tamamen dislayan dinamik bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir (Walker ve Walker; 1997). Benzer bicimde, Oppenheim da
sosyal dislanmay1 ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel hayattan dislanma ve

yabancilasma olarak ifade etmektedir (Oppenheim, 1998).

Yoksulluk, kaynaklarin veya gelirin yetersizliginden ortaya cikan nasil bir

kavramsa, sosyal dislanma kavrami da, diger tanimlamalarin gosterdigi gibi,
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cok yonli bir muhteviyata sahiptir. Yoksulluk, sosyal dislanma icersinde
onemli bir kavram olmakla beraber tek unsur degildir. Dislamanin iyi bir
sekilde anlasilabilmesi icin siyasi sistem (demokratik katihim mekanizmasi),
ekonomik sistem (istihdam piyasas1 ve ekonomik biitiinlesme i¢gin araclar),
sosyal sistem (hizmetleri ve sosyal biittinlesmeyi destekleyen bir refah devle-
ti), aile ve toplum alt sistemlerinden olusan bir sosyal yap1 6rnegine bakmak
gerekmektedir. Giintimiiz toplumunda sosyal dislanma derin ve tarihsel ko-
kenlere dayanan, toplumda eski ve yeni yontemlerle yeniden tiretilen bir ol-
gudur. Bu cercevede, sosyal dislanma, issizlik, yetersiz mesleki beceri, diistik
gelir, kalitesiz konut, ytiksek sug¢ orani, kotii saglik kosullar1 gibi unsurlarin
bileskesine verilen bir isim olarak gortilmekte ve ekonomik, sosyal, politik,

bolgesel, grupsal, bireysel boyutlarda ortaya ¢tkmaktadir (Phillips, 2003).

1.3. YOKSULLUK KISTASLARI

Yoksullukla ilgili birtakim &lgiit ve gostergelerin olusturulmas: kavramin
anlasilmasini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, daha kolay sayisallastirila-
bildikleri i¢cin en yaygin kullanilan yoksulluk kistaslar1 “parasal gelir ve tiike-
tim harcamalar1”dir. Tiiketim harcamalarina iliskin hesaplamalar, genellikle
“yeterli” miktarda temel gida maddesinden olusan gida sepetinin maliyeti
veya bir asgari kalori normunun gerektirdigi tiiketim harcamalarina esasina
gore yapilmaktadir. Buna gore, hayatta kalabilmek icin gerekli en diistik ma-
liyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk sinir1 olusturmakta
ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadir. Cesitli deger hii-
kiimleri isin i¢ine karissa da, bu yaklasimda yoksulluk siniri, kisilerin kendi
degerlendirmesi sonucu degil, uzmanlarin tizerinde anlastiklar: ihtiyaglar
esasina gore saptanmis mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi icin gerekli en
az maliyeti yansittig i¢in nesnel yoksulluk sinir1 olarak adlandirilmaktadir.

Bu sinir mutlak yoksulluk siirinin da temelini olusturmaktadir.

Gelir ve tiiketim harcamalarinin yeterli bir kistas olmadig1 noktasindan ¢ikan
farkli gosterge arayislar: ve iktisatgilarin yaygin olarak kullanildig: gelir/ tii-
ketim harcamalari kistaslarinin 6tesinde bugtin baska yoksulluk kistaslar1 da

kullamilmaktadair:
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1.3.1. Bilesik Yoksulluk Gostergesi

Yoksullugun tek bir kistas ile dl¢tilemeyecegi noktasindan hareketle gelir ve
tiketim harcamalarina iliskin veriler basta saglik ve egitim olmak tizere diger
sosyoekonomik gostergelerle desteklenmekte ve bu kistaslardan birkacinin
birlikte kullamlarak karma (bilesik) gostergeler olusturulmaktadir. Ornegin,
yoksullugu cesitli unsurlartyla birlikte degerlendirebilmek icin piyasadaki
mal ve hizmetlere erisim derecesinin bir gostergesi olarak gelir, piyasa dis1
mal ve hizmetlere erisiminin bir gostergesi olarak piyasa disindan saglanan
saglik ve egitim hizmetleri, hane halki igindeki boltistimiin esitlik derecesini
olgmeye yonelik degisik gostergeler ve fiziksel oziirliiliik ve engellilik gibi
yoksulluktan ¢ikisi giiclestiren kisisel 6zelliklere iliskin gostergelerin bir ara-
da, tek bir endekste birlestirilmesi diistintilebilir (Ravallion, 1996, akt. Sen-
ses, 2006:99). Hindistan icin yapilan bir calismada da gelir, hanehalkinin et,
yumurta, balik gibi gida maddelerini tiiketebilme sikligina ve hanehalkinin
sahip oldugu varliklara (toprak, ev, vb.) ve su, elektrik vb. hizmetlere erisim
derecesine iliskin verilerle birlikte degerlendirilmektedir (Amis 1997, akt.
Senses 2006:99).

1.3.2. Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Bir bagka popiiler endeks, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilerek 1990 yilindan bu yana kullanilmakta olan “Insani
Gelisme Endeksi”dir (iGE). Bu endeks, iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve
yiiksek yasam standardi esasina dayali bir insani gelisme tanimindan yola
cikilarak gelir, egitim ve saglik gostergelerinden olusmakta, sosyoekonomik
gostergeleri ekonomik buiytimeyle iliskilendirmekte ve gelismis tilkelerin ve
az gelismis tilkelerin durumlarim birlikte izleyerek uluslararasi kiyaslamalar
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Daha somut olarak, endeks ilk asa-
mada 130 iilke igin yasam beklentisi, yetiskinler arasinda okuryazarlik oran
ve satin alma giicli paritesine gore hesaplanmis kisi basina gelir verilerini
kullanarak bunlarin aldig1 en diisiik ve en yiiksek degerlere ve her bir tilke

icin bu gostergelerin aldig1 degerlerin en diistik diizeyden uzakliginin en
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yiiksek - en diisiik deger farki oranina ulasmaktadir. Bir sonraki asamada, ti¢
gosterge icin bu yolla bulunan degerlerin ortalamasi alinmakta ve yoksulluk,
baska tilkelerle kiyasla diistik IGE skoru olarak belirtilmektedir (Desai, 1991,
akt. Senses 2006:100-101).

1.3.3. Insani Yoksulluk Endeksi (IYE)

UNDP'nin daha sonra gelistirip kullanmaya bagladig1 endekslerden “Insani
Yoksulluk Endeksi” (IYE), IGE’den farkl olarak saglanan gelismenin dagili-
min1 ve geriye kalan yoksullugun miktarini yansitmay1 amaglamakta ve eko-
nomik kaynaklara erisim derecesinin gostergesi olarak kaliteli su kaynakla-
ria erisim derecesinin gostergesi ve cocuklarin beslenme diizeyini 6n plana

cikarmaktadir.

Ulkeler arasindaki farkliliklar goz oniine alinarak olusturulan I[YE'nin ikinci
versiyonu, gelismis tilkelerde yoksulluk o¢lctitti olarak goreli yoksulluk ora-
nini ve toplumsal yasamdan dislanma gostergesi olarak da uzun donem is-

sizlik oranin birlikte dikkate almaktadir.
1.3.4. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE)

Yine UNDP'nin daha sonra gelistirip kullanmaya basladig1 endekslerden
biri olup, yoksulluk konusuna toplumsal cinsiyet acisindan yaklasmakta ve
IGE’de yer alan temel gostergeleri kadinlarin ve erkeklerin ulastiklar1 oranlar
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin kadmlarin ekonomik ve siyasal
yasama katilim derecelerini 6l¢gmek icin parlamento, hukuk, biirokrasi ve is
yasami gibi alanlardaki toplam insan sayisi iginde kadinlarin oranlarina ba-
kilarak TBGE'leri ortaya konulabilmektedir.

1.4. YOKSULLUGUN NEDENLERINE ILISKIN YAKLASIMLAR
Yoksullukla ilgili yapilan tanimlamalarin yaninda, Kerbo yoksullugun ne-
denlerini ve iliskiler zincirini Tablo 1’deki gibi sematize ederek dort katego-

rili bir yoksulluk teorisi ortaya atmaktadir.
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Sekil 1: Yoksulluk Teorileri Kapsaminda Degerlendirilen
Yoksulluk Nedenleri ve iliskileri Zinciri

1. Popiiler Goriis 2. Yoksulluk Kiiltiirii Goriisii
Politik ve Ekonomik Giicler
Yoksullarin
Kisisel = | Yoksulluk
Ozellikleri B Yoksullarin

Kigisel <= | v }q|luk
Ozellikleri —_—

3. Durumsal Goriis 4. Yapisal Goriis

Eolitik ve Ekonomik Giicler Politik ve Ekonomik Gicler

Yoksullarin l l

Kisisel

Ozellikleri = <@=== | Yoksulluk Yoksulluk

Kerbo, yoksulluk teorilerini Sekil 1'de gortldiigu tizere 4 goriis altinda ele

almustar:

1.4.1. Yoksul Bireyi Suclayan Popiiler Goriis

Bu goruise gore, yoksul kisiler yoksul olmalarindan kendileri sorumludur.
Yoksullar tembel, zamanlarini ve paralarini bos yere harcayan ve kendilerini
kontrol etmeyi basaramayan bireyler olarak gortilmektedir. Boyle bir sinifla-
ma icinde degerlendirilen yoksul birey, kendinden daha asagida veya yuka-
ridaki insanlar1 gorerek, kendisi hakkinda bir degerlendirme yapma firsatina
sahip olabilir. Yoksul bireyin, bir dereceye kadar da olsa eksikliginin farkina
varmasi, yoksulluktan kurtulmaya yonelik kendilerini kontrol etmelerinde
bir arag olabilir. Uygun olanin yasamas: doktrinindeki temel tartisma, top-
lumun en dibinde olanlar yoksuldur ve yasamaya uygun degildir. En tistte
olan zenginler ise yasamaya en uygun olan insanlardir. Bu gortise gore, top-
lumun en dibindekilere yasama hakk: verirsen, sosyal durumu degistirmek
acisindan bir girisimde bulunursan topluma zararh olursun fikri 6n plana
¢ikmaktadir. Ctinkii yoksullardan bir fayda gelmeyecegi diistincesi hakim-

dir. Bireyi suclayan bu goriise gore diger bir tartisma, yoksullarin toplumun
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dibinde olmalarina bagli biyolojik olarak daha asag1 ve zayif olmalariyla il-
gilidir. Ornegin, zihinsel yetenekleri agisindan yetersizdirler. Ancak Kerbo
bu gortise katilmamaktadir ve yoksulluk tizerinde, zihinsel yetenegin bircok
sosyal faktoriin yaninda ikinci planda bir etkiye sahip oldugunu ileri siir-
mektedir (Kerbo, 1996:263-265).

1.4.2. Yoksulluk Kiiltiirii Goriisii

Bu teoride, yoksulluk kiiltiirtintin bir toplumda olusmasi igin belli kosullar
olmas1 gerektigi savunulmaktadir. Bu kosullar: “1. Para ekonomisi, ticretli
iscilik ve kar amaciyla tiretim, 2. Devaml ve biiytik olgtide issizlik, 3. Du-
stik ticretler, 4. Sosyal, politik ve ekonomik 6rgiitlenmenin dar gelirli tabaka
icin saglanamamasi, 5. Tek tarafli veya cift tarafli bir akrabalik sisteminin
varlig1!, 6. Hakim smifta servet birikimine yonelen, alt tabakaya mensup ol-
manin kisisel yeteneksizlikten ileri geldigini savunan bir deger yargisidir.”
Bu kosullar altinda ortaya ¢ikan yasam tarzi, yoksulluk kiltiirti olarak ad-
landirilmaktadir. Bu goriise gore, yoksulluk kiiltiirti icinde daha gok etki-
ye maruz kalarak yasayan cocuk vasitasiyla, kusaktan kusaga yoksulluk
kilttirti aktarilmaktadir. Cocuklar icinde yasadiklar: asagy kiilttirtin baslica
deger ve davranis kaliplarin1 benimserler. Psikolojik destek gormeyen bu
¢ocuklar, hayatlar1 boyunca yakaladiklar1 yasamlarin degistirme firsatlarini
kullanamazlar. Cok hizli gelisen toplumlarda, gelir dagilimi diyagraminin
en altinda yer alan insanlar, yoksulluk kiilttirtinti diger insanlara gore daha
fazla benimserler. Yoksulluk kiiltiirti igindeki bireyler, toplumdan ayr tu-
tulma duygusuna sahiptirler. Baskasmin destegi olmadan hayatlarmi ida-
me edemeyeceklerini diisiiniirler. Bu teoride, “Gelismemis tilkelerde toplum
yapisinda degisiklikler yaratarak, zenginligi dagitarak, yoksullar1 orgtitleye-
rek, var olduklarini, bir yere bagh bulunduklarini gostererek, gii¢ ve liderlik
duygusunu asilayarak yapilan ihtilallar, yoksullugun kendisini tiimtiyle yok
etmese bile; cogu zaman yoksulluk kiiltirtintiin 6nde gelen 6zelliklerinden
bazilarmi yok etmeyi basaracaktir” goriistine inanilmaktadir (Lewis, 1971,
akt. H(izoglu, 2000: 13).

1 Tek tarafl1 bir akrabalik sisteminde kalitimin kadindan ya da erkekten, cift tarafli da ise
hem anne hem de babadan geldigi kabul edilir.

20



Yoksulluk kilttirti goriisii, yoksul bireyi suglayan popiiler gortisten farkli
olarak, yoksullugun bireyin sadece kendi tzelliklerinden kaynaklanamaya-
cagni, yoksul bireyin icinde bulundugu olumsuz sartlardan etkilendigini ve
yetiskin konuma geldiginde i¢inde yasadig1 kotii ortamin deger ve kaliplari-
n1 degistirilemez bir bicimde benimsediginden yoksulluk déngtistinden kur-
tulamadigini 6ne stirer. Burada, yoksulluk ve bireysel 6zellikler hem neden
hem de sonu¢ konumundadir. Bu goriise gore, yoksullugun olusmasinda, bu
stireclerin yani sira, toplumdaki politik ve ekonomik bazi gticlerin de etkisi
bulunmaktadir. Ancak bu etkinin yukarida deginilen stireclerin etkisi kadar

glicli olmadig1 dustintilmektedir.

1.4.3. Durumsal Yoksulluk Goriisii

Bu gortise gore, yoksul kisilerin farkli davranislari, yasam tarzlar: ve tercih-
leri s6z konusudur. Yoksullar gtivenli is imkanindan ve diger firsatlardan
yoksun olduklarindan i¢inde bulunduklar: duruma tepkilidirler. Yoksullarn
her ne kadar alt sinif degerleri icinde yasadig1 kabul edilse de, yasamlarinda
toplumdaki diger baz1 degerleri de tercih edebilecekleri diistintilmektedir.
Yoksullar, toplumda baskin olan, cogunluk tarafindan kabul edilen degerleri
de kabul edebilir ve onaylayabilirler. Alt sinifta yasayan insanlarin, ulasa-
madiklar1 orta smif degerlerini, giiclti bir baglant1 ile benimseyip stirdiir-
melerinin s6z konusu olmadig1 da kabul goren diger bir diistincedir. Ayrica
yoksullar, her ne kadar belli degerlerle yasamayz tercih ediyorsa da, yoksul
durumda olmalar1 nedeniyle bu konudaki beklentileri diistikttir. Bu neden-
ledir ki, yoksul insanlar, icinde bulunduklar1 mevcut yasam sartlarmni tolere
etmeyi grenmekte ve durumlarmni oldugu gibi kabul etmektedirler. Yoksul-
luk kiiltiirti teorisinde yoksullugu sonlandirmak i¢in yoksullarin degismesi
goriisi on plandadir. Buna ragmen durumsal yoksulluk goriistinde, bireyin
yoksulluk durumu degisir ve yeni firsatlar ortaya ¢ikarsa, yoksul bireyin
kendine 6zgii 6zelliginin, ortaya ¢ikan yeni firsatlarin avantajlarindan yarar-
lanmada engel olusturmayacag; fikrindedir. Bu goriiste, bireysel 6zelliklerin-
den ¢ok, var olan mevcut durumunun yoksullugu etkiledigi, bu nedenle de

durumun degismesinin gerektigi tizerinde durulmaktadir. Ancak durumsal
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goris, toplumdaki politik ve ekonomik giiclerin yoksulluk tizerindeki etki-
sini, yoksulluk kiilttirti gortistine gore daha fazla 6n plana ¢ikartmaktadir.
Ctinkii yoksulluk kultiirti gortistinde, politik ve ekonomik gticler ikinci plan-
da kalmaktadir (Kerbo, 1996:269-270).

Durumsal yoksulluk goriisti, onceki iki gortisten farkli olarak yoksulun bi-
reysel ozellikler tizerindeki etkisi diistincesi 6n plana gecmekte ve politik
ve ekonomik gticlerin yoksulluk tizerindeki etkisi kesin cizgilerle vurgulan-

maktadir.
1.4.4. Yapisal Yoksulluk Goriisii

Bu goriise gore, yoksulluk kiltiirii ve durumsal yoksulluk gortisleri yetersiz-
dir. Yapisal gortise gore, yoksulun bireysel 6zelliklerinin, yoksulluk tizerin-
de gticlt bir etkisi s6z konusu degildir. Asil odaklanilmas: gereken nokta,
toplumdaki grup uyusmazhigi ile politik ve ekonomik gti¢ kaynaklarinin esit
olmamas1 konusudur. Boylelikle, sosyal tabakalasma ve esitsizligi anlamak,
aynt zamanda yoksullugu anlamak daha kolay olacaktir. Bu gortise gore
yoksulluk, yoksullarin herhangi bir ¢zelliginden c¢ok, toplumun politik ve
ekonomik 6zelliklerini kaynak alarak anlasilabilir ve aciklanabilir. Bu goriis,
toplumdaki is yapisiyla, kimlerin hangi islerde hangi ticretleri alarak calisti-
g1yla, ticretlerin dengelenmesiyle ve is yapisinin degismesiyle ilgilidir. Ayri-
ca, bu konularda bireylere yol gosterilmesi ve yardimci olunmasiyla da ilgi-
lidir. i@sizligin artmasi ve alinacak onlemler, ilgili olunan diger konulardir.
Bu goriise gore endiistrilesmeyle ortaya ¢ikan ani degisikliklere, herhangi bir
yetenege, beceriye sahip olmayanlar uyum saglamamakta ve kalic1 yoksul-
luk ortaya cikmaktadir. Hatta bazen bireylerin ytiksek egitimli olmalari, on-
larin calistiklar1 islerde yoksulluk diizeyinde ticret almalarini engelleyeme-
mektedir. Yine de, bireylerin egitsel durumu ve is yeteneklerinin yoksulluk
tizerinde etkili oldugu tizerinde durulmaktadir. Toplumda bireylerarasi gelir
dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir. Ayrica yoksullar bir toplumda,
glic yapilar1 acisindan oldukca diistik pozisyondadirlar. Ama buna ragmen

yoksullar bazen politika olarak daha aktif olabilir, baz1 yerlerde de daha giic-
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lii olabilirler. Bu goriise gore, politika olusturma ve yonetim stireclerine ka-
tilmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir (Kerbo 1996:270-276).

Yoksullugun nedenlerini ve iliskiler zincirini teorilestiren bu yaklasimlar
yoksulluk olgusuna genis bir perspektiften bakmamiz1 saglamaktadir. Bu
yaklasimlari anlamak ve bu ¢ercevede yoksullukla miicadelede dogrudan bir

yontem olan sosyal yardim programlari {iretmek yerinde olacaktir.
1.5. YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMLERI

Yoksullugun nedenlerini agiklayan cesitli gortisler oldugu gibi yoksullukla
miicadele yontemlerinin belirlenmesinde de cesitli yaklasimlar olabilir. Yok-
sullukla miicadele yontemlerine iliskin yaklasimlar {i¢c ana eksende gruplan-
dirilabilir:

1.5.1. Dolayl1 Yaklasim

Bu yaklasim, kaynaklarin biiytimeyi hizlandirmak i¢in kullanilmasini ve
biiytime yoluyla yoksullarin gelirlerinde ve yasam standartlarinda iyilestir-
me saglamay1 amaglamaktadir. Bu yaklasim, ayrica biiylimenin yoksulluk
tizerindeki etkileri tizerinde odaklanmakta ve biiytime stirecinde gelir dag:-
Iiminda ortaya ¢ikan degisiklikleri de bu tartismada 6n plana ¢ikarmaktadir
(Bhagwati, 1988:539, akt. Senses 2006:219).

Buytime ile yoksulluk arasindaki iliskinin iki ana unsuru vardir. Bunlardan
birincisi, biiytimenin yoksullukla yakindan iliskili olan egitim ve saglk gibi
temel hizmetleri sunma kapasitesini ve istihdam olanaklarini artiracag: bek-
lentisi, ikincisi ve belki daha 6nemlisi, btiytimenin gelir dagilimi tizerindeki
etkisidir. Ote yandan, uzun dénem biiytimeden farkli olarak, biiytime hizi-
nin kisa donemde de, 6zellikle ticret ve istihdam gibi isgiicii piyasalar1 gos-
tergeleri yoluyla basta gencler ve niteliksiz isciler olmak tizere ¢esitli kesim-
lerin yoksulluk oranlar: tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Biiytime ile

yoksulluk arasindaki iliskide g6z ardi edilmemesi gereken bir diger unsur,

23



yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak uygulanacak vergilendirme gibi
yeniden dagitim politikalarmin uygulama sansinin genisleyen bir ekonomi-
de daha yiiksek olmasidir (Senses 2006:222).

1.5.2. Dolaysiz (Dogrudan) Yaklasim

Basta beslenme, saglik, egitim ve konut gibi temel ihtiyaclar olmak tizere
yoksullarin yasam standartlarini ilgilendiren konulara yonelik olarak devle-
tin uygulamaya koydugu somut program ve politikalar1 ve bunlar araciligry-

la yoksul kesimlere sagladig: transferleri kapsamaktadir.

Yoksullukla miicadele alaninda dolaysiz yaklasimin Avrupa’da ve Tiirki-
ye en somut drnegini sosyal koruma sistemi i¢in yapilan kamu harcamalar1
olusturmaktadir. Sosyal koruma sistemleri yoksulluga kars: genis bir gtiven-
lik agin1 icermektedir. Bu gtivenlik 6nlemleri, bireylerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, kaynak transferi, yoksulun firsatlara ulasarak gticlendirilme-

sini saglayan sosyal mobilite i¢in tesvikleri kapsamaktadir.

1.5.3. Radikal Reform

Radikal reform tiretim araglarmin miilkiyetinin ve tiretim iliskilerinin koklu
bir bicimde yeniden yapilandirilmasi ve bunlara esitlikgi bir kimlik kazandi-
rilmas: olarak tanimlanmakta ve uygulamada degisik tilkelerde degisik bi-
¢imler almaktadir. 1950°li yillarda Cin’in yoksullukla miicadele konusunda
kisa stirede gosterdigi basar1 ve daha sonra Kiiba'nin ayn1 yonde gercekles-
tirdigi atilimlar ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist tilkelerin deneyimleri bu

cercevede degerlendirilebilir.

Yoksullukla miicadelede radikal bir reform gerceklestiren Cin giizel bir
ornek olarak sunulabilir. Cin, 1949 yilindan baslayarak kirk yila yakin bir
sirelik sosyalizm uygulamasindan ve yoksullukla miicadele konusunda
epeyce yol kat ettikten sonra dahi, 1985 yilinda kirsal kesim i¢in kapsaml1 bir

yoksullukla miicadele programi uygulamak zorunda kalmistir. Yoksulluga
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daha 6nce, bireysel ve gecici bir olgu olarak degerlendiren ve dogal afetler ve
kitliklarla karsilasan yorelerdeki yoksullara, kisiler bazinda vergi ytiktimli-
liikklerinin azaltilmasi ve gesitli gida ve girdi stibvansiyonlar: gibi transferler
yoluyla yardim etmeyi amaclayan yaklasim, bu tarihten sonra yerini bolge-
sel bazda ve genis 6lcekli bir yoksullukla miicadele programina birakmaistir.
1970’li yillarin sonlarinda hizlanan tarimsal biiytime sonucunda artan bolge-
sel farkliliklar karsisinda, bazi bolgeler yoksulluk bolgeleri olarak belirlen-
mistir. Yoksullukla miicadele programi, bu bolgelerin kendi dogal ve beseri
kaynaklarmi kullanarak altyap: ve diger yatirim potansiyellerini gticlendir-
melerini ve etkinligi 6n planda tutarak biiytimelerini amaglamistir. Onceki
yaklasimin aksine, kaynaklar kisilere degil, bolgesel gelisme projeleri igin il
yonetimlerine ve oradan da daha alt diizeydeki yerel yonetimlere aktaril-
d1. Yoksullar igin, kredi ve yerel diizeydeki sulama, icme suyu, ulasim, sag-
lik ve egitime yonelik altyapr calismalarinda istihdam olanaklar1 yaratild.
Program, hiikiimetin etkinlerinin 6tesinde, basta goniillti kuruluslar olmak
tizere, Universiteler, arastirma kuruluslari, ordu gibi kurumlarin katilimiyla
kitlesel bir hareket 6zelligine tasinmis ve 1990 6ncesinde merkezi planlama,
sonrasinda ise “yeni piyasa ekonomisi” gercevesinde uygulanmistir (Senses
2006:231-232).

Tezin sonraki boltimlerinde, yoksullukla miicadele kapsaminda ti¢ 6nlem-
den biri olan dolaysiz yaklasim tizerinde durulacaktir. Ctinkii yoksullukla
miicadelenin en mikro enstriimani olan sosyal yardimlar bu yaklasimin iger-

sinde yer almaktadir.
1.6. BIR SOSYAL KORUMA BiLESENi OLARAK SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal koruma, gelismis tilkelerin sosyal politika giindemine giren yeni bir
kavramdir. Sosyal koruma genis bir giivenlik agidir ve bir tilkenin tiim va-
tandaslarini kapsar. Kapsamli sosyal koruma yoksulluk dinamiklerine ve in-
sanlar1 yoksulluga kars1 koruyabilecek tiim faktorlere deginmektedir. Sosyal
koruma, sosyal sigorta sistemine dahil olan aktif nifustan tutun da, calisa-

mayacak durumda olup sosyal yardim ve hizmet bekleyen niifusa kadar ge-
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nis bir cevreye kapsamli bir giivenlik ag1 olusturmaktadir. Sosyal yardimlar,
sosyal korumanin ti¢ bileseninden birini olusturmaktadir. Bu tezin kapsami
geregi, sosyal sigortalar ve sosyal hizmetler konusuna yer verilmeyecek; sa-

dece tanimlamalarinin yapilmasiyla yetinilecektir.

Sosyal sigortalar, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak icin 6ne-
rilen o6nlemler toplamidir. Genel amaci ise, ulusal gelirin bir bslumunin ye-
niden dagilimini saglamaktir. Finansmana katk: ve katilim zorunlulugunun
bulundugu, primlere dayali programlardir (DPT, OiK:681,2007).

Sosyal hizmetler ise, insanlarin kendi btinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin gideril-
mesi ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli
hale gelmelerinde ve bagkalarina bagimli olma hallerinin énlenmesinde, aile
iliskilerinin gticlenmesinde, birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini
basariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak; insanlarin yasam standart-
larmin iyilestirilmesi ve ytikseltilmesini saglamak amaciyla gerceklestirilen
koruyucu-6nleyici, iyilestirici-rehabilite edici, degistirici gelistirici nitelikteki

sistemli ve diizenli faaliyet ve programlar biitiintidiir (DPT, OIK:681,2007).
1.6.1. Sosyal Yardimin Kavramsal Cercevesi

“Sosyal yardim” kavraminin yoksulluk kavraminda oldugu gibi evrensel bir
tanimi yoktur. Bu kavram her tilkenin kendi yoksulluk profiline gore cesitli-
lik arz edebilmektedir.

Sosyal yardimlar; “gecinme giicliigii icinde olan” ve “toplumdan dislan-
ma tehlikesiyle karsilasan kisilerin”, yoksul ve az gelirli insanlarin veya
sosyal gruplarin yasamlarmin giivence altina alinmasi konusunda, kamu
sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal yardimlar
genellikle vergiler ile finanse edilmektedir. Herhangi bir karsilik s6z konusu
olmaksizin gereksinim iginde bulunan kisileri kapsamaktadir. Sosyal yar-

dimlar, tek yanl olarak devlet ya da kamu makamlarinca yasal yetki ve go-
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rev verilmis goniillii kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Yararlanan kisinin

herhangi bir mali katkis1 s6z konusu degildir.

Sosyal yardim, literattirde bazi1 yazarlar tarafindan bir sosyal gtivenlik tekni-
gi, baz1 yazarlarca da bir sosyal giivenlik yontemi olarak ele alinmakta; 6zel-
likle de, sosyal gtivenligin ana dallarindan biri oldugu tizerinde durulmakta-

dir. Sosyal gitivenligin diger ana dali ise sosyal sigorta olarak goriilmektedir.

Sosyal yardimlar kamu yardimlar: olarak da ifade edilmekte olup, finans-
manlarmin sadece vergiye dayali olmasy, karsilik gozetilmeden yoksul (muh-
tag) kimselere verilmesi, sadece devlet biitcesinden karsilanmas: yonleriy-
le, sosyal sigortalardan ayrilmaktadir. Sosyal yardimlara “primsiz sosyal
guvenlik rejimi” de denilmektedir. Ciinkii yardimdan faydalanan bireyin
herhangi bir katkis1 s6z konusu degildir. Bu acidan bakildiginda, sosyal si-
gortalardan daha gelismis ve daha insancil oldugu tizerinde durulmaktadir
(Tuncay, 2000).

Devlet Planlama Tegkilat1 en acik betimlemeyi yaparak sosyal yardimlari,
yerel olctiler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla ytikiimli
oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenler-
den dolay1 yoksun kalmus kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillti kuruluslarca muhtaclik tespitine
ve kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa stirede kendi kendile-
rine yeterli hale getirmek amacini tasiyan parasal ve nesnel sosyal gelirden
olusan bir sosyal gtivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alan1 olarak tanimla-
maktadir (DPT- OIK:681, 2007: 2).

Sosyal yardimlarin birincil rolii, yoksullarin muhtaclik kosullar: ortadan kal-
kincaya kadar ve yardim almadan kendi baslarina karsilayabilecek duruma
gelinceye kadar gelir giivencelerinin saglanmasidir. Bu roliin altinda yatan
espri, insanin en degerli varlik olarak kabul edildigi, bu nedenle hak ettigi

gibi gtizel bir yasamu stirduirebilmesi gerektigidir.
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Sosyal yardimlar, yoksul bireylere zaman kazandirarak, aldiklar1 yardimlar-
la soluklanma firsat1 sunmaktadir. Boylelikle, yoksullar, kendi basmna yar-
dimsiz yasamini siirdiirebilme agisindan yapabilecekleriyle ilgili bir diistin-
me siirecine girerek kendini belli konularda bilgi edinme ve beceri kazanma
yoniinde zorlayabilecektir. Aslinda bu yorum, sosyal yardimin ikincil ana

roltinii de ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, sosyal yardimlar 6zellikle bazi kriz donemlerinden (afet,
ekonomik bunalim, vb.) magdur olanlara destek saglama fonksiyonuna da
sahiptir. Ayrica, sosyal yardimlarin, bireyleri yokluk psikolojisinden kisa sti-

reli de olsa kurtarmasi, ruh saghigina olan katkisi acisindan onemlidir.

1.6.2. Sosyal Yardimlarin Anatomisi

Kerbo'nun yoksullugun kaynagina iliskin degerlendirmesine miiteakip, sira
yoksullugu ortadan kaldirabilecek mekanizmalarin neler olabilecegine gelir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin verilen miicadelede sosyal yardimlar,
makro olctide cok etkili bir ara¢ olmasa da mikro ol¢tide en sik uygulana

gelen bir yontemdir.

Sosyal yardimlar, yoksulluk i¢inde hapsolmus kisilerin yasamsal ihtiyacla-
riin giderilmesindeki en biiytik destekgisidir. Ctinkii yoksullarn, uzun ve
zorlu ugraslar1 gerektiren makro diizeydeki yoksullukla miicadele araglari-
nin ¢iktilaria bekleme tahammidilleri yoktur. Onlarin insanca yasamak igin,
beslenme, giyinme ve barinma gibi temel ihtiyaclarimi karsilama zorunlulu-
gu vardir. Sosyal yardimlar buna benzer temel ihtiyaglarin giderilmesinde en

hizl1 ve etkili yontemi sunmaktadir.

Sosyal yardimlarla ilgili olarak devletin bireylere ya da hanelere dogrudan?

gelir ya da hizmet sagladig tic temel mekanizma vardir: Birinci mekaniz-

2 Dogrudan olmasi, yardimlarin devlet kurumlar: tarafindan nakdi yada ayni olarak sag-
lanmasi ile sinirlanmasi demektir. Dogrudan olmayan uygulamalar, vergi indirimleri ya
da 6zel ya da hizmetleri icermektedir.
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ma, belirli bir sosyal kategori icindeki tiim vatandaslara gelir ya da istihdam
durumundan bagimsiz olarak dagitilan “evrensel” yardimlardir. Tkinci me-
kanizma, yardimin istihdam durumuna ve bireyin programdaki katki pay-
larma bagli oldugu “sosyal sigorta sistem”dir. S6z konusu iki mekanizma
bir arada da uygulanabilir. Ugtincii olarak, faydalanicinin cari ve sermaye
kaynaklarma bagli oldugu “ihtiyag tespitine dayali ya da gelirle orantili olan
yardimlar”dir. Tez calismamiz asil olarak, ihtiyag tespitine dayali ya da kay-
nak tespitine dayali sosyal yardimlar olarak tictincii kategoriye odaklanmak-

tadir.

Kaynak tespitine dayal1 sosyal yardimlar bazen “hedeflenmis” yardimlar
olarak adlandirilmaktadir. Beklenmedik durumlar karsisinda verilen yar-
dimlar ve sosyal sigorta programlarmn her ikisi de diisiik gelir gruplarina
ya da siddetli ihtiyac icinde olan kisilere yonlendirilebilmektedir. Acil yar-
dim ve hizmetler, evsiz ¢ocuklar ya da uzun streli issizler gibi yoksulluk ve
asir1 ihtiyag ile iligkili gruplar1 hedef alabilmektedir. Kaynak tespitine dayali
sosyal yardimlar ig¢inde ti¢ ana grup tanimlanabilir (Gough, 1996, akt. Bugra
ve Keyder, 2006: 235):

1. Genel Yardimlar: Belli bir asgari standardinin altinda olan tiim kisilere
nakit destegi saglayan programlardir. Ornek olarak, Belcika’daki “Minimex”

garanti edilmis ulusal gtivence ag1 gibidir.

2. Kategorik Yardimlar: Yaslilar, oztirliiler ya da issizler gibi belirli tanimli
gruplara nakit destegi saglayan yardimlardir. Ingiltere’deki Aile Kredileri,
Almanya ve Hollanda’daki issizlik yardimlari, Italya’daki sosyal yardimlar,
Turkiye’deki 2022 sayil1 yaslh ve oziirliilere yonelik aylik uygulamasi gibi.

3. Bagli Yardimlar: Konut, egitim ya da saglik hizmeti gibi belli basli mal

ya da hizmetlere ayni ve nakdi sekilde erismeyi saglamaktadir. Ttiirkiye’deki

“Sarth Nakit Transferi” programi bu gruba dahil edilebilir.
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IKINCI BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELENIN TARIHI SEYRI VE
REFAH UYGULAMALARININ DOGUSU VE DONUSUMU

Yoksullukla miicadele kapsaminda, yoksullara uygulanan sosyal yardimlar
koklii bir gegmise sahiptir. Sosyal yardim uygulamalarinin devletin uhde-
sinde yurtttuldugi ana gelininceye kadar, diinya topluluklar1 arasinda farkl
bircok yardimlasma bicimine rastlanmaktaydi. Bugiin bile, eskinin izlerini
tasiyan geleneksel yardimlasma sekillerinin, bircok toplumda yerini ve 6ne-
mini, ilk zamanlardaki kadar olmasa da korudugu goriilmektedir. Dini ku-
rallara uymanin veya kabile, akrabalik, komsuluk, meslektaslik iliskilerinin
geregi olarak yapilan sosyal yardimlar bu kapsamda degerlendirilebilir. Gii-
niimiizde ise, sosyal yardimlarin en kapsamli uygulamasini devlet yardim-
lar1 olusturmakta olup, bunun yaninda ulusal veya uluslararasi sivil toplum
kuruluslarin da sosyal yardim konusunda 6nemli gorevler iistlendigi gortil-

mektedir.

Bu calismada, sosyal yardim uygulamalarmin tarihsel gelisim seyri
Avrupa’da ve Tiirkiye’de olmak {izere iki yoniiyle ele alinarak refah uygula-
malarinin kronolojisi ortaya konmaktadir. Ancak, buna gecmeden 6nce refah
devleti kavraminin neyi ifade ettigine ve nasil ortaya ¢iktigina deginmek fay-

dal1 olacaktir.
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1.1. “REFAH DEVLETI” KAVRAMININ DOGUSU VE ANLAMI

Refah devleti kavramu ilk kez Almanya’da 19. yiizyilin sonunda sosyal gii-
venlik alaninda alinan 6nlemler sonucunda kullanilmaya baslanmistir. Refah
devleti teriminin Almanca karsilig1 olan “Wohlfahrstaat” sozctigii, 1870'1i y1l-
larda kiirsti sosyalistleri tarafindan ortaya atilmistir. Ancak kavramin gerek
gelisimi, gerekse yaygim anlamda kullanimi Tkinci Diinya Savasi sonrasinda-
dir. Refah kavrami, kapitalist ekonomilerde endiistrilesme ile ortaya cikan
sorunlar, artan esitsizlik ve giivensizlik karsisinda siyasal haklarin da gelis-
mesiyle devletin seyirci kalamayacag1 diistincesinden hareketle dogmustur
(Koray, 2005:85).

“Refah devleti” (Fransizca karsiligi: Etat-Providence) deyiminin Fransa’da
kullanilmaya baslamasi ise, II. Imparatorluk yillarina rast gelmektedir. Bu
kavram, devletin yetkilerinin genislemesine kars1 ¢ikan ama ayn1 zamanda
asir1 radikal bir bireycilik felsefesine de ayn1 oranda elestirel yaklasan Fran-
s1z liberal diistiniirler tarafindan ortaya atilmistir. ingiltere’de “Refah devle-
ti” (Ingilizce karsilig1: Welfare State) deyimiyse ok daha yakin zamanli olup,
1940’11 yillarda ortaya atilmistir (Rosanvallon, 2004).

Flora, refah devleti kavramini, bireylere ve ailelere asgari bir gelir giivence-
si veren, onlar1 toplumsal tehlikelere kars1 koruyan, onlara sosyal giivenlik
olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlar1 ne olursa olsun tiim vatandaslara
egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belirli bir standart getiren
devlet olarak tanimlamaktadir (Flora ve Heidenheimer, 1990:29).

Giuvenli geliri artiran ve yoksullugun azaltilmasmin yaninda niifusun ¢o-
gunluguna sosyal hizmetler saglayan refah devletinin daha detayl bir ta-
nim1 Lindbeck tarafindan yapilmaktadir. Ona gore, “Refah devleti, geliri
toplumun tist gruplarindan alip (genelde aktif tiyelerinden); giivence altina
alinmis alt gruplarma (6rnegin; hasta, yasli, oziirlii, issiz, yoksula) dagitan
mekanizmalariyla vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglayabilecek bir

geliri garanti etmeyi, gelir esitsizligini gidermeyi, kisilerin ve ailelerin cesitli
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sosyal sorunlarmin iistesinden gelebilmelerini, yapilmadig: takdirde kisisel/
ailevi sorunlara yol agabilecek olan risklerin azaltilmasini (hastalik, yaslilik
ve issizlik gibi) ve biitiin vatandaslarin en iyi sosyal sartlara sahip olmasini
saglayan devlet” olarak tanimlanmalidir (Lindbeck, 2004, akt. Gokbunar vd.
2008:158-159).

Devlete daha az sorumluluk yiikleyen devlet anlayisindan ¢ok genis bir fa-
aliyet alani taniyan devlet anlayisina kadar farkliliklar gosteren refah dev-
leti yaklasimlar1 sz konusudur. Baska bir ifadeyle, refah rejimlerinin tani-
mi, beseri risklerin nasil paylasildigima gore yapilir: devletin rolii, sadece en
yoksul kesime yonelik (residual) ve asgariyetci (minimalist) veya kapsayici
(comprehensive) ve kurumsal (institutional) olarak tanimlanabilir ve bu iki-
si, ne kadar cok riskin “toplumsal” ya da ne kadar ¢ok insanin korunmaya
muhtag goriildiigii temelinde birbirinden ayrilir (Esping-Andersen, 1999,
akt. Bugra ve Keyder, 2006:34). Bu yaklasimlar tezin {ictincii boltiimde in-
celenektir. Bu yaklasimlara ge¢gmeden once, refah devleti uygulamalar: ile
tinlenmis Avrupa’nin en gelismis iilkeleri olan Ingiltere, Almanya, Fransa,
Isveg ile refah uygulamalarina daha geg adapte olan Portekiz, Ispanya, italya,
Yunanistan ve Tiirkiye'nin yoksullukla miicadele alanindaki tarihsel evrim-
leri sunulacaktir. Tuirkiye disindaki bu sekiz Avrupa tilkesinin refah evri-
minin incelenmesi Avrupa sosyal yardim modelinin tipolojisini ortaya koy-
mak bakimindan yeterlidir. Kuzey Avrupa’daki Iskandinav iilkelerini tem-
silen Isvec’in, Ada Avrupa’si icin 1ngiltere’nin, Kita Avrupa’s: i¢cin Alman-
ya ve Fransa'nin, son olarak da Giiney Avrupa icin Portekiz, Ispanya’nin,
ftalya’nin, Yunanistan'in ve Tiirkiye'nin refah rejimlerinin incelenmesi Av-
rupa ve Turkiye'nin sosyal yardim sisteminin mukayese edilmesine katk:

saglayabilecek niteliktedir.

1.2. YOKSULLUKLA MUCADELENIN AVRUPA’'DAKI TARIHSEL GE-
LiSIM SURECI

Eski caglarda kabile dayanismasi, sonrasinda da aile ici dayanisma ve yar-

dimlasma sosyal giivenligin dogal yollar1 olarak goriilmekteydi. Ornegin,
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eski avci kabileleri bir tiir tiretim ve tiiketim birligi halinde yasamus, birlikte
calisan veya calisamayan herkesin ge¢imi, kabilelerin kendine 6zgii imkan
ve sartlar1 ol¢listinde saglanabilmistir. Aile ici dayanismanin sosyal gtiven-
likte oynadig1 6nemli rol tarim ekonomisine gegisten sanayilesme 6ncesine
kadar olan dénemde stirmiistiir. Bu acidan, eski avci kabilelerine benzer bir
goriinim olmakla birlikte daha ktigiik bir birim halinde gerceklesen {iretim
ve tiiketim birligi s6z konusuydu. Calisanlardan birinin herhangi bir neden-
le calisamaz duruma diismesi veya oliimii durumunda, geriye kalan tiyeler
eskisi kadar olmasa da iiretimi siirdiiriirdii. Zaman zaman komsu ve akraba-
larin destegi de s6z konusuydu. Boylece gecinmeyle ilgili problemler en aza
indirilmekteydi. Avrupa’da aile ici yardimlasma, sosyal gtivenlik agisindan
onemini, Sanayi Ihtilali'ne kadar siirdiirmiistiir. Hatta bundan sonrasmnda
da, tamamen etkisini kaybetmemistir. Ancak bu 6nem “zaman, ekonomik
kesim ve sartlara” gore siirekli degisiklik gostermistir (Dilik, 1991, akt. Tki-
zoglu, 2000:28).

Orta Cag'in bagindan Sanayi Ihtilaline kadar olan siiregte, “Hristiyan
Avrupa’da sosyal giivenlikle ilgili olarak gerceklestirilen tedbir ve uygula-
malar dini gereklere dayali olarak ya da sehirler veya devletce yapilan yar-
dimlasmalardan olusmustur. Islam iilkelerindeki sosyal gtivenlige iliskin
tedbir ve uygulamalar ise, din (Kur’an) kurallarma gore yapilan yardimlar,
ahilik ve diger meslek tesekkiilleri cercevesinde yardimlasma ve vakiflarca
yapilan yardimlardan olusmaktaydi (Dilik, 1991, akt. Tkizoglu, 2000: 29-30).

Sanayi Ihtilali sonrasindaki dénem, sosyal koruma agisindan, onemli gelis-
melerin yasandigi, ginimiizde 6nemli izlerini koruyan yeniliklerin orta-
ya kondugu bir dénem olmustur. Sanayi Ihtilali “17. yy.in ikinci yarisinda
Ingiltere’de baslayan ve daha sonra, nce diger Bati Avrupa tilkeleri daha
sonra biittin diinyaya yayilan, cagin iktisadi ve sosyal diizenini derinden et-
kileyen bir gelisme ve degismeler stirecidir.” Bu gelisme siirecinde tekno-
lojik, siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeler birlikte gerceklestirilmistir. Bu
donemde, iiretim iliskilerinde yeni olusumlar meydana gelmis ve “lonca-

korporasyon sistemleri” fiilen ve hukuken ortadan kalkmuistir. Sehirlesme ve
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goc olgusuyla beraber cesitli sorunlar da yasanmaya baslamistir. Sehirlerde
gecim imkani azalmis ve issizlik olgusu ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan, 19.
ytizyilda Avrupa’da yasanan sosyo-ekonomik gelismelerle geleneksel sosyal
yardimlasma ve dayanismanin da zayiflamaya baslamistir. Bagimli calisan
is¢i kesiminin, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve issizlik gibi riskler
karsisinda gelirsiz kalmasiyla sosyal giivenlik sorunlar1 giindeme gelmistir.
Iste Avrupa’da 19. yiizyilda degismeye baslayan tiim bu sorunlara kars1 Bati
devletleri ¢oziim arayisina girerek refah uygulamalarinin dogusunu sagla-

mistir.

Aslinda, Refah devleti 1930'lar ve 1960’lar arasinda ortaya ¢ikan kendine
ozgii tarihsel bir yapidir. Vaat ettigi sadece, Birinci Diinya Savas1 ve ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal acilari, hastaliklar: hafiflet-
mek ve temel riskleri yeniden dagitmak degil, ayn1 zamanda devlet ve vatan-

das arasindaki sosyal sozlesmeyi yeniden saglamaktur.
1.1.1. ingiltere Ornegi

Ingiltere'nin modern bir sosyal yardim sistemine kavusmasi uzun soluklu
gecmisi olan bir stirecin triintidiir. Bu boliim, Ingiliz sosyal yardim sistemi-

nin kurumsallasmasina iliskindir.
1.1.1.1. Ingiltere’de Yoksulluk Yasalarindan Refah Devletine

Sosyal yardimin sistematik olarak ilk kez diizenlendigi iilke Ingiltere’dir. 17.
ytizyildan baslayarak bir dizi yoksulluk yasalar1 (poor laws) bu yardimi dii-
zenlemis ve orgiitlemistir (Akytiz, 2008:59).

Kralige Elizabeth’in iktidarinda hayata gegirilen 1601 tarihli yasa (old poor
laws-eski yoksulluk yasas1) sosyal yardimin temel cercevesini ¢izmistir. Bu
yasa ti¢ adet muhtagclar sinifi ngoriiyordu: Engelliler, engelli olmayanlar ve
¢ocuklar. Muhtag ¢ocuklara ve engellilere para yardimi veriliyordu. Engelli

olmayan yoksullara ise, yoksulluklar1 genellikle faaliyetsizlige bagh oldu-
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gu icin, is vererek yardim etme zorunlulugu vardi. Yani yardim hakki ile
calisma hakki paralel olarak ifade ediliyordu. Engelli olmayan yoksullarin
biinyesinde toplandig1 calisma evleri (workhouse) bu baglamda gelismeye

baslamistir (Rosanvallon, 2004).

Eski Yoksulluk Yasalari, yardim faaliyetini yerel clcekte diizenliyordu: Her
kilise, kendi yetki alaninda (parish’te) giicii kuvveti yerinde miilkstizleri ca-
listirmak, bir yoksul evi isletmek, 6kstiz ve bakima muhtag ¢ocuklarin ¢irak-
lik egitimini tistlenmek, yashlarla bedensel 6ziirliilerin bakimini yapmak ve
cenazelerini kaldirmakla ytiktimliiydii. Bu faaliyetlerin masraflar1 kiliseye
aitti. Masraflar yerel ve zorunlu vergilerden karsilaniyordu. Vergiler biitiin
mal sahipleri ve kiracilara, varliklilara ve varlikli olmayanlara, yerlestikleri
evin ve kullandiklar1 topragin kira degerine gore ayr1 bicimde belirleniyordu
(Polanyi, 1986:104; Himmelfarb, 1985:25).

Yoksul yardiminin yerel diizeyde orgiitlenmesi ve imparatorluk dlgeginde
genel bir standarttan yoksun olmasi, Eski Yoksulluk Yasalarinin en belirgin
iki ozelligiydi. Nitekim yoksullara yardim gorevi her parish’te ayni diizey ve
kalitede yerine getirilmiyordu. Cogu parish’te yoksul evi yoktu; calisabilecek
olanlara is olanaklar1 saglanamiyordu. Miilk sahipleri yerel vergi sorumlu-
luklarindan kagmanin genellikle bir yolunu buluyor, Yoksulluk Yasas1 go-
revlilerinin (overseers) kayitsizlig1 ve muhta¢ durumda olanlarin sirtindan
cikar saglama girisimleri durumu daha da vahimlestiriyordu. Boylesi bir or-
tamda yoksullara yardim faaliyetinin iyi orgiitlendigi parish’ler kisa siirede
tn yapiyor ve buralar yoksullarin ‘istilasina” ugrama tehlikesi ile ytizytize

kaliyordu (Giingér ve Ozugurlu, 1997:4).

Yoksullarin bir parish’ten digerine bolgeler aras1 goctinii 6nlemek amaciyla
1662’ de Tkamet Yasast (Act of Settlement) gikartilmustir. ikamet Yasast kilise-
nin yoksullar1 basindan savmasini yasaklayip yoksullar: da ikamet degistir-
memeye zorlayarak bu sistemi toprak acgisindan diizenlemeyi amacliyordu.
Baska bir deyisle, bir kasabaya yeni gelenlerin kasabaya ytik olma ihtimali

varsa, gelislerinden itibaren kirk giin icinde son yerlesme yeri olan kasabaya
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zorunlu olarak gonderilmelerini hitkme baghiyordu. Yasa 6te yandan yok-
sullarin bulunduklar1 kasabalardan kovulmalarini da zorlastirici hiikiimler
tasiyordu (Polanyi, 1986:294; Hobsbawm, 1987:76-77). “Yoksul istilasin1” 6nle-
mek amaciyla 1662’ de [kamet Yasasi'm ¢ikartanlar, yoksullarin bolgeler arasi
goctint basariyla onlerlerken, ulusal emek pazarmin olusmasini da engelle-

diklerinin farkinda degillerdi.

Parish’ler arasindaki standart farkliliklari, bu birimlerin buiytikliikleri ile de
yakindan ilgiliydi. Bircok parish kirsal {ist tabaka mensuplarmin ilgi odag:
olamayacak kadar kiictik birimlerden olusmaktaydi. Parish’lerin gelir kay-
naklarin1 yakindan ilgilendiren bu sorun Yoksulluk Yasalar1’'nin uygulanma-
sinda karsilasilan gticliiklerin énemli bir nedeni olarak ¢oztim bekliyordu.
Coztim 1782 tarihli Gilbert Yasasi (Act) ile getirildi. Bu yasa parish’lere kendi
aralarinda birlik kurma olanagi taniyordu. Yardimlarin yerel diizeyde orgtit-
lenmesi ilkesi, kiigtik parish’lerin biiytik merkezler altinda birlestirilmesiyle
asiliyor; yoksul yardimi bolgesel tlgege sigriyordu. 18. Yiizyilin sonuna ge-
lindiginde Ingiltere ve Galler'de onbes bin parish gorevlisi bulunmaktaydi
ve ligytiz bini onbes yasin altinda olmak {izere toplam bir milyon kisi yoksul

yardimi aliyordu (Giingér, ve Ozugurlu, 1997:4).

Bununla birlikte, 1782 Gilbert’s Act, ikamet yasas: disinda tiim ilkeleri yu-
musatmistir. Bu yasa bazi kosullar altinda engelli olmayanlar da dahil olmak
tizere tum yoksullara para yardimi yapilmasina izin vermistir. Ayrica olayla-
rin gelisimini goz oniinde tutarak, workhouse’lar1, hem ¢ocuklar1 hem engel-
lileri kabul eden kurumlar haline getirmistir. Bu evlerin ¢cogu kat1 kurallarla
diizenlenmis bir tiir stirgiin yeri haline gelmisti ve calisma evlerinden ¢ok

hapishaneye benziyorlard: (Akytiz, 2008:60).

Ancak yoksullara yardim politikasinin yoniinti degistiren 6zellikle Speen-
hamland Parlamento Yasas1 (1795) olmustur. Ekonomik kriz ve yoksulluk-
ta miithis bir artis doneminde ¢ikarilmus olan bu yasa, herkese asgari gecim
hakk: taninmustir: Kisi calisarak geciminin ancak bir kismini saglayabiliyorsa

geri kalanini toplum tamamlamalidir. Bu ilk giivenceli asgari gelir girisimi,
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bugday fiyatma ve sahip olunan ¢ocuk sayisina oranlanmis bir yardim dii-
zeyi belirlemistir. Bu girisim en yoksul kesimin durumunda hizli bir iyiles-
me sagladiysa da tarim ticretlerinde genel bir diistise neden olmustur: Telafi
saglanmasi nedeniyle patronlar topluma yiiklenme egiliminde olmuslardir
(Rosanvallon, 2004).

Polanyi'nin Speenhamland Parlamento Yasasi hakkindaki diistinceleri ise
pek olumlu degildir (Polanyi, 1986). Ona gore, Speenhamland’in yiiriirliik-
te oldugu donemde toplum iki zit etki altinda bolunmiistiir. Etkilerden biri,
emegi piyasanin tehlikelerinden koruyan paternalizmden kaynaklanirdi, di-
geri ise piyasadan. Uretim unsurlar1 piyasa sistemi icinde 6rgiitlenir ve eski
sosyal konumlarindan kopan insanlar emeklerini satarak gecinmek duru-
munda kalird1. Bu ikili b6ltinmenin sonucu ise garpictydi: bir yanda yeni bir
isveren sinifi olusurken, bunun karsisinda bir is¢i sinifi orgtitlenemiyordu.
Speenhamland sistemine atfen Polanyi “bu ne idiigu belirsiz insancillik 6r-
negi iscilerin bir ekonomik smif olusturmalarini 6nledi ve onlari, ekonomi
carkinin kendilerini mahkum ettigi kaderden kurtulabilmenin tek yolundan
yoksun birakt1” diyecekti (Polanyi, 1986:114).

Ne var ki, Speenhemland toprak ve sanayi burjuvazisine ticretleri minimum
seviyeye ¢ekmek icin mesru bir zemin hazirlamistir. 1799-1800"de ¢ikartilan
birlesme-karsit1 yasa (anti-combination laws), Polanyi'nin soyledigi gibi, isci
orgtitlenmesini engellemis ve bu durum ticretler {izerinde olabilecek pazar-
lik baskisini da ortadan kaldirmistir. Speenhamland kapitalist tiretim bigi-

minin iyice yerlesmesinde bir gecis asamasi niteliginde oldugu soylenebilir.

Bu yoksullara yardim diizenlenmesi, 18. ytizyilin sonunda sert elestirilere
karsilagsmustir. Ornegin Adam Smith, ikamet yasasini, pazar ekonomisi i¢in
emegin serbest dolasimini gerekliligini ortadan kaldirdig: icin sosyolojik
bir engel olarak goriiyordu. Smith icin emegin dolasiminin olmamasi ayni
zamanda da mal dolasiminin da kisitlanmasi anlamina gelmektedir (Smith,
1997:118). Townsend ve Malthus da yoksul yasalarimi niifus artisina sebep

oldugu gerekgesiyle sert bir dille elestirmektedirler. Malthus’tan 6nce Town-
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send yiyecek miktari ile niifus arasinda ters yonli bir iliskiyi John Fernando
adasina birakilan keci ve kopekler arasindaki dogal dengenin nasil kuruldu-
gunu anlattig1 calismasinda dile getirmistir. Sozii edilen calismada yoksul-
lar yasasi ile insanlarin aclik ile kontrol altina alinabilecegini belirtmektedir.
Malthus daha ¢ok yoksul yardimlarmin niifusu artiracagy tizerinde durmus-
tur. Yoksullara yapilan yardim yiyecek miktarini artirmadan, yoksullarin
calisma evlerinden gelen yardimlara giivenerek evlenip niifusu artiracagin
ozellikle vurgulamistir. Malthusun bu durumlara getirdigi ¢6ztim yoksul
yardimlarmin tek bir merkezden verilmesi ve hak edip etmeme durumun

cok iyi gozetilmesiydi (Townsend,1786).

18. ytizyilin sonundan 19. ytizyilin basina dek yoksulluk yasalar1 hakkinda
tartisma, pratik olarak toprak sahibi aristokrasiyle yiikselen sanayi burjuva-
zisi arasindaki gerilimi yansitir. Ingiltere’de arma sahibi soylular sinifi olan
Gentry, yoksullugu geleneksel kirsal diizeninin korunmasinin kosulu olarak
gortiyordu. Aslinda bu yasalar, onlarin sahip olduklari iktidarin korunmasi
karsiliginda 6demeleri gereken bedeldi. Sanayi ise aksine hareketli ve el al-
tinda bulunan bir is gtictine ihtiya¢ duyuyordu. [kamet yasasi ve is geliri ne
olursa olsun asgari gelir hakkinin varligi, bir sanayi proletaryasimin olustu-
rulmasi 6niinde zorlu bir engel teskil ediyordu. 1796’da Avam Kamarasi'nda
William Pitt “Tkamet yasasi, isgiyi emegini en iyi kosullarda satabilecegi pa-
zara girmekten, kapitalistiyse yaptig1 ilerlemeler karsiliginda ona en ytiksek
geliri saglayacak olan yetkin kisiyi ise almaktan alikoyar” diyordu (Rosan-
vallon, 2004).

Sanayi kapitalizmi sonug olarak bu sistemin kendisini sorguluyordu. 1834 ta-
rihli “Yoksulluk Yasasi Islah Kanunu” (Poor Law Amendement Act) topraga
baglilik ve ikamet ilkesinin ortadan kaldirmustir. Yardimlari cografi olarak
birlestiren daha merkezi bir sistem ortaya koymakla birlikte ayn1 zamanda
bu sistemi ¢cok daha segici hale getirmistir. Yardim goren yoksullarin durumu
is¢ilerin durumundan ¢ok daha az avantajli olmak zorundaydi. Rekabetci bir
emek pazarinin olusmasini saglayan ve yasamimn siirdiirme pahasina, dii-

stik fiyatla da olsa isgtictinii satma sikintisindaki hareketli bir proletaryanin
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dogusuna yardimei olan, bu yasa olmustur. Bu anlamda 1834, sanayi kapi-
talizminin Buytik Britanya’da gelismesi acisindan énemli bir tarihtir: Gercek
bir pazar toplumunun olusmasi, pazar ekonomisinin gelismesini miimkiin
kilmistir. Buna paralel olarak, 1846 tarihli Bugday Yasasi'min ytirtirliikten
kaldirilmasiyla serbest dolasimin hayata gecirilmesi Biiytik Britanya'nin 19.

yiizyil biiytik liberalizm ¢agina girmesini saglamustir.

19. ytizyil boyunca bu yeni ilkelerde degisiklik yapilmaksizin yardim konu-
sunda farkli reformlara gidilmistir. Calisanlara asgari bir toplumsal koruma-
y1 garanti etmeyi amaclayan yardimsever kuruluslar (Friendly societies) ile
karsilikli isci orgtitlenmelerinin sayis1 bu acimasiz ortamda artmistir (Rosan-
vallon, 2004:121).

20. ytizyilin basinda ise durum degismeye baslamustir. Isci Partisi'nin (La-
bour Party) dogusuyla birlikte isci hareketi parlemento diizeyinde etkin bir
giic haline gelmistir. 1905'te kamu yardimi reformu {tizerinde calismak igin
bir kraliyet komisyonu olusturulmustur. Fabianizm hareketinin kurucular:
olan Beatrice ve Sidney Webb bu komisyonda tnemli gorevler iistlenecek-
tir. 1909'da yaklasimlarii agikladiklar: tinlti Azinlik Raporlarini (Minority
Report) yayinlayacaklardir. Onleme politikasinin gerekliliginde israr eder
ve “bireyle topluluk arasinda karsilikli zorunluluklar” doktrinini dile geti-
rirler. “Coziilmez bir toplumun dayanisma sorumlulugunun nesnesi olmak
zorunda olan asgari bir medeni yasamin evrensel olarak koruma altina alin-
masinin diizenlenmesi gerekir” derler. Kutsal liberalizmin ilkeleri sorgulan-
maya baslamistir. Lloyd George’un ¢abalariyla iki temel yasa birbiri ardinda
parlamento tartismalarinda oylanmistir. Bunlardan ilki, 1908’de Yaslilara
Yardim Yasas1'dir. Duiskiin yashlar icin bir yurt sistemi kurulmustur. Ancak,
asil yenilik 1911'de hastalik ve issizlik sigortalarnin hayata gecirilmesidir.
Bu sigorta zorunluydu ve yalnizca yilda 320 liradan az kazanan isciler icin
gecerliydi. Devlet tarafindan yonetilen bu sigorta, sakatlik riskini de kapsi-
yordu. Bu sigorta, 1ngiltere’de bir welfare state kurulmasimin ilk isaretidir.
Lloyd George sigorta mekanizmalar1 yoluyla bireyi “besikten mezara” koru-

ma altina alacak bir sistemden s6z etmistir. Bu yasa, 1920’de tamamlanmis
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ve 1931"de daha gelismis issizlik yardim taslaklariyla genisletilmistir. 1925’te
ayrica dullar ve yetimler icin bir 6denek sistemi kurulmustur. Beveridge’in

eseri bu temel tizerine oturur (Rosanvallon, 2004:122).

Ingiltere’de yoksul yardimlarindan refah devletine dontistim yoksul ya-
salarmin parlamenter anlamda reddi ve popiiler evrimi ile gergeklesir.
Ingiltere'nin refah ideolojisini radikal olarak degistiren neden, 19'yy’da asir1

derecedeki kotii yoksul yasalarinin yarattig1 toplumsal etkidir.

Yoksul yardimlari, calisma evleri, gelir arastirmasi rezaletine kars: yoksul
yasalarinin disinda sosyal provizyonlar, son yoksul politikalarinin reddi ve

yirtrliikten kaldirilmasi olarak ortaya cikar. (Fraser, 1981: 9-31).
1.1.1.2. Beveridge Tasaris1 (1942): Ingiliz Refah Devletinin Dogusu

Sir William Beveridge, ytizyilin basinda kamu yardimi reformu calismalar:
komisyonunda Beatrice ve Sydney Webb’in sekreterlerinden biriydi. Daha
sonra bagimsiz milletvekili secilerek 1941’de bir Ingiliz sosyal giivenlik siste-
mi kurulmasi hakkinda rapor hazirlamakla gorevlendirildi. 1942’de basilan
rapor, “Sosyal Sigortalar ve ilgili Hizmetler” (Social Insurance and Allied
Services), Britanya sisteminin kurulmasina temel teskil etmistir. Ancak daha
biiytik olctide, Ikinci Diinya Savasi sonrasi belli basl tilkelerde yiiriitiilen
tiim reformlara esin kaynagi olmustur (Giingor, F. ve Ozugurlu M., 1997:21).
Avrupa’da modern refah devletlerinin kurulusunun temel ilkelerini ilk ola-
rak dile getiren belge bu rapordur. “Sosyal giivenlik” sozctugii ilk olarak
Roosevelt tarafindan Social Security Act’in (Sosyal Giivenlik Yasasi) hayata
gecirilmesiyle 1935'te ABD’de telaffuz edilmis olsa da bugtin bu s6zctige an-

lamini veren tek basina Beveridge olmustur.

Beveridge'in hazirladig1 raporda gecen sosyal giivenlik rejimi ongoriisii,
1930'1u yillarda ABD’de ya da Avrupa’daki reformlarla meydana konulan
kisitlayic1 “sosyal sigortalar” anlayisindan farklidir. Bu farklilik, sosyal risk
ve devletin rolti hakkinda yeni bir anlayis tizerine kurulmasindan kaynak-

lanmaktadir. Sosyal gtivenligin hedefi gelir giivenligini garanti altina alarak
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“insan1 muhtagliktan kurtarmak”tir. Bireylerin diizenli gelirini tehdit eden
her sey sosyal risk olarak goriilmektedir: Hastalik, is kazasi, 6lim, yaslilik,
analik, issizlik. Bu rejim, kismi politikalardan kaynaklanan, kismi ve smirh
reformlar yerine biittinsel ve tutarli bir sistemin koyulmasin1 6nermektedir.

Ongordiigii sosyal giivenlik rejiminin dort temel 6zelligi vardir:

> Is durumu ya da geliri ne olursa olsun niifusun tamamim kapsayan ge-
nellegtirilmis bir sistemdir.

> Birlesik ve sade bir sistemdir: Tek bir prim, gelirden yoksun kalmaya
neden olabilecek risklerin tamamini karsilar. Beveridge “sosyal risklerin
ulusal telafisi” ilkesini ortaya koymustur.

> Tek bicimli bir sistemdir: lgililerin geliri ne olursa olsun 6denekler tektir.

> Merkezi bir sistemdir: Tek bir yonetim reformunu ve tek bir kamu hiz-

meti ortaya koyulmasini 6ngortir.
Beveridge buna paralel olarak {i¢c amagch bir sosyal devlet politikas1 6nermistir:

»> Aile 6denekleriyle ailelere yardim yapilmasi,
»  Bir “Ulusal Saglik Merkezi”nin kurularak kamu sagliginin iyilestirilmesi,

» Istihdamin diizenlenmesi,

Beveridge’in sisteminde, ddenekler vasitasiyla saglik risklerini ve aile har-
camalarin karsilayacak bir tamamlayici vergi finansmani 6ne ¢ikmaktadir.
Beveridge’e gore bu yeni sosyal giivenlik politikas1 yalnizca bir tam istihdam
politikasina bagl getirilirse anlam kazanabilirdi. 1944 yilinda “Ozgiir bir
Toplumda Tam Istihdam” (Full Employement in a Free Society) adl1 eserini
kaleme almistir. Bu eserinde, issizligin en biiyiik sosyal risk oldugundan s6z
etmektedir. Belli bir bakis agisindan, Beveridge’in 6ngordugii tiim sosyal po-
litika neredeyse hastalik, kaza, analik ya da yaslilik gibi durumlarin hepsini
zorunlu faaliyetsizlik donemlerine benzetmektedir. “Nasil ki bugiin devle-
tin islevi yurttaslar1 disaridan gelecek saldirilara ve iceride gerceklesebile-
cek hirsizlik ve siddet olaylarma kars: korumaksa, ayn sekilde yurttaslarimi
kitlesel igsizlige kars1 korumak da devletin islevlerinden biri olmalidir” diye

yazmistir (Rosanvallon, 2004:122).
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1.1.1.3. Ingiltere’de Sosyal Yardim Uygulamalar

Bugiin, ingiltere’de yoksullar icin baglanan aylik, 6zel ihtiyaglar parasi, en-
gellilige iliskin ayliklar, cocuklara iliskin ¢demeler ve yaslilik aylig1 sosyal
yardim nitelikli uygulamalardir. Yoksul aylig1 daimi olarak ingiltere’de ika-
met eden, calisma giiciine sahip ve is aramakta olan muhtaclara yoneliktir.
Yetkili kurum, ayhiga iliskin kosullar1 degerlendirerek takdir hakkimi kulla-
nir. Ancak, anilan kosullar gergeklestiginde yoksul kisi igin bir hakkin varlig:
kabul edilmektedir. Yapilacak 6deme; yas, medeni durum ve gocuk sahibi
olup olmamaya gore degismekte olup, anilan durumlarin her biri igin ayr1

miktarlarda belirlenmistir.

Yoksulluk aylig: siirekli ihtiyag hali igin diistintilmstiir. Ozel ihtiyaclar pa-
rasl ise, duizenli gelir ile karsilanmas1 mtimkiin olmayan normal dis1 harca-
may1 gerektiren durumlar icindir. Bu amagcla kurulmus 6zel bir fon vardir.
Ingiltere’de ikamet eden ve 18 yasii doldurmus, geliri belirli bir diizeyi asa-
mayan Kkisiler, tek baslarina karsilayamayacaklar1 miinferit bir ihtiyac orta-
ya c¢iktiginda, talepte bulunurlar. Yerel yonetimler biitgelerinin bir kismini
sosyal fona tahsis etmek zorundadirlar. Fondan 6rnegin tasinma, bir beyaz
esyanin tamiri, ev esyasinin yenilenmesi, 6ltiim, analik gibi gerekgelerle para

talebinde bulunabilmek miimkiindiir (http:/ /www.dwp.gov.uk/aboutus/).

Sakatlik hali, sakatlik dereceleri, bakima muhtag (gece ve/veya giindiiz), yas
ve medeni durum dikkate alinarak kisilere aylik baglanir. Anilan 6zelliklerin
her biri dikkate aliarak kisilere durumlarina uyan belirli bir 6deme yapilir.
Ingiltere’de agir engelli kategorisinde aylik almakta olan bir kisiye bakanlara
da Devlet tarafindan onlarin isgticti piyasasina katilamamaktan dogan kay-
binu telafi amaciyla aylik baglanmaktadir. Bu ayligin 6denmesi, bakim isinin
diizenli olmasi, yani, haftada en az 35 saat mesai yapiliyor olmasi kosuluna
baghdir.
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Cocuklara iliskin 6demeler ¢ocuk parasi ve vasi ayligidir. Son 52 haftalik ika-
met siiresi icinde en az 182 giin Ingiltere’de ikamet eden ebeveynler 16 yasini
(egitim durumunda 19 yasini) doldurmamuis ve tam giin egitimde bulunan
¢ocuklarmin her biri icin haftalik 6demeye hak kazanirlar. Cesitli nedenlerle
ebeveynlerinin velayeti altinda bulunmayan ¢ocuklar icin tayin edilen vasile-
re, bakimu aile icinde gerceklestirilmesi kosuluyla vasi aylig1 baglanmaktadir

(http:/ /www.dwp.gov.uk/aboutus/ ).

Halk sigortas1 kapsaminda prim 6deyerek aylik almaya hak kazanamamis
kisilere devlet, yashlik aylig1 baglamaktadir. Bu aylik, talep sirasinda ve 6n-
ceki 20 yil iginde en az 10 y1l Ingiltere’de ikamet etmis ve emeklilik (kadnlar-
da 60, erkeklerde 65) yasina ulasmus kisilere 6denir.

2005 yili rakamlarina gore Ingiltere’de sosyal koruma alaninda yapilan Hii-
kiimet harcamalarnm GSYIH'na oran1 1/5dir (2009/03/25 20:44 OECD.

Stat). Ingiltere’deki sosyal yardimlar {i¢ baglk altinda incelenmektedir:

a. Primsiz (means-tested) Yardimlar - Geliri ve tasarruflari belli bir miktarin
altindaki kisilere 6denir. Toplam yardim harcamalarinin %35i primsiz yar-
dimlara ayrilmistir.

b. Primli Yardimlar - Gelir ve tasarruflar goz oniine alinmaksizin, sigorta
katilimlarin1 6deyen kisilere 6denir.

c. Diger Yardimlar - Cocuk ve sakathik yardimlarimi icermektedir. Toplam

sosyal yardimlar icerisindeki oran1 %18’dir.

Ingiltere’de, yine, diisiik gelirli ailelerin cocuklarina siit yardimi yapilmakta-
dir. Bu yardim, 7 yasina kadar ticretsiz ve 7 yasindan biiytikler icin de sinir-
lidir. Yine okul cocuklari i¢in ticretsiz 6gle yemegi ve mesafeye gore ticretsiz
ulasim hizmetleri saglanmaktadir.

1.1.2. Almanya Ornegi

Alman sosyal yardim sisteminin kdse taslar1 Bismarck doneminde atilmistir.
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Bu boliim, Bismarck’in sosyal icraatlarina deginmekte ve modern Alman sos-

yal yardim sistemini agiklamaktadir.
1.1.2.1. Bismarck Donemi Almanyasi

Uygar bir refah devleti modeline esin kaynagi olan sosyal politikanin ilk
unsurlari, Bismarck déonemi Almanyasinda 18.yy’in son ¢eyreginde ortaya
¢ikmistir. Ama 1880 yasalasmasindan 6nce Almanya’da sosyal gtivenlik uy-
gulamalar1 kismi olarak zaten mevcuttu. 1776’da cikartilan Revidiente Klevish
Markische isimli yasa ile maden iscileri, askerlikten ve vergiden muaf tutul-
mus, calisma saatleri sekiz saat olarak diizenlemis, iscilerin calisma haklar:
sigortalanmus ve sabit bir gelir garanti edilmistir. Bu erken donem uygulama
sosyal sigorta sistemi i¢in ilk niive niteligindeydi. Bunun yaninda 1839’da
Prusya hiikiimeti cocuk ve gen¢ emeginin istihdamu {izerine bazi sinirlamalar
getiren yasay1 ¢ikarmis ve 1848 devriminden sonra Almanya’da cogu sehir
ve kasabalarinda hastaliga kars1 zorunlu sigorta fonlarini kurmustur (Tamp-
ke, 1981:71-83).

Sosyal giivenlik alaninda diger {iilkelerde oldugu gibi, Almanya’da da ilk
adim is kazalar1 konusunda atilmistir. 1871 yilinda hentiz kurulmus olan
Imparatorluk sirasinda, bir yasayla is kazalarinda, kusurlu olmalar1 halin-
de, sanayicilere siurl dlgtide sorumluluk ytikleniyordu. Ne var ki, epeyce
karmasik davalarin cogalmasi nedeniyle bu sorumlulugun etkileri sinirli kal-
mistir. Yine de bir adimin atildig1 soylenebilir. Benzer yasalar Ingiltere’de
ancak 1897’de, Fransa’da ise ancak 1898’de ortaya ciktig1 goriilebilir. 1881 yi-
linda imparatorluk hiikiimeti Parlamento’ya, patronlarin iscilerin is kazala-
rina karsi, devlet tarafindan yonetilecek ve para yardiminda bulunulacak bir
Imparatorluk Kasasi biinyesinde sigortalamalarini zorunlu kilan Reichstag
tasarisini sunmustur. Parlamento her ne kadar para yardimu ilkesini reddet-

misse de zorunlu sigorta sistemi kabul edilmistir (Akytiz, 2008:66).

Bismarck iktidara geldigi siralarda, sosyal demokrat partinin giicti de artma-

ya baslamis ve Bismarck’a muhalefet etmistir. Tktidar yiirttiigii baskici po-
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litikayla 1878 yilinda partiyi kapatarak partinin ¢cikardig gazeteleri toplamus
ve liderlerini tutuklamistir. Diger taraftan, baskinin telafi edilmesi icin Bis-
marck etkin bir sosyal politika kurma yoluna gitmistir. Bismarck anilarinda
soyle der: “Halk prenslerin kendi refahlarini diistindiigtiniin farkina varinca
sayin demokratlar bosa kaval calacaklardir.” 1883-1889 arasi ti¢ biiyiik yasa
bu baglamda oylanmustir. (1) Hastalik Sigortasi Yasasi, (2) Is kazalar1 yasas,
(3) Yashlik-Malulliik Yasas: (Uluttirk ve Dane, 2008:2).

Bunlardan ilki, 15 Haziran 1883 tarihli “Hastalik Sigortas: Yasas1”, hastalik
sigortasini yillik geliri 2000 marki gecmeyen sanayi iscileri i¢in zorunlu hale
getiriyordu. Boylelikle, ticretli isci sinifi hedeflenmistir. Primlerin tigte iki-
si ticretlilere, tigte biri isverenlere yiiklenmistir. Bu sosyal sigortalar, devlet
kontrolii altinda kendi kendini yoneten 6zerk kurumlar tarafindan isletili-
yordu. Bu kurumlar yasal olarak ti¢ bicim alryordu: Sirket sandiklari, mesleki
sandiklar ve komiinal sandiklar (bu sandiklar firin iscileri, zanaat iscileri vb.
gibi tek basina calisan ve dagiik iscileri bir arada toplamak igindi). Patronlar
bu kurumlarin olusturdugu konseyde sandalyelerin {icte birini olusturuyor-
sa da (katkilariyla orantili olarak) isciler cogunluktaydai: Isci sinifi kolektif bir
malvarligiin yoneticisi durumundayd. iste, Alman sosyal demokrasi tari-

hinin temel deneyimi budur.

Hastalik Sigortas1 Yasasiyla primlerin bir boliimii olan komiinal sandiklara
bagl ticretli is¢ilerin gtinliik kazancinin % 1,5 ile % 2’si, diger sandiklara bag-
I1 ticretli isciler icinse gunliik kazancin % 3 ile % 4,51 olarak belirlenmistir.
Hastalik durumunda 6denen yardim ise kazanca bagliydi. Bu yasa, 1885 ve
1886 yilinda tarim isgileri de dahil olmak tizere isgilerin biiytik cogunlugunu

kapsayacak bicimde genisletilmistir.

Tkincisi, 1884 tarihli “Is Kazalar1 Yasas1” 1881 yilinda tizerinde karar verilen
ilkeleri hayata gecirmistir. Patronlar zorunlu olarak korporasyon sandikla-
rina aidat ddeyerek is kazalarmin neden oldugu kalic1 hasarlar1 karsilamak
zorundaydi. Ise dénmeyi imkan vermeyecek kadar biiyiik zarara ugramis
iscilere ticretlerinin % 66’s1 6denmek zorundaydi. Oliim s6z konusu oldu-

gunda, dul kalan kisiye ticretin % 20’si oraninda bir gelir baglaniyor, art1 15
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yasin altindaki her ¢ocuk i¢in de- tavan % 60 olmak tizere- %15 daha fazla

ddeme yapiliyordu.

Uciinctisii olan 1889 tarihli “Yaghlik - Malulliik Sigortas: Yasast” ilk kez zo-
runlu bir emeklilik sistemini kurumsallastirmistir. Sandiklar, yaris1 isveren
yarist isci tarafindan ddenen primle besleniyordu.

Bu ii¢ yasa, ttirtintin ilk tarihsel 6rnegi olan 1911 tarihli Sosyal Sigortalar Ka-
nunu tarafindan birlestirilerek kanunlastirilmis ve genisletilmistir (Uluttirk
ve Dane, 2008:2).

Toplumsal koruma konusundaki liberal bosluktan kaynaklanan dénemin
Ingilteresi'nin karsilikli yardim sandig1 modeli karsisinda, Almanya modeli
zorunlu koruma sistemlerini kurumsallastiran ilk sistem olmustur. Bu mo-
delin bir diger islevi ticretli niifusu kusatmakt1. Ne var ki bu sistem is¢i sinifi
sosyal demokrasinin kokiinti kazimak soyle dursun, tam tersine isci sinifinin

koklesmesinin temellerini saglamistir.
1.1.2.2. Almanya’da Sosyal Yardim Uygulamalar:

Almanya’nin sosyal yardim uygulamalari ele alindiginda, daimi ikametgahi
bu tilkede bulunan ihtiyag sahibi herkes en alttaki koruyucu ag olarak 6zel
durumuna uygun olan yardimui talep hakkina sahiptir. Bunun icin ti¢ 6nemli

kosul aranur:

a) Zor durumda bulunmak,
b) Kendi kendine yetmemek,

¢) Baskasindan yardim alamamak.

Yasami stirdiirme amacli yardimlar bir meskende ikamet saglamalk, ilgilinin
kendi meskeni igin gerekli ev esyasin1 almak, gida, elbise, yakit ve kiiltiirel
yasama katilim olanag1 saglamak seklinde sayilabilir. Ozel durum yardimla-
r1 hastalik, analik, sakatlik gibi hallerde ilgiliye gereksinimi olan saglik, do-

gum ve rehabilitasyon olanaklar1 saglamak, ev idaresine yardim, is kurma
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seklinde sayilabilir. Gegici veya stirekli olarak esya ve hizmet seklinde su-
nulan edimlerin disinda kisilere, medeni durumlar1 dikkate alinarak, belirli
miktardaki para yardimlari da yapilabilmektedir. Bu tilkede, sosyal yardim-
lar, kisiler i¢in bir hak teskil etmektedir. Bu itibarla yararlanmak igin talep
sart degildir. Edimler re’sen de sunulabilmektedir. Edimler i¢in her eyalet
biinyesinde bir Sosyal Yardim Idaresi kurulmus, bunlar da bolge bazinda &r-
gltlenmislerdir. Gerekli giderler eyaletlerin btit¢esinden karsilanir (http://

www.bmfsfj.de).
1.1.3. Fransa Ornegi

Fransiz sosyal yardim sisteminin modernlesme sertiveni ingiltere ve
Almanya’nin ki kadar koklii olmasa da bazi tarihi olaylar s6z konusu siste-

min kokenlerini olusturmaktadir.
1.1.3.1. Fransiz Refah Sisteminin Kékenleri

20. ytizyilin basinda, 1910’1lu yillarda Fransa’daki sosyal diizenlemeler, ¢ok
sayida diger baska Avrupa tilkesinde ve o6zellikle de Almanya ve Biiyiik
Britanya’da hazirlanmis olan diizenlemelerin agikca gerisindeydi. Avustur-
ya ve Macaristan 1888 ve 1907'de Alman hastalik sigorta sistemini kabul et-
misler; Isvec, Norvec ve Danimarka da 1910'1u yillarin sonunda bu tip yasal

diizenlemelere gitmislerdir.

[k “modern” sosyal koruma yasas1 9 Nisan 1898 tarihli “Is Kazalar1 Hak-
kindaki Yasa”dir. Martin Nadaud'un 1880’de onerdigi yasa tasarisinin ta-
mamlanmasi hemen hemen yirmi yil1 almistir. Benzer yasalar Almanya’da

ve Ingiltere’de daha 6nce oylanmusti.

1890 yilinda Fransiz matematikgi ve siyaset adami olan Charles Angle Lai-
sant, isci ve koylii emekliligi hakkindaki bir yasa tasaris1 Snermistir. Bu 6neri
ancak 5 Nisan 1910'da gergeklik kazanabilmistir. Yasa asir1 derecede diisiik
primler belirliyordu: Isci icin yilda 9 F, patron icin yilda 9 F ya da ortalama

is¢i maasinin % 0,5'i. Dolayisiyla emekli maaslarmin kendisi de ¢ok dustiktii
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ve daha once en muhta¢ kesime 6denen miktar1 asmiyordu. Fransiz Sendi-
ka Konfederasyonu (FSK) bu tasariya kars1 saldirgan bir sekilde durmustur.
Primlerin yonetiminin devlet tarafindan garanti altina alinmasiyla Fransiz
sendikaci Leon Jouhaux, kapitalizasyon ilkesine dayal1 sistemin yeniden “is-
cilerin parasinin somiirtilmesi icin kullanilacagini” 6ngoriiyordu. Ayni sekil-
de FSK da iscilerin ancak % 5'inin, maaslariin baglanacagi 65 yas: bekledigi
olctide kapitalizasyon ilkesinin oldugunu diistintiyordu. Jouhaux su slogani
ortaya atmustir: “ Kapitalizasyona hayir! Dagitima evet!”. Isci ve koylii emek-
lilikleri hakkinda yasa biitiinsel olarak kararsizlikla sonlanmustir, yasanin zo-
runlu olma niteligini de kaldiran Temyiz Mahkemesi'nin 1911 ve 1912"deki

kararlar1 da bu basarisizlig1 kortiklemistir (Rosanvallon, 2004:124).

Fransa issizlik sigortasi konusunda da komsularindan geride kalmistir. Hu-
kuksal diizenlemeler Ingiltere’de 1911, Almanya’da 1927 de gerceklestiril-
mistir ve 1930'lu yillarda genisletilip iyilestirilirken Fransa’da issizlik sigor-
tas1 ancak 1958’ de ASSEDIC’in (UNEDIC ad1 verilen bir birlik altinda top-
lanan, “sanayi ve ticaret istihdamin gelistirilmesi icin kurulan dernekler”)
kurulmasiyla hayata gegirilmistir. Issizler, bu tarihten énce en zor durum-
larda sosyal yardim goriiyor ve dolayisiyla yasal olarak korunmuyorlard:
(issizlik sigortas1 yalnizca 1951’de bir kararnameyle daha sistematik bicimde
dtizenlemisti ancak hak kazanma kosullar1 ¢cok kisithiydr). Iki diinya sava-
st arast donemde ve hatta 1930'lu en agir kriz doneminde bile liberal soy-
lem ingiltere’dekine ve Almanya’dakine denk sistemlerin yerlestirilmesini
engelleyecek kadar giiclii olmustur. 1958’den sonra Fransa’da gergeklesen
ekonomik reformlarin bas aktorii olan biirokrat ve ekonomist Jacques Rueff,
biiytik yankilar uyandiran birden fazla makale yayimlayarak bu saldirinin
basini ¢ekmistir. Malthus'un yoksulluk yasalar1 hakkindaki yorumuna gon-
derme yaparak issizlik sigortasinin bu yasalarin genisletilmesinde dogrudan
bir etmen oldugunu soyliiyordu. Ona gore issizlikle miicadele i¢in ticretleri

diistirmek yeterliydi.
1920’den sonra sosyal sigortalar konusundaki tartismalar alevlenmistir. Al-

manya Ornegine yapilan gondermeler bu tartismada buiytik rol oynamustir.

Alsace-Lorraine’in Fransa’ya geri dontistiyle birlikte aslinda hukuki diizen-
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lemelerin uyumlu hale getirilmesi sorunu ortaya atilmis oluyordu. Pek cok
milletvekili “Fransiz hukukunu, Asag1 Ren, Yukar1 Ren ve Moselle bolgele-
rindeki kardeslerimizin hukukuna benzetmenin gerekliliginden” s6z ediyor-
du: 1920’de Konsey Baskani1 Millerand’in Alsace-Lorraine Komisyonu {iyeli-
gine getirilmesi ve Calisma Bakani Jourdain'in Asag1 Ren’de Alsace millet-
vekili olmas1 dnemlidir. Ancak 6te yandan sosyal sigortaya mubhalif olanlar
“Almanya’nin sinir sistemine sosyal sigortalarla zarar verildigi i¢in savasi

kaybettigini” tekrarlayip duruyordu (Rosanvallon, 2004:122).

Sosyal Sigortalara dair kesin yasa 30 Nisan 1930’da hayata gegcirilmistir. Yasa
su riskleri kapsiyordu. Hastalik, analik, yashlik, malulliik, 6ltim. Primler is-
ciler icin ticretlerinin % 4’ti ve patronlar icin % 4 idi. Yasa yalnizca ticretli
sanayi ve ticaret ¢alisanlar1 arasindan ticreti belli bir tavanin altinda olanlar1
kapstyordu. Sigortalilarin sandiklarini secebilmesi yonetim kurumlarinin ¢o-
galmasina ve dagilmasina neden olmustur. Sistem, Alman zorunlu sigorta
rejimiyle Ingiliz yardim sandigi modelinin arasinda bir tiir uzlasma niteli-

gindeydi.

11 Mart 1932’de Aile Yardimina Dair Yasa oylanmistir. Bu yasa, sanayi ve
ticaret isverenlerine, yardimlar1 dagitan telafi sandiklarina tiye olma zorun-
lulugu getiriyordu. Bu yardimlar, ticretli calisanlara emekleri karsiliginda
ddenen bir tiir {icret fazlasi olarak goriiliiyordu. Yasa, ticretle gereksinimler
arasinda belli bir iliskinin varligin dile getirmesi ve gelir diizeyini tek basina
emege bagl kilmasi nedeniyle liberal iktisatcilar tarafindan sert bir bicimde

elestirilmistir.

Bugiin yiritrliikte olan sistem II. Diinya savasi sonrasinda hayata gegcirilmis-
tir. Ulusal Direnis Konseyi programini kaleme alanlar tizerinde Beveridge
Raporu’nun etkisi biiytiktiir. 4 Ekim 1945’te bir ilk diizenlemenin (“genel
rejim”in kurulmasi, isciler icin karsilikli yonetim ilkesi) ardindan tiim nt-
fusu kapsayan genellestirilmis bir sosyal giivenlik sistemi kuran, 22 Mayis
1946 Yasas1 olmustur. Ortaya ¢ikan bu sistemde, hem Beveridge modelinin

hemde Bismarck modelinin izleri goriilmektedir (Rosanvallon, 2004:122).
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1.1.3.2. Fransa’da Sosyal Yardim Uygulamalar:

Bugtin, Fransiz sosyal gtivenlik sistemince saglanan sosyal yardimlar, yas-
lilara yapilanlar ve aile yardimlar1 kapsaminda yapilanlar olarak ikiye ay-
rilmaktadir. Aile yardimlari, primsiz sistemce saglanan sosyal yardimlardir.
Gelir durumuna bagl olarak, hamilelik, konut, tasinma, okula baslama, tek
basina yasayan es, asgari ge¢im, yetiskin malul ve ihtiyarlik sigortasina ta-
biiyet yardimlar1 yapilmaktadir. Cocuk paralari, aile egitim yardimi, cocuk
bakimi i¢in isttihdam yardimi, 6zel egitim yardim, aile destek yardimi ve

konut iyilestirme kredisi ise gelir durumuna bakilmaksizin saglanmaktadir.

Fransa’daki Asgari Gelir icermesi (revenu minimun d’insertion) diizenleme-
si onemli ve hukuk sistemine yenilik getiren bir 6rnek teskil etmektedir. Di-
ger tilkelerden farkli olarak bir tek Fransa; Yasasinin adinda dahi, toplumla
baglanma vurgusunu yapmistir. 1988 tarihinde ¢ikarilan ve takip eden yil-
larda degisiklikler yapilan bu yasanin temel amaci yoksullukla miticadele-
dir. Asgari Gelir Rgermesi yasastyla, faydalanici ve devlet arasinda anlasma
yapilmis olur. Bu anlasma uyarinca, faydalanici istthdam yoluyla toplumsal
icerilmeyi, terapiyi ve mesleki egitimi kabul eder (Mingione 2001, akt. Bugra
ve Keyder, 2006:282) Fransa vatandasi olan veya yabanci uyruklu olup da
Fransa’da oturma ve calisma izni olan ve 25 yasmni doldurmus olan (yas limiti
evli ve ¢cocuklu olma durumuna gore degiskendir) ve geliri asgari diizeyde
belirlenmis olan bir miktarn altinda kalan herkes bu yasanin kapsaminda-
dir. Bu yardimin finansmani %100 devlet tarafindan saglanir. Asgari Gelir
Icermesi yetkili kurumun hesabina yatirilir; ilgili kisi veya bazi durumlarda
kendisine tayin edilen vasi, bu kurumdan her ay parasin alir. Bu gelirden
yararlanan kisi eger bir kuruma yerlestirilirse (hastane, konut, tutukevi vb.)
gelir miktar1 diistirtilir. Sosyal sigortas1 olmayan bir kisiye bu hak taninirsa,
kisi zorunlu olarak hastalik sigortas: kapsamina alinir. Primler sosyal yardim
biirosu tarafindan 6denir. {lgiliye ayrica lojman yardimi, gida yardimi yapi-
lir. Bu geliri alan kisi ayn1 zamanda toplumla biitiinlesme cercevesinde bir
ise de yerlestirilebileceginden, is kazas1 sigortasindan da yararlanir. Issizlik

sigortasi ile bu gelirin ayn1 anda verilmesi miimkiin degildir.
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Fransiz Asgari Gelir Icermesi uygulamasi, geleneksel sosyal refaha kiyasla
daha yaraticidir. Ciinkii hem faydalanicinin ve devletin karsilikli ytiktimlii-
ltigti izerinde 1srar eder hem de 6zellikle Anglosakson {iilkelerinde benimse-
nen ¢alisma vurgulu politikalara ait sinirlamalarimin 6tesine gecer. Bu uygu-
lama gitiney Avrupa {ilkeler i¢in bir taklit modeli olmus ve Bask Bolgesi ile
baslay1p Ispanya’daki diger Ozerk Bolgelerce takip edilmistir. En son olarak,
1997’ de Portekiz'de ve 1999'da Italya’da uygulanmaya baglamistir.

Daha ¢nce de belirtildigi gibi, Fransa'nin diger Avrupa iilkelerinden farki,
parasal yardimlarla, toplumla baglanma, biitiinlesme arasinda bir bag kur-
masidir. Bu bagin ne sekilde kurulacag her kisinin 6zel durumuna gore
degiskenlik gosterir, kisiye 6zeldir. Ornegin, 55 yasindaki dul bir kadina
mesleki staj yerine kendi ¢evresinde faydali olabilecegi herhangi bir sosyal
etkinlik onerilir. Buna karsilik geng ve issiz bir kisiye is bulabilmesi amaciyla,
yeteneklerini ve mesleki bilgisini artirabilecegi bir egitim ve staj programi
uygulanir. Ancak toplumla biittinlesme 6devi, yapilan parasal yardimlarin
kosulu degildir. Tam tersine bu haktan yararlananlara sunulan bir olanak ve

hizmettir.
1.1.4. isve¢ Ornegi

Diinyamin en comert refah devletlerinden birine sahip olan Isveg, Childs’in
1936’da yayimladig eserinin baslhiginda belirttigi gibi sosyalizm ve kapita-
lizm arasindaki “Orta Yol”u icat eden tilkedir (Childs, 1936). Bugiin Isveg
takip ettigi sosyal politikalarla diinyada sosyal esitligin lideri olarak anil-

maktadair.

[svec’i sosyalist bir tilke olarak adlandirmanin dogru olup olmadig, kullan-
digimiz tanima baghdir. Eger sosyalizm {iretim araclarinin hiikiimet tara-
findan sahiplenilmesi demekse, Isveg sosyalist degildir. Belki de hiikiimet
tiretim araglarini dortte birinden fazlasina sahip degildir, her ne kadar bu
miktar su anda biitiin ytik limanlarini ve haberlesmenin cogunu, tasimaciligs,

ormanlar1 ve madenleri kapsasa da, Brodin, Isvec’i Sosyal Refah devleti ola-

52



rak adlandirmayt tercih eder. Isveg refah devletinin 1930'lardaki kuruculari
Marksist kokenliydi. Ancak, onlar devlet miilkiyetine dayanan asir1 ideolojik
talepleri diizenlemek amaciyla kararlar1 kademe kademe alirken stipheci bir
yaklasim sergilediler. Ama sosyalizm tiretim sonuclar1 tizerinde kontrol sa-
hibi olmak ise Isveg hic stiphesiz sosyalist bir tilkedir; ve Devletin tiretim so-
nuclar1 tizerinde kontrol sahibi olmasinin esas anlamu vergilerde gizlidir. (su

anda en yiiksek vergi yiikii 8.3 milyon Isvecli igin gegerlidir) (Brodin, 1993)

Isvec’te sanayilesme ancak 19.yy’m sonlarina dogru baglar ama hizla geli-
sir. Sosyal sorunlarin gittikge artmasi ve yoksulluk sorunun 1880°1i yillarda
Isvecteki sosyal politika tartismalarmin odak noktasma oturmasi ise, o do-
nemde Bismarck Almanyasi’'nda yiiriitiilmeye baslanan sosyal politikalara
borcludur (Lundberg & Amark, 2001: 157). Bu siirecten sonra, Isvec kademe
kademe sosyal sigorta sistemini kurmaya baslayacaktir. Bu yonde atilan ilk
adim, 1891 tarihinde goniillii hastalik sigortasina devletce yapilan katkilar-
dan olusur. 1901 yilinda is kazas1 sigortast ¢ikar. Isvec refah devletinin ku-
rulmasina yonelik atilan diger ana adim ise, devlet tarafindan 1913 yilindaki
zorunlu emeklilik sisteminin kurulmasi ve 1914’de ihtiya¢ sorusturmasina
dayali olarak mahalli igsizlik yardiminin verilmesi olmustur. (Lundberg &
Amark, 2001: 158-159). Bugtin ki Isvec refah devletinde, vatandaslik eksenin-
de vergi 6deme ve kazang orani esas alinarak calisan niifusa verilen sosyal
yardimlar ile tilke genelinde herkese saglanan saglik ve sosyal hizmetler bu-
lunmaktadir (Timonen, 2001: 29). Bu yardimlarin ve hizmetlerin olusturul-
masi ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1960'l1 yillara rast gelmektedir. Yine
de, Esping Andersen’e gore asil Isve¢ modelinin hayata gecmesi, 1970 ile
1980 yillar1 arasinda sahneye konulan aktif isgiicti piyasa politikalariyla s6z

konusudur (Esping-Andersen, 1996: 11).

Isveg Refah devletinin kuruculari arasinda Gunnar ve Alva Myrdal éne gik-
maktadir. Onlar Isve¢’in Niifus Politikast tizerine 1932 yilinda yazmus olduk-
lar1 bir kitapta soyle demektedir: “Iskandinav iilkeleri ve ozellikle Isveg - ta-
rihi bir tesadiif ile - Sosyal Demokrasi (sosyal refah devleti) alaninda cesur bir

deney icin gerekli, en avantajl1 6n sartlar kiimesine sahiptirler. Eger sosyal re-
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fah devleti tarihi bir sansla, oldukca sira dis1 kosullara sahip Iskandinavya’da
basariyla ytirtitiilemez ise muhtemelen baska hicbir yerde basarilamaz”. Bu
kosullar 150 yil boyunca stiiren kesintisiz barisi, her iki diinya savasindan
biittintiyle uzak durmus ve silah tiretiminden; Isvec’in savasta hirpalanmis
komsular tarafindan acil ihtiya¢ duyulan maddelerin tiretimine gecebile-
cek el siiriilmemis endiistriye sahip bir toplumu kapsamaktadir. Isveg ileri
diizeyde endiistrilesmis, hidroelektrik gticii, biiyiik ormanlar1 ve kuzeyde
zengin demir madeni kaynaklarin1 kapsayan hammadde zenginligine sa-
hip kayda deger bir tilkedir. 1930'lardan, 1960'lara dogru Isveg, kimi zaman
karma ekonomi olarak adlandirilan, hem 6zel miilkiyetin ve hem de devlet
kontroltintin 6gelerini kapsayan yeni bir sosyal refah devleti gelistirmistir.
Bu 6zel girisimi temel tiretimden alikoyan, gelirin esitlenmesini ve yeniden
dagilimini ortaya cikaran, bir vergi politikasini beraberinde getirmistir. Bu,
her Isvegliyi; hemen hemen her ihtiyacina karsi sigortalayan genis bir sosyal
refah carki sayesinde basarilmistir. Ozel ve toplu sigorta programlari, Ikinci
Diinya Savasi’ndan da ¢nce, Zorunlu Merkezi bir sistemde yerini alan ilk
programlar1 olmustur. 1950'lerde, hemen hemen biittin emekli maas: plan-
lar1 hiikiimetin yonettigi zorunlu sistemin bir parcasi olmustur. Boylesine
ozenli ve bastan asag1 ya da besikten mezara, refah sistemini ayakta tutmak
yiiklii miktarlarda para gerektirir. Isvec hiikiimeti sadece vergiler ve “sosyal
ticretler” yoluyla toplanan gelire sahiptir. Bugtin Gayri Safi Milli Hasilanin
%64’ tinden fazlasi sistemin maliyetini karsilamak i¢in bu sektore aktarilmak-
tadir. Tipik bir endiistri is¢isinin ayligindan % 50 ile % 60 arasinda bir miktar
vergi olarak alinmaktadir. Bu temel gelir vergisinin yani sira bir de % 22.5 ka-
dar katma deger vergisi - yiyecek maddeleri dahil biitiin mallar ve hizmetler
tizerindeki bir tiir satis ya da tiiketim vergisi - (KDV) kesilmektedir. Ornegin,
baslangicta 4600 dolar kazanan ve bir esi ve dort cocugu olan bir adam; bas-
langictaki kazancina atfedilen sosyal para yardimi eklendikten ve vergiler
diistldiikten sonra 14000 dolar briit gelire sahip olmaktadir. Diyelim ki ayni
biiytikliikte bir aileye sahip bir baska adam ise baslangicta 23000 dolar kaza-
nirken vergileri diistirtildiikten sonra, benzer bir para yardimi ile bu adamin
geliri de 14000 dolar olmaktadir (Brodin, 1993).
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Esping-Andersen’in vurguladigi gibi, Isve¢ refah devleti, bireyin refahini
toplumunun sorumlulugun altinda gormektedir. Bu anlayistan hareketle,
her Isvec vatandasmin kamu refahi iizerinde hakki bulunmaktadir. Agir ver-
gilerle finanse edilen bu refahin dagitimi esitlik prensibine dayanmakta olup
ihtiyaci olana dagitilir seklinde bir yaklasim s6z konusu degildir (Aspalter,
2002: 9). Isveg refah modeli, Isvec modernlesmesinin temel diregi olarak ka-
bul edilmektedir. Bu olguyu her Isvegli iyi bildiginden refahin dagitiimasinda
kesinti yapan hiikiimetleri secimlerde cezalandirmaktadir (Tepe, 2005: 265).

Kisacasi, Isvec refah modelinin kse taslarini calisan niifusa yonelik olan sos-
yal sigorta sisteminin kurulmasi ile sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin da

herkese saglanmasi olusturmaktadir.
1.1.5. Yunanistan Ornegi

Yunanistan'da “sosyal yardim” kavrami yakin zamana dek, depremzedeler
ya da miilteciler gibi gruplar icin acil toptan koruma programlarma isaret
ediyordu. Anlik krizlere kars1 daha stirekli baz1 kategorik yardim program-
lar1 gelistirilmistir ancak bunlarin hepsi ihtiyag tespitine dayal: degildir. Bun-
lardan ilki 1960 yilinda yasalasan, yetim tek ebeveynli, 6ztirld, risk altinda
ya da yoksul ¢ocuklara yardim gotiirmeyi amaglayan “korumasiz cocuklar
programi” dir. Program asil olarak hasadindaki diististen etkilenerek yoksul-
lasanlara ve I¢ Savas magdurlarma yardim etmektedir. Su anda da eski SSCB,
Dogu Avrupa ve Akdeniz'in diger bolgelerinden vatanlarmna geri donen Yu-
nanlilara yardim saglamaktadir. 1973"teki 57 numarali Kanun Hitkmiindeki
Kararnameyi takiben, diistik gelir gruplarindaki kisiler de tibbi harcamalari-
nin karsilanmasindan yararlanabilme konumu edinmislerdir. 1982’de yasa-
lasmasina ragmen yasl ve oziirlii gruplari, diger Giiney Avrupa tilkelerinin
aksine, oncelikli olarak kategorik bir programla giivence altina alinan grup-
lar olmamuislardir. Yunanistan’da sosyal yardimlar sinirlidir ve bir biitiin ola-
rak sosyal giivenlik sistemi icinde ufak bir yer tutmaktadir (Gough,1996, akt.
Bugra ve Keyder, 2006:238-239).

55



1.1.6. Portekiz Ornegi

Portekiz’de refah devletinin ilk niiveleri Salazar Dénemi sonrasinda atilmis-
tir. Salazar sonrasi anayasada “ulusal bir asgari gelir yaratma ve giincelleme”
vaat edilmektedir. Salazar diktatorltigtine kars1 devrimi takiben ilk kategorik
yardimlar ise (yashlar ve oztrliiler igin) 1974’te verilmeye baslanmistir. O
tarihten itibaren, Portekiz’de, dogum yardimi, yetim ayligs, aile yardimi ve
genglerin topluma entegrasyonuna yonelik yardim gibi, prim katkili olmayan
belirli yardim programlar1 uygulama konusunda epey ilerleme kaydetmistir.
Biittin bu programlar koordineli olmayan bir sekilde farkli bakanliklar ve ku-
rumlar tarafindan idare edilmektedir. Bu baglamda, Portekiz, genel giivence ag1

programu yaratma dogrultusunda ¢ok az caba sarf etmistir (Gough, 1996: 238).

Portekiz anayasasinda s6z edilen topluma entegrasyonu saglamaya yonelik
bir asgari gelir destegi (RMG) (Rendimento Minimo Garantido) uygulama-
s1, 1996 yilinda yerel rejimlerden ulusal diizeye tasinmistir. Boylece, asgari
gelirin miktarinin ya da bi¢iminin karar alicinin takdirine birakildig: yardim
sistemleri bu yeni uygulamayla birakilmis ve yeni sistemle birlikte sosyal
yardimlar tilkede genel ve temel bir hak haline gelmistir (Guillen, Alvarez ve
Silva, 2003: Erdem, 2007).

1.1.7. italya Ornegi

ftalyan sehir belediyelerinde yapilan yoksul yardimlariin uzun bir gecmisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, 19. ytizyilda yoksul yardimlarmin biiyiik
kismini Italya’da dini hayir cemiyetleri (opere pie) saglamaktaydi. 1930'larda
sosyal sigorta kurumlarinin gelismesi baslangicta yardim programlarinda bir
degisiklik yaratmamustir. Tkinci Diinya Savast sonrasi yazilan anayasanin 38.
Maddesinde “yasamak i¢in gerekli gelirden yoksun ve ¢calisamaz durumdaki
her vatandas ge¢im yardimi ve sosyal yardimdan yararlanabilme konumun-
da olur” dendigi halde, savas sonras1 donemde buna dair hicbir yasal diizen-
leme yapilmamustir. 1960'larda, diisiik gelirli emekliler ve oziirliiler icin cogu

sosyal sigorta ddeneginden daha diistik, garanti edilmis yardimlar saglayan
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ulusal kategorik programlar olusturulmustur. Niifusun geri kalan kisma ise
yerel yardim programlarindan, kiliseden ve goniillii yardim kurumlarindan
faydalanmaktadir. Bu tiir yardim icin 1972"de bolgelere, 1977’ de belediyelere
kaydirilmis, mahalli idarelerin giicti 1990’daki Yerel Muhtariyet Yasas: ile
daha da artirilarak, sosyal yardim i¢in genel cerceve olusturma yetkisi bolge-
lere verilmistir, ancak bunu yapmaya zorunlu kilinmamuslardir. 1990’da on
bir bolge belirli yonergeler olusturmus veya yardimlar1 sosyal ya da diger
emeklilik yardimlarina baglamistir. Geri kalan dokuzu ise ya hic yonerge be-
lirtmemis ya da yetkiyi mahalli idarelere veya yerel saglik otoritelerine birak-
mustir (Gough,1996, akt. Bugra ve Keyder, 2006:235-236)..

Caritas gibi kilise kurumlarmin sosyal yardimlarin dagitilmasinda onemli
bir rolii vardir. Yoksullukla miicadele alaninda faaliyette bulunan STK'lar da
1970'lerde ve 1980’lerde ortaya ¢ikmaya baslamislardir. Biitiin bu aktorlerin
sosyal politikadaki rolleri 1991’de ¢ikarilan Géniillii Orgiitler Yasast ile de

gelistirilmistir.

Bugiin, ftalya’da ulusal bir sosyal yardim sistemi bulunmamakta olup, resmi
bir giivence ag1 yerine yerel yonetimler, kilise, gontilltii kuruluslar ve aileye
dayanmaktadir. Lodemel ve Schulte bunu, genel yardimin olmayisinin genis
halk gruplarin1 yardim icin aile ve goniillii kuruluslara muhtag biraktig: “ek-
sik ayristirilmis yoksulluk rejimi” olarak tanimlamaktadir. (Gough,1996, akt.
Bugra ve Keyder, 2006:237).

1.1.8. Ispanya Ornegi

[spanya’daki yoksul yardimi yakin zamana dek, yerel idareler ve kilisenin
sorumlulugu altinda yapilmustir. Ispanyol Hiikiimeti, ancak 1933'te “Serse-
ri Yasas1” ile sik1 kontroller getirerek devreye girmistir. Asgari gelir destegi
programunin kokleri 1960ta Franko rejiminin Sosyal Yardim Ulusal Fonunu
(FONAS) kuran kanunu ¢ikarmasina dayanmaktadir. Bu yasa, getirisi maas
esasl sigorta kapsami disinda kalan yashlar ve oziirliilere yonelik Asgari

Emeklilik ve Maluliyet Maaslarini diizenlemektedir.
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1978 yilindan demokratiklesen Ispanya, cikardigi Anayasa’da vatandaslari-
na asgari gelir taahhtit etmektedir (Madde 41). 1984’te gittikce artan issizlik
karsisinda sosyalist hiiktimet issizlik yardimini devreye sokmustur. Bugiin
Ispanya’da sosyal yardim harcamalarinin biiyiik cogunlugunu yiriirlige
giren bu issizlik yardimi olusturmaktadir. FONAS destekleri 1990 Sigorta
Dis1 Emeklilik Yasasi ile birlestirilmis ve hak olarak diizenlenmistir. Bask
bolgesinde ise ancak 1988’de genel bir asgari gelir icerme programi “Ingre-
so Minimo de Insercion” hayata gecirilmistir. Bu programin varyasyonlari
Ispanya’in on yedi otonom toplulugunun on altisinda uygulanmaktadir ama
ulusal bir ¢erceve mevcut degildir ve uygulanan programlar énemli dl¢tide
farkliliklar gostermektedir (Gough,1996, akt. Bugra ve Keyder, 2006:237).

1990'lardan sonra Ispanya’da emeklilik sisteminin evrensellestirilmesi, &ziir-
liiller icin nakit transferlerinin iyilestirilmesi ve 6zerk bolgeler tarafindan as-
gari gelir programlarmin uygulamaya konulmasinin, yoksulluk oranlarmi
ve muhtag gruplarin karsi karsiya kaldig1 sosyal dislanma riskini azaltma
etkileri olmustur. Sosyal bakim hizmetlerinin artmas1 da ayn1 yonde bir etki
yaratmistir. Ispanya halen kamu temini agisindan Iskandinav iilkelerinin
¢ok gerisinde olmasina ragmen durum agikca diizelmistir. Dahas1, 1999’daki
reformlar stiresiz sozlesmeli tam zamanli isler ile yar1 zamanli, marjinal ve
gecici iser arasindaki sosyal gtivenlik haklarmin esitligini saglamistir. Birlik-
te dustintildtigtinde, tiim bu politikalar sosyal koruma sisteminin yeniden

dagitimar etkisini gelistirmistir.

Ayrica Ispanya’daki saglik hizmetleri sadece yasal anlamda degil uygula-
mada da evrensellesmistir. Egitim ve saglik hizmetleri tamamen vergilerle
finanse edilmektedir. Buradan hareketle, ispanyol ulusal saglik hizmetleri-
nin vergi ile finanse edilme derecesinin, Britanya ve Iskandinavya’daki gele-
neksel olarak vergiyle finanse edilen sistemlerdekinden daha ytiksek oldugu
soylenebilir (Guillen ve Matsaganis,2000, akt. Bugra ve Keyder, 2006:302).

Ispanya’da refah devleti az gelismistir. GSYH'nin %37 oranindaki zorunlu

kesintileri ve GSYH'nin % 20,3 oranindaki sosyal harcamalari ile Ispanya

euro bolgesinin en zayif sosyal refah1 olan tilkesidir
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Aile 6denegi, sadece yillik geliri 11 000 euroyu ge¢cmeyen ailelere aktarilir.
Bu yardimin tutar1 gocuk basina aylik 24,25 eurodur. Bununla birlikte, sosyal
sigorta sistemi de, 3 yasindan kiictik cocuk sahibi olan calisan annelere aylik
100 euro saglar. Devlet cocuk yuvalarinin sayisi oldukga az olup, en muhtac-
lara ayrilmstir. Ispanyol sisteminde yetimlerin evlerde bakimi i¢in herhangi

yardim ongoriilmemistir. Sosyal konutlar da yok denecek kadar azdur.

1.2. YOKSULLUKLA MUCADELENIN TURKIYE'DEKI TARIHSEL GE-
LiSiM SURECI

Sosyal gtivenlik sistemleri Bat1 Avrupa’da Sanayi Devrimi'nden sonra, 6zel-
likle isci smnifinin dogmasiyla ortaya ¢ikmustir. Osmanl imparatorlugu ise
sanayilesme siirecine girememis ve dolayisiyla sosyal korumayz talep ede-
cek bir isci sinifi olusmamustir. Sosyal gitivenlik sistemlerinin gelisimi ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla olmustur. Osmanli Imparatorlugu
doneminde dinsel, aile igi ve meslek ici dayanisma modelleriyle ortaya ¢ikan
sosyal gtivenlik anlayisi, Cumhuriyet’in kurulmasimin ardindan 6zellikle de
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra daha ¢agdas ve kurumsal bir nitelik kazan-
mistir. Bu donemde giindeme gelen “refah devleti” anlayisi, 6zellikle sosyal
gtivenlik alaninda atilan adimlar ile yasama gecirilmeye baslanmstir. Netice
itibariyla, Tuirkiye’de refah uygulamalarinin tarihsel gelisim stirecini, Cum-
huriyet Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki kisim altinda incelenmesi

daha dogru olacaktr.
1.2.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet Oncesi Refah Yaklagimi

Osmanli Imparatorlugu’nda simirli ve dagmik sosyal koruma énlemlerinin
gercek bir sosyal gtivenlik sistemine dontisememesinin altinda, Osmanl aile
yapisinin koruyucu bir birim olma islevini stirdiirmesi yatar. imparatorluk-
taki sosyal giivenlik uygulamalari aile i¢i yardimlasmalar, dinsel yardimlas-
malar ve meslek orgiitleri icersindeki yardimlar olmak tizere ti¢ kategoride
toplanabilir: (Guivercin, 2004:91)
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1. Aile i¢i yardimlasmalar: Tarima dayali, genis aile yapist olan Osmanl
toplumunda yasli, hasta ve sakatlara gerekli bakim ve destek ailenin diger
bireylerince verilmistir. Bu her toplumda rastlanan, kendiliginden ve dogal
olarak verilen bakim, insani yardim kapsaminda degerlendirildigi icin sosyal
guvenlik acisindan fazla 6nem tasimamaktadir. Hatta koruyucu aile yapisi-
nin, “sosyal giivenligin bir gereksinim olarak algilanmasini engelledigi” bile

ileri stiriilmektedir.

2. Dinsel yardimlar: Dinsel kural ve geleneklere dayanan “hayir kurumla-
r1” Osmanli’da yoksullarin korunmasi agisindan énemli rol tistlenmislerdir.
Zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara yardim yapilmistir; ancak
bunlar1 da insani yardim gercevesinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Vakiflar ise daha organize sosyal yardim kuruluslari olmustur. imparator-
lugun son donemlerinde Dartilaceze, Dartileytam ve Kizilay gibi kurumlar

sosyal yardim agisindan 6nem kazanmustir.

3. Meslek orgiitleri icerisindeki yardimlar: Orta cagda Islam diinyasinda
dogan futiivvet anlayisi, ahilik ve lonca teskilatlart Osmanli doneminde top-
lumsal sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli diizeyde rol oynamustir (Go-
nencan, akt. Yilmaz, 2006:86). Ahilik fiittivvet, ahlak ve dayanisma anlayisina
dayali Islam esaslarma gore kurulmus bir esnaf ve sanatkarlar 6rgiitlenme-
sidir. Iyi huylar anlamima gelen fiitiivvet, herkese iyilikte bulunmay1, din ve
mezhep farki gozetmeksizin biittin insanlarin ihtiyaclarimi gidermeye calis-
may1 gerektirir. Fiittivvet anlayis icinde bir sanat sahibi olanlara ahi denil-
mistir. Ahiler comertlik, muhtaglara yardim etme, zultim gorenleri koruma
gibi yonleri ile taninmuslardir. Ahilik 6rgutiiniin baslica amaci, karsilikli yar-
dimlasma ve dayamisma diistincesinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi-
dir. Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra kurup onu beslemek ahiligin

temel ilke ve 6zelliklerini karakterize eden hususlardandir (Torus, 1947).
Tezgah ve el sanatlaria dayali tarim dis1 alanlarda hastalik, kaza ve 6lim

gibi risklere kars: giivence, Avrupa’da oldugu gibi, mevcut zorunlu esnaf

birlikleri (loncalar) icerisinde olusturulan ve “orta sandig1” ya da “teaviin
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sandig1” denilen dayanisma sandiklar1 tarafindan saglanmaya calisilmistir.
Bu sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve kalfalarin 6deme giicti ve gelenekle-
re gore ddedikleri aidatlar ile bagislar ve ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan us-
taliga yiikselenler i¢in ustalarin sandiga 6dedikleri harglar olusturmaktaydi.
Sandiklarca, yoksulluk kosuluna bagl olarak, hastalanan tiyelere tedavi icin
gerekli yardim yapilmakta, yaslanan veya tedavisi olanakli olmayan hasta-
liga yakalanan usta, kalfa ve ciraklarin gecimi saglanmaktaydi. Loncalarin
yardimlasma sandiklar1 19. yiizyildan baslayarak yikilmaya ytiz tutmakla
birlikte, yine de ytizyilin sonuna kadar varliklarimi stirdirmiislerdir. Lon-
calarin sosyal yardimlari, aile ici yardimlasmalar ve dinsel yardimlara gore

daha kurumsallasmais bir nitelik tasimaktaydi.

Osmanlilarda mevzuata iliskin ilk énemli diizenleme 1865 tarihli “Dilaver
Pasa Nizamnamesi”dir. Bu nizamnamede iscilerin calisma kosullar1 ve has-
talandiklarinda yapilmas: gereken hususlar ile ilgili hiiktimler yer almistir.
Daha sonra 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” ile is kazalarina karsi 6nle-
yici ve koruyucu tedbirler, is kazalarinda yaralanan isgiye ve 6limi halinde

ailesine tazminat 6deme yuikiimlultgi getirilmistir (Y1ilmaz, 2006:89).

Bununla birlikte, 1 Nisan 1866’da kurulan ilk isci orgiitit “Amelperver Ce-
miyeti” zanaat 6gretme, arac gere¢ saglama ve is bulma gibi amaglari ile ye-
tersiz de olsa bir sosyal gtivenlik uygulamas: kabul edilebilir. Yine 1866’da
kurulan “Askeri Tekatit Sandig1” Osmanli Donemindeki ilk resmi sosyal gii-
venlik kurumu olarak sayilabilir. Bunu 1881’de sivil memurlar igin kurulan
bir emekli sandi1g; izlemistir. 1890’da Seyrisefain Tekatit Sandigi, 1909’da as-
keri ve miilki sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlar1 i¢in emeklilik
ve malulliik sandig1, 1910’da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine
hastalik, kaza halleri icin yardim sandigi, 1917’de Sirket-i Hayriye Tekatit
Sandig1 kurulmustur. Avrupa’da oldugu gibi Osmanli’da da ticretli emegin
gelistigi meslek ve bolgelerde modern anlamda sosyal giivenlik kurumlar:

olusmaya ve gelismeye baslamistir. (Giivercin, 2004:91)
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1.2.2. Tiirkiye’de Cumhuriyet Dénemi Refah Yaklasimi

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan diizenleme-
ler yapilmasa da, ¢ikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzissithha Kanu-
nu (1930) gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere gidilmistir. Yine bu do-
nemde sosyal sigortalara benzeyen, fakat kisiler ve riskler acisindan dar kap-
samli birtakim emeklilik ve yardimlasma sandiklarmin kurulusunu éngéren
yasalar ¢ikarilmistir. 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekatit Kanunu bunlarin en
onemlisidir. 1933 yilinda Vilayet Hususi Idareleri Tekatit Sandig1 ve Istanbul
Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1934 yilin-
da Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar idaresinin Memur ve Miistahdemleri
Tekatit Sandig1 gibi cok sayida emeklilik ve yardimlasma sandig1 kurulmus-
tur. Isciler de benzer yardimlasma sandiklar: kurmuslardir. En 6nemlisi 1923
yilinda Zonguldak ve Eregli bolgesinde maden is¢ilerinin kurduklar1 Amele
Birligi ve Thtiyat ve Teaviin Sandiklari olmak {izere, Samsun Tiitiin Iscileri
Teaviin Cemiyeti ile Istanbul'da elektrik fabrikasi iscilerinin kurdugu Yar-

dim ve Teaviin Sandig1 bu tiirden kuruluslardir (Giivercin, 2004:91).

1936 tarihli 3008 say1li Is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarmn kurulusu ve
sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler 6ngoriilmiistir ancak, Cumhuriyet’in
ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal gtivenlik sistemi olusturula-
mamustir. Sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 say1l1
Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Kanunu’dur. Bu yasaya
paralel olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu
cikarilmustir. 2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu
cikarilmis, daha sonra 1957 yilinda Maluliyet, htiyarlik ve Oliim Sigortalar
Kanunu kabul edilmistir. 1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu
cikarilmistir (Giizel ve Okur, 2003:30-33).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki donemde diinyada sosyal giiven-
lik alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurmaya calismistir. 10 Ara-
lik 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949'da Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagh Orgiitii (WHO)
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Anayasast, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamus ve Tiirkiye
Diinya Saglik Orgiitii {iyesi olmustur. Bu sdzlesmeler Tiirkiye'ye saglik ve

sosyal giivenlik alanlarinda ytktimliiliikler getirmistir.

1949 yilinda ¢ikarilan 5434 sayili kanunla T.C. Emekli Sandig1 kurularak ge-
nel ve katma biitceli kuruluslardan aylik alanlarla, daha 6nce 6zel kanunla
kurulmus kimi sandiklara baglh olanlar Emekli Sandig1 kapsamina alinmaistir.
Boylece o giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence

saglayan tiim yasa ve sandiklar birlestirilmistir.

Sosyal yardim alaninda 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun” 1957 yilinda (Bu kanun 1983 yilinda 2828 sayili Kanun ile yiirtirliik-
ten kaldirilmistir); 7355 say1l1 “Sosyal Hizmetler Enstitiisti Kurulmasina Dair
Kanun” 1959 yilinda kabul edilmistir. 1959 tarihinde kabul edilen bir diger
kanun, afetler nedeniyle ortaya cikan yoksulluga care olarak 6nemli hiikiim-
ler iceren 7269 sayili1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”dur (Yilmaz, 2006:91).

1961 Anayasasi’'nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar: birer hak olarak
tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul
edilmistir. Bu bakimdan, 1961 Anayasas: Ttirkiye’deki sosyal giivenlik alan1
i¢in yeni bir donemin baslangici olarak da kabul edilebilir (S6zer, 1997). Bu
donemde ¢ikarilan 5 Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Yasas1 sosyal giivenlik alaninda atilan énemli bir adim olmustur.
Bu yasa biitiin saglik hizmetlerinin finansmaninin genel biitgeden karsilan-
masini ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese ticretsiz olarak
verilmesini 6ngormektedir. Yasaya gore “sosyallestirme” uygulamasi tim
illerde tamamlandiginda, ayn1 zamanda herkesi icine alan bir sosyal saglik
glivencesi modeli de ortaya ¢ikmus olacaktir. 12 Eyliil 1978’deki Alma-Ata
Konferansi'nda aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu Diinya Saglik Orgiitii
tiyesi 134 tilke, “2000 Yilina Kadar Herkese Saghk” sloganiyla birlikte, ken-
di halklarii sosyal giivenlik kapsamina almay1 da kabul etmislerdir. Oysa

bu siirec iilkemizde daha 1961’den itibaren baslatilmis ve 1978 Alma-Ata

63



Konferansi'nda alinan kararlar bu siirecin 6nemine vurgu yapmuistir. Ancak,
“sosyallestirme” uygulamasi, 1984'te tiim yurtta bircok aksakliklariyla bir-
likte tamamlanmis goriinse de yasada belirtilen ¢ogu hedeflere ulasilama-
mustir (Giivercin, 2004:92).

Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu donemde primli
sistem agisindan onemli bir gelisme, 1964'te kabul edilip 1965'te yiiriirliige
giren 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu yasay-
la daginik haldeki mevzuat bir biitiin haline getirilmistir. Bu gelismeyi 1971
yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz galisanlara yonelik
olan 1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu izlemistir. Yine bu donemde Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1952 tarihli 102 say1li “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma iliskin Sozlesmesi” 29 Temmuz 1971 tarih ve 1451 sayili kanun
ile onaylanmis, Bakanlar Kurulu'nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964 say1li ka-
rarnamesi ile ytriirliige girmistir. Bu 6nemli s6zlesme sosyal gtivenlik kav-
raminin ¢agdas taniminda da belirleyici role sahip olmustur. S6zlesmede 9
risk sayilmistir. Bu riskler; hastalik, analik, sakatlik, yashlik, issizlik, is kazasi,

meslek hastaligi, 6liim ve aile ytikleridir.

10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal
gtivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas aylig1” uygulamasinin baslatilma-
s1, iyi bir sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu yasa ile “65 Yasini Doldurmus,
Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari”na karsiliksiz aylik baglan-

mustir.

1982 Anayasasi'n1 izleyen yillarin basindan itibaren kamu kesiminde calisan
sivil ve askeri personele yonelik tazminat niteligindeki ddemeler, 1983 yilin-
da sosyal yardim hizmetlerini tek cat1 altinda toplamay1 amaclayan “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu - SHCEK” in yeniden diizenlenmesi
bu alandaki 6nemli gelismelerdir. 1983 yilinda ytiriirliige giren 2925 sayili
“Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ve
2926 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” tarim kesiminde cali-

sanlara da sosyal giivenlik saglamay1 hedeflemistir.
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7 Kasim 1980’de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu'nun onaylanmasi, 1965
tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti'nin 14 Ekim 1989’da onaylanarak 24
Aralik 1989'da yiiriirltige girmesi sosyal gtivenlikle ilgili olarak bu donem-

deki 6nemli gelismelerdir.

Sosyal yardim alanindaki en 6nemli gelisme ise , 1986 yilinda 3294 sayil1 ya-
sayla olusturulan “Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu”nun
(SYDTF) kurulmasi olmustur. Bu kanun, sosyal sigortalar sisteminin disinda
kalan ve muhta¢ duruma diismiis yoksullara maddi yardim yapilmay1 6n-
gormektedir (14.06.1986/19134, Resmi Gazete).

Mubhtag Sanatcilarin Korunmasi amagh 23.01.1986 tarih ve 3257 sayili “Si-
nema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu”, 18.02.1992 ve 3816 sayil1 “Odeme
Giicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Dev-
let Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun ile tabii afet nedeniyle sakat
kalanlara nakdi yardim yapilmasin ongoren 23.07.1995 tarih ve 4123 sayil
“Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetle-
rin Yirttiilmesine Dair Kanun” 82 sonras1 donemin sosyal yardim alaninda-

ki diger gelismeleridir (Seyyar, 2003:61-63).

Birinci 5 Yillik Kalkinma Plan1’'ndan bu yana s6z edilen “issizlik sigortasi”nin
olusturulmasi konusu 25 Agustos 1999 tarihli 4447 sayili yasa ile hayata ge-
¢irilmis, ancak yasada issizlik sigortasina iliskin hiikiimlerin ytirtirliik tarihi
1 Haziran 2000 olarak belirlenmistir. 1996-2000 yillarii kapsayan Yedinci 5
Yillik Kalkinma Plani’nda ttiim sosyal gitivenlik kurumlarinin tek catr altinda
toplanmasi hedefine yonelik olarak “Sosyal Giivenlik Temel Yasasi'nin” ¢i-

karilmas1 ongorilmiisttir.

Kasim 2002’de 58’inci Hiiktimetin agikladig1 “ Acil Eylem Planm1” cercevesinde
uygulamaya konan Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagh Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan ytirtittil-

meye baslanmistir.
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Sosyal taraflardan gelen goriisler de dikkate alinmak suretiyle Emeklilik Si-
gortalar1 Kanun Tasarisi ile Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasaris1 hazirlan-
mustir. Kanun Tasarilari, Basbakanlik tarafindan birlestirilerek Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasaris1 olarak 4 Nisan 2005 tarihinde
TBMM'ye sevk edilmistir.

Sosyal Guivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ise 16 Haziran 2006 tarihinde yayimlanmis
ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi maddelerinin
iptali yoniinde verdigi karar dogrultusunda Kanunun ytirtrlik tarihi 1 Ocak
2008’ e ertelenmistir. Ikinci bir ertelemenin ardindan kanun 01.10.2008 tari-

hinde yurtrltigu girebilmistir.
1.2.3. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Sisteminde Rol Oynayan Kurumlar

Tiirkiye’de sosyal koruma alaninda ¢ok sayida kurum faaliyet gostermek-
tedir. Bu kurumlar ya dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaniy-
la gorevlidir ya da sosyal giivenlik alanlarina ek olarak parasal transferler
yaparak yoksullukla miicadele ¢alismalarina katkida bulunmaktadir. Bu ku-

rumlarin isimleri asagidaki gibidir:

* Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidtir-
ligii

¢ Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1

* Basbakanlik Vakiflar Genel Midirluigii

* Yerel Yonetimler

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

* Saglik Bakanlig:

* Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigu
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1.2.3.1. Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligii (SHCEK)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirltigii, 2828 sayil
kanunla kendine verilen sosyal hizmet faaliyetleri disinda, 28.09.1986 tarihli
ve 19235 sayili” Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligine” dayanarak sosyal yar-
dim faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Genel Midiirliikce, yoksulluk iginde
olup da temel ihtiyaclarimi karsilayamayan ve yasamlarini en diisiik seviye-
de dahi surdiirmekte gticliik ceken kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi

olctistinde ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir (www.shcek.gov.tr).

SHCEK tarafindan saglanan yardim tiirleri gecici ayni-nakdi yardimlar, 6 ay
stireli nakdi yardimlar, 1 yil siireli nakdi yardimlar, uzun sureli nakdi yar-

dimlardan olusmaktadir.

2.3.3.2. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii

8 Haziran 1984 tarih ve 227 Sayil1 Vakiflar Genel Miidiirlugtiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve 20 Subat
2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile daha kurumsal bir yapiya ka-
vusturulan Vakiflar Genel Mudiirliigti Basbakanliga bagli bir kurulus olup,
5737 sayili kanundan aldig1 yetkiyle SYDGM ve SHCEK gibi sosyal hizmet

ve sosyal yardim alaninda da faaliyetlerde bulunmaktadir.

5737 sayili kanununun 50'nci maddesinde Vakiflar Genel Mid{irltgii ntin
ana hizmet birimleri diizenlenmistir. S6z konusu daire baskanliklarindan bir

tanesi de Hayir Hizmetleri Dairesi Baskanlig1'dur.

Ayni kanununun 52'nci maddesinde Hayir Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nin
gorevleri sayilmustir. Bu gorevler “vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hiz-
metleri yerine getirmek” ve “vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri ye-
rine getirmek {izere her seviyeden egitim-6gretim tesisleri, 6grenci yurtlar:

saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak, yonetimini
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saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmalk, ihtiyag sahibi insanlara sosyal
yardimlarda bulunmak, muhtag ve engellilere aylik baglamak” tir (5735 say1l1

kanun).
2.3.3.3. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1

25 Mart 1997 tarih ve 571 sayili “Oziirliiler Idaresi Baskanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan Oziirliiler

Idaresi Bagbakanliga bagli sekilde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Oziirliiler idaresi dogrudan parasal transfer yapmamakla birlikte, verdigi
“ozurlu kimlik kart1” ile 6ztirlt vatandaslara yardim yapilmasini saglamak-
tadir. S6z konusu karta sahip olan vatandaslarimiza 2022 sayil1 “ 65 Yasini
Doldurmus Muhtag Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglan-
mas1 Hakkinda Kanun” geregince Emekli Sandig1 vasitasiyla 3 aylik maas

odenmektedir.
2.3.3.4. Yerel Yonetimler (Belediyeler)

Avrupa Birligi'ne adaylik stirecinde “yonetisimi” arttiracak bir olgu olarak
karsimiza ¢ikan “yerellik” (Subsidiarity) ilkesi kamu hizmetlerinin sunulma-
sinda vatandasi odaga yerlestirmekte ve s6z konusu hizmetlerin sunulma-
sinda yerel yonetimleri “genel yetkili” kilmaktadir. Bu ilkenin Ttirkiye’deki
yansimasi yerel yonetim reformu olarak bilinen ve Belediye Kanunu, Biiytik-
sehir Belediye Kanunu ve [l Ozel idaresi Kanunu'nda degisiklik yapilmas ile
kendini gostermektedir. S6z konusu kanunlarda yapilan degisikliklerle yerel
yonetimlere sosyal yardim ve hizmet alanlarinda da gorevler verilmistir.

07.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayil1 Belediye Kanununda belediye-
nin gérevlerinin tanimlandig1 14’tincti maddede “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla,.......... sosyal hizmet ve yardim....yapar ve niifusu
50 bini gecen belediyeler, cocuklar ve kadinlar icin koruma evleri agar” de-
nilmekte ve devaminda da “.....Hizmet sunumunda 6ziirld, yasl, diiskiin ve

dar gelirlilerin durumunda uygun yontemler uygulanir” ifadesi kullanilarak
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belediyelere dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyet-

leri yapma sorumlulugu verilmektedir.

Ayrica ayni kanunun 38. maddesinde belediye bagkaninin gorev ve yetkileri
tanimlanirken “Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak,
oztirlilere yonelik hizmetleri yiirtitmek ve ozurliler merkezi olusturmak”
gorev ve yetkisi verilerek belediyelere sosyal yardim yapma gorevi veril-
mistir. Yine belediye giderlerinin tanimlandig1 60'inc1 maddede “dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yar-

dimlar” yer almaktadir.

22 Subat 2005 tarihinde cikarilan “Il Ozel idaresi” yasasinda da sosyal yar-
dim ve hizmetlere iliskin maddeler bulunmaktadir. Belediye yasasina benzer
sekilde 11 Ozel Idaresi yasasiin da 6'mc1 maddesinde Ozel Idarenin gérev,
yetki ve sorumluluklart sayilirken “ 11 Ozel Idaresi mahalli miisterek nite-
likte olmak sartiyla;.....sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar: acilmas1” goreviyle sorumlu
kilmmustir. Ozel Idare biitgesinde gider kalemi olarak sayilmis olan yoksul
ve muhtag vatandaslara yonelik sosyal yardimlar: yapma yetkisi Valiye ve-
rilmistir. Ayn1 diizenlemeler 10 Temmuz 2004 yilinda ¢ikarilan Biiytiksehir

Belediye Kanunu'nda da bulunmaktadr.
2.3.3.5. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Turk sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlar neticesinde, devlet me-
murlari, hizmet akdine gore ticretle calisanlar, tarim islerinde ticretle ca-
lisanlar, kendi hesabma calisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlar:
kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, akttieryal olarak hak ve ytiktimlii-
liikklerin esit olacag: tek bir emeklilik rejimine dontisttrtilmesi icin Sosyal Si-
gortalar Kurumu Bagkanlig1, Bag-Kur Genel Miuidurlagii ve Emekli Sandig:
Genel Miudirliigiu'nti aym cat1 altinda toplayan Sosyal Guivenlik Kurumu
16.05.2006 tarihli ve 5502 say1li kanunla kurulmustur.
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Sosyal Guivenlik Kurumu 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hii-
kiimleri uyarinca sosyal yardim yapmaktadir. 2002 y1li sonu itibariyla 24,48
TL olan aylik 6deme tutari, 2009 Subat ay1 itibariyla 90,73 TL ye ytikseltilmis-

tir (www.skg.gov.tr ).
2.3.3.6. Saglik Bakanlig:

Saglik Bakanlig1, sosyal koruma alaninda Yesil Kart uygulamas ile yoksul-
lara yonelik ticretsiz tedavi hizmeti sunmaktadir. 18.06.1992 tarihli ve 3816
say1li “Odeme Giicti Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda
hicbir sosyal gtivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve bu
kanunun o6ngordugii usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek aylik geliri
veya aile icindeki gelir pay1 1475 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari
ticretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarmnin 1/3’tinden az olan
ve Tirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Ttirkiye’deki yatakl tedavi
kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve her tiirlti masraflar
yer almaktadir. Ote yandan, herhangi bir saglik giivencesi altinda olanlara
bagimli olarak saglik hizmetlerinden yararlanmas: gerekenler, silahaltinda
bulunanlar ve saglik gitivencesi olan ytiksek 6grenim 6grencileri bu Kanun

kapsami disinda tutulmustur.

3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda Kanun uyarinca
Saglik Bakanlig: tarafindan muhta¢ vatandaslara yapilan saglik yardimlar:
2005 yilinda 1.701 milyon TL’dir. 2007 yilsonu itibartyla toplam yesil kart

harcamasinin 2.870 milyon TL ye ulasmustir.
2.3.3.7. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudurligt (SYDGM) hem kay-

nak bakimindan hem de yardim ve projelerinin odaklandig1 hedef kitle aci-
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sindan yoksullukla miicadele alaninda Tiirkiye'nin en 6nemli sosyal yardim

kurumudur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 Sayili Yasa
ile 1986 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulmustur. SYDT Fonunun faa-
liyetleri, kuruldugu 1986 yilindan 2004 yil1 sonuna kadar, Basbakanlik biin-

yesinde faaliyet gosteren bir “ Genel Sekreterlik” tarafindan ytriitiilmiistir.

Fonun kurulus amaci, 3294 sayili Kanunun 1 inci maddesinde; “Fakru za-
ruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, yoksulluk i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandasla-
ra yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak, gelir dagiliminin
iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay tesvik

etmek” seklinde hiikme baglanmustir.

Bu yasanin daha iyi uygulanmasi amaciyla 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayil1
Kanunla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirliigt kurulmus-
tur. Genel Mudiirluk, tasradaki sosyal yardim faaliyetlerini tilke genelinde
tum il ve ilce bazinda olusturulmus toplam 973 adet Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi (SYDV) araciligiyla gerceklestirmektedir. S6z konusu
Vakaiflar, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu-
nun amacina uygun c¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi kimselere yardim
yapmakla gorevlendirilmislerdir. Bu kapsamda anilan yasanin 7nci madde-
si uyarinca, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonunda toplanan
kaynagn tilke capinda ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagi-

tilmas1 Vakiflar tarafindan yapilmaktadir.

Vakiflarin ytirtitme organi olan Miitevelli Heyetlerinin ydnetisim modeli
esasina gore kamu gorevlileri, yerel yonetim temsilcileri, STK temsilcileri ve
hayirsever vatandaslardan olusmaktadir. Vakiflarin kurulu bulundugu ye-
rin Miilki Idare Amirleri Vakfin tabi baskani olup, Miitevelli Heyeti illerde;
Belediye Baskani, Defterdar, 11 Milli Egitim Mudurd, il Saglik Mudiird, Il Ta-
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rim Miidiirii, [l Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii ve
11 Miiftiisiinden olusmaktadir. lcelerde ise; Belediye Baskani, Mal Midiird,
flce Milli Egitim Midiri, Saglik Bakanhiginin flce Ust Gorevlisi varsa flce
Tarim Miidiirii ve Ilce Miiftiisii Vakfin Miitevelli Heyetini teskil etmektedir.
Ayrica gerek il gerekse ilcelerde her faaliyet donemi igin; Koy ve Mahalle
Mubhtarlarmin kendi aralarindan segecekleri birer muhtar tiye, ilde/ilcede
kurulu ve 3294 sayil1 Kanunda belirtilen amaclara uygun faaliyette bulunan
Sivil Toplum Kurulus yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri temsilci
(ilde 2, ilcede 1 temsilci) ve hayirsever vatandaslar arasindan Il Genel Mecli-

sinin sececegi iki kisi Vakiflarin Miitevelli Heyetinde gorev almaktadir.

SYDGM'nin SYD Vakaiflari eliyle ytiriittiigii sosyal yardimlar egitimden sag-
liga, gida yardimindan yakacak yardimina kadar pek c¢ok alani kapsamak-
tadir. Ayrica, ihtiyag sahibi vatandaslarin kendi ayaklar: tizerinde durmasi
amacina yonelik olarak sosyal proje destekleri de bu kurum tarafindan veril-
mektedir. Bu projeler, hayvancilik, istihdam egitimi, gecici istihdam, is yeri
acma ve tarim gibi pek cok alani kapsatmadir. Vakiflarin cari harcamalar:
ile ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel
ihtiyaclarinin yerinde karsilanmasina cgesitli sosyal yardimlarin yapilmasi
amaciyla il/ilce SYD Vakiflarina Fon’dan her ay periyodik olarak kaynak ak-
tarilmaktadir. Bu aktarmalar TUIK tarafindan belirlenen il ve ilcelerin sos-
yo-ekonomik gelismislik diizeyine gore yapilmaktadir. Daha acik bir deyisle
sosyo-kiiltiirel agidan daha az gelismis bolgelere niifusuna oranla daha fazla
kaynak aktarilmaktadir. Bu kapsamda Dogu ve Giiney Dogu Bolgelerine %
50 daha fazla periyodik aktarma yapilmaktadir (SYDGM, 2008; 41-47).

a. SYDGM'nin Sosyal Yardim Uygulamalari
Mevcut sosyal yardim mekanizmasinin gticlendirilmesi, hedef kitlenin en
dogru sekilde belirlenmesi ve 6zellikle egitim, saglik, isttihdama yonelik des-

tekler artirilarak, beseri sermayenin giiclendirilmesi icin SYDGM’de 6nemli

adimlar atildig1 goriilmektedir.
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[k olarak, 2003'ten itibaren Fon kaynaklarinin kullanilmayan kisimlar1 biit-
ceye aktarilmayip, Fon faaliyetlerinde kullanilmasina karar verilmistir. 2003
yilinda 826 milyon 583 bin TL olan Fon geliri, 2007 yilinda 1 milyar 598 mil-
yon TL ye ulasmustir. 2008 yil1 sonu itibariyla ise Fon gelirleri 2 Milyar 38
milyon TL olarak gerceklesmistir (SYDGM 2008 Yil1 Faaliyet Raporu).

Vakiflarin cari harcamalari ile vatandaslarin her ttirlt ihtiyaglarinin mahal-
linde karsilanmasi amaciyla il/ilce SYD Vakiflarina periyodik olarak, niifus
ve sosyo-ekonomik gelismislik katsayis1 dikkate alinarak Fon’dan her ay pe-

riyodik pay aktarimlar: yapilmaktadir.

Bu kaynagin kullanim inisiyatifi Vakif Miitevelli Heyetindedir. Boylece, va-
tandaslarin biirokratik stireclere takilmadan hizli bir sekilde destek almasi

saglanmaktadir.

Aylik periyodik pay tutar1 2008 yili Agustos ayimna kadar 40 Milyon TL,
Agustos ayindan itibaren ise 50 Milyon TL olarak tahsis edilmekte olup; bu
kapsamda 2008 y1l1 sonu itibartyla 423,7 milyon TL kaynak aktarildig: goriil-
mektedir (SYDGM 2008 Yil1 Faaliyet Raporu).

Ihtiyac sahibi ailelerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaclariin karsilanmasi
amaciyla Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami 6ncesinde yilda iki kez Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina (SYDV) kaynak aktarilmakta iken;
2008 yil1 Haziran ayindan itibaren gida yardimlari 3’er aylik periyotlarla yil-
da 4 kez yapilmaya baslanmistir (SYDGM 2008 Yil1 Faaliyet Raporu) .

Yiritiilen yardim programlarindan biri de yakacak yardimlaridir. Bu kap-
samda 2003 yilindan bu yana, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden (TKI) sagla-
nan komdir, il ve ilgelerdeki SYD Vakiflarinca belirlenen ihtiyac sahibi aile-
lerin evlerine, en az 500 kg. olmak tizere torbalanarak kis gelmeden teslim
edilmektedir (SYDGM 2008 Y1ili Faaliyet Raporu).

73



Ayrica oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
mubhtag vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi olarak

“Barmma Yardimlar1” yapilmaktadir.

Sosyal giivenceden yoksun 6ziirlii vatandaslarin topluma uyumunu kolay-
lastiracak her tiirlii arag gereg ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik SYDGM
tarafindan ytiriitiilen bir baska sosyal yardim programi da ¢ziirlii yardim-
laridir. Sosyal gtivenceden yoksun vatandaslarin yani sira sosyal gtivenlik
kuruluslarma tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir alan 6ztirlii va-
tandaslarin kurumlarinca karsilanmayan arag-gereg bedelleri de bu program
kapsaminda karsilanmaktadir (SYDGM 2008 Y11 Faaliyet Raporu).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan issizligin ve yoksul-
lugun belirgin olarak yasandig: yerlerde, yasl, oziirlt, kimsesiz ve muhtag
vatandaslarimiza giinliik sicak yemek verilmesi amaciyla asevleri isletilmek-
tedir. (SYDGM 2008 Yili Faaliyet Raporu).

Ayrica, Deprem, sel, yangin gibi afetlerden zarar goren vatandaslara Fon’dan
destek verilmektedir. 2007 y1il1 iginde bu kapsamda 60 kisi desteklenerek top-
lamda 676.000 TL kaynak kullanilmistir. 2008 Yili icinde bu kapsamda 896
kisi i¢in toplam 1.486.500 TL kaynak kullanildig1 goriilmektedir (SYDGM 2008
Yili Faaliyet Raporu).

Ikinci olarak, egitimin, yoksullugun kusaklararasi transferinin engellenme-
sinde asli unsur olmasi nedeniyle, Genel Miudiirliigiin Egitim Yardim Prog-
ramlar1 daha etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Egitim Materyali
Yardimlari, Ogle Yemegi Yardimlari, Yiiksek Ogrenim Burslari, Oziirliilere

Yapilan Egitim Yardimlari, Sartli Nakit Transferi bunlardan biridir.

Her egitim-6gretim yili basinda, ilkogretim ve lisede okuyan fakir ve yardi-
ma muhtag ailelerimizin ¢ocuklarinin 6nliik, ayakkabi, canta, kirtasiye gibi
temel okul ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Egitim materyali yardimi kapsamin-
da yilda bir kez verilen destekler 2008 yil1 Haziran ayindan itibaren her egi-
tim ve 6gretim doneminin basinda olmak tizere iki kez yapilmaya baslanmus-
tir. (SYDGM 2008 Yili Faaliyet Raporu).
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SYDGM'nin egitim yardimlar1 icinde 6nemli bir yer tutan “Sarthh Nakit
Transferi”, 2003 yilinda baslatilan bagh bir yardim programdir. Bu prog-
ram ile maddi imkansizliklar nedeniyle, egitim ¢agindaki ¢ocuklarmi oku-
la gonderemeyen ve 0-6 yas grubundaki cocuklarmin saghk kontrollerini
yaptiramayan niifusun en yoksul kesimindeki ailelere diizenli nakit destegi
saglanmaktadir. SNT yardimlari, anneler adina bankalarda agilan hesaplara

yatirilmaktadir.

Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimlar: kapsaminda, niifusun en yoksul ke-
siminde yer alan, maddi imkansizliklar nedeniyle cocuklarmi okula gonde-
remeyen ailelere ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim
Yardimi” yapilmaktadir. 2003 yilinda baslayan bu program kapsaminda;
Mart 2008’ de yapilan degisiklik ile birlikte;

- [Ikogretime devam eden; ERKEK ogrencilere 20 TL/Ay
Kiz ogrencilere 25 TL/Ay
- Orta 6gretime devam eden; ERKEK ogrencilere ~ 35TL/Ay
Kiz ogrencilere =~ 45TL/Ay

yardim verilmektedir.

SNT egitim yardimlar: ile hem ¢ocuklarin kesintisiz egitim almasi saglan-
makta, hem de ailelerine destek olunmaktadir. Bu yardimlar, 6zellikle kiz

cocuklarimizin ilk ve orta 6gretimde okullasma oranlarmi artirmaktadir.

2008 yili icerisinde ise SNT egitim yardimlar:1 kapsaminda 294 Milyon TL
kaynak kullanildig1 goriilmektedir (SYDGM 2008 Yili Faaliyet Raporu).

Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimlar: kapsaminda ise, anne adaylarinin ve
0-6 yas grubu cocuklarin diizenli saglik kontrollerini yaptirip yaptirmadikla-
r1 kontrol edilerek yardimlarin devam etmesi veya kesilmesi 6ngoriilmekte-
dir. 0-6 yas cocuklarmin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiran annelere
aylik nakit 6deme yapilmaktadir. Bu konuda, cocuklarda ve ailelerde olumlu
davranis degisikligi yaratmak ve devam ettirmek icin SYDGM, Saglik Bakan-

l1g1 ile koordineli calismaktadir.
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Bu proje kapsamindaki yardimlar ise Mart 2008’ de yapilan degisiklik ile bir-
likte;

0-6 Yas Grubu Cocuklar icin 12 Ay Siireyle:  Her Cocuk Icin: 20 TL/ ay
Anne Adaylari i¢in Gebelik Stiresince; Her Anne icin: 20 TL/ay

Dogumun Hastanede Yapilmasi Durumunda: Dogum Igin: 60 TL'dir
Proje Destekleri

Ihtiyac sahibi vatandaslarimizin sosyal yardim almak yerine kendi islerini
kurmalarini, kendi alin teriyle gecinen bireyler haline gelmelerini saglayacak

projelere 6nemli 6l¢tide destek verilmektedir.

Bu amacla bircok yeni proje hayata gecirilmistir. 2003 yilinda SYD Vakaflari-
na aktarilan kaynak icinde proje desteklerine ayrilan payin orani % 1,6 iken
2007 yilinda bu oran %22,5" e yiikseldigi goriilmektedir. Bu projelerin bir kis-
mu kirsal alanda, bir kismi1 da kentlerde yasayan vatandaslar1 kalkindirmay1
amaclamaktadir (SYDGM 2008 Yili Faaliyet Raporu).

Kirsal alanda yiiriittilen ve 2003 yilinin sonbaharinda baslatilan “Kirsal Alan-
da Sosyal Destek Projesi” kapsaminda yeterli kaynaga sahip olmayan ve stit
sigirciligl, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen vatan-
daslarimiza, bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak destek veril-
mektedir. (SYDGM 2008 Yil1 Faaliyet Raporu).

b. SYDGM'nin Tiirk Sosyal Yardim Sistemini Modernize Edebilecek Pro-

jeleri
SYDGM'de yakin zamanda hayata gecirilmesi planlanan bazi projelerin yii-

ritiildiigi de bilinmektedir. SYDGM'nin resmi internet sayfasinda bu proje-

lerin Ttirkiye nin sosyal yardim alanina reform getirecegi iddia edilmektedir.
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Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

Halihazirda SYDGM tarafindan yiiriitilen “Biittinlesik Sosyal Yardim Hiz-
metleri Projesi” ile sosyal yardim alaninin temel problemi olarak gosterilen
saglikli isleyen ortak veri taban eksikligi giderilerek entegre bir sosyal yar-

dim sisteminin alt yapisinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda
Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanan
2006-2010 donemi Eylem Planinda da “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmet-
leri” adiyla bir eylem 6ngoriilmiistiir. S6z konusu eylemde sorumlu kurulus
olarak SYDGM belirlenmis ve adi gecen eylemin hayata gegcirilmesi gorevi
SYDGM'ye verilmistir.

Buittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesinin hayata ge¢mesi ile birlikte;

e Sosyal yardim veren kurumlar arasinda etkin esgitidiim saglanarak is-
levsel anlamda tek gat1 (ortak kullanilacak veri tabani olusturulmas ile
hizmetlerin esgtidiim icinde ytirtitiilmesi) saglanacak,

e Ulkemizin “Yoksulluk (Sosyal Yardim) Haritas1” ¢ikarilacaktir,

e Sosyal yardim yararlanicilarina ait saglikli bir veri tabanina kavusulacak,

e Sosyal yardimlardan miikerrer yararlanmanin 6niine gegilecek,

e Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda hane yaklasimimna gegilerek,
ulasilamayan yoksul kesimlere ulasilacak, ihtiyag sahibi aileler yakindan
izlenecek ve ihtiyaglar1 zamaninda karsilanacak,

¢ Olusturulacak tek basvuru formu ile hizmetlerde standardizasyon sag-
lanacak,

e Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojileri kullanilarak
zaman ve kaynak tasarrufu saglanacak, yardima ulasma stireci kisaltila-

caktir.

Bu kapsamda TUBITAK ile SYDGM arasinda projenin birlikte yiirtittilmesi
icin 5 Aralik 2008 tarihinde 6n protokol imzalanmistir. TUBITAK tarafindan
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projenin bilgi islem altyapisinin hazirlanmasi ¢alismalarina ve stireglerin ta-
nimlanmast islemlerine baslanmistir. SYDGM ve TUBITAK tarafindan ha-
zirlanan 6n fizibilite raporuna gore proje biitcesi yaklasik olarak 15.835.000
TL'dir. S6z konusu kaynagin 3 y1l icerisinde kullanilmasi planlanmakta olup
2009 y1l1 yatirim programi igin 5.835.000 TL kaynak DPT tarafindan ayrilmis-
tir (http:/ /www.sydgm.gov.tr/tr/html/183/Ozet+proje+tanitimlari )

Puanlama Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi

SYDGM'nin bagka iddiali bir projesi de “Sosyal Yardim Yararlanicilarmin
Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiltiiniin Gelistirilmesi Projesi”dir.
Bu projenin amaci, olusturulacak bir puanlama formiilii ile sosyal yardim
ve proje desteklerinden yararlanacak vatandaslarin objektif kriterlere gore

belirlenmesi ve boylelikle haksiz yararlanmalarin 6ntine gegilmesidir.

Proje ile her bir sosyal yardim tiirtinden yararlanma kriterleri (muhtaglik
kriteri) olusturularak hak sahiplerinin s6z konusu kriterler cercevesinde
belirlenmesi hedeflenmektedir (http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/183/

Ozet+proje+tanitimlari ).

Soz konusu projeyi SYDGM, TUBITAK ile isbirligi icinde yiirtitmektedir.
Gelinen asamada SYDGM tarafindan proje formati hazirlanarak yapilmasi
gereken calismalar ayrmtili olarak tanimlanmis olup; TUBITAK tarafindan
da genis bir akademisyen kadrosuyla galismalara baslanmistir. Projenin 12
aylik stirede tamamlanmasi; degiskenlerin tespit edilmesi, modellerin ortaya
konulmasi ve saha ¢alismalari ile s6z konusu modellerin sinanarak 18 ay so-

nunda formulin kullanilabilir hale getirilmesi diistintilmektedir.

Puanlama formiiltintin elde edilerek Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri

Projesine entegre edilmesi ile birlikte;
* Sosyal yardim yararlanicilar: daha objektif kriterlere gore tespit edilecek,

* Haksiz yararlanmalarin 6ntine gegilecek,

* Kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasina olanak saglanacaktr.
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Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi

Sosyal yardim yararlanicilarmin sosyoekonomik ve kisisel 6zelliklerine ba-
kildiginda bunlarin genellikle egitim, kiiltiir ve maddi yonden toplumun en
dezavantajli kesiminde yer aldig1 goriilmektedir. Bu caresizlik durumu kisi-
nin devlet ve sosyal kurumlarin sundugu hizmetler konusunda farkindalik
diizeyinin dusiik olmasima ve kamu hizmetlerine nasil erisilecegi yolunda
eksik/yanlis bilgi sahibi olmasma neden olmaktadir. Boylelikle yoksul va-
tandaslarimiz hak ettikleri halde sosyal yardima ulasamamaktadir (SYDGM
2008 Y1il1 Faaliyet Raporu).

Yoksullukla etkin bir miicadele igin fakir ve muhtag vatandaslarimizin giic-
lendirilmesi ve bilgiye ve yardima erisim firsatlariin arttirilmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Mudiirltigi

tarafindan “Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi” olusturulmustur.

Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi ile SYDGM'nin ytirtitmiis oldugu yardim ve
proje uygulamalar1 konusunda vatandaslardan gelen soru, sikdyet ve 6neri-
lerin degerlendirilmesi ve etkin bir danmismanlik-yonlendirme yapilmasi dii-
stntilmektedir. Bu gercevede, vatandaslarin dogru bilgi ile donatilmasi sag-
lanacaktir (http:/ /www.sydgm.gov.tr/tr/html/183/Ozet+proje+tanitimlari ).

Proje igin halihazirda “cagri1 merkezi gorevlisi olarak 10 kisi goreve baslatilip,
gerekli egitimleri tamamlanmistir. lgili kurumlarla goriismeler sonucunda
ise Alo Sosyal Yardim Hatt1 “144” olarak belirlenmistir. Teknik calismala-
rin bitirilmesiyle kisa stirede Alo Sosyal Yardim Hatt1 hizmete gecirilecektir.
Boylelikle sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda halka yakinlik saglana-

cak olup; hizmet kalitesi ytikseltilecektir.
Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢cin Bir Nakit Sosyal Yardim Program1 Projesi
Bunu disinda, SYDGM'nin tizerinde calistig1 diger bir proje de “Esi Vefat Et-

mis Kadmlar Icin Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik

Arastirma Projesi”dir.
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Toplumlarda farkh gruplar yoksulluktan farkli derecelerde etkilenmektedir.
Kadinlarin yoksullukla karsilasma riskinin goreceli olarak diger gruplardan
daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle esi vefat etmis, diizenli geli-
ri olmayan kadinlar yoksulluk ve sosyal digslanma sorunuyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Ttirkiye’de esini kaybetmis ve sosyal giivenceden yoksun olan
kadinlara yonelik olarak uygulanan bir sosyal yardim programi bulunma-
maktadir. S6z konusu kitleye yonelik olarak yerel diizeyde SYDV’lerce veya
diger yardim kuruluslarinca uygulanan ayni veya nakdi yardim programlari
ise tilke capinda gecerli bir standart olusturulmadan diizenlenmektedir. Ay-
rica bu ttirdeki programlarm bir stirekliliginin bulunmamasi, yardim alan
kitlenin en biiytik ihtiyaci olan diizenli gelir gereksinimini karsilamamakta-
dir. Esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit bir sosyal yardim prog-
rami olusturulabildigi takdirde SYDGM olarak Sartli Nakit Transferi disinda
ilk kez diizenli, nakit bir yardim programi hayata gegirilebilecektir (SYDGM
2008 Y1il1 Faaliyet Raporu).

Bu dort kapsamli projenin SYDGM tarafindan basariyla bitirilmesi halinde
Tiirkiye'nin yoksullukla miicadele alaninda ciddi ilerlemeler kaydetmesi ka-

¢milmazdir.

1.3. REFAH UYGULAMALARINDA YASANAN DONUSUMUN NEDEN-
LERI VE ETKILERI

“Refah Devletinin Altin Cag1” olarak adlandirilan 1945-1975 dénemi, bircok
tilkede istihdamin artis gosterdigi, sosyal haklarin gelistigi ve refah devleti
anlayisinin kurumsallastig: yillar olmustur. 1975 sonrasi birinci ve ikinci pet-
rol krizleriyle birlikte refah devletinin temelini olusturan ekonomik, siyasi
ve sosyal temeller hizl1 bir dontisiim gecirmeye baslamistir. Refah devletinin
dontistim gegirmesine neden olan etmenler i¢ ve dis olarak ikiye ayrilabilir
(Kleinman, 2002, akt. Bugra ve Keyder, 2006:176).
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1.3.1. i¢c Etmenler

a. Daha yavas biiyiime: Ozel tiiketim ile devletin finanse ettigi refahin birlik-
te biiytiyebildigi otuz yi1ldan sonra, hem vatandaslar hem de hiiktimetler icin

daha zor tercihler (iktisadi krizler) giindeme gelmistir.

b. Emek piyasasindaki degisimler: Savas sonras: donemde refah devletinin
genislemesi tam istihdam ilkesine ve bunu gergeklestirebilmek i¢in htikii-
metlerin kullandiklar1 “Keynezyen” talep eksenli iktisadi politikalara siki
sikiya bagliyken 1970’lerden sonra hem Avrupa emek piyasalarinda hem de
Avrupa hiikiimetlerinin politika hedefleri ve araglarinda 6nemli degisiklikler
meydana gelerek acik ya da zimni olarak sosyal koruma sunan geleneksel
ve tam zamanli istthdam politikalar1 zayiflamistir. Avrupa devletlerinin tam
istthdama baglilik ilkesinden verdikleri 6diinle issizlik artmaya baslamis, bu
da refah harcamalarmin artmasina ve vergi gelirlerin azalamasina neden ol-

mustur.

c. Demografik degisimler: Avrupa devletlerinin niifuslarinin yaslanmasi ve
aile yapilarindaki degismeler emeklilik ve saglik hizmetlerinin finansmani
konusundaki sosyal harcamalar {izerinde baski olusturmaktadir. 1990’larin
sonlarinda, Irlanda haric tiim {iye tilkelerde yashlara yénelik harcamalar,
sosyal harcamalarin en biiyiik kalemini teskil etmistir. Bu artan bagimlilik
sorunu, tiye tilkelerde 1980’lerde 90'larda zorunlu ya da goniillii erken emek-
lilik ve kismi emeklilik politikalar1 ile siddetlenmis olup harcamalar1 kisma
ve haklar1 azaltma yoniinde egilimler artmistir. Aile yapisindaki degismeler
dogurganlik oranlarinin hizli bir bicimde diismesi, evlilik dis1t dogumlarin
artmasi ve bosanmalarin ¢ogalmasiyla ilgilidir. Ancak Giiney Avrupa’da ge-

leneksel aile yapilarinin halen kuvvetli oldugu gozlenmektedir.

d. Kitlelerin yaklasimindaki degisim: Euro barometre verileri AB vatandas-
larmin 2/3 gogunlukla, ytiksek vergi yiikii pahasina da olsa sosyal korumanin
saglanmasina inandiklarin1 gostermektedir. Kapsami genisletme konusunda

en biiyiik destek yedi Avrupa tilkesinin -Almanya, Britanya, Italya, Avustur-
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ya, Irlanda, Isvec ve Norveg- 1985 ve 1990 verileri incelendiginde, vatandas-
larmin ¢ogunlugunun refah devletini destekledigi ve en azindan vergilerin
adil bir kismin1 6demeye hazir olduklar1 goriilmektedir. Ancak oy verme
davranislarinda Avrupa vatandaslarmin, harcamalar1 ve vergileri artiracak
parti adaylar1 ve adaylar1 destekleme konusunda daha az isteksiz oldugu
goriinmektedir. Avrupa vatandaslarinin hiikiimet kurumlarina, daha genel
olarak kolektif kurumlara olan inancim kaybettigi gozlenmektedir. Avrupa
vatandaslar1 daha pragmatik hale gelmislerdir ve genis gerceveli yaklasimlar
onlar1 daha az heyecanlandirmaktadir. Hitktimet politikalarini ve parti prog-
ramlarini daha genis kavramlar cercevesinde degil bunlarin 6zelde kendileri
ve aileleri tizerindeki etkileri cercevesinde degerlendirmeye baslamislardir.
Refah devletini ilke olarak desteklediklerini, ancak uygulamada hizmet artis1
ile iliskilendirilemezse vergi artislarin1 onaylamayacaklarin belirtmislerdir
(Bugra ve Keyder, 2006:176).

e. Elitlerin yaklasimindaki degisim: Siyasi, ekonomik finansal elitlerin yak-
lasimindaki degisime gore hiikiimet miidahalesinin kapsami oldukca sinirlt
kalmaly; piyasalar desteklenmeli belki de onlara rehberlik yapilmali, ama ke-
sinlikle piyasanin yerini baska bir aktdr almamalidir. Ayrica issizligin orta-
dan kaldirilmas: yerine enflasyonun kontrol edilmesi ana ekonomik hedef

haline gelmelidir.
1.3.2. D1s Etmenler

Avrupa refah rejimlerinin benzesmesiyle ilgili olarak cogunlukla iki temel dis

etmenin varligindan s6z edilir: kiiresellesme ve Avrupa biittinlesme stireci.

a. Benzesme etmeni olarak kiiresellesme: Kiiresellesme, ulusal ve ulus tisti
sosyal politikanin gelecegi tizerine kiiresel aktorler icinde ve arasinda benzer
bir soylem yaratir. IMF ve Diinya Bankasi’'nin savundugu sosyal politikalara
iliskin baz1 varsayimlar sosyal giivenligin sadece en muhtagclara yonelik hale
gelmesinde ve ozellestirilmesinde {iilkeler arasinda gereksiz bir benzesmeye

yol acmustir.
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b. Benzesme etmeni olarak Avrupa biitiinlesmesi: Avrupa’da biitiinlesme-
nin artmasi, hem ekonomik hem de siyasi yonlerden sosyal politika benzes-
mesi i¢in baski yaratmaktadir. Ctinkii sinirlar aras1 dissalliklar varsa sosyal
politikalardaki cesitlilik verimsiz sonuglara yol acacaktir. Ornegin, egitim
ve 0gretim konusunda tiye iilkeler arasindaki farkliliklar, baz: tilkeler igin
digerlerinin egitimli isglicinti avlama yoniinde tesvikler yaratmaktadir. So-
nug olarak biittinlesme, hem tiye tilkeler arasinda ve hem de tilkelerin icinde
farklarin ve esitsizliklerin artmasina yol agiyorsa, Avrupa genelinde bunlari
iyilestirebilmek icin sosyal politika miidahalesine ihtiyac oldugu 6ne stirtile-
bilir. Bu tip bir mitidahale, mevcut ulusal sosyal politikalarin gticlendirilme

stireci ile ya da 6zel olarak Avrupa sosyal politikasi ile gerceklesebilir.
1.3.3. i¢ ve D1g Etmenlerin Avrupa Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri

Bu i¢ ve dis etmenlerin, Avrupa refah devletlerinin nasil bir déntistim ge-
¢irmesine neden oldugunu, sosyal koruma harcamalarinm kisip kismadigini
veya asagl dogru benzesmelerine neden olup olmadigini gérmek igin Tablo

1’deki verileri incelemek faydali olacaktur.

Avrupa .
. . Sosyal Koruma Harcamalarin GSYIH’ye Orani (%) 1980-2005
Ulkelerinde

Yil 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ulke

Avusturya 22,5 23,8 23,9 26,5 26,4 26,6 27 27,5 273 27,2
Belcika 23,5 26 24,9 26,2 253 25,8 262 265 266 @ 264
Danimarka 248 232 25,1 28,9 25,6 25,9 26,6 27,6 27,5 26,9
Finlandiya 18 225 242 30,9 243 242 25 258 26 26,1
Fransa 20,8 26 25,1 28,6 27,9 27,9 28,6 29 29,1 292
Almanya 22,7 232 223 26,5 26,2 26,3 27 273 26,7 26,7
Yunanistan 10,2 16 16,5 17,3 19,2 20,6 200 19,9 199 205
Irlanda 16,7 213 14,9 15,7 13,6 14,4 153 158 16,2 16,7
Italya 18 208 19,9 19,9 233 235 24| 244 247 25
Hollanda 248 253 25,6 23,8 19,8 19,7 20,5 212 21,1 20,9
Norve 169 17,8 223 233 213 222 236 245 232 216
Portekiz 102 104 12,9 17 19,6 19,9 213 229 231 .
Ispanya 155 17,8 19,9 21,4 20,3 20 20,4 21 212 212
Isve 27,1 294 30,2 32,1 28,5 28,9 295 303 298 294
Liiksemburg 20,6, 20,2 19,1 20,8 19,7 20,8 22 234 239 232
Turkiye 43 42 7,6 7,5 . . . . . 13,7
Ingiltere 16,7 19,8 17 20,2 19,2 20,1 20 20,5 21,1 213
OECD - Tamami 16 17,7 18,1 19,9 19,3 19,7 202 20,7 20,6 205

Tablo 1: Kaynak: 2009/03/25 20:44 OECD.Stat dan
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Tablo 1, Avrupa cografyasinda bulunan en gelismis OECD tilkelerinin (aymn
zamanda AB-15 grubu tilkeleri) son 25 yilda sosyal koruma harcamalarimin
egilimini gostermektedir. Bu egilimin, asagiya dogru cekilmedigi net olarak
goriilmektedir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYIHye oraninda asagiya
dogru bir benzesme yoktur. Aksine yukariya dogru bir benzesme gortilmek-
tedir. Finlandiya, 1svi<;re, 1spanya, Portekiz, Halya, Yunanistan ve Turkiye ile

ilgili oranlar bunu kanitlamaktadir.

OECD genelinde sosyal koruma harcamalarin GSYIH’ye Orani, 1980'de
%16’dan 2005te %20,5’e cikmustir. Tabloda, irlanda ve Hollanda haric tiim
tilkelerin sosyal koruma harcamalar1 1980 ile 2005 aras1 artmaya devam et-

mistir. 2005 yilina ait oran 1980 yilina ait orandan daha ytiksektir.

Veriler analiz edildiginde, Avrupa refah devletlerinin mali olarak asagiya
dogru ortak bir parcalanma stireci yasamadiklar: goriilmektedir. Ampirik
kanitlar, farkli Avrupa tilkelerinde harcama seviyelerindeki istikrar1 ve refah
devletinin kapsamui, sekli ve icerigindeki sabit farklilasmay1 vurgulayan al-
ternatif bir gortisti destekler niteliktedir (Kleinman, 2002, akt. Bugra ve Key-
der, 2006:190).

Ancak, sosyal politikalar konusunda bir miktar benzesmeye zorlayan bazi
etmenler mevcuttur. Bunlar, Avrupa’daki biitiinlesmenin sonuglaridir. Ku-
zey Avrupa refah devletlerinin olgunlasmasi ve goreceli olarak az gelismis
Giiney Avrupa refah devletlerinin genislemesi ile Avrupa refah devletleri

arasinda daha ¢ok benzerlik ortaya cikacaktir.

Avrupa refah devletlerinin sosyal yardim uygulamalarinda yasanan donu-
stim mali olmasa da yapisal olarak ortaya ¢cikmakta ve “6ncelikle is” vurgu-

suyla kendisi hissetirmektedir. Bu yaklasim dort varsayima dayanmaktadir:
i. Calismak isteyenler icin piyasada yeterince is imkani vardir.
ii. Ne seviyede olursa olsun bir ise baslayarak kisi eninde sonunda isinde

ilerleyebilir.
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iii. Sosyal yardimlardan yararlananlarla ilgili sorun, yardimlar1 birakip calis-
maya baslamak i¢in yeterli motivasyon ve tesvigin olmamasidir.
iv. Uygulamalar da sosyal yardimdan yararlananlarin refahtan ise gecisin

miimkiin oldugunu gostermektedir.

Refah devletlerinde “oncelikle is” vurgusunun strateji haline gelmesiyle aktif
istihdam politikalarinin uygulanmaya konuldugu goriilmektedir. Boylelikle,
hem sosyal vatandashik kavraminin igeriginde hem de sosyal refahin ytirt-
tilmesinde bir dontisimiin yasanmaktadir. Ekonomideki durgunluk, uzun
donemli issizlik, istihdam piyasasindaki degisim, refah devleti uygulamala-
rinin artan maliyetlerinden dolay1 pek ¢ok politik lider ve toplumun bir kesi-
mi asir1 comert refah devleti imkanlarmin ¢alismay1 6nledigi ve “bagimlilik
kiltiirt” olusturdugu sonucuna vardilar veya buna inanma egiliminde oldu-
lar. Onlara gore, istihdamin artmasi i¢in istihdam piyasasi daha esnek hale
gelmeli ve refah devleti sadece is sayisinin artmasina yol agmamakta, ayni
zamanda sosyal olarak dislanmislar ticretli istihdam piyasasina kazandira-
rak onlarin toplumun aktif bir tiyesi yapmaktadir. Bu anlamda aktif istihdam
politikas1 uygulamalar: bir sosyal icerme uygulamasidir. Bu yaklasimda is-
sizlik sorunun ¢oziilmesine biiytik 6nem verilmektedir. Sonug olarak, ABD
ve AB’de “workfare” (aktivasyon) savunucularina gore sosyal icermenin en
iyi ve garantili yolu {icretli istthdam piyasasina katilimla olmaktadir. Bu uy-
gulamalara karsi olanlara gore ise sosyal yardimlar vatandaslik statiisti ile
ilgilidir. Yani refah rejimi altinda sosyal yardim haklari sartl: hale getirilmis-
tir. Bagka bir ifadeyle, baz1 yiiktimliiliikler yerine getirilirse haklar kullandi-
rilmaktadir. Bu kapsamda, anlaminda degisiklik yasanan sosyal vatandaslhik

statlistiniin yerine sosyal sozlesme olgusu ikame etmistir (Handler, 2003:213).
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UCUNCU BOLUM

REFAH MODELLERI BAGLAMINDA AVRUPA VE TURK SOSYAL
YARDIM SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

3.1. REFAH TiPOLOJiSi BAGLAMINDA SOSYAL YARDIM MODELLER]

Refah devleti, bireyleri toplumsal yasamin isleyisi sonucunda ortaya cika-
cak bir takim risklere kars1 korumaya calismakta, bunu da sosyal politikalar
yardimiyla yapmaktadir. Bu riskler “sosyal riskler” olarak ele alinmakta ve
bireyin gtivenligini belirsiz yapan olast durumlarin timi olarak tanimlan-

maktadir (Esping-Andersen, 2006).

Refah devletinde temel konu, gelirin zenginlerden fakirlere yeniden dagitimi1
olarak gortulmusttir. Yiiksek oranli gelir vergileri, temel mallara uygulanan
stibvansiyonlar ve refah harcamalarmin genel birer politika haline gelmis ol-
mas1 bu anlamda dustintlebilir (Tanzi, 1997, akt. Uluttirk ve Dane, 2008:5).
Sosyal yardimlara ayrilan kaynaklar da refah harcamalarinin igersinde yer
almaktadir. Yoksullukla miicadele cercevesinde yiiriitiilen refah politikalar:
sosyal yardim uygulamalarini da icine aldigindan refah sistemlerin tipolo-

jisini ortaya koyarak sosyal yardimlarin modellenmesi saglanmis olacaktir.

87



3.1.1. Bismarck Modeline Karsilik Beveridge Modeli

Avrupa refah devletlerinde klasik olarak iki biiytik model goze ¢carpmakta-
dir. Biri, Almanya’da 1880’li yillarda cikarilan kanunlarla hayata gecirilen
Bismarck Refah Devleti ve digeri II. Diinya savasi sonrasinda Ingiltere’de do-
gan Beveridge Refah Devletidir. Bu iki model sonradan ortaya ¢ikan sosyal

yardim modellerinin temelini olusturmaktadir.

Bismarck Modeli sosyal sigortalar mekanizmasimna dayanmaktadir ve buna
bagl olarak vatandasin alacagi yardim miktar1 devlete 6dedigi katki payiyla
orantilidir. Buna karsilik, Beveridge Modeli ise vergi mekanizmasina daya-
nir ve toplumun tiyelerine tektip yardim miktariyla katkida bulunur. Vatan-
daslik tizerine bina edilen ikinci model, toplumu daha kucaklayic1 gortilse
de yardim katkisi oldukga diisiik miktarda kalir. Tki model arasindaki diger
farkliliklar Tablo 2’de ortaya konmaktadir.

Beveridge Refah Modeli ile Bismarck Refah Modeli Arasindaki Ayrim

Beveridgien Bismarckien

. . Hayatin risklerine karsiliksiz L . .
Refah Devletin Gayesi . Diisiik geliri telafi edebilmek
olarak cevap verebilmek

Yardimi1 Hakketme Kosulu | Muhtag olmak Katk1 pay1 6demek
Finansman Herkesden alinan vergi ile Gelirden kesilen katki paylar1 ile
Yeniden Dagitim Bi¢imi Dikey Yatay

Tablo 2

Kaynagini Beveridge ve Bismarck modelinden alan giintimiiz sosyal yardim
sistemleri G.Esping-Andersen, Leibfried, Ferrera, Eardley ve meslektaslar1
tarafindan yeniden degerlendirilerek tipolojileri ortaya konmaktadir. Bu ti-
polojilerden en taninmis olan Esping-Andersen’in “Refah Kapitalizminin Ug

Diinyas1” isimli kitabinda kaleme alinmistir.
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3.1.2. Gosta Esping-Andersen’in Tipolojisi

Az dnce belirtildigi gibi, Esping-Andersen’in tipolojisi refah devleti tipoloji-
lerinden en popiiler olanidir. 3 farkli refah devleti tipi siniflamasi yapan E.
Andersen, vatandaslarin piyasaya bagimliliklarinin bir sonucu olarak yeni-
den kavramlastirdig refah devletini, sosyal programlar tizerindeki toplam
harcamalar veya sistemin yeniden dagitim seviyesine gore analiz etmekte; s1-
niflandirma sistemini de programin evrensel olup olmadig1 ve kisilerin emek
piyasasina giivenmeksizin gecinmelerini saglayabilmelerine gore diizenle-
mektedir (Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008:158-159). Esping-Andersen’in
“Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1” kitabindan beri belirli sayida makro an-
lamda karsilastirmali incelemeler {i¢ ya da dort farkli refah rejim tipleri igin
kullanilmustir. Esping-Andersen sosyal haklarin amacini “saf piyasa kosulla-
rinda kisilerin yasam standartlarini bagimsizca belirlemelerine izin vermek”
olarak tanimlamakta, yasam standartlarina bagli olarak sosyal haklarin va-
tandaslara daha ¢ok mal ve hizmet sundugunu ileri stirmektedir. Bu diistin-
celerle sosyal haklarin amaci ti¢ refah devleti arasindaki farkliliklar: ¢cizmek-
tir: (Esping-Andersen, 1990: 1-25; Hicks, 1991: 399-401; Offe,1991: 1555-1557).

1. Liberal Refah Devleti: Yoksullar icin evrensel olmayan, para ve mal var-
ligim1 sorusturan yardimlar saglar. ABD, Avustralya, Kanada, Ingiltere gibi

iilkeler.

Iliml1 genel transferler ya da iliml1 sosyal sigorta planinin 6ncelik kazandi-
g1 Liberal Refah Devleti tiplemesinde, 19. yiizyilda liberaller yoksullugun
onlenmesinde devlet miidahalesinin yararli olacag1 goriistine kars1 ¢ikmis-
lar, yoksullukla en iyi miicadele yolunun ekonomik biiytime oldugu ve bii-
ylimenin yararlarinin eninde sonunda yoksullara da sizint1 olarak da olsa
ulasacagini; devletin dustik gelirlilere yardim etmekle onlar1 daha erken
evlilige, dolayisiyla niifus artisina zorlayacagini, yiiksek gelir gruplarmin
tasarruflarin azalacagini, ekonomik biiytime hizinin diisecegini ileri siir-
miislerdir (Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008:160). Ozgiirliikcii rekabet or-

taminin kazananlarin ve kaybedenlerini olusturmas: toplumda smiflasmaya
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(katmanlasmaya) neden olabilmektedir. Piyasada serbest rekabetin olmasi
glivenligi olmayan bir grup olusturabilmekte ve bu da yoksulluga yol aca-
bilmektedir. Liberal perspektif acisindan bu durum “sistemin hatas: degil,
yalnizca bireylerin tasarruf ve ongortiden yoksun olmalarmin bir sonucu-
dur.” Ozgiirliikk de bu nedenle celiskili bir kavramdir, ciinkii 6zgiirligiin
anlami yoksullugun sekillenmesine neden olabilmektedir. Sosyal politika
acisindan liberaller, minimum sosyal ticretin yoksullugu yok edemeyecegini
fakat gercekte bunun stirdiirtilmesine katki yapilabilecegine inanirlar. Libe-
raller nakit yardimlarinin, mitidahale karsitliginin taraftaridirlar ve bunun
piyasanin olusturdugu smiflasmay1 bozacagina inanirlar. Liberal sistem ac1
bir refah devletinden daha fazlasi olarak orta smnifi ve yoksullar1 piyasaya
baglar. Amerika, Kanada, Avustralya gibi liberal devletlerde iscilere yapilan
minimal refah yardimlarinin onlarin piyasaya tekrar girmelerine firsat sagla-
yacag1 ve boylece onlarin gegici bir ayrilik yasayacaklar: konusunda genel bir
kani olusmustur. Refah konusundaki sorun agirlikla liberal devletlerdedir.
Ornegin; Amerika’da refah saglamak amaciyla “is firsatlar1 ve temel 6gren-
me teknikleri” gibi programlar cok sayida parasal destek talep eden kisilerin
sayisini azaltmamis veya yoksulluk icinde yasayan kisilerin toplam niifus
icindeki paymi (%12-18) diistirememistir. Genelde liberal refah politikalar
piyasada rekabet etmek icin esit firsatlar olusturamamistir (Esping Ander-
sen, 1996: 35-42).

2. Korporatist® (Muhafazakar-Esitlikci) Refah Devleti: Yararlanicilara, ¢ok
sayidaki liberal devletten daha fazla fakat niifusun bazi boltimlerini ¢ikararak
sosyal sigorta programlar1 sunar. Bu rejim Bismarck modelinin 6zelliklerini
tasimakta olup, sosyal korumanin kalitesi, sigortacilik mantigi ile calisanlarin
gelirinden yapilan kesintilerle yakindan ilgilidir. Bu kategoride yer alanlar

Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve Italya gibi iilkelerdir.

“Mubhafazakar-Esitlik¢i Refah Devleti” yaklasiminda, devletin vatandaslari-

3 Korporatizm: Bireycilikle birlikte kolektivizmi de reddeden ve mesleklerin, karar alma
yetkisine sahip, hiikiimet katinda temsil edilen, kararlar1 kamu gticlerince yaptirima bag-
lanan, stirekli ve kurumsal organlar halinde 6rgiitlenmeleri 6neren 6gretidir.
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na refah hizmeti saglamak i¢in varoldugu, sosyal statii farkliliklarmin yeni-
den dagitim yoluyla minimize edildigi, ailelerin ve dini organizasyonlarin
sosyal hizmetleri saglamadaki rolii vurgulanmaktadir. Muhafazakar sistem-
ler (Almanya ve Italya gibi) sektorel, mesleki ve diger gruplarin geleneksel
hiyerarsisini destekleyen, refah devletine orta sinifin siki sikiya bagli oldugu
bir sistemdir. Esping Andersen ti¢ farkli muhafazakar yaklasim gelistirmis-
tir. Birincisinde koruyucu ve miisteri-temelli feodal toplumlar musterek bir diin-
yaya gecis yapmuslardir. Boylece geleneksel olarak mal sahibini temel alan
toplumsal yardimlarin artisi, her ne kadar gtincellenen devlet gortintiisti de
olsa modern diinyaya {istiin gelir. Ikincisi sosyal kurumlarca saglanan refahtir
(korporatist refah) ki bu tiir bir refah kiliseyle yapilir ve kiliseye bagli bir
sadakat odiilii olarak yapilan koruma ve yardimlara karsilik gelir. Sonun-
cusu da devletci muhafazakar anlayistir. Bu yaklasim; bireyci veya toplumun
timiine koruma saglayan politikalar gibi degil, devletin pedersahi bir oto-
riteye sahip oldugu, toplumun uyacagi kural ve zorunluluklar: belirttigi bir
anlayistir. Muhafazakar yaklasimda, devlet minimalist bir miidahaleci ola-
rak goruliir ve dagitilan refah toplumdaki siniflasmayi artirir veya hiyerarsik
yapinin siirmesini saglar. Ornegin; Almanya, Bismark’in 1890’larda olustur-
dugu sisteme uygun olarak muhafazakar refah modeli iginde yer alir ve var-
ligini, geleneksel Katolik ve Lutheran yargilarla olusturulan bugtintin siyasi
partileriyle devam ettirir. Devlet, kiliselerin sagladig1 geleneksel refah hiz-
metlerini bakim ve dinlenme merkezleri agarak saglar. Muhafazakar refah
devletinde ¢ogunlukla devlet, miidahalenin ¢evresini belirler, fakat bireyci
liberal teorilerin aksine piyasada kendisinin herhangi bir su¢u olmadan basa-
ris1z olan kisileri korumak icin yaptig1 miidahalede basarisiz olmaz (Esping-
Andersen, 1996: 38-42). Muhafazakar sistemin kurumsallasmis 6zellikleri ele
alindiginda bu sistem feodalizm, miisteri odaklilik, paternalizm ve devletci-
likten olusmaktadir (Offe, 1991: 1555-1557).

3. Sosyal Demokrat Refah Devleti: Insanlarin 6deme yapip yapmadiklarina
bakmaksizin evrensel programlar sunar ve orta siifin yasam seviyesine bag-
I1 yardimlar saglar; emek piyasasindan bagimsiz olarak calisabilecek, saglik

durumu calismaya elverisli, calisma cagindaki yoksul issiz, hasta, 6ztirlii egi-
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timini stirdtirmek isteyen kisilere hizmetler sunar. Bu rejim liberal yaklagim-
dan daha cok muhafazakar modele karsittir. Andersen der ki: “Ideal olan
aileye bagimlilig: arttirmak degil bireyin kendi ayaklarmin tisttinde durabil-
mesini mimkiin kilmaktir. Bu baglamda, bu rejim liberalizm ile sosyalizmin
ftizyonudur.” (Esping-Andersen, 1996: 39-42) Bu rejim, Isveg, Norveg ve Da-

nimarka gibi iskandinav iilkelerinde gorlur.

Sosyal haklarin metalastirilmasin ifade eden “Sosyal Demokrat Refah Dev-
leti” yaklasiminda isci sinifi ile beyaz yakalilarin her ikisine fayda saglayan,
evrensel refah devletinin kurumsallastig1 (Chung, Muntaner, 2006: 2) sosyal
demokrat refah devleti tipinde tam istihdam her vatandasa is saglamak i¢in
oncelikli hedeflerdendir. Bu yaklasima gore, tam istihdamin saglanmasiyla
kisiler kendi gelirlerine giivenirler, devletin sagladig1 refah hizmetlerine ve
programlaria daha az bagiml olurlar. Sosyal demokrat refah devleti, her-
hangi bir bireyin basarili olamadig1 durumlara izin vermeyen sigorta karsili-
gint igeren esitlik ve tam istihdami savunur; liberalizm gibi bireyciligi destek-
ler ve piyasa alternatifinde oldugu gibi aile gruplarina bagh giiveni uzaklas-
tirmaya calisir. Birincil ilke ailenin basaramadig: yere kadar beklemek degil
“aileye yonelik kamunun gereken maliyetleri”’ni saglamaktir. Evrensel ve
genis refah programlarmin altinda yatan inang “yapilan biitiin yardimlarin
hepsinin birbirine bagli oldugu ve herkesin bunu 6demek zorunda oldugu-
nu hissetmesidir.” Gergekte topluma yonelik refah programlari devletin ar-
tan maliyet ve sorunlarindan dolay1r minimal seviyededir. Bu ytizden devlet
piyasada yer almayan bireylere destek saglamak amaciyla niifusun ¢oguna
daha yiiksek vergi vermeye inandirmaya calismaktadir. Esping Andersen
1980’de 18 gelismis demokratik tilkede piyasa bagimlilig1 ve dekomodifikas-
yon [decommodification-metalasmama, yani devletin yaptig1 yardimlarla
kisileri piyasadan uzaklastirma] arasindaki baglilig1 inceledigi calismada,
yardimin seviyesi, yardimi alanlarin sayisina baglh olmustur. Norveg ve Is-
ve¢'teki yiiksek seviyedeki dekomodifikasyon bu yaklasima uygundur (Es-
ping Andersen, 1990: 38-42; Hicks, 1991: 399-401).
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3.1.3 Leibfried'in Siniflandirmasinda Yer Alan Refah Devleti Modelleri

Refah devleti modellerinin baska bir tipolojisini de Leibfried yapar. Devletin
isgticli piyasasinda tistlendigi rolii ve bu piyasada sosyal politikanin kurgu-
lanis bicimini analiz eden Leibfried, refah devletlerini dort sinif olarak agik-

lamaya calismistir (Leibfried, 1992).

1. Kalint1 Refah Devleti (Anglo Sakson Ulkeleri): Insanlari isgiici piyasasi-
na girmeye ve orda kalmaya zorlama stratejisi modelin temelidir. “Segicilik”
sosyal politikanin birinci prensibidir. Devlet en son telafi edici oldugu igin
en kotti durumlarda onlara gelir transferi yapma stratejisi hakimdir. Gelir

transferi yapacak olanlar olanak testinden gegirilerek tespit edilir.
2. Kurumsal Refah Devleti (Bismarck Ulkeleri): 3 temel 6zelligi vardur;

a. Sosyal refahin ekonomik gelisme ve biiylimeyi gerceklestirmek suretiy-
le saglanacagy, tam isttihdamin da ekonomik biiytime ile saglanacagi kabul
edilir. Calisma hakki yerine, calismayanlara sosyal gtivenlik haklar: taninur.
b. Alman refah sistemi korporatist yapi sergiler.

c. Sosyal hizmetler, yerinden yonetim birimlerince gerceklestirilir.

3. Modern Refah Devleti: (Iskandinav Refah Devletleri) Tam istihdam va-
adinin bulunmas1 ve sosyal haklar1 ist diizeyde gerceklestirmesi belirgin
ozellikleridir. Giiclit miidahaleci refah devletidir. Devletin bir taraftan emegi
istihdam ederken diger taraftan da emegin is giicti piyasasina girmesi ve is-

glicti piyasasindan ¢ikmasinin siibvansiyonlarla saglanmasi s6z konusudur.

4. Tam Olgunlagmanus Refah Devleti (Latin Havzast Ulkeleri): Tiirkiye sos-
yal politika rejimine dayanarak bu grupta yer almasi gerekirken sosyal hiz-
metlere ayirdig1 kaynak orani nedeniyle bu grupta degildir. Emek piyasasina
girmek ve kalmak bakimindan Anglo Sakson Modeline benzer. Buna ilave-
ten emek piyasasinin yapisi onemli ol¢iide tarima dayalidir. Tam istihdam

gelenegi yoktur.
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3.1.4. Ferrera’nin Giiney Avrupa-Akdeniz Rejimi Refah Siniflandirmas

Ferrera, E.Andersen’in {iclti refah rejimi siniflandirmasina, dordiincti olarak
Giiney Avrupa-Akdeniz Rejimini de dahil etmektedir. italya, ispanya, Porte-
kiz, Yunanistan ve Tiirkiye nin bu gruba dahil oldugunu varsaymaktadir. Bu
tilkelerin refah sistemi liberal, muhafazakar, sosyal demokrat kategorisinde-
ki tilkelerinkinden zay1f bir durumda oldugundan ayri1 bir gruba konulmus-
tur. Bu tilkelerin karakteristigi icersinde, gelir diizeltme sistemlerinin asir1
statli ayrimina dayali transfer ddemelerinin baskin oldugu goriilmektedir
(Ferrera, 1997). Aile yardimlar1 ve hizmetleri, sosyal bakim ve diger hizmet-
leri icerecek sekilde gelismemis bir stattidedir. Ailenin refah tizerindeki rolii
diger refah rejimlerine gore ¢ok daha gticliidiir. Aileler cogunlukla tiyelerine
0zel yardim yaparak bu konuda kamusal sistemi de nispeten daha az gerekli

hale getirmektedir.

Sekil 2: Refah Rejimlerinin Karakteristigi

Sosyal Demokrat Liberal Refah Muhafazakar Akdeniz
Refah Tipi Tipi Refah Tipi Refah Tipi

Hedefi Esitlik Hedefi Ozgiirliik Hedefi Dayanisma

Temelinde; Temelinde; Temelinde;
TN e Yoksullugu, e Devletin e Sosyal dengeyi,
Ideolojik o Esitsizligi, midahelesini, o (Ucret dengesini,

Temel J | e lssizlig, o lse hevessizligi,
L Azaltmaktir. Azaltmaktir.

v ¥

Miilk ve gelir testi Prim katkisina
yaparak en kot dayal
durumda olanlarin yardimlara
temel ihtiyaclarini ersim hizmeti
gidermek (Sigorta)

e Prognmhnn )
—’o'iagl m IHTIYACLAR ,
- DEVLET PiYASA AiLE VE MESLEK ORGUTU

(Kaynak: Saint-Arnaud ve Bernard, 2003:499-527) Sekil 2, Esping-Andersen ve Ferrera'nin tipo-

Aileye
dayali az
gelismis
yardim
sistemi

Sosyal haklarda
evrensellik

lojilerini 6zetlemek i¢in olusturulmustur.
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3.1.5. E.Andersen, Leibfried ve Ferrera Refah Tipolojilerinin Mukayesesi

Sosyal demokrat tipi refah rejimlerinin bir parcast olan Isvec ve Finlandi-
ya’daki refah devleti, kadin ve erkekler icin tam istihdama yo6nelik gticlii bir
taahhitit icermektedir. Ayni sekilde, bu tilkeler gelir destek yardimlarin kap-
sayan evrensel bir sisteme de sahiptir. Bu sistem kamu sosyal hizmet sekto-
ri tarafindan yerine getirilmektedir (Timonen, 2003). Bu cercevede, sosyal
yardim “artiksal; ancak vatandaslik temellidir.” Ac¢iklamak gerekirse, sosyal
yardimlar kisa stireli acil durumlar i¢in gegerlidir. Sosyal yardimlar, biitiin
muhtag¢ vatandaslara hak olarak verilerek evrensel anlamda kapsayicidir.
Haklar, ulusal bir ¢erceve yasast ile temellendirilmis olup, belediyelerce kii-

ctik farklilastirmalarla uygulanabilmektedir. (Aust and Arriba, 2004)

Liberal tipi refah rejimin temsilcilerinden biri olan Ingiltere’deki sosyal yar-
dim uygulamalarinda liberal degere vurgu yapildig1 gortilmektedir. Bunun
birinci nedeni, sosyal yardimlarin bu tilkede evrensel olmayis1 (kisitlayici ol-
mast) ve sadece yoksullar1 hedefleyen bir yapi olarak varlik sorusturmasin
icermesidir. Tkincisi, sosyal refahin araci olarak istihdam piyasasini tesvik

etmesidir.

Muhafakar tipi refah rejimleri siniflamasina sokulan Almanya ve Fransa’da
eve ekmek getiren erkegin statiistinti kollayan Bismarkg1 bir sosyal sigorta
sistemi s6z konusudur. Bu iki tilkede uygulanan sosyal yardim programlar1
diial bir yapiy: esas almaktadir. Fransa’da kategorik programlar ragbet go-
riirken; Almanya’da genel yardimlar (HLU: Hilfe zum Lebensunterhalt) ve
ozel yardimlar (HLB: Hilfe in besonderen Lebenslagen) bulunmaktadir. Al-
manya 1961 yilinda tiim sosyal yardimlar icin yasal hak teskil eden genel bir
sosyal yardim programi olusturmustur (Sozialhilfe). Fransiz sosyal yardim
sistemi kategorik sosyal yardim programlarimdan olusmakta ve sosyal grup-
lar bazinda 6zellestirilmektedir. RMI (asgari gelir igermesi), Fransa’da segici
bir sosyal destek programi 25 yas alt1 kisileri dislamaktadir (Coskun ve Tireli,
2008: 101).
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Akdeniz (Gliney Avrupa) tipi refah rejiminin temsilcisi konumunda olan
Ispanya’da, sosyal yardim sistemi orgiitsel olarak az gelismis bir yapidadir
(Ferrera, 1997). Bu {iilkenin anayasasinda genel bir sosyal yardim anilsa da
baglayici ve yaptirirma dayali ulusal bir ¢erceve kanunundan s6z edilemez.
[spanya’da 1980'lerden sonra uygulamaya konulan “Asgari Gelir icermesi”
Fransa’daki gibi secici bir destek programudir. Ayrica, ispanya’da aile tiye-
lerinden biri sosyal yardimdan faydalaniyorsa diger tiyelerin diglanmasini

beraberinde getirir.

Cesitli Giiney Avrupa ornekleri icinde, asgari gelir destegi orijinal Fransiz
modelinden farklidir. Daha az comerttir ve bireyden ziyade ailenin durumu-
na dayamir. Hem enformel statejilerin hem de Italya’da ve Ispanya’da Caritas
ya da Portekiz’de Misericordia gibi geleneksel yapilarindan gelen katkila-
rin da belirleyici rol oynadig: bilesimler tarafindan sekillenmistir. Bu agidan
programin mekanizmas: Fransa’daki orjinalinden daha cesitli deneyimler

doguracak olan refah modeline uyarlanabilir (Mingione 2001:283).
3.1.6. OECD’nin Sosyal Yardim Rejimlerine Yonelik Yeni Siniflandirmasi

Andersen, Leibfried ve Ferrera’nin siniflandirmasindan farkli olarak, Eard-
ley ve diger arastirmacilar yirmi dort OECD tilkesine ait sosyal yardimlarimin
kapsami, harcama miktari, yardim miktari, idare yapisi, calisanlarin inisiya-
tif diizeyi gibi baslica 6zelliklerine gore ele almaktadir. Inceleme sonucunda
tilkelerin sosyal yardim rejimleri baslica yedi grupta toplanmistir (Eardley
vd, 1996:168-169);

1. Secici Refah Sistemleri:

Avustralya ve Yeni Zelandamin olusturdugu bu grubun yardim sistemi
miilk ve gelir sorusturmasina dayalidir. Bu sistemde, cesitli kategorik yardim
programlari ulusal diizeyde organize edilmekte ve vatndaslara hak temelin-
de sunulmaktadir. Miilk ve gelir sorusturmasi tutarli bir bicimde kurgulan-
makta ve denetlenmektedir. Ciinkii bu iilkelerde serveti gizleme durumu

goreceli olarak daha ytiksektedir.
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2. Kamu Yardimlar1 Devleti:

ABD'nin sosyal yardim sistemi genis, parcali ve kategorik olarak nitelendi-
rilebilir. [lave Gelir Giivencesi (Supplemental Security Income) ve gida yar-

dimlar1 federal diizeyde yonetilir ve finanse edilir.

ABD’de sunulan sosyal yardimlar, servet ve gelir yoklamali kamu yardimi
olarak dagitilir. Ancak, bu yardimlar toplumda sinifsal ve damgali bir yap1
olusturmaktadir. Varlik sorusturmasi genelde katidir. Her yardim programi
is yapma duygusunu giidiiler niteliktedir. Yardimlar cesitlidir ama parasal
miktarlar1 Avrupa tilkeleri ile karsilastirlldiginda daha az oldugu sdylene-
bilir. New York, New England, Minnesota, Wisconsin, California, Washing-
ton, Hawaii ve Alaska’da sunulan yardim miktarlar1 OECD ortalamasina

yakindir.
3. Entegre Giivenlik Aglarina Sahip Refah Devletleri:

ingiltere, Kanada, irlanda, Almanya gibi tilkelerden olusan bu grup, karisik
ama yeterli sayida ortak ozellikle bir araya gelmistir. Ingiliz Gelir Destegi
sosyal sigorta seviyesinde ya da altinda genis bir giivence ag1 sunan biiyuk,
ulusal ve genel bir programdir. Konut yardimi da dahil edildiginde, yardim
miktar1t OECD ortalamasinin tizerine ¢ikmaktadir. Yardim alma hakki, goreli
olarak iyice koklesmistir ve ihtiyac tespiti, Aile Kredisi yolu ile ¢ocuklu kisi-

lere calisma tesviki vererek ciddi esneklikler gosterir.

[rlanda ise biraz farkli goriinmektedir. Ingiltere’deki gibi ihtiyac ve yararla-
nabilme konumlari ile ntiifusun biiytik bir kismini kapsayan kategorik yardim

programlart mevcuttur. Ancak giin gectikce entegre bir sistem olusmaktadir.

Kanada ve Almanya federal yapiya sahip tilkeler oldugundan, her federe
devlette yardimlara iliskin varyasyonlarin gortilmesi dogal karsilanabilir.
Yine de Kanada da ulusal bir yardim plani1 mevcuttur. Almanya farkh ta-

rihsel bir ge¢mise sahip oldugu halde benzer sekilde gelisme gostermistir.
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Federal toprak yapisina ragmen Sozialhilfe, cografi olarak esit, kanunla belir-
lenmis, haklar temelinde tanimlanmis, yaygin ve ortalama comertlige sahip

bir sistemdir.
4. ikili Soysal Yardim Sistemi:

Fransa ve Beneliiks {ilkeleri belirli muhtac gruplar igin kategorik yardim
programlar1 sunmakta ve bunlar1 genel bir temel giivence ag1 saglayan daha
yeni programlar ile desteklemektedirler. Yerel takdir yetkisi halen mevcut-
tur, ancak bu yetki ulusal ve diizenleyici bir cat1 altinda yer almaktadir. Ka-
zanglarin goz ardi edilmesi gibi kaynak tespiti stirecleri de kismen esnektir.
Ancak verilen yardim miktarlar1 bakimindan cémert Hollanda ve Liiksem-
burg ile ortalamanin altindaki Belgika arasinda farkliliklar goriilmektedir.
Tum {ilkeler, toplumsal biitiinlesmeye yardim etmesi acisindan calisma veya

egitim alma kosullarmi da kullanmaktadar.
5. Gelismemis (Rudimentary) Sosyal Yardim Sistemi:

Giiney Avrupa tilkelerinin ve Tiirkiye'nin i¢ine dahil edilebilecegi bu grup-
ta, ulusal kategorik yardim programlari, belli 6zgiil gruplar1 kapsamaktadir.
Ogzellikle de yash ve oziirliileri. Bunun diginda belediye teskilatlar1 ya da
(Yunanistan ve Tiirkiye’de ulusal olarak diizenlenen) dini hayir kurumlar:
tarafindan sunulan yerel ve diizensiz yardim mevcuttur. Thtiyag tespiti cok
siki kurallara bagh degildir ve Tiirkiye disindaki tilkelerde ytiktimliiltikler
cekirdek ailenin 6tesine gegmemektedir. Para yardimi, sosyal hizmet ve di-
ger hizmetlerle birlestirilme egilimindedir. Yardim miktarlar1 ¢ogunlukla

cok distiktiir, baz1 gruplar ve bolgeler icin mevcut bile degildir.

Bes gtiney tilkesi olan 1spanya, Portekiz, italya, Yunanistan ve Turkiye’'de
biittinlesmis ulusal bir gelir gtivencesi aginin bulunmayisinin, sadece bu tl-
kelere 6zgti olmadig1 agiktir. Kuzey ve Alp tilkeleri icin bu durum gegcer-
lidir. Fakat gitiney tlkelerinin tersine biitiin tilkelerde tam istihdam, refah

devletinin ondan ayr1 dustintilemez bir niteligidir. Norveg disindaki kuzey
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tilkelerinde igsizlik oran1 1990’larda tirmanisa gecmis ancak kapsamli, vatan-
daslik temelli sosyal refah anlayist cogunlukla korunmustur. Giiney besli,
birlestirilmis bir sosyal yardim programinin, yakin ge¢miste tam istihdama
dair kurumsallastirilmis bir taahhtidiin ya da kapsaml bir sosyal giivenlik

sisteminin olmayis1 bakimindan 6zgiil bir konuma sahiptir.
6. Artiksal (Residual*) Sosyal Yardim Sistemi:

Bu sistemde Kuzey (Iskandinav) tilkeleri yer almaktadir. Tam istihdam ve
evrensel refah sunumu gelenegi, sosyal yardimi bu tilkelerde sosyal prog-
ramlarin uclarma stirtiklemistir (En azindan issizlik problemi Danimarka’y1
1980’lerin sonlarinda, Finlandiya, Izlanda ve Isvec¢’i 1990'larda vurana dek).
Her tlkenin comert yardimlar igeren tekil genel bir yardim programi bu-
lunmaktadir. Ulusal diizenleme cerceveleri bulunmasina ragmen, yerel ma-
kamlarin rolii 6nemlidir ve sosyal hizmet ile sosyal yardim arasindaki bag-
lar korunmustur. Siki ihtiyag tespiti, ailenin finansal ytiktimliiltikleri fikri ile
birlesmekte ve bu da, baska pek ¢ok, iilkeden daha fazla, 6zellikle de birlikte
yasamaya bagli olarak, bireye vurgu yapmaktadir. Norveg disindaki tilkeler-

de genel, vatandaslik temelli prosediirler bu vurguyu hafifletmektedir.
7.Yiiksek Diizeyde Yerellesmis Diizensiz ama Comert Sosyal Yardim Sistemi:

Avusturya ve Isvigre'nin oldugu bu grupta hem kuzey hem de giiney Av-
rupa modellerinin 6zellikleri gortinmektedir. Alp tilkelerinin sistemi yerel
diizeyde uygulanan yardimlardan olusmaktadir. Bu yardimlar, sosyal hiz-
met ve genis akrabalik ytiktimliiltiklerine bagh yerellesmis, diizensiz destegi
igerir. Ancak, yardim miktarlar1 ortalamanin tizerindedir. Isvicre secilen kan-
ton ve topluluklara gore OECD tilkeleri arasinda en comert yardim miktarini
sunmaktadir. Yine de, cok az kisi sosyal yardima basvurmaktadir. Bu da, kis-
men erkekler icin istthdam gerceklesmis olmasina ragmen, kismen de yerel

refah ¢alisanlarinin miidahalelerinin ciddi anlamdaki etkisine baglanabilir.

4 Residual sosyal yardim sistemi, sadece en muhtaca yonelik yapilan sosyal yardimlar-
dan olusur.
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Eardley ve diger arastirmacilarin hazirladigi “OECD Ulkelerinde Sosyal Yar-
dimlar Raporu”na gore “Gelismemis Sosyal Yardim sistemi” Tiirkiye ve Yu-
nanistan gibi Giiney Avrupa Ulkelerinde uygulanmaktadir. Kategorik sosyal
yardim semalar1 yasl ve oziirliiler gibi belli gruplar1 kapsamaktadir. Yar-
dimlar cok yiiksek diizeyde olmayip, yerel yonetimler, dini ve hayir sever

kuruluslarca yerine getirilmektedir (Eardley vd., 1996: 169).

3.2. MUKAYESELI OLARAK AVRUPA REFAH DEVLETLERINDE SOS-
YAL YARDIMIN YONETIMI VE DAGITIM SEKILLERI

Avrupa’da sosyal yardimlarmn sunulmasindaki idari yap1 ve prosediir ol-
dukga cesitlenmis bir goriiniim sergilemektedir. Tek tip bir idari yapidan
ve dagitim mekanizmasindan s6z etmek zordur. Birazdan goriilecegi tizere,
sosyal yardimin organize edilmesinde Avrupa tilkeleri arasinda 6nemli fark-
liliklar bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere’de ulusal ve biittinlesik bir sosyal
yardim sistemi hakimdir. Bu tilkede faydalanicinin belirlenmesi ve 6deme-
nin yapilmast ortak kriterlere tabidir. Bununla birlikte, Norveg ve Isvicre’de
sorumluluk yetkisi yerel makamlara devredilmistir. Bazi tilkelerde, sosyal
yardimin organizasyonu tek bir bakanligin altinda toplanmistir. Bazilarinda
ise, daha farkl: otoriteler ve goniillii kuruluslar devreye girmektedir. Bunun
gibi, yardim kaynaginin finansmani bakimindan tilkeler arasinda cesitlilik
bulunmaktadir (Eardley vd., 1996). Bu kisimda, Avrupa tilkelerindeki ve
Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin idari yapisi ve yardimlarin dagitim bigimi

karsilastirilacaktir.

3.2.1. Sosyal Yardimin Merkezi veya Yerel Otoritelerce idaresine Gore Kar-

silastirma

Sosyal yardimlarin idaresini ve finansmanini bolgesel veya yerel makamla-
ra devreden Avusturya, Fransa, Italya, ispanya ve Isvigre siklikla bir ikilem
ile kars1 karstya kalmaktadir. Bazi yerel makamlar zayif finansman kapasi-
tesiyle en ¢ok faydalaniciya hizmet etmek durumunda kalmaktadir. Sosyal
yardim sistemi bolgesel diizeyde organize olan {iilkeler cazibe merkezi olan

sehirlerdeki hayat pahaliligini hesaba katmalidirlar.
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Belgika'nin sosyal yardim konusunda idari yapist ¢ok karisiktir. Bu ytizden
Minimex yardiminin finansmanin boliistiirtirken bir takim zorluklarla kar-
stlasmustir. Belcika’da Minimex'in fonlanmasi i¢in belediyelerden ve mer-
kezden saglanan gelir vergisi kullanilmaktadir. Bu durum, ytiksek Minimex
faydalanicisina sahip ancak mali acidan zayif belediyelere agir bir finansal
baski uygulamaktadir.

Finlandiya’da ise sosyal yardimlar yerel otoritelerdeki sosyal refah ofislerin-
den idare edilmekte olup, yardimlarin basvuru-dagitim usul ve esaslar1 Sos-

yal Isler Bakanligindan belirlenmektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar Finlandiya'ya benzer bicimde yerelde bulunan
SYD Vakiflar1 araciligryla idare edilmekte ve dagitilmaktadir. Ancak, yar-
dimlarin finansmani ve basvuru-dagitim usul ve esaslarin belirlenmesi mer-
kezde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii tara-

findan saglanmaktadir.

Fransa’da asgari refah1 saglayan ti¢lt® bir sosyal yardim yapisi gelistirilmis-
tir. Fransiz Asgari Gelir Icermesi (RMI) uygulamasi, geleneksel sosyal refaha
kiyasla daha yaraticidir. Ciinkii hem faydalanicinin ve devletin karsilikli yii-
ktimliiliigu tizerinde 1srar eder hem de 6zellikle Anglosakson tilkelerinde be-
nimsenen ¢alisma vurgulu politikalara ait sinirlamalarinin 6tesine gecer. Bu
uygulama Giiney Avrupa Ulkeleri igin bir taklit modeli olmus ve Bask Bol-
gesi ile baslay1p Ispanya’daki diger Ozerk Bolgelerce takip edilmistir. En son
olarak, 1997’ de Portekiz'de ve 1999'da Italya’da uygulanmaya baglamustir.

Holanda’da, Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi, sosyal yardim ve hizmetler
i¢in yetkili kilinmistir. Genel Sosyal Yardim Yasasi, belediye baskan1 ve bele-
diye meclisi tiyelerini uygulamadan sorumlu tutmaktadir. Bu yetki meclis ta-
rafindan 6zel bir komiteye devredilmektedir. Yakin zamana dek Holanda’da
sosyal yardimlarin %901 merkezi otorite tarafindan finanse edilirken bu oran
%80’e diistirtilmiistiir. Yasal olarak Hollanda’da ikamet eden 18-65 yas ara-

sinda olup yardima muhtag herkes stirekli veya gecici giderler icin yardim

5 Uclii yapt: “Yoksulluk ve Sosyal Diglanma Ulusal Konseyi”, “Ulusal Yoksulluk ve Sos-

s

yal Dislanma Gozlemevi” , “Bakanliklar Arasi Esgtidiim Komite Birimi”
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talebinde bulunabilir. Yas, medeni durum, bir meskeni baskasi ile birlikte
paylasma gibi 6zellikler dikkate alinarak insanca yasam standartlari saptan-
mustir. Sosyal sigortadan ve 6zel sigortadan, ayrica akrabalardan (nafaka)
alacaklar1 bulunmayan kisiler, asgari ticretin %601 ile %100t arasinda kalan
bir tutari, 2 yila kadar bir stire i¢in almaya hak kazanmaktadir (Bradshaw,
1994).

Liitksemburg’'ta da karma bir sistem mevuttur. Degerlendirme yetkisi mer-
kezi ve yerel otorite arasinda paylastirilmistir. Idari koordinasyon bakanlik-
lar arasi esgtidiim birimleriyle saglanmaktadir. Prensip olarak, ilk ti¢ aylik
yardim basvurusunu yerel otoriteler karsilarken tigten sonrasi icin “Ulusal
Dayanisma Fonu” (Fonds National de Solidarite). Ama uygulamada, yerel

otoriteler bir yila kadar yardim saglamaktadir (Wagner, 1994).

Norveg'teki yerel otoriteler ise yardim sunduklari faydalanici sayistyla oran-

t1il1 olarak merkezi hiikiimetten 6denek almaktadir.

[svicre ise en ug tabloyu sergilemektedir. Sosyal yardimlar her kantonun
kendi hukuku cercevesinde idare edilmektedir. Bu yiizden ti¢ binden fazla
sosyal yardim operasyonu mevcuttur. Bu yardimlar yerel diizeyde finanse
edilmektedir. Insanlarin bir kantondan baska bir kantona yerlesmesi duru-
munda, kantonlar aras1 geri ddeme prosediirti devreye girmektedir. Bu du-

rum, karmasik bir idari ag dogurmustur (Bradshaw, 1994).

Sosyal yardimlarin hem ulusal diizeyde idare edildigi ve hem de finanse

edildigi tilkeler ise Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere’dir.

Bazi tilkelerde ise sosyal yardimin merkezi veya yerel olarak ytirtitiilmesi
bakimindan halen gecisler siirdiirtilmektedir. Ornegin Kanada, bolgesel oto-
nomiye daha ¢ok agirlik vermeye baslamustir. Buna karsilik Danimarka’da
merkezi otoritenin karar giicti arttirilmistir. Ispanya’da ise yerele olan yetki

devri hala siirmektedir.

Goruldugu tizere, idari ve harcama yetkilisi ne olursa olsun, merkezi veya
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yerel diizeyde orgiitlenen sosyal yardimlarin idare bigimi, her tilkenin ken-

dine 6zgti koklesmis kiilttirel ve tarihi farkliliklar: yansitmaktadir.

3.2.2. Avrupa Refah Ulkelerinde Yoksullukla Miicadele ile Ilgili Yeni Idari
Yapilar

Yoksullukla miicadele alaninda sadece birka¢ Avrupa tilkesinde 6zel birimler
olusturulmustur. “Sosyal Icerme Ulusal Eylem Planlar1” sonucu sosyal icer-
me ve yoksullukla miicadeleye daha fazla vurgu yapilmasina karsin tilkeler
nadiren bu alanda yeni bir idari yapilanmaya gitmislerdir. Bu alanda yeni bir

idari yap1 olusturan iilkelerin baginda Irlanda ve Tiirkiye gelmektedir.
a. Irlanda’da Idari Yapilanma:

[rlanda sosyal icermeyle ilgili politikalar gelistirebilmek igin hem siyasi
hem de idari diizeyde yeni birimler olusturmustur. Siyasi diizeyde, hiikii-
mete bagli bir sosyal igerme komitesi kurulmustur. Bu komitenin baskani
basbakandir. Sosyal dislanma ile miicadelenin etkin bir sekilde ytirtitiilmesi
icin bir dizi kurumlar arasi “Sosyal Icerme Ust Diizey Yoneticiler Grubu”
ve “Sosyal Icerme Danisma Grubu” gibi yonetim birimleri olusturulmus-
tur. 1997 yilinda, Sosyal ve Aile Isleri Bakanliginca “Ulusal Anti-Yoksulluk
Stratejisi” olusturulmus ve 2002 yilinda bu strateji yeniden gozden gegiril-
mistir. 1994 ile 2001 yillar1 arasinda, toplumda stirekli yasanan yoksulluk
orani %15.1’den %5.2'ye inmistir. 2003 yilinda ise, “Ulusal Anti-Yoksulluk
Stratejisi”’ni gozetleyecek ve resmi bir veri taban ile arastirma programi ge-
listirebilecek bir Sosyal Icerme Ofisi (OSI) kurulmustur. Bu ofis “Yoksulluk
ve Sosyal Digslanma Ulusal Eylem Planlarimi” hazirlamakla gorevlidir (Kaya
ve digerleri, 2007:6).

b. Tiirkiye’de Idari Yapilanma:
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 Sayil1 Yasa

ile 1986 yilinda Basbakanliga bagh olarak kurulmustur. SYDT Fonunun faali-
yetleri, kuruldugu 1986 yilindan 2004 yili sonuna kadar, Basbakanlik btinye-
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sinde faaliyet gosteren bir “ Genel Sekreterlik” tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu
yasanin daha iyi uygulanmasi ve amaciyla 2004 yilinda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Mudirliigti kurulmustur. Genel Mudurliik, tasradaki
sosyal yardim faaliyetlerini tilke genelinde tiim il ve ilge bazinda olusturulmus
toplam 973 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) araciligiyla
gerceklestirmektedir. S6z konusu Vakiflar, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununun amacina uygun ¢alismalar yapmak ve ihti-
yag sahibi kimselere yardim yapmakla gorevlendirilmislerdir. Bu kapsamda
anilan yasanin 7nci maddesi uyarinca, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonunda toplanan kaynagin tilke capinda ihtiyag sahibi vatandaslara

nakdi ve ayni olarak dagitilmas: Vakiflar tarafindan yapilmaktadir.

c. Ingiltere’de Idari Yapilanma:

Ingiltere’de kurulan “Sosyal Dislanma Birimi”, strateji birim olup sosyal dis-
lanmanin azalmasi yoniinde calismaktadir. Bu 6zel birimin yaninda bazi kamu
kuruluslar: da yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda gérev yapmaktadir.

d. Fransa’da Idari Yapilanma:

“Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Ulusal Konseyi” Fransa’da yoksulluk ve dis-
lanma ile mticadelede hiikiimete danisman birim olarak yardim etmektedir.
Bu birimle beraber, 1998 yilinda “Ulusal Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Goz-
lemevi” kurulmustur. Bundan baska, sosyal dislanma alaninda stirekli bir
bakanliklar arasi esgtidiim komite birimi bulunmaktadir.

e.Liiksemburg’da Idari Yapilanma:

“Sosyal Onlemler Ulusal Ajanst” yoksulluk ve sosyal diglanma ile ilgili konu-

larda Liiksemburg’daki yetkili kurumdur.
3.2.3. Yardima Bagsvurma ve Odeme Alma Big¢imine Gore Karsilastirma

Bircok tilkede yardim almak icin, kisinin ikamet ettigi yerdeki sosyal yardim
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ofisine bizzat basvurmasi gereklidir. Kanada’da yardima basvuru sekli bir
sosyal calismaci ile miilakattan baslamaktadir. Ancak basvuru sekli icin bazi
istisnalarm oldugu da goriilmektedir. Ornegin Avustralya’da, bagvuran yagh
ise posta yoluyla bagvurusuna izin verilmektedir. Ingiltere’de ise posta bas-

vurusu nadiren goriilmektedir (Eardley vd., 1996).

Fransa, Almanya ve Ttirkiye’de sosyal yardima basvuru sekli, duruma gore
degismektedir. Prensip olarak, basvuru bizzat kisi tarafindan yapilmalidir.
Ancak, miicbir sebeplerden otiirti, kisinin tayin edecegi biri tarafindan da
basvuru kabul edilir. ABD’de Ilave Gelir Giivencesine basvurular iicretsiz

telefon hizmetiyle de saglanmaktadir.

Odeme bigimlerine bakildiginda cesitli mekanizmalarin mevcut oldugu go-
riilmektedir. Avustralya’da yardimlarin %95’i kisiye dogrudan banka hesab:

araciligiyla 6denmektedir.

Avusturya’da, uzun vadeli yardimlar kisiye kredi transferi olarak, kisa vade-

li ve bir defaya mahsus yardimlar ise basvuru ofisinden elden 6denmektedir.

Acil durumlarda, 6demesi elden yapilan nakit yardimlar: ise Ttirkiye, Belci-

ka, Ingiltere ve Isve¢’te goriilmektedir.
3.2.4. Yardimlarin Bilgisayarlastirilmasina Gore Karsilastirma

Sosyal yardim sisteminin otomasyonlastirilmasi cesitli nedenlerden dolay:
gerekebilir. Ozellikle, Ingiltere gibi bagvurunun yogun oldugu yerlerde ida-
ri etkinliginin arttirilmasi bakimindan yazilim sistemlerine bir hayli ragbet
edilmektedir. Irlanda, sosyal yardimlarin otomasyonlastirildig1 bir tilkedir
(Kaya ve digerleri, 2007:6).

Avustralya’da hane ziyaretlerine gidildiginde kisinin ofisteki basvuru beyamn

ile mahallindeki durumunun dogrulanmas: bakimindan dizi iistii bilgisayar-

lar kullanilmaktadar.
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3.2.5. Yolsuzluklarin Onlenmesi Bakimindan Karsilagtirma

Sosyal yardimlarda yolsuzlugun énlenmesi bakiminda otomasyon sistemleri
onemli gorevler tistlenmektedir. Sosyal yardim sisteminin yeni gelismekte
oldugu Tiirkiye ve Portekiz gibi tilkelerde adam kayirma ve yolsuzluk tartis-
malari zaman zaman goriilebilmektedir. Isveg ve Finlandiya’da da yolsuzluk
istisnai bir durum olarak gortilmemektedir. Ciinkii yerel otoritelerin vergi
kayitlarina, motorlu arag lisans bilgilerine ya da diger veritabanlarma erisim-
leri izin verilmektedir (Eardley vd., 1996).

Yolsuzlugun 6nlenmesi bakiminda proaktif bir yaklasim sergileyen tilkeler-
den biri de Irlanda’dir. Kayit dist isci calistiran isverenlerin kontrol edilme-
sinde yazilim sistemleri etkin bir bicimde kullanilmaktadir (Kaya ve diger-
leri, 2007).

3.2.6. Yardim Karar1 Uzerinde Sosyal Inceleme Gérevlisinin Etkisi Baki-

mindan Karsilastirma

Bircok tilkede, yardimlarin takdir edilmesi bakimindan sosyal inceleme go-
revlilerin baskn bir rolii bulunmaktadir. Isvicre’de, “Is Arama Yardimui” alan
kisiler siklikla sosyal inceleme gorevlisini ziyaret edip durumlarin rapor et-
meleri gerekmektedir (Bradshaw, 1994).

Iskandinav tilkelerinde sosyal inceleme gorevlilerin ikili bir rolii bulunmak-
tadir. Bir yandan sistemin idaresinde gorev alirlar, bir yandan da yardimin
takdir edilmesinde damismanlik yapmaktadirlar. Ancak, bu ikili yap1 bazi
celiskileri de beraberinde getirmektedir. Ciinkii hem uygulama siirecinde
olmak hem de karar verme siirecinde yer almak kuskular1 ¢ekebilmektedir.
[talya’da da bu celiski goriilmektedir (Eardley vd., 1996).

Fransa ve Ingiltere’de ise sosyal inceleme gorevlilerinin yardimlarmn takdir
edilmesinde etkin oldugu stylenemez. Tiirkiye’de de buna benzer bir durum
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de yerel diizeyde yiiriitiilen sosyal

yardimlar i¢in fazla nitelikli personelin bulunmadig1 s6ylenebilir.
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SONUC

Yoksullukla miicadelenin devlet diizeyinde olmasa da aile seviyesinde ka-
dim bir ge¢misi bulunmaktadir. Aile i¢i dayanmismanin yoksulluktan korun-
mak icin oynadig1 6énemli rol tarim ekonomisine gecisten sanayilesme 6n-
cesine kadar olan dénemde siirmistiir. Sanayi fhtilali sonrasindaki dénem,
yoksullukla miicadele acisindan, nemli gelismelerin yasandigs, giintimiizde
onemli izlerini koruyan yeniliklerin ortaya kondugu bir dénemdir. Sanayi
Ihtilali “17. yy.mn ikinci yarisinda ingiltere’de baslayan ve daha sonra, once
diger Bat1 Avrupa tilkeleri daha sonra biittin diinyaya yayilan, cagin iktisadi
ve sosyal diizenini derinden etkileyen bir gelisme ve degismeler stirecidir.”
Bu stiregle birlikte, yoksullukla miicadele alaninda devletin 6nemli bir rol
oynamaya baglamasi 17. Yiizy1l Ingilteresinde yiirtirliige giren yoksulluk

yasalari ile baslar.

Avrupa’da Birinci ve Tkinci Diinya Savaslarmin dogurdugu agir yikimlarin
ve toplumsal acilar, Avrupa devletlerin yoksulluga ve sefalete kars1 daha et-
kin miicadele icin arayislara ittigi sdylenebilir. Bununla birlikte, agir sanayi-
lesme stireci, bagimli ¢alisan is¢i kesiminin, is kazalari, meslek hastaliklars,
hastalik ve issizlik gibi riskler karsisinda gelirsiz kalmasiyla sosyal gtivenlik
sorunlarini giindeme getirmistir. Iste, 19. yiizyill Avrupasinda degismeye
baslayan tiim bu sorunlara kars1 Bat1 devletleri ¢c6ztim arayisina girerek refah

uygulamalarinin dogusunu saglar.

Refah devleti 1930’lar ve 1960’1ar arasinda ortaya ¢ikan kendine 6zgti tarihsel
bir yapidir. Vaat ettigi sadece, Birinci Diinya Savast ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢itkan toplumsal acilari, hastaliklar1 hafifletmek ve temel
riskleri yeniden dagitmak degil, ayn1 zamanda devlet ve vatandas arasindaki

sosyal sozlesmeyi yeniden saglamaktir.
Bat1 Avrupa’da Sanayi Devrimi'nden sonra, 6zellikle isci sinifinin dogmasty-

la ortaya ¢ikan sosyal giivenlik sistemleri, Osmanli Imparatorlugu’nda ise sa-

nayilesme siireci yasanmadigindan ve dolayisiyla sosyal korumayi talep ede-
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cek bir isci stnift dogmadigindan olusamamistir. Osmanli Imparatorlugu’'nda
tezgah ve el sanatlarina dayali tarim dis1 alanlarda hastalik, kaza ve 6lim
gibi risklere kars: giivence, Orta Cag Avrupasi’'nda oldugu gibi, mevcut zo-
runlu esnaf birlikleri (loncalar) icerisinde olusturulan ve “orta sandig1” ya
da “teaviin sandig1” denilen dayanmisma sandiklar1 tarafindan saglanmaya

calisilmistur.

Sosyal gtivenlik sistemlerinin gelisimi ancak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulmastyla olmustur. Osmanli Imparatorlugu doneminde dinsel, aile ici ve
meslek i¢i dayanisma modelleriyle ortaya cikan sosyal gtivenlik anlayisi,
Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan 6zellikle de Tkinci Diinya Savasi’'ndan
sonra daha ¢agdas ve kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bu donemde gtinde-
me gelen “refah devleti” anlayisi, 6zellikle sosyal giivenlik alaninda atilan
adimlar ile yasama gecirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, sosyal koru-
ma alaninda hayata gegirilen reformlarin Turkiye'yi bir Avrupa refah devleti
yapmaya yetmedigi rahatlikla soylenebilir. Buna, Tiirk toplumunun Ikinci
Diinya Savasi'ndan etkilenmemesi ve agir bir sanayilesme yerine tarim ha-

yatin1 korumasi neden olarak gosterilebilir.

“Refah Devletinin Altin Cag1” olarak adlandirilan 1945-1975 dénemi, bircok
tilkede istihdamin artis gosterdigi, sosyal haklarin gelistigi ve refah devleti
anlayisinin kurumsallastig yillar olmustur. 1975 sonrasi birinci ve ikinci pet-
rol krizleriyle birlikte refah devletinin temelini olusturan ekonomik, siyasi ve

sosyal temeller hizl1 bir dontistim gecirmeye baslamistir.

Avrupa refah devletlerinin sosyal yardim uygulamalaria da sicrayan bu
dontistim mali olmasa da yapisal olarak ortaya ¢ikmakta ve “oncelikle is”
vurgusuyla kendisi hissettirmektedir. Refah devletlerinde “6ncelikle is” vur-
gusunun strateji haline gelmesiyle aktif istthdam politikalarnin uygulanma-
ya konuldugu goriilmektedir. Boylelikle, hem sosyal vatandaslik kavraminin
iceriginde hem de sosyal refahin ytiriitiilmesinde bir doniistim yasanmakta-
dur.
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Uciincii boliimde Avrupa’da dort refah rejimi gelenegi incelenmisti. Hatur-
latmak gerekirse bunlar, Bat1 (Ada) Avrupa’da Liberal Refah Rejimi, Kita
Avrupasi’'nda Muhafazakar (Bismarkgi) Refah Rejimi, Kuzey Avrupa’da Sos-
yal Demokrat Refah Rejimi ve Giliney Avrupa’da Akdeniz Refah Rejimi’dir.
Bu modeller arasindaki farkhiliklar politika tiretme bicimi ve uzun donemli
sosyokaiiltiirel gelismelerden kaynaklanmaktadir. Avrupa Refah Modeli'nde
sosyal politikalarin olusumunu sekillendiren “temel toplumsal siireci” kisa-
ca aciklayacak olursak, insanlar istihdam piyasasina girerek diizenli bir ge-
liri elde edebilmek i¢in egitim ve 6gretimi araci kilarlar. Baska bir deyisle,
insanlarm egitimi ve 6gretim almalarinin ardinda yatan en 6nemli neden,
gelecekte kimseye muhta¢ olmadan rahat yasayabilmektir. Bu acidan bakil-
diginda, sosyal korumanin var olma nedeni de sosyal katilim ve sosyal en-
tegrasyonu teminat altina alan asgari geliri garanti etmektir. Sosyal koruma
bunu istihdam piyasasina katilimin mimkiin olmadig1 durumlarda bireyle-
rin sosyal icermesini saglayan bir mekanizma olarak hareket ederek saglar.
Issizlik veya oziirliiliik durumlarinda sosyal risk ortaya gikar; ctinkii ya or-
tada is yoktur veya insanlarin is yapabilecek kapasitesi mevcut degildir. Iste
buna benzer durumlar, Avrupa refah devletlerini farkli ¢c6ztim yollarma sevk

etmisgtir.

Sosyal Demokrat Refah Rejiminde isini kaybedenlerin yeniden istihdam pi-
yasasina donmesini saglayacak sosyal yardim politikalarina vurgu yapilir-
ken Muhafazakar (Bismarkei) Refah Rejimi’nde asgari ticretin tizerinde olan
ve ticret kaybini telafi eden issizlik sigortast mekanizmasi kullanilmaktadir.
Liberal Refah Rejimi'nin hakim oldugu devletlerde ise asgari sosyal katilimi
saglamak icin diiz oranl gelir koruma sistemi olusturulmaktadir. Son olarak,
Akdeniz Refah Rejimi tipine girdigi one siiriilen Portekiz, Ispanya, Italya,
Yunanistan ve Tiirkiye gibi tilkelerde enformel sosyal koruma ag1 olan aile
dayanismasimin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Avrupa refah modellerin-
de gortilen diger bir farklilik birey, devlet ve STK'lar arasinda cereyan eden
iliski seklinden dogar. Liberal Refah Modelin’de temel iliski devlet ve birey
arasinda olup, sosyal koruma devletin kontroltindedir. Bunun tersine, Kita

Avrupast Muhafazakar Modeli'nde sosyal s6zlesme sosyal taraflar arasinda-
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ki sozlesmeden dogar ve daha sonra devlet tarafindan onaylanir. Kuzey’deki
Sosyal Demokrat Modeli'nde ise temel anlasmalar sosyal taraflar ve siyasi
temsilciler arasindaki miizakerelerden dogar (Begg and Bergman, 2002, akt.
Coskun ve Tireli, 2008: 86-87)

Avrupa refah modelleri, istihdam diizenlemeleri ve sosyal koruma sistemi
i¢in sosyal yardimlar:1 kombine edis sekillerine gore de farkliliklar goster-
mektedir. Sosyal Demokrat Modeli gelir ve istihdam garantisi saglarken,
ayn1 zamanda istihdam piyasasi esnekligine sahip olma konusunda en basa-
ril1 performansi sergilemektedir. Akdeniz Refah Tipi tilkeleri gtivenlik ve es-
neklik konusunda en kétti kompozisyona sahiptir. Liberal Refah Tipi tilkeleri
genel olarak is gtivenligi konusunda zayif iken Muhazakar Modeli esneklik

konusunda iyi bir performansa sahip degildir (Coskun ve Tireli, 2008: 87).

AB stirecinde, Avrupa’da biitiinlesmenin artmasi, hem ekonomik hem de
siyasi yonlerden sosyal politika benzesmesi icin baski yaratir. Ctinkii sinir-
lar arasi dissalliklar varsa sosyal politikalardaki gesitlilik verimsiz sonuglara
yol agacaktir. Ornegin, egitim ve dgretim konusunda tiye tilkeler arasindaki
farkliliklar, baz tilkeler igin digerlerinin egitimli isgtictinti avlama yoniinde
tesvikler yaratmaktadir. Avrupa’daki biitiinlesmenin sonucu olarak, Kuzey
Avrupa refah devletlerinin olgunlasmasi ve goreceli olarak az gelismis Gii-
ney Avrupa refah devletlerinin genislemesi ile Avrupa refah devletleri ara-
sinda daha cok benzerlik ortaya ¢ikacaktir. Bu benzesme stiphesiz Ttirkiye'yi

de kapsamaktadir.

Refah tipolojilerinin mukayese edilmesinden sonra Tiirkiye'nin sosyal yar-
dim rejimin bazi nitelikleri bakimindan Giiney Avrupa refah rejimini 6zel-
liklerine benzedigi soylenebilir. Ctinkiti Tiirkiye'deki oldukca ayrintili, par-
calikli ve hiyerarsik korporatist karaktere sahip refah sistemi bigimsel olarak
calisan hane reislerine isteki stattilerine gore saglik hakk: ve emeklilik maas:
saglamaktadir. Bu sistem serbest meslek, {icretsiz aile isciligi ve kayit dis1
istthdamin yaygin oldugu istihdam yapaisi ile bir arada bulunmaktadir. Bu

ozelliklerden ottirti, Ttirkiye nin bigimsel sosyal gtivenlik sistemi sosyal ko-
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ruma saglama acisindan oldukga yetersizdir. Ayrica, Tiirkiye ve diger giiney
tilkelerinin tersine, Avrupa’da gelismis biitiin tilkelerde tam istihdam, refah

devletinin ondan ayr1 diistintilemez bir niteligidir.

Turk refah rejiminin merkezinde ailenin yer almas1 Giiney Avrupa tilkele-
rinin sosyal yardim rejimi ile diger benzerligini olusturmaktadir. 1976’da
yiriirliige giren Emekli Sandigina bagli olan 2022 sayili Oziirlii ve Yaglilik
Yardimi rejimi bunu agik gostergesidir. Yardimlardan yararlanabilmenin ko-
sullar1 bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmama, gelir getirici miilkii veya
baska bir geliri olmama ve kendine bakacak bir yakini olmama olarak belir-
tilmektedir. Bundan da anlasilacag: tizere yaslinin yakinlar1 ona bakmakla
yiiktimlii addedilmektedir. Bugra ve Keyder’e gore Tiirkiye nin hem kapsam
hem de biitce olarak sosyal yardim alaninda en 6nemli kurumu olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligii'niin (SYDGM) faaliyetlerin-
de de aile temel alinmaktadir (Bugra ve Keyder, 2006: 222).

Eardley ve diger arastirmacilarm, “OECD Ulkelerinde Sosyal Yardimlar
Raporu”nda yaptiklar tespite gore Tiirkiye ve Yunanistan gibi Giiney Av-
rupa Ulkeleri'nde “Gelismemis Sosyal Yardim Sistemi” uygulanmaktadir.
Ctinkii kategorik sosyal yardim semalar1 yasl ve oziirliiler gibi belli gruplar1
kapsamaktadir. Yardimlar cok yiiksek diizeyde olmayip, yerel yonetimler,
dini ve hayir sever kuruluslarca yerine getirilmektedir (Eardley vd., 1996:
169).

Turkiye’de var olan sosyal koruma sistemi gercekten de ¢ok parcali bir ya-
piya sahiptir. Bir taraftan daginik bir sosyal giivenlik sistemi, diger taraftan
parcali bir sosyal yardim ve hizmet sistemi Tiirkiye nin bugiine kadar stire-
gelen sosyal koruma manzarasi olmustur. Bu alanda, tezin ikinci boltiimiinde
ele alindig1 tizere ¢ok sayida kurum faaliyet gostermektedir. Bu kurumlar
arasinda yeterli esgiidiimiin olmamasi ve bunun bir sonucu olarak yardim-
lardaki miikerrerlikler Kalkinma Plani, Ozel Thtisas Komisyonu Raporlari,
Orta Vadeli Programlar ve Ortak Icerme Belgesi'nde (JIM) gibi resmi belge-

lerde ele alinmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de Sosyal Yar-
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dimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugii’nde reform niteliginde yasanan
gelismeler, Tuirk refah modelini Giiney Avrupa refah modelinden Liberal ve
Muhafazakar Avrupa refah modeline dogru yaklastiracaktir. Oniimiizdeki
yillarda, SYDGM tarafindan hayata gecirilmesi planlanan Butitinlesik Sosyal
Hizmetler ile Puanlama Formiilii Projeleri, Ttirkiyeye entegre bir sosyal yar-
dim sistemi kazandirarak tilkenin sosyal koruma alanindaki esgtidiim eksik-
ligini giderebilir ve Tiirkiye’yi Eardley ve meslektaslarmin “Bitiinlesik Gii-
vence Agina Sahip Ulkeler” olarak sinifladiklari Ingiltere, Kanada, Almanya

ve Irlanda kategorisine de yerlestirebilir.

Aslinda, refah tipolojilerinin incelenmesinden ortaya ¢ikan énemli bir sonug,
her tilkenin kendine 6zgii koklesmis kiilttirel ve tarihi farkliliklarinin tilkenin
sosyal yardim sistemine yansidigini gostermektedir. Bu tespitten hareketle,
hicbir sosyal modelin baska bir tilkeye en iyi bir model olarak gosterileme-
yecegi soylenebilir. Ttirkiye gibi koklu kiilttirel ve tarihi dinamikleri olan bir
tilkede sosyal yardimlasma ve dayanisma alaninda vakif geleneginin hakim
olmas1 bosuna degildir. Diinya’daki bilimsel gelismelerin yakindan takip
edilmesi suretiyle Tiirk sosyal yardim sistemi kendine 6zgii yoksullukla mii-
cadele kapasitesini gelistirebilir. Bunun gerceklestirmek igin, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanmisma Vakiflar'ma nitelikli personellerin istihdam edilmesi,
entegre sosyal yardim sisteminin hayata gecirilmesi, SYDTF biitcesinin daha

arttirilmasi etkili olabilir.
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