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OZET

Ayni, nakdi sosyal yardimlar her ne kadar yoksullugun etkilerini azaltsa da
yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi konusunda yeterli degildir. Yok-
sullugun ortadan kaldirilabilinmesi i¢in bireyin diizenli, stirdiirtilebilir bir
gelire sahip olmasi ve sosyal giivenlik catis1 altina girmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan gelir getirici proje destekleri, biitiin diinyada, yoksullukla miica-

delede kullanilan etkili bir aractir.

Ulkemizde yoksullukla miicadele alaninda, proje destekleri biiyiik 6lciide
SYDGM tarafindan verilmektedir. Projelerin uygulanmas: sirasinda cesitli

kamu kurum-kuruluslar: ve ilgili STK lar ile isbirligi gerceklestirilmektedir.

Arastirma raporlar1 ve proje izleme verileri incelendiginde bu desteklerin is-

tenilen 6lctide basarili oldugu gortilmiistiir.

Gerekli dontistim ve analizlerin yapilmasiyla, basvuru tarihlerine uygun bir
model olusturulmus, basvurular igin 50 haftalik tahmin yapilmistir. Tahmin-
ler ilk haftalar icin daha duyarli olmakla birlikte, tahmin stiresi uzadikca gii-

ven aralig1 daha genislemekte, tahminler daha az duyarl hale gelmektedir.
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ABSTRACT

Even though the social assists, given in kind or money, decreases the effect
of the poverty, they are insufficient to remove the poverty itself. In order to
remove the poverty, one should have a sustainable income and should have a
social security. In this manner, income generating projects are powerful tools

used against poverty, in all over the world

In our country project supports mostly founded by SYDGM. During the app-
lication of the projects governmental and nongovernmental organizations

are collaborating.

Analyses and Project monitoring data indicates that, these supports are suc-

cessful at a desired level.

With the completion of the necessary analyses, a suitable model for the app-
lication date is formed and fifty weeks of application is forecasted. Even tho-
ugh the forecasts of the first weeks are more sensible, the period of the fore-
cast is extended, confidence interval of the forecast gets larger and forecasts

became less sensible.
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GIRIS

Yoksulluk veya fakirlik, genel olarak, bir halkin ya da belirli bir kesimin,
gida, giyim ve barinma gibi, giinliik temel ihtiyaglarin tamamini veya biiyiik

bir kismini karsilayacak yeterli gelire sahip olmamasi olarak yorumlanabilir.

Ulkemizde yoksulluk olgusu resmi kurumlar tarafindan siirekli olarak ol-
clilmekte, cesitli politikalar gelistirilerek yoksullukla miicadele edilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan yoksulluk rakamla-
rma gore 2007 yilinda Tiirkiye’de aglik smir1 % 0,54 iken gida ve gida disi
yoksulluk sinir1 % 18,56 olarak gergeklesmistir.(TUIK, 2008, s. 1) Bununla bir-
likte yoksullugun en énemli nedenlerinden biri de gelir dagilimindaki ada-
letsizliktir. Gostergelere bakildiginda tilkemizde gelir dagiliminin kismen
adaletsiz oldugunu goriilmektedir. (Adaman, Study on the Social Protection
Systems in the 13 Applicant Countries, 2003, s. 11) Gelir dagiliminin esitsizlik
olctitlerinden biri olan gini' katsayis1 2005 yil1 i¢in 0.38 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2006, s. 1).

Uygulanan sosyal yardim ve sosyal giivenlik politikalaria bakildiginda il-
kemizin, Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gore, cemaatgi-
muhafazakar refah devleti modeline bir 6rnek oldugu anlasilmaktadir.? Bu
modelde, geleneksel dayanisma aglarmin kuvvetli olmasi, yoksullukla mii-

cadele agisindan 6nemli bir avantajdir (Devlet Planlama Tegkilati, 2007, s. 52).

Gerek aile, akrabalik, komsuluk, hemserilik gibi geleneksel dayanisma agla-

rinin bulunmasi, gerekse tarihimizde gticlii bir vakif geleneginin bulunmasi,

1 Gelir Dagilimindaki esitsizligi 6lgen ve 0 ile 1 arasinda degisen rakamdir. 1'e yakin
olmasi gelir dagilimindaki esitsizligin gostergesidir.
Ayrintili bilgi igin (http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Gini_katsayis1)

2 Gosta Esping-Andersen: 1947 dogumlu Danimarkalr sosyolog. Asil calisma alani refah
dtizeyleri ve kapitalist ekonomideki yerleridir. 1990 yilinda yayimlanan “The Three
Worlds of Welfare Capitalism” adl1 kitabinda 3 cesit refah diizeyi tanimlamustir: Liberal,
Mubhafazakar ve Sosyal Demokrat

Ayrmtili bilgi igin: (http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Gosta_Esping-Andersen)
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toplumsal dayanisma kiilturtint yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag ha-

line getirmektedir.

Ulkemizde sosyal yardimlagma yalmzca geleneksel yapilarla degil ayni za-
manda kurumsal olarak da saglanmaktadir. Sosyal devlet ilkesi anayasada
benimsenmis, sosyal yardim alaninda tedbir almak ve teskilat kurmak ana-
yasal bir gorev olmustur. Bununla birlikte sosyal yardim alanindaki ulus-
lararas1 sozlesmeleri onaylanmis ve i¢ hukukumuzun bir pargast haline
getirilmistir. Bugiin devlet biitcesinden sosyal yardim ve sosyal hizmetlere
kaynak aktarilmakta, yirirliikte pek ¢ok yasa ve bu yasalar cercevesinde
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren pek ¢ok ku-
rum bulunmaktadir. (Devlet Planlama Teskilati, 2007, s. 52) Gerek kaynak,
gerekse hedefledigi kitle bakimindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudiirliigt (SYDGM) bu kurumlar arasinda yoksullukla miicadelede
lider olarak goriilebilir. SYDGM yoksullugun etkilerinin azaltilmas: ya da
tamamen ortadan kaldirilmasi icin gesitli araclar kullanmaktadir. Bu araclar
kimi zaman yoksullugun olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ayni-nakdi
yardimlar seklinde olurken kimi zamanda muhta¢ durumdaki vatandaslarin
kendi islerini kurmalarina olanak saglayacak proje destekleri seklinde ken-

dini gostermektedir.

Bu calismanin amaci yoksullukla miicadelede proje desteklerinin énemini
vurgulamak ve gelecek yil bagvurularin seyrini tahmin etmektir. Calisma-
da ilk olarak diinyada yoksullukla miicadele cercevesinde uygulanan gelir
getirici proje desteklerinden ve mikro kredi desteklerinden 6rnekler verile-
cek, daha sonra Tiirkiye” de yoksullukla miicadelede gorev ve sorumlulugu
olan devlet kurum ve kuruluslar1 ile bu kurum/kuruluslarin sosyal yardim
politikalar1 incelenecektir. Tkinci olarak SYDGM'nin yiiriitmiis oldugu proje
destekleri ayrintili olarak incelenecektir. Daha sonra bu proje desteklerinin

yoksullukla miicadeledeki basarisi arastirilacaktir.

Yoksullukla miicadele yontemi olarak uygulanan ve basarili oldugu diisti-

niilen proje desteklerinin zaman igindeki seyirlerinin tahmin edilmesi, ge-
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rek kaynak gerekse isgticti planlamas1 asamasinda iyi bir kilavuz olacaktir.
Gecmis verilerden yararlanarak tahminler elde edebilmek i¢in zaman serileri
yonteminden yararlanilacak, bu veriler i¢cin uygun bir model olusturulacak
ve bu model yardimiyla zaman i¢cinde basvurularin nasil bir diizen izleyecegi

gortilecektir. Bu model yardimiyla proje basvuru sayilar: tahmin edilecektir.

Basvurularin ilerleyen zamanlardaki yogunluklarinin éngoriilebilmesi icin,
zaman serileri analizleri yapilmus, haftalik basvuru sayilarmin bu analizlerin

yapilabilmesi i¢in uygun diizende dagildig1 goriilmiuistiir.?

Calismada kullanilan veriler SYDGM biinyesinde olusturulan veri tabanin-
dan alinmistir. Proje desteklerinin yoksullukla miicadeledeki basarilarmin
incelendigi boliimde kullanilan veriler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakaiflar1 (SYDV) tarafindan izlenmekte olan ve sisteme kaydedilen ayrintili
proje verileridir. 2003-2008 yillar1 arasinda uygulanmis ya da uygulanmak
ta olan kentsel alanda gelir getirici 2.063 adet projeden olusan bu veriler,
06.01.2009 tarihinde sistemden alinmustir. Toplam proje desteklerinin %15’i
oranindaki veriler * tiim proje desteklerini temsil edecek bir érneklem olus-

turmaya yetecek sayidadir.

Proje basvurularinin modellendigi boltimde kullanilan ve 13.724 proje basvu-
rusundan olusan veriler ise, yine SYDGM biinyesinde yer alan ve 12.03.2002
ve 12.01.2009 tarihleri arasinda, proje basvurularmin, kisi sayilarmin, talep
edilen ve kabul edilen kaynak miktarlarinin tutuldugu veri tabanindan alin-
mis olup, basvuru tarihi belirtilmemis verilerin arastirmaya dahil edilmemis-

tir.

3 Yillik, aylik ve giinliik basvuru sayilarinin da modellenmesinde sakinca yoktur fakat
haftalik bagvuru sayilarinin dagilimi modellenme agisindan daha uygundur.

4 Farkli illerde farkl1 kay1t orani bulunmaktadir. Oranlar i¢in ek-2"ye bakiniz.
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BIRINCi BOLUM
1. DUNYADA YOKSULLUKLA MUCADELEDE PROJE UYGULAMALARI

Yoksullukla miicadele kapsaminda tilkeler gerek ayni-nakdi sosyal yardim
uygulamalariyla yoksullugun etkilerini gidermeye calismakta gerekse gelir
getirici proje destekleri uygulamalariyla yoksullukla miicadelede stirdiirtile-
bilir gelir elde edilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda birkag gelir getirici

proje destegi ve mikro kredi uygulamas: incelenecektir.

Ogzellikle en yoksul kesimin, mikro krediler ya da proje destekleriyle des-
teklenerek kendi islerini kurmalar1 ve siirekli bir gelire sahip olmalari, bu
kiiresel anlamda yoksullukla miicadelede en etkili araglardan biri haline ge-
tirmektedir (Daley-Harris, 2007, s. 3, 4).

Bununla birlikte, 6zellikle kirsal alanda yapilan arastirmalarda bazi bolgeler-
de yoksul halkin ¢ok az bir kisminin okuryazar olmasi, projeler sonucunda
tiretilen tirtinlerin nakliyat ve pazarlama sikintilar1 gelir getirici proje des-
teklerinin en 6nemli zorluklar: arasinda yer aldig1 gortilmiistir (Trollip &
Boshoff, 2001, s. 53, 54).
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Ozellikle kirsal kesimlerde yapilan gelir getirici proje destekleri, bazi uygula-
malarda en yoksul kesim igin, aclikla miicadelede kullanilan 6nemli bir arag
haline gelmis durumdadir. Ayrica bu desteklerden yararlananlarin diizenli
gelir elde eder hale gelmeleri, bu gelirlerin stirdiiriilebilir ve stirekli olmasi
bu desteklerin yoksullukla miticadeledeki yerini pekistirmektedir. Bilhassa
kadinlarin bu desteklerle gelir elde eder duruma gecirilmesi ile kadinin top-
lumdaki yeri 6n plana ¢ikarilmaktadir. Boylelikle, kadinlara yonelik cinsel

ayrimin 6niine gecilmeye calisiilmaktadir.
1.1.YEMEN ORNEGI

Yemende uygulanan mikro kredi destekleri ve gelir getirici proje destekleri
kendi isini kurabilecek kapasitede olan ancak finansal sikintida olan fakir
gruplar1 hedeflemektedir. Kredi desteklerinden yararlanmak isteyenler daha
once iflas etmemis olmali, daha 6nceden kredi ya da bor¢ almissa bu borc-
larmi1 6demis olmal1 ya da herhangi bir borcu bulunmamalidir.(Al-Arhabi,
1998, s. 2, 3) Kirsal kesimde proje destek kredisinden yararlanmak isteyen
basvuru sahipleri hakkinda bahsedilen sartlar acisindan yeterli bilgi bulun-
mamaktadir. Bu bilgi eksikligi, verilen kredilerin geri 6demeleri acisindan
bir risk olusturmaktadir. Kirsal kesimde bu sorun, kredilerin 5 kisilik gruplar
halinde organize edilerek verilmesiyle ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Bir-
birlerini taniyan ve birbirlerine gtivenen bu kisiler birbirlerine kefil olmakta
boylece krediler i¢in geri ddemeler garanti altina alinmaktadir. Boylece geri
ddemelerde ki bu risk azaltilmis olmaktadir (Al-Arhabi, 1998, s. 5).

Programdan yararlanmaya hak kazanmuis kisiler Yemen toplumunun en fa-
kir boliimiinii olusturmaktadir. Kirsal kesimde kiiciik 6lcekli ciftciler, arazisi
olmayan isciler ve diger yoksul koyliler bu programlar icin hedef alinmis
durumdadir. Yararlanicilarinin tamaminin kadin oldugu mikro kredi uygu-
lamalar1 disinda gelir getirici proje desteklerinden yararlananlarin cogu er-
keklerden olusmaktadir (Al-Arhabi, 1998, s. 2, 3).

Mikro kredi programlari ile gelir getirici proje destekleri arasindaki en belir-

20



gin fark, mikro kredi yararlanicilarinin ayni1 zamanda dis kaynaklarla finanse

edilmis projelerde girisimci olmalaridir (Al-Arhabi, 1998, s. 5).

Sigircilik ve koyunculuk gibi desteklerde, yararlanicilar hane reisi olarak er-
kekler olsa da kadin ve ¢ocuklarda hayvanlarin bakimiyla ilgilenmektedir.
Dolayisiyla kirsal alandaki proje destekleri biittin ev halkinin katildig1 hane
projeleri olarak dustintilebilir. Diger yandan kentsel alandaki proje destekle-
ri daha ok kisisel desteklerdir (Al-Arhabi, 1998, s. 5).

Kentsel kredi destekleri yararlanicinin kredi ile alabilecegi hizmetler sinir-
landirilmis durumdadir. Bunun disindaki diger kredi desteklerinde, kredi
baska destekleyici hizmetlerle giiclendirilmistir. Ornegin hayvancilik des-
teklerinde veteriner hizmetleri de kredi paketi icinde yer almaktadir. Kirsal
kesimde mikro kredi programlarindan yararlanan kadinlar okuryazarhik
kurslarindan yararlanmakta, saglik ve tasarruf programlarina katilmaktadir
(Al-Arhabi, 1998, s. 5).

Resmi stzlesmeler Sosyal Kalkinma Fonu (Social Fund for Developement
SFD) ile yerel finans aracilar1 (Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve koopera-
tifler) arasinda imzalanmakta, bireysel yararlanicilar ise kredinin tutari, geri
ddeme plani ve geri 6deme tarihi gibi kredinin kullanim detaylarinin yer al-
dig1 bir senet imzalamaktadir (Al-Arhabi, 1998, s. 5).

Gelir getirici proje desteklerinde projenin cinsine gore krediler genellikle
20.000 YR ile 100.000 YR arasinda degismektedir. Kirsal alanda kadinlarin
yararlandig1 mikro kredi desteklerinde ise kredi tutar1 20.000 YR’ ye kadar
¢ikmaktadir. Kredilerin geri demesi ise 1 ile 10 hafta arasinda degismektedir
(Al-Arhabi, 1998, s. 5).

1.2. ENDONEZYA ORNEGI (KADINLARA YONELIK MiKRO KREDI
UYGULAMALARI)

Cinsiyet esitsizligi ve yoksulluk gelismekte olan tilkeler icin ciddi bir prob-
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lemdir. Yoksullugun etkileri 6zellikle kadinlarda daha agir ortaya ¢cikmakta-
dir. Kadinlar temel ihtiyaglar1 karsilama, is bulma, maas ve sosyal imkanlar
gibi konularda cinsel ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Tim bu olumsuz
etkenlere ragmen yoksullukla miicadele kapsaminda yapilan bu programlar-
da kadinlar daha bilingli ve sorumlu olduklarini gostermistir. Endonezya’da
mikro kredi uygulamalar1 kadinlarin refah diizeyini artirmak ve onlara yeni
bir baslangi¢ noktas: olusturarak giiclendirmek icin bir ara¢ olarak kullanil-
maktadir (Prihatinah, Women and Income Generating Projects: The Gender

Impacts of Indonesian Government Policises, 2005, s. 1).

Ulkede 1998 yilinda ortaya gikan ekonomik kriz ile 6zellikle kadinlarin duru-
mu daha da kotii hale gelmistir. Dolayisiyla basta kirsal kesimdeki kadmnlar
olmak tizere temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve hayatin idamesi i¢in daha faz-
la finansal kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir (Prihatinah, Marinova, & Stocker,
Empowering Women Through Income Generating Projects: Evidence From
Indonesia, 2009, s. 1, 5).

1.3. PAKISTAN ORNEGI (MULTECI ALANLARINDA GELIR GETIRICI
PROJELER)

1980 yilinda savastan kacan miiltecilerin Pakistan’a siginmasi ile bu bolgede
ciddi bir kaynak ve altyap1 ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyag {izerine Birles-
mis milletler Miilteci Yiiksek Komisyonu bolgedeki miiltecilere yonelik gelir
getirici aktiviteler tizerine yogunlasmis ve proje uygulanmasi asamasinda
Diinya Bankasindan destek almistir (The World Bank Group, 2001).

Projelerde kullanilan kaynagm tamami Diinya Bankasinin koordinatorli-
gtinde Kanada, Almanya Finlandiya, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvicre, ingil—
tere, Amerika ve Avrupa Birligi tarafindan yapilan bagislarla karsilanmistir
(The World Bank Group, 2001).

Projelerin amaci temelde miiltecilerin istihdam edilmesi olsa da yoksul ye-

rel halkta bu projelerden faydalanmustir. Desteklenen projeler, emek yogun
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kamu isleri, korumacilik ve ormancilik gibi alt projelerden olusmaktadir. Ay-
rica miiltecilerin yogunlasmasindan kaynaklanan altyap: ve dogal kaynak

hasarlar1 da proje dahilinde onarilmistir (The World Bank Group, 2001).

Projelerin desteklenebilmeleri i¢in emek yogun olmalari, calisanlarin en az
yarisinin miiltecilerden secilmesi, miilteci kamplarina yakin olmalari, en az
%10 geri dontis oraninin olmasi, kisa stireli olmalar1 ve dogaya zararsiz ol-

malar1 gibi sartlar aranmaktadir (The World Bank Group, 2001).

Projeler her ne kadar Diinya Bankas: tarafindan finanse edilmemis olsa da
uygulamada Diinya Bankasi kilavuzlarindan yararlanilmistir (The World
Bank Group, 2001).

1.4. PAKISTAN ORNEGI (SINDH EYALETINDE KIRSAL ALANDA YA-
SAYAN KADINLARA YONELIK GELIR GETIRICI DESTEK PROJELERI)

Ayse KUDAT tarafindan Diinya Bankas1 adma 1991 yilinda yapilan arastir-
mada Pakistan’in Sindh eyaletinde Kirsal alanda yasayan kadinlarin gelir ge-
tirici projeleri incelenmistir. Arastirma kapsaminda 150 hanehalk: tizerinde

anket uygulanmistir (Kudat, 1991, s. 8).

Kirsal alanda yasayan kadinlar arasinda gelir getirici projeler i¢in gerek ham-
madde gerekse aletler icin kredi kullanilmas:1 yaygindir. Arastirma kapsa-
mindaki kadinlarm %71 inin kendi igletmelerini kurmak igin kredi aldiklar1
ortaya ctkmustir. (Kudat, 1991, s. 103) Arastirma sonuglarina gore okuryazar
durumdaki kadinlarin kredi talep etme orani, okuryazar olmayanlara gore
daha fazladir. (Kudat, 1991, s. 105) Bu durum da okuryazar kadinlarin daha

girisimci olduklarini destekleyebilir.

Bu tiir destekler i¢in kredi alma oraniyla hane geliri arasinda paralellik oldu-
gu da arastirmada ortaya ¢itkan sonuglardandir. (Kudat, 1991, s. 105) Kredi
miktar: diistiikge kredi i¢in alinan masraf orani goreceli olarak artmaktadir.

Bu nedenle resmi finans merkezleri gelir getirici projeler icin kredi vermek
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konusunda biraz isteksiz davrandiklari ortadadir. Bu nedenle, kredilerin bii-
yiik cogunlugu gayri resmi kanallardan elde ediliyor. Kredilerin {icte ikisi
komsulardan, %17’si aile tiyelerinden, %4’ ise Tarim Kalkinma Bankasin-
dan alintyor. (Kudat, 1991, s. 106-108) Kredilerin temini gayri resmi kanal-
lardan oldugu icin geri 6deme konusunda da herhangi bir prosediir bulun-
mamaktadir. Kadinlarin cogu bor¢larini kisa vadelerde gelir elde ettikce 6de-
meyi tercih etmektedir. Kisa vade de 6denen borglar i¢in de herhangi bir faiz
ddenmemektedir (Kudat, 1991, s. 110-113).

1.5. TANZANYA ORNEGI

Tanzanya hiikiimeti tarafindan Tanzanya 2025 ulusal kalkinma vizyonu cer-
cevesinde ytirtirltige konan projelerden “Dar es Salaam Daha Giivenli Se-
hirler Gelir Getirici Aktiviteler” (Safer Cities Project Dar es Salaam Income
Generating Activities) projesi, hirsizlik, fuhus, gasp ve uyusturucu gibi prob-

lemlerin ¢oztimiinde etkili bir arag olarak kullanilmaktadir (Tandari, 2004, s. 1).

Proje kapsaminda 45.000 $'lik bir biitcenin kullanilmasi s6z konusudur. Pro-
jenin oncelikli hedef kitlesini kadinlar olugturmaktadir. Ozellikle tekstil sek-
tortine yonelik olan proje desteklerinde basar1 oraninin biiytik olmasi beklen-
mektedir (Tandari, 2004, s. 14).

Dezavantajli grupta yer alan yoksul kadinlarin istthdama katilmalar1 sagla-
narak kadin dayanismasinin artirilmas: boylelikle kadinlarmn alkol ve uyus-
turucunun kot etkilerinden kurtularak fuhus, hirsizlik, gasp gibi suclarda

diistis yasanmasi hedeflenmektedir (Tandari, 2004, s. 14).

Gelir getirici projelerin uygulanmasi sirasinda artan dayanisma duygusu ile
kooperatifler seklinde orgiitlenmis ve basari orani daha da artmistir. Proje
sonunda Dar es Salaam sehrinde sucun azaldigi, refah diizeyinin ise belir-
gin bir sekilde arttig1 gozlenmistir. Bu sehirde uygulanan projenin Mwanza,
Arusha, Morogoro, Tanga, Shinyanga, Mbeya, Iringa, Dodoma, Tabora ve
Moshi gibi sehirlerde de etkin bir sekilde uygulanabilecegi ve bu sehirlerde-
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ki yoksulluk kaynakli sorunlarla bas edilebilecegi diistintilmiistiir (Tandari,
2004, s. 19).

1.6. KUALA LUMPUR ORNEGI (MiKRO KREDi KADINLARA YARDIM
EDIYOR)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi cergevesinde uygulanan projenin he-
defi Kuala Lumpur’da kirsal alanda yasayan yoksul kadinlardir. Proje kap-
saminda, bu kadinlara kredilerin nasil maksimize edilecegi ve bu kredilerle
nasil tiretim yapilacagina dair egitimler verilmistir. Proje cercevesinde diistik
gelir grubuna dahil olan kadinlara temel muhasebe teknikleri, pazarlama ve
marka teknikleri ile yeni pazarlara agilmalar1 hakkinda egitimler verilmistir
(UNDP, s. 1,2).

1.7. AVUSTRALYA ORNEGI (AVUSTRALYA HUKUMETI DENiZ ASIRI
YARDIM PROGRAMI)

Diinyadaki yoksullugun biiytik boliimii kirsal alanda yogunlasmis durum-
dadir. Kirsal kesimde en dezavantajli grubu ¢ocuklar, kadinlar, yashlar kii-
¢lik arazi sahipleri ya da arazisi olmayan halk ve etnik gruplar olusturmak-
tadir. Kirsal kesimde saglik sartlar1 daha kotii, okuryazarlik orani daha az
durumdadir. Ayni zamanda kirsal kesimde calisan insanlar kentsel alanda
calisan meslektaslarma gore cok daha dtistik bir ticret almaktadir (The Aust-

ralian Government’s Overseas Aid Program, 2000, s. 3).

Avustralya kirsal kalkinma sektorii, kirsal alandaki ihtiyaclar: gelir getirici
aktivitelere yogunlasarak karsilamaya calismaktadir. Avustralya kirsal kal-
kinma yardimi programi 1999 yilinda 700 Milyon $'lik bir biitce ile tarim,
balikgilik, ormancilik ve arastirma alanlarinda destek saglamistir (The Aust-

ralian Government’s Overseas Aid Program, 2000, s. 3, 4).

Geleneksel tarim tekniklerinin limitlerine ulasmasiyla daha etkili tarim, or-

mancilik ve balikcilik tekniklerine ihtiyag artmistir. Ayrica pazarlama teknik-
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lerinin gelistirilmesi de yoksul halkin gelirlerinin artmasina yardimci olacak-
tir. (The Australian Government’s Overseas Aid Program, 2000, s. 6) Gelir ge-
tirici faaliyetler planlanirken dogal kaynaklarin stirdiirtilebilirligi konusu da
ayrica onemlidir. Tarim arazileri, ormanlar, tatli su kaynaklarinin korunmasi
ve tretim atiklar1 dikkat edilmesi gereken konulardir. Dolayisiyla Avustral-
ya yardim programu destekledigi projelerde dogaya duyarl bir yol izlemek-
tedir (The Australian Government’s Overseas Aid Program, 2000, s. 8).

Program yoksullugun yogunlastig1, dogal kaynaklarinda kit oldugu bolgele-
re yogunlasmis durumdadir. Dogal kaynaklarin kit oldugu bu bolgelerde nii-
fustaki artis, kisi basina diisen gelirlerin azalmasina dolayisiyla yoksullugun
daha da derinlesmesine neden olmaktadir. (The Australian Government’s
Overseas Aid Program, 2000, s. 8, 9) Sonug olarak, halkin gelir diizeyinin,

arazilerin verimliligi ile dogrudan orantili oldugu soylenebilir.

Avustralya yardim programinin dncelikli hedefini, stirdtirtilebilir ormancilik
ve balikgilik projeleri almaktadir. Ozellikle balikgilik konusunda kiyz resifle-
rine zarar vermeyen siirdiirtilebilir projeler desteklenmektedir (The Austra-

lian Government’s Overseas Aid Program, 2000, s. 10).
1.8. BURMA ORNEGI

“Ummah Wellfare Trust” tarafindan 2008 yilinin May1s ayinda meydana ge-
len kasirga felaketinde botlarini kaybeden ve gecimini balik¢ilikla saglayan
aileler igin gesitli destekler verilmistir (Ummah Welfare Trust, 2008).

1.9. FILISTIN ORNEGI

Halkin cogunun tarimla gecimini sagladig1 ve verimli topraklara sahip olan
Filistin’de savas nedeniyle yoksullasan halkin temel ihtiyaclarini karsilaya-
bilmesi icin yardimlar yapilmaktadir. Yiyecek yardimi halkin sorunlarmi
tam olarak karsilayamamaktadir. Halkin gecimlerini saglayarak yoksulluk-

tan kurtulmalari icin gesitli gelir getirici proje destekleri yapilmaktadir. Bal
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aricilig1 projeleri ve tavsan ciftlikleri bunlardan bazilaridir (Ummah Welfare
Trust, 2008).

1.10. BANGLADES ORNEGI

Burma gibi kasirga felaketinin etkiledigi Banglades’te de gelir getirici proje
destekleri yoksullukla miicadelede bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu des-
tekler cercevesinde keci, inek, balik ag1, cekcek* vb. diisiik maliyetle satisa
sunulmaktadir (Ummah Welfare Trust, 2008).

1.11. HINDISTAN ORNEGI

Hindistan'in en yoksul sehri olan Bihar da terzilik, tasimacilik (cekgekler ile
tasimacilik) ve kuiciik girisimler desteklenmektedir (Ummah Welfare Trust,
2008).

1.12. BOTSVANA ORNEGI

Ulusal Okur Yazarlik Programi sadece yazi ve hesap kurslariyla simnirlandi-
rilmis durumdadir. Bu kurslarin yararlanicilar icin yeterli olmadigr anlasil-
mis ve beslenme, yemek hazirlama, yemek muhafaza etme, firicilik, kisisel
temizlik, cocuk bakimi, dikis-nakis, sepetcilik, aricilik, mum yapiciligr gibi
istihdama faydasi olabilecek konular da bu programa dahil edilmis, kursla-
rin tamamlanmasiyla katilimcilar edindikleri bilgilerle kendiislerini kurmak
konusunda desteklenmistir. Kurslarim1 tamamlayan kursiyerlerin, islerinin
kurulmasi icin gerekli fon, “Citizen Entrepreneurship Development Agency
(CEDA)”, “ American Self Help Fund” gibi kaynaklar tarafindan finanse edil-
mistir. Kurulan islerin devamliligini saglayabilmek igin girisimlere muhase-
be egitimleri de verilmistir. Ayrica girisimler pazarlama, kaynak bulma gibi
konularda da egitim ve desteklerden de yararlanma imkan1 bulmuslardir

(International Labor Organization, 2006).
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1.13. UGANDA ORNEGI (UGANDA YASLI AILELER PROJESI)

TAFU (The Aged Family Uganda, Uganda Yasli Aileler) projesi yasl kadin-
larin gelir getirici faaliyetlerle kendilerini ve ailelerini destekleri duruma gel-
melerini amaglamaktadir. Proje kadinlarin elde ettikleri kismen kisitli gelir-

lerle temel ihtiyaclarinin karsilanmasinin yani sira aklen ve bedenen aktif bir
durumda olmalarini da saglamaktadir (TAFU, 2008).

Kadinlar gelenekleri, beden sagliklar: ve imkanlar: dogrultusunda istedikleri
gelir getirici projeyi secebilmektedir. Ornegin keci beslemek isteyen birinin
fazla bir topraga ihtiyaci yoktur, fakat kegiyi idare etmek icin kismen giicii-
niin yerinde olmasi gerekmektedir ya da Miusliiman bir kadin domuz besle-
meyi istemez (TAFU, 2008).

Yash kadinlar i¢in sunulan proje onerileri i¢cinde ¢omlekgilik, mantar yetisti-

riciligi, keciler ve domuzlar yer almaktadir (TAFU, 2008).
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IKINCI BOLUM
2. ULKEMIZDE YOKSULLUKLA MUCADELE

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, calisan hane reisinin is statiistine gore
saglik hakki ve emeklilik maas1 saglamaktadir. Ulkedeki istihdam yapisina
bakildiginda ise serbest meslek, {icretsiz aile isciligi ve kayit dis1 istihdamin
da yaygin oldugu goriilmektedir. (Tireli & Coskun, 2008, s. 121, 122) TUIK
resmi rakamlarma gore 2008 yil1 igsizlik oran1 % 9,3 olarak gerceklesmistir.
(TUIK, 2008, s. 1) Ankara Ticaret Odasinin yayinladigi rapora gore ise 2002 -
2006 doneminde tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 istihdam orami % 46 olarak
gerceklesmistir. (Ankara Ticaret Odasi, 2007) Kayit dis1 istihdam aileye dii-
zensiz gelir sagladigi icin hanenin yasam kosullarini olumsuz etkileyen bir
olgudur. Duizensiz gelir ile birlikte sosyal giivenceden de yoksun olmanin
getirdigi tim olumsuzluklar kayit disi isttihdamin negatif etkileri arasinda
sayilabilir (Adaman & Keyder, Tiirkiye’de Biiytik Kentlerin Gecekondu ve
Cokunttt Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, s. 23).

Sosyal giivenlik sisteminin ve istihdam yapismin ozellikleri distintildugt

29



zaman bicimsel sosyal giivenlik sistemi, sosyal koruma saglamas1 acisindan
oldukga yetersizdir (Tireli & Coskun, 2008, s. 123 - 125).

Turk sosyal giivenlik sisteminin temelinde aile yer almaktadir. Benzer bir
sekilde sosyal yardimlarda da aile temel alinmaktadir. 1976” da yiirtirltige
giren Emekli Sandigina bagh olan Oziirliiler ve Yaglilik Yardimlarindan ya-
rarlanabilmenin sartlarindan biri de “kendine bakacak bir yakin1 olmamak”
olarak belirtilmektedir.” Bundan da anlasilacag {izere yaslinin yakinlar1 ona

bakmakla ytiktimlii olarak gortilmiistiir (Tireli & Coskun, 2008, s. 124).

Ulkemizde sosyal yardim sistemi ¢ok parcali bir yapiya sahiptir. Bu alanda
basta SYDGM olmak tizere ¢ok sayida kurum faaliyet gostermektedir (Tireli
& Cogkun, 2008, s. 126).

2.1. TURKIYE'DEKI SOSYAL YARDIM KURUM-KURULUSLARI

Onceki boliimde belirtildigi gibi tilkemizde ¢ok sayida kurum-kurulus sos-
yal yardim yapmaktadir. Bunlardan bazilar1 sosyal yardim ve sosyal hizmet
alaninda dogrudan sorumludur ya da kendi ek gorev alanlarmin yani sira
yoksullukla da miicadele etmektedir (Tireli & Coskun, 2008, s. 126, 127).

2.1.1. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

“Sosyal Hukuk Devleti” olmanin gereksinimi ile 14.06.1986 tarihinde 3294
say1li Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmus olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTEF), fakru zaruret
icinde ve muhtag olan vatandaslara yardim etmeyi, sosyal adaleti pekisti-
rici tedbirler almays, gelir dagiliminin adil bir sekilde dagilmasini ve vatan-

daslar arasinda yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmeyi amaglamaktadir
(SYDGM, 2008).

5 Bu yardimdan faydalanmak i¢in gerekli diger sartlar ise “bir gtivenlik sistemine dahil
olmamak”, “gelir getirici miilkii veya baska bir geliri olmamak” tir
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SYDTF nin temel gorevi, “Fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulu-
nan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Ttiirkiye'ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici ted-
birler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamalk,

sosyal yardimlasma ve dayanismayz1 tesvik etmektir” (SYDGM, 2009).
Fon gelirleri su kalemlerden olusmaktadir:

¢ Kanun ve Kararnamelerle Kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlar-
dan Bakanlar Kurulu karariyla %10’a kadar aktarilacak miktarlar,

e Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%2,8" i,

e Trafik para cezalarmin %50’ si,

e RTUK gelirlerinin %15’ i,

e Bitceye konulacak 6denekler,

e Her nevi bagis ve yardimlar,

e Diger gelirler,

“SYDGM'nin karar organi ve SYDTF'yi yoneten, Fon Kuruludur. Fon Ku-
rulu; Basbakan tarafindan gorevlendirilen bir Bakanin baskanliginda Bas-
bakanlik Miistesari, Icisleri Bakanlig1 Miistesar1, Saglik Bakanligi Miistesari,
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirti ve Vakiflar Genel Mii-
diiriinden olusmaktadir. Fon Kurulu, Basbakan tarafindan gorevlendirilen
Bakanin baskanliginda ayda bir kez olagan toplanmaktadir. Bunun disin-
da, Fon Kurulu, Baskanin talebi tizerine her zaman olagantistii toplanabi-
lir. Salt cogunlukla toplanan Fon Kurulunda kararlar oy ¢oklugu ile alina-
rak, Basbakanin onayi ile yirirliige girmektedir. Alinan kararlar, SYDGM
tarafindan tilke genelindeki il ve ilgelerde yer alan 973 SYDV araciligiyla
uygulanmaktadir” (SYDGM, 2008, s. 15).

Asagida fon gelir ve giderlerinin yillara gore dagilimi goriilmektedir. (Tablo
1, Grafik 1) Tablo ve grafikten de anlasilacag1 gibi gelirler, buna bagl olarak
ta giderler, yillar boyunca istikrarl bir sekilde artmistir. Bu artis kimi zaman
yoksullugun arttigina dair bir gosterge gibi goriilmek istense de gercekte ar-
tisin asil nedeni ulasilan yoksul sayisinin artmasi, yapilan yardimlarda kali-

tenin artirilmasidir.
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Tablo 1: 2003-2008 yillarinda SYDTF gelir-gider durumu*

YILLAR GELIRLER GIDERLER
2003 826.583.000 651.990.000
2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.052.768

*Kaynak Yo6netimi Dairesi Baskanliginca hazirlanan 19.01.2009 tarihli tablo-

lar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1: SYDTF gelir-gider durumu (2003-2008)
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(Kaynak Yo6netimi Dairesi Baskanliginca hazirlanan 19.01.2009 tarihli tablo-

lar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
Asagidaki tablo ve grafikler incelendiginde yapilan yardim ve desteklerin

dagilimi goriilmektedir. (Tablo 2, Grafik 2) Harcama kalemleri arasinda egi-

tim i¢in yapilan yardimlar en fazla durumdadar.
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*Tablo 2: 2008 y1l1 giderlerinin harcama kalemlerine gore dagilimlar:

HARCAMA KALEMLERI GIDERLER (TL)
Periyodik Yardimlar 423.730.400
Saglik Yardimlari 5.239.560
Egitim Yardimlar1 519.281.686
Proje Destekleri 153.673.904
Diger Sosyal Yardimlar ve Yatirimlar 280.532.268
SNT Yardimlari 412.425.950
Diger Giderler 2.169.000
TOPLAM 1.797.052.768

*Kaynak Yonetimi Dairesi Bagkanliginca hazirlanan 19.01.2009 tarihli tablo-

lar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2: 2008 y1l1 giderlerinin harcama kalemlerine gore dagilimlar:
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(Kaynak Yonetimi Dairesi Baskanliginca hazirlanan 19.01.2009 tarihli tablo-

lar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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1986 yilinda 3294 Sayili Yasa ile kurulan SYDTF yonetimi, 2004 yilina kadar
Basbakanliga bagli Genel Sekreterlik olarak varligini stirdtirmiis, 01.12.2004
tarih ve 5263 Sayil1 Yasa ile SYDGM olarak kurumsal bir kimlik kazanmuistir.

Yoksullukla etkili bir miicadelenin ortaya konulabilmesi icin gticlii ve uz-
manlasmaya dayali teskilat yapis1 olusturulmas1 amaglanmistir (Sosyal Yar-

dimlasma Dayanisma Genel Mudiirltigi, 2008, s. 35).

3294 Sayil1 SYDTF Yasay1 uygulamak amaciyla kurulan ve “Sosyal Devlet”
ilkesinin en belirgin olusumu olan SYDGM, sosyal gtivenlikten yoksun muh-
tag ve diiskiinlere iliskin devletin tim sosyal sorumluluklarin yerine getir-
mektedir (SYDGM, 2008, s. 9).

Genel Mudiirliigun gorev ve yetkileri sunlardir:

“a) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun
amaglarini gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve

mali tedbirleri almak.

b) Fonun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zama-

ninda ve ihtiyaglara gore kullanilmasini saglamak.

¢) Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izle-
mek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, va-
kiflarin ¢alisma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin kriterlerini

belirlemek.

d) Genel Midirligiin gorev alan ile ilgili olarak arastirma ve etiit yapmak,
proje hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluslarin-
dan, tiniversitelerden, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerden, sivil top-
lum orgtitlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde
bunlarla sozlesmeler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum
ve kuruluslardan proje uygulama, denetleme, danismanlik ve degerlendirme

konularinda hizmet satin almak.
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e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak” (SYDGM, 2008, s. 9, 10).

Genel Mudiirliik, SYDTF’ de toplanan kaynagi Fon Kurulu kararlar1 dogrul-
tusunda 973 adet SYDV araciligi ile tilke capindaki ihtiyag sahibi vatandasla-
ra ulastirmaktadir (Tireli & Coskun, 2008, s. 127).

“SYDGM' nin SYD Vakiflar eliyle yurtittiigii sosyal yardimlar egitimden
sagliga, gida yardimindan yakacak yardimimna kadar pek cok alani kapsa-
maktadir. Ayrica, SYDTF ve 2003 Yilinda baslayan ve Diinya Bankas1 kredisi
ile ytrittilen Sosyal Riski Azaltilma Projesi (SRAP) kapsaminda ydiiriittilen
pek cok sosyal destek projeleri mevcuttur; Kirsal Alanda Sosyal Destek Pro-
jesi, Bilisim Ciraklar1 Projesi, Gelir Getirici Kugtik Olcekli Projeler, Istihdama
Yonelik Beceri Kazandirma Egitim Projeleri vb.” (Tireli & Coskun, 2008, s.
128).

SYD Vakaiflar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore faaliyette bulunmak
tizere 81 il ve 892 ilcede kurulmustur. Ozel hukuk tiizel kisisi olan SYDV'ler,
SYDGM' nin tasradaki uzantis1 haline gelmistir.

“Turkiye’de merkezi devlet tizerinden yiiriitiilen sosyal yardim mekaniz-
mast yerelde bir vakif o6rgtitlenmesi ile kurumsallastirilmaktadir. SYDV” ler
her ne kadar hukuki olarak vakif simifina déahil edilseler de, bu kurumlar:
kavramsal olarak sivil toplum kurulusu saymak dogru olmaz. Gerek yasa
ile kurulmus olmalar1 gerekse yerelde miilki idare amirlerini yasa geregince
miitevelli heyetlerinin baskan1 olarak bulundurmalar1 dolayisiyla, Vakiflar:
“devlet tarafindan kurulmus devlet dis1 6rgtitlenmeler” kavramina dahil et-
mek miimkiin goziikmektedir” (Yilmaz & Yakut Cakar, 2008, s. ; 2-3).
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Ikamet ettikleri yerdeki SYD Vakiflarina, ihtiya¢c durumlarina gore basvuran
vatandaslarin bu basvurular1 Vakif Miitevelli Heyetlerince degerlendirilerek
yardim talepleri karsilanmaktadir.(Sosyal Yardimlasma Dayanisma Genel
Miudirlagi, 2008, s. 35)

Vakiflarin kurulu bulundugu yerin Miilki Idare Amirleri Vakfin, dolayisiyla
miitevelli heyetinin tabi baskanidir. Vakif miitevelli heyetleri [llerde, Bele-
diye Bagkani, Emniyet Miidiirti, Defterdar, il Milli Egitim Miidir, 11 Saglik
Miidiird, [ Tarrm Miidiird, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Miidiirii ve 11 Miiftiistiinden olusmaktadir. Ilcelerde Belediye Baskani, Mal
Miidiird, Ilge Milli Egitim Miidiird, Saghk Bakanligmin lge Ust Gorevlisi,
varsa Ilce Tartm Miidiirii ve Ilce Miiftiistinden olusmaktadirlar. (SYDGM,
2008, s. 16) Ayrica, gerek il gerekse ilgelerde her faaliyet donemi i¢in Koy ve
Mahalle Muhtarlarinin kendi aralarindan sececekleri birer muhtar tiye ola-
rak yer almaktadir. Bununla birlikte, 3294 sayili Kanunda belirtilen amacg-
lara uygun faaliyette bulunan Sivil Toplum Kurulus yoneticilerinin kendi
aralarindan segecekleri iki (ilcelerde bir) temsilci ile hayirsever vatandaslar
arasindan il Genel Meclisinin sececegi iki (ilgelerde bir) kisi Vakiflarin Miite-
velli Heyetinde gorev almaktadirlar. (SYDGM, 2008, s. 16, 17) il veya ilcede
Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuru-
luslarinin bulunmamasi halinde hayirsever vatandaslar arasindan 11 Genel
Meclisinin segecegi tiglincti bir kisi daha Vakif Miitevelli Heyeti tiyesi olarak
gorevlendirilir (SYDGM, 2008, s. 16, 17).

“Vakiflarin yerelde isleyislerine bakildiginda, her birinin kendi miitevelli he-
yet kararlarina dayanarak, diger vakiflardan farkli calisma pratikleri gelisti-
rebilmekte oldugu gortlmektedir. Bu anlamda SYDV’ ler tek baslarina hem
SYDGM’ den hem de diger SYDV’ lerden nispi olarak 6zerk bir kurumsal
yapiya sahiplerdir” (Yilmaz & Yakut Cakar, 2008, s. ; 2,3).

SYDV Gelirleri:

e SYDTF den aktarilan miktardan,
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e  Her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan,
e Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,

e Diger gelirlerden olusmaktadir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda ulusal kaynaklarin yani sira uluslar arasi
kaynaklarda kullanilmaktadir. Uluslararas: boyutta yoksullukla miicadele
eden ve bu kapsamda kaynak saglayan énemli kuruluslardan biride Diinya
Bankasidir. (Uzun, 2003, s. 155) SYDGM'nin kurumsallasmasi ve yoksullukla
miicadele stirecindeki bir diger 6nemli olusum ise 2000 y1il1 Kasim ve 2001
Subat aylarinda ortaya ¢tkan ekonomik krizin yoksullar tizerindeki etkilerini
azaltmak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiktimeti ile Diinya Bankasi ara-
sinda 14 Eylil 2001 tarihinde imzalanan ikraz anlasmasi ile SRAP tir. Proje
31 Mart 2007 tarihinde sona ermistir.

Proje, Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin tilkedeki en korun-
masiz niifus tizerindeki etkisini azaltmak, yoksullugun kusaktan kusaga ak-
tarilmasini engelleyecek tedbirler almak, yoksullukla miicadele eden devlet
kurumlarinin kapasitesini arttirmak amaci ile hayata gegcirilmistir. Ayrica,
yoksul vatandaslarin temel saglik ve egitim hizmetlerine ulasmasini sagla-
mak, yoksul vatandaslarin stirdtirtilebilir gelir elde etmesini saglamak, deza-
vantajli vatandaslara sunulan sosyal hizmetlerin nitelik ve niceliklerinin iyi-

lestirilmesine katkida bulunmak projenin ana hedefleri arasinda yer almistir.

Proje kapsaminda krizin derin etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin hizli yar-

dim bileseni uygulamaya koyulmustur.

Yatirim bilegeninin en énemli iki alt bileseninden, Sartli Nakit Transferleri
(SRAP’ 1n sona ermesiyle birlikte SYDGM tarafindan ytirtitiilmeye devam et-
mektedir.) temelde beseri sermayenin giiclenmesini, Yerel Girisimler (SRAP’
mn sona ermesiyle birlikte “Proje Destekleri” ismi altinda SYDGM tarafindan
yirttilmeye devam edilmektedir.) bileseni ise istihdamin artmasini amacla-
maktadir. Beseri sermayenin desteklenmesi ve istihdama yonelik desteklerle

krizin etkilerinin kalic1 olmasinin dniine gecilmeye calisilmustir.
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SRAP kapsaminda 500 Milyon $ Diinya Bankasi1 ve 134 Milyon $ T.C. Hiikii-
met katkis1 olmak tizere toplam 634 Milyon $ SYDT Fonuna tahsis edilmistir.
(SYDGM Proje Koordinayson Birimi, 2007, s. 22) SRAP kapsaminda yillara

gore yapilan harcama tutarlari, Tablo 3’te ve Grafik 3'te gortilmektedir.

Tablo 3: SRAP harcama durumu

YILLAR HARCAMA TUTARI

2001 16.252
2002 2.499.706
2003 6.424.382
2004 84.742.819
2005 243.123.269
2006 188.958.010

TOPLAM 525.764.440

(SYDGM Proje Koordinayson Birimi, 2007, s. 175)

Grafik 3 SRAP harcama durumu
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2.1.2. Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagti (SHCEK),
kanunla kendine verilen sosyal hizmet faaliyetlerine ek olarak Ayni-Nakdi
Yardim Yonetmeligine dayanarak gesitli sosyal yardimlarda bulunmaktadir.
Genel Miidiirliikce, yoksulluk igcinde olup da temel ihtiyaclarini karsilaya-
mayan ve yasamlarini en diisiik seviyede dahi stirdiirmekte gticliik ¢eken
kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6lctistinde ayni ve nakdi yardimlar
yapilmaktadir (Tireli & Coskun, 2008, s. 130).

Bu yardimlar, “gecici ayni-nakdi yardimlar”, “6 ay stireli nakdi yardimlar”,
“1 yil stireli nakdi yardimlar” ve “uzun stireli nakdi yardimlar” olarak grup-

landirilabilir.

Tablo 4: SHCEK 2007 yil1 giderleri

Cocuk Hizmetleri 160.679.414
Genglik Hizmetleri 105.863.780
Yasli Bakim Hizmetleri 94.005.293
Oziirlii Bakim Hizmetleri 141.209.263
Sosyal Yardim Hizmetleri 86.380.990
Aile, Kadin Toplum Hizmetleri 11.693.998

TOPLAM 599.832.738

(SHCEK faaliyet raporu (SHCEK, 2008)



Grafik 4: SHCEK 2007 y1l1 giderleri
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2.1.3. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii

8 Haziran 1984 tarih ve 227 Sayili Vakiflar Genel Miidirliigtintin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagl
bir genel miidiirliik olarak kurulan Vakiflar Genel Mudiirliigu, Sosyal Hiz-
met ve Yardimlar alaninda da faaliyetlerde bulunmaktadir. (Tireli & Coskun,
2008, s. 131) Yoksullukla miicadele eden kurumlar arasinda ihtiyac sahip-
lerine giinliik sicak yemek saglayan tek kurum Vakiflar Genel Mudirliigi
olarak sayilabilir (Adaman, Study on the Social Protection Systems in the 13
Applicant Countries, 2003, s. 60).

20.02.2008 tarih ve 5737 Sayil1 Vakiflar Kanununun 52. Maddesinde gorevleri
tanimlanan Hayir Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen sosyal

hizmet ve yardim faaliyetleri sunlardir:

e Vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek.
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e Hayrat tasinmaz mallarin tahsis islemlerini ytirtitmek.

e Vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek tizere her se-
viyeden egitim-6gretim tesisleri, 6grenci yurtlari saglik ve sosyal yardim
kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak, yonetimini saglamak, 6grencilere
egitim yardimi yapmalk, ihtiyag sahibi insanlara sosyal yardimlarda bu-
lunmak, muhtag ve engellilere aylik baglamak.

e Uluslararas: kuruluslarla isbirligi yaparak sosyal politikalar ve sosyal

yardim projeleri tiretmek ve yuriitmek.

Vakiflar Genel Mudiirliguntn giderleri ve dagilimlar1 asagidaki tablo ve
grafikte yer almaktadir (Tablo 5, Grafik 5).

Tablo 5: Vakiflar Genel Miidiirliigii 2007 y1l1 giderleri

GIDER TURLERI 2007 YILI BUTCE GIDERI
Genel Kamu Hizmetleri 22.020.017
Savunma Hizmetleri 290.718
Kamu Diizeni Ve Giivenlik Hizmetleri 1.626.803
Ekonomik Isler Ve Hizmetler 298.377
Saglik Hizmetleri 29.740.296
Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri 235.581.241

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 120.784.423

TOPLAM 410.341.875

(Vakaflar Genel Midiirliigi 2007 yili faaliyet raporu
(Vakiflar Genel Mudurlugii, 2008))
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Grafik 5: Vakiflar Genel Miidiirliigii 2007 y1l1 giderleri
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2.1.4. Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1

25 Mart 1997 tarih ve 571 sayili “Oziirliiler Idaresi Bagkanligi'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname” ile kurulan Oziirliiler
Idaresi Bagbakanliga bagli sekilde faaliyetlerini yiirtitmektedir (Tireli & Cos-
kun, 2008, s. 132).

Dogrudan sosyal yardim faaliyetinde bulunmamakla birlikte, verdigi “o6ztir-
lti kimlik kart1” ile 6ztirlti vatandaslara yardim yapilmasimi saglamaktadir.
(Tireli & Coskun, 2008, s. 132) Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 arastirma ve koor-
dinasyon gorevi ile yoksullukla miicadele eden kurumlardan birisidir (Ada-
man, Study on the Social Protection Systems in the 13 Applicant Countries,
2003, s. 60).
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2.1.5. Yerel Yonetimler

Kamu hizmetlerinin sunumunda, halka yakinliklar1 nedeniyle, yerel yone-
timlerin yetkili kilinmasi olgusu AB adaylik stirecinde karsimiza ¢ikan bir
olgudur (Tireli & Coskun, 2008, s. 132, 133). Ulkemizde ise bu siirecte yapilan
Belediye Kanunu, Biiytiksehir Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu degisik-
likleri yerel yonetim reformu olarak adlandirilabilir. Bu reform icinde yerel
yonetimlere sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda gorevler verilmistir.
(Tireli & Coskun, 2008, s. 132, 133) Yerel yonetimler, mevzuatlar: dogrultu-
sunda, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
4109 Sayil1 Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun,
7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler-
le Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunlar1
cercevesinde sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda faaliyetlerde bulun-
maktadir. (TODAIE, 2009) Bu kapsamda belediyeler gida, yakacak yardimla-

r1 yapmakta, burslar vermektedir.
2.1.6. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr 2022 Sayili 65 Yasim1 Doldurmus,
Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanun hiikiimleri uyarinca sosyal yardim yapmaktadir (Tireli & Cos-
kun, 2008, s. 133).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 buinyesinde 2022 Sayili Kanun cerce-
vesinde yapilan 6demelerin yillara gore dagilimi asagidaki grafik ve tabloda
yer almaktadir (Tablo 6, Grafik 6).
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Tablo 6: 2022 Sayil1 Kanun Kapsaminda Yapilan

Odemelerin Yillik Dagilim1
(SGK, 2009)

551.986.450,00
585.861.163,00
664.500.167,76
747.351.963,70
404.996.203,92
809.992.407,84

Grafik 6: 2022 Say1l1 Kanun Kapsaminda Yapilan
Odemelerin Yillik Dagilim1

2022 Sayih Kanun Kapsaminda Y apilan Odemeler

2003 2004 2005 2006 30.06.2007 2007*
TAHMINI

(SGK, 2009)
2.1.7.Saglik Bakanligs®

18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarmn Teda-

6 30.06.2007 tarihindeki tutar ve yillara gore trend gz oniine alindiginda 2007 yili sonun-
da kullanilan kaynagin yaklasik 800 Milyon TL olacag: diistiniilmektedir.
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vi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkin-
da Kanun” ile uygulamaya gecen Yesil Kart kapsaminda, herhangi bir soysal
glivencesi olmayan ve geliri asgari {icretin’ 1/3’tinden az olan ve Tiirkiye’'de
ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’deki yatakl: tedavi kurumlarinda
yatarak gorecekleri tedavi hizmetleri ve her tiirlii masraflar1 devlet tarafin-
dan karsilanmaktadir (Tireli & Coskun, 2008, s. 133). 2006 yilinda 12.444.462
yesil karttan faydalanmaktadir (Saglik Bakanligi, 2007, s. 146).

2.1.8. Milli Savunma Bakanlig:

Bakanlik 109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun ve 4341 Sayil1 Muhtag Er-Erbas Ailesi Tedavi Yardimlar: yonetmelik-

leri gercevesinde sosyal yardim yapmaktadir.
2.1.9. Milli Egitim Bakanlig:

SYDTF fonundan yapilan yardimlarin 6grencilere ulastirilmasinda énemli
bir rol tistlenen Milli Egitim Bakanlig1 bu yardimlar disinda, 3580 Sayili Og—
retmen ve Egitim Uzman Yetistiren Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara

fliskin Kanun gercevesinde sosyal yardim yapmaktadir.

Asagidaki tablo ve grafikte sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren devlet
kurumlarmin sosyal yardim harcamalar1 gortilmektedir. Bahsedilen devlet
kurumlari arasinda SYDGM hem kaynak bakimindan hem de yardim ve pro-
jelerinin kapsadig1 kesimler acisindan sosyal yardim alaninda Tiirkiye'nin
en onemli kurumudu (Tablo 7, Grafik 7) (Tireli & Coskun, 2008, s. 141, 142).

7 1475 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari ticretin vergi ve sosyal sigorta primi
disindaki miktar.
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Tablo 7: Kurumlarin 2007 y1l1 sosyal yardim biitceleri

SHCEK 86.380.990
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 120.784.423
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 809.992.407
SYDGM 1.413.757.199

(Kurumlarin faaliyet raporlarindaki veriler yazar

tarafindan tablolastirilmistir)

Grafik 7: Kurumlarin 2007 y1l1 sosyal yardim biitceleri

KURUMLARIN 2007 YILI YARDIM
BUTCELERI

SHCEK VAKIFLARGENEL  CALISMAVE SYDGM
MUDURLOGOD SOSYAL
GUVENLIK
BAKANLIGI

(Kurumlarin faaliyet raporundaki veriler yazar

tarafindan grafik haline getirilmistir.)
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UCUNCU BOLUM
3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE PROJE DESTEKLERI

Daha 6nceden belirtildigi gibi Tiirkiye sosyal gtivenlik ve sosyal yardim po-
litikalar1 agisindan, Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gore,
cemaatci-muhafazakar refah devleti kategorisinde yer almaktadir. Sosyal
gtivenlik politikasinin 6zelliklerinden dolay sosyal gtivenlik sistemi, sosyal

yardim sistemiyle desteklenmektedir.

Sosyal yardimlarin “yardima bagimlilik” ya da “yoksulluk kiilttirti” olustur-
ma riskine sahip olmasi, refah devleti politikalarindaki sosyal yardim uygu-
lamalarma duyulan giivensizligin en 6nemli sebebidir. Bu ttir yardimlarla
gecimlerini stirdiiren insan sayisinin artmasi, onlarin piyasada ¢alismalari
i¢in sistemin dogasindan gelen tesvikleri (a¢ kalma ya da yoksulluk korkusu)
azaltarak is bulma cabalarmi azaltabilmektedir. Dolayisiyla yoksul sayisinin
giderek artmasina yol agabilmektedir. Dolayisiyla yoksullugu énlemek igin
girisilen sosyal harcamalarin, kendilerinden beklenenin tam tersi bir sonug
vererek yoksullugun artmasi yolunda etkisi olabilecegi diistuntilmektedir
(Devlet Planlama Tegkilati, 2007, s. 16).
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Bu cekinceler ve elestiriler de goz éntinde bulunduruldugunda yoksullukla
savasta, verilen sosyal yardimlarin yani sira siirdiirtilebilir desteklerin yara-
tilmasina olanak veren proje desteklerinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Ozel-
likle kirsal kesimde stirdiirtilebilir gelir elde edilebilecek projelerin gelistiril-
mesi kentlere gocti onemli 6lctide azaltabilir. (Adaman & Keyder, Tiirkiye'de
Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk
ve Sosyal Diglanma, s. 134) Ulkemizde yapilan sosyal yardimlar ile yoksul-
lara stirekli bir gelir kaynag1 saglanmamakta, daha ziyade yiyecek, yakacak,
saglik gibi temel ihtiyaclar gecici olarak temin edilmektedir (Yilmaz S. , 2006,
s. 201).

2008 yilinda Prof. Dr. Ayse Bugra ve Prof. Dr. Caglar Keyder’ in yapmus ol-
dugu arastirmaya gore 6zel sektorde calisanlarin oram %49,4” tiir. %21,5'lik
bir oranda ise galisanlarin belirli bir is yeri yoktur. (Gezici zanaatkarlar, sey-
yar saticilar vb.) Dolayisiyla calisma kapsaminda yapilan ankete katilanlarin
biiytik kesiminin diizensiz gelirli ve %53,4"tintin sigortasiz islerde istihdam

edildigi gortulmusttir (Bugra Kavala & Keyder, 2008, s. 5, 6).

Yine aymi galismada kendi evinde ya da baskasinin evinde calisanlarin,
dolasarak calisanlarin ve tarimda calisanlarin neredeyse tamaminin gelir-
lerinin medyan (orta deger) degerinin altinda kaldig1 gortlmusttir. Kendi
diikkdninda ¢alisanlarin ise medyan tistii bir gelire sahip oldugu ortaya ¢ik-
mistir. Ayrica medyan degerinin altinda kalan grubun 9%65,2" sinin sosyal
gtivenceden yoksun oldugu goriilmiistiir. (Bugra Kavala & Keyder, 2008, s.
8, 9) Arastirmanin ortaya cikardig: sonuglardan biri de yapilan islerin dog-
rudan yoksullugu azaltmadigy, is tiirtintin de yoksullukla miicadelede etkili
oldugudur. Yoksullukla miicadele kapsaminda desteklenecek gelir getirici
projelerin dtizenli ve stirdiirtilebilir gelir getirmesi ve yararlanicinin sosyal
gtvenlik agina dahil olmas1 gerekmektedir (Bugra Kavala & Keyder, 2008,
s. 22). Ayrica kadn istihdaminin orani diistiik¢e yoksulluk oran1 da artmak-
tadir. Dolayistyla kadin istthdaminin artirilmasi yoksullukla miicadelede

Onem arz etmektedir.
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Mubhtag bireylerin stirekli gelire kavusarak sosyal giivenlik agina dahil ola-
bilmeleri icin is kurma projeleri olduk¢a 6nemlidir. Gelir getirici projelerin
yayginlastirilmasi i¢in STK” lar ve Kamu kurumlar1 danismanlik hizmetleri,
isttihdam egitimleri gibi tesvik edici faaliyetler yapmali ayrica kredi maliyet-
lerinin dustirtilmesi gerekmektedir (Adaman & Keyder, Ttirkiye'de Biiytik
Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sos-

yal Dislanma, s. 136).

SYDGM biinyesinde desteklenen proje destekleri, muhtag bireylerin stirekli
gelir elde ederek, yoksullugun etkilerinin degil kendisinin ortadan kaldiril-
masint amaglamakta, bununla birlikte bireylerin sosyal yardimin hedef kitle-
sinden ¢ikarak sosyal gtivenlik agina dahil olmalarinda da rol oynamaktadir.
Hanenin diizenli ve stirdiiriilebilir bir gelire sahip olmas1 hanenin yasam re-

fahini olumlu diizeyde etkilemektedir.

“SYDGM bir yandan yaptig1 dogrudan yardimlar (gida, egitim, saglk, barin-
ma vb.) ile yoksullugun etkilerini hafifletirken, diger yandan da yoksullugun
bizatihi kendisini ortadan kaldirmak amaciyla bireylerin stirdtirtilebilir gelir
elde etmeleri amaciyla bireylerin surdiiriilebilir gelir elde etmeleri, tiretken
duruma getirilmesi ve topluma entegre edilmelerini saglamak i¢in “proje
destekleri” vermekte ve kapsayici sosyal yardimlar: (Sarthh Nakit Transferi
vb.) stirdirmektedir” (Giines, 2008, s. 161, 162).

Genel Mudiirliik, misyonunda yer verilen “tiretim ve isttihdama yonelik pro-
jeleri stirekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata uyumlarini saglamak”
ifadesiyle proje desteklerini yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag olarak

gormektedir.

Istihdam yaratici ve gelir getirici projelerde yararlanicilar temelde SYDV'ler
tarafindan belirlense bile nihai karar SYDGM tarafindan verilmektedir (Y1l-
maz S. , 2006, s. 200). Her turlt proje basvurusu SYD Vakiflar1 tarafindan
alinarak mditevelli heyeti tarafindan uygun goruldiigu takdirde Fon Kurulu-

nun onayina sunularak sonuca ulastirilmaktadar.
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Proje desteklerinde oncelikler Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Projelerde
kurgular gerek yerelde SYD Vakiflarinca gerekse merkezde SYDGM tarafin-
dan belirlenebilir. Projeler, kurgularmin Vakiflarca ya da SYDGM tarafindan

belirlenmesine gore smiflandirilabilir.
3.1. SYD VAKIFLARINCA OLUSTURULAN PROJELER

SYD Vakiflari tarafindan yerel ihtiyaclar ve kaynaklar goz 6ntinde bulundu-

rularak olusturulan ve SYDGM’ nin onayina sunulan projelerdir.
3.1.1. Gelir Getirici Projeler:

Gelir getirici proje desteklerinin amaci, yoksunluk icinde bulunan bireylere
kendiislerini kurdurmak, bu sayede gecimlerini saglayarak muhtaglik du-
rumdan kurtarmaktir. Kendi ge¢imini saglar duruma gecen bireyler toplum-
sal ihtiyaclarini kendileri saglar hale gelerek toplumsal hayata uyum sagla-
mus olurlar (Giines, 2008, s. 166).

SYD Vakaflar tarafindan basvurular: aliman ve yine vakiflarda kurgulanan
projeler yerel ihtiyaclara ve kaynaklara gore sekillendirilmektedir. Uretilecek
tirtin ya da hizmetlerin uygunluklarinin yani sira satis ve pazarlama olanak-
lar1 da g6z ontinde bulundurulmaktadir. Boylelikle elde edilen gelirin stirdii-

riilebilir olmasi1 saglanmaktadir (Giines, 2008, s. 166).

Gelir getirici proje destekleri geri ddemeli faizsiz kredilerdir. Kredi miktar1

kisi bas1 en fazla 15.000.-TL olup geri 6deme programi su sekildedir:

e Ik y1l 6demesiz,

e Ikinci yil verilen 9%20’si,
e Ucgiincii y1l %20'si,

e  Dordiinct yil %30y,

e Besinci yil %30"u seklinde diizenlenmistir.
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13.03.2007/7766 sayili genelgesiyle gonderilen “Proje Destek Esaslar1” cer-
cevesinde uygulanan proje destekleri cercevesinde aylik ortalama 300 gelir

getirici proje icin 2,5 Milyon TL destek aktarilmaktadir.

Gelir getirici projelerde konu smirlamasi bulunmamaktadir. Ancak Genel
Mudirliik tarafindan belirli dosnemlerde Fon Kurulu kararlar1 dogrultusun-
da belirli konularda proje alimlar1 durdurulabilmektedir (SYDGM, 2008, s.
74).

3.1.2. istihdam Amacli Egitim Projeleri:

Istihdam egitimi projeleri, 3294 Say1li Kanunun hedef kitlesi olan issiz geng-
lere, diizenlenecek kisa stireli kurslarla, cesitli teknik ve sosyal beceri kazan-
dirilmasi ve boylece bu kisilerin nitelikli islerde calisabilmesini hedeflemek-

tedir.

Piyasadaki isci taleplerine gore konusu degisebilen bu egitimler benzer ko-
nularda ¢alisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi cerceve-
sinde yritilmektedir. Bu sayede egitimleri tamamlanan kursiyerlerin istih-

dam giivencesi yaratilmaya calisiilmaktadir (Giines, 2008, s. 167).
3.1.3. Sosyal Hizmet Projeleri:

Sokakta yasayan cocuklar, engelliler, yashlar, korunmasiz kadin ve erkek-
ler, issiz gengler gibi hedef kitlemizde bulunan dezavantajli gruplarin sosyal
ve ekonomik hayata katilimlarmin artirilmasi amaciyla yapilan sosyal hiz-
met projeleri toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasini amagla-
maktadir. Bu kapsamda desteklenen projelerde Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
SHCEK'in liderlik yapmas1 beklenmektedir (Gtines, 2008, s. 167, 168).

Engellilere yonelik projeler, dezavantajli kadinlara yonelik danisma merkez-
leri ve siginma evleri, toplum ve genclik merkezleri, yash ve hastalarin evde

bakimi, sosyal marketler, okul 6ncesi egitim projeleri ve cocuk yuvasi ve
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ana-cocuk saghig1 projeleri SYDGM tarafindan desteklenen belli baslh proje

konularidir.

Bu kapsamdaki projeler, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda belirtilen tedbir ve
oncelikler dogrultusunda dezavantajli gruplarin dislanma riskini asgariye
indirmek ve sosyal adaletin saglanmasina katki saglamak maksadiyla, des-
teklenmeye devam edilecektir (SYDGM, 2008, s. 75).

3.1.4. Gegici Istihdam Projeleri:

Bu projelerde hedeflenen, toplumun yarari i¢in uygulanacak cesitli projeler
icin gerekli isgtictiniin gegici isttihdamla karsilanmasi, dolayisiyla yoksul is-
sizlerin calistirilarak gegici de olsa para kazanip aile gecimine katki saglama-
sidir (SYDGM, 2008, s. 75).

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kisa siireli istihdamlar saglanarak,
kriz donemin etkilerinin azaltilmasi amaciyla uygulanan projeleri kapsa-

maktadair.

“Kitlesel olarak yoksullugun ani bigimde artabilecegi durumlarda (ekono-
mik kriz, biiytik kazalar, terdr olaylar1 gibi dogal olmayan afetler ve dogal
afet), gelir getirici ve istihdam egitimine yonelik proje destekleri i¢in kullanil-
masi planlanan kaynagimn bir kisminin, mevcut issizler ve issizlik durumuna
gecen kisiler icin toplum yararina ¢alismalar dogrultusunda gegici istthdam
projelerine yonlendirilmesi ongoriilmektedir” (Tema: Politika Belirlemeye
Katki, Amac:4, Hedef:2) (Sosyal Yardimlasma Dayanisma Genel Mudiirltigi,
2008, s. 75).

3.1.5. Toplum Kalkinmasi Projeleri:
Toplum kalkinmas: projeleri gelir getirici, egitim icerikli ve sosyal hizmet
programlarimin birlikte uygulanabilmesini hedeflemektedir. Bu sayede bir-

likte uygulanan projelerin genis alanlarda etkili olmas1 ve toplumu etkileme-

si saglanmus olur (Gtines, 2008, s. 168).
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Asagidaki tablo ve grafikte (Tablo 8, Grafik 8) proje desteklerinin dagilimi
goriilmektedir. Bu tablo ve grafikler incelendiginde proje desteklerinin %

71’ini gelir getirici proje destekleri olusturmaktadir.

Tablo 8: 2003 - 2008 Yillar1 Arasinda Proje Destekleri

Desteklenen Desteklenen Welbene 182 o Al rrl
Alt Programlar Proie Kisi Savisi Kaynak Kaynak
) st =ay (TL) (TL)
Gelir Getirici Ktk 11.658 107.273 219.148.298 198.785.969
Olgekli Projeler
Gegici Istihdam Proje 732 5.005 6.447.930 5.872.694
Destekleri
Istihdama Yonelik
Beceri Kazandirma 504 15.946 12.211.326 12.121.460
Egitimleri
Isbirligine Yonelik
Sosyal Hizmet Proje 2.840 777.869 62.237.339 61.161.156
Destekleri
Toplum Kalkinmas 2 10.109 5.076.363 1251.585
Proje Destekleri

Toplam 916.202 305.121.256 279.192.863

(Strateji Gelistirme Muidurlugt tarafindan 13.01.2009 tarihinde hazirlanan

bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)
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Grafik 8: 2003 - 2008 Yillar1 Arasinda Proje Desteklerinin Dagilimlar:

é N
Proje Desteklerinin Dagilinm
ishirligine Toplum _
Yonelik Sosyal __._.________,__Ka\kmmam Proje

Destekleri
1%

Hizmet Proje
Destekleri
22%

istihdama

Yonelik Beceri

Kazandirma

Egitimleri
4%

Gecicilstihdam
Proje Destekleri
29 Gelir Getirici
Kiglk Olgekli
Projeler
71%

1 v

(Strateji Gelistirme Mudurlugi tarafindan 13.01.2009 tarihinde hazirlanan

bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)
3.2. SYDGM TARAFINDAN GELISTIRILEN PROJELER:

Kurgusunun SYDGM tarafindan yapildigi, her tiirli basvurunun ve da-
nismanlhigin SYD Vakiflarinca yapildig1 projelerdir. Diger proje uygulama-
larinda da oldugu gibi basvurular vakif aracilig: ile alinmakta ve miitevel-
li heyetinin onayindan gecerek Fon Kuruluna sunulmak tizere SYDGM'ye
iletilmektedir. Projeler i¢in aktarilacak kaynak ta yine SYDV'ler aracilig ile

yaralanicilara ulastirilmaktadir.
3.2.1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP):
Bilindigi gibi, diinyadaki yoksullugun buiytik boltiimii kirsal alanda yogun-
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lasmis durumdadir. (The Australian Government’s Overseas Aid Program,
2000, s. 3) Temelinde bir tiir gelir getirici proje olan Kirsal Alanda Sosyal
Destek Projesi (KASDEP)'in ana hedefi de, kirsal alanda yoksunluk icinde
bulunan ailelerin en uygun organizasyonla tiretime gecmelerini, elde ettik-
leri tirtinleri degerlendirmeleri ve pazarlamalarini ve {iretimin stirekliligini
saglamaktir (Giines, 2008, s. 169).

2003 yilinda baslayan ve siit sigirciligl, koyunculuk ve seracilik konularma
destek veren proje, yeterli kaynaga sahip olmayan vatandaslarin koopera-
tif catis1 altinda birleserek tiretim yapmalarma olanak vermektedir (Giines,
2008, s. 169).

Proje, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mii-
dirligti ve SYDGM is birliginde yirtitilmektedir. SYD Vakiflar: vatandasla-
rin belirlenmesinden, Il Tarim Tegkilat1 ise projelerin izlenmesinden sorum-
ludur (Gtines, 2008, s. 169).

SYDGM ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig: Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Midirligi merkezde, SYD Vakaflar: ve il Tarim Teskilatlar1 yerelde teknik

ve danismanlik hizmetleri vermektedir (Gtines, 2008, s. 169).

KASDEP kapsaminda her bir kooperatif konusuna gore su sekilde desteklen-

mektedir:

e  Siitsigirciligr: en az 50 en fazla 120 ortak igin 2'ser bas inek

e  Koyunculuk: 50 ortak icin 25’er bas koyun

e  Seracilik: en az 50 en fazla 120 ortak i¢in 500 m2 sera yapim (SYDGM,
2008, s. 29).

Bu gruplar disinda kalan kiictik gruplarin ise mevcut kooperatiflere katilma-
lar1 saglanarak desteklenmektedir (Giines, 2008, s. 169).

Diger gelir getirici proje desteklerinde oldugu gibi KASDEP kapsamindaki
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desteklerde faizsiz geri ddemeli kredilerdir. Kredilerin geri 6demeleri tictin-
cii yilda baslamakta ve {ic esit taksit halinde olmaktadir. Kredilerin borglan-
ma ve takip islemleri Ziraat Bankas: tarafindan yapilmaktadir (Giines, 2008,
s. 169).

Diger proje desteklerinde de oldugu gibi KASDEP’ te de projelerin basarisi
strdirilebilirligi ile dogrudan baglantilidir. Projelerin devamliligini sagla-
mak icin proje konular1 o bolgenin cografi 6zellikleri, kaynak ve ihtiyaclar:
dogrultusunda secilmektedir. Ayrica bolgenin sosyo-ekonomik ve sosyo-
kilttirel yapisi da goz ontinde tutulmakta ve uygun olup olmadigina bakil-
maktadir. (Giines, 2008, s. 169) Baz1 proje destekleri yararlanicilarin biiytik
cogunlugunun, bolgenin, pazar aglar1 disinda kalmasi ve buna baglh olarak
alim giictiniin zayiflig1 sebebiyle istenilen diizeyde etkili olamamustir (Key-
der & Ustiindag, 2006, s. 18).

Projelerin kooperatif olarak organize edilmesi ise {iiretilen tirtinlerin pazar-

lanmasi agisindan pozitif etkisi olmaktadir.

Projelerin basarisi igin, bolgenin ekonomik yapisi, proje uygulama alanmin
gelismislik durumu, demografik ozellikleri, go¢, egitim ve istihdam duru-
mu; Ttik ve DPT tarafindan yayimnlanan bilgi ve belgeler esas alinarak de-
gerlendirme yapilmaktadir. Ayrica, projelerin teknik degerlendirilmesi (uy-
gun iklim 6zellikleri, mera alanlarinin yeterliligi, arazi sartlarmin uygunlu-
gu gibi kistaslar) ise Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir
(SYDGM, 2008, s. 43, 44).

Asagidaki tablo ve grafiklerde (Tablo 9, Grafik 9) KASDEP projelerinin konu-

larma gore, proje sayilari, fayda sahibi aile sayilar1 ve bu projeler kapsaminda

gonderilen kaynak tutarlar1 yer almaktadir.
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Tablo 9: 2003-2008 yillar1 arasinda KASDEP Projeleri

- GONDERILEN
N FAYDA SAHIBI
PROJE TURU PROJE SAYISI 5 TUTAR
AILE SAYISI (TL)

Koyunculuk 163 8.100 79.530.810

Siit Sigircilig: 654 51.460 392.428.951

TOPLAM 822 58.897 477.426.688

(Strateji Gelistirme Mudurltigii tarafindan 13.01.2009 tarihinde hazirlanan

bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)

Grafik 9: 2003-2008 yillar1 arasinda KASDEP projelerinin dagilimi
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KASDEP Projelerinin Konularma Gaére Dagilimi

Koyunculuk
17%

Seracilik
1%

SutSigircihg
82%

. A

(Strateji Gelistirme Mudurlugi tarafindan 13.01.2009 tarihinde hazirlanan

bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)
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3.2.2. Sertifikali Tarim Iscileri Projesi:

2007 yilinda tamamlanan ve bir cesit “istihdam amacl egitim” projesi olan
“Sertifikali Tarim Isgileri Projesi'nin” (SETIP) amaci, kirsal alanda 3294 Say1li
Kanunun hedef kitlesinde yer alan yoksul ve issiz vatandaslar icin tarimsal
faaliyetler konusunda egitim kurslar1 diizenlemektir. Egitimler sayesinde ta-
rim iscilerinin is gorme kabiliyeti yiikselmekte, hizmetlerde kalite ve istikrar
saglamaktadir (Giines, 2008, s. 170).

Proje SYDGM, Tarim Isletmeleri Genel Mudiirligi (TIGEM) ve Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) isbirliginde gerceklestirilmektedir. Paydaslardan SYDGM,
basvurularin kabulii ve egiticilerin ders {icretleri ile egitim ve kirtasiye mas-
raflarinin karsilanmasindan, ISKUR, kursiyerlerin cep harcliklarinin ve sigor-
ta primlerinin 6denmesinden, kurslarin denetlenmesi ve basarili kursiyerlere
isgtici yetistirme belgesi ile is ve meslek danismanlig1 hizmetleri verilmesin-
den, TIGEM, kursiyerlerin belirlenmesinden, egitimle ilgili faaliyetlerin ge-
rektigi gibi gerceklesmesinin saglanmasindan, basarili kursiyerlerin miiteah-

hitler araciligi ile istihdamini saglamaktan sorumludur (Giines, 2008, s. 171).

3294 Sayili Kanun kapsamina giren, issiz ve herhangi bir sosyal giivence-
si olmayan, 18-45 yaslarindaki en az ilkogretim mezunu (8 yillik egitimden
onceki donem igin ilkokul) vatandaslar bu projeden yararlanmistir (Giines,
2008, s. 171).

Sulama, hayvancilik, traktor siirtictiltigti ve bakimi, tohum hazirlama ve se-
lektor bakimi gibi konularda egitim alan kursiyerler TIGEM isletmelerinde
ya da TIGEM tarafindan hizmet satin alim yoluyla miiteahhitler tarafindan
istihdam edilmistir (Giines, 2008, s. 171).

2007 yilinda tamamlanan proje kapsaminda yaklasik 1.100 kursiyer kurslar
tamamlayarak sertifikalarini almistir. Proje kapsaminda 374.915.-TL kaynak
kullanilmistir. Kurslar sonunda sertifikalarini alan kursiyerlerden 300 - 350
kisi, Tarim Isletmelerinde calismaya baslamislardir.(SYDGM, 2008, s. 77)
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3.2.3. El Sanatlarini ve Sanatkarlarini Destekleme Projesi:

“Istihdam amach egitim” kategorisindeki bu projenin amaci 3294 sayili ka-
nun kapsamindaki muhtag¢ vatandaslarimizin acilacak olan atdlyelerde yine
bu yasa kapsamindaki sanatkar ve ustalar tarafindan egitilmesini amacla-
maktadir. Proje, Kiilttir ve Turizm Bakanligina bagli Arastirma ve Egitim Ge-

nel Miudurlugi ile SYDGM isbirliginde yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda Mugla Milas Comakdag-Kizilaga¢ Koytinde 3294 sayili kanun
kapsaminda buluna 20 kisiye 6 ay stire ile uygulanacak “Comak dag Gele-
neksel Giysili Bebek Yapimi Projesi” igin 201.800.-TL kaynak tahsisi yapilma-
sina karar verilmis olup, 43.117.-TL kaynak aktarilarak proje sonuglandiril-
mustir (SYDGM, 2008, s. 77).

3.2.4. Diyarbakar Is Destek Projesi:

Diyarbakir SYDV tarafindan hazirlanan ve “gelir getirici projeler” kapsamin-
daki bu proje, Diyarbakir ilinde yasayan 3294 sayili Yasa'nin hedef kitlesin-
deki muhta¢ vatandaslarimizin verilen proje destekleri yardimiyla kendiis-
lerini kurmalarini, dolayisiyla stirduirtilebilir gelire kavusarak muhtacliktan
kurtulmalarmi hedeflemektedir. Proje kapsaminda, 94 projede yer alan 172
vatandas i¢in toplam 2.518.019 TL destek saglanmustir (SYDGM, 2008, s. 77).

3.2.5. SYD Vakiflar1 tarafindan AB Projelerine Verilen Ozkaynak Katkist:

SYD Vakiflar1 SYDT Fonunun yamn sira gelistirdikleri projeler i¢cin Avrupa
Birligi (AB) fonlarindan da kaynak bulabilmektedir. 2007 y1il1 icerisinde AB
fonlarindan tahsis edilen kaynaklarla ytirtitiilen bu projelere SYDT Fonun-

dan aktarilan 6zkaynak su sekildedir:
Dogu Anadolu Bolgesi 46.000 TL,

Giineydogu Anadolu Bolgesi icin 30.000 TL,
Karadeniz Bolgesi icin 14.000 TL
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olmak tizere toplam 90.000 TL kaynak aktarilarak destek verilmistir (SYDGM,
2008, s. 78).

Asagidaki tablo ve grafiklerde (Tablo 10, Grafik 10) SYDGM tarafindan yok-
sullukla miicadele kapsaminda verilen proje desteklerinin kaynak miktari-
nin projelere gore dagilimlar: verilmistir. Tablo ve grafiklerden de goriildiigi
gibi verilen desteklerin biiyiik bir kismu (%89"u) gelir getirici projelerden ve
KASDEP ten olusmaktadar.

Tablo 10: 2003-2008 yillar1 arasinda SYDGM proje destekleri

2003-2008 YILLARINDA SYDGM PROJE DESTEKLERININ KAYNAK

KONULARINA GORE DAGILIMLARI MIKTARI
Gelir Getirici Kiiciik Olgekli Projeler 198.785.969
Gegici Istihdam Proje Destekleri 5.872.694
Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitimleri 12.121.460
Isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Proje Destekleri 61.161.156
Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri 1.251.585
KASDEP 477.426.688
SETIP 374.915
El Sanatlar1 ve Sanatkarlar1 Destekleme Projesi 43.117
Diyarbakir Is Destek Projesi 2.518.019
SYD Vakiflar1 tarafindan AB Projelerine Verilen Ozkaynak Katkis1 90.000

(Strateji Gelistirme Mudurlugi tarafindan 13.01.2009 tarihinde hazirlanan

bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)
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Grafik 10: 2003-2008 y1llarinda SYDGM proje destekleri
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(Strateji Gelistirme Mudurlugi tarafindan 13.01.2009 tarihinde hazirlanan

bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)

Yukarida anlatilan proje desteklerinden “gelir getirici” kategorisinde yer
alan projeler disindaki diger projelerde aktarilan kaynak hibe niteliginde

olup “gelir getirici” proje destekleri faizsiz kredi seklinde verilmektedir.

Ogzellikle “gelir getirici” proje destekleri kisilerin stirdiiriilebilir gelire sahip
olmalar1 yoluyla yoksullugun nesiller arasinda transferinin engellenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu destekler, yoksullugun dogrudan ortadan
kaldirilmasi dolayisiyla yoksulluk kiiltiirtiniin ortadan kaldirilmasi konu-

sunda en énemli aragctir.
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DORDUNCU BOLUM
4. PROJE DESTEKLERININ BASARISI

Proje destekleri basarili olduklari 6lctide yoksullukla miicadelede iyi bir arac-
tir. Turkiye” de SYDGM biinyesinde uygulanan proje desteklerinin basarisini
olgmek icin bir dizi arastirmalar yapilmistir. Bu bélimde yapilan bu aras-
tirmalar incelenmis ayrica proje desteklerinin izlendigi veri tabani sonuglar:

degerlendirilmistir.

4.1. Arastirma raporlar1

Proje destekleri, basarili olduklar: stirece yoksullukla miicadelede etkili bir
aractir. Proje desteklerinin yoksullukla miticadeledeki etkileri 2007 yilinda
DPT finansmanhiginda SYDGM tarafindan Olgu Arastirma Ltd. Sti.” ye yap-
tirilan “Etki Degerlendirme” arastirmasinda ortaya konulmustur. Arastirma

6.012 kisi tizerinde yapilmustir.
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Yapilan arastirmada proje destekleri kapsaminda proje yararlanicilarina sag-
lanan {irtinlerdeki kalite memnuniyeti %79 olmustur. Proje desteklerindeki

genel memnuniyet ise %86 civarinda olmustur (SYDGM, 2008, s. 177).

Arastirmanin yapildig1 yilda 6rneklem igerisindeki proje yararlanicilarindan
geri ddeme zamani gelen vatandaslardan %95" i bu 6demeleri kismen ya da
tamamen yapabileceklerini sdylerken heniiz geri demesi baslamamis yarar-
lanicilarin %87’si 6demelerini yapabileceklerini belirtmistir. (SYDGM, 2008,
s. 178, 179) Proje desteklerinden yararlananlarin, bu destekleri geri 6deye-
bilecek duruma gelmeleri, yeterli gelir elde ettikleri konusunda 6nemli bir

gostergedir.

PAR Danismanlik tarafindan yapilan degerlendirme anketi SRAP Yerel Giri-
simler Bileseni kapsamindaki “hayvancilik” projelerine yoneliktir. Arastirma
bu desteklerden yararlanmis 4.479 hanehalki tizerinde yapilmistir (PAR Da-
nismanlik, 2006, s. 7-10).

Arastirmada projelerin basarisinin en 6nemli gostergesinden birinin devam-
lilik oldugu one siiriilmiis ve bu kapsamda proje faydalanicilarinin %98,6'lik
bir kismimin projelerine devam ettikleri gortilmiistiir. (PAR Danismanlik,
2006, s. 19) Surkal Damismanlik tarafindan yapilan arastirmada gelir getiri-
ci proje destekleri kapsaminda tarimsal proje destekleri incelenmistir. Ocak
2005’te SYDGM'den elde edilen veriler 1s1g1inda 2.072 proje uygulamasinin
basladig1 gortulmiistir. TUIK tarafindan yapilan 6rneklem tasarimi altinda
268 proje arastirma kapsaminda incelenmistir (SURKAL Danismanlik, 2006,
s.5).

Yapilan gortismelerde SYDV personeli hanehalki gelirinin artmasini, yasam
refahinin yiikselmesini 6nemli basari kriterleri olarak degerlendirmislerdir.
SYDV personeli verilen proje desteklerinden %84,4” tiniin basarili oldugunu
ve hedefine ulastigin1 savunmustur. Genel olarak ise basar1 oraninin %76 ol-
dugu gortulmusttir SURKAL Danismanlik, 2006, s. 10, 11).
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ESDA Danismanlik tarafindan yapilan bir diger arastirma ise SRAP kapsa-
minda uygulanan Yerel Girisimler bilesenini degerlendirmektedir. Bu aras-
tirmada desteklenen is yerlerinde stirdtiriilebilirligin %69,1 oldugu ve bunun
basari icin yeterli bir oran oldugu ortaya konmaktadir (ESDA Danismanlik,
2006, s. 52).

Proje destekleri haneye diizenli bir gelir saglamaktadir. Bu gelirin stirdiirtile-
bilir olmas1 hanehalkinin refahinin artmasindaki en énemli etmenlerdendir.
Ayrica kurulan isletmelerin uzun dénemli stirdiiriilebilir olmas1 yoksullu-
gun ve mevsimsel isciligin azalmasinda ¢ok etkili olmustur (ESDA Danis-
manlik, 2006, s. 55).

4.2. Proje Verileri

Arastirma raporlarmin yani sira SYDGM biinyesinde gelistirilen bir yazilim
tarafindan SYD Vakiflarmin proje dosyalar: ve yararlanici goriislerinin top-
lanmasi da saglanmaktadir. Kentsel alanda uygulanan gelir getirici projeler-
den 2.063 tanesi 06/01/2009 tarihine kadar sisteme girilmistir®.

82003-2008 yillarinda sistemde 13.724 kayith proje bulunmaktadir. Sisteme girilen projeler
toplam projelerin %15’ini olusturmaktadir.
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Proje verilerine iliskin yapilan degerlendirmeler asagidadur.

Grafik 11: Proje tiirlerinin dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programai verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Desteklenen projelerin % 89"u bireysel gelir getirici proje tiirtindedir. Geri

kalan % 11 ise grup bazli projelerden olusmaktadir (Grafik 11).

Tablo 11: Projelerinin Sektorlere gore dagilimi

Hizmet 860
Satig/Pazarlama 713
Uretim 490

Genel Toplam 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.)



Grafik 12: Projelerin sektorlere gore dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programi verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
Projelerin sektorlere gore dagilimlarina bakildiginda hizmet sektoriintin en
fazla oldugu (%42) gortilmektedir. Tkinci sirada (%24) satis/pazarlama gel-

mektedir. Geri kalan %24’ liik oranda ise iiretim sektoriine aittir.

Tablo 12: Proje yararlanicilarinin egitim durumlar:

YARARLANICININ OGRENIM DURUMU YARARLANICI SAYISI
Okuryazar degil 72

Okuryazar 223

Ikogretim 1.710
Ortadgretim 1.058

Yiiksek Ogrenim 79
(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)



Grafik 13: Proje yararlanicilarin egitim durumlarina gore dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.)

Projelerden yararlananlarin egitim durumlarina bakildiginda, biiyiik cogun-

lugunun ilk ve ortadgretim mezunu oldugu goriilmektedir (Grafik 13).

Tablo 13: Projelerin bilgi alinma yollar1

PROJE HAKKINDA NEREDEN BILGI ALINDI TOPLAM
Kitle iletisim araclar1 172
Proje destegi almis olan diger vatandaslardan 201
SYDV 1.581
Tamidiklarindan 109

GENEL TOPLAM 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)



Grafik 14: Projelerin bilgi edinme yollar1 dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Projeler konusunda bilgilendirme en fazla (% 77) SYD Vakiflar1 tarafindan
yapilmaktadir. (Grafik 14) Buradan da anlasilacag: gibi vakfa basvuran va-
tandaslara, vakif personeli tarafindan, yardimlar disinda kendi gelirlerini

elde edebilecekleri bir secenek sunulmaktadir.

SYDV’ ler tarafindan sisteme kaydedilen projelerde memnuniyet orani ve
gortsler bu projelerin basarili oldugunu gostermektedir. (Tablo 14, Grafik
15) Bunun yaninda, proje yararlanicilariin %87’ si bu desteklerden memnun
olduklarini belirtmisler (Tablo 14, Grafik 15).
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Tablo 14: Yararlanict memnuniyeti durumu

YARARLANICI MEMNUNIYETI Toplam

| Evet 1.796 |
Hayir 267
| Hay |

GENEL TOPLAM 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 15: Yararlanici memnuniyeti dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Tablo 15: Proje elemaninin goriisleri

PROJE ELEMANININ GORUSLERI PROJE SAYISI

Proje Basarili 1.443
Dosya Basarisiz 118
Yararlanicinin Teknik Destek ve Egitime Thtiyac Var 38
Yararlanicinin fsletme Sermayesine fhtiya¢ Var 169
Diger 295

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 16: Proje elemanini goriislerinin dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Proje elemanlarmin goriisleri incelendiginde Projelerde basar1 oranin %70
oldugu gortilmektedir. Ancak geri kalan %30" un yalnizca %6” s1 basarisiz
olarak goriilmiis, geri kalan %8’ inin isletme sermayesine %2’ sinin ise teknik
destek ve egitime ihtiyaclar1 oldugu anlasilmistir. Buradan da anlasilacag:
gibi “gelir getirici” proje desteklerinin “istihdam egitimi” gibi projelerle des-

teklenmesi yerindedir.



Gortsler disinda projelerin basarisini gosteren baska unsurlarda veritaba-
ninda yer almaktadir. Projelerin en 6nemli basar1 gostergesi geri dontislerde
tutarlilik oldugu var sayilirsa, veri tabani incelendiginde geri dontislerdeki
durum verilen desteklerin yoksullukla mticadeledeki basarisini gostermek-
tedir. Geri 6demesi baslamis projelerde 6demelerini yapabilecek durumda
olan yararlanict orani %66,1” dir. Bu sonuglar Olgu Arastirma Ltd. Sti. tara-

findan yapilan etki analizi sonuglariyla da desteklenmektedir (Tablo 16, 17).

Tablo 16: Proje geri 6deme durumu

Geri ddemeler baglamadi 1.114
Geri 6demeler diizenli olarak yapiliyor 398
Geri 6demeler ertelendi 66
Geri 6demeler ertelenmedi 10
Geri 6demeler tamamlandi 29
Geri 6demeler yapilmiyor 128
Proje uygulamasindan vazgecildi 188
Yasal takip baslatild: 130

GENEL TOPLAM 2.063
(06.01.2009 tarihli proje takip programi verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 17: Proje geri 6deme oranlar1

PROJE GERI ODEME DURUMU PROJE YUZDESI
Geri 6demeler diizenli olarak yapiliyor 52,30%
Geri odemeler ertelendi 8,67%
Geri 6demeler ertelenmedi 1,31%
Geri 6demeler tamamlandi 3,81%
TOPLAM 66,10%
Geri 6demeler yapilmiyor 16,82%
Yasal takip baslatild: 17,08%

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 17: Proje geri 6deme dagilimlar:
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Geri 6demelerin yapilabiliyor olmasi projenin basarisi acisindan iyi

bir gos-

tergedir. Bunun yani sira desteklenen projelerin tirtin ya da hizmetlerinin

pazarlanabilir olmasi elde edilen gelirin stirdiirtilebilir olmas1 anlamina gel-

mektedir. Proje desteklerinden elde edilen tirtinlerin pazarlanma orani %87

dir. (Tablo 18, Grafik 18)

Tablo 18: Uriin pazarlama durumu

URUN PAZARLANABILIYOR MU? PROJE SAYISI ORANI
Evet 1.794 87%
Hayr 269 13%
GENEL TOPLAM 2.063 100%

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 18: Uriin pazarlama durumu dagilim:
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
Bu projelerden elde edilen gelirler incelendiginde ise yararlanicilarin %60,3’
tintin asgari ticretten daha fazla gelir elde ettigi anlasiimaktadir (Tablo 19,

Grafik 19).

Tablo 19: Projelerden elde edilen net gelir durumu

NET GELIR PROJE SAYISI ORANI
Asgari Ucret tutarindan daha az 819 % 39,7
Asgari Ucret tutar1 veya biraz iizeri 929 % 45,1
Asgari Ucret tutarinin 2 katindan fazla 244 % 11,8
Asgari Ucret tutarinin 3 katindan fazla 71 % 3,4

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 19: Projelerden elde edilen net gelirin dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Proje desteklerinin insanlarin muhtaclik durumunu degistirip degistirmedi-
gini gormek icin desteklerden 6nce ve sonraki yardim taleplerinin incelen-

mesi gerekmektedir.

Tablo 20: Proje yararlanicilarinin proje desteklerinden 6nce ve

sonra yardim talep etme durumu

EVET HAYIR TOPLAM
PROJE ONCESI 413 1.650 2.063
PROJE SONRASI 143 1.920 2.063
TOPLAM 556 3.570 4.126

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 20: Proje yararlanicilarinin proje desteklerinden 6nce ve

sonra yardim talep etme durumu dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak yazar tarafin-

dan olusturulmustur.)

Veri bankasmin sonuglar1 incelendiginde proje desteklerinden yararlanan
vatandaglarin yardim talebinde bire azalma oldugu gortilmektedir. (Tablo
20, Grafik 20) Yardim talebinin azalmas1 muhtaglik durumunun azalmasinin
bir gostergesi olarak diistintilebilir. Bu sonugta, proje desteklerinin basaril

oldugunu destekler durumdadir.

Tablo 21: Proje yararlanicilarinin sosyal giivenlik kaydi durumu

YARARLANICI SGK'YA KAYIT OLDU MU? TOPLAM

Evet 1.457
Hayr 606
Genel Toplam 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)



Grafik 21: Proje yararlanicilarinin sosyal giivenlik kaydi

durumu dagilimlar1
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Proje desteklerinden yararlanan vatandaslarin %71’inin SGK” ya kayitl ol-
dugu anlasilmaktadir. (Tablo 21, grafik 21) Dolayisiyla bu oranda muhtag
vatandas artik SGK catis1 altina girmis ve 3294 Sayili Kanunun hedef kitlesi

olmaktan ¢ikmis demektir.

Tablo 22: Proje yararlanicilarinin vergi 6deme durumu

YARARLANICI VERGI ODUYOR MU? TOPLAM
Evet 1.730
Hayir 333
Genel Toplam 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 22: Proje yararlanicilarinin vergi 6deme durumu dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Proje desteklerinden yararlanan vatandaslarin vergi 6deme oranlarma ba-
kildigr zaman bu desteklerin iilke ekonomisine yaptiklari olumlu katki da
ortaya ¢ikmaktadir. Bu desteklerle kendiislerini kuran vatandaslardan %
84’tintin vergilerini 6deyebilecek durumda olduklar1 goriilmektedir (Tablo
22, grafik 22).

Tablo 23:Proje yararlanicilarinin istihdam saglama durumu

YARARLANICI BASKA KIiSILERI

CALISTIRIYOR MU? TOPLAM
Evet 187
Hayr 1.876
Genel Toplam 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 23: Proje yararlanicilarinin istihdam saglama durumu dagilimlar:

4 . . . )
YARARLANICI BASKA KISILERI

CALISTIRIYORMU?

| v

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Kendi gelirlerini kazanan yararlanicilardan bir kismi1 yaninda eleman istih-
dam etmektedir. Dolayisiyla bir proje icin aktarilan kaynak birden ¢ok aileyi
etkilemekte, birden ¢ok ailenin muhta¢ durumdan kurtulmasini saglamak-
tadir. Desteklenen projelerden %9 unda, proje yararlanicis1 yaninda eleman
istihdam ederek birden cok ailenin gelir elde etmesini saglamustir. (Tablo 22,
grafik 22) Ttim bunlara ilaveten proje yararlanicilarindan %76’ lik bir bolimii

yatirim yapma imkéani bulmustur. (Tablo 24, Grafik 24)

Tablo 24: Proje yararlanicilarinin yatirim yapma durumu

YARARLANICI YATIRIM YAPMIS MI? TOPLAM

Evet 1.562
Hayir 501
Genel Toplam 2.063

(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 24: Proje yararlanicilarinin yatirim yapma durumu dagilimi
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(06.01.2009 tarihli proje takip programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Sonug olarak, elde edilen biitiin veriler birbirini destekler nitelikte olup SYDT
Fonundan desteklenen projelerin basarisini ortaya koymaktadir. Ihtiyag sa-
hibi vatandaslar verilen proje destekleri ile muhta¢ durumdan kurtulmus,
stirdurtlebilir bir gelire kavusmus ve sosyal yardim hedef kitlesi olmaktan

cikarak sosyal giivenlik agina dahil olmustur.

Gelir getirici nitelikteki proje destekleri faizsiz kredi nitelikte kredilerdir.
Her basarili proje sonunda verilen destek tekrar fona donmektedir. Bu agi-
dan bakildiginda verilen desteklerin uzun vadede SYDT Fonuna higbir yiik
getirmedigi anlasilacaktir. Aksine proje desteklerinden yararlanan vatan-

daslardan ¢ogu SGK primlerini 6demekte, vergilerini vermektedir. Hatta bir
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kismi1 baska vatandaslara da istihdam yaratmus, birden ¢ok ailenin gecimini
saglamistir. Proje desteginin biiytikliigiine gore yatirimlar yapmaya olanak
bulmuslardir. Bu acidan bakildiginda krediler her ne kadar faizsiz veriliyor

olsa bile ekonomiye katkis1 oldukca fazladir.
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BESINCI BOLUM
5. PROJE DESTEKLERININ ZAMAN SERISi iLE MODELLENMESI

SYDGM biinyesinde yiiriitiilen Proje destekleri yoksullukla miicadele poli-
tikas1 olarak basarili oldugu dustintilmektedir. Yoksullukla miicadelede tu-
tarliligin devam edebilmesi icin bu desteklerin stirekliligi onem arz etmek-
tedir. Kaynaklarin etkin bir sekilde planlanmas: ise basvuru esasina dayali
proje desteklerinin yillar icerisinde nasil bir seyir izleyeceginin bilinmesiyle
miimkiin olabilecektir. Yoksullukla miicadele yontemi olarak uygulanan ve
basarili oldugu dustintilen proje desteklerinin zaman i¢indeki seyirlerinin
tahmin edilmesi, gerek kaynak gerekse isgiicli planlamas! asamasinda iyi
bir kilavuz olacaktir. Ge¢cmis verilerden yararlanarak tahminler elde edebil-
mek i¢in kullanilabilecek en uygun yontem zaman serileri yontemidir. Bu
teknik sayesinde verilerin zaman i¢inde nasil bir diizen izledigi matematik-
sel olarak hesaplanmakta, verilerin birbiriyle olan iliskisi denklemsel olarak
ifade edilebilmektedir. Boylece zaman icinde bir verinin kendinden sonraki
verilerle arasindaki bagdan yararlanilarak zaman icindeki seyirleri tahmin
edilebilmektedir. Proje basvurular: agisindan da kullanilacak olan metot bu
sekildedir.
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Proje desteklerinin basvuru esasli olarak verildigi ve aktarilan kaynagin bas-
vurulara gore planlandigr distintildugiinde veri tabanmin basvuru tarih-
lerine gore modellenmesi uygundur. Basvurularin, ilerleyen zamanlardaki
yogunluklarinin ongoriilebilmesi i¢in, zaman serileri analizleri yapilmus,
haftalik basvuru sayilarinin bu analizlerin yapilabilmesi i¢in uygun diizende
dagildig1 gortulmiistiir.” Proje desteklerinin yillara gore kestirimini yapabil-
menin en iyi yolu, var olan veri tabaninin incelenmesi, nasil bir model olus-
turdugunun saptanmasi ve bu modele gore tahminler tiretilmesidir. Bunun
icin SRAP doneminde baslayirp SYDGM tarafindan devam ettirilen Proje
Desteklerinin veri taban incelenecektir. 2003-2008 tarihleri arasinda olumlu

sonuglanan 13.724"° proje bu kapsamda incelenecektir.

13.724 kabul edilmis proje basvurusunun %84,9"u gelir getirici proje destek-
lerinden olusmaktadir. Gelir getirici proje desteklerinden yararlanan kisi
say1s1 biitiin proje desteklerinden yararlananlarin %84'ti" oranindadir. Ak-
tarilan kaynak ise Proje Destekleri icin aktarilan kaynagin % 74" tinti olustur-
maktadir (Tablo 25).

Tablo 25: Alt basliklarina gore proje sayilar1 ve oranlari

GG 11.651 84,90%
GI 158 1,15%
1IE 504 3,67 %
SH 1.389 10,12%
TK 22 0,16%
TOPLAM 13.724 100,00%

(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

9 Yillik, aylik ve giinliik basvuru sayilarinin da modellenmesinde sakinca yoktur fakat
haftalik bagvuru sayilarinin dagilimi modellenme agisindan daha uygundur.

10 Bagvuru tarihi sistemde girilmemis projeler incelemeye alinmamustir.

11 Sosyal Hizmet Projeleri ve Toplum Kalkinmasi projeleri genis kitlelere hitap ettigi icin
bu oranin hesaplanirken goz ard: edilmistir.

84



Proje destekleri alt basliklara gore incelendiginde, bu desteklerin % 85inin,
dogrudan gelir saglamay1 hedefleyen, Gelir Getirici (GG) proje destekleri ol-
dugu goriilmektedir. Ikinci sirada toplumdaki dezavantajli gruplarm sosyal
hayata uyumunu kolaylastirmay1 saglayan Sosyal Hizmet (SH) projeleri gel-
mektedir (%10). (Tablo 25, Grafik 25).

Grafik 25: Projelerin alt tiirlerine gore dagilimi
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.)

Yararlanici sayilarina bakildiginda gelir getirici projelerden yararlananlarin
toplam yararlanici sayisinin %84’ti oraninda oldugu goriilmektedir. (Tablo
26, Grafik 26) Baska bir degisle projeler biiytik ¢ogunlukla gelir getirici ak-
tiviteler icin tasarlanmaktadir. Elbette ki yararlanici sayilar1 hesaplanirken
Sosyal Hizmet (SH) ve Toplum Kalkinmasi (TK) gibi kitlesel katilim1 hedefle-

yen proje yararlanicilari bu toplama dahil edilmemistir.
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Tablo 26: Alt basliklara gore yararlanici sayilar: ve oranlari

ALT BASLIK YARARLANICI SAYISI ORANI
GG 107.263 84%
GI 4.431 3%
1IE 15.946 13%
TOPLAM 127.640 100%

(12.01.2009 tarihli proje kay1t programi verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 26: Alt basliklara gore yararlanicilarin dagilimlar:
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Asagidaki tabloda proje destekleri icin aktarilan kaynak miktarlar1 gortilmek-
tedir. Bu tablodan da gortildiigu gibi en ytiksek miktar Gelir Getirici projeler
icin aktarilmaktadir. Kitlesel gruplar1 hedefleyen Sosyal Hizmet projeleri ise
ikinci sirada yer almaktadir. (Tablo 27, Grafik 27)

Tablo 27: Alt basliklara gore proje desteklerine aktarilan kaynak durumu

TALEP EDILEN KABUL EDILEN YAPILAN
SAELTBEGTILS TUTAR (TL) TUTAR (TL) ODEME (TL)
GG 269.523.800 219.044.308 198.681.979
GI 9.336.309 4.310.758 3.744.061
IE 18.158.823 12.211.326 12.121.460
SH 154.115.356 53.776.789 52.700.606
TK 52.809.942 5.076.363 1.251.585
TOPLAM 503.944.230 294.419.544 268.499.690

(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 27: Alt bashiklara gore proje destekleri icin aktarilan kaynaklarin dagilim
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Basvurularin yillik, aylik ve haftalik dagilimlar1 incelendigi zaman belirli bir

diizen izledigi anlasilacaktir.

Grafik 28: 2002-2008 yillar1 arasinda desteklenen proje

sayilarinin yillik dagilim
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Proje dagilimlarinin yillar itibariyle sayisal dagilimlar: incelendiginde (Gra-
fik 28) 2002 ve 2003 yillar1 disinda diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. 2003
- 2003 yillar1 proje desteklerinin yeni yeni tanitilmaya baslandig diistintiliir-

se bu durum olduk¢a normaldir.
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Grafik 29: 2002-2008 yillar1 arasinda desteklenen proje

sayilarinin aylik dagilimi
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 30: 2002-2008 y1llar1 arasinda desteklenen proje

sayilarinin haftalik dagilimi
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 31: 2002-2008 yillar1 arasinda desteklenen proje

sayilarinin giinlik dagilimi
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Projelerin dagilim grafikleri incelendiginde haftalik araliklarda basvuru
dagilimlarinin olusturdugu diizenin modellenmesi acisindan daha uygun
oldugu distintilmektedir. (Grafik 30) Proje desteklerinin ilk basladig: tarih-
lerde diizenli basvurularin olmamasi nedeniyle bazi haftalarda hi¢ basvuru
almmamamustir. Bu durum serinin incelenmesinde sorun yaratacagz igin mo-

dellemede kullanilacak veriler 01.06.2003 tarihinden itibaren alinmistir.
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Grafik 32: Proje basvurularinin haftalik dagilimi'
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Verinin “Box-Cox transformation”** (Tablo 28) ile analiz edilmesi sonucu, ge-
rekli analizlerin yapilabilmesi icin logaritmik dontistim gerektigi gortilmiis-
tir. Bu dontisim sayesinde veri seti zaman serisi analizi i¢in gerekli varsa-
yimlar1 saglar hale gelmistir.

Tablo 28: BOX-COX transformation sonuclari

LAMBDA LOGLIK RMSE N (€ SBC
1,0 -1.450,15 2.931,51 2.912,30 2.933,85
0,5 -1.243,68 2.818,41 2.499,35 2.520,90
0 -1.187,82 2.835,77 2.387,63 2.409,18
-0,5 -1.328,78 14.499,26 2.669,56 2.691,11
-1,0 -1.616,37 858.812,64 3.244,74 3.266,28

(12.01.2009 tarihli proje kayit programai verileri kullanilarak SAS™

kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

12 Projelerin haftalik dagilimlarina bakildiginda 4 adet asirt deger goriilmektedir. Bu
degerler: 21-31 Aralik 2004 tarihinde 210 basvuru, 14-21 Nisan 2008 tarihinde 650 basvuru,
7-14 Ocak 2008 tarihinde 540 basvuru, 14-21 Mart 2008 tarihinde 213 basvuru degerleridir.

13 Verinin “Box-Cox dontisimii” yapilmasimnin nedeni zaman serileri igin gerekli
varsayimlarin yerine getirilmesini saglamaktadir.

14 SAS: Bir Istatistik paket programidir



Grafik 33: Haftalik proje basvurularinin logaritmik

doniisiimii yapilmis verileri

(12.01.2009 tarihli proje kayit programai verileri ile SAS kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Logaritmas: alinmis degerlerin Otokorelasyon Fonksiyonlar: (ACF)* ve Kis-
mi Otokorelasyon Grafikleri (PACF)' incelendiginde verilerin birbiri ile ilis-
kisi gortilmektedir. PACF grafigine bakildiginda ilk verinin digerlerinden
daha belirgin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da seri icin 1. derece Otoregresif
ve Hareketli Ortalama modelinin (AR 1, MA 1) uygun olabilecegi diistintile-
bilir.

15 Verilerin birbirleri arasindaki benzerliklerin ifade edildigi fonksiyondur.

16Veriler icindeki otoregresif modelleri ve hareketli ortalama modellerini tanimlamak
icin kullanilir
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Grafik 34: Logaritmas1 alinmis haftalik basvuru sayilarinin ACF grafigi

Autocorrelation

Autocorrelation Function for LOGARITMiK DEGERI
(with 5% significance limits for the autocorrelations)

1,0
0,8+
0,64
0,4+
0,24
0,0

-0,2-
-0,4
-0,6-
-0,8-
-1,0

LA
OO I

W\\Ilﬂl

“”""IIIIHH..A
y
_

35 40 45 50 55 60

%5 30

Lag

15 20

(12.01.2009 tarihli proje kay1t programi verileri ile MiniTab kullanilarak

Grafik 35: Logaritmas1 alinmis haftalik basvuru sayilarinin PACF grafigi

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Partial Autocorrelation

Partial Autocorrelation Function for LOGARITMIK DEGERI
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programai verileri ile MiniTab kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

93




Asagidaki tabloda (Tablo 29) PACF grafiginin sonuglarindan hareketle mo-
del icin parametreler tahmin edilmeye calisilmistir. Tablo 30’da ise bu pa-
rametrelerin istatistiksel analizleri yapilmistir. Analizler sonucunda AR 1,
ve MA 1 degerlerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu' ortaya ¢ikmuistir.
Olusturulacak veri seti icinde sabit bir saymin (Constant) ise gereksiz oldu-
gu gorulmistir. (P degeri 0,05 ten biiytik oldugu icin sabit say1 sifir olarak
kabul edilebilir)

Tablo 29: ARIMA parametrelerinin tahmin edilmesi

The ARIMA Procedure

Autoregressive Factors

Moving Average Factors

(12.01.2009 tarihli proje kayit programai verileri ile SAS kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 30: Tahmin degerlerinin analiz sonucu

Type Coef SE Coef T P

AR1 0,9940 0,0158 6303 0000 |
MA 1 | 0,6150 0,0509 1209 0000 |
Constant 001379  0,02353 059 058 |
Mean | 2,305 3,932 |

(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri ile MiniTab kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)

17 Tablodaki P degerinin sifira yakin olmast bu degerlerin anlamli oldugu anlamma
gelmektedir.
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Grafik 36, 37 ile Tablo 29'deki veriler 1s181nda veri seti igin ARIMA(1,0,1)
x(0,1,1) modelinin uygun oldugu soylenebilir. Tablo 30’daki teste gore AR1
ve MA1 degiskenleri istatistiksel olarak anlamlidir. Bu model ile olusturulan
tahmin degerleri Grafik 36’de gosterilmistir.

Grafik 36: Logaritmik degerler ile tahmin edilmis degerler
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak Excel kullanila-

rak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 37: Logaritmas1 alinmis tahmin degerlerin artik

degerlerinin zamana gore degisimi
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(12.01.2009 tarihli proje kay1t programi verileri kullanilarak Excel

kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Tablo 31: Artik degerler icin normal dagilim parametreleri

Normal Dagilim Parametreleri

Parametre Sembol Tahmin
Ortalama Mii 0,083716
Standart Sapma Sigma 0,757199

(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri ile SAS kullanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.)

Artik degerlerin parametreleri incelendiginde ortalama ve standart sapmala-

rinin normal dagilima yakin oldugu goriilmektedir.’

Asagidaki grafikte birinci ve tictincii sekilde artiklarin normal dagilimdan ne
kadar saptigy, ikinci ve son sekilde ise artik degerlerin dagilimlar: gortilmek-
tedir. Artiklarin Normal dagilimdan sapmalarini gosteren sekil incelendigin-
de artiklarin dagiliminin Normal Dagilima yakin oldugu anlasilmaktadir.
Diger sekillere bakildiginda artiklarin herhangi bir diizende degil, rastgele
dagildiklar: goriilmektedir. Buradan da anlasildig: gibi kullanilan model ve-
rileri tam olarak temsil etmekte, artik degerler her hangi bir bilgi tasimamak-
tadir. (Grafik 38, 39)

18 Normal Dagilim i¢in Ortalama (Mii) deger 0, Standart Sapma (Sigma) ise 1 dir.
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Grafik 38: Hata terimlerinin dagilimi
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak MiniTab

kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
Asagidaki grafikler (Grafik 39, 40) incelendiginde artik degerlerin birbirleri

ile aralarinda bir bag olmadigi, artiklarin rastgele oldugu goriilecektir. Bu

sonuclar da modelin dogru oldugunu desteklemektedir.

Grafik 39: Modeldeki artik degerlerin ACF grafigi

ACF of Residuals for LOGARITMIK DEGERT
(with 5% significance limits for the autocorrelations)
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak MiniTab

kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafik 40: Modeldeki artik degerlerin PACF grafigi

PACF of Residuals for LOGARITMIK DEGER
(with 5% significance limits for the partial autocorrelations)

1,04
0,8
0,64
0,4
0,24
0,0 frT[lﬁ.‘il’ﬂfif. |I’.T.’T;7f.7i*‘7.’r.krl
0,2+ T o :
-0,4 4

Partial Autocorrelation

-0,6 4

(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak MiniTab

kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Grafik 41: Asil degerler ile tahmin degerleri
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programu verileri kullanilarak Excel kullanila-

rak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Grafikten de anlasilacag: gibi logaritmasi alinmis degerler ile tahmin deger-
leri arasindaki artik degerler rastgele bir diizende dagilmis durumdadir. Bu
da olusturulan modelin gerekli tum bilgiyi icerdigi ve artik degerlerin seriye
ait herhangi bir bilgi tasimadigini gosterir. Artik degerlerin dagilimi Normal
dagilima yakindir. (Grafik 37, 38) Ayrica Tablo 31'deki test istatistikleri de
dagilimin standart normal dagilima yakin oldugunu gostermektedir.” Test
istatistikleri ve grafikler kullanilan modelin dogru bir model oldugunu gos-
termektedir. Asil degerler ile olusturulan modelin tahmin degerleri Grafik-
te 41 goriilmektedir. Tki degerin ortiistigii aciktir. ki deger arasindaki artik
degerlerin dagilimi ise rastgele bir seyir izlemektedir. Bu da artik degerlerin
herhangi bir veri icermedigini dolayistyla tiim bilginin modelde ele alindig:-

n1 gostermektedir.

Grafik 42: Artik degerlerin dagilimi
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(12.01.2009 tarihli proje kayit programi verileri kullanilarak Excel

kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

19 Standart Normal dagilimda ortalama 0, Standart sapma ise 1 dir. Veri setindeki
olagan dis1 degerlerden dolay: artik degerlerin ortalamas: 0’a yakin Standart sapma ise
T’e yakin ¢tkmistir. Analizin dogru yapilabilinmesi igin olagan disi veriler, veri setinden
caikarilmamustr.
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Asil verinin tahmin edilmis verilerle, artik verilerin grafikleri de olusturu-
lan modelin uygunlugunu gostermektedir. Grafikten de anlasildig: gibi artik
veriler rastgeledir. Dolayisiyla model tiim bilgiyi icermekte, artik verilerde
istatistiksel bilgi bulunmamaktadir. Artik verilerin herhangi bir diizen i¢in-
de dagilmasi veri seti i¢in diistintilen modelin yeterli bilgi tasimadig: yani
artik verinin iginde hala éngoriilebilecek bilgi oldugu anlamina gelmektedir.
Haftalik basvuru sayilar1 i¢in 6ngoriilen modelde artik verilerin rastgele bir
sekilde dagilmasi modelin tiim istatistiksel bilgiyi icerdigi artik verilerde her-

hangi bir veri bulunmadig1 anlamina gelmektedir.

Grafik 43: 50 Haftalik tahmin edilmis basvuru sayis1

TAHMINI BASVURU SAYILARI
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(SAS verileri temel aliarak yazar tarafindan Excel kullanilarak yapilmustir)

Zaman serisi modellerinde tahminler ge¢mis verileri temel aldig: icin kisa
donemli tahminler her zaman i¢in daha dogru bilgi vermektedir. (Grafik 43)
Veriler giincellendikce tahminlerin yenilenmesi kaynak planlamasinin daha
saglikli olmasini saglayacaktir.?’

Zaman serisi yardimiyla olusturulan model ile tiretilen tahminlere bakildi-
ginda bir aylik donemlerde sirasiyla 16, 39, 66, 74, 87, 85, 86, 91, 86, 94, 87 ve

20 Tahmin degerleri icin Ek-4e bakiniz.
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93 proje basvurusu beklenmektedir. Yillik donemde ise 904 proje basvuru-
sunun gelmesi beklenmektedir. Bu say1 duistik gibi goriilebilir bunun sebebi
ise basvuru sayisinin son aylardaki diististidiir. Tahminler bir 6nceki verile-
re dayal1 olarak tiretildigi icin basvurularin diisiik sayida ¢cikmasi dogaldir.
Daha oncede belirtildigi gibi zaman serileri yontemi kisa stireli tahminlerde

ve siirekli giincellendigi takdirde basarili sonuglar vermektedir.

101



SONUC

Yoksulluk gerek sebepleri gerekse sonuclar1 bakiminda ¢ok boyutlu bir ol-
gudur. Yoksullukla miicadele yoksulluk olgusunun ¢ok boyutlu yapisindan
dolayr ¢ok yonli olarak yapilmaktadir. Gerek aile, akrabalik, komsuluk,
hemserilik gibi geleneksel dayanisma aglarinin bulunmasi, gerekse tarihi-
mizde gticlii bir vakif geleneginin bulunmasi, toplumsal dayanisma kiilttirti-
nii yoksullukla miicadelede 6nemli bir ara¢ haline getirmektedir. Toplumsal

dayanisma olgusu yoksullukla miicadelede 6nemli bir aractir.

Turkiye Cumhuriyeti sosyal hukuk devleti olmasi sebebiyle gticiinii anaya-
sadan alan kurumlari ile yoksullukla miicadele etmektedir. Gerek yoksullu-
gun etkilerinin azaltilmasi, gerekse yoksullugun tamamen ortadan kaldiril-
mast icin gerekli tedbirler alinmaktadir. Basta SYDGM olmak tizere SHCEK,
Vakiflar Genel Mudurlag, Oziirliiler idaresi Baskanligi, Yerel Yonetimler,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Ba-
kanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, gibi kurum ve kuruluslar sosyal yardim ve
destek programlariyla yoksullugun etkilerini azaltmaya ¢alismaktadirlar.
SYDGM, gerek biitcesi gerekse teskilat yapisi ile sosyal yardim ve destek agi-

sindan lider durumdadir.

Goruldugu gibi sosyal yardim alaninda Devlet eliyle yapilan yardimlarda
¢ok parcali bir durum s6z konusudur. Bu kurumlar arasinda yeterli bil-
gi paylasiminin ve esgiidiimiin olmamasi nedeniyle yapilan yardimlarda
miikerrerlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Kalkinma Plani, Orta Vadeli
Programlar ve JIM raporu gibi resmi belgelerde de ele alinmaktadir (Tireli &
Coskun, 2008, s. 141, 142).

Ayni alanda faaliyet gosteren kurumlarin esgtidiim icinde olmamalari ve bil-
gi paylasiminin yeterli diizeyde saglanmamasi bu alanda harcanan kaynagin
etkin bir sekilde kullanilamamasina sebep olmaktadir. Cok parcali yapidan
kaynaklanan bu olumsuzluk, Vatandas Odakli Hizmet Dontistimii 48 nolu

eylem plan1 kapsaminda SYDGM sorumlulugunda, hayata gegirilecek olan
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Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile ortadan kaldirilacaktir. Proje
ile kurumlar arasinda ortak veri tabaninin kullanilmasiyla esgiidiim sagla-
nacak ve sosyal yardim harcamalarindaki miikerrerlikler ortadan kaldirila-
caktir. Bu sayede yapilan sosyal yardim ve desteklerde maliyet etkinliginin

artirilmasi ve gelir dagiliminin daha adil olmasi amaglanmaktadir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda en biiyiik kaynak ile en genis kitleye yar-
dim ve destek saglayan SYDGM bir yandan yoksullugun etkilerini azaltirken
bir yandan da muhta¢ durumdaki vatandaslarin stirdiirtilebilir gelire kavus-
masint hedeflemis, misyonunda yer verilen “iiretim ve istihdama yonelik
projeleri stirekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata uyumlarin sagla-
mak” ifadesiyle proje desteklerini yoksullukla miicadelede nemli bir arag
olarak tanimlamistir. SYDGM tarafindan yiiriitiilen proje destekleri sunlar-
dir: Gelir Getirici Projeler, istihdam Amagcl Egitim Projeleri, Sosyal Hizmet
Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri, Toplum Kalkinmasi Projeleri, KASDEP,
SETIP, El Sanatlarini ve Sanatkarlarini Destekleme Projesi, Diyarbakir Is Des-
tek Projesi.

Tiirkiye’deki mevcut durumun yani sira, Yemen, Endonezya, Pakistan, So-
mali, Tanzanya, Kuala Lumpur, Avustralya, Burma, Filistin, Banglades, Hin-
distan, Botsvana, Uganda gibi 6rneklerde de goruldiigi gibi proje destekleri
(bunlara mikro kredi uygulamalar1 da dahil) diinyada da yoksullukla savas-

ta kullanilan 6nemli bir silah haline gelmis durumdadir.

Yoksullukla miicadeledeki en 6nemli kamu kurumu olan SYDGM, SYDTF
kaynaklari ile yaptig1 sosyal yardimlarla yoksullugun etkilerini ortadan kal-
dirmakta, verdigi proje destekleriyle de yoksul vatandaslarin kendiislerini

kurmalarini saglayarak yoksullugun ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir.

Faizsiz kredi niteligindeki proje destekleri, 3294 Sayil1 Kanunun hedef kitle-
sine giren calisabilir nitelikteki vatandaslarin kendiislerini kurmalarina ve
boylece yoksulluktan kurtularak sosyal giivenlik ¢atis1 altina girmelerine ola-

nak saglamaktadir.
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SYDGM proje destekleri incelendigi zaman bu desteklerin yoksullukla mii-
cadeledeki basarisindaki rolii ortaya ¢ikmaktadir. Arastirma raporlar: ince-
lendiginde proje desteklerinin ne kadar basarili oldugu ortaya ¢ikmistir. 2007
yilinda Olgu Arastirma Ltd. Sti. tarafindan 6.012 6rneklem tizerinde yapilan
etki degerlendirme arastirmasina gore proje desteklerindeki genel memnu-
niyet %86 civarinda olmustur (SYDGM, 2008, s. 177). PAR Danismanlik ta-
rafindan 4.479 dérneklem tizerinde “hayvancilik” projelerine yonelik yapilan
arastirmada projelerin devamlilik oran1 %98,6 olarak hesaplanmustir. (PAR
Danismanlik, 2006, s. 19) Surkal Danismanlik tarafindan 2.072 6rneklem tize-
rinde “tarimsal” proje desteklerine yonelik yapilan arastirmada proje destek-
lerinden %84,4” tintin basaril1 oldugunu ve hedefine ulastigin1 savunmustur.
(SURKAL Danismanlik, 2006, s. 10, 11) Bir diger arastirma ise ESDA Danis-
manlik tarafindan yapilan ve SRAP kapsaminda uygulanan Yerel Girisim-
ler bilesenini degerlendirmektedir. Bu arastirmada desteklenen is yerlerinde
stirdiirtilebilirligin %69,1 oldugu ve bunun basari igin yeterli bir oran oldugu
ortaya konmaktadir (ESDA Danismanlik, 2006, s. 52).

Proje Verileri Arastirma raporlariin yani sira SYDGM biinyesinde gelisti-
rilen bir yazilim tarafindan SYD Vakiflarinin proje dosyalar1 ve yararlanici
gortslerinin toplanmas: da saglanmaktadir. Kentsel alanda 2003-2008 y1illa-
rinda uygulanan gelir getirici projelerden 2.063 tanesi 06/01/2009 tarihine

kadar sisteme girilmistir.

Veri tabanina gore proje yararlanicilariin %87 si bu desteklerden memnun
olduklarini belirtmislerdir. Proje elemanlarinin goriisleri incelendiginde Pro-
jelerde basar1 oranin %70 oldugu goriilmektedir. Ancak geri kalan %30" un
yalnizca %6’ s1 basarisiz olarak goriilmiis, geri kalan %8’ inin isletme serma-
yesine %2’ sinin ise teknik destek ve egitime ihtiyaclar1 oldugu anlasilmus-
tir. Geri 6demesi baslamis projelerde geri demelerini yapabilecek durumda
olan yararlanic1 orani %66,1” dir. Proje desteklerinden elde edilen tirtinlerin
pazarlanma oran1 %87 dir. Bu projelerden elde edilen gelirler incelendiginde
ise yararlanicilarin %60,3” tiniin asgari ticretten daha fazla gelir elde ettigi an-

lasilmaktadir. Yararlanicilarin %71’inin SGK” ya kayitli oldugu anlasiimakta-
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dir. Bu desteklerle kendiislerini kuran vatandaslardan % 84’tintin vergilerini
odeyebilecek durumda olduklar1 goriilmektedir. Ayrica proje yararlanicila-

rindan %76’lik bir boltimii yatirim yapma imkéani bulmus durumdadr.

Proje desteklerinin basarisi ile iliskilendirilen gostergelerde basar1 diizeyi ol-
dukga ytiksektir. Hedef kitlelerinin sosyo-ekonomik durumu ve egitim diize-

yi duistiniildiigtinde projelerin oldukga basarili oldugu soylenebilir.

Basarili oldugu gortilen bu desteklerin devamlilig1 yoksullukla miicadele
i¢in ¢ok biiytik 6nem tasimaktadir. Bu destekler igin gerekli kaynagmn hesap-
lanmasi i¢in basvurularin nasil bir seyir izleyecegini bilmek gerekmektedir.
Bunun i¢in en 6nemli kaynak basvuru tarihlerinden olusan veri tabamidir.
Basvurularin modellenmesi, bu verilerin zaman igindeki diizenlerini sayisal-
lastirmaya, dolayistyla ileriye yonelik tahminler yapmaya yardimci olacaktir.
Zamana bagh olarak degisen veri setlerinde her bir veri kendinden ¢nceki
verilerden etkilenmektedir. Bu da verilerin zaman serileri yontemiyle tah-
min edilebilir hale gelmesine imkan saglamaktadir. Zaman icinde degisen bu
veriler incelendiginde proje basvurularmin belirli bir model olusturdugu an-
lasilmaktadir. Proje desteklerinin basvuru esasli olarak verildigi ve aktarilan
kaynagin basvurulara gore planlandig diistintldiigiinde veri tabaninin bas-
vuru tarihlerine gore modellenmesi uygundur. Bunun icin SRAP déneminde
baslayip SYDGM tarafindan devam ettirilen Proje Desteklerinin veri taban1
incelenmistir. 2003-2008 tarihleri arasinda kaynak aktarilan 13.724* proje bu

kapsamda analiz edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda haftalik basvuru sayilarinin modellenmesine
karar verilmistir. Analizler sonucunda veri setinin bu haliyle zaman serisi
modellemesi icin gerekli varsayimlar: saglamadigi, dolayisiyla modellen-
mesinin saglikli olmayacagi, bunun yerine verilerin logaritmasinin alinarak
analiz edilmesi ve b sekilde modellenip, tahminlerin bu analiz tizerinden ya-

pilmasimin daha saglikli sonuglar verecegi goriilmiistiir. SAS, ve MiniTab

21 Bagvuru tarihi sistemde girilmemis projeler incelemeye alinmamustir.
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programlar1 kullanilarak yapilan analizler sonucunda, olusturulacak model
icin gerekli katsayilar bulunmus, istatistiksel olarak anlaml1 olduklar1 kanit-
lanmis ve veri setinin ARIMA (1,0,1)x(0,1,1) modeline uygun oldugu goriil-
miistiir. Bu model ile olusturulan tahminler ile gercek veriler arasinda olusan
artik degerlerin herhangi bir bilgi icermedigi, tamamen rastgele sapmalar-
dan olustugu gortilmistiir. Bu da secilen modelin dogru oldugunu kanitla-
maktadir. Olusturulan model ile yapilan tahminlerde ise kisa donemler igin
saglikli sonuclar alinmaktadir. Bunun nedeni, ise zaman serisi modellerinde
bir sonraki deger, kendinden 6nceki degerlerle ilintili bir sekilde olusmak-
tadir. Bu sebeple model ile dogru tahminde bulunabilmek icin stirekli yeni
veriler ile giincellestirmeler yapmak yerinde olacaktir. Bir diger deyisle kisa

donemli tahminler ¢cok daha dogru sonugclar verecektir.

Zaman serisi yardimiyla olusturulan model ile tiretilen tahminlere bakildi-
ginda bir aylik donemlerde sirasiyla 16, 39, 66, 74, 87, 85, 86, 91, 86, 94, 87 ve
93 proje basvurusu beklenmektedir. Yillik donemde ise 904 proje basvuru-
sunun gelmesi beklenmektedir. Bu say1 diistik gibi gortilebilir bunun sebebi
ise basvuru sayisimnin son aylardaki diististidiir. Tahminler bir 6nceki verile-
re dayalr olarak {tiretildigi icin basvurularin dustik sayida ¢citkmasi dogaldir.
Daha 6ncede belirtildigi gibi zaman serileri yontemi kisa stireli tahminlerde

ve stirekli giincellendigi takdirde basarili sonuclar vermektedir.

Sonug olarak, gelir getirici nitelikteki proje destekleri faizsiz kredi nitelikte
kredilerdir. Her basarili proje sonunda verilen destek tekrar fona dénmek-
tedir. Proje desteklerinden yararlanan vatandaslardan ¢cogu SGK primlerini
odemekte, vergilerini vermektedir. Hatta bir kismi1 baska vatandaslara da is-
tihdam yaratmus, birden ¢ok ailenin gecimini saglamistir. Proje desteginin
biiytkliigiine gore yatirimlar yapmaya olanak bulmuslardir. Bu agidan ba-
kildiginda krediler her ne kadar faizsiz veriliyor olsa da ekonomiye katkis1
¢cok daha fazladar.

Incelenen arastirma raporlari, yararlanici ve vakif personelinin goriisleri pro-

je desteklerinin oldukgca basarili oldugunu gostermektedir. Ancak hedef kit-
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lenin egitim durumu ve yasam kosullar1 goz oniine alindiginda projelerde
elde edilen basar1 oraninin yiikselmesi icin “gelir getirici” proje desteklerinin
“istihdam egitimi” gibi projelerle desteklenmesinin, makro boyutta ise eko-

nomik biiytime saglanmasinin yerinde olacag: dustiniilmektedir.
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ADIYAMAN

AKSARAY

AMASYA

ANKARA

ANTALYA

ARDAHAN

ARTVIN

EK-1: AYRINTILI PROJE VERILERI

YARARLANICI  PROJE
ALT BASLIK KAYNAK SAYISI S AYI]SI
GG 3.226.274 688 225
GI 70.000 49 2
SH 378.790 3.430 8
GG 2.606.347 440 84
GI 63.600 105 2
IE 45.000 43 2
SH 584.292 2.367 16
GG 1.480.717 556 105
GI 14.250 4 1
1IE 52.164 77 2
SH 390.494 1.970 7
GG 1.226.422 245 90
IE 22.431 20 1
SH 522.809 4.805 11
GG 2.237.369 955 83
GI 25.586 20 3
IE 100.568 84 5
SH 460.893 1.195 19
TK 82.418 E5) 2
GG 11.556.903 2.746 566
GI 295.423 262 7
IE 161.040 247 9
SH 1.943.920 15.348 65
GG 2.417.571 545 247
GI 49.600 25 1
IE 1.042.895 1.344 42
SH 3.641.856 57.251 59
TK 801.444 216 2
GG 7.116.593 34.512 163
IE 86.880 124 2
SH 562.407 2.956 7
GG 232.900 47 9
IE 63.500 12 1
SH 50.000 2.101 3
GG 1.707.907 694 64
GI 28.860 32 8
IE 108.350 125 3
SH 303.619 2.256 5
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BALIKESIR

BARTIN

BATMAN

1:7:94:10)24 )

BILECIK

BINGOL

BITLIS

BURDUR

2.581.611 668 150
43.113 10 1
409.802 316 14
1.019.594 13.835 28
3.275.958 1.156 91
8.719 6 1
83.565 164 8
320.965 3.406 12
162.856 45 16
24.318 26 1
31.178 87 6
15.693 21 2
997.148 188 43
15.000 15 1
2.917.016 43.008 32
1.836.661 304 82
72.000 42 2
271.188 235 10
156.225 5.100 5
2.010.663 746 39
16.980 15 1
168.620 227 9
476.165 1.635 22
1.634.442 445 73
135.000 50 2
38.600 20 2
118.500 2.423 5
6.963.427 991 329
87.796 105 3
70.112 110 8
27.317 257 4
450.000 480 1
232.350 62 13
27.500 41 1
160.656 282 6
1.773.901 305 122
30.500 24 1
152.000 191 6
199.502 4103 8
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CANAKKALE

CANKIRI

CORUM

DENIZLi

DIYARBAKIR

DUZCE

EDIRNE

ELAZIG

ERZINCAN

ERZURUM

1.700.454 429 159
80.980 75 3
277.082 515 16
315.924 2.107 8
200.000 508 1
1.684.032 483 66
45.022 30 1
292.643 250 11
288.450 3.310 10
624.518 10.165 32
347 .487 385 13
3.000 70 1
112.600 859 7
1.923.550 431 162
162.658 105 6
139.391 3.094 7
2.290.365 700 107
31.399 120 1
276.400 5.342 7
11.527.999 1.997 523
110.000 54 8
174.280 256 9
4.762.803 87.833 77
0 3.600 1
1.181.187 433 55
50.310 20 1
123.850 313 5
450.172 13.133 9
1.501.402 430 78
156.695 1.260 4
1.926.083 489 147
127.012 90 2
43.536 39 2
420.208 9.891 13
787.500 105 1
1.018.413 299 37
3.320 11 1
210.680 6.064 9
5.035.062 1.513 279
50.000 244 2
582.315 943 17
1.882.500 13.501 60
108.002 12 1
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ESKISEHIR

GAZIANTEP

GIRESUN

GUMUSHANE

HAKKARI

ISPARTA

ISTANBUL

K.MARAS

2.191.923 638 80
100.122 105 5
312.535 2127 8
6.195.829 1.939 98
10.669 14 1
195.156 207 6
365.029 14.789 9
1.061.730 405 56
71.092 58 4
52.159 246 5
177.305 4293 10
1.949.409 732 76
92.465 100 4
822.746 10.470 17
3.309.650 955 607
70.640 50 3
408.603 487 14
388.500 1.940 13
3.917.387 1.286 199
41.863 76 3
55.016 45 2
169.397 311 4
1.727.508 245 76
29.000 30 1
111.600 20 1
201.996 6.242 9
2.188.016 677 73
156.235 124 3
533.332 386 21
913.377 3.319 20
71.120 10 1
739.051 107 91
789.406 771 18
3.327.270 25.706 45
2.464.260 563 163
63.609 49 4
438.960 435 16
785.722 24.617 19
2.842.191 799 173
172.667 224 13
149.825 2.149 6
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KARABUK

KARAMAN

KASTAMONU

KAYSERI

KIRIKKALE

KIRKLARELI

KIRSEHIR

KiLis

KOCAELI

418.265 184 13
20.997 2.653 2
2.341.993 686 159
31.000 57 2
566.657 8.666 16
46.000 3.250 1
282.563 56 19
983.039 4.510 43
3.128.375 1.124 160
106.041 57 7
556.605 341 20
1.181.112 17.891 55
0 80 1
2.130.385 514 104
98.085 66 3
45.900 43 2
319.262 4.146 12
562.857 163 27
47.435 43 2
1.940 7 1
61.484 5 5
1.646.250 1.000 3
730.618 195 42
25.000 65 1
98.620 87 3
201.470 1.208 5
298.370 98 1
442.407 130 45
38.115 38 2
24.000 20 1
30.000 3 1
264.385 37 18
4.000 42 2
75.000 1.417 3
1.941.391 598 83
21.150 165 2
581.145 8.692 15
5.417.131 1.964 204
86.872 53 3
101.714 229 4
383.364 2.440 12
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KUTAHYA

MALATYA

MANISA

MARDIN

MERSIN

NEVSEHIR

OSMANIYE

8.081.314 1.549 550
384.533 701 12
151.364 270 7
2.023.126 26.627 83
40.000 300 1
2.639.524 638 164
313.000 191 8
50.350 170 4
1.117.382 21.511 46
6.716.458 2.371 179
107.418 112 4
467.219 34.727 15
40.000 200 1
1.359.616 260 98
90.500 54 2
487.979 19.746 15
203.500 90 1
9.752.775 2.868 486
142.004 274 9
128.509 243 5
955.036 10.243 20
1.096.456 393 84
10.000 3 1
277.231 510 10
331.725 3.577 7
4.794.037 1.029 191
113.339 420 7
263.261 2.486 6
1.351.126 520 56
69.100 46 2
210.715 410 16
444146 9.640 18
58.850 30 1
423.640 149 26
15.535 49 2
135.682 5.450 5
2.919.270 965 144
15.278 6 1
53.650 323 5
422.874 429 8
813.032 339 38
71.597 240 4
321.724 21.537 9
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SAKARYA

SAMSUN

SANLIURFA

SIRNAK

TEKIRDAG

TRABZON

658.851 273 65
301.212 357 11
857.521 4.100 21
0 13 1
4.603.508 1.634 115
48.600 0 1
193.256 146 9
1.077.929 20.957 &
3.799.536 1.245 201
26.718 22 2
71.909 78 2
1.455.930 13.032 22
3.207.576 1.143 99
142.200 71 4
584.932 494 17
1.455.049 19.056 40
871.485 172 56
38.275 44 2
140.452 5.176 5
2.270.081 1.120 164
109.773 109 6
139.877 258 6
374.972 17.905 11
1.512.990 223 111
2134 1 1
213.509 10.771 6
288.950 82 16
34.529 15 1
997.616 5.088 15
300.041 61 24
12.942 9 1
12.604 20 1
26.690 201 2
3.163.178 764 257
63.920 57 3
33.000 50 1
150.350 9.886 6
1.860.972 5.577 96
15.214 1
245271 243 9
1.330.406 9.264 35
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TUNCELI

YALOVA

YOZGAT

ZONGULDAK

GENEL
TOPLAM

2.832.919 1.362 102
26.400 20 1
84.772 66 3
695.835 2.859 10
242.909 82 1
1.612.817 555 70
298.167 508 11
207 .467 14.251 5
14.551.034 2.669 1.214
9.563 17 1
69.080 194 7
1.635.535 13.464 44
346.961 66 44
77.443 828 7
3.458.293 996 168
35.000 135 5
522.617 12.731 26
1.819.459 536 58
618.510 924 21
303.546 590 5
294.419.544 915.618 13.724
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EK-2: ILLERE GORE ORNEKLEM ORANI

ADANA 7 235 2,98%

ADIYAMAN 6 104 5,77%

AFYON 29 115 25,22%
AGRI 61 102 59,80%
AKSARAY 45 112 40,18%
AMASYA 92 647 14,22%
ANKARA 105 351 29,91%
ANTALYA 9 172 5,23%

ARDAHAN 4 13 30,77%
ARTVIN 1 75 1,33%

AYDIN 87 193 45,08%
BALIKESIR 6 112 5,36%

BARTIN 10 25 40,00%
BATMAN 7 76 9,21%

BAYBURT 43 99 43,43%
BILECIK 7 71 9,86%

BINGOL 29 82 35,37%
BITLIS 28 345 8,12%

BOLU 1 20 5,00%

BURDUR 6 137 4,38%

BURSA 127 187 67,91%
CANAKKALE 19 88 21,59%
CANKIRI 53

CORUM 79 175 45,14%
DENIZLi 33 115 28,70%
DIYARBAKIR 98 613 15,99%
DUZCE 13 70 18,57%
EDIRNE 4 82 4,88%

ELAZIG 6 165 3,64%

ERZINCAN 3 47 6,38%

ERZURUM 4 359 1,11%

ESKISEHIR 9 93 9,68%

GAZIANTEP 11 114 9,65%

GIRESUN 75

GUMUSHANE 16 97 16,49%
HAKKARI 62 637 9,73%
HATAY 21 208 10,10%
IGDIR 87

ISPARTA 3 118 2,54%
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ISTANBUL 26 154 16,88%
iZMiR 39 202 19,31%
K. MARAS 192

KARABUK 15

KARAMAN 35 178 19,66%
KARS 62

KASTAMONU 26 243 10,70%
KAYSERI 37 121 30,58%
KIRIKKALE 12 38 31,58%
KIRKLARELI 5 52 9,62%
KIRSEHIR 12 49 24,49%
KiLis 11 23 47,83%
KOCAELI 11 100 11,00%
KONYA 45 223 20,18%
KUTAHYA 227 653 34,76%
MALATYA 17 222 7,66%
MANISA 10 199 5,03%
MARDIN 35 116 30,17%
MERSIN 68 520 13,08%
MUGLA 10 102 9,80%
MUS 32 204 15,69%
NEVSEHIR 5 93 5,38%
NiGDE 16 33 48,48%
ORDU 33 158 20,89%
OSMANIYE 8 51 15,69%
RIZE 68

SAKARYA 12 158 7,59%
SAMSUN 24 227 10,57%
SIIRT 160

SINOP 12 63 19,05%
SiVAS 21 187 11,23%
SANLIURFA 37 118 31,36%
SIRNAK 32

TEKIRDAG 6 28 21,43%
TOKAT 70 267 26,22%
TRABZON 6 141 4,26%
TUNCELI 7 117 5,98%
USAK 14 86 16,28%
VAN 38 1.266 3,00%
YALOVA 51

YOZGAT 5 199 2,51%
ZONGULDAK 84

GENEL TOPLAM 2.063 13.724 15,03%
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EK-3 PUANLAMA FORMULU KATSAYILARI

PUANLAMA FORMULU (MAYIS 2004) DEGiSKENLERI

Sosyal Giivenlik - Emekli Sandig

SowalGwemik-SK

Sosyal Giivenlik - Bag Kur

7-12 Yas Grubu Cocuk Sayis1

13-18 Yas Grubu Erkek Sayis1

18-40 Yas Grubu Yetiskin Erkek Sayisi

40 Yas Ustii Yetiskin Erkek Sayist

Isinmada Dogal Gaz Kullanimi1

Buzdolab1

Camasir Makinesi

Bulasik Makinesi

Iceride Sifonlu Tuvalet

Hane Reisi Universite Mezunu

Koy

Hane Reisi Calismiyor Ancak Is Ariyor ise

Kiiciikbas Hayvan

Oda Basina Diisen Birey Sayisi

MARMARA

AKDENIZ

DOGU ANADOLU

118



EK-4: 50 HAFTA ICIN TAHMIN EDILEN PROJE BASVURU SAYILAR

Alt Sinr TAHMIN Ust Sinur
0 2 10
0 3 20
0 5 40
0 6 54
0 9 86
0 9 96
0 9 100
1 12 136
1 15 180
1 16 189
1 17 207
1 18 231
1 19 233
1 15 196
1 19 245
1 21 280
1 21 282
1 21 281
1 23 305
1 22 291
1 18 241
1 21 287
1 23 324
1 23 318
1 22 314
1 24 336
1 22 318
1 18 261
1 21 310
1 24 347
1 23 339
1 23 333
1 24 356
1 23 336
1 18 275
1 21 326
1 24 365
1 23 356
1 23 350
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Alt Sinir TAHMIN Ust Sinir

1 23 352

1 22 341

1 23 372

1 24 389

1 18 301
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