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Barinma en temel insan ihtiyaclarinin baginda gelmektedir. Pek ¢ok ulke
dezavantajli durumda olan vatandaslarinin barinma ihtiyacini sosyal/
refah devletinin bir uygulamasi olan “sosyal konut” cercevesinde karsi-
lamisglardir. “Sosyal Konutlar”, basta Avrupa Ulkeleri olmak (izere tim
dinyada yaygin bicimde uygulama alani bulan, genis ve kapsamli bir
sosyal politika araci olmustur. Ornegin Avrupa iilkelerinde 2. Diinya Sa-
vasinin Avrupa toplumlari Gzerindeki yikici etkileri arasinda insanlarin
evsiz hale gelmesi ve yoksullagsmasi 6nemli bir yer tutmaktaydi. Bu d6-
nemde Sosyal devlet/refah devleti politikalarinin én plana ¢ikmasi, gelir
diizeyi distlik toplumsal kesimlere yonelik Sosyal Konut uygulamalarinin
da buiyik bir yayginlik kazanmasini saglamistir. Sosyal konut uygulama-
larl yalnizca Avrupa’da degil diinyanin farkli llkelerinde uygulama alani
bulmustur.

Ulkemizde kentlerde konut ihtiyacinin bir toplumsal soruna déniistim sii-
reci, kentlesmenin hizlanmasiyla eszamanhdir. 1950’lere kadar duragan
bir kir-kent niifusu oranina sahip olan llkemiz, bu tarihten sonra strekli
artan kirdan kente goc olayi ile birlikte kentlerde konut ihtiyaci da bir
soruna dénugmustir. Kirdan kente gog¢ bir yandan kent nifusunu arti-
rirken bir yandan da kente géc eden niifusun gogunlukla orta ve disuk
gelir grubundan olmasi nedeniyle konut sahibi olmanin toplumun buyiik
bir kesimi tarafindan zorlasmasina yol agmistir. Baslangigta kirdan kente
go¢ eden niifus konut ihtiyaclarini kendi dinamikleri icinde “gecekondu-
lar” yoluyla c6zme yoluna gitmistir.

1980 sonrasi Tlrkiye hem ekonomik olarak hem de sosyolojik olarak
yeni bir déneme girmistir. Kent nufusunun sirekli kir nifusu aleyhine
artisi 1980Q’lerden toplam kent niifusunun ilk defa toplam kir niifusunu
gecmesi ile ciddi boyutlara ulagmistir. Bu nedenle bu dénemde kentler-
de toplu konut ihtiyacini karsilamak iizere Toplu Konut idaresi (TOKI)
kurulmustur.
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TOKI konutlari 1984'de kurulusundan 2009 vyilina kadar sadece orta
gelirli kent gruplarina yonelik olmustur. Bu dénemden sonra T.C. Bagba-
kanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirligl (SYDGM) ile
isbirligi icerisinde toplumun en yoksul kesimine yonelik “sosyal konutlar”
da tretmeye baslamislardir. Bu dogrultuda Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Miidiirligi ile Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) arasin-
da 15/04/2009 tarihinde “Sosyal Konut Yapim Protokoll” imzalanmig-
tir. 2011 yihinda T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasi ile
sosyal yardimlar ve sosyal politikalar tek cati altinda birlesmistir. Bakan-
lik TOKI ile 03/02/2011 tarihinde sosyal konut konusunda ek protokol
imzalamig; boylelikle, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan sosyal glivenceden yoksun fakir ve
muhtac durumdaki vatandaslara yonelik, geri 6demeli olarak konut sag-
lanmas! hedeflenmistir. TOKI ile yapilan protokol kapsaminda 39.974
adet konutun planlamasi yapilmistir. Bu proje kapsaminda 2023 yilina
kadar 100.000 adet konut yapilmasi planlanmaktadir.

Amag; fakir ve muhtac vatandaslarimizin en temel ve zaruri ihtiyaclarin-
dan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve onlara insanca yagam
standartlari cercevesinde “barinma” imkani sunulmasidir.

Proje yararlanicilari, 3294 sayili kanun kapsamindaki vatandaslardan
secilmektedir. 3294 kapsaminda olup da % 50 6zurlu olan vatandaslara
% 10 oraninda kontenjan ayrilacaktir. Hak sahiplerinden kefil istenme-
yecek ve proje baslangicinda pesinat veya herhangi bir isim altinda bedel
talep edilmeyecektir. Geri 6demeler 270 ayda tamamlanacak ve hak sa-
hipleri (bor¢larinin tamamini édeseler bile) 10 yil gecmedikge konutlar
bir baskasina devredemeyecek ve kiraya veremeyeceklerdir.

Planlanan 39.974 adet konutun 11.038'inin yapimi icin 34 proje bas-

latilmis olup projeler kapsaminda insaatlar tamamlandikga konutlar va-
tandasglarimiza teslim edilmektedir.
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Slphesiz insan ihtiyaclar toplumsal gelismelerle birlikte degisim gos-
termektedir. Devletin baslica gorevi degisen insan ihtiyaclarina yonelik
olarak yeni politikalar gelistirmek ve ¢6zimler Uretmektir. Bu kapsamda,
Tlrkiye 6zelikle son on yilda ekonomik ve toplumsal agidan hizla gelig-
mis ve yepyeni bir déneme girmistir. Ulkemiz ekonomik, saglik, egitim,
alt yapi vb. gibi pek cok alanda blylik asamalar kaydetmis, sosyal refah
devleti hizmetlerinde blyik bir gelisim gostermistir. Bu hizmetlerden bi-
risi de kuskusuz soysal konut alanidir.

Yukarida ifade edildigi gibi Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. yilinda
en az 100.000 bin sosyal konutun tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
calismanin baslica amaci bu hedefe daha etkin ve saglkl bir sekilde
ulasiimasina bir nebze de olsa katkida bulunmaktir. Bu cercevede ¢a-
lisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Midirliginin yonetici ve uz-
manlarnin farkli Glkelere gerceklestirdikleri calisma ziyaretlerdeki temas
ve gbzlemlerinin bir hiilasasi yer almaktadir. Bu bdliimde sosyal konut
politikalari tlkelerin genel sosyal politikalarinin bir parcasi olarak irdelen-
mektedir. ikinci béliimde ise Dr. Nevzat F. Kunduraci farkl iilkelerdeki
sosyal konut uygulamalarini ele almaktadir.

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu

Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari






1. BOLUM:

BELCIiKA, AVUSTURYA VE S. ARABISTAN'DA
SOSYAL POLITiKA VE SOSYAL KONUT FAALIYETLERI

Ramazan OZDAG

Sami GETINKAYA

Samet GUNES

Dog. Dr. Selim COSKUN

Dr. Nevzat Firat KUNDURACI
Semiha BOYBEK

Ozan ILTER

Ayhan Banu ACUN

Sencer KIREMITCI

Adem BAKIR

GIRIS

Bu bdlimde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal Yardimlar Genel
Mudurliglnin yonetici ve uzmanlarinin (¢ llkeye gerceklestirdikleri ca-
lisma ziyaretleri sonrasi hazirladiklar raporlarin ézeti yer almaktadir. Bu
Ulkeler sirasiyla Belcika, Avusturya ve Suudi Arabistan’dir.

1.1 BELCIKA

Bu boliimde 6ncelikle Belgika'nin cografi, siyasi ve sosyo-ekonomik yapi-
sI hakkinda genel bir bilgilendirme yapilacak, ardindan Avrupa Birliginde
sosyal koruma sistemine deginilecek sonrasinda ise Belcika'da sosyal gii-
venlik ve yoksullukla mucadele uygulamalari hakkinda bilgi verilecektir.
1.1.1. BELCIKA ILE ILGILi GENEL BILGILER

Cografi Durum

Belcika, Kuzeybati Avrupa’da, Hollanda, Fransa, Almanya ve Liksem-

burg gibi 6nemli Ulkelere komsu, Avrupa’nin ana ekonomik merkezleri-
nin birinde yer almaktadir. Ulkenin baskenti olan Bruksel, Paris, Londra
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ve Amsterdam gibi 6nemli Avrupa sehirlerine yakin mesafede olmasinin
yani sira Avrupa Birligi ve Kuzey Atlantik Pakti Organizasyonunun ana
kurumlarina da ev sahipligi yapmaktadir.

- Yizolgiimii: 30.528 km?

— Niifus: 10.951.266 kisi, 6.306.638 Flaman Bolgesinde,
3.525.540 Valonya Bélgesinde ve 1.119.088 kisi ise Briksel'de
yasamaktadir.

— Baskent: Briksel

—  Resmi Diller: Flamanca, Fransizca ve AlImanca

— Politik Sistem: Anayasal Parlamenter Monarsi

—  Kisi Bagina Diigen Yillik Gelir: Yaklasik 37.000 Dolar (2011 tah-
mini)

—  Para Birimi: 1 Ocak 2002’den bu yana Avro

—  Taninan Dinler: Katoliklik, Protestanlk, Yahudilik, Anglikanizm,
Ortodoksluk ve islam.

idari Yapi

1830 yilinda bagimsizhgini kazanan Belgika Kralligr, 1970 — 1993 ara-
sinda gerceklesen degisiklikler ile birlikte ulus devletten federal bir devle-
te dogru olan donlisiminl tamamlamistir. Belcika Anayasasinin Birinci
maddesi bu dénlsim sonucu olusan, tlkenin federal yapisini “Belgika,
topluluklar ve bélgelerden olusan, federal bir devlettir.” Seklinde ta-
nimlamaktadir.

Federallesme siirecinin ardindan Belgika'da Federal Huklmetin ve Par-
lamentonun karar alma ayricaliklan kaldirimis, Ulkede y6netim, farkli
nlifuz sahalarinda yetkili olan cesitli yapilar arasinda bolustiriimistir.
Bu yapilar, Topluluklar, Bolgeler ve Federal Devlettir.

a. Topluluklar: Belcika'da federallesme sirecinde devlet giici ve oto-
ritesinin dagihmi iki cizgide gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki ayni dili

konusan, genis anlamda ortak kultirl paylasan topluluklara yetkinin
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devri ile olmustur. Topluluk kavrami Belgika agisindan bakildiginda ortak
dil ve kiltiirli paylasan insanlarin olusturdugu bir yapiyi ifade etmektedir.
Latin ve Cermen Kiltlrlerinin kesistigi noktada bulunan Belgika boylelik-
le ve bu yaklagimla 3 resmi dile (Almanca, Flamanca ve Fransizca) ve
bunun sonucunda 3 topluluga (Flaman, Fransiz ve Alman) sahip bir (ilke
haline gelmistir.

b. Bdlgeler: Devletin glcliniin dagilmi ikinci olarak ekonomik cikarlar
dogrultusunda gerceklesmistir. Ekonomik otonomi istegi temelinde tlke
3 bolgeye ayriimistir. Bunlar; Flaman, Briiksel ve Valonya bdlgeleridir.
Bu bolgeler bazi 6zellikleri agisindan Amerika Birlesik Devletleri ve Al-
manya’daki eyalet sistemlerine benzemektedir.

c. Federal Devlet: Ulkede Federal Devlet her seye ragmen cok énem-
li bir glic olarak varligini sirdirmektedir. Federal Devletin dis iligkiler,
ulusal savunma, adalet, finans, sosyal guvenlik, ulusal saglik ve igisleri
konularinda énemli yetki ve sorumluluklari bulunmasina ragmen 6rnegin
topluluklar ve boélgelerin de dis iliskiler kurma ve yuritme konusunda
yetkisi bulunmaktadir.

Federallesme ile birlikte Belcika'da devletin yapisi oldukca karmasik 3
asamall bir yaplya donusmustir. Bu asamalarin en Ustlinde yukarida
ayrintilari verilen Federal Devlet, Topluluklar ve Bélgeler bulunmaktadir.
Bunlar yasal agidan esit olarak gorlilmektedirler. Dayanak olarak esit
olan bu yapilann farkhlagmasi ise degisik alanlardaki sorumluluklan ve
gucleri ile gerceklesmektedir.

Ulkenin idari yapisinin ikinci seviyesinde iller bulunmaktadir. 1993"ten
once merkezi devletin yonetiminde olan iller su anda ylksek yonetim
otoriteleri tarafindan idare edilmektedir. 10 il bulunan lkede ayrica 589
belediye konseyi bulunmaktadir.

Piramidin en altinda ise (komiinler) topluluklar bulunmaktadir. Komun-
ler yonetim yapisinin halka en yakin kismini olustururlar. Yine iller gibi

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu

11

Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari



Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari

12

gerceklestirdikleri faaliyetlere gére Federal Devlet, Topluluklar veya Bolge
yOnetimlerince idare edilirler. Ama genel olarak finansmanlari ve dene-
timleri bdlge yonetimleri tarafindan yapilmaktadir.

CGalismanin sinirliliklart sebebiyle burada her bir yénetim yapisinin gorev,
yetki ve sorumluluklar tek tek sayllmayacaktir. Ancak, Belcika'da sosyal
koruma sisteminde her birimin farkli asamalarda ve durumlarda sorum-
luluklar bulunmaktadir. Ulkede Sosyal Giivenlik Sistemi ise Federal Dev-
letin sorumlugunda olan bir konudur.

Genel Sosyo-Ekonomik Gériiniim ve istihndam

Belcika 2008 yilina kadar son on yilda ortalama ylzde 2,3'lik bir bu-
ylme ivmesi yakalamistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik dur-
gunlugun etkilerini yogun bir sekilde hisseden tlkede GDP yiizde 2,8
oraninda azalmistir. Buna ragmen durgunlugun Glkedeki istihdam oran-
larindaki etkisi kiiclilmeye oranla daha az olmustur. 2009 yilinda goru-
len ylizde 0,4’llik dlststn ardindan istihdam rakamlarinda 2010 yilinda
artis olmustur. Ancak 2010 yilinda Glkedeki issizlik rakami ylizde 7'den
ylizde 8,3’e yikselmistir.!

Belgika'da istihdam orani %67,6 olup, Avrupa ortalamasina (%68,6)
yakin bir orandadir. Belgika istihdam rakamlar 55-64 yas grubunda
%37,3'U gostermektedir. Belgika'nin yaslanan nifusu ulke igin ileride
onemli bir problem olarak gériilmektedir. Ulke nifusunun 3'te 1'inin
2020 yilinda 60 yasin istiinde olacag beklenmektedir. Ulkede istihdam
oranlarinin dusiik olmasinin sebeplerinden bir digeri de gdcmen ailelerin
bulundugu gruptaki zayif is¢i piyasasinin yapisindan kaynaklanmaktadir.

1 http://ec.Avropa.eu/esf/main.jsp?catld=371&langld=en erisim zamani
27.06.2012 saat 16.25.
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Belcika ile ilgili Genel Sosyoekonomik Bilgiler?

—  Nuofusu yaklagik 10.5 milyon olan Belgika'da, yaklasik 6 milyon Kisi
Flamanca, 3,5 milyon kisi Fransizca, 70 bin kisi Almanca konus-
maktadir.

- Ulkede yaklasik 1 milyon gécmen yasamaktadir.

—  Yaklasgik 4.448.000 calisan bulunan tlkede yaklagik 424.000 Kisi
igsizdir.

- idari acidan Flaman, Valon ve Briksel bolgesi olmak lizere 3 federal
bolgeye ayriimis Belgika'da konusulan dile gore de 3 toplum bulun-
maktadir.

—  Belgika'da her toplum ve bélge kendi kanunlarini yapma yetkisine
sahiptir.

—  Bolgeler ekonomi, istihdam, cevre, sehir planlamasi, barinma, ener-
ji, yerel ydnetim, kamu hizmetleri ve ulasim konularinda yetkilidir.

—  Topluluklar egitim, kiltdr, spor, genclik, kisilere yardim, saglik koru-
ma ve diger toplumsal isler konularinda yetkilidir.

—  Federal Devlet ise topluluk ve bolgelerin yetkilerinin disinda kalan
konularda yetkilidir.

—  Bolgeler ve topluluklar arasindaki uyusmazliklarin ¢cézimuinde ise
Federal Anayasa Mahkemesi yetkilidir.

— Belgika'da sosyal koruma sosyal glivenlik ve sosyal yardim faali-
yetleri aracilig ile saglanmaktadir. Sosyal giivenlik Federal Devletin
sorumlulugundayken; sosyal yardimlarda finansman ve kanunlar
Federal Devlet tarafindan saglanir, kisilere dogrudan yardimlar ise
topluluklar tarafindan yapilmaktadir.

— Sosyal glivenlik sisteminde kamu calisanlari, kendi hesabina cali-
sanlar ve Ucretli isciler bulunmaktadir. Bu U¢ duzen arasinda yo-
netim organizasyonu, kapsam dahilindeki riskler, finansman yollari
gibi unsurlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

— Belgika'da Sosyal Korumanin yillik butgesi 72,8 Milyar Avro olup,
bu bitcenin %3,5’i sosyal yardimlara ayrilmaktadir.

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2011 spring/be en.pdf

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu

13

Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari



Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari

14

1.1.2. BELGCIKA’DA SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

Belcika'da distik gelirli bireyler ve aileler sosyal konut uygulamalarinda
hedef kitleyi olusturmaktadir. Hedef kitlenin sosyal konutlari kiralamasi
veya satin almasi icin farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Dar gelirli ailelerin konutlari satin alabilmesi uygun finansman kosullari
saglanmaktadir.

Federal Hikimetin sosyal konut uygulamalarina érnek olarak verilebile-

cek 6nemli caligmalarindan biri de “Passage House” olarak tanimlanan
Gegis Evleridir.
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Bu evlerde en fazla 4+4 ay sireli olmak lizere, oturulamayacak derece-
de kotl durumda evi oldugunu beyan edenler, aile catismalari vb. du-
rumlar yliziinden evini kaybedenler ve tabi afet nedeniyle evlerinden olan
insanlar kalabilmektedir.

Bu konutlar yoksulluk riskini azaltmada cok 6nemli bir ara¢ olarak kul-
laniimaktadir. Gegici yoksulluk durumundaki bireylerin kullanimina da
sunulan bu evlerde ikamet etme siiresinin sinirli olmasi insanlarin yoksul
sarmalindan kurtulmasi icin bir motivasyon saglamaktadir.

Belgika'da Sosyal Konut Sisteminin temel 6zelliklerinden birisi bu ko-
nutlarin belirli bolgelerde kiimelenmesine izin verilmemesidir. Boylelikle
sosyal konut bolgelerinde ileride ortaya ¢ikabilecek gettolasma sorunun
Onlne gecilebilmesi hedeflenmektedir.

Belcika otoriteleri sosyal konut uygulamalar ile “yoksul mahalleleri”
olusturmak yerine sosyal konutlari, sosyo-ekonomik durumu iyi olan yer-
lesim bolgelerine “serpistirerek” yoksullarin toplumla ve kent kultird
entegrasyonunu saglamaya calismaktadirlar.
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1.1.3. AVRUPA BIRLiGI’'NDE SOSYAL KORUMA

Belgika'da sosyal koruma sistemini anlatmadan énce, iginde Belcika'nin
da bulundugu 1950'li yillarda alti Avrupa Ulkesince kurulan Avrupa Bir-
liginde sosyal koruma kavramina genel olarak deginilmesi gerekmekte-
dir. Avrupa Birligi (AB), kurulusundan bugline kadar yalnizca ekonomik
anlamda degil hem siyasi hem de sosyal anlamda bir birlik olma yolun-
da onemli adimlar atmigtir. AB’nin sosyal uyumu acisindan elzem olan
“sosyal birlik olma” distincesi kapsaminda sosyal koruma son derece
énemlidir. Ozellikle son dénemlerde yasanan krizler ve sonrasinda artan
yoksunluklarla birlikte sosyal koruma kavrami sosyal politika glindemini
daha fazla mesgul eder hale gelmistir.

Avrupa Birliginde Sosyal Koruma ve Sosyal igerme Kavramlari®

Avrupa Birligine ye 27 ulkenin farkli ekonomik, toplumsal ve kilturel
yapisl, farkli sosyal koruma sitemlerini de beraberinde getirmektedir. An-
cak birlik icinde uyumu saglamak icin asgari sosyal standartlara ihtiyac
vardir. AB Ulkeleri sosyal koruma ve sosyal icerme alanlarinda Agik Ko-
ordinasyon Yontemi olarak adlandirilan ve tye ulkeler arasinda karsilikli
siyasi isbirligini iceren bir yontem dogrultusunda, birlikte hareket etmek-
tedirler.

Acik Koordinasyon Yéntemi* sayesinde AB, ulusal strateji gelistirilmesi-
nin yani sira yoksulluk, sosyal dislanma, saglk, uzun dénem bakim ve
emeklilik ile ilgili konularda Uye Ulkeler arasindaki politikalar koordine
etmek igin bir cergeve saglar. Acik koordinasyon yéntemi, ortak hedefleri
ve bu hedeflere yonelik ilerlemeyi dlculebilir kilmak igin ortak gostergeleri
kabul eden siyasi isbirligi icin gonllli bir suregtir. Ulusal hikimetler,
ortak hedefleri ulusal eylem planlarina dahil ederler.

3 Detayli bilgi icin bkz: http://ec.Avropa.eu/social/main.
jsp?catld=750&langld=en
4 Detayli bilgi icin bkz: http://www.jeanmonnetprogram.org
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Avrupa Birligi sosyal koruma ve sosyal icermeye yonelik olarak;

Yoksulluk ve sosyal diglanma ile micadelede,

Ulke deneyimleri sayesinde sosyal refah sistemlerinin reforme edil-
mesinde ve yoksulluk, sosyal dislanma, emeklilik, saglik ve uzun
slireli bakim alanlarinda en iyi politikalarn tespit edilmesinde,
Demografik degisimin yarattig zorluklarla miicadelede ve ortaya ¢i-
kan yeni firsatlara odaklanarak toplumlari nifusun yaglanmasinin
etkilerine hazirlamada,

AB'deki karsilastinlabilir verilerin diizenli olarak raporlanmasinda,

ulusal hiikimetleri koordine ve tesvik etmektedir.

Acik Koordinasyon Yénteminin sosyal koruma ve sosyal icerme igin ge-
nel hedefleri;

Sosyal uyum kapsaminda, erkekler ve kadinlar arasinda esitligi sag-
lamak ve herkes icin yeterli, erisilebilir, mali acidan strdurulebilir,
uyarlanabilir etkili sosyal koruma sistemleri ve sosyal icerme politi-
kalar yoluyla esit firsatlar sunmak,

Lizbon hedefleri dogrultusunda AB'nin Stirdlrllebilir Kalkinma Stra-
tejisi cercevesinde daha fazla ekonomik bliylime, daha fazla ve daha
iyi isler ve daha fazla sosyal uyum saglamak,

Politikalarin bigimlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde iyi yoneti-
sim, seffaflik ve paydaslarin katiimini saglamak,

olarak belirlenmigtir.

Bu kapsamda;

En dezavantajli gruplar basta olmak Uzere yoksulluk ve sosyal dis-
lanma ile miicadele icin is glictine katihm oraninin ylkseltilmesi ve
bunun igin aktif istihdam politikalarinin kullaniimasi,

Ayrimciligin tim cesitleri ile micadele edilmesi ve miumkin olan
tim bitce imkanlarinin bu micadele icin seferber edilmesi,
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e  Yeterli ve slrdirdlebilir bir emeklilik sisteminin saglanmasi, herkes
icin yeterli bir emeklilik gelirinin garanti altina alinmasi ve kisilerin
emeklilik sonrasinda makul bir seviyede yasam standartlarini stirdu-
rebilmesi, emeklilik sistemlerine iligskin her ttrll bilginin erisilebilir
kilinmasi,

e Daha uzun calisma hayati ve aktif yaslanmayi destekleyerek, prim-
ler ve faydalar arasindaki dengeyi koruyarak ve kamu ve 6zel emek-
lilik fonlarinin sdrekliligini saglayarak finansal agidan surddrulebilir
emeklilik sistemlerinin garanti altina alinmasi,

e Ulaslilabilir, kaliteli ve stirdirilebilir saghk hizmetleri ve uzun doé-
nemli bakim hizmetleri garanti altina alinarak, ihtiyaci olan herkesin
gelir durumuna bakilmaksizin saglik hizmetleri ve uzun dénemli ba-
kim hizmetlerine erisiminin saglanmasi,

Onerilmektedir.

Yoksulluk ve Sosyal Digslanma

Sosyal digslanma ve yoksulluk sikca birbirinin yerine kullanilan kavramlar
gibi gorilmekle birlikte, sosyal dislanma yoksullugu da kapsayan daha
genis bir anlama sahiptir. ilk olarak 1970'li yillarda Fransa’da giindeme
gelen sosyal dislanma kavrami, 1990’ yillarda Avrupa Toplulugunda
artan sosyal sorunlarla birlikte, basta Avrupa olmak lizere tim dlnyada
sosyal politika tartismalarinin odagina yerlesmistir.

Lizbon Stratejisinin yerini alan ve 2010 yilinda kabul edilen “Avrupa
2020 Stratejisi”, akilli biylme, surdirilebilir biylime ve kapsayici bii-
yime i¢in AB'nin en 6nemli stratejisi olarak karsimiza cikmaktadir. Av-
rupa 2020 ile birlikte ilk defa, “yoksullugun azaltiimasi” bir hedef olarak
sunulmustur. AB liderleri 2020 yilina kadar yoksulluk ve dislanmaya
maruz kalmig en az 20 milyon kisiyi bu durumdan kurtarmayi amacla-
mistir. Bu kapsamda olusturulan” Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Kars!
Avrupa Platformu-Avropean Platform Against Poverty and Social Exclu-
sion” 20 milyon cocuk ve calisan nifusun% 8'i dahil olmak lzere AB'de
80 milyondan fazla kisinin yoksulluk riski altinda oldugu bilgisinden yola
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clikarak, “yoksulluk ve sosyal dislanmanin azaltilmasi” icin ¢alismaktadir.
Avrupa Birliginde yoksulluk verilerine baktigimizda;

e AB'de 80 milyon insan - nifusun% 16’sI - ilkelerinin ortalama hane
halki gelirinin % 60’'indan daha aziyla yasamlarini stirdiirmektedir.

e AB'de cocuklarin% 19'u yoksulluk icinde veya yoksulluk riski ile
karsi karstyadir.

e Avrupalilarin % 17'si maddi yoksunluktan muzdarip ve yasam ko-
sullan kaynak yetersizliginden ciddi olarak etkilenmektedir.

e Refah sistemleri AB'de ortalama% 38 oraninda yoksulluk riskini
azaltmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun Ocak 2005 tarihli Sosyal Koruma ve Sosyal icer-
me Ortak Raporunda; “Yoksulluk ve sosyal dislanma riski yliksek olan
gruplar; issizler, tek ebeveynli aileler, yaslilar, cok sayida cocuk ve yasli
olarak bagimlisi olan aileler, yoksulluk icinde buytyen cocuklar, goc-
menler, etnik gruplar -ézellikle Romanlar-, 6zdirliiler, evsizler, insan
ticaretine konu olanlar, bakim kurumlarinda yasayanlar, gecimlik tarim
yapan aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan ka-
dinlar olarak kabul edilmektedir. Bu gruplarin istihdamda, egitimde,
konut edinmede, ulasim, saglik ézellikle de uzun dénemli saglik bakim
hizmetlerine erigimde diglanma yasadiklari” belirtiimektedir.

Yoksulluk ve sosyal diglanma alaninda;

e Cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak,

e Toplumda ve isglcl piyasasinda yer alan en savunmasiz gruplarin
aktif bir sekilde icerilmesini saglamak,

e Herkes icin insana yarasir barinma saglamak,

e Ayrnimciligin (stesinden gelerek, engelliler, etnik azinliklar, gdgmen-

ler ve diger savunmasiz gruplarin entegrasyonunu artirmak,

Finansal digslanma ve asir borgluluk ile micadele etmek,

e Romanlarin entegrasyonunu tesvik etmek.

hususlarinda sorunlar yasanmaktadir.
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Yukarida da belirtildigi (izere yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadele
esas olarak ulusal hitkiimetlerin sorumlulugunda olup, AB tarafindan
“en iyi uygulamalarin belirlenerek karsilikli 6grenmenin tesvik edilme-
si, AB c¢apinda kurallarin olusturulmasi ve finansman konusunda fon
olusturulmasi” hususlarinda koordinasyon rolu Ustlenilmektedir. Tim bu
sorunlara karsl AB, sosyal koruma ve sosyal icerme araglari olarak anah-
tar eylemler belirlemistir. Bu eylemler;

o Oncelikli politik arag olarak isgiicii piyasasina katilimi arttirmak,

e  (Calisma hayati, sosyal glivenlik, temel hizmetler (saglik, konut, vb)
ve egitime erisimi gelistirmek ve iyilestirmek,

e  Sosyal koruma sistemlerini modernlestirmek,

e Ayrimcilikla miicadelede ve sosyal icermeyi saglamada AB fonlarin-
dan daha iyi yararlanilmasini saglamak,

e  Kriz sonrasi daha etkin ve verimli sosyal destek acisindan “sosyal
yenilik” kapsaminda akilli ¢6zimler bulmak,

o  Formel ve mesleki egitimdeki dezavantajlari ortadan kaldirmak,

e  Kamu ve Ozel sektor arasinda yeni ortakliklar olusmasini saglamak.

1.1.4. BELCIKA’DA SOSYAL KORUMA SiSTEMi

Hem sosyal glivenligi de hem de yoksullukla miicadeleyi iceren sosyal
koruma, sosyal uyumun saglanmasindaki temel aktorlerden biri olarak
gorulmektedir. Egitim, isglcl piyasasina katihm, gelir elde etme, sosyal
glivenlik ve sosyal entegrasyon arasindaki iliski sosyal korumanin temeli-
ni olusturmaktadir. Egitilen bireyler isglicli piyasasina entegre olarak gelir
elde ederler ve boylelikle sosyal katilim saglanir.

Egitim — isglicl piyasasina katilim — gelir ( Sosyal Glvenlik) — sosyal
entegrasyon

Yukarida belirtilen politika zinciri issizlik, yaslilik vb. nedenlerle kesilirse
sosyal glivenlik sistemi ikame bir gelir saglayarak, sosyal katilimcilari

risklere karsi koruma altina alir. issizler eger calisabilecek durumda ise-
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ler, ikinci bir mekanizma devreye girerek, mesleki egitimler vb. yollarla
isglicli piyasasina issizlerin yeniden katiimlar saglanabilir.

Sosyal glivenligin sosyal fonksiyonu genisledikge toplumun sosyal uyumu
daha glicll olacaktir. Fakat sosyal koruma énlemlerinin sosyal glivenlik
sisteminin yerine gecebilecek alternatif yontemler olarak algilanmamasi
gerekmektedir. Sosyal glivenlik sistemi kazanilan bir gelir/maag/ucret ta-
rafindan finanse edilemedigi zaman sosyal entegrasyon saglanamamak-
tadir. Bu zincirdeki kopmalar toplumda ayrismalara neden olmakta ve
bunun sonucunda sosyal uyum zayiflamaktadir.

Belcika’da Sosyal Giivenlik Sistemi®

Belcika Sosyal Glvenlik Sistemi, calisanlardan ve igverenlerden alinan
sosyal katilim paylarina dayanmakta ve sosyal guvenlik sistemi bu se-
kilde finanse edilmektedir. isverenler her ay olmak iizere, calisanlarinin
maaslarinin %30 ila %40’ arasinda degisen bir tutan sosyal giivenlik
fonuna yatirirken, calisanlar da maaslarinin bir bolimund sosyal giivenlik
katilim paylarina ayirmak zorundadirlar. Fonda toplanan bu kaynak;

e Hastalik 6demeleri

e lssizlik 6demeleri

o s kazalar ve hastaliklan sonucu ortaya cikan sakatlanmalar sonucu
yapilan 6demeler

e s kazalan sonucu olusan ddemeler

e  Endustriyel kazalar sonucu yapilan édemeler

e Aile ddemeleri

o  Emeklilik maaslar 6demeleri

icin kullaniimaktadir.

Belgika'da bagimsiz calisanlar da sosyal glivenlik sistemine dahildirler.

Ancak, bu gruba girenlerin 6dedigi sosyal giivenlik katki payr miktari ca-

5  Detayh bilgi icin bkz: http://www.socialsecurity.fgov.be/
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lisan ve isverenlerin ortaklasa 6dedigi katki payindan daha azdir. Dola-
yisiyla bu gruptakiler Ucretli calisanlardan daha farkli sosyal giivenlik
haklarina sahiptirler. Ancak bagimsiz calisanlar ekstra katki payI 6deye-
rek cesitli haklara da sahip olabilirler. Devlet memurlari icin de yukarida
sayilan iki grup disinda belli kurallar mevcuttur.

Belgika Sosyal Guvenlik sisteminde tamamlayici nitelikte olarak diger
uygulamalar ise asagidaki gibidir:

e  Gelir destegi

e Yaslilar icin gelir destegi

e Aile gelir destegi

o Ozirluler icin yapilan demeler
e  Yash bakim destekleri

Yukarida kisaca aciklanmaya calisilan Belgika Sosyal Giivenlik Sistemi
asagida detayl bir sekilde anlatilacaktir.

Belcika Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi

Belcika Sosyal Giivenlik Sistemi son 150 yilda gesitli asamalardan gege-
rek olgunluga erismis bir sistemdir. Sosyal Gilivenlik sisteminin baslan-
gicl endUstri devrimi ve kapitalizmin yiikselisi ile baglamistir. Yoksulluk
sorunu o yillara kadar aile icinde ve hayirseverlik kavrami kapsaminda
¢6ziime kavusturulurken, sonrasinda toplumsal bir sorun olarak kabul
edilmistir. Bu kabul ile birlikte buglinkii kamusal sosyal yardim merkez-
lerinin atasi sayilabilecek “Civil Houses of God” ve “Offices of Benevolen-
ce” gibi kurumlar olusturulmustur.

Endustri devrimi ile birlikte iscilerin zorla ¢alistinlmasi, hastalik durumla-
r, issizlik vb. durumlara toplumsal duyarlilik artmaya baglamis ve isciler
musterek yardim dernekleri kurarak kendi risk fonlarini olusturmaya bas-
lamiglardir. Bu gonulli musterek sigorta fonlari sosyal risklere karsi tye
iscileri koruma gdrevi Ustlenmistir. Ornegin bu fonlar sakatlik, yaslanma
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vb. sebeplerle calisma yetenegini kaybeden isgiler igin cesitli faydalar sag-
lamislardir. Daha sonra bu yerel misterek yardim dernekleri, ortaya cikan
ticaret ve meslek birliklerinin etkisi ile saglik sigortasi fonuna donismustur.
iscilerin kendi kendilerine olusturdugu bu girisimlerin yani sira Hiristiyan-
gin etkisi ile isverenler de cocuklu isgiler igin cesitli aile yardimi fonlan
olusturmuslardir. Yukarida sayilan girisimler 6zel dizeyde olmustur. Bu
girisimlerde herhangi bir devlet destegi veya girisimi olmamistir. Ancak,
1886 yilindaki blyuk ekonomik kriz sonrasi gerceklesen ulusal grevler so-
nucu Ulkede devlet midahalesinin kesinlikle gerekli oldugu anlasiimistir.

1891 yilindan itibaren Belcika'da olusturulan miusterek fonlara devlet
desteginin baglamasi ile birlikte devlet miidahalesinin hem yapisal hem
de finansal faydalarn goriilmustur. Devlet desteginin ardindan cesitli ye-
rel dernekler birleserek bugln de varliklarini surdiiren ulusal sendikalara
dénusmusglerdir. Belgika'da ilk zorunlu sigorta 1903 yilinda galigsma sira-
sinda ortaya ¢ikabilecek kazalara karsi olusturulmustur. iki Diinya Savas
arasi donemde ise zorunlu sigortalar yayginlagsmistir. Maasli calisanlar
zorunlu olarak yaslilik, yillk izin, aile yardimlari vb. i¢in sigortalanmiglar;
kendi adina galisanlar ise 1937'den itibaren sadece aile yardimlari igin
zorunlu sigortaya tabi tutulmusglardir.

iki Diinya Savasi arasi dénemde Belcika Sosyal Giivenlik Sisteminde yer
alan 6nemli kilometre taslarindan bir digeri de engelli kisiler icin olus-
turulan garanti gelir sistemidir. ikinci Diinya Savagi déneminde ise isGi
sendikalari, isveren organizasyonlari ve yliksek diizeyde burokratlarin bir
araya gelmesiyle 1944 yilinda Sosyal Pakt imzalanmistir. Sosyal Paktin
en 6nemli yani sendikalar ile igveren organizasyonlar arasinda sosyal
barig ve dayanigmanin (sosyal sigorta katilimi ile is¢ilerin yasam stan-
dartlarinin artinimasi) olusturulmasidir.

Sosyal Pakt ile birlikte:

e  Bitun sosyal sigortalar (issizlik, hastalik ve is géremezlik sigortalari
dahil) tiim isciler igin zorunlu olmustur.
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e scilerin elde ettigi faydalar artinimistir.

e  Sosyal Katim paylarinin toplanmasi amaciyla Ulusal Sosyal Gliven-
lik Ofisi kurulmustur.

e  Sosyal Guvenlik yonetiminde esit temsil ilkesi benimsenmistir.

Sosyal Paktin sadece Ucretli calisanlar kapsadigini unutulmamaldir.
Kendi hesabina galisanlar icin Sosyal Gulvenlik Sisteminin geligimi farkli
bir seyir izlemistir.

ikinci Diinya Savas! sonrasi dénemde ekonomik genisleme ve gelisme
yagsayan Belgika'da Sosyal Guvenlik Sisteminde de dnemli gelismeler
yasanmistir. Bu dénemde Sosyal Givenlik Sistemi bir yandan kendi
hesabina calisanlari da kapsama alanina alirken diger yandan var olan
sistemde isci yararinda olan uygulamalar pozitif yonde gelistirilmistir.
Belgika Sosyal Gilivenlik Sistemi agamali olarak sosyal risklere karsi koru-
ma saglayan basit bir sigorta sisteminden tim vatandaslarinin var o/ma
guvenligini saglayan bir sisteme donismistir. 1974'te uygulamaya ge-
cirilen asgari gelir destegi (glinimiizde sosyal uyum geliri) bu donUs(-
min énemli 6rneklerinden biridir.

70'lerin ortalarinda yasanan ekonomik krizler sonucu sosyal giivenlik
sisteminde gelir artisi ihtiyacl dogmus, isgilerin bazi sosyal faydalarinda
kesintiye gidilmistir. 1982 itibariyla da kriz politikasi devam etmigtir.
issizlik maasinda farkli kategoriler belirlenmis ve gesitli kesintiler uygu-
lanmistir. Sirketlerin rekabet edebilirliginin artirnimasi igin isveren katilim
paylari diislrllmus ve alternatif finans yontemleri ile bu acik kapatiimis-
tir. Bu kapsamda hikiimet KDV gelirlerini kullanarak Sosyal Giivenlik
Sistemini fonlamaya baglamustir.

Bu dénemde yasanan krizler nedeniyle ¢alisanlarin faydalandigi sosyal
haklarda gerileme yasanan llkede emekli maaglarinda ise olumlu yénde
gelismeler gerceklesmistir. Asgari Gelir Destegi ve yaslilar icin 6denen
gelir desteginde ise yine bu dénemde mevzuat degisiklikleri yapilmis-
tir. Belcika Sosyal Guvenlik Sistemin 150 yildir devam eden gelisiminde
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uygulanan son degisiklik ise kadin ve erkeklerde emeklilik yasinin 65'te
esitlenmesi olmustur.

Belcika Sosyal Giivenlik Sisteminin ideolojik Arka Plani

Sosyal Gilivenlik Sistemleri farkliliklar géstermekle birlikte, temel olarak
Otto Von Bismarck ve Lord Beveridge tarafindan ana hatlar belirlenen
yaklagimlara dayanmaktadir.

a. Bismarck tarafindan belirlenen yaklagim: Unli Alman Sansélyesi
Bismarck, 19. Yiizyilin sonunda Almanya’da bir sosyal glvenlik sis-
temi gelistirmistir. Bu sistem isgiler, isverenler ve Devletin katilimi
ile finanse edilmektedir. Sosyal haklar ise maas miktari ile dogrudan
baglantilidir. Sistemin genel amaci batiin iscilerin, ortaya cikabile-
cek risklere kargi belli bir standartta yasamlarini stirdUrilebilmeleri-
nin saglanmasidir. Bismarck sistemi isciler arasinda dayanigmanin
bir formu olarak ortaya cikmaktadir.

b. Lord Beveridge tarafindan belirlenen yaklasim: 20 ylzyilin ilk ya-
nsinda yasayan ingiliz Ekonomistin gdriislerinin temeli sadece call-
sanlarin degil tim nifusun asgari standartlarda hayatini siirdirme
hakkina sahip oldugu kabuliine dayanmaktadir. Lord Beveridge is-
tihdam sekline bakilmaksizin tim vatandaslarin issizlik, hastalik vb.
durumlarda sosyal giivenlige sahip olmasi gerektigini savunmustur.

Belcika Sosyal Guvenlik Sistemi bu iki yaklasimin harmanlanmasiyla
olusan bir sistemdir. Oregin emeklilik maasinin miktarinin galigilan dé-
nemde kisi tarafindan 6denen katihm payina gore belirlenmesi Bismarck
sistemi ile iligkiliyken, tiim vatandaslarin hastane masraflarinin bir kismi-
nin devlet tarafindan geri édenmesi ise Beveridge konsepti ile iligkilidir.
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Belcika Sosyal Giivenlik Sisteminin Genel Yapisi
Belgika Sosyal Guvenlik Sisteminde 3 Grup bulunmaktadir. Bunlar;

e Ucretli Galisanlar
e Kendi Hesabina Calisanlar
e  Devlet Memurlar

Yukarida sayilan 3 grubun icinde sosyal glivenlik sistemi icerisinde en ka-
labalik grubu Ucretli calisanlar olusturmaktadir. Belgika Sosyal Koruma
Sisteminin yillik btcesi 72,8 milyar Avro olup bunun ylizde 96,5'i sosyal
glvenlik sistemi, ylizde 3,5'i ise sosyal yardimlar icin kullaniimaktadir.

2007 yili rakamlarina gdre bu biitgenin iilkenin Gayri Safi Yurt ici Haslla-
sinin yuizde 20’sine karsilik gelen 55,8 milyar Avro Ucretli calisanlar icin
kullanilmaktadir. Yine toplam sosyal glvenlik bitgesinin 10 milyar Av-
roluk bélimu devlet memurlari icin, 4,5 milyar Avro ise kendi hesabina
calisanlar icin harcanmaktadir. Belcika’da 2005 yilinda (icretli calisanlar
icin harcanan yaklasik 50 milyar Avro'nun dagilimina baktigimizda ise
asagidaki grafikte gorildigu gibi harcamalarda en blylk payi saglk ve
bakim harcamalarinin aldig gériilmektedir.

Grafik 1: Ucretli Caliganlar igin yapilan
toplam harcama tutari: 50 milyar €

Aile Yardimlar %7,8

Sakatlik Maaslan %7
Saglik ve Bakim Harcamalar %37

issizlik Odemeleri %17

isyeri Hastaliklari %0,7

Emeklilik Maaslari %30

isyeri Kazalan %0,5
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Belcika Sosyal Glivenlik Sisteminin finansmanina baktigimizda toplam
finansmanin % 66’sinin isci ve isverenlerin 6demek zorunda oldugu
sosyal glvenlik primleri, % 10’unun devlet siibvansiyonu, % 18'sinin
alternatif finans yontemleri (titin ve alkolden alinan ek vergi vb.) %
6'sinin ise diger yaptinmlar ile gerceklestigini gérmekteyiz. Ayrica belir-
tilmesi gereken 6nemli bir husus da isci ve isverenlerin 6dedigi primlerin
toplam finansmandaki payinin dislis egilimde olmasidir. Bunun dnemli
sebeplerinden biri devlet tarafindan igverenlerin rekabet edebilirliginin
artinlmasinin amaclanmasidir.

Sistemin finansmani icin, Gcretli ¢alisanlar hastalik, issizlik, emekli ma-
agslar, aile destekleri, is kazalar ve meslek hastaliklar gibi Sosyal G-
venlik destekleri icin maaslarinin %13,07'sini sosyal glivenlik katki payi
olarak 6demektedirler. Ayni zamanda igverenler de calistirdiklari kisilerin
maaglarinin 24,86’k kismini isveren payi olarak 6demektedirler.

Belcika Sosyal Giivenlik Sisteminde Uygulamalar
a. Aile Odemeleri

Belcika'da Sosyal Giivenlik Sistemine dahil olan herkese Aile Odemeleri
kapsaminda ve belirli sartlar altinda cocuk, yetim, bir defaya mahsus
nakdi, engelli cocuklar, tek ebeveynli aileler, yillik aile, annelik yardimi
ve evlat edinme yardimi gibi bircok yardim bashgi altinda ¢deme yapil-
maktadir. Aile Odemeleri hak sahibi, fayda sahibi ve bakmakla yiikiimlii
olunan cocuk kategorilerinde yapiimaktadir.

e Hak Sahibi: Bu kapsamda belirli miktarlarda prim 6demelerini
gerceklestiren Ucretli, devlet memuru veya kendi hesabina galisan-
lardan ve bunun yaninda issizler, emekliler, 6zlrluler, tutuklular,
hastalar cesitli sartlar altinda aile yardimlarindan faydalanabilenler
yer almaktadir. Ayrica bosanmis ciftler, égrenciler, bekleme done-

6 http://www.socialsecurity.fgov.be/docs/en/belgian-social-protection-2010-
en.pdf erisim zamani 11.07.2012 15.32.
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mindeki is arayan gencler de aile 6demeleri kapsaminda hak sahibi
olabilmektedir. Aile icinde birden cok hak sahibi olmasi durumunda
yetimlerin her zaman 6nceligi bulunmaktadir.

e Fayda Sahibi: Bu kavram Sosyal Givenlik Sisteminde yardimi dog-
rudan alan kisiyi ifade etmektedir. Fayda sahipleri hak sahipleri ile
iliskili olmak zorundadir.

e Bakmakla Yiikiimlii Olunan Cocuk: Hak sahipleri ile dogrudan bagi
bulunan ve belirli yas sinirlamalarina dahil cocuklar bu grubu olus-
turmaktadir.

Aile Yardimlari; dogum yardimi, evlat edinme yardimi, yillik aile yardimi,
yetim yardimi, cocuk yardimi ve tamamlayici yardimlar olarak siniflan-
dinlmaktadir.

Dogum Yardimi: Aile yardimi alma kosullarini tasiyan her aile diinyaya
gelen ilk gocuklari igin 1.175,56 Avro, sonrasinda dogan cocuklari igin
884,47 Avro dogum yardimi almaktadir.

Evlat Edinme Yardimi: Belirli kosullar altinda 1175,56 Avro’dur.

Yetim Odemeleri: Yetimler 333,33 Avro tutarinda senelik 6deme almak-
tadirlar. Yetimlerin hayatta olan ebeveynleri baska biriyle evlenmedigi
slirece bu parayl almaya devam etmektedirler.

Tamamlayici Odemeler 5 kategoriye ayrilmaktadir:

e Yas Grubu Odemeleri

e Tek Ebeveynli aileler i¢in yapilan ek 6demeler
e Yillik ek aile 6demesi

e  Sosyal ek 6demeler

o Oziirlii gocuklar igin yapilan ek édemeler
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b. lssizlik Odemeleri

Belcika'da issizlik ddemeleri istegi disinda (cretli isini kaybeden calisan-
lara yapilan 6demeleri ifade etmektedir. Ancak tlkemizdeki “issizlik ma-
as!” uygulamasinda farkli olarak kapsami oldukca genistir. Ornegin isini
birakip egitimine devam eden kisilere de issizlik 6demesi yapilmaktadir.
Ulkede issizlik 6demeleri genel olarak Ucretli calisanlar lzerine yogun-
lagmistir. Kendi hesabina calisanlar icin sartlar farkli olup, bunlar igsizlik
ddemelerinden faydalanmak icin ek prim 8demek zorundadirlar. issizlik
o6demelerinde farkli yas gruplari icin farkli referans siirelerinde minimum
prim giin sayisi sarti vardir. Ornegin 36 yasindan kiigik calisanlar issizlik
ddemelerinden faydalanabilmek icin son 18 ay icinde, 312 giin prim
ddemek zorundadirlar. Issizlik édemelerinden yararlanma sartlarindan
o6nemli olan bir digeri ise hak sahibinin is bulma kurumlarina kayit olma
zorunlulugu ve bu kurumlarin 6nerdigi uygun isleri kabul etme zorunlu-
luklarinin olmasidir. Issizlik maasi 6demelerinin miktari ise hak sahibi
(aileli) son maasinin % 60’1 oraninda yapilmaktadir. Bu oranlar bekar
kisilerin icin belirli bir stire sonra duslrilmektedir.

c. Yashhk Odemeleri

Emekli, dul ve yetim maaslarini kapsayan yashlik ¢demeleri, niifusu glin
gectikce yaslanan Belgika igin Sosyal Guvenlik Sisteminde kaygi verici
bir gidisat izlemektedir. Hayat siresinin uzamasi ve dogum oranlarinin
dismesi Ulkede nifusunun yaslanmasina neden olmaktadir. Calisanlarin
kariyerlerini erken sonlandirmasi, kariyer 6ncesi egitim vb. calismala-
rn uzamasl dolayisiyla genc nufusun istihdam piyasasina katihp prim
ddemeye ge¢ baslamasi, kadinlarda emeklilik oranlarinin artmasiyla bir
eve iki emekli maasinin girmesi gibi sebeplerden dolayi llkede emek-
lilerin calisan niifusa orani artmaktadir. Ulkede emeklilik yasi hem er-
kekler hem de kadinlar igin 65 yastir ve hizmet suresi 45 yil olarak
belirlenmistir. Ulkede Emeklilik maasi hesaplamalarinda ise su formiil
uygulanmaktadir:
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Enflasyon oranlari uygulanmis maas x %60(bekar kisiler icin)
45

d. Saglik ve Hastalik Yardimlar

Belcika Sosyal Koruma Sisteminde sadece calisanlar degil issizler vb.
gruplar da saglk glivencesinden faydalanabilmektedir. Sistemde katki
payl 6demeleri s6z konusu olup, érnegin bakmakla yikimli cocugunu
doktora gotiiren bir devlet memuru tedavi masraflarini 6ncelikle kendisi
6demek durumunda olup daha sonra belirli oranlarda bir geri 6demeyi
dahil oldugu ilgili sigorta fonundan geri almaktadir.

Ulkede dogum yapan kadin calisanlar 15 hafta iicretli izne ayrilabilirken,
cocugu olan babalara da 10 giin dogum izni verilmektedir. Anneler do-
gum izinlerinin ilk ayinda maaslarinin %82’sini alabilirken kalan aylarda
%75'ini alabilmektedirler. Ulke is kazalan ve hastaliklardan dolayi ortaya
cikabilecek olumsuz durumlar igin de vatandaslarina etkili bir sosyal ko-
ruma sistemi sunmaktadir.

e. Yillik izinler

f.

Son olarak (lkede yillik izinler yine farkh calisma gruplari icin farkh ko-
sullar ve imkanlar icermektedir. Ulkede bu konuda en dikkat gekici uy-
gulama devlet memurlar icin uygulanan “tatil édemesi” uygulamasidir.
2011 yilinda bu rakam yaklasik 1.090 Avro olarak belirlenmistir. Devlet
memurlarinda izin sureleri Glkemizdeki gibi devlet memurlugunda gegen
sure dikkate alinarak degil, memurun yasi gbz 6ninde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Ornegin 44 yasina kadar olan memurlar yillik 26 is
glinli izin kullanabilirken 50 — 54 yaslarindaki memurlar 28 is glinii izin
kullanabilmektedir.
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1.1.5. Belcika'da Yoksullukla Miicadele Politikasi
Belgika'da Yoksulluk Politikasinin Ge¢misi

Belcika'da yoksullukla mucadele rejimin temel amaci olmamakla birlik-
te, ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki sosyal giivenlik sistemi yoksullukla
miucadele politikasinin temel tasini olusturmaktadir. Altmiglh yillarda her-
kesin refahtan esit bicimde pay almadigi dlisiincesi yayginlagsmis, yaslilar
icin 1969'da garanti edilmis gelir destegi arttinlmis, kisa bir siire sonra
da fiziksel engellilere yonelik yardimlar baglamistir. Bunu 1971'de ¢ocuk
yardimi ve 1974'te bitlin vatandaslari kapsayan minimum gelir destegi
takip etmistir. 1976’da Toplum Yardim Komiteleri Sosyal Refah Merkez-
lerine donustlrllmis olup, bu dlzenleme sosyal yardimi hak eden yok-
sullarin belirlenmesi surrecini baglatmistir. Boylece herkes insan onuruna
yakisir bir hayat seviyesi firsatina kavusmustur.

1970’lerin sonlari ve 1980Q’lerin baslarinda yasanan ekonomik kriz ve ar-
tan issizlikle birlikte, politik glindemi bltce acigini kapatmak ve issizligi
azaltmak isgal ederken; yoksullukla miicadele daha arka plana itilmigtir.
Bununla birlikte, “yeni yoksulluk” kavrami tartisiimaya baglanmis, cogu
orta siniftan bircok insan ekonomik kriz sonucu issiz kalarak bu yeni
kavramin kapsamina girmistir.

1980’lerin ortasinda yoksulluk sorununu politik giindeme tasiyan inisi-
yatiflerden biri de 1983'te Kral Baudouin Vakfi tarafindan yayimlanan
“Yoksullukla ve Sosyal Giivencesizlikle Miicadelede 135 Oneri” adli ra-
pordur. Rapor yoksulluga cok yonll bir bakis getirmistir. Ulkede yoksul-
lukla mucadelede bir baska mihenk tasi ise 1994'teki “Genel Yoksulluk
Raporu™dur. 1991 secimlerinden sonra yetkililer yoksullarin beklenti ve
deneyimlerini 6grenme ihtiyaci duymustur. Yerel dizeyde devletle va-
tandag arasindaki yakinlagsmaya daha fazla énem verilmis, yoksullukla
micadelede yoksullar ve organizasyonlari hayati ortaklar olarak kabul
gormastur.
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Genel Yoksulluk Raporu yazimi 1992'de yoksullarla ve yoksullukla mii-
cadele organizasyonlariyla diyalog icinde basglamis, yoksullarin beklenti
ve deneyimlerini iceren genis bir taslak hazirlanmig, temel problemleri
ele alan bir dizi rapor yayimlandiktan sonra yoksullukla micadele igin
yaklasik 300 oneri getirilmistir.

Genel Yoksulluk Raporu sonucu olarak 1998'de bu kesimlerle ve orga-
nizasyonlarla olan diyalog resmilestiriimistir. Amag yoksullar, yetkililer,
yonetim ve sivil toplum arasinda bir tartisma platformu olusturmaktir.
Genel Yoksulluk Raporunun énemli diger bir sonucu ise bakanliklar arasi
konferanslar olmusg, béylelikle éneriler somut politik diizenlemelere do-
nistardlmustar.

Yoksulluk ile miicadelede gbze carpan temel politika asgari gelir destegi
politikasidir. Ulkenin ekonomik verileri dogrultusunda her yil giincellenen
bir gelir diizeyi veri kabul edilmis ve her vatandasa devlet tarafindan bu
gelir garanti edilmistir. 2012 yil icin yaklasik 1.000 Avro dlzeyinde
yoksulluk maas! saglanmaktadir.

Federal Yoksulluk Azaltma Plani

Federal Yoksulluk Azaltma Plani 4 Temmuz 2008'de Belgika Hikime-
ti tarafindan kabul edilmistir. Plan yoksullugu cok boyutlu bir problem
olarak ele almaktadir. Yoksullar bazi anayasal sosyal haklara ulagsama-
maktadir. Federal Yoksullugu Azaltma Plani Anayasada yer alan 6 sosyal
hakka dayanan 59 diizenlemeyi icermektedir. ilgili Devlet Bakani bu di-
zenlemeleri yerine getirmekle ylkimluddr.

Projeleri Yerine Getirmeye Yetecek Kadar Gelir

Yoksulluk sadece bir gelir problemine indirgenmemelidir. Bununla bir-
likte yetersiz gelir bircok yasam alanindan dislanmanin sebebi ya da so-
nucudur. Minimum gelir destegi yillardir yoksulluk sinirinin altindadir ve

cesitli kesimler bu destegin yoksulluk esigine getirilmesini savunmakta-
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dir. Minimum sosyal yardimlarin, minimum gelirlerin arttirimasi gerek-
mektedir. Sosyal taraflar 1 Haziran 2009’'da en dislik sosyal desteklerin
ylzde 2 arttinlmasi tzerinde anlasti. Ancak miktar yine de yoksulluk si-
nirinin altindadir. Federal Plan ailelerin satin alma gliclinii gocuk yardimi
araciligiyla arttirmayi hedeflemektedir. Plan son yillarda artan borglulari
g6z 6nlinde bulundurarak bu sorunu da ¢ézmek istemektedir. Kumar
aliskanhgina karsl bir kampanya baslatilmistir. En riskli gruplarin istih-
dam oranini arttirmak amaclanmaktadir. Cunki istihdam yoksulluk kar-
sisinda en iyi korumadir. Ancak calisan yoksullar g6z ardi edilmemelidir.
Ayrica calisamayan (6grenciler, hastalar vs) kesimler de yoksul niifusun
cogunlugunu olusturmaktadir.

Saglik Hakki

Yoksulluk ve saglik iliskisi “kotl saglik yoksulluga, yoksulluk kotl sagliga
yol agar” mottosunda 6zetlenmektedir. Plan saglik hizmetlerine finansal
erisimi hedeflemektedir. Hastanelerin 6deme glicii olmayanlar reddet-
mesini engellemek icin bazi 6nlemler alinmistir. Ayrica OMNIO adli bir
sistem belli bir esigin altinda geliri olanlarin daha ucuza saglik ve tedavi
hizmeti almasini saglamaktadir. Riskli gruplar icin saglk hizmetlerine
erisim finansal acidan hala zordur.

istihdam, Sosyal Entegrasyon ve Refah

istihdam yoksulluk karsisinda en iyi korumadir. Ancak tilkedeki calisan-
larin yaklasik yuzde 4’0 yoksulluk sinirinin altindadir. Bunlar daha ¢ok
gecici veya yari zamanli ¢alisanlardir. Bu kisilerin ¢aligirken ve issizlik
maas! alirken daha az kazanmasinin ontine gecilmesi amaglanmaktadir.
Ornegin bir kisi is buldugunda issizlik maasi hemen kesilmemekte, yal-
nizca dereceli olarak azalmaktadir. Su andaki politika issizlerin is arama
istegini biraz azaltmaktadir. igsiz kalanlarin géniillii calismasi sosyal do-
kuya yeniden adapte olma sansi verebilmektedir. Ulkedeki kacak gog-
menler bu uygulamanin baslica hedefidir.
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Barinma

Barinma konusunda bdlge ve topluluk bazinda gesitli mesuliyetler yik-
lenmistir. Kiralama ve Leasing Kanunu ise federal bir dizenlemedir. Ev-
sizlikle micadele yoksullukla miicadelenin énceliklerindendir.

Enerjiye Ulagim

Bu konuya son yillarda daha fazla énem verilmektedir. Enerji piyasasi-
nin liberalizasyonu bu sahadaki problemleri arttirmistir. Enerjiye ulagim
hakki 1994'te Anayasaya giren sosyal haklar arasinda sayilmamistir.
Federal Plan bu hakki gesitli diizenlemelerle saglamaya calismaktadir.
Faturayla, saldirgan satis teknikleriyle, sozlesmelerdeki seffaflik eksikligi
ve muglaklikla alakall sikayetler devam etmektedir. Toplumun en yoksul
kesiminin enerjiye ulagimini arttirmak icin 2006'da Kiiresel Enerji Ye-
terliligi Fonu kurulmustur. Fon yerel organlari araciliiyla yoksul kesimin
enerjiyi daha verimli kullanmasini saglamaya calismaktadir.

Herkes icin Ulagilabilir Kamu Hizmetleri

2007'de ydrirlige giren bir kanunla lcretsiz avukatlik hizmetiyle ilgili
O6demelerin, davayi kaybeden tarafin (izerinde birakilmasina hitkmedil-
mistir. Bu, yoksul insanlarin 6zellikle davay! kaybetmeleri durumunda
zor durumda kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle yargica taraflarin
masraflari 6deyebilme durumunu sorma imkani verilmistir. S6z konusu
kanuna bu saikle 2008'de bir ek yapilmistir. Karisik blrokratik islemler
de en yoksullarin mahkemeye erisimini zorlastirmaktadir. Bunu agmak
icin calismalar yapiimaktadir. Bir baska sorun da sadece yoksullar igin
degil, siradan tim vatandaslar icin karisik olan hukuk terminolojisidir.
Bu amacla bir ¢calisma grubu olusturulmus, hatta bazi mahkemeler de-
zavantajli kesimlerden gelen ¢aligsanlar istihdam etmistir.

Dijital esitsizligi azaltmak da federal yetkililerin hedefleri arasindadir.
2005'te bolgelerle ve topluluklarla birlikte hazirlanan ulusal bir plan
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onaylanmistir. internet erisiminin ve egitiminin ticretsiz saglandigi bilgi-
sayar ortamlari hizmete sokulmustur. Federal dlizeyde bu uygulamanin
bazi alanlarda yayginlastiriimasi ve surdirilebilirligi amaclanmaktadir.

Diger Unsurlar

Belgika'daki yoksullugu yillik olarak 6lcen bir yoksulluk barometresi ge-
listirilmistir. Gergcekei bir yoksulluk politikasinin énemli bir parcasi yok-
sullarla diyalogdur. Yoksullarin fikirlerini dile getirdikleri Belgika Agi'nin
yani sira riskli kesimlerden gelenleri federal yonetimlerde istihdam etme
de bu planin bir parcasidir.

Barinma Yardimlan

Belgika anayasasinda barinma hakki agikga tanimlanmig, her vatandasin
asgari standartlarda ve surekli insanca yasam hakkina sahip oldugu ve
bunu saglama sorumlulugunun da Bolgeler ve Federal Devlete ait oldugu
vurgulanmistir. Ulkede sosyal konut faaliyetleri de anayasada tanimla-
nan barinma hakki gercevesinde uygulanmaktadir.

1994 yilinda anayasada yapilan degisikle birlikte barinma konusu bol-
gelerin yetkisine birakilmistir. Bdylelikle Flaman, Valon ve Briiksel Bol-
gelerinde sosyal konut alaninda farkl uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bol-
gelerin uygulamalar farklilik teskil etmektedir. Federal Hikiimetin genel
olarak uyguladig calismalarin ana hatlari asagida kisaca aciklanmaya
calisilacaktir.

Belcika'da dusuk gelirli bekarlar ve aileler sosyal konut uygulamalarinda
hedef kitleyi olusturmaktadir. Hedef kitlenin sosyal konutlan kiralama-
si veya satin almasi icin farkl uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin dar
gelirli ailelerin konutlar satin alabilmesi icin uygun finansman kosullari
saglanmaktadir. Federal Hikiumetin sosyal konut uygulamalarina érnek
olarak verilebilecek 6nemli calismalarindan biri de “Passage House” ola-
rak tanimlanan gecis evleridir. Bu evlerde en fazla 4+4 ay sireli ol-

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu

35

Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari



Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari

36

mak Uzere, oturulamayacak derecede kétli durumda evi oldugunu beyan
edenler, aile catigmalari vb. durumlar ylziinden evini kaybedenler ve tabi
afet nedeniyle evlerinden olan kisiler kalabilmektedir.

Acil durumlarda oldukga faydali olan bu evler ayrica yoksulluk riskini
azaltmada 6nemli bir arac olarak kullaniimaktadir. Ote yandan gegici
yoksulluk durumundaki bireylerin kullanimina da sunulan bu evlerde
ikamet etme siresinin sinirli olmasi, insanlarin yoksulluk sarmalindan
kurtulmasi icin bir motivasyon saglamaktadir.

Sosyal konutlarin genelde apartman daireleri veya mustakil evierden olug-
tugu Ulkede Sosyal Konut Sistemi hakkinda deginilmesi gereken énemli
bir diger husus da sosyal konutlarin belirli bolgelerde kiimelenmesine izin
verilmemesidir. Bdylelikle sosyal konut bdlgelerinde ileride ortaya ¢ikabi-
lecek gettolagma sorunun 6niine gecilebilmesi hedeflenmektedir. Belgika
otoriteleri sosyal konut uygulamalari ile “yoksul mahalleleri” olusturmak
yerine sosyal konutlari, sosyo-ekonomik durumu iyi olan yerlesim bolge-
lerine “serpistirerek” yoksullarin toplumla ve kent kultlrl entegrasyonu-
nu saglamaya ¢alismaktadirlar. Boylelikle iyi komsuluk iligkileri 6zendiri-
lerek, ortak yagam kulturinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Sonug olarak barinma hakki Belgika'da anayasal bir hak olarak korun-
makta ve sosyal konut uygulamalari bu cercevede sosyal entegrasyon
kavrami ile birlikte ele alinmaktadir.

SONUC

Federal devlet, topluluklar ve bélgelerden olusan Belgika’da hem sosyal
glivenligi hem de yoksullukla miicadeleyi iceren sosyal koruma sosyal
uyumun saglanmasindaki temel aktorlerden biri olarak gérilmektedir.
Egitim, isglcl piyasasina katilim, gelir elde etme, sosyal glvenlik ve
sosyal entegrasyon arasindaki iliski sosyal korumanin temelini olustur-
maktadir.
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Belcika'da sosyal glivenlik sistemi yoksullukla miicadele politikasinin
temel tasini olusturmaktadir. Altmisli yillarda herkesin refahtan esit
bicimde pay almadig duslincesi yayginlasmis, yashlar icin 1969'da
garanti edilmig gelir destegi arttinimis, kisa bir siire sonra da fiziksel
engellilere yonelik yardimlar baslamistir. Bunu 1971’de ¢ocuk yardimi
ve 1974'te bitiin vatandaslar kapsayan minimum gelir destegi takip
etmistir. 1976’da Toplum Yardim Komiteleri Sosyal Refah Merkezlerine
donistirilmus olup, bu dizenleme sosyal yardimi hak eden yoksullarin
belirlenmesi sirecini baglatmistir. Béylece herkes insan onuruna yakisir
bir hayat seviyesi firsatina kavusmustur.

1800'It yillara dayanan gegcmisi ile Belgika Sosyal Glvenlik Sistemi yillar
icinde olgunlasmis, bircok aktortn rol aldigr ve cesitli kurallarin gegerli
oldugu maas lzerinden prim 6denmesi esasina dayali oldukca komplike
bir sistem olup, ¢alisanlardan ve igverenlerden alinan sosyal katilim pay-
lari ile finanse edilmektedir. Sistemde Ucretli calisanlar, kendi hesabina
calisanlar ve devlet memurlar yer almaktadir. Sosyal glivenlik sistemi
icerisinde en kalabalik grubu dcretli calisanlar olusturmaktadir. Belci-
ka Sosyal Guvenlik sisteminde aile édemeleri, igsizlik 6demeleri, yaslilik
O6demeleri, saglik ve hastalik yardimlari, yillik izinler (tatil édemesi) temel
uygulamalar olup; tamamlayici nitelikte olarak ise gelir destegi, yasli-
lar icin gelir destegi, aile gelir destegi, dzirlller icin yapilan 6demeler
ve yagsh bakim desteklerine yonelik uygulamalar bulunmaktadir. Belgika
Sosyal Koruma Sisteminin yillik bitcesi 72,8 milyar Avro olup bunun
ylizde 96,5'i sosyal glvenlik sistemi, ylizde 3,5'i ise sosyal yardimlar
icin kullaniimaktadir.

1990l yillardan itibaren, yoksullukla mUcadele yeni bir ivme kazanmis
ve bu kapsamda yoksullarla ve yoksullukla miicadele organizasyonlariyla
gorlsulerek, yoksullarin beklenti ve deneyimlerini 6n planda tutan uygu-
lamalara oncelik verilmeye baslanmistir. Yoksulluk ile miicadelede gbze
carpan temel politika asgari gelir destegi politikasidir. Ulkenin ekonomik
verileri dogrultusunda her yil glincellenen bir gelir dlizeyi veri kabul edil-
mis ve her vatandasa devlet tarafindan bu gelir garanti edilmistir. 2012
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yili icin yaklagik 1.000 Avro dlzeyinde yoksulluk maasi saglanmakta-
dir. 2008 yilinda kabul edilen Federal Yoksulluk Azaltma Plani ile; gelir,
saglik, istihdam, sosyal entegrasyon, refah, barinma, enerjiye ulagim ve
ulagilabilir kamu hizmetleri konularinda temel diizenlemeler yapilmistir.

1.2. AVUSTURYA

1.2.1. GENEL BIiLGILER

Avusturya ya da resmi adiyla Avusturya Cumhuriyeti, Orta Avrupa'da de-
nize kiyisi olmayan, dokuz eyaletten olusan bir federasyondur. Batida
Lihtenstayn ve Isvigre, giineyde italya ve Slovenya, doguda Macaristan
ve Slovakya, kuzeyde ise Almanya ve Cek Cumbhuriyeti ile komsudur.

Dogu Alpler (izerinde kurulmus bulundugundan Ulkenin asagl yukari
dortte ¢l daglik arazidir. Kuzeyde Ulkeyi batidan doguya kateden Tuna
Nehrinin lkedeki uzunlugu 350 kilometredir. Bu kisimlar en alcak yer-
lerdir. Ulkenin asagl yukari % 40' ormanlarla kaplidir. Orta Avrupa'nin
en fazla ormana sahip Ulkesidir.

Yaklasik 9 milyon olan nifusun % 93'U civarn Avusturyalidir. Almanlar,
Slavlar, Hirvatlar ve Macarlar, Slovenler, Cekler ve daha kii¢lk sayida
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da italyanlar, Sirplar, Romenler ve Tiirkler iilkenin diger azinlik grupla-
ndir. Nifusun %18,6'sini 1-14 yas grubu, %61,6'sini 15-59 yas gru-
bu, %19,8'ini de 60 yasindan yukarisi teskil etmektedir. Halkin % 68'i
sehirlerde yasar.

En 6nemli sehirleri Viyana, Graz, Linz, Salzburg ve innsbruck'tur. Tabiat
sartlari icabi kig sporlarinin merkezi durumundadir. Dolayisiyla turizm ve
kig sporlari cok gelismistir.

Avusturya'da okuma-yazma orani 1980’'lerden itibaren %99 civarinda-
dir. Ulkedeki egitim kurumlari Avrupa’nin en eski egitim kurumlarindan-
dir. Mesela Viyana Universitesi 1365'te kurulmustur. Ulkede mevcut
dort Universite ve buna bagli cesitli fakilte ve Universite seviyesinde aka-
demiler vardir.

Ulkenin resmf dili “Almanca”dir. Bélgesel azinlik dili olarak “Slovence ve
Hirvatca” da resmi dil olarak kabul edilmektedir. Sirpga, Tiirkce, Sloven-
ce, Hirvatca, Macarca ve Cekge Ullkede konusulan diger dillerdir.

Ulke niifusunun %78'ini Katolikler olusturur. Yaklagik %5 oraninda Pro-
testan bulunur. Nifusun geri kalani aralarinda Misliiman ve Yahudilerin
de bulundugu cesitli azinliklarin dinlerine mensuptur.

Avusturya, kisi basgina disen 49.809% gayri safi yurtici hasilasiyla diin-
yadaki en zengin iilkelerden biridir (2011). Ulke, gelismis yiiksek yasam
kalitesiyle 2011 yilinda insani Gelismislik indeksinde diinyada 11. si-
rada yer almistir. Avusturya 1955’ten beri Birlesmis Milletlere tyedir,
1995 yilinda Avrupa Birligi'ne katilmistir ve ayrica Avrupa Ekonomik
isbirligi Teskilat’min (OECD) kurucularindandir. Bunun yani sira 1995
yilinda Sengen Anlagmasini imzalamis ve 1999 yilinda Avrupa para biri-
mini (euro) benimsemistir.
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Federal bir cumhuriyet olan Avusturya, dokuz eyaletten olugsmaktadir:

Burgenland Eisenstadt

Karintiya (Karnten) Klagenfurt

Asagl Avusturya (Niederdsterreich) St. Pélten
Yukari Avusturya (Oberdsterreich) Linz
Salzburg Salzburg

Steiermark Graz

Tirol Innsbruck

Vorarlberg Bregenz

Viyana (Wien)

L e N R WwWN R

Viyana Avusturya'nin baskenti ve en blyik sehri, ayni zamanda (l-
kenin 9 eyaletinden yuzolgim( bakimindan en kiicigidlr. Yaklasik
1.705.000 kKisilik ntfusuyla tlkenin en kalabalik kenti olan Viyana'da
cevre ilgeleriyle birlikte yaklasik iki milyon insan yasar. NUfus baki-
mindan Viyana, Avrupa Birligi'nin en buylk onuncu kentidir. Birlesmis
Milletler blrosuyla Viyana, Birlesmis Milletlerin dért resmi merkez tem-
silciliginden birine sahiptir. Kentte bulunan diger 6nemli uluslararasi ku-
ruluglar OPEC, AGIT ve Uluslararasi Atom Enerijisi Orgiiti'diir (IAEQ).

1.2.2. AVUSTRUYA'DA SOSYAL KONUT UYGULAMALARI
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Sosyal konutlarin Avusturya’daki tarihi 1. Dinya Savasi sonlarina uzan-
sa da, ciddi anlamda sosyal konut insasi 2. Dinya Savasindan sonra
bu savasin yikici etkilerini gidermek tizere baglamistir. Ulke konut stoku
icerisinde sosyal konutlarin orani % 25'tir. Sosyal konutlarin milkiyeti ve
yonetimi ise konut birliklerinde (%60), merkezi veya yerel yonetimlerde
(%40) bulunmaktadir. 1970’lerde yeni yapilan kiralik konutlar igerisinde
sosyal konutlarin orani % 41 iken bu oran giinimiizde % 27'ye dis-
mustlr. Merkezi yénetim ve yerel yonetimlerin yaptigl sosyal konutla-
rin yeni yapilan kiralik konutlar icerisinde orani ise 1950'de % 35 iken
glinimiizde sadece % 1’ inmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler
bu alandan biyiik oranda ¢ekilmekte, yalnizca gegmis donemde yaptigi
sosyal konutlari isletmekte ve bu alani konut birliklerine birakmaktadir.
Avusturya'da sosyal konutlarin yapiminda siibvansiyon destegi (ic sekilde
yapilmaktadir:

e Konutlarin insasinin dogrudan siibvanse edilmesi (ingaat degerinin
%70'i slibvanse edilmekte),

»  Dusltk gelirli ailelere bireysel siibvansiyon saglanmasi (yaklasik % 5
ila % 10 oraninda)

e Vergi indirimleri uygulanmasi (% 15 oraninda)
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Avusturya'da sosyal konutlardan yalnizca toplumun en zengin % 2Q’si
faydalanamamaktadir. Dlslk ve orta gelirli aileler sosyal konutlardan
faydalanabilmektedir. Ancak toplumun en yoksul kesimine bu konutlar-
dan yararlanma konusunda 6ncelik taninmaktadir. Sosyal konutlardan
en fazla toplumun dezavantajli kesimleri, isci sinifi ve en az 15 yildir
tlkede calisan gé¢menler yararlanmaktadir.

Sosyal konutlardan yaralanma sartinin Avusturya vatandasi olmak ol-
masl ve bunun icinde en az 15 yildir iilkede yasama sartinin aranmasi,
gdcmenlerin bu konutlardan yararlanmasini zorlastirmakta, bu durum
da gbé¢menlerin toplumsal dislanmalarina yol agmaktadir. Ulkedeki gelir
dagihm adaletinin, istihdam oranlarnnin, is piyasasi ve konut sahipligi
oraninin git gide bozulmasi toplumsal sorunlarin artmasina yol agmak-
tadir. Bu gelismeler dogrultusunda Avusturya, vatandaslik sartindaki bu
sure sinirini son dénemde kaldirmig ve konut politikasini sosyal icermeyi
saglayacak sekilde gelistirmeye yonelmistir.

1.2.3. CALISMA, SOSYAL iSLER VE
TUKETiICiNIN KORUNMASI BAKANLIGI

Avusturya Federal Calisma, Sosyal isler ve Tilketicinin Korunmasi Ba-
kanligl hiikiimetin istihdam, destek gorevleri, tiiketici politikalari, sosyal
glivenlik sisteminin isletimi, genel sosyal politika, aile, genclik, yasli,
6zUrll ve bakim politikalarindan sorumlu bakanhgidir.

Dogrudan Bakana bagli 2 Daire Baskanligi, bir Ozel Kalem Mudiiri, en-
gelli vatandaslar igin Federal Avukat ve 7 Genel Mudrliik bulunmaktadir.

1.2.4. AVUSTURYA'DA SOSYAL GUVENLIK SISTEMI
Avusturya'da sosyal devlet her bireyin glivenligini garanti etmeyi amac-
lamaktadir. Yaghlkta ve zor durumlarda sosyal ag; tibbi bakim, rehabi-

litasyon ve guivenceyi temin etmektedir. Avusturya’da sosyal giivenlik (¢
kisimdan olugmaktadir.
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- Sosyal Sigorta
- Sosyal Bakim
- Sosyal Yardim

1- Sosyal Sigorta: Sosyal sigorta dort tiir sigortadan olusmaktadir. Sag-
Ik sigortasl, Kaza sigortasi, Emeklilik sigortasi ve issizlik sigortasi.
Bunlardan ilk tici dar anlamda sosyal sigortay! ifade ederken, dor-
di genis anlamda sosyal sigortayi ifade etmektedir. Bu sigortalarin
finansmaninin biydk bir kismi primlerle saglanmaktadir (%37'si
Genel Bitceden, %37’si isveren paylarindan, %26’si sigortalilarin
primlerinden).

Avusturya sosyal sigortasi tim ¢alisanlari igine alan zorunlu bir sigortadir.
Avusturya Sosyal Sigortalar Kurumu 19. ylzyiln ikinci yarisinda kurul-
dugundan bu yana 6zerklik prensibi geregince idare edilmektedir. Sigorta
ve igveren temsilcileri sosyal sigortayi idare ederler. Devletin denetim
hakki vardir. Sosyal sigortanin &ézerkliginin avantajlar arasinda sunlar
dikkati cekmektedir: Devlet idaresinin yukin( azaltmak, devlet idaresine
bagl olmamak, toplumun 6nemli gliclerini de icine almak, demokratik ve
sigortalilara dénuk idare, dayanigsma bilincinin artmasi...

2-  Sosyal Bakim: Sosyal bakim hizmeti, yasa uyarinca bakim gerek-
tiren durumlarda verilen hizmetlerdir. Ornegin; aile hizmetleri (aile
yardimi, bakim parasi, cocuk bakim parasi...), diger bakim hizmet-
leri (ordu hizmetleri, savas malulleri hizmetleri...) Bu hizmetlerin
finansmani genel vergilerle saglanmaktadir.

3- Sosyal Yardim: Bu yardimlar muhtaglik temelinde yapilan yardim-
lardir. Ailelerin en azindan aglik sinirnin dsttinde olmalarini sagla-
may! amaclamaktadirlar. Ornegin, kira yardimi, egitim yardimi, burs
yardimi, 6zurlllere ve yasghlara yonelik yardimlar...

Verilen en yiksek yardim tutari 790 € olarak belirlenmis olmakla birlik-
te, bu tutardan az geliri olanlara da 790 € sinirina tamamlamak suretiyle

yardim yapilmaktadir. Yardim alacak kisilerin 3.800 € 'dan fazla malvar-
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lig1 olmamasi gerekmektedir. Bunun yani sira bazi bolgesel farkliliklarin
da dikkate alindigi goriilmustar.

Bu yardimlarin finansmani da genel vergilerle saglanmaktadir.

2010 yilinda Avusturya'da sosyal harcamalarin Gayri Safi Milli Haslla-
ya oranl %30,4'tlir, harcamalarin tutar ise 86,9 milyar eurodur. 2011
yilinda ise bu oran %29,3 olarak gerceklesmistir. insanlari is bulmaya
tesvik etme, is aramaktan sogutmama gibi bazi nedenlerden 6tlri sos-
yal harcamalarda azalma egilimine gidildigi gériilmektedir. Ancak, asgari
gelir desteginde herhangi bir azalma sz konusu degildir. Uygulanan bu
sosyal politikalar sayesinde Avusturya’'da yoksulluk siniri altinda kalanla-
rin oraninin %24'ten %12'ye disurildigi ifade edilmistir.

1.2.5. AVUSTURYA'DA AILE POLITIKASI

Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanhigi'nin ikinci Genel MudurlGgu, aile ve
genclik politikalarindan sorumlu birimidir. Bu Genel Midirlikte toplam
8 Daire Baskanligl bulunmaktadir.

Bunlar:

1-  Aile Yardimlar Denklestirme Fonu Daire Baskanlig

Bu birim; ulusal ve uluslararasi kapsamda aile yardimlar ve coklu-gocuk
ikramiyesi ile ilgili mevzuat calismalarindan ve bu yardimlarin uygulama-
larindan sorumlu birimdir. Ayrica bu yardimlari veren vergi dairelerinin de
denetleme kurumudur. Aile Yardimlarini Denklestirme Fonu’'nu idare eder.
2-  Genglik Hizmetleri ve Cocuk Haklari Daire Bagkanlig

Bu birim; genclik hizmetleri mevzuatinda asli kurallari belirlemektedir.
Ayrica, ebeveynlerin, ebeveynlikle ilgili egitiminin finansmanini ve bu-

nunla ilgili materyallerin (dergi, brosiir) bastiriip dagitiimasini sagla-
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maktadir. Bu birim ayrica fiziksel, fiziksel ve seksiel siddete karsl olan
girisimleri desteklemekten sorumlu birimdir.

3-  Cocuk Bakim Yardimi, Aile ve isi Dengeleme Daire Baskanligi

Bu birim; Cocuk Bakim Yardimi Yasasi ile ilgili yasal meselelerden so-
rumlu birimdir. Ayrica, daha iyi bir aile-is dengesi icin dnlemlerin gelis-
tirilmesi, desteklenmesi ve aile arastirmalari yapilmasi bu birimin gérev-
lerindendir.

4-  Aile Destekleri: Bilgilendirme, Danismanlik ve Zor Durumlarda Taz-
minat Daire Baskanhg

Bu birim; Aile Servisleri, Aile Danismanlik Merkezleri, Aile Tazminat
taslagl ve tedavisi olanaksiz hastalari olan ailelere finansal desteklerle
ilgilenmektedir.

5-  Genglik Politikasi Daire Bagkanhgi

Bu birim blnyesindeki Genglik Bilgilendirme Merkezi vasitasiyla gencler
kendilerini ilgilendiren bilgilere ulasabilmektedir. Bilgisayar ve Konsol
Oyunlari Degerlendirme Federal Ofisi, cocuklarina oyun satin almak iste-
yen Kisilere rehberlik hizmeti vermektedir.

6- Aile Politikasi Daire Baskanligi

Bu birim; aile politikasinin genel sorunlariyla, aile yasasiyla ve ailelerin
sosyoekonomik durumlariyla ilgilenen birimdir. Ayrica bogsanma yasamis
ailelere tavsiye kitapcigi, hamilelik déneminde cocugunu kaybetmis ebe-
veynlere ya da cocuk sahibi olmak isteyen ebeveynlere brosurler sag-
lamaktadirlar. Bunun yaninda 10 yilda bir hazirlanan Avusturya Aile
Raporu’nu yine bu birim hazirlamaktadir.
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7-  Uluslararasi Genglik ve Aile Politikasi Daire Baskanlig

Bu birim; Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi kurumlarla birlikte calisarak genclik ve aile politikalarinin
uluslararasi boyutuyla ilgilenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi program-
larindan ‘Youth in Action’ ve ‘Daphne III" gibi uluslararasi programlari
desteklemektedir.

8- Ucretsiz Toplu Tasima Kullanimi, Yol Yardimi, Ucretsiz Okul Kitap-
lari ve Aile Vergileri Daire Bagkanligl

Bu birim; Avusturya’da 6grencilerin, stajyerlerin/kursiyerlerin okullarina
ya da kurs yerlerine toplu tasima araclariyla lcretsiz olarak gidebilmesi,
ogrencilere lcretsiz kitap temin edilmesi gibi hizmetleri saglamaktadir.

Aile Yardimlari Denklestirme Fonu

Aile Yardimlari Denklestirme Fonu'nun 2012 yili icin 6,25 milyar
Euro’luk bir butcesi bulunmaktadir. Fonun %75'ini, her iscinin gelirin-
den kesilen %4.5'i olusturmaktadir. Maliye Bakanhginin fonlarindan da
ayrica istifade edildigi belirtilmistir.

Cocuk Parasi: 2012 yil icin 3,17 milyar Euro’luk ¢ocuk parasi bitcesi
aynimistir. 1.8 milyon ¢ocuk igin 1.1 milyon hak sahibi bu parayi almak-
tadir. 24 yasina kadar 6denmekle birlikte 6zlrli gocuklar icin ekstra bir
yardim s6z konusudur. Bu parayi alabilmek icin Avusturya sinirlari iceri-
sinde oturuyor olmak tek sarttir, 3. Dinya Ulkelerinden gelen Kisilerden
oturma izni istenmektedir.

Verilen yardim tutarlarn su sekildedir:

Dogumdan 3 yasina kadar aylik 105,4 €
3 yasindan 10 yasinda kadar ayhk 112,7 €
10 yasindan 19 yasinda kadar aylk 130,9 €
19 yasindan 24 yasinda kadar aylk 152,7 €
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1.2.6. AVUSTURYA’DA GENGLIK POLITIKASI
Avusturya’daki ulusal genclik politikasinin durumu

Devletin federal yapisi ve tarihsel gelisim nedeniyle genclik politikasini
gelistirme yetkisi; devletin merkezi organi, federal hitkiimet ve eyaletler
arasinda bolunmustir. Ancak bu gérev blyuk 6lglide eyaletlerin binye-
sindedir. Federal dlizeyde, Ekonomi, Aile ve Genclik Bakanligi, genclik
politikasindan sorumlu birimdir. Bu alanda gerceklestiriimesi gereken
gorevler sunlardir:

e  Mevzuat ¢aligmalari ve bu mevzuatin ylrtrlige konmasi

e Kanun taslaklarinda uzman goriisii fonksiyonu

e  Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi

e  Avrupa Birligi genclik programi dahil uluslararasi giindemler

e  Genclik organizasyonlarinin, girisimlerinin ve projelerinin finansal
olarak desteklenmesi

e  Genglerin bilgilendirilmesi

e Genclik arastirmalarina dnclltk ve bu arastirmalari tesvik etmek

e  Cocuklara karsi siddet, dnleyici saglik hizmetleri, yeni medya, kati-
limcilik, mezhepler, genclerin bilgilendirilmesi, geng liderlerin egi-
timi, v.b. gibi énemli ve 6ncelikli konularin tesvik edilmesi ve bu
konulara énculik edilmesi

Resmi olarak ‘Genglik Kanunu’ denecek ¢ tane kanun bulunmakla birlik-
te, federal diizeyde 60'tan fazla kanun direk olarak gencleri hedef almakta
ve gencler tzerine direk etkileri bulunmaktadir. Bu u¢ ‘Genglik Kanunu’,
genglerin tesviki, genclerin katiimcihigr ve genglik hizmetleri tizerinedir.

Son dénemde, genclere yonelik politikalardaki ana konular; egitim, istih-
dam, saglik, katilimcilik ve refah olarak siralanabilir.

2008 yilinda baslayan krizin gencgler (izerindeki etkisinin Avusturya'da
diger Avrupa ulkelerine kiyasla, genclerdeki igsizlik oraninin halen daha
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%10'un altinda oldugundan bahisle, daha az siddetli oldugu belirtilmis-
tir. Bunun nedenleri; genglerin hem okula devam edip hem de staj gor-
dukleri ikili egitim sireci, is buldugu kisi Gzerinden prim alan yiiksek
basar payli is bulma kurumu olarak siralanabilir.

Ancak, egitim sonrasi emek piyasasina gecis genclere yonelik politika-
larda halen en dnemli sorunlardan biridir. Gun gegtikce daha ¢ok genc
insan okuldan mezun olduktan sonra emek piyasasina girebilmek icin
uygun gorilmediginden, 6zellikle egitim sistemindeki reform gelecek icin
en 6nemli gbrev olarak goriilmektedir.

Avusturya’daki ulusal genclik politikasinin prensipleri

Avusturya'da genclik politikasinin tam bir tanim karsiligi bulunmamak-
tadir; ancak amaglari, niyetleri ve izledigi yollarla tanimlanabilir. Genglik
politikasi, genclerin yasamlarinin bu zamanlarinda karsilarina ¢ikan zor-
luklar ve Uzerlerindeki baskilarla basa cikabilmeleri icin onlara yardim
etmeyi amaclamaktadir. Geng kisiler, sosyallesme slireclerinde her tiirli
destege ihtiyag duymaktadirlar.

Genglerin tesvik edilmesi ve okul diginda ¢alismalar 6ncelikli olarak eya-
letlerin sorumlulugundadir. Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanligi, Avustur-
ya genelinde genclerle ilgili olan calismalan diger Bakanliklarla diyalog
icinde tespit ettikten sonra eksik gorllen konularda plan olusturmakta-
dirlar.

Genglik politikasi 29 yasina kadar olan tlim gencleri hedeflemekle bir-
likte, 6zellikle 14-26 yas arasi grup ana hedef kitlesini olusturmaktadir.
Her eyalet kendi hedef kitlesini belirleyebilir, ancak en az firsatlara sa-
hip olan gruplar tesvik etmek genel prensiptir. Avusturya’daki genclerin
2010 yili istatistigine gore; 15-29 yas arasi genglerin sayisi 1.559.318,
yani Avusturya’nin genel nifusunun %18.9’una esittir. Ayni istatistige
gore; toplam genclerin sayisinin 779.564'ini kadinlar, 779.754'ini
erkekler olusturmaktadir.
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1.2.7. VIYANA SOSYAL FONU (FSW)

Viyana Sosyal Fonu, bakima muhtac kisilerin, engelli kisilerin, barinma
ihtiyaci olan kisilerin ihtiyaclarini karsilamak igin hizmetler sunar, orga-
nize ve siibvanse eder. Ayrica, miltecilere ve FSW istiraki olan ‘Viyana
Borclu Danismanlik’ araciligiyla borclu kisilere yasamlarini strdrebi-
lecek kadar nafaka imkani sunar. Yilda yaklagik 100.000 kisi Viyana
Sosyal Fonu ve 150 ortak kurulusu tarafindan ihtiyac odakl olarak des-
teklenmektedir.

Bakim ve Hastabakicilik

Viyana Sosyal Fonu tarafindan desteklenen kisilerin licte birinden fazlasi
bakima veya hasta bakiciya ihtiyac duymaktadir. Viyana Sosyal Fonu
bu kisilere evle ilgili destek hizmetleri, eve yemek servisi, glinltik bakim
merkezleri ve yasli vatandaslara hasta bakici hizmeti sunmaktadir.

Engellilere Yonelik Destekler

Engelli Viyana vatandaslari, sosyal bittunlesmelerinin saglanabilmesi igin
hayatlari boyunca cesitli sekillerde ihtiyag odakli olarak desteklenmek-
tedirler. Diger desteklerin yani sira, kiclk cocuklara erken sinif gecme,
mesleki egitim ve is hayatinda bitlinlesmeyi kolaylastirici destekler s6z
konusudur. Tam destekli ya da kismi destekli sosyal konut hizmeti de
engelli vatandaslara sunulan desteklerdendir.

Evsizlere Yonelik Destekler

Viyana Belediyesi bu alanda; evsizlere glinliik bakim merkezleri, acil ka-
lacak yere ihtiyaci olan evsizlere bir gecelik konuklama imkani sunmak-
tadir. Ayrica, Viyana Sosyal Fonu istiraki olan ‘Wieder Wohnen’, barinma
desteklerinin yani sira ihtiyaci olan yabancilara yasamini stirdirebilecek
kadar bir gecimlik ile koruma ve yardim imkani sunmaktadir.
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1.2.8. VIYANA’DA SOSYAL KONUT

Viyana'da sosyal konut uygulamalari 1920'lerde uluslararasi olarak kabul
edilmig bir reform programina dayanmaktadir ve 80 yildir geliserek devam
etmektedir. Viyana'daki ailelerin %60’ subvanse edilmis dairelerde yasa-
maktadirlar. Bugiin yaklasik 1,7 milyon kisi Viyana'da yagamaktadir.

Barinma Politikalarinin Merkezi Olmayan Yapisi

Avusturya'nin federal anayasasi gergevesinde dokuz eyalet, kendi barin-
ma politikalarini tretmekte belirli bir 6zglirliige sahiptirler. Ayni zaman-
da bir eyalet olan Viyana sehri, Avusturya’nin tek metropolit yeri olmasi
nedeniyle (lkenin geri kalanindan biyik 6lglde farklidir. Bu Viyana'nin
tarihsel ve politik gelisiminden kaynaklanmaktadir. 1988 yilinda, ulu-
sal dlizeyde birakilan birkac dizenleme harig ilgili yasal diizenlemelerin
cogu eyaletler dizeyinde dagitilmistir. Ulusal duzeyde kalan diizenleme-
lerden en 6nemlileri sunlardir: Kiracilik Kanunu, Ev Sahipligi Kanunu ve
Kar Amaci Gitmeyen Barindirma Kanunu.

Finansmanin Saglanmasi

Sosyal konutlarin finansmani; kiracilardan, slibvansiyonla ev sahibi olan-
lardan, v.b alinan kurumlar ve gelir vergilerinden saglanmaktadir. Bu
toplanan ulusal vergi gelirleri komplike bir mali anlagmaya gére dokuz
eyalete dagitilmaktadir. Viyana, konutlandirma programlarina tahsisli
her yil yaklagik 450 milyon euro almaktadir. Son zamanlarda gergekle-
sen bazi kesintilere ragmen, bu finansman yolu sosyal konut program-
larinin planlanmasinda piyasa odakli konut politikalarinin aksine buylk
olciide garanti saglamaktadir. Viyana'da 1,7 milyon kisi oturmasina rag-
men bolgesel olarak disiiniildigunde dikkate alinmasi gereken kisi sayisi
6 milyona ¢ikmaktadir. Bunun yaninda son yillarda artan konut ihtiyaci
nedeniyle gelen kaynagin yani sira belediye butgesinden de katkida bu-
lunulmasi zorunlu hale gelmistir. Konutlarin vergilerle siibvanse edilmesi
bir bakima ekonomik gelismeye bagli olmasina ragmen, bu sekilde yapi-
lan stibvansiyonlar yeni konut tretimini direk olarak etkilemektedir.
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Kar Amaci Giitmeyen Konutlandirma Uygulamasi

Avusturya’'nin en blylk milk sahibi olan Viyana Belediyesi buglin Viya-
na'daki her dort konuttan birine sahiptir. 220.000 civarinda sosyal konut
ve 6000 civarinda lokal, biiro vb. gayrimenkulin isletme ve yonetimi ise
Viyana Sosyal Fonu istiraki olan 'Wieder Wohnen'e aittir. Son yillarda halen
daha, yeni sosyal konut yapiminin bilyik bir kismi kar amaci giitmeyen ko-
nut ortakliklar tarafindan gesitli yasal sartlar altinda ydratilmektedir. Bu
ortakliklar, ulusal Kar Amaci Gltmeyen Barindirma Kanunu'na tabidirler
ve ikinci bir kontrol olarak kendi kuruluslarinin yani sira federal hiikiimet
tarafindan kontrol edilmektedirler. Su anda, Avusturya'da yaklagik 200
kar amaci gutmeyen ortaklk aktif olarak bulunmakla birlikte, 650.000
konutun idaresini ylriitmekte ve her yil 15.000 konut inga etmektedirler.
Viyana'da 136.000 konutun mdlkiyeti ve idaresi bu ortakliklara aittir.

Her gecen yil artmakla birlikte Viyana'da 950.000 konut bulunmaktadir.
Bunlarin;

- % 30'u sahislara ait (kiraya verilmis)

- % 24’0 belediyeye ait

- % 23'0 kiliseler, sendikalar gibi kuruluslara/ortakliklara ait
- % 14’1 sahislara ait (kendileri oturmakta)

- % 9'u mustakil evlerdir.

Hatta ev sahiplerinin oturdugu konutlarin da blylk cogunlugu siibvanse
edilmis konut programlari dahilinde insa edilmislerdir. Bu nedenle bu
konutlar da kisi bagi gelir ve sonradan satis gibi konularda belli sinirla-
malara tabidirler. Ornegin yiiksek gelirli kisiler bu programlarin disinda
tutulmaktadir. Ancak vatandasin basvurdugu zamanki geliri dikkate alin-
maktadir, daha sonra geliri arttig icin bu evlerden ¢ikarilmamaktadirlar.
Kiralar da siki bir sekilde diizenlenmistir. Viyana'da siibvanse edilmis
bir daire icin aylik maksimum kira tutan metrekare basina 3,54 euro ya
da 5-6 euro olmaktadir. Dusik gelirli hane halkina ise ayrica bireysel
slibvansiyonlar da hak taninmistir.
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Kar amaci gitmeyen ortaklklar vergi indiriminden yararlanmaktadirlar
ve elde ettikleri karla yeniden konut isine yatinm yapmak zorundadirlar.

Direk ve Bireysel Siibvansiyonlar

Federal anayasa, Viyana'ya konut slbvansiyonlari i¢in kendi kriterlerini
Ozerk bir sekilde belirlemesine izin vermektedir. Subvansiyonlar, gelisim-
cilere maliyetlerin ve kiralarin dustrtilmesi amaciyla verilmektedir. Genel
olarak, geri 6demesiz slibvansiyonlarin miktari toplam yapim maliyetinin
yaklasik %30'u kadardir. Bu arada, Avrupa Birligi dlizenlemelerine gore,
35 yila kadar %1 faiz oraniyla kredi destekleri digerinin yerini almaya
baslamistir. Bireysel hibelerin aksine, bu stbvansiyonlar politikacilara
konut Gretimini direk etkileme imkani vermektedir. Yine de bireysel hibe-
lerin yuzdesi de artmaktadir.

Yapim Maliyetlerinin Azaltiimasi

Butiin desteklenen konut projeleri kamu ihalesine tabi olmakla birlikte,
en iyi teklif (en diislik maliyetli olmak zorunda degil) komisyona sunul-
maktadir. Yiiksek arsa maliyetleri sosyal konut amaglari icin uygun gorul-
memektedir. Viyana Belediyesi karini, toplam konut Gretimi icerisindeki
ylksek ylzdeli (yaklagik %90) sosyal konut Uretimine bagh olan giclii
etkisi sayesinde elde etmektedir. Butiun blylk projeler igin organize
edilen Konut Gelisimcileri Yarismasi da yapim maliyetlerini azaltmaya
yardimci olmaktadir. Gelisimciler; tasarimi, ekolojik olcileri ile tam ve
dogru ekonomik hesaplamalari icinde olan butin bir Griin teklifi vermek
zorundadirlar. Bu teklif de disiplinlerarasi bir jiri tarafindan komplike bir
puanlama sistemiyle degerlendirilmektedir. Yarigma jirisinde mimarlar,
konut hukuku uzmanlari, ekoloji uzmanlari, ekonomi uzmanlari, beledi-
ye temsilcileri bulunmaktadir. Gelisimciler fiyat garantisi vermek zorun-
dadirlar, aksi takdirde subvansiyonlar kaybetme riskiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar.
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Bu serbest yarismalarin amaci yapim maliyetlerini dustrmekle birlikte
ayni zamanda planlamaya yonelik, teknik ve ekolojik kalitenin de artti-
riimasidir.  Son yillarda bu kalitenin arttirlmasinda énemli bir gelisme
kaydedilmistir. Ornegin biitiin siibvanse edilen yeni konutlarda daha dii-
stk enerji tiiketimi saglanmig, ayni zamanda yapim maliyetleri ortalama
%20 azaltilmistir.

Ekoloji

Kalite gelistirme amaciyla, konu basligl belediye tarafindan belirlenmis
‘ana fikir-odakl’ deneysel binalar da yaptiriimaktadir. Ornegin, Viyana'da
yaklagik 750 konutta 1sinma icin aritma suyu ve ¢imenlerin sulanmasi
icin monte edilmis yagmur suyu toplayicilar kullanilmaktadir. Bir baska
Ornekte de, kendilerine pasif ev denilen binalarda herhangi bir isitma
diizenegi bulunmamakla birlikte 1sinma, gesitli izolasyon yontemleriyle
icinde oturanlarin kullandiklar televizyon, bilgisayar v.b elektronik esya-
larla, kendi viicut isilariyla saglanmaktadir.

Bunlar gibi cesitli deneysel binalar sayesinde dlstk enerji tiketimi yeni
konut yapiminda bir kural haline gelmistir. Bu ayni zamanda, Avusturya
tarafindan da imzalanmis olan Kyoto Protokolliniin gereklerinin yerine
getirilmesinde Viyana'nin sagladigi katkilardan biri olarak goriilmektedir.

Dengeli Yerlesim Yerleri

Sosyal gettolasmayi engellemek amaciyla, yeni yerlesim yerlerindeki ko-
nutlar degisik maliyetlerle ve cesitli hukuki statlilerde yapiimaktadir. Bu
yerlerde, dusuk ve yiiksek stibvansiyonlu konutlarin yani sira herhangi bir
gelir sinirlamasi olmayan mustakil daireler de bulunmaktadir. Sonug ola-
rak bu sayede, yeni yerlesim yerlerinde sosyal bir karisim olusmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Avusturya, oOzellikle 11.Diinya Savasi’'nin yarattigi yikim ve dezavantajli
bireylere yonelik yuritilen ayrimci uygulamalar tazmin etmek icin sos-
yal politika uygulamalarini etkili bir ara¢ olarak kullanmig ve halihazirda
kullanmaya devam etmektedir.

Federal bir yonetim sistemine sahip olan Avusturya’da “Vatandaslik Ge-
liri” Federal hiikimetin sorumlulugunda olmakla birlikte diger sosyal hiz-
met ve yardimlarda esas yetkili ve gorevli birim eyaletlerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde Avusturya sosyal politikasi acisindan su
hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

e Hak temelli olarak “Vatandaslik Geliri” uygulamasi bulunmaktadir.

e Ulkenin sosyal politikasi eyaletlere gdre farkliliklar arz etmekte ve
parcalanmis bir goriinim sergilemektedir.

e  Sosyal hizmetler kamu kurumlari tarafindan verilmemekte; akredite
STK ve kar amaci glitmeyen tesekkdiillere kamu kaynagi aktariimak
suretiyle proje bazli olarak yiritilmektedir.

e  (Calisabilecek durumda bulunan 6zurlilerin istihdama kazandiriima-
si suretiyle sosyallesmelerinin saglanmasi énemli bir 6ncelik olarak
dikkat cekmektedir.

e Oziirlilerin toplumsal hayattan izole bir bigimde sosyal hizmet
almasindan ziyade 6zlrlli olmayan vatandaslarin yararlandigi hiz-
metlerin 6zirlllerin erigebilecegi bir nitelige getirilmesi ¢abasi son
yillarda éne ¢ikmaktadir.

e Sosyal hizmete ihtiya¢g duyan toplum kesimlerinin tespiti tarama
yonteminden ziyade “ihbar/alarm mekanizmalari” yoluyla yapiimak-
tadir. Bu kapsamda &zellikle doktorlar, 6gretmenler, emniyet gorev-
lileri ve din gorevlileri kullaniimaktadir.

e  Cocugu olan anne veya babanin 3 yil boyunca maasinin %80'i bu
amacla olusturulan Fon'dan kargilanmaktadir.
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Sonug olarak, Avusturya sosyal politika uygulamalarinin ¢ok yonli ve
kapsamli oldugu ancak (ilkemizin bu alanda kullandig bilisim uygulama-
larinin Avusturya’nin oldukga 6niinde oldugu goriimustir.

Ayrica, Avusturya'da sosyal hizmet kuruluslarinda askerlik gorevi yeri-
ne 8 ay sureli “zorunlu kamu hizmeti” uygulamasinin son derece etkin
oldugu gorilmus olup; ayni modelin tUlkemizde de Universitelerin belirli
bélimlerinden mezun olan kisilerin dahil edilmesi suretiyle uygulanabi-
lecegi degerlendirilmektedir.

1.3. SUUDI ARABISTAN

Bu boliimde Suudi Arabistan’daki en biiylk ve kapsamli sosyal konut fa-
aliyetlerini yiriten Kral Abdullah Vakfi ile llkenin diger 6nemli vakiflari
ve sosyal konut alaninda ¢aligsmalar yiriiten kamu kurumlari incelecektir.
Ayrica S. Arabistan'da yerlesik bulunan ve tiim islam iilkelerinde sosyal
kalkinma ve yoksullukla micadele alaninda da proje ve fonlari bulunan
islam Kalkinma Bankas! hakkinda bilgiler verilecektir.

1.3.1. KRAL ABDULLAH VAKFI VE SOSYAL KONUT FAALIYETLERI

Kral Abdullah Vakfi, Suudi Arabistan’in cesitli bolgelerinde yoksul vatan-
daslarina yonelik olarak Sosyal Konut projeleri yuriten bir kurulustur.
2002 yilinda kurulan Vakfin faaliyet alani yoksul insanlar icin sosyal
konutlar Giretmek ve ayrica bu konutlarda yasayan insanlarin kendilerine
yeterli hale gelmeleri icin istihdam projeleri uygulamaktir. Merkezi bas-
kent Riyad’da bulunan Kral Abdullah Vakfi, llkede bu alanda faaliyet yi-
riten Vakiflar arasinda butgesi ve yaptigl sosyal konut sayisi bakimindan
en buylk Vakif konumundadir.

Kral Abdullah Vakfi, Vakif niteligi tasimasi nedeni ile resmi bir kamu ku-
rumu olmamasina ragmen Vakfin baskani ve kurucusunun Glkenin Krali
olmasl, kar amaci giitmeyen kamusal nitelikte hizmet sunmasi, insa et-
tigi konutlar iskan Bakanliginin denetimine tabi olmasi, yaptigl sosyal
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yardimlar Sosyal isler Bakanligiyla koordinasyon icerisinde yiiriitmesi
nedenleriyle yari kamusal bir kurum niteligi tasimaktadir.

Sosyal Yardimlar Genel Mudirligu Heyeti olarak, Vakfin Sosyal Konut
projesi yurittikleri bolgelerden ikisine (Jazan ve Eflaj) bu projeleri ve faali-
yetlerini yerinde gérmek (izere Vakfin yetkilileri ile birlikte saha ve calisma
ziyaretleri yapildi. Vakfin tlkenin 12 farkli bélgesinde toplam 15 site insasi
tamamlanmis ve bunlarda yaklagik 10 bin konut bulunmaktadir. 2500
konutun yapimi ise devam etmektedir. Yemen sinirindaki Jazan bélgesi,
Vakfin toplamda 6000 konut ile en fazla sosyal konut yaptig bolgedir.

Jazan Boélgesi Sosyal Konutlar

Jazan bolgesindeki sosyal konutlar vakfin gérece yeni konutlari, bir kis-
minin ingasi tamamlanmis oldugu halde heniiz faaliyete gegmemis. Bu
bolgede 5 ayn sitede toplam 6000 konut yapiimis bulunmakta. Vakfin
gerek Jazan gerekse diger bolgelerdeki konutlarinin hepsi mistakil, bah-
celi, iki veya Ug¢ katl inga edilmekte, sosyal tesisleri de bulunan siteler
icerisinde yer almaktadir.

Jazan'daki konutlar son iki yil icerisinde insa edilmis ve daha 6nce diger
bélgelerde insa edilen konutlara gore sosyal tesisleri, mimarisi ve blyuk-
[iglyle daha gelistiriimis konutlar.

Jazan'daki siteler, daglik bolgede, ovada ve deniz kiyisinda olmak lzere
bulunduklar yérenin cografi kosullarina gore 3 gruba ayrilmis ve bu yo6-
relerin cografi ézellikleri de goz 6niinde bulundurularak inga edilmisler.

Jazan'daki sosyal konut projesi saha ziyaretlerimize ovalik bdlgede yer
alan Es-Sehi Sitesine yaptigimiz ziyaret ile basladik. Bu site icerisinde kiz
ve erkek okullari, mescid, hastane, park ve karakol mevcut. Hemen tiim
sitelerde bu sosyal tesisler yer almakta. Sitenin blyiklGgiine goére bu te-
sislerin sayisi artabiliyor. Site icerisindeki Vakfin merkezinde Heyetimize
konut projeleri hakkinda sunum yapilhyor.
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Konutlardan yararlanma kosullari ise sunlar:

1-  Suudi Arabistan Vatandasi olmak,

2-  Aylik Geliri 2500 riyalin altinda olmak,

3-  Konut sahibi olmamak

4- Ticaret odasinda kaydi olmayacak

5- Ev yapmasi icin daha 6nce 500 bin riyal yardimi almamal

Yoksul vatandaglar bu konutlardan faydalanmak igin herhangi bir tcret
ddememekteler. Ancak bu insanlarin kendilerine yeterli hale gelmeleri, is
sahibi olmalar igin mesleki egitim kurslar ve istihdam projeleri uygulan-
maktadir. Bdylece 5 yil icerisinde kendisine yeterli hale gelenler artik bu
konutlardan yararlanmamakta, 5 yilin sonunda hala kendine yeterli hale
gelememiglerse, bu konutlarda kalmaya devam etmektedirler. Konutlar
ailenin ortak milki haline gelmektedir.

Jazan bolgesi, asiretlerin agirlikli bulundugu bir bolge. Buradaki yoksullar
tespit edilirken, asiret yapilarinin bozulmamasina dikkat edilmis. Asiret
mensuplari site icerisinde ayni bolgede yerlestiriimisler. Asiretlerin reis-
leri de ayni bdlgede yerlestiriimekteler.
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Konutlar yaklasik 400-500 metrekare alan tzerine kurulmakta, 140-
200 metrekare oturulabilir alana sahip olmaktalar. Konutlarin ortalama
maliyeti 200.000 Riyal (yaklasik 100.000 TL). Konutlarin blyUkIugi
ailenin buyukluglne gére degismekte. Konutlarin kullanimi, oda sayilari,
bahceleri ve tim mimari ézellikleri Arabistan toplumunun geleneksel ya-
pisi g6z dnlinde bulundurularak insa edilmis.

Site icerisinde trafigin akisi, konutlarin birbirleriyle olan konumu, sosyal
tesislerin yerlesimi konularinda da, konut sakinlerinin en pratik kullanimi
ve bolge halkinin toplumsal yapisi gz énlinde bulundurulmus.

Sitelerin icerisinde kultir merkezleri de olusturulmus. Buralarda mesleki
egitim verilmesi, daha dénce site yasaminda yer almamis olan sakinlere
site yasaminin ve konutlarin kullanimin 6gretilmesi, ortak kiiltiirel faali-
yetlerin yapilmasi sdz konusu. Kisaca kiltir merkezleri, konut sakinleri-
nin toplumsallagma slregleri ve sosyo-ekonomik hayata katilmalari igin
o6nemli bir arag olarak kullaniimakta.
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Es-Sehi Sosyal Konut sitesinden sonra ayni boélgedeki 2250 konutluk
Al-Hasame Sosyal Konut sitesini ziyaret ediyoruz. Jazan'daki en blyiik
sosyal konut sitesi. Bu site de yeni tamamlanmis. Konutlar sicagi ge-
cirmemesi igin 1s1 yahtimli dis duvarlar, enerji tasarrufunu saglayici ic
mekanlarla inga edilmis. Kuraklik ve sicaga karsi yer altinda yerlestirilmis
su depolari yapilmis. Burada da sosyal tesisler, bir veya iki kath mustakil
konutlar yuksek duvarlarla birbirlerinden ayrimig. Konutlar mobilyalari,
her tirlli ev esyalari ile birlikte sakinlerine teslim edilmekte.

Daglik bolgedeki sosyal konut sitesinin adi Ravan konutlari. Bu sosyal
konut sitesini digerlerinden ayiran 6zellik ise, yagish bir bolgede yer alan
bu sitenin icinden yagmur sulariyla dolan su kanallarinin olmasi.

Jazan Bolgesi Sosyal Konut Siteleri Mobilya-Dekorasyon Atoélyesi:

Bu atdlye, Kral Abdullah Vakfi tarafindan Sosyal konutlarin mobilya, de-
korasyon ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu konutlarda yasayacak olan

yoksul ailelere gecim kaynagl olmasi amaciyla kurulmus. Yaklasik 150
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bayanin calistigl atdlyedeki calisanlarin hepsi bu konutlarda yasayacak
olan yoksul ailelerin Gyeleri.

Atdlyede perde, koltuk, kanepe yuzleri, értuler, el-isi sus esyalari tretimi
yapilmakta. Atolyede islenecek Urlnler bir sirket tarafindan saglanmakta,
at6lyede bayan isgiler tarafindan islenmekte ve sosyal konutlarda kulla-
nilmakta. Vakif kar amagli calistirmadig bu atdlyede, hammaddeyi sag-
layan sirketten Urlinleri piyasa fiyatindan almakta, iscileri Arabistan icin
iyi sayilacak bir ticretle (aylik 3000 riyal) calistirmakta ve tim maliyetleri
kendisi kar amaci glitmeden karsilamaktadir.

Atélye Urunlerinin kalite konusunda piyasa ile rekabet edebilir nitelikte
olmasina karsin Uretimde kar/maliyet hesabinin gozetilmedigi degerlen-
dirilmstir. Sosyal konutlar icin yapilan Gretim bittikten sonra da Vakfin
piyasaya yonelik Uretim yapmak uzere Atélyenin faaliyetlerine calisanla-
riyla birlikte devam edecegi, bu uretiminde kar amacli degil, yoksullari
istihdam amacli olacagl Vakif yetkililerince belirtilmistir.

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal Yardimlar Genel Midurltgu



Riyad Kral Abdullah Vakfi Merkezi

Kral Abdullah Vakfi'nin Riyad’daki merkezi vakfin tim (lkede ylrittigi
sosyal konut projelerinin koordinasyonunu yapmaktadir. Yoksullarin tes-
piti, kimlere yardim yapildiginin bilgileri merkezi olarak tutulmaktadir.

Sosyal konutlarin yapimindan énce tiim llkede yoksullarin dagihmi (ize-
rine galigmalar yapiimis ve buna gore sosyal konut yapimina gecilmis.
Sosyal konutlarin daha cok yoksullarin yasadiklar alanlarda yapilmasi
tercih edilmis. Bu insanlarin yasadiklari yerlerden ve ortamlardan uzak-
lagtinimamalarina c¢aligiimig. Buyuksehirlere sosyal konut yapmayarak
kirsaldaki yoksullarin buralara yerlesmesine engel olmusglar. Konutlarin
yapiminda sakinlerin hava ve glinesle baglantisinin kesilmemesine énem
verilmig, konutlar oda sayilari artirilabilir, genisletilebilir nitelikte esnek
yapiimis. iskandan bir yil sonra sosyal konut sakinlerine memnuniyet an-
keti yapiimis. Yeni sosyal konutlar, anketteki sikayet konular gz 6nlinde
bulundurularak insa edilmis.

1.3.2. PRENS SELMAN TOPLU KONUT VAKFI

Merkezi Riyad’da bulunan ve yoksullara yonelik dislk kirali sosyal konut
faaliyeti yiriiten bir Vakif. Kral Abdullah Vakfina gore daha diislk butgeli
ve daha az sayida konut (reten bir vakif. Toplam 4 toplu konut siteleri bu-
lunmakta ve bunlar Bagkent Riyad'in yoksul mahalleleri ve kent diginda
yer almakta. Konutlarin mobilya ve ev esyasi ihtiyacini ise saglamamak-
talar. Konut sakinlerinden de yilik 2000 Riyal gibi sembolik de olsa bir
kira alinmakta. Konutlarin bly(kligi de Kral Abdullah Vakfi konutlarina
gorece kiicuk, yaklasik 200metrekare kullanim alanina sahip. Bunlarin
da dis cephesi duvarli, site icinde sosyal ve kiltlrel tesisler var. Sitelerin
yerlesimi sakinlerin en az hareketle, en glivenilir ve hizli bicimde konut-
lara ulagma, site disina ¢ikma esasina gore yapilmis. Konut maliyetleri
ise gorece yiksek: 300.000 riyal. Konut sakinlerine konutlari kullanim,
sosyal yasamin kurallari gibi konularda kurs verildikten sonra konutlara
yerlesiyorlar. Bu kurslarda basarili olamayanlar konutlara yerlesemiyor.
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Baskent Riyad merkezinde yoksul bir mahallede yer alan Vakfin bir si-
tesini ve sakinlerinin yeni bosalttigl iki konutu ziyaret ediyoruz. 2002
yilinda faaliyete gecen bir site oldugundan Kral Abdullah Vakfi sosyal
konut sitelerine gore daha eski ve bakimsiz konutlar.

1.3.4. EFLAJ YORESi SOSYAL KONUTLARI VE
SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

Eflaj, Riyad sehrine bagh yaklasik 100.00 nifuzlu bir yerlesim yeri. Et-
rafi collerle cevrili bir bolge. Cok sayida petrol kuyusu, demir ve gaz
bulunan bir bélge. Ge¢gmiste bu bdlge yer alti sulari bakimindan zengin
iken bugiin bunlar kurumus. Kral Abdullah Vakfinin bu yérede de sosyal
konut siteleri bulunmakta. Ayrica bélgede Sosyal isler Bakanligi ile 25
ayn yerel vakfin da yoksullara yonelik faaliyetleri ve tesisleri bulunmakta.
Kral Abdullah Vakfinin bolgedeki ilk sosyal konut sitesi 102 konut ile
faaliyete yeni gegmis. Burada kiz—erkek okullari, saglik ocagi, karakol ya-
ninda kiltdr ve egitim merkezleri faal bicimde galismakta. Mesleki egitim
kurslar, sportif etkinlikler diizenlenmekte. Dini egitim, toplumsal yagsam
kurallari ¢gretilmekte.

Vakfin Konferans ve seminer merkezleri bulunmakta. Buralarda sosyal
konut sakinlerinin sosyallesmesi, ortak sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde bu-
lunmalari amaclanmakta ve bu amagla egitim seminerleri, sosyo-Kkiiltrel
faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Yore halkinin dcretsiz olarak yararlandigl, icerisinde kiltiirel ve sportif
faaliyetlerin yapildigi bir kompleks de Sosyal i§ler Bakanliginca hizmet
vermektedir. Eflaj'da yerel diizeyde Vakiflarda bulunmakta ve bunlar da
yoksullara yonelik yardim faaliyetleri yliritmekte, cesitli sosyal tesislerle
calismalar yiriitmektedir Bolge halkinin zekatlari ile olusturulan bu vakif-
lar, yoksul insanlara, gida, ev esyasi gibi yardimlar yapmakta, onlara ig
imkanlan saglamaktadir. Bu vakiflar, Kral Abdullah Vakfi ve Sosyal isler
Bakanligi ile koordineli caligmalar ylritmektedir.
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1.3.5. S. ARABISTAN SOSYAL iSLER BAKANLIGI

Kral Abdullah Vakfi yetkilileri ile birlikte ziyaret ettigimiz Sosyal i§ler Ba-
kanhgl Kurum toplanti Salonunda Bakanligin 5 temel birimi tarafindan
ylrittiikleri sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri hakkinda birimle-
rinin yetkilileri tarafindan ayri ayri sunumlar yapildi.

Bakanlik 6 grupta toplanan ihtiyag sahiplerine yardim yapmakta. Bu
gruplar:

. Yetimler,

. Dul kadinlar,

. Aile yardima muhtac gé¢ etmis,
. Aile reisi cezaevinde olanlar,

. 60 yas ve Uzerinde olanlar,

. Calisamayacak durumda olanlar

o OB W N

Bu gruplari tespit eden bir birim ve bu farkli gruplara ihtiyaglarina gére
yardim yapan birimler var. Ulke capinda 700 bin aileye yardim yapili-
yor. Yardim yapilacak ailenin kisi bagi aylik geliri 850 Riyalin (425 TL)
altinda olmal.

Yardim programlari ise sunlar:

1. Okul malzemesi yardimi: Ayni yardimlar, okul esyasi yardimi ile her
ogrenciye yillik 240 riyal (yaklasik 120 TL) yardim.

2. Elektrik Faturasi yardimi: Elektrik faturasinin aylik 97 riyale kadar

ki kismi karsilanmakta, blyUk aile ise bu rakam 240 riyale kadar

clkmakta.

Gida yardimi,

i§ kurma destegi, kurulan fabrikalarda istihdam olanagi,

Barinma yardimi, esya yardimi,

Saghk yardimi

o o~ Ww
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1.3.6. S. ARABISTAN iSKAN BAKANLIGI

Bakanlik toplu konut faaliyetlerine son bir —iki yilda baslamis. Heniiz ta-
mamlanan konut yok. 48 sitede 78.000 konutun insasi devam ediyor. He-
defleri 5 yil icinde 500.000 konut yapmak. Bu konutlar yoksullar icin degil.
Orta ve alt gelir grubundaki kesimlere uzun vadeli ve dlstik taksitli ev sahibi
olabilmeleri igin yapiliyor. Bizdeki TOKI Konutlar mantigiyla yapiliyor.

500 bin Riyal fiyatla 25 yilda aylik 2000 riyal taksitle satiliyor. Ko-
nutlarin oda sayisi ve blyklikleri standart. 358 metrekare konutlarin
kullanim alani, bahceli dis cepheleri ise 500 metrekare. Sitelerin icinde
sosyal tesisleri, spor ve kiltlrel tesisler bulunmakta.

Konutlara bagvurular internet tizerinden yapiliyor. Basvuru talebi oranina
gore bolgelerin ihtiyaci tespit edilip ona gdre konut insasi yapiliyor.
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1.3.7. iISLAM KALKINMA BANKASI VE
YOKSULLUK ALANINDAKIi FAALIYETLERI

islam isbirligi Teskilatr'nin (IiT) bir alt érgiitii olarak 1973 yilinda, tama-
mi islam Konferansi Orgiiti'ne (iye 7 iilke tarafindan, geri kalmis islam
Ulkelerini kalkindirmak amaciyla kurulmus uluslararasi bir kurulustur.
Giintimiizde tim [T iiyesi (lkeler Banka'nin da iiyesidir. Her ilke IDB'ye
kaynak saglar ve her lilke buradan kredi alir. Merkezi Cidde'dedir. islam
ishirligi Teskilati iiyesi ilkeler arasinda ticaretin arttinimasi bankanin
stratejik amaglari arasinda yer almakta ve bunun icin finansman imkan-
lar saglamaktadir. Banka'nin amaci, islami prensipler dogrultusunda,
lye Ulkelerin ve Misliman toplumlarin minferit veya birlikte ekonomik
kalkinmalarina ve sosyal gelismelerine katkida bulunmaktir. Banka son
yillarda yoksul islam Glkelerinin beseri sermayelerinin gelistirilmesi ama-
ciyla bu Glkelere yonelik egitim-saglik ve istihdam temelli projelere agirlik
vermektedir. Banka'nin kurulus amaci dogrultusundaki fonksiyonlar ve
stratejik hedefleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
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o Uye iilkelerdeki kuruluslara veya verimli projelere sermaye istirakin-
de bulunmak,

o Uye iilkelerdeki kamu ve 6zel sektdr projelerine kredi saglamak,

«  Uye lkelerde saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesi,

o Upye iilkelerde refahi artirma ve yoksullukla miicadele,

«  Upye iilkeler arasi teknik isbirligine yardimci olmak ve teknik yardim
saglamak,

«  Uye iilkelerde kalkinma faaliyetlerine katkida bulunan personele egi-
tim imkanlan saglamak,

iDB, yalnizca islam iilkelerinde degil, Miisliiman topluluklarin bulundu-
gu dinyanin tim (lkelerinde faaliyette bulunmakta, zengin ilkelerin
Glney-Guney isbirligi ile yoksul tlkelerdeki toplumsal kalkinma, yoksul-
lukla miicadele programlarina katki saglanmasi ve yatirim yapilmasini
amaclamaktadir.

Tarimsal kalkinma yoksul ulkeler icin énemli bir faaliyet alani olarak go-
rilmekte, mikro kredi uygulamalari Banka tarafindan birgok yoksul llke-
de uygulanmaktadir.

Banka'nin 2020 yili vizyonu dlnya standartlarinda bir kalkinma
Bankasi'na doéniismek ve islam Ulkelerinde beseri kalkinmayi saglamak-
tir. Banka amaglarini gelistirmek Gzere belirli bolgelere ve konulara odak-
lanmig fonlar kullanmaktadir

IDB'nin yoksulluk alanindaki faaliyetleri, biinyesinde yer alan “Fonlar” ile
yUritilmektedir. en bilyiik Fonlarindan “Kalkinma igin islami Dayanigma
Fonu” (ISDF) 10 milyar dolarlik bir biitceye sahip. Afrika igin Ozel Kal-
kinma Programi bir diger Ozel Fon. Ayrica Arap iilkelerinde genc istihda-
mi programi var. Yiritilen programlarda bolgesel fonlarla, uluslararasi
kuruluglarla isbirligi yapmaktalar.

iDB’nin bu fonlarin kullaniminda iki tip hibesi var. Fizibilite iin verilenler
proje 6ncesi hibeler ve yoksul tlke hikimetlerine verilen hibeler.
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Dinya nifusunun %22'sini, diinya yoksullarinin ise %40'ini Misli-
manlarin olusturdugu ve yoksul Musliimanlarin %40’'inin ise 5 Ulkede
bulundugu belirtildi. Misliman halklar arasinda yoksulluk ylksek di-
zeyde, bunlarin arasinda da yoksulluk belli Glkelerde yogunlagmakta. Bu
Ulkeler, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Sahra alti Afrika Ulkeleri. Bu
nedenle bu (lkelerdeki yoksullukla micadele faaliyet ve programlarina
daha fazla énem veriliyor.

iDB'nin bu bolgelerdeki temel éncelik alanlar:

e Kapasite gelistirme,

*  Beseri kalkinma,

e Tarnm ve kirsal kalkinma,
. Temel altyapiy! gelistirme.

Uygulanan projelerin hedefleri ise:

o Ulkelerle ortaklik,

* toplumsal kalkinma,
e slrdirdlebilirlik,

* sosyal icerme

olarak aciklanmakta.

Mesleki egitim verilen yoksul kesimler sonra mikro finansla desteklen-
mekte. SirdUrilebilir kdy programlari da var. Bu programlarda Saglik,
egitim, elektrik hayvancilik gibi entegre bir program uygulanmakta. En
fakir tlkelerin, en fakir kdyleri seciliyor, eksiklileri tespit edilip entegre bir
kalkinma programi uygulaniyor.

Son yillarda uygulanan programlar arasinda; Yoksullar igin Temel egi-

tim, yenilenebilir enerji programlari giines enerjisi ve Grameen Bankasi
ile uygulanacak bir programlar 6nplana ¢ikmaktadir.
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iDB, BM'nin Milenyum kdyleri projesine destek vermekte, Anne-gocuk
saghgl programlari ylritmektedir. ISFD'nin yaptigl programlarin toplam
bitcesi 850 milyon dolar. ISFD, bunun 150 milyon dolarini finanse et-
mekte, geri kalan kismi ise (ye (lkeler ve Yardimseverlerin yardimlari
kismini finanse etmektedir.

Yoksullukla mucadeledeki etkinligi tartisma konusu olan “Mikro finans”
uygulamalari da IDB'nin faaliyet alanlari iginde yer almakta. Mikro finans
kredilerini kredi kuruluslarina verip, onlarin kullandirmasini saglamakta,
bu kuruluslar da krediden faydalananlardan vade farki yerine %5 igletme
gideri almaktalar.

iDB'nin bir alt kurulusu olan IRTI (islami Arastirma ve Egitim Enstitisii)
islam Ulkelerinde egitim, arastirma, danismanlik faaliyetleri yiiritmekte.
Kurumun egitim alanlari, islami Finans, beseri sermayeyi gelistirme, is-
lami yardim (zekat) ve yoksullukla miicadele konularini kapsamaktadir.
Bu alanlarda uzman ve akademisyenler IRTI merkezinde yoksul (ilke uz-
manlarina siireli egitim kurslar vermekte, IRTI, kamu kurumlari, Finans
kurumlari, arastirma kurumlari ile isbirligi icerisinde akademik, bilimsel
faaliyet, etkinlik ve yayinlar yapmaktadir.
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2. BOLUM: FARKLI ULKELERDE SOSYAL KONUT UYGULAMALARI
Dr. Nevzat F. KUNDURACI
Girig

Bu bélimde yedi farkli yedi tlkede sosyal konut uygulamalari ele alin-
mistir. Bu Ulkeler sirasiyla ingiltere, Almanya, Hollanda, Macaristan, Gii-
ney Afrika Cumhuriyeti, Fas ve Brezilyadir.

2.1. iNGILTERE

Diinyada sosyal konut alanindaki ilk &rneklere evsahipligi yapan
ingiltere’de de sosyal konut uygulamalari 19 yiizyil sonlarina kadar uzan-
maktadir (Reinprecht ve Wassenberg, 2008:33-35). ingiltere’deki ilk
kapsamli sosyal konut uygulamasi Londra’da gerceklesmis ve bu sosyal
konutlar 20. Yuzyilin hemen basinda kot kosullar altinda yagayan bin-
lerce insanin bulundugu Bethnal Green bodlgesinde buradaki barinaklarin
yerine yapiimisti.
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ikinci diinya Savasi ncesine kadar ingiltere’de merkezi ve yerel yo-
netimler sosyal konutlari ya dogrudan kendileri yapmakta veya konut
kooperatiflerine yaptirmaktaydilar. Konut kooperatiflerinin sosyal konut
yapmasi icin yerel ve merkezi yonetim onlara bir takim subvansiyonlar
saglamaktaydi. Bu slibvansiyonlar daha cok dusuk faizli kredi verme,
bazi vergi indirimlerinde bulunma veya lojistik olanaklar saglama sek-
linde gerceklesmekteydi (Keles, 1997:293-294). Ancak ikinci diinya
Savas! sonrasi dénemde ulkenin sosyal konut politikasindaki degisime
paralel olarak merkezi ve yerel yonetim sosyal konut yapimini kar amaci
gutmeyen kuruluslara birakmigtir. Bu dénem ayrica sosyal konutun bu
ulkede asil ylkselisinin gerceklestigi donemde olmustur. Zaman icinde
yerel yonetimler araciliglyla temin edilen sosyal konut orani ve sayisinda
ciddi bir dusus ortaya ¢ikmistir. Bu azalmadaki en 6nemli nedenlerden
birinin 6zellikle 1980’lerden baslayarak konutlarin kiracilar tarafindan
satin alinmasina izin verilmesi uygulamasinin oldugu degerlendirilmek-
tedir. 2000’li yillara gelindiginde yilinda ise Konut Birlikleri araciligiyla
temin edilen sosyal konutlarin orani %8'e, yerel yénetimler araciligiyla
temin edilen konut orani ise %10’a gelmistir. Bununla birlikte sosyal
konutlarin temininde kiralama yolunun halen ¢ok yaygin oldugu da go-
rilmektedir. Kiralar Konut Birlikleri ve Yerel Yonetimlerce farkli usullerle
belirlenmektedir.

Konut Birlikleri temelde 6zel sektér prensipleri ile kira belirleme yoluna
giderken bu usulin enflasyonu arttirmasi Uzerine artislarin merkezi hi-
kiimet bltcesinden Barinma Yardimlari yoluyla temini yoluna gidilmistir.
1997 yilindan itibaren ise Konut Birliklerinin kiralari enflasyon oranina
sabitleyen ve bunun Gzerinde kuclk bir ylzde artigi koyacak bir sekilde
yeniden diizenlenmistir.

Sosyal sektdr tarafindan saglanan tiim konutlarin kiralarini ilgilendiren
bir diizenlemede 2002 yilinda yapiimistir. Buna gére, 2012 yilinda ge-
cerli olmak Uzere tum sosyal sektér tarafindan saglanan konutlarin kirasi
yerel bir is¢inin kazanclarina ve miilkiin deger ve biyukligline bagl bir
puanlama formiliine dayanarak belirlenecektir.
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2.2. ALMANYA

Almanya’da sosyal konut temini piyasa temellidir. Tarihsel olarak kamu
sektdrli 6zel mltesebbisleri yeni sosyal konutlar insa etmeleri veya mev-
cut olanlari yenilemeleri icin desteklemislerdir. Bu destekler (hibe yada
vergi indirimi gibi) karsihiginda, bu firmalarin konut ihtiyacglarini teminde
“sosyal” kosullara riayet etmesini drnegin gelir sinirlarina bakmasi, kira-
larin belirli tavan fiyatlara uymasi beklenmektedir. Almanya’da belirli ko-
sullar altinda sosyal konutlarda ikamet eden kiracilarin konutlarin mulki-
yetini iktisap etmeleri ve bu konutlari piyasada satmalari da mimkinddr.

Sosyal konut teminine iligkin olarak Almanya’da temel Federal bir yasada
mevcuttur. Bu yasa 1950 yilindan itibaren bazi degisikliklere ugrasa ve
2001 yilinda yeni bir ada kavugsa da bu alanin temel dizenleyici met-
nidir. Bununla birlikte AlImanya’'da Dogu ve Bati Almanya’nin birlesme-
sinden kaynaklanan bazi farkh uygulamalar da mevcuttur. Ancak Alman
sosyal konut politikasinin odagi zamanla mesken arzindan bireysel hane-
lerin desteklenmesi yaklagimi olusturmaya baslamistir.
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Sisteminin finansmani ise su prensiplere dayanmaktadir.

e Hizmet yoniinden yakinlk (subsidiarity) ilkesi: Buna gére sorunlar
yerel halka en yakin dlizeyde ¢6zimlenmelidir, yani belediyeler ken-
di sosyal konut programlar gelistirmelidirler.

e Paylasilan katki ilkesi: Bu ilkeye gbre son kullanicilar (cogunlukla
konutlarda ikamet edenler) yerel ve federal katkilarin diginda kendi
paylarini (kira, mortgage 6demeleri) édemelidirler.

o Yerel Oncelik ilkesi: Bu ilkeye gore konutlar devletin ya da federal
hukimetin mulkl olarak insa edilmemelidir. Almanya’daki tim sos-
yal konut sektorli yasal olarak ¢zel sektdér alanindadir. Belediyenin
yonettigi barinma sirketleri de ticaret hukukuna tabi 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Belediyelerin sadece bunlarda hisseleri bulunmaktadir.

2.3. HOLLANDA

ilk sosyal konut alaninda ilk yasal diizenlemelerin 1901'de gerceklesti-
gi Hollanda (Reinprecht ve Wassenberg, 2008:33-35), Avrupa (lkeleri
icerisinde sosyal konut alaninin en dinamik ve yenilige agik 6rneklerinden
birisi olarak goériilmektedir (Davis,2001:3). Sosyal konut uygulamalarinin
ana hedef kitlesi toplumun en yoksul kesimi olarak belirlenmis olsa da top-
lumun tiim dezavantajli gruplar sosyal konutlardan yararlanabilmektedir.

Sosyal konut tretim Hollanda'da bastan itibaren konut birlikleri lzerin-
den yapilmig, merkezi yonetim bu sosyal konutlarin yapimi icin konut
birliklerine stibvansiyonlarda bulunmustur. Merkezi ve yerel ydnetim ko-
nut birliklerinin yaptigl bu konutlarin yapim asamasindan kira verilmesi
ve igletilmesi surecine kadar tim agamalarinda denetleyici ve diizenleyici
rol oynayarak ihtiyag sahiplerinin haklarinin korunmasini saglamaktadir-
lar. Bu amagla merkezi ydnetim sosyal konutlarin temel donanimi ve
kira miktarlarini belirlerken, yerel yénetimler ise sosyal konutlarin mimari
ozelliklerinin tanimlanmasi ve kimlerin bu konutlardan yararlanacaginin
belirlenmesi konusunda soz sahibi olmaktadirlar.
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Ulkede sosyal konutun gelisim tarihine baktigimizda, 19. yiizyil sonlarinda
sosyal konutlarin yapimina baslandigini gérmekteyiz. Bu tarihten 1930'lara
kadar biyiik bir hizla sosyal konut projelerinin sayisinin arttigi tlkede (Sa-
dece 1914-1925 déneminde yaklagik 100.000 sosyal konut unitesi yapil-
mistir). Ancak daha sonraki dénemde- ikinci Diinya Savagi sonrasina kadar-
Ulkedeki sosyal konut yapiminda ciddi bir azalis gdzlenmistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Savasin toplu yasam alanlarinda-
ki olumsuz etkileri yikima 1980’li yillara kadar sosyal konut retimine
yogun bigimde devam edilmesini saglamistir. Bu dénemde (ilke sosyal
konut tarihinin en yogun konut Uretim dénemi olmus ve yaklasik 2.5
milyona yakin sosyal konut Uretilmistir. Bu rakam glinimuzdeki Hollan-
da konut stokunun %37’sine denk gelmektedir (Davis, 2001:16). Daha
sonraki dénemde ise ilkede sosyal konut acigl devam etmesine, mevcut
sosyal konut stokunun ihtiyaci kargilamamasina karsin yeni sosyal konut
insasina son verildigi gorilmektedir.
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2.4. MACARISTAN

1990 o6ncesindeki sosyal konut uygulamalari (iyesi oldugu Dogu Bloku
sosyal politikalari kapsaminda gerceklesen Ulkede, sosyal konut sistemi
1990'dan sonra dramatik bir sekilde degisime ugramistir. 1993'de ¢I-
kartilan Kira Sektorii Yasasi ve Sosyal Yasasi ile birlikte kamu barinma
sektoru terk etmis ve desteklerini azaltarak dogrudan etkisini de azaltma
yoluna gitmistir. Kamu konutlari dogu bloku déneminde tlkenin konut
stoku igerisinde 6nemli bir yer tutarken, daha sonraki dénemde 6zelles-
tirme politikalarn kapsaminda bu konutlarin énemli bir kismi 6zel sektore
devredilmigtir.

Merkezi yonetimin elinde olan kamu konutlarinin orani dogu blokunun yi-
kilmasindan hemen 6nce toplam konut stokunun 1/5’ini olusturuyorken
bu oran glinimiizde 25/1 diizeyine inmistir. Bu dénlisiim slirecinde mer-
kezi yénetimin konut politikasindaki yerini yerel yénetimler tstlenmeye
cahsmislardir. Macar konut politikasi kriz yonetimi anlayigina dayanmak-
tadir. Politika yapicilar heniiz hedefleme fikrini kabul etmis gériinmeseler
de, bu fikir artan oranda giindeme getirilmektedir. Yerellesme siirecinin
sonucu olarak ise, yerel yonetimler bu alanda genis sorumluluklar Ust-
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lenmistir. Nifusu 50 bini asan kentlerde yerel yonetimlerin sahip oldugu
konut oraninin %4-10 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Yerel yone-
timlerin bu konutlar lzerinde kapsamli yetkileri bulunmakta, kira usul-
esaslarini, kira miktarlarini belirlemektedir (Hegedis, 2008:145-160).

2.5 GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI

Siyah ve beyaz niifusun birlikte yasadigi Afrika kitasinin en gelismis lke-
si konumundadir. Ancak (ilkede gelir dagiliminda ciddi adaletsizlikler s6z
konusudur. Nufusun cogunlugunu olusturan siyahlarin dlke niifusunun
% 66’sini olusturan disuk gelirli kitleyi olusturuyor olmasi bu adalet-
sizligin farkli bir boyutunu ortaya koymaktadir (Der Berg, 2010:3-12).
Toplam Ulke nifusunun % 66'sinin kentlerde yasadigi G. Afrika’da, otur-
dugu konuta sahip olmayanlarin kent nifusunun %33’Uni olusturmasi
yoksullara yonelik ciddi bir konut agiginin varligini ortaya koymaktadir.
Bu 6zellikleriyle de Afrika kitasinda sosyal konut ihtiyacinin en fazla his-
sedildigi lilke olma 6zelligine de sahiptir. Ulkede sosyal konut anlayist,
Uretilen sosyal konutlarin diistik gelir grubundaki kitlelere uzun vadeli ve
diistik faizli olarak satilmasi seklinde gerceklesmektedir. Ulkede irk ay-
rimciligini yasal kilan “Apartheid Kanunlarinin” kaldirildigi dénemin he-
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men ardindan sosyal konut uygulamalarina da gecilmis ve simdiye kadar
tam donanimli yaklasik 1.5 milyon sosyal konut yapiimistir. Bu rakam
ulkedeki sosyal konut ihtiyacinin yaklasik yarisina karsilik gelmektedir.

Ulkede sosyal konutlardan faydalanma da farkli bir ydntem izlenmistir.
Buna gore sosyal konutlardan faydalanacak tim ailelere esit diizeyde
destek saglanmamis, aileler gelir dlzeylerine gore siniflandirilarak, bu
gelir duzeyleriyle orantili destek almislardir. Sosyal konutlardan yararla-
nacak aileler iginde en dusuk gelir grubunda yer alanlar % 100 stbvan-
siyon destegi almakta, ailelerin gelir dlizeyi arttikca aldiklari siibvansiyon
destegi de azalmaktadir. G. Afrika Cumhuriyeti'nde bu yil sonuna kadar
300 bin yeni sosyal konutun yapiimasi planlanmaktadir. Ulkede sosyal
konutlarin yapimi merkezi yonetim tarafindan gerceklestiriimektedir.

Sosyal konut Uretimi alaninda dnemli ilerlemeler kaydedilse de, tlke de
bu alanda karsilasilan énemli sorunlar bulunmaktadir. Sosyal konutlar-
dan faydalanan diislik gelir grubundaki kisiler icin bu konutlarin kentlerin
cok fazla disinda olmasi nedeniyle is sahalarindan uzak olmasi ve onlari
calisma hayatindan uzaklastirmasi olmustur (Miraftab,2003:231). Bu
sorunlar igerisinde de issizligin yuksek oranda olmasi, gelir adaletsizli-
gine bagli olarak yoksullugun siddetli bicimde yasanmasi, konut kredi-
lerinin geri 6demelerinde yasanan ciddi sorunlar, altyapr maliyetlerinin
yuksekligi, kentlerde konut Uretimi icin yeterli alanlarin olmayisi, insaat
malzemelerinin ve konut maliyetlerinin yliksekligi, blrokratik prosedrle-
rin zorlugu ve uzunlugu 6n plana ¢gikmaktadir.
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2.6. FAS

Bir kuzey Afrika (lkesi olan Fas, ylksek kentlesme orani ile konut ihtiya-
cini sirekli daha fazla hisseden bir tilkedir. 30 milyonluk nifusun yakla-
stk % 60"1nin kentlerde yasadigi ilkede, bu niifusun %33'l de oturdugu
eve sahip degildir. Kentlerdeki konut aciginin 600 bin konut oldugu (lke-
de, bu sorunu c6zmek igin farkl fonlar kullaniimaktadir. Bu amacla Fas
Konut Bakanligi, ¢cimento (retiminden aldigi vergilerle desteklenen Sos-
yal Konut Fonu (SHF) ile “Gecekondu Bolgelerini Ortadan Kaldirma Prog-
ramini” uygulamaktadir (Le Blanc,2005). 300 bini Sosyal Konut Fonu
kaynaklarindan finanse edilmek lzere 6nimuzdeki 5 yil icinde 1 milyon
sosyal konutun yapilmasi planlanmaktadir (Al Aissami,2012:3-7).

Ulkedeki sosyal konutlarin tiretiminde karma bir ydntem izlenmekte ve
bu konutlarin bir kismini merkezi yonetim Uretirken bir kismini ise 6zel
sektdre yaptirmaktadir. Merkezi ydnetim “Umran idaresi” adli kamu te-
sebbisl aracililyla sosyal konutlarin %65’'ini karsilarken, 6zel sektor
ise Umran idaresi'nin tasradaki yapilanmasiyla isbirligi halinde kalan
% 35 sosyal konutlar tretmektedir. Ozel sektoriin yaptigi bu konutlar
icin merkezi yonetim vergi muafiyetleri araciliglyla stibvansiyonlar sag-
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lamakta ve halkin ucuz konut alabilmesini saglamaktadir (http://www.
animaweb.org/uploads/bases/document/ Inv_FiliereMed _Urb_Env_Soci-
alHousingPPP_EN.pdf).

Sosyal konut alanindaki temel sorun alanlar olarak da kentlerdeki arsa
fiyatlarinin ve altyapi maliyetlerinin yiiksekligi, tretici firmalar agisindan
bu alanin rantabl olmamasi, finans sektortiniin bu alan igin yeterli konut
kredisi agmamasi, 6lcek ekonomisiyle baglantili olarak bu alanda yiiksek
teknolojinin kullanilamamasi yer almaktadir (Lasalle,2011:3).

2.7. BREZILYA

Bir Latin Amerika (lkesi olan Brezilya, bolge Ulkelerinin ortak &zelligi
olan oldukga ylksek kentlesme orani ile karsi karsiyadir. Bu yiksek kent-
lesme orani (Brezilya icin % 87) tlkenin 195 milyonluk nufusu ile birle-
since ciddi bir konut sorununu da glindeme getirmektedir.

Son 40 yil icerisinde kirsal ntfusun kentlere yogun go¢linii yagayan Bre-
zilya, gelir dagilimindaki adaletsizliklerle de kentlerde yogun bir yoksul

nifusa sahiptir. Yalnizca 1970’den 2000 yilina kadar 80 milyon insanin
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kentlere goc ettigi Brezilya, bitlinlyle kentlesmis bir tlke gérinima tasi-
maktadir. Kir-kent niifus orani ekonomik iliskiler de yansimakta, kentler
Ulke ekonomisinin % 90'inI tretmektedir (World Bank, 2006, Vol. 1:
i). Brezilya blylk nifuslu ¢cok sayida mega kente sahiptir ve bu kentler,
diger gelismekte olan ilkelerin aksinel9. Yiizyilda ve 20. Yizyll ilk ya-
risinda yogun niifuslu kentlere déniismuslerdir. Bu sosyo-ekonomik gos-
tergeler Uretilecek sosyal politikalarin da kent odakl olmasini kaginiimaz
kilmaktadir.

Brezilya'nin kentlerdeki 10 milyonluk konut acigi, sosyal politika alanin-
da sosyal konut sorununu 6n plana cikaran bir gosterge olarak durmak-
tadir. Yiksek kentlesme orani, gelir dagihmi adaletsizligi gibi sorunlarla
birlesen bu konut agigini kapamak tUzere merkezi yonetim bir takim mega
projeleri hayata gecirmeye baslamistir. Bu alanda merkezi yénetim tara-
findan yapilan ilk kapsamlh proje 2009 yilinda baslatilan “Minha Casa
Minha Vida” (Benim Evim, Benim Hayatim) projesidir. Brezilya, Latin
Amerika'da yaklasik 20 yillik bir gegmise sahip olan sosyal konut alanina
bu konudaki en sorunlu Ulke olmasina ragmen gec girmistir. Bu proje
ile yoksullara ydnelik sosyal konut yapimina baglanmistir. Bu program
kapsaminda 2014 yilina kadar Kamu Bankalar Gzerinden 110 milyar
dolar dusuk faizli kredi kaynagi kullandinlarak 2 milyon konut yapimi
hedeflenmektedir (BGB Weston, 2011:2-5).

Ulkede kirdan kente gociin de tetikledigi kentlerdeki bilyiik konut agigi
her yil 1 milyon yeni konutun yapimini gerektirmesine ragmen yillik 400
bin yeni konut Uretilmektedir. Kalan konut acigi ise yoksul niifusun konut
sahibi olacak gelirden yoksu olmalari nedeniyle kacak yapilasma, bara-
kalasma ile karsilanmaktadir. Ozel sektér yiiksek gelir grubunun ihtiyaci
olan liks konutlara yogunlagsmakta ve yoksul kesime hitap eden sosyal
konutlar ise kamu kaynak ve projeleri ile yiritilmektedir (Martine ve
McGranahan, 2010: 31-34)
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