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TESEKKUR

Bu raporun dordincii ve besinci boliimlerinin taslagimi hazirlayan Uluslararasi
Kalkinma Enstitiisi’nden (Overseas Development Institute) Dr. Francesca Bastagli’ye ve
degerli yorumlari i¢in Saym Denizhan Duran’a en igten tesekkiirlerimizi sunariz.



YONETICI OZETI

Bu rapor, Tirkiye’deki sartli nakit transferi (SNT) programlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli
Oneriler getirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, bu raporda ilk olarak sartli nakit transferlerine
iliskin temel bilgiler verilmekte olup daha sonraki bolimde Brezilya, Arjantin, Meksika ve
Sili gibi {ilkelerde uygulanan SNT programlarinin hem temel ve hem de birbirinden ayiran
ozelliklerine deginilmektedir. Ugiincii boliimde, ilk olarak Tiirkiye’de uygulanan SNT
programi hakkinda detayli bilgi verilmekte ve daha sonra Tiirkiye’deki SNT programini
iyilestirme yoOntemleri ele alinmaktadir. Bu raporda ayrica, Tiirkiye’deki mevcut SNT
programininin iyilestirilmesine yonelik secenekleri degerlendirmek tizere 10 Eyliil 2013
tarihinde Ankara’da (Tirkiye) diizenlenen ¢alistayin temel bulgularina da yer verilmektedir.
Raporun son boliimiinde gelecekte yapilacak caligmalara yonelik 6neriler sunulmaktadir.

Tum dinyada uygulanan SNT programlari incelendigi zaman dikkat ceken ilk 6rnek
Brezilya’da uygulanan Bolsa Familia programidir. Bolsa Familia programi 1990’11 yillarin
basinda gelistirilmis olup, ailelere asgari gelir destegi saglamay1 amaclayan bir programdir ve
asir1 yoksullugun azaltilmasia 6nemli derecede katkida bulunmustur. Arjantin’de es zamanh
olarak uygulanan ¢ok sayida nakit yardim programi vardir. Bu programlardan faydalananlar
cesitli programlar arasinda gecis yapabilmekte ve degisik tiirlerde yardim alabilmektedirler.
Omegin; bir kesime dogalgaz yardimi yapilirken diger bir kesime is arama yontemleri
hakkinda rehberlik hizmeti almaktadir. Meksika’da uygulanan Opportunidades adli sarth
nakit transferi programi kirsal kesimlere ve kentsel bolgelere gore farklilik gosteren yardim
programlart yiiriitmektedir. Ornegin, kirsal kesimlere yonelik yardim programlar yiiriitiirken
toplumsal degerlendirmelere bagvurmakta ve yardimlar karsiliginda ortaokulun bitirilmesini
sart kosmaktadir. Son olarak Sili’de uygulanan Chile Solidario adli yardim programi
kapsaminda genel yardim tiirlerine ilaveten bir sosyal calismaci tarafindan her ailenin
kendine has 6zellikleri dikkate alinarak ve aile {liyelerine danisilarak hazirlanan bir psiko —
sosyal destek programi da yiiriitiilmektedir. Chile Solidario programi kapsaminda verilen
yardimlar kademeli olarak kesilmekte ya da azaltilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan SNT plrograml2 i¢ temel bilesenden olugmaktadir. Bunlar; egitim,
saglik ve gebelik yardimi programlaridir. Egitim yardimi kapsaminda kiz ¢ocuklarina verilen
nakit destegi erkek cocuklarmna verilen nakit desteginden daha yiiksektir. Ayni sekilde,
ortadgretim 6grencilerine verilen nakit destegi ilkogretim Ggrencilerine verilen destekten
daha fazladir. Saglik yardimlari, ailelerin c¢ocuklarim1i 5 yasina kadar diizenli saglik
kontroliine gotiirmesi sartiyla verilir. Gebelik yardimi kapsaminda hamilelik siiresince
licretsiz saglik kontrolleri yapilir ve dogumun hastanede yapilmasi sart1 ile bir seferlik nakit
yardimi yapilir.

Yukarida bahsi gecen calistayda tartigilan temel hususlar sunlardir:

e SNT’nin Kapsami: Katilimcilar kamuoyunun SNT programina  yonelik
farkindaliginin diisiik oldugunu ve programin olas1 faydalanicilara ¢ekici gelmedigini

g Turkiye’de SNT programi Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari adiyla uygulanmaktadir.
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diistindiiklerini soylemislerdir. SNT miktariin Yyoksul vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilayamayacak kadar az oldugu diisiiniilmektedir. Hak sahipligi kriterleri agisindan
bakildiginda katilimcilar bazi kriterlerin asgari maasla ¢alisan, okul 6ncesi yasta olan
ya da orta 6gretimden tniversiteye geg¢is asamasinda olan ¢ocuklart igermeyerek
bir¢ok olasi faydalaniciyr kapsam digina ¢ikardigini dile getirmistir.

SNT’nin Uygulanmasi: Calistaya katilanlar ailelerin ge¢ ve diizensiz 6demelerden
sikayetci oldugunu ve bu durumun yoksul ailelerin mali planlamalarini sekteye
ugrattigin1 dile getirmislerdir. Katilimcilar ayrica, hizmet saglayicilar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi eksikligine deginmis ve bu durumun programin etkili bir
sekilde izlenmesini de engelledigini sGylemislerdir.

Yapilan arastirmalar ve yukarida bahsi gecen calistaydaki tartigmalar 1s1¢inda SNT
programinin gelistirilmesi i¢in asagidaki oneriler diistiniilebilir:

SNT programlariin okula devam ve saglik kontrolleri agisindan olumlu etkileri
oldugu dile getirilmekle birlikte mevcut hizmetlerin kalitesinin arttirilmasina yonelik
iyilestirme caligmalar1 yapilmasi gerektigini de Ozellikle vurgulanmistir. Kadinlarin
giiclendirilmesi hususunda katilimcilar; program sayesinde ailede anneligin 6neminin
bir kez daha 6n plana ¢ikarildigini ve kadinlarin etkilesimine ve sosyallesmesine
olumlu katkilarda bulundugunu dile getirmislerdir. Bununla birlikte SNT miktarlar
diisiikk oldugu i¢in bu yardim programlarinin kiiciik yasta evlilik ve aile ici siddet
Uzerinde kaydadeger bir etkisinin olmadigi da belirtilmistir.

SNT programlar1 hakkinda farkindaligin arttirilmasina iligskin
o Olas1 faydalanicilarin ve kamuoyunun programin amaglarint ve igerigini
kolayca anlamasini saglayacak sekilde programin adinin ve muimkinse
sartlarinin degistirilmesi;
o Okumasi ve anlamas1 kolay olacak sekilde hazirlanmais el ilanlar1 ve brosiirler
dagitarak ve medya organlarinda yayinlatarak genis kapsamli bir bilgilendirme
kampanyasinin yiiriitiilmesi

gibi faaliyetler hem hedef kitlenin hem de hizmet saglayicilarin program hakkinda
daha iyi bilgi sahibi olmasini ve dolayisiyla da programin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in 6nem arzetmektedir.

Daha bitincil ve kapsamli bir sosyal giivenlik mekanizmasi gelistirmek igin
programin yeniden yapilandirilmasina iligskin gelistirilen oneriler asagidaki gibidir:

o Daha yiiksek miktarda mali yardimda bulunmak bazi alanlarda daha olumlu
etkiler yaratabilir. Ayrica, verilen maddi yardimin miktarinda bolgelerin
kendilerine has 6zellikleri dikkate alinarak degisiklikler yapilabilir.

o En yoksul kesimin kapsam dig1 kalmasini en aza indirmek amaciyla karmagik
ve dislayict mahiyetteki kosullar ortadan kaldirilmalidir. Ayrica, ailelerin
yardimlardan faydalanabilmesi i¢in davramis degisikligine gitmelerini
saglayacak girisimler, ulusal kampanyalar ve egitim ya da paylasim
toplantilar1 da hayata gecirilmelidir.



o Tarmm isgileri gibi en dezavantajli gruplara ek destek verilmelidir.

o Bir yoksullukla miicadele programinin amaclarina ters diisecek sekilde idari
ve sosyal maliyetlere yol acan karmasikliklar1 6nlemek i¢in programin igerigi
miimkiin oldugunca sade ve net tasarlanmalidir.

o [llgili kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi giiclendirilmelidir. SNT
programini diger sosyal giivenlik mekanizmalariyla uyumlu hale getirmek i¢in
olast is birligi yontemleri belirlenmelidir. Brezilya 6rneginde oldugu gibi,
insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamalar1 i¢in gereken asgari miktar g6z
oniinde bulundurarak Tirkiye’deki programi bir asgari gelir saglama
programina doniistiirmek i¢in fizibilite ¢alismalar yiriitiilmelidir. Ayrica, Sili
orneginde oldugu gibi, Tirkiye’deki SNT programimna bir psiko — sosyal
destek bileseni de eklenmelidir.



Tirkiye’deki Sarth Nakit Transferi Programinin
Iyilestirilmesine Yonelik Politika Belgesi

1. Giris

Genel sosyal gilivenlik aginin bir pargast olan sartli nakit transferleri (SNT), “bazi
davraniglarda degisiklige gidilmesi kosuluyla yoksul hanehalklarina yapilan diizenli gelir
transferleridir*® . Bu sartlar, bir nevi beseri sermayeye yatirim yapilmasini saglayan sartlardur.
Omegin, ¢ocuklarin okula génderilmesi ya da asilanmasi hem kisa vadeli sosyal bir
yardimdir hem de etkileri uzun vadede ortaya ¢ikacak olan beseri sermaye yatirimlaridir.

Bu baglamda, SNT programlar1 gecici kriz donemlerinde kisa siireli, sosyal yardimda
bulunmay1 amaglayan geleneksel sosyal yardim programlarindan farklidir. Geleneksel sosyal
yardim programlarinin aksine SNT programlari kisa vadeli sosyal yardimlari, uzun vadede
cocuklarin gelecegini etkileyecek olan beseri sermayelerine yonelik bir yatirim olarak
kullanar.

SNT programlarmin etkisini 6lgmek amaciyla diinya capinda yiiriitiilen ¢ok sayida galisma
goOstermektedir Ki; programin igerigi iyi bir sekilde tasarlanirsa, programlar hem okula kayit
ve okulda kalma siresi hem de Onleyici saglik hizmetlerinden yararlanma oranlarinda artis
saglamaktadir. EK olarak gida harcamalarinda da artis saglamaktadir. Bununla birlikte, bazi
aragtirmalar da SNT programlarinin caydirict etkilerinin olabildigini, genel refaha katkisinin
siirlt oldugunu ve yoksullugu azaltmada etkisinin az oldugunu gostermistir. Ancak, s0z
konusu arastirmalarin bir¢gogu su hususun altim1 ¢izmektedir: Hizmetlerin kalitesi ve SNT
programlari vasitastyla bu hizmetlere erisim arttirilmadig: takdirde bu programlarin egitim ve
saglik kazanimlar acisindan ciddi bir katkis1 olmayacaktir.

SNT programlar1 diinyada 30’dan fazla iilkede uygulanmaktadir. Programin uygulandigi
iilkeler arasinda Brezilya, Meksika, Sili, Nikaragua, Endonezya, Filipinler, Banglades ve
Turkiye de yer almaktadir. Bu iilkelerin birgogunda SNT programlar1 yoksullugu azaltmak
amaciyla uygulanmaya baslamis olmakla birlikte zaman igerisinde kapsamlar1 genislemistir.
Ornegin, Brezilya ve Meksika’da uygulanan programlar ilk olarak kirsal kesimde yasayan
insanlara yonelik gelistirilmis, daha sonra kentsel bdlgelerde yasayan insanlar da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Ayrica, zaman igerisinde Meksika’da wuygulanan program
ortadgretimin bitirilmesini tesvik etmeyi de amaglarina eklemistir. Brezilya’da uygulanan
program ilerleyen yillarda mikro — kredileri ve konut edindirme destegini de faaliyetleri
arasina eklemistir. Son olarak, Sili rutin hizmetlerine psiko — sosyal destegi de eklemistir. *

Bu raporda Tiirkiye’de uygulanan SNT programinin iyilestirilmesine katkida bulunabilecek
baz1 fikirler gelistirilmektedir. Bu amacla; raporun birinci boliminde, diinyada uygulanan

3 UNICEF (2012). Social Protection Strategic framework. http://www.unicef.org/socialprotection/framework/ adresinden
ulasabilirsiniz.

4Briére, B. and Rawlings, L. (2006). Examining Conditional Cash Transfers Programs: A Role for Increased Social Inclusion. The World Bank.
Accessible through http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Safety-Nets-DP/0603.pdf
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baz1 SNT programlarindan &rnekler verilecektir. ikinci boliimiinde Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii'niin Gazi Universitesi ile birlikte yiiriittiigii Tiirkiye’deki SNT programinin etki
degerlendirmesi analizine iliskin temel bulgular paylasilacak ve ticlinci bélumde 10 Eylul
2013 tarihinde Tiirkiye’deki SNT programinin iyilestirilmesine yonelik oneriler gelistirilmesi
amaciyla ilgili uzmanlar1 bir araya getiren bir calistayin sonuglarina kisaca deginilecektir.
Dordiincii ve son bolimde ise Tiirkiye’deki SNT programinin iyilestirilmesine yonelik
Oneriler tartisilmaktadir.

2. Ulke Ornekleri

a. Brezilya: Bolsa Familia®

Bolsa Familia diinyada uygulanan en genis kapsamli nakit yardim programidir. Bu program,
Sosyal Kalkinma ve Aglikla Miicadele Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. Brezilya’da
uygulanan bu sartli nakit transferi programi 1995 yilinda hayata gegirilmistir. Bu program; ilk
olarak yerel diizeyde uygulanmaya baslamis olup, 2001 yilinda Bolsa Escola adiyla iilke
capinda uygulanmaya baglamigtir. Ayrica, 2001 yilinda saglik ve beslenme giderleri igin
nakit yardimi1 yapmayi amaglayan Bolsa Alimentacao adli program hayata gegirilmistir. 2002
yilinda yemek pisirmek i¢in kullanilmak tizere dogal gaz yardiminda bulunmay1 amaglayan
Auzilia Gasto adli program uygulanmaya baslamigtir. 2003 yilinda ise bir tiir yemek karti
programi olan Cartao Alimentacao adli program hayata gegirilmistir.

2003 yilindan 6nce uygulanan SNT programlarinda karsilasilan koordinasyon ve biitiinciil
veri sistemleri eksikligi, farkli uygunluk kriterleri ve yapilan yardimlarin dagilimindaki
dengesizlik gibi nedenlerden dolay1r 2003 yilinda Bolsa Familia programi uygulanmaya
baglamistir. Bolsa Familia programi ile SNT programlarinin verimliliginin ve tutarliliginin
arttirtlmasi, saglik ve egitime iliskin kosullar getirerek saglik ve egitim alanindaki temel
sosyal haklarin hayata gecirilmesi ve yoksul ailelere asgari gelir saglayarak yoksullugun
azaltilmasi amaglanmistr.

Yardim alacak aileler ortalama gelir testine gore degil, beyan edilen gelir diizeyine goére
belirlenmektedir. Kisi basina diisen aylik geliri 70 ila 140 dolar arasinda olan ve 18 yasindan
kii¢iik cocuklari olan ailelere nakit yardiminda bulunulmaktadir.

Bolsa Familia programinin ilk uygulanmaya baslandig: tarih olan 2003 yilinda 1.2 milyon
aile bu yardimlardan yararlanirken 2013 yilinda bu programdan yararlanan aile sayist 13.7
milyona ¢ikmistir ve bu rakam tiim Brezilya niifusunun 1/4%ine tekabiil etmektedir. Bu
programin maliyeti 14,4 milyar dolardir ve bu rakam, Brezilya’nin 2010 yilinda elde ettigi
GSYH’nin %0,46’s1na tekabiil etmektedir.

Bolsa Familia programina yonelik etki degerlendirme ¢alismalarma gore, bu program
kapsaminda yapilan yardimlar sayesinde 2004 ve 2006 yillar1 arasinda gelir dagilimindaki
dengesizlik %21 oraninda azaltilmistir. Yine ayni tarihler arasinda, 12,4 milyon aileden 4,3

*Brezilya érnegi icin kullanilan kaynaklar:
-Eski Brezilya Sosyal Kalkinma Bakani Sayin Mr.Patrus Ananias de Sousa’nin 10 Eyliil 2013tarihinde Ankara’da (Turkiye) sarth nakit
trasferinin iyilestirilmesi galistayinda yaptigi sunum,



milyonu asir1 yoksulluktan kurtulmustur. Bolsa Familia programinin saglik alaninda
asilanma, dogum Oncesi hizmetlerden faydalanma ve zamaninda dogum yapma olasiligini ve
egitim alaninda okula devam oranlarini arttirmakla birlikte okulu terk oranlarini azalttigi da
arastirmalarla kanitlanmstir.

b. Arjantin®:
Arjantin’de Programa Jefes de Hogar, Ciudadania Portefia, Programa Familias por la
Inclusion Social (PJJHD), Seguro de Capacitacion y Empleo and Plan Familias adlart
altinda ¢ok sayida sartl nakit transferi programi uygulanmaktadir.

Programa Jefes de Hogar , 2002 yilindan bu yana istihdami arttirmak amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan uygulanan bir sarth nakit transferi programidir. Bu
program kapsaminda, giinde en az 4 saatlik calisma karsiliginda aile reisine ayda 150 Peso
odenmektedir.

Ciudadania Portefi programi kapsaminda, gida, temizlik iriinleri ve yemek pisirmek
amaciyla dogalgaz satin alabilmeleri i¢in yoksul ailelere aylik nakit yardimi yapilmaktadir.
Ugtincii olarak Programa Familiaspor la Inclusion Social (PJJHD) adli program kapsaminda
ailelere aylik nakit destegi verilmektedir. Nakit destegi miktari, ailedeki 19 yasinin altindaki
cocuk sayisina ve ailede engelli ¢cocuk olup olmamasina gore degismektedir. Yardima hak
kazanmak icin, ¢cocuklarin egitim ve saglik durumlar1 dikkate alinmaktadir. Dordiincii olarak,
Seguro de Capacitacion y Empleo programi kapsaminda yukarida belirtilen PJJHD
programindan faydalananlara yonelik is arama egitimi, mesleki beceri kazandirma egitimi ve
ise yerlestirme gibi aktif istthdam yaratma faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Son olarak, Plan
Familias adli program kapsaminda nakit transferleri vasitasiyla dezavantajli ailelerin
korunmasini ve sosyal entegrasyonunu saglamak amaciyla caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
program kapsaminda, yardimdan faydalanan ailelerdeki cocuklarin ve hamile kadinlarin
saglik ve egitim hizmetlerine erisimini arttirmak da amaglanmaktadir. Bu programin hedef
kitlesi halihazirda PJJDH programindan faydalanan ve ortadgretimini tamamlamamis en az 2
cocugu olan ailelerden olusmaktadir. Yardimlara hak kazanabilmek i¢in ailelerin beyan
ettikleri gelir esas alinmaktadir.

Bu programlar vasitasiyla 2007 yilinda 504.784 aileye ulasilmistir. Ailedeki 5 — 19 yas
grubundaki ¢ocuklarin sayisina bagli olarak (En az 2 en ¢ok 6 ) annelere aylik 155 — 305
Arjantin Dolar1 arasinda degisen miktarda nakit yardimi yapilmaktadir. Bu program
kapsaminda ayrica yardim alan aile iiyelerinden okul egitimini ya da mesleki egitimini
tamamlamak isteyen genclere ve yetiskinlere aylik 50 Arjantin Dolar1 nakit yardimi
yapilmaktadir. Nakit yardimlar karsiliginda ailelere 19 yasin altindaki ¢cocuklarini ulusal as1
programi dogrultusunda asilatmalari, hamile kadinlarin iki ayda bir saglik kontroliinden

6Sources used for the Argentinian case:

-International Policy Center for Inclusive Growth: Cash Transfer Programmes in Caribbean and Latin America. UNDP. Accessible through
http://www.ipc-undp.org/PageNewSiteb.do?id=123&active=3#argentina

-South-South Learning for Social Protection: Argentina. UNDP. Accessible through http://south-south.ipc-
undp.org/component/k2/item/258-argentina
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gecmesi, 5 ile 19 yas grubundaki tiim ¢ocuklarin zamaninda okula kaydolmasi ve okula
diizenli olarak devam etmesi ya da ortadgretimi tamamlamasi sart kosulmaktadir.

c. Meksika':
Oportunidades, Latin Amerika’da uygulanan en biiyiik ikinci sartli nakit transferi
programidir. 2002 yilindan bu yana federal diizeyde uygulanan bu program asir1 yoksulluk
icinde yasayan ailelerin yasam kosullarmi iyilestirmeyi amaglamaktadir. Ik olarak 1997
yilinda Progressa adiyla uygulanmaya baslanan bu program, kirsal kesimlerde yasayan
ailelerdeki kadinlara saglik, beslenme ve nakit yardiminda bulunmay1 amagliyordu.

Oportunidades programi, ti¢ bilesenden olusmaktadir: Egitim, saglik ve beslenme.

e Egitim bileseni kapsaminda ilkokuldan liseye kadar nakit yardiminda
bulunulmaktadir. Yapilan yardimin miktar1 ¢ocuklar smif gectikge degismektedir.
Ayrica kiz ¢ocuklarinin okulu terk risklerinin daha yiiksek olmasi nedeniyle kiz
cocuklarina yapilan yardim miktar1 daha fazladir.

e Saglik bileseni kapsaminda halk sagligi kurumlari vasitasiyla tiim aile bireylerine
basta onleyici saglik hizmetleri olmak tizere temel saglik hizmetleri verilmektedir.

e Beslenme bileseni kapsaminda 6-23 aylik tiim cocuklara, 2 ve 5 yas araligindaki
yetersiz beslenen ¢ocuklar ile hamile ve emziren kadinlara daha saglikli beslenmeleri
icin aylik 15.50 Dolar (155 Peso) nakit yardimina ilaveten gida yardiminda
bulunulmaktadir.

e Niifusu 10.000’den biliyiik olan yerlesim yerlerinde yasayan ve yardim
programlarindan faydalanan bir aileye mensup olan 70 yasin istlindeki kisilere de
nakit yardiminda bulunulmaktadir.

Uygulanmaya basladig1 tarihten bu yana Oportunidades kapsaminda iki biiyiikk degisiklik
yapilmustir: Birinci degisiklik programin kapsama alaninda yapilmustir. {1k basta sadece kirsal
kesimde yasayanlara yonelik bir program olarak tasarlanmigken daha sonra kapsami
genisletilmistir. Ikinci bilyiik degisiklik ise programinm kapsammin lise dgrencilerini de
kapsayacak sekilde daha da genisletilmesi olmustur. Baglangigta programin hedef kitlesinde
sadece ilkokul dgrencileri varken daha sonra lise 6grencileri de programin kapsamina dahil
edilmistir.

"Meksika’da uygulanan programlar icin kullanilan kaynaklarin listesi asagidadir:

-International Policy Center for Inclusive Growth: Cash Transfer Programmes in Caribbean and Latin America. UNDP. http://www.ipc-
undp.org/PageNewSiteb.do?id=123&active=3#brazil adresinden ulasabilirsiniz.

-Shanghai Poverty Conference: The Case of Mexico. World Bank.
http://info.worldbank.org/etools/docs/reducingpoverty/case/119/summary/Mexico-Oportunidades%20Summary.pdf

-A Human Development Programme Opportunidades (2008). Opportunidades Press and Media Office.
http://migrationfiles.ucdavis.edu/uploads/cf/files/2009-may/oportunidades.pdf adresinden ulasabilirsiniz.

-Molyneux, M. (2006). Mothers at the Service of the New Poverty Agenda: Progresa/Oportunidades, Mexico’s Conditional Cash Transfers
Programme. Social Policy and Administration, 40(4), pp. 425-449.

http://wwwprof.uniandes.edu.co/~ijaramil/progresa.pdf adresinden ulasabilirsiniz.

- Global Extension of Social Security, Conditional Cash Transfers Programmes.
http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670#00 adresinden ulasabilirsiniz.

-Behrman, J. (2007). Policy oriented Research Impact Assessment Case Study on the International Food Policy Research Institute and the
Mexican Progresa Anti-Poverty and Human Resource Investment Conditional Cash Transfer Program. International Food Policy Research
Institute. Accessible through http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ia27.pdf
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2003 yilinda lise 6grencilerine yonelik 9. smiftan baglayip mezuniyete kadar olan dénem
kapsayan bir tasarruf bileseni de programa eklenmistir. Bu bilesen kapsaminda 2011 yilinda
yapilan yardim miktar1 yillik 4192 Peso’dur (357 Dolar).

Yardimdan faydalandirilacak dezavantajli aileleri belirlemek igin ilk olarak dislanmis
topluluklar tespit edilmekte, daha sonra da bu topluluklar igerisinde yasayan kriterlere uygun
aileler belirlenmektedir. Kirsal bolgelerde yasayan en yoksul aileleri belirlemek amaciyla
ulusal sosyo ekonomik hane halki arastirmalari kullanilmaktadir ve her bir bolgeye ve
mabhalleye yonelik dislanma endeksi gelistirilmektedir. Daha sonra dezavantajli ailelerin en
yogun yasadigi alanlar belirlenmekte ve bu alanlarda yasayan kriterlere uygun aileler tespit
edilmektedir. Kirsal alanlarda kriterlere uygun aileleri belirlemek i¢in bir yoksulluk endeksi
olusturmak amaciyla yapilan ev ziyaretleri sirasinda anketler vasitasiyla toplanan sosyo-
ekonomik veriler kullanilmaktadir. Elde edilen veriler dogrultusunda tespit edilen aileler
kendi iglerinde siraya konulmakta ve yardim almaya uygun ailelerin listesi ¢ikarilmaktadir.
Hazirlanan bu liste incelenmek ve nihai karar1 vermek (zere kurul toplantilarinda ele
alinmaktadir.

2010 yilinda Oportunidades programindan 5.8 milyon aile yararlanmistir ve toplam yardim
miktart 65.7 milyar Peso’ya (5.7 Milyar Dolar) ulagsmistir.

Oportunidades programina yonelik etki degerlendirmesi arastirmalar1 bu programin okula
kayit, diizenli saglik kontrolleri ve beslenme Uzerinde olumlu etkileri oldugunu gdstermistir.
Ortaokula kayit oranlarinda biiyiik bir artis kaydedilmistir (kiz ¢ocuklarinda %20, erkek
cocuklarinda %10). Oportunidades programi ayni zamanda 1-5 yas grubundaki ¢ocuklarda
hastalik riskini de azaltmistir. Bu programin ¢ocuklarda bodurlugun 6nlenmesi ve gelisimin
desteklenmesinde de olumlu etkileri olmustur.

d. Sili°
Asirt yoksulluk i¢inde yasayan ailelere yonelik olarak gelistirilen Chile Solidario adli yardim
programi1 2002 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Toplam dort kategoride yapilan sosyal
degerlendirmelerde (egitim, gelir, barinma kosullar1 ve isttihdam durumu) elde ettikleri puan
dogrultusunda kriterlere uyan aileler programdan yararlanmaktadir. Bu program kapsaminda
yoksullukla miicadele i¢in ¢ok boyutlu bir yontem uygulanmaktadir.

Kriterlere uyan ailelere iki yil boyunca sosyal c¢alismacilar tarafindan aile destegi
verilmektedir. Ailelerin karsilastiklar1 aile i¢i siddet, kamu hizmetlerine erisim ya da okula
kayit gibi sorunlarla basa ¢ikabilmeleri i¢in sosyal ¢alismacilar tarafindan dizenli olarak ev
ziyareti yapilmaktadir ve aileye 6zel bir plan hazirlanmaktadir. Ailelerin yardimlardan

8,$ili uygulanan programlar igin kullanilan kaynaklarin listesi asagidadir:

http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/TL3MDNRBN5J937GBIPJCDERDKHY78C.pdfadresinden ulasabilirsiniz
-Safety Nets and Transfers: The Case of Chili. The World Bank.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTSAFETYNETSANDTRANSFERS/0,,contentMDK:20863824
~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:282761~isCURL:Y,00.htmladresinden ulasabilirsiniz

-Martorano, B. and Sanfilippo, M. (2012). Innovative Features in Conditional Cash Transfers: An Impact Evaluation of Chile Solidario on
Households and Children. UNICEF. http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/iwp 2012 03.pdfadresinden ulasabilirsiniz

-Galasso, E. (2011). Alleviating Extreme Poverty in Chile: the Short Terms Effects of Chile Solidario. Estudios de Economia, 38 (1, pp.101-
127)
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faydalanmaya devam etmeleri icin sosyal calismaci tarafindan belirlenen kosullar1 yerine
getirmeleri gerekmektedir.

Ailelere 6zel bir plan hazirlayabilmek icin yedi bilesenli bir degerlendirme yapilir. Bu yedi
bilesen; tespit, saglik, egitim, aile dinamikleri, barinma kosullari, isttihdam ve gelir
durumudur. Degerlendirmeler asgari yasam kalitesine iliskin 53 kriter dogrultusunda
yapilmaktadir. Ailelerin programa katilimlar1 diizenli bir sekilde izlenmektedir. Yardimdan

faydalanan ailelerin kendileri i¢in gelistirilen planda yer alan bazi1 hizmetlere 6ncelikli erisim
hakki vardir.

Chile Solidario programi kapsaminda Bono Proteccion adli bir nakit yardim programi da
vardir. Chile Solidario programindan faydalanan ailelerdeki kadinlara gida malzemeleri
almalar1 ve baz1 hizmetlere erisebilmeleri icin nakit yardimimda bulunulur. iki yillik siirenin
sonunda ailelere ii¢ yil daha maddi yardimda bulunulmaya ve bazi hizmetlere erisimde
oncelik verilmeye devam edilir. Burada amag, ailelerin yoksulluktan kurtulmasi siirecinde
kesintisiz destek vermektir.

Bu program kapsaminda verilen nakit destegi zamanla azalir. Ornegin programin ilk alti
ayinda aylik 33 Dolar 6denirken programin son alt1 ayinda bu oran aylik 12 Dolara diiger.

Chile Solidario programi kapsaminda yapilan harcamalar toplam sosyal guvenlik
harcamalarinin %0.3’{ine tekabil etmektedir (2005 yili GSYIH’nin %0.08dir). Programin
toplam biitcesinin %20’si idari harcamalara ayrilmaktadir ve idari harcamalara ayrilan
biit¢enin yaris1 da sosyal ¢alismacilarin maaslari i¢in kullanilmaktadir.

Bu programa yonelik yapilan ¢ok sayida etki degerlendirme ¢aligmasi, programin aileleri agir1
yoksulluktan kurtarmaya yardimci olmakla birlikte goreli yoksullugun azaltilmasinda
yeterince etkili olmadigimi gostermektedir. Bu program uygulanan diger nakit yardimi,
istihdam ve barmma programlarinin etkisini énemli Sl¢iide arttirmaktadir. Bu programin
ayrica faydalanici ailelerin egitim ve saglik kazanimlarinda olumlu bir etkisi olmustur. Bu
programin kisa vadede istihdamin ve gelir diizeyinin arttirilmast hususundaki etkisinin smirl
oldugu tespit edilmistir. Chile Solidario programi kapsaminda yapilan en dnemli degisiklik,
programa psiko-sosyal bileseninin eklenmesi olmustur. Bu bilesen kapsaminda toplumun
sosyal hizmetler hakkindaki farkindaligi arttirilirken ailelere de motivasyon destegi
verilmistir.

3. Tiirkiye Ornegi’

a. Sistem

Tiirkiye’de uygulanan SNT programinin resmi adi Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari’dir.
Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve yoksullukla
daha etkin ve hizl1 bir sekilde miicadele etmek ic¢in s6z konusu SNT programi Diinya Bankasi
ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin fonlariyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu

9
T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu tarafindan Sartli Nakit Transferi’ne iligkin olarak Kasim
2013'te hazirlanan Bilgi Notu
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tarafindan uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda hayata gec¢irilmistir. SNT
2003 yilinda 6 pilot ilde uygulanmaya baslanmis olup 2004 yilindan bu yana kademeli olarak
Ulke capinda yayginlastirilmistir. 2007 yilinda Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin sona
ermesinden sonra Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu kaynaklartyla SNT programi
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmaya devam
etmistir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasindan sonra Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii bu bakanliga baglanmistir ve faaliyetlerine
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii adi altinda devam etmektedir.

Uzun vadeli beseri sermayenin gelistirilmesi hedefinin yani sira Tiirkiye’de uygulana SNT
programinin amaglar1 asagidaki gibidir:

e Okul masraflar, aileleri ¢ocuklarini okula gonderme konusunda isteksiz olmaya sevk
ettigi i¢in okul masraflarin1 karsilamaya destek olarak yoksul ve yoksulluk riski
altindaki aillelerde yasayan ¢ocuklarin okullagsma orani ve egitime devam sirelerini
artirmak;

e Yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin temel saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglamak;

e Hamilelikte karsilagilan sorunlara miidahale etme, hastanede gilivenli dogum
yapilmasini saglama, lohusa doneminde annlerin saglik kontrollerini yapmalarini
tesvik etme ve yeni dogan bebeklerin tiim asilarini eksiksiz ve zamaninda yapilmasini
saglamak.

Bu amaglara ulagsmak amaciyla program kapsaminda ii¢ bilesen vardir:
1. Sarth Egitim Yardimi
2. Sarth Saglik Yardim
3. Sarth Gebelik Yardimi

SYGM tarafindan ylriitiillen SNT programin hedef kitlesi ekonomik giicliikkler nedeniyle
cocuklarini okula gonderemeyen veya diizenli saglik kontrolleri yaptiramayan, niifusun en
yoksul kesimi olarak belirlenmistir. SYGM tarafindan yiiriitilen SNT programi bu hedef
kitlesi i¢inde bulunan ailelere, egitim c¢aginda bulunan c¢ocuklarini diizenli olarak okula
gondermeleri, 0-6 yas arast okul c¢agi Oncesi gocuklarmin diizenli saglik kontrollerini
yaptirmalar1 ve anne adaylarmin saglik kontrollerini diizenli yaptirmalart ve dogumlarini
hastanede yapmalar1 sartiyla diizenli nakdi yardim saglanmasi seklinde yiiriitiilmektedir.

Sarth Egitim Yardimi

Sartli Egitim Yardimi kapsaminda kiz 6grencilere ve ortadgretim 6grencilerine verilen nakit
desteginin miktar1 daha fazladir. Burada amag kiz ¢ocuklarinin okullasma ve ilkdgretimden
ortadgretime gecis oranlarini arttirmaktir. Sarthh Egitim Yardimi kapsaminda yapilan aylik
Odemeler ve toplam faydalanici sayisi asagida verilmistir.
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Tablo 1*

Ogrenci Bagina Ayhk | Ogrenci Basma | Toplam Faydalanici
Sarth Egitim Yardim | Ayhk Sarth | Sayisi
(TL) Egitim Yardim
®)
Erkek 30 28.75 909,328
[lkogretim
Opgrencisi
Kiz Ilkogretim | 35 33.54 878,617
Ogrencisi
Erkek Lise | 45 43.12 129,493
Opgrencisi
Kiz Lise | 55 52.71 117,177
Opgrencisi
TOPLAM YARARLANICI OGRENCI SAYISI 2,034,615

* Bir ogrenciye verilen aylik yardim miktarimi dolar bazinda hesaplarken satin alma glcl paritesi
kullandmistir. 2012 yilinda satin alma giicii paritesine gére 1 Dolar 1.0434 TL ’ye eyittir.

Sartli Egitim Yardimi kapsaminda yapilan 6demeler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2

YIL AKTARILAN KAYNAK
(MILYON TL)

2003-2011 2.013,48

2011 397.48

2012 501.49

2013 EKIM-EYLUL 463.43

Sarth Saglik Yardimi

0-6 yas araligindaki ¢ocuklarini diizenli saglik kontroliine gétiirmeleri sartiyla ailelere aylik
30 TL nakit yardimi yapilmaktadir.

Tablo 3

YIL AKTARILAN KAYNAK FAYDALANICI
MILYON TL) COCUK SAYISI

2003-2011 750.10

2011 142.29 747,507

2012 188.13 887,926

2013 210.16 811,725
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Sartl Gebelik Yardumi

Sartli Gebelik Yardimi kapsaminda hamilelik boyunca ve dogumdan sonraki ilk 2 ay
icerisinde diizenli saglik kontroliine gitmeleri sartiyla hamile kadinlara gebelik siiresince
aylik 30 TL nakit yardimi yapilmaktadir. Ayrica hastanede dogum yaptiklar: takdirde hamile
kadinlara 70 TL daha nakit yardim1 yapilmaktadir.

YIL AKTARILAN KAYNAK FAYDALANICI
. AYISI

(MILYON TL) S S

2005-2011 4.98

2011 1.01 9,764

2012 2.7 25,665

2013 7.96 50,365

Sureg

SNT merkezde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii tarafindan organize ve koordine
edilmektedir. Yerelde ise her il ve ilgede bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar tarafindan yiiriitilmektedir. Yardimdan yararlandirma siireci asagidaki semada
aciklanmistir:

7\ X

B il
Vatandas _>[ v > r Yardim Kaydi

Basvurusunu Yapar Hane Kayd Yapilir Yapilir

v
N

incelemeler ile Muhtaclik Belirlenir
(SSK/BagKur/Arag/Tapu/Hane Ziyareti vs)

v

%O y >
r..: . v Karar Sonucu ( Kisi Sartlan Saglamigsa
Yardlrplar M__utevgll_l [—— Yardim f———f ’  Odeme Déneminde
Heyeti'ne Gonderilir Baslatilir Parasini Alir
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1. Vatandaslarin sadece nlfus clzdanm ile birlikte Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi’na basvurmasi yeterlidir. Bagvuru sirasinda T.C. kimlik numaras1 disinda higbir
belge istenmemektedir.

2. Vakaf gorevlileri Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminde hane halki ve yardim
basvurusu kaydi olusturmaktadir.

3. Vakif gorevlileri, bagvuran ailenin muhtaglik durumuna iliskin bilgi toplamak amaciyla
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi icerisinde ¢evrimigi arastirma yapmaktadir.

4, Vakfin Sosyal Yardim ve Inceleme gorevlisi tarafindan aileye evinde ziyaret
gerceklestirilir ve bir sosyal inceleme raporu hazirlanir. Bu rapor Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi’ne yiiklenmektedir.

5. Merkezi veri tabanlarindan g¢evrimigi olarak elde edilen veriler ve sosyal inceleme
raporu, Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi vasitasiyla Miitevelli Heyeti’ne
gonderilmektedir. Mitevelli Heyeti tarafindan, ailenin muhtac¢lik durumunu tespit edilir
ve hak sahipligine iliskin karar verilir.

6. Alinan karar, Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemine kaydedilmekte ve SNT siireci
baslatilmaktadir.

7. Her bir 6demeden 6nce Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli, 6ne siiriilen kosullarin
saglandigin1 kontrol etmek amaciyla ilgili kurumlarin veri tabanlarinda ¢evrimigi bir
arastirma yapar ve sartlari1 yerine getiren annelerin banka hesabina 6deme yapilir.

8. Hak sahipleri, nakit yardimlarin1t PTT subelerinden ¢ekebilir. Ayrica kendilerine verilen
Sosyal Yardimlar Kartin1 alisverislerde kullanabilirler.

SNT odemeleri, anneler adma agilan banka hesaplarna yatirilarak kadmlarmm kendi
sorumluluklarinda olan bu paralar ile ¢ocuklarmin bakim, egitim ve saglik ihtiyaclarini
karsilamalar1 ve ayn1 zamanda aile i¢inde ve toplumda kadinlarin statiilerinin ytikseltilmesi
saglanmaktadir.

Programin sartlarimin saglanmasinda programdan faydalananlarin aktif katiliminin ve
programi yiirliten SYGM’nin ¢aligmalarinin yani sira temel saglik ve egitim hizmetlerini
saglayan kurumlarin destegi gereklidir. Bu kuruluslar ile SYGM arasinda koordinasyonun
saglanabilmesi icin SYGM ile

e Milli Egitim Bakanligi’nin E-Okul Sistemine iliskin,

e Saglik Bakanligi Aile Hekimligi Bilgi Sistemine iligkin,

e Ziraat Bankasi ve PTT subeleri tarafindan yapilan 6demelere iliskin
veri aligverisi mekanizmasi olusturulmustur

2006-2010 donemi Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planinda yer alan "Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri" eylemi cercevesinde TUBITAK ile isbirligi icerisinde yiiriitiilen
Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri projesinde, SYGM tarafindan yiiriitiilen yardim
programlarmin yaklasik %20’sini olusturarak en 6nemli yardim programlarindan birisi olan

16



SNT Modiiliinlin yazilimi tamamlanarak kurumlar arasindaki s6z konusu mekanizmalarin
saglikl bir sistem tlizerinden online siirdiiriilmesini saglamistir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki SNT Modiilii sayesinde; bagvurularin alinmast;
online veri paylasimi yoluyla gelir, sosyal giivence, miilkiyet durumu gibi veritabanlarinda
kayith bilgilerin sorgulanmasi, sartlilik ilkesinin yerine getirilip getirilmediginin diger
kurumlarin yukarida sayilan sistemleri iizerinden kontrol edilmesi ve ddemelerin yapilmasi
seklindeki asamalarin hepsinde merkezi bir yazilim kullanilmasi saglanmaistir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin kullanima agildig1 2010 yilindan 6nce kullanilan
yazilimda ailelerin, okullar1 ve saglik ocaklarmni dolasarak onaylattiklar1 formlar, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin personelleri tarafindan sisteme girilerek sartlarin
yerine getirilme durumu takip edilmekteydi. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi,
sartlarin saglanma durumunu Milli Egitim Bakanliginin E-Okul Sisteminden ve Saglik
Bakanlhiginin Aile Hekimligi Bilgi Sisteminden online olarak sorgulamakta ve hem ailenin
hem de vakif personelinin is yiikiinii hafifletmektedir.

b. Tiirkiye'de Uygulanan Sarth Nakit Transferi Etki Degerlendirme
Raporu’nun Temel Bulgulari

2010 ve 2012 yillar1 arasinda kamu — iiniversite ortakliginda Tiirkiye’de uygulanan SNT
programina yonelik bir etki degerlendirmesi calismasi yiiriitilmiistir. Caligmanin temel
amaci, SNT programinin faydalanicilar iizerindeki etkisini 6l¢mektir. Bagvuru sonucunda hak
sahibi olamayan kisilerden olusan 6rneklem grubuna on-test/son-test uygulanmistir. Deney
grubu ise hak sahibi olan kesim arasindan segilmistir. Bu c¢alisma Mart-Nisan 2011
tarihlerinde 10.797 ve Mart-Nisan 2012 tarihlerinde 8.752 hane ile yapilmustir.

Egitim bilesenine iligkin arastirma sonuglar1 asagidaki gibidir:

- Okula devamsizlik oran1 %50 azalmistir ve bu olumlu etki kirsal bolgelerde daha
yuksektir.

- Kiz c¢ocuklar1 arasindaki devamsizlik oranindaki diisiis miktari, erkek c¢ocuklari
arasindaki diisiis oranindan iki kat daha fazladir.

- 2009-2010 egitim-0gretim yilinda faydalanici erkek cocuklarinin ortadgretime devam
orani %79,4 iken kiz g¢ocuklarinin ortadgretime devam orani %79,36 olmustur.
Bununla birlikte, yardim almayan kiz ve erkek ¢ocuklarinin ortadgretime devam orant
erkeklerde %57,19; kizlarda ise %50,08 olmustur. Istanbul’da ve Bati Anadolu
illerinde ortadgretime devam orani %70’ler civarinda iken Karadeniz Bolgesi’nde bu
oran %90’lar civarindadir.

Saglik bilesenine iliskin arastirma sonuglar1 asagidaki gibidir:

- Cocuklarmi1 diizenli saglik kontroliine gotliren annelerin orani yardim almaya
baslamadan 6nce %63,25 iken yardim almaya bagladiktan sonra bu oran %74.13°e
yiikselmistir.
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- Saglik c¢alisanlarina gore sosyal yardimlar, halkin genel saghigi iizerinde olumlu bir
etki yaratmistir. Hem ailelerin saglik ile ilgili hususlarda farkindaligini hem de
muayene olma oranini arttirmigtir.

SNT programinin diger olumlu etkileri igerisinde asagidakiler yer almaktadir:

- SNT program tiim bolgelerde etkili olmustur.

- SNT programi kirsal bolgeler arasinda en ¢ok Bati Anadolu’nun kirsal bolgelerinde
etkili olmustur.

- SNT programi kentsel bolgeler arasinda ise en ¢cok Dogu Anadolu Bolgesi’nde etkili
olmustur.

- Program kapsaminda en ¢ok yardim alan bdlge Dogu Anadolu Bolgesi olmustur.

- SNT programi, ¢ocuk is¢iliginin azaltimasina katkida bulunmustur.

- SNT programinin, kadmlarin guclendirilmesi, sosyal hayata katilimlari, ekonomik
Ozgiirlikleri ve aile iginde karar alma siireglerine katilimlari iizerinde olumlu etkisi
olmustur.

Arastirma kapsaminda elde edilen baz1 olumsuz veriler ise asagidaki gibi olmustur:

- Potansiyel faydalanicilar, program hakkinda yeterince bilgi sahibi degildir.
- Genel olarak kamuoyunun da program hakkindaki bilgisi yetersizdir.

4. Sarth Nakit Transferi'nin Gelistirilmesi Calistay1

UNICEF Tirkiye Temsilciligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidirligi’nlin isbirliginde 10 Eylil 2013
tarthinde Ankara’da (Tirkiye) “Tirkiye’de Uygulanan Sartli Nakit Transferi Programinin
Gelistirilmesi” konulu bir ¢alistay diizenlenmistir. Calistayin temel amaglar1 asagidaki
gibidir;

e Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve Gazi Universitesi tarafindan yiiriitiilen
“Tirkiye’de Uygulanan Sartli Nakit Transferi Programimin Etki Degerlendirmesi
Raporu”nun temel bulgularinin paylasilmasi ve

e Tirkiye’de uygulanan SNT programinin iyilestirilmesine yonelik alternatiflerin ve
yontemlerin tartisilmasi ve degerlendirilmesi.

Calistay, UNICEF Tirkiye Temsilcisi Sayin Ayman Abulaban, Brezilya eski Sosyal
Kalkinma Bakani1 Sayin Patrus Ananias de Sousa ve Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Miistesar1 Sayin Ahmet Zahterogullari’nin agilis konusmalariyla
baslamstir.

Acilis konugmalarindan sonra, Sosyal Yardimlar Genel Miidiir Yardimcisi Sayin Sebnem
Avsar Kurnaz; akademik koordinatorliigiini Dog. Dr. Adnan Boyaci, Prof. Dr. Julide
Yildirim ve Prof. Dr. Servet Ozdemir’in yaptifi etki degerlendirmesi arastirmasinin
bulgularinin paylasildigt paneli yonetmistir.
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Daha sonra Uluslararas1 Kalkinma Enstitiisii’'nden arastirmaci Dr. Francesca Bastagli, SNT
programlarinin teorik yapisi ve uygulanmasina iliskin bir sunum yapmistir. Dr. Francesca
Bastagli sunumunda, diinyada uygulanan SNT programlarinin gozettigi temel degerler ve
ilkeler ile programlarin sonuglarina, edinilen derslere ve iyi uygulama Orneklerine
deginmistir. Calistayda ikinci Konusmay1 yapan Brezilya eski Sosyal Kalkinma Bakani Sayin
Patrus Ananias de Sousa, Brezilya’da uygulanan Bolsa Familia programina iligkin bilgi
vermistir.

Ogleden sonra yapilan oturumda katilimcilar yedi ¢alisma grubuna ayrilmis ve programin
asagidaki hususlar agisindan gelistirilmesi i¢in dneriler gelistirmistir:

-Model (kapsam, miktar ve sartlar)

-Erisim ve farkindalik

-Cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi
-Saglik

-Egitim ve cocuk is¢iligi

Bir sonraki boliimde calistay katilimcilarinin diisiinceleri yer almaktadir. Besinci boliimde de
mevcut programin iyilestirilmesi i¢in bir dizi neriye yer verilmistir.
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Katihmcilarin Tiirkiye’de Uygulanan SNT Programinin Icerigi ve
Uygulanmasina iliskin Gériisleri

a. SNT Programinin Yapisi

Programa Iliskin Farkindalik

Calistay katilimcilar1 genel olarak kamuoyunun SNT programina iliskin farkindaliginin az
oldugunu dile getirmistir. Katilimcilara gore bircok kisi boyle bir programin varligindan
haberdar degildir ya da tarihgesi, amaglar1 ve kurallar1 hakinda ¢ok az bilgiye sahiptir.
Katilimcilar, bazi vatandaslarin bunun devlet tarafindan uygulanan bir program oldugunu
bilmekle beraber halen bu program ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan saglanan fonlarla
olusturuldugu igin programin dis destekle ya da bagislarla yiiriitiildiigiini diistinduklerini dile
getirmiglerdir. Katilimcilar, kamuoyunun programa iliskin farkindaliginin arttirilmasi
gerektigini belirtmisler ve yoksul ailelerin ve potansiyel faydalanicilarin bu programin varligi
ve uygunluk kriterleri hakkinda bilgilendirilmesi gerekliliginin de altini ¢izmislerdir.

Kamuouyunun programa iliskin farkindaliginin az olmasinin sebeplerinden birinin programin
yoksullugu azaltmayi ve beseri kalkinmayi desteklemeyi amaglayan bir kamu programi
oldugunu vurgulayacak agik ve dikkat ¢ekici bir adinin olmamast oldugu sdylenmistir. Diger
nedenler arasinda yardimdan faydalanmanin sartlarinin ve prosedurlerinin karisik olusu ile
hak sahipligi kriterlerinin agik ve kolay erisilebilir olmamasi sayilmistir.

Programa iliskin bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin biiylik ¢ogunlugunun hélihazirda
vakiflar’® ve okul gretmenleri tarafindan yapilmakta oldugu hususunda katilimeilar fikir
birligine varmustir.

Nakit Transferi Miktart

Katilimeilar, egitim ve saglik alaninda yapilan nakit transferlerinin faydalanici ailelerin
refahinin arttirilmasinda dnemli bir rol oynadigini dile getirmislerdir. SNT kisa, orta ve uzun
vadede dezavantajli ailelerin gelirine ve harcamalarina katki sagladigi icin egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanma oranlarini arttirmaktadir. SNT programinin okula kayit oranlariin
arttirilmasi ve okula devamsizligin azaltilmasina iligskin etkileri genelde olumlu bulunmustur.
Nakit transferlerinin toplumsal cinsiyet esitligine etkisi incelendiginde, hem kiz cocuklari
hem de kadinlar iizerinde olumlu etkileri oldugu tespit edilmistir. Ozellikle SNT nin ilk
alicis1 olan kadinlar iizerinde olumlu etkileri oldugu hususunda katilimcilar goriis birligine
varmistir.

“Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’na baglh 973 vakif bulunmaktadir. Bu vakiflarin gérevi “toplumsal adaleti
saglamak ve toplumsal yardimlasma ve dayanismay! tesvik etmek icin gereken onlemleri alarak, gelir dagiliminda esitligi saglanmasi
amaciyla yoksul ve yardima muhtag vatandaslar ile gerektiginde vatandashga kabul edilen veya hangi yolla olursa olsun Tirkiye’ye gelmis
kisilere ihtiya¢ duyduklari alanlarda gerekli yardimi saglamaktir.” Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani baskanliginda ve Basbakanlik Miistesari,igisleri Bakanligi Miistesari, Saglik Bakanligi Miistesari, Maliye Bakanlig
Miistesari,Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesari, Sosyal Yardimlar Genel Miidiril ve Vakiflar Genel Miiduiri’niin katilimiyla toplanir.
Fon idaresi, yiikiimli oldugu hizmetleri valilik ve kaymakamliklara bagli vakiflar vasitasiyla saglar
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Bir¢ok katilime1 SNT’nin faydalanicilar iizerindeki olumlu ve dogrudan etkisi hususunda
goriis birligi icinde olsalar da genelde ailelere yapilan nakit yardimlarinin miktarinin diistik
oldugunu dile getirmislerdir. Katilimcilar, mevcut diisiik nakit transferi oranlarinin yoksulluk
ve faydalanicilarin giliglendirilmesi yoniindeki etkilerini sinirlayabilecegi konusunda
endiseleri oldugunu vurgulamislardir. Birgok katilimeil, nakit transferlerinin miktarinin
arttirtlmasi gerektigini sdylemistir.

Katilimcilar, diizenli okula devam ve diizenli saglik kontrollerinin maliyetiyle kiyaslandigi
zaman nakit yardimi miktarinin distk kaldigimi dile getirmislerdir. Aldiklar1 ek yardima
ragmen, en yoksul aileler cocuklarini diizenli okula gondermekte ve diizenli olarak saglik
kontrollerini yaptirmakta zorlanmaktadirlar. S6z konusu maliyetler bolgelere gore farklilik
gostermektedir. Ornegin baz1 bdlgelerde okula ya da saglik hizmetlerine erisim igin gerekli
olan ulasim (Ucretleri oldukca yiksek olabilmektedir. Bazi katilimcilar yoksul ailelerin
yasadiklart bolgedeki hizmet maliyetlerini goz Oniinde bulundurarak nakit transferi
miktarlarinda ayarlamalar yapilabilecegini dile getirmislerdir.

Hak Sahipligi Kriterleri ve Hedef Kitle

Katilimcilar, SNT’nin hedef kitlesinin olduk¢a iyi belirlendigini ve en yoksul ailelere
ulasmak konusunda basarili oldugunu dile getirmistir. Bununla birlikte; katilimcilarin bir
kismi, bazi dezavantajli gruplarin kapsam disinda birakilmasinin olast risklerine de
deginmistir. En yoksul ailelerdeki diisiik okuma — yazma oranlarinin programin igerigi ve
kurallar1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmay1 engelleyebileceginden bu ailelerin programdan
faydalanamamasina yol acan etkenlerden biri olabilecegi dile getirilmistir.

Katilimcilar, bazi ailelerin SNT kapsaminin disinda birakilmasinin olasi olumsuz etkilerini de
vurgulamigtir. Ornegin, iiyelerinden biri asgari iicretle caligan ailelerin program diginda
birakilmasi hak sahipligi kriterlerine uyan yoksul ¢cocuklarin da kapsam disinda birakilmasina
yol acabilmektedir. Katilimcilar, asgari ticret kuralinin aileleri yardimdan faydalanabilmek
amaciyla asgari ticretin altinda ¢alismay1 kabul etmeye ve bu sebeple kayit dis1 istihdami
tesvik edebilecegi yoniindeki endiselerini dile getirmistir.

Mevcut uygunluk kriterlerinin olast olumsuz etki ve maliyetlerine iligkin tartigmalar

esnasinda bazi katilimcilar kosulsuz ve belirli bir gelir diizeyindeki herkese verilecek asgari
gelir desteginin avantajlarini belirtmislerdir.
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Sartlar

Yardimlarin belirli sartlar karsiliginda yapilmasi hususu, calistay katilimcilari tarafindan
genelde olumlu bulunmus olmakla birlikte bazi katilimcilar mevcut sartlara yeni sartlar
ekleyip eklememenin daha iyi olup olmayacagi sorusunu dile getirmislerdir. Ornegin, okula
devam kosuluna okulu tamamlama gibi bir kosulun eklemesinin ¢ocuklarin egitimlerini
tamamlamasini saglama yollarindan bir tanesi olabilecegini sdylenmistir.

Hem SNT degerlendirme ¢alismasinin bulgularina, hem de calistayda dile getirilen goriislere
gore genelde sartli yardimmn olumlu etkilerinin oldugu diistintilmektedir. Katilimcilara gére
yardimlarin sartli yapilmasi, ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerini ve diizenli saglik
kontrollerinden gecirmelerini saglamaktadir.

b. SNT programinin uygulanmasi

Nakit Transferi

Calistay katilimcilari, nakit transferi 6demelerinde iki temel sorunun yasandigini dile
getirmiglerdir. Katilimcilara gore bu sorunlardan bir tanesi 6demelerin diizensiz ve geg
yapilmasi ve 6demenin yapilma yontemidir.

Katilimeilar, diizensiz ve ge¢ 6demelerin SNT’nin yoksulluk {izerindeki etkisini sinrl
kildigin1 dile getirmiglerdir. Katilimeilara gore aileler, ddemeler diizenli yapilmadig: i¢in
saglikli bir sekilde planma yapamadiklarini soylemistir. Katilmecilar, ailelerin paralarini
cekmek icin bankalarin ve ATM’lerin oniinde uzun kuyruklar olusturduklarini belirtmislerdir.

Hedef Kitlenin Belirlenmesi

Hem kamuoyunun ve potansiyel faydalanicilarin hem de calistay katilimcilarinim, hak
sahipligi kriterleri ve hedef kitlenin belirlenmesi prosediirleri hakkinda belirsizlik yasadiklar
gortilmistiir. Bu durumun nedenleri arasinda ortalama gelir testinin baz alinmasi, hedef
kitleyi belirleme siirecinde belirli asamalarda farkli aktorlerin devreye girmesi, hedef kitlenin
Ozelliklerini ve se¢im kriterlerini net bir sekilde tanimlayan belgelerin olmamasi
gosterilmigtir. Calistayda ayrica Vakiflarin rolii ve sorumluluklar ile ¢alisanlarinin stattistine
iliskin sorular oldugu belirtilmistir.

Yardim almaya hak kazanmak i¢in niifus kaydi gerekliligi olmasinin bazi potansiyel
faydalanicilarin kapsam disinda kalmasi riskine yol agabilecegi vurgulanmistir. Bazi yoksul
aileler i¢in g¢ocuklarina nifus kaydi yaptirmak zor olabilmekte, bu da onlarin SNT
programma kaydolmalarini engellemektedir. Ornegin mevsimlik tarim iscileri icin, yeni
dogan ¢ocuklarini kaydettirmek ¢alisma giiniinii kaciracak olmalar1 anlamina gelmektedir.

22



Sartlar

Katilimcilar, egitim ve saglik gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren bakanliklar arasindaki
yetersiz izleme ve koordinasyon eksikliginden dolay1 kriterlere uygunluk konusunda diizenli
bilgilendirme yapilamadigi hususuna dikkat ¢ekmiglerdir. Katilimcilar, bakanliklar arasinda
veri toplama ve bilgi paylasimi sistemi ile koordinasyon galismalarinin giiglendirilmesi
gerektigini dile getirmisglerdir.

Katilimcilar, ayrica faydalanicilarin sartlar hakkinda farkli algilara sahip olduklarini dile
getirmiglerdir. Katilimcilarin bir¢ogu, faydalanicilarin genelde davranis degisikligine iliskin
sartlar hakkinda bilgi sahibi oldugunu séylemistir. Katilimcilar, sartlarin ne oldugu hakkinda
net bir bilgisi olmayan ¢ok sayida annenin oldugunu sdylemistir. Ayrica Vakiflarda calisan
gorevlilerin, potansiyel faydalanicilarin sartlar hakkinda bilgilendirilmesi hususunda hayati
bir rol oynadig1 dile getirilmistir.

5. Sonug ve Oneriler

Bu raporda SNT programlarina iliskin temel bilgilere yer verilmis olup Tiirkiye’deki SNT
programinin iyilestirilmesi i¢in yeni fikirlerin gelistirilmesini saglayabilecek ¢esitli
Ulkelerden iyi uygulama Orneklerini tanitmistur. Bu raporda, Tirkiye’de uygulanan SNT
programina iliskin 6zet bilgi ile birlikte etki degerlendirme raporunun temel bulgularina ve
Sarthh Nakit Transferinin lyilestirilmesi Calistayi’nda ele alman temel hususlar da
sunulmustur.

Diger iilkelerde uygulanan orneklerden ve Tiirkiye’de uygulanan programdan edinilen
derslerden hareketle halihazirda ililkemizde uygulanmakta olan programin gelistirilmesi igin
dikkate alinabilecek bazi 6nerilere asagida agiklanmaktadir:

SNT Programinin Sonuglart

Yukarida da belirtildigi iizere Tiirkiye’de uygulanan SNT programlari, okula kayit ve saglik
kontrolline gitme oranlarini arttirmak hususunda basarili olmustur. Bununla birlikte okula
devam ve saglik kontrollerine gitme oranlarmi arttirarak egitim ve saglik alanindaki
kazanimlar1 iyilestirmek igin hizmetlerin Kkalitesinin ve hizmet tedarikcilerine yapilan
yatirimlarin - arttirilmasi  gereklilii  gegerliligini korumaktadir. Ornegin; saglk alaninda
yapilan yardimlar, saglik kontroliine gitme oranimi bir miktar arttirmis olmasina ragmen
muayene ve tedavi masraflarim1 karsilamakta yetersiz kalmistir. Bu yiizden saglik alaninda
yapilan yardimlarin arttirilmasi 6nerilmektedir.

Ayrica; SNT programi sayesinde okula kayit ve devam oranlart arttirilmis olmasina ragmen
basta tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bdlgeler olmak {izere ¢ocuk is¢iligi 6nemli bir sorun
teskil etmeye devam etmektedir. Bu bolgelerde, ¢ocuklar okula kayit olmakla birlikte yilin
belirli donemlerinde okula gitmekte ve geri kalan aylarda tarlalarda ¢alismaktadirlar. Bu
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husustan hareketle okula kayit oranlarinin arttiritlmasi, ¢ocuk isciligi sorunun ¢oziildigi
anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla SNT programinin ¢ocuk is¢iliginin iizerindeki etkisi
siirl kalmaktadir.

Tiirkiye’de Uygulanan SNT Programina Iliskin Farkindalik

Kamuoyunun programa iligskin farkindaligini arttirmak igin ¢esitli faaliyetler yritilmesi
onerilmektedir. Ornegin; programin devlet tarafindan uygulanan ve yoksullugu azaltmayi
amaclayan ulusal gapta bir sosyal politika girisimi oldugunu kolayca belli edecek sekilde
programin adi degistirilmesi, yeni ada uygun betimleyici ve kapsayici 6zel bir logo
tasarlanmasi, SNT programinin amaglari, kapsami ve uygulanmasina yonelik okumasi ve
anlamasi kolay brosiirler ve el kitapg¢iklart hazirlanmasi diisiiniilmektedir. Bu brosiirler, olasi
faydalanicilar ve yerel diizeydeki program uygulayicilari da dahil olmak {izere genis bir hedef
kitlesine yonelik olarak hazirlanmali ve ulasilmast zor olan topluluklara ulasacak ve
programin kapsamini genisletecek sekilde dagitilmalidir. Son olarak programin amagclarina ve
uygunluk kurallarina iliskin temel bilgiler sunmak amaciyla ulusal bir kampanya
diizenlenmesi ve farkli medya araglarinin kullanilmasi diigtiniilmelidir.

Bu faaliyetler yiiriitiiliirken bilgilendirme calismalar1 kapsaminda basta 6gretmenlerin ve
Vakif ¢alisanlarinin oynadigi rol olmak iizere farkli aktorlerin rolii dikkatli bir sekilde gézden
gecirilmelidir.

Nakit Transferi

Nakit transferinin yapisi, miktar1 ve zaman igerisinde yapilacak diizenlemeler dikkatli ve
dengeli bir sekilde politika hedefleri ve dncelikler dogrultusunda belirlenmelidir. Yapilacak
yardim miktar1 belirlenirken, yoksul ailelerin gocuklarini okula gdnderme ve muayene
ettirme gibi temel ihtiyaglarini karsilarken 6demek zorunda olduklar1 maliyetler gz oniinde
bulundurulabilir. Yardim miktarinin arttirilmasi, ailelerin yiikiinii daha da hafifletecegi i¢in
bazi alanlarda daha da olumlu sonuglar elde edilmesini saglayabilir. Bununla birlikte; hedef
kitleyi belirleme kurallari, yoksullugun azaltilmasi hususunda kaydedilen ilerlemeyi olumsuz
etkileyebilecek istenmeyen sonuclara yol acabilir. Bu nedenle, nakit transferi miktarini
belirlerken hak sahipligi ve hedef kitleyi belirleme kurallar1 ile diger sosyal giivenlik
programlari ve is piyasasi etkenleri dikkate alinmalidir. Nakit transferi miktarinda bolgesel
kosullara gore degisiklikler yapilmalidir ve ilerleyen zamanlarda degisen enflasyon oranlar
da dikkate alinmalidir. Ayrica, transfer miktarin1 belirlerken hem mevcut durumda hem de
ilerleyen zamanlarda olas1 degisikliklere iliskin kosullar1 6nceden belirlemek, yoksullugun
azaltilmas1 hususunda bugiine kadar kaydedilen ilerlemeyi muhafaza etmeyi ve daha da
gelistirmeyi saglayacaktir.

Kadmlarin gii¢lendirilmesi hususunda katilimcilarin bircogu Tiirkiye’de uygulanan SNT
programimin kadinin ailedeki roliiniin yeniden Onem kazanmasina ve bazi alanlarda
giiclenmesine katkida bulundugunu dile getirmistir. Bazi1 katilimcilar kadinlarin nakit
yardimin1 almak ve diger SNT kosullarin1 yerine getirmek icin evden disar1 ¢ikmasinin,
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sosyallesme ve baska insanlarla iletisime geg¢mesi i¢in kendilerine bir firsat verdigini
sOylemislerdir. Bununla birlikte diisitk miktardaki nakit yardiminin kadinin aile igindeki
konumunu etkilemedigi gézlenmistir. Katilimcilar, mevcut SNT miktarinin ¢ocuk evlilikleri
ve/veya aile i¢i siddet iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini belirtmislerdir.

Temel egitimini tamamlayan c¢ocuklara ek destekler ya da ylksekogrenim programlarina
kabul edilen dezavantajli ya da yoksul ailelerin ¢ocuklarma ya da yetiskinlerine burs
verilebilir. Ayrica mevcut SNT programiin kapsamina girmeyen ama daha fazla destek
almay1 hak eden yetiskinlere ve genclere ya da egitim almak isteyip de yas kriterlerinin
disinda kaldigi icin yardim alamayan 4 ve 6 yas arasindaki okul oncesi egitim ¢agindaki
cocuklara yonelik destek de verilebilir. Bunlara ilaveten ¢ocuk bakimi ve okul 6ncesi egitim
caginda ¢ocugu olan ailelere destek gibi ek hizmetler de sunulabilir.

Biitiin bu desteklere ilaveten programdan c¢iktiktan sonra ig aramakta olan, mesleki egitim
almak isteyen ya da sosyal giivenceli bir ise girebilmis olan kisilere de belli siireler ile destek
verilmesi diisiiniilebilir. Ilave desteklerle bu yardim programinin temel egitim ile meslek
edinme arasindaki bagi giiclendirece8i ve fayda sahipleri ilizerinde is bulma konusunda
olumlu davranis degisikligi yaratabilecegi diistiniilmektedir.

Sartlar

Programa ek sartlar getirilmesi ve yerine getirmeleri istenen sartlari yerine getiremeyen
faydalanicilarin cezalandirilmasi hususu dikkatli bir sekilde ele alinmalidir. Cilinkii daha
karmasik ve cezalandirma amach sartlar, idari yonden masrafli olabilecek ve en dezavantajli
ailelerin orantisiz bir sekilde cezalandirilmasina yol agabilecek olumsuz etkiler yaratabilir.

Egitim ve saglik kazanimlarinin diizenli olarak izlenmesi hususunda bugiine kadar
karsilasilan sorunlar farkli bakanliklarin idari veri tabanlari arasindaki koordinasyonu
glclendirilmesinin oldukca yararl olabilecegini gostermektedir. Veri tabanlari arasindaki
koordinasyonun gugclendirilmesi sayesinde hizmet sunumu ve Kalitesindeki eksiklikler
rahathikla giderilebilir. Karsilasilan zorluklar aynm1 zamanda SNT programinin igeriginin
miimkiin oldugunca sade bir sekilde tasarlanmasi gerektigini de gostermektedir. Idari
diizeyde karsilasilan zorluklar arasinda ¢ok sayida faydalaniciya farkl tiirlerde diizenli 6deme
yapilmasi, farkli uygunluk kriterleri cergcevesinde faydalanicilarin belirlenmeye ¢alisilmasi ve
izlenmesi ile ¢ok cesitli sartlar arasindan ilgili aileye uygun olanlarin segilmesi yer
almaktadir. Bu gibi faktorler, SNT programinin idari ve sosyal maliyetlerini arttirmakta ve
yoksullugun azaltilmasi programinin temel hedeflerine ulagsmasini sekteye ugratmaktadir.

Hak Sahipligi Kriterleri ve Hedef Kitleyi Belirleme

Yukarida katilimcilarin goriisleri kisminda da belirtildigi iizere, yoksul ailelerin kapsam
disinda kalmasi riskini en aza indirmek amaciyla hedef kitleyi belirleme kurallari dikkatli bir
sekilde revize edilebilir. Bu amac¢ dogrultusunda, hedef kitleyi belirleme kurallari
kapsaminda, ailelerin yoksulluktan kademeli bir sekilde kurtulmasini saglamak ig¢in hak
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sahipligi kriterleri esnetilebilir ya da ailelerin SNT programindan yararlanmaya hak
kazanabilmesi i¢in gereken davramis degisikligine gitmelerini saglamak amaciyla cesitli
tesvikler verilebilir.

Programin uygulanmasi hususunda katilimcilar, basta en yoksul aileler olmak iizere bazi
dezavantajli gruplarin yardim programindan ciddi 6l¢lide yararlanamama riski olduguna dair
endiselerini dile getirmislerdir. Bu dogrultuda, ulasilmasi en zor olan aileler program
hakkinda bilgilendirilebilir ve bagvuru siirecinde kendilerine yardim edilebilir.

Ailelerin program kapsami disinda kalmasina yol agan diger faktorlerden bir tanesi de
cocuklarin dogumda kayit ettirilmemesidir. Tiim ailelere programdan yararlanmalar1 igin esit
sans vermek amaciyla bu ve benzeri sorunlar ¢oziilmelidir. Yeni dogan ¢ocuklarin
kaydettirilmemesi hususunda tarim iscileri ve kirsal kesimlerde yasayan aileler gibi daha
yiiksek risk grubunda olan kesimlere SNT programi kapsaminda ¢ocuklarini1 kaydettirmeleri
icin ek destekler ve tesvikler verilmesi distiniilmelidir.

Yukarida belirtilen SNT programinin yapisina ve uygulanmasina yonelik onerilere ilaveten,
bu programin biitiincil sosyal koruma odakli olmasini ve daha kapsayict olmasini saglamak
icin programin Tirkiye’de uygulanan mevcut sosyal gilivenlik programlariyla
uyumlastirilmast diigtiniilebilir. Boylece, program vasitasiyla miimkiin olan en olumlu
sonuglar1 elde etmek i¢in ilgili kurumlar arasinda isbirligi yapmanin yollar1 aranmalidir.
Ornegin, Sili 6rneginde oldugu gibi programa psiko-sosyal destek bileseni eklenmesi ve
Brezilya 6rneginde oldugu gibi programin igerigini asgari gelir destegi saglayacak sekilde
genisletilmesi icin fizibilite ¢caligmalar1 yapilmalidir.
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