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2012 YILI UYGULAMA USUL VE ESASLARI (A)
BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç
Madde 1- (1) Bu Usul ve Esasların amacı; engellilerin toplumsal yaşama eşit fırsatlarda katılabilmesi için ulaşılabilirliğin hayata geçirilmesi ve yapılı çevrenin engelsiz hale getirilmesine yönelik 2012 Yılı Ulaşılabilirlik Destek Projesinin (UDEP) uygulanması, koordinasyonu ve izlenmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- (1) Bu Usul ve Esaslar Van il merkezinde Van İl Özel İdaresi tarafından kamu binaları ve yerleşkelerinden oluşan pilot alanların ulaşılabilir hale getirilmesi için hazırlanacak projelere tahsis edilecek ödeneğin harcanması, izlenmesi, değerlendirilmesi ve denetlenmesine dair hükümleri kapsar.

Dayanak
Madde 3- (1) Bu Usul ve Esaslar, 633 sayılı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 10 uncu maddesinin (b) ve (ç) bendleri ile 6260 sayılı 2012 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa ekli (E) işaretli cetvelin 66 ncı maddesine ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanununun 9 uncu maddesine dayanılarak hazırlanmıştır. 

Tanımlar

Madde 4- (1) Bu Usul ve Esaslarda geçen;

a) Bakan: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanını,

b) Bakanlık: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığını,

c) Genel Müdür: Engelli ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürünü,

ç)   Genel Müdürlük: Engelli ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürlüğünü,
d) Görünürlük Kuralları: UDEP’in görünürlük ve tanıtım kurallarını,
e) Komisyon: Proje yürütücüsü tarafından Plan ve Proje, İmar ve Kentsel İyileştirme, Yol ve Ulaşım Hizmetleri, Strateji Geliştirme, Destek Hizmetleri, Emlak İstimlak Müdürlüklerinden en az birer ve Valilik tarafından görevlendirilecek Aile ve Sosyal Politikalar ve Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüklerinden en az birer kişi olmak üzere en az sekiz kişiden oluşturulan komisyonu,

f) Ödenek: UDEP kapsamındaki projeleri desteklemek amacıyla Bakanlık bütçesinden Valiliğe aktarılan ödeneği, 

g) Pilot alan: Kamu binaları ve yerleşkelerinden oluşan, yerel dinamikler ve seçilecek alanların birbirleri ile fiziksel ve hizmet sunumu açısından bağlantılı olmaları göz ününe alınarak Bakanlık, Valilik ve Proje Yürütücüsü işbirliğinde seçilen ve projelerin uygulanacağı alanları,

h) Proje Yürütücüsü: “Pilot alan” projelerini yürütmekle sorumlu olan Van İl Özel İdaresini,

i) Protokol: Proje yürütücüsü ile Bakanlık arasında UDEP kapsamında desteklenecek pilot çalışmaya ilişkin işbirliği koşullarını belirleyen protokolü,

ğ)   UDEP İzleme ve Değerlendirme Cetveli: Proje yürütücüsü tarafından “pilot alanlar” için 

yapılan her türlü tespit, projelendirme, uygulama gibi çalışmalara ve gelişmelere ilişkin bilginin girildiği, üçer aylık dönemler halinde valiliğe ve valilik tarafından onaylanarak Bakanlığa gönderilecek olan cetveli,

j) Ulaşılabilirlik Destek Projesi (UDEP ): Uygulandığı illerde doğru ve örnek ulaşılabilir düzenlemelerin gerçekleştirilmesi, bu illerde ve ülke genelinde engelsiz yaşam çevrelerinin yaygınlaştırılması, yapılı çevre düzenlemelerinin standartlara aykırı ve kullanılamaz biçimde yapılmasını engelleyerek kaynak israfının ve doğabilecek olası olumsuz diğer sorunların önüne geçilmesini amaçlayan pilot alan uygulamalarını destekleyen programı,

ı)    Valilik: Van Valiliğini,

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM

Genel Esaslar

Desteklenecek proje alanları
Madde 5- (1) UDEP kapsamında il merkezlerinde sınırları belirlenen ve aşağıdaki kullanımları içeren pilot alanlar desteklenir:

a) Binalar

i. Kamu tarafından yoğun kullanılan binalar (Aile ve Sosyal Politikalar İl Müdürlüğü ve kuruluşları, vergi dairesi, adliye, karakol, kapalı otopark, belediye hizmet binası, valilik binası, müze gibi),
ii. Sağlık yapıları (Sağlık ocağı, hastane gibi),
iii. Eğitim yapıları (anaokulu, ilkokul, ortaokul, meslek lisesi, üniversite gibi),
iv. İbadethane (cami, kilise, havra gibi),
v. Yerel koşullara özgü diğer kullanımlar.

b) Yerleşke açık alan bileşenleri 
i. Kaldırımlar,

ii. Işıklı ve ışıksız yaya geçitleri,
iii. Alt ve üst geçitler,

iv. Bilgilendirme donanımları,
v. Kent mobilyaları, rekreatif donanımlar, 

vi. Çocuk oyun alanları, 
vii. Genel kullanıma açık tuvaletler,
viii. Açık otoparklar,

ix. Toplu taşıma durakları, istasyonlar, iskeleler,

x. Yerel koşullara özgü diğer kullanımlar.

c) Pilot alanlar binalar ve yerleşkelerinden oluşur. Projenin yürütüldüğü ilin yerel özelliklerine ve ihtiyaçlarına göre açık alan bileşenleri ve binaların alanı, sayısı ve büyüklüğü belirlenir. 
Proje desteği verilecek kurum ve kuruluşlar

Madde 6- UDEP 2012 kapsamında Van İl Özel İdaresine proje desteği verilecektir.

Bakanlık ve proje yürütücüsü arasında protokol imzalanması ve ödenek dağılımı
Madde 7 – (1) Bakanlık ve Proje Yürütücüsü arasında UDEP kapsamında yapılacak çalışmaların taahhüt altına alındığı protokol imzalanacaktır. 

(2) Protokol çerçevesinde UDEP 2012 ödeneğinin dağılımı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı onayına sunulur ve Bakanlık tarafından resmi yazıyla Van Valiliğine bildirilir.
Projelerin süresi ve bütçe büyüklüğü

Madde 8– (1) Bu Usul ve Esaslar kapsamında desteklenen projelerin süresi, protokol imza tarihinden itibaren en fazla bir yıldır. Projenin çeşitli nedenlerle öngörülen sürede tamamlanamaması durumunda proje yürütücüsü Van Valiliğine ve Bakanlığa tamamlanamama nedenlerini yazılı olarak bildirerek en fazla üç aya kadar ek süre talep edebilir. Ek süre Bakanlığın uygun görmesi durumunda bir defaya mahsus olmak üzere verilebilir.

(2) Bu Usul ve Esaslar kapsamında yürütülecek projelerin bütçe büyüklüğünün alt sınırı KDV dahil 500.000 TL (beşyüzbinlira) olup üst sınırı KDV dahil 1.250.000 TL (birmilyonikiyüzellibinlira) dır.

(3) Pilot alanlarda yapılacak ulaşılabilirlik proje çalışmalarının maliyeti UDEP kapsamında karşılanacaktır.
(4) Projeye tahsis edilen ödeneğin tamamının süresi içinde harcanamaması halinde harcanamayan kısım valilik UDEP hesabında kalır. Hesapta kalan miktar valilik tarafından yürütülen ve Bakanlıkça onaylanan ulaşılabilirlik çalışmalarında kullanılabilir. Kullanılmayan ödenek Başbakanlık Merkez Saymanlık Müdürlüğünün ilgili hesabına iade edilir.
Projelere ödeneklerin aktarılması

Madde 9- (1) Desteklenen projelerin ödeneklerinin kullanılabilmesi için valilikler, Kamu Haznedarlığı Genel Tebliği çerçevesindeki bankalardan birinde UDEP için ayrı bir hesap açtırırlar. Açtırılan hesaplara ilişkin bilgiler Bakanlığa iletilir. Bakanlık projelerin ödeneklerini serbest ödenek dahilinde bu hesaba aktarır.

(2) “Ek-II’de yer alan UDEP İzleme ve Değerlendirme Cetveli”nin proje yürütücüsü tarafından Valiliğe ibraz edilmesi, Valilik tarafından Bakanlığa intikal ettirilmesi, Genel Müdürlüğün TSE standartlarına uygun uygulamanın yapıldığına dair teknik rapor neticesi Valiliğin onayıyla 10 gün içerisinde ödenek proje yürütücüsünün hesabına aktarılır, banka dekontu Bakanlığa ibraz edilir.
(3) Bankaya aktarılan ödeneğin proje yürütücüleri tarafından kullanımı bu Usul ve Esaslarda yer alan hükümlere göre yapılır. Aktarılan ödenekler proje amacı dışında kullanılamaz.
ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Görev, Yetki ve Sorumluluklar

Valiliklerin görev, yetki ve sorumlulukları

Madde 10- (1) Valiler UDEP kapsamında aşağıda sıralanan görevleri yürütmekle yetkili ve sorumludur:

a) Desteklenen proje ödeneklerinin kullanılabilmesi için Kamu Haznedarlığı Genel Tebliği çerçevesindeki bankalardan birinde UDEP için ayrı bir hesap açtırmak,

b) Projelere yapılacak ödemeleri bu Usul ve Esaslardaki hükümler çerçevesinde gerçekleştirmek,
c) Projelerin takvimine göre çalışmaları yerinde incelemek, idari ve mali denetimini yapmak, 

ç)   UDEP kapsamında desteklenen projeler için proje yürütücüsü tarafından yapılacak ihalelere gözlemci görevlendirmek,
d) Komisyona en az bir kişi görevlendirmek,

e) İl düzeyinde yürütülen diğer ulaşılabilirlik çalışmalarını takip ederek projelerin tamamlayıcılığını sağlamak,
f) Pilot alanda yapılan çalışmalar kapsamında ilgili kurum ve kuruluşlar arasında her türlü koordinasyonu ve işbirliğini sağlamak,

g) Projelerin gelişimiyle ilgili proje yürütücüsü tarafından Ek-II’deki UDEP İzleme ve Değerlendirme Cetveline girilen bilgilerin doğruluğunu kontrol edip onaylayarak, ilgili dönemi takip eden ayın ikinci haftasında elektronik ortamda ve yazılı olarak Bakanlığa göndermek,

ğ)   Proje bitiminde proje yürütücüleri tarafından hazırlanarak Valiliğe verilen nihai raporu onaylayarak 15 gün içinde elektronik ortamda ve yazılı olarak Bakanlığa göndermek,

h) Bakanlık tarafından istenen bilgi ve belgeleri temin etmek,

ı)  Pilot alanlarda yer alan proje yürütücüsü dışındaki kurum ve kuruluşlara ait açık alan bileşenleri ve binalardaki ulaşılabilirlik çalışmalarını tamamlamaları ve pilot alanın bir bütün olarak ulaşılabilirlik düzenlemesinin sağlanabilmesi için gerekli her türlü koordinasyonu ve işbirliğini sağlamak.

(2) Projeye tahsis edilen ödeneğin tamamının süresi içinde harcanamaması halinde harcanamayan kısım valilik UDEP hesabında kalır. Hesapta kalan miktar valilik tarafından yürütülen ve Bakanlıkça onaylanan ulaşılabilirlik çalışmalarında kullanılabilir.
(3) Yukarıda sıralanan iş ve işlemler, valinin UDEP Programından sorumlu olarak görevlendirdiği vali yardımcısının koordinatörlüğünde planlama müdürlükleri ve/veya proje koordinasyon birimleri tarafından yürütülür. 

(4) Valilik UDEP projelerinin izlenmesi ve denetlenmesi için görevlendirecekleri personeline gerekli araç ve benzeri ekipmanları sağlar.

Proje yürütücüsünün görev, yetki ve sorumlulukları

Madde 11- (1) Proje yürütücüsünü görev, yetki ve sorumlulukları şunlardır:

a) Bakanlık ile UDEP kapsamında yapılacak çalışmaların taahhüt altına alındığı protokolü imzalamak, 

b) Proje yürütücüsünün banka hesabını Bakanlığa ve Valiliğe bildirmek,

c)   UDEP kapsamında görev alacak kişilerden oluşacak komisyonu kurmak,

ç)   Komisyonun proje kapsamındaki şehir içi ve şehirlerarası görevlendirmelerde ulaşım, konaklama ve iaşe giderlerini karşılamak,

d) Projeyi protokol koşullarına ve amaçlarına uygun olarak yürütmek ve sonuçlandırmak,

e) Seçilen pilot alanlarda TS 12576, TS 9111, TS 12460, TS ISO 23599 ve diğer Türk Standartları Enstitüsü standartlarına uygun düzenleme ve imalat yapmak,

f) Gerekmesi halinde, projeye ortak olan kurum veya kuruluşlarla ortaklık beyannamesi ve gerekli protokolleri imzalamak,

g) Projede sorun yaşanması halinde durumu Valiliğe derhal bildirmek,

h) Proje harcamalarını bu Usul ve Esaslara göre yapmak; harcamalarla ilgili 14 üncü maddenin ikinci fıkrasında sayılan belgeleri hazırlamak, Valiliğe sunmak ve 5 yıl süreyle saklamak,

ı)    Projenin izlenme ve denetlenmesi esnasında Bakanlığın ve Valiliğin talep edeceği her türlü bilgi ve belgeyi sağlamak,

i) Proje gelişmelerine ilişkin bilgileri Ek-II’de yer alan UDEP İzleme ve Değerlendirme Cetveline girmek ve üçer aylık dönemler halinde Bakanlığa ve Valiliğe elektronik ortamda ve yazılı olarak göndermek,

j) Projeler ile ilgili her türlü sekretarya hizmetini ve arşivleme işlemlerini yürütmek,

k) Proje başlangıcı ve sonunda kamuoyunu proje amaçları, faaliyetleri ve sonuçları hakkında bilgilendirmek ve görüşlerini almak, engelliler konusunda faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşları ile işbirliği yapmak,

l) Projenin uygulanması safhasında iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin her türlü önlemi almak,

m) Pilot alanda yapılan çalışmalar kapsamında ilgili kurum ve kuruluşlar ile işbirliği yapmak,
n) Proje bitim tarihinden sonra 30 gün içinde nihai rapor hazırlayarak basılı ve görsel tüm materyallerle birlikte Bakanlığa ve Valiliğe vermek,

o) Proje ile ilgili tüm iş ve işlemleri Kamu İhale Kanunu hükümleri uyarınca yapmak.

(2) Proje yürütücüsü, projenin yürütülmesi esnasında ya da projenin bir sonucu olarak sebep olabileceği her türlü zarardan üçüncü kişilere karşı tek başına sorumlu olmayı kabul eder.

(3) Proje kapsamındaki basılı ve görsel materyallerde yer alan bilgilerin içeriğinden proje yürütücüsü sorumludur. 

(4) Proje yürütücüsü; kendisi veya çalışanları tarafından yapılan hukuka aykırılık veya üçüncü kişilerin haklarının ihlali nedeniyle ortaya çıkabilecek tazminat talebi veya davalarla ilgili olarak, Bakanlığı her türlü sorumluluğun dışında tutar.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Proje Harcamaları, Projelerin İzlenmesi ve Denetlenmesi

Proje harcamaları

Madde 12- (1) UDEP kapsamında desteklenmesi uygun görülen maliyetler şunlardır:

a) Pilot alanlarda ulaşılabilirlik tespit formlarına göre tespit giderleri, 

b) Pilot alanlar için uygulama projelerinin hazırlanması giderleri,
c) Pilot alanlarda Türk Standartları Enstitüsü standartlarına uygun yapılacak her türlü düzenleme, imalat ve yüklenici giderleri,
ç)   Mali hizmet giderleri (havale, banka, ihale ve ilan maliyetleri gibi),

d) Proje bütçesinin % 1’ni aşmayan görünürlük giderleri.
Proje harcamalarına ilişkin özel hükümler

Madde 13- (1) Proje yürütücüsünün, proje ile ilgili veya proje dışındaki faaliyetlerini yürüttüğü mekanların kira, elektrik, su, telefon, internet erişimi dahil hiç bir gideri UDEP kapsamında ödenmez.

(2) Projeye ait banka hesabında oluşan faiz ve benzeri gelirler proje yürütücüsü tarafından kullanılamaz. Bu gelirler projenin tamamlanmasını müteakip Valilik hesabına aktarılır.

(3) Satın alma işlemleri Kamu İhale Kanunu ve proje yürütücüsünün tabi olduğu diğer mevzuat hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilir. 
(4) Vali yardımcıları ve proje yürütücüsü kurumun yetkilileri projelerden hiçbir ad altında ücret alamaz.
Proje harcamalarının muhasebeleştirilmesi

Madde 14- (1) Proje yürütücüsü projeye ilişkin hesapları kendi muhasebe sistemine uygun olarak tutar.

(2) Proje yürütücüsü yapılan giderlere ilişkin aşağıdaki belgeleri hazırlar ve saklar.

a) Projeye ilişkin muhasebe kayıtları,

b) Teknik ve idari şartname, fiyat teklifleri ve fiyat araştırması raporu gibi satın alma işlemlerine ilişkin belgeler,

c) Sipariş formları ve sözleşmeler gibi taahhütlerin belgeleri,
ç)   Tedarikçilerden alınan teslim-tesellüm makbuzu türünde belgeler,

d) Bir işin tamamlandığını kanıtlayan ibraname türü belgeler,

e) Bir hizmet veya mal alımını ispatlayan makbuz ve fatura türü belgeler.
(3) Yapılan giderlere ilişkin belgeler proje yürütücüsü kurum veya kuruluşun sorumlu amirince belirlenecek en az 3 kişilik bir komisyon tarafından onaylanır. Bu belgeler proje dosyasında saklanarak, istenmesi durumunda Bakanlığa, Valiliğe veya diğer yetkili kurumlara ibraz edilir.
Projelerde yıl içinde yapılacak değişiklikler

Madde 15 - (1) Projenin amaçları ve faaliyetlerinde değişiklik yapılamaz. Uygulama imkanı ortadan kalkan faaliyetler Valiliğin izniyle iptal edilebilir. Proje bütçesinin imkan vermesi halinde, Bakanlığın izni ve projeleri onaylaması ile Valilik tarafından il sınırlarında yapılacak diğer ulaşılabilirlik çalışmalarında kullanılabilir.

(2) Projelerin pilot alanlarında ve süresinde Bakanlığın izni ve Valinin onayı ile değişiklik yapılabilir.

(3) Projenin bütçe kalemleri arasında Valiliğin izniyle aktarma yapılabilir.

(4) Projeye tahsis edilen ödeneğin tamamının süresi içinde harcanamaması halinde harcanamayan kısım valilik UDEP hesabında kalır. Hesapta kalan miktar valilik tarafından yürütülen ve Bakanlıkça onaylanan ulaşılabilirlik çalışmalarında kullanılabilir. Kullanılmayan ödenek Başbakanlık Merkez Saymanlık Müdürlüğünün ilgili hesabına iade edilir.

(5) Proje yürütücüsü; ilgili bütçe kaleminin toplam tutarını değiştirmeyen birim fiyatı ve miktar değişikliklerini, banka hesabı ve iletişim bilgileri değişikliklerini valilikten izin almadan gerçekleştirebilir. Ancak yapılan değişiklik en geç 10 gün içinde valiliğe bildirilir.
Projelerin izlenmesi ve denetlenmesi

Madde 16 – (1) Valilikler, projelerin takvimine göre çalışmaları yerinde inceler ve projelerin; 

a) İhale kurallarına uygunluğunu,

b) Maliyetlerin uygunluğunu,

c) Ödemelerin usule uygunluğunu,

ç)   Amaca uygunluğunu,

d) Görünürlük kurallarına uygunluğunu,

e) Dokümantasyon ve arşivleme işlemlerinin uygunluğunu,

f) Muhasebe işlemlerinin uygunluğunu,

g) Proje ve sözleşme değişikliklerinin uygunluğunu ve bu Usul ve Esaslarda yer alan diğer hükümlere uyulup uyulmadığını, 

denetler. Söz konusu denetimlerde tespit edilen aksaklıklar, uygunsuzluk ve usulsüzlükler bir tutanağa bağlanarak proje yürütücüsünün gerekli düzeltici işlemleri yapması sağlanır.

(2) Bakanlık veya Valilik, izleme ve denetleme faaliyetleri sonucunda gerekli gördüğü takdirde projelerin durdurulması ve iptali gibi tedbirleri uygular. Valilik durdurulan ve iptal edilen projeleri Bakanlığa bildirir.

(3) Projelerin malî ve fizikî gerçekleşme durumları proje başladıktan sonra proje yürütücüleri tarafından Ek-II’deki UDEP İzleme ve Değerlendirme Cetveline yazılarak üçer aylık dönemler halinde elektronik ortamda ve yazılı olarak Valiliğe iletilir. Valilik, İzleme ve Değerlendirme Cetveline girilen bilgilerin doğruluğunu kontrol ederek onayladıktan sonra söz konusu cetvelleri elektronik ortamda ve yazılı olarak Bakanlığa gönderir. İzleme ve Değerlendirme Cetveline girilen bilgiler; ilgili döneme ait basılı ve görsel materyallerle desteklenir.

(4) Proje yürütücüsü proje bitim tarihinden sonra 30 gün içinde nihai rapor hazırlayarak basılı ve görsel tüm materyallerle birlikte Bakanlığa ve Valiliğe gönderir.

(5) Ödeneğin amacı dışında kullanıldığının tespit edilmesi halinde 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri uygulanır. 

(6) Proje bilgilerinin gönderilmesine ilişkin formlar, çalışma, izleme ve değerlendirme esasları, iletişim yöntemleri ve bu Usul ve Esasların uygulanmasına ilişkin açıklamalar Genel Müdürlük tarafından belirlenir ve yıl içinde değişiklik yapılabilir.

BEŞİNCİ BÖLÜM

Çeşitli ve Son Hükümler

Görünürlük kuralları

Madde 17- (1) Projelerde Ek-III’de yer alan UDEP Görünürlük Kuralları uygulanır. Proje bütçesindeki görünürlük ödeneği projenin toplan bütçesinin%1’ini geçmez.
Proje sonuçlarının kullanımı

Madde 18- (1) Proje sonucunda ortaya çıkan ürünlerin mülkiyeti proje yürütücüsüne aittir.

(2) Proje çerçevesinde satın alınan demirbaş malzemelerin proje bitiminden sonra proje amaçlarına uygun şekilde veya benzer amaçlı projelerde kullanılması valilik tarafından sağlanır. 
Yürürlük

Madde 19 - (1) Bu Usul ve Esaslar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı tarafından onaylandığı tarihte yürürlüğe girer.

Yürütme

Madde 20 - (1) Bu Usul ve Esaslardaki hükümleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı Engelli ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürü yürütür.

Ekler:

Ek-I
: UDEP İşbirliği Protokolü (A),
Ek-II
: UDEP İzleme ve Değerlendirme Cetveli,
Ek-III
: UDEP Görünürlük Kuralları.
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