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MODUL 1: DUZENSIZ GOC, SIGINMACILAR, MULTECILER VE ULUSLARARASI KORUMA
UNITE 1. DUZENSIZ GOC, SIGINMACI VE MULTECILER

1. 1. 1. Tarihten Giinimize Siginmaci Milteci Sorunu':

Habegistan'a siginan, Medine'ye hicret eden ilk Mislimanlar,
ispanya‘dan kagip Osmanli imparatorluguna siginan Museviler
Anadolu, Kavimler Kapisi: Anadolu'dan Rumeli'ye; Rumeli'den, Kafkasya'dan. .. Anadolu'ya gdgler,

1859-1922 yillari arasinda Kafkasya'dan ve Kinm'dan kagan ve sayilari dort milyonu bulan Cerkez
ve Tatar milteciler,

1920 yilinda 6zellikle Bolsevik ihtilalinden kaan ve istanbul'a siginan 65.000 kadar Rus,

Birinci Diinya Savagi sonrasinda Milletler Cemiyeti'nde ele alinan konu, devletlerarasinda ikili
dizeyde cozilebilecek bir olgu olarak tanimlanmighr.

II. Diinya Savagi sirasinda/sonrasinda 1944-1951 yillar arasinda 20 milyona yakin insan yer
degigtirmigtir. Il. Diinya Savagi sonrasinda d¢incii diinya Glkelerinde gdrilen kitlesel go hareketleri:

Ruanda ve Tanzanya'daki Mozambikli milteciler,

Hindistan'daki sayilari 10 milyonu bulan Bengalli milteciler,
Vietnam ve Kambogyal miilteciler,

iran devrimi sonrasi iilke disina kagan rejim muhalifi milteciler,

1979 yilinda yasanan isgal girigiminden sonra Afganistan‘dan kagan 6 milyon milteci (ki hala bir
kismi bir tirlis bitmek bilmeyen i¢ savaglardan 6tiri ilke diginda kalmaya devam etmektedir),

Korfez Savagindan sonra Irak'tan kagarak iran'a siginan 1,3 milyon, Tiirkiye'ye siginan 460.000
miilted,

Bosna-Hersek ve Kosova'nin birgok iilkeye siginmig niifusu ve

Sudan'in Darfur Bdlgesinde yaganan insani krizden 6tiiri bir milyonu, dncesinde ise giineyde dort
milyonu agkin yerinden edilmis insan,

Tim bu kitlesel iltica hareketler, halen insanhk dailesinin belleginde sicak birer sorun olarak
durmaktadir.

UNHCR verilerine gore, 1980-1999 yillari arasinda 579, 510 kisi Tirkiye'den kacarak baska ilkeler
nezdinde siginma aramig, bu hali ile dinyada hatiri sayilir milteci nisfuslarindan birisi olmustur.

! http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap5.asp?idm=mands

11 | Diizensiz Gdg ve Uluslarasi Koruma



1980 askeri darbesinden sonra 100.000 kadar siyasi muhalifin Tiirkiye'den genelde Avrupa ilkelerine
iltica etmistir.

1988 yilinda 51.000 Irakli, 1989'da 345.000 Tiirk kokenli Bulgaristan vatandagt, 1992 yilinda 25.000
Bosnali ve 1999'da 10.000 kadar Kosovalinin Tirkiye'ye gelisi nemli kitlesel siginma vakalaridir.

1. 1. 2. Temel Kavramlar®:
1.1.2.1. Gég:

Yabanalarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girigini, Tirkiye'de kaligini ve Tiirkiye'den gikigini ifade eden
dizenli gog ile yabanalarin dizensiz yollarla Tirkiye'ye girisini, Tirkiye'de kahgini, Tirkiye'den
akisini ve Turkiye'de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz gocii ve uluslararasi korumayr ifade
etmektedir (YUKK, md. 3).

Gog, toplumsal, ekonomik, siyasi, dini veya birakilan yerin iticiligi, gidilen yerin ekiciligi gibi
sebeplerle bireylerin bir yerden baska bir yere, kendi istekleriyle veya bazi giiclerin etkisiyle
hayatlarinin gelecekteki kisminin timiing veya bir kismini gegirmek izere yaptiklari bir yer
degigtirme hareketidir®.

Gociin tirleri, i¢ gog, dis gog; baski altinda gerceklesen gdg ve kisisel nedenli gog olarak da
siniflandirilabilmektedir’.

1.1.2. 2. i¢ Gog:

insanlarin ayni Glke sinirlart icerisinde bir yerden bir yere gitmeleridir.

1. 1. 2. 3. Dig Gé:

Bir Glkede insanlarin ya da toplumsal kiimelerin baska bir Glkeye gog etmeleridir.

1.1.2. 4. Baski Altinda Gergeklesen Goler:

Baski altinda gerceklesen gdcte neden, toplumsal kurumlarin ya da hiskiimetin zorlamasidir.

2Tijrkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabanailar ile Topluca
Siginma Amacyla Sinirlarimiza Gelen Yabanalara ve Olabilecek Nisfus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Genelge

Karata, Kasim, ibrahim Cilga, Sadik Giines, Aslihan Han, Ahmet Rasim Kalayc, Sermin Turhan, Nesrin Tiirkaslan ve Semra Yurtku-
ran. (2002) "Géc ve Kentsel Yagama Uyum Sorunlari”, 2001 Yili Aile Raporu. Yayina Hazirlayan: irfan Cayboylu. TC Baghakanlik Aile
Aragtirma Kurumu Bagkanhgi. Ankara: 2002, 2.

3 Nesrin TURKARSLAN, 1997, Bursa'da Meskun Bulgaristan Gogmenlerinin Ekonomik Durumlari Uzerine Bir inceleme, I1. Ulusal
Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gag, DiE Yayin No: 2046, Ankara, 15.

*Karatag, Kasim, ibrahim Cilga, Sadik Giines, Ashihan Han, Ahmet Rasim Kalayc, Sermin Turhan, Nesrin Tiirkaslan ve Semra Yurtku-
ran. (2002) "Géc ve Kentsel Yagama Uyum Sorunlari”, 2001 Yili Aile Raporu. Yayina Hazirlayan: irfan Cayboylu. TC Baghakanlik Aile
Aragtirma Kurumu Bagkanhgr. Ankara: 2002, 2.
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birakilarak gog etmek zorunda kalmalari, ikindisi de herhangi bir sekilde simir digi edilmeleri,
yerlerinde kaldiklari takdirde dlddrilecekleri ya da ilkenin baska bir yerine siiriilecekleri tehdidi ile
karsi karsiya gelerek goci seqmek zorunda birakilmalaridir.

1.1.2. 5. Kisisel Nedenli Gag:

Bu tiir gocte kisi bizzat kendi istegiyle sectigi bir yere gogmektedir. Karar tamamen bireye ait
olmaktadir. Kisisel nedenli gocte nedenler ok esitlidir. Bunlar birakilan bdlgenin ekonomik
bakimdan yetersizligi, gidilen bdlgenin yasam standartlarinin yiiksek olmasi, egitim sansi elde
etmek, macera yasamak, yeni yerler kegfetmek vb.dir.

1. 1. 2. 6. Milteci:

“... ks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disinceleri yizinden, zulme
ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu ilkenin diginda bulunan ve bu
ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadign ikamet ilkesinin diginda bulunan,
oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” milteci sayihir (BM.
Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, Maddel/2).

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagt oldugu Glkenin diginda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanaya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet lkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda milteci statisi verilir” (YUKK,
md. 61).

“Milteci Statiisi”; Avrupa Glkelerinden gelen ve 1951 Sozlesmesi'nin 1'nci maddesinde yer alan
milteci tammindaki kriterlere uygun olan yabana uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan
vatansiz bir kisinin icisleri Bakanhg tarafindan milteci olarak taninmasidir (EGM-GENELGE NO:
57 BAKANLIK GENELGE NO: 57).

1.1.2.7. Sarth Milteci:

“Avrupa ilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu
igin vatandagt oldugu lkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden
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yasadigi ikamet ilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme iglemleri sonrasinda sarth milteci statisi verilir.
Uciinci iilkeye yerlegtirilinceye kadar, sarth miltecinin Tirkiye'de kalmasina izin verilir” (YUKK, md.
62).

1.1.2. 8. Gegici Koruma:

Ulkesinden aynimaya zorlanmis, aynldig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaayla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabanalara gegici koruma
saglanabilir (YUKK, md. 91).

1.1.2.9. Basvuru Sahibi:

“Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan
kigiyi” ifade etmektedir (YUKK, md. 3).

1.1. 2.10. ikincil Koruma:

Milteci veya sartl millteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet ilkesine geri
gonderildigi takdirde;

Oliim cezasina mahkdm olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik digi ya da onur ki
ceza veya muameleye maruz kalacak, Uluslararasi veya ilke genelindekisilahli qatisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak, olmasi
nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet lkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabana ya da vatansiz kisiye, stati belirleme iglemleri
sonrasinda ikindil koruma statiisi verilir (YUKK, md. 3).

1. 1. 2. 11. Siginmac:

Siginmaci, miltedi statiisi almaya yonelik heniiz bagvuru yapmamig veya bagvurusu hakkinda cevap
bekleyen, basvurusu heniiz karara baglanmamis kisiler icin kullamilan bir terimdir.

Tirk Hukukuna gore, siginmaa kaveami, 1951 Sozlegmesine getirilen cografi sinirlama nedeniyle,
milteci konumunda olan fakat Sozlesme kapsami disinda kalan kisiler igin de kullaniimaktadir.

“Siginmact”; Avrupa ilkeleri digindaki Glkelerden gelen ve 1994 iltica/siginma Yonetmeliginin
3'nci maddesinin Gginci paragrafinda belirtildigi sekilde, 1951 Sézlesmesi'nin 1'nci maddesinde
yer alan milteci tanimindaki kriterlere uygun oldugu icin igisleri Bakanliginca sigmmaci statiisii
taninan yabana vyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir (EGM-GENELGE NO:
57 BAKANLIK GENELGE NO: 57).
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“Siginmaci Statisi”; Avrupa ilkeleri digindaki lkelerden gelen ve 1951 Sozlesmesi'nin 1'nci
maddesinde yer alan milteci tanimindaki kriterlere uygun olan yabana uyruklu bir kisi ya da belli
bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisinin igisleri Bakanligi tarafindan siginmaci olarak taninmasidir
(EGM-GENELGE NO: 57 BAKANLIK GENELGE NO: 57).

1. 1. 2.12. Gogmen:

Gogmen, BM. Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmede ve diger uluslararasi belgelerde
sayilan siyasi nedenlerle degil de ekonomik nedenlerle, yurttasi oldugu iilkeden bagka bir ilkeye
gocen kisidir.

Gogmenler yurttasi oldugu iilkeden bagka bir iilkeye kendi istekleriyle gog ederler. Bu yizden kendi
ilkelerinin korumasindan yararlanmay sirdirirler. Gidilen ilkeler bu kisilerin basvurusunu kabul
edip etmemekte ozgirdiirler.

1. 1. 2.13. Miinferit (Individual) Miilteciler:

insanlar miinferit olarak kendi iilkelerinden gikip bagka bir iilkeye gittiklerinde ve siginma talebinde
bulunduklarinda minferit miltec sayilirlar. BAMYK'da veya sigindigi ilkede statii belirleme
gorismesine tabii tutulduktan sonra ya miilteci statisi alirlar ya da reddedilirler.

1.1. 2. 14. ilk Bakista (Prima Facie) Miltecilik:

Toplu niifus hareketlerinin oldugu zamanlarda giindeme gelir. BMUMYK veya ilgili Glkeler, tek tek
herkesle gorisme yapamazlar ve ilk bakista herkesi milteci olarak kabul ederler. Ciinki insanlarin
ilkelerinden gikis nedenleri bellidir. Mesela savas durumu bunun bir sebebi olabilir. Irak Savagi'nin
ardindan orta ve giiney Irak'tan Tirkiye'ye gelenler buna bir ornektir.

1.1.2.15. Yerinde Mlteciler (Refugee Sur-Plus):

Kisi Glkesini bir zulim, savas vb. sebeplerle terk etmeyip baska bir Glkeye dgrendi, turist gibi
sebeplerle gidebilir. Daha sonra kendi Glkesindeki sartlarin degismesiyle bulunulan iilkede siginma
talep edip miilteci olarak kalabilir.

1. 1. 2. 16. Refakatsiz Cocuk:

Sorumlu bir kiinin etkin bakimina alinmadigi sirece, kanunen ya da 6rf ve adet geregi kendisinden
sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tirkiye'ye gelen veya Tiirkiye'ye girig yaptiktan sonra
refakatsiz kalan ocugu ifade eder (YUKK, md. 3).

1.1.2.17. Ozel ihtiya Sahibi:

Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden; refakatsiz qocuk, 6zirld, yagh,
hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldirt ya da diger ciddi
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psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi (YUKK, md. 3).

1.1.2.18. Menge Ulke:

Yabana uyruklu bir kisinin uyrugunda oldugu lke veya iilkeler ya da vatansiz kisiler igin, eski daimi
ikamet yeri anlamina gelir.

1.1.2.19. Gegis Ulkesi:

Gogmenlerin, yerinden edilmis, zulimden kagmig vb. kisilerin tigiind bir ilkeye gitmek izere geldigi
ve bu amag gereklesinceye kadar kaldiklar Glke.

1.1. 2. 20. Hedef Ulke:

Gogmenlerin, yerinden edilmis, zulimden kagmig vb. kisilerin gitmek istedikleri asil ilke.

1. 1. 2.21. Diizensiz Goc:

“Diizensiz go, oziinde, Glkelerin topraklarina girie iliskin belirledikleri yontem ve kurallara
uyulmadan, bir baska deyisle simirlarin yasa digi yollarla gegilmesini ifade etmektedir. Ulkelere
giris ve gikislar icin belirlenmis olan sinir kapilar diginda, sininn her hangi bir bélgesinden gegmek
sikikla kullamilan bir yontem olmakla birlikte hava, kara ve deniz kapilarindan sahte seyahat
belgeleri kullamilarak ilkeye girmeye ya da iilkeden gkmaya calismak icin kullanilan diger yollardir.
Bu yollarin kullaniminda basvurulan yontemler ise cesitlilik gostermektedir™.

1.1.2.22. Dijzenli Gog:

Diizenli gog, istihdam, egitim ya da diger amaglarla Tirkiye'ye gelen ve gerekli ikamet ve calisma
izinlerine sahip olan gogmenleri ve aile Gyelerini iermektedir®.

1.1.2.23. Gogmen Kagakgihg:

Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollardan bir yabanay: iilkeye sokma veya iilkede kalmasina imkdn saglama, Tiirk vatandagi veya
yabananin yurt digina gkmasina imkan saglama seklinde tanimlanmaktadir (TCK. Madde 79).

EK BILGI

Yasaya gore bu sucu isleyen kisi, i¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin gine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbis asamasinda kalmig olsa dahi,
tamamlanmig gibi cezaya hikmolunur.

* http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakeiligi.aspx
6 Ahmet I¢duygu, Damla B. Aksel. Tirkiye’de Diizensiz Go¢, Ankara: I0M Tirkiye, 2012.
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Sug, magdurlarin;

Hayati bakimindan bir tehlike olusturur, Onur kirci bir muameleye maruz birakilarak
islenirse, verilecek ceza yanisindan dgte ikisine kadar artirilir. Bu sugun bir Grgiitin
faaliyeti cercevesinde iglenmesi halinde, verilecek cezalar yan oraminda arhirilir. Bu
sucun bir tizel kisinin faaliyeti ercevesinde islenmesi halinde, tizel kisi hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiskmolunur.

1.1. 2. 24. insan Ticareti:

Zorla qalishrmak, hizmet ettirmek, fuhug yaptirmak veya esarete tdbi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiylatehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nisfuzu kétiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler zerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
nizalarini elde etmek suretiyle kisileri Glkeye sokma, ilke digina gkarma, tedarik etme, kagirma, bir
yerden baska bir yere gétiirme veya sevk etme ya da barindirma seklinde tanimlanmaktadir (TCK
Madde 80).

EK BILGI

Yasaya gdre bu sugu isleyen kisiye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasi verilir. Birindi fikrada belirtilen amalarla girigilen ve sugu
olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir. On sekiz yagini
doldurmamig olanlanin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagrilmalari, bir yerden diger bir yere gotirilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barindinimalar hallerinde suca ait arag fiillerden higbirine basvurulmug olmasa da
faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir. Bu suglardan dolay: tizel kisiler hakkinda
da giivenlik tedbirine hiskmolunur.

1. 1. 2. 25. Statiilerin Belirsizligi: Siginmaci mi, Gogmen mi?

Ekonomik nedenlerle, yurttasi oldugu ilkeden bagka bir ilkeye go¢ eden kisiler; miiltedi statiisi
alarak amaglarina daha kolay ulasabileceklerini, miltecilere taninan daha giili givencelerden
yararlanabileceklerini disindiklerinden, kendilerini miilteci olarak gdsterme abasi igine
girmektedirler. Bu durum gercek miiltecilerle gggmenleri birbirinden ayirt etmeyi zorlaghrmaktadr.
Bu tiirden cabalarin yaygin olarak varlhigi ilkelerin gogmenlere karsi onlemleri sikilaghirmasing,
degerlendirmelerde daha kuskucu olmalarina neden olmaktadir. Bu da gercek miiltecilerin ihtiyag
duyduklari uluslar arasi korumadan yararlanmalarini zorlagtirmaktadir. Sonug olarak siginmac ve
gogmen statiilerinin belirlenmesinde belirsizliklerin yasanmasi kaginilmaz olmaktadir.
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1. 1. 3. Diizensiz Gog ve Gogmen Kagakgihg’:

Diinya iizerinde birgok dengenin degismesi ile dzellikle iginci dinya ilkelerinde siregelen ciddi
ekonomik sikintilar, kronik yoksulluk, firsat yoksunlugu ve buna ek olarak insan hak ve 6zgiirlisklerini
hice sayan baskia oforiter rejimler, sivil savaglar, genel siddet eylemleri, giivensizlik gibi nedenler
insanlarin dogduklari, ait olduklari ve yagam kosullarina aligik olduklar, vatandaghk bagi ile bagh
olduklar Glkelerde yasamalarini giiclestirmekte ve bulunduklari Glkeyi terk etmeye zorlamaktadir.
Bu durumda hedef iilkelerin olumlu sosyal, ekonomik ve siyasal kosullari da etkili olmaktadir.

Geligen iletigim ve ulagim olanaklarinin bu sirece katkisi ise cok yonlii olmaktadir. Daha iyi bir
yasam arzusu icinde olan korumasiz, cahil ya da bilingsiz insanlarin hayallerini somiren ve ciddi
gelirler elde eden sug drgiitlerince yonetilen simir agan suglarin dogmasi ve giderek tehlikeli boyutlar
kazanmasi da bu siirecin bir Grini olarak yorumlanabilir.

Sinir agan niteligi ve etkileriyle bu olgu, kiiik ve biyik aynmi yapilmaksizin ilgili tim Glkelerin
uluslararasi ishirligini mutlak gerekli kilmaktadir. Diizensiz gog, gogmen- insan kagakgiigi ve insan
ticareti gibi 6rgitli suclarin ortak paydasi niteligindedir.

“Diizensiz go, oziinde, Glkelerin topraklarina girie iligkin belirledikleri yontem ve kurallara
uyulmadan, bir baska deyisle simirlarin yasa digi yollarla gegilmesini ifade etmektedir. Ulkelere
giris ve gkislar icin belirlenmis olan sinir kapilar diginda, sinirnn her hangi bir bélgesinden gegmek
sikkla kullamlan bir yontem olmakla birlikte hava, kara ve deniz kapilarindan sahte seyahat
belgeleri kullanilarak iilkeye girmeye ya da ilkeden gkmaya ¢alismak igin kullanilan diger yollardir.
Bu yollarin kullaniminda bagvurulan yontemler ise cesitlilik gostermektedir”.

Diizensiz gogin tammini yapmak oldukga giictir. Zira ilkelerin ekonomik durumlaring, cografi
konumlarina, yasal dizenlemelerine ve idari uygulamalarina gére farkli ozellikleri soz konusudur.
Bununla birlikte tim dinyada kabul gdren ortak bir tamim, “2000 yilinda imzalanan Siniragan
Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen
Kagakghgina Karsi Protokol'in gogmen kagakgiligina getirdigi tanim”dir.

Bu tanima gare “gogmen kagakghgi; dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yabana bir devlet tdbiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye'de sirekli
olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan
yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarinin yasal olmayan
yollardan lke digina gkmalarini saglamaktir”.

Diizensiz g ise “bir kisinin, yasal olarak bulundugu ilkeyi terk ederek baska bir Glkeye yasa digi
yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra siresi iginde ilkeyi terk etmemek suretiyle, o
ilkede, yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yasamasi ve/veya ¢alismasidir”.

7 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakeiligi.aspx
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Diizensiz gogiin, her zaman bir organize sug orgiitii marifetiyle gerceklesmesi gerekmez. insanlarin
bu konuda kimi zaman kisisel neden ve yontemlerle de hareket ettikleri gérilmektedir. Bu bakimdan
dizensiz gog yalnizea simirlarin ihlali anlomina gelmemekte, yasa digilik konumlarina bagh olarak
farklilik gostermektedir. Ornegin:

a) Ulke simirlarindan yasa digi giris yapmak ve/veya yasa disi ¢ikis yapmak.

b) Sahte ya da tahrif edilmig seyahat belgeleri ve diger belgelerle simir kapilarindan girig ve/veya
gtk yapmak.

() Mevzuata uygun olarak giris yapilmakla birlikte, vize siiresi veya vize muafiyetinin tamdigi
kalig siresinin bitiminde ya da yetkili makamlarca verilmis oturum izninin bitiminde gkis

yapmayarak, izinsiz ikamet etmek.

Diizensiz Gociin Nedenleri®:

insanlarin yasadiklart bir yeri birakip baska yere gé¢ etmelerinde etkili bircok sebep bulunmaktadir.
Bu sebepler sylece siralanabilir’:

1- Dogal felaketler yiizinden yasam kosullarinin bozulmasi,

2- Tarima yeni teknolojilerin girmesi,

3-ssizlik ve niifus arhigi yiiziinden bagka yasama ve gegim cevresi aramak zorunda kalinmasi,
4- Kentlerdeki sosyal ve kiltiirel olanaklardan yararlanma istegi,

5- Kentlerin ig yoniinden cekiciligi,

6-Diigman istila ve isgali altinda baski gériilmesi ve dldiirilmek tehlikesiyle karsi karsiya
bulunulmas,

7- Gdge zorlamImasi.

Genelde tiim gdg olaylarinda oldugu gibi dizensiz go¢ hareketinin agklanmasinda da “cekici “ ve
“itici" etmenlerden ve bunlarin etkilesiminden soz edilebilir. Gogmenlerin kendi Glkelerinde iginde
bulunduklari sosyo-ekonomik kosullar, siyasal vb. diger sorunlar, diinyadaki gog hareketlerini
tetikleyen itici giiclere, hedef iilkelerin kosullari ise buna ivme kazandiran “cekici etmenlere” drnek
verilebilir.

Itici etmenler:

a. Diinya niifusunun hizl artigi.
b. Ugiinci diinya iilkelerinde igsizligin kronik olarak devami.

® http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakeiligi.aspx

? Karatas, Kasim, ibrahim Cilga, Sadik Gines, Aslihan Han, Ahmet Rasim Kalayci, Sermin Turhan, Nesrin Tirkaslan ve Semra Yurtku-
ran. (2002) ."Goc ve Kentsel Yasama Uyum Sorunlari”, 2001 Yili Aile Raporu. Yayina Hazirlayan: irfan Gayboylu. TC Baghakanlik Aile
Aragtirma Kurumu Bagkanhgr. Ankara: 2002, 2.

19 | Diizensiz Gdg ve Uluslarasi Koruma



¢. Ulagim ve iletisim olanaklarinin kolaylagmasi.
d. Fakir ilkelerdeki insanlarin beklentilerinin yiikselmesi.

Cekici etmenler:

a. insan haklan ihlallerinin yarathii endise nedeniyle, miilteci ve siginmacilar icin daha genis
yardim politikalarinin retilmesi ve uluslararasi yardim kuruluslarinin daha etkin rol almasi.

b. Ucuz isgiiciine olan talebin artmasi.

¢. Diizensiz go¢ ve Gogmen kagakgiligi ile miicadele yasalarinin etkin olmamasi.

1. 1. 4. Diinyada ve Tirkiye'de Diizensiz Gog ve Gogmen Kagaketlign 1"

1.1.4. 1. BM Verilerine Gore Dinyada Milteci Nisfus Siirekli Artiyor. . .

BM verilerine gdre, 1951 yilindan beri milteci nifus sirekli artan bir grafik gostermis ve 1995
yilinda 27.437.000 olmugtur. 1995 yilindan beri azalma egilimi gosterse de milteciler, siginmaalar,
ilkesinde yerinden edilenler, geri donenler. . . halen 22.000.000 kisi civarinda tahmin edilmektedir.

Diinya genelinde zorla yerlerinden edilmig 45,2 milyon insan bulunuyor. Rakamlarin yiiksekligine
ragmen, uluslararasi resmi miilteci statisini haiz kisiler ise 10,5 milyon civarinda™.

BMMYK'a gdre toplam miiltecilerin:

% 50,8'ini kadnlar,

% 41'ini 18 yagin altindakiler ve

% 5'ini 5 yagin altindakiler olugturmaktadir.

Uluslararasi Goc Orgiitii (IOM) ‘niin, 2000 yili baginda yaptigi bir araghrmaya gére “herhangi bir
anda” yeryiizinde kagak olarak dolasan insan sayisi 15 - 30 milyon arasi degismektedir.

1.1. 4. 2. Tiirkiye'de Siginmaalar ve Milteciler:
Kaynak iilke olarak Tiirkiye:
Geis dlkesi olarak Tirkiye:
Vanis ilkesi olarak Tirkiye:

“1995-2009 doneminde yakalanan diizensiz gogmenlerin sayisi yilda ortalama 55.000 olurken,
yakalanan gogmenlerin toplam sayist 797.000 civarindadir. Yakalanan bu gdgmenlere ilaveten,

1 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakeiligi.aspx
" htp://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx
12 hitp://www.usakanalist.com/detail.php?id=693
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1999-2010 yillari arasinda, cogu gecerli vize ya da pasaport ya da diger belge ve kaynaklara sahip
olmamalari ya da belgelerinin sahte olmasi gibi, ilkeye girigte gerekli kosullari karsilayamamalar
sebebiyle, 145-578 yabana sinirlardan Tiirkiye'ye alinmamigtir.

Tirkiye'ye girmeye tesebbis ettikleri sirada yakalananlar, Tirkiye'ye gelecek potansiyel diizensiz
gogmenler olarak degerlendirilebilir. 2000 yilinda 524 kisi, 2003 yilinda 9.362 kisi, 2007 yilinda
14.265 kisi ve 2010 yilinda 15.277 kisi olmak iizere, bu vakalarin sayilar son on yil icerisinde
degisiklik gostermigtir. Genelkurmay Baskanligi tarafindan saglanan verilere gore, 2011 yilinda
jandarma kuvvetleri tarafindan yaklagik 21.500 kisi yakalanmigtir®.

Cografi konumu itibariyle Tiirkiye, Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasindaki ulagim giizergdhlan
izerinde bulunmasi, komsu ilkelerdeki savas ve istikrarsizlk durumunun siirekliligi, fiziki yapisi
gibi etkenler Tiirkiye'yi batili Glkelerde yosanan diizensiz gog deneyimlerinden farkl bir noktaya
koymaktadr.

Tiirkiye, doksanli yillardan itibaren, topraklarindan Bati Avrupa'ya yonelen, ozellikle Afganistan,
Irak, Pakistan, iran ve Banglades kaynakli diizensiz géc hareketlerine maruz kalmis, Sovyet Bloku'nun
dogilmasindan sonra, Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna, Belarus gibi Glke vatandaglarinin
dizensiz goglerine hedef haline gelmis, diger yandan vatandaslarimizin Avrupa'ya yasa digi gegisleri
bakimindan bir kaynak ilke haline gelmigtir.

Tarih boyunca pek ok vygarhiga ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye, sahip oldugu dogal ve tarihi
degerleri, topraklarinda pek cok toplumun kdklii gegmisinin bulunmasi, cevre Glkelere gare istikrarl
ekonomik giicii ve siyasi yapisiyla, yabanalarin turistik, bilimsel aragtirma, ¢alisma, dgrenim ve
ticaret amagli ziyaretlerine konu olmaktadir. Bu dzelliklerine ve cografi konumuna bagh olarak uzun
kara ve deniz sinirlar yaninda, ¢ok sayida sinir kapisina sahiptir.

Bulgaristan ile 269 km, Yunanistan ile 203 km, Suriye ile 911 km, Irak ile 384 km, iran ile 560 km,
Nahcivan ile 18 km, Ermenistan ile 328 km, Giircistan ile 276 km olmak izere toplam 2.949 km
uzunlugunda kara sinirt ve 8.333 km uzunlugunda deniz sinir bulunmaktadir. 48 hava, 53 deniz, 22
kara ve 7 demiryolu olmak izere toplam 130 hudut kapisindan her yil artan sayida yabana giris-gikis
yapmaktadir.

Her iilke gibi Tiirkiye'nin de egemenliginden kaynaklanan temel sorumluluklarinin baginda simir
givenligi gelmektedir. 10.11.1988 tarih ve 3497 sayih “Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Givenligi
Hakkinda Kanun"[1] geregince dogu ve giineydogu simirlarimizi koruma ve giivenligini saglama
gorev ve yetkisi Kara Kuvvetleri Komutanhgi ve Jandarma Genel Komutanligina verilmigtir.

Kara simirlarinin korunmasi, Kara Kuvvetleri Komutanhgi ve Jandarma Genel Komutanhigina
bagl simir birliklerince, deniz simirlarinin korunmasi ise Sahil Givenlik Komutanhgr birimlerince

18 Ahmet icduygu, Damla B. Aksel. Tirkiye’de Diizensiz Go, Ankara: I0M Tirkiye, 2012.
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saglanmaktadir. Hudut ve giimriik kapilarinda ise igisleri Bakanhgi Emniyet Genel Midirligii ve
Gumrik Mistesarligina bagh birimler gorev yapmaktadir.

1.1.4. 2. 1. Diizensiz Géc ve Gocmen Kacakaligi Konularinda Tiirkiye'de Meveut Durum

Ulkemiz 1951 Cenevre Sozlesmesini “cografi kistlama” ile kabul etmis olmasina ragmen tiim
bagvuru sahipleri (Avrupa'dan veya Avrupa digindan gelenler) ayinm gézetmeksizin ayni prosediire
déhil edilmekte, kabul kogullari ve tim haklar ayni oranda saglanmaktadir. Yasa digi yollardan
Tiirkiye'ye girerek yetkili makamlardan iltica/siginma talebinde bulunan yabanalar hakkinda, yasa
disi gelisleri nedeniyle herhangi bir takibat yapilmamakta, cezalandinlmamaktadirlar. Yasal olarak
giris yaparak mijracaat etmis yabanalara uygulanan prosediriin aynisi uygulanmaktadir.

iltica alaninda herkesin (diizensiz gogmenler de dahil olmak iizere) iltica/siginma prosediiriine adil,
esit ve tutarli erisimi mimkin bulunmaktadir. Diizensiz gogmen konumunda yakalanarak, sinir digi
edilmek iizere Geri Gonderme Merkezlerinde barindinlmakta iken iltica/siginma talebinde bulunan
yabanalar, kisa bir tarama sireci sonrasi (haklarinda olumsuz bir durum yoksa) serbest birakilarak
iltica/siginma prosedirine déhil edilmektedirler. Kanuni Temsilcileri ve Birlegmis Milletler Milteciler
Yiiksek Komiserligi'nin bu kisilerle gorismelerine izin verilmektedir.

Ulkemiz, diizensiz goce karsi gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler alarak, gerekse bu alanda
uluslararasi diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi alis-verigi, ortak micadele ve isbirligi seklindeki
cahismalarin ¢oguna aktif olarak katlarak bu konudaki kesin tavrini ortaya koymakta, ilkemiz
izerinden diizensiz gocii onlemek ve ilkemizde yasa digi bulunan yabanalan ilkeden gkarmak igin
etkin ve kararh bigimde micadele etmektedir.

Kaynak lkelerden hedef ilkelere yonelen cok sayida diizensiz gog giizergdhlari kullamlmaktadir.
Dogu-bati ekseninde gerceklesen diizensiz gog hareketlerinde ilkemiz bu yollar iginde sadece birkag
gizergdhin konusu olmakta, bunun yani sira ¢ok esitli iilkelerden Avrupa iilkelerine dogru seyreden
gecis yollar da bulunmakta, Glkemiz diginda, Kafkasya, Afrika, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Giineydogu Akdeniz, Balkan Ulkeleri, Bosna-Hersek gibi farkl bircok giizergdhi kullanmaktadir.

Ozellikle, 2000 ve 2001 yilinda Ulkemiz giivenlik giiglerinin kararl tutumunun sonucunda, gdgmen
kagakglarinin gecis yollari giiney rotasina (Irak-Suriye-Libnan); ayrica kuzey rotasina (Iran-
Kafkaslar-Ukrayna) dogru kaymighr.

Bunun yani sira dizensiz gdgmen tasiyan gemilerin de giizergdhlarinda degisiklik olmus, son
donemde yogunlukla Afrika lkelerinden italya ve Fransa'ya; ayrica Sri Lanka, Hindistan tarafindan
gelen gemiler de, Siiveys Kanalini takip ederek, GKRY, Yunanistan ve italya yolunu tercih etmeye
baslamiglardir.

" http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx
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1. 1.4. 2. 2 Yasal Diizenlemeler* '

Gogmen kacakghgr ile miicadele ¢alismalar, Tirkiye'de yasal ¢ercevenin uluslararasi standartlara ve
normlara vyarlanmasi seklinde gelismekte ve oncelikler arasinda yer almaktadir. 2000 yili, Aralik
ayinda Palermo'da imzalanan Simirasan Orgiitli Suglarla Miicadele Sozlesmesinin ve ek protokollerin
TBMM tarafindan 30 Ocak 2003 tarihinde onaylanmasindan 6nce, 9 Agustos 2002 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanunla gogmen
kacakgihgr sugunun TCK'ya eklenmesi bunun bir gostergesidir.

Uzun yillar, sugolarak tamimlayan 6zel bir yasal diizenleme bulunmamasi nedeniyle cesitli kanunlarda
dngorilen yaptinmlar para cezasi ya da paraya cevrilebilen hapis cezalar ile simirli kaldigindan
caydinalik giici bulunmamaktayd.

03. 08. 2002 tarih ve 4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanunun 2.
maddesiyle, Ceza Kanununa 201. maddeden sonra gelmek iizere eklenen 201/a maddesi ile gogmen
kacakgihginin cezalandinlmasina ilikin yasal diizenleme getirilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiirirlige giren 5237 Sayih yeni Tirk Ceza Kanununun 79. maddesi ile bu
suqu isleyenler icin Gngdrilen cezalar agirlastinlarak gogmen kagakgihigi sucu yeniden diizenlenmistir.

Buna gdre; dogrudan veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek amaayla, yasal olmayan
yollardan, bir yabanayi ilkeye sokan ya da yabananin Glkede kalmasing, Tirk vatandagi ya da
yabanainin yurt digina gkmasina olanak saglayan kisi, iig yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun bir 6rgistin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde,
verilecek cezalar yari oraninda artinilir. Sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde
ise tiizel kigi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanir.

Ulkede kalmak igin gerekli kogullari tasimayan yabanalarin kullandiklar bir yontem de anlasmal
evlilik yaparak aile bitinliginin korunmasina yonelik givenceler kapsaminda ikamet izni
alinmasidir. 403 sayili Tirk Vatandashk Kanununa gore, Tiirk vatandagi erkekle evlenen yabana
kadin, Tiirk vatandashgina gegmek istedigini, evlenme akdinin yapildigi sirada, yetkili makama
bunu yazili olarak belirtmesi durumunda Tirk vatandaghgina alinmaktayd.

3 Haziran 2003 tarih ve 25127 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren yeni diizenleme
ile kadin ya da erkek Tirk vatandaslar ile evlenen yabanalar, evliligin tescil tarihinden 3 yil sonra
vatandaghiga alinma basvurusunda bulunabilecektir. Bu siire igerisinde de evliligin aile birligi icinde
siiriip siirmediginin tespiti yapilacaktr.

15 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx
16 T1][1] Resmi Gazete: 09.08.2002/24841; [1][2] Resmi Gazete: 12.10.2004/25611; [1][3] Resmi Gazete: 6.3.2003/25040; [1][4]
Resmi Gazete: 25.02.2004/25384

23 | Diizensiz Gdg ve Uluslarasi Koruma



Diizensiz gogiin sosyal ve ekonomik alandaki olumsuz yansimalarinin baginda kagak calisma
gelmektedir. 4817 Sayih Yabanalarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu kanunun uygulama
yonetmeligi 6 Eylil 2003 tarihinde yirirlige girmigtir. Yabanalarin kagak calismalarinin ve disiik
Ucretle istihdaminin Gniine gegilmesi, calisma amagl gocin yasal olarak kontrol ve diizenlenmesi
olanagina ulasiimasi hedeflenmistir.

Kara Ulaghrma Yonetmeligi uyarinca, Uyusturucu ve silah kagakghgi, kacak insan tagimaalign ve
ficareti suglari ile 3713 sayili Terrle Miicadele Kanunu ve 4422 sayil Cikar Amacli Sug Orgiitleri ile
Miicadele Kanunu kapsamina giren suclar nedeniyle yargi organlar: tarafindan verilmis ve kesinlesmis
mahkimiyet karari bulunmasi halinde, yetki belgesi sahiplerinin yetki belgeleri iptal edilir. Yetki
belgeleri iptal edilenlere iig yil gegmedikee yetki belgesi verilmez. Ayrica, tagima kooperatiflerinde,
yonetim kurulu baskan ve yeleri ile kooperatif temsil ve imzaya yetkili yoneticilerin, soz konusu
sulardan hiirriyeti baglayia ceza ile hikimli bulunmamasi sarti aranmasi hiskiim altina alinmigtir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 79. Maddesine gdre dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanay: Glkeye sokan veya iilkede
kalmasina imkdn saglayan, Tirk vatandasi veya yabananin yurt disina gkmasina imkén saglayan
kisi, ¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug,
tesebbiis agamasinda kalmi olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hikmolunur.

Sugun, magdurlarin; hayati bakimindan bir tehlike olugturmasi, onur kiria bir muameleye maruz
birakilarak iglenmesi hdlinde, verilecek ceza yansindan icte ikisine kadar artinilir. Bu sugun bir
orgiitin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yari oraninda artinihir. Bu sugun
bir tiizel kiginin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tizel kisi hakkinda bunlara 6zgii givenlik
tedbirlerine hikmolunur.

1. 1. 4. 2. 3. Yiriitiilen Cahsmalar ve Elde Edilen Sonuclar”

Yasal diizenlemelerin yani sira kolluk kuvvetlerimiz bu diizenlemelerin uygulanmasinda etkin
tedbirlerle dizensiz ggle miicadele calismalarinda en nemli rolii oynamaktadir.

Bu kapsamda deniz yolu ile gerceklestirilen dizensiz gog girisimlerinin engellenmesi maksadiyla,
cesitli yollardan Sahil Givenlik Komutanhgina ulasan istihbari bilgiler risk analizi cercevesinde
degerlendirilerek “diizensiz goce karismasi muhtemel gemiler listesi” olusturulmustur. Soz konusu
gemilerin karasularimiza girmesi halinde, Sahil Givenlik Komutanhgi yiizer unsurlarinca takibi
yapilmaktadir. Ancak bu listenin giincel olarak idame ettirilebilmesi icin dogru ve zamaninda bilgi
akisi onem arz etmektedir.

7 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx
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Bu kapsamda, Yunanistan Hikiimeti ile diizensiz goge karismasi muhtemel gemiler hakkinda
istihbarat ve bilgi paylagimi yapilmasina gerek oldugu degerlendirilmektedir.

Miicadele ¢alismalarinin odaginda giivenlik giiclerince yapilan kontroller ve operasyonlar
bulunmaktadir. Bu calismalarin hedefinde diizensiz gggmenler ve gogmen kagakgilari bulunmaktadr.

Gdgmen Sayisi Gogmen Sayisi
1995 11.362 2005 57428
1996 18.804 2006 51.983
1997 28439 2007 64.290
1998 29.426 2008 65.737
1999 47.529 2009 34.345
2000 94.514 2010 32.667
2001 92.365 201 44415
2002 82.825 2012 47.510
2003 56.219 2013 39.888
2004 61.228 Toplam 960.974

Cizelge 1: Yillar itibariyle Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi

Gogmen kagakgihigi drgitlerine iliskin operasyonlar sonucunda, sayilan yiiz binlerle ifade edilen
dizensiz gogmenlerin bu gegislerini organize ederek kolay yolla bijyik miktarlarda para kazanan
cok sayida gogmen kagakgisi yakalanmugtir.

Yillar Gogmen Kagakgsi Yillar Gogmen Kagakgsi
1998 98 2006 951
1999 187 2007 1.242
2000 850 2008 1.305
2001 1.155 2009 1.027
2002 1.157 2010 750
2003 937 201 625
2004 956 2012 505
2005 834 2013 783
Toplam 13.362
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Diizensiz gogle micadelenin ilk adimi hudut kapilarinda alinan 6nlemlerdir. Pasaport Kanunu
hikimlerine gore diizensiz goce karisacagindan siiphe duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak
isteyen yabanalar, ilkeye girisine izin verilmeyerek, geri cevrilmektedir.

Yillar Geri Cevrilenler Yillar Geri Cevrilenler
1999 6.069 2005 8.818
2000 24.504 2006 8.107
2001 15.208 2007 14.265
2002 11.084 2008 11.046
2003 9.362 2009 12.804
2004 11.093 2010 15.227
Toplam 147.587

Gizelge 3: Simir Kapilarinda Ulkeye Girisine izin Verilmeyerek Geri Cevrilenler

Tiirkiye'den Bati Avrupa ilkelerine yonelen diizensiz gog hareketlerinin bir kismi deniz yolu ile
gerceklesmektedir. Yasa digi yollardan gkis hazirhginda iken yakalanan diizensiz gogmen tasiyan
gemilerin sayilari ve yine yasa disi yollardan gikis yapip Avrupa iilkelerine giden gemilerin sayilarina
iliskin kargilashrma neficesi Tirkiye'nin bu deniz yoluyla diizensiz goci durdurmadaki basansi
olarak kabul edilmektedir.

Ornegin Tiirkiye'den hareket eden ve Avrupa Ulkelerine (italya ve Fransa) ulasan gemi ya da
teknelerin sayisi 2001 yilinda 17, 2002 yilinda 2 tespit edilmistir. 2003 yilinda ise sadece bir geminin
Tiirkiye'den hareket ettigi bilgisine ulagilabilmistir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinda Tirkiye'den yasa
disi yollarla gkis yaparak Avrupa’ya ulasan bir gemi ya da tekne bulunmamaktadir. 2007 yilinda
iilkemizden hareket ederek italya kiyilarina ulasabilmis yalnizea 1 gemi kayitlarimiza alinmigken,
2009 yilinda 1, 2010 yilinda 4 gemi yurt diginda yakalanmigtr.

Bununla birlikte, ilkemizden dizensiz gogmenlerle birlikte gikis yapmaya calisirken 2001 yilinda 19,
2002 yilinda 70, 2003 yilinda 18, 2004 yilinda 12, 2005 yilinda 28, 2006 yilinda 27, 2007 yilinda
51,2008 yilinda 379, 2009 yilinda 155, 2010 yilinda 39 tekne giivenlik giiclerimizce yakalanmighr.

Diizensiz gogmenlerin barindinlmasi ve sinir digi iglemleri igin 1999-2009 yillari arasinda toplam
27.856.391,00 Tiirk Lirasi harcanmigtir.

1. 1. 4. 2. 4. Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlasmalan

Uluslararasi anlasmalar, iltica hukuku ve temel insan haklari hukuku sakli kalmak kaydiyla, bir devlet,
ilkesinde bulunan ve durumlari yasal olmayan yabanalan ilkesinden gkarma hakkina sahiptir. Ne
var ki, uygulamada, dizensiz gogmenlerin geri gonderilmesinde ciddi zorluklarla karsilagilmaktadir.
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Ozellikle iilkemiz agsindan konuya bakildiginda, sinirdas olmayan, fakir Glkelerin vatandaslarinin
geri gonderilmesinde mali ve idari sikintilarla kargilagilmaktadir.

Yasa digi yollardan baska ilkelere gegmis kisilerin, vatandagi olduklari Glkelere veya geldikleri
ilkelere iadelerini diizenleyen geri kabul anlasmalari bu amacla kullanilan yasal araglarin
basinda gelmektedir. Dizensiz gogmenlerin sinir disi edilmelerinde yasanan caresizliklerin ortadan
kaldirilmasi ve caydinalik giicinin bulunmasi bakimindan Glkeler arasinda dnemli bir igbirligi arac
olarak kabul edilmektedir.

Tirk mevzuati, Tirk vatandaslan agisindan geri kabul anlagsmalar yapmaya gerekli kilmayacak
olgide esnek bulunmaktadir. Anayasanin 23 Gincii maddesi son fikrasindg;

“Vatandag simr digi edilemez, yurda girmekten men edilemez” hikmii yer almaktadir. Bu
dizenlemeyle Tirk vatandaglarinin Glkeye kabul edilmeleri Anayasal bir zorunluluk olarak
ongorilmiigtir. 5682 sayih Pasaport Kanununun 3. maddesi de Pasaport veya belgesiz hudut
kapilarina gelen Tirk vatandaglarinin ilkeye giris kogullarini dizenlemigtir.

Tirkiye'de yasal ikamet izni bulunan yabanalar, ikamet izinleri icinde Tiirkiye digina gktiklarinda,
gittikleri Glkede yasa digi konumda olmalari nedeniyle geri gonderilmeleri halinde Glkeye
girehilmelerine iligkin bir sinirlama bulunmamaktadr.

Ancak asil sorun vatandas olmayanlarin geri kabulii noktasinda yasanmaktadir. Oncelikle,
vatandaglari Tirkiye'yi hedef ya da transit Glke olarak segmis ilkelerle geri kabul anlagmalan
yapilmasi gerekli ve yararli bir konu olarak degerlendirilmektedir.

AB iiyelik sirecinde, Tiirkiye'ye diizensiz gogmen gonderen, dogu simirindaki komsu iilkelerle, daha
sonra bunlarin dtesindeki ilkelerle ve Bat simrindaki ilkelerle geri kabul anlasmalari akdedilmesi
orta vadede hedeflenmektedir. Béylece, Tirkiye iizerinden yasa digi yollarla Avrupa ilkelerine gitmis
olan dizensiz gogmenlerin kabul edilmesi durumunda, Glkelerine ya da Tirkiye'ye geldikleri ilkelere
iadesinin gerceklesmesi saglanabilecektir.

Bu cercevede; 2001 yilinda iran, Bulgaristan, Banglades, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve
Srilanka’ya 2002 yilinda Urdiin, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Israil, Gircistan, Etiyopya,
Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Libnan ve Kazakistan'a 2003 yilinda Azerbaycan'a, 2008 yilinda
Afganistan’a, 2009 yilinda Irak'a Geri Kabul anlagmalar: teklif edilmistir.

ikili Mizakereler neticesinde;

1- Suriye ile yapilan goriismeler sonucunda 10 Eylil 2001 tarihinde Geri Kabul Anlagmasi
imzalanmig, 17 Haziran 2003 tarih ve 4901 sayili kanunla TBMM onaylanmis, 24 Haziran 2003
tarihinde 25148 sayi Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir.
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2- Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde Geri Kabul Protokolii imzalanmig, 12 Mart 2002 tarih ve
3914 sayih kanunla TBMM onaylanmis, 24 Nisan 2002 tarihinde 25148 sayili Resmi Gazetede

yayinlanarak yirirlige girmigtir.

3- Kirgizistan ile sadece iki ilke vatandaslarina dair Geri Kabul Anlasmasi 06 Mayis 2003
tarihinde imzalanmig, 12 Subat 2004 tarih ve 5097 sayili kanunla TBMM onaylanmis, 18 Ekim
2009 tarihinde 15471 sayili Resmi gazete yayinlanarak yiriirlige girmigtir.

4- Romanya ile Diizensiz Gogmenlerin Geri Kabuliine dair anlasma 19 Ocak 2004 tarihinde
imzalanmig, 02 Nisan 2004 tarih ve 5249 sayili kanunla TBMM onaylanarak 24 Kasim 2009
tarih ve 15564 sayili resmi gazete yayinlanarak yirirlige girmistir.

5- Ukrayna ile 07.06.2005 tarihinde geri kabul anlagmasi imzalanmis, 24 Haziran 2008 tarih ve
5778 sayil kanunla TBMM onaylanarak 04 Temmuz 2008 tarih ve 26926 sayili resmi gazete
yayinlanarak yirirliige girmistir.

6- Pakistan ile 07 Aralik 2010 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalanmig, onay asamasindadir.
7-Rusya ile 18 Ocak 2011 tarihinde geri kabul anlagmasi imzalanmis, onay agamasindadir.
8- Nijerya ile 02 Subat 2011 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalanmig, onay asamasindadir.

9- Bosna-Hersek ile 16 Subat 2012 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalanmig, onay
asamasindadir.

10-Yemen ile 20 Ekim 2012 tarihinde geri kabul anlagmasi imzalanmis, onay asamasindadr.
11- Moldova ile 1 Kasim 2012 tarihinde geri kabul anlagmasi imzalanmis, onay asamasindadir.
12-Belarus ile 29 Mart 2013 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalanmig, onay asamasindadir.
13-Karadag ile 18 Nisan 2013 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalanmig, onay agamasindadr.

14-AB ile 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis olan Geri Kabul Anlasmasi 1 Ekim 2014 tarihinde
yirirlige girmigtir.
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UNITE 2. SIGINMACILARIN, MULTECILERIN ULUSLARARASI KORUNMASI
1. 2. 1. Uluslararasi Mevzuat:
1.2.1. 1. Birlegmis Milletler Antlagmasi Ne Soyliiyor?

Birlesmis Milletler Antlasmasinda, Birlesmig Milletlerin amaglari arasinda “ekonomik, sosyal, kiltiirel
ve insanal nitelikteki uluslararasi sorunlari cozmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gzetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel dzgirlisklerine sayginin gelistirilip giiglendirilmesinde uluslararasi
ishirligini saglamak ve bu ereklere ulasiimasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlaghg
bir odak olmak (Madde1/3-4) yer almaktadir.

1.2.1. 2. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Gérev ve Yetkileri (Madde 62)

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal, kiiltirel alanlarda, egitim ve saghk alanlarinda
ve bunlarla ilgili baska alanlarda uluslararasi sorunlar izerinde arastirmalar yapabilir, raporlar
hazirlayabilir ya da bunlarin yapilip hazirlanmasina énayak olabilir ve biitin bu sorunlara iligin
olarak Genel Kurul, Birlesmis Milletler dyeleri ve ilgili ihtisas kuruluslarina tavsiyelerde bulunabilir
(Madde 62).

1.2.1. 3. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi
“her insanin zulim kargisinda, baska ilkelere siginmaya ve bu ilkelerde siginmaa iglemi gormeye
hakki vardir. Bu hak, siyasal olmayan suclar veya Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina aykin
faaliyetlerden dolay agilan kovusturmalar halinde ileri sirilemez”( Madde 14) demektedir.

1.2.1. 4. Avrupa insan Haklar Sozlegmesi

insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sozlesme ile Bu Stzlesmeye Ek
Birinci Protokol'da Taninmig Bulunan Haklardan Ve Ozgiirliklerden Baska Hak Ve Ozgirliikler
Taniyan Protokol No: 4, yabanalarin topluca sinir digi edilmeleri yasagr getirmektedir. Buna gore
yabanalarin toplu olarak sinir digi edilmesi yasakhir (WADDE 4)°8,

insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme'ye ek 7 Numarali Protokol
Yabanalarin sinir digi edilmelerine iligkin usulis giivenceler getirmektedir (AADDET)".

8 insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliklerinin Korunmasina iligkin Stzlegme ile Bu Sozlesme'ye Ek Birinci Protokol'da Taninmig
Bulunan Haklardan Ve Ozgiirliklerden Bagka Hak Ve Ozgiirlikler Taniyan Protokol No: 4 Strashourg, 16.1X.1963, 11. Protokol ile
degistirilen ve yeniden diizenlenen metin

¥ insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin Sozlesme'ye ek 7 Numarali Protokol Strazburg, 22.X1.1984
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1. Bir devletin Glkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabana, yasaya uygun sekilde
verilmis bir kararin uygulanmasi diginda sinir digi edilemez ve bu durumda bir kimse,

a) sinir digi edilmesine karsi gerekeler one siirebilme,
b) durumunu yeniden inceletme,

¢) yukaridaki amaclarla, yetkili bir merci 6niinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek biri ya
da birileri oniinde kendini temsil ettirme

hakkini haiz olacakhir

2. Sinir digi edilmenin kamu diizeni yarari ya da ulusal givenlik nedenleri agsindan gerektigi
hallerde, bir yabana yukaridaki 1. maddenin a, b ve ¢ bentlerinde dngérilen haklarini kullanmadan
sinir digi edilebilir.

1.2. 1. 5. Mijltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlegme (1951 Sozlesmesi)

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950
tarih ve 429 (V) sayil Kararyla toplanan Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre'de imzalanmig ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiirirlige girmigtir.

Tirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi
kayitla onaylamighr. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eylil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmigtr.

“Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair sozlesmenin 42'inci maddesinin bahsettigi imkana uygun
olarak, onaylama aninda asagidaki ihtirazi kayit kabul edilmistir: Bu Sézlesmenin hicbir hikmii,

miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasimi sagladidi seklinde
yorumlanamaz (Madde 2)".

1.2.1.5. 1. Bu sozlesme giiniimilz iltica / milteci hukukunun temel belgesi ve dayanagidir

10 Aralik 1948 tarihinde Birlegmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen insan Haklan Evrensel
Bildirgesi, insanlarin temel haklarindan ve ozgirliklerinden, ayrimsiz yararlanmalari esasini
getirmektedir. Birlesmis Milletler, miltecilerin temel haklardan ve 6zgirliklerden her zaman,
mimkin oldugu kadar kapsamli ve etkili bir sekilde yararlanmalar igin yogun bir ¢aba iginde
olmugtur.

01 Ocak 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair sézlesme, miiltecilerin hukuki durumuna dair
daha 6nce imzalanan uluslar arasi anlagmalardan?® gelen deneyimleri dikkate alarak hazirlanmighr.

2 Milletler Cemiyeti, 1933 tarihli “Maltecilerin Uluslararasi Statiisi”
Milletler Cemiyeti, 1938 tarihli “Almanya’dan Gelen Siginmaalarin Statisi”
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1.2.1.5. 2. Millteci Sorunu Sosyal ve insani Yonii Olan Bir Sorundur

Birlesmis Milletler, bu Sozlesme ile bitin devletlerin, milteci sorununun sosyal ve insani yonini
kabul ederek, bu sorunun devletlerarasinda bir gerginlik sebebi olmasini 6nlemek icin olanaklar
olcisiinde ellerinden geleni yapmalarini istemektedir.

1.2.1.5. 3. Sozlesmede Yer Alan Milteci Taniminin Kapsamindan Kimler Bulunmaktadir®?

1.21.53 1 Ik
1969 tarihli Her Tirld Irk Aynmahginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi Sozlesme.
1973 tarihli Kurumsallagmis Irk Ayrimaliginin (Apartheid) Onlenmesi ve Cezalandinimasi Konusunda
Uluslararasi Sozlegme.
1.2.1.5. 3. 2 Tabiiyet / Milliyet / Uyrukluk
Belirli bir kiiltiir, etnik grup veya dil grubuna mensup olanlar.

Ulusal azinliklar.

1.2.1.5.3.3. Din

Her hangi bir inang sistemini benimsemis veya hicbir dini benimsememis olanlar.

1. 2. 1. 5. 3. 4. Belirli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet ve Cinsel Aynmailik
Escinsellik.

Kadinlara yonelik ayrimalik.

1.2 1. 5. 3. 5. Siyasi Disiinceleri Nedeniyle
Baski ve zulme? ugrayacagindan

* Hakli nedenlerle korku duyan ve
* Tabiiyetini tagidigi ilkenin diginda bulunanlar.

? http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap5.asp?idm=mands
2 Zulim: Yagama hakki, kisi giivenligi ve ozgirliginin ihlali, iskence gorme riski, insanlik disi ceza ve tedbirlere muhatap olma
tehlikesi ve genel anlamda temel-gekirdek insan haklarinin ortadan kaldinimasina yénelik uygulamalar.
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1.2.1. 5. 4. Tirkiye'nin Sozlesmeye Koydugu Cografi Sinirlamayr Nasil Anlamali?

Sozlesmenin 1. maddesinde yer alan “1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar” ifadesinden
“Avrupa’da meydana gelen olaylar” mi yoksa “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” mi anlagilacagn taraf devletlerin Sozlesmeyi imza, tasdik veya kahlma sirasinda bu
ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunmalari gerektigi ifade edilmistir. S6zlesmeyi sadece
Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle kabul edenler icin bu sinirlamayi genigletme olanag
bulunmaktadir.

Tirkiye, (29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayil Kanun) baglangictaki ibareyi “Avrupa’da meydana gelen
olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ve kabul ettigini ifade ederek, Sozlesmeyi ciddi bir “cografi
sinirlama” ile kabul etmigtir.

Boylece Tiirkiye 1951 Sozlesmesini ciddi bir “cografi simirlama” ile kabul etmigtir. Tanimdaki zaman
sinirlamasi (1951 6ncesi olaylar) 1967 Protokol ile ortadan kaldirlmig ve “cografi sinirlama” yasag
getirilmigtir. Bununla birlikte, S6zlesmeyi cografi sinirlama ile kabul eden iilkelere, bunu siirdirme
olanagi (madde 1/3) taninmigtir.

Tiirkiye ve Sozlesmeyi cografi simirlama ile imzalayan diger taraf devletler, Avrupa digindan gelen
siginmaclara milteci statiisi verme taahhiit ve yikimliligi konusunda bir uluslararasi hukuki
yikimlilik altina girmemis olsalar da gerekli gordikleri kisilere miilteci statisi verebilme
olanagina sahiptirler. Devletlerin hilkiimranhk hakki ile ilgili olan bu hususta, Gnlerinde her hangi
bir hukuki engel bulunmamaktadr.

1.2.1.5.5. Bu Sozlesme Hikimleri Kimler Hakkinda Uygulanmaz (Madde 1/F):

a. baniga karsi sug, savas suu veya insanhiga karsi sug gibi suglar igin hikimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

b. miltedi sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan dnce, sigindigi Glkenin diginda agir bir siyasi
olmayan sug isledigine;

¢. Birlegmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir fiillerden suglu olduguna;

dair hakkinda ciddi kanaat meveut olan kisiler.

1.2.1.5. 6. Sozlesmeye Gore Asagidaki Durumlarda Milteci Korumasi Kaldirihir (Madde 1/C):
Milteci korumasindan yaralanan kisiler:

* Vatandagi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa veya
* Vatandaghgin kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa veya
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* Yeni bir vatandashk kazanmigsa ve vatandaghgini yeni kazandigi Glkenin himayesinden
yararlaniyorsa veya

* Kendi arzusu ile terk ettigi veya zulim korkusu ile diginda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile
tekrar yerlesmek iizere donmiigse veya

* Miltec taninmasimi saglayan kosullar ortadan kalkhgr igin vatandasi oldugu dlkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;

» isbu fikra, vatandasi oldugu ilkenin himayesinden yararlanmay: reddetmek icin Gnceden
gecerli zulme ait hakli sebepler ileri sirebilen, bu maddenin A 1 Kismi'nin kapsamina giren
bir milteciye tatbik olunmayacaktr;

* Tabiiyetsiz olup da, milteci taninmasini yol acan kosullar ortadan kalkhgr icin, normal
ikametgdhinin bulundugu ilkeye donebilecek durumda ise; Ancak isbu fikra, normal
ikametgdhinin bulundugu ilkeye donmeyi reddetmek icin onceden maruz kaldigi zulme
bagh hakh sebepler ileri sirebilen, bu maddenin A 1 kisminin kapsamina giren bir miilteciye
uygulanmayacaktir.

1.2. 1. 5. 7. Miiltecinin ve Taraf Devletin Hak ve Sorumluluklari:

Taraf Devletler, bu Sozlegme hikiimlerini miltecilere, irk, din veya geldikleri ilke bakimindan ayimm
yapmadan vygulayacaklardir (Madde 3).

Din zgirligi (madde 4),

Medeni haklardan yararlanma 6zgirligi (madde 12),
Menkul ve gayrimenkul edinme hakki (madde 13),
Fikri ve sinai miilkiyet hakki (madde 14),

Dernek haklari (madde 15),

Mahkemelerde taraf olma hakki (madde 16),

Calisma hakki (madde 17),

Tarim, sanayi, sanat ve ticaret sahalarinda is yeri agmak ve sirket kurma hakki (madde 18),
Itisas meslegini icra etmek hakki (madde 19),

Vesika (karne) hakki (madde 20),

Mesken edinme hakki (madde 21),

Egitim hakki (madde 22),
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Sosyal yardim hakki (madde 23),
Sosyal sigorta ve ¢alisma mevzuatindan yararlanma hakki (madde 24).

Milteci, bir hakki kullanmasi icin normal kosullarda yabana bir Glkenin yetkililerinin yardimina
ihtiyag duyuyor ise bu konuda kendisine yardima olma (madde 25),

Her hangi bir yabana gibi ikamet yerini tespit ve seyahat etme hakkinin taninmasi (madde 26),
Kimlik kart gkartma (madde 27),

Ulusal givenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikea seyahat
belgeleri diizenlemeleri (madde 28),

Vatandaglarina uyguladigindan daha yiksek resim, harg ve vergi uygulamama (madde 29),

Miiltecilerin yanlarinda getirdigi degerli varliklarini kabul edildikleri bir bagka Glkeye nakletmelerine
izin verilmesi (madde 30),

illegal yurda giriglerden dtirii ceza verilmemesi, gerekli olanlarin diginda statiileri belli olana kadar
miltedilerin hareketlerine kisitlama vygulamamalar, baska bir ilkeye kabulleri konusunda gerekli
kolayliklarin saglanmasi (madde 31),

Ulusal giivenlik veya kamu diizeni gerektirmesinin diginda (ki bunun yasal alinmig bir karara bagh
olmas, bu kararin da yargi denetimine agk olmasi, miltecinin delil ileri sirebilmesi, temyiz hakki
olmasi, temsil edilmesi sartlarina baghdir) simr digi edilmemesi, sinir digi edilmesi gerekiyor ise
milteciye bagka bir ilkeye yasal olarak kabulinii saglayabilmek icin makul bir siire taninmasini
(madde 32),

Hayati ya da 6zgiirligi 1. maddedeki tanima uygun nedenler ile iade edilmesi halinde tehdit altinda
olan iilkeye geri gonderilmemesi (madde 33) ve

Nihayet miiltecileri zaman icinde 6zimseme ve vatandaghga alma konusunda gerekli tedbirleri alma
(madde 34)

Tiirk ulusal hukukunun uyumlagtinimasi gereken temel AB hukuki diizenlemeleri sunlardir®:

Ugiincii ilke uyruklularin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararasi
korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri, statileri ve saglanacak korumanin igerigi icin
asgari standartlara iliskin Konsey Yonergesi (AB Konseyi Vesif Yonergesi®);

Uye Devletlerde Miilteci Statiisiiniin Verilmesine ve Geri Alinmasina Dair Asgari Standartlara iligkin

% (engiz Bagak, Milteciler, Siginmacilar ve Diizensiz Gogmenler, Ankara: igisleri Bakanligi Genel Yayin No: 686, 2011, ss.
26-27
22004/83/EC, 29 Nisan 2004.
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Konsey Yonergesi (AB Konseyi Usul Yonergesi®);

Siginmacalarin ilkeye kabuliine iliskin Asgari Standartlari Belirleyen Konsey Yonergesi (AB Konseyi
Kabul Kosullari Yonergesi®) yer almaktadir.

1. 2. 2. Ulusal Mevzuat:

1.2.2. 1. Yabanalar ve Uluslararasi Koruma Kanunu:

4. 4. 2013 tarih ve 6458 sayih Yabanalar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 4 Nisan 2014 tarihinde
timiyle yirirlige girmis bulunaktadr.

1.2.2.1. 1. Kanunun Amaci ve Kapsami:

BBu Kanunun amaa; yabanalarin Tiirkiye'ye girisleri, Tirkiye'de kalislari ve Tirkiye'den gikiglari ile
Tiirkiye'den koruma talep eden yabanalara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iligkin usul ve esaslari ve icisleri Bakanhgina bagh Gog idaresi Genel Midirliiginiin kurulu, gorev,
yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir (madde 1).

Bu Kanun, yabanalarla ilgili is ve islemleri; simrlarda, simir kapilarinda ya da Tirkiye iginde
yabanalarin minferit koruma talepleri izerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya
zorlandiklart ilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tirkiye'ye gelen yabanalara acil olarak
saglanacak gegici korumayr, Gog idaresi Genel Midiirligiiniin kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklarini
kapsar. Bu Kanunun uygulanmasinda, Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar ile dzel
kanunlardaki hikimler sakhidir (madde 2).

1.2.2.1. 2. Kanunda Gegen Tamimlardan Bazilar (madde 3):

Cocuk: Heniiz on sekiz yagini doldurmamig ve ergin olmamus kisiyi,

Ozel ihtiyag sahibiz Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisis sahibi kisilerden; refakatsiz
cocuk, 6ziirld, yagh, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel
saldin ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi,

Refakatsiz cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet
geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tirkiye'ye gelen veya Tirkiye'ye
girig yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocugu ifade eder.

% 2005/85/EC, |Aralik 2005.
22003/9/EC, 27 Ocak 2003.
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1.2.2.1. 3. Kanunda Gegen Geri Gonderme Yasag:

Bu Kanun kapsamindaki hig kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kina ceza veya muameleye
tabi tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit alinda bulunacag bir yere génderilemez (madde 4).

1.2.2.1. 4. Kanuna Gére Hakkinda Sinir Digi Etme Karari Alnmayacaklar (madde 55):

a) Sinir digi edilecegi ilkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik digi ya da onur kina ceza veya
muameleye maruz kalacagr konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli gérilenler

¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklar: igin tedavisi devam etmekte iken siir digi edilecegi ilkede
tedavi imkdni bulunmayanlar

¢) Magdur destek sirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlan

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari

(2) Birini fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes icin ayri yapilir. Bu kisilerden, belli bir
adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve sirelerde bildirimde bulunmalari istenebilir.

1.2.2.1. 5. Refakatsiz Cocuklar:

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz cocuklar hakkinda asagidaki hiskiimler
uygulanir (madde 66):

a) Refakatsiz cocuklarla ilgili tim islemlerde cocugun yiksek yararinin gozetilmesi esashr.
Basvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hikiimleri uygulanir.

b) Refakatsiz cocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan,
uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin yanina
yerlegtirilir.

¢) On alti yagini doldurmus olanlar, uygun kogullar saglandiginda kabul ve barinma merkezlerinde
de barindinlabilir.

¢) Mimkin oldugu élgide, cocuklarin yarari, yaglari ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak,
kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu olmadigi siirece konaklama yerlerinde degisiklik
yapilmaz.
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1.2.2.1. 6. Ozel ihtiyag Sahipleri (madde 67):
(1) Ozel ihtiyag sahiplerine bu Kisimda yazili hak ve islemlerde oncelik taninir.

(2) iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan
kisilere, bu tirden fiillerin neden oldugu hasarlarini giderecek yeterli tedavi imkdni saglanir.

Geri gonderme merkezlerinde ¢ocuklarin yiiksek yararlarinin gozetilecegi, ailelerin ve refakatsiz
cocuklarin ayni yerlerde barindinlacagr belirtilmektedir. Ayrica cocuklarnin egitim ve Ggretimden
yararlandinimalar hususunda, Milli Egitim Bakanhginca gerekli tedbirlerin alinacagi ifade
edilmektedir (Madde 59/¢, d).
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MODUL 2: REFAKATSIZ COCUKLARA VERILEN HIiZMETLER
UNITE 1. REFAKATSIZ COCUKLARA YAKLASIMLAR

2. 1. 1. Refakatsiz Cocuklarin Korunmasina iligkin En Temel Prensipler Sunlardir':

N

Ayiimalik yapilmamasi,

Cocugun yiiksek yararini gozetilmesi,

Yagam boyu geligim,

Aile birligi,

Geri gonderilmeme,

Cocugun kapasitenin uygun yollarla yonlendirilmesi ve gelistirilmesi,
Katilim ve

Gizlilik

. 1. 2. Refakatsiz Cocuklarin Korunma Altina Alinmasinda “Oncelikli”

Olarak Izlenecek Bazi Prosediirler’:

Kiigik bir dlkeye gelir gelmez kimlik tespiti yapiimalidir.

Kigigin kayit ve belgeleme islemleri gecikmesizin tamamlanmalidir. Bu siirecte kiiigiin
yast en saglikl yontem kullanilarak belirlenmelidir.

Ebeveyninden veya yasal vasisinden nasil ayrildigi belirlenmelidir.

Kiigigin olasi 6zel durumlanina (insan ticareti magduru olabilmesi gibi) dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Aile bireylerinin bulunmasina yénelik hizli bir izleme-tarama siireci baglahimalidir.

2. 1. 3. Refakatsiz Cocugun Korunmasinda izlenecek “Ozel Koruma ihtiyaglan”s:

Kicige mutlaka bir temsilci atanmalidir. Temsilci oncelikli olarak miimkiinse kendi aile
bireylerinden birisi, olmadigi takdirde ise cocugun yiiksek yaran gozetilerek aile bireyi
olmayan bir bagka yetiskin veya bakici olmalidir.

Kiigiik en uygun sekilde ikamet edecegi bir yere yerlestirilmelidir. Bu asamada kiigigin etnik,
dini, kiltirel ve dil bakimindan durumu dikkate alinmalidir.

Kiiik egitimini devam ettirecegi bir kuruma devam etmeli, miimkinse mesleki egitim
alabilmeli ve engelli refakatsizlerin egitimine dzel 6nem verilmelidir.

T10M. (2011). Unaccompanied Children on The Move. Geneva: International Organization for Migration, Annex Il

Z|CRC, IRC, Save the Children, UNICEF, UNHCR, World Vision, (2004). Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and
Separated Children

310M (2011). Annex 11 S. 53
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4. Refakatsiz cocuklar gittikleri Glkenin yerel halki ile aymi standartlarda saghk ve bakim
imkanlarina kavusmalidir.

5. Devlet makamlan gesitli sekillerde istismara konu olabilecek kiigiiklere yonelik ozel tedbirler
almahdirt.

6. Cocuklarin asker olarak kullanilmasinin 6niine gecilecek tedbirler hayata gegirilmelidir.

7. Gozaltina alinma tedbiri uygulanmamali, ancak eger mutlaka olacaksa son care olmalidir.
Bu durumda da cocugun insanlik onuruna halel getirilmemelidir. Kisaca bu muamele bir
cezalandirma hijviyeti tagimamalidir.

8. Kiicigin sugislemesi durumunda ise ¢ocuk-merkezli bir yaklagim olmali, korunmaya muhtag
bireyler olarak muamele gormeli, yardim hizmetlerinden yararlandinlmalidir.

9. Cocuklar eger istihdam edilecekse, bu onlarin egitimine engel olmayacak ve istismar
edilmelerinin oniine gececek tarzda planlanmalidir.

10. Son olarak, refakatsiz cocuklar ile ilgilenecek yetkililerin mutlaka onlarin hassas durumlarini
da gozetecek sekilde uygun egitimden gegmis olmasi gerekmektedir.

N

. 1. 4. Refakatsiz Cocuklar ile ilgili Olarak “Uzun Vadede” Yapilabilecekler
Icin Oneriler’:

1. Kiicigiin ilkesine geri gonderilmesi onun yiiksek yararina uygun olarak planlanmalidir.

2. Kigik lkesine dondiginde en uygun kabul ve bakim imkanlarina sahip olacag temin
edilmelidir. Donds gonillilik esasina gore olmaldir.

3. Diger yandan, cocuk dondiigiinde yerel topluma entegre olabilmelidir. Bu entegrasyon yasal
ve sosyal olarak garanti edilmelidir.

4. Kigigin kendi ilkesine dondsi mimkiin degilse ve yiksek yararina uygunsa ve onun
igin kesin bir ¢oziim ise Ugiinci bir Glkeye yerlegtirilmesi saglanabilecektir. Bu durumda o
ilkede zuliim gormeyecedi, geri gonderilmeyecegi veya haklarinin ihlal edilmeyecegi sartlar
saglanmalidir.

5. Kigigin ebeveyni ya da yakinlarinin bulunmasina yénelik tim cabalar sonugsuz kalir ise
cocugun evlat edindirilmesi de bir alternatiftir. Evlat edindirmenin daha cok kiigigin kendi
ilkesindeki yakinlari veya en azindan ayni kiiltirden gelen bir aile tarafindan yapilmasi
tercih edilmelidir.

4 Frontex'in hazirladidn, “Unaccompanied Minors in the Migration Process” adli raporda refakatsiz cocuklarin cinsel, ekonomik ve adli
bakimdan istismar edilebildigi ve cocuk ticaretine maruz birakilabildigi ifade edilmektedir.
SA.g.e.s. 60
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UNITE 2. REFAKATSIZ COCUKLARA HiZMET VEREN KURUMLAR VE CALISANLAR
2. 2. 1. Tiirkiye'de Refakatsiz Cocuklar:

Refakatsiz ¢ocuklara,

* kamu kurum ve kuruluglari,
* yerel yonetimler ve
* sivil toplum kuruluglan tarafindan cesitli hizmetler sunulmaktadir.

icisleri Bakanhginin talimati ile yilda en az bir kez, Valiliklerin esgiidimiinde, il Emniyet Miidiirlig,
il Sosyal Dayanisma ve Yardimlagma Vakfi, Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirligi, Yerel Yonetimler,
il Milli Egitim Miidirligi, il Saghk Midirligi, Calisma ve Is Kurumu il Midiirligi, varsa Bolge
Cahsma Midirlagi ve ilgili diger kurum ve kuruluglar ile toplantilar diizenlenmesi istenmektedir. Bu
toplantilarda, siginmaci ve miiltecilere yonelik hukuki yardim, psiko-sosyal destekler, saglhk ve egitim
hizmetlerine erisim, beceri ve meslek egitimi, kiltir, calisma ve istihdam konulari ele alinmaktadir.

Psiko-sosyal destekler ve sosyal yardimlar, goniilli geri donis, egitim destegi, dil becerisi, Tiirke
dil kurslari, bilgi ve beceri kurslari gibi konularda sivil toplum orgiitlerinin de onemli katkilar
olmaktadir. Sivil toplum Grgitlerinin bu alana katkisi bir yandan kamunun yikiini bir 6lgide
paylagirken bir yandan da bu alandaki hizmetlerin uluslar arasi haklar cercevesinde yiritiliip
yuritilemediginin denetimi anlamina da gelmektedir.

Refakatsiz qocuklara hizmet veren pek ¢ok kurum ve kurulug bulunmaktadir. Tém bu kurumlarin
gorev tamimlaninin gozden gecirme, kurumlar arasi ishirligini saglayacak, esgidimli calisma
olanaklarini geligtirme ihtiyaar bulunmaktadir. Bununla paralel olarak da refakatsiz cocuklara
hizmet veren tim kurumlarda caliganlarin gorev, rol ve iglevleri agik bir sekilde tanilanmali ve bu
dogrultuda hizmet igi egitimler diizenlenmeli.

Refakatsiz cocuklara hizmet veren kurumlarda ocuklar hakkinda ayrintili bilgi ieren yeterli kayit
sistemi bulunmamaktadir. Birbiriyle uyumlu ve tutarh bir kayit sitemi gelistirilmeli, etkili bir veri
tabani olusturulmalidir.

2. 2. 2. Go Ve lltica islemleri: Emniyet Genel Miidiirligi:

Basvuru sahiplerinin iltica talepleri, 11 Nisan 2014 tarihinde tamamen yirirlige giren 6458 sayil
Yabanalar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu gkmadan once 1994 iltica siginma yonetmeligi, 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli protokol kapsaminda yapilmaktayds. ilerleyen siirecte 6458 sayil
Kanuna bagh ikincil mevzuat diizenlendike izlenecek prosediir degisiklik arz edebilecektir.

Bagvuru sahiplerinin iltica talepleri, 1994 iltica/Siginma Yonetmeligi (Madde 6), 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol cercevesinde yiriitilmektedir.
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2.2.2.1. Tespit Edilme Yollari:
1) Heniiz Glkeye giris yapmadan sinirda gérevli kolluk gigleri tarafindan tespit edilmesi,
2) Herhangi bir sekilde Glkeye giris yaptiktan sonra kolluk tarafindan tespit edilmesi,

3) llgili kamu kurum ve kuruluslarina sahsen miiracaat etmeleri.

2.2.2.1. 1. lilkeye Giris Yapmadan

Burada iki durum sz konusudur.

A) Sinir kapilarindan girigleri esnasinda resmi belgede sahtecilik siphesi tasiyanlar kolluk giigleri
tarafindan muhafaza altina alindiktan sonra haklarinda gerekli sorusturmanin yapilmasi
amaayla il emniyet Midirligine bagh cocuk sube miidirligiine teslim edilirler.

B) Sinirda gorevli kolluk giglerince herhangi bir adli konu olmaksizin tespit edilen refakatsiz
cocuklar, haklarindaki idari iglemlerin tamamlanmasi adina il emniyet miidiirliklerine bagh
yabanalar sube miidirliklerine teslim edilir.

2.2.2.1. 2 lilke lcerinde Tespiti/Bireysel Basvuru

ilgili kolluk tarafindan tespiti ya da il valiligine yazil bir dilekge ile basvurmasi neticesinde s6z konusu
cocuklar hakkinda gerekli is ve islemlerin yapilmasi icin yabanailar sube midirlgine gonderilir.

Yabanalar Sube islemleri:

Ust aramasi

POL-NET sisteminden kontrol

idari iglemler icin belgeler doldurulur

(ifadesi onceden alinmamigsa) ifadesi alimir
Kimlik tespit islemleri yapilir

Fotografi ekilir ve parmak izi alinir

Yabana kimlik kartr icin gerekli islemler yapihir
Bulasial hastalik raporu alinir

Gerek Tirkiye'ye iltica eden gerekse bagka bir Glkeye iltica etmek izere Tiirkiye'den ikamet izni
talep eden yabanalar, egder Tiirkiye'ye yasal yollardan gelmislerse bulunduklar valiligin il Emniyet
Miidiirligine (Yabanalar-Pasaport ve Yabanalar Sube Midirligine) yazili bir dilekge ile yasal
olmayan yollardan gelmislerse giri yaptiklari yerin valiliklerine bagvururlar®.

61994 iltica/Siginma Yonetmeligi
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Sinir kapilarinda iltica/siginma bagvurusu yapilirsa, basvuru, gorevlendirilen personel tarafindan
alinir ve ilgili islemler Emniyet Midirligi Yabanalar-Pasaport ve Yabanalar Sube Midiirligi ile
koordineli olarak yiiritiilir. Makul siire icerisinde bagvuruda bulunmayanlar, gecikme nedenlerini
agklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yapmak zorundadirlar’.

Yabanalara, Avrupa Birligi Konseyi Kabul Kosullari Yonergesine uygun olarak, dncelikle, ilkemizdeki
haklari ve yikimlilikleri konusunda yazili ve sozli bilgilendirme yapilir ve en az 6 ay siire ile ikamet
izni, bu izne dayanarak yabana kimlik numarasi ve bir tamitma karti (kimlik) verilir. Terciman
hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalandinlmaktadirlar.

Yapilacak yazih ve szl bilgilendirmenin esaslar sunlardir:®:

Basvuruya dair izlenecek prosediir

Prosediir sirasinda bagvuru sahibinin hak ve yikimliliklerinin neler oldugu,
Yikimliluklerine uymazlar veya yetkililer ile igbirliginde bulunmazlar ise ortaya gkabilecek
muhtemel sonuglar

Milteci/siginmaa statiisi verildikten sonra o statiyle ilgili hak ve yikimlilikler

Islemlere baglandiktan sonra;

Basvuranlarin kimlikleri tespit edilir,

Fotografi cekilir.

Parmak izleri alinir ve incelenir.

Basvuranlarin kisisel gorismeleri yapilir.

Gorisme raporu hazirlanir

Basvuru hakkinda gorevli personel tarafindan yapilan degerlendirmeyi de icerecek sekilde
Valilik goriisii ile birlikte cisleri Bakanligina gonderilir.

icisleri Bakanligindan bir talimat gelinceye kadar, basvuru sahibi belirli bir adrese yerlestirilir.
Avrupa ilkeleri haricinden gelen basvuru sahipleri BMMYK'ye de kaydolmalan yéninde
bilgilendirilir.

Basvuru sahiplerinden bulasicr hastalik riski tasiyanlarin il Saglik Midirliigi ile koordineli
olarak tetkikleri yaptirilir.

Ulkemizde hichir milteci/sigimmact veya basvuru

sahibi, gozaltina almama — geri gondermeme

ilkesi (non-refulement) geregi, su¢ isleme disinda,

gozaltina alinmaz, tutuklanmaz.

Yonetimin her tirli islem ve kararina karsi

itirazlar degerlendirilir. Yargiya erisim konusunda

da (buna AiHM de dahil) herhangi bir simrlama

bulunmamaktadr.

7 iltica/Siginma Yonetmeligi 5. m. )
® Cengiz Bagak, Milteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gogmenler, Ankara: Iisleri Bakanhgi Genel Yayin No: 686, 2011, ss. 26-27
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2.2.2. 1. 3. Refakatsiz Siginmaa Cocuklar icin

iltica-siginma bagvurusu yaptiktan hemen sonra i isleri Bakanhgina bilgi verilir, Aile ve Sosyal
Politikalar Il Miidiirliigii ve/veya Cocuk Sube Midiirlikleri ile esgiidiim icerisinde iglemler baglatilir.

Cocugun yas durumuna gare hemen veya islemlerinden sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagh kuruluglara veya igisleri Bakanhiina bagh Kabul ve Barinma merkezlerine yerlestirilir. Acil
onay ile bakim altina alinan ocuklar igin usule uygun olarak mahkemeden 5395 sayil Cocuk Koruma
Kanununa gére bakim tedbiri karari gkartilir.

2.2.2.2. Kimlik Tespiti:

Kimlik Tespiti yapilirken alinacak/yararlamlacak belgeler sunlardir:

* Kimligi tespite yarayan tim belgeler: kimlik cizdan, evlilik cizdan, siriici belgesi, pasaport,
vb.

* Tirkiye'ye gelirken kullandigi ucak, otobiis veya tren seyahat bileti ve bagvuru esnasinda
ibraz ettigi delil niteligindeki her tirli belge: okul diplomasi, mense ilkede ¢alisma
yasaminda kullandigi gorev kimligi, kredi karti ekstresi, adina gonderilmis mektup adresini
iceren mektup zarfi vb.

o Ulkesindeki aile bireyleri ve akrabalarinin agik kimlikleri, telefon ve adres bilgileri.

Kimlik tespitinde aksine kanitlar yoksa bagvuranin beyani ve verdigi bilgiler dikkate alinir.
Basvurusundan itibaren 15 giin icerisinde kimlik karti verilmesi zorunludur.

“Kimlik Tanitma Belgesi”, resen ikamet tezkeresi diizenlenecek bagvuru sahibine ve aile bireylerine
ayni ayr diizenlenerek bedelsiz olarak verilir.

“Kimlik Tanitma Belgesi” verildigi il simirlari icerisinde gegerlidir. Bagvuranin ikamet ili ve statilsii
degisirse eski Kimlik Tanitma Belgesi alinarak yenisi verilir.

Saglik, sosyal yardim, egitim ve calisma izni gibi haklarin kullanimi icin kimlik tanitma belgesi ve
ikamet tezkeresi birlikte ibraz edilmelidir.

Basvuranin dilekgesi isleme alindiktan, kimlik tespit ve parmak izi iglemleri tamamlandiktan sonra,
sivil giyimli bir personel bagvuran ile on goriisme yapar. Bu goriismede basvuru sahibi, Tirkiye'de
kaldigi siire icerisindeki hak ve ddevleri hakkinda yazili olarak bilgilendirilir. Eger gerekirse, bir
terciiman yardimi ile “iltica/Siginma Miracaat ve On Gérisme Formu” doldurulur. Milakat tarihi,
yani “Kisisel Miilakat Randevu Belgesi” verilir. Kisi sehirdeki adresini Yabanalar Subesine bildirir ve
dizenli olarak gerceklestirmesi gereken imza yikimliligi hakkinda bilgilendirilir.
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2.2. 2. 3. Refakatsiz Cocuklara iliskin Prosedir:

Refakatsiz ¢ocuklar iltica-siginma bagvurusu yaptiklarinda hemen igisleri Bakanliga sozlii ve yazil
on bilgi verilir, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii ve/veya Cocuk Sube Midirlikleri ile esgiidim
icerisinde islemler baslahilir, cocugun yas durumuna gare hemen veya islemlerden sonra Bakanhiga
bagh kuruluslara yerlegtirilir. Acil onayla bakim altina alinan cocuklar igin usule vygun olarak
mahkemede bakim tedbiri karari gkartilir.

Kimlik tespiti asamasinda yaninda kimligini ve yagini kanitlayan belge bulunmayan cocuklarin
beyanina ve verdigi bilgilere itimat edilir. Bununla birlikte, cocuk oldugunu beyan eden ancak
beyan ettigi yas ile gorinisteki yagi arasinda tutarsizlik oldugu yoniinde giiclii siiphenin bulundugu
durumlarda bir Devlet Hastanesinin veya Adli Tip Kurumunun yardimiyla yas tespiti yapilir.

Yas tespiti sonuclanincaya kadar gegen siirede, bagvuranin beyaninin dogru olma olasiligr dikkate
alinarak uygun bir yerde barindinimalari gerekir. Yaginin kiiciik oldugunu iddia eden kisi inceleme
sonucuna kadar ¢ocuk olarak islem gormek durumundadir.

Cocuklarla yapilan gorismede, sosyal calisma gorevlisinin bulundurulmasi gerekir. Gorismedi,
cocuklarla yaptigi gordsmenin degerlendirmesinde, gorissmeye kahilan uzmanin goriisiing yansithgi
raporu da dikkate alir ve uzmanin gériisiiniin bir suretini de Igisleri Bakanligina gonderilen dosyaya
ekler.

Basvuru ile islemleri tamamlanan refakatsiz qocuklar, bakim altinda tutulacagi kuruluga yerlestirilir.

2.2.2.4. Gorisme®:

Refakatsiz ¢ocuklar igin Yabanalar Sube Midirliginde uygun gériisme ortaminin saglanmasing
miteakip kendisiyle gorisme yapilir. Gorisme bitiminde cocuk Aile ve Sosyal Politikalar I
Miidiirliigiine bagh uygun bir kurulusa teslim edilir.

Cenevre Sozlesmesine gore, yapilacak gorismenin amaci, cocugun basindan gecenlerin, zulim veya
zulim gorme korkusu olup olmadigini tespit etmektir.

Gorisme odasi, gorismenin tam bir gizlilik igerisinde ve kesintiye ugramadan yapilmasini saglayan,
rahat, giivenli ve gerekli donanima sahip olmalidir.

Cocuklarin bagvuru gerekgeleri belirlemek amaciyla bilgilerin toplanmasi igin, Emniyet Genel
Midirligi Yabanalar Hudut ilfica Dairesi Bagkanhiginin POLNET (Polis Bilgisayar Agi) ortaminda
yer alan menge ilke bilgilerinin incelenmesi yaninda, ihtiyag duyulmasi halinde gerek internet
ortamindan gerekse igileri Bakanligi veya ilgili mense iilke uzmanlan ile irtibat kurularak ilave

* Tiirkiye'ye ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Minferit Yabanalar ile Topluca
Siginma Amaayla Simirlarimiza Gelen Yabanalara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge
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mense lke bilgisi temin edilebilmektedir.

Gorismeci, bagvuru gerekgelerinin inandinahigini tespit edebilmek amaayla, gdrigmenin
gerceklestirilecegi tarihten once lltica - Siginmaa Milakat Formlarindaki sorulari temel alarak,
gorisme sirasinda basvuru sahibine yoneltebilecegi olasi sorulan bizzat kendisi hazirlayacaktr.

Gorismede terciman bulundurulacaksa, tercimanlar, goriisme dncesinde, tercime yaparken kisisel
yorumda bulunmamasi ve bagvuranin soylediklerini birebir tercime etmesi, gorismeyle ilgili
bilgilerin dzel oldugu ve gizlilige riayet etmesi gerektigi konularinda uyarilirlar.

18 yagin iizerindeki yetiskinlerle aile Gyelerinin bir arada olmalar zorunlu olmadikea kisisel olarak
goriisme yapilir.. Cocuklarin durumu, kendisine bakmakla yiskiimlii olan resit kisiye tabidir; bununla
birlikte durum gerektiriyorsa ya da cocugun bu yénde bir istemi olursa kisisel goriisme de yapiimalidir.

Goriismecinin Dikkat Edecegi Hususlar':
Milakatg, milakatta mutlaka sivil giyimli olacaktr.

Milakata baslarken oncelikle, gdrevini agklayarak kendini ve tercimanmi (Cocuklarla yapilan
goriigmelerde varsa uzmani ve yasal temsilcisini de) tanitmalidir.

Milakat siresince yapilan iglemin, bir sorgulama iglemi olmadigi akilda tutularak basvuru sahibi
uzerinde giiven olugturulacaktir. Giiven ortamini saglamak icin; bagvuranin milakat sirasinda
soyledigi sozlerin gizli tutulacag, mense ilke makamlani ile Ggincii kigilere agklanmayacag
belirtilecektir. Bagvuranin mense iilke kiltiriinii dikkate alarak ilefisim kurulmali, bagvuranin bilgi
vermesine engel teskil edecek her tiirlii davranis ve tutumdan kagimiimalidir.

Miilakatc, terciman ve basvuru sahibinin diizgiin iletigim kurup kuramadigini gozlemlemek icin, iki-
g dakikalik sire vererek anlagip anlasmadiklarini gozlemlemek amaayla kargilikli konugmalarina
imkdn saglayacakhr.

Tercimanla bagvuru sahibi iletisim kuruldugu takdirde, bagvurana gdrismenin amac, gorismenin
plani, bagvurusu ile ilgili iglem sireci, hak ve yikimlilikleri ile yapilacak olan gdriigmenin
basvurusuna iligkin detayli tim gerekeeleri anlatmasi ve varsa belgelerini sunmasi igin kendisine
verilen bir firsat oldugu yoniinde bagvuru sahibini bilgilendirecektir.

Yapilan bilgilendirmenin akabinde, dosyadaki kisi ile milakata alinan kiginin ayni sahis olup
olmadigr kontrol edilecektir. Bagvuru sahibine n gériismede verdigi bilgiler kisaca hatirlatilarak
teyit edilecektir.

Milakatg, baska bir sebeple de (saglik rahatsizlig, travma, tercimanla bagvuru sahibinin ilefigim
kuramamasi vb.) uygun gérmesi halinde, gerekgesi basvuru sahibine anlatmak kaydiyla, durum bir
tutanakla tespit edilerek miilakat baska bir tarihte gerceklestirmek izere ara verilerek erteleyebilir.

1 Tirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Minferit Yabanalar ile Topluca
Siginma Amacyla Simirlarimiza Gelen Yabanalara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge
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Basvuranin veya millakatginin sézlerini bire bir aktarmanin diginda tercimanin higbir sekilde kendi
kisisel yorum yapmasina firsat verilmeyecektir.

Milakatta soru sormaya, millakata hazirlik asamasinda hazirlanmis olan genel sorulardan
baglanacaktr. (6rnegin aile gegmisi, egitim durumu, agik kimligi v.b.) Daha sonra, kiginin tagidigi
korkunun inandinaligini degerlendirmek amacyla ayrintilara iliskin dzel sorular (sorunun ne
oldugu, korkma nedeni, bagina neler geldigi vb) sorulacaktr.

Basvuranin korkmasina ve mense iilkesini terk etmeye neden olan fiillere yonelik verdigi bilgiler ya
da sundugu belgelerin 1951 Cenevre Sozlegmesinin 1 inci maddesinde belirtilen bes gerekceden biri
veya birkagyla baglantisinin olup olmadigini tespit etmeye yonelik yeni sorular miilakatin seyrine
gore geligtirilecektir.

Basvuranin cinsel siddet nedeniyle travma, yetkililerden korkma, uygun kelimeleri bulamama gibi
nedenlerle korku duyabilecegi goz oniinde bulundurularak, milakat esnasinda kisinin rahatlamasi
ve olaylari toparlamasi icin yardima sorular sorulacaktir.

Milakatg, bagvurana sordugu sorulari ve aldigi yanmitlari ve basvuranin bagvuru gerekgelerini tam
olarak aktardigi ve terciman aracligiyla yapilan ceviriyi anlayip anlamadigi yonindeki beyanini
ayni giin icerisinde (EK-6) “iltica-Siginma Millakat Formuna” doldurarak, basvuru sahibi, terciiman
ve miilakatg tarafindan imzalanacaktr.

2.2.2.5. Gorisme Raporunun Hazirlanmasi"':
Gorisme rapory;

* Bagvuru sahibinin kisisel bilgilerini,

* Seyahat giizergdhlar, kimlik ve seyahat belgelerini,

* Basvuru sahibi ile ilgili temel bilgileri,

* Yakinlarininki de dahil olmak iizere gegmisini,

* Bagvuru sahibinin varsa uyrukluklarini,

* Varsa eskiden ikamet ettigi ilke (ilkeler) ve yer(yerler)i,

* Varsa dnceki iltica bagvurularin,

* iltica/siginma basvurusunda bulunma nedenleriyle ilgili tim belgeleri,

* Basvuru sahibinin maruz kaldigi veya maruz kalabilecegi olaylari,

e Sosyal hizmet uzmani veya psikologun raporunu,

* Bagindan gecen olaylarin zulim veya ciddi zarara yol agip agmayacagina dair mislakatginin
kanaatini,

* Basvuru sahibinin menge Glkeden ayrildiktan sonra gerceklestirdigi faaliyetlerin nedeninin

" Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Minferit Yabanalar ile Topluca
Siginma Amaayla Sinirlarimiza Gelen Yabanalara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge
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iltica/siginma basvurusunda bulunmak igin gerekli kosullari yaratmaya yonelik olup
olmadigina dair milakatginin kanaatini icerecektir.

lkamet lzinleri':

Turklyedekl yabanalanin ilkedeki kaliglarini yasallagtirmak igin ikamet almasi gerekir. ilfica/
siginma bagvurusu inceleme agamasinda olan yabanalar, Igisleri Bakanhgi'nin uygun gérecegi uydu
illerde serbest ikamete tabi tutulur. Su an 62 uydu il bulunmaktadir. Bu iller genelde yabanalarin
denetimlerinin zor olmadig yerler olarak secilmektedir.

6458 sayil Yabanalar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun Gegis Hikiimleri Baslikh Gegici Maddesi'nin
7'inci fikrasi geregince iltica/siginma bagvuru sahipleri ve siginmaci/miiltecilerden ikamet tezkeresi
harg bedeli alinmamaktadir.

Yabanalarin Tiirkiye'de ikamet ve seyahatleriyle ilgili iglemler, 5683 sayih “Yabanalarin Tirkiye'de
lkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” ve 5682 Sayili “Pasaport Kanunu’ndaki hikiimler
cercevesinde yiritilmektedir.

Vize veya vize muafiyeti siiresinden daha fazla kalacak yabanalar bu middet bitmeden ikamet
tezkeresi almak igin gerekli beyannameyi doldurmak iizere Emniyet Makamlarina bizzat misracaat
ederek ikamet tezkeresi almak zorundadirlar.

Ulkemizde vize siiresi bitmeden oturma izni talehinde bulunan yabanalara “Yabanalara Mahsus
Ikamet Tezkeresi” diizenlenmek suretiyle Tiirkiye'de yasal kaligi saglanmaktadir.

Cahsma, 6grenim, aragtirma gibi dzel megruhatli vizelerle gelen yabanalarin bir ay iginde ikamet
izni bagvurusunda bulunmalari gerekmektedir.

Yabanalarin Tirkiye'de kaldiklan sire igerisinde gegimlerini saglayacak kadar yeterli maddi
imkanlara sahip olduklarini belgelenmeleri gerekmektedir.

Gegerli ikamet tezkeresi olan yabanalar tezkerenin gegerlilik siiresi ierisinde Tiirkiye'ye giris-gikis
islemlerini ikamet tezkeresi ile yapabilirler.

Yabanalara verilecek ikamet tezkereleri siiresi mevzuatin ve ikili anlu§mu hikiimlerine ve miracaat
sahibinin talebi dikkate alinarak tespit edilir. ikamet Tezkerelerinin siiresi en fazla (5) bes yillikr.
Siresi biten ikamet tezkeresi izerinde en fazla dort defa uzatma iglemi yapilabilir.

Karsiliklilik ilkesi uyarinca bu siire; Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle igisleri Bakanhgs
tarafindan, daha uzun veya daha kisa olarak tespit edilebilir.

Ikamet tezkereleri sahsi olmakla beraber kari, koca ve bunlarin 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarina
ya hepsi igin ayri ayn ya da baba ve annelerinin refakat hanesine kayit suretiyle misterek ikamet
tezkeresi verilebilir. Calisanlarin sahsi ikamet tezkeresi almalari zorunludur.

Basvuru Siiresi;

12 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yabancilarin-ikamet-islemleri.aspx
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Tiirkiye'de ikamet tezkerelerini yenilemek veya siiresini uzatmak isteyen yabanalar, tezkerede yazili
sirenin sonra ermesinden itibaren on bes giin ierisinde Emniyet makamlarina miiracaat ederek
yenisini almaya veya siresini uzattirmaya yikimlidirler.

Ik defa ikamet izni alacaklar: vize veya vize muafiyet siiresi icerisinde basvuru yapmak zorundadirlar.
Yasal siire icerisinde bagvuru yapmayanlara siire sonundan itibaren ceza uygulanir.

Siresi biten ikamet tezkereleri izerinde en fazla dort defa uzatma iglemi yapilabilir. Daha dnce
ikamet tezkeresi alan ancak ikamet iznine ara veren yabanalarin énceden almig olduklar ikamet
tezkereleri izerinde uzatma islemi yapilmaz, ikamet tezkereleri yenisi ile degistirilir.

Ikamet tezkerelerini kaybedenler derhal ilgili makama miracaatla yenisini almaya mecburdurlar.
Bu durumda yabanalara kaybettikleri ikamet tezkerelerinin siiresince muteber olmak iizere yeniden
ikamet tezkeresi verilir. Kaybedilen ikamet tezkeresinin yerine verilecek yeni ikamet tezkerelerinden
harca tabi olanlar igin 492 Sayili Harglar Kanununda yazili harglarin yarisi alinr.

5683 Sayili Yabanalarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanununa gére izinsiz
kalmamas igin gikis islemleri 492 Harclar Kanunu gore cezali ikamet hara tahsil islemi uygulanir.
Tirkiye'den gkmamasi halinde ihlal edilen sire kadar siireli giris yasagr konulur.

2.2.2. 6. ikamet iglemleri:

Tiirkiye'deki yabanalarin ilkedeki kaliglarini yasallashrmak icin ikamet almasi gerekir. ilfica/
siginma bagvurusu inceleme agamasinda olan yabanalar, bakanhgin uygun gorecegi uydu illerde
serbest ikamete tabi tutulur. ilk etapta islemleri tamamlanincaya kadar ikamet verilir. Bu siire
zarfinda refakatsiz cocuklar ASPB'ye bagh uygun kurulusta barindirilir.

2.2.2.7. Sinir Digt Islemleris:

Ulkemizde bulunup da yasa digi konumda yakalanan, kamu diizeni, kamu ahlaki, kamu saghg
ve genel givenlik gibi nedenlerle ilkemiz agisindan sorun feskil eden, ilkede bulunma sartlarini
yerine getirmeyen yabanalarin, ulusal ve uluslararast mevzuat hiskimleri dogrultusunda durumlan
degerlendirilmek suretiyle yurt digina gkislar yapilmaktadr.

Kanismig oldugu olay itibariyle durumu degerlendirilerek yurt digina gkigi yapilan sz konusu
yabanalar hakkinda iginde bulunduklari duruma gare;

1. Vize/ikamet ihlali yapmasi ve bu ihlalden kaynaklanan cezali ikamet haraini 6dememesi,
2. Hakkinda adli islem yapilmasi,

3. Cezaevinden tahliye olmasi,

4. Fuhug yapmasi veya yaptirmasi ile kamu saghgini tehdit edici durumda olmasi,

13 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/sinir-disi-eylemleri.aspx
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5. Kagak ¢alismasi veya iilkemizde gecimini saglayacak parasi olmayip, yasa digi faaliyetler
icerisinde bulunabilecek olmasi gibi gerekeelerle belirli siirelerle ilkeye girislerini engelleyici
tedbirler alinmaktadir. Ayrica yine yapilan degerlendirmeler neticesi yabanayla ilgili bu
tedbirler daimilegtirilebilmektedir.

6. Ote yandan, hakkinda Tiirkiye'ye siireli giris yasagi karari alinmig bir yabana yasak siiresi
icerisinde tekrar Glkemize gelmek istediginde, kendi iilkesinde bulunan Tiirk dig temsilcilikleri
arachigiyla ilkemize gelis amaa dogrultusunda, 6zel megruhatli vize talebinde bulunmasi
halinde durumu degerlendirilmektedir.

2. 2. 3. Kimlik Edinme: Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midurligi:

2.2. 3. 1. Yabana Kimlik Numaralari™ '3

Tiirkiye'de yabana statisi ile bulunan kisilerin saghk, egitim ve sosyal yardim hizmetlerine erigimi,
yabanalara verilen kimlik numaras ile mismkiin olabilmektedir. Bir baska ifade ile yabana kimlik
numarasi; yabanalarin kamu kurum ve kuruluglarinda her tiirli islemlerini gerceklestirmek amaciyla
verilmektedir.

5490 Sayih “Nifus Hizmetleri Kanunu” ve “Tiirkiye'de Oturan Yabanalarin Nifus Kayitlarinin
Tutulmasi Hakkinda Yonetmelige gore, ilkemizden herhangi bir amagla en az alti ay siire ile ikamet
tezkeresi alan yabanalarin kimlik bilgileri il Emniyet Miidirliklerinde gorevli yetkili personel
tarafindan Pol-Net Yabanalar Projesine islenmekte ve bu bilgiler giinlik olarak Nifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Midirligiine elektronik ortamda paylagilarak “99” ile baglayan numaranin atanmasi
saglanmaktadr.

Kimlik numarasini bilmeyen yabanalar bu numarayr dgrenmek igin, http://tckimlik.nvi.gov.tr/web/
ForeianQueryldentityNumber.aspx adresinden sorgulayarak dgrenebilmektedirler.

2. 2. 4. Refakatsiz Cocuklarin Bakim / Barinma, Sosyal Yardim Gereksinimleri
ve Psiko-sosyal Uyumlar:

2.2.4.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgie:

2.2.4.1. 1. Cocugjun llgili ilde Emniyet Tarafindan Tespit Edilmesi
ilin uydu kent olup olmamasindan kaynakli iki tirlii uygulamadan sz edebiliriz:

Cocugun tespiti icin Birlegmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi ya da Emniyet tarafindan kimlik
tespiti yapiliyor. Nihai tespit Emniyet tarafindan yapiimaktadir.

1 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Yabanci-Kimlik-numarasi-Islemleri.aspx
15 htp://www.nvi.gov.tr/Sik_Sorulan_Sorular,Sorular.htm|?pageindex=16
16 hitp:/fwww.aile.gov.r/tr
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Yabana cocuklar hakkinda ASPB'nin ALO 183 Sosyal Hizmet Danisma Hattina ihbar gelebilmektedir.
Suriyeli cocuklar drneginde su siralar siklikla yasanmaktadir.

Bu garevlerin yerine getirilmesinde yasanan sorunlar:

Cocuklarin savalik talimatiyla yerlegtirilecegine dair yanhs bir alginin var olmasi uygulamay
zorlaghrmaktadir.

Kurumlar arasi ishirligine dair net bir iletisim ve gorev taniminin olmamasi sorunlara yol agyor.

Sorunlarin ¢6ziimi icin is akisi semasinin net olarak olugturulmasi ve buna iligkin tim kurumlarin
bilgilendirilmesi yararl olabilir.

2.2.4. 1. 2. Cocugun Saghk Raporunun Emniyet Tarafindan Alinmasi

Refakatsiz ¢ocuga iligkin darp, cebir ve bulasia hastalik raporlarinin emniyet tarafindan alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu konuda uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Saghk raporlari hemen
gkmayan cocuklarin ASPB'ye bagh kuruluglara teslim edilmeleri gecikmektdir. Bu esnada ocuklar
illere gore farkli yerlerde bekletilmektedirler. Ozellikle bulasia hastalik raporuna dair sikntilar
yasanmaktadir.

Yas tespitinin emniyet tarafindan yapilmadigi; cocuk ilgili kurulusa getirilmesinden sonra ASPB'nin
yas tespitini Il Saglik Midirliga ile ishirligi icinde yaptigi gorilmektedir.

Bazi illerde raporun kimin tarafindan alinacagina dair bilgi eksikligi olabilmektedir. Refakatsiz
cocuga iliskin darp, cebir ve bulagicr hastalik raporlari ile yas tespiti calismalarinin kimler tarafindan,
nasil gkanlacagina iligkin gorev tanimi ve is akis siredi netlikle tanimlanmal, kurum ve kuruluglar
durumun aciliyetine bagh olarak hizla ve dncelikle hareket etmelidirler. Ornegin saglik raporlariyla
ilgili 24 saat kesintisiz hizmet verilmesi igin Saglik Bakanligi ile iletisime gegilmesi gereklidir.

2.2.4.1. 3. ASP Il Midiirligii'ne Cocugun Gefirilmesi

Hafta iginde mesai saatleri diginda basvuru yapildiginda, Emniyet tarafindan; ilgili raporlama
yapildiktan sonra cocuk ilk kabul merkezine (ASPB'ye) yerlestirilmektedir. Mesai saatleri icinde
yapilan is ve islemlerin ardindan ocuk yagina ve cinsiyetine uygun bir kurulusta bakim altina
alinmaktadir.

Hafta ici mesai saatleri icerisinde basvuru yapildiginda, kolluk kuvvetleri cocugu il Midirligiine
teslim etmektedir. || Midirligi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda ilgili ilk kabul
merkezine veya dogrudan kurulusa yerlegtirilmesiyle ilgili is ve islemler yapilip, yonlendirilmektedir.

ilk kabul merkezleri cocugun statiisiine gore (siginma bagvurusu olan, diizensiz gogmen statiisiinde
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olan, suca karisan) degerlendirme yapilmaktadir.

Yabana uyruklu qocuklara yonelik ihtisaslaghinimig kuruluglarin bulundugu vydu illerde cocuklar
nakille gelmektedirler.

Bu gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda ozellikle izinsiz ayrilan cocuk durumuna diisen cocugun
yeniden tespitine dair zorluklar yasanmaktadir. Ayrica 30 ginlik acil koruma kararinin gkmasi ile
ilgili zorlular yasanmaktadir. Cocuk Mahkemeleri bazen 5395 sayili CKK'ya gdre degil 2828 sayil
Sosyal Hizmetler Kanununa gére acil koruma tedbiri isteyebilmektedir. Cocugun Valilik oluru ile
kurulusa yerlestirilmesi istenebilmektedir. ilk kabul merkezlerinin her ilde olmamasi ya da diger
kuruluglarin binyesinde olmasi da sorunlara yol agmaktadr.

Adalet Bakanhgi, ozellikle cocuk mahkemeleri de refakatsiz cocuklarin korunmasina iliskin
calismalara ddhil olmalidir.

2.2.4. 1. 4. Cocugun Kurulusta Bakimi ve Barndinlmas

Uydu kent olup olmamaya dair farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, uydu kentlerde adil
koruma karari 1l Misdirligi tarafindan mahkemeden alinmaktadir. Bakim karari ve diger islemler
(egitim, saghk) kurulus sosyal servisi tarafindan saglanmaktadir.

Uydu kent olmayan illerde ise cocuk kolluk kuvvetleri tarafindan dogrudan kurulusa getiriliyor. Acil
koruma ve diger bakim tedbirleri kurulus tarafindan 5395' gore gerceklestiriliyor.

Bu gdrevlerin yerine getirilmesinde cesitli sorunlar yasanmaktadir; bunlar sunlardir:

Dil bilmeme ve yeterli tercimanin olmamas

Cocuklarin egitim seviyelerinin tespitinde yasanan zorluklar, memleketlerinden getirdikleri egitim
denklik belgelerinin yeminli tercimanlar aracihigiyla tercime edilmesinin ok kilfetli olusu
Cocuklarin egitime katilma motivasyonlarinin disiik olmasi

Egitim kurumlarinin bu cocuklarla calismak konusunda yeterince hazir ve istekli olmamalar
Cocuklarin egitim sistemine giriglerinde zaman kaybetmeleri

Halk egitim, kurs agabilmesi igin yeterli sayida kisi olmasi gerekliligi ve dzel kurs aglmasi igin
finansman sikintisi

Ikamet tezkeresi/yabanai kimlik numarasi olmamasindan kaynakli cocuklarin egitim sistemine dahil
olamamalari

Refakatsiz qocuklarin kaldigi kuruluglarda personelin hizmet igi egitimine ihtiyag duyulmasi
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Kiltir farkhiliklarinin bulunmasi ve uyum siirecinde kargilagilan sorunlar.

Ikamet tezkeresinin bulunmamasi nedeniyle saglik sorunlarinin ¢ozillememesi /genel saglik sigortasi
sistemine dahil edilememeleri

Refakatsiz cocuklarin kurulusta bakim ve barindinlmasi sirasinda kargilagilan sorunlarin ¢dziimé icin
sunlar yapilabilir:

Cocugun egitim seviyesi tespitinin daha etkin yapilmasi icin, kurumlar arasi igbirligini giclendirici
girisimler yapilmalidir.

Yeni yasada bagvuran herkese ikamet tezkeresi temin edilecegi bildirilmektedir, bu islemlerin
hizlandinlmasi adina kolaylik saglayacaktir.

Personele yonelik hizmet ici egitim yapilmalidir.

Cocuklarin ihtiyaglari ve kiltiirleri izerinden psiko sosyal miidahale yaklagimlarinin belirlenmesi ve
bu konularda sivil toplum kuruluglarinin daha etkin desteklerinin alinmasi saglanmalidir.

Tim refakatsiz cocuklara uydu kent olup olmamasi fark etmeksizin ikamet tezkeresinin ivedilikle
gkarilmasi

Yerlegtirilirken cocuklarin dil kiltir zelliklerinin goz oniinde bulundurulmas.

iltica/siginma talebinde bulunan yabanalarin barinmasi ve ozellikle hassas gruplarin korunmasi
biiyik onem tasimaktadir. ltica/siginma prosediirii boyunca, ilkemizde tespit edilmis olan uydu
illerde (62 il) serbest ikamete tabi tutulmaktadirlar. llere yonlendirme yapilirken kendi talepleri
de dikkate alinmakta, ozellikle aile birlesimine onem verilmektedir. Ulkemizde miiltecilerin/
siginmaalarin barindinldigi herhangi bir merkez bulunmamaktadir. Yalnizea Yozgat ilinde, 100
kisi kapasiteli, giris gkiglarin serbest oldugu bir adet Milteci Misafirhanesi bulunmakta olup,
burada talepleri dogrultusunda, disarida gecinemeyecek durumda olan, hassas gruplardan sayilan
miltecilerin/siginmaalarin (Yalniz, hamile bayan gibi) kalmasina olanak saglanmaktadir. Ayrica
refakatsiz cocuklar, bakima muhtag yaglilar ve dzirliler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina bagh
kuruluglarda barindinlmaktadirlar”.

7 htp://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx
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2.2.4. 1. 5. Cocuk Hizmetleri Genel Miidliirliigii "

Refakatsiz ¢ocuklara yonelik koruma bakim ve rehabilitasyon hizmetleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Cocuk Hizmetleri Genel Midirligi tarafindan yiritilmektedir.

Emniyette yapilan ilk gorismeden hemen sonra refakatsiz cocuklar, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigina bagh kuruluglara yonlendirilmektedir. Cocuklar, Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde,
acil onayla kuruluga kabul edilmekte, ilgili islemler tamamlanarak haklarinda ilgili mahkemeden,
bakim tedbiri karan gkarhlmaktadr.

Kuruluslardan bazilarinda refakatsiz ¢ocuklar, diger cocuklarla birlikte yasamakta, bazilarinda ise
yalmizea refakatsiz cocuklar barindinimaktadir. Bu seeneklerden hangilerinin daha uygun oldugu
tartigilmalidir. Refakatsiz cocuklar birlikte kaldiklari diger ¢ocuklar araahigiyla daha kolay Tirkee
ogrenebilmekte, Tiirk kiiltirine daha kolay uyum saglayabilmektedirler.

Refakatsiz cocuklarin spor yapma olanaklari gelistirilmeli, isteyenlerin lisansh spor yapmalar
kolaylaghinimahdr.

Refakatsiz cocuklarin kaldiklari kuruluglarda bu cocuklara yonelik bakim planina ek olarak,
yasadiklan travmaya donik rehabilitasyon programlari gelistirilmelidir. Refakatsiz kiz ve erkek
cocuklarinin dncelikli ihtiyacr psiko-sosyal destek almakhir. Bu destegi saglayabilmek igin refakatsiz
cocuklarin kaldiklar kuruluglarda calisanlarin iletigim bilgileri ve becerileri giiclendirilmelidir. Bu tiir
kurumlarda dezavantajli cocuklarla ¢alismaya uygun profesyonel meslek elemanlarinin atanmasina
dikkat edilmelidir.

2.2.4.1. 6. Sosyal Yardimlar®

il Sosyal Dayanisma ve Yardimlagma Vakfi, Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirligi, Belediyeler,
Kizilay ve dzel kurum ve kuruluglar ile STK'lar tarafindan gida, yakacak, nakit para, yiyecek ve
giyecek gibi nakdi ve ayni yardimlar ihtiyag sahibi milteci/siginmaclara da ayni Tirk vatandalarina
oldugu sekilde dagiimaktadir. Valilikler (SYDV) kanaliyla saglanan yardimlar, illerin imkdnlar
olcisiinde sekillenmektedir.

'8 http://www.cocukhizmetleri.gov.r/tr/
' hitp://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr
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2. 2. 5. Egitim Hizmetlerine Erisim: MEB ve Diger Egitim Kurumlan?:
2.2.5. 1. Egitime Erigim:

222 sayili Egitim Kanunu ve 1739 sayihi Milli Egitim Temel Kanunu Glkemizde egitim ¢agindaki bitin
cocuklanin ilk ve orta dgretimini zorunlu kilmaktadr.

Ortadgretim sonrasinda egitime devam etmek isteyen siginmac veya miilteciler ise yabanalar
hakkindaki genel hiskimlere tabidir.

* Egitimlerine devam edebilmeleri icin denklik sorunlari daha hizli ¢ozilmeli ve devam ettikleri
okuldan diploma alabilmelidirler.

* Okullara kabulde yasanan sorunlar ¢ozilmeli ve hizlandirilmi bireysel yetistirme/tamamlama
egitimleri verilmeli.

* Refakatsiz cocuklar yabana kimlik numarasi alip okula devam etse bile, bu ¢ocuklara karne
ve diploma verilememektedir. Bu sorun ¢ocugun yiiksek yarari gozetilerek ¢oziilmelidir.

2.2.5.2. Dil Egitimi:

* Cocuklarin Tiirkee 6grenme ihtiyaglarini daha iyi kargilayabilecek organizasyonlar yapilmal,
Universitelerin Tiirkce Ogretim Merkezlerinde (TOMER) alisan deneyimli ogretmenlerden
yararlamlmal.

* (Cocuklara daha iyi hizmet verebilmek igin dil sorununu ¢6zecek daha profesyonel pedagojik
yaklagimlar geligtirilmelidir.

2.2.5. 3. Mesleki Egitim:

* Refakatsiz cocuklar icin, onlarin ilgilerini cekebilecek alanlarda etkili meslek egitimi kurslar
aglmal.
* Egitimleri kisisel gelisimi amaglayan kurslarla desteklenmeli.

2 http://www.meb.gov.tr/
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2. 2. 6. is Piyasasina Erisim: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Calisma
Genel Midirligi, Yabanalarin Calisma Izinleri Daire Bagkanligi:

Yabanalarin calismalart konusundaki baslica yasal diizenlemeler sunlardir:

4817 sayih Yabanalarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

6458 sayili Yabanalar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

4857 sayili Is Kanunu

Mevzuatta Yabanalarin calishriimasi yasaklanmig i kollari sunlardir:

Eczaalik

Dis Tabipligi

Ebelik

Hasta Bakicihig

Veterinerlik

Ozel Hastanelerde Sorumlu Midiirlik

Avukathk

Noterlik

0zel ve Kamu Kuruluslarinda Giivenlik Gorevlisi

Kaptanhk ve Tayfalik

Katiplik

Gimrik Missavirligi
Yabanalar calisma izni iin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bukan!lglnu, Disisleri Bukunllgl (Yabanainin
bulundugu lkedeki Tirk Biyikelgiliklerine miracaat) ve Igigleri Bakanhigi (Gdg Idaresi Genel
Miidirligi) na miracaat etmektedirler. Calisma lzni Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi

Tarafindan verilmektedir. istisna olarak, serbest bélgelerde Ekonomi Bakang, niversitelerde YOK
izin vermektedir.

Ulkemizde calisan yabana sayilarinda bir onceki yila gare (%2012 ile 2011 yili baz alindiginda)
%85 artig gerceklesmigtir. 2012 yilinda 32.272 yabana ¢alisma izni ile calismighr. (Bunlarin %60’
kadindur.

Yabana Calisanlanin Calisma Kategorileri:
Milteciler ve ikincil koruma statii sahipleri izin almadan alisabilirler.

Basvuru Sahibi ve Sarth Milteciler bagvurularindan itibaren 6 ay sonra calisma iznine bagvurabilirler.
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Yabana dgrenciler, ikini yil ve haftada 24 saat ¢aliabilirler.

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus, refakatsiz yabana ¢ocuklar, 15 yagini tamamladiktan
sonra calisabilirler.

Bu alanda yasana sorunlarin baginda, illegal cahisan yabanalar, bildirim yiskimliliklerini yerine
getirmeyenler, ucuz isgiicii olmasi nedeniyle yerli istihdama zarar verilmesi, sistemin diizensiz gog
amaayla suiistimali, 18 yas alti refakatsiz cocuklarin ilgilendikleri spor dallarinda lisans alamamalari,
uluslararasi koruma hakkinin siistimal edilmesi, refakatsiz ¢ocuklarin yasadisi olarak calistirilmasi,
dcretlerinin 6denmemesi gibi sorunlar gelmektedir.

Karsilagilan sorunlar,

Etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi
Kurumlar arasi koordinasyon

Kamuoyu bilinglendirilmesi

Ihbar mekanizmasinin gelistirilmesi

Biyiikelgiliklerin vize bagvurularinda yabanalar bilgilendirmesi gibi yollarla ozilebilecektir.

2.2.6.1. Cahgma izin Bagvurusu?:

4817 Sayih Yabanalanin Caligma izinleri Hakkindaki Kanun geregi, 6 ay ikamet tezkeresi sahibi
yabanalar, calisma izni igin Calisma Bakanhigina basvuruda bulunabilirler. Bu hakka iilkemizde
stati almig milteciler yaninda iltica/siginma basvuru sahipleri de haizdir. Avrupa miktesebati ilfica/
siginma bagvuru sahiplerinin 1 yila kadar is piyasasina erigimlerini sart kosmamasina ragmen,
ilkemizde iltica/siginma talebinde bulunanlar, hemen ertesi giin bu hakka sahip olabilmektedirler?.

Tirkiye'de cahismak isteyen yabanalar calismaya baslamadan énce ¢alisma izni almak zorundadir
(4817 sayil Kanun md.4). Calisma izni Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhii tarafindan verilmektedir.
Ancak istisna olarak lkemizdeki Serbest Bolgelerde calisacak yabanalara Ekonomi Bakanhgi,
Universitelerde gorev yapacak yabanai uyruklu akademik personele ise YOK calisma izni vermektedir.

(SGB'ye yapilacak alisma izni bagvurular bir isyeri veya igletme iizerinden yapilmaktadr.
Yabanalara istedikleri herhangi bir isyerinde ¢alisabilmesine imkan veren bir izin sistemi mevcut
degildir. Bir yabana isveren olmaksizin kendi bagina calisma izni bagvurusunda bulunamaz.
Cahsma izin bagvurulari genel olarak yabanalarin ilgili Tirkiye Cumhuriyeti dis temsilciliklerine
calisma vizesi bagvurusu yapmalani seklinde baglamaktadir. Ancak Tiirkiye'de bulunan yabanainin
Emniyet makamlarinca verilmis gegerliligi devam eden en az 6 ay sireli ikamet izni varsa calisma
izin bagvurusu yurtigi bagvuru olarak yapilabilmektedir.

I http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=calisma_izin_basvuru
22 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx
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2.2. 6. 2. Kacak Yabana isgi Calishrmanin Cezasi®:

4817 SAYILI KANUNUN 21. MADDESI

GEREGINCE UYGULANACAK iDARI CEZA MiKTARI 2013 (TL) CEZA MIKTARI 2014 (L)
PARA CEZALARI
Cahsma izni bulunmayan yabanay
calishiran isverenlere her bir yabana igin 1325 7612
Cahsma izni olmaksizin bagim ¢alisan 731 759
yabanaya
Calisma izni olmaksizin bagimsiz aligan 9928 3.043
yabanaya : :

4817 sayili Kanunun 18'inci maddesinde
ongorilen bildirim yikimliligini
sijresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz 365 379
calisan yabana ile yabana calighiran
isverene her bir yabana igin

2. 2.7. Saghk Hizmetlerine Erisim: Saghk Bakanhgi, Genel Saglik Sigortasi:

5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60'inai maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin iki numarali alt bendi kapsaminda iilkemizden iltica/siginma talebinde bulunan
yabanalar, siginmac ve milteciler ile ikincil koruma sahibi statisindeki tim yabanalar primleri
devlet tarafindan kargilanmak izere genel saglik sigortasi kapsaminda sigortali sayilmiglardir.

2. 2. 8. Gog Milteciler Konusunda Calisma Yapan Uluslar Arasi Kurumlar:

2.2.8.1. BMMYK ve Mlteciler icin Uluslararasi Koruma? %

Birlegmig Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), 14 Aralik 1950'de Birlesmis Milletler
Genel Meclisi tarafindan kurulmugtur. BAMYK, miltecileri korumak amacyla yapilan uluslararasi
hareketleri dizenlemek, onlara liderlik etmek ve dinya capindaki miilteci sorunlarini ¢gzmekle
yetkilendirilmigtir. Asil amaci, miiltecilerin haklarini ve refahini savunmaktir.

BMMYK, herkesin siginma talebi, gonilli geri donis, yerel biitinlesme ve tiginci Glkeye yerlestirilme
seenekleri ile givenli bir sekilde barinma haklarini giivenceye almak igin caligir. Kuruldugundan bu
yana BMMYK, yaklagik 50 milyon insanin yasamlarina yeniden baglamasina yardim etmistir.

BMMYK, insan haklarinin korunmasinda ve ¢atismalarin bansgl bir sekilde ¢ozilmesinde etken

% http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/yabancilar/anasayfa/ipc
 hitp://www.unhcr.org.tr/?page=1
5 hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler M%C3%BClteciler Y%C3%BCksek Komiserli%(4%9Fi
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olan kogullarin yaratilmasi icin devletler ve diger kurumlari destekleyerek zorla yerinden edilme
olgularini azaltmayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda BMMYK, kendi ilkelerine donmekte olan
miltecilerin yeniden kaynagmalarini giiglendirerek miilteci yaratan olaylarin yinelenmesini onlemeye
cahsmaktadir.

BMMYK, irk, din, politik diisince, cinsiyet ayrimi vb. konularda ayrim yapmadan, tarafsiz olarak,
ihtiyaglar dogrultusunda, miltecilere ve diger insanlara koruma ve yardim saglamaktadir. BMMYK,
bitiin faaliyetleri arasinda en ¢ok cocuklarin ihtiyaclarini kargilama ve kadin haklarini yikseltme
cabasi igindedir.

BMMYK miilteciler icin uluslararasi koruma saglar ve miilteci sorunlarina kalici ¢6ziimler
bulmak icin hikimetle birlikte cahisir.

2.2.8. 1. 1. Siginma Basvuru Sahipleri

Siginmac ve millteci terimleri genellikle birbirleriyle kanighrilir; eder bir kisi milteci oldugunu ileri
siriiyorsa, fakat iddialari heniz kesinlige kavusturulmamigsa, o kisi siginma talebinde bulunmus
sayihr.

Ulusal siginma rejimleri, aslinda siginma talebinde bulunan kisilerden hangilerinin uluslararasi
dizeyde korumaya hak kazandigini belirlemek adina yiritilir. Gegerli prosediirlerin uygulanmasi
sonucunda miilteci statiisine hak kazanmayan ya da herhangi bir sekilde uluslararasi korumaya
muhtag olmayan kisiler anavatanlarina geri gnderilebilirler.

Siginma rejiminin etkin bir bigimde iglemesi elzemdir. Eger siginma rejimi hizl ve adil ise, gercekte
miltecilik statisiine uygun olmadiklarini bilen kisiler en bagindan itibaren miiltecilik iddiasinda
bulunmazlar. Bu suretle sz konusu rejimden, ev sahibi iilke ve siginma rejiminin kurulus amaci olan
milteciler yararlanir.

Bireysel olarak zulim gormektense genellikle catismalar ya da simulli siddet olaylari sonucunda
vuku bulan yogun miilteci akinlarinin yagandigi donemlerde, simirt agan herkes igin bireysel siginma
milakatlarinin yiritilmesi mdmkin degildir ve olmayacakhr. Ayrica soz konusu islem ok gerekli
degildir ¢iinkii mevcut kogullarda insanlarin kagma nedenleri asikardir. Bunun neticesinde, soz
konusu gruplara genellikle “prima facie” mlteci statiisi verilir.

% hitp://www.unhcr.org.tr/?page=61
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2 2.8. 1. 2. Miilteciler 7

Yabana topraklardan zulim sebebiyle kagan méltecilerin korunmasi, insanlik tarihine ait en eski
ozelliklerinden biridir. Bu 6zellige dair referanslar, Ortadogu'daki Hititler, Antik Yunanhlar, Babiller
ve Asurlular gibi en biyiik imparatorluklarin geligtigi donemlerde, 3,500 yil once, yazilmis metinlerde
bile bulunabilir.

BMMYK'y1 kuran 1951 Miltecilerin Statisiine iligkin Sozlegmesi, bir milteciyi, ‘irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disinceleri yiziinden zulme ugrayacagindan hakh
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen her sahis’ olarak tanimlar.

0 zamandan beri BMMYK, on milyonlarca milteciye yardim ve koruma sunarken birok miltei icinse
kalicr goziomler bulmakta. Kiiresel gog 6rnekleri, ginimizde sadece miltecileri degil aym zamanda
milyonlarca gdgebe isciyi de icine alarak daha karisik bir hale geldi. Fakat milteci ve gogmen isgiler,
aym sekilde yolculuk yapsalar da temelde birbirlerinden oldukga farklilar. Bu nedenle, moden
uluslararasi kanunlar dniinde farkh dizenlemelere tabii tutulurlar.

Gogmenler, ozellikle gogmen isgiler, kendileri ve aileleri icin geleceklerini garanti altina almak
adina bulunduklan yeri terk etmeyi secerler. Milteciler ise, hayatlarini kurtarmak ve dzgirliklerini
korumak igin evlerini terk ederler. Kendi hikimetleri onlara herhangi bir koruma saglamaz,
aslinda genellikle miltecilere zulim tehtidi yasatan kendi hikiimetleridir. Eger diger hikimetler
Ulkelerindeki miltecilere barinmalari icin izin vermezse, yardima muhtag olduklarinda miiltecilere
yardim etmezse, soz konusu miiltecileri gecim kaynaklari ve temel haklari olmayan dayanilmaz bir
hayatin golgesinde yasamaya hatta 6lime mahkum edebilir.

Refakatsiz ¢ocuklarin iltica bagvurular bazen uzun siire sonuglanmamakta, ¢ocuk aylarca, yillarca
Tiirkiye'de kalmaktadir. Bu siire icinde ocugun siirekli “bekleme” halinde yasamasi kendi yasami icin
pek cok firsatin da kaginlmas anlamina gelmektedir. Cocuklar bagvuru sonuglarini beklerken kendi
gelecekleri igin de hazirlanabilirler, bu konuda etkili, saghkh yonlendirme calismalari yapilmalidr.

2.2.8.2. Uluslararasi Goc Orgiitii®:

Uluslararasi G Orgiitis (Ingilizce: International Organization for Migration - I0M) acil durumlarda
yardim, miiltecilerin yeni bir Glkeye yerlestirilmesi, gonilli geri dondslere yardim, gogmen saghgs,
para gonderme ve yasal gdg seceneklerinin desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet gdsteren
uluslararas bir orgiittiir. Merkezi isvigre'nin Cenevre sehrinde bulunan, hiikiimetler arasi bir kurulug
olan I0M, gelismekte olan ve gelismis Glkelerden foplam 132 iye devletten olusmaktadir. 1951

7 http://www.unhcr.org.tr/?page=72
2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_G%C3%B6%(3%A7_%(3%96rg%C3%BCt%C3%BC
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yihnda Intergovernmental Committee for European Migration (ICEM) adiyla 1I. Diinya Savagi'ndan
etkilenerek gog eden insanlara yardim etmek amaayla kurulan Grgiit daha sonra isim degistirerek
bugiinkii halini ald:. Orgiitiin resmi dilleri ingilizee, Fransizea ve Ispanyolcadir. Genel sekreterligini
ABD'li William Lacy Swing (d. 1934) yapmaktadr.

2. 2.9. Sivil Toplum Orgitleri / Kuruluglan?:
2.2.9. 1. insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV):

insan Kaynagimi Geligtirme Vakfi (IKGV); 1988 yilinda kurulan, kdr amaa giitmeyen bir sivil toplum
orgutidir. Vakif, 6zellikle kadin ve cocuklarin, yetkinlestirilmesi ve destege ihtiyaa olan gruplara
yardim edilmesine doniik calismalar yapmaktadir. Milteci ve siginmaclara yonelik calismalaring
yillardir sirdirmektedir. Vakif, 2002 yilindan beri istanbul'da siginmaclara, miltecilere yénelik
psikososyal destek calismasini yiiriitmektedir. istanbul'da yiiriitilen calismanin basarisi iizerine
miltecilere yonelik psikososyal destek ¢alismasi Ankara’da 2003 Kasim Ayinda baglahlmighr. Her iki
projenin amaa siginmaalara, gerek kendi ilkelerinde gerekse Tiirkiye'de kargilastiklari psikososyal
sorunlarla bag etmeleri konusunda yardima olmaktir. Projelerde 2 sosyal calismaa, yetiskin
psikologu, Arapca ve Farsca terciman 1 ¢ocuk psikologu calismaktadir. Vakif, Eskisehir, Kitahya ve
Bilecik illerinde de siginmaalara, milltecilere yonelik destek calismasi baglatmighr.

insan Kaynagim Gelistirme Vakfi (IKGV) (Merkez):

Adres: Yenicarsi Caddesi No:34 Galatasaray/istanbul
Telefon: (+90) 212 293 16 05

Fax: (+90) 21229310 09

Web: www.ikgv.org

E-posta: ikgv@ikgv.org

iKGV- (Ankara) Miltecilere, Siginmacilara Yonelik Psikososyal Destek Projesi:

Adres: Cinnah Caddesi 27/7 Kavaklidere/ Ankara
Telefon: (+90) 312428 30 11
Fax: (+90) 312427 55 83

iKGV- (istanbul) Miltecilere, Siginmacilara Yonelik Psikososyal Destek Projesi:

Adres: Abdulhakhamit Caddesi No:3/10 (Elmas Apartmani) Taksim/istanbul
Telefon: (+90) 2122541796 / 76
Fax: (+90) 212 254 17 96

 hitp://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=62:sivil-toplum-oerguetleri&catid=30:topluluk&ltem
id=17
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2.2.9.2. Siginmac ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD):

22 Aralik 1995'te kurulan Siginmaclar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD),miltecilerin
ve siginmaalarin sorunlarinin ¢6ziimiine doniik cahsmalar yiiritmektedir. SGDD, miltecilerle
ve siginmaalarla ilgili cahsmalarina son yillarda hiz vermigtir. SGDD, miilteciler ve siginmaalar
konusunda bilgilendirici caigmalar yiiritmekte ve siginmaclara, miltecilere sosyal, egitsel hizmetler
vermektedir. SGDD, Kayseri ilinde Miltecilere ve Siginmaalara Yonelik Psikososyal Destek projesini
yiritmektedir. S6z konusu projede 1 psikolog, 2 sosyal ¢alismaci ve 2 terciman (Arapga ve Farsga)
cahsmaktadir. Ayni zamanda SGDD, Nevsehir, Kirsehir, Aksara ve Nigde illerinde miiltecilere
ve siginmaalara yonelik calismalar yiritmektedir. SGDD'nin Umuda Dogru adinda bir yayini
bulunmaktadir. Umuda Dogru dergisinin internet sayfasina www.umudadogru.com.ir adresinden
ulasa. Merkezi Ankara'da olan dernek hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak ve dernegin
hizmetlerinden faydalanmak igin;

Siginmaci ve Gogmenlerle Dayamisma Dernegi (SGDD):

Adres: Cinnah Caddesi 27/7 Kavaklidere/Ankara
Telefon / Fax: (+90) 312 427 55 83

Web: www.sgdd.com.tr, www.umudadogru.com.ir
E-posta: sgdd@sgdd.org.ir

Miltecilere, Siginmacilara Yonelik Psikososyal Destek Projesi (Kayseri):

Adres: Gevher Nesibe Mahallesi, Tekin Sokak, Hukuk Plaza 6/10 Kocasinan/Kayseri
Telefon / Fax: (+90) 352222 62 15
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MODUL 3: COCUK HAKLARI PERSPEKTIFINDEN REFAKATSIZ COCUKLAR
UNITE 1. COCUKLARIN PROFILLERi VE GOC OYKULERI
3. 1. 1. Refakatsiz Cocuklar:

Ginimizde cocuklar tek baglarina gog edebiliyorlar. Kimi zaman géc yolarinda onlarla bakmakla
yikimlii yetigkinlerden ayn diisebiliyorlar. Bu durumdaki cocuklar kagak gdgmen statiisiinde dahi
olsalar cocuk olduklar icin BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme geregi cocuk olduklar igin koruma
altina alinmak durumdalar. Bu noktada gerek uluslararasi gerek ulusal mevzuat agisindan haklan
ve koruma mekanizmasi diizenlenmesi gereken yeni bir grup karsimiza gkiyor: ‘refakatsiz cocuk/
kijcik'.

‘Refakatsiz cocuk/kiigiik’ terimi, Avrupa Birligi mevzuatinda' su sekilde tanimlanmakta:

“Beraberinde kanunla ya da gelenekle sorumluluk almis bir yetiskin olmaksizin Uye Devletlerin
topraklarina gelen veya bdyle bir kisinin etkin sekilde bakimindan yoksun olan veya iye ilkelerin
topraklarina geldikten sonra refakatsiz olarak terk edilen 18 yagin altindaki Giinci iilke vatandags
veya vatansiz kisi”

Nitekim BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin imzaalarindan birisi olan ilkemiz de refakatsiz
.ocuklart koruma altina almakta ve onlara givenli bir ortam saglamakta ve eger miimkinse
ailelerine kavugturmak igin kurumsal diizeyde calismaktadir. Bu modilde refakatsiz cocuklar
hakkinda bilgiler edinecegiz.

3. 1. 2. Gelis Nedenleri:

Genel olarak bakhgimizda, ister tek baglarina gog ediyor olsun ister gog yolunda ailesinden ayn
dusmiis olsun, cocuklarin gog nedenleri ortakliklar sergiliyor. Bu nedenleri kisaca soyle ozetleyebiliriz:

* Gelis ilkelerdeki i¢ savas, silahli catisma, can givenligini olmamasi,

* (ocuk asker olmaktan kagmasi

o Ulkede ebeveynlerin oldirilmesi

* Siyasi, din ya da mezhep basksi

* Yoksulluk ve genclerin kendilerine bir gikis aramasi

* Tirkiye'nin olumlu imaiji: Kimi cocuklar burada daha iyi ekonomik kosullari bulacaklarini
dusiniyorlar

* s bulma umudu: Kimi cocuklar is bulup para biriktirebileceklerini diisiiniyorlar

* Egitim: Kimi cocuklar egitim alabileceklerini diigiindyorlar

! Council Directive 2001/55/EC Madde 2(f) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0055:EN:NOT
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* Saghk: Kimi saglik sorunu olanlari, tedavi igin geliyor. siginma basvurunda olanlarin saghk
hizmeti ve yardimi almasi da tedavisi pahali hastalikli genglerin de UAM olarak gonderilmesi
de etkili bir neden olarak karsimiza gkiyor.

*  Kimi cocuklar ise Avrupa'ya gegmek icin geliyorlar.

3. 1. 3. Cocuklarin Yolculuklan:
Cocuklarin gelis nedenleri ve gelig bicimleri geldikleri ilkeye aile gegmislerine gre farklilasmaktadr.

Bu noktada alandaki cesitliligin cok daha katmanli oldugunun altini dzellikle gizmeliyiz. Ancak
yapilan arastirmalarda elde edilen bulgulara bakarak ve rotalarin ve ilkelerdeki genel givenlik
ve ekonomik durmunun bagat etkiler oldugunu goz oniinde tutarak, Tirkiye'de bulunan refakatsiz
cocuklart iki ana gruba ayirarak betimlemek mimkindiir: Afrika kdkenliler, ve Asya-Ortadogu
kokenliler.

3.1.3. 1. Afrika Kokenli Refakatsiz Cocuklar:
Geldikleri ilkeler: Gana, Kongo, Yeni Gine, Fil Disi Sahilleri, Kamerun, Tanzanya v.b.

Yolculuk dykileri: Bu cocuklarin bazilar iilkelerindeki savaglar nedeniyle, ilelerinin 8limii gibi agir
travmalara sahit olmus, depresyon icindeki cocuklar, bunlarin bir kismi miilteci kimliklerin farkinda
bazilar ise degil ve konuyla ilgili saglikli bilgilendirme ihtiyac igindedirler.

Bazilar ise, ekonomik nedenlerden otiirii kendisine daha iyi bir hayat imkani yakalamak igin gog
eden ¢ocuklardir. Avrupa veya Amerika'ya daha onceden kagabilmis yakin akraba veya arkadaglarin
yanina ulasmaya calisanlar ya da hayallerinin pesinden yola gkanlar da bulunmaktadir: Grnegin;
futbolcu olmak igin. Bu grubun icinde kandinlanlar da bulunmaktadir. Ornegin, Futbolcu olma
vaadiyle futhol simsarlarinin etkisinde kalarak yola gkmis Obed'in dykisii: “Menajerler” Obed'in
ailesiyle cocuklarini Avrupa'da futbolcu yapma garantisiyle anlagip aileden 3000 dolar icret almighr.
Avrupaya'a gitmek iizere yola ¢ikan Obed'i Libya’ da terk etmislerdir. Daha sonra Obed tek basina
Avrupa'ya ulagmaya ¢alismis, insaatlarda kagak olarak calisip para biriktirmis, baska kagakglarla
anlasarak Tirkiye'ye kadar gelebilmistir.

Siyasi, dini, etnik baskidan can giivenligi tehlikede oldugu icin gelen ocuklar da var. Ornegin, Kwado.

Kwadwo 16 yaginda bir lise dgrencisiyken arkadaslariyla miizik besteliyor muhalif sarkilar
soyliyordu. Kwadwo'nun babasi da bir muhalifti, bir aksam evleri basildi ve tiim ailesini kaybetti.
Diger akrabalarinin yardimiyla o gece iilkesini terk etti ve istanbul'a kadar geldi. Burada BMMYK'ya
basvurdu, dosyasi hala inceleniyor.
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3.1.3.2. Asya-Ortadogu Kokenli Refakatsiz Cocuklar:

Geldikleri ilkeler: Afganistan, Irak, iran, Pakistan, Giircistan v.b. Afganli cocuklar kdken olarak farkl
etnik kimliklere sahip olsalar da (Hazara, Pegtun, Tacik, Ozbek?) cogunlugu benzer nedenlerle gdg
etmekte. Afganhi cocuklarin hemen hepsi Tirkiye'ye Iran Gzerinden geliyorlar.

Gelis nedenleri cocuklarin yasam hikayeleri birbirinden farkliliklar tagisa da, yoksulluk, savas
travmasi, kimsesizlik, mezhep cahsmas, iilkelerine dair umutsuzluk, ilkelerindeki egitim sartlarinin
kotulugu, Batidaki akrabalarin varligi, “ailenin kurtaricisi” olma istegi/misyonu, cocuklar arasinda

yaygin go¢ nedenleri arasinda soylenebilir.

Yolculuk dykileri; cogu cocuk gog ederken
benzer yontemleri (kacak gdc), benzer rotalari
kullaniyor, agir sartlar altinda ve yiiksek riskli
yolculuklar yapiyorlar. Genelde yanlarinda
ailelerinden kimse olmadan kags yolculuguna
gkiyorlar. ~ Onlarin  anlahlarina  gére,
Tirkiye'ye gelirken kagakglara Gdenen iicret
1000-1500 dolar arasinda degismektedir.

Bu cocuklarin onemli sorunlarindan birisi
agir ocuk isciligidir: Ozellikle Afganistan ve
Pakistan iizerinden gelen ¢ocuklar, Tirkiye'ye

iran'da calisiyordum. Annemin yaninda kalmadim.
Sivaalikta cahigiyordum. (Refakatsiz Cocuk, 17)

‘Oradan bir kagakg buldum kendime. Getirdi beni
iran‘a. iran'da da bir iig dort ay calighm. Orada da
olmad:. iki de bir yakaliyorlardi. Deport ediyorlard.
Sinir digi yapiyorlardi. Ondan sonra geri dandim.
Olmadi orada ¢alismamiz; geldik Tirkiye'ye.

iran'da vallahi déviiyorlar. Cocuk demiyorlar, hijyiik
demiyorlar, yagh demiyorlar. Yakaladigini déviyor.
Neymis sen kacaksin o kadar. (Refakatsiz Cocuk, erkek,
16)

ulasmadan nce iran'dan gelmekte ve bu

“durakta” para biriktirmek igin 6 ay ile 2 yil arasinda insaatlarda, sanayi atdlyelerinde, pazarlarda
calismaktalar. Anlatlar, cocuklarin dzellikle yolculuklarinin bu agamasinda siddete, istismara maruz
kaldiklarini gostermektedir. Cocuklar Afganhilanin iran'da istenmedigini, kazandiklar paralarin
sirekli siddet kullanilarak ellerinden alindigini, kaldiklari bekar evlerinin taglandigini anlatmiglardir.

Bazi refakatsiz cocuklar, kagis yolculugunun mevsim sartlarina gore siireyi degistirdigini, 60 ile 15
giin arasinda kagis yolculuklarinin siirdiigiini, yolculuklarin asil zorlu kisminin iran ile Tiirkiye sinin
arasindaki ¢ok uzun yiiriyis oldugunu, yolculuk sirasinda bircogu birlikte seyahat ettikleri kisilerden
dlenlere tank olduklarini, yaralandiklarini, kis kosullar dolayisiyla donan ayaklarini kaybetme
tehlikesi atlathiklarini anlatmiglardir. Anlatilar gdsteriyor ki, gegis rotasi, ve Tiirkiye iginde rotalar
refakatsiz cocuklarin bircogunda ayni sekilde cereyan etmektedir.

2 Belirtelim ki, Afganistan'da birgok etnik grup bulunmaktadir. %42 Pestun, %27 Tacik, %9 Hazara, %9 Ozbek, %4 Aymak, %3
Tirkmen, %2 Belug, %4 digerleri (Kirgiz, Kipcaklar, Arap, Hindu v.b.) (http://www.indexmundi.com/afghanistan/demographics
profile.html)
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3. 1. 4. Kuruluslarda Kalmayan Cocuklarin Yasadiklan Yerler Ve Gindelik Yasantilan:

Yasal cerceve calismalarinda (modil 1 ve 2) igledigimiz gibi refakatsiz cocuklarin iilkemizde korunma
haklari var. Ancak ocuklar bunu bilmiyorlar ve kagak gogmen olarak yasamaya devam ediyorlar.
Cocuklar cogu zaman herhangi bir ulusal veya uluslararasi bir kurumla yardim almak igin irtibata
gegmiyorlar, ¢inki eger resmi otoriteyle gorisirlerse hemen sinirdigi edilmekten korkuyorlar.

Araghrmalar gosteriyor ki cocuklarin Tirkiye'de yasadiklari yerler, bulabildikleri isler, iginde olduklar
dayamigma oriintiilerine bagh olarak belirlenmektedir. Bu dayanisma oriintileri hemen her zaman
etnik koken izerinden kurulan aglar olarak kargimiza gkmaktadir. Ciinki bu tiir drintilerin pratik
edilmesi, bir miktar giiven, ve giivene temel teskil edecek ortak dil, benzer kiltir gibi kosullar
gerektirir,

Bu nedenle alandaki refakatsiz ¢ocuklari disiniir ve anlamaya calisirken hem cocuk ve ergen olarak
disinmek hem de iginden geldikleri kiltirleri ve ilkelerindeki giincel genel ikdisadi, siyasi ve
kiltiirel durumu da hesaba katmak gerekmektedir.

Onemli: Refakatsiz cocuklan diisiiniir ve anlamaya calisirken, onlarin COCUK olduklarni,
bircogunun ERGEN oldugunu unutmamalyiz.

Dikkat: Refakatsiz cocuklari tanirken ve onlarla iletisim kurarken, onlarin bizimkinden farkh bir
kiltiirden geldiklerini hatirmizda tutmal, geldikleri killtiirler hakkinda bilgilenmeye calismalyiz.

3.1.4.1. Afrika Kokenli Refakatsiz Cocuklar:

Yapilan  arashrmalarda,  Afrika  kokenli
refakatsiz cocuklara hali hazirda Afrikali
gogmenlerin yasadiklari semtlerde bodrum
katlarindaki 8-10 kisilik yasam alanlarinda,
toprak saha  kenarlarindaki  antrenman
yerlerinde, merdiven alti tekstil atdlyelerinde,
Callshop'larda, semt pazarlarinda rastianmigr.

Serefli Kochisar'daydim. Abimin tamidigi var, orada
kaldim. Cobanlik yaptim. 10-15 lira veriyordu coban.
Ayakkabi, yiyecek filan aliyordum. Arabayla koye
getiriyorlard:. (Refakatsiz Cocuk, erkek, 16)

Bu cocuklarin Tirkiye'de yasadiklan sikintilar:

Karsilagtiklari sikintilar ise, zorlu hayat kosullari, yabana diismanhigi, gegim sikintisi, saglik
konularinda herhangi bir kuruma gidememek; herhangi bir egitime katilamamak. Araghrmalar
gosteriyor ki, cocuklar genelde is bulamiyor, bulabildikleri isler ve calisma kosullari kirsal ve kentsel
alanlarda farkhiliklar gdsteriyor. Ornegin kentlerde bazi ocuklar, tekstil sektoriinde bulduklar
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kacak islerde de giinde 18 saat calismalarina ragmen aylik ancak 500 TL kazanabiliyor kimi zaman
da bu disiik iicrete ragmen ig bittikten sonra isyeri sahipleri cocuklara icretlerini ddemiyor.

Cocuklarin genel motivasyonu:

Aragtirmalar gasteriyor ki, Afrika kdkenli cocuklarin genelinin Tirkiye'de yagamak gibi bir planlari
yok. Tabii bu genellemeyi her cocuk igin degismez bir dogru olarak kabul edemeyiz. Ancak yola
devam motivasyonun altinda bazi 6nemli psiko-sosyal faktrler var:

* Sosyal baglar kurulmayinca ya da olmayinca, hayallerinin pesinden gitmek, ergenler igin
arayisin bir bigimine donisiyor,

* Spor ya da baska sosyallesmelerle sosyal-kisisel iliskiler gelismedikee ergen gogmenler bir
yerde kalma istegi pek duymuyorlar.

* Bu durumda bir an evvel paralarini biriktirip kurduklari baglantilarla Avrupa Birligi sinirlarina
ulagmak istiyorlar.

3.1.4.2. Asya-Ortadogu Kokenli Refakatsiz Cocuklar:

Bu cocuklar da genelde gogmen semtlerinde yagiyorlar. Bu semtler cocuklara, merdiven alti tekstil
sektoriiniin mahalle aralarinda yogun bir sekilde bulunmasi, yapimi siiren inaatlarin coklugu, is
bulunabilirlik ve ortak dil aglarindan cazip gelmektedir.

Cocuklarin giinlik yasantilar:

Aragtirmalar gostermektedir ki; cocuklar miimkiin oldugunca buradaki gggmen aglarina eklemlenerek
yastyorlar; dncelikle yolculuga gkmadan baglantida olduklar, tamdik, akrabalarin yanlarina
ulagihyor. Eger hig kimseyi tanimiyorsa aymi dili konugabilecekleri bélgeleri aryorlar. Cocuklarin ¢ok
azi kendi anadillerinden bagka bir dil konusabilmekte. Tanidiklarin evlerine yerlesenler, Gnceden
gelenler tarafindan buradaki yasam hakkinda bilgilendiriliyorlar, ne yapip ne yapmamalariyla ilgili
ogutler aliyorlar. Bulunulabilirse tamidiklarin calighiklar is yerlerinde is ayarlatilip ve para biriktirme
sireci bagliyorlar.

3. 1. 5. Cocuklann Yerel Halkla iliskisi:

Disarda yasayanlar daha genis bir sosyal cevreyle iletisim kurma olasiligi var gibi gorinse de, Tiirkge
ogreninceye kadar kendi etnik grubundan baska kimseyle muhatap olamadiklari tespit edilmigtir.

Gozlemler ve goriismeler gostermektedir ki, kuruluglar digindaki yasamda dncecilikle dil yani Tirkee
bilgisi ardindan din, yerel halk ve gé¢menler arasinda pozitif iliski kurulmasinda en temel iki faktor
olarak ortaya gkmaktadir. Ozellikle dil refakatsiz cocuklarin sosyallesmesinde temel anahtardir.
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3.1.5. 1. Psikolojik Durumlar::

Gog en uygun kosullarda bile cocuklar agisindan ‘ev’ ya da ‘yurt’ olarak benimsenen fiziksel ve
sosyal cevrenin degisimi, taninmayani tanima, bilinmeyeni 6grenip alisma siireci ve ayni zamanda
agilmig olani da kaybetme sirecidir. Ancak Gnemli olan yeni yerin gefirdiklerinin gog yolunun
gotirdiklerinden cok olmasi, gdgmen olarak qocuklarin ¢ocuk haklari standartlarinin altinda bir
yasama mahkdm edilmemeleridir.

Farkl yastaki cocuklar mekdnsal ve sosyal cevrenin degisimine karsi farkl sekillerde tepki verirler.
Ancak bir de ga sirecinin, birok diizensiz gdcte oldugu gibi, agir ekonomik kosullar ve yoksunluklar
iginde yasandigini, kimi zaman gd¢ nedeninin travmatik bir olay oldugunu disinirsek, gdgiin
cocuklarr geligimlerin her boyutunda (duygusal, ruhsal, fiziksel, sosyal ve bilissel’) etkiledigini fark
edebiliriz.

Cocuklarin gelisim haklari Cocuk Haklari Sozlegmesiyle givence altina alinmighr. 0 zaman agikhir ki,
cocugun gelisme hakki onun beg boyutta (duygusal, ruhsal, fiziksel, sosyal ve biligsel) da geligmesi
ve saghk bir birey olarak yetismesi demektir. Yine saghk derken, sadece fiziksel saghgi degil,
sozlesmenin ruhu geregi, saghk kavramini genis anlamda diiginmek gerekir, yani bio-psiko-sosyal
saglik olarak.

Refakatsiz qocuklarin bio-psiko-sosyal saghgini iic faktor etkilemektedir:
* Gog dncesi travmatik yasantilar
* Gog sirasinda ortam ve imkénlar
* Yeni yere uyum

Tirkiye'ye gelen cogu refakatsiz cocuk, 12-18 yas arahigindadir; yani ergenlik dénemindedir.
Ergenlik, kendine has ozellikleri ve kimi zaman zorluklari bulunan hassas bir donemdir. Bu donemde
cocuklarin gac gibi zorlu bir deneyimle karsilasmalari onlarin psiko-sosyal durumunu etkiler. Onlarla
iletisim kurarken birer ergen bireyle iletisim kurdugumuzu unutmamaliyiz.

12-18 yas arasindaki donemde, ergenlik caginin getirdigi isyan duygusu, otorite ve sinirlarin
asilmasi duygusu belirleyicidir, okul basanisinin diisme riski vardir. Ote yandan ergenler yetiskinligin
esigindedirler, kendi sorumluluklarini alma, kendi kimliklerini olusturma ddnemindendirler’.
Araghrmada bu donemdeki cocuklarda egitime kahlamama, kagak calisma, belirsizlikle basa
gkmakta zorlanma en yaygin sikintilar olarak gozlemlenmigtir.

Dolayisyla bizde kurumlara yonlendirilen bir cok ergende bu genel tabanin stiine gdgiin ve dnceki

# Derezotes, D.S. (2000) Advenced Generalist Social Work Practice, Sage Publications: London
4 Onur, B. (1995) Geligim Psikolojisi, Imge:Ankara
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travmatik yasantilarin etkisi olacagini hesap ederek yaklagsmaliyiz.

Duruma genel olarak bakhgimizda, her yas cocugu goce farkh tepki vermektedir. Ancak ozellikle
milteci ve siginmaa ailelerin cocuklari ve refakatsiz cocuklarda gog oncesi sirecin olumsuz etkileri,
yani travmatik yasanti ve travma sorunlari daha belirleyicidir. Calismalar bu grubun diger refakatsiz
cocuklara gare psikolojik risklerle daha agik oldugunu gostermektedir.

Yukaridaki genel profilin de ortaya koydugu gibi, cocuklar kimi zaman agir travmatik yasantilardan
geliyor kimi zaman da daha iyi bir hayat pesinde gibi gériniiyorlar. Ancak onlarla ¢aligirken sunu
unutmamaliyiz. Macera pesinde kosuyor gibi gériinenler bile, giindelik yasamlarinda fevkalade
kot kosullarda yagiyorlar. Gog yolculuguna kagak olarak gelenlerin hepsi ciddi korku yastyor, achk
cekiyor. Hepsi kotii kogullarda ¢alisiyor. Umutlu ya da umutsuz aslinda hepsinin gelisimsel haklari ve
egitim ve saghk haklari tehlikede. Bu nedenle de korunmalari gerekmektedir.

3. 1.5 11 Yas

Farkinda olmamiz gereken bir diger olgu da yas. Siddete maruz kalma, ya da taniklik etme, yerinden
edilme, ya da savaga maruz kalma gibi birbirinden farkli travmalarin ayina ozellikleri olmasina
karsin, cocuklarin travmatik olaylara verdikleri ilk tepkiler biyiik dlcide benzerlikler gosterir. Bu tiir
durumlar da yasanan kayiplar sonrasinda, kayip duygusu ve yas, tabloya hakimdiré. ‘Yas genellikle
aci ve izintii verid bir yasanh olarak gériilmekle birlikte, yasin neden oldugu etkiler insanin duygu
ve dsiince diinyastyla sinirli kalmamakta, kiginin bedensel ve sosyal iglevlerini de etkilemektedir”.

Psikolojik destegin dnemi ve geregi biyime sirecindeki cocuklarin iginde bulunduklari yasla
basederek ruhsal bisyimelerini tamamlamalari agisindan gereklidir. Bu durum ayni zamanda geligim
hakkinin da bir geregidir. Bir ¢ok klinik psikoloji uzmaninin calismalari® sadece ¢ocuklar icin degil
biyiikler igin de yasi baglatan kaybin ya da travmanin yok edici, korkun, sarsici bir kayip deneyimi
oldugunu, ancak bu deneyime iliskin duygularin dogru bicimde islenmesi halinde, kisinin hikdyesini
tekrar tekrar kurarak, kendini de tekrar kurdugunu belirtmekte ve bu tiir psikolojik desteklerin
yash bireyin ruhsal agidan biyiimesinde ve olgunlasmasinda cok etkili ve dnemli oldugunu ortaya
koymaktadr.

5 Thomas, T. ve Lou, W. (2012) Psychological Well Being of Child and Adolescent Refugee and Asylum Seekers: Overview of Major
Research Findings of the Past Ten Years, Australian Human Rights Comission Yayini, http://www.hreoc.gov.au/human_rights/
children_detention/psy _review.html

8 Macksoud, M., Dyregrov, A. Ve Raundalen, M. (1993) Traumatic War Experiences and Their Effects on Children iginde J.P. Wilson ve B.
Raphael (Der.) International Handbook of Traumatic Stress Syndromes, Plenum Press: New York

7 Ozpolat-Olgun, T. ve iiksel, §. (2001)  “Yakinlarini Kaybeden Kisilerin Ruhsal Durumlarinin ve Yas Tepkilerinin Kargilagtinimas’,
Toplum ve Bilim, Vol. 90, 41-69, ss.41

8 Schucter, S.R. ve Zisook, S. (1993) ‘The Course of Normal Grief' iinde Stroebe M.S. ve Hansson R.0. (Der.) Handbook of Bereavement
(ss. 23-43), Cambridge University Press: New York Parkes C. M. ve Weis, R. S. (1983) Recovery from Bereavement, Basic Books: New
York Yalom ve Liebermann (1991) ‘Bereavement and hightened existential awareness’, Psychiatry, Vol. 54, 334-345,
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Yash bireye/cocuga sunulmayan psikolojik destek, yasin makul bir siire iginde bitirilememesine,
kroniklesmesine ve depresyona yol agmasina neden olmakta, ileriki yillarda ise bedensel ve ruhsal
hastalik riskini arthrmaktadir’.

Travma yas sirecini ¢ok daha zor ve etrefilli bir hale getirmekte, yetiskinlik hayatinda ortaya
gkabilecek riskleri arttirmaktadir. Psikolojik olarak destek alamayan travmali yas siirecindeki
cocuklarin beg boyutta da gelisimi risk altina girmekte ve gelisimsel haklari engellenmektedir.
Refakatsiz cocuklara ve travmatik nedenlerle gdg etmis ailelerin cocuklarina psikolojik destek
saglanmasi gerekmektedir.

3. 1. 6. Kiz Cocuklar:

Toplumsal cinsiyet farkliliklar hayatin her alaninda kargimiza gkmaktadir. Refakatsiz qocuklar
arasinda toplumsal cinsiyet onemli farklar yaratmaktadir.

Tiirkiye'deki tespit edilen refakatsiz cocuklarin geneline bakhgimizda, tek bagina yolculuga gkabilen
ve yolculuguna tek bagina devam edip Tiirkiye'ye ulagabilen ve tespit edilen refakatsiz ¢ocuklarin
%95'i erkek cocuklardir.

ilk bakista, kiz cocuklani 6zellikle cinsel saldirya maruz kalma riski yiiziinden tek bagina gé¢ etme
egiliminde gibi gorinmiyorlar diye diisiinlebilir. Ancak bu ihtimal onlarin ‘azhgimi’” agklamakta
ne kadar yeterli? Ote yandan, kiz cocuklar, go siirecinde cocuk yasta evlendirilme, ali konma, ya da
insan ticaretine maruz kalma gibi risklere daha fazla agiktir. Bu nedenle tespitleri erkek cocuklara
gore cok daha zordur.

Onemli: Genel olarak kiz cocuklarinin refakatsiz ¢ocuklar icinde daha da incinebilir bir
grup oldugunu aklimizda tutmaliyiz.

Kiz cocuklari sadece cinsel taciz ve benzeri meselelerden dolayi degil, genelde geldikleri yoksulluk
ortami iginde ailelerdeki ataerkil yapidan dolayi erkeklere oranla daha fazla kétis besleme, egitime
katilamama, hastalandiginda tedaviye ulasamama gibi risklerle yizyizedir. Onlarin durumlarini
incelerken, kendilerini daha kolay ifade edebilecekleri kadin gériismecilerle sireglerini yiriitmek,
burada saydigimiz incinebilirlikleri telafi edecek hizmetlere ulagmalarini saglamak onemlidir.

Bir diger onemli nokta da refakatsiz cocuklara sundugumuz hizmetlerde toplumsal
cinsiyet ekseninde ayrimalk yapmamak, ve cocuklara toplumsal cinsiyet esitligini
ogretmektir.

9 (zpolat-Olgun ve Yiiksel, (2001).
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UNITE 2. REFAKATSiZ COCUKLARIN TURKIYE’DE KARSILASTIKLARI SORUNLAR
VE iHTiYACLARI

3. 2. 1. Refakatsiz Cocuklarin Karsi Karsiya Olduklan Riskler ve Temel ihtiyaclan:

Refakatsiz cocuklarin kargi karstya olduklari riskleri soyle ozetleyebiliriz".
Gac dncesi siirec

* Siddet, silahli catisma, yogun toplumsal baski
* Yogun ekonomik sikintilar

* Yasam hakkinin tehlikeye girmesi

* Kotii beslenme

* Egitim alamama

Yolculuk sirasinda karsilan riskler

* insan icaretine maruz kalma

* Cocuk isgiligi ve en ktii kosullarda cocuk isgiligine maruz kalma
* Kotii beslenme

* Hijyenik olmayan halk saghgina aykin kosullarda barinma

* Egitimin sekteye ugramasi

» ihtiyac aminda tibbi yardim alamama

* Ebeveyn kaybi

* Kardes, arkadas ya da Gnemli bir yakinin kayb

* Yalniz kalma

*  Organ ticareti magduru olma

Gecis bolgelerinde ve varis noktasinda karsilasilan riskler

* Kotii beslenme

* Hijyenik olmayan halk saghgina aykin kosullarda barinma

* Egitimin sekteye ugramasi

» ihtiyac aninda tibbi yardim alamama

* Gegis bolgesinde psikolojik sorunlar

* Dil bilmeme

* Sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluk

* Sorunlani ¢gzmek icin gerekli mercilere ulasamama (bilgi eksikligi ve dil sorunundan dolayi)
* Yasal statiideki belirsizlikler ve sosyal yardimlardan faydalanamama

1 By bglimdeki bilgilerin derlendigi kaynak: Atasii-Topguoglu, R. (2012) Tiirkiye'de Gogmen Cocuklarin Profili: Sosyal Polifika ve
Sosyal Hizmet Onerileri, Bir Hizh Degerlendirme Araghirmasi, Uluslararasi Gég Orgitii (IOM) : Ankara
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* Dil ve yasal statii sorunlari gibi nedenlerle kendi goriis ve disincelerini agklayamama
* Cocuk isgiligi

* Yoksulluk

* Post-travmatik stres bozukluklari, depresyon

3. 2. 2. Refakatsiz Cocuklarin Tirkiye'de Gegirdikleri Zaman Zarfindaki ihtiyaclan:

* Givenli bir yerde barinma: tespit ve kuruluslara ygnlendirme

* Asgari beslenme: Daha onceki IOM arastirmalarina katilan gogmen anneler yiyecek sikintisini
agkea dile getirmislerdir. Aynca gorisilen bazi cocuklanin fiziki gorinisi yaslarindan ok
daha kiigiik gozilkmektedir. Kotii beslenme refakatsiz cocuklar agisinda belirgin bir sorundur.

* Hukuki destek: Tirkiye'deki haklari konusunda bilgilendirme, (6zellikle refakatsizler
ve siginma talebindeki ailelerin cocuklan igin yasal sirecleri hakkinda bilgilendirme ve
damigmanlik)

* Psiko-sosyal destek: Daha dncede degindigimiz gibi, gog yorucw ve hirpalayia bir siireg
olabiliyor. Cocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri givenli bir ortamin yaratilmasi,
psikolojik durumlarinin anlagilabilmesi agisindan gereklidir. Psiko-sosyal destek ile cocuklar
durumlarina cok daha kolay uyum saglayabilirler.

* Dil 6grenimi destegi: Tirkce 6grenmek, cocuklarin buradaki siiregleri agisindan son derece
kolaylaghnadir. Hem personelin kendileriyle dogrudan iletisime gecebilmesini saglar, hem
de hali hazirdaki sosyal hizmet sistemi iginde ¢ocuklara saglanan bircok olanaktan refakatsiz
cocugun da yararlanabilmesini saglar.

* Egitime erigim: Egitim her cocugun hakkidir. Cocuklarin Grgiin egitime katihmlari mevzuat
cercevesinde saglanabilir durumdadir. Bunun igin ikinci modilde gordiigimiz, kurumlararasi
ishirligini kendi bolgemizde geligtirmemiz ve igler hale getirmemiz gerekmektedir.

* Saghk hizmetlerine erigim: Hem hastaliklara midahale ve ilag temini, hem de koruyucu
onleyici saghk hizmetlerine erisim mevzuat cercevesinde saglanabilir durumdadr.
Unutmayalim, saghk temel bir insan hakki ve cocuk hakkidir.

* Mesleki egitim: kagak calismanin ve en kotii kosullardaki cocuk iggiliginin Gnlenmesi, mesleki
egitimlere katilma olanagi saglanabilir. Ornegin, belediyelerin agtigi meslek egitimi
faaliyetlerine bu gengler yonlendirilebiliriz.
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3.2.2.1. Dil Sorunu ve Cozimler:

Cocuklarla cahgsirken ozmemiz gereken temel sorunlardan birisi dil sorunudur. Cocuklarin
yonlendirildikleri kuruluglarda calisan personel tabii ki her dili bilemez; ancak Gzellikle ¢ocuklarin
kuruluglara yeni geldikleri donemde kendi dillerinde iletisim kurabilmeleri Gnemlidir. Bu nedenle
ihtiyag aninda kuruluslara terciman desteginin saglanmasi igin kuruluglar-arasi igbirligi nemlidir.
Bir diger pratik yontem, eyer kurulusta ayni dili konusan bir cocuk var ise, onun tercimanhgina
basvurmaktir. Ortak dil ararken aklimizda tutmamiz gereken bir diger nokta ise, cocuklarin bir
kisminin esitli dilleri bildigidir, 6rnegin, Afrika'dan gelen cogu cocuk Fransizea bilmektedir. Bu
durum cevirmen bulmayr kolaylagtirir.

Onemli: ilk gorissmelerde onlara bildikleri dilleri sorun.

Onemli: Onlarnt mutlaka kendi dillerinde giivenli bilgiye ulasabilecekleri bir yere = bu
proje kapsaminda iretilen www.safeinfointurkey.com adresine yonlendirin. Boylece ilk
elden dogru bilgi elde etmelerini saglayin. Burada can givenliklerinin oldugunu, haklan
oldugunu anlamasina yardimai olarak, ilk asamadaki panik ve korkuyv asmasina yardim
edin.

Bir diger husus, cocuklarin Tiirkge 6grenmesidir. Cocuklar geng olduklari igin genelde rahatlikla dil
ogrenebilmekteler. Tiirkee dgrenmek onlarin buradaki sosyal servislerden yararlanmalarini, sistem
iginde kendilerini dogrudan ifade edebilmelerini, kendi ayaklari izerinde durmalarini saglar, kisaca
onlan giilendirir.

Onemli: Dil 6§renmek cocuklan giiclendirir. Cocuklann dil 6§renmesini desteklemeliyiz.

Ancak burada bir noktaya dikkat etmeliyiz. ilk bakista, cocuklarin olduklan kuruluslarda en cabuk
yapilabilecek olan Tiirkge kursu, hali hazirdaki Tiirkee kurslarindan yararlanmak gibi goriniyor:
ornegin, Halk Egitimin kurslarina yonlendirmek. Bir diger kolay yol da bu tiir kurslarin 6gretmenlerini
kurulusumuza davet etmek olabilir. Ancak unutmamaliyiz ki, bu kurslar esasen okuma yazma
bilmeyenlere Tiirkee 6gretmek icin gelistirilmiglerdir. Bizim ihtiyaamiz olan, yabancilara yonelik
Tirkce dersi verebilecek ve pedagojik formasyonu olan egitmenlerdir. Tirkee kurslarini
organize ederken buna dikkat edelim.

3.2.2. 2. Egitim hakkinin saglanmasi:

Egitime kahlma temel cocuk haklarindan birisidir. Egitim cocuklarin gelisimlerini tamamlamalari, iyi
bir gelecek kurabilmeleri, yetiskinlikte kendi kendine yetebilen bireyler olmalar agisindan gereklidir.

Dikkat: Refakatsiz ¢ocuklarin egitime erisimlerini saglamak, ilkemizdeki onlara yonelik
sistemin onemli unsurlarindandr.
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Genel olarak kendi cevremizdeki ergenlerin egitime yaklagimlarini ve burada birlikte inceledigimiz
go ve travmanin refakatsiz cocuklarda yol agabilecegi psiko-sosyal sorunlari disindigimizde, bu
cocuklar egitime yonlendirmek icin, “istersen okula gitme hakkin var” demenin yeterli olmayacag
agkhr. Bu hakkin saglanmasi igin hem cocuklarla hem de egitim sistemiyle ilgili midahaleler
yapmamiz gerekiyor. Bu asamada kargilagabilecegimiz bazi olasi sorunlar ve Gziim Gnerilerini
burada inceleyecegiz.

3.2 2. 2. 1. Motivasyon

Olasi Sorunlar: Refakatsiz cocuklar, geldikleri lkenin egitim sistemi icerisinde temel egitimi
veya orta dgretimi bitirmig ya da yanm birakmig olabilmekte. Bazi ¢ocuklar ise egitim sistemine
hig dahil olmadan Tirkiye'ye gelebiliyor. Tirkiye'de kaldigi siire icerisinde egitime baglamak ya da
kaldigi yerden egitimini sirdirmek durumu ile karsi karsiya olan bu cocuklar, cesitli gigliklerle
karsilasabilirler.

Bazi ¢ocuklar dgrenim gormek/6grenimlerini sirdirmek konusunda isteksiz olabilir. Bunun igin geg
kaldigini dusinebilir. Bu kinkhgin Ustine, 6grenim gormeyle ilgili kargilaghklan pratik sorunlar
eklenebilir ve isteksizliklerini pekistirebilir.

Ote yandna aragtirmalar gdsteriyor ki, kurumda kalmayan refakatsiz cocuklarin bir ogu, Tiirkiye'deki
zamanlarinin cogunu cahisarak, para kazanarak gegirmek istiyor. Bazi ¢ocuklar, kazandiklar parayi
aileleriyle paylasmak, ya da iginci bir iilkeye gegis iin biriktirmek istemektedirler. iste bu gibi
nedenlerle cocuklardan bazilari egitim gormek/egitime devam etmek yerine ¢alismayi yeglediklerini
soylemektedirler. Onlarin géziinde okulda gecen zaman, “kayip zaman” niteligindedir.

Cozim onerileri: Egitim konusunda motive edilmek cocuklarin egitim haklarinin saglanmasi
agsindan onemlidir. Cocuklarla birebir ve grup halinde yapilan gériismelerle, egitimin onlara
kazandirabilecekleri anlatlmali, neden egitim hakkinin Gnemli oldugu onlara agklanmalidir.
Cocuklara psiko-sosyal destek saglayarak onlari egitime yonlendirebiliriz.

3.2 2. 2. 2. Okvla Baslama Ve Kayit

Olasi Sorunlar: Egitimine devam etmek isteyen cocuklar igin en onemli sorunlardan biri “denklik
sorunu”dur. Cocuk geldigi ilkede bir okula devam etti ya da bir okulu bitirdi ise oncelikle bu durumun
belgelenmesi gerekmektedir. Bu belgenin kaynak ilkeden istenmesi ve getirilmesi her zaman
olanakli olmamaktadir. Belge var ise il Milli Egitim teskilati ile ishilrigi yaparak denkligin kabuli
saglanmalidir.
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Onemli: Cocuk siginma basvuru sirecinde ise, bu gibi belgelerin istenmesi icin her
hangibir resmi girisime gecilmeden once mutlaka Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi ile iletisime gecilmelidir.

Coziim onerileri: Geldigi ilkede aldigi editimi belgelendiremeyen qocuk igin ne yapilacaktir: Cocuk
yeterli Tiirk¢e 6grendikten sonra, bir komisyon marifetiyle “diizey belirleme” ¢alismasi yapip cocugun
o dizeyden dgrenime baslahlmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu yonde ¢ozimleri fazla
iretilmedigi, bu tirden yaklagimlarin fazla islemedigi ifade edilmektedir.

Olas Sorunlar: Egitim-ogrenim konusunda kargilagilma ihtimali olan bir bagka sorun da yabana
kimlik numarasi alamamis refakatsiz cocuklarin okullara kabul edilmemesidir. Refakatsiz ¢ocuklar
yabana kimlik numarasi alip okula devam etse bile, misafir statisinde olduklar igin, bu cocuklara
karne ve diploma verilememektedir.

Cozim onerileri: Yabana kimlik numarasi almanin kogulu ikamet tezkeresi almakhr. Bu noktada
cocuk, kuruma yerlegtirildikten sonra, resmi ikameti kaldig kurulugtur. Ikamet tezkeresi alinip daha
sonra yabana kimlik numarasi alma islemlerine gegilerek okul kaydi yapilmalidir.

3.2 2 2. 3. Okul Hayat

Sorunlar: Okula baslayan cocuklar arasinda devamsizlik sorunu gérilebilir. Bu gibi durumlarda
devamsizigin nedeni ¢ocukla konusularak, okuldaki simif Ggretmeni ve ilgili rehber dgretmenle
konusarak anlagilmaya ¢aligilmalidir. Genelde, devamsizligin nedenleri arasinda da okulda yasanan
dislanma, okula vyum saglayamama, dil yetersizligi, calisma vb. sorunlar yer almaktadir.

Coziim onerileri: Cocuklarla ara ara okul hakkinda ve okulun nasil gittigi hakkinda konugup, sorun
varsa 6grenip birlikte ¢6zim arayabiliriz. Bu noktada ¢ocuklarin kaydedildikleri okullardaki simif
ogretmenleri ve rehber dgretmenlerle iletisim icinde olmak cocuklarin durumunu takip etmek de
sorunlari gozmekte etkili olacaktir.

3. 2.2 2. 4. Mesleki Egitim

Durum: Arastirmalar gosteriyor ki, refakatsiz cocuklarin cogu geldikleri ilkede herhangi bir
mesleki egitim almadan, belirli bir mesleki beceriye sahip olmadan geliyorlar. Geldikleri Glkede
calisma deneyimine sahip olsalar bile, bu durum genelde bir mesleki beceriye dayanmiyor.
Tirkiye'de bulunduklari sire icerisinde istenirse eger, bir mesleki egitim alacak zaman ve firsatlars
bulunmaktadir. Ancak ¢ocuklara bu konuda yeterli bilgi verilmemesi, cocuklarin ilgisizligi, kolay
erisebilecekleri ve istekli olduklari kurslarin aglmamasi gibi nedenlerle mesleki egitim alan cocuk
sayisi oldukea diiik durumdadir.
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Coziim onerileri: Oncelikle kendimiz ilimizde cocuklarin katilabilecekleri bu tiir imkanlarin neler
oldugunu Ggrenmeli bu kuruluglarla bir dirsek temasi gelistirmeliyiz. Cocuklara drgin egitime
katilmanin yaninda ne gibi bagka mesleki egitim imkanlarinin da oldugunu anlatabilmeliyiz.
Motivasyon yine Gnemli bir konu olarak kargimiza gkacakhr, cocuklara sunu anlatmaliyiz: Refakatsiz
cocuklar ister Gginci bir ilkeye kabul edilsin, ister Tiirkiye'de kalsin, isterse evlerine ve ailelerine
geri donsiin sahip olduklari/olacaklari mesleki bilgi, beceri ve deneyimin gelecek yasamlarina
katkisi olcaktir, ilerde daha iyi bir is ve yasam imkanina kavusmalari igin mesleki egitim onlar
destekleyecektir.

3.2 2 2 5. Kisisel Gelisim Kurslari

Kaldiklari kuruluglarda, refakatsiz qocuklar igin agilan resim, mizik, el sanatlar tirinden kurslarin,
cocuklarin kisisel gelisimleri agisindan yararlar olacagr agiktir. Bagta kimi sanat dallarina dzel ilgi ve
yetenegi olan cocuklar olmak iizere tiim cocuklar icin bu firsatlarin saglanmasi gerekir.

Bu kurslar agilirken, cocuklarin ilgi ve becerileri goz 6ninde tutulmalidir.

Dikkat: Sanatla ugrasmak, kisisel gelisim kadar rehabilite edici etkisi acisindan da
onemlidir.

Refakatsiz cocuklarin bu kurslar neticesinde rettikleri sanat degeri tagiyan drinlerin sergilenmesi,
gerek kendilerini ifade etme gerekse iginde bulunduklari toplumsal evre ile daha uyumlu iletigim
kurmalari iin yararl sonuglar doguracakhir. Bu tiir etkinlikler cevrede yasayanlar agisindan da bagka
kiiltirleri tammak, estetik objeler gormek icin firsattir, toplumu da zenginlestirdi niteliktedir.

Ancak bu kurslarin meslek edinmek agisindan beklentileri karsilamayacagi agiktir; bu yizden
cocuklarin tim zamanlarinin bu kurslarla geirilmemesi gerekir. Bu tiirden kisisel gelisimi amaclayan
kurslarin, mesleki egitimi amaglayan kurslarin yani sira, ¢ocuklarin ilgi ve yeteneklerini géz ardi
etmeden, dengeli bir biimde aglmasi gerekir.

3.2.2. 3. Yabana Kimlik Numarasi Alimi:

Refakatsiz ¢ocuklar kimi zaman yanlarinda kimlikleri ya da pasaportlari ile gelmezler. Kimlikleri
hakkinda ¢ocuklarin verdikleri bilgiler esas alinmir. Mevzuata gdre, eder cocugun beyan ettigi yas
ile fiziksel gorinimii arasinda bisyik bir fark oldugu disinilirse kemik testi ile yas tespiti yapilir.

Kimlik bilgilerinin tespiti ve belge saglamas icin cocugun geldigi Glkenin elgilik ve konsolosluklariyla
iletisime gegilebilir. Ancak eger ¢ocugun siginma bagvurusu durumu varsa o zaman bu makamlara
basvurulmadan dnce, cocugun can givenligi goz oninde bulundurularak, BMMYK'dan destek
alinmalidir.
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Bu numaranin alinmasinda isimizi kolaylastirmak icin sunlar bilelim:

Yabana kimlik numaralar, igisleri Bakanlii Niifus ve Vatandaghik isleri Genel Miidirliigi tarafindan
verilmektedir. Bunun igin Emniyet Genel Miidiirligii Yabanalar Dairesindeki/Subesindeki iglerin
bitirilmesi ve yazinin Nisfus ve Vatandaghk isleri Genel Miidiirligiine gonderilmesi gerekmektedir.
Tirkiye'de Oturan Yabanalarin Nifus Kayitlarnimin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik hikimlerine
gore, yabanalara ait kimlik bilgileri Emniyet Genel Midiirligince elektronik ortamda Niifus ve
Vatandaghk isleri Genel Midirliigiine bildirilir. Gonderilen bilgiler merkezi veri tabaninda tutulur
(Madde 11/2). “Yabanalar kitiginde kayith bulunan kisilerin kaydina ulasmak, niifus kayitlar
arasinda bag kurmak, kamu kuruluslarinda yabanalarla ilgili olarak tutulan kayitlari iligkilendirmek
ve kimlik numaralarinin zorunlu tutuldugu diger islemlerde karsilasabilecekleri sikintilari gidermek
amaayla yabanalar kimlik numarasi verilir” (Madde 5/1).

Ornek Hikayeler:
KK. (Kiz, Kongo)

Buraya gelmeye ben karar vermedim. Baskalari benim igin karar verdi. Ailemin bir arkadagi
beni buraya getirdi. Buraya gelecegimi bilmiyordum. Tamidigimiz beni annemin yanina isvec'e
gotirecegini soyledi. Ben daha dnce teyzemlerle kaliyordum. Beni buraya getirdikten sonra 3 giin
burada kaldik, sonra beni sokakta biraktilar ve gittiler. 0 zaman Tiirkiye'de oldugumu bilmiyordum.
Ucakla gelmigtik. Sonra bir siire sokakta kaldim. Sonra bir adam beni buldu ve Kizilay'a gétiirdi.
Sonra da buraya getirdiler.

Burada her sey ¢ok farkliydi. Buraya geldigimde teyzemi bir daha géremeyecegimi anladim. Aslinda
teyzemle cok iyi degildik, kardesim daha dnce kdtii davramildigi igin kagmigh.

Annemin sve'te oldugu bana soylendi. Annemin hibir bilgisine sahip degilim. Ben buraya gelirken
nasil bir siireg vards hic bilmiyorum. Her seyi teyzem ayarlamig. Ben direk Istanbul'a geldim. Ne kadar
sirdigini ve nereden gegtigimi hatirlamiyorum ama yolda bir ugak degistirdik.

Beni sokakta birakhiklarinda geri doneceklerini soylediler ama bir daha dénmediler. Ben nerede
birakildigimi bilmiyorum. Bir evde kaldik birkag giin. Su anda tamidigim hig kimse veya higbir iletigim
adresi yok.

Bazen Kongo biiyiikelgiliginden gelen ve bana soru soran birileri var. Belki onlara polis soylemistir
burada oldugumu. Benim annemi bulmama yardim edeceklerini soylediler? Beni grmeye geliyor,
numarasini da birakti sikintim olursa aramam igin.

Hastayim.. ben bu konuda konusmak istemiyorum. Yurttakilerle ilgili bir sikintim yok. Gayet iyiler.
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Kimseyle arkadashk yapmak istemiyorum ¢iinkii arkadaglar daha sonra problem gikartirlar.
Tiirkge veya ingilizce kursu olabilir.

Annemi bulmak istiyorum.

Kendi ilkemi, oray diiginmek istemiyorum.

Gelecekte doktor olmak veya isletme okumak istiyorum

Baskethola ilgim var. Burada saha var ama top yok.

Kimseyi rahatsiz etmek istemiyorum. Burada beni kimse anlamiyor. Fransizca bilmiyorlar.
Kongo'ya donecegime burada kalinm daha iyi.

Biitiin Kongo Tiirkiye siireci arasinda sana en zor gelen yer sokakta kalmakt. Bir giin kaldim. Bazen
oradan gegerken beni rahatsiz ettiler oglanlar. Dokundular, ittiler.

Mh. (Erkek, Afganistan)

2010 kurban bayraminda kagak olarak geldim. iran'dan gectim. Bizim orada sikinti var o nedenle
kachm. Toprakla ilgili bir problem oldu. istiyorsun almak, vermediler, anne baba vefat etti. 7
yagindaydim. Sonra bagka sehre gittim, yedi sene bana bakhlar. Sonra beni yine buldular, kagtim.
Sonra iki yil calighm. Tesisatg olarak calishm. Sonra Pakistan'dan yiiriiyerek gectim iran‘a. 20 giin
iran'da gecti 90 giin Tiirkiye'de.

Aksam 6'da Urumiye'de topladilar. Gece yiiridik, 6 kisi gectik Van'a. Orada bagka insanlar var. Onlar
beni istanbul'da birakt, kagakgr beni disarda birakh. Bir ay kadar kaldim. Ben kendi parami verdim
600 dolar, sonra benim arkadas verdi biraz daha. Para yok, su yok. Cok kotiydi.

Ben ormanda kaldim, konteynirda kaldim iran'da. Giindiiz yiiriiyorduk geceleri saklaniyorduk.

Cok sikildim. Okumak igin hi¢ sans olmadi. Pakistan'da 3 yil okudum bir daha hig okumadim. Burada
hig okumadim, ingilizce derse gittim. Hig iyi degil ama. Ben tek cocugum. Baska yerde akrabam yok.
Burada bir arkadagim vardi ama ona ulagamiyorum. Numara olsa konusacaktim.

Her yere giderim ama Kanada'ya gitmek isterim. Kanada giizel, is giizel, okumak giizel, soguk
seviyorum.

Bu kurumda iyi hayat. Geldigimde Tiirk¢e bilmiyordum, sonra Farsca ogrendim. Cok bilmiyorum
biraz konuguyorum. Ben ok fazla kisiyle konugmuyorum.
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Ben okumak bilmiyorum ama daha cok dinliyorum. istiyorum. Televizyon izliyorum, haberleri
izliyorum.

Kriket oynuyorum.
Burada kimseyi tanimiyorum. Psikoloji igin gittim olmadi. BM'yi ariyorum ama biz bilmiyoruz diyorlar.

18 yagim dolunca ne yapacagim bilmiyorum, burasi ok zor. Tiirkiye ok zor. Benden daha dnce
gelenler gitti ama ben daha gidemedim.

Burada arkadaslari olanlar var, benim burada arkadas yok.

Burada bahganlik kursu, ingilizee kursuna gidiyorum su anda. Su anda Tiirkee dersine gidiyorlar,
Ingilizce dersi var.

Disarida oynuyorlar. Onceden sabahlar koguyordum ama Ramazan'da yapmiyorum.

Firsatim olsa milteci cocuklarla calismak isterdim. Ben kendi hayatimda miilteci oldugum igin ayni
seyi yapardim.

Burasi (istanbul) giizel, burasi daha iyi. Giden bir arkadagim diyor orasi ok sikinti. Adana'ya gitti ve
sikinti dedi. Alanya'ya gittik bir kere.

Onceden bu kadar cocuk yoktu, artik ok cocuk geliyor.

Ben okumak istiyorum. Kanada buna izin veriyor. Hem ¢alisip hem de okuyabiliyorsun. Ben ¢ok
istiyorum, okumak. Okursam doktor olmak istiyorum. Araba yapmak istiyorum, miihendis olmak
istiyorum. Cok iyi olmak istiyorum, baskalarina yardim etmek istiyorum. Ailem olsun istiyorum.
Cocuklarim ok iyi olsun, okuyacak yerleri olsun, yani ¢ok cok iyi olsun.

Burada insanlar ¢ok iyi buldum. Benim gérdiigim iyi geldi. Bana soruyorlar ¢ok kot var mi, yoktu
ben gormedim.

BM bana bir sey sormad:. Benim geldigim bazi insanlar hayatini kaybetti. Yolda gelirken bazilan
kavga ediyordu. Kafani kullan kavgaya karisma.

Bilgisayar, facebook kullaniyorum. Buradan gidenlerle konusuyorum. istanbul'da tamishm sonra
arkadas oldum. Bilmeden arkada olmuyorum.

BM'ye soyleyin 3 yil geti, gitmek istiyorum.

Bir dil bir insan, 2 dil 2 insan. Calismak ok giizel. Diinyada her nere giderseniz calismak lazim. Niyet
giizel olacak. Din fark etmez, niyet olsun.

Suga karisanlan gérmedim. Ben burada samimi olmuyorum kimseyle.
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Iz. (Erkek, Afganistan)

13 yasindayim. 3-4 yildir Tiirkiye'deyim. Geldigimde 6-7 yasindaydim. Serefli Koghisar'daydim.
Abimin tamdigi var, orada kaldim. Cobanhk yaptim. Cabuk gegiyordu vakit. Geceleri evde kaldim.
Abim iran'daydi simdi geri gelmis. Abimin tanidigi kacakg vard), Gnce istanbul'a getirdiler sonra
Koghisar'a kadar getirdiler biraktilar.

Biz iran'da yagiyorduk, bir kardesim var, simdi Afganistan'a gitti. Babam 6ldii, annem Afganistan'da
evli. Abim dondd, en son Akyurt'taydi. Midiir izin vermiyor, yoksa agabeyimin yanina giderdim.
Baska iilkeye gitmek igin bagvuru yapmadim. Hocalarla gittik aldim kalma izni.

Coban karakola gétiirdii beni. ihbar etmisler kagak var diye, poliste beni buraya getirdi. 10-15 lira
veriyordu coban. Ayakkab, yiyecek filan aliyordum. Arabayla kéye getiriyorlardi. Bagka ¢alisan yoktu
Afganli ¢oban olarak.

Biyyiince polis olmak istiyorum. Tiirkiye'de polis olmak istiyorum. Annemle konusuyorum arada.
Burada arkadaglarim var, en ¢ok A'yr seviyorum. Mag yapiyoruz. Aramizda bazen esya konusunda
tarhsma oluyor.

Gelirken korktum. Coban hig dévmedi. Cok koyun yoktu, 100 tane filan.
Abim calismiyordu. O da burada kalmak istiyor. Ozbek'iz biz.

Buraya midir olsam yollari degistirirdim. Tirhkli. Sahalan degistirirdim. Agag ve cicek dikerdim.
Langirt ve masa tenisi getirirdim. Carpisan araba getirirdim. Ulus'a gittim simdiye kadar, Kizilay'a
gitmedim. Aksamlan disari gkmayi yasaklardim. Yuvadan izinsiz gitmeyi, kavga etmeyi yasaklardim.

Masa tenisini burada bana hoca dgretti.

Evde 9 kisi kaliyoruz. Odalar 2'li, 3'lii ve 4'1i. Yemekler yemekhaneden geliyor ve giizel. Ben orucum.
Gece sahura kalktik, ekmek arasi kasar, domates, cay, karpuz yedik. Kuran hocasi geliyor buraya.

Kiyafetleri alip getiriyorlar, biz segiyoruz.
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UNITE 3. REFAKATSIZ COCUKLARLA ILETiSiM VE CALISMA iLKE VE TEKNIKLERI
3. 3. 1. Sirekli Dikkat Etmemiz Gereken Unsurlar:

a. Aynmahgin onlenmesi: Cocuklara gelisim, koruma ve kahlim haklarinin saglanmasinda
herhangi bir aynmalik yapilamamasi.

b. Cocuk dostu olmasi: Refakatsiz cocuklara yonelik gerekli hukuki iglemler ve servisler birbirine
sistemli bir bicimde baglanmalidir. Bu ulusal sistem genel olarak cocuk dostu olmalidir: Sistemin
igindeki hizmetler ve diger sistemlere erigim (rnegin egitim sistemi) erisim mimkin oldugunca
kolaylaghiriimahidir. Cocuga haklari ve faydalanabilecegi olanaklar ¢ocugun yagina ve durumuna
gore anlayabilecegi sekilde ve onu motive ederek anlahimalidir.

¢. Cocugun yiiksek yaran: Cocugun tespitinden baslayarak, yonlendirilmesi, kurulusta gegirdigi
siire zarfinda sunulan hizmetler onu yiiksek yarar gozetilerek uygulanmalidir.

3. 3. 2. Cocuklara Yaklasimimiz Nasil Olmali?

Cocuklarla gerek birebir gerekse grup halinde iletisim kurarken ve onlara yonelik mesajlar
gelistirirken ve iletirken diglayial degil igermeci ve ikna edici olunmalidir.

Bunu bagarabilmek igin, her seyden once giiven duygusunu yaratabilmek gerekmektedir.

Given duygusu oldukga az bir hedef kitleye hitap edilecegini her zaman g6z dniinde bulundurulmalidir.
Given duygusunu yaratabilmek igin, dncelikle kendi bilgilerinizden emin olunuz, ve kendinize
givenen sefkatli bir ses tonu ve beden dili kullaniniz.

Hak temelli: Cocuklara burada haklari oldugunu, burada giivende olduklarini ara ara belirtiniz.

Basit, anlagihr, islevsel bilgi sunma: Onu buradaki imkanlari kendi dilinde 6grenebilecegi, bu
proje kapsaminda hazirlanan, web sayfasi, kisa filmler, brosiirler gibi giivenli bilgi kaynaklarina
yoneltiniz.

Cok kiiltiirlik: Kuruluglarda yenilen yemekten, oynan oyunlara televizyonda nelerin izlenecegine
kadar onlarin katihmina onlarin fikirlerini almaya gayret ediniz. Yapilan etkinliklerde onlarin
kiltiirlerini 6grenmeye, onlarin bu kiiltirlerini ifade etmelerine olanak saglayiniz.

Ulasilabilir: Cocuklara istedikleri zaman size danisabileceklerini belirtiniz. Dertleri oldugu zaman
dinleyip yardima olmaya ¢aliginiz.

Tek tarafl degil cift tarafl iletisim kurmal: Cocuklan kurulusta kalarak servis olan pasif
bireyler olarak degil, iletigimin belirleyici taraflarindan birisi olarak diginmeliyiz. Kurulug iginde
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genel bir diyalog atmosferi yaratmak, bireysel gériismeler ve grup oyunlani ile cocuklarla kargilikli
iletisimde olmak dnemlidir.

lyi iletigim ile kuruluglarda cocuklar ve personel arasinda olumsuz iliskilenmeler yerine giivene
dayali iligkiler hedeflemeliyiz. Bu nokta da iletisimin etkilesimli olmasi doniit mekanizmalarinin
agk olmasi cok onemlidir. Cocuklar buradaki halleriyle ilgili bir sorun, ihtiyag ya da taleplerini dile
getirebilmeliler. Bu dile getirme anlayabilecekleri cevaplarla karsilik bulmalidir.

Cok - kiltiirli ve pozitif organizasyon kiltiri olusturmasi

Cocuklarla ilgili calisan kuruluslardaki personele ara ara cok kiltirli ortamlarda ¢alisma, grup
dinamikleri, grup iginde catisma ¢ozim stratejileri egitimleri verilmelidir. Bu gibi egitimleri
kurumlarimizdan talep ediniz. Bu egitimlerin sonunda personel kurumda kalan cocuklara cok kiltiirli
yasamu, farkl kiiltirleri merak etme, 6Grenme, birarada yasama, birine saygy, birinden 6grenme gibi
konularda egitim ve grup oyunlari yapabilecek seviyeye gelir ve kurulus igi iliskiler daha verimli hale
gelir.

Kurulus igi iletisim de verilmesi gerek bir grup mesaj muhakkak ki, cocuklarin buradaki hak ve
yikimliliklerinin icerigidir. Bunlairn neler oldugu cocuklara anlatimalidir. Bunun icin, hak ve
kurallarin farkh dillerde yazildigi renkli brosirler yapilabilir.

Onemli: Kurulus ici etkili iletisim calismalarinin tekrarli ve birbirini tamamlar nitelikte
olmasi gerekir.

Tekrar 6nemli ve gereklidir. Cocuklarin kuruluglarda gegici bir sire kalip gittiklerini goz Gniinde
bulundurarak, yasam pratiklerinin kurumda yerlesebilmesi icin cesitli oyunlu grup calismalan
tekrarlanmalidir.

Ornegin:

Birlikte yemek pigirme: hem degisik kiltiirleri hep birlikte 6grenmemizi, hem de cocuklarin kendi
aralarindaki iletisimi ve ortak yasama dair sorumluluk almalarini saglar.

Birlikte spor aktiviteleri yapmak: drnegin, futhol ya da voleybol gibi. Birliktelik duygusu ve iletisimi
geligtirmek icin faydali olacaktr.

Birlikte duvar boyamak: Birliktelik duygusu ve iletigimi gelistirmek igin faydali olacaktr.

Birlikle miizik yapmak: Ornegin enstriman calmasini bilen gengleri bir araya gefirerek miizik
yapilabilir, ya da bir araya gelip herkesin sevdigi bir sarkiyi ya da tirkiyi soyledigi eglenceli grup
calismalari, birbirini tanima ve birbirne kargi olumlu duygular geligtirme igin iyi bir calismadr.
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Grup calismalan bireysel ¢alismalarla desteklenmelidir. Daha dnceki ¢alismalarda da
deginildigi gibi farkl travmalar genel olarak refakatsiz cocuklarda farkli tepkilere yol agmaktadir.
Bu noktada yapilan ¢alismalar, bireysel bazdaki psiko-sosyal calismalarla da desteklenmelidir. Bu tiir
cahsmalar cocuklar Tirkee dgrendikten sonra daha rahat yapilacaktir. Oyun ya da sohbet gibi grup
cahismalarini yani sira kurulustaki sosyal ¢alismaci ya da uzmanlasmis bir psikolog, ¢ocuklarla tekli
gorismeler yaparak, onlarin sorunlan dinlemeleri, onlara psiko-sosyal destek saglamalidir.

Dil ve terciman
* Terciman herkese kendi dilinde olmalidir.
* Kuruslulara yonlendirilen kiz refakatsiz cocuklar icin de kadin tercimanlar da olmalidir.

* Tercimanlar yerel lehgeleri dgrenmek konusunda motive edilmelidir. Yani sira mensei iilkelerin
kiltirini bilmek de tercumanhigin iyi islemesi agisindan gereklidir.

* Terciman arachgi ile yapilan gorismelerde, cocuklar konusurken onlarin yiiziine bakilmali,
ilgiyle dinlenildigi belli edilmelidir. Tercime esnasinda da hem tercimana hem cocuga bakarak
iletisim bag sirdirdlmelidir.

insan ticareti magduru cocuklar icin 6zel destek sunulmasi

Var olan yasal cerceve dahilinde insan ticareti magduru refakatsiz cocuklar kiigik olma statileri
geredi ASPB kuruluglarina ynlendirilmektedirler. Ancak insan ticaretin maruz kalan ¢ocuklarin
psiko-sosyal durumlari ve travmalani digerlerine gére daha farkli ve hassastir. Bu nedenle bu tir
vakalarda, kurulugtaki sosyal hizmet uzmani dzellikle IOM ve insan ticaretiyle miicadele eden STK'lar
ile vaka bazinda siki isbirligi iginde ¢alismalidir.

Personele siipervizyon saglanmasi

Refakatsiz ¢ocuklarla calismak ister polis ister sosyal calismac olsun alandaki her personel
igin yiprahia bir istir. Her gin kiltiirel farkhiliklara calismak da cocuklarla cahismak da sabir
gerektirmekte, travmali kimselerle calismak ise ayrica yipratia olmaktadir. Bu nedenle alanda
gocmen gruplarla birebir calisan personele psiko-sosyal destek verilmesi, personelde tikenmiglik
durumunun yarahlmamasi ve hizmet verimliliginin saglanmasi agsindan gereklidir. Bu durumda
gerekli personele sipervizyon verehilecek i¢ kaynaklarin geligtirilmesi faydali olacaktir. Aile ve
Sosyal Politikalar il Miidirliigindenki sosyal calismaclarla diizenli olarak grup calismalan yapilarak,
tiskenmigligin nine gegilebilir.
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MODUL 4: REFAKATSIZ COCUKLARLA ILGILi PROSEDURLER, AILE BiRLESiMi,
EVE DONUS, FARKLI ULKE ORNEKLERI VE MULAKAT

UNITE 1. REFAKATSIZ COCUKLAR iLE iLGiLi PROSEDURLER VE UYGULAMALAR,
FARKLI ULKE ORNEKLERI

4. 1. 1. Avrupa Birligi Genelinde Uygulamalar:

Refakatsiz cocuklarla ilgili AB deneyimi, cogunlukla kiiiklerin siginma bagvurusu ve sonrasindaki
siiregleri icermekte ise de, pek ¢ok baska durumda da kiiciikler sistemle tanismaktadir. Bunlarin bir
kismi, ailelerin birlegmesi ile ilgili uygulamalarda, kiigiklerin AB Glkesinde bulunan diaspora ile
veya kendi milliyetinden topluluklara ekonomik nedenlere, tedavi olma niyetiyle ya da ailesinden
kacarak, bireysel cabalariyla veya daha ok kagakglarin yardimiyla girmek istemesi seklinde de
gorilebilmektedir. Bu durumlarda bir kisim cocuklarin yol ve diger masraflarinin ailece odendigi
ve yola ailelerinin istegi, nzasi veya zorlamasi ile gkhiklarina da rastlanmaktadir. Bazi durumlarda
da kiiiklerin insan ficareti magduru olduklarinin anlagiimasi/tespiti ile sirece girdikleri de
gozlenmektedir.

Uye iilkelerde refakatsiz cocuklarla ilgili olarak rastlanan en yaygin durumlardan biri Gnemli sayida
kiigigin konakladiklari yerlerden kaybolmalaridir. Kimi zaman kendi iradesiyle agik tesislerden
aynlanlar gorilmektedir. Ancak, bazi kiigiklerin bu tesislerden alinarak insan ticareti magduru
olabilecekleri de degerlendirilmektedir.

Genellikle bu siireclerde ocuklar gittikleri lkenin makamlari ile ilk kez isteyerek ya da istemeyerek
(yakalandiklarinda) temasa gegtiklerinde siginma bagvurusu yaptiklari gorilmektedir. Siginma
prosedirlerinden habersiz olanlarin ise bu sirece giremedikleri durumlar da olmaktadir. AB
ilkelerindeki siginma bagvurulari ve sonrasindaizlenecek prosediirler genellikle birbirine benzemekle
birlikte, daha ok dye ilkelerin kendi gd¢ kanunlarindaki diizenlemelerle iligkili farkliiklar da
olabilmektedir. Ornegin, bazi kiigikler yas tespiti ile ilgili kanuni dizenlemelerdeki farkliliklar
nedeniyle, yagi bisyik varsayilarak, ilkeye girisleri reddedildigi icin geri gonderilebilmektedir.

Uye iilkelerin genelinde yas tespiti konusunda standart prosediirler bulunmamaktadir. Miilakat, belge
incelemesi ve fiziki muayene diginda yas tespitini kesin gasteren incelemeler yapilmamaktadir. Ancak
yasin kiicikligi konusunda siphe bulunmasi halinde yasin kiigik olduguna hikmedilmektedir.
Ayrica, 18 yagimi bitiren refakatsiz cocuklarin, bulunduklari konaklama tesisinden ayrilmasi
istenmekte, iiye Glkelerde herhangi bir koruma altina alinmamakta, ¢ogunlukla ilkeden ayrilmaya
zorlanmaktadirlar.

Refakatsiz cocugun ailesinin bulunmasina yonelik Gye Glkelerde simirli sayida basarih calismalar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, bazi vakalarda cocuk ailesiyle -gocugun yiiksek yarari ilkesine uygun

g7 | Refokatsiz Cocuklorla ilgili Prosedirler, Aile Birlegimi,
Eve Dans, Farkl Ulke Ornekleri ve Milakat



sekilde- kendi Glkesinde bir araya getirilmigtir. Ancak cogu kez aileleri bulmak miimkiin olamamisgtir.

Uye iilkelerin tamaminda kendi entegrasyon diizenlemelerine uygun olarak refakatsiz cocuklara
saghk-tibbi bakim (acil yardim, psikolojik destek ve bakim dahil olmak iizere), egitim (dil dersleri
oncelikli verilmek zere), istihdam (simrhidir ve daha cok 16 yas Gzeri cocuklara) gibi konularda
destekler verilmektedir.

Refakatsiz cocuklarin gézaltina alinmasi, bazi Gye iilkelerde hichir sekilde, bazilarinda ise son care
olarak goriilmektedir. Gozalh uygulamasi, kiicigin simrdigi edilmesi karan sonrasindaki siiregte
veya herhangi bir suca karnismasi durumunda gerceklesmektedir. Gozalt ile ilgili prosedirler ise
genellikle ilkelerin yabanalar mevzuatindaki hiskiimlere gore sekillenmektedir.

Refakatsiz cocuklarin kendi Glkelerine geri donisleri kiigiklerin Ustin yararina uygun ise ve
genellikle 10M ile birlikte yiriitilen geri donis programlari yoluyla gerceklesmekte ise de sayilar
oldukga azdur. Kiigiikler ilkelerine geri donme konusunda cogunlukla isteksiz davranmaktadir. Buna
ilaveten kaynak ilke makamlari da bu konuda igbirligine vzak durmaktadirlar.

4. 1. 2. Refakatsiz Cocuklar Hakkinda Ulke Uygulamalan: Belgika, ingiltere,
Norveg ve Yunanistan Omekleri:

Bu bdlimde, i ilkede refakatsiz cocuklarin Glkeye girisleri, kabulleri ve entegrasyonlar, gozaltina
alinmalari, geri gonderilmeleri gibi konular hakkinda mevzuat ve uygulamalari tanitilmaktadir.

4.1.2.1. Belgka':
Ulkeye Giris

Yasal olarak bir refakatsiz ¢ocugun Belcika'ya girmesi igin 3 ay veya daha kisa siireli C tipi vizesi
olmalidir. Yaninda vasisi olmali veya bir yakini onu simirda bekliyor olmalidir. Kigik, yaninda kimse
olmaksizin iilkeye gelmis ve yaninda yasal dokiimanlari da yoksa prensip olarak geri ganderilehilir
ise de, refakatsiz qocuk mutlaka “Belgika Vasilik Kanunu” uyarinca “Gézlem ve Oryantasyon Merkezi”
olarak adlandinlan yerlere 15 giin sireyle kalabilecek sekilde nakledilir. Bu merkezlerde ilkeye
girmemis kabul edilir, kimlik tespiti yapilir, 18 yagin altinda olduguna dair siiphe varsa Vasilik
Kurumu tarafindan tibbi yas tespiti yapilir. 23 Nisan 2004 tarihli bir genelge uyarinca, herhangi
bir polis veya gégmen birosu yetkilisi bir refakatsiz ¢ocuk ile karsilagirsa en kisa sirede refakatsiz

! Bu bilgiler yogunlukla “European Migration Network (2010). Policies on Reception, Return and Integration Arrangements for, and
Numbers of, Unaccompanied Minors — an EU Comparative Study” adli calismadan derlenmigtir.
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cocuk formu doldurmak ve derhal vasilik Kurumu ile Gdg Dairesine durumu bildirmekle yikimli
kilinmighr?.

Eger kiicik siginma talebinde bulunursa uzman gorevliler atamir ve oncelikli olarak basvurusu
alinir. Siginma bagvurusu yapmayan kiigiikler icin 2005 yilinda yayinlanan bir genelgeye gére islem
yapilir. Buna gore, kiicige iig alternatif (aile birlesimi, geri doniis veya ikamet) sunulur.? insan ticareti
magduru olan kigikler icin daha 6nceden uygulanan ikamet hakki kazanmak icin adli makamlarla
isbirligi yapma zorunlulugu 2008 yilinda yapilan bir dizenleme ile kaldirilmighr.

Kabul ve Yerlestirme

Vasilik Kurumu refakatsiz bir cocugun varligindan haberdar oldugunda kiiigis Gozlem ve Oryantasyon
merkezine alir ve kendisine bir vasi tayin eder. Bu kabul sireci icinde hassas durumu olan kiiikler
ozel ihtiyaglarina gore (hamilelik durumu, psikolojik rahatsizliklar gibi) 6zel kabul merkezlerine
nakledilirler. ikinci gecis asamasinda siginma basvurusu yapan kiigiikler ile yapmayalar birbirinden
ayrilir. Bu agamada ¢ocuga daha uzun vadede dinlenme, okula gitme, dil 9grenme, psikolojik tedavi
gibi imkdnlar sunulur. Siginma bagvurusu yapan kiigiik, Fedasil (Siginmaclarin Kabulii igin Federal
Kurum) tarafindan federal kabul merkezlerine alinir. Kiigik, yaklagik 4 ay ila 1 yil arasinda bu
merkezlerde kalir.

Siginma bagvurusu yapmayan veya basvurusu reddedilen kiigik ise Topluluklarin® yetkisinde
kalmakta ve Genglik Yardim Hizmetlerine nakledilirler. Ancak bu merkezler dzel olarak refakatsiz
degil tim cocuklara yoneliktir.

Ugiinci asamada kiigige kalia bir ¢oziim Gngorecek sekilde ona uygun alternatifler belirlenir.
Federal ve bolgesel makamlar kiigik icin ev ya da konaklama imkani sunar. Acil durumlarda kiikler
koruyucu aileye veya magdur siginma evlerine de alinabilir.

Genel olarak Belgika'daki refakatsiz cocuklarin en uygun konaklama imkdni 40 kisi kapasiteli kabul
merkezleri ya da ailelerdir. 12 yasta kiigiik olanlar icin koruyucu aileler en iyi ¢6zimdir. Bu durumda
merkezlerde edindikleri olanaklardan aile yaninda da yararlanabilmeleri saglanmali ve siki bir
sekilde denetlenmelidir.

Vasilik

Belgika Vasilik Kanunu, refakatsiz cocuklara nasil muamele edilecegini ve Vasilik Kurumunun
nasil calisacagini diizenlemektedir. Buna gore, iki tir vasilik mekanizmasi vardir. Ik vasilik tiiri

2 10M Brussels. (2009). Guidelines and Internal Procedure on Return and Integration Assistance to Unaccompanied Minors. S.4 Bazi
STK'lar bu alternatiflerin

$ Bazi STK'lar bu alternatiflerin cocuga dayatildigini iddia etmektedirler. Yine de kiiciigiin vasisinin Yabanalar ifiraz Konseyine itiraz
haklari bulunmaktadir.

4 Belgika'da Flemenkge, Fransizca ve Almanca konugan topluluklar olmak dizere g ayn kamusal Topluluk vardr.
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profesyonel vasilik de denen, STK'lar aracigiyla (Kizil Hag gibi) yiritilir. Diger tir ise gonillilik
sistemidir ki, bunda vasi olmak isteyen dzel kisiler bu iglevi gormektedir. Gonilli vasiler devletten
kiigik bagina belirli miktarda yardim almaktadirlar. Bu sitemde gorev alan vasilerin devletle ne
olcide bilgi aligverisi yapacagi, kiigigin ozel durumlarina uygun sekilde zellikleri olan vasinin
atanmasi konusunda kriterler getirilmesi, dizenli olarak vasilerin egitimden gegirilmesi, kiigigiin
ilkesine doniisi konusunda vasi ile devlet arasinda iletisim kanali olup olmamas gibi konular ise
vasilik kurumu ile ilgili tarhgilan hususlardir.’

Kayiplar

Belcika'da refakatsiz cocuklar cogunlukla agk gozlem merkezlerinden gerceklesmektedir. Ornegin
2008 yilinda bu merkezlerden 562 kiigik ayrilmistir. Bu ayrilmalar genellikle ilk giinlerde ve vasi
atanmadan 6nce meydana gelmektedir. Bu sorunla miicadele etmek icin ilgili kurumlar arasinda
yapilan bir anlagma ile kiigiklerin daha iyi bir pedagojik yardim almasi, parmak izlerinin kayit altina
alinmasi, vasinin daha kisa siirede atanmasi ve dzelikle AB diizeyinde kayip refakatsizlerin daha iyi
izlenebilmesine yonelik adimlar atilmigtir.

insan Ticareti Magdurlan

Magdur oldugu tespit edilen refakatsiz ¢ocuklar magdurlar igin 6zel tasarlanmis olan 3 ayri topluluk
merkezinden birine nakledilirler. Kiigik tacirlerle iligkisi kesildikten sonra yasal islemler konusunda
yetkililerden yardim alir ve kendisine ikamet tezkeresi diizenlenir.

Yas tespiti

Belcika'da yas tespitini yapmaya yetkili kurum Vasilik Kurumu'dur. Oncelikle yas tespitinde yasal
dokiimanlardaki bilgiler baz alinir, ancak siiphe halinde lii test denen bir sistemle belirlenir. Dis
hekimi incelemesi, radyolog incelemesi ve kemik incelemesine dayali bu sistemin ortalama bir yas
tespiti yaphgi degerlendirilmektedir. Siphe halinde en diisiik yas tespiti geerli sayilir.

Ailenin Arastinlmas

Refakatsiz cocugun vasisine, onun hakkinda kalia ozism bulmaya yénelik olarak verilen gorevlerden
birisi de ailesinin aragtinlmasi ve ailenin birlesimidir. Buna yonelik olarak Kilizhag'in bir hizmeti¢
de bulunmaktadir. Belgika G¢ Dairesi'nin ilgili birimi MINTEH? ile Disigleri Bakanligi'nin imkanlan
da bu konuda seferber edilebilmektedir. Ancak bu konuda sinirli sayida ilerleme gerceklesmis olup,
ayrica cocuk mahkemeleri de kiigiiklerin ilkelerine donislerini zorlagtiran kararlar vermektedir.

5|0M (2013). Children on the Move. Geneva: International Organization for Migration. S. 52
¢ Tracing Service of the Belgian Red Cross
7 Minors Bureau of the Entry and Residence Directorate (MINTEH)
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Aile Birlesimi

Belgika icin refakatsiz ocuklarin aile birlesimi prensip olarak neredeyse imkansizdir. Ancak aileler
bu konuda bagvuru yapabilmektedir. Bu konudaki istisna miilteci statiisi almig refakatsizlerin
ailelerinin yanlarina gelmeleri seklinde gerceklesebilmektedir. Ancak bu durumda ebeveyn, diger
cocuklarini da yaninda getirmek istemektedir. Bu konuda cok az sayida drnek vardir. Kiigigiin aile
ile bagni tespit islemini Vasilik Kurumu yapmaktadir.

Saghk Yardimi

Kabul merkezlerinde kalan tim kiigiikler, tibbi yardim imkanina sahiptir. Saglik sigortasi imkanina da
sahiptirler. ilk asamalarda yapilan saglik kontrollerinin yaninda, kiigige en uygun bakim hizmetleri
de (koruyucu aile yaninda kalmak gibi) verilebilmektedir. Ancak, siginma basvurusu yapmis ve agir
travmalar gegirmis kiigiiklere psikolojik destek sunma konusunda yetersizlikler bulunmaktadir.

Egitim
Belgika'da tiim cocuklar (refakatsizler de dahil) 6 ve 18 yaglari arasinda zorunlu egitim almak
durumundadir. Zorunlu egitim refakatsizler igin Yabanalar Kayit Sistemine girdiklerinden itibaren

60. giinden itibaren baglamaktadir. Eger cocuk yasadisi olarak bulunuyorsa, onlarin da egitim hakki
bulunmaktadir. Bu konuda yetki Topluluk yonetimlerine aittir.

istihdam

Refakatsiz bir cocugun caligabilmesi icin en az 15 yaginda olmasi ve tam zamanl egitim almasi
gerekmektedir. Istihdam igin dgrencinin kontrath ¢alisma izninin olmasi, haftada 20 saatten fazla
calisma sarti olmamasi ve egitimiyle ilgili bir konuda calismasi zorunludur.

Gozaltina Alma

Belgka simirlarinda veya icinde cesitli nedenlerle yakalanan refakatsiz cocuklar, yerel polis
makamlarina teslim edilirler ve tim islemleri burada yiritilir. Burada kimlik tespiti, parmak
izi ve fotograf tespiti, iris taramasi islemleri yapiimaktadir. Cocuklarin dizensiz gogmen olmasi
durumunda tacir ya da kagakglarin bulunmasina yonelik belge taramasi ve bilgi alma da s6z konusu
olmaktadir. Bu asamadan sonra Gdg Dairesi ile temas kurulmakta, iglemler Vasilik Kanunu uyarinca
yapilmaktadir. Bu durumdaki kiigikler Gozlem ve Oryantasyon Merkezlerine alinmakta, gerekirse
yas tespiti yapilmaktadir.

Ailece yasadigi olarak Belgika'da kalmakta iken Polis tarafindan yakalanan ve simirdigi
islemleri baglatilan aileler mistakil evlerde veya apartmanlarda barindinimakta ve hareketleri
kisitlanmamaktadir. Kendilerine atanan bir “geri doniis kogu” tarafindan durumlan anlahimakta,
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neden isbirligi yapmalari gerektigi izah edilmekte ve doniise hazirlatiimaktadir. Bu koglar I0M ile
birlikte calisarak bu kisilerin géniilli geri donilerinin organize etmeye calismaktadr.

Goniilli Geri Doniisler

Belgika refakatsiz ¢ocuklari zorunlu olarak sinirdigi etmemekte bunun yerine 10M ile birlikte goniilli
dondsleri planlamaktadir. Havaalaninda tespit edilen yasadisi durumdaki refakatsizlerin geri
gonderilmesi de kanunen mimkiin ise de uygulamada bu sayi cok azdir. Halen Belcika'da bulunan
refakatsizler hakkinda askiya alinmig geri doniis karar gkartilir. Bu durumda vasi kiigiigiin ilkesine
donisind planlamaya caligir ve devlet bu dénisler igin belirli miktar para destegi yapar. Bazi
durumlarda Dublin kurallari vyarinca® gelinen Glkeye donisler de soz konusudur. Sartlar olustugu
halde kigigin geri donmeyi reddetmesi durumunda yasal statiisi sona ermektedir. Bu durumda
cocugun kurumdan veya vasisinden ayrilarak kaybolmasi da s6z konusu olmaktadir. Bazi refakatsiz
cocuklarin yasadisi olarak yasamay siirdiirdiikleri de rapor edilmektedir.’

18 yagini dolduran refakatsizlerden ikamet izni olmayanlar, Glkelerine geri gondermeye konu
olmaktadir. Cogunlukla geri donmeyi reddeden kiigikler, ikamet ettikleri kurumdan aynlmak
durumunda kaldiklar: gibi acil saglik servisleri digimdaki saglik hizmetlerinden yararlanamamakta,
universite egitimine devam edememekte, diger sosyal yardim fonlarindan da mahrum kalmaktadr.
Uygulamada, bu ¢ocuklar 18 yagina girdigi andan itibaren bu tiir hizmetlerden dogrudan mahrum
birakilmak yerine, gerekli tebligatlar yapildiktan sonra 6-12 ay arasinda ikamet izni vzatilmakta,
bu sirada is bulmasi igin yardim edilmekte ve kendisine kimlik belgesi verilmektedir. Ug kez ikamet
siiresi uzatilan kigi artik siiresiz ikamet izni alabilmektedir.

4.1.2. 2. Ingiltere™:
Ulkeye Giris

Refakatsiz cocuklarin ingiltere'ye gelileri genellikle kiigiiklerin kendi kararlan disinda ve ailelerinin
yonlendirmesi ile olmaktadir. Aileler gog siirecini baslatan, yonlendiren konumundadirlar. Ulkeye
yasal olmayan yollarla gelen kiigiklerin cogunlukla gog sirecini anlatmadiklari, bunu ise ailelerinin
ogretmesi veya yasadiklari travmatik olaylardan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Kiiciikler
daha cok dgretilmis hikdyeler anlatmakta, ekonomik nedenleri icine almayan, siginma bagvurusunu
saglayabilecekleri politik sebepleri daha ok gog nedeni olarak sunmaktadirlar.

8 Dublin Sozlegmesi uyarinca ilk kez bir AB ilkesine gelerek siginma basvurusunda bulunan bir yabana, kayit altina alindiktan
sonra o iilkeden ayrilarak baska bir AB lkesine gider ve yakalanir veya o iilkede yeniden bir iltica bagvurusunda bulunursa, bu
durumda ilk basvurdugu ilkeye geri gonderilmektedir. Ayrintili hikimler icin http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:41997A0819(01):EN:NOT

9 |OM. (2008). Exchange of Information and Best Practices on First Reception, Protection and Treatment of Unaccompanied Minors:
Manual of Best Practices and Recommendations. S.72

19 By bilgiler genellikle “European Migration Network (2010). Policies on Reception, Return and Integration Arrangements for, and
Numbers of, Unaccompanied Minors — an EU Comparative Study” adli calismadan derlenmistir.
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ingiltere simir kapilarina gelen bir refakatsiz cocuk siginma basvurusunda bulunabilmektedir.
Uygulamada ¢ogu bagvurular (yizde 80) ilkeye giris sonrasinda Birlesik Krallik Sinir Kurumu'na
(UKBA) yapilmaktadir. Genellikle kiigiklerin kagakglar vasitasiyla iilke iine sokulduktan sonra
siginma siireglerini baslathklar degerlendirilmektedir.

Kabul ve Yerlestirme

Refakatsiz cocuklara bakim ve konaklama hizmetleri Cocuk Kanunu'nun ilgili hikimlerine gére
verilmektedir. Buna gore, kiigik mutlaka resmi olarak bakim altina alinmali, konaklatilmali ve
cocugun ihtiyaclarini kargilayacak bir bakim gorevlisi sorumlu olarak atanmalidir. Bu gorevli kiigiik
iin bir bakim plani hazirlamalidir. Konaklama hizmeti Cocuk Hizmetleri Kurumuca sunulmalidir.
Cocuk 6n taramadan sonra onun koruyucu aileye mi, bir konaklama merkezine mi veya bir eve
mi yerlegtirilecegine karar verilmektedir. Daha yash refakatsiz cocuklar icin bagimsiz konaklama
hizmetleri sunulmakta ancak bu cocuklar mutlaka bir sosyal ¢alismacinin denetiminde olmalidir.
Uygulamada ¢ogunlukla 16 yas altindaki kiiikler koruyucu aileye verilmekte, biyikler ise yar-
bagimsiz konaklamaktadir.

Vasilik

Ingiltere'de ebeveyn yetkisi saglayan bir vasilik sistemi bulunmamaktadir. Refakatsiz cocuklar milteci
statiisi kazandiktan sonra da kendisine vasi atanmamaktadir. Bu durum, kiigigiin yasal temsilden
mahrum kalmasina, ebeveyn yetkisi ile bakim ve goriminin yapilamamasina yol agmaktadir.”

Yas tespiti

ingiltere’de 18 yas altinda oldugu iddiasiyla yapilan siginma bagvurularinda Gnemli bir artis
yasanmaktadir. Yas tespiti genellikle ilk tarama asamasinda yapiimaktadir. 18 yas altinda oldugunu
iddia edenlerin goriintisi ve fiziksel ozellikleri itibariyle biyik oldugu degerlendirildiginde yetigkin
olarak isle gormektedir. Yas tespiti konusunda Merton yas degerlendirme sistemi tercih edilmektedir.
Buna gdre iki deneyimli sosyal calismaci cocugun fiziksel goriinimi, sosyal gelisimi, aile yasami ve
egitim gegmisine bakarak bir degerlendirme yapmaktadir. Bu degerlendirme Birlesik Krallik Sinir
Kurumu tarafindan kabul gormektedir.

Kayiplar

Yerel bakim merkezlerinde bulunan cocuklarin merkezlerden ayrilarak kayboldugu vakalar
gorilmektedir. Ulusal STK'lar bu cocuklarin istismar edilerek insan ticareti magduru olabileceklerini
ifade etmektedirler. Bununla miicadele icin Bakim Merkezlerinden kagan cocuklara iligkin bir kilavuz
hazirlanmigtir.

"' Delbos, L. (2010). The Reception and Care of Unaccompanied Minors in Eight Countries of The European Union. S. 100
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Saghk

Refakatsiz ¢ocuklardan siginma bagvurusu yapanlarin ihtiyag duymalan halinde yerel Cocuk
Hizmetleri kurumlarinca gesitli hizmetlerden yararlanmalar saglanmaktadir. Kiigiikler, Ulusal Saghk
Hizmeti adiyla bilinen bakim programindan icretsiz yararlanmaktadir. Bu program, egitimli ve
deneyimli tercimanlar egliginde danisma, tibbi ve cinsel saghk hizmeti ve ruhsal saglik hizmetlerini
icermektedir. Ayrica iki gonilli kurulug da savag magduru cocuklar ile iskenceye maruz kalmig
cocuklar icin bakim hizmeti sunmaktadir.

Egitim

Ingiltere'de siginma bagvurusunda bulunan cocuklar 5-16 yaslari arasinda diger cocuklarla ayni
haklara sahip sekilde egitim hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 16-18 yas arasi ocuklar ise
ileri egitime iligkin imkanlardan yararlanabilmektedir. Ancak bu yas araligindaki cocuklarin

gocmenlik statileri yerel sosyal hizmet kurumlarinca degerlendirilmekte ve bu nedenle uzun vadeli
programlardan yoksun kalmaktadirlar.

Gozaltina Alma

Ingiltere'de yabanalarin gozaltina alma islemleri 1971 tarihli Go¢ Kanunu ve 2002 tarihli Vatandaglk,
Goc ve lfica Kanunu uyarinca yapilmaktadir. Buna gére refakatsiz cocuklar gogmenlikle ilgili istisnai
olarak, bir geceden fazla olmamak izere, bakim ve emniyetiyle ilgili dizenlemeler yapilmak
kaydiyla, planlanmis geri doniis giin iginde, ikameti ve Glkeden gkis noktasi arasinda emniyetli
seyahatini saglayacak sekilde yapilmalidir. Adli olaylarda ise yine istisnai olarak ve kamunun zarar
gorecegine iliskin yiksek bir siiphe varsa kiigigin gozaltina alinmasi s6z konusu olabilecektir.

Goniillo Geri Doniisler

Refakatsiz cocugun daha iyi sartlara sahip olacagi degerlendirildigi takdirde ve uygun ikamet ve bakim
sartlari saglandigi durumlarda lkesine geri gonderilebilmektedir. Ebeveyni tarafindan bakim altina
alinacaksa bu uygulama daha sik yapilmaktadir. Bununla birlikte, ebeveynler genellikle bu talepleri
ve ishirligi tekliflerini geri cevirmektedir. Gonilli geri doniigler cogunlukla var olan iki program
yoluyla gerceklesmektedir. Birincisi, Gonilli Destekli Danis ve yeniden Entegrasyon Programi olup
daha ¢ok siginma bagvurusunun herhangi bir asamasinda olan kiigiiklere uygulanmakta, digeri ise
Diizensiz Gogmenler icin Destekli Gonilli Doniis Programi olarak bilinen vize siiresini gegirmis ya da
kacakglar veya tacirler vasitasiyla iilkeye giris diizensiz gogmenlerin ilkelerine donislerini organize
etmektedir. Her iki program da I0M tarafindan yiiriitilmektedir. Bu programlarda yer almak isteyen
refakatsiz cocuklara yeniden entegrasyonlarini saglamak iizere egitim yardimi yapilmakta, ayrica
ailesi bulunamayan ¢ocuklar igin ise sosyal calismaaisinin raporuna bagh olarak koruyucu bir aileye
de yerlegtirehilmektedir.”

12 Delbos, L. (2010). The Reception and Care of Unaccompanied Minors in Eight Countries of The European Union. S. 42
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Refakatsiz cocuklar 18 yagina girmeden birkag ay dnce bakim desteginden ayrilma adiyla bir plana
dahil olmasi yoniinde bilgilendirilmekte, 18 yasini gegen kisiye atanan bir kisisel danisman aracihigiyla
bir plan belirlemesi saglanmaktadir. Bu durumda da geng esitli yardimlara ulagabilmektedir.
21 yasina kadar siiren programdan, eder geng egitimini devam ettiriyorsa 24 yagin istine kadar
yararlanabilmektedir. Ancak bu sekilde ilkede kalmis, eski refakatsiz gogmenlerin lkelerine geri
gonderilmelerine yonelik sirecin hizlandinlacaginin hilkimet tarafindan deklare edilmesinden
sonra bu grupta onemli endigeler yosanmaktadir.’

4.1.2. 3. Norveg:
Ulkeye Giris

Norveg, tarihsel olarak ¢ok sayida gog alan bir ilke olmakla beraber, ilkeye gelen refakatsiz cocuklar
da 6nemli bir yekdn tutmaktadir. Bu kiiciklerin biyik kismi ilkeye dnce Yunanistan'da siginma
basvurusu yaphiktan sonra o ilkeden ayrilarak gelmektedirler.”* 2013 yilinin ilk 8 ayinda Norveg'e en
cok Somali, Eritre ve Afgan uyruklu refakatsiz cocuklar tarafindan siginma bagvurusu yapilmighir.'s

Norvec'te refakatsiz cocuklarin iglemlerini iki kurulug dstlenmektedir. Yagi 14 ve kiigik olanlarin
islemleri Cocuk Koruma Kurumu adli birimee, bisyik olanlarinki ise Go¢ Dairesince yiiritilmektedir.
Biyik cocuklarin iglemlerinin bu kurum tarafindan yapilmasi Cocuk Haklar Komitesi'nce
elegtirilmektedir.”

Kabul ve Yerlestirme

14 yas ve altindaki kigikler, Gog Dairesi tarafindan Cocuk Koruma Kurumu'na nakledilmekte ve
ev tipi cocuk bakim yerlerinde kalmaktadirlar. Nadiren koruyucu ailelere teslim edilen kigikler de
bulunmaktadir.® 15 yasindan biyiik cocuklar igin dizayn edilmis ve yetiskinlerden ayri kaldiklar
cocuk konaklama merkezleri bulunmaktadir. Norveg Gog Kanunu'nun 38. Maddesi uyarinca insani
nedenlerle refakatsiz cocuklara geri doniislerinde uygun bakim imkanlarinin sunulamayacaginin
anlasiimasi halinde ikamet izni verilmektedir.

13 Sigona, N. & Hughes, V. (2012). No Way Out, No Way In: Irregular Migrant Children and Families in the UK. Research Report: Oxford
University, S. 26

" Frontex (2010).Unaccompanied Minors in the Migration Process, Warsaw, . 18-19

15 http://www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration/Oversiktsider/statistics/Asylum/Unaccompanied-minors-applications-
and-decisions/Applications-from-unaccompanied-minor-asylum-seekers-in-2013/

1 Hihlmann, L. (2010). Unaccompanied Minors in Germany and Europe, www.migrationeducation.org, s.2

17 Europen Commission (2011). S. 45

'8 Eyropen Commission (2011). S. 45
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Vasilik

Norve¢ Gog Kanunu'nun® 92.maddesi uyarinca ilkeye gelen refakatsiz ¢ocuga acilen icretsiz adli
yardim sunulmasi ve 98. Madde vyarinca da siginma bagvurusu yaptiginda valiliklerde bulunan
Kamu Vasilik Ofisi tarafindan derhal bir “gecici vasi” atanmasi gerekmektedir.” Gegici vasinin uygun
egitimden gegirilmis olmasi ve Valilik makaminca dizenli olarak denetlenmesi gerekmektedir. Gegici
vasi, atanmak igin gonilli olmali, bu gorev uygun donanimli olmalidir. Gegici vasinin herhangi bir
sabika kaydinin olmadigina iligkin bir belge almis olmasi gerekmektedir. Atanan gecici vasi Gog
Dairesine bildirilmelidir.

Gegici vasi, siginma bagvurusunda kiigigin yasal haklarini korumali ve onun yiksek yararina gore
gorevini yerine getirmelidir. Yetkili makamlarin kiicikle yapacagr miilakatlarda, kimlik tespitinde,
ailesinin bulunmasina yénelik calismalarda hazir bulunmali ve kiigigin avukatiile dogrudan iletigim
iginde olmaldir. Gegici vasi, kiigigin ginlik bakimi ve gorimiinden sorumlu degildir. Kiigigin
uyrugu, dili, dini ve kiltirel gegmisini de goze alarak kiiikle iletisim kurmalidir.

Gegici vasilerin sorumlu olabilecegi cocuk sayisi simrlandinlmamighr?’ Gegici vasinin grevi, kiigiik
18 yagina geldiginde, kendisine vasilik kanunu yarinca kalia bir “vasi” atandiginda, kiigik ilkeden
ayrldiginda veya kiigigin ebeveyni Norveg'e geldiginde sona ermektedir.

Yas Tespiti

Yas fespitinde siiphe olmasi veya tespit edilen yasa itiraz edilmesi durumunda kiigigiin rizasi ile yas
incelemesi yapiimaktadir. Dis kemikleri ve iskelet yapisina bakilarak yapilan tibbi incelemede olasi
yanhslar da hesaba katlarak karara vanimaktadir.2

Ailenin Arastinlmasi

Kigigin ailesinin araghnlmasi konusunda Norveg makamlan Kizilhag'in ilgili birimleri ile igbirligi
yapmaktadir. Ancak, ailenin bulunmasinin ¢ocugun yiksek yararina oldugu temin edilmelidir. Aile
birlegimine yonelik olarak ailenin de Norvec'e getirilmesi tercih edilen bir yontem degildir.
Egitim-Saghk

Bu kiigiklerin egitim, saglik, sosyal ve bog zaman faaliyetleri icin imkanlar saglanmaktadir. Ancak,
15 yasin istindeki cocuklarin her zaman egitim imkanindan yararlanamadiklar rapor edilmektedir.

19 Act of 15 May 2008 on the Entry of Foreign Nationals into the Kingdom of Norway and Their Stay in the Realm (Immigration Act)

2 Konu hakkinda bilgi icin http://www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration/Central-topics/Protection/Asylum-seekers-
and-refugees/Unaccompanied-minor-asylum-seekers/ The-role-of-provisional-guardian-/

? Eyropen Commission (2011). 5.285

2 http://www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration/Central-topics/Protection/Asylum-seekers-and-refugees
/Unaccompanied-minor-asylum-seekers/
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Ayrica, kiigiklerin kendisi gibi kiiik refakatsiz cocuk kardegleri de ilkede bulunuyorsa bunlarin ayni
yerde ikamet etmeleri saglanmaktadir.2

Gozaltina Alma

Norveg'te gozaltinda tutulma siiresi en fazla 12 hafta olup, refakatsiz cocuklar igin ayri bir azami siire
belirtilmedigi icin bu cocuklar sadece istisnai durumlarda gézaltina alinabilmektedir.* Sinirli siire
gozalti olmakla birlikte kiigiklerin gerektiginde egitim almasi saglanmaktadir.”

Gonilli Geri Donisler

Norveg, AB'nin Geri Gonderme Direktifine tabidir.* Kiiklerin gonilli geri donigleri Norveg
Hikimeti'nin onceliklerindedir. Kabul merkezlerinde geri donisle ilgili bir gorevlinin istihdam
edilmesi zorunlu olup bu kisilere miizakere ve ikna etme yeteneklerini gelistirici kurslar dahi
verilmektedir. Geri doniisi hakkinda bilgi veren videolar gesitli dillerde hazirlanarak gogmenlere
seyrettirilmektedir. Kiigiklerin kendi ana dillerinde konusmalari ve kiltiirel faaliyetler yapmasi,
boylelikle ilkesine olan baginin kopmamasi ve ilkesinde dondiiginde entegrasyon sorunu
yasamamasi amaglanmaktadir.”

Refakatsiz cocuklar ilkeden ayrilig planlarini polis ile mizakere etmekle yikimlidir. Bu igbirligini
reddeden kiiiiklerin zorla sinirdisi edilmesi soz konusudur. Genel olarak karar verilen gonilli geri
donislerde ortalama sire 21 giindiir.® IOM, Norveg teki kiigiklerin goniillii geri dnis programlarina
destek vermektedir. Norveg ayrica isveg tarafindan yiiriitiilen Avrupa Refakatsiz Cocuklarin Geri
Déniigi Programina da (ERPUM)? kahimaktadir.

Bununla birlikte, Gog Kanunu'nun 90. Maddesine gore, refakatsiz bir cocugun zorla ilkesine geri
gonderilmesi ancak bir aile bireyi, atanmig bir vasi veya diger uygun bakim hizmetlerinin varligi
halinde mimkiin olabilecektir.® Geri gonderme isleminde cocuga mutlaka refakat edilmektedir.®
Norveg, bir sireligine Dublin kurallari vyarinca Yunanistan'dan Glkesine gelen kisileri geri gondermeyi,
Yunanistan'da yeterli bakim imkdnlari sunulmadigs elegtirileri nedeniyle durdurmustur.

% Eyropen Commission (2011).5.286

 Eyropen Commission (2011). S. 74

% Eyropen Commission (2011). S. 76

% Eyropen Commission (2011). 5.45

% Eyropen Commission (2011). S. 69

% Eyropen Commission (2011). S. 285

 The European Return Platform for Unaccompanied Minors

% Lemberg-Pedersen, M., Schuster, L., Stern, R, Gibney, M.J. ve Allsop, J. (2013). The Deportation of Unaccompanied Minors from the
EU, University of Oxford, Workshop Report, S.10

$TEC(2011).S.288

$2 Human Rights Watch. (2008). S.98
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4.1.2. 4. Hollanda:

Hollanda’ya gelen refakatsiz cocuklar genellikle siginma basvurusunda bulunanlar, ekonomik
amagh olarak ilkeye yasadigi yollarla girmeye calisan, insan tacirlerince kandirilarak kagirilan
cocuklardan olugmaktadir. Cocuklarin bir kisminin (6zellikle Afrikali kiigiklerin) aile bireylerinden
fiziksel kot muamele gordiikleri ya da zorla evlendirilmek istendikleri igin ailelerinden kagtiklari
da belirtilmektedir. Kigik yasta ¢alismaya zorlanmak, aile bireylerinin isledikleri suglar nedeniyle
cezaya maruz birakilma, asker olarak zorla ¢ahsma bdlgelerine gétiirilmek istenmeleri gibi
nedenler de ayrica Hollanda'ya refakatsiz gelen cocuklarin evlerinden ayrilma nedenleri olarak
siralanmaktadir.* Bu Glkeye gelen refakatsiz cocuklarin biyik kismi Somali, Irak, Afganistan ve
Gin'den gelmiglerdir.

Ulkeye Giris

Hollanda uluslararasi havalimanlarina gelen bir refakatsiz cocuk siginma  basvurusunda
bulundugunda girisi reddedilmekle birlikte, havalimanindan ayrilmasina miisaade edilmektedir.
Siginma bagvurular Gog ve Vatandaglik Kurumu'na bagh vzman birimlerce gerceklestirilmektedir.
Kigige en kisa sirede vasi atanmakta, atanan vasi kiigigiin siginma bagvurusuna onun adina imza
atmaktadir.®*

Kabul ve Yerlestirme

Siginma basvurusu yapan kiicik Nidos Kurumu tarafindan misafir ailelere teslim edilmekte ve Adalet
Bakanhgi'na bagh Merkezi Siginmaa Kabul Ajansi’'na ait kabul ait evlerde veya kabul merkezlerinde
barindinimaktadir. Kigikler, ginlik ihtiyaglarina uygun hizmetlerin verilmesine yonelik olarak
beceri ve dzelliklerine gore farkli yerlerde yerlestirilmektedirler. 134 yas alti cocuklar benzer kiltiirel
gecmisi olan cocuklarla ayni yerlerde misafir ailelerde, 13-15 yas arasi kiigikler de evlerde, 15-18 yag
arasi kiiikler ise kabul merkezlerinde kalmaktadirlar. Gegtigimiz yillarda kiz ¢ocuklarda yaganan
kayip vakalari nedeniyle (Hintli ve Nijeryal kiz cocuklarinda gorilmistir) baglatilan koruma sistemi
uyarinca somiriye maruz kalma riski olan kigikler korumali kabul merkezlerine nakledilmiglerdir.*

Vasilik

Hollanda'daki vasilik mevzuah uyarinca, refakatsiz cocuga derhal bir vasi atanmasi gerekmektedir.
Nidos Kurumu tarafindan bulunan vasiler, kiigigin yasal haklarinin takipgisi konumundadirlar.
Vasi olmak igin iniversite mezunu olmak, vasilik hakkinda 10 giinlik bir temel egitimden gegmis
olmak sarthir. Giinliik bakim ve gérimleri ise misafir aileler veya Merkezi Siginmaci Kabul Ajansi'nca
saglanmaktadir. Vasi, bu kisilerle yakin temasta bulunmakta ve cocuklarin entegrasyon veya geri
donds icin en uygun alternatifini planlamaktadr.

3 European Migration Network (2010).s. 24
3 EMN (2010). 5.33
% EMN (2010). 5.40
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Kayiplar

Hollanda'da yasanan kayip kiz ve erkek cocugu vakalarinin arhigiyla birlikte, bu olaylarin insan
ticareti sebekeleriyle bagn arastinilmig, ilgili kurumlarin ortak ¢alismalart ile bu sayr azaltilmighr.

insan Ticareti Magdurlan

insan ticareti magduru olan kiiikler hakkinda gkarinla bir yonetmelik, cocuklara ikamet izni
verilmesini ve cocuklarin giivenlik birimlerine destek olarak suglularin bulunmasina yonelik
diizenlemeler iermektedir. insan ticareti vakasinin mahkemece kesinlik kazanasi halinde kiigiige
daimi ikamet izni de verilebilmektedir. Magdur ikamet izni olan ¢ocuklar, bu siirenin 3 yili agmasi
halinde de daimi ikamet basvurusu yapma hakkinda sahiplerdir.”

Yas tespiti

Yas tespiti, kiicigiin yagini yasal belgeleriyle ispatlayamayacak durumda olmasi ya da cocugun yasina
iligkin bir siiphe olmasi halinde, kiicigiin rizasi da alinarak yapiimaktadir. Yas 6l¢imi, cocugun bilek
ve kopricik kemiklerinin dlcilmesine ve ¢ocugun cinsiyetine de dikkate alinarak hesaplanmakta,
cocuk isterse bu tespit yinelenebilmektedir.

Refakatsiz cocuk sifatiyla 3 yil veya daha fazla sure ikametli olan kiigiikler 18 yagina geldiklerinde
daimi ikamet izni talebinde bulunabilirler. Ancak bu durum genellikle insani miilahazalarla
ve istisnai durumlarda verilen bir hak olarak uygulama alani bulmaktadir. Siginma bagvurusu
reddedilen kigiklerin ise ikamet izinlerinin uzatlmamasi esastir. Ancak, yagi 15'den kiiciik olan
cocuklarin dncelikle gegici ikamet ve 18 yas sonrasinda da daimi ikamet izni almalarinin yolu agik
bulunmaktadir.”’

Ailenin Arastinlmas

Kiiiklerin ailelerinin bulunmasina yonelik uygulamalarda, Gag irtibat gorevlileri ile birlikte
Hollanda Disigleri Bakanhg yetkililerince aragtinlmaktadir.®

Saghk Yardimi

Kiicikler, diger siginmaalara saglanan temel tibbi imkanlardan ve daha ileri diizeyde tedaviye
muhta¢ olanlar (fravma sonra stres bozuklugu, depresyon gibi) icin gereken hizmetlerden
yararlanabilmektedir. Psikolojik bozuklugu olan ve cevresine rahatsizlik veren kiigiikler, ozel kabul
merkezlerine nakledilmektedirler. Aynica sivil toplum kuruluglarinca da goniilli saghk hizmetleri
saglanmaktadir.”

% EMN (2010). 5.48
9 EMN (2010). 5.39
% EMN (2010). 5.53
% EMN (2010). 5.55
% EMN (2010). 5.57
4 EMN (2010). 60
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Egitim
lkamet statiilerine bakilmaksizin Hollanda'da buluna kiiciikler egitim gérmek zorundadirlar.
Zorunlu diizenli egitime baglayan cocuklarda dzellikle Hollanda dili egitimi almasi oncelikli

degerlendirilmektedir. Egitim hizmetleri ve bunu formati, kiicigin bulundugu belediye tarafindan
saglanmaktadir.®2

istihdam

Hollanda'da kiiiklerin istihdam edilebilmeleri ikamet izni statiisine gore belirlenmektedir. Siginma
bagvurusu siireci devam eden kiigikler, haftada 24 saat calisabilirken, iilkesine donmesinde sakinca
gorilen kigiklerin daha uzun sure caligabilmesi miimkiindir. Siginma bagvurusu kabul edilen
kisciklerin calismasinin énindeki sinirlamalar kaldinlmaktadir.®

Gozaltina Alma

Sinirdigi etme amaciyla yapilan gézalhilar mdmkiindiir. Ancak ¢ocugun yarari igin uygun imkanlar
oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Kigikler igin zorunlu gozalh daha ok ulusal giivenlik ve kamu
dizeni agisindan zaruri olmasi halinde uygulanmaktadir.* Hakkinda sinirdigt karari verilen kisgiigiin
gozaltinda bekleme siiresi ne fazla 14 giindir ve bu sure zarfinda avukat destegi saglanmaktadir.

Ulke iginde yasadigi olarak kalmaya devam eden kiigiiklerin gozalting alinmasi Yabanalar Polisince
gerceklestirilmektedir. Polis, Adalet Bakanlgi'na bagl olan ve igiincii Glkelere sinirdigi iglemlerini
gerceklegtiren Geri Gonderme Servisini bilgilendirmektedir. Her halde Genglik Sosyal Yardim Ofisi de
bilgilendirilmektedir. Kiicigiin zorunlu sekilde sinirdii edilmesi soz konusu ise, bu kararin Yabanalar
Mahkeme yargilarinca verilmesi gerekmektedir.*

Goniilli Geri Doniisler

Hollanda'da kalmasi uygun gorilmeyen kiigikler Glkeden ayrilmaya zorlanmaktadir. Hollanda
Hiikiimeti bu donislerin 18 yagindan dnce olmasi konusunda israrai davranmaktadir. Bu amagla, Geri
Gonderme Servisi, kiigigiin geri gonderilmesinde kendi bagina hareket edebilecek olgunluga erismesi,
ilkesinde uygun barinma imkanlarinin olmasi ve uygun sartlarda Glkesine dondsiinin mimkiin
olup olmamasini baz almaktadir. Genel olarak kiz ¢ocuklar ile qocugu olan annelerin doniise sicak
bakmadiklari, memleketinde ailesi bulunanlarin bu konuda daha olumlu gérislerinin oldugu, siddet
ve fiziksel baskidan kagan cocuklarda geri doniisin arzu edilmedigi gorilmektedir. Gonilli geri
donu§ uygulumulurmdu [OM rol almaktadir. Hollanda'nin, Angola ve Kongo devletlerinde, iilkeden

leyen ve kiigiklerin geri donislerinin kolaylastiriimasini amaglayan fesisleri
2EMN (2010). . 63
“SEMN (2010). 5.65
“EMN (2010). 5.69
% Eyropean Commission. (2011). S. 283
“EMN (2010). 5.34
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bulunmaktadir.” Ailesi olmayan ya da ailesinin yanina hemen gitmesi uygun gériilmeyen cocuklar
bu tesislerde barindinlmaktadirlar. Bu tesislerde kaldigi halde, buralardan ayrilan ve nereye gittigi
bilinmeyen ocuklar da bulunmaktadir.

4.1.2. 5. Yunanistan®:
Ulkeye Giris

Yunan yabanalar yasasi hikimlerine gore, refakatsiz cocuklarin yasal girisi ile ilgili bir ozel
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, acil insani yardim gereken durumlarda, yardim kurumlarinda
kalabilmektedir. Cocuk mahkemelerinin karari olmasi halinde bu kiiiklere ikamet izni
verilebilmektedir.

Yunan simr makamlarinin incinebilir refakatsiz cocuk gruplarina karsi yeterli egitime sahip olmadigi
belirtilmektedir. Terciman eksikligi gibi engeller de eklendiginde refakatsiz cocuklarin Glkeye
giriglerinde yefiskinler gibi muamele gordiigi belirtilmektedir.

Kural olarak diizensiz gogmen olarak yakalanan refakatsiz cocuklara siginma  basvurusu
yapabileceklerine iliskin haklarinin polis tarafindan bildirilmesi ve kiigigin yetkili bir vasi tarafindan
temsil edilmesi gerekmektedir. Siginma bagvurusunda bulunmayan, siginma bagvurusu reddedilen
cocuklarin herhangi bir hakki bulunmamaktadir. Bu kiiiikler gozaltina alinabilmekte ve yetigkinlerle
ayni sirece dahil olarak sinirdigi edilebilmektedir. Siginma bagvurusu alinan kiigiklerin simirdigi
edilebilmesini engelleyen ve Kirmizi Kart olarak adlandirilan bir ikamet belgesi dizenlenmektedir.
Bu kiigikler genellikle bakim merkezlerine nakledilmektedir.

14 yas istindeki refakatsiz cocuklarin bagvurulan kendilerince yapilabilse de, 14 yas altindaki
kisciklerin bu bagvurularini yasal vasileri tarafindan yerine getirilmelidir. Bu bagvuru siireglerinin
refakatsiz qocuklar icin derhal yapilmasi kural olsa da, bu bagvurularin yapilmasinin kimi zaman
ginlerce sirdigii de dile getirilmektedir.”'

Kabul ve Yerlestirme

Yasadigt yollarla Yunanistan'a gelen refakatsiz cocuklarin barinmasi igin cesitli merkezler
bulunmaktadir. Bu merkezlerin finansmanmi ulusal biiteeden veya Avrupa Miltec Fonu'ndan
karsilanmaktadir. Insan ticareti magduru kiigikler Ulusal Sosyal Dayanisma Merkezi tarafindan

47 European Commission. (2011).S. 45

% EMN (2010). S.74

% Bu bilgiler “European Migration Network. (2010). Policies on Reception, Return and Integration Arrangements for, and Numbers of,
Unaccompanied Minors — an EU Comparative Study” eseri ile “Human Rights Watch. (2008). Left to Survive: Systematic Failure to
Protect Unaccompanied Migrant Children in Greece,” adli calismadan vyarlanmigtir.

50 Human Rights Watch. (2008).

5! Human Rights Watch. (2008). s.43
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isletilen siginma evlerinde barindinlmaktadir.? Kurum bu hizmet icin bazi STK'larla anlagmalar
imzalamigtir. Bununla birlikte Yunanistan'da refakatsiz cocuklarin ikamet edebilecekleri yerlerin ve
bakim imkanlarinin yetersiz oldugu iddia edilmektedir.®

Vasilik

Yunan kanunlart ve igisleri bakanhigi genelgeleri uyarinca refakatsiz ocugun yasal gegici vasisi,
savalardir. Yunan Medeni kanununa gére, vasilik st bir kurul tarafindan denetlenmektedir. Vasiler,
mahkemeler ve denetleme kurulu hakkinda bir karar verilmeden 6nce kiigigi dinlemekle ve onun
en Ustiin yararini gozeterek hiikim vermekle yikimludir.

Bununla birlikte, kanun refakatsiz ¢ocuklarin yasal vasiliginin sartlarnini agikga ifade etmemistir. Bu
nedenle savalarin rolleri hakkinda degisik goriislere sahip oldugu, siginma veya gézaltina alinma
sireclerinde cocugun yiksek yararinin gozetilmedigi iddia edilmektedir. HRW tarafindan yapilan
bir caligmada® savalarin kag cocuktan sorumlu olduklarini bilmedikleri ve bunun kayitlarinin
tutulmadigr belirtilmektedir. Ayrica savalik makaminin yasal vasilik durumu, ebeveynin vasilik
yetkileri gibi kullamlamadign icin cocugun yiiksek yararinin gozetilebilmesi de tam anlamiyla
mimkiin olamamaktadir.

Calisma

Refakatsiz cocuklarin Yunanistan'da calismasi AB Miktesebatina gére diizenlenmekte olup,
yasal vasisinin izniyle alisabilmesine misaade edilmektedir. 15-17 yaslar arasindaki cocuklar
belli saat simrlamasini gerektiren is koruma sartlarina tabi olup, bu kiigigiin en azindan asgari
icretle dcretlendirilmesi gerekmektedir. Kiigigin ahlak, saghk ve giivenligini tehdit eden iglerde
cahighnimalar da yasaklanmighr. Ancak, ilgili kuruluglarin®® hazirladigr raporlara gére, calisma
sartlarinin bireyin kendi ayaklarinin Gzerinde durmasina izin vermedigini, yasal vasisinden izin
alamayanlarin da yasadigt olarak calistiklari iddia edilmektedir.

Egitim
Refakatsiz siginma bagvurusu yapmig cocuklarin egitim hakki olmakla birlikte, pratikte bunu
kolaylastiran veya denetleyen bir sistemin olmadigi iddia edilmektedir.”

52 Eyropean Migration Network. (2010).

53 Human Rights Watch. (2008). Ayrica bakiniz. European Commission. (2011). Comparative Study on Practices in the Field of Return
of Minors, s.42

5 Human Rights Watch. (2008).

55 Delbos, L. (2010). The Reception and Care of Unaccompanied Minors in Eight Countries of The European Union. S. 101

56 UNHCR ve HRW

ST UNHCR. (2010 ). Trees Only Move in the Wind. A Study of Unaccompanied Afghan Children in Europe. 5.25
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Yas Tespiti

2008 tarihli bir kararname ile kiigigiin yaginin belirlenmesinde tibbi inceleme sarti gefirilmistir.
Ancak kararname hangi yontemin kullamilacagini agikea ifade etmemektedir. Yaginin kiigiik oldugunu
iddia eden kisi inceleme sonucuna kadar ¢ocuk olarak iglem gormek durumundadir.

insan Ticareti Magdurlan

3386 sayil kanunun 47. Maddesi uyarinca insan ticareti magduru refakatsiz cocuklar ilgili makamlarca
koruma altina alinmaly, ailesinin bulunmasi icin en hizli adimlar atilmaly, yasal vasisi tayin edilmeli
ve adli yardim sunulmahidir.

Gozaltina Alma

Refakatsiz ¢ocuklar, gogmen gozalti merkezlerinde yas tespiti, kimlik ve uyruk tespiti ve siginmaclik
bagvurular gibi ilk islemleri yetiskinlerden ayni sekilde yapilmaktadir. Ancak, bu islemlerden
sonra ve merkezlerden aynldiktan sonra refakatsiz cocuklarin koruma ve bakim merkezlerine
nakledildiklerine iligkin yeterli bilgi olmadigi iddia edilmektedir.

Yunan kanunlarina gére, gegerli olmayan belgelerle iilkeye giren veya ilkede kalmakta olan refakatsiz
cocuklarin gézaltina alinmayacaklarina dair bir hiskiim bulunmamaktadir. Gozalh kosullar yetiskin
gogmenlerle ayni olup, sinirdigi edilmelerinin dniinde de bir engel bulunmamaktadir.*®

Goniilli Geri Doniisler

2005 tarihli 3386 sayil kanuna® gore, Cocuk mahkemelerinin verdigi bir karar olmadigi takdirde,
refakatsiz cocuklarin geldikleri ilkeye veya transit gectikleri Glkeye simirdis edilmesi yasaklanmamgtir.
2008 yilina ait verilere gore Yunanistan'dan 1153 refakatsiz cocuk simirdigi edilmigtir. Bu kiigiiklerin
sinirdigi edildiklerinde ilkelerinde gerekli bakim hizmetlerine kavusup kavusmadigi teyit
edilmemekte ve yeniden entegrasyonuna dair herhangi bir girisim yapilmamaktadir. Ornegin,
Yunanistan'in Tiirkiye ile imzaladigi Geri Kabul Anlagmasi'nda da refakatsiz ocuklara iligkin bir
hitkiim bulunmamaktadir.* Bu durum insan ticareti magduru kiigiikler icin farkli olup, bu durumlarda
|OM tarafindan yapilan bir fizibilite calismasi ile Glkelerine doniigleri saglanmaktadr.

Simirdigi karari verilen kiigiklerin karari veren polis makamlarina 5 giin iginde itiraz haklar
bulunmaktadir. Yapilan bir calismada®, elinde Yunanca yazili sinirdigi karart bulunan kiigiiklerin
durumun farkinda olmadiklan, hatta bu belgeyi yasal kalisa imkan saglayan bir belge olarak kabul
ettikleri belirtilmektedir. Diger bir deyisle, verilen kararlarin refakatsiz cocuga anlayacag dilde ve
sartlarda ifade edilmedigi anlagilmaktadir.

* European Commission. (2011). Comparative Study on Practices in the Field of Return of Minors, 5.253.
5? Ugincii Ulke Vatandaglarinin Yunan Topraklarina Girigi, Kaligi ve Sosyal Entegrasyonu Hakkindaki Kanun Degisikligi
% Human Rights Watch. (2008).

¢ Human Rights Watch. (2008). .
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UNITE 2. REFAKATSIZ COCUKLARI YONLENDIRME, KORUMA VE MULAKAT YAPARKEN
DiKKAT ETMEMiZ GEREKEN NOKTALAR

4. 2. 1. Refakatsiz Cocuklar icin Yonlendirme ve Koruma Sistemlerinin Ortak ilkeleri:

Uygulamalar iilkeden Glkeye degisse de, insan haklarinin ve ocuk haklarinin uygulanmasini garanti
altina almak agsindan ozellikle uygulamada kullanacak ilkeler ve bazi siiregler agisindan giderek
birine benzemektedir.

Refakatsiz cocuklarin korunma altina alinmasi, Tirkiye'de gegirecekleri siire¢, korumanin
uygulanmasi ve ailelerinin bulunmasi ve geri doniislerine iligkin en temel prensipler sunlardir:

e Aymmalik yapiimamasi,

* (Cocugun yiksek yararini gozetilmesi,

* Yasam boyu gelisim,

* Aile birligi,

* Gonilli degilse geri gonderilmeme,

* (Cocugun kapasitenin uygun yollarla yonlendirilmesi ve gelistirilmesi,

* Katihm ve

* Gizlilik
Refakatsiz ¢ocuklarin korunma altina alinmasinda “oncelikli” olarak izlenecek bazi prosediirler su
sekilde tavsiye edilmektedir.?

1. Kiicik bir ilkeye gelir gelmez kimlik tespiti yapiimalidir.

2. Kigigin kayit ve belgeleme iglemleri gecikmesizin tamamlanmalidir. Bu siirete kiigigiin
yast en saghkh yontemler kullanilarak belirlenmelidir.

3. Yoy tepitinde ele alinacak noktalar:
a. Kiigigin beyam
b. Fizyolojik ve psikolojik gdstergeler
¢. Varise resmi belgeler

4. Ebeveyninden veya yasal vasisinden nasil ayrildigr belirlenmelidir.
Bu belirleme icin cocugun yasam dykiisii alinmalidir. Bu noktada cocukla milakatta dikkat
edilmesi gereken hususlar uygulayiniz.

5. Kiiigin olasi 6zel durumlarina (insan ficareti magduru olabilmesi gibi) dikkat edilmesi
gerekmektedir.

6. Aile bireylerinin bulunmasina yénelik hizh bir izleme-tarama siireci baglatilmalidir.

€ |CRC, IRC, Save the Children, UNICEF, UNHCR, World Vision, (2004). Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and
Separated Children
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4. 2. 2. Refakatsiz Cocuklarla Milakat:

Refakatsiz cocuklarla milakat, cocuklarla bireysel diizeyde kimi zaman, bilgi toplama amagli, kimi
zaman bilgi verme amagli kimi zaman ise karar verme amagli olabilir.

Bilgi toplama miilakatlan: Bu milakatlarda, cocugun durumunu, sorunlarini ve ihtiyaglarini
anlamak amagh konusmalardir. Burada ona dair tiim gercekleri anlamay: hedeflemek amacini agan
bir hedeftir. Bilgi alma, tanima miilakatlarinda zorlayiar olunmamalidir. Amaain cocuga yardim
etmek oldugu vurgulanmalidir. Milakati yapan oncelikle kendisini ve neden bdyle bir konusma
yaptiklarini qocuga anlatmalidir. Cocugun iginde bulundugu durum ve onu 6znel duygu ve tutumlari
anlagilmaya cahgimaldr.

Bilgi verme amach milakatlar: Bunlar bilgi verme, motive etme, oryantasyon gorismeleridir.
Bilgi verme miilakat her tiirlii diyalogun iginde yer alabilir. Ornegin, ilk defa kurulusa génderilerin
bir refakatsiz cocuga dncelikle arhik burada giivende kalabilecegi bilgisinden baglayarak bulundugu
yerin ona saglayabilecekleri ve kurallar hakkinda bilgi verilmelidir.

Bu tiir gorismelerde bir defada cok fazla bilgi vererek bilgi bombardiman ile kafa kafa
kanigtinimamalidir. Bilgiler cocugun anlayacags sekilde basit olarak verilmeli. Algilamasi igin zaman
taninmalidir. Ona her zaman bu konuda sorular sorabilecegi hatirlatlmali.

Amaglanan bilgiler derlenip, cocuga verildikten sonra tekrar ¢ocuga aklina takilan ya da soylemek
istedigi baska bir sey var mi diye sorulur, bu sorular cevaplandiktan sonra gériisme sonlandirilir,

Teshis ve karar verme amagh gérismeleri: Ozellikle ailenin bulunmasi ve cocugun ailesiyle
birlegtirilmesi noktasinda onemlidir. Bu milakatlarda, her zaman ocugun yiiksek yararinin
gozefilmesi ve bilgilendirilmig onayinin alinmasi gerekmektedir. Bu fir milakatlarda toplanan
bilgiler kaydedilir. Daha sonra siirecin ilerleyen asamalarinda yetkilerle kontrol edilir. Hem gocugun
iradesi hem de onu yiksek yarari odaga alinir.

Milakatlarda elde edilen bilgiler kaydedilirken, cocuklarin kisisel bilgilerinin gizliligi ihlal
edilmemelidir.

Gerekli bilgiler otoritelerle paylagilirken, her bilgi paylagilmamali, hassasiyet ve incinebilirlikler
belirtilmediler. Bu esnada damgalayiar olabilecek kisisel bilgiler ve giivenlikle ilgili kisisel bilgilerin
gizliligine ozel Gnem verilmelidir.

Cocugu yiiksek yarari tespit edilirken, dncelikle cocuga zarar verecek higbir yolun ¢gziim olmayacag
ilkesi benimsenmelidir. Cocugun alternatifleri tek tek degerlendirilmeli ona en faydali olacak
secenekler segilmelidir. Bu alternatifler ¢ocuga da anlayacagi bir sekilde anlahlmali ve onun
bilgilendirilmis onayr alinmalidir.
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Ozellikle kiz cocuklarinda aileden ayrilma nedeni iyice belirlenmeden aile birlesimi yapimamalidir.
Yine 6zellikle kiz qocuklarinda, erken yasta evlilik, cinsel istismar gibi olasiliklar ve tiir deneyimlere
ailelerin verebilecegi tepkiler goz oniinde bulundurulmali cocugun haklarini koruma altina alacak
cozimler Gretilmelidir.

Her ii¢ bicimdeki miilakati yaparken, ve ¢ocuklarla olan tim bireysel konusmalarda, her zaman:

* Tim dikkatimizi gocuga vermeliyiz

* Sonuca ulagmak igin acele etmemeliyiz

e Sdyleneni anladigimizda emin olmalyiz: arada aldigimiz bilgileri 6zetleyip, boyle anliyorum
dogru anlamig miyim seni? diye sorarak, algimizi kontrol etmeliyiz.

* Ya da anlomadigimiz bir bdlim olursa, agkhga kavusturmak igin sormaliyiz. Ancak burada
takildigimiz yer travmatik anilar ise o zaman zorlayiar olmadan, kendini hazir hissettigin
zaman anlaf, mesajini vermeliyiz.

4. 2. 3. Refakatsiz Cocuklarla Milakat Yaparken Dikkat Etmemiz Gereken Noktalar:

BILELIM: Mahrebian ve Ferris® farafindan yapilan bir arashrmada bir ilefisim siirecinde kars faraf
iizerinde sozlerin yalmzea; %7, sesin % 38, beden dilinin ise % 55 oraminda etkili oldugu sonucuna
ulastlnustir.

Cocukla milakatta dikkat edilmesi gereken hususlar:
* Cocukla dostane bir ortamda konugulmalidir.

* Milakat icin, miilakatg ve cocugun ve gerekiyorsa cevirmenin ayni goz hizasinda oturabildigi,
oturma dizeninin rahat oldugu bir oda kullaniimalidir. Odada, parmakhik gibi gozalh hissi
veren egyalar bulunmamalidir.

* Milakat sorgu degil, sohbet havasinda yapiimalidir.

* Milakata baglamadan cocuga nasil hissettigi sorulmali, oncelikle onun iyiligi igin burada
oldugu, buradaki insanlarin amacanin ona yardima olmak oldugu bildirilmelidir.

* iginde bulundugu kurum ve ilemin amac kisaca ve basitce anlatiimalidir.
* Bu bilgileri verdikten sonra bir ihtiyaci olup olmadigini sorunuz.
* Cocuga ikram (cay, kurabiye, v.s.) teklif ediniz.

* Daha sonra cocuktan adi, soyadi ve nereden geldigi, gibi temel bilgiler sorulmalidir.

& Mehrabian, Albert and Ferris,Susan R. (1967) “Inference of Attitudes from Non- Verbal Communica- tion in Two Channels.” Journalof
Consulting Psychologyvol.31 248-252.
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* Buraya nasil geldigini, hikayesini anlatmasini isteyiniz. Sorulari sorgular bir bicimde degil, onu
tammayi amaglayan bir sekilde sorunuz.

Ornek cimleler:
Evinden buraya kadar nasil geldin?
Senin igin zor olmug olmali, bana da anlatir misin?

* Sorulari sorarken, kendine giivenen ve sefkatli bir ses tonu ve yiiz ifadesi kullaniniz.

* Hikdyesini anlatirken kesmeden dinleyiniz. Eger aklimza takilan ya da celikili ifadeler
kullanirsa, bunlari ocuk soziinii bitirdikten sonra, teker teker ve anlamaya calisan bir tonda
sorunuz.

* Miilakat boyunca cocukla g6z temasinizi koruyunuz. Ornegin, cevirmen kullaniliyorsa, cevirmen
konusurken de ara ara cocuga bakiniz. Cocuk konusurken dilini anlamasaniz bile ona bakarak
onu dinleyiniz. Bu hem dostane bir hava yaratir. Hem de anlatirken, ¢ocugun ses tonunu, yiiz
ifadelerini ve viicut dilini gozlemle sansini size verir. Cevirmen soylenenleri gevirirken ara ara
hem ¢evirmene hem de cocuga bakiniz.

* Milakat sirasinda, cocuk kitlenebilir, aglayabilir, bagirabilir. Bunlar travmatik yasantilarin
anlatlmasi esnasinda alabilecegimiz tepkilerdir. Boyle durumlarda sakinliginizi koruyunuz ve
ona sakinlesmesi igin zaman taniyiniz.

Onemli: Iyi miilakatin anahtan iyi bir dinleyici olmaktr.

Iyi dinlemek, kargimizdakinin bize vermek istedigi ne oldugunu anlamaya calismaktir. Bunun icin on
yargilarimizdan arinmis, dikkatimizi yaptigimiz ise yogunlaghrmig olmamiz gerekir.

lyi dinlemeyi engelleyen unsurlar sunlardirs.

a. Sikilip dinliyor gibi gorinmek: Cogu zaman giindelik hayat bizler icin bunaltiadir. Her zaman
kurulusa gelen kisilere tam dikkatimizi veremiyor olabiliriz. Dinler gibi goriniip dinlemiyor
olabiliriz.

b. Filtreleme: Iyi bir dinleyici olmak icin anlatilanlart kagrmadan genelini dinlemek gerekir.
Ama sadece kendimizi ilgilendiren kisimlan dinleriz. Cinki dogamiz geregi insanoglu en ok
kendisiyle ilgilidir. Bu da bagarili bir dinlemeyi olumsuz bigimde etkiler.

¢. Algida Segicilik: Dinledigimiz kisiye iliskin cogu zaman aklimizda bir hikaye ve bir takim
yargilar vardir. Boylece o anlatirken, sadece bizim fikirlerimizle ortisen yerleri dinleyip
hatirlariz. Sézlerinin genelini ve bizi sagirtabilecek ayrintilarini dinlemeyiz.

s Buradaki bilgiler, Ding Ozcan, E. Ve Tagkiran, E. iletisim Yontemleri, Dijzce Universitesi ve Erkan, G. (1998) Miilakat Teknikleri, HU
yayini: Ankara, kaynaklarindan derlenmigtir.
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d. Duygular: O anki duygu durumumuz dinleme kapasitemizi belirler. Sakin ve sikinhisiz iken
daha iyi dinlerken, ofkeli, ya da Gzgiin iken kendimizi duygumuza kaptinp kargimizdakini
dinleyemeyiz.

e. Asin Bilgi Yiklemesi: Kargimizdaki anlatirken ok cesitli ve farki bilgiyi bize bir arada
sunar, kimi zaman bu bilgiler ilk anda algilayabilecegimizden coktur. Verilen tim mesajlari
alamayabiliriz.

f. Fiziksel Faktorler: Giriilti, tekrar eden sesleri odada konusan bagkalari varken dikkatimiz
dagilr, iyi dinleyemeyiz.

g. Kiltiirel Faktorler: Kargimizdakinin kendimizden onemsiz ve bilgisiz oldugunu disiniyorsak
soylediklerine tam anlamiyla deger vermez sozlerini iyi dinleyemeyiz.

h. Akil Okumak: Boyle durumlarda kimi zaman akil okuruz. kargimizdaki konusurken onun
cimlelerinin devaminin nasil gelecegini kestirmeye caliginz. Genellikle bunu bagardigimizi
disinir, disindiklerimizde hakli oldugumuzu diisiiniir, karsimizdaki kisiyi dinlemeye deger
bulmayiz. Dolayisiyla bize anlatilanlarin bir kismini kagiririz.

i. Mesaj Verme Sekli: Karsimizdaki cocuk, beklentilerimizin aksine, ac bir hikayeyi giilerek, ya
da magdur oldugu halde dfkelenerek anlatiyor olabilir. Mesaiji veris sekli ve mesaj arasinda
boyle bir uyumsuzluga takilirsak, siphelenmeye baslar iyi dinleyemeyiz. Béyle Durumlarda
aklimizda tutmamiz gereken iyi sey vardir: Birindisi, insanlar farkh durumlara farkl duygusal
tepkiler verirler. ikindisi ise killtiirel farkliliklarin etkilerini o anda hesap edemeyiz. Ornegin,
‘o aniyi dile getirmenin’ o kiltirdeki o kiginin roline en uygun durumu alaya alarak dile
getirmek, ya da dfke asla onaylamadigini sert bir bigimde diler getirmek olabilir. Bunu
bilebilmek icin hem o kiginin kiltiri hem de kendisi hakkinda daha derin bilgiye ve zamana
ihtiyacimiz vardir.

j. Siphelenmek: Bazen bir gorismenin baginda kargimizdakinin bize dogru soylemedigine
inaminiz. Ormegin yagini yanlis beyan ettigine, ya da durumunu dogru soylemedigine inaninz.
Bu erken kanaat, aslinda bir onyargidir. Onyargimizi asmadan kargimizdakini gercekten
dinlemeyiz.

Kendimize soralim, sordugumu sorularin cevaplarini dinlerken yukaridakilerden hangisini yapmak
egilimindeyiz?

ONEMLI: Milakat bir iletisimdir. Diyalogu gelistirmek icin oncelikle iletisime engel olan
unsurlarin ortadan kaldinlmasi gerekir.
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lyi bir dinleyici¢s;
1. Siirekli goz temas kurar.
2. Kargisindaki kisinin sozel veya davramgsal mesajlarini iyi degerlendirir.
3. Sabirldir ve konusan kisinin soziini kesmemeye Gzen gosterir.
4. Kargisindaki kisinin yanitlarina sézel ve davranigsal yamitlar verebilir.
5. Kargisindaki kisinin anlattiklarini sorular sorarak daha ayrnintili anlamaya ¢aligir.
6. Konusulan konuyu dzetler ve kendi cimleleriyle dogru sekilde ifade edebilir.
1. Kargisindaki kisi ile empati kurabilir.
8. Kargisindaki kiginin konugmasini ilgiyle dinler.
9. Dinlemek istedigini ve ilgilendigini karsi tarafa hissettirir.
10. Elestiri yapmaz ve yargilayiai degildir.
11. Agk gorislidir.

8 http://web2.kariyer.net
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