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Antinatalist: Dogurganhgi azaltmayi amagclayan nufus politikalaridir.
Beklenen Omiir: Belirli bir yastaki bireyin mevcut élim hizlarinin devam ede-
cegi varsayimi altinda ortalama olarak yagsamasi tahmin edilen yili géstermek-
tedir.

Demografi: En genel tanimi ile nifus bilimidir. Demografi bilimi; nifusun bu-
yuklugu, yas yapisi, dogum ve 6lum oranlari, i¢ ve dis gbc¢ gibi niceliksel veri-
ler kadar nifusun istihdam, egitim, saglik, gelir, sosyal givenlik durumlari gibi
niteliksel verileri de temel ¢alisma alani olarak alir. Nufus yapisi ekonomik ve
sosyal pek cok olgudan etkilendigi gibi nifusun buyukligu ve yapisi dogrudan
ve/veya dolayli olarak pek ¢ok alani etkiler.

Demografik Firsat Penceresi: Nifus piramidinin alttan ve Ustten daraldigi,
ortadaki calisma ¢agi niifusun genis kaldigi ddnemdir.

Demografik Gecis Siireci: Yiksek dogurganlik ve yiksek dlumlilik dizey-
lerinden, disik dogurganlik ve duisuk olimliluk dizeylerine dogru gegisi ku-
ramsallastiran teoridir.

Demografik ivme: Niifus yenilenme diizeyine geldikten sonra, geriden gelen
nesil treme ¢agini tamamlayana kadar nifusun artmaya devam etmesi olarak
tanimlanir.

Dogal Niifus Artis Hizi: Sadece dogumlar ile 6limler arasindaki farktan kay-
naklanan nifus artis hizidir.

Dogurganlik Hizi: Bir kadinin dogurgan oldugu varsayilan 15-49 yaslari ara-
sinda yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsa-
yimi altinda ortalama dogurabilecegi canli gocuk sayisidir.

Dogusta Beklenen Yasam Siresi: Yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca
belirli ddbnemdeki yasa 6zel élimluldk hizlarna maruz kalmasi durumunda
yasamasl beklenen ortalama yil sayisidir.

Kaba Dogum Hizi: Bir yil icindeki canli dogum sayisinin yil ortasi nifusa bé-
[inmesiyle bulunur. Binde olarak gdésterilir.

Kaba Oliim Hizi: Bir yil icinde meydana gelen &lim sayisinin yil ortasi niifusa
bélinmesiyle bulunur. Binde olarak gosterilir.

Medyan Yas: Bir nufusu olusturan kisilerin yaslar siralandiginda ortada kalan
kisinin yasidir. Buna gdére nifusun yarisi bu yastan kicik, diger yarisi da bu
yastan blyUktdr. NUfusu iki esit parcaya bdlen yas olarak tanimlanabilir.
Niifus Artis Hizi: iki dénem arasinda niifusun artis hizini gésterir. Binde ola-
rak gosterilir.

Nufus Politikasi: Kamunun ya da devletin niifusu belirleyen davraniglar etki-
leyen uygulamalari belirlemesi ve yuritmesidir.

Nufusun Yaslanmasi: Nufusun yaslanmasi iki sekilde meydana gelmektedir:
Yapisal yaslanma ve sayisal yaslanma. Nifusun yapisal yaslanmasi, dogur-
ganlik hizinda meydana gelen surekli diisus nedeniyle nifusun yas yapisinin
degiserek yasli niifus oraninin toplam nifus icinde artmasidir. NGfusun sayi-
sal yagslanmasi ise beklenen 6mrin artmasi sonucu yash nafustaki rakamsal
artigi ifade etmektedir. Bir nifus medyan yasi 20°den kulcuk ise geng, 40’dan
yuksek ise yasli olarak kabul edilmektedir.

Pronatalist: Dogurganhigr artirmayi amagclayan nufus politikalaridir.
Sanitasyon: Halk saghgini korumak icin tasarlanan ve uygulanan tedbirlerdir.
Toplam Bagimlilik Orani: “15 - 64” yas grubundaki her 100 kisi icin “0 - 14”
ve “65 ve daha yukar” yas gruplarindaki kisi sayisidir. Uretim cagindaki kisi
basina dusen bagimli kisi sayisi olarak da tanimlanabilir.

Toplam Dogurganlik Orani: Kadinlarin dogurganlik yasamlari siiresince s6z
konusu yasa 6zel dogurganlik hizlarinin gecerli olmasi durumunda yapacak-
larr dogum sayisidir.

Yasam Kalitesi: Yasam kalitesi kavrami ¢cok genis ve sinirlari belirsiz, olduk-
ca karmasik ve Ozellikle de cesitli cevrelerce farkl sekillerde tanimlanabilme
niteligine sahiptir. Yasam kalitesi kavrami, ilk kez 1960’larda politik kararlarin
alinmasinda gindeme gelmistir. Bu amacla kullaniimasinin nedeni, gelir, egi-
tim, saglik ve barinmanin yasam kalitesiyle yakindan ilgili olmasidir. Sosyal
psikoloji literattirine 1970’li yillarda giren yagam kalitesi terimi, insanlarin ya-
samlarindan aldiklari genel doyum dlzeyini ifade etmektedir. Dinya Saglik
Orgiiti (WHO), yasam kalitesini “bireylerin kiiltiirel baglamlari icindeki yasam-
larini ve yasamlarindaki deger sistemlerini ve hedeflerini, standartlarini, ilgi-
lerini algilamalan” olarak tanimlamaktadir. DSO’niin bu tanimi fiziksel saglik,
psikolojik durum, bagimsizlik diizeyi, sosyal iliskiler, cevresel 6zellikler, ruhsal
Ozellikler olmak Uzere alti alani icermektedir.

Yash Bagimhihk Orani: “15-64” yas grubundaki (calisma ¢agindaki) her 100
kisi icin “65 ve daha yukari” (calisma ¢aginda olmayan yasli nifus) yas gru-
bundaki kisi sayisidir.

Yenilenme Orani: Toplam dogurganlik oraninin 2,1 diuzeyinde olmasi ile ta-
nimlanir.



Birlesmis Milletler’in (BM) tanimina gére nilfus politikalari, “nifusun buyukla-
gu, artis hizi, mekansal dagihmi ve nitelikleri gibi 6nemli demografik degis-
kenleri etkilemek suretiyle, ekonomik, sosyal, demografik, siyasal ve diger
toplumsal hedeflere ulasilmasina yardimci olmak icin hazirlanan politika ve
programlar’dir. Bu politikalar “antinatalist” (dogurganhgi azaltici) veya “prona-
talist” (dogurganhgi artirici) sekilde olabilir.

“Demografik gecis teorisi”, Ulkelerin zaman iginde yiksek dogurganlik ve yik-
sek 6lumlilik duzeylerinden, disik dogurganhk ve dusuk élumlilik dizey-
lerine gecgecegini 6ngérmektedir. Bu teorinin pekcok llkede sinandigi iddia
edilmektedir.

Tarkiye’de 1927 yilinda ilk defa tam sayima dayali nifus sayimina gére nu-
fus 13,6 milyon olarak tespit edilmistir. NUfusumuz, 2013 yili itibariyle 76,4
milyona ulasmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, cesitli de-
mografik géstergeler agisindan nifus yapisinda énemli degisiklikler olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6limlerde azalma, dogurganlikta ise artis
yasanmaya baslamis ve nifus artmaya devam etmistir. Aile yapisinda, buyutk
aileden, daha kucuk fakat kentin sosyo-ekonomik firsatlarindan daha fazla
yararlanmak isteyen aile tipine dogru degisim yasanmistir. Genel 8limlalik
duzeylerindeki dusmeye paralel olarak Turkiye’de dogusta hayatta kalma
beklentisi de sirekli olarak yukselmigtir. Nifusun bayutkligind ve artis hizini
belirleyen t¢lncu bir faktdr ise gdglerdir. Zaman icinde dogurganlik azalmaya
baslamistir. 1990 - 2000 yillar arasinda nifus artis hizi yuzde 1,8 civarinda
kalmigtir. 2050’ye kadar olan dénemde, demografik gecisi daha énce yasa-
yan Batili Glkeler gibi Gilkemizde de dogurganlik oraninin daha da azalacagi
tahmin edilmektedir.

Literatlirde, toplam dogurganlik oraninin 2,1’e dismesi “yenilenme orani” (rep-
lacement level) olarak tanimlanmaktadir. Tlrkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK)
nufus senaryosuna gére yenilenme dizeyine 2010 yilinda ulasildigi varsayil-
makta ve toplam dogurganlik oraninin 2045 yilindan itibaren 1,79 - 1,81 ara-

hginda sabitlenmesi beklenmektedir. Nufus artis hizinin ise 2050 yilina kadar
devam edecegi, ancak 2050 yilinda binde 3 gibi cok dusUk bir seviyeye dise-
cegi ve 2050 yilindan itibaren hemen hemen duraganlasag 6ngérilmektedir.
Buna bagli olarak yasl nifusun orani da artacaktir. 2013 yilinda 5,9 milyon
olan 65 yas Uzeri nufus, 2023 yilinda 8,6 milyon ve 2050 yilinda 19,5 milyon
olacaktir. Bu, pek cok Avrupa ulkesinin nifusundan daha biyuk bir nifusu
olusturmaktadir.

Dogurganliktaki azalma ve yas dagilimindaki degisim; ekonomi, istihdam,
egitim, saglik ve sosyal guvenlik gibi alanlarda ciddi etkiler yaratacaktir.
Ekonomik gelisme ve kalkinma agisindan kritik husus ntfusun buyukligun-
den cok yas dagilimidir. Toplam nufusu pek ¢ok gelismis ulkeden buyuk
olan Turkiye’de yash nlfus da sayisal olarak buyuktir. Ayrica, Avrupa Ul-
keleri demografik gecis surecini 70 - 150 yil gibi bir sirede tamamlarken,
Tuarkiye’de bu sirenin 35 yilda tamamlanacagi tahmin edilmektedir. Bir di-
ger husus, gelismis Ulkeler dnce belirli bir kalkinma diizeyi yakalamis ve
sonra yaslanmaya baslamigken, Turkiye’'de bu iki sure¢ birlikte yasanmak-
tadir; bu nedenle, kalkinma tedbirlerinde daha hizli mesafe kat edilmelidir.
Bu dénemde Turkiye icin muhtemel tehdit gelismis Ulkelerdeki gibi isglicu
acigi degil, aksine, sirekli artan calisma ¢agi nufusu ve kadin isglclne
katihmin artmasi kargisinda yuksek ve kronik issizligin ortaya ¢ikmasi ihti-
malidir. Ayrica nifusun yaslanmasi ile birlikte isgucinuin ortalama yasi da
yukselmekte ve verimlilik problemleri ortaya ¢ikmaktadir.

2050’ye kadar olan dénemde egitim ¢cagindaki nifusun gerilemesi beklen-
mektedir. Turkiye icin buradaki tehdit, yeterince egitilemeyen geng nifusun
disuk ve verimsiz istihdama ve sonrasinda sosyal glvenlik ve saglik sis-
teminde bir ylike dénusme ihtimalidir. Ayrica, yaslanma olgusu ve calisma
hayatinda kalma suresinin uzamasi ve Uretimdeki degisimler g6z 6nlne
alindiginda, “yasam boyu egitim” veya “yeniden egitim” kavramlari da yati-
rim yapilmasi gereken diger dnemli politika alanlaridir.

Saglik harcamalarinin projeksiyonunu yapan ¢alismalar, yash nifus oraninin
artmasi ile birlikte saglik harcamalarinin surekli olarak artacagini 6ngérmek-
tedir. Yagli nGfusta kisi basina saglik harcamalar diger yas gruplarina gére
oldukga yiiksektir. Bu fark, iktisadi isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) (il-
keleri ortalamasinda dort kat olarak hesaplanmaktadir.

Yasli bagimlilik oranlarinin artmasi sosyal guvenlik kuruluslarinin hem gelir-



lerinde azalma hem de giderlerinde artma ile sonuglanmaktadir. Turkiye’de
2020’li yillara kadar toplam bagimhlik orani surekli olarak azalacak ve son-
rasinda artmaya baslayacaktir. Bu ddnemde, buylime hizinin ve toplumsal
tasarruflarin yikselmesi, dolayisiyla sosyal givenlik kurumlarinin yeterli fon
birikimi saglamasi gerekmektedir. Bununla birlikte yaslilarin mutlak olarak
surekli artmasi, sanayilesme ve kentlesme sireci icerisinde genis ailenin ¢e-
kirdek aileye dénidsmesi, kirsal bélgelerden kentsel bdlgelere gog, kadinin
calisma hayatina girmesi, geleneksel degerlerdeki degismeler ve kusaklar
arasindaki artan farkhliklar nedeniyle de yashnin evde bakimi blylyen bir
sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1923 - 1946 arasinda Tirkiye’de nufus politikalarinin dogumu tesvik eden
pronatalist bir anlayisla sekillendigi sdylenebilir. Savas ve toprak kayiplarin-
dan dolay! nufusun azalmasi, hastalik ve salginlardan ve saglik hizmetleri-
nin yaygin olmamasindan dolayi1 dogal niifus artisinin zayif kalmasi, ekono-
mik kalkinma i¢in insan giict a¢igini kapatmak, sayisal olarak ¢ok sayida ve
saglikh askerlerden olusan bir ordu bulundurma zorunlulugu bu politikalarin
gerekgelerini olusturmustur.

ikinci Diinya ve Kurtulus Savaslari sonrasinda niifusun beklenenden daha
hizli artmasi, Ulke i¢i yasanan yogun gdg, yasal olmayan ve sagliksiz ortam-
larda yapilan kirtaj sonucu anne 6lumliluk oranlarinin yiksekligi gibi ne-
denler dolayisiyla, bu dénemin nifus politikalarina ilk tepkiler 1950’li yillarda
ortaya cikmistir. 1960’da Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) kurulmasi ve
1965 yilinda “Nifus Planlamasi Hakkinda Kanun”un yiruarlige konulmasi ile
Onceki nufus politikalarinin degistirilmesi ve dogurganhdr azaltmayi tesvik
eden (antinatalist) politikalarin hayata gecirilmesi gindeme gelmistir. Bugun
ise nufusun hizla yaslanmaya baslamasi ise Turkiye'de bu konuyu calisan-
larin giindemine gelen ve icinde bulundugumuz yeni bir demografik olgudur.

Avrupa ulkelerinde nifusun azalmasina yénelik yaklasimlar farklilagsmaktadir.
Dogurganhgi artirmaya yénelik politikalar Gizerine yapilan bilimsel ¢calismalar
bu ¢abalarin anlaml él¢ciide basarili olamadigini belirtmektedir. Ginimuzde
tim Batili Ulkelerde acik ve dogrudan pronatalist politikalardan bahsetmek
pek mimkin degildir. Dogurganhg: etkileyebilecek dolayh aile ve refah politi-
kalari bu yorumun digindadir. Dogurganhgi artirmaya y6nelik uygulamalar ve
etkileri soyle 6zetlenebilir:

Zorlayici/Baskici Ulke Ornekleri: Dogum kontroliine dair bilgilerin yayil-
masini 6nlemeye calismak, dogum kontrolU aletlerinin satisini yasaklamak
ve disuk yapmayi engellemek gibi politikalar farkli dénemlerde ve farkli Gl-
kelerde gelistirilmis fakat istenen nifus artisi saglanamamistir. Dogurganlik
hizi énemli élcude dusen ulkeler bu politikalari uygulamaktan asamal ola-
rak geri cekilmiglerdir. Ornegin Romanya, belirli saglik zorunluluklari disinda
kirtaji yasaklamis, ¢cocuk sahibi olmayanlarin vergilerini arttirmig, tGgincu
ve sonraki

cocuklar icin dogum édemesi yapmistir. Singapur ise Universite mezunla-
rinin evlenmesini tesvik etmeye calismisg, alt gelir gruplarinda sterilizasyon
gibi antinatalist tegvikleri yapmis, ikinci ve tG¢lnci ¢ocuga alti yasina kadar
tesvik vermis, G¢lncl cocuga sahip olan kadinlar i¢in vergi geri 6demesi
saglamistir. Ancak bu tegvikler her iki Ulkede de etkili olmamisgtir.

Demokratik, Tesvik Edici Ulke Ornekleri: Demokratik toplumlarda dogur-
ganhgi tesvik edici politikalar arasinda ¢cocuk bakimi hizmetleri dne ¢ikmakla
birlikte dogrudan finansal destekler olduk¢ca mutevazi bir rol oynamaktadir.
Fransa pronatalist politikalar konusunda en uzun ge¢cmise, kapsaml ve c6-
mert politikalara sahip Ulkedir. Aile hayati ve is dengesini kurmak amaciyla
tekrar ise alim garantisi ve iki yila kadar Ucretli izin uygulanmaktadir. Ayrica
tam gun okul sistemi aileleri ¢calisma hayatina katilim konusunda rahatlat-
mistir. Ancak Fransa’ nin bu tesviklerinin etkisinin sinirli bir etkiye sahip oldu-
gu konusunda ortak bir gériis s6z konusudur. isveg, diger Avrupa Ulkelerine
kiyasla yiksek dogurganlik oranlarina sahiptir. isvec icin, kadinin isgiiciine
katimini artirmaya calismak ve dogurganhgi tesvik etmek birbiriyle uyumlu
goétarilen politikalardir. Bu noktada OECD tUlkeleri arasinda istihdamda en
ylksek cinsiyet farkinin ytizde 40 ile Turkiye’de ve en disuk farkin ise ylzde
5’ten de klgik olmak Uizere Kuzey Avrupa Ulkelerinde oldugu vurgulanma-
lidir. isveg’te, yari zamanli islerin ve esnek istihdamin yayginlastiriimasi,
dogumdan sonra 480 gline kadar Ucretli izin, ebeveyn izinlerinin anne ve
babayi kapsamasi ve aile icindeki rollerin daha esitlik¢i paylasiimasi gibi
uygulamalar yakindan incelenmelidir.

Aktif Niifus Politikasi Olmayan Ulkeler: ingiltere’de, nifusun 2035 yilin-
dan sonra azalmasi beklenmemektedir. Oniimiizdeki 20 yilli siirecte 6ngé-
rillen bu istikrarli durumda disaridan alinan yogun géciin de payi vardir. in-
giltere'deki hikumetlerin nufus politikalari konusundaki genel tercihi isgicu
verimliligini artirma ve refah devleti politikalarini gligclendirme yéniindedir.



Gorustlen uzmanlar dogurganliktaki disisin Turkiye'ye getirecegdi risk ve
firsatlan cesitli baghklar altinda degerlendirmistir. Buna gére, 2040’a kadar
calisma c¢agi nifus oranin ylksekligi nedeniyle is glcindeki sayisal artis
Turkiye'ye ekonomik bir firsat penceresi acacaktir. Diger bahsedilen firsat
alani ise ¢cocuk basina yapilan yatinnmlarin artma ihtimalidir. Bu gériise gore,
cocuk nufus oraninin azalmasi ile nicelikten ziyade nitelige yatirim yapan sos-
yal politikalara yénelmek Tiirkiye icin bir firsattir. Ote yandan, dogurganhigin
dismesi ile yash nifusun toplam nufus icindeki payinin artmasinin getirecegi
risklerden de s6z edilmektedir. Bu risklerin 6zellikle saglik hizmetleri, sosyal
guvenlik ve yagli koruma/bakim sisteminde yasanabilecegi 6ngdrilmektedir.

Uzmanlarin ortak gorasu devletin ilke olarak 6zel alana midahale etmemesi
ve dogurganligin genel refah politikalarinin bir parcasi olarak ele alinmasi
gerektigi yonundedir. Devletin dogrudan mudahale etmemesi gerektigine
dair gerekgeler su sekilde 6zetlenebilir: Diger bazi tlkelerde dogrudan kamu
mudahalelerinin dogurganlk seviyesini artirmadaki basarisizligi, dogrudan
mudahalenin bireyin haklarini zedelemesi, kadin ve erkegin treme hakkina
mudahalede bulunmasi... (Giney Avrupa Ulkeleri dogrudan nifus politika-
larinin hem yetersiz oldugu hem de basarisiz oldugu ulkelere érnek olarak
gOsterilmigtir). Ayrica dogrudan nifus politikalari ¢ergcevesinde verilen finan-
sal desteklerin dogurganhgi arttirmak icin tek basina yeterli olmadigina, daha
cok alt sosyo-ekonomik statlide etkili olma potansiyeli tagidigina, cocuk yok-
sullugunu koérukleyecek olmasina dikkat ¢cekilmistir.

isvec, Danimarka, Norveg ve Finlandiya niifus politikasi uygulayanlar ara-
sinda en basaril Ulkeler olarak gosterilmektedir. Uzmanlara gére, bu tlkeler-
de, demografik amacglardan ziyade refah devleti icin politika gelistirilmis, aile
icinde ve istihdamdaki cinsiyet esitliginde mesafe kat edilmis, ailelerin dogan
cocuklarinin egitim ve istihdam anlaminda gelecegine iyimser baktiklar bir
ortam olusturulmus ve bu gelismeler de diger Batili Ulkelerin demografik gés-
tergelerine goére nispi olarak olumlu etkide bulunmustur.

Uzmanlar, nifus politikasinin refah devleti anlayisini destekleyecek sekilde
yuratilmesi gerektigi konusunda hemfikirdir. Bu nedenle dogrudan nufus
politikalari yerine dolayl politikalar gelistiriimesini 6nermektedirler. Finansal
tesviklerin cocuk dogurma motivasyonu yaratmayacagini ya da toplumun di-
sk sosyo-ekonomik kesimlerinde daha etkili olacagr éngérildiginden sos-
yal yardim odakli bu tegviklere tek basina sicak bakilmamaktadir. Bunun ye-

rine daha ¢ok hizmet odakli bir yaklasim sergilenmesi gerekli bulunmaktadir.

Onerilen dolayl politikalardan birisi kadinin is giiciinde kalmasi icin stratejiler
gelistirilmesidir. is giiciinde firsat esitligini destekleyecek politikalarin giiclen-
dirilmesi, kayit disi ¢alisma oranlarinin azaltilmasi, Ulke genelinde Gcretsiz/
subvanse edilmis kaliteli kreslerin acilmasi, yari-zamanli ¢alisma gibi esnek
calisma yontemlerinin desteklenmesi, hamilelik izinlerinin yeniden dizenlen-
mesi 6nerilmektedirler. Kadinin is guctuinde kalmasina destek verecek kresler
ayni zamanda ¢ocugun kaliteli egitime ulasmasina da katkida bulunacaktir.
Sehrin merkezinde ailelerin fiziksel ve sosyolojik agidan ulasmakta zorlana-
cagl kresler yerine daha kuguk élcekte her anlamda erisilebilir yaygin kresler
yapilmasi énerilmigtir.

Erkegin ev hayatina katihmini artiracak politikalar kapsaminda hamilelik izni-
nin sadece annelere degil, anne ve babayi kapsayacak sekilde ebeveynlere
verilmesi ve bu izinlerin uzatilarak kullaniimasinin tesvik edilmesi yer almak-
tadir. Kamu spotlarinda cocuk bakimi gibi konularda toplumsal firsat esitligine
dair érneklerin paylasiimasi da baska bir éneridir.

Diger bir 6neri ise demografik firsat penceresi ddneminde yeni istihdam alanla-
rinin agiimasi ve istihdam alanlarinda dncelikler belirlenmesidir. Buna paralel
olarak beseri sermayeye yatirim yapilmasi zorunlu gérulmektedir. Bireylerin
saglikh yaslihk gecirmelerini saglamak ve dolayisiyla saglik hizmetlerindeki
harcamalarin artmasini engellemek icin halkin saglik konusunda bilinglendi-
rilmesi gerektigi belirtiimistir. Yagl nifus oraninin artmasi ile sosyal glvenlik
harcamalarinda ciddi artis olacak olmasi nedeniyle bu alanda stratejiler olus-
turulmalidir. Yaslilara yénelik bir baska 6neri, Tirkiye’deki kurumsal bakim
hizmetlerinin ¢esidinin, sayisinin ve kalitesinin artiriimasidir.

Nufus politikalarinin 6zellikle (ist sosyo-ekonomik kesimi ya da ¢calisan egitimli
anneleri hedeflemesi, bu nedenle kadini isglicinde tutacak, zaman maliyetini
dustrecek hizmetlerin sunulmasi da 6neriler arasindadir. Buna karsin, bu tar
politikalarin -toplumun sadece belirli bir kesimine odaklanmasinin esit vatan-
daslhk ilkesi ve etik acilardan ciddi sorunlar yaratabilecegini diisiinen uzman-
lar da bulunmaktadir.

Son olarak, Turkiye’de dogurganhgi artirmayi hedefleyen politikalarin uzun
vadeli olmasi gerektigi aksi takdirde bu tesviklerin inandirici olmayacagi ve
beklenilen etkiyi yaratmayacag! ifade edilmigtir.



Tarkiye'deki nifus, Cumhuriyet dénemi boyunca uzun yillar yiksek dogur-
ganlk dlzeylerine sahit olmus ve gencg nifus yapisi 6zelligini korumusgtur.
Genel kamu politikalari ve 6zellikle de sosyal politikalar, Cumhuriyet tarihi
boyunca geng¢ nifus yapisinin getirmis oldugu avantajlari kullanmayi ve de-
zavantajlari ile de mlcadele etmeyi amaclamistir.

Ancak, son yillarda nlfus Uzerine yapilan arastirmalar, Turkiye’de toplam
dogurganhk oraninin gelismis Ulkelere nazaran beklenenden daha hizli
dustligunu ve digsmeye devam edecegini gostermektedir. S6z konusu aras-
tirmalar, Turkiye’nin sirekli biylyen geng nlfusunun yapisal dénistime ug-
radigini ortaya koymaktadir. Toplam dogurganlik orani, nifusun duragan-
lastigi dogurganlik diizeyi olan yenilenme hizina (kadin basina 2,1 ¢ocuk)
oldukca yaklasmistir. Son dénemde yapilan nifus projeksiyonlari, toplam
nifusun artik sabitlenmeye dogru gittigini géstermektedir.

Dogurganhktaki degisimlerden hareketle revize edilen nlfus projeksiyon-
lari, Turkiye’nin nufus yapisinin gelismis Ulkelere benzemeye basladigini
gOstermektedir. Tirkiye’nin nifus yapisinin gelisimi, yiksek dogurganlik ve
ylksek 8lumlalik dizeylerinden, dustk dogurganlik ve disuk dlimlalik da-
zeylerine dogru gecisi kuramsallastiran ve demografi literattriinde “Demog-
rafik Gegis Sireci” olarak adlandirilan durumu yansitmaktadir.

TUIK’in niifus projeksiyonlarina gére, 2004 yilinda 0 - 14 yas grubu rakam-
sal ve oransal olarak en yuksek noktasina ulagsmig ve 2005 yilindan itibaren
dismeye baslamistir. 2013 yilinda yizde 24,5 olan 0 - 14 yas grubunun
toplam niifus icindeki payinin, 2050 yilinda yizde 15,7’ye gerileyecegi tah-
min edilmektedir. Calisma cagi nufusu olan 15 - 64 yas grubunun ise, 2020
yilina kadar toplam nifus icindeki payi itibariyla surekli olarak artmaya de-
vam edecedi ve bu tarihten itibaren azalmaya baglayacagi 6ngérilmektedir.
Onlimiizdeki 35 - 40 yillik ddnem boyunca calisma cagi niifusunun toplam
ndfus icindeki payinin ylizde 63 - 68 araliginda olacagi beklenmektedir.
2013 yilinda yuzde 7,7 olan 65 yas ve uzeri nifusun toplam nufus icindeki
payinin ise, 2023 yilinda yuzde 10,2’ye, 2050 yilinda ise ylzde 20,8’e yUk-
selecegi tahmin edilmektedir.

Nufusun yas dagihmi basta olmak lGzere demografik yapida ortaya ¢cikmasi
beklenen gelismeler, Tirkiye'de bazi firsatlar yaratmakla birlikte, daha énce

karsilasiimayan bazi sorunlarla ylzlesecegdimizin de sinyallerini vermekte-
dir. Bu gelismeler Glkemizin gelecegine yén veren siyasetciler, akademis-
yenler, burokratlar ve medyanin yogun ilgisini cekmis ve dogurganlik azalisi
merkezli tartismalar 6nemli bir gindem maddesi haline gelmistir. Bu arastir-
ma bu baglamda séz konusu tartismalara bilimsel bir temelde, akademik ve
elestirel bir arka plan sunmayi, gelecek egilimlerini ortaya koyarak muhte-
mel etkilere dikkat cekmeyi ve gelecek icin muhtemel politika segeneklerini
ortaya koymay! amaclamaktadir.

Calismanin birinci b6limU arastirmada kullanilan temel kavramlari ve kav-
ramlarin teorik arka planini ortaya koymaktadir.

ikinci bélim Trkiye’deki niifus yapisinin Cumhuriyet tarihi boyunca seyrini
ve 2050 yilina kadar olan gelecek egilimlerini sunmaktadir.

Uclincii bélim dogurganlik azalisinin Tirkiye icin gercek bir tehdit olup ol-
madigd| sorusuna, yaslanma surecinin ekonomik ve sosyal alanlara muhte-
mel etkilerini ortaya koyarak cevap aramaya calismaktadir.

Doérdlnct bélim Tarkiye’de bugliine kadar uygulanmis olan nifus politika-
larini tarihi seyir icerisinde ele almakta ve gelecek nifus politikalari adina
arka plan sunmaktadir.

Besinci bolim farkl Ulkelerde farkli dénemlerde uygulanan dogurganhgi
tesvik eden nifus politikalarini analiz etmektedir.

Altinci ve son bélum buatin sunulan teorik ve uygulamaya dayanan bilgile-
rin 1s1ginda Turkiye icin 6nimizdeki ddnemde dogurganligi tesvik eden bir
nudfus politikasinin mimkin olup olamayacagi sorusunu tartismakta ve bu
baglamda muhtemel politika seceneklerini dikkatlere sunmaktadir.



Bu bdélum, butiin calisma boyunca kullanilan kavramlarin teorik gercevesini
ortaya koymakta ve tarihsel surec icerisinde nifus alanindaki temel teorik
dénlsumleri sunmaktadir.

Birlesmis Milletler’in tanimina gére nufus politikalari; “ntGfusun bayuklaga, ar-
tis hizi, mekansal dagihmi ve nitelikleri gibi énemli demografik degiskenleri
etkilemek suretiyle, ekonomik, sosyal, demografik, siyasal ve diger toplum-
sal hedeflere ulasiimasina yardimci olmak amaciyla hazirlanan politika ve
programlar’dir (BM, 1973: 632).

Nufus politikasi sosyal ve siyasi distncelerle ve ideolojilerle hep yakindan
ilgili olmustur. Antik caglardan bu yana devlet ve hikimetlerin uyguladiklar
nudfus politikalar, dogum, 6lim ve géc¢ Uzerine belirli bir toprak parcasi tize-
rindeki ndfusun artmasi ya da azalmasi yoénulyle daha ¢ok niceliksel temelli
politikalardir. Modern devletlerde, 6lim oranlarinin hizli digmesinden ve de-
vam eden ylksek dogurganlk diizeyinden kaynaklanan hizli nifus artigi ile
basa ¢cikmaya ¢alisan politikalar 6ne ¢ikmistir. Son dénemlerde ise, daha ¢ok
niteliksel temelli olan ve dogurganlik, uluslararasi gé¢, nifusun buyukligu ve
mekéansal dagilimi gibi niceliksel unsurlarin diger sosyal ve ekonomik alanla-
ra etkisini 6n plana ¢ikaran anlayislar etkili olmustur.

Buguinku anlamda olmasa da nufus politikalarinin antik ddnem imparatorluk-
larindan bu yana uzun bir tarihe sahip oldugu sdylenebilir. Savas ve hasta-
liklarin yaygin oldugu dénemlerde cocuk ve yetigkin erkek dlumlerinin ¢ok
olmasi ve i¢c micadeleler icin glicin sahip olunan mal ve asiretin veya aile-
nin ¢okluguyla ilintili olmasi geleneksel toplumlarda ¢ocuk sayisinin ¢ok ve
dogurganligin yiuksek olmasi anlayisini baskin kilmistir. Bu anlayis, yakin
mekanik iligkilerin oldugu geleneksel toplumlarda toplumsal normlar ile glin-
delik yasama sokulmustur. Cok ¢ocuk sahibi olmak, geleneksel toplumlarda
ebeveynler icin ileri yaglarda sosyal glvenlik, toplumsal sayginlik ve kirsal
alanlarda erken yaslardan itibaren is glici anlamina geldiginden sosyal, eko-
nomik ve kiltirel agidan da olumlu kargilanmistir (Yuksel, 2007: 17).

Geleneksel toplumlara gére modern toplumlarda nifusun kontrol altina

alinma calismalari Uzerinde daha hassas olunmasinin en buyik nedeni
Ozellikle 20. yuzyilin baslarindan itibaren nifusun bayik bir hizla artma-
ya baslamasidir. 19. yuzyildan itibaren saghk ve yasam kosullarinin ge-
lismesiyle 6l dogumlarin sayisi azalmis, yasam slresinin uzamasi duru-
mu ortaya ¢ikmigtir. BOylece, disen 6lim oranlari ve artan yasam suresi
nufusun hizli artmasini saglamistir. 1500 ile 1750 yillari arasindaki 250
yillik strede 500 milyondan 790 milyona ¢ikan dunya nifusu, bu tarihten
sonraki 150 yil icerisinde iki kattan fazla bir artis géstererek 1900 yilinda
1,65 milyara ulagmistir. 20. ylzyilda ise artis daha da hizlanmis ve 50 yil
icerisinde nufus tekrar ikiye katlanarak 1950 yilinda 2,5 milyara ulagsmigtir
(BM, 1999). Hizli nufus artisinin yani sira nifus politikalarinin daha etkili
bir sekilde giindeme gelmesinin diger bir sebebi gelisen teknolojiler saye-
sinde devletlerin nGfusun niteligini ve niceligini 6lcebilecek ve etki edebile-
cek hale gelmis olmalaridir.

Toplumlarin ndfus yapilarinda yukarida ele alinan gelismeler olmakla bir-
likte devletlerde, yonetim anlayislarinda ve devlet-toplum iligkilerinde de
6nemli degisimler yasanmistir. Modern devletlerin ortaya cikisi ile devlet-
lerin ve hikumetlerin, yénettikleri toplumlari mutlu ve mareffeh bir sekilde
yasatma ve toplumun beklentilerine cevap verme iddialari belirginlesmisgtir.
Ancak modern devletler ayni zamanda nufusu aragsal olarak gérmus, na-
fus verileri istatistiksel bir olgu, kalkinma denkleminde bir degisken olarak
algilanmistir.

Modern devletler dbneminde nufus politikalari genis bir yelpazede sekillen-
mistir. S6z konusu politikalar dogurganhgi artirma veya azaltma amaglarina
gbre “antinatalist” (dogurganhgi azaltici) veya “pronatalist” (dogurganligi ar-
tirict) seklinde isimlendirilmistir. Dogurganhk davranigini etkileme bigimleri
bakimindan da zorlayici/baskici, demokratik/tesvik edici seklinde siniflan-
diriimiglardir. Ayni zamanda nifus politikasina dogrudan mudahale 6ngér-
meyen Ulkeler de mevcuttur.

1950’li yillardan itibaren yaklasik on yilda bir uluslararasi élcekte niifus kon-
feranslari duzenlenmigtir. 1954'te Roma |. Dinya Nufus Konferansi’nda
deneyim paylagsimi amaciyla bir araya gelen uzmanlar hizli ntfus artisina
dikkat cekmis ve alinabilecek muhtemel tedbirler konusunda ¢agrida bulun-
muslardir. Ancak, konferans sonucu olarak resmi higbir bildiri ya da tavsiye
metni yayinlanmamistir. 1965’te Belgrat’ta Il. Dinya Nuifus Konferansi’nda



hizlh ndfus artisi ve kalkinma iligkisi tartisilmis ve amac olarak nifus artigi
ve dogurganlik konusunda politikalar gelistiriimesi degil bu alandaki bilimsel
bilginin gelistiriimesi benimsenmisgtir.

Ulkelerin pek cogunda, aile planlamasi hizmetleri ve bilgileri, nceleri sade-
ce talep eden insanlara verilirken, 1960 sonrasi sadece talep esasina da-
yanmanin Otesine gecerek “aile planlama programlari” adi altinda arz yonlu
hizmetler artiriimigtir. Birlesmis Milletler, 1974’te Bukres’te nifus tzerine ilk
hiuklUmetler arasi konferans olan lll. Diinya Nufus Konferansi duzenlemistir.
Bu konferansta odak, deneyim paylasimindan politika gelistirmeye kaymis
ve nifus artisi en blyUk uluslararasi “tehdit” olarak algilanmistir. Sonug
metninde batan ciftlerin cocuk sahip olma kararlarinda 6zgir olduklarini, bu
yéndeki bilgiye, araclara ve egitime erisim haklarina sahip olduklarini belir-
ten ilk Dinya Nufus Planlamasi Eylem Plani onaylanmistir. 1984’te Meksiko
City IV. Dunya Nufus Konferansi agirlikli olarak dogurganlik ve nufus artigi
ile ilgili bilimsel arastirmalarin sonuglarinin degerlendiriimesi ekseninde gec-
misgtir.

1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Kahire’de Uluslararasi Nifus ve
Kalkinma Konferansi (ICPD) dizenlenmistir. Kahire Konferansi’nda yapilan
gOrusmelerde aile planlamasi dislincesinden “aile saglig1” gibi saglkh tre-
menin seslendirildigi ve aile planlamasinin yeniden tanimlandigi bir anlayisa
dénusum baslamistir (Demeny, 2003: 15). Ayrica, nufus Uzerine yapilan bir-
¢cok calisma nufus artiginin veya artis hizinin kontrol edilebilmesi igin insanla-
ra yalnizca aile planlamasi hizmetlerinin verilmesinin yeterli olmadigi, bunun
yaninda toplumun sosyal ve ekonomik bakimdan kalkindiriimasina da agirlik
verilmesi gerektigi Uzerinde durulmustur.

1976 - 1996 arasinda OECD llkeleri arasinda dogurganhgi artirmayi amac-
ladigini sdyleyen Ullke sayisi yedi iken bu rakam 2003’te on Uce ¢cikmistir
(d'Addio ve d'Ercole 2005: 47). Toplam dogurganlhk orani 1,5’in altinda olan
30 Ulkenin tamami BM’e verdikleri tlke raporlarinda dogurganlik oranlarini
dusuk bulduklarini beyan etmislerdir (McDonald, 2006: 485). Ancak tim bu
gelismelere ragmen yine de uluslararasi alanda ortak bir pronatalist politika
gelistirme inisiyatifi ve Ulkelerin bu alanda bagimsiz sosyal politika gelistir-
me surecleri dért nedenden dolayi zayif kalmistir. S6z konusu dért neden
(McDonald, 2006: 486): 1970’lerde demograflarin, bircok Ulkedeki ¢cok hizh
dogurganhk dislsinl ertelenmis dogumlardan kaynaklanan gecici bir olgu
olarak gbérmeleri; pronatalist politikalarin demograflar ve politika yapicilari

tarafindan asiri masrafli ve sinirli etkiye sahip oldugunun kabul edilmesi;
gecmiste pronatalist politikalarin cogunlukla totaliter rejimlerle eslestiriimesi
ve disik dogurganligin gelismis liberal ekonomiye sahip Ulkelerce gocle
ikdme edilme cabasidir.

Demografik gecis teorisi, ilk kez formdile edildigi ddnemde gelismis Ulkelerin
ndfuslarinin homojen olduklari varsayimi tzerinden toplam nufusunun yik-
sek dogurganlik ve yuksek olumlulik dizeylerinden, disik dogurganlik ve
dusik 6lumlulik dizeylerine dogru olan seyrini ve bu slrecte yasanan hizli
nufus artisini kavramsallastirmistir.

Kavram, ilk olarak 1929 yilinda Warren Thompson’un belirli tlkelerin 1908
- 1927 yillari arasindaki demografik seyrini inceleyen calismasinda kullanil-
mistir (Weeks, 1992: 75). Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillar-
da Thompson’un calismalari ve demografik gecis kavrami nifus bilim calis-
malarinda yogun bir sekilde ele alinmis ve tartisiimigtir.

Demografik gecis teorisi 1940’ yillarda modern nifus dinamiklerini agik-
lamak i¢in genis bir sekilde kullaniimaya baslanmistir. Gegis teorisi, nifus
dinamikleri ile birlikte sosyo-ekonomik degisimi de dngérmekte ve butiin top-
lumlarin tarim toplumundan sanayi toplumuna gegcis seklinde bir seyir izleye-
cegini varsayimina dayanmaktadir. Teori, dogurganhgi bagimli bir degisken
olarak ele almakta ve bir toplumdaki sosyal sisteme bakarak dogurganhgin
bu sistemdeki degisimlere nasil tepkiler verebileceginin anlasilabilecegini
iddia etmektedir (Hodgson, 1983: 7).

Gelismekte olan Ulkelerin cogunda, Birinci ve ikinci Diinya Savaslari do-
neminde ivmesi artan 6lim oranlarinin savaslarin son bulmasiyla disme-
ye baslamasiyla demografik gecis slirecinin yasanmaya yasandigina sahit
olunmustur. Halk saglhigindaki ve tedavi hizmetlerindeki gelismeler, penisilin
gibi antibiyotiklerin yaygin kullaniimaya baslanmasi, asilarin ve ilag tekno-
lojisinin gelismesi ile birlikte sitma ve tuberkiloz gibi hastaliklarla miicadele
edilebilmesi tek seferde milyonlarca insanin 6limuane yol acan hastaliklarin
etkisini yitirmesinin en énemli sebepleri olmustur. Bu tibbi gelismelerin ve
sanitasyon hizmetlerinin gelismesinin yani sira sagligi dogrudan etkileyen
beslenme ile ilgili gtinltk pratiklerin gelismesiyle birlesince tedrici bir sekil-
de toplam nufusta 6lim oranlarinin dismesi ve hayatta kalma beklentisinin
uzamasi ile sonuglanmisgtir.



Hayatta kalma beklentisinin artmasina ragmen gelismekte olan Ulkeler go-
rece yiksek dogurganlik oranlari dolayisiyla buyuk oranda geng¢ nifus ya-
pisina sahip olmuslardir. Bunun en 6énemli nedeni 6lim oranlarindaki dus-
menin her yas grubunda esit bir sekilde dagiimamasidir. Bulasici hastaliklar,
gengler ve ¢ocuklar Uzerinde daha etkili oldugundan séz konusu gelismeler,
6zellikle cocuk ve geng dlumlerinin azalmasinda etkili olmustur.

Dogum oranlarinin diismesi ise kentlesme, kadininin egitim dizeyinin yik-
selmesi, bebek 6limlerinin azalmasi, sosyal guvenlik sistemlerinin gelismesi
ve kadinin is gucune katilmasinin artmasi gibi pek ¢cok sebebe baglanabilir.
Bunlardan en 6nemlisi, bebek 6lum oranlarinin hizli digmesidir. Ebeveyn-
ler, cocuklarinin hayatta kalmalarina ihtimal verdikleri él¢ctide, daha az cocuk
yapma egilimi géstermektedirler. Dolayisiyla arzu edilen aile blyukligine
erismek icin kontraseptif kullanimi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Bugun
dinyada insanlarin yaklasik yarisi kontraseptif kullanmaktadir. Hizli kent-
lesme ve cocugun kentsel maliyetinin kirsal maliyetine gére yiksek olmasi
Ozellikle kensel alanlarda yasayanlarin dogurganhgini diguren diger 6nemli
faktdr olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica, kadinlarin egitim dizeylerinin
ve buna bagh olarak isgiclne katilim oranlarinin artmasi ¢ocuk yetistirme-
ye ayrilan zamanin alternatif maliyetinin kadinlar icin ylikselmesine sebep
olmaktadir (Bloom ve ark., 2003: 25 - 27).

Demografik gecis modeli modernlesmenin, yiksek dogurganliktan dustk
dogurganhga dogru bir gecise sebep oldugunu sdylemektedir. Demogra-
fik gecisini tamamlayan Ulkeler, disuk dogurganlik ve dusuk élumlulik di-

Tablo 1. Demografik Gegisin Asamalar

1 Yiiksek Yiiksek Diistk Gok Dustk
ya da Hig
Dilsme Yiksek ve
2 U Maksimum Yiiksek Cok Diisitk
Egiliminde .
Seviyede
Yiiksek
Disme . "se ve . Artma
3 Egiliminde Dusme Yuksek Egiliminde
9 Egiliminde 9
4 Disuk Dusuk Azalan Artan

Kaynak: Allman, 1980:282.

zeylerine sahit olmaktadirlar. Distk dogurganlik ve élumlulik duzeylerine
erigtikten sonra, dogurganlik bu Ulkelerde dar bir aralikta dalgalanmaktadir
(YUksel, 2007: 13).

Demografik gecis sirecinin asamalari farkli teorisyenler tarafindan dért ya da
bes asamaya bdélinmektedir. Yandaki tabloda demografik gecis streci dort
asama olarak ele alinmaktadir. Turkiye, literatirde agirlikli olarak demografik
gecis surecinin Uglinct asamasinda kabul edilmektedir.

Literatirde, toplam dogurganlik oraninin 2,1’e dismesi “yenilenme orani”
(replacement level) olarak kabul edilir. Dogurganlik duzeyinin yenilenme ora-
nina ulastigi bir toplumda, nifusun duraganlasacagi ve ancak kendini yeni-
leme dizeyinde olacagi varsayilmaktadir. Ancak, nifus yenilenme dizeyine
geldikten sonra, geriden gelen nesil ireme ¢agini tamamlayana kadar nifus
artmaya devam eder ve bu etki 50 ile 100 yil arasinda bir sire gérulebilir. Bu
durum da, literatlirde “demografik ivme” (demographic momentum) olarak
tanimlanir (Bloom ve ark., 2003: 30 - 33). Toplam dogum sayisi, dogurganlik
cagindaki kadinlar ile toplam dogurganlik oraninin ¢arpimina esittir. Dolayi-
siyla toplam dogurganlik orani, nifusun buyukllk itibariyla sabit kalmasiyla
sonuclanacak olan yenilenme dizeyine ulagsa bile, dogurganlik ¢cagindaki
kadinlarin mutlak olarak artmasiyla toplam dogum sayilari artmaya devam
edebilecektir. Ornegin Tiirkiye’de 2011 yilinda yenilenme diizeyine ulagiima-
sI beklenirken, nifus artisinin 2050’li yillara kadar devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Demografik gecis surecinde 6lumlulik dizeyi daha ¢abuk dismeye baslar.
Sadece bulagici hastaliklarin énlenmesi bile élimlulik duzeyinde bir anda
Onemli élctide bir dismeye sebep olabilir. Dogurganlik ise bitiin demografik
gOstergeler arasinda en yavas dénidsime ugrayan bir degiskendir.

Olumliliik, daha gok halk saghdi, temiz icme suyu, bulasici hastaliklarin énlen-
mesi daha ¢abuk degisime ugrayan faktorlerle ilgili olmakla birlikte, dogurgan-
ik daha ¢ok yerlesik aliskanliklar ve toplumsal normlarla ilgilidir. Dogurganlk
dlzeyi, bir dlcude 6limlulik dizeyinin bir fonksiyonudur. Yuksek olimluluk
duizeyi, yiiksek dogurganlik diizeyini tesvik eder. Olimlilik diizeyi belirli bir
seviyeye indikten sonra daha fazla ve daha hizli cogalma ihtiyaci azalmistir.

Dogurganlik ve 6lumlilik dizeylerinin dismesi arasinda yukaridaki grafikte
gbruldagu Gzere (ikinci asama) hizli nufus artisinin yasandigi bir dénem or-



Grafik 1. Demografik Gecis Surecinin Asamalari
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taya cikmaktadir. Bunun bir nedeni dogurganlhk hizinin élimldlik hizina gére
daha bir asama daha (Ug¢lnci asama) ge¢ dismeye baslamasi, digeri de
demografik ivme dolayisiyla nifusun yenilenme dizeyine ulastiktan sonra da
artmaya devam etmesidir.

Bu aradaki dénemde ortaya c¢ikan “nifus patlamasi” (baby boom) tarihsel
olarak tekildir. Ara dénemde hizli nifus artisinin yani sira nufusun yas ya-
pisi da ciddi degisimlere ugramaktadir. Hizli nifus artisi dolayisiyla sayisal
ve oransal olarak surekli artan geng bir nufus yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
surecte, calisma ¢ag! nifusunun oransal ve mutlak olarak en yuksek dlzeye
ulastigi dénemde, tasarruflarin arttigi, toplam bagiml nifusun azaldigi ve
buyumeyi tetikleyebilecek is gucu arzinin, hem ¢alisma ¢agindaki nifusun
artmasiyla hem de kadinlarin istihdam hayatina daha fazla katiimasiyla, art-
tig1 bir ddbnem ortaya ¢ikmaktadir. Nifusun, klasik piramit seklinden situn
sekline dogru evrildigi bu slreg, yani nifus piramidinin hem alttan hem de
Ustten daraldigi, ortadaki calisma ¢agdi nufusunun genis kaldigi bu dénem,
ndfus calismalarinda “demografik firsat penceresi” olarak adlandirilir.

Dinya nufusunun, son 2000 yilda 300 milyondan 7,079 milyara ulastigi tah-

min edilmektedir. Dinya nifusunun artigi dnemli élctide 19. ylzyildan itiba-
ren hizlanmistir. 20. ylUzyilda nufus artis hizi en yiksek diuzeyine ulagsmigtir.
Dinya nifusu artmaya devam etmekle birlikte artis hizinin yavaglayacagi
Ongorilmektedir. Dinya nlfusunun ylizde 90’1 hélihazirda az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir ve her yil Dinya nifusuna eklenen
yaklasik 78 milyon nifusun ylizde 95’i yine bu ulkelerdedir.

1798’de yayinladigr “Nufus Hakkinda Arastirma” (An Essay on the Principle
of Population) adli calismasinda Thomas Robert Malthus, nifus artiginin ya-
sam standartlarini dislirecegini ve bunun da 6lim oranlarini artirarak nufu-
sun kendi dengesini bulacagi teorisinden hareketle nifus artisina mudahale
etmemenin toplumun digsik yasam standartlarinda yasamasina sebep ola-
cagini belirtmigtir (Malthus, 1978). Ancak Malthus’'un 6ngdérdigunin aksine
19. ve 20. ylzyillarda 6lim oranlarinin dismesi ilk asamada ndfusu artirmis
olsa da, artan zenginlikle beraber ailelerin cok sayida ¢ocuk sahibi olma egi-
limleri artmamig, dismustr.

Avrupa Ulkelerinde, Birinci Dinya Savasi’nda olusan agir ekonomik ve nifus
kayiplari, bozulan yasam kosullari ve artan salgin hastaliklar sonucunda ai-
lelerin daha az ¢ocuk edinme egilimlerinin artmasi sonucu, Amerika'da basla-
yip dinyaya yayilan Blyuk Buhran’in da etkisiyle bazi yazarlarin “ebeveynli-
gin alacakaranlik kusagi” diye tanimladiklari bir ddneme girilmistir. 1920’lerin
sonunda bazi Batili toplumlarin dogurganhk oranlarinin yakin bir dénemde
eksiye diisecegini tahmin eden italya, Aimanya, Fransa, isveg gibi devletler
dogurganligi tesvik eden pronatalist politikalar ¢cercevesinde ¢ok ¢ocuklu ai-
lelere parasal ve ayni yardimlar yapmaya baslamis, dogum kontroll, disik
yapmayi ve kirtaji engellemek icin siki 6nlemler almiglardir (Demeny, 2003:

10 - 11).

ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki déneme ise hizli niifus artigi damgasini
vurmustur. Savas sonrasi uzayan yasam siresiyle birlikte nifusun artmasi,
politika uygulayicilari tarafindan kisa sireligine olumlu karsilansa da, uzun
vadede bdylesine hizl bir nifus artisinin uluslararasi sistemde ve ulusla-
rin kendi iclerinde istikrarsizliga sebep olacagi dustunulmistir. Bu nedenle,
1950 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ve Avrupa Ulkelerinde
dogurganlik oranlarinin dusuridlmesi gerektigine dair tartismalar baslamistir.
20. yazyildaki iki blyik savas, savas ve ekonomik sebepli yogun gé¢ hare-
ketleri ve derin ekonomik krizlerin yani sira toplumsal yapinin gelenekselden
moderne gegisi ve kirsal nifusun azalip kensel nufusun artmasi da nufus



yapisini 6zellikle de dogurganlik davranisini etkileyen édnemli etkenler olmus-
tur. Batili Glkeler hizli bir dogurganlik dustislne sahit olurken, az gelismis ve
gelismekte olan ulkeler icin ise hizli nufus artisi uzun yillar énemli bir sorun
ve dolayisiyla sosyal politika konusu olmaya devam etmistir. Nufus bilim ca-
lismalari bu siirecte dogurganligi etkileyen dort temel faktérden bahsetmek-
tedirler.

ik olarak, ebeveynlerin cocuk sahibi olmak icin karsilamak zorunda olduk-
lari masraflar 6ne ¢ikmaktadir. ikincisi, aileler icin, fazladan bir cocuk sa-
hibi olduklarinda vazgecmek zorunda kalacaklari kazanclardir. Uglinciisd,
cocugun aile butgesine yapacagi muhtemel katkilardir. Sonuncu faktér ise,
ebeveynlerin yaslandiklarinda kendilerine bakacaklarini hesap ederek ¢o-
cuk sahibi olmay: istemeleridir. Modern toplumun geliserek ¢ocuk isciligini
yasaklamasi, ilkégretimin zorunlu hale getirmesi, alternatif sosyal giivenlik
kurumlarinin kurulmasi ve kadinlarin is piyasasinda ¢alismaya baslamasiyla
cocuk bakimina fazla zaman ayiramamasi gibi yapisal degisimler, yukarida
siralanan ¢ocuk yapma egilimini belirleyen faktorleri etkilemis ve dogurgan-
lik oranlarinin dismesine sebep olmuslardir (Demeny, 2003: 11).

Dogurganhgin diusmesi ile birlikte yasanan ve yasanacak en énemli gelis-
me yaslanma olgusudur. Dinya ndfusunun 1950°de 23,5 olan medyan yasi
2000 yilinda 26,4'e 2013 yilinda 29'a yukselmistir. Medyan yasin 2050 yilin-
da 37,8'e ylUkselecegi tahmin edilmektedir. 2013 yili itibariyla 60 yas tzeri
ndfusun orani yizde 11’e ve sayisi 642 milyona ulagsmistir. 2050 yilinda bu
rakamin U¢ katina ¢ikarak 2 milyara ulasacagi ve toplam nufus icindeki pa-
yinin da ylzde 22 olacagi tahmin edilmektedir.

Dunya nufusuna ybénelik yakin zamanlarda yapilan nifus tahminleri 2050
yili icin 9 milyar kisi civarindadir. 1960’ yillarda yapilan projeksiyonlar ise
16 milyar nafus 6ngérmekteydi (McDonald, 2006: 501). 1960’lardan itibaren
yenilenen nufus projeksiyonlari sdrekli olarak dogurganlik varsayimlarini
distrmislerdir. Oniimiizde yillarda da hem diinya nifusunun ézellikle de
aile yapisinin gucli oldugu Guney Ulkelerinin ve Misliman toplumlarin do-
gurganlik oranlarinin yapilan tahmini hesaplamalardan daha hizh disecegi
6ngorilmektedir (Ylksel, 2014).

Turkiye nufusu 1927°deki ilk ntfus sayimindan beri strekli artmis ve 2013 yili
itibariyle 76,4 milyona ulasmistir. Bu surecte niifus yapisinda, dogurganlik,
olumlalik ve gog istatistiklerinde 6nemli degisimler ve dénisimler yasanmig-
tir. S6z konusu tarihsel seyir bu bélimde detayli ele alinmistir.

Dogurganlik egilimini gbstermek amaciyla kaba dogum hizi, toplam dogur-
ganlik hizi, yasa 6zel dogurganlik hizi gibi farkli géstergeler kullaniimaktadir.
Daha net, 6z ve saghkli bir fikir vermek amaciyla bu ¢calismada s6z konusu
gbstergeler arasindan toplam dogurganlik hizi kullaniimistir.

Toplam dogurganlik hizi Cumhuriyetin ilk yillarinda, Birinci Diinya Savasi son-
rasi ddnemde, hizla artmaya baslamistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda gérece
bir azalma seyri gésterdikten sonra, 1950 yilina kadar bir miktar artmaya devam
etmis ve bu tarihten sonra surekli azalma egilimini sirddrmastar.

Grafik 2. Toplam Dogurganlik Hizi 1923-2013

8,00

71

7,00
6,5 6,5 6.1

6,00 55
5,6
5,00

4,1
4,00

3,00

27 22 2,1
2,00 -

1,00

0,00
1923 1933 1943 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2013

Kaynak: Genel Ntifus Sayimlari, 1935-2000 ve TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2013 - 2075



Toplam dogurganlik oraninin bélgeler arasinda énemli él¢tde farkliliklar gos-
terdigini vurgulamak gerekmektedir. Turkiye'yi bes bdlge* olarak degerlendi-
ren 2008 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi'na (TNSA) gore, toplam dogur-
ganlik orani Tirkiye'de 2,16; Doguda 3,27; Kuzeyde 2,08; Orta Anadolu’da
2,20; Guneyde 2,09 ve Batida 1,73’t0r.

Olumliiliik degerleri genellikle bebek 8limIiligi ve kaba lim hizi olarak iki
gbsterge ile degerlendirilir. Bu boélimde, élumlilik egilimi bu iki gésterge ile
ele alinacaktir. Turkiye'deki Kaba 6lUm hizinin seyri asagidaki grafikte sunul-
mustur.

Grafik 3. Kaba Olim Hizi 1935-2013 (%)
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[GlGk hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen ortalama vyil
sayisi olarak tanimlanmaktadir.

14,7

10 11,6

5 6,9

6,2

5 D H O H O
S FF PP S
FF ST ST
N N N N N N N N N N

O T T T T T T
O O D H O H o
ST SR S LR L S N
RIS AR LIRS SR LR G >

’

\2)
(LQQ
NS
N
.-19

Q
Q
q/Q

7

bl Q’
07 W
NN
Kaynak: Genel Ntifus Sayimlari, 1935-2000 ve TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2013 - 2075

Bebek 6limu, dogumdan bir yasina kadar olan 6limleri kapsar ve binde ola-
rak ifade edilir. Olimliliik grafigi genis bir “U” seklindedir. Olumliliuk dizeyi,
dogumdan sonraki bir yil icinde ¢ok yuksektir ve daha sonra 60 yasin tzeri
yas grubuna kadar son derece disuk diizeylerde seyreder. Genel 6limlulik
duzeylerindeki dismeye paralel olarak Tirkiye’de dogusta hayatta kalma
beklentisi strekli olarak yikselmistir. Dogusta hayatta kalma beklentisi, yeni
dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir dénemdeki yasa 6zel 6lim-

*TNSA siniflamasina gére Turkiye; Dogu, Bati, Kuzey, Orta Anadolu ve Gliney olmak lize-
re bes bdlgedir. Bélge siniflamasi hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz TNSA, 2003: 20)

Grafik 5. Dogusta Hayatta Kalma Beklentisi 1923-2013 (Y1l)
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NUfusun buyukluginu ve artis hizini belirleyen dogurganlik ve o6lumlilik
disinda Ggiincil bir faktdr goclerdir. ic gdclerin nifus Gzerine etkisi nifusun
mekéansal dagilimini etkilemekle sinirli kalmamaktadir. G6¢ eden nulfusun
kentlesme ile birlikte saglik ve egitim olanaklarindan yararlanma diizeyleri,
yasam tarzlari, normlari ve degerleri de degistigi icin dogurganlik egilimleri
de degisime ugrar. Ayrica, dis gbcler, ekonomik ve sosyal olarak nifusun do-
gurganlik egilimleri Gzerinde benzer etkiler yapmakla birlikte Tirkiye sinirlari
icerisinde nlfusun toplam biykligini dogrudan etkiler.

Tarkiye’de 1950’lerde gbzlenmeye baglayan ve 1960’l yillarda hizlanan kir-
dan kente gb¢ ve dolayisiyla kentlesme olgusu, dnceleri olumlu bir gelisme
olarak ele alinmig, kalkinma igin bir potansiyel ve itici bir gti¢ olarak kabul edil-
migtir. Yillar ilerledikge kirdan kente go¢ln hiz kazanmasi ile kentlerdeki isgtic
arzi, sanayi ve hizmetler sektéruinlin isguicu talebinin Uzerine ¢ikmig, kentlerde
artan is talebi ve diizensiz kentlesme 6nemli bir sorun haline gelmistir.

1960l yillarda baglayan ve daha ¢ok sadece is¢i go¢u seklinde olan yurt di-
sina gocler, 1970’li yillarda ailelerle beraber isci gbcl olarak devam etmigtir.
1980’li yillarda yurt disina gé¢ edenlerden énemli oranda bir geri donugler ol-
mamistir. 1961 - 1971 yillan arasinda cogunlugu Bati Avrupa Ulkelerine olmak
Uzere yurt disina 790.289 is¢i gonderilmistir (DPT, 1986: 100). 1980’li yillarda
Bulgaristan basta olmak tizere komgu ulkelerden yurt icine toplu goclere sahit
olunmustur. 1990 sonrasi yillarda komsu Ulkelerden Turkiye'ye énemli oranda
kacak isci gocl oldugu tahmin edilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulug déneminde nufus, agirlikli olarak tarim sek-
térinde calismaktaydi. Ekonominin énde gelen sektérlerinin agirlikh olarak
insan glclne yani emege dayanmasi niifus buyukliginin ve yapisinin bilin-
mesini dnemli kilmistir. 1927 yilinda ilk kez tam sayima dayall nufus sayimi
gercgeklestiriimis ve nlfus 13,6 milyon olarak tespit edilmistir. Sonraki yillar-
da izlenen nufus politikalari ve yurt disindan mubadeleyle gelen toplu gégler
sonucu nifus ylzde 2,11’lik bir artis gostererek 1935 yilinda 16,2 milyona
ulagsmigtir. 1935 - 1945 yillan arasinda nifus artis hizi oldukgca dusmustir.
Tirkiye'de, ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savas ihtimaline kar-
sI hazirlikli olma amaciyla geng nufusun énemli bir kisminin silah altinda tu-
tulmasi nufus artis hizinin bu dénemde disuk seyretmesinin en énemli sebebi
olmustur (DPT, 1986: 10). 1950 sonrasinda dogumlardaki artis ve 6zellikle
bulasici hastaliklarla etkili micadele edilmesi ve saglik hizmetlerinin yaygin-

lagmasi sonucu 6limlerde goérilen azalma ve yurt disindan alinan gégler ni-
fus artisinin baglica sebepleri olarak gortalmektedir.

1960’ll yillarda baglayan planli dénem ile nifus artis hizi konusunda 6nlem
alinmasi gerektigi distnulmuis ve Kalkinma Planlar’'nda dogurganligr azalt-
ma amacini guden nifus politikalarina yer verilmistir. S6z konusu politika-
lar, kentli nGfusun giderek artmasi, kadinlarin is glctine katihm oranlarinin
ve genel egitim seviyesinin yikselmesi sonucu nifus artis hizinda dismeler
yasanmis ancak niifus artmaya devam etmistir. Bu egilim 2000’li yillara kadar
devam etmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca Turkiye'nin toplam nifusunda ya-
sanan gelismeler asagidaki tabloda gosterilmistir (DPT, 1986: 10).
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2000’li yillardan itibaren Turkiye yeni bir demografik rejime gecmis ve yasla-
nan bir Gilke olarak kabul edilmeye baslanmistir. Uc ana yas grubunun kendi
iclerinde ve birbirlerine gore tarihsel seyri Grafik 7'de sunulmustur.

Ug ana yas grubu disinda niifusun beserli veya onarli yas dagilimi kullani-
larak elde edilen yas piramitleri, ntifusun yas yapisinin gérsel olarak anlati-
minda sikhkla kullanilan araglardan biridir. Asagida Grafik 8 ve Grafik 9'da
1935 ve 2013 yillari igin Turkiye'nin dértlu yas gruplarina gére hesaplanan yas
piramitleri sunulmaktadir.
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Grafik 7. Ug Ana Yag Grubunun Toplam Niifus igindeki Oranlari 1935 - 2013 (%)
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Grafik 9. 2013 Yili igin Turkiye’nin Yas Piramidi (%)
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2.3. Turkiye’de Demografik Gegis Surecinin Asamalari

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana nufusun yapisi, yas dagilimi,
cinsiyet orani, geng, yasli ve ¢calisan oranlari, bunlarin kdy, kasaba, sehir, met-
ropoldaki cografi dagilimi gibi demografik bircok gdstergelerde énemli degi-
sikler ve donusumler yasanmistir. Bu degisiklikler tlkenin sosyal, siyasi ve
ekonomik yapisini dogrudan ve dolayli olarak etkilemis ve bu faktdrlerden de
etkilenmigtir.

Tuarkiye'nin demografik déndsumu, demografi literaturinde “demografik ge-
¢ig” olarak adlandirilan kavramin 6éngérdugu izleklerden gecerek sekillendigi
sOylenebilir. Yiksek dogurganlik ve ylksek &limldlik egilimi zamanla yerini
ylksek dogurganlik ve disuk oranh 8limldlige birakmigtir. Bu dénemde, niifus
artisi hizlanmis olmakla birlikte dogurganlik diizeyinde tedrici bir disme devam
etmigtir.

TUIK’in The Population of Turkey 1923-1994 calismasina gére, Tlrkiye icin
demografik degisimin ilk asamasi olarak 1923 -1950 yillari arasindaki dénem
gobsterilebilir. Her ne kadar bu déneme ait nufus verileri simdiki kadar nitelikli
toplanamamis olsa da genel olarak, savas sonrasi dénemde normal hayata
déniilmesinden dolayi -ikinci Diinya Savagi dénemi bir istisna teskil etmek-



tedir- hem oransal hem de sayisal olarak 6limlerde 6nemli 6lgide dusme
oldugu gérulmektedir. Cumhuriyetin kurulusu sonrasinin en gigli demogra-
fik egilimi dogurganlik artisidir. Bu dénemde, dogurganlik keskin bir sekilde
5,5’ten 7’ye yukselmistir. 1950°ye kadar 5,5 ile 7 arasinda dalgalanan kadin
basina ¢ocuk sayisi, 1950’den itibaren sirekli olarak diisme egilimine girmis-
tir. yaklasik yirmi yil stiren bu dénemde Turkiye'nin nifusu yaklasik olarak iki
katina gcikmistir.

Tarkiye’de demografik dénisiimin ikinci agsamasinin 1955 ile 1985 yillar ara-
sindaki 30 yillik ddnemde gerceklestigi kabul edilebilir. Bu dénem, nifus artis
hizinin en yuksek oldugu 2,8 dizeyi ile baglar. Dogurganlik 1950 yilindan
itibaren surekli olarak dismeye baslamistir. Bu dénemde dogurganliktaki du-
sus, élumldlikteki kadar hizli olmadigindan nifus bliyumeye devam etmistir.
Nifus, bu dénem ilk déneme gére 10 yil daha uzun sirmesine ragmen, 24
milyondan 51 milyona cikarak tekrar ikiye katlanmistir. ikinci dénemin diger
Onemli bir 6zelligi ise hizli kentlesmedir. Kentlesme ve dogurganhktaki disus
nufus bilim literatirinde birbirlerini destekleyen sirecler olarak kabul edilmek-
tedir. 1950’den 6nce ¢ok az bir artis gésteren 10.000 ve Uzeri nlfuslu yerles-
melerde yasayan nifusun orani 1955 -1985 yillari arasinda ylzde 22,5’ten
yuzde 51,1’e yukselmigtir. Dolayisiyla aile tipleri, blylk aileden, daha kiguk
fakat kentin sosyo-ekonomik firsatlarindan daha fazla yararlanmak isteyen
aile tipine dogru kaymistir.

Ugiincii asamanin baglangig noktasi olarak herhangi 6zgiil bir dénem henliiz
gbsteriimemektedir. Dogurganliktaki ve élumlulukteki dusis egiliminin 1985
yilindan ginimiize degin devam ettigi g6zlenmektedir. 1990 - 2000 yillari ara-
sinda, demografik gecis slrecinin birinci ve ikinci ddnemine nazaran nufus
artis hizi yizde 1,8 civarina kadar dugmdastar. Bu dénemde nufus, geng yas
yapisini korumakla birlikte 2005 yilinda O - 14 yas grubu hem oransal hem de
rakamsal olarak en ylksek diizeyine ulastiktan sonra disme egilimine girmis-
tir.

TUIK'in hesapladigi niifus projeksiyonlarindan yola cikilarak Tirkiye’nin
2050'li yillara kadar olan dénemde, demografik gecisi daha 6énce yasayan Ba-
tili Glkeler gibi, strekli azalan dogurganlik olgusunu yasayacagini, tim diger
tanimli sarlarda herhangi bir ciddi degisiklik olmaz ise, tahmin etmek hi¢ de
zor olmayacaktir. Demografik gecis sirecinin dérdiinci asamasinda Turkiye
nufusu icin dogurganlik hizinin tekrar artip artmayacagi sonraki bélimlerde
ayrintili bir sekilde ele alinmigtir.

NUfus projeksiyonlari, Turkiye’de nufus artis hizinin 2050 yilina kadar dura-
cagini 6ngérmemektedir. Ancak, 2050 yilinda nifus artis hizinin binde g gibi
¢cok dustik bir seviyeye kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2050 yilindan
itibaren hemen hemen duraganlasacak olan nufus artis hizi, demografik de-
gisimin Uclncl asamasinin da bu yillar itibariyle tamamlanacagini séyleme
firsati vermektedir. Boylece, Turkiye nufusu 1923’ten 2050’ye kadar olan do-
nemde yaklasik yedi kat arttiktan sonra duragan bir yapiya kavusmus olacak-
tir.

TUIK’in 2013 yilinda gergeklestirdigi baz niifus projeksiyonu senaryosuna
gore, toplam dogurganlik orani tedrici bir sekilde 2050 yilina kadar surekli ola-
rak azalacak ve 2050 yilinda 15-45 yas arasindaki kadin basina ¢ocuk sayisi
1,65 olacaktir. 2050 yilindan sonra tekrar 0,20 civarinda yikselme dngéren
varsayim 2075 yilinda toplam dogurganlik oranini ise 1,85 olarak tahmin et-
mektedir. Buna gore Turkiye nifusu 2050'ye kadar surekli artarak 2050 yilinda
93,4 milyon ile en yiksek sayisina ulasacak ve sonrasinda azalarak 2075 yi-
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linda 89,2 milyona gerileyecektir. S6z konusu projeksiyona iligkin toplam nufus
rakamlar Grafik 10'da sunulmustur.

TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarinin 2075 yilini kapsayacak se-
kilde tahminler Gretmesine ragmen, bu ¢alisma hem uzun vadeli niifus projek-
siyonlarinin yiksek miktarda sapma ihtimalini dikkate alarak hem de 2075’e
kadar olan vadede sosyal politika dnerisi gelistirmenin saghkli olmayacagini
Ongordiginden s6z konusu projeksiyonlarin 2050’ye kadar olan kismi kap-
sanmis ve yorumlanmistir.

TUIK’in baz niifus senaryosuna gére toplam dogurganlik orani 2013 yili iti-
bariyle 1,99 ile yenilenme dizeyi olan 2,01'in altinda kaldigi hesaplanmigtir.
Turkiye'deki nifusun yenilenme diizeyine 2010 yilinda gerilemis oldugu var-
saylimis ve toplam dogurganlik oraninin zaman icerisinde tedrici bir ¢izgide
oldukga yavas bir hizda azalarak 2023 yilinda 1,85 ve 2050 yilinda 1,65 ola-
cag 6ngoralmastar.

Kaba 6lim hizi, 2000 yilina kadar surekli olarak dusmus ve 2000 yilindaki
binde 6,2’lik seviyesini 2005 yilina kadar koruduktan sonra tekrar artmaya
baslamistir. Nlfus icerisindeki yasli sayisinin ve diger yas gruplarina oraninin
artmasina paralel olarak 2030 yilindan itibaren daha hizli yikselmesi bekle-
nen kaba 61im hizinin, 2050 yilinda binde 11 seviyesinde seyredecegi tahmin
edilmektedir.

Dogusta hayatta kalma beklentisinin ise gelismiglik diizeyi ve 6zellikle toplu-
mun genel egitim duzeyi ve saglk hizmetlerine erigiminin artmasina paralel
olarak surekli artmaya devam etmesi beklenmektedir. Buna gére 2013 yilinda
77 yil olan dogusta hayatta kalma beklentisinin 2023’'te 78 yila yukselmesi
beklenmektedir.

ic ve dis géc¢, bitiin demografik gdstergeler arasinda tahmin edilmesi en zor
olan degiskendir. Oniimiizdeki ddnemde i¢ géclerin diizenli olarak kentlesmeyi
artiracagy, belirli sehirlerin (istanbul, Ankara, izmir, Diyarbakir, Gaziantep gibi)
digerlerinden daha hizli blylyecegi tahmin edilmektedir. Dis gdcler ise Ulke-
mizdeki ve bélgemizdeki gelisme dinamiklerine, kalkinma performanslarina,
siyasi igbirliklerine, yasal diizenlemelere ve bunlarla ilintili ekonomik, sosyal
ve kiltirel pek cok sebebe baglh olarak sekillenecektir. Bu ¢alisma dogurgan-
lik eksenli bir calisma oldugu icin detaya girilmemekle birlikte genel beklenti

Tarkiye’'nin 6nimuzdeki yillarda net gé¢ alan bir tGlke konumunda olacagi ve
alinan goég¢ sayilarinin (kayith veya kayitsiz) surekli artacagi yonindedir.

Tarkiye’'nin toplam ndfusu 2050’ye kadar olan dénemde azalan oranda da
olsa artmaya devam edecektir. Ancak, 2013 yilinda binde 11,2 olan yillik ni-
fus artisi 2023 yilinda binde 8,4’e ve 2050 yilinda neredeyse sabitlenerek
binde 0,3 duzeyine gerileyecektir. Yapilan degisik ntfus projeksiyonlarinda ve
TUIK’in baz senaryosunda Tirkiye niifusunun 2050’den sonra gerileyecegini
Ongoralmektedir.
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Hizli blylyen nufuslarin yas yapisi genis bir gen¢ nifus sebebiyle piramit
seklindedir. Nufus artis hizi yavasladik¢a gen¢ nlfus orani azalmakta ve du-
ragan nufuslara iliskin yas piramidi nihai olarak sttun seklini almaktadir. Tir-
kiye icin de uzun vadede bu durumun olusacagi tahmin edilmektedir.

Grafiklerde de goruldugu Uzere Turkiye’nin yas piramidinin, geng¢ nifusun ba-
yUk bir orana sahip oldugu klasik piramitten, genc yas gruplarinin azaldigi ve
ileri yaslardaki nufus gruplarinin arttigi situn sekline dogru evrilmektedir.
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Dogurganhktaki dusts ve buna iliskin politika dnerileri gelistirebilmek i¢in do-
gurganliktaki azalisin ve yas dagihmindaki degisimin muhtemel etkilerini ana-
liz etmek gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak bir degerlendirme s6z konusu
demografik degisimlerin bir tehdit olusturup olusturmadigi ve/veya hangi alan-
larda risklere ve kirilganliklara yol agacagi sorularina cevap olusturacaktir.

Demografik gecis sureci, tasarruflarin artmasini ve bir Glkenin buyimesi igin
gerekli olan birikimin saglanmasini kolaylastiran bir dénem olarak bilinmek-
tedir. Geng¢ ve yash nlfus yasadiklari dénemde Urettiginden daha fazlasini
tiketirken, calisma c¢agi nifusu daha fazla ¢ikti Gretme ve daha cok tasarruf
yapma egilimindedir. Demografik gecis, is glicine katihm oranini artirarak ve
bagimlilik oranlarini dusurerek bir defaya mahsus bir sekilde ekonomik kal-
kinma icin énemli bir ivme saglamaktadir.insanlar genellikle 40 - 65 yaslar
arasinda birikim yapmaktadirlar. Dolayisiyla nifus patlamasi (baby boom)
neslinin bu yas araliginda oldugu dénemde ulusal tasarruflarin da zirve nokta-
sina ¢cikmasi beklenebilir (Bakiniz; Leff 1969, Mason 1981, 1987, Webb ve Zia

1990, Kelle ve Schmidt 1996, Higgins ve Williamson 1997, Bloom, Canning
ve Grahama 2002).

Yasam beklentisinin uzamasi ve saglik kosullarinin iyilesmesi de tasarruf egi-
limini artirarak ekonomik gelismeye katki vermektedir. (Bloom ve ark., 2003:
34 - 39). 144 Ulkenin 1968 - 1978 yillarina ait istatistikleri incelenerek yapilan
bir calismada (Barlow, 1994: 153), dogurganhktaki artisin kisi basina diisen
milli gelir Gzerinde kisa dénemde negatif, uzun dénemde ise kismen pozitif
bir etki yaptigi ortaya konmustur. Kisa ddnemdeki negatif etkiler, dort baglik-
ta, kadinin isglcine katilim oraninin azhgindan, kisi basina disen milli gelir
hesaplarinda paydanin blyimesinden ve tasarruflarin azalmasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ekonomik gelisme ve kalkinma agisindan kritik olan husus nufusun toplam
blyUkliginden, sayisal olarak artmasindan veya azalmasindan ziyade yas
yapisindaki dagihimidir. Kiresel bir dlgekte nufusun biyikliga ve kisi basina
disen milli gelir arasinda veya bu degiskenlerin artiglari arasinda gugli pozi-
tif bir iliski yoktur. Bu yorum endustrilesmis Ulkeler ayrica ele alindiginda da
dogrudur. Bununla birlikte mustakil analizler yapildiginda bazi gelismiglik gés-
tergeleri ile nifus buyiklugl arasinda negatif bir iliski de saptanabilmektedir.
Nufusun biyUkligu ile 6rnegin Nobel 6dult alma arasinda negatif bir iligki var-
dir. izlanda gibi Kuzey Ulkeleri diisiik niifus rakamlarina ragmen yenilikgilik ve
arastirma gelistirme alanlarinda daha iyi bir performans gdsterebilmektedirler.

Dogurganligin azalmasi ile nufusun yeterince artmamasi ya da azalmasi tek
basina bir tehdit degildir. Ancak giinimuizde ¢ogunlukla gelismis Ulkelerin so-
runu olarak algilanan yaslanma sureci, kalkinma acgisindan Ug¢ kritik neden
dolayisiyla, gelismekte olan ulkelerin ve Turkiye’nin de énemli bir sorunu ol-
maya adaydir.

Birincisi, yasli nifusun toplam nifusa oranina bakildiginda, her ne kadar ge-
lismig Ulkelerde daha yuksek oranlar olsa da, gelismekte olan Ulkelerin toplam
nufusu fazla oldugundan mutlak sayi olarak gelismekte olan Ulkelerde yash
nifus daha fazladir. Birlesmis Milletler verilerine gére, 2006 yilinda 687 milyon
olan 60 Gzeri nifusun 480 milyonu az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
yasamaktadir. Turkiye’nin nlfus projeksiyonlarina bakildiginda ise 2013 yilin-
da 5,9 milyon, 2023 yilinda 8,6 milyon ve 2050 yilinda 19,5 milyon olacak olan
65 yas Uzeri nufus, bugun ve gelecekte pek ¢ok Avrupa ulkesinin nufusundan
daha buyuk bir kitleyi olugturmaktadir.



ikincisi, gelismis Ulkelerde demografik gecis siireci ve yaslanma olgusunun
ortaya ¢ikisi 150 - 300 yil arasinda degisen surelere denk gelmesine ragmen,
gelismekte olan ulkeler bu sureci 50 - 75 yil gibi kisa bir zaman diliminde
yasayacaklardir. Ornegin, Meksika, ABD'’ye gore bes kat daha hizl yaslan-
maktadir. Medyan yas 2000 - 2050 yillari arasinda Meksika’da 20 yastan 42
yasa ve Cezayir’'de 21 yastan 40 yasa ¢ikacaktir. Yagh nifusun toplam nifus
icerisindeki oraninin ytizde 7’den yuzde 14’e ¢ikmasi i¢in gereken stire yas-
lanmanin hizi agisindan kullanilan bir aractir. Pek ¢ok Avrupa ulkesi icin 70
- 150 yil arasinda degisen bu sire Turkiye icinse yaklasik 35 yil olarak tahmin
edilmektedir.

Uclincii olarak da, gelismis llkeler dnce belirli bir kalkinma diizeyi yakala-
mi$ ve sonra yaslanmaya baslamiglardir. Buglin, gelismekte olan ulkeler igin
gecerli olan durum ise belirli bir kalkinma dizeyine ulasmadan yaslanmaya
baslamalaridir. Bu baglamda Trkiye gibi Ulkelerin kalkinma tedbirlerinde hizh
mesafe kat etmesi, egitim ve istihdamdaki sorunlarini ¢bzerek yaslanmanin
finansmani icin gerekli sermaye birikimine sahip olmasi gerekmektedir.

Turkiye'de 2050'ye kadar olan sure iginde ilkégretim ¢agi nifusunun 10,5 mil-
yondan 9,2 milyona, ortadgretim cagindaki nifusun 5,6 milyondan 4,8 milyo-
na ve yiksekdgretim ¢cagi nufusun ise 5,6 milyondan 4,9 milyona gerilemesi
beklenmektedir. Sirasiyla ilkdgretim, ortadgretim ve yuksekdgretim ¢agr nu-
fuslarinin toplam nufus icerisindeki paylari ylizde 13’ten ylzde 9,6’ya, yluzde
6,9’dan ylzde 5,9’a ve ylzde 7’den yuzde 5,1’e gerileyecegdi tahmin edilmek-
tedir.

Yukarida cizilen genel cerceve, egitim politikalari ve egitim-kalkinma iliskisi
adina bir risk faktéri gérilmemektedir. Hatta 6grenci sayisinin genel nufus
icinde azalmasi, 6grenci basina yapilacak yatinmlarin gelecek yillarda art-
masi anlamina gelebilecektir. Bu durum da ilk bakista egitimin kalitesi adi-
na pozitif bir katkidir. Ancak gelecege yénelik bu avantaj, gecmisten bu yana
biriken egitim kalitesine dair sorunlari agiklamaktan oldukga uzaktir. Nitekim
literatlirde egitimin kalitesi ile egitime harcanan kaynak arasindaki iligkinin
¢cok guclu olmadigi bilinmektedir. Egitim kurumlari Gzerindeki niifus baskisinin
azalmasinin ve erigsim sorununun ¢6zilmesinin maliyetler Uzerindeki baskisi-
ni hafifletebilecegi fakat egitimin kalitesini dogal olarak artirmayacagi tahmin
edilmektedir.

Turkiye'deki egitim kalitesinin uluslararasi karsilastirmalardaki yerinin diger
Ulkelere gore saptanmasinda yararlanilabilecek kokli arastirma gelenegine
sahip Ug¢ ayri arastirma, s6z konusu kalite problemini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu arastirmalar, Uluslararasi Matematik ve Fen Bilgisi Arastir-
masi (TIMSS), Okuma Becerileri Arastirmasi ve Uluslararasi Ogrenci Deger-
lendirme Programi (PISA)’dir.

En kapsamli uluslararasi degerlendirme projesi olan PISA, OECD ulkelerindeki
15 yas grubu égrencilerin zorunlu egitimin sonunda matematik, fen ve okuma
duzeylerini ve problem ¢ézme becerilerini 6igmeyi hedeflemektedir. PISA - 2009
sonuglarina gére, OECD Ulkeleri arasinda Turkiye, okuma, matematik ve fen
yeteneklerinde 31. siradadir. PISA arastirmasina katilan 6grencilerin okullas-
mig, yani gérece basaril 6grenciler oldugu ve yas grubundaki okula devam et-
meyen, egitim sisteminin disinda kalmis égrencilerin de degerlendirme sistemi-
ne dahil edilmeleri durumunda bu bagsari farkinin daha da agilacagi sylenebilir.

TIMSS 2011 Arastirmasinda ise Turkiye 4. sinifta 50 Ulke arasinda matematik
alaninda 35. sirada, fen alaninda ise 36. sirada yer almistir. Ote yandan 8.
sinifta 42 Ulke arasinda matematik alaninda 24. sirada, fen alaninda ise 21.
sirada yer almigtir.

Mevcut durumdaki egitimin kalite gostergeleri cok Umit vaat edici olmamak-
la birlikte gelecege yonelik beklentiler de bu paraleldedir. Mevcut 6dretmen
stokunun niteligine iliskin yapilan uluslararasi arastirmalar, Turkiye’nin OECD
ortalamasinin oldukga altinda oldugunu géstermektedir (OECD, Teaching and
Learning International Survey). Dolayisiyla halihazirda istihdam edilen 6gret-
menlerin niteliginin gelistiriimemesi ve yeni mezunlarin daha ileri bir egitimle
mezun olmamalari durumunda énimuzdeki yillarda egitimde basar gdsterge-
leri de mevcut siralamaya benzer olacaktir.

Egitimde ve istihdamda olmayan 15 - 24 yas grubunun oranlari egitim politi-
kalari ve egitimin gelecegi adina en carpici tabloyu sunmaktadir. Buna gére
Turkiye’de 15 - 24 yas grubu genclerin ylzde 30,2’si egitimde, istihdam veya
mesleki egitim kurslari da dahil olmak UGzere, yer almamaktadir. Tlrkiye sahip
oldugu bu oranla OECD llkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Bu oran
OECD’de yuzde 18,6; Almanya’da yluzde 9,5; Yunanistan’da ylizde 18,2'dir.
S6z konusu oranlar 15 - 19 yas grubu icin de benzerdir ve asagidaki grafikte
detayli olarak sunulmustur.
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Mevcut durumda erigim sorunlarini son yillarda hizla ¢6zmeye baglamasina
ragmen egitimin kalitesinde oldukc¢a geri siralarda kalan Turkiye icin ana teh-
dit okul cagindaki 6grenci sayilarinin azalmasi degil, halihazirda okul yili ve
egitimin kalitesi itibariyla yeterince egitilemeyen genc nufusun, dusik ve ve-
rimsiz istihdama ve sonrasinda da sosyal givenlik ve saglik sisteminde yike
dénisme ihtimalidir.

Bu baglamda, Tirkiye'de egitimin kalitesi, Uzerinde dikkatle calisiimasi gere-
ken, en akut sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, hizla yas-
lanan bir nufusa sahip olma olgusu ve calisma hayatinda kalma stresinin
giderek uzamasi, Uretim anlayigindaki degismelerin istihdam sekillerini ciddi
bir sekilde donlstiurmesi, isglicinde olan nifusun egitim ihtiyaclarini artirmig
ve sOz konusu yeni 6grencilerin mesleklerinde yenilenmeleri icin “yasam boyu
egitim” veya meslek degistirmeleri icin “yeniden egitim” kavramlarini da bugiin-
den yatirim yapilmasi gereken énemli politika alanlari haline dénustirmasgtuar.

Kuresel ¢apta bilgi toplumu olma yéniinde yasanan degisim, esnek calisma
bicimlerinin yayginlagsmasi, calisanlarin is hayatlari boyunca is degistirme sik-
liklarinin artmasi ve strekli yenilenen Uretim teknolojileri ile Turkiye’nin 6na-
mizdeki ddnemde yasayacagi demografik degisimler géz 6niine alindiginda
Turkiye’'deki “surekli egitim” talebinde 6nemli bir artisin meydana gelecegi ve
surekli egitim kavraminin egitim planlamasi agisindan én plana ¢ikacagi séy-
lenebilir.

Demografik gecis sureci, isglcl arzinin miktarini, isglicindeki nifusun yas
ve cinsiyet dagilimini ve istihdami birkag¢ sekilde etkiler. Bu etkilerden birincisi
ve kacginilmaz olani, ¢alisma ¢agi nifusunun énce artmasi ve daha sonra
da dusmesidir. Calisma ¢agi nifusunun sayisal blyikliginin ve diger yas
gruplarina oraninin demografik gegis strrecinin tginct ve dérdincl asamala-
rinda duasmesiyle birlikte isgliciiniin yagslanmasi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.
ikincisi aile blylklugl ve dogurganlik diistiikge kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarinin artmasidir. Aile baydklugundn dusmesi kiz ¢cocuklari icin egitim
olanaklarini artirdigindan kadinlarin egitim ve paralelinde isgiicline katilma
oranlarl yukselmektedir. Ayrica, daha dusik dogurganlik dizeyine sahip ka-
dinlarin isgucinde yer almasi da daha kolay olmaktadir.

Gecis surecinin tguncl ve dordinci asamalarinda “demografik hediye”,
“demografik yik”’e dénismeye baglamaktadir. Toplam nifus ve isgucundeki
nufus sayisal olarak duraganlasmakta, azalmaya basglamakta ve bu sirecte
yaslanmaktadir.

Demografik gecis slireci sonucu isgicinde yaslanma énemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Nufusun yaslanmasi ile birlikte isguctundeki ntufusun orta-
lama yasi da yukselmekte ve verimlilik problemleri ortaya ¢cikmaktadir. Belirli
beceriler, hafiza, fizik glicl, algilama ve 6grenme kapasitesi, yeniliklere aciklik
ve kolay uyum saglayabilme gucd, ileri yaslarda azalan ve isglclnun niteligini
ve katma degerini dogrudan etkileyen 6zelliklerdir (Kupiszwski vd., 2005: 36).

Turkiye’de de 2050 yilina kadar igglclnun ortalama yas! yukselecek ve ca-
hsma cagindaki nifus asagidaki grafikte de gorilecegi Uzere oransal olarak
azalacaktir.

Turkiye'nin bugune kadar sergiledigi performans dikkate alindiginda, gecmis
egilimlerden énemli bir kopmanin ve insan kaynaklari potansiyelini harekete
gecirme baglaminda yeni bir déniisimin zorunlu oldugu goérulmektedir. Bu
dénemde Tarkiye icin muhtemel tehdit isglct agiginin ortaya ¢ikmasi degil,
surekli artan ¢alisma c¢agi nufusuna kadin isguctndn katilim oranlarinin da
surekli artmasi ile birlikte yuksek ve kronik igsizligin ortaya ¢cikmasi ihtimalidir.

1990 ile 2005 arasindaki donemde istihdam, 18,5 milyondan 22 milyona yuk-
selmigtir. Bu dénemde 15 yas Uzeri nifus ise, 35,1 milyondan 51,5 milyona
yukselmistir. S6z konusu 16 yillik ddnemde 15 yas uzeri nufusun artigi yizde
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46,5 iken istihdam artisi yuzde 18,9’da kalmistir. Bu da, 15 yas uzeri nufus ve
istihdam icin sirasiyla yillik yuzde 2,4°lik ve yizde 1,2°lik bir artis demekiir.
istatistiklerden de gérildugu tizere, Tirkiye'de istihdam artis hizi, 15 yas tizeri
nifusun artis hizinin oldukga gerisinde kalmistir. istihdamin bilyiime hizinin
Onimizdeki dénemde ayni performansi gdsterdiginin varsayilmasi halinde,
2050 yilinda 15 yas Uzeri nufus, 78,8 milyona ulasirken istihdam 34,3 milyon-
da kalacaktir.

Bahsedilen faktérler sebebiyle 6nimuizdeki dénemde isguicu arzinin, isgucu ta-
lebinden fazla olmasi beklenmektedir. Bu durumda Turkiye, “tam zamanl, is
glvencesine sahip, az sayida ig” ile “Ucret, calisma zamani ve is glivencesi agli-
sindan esnek, ¢ok sayida is” arasinda bir tercih yapmak durumunda kalacaktir.

Nifusun yas dagihmi, talep edilen saglk hizmetlerinin niteliginde ve talep du-
zeyindeki belirleyici faktérlerdendir. Dogurganlik oraninin dustigi ve ortalama
yasam suresinin uzadigi gelismis Ulkelerde ise, politika 6ncelikleri daha ¢ok
yasli ve/veya yaslanan niifusun saglik gereksinimlerini karsilama yéninde ev-
rilmektedir. Demografik gecisin ayni zamanda epidemiyolojik bir gecisle de so-
nuclandigi séylenebilir. Gunidmdizde, bulasici hastaliklardan, bulasici olmayan

hastaliklara dogru bir gecis yasanmakta ve hastalik yuku degismektedir.

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde 60 yas ve Uzeri nifusun toplam nifusa orani
1950 yilinda yizde 12 iken, bu oran 2000 yilinda ylzde 20’'ye ¢ikmistir. S6z
konusu oranin 2030 yilinda yuzde 31’e, 2050 yilinda ise ylzde 37’ye ¢ikmasi
beklenmektedir. AB ulkelerinde, en yaslh grup olarak kabul edilen 80 yas tzeri
nufus grubunun toplam nufus igindeki orani ise, 1950 yilinda yizde 1 iken,
2000 yilinda yluzde 3 olmustur. Bu oranin 2050 yilinda yuzde 8’e ¢ikmasi bek-
lenmektedir. Yash nifusun toplam icindeki orani ve gelecek egilimi AB Ulkeleri
ile karsilastinldiginda 2030 yilina kadar goéreceli olarak dusik bir seviyede
kalacagi sOylenebilir. Ancak, yash nifusun mutlak buyuklagi géz 6énine alin-
diginda Turkiye’'de ortaya cikacak olan saglik hizmeti talebinin boyutlar daha
iyi goralebilir.

Asagidaki grafikte de gérulecegi Uzere 2013 yilindan 2050 yilina kadar olan
surecte toplam nifusumuz sadece 1,2 kat artarken 65 yas Gzeri nifus 3,3 kat,
80 yas ve Uzeri nufusun ise 3,9 kat artmasi beklenmektedir.

Saglik alaninda diger 6énemli muhtemel bir gelisme, dinyanin genelinde
yasanan, Avrupa’'da ise en gérindr olan yaslanma olgusu ile birlikte artan
saglk personeli talebinin uluslararasi kaynaklardan karsilanmasi egilimidir.
Turkiye'de 6zellikle 2030’lardan sonra yaslanmanin agirhgini daha da hisset-
tirmeye baslamasiyla Turkiye’'deki saglik hizmetlerine olan talebin artmasi,
kiresel saglik personeli talebi ile birlesince saglik hizmetlerinin sunumunda
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énemli sorunlar ortaya cikabilecektir. Ozellikle diisik gelir grubundaki tilkeler,
iyi egitimli ve nitelikli saglik personelini tlkelerinde tutma noktasinda guglikler
yasayacaklardir (Kupiszwski vd., 2005: 6).

Turkiye’de kadinlarin egitim duzeylerinin yukselmesi ile birlikte isguctne ka-
tilmalarinin artacagi beklentisi, dogal olarak birincil enformel bakim sunucusu
olan kadinlarin bu alandan ¢ekilmelerini ve bu alanlarda ortaya ¢ikacak olan
boslugun profesyonel bakim verenler tarafindan doldurulmasi ihtiyacini dogu-
racaktir. Dolayisiyla, bakim hizmeti verecek personelin sayi ve nitelik olarak
ortaya ¢ikacak talebi karsilayacak diizeyde olmasi gerekmektedir.

Genel olarak son dénemde saglik harcamalarinin projeksiyonunu yapan ca-
hsmalar, saghk harcamalarinin strekli olarak artacagini éngérmektedir. Her
ne kadar yapilan ¢calismalar saghk harcamalarindaki artisin buyik oranda bi-
limsel arastirma ve gelistirmeden kaynaklanacagini gésterse de yaslanmanin
da saglik harcamalari Gizerinde dogrudan bir etki yaptigi aciktir. Yash nufusun
birim saglik harcamalari diger yas gruplarina oranla oldukca yuksektir. OECD
Ulkelerinde ortalama olarak 65 yas Uzeri nufusun saglik harcamasi, 65 ya-
sin altindaki niifusa gére doért kat daha fazladir (Day, 1992: 39). Dolayisiyla
65 yas Uzeri ntfusun 6zellikle de yasli nufus icerisinde en yasl nufus olarak
kabul edilen 80 yas Uzeri nifusun oraninin surekli olarak artmasi saghgin fi-
nansmani Uzerinde 6nemli bir baski yaratacaktir. Yaglanma strecinin olumsuz
etkileri en ag¢ik bicimde saglik ve sosyal givenlik alanlarinda gérulecektir.

Sosyal sigortalar sistemi, kisileri ¢esitli sosyal risklere karsi korumak amaciyla
kurulmustur. Sosyal sigorta sisteminde gelir-gider dengesinin saglanmasi ile
ilgili olarak, dagitim yéntemi ve kapitalizasyon yéntemi olmak Gzere, iki tir
finansman ydntemi bulunmaktadir. Dagitim yénteminde, belirli bir ddnemde
aktif sigortallarin 6dedikleri prim gelirleri, ayni ddnemde sigortalilara ve ba-
gimlilarina yapilacak olan sigorta yardimlarini karsilamaktadir. Kapitalizasyon
(fon ybnetimi) yonteminde ise, aktif sigortalilarin édedigi primler, gelecekte si-
gortallara yapilacak sigorta yardimlarini karsilamaktadir (DPT, 2004: 7).

Bircok Ulkede ve Turkiye’de sosyal sigorta sisteminin finansmani genel olarak
dagitim yéntemine dayanmaktadir. Dagitim yéntemi, ulusal 6lcekte kullanil-
maya baslandigi 1880 sonrasi dénemin sartlarina gére sosyal sigorta sistemi-
nin finansmani icin yeterli olmustur. Sistem, ortalama insan émrinin 45 yas
oldugu, emeklilik yasinin da 65 yas olarak kabul edildigi bir sosyal ortamda

alti-yedi sigortaliya bir pasif sigortali karsilik gelecek sekilde tasarlanmistir. Bu
oran, OECD Ulkelerinde 1990’lara kadar korunabilmis, 2000 yilinda her dort
sigortali ¢alisan icin bir emekli olacak sekilde dusmustir. S6z konusu ora-
nin 2020 yilinda OECD bélgesi icin G¢e bir olmasi beklenmektedir. Ginimiz
sartlarinda, dagitim yénteminin uygulandigi sosyal sigorta sistemleri bir kriz
ile kargl kargiyadir. Bu sorun, 6zellikle emeklilik sigortasinin finansmaninda
kendini gostermektedir. Emeklilik sigortasinin finansmanindan kaynaklanan
bu sorun, tim sosyal guvenlik sisteminin de finansman krizine bagh olarak
sorunlar yasamasina neden olmusgtur.

Asagida sunulan grafik, Turkiye’de geng, yasli ve toplam yas bagimlilik oran-
larinin projeksiyonlarini sunmaktadir. Bagimlilik orani, ¢calisan nifusun Gze-
rindeki yukl gosteren 6zet bir gostergedir. Geng bagimlilik orani 0 - 14 yas
grubunun, 15 - 64 yas grubuna bélinmesiyle, yasl bagimhilik orani 65 yas
Uzeri yas grubunun 15 - 64 yas grubuna boéliinmesiyle ve toplam yas bagimli-
ik oraniise O - 14 yas grubu ve 65 yas Uzeri yas grubunun toplaminin 15 - 64
yas grubuna boélinmesiyle hesaplanmaktadir.

Grafikte de goéraldugu Uzere, yasl bagimlilik oranlari sirekli artmaktadir.
Yasli bagimlilk oranlarinin artmasi sosyal glvenlik kuruluslarinin hem gelir-
lerinde azalma hem de giderlerinde artma ile sonuglanmaktadir. Ancak genel
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olarak bakildiginda, 2020’li yillara kadar toplam bagimlilik orani strekli olarak
azalacak ve sonrasinda artmaya baglayacaktir. Bu dénem, blyime hizinin ve
toplumsal tasarruflarin yukselmesi, dolayisiyla sosyal glvenlik kurumlarinin
fon birikimi saglamasi gereken bir ddnemdir.

Turkiye’de yasli bagimhlik orani Avrupa Ulkelerine gére oldukca diisuktur. AB
15’in 2000 yilinda yuzde 40 dizeyinde olan yash bagimlilik oraninin 2050
yilinda yuzde 70’lere ulasmasi beklenmektedir. Yaglanma konusunda Turkiye
icin kritik olan husus, yasli nifusun su anki buyikluga ve durumu degil daha
Once deginildigi Gzere yaslanma sirecinin hizidir.

Sosyal giivenlik sisteminde emeklilik yasini ylkseltmek gibi alinabilecek 6n-
lemlerin bazi sinirhhklari vardir. Emeklilik yasi yukseldiginde prim édeme su-
resinin uzayacagi ve kayit disi istihdam, igsizlik gibi nedenlerle bu sirenin
tamamlanamayacag! endisesi de bu yasin yukseltimesinin énlinde bir engel
olarak durmaktadir.

Uzayan ortalama insan émrune paralel olarak emeklilik yasinin da surekli ar-
tirlmasi mimkun degildir. Caldwell ve Mcdonald tarafindan 2002’'de yapilan
arastirma, Almanya’da emeklilerin ¢calisanlara oraninin yizde 35 seviyesinde
sabit tutulabilmesi icin emeklilik yasinin 75 olmasi gerektigini hesaplamigtir
(Kupiszwski vd., 2005: 39).

Yaslanma sureci, sosyal sigorta sistemi kadar sosyal hizmet sunumu tzerin-
de gorunur sorunlar yaratacaktir. Yaglihgin ve yaslilik politikalarinin énem-
senmesi gerekliligini doguran bu durumun yani sira olgunun sosyolojik olarak
ele alinmasinin da kapsayici éneriler tretilmesinde yararl olacagdi vurgulan-
malidir. Kigilerin yashlik deneyimleri bireysel ve psikolojik olsa da yaslilarin
cevreleriyle ve kendileriyle kurduklari iligkiler, yagslanmanin genel tasavvurunu
olusturur. Topluma gére yashhgin tanimini da belirleyen bu sosyal algi ve sos-
yolojik bakisla, yasliigin sadece psikolojik, tibbi ve anatomik bir olgu degil,
bunlari da kapsayan bir sosyolojik stire¢ oldugu gérulebilir. Dolayisiyla yaglili-
gin sosyolojik bir incelemeye tabi tutularak toplumsal seviyede analiz edilmesi
sosyal politikalarin Uretilmesinde elverisli bir yol olarak 6éne ¢ikmaktadir. Bu-
nun dogal bir sonucu olarak yaslilik calismalari yagliliktan kaynaklanan birey-
sel uyum sorunlariyla ilgilenirken son dénemlerde genel sosyal anlamiyla yas
ve yaslanma Uzerine odaklanmaya baglamigtir (Turgut: 2009: 9).

Yaslilarin mutlak olarak surekli artmasi, sanayilesme ve kentlesme sureci ice-

risinde genis ailenin cekirdek aileye dénusmesi, kirsal bdlgelerden kentsel
bélgelere gb¢, kadinin calisma hayatina girmesi, geleneksel degerlerdeki de-
gismeler ve kusaklar arasindaki farklihklar nedeniyle de yaslinin bakimi blyd-
yen bir sorun olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

2006 yilinda yapilan Turk Aile Yapisi arastirmasina gére, 60 yasindan ku-
cuk bireylerin yuzde 55’i kendilerine bakamayacak kadar yaslandiklarinda
cocuklarinin yaninda kalmak istedigini, yizde 17,8’i evinde bakim hizmeti
almak istedigini, yizde 9,3’0 ise huzurevine gitmek istedigini belirtmistir.
Bu rakamin dogru olacagi, yani bu tutumun degismeyecegi varsayimi al-
tinda, 2050 yili perspektifi itibariyle yaklasik 1,4 milyon kisinin huzurevinde
kalmaya yOnelecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 2050 yilinda bu 6ngéruniin
ylzde 90 sapma ile gerceklesmesi halinde dahi 140 bin kisinin huzurevle-
rinde kalacagi anlamina gelmektedir. Bu durum, 2050 yilina kadar yaklasik
olarak 1.300 adet daha huzurevi yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarir. Bu da
her yil ortalama olarak 30 huzurevinin yapimi demektir (Abdusoglu, 2010:
69).

Kurumsal bakim icin gerekli altyapinin maliyeti cok yiksek oldugu gibi, litera-
turde, 6nemli sayida yaslinin bir arada yasamasinin yaglilar Gzerinde olum-
suz etkilerinin oldugu goérisu de agirlik kazanmakta ve “Yasadigr Ortamda
Yasliya Hizmet” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Evde bakimin da kadinlari
calisma, cocuk bakimi ve yagli bakimi arasinda tercih yapma zorunlulugun-
da birakarak dogurganhgi disuren faktdrlerden birisi olmasi kisir bir déngu
yaratmaktadir. Ancak evde bakim yaklagimi genel olarak kabul gérmesine
ragmen kurumsal bakim ihtiyaci en disik tahmin araliginda bile logaritmik
olarak artmaya devam edecektir.

Sosyal hizmet politikalarinin hem uzun vadede hem cari durumda ele almasi
gereken 6nemli hususlardan birisi de ¢ocuk refahidir. Bu metinde daha énce
egitim ve istihdam gibi bélumlerde niceliksel gdstergeler sunulmus olmakla
birlikte nufus gruplarinin bireysel algilarina da atifta bulunmak gerekmekte-
dir. 11-15 yas arasi cocuklarin kendi mutluluk ve memnuniyet diizeylerine 10
Uzerinden 6 ve daha fazla puan verme oranlari asagidaki grafikte sunulmus-
tur. Turkiye ortalamasinin acik sekilde disuk olmasi sosyal hizmet basta
olmak Uzere butun sosyal sektérleri ilgilendiren dikkat ¢ekici bir gostergedir.

S6z konusu tablo daha biyuk bir nifus arayisinda olan Turkiye icin oldukca
anlamlidir. Bu metinde genel olarak niifus ve sosyal politikalar adina nicelik
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Kaynak: OECD Istatistiklerinden derlenmistir.

ve nitelik arasinda bir “trade-off” (degis/tokus veya al/ver ikilemi) oldugu var-
sayiminda hareket edilmemektedir. Ornek olarak egitim literatiiriinde kalite
ile finansal kaynak arasinda kuvvetli bir iliski olmadigi yaygin sekilde kabul
edilmektedir. Ancak nufusun azalmasina ve yaslanmasina iligkin yénetilmesi
gereken sosyal politikalar ile 6zelikle cocuklarin daha iyi yasamasi Uzerine
uygulanan sosyal politikalarin dengeli bir sekilde yuratilmesi gerekir.

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulugundan itibaren nifus politikalari dogurganhgin
tesviki merkezli baslamis ve sonrasinda dogurganligin azaltilmasi ekseninde
devam etmigstir. Dogurganligin yenilenme oranina yaklagsmasiyla tekrar tartigi-
lan ve sorgulanan nufus politikalarina yeni bir ydon vermek icin nifus politikala-
rinin tarihi seyri ve gelecek beklentileri bir buttin halinde analiz edilmelidir.

Tarkiye’deki nufus politikalarini inceleyen literatir, nafus politikalarini 1960
Oncesi ve 1960 sonrasi olarak ele almaktadir. Ancak, nifus politikalarini
1923-1946, 1946-1960 ve 1960 sonrasi olarak inceleyen calismalar da mev-
cuttur. Buna gore 1960 yilina kadar olan dénem pronatalist, 1960 sonrasi
dénem ise antinatalist olarak nitelendirilebilir.

1923 6ncesinde modern anlamda bir nifus politikasinin oldugunu séylemek
mumkin degildir. Ancak 1923 6ncesi donemde yasanan gelismeler 1923
yili sonrasi nifus politikalarinin yéniini belirleyen niteliktedir. imparatorluk-
tan ulus devlete gecis siirecinde Balkan Savasi, Birinci Dinya Savasi ve
Kurtulug Savasi sonucunda yasanan toprak kayiplari, artan gégmen sayisi
ve salgin hastaliklarla birlikte yasanan agir nifus kayiplari pronatalist nu-
fus politikalarinin Cumhuriyetin ilk dénemlerinde olusmasini saglamistir. Bu
dénemde modern anlamda istatistiksel verilerin toplanmiyor olmasi, yaygin
saglik sisteminin olmamasi ve nufus politikasini belirleyip uygulayacak ku-
rumlarin yoklugu bir nufus politikasi olusturulmasini mimkudn kilmamistir.

1928 - 1946 arasinda Turkiye’de nifus politikalarinin, dogumu tesvik eden
pronatalist bir anlayisla sekillendigi sdylenebilir (Behar, 1999: 37). 1 Mart
1923 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin agilis konusmasinda Mustafa
Kemal Atatirk sOyle seslenmektedir; "Efendiler, nifus bir memleketin en mu-
him mesail-i hayatiyesindendir (hayati sorunlarindandir)". Ve yine 1924'teki
konusmasinda: "Nifusumuzun muhafazasi (korunmasi) ve tezyidi (artirilma-
sI) gayesini ehemmiyetle nazari dikkate vaz ederim. Feyyaz ve velut (Uretken)
olan Turk milleti, mitemadi (devamli) ve fenni (bilimsel) tekayyldat-1 sihhiye-
ye mazhar olunca (saglik kosullarina kavusunca) Turk vatanini siiratle doldu-
racak ve senlendirecek kuvvette olduguna kimsenin stiphesi yoktur." (YUksel,
2007: 41) Ornek olarak verilen bu konusma metinleri Tiirkiye Cumhuriyeti nii-
fusunun artmasi gerektigi yolundaki gérislerden birkacini yansitmaktadir.



SOz konusu pronatalist anlayisi gerekli kilan sebepler dért ana baslik altin-
da toplanabilir: Birincisi, savas ve toprak kayiplarindan dolayi nifusun azal-
mis olmasidir. ikincisi, hastalik ve salginlardan (verem, frengi, tifiis, sitma)
ve yaygin saglik hizmetlerinin bulunmamasindan dolayi dogal nifus artigi-
nin zayif kalmasidir. Ugiincisii, ekonomik kalkinmayi saglamak icin tarimda
emek yogun sistemin gerektirdigi insan gucu agigini kapatmaktir. Sonuncu
olarak da askeri tehditleri bertaraf edebilmek icin sayisal olarak ¢cok sayida
ve saglikli askerlerden olusan bir ordu bulundurma zorunlulugudur.

Bu dénemde nufus ve aile planlamasi ¢alismalarinin hukuki zeminini olus-
turmak Uzere pek ¢ok yasal dizenleme (1926 tarihli Turk Ceza Kanunu,
1924 tarih ve 442 sayih Kéy Kanunu, 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hif-
zissihha Kanunu, 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu, gécmenlerle ilgili 2396
ve 2510 sayili kanunlar, yasal evlenme yagsi 1938 yilinda dusurulmesi) ya-
piimis veya yasalara bu amacla maddeler konulmusgtur.

Menderes hikimetlerinin programlarinda nifusu artirma politikasi yénun-
deki goruslere acik bir sekilde yer verilmektedir (Behar, 1999:39). 1946-
1960 arasi dobnemde, pronatalist politikalar devam etmis, ancak bu dénemin
sonlarina dogru dogum oraninin disurilmesi yénunde ilk tartismalar basla-
mistir. Nifusun beklenenden daha hizli artmasi, yasanan yogun i¢ gécg, ya-
sal olmayan saglksiz ¢cocuk dusurmeler dolayisiyla mevcut nifus politika-
larina ilk tepkiler 1950’li yillarin ikinci yarisinda belirginlesmeye baslamistir.

1960 yilini baz alan tarihsel ayrim ya da kirilmayi belirleyen olgu, 1960°da
DPT’nin kurulmasi ile DPT ve Saglik Bakanligi tarafindan 1960 éncesi nu-
fus artisini tesvik eden pronatalist nifus politikasinin degistiriimesine ve
Turkiye’'nin nufus artis hizinin yavaslatiimasina yénelik olarak hazirlanan
1.4.1965 tarihli ve 557 sayili “Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun”un yarurlu-
de konulmasidir. Bu dénemde baskin olan géris, énceki nifus politikalarinin
degistiriimesi ve dogurganhgi azaltmayi tesvik eden (antinatalist) politikalara
gecilmesi yonundedir.

Yeni nafus politikasinin uygulayici birimi olarak Saghk Bakanhg altinda Na-
fus Planlamasi Genel Mudurligi kurulmus ve politikalar bazi uluslararasi ve

yerel sivil toplum 6rgutlerince desteklenmistir.

DPT tarafindan hazirlanan, bes yillik dénemler halinde planli bir gelismeyi

amagclayan Kalkinma Planlarinda nufus politikalarina da duzenli olarak yer
verilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, hizli nifus artiginin gelisme-
yi engelledigi ifade edilmigstir. Plan, nifus politikasinda koklu bir degisiklige
ihtiyac oldugunu vurgulamaktadir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, birinci
plan gibi arz yonli bir hizmet anlayisiyla hizmetlerin Glkenin tamaminda k-
cuk yerlesim birimlerine kadar géturiimesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak,
birinci plandan farkh olarak gétirilen bu hizmetlerin tamamina “aile plan-
lamasi” denilmistir. Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, niifusun mevcut
artis hiziyla ekonomik alanda ¢aligsma hayatina katiimak isteyenlere verimli
bir istihdamin saglanamayacag belirtiimistir. Dérdiinct Bes Yilhik Kalkinma
Planrnda, sosyal, ekonomik ve demografik faktorlerin karsihkli etkileri ve nu-
fus politikasinin, sosyal ve ekonomik politikalarin bir tirevi oldugu vurgulan-
mistir. Ayrica aile planlamasi hizmetlerinin etkin bir bicimde yuratilmedigine
dair elestirilere yer verilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, belir-
gin bir sekilde aile planlamasi uygulamasi dile getirilmemis ancak nifusun
saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlari artirilarak sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve 6zellikle gé¢ veren ve do-
gurganhgin yuksek oldugu illerde yasayan nufusun bu hizmetlerden fayda-
lanmasinin saglanmasi dngoralmustur. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda,
yuksek nufus artiginin istenen ekonomik blyume ve sosyal gelismeyi en-
gelledigi géristunden hareketle, nufus artis hizini azaltmaya yoénelik politika
ve programlara devam edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda da diger programlarda israrla vurgulanan hizl nifus ar-
tisinin, bireyin refahtan daha fazla pay alabilmesini ve ekonominin degisim
surecinin daha hizli gelismesini engelledigi fikri tekrarlanmistir. Nufusun nite-
liksel gelisiminin temel bir ilke oldugu belirtiimistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani’nda nifus politikasi, kadin ve ¢cocuk merkezli gelistirilmigtir.

2007 - 2013 dénemi icin hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda (DPT,
2006: 38) nufus artis hizinin yavaglamasi sonucu, hizli nufus artigindan kay-
naklanan sorunlarin agirhdini kaybettiginden bahsedilmektedir. Ayni sekilde
Plan’da dogurganliktan 6zel olarak bahsedilmemekte ve anne élumlaliga,
bebek 6limlGlGgu ve dogusta hayatta kalma beklentisi gibi konulara daha
agirlikh olarak yer verilmektedir. Dokuzuncu Plan, nifusun yas dagihminin
egitim ve istihdam &6zelinde sosyal politika alanlarina etkilerine atifta bulun-
makta ve ilk defa bir kalkinma planinda yaslanma konusuna yasli bakimi
disinda genis bir perspektiften bakilmaktadir.

Genel olarak kalkinma planlarindan hareketle Turkiye’de nifus politikala-



rinda 6ne c¢ikan unsurlardan biri Turkiye’deki nifus politikalarinin éncelik ve
kavramsal farklilagsma itibariyla diinyadaki nufus politikalari ve kavramlariyla
es zamanl ve esgudumli olarak evrildigidir.

Turkiye’deki nufus politikalarinin etkililigi Gzerine kapsamli calismalardan biri
Cem Behar tarafindan 1980 yilinda yayinlanan “Turkiye’deki Nufus Planla-
masi Politikasinin Nufussal Etkisi” adli calismadir. Bu ¢calisma 6zetle (1980:
4), 1965 sonras! nufus politikalarinin 6zglin nifussal etkisinin son derece
disik oldugunu ve dogurganlik Gzerinde yluzde 10°’dan daha kuicik bir etki-
ye sahip oldugunu ve nifusun hacmi ve artis hizi Gzerinde anlamli bir etki
yaratmadigini ileri sirmektedir.

S6z konusu calisma, nufus politikalarinin istenen dizeyde basarili olma-
masinin sebebi olarak kadinlarin aile planlamasi uygulamalarina yeterince
dahil edilmemesini ve nufus politikasina ayrilan kaynaklarin yetersizligini
gOstermektedir.

Ayrica, kalkinma planlari, demografik degiskenleri sadece ekonomik ¢ikti-
dan hareketle ele almakla ve bu baglamda mekanik bir yaklasima sahip
olmakla elestiriimislerdir. Bu elestirilere gére; nifus politikalarina ait uygula-
malarin girdi-cikti analizleri, programlarin sosyal uygulanabilirligi, yan etkile-
ri gibi hususlar géz ardi edilmistir (Uner ve Levine, 1978: 247).

Kalkinma planlarinda nafus politikalarinin kentlesme, endustrilesme ve go¢
gibi degiskenlerle bir bltun olarak ele ainmamasi ve kalkinma planlarinin
demografik etkilerinin analiz edilmemis olmasi da kalkinma planlari ve nufus
politikalar baglaminda yéneltilen diger elestirilerdir (Uner ve Levine, 1978:
248).

Tarkiye acisindan nufusun yaslanmaya baslamasi sorunu bugline kadar hig
karsilagiimayan yeni bir demografik olgudur. Turkiye bugine dek hep hizh
blyldyen geng¢ nufusla beraber giderek daha ¢ok sayida ilkokula, liseye ve
Universiteye ihtiyaci olan demografik bir yapiya sahip olmustur. Anne-cocuk
saghgi ve Greme saghgi / cinsel saglk gibi alanlar saglik sektériiniin énce-
likleri arasinda olmustur. Zihinsel aligkanliklar hep bu artis hizina yetisebilme
mantigi Gzerine kurulmustur. Geng bir nifusun gereksinmeleriyle yaslanmak-
ta olan bir nifusun gereksinimleri birbirinden farklidir. Bu farkliliklari algilamak

ve politikalari bu baglamda hazirlamak ve uygulamak gerekmektedir (Behar,
1999: 22).

Turkiye gibi dogurganlk oranlari diisen ulkeler icin temelde ¢ politika se¢ene-
ginden (ya da bu ¢ se¢enegin birlikte uygulandigi farkli kombinasyonlardan)
sOz edilebilir. S6z konusu Ug¢ politika seceneginden birincisi aktif bir nifus po-
litikas1 benimsemeyip, demografik olmayan tedbirlere agirlik vermek ve refah
devleti anlayisini gliclendirmektir. ikinci secenek azalan ve/veya dinamizmini
kaybeden niifusu dis gog alarak ikame etmeye calismaktir. Uglincii secenek
ise altinci bélumde ayrintili bir sekilde ele alinmis olan ve bu ¢alismanin asil
amacini olusturan pronatalist politika secenekleridir.

Birinci secenegdi 6neren goérise gére, demografik gecis slrecinde ortaya ¢i-
kacak riskleri gidermek yine bu surecte sunulan firsatlar kullanmak ile mim-
kiin olabilecektir. Demografik gecis surecinde en yuksek oranlarina ulasan
calisma cagi nifusunu iyi egiterek ve istihdam olanaklari yaratarak, ekonomik
dinamizmi devam ettirecek sermaye birikimi saglanabilir ve ilerleyen dénemde
daha fazla agik verecek olan sosyal guvenlik sisteminin devami mimkun olabi-
lir. Demografik gecisin son agamasinda ise koruyucu saglik, gelismis is sagligi
ve glvenligi, yasam boyu egitim ve surekli egitim gibi uygulamalarin olustur-
dugu “aktif yagslanma” kavrami ¢ercevesinde politikalar sekillendiriimeli ve ileri
yaslarda da verimlilik yuksek tutulmaya calisiimalidir. Yash insanlarin hayat
kalitelerini ylkseltmek amaciyla, saglk kosullarinin iyilestiriimesi ve ekonomik
ve sosyal hayata katiimalarinin artirilmasi seklinde tanimlanan aktif yaslanma
programlari, gelismis ulkelerde nufusun azalmasindan ve isgicunin yaslan-
masindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézumunde de bir arag olarak kullaniimak-
tadir. Bu sirecte kamu, dogurganhgi tamamen &ézel ve bireysel bir alan olarak
goérmeli ve miidahale etmemeye calismalidir. Ozetle birinci politika secenegi
“Ulkemiz icin hangi nifus politikasini uygulamayiz?” sorusunu “Nifus yapimi-
za uygun hangi politikalari uygulamaliy1z?” sorusuyla ikdme etmigtir.

ikinci politika secenegi olan siirekli dis gé¢ almak Almanya ve Hollanda gibi
Ulkeler tarafindan bir dénem ¢ok yogun bir sekilde kullaniimis, ABD, Kanada
ve Avustralya gibi Ulkeler tarafindan da sturekli ve sistematik olarak kullanil-
maktadir. Ancak sirekli dis gé¢ almak beraberinde getirdigi bazi sorunlar ne-
deniyle yogun bir sekilde tartisiimakta ve Avrupa Ulkelerinde cok fazla tercih
edilmeyen bir politika se¢cenegine dénusmektedir. Avrupa, nifusunu azalmak-
tan korumak icin 2050 yilina kadar yilda ortalama 950 bin gé¢men almahdir.
Bu rakam, siyasi ve sosyal acidan surdurulebilir gérinmemektedir.



Yurt disindan alinacak gé¢, gelenlerin bir sure sonra ev sahibi tlkenin do-
gurganhk davranisiyla benzesecegdi ve gelenlerin sosyal uyum problemleri
de g6z 6niuinde alindiginda, sirdirebilir ve kalici bir ¢ézim olarak kabul edil-
memektedir.

Uclinci politika secenegi olan dogurganhigi kamu miidahalesi veya tesviki
ile artirmaya calismak, yogun bir sekilde akademik cevrelerde tartisiimakta
ve farkh ulkelerde farkli politika secenekleri denenmektedir. Literatir agir-
likh olarak diisen dogurganligin tekrar artmayacagi yénindedir. Ancak do-
gurganlik dusisinidn yavaglatilmasi bile tlkeler icin 6nemli avantajlar sag-
layabilmektedir. Pronatalist bir politikanin mimkun olabilirligini tartismak igin
kamunun mudahale alaninin sinirlarini, demografik ve demografik olmayan
tesvikleri, s6z konusu tesviklerin etkilerinin sinirlarini ve maliyetini Glke 6r-
nekleri ile birlikte analiz etmek gerekmektedir. Dogurganhgi artirma konu-
sunda uygulanacak olan politikalar ise, sosyal ve ekonomik unsurlari bir bu-
tin icerisinde degerlendiren karmasik bir tasarim gerektirmektedir.

Diger gostergelere gbre daha yavas evrilmesine ragmen dogurganlik ve di-
ger sosyal ve ekonomik gdstergeler arasindaki iligkinin seyri yerlesik zihin-
sel kabullerin disina cikabilmektedir. Ornegin, 1975 ve 2000’li yillar arasinda
Billari ve arkadaslari (2006: 13) tarafindan yapilan Ulkeler arasi kargilagtir-
mada toplam dogurganlik orani ile bosanma arasindaki korelasyon katsayisi
1975te -0,48 iken, 2002°de +0,27 olmustur. Ayni yillar arasinda toplam do-
gurganlik orani ile evlilik disi dogumlar arasindaki korelasyon katsayisi ise
1975’te -0,41 iken 2002 yilinda +0,61 olarak él¢ctlmusgtir.

Bu calismanin besinci bdlimi tgiincu politika secenegi olan pronatalist po-
litika alternatifini detayh bir sekilde analiz etmektedir.

Nufusun disisinden endise etmek ve bunun igin pronatalist politikalar ta-
sarlamak neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Kabile devletlerinden mo-
dern devletlere kadar nlfus gug olarak gérilmus ve nifusun azalmasi zayiflik
olarak algilanmistir. Kuresel nifus dususu 2000 yilindan itibaren de BM’nin
projeksiyonlarinda yerini almaya baglamistir.

Dogurganhgin dusmesinin ilk dénemlerinde en etkin sebep ciftlerin sahip ol-
mak istedigi cocuk sayisina ulasma istegi nedeniyle dogurganligi énleyen
araclarin kullaniimasinin yayginlagsmasindan kaynaklanmaktadir. Katmanli
bir toplumda birey her zaman kendi pozisyonunu ve statusuni yukseltmeye
calismaktadir. Bu egilim ¢cocuk yapma egilimine de dogrudan yansimaktadir.
Dogurganhgin diisme egilimine daha sonra bireysellik, kadinin zamaninin al-
ternatif maliyetinin ylUkselmesi, aile yapilarinin bozulmasi, evlenme oranlari-
nin azalmasi gibi faktorler eklenince dogurganlik egilimleri tersine ¢evrilemez
bir yapiya kavugmaktadir.

NUfusun azalmasi disik dogum oranlari, ylksek 6lim oranlari veya gb¢ ha-
reketlerinden veya bu faktérlerin farkli kombinasyonlarindan kaynaklanmak-
tadir. Ancak modern devletler i¢cin dogum oranlarindaki degisim kritik role
sahiptir. Dogum oranlarinin ne kadar kamu mudahalelerinden etkilendigi ise
oldukga tartismal bir konudur. Ayrica yaslanma ve dogurganlik disisinin
yogun bir sekilde tartisildigi ortamda akademisyenlerin bir kismi antinatalist
politikalarin devam etmesi gerektigini disinmektedirler.

Batida en ¢ok kullanilan pronatalist politikalar arasinda ailenin korunmasi, ¢o-
cugu olan ailelere transfer yapilmasi, vergi indirimleri, hamile ve/veya ¢ocuklu
kadinlara karsi is yerinde ayrimcihigin énlenmesi ve anne ve ¢ocuga ydnelik
sosyal hizmetlerin geligtiriimesi olarak sayilabilir. Aile ve is yasami arasindaki
dengenin saglanabilmesi séz konusu politikalar arasinda gérece en etkili olani-
dir. Bugiin Belgika, Finlandiya, Danimarka, Fransa ve isvigre gibi pek ¢ok (ilke-
de kadinin korunmasini ve gocuk sahibi olan kadinlarin is glictinde tutulmasini
amaclayan politikalar aktiftir. Dogrudan transferlerle ya da kadinin is giiciine
katilimini artirarak cift gelir sahibi ailelerin sayisinin artiriimasi ve yoksulluk
riskinin azaltiimasi, cocuk yapma egilimini, distk oranda da olsa olumlu yénde
etkileyebilmektedir (Palomba ve Kotowska, 2003; Hantrais, 2005).

Dogurganliga etki etme cabalarinin yaninda bazi Avrupa Ulkeleri basta olmak
Uzere, Kanada, ABD ve Avustralya gibi Ulkeler, diistik dogum oranlarina sahip
olan nufuslarini dengede tutabilmek icin surekli olarak dis go¢ alma seklindeki
politikalara da yer vermislerdir.

2003 yilinda OECD ic¢in Sleebos’un 42 arastirmayi inceleyerek yaptigi lite-
ratlr 6zeti sonrasinda vardigi sonug (ki sonraki yillarda yapilan analizlerde



genel itibariyle paraleldir) pronatalist politikalar agisindan dért temel sonucta
birlesmektedir. Birincisi; bu tur politikalarin kalici etkisi sadece uzun vadede
mimkiin olabilir. ikincisi; mutlak olarak herhangi bir politika secenegi de-
gil, alternatiflerin o tilke icin dogru kombinasyonu anlamli olabilir. Ugiinciisi,
toplumun geneli yerine dogrudan ciftleri ya da belirli toplumsal segmentle-
ri hedefleyen politikalarin basarili olma sansi yoktur. Dérdunci sonug ise;
politika yapicilarin pronatalist politikalar konusundaki beklentileri matevazi
olmalhdir. “Basarili” olarak kabul edilen uygulamalarin dahi etkisi oldukca
sinirhdir.

ilave olarak diger llke drneklerinden Tiirkiye icin cikarilabilecek dersler olmak-
la birlikte sunu belirtmek gerekir ki ancak uygulanan politikalarin zamanlama-
sl, ayrilan kaynagin (hizmet, personel, finansman) miktari ve devletin farkli
politikalarinin uyumu ve tutarligi agisindan dogru tercihler yapildiginda baska
bir Glkede basarili olan bir politikanin transfer edilen lkede de basarili olmasi
mimkiin olabilir. Ornegin, Neyer ve Anderssan’in (2008: 706) elestirisindeki
Fransa ve Almanya karsilastirmasi anlamlidir. Esping-Andersen’in refah dev-
leti siniflamasinda ayni kategoride ve aileye yapilan yardimlar konusunda da
benzer politikalar uygulamalarina ragmen Almanya’da dogurganlik hizla dis-
meye devam etmis, Fransa’da ise makul bir aralikta sabit kalabilmistir.

Dogurganhgin sebepleri ve sonuglari olduk¢a karmasik ve genis bir yelpaze-
dedir. Dogurganlk tercihi ekonomik, sosyal ve kultlrel pek ¢ok gelismeden
dolayh ve dogrudan etkilenmektedir. Butiin bu degiskenleri tek tek incelemek
ve dogurganlik Gzerinde ne 6l¢lde etkili olduklari Gzerine mevcut literatlri or-
taya koymak bu ¢alismanin cok 6tesindedir. Ancak dogurganligi etkileyen bi-
tin faktorler arasinda ailelerin arzu ettikleri cocuk sayisi (veya aile bayukligi)
kritik bir 6neme sahiptir. Nitekim arzu edilen ¢ocuk sayisinin distk olmasi du-
rumunda kamu tesvigi veya zorlayici tedbirlerle dogurganlk oranini artirmak
muamkuin olmamaktadir. 2006 yili Eurobarometer rakamlarina gére Avusturya
hari¢ butin Avrupa ulkelerinde kadinlar ortalama iki cocuk yapmak istemekte-
dirler. 1980’lerden itibaren iskandinav ulkelerinde bir yiikselme kaydedilmistir.

Turkiye’de de Avrupa’da oldugu gibi arzu edilen ¢cocuk sayisinin toplam dogur-
ganlik oranindan dusuk olmasi énemli bir firsattir. Diger taraftan arzu edilen
cocuk sayisi ve toplam dogurganlik orani arasindaki fark “refah acig1” olarak
da yorumlanmalidir. Uzun vadede Ulkenin kalkinmasi ve yaglanma strecinin

yaratacagi potansiyel risklerden bagimsiz olarak bugtin ailelerin arzu ettikleri

kadar cocuk yapamamalari, kamunun egitim, saglk, istihdam gibi temel hiz-
metlerdeki eksikliginden ve gelecege yonelik toplumsal beklentilerin yeterince
olumlu olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Arzu edilen aile blyUklugu ve istenmeyen ¢ocuk (zamanlamasi itibariyle is-
tenmeyenler dahil) kavramlarini tanimlamak olduk¢a zordur. Yine de Batili
toplumlar icin dogan cocuklarin yuzde 25’inin en azindan zamanlamasi itiba-
riyla istenmeyen cocuk oldugu séylenebilir. Bu anlamda kontraseptif kullanimi
konusunda da kargsilanmamis bir ihtiyactan bahsedilebilir (Klizjing 2000). Bu
duruma 6zellikle ingiltere ve ABD’deki diistiriilmeye calisilan ergen hamile-
likler de dahil edilebilir. Avrupa Ulkelerinde s6z konusu hamilelikleri digirme,
toplam dogurganlik oranini ylkseltme cabalariyla es zamanl uygulanmaya
calisiimaktadir (Coleman, 2003: 4).

Nufus politikalarinda dogan her ¢cocugun zamanlamasi itibariyla da bilerek
ve planlanarak yapildigi ve istendigi zaman ¢ocuk sahibi olunabildigi ideal bir
duruma sahip olmak mimkun degildir. Ancak daha fazla ¢ocuk sahibi olmak
istemeyen ailelere yeterli ve erigilebilir bilgi ve kontraseptif malzeme temin
etmek, cocuk sahibi olmak isteyen ailelere onlari gocuk yapmaktan alikoyan
engelleri gidermek mimkin oldugunca belirtilen ideal duruma yaklasiimasi-
ni saglayabilir. Vatandas eksenli bir refah devleti icin toplumun dogurganlik
davranisini kalkinma gereksinimleri igin yonlendirmek yerine toplumsal talebi
zamaninda algilamak ve buna gore politikalari sekillendirmek esastir.

Avrupa’da bugiin kaba dogum hizi binde 8-10 seviyelerinde seyretmektedir.
2000 yihnda Avrupa Konseyi tarafindan aciklanan istatistiklere gére, Avru-
pa kitasinda 17 ulkenin (Belarus, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Aimanya, Yunanistan, italya, Letonya, Litvanya, Moldova, Romanya,
Rusya, Slovenya, isve¢ ve Ukrayna) niifusu gerilemektedir (Demeny, 2003: 3).
Dogurganlik disisi sadece nlfus artis hizini ve toplam nifus blyuklaguni
degil, nifusun yas yapisini da ciddi bicimde etkilemektedir. Avrupa’da is gucu
acisindan birincil grup olan 25 - 44 yas grubu 25 yil icerisinde 30 milyonluk bir
dislse sahit olacaktir. Ulkeler bazinda bakildiginda 2050 yilinda 65 yas (izeri
yas grubunun toplam niifusa orani ispanya’da ylizde 37, italya’da ylizde 35 ve
Almanya’da ylzde 28 olacaktir.

Butin bu gelismeler 1s1ginda Avrupa’nin ekonomik ve sosyal islerden sorum-
lu bakanlari demografik egilimlerle ilgili olarak bir inisiyatif baglatma ihtiyaci



duymuslardir. Nisan 1984°’te Avrupa Parlamentosu “Avrupa’da nufus artigini
tesvik etmeye yonelik dnlemlere olan ihtiyaglar’ konulu bir yénergeyi kabul
etmistir (No. C 127/78,14.5.1984). Ybénerge, Avrupa’nin dliinya Uzerinde etkin-
liginin saglanmasi i¢in dinamik bir nifus yapisinin dnemini, 1964’te 2,79 olan
toplam dogurganlik oraninin 1982’de 1,68’e dismesinin édnemli bir gelisme
oldugunu, bu egilimi tersine cevirecek politikalar uygulanmasi gerektigini ve
mevcut egilimlerin kalkinma éniinde engel teskil ettigini vurgulamaktadir (Eu-
ropean Parliement, 1984: 569).

Buglin zengin olan Ulkelerin cogunda dogurganhigin ve 8limliligin dismesi
19. ylzyilda baslamistir. Japonya’da bu sureg istisnai olarak daha gec ortaya
cikmistir. Gérece daha yoksul olan Ulkeler igin ise s6z konusu durum son 30
- 40 yillik stirece denk dusmektedir. Demografik gegis surecinin zamanlama-
sinin birbirinden farkl olmasi, geriden gelen ulkeler icin éncekilerin tecribele-
rinden yararlanma noktasinda bir avantaj olmakla birlikte farkli ekonomik, sos-
yal ve kulturel 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle transfer edilecek politikalarin
benzer sonuglar verme ihtimali her zaman sinirli olmustur.

Avrupa Ulkelerinin nufusun dustsine yaklasimlari farklilagsmaktadir. Batili top-
lumlarda niifusu artan Ulkeler sadece ingiltere ve ABD gibi yiiksek sayilarda
g6écmen kabul eden Ulkelerdir. Hollanda gibi uzun vadede nifusun azalmasini
bir amac olarak kabul eden tlke 6rneklerine de rastlanmaktadir.

Demografik gecis surecinin farkli asamalarindaki Ulkeler arasinda deneyim
paylasimi ve ortak politika gelistirme yonlinde bazi ¢abalar mevcuttur. Ancak,
gelismekte olan Ulkeler acisindan gelismis Ulkelerin demografik gegis ve yas-
lanma konusunda yasadigi deneyimlerin incelenmesi énemli olmakla birlikte
yanhs da yénlendirebilir. Ctinkl farkh toplumlarda demografik gecis sureci bire-
bir ayni sartlarda ve ayni hizda gerceklesmemektedir. Bugiin demografik gecis
surecinde olan ulkeler, bu sureci Avrupa’ya gére ¢cok daha hizli yagsamaktadir-
lar. Ayrica, Avrupa’da ve Japonya’da yasanan deneyim, gelismis ekonomiler-
de ortaya ciktigi icin, sonuglari itibariyla halihazirda demografik gecis surecini
yasayan Ulkelerden farkli egilimler géstermislerdir (Bloom vd., 2003: 77).

Avrupa’da dogurganhgi artirmaya yonelik cabalar anlamh 6l¢tide basarili
olamamigstir. Bugiin Batida acik ve dogrudan pronatalist politikalardan bah-
setmek pek mimkun degildir. Dogurganlidi etkileyebilecek aile ve refah po-
litikalari bu yorumun disindadir. Tipik pronatalist politikalar 1970’lere kadar
goOrulmeye devam eden otoriter yonetimlerle 6zdeslestiriimektedir.

Dogum oranlarinin gelecegi konusunda akademisyenler arasinda bir fikirbir-
ligi bulunmamaktadir. Pek cok Ulkede ileri yaglara ertelenen dogumlar geng
yaslardaki dogumlari telafi eimemektedir. Literatlr, agirlikh olarak Avrupa’nin
tekrar yenilenme dlzeyini yakinsama ihtimalini cok iyimser bulmaktadir.

Bu bélimde dogurganhgi artirmaya calisan politika drnekleri tic baslik altinda
Ozetlenmig ve Ulke 6rneklerine yer verilmigtir. Uygulanan/uygulanmis olan po-
litika secenekleri ayrica demografik ve demografik olmayan seklinde iki sinifa
ayrilabilir. Bu siniflama dogrudan midahale alanlari ve dolayli miidahale alan-
lari olarak da adlandirilabilir.

Genel itibariyla dogurganhk konusundaki devlet politikalari baskici/zorlayici
politikalar, tesvik edici/demokratik politikalar ve dogrudan nifus politikasi uy-
gulamayan politikalar olmak tzere ¢ grupta ézetlenebilir.

Daha yaygin olarak uygulanan liberal egilimlerin aksine, dogum kontroll-
ne dair bilgilerin yayilmasini énlemeye calismak, dogum kontroli aletlerinin
satisinl yasaklamak ve disik yapmayi engellemek gibi politikalar da farkli
dénemlerde ve farkh Ulkelerde gelistiriimis fakat istenen nufus artigi saglana-
mamistir. Dogurganlik hizi énemli él¢tde dugen ulkeler bu politikalari uygula-
maktan asamali olarak geri cekilmiglerdir.

Romanya Ulke ©6rnegi zorlayici tedbirler konusunda &énde gelmektedir.
Romanya’da dogurganhk 1900’Ii yillarin bagindan itibaren diismeye baslamis-
tir. Romanya’da kiirtaj geleneksel olarak en yaygin dogum kontrol yéntemi ola-
rak uygulanmistir. Ornegin 1965 yili icin toplam kiirtaj sayisi bir milyonun tze-
rindedir ve her canli dogum icin 3,6 krtaj kaydedilmigtir (Bradatan, 2009: 185).

Kurtaj 1936 yilinda yasaklanmig, 1948’de adli bir su¢ olmus ancak 1955’te
pek ¢ok Sovyet Ulkesi ile es zamanl olarak serbest birakilmistir. 1957 yilinda
kUrtaja bazi sinirlamalar getirilmis, kontraseptif malzemeler yasaklanmasa da
ithalati zorlastiriimigtir.

1966 yilindaki 12. Parti Kongresinde, Cavusesku bir dizi énlemden bahsede-
rek pronatalist politika ihtiyacini ilan etmistir. Bu ¢cercevede belirli saglik zo-
runluluklari diginda kurtaj tekrar yasaklanmistir. 25 yas ve izerinde evli olsun
veya olmasin ¢ocuk sahibi olmayanlarin vergileri artiriimigtir. 1972 ve 1977



yillarinda ¢ocuk 6demeleri artiriimistir. 1967 yilinda tgtinct ve sonraki gocuk-
lar icin dogum 6demesine basglanmistir.

1990 yilinda kalici bir sekilde klrtaja tekrar izin verilmistir. Buttn bu zikzaklar
boyunca yasaklardan ve serbestliklerden hemen sonra dogurganlik tGzerinde
etkiler goérulmekle birlikte uzun dénemde istikrarh bir diisiis egilimi gérilmus-
tdr. Toplam dogurganlik hizi 2001 yilinda Avrupa’nin en dusuk diizeyi olan
1,3’e kadar gerilemistir.

Singapur’da, dogurganlik orani 1957’den itibaren dismeye baslamistir ve
1965’te bagimsizhgini kazandiktan sonra gulcli bir sekilde antinatalist politi-
kalar uygulanmistir. 10 yil icerisinde etkili olan bu politikalar, sonraki dénem-
lerde Singapur icin “kendi basarisinin kurbani” deyimine neden olmustur.

Akademisyenler tarafindan Singapur’un antinatalist politikalardaki basarisi
her zaman dikkatlere sunulmustur. Bu politikalar arasinda genis egitim kam-
panyalari ve ikiden ¢ok ¢cocuk sahibi olmayanlar icin tesvikler 6nde gelmekte-
dir. Ayrica uygulanan diger politikalar su sekildedir: Annelik izni Ggtinct ve dor-
dlincu ¢ocuk icin verilmemektedir. Dogum 6ncesi bakim pahalidir ve eger bir
kadin dogumdan sonra sterilizasyonu kabul ederse dogum Ucreti alinmamak-
tadir. Yine kadin 40 yasindan 6nce sterilizasyonu kabul ederse ve lc¢ten az
cocuga sahipse cocuklari icin okul segme hakkina sahiptir. ikiden ¢ok cocuk
yapanlar icin vergi indirim oranlari azalmaktadir. Kamunun sundugu evlerde
buyuk ailelerin higbir dnceligi yoktur. Bu politikalar Singapur icinde farkh etnik
gruplarda farkh karsiliklar bulmustur. Cinli nifus arasinda dogurganlik daha
hizli diserken Malay nifusta etkisi sinirli kalmistir. 1980’lere gelindiginde do-
gurganlik yenilenme dlizeyinin altina inmistir (Andersen, 2004).

Sonraki dénemlerde asin sekilde diisen dogurganlk oranlarini artirmak icin
hikimetler 6nemli 6l¢lide kaynak aktarmis ancak ¢ok fazla basari saglaya-
mamistir. 1966 yilinda baglatilan kamu kampanyasinin adi “kiz veya erkek
fark etmez - iki yeterli"dir. Benzer kampanyalar Hindistan ve Cin gibi diger
Asya Ulkelerinde de 1950°den itibaren uygulanmistir. Cin, bu noktada en ug
6rnegi sergileyerek 1980’de tek ¢ocuk politikasini ilan etmistir. Singapur’un
toplam dogurganlik hizi 1965’te 4,66 seviyesinden 1975’te 2,1’e diusmusgtar.
1987’e gelindiginde hukimet pronatalist politikalar ilan etmis ve hedef olarak
“U¢ ve daha cok ¢ocuk” sloganini yerlestirmistir. Singapur’un toplam dogur-
ganlik hizi 1995teki 4,7 duzeyinden cik hizh bir sekilde 1986 yilinda 1,45 di-

zeyine gerilemistir. Toplam dogurganlik orani 1986 ile 1995 arasinda hafif bir
yukselmeden sonra 1995-2000 arasinda tekrar 1,57 gibi bir dizeye gerilemis
ve 2003 yilinda oldukga dustik bir oran olan 1,26’ya gerilemistir.

Dogurganlik oranlarinda s6z konusu gelismeler yasanirken hikimet politikala-
r da su sekilde seyretmistir: 1984 yilinda hiikiimet belirli gruplarda dogurgan-
lig1 artirmaya calismaya baslamistir. Ozellikle tniversite mezunu gruplar ara-
sinda U¢ ¢cocuga sahip olmak tesvik edilmistir. 1984 yilinda Sosyal Kalkinma
Birimi (SDU) adi altinda bir birim kurularak Universite mezunlarinin evienmesi
tesvik edilmeye calisilmistir. Buna es zamanli olarak alt gelir gruplarinda ise
sterilizasyon tesvikleri devam etmistir. 2004 yilinda nifusu artirma arayiglarina
devam eden hikimet yetkilileri TV programlarinda tesvik yéntemi olarak ne
istediklerini halka soran programlar yayinlatmiglardir (Andersen, 2004).

2000 yilinda tegvik programlar iyice cémertleserek, ikinci ve tgtinct ¢ocu-
ga alti yasina kadar tesvik vermeyi 6ngéren yasalar kabul edilmistir. Fakat
batiin bu tesvikler pek ikna edici olmamis ve 2002 yilinda tarihi bir dasusle
sadece 40 bin dogum gerceklesmistir (Leong, 2006). Antinatalist politikala-
ri basarili kabul edilen Singapur 1987 yilinda en genis kapsamli pronatalist
politikalari uygulamaya koymustur. Population Planning Unit'in Bagkani Paul
Cheung Avrupa’da dogurganlik politikalarinin tamamen basarisiz oldugunu,
Singapur’un bu alanda gelisme kaydederek Asya (lkelerine érnek olacagini
belirtmigtir. Ancak disen dogurganhgi tekrar yikseltme yénindeki bir politika-
nin basarili olmasi i¢in onlarca yil gerektigini belirtmigtir.

Singapur’un en buyik tesviklerinden birisi G¢lincii ¢ocuga sahip olan kadin-
lar icin vergi geri ddemesidir. 1987-1989 arasinda dogurganlik 1,6’dan 1,9’a
kadar yuUkselmigtir. Bir taraftan tesvikler artilirken diger taraftan dusuk gelir
grubundaki kadinlarda eger sterilizasyonu kabul ederlerse 5.000 dolar nakit
6deme seklinde dogurganligi azaltici politikalarda uygulanmistir. Yasa, gelir
grubuna ve diger etmenlere gbre hazirlanan “ince ayar” pronatalist politikalar,
gazeteciler tarafindan alay konusu yapilmis, toplum tarafindan da benimsen-
memistir. Bir 6rnek vermek gerekirse, erkekler icin maddi faydalari optimize
eden evlilik, 26 yasindan klcuk, tek cocuklu ve bosanmis bir kadinla evlenme
secenegidir. Halbuki toplumun dogasi ve dinamikleri iktisadi anlamda rasyo-
nel ve sosyolojik anlamda mekanik degildir.

30’lu yaglardaki orta 6gretim mezunu kadinlarin dértte biri, yiksek 6gretim
mezunu kadinlarin da Ucte biri hi¢ evlenmemistir. Evlenmeyi tesvik etmek



amaciyla baslatilan muidahalelerden birisi Turkceye “Romantik Singapur”
olarak cevrilebilecek evlenmeyi tesvik programidir. Bu program vatandaslar
tarafindan yogun bir sekilde 6zel hayata mudahale olarak algilanmigtir. Aras-
tirma kapsaminda gérusulen kigilerin yarisi hukdmetin hicbir sekilde evlilik,
bosanma ve ¢cocuk yapma konusunda dogrudan ya da dolayli midahaleci
olmamasi gerektigini beyan etmislerdir. Gérismede Singapur’un buguinki
degerleri “5 C” ile dzetlenmigtir; Credit Card (kredi karti), Cash (nakit), Car
(araba), Condo (konut/muilk), ve Club Membership (kullp tyeligi). Bu sekil-
de tasvir edilen bir kulturel atmosferde yogun 6zveri gerektiren ebeveynligin
¢ok yaygin olmasinin mimkun olmamasi sasirtici degildir (Leong, 2006).

Hukumetin sosyal mihendislik projesi olan kampanyalar vatandaslar tara-
findan tepki ilke karsilanmistir. Ornegin hikiimetin egitimli insanlar arasinda
evliligi tesvik etmek icin kurdugu Social Development Unit (Sosyal Kalkin-
ma Birimi)’nin kisaltmasi olan SDU vatandaslar ve medya tarafindan “Sing-
le, Desperate and Ugly” (bekar/yalniz, ¢aresiz ve ¢irkin) olarak yeniden eti-
ketlenmistir. Birimin kendisi icin kullandigi slogan ise “Single, Desirable and
Unattached” (bekar, ¢ekici ve musait)'tir (Leong, 2006: 252).

Pronatalist politika uygulayan tlkeler genellikle belirli bir bélgede ya da tst
egitim grubunda daha ylksek dogurganhk beklemektedirler. Bu durumda
pronatalist bir politikanin istenen sonucu dogurmasi asir sekilde guclesmek-
tedir (Andersen, 2004: 338). Singapur’da oldugu gibi bu sekilde tasarlanmis
bir politikanin basarili olma ihtimalinin disik olmasinin yani sira kendi va-
tandaslarini “gocuk yapmak icin uygun aileler” ve “cocuk yapmak i¢in uygun
olmayan aileler” seklinde siniflamak demokratik ve esitlik¢i bir yaklagim de-
gildir. Singapur tarzi tesvikler, Singapur tarzi bir politik sistemi gerektirmekte-
dir. Vatandaglari esit olmayan bir yaklasimla ele almak vatandas/devlet ilis-
kilerinde ve vatandasin devlet algisinda geri dénllemez hasarlara yol agcma
potansiyeli tagimaktadir.

Demokratik toplumlarin higbirisinde kurtajin ve dogum kontrol yéntemlerine
erisimin yasaklandigi ve zorlayici politikalar ile dogurganhgin artirildigi bir po-
litika cergevesinin geleceginin olmasi mumkin degildir (Coleman, 2003: 4).
Pek cok Avrupa Ulkesi pronatalist bir dil kullanmasa da pratikte dogumu tesvik
etme maksath politikalar uygulamaktadir. Pronatalist politikalar BatI’da otoriter
yonetimlerle 6zdeslestirildiginden imaj itibariyle hikimetlerde bu alanda ce-
kingen davranma egilimine sebep olmaktadirlar. Tesvik edici politikalar arasin-

da ¢ocuk bakimi hizmetleri 6ne ¢ikmakla birlikte dogrudan finansal destekler
oldukca mutevazi bir rol oynamaktadir.

Fransa pronatalist politikalar konusundaki en uzun gegmise ve kapsamli ve
cOmert politikalara sahip Ulkedir. S6z konusu durumun tarihsel kdkenleri var-
dir. 19. ve 20. ylzyillarda Avrupa’nin diger Ulkelerinde ylUksek nufus artiglar
yasanirken Fransa’da nifus artigi daha mutevazi bir duzeyde idi. 1896 yilinda
kurulan Ulusal Nifusun Azalmasi Isbirligi Merkezi ile nifus politikalari ulusal
bir mesele haline gelmistir.

1920 yilinda kirtaj ve kontraseptif malzemenin reklami yasaklanmigtir. Bu do-
nemde italya ve Polonya’dan gé¢ tesvik edilmesine ragmen 1935-1945 yillari
arasinda nifus duraganlasmistir. 1939 yilinda, 2. Diinya Savasi’nin hemen
sonrasinda dogumda verilen nakit ve vergi kolayliklari gibi tesvikler uygula-
maya konulmustur. Daha sonraki hikimetler 6zellikle G¢lncl ¢ocuk icin tes-
vikleri artirmiglardir. Ancak 1967 yilinda kontraseptif satisi ve 1975 yilinda da
kurtaj serbest birakilmistir. 1970 yilinda tesvikler, aile hayati ve is dengesini
kurmak Uzere yogunlasmistir. Tekrar ise alim garantisi ve iki yila kadar ucretli
izin bu noktada uygulanmaya baslanmistir. Tesvikler, nakit yardimlari, tGcretli/
Ucretsiz izinler, krediler, yardim tavanlari o kadar karmasik bir hale gelmigtir
ki aileler muhtemel destegi hesaplayamayacak hale gelmislerdir ve destekleri
hesaplamak ve ydnlendirmek icin 1986 yilinda ayrica bir kurum kurulmustur.
Ayrica tam gun okul sistemi aileleri ¢calisma hayatina katim konusunda ra-
hatlatmigtir.

1980’lerde Fransa’'nin pronatalist politikalarinin toplam dogurganlik oraninda
0,3 oraninda katki yaptigi ve 1,5’ten 1,8’e yukselttigi 6ne strilmistur (Calot
ve Chesnais, 1983). Farkli akademisyenler tarafindan yapilan tahminlerin or-
tak 6zelligi tesviklerin etkisinin sinirli bir etkiye sahip oldugudur.

isvec, diger Avrupa lilkelerine kiyasla yilksek dogurganlik oranlarina sahip-
tir. Dogurganlik orani 1990’larda hafif bir yikselme seyri izlemistir. Bu yik-
selme iki acidan dikkate degerdir. Birincisi, dogurganligin distikten sonra
tekrar yiikselmesi demograflar tarafindan beklenen bir olgu degildir. ikinci
olarak bu yukselme kadinin istihdam artisinin dogurganhgi azalttigr argima-
nini zayiflatmistir. isveg’te toplam dogurganlik oraninin daha yavas diismesi
ve gosterdigi hafif yikselme gucll refah devleti uygulamalari ve kadinin is-



tihdamda ve aile icinde daha esitlik¢i bir statiye sahip olmasi ve bilhassa ¢o-
cugun ev icindeki yikinin baba tarafindan da paylasiimasi ile aciklanabilir.

Uciincii gocugda sahip olmak artik en azindan isveg icin isgiiciine katilim ko-
nusunda bir engel olarak gérilmemektedir. Daha 6nceleri kadinin isgucu-
ne katilimi ve dogurganlik arasinda negatif iliski 1990’lardan itibaren tersine
cevrilmis gibi gériinmektedir (Ahn ve Mira 1999). Bu ve benzeri nedenlerle
ulusal ve uluslararasi nifus projeksiyonlari mitevazi da olsa dogurganlikta
bir artis beklemektedirler. Ancak yine de genel kabul 6zellikle dogumlarin
ertelenmesinden kaynaklanan dogurganlik distisiinin geri ¢evrilemeyecegi
ve kalici oldugu yénindedir (Billari, 2006: 23).

isvec’in yari zamanli isleri yayginlastirmasi hem kadin icin aile ve is den-
gesinde énemli bir kolaylastirici olmus hem de babanin daha fazla bakim
sorumlulugu almasi ile desteklenmistir. Ayni zamanda hem kadinin isglcuine
katilimini artirmaya calismak hem de dogurganhgi tesvik etmek birbiriyle tu-
tarsiz politikalar gibi gériinmektedir. Ancak isveg érnegi s6z konusu durumun
mumkin olabileceginin bir kaniti olarak gosterilebilir. 480 giine kadar Ucretli
izin, ebeveyn izinlerinin anne ve babayl kapsamasi ve aile i¢indeki rollerin
daha esitlik¢i paylasiimasi gibi Isveg’te séz konusu durumu mimkin kilan
sartlar yakindan incelenmelidir.

isvec uygulamalarindan Tirkiye'ye transfer edilebilecek refah devleti uygu-
lamalari olmakla birlikte toplumsal yapinin ve devletin 6rgitlenme bigiminin
oldukea farkl oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin, isvec gibi gelis-
mis Ulkeler arasinda gdrece yiksek dogurganliga sahip olan llkeler ayni
zamanda yuksek evlilik digi birlikteliklerin gérildigu tlkelerdir. Turkiye’de
dogurganhgin azalmasinda, temelde aile kurumunun gicli olmasindan kay-
naklanan paradoksal bir durum gézlenmektedir. italya’da oldugu gibi kadin-
larin istihdaminin artmasi ailenin gu¢li oldugu toplumlarda kadini is hayati,
cocuk bakimi ve yagl bakimi arasinda secim yapmaya zorlamakta ve do-
gurganhk Kuzey Ulkelerinden daha hizli dismektedir. Tirkiye icin temelde
risk “olgunlagsmamis bir refah devleti’nde kadin istihdaminin artmasidir.

Bu noktada OECD Ulkeleri arasinda istihdamda en yiksek cinsiyet farkinin
ylzde 40 ile Turkiye'ye ve en dusuik farklarinda ylzde 5’ten kiictk olmak Uze-
re Kuzey Ulkelerine ait oldugu hatirlatiimalidir.

isvec, yukarida siralanan politika gercevesi ve aileleri icin destekleyici or-
tam sunmasi agisindan literatirde énemli bir yere sahiptir. Dogurganlik tar-

tismasinda isvec'’i incelemeye deger kilan diger bir husus giris bélimiinde
kisaca deginilen literatiirdeki bazi kabulleri sarsan sosyal gdstergelere sahip
olmasidir. Billari ve arkadaslarinin (2009) yaptigi bir calisma, dogurganlik ile
kalkinma arasindaki iligkinin lineer olmadigini, belirli bir dizeye kadar kalki-
nan Ulkelerde dogurganligin azaldigini ancak insani Gelismislik Endeksi'nde
(IGE) 0.85-0.90 arasindaki gelismislik diizeyi yakalandiktan sonra dogurgan-
lik oraninda yukari dogru bir toparlanma oldugunu géstermektedir. Asagidaki
Grafik 18'de “Y” ekseni Ulkelerin toplam dogurganlik oranini, “X” ekseni ise
IGE degerlerini gdstermektedir.

Japonya’'nin ve Kore’nin istisnasi oldugu ters bir “J” seklindeki bu iliskinin
en tipik 6rnegi isveg'tir. Bu arastirmaya paralel olarak OECD (ilkeleri ara-
sinda yapilan karsilastirmalarda, 1980 yilinda kadinin istihdami ile toplam
dogurganlik orani arasinda negatif bir iligki var iken (determinasyon katsayi-
s1 0,16), 2010 yilinda pozitif bir iliski (her ne kadar determinasyon katsayisi
0,07 gibi duguk bir oran olsa da) bulunmaktadir (Yuksel, 2014).

Kuzey Ulkelerinin dogurganhgi sabitleme konusundaki basarisi kilturel ola-
rak genlerinden kaynaklanan veya mucizevi olarak ortaya c¢ikan bir gelisme
degil, dogru, iyi tasarlanmis, cémert ve zamaninda uygulanmis politikalarin
etki ettigi bir vakadir (Hoem, 2008: 250) isve¢ 6rneginin dzetle Tirkiye igin
sundugu sonug¢ su sekilde 6zetlenebilir: Kadinin istihdamda ve ev icin de er-
kekle daha esit olmasi, kadinin gocuk sahibi olmasinin toplumsal hayatta ve
istihdamda kadini sinirlamamasi dogurganhgi acik bir sekilde tesvik etmek-
tedir. Ancak s6z konusu pozitif iliski genel refahin ve insani gelismisligin bir
parcasi olarak ele alinmahdir (Yuksel, 2014).

1970’lerden beri ingiltere’nin dogurganlik orani 1,7 - 1,8 civarinda seyretmek-
tedir. Nufusun 2035 yilina kadar dismeye baglamasi beklenmemektedir. Bu
istikrarda alinan géclin de payi vardir. ingiltere’de 15 - 19 yas araligindaki
toplam dogurganlik orani Avrupa Birligi ortalamasinin dért kati kadardir. He-
deflendigi sekilde ergen hamileliginin Avrupa ortalamasina yaklasmasi duru-
munda toplam dogurganlik orani 1,6 civarinda olacaktir. ingiltere icin yapilan
bir hesaplamaya gore isgticu verimliliginde yillik yizde 0,8’lik bir artis 2025’
kadar yaslanma dolayisiyla olusacak olan sosyal guvenlik baskisini telafi et-
meye yetmektedir (Coleman, 2001: 3).

Hukdmetin tercihi genel anlamda isgtct verimliligini artirma ve refah devleti
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politikalarini gliclendirme yéniindedir. ingiltere’de hiikiimet tarafindan duyu-
rulan ve uygulanan nufus politikasi bulunmamaktadir. Nifus politikasi tlkenin
genel siyasi kiiltiirii ile yakindan ilgilidir. Ulkenin belirli bir niifus politikasina sa-
hip olmamasi genel itibariyle liberal siyasi kultlr ile aciklanabilir. Buna ragmen
ingiltere’nin daha istikrarli bir dogurganlik oranina sahip olmasi niifus politika-
larinin ve kamu mudahalesinin etkisinin sorgulanmasina neden olmakta ve de-
mografik olmayan etkenlerin belirleyici oldugu argiimanini guclendirmektedir.

Avrupa icerisindeki demografik sertiven oldukca farkl arka planlara dayan-
maktadir. Her ne kadar glinimaz itibariyla ampirik olarak kanitlanmamis olsa
da genel kabul ve temaydil, Avrupa’daki bitin toplumlarin ortak bir demografik
kaderde birlesecegi yonindedir (Coleman, 2003: 3).

Sonucu itibariyla benzer egilimler éngérilse de Turkiye’'nin ve diger Avrupa

Ulkelerinin deneyiminin yeknesak ve homojen olmadigini belirtmek gerekmek-
tedir. Demografik acidan Bati Avrupa Ug¢ temel cografi kime halinde ele ali-
nabilir. Birinci grup; iskandinavya, Fransa ve ingiltere'yi icine alan Kuzey Bati
Avrupa’dir. Bu grup goreceli olarak yiksek dogurganlik dizeyini surdirmek-
te, yer yer artan dogurganlik oranlarina sahit olmakta, dogurganlarin énemli
bir ylzdesi evlilik disinda gerceklesmektedir. Evli cocuklar ile birlikte yasayan
ebeveynler cok nadir gérilmektedir ve haneler giderek daha fazla atomize
(tek kisiden olusan) olmaktadir. Refah ve aile politikalari oldukca gelismistir.
ikinci grup Ulkeler Aimanca konusulan iilkelerdir. Sosyal politika itibariyla daha
muhafazakar bir yapiya sahiptirler ve hem cografi olarak hem de demografik
acidan Guney Avrupa modeli ile Kuzey Avrupa modeli arasinda bir konum-
dadirlar. Uglincli grup olan Giiney Avrupa modeli ise, daha geleneksel aile
yapisini devam ettirmekle birlikte en dustuk dogurganlik oranlarina sahiptir-
ler. Kompleks aile yapilari daha yaygin, evlilik disi dogum ve birlikte yasama
oranlari oldukca dusuktuar. Aile politikalari zayif ve cinsiyete dayali roller belir-
gindir (Coleman, 2003: 3).

Coleman’in bu siniflandirmasina paralel diger bir siniflandirma ise (McDo-
nald, 2006: 498) toplam dogurganlik orani 1,5’in altinda olan Batili Ulkeler
ve bu orani 1,7 - 1,9 bandinda sabit tutmay! basarabilmis (lkelerdir. ilk grup
Ulkeler Coleman’in siniflandirmasiyla Guney Avrupa ulkelerine ilave olarak
yuksek igsizligin (6zellikle geng issizligin) oldugu, finansal ¢alkantilara agik
ve henuz gecis déneminin travmalarini atlatamayan Dogu Avrupa Ulkeleridir.
McDonald’a (2006) gore, ailenin kiilttrel olarak glgli oldugu toplumlarda iro-
nik bir sekilde aile politikalar zayif kalmis ve dogurganlik beklenenden daha
hizli dismastar.

Butin degiskenler ele alindiginda Turkiye gibi Ulkeler Giliney Avrupa Ulkeleri-
ne benzemektedir: Dusik dogurganlik oranlari, buyuk kultarel farkliliga rag-
men “aileci” bir kiltur ve U¢ nesilden olusan ailelerin oraninin yuksekligi ve
yaslanmanin hizinin yiksek olmasi. Bu anlamda tartigiimasi gereken husus
ailenin gucli oldugu toplumlarda gelisme ile birlikte dogurganhgin daha hizli
dismesidir. Bu yorum Turkiye icin son derece dnemlidir. Arastirmalar, genel
kabulltin hilafina ailenin guclt olmasinin ve/veya toplumun Misliman olma-
sinin dogurganlik oraninin dusmesini engellemedigini ortaya koymaktadir.
Eberstadt ve Apoorva’nin (2012) yaptigi bir degerlendirmeye gére 1985 ve
2010 yillari arasinda dogurganlik oranlari en hizli digsen 10 Ulkeden besi Mis-
[iman ulkelerdir. Yine ayni arastirmaya gbre ABD’de sadece alti eyaletin do-
gurganlik oraninin istanbul’dan diisik olmasi, Tahran’in dogurganlik oraninin



isvec’ten disiik olmasi dikkat cekicidir. Aile planlamasi konusunda daha kati
duran iran bugiin 1,6 civarinda oldukca disuk bir dogurganlik diizeyindedir
(Homa ve Assadpour, 2000).

Turkiye’deki dogurganlik oranini degerlendirirken karsilanmamis aile plan-
lamasi ihtiyaci g6z énunde bulundurulmalidir. 2008 TNSA'ya gére, zaman
icerisinde dnemli gelismeler yagsanmasina ragmen hala aile planlamasi hiz-
metlerine ylzde 6,2 oraninda ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu oranin, yizde 2,3’lUk
kismi, aslinda daha ileri bir tarihnte dogum yapmis olmayi/yapacak olmayi ter-
cih edenlerin kargilanmamis aile planlamasi ihtiyaclarina isaret etmektedir.
Yizde 3,7’lik kismi ise aslinda halen gebe olup ya da yeni dogum yapmis olup
son dogumlarini istemeyen ve su anda gebe/yeni dogum yapmis olmayip
baska cocuk yapmak istemeyenlerin, diger bir ifadeyle dogumlara son vermek
isteyen kadinlarin karsilanmamis aile planlamasi ihtiyacidir. NUfus politikalar
bu baglamda daha fazla gcocuga sahip olmak istemeyen ailelere aile planla-
mas! hizmeti, daha fazla ¢ocuga sahip olmak isteyen ancak sinirli imkanlar
ve olumsuz gelecek beklentisi yuziinden daha az ¢ocuga sahip olan ailelere
yeterli ve erigilebilir kamu hizmet ve destekleri ulastirma ekseninde olmahdir.

Kalkinma acisindan ele alindiginda ise demografik dénisim Turkiye icin
nifusun buyukligu acisindan degil, yas yapisinin degismesi agisindan ele
alinmahdir. Batili toplumlar igin istatistiksel olarak kisi basina gelir ile nifu-
sun buyukliga veya nifus artis hizi arasinda anlaml bir iliski bulunmamak-
tadir (Coleman, 2003: 6). Yas yapisinin degismesi ve yaslanma sorununun
tek basina dogurganlik artigi ile degistirilemeyecegi de énemli bir vurgudur.
Yenilenme dlzeyindeki bir artig bile modern toplumlarda yaslanma sorununu
cbzmeyecektir. Ancak 3,5 ¢ocuk civarindaki bir toplam dogurganlik orani (ki
bu ylzde 2’lik bir ntfus artisina denk gelir) mevcut durumu koruyabilir.

Nufusun yaslanmasindaki birincil etken dogurganlik oranlarinin azalmasidir.
Dusik dogurganlik oranlari disiik genc bagimlilik oranlarina neden oldugu
icin toplam dogurganlik oranini bir dénem icin olumlu yénde etkilemektedir.
Dogurganlik oranin yenilenme diizeyinde sabitlendigi bir durumda bile ortala-
ma yasam sulresi uzadigindan nifus yaslanmaya devam edecektir. Buglnin
yas yapisi 20. yuzyildaki demografik géstergelerin mirasidir. Niufusun yaslan-
masinda dogurganlik oranlari etkili oldugu gibi ortalama yagam siresinin uza-
masi da etkilidir. Buginkl yas yapisini korumak ya her aileyi Ui¢ ve daha fazla
cocuk yapmaya ikna ederek ve dogusta hayatta kalma beklentisini 50 yasinda

sabitleyerek ya da ¢ok blyuk sayilarda gé¢gmen alarak ancak mimkun olabi-
lir (Coleman, 2003: 6). Butiin toplumlarda egitim dlzeyi, gelir ve kentlesme
arttikca dogurganlik oranlari azalmaktadir. Bu baglamda gelisen toplumlarda
bir agidan dogurganlik distisi kaciniimazdir. Kentli, egitimli ve yliksek gelire
sahip olan ailelerin daha cok ¢ocuga sahip olmasinin (ya da “cocuga” sa-
hip olmasinin) tesvik edilmesi uygulanmasi gig bir politikadir. Temelde ¢ocuk
yapma egilimi yoksunluktan ziyade refahtan kaynaklaniyor ise (ki durum ¢ogu
zaman bdyledir) ilave saglanacak desteklerin anlamliligi dugiktur.

Radikal ¢6zim 6nerileri, kontraseptif malzemenin ve kirtajin yasaklanmasi
gibi demokratik olmayan/baskici politikalar ve demokratik/tesvik edici uygula-
malar olarak siniflandirilabilir. Radikal ve uygulanmamis politikalar arasinda
dogan cocugun da oy hakki olmasindan ve bu sekilde ailenin siyasi bir glice
sahip olmasindan ¢ocugun maliyetinin bitin toplum tarafindan karsilanma-
sina kadar farkl 6neriler sunulmustur. Bu 6neriler arasinda fazlaca tartisilan
fakat hicbir hukumet tarafindan uygulanmamig olan Demeny sosyal guvenlik
modeli 6zgun politika Gretme konusunda ufuk agici bir drnektir.

Her ne kadar gelismis Ulkelerde ve gelismeyle birlikte cocugun ekonomik
degerinin azalacag ileri surilmusse de Demeny’nin sosyal glvenlik modeli
denenmemis radikal bir model olarak kargsimiza ¢cikmaktadir. ilk defa 1985
yilinda S. Bernstam ve Rita Ricardo-Campbell tarafindan giindeme getirilen
model daha sonra Paul Demeny tarafindan gelistiriimistir. Gelismis Ulkelerde
degil ama Giney ulkelerinde ise yarayabilecegini ileri siren Demeny’nin mo-
deline gore istihdam edilenlerin sosyal glvenlik primlerinin belirli bir ylzdesi
dogrudan kendi ebeveynlerine 6denmektedir. Bu sekilde istihdam edilenlerin
kayith calisma istegi ve sosyal glivenlik primlerini tam olarak yatirma istegi art-
makta ve yash kusak icin de daha fazla katma deger yaratan ¢ocuk yetistiren
ebeveynler bir sekilde ddullendirilmektedir.

Buna gore daha fazla sayida ve daha egitimli cocuk yetistirenlerin gelecekte
daha iyi bir yaslihk gecirmeleri garanti edilmektedir. Cocuklarindan kesilen
primlerin bir kismi yaglilarin emekli maaslarina eklenmekte ve refahini yik-
seltmekte, sosyal glvenlikten yoksun olan yagslilar ise dizenli gelire kavus-
maktadirlar. Bu sekilde devlet mekanizmasi eli ile mimkuin kilinan nesiller
arasi dayanisma modeli hem ¢ocuk sahibi olmay! hem de ¢ocuklari daha iyi
yetistirme icin daha blyUk finansal fedakarlik yapmayi tesvik etmektedirler.



Bu sistemde sonraki nesiller icin de ailelerin bakimi ilave bir yike dénusme-
mektedir. Calisanlarin édedikleri prim miktarlari ebeveynlerinin hayatta olma-
sindan bagimsiz olarak sabittir ancak ebeveynlerinden birisi veya ikisi hayatta
ise belirli bir oran sosyal guvenlik sistemi yerine dogrudan ailelerine yénlendi-
rilmektedir (Demeny, 1987). Bu modelin benzer bir mantigi, anne baba baki-
mini sonraki nesillere anayasal bir zorunluluk olarak tanimlayan Cin hikiime-
tinin uygulamasidir.

1984 yilindaki BM Uluslararasi Nifus Kongresi'nde ulkelerin agsiri distk do-
gurganlikla basa ¢ikmak icin gerekli tesvik edici politikalara bagvurabilecekleri
hikm0 kabul edilmistir. AB’nin 1982’de Strasburg’da duzenlenen Avrupa Nu-
fus Konferansi’nda dusuk dogurganhk dizeyine sahip Ulkeler icin vergi kolay-
liklari ve nakit transferleri, ebeveyn izinleri, cocuk bakim hizmetleri ve konut
yardimlar gibi tegviklerin ulusal hikimetler tarafindan kullaniimasi énerilmis-
tir. Ancak dogurganligi artiracak derecedeki tesvikler finansal agcidan huki-
metlerin kabul edebilecegi sinirlarin étesindedir.

Nufus politikalarinin gelecegi adina iki alternatif ortaya konulmaktadir. Bunlar-
dan birincisi dogurganligi etkilemeye ya da kontrol etmeye yonelik politikalar,
digeri ise nufus yapisini ve gelisimini inceleyip, sahip olunan nufus yapisina
uygun sosyal ve ekonomik énlemleri merkeze alan politikalardir. Gelismis Ul-
kelerde dolayh tedbirler hem daha etkili hem de toplumsal olarak daha kabul
edilebilir bir mahiyettedir.

Muhtemel finansal desteklerin genel ¢ercevesi ve her bir politika seceneginin
Tdarkiye icin anlamliligl su sekilde 6zetlenebilir:

Tek Seferlik Odemeler ve/veya Krediler: Aileye cocuk dogdugunda veya
okula basladiginda verilmektedir. Bu sistemde krediler pesin 6denmekte ve
cocugun veya uc¢lincl cocugun dogmasi durumunda verilen kredi 6denmis sa-
yilmaktadir. Tek seferlik 6demeler genellikle diger finansal destekler gibi dogur-
ganligi artirmaktan ¢ok ertelenen dogumlarin éne alinmasi ile sonuglanmakta-
dir. Rusya ve Dogu Avrupa’daki érnekleri basarili olmamistir.

Ucret Takviyesi: Ailedeki calisan bireylere sahip oldugu cocuk basina maasina
ilave 6deme yapilmaktadir. Bu uygulamadan genellikle ailedeki geliri ylksek olan
birey -cogunlukla ailenin babasi- yararlanmaktadir. Nadir olarak uygulanmistir.

Vergi indirimi: Vergi indirimi cocuk sayisina gére ailenin toplam harcama-
sl icin uygulanabilecegi gibi bazi modellerde ¢ocuk icin yapilan harcamalar
(bebek bezi, mama, egitim ve kirtasiye harcamalari gibi) i¢cin de uygulan-
maktadir. Vergi indirimleri uygulanmasi ve takibi zor bir politika secenegidir.

Diizenli Aile Yardimlari: Ailelere yapilan dizenli nakit transferleridir. Lite-
ratirde basarili 6rneklerini saymak cok mumkun degildir. Parasal iyilesme
ayni zamanda ¢ocuk yapmak ile negatif iliskisel oldugu icin arzu edilenin
tersine bir etki yapma potansiyeline de sahiptir. Nakit transferinde 6zellikle
ve genel itibariyle de butun tegvik politikalarinda énemli bir husus sudur:
Cocuk yapmak ¢cocugun veya ebeveynin dmri ile devam eden bir sorumlu-
luktur. S6z konusu tesvigin d&mrindn hikimetin émri kadar olacagi beklen-
tisi kalici bir etki yaratmasini énlemektedir. Uzun vadeli refah, vatandaslar
tarafindan hissedilmeli ve uygulamanin kalici olacagina toplum ikna edil-
melidir.

Sosyal Giivenlik indirimleri: Belirli sayida cocuga sahip olan ebeveyn-
lerin bilhassa kadinlarin ¢ocuk bakiminda harcadiklari yillarin primi devlet
tarafindan 6denmektedir. Bazi durumlarda erken emeklilik seklinde formiile
edilmektedir. Ancak her iki durumda da kadinlar Gzerindeki pozitif etki cocuk
bakim yukundn ortadan kalktigi yillarda ortaya ¢cikmaktadir. Cocugun zaman
maliyetinin azaldigi hatta sifira yaklastigi yillarda kadina saglanan kolayhkla-
rin agik bir etkisinin olmasi mimkun degildir.

Cocuk Koruma Programlari: Cocuklarin yasi ile artan 6demelerdir. Ozellikle
cocuklarin egitim harcamalar karsisinda ailenin finansal istikrarini garanti al-
tina almay1 amaclamaktadir.

Ucretli izinler: Kadinin hamilelik ve cocuk bakimi nedeniyle isgiicinden ce-
kildigi yillarin maasinin devlet tarafindan 6denmesidir. iskandinav ulkelerinde
guclid bir sekilde uygulanmaktadir. Avrupa’da ortalama 24 ay kadar uygulan-
maktadir. Literatlrde uzun sureli Ucretli izinlerin etkisine dikkat cekilmis ve
Onemsenmesi gereken bir politika enstrimani olarak sunulmustur.

Genel Olarak Yardimlarin Artirllmasi: Butin yoksul aileleri kapsayacak se-
kilde sosyal yardimlarin artiriimasidir. ingiltere’de glicli bir uygulamasi bu-
lunmaktadir. Ancak bu sekildeki destekler genel refah uygulamalarinin bir
parcasi olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir.



Yukarida bahsedilen, anneyi merkeze alan transfer politikalari calisan nifus
Uzerinde ilave bir baski yaratacaktir. Yaslanan nifusun saglik ve sosyal gu-
venlik harcamalari ile birlikte distunuldiginde dogurganlik egilimini degigtir-
meye yetecek kadar uzun sureli, kalici ve etkili bir transfer sisteminin strdu-
rulebilir ve uygulanabilir olmayacagd! sonucuna ulasiimaktadir (Kupiszwski
vd., 2005: 34). Literatirde ve genel anlamda farkli Ulke uygulamalarinda
kabul gbren agirlikh gérus, dogurganlk egiliminin tersine ¢evrilmesinde en
Onemli faktérlerden biri olan normlarin ve degerlerin degismesi uygulanacak
politikalara en az duyarl olan alandir.

Dogurganlk tesviklerinin cogunlukla basarisiz olmasi 6zellikle maddi des-
teklerin tabiati itibariyle dogurganligi tesvik edemeyecegi seklinde yorum-
landig1 gibi, bazi akademisyenler de tesviklerin miktar ve sure olarak yeterli
olmadigi icin basarili olmadigini ileri sirmuslerdir. Cocukla ilgili 6demele-
rin milli gelire orani Finlandiya, Liksemburg, Fransa ve isveg gibi tlkelerde
yiizde 2'den bilyiik iken Yunanistan, italya, Portekiz ve ispanya gibi tilkeler-
de ylzde 1’den kuguktur (Gauthier, 2000). Singapur’da bu yénde dustnen
akademisyenler halihazirda oldukga cémert olan tesviklerin ancak doért kati-
na ¢ikarildiginda beklenen etkiyi yaratacagini tahmin etmislerdir.

OECD lkeleri karsilastirmali olarak incelendiginde dogrudan cocuklari
hedefleyen yardimlar da énemli olmakla birlikte esas olarak aile yardim-
larinin 6n planda oldugu gérulmektedir. S6z konusu yardimlar dogrudan
6demeler (cogunlukla yoksulluk yardimlari ¢ercevesinde), ailelere yonelik
hizmet olarak yapilan harcamalar (Ucretsiz kres ve anaokulu, anne ve ¢o-
cuklara yonelik merkezler, barinma yardimlari ve aile danismanlik hizmet-
leri) ve vergi indirimleri seklindedir. Asagidaki grafik hem Ulkeler arasinda
karsilastirma yapma imkani vermekte hem de OECD ulkelerinde Ug¢ aile
yardiminin bilesen dagilimini géstermektedir. S6z konusu rakam Turkiye
icin hesaplanamamistir ancak Turkiye’de aile yardimlarinin OECD Ulkele-
rinin cogunda oldugu gibi cesitlendiriimedigi bilinmektedir. Turkiye’de top-
lam sosyal yardimlarin milli gelirin yizde 1,35’i kadar oldugu g6z 6niine
alindiginda da aileye yOnelik olarak genel sosyal yardim ¢ergevesinin son
yillarda artmis olmasina ragmen OECD ortalamasinin olduk¢a gerisinde
oldugu soylenebilir. Pronatalist politikalarin maddi tegviklerle basaril ola-
cagini kabul etsek de uygulanan érneklerden ¢ok daha genis ve ¢ok daha
glclu bir tegvik sisteminin hikimetlere maliyeti karsilanabilir lcegin cok
disinda kalacaktir.

Dogu Avrupa’da pronatalist politikalar ilk defa 1950’lerde giindeme gelmeye
baslamistir. Ornegin, Macaristan’dan alti cocuklu bir babanin devlet destegiy-
le aldigi gelir ortalama Ucretin iki katina kadar ¢cikmistir. Komuanizmin ¢cékmesi
ve cocuk yardimlarinin kesilmesi ile Dogu Avrupa’da keskin dogurganlik di-
susleri yasanmistir (Macura, 1999).

Grafik 19. Aileye Yonelik Kamu Harcamalarinin Milli Gelire Orani 2009

45 ® Vergi Indirimleri = Hizmetler Nakit

4,0
ol [

3,0
16 I ________ OECD-33 Ort. = % 2.6
25 H
2,0 I
I

1,0
0,5
0,0

%)
7%
o
(&
o
)
2%
f
LQQ
2%
%
o
%.
">
%
)
s
%
Y
50
24
25
4
S
QLY
?/'6
2,
)
%

V@ 0 @ DN S (@02 @
@:rz%&\oo‘;o& (@é@%@"@
QNN O

© & ROy " S

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

Sovyetler Birligi dogurganlik krizini yiksek dogurganlik dizeyine sahip Orta
Asya Ulkelerinden Rusya’ya gocu tesvik ederek ¢dzmeye calismistir. Sovyet-
ler Birligi 1944’ten itibaren pronatalist politikalar uygulamaya baslamistir. Bu
politikalarda bélge, sinif ve etnik grup ayirt edilmemistir ve sonucu itibariyla
sadece asirl derecede yoksul gruplarda etkili olmustur. Daha sonralari de-
mograflar arasinda yaygin bir sekilde kadinlari yiksek dogurganhga degil
makul bir diizeyde dogurganliga tesvik etme amaciyla politikalar dnerilmigstir
(Andersen, 2004).

1981 yilinda ikinci ve lglncl ¢ocuga para yardimi, annelik izinlerinin uzatil-
masi ve konut seciminde 6ncelik gibi politikalarla 1983’e kadar kismen etkili
olmustur. 1982 tegvikleri sadece dogumlarin zamanlamasinin éne c¢ekilmesi
ile sonuglanmistir. Rusya, eski sistem ¢dkmesine ragmen genis pronatalist
imkanlar sunmaya devam etmistir (Avdeyeva, 2011: 368). 1980 - 1985 arasin-



da 2,03 olan toplam dogurganlik orani 1985-1990 arasinda 2,13’e yukselmis
ancak 1990 - 1995 arasinda tekrar 1,52'ye dismustir (Andersen, 2004).

2006 yilinda Devlet Baskani Putin dogurganhk diststni en énemli gindem
maddesi ilan etmistir. Putin, hikimetin iki cocuk yapmak isteyen kadinlari
desteklemek zorunda oldugunu belirtmis ve annelere ikinci ve G¢inci ¢o-
cukta 10.000 dolar degerinde ayni yardim iceren bir uygulama baglatmigs-
tir. Annelik Sermayesi (Maternity Capital) adli bu yardim; konut durumunun
iyilestiriimesi, annenin sosyal glvenlik primleri ve ¢ocugun egitimi gibi t¢
bilesenden olusmaktadir. Bunlara ilave olarak hamile kadinlara aylik 6deme,
calisan annelere G¢ yila kadar izin, bir defaiga mahsus dogum 6demesi,
1,5 yasina kadar bakim 6¢demesi gibi uygulamalarla da dogurganlik tesvik
edilmeye calisilmigtir. Merkezi hikumetin tesviklerinin yani sira zaman za-
man federal hukimetler de ilave destekler sunmuslardir. Butin arastirma-
larda ortak olan husus (Bati Avrupa, Dogu Avrupa ve Rusya), dogurganlik
tesviklerinin sadece literatirde “Tempo Effect” olarak bilinen kisa sureli bir
etki yarattigi, uzun vadede egilimi degistirmedigi yonindedir. Her yil Rusya
ndfusundan yaklasik 750 bin kisi eksilmektedir. Ancak Rusya ¢6zim olarak
oldukca iddiali demografik tedbirler almakla birlikte destekleyici politika cer-
cevesini buna gére hazirlamamaktadir (Avdeyeva, 2011).

Genel anlamda bireysel olarak kadinin desteklenmesi, bltlncul olarak aile-
nin desteklenmesi ve toplumda destekleyici bir ortam hazirlanmasi gerek-
mektedir. Temel savunulan tezlerden birisi (McDonald 2000) ailenin icinde
ve toplumda kadinin glclendiriimesi ile dogurganhgin tesvik edilebilecegidir.
Gindemdeki tartismalar cinsiyet temelli esitsizligin giderilmesi noktasinda
yogunlasmaktadir. Ozellikle dogrudan nakit yardim agirlikli olarak “baba’nin
omzunda olan mali yukin “devlet” tarafindan ikame edilmesine dayanmak-
tadir. Kadinin ¢ocuk sahibi olduktan sonra is hayatinda ve evde hayat kali-
tesinin asin sekilde dismemesi kosuluyla ancak dogurganlik artisi mimkuin
olabilecektir (Avdeyeva, 2011).

2011 yilinda Rusya Saglik ve Sosyal Kalkinma Bakani T. Golikova 2007 son-
rasi tegviklerin olumlu sonug¢ verdigini ve 2008 yilinda demografik patlama
yasanarak bir dnceki yila gére 700 bin daha fazla dogum gerceklestigini belirt-
mistir. Oysaki 1980 yilindaki dogumlarin fazlaligi ve o dénem doganlarin 2007
yilindan itibaren dogurganligin en yliksek yasandigi yaslara ulagsmis olmalari
Rus demograflara gére artistaki birinci etmendir. 2011 yilindan itibaren dogum
oranlar keskin bir sekilde diismeye devam etmistir (Avdeyeva, 2011: 376).

Sonug olarak bilhassa maddi tesvikler ve dogurganlik artisi arasindaki ilis-
ki iki sekilde yaniltici olabilmektedir. Birincisi, aslinda toplamda dogurganlik
egilimi degismemektedir. Ertelenen dogumlar tesviklerden istifade etmek icin
One alinmakta dolayisiyla dogumlarin sadece zamanlamasi degismektedir.
ikincisi maddi 6demeler veya saglanan imkanlarla belirli bir dénem dogur-
ganlik tesvik edilebilmis olsa bile, s6z konusu tegviklerle gelen yasam stan-
dard verili bir durum haline geldikten sonra tesvik edici 6zelligi kalmamakta-
dir (Demeny, 2009: 351).

Aile politikalar ve sosyal imkanlar ile yuksek dogurganlik dizeyi arasindaki
iliski finansal desteklere kiyasla daha etkilidir. 2007 yilinda yapilan bir aras-
tirmada (Fagnani, 2012) ailelere islerinin ¢ok fazla fedakarlik gerektirip ge-
rektirmedigi ve islerinin aile yukumluliklerini yerine getirme konusunda engel
olup olmadigi sorulmustur. Her iki soruda da Trkiye (birinci soru igin yluzde
71, ikinci soru icin ylzde 52) AB ulkeleri arasinda is ve aile dengesi gdster-
gelerinde olumsuz anlamda birinci siradadir. Danimarka, Norveg, isvec ve
Finlandiya iki soru icin de yuzde 20 civarinda en disik degerlere sahiptirler.
Esping-Andersen ve digerleri (2002) ve Kimberly Morgan (2009)’'nin aragtir-
malari basta olmak Uzere literatlr, agirhkli olarak hem dogurganhgin tesvik
edilmesi hem de sosyal yatirim agisindan okul éncesi egitim ve cocuk baki-
minin merkezi roll Uzerine odaklanmaktadir.

Tarkiye icin verisi mevcut olmayan 0 - 2 yas ¢ocuklar igin kurumsal bakimin
orani (2007 yili icin) AB-27’de ylzde 26,7, OECD’de ylzde 30,3 tir. OECD
Ulkeleri icin bu oran 3 - 5 yas grubu icin ylizde 77’ye cikmaktadir. Finlandiya
ve Fransa cocuk yardimlarinda ileri Ulkelerdir ve dogurganhk oranlari da go-
receli olarak yiiksektir. ispanya, italya ve Yunanistan anne ve cocuk destek-
leri konusunda geriden gelen ulkelerdir ve dogurganlik oranlari da dusuktir.
Ayni zamanda yine Turkiye icin verisi olmayan okul saatleri diginda kurumsal
hizmet verilen cocuklarin oranlarinda isveg basta olmak tizere kuzey (lkeleri
ilk siralardadir.

Sleebos’un (2003) karsilastirmali analizinde toplam dogurganlik orani ile ¢o-
cukla ilgili dogrudan yardimlarin determinasyon katsayisi 0,07 gibi anlamsiz
kabul edilecek dlzeyde disiik iken toplam dogurganlik orani ile erisilebilir co-
cuk bakimi arasindaki iligkinin determinasyon katsayisi 0,43'e ve aile-is den-
gesi ile arasindaki iligskinin determinasyon katsayisi ise 0,27'ye ¢cikmaktadir.



Cocuk bakimi konusunda bakim merkezlerinin aileleri tatmin edebilmesi igin
Uc temel kritere sahip olmasi gerekmektedir: Erigilebilir, maliyeti disuk ve
kaliteli. S6z konusu imkanlar pek ¢ok arastirma (Michel ve Mahon 2002,
Szelewa ve Polakowski 2008, Gornick ve Meyers 2003) tarafindan en ¢ok
talep edilen hizmet tiirii olarak ortaya cikmaktadir. ikinci en énemli husus
ebeveyn izinlerinin hem anneyi hem de babay! kapsamasi ve izinlerin ciftler
arasinda “havuz” seklinde kullanilabilmesidir. Tlrkiye’de mesru ancak resmi
olmayan hasta olan ¢ocuga bakma gibi durumlarin, hastalik gibi resmi bir
izin olarak kabul edilmesi gibi ilave dnlemler de digunulmelidir.

Hamile ve bebekli kadina yonelik toplumda 6rttlt olan ayrimcilikla mica-
dele edilmesi, bu konudaki iyi ve kétu érneklerin yayginlastiriimasi, bebekli
kadinin is hayatinda, toplu tasimada ve sosyal alanlardaki gérintisinun
normallestiriimesi 6nemli adimlardir. Engelli dostu mekanlar ve kentler kav-
rami gibi “bebek dostu mekanlar’in da tasarlanmasi ve yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Politika adimlarinin ¢ok iddiali olmayan ve makul élctlerde
baslatilmasi ,kalicihgi adina énemlidir. Ornegin her isletmeye kres zorun-
lulugu gibi adimlar kadinin isgicinde daha az tercih edilmesi veya ayni is-
letmenin belirli bir sayiy1 gecen calisanlari bagka bir sirket Gzerinden kayith
gOstermesi gibi yollara bagvurmasi ile sonuglanabilmektedir. Bunun yerine
isletmelerde ve kamu binalarinda tip projelerle bakim odalari yayginlasti-
rilabilir ve bu bakim odalarinin fiziksel altyapi masraflari devlet tarafindan
karsilanabilir.

Dogrudan nakdi destek ile devletin sorumlulugunu yapmis olmasi ve babanin
yukinan hafifletiimesi italya’daki gibi en nihayetinde asir diisiik dogurganlik
oranlari ile sonuglanacak “gelismis bir Glkede patriarkal” yapiya hizmet ede-
cektir. Turkiye icin risk s6z konusu yapidir. Kadinin rol ve gérevlerinin ailede
asirt 6nemli oldugu bir kiltdrel atmosferde egitim, is olanaklari ve toplumsal
statl ile ¢cocuk tercihi arasinda kalan kadinlarin daha ¢ok birinci tercihi be-
nimsemesi hem cari bir durum hem de gelecekte daha fazla olasidir (Avde-
yeva, 2011).

Nesil atlayarak ¢ocuk bakmanin artik ¢cok fazla mimkun olmamasi aile icinde
bakim sorunun ¢6zilmesi 6ntinde dnemli bir engeldir. Emeklilik yaginin ytk-
selmesi toruna bakmayi engellemektedir. Ayrica i¢ gb¢ oranlarinin ¢cok yluksek
olmasi iki neslin birbirine yakin oturma olasiligini zayiflatmaktadir. Yeni inga
edilen konutlarin buyuk ve pahali olmasi da ¢cocuk sahibi olan ciftlerin kendi
anne ve babalarina yakin oturma ihtimalini digtrmektedir.

Turk toplumundaki genel talep, ailelerine yakin fakat ayri evlerde oturma sek-
lindedir. Ozerklik ve yakinhdi ayni anda mimkiin kilan bu tercih cocuk bakimi
icin de glgclu bir cézumdar. 2006 ve 2011 Aile Yapisi Aragtirmalarina gére
ailelerin Ucte ikisi cekirdek aile seklinde yasamaktadir. Eski arastirmalar da
benzer sonuglar vermektedir. Timur'un 1972’deki calismasinda da bu oran
yuzde 60’dir. Turk toplumu icin hakim anlayisin iliskilerin yogun oldugu ce-
kirdek aile oldugu sdylenebilir. TNSA incelendiginde 1998 ve 2008 arasi 10
yilhk dénemde 65 yas ve Uzerinde olanlarin ikdmet durumlari yakin ama ayri
evde yasama egilimini géstermektedir. Buna gbére ayni evde yasayanlarin
oran yuzde 55,1’den ylzde 45,9’a gerilerken, ayri evde fakat ayni binada/
caddede yasayanlarin orani ylizde 14,4’ten ylzde 19,4’e, ayri evde fakat ayni
sehir/kdyde yasayanlarin orani ise yluzde 14’1’den ylzde 19,1’e yukselmistir
(Kog ve digerleri 2010). Yakin mesafede ayri yasama yeni bir olgu degildir;
Rosenmayr ve Kdckeis 1968 yilinda yaptigi calismada ortaya ¢cikmistir (Kog
vd., 2010).

Diger énemli bir politika araci kresler ve oyun alanlarinin Ucretsiz bir sekilde
isverenler, yerel ve merkezi yonetimler tarafindan saglanmasidir. Cocuk ba-
kimi konusundaki destekler Avrupa’da en yaygin ve etkili &nlemler olarak 6ne
cikmaktadir. Almanya 2013 yilinda O - 3 yaslarini kapsayan genis bir cocuk
bakim ve koruma programi baslatmistir. Kres ve okul 6ncesine bu sekilde ya-
pilacak yatirnm bebek sahibi olan kadinin yikiinl azaltacagi gibi uzun vadede
firsat esitligini artirmak gibi olumlu sonuglara da katki saglayacaktir (Avdeye-
va, 2011).

Avrupa’da hikimetlerin cogu dogurganlik artisinin tesvik edilmesi gerektigi
yoninde ya acgik¢a tutum almakta ya da en azindan artiriimasi gerektigini
distinmektedir. Ayni zamanda italya gibi bazi tilkelerde bu sorunun ¢ézimdi
icin ancak kadinin “asli roline”, cocuk bakimi icin evine dénmesi gerektigi
de ifade edilmektedir. Yaslanma olgusu dogurganlik konusunda bahsedilen
tartismalara neden olurken diger taraftan yaslanmanin neden oldugu isgucu
kayiplarini telafi etmek icin de kadinin isgictine katilimi artinlmaya caligil-
maktadir. Ancak bu iki politika agikca birbiriyle celismektedir. isgiiciine katilim
ve egitimlerini devam ettirmekle evinde ¢ocuk sahibi olmak arasinda kalan
kadinlarin tercihinin birincisi yéninde oldugu gérilmektedir. Kadinlar ancak
iki rolt de beraber ve kolaylikla gétirebileceklerine ikna olduklarinda ¢ocuk
yapmay! disunmektedirler (Barbara, 2004: 383).

Kadinin isgtcine katilmi ile dogurganlik tercihi her zaman birbiri hilafina



olan olgular degildir. Sundstrom ve Stafford (1991) 20 gelismis lkede toplam
dogurganlhk orani ile isgtciine katihm arasinda pozitif bir iliski bulmuslardir.
1996°da Rindfuss ve Brewster tarafindan yapilan calisma ile de desteklenen
argiman sudur ki; gelismis ulkeler icin ancak rol calisma ile annelik arasinda
rol catismasinin minimize edildigi Glkelerde géreceli olarak ylksek dogurgan-
ik oranlarini yakalamak mimkin olabilmektedir. Tesvik olarak gelismis kres
hizmeti dogrudan nakit 6demeye goére her atmosferde daha etkili bir ¢dzim
olarak ortaya ¢cikmaktadir (Barbara, 2004: 383).

italya yukarida sézii edilen annelik ve is hayati catismasinin en yogun yasan-
dig tlkelerden biridir. 1970’lerin ortalarindan beri yenilenme dizeyinin altinda
olan toplam dogurganlik orani hikimetlerin her zaman giindem maddelerin-
den birisi olmustur. 1997°de Jones ve Brayfield tarafindan alti Avrupa Ulkesin-
de yapilan bir calismaya gére cocugun merkezi rolii konusunda italya en giiclii
cevap veren Ulke olmustur. Treas ve Widmer (2000) calismasina gére italyan
erkekleri 20 gelismis Ulke arasinda en muhafazakar degerleri ifade etmis ve
kadinlar aile - is hayati catismasinda en yogun baskiyi hissettiklerini ifade et-
miglerdir. italya’da kres hizmeti cok yaygin degildir ve genellikle iicretsiz kamu
kreslerine rastlanmaz. Diger énemli bir husus da kreslerin calisma saatleri ile
kadinlarin ¢calisma saatleri arasindaki uyumsuzluktur. Detay gériinen bu konu
Turkiye icin pratik adimlardan birisi olabilir. Sit izninde oldugu gibi krese bi-
rakma ve kresten alma saatlerinde kadinlar belirli cercevede izinli sayilabilirler.

Enformel ¢ocuk bakim hizmeti olarak adlandirilabilecek bir yakinina ¢ocugu
birakma en guvenilir cdzimlerden birisidir. Ancak Turkiye’'de bu opsiyonu za-
yiflatan temel unsurlar su sekilde siralanabilir: Yogun hareketlilik ve i¢c gog iki
neslin birbirine yakin ikamet etme ihtimalini azaltmaktadir. i¢c gé¢ rakamla-
rinin, s6z konusu hususu derinlemesine ele alarak degerlendiriimesi gerek-
mektedir. Ayrica ylUkselen emeklilik yagi ve birinci ve ikinci neslin gocuk sahibi
olma yaslarinin yikselmesi, nesil atlayarak ¢cocuk bakma ihtimalini gelecekte
iyice zayiflatmaktadir. Uglincii énemli engel olan konut tipleri ilk ikisine gére
daha fazla madahaleye aciktir.

Aile baglari, tarimsal toplumlarda bagimlilik ve igicelik, gelismis toplumlarda
ise bagimsizlik ve bireysellesme seklinde ortaya ¢cikmaktadir (Aycicegdi ve Ka-
gitcibasi, 2010: 175). Sosyolojik ve tarihsel olarak Tirkiye’de aile yapisi genis
aile yapisi ile ¢ekirdek aile yapisi arasinda farkh bir konumda tanimlanabilir.
Buna goére ebeveynler hem cocuklarina yakin olmay! istemekte hem de oto-
nomilerini kaybetmekten endise etmektedirler.

Geleneksel olarak “ayni avluya bakan ayri evler” diyebilecegimiz bu yapi daha
akademik dilde “6zerklik ve yakinlik” (proximity and autonomy) seklinde 6zet-
lenebilir. Buna gére ailelerin yasadigi evlere yakin ve/veya ayni bina icinde
daha kucguk, masraflarinin karsilanmasi kolay ve idare edilebilir konut tiplerine
ihtiya¢c bulunmaktadir. Turkiye sartlari i¢in ayni bina icinde 3+1 ve 4+1 evlerle
1+1 veya 2+1 evlerin ayni bina icinde yapildigi konut tiplerine nadir olarak
rastlanmaktadir. Toplam bina arzinin énemli kismini kargilayan ve konut sek-
tériinde belirleyici olan resmi kurum Toplu Konut idaresi (TOKI) ilk etapta séz
konusu konut tipine dnculiik etme potansiyeline sahiptir.

Turkiye’de 16 hafta olan Ucretsiz izin Avrupa ortalamasinin olduk¢a gerisinde-
dir. Kanada’da ve Tayvan’da yapilan arastirmalar annelik izinlerinin dogrudan
maddi yardima goére ¢cok daha etkili oldugunu bulmuslardir. Diger taraftan an-
nelik izinlerinin paradoksal olarak uzun dénemde kadin istihdamini artirmasi
ve bebek 61im oranlarini disirmesi (ki bu iki degisken dogurganhgin dismesi
ile iligkiseldir) beklenenin tersi bir etkiye neden olabilmektedir (Park, 2005:
14).

Anne ve baba izinlerinin suresi ve karsihginin 6denmesi konusunda olduk¢a
genis bir politika yelpazesi bulunmaktadir. Babalik izinleri Tirkiye gibi daha
erkek egemen toplumlarda islevsiz gibi gériinse de uzun vadede aile iginde
rollerin daha esitlik¢i paylasiimasina ve kadinin yikinun hafiflemesine katki-
da bulunmaktadir. Yasal dizenlemeler uzun vadede kulttrel déntsime katki
verme potansiyeli tasimaktadir. izinin siiresi ve licret édenmesinin yani sira
izin dénlsu ayni gelir dizeyi ve pozisyonda ise dénme garantisi de 6énemli bir
politika aracidir.

Esnek calisma saatlerinin mimkln olmasi, ¢ocuk bakiminin yogun oldugu
dénemde veya cocuk olduktan sonra emeklilige kadar gecen zaman diliminde
kayda deger bir tesvik sistemidir. Bu kolaylik ¢alisanin emeklilik gelirinin ne
kadar azaldig ile birlikte degerlendirildiginde etkili olabilir. TUrkiye gibi Gcret-
lerin ve dolayisiyla sosyal givenlik primlerinin disik oldugu Ulkelerde yeterli
olmayacak bir emekli maagsi anlamina geldiginden devletin aradaki farki sub-
vanse etmesi kosuluyla uygulanmasi mimkun olabilir.

istihdamdaki firsat esitligi politikalarinda esit ticret, ise alimda esit rekabet ve
cinsiyete dayali mesleki isbdlimi 6nem arz etmektedir. istihdamda esit ve ka-
din yanhsi bir durumun ortaya ¢ikabilmesi igin piyasada her seyden 6nce ye-



terli miktarda is olmasi ve ikincil olarak da yasal duzenlemelerin buna uygun
olmasi gerekmektedir. Ornegin Rusya’da oldugu gibi kadinin istihdam orani-
nin yiksekligi her zaman olumlu degerlendiriimemelidir. Kadinlar daha disik
Ucretli isleri daha kolay kabul ettiginden daha yiksek kadin istihdami aslinda
istihdamda cinsiyet ayriminin da bir géstergesi olabilir (Avdeyeva, 2011: 374).

Pek cok arastirma, 6zellikle gelismis Ulkelerde ¢cocuk yapma egiliminin azal-
masinin arkasindaki en dnemli sebeplerden birisi olarak gocuk yetigtirmenin
alternatif maliyetini gdstermektedir. Bu alternatif maliyet cocuga ayrilacak
muhtemel kaynaklarin hem miktar olarak artmasi hem de ciftlerin kaynaklarla
daha fazla kisisel tiketim yapma arzularndir. S6z konusu kaynaklar ile kast
edilen finansal kaynaklarin yani sira (ve belki de daha da énemli olarak) za-
mandir. Dogurganlik egiliminin tersine ¢evrilmesinde engel teskil edebilecek
kulttrel atmosferi yaratan olgular, bireyselligin artmasi, normlarin degismesi,
kendini gerceklestirme istegi ve geleneksel aile yapisinin degismesidir. Batih
yasam tarzi batun tesviklere ragmen cok cocuk yapmakla bagdasamaz bir
mahiyettedir.

Nesiller boyunca disik dogurganhgin yasanmasi veya cocuksuz ailelerin
yayginlasmasi, sartlar musait olsa bile cocuk yapmaktan uzak bir kultlrel
ortam ortaya cikarmaktadir. Bu “disik dogurganlk cukuru/tuzagi” (low fer-
tility trap) olarak adlandinlabilir. Bu durumun tersine ¢evrilmesi oldukga zor
ve diusik ihtimalli bir durumdur. Dusiik dogurganlik kapani, az cocuga sahip
olan ailede blylyen c¢ocuklar icin az ve daha az ¢ocuga sahip olmak veya
kardessiz buyumek normal hale gelmekte ve bu sentetik buyime ortami psi-
kolojik beklentileri sekillendirmektedir. Bu algi sekillenmesinde ve bencilligin
yayginlasmasinda tek cocuklu aileler, cocuklarin oyunlarinin ve oyuncaklari-
nin bireyselligi, bencilligi ve tiketimi tegvik etmesi de etkilidir. Kiz cocuklari igin
bebek ve bebek bakimi eksenindeki oyuncaklarin yerini aligverig, kiyafet giy-
dirme, moda eksenli oyuncaklar almistir. Bu sekildeki oyuncaklar ¢ocuklari sa-
dece daha fazla tuketmeye ydnlendirmektedir. Bahsedilen materyalist tiketim
kultara bagkasi icin yagsama ve digerkam (altruistik) kulturt zayiflatmaktadir.

S6z konusu kiltirel atmosferi dogrulayan pek cok psikolojik arastirmadan
birkagi 6rnek gosterilebilir. Schor tarafindan 2000’de yapilan bir arastirma-
da ddérdincu siniftan sekizinci sinifa kadar olan ¢cocuklara ne olmak istedigi
sorulmustur. Cocuklarin yuzde 45’i blyuk bir sporcu, sanat¢i olmak, ¢ok zeki
olmak, cok unli olmak seceneklerine itibar etmemis ve ¢ok zengin olmayi

istediklerini belirtmiglerdir. Ailelerin Ggte ikisi ise ¢ocuklarinin kendi kiymet-
lerini, sahip olduklari veya giydikleri seyler Uzerinden tanimladiklarini ifade
etmiglerdir. Bu kulturel degisim ve anlayis Greme davranisini da dogrudan
sekillendirmektedir (Basten, 2013).

Kaltarel dénusumde ele alinmasi gereken en 6nemli kavramlardan birisi ¢o-
cugun degeridir. 1970’lerden bu yana Turkiye’de ve karsilagtirma imkéani vere-
cek sekilde Kore, Filipinler, Endonezya, Tayvan, Tayland, Singapur ve ABD’de
yapilan “cocugun degeri” arastirmalari 30 yili agkin bir stredir dizenli yapil-
maktadir. Sonuglar bir 6lcide demografik gecis sireci teorisini destekler ma-
hiyettedir. Buna gére ekonomik gelisme ile birlikte cocugun degeri azalmakta,
ekonomik maliyeti artmakta ve bu durum sonug itibariyle toplam dogurganii-
gin azalmasina neden olmaktadir (Aycicegi ve Kagitgibasi, 2010: 175).

Cocugun degeri t¢ baglik altina toplanmaktadir: Ekonomik, psikolojik ve sos-
yolojik/geleneksel. Ekonomik degeri, aileye genc yasta calisarak, ileri yaslar-
da da bir tir sosyal glvenlik olarak katki vermesidir. Psikolojik degeri, beraber
vakit gecirme/oynama, cocuk sahibi olmanin verdigi gurur ve sevgi ve verme
duygusunun tatmini seklindedir. Sosyolojik veya geleneksel faydasi ise daha
cok erkek cocuk arzusu seklinde belirir ve aile adini devam ettirme, sosyal
kabul saglama gibi islev gérmektedir. Gelismis Ulkelerde ¢cocugun ekonomik
degeri stirekli olarak azalmaktadir (Aycicegi ve Kagitcibasi, 2010: 176). ilk ba-
kista modernlesme teorisini dogrular nitelikte olan ¢alismanin derinlemesine
sonuclar dikkat cekicidir ve modernlesme teorisini tehdit eden bulgular sun-
maktadir. Buna gdre ailede ekonomik gelisme ile birlikte cocugun ekonomik
degeri dusmesine ragmen, psikolojik degeri ya ayni kalmakta veya hafif bir
sekilde yukselmektedir.

Buglin gelismis Ulkelerde de hi¢ ¢ocuk sahip olmamak genel olarak arzu
edilir bir durum degildir. Bu durum modernlesme teorisinin sundugu kisiler
ve nesiller arasindaki baglarin gelismeyle birlikte sirekli azalacagi, bireyin
aileden ve toplumdan siirekli ayrisacagi tahmini ile uyumlu degildir (Aycicegi
ve Kagitgibasi, 2010: 177). Aslinda, ¢cocugun degerinin yiksek olmasi ile
bencilligin artmasi ¢elisik durumlar degildir. Ailenin gu¢li oldugu ve ¢cocugun
psikolojik degerinin héalé yuksek oldugu toplumlar su sekilde aciklanabilir:
Modern bireyler ve aileler, cocuk sahibi olmayi istemeye devam etmektedir-
ler ancak bu istek kendi kariyerlerinden, tiiketim aliskanliklarindan ve kon-
forlarindan c¢ok fazla fedakarlk gerektirmedigi surece bu isteklerini gercek-
lestirmektedirler.



Sonug olarak kisa vadede dogurganlik tesvikleri cogunlukla sonraki yilla-
ra ertelenmis olan dogurganligin 6ne cekilmesi ile sonuglanmistir. Benzer
Ulkelerle uzun dénemli karsilastirmalar yapmadan pronatalist politikalarin
etkisini 6lcmeye calismak anlamh olmayacaktir. Dogurganlik davranisinda
g6rulen degismenin ne kadarinin dogrudan nufus politikalari ile ilintili oldu-
gunun hesaplanmasi muskul ve tartismali bir alandir. Uzun dénemli etkiler
ise 1983 yilinda Fransa i¢in 0,2 ile 0,3 arasinda, 1982 yilinda Romanya
icin 0,1 ve Macaristan’da etkisiz olarak hesaplanmistir. Romanya’da kisa
dénemli olarak sadece dogum rakamlarinda degil, evlenme, bosanma ve
kirtaj oranlarinda da beklenen sonuclar ortaya ¢ikmis fakat uzun dénemde
sinirlayici yéntemlerin kalkmasiyla da duisus egilimi surekli olarak devam
etmistir. ingiltere, Fransa ile karsilastirildiginda herhangi bir nifus politikasi
uygulamamig fakat dogurganlik oranlari paralel sekilde seyretmistir (Hohn,
1987: 467). Diger ulke drneklerine bakildiginda devletin saglayacagi tesvik-
lerinin etkisinin olumlu yénde olabilecedi fakat bu etki konusundaki beklenti-
nin olduk¢a mutevazi olmasi gerektigi sdéylenebilir.

Eger dogurganlikta tesviklerden sonra bir artis géruliyor ise bunu devam et-
tirmek, tesviklerin strekli olarak genigletiimesini, uzun dénemde istikrarl bir
sekilde uygulanmasini ve énemli lcude kaynak aktariimasini gerektirmekte-
dir. Uzun vadede uygulanan her politika alternatifinin ve genis bir yelpazedeki
politika seceneklerinin farkli kombinasyonlarinin etkisi yakin ve profesyonel
bir sekilde izlenmeli, tesvikler bu ¢ercevede revize edilmelidir.

Buradaki en 6nemli nokta materyal desteklerden ¢cok modern diinyada ¢ocu-
gun degerinin degismesidir. Ginimiz normlarinda ikiden ¢ok ¢cocuga sahip
olmak oldukga nadir olan bir durumdur. Ancak dindarlik motivasyonu bunun
disindadir ve literatirde pronatalist politikalarin destekleyici bir degiske-
ni olarak kabul edilmistir. Modern toplumlarda toplam dogurganlik oraninin
2,1 civarinda sabit kalmasi iyimser bir beklentidir. Daha mutevazi bir hedef
olan 1,8 veya 1,9 dlzeyindeki toplam dogurganlk orani ise ancak hi¢ cocuk
yapmayan veya evlenmeyen nufusun tesviklerle cocuk yapmasinin mimkin
olmasi, toplumun geriye kalan belirli bir bélimunin de G¢ ¢ocuk yapmaya
devam etmesi saglanabilir.

S6z konusu kiltirel dénisimi etkilemek Gzere kullaniimasi gereken en
6nemli politika araglarindan birisi istihdam politikalaridir. ‘Yeni ekonomi’
olarak adlandirilan dénemde édmdar boyu is kontratlarin azalmasi, is piya-
sasindaki esnekligin glvence ile yeterince desteklenmemesi, Beck (1992),

McDonald’in (2006) ve diger 6nde gelen akademisyenlerin de tespitleriyle,
risk almaya daha az meyilli toplumlarda bilhassa kadinlar Gzerinde olumsuz
etkilere sebep olmaktadir. Cocuk yapmanin kariyer agisindan riskli olmasi
veya arzu edilen ¢ocuga bakma konusunda endise tasiyan ebeveynler, is
piyasasindaki kontrolleri disindaki gelismelerin riskini kontrol edebilecekleri
degisken olan ¢cocuk sahibi olma kararini erteleyerek azaltmaktadirlar (YUk-
sel, 2013). Bu ag¢idan istihdam politikalarindaki guivencelerin ve issiz kalma
durumundaki aile desteklerinin giclendiriimesi gerekmektedir.

Taketim kdltarinin yani sira aile yapisinin geleneksel ya da gucli olmasi da
evlilik yapma egilimini zorlastirmaktadir. Toplumsal olarak evienme sirecle-
rine ve evliligin kendisine atfedilen deger paradoksal bir sekilde evlenmeyi
guclestirmekte ve bireyler “evlenmeye hazir olmay!” beklemektedirler. Bu
durumda da dogal olarak evlenme yasi ve ilk cocuga sahip olma yasi yUk-
selmekte ve bu durum toplamda sahip olunan ¢ocuk sayisini negatif olarak
etkilemektedir. Kolay evlenme, kolay bosanma ve tekrar evlenmenin kalttrel
olarak mimkuln olmasi erken yasta ¢cocuk sahibi olmayi kolaylastirabilmek-
tedir. Bosanmanin olumsuz algilandigi bir toplumsal ortamda ilk evliligin ya-
piimasi surecleri sosyolojik nedenlerle glclesmekte ve ertelenmektedir.



Bu bélimde kamu sektdrinden ve Universitelerden secilen uzman kigilerle ya-
pilan derinlemesine gorismeler degerlendirilmis ve belirli sorularin cevaplar
aranmistir. Géruglerine bagvurulan uzman kigilerin belirlenmesinde farkh gé-
ruglerin ortaya ¢ikmasina, ilgili literattirin Turkiye gercekleri ile birlikte okun-
masina, ortak noktasi dogurganlik olmakla birlikte farkli disiplinlerden kisilerin
goruslerinin yansitilmasina dikkat edilmigstir. Bu amacla hem yurt icinden hem
yurt disindan ¢esitli uzmanlarla gorustlmustur.

Goérusllen uzmanlara demografik gegis teorisini nasil degerlendirdikleri, bu
teori paralelinde hazirlanmis olan projeksiyonlar hakkinda ne dusitndukleri,
bu teori baglaminda Bati tecriibesinin Turkiye icin yol gésterici olup olmadig,
nifus politikasi konusundaki gérusleri ve uzun vadede Turkiye i¢in muhtemel
politika se¢eneklerinin ne olabilecegdi sorulmustur.

Arastirma kapsaminda nufus baglaminda ¢alismalar yapmis bazi akademis-
yenler ve kamu gorevilileri ile toplam dokuz milakat yapilmistir. Goérustlen
uzmanlarin demografi ile kesisen akademik arka planlari sosyoloji, iktisat, is-
tatistik, halk saghgi ve sosyal hizmetlerdir. Uzmanlarin nifus ve kalkinma,
nufus politikalari, karsilastirmall demografik egilimler, toplumsal cinsiyet, aile,
dogurganhk, kadin saghgi, dreme saglhgi, refah ve gelir esitsizligi, yasllik,
sosyal destek gibi farkli konular Gzerine ¢aligiyor olmasi arastirma konusunun
cesitli acilardan ele alinmasina olanak vermis, bdylece zengin bir rapor hazir-
lanmasina katkida bulunmustur.

Goriusllen uzmanlarin cogu demografik gecis teorisinin gecerli bir teori oldu-
gu konusunda hemfikirdir ve toplumlarin gecirdigi demografik degisimi acik-
lama konusunda bu teoriye olumlu bakmaktadir. Toplumlarin birinci agsamada
yuksek dogurganlk ve 6lumluliik seviyesine sahip oldugunu; ikinci asama-
da oélimlerin hizli bir sekilde distugunu, tglncl asamada ise daha dusuk
O6lumlaluk seviyesi ile birlikte dogurganlik seviyesinin de distuguni 6éngdren
demografik gecis teorisini gecgerli ve tutarl bir teori olarak kabul etmektedirler.

"Oliim oranlari diinyanin herhangi bir yerinde bir kere diistti mii, dogum oran-
larinin onu izleyecegini agiklama konusunda demografik gecis teorisini olduk-

ca yeterli buluyorum. Tidm (lkelerin endise duydugu bu dstistn bdydkIigi
lilkenin kdilttiriine, ekonomisine ve aile programlarina bagh" (D. Coleman).

‘“Demografik gegis teorisi bize blitiin toplumlarda dogurganiik ve élimidilik
oranlarinin bir yerde slirekli olarak dlismeye devam edecegini séyliyor. Ben-
ce olabildigince gliglti bir teori.... Bltin dlinyada llke 6rnekleri ¢ok kiglik
dalgalanmalar disinda dogurganligin sdrekli olarak disecegi yéntinde ampi-
rik bilgiler sunuyor ve biz de buna itibar etmek durumundayiz. Blit(in teoriler
yanlislanabilir ancak demografik gecis teorisi hakkinda sorgulayici olabilme-
miz igin elimizde ¢ok zayif ipuglari var” (Y. Yiksel).

Tarkiye, Kore, Japonya gibi bazi Ulkelerin batidan daha hizl bir sekilde de-
mografik gecis slrecini tamamlayacagdi 6ngérilmektedir. Bati Avrupa toplum-
larinin ylzyila yaklasan sirelerde yasadigi demografik gecisi, gelismekte
olan Ulkeler 30-40 yilda yasamaktadir. Gérismelerde, Bati Avrupa Ulkelerinin
yasadigl dénisimu bagska llkelerin benzer sekilde yasamasinin ¢cok miimkuin
olmadigi da ifade edilmistir. Bu strecin, Bati toplumlarina kiyasla daha hizli
tamamlamasi ve yilksek bélgesel farkliliklar (Ornegin, istanbul’un oldukca ileri
bir safhada olmasi) gibi faktdrler nedeniyle, Turkiye’nin demografik gecis teo-
risine birebir uymadigi gorisu de paylasiimigtir.

“Bu teoriyi bastan reddetmek yanhs... BLitiin toplumlar éyle ya da béyle bir
demografik gegisten gegiyorlar. Bizdeki dogurganlik diististi “dramatic fertility
decline” olarak geciyor. Oysa bati Avrupa bu streci sindire sindire yasadi.
Biz aile planlamasi politikalariyla 6zellikle kontraseptif konusundaki teknolojik
gelismelerle cok hizli bir sekilde yasadik. Bati Avrupa daha geleneksel yén-
temlerle dogurganligini diistirddl. Bir gecis var ancak bu gecis bati Avrupa’nin
yasadigi tiirden bir gecis degil” (i. Kog).

Goérisllen uzmanlardan birisi, bu teoriyi tim toplumlari agiklamak konusunda
yetersiz bulmakta ve bu nedenle varsayimlarini reddetmektedir. Bati toplum-
larinin gecmiste yasadiklarinin diger Ulkelerde de yasanacagini diisiinmenin
dogru bir yaklagim olmadigini distinmektedir. Teorinin elestirilen ya da eksik
gorilen bir boyutu 8limlaligin ve dogurganhgin azalmasindan sonraki asa-
maya dair bir varsayimda bulunmamasidir. Dogurganlik ve Slimlulik sevi-
yelerinin belirli bir seviyeye geldikten sonra toplumdaki degisimin duracagini
distnmenin dogru olmadigdi ifade edilmektedir.

“Nihayetinde demografik gecis teorisi, dogurganlgin dististiniin sona er-



mesinden sonra ne olacagi konusunda ¢ok net degil” (F. Billari).

“Bu teori, bundan sonra ne olacagi konusunda bize bir sey séylemiyor ya
da séyleyemiyor. Dogum ve éliimlliliik oranlari birbiri ile uyumlu hale geldik-
ten sonra degisimin duracagi beklentisi var. Ancak tabi ki degisim durmaya-
cak ve demografik gegis teorisinin bundan sonra ne olacagi konusunda bir
fikri yok” (D. Coleman).

Dogurganhktaki dustsun etkilerine gegmeden énce uzmanlarin nifus projek-
siyonlari hakkindaki yorumlari alinmistir. Buna gére, nufus projeksiyonlari icin
verilen bilgilerin cogunun TUIK ve Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Ens-
titis Nufus ve Saglik Arastirmasi’na dayandigi sdylenebilir. Genel olarak,
dogurganhgin dustugl, cocuk nifus oraninin azaldigi ve yash nifus oraninin
arttigi konusunda ortak bir kanaat s6z konusudur.

“Hem DPT hem de TUIK'in yaptigi projeksiyonlarda 2023 civarinda dogur-
ganligin 1.6’ya kadar diisecegini hatta bir mtidahale olmazsa belki 2023 'den
sonra da dogurganlik distisiin devam edecegi yéniinde bir 6ngérii var” ( I.
Kog).

Gérusllen uzmanlardan birisi, projeksiyonlarin gé¢ gibi etkenleri g6z éniinde
bulundurmadigi icin sadece dogurganlk seviyesi konusunda fikir verecegini
ancak niufus buyikligu acgisindan gavenilir olmayacagini belirtmistir. Toplum-
lari statik olarak géren ve buna gére tahminlerde bulunan nufus projeksiyon-
lari nGfusun artacagi ya da azalacagi konusunda dogru bir tahminde buluna-
mayacaktir.

“Artik niifus projeksiyonlarina ¢ok glivenmemek gerekiyor. Clnki nifus
projeksiyonlari Demografik Gegis Teorisi gibi kapali toplum yani uluslarin
ice ve disa, gbce daha kapali oldugu dénemler igin gecerli bir seydi. Halbuki
artik bu uluslari kapall kutular olarak diisiinmek mimkdin degil. Cok ciddi
bir gé¢ hareketi var. Dolayisiyla da projeksiyonlar eski varsayimlar tizerine
kuruldugu icin cok da anlamli degil artik diye distiniyorum” (F. Ozbay).

Goériusllen uzmanlara nufus projeksiyonlarina gére Tirkiye’deki dogurganlik
oranlarinin azalmasinin Turkiye icin bir risk ya da firsat olusturup olusturma-
yacag! sorulmustur. Uzmanlarin genel yaklagimi Tirkiye’nin yavas yavas ni-
fus politikasini giindemine almasi, kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirip uzun

vadede sonug¢ almayi beklemesi gerektigi yénindedir. Bu dinamiklerin neler
olmasi gerektigi ise bir sonraki bélimde tartisiimaktadir.

“Biz su an yaslanmanin ¢ok baginda olan bir llkeyiz. Toplam dogurganlik
hizinda uygulanan politikalar eger dusdtrticli yénde ise daha ¢abuk sonug
alabiliyorsunuz, toplumda bir diren¢ olusmuyor. Ama artirici yéndeyse en
az 2 kusak gecmesi gerekiyor. O acidan dogurganlikia ilgili izlenecek po-
litikalarin simdiden bugtinlerde konusulmasinin tlkem igin ¢ok énemli bir
avantaj oldugunu ddstndyorum” (S. B. Canpolat).

Dogurganhk distsunin Turkiye icin getirecegi risk ve firsatlar cesitli baghklar
altinda degerlendirilmigtir. Firsat alani olarak istihdam ve ¢ocuga yapilan yatiri-
min artmasi gosterilirken, risk alani olarak saglik harcamalari, sosyal guvenlik
ve yash bakimina deginilmigstir. Gériisilen uzmanlardan sadece birisi Turkiye’nin
demografik gdstergeler agisindan bugin, ciddi sekilde endise edecek bir durum-
da olmadigini ifade etmigtir.

‘Demografik firsat penceresi’ olarak adlandirilan firsat alanlarindan birisi eko-
nomik alandadir. Uzmanlara goére, 2040’a kadar ¢alisma ¢agindaki kisilerin ora-
ninin yiksek kalacak olmasi, bdylece is gucundeki artig, Turkiye icin ekonomik
bir firsat yaratacaktir. Singapur, Malezya, Kore gibi Asya Kaplanlari olarak ad-
landirilan Ulkeler bu firsat penceresini iyi degerlendirmistir. Tirkiye de benzer
sekilde bu firsati iyi degerlendirirse ekonomik kalkinmada ataga gecebilecektir.
Bununla birlikte yeteri kadar istihdam saglanamamasi issizlik oraninin artmasi-
na yol acgabilir.

“Isgticti niifusunun bliyimesi bir yandan firsat sunarken bir yandan da ¢ok
ciddi bir tehdit ve risk olusturuyor. Isgticii arzina yeterince firsat sunulmadigi
takdirde o zaman issizlik ytizde 20 - 25’lere varabilir” (i. Kog).

“15 - 64 yas grubu, niifusun galigsabilir olan kismi sayisal olarak stirekli olarak
artmaya devam ediyor, oransal olarak ylizde 64-69 bandinda. Bu, herhangi
bir tilke igin ntifusun énemili bir kisminin dretken olmasi demek. Kadinin istih-
dama katiliminin yiizde 30 oldugunu ve artma potansiyelini diistind(igimiiz
zaman, TUrkiye icin sorun, ¢alisacak insan bulamamaktan ¢ok, bu kadar bi-
ylk bir isgtclind egitip; verimli, liretken, katma degeri yliksek sektérlerde
nasil istihdam edecegimizdir” (Y.YUksel).

Diger bahsedilen firsat alani ise ¢cocuk bagsina yapilan yatirimlarin artma po-



tansiyeli tagsimasidir. Bu goériise gore, ¢cocuk nifus oraninin azalmasi ile ni-
celikten ziyade nitelige yatirrm yapmaya odaklanmak Trkiye icin bir firsattir.
Ornegin devlet daha fazla okul insa etmek yerine egitimin niteligine yatirm
yapma imkanina sahip olacaktir.

‘Bundan sonra daha az sayida ¢cocuk okula baslayacak. Mesela ginu-
mlizde 1.3 milyon ¢ocuk okula basliyor, éntimtizdeki 10-15 yilda bu rakam
once 1.1 milyona, sonra 900 bine kadar diisecek. Devlet bu durumda nite-
lige yatinm yapabilir” (i. Kog).

Ote yandan, dogurganligin dismesi ile yasli niifus oraninin toplam niifus igin-
deki payinin artmasinin getirecegi risklerden de s6z edilmektedir. Bu risklerin
Ozellikle saglk hizmetleri, sosyal guvenlik sistemi ve yasl koruma/bakim sis-
teminde yasanabilecegi 6ngorilmektedir.

Yasli nufus oranin artmasi ile birlikte saglik harcamalarinin artacak olmasi
Tarkiye’'nin 6nindeki potansiyel sorunlardan biri olarak gorilmektedir. Yagl
nufusun saglik harcamalarinin, geng¢ nifusunkine nazaran daha yiksek ola-
cak olmasi, bu konudaki énlemlerin simdiden alinmasi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Yasli nifusun saghkli bir yashlik gecirmesinin bu harcamalari azal-
tabileceg@i vurgulanmaktadir. Buna gore, sigara kullanimi, obezite, hareketsiz
yasam gibi olumsuz etkenlerin erken dénemlerde éntine gecilmesi ile pek ¢cok
kisi saglikli bir yaslilik sturecektir. Yash nifusun artacak olmasi nedeniyle sag-
hkli yasliigin 6nemi daha cok hissedilecektir.

“Bugtin yash niifus yizde 6, 2050°de yiizde 17’ye ¢ikiyor; giintimlizde ylizde
22’si yasli olan Ulkeler var. Yaslanan ntifusu géz ardi edemeyiz ancak bilim-
sel olarak telasa gerek yok. Bu Lllkeler gerekeni yapiyorlar. Nedir gereken?
Yaslinin saglik bakimi ve sosyal ihtiyaglari bugiinden planlanmali” (A. Akin).

Uzmanlarin degindigi risklerden bir digeri sosyal glvenlik sistemidir. Turkiye’de
yash ndafusun artmasi, sosyal guvenlik sistemi agisindan ciddi bir sorun teskil
edecektir. Oransal olarak Bati'dan kucik olsa bile sayisal olarak énemli bir
yasli kitleye sahip olmak sosyal guvenlik agigini blyutebilir. Bu da sosyal gi-
venlik agisindan énemli tehdit unsurudur.

“Ttrkiye'de 2050°de 94 milyon civarinda nlifus olacagini dlistiniirsek yak-
lasik 18 milyonluk bir yasl nifusundan bahsediyoruz. Bu da bircok Avru-
pa Ulkesinin ndfus blylkligu kadar bir yasl sayisi demek aslinda. Mesela

Norvec'te ylizde 35 yasli orani 1-2 milyon kigi yapiyor, Tlirkiye'de ytzde 20
yasli oraninda ise ¢ok bliytk bir nifus blyliklligliinden bahsediyoruz. Bu da
aslinda yaslilar nasil finanse edilecek sorusunu giindeme getiriyor” (i. Kog).

Buna gore, ortalama yasam suresinin artmasi ile emekli olan kigilerin daha
uzun sure emeklilik sisteminden faydalanacak olmasi sosyal gtivenlik sistemi
Uzerindeki baskiyi artiracaktir. Calisma ¢agindaki nifusun da azalmasi ile bir-
likte 6zellikle 2040 yilindan itibaren sosyal gluvenlik sisteminde ciddi aciklarin
olusmasi s6z konusudur.

“Biz geng bir niifusa sahip iken ¢ok ciddi anlamda sosyal glivenligi siibvan-
se ediyoruz ve bunu devlet kendi hazinesinden kapatiyor. Yiizde 6 yasli
nufusla sosyal giivenlik acigi veren bir llke, bu oran uzun vadede ylizde
20've ¢iktiginda ¢cok daha akut sorunlar yasayacaktir” (Y. Yiksel).

Yasli ntfusun artmasinin getirdigi risklerinden bir digeri yash bakimina ilig-
kindir. Turkiye’deki kurumsal yash bakim sistemi Bati Ulkelerine gbre zayif
bulunmaktadir.

“Batida kurumsal hizmet alan yasililarin toplam ndifus icindeki orani yizde
4 - 6 aras.... Bizde ise binde 5 civarinda... Batidaki oranin 10°da biri yani...
2006 yilindaki Aile Yapisi Arastirmasi yasli adaylarinin yizde 9.3’lntn ge-
lecekte huzur evinde kalacagi ihtimalini ortaya ¢ikartiyor. Fakat bu dlgiide
bir hizmet arzi ve gelecek planlamasi maalesef lilkemizde bir politika ola-
rak hala yok” (A. Abdusoglu).

Uzmanlarla yapilan gérismelerde yash bakiminin, sadece yasl nufusun
artmasindan degil, ayrica aile yapisinin degismesinden de etkilenecegi ifa-
de edilmistir. Tarkiye’de cekirdek ailelerin artmasi, yaslilarin 6zellikle kirsal
alanlarda yalnizlasmasi, genclerin ayri haneler kurmak istemesi ve kadinin
isgtictine katihmi gibi nedenlerden 6tirt yaslilarin kurumsal bakim ve evde
bakim hizmeti ihtiyaci artacaktir. Abdulkadir Abdusoglu, evdeki yaslilara
bakmaya devam eden yasl yakinlarina finansal destek veriimeye baslan-
digina dikkat ¢cekmistir. Ancak bu uygulamanin etki analizi henliz yapilma-
digindan sonuglari konusunda net bir yorumda bulunmak mimkin g6zuik-
memektedir.

Gorusllen uzmanlara “Sizce bu alanda kamu/devlet bir politika gelistirmeli



mi?”, “Hikdmet politikalari ile gercekten dogurganlik artirilabilir mi”, “Kamu
bu alanda nasil bir politika gelistirmeli?” sorulari yéneltilmistir. Bu konudaki
ortak goérus, devletin ilke olarak 6zel alana midahale etmemesi gerektigi, do-
gurganligin genel refah politikalarinin bir parcasi olarak ele alinmasi gerektigi
yénundedir.

Kamunun bu alandaki midahalesinin dogrudan olmamasi gerektigine dair
ortak bir yaklagim bulunmaktadir. Bu bakis acisi hem yurt icindeki hem de
yurt disindaki uzmanlar icin gecerlidir. Kamunun dogrudan midahale etme-
mesi gerektigine dair gerekgeler su sekilde 6zetlenebilir: Diger bazi Ulkelerde
dogrudan kamu mdidahalelerinin dogurganlik seviyesini artirmada basarisiz
olmasi, dogrudan midahalenin bireyin haklarini zedelemesi, kadinin Greme
hakkina midahalede bulunmasi vb.

“Siz genellikle dogrudan demografik bir politika uyguladiginiz zaman bu
zaten halkta cok karsilik bulmuyor. Bu diger llkelerde de béyle olmus. Ge-
nel bir refah saglarsaniz ve onun bir parcasi olarak yaparsaniz o kendlili-
ginden tabii bir stirecte buna karsilik geliyor. Toplumda bir karsiligi oluyor”
(Y. Yiksel).

Diger Ulkelerin deneyimleri degerlendirildiginde, dogrudan kamu mudahale-
sinin toplumun dogurganlik seviyesini arttirmadidi1 ya da sadece kisa bir za-
man dilimi i¢in cok klglk bir etkide bulundugu belirtiimektedir. Gliney Avrupa
Ulkeleri dogrudan nufus politikalarinin hem yetersiz oldugu hem de basarisiz
oldugu Ulkelere 6rnek olarak gdsterilmistir.

“Ornegin Ispanya, ltalya, Yunanistan, Portekiz'te dogurganlik 1,5'in altinda,
hala da disme egilimi devam ediyor. Orta Avrupa (lkeleri Fransa disinda
devlet miidahalesiyle dogurganlgi ¢ok artiramadi. Almanya ¢ok ilging bir
ornek: 1980°den sonra ¢ok ciddi tesvikler verdi: ona ragmen dogurganlikta
6énemli bir kipirdama olmadi” (i. Kog).

Dogrudan kamu mudahalesinin diger Ulkelerde basarisizlikla sonuglanmasi-
nin yani sira bu uygulamalarin bireyin/kadinin haklarini zedeledigi yéninde
gorisler de mevcuttur. Ozellikle yasaklayici uygulamalarin kadinin geleneksel
roliine geri dénmesi, isgiiciinden kopmasi gibi sonuclari olacagi ifade edil-
mektedir. Bunun sonucunda da toplumdaki cinsiyet esitsizliginin daha da arta-
cag! riski vurgulanmaktadir.

“Demografi mihendisligi denmesinin nedeni bu tdr politikalarin insan hak-
larina karsi olmasi. Tek tek bireylerin davraniglarini, tutumlarini dogrudan
dogruya tepeden iktidarin glictiyle degistirmeye kalkmak bana ters geliyor.
Bu yiizden de insanlarin kendi isteyecekleri ortamlari yaratmak gerekiyor.
Iste burada dolayli politikalar isin icine giriyor” (F. Ozbay).

“Biz dogurganlik meselesini kadinin tek gérevi olarak mi gértiyoruz? Yok-
sa bunun bireysel bir karar oldugunu ama toplumsal bir yarari oldugunu
insanlara anlatarak mi bir politika uygulamaya calisiyoruz? Bu meselenin
cok daha énemli oldugunu dtistiniyorum” (i. Kog).

“Bugtin Japonya'ya bakin, Ingiltere’ye bakin, yaslanan niifuslari var ancak
orada bile su kadar dogurun diye telaffuz etmiyor kimse. Bir takim énlemler
getiriyorlar” (A. Akin).

Dogrudan kamu mudahalesinin oldugu ancak uzmanlarin basarisiz olarak
tanimladigi tlkelere érnek olarak Singapur ve Romanya siklikla telaffuz edil-
mistir. Romanya, yasa degisiklikleri ile yasaklayici uygulamalar getirmis, bu
uygulamalar da anne 6lumleri gibi istenmeyen sonuglara yol agmistir.

Bu konuya paralel olarak Ayse Akin, Turkiye’nin gecmiste yasadigi anne 6lim-
leri sorununa dikkat cekmistir. Klrtaj yasaginin oldugu dénemde isteyerek du-
sUk yapan (saglik hizmeti almadan, annenin kendi midahalesi) annelerin sayi-
sinin ¢ok oldugunu, bu nedenle anne 6limlerinin nedenleri arasinda isteyerek
disugin oraninin ytzde 58 oldugunu agiklamigtir. Bugiin ise bu oran ytizde 2
civarindadir. Aile planlamasinin, ireme haklarina saygili, ailelerin istedigi sayi-
da ve bakabilecedi kadar ¢ocuk dogurmasina yardimci, bebegi olamayanlara
tedavi hizmeti sunan bir icerikte olmasi gerektigini dile getirmigtir.

“Bir kadin istemedigi bir bebegi dogurmaz, siz basina tabanca dayasaniz
dogurmaz bir yolunu bulur, éliimi pahasina... Bir kere bir siirli yasa diize-
yindeki uluslararasi s6zlesmeye imza atmisiz; diyoruz ki biz tireme haklari-
na saygil bir tilkeyiz. Dolayisiyla kamunun alenen bir miidahalesi olamaz.
Kamu ancak kadini gliclendirerek miidahale eder” (A. AKin).

Ayrica ailelere yénelik kamu politikalarinin zamanlamasina dikkat cekilmistir.
Turkiye’de arzu edilen ¢ocuk sayisi sahip olunan cocuk sayisindan fazladir.
Bu baglamda ailelerin arzu ettikleri sayida ¢ocuga sahip olmalarinin dniindeki
engeller arastirilmali, muhtemel politikalar buna goére tasarlanmahdir.



“Tlirkiye de ideal ¢cocuk sayisinda sdyle bir degisim var: mesela daha fazla
sayida, daha genc evlilik kusaklari ideal cocuk sayisinin 2 oldugunu séyli-
yorlar. Bati Avrupa deneyiminde, ideal cocuk sayisi ile gercek ¢cocuk sayisi
arasindaki makas kapandikca artik o toplumlarda dogurganligi tekrardan
ylkseltme imkani ¢cok fazla kalmiyor. Bati Avrupa toplumlarinda bu kadar
tesvike ragmen dogurganligin ancak tedrici olarak artirlmasindaki nedenle-
rinden biri de bu. Kli¢lk aile normu oturmus durumda... Tlirkiye de 1,9 civa-
rinda, zamanlama olarak da ¢ok uygun bir zaman. Tirkiye'de yapilabilecek
seylerden bir tanesi de tohumlari bugtinden atip éniimiizdeki 10 - 15 yilda
politika oturtmak olabilir." (I.Kog)

Dogrudan nlfus politikalari ¢ercevesinde verilen finansal desteklerin gesitli
olumsuz yénlerinden s6z edilmistir. Bu olumsuzluklar; finansal tesviklerin do-
gurganligi arttirmak icin tek basina yeterli olmamasi, daha ¢ok alt sosyo-eko-
nomik stattde etkili olma potansiyeli tagimasi, cocuk yoksullugunu koériikleye-
cek olmasi seklinde 6zetlenebilir.

Dogrudan finansal tesvike yonelik temel elestirilerden birisi finansal destekle-
rin tek basina dogurganlik oranlarini arttirmada yeterli olmayacagidir. Finan-
sal yardimlar, kisileri cocuk dogurma konusunda gercekte tesvik etmemekte,
sadece halihazirda boyle bir karari olan Kisilerin bu kararlarini 6ne ¢gekmeleri
konusunda motivasyon olugturabilmektedir.

“Pronatalist politikalar konusunda bence olduk¢ca mtitevazi olmaliyiz. Belirli
bir sdire boyunca dogum oranini finansal tesvikler gibi geleneksel aracglarla
kisa sureligine arttirabilirsiniz. Eger bir haneye para koyarsaniz, bir stireli-
gine muhtemelen daha fazla ¢ocuk ortaya koyacaksiniz.Ancak bana gére
Dogu Avrupa ve diinyadaki diger llkeler zaten finansal tesviklerle dogum
oraninin artmayacaginin kanitlarini sunuyor. Eger daha uzun vadede daha
yliksek dogum orani istiyorsaniz finansal destekler bunu yapamaz” (D. Co-
leman).

“Bunu tecriibe eden lilkelerde gordiigiim kadariyla para yardimi ya da para
destegi, bir seferlik 6demeler énemli degisimlere sebep olmamis. Clnkdi
bir cocugun maddi yliki bir seferlik degil ya da tek basina maddi yiik ge-
tirmiyor aileye, manevi boyutlari da var. Genel olarak parasal yardimdan

ziyade hayati kolaylastirici tedbirlerin sonug verdigini gézlemledik. Parasal
tesvikten ¢ok, mesela okul dncesi egitim konusunda verilen somut destek-
ler gercekten calismis” (S. B. Canpolat).

“Finansal destek kadinin hala evde bditiin islerden sorumliu olacagi stirece
veriliyorsa dogurganhigi artirmaz. Dogurganhgi artirmak igin hicbir moti-
vasyon yaratmaz. Finansal destekle su olabilir;, dogan ¢ocuk daha kaliteli
yetistirilir’ (F. Ozbay).

Finansal tesviklere yonelik bir diger elestiri ise bu tegviklerin sinifsal farklilik
yaratacak olmasidir. Buna goére, dogurganlik orani daha ylUksek olan kadinlar
cogunlukla daha egitimsiz ve yoksul kadinlardir. Bu nedenle bu tir tesvikler
bu kesimdeki kadinlar Gzerinde daha etkilidir. Diger secenekte calisan kadin-
lara ya da daha egitimli kadinlara Singapur drnegindeki gibi ayrimci bir temel-
de verilecek destekler, devletin vatandaslarina “cocuk yapmak i¢in uygun
olanlar ve ¢ocuk yapmak icin uygun olmayanlar” seklinde demokratik ve adil
olmayan bir zihniyetle baktigini gésterir ki devlet-vatandas iliskisinde tamir
edilemez bir kirllmaya sebep olabilir.

Tesvik parasinin yoksul kesimi cocuk dogurmak icin motive edebileceg@i ancak
bu paranin ¢ocugun giderleri icin degil baska giderler icin kullanilabilecegi
lizerinde de durulmustur. Buna paralel olarak Berkay Ozcan, yoksul kesimi
daha c¢ok cocuk yapmaya tesvik etmenin cocuk yoksullugunu arttiracagina
isaret etmistir.

“Nakdi yardimin nereye gidecegi belli olmaz. Simdi sartl transfer mi 6yle
bir ismi var. Cocuk igin aileye para veriliyor ve bu anneye veriliyor... O para
cocugun egitimine hatta beslenmesine ayrilmiyor, baska seye harcaniyor.
Dolayisiyla yoksul toplumda hedeflenen amaca da ulasilamiyor bu verilen
parayla” (A.Akin).

“Tesvik konusunda bir kaygim var benim. Maalesef ebeveynin sadece er-
kek oldugu durumlarda tesvik ¢ocuklara beslenme, egitim olarak dénmi-
yor. Para igin yapilacak bir cocuk yaklasiminin ne kadar saglikli olabilecegi
konusunda soru isaretlerim var. Belli bir miktarda para almak igin eger ¢o-
cuk yapiliyorsa, onun gocuk haklarr acisindan dogru olmadigini diistiniiyo-
rum”(S. B. Canpolat).

“Yoksulluk genel olarak engellenirken bu lilkede cocuk yoksullugu azal-



miyor, daha alt kesimde daha sik gériiliiyor. Ugtinci, dérdiincii cocugunu
yapmis daha alt gelir grubunda ¢ocuk yardimi da varmis beginci cocugu
da yapalim diyen bir kesim olacak. Nakit transfer politikalari bence ¢ocuk
yoksullugunu en ¢ok artiracak politikalar” (B. Ozcan).

Uzmanlar yoksul olmayan kesimde finansal tesvikin, daha ¢ok ¢ocuk dogur-
may! tesvik etmesini beklememektedir. Bu kesimde hem ¢ocugun ekonomik
degerinin dusuk olmasi, hem de ¢ocugun getirecegi ekstra masraf verilecek
tesvikin ¢cok daha Ustlinde olacagindan finansal tesvikler yeterli olmayacaktir.
Ayrica bu kesimin cocuk yetistirmekle ilgili baska endiseleri ya da istekleri
oldugu anlasiimaktadir.

“llk cocuk kararini, ikinci cocuk kararini almis, tgiinciiyt yapip yapmamak
icin nakit yardima bakacak kesim zaten sinifsal olarak toplumun asagi-
sinda olan bir kesim. Clinki kariyerine 6nem veren, daha egitimli, daha
yukarida olan kesim lglincli ¢ocuk kararini nakit yardimina bakarak almi-
yor. Trade-off dedigimiz sey kalite anlaminda da oluyor, ¢linki o istiyor ki
slrekli olarak ¢cocugunu piyano kursuna da gétirsiin keman kursuna da
gotirsdn. Bir cocugun getirecegi ekstra masraf alacagi ¢cocuk yardiminin
cok cok daha iizerinde oluyor” (B. Ozcan).

“Gelir standardi artan aileler cocuk yapmiyor. Siz bu durumda daha fazla
para vererek insanlarin cocuk yapmasini saglayamazsiniz. insanlar artik
daha rahat yasamak istiyorlar. Paralari oldugu zaman tatile ¢cikmak istiyor-
lar ve bunu da iki-tic cocukla yapamayacaklarini biliyorlar ya da hayatinda
bir dénem ¢ocukla bir tatmin sagliyor ama iki-ti¢ yilda bir siirekli gecelerce
uykusuz kalmak istemiyor” (Y. Yuksel).

Finansal tesviklerin daha ¢ok egitimsiz ve issiz kesimde etkili olacagi ve ve-
rilen tesviklerin ¢ocuk icin kullaniimayacagi éngoérilmektedir. Buradan yola
cikarak, bu tesviklerin nitelikli bir ntfus politikasi yaritme konusunda yetersiz
kalacag! belirtiimektedir.

“Cok yoksul kesim para yardimini aldigi vakit dért cocuk dogururmus ve o
para o aileyi gegindirir. Orta sinifin ise harcamasi farkli, beklentisi fazla...
O aldigi para higbir sey ifade etmeyecektir. O ylizden ¢ocuk dogurmaz.
Gerekli olmadigi bir dénemde siz yoksul kesime ¢ocuk basina para ve-
riyorsunuz, sizin etkileyeceginiz bu gruptur; Yoksul, issiz, egitimsiz. Sizin
amaciniz tlkenin bu nifusunu mu arttirmak? Oyle mi olmali?” (A. Akin)

isvec, Danimarka, Norvec ve Finlandiya niifus politikasi uygulayanlar arasin-
da en basaril llkeler olarak gérilmektedir. iskandinav Ulkeleri dogurganlik
seviyelerini 1,7’den 1,9’a cikarmistir ve bu seviyeyi korumaktadirlar. iskandi-
nav Ulkelerinin bu alandaki basarisinin nedenlerine dair uzmanlarin gérusleri
su sekilde dzetlenebilir: Bu Ulkelerde, demografik amaclardan ziyade refah
devleti icin politika gelistiriimis, aile icinde ve istihdamdaki cinsiyet esitliginde
mesafe kat edilmis, ailelerin dogan ¢ocuklarinin egitim ve istihdam anlamin-
da gelecegine iyimser baktiklari bir ortam olusturulmus ve bu gelismeler de
demografik gostergelere olumlu etkide bulunmustur. David Coleman’in da be-
lirtigi gibi iskandinav ilkelerinin politikalarinin ¢ikis noktasi niifusun sayisal
blyukligi degil vatandaslarin refah ve gliven icerisinde kaliteli yasamalarinin
temin edilmesi olmustur.

“Kuzeybati Avrupa llkelerinde kadin dostu, ¢cocuk dostu bir ortam neredey-
se tamamen refah ve isglct nedenleriyle ortaya cikti, pronatalist neden-
lerle degil. isve¢ bu uygulamalari 6zellikle benimsedi ¢linkii onlarin refah
istemi kismen istihdam odakli. Onlar toplumunu daha egit hale getirmek,
cocuk sahibi olacak kadinlarin isgtictine katilmalarini kolaylastirmak, co-
cuklari ile evde oturan kadinlari isgtictine kazandirmak, béylece para ka-
zandirip aile gelirlerini arttirmak ve (lke ekonomisin blyidmesine katkida
bulunmak ve tabi ayni zamanda kadinlar1 daha iyi bir konuma getirmek icin
bunun iyi bir yol oldugunu ddsdinddler” (D. Coleman).

“Kadinlarin haklari, 6zgdirliikleri, konforlari, istihdamdaki erisimleri daha iyi
cocuk yapsinlar diye artirilmaz. Kadinlarin kendisi bizatihi kiymetli oldugu
icin yapilir. Bu batidaki érnekler biraz béyle yani. Genel bir refahin, kendi
insanini mutlu yasatma c¢abasinin bir parcasi olarak kadinlar istihdamda
daha esit” (Y.YUksel).

iskandinav (lkelerinin refah devleti anlayisina paralel olarak, bu Ulkelerde-
ki temel politikalardan birisi kadinin isgicine katihminin tesvik edilmesidir.
Tarkiye’de kadinin isgiiciine katiliminin artmasi ile dogurganlik arasindaki
ters iliskiye ragmen bu llkelerde bu paradoksun ¢dzildigine dikkat ¢ekil-
mektedir. Calisma kosullarinda esneklik (yari zamanl iglerin fazlahgi, is pi-
yasasinin esnekligi gibi), hamilelik ve dogum stireci ile cocuk bakimina iligkin
uygulamalarin kadinlarin isgtcine katilimini kolaylastirdigi ifade edilmekte-
dir. Kadinlara iki yila kadar da dogum sonrasi Ucretli izin verilmesi ya da
gunduz bakim evi ve kres imkanlari sunulmasi verilen érnekler arasindadir.



Cinsiyetler arasinda esitlikci politika uygulamalari dikkat ¢ekilen diger bir hu-
sustur. Ornegin esitlikci politikalar cercevesinde verilen dogum izinleri sadece
annelere yonelik degildir, izinler babalari da kapsayacak sekilde “ebeveyn”
izni olarak dizenlenmistir. Verilen bagka bir 6rnek ise isguicinde kadin erkek
esitligini saglayan ve terfi, maas gibi konulara yansiyacak uygulamalardir.

“Bu llkelerin ntifus politikasi yok, aile politikas! var ve bunun icerisinde de
kadini mimkdn oldugu kadar iste tutmak gibi bir temel politika var.”

“Isvec’te iki sey var: Bir cocuk diinyaya geldigi zaman onun egitimi ve sag-
higr adina ¢ok bdytik bir kaygi tasimiyorlar ¢linki devlet tarafindan garanti
edilmis durumda. Ikincisi bir bebede sahip olmak anne igin ¢ok biiyiik bir
maliyet degil ya da ¢ok bliylk bir fedakarlik gerektirmiyor. Yani kadinin
gliclendiriimesini, ¢ocuklu kadinin gliclendiriimesini saglamak gerekiyor.
Yani is yerinde kadinin herhangi bir pozisyon kaybetmeden ve aile icerisin-
de o rolleri paylasarak bir kadin ¢cocuk yapmak istedigi zaman bu mimkdin
oluyor” (Y. Yuksel).

Gorusmelerde tartisilan hususlardan birisi cinsiyet esitligi konusunda kulturel
déntsiimdar. Ferhunde Ozbay’in “erkegin dzel hayata esit bir sekilde katilimi”
olarak tanimladigi bu husus gértismelerde sikca dile getirilmistir. Roller arasin-
da esitlige dair kulttrel degisim kamu politikalari ile 6zellikle tesvik edilmektedir.
Erkegin cocuk bakimi ve ev islerinde sorumlulugunu “gercek anlamda” Ustlen-
digi toplumlarda, kamunun bu kultiriin yerlesmesi icin politikalar uyguladigin-
dan s6z edilmektedir. Ancak bu durumda kadin is hayati ve aile hayat ara-
sindaki dengeyi bulabilmekte ve isgucunden uzaklasmadan ¢ocuk yapmaya
daha olumlu bakabilmektedir. Ozetlenecek olursa; bu tiir politikalarin, kadinin
is glctne katihmini arttirmasi, kadinin aile hayati ile is hayati arasinda se¢im
yapmak zorunda kalmamasi, béylece toplumdaki dogurganlik seviyesinin yik-
selme egilimi géstermesi ve toplumda cinsiyet esitliginin olusmasi gibi olumlu
etkileri olacaktir. Uzmanlar, bu kilttrel ddnusimuin diger tlkelerde de mimkun
olabilecegini ancak uzun vadeli distiniimesi gerektigini eklemektedir.

“Clinkdi iki cinsiyet arasinda esitlikgi bir kiiltiire sahipler. Isgtic, terfi, izin,
cocuk bakimi vb konularda politikalari var ve erkekler disarida oldugu ka-

dar evde de kendi paylarina diiseni yapiyorlar” (D. Coleman).

“Ev icinde erkekleri egalitarian bir dengeye dogru cekmek gerekiyor ki; bizim

Isveg'te Danimarka’da gérdiigimiiz kadin is giictiniin ytiksek olmasi bundan
kaynaklaniyor... Bu (ilkelerde bebek icin erkege izin vereceksin de ne olacak
neyi degistirecek gibi bir tartisma oluyor ama ben politikanin énct oldugunu
yavas yavas bunun oturdugunu ve sonrasinda da bir trendin geldigini dlis-
niiyorum” (B. Ozcan).

“Isve¢’te bir nebze olsun dogurganiik artigi saglandi, yapilan arastirmalar be-
nim dedigim gibi ama bu artisi erkegin ev islerine katilimi ile iliskilendirdiler” (F.
Ozbay).

Bu goruglere paralel olarak, gérismelerde kadin-erkek esitsizliginin daha
yuksek oldugu ya da diger bir deyisle erkek egemen toplumlarda, dogurgan-
lik oraninin daha diisiik oldugu ifade edilmistir. Bu llkelere drnek olarak ital-
ya, Ispanya gibi Giiney Avrupa (lkeleri verilmektedir. Bir diger érnek ise eko-
nomik acidan gelismis olmasina ragmen kadinin toplumda yeteri kadar gugli
olmadigi Kore, Japonya gibi uzak dogu Ulkeleridir. Bu noktada Francesco
Billari, geleneksel, gicli aile baglarina sahip, daha dindar toplum olmanin
dlslk dogurganlik oranlarinin éniinde bariyer olusturacagina dair bir varsa-
yimin gecerli olmadigina isaret etmektedir.

“Eger bir tahminde bulunabilirsem benim hissiyatim cinsiyet egitsizliginin
oldugu tim tlkelerin son derece dlistik dogurganlik oranina sahip oldugu.
Bu nedenle geleneksel olmanin, gli¢li aile baglarina, geleneksel bir dine
sahip olmanin dustk dogurganhigin éntinde engel olusturduguna dair bir
kanit yok. Bulgaristan, ltalya, Japonya mesela, hepsi oldukca geleneksel
Ulkeler; kesinlikle gii¢li dindar kdltirler ancak ciddi cinsiyet esitsizligine
sahip llkeler.Ve buglin hepsi son derece dislik dogurganlik oranlarina
sahipler” (F. Billari).

iskandinav (lkeleri disinda, Amerika ve ingiltere géc alarak niifusunu koru-
yan Ulkelere 6rnek verilmektedir. Bu Ulkeler, diger Avrupa Ulkelerinden farkli
olarak 6zellikle nitelikli gé¢gmen alarak bu sorunu ¢ézmeyi tercih etmektedir.

“Amerika’nin bugtin Tlrkiye'nin telasini ¢cok ciddi olarak yasadigini gor-
mlyoruz. Amerika sistematik olarak egitilmis gé¢cmen alarak bu sorunu
¢bzmeyi yegliyor. Dolayisiyla da projeksiyonlarda bile Avrupa’da ¢ok ciddi
bir nifus azalisi varken Amerika’'da olmayacak. Culnk( bu niifusunu koru-
yabiliyor” (F. Ozbay).



Uzmanlar, nifus politikasinin refah devleti anlayisini destekleyecek sekilde
yuratilmesi gerektigi konusunda hemfikirdir. Bu nedenle dogrudan nifus poli-
tikalari yerine dolayh politikalar gelistiriimesini énermektedirler.

Finansal tesviklerin cocuk dogurma motivasyonu yaratmayacagini ya da top-
lumun dislk sosyo-ekonomik kesiminde daha etkili olacagi 6ngérildiginden
bu tegviklere tek basina sicak bakilmamaktadir. Bunun yerine daha ¢ok hiz-
met odakli bir yaklasim sergilenmesi gerekli bulunmaktadir. Ayrica yasaklayici
uygulamalar ve koruyucu saglik hizmetlerinin kisitlanmasi, kadinin statisinu
disurecegi, kadinin haklarini zedeleyecegdi ve anne 6lumleri gibi olumsuz so-
nuclara yol acacagi icin reddedilmektedir.

“Finansal destekler aileleri motive etse bile insanlar tarafindan ‘cepte’ al-
gilandiktan sonra bu artik onlar icin bir verili durum. Ve onlarin refahini
artiran bir durum, refah arttikca insanlar cocuk yapmaktan bir miktar imtina
ediyorlar. Yapilmasi gereken sey burada insanlari cocuk yapmaktan aliko-
yan engelleri dogrudan ve hizmet olarak ortadan kaldirmak, parasal olarak
ortadan kaldirmak degil... Dogrudan aileye ¢cocuk basina ya da hane basi-
na para vermeyi olumlayan bir tane makale ya da basarili olan bu alanda
tilke bilmiyorum... Benim énerim bditiin kaynagin tamaminin muhakkak hiz-
met olarak ulastiriimasi yéniinde” (Y. YUksel).

Onerilen dolayll politikalardan birisi kadinin is giiciinde kalmasi icin stratejiler
gelistiriimesidir. Kadini aile ve is yasami arasinda se¢im yapmak durumunda
birakmayacak hizmetlerin sunulmasi gerekli gérilmektedir. Bu gcercevede, is
glcunde cinsiyet esitligini destekleyecek politikalarin gaglendiriimesi, kayit
digi calisma oranlarinin azaltiimasi, Ulke genelinde Ucretsiz kaliteli kreslerin
aciimasi, yari-zamanl calisma gibi esnek ¢alisma yontemlerinin desteklen-
mesi, hamilelik izinlerinin yeniden dizenlenmesi 6nerilmektedirler.

“Ttrkiye'nin ndfusla ilgili sorunlarini ¢ézmek igin (¢ sey séyleyeyim: 1- Top-
lumun egitimi ve bilinglendirilmesi, diplomadan &te bir sey séylemeye calisi-
yorum. 2- Kadinin gliclenmesi. Kadin bu konumda oldugu stirece zaten yani
dogurganlikla ilgili bir problem olmaz. 3- istihdam” (A. Akin)

“Cocuklara kres acmak devietin dolayli politikalarindan bir tanesi olabilir.
Kres énemli bir fayda saglar kadinin disarida ¢calismasinda, kendisini insan
gibi hissetmesinde. Kadinlarin yasam kalitesinin ytikseltilmesi devletin birinci

amaci olmali. Birinci amaci dogurganligi artirmak olmamali...” (F. Ozbay).

“Bu ¢ok ciddi bir refah sorunu olarak da gérilebilir. Eger insanlarin en
bliylik arzularindan bir tanesi ideal cocuk sayisina ulasmasi ise ve bunu
karsilayamiyor ise bunu refah devletinin adim atip ¢6zmeye calismasi bir
politika olabilir... Ancak Tlirkiye'de kadin isglicti o kadar dlistik ki, yeni yeni
artmaya basliyor ve bu tartisma biraz kontekstin disina kagmis oluyor. Cok
rahat muhafazakar bir lslupla erkek egemen bir dille konusmus oluyorsu-
nuz, o yiizden onu dikkate almakta fayda var. Ote yandan bunun karsisin-
da kurulacak politikalarin iki alanda ¢ok dikkatli olmasi gerekli: Kadin erkek
esitliginin is giicl piyasalarina ézellikle terfilere ve maaslara yansimasi ve
bir stire sonra da bunun hanehalki icindeki yansimalarinin gérilmesi” (B.
Ozcan).

Kadinin is gliclinde kalmasina destek verecek kresler ayni zamanda ¢ocugun
kaliteli egitim hayatina sahip olmasina da katkida bulunacaktir. Cocugun ¢ok
erken yaslarda aldigi egitimin cocugun geleceginde énemli bir rol oynadigina
dikkat cekilmektedir. Kaliteli cocuk bakim ve egitim hizmetlerini cocugun haya-
tina bir yatinm olarak géren iskandinav modeli burada referans verilmektedir.

“Buradaki ana konu bireysel refahin ¢cok erken yaslarda baslamasidir. Uc-
retsiz cocuk bakimi, lcretsiz okullar, hatta (icretsiz (niversiteler. Ttim bun-
lar ise yariyor gibi géztikiyor.Iskandinav modelinin avantaji cocuklarin son
derece iyi bir durumda olmasidir ¢linku kaliteli cocuk bakimi gelecekte on-
lara bir yatirrm.. (Moderatériin sorusu) Egitime yatirrmdan bahsettiniz. Biz
Tlrkiye'de bir tasla iki kus vurmak diye bir deyim kullaniriz. Burada béyle
bir deyim kullanabilir miyiz?: Aslinda burada li¢ kus vuruyorsunuz ¢lnki
daha fazla cinsiyet esitligi, bilmiyorum bu bir hedef midir, cocuklar igin daha
kaliteli bir egitim ve daha yiksek dogurganlik. Bu bir tasla tic vurmak” (F.
Billari).

“Ozelikle kentlerde aileler iyi egitim aldirabilecekleri sayida cocuk sahibi
olmaya gayret gdsteriyorlar. Egitimde de ne kadar homojen ve ayni kali-
tede, kalite diizeyi yiiksek bir sistem oturtursak o zaman insanlarin da bu
konudaki bir kaygilarini ortadan kaldirmig oluruz. Ben 6zel kres hizmetinin
devlet tarafindan desteklenmesi ve artirilmasi gerektigini ddisdntyorum.
TNSA 2000 sonuglarina gére 5 yasindan kliclik cocugu olan ¢alisan kadin-
larin sadece ylizde 4’iniin ¢ocuklari krese devam edebiliyor. Bu gergcekten
¢ok dstk bir rakam” (S. B. Canpolat).



Cocuk bakimi ve egitimine iligkin olarak, Yusuf Yiksel kres gibi hizmetlerin
mabhalle bazinda verilmesinin gerekliligi zerinde durmustur. Sehrin merke-
zinde ailelerin fiziksel ve sosyolojik agidan ulagsmakta zorlanacagi kresler ye-
rine daha kucuk 6lcekte her anlamda erisilebilir kregler yapilmasini énermisgtir.
Kreslerin, cocuklarin kiicUk yastan itibaren kaliteli egitim almasi, cinsiyet esit-
liginin gtclendirilmesi, kamunun bu konudaki politikalarinin uzun vadeli olaca-
gina dair vatandaglarda gliven olusturmasi gibi bircok faydayi da beraberinde
getirecegini vurgulamistir.

‘Burada yapilmasi gereken sey su mahalle bazinda aileleri lcreti karsi-
lanabilir ya da Ucretsiz, kaliteli kres hizmetine eristirmeniz gerekiyor. Siz
ailelere bunu kompanse ederek ya da (icretini 6deyerek bunu saglayamaz-
siniz ¢lnkd para destegi insanlarda kalicilik hissi vermiyor. Mahalle bazin-
da verilecek bu hizmetler, hem egitimdeki kalite sorununa hem toplumsal
cinsiyet sorununa hem de dogurganlik sorununa ayni anda cevap verebi-
lecek cok 6nemli bir politika enstrdmani...” (Y. Yiksel).

istihdam politikalari ile kadinin toplumdaki statiisiini gelistirirken ayni zaman-
da erkegin ev hayatina katilimini arttirmak en ¢ok 6nerilen politikalar arasinda-
dir. Uzmanlara gére, iskandinav toplumlarinda esitlikgi bir kiiltiriin olusmasin-
da kamunun uyguladidi politikalar etkilidir; benzer sekilde Turkiye’de de kamu
bu alanda mutlaka politika tGretmelidir. Hamilelik izninin sadece annelere degil
anne ve babayi kapsayacak sekilde ebeveynlere verilmesi ve bu izinlerin kul-
laniimasinin tesvik edilmesi érnek olarak verilmistir. Kamu spotlarinda ¢ocuk
bakimi gibi konularda cinsiyet esitligine dair 6rneklerin paylasiimasi bagka bir
Oneridir. Ayrica hane icindeki ebeveyn rolleri Uzerine yapilacak arastirmalarla
mevcut durumun tespit edilmesi ve takip edilmesi 6nerilmigtir.

“Eger bu durum dogum politikalari ve kdiltiirel degisim ile birlikte bir sekilde
¢bziilmezse, dogum oranlari diisebilir ve dlislik seviyede kalabilir... Cocuk
sahibi olmak, egitimli olmak ve bir iste ¢calismak burada dogrudan pronata-
list politikalardan ziyade kdilttirel unsurlar daha énemlidir. Ancak sorun l-
kenin Kdltarind degistirmektir. Bunun ise yaradigi bir tlkenin kdltdrdnd ithal
etmek farkhdir ve ¢ok zordur, uzun zaman alacaktir... Tirkiye'de kisilerin
cinsiyet rollerine dair fikirlerini déndistirmek muhtemeldir” (D. Coleman).

“Hane icerisindeki egitlikgi bir yaklagim istihdamdaki egitlikgi yaklasim ka-
dar énemli... Eger aile icerisindeki zamanda erkegin gercekten bir destegi
mdmkdn olabilirse 0 zaman kadinlarin daha fazla ya da ideal cocuk yapma

egilimleri muhakkak artacaktir. Bu kiltiirel déntistiim biraz kendi kendine
olacak biraz da kamunun izinleri buna katkida bulunabilir. Bir nesil son-
ra, diger llkelerde bdyle olmus, insanlar kullanmaya basliyor. Devletin bu
midahalesini ¢ok da kiicimsememek gerekiyor, sizin yaptiginiz diizenle-
meler gergekten insanlarin davranig kaliplarini etkileyebiliyor” (Y. YUksel).

“Dogurganhgi artirmak icin kadinin evde oturmasini saglamak, istihdam
olanaklarini kisitlamak yanlis bir politikadir. Diinyada gérdlen bu degil. Bir
kere gcocugun ekonomik degeri dlistlikten sonra bir daha dogurganhigin art-
masi ancak ve ancak erkegin 6zel alana katiimasi ile olur. Dolayisiyla da
erkege cocuk izni vermek, evde ev iglerini paylasmak, ¢cocuklarin bakimini
paylasmak gibi igler yaptirarak bence bunu saglayabilirler” (F. Ozbay).

“Ornegin biz sadece cocuk bakimiyla kadinlar iligkilendiriyoruz, erkekler
mesela o konu fazla aktif rol almiyorlar. Dolayisiyla kadinlarla séyle bir
psikolojik baski olusabiliyor: bir cocuk daha oldugu zaman onun tim ba-
kimiyla ben ilgilenecegim diye. Ister istemez lgiincii gocuk bir yiik olarak
gortilebilir. Dogum izinlerinden tutun da ¢ocuk bakimi konusunda ézellikle
Isvec'te erkeklerle ilgili uygulanan politikalar faydali olabilir diye diistiniiyo-
rum”(S. B. Canpolat).

Diger bir 6neri ise demografik firsat penceresi olarak adlandirilan dénemde
ekonomide atilim yapabilmek icin istihdam alaninda yeni stratejiler olusturul-
masidir. Bu nedenle ismet Kog gibi uzmanlar yeni istihdam alanlarinin aciima-
sI ve istihdam alanlarinda 6ncelikler belirlenmesi gerektigine dikkat cekmistir.
Buna paralel olarak, isgticunun nitelikli hale getirilmesi icin ¢ocukluk dénemin-
den itibaren beseri sermayeye yatirim yapmak zorunlu gortlmektedir.

“Devletin hangi alanlara yatirim yapacagi konusunda éncelikler belirlemesi
gerekiyor. Bu yatirimlarin da istihdam yaratici yatirimlar olmasi gerekiyor.
Tirkiye gibi llkelerde, teknolojinin her sey olduguna dair bir kanaat var.
Belki emek yogun yatirimlara ¢ok daha fazla tesvik verilmesi ve mimkdin
oldugu kadar biytik bir istihdam alani yatirilmasi gerekiyor, bu da bir baska
konu” (i. Kog).

Nufus projeksiyonlarina gére tlkemizde yash nifus orani artis géstermekte-
dir. Bu nedenle saglik, sosyal glivenlik ve bakim hizmetlerine yénelik dnlemler
alinmasi gibi dolayli politikalar dnerilmektedir. Bu kapsamda, bireylerin sag-
hkl yashhk gecirmelerini saglamak ve dolayisiyla saglk hizmetlerindeki har-



camalarin artmasini engellemek icin bugiin geng¢ ve yetisken olan nufusun
saglk konusunda bilinglendiriimesi gereklidir. Obezite, sigara kullanimi, hare-
ketsizlik gibi konularda kamu spotlari ve bu konuda 6nleyici saglik hizmetleri
basarili bulunmaktadir.

“U¢ konu ¢ok énemli saglik harcamalarinda; bir tanesi sigara, bir tanesi
k6t beslenme, bir tanesi de hareketsizlik. Bu Ugtyle ilgili kamu spotlari
yapiliyor. Dolayisiyla saglik finansmaninda ¢ok énemli bir ilerleme kay-
dedilebilir diye dtistiniiyorum bu (i¢ alanda. lste bunlar dolayl politikalar
dedigim seyler” (F. Ozbay).

“Uzun vadede yasl nifusun saghgina daha az para harcamak istiyorsaniz
bugtin geng¢ nifusun ¢ok saghkli olmasi gerekiyor. Su anda bizim Sag-
ik Bakanligi arastirmalari bunun ¢ok iyi farkinda obezite, sigara, asi gibi
konularda koruyucu sagliga ciddi yatirim yaparak uzun vadede bu saglik
masraflar dasdrdlebilir” (Y. Yiuksel).

Yash nufus oraninin artmasi ile sosyal guvenlik harcamalarinda ciddi artis
olacak olmasi nedeniyle bu alanda stratejiler olusturulmasi gerektigi ifade
edilmistir.

“2040 yilindan sonra ¢alisma c¢agi niifusuna diisen yasl niifus ¢ok ciddi
bir artis gdsterecek, o da sosyal glivenlik sisteminde eger tedbir alinmaz-
sa buglinkiinden daha ciddi sorunlarin yasanmasini beraberinde getire-
cek” (I. Kog).

Yaslilara yonelik diger bir éneri, Turkiye’deki kurumsal bakim hizmetlerinin
artinlmasi ve cocuklarin anne/babalarini kuruma géndermeye iliskin olum-
suz algilarinin degismesine ydnelik énlemler alinmasidir. Bunlara ek olarak,
kurumda ya da evde bakimi tesvik eden uygulamalarin, fiziki sartlarin ve ca-
lisanlarin niteliklerinin iyilestirilmesi saglikli yasligi destekleyecektir.

“Mesela bizde kiilttirel olarak yaslilarin kurumsal bakimi konusunda ¢ok
ciddi tepkiler vardir. Hatta genclere de sorsaniz biz anne babamizi huzur
evine géndermeyiz derler yaslilar da biz kesinlikle gitmeyiz derler. Ama
Tlirkiye'de artik genis aile ¢ézllliyor ve ¢ekirdeklegiyor ve yashlarin aile
icindeki fonksiyonlari da gittikgce azaliyor. Bu nedenle de Ttrkiye'nin binde
lic olan kurumsal bakim hizmetlerinin ¢ok hizli bir sekilde artirilmasi ge-
rekiyor ve bu zihniyeti de degistiren énlemler alinmasi gerekiyor" (i. Kog).

“Mesela kurumda yasli bakimi icin bir koordinasyon gerekiyor. Belki evde
bakimi tesvik edecegiz. O gruba bakan (initeleri artiracagiz, orada yetisen
hekimler ve diger personel gibi” (A. AKin)”

Dogurganlik politikalarinin nitelikli nifusu hedeflemesi gerektigi de dneriler
arasindadir. Bu politikalarla 6zellikle Ust sosyo-ekonomik kesimin ya da ¢a-
hsan egitimli annelerin hedeflenmesi, bu nedenle kadini isgicinde tutacak,
zaman maliyetini distrecek hizmetlerin sunulmasi énerilmektedir.

“Birinci grup dogurganhgi 1,5’in altinda olanlar ylizde 15 civarindalar, ikinci
grup 1,5- 2 arasinda ytizde 15 civarindalar. Tirkiye'de dogurganlidi arttirici
yénde herhangi bir niifus politikasi uygulanacaksa asil bizim bakmamiz
gereken grubun birinci ve ikinci grup oldugunu dlstintiyorum. Temel politi-
kanin aslinda bu grup kadinlar1 hedef almasi lazim... Kadinlarin istihdama
tesvik edilmesi ve gcalisan annelerin dogurganliklarinin tesvik edilmesi éne-
rimiz var” (i. Kog).

“Biz orta ve (st kesimin aile konseptlerini nasil ¢ézecegdiz, onlarin ¢cocuk
yapmalarini nasil artiracagiz onu ¢ézmemiz lazim... Kaliteli anaokulu ve
0-3 yas arasi kres, asil problem orada ¢éziilir. Yapiimasi gereken sey ka-
dinin is gtictine katihmini hizlandirmak ve is giicline katilan egitimli anne-
lerin egitimli ¢cocuklar yetistirmesini saglamak. Onun igin de zamanlarinin
maliyetini azaltmak ve onlarin tercih durumunda kalmamalarini saglamak
gerekli. Tek basina bir nakit yardimi ydrdtilmemeli, isglict piyasasindaki
destekle birlikte diistintilecek bir hizmet destedi olmali” (B. Ozcan).

Buna karsin, bu tir politikalarin toplumun sadece belli bir kesimine odaklanma-
sini devlet - vatandas iligkisi agisindan etik olarak sorunlu oldugunu diisiinen-
ler de vardir. Bu nedenle esitlik ilkesini bozmadan boélgesel ve diger farkliliklar
g6z 6nlne alarak politika Uretmek gerektigi eklenmistir. Ayrica Tirkiye'de veri
konusunda eksiklik oldugu ve bu nedenle farkli kesimlerin cocuk yapmasinin
onlndeki bariyerlerin net olarak bilinmedigi de ifade edilmistir.

“Birincisi bu ¢ok blytik bir etik problem devlet-vatandas iligkisi acisindan...
Ikinicisi de kendi icerisinde tutarsiz; Zaten insanlar cocuk yapmayi para ka-
zandiklari icin birakiyorlar. Bir de elinizde veri yok. Tlirkiye'de Zaman Kul-
lanim Anketi, Nesiller ve Cinsiyetler Arastirmasi yapiimad.. Orada kadinlari
bilhassa kadinlari diyorum ¢ocuk yapmaktan alikoyan sey gercekten nedir;
bu sorunun cevabini bilmek durumundayiz” (Y. YUksel).



“Mesela Niifus Etiitlerinde Mehmet Ali Eryurtun bir calismasi var. Ulke-
mizdeki dogumlarin ylizde 24°(inli Dogu Anadolu’da yasayan egitimi ol-
mayan ya da ilkokulu bitirmemis, en dlstik refah diizeyine sahip ve ana
dili Ttrkge olmayan kadinlar olusturuyor. Bunlarin toplam dogurganlik hizi
3’lin tzerinde... Buna ragmen dogumlarin yiizde 15’ini olugturanlar genel-
de calisan, sosyal glivencesi olan, en yliksek refah dlizeyine sahip, lise
ve lzeri egitim dlizeyine sahip kadinlar; onlarin toplam dogurganiik hizi
1,5'un altinda... O agidan bu farkliliklarin da stirekli olarak dikkate alinarak,
kadinlarin ihtiyaglari tzerinden bir takim politikalarin Gretilmesi gerekiyor.
Esitlik ilkesini bozmayacak sekilde...” (S. B. Canpolat).

Gorusulen uzmanlardan birisi gé¢ almanin nifusu korumak igin bir secenek
olabilecegini belirtmistir. G6¢ eden insanlar genellikle 65 yas altinda ya da
calisma cagindaki kisiler oldugundan, gé¢ niifusun sayisal olarak korunmasi-
na katki saglayacaktir. Ancak burada nitelikli gb¢ almayi tercih etmek gerek-
mekte ve gégmenlere de vatandaslik ya da cesitli sosyal haklar taninmalidir.
Bdylece nufusun kalitesini de yikseltecek bir gé¢ politikasi uygulanabilecek-
tir.

“Gécl geng insanlar yapar. Dolayisiyla yasl niifusun oransal olarak artigi
korkutuyorsa gé¢ bunun icin gayet uygun bir ¢éziim yoludur ama kayip
isci calistirarak onlardan vergi de almadiklari icin yasl ndfusun emeklilik
primlerini nasil 6deyecekleri hala sorun olarak kaliyor. Demek ki yapilmasi
gereken gé¢cmenlere de diger vatandaslara saglanan haklarin saglanmasi”
(F. Ozbay).

Ote yandan Tirkiye’de niifusu korumak icin gé¢ politikasi uygulamaya sicak
bakmayanlar da bulunmaktadir. G6¢menlerin kendi Ulkesindeki davranis ve
tutumlar goc ettigi Ulkede gostermemeleri ve gittikleri Ulkede entegrasyon
sorunu yasamalari nedeniyle g6¢ almak bir ¢ézum olarak gérilmemektedir.

“Ingiltere’de bir calisma vardi. Pakistanli gé¢menlerin Pakistan’dakine
oranla ¢ok daha az ¢ocuk yaptiklari gézlemleniyor. Ctinki gb¢ insanlarin
hayat bakislarinda travmatik bir dénem yaratiyor ve o lretken pencere-
yi lg-bes yil kesiyor. Ayrica entegrasyon sorunlari da ¢ikiyor ve bu se-
fer sadece gocuk yoksullugu ile degil bir de gé¢men ¢ocuk yoksullugu ile
ugrasmak gerekiyor. Tlrkiye'de, Avrupa’daki gibi ¢ok kdiltirlli entegrasyon
politikalari ve uyum icin kaynak seferber edecek bir bltce varmis gibi gé-
ziikmiiyor” B. Ozcan ).

Uzmanlara gére, Turkiye’de dogurganhgi artirmayi hedefleyen politikalarin
uzun vadeli olmasina ihtiya¢ vardir. Cocuk sahibi olmanin bir émurlik is oldu-
gu goz 6nlne alindiinda vatandaslarin bu konudaki kamu uygulamalarinin
uzun vadeli olacagindan siiphe duymamalari gerekmektedir. Aksi halde bu
tesvikler inandirici olmayacak ve beklenilen etkiyi yaratmayacaktir.

“lik konu béyle uzun vadeli politikalarin etkili olabilmesi icin onlarca yil is-
tikrarli olmak zorunda. Insanlar politikalarin olusturdugu ortamin diizgiin
bir sekilde istikrarli olmasini bekler ¢linkl ¢ocuk sahibi olmak, ebeveyn
olmak émdir boyu olacak bir seydir. Ebeveyn olmak hayatta yaptiklarimiz
arasinda tersine gevrilemeyecek az sayidaki seyden birisidir: Cocuklardan
bosanamayiz” (F. Billari).

“Fransa’da uzun vadeli dogurganlik aile destekleri var. insanlar yillarca bu
destegin devam ettigini gérmdsler ve buna inanmiglar. Bizde béyle olgun-
lasmis ve yerlesmis bir refah devleti olmadigi icin bugtin verilen bir hizmetin
ve kaynagin devamliligi insanlarda ciddi anlamda sliphe yaratiyor. Béyle
bir ortamda siz insanlari bugiin her cocuga 10 biner dolar da verseniz, ma-
asa da baglasaniz bu insanlari gene de ikna etmez. Sadece bes yil sonra
cocuk yapmak isteyen insan onu biraz éne alir... Burada insanlara verilen
destegin gercekten hiikiimetin émriiniin ¢ok 6tesinde olacagina insanlari
ikna etmek gerekiyor, bu da ¢ok zor bir meseledir” (Y. Yiksel)

Bu politikalarin uzun vadeli olmasi gerektigine dair goriise paralel olarak Seb-
nem Bese Canpolat, Kalkinma Bakanhgi blinyesinde niifus politikalarinin ya-
ritllecegi bir merkez olusturulmasini énermistir. Farkli bakanlhklarin temsilci-
lerinden ve sosyolog, demograf gibi uzmanlardan olusacak olan bu merkezin
ortak bir niifus politikasi olusturmaya ve surdirmeye katkisi olacagini disun-
mektedir.

“Niifus Politikasi Esgtidiim Merkezi gibi bir merkezin olmasi gerektigini dii-
stindyorum, Kalkinma Bakanligi biinyesinde. Bu merkezde mutlaka Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma Sosyal Glvenlik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi’nin temsilcileri olmall.
Ayni zamanda sosyologlarin, demograflarin istihdam edilmesi gerektigini
disdndyorum. Clnkd bir llkenin refahi ve kalkinmasi igin hepsi 6nemli
politikalar. Birini yaparken digerine engel olmanin éniine gecgilmesine, poli-
tikalarin hepsinin bir arada degerlendirmesine merkezin katkisinin ¢ok bui-
ylk olacagini dustintiyorum” ($. B. Canpolat).



ilgili akademik literatiir, ke érnekleri ve uzmanlarla yapilan derinlemesine
gbérismeler 1s1ginda varilan sonuglar ve politika 6nerileri asagida sunulmus-
tur. Her sosyal politika sorusu gibi bu alanda da tartisma ¢ok boyutlu ve ¢ok
tarafli olmasina ragmen Turkiye i¢in anlamli ve 6énemli bir takim ortak sonuc-
lar ve Oneriler oldugu goéridlmustir. Her Ulkenin kendi 6zel sartlari oldugu ve
her Ulkeye 6zel ¢cozimler Uretilmesi gerektigini akilda tutmakla birlikte Ulke
Orneklerindeki ortak yanliglar ve/veya ortak dogrular Turkiye icin yol gbsterici
olacaktir. Onerilen politika segenekleri bu alanda politika Giretmeyi kolaylasti-
racak akademik bir tartisma baglatmak amaciyla hazirlanmis ve vizyon (istika-
met) belirleme duzeyindedir. Dolayisiyla her bir éneri, detayl ¢calismaya, saha
verileri ile desteklenmeye veya yanligslanmaya muhtagtir.

Nufus politikalari konusunda g6z 6éniinde bulundurulmasi gereken énemli hu-
suslarin basinda nifus politikalarinin her Ulkenin kendi sartlarina gére 6zel
olarak tasarlanmasi gerektigi gelmektedir. Dogurganhgin sebepleri ve sonug-
lari oldukga karmasik ve genis bir yelpazede yer almaktadir. Dogurganlik ter-
cihi ekonomik, sosyal ve kultirel pek ¢ok gelismeden dolayl ve dogrudan
etkilenmektedir. Uygulanacak politikalarin zamanlamasi, ayrilan kaynagin
(hizmet, personel, finansman) miktari ve devletin farkli politikalarinin uyumu
ve tutarhgi acisindan dogru tercihler yapildiginda bagka bir Glkede basarili
olan bir politikanin transfer edilen Ulkede de basarili olmasiI mimkun olabilir.

Turkiye icin demografik firsat penceresinin agik oldugu dénem énimuzdeki
35 - 40 yillik débnemdir. Bu dénem demografik olarak tekildir ve tekrar yakalan-
masi mimkun degildir. Onumizdeki ddnemde niifus, egitim, istihdam, saghk
ve sosyal guvenlik politikalarinin demografik gecis surecinin sonuglarini énce-
lemesi gerekmektedir. Bu da, Turkiye icin pek cok alanda yapisal dénusumleri
gerektirmektedir.

Uzun vadede yaslanma egilimi Turkiye icin hafife alinmamasi gereken gergek
bir risktir. Ancak bu riskin sadece dogurganhgi artirmaya calisan dogrudan
tegviklerle ortadan kaldirilmasi veya hafifletiimesi mimkin degildir.

Uzun vadede dogurganhgi tesvik etmek kisa sureli tesviklerle degil ancak
uzun vadeli kalici tedbirlerle mimkun olabilir. Belirli bir kalkinma esigine kadar
gelisme dogurganlik egilimini azaltmaktadir. Ancak belirli bir kalkinma dlzeyi

(6rnegin, IGE 0,85 - 0,90 araligindaki iskandinav (lkeleri gibi) yakalandiktan
sonra ve/veya aileler uzun vadede devletin ¢ocuklarina yeterli ve kaliteli egi-
tim sunarak sahip ¢ikacagina givendikten sonra ebeveynlerde ¢ocuk yapma
egilimi tekrar artmaktadir.

Gelismis Ulkelerin dogurganlik egilimi iki yonde seyretmektedir. Bunlardan
birinci dogurganlik orani surekli azalarak 1,5'in altina disen Guney Avrupa
ve Dogu Avrupa llkeleridir. ikinci grup ise toplam dogurganlik oranini 1,7-1,9
araliginda sabit tutmayi basarmis Ulkelerdir. Birinci gruptaki Gliney Ulkelerinin
basarisizhginin temel kaynagi, yiksek issizlik (6zellikle genc igsizligi), kadin-
larin ailedeki merkezi roll dolayisiyla is hayatinin ve gocuk sahibi olmanin
ayni anda mimkuan olmamasi ve aile destekleri, okul éncesi kurumsal bakim
ve egitimin yetersiz olmasi, disik dizeydeki sosyal yardimlar ve hizmetler
gibi alanlar basta olmak Uzere sosyal refah devletinin zayif ve yetersiz kal-
masidir. ikinci gruptaki iskandinav tilkelerinin ve Fransa’nin basarisi ise halka
uzun vadede guven veren refah devletinin yerlesmis olmasi, aile ve gocuk
desteklerinin (6zellikle hizmet olarak) yerlesmis, yaygin ve kaliteli olmasi ve
kadinin cocuk yapmasinin ig hayati acisindan daha az fedakarlik gerektiren
bir karar olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ayrim ¢ercevesinde bakildiginda
Turkiye'nin radikal ve yapisal 6nlem alinmadigi takdirde uzun vadede dogur-
ganligi sabit tutmay! basaramayan birinci grup Ulkeler arasinda yer almasi
daha muhtemeldir (Yuksel, 2014)

Dogrudan pronatalist politika seceneklerinin higbirisi anlamli bir etki yaratma-
mistir. Uzun vadede yapilmasi gereken birbiriyle ilintili iki temel politika s6z
konusudur: Birincisi yasl niifusa sahip olacagimiz 2040’li yillarin yashlari olan
glndmuz gencligine dinya standartlarinda egitim, istihdam, saglik ve sosyal
hizmet sunarak kaliteli yaglanma siirecini mimkin kilmaktir. ikinci olarak, ai-
lelerin arzu ettikleri cocuk sayisina sahip olacaklari refah ortami saglanmal
ve bilhassa kadinlarin, cocuk sahibi olma kararini verirken ¢cocugun gelecegi
adina ve kendi is hayatlari adina tasidiklari endigeleri azaltacak sosyal yardim
ve hizmetleri gliclendirecek aile politikalari gelistiriimelidir.

Kurumsal Giiven: Buglin ¢ok kapsamli imkanlar sunulsa bile bu tesvikler
“cocugun 6mru hikimetlerin édmrinden uzun oldugundan” aileleri yeterin-
ce ikna etmeyecek, sadece ileri yillarda planlanan dogumlar éne cekecek-
tir. Arastirmalar devlete olan kurumsal guiven ile dogum oranlari arasinda bir
iliski tespit etmektedir. Bu amagla kurumsal givenin ne sekilde arttirilacagi



Uzerinde calisiimalidir. Fransa’da bagsarili olan tegviklerin Almanya’da basarih
olmamasinin arkasindaki en énemli faktérlerden birisi tesviklerin strekliligine
olan inanctir.

Politikalarin Evrenselligi: Dogurganlik politikalar farkli tlkelerin farkli sos-
yal ve ekonomik kosullarina gére farkli karsilik bulmaktadir. Hatta ayni Ulke
icerisinde sinif, cografi konum ve yasam tarzlarina gére verilecek tegvikler
farkl ve beklenmeyen sonuglar dogurabilecektir. Ancak bu gercek, karar veri-
cileri, tegvikleri belirli gruplara yénlendirmeye sevk etmemelidir. Devletin tes-
vikleri genellestirmeden belirli gruplara (egitim, istihdam veya bdlgesel ayrim
yaparak) uygulamasi, devletin vatandaslarini “cocuk yapmak icin uygun olan
aileler” ve “cocuk yapmak icin uygun olmayan aileler” seklinde demokratik ve
esitlikci olmayan bir anlayigla gérdigu anlamina gelir ki bu da devlet-vatandas
iliskisinde geri déntlmez bir kirilma yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Kullanilan Dil (S6ylem-Retorik): Pronatalist politika uygulayan bitin basa-
rili Glkeler, ‘pronatalist bir dil’ kullanmaktan 6zellikle kaginmiglardir. Kalkin-
ma ve devletin zaafiyete ugrayacagi sOylemi kesinlikle kullanilmamalidir. Bu
cercevedeki bir retorik vatandaslarda 6zel hayata midahale refleksi uyandir-
maktadir. Hanelerin hayatta kalma ve refah stratejileri ile devletlerinin refah
stratejilerinin her zaman cakismasi mimkin degildir. Hanelere llkenin genel
cikarlarina katkida bulunma disinda ekonomik, sosyal ve inangsal motivasyon
gerekmektedir. Turkiye’de sahip olunan ¢ocuk sayisi butin bélgelerde arzu
edilen cocuk sayisindan azdir. Bu noktadan hareketle kullanilanacak retorik
baglamina gére, arzu edilen ¢cocuk sayisi ve sahip olunan ¢ocuk sayisi ara-
sindaki farkin aslinda karsilanmamis bir refah a¢igi oldugu, A. Sen’in kavram-
sal cercevesi ekseninde meselenin bir “capability” (yapabilirlik) sorunu olarak
ele alindigi ve vatandaslarin arzu ettikleri cocuklari yapabilmelerinin énindn
aciimaya calisildigi argimanlari gesitlendirilebilir.

izleme: Tirkiye, pronatalist bir politika cercevesi icin gerekli saha verisine
sahip degildir. Ebeveynlerin neden arzu ettikleri cocuk sayisini yakalayama-
diklari, ekonomik nedenlerin agirligi ve ekonomik sartlar ilk telaffuz edilen ne-
denler arasinda olmasina ragmen Ust gelir gruplarinin neden daha az ¢ocuk
yaptigi, bdlgelere gbre kres ve anaokul maliyetleri, kalitesi ve erisilebilirligi,
muhtemel politikalarin dogurganhgi tesvik etme potansiyeli, vatandaslarin
devlete duyduklari genel glven duzeyi, gelecek adina beklenti ve umut di-
zeyi, aile icinde egler arasinda zaman kullanim durumlari, ¢calisan kadinlarin
izinleri ve yonetici esnekliklerini ne sekilde algiladiklari, farkli toplumsal taba-

kalardaki kadinlarin tcretleri ile muhtemel cocuk Ucretlerinin arasindaki fark
gibi cocuk sahibi olma kararini etkileyebilecek sartlarin muhakkak “detayli,
uzun vadede, hem niceliksel hem niteliksel sorularla ve panel arastirmalarla”
izlenmesi gerekmektedir. Her politika enstrimani beraberinde kayiplar ve ka-
zanclar getirmektedir. Genis hamilelik izinleri ve kres zorunlulugu kadinlarin
isglctne katilim oranini artirdigi gibi isverenler tarafindan kadinlarin tercih
edilme ihtimalini de azaltmaktadir. Bu agidan uygulanan politika se¢enekleri-
ne karsi vatandaslarin, calisanlarin, igsverenlerin tutumlari niteliksel arastirma-
larla yakindan izlenmelidir.

Kadinin istihdami: 1990’lardan itibaren kadinin istihdama katiima orani ile
toplam dogurganlik orani arasinda pozitif bir iliski gdzlenmeye baglanmistir.
Bu korelasyon kadinlar istihdama daha “cok” katildikga daha fazla cocuk ya-
pacaklari seklinde degil, kadinlar istihdama “daha rahat” katildikca daha ¢ok
cocuk yapmay! isteyecekleri seklinde yorumlanmalidir. Paradoksal bir sekil-
de gelismis Ulkeler arasinda aile yapisi gugli olan toplumlarda dogurganlik
daha hizli digmektedir. Bu agidan toplumun kadindan daha ¢ok sorumluluk
bekledigi Turkiye gibi toplumlarda kadinin istihdam imkanlarinin genigletiimesi
elzem goérinmektedir. Bu baglamda, Ucretli izin siiresinin en az alti ay olmak
Uzere (bir yila kadar) uzatiimasi, kadinlarin dogum izni sonrasi kamuda ve
Ozel sektdrde hak kaybi olmadan ayni maas ve stati ile istihdaminin garanti
altina alinmasiu, is yerlerindeki fiziksel ortamlarin “anne dostu” seklinde tasar-
lanmasi, 1 - 3 (veya 1 - 5) yaslarinda ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ayni iglerin-
de yari zamanli ¢alismasinin mimkin olmasi saglanmalidir.

Firsat Esitlikci Politikalar: Cinsiyetler arasi firsat esitliginin oldugu toplum-
larda dogurganhigin daha yiiksek oldugu g6z éniinde bulundurulmalidir. Ulke-
mizde kamu politikalari ile erkegin ev hayatindaki sorumluluklari kadinla esit
bir sekilde paylasmasini tegvik etmeye ihtiyag bulunmaktadir. Bu gercevede
Ornegin annelik izinlerinin ebeveynlik izni seklinde “baba’y1 da kapsayacak
bicimde genisletiimesi ve topluma benimsetilmesi dnemli bir adim olacaktir.
Bu tur uygulamalarin uzun vadede olumlu etkileri hissedilecektir.

Bebek Sahibi ya da Cok Cocuk Sahibi Olan Kadinin Statiisii: Literatlrde
yogun bir sekilde vurgulanan kadinin sosyal statisintn artiriimasi ihtiyacini
ayni zamanda bebek sahibi ya da ¢ok ¢cocuk sahibi olan kadinlarin statisintn
ve gorinirliiginin artirimasi ihtiyaci olarak anlamak gerekmektedir. isyerleri
dahil olmak uzere halka a¢ik butin mekanlarin bebek dostu bir anlayisla ta-
sarlanmasi ve ev diginda da annelerin bebekleri ile vakit gegirebilmesi tesvik



edilmelidir. Bu baglamda &zellikle géreceli olarak geri kalmis bdlgelerde an-
nelerin bebekleri ile beraber gidebilecekleri, sosyallesme ihtiyaclarini karsila-
yabilecekleri, saglik, hijyen, cocuk bakimi konusunda rehberlik alabilecekleri
mabhalle bazinda kadin merkezleri kurulmalidir. S6z konusu kadin merkezleri
icin ilk etapta fiziksel yatirrmdan ziyade gérevli personelin insan kaynagi ve
egitimlerine agirlik verilmeli, fiziksel mekanlar olarak mimkiin olduk¢a mevcut
kamu binalarinin (okullar basta olmak Gzere) uygun boélumleri kullaniimahdir.

Okul Oncesi Egitim ve Kres Hizmetleri: Cocuk sahibi olma konusunda en
Onemli belirleyicilerden birisi cocugun bakim yukinin nasil ve kim tarafindan
karsilanacagidir. Bu baglamda gérismelerde ve literatirde éne ¢ikan politika
secenegi 1 - 3 yas kresler ve 3 - 6 yas arasi okul 6ncesi egitimdir. Bu nok-
tada yaygin yanlis politika secenegi ailelerin bakim yikind sadece finansal
olarak paylasmaktir. Cocugun bakimina harcanip harcanmayacagi baslan-
gicta garanti edilemeyen, s6z konusu kaynak icin erigilebilir, kaliteli, yeterli
ve kadinlarin calisma saatlerine uygun programlanmis kreslerin olmadigi bir
ortamda verilecek finansal destekler sadece kontrolsuz sosyal yardim anla-
mina gelecektir. Bu bakimdan, dogrudan kres ve anaokulu yatirimi yaparak
ve saglk sektdriinde oldugu gibi vatandasin aldigi hizmetin devlet tarafindan
6denmesi yoluyla devlet nakdi degil ayni (hizmet) olarak ¢ocuklu aileleri des-
teklemelidir. Kamuoyunda tartigilan sekliyle her gocuk icin belirli bir 6denek
ayirmanin, kamu finansmani agisindan surdilebilir olmadigr gibi dogurganli-
J1 tesvik etmek acisindan da etkili olmayacagdi akademik literatir ve benzer
Ulke 6rnekleri ile sabittir. Cocuklara saglanacak bakim hizmeti, uzun vadede
ebeveynlerin cocuk yapma kararini daha rahat almalarini temin edecegi gibi,
zaman kullanimi agisindan kadina avantaj saglayarak cinsiyet esitligine ve
Tarkiye’deki akut sorunlardan biri olan egitimde firsat esitligi sorununun ¢6z0-
mune dednemli katkilar sunacaktir.

Refah Politikalari: Turkiye'de egitimin kalitesi kaynakli sorunlar, yaslanma
sorunundan ¢ok daha énce (6nem sirasi degil zamanlama agisindan) ortaya
cikacaktir. Halihazirdaki egitimde ve isglctinde olmayan geng nifus, egitim-
de kalite gostergeleri, genc issizligi, editimden ise gecis ve egitimde cinsiyet
esitligi verilerine bakildiginda énimuizdeki 30 yil, radikal ve yapisal bir ivme
yakalanamamasi durumunda yuksek issizlik, agir sosyal gtivenlik yuku ve ar-
tan yoksulluk ile sonuglanacaktir. Bu agidan 2040 - 2070 arasinda kendisini
yogun hissettirecek yaslanma olgusunun ylUkind bugiinden hafifletmek icin
yapilmasi gereken 2040 sonrasinin yagl adaylarini bugiin kaliteli ve esitlik-
¢i bir temelde yetistirmek, egitime ayrilan kaynaklari egitimin ilk basamaklari

agirlikli olacak sekilde artirmaktir. istihdamda ise yari zamanli iglerin sayisi-
ni artiracak esneklikleri gelistirmek, kadinlarin tekrar ise dénis konusunda
ihtimallerini artirmak, issizlik ddeneklerini minimum gec¢im standardini sag-
layacak sekilde artirmak gerekmektedir. Ayrica sosyal yardimlarin miktar ve
cesitlilik (vergi indirimi ve konut gibi Turkiye’de az kullanilan araglar da dahil
edilerek) olarak giclendiriimesi gerekmektedir. OECD dUizeyinde aile yardimi
(milli gelirin ylazde 2,6) Turkiye icin 22,2 milyar TL'ye denk gelmektedir. Saghk
harcamalari da dahil edildiginde bltin sosyal yardimlarin 2012 yili itibariyle
milli gelirin yizde 1,5’ine denk geldigi g6z éninde bulunduruldugunda aile-
ye genel anlamda devlet yardimlarinin oldukca duslk oldugu asikardir ki bu
dusuk duzeydeki sosyal yardimlar bile mevcut verisi ve dayanagl olmayan
yogun bir yoksulluk kultlra tartismasina sebep olmaktadir. Bu agidan finansal
kisitlarin yaninda kamuoyunda da diren¢ beklenmektedir. Saglik hizmetlerin-
de ileride olusacak maliyet baskisini hafifletmek i¢in koruyucu saglik hizmet-
leri 6n planda olmaldir. Nitekim bireylerin yetigkinliklerinde saglik durumlari
ile yaghliklarindaki saghklari arasinda yiizde 80’in Gizerinde pozitif korelasyon
bulan arastirmalar mevcuttur.

Kiiltiirel Dé6nlisiim: Evrilmesi ve kamu politikalari ile degistiriimesi her zaman
mUmkin olmayan ve mimkin olsa bile tartismaya acik olan alan dogurganlk
davranisindaki kdltirel faktérlerdir. Bu agidan bu baglik altinda somut neri
gelistirme alani daha sinirhdir. Bu noktada aileye ydnelik kamu hizmetleri,
aile icinde bakim verenleri egitim, rehberlik ve finansal acidan giclendirmeli;
annelere ve babalara verilecek rehberlik ile de ¢ocuklarin saglikli gelisimlerine
katkida bulunmalidir. Ayrica ¢ocuklu aileler ile biylukanne ve bulylkbabala-
rin yakin oturabilmelerini (otonomi ve yakinhgi) temin edecek konut tipleri-
ni yayginlastinlabilir; tiketim kdlturinun etkisini azaltmak amaciyla “kanaat
kUltara”nin  egitimi verilebilir; cok cocuklu ailelerin kendilerine uygun konut
ve tasit bulabilmelerini ve edinebilmelerini kolaylastiracak vergi diizenleme-
lerini hayata gecirilebilir; evlienmeyi (ve 6zellikle tekrar evienmeyi) sosyolojik
ve ekonomik anlamda kolaylastiracak sekilde kamunun finansal kaynaklarini,
egitim ve diyanet kurumlari basta olmak Uzere kiltirel kurumlarini harekete
gegirilebilir; ve bu cercevede calisan sivil toplum kurumlarini desteklenebilir.
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