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BAKAN SUNUSU

Kamu yonetim sisteminde daha etkili bir yonetim
sistemi olustumak, saydamlk ve hesap
verebilidigi saglamak amaayla akanimis olan
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu idarelerine vyiirittiikden
faaliyetler konusunda kamuoyunu bilgilendirme
yiukiimlilliigii  getiflerek, faaliyet raporu
hazdamalan ongorilmiistii. Yetki kullanan,
harcama yapan kamu kurum ve kuruluslannin
faaliyetleri hakianda kamuoyunu
bilgilendirmelerinin 6nemi gok aciktr.

Bu dogrultuda hesap verme sorumiulugunun bir
geregi olarak Bakanhgmizn gergeklestirdigi
faaliyeler ve sonuglanmi gosteren 2008 yili
Faaliyet Raporu hazdannustir.

Calisma hayaty, iic kesimin dogrudan ilgi alanina
girektedir. Hilkiimet, isGi ve isveren kesimlerinin
calisma bansinin gerek kurulmasinda gerekse de
korunmasinda biiyiik sorumiulukian
bulunmaktadir. Calisma bansi, kiiresellesen diinyada iilkelerin rekabet giiclerini korumalan
bakiminda beliHeyid olmaktadir. Deviet, bu hedef dogrultusunda isci ve isveren iizerindeki
yikiimliiliikderin azaltlmasi, issidigi azalha, isthdami arttna yeni politikalann iiretilmesi,
sosyal giivenlik sisteminin giiglendirilmesi, biitiin kesimler arasindaki diyalogun
giidendirilmesi ve kayitdisi sektoriin varolus nedenleriyle miicadele edilmesi konulannda
biiyiik ve gok 6nemli sorumluluklara sahiptir. Ote yandan isci ve isveren kesimine de biiyiik
sorumlululdar diismektedir. Sosyal taraflar olarak menfaatierimiz, rekabet giicii ve verimliligin
arttinimas, istihdam diizeyinin yiikseltiimesi noktalannda biHesmektedir.

Ulkemizde yiiksek niifus arbs hiz, sermaye birikimi yetersidigi, kamu ve ozel sektor
yatnmlannin yeterince artinlamamasi, yabana sermaye olanaklannin yetersidigi, isgiicii
niteliginin modem sanayi, ihtiyaclanna yeterli olamamasi, mesleki-egitim-isgiicii piyasasi
ihtiyadan arasindaki uyumsuziuk, hizli teknolojik degismeler ve giderek artan rekabet
ortaminda daha nitelikli isgiicii gerekliligi ve kapasite kullannm oranlanndaki sektorel
yetersizikler gibi nedenler, TiiHdye'de istihdam sorununun boyutunu arirmaktadir.

Piyasa kosullannda yasanan ani degisimler; faiz oranlan, enerji maliyetleri hammadde
fiyalan gibi cesith faktorere cabuk adapte olmayr gerektimmektedir. Rekabet icin
insangiiciiniin niteligi ve bilgi iiretimi ile teknolojik degisimleri iyi takip edebilmek oncelikli
hedef haline gelmektedir.

Bakanhigimizn 2008 yiindaki ulusal ve uluslararasi calismalan, hizmetlei ve gelecek
donemdeki hedefleri haklanda kamuoyunu bilgilendirmek gorev ve sorumlulugumuzun bir
parcasidir. Bu faaliyelerimiz ancak toplumun tiim kesimlernin kathnu ile daha iyiye

ulasacakdr.

Faruk GELIK
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani



UST YONETICI SUNUSU

Ekonomik ve sosyal gelismedeki bas dondiiriicii hiz, birgok alanda yenilik ve degisimlere yol
acmaktadir. Bir tarafta calisma standartlannin yiikseltilmesi ve bunun diinya ticaretiyle
bagdastinimasi, diger tarafta ise ekonomik rekabetin artmasi nedeniyle bu hiza uyum
zorlasmaktadir. Sosyal eksenli gelisme ile bunu gergeklestirecek ekonomik gelisimin oniindeki
engelleri bir arada ele almak gerekmektedir.

Degisen cag ile birikte issidik ve kayit disi ekonominin hizla biiyiimesi dikkat gekicidir.
Ulkemizde bir yandan disa ack ihrac ekonomilerinde iiretim artisii hizlandirmak, rekabet
giiciinii yiikseltmek, diger yandan bireysel ve toplu seviyede demokratik, 6zgiiriikcii ve bans
icinde adalet dagitan siirecleri genisletmek gerekmektedir. Boylece diisen enflasyon, issizik
ve siirekdi biiyilyen ekonomi, daha bansa iliskilere dogru yeni allimlan besleyecektir.

Son yillarda yapilan kanuni diizenlemelerle Avrupa Bidigi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
standarianna uyum saglanmasi yoniinde calismalar yiiriitiilmiistiir. Bununla birikte, bireysel
calisma iliskilerinin 6nemli bir kismu degistirilmis, eski sistem yenilestirlerek degisen calisma
bicimlerine uygun yeni diizenlemeler yapimistr. Ulkemiz calisma yasaminin sorunlanna
g6ziim getimmeyi amaclayan bu diizenlemelerie calisma yasamina iliskin tiim alanlarda esnek
hiikiimler getirilmistir.

Tim bu hedeflere varmak icin deviet, isveren ve isci olarak birlikte calismak gerekmektedir.
Bu da iilke kallanmasini sosyal bansin is1g1 alinda saglamakla miimkiindiir.

Bakanhgimizca vyiiriitillen faaliyetlerin tiim vatandaslanmiz ile kamu ve Ozel sektor
kuruluslanna taniimasina araalikk eden bu raporun ortaya gkmasinda verdigi katlalardan
dolay1 calisma arkadaslanma tesekkiir ediyor, raporun tiim ilgili kesimlere yararhi olmasini
diliyorum.

Ahmet ERDEM
Miistesar
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1- GENEL BILGILER

A- MISYON ve ViZYON

MISYON: Galisma hayatini diizenlemek, calisma bansini saglamak, is saghgi ve giivenligini
gelistiren tedbider almak, toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenligini saglayacak ve
istthdam artiracak sartlan gelistimmek, yurtdisinda calisan Tiirk iscilerinin calisma hayat ve
sosyal giivenlikle ilgili hak ve menfaatierini korumak ve bunlan siirekli kalmakdr.

VIZYON: Galsabilecek tiim insanlann kurallara uygun ve bans icinde calisabildigi, calisma
yasami digindakilerin isthdama hazHandigi ve sosyal giivencelerinin saglandigi bir Tiirkiye
olusturmakdr.

B- YETKI GOREV ve SORUMLULUKLAR

Bakanlik teskilati, merkez, tasra ve yurt disi teskilat: ile bagh ve ilgili kuruluslardan meydana
gelmektedir. Merkez teskilat ise ana hizmet birimler, danisma ve denetim birmleri ile
yardima birimlerden olusmaktadir.

3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'un
“"Amacg” bashidi 1 ind maddesinde Bakanligin kurulus nedeni, “calisma hayatini, isg-isveren
iliskilerini, is saghgi ve giivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal giivenlik imkanini
saglamak, bu imkani yayginlasirmak ve gelistirmek, yurt disinda calisan iscileimizin calisma
hayatindan dogan hak ve menfaatierini korumak ve gelistirmek” seklinde belirtiimistir.
Kanun'un 2 nd maddesinde Bakanligin gorevieri asagidaki gibi belidenmistir.

a) Calisma hayatini diizenleyid, isd - isveren iliskilerinde calisma bansinin saglanmasini
kolaylastina ve koruyucu tedbider almak,

b) Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve géziim yollanni arashmak,

c) Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak igin gerekli tedbireri arastrmak ve
uygulanmasinin saglanmasina yardima olmak,

d) Istihdanu ve tam calismay saglayacak, calisanlann hayat seviyesini yiikseltecek tedbireri
almak,

€) Calisanlann mesleki egitimlerini saglayia tedbirer almak,

f) Sakatlann mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirer almak,

g) Is saghdi ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini iiemek,

h) Calisma hayatini denetlemek,

i) Sosyal adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi icin gerekli tedbiHeri almak,

j) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetierini uygulamak,
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k) Sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastnimasi ve gelistirilmesi igin gerekli tedbireri
almak,

) Yabana iilkelerde calisan Tiirk iscllerinin calisma hayat ve sosyal giivenlikle ilgili
meselelerine g6ziim yollan aramak, hak ve menfaatierini korumak ve gelistirmek,

m) Calisma hayatini gelistirmek igin calisanlan koruyucu ve calismayl destekleyid tedbireri
almak,

n) Bagh ve ilgili kuruluslann amaclan ve 6zel kanunlan geregince idare edilmesini saglamak
ve denetlemek,

o) Is istatistiklerini derlemek ve yayinlamak,
p) Cesitli mevzuatia verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak,

r) Isyerindeki saglk ve giivenlik risklerini onleyid ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin
niteliklerini belidemek, egitimlerini ve sertifikalandinimalanni saglamak,

s) Mesleki yeterilik sisteminin olusturulmasi ve igletilmesi icin gerekli tedbireri almak.

C-IDAREYE ILISKIN BILGILER

1. Fiziksel Yapi: Bakanlik, merkez ve bagh
kuruluslarda toplam 57.587 metrekare alanda
hizmet vermektedir.

Aynca 2008 yiinda Bakanlik personelinin
kullammina tahsis edilen 39 adet lojman
bulunmaktadir.

Bakanhga ait binalar ve bu binalarda gorev
yapan birimler asagidaki gibidir.

Bakanhk Merkez Binasii 5 bloktan
olusmaktadir. Bakanhk Makami, Miistesariik
Makami, Ozel Kalem Biirolan, Miistesar
Yardimalikdan, Calisma Genel Miidiidiigii, Dis Tiskiler ve Yurt Disi Isci Hizmetleri Genel
Miidiifiigii, is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiiriigii, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanhg, Teftis Kurulu Bagkanhig, Is Teftis Kurulu Bagkanligi, ic Denetim Birimi Baskanligi,
Strateji Gelistirme Baskanligl, Hukuk Miisavirlii, Basin ve Halkla Tliskiler Miisaviigji, Personel
Dairesi Bagkanligi, idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Savunma
Sekreterligi, Ozel Kalem Miidiidiigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Ankara Bolge
Miidiirliigi.
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Is Saghéi ve Giivenligi Merkezi Miidiiiigii: Istanbul
yolu iizerinde bulunan ISGUM binasinin toplam
kullannm alami 5.000 metrekare olup, laboratuvadada
bidikte 10.000 metrekare olmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma
~ Merkezi Miidiidiigii: Pursaklardaki bulunan CASGEM
- 3 blok ve 13.243 metrekareden olusmaktadir.

2. Orgiit Yapisi: Bakanlk Teskilat; merkez , tasra , yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslardan meydana gelmektedir.

Bakan; Bakanhk kurulusunun en iist amiridir ve Bakanhk hizmetierini mevzuata, hiikiimetin
genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kallkinma planlanna ve yillik programlara uygun
olarak yiiritmekle ve Bakanhgin faaliyet alanina giren konularda diger bakanlikdada isbirigi
ve koordinasyonu saglamakla gorevii ve Basbhakana karsi sorumludur. Bakan, emr
alndakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumiu olup, Bakanlhk merkez, tasra ve yurt disi
teskilat ile bagh ilgili kuruluslann faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplanni denetlemekle goérevii
ve yetkilidir.

Bakanlik Miistesan; Bakanin emrinde ve onun yardimasi olup, Bakanlik hizmetlerini Bakan
adina ve Bakanin direktif ve emideri yoniinde, Bakanligin amag ve politikalanna, kalkinma
planlanna ve yilik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu
amacla Teftis Kurulu ve Is Teftis Kurulu Baskanliklan hari¢ Bakanligin birim ve kuruluslanna
gereken emireri verir ve bunlann uygulanmasini takip ve temin eder. Miistesar, yukanda
belirilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi sorumiudur. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 ind maddesi geregince Mistesar, Bakanhgin iist
yonetidsidir. 1 asil, 2 vekil olmak iizere 3 Miistesar Yardimasi bulunmaktadir.

Bakanlikta 3'ii genel miidiidiik ve 17 daire baskanhgi olmak iizere 4 ana hizmet birimi,
6 danisma ve denetim birimi ve 5 yardima birim bulunmaktadir.
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Faaliyet raporunun kapsamina giren merkez teskilabnin orgiit yapisi asagidaki sekilde
gosterildigi gibidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat Semasi

BAKAN
I
[ Mistesar |
Dis Tliskiler ve I ic Denetim
Yurt Disi Isci Miistesar Yrd. Birimi Bagkanligi
Hiz.Genel Miid.
I I I I
Calisma Genel Strateji Gelistirme is Saghd ve Giivenligi Avrupa Birigi Koor.
Miidiirliigii Baskanligi Genel Miidiiriigii Dairesi Baslkanhgi
I
| — | oy
Teftis Kurulu Is Teftis Kurulu Bakanhk
Baskanligi Baskanligi Miisaviteri T |
Hukuk Savunma
Miisavitigi Sekreteigi
I |
Ozel Kalem Basin ve Halka I - I I
Miidiirliigii Tligkiler Personel Dai. Idari ve Mali Bilgi Islem
Miisavitigi Bsk. Isler Dai. Bsk. Dai. Bsk.
I |
CSGB Bolge Yurt Disi Cal.
Miidiirliikderi Miis.-Ataselikleri
CSG Egitim ve
Arastrma Mer.

3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar: Bakanlikta, bilgi ve teknolojik kaynaklardan en iyi
sekilde yaraHaniimaktadir. Merkez teskilatin bilgi islem ve otomasyon ihtiyaani karsilamak,
etkinlik ve verimliligini arrmak;, bilgisayar ve yeni teknolojiler halkdanda bu birimlere destek
vermek iizere Bilgi Islem Dairesi Baskanlih gorev yapmaktadir.

Bakanhigimiz biinyesinde biitiin odalara yapilan toplam 1891 adet u¢ UTP kablolamanin 155
adedi 2008 yilinda yapilmistir. Aynca, 105 adet UPS (Kesintisiz giic kaynagi) enerji ucu
cektiriimis olup, 16 adet kabinet bulunmaktadir. Kabinetler 100 Mbps hizndaki fiber optik
kablolar vasitasiyla Bilgi islem Merkezindeki omurga switche baglannmstr. Bilgi Islem
Merkezinde, Symantec Server ( Anti viriis taramasi yapar), Bright Mail Server (maillerde
virlis taramasi yapar), Exchange Server (Networkte tanmh kullaniclara maillerini
yonlendirir), Web Server (Bakanhigimizn Web Sayfasini tutar), web washer (Belidi uzanth
adresleri kasitlayan igerik filtreleme programu), Application Server (Uygulama yazlimlannin,
tutuldugu server) IBMPS ana veritabani serveri ve IBM RS6000 Server (Veri tabani Server),
Av4800 server (Bolge Miidiidiikleri sistemleri ile ON-LINE baglantty1 saglar) bulunmaktadir.
Dell Pentium 4 ve HP AMD Athlon marka kisisel bilgisayarar ile kullanialara hizmet
verilmektedir. Tiirk Telekomdan alinan Metro Ethemet hatt, 30 Mbps hizndan 2008 yilinda
60 Mbps hizana gkaninustir olup, Bakanlk Merkez Birimlerine intemet hizmeti verilmektedir.
Bolge Miidiidiiklerinde ise 4 Mbps hizanda ADSL hatlar ile intemet hizmeti verilmektedir.
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4, Insan Kaynaklari: 2008 yih sonu itibariyle Bakanliga tahsis edilmis olan 3.931 kadrodan
2.443 adedi dolu, 1.488 adedi ise bos durumda olup, tahsis edilen kadronun % 62,2'si

kullaniinustr.

2008 yiinda Bakanlk merkez teskilat, tasra teskilah ve yurtdisi teskilabnda toplam
2.443 personel gorev yapmistir. Bakanhk merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinda gorev alan
personelin 2008 yili sonu itibariyle sayillanna iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosteriimektedir.

MERKEZ TESKILATI PERSONEL SAYISI

- Personel
Birim Sayisi

Bakanhk Makam 67
Ana Hizmet Birimleri
Calisma Genel Miidiifiigii 249
Dis IIs.veYurtdisi Isgi Hiz.Gn.Md. 92
Is Sag.ve Giiv.Gn.Md. 108
AB Koor.Dai.Bsk. 34
Danisma ve Denetim Birimleri
Teftis Kurulu Baskanligi 28
Is Teftis Kurulu Bagkanlig 576
Ic Denetim Birimi Bagkanhg 9
Strateji Gel.Bsk. 38
Basin ve Halkla Iis. Miis. 6
Hukuk Miisavidigi 23
Yardimci Birimler
Personel Dai.Bsk. 62
Idari ve Mali Isl.Dai.Bsk. 149
Bilgi Islem Daire Bagkanligi 32
Savunma Sekretetigi 39
Ozel Kalem Miidiiriigii 8
Yiiksek Hakem Kurulu Sek. 1
TOPLAM 1521

YURT DISI TESKILATI PERSONEL SAYISI
Cal. ve Sos. Giiv. Miisaviri 7
Cal. ve Sos. Giiv. Miisaviri Yrd. 0
Atase 20
Atase Yrd. 4
TOPLAM 31
TOPLAM PERSONEL SAYISI 2443 |

TASRA TESKILATI PERSONEL SAYISI

Bolge Miidiirliigii ng;::f'
Adana Bolge Miidiiriigii 56
Ankara Bolge Miidiidiigii 89
Antalya Bolge Miidiiriigii 28
Aydin Bolge Miidiiriigii 21
Bursa Bolge Miidiiiigii 30
Diyarbalar Bolge Miidiiriigii 21
Edime Bolge Miidiidiigii 15
Elazg Bolge Miidiidiigii 25
Erzurum Bolge Miidiidiigii 21
Eskisehir Bolge Miidiiriigii 22
Gaziantep Bolge Miidiidiigii 16
Istanbul Bolge MiidiiHiigii 9
Izmir Bolge Miidiiriigii 77
Kayseri Bolge Miidiiriigii 22
Kocaeli Bolge Miidiidiigii 24
Konya Bolge Miidiiriigii 39
Kiitahya Bolge MiidiiHiigii 22
Malatya Bolge MiidiiHiigii 32
Samsun Bolge Miidiidiigii 34
Trabzon Bolge Miidiiriigii 23
Van Bolge Miidiidiigii 16
Zonguldak Bolge Miidiidiigii 18
Sivas Sube Miidiiriigii 13
TOPLAM 760
ISGUM 87
Adana ISGUM Lab. Sefligi 7
Istanbul iISGUM Lab. Sefligi 8
Izmir ISGUM Lab. Sefligi 8
Kayseri ISGUM Lab. Sefligi 4
Kocaeli ISGUM Lab. Sefligi 12
Zonguldak ISGUM Lab. Sefligi 5
TOPLAM 131
TASRA GENEL TOPLAM 891

Tablo 1: Personel Sayisi
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Bakanlk personelinin yas gruplanna gore dagiimi asagida gosteriimektedir. Toplam
personelin % 41'inin 41-50 yas araliginda bulundugu gézlemlenmektedir.

31-40

24% \

26-30 18-25 60+
1%

51-60
23%

41-50
41%

‘D60+ B 51-60 041-50 0 31-40 W 26-30 @ 18-25‘

Grafik 1: Personelin Yas Gruplanna Gore Dagilini

Basta cdinsiyet aynmaligi olmak iizere her tiiHii aynmaligin onlenerek firsat esitliginin
saglanmasi, Bakanlik insan kaynaklan yonetiminin temel ilkelerinden biridir. Bu gergevede
2008 yili sonu itibariyle % 32 olan kadin personel oraninin daha st diizeylere cikartimasi
hedeflenmektedir. Personelin cinsiyet durumuna iliskin veriler asagida yer almaktadir.

771
32%

1672
68%

O Erkek m Kadin

Grafik 2: Personelin Cinsiyete Gore Dagilinu
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2008 yih sonu itibariyle Bakanlk personelinin egitim durumu asagidaki sekilde
gosterilmektedir. 4 yillik egitim veren iiniversite mezunlan % 56 ile ilk sirada yer almaktadir.

322
13,18%

1375
56,28%

‘D Doktora m Yiiksek Lisans 0O Lisans 0 On Lisans m Lise @ Ortaokul m llkokul ‘

Grafik 3: Personelin Egitim Durumu

2008 yih igerisinde personelden 119 kisinin gesitli nedenlede Bakanhktan aynlis islemleri
gergeklestirilmistir. Aynlan kisilerin detayl ve aynima nedenleri asagida belirtilmistir.

Gorevine Son

Verilen Naklen Giden
1 16

Vefat Eden
2

istifa Eden
10

Emekli Olan
90

Grafik 4: Personelin Bakanliktan Aynima Durumu
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5. Bakanhk Tarafindan Sunulan Hizmetler: Bakanligin sundugu hizmetler ana hizmet
birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardima birimler tarafindan yerine getiriimektedir.

a) Ana Hizmet Birimleri Tarafindan Sunulan Hizmetler

Calisma Genel Miidiirliigii: 4763 sayth Kanuna gore Genel Miidiidiik, merkez teskilat ana
hizmet birimi olarak yerini almistr. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevieri Haklanda Kanun Hiikmiinde Karamame ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevieri Haklanda 184 sayih Kanun Hilkmiinde Karamame'nin Baz Hiikiimlerinin
Degistiiimesi Hakianda Kanun Hilkmiinde Karamame ve Degistirilen 3146 sayili Kanun
kapsaminda Bakanhgin ana hizmet birimi olarak gorevierini yapmaya devam etmektedir.

Genel Midiidilkk, cahisma hayat ile ilgili mevzuat uygulamak, isGi, isveren iliskilerini
diizenlemek, calisma bansini saglayia tedbirler almak, calisma mevzuati ve istihdam politikasi
ile ilgili tasanlan ve kallanma planlan, yillik programlarda yer alan genel politika icinde mahalli
ve sektorel bazda istihdam programlanni hazrdamak, sendikalar ve toplu is sozZlesmesi, grev
ve lokavt kanunlannda éngoriilen igleri yapmak, istihdamdaki gelismeleri iZiemek ve istihdan
saglayia tedbireri almak, iiretimde emek verimliligini yiikselten politikalar gelistimek, Yiiksek
Hakem Kurulu ile Bakanlk arasindaki iliskileri yiiriitmek, Resmi Arabuluculuk Teskilat: ile ilgili
islemleri yapmak, Yabanalann Galisma Izinleri Haklkanda Kanunda 6ngoriilen isleri yapmak ve
Bakanlikca verilecek benzeri gorevieri yerine getimmekie sorumludur.

Dis iliskiler ve Yurt Disi Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii: Bakanlk yurt disi teskilat
ilk defa, 4841 sayih Caisma Bakanligi Kurulus Kanunu’nun 6 na maddesine 08.05.1967 tarih
ve 864 sayli Kanun'la eklenen bir maddeyle kurulmus, daha sonra 24.07.2003 tarih ve
25178 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriidiige giren 4947 sayii Kanunla, 3146 sayih
Bakanlik Teskilat Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucunda Genel Miidiidiigiin adi “Dis Tigkiler
ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri (DIYIH) Genel Miidiidiigii” olarak degistirilmis ve gorevieri yeniden
tanimlanmigtir.

Genel Miidiidiik, yurt disinda calisan Tiirk vatandaslannin yurt disindaki calisma hayat ve
sosyal giivenlik mevzuatindan dogan hak ve menfaatierini korumak ve gelistirmek, calisukian
iilkelerde ve yurda doniislerinde karsilastklan meselelerin goziilmesinde yurt icinde ve yurt
disindaki kuruluslarda gerekli koordinasyonu saglamak, yurt disi istihdamini takip etmek, yurt
disinda Tiirk isgiiciiniin isthdami yoniinde arastrma ve calismalar yapmak, yaptrmak ve
istisna akdi ile isgiidi anlasmalanni hazadamak, bu anlasmalann yurt digindaki uygulamasini
takip ederek bu konuda politikalar gelistimek, Bakanhk yurt disi kadrolanni diizenlemek,
yonetmek ve denetlemek, yurt disi birimleri vasitasiyla sosyal giivenlik s6zlesmelerinin
uygulanmasini takip etmek, uygulamada koordinasyonu saglamak, calisma ve sosyal giivenlik
alanlannda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslaHa yazasmalan yapmak ve bu kuruluslara
iiye olmaktan dogan isleri yiiriitmek, karma ekonomik komisyonlar icin Bakanlik goriislerini
beliremek, sosyal politika alaninda yabana literatiini ve mevzuat izZlemek ve raporar
hazidayarak kullannma sunmak, kisi ve hak sahiplerinin yabana iilke mevzuatindan dogan
sosyal giivenlik haklannin korunmasi amaayla, bagh ve ilgili kuruluslarca yapilacak
yaasmalann, Bakanhk yurt disi teskilati araalidi ile yerine getirilecegi iilkeleri tespit etmek,
Bakanlk, bagh ve ilgili kuruluslannca yapilacak islemleri koordine etmek, bunlann diger
lilkeler ve uluslararasi kurum ve kuruluslada iliskilerinde koordinasyonu saglamak, protokol
islerini yiiriitmek, yabana iilkelere yapilacak sosyal giivenlik sozlesmeleri ve bunlann tadili
calismalannda koordinasyonu saglamak konulannda goreviidir.
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Is Saghg: ve Giivenligi Genel Miidiirliigii: Ulkemizde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi gorevi, 1945 yiinda kurulan Calisma Bakanhgi biinyesinde Isci Saghgi Genel
Miidiidiigiine veriimistir. 04.10.2000 tarih ve 24190 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 618 saylh Kanun Hiikmiinde Karamamenin 20 nd maddesi ile Is Saghgi ve
Giivenligi Genel MidiHiigii olarak yeniden teskilatlandinimis ve vyeni goreviede
giidlendirilmistir.

Genel Miidiidiik, is saghg ve giivenligi konulannda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve
mevzuat calismasi yapmak, ulusal politikalan belifemek ve bu politikalar gergevesinde
programlar haalamak, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslada isbidigi ve koordinasyonu
saglamak, etkin denetim saglamak amaayla gerekli onerilerde bulunmak ve sonudanni
izlemek, standart calismalan yapmak, normmlar hazHamak ve gelisirmek, olciim
degerlendimme, teknik kontrol, egitim, danismanhk, uzmanlk ve bunlan yapan kisi ve
kuruluslan inceleyerek degerlendimmek ve yetki vermek, kisisel koruyuculann ve makine
koruyuculannin imalatini yapacak kisi ve kuruluslara yetki vermek, ithal edilecek kisisel
koruyuculann ve makine koruyuculannin standartiara uyguniugunu ve bu hususlarda usul ve
esaslan belidemek, is sagligi ve giivenligi ile is kazalan ve meslek hastalildannin onlenmesi
konulannda inceleme ve arastirma calismalanni planlayip programlamak ve uygulanmasini
saglamak, faaliyet konulan ile ilgili yayym ve dokiimantasyon calismalan yapmak ve
istatistikleri diizenlemek, mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel rHsk gruplan ve
kamu hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak lizere tiim galisanlann is kazalan ve meslek
hastaliklanna karsi korunmalan amaayla gerekli calismalan yaparak tedbiHerin alinmasini
saglamak, Is Saghgi ve Giivenlii Merkezi ve Bolge Laboratuvadannin calismalanni
diizenlemek, yonetimek ve denetiemek konulannda goreviidir.

Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanhgi: 367 sayii Kanun Hiikmiinde Karamame
ile 1989 yilinda kuruimustur. 3146 sayi Kanun'a 367 sayih Kanun Hilkmiinde Karamame ile
eklenen 12/A maddesi ile gorevi; “Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda,
Avrupa Bidigi ile ilgili konularda koordinasyonu saglar, bu alanda Hiikiimetin genel politikasini
uygulamaya yonelik tedbireri alir, uyum ve uygulama calismalan ile ilgili gorevieri ytiriitiir.”
seklinde belidenmistir.

b) Danisma ve Denetim Birimleri Tarafindan Sunulan Hizmetler

Teftis Kurulu Baskanhgi: Calisma Bakanhgr'nin teskilabm diizenleyen 22 Haziran 1945
tarihli, 4763 sayih Kanun ile merkez teskilati icinde olusturulmustur. 3146 sayih Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgr'nin Teskilat ve Gorevieri Haklanda Kanun'da Teftis Kurulu
Baskanhg, “Bakanlik Merkez Teskilah” icinde “Danigma ve Denetim Birimleri” arasinda
sayllmstir.

Teftis Kurulu Baskanhigi Bakanin emxi veya onay iizerine ve Bakan adina Bakanlik teskilat ile
bagh ve ilgili kuruluslannin her tiidii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturma islerini yiiriitmek, Bakanhigin amadlanni daha iyi gergeklestimek, mevzuata, plan
ve programa uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekii tekliflei hazHamak ve Bakana
sunmak, 6zel kanunlada verilen diger gorevieri yiiriitmekle goreviidir.

Is Teftis Kurulu Baskanhgi: 15.06.1936 tarih ve 3330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriidiige giren 3008 sayih Is Kanunu'nun 91 ind maddesine istinaden, calisma biitiinliigiiniin
belli bir sistem icinde yiiriitiilmesini saglamak iizere, iilkemizde ilk defa Is Miifettisligi ihdas
edilmistir. 1979 Mali Yih basindan itibaren Is Miifettislerinin calismalan 29.08.1979 tarih ve
16738 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriidiige giren Is Teftis Tiiziigii ile kurulan Is
Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde yiiriitiilmektedir.
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3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'un
15 ind maddesinde diizenlenen Is Teftis Kurulu Bagkanligi'min gorevieri; Bakanliga verilmis
bulunan cahsma hayat ile ilgili mevzuatn uygulanmasini denetlemek, yonetmek ve
yuriitmek, bu konuda plan ve programlar hazidamak, is teftisi ile ilgili mevzuat calismalanni
yapmak, istatistilderi tutmak degerlendimmek ve yorumlamak, Bakanlika gerekli goriilecek
teftisle bagdasir inceleme ve arastrmalar yapmak olarak siralannustir.

I¢ Denetim Birimi Baskanhgi: 3146 sayil “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Teskilat
ve Gorevieri Haklanda Kanun“da belirtilen hizmet birimlerine ek olarak, 5018 sayilh “"Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baza Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapiimasi Hakikinda Kanun"unda yer alan diizenlemelere istinaden dogrudan iist
yoneticiye bagh olarak gorev yapmak iizere Bakanik Makaminin 23.01.2008 tarih ve 6 sayih
Oluru ile kurulmustur

Ic Denetginin gorevieri 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesi ile Ic Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslan Halklanda Yonetmeligin 15 ind maddesinde sayllmistir. Anilan Yonetmeligin 16 na
maddesinde yetki 17 nd maddesinde sorumiuluklan belirtilmistir. Yetkileri; denetim
konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiiHii bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit,
laymetli evrak ve diger variklann ibrazini ve gosteriimesini talep etmek, denetienen biim
calisanlanndan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardm almak, yazl ve sodii bilgi
istemek, denetim faaliyetinin gerektirdigi arac, gerec ve diger imkanlardan yaraHanmak,
denetimi engelleyid tutum, davranis ve hareketleri list yonetidnin bilgisine intikal ettirmektir.
Gorevieri ise anllan Yonetmelikte; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilanni degerlendirmek, kaynaklann etkili ekonomik ve verimii
kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak., harcama sonrasinda
yasal uyguniuk denetimi yapmak, idarenin harcamalannin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflannin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlanna uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek, mali yonetim ve
kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak, denetim
sonuclan gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlan takip etmek,
denetim sirasinda veya denetim sonuclanna gore sorusturma aglmasim gerektirecek bir
duruma rastianildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmmek, kamu idaresince iiretilen
bilgilerin dogrulugunu denetlemek, iist yonetid tarafindan gereldi goriilen hallerde
performans gostergelerini belidemede yardima olmak, beliHenen performans gostergelerinin
uygulanabilidigini degerlendirmek ve sug¢ teskil eden durumlara iliskin tespitlerini (ist
yonetidye bildirmek olarak sayiimstr.

Strateji Gelistirme Baskanligi: 5436 sayll “"Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Baza Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapiimasi Haklanda Kanun”un
15 ind maddesinde Strateji Gelistimme Baskanligi'nin idari ve mali gorevieri sayilmstrr.

Bu gorevier; ulusal kalkinma strateji ve politikalan, yillik program ve hiikiimet programi
cergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalanni beliHemek, amaclanni
olustumak iizere gerekli calismalan yapmak, idarenin gorev alanina giren konularda
performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevieri yerine
getimek, idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistiiimesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplamak, analiz etmek, yorumlamak, idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri
etkileyecek dis faktoderi incelemek, kurum ig kapasite arastrmasi yapmak, hizmetlerin
etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastrmalar yapmak, yonetim bilgi
sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek, Idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazdanmasini koordine etimek ve sonuglannin konsolide edilmesi calismalanm
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yiiriitmek, izZleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yilik
performans programina uygun olarak hazdamak ve idare faaliyetierinin bunlara uygunlugunu
izemek ve degerHendimmek, mevzuat uyannca belidenecek biitge ilke ve esaslan
cergevesinde, aynntilh harcama programi hazdamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak
odenegin ilgili biimlere gonderilmesini saglamak, biitge kayitlanni tutmak, biitce uygulama
sonuclanna iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazifamak, ilgili mevzuati gergevesinde idare geliHerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklannin takip ve tahsil islemlerini yiiriltimek, genel biitce kapsamu disinda kalan
idarelerde muhasebe hizmetlerini yiinitmek, harcama birimleri tarafindan hazidanan binm
faaliyet rapodanni da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazdamak, idarenin
miilkiyetinde veya kullanminda bulunan taginr ve taginmazlara iliskin icmal cetvellerini
diizenlemek, idarenin yatnm programinin hazdanmasini  koordine etmek, uygulama
sonuclanni izlemek ve yillik yabinm degerendirme raporunu hazdamak, idarenin, diger
idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonudlandirmak, mali
kanunlada ilgli diger mevzuatn uygulanmasi konusunda iist yonetidiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve damismanlik yapmak, 6n mali kontrol faaliyetini
yuriitmek, ic kontrol sisteminin kurulmasi, standarannin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konulannda calismalar yapmak, mali konularda iist yonetid tarafindan verilen diger gorevieri
yapmak olarak siralanmustir.

Hukuk Miisavirligi: 3146 sayih Kanun'un 17 nc maddesi ile Danisma ve Denetim Birimleri
arasinda yer alan Hukuk Miisavitigi'nin gorevieri belidenmistir.

Miisavifligin gorevieri, Bakanhigin diger biimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali,
cezai sonudar doguracak islemler haklanda goriis bildimmek, Bakanligin menfaatierini
koruyucu, anlasmazliklan onleyid hukuki tedbideri zamaninda almak, anlasma ve
s6zZlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapiimasina yardma olmak, 8 Ocak 1943 tarh ve
4353 sayih Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda gereldi bilgileri hazadamak ve
Hazineyi ilgilendimmeyen idari davalarda Bakanligi temsil etmek, Bakanhgin amaglanni daha
iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun calismasini temin etmek amaayla
gerekli hukuki tekiiflei hazdamak ve Bakana sunmak, Bakanhk kuruluslan tarafindan
hazidanan veya diger bakanlikardan veya Basbakanlkan gonderilen kanun, tiizilkk ve
yonetmelik tasanlanni hukuki agidan inceleyerek goriiglerini bildirmek, Bakanhkca verilecek
benzen gorevieri yapmaktr.

Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi: 3146 sayili Kanun'da Basin ve Hallkda Tiskiler
Miisavirligi, danisma ve denetim birimleri arasinda saylilmistr. Biimin gorevieri; Bakan'in
verecegi talimatlan yerine getimek, Bakanlikta, Basin ve Hallda Tliskiler ile ilgili faaliyeteri
planlamak ve bu faaliyetlerin belidenecek usul ve islemlere gore yiiriitiilmesini saglamakdr.

c) Yardimci Birimler Tarafindan Sunulan Hizmetler

Personel Dairesi Baskanligi: 3146 sayih Kanun ile Personel Dairesi Baskanligi, Bakanhk
teskilat yapisinda “yardima birimler” kapsaminda yerini almis bulunmaktadir.

Baskanhgin gorevieri; Bakanhgin insan giicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili
calismalanni yapmak, personel sisteminin gelistiriimesiyle ilgili tekliflerde bulunmak, Bakanhk
personelinin atama, o6Zilkk ve emeklilik isleriyle ilgili islemleri yapmak, egitim planini
hazdamak, hizmet 6ncesi ve hizmet iGi egitim programlanni diizenlemek ve uygulamak ve
Bakanlikca verilecek benzeri isleri yapmakdr.
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Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhgi: 3146 sayih Kanun'un 20 nd maddesinde yardima
birimler arasinda yer almaktadir.

Baskanhigin gorevieri; Bakanlik icin gerekli arag ve malzemelerin temini ile ilgili hizmetleri
yiiriitmek, ihtiyac duyulan bina ve arazinin kiralama, satin alma islerini yiiriitmek, Bakanligin
mali islere ilgili hizmetlerini yiiriitmek, temizik, aydinlatma, isitma, balam, onanm ve tasima
hizmetlerini yapmak, sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
yiritmek, Bakanhigimiza gelen yazli mesajlardan gerekenlein Bakan ve Miistesara
sunulmasini saglamak, Bakan ve Miistesann direktif ve emirerini ilgililere duyurmak ve
islemlerini takip etmek, Bakanligin ic ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek, siireli evrakin
zamaninda isleme konulmasini saglamak, Bakanhig ilgilendiren toplant, biifing ve
goriismeleri diizenlemek, bunlara ait 6nemli not ve tutanaklan tutmak ve yaymak, genel
evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek ve Bakan
ve Miistesarca verilecek diger gorevieri yapmaktr.

Bilgi Islem Daire Bagkanhigi: 24.07.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4947 saylh Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat Kanunu'nun 20 nd maddesi
geregince Bakanligin yardma birimleri arasinda yer almgtir.

Baskanhgin gorevieri; Bakanhgin merkez ve tasra teskilatinin tiim hizmet ve islemlerinin, hizl,
etkin ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesini saglayacak otomasyon calismalan yapmak ve
koordinasyonu saglamak, bilgi islem cahsmalan icin gerekli is akis ve organizasyonunu
diizenlemek, standart ve yontemleri belilemek, gerekli analiz ve tasanm calismalanni
yapmak, uygulama programlan gelistirerek test etmek, isleime almak ve ihtiyaclar
dogrultusunda giincellestiriimesini saglamak, bilgisayar donanm, yazhm ve iletisim alt
yapisinin siirekli calisabilidigini saglamak, performans arttina faaliyetlerde bulunmak,
bilgilerin ihtiyac duyulacak kisi ve birimlere iletiimesini saglamak, bu amada gerekli calisma
ve islemleri yapmak, Bakanhgin ihtiyag duydugu istatistiki verilerin yorumlanmasi ve yayina
hazidanmasi icin gerekdi calismalan yapmak, bagh ve ilgili kuruluslann bilgi islem sistemleriyle
gerekli koordinasyonu saglamak, Bakanlhigin merkez ve tasra kuruluslannin haberdesme ve
her gesit elektronik sistemlerinin temin, tesis, balam ve onanmlannin esaslanm beliHemek
amaayla projeler hazdamak veya hazHatmak, gerekli goriilen hallerde balam onanm islerini
yapmak veya yaptirmak ve Bakanlikca verilen benzeri gorevieri yapmaktr.

2821 sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Lokavt Kanunu'nun
Bakanhgimiza yiiklemis oldugu Toplu Is Sozlesmelerinin taraflanni belidemek amaayla verilen
yetki belgelerine esas alinan isgi, isveren, sendika iiye verilerinin bilgisayar ortaminda giincel
olarak tutuimasi, bolge miidiidiikdlerinin merkezle on-line baglantsini saglamak, calisma
hayat istatistiklerinin hazdanmasi, toplu is sdozlesmelerinin sayisal degerendirimesi, para
cezalannin istatistiksel dokiimii, bolge miidiidiiklerinin otomasyonu, maas bordrolannin
diizenlenmesi, Kamu Gorevilleri Sendikalan Projesinin yiiriitilmesi, Bakanhgin biitiin
birimlerine ve tasra teskilatina intemet hizmetlerinin sunulmasi faaliyetled, 4947 sayil
Kanun'un 21 ind maddesine Baskanhgin gorev ve yetkileri olarak eldenmistir.

Savunma Sekreterligi: 28 Ekim 1960 tarihli 108 sayli Kanun'la kurulmustur. Savunma
Sekreterigi'nin gorevi, topyekiin savunma ve milli seferbedik hizmetlerini milli giivenlik
amadlanna uygun bir sekilde planlamak ve yiiriitmektir.

Ozel Kalem Miidiirliigii: 18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili “"Deviet Memurlan Maasatinin
Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun”da Basbakanlik hizmet birimleri arasinda “"Kalem-i Mahsus
Miidiidiigii” de yer almistr. S6z konusu birim, 27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayih
“Bakanliklann Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslan Hakkinda Karamame”de Ozel Kalem
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Miidiiriigii olarak aynen gegcmekte, ancak 8 Haziran 1984 tarih ve 203 sayih “Basbakanhk
Tegkildb Hakianda Kanun Hilkmiinde Karamame” ekindeki teskilat cetvelinde yardima
birimler boliimii igerisinde Ozel Kalem Miidiidiikleri seklinde yer almaktadir.

Birimin gorevieri; Bakanin resmi ve 6zel yazsmalanni yiiriitmek, her tiidii protokol ve toren
islerini diizenlemek ve yiiriitmek, ziyaret, davet, karsilama, ugudama ve agiHama, ulusal ve
dini bayramlara ilgili hizmetierini diizenlemek, yiiriitmek ve diger kuruluslarda koordine etmek
ve Makamca verilen benzeri gorevieri yapmakdr.

¢) Bagh Kuruluslar Tarafindan Sunulan Hizmetler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi: Yakin ve Orta Dogu Calisma
Enstitiisii Uluslararasi Calisma Orgiitii ile T.C Hilkiimeti arasinda 17.01.1955 yilinda
imzalanan bir ek anlasma ile Calisma Bakanhgrna bagh olarak Istanbul'da kurulmustur. Yakin
ve Orta Dogu Cahsma Enstitiisii, bu anlasmaya gore 5 yil faaliyet gosterdikten sonra
17.01.1960 tarihinde ulusal bir kurum niteligini almistr. Enstitii, kurulusundan 1972 Mart
ayina kadar Istanbul'da faaliyet gostermis, bu tarihten itibaren de calismalanmi Ankara’da
siirdiimmeye baslamistir. 24 Temmuz 2003 tarihinde “Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi” (CASGEM) olmustur.

Gorevieri; Calisma hayat, sosyal giivenlik, is saghgi ve giivenligi, isd isveren iliskileri,
istthdam, verimlilik, toplam kalite yonetimi, is piyasasi etitleri, ergonomi, gevre, ilk yardim, is
istatistikleri ve benzeri konular ile isyerindeki saglk ve giivenlik risiderini onlemek ve
koruyucu hizmetleri yiiriitmek lizere goreviendirilecek isyeri hekimi, miihendis, teknik
eleman, hemsire ve diger saglik personeline is saghgi ve giivenligi konusunda gerektiginde
Bakanlk birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile biikte, egitim programlan hazadamak,
egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandimak, bu konulara ilgili
arastrmalar yapmak veya yaptrmak, Bakanlik, bagh kuruluslan ile ilgili kuruluslannin
personeli ile 6zel veya kamu sektoriinde faaliyet gosteren isyererindeki isGi, isveren veya
yoneticd personel icin egitim, seminer ve konferanslar tertip etmek veya bu konularda
tertiplenmis egitim, konferans ve seminerlere istirak etmek, calisma mevzulan ile ilgili
arastrmalar ve incelemeler yapmak ve bu mevaularda vesaik toplamak, alakalilann talebi
veya muvafakati ile isyererinin calisma mevzulan ve is verimi ile ilgili meselelerini
inceleyerek istisare ve tavsiyelerde bulunmak, imkanlan nispetinde istatistikdler hazdamak,
Tiirkce ve yabana dillerde gayesi ile alakali deHeme ve nesriyat yapmaktr.

d) Tasra Teskilati Tarafindan Sunulan Hizmetler

Bolge Miidiirliikleri: Bakanhgin kurulus amadlanni gergeklestirmek ve yiiriitmekte oldukian
hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli dogrudan merkeze bagh bakanlik tasra teskilat
olarak 1995 yilina kadar "Bolge Calisma Miidiiriigii” adi ile hizmetlerini yerine getirmis, 1995
yiinda yapilan yasal degisiklik sonucu ismi * Bolge MiidiiHiigii” olarak degigmistir. Bdlge
Miidiidiikleri Bakanligin tagra birimi olup, Ulkemiz genelinde 22 Bolge Miidiidiigii ile 1 Sube
Miidiiriigii olmak iizere toplam 23 ilde faaliyet gostermektedir.

Faaliyet Alanlan;

o Isyererinin Is Kanunlan kapsamina alinmasi ve glkanlmasina iliskin islemleri yapmak,

o Isyeri kurma ve isletme belgesinin verilmesine iliskin islemleri yiiriitmek,
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o Isci, isveren ve/veya vekilleri arasinda gkan uyusmazlik konulan ile is kazasi, meslek
hastaligi ile is saghgi ve is giivenligine iliskin diger konularda ve kanunlar tarafindan Bolge
Midirliilderine, miilki amirlildlere verilmis gorevierle ilgili isd sikayeterinin kabulii,
sonuclandinimasi, gerektigi takdirde 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'na gore Is
Mahkemelerine intikal ettirmek,

¢ Sendikalana ilgili kayit ve sidlleri tutmak,

¢ Sendikal isgilerin kayitlanm tutmak ve iscilerin isyeri ve sendika hareketlerini izeyici
kayitiar tutmak,

¢ Arabuluculuk islemlerini yiiriitmek,

¢ Grev oylamasina iliskin islemleni yiiritmek,

¢ Grev ve Lokavta katiimayacak iscileri tespit etmek,

o Isyerlerinin teftis ve denetimine ait raporiann geregini yapmak,

o Isyererinin kapatlmasi ve isyeHerinde isin durdurulmasi komisyonlanna katlmak ve
sekretarya islerini yiiriitmek,

e 4857 ve 4817 sayih Kanunlarda ongoriilen idar para cezalanni uygulamak,

o Is mevzuatina aykin tutum ve davranislan tespit edilenler haklkanda kamu davasi agimak
iizere Cumhuniyet Savaliklanna bildinmde bulunmak,

o Is Kanunundan kaynaklanan diger isleri yapmak.

6. Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi:

Ic kontrol; idarenin amacdanna, belidenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiritiilmesini, varilk ve kaynaklann
korunmasini, muhasebe kayitlannin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanin da ve giivenilir olarak iiretiimesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirede i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Ic Kontrol sadece kontrol faaliyetlerini degil idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gérev
yetki ve sorumluluklanni, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin calisanlannin
tamaminin rol aldigr dinamik bir siiregtir.

Ic kontroliin idarenin yonetim sorumlulugunda olmasi nedeniyle, merkezi uyumlastrma
birimleri tarafindan yapilan diizenlemeler disinda idarelerce;

. Stratejik planin uygulanmasina yonelik faaliyetier tanimlanmis olmal,
o Faaliyetlere, is ve islemlere ait is alas semalan hazadanmall,
o Siiredler, siireg sahipleri ve sorumlulan tamimlanmal,

o Personelin gorev, yetki ve sorumiulukian ile kontrol prosediiHen beliHenmeli,
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. Kurumun amag, hedef ve politikalannin yerine getirilmesinde karsilasilacak risklere
iliskin risk yonetimi planlanmali,

o Etkilesimli bir bilgi yonetim sistemi kurulmal ve bir iletisim agi ile kontrol listeleri ve
kontrol 6z degerendirme formlan olusturuimahdir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 1 Ocak 2006 tarihinde tiim hiikiimleri ile
yiriidiige gimistir. Bakanhigimizda da 2008 yilinda ic kontrol sistemi mevcut diizenlemelere
uygun olarak calismalanna devam etmektedir.

Mali islemlerin yapilmasi siirednde ilgili tahakkuk birimlerince harcama evraklannin hazirigi
sirasinda gerekli mali kontroller yapimaktadir. Biite islemleri ile Ust Yonetid tarafindan
uygun goriilen harcama evraklannin 6n mali kontrolii Strateji Gelistirne Baskanhgi tarafindan
yuriitiilimektedir.

Ic Kontrol Sisteminin olusturulabilesi icin gerekli olan calismalann hangi yontemlerle ve hangi
tarihlerde yapilacaginin belienmesi ve bu dogrultuda bir Eylem Plani hazdanmasi amaayla
bir calisma grubu olusturulmustur. Calisma grubu ile yapilan toplantilar sonucunda haziHanan
Bakanhgimiz Eylem Plani Maliye Bakanligina gonderilmistir.
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2- AMAC VE HEDEFLER

A- Temel ilkeler

Bakanhgin sundugu hizmetlerin yerine getirilmesinde siirekli gelisim, kathmahk, saydamiik,
hesap verebilidik, Ongoriilebilidik, sistemlilik, bilindilik, beyana giiven ile hizmetten
yaraHananlann ihtiyaana ve hizmetlerin sonuauna odaklilik esastir.

Hizmetlerin sunumunda etkin zaman yonetimi, kalite odaklilik, esneklik ve esitlik ilkesi
gozetilir. Insan hak ve ozgiiriiklerini kistlayia diizenleme ve uygulamalara yer veriimez
Hallan bilgi edinme haklam kullanmasi igin gerekli tedbirer alinir. Hizmetlerin sunumunda
bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin sekilde yaradanilir. Her tiidii kaynagin etkili ve verimli
sekilde kullanim igin gerekdi tedbirer alinir ve bu amadla diger kuruluslada isbirigi yapilr.

Ekonomik ve sosyal hayatin Oniindeki engellerin kaldnimasi ve halkin hayatinin
kolaylastinimasi icin mevzuatin sadelestirilmesi ve kalitesinin artinlmasi esastir. Vatandas
odakh kamu yonetimi kiiltiinine gegis icin gerekli tedbider alinir. Stratejik yonetimin
gelistiriimesi icin tedbider alinir. Insan kaynaklan yonetiminde performans odakliik esastr.
Aynca, yenilik olustutmaya yatlanlk ve acikiik, sonug odakli calisma, sosyal diyalogu
destekleme ve uluslararasi gelismelere acik olmak diger ilkelerdendir.

B- Politika ve Oncelikler

Adil Eylem Plani'nda; esnek galisma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikliginin saglanmas,
insan giidi planlamasinin etkin bir sekilde yapilmasi, insan giiciiniin niteliginin artinlmasi icin
lasa siireli egitim ve danismanlik hizmetlerinin etkin olarak siirdiiriiimesi, kayit disi istihdam
ve yabana kacak is¢ calistnimasinin onlenmesi, gocuk isgiliginin onlenmesi igin gerekli
tedbiderin alinmasi, saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin aynimasi, Genel Saghk
Sigortasi Sistemi ve Kurumun kurulmasi, sosyal giivenlik kuruluslannda norm ve standart
birigi saglanmasi, biitiinlestiiimis bir sosyal giivenlik agi kuruimasi, uzun vadeli ve kisa
vadeli sigorta programlannin birbiinden aynimasi, prim karsiigi olmayan Odemelerin
kaldinimasi, biitiinlestiilmis bir sosyal hizmet ve yardm ag ve kurumsal yapisinin
olusturuimasi hedeflerine yer verimistir.

Dokuzuncu Kallatnma Plan;, Orta Vadeli Mali Program ve 2008 Yii Programlannda
Bakanhgimizin sorumiu oldugu alanlar ile ilgili olarak,

¢ Gegid ve giivencesiz islerde calisan yoksul kesimin diizgiin islerde calisabilmesi icin 6zel
mesleki egitim programlannin diizenlenmesi ve yerel diizeyde projelerin gelistiriimesi,

o Kayitdisi Istihdamla Miicadele Projesi cercevesinde kayitdisi calismayla ilgili bilgilendirme
ve egitim faaliyetleri diizenlenmesi,

e Cocuk isdiligini onleyecek calismalann etkinlestirilmesi,
o Kayitdigi istihdamla miicadelenin denetim boyutunda kurumlararasi isbidigi saglanmasi,

e Esneldik ile giivence arasinda denge saglanarak, isgiidi piyasasinin daha esnek ve
hareketdi bir yapiya kavusturuimasi,

o Isletmelerin ve calisanlann degisime uyum saglama kapasitelerinin artinimas,
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o Sektor ve isletme diizeyindeld ikili sosyal diyalog mekanizmalan gelistirilerek ulusal
diizeyde ikili danisma mekanizmasinin olusturulmasi,

e Sendikal alanda uluslararasi yiikiimliiliikerden kaynaklanan hususlann go6zden
gegirilmesi,

e Kadinlann isgiidiine ve istihdama katlimlannin saglanmas,
¢ Yerel ve sektorel istihdam tesvik programinin olusturulmasi,

¢ Kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans programu galismalanni siirdiirmeleri
konulannda diizenlemeler yapilmasi,

konulannda calismalar yapimistr.
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3- FAALIYETLERE ILISKiIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

2008 yiina ait Bakanlik biitgesinin uygulama sonuglan ve temel mali tablolara iliskin
acklamalar asagida sunulmaktadir.

1. Biitge Uygulama Sonuglari:

2008 Mali Yih Bakanhk biitgesinden fonksiyonel bazda tahsis edilen 6denek miktan ve
harcama tutarlanna iliskin tablo asagida gdsterilmektedir.

01 | Genel Kamu Hizmetleri 21.015.278,00 19.448.152,87| 1.567.125,13
02 | Savunma Hizmetleri 1.049.100,00 954.122,03 94.977,97
03 | Kamu Diiz. ve Giiv. Hiz. 510.000,00 485.739,85 24.260,15
04 | Ekonomik isler ve Hiz 156.964.622,00 153.749.449,05|  3.215.172,95
10 | Sos. Giiv. ve Sos. Yrd. Hiz 25.849.685.000,00|  25.849.685.000,00 0,00

Toplam 26.029.224.000,00 | 26.024.322.463,80 | 4.901.536,20

Tablo 2: CSGB Biitoesinin Fonksiyonel Bazda Dagilimi
(Sosyal Giivenlik Kurumlanna Yapilan Hazine Yardimlan Dahil)

Bakanhgin 2008 yiinda kendisine tahsis edilen 28.967.437.000,00 YTLTk baslangic
odenegine yil icerisinde 18.484.756,00 YTL odenek eklenmis, 2.676.206.982,00 YTL 6denek
diisiilmiistiir. Yilsonu itibariyle toplam 6denek 26.029.224.000,00 YTL olmustur. Bu 6denegin
26.024.322.463,80 YTLlik lasmy harcanmis, 4.901.536,20 YTL odenek kalmis ve yilsonu
itibariyle iptal edilmistir. Hazine yardimlan dahil, gider tiiden itibariyle harcamalann dagilimi
asagidaki tabloda gosteriimistir.

01 Personel Gidereri 70.533.000,00 70.648.000,00 67.389.051,54
02 Sos. Giiv.Kur.Dev. Primi.Gid. 7.502.000,00 7.517.000,00 7.222.713,41
03 Mal ve Hizmet Alim Gid. 15.884.000,00 17.213.000,00 16.271.914,38
05 Cari Transferler 28.869.380.000,00 25.918.473.000,00 25.918.362.789,00
06 Sermaye Gidereri 3.138.000,00 2.723.000,00 2.598.995,47
07 Sermaye Transferi 1.000.000,00 12.650.000,00 12.477.000,00
Toplam 28.967.437.000,00| 26.029.224.000,00| 26.024.322.463,80

Tablo 3: CSGB 2008 Mali Yili Ekonomik Kodlara Gore Odenek ve Harcama Tutadan
(Sosyal Giivenlik Kurumlanna Yapilan Hazine Yardimlan Dahil)

27



Mal ve hizmet alim gidereri tertibinde; tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlan; yollukiar;
hizmet alimlan; temsil ve tantma gidereri; menkul mal, gayri maddi hak alim, balam ve
onanm gideteri; gayrimenkul mal bakim ve onanm gideren ile tedavi ve cenaze gidereri yer
almaktadir. Cani transferlerde uluslararasi kuruluslara iiyelik aidat ve memurlara dgle yemegi
yardimu bulunmaktadir.

Sermaye Gidereri tertibinde tasit ahmi, makine techizat alimlan ile menkul mallann biiyiik
onanm gidereri bulunmaktadir. Bakanlik harcama birimlerine iliskin 6denek bilgileri asagidaki

tabloda veriimektedir.

Ozel Kalem Miidiiiigii 4.561.500,00 71.000,00 17.000,00 4.615.500,00 4.216.986,12
Teftis Kurulu Baskanhgi 1.086.500,00 24.000,00 0,00 1.110.500,00 984.735,57
Is Teftis Kurulu Baskanhg 28.807.000,00 571.750,00 708.223,00 28.670.527,00 27.434.768,46
Basin ve Hallda lis. Miis 253.500,00 60.900,00 0,00 314.400,00 285.163,68
Savunma Sekreterigi 1.022.000,00 30.600,00 3.500,00 1.049.100,00 954.122,03
Idari ve Mali Isler Dai.Bsk. 9.102.700,00 808.500,00 850.500,00 9.060.700,00 8.943.663,93
Personel Dairesi Baskanligi 1.638.800,00 30.000,00 27.397,00 1.641.403,00 1.531.645,87
 Bilgi islem Daire Bsk.ligh 1.375.000,00 59.255,00 25.000,00 1.409.255,00 1.368.935,24
Strateji Gelistirme Bsk.higi 28.869.506.000,00 14.967.000,00 | 2.674.115.106,00 | 25.929.867.120,00 | 25.929.670.109,60
Hukuk Miisavitigi 616.500,00 92.000,00 0,00 708.500,00 623.014,40
Yiiksek Hakem Kurulu Bsk. 174.000,00 25.700,00 0,00 199.700,00 196.106,52
Calisma Bolge Miid.liikleri 20.960.000,00 624.500,00 45.000,00 21.539.500,00 20.975.284,02
Calisma Genel MiidiiHiigii 6.639.500,00 125.800,00 48.255,00 6.717.045,00 6.621.011,19
Dis i]is.Yurt.isgi Hiz.Gn.Md. 2.899.000,00 188.000,00 17.000,00 3.070.000,00 2.975.391,46
Miisavidikler 8.180.000,00 247.200,00 81.000,00 8.346.200,00 7.381.590,66
Is Saghgn ve Giiv. Gen. Md. 3.216.000,00 127.000,00 35.700,00 3.307.300,00 3.090.105,88
Is Saghén ve Giiv. Mer. Md 3.988.000,00 262.791,00 75.791,00 4.175.000,00 4.018.674,08
AB Koor. Dairesi Bagkanhdi 834.000,00 79.400,00 12.000,00 901.400,00 771.666,96
CASGEM 2.577.000,00 89.360,00 145.510,00 2.520.850,00 2.279.488,13
GENEL TOPLAM 28.967.437.000,00 18.484.756,00 | 2.676.206.982,00 |  26.029.224.000,00 |  26.024.322.463,80
(*) Baslangic 6denegine yil icinde ekienen tutardir.
(**) Baslangic 6deneginden yil icinde diisiilen tutardr.

Tablo 4: CSGB 2008 Mali Yill Kurumsal Kod Bazinda Odenek ve Harcama Miktarlan

(Sosyal Giivenlik Kurumlanna Yapilan Hazine Yardimlan Dahil)
2. Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar:

2008 yiinda harcamalann yisonu ddenegine orani; Personel Giderlerinde %®5,39, Sosyal
Giivenlik Kurumlanna Yapilan Deviet Prim Gidererinde %®6,09, Mal ve Hizmet Alimlannda
94,53, Cari Transferlerde %100,00, Sermaye GideHerinde %®5,46 olarak gergeklesmistir.

2008 yiinda ekonomik 1 diizeyde ddeneklerin toplam ddenege orani; Personel GideHerinde
% 0,27, Sosyal Giivenlik Kurumlanna Yapilan Deviet Prim Gidererinde % 0,03, Mal ve
Hizmet Almlannda % 0,07, Cani Transfererde % 99,57, Sermaye Gidererinde % 0,01 olarak

gergeklesmistir.
3. Mali Denetim Sonuglari:

Bakanlk, Sayistay'n dis denetimine tabidir. 2008 yiinda Bakanhgin Sayistay tarafindan
sorguya alinmis bir harcamasi veya ilama baglanmis herhangi bir borcu bulunmamaktadir.
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B- Performans Bilgileri:

1. ANA HIZMET BIRIMLERI TARAFINDAN YURUTULEN PROJE VE FAALIYETLER
a) CALISMA GENEL MUDURLUGU

TAMAMLANAN CALISMALAR

Hava Is Kanunu Tasarisi

Hava tasima islerinde calisanlann calisma kosullanni diizenleyen Hava Is Kanunu Tasansi
Basbakanlik Kanunlar ve Karadar Genel Miidiidiigii'nce 27.04.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Mediisi Baskanhgina gonderilmistir. Anllan Kanun Tasansi 10.11.2005 tarihinde Tiirkiye
Bilyiik Millet Medisi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Alt Komisyonunda goriisiilerek alt
komisyona havale edilmis ve 22.11.2005, 01.12.2005 ve 12.04.2006 tarihlerinde s6z konusu
Alt Komisyonda goriisiilmiistiir. Ancak, secimlerin yenilenmesi nedeniyle hiikiimsiiz kalan
Tasan, 60 ina Hiikiimet tarafindan yenilenmis olup, halen anilan Komisyon giindeminde
bulunmaktadir.

Asgari Ucret

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun 39 uncu maddesinde; is s6zlesmesi ile calisan
ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiidii iscinin ekonomik ve sosyal
durumlannin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigrnca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araaligi ile iiaetlerin asgari simidannin en geg iki yilda bir belidenecegi
ongorulmiistiir.

Buna gore, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nca; 2009 yili asgari iiareti belidemistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun 25.12.2008 tarihli, 2008/1 sayih Karan ile

a) 16 yasim doldurmus isgilerin bir giinliik normal calisma karsihgi asgari licretlerinin
01.01.2009-30.06.2009 tarihleri arasinda giinlitk 22,20.-TL, 01.07.2009-31.12.2009 tarihleri
arasinda ise 23,10.-TL,

b) 16 yasim doldurmamis isgilerin bir giinlilkk normal calisma kargiigi asganr iiaetlerinin
01.01.2009-30.06.2009 tarihleri arasinda giinliitk 18,90.-TL, 01.07.2009-31.12.2009 tarihleri
arasinda ise 19,65.-TL, olarak tespit edilmigtir.

S6z konusu Karar 30.12.2008 tarihli ve 27096 sayli Resmi Gazete'de yayimlanarak
01.01.2009 tarihinden itibaren yiiriidiige girmistir.

Uclii Danisma Kurulu Toplantilari

Udlii Darisma Kurulunun birind toplantisi Sayin Bakanimizn baskanliginda, isveren ve isci
sendikalan konfederasyonlan ile 18.04.2008 tarihinde;

-2821 sayil Sendikalar Kanunu Tasan Taslagy,

-2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Baz Maddelerinde Degisikdik
Yapiimasi Hakianda Kanun Tasan Taslaginin degerendirilmesi giindemi ile yapilnustir.

Udlii Danisma Kurulunun ikind toplantsi Sayin Bakanimizin baskanhiginda, Kamu Goreviileri
Sendikalan Konfederasyonlan ile 21.05.2008 tarihinde;

-4688 sayili Kamu Gorevilled Sendikalan Kanunu'nda Degisildik Yapimasina Dair Kanun
Tasansinin degerlendiriimesi giindemi ile yapilmustrr.

Bilgi Edinme Faaliyetleri

4982 sayili Bilgi Edinme Hakia Kanunu’nun uygulanmasi amaayla kurulan “Bilgi Edinme
Birimi” 14.06.2005 tarihinden itibaren Bakanlik Merkez Binasinin B Blok 7 nd katinda faaliyet
gostermektedir. Bilgi Edinme basvurulannin tamami siiresi icinde yanitlanarak ilgili kisilere
ulastinimistr.
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Bilgi edinme basvurulannin incelenmesinden, bilyiik bir kismunin 4982 sayii Bilgi Edinme
Kanunu kapsaminda baswvuru olmadigi, anlasiimistr. Bu basvurulann, 4071 sayih Dilekge
Hakianin Kullanimasina Dair Kanun kapsaminda oldugu anlasiimasina ragmen, bu durum
belirtiimek suretiyle basvurulanna cevap verilmektedir.

2008 yilinda 490 adet basvuru cevaplandinimistr. Aynca, Basbakanlk iletisim Merkezi
(BIMER)'In 452 Basvurusu e-mail ortaminda cevaplandinimistr.

Sendikalar

2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’'nun
Baza Maddelerinin Degistinimesine Dair Yasa Tasansi Taslaklan iizerinde galisma yapmak
iizere Bakanhgmiz ve sosyal taraf temsildlerinden olusturulan komisyon, calismalanm
tamamlamis ve 05.05.2008 tarihinde Basbakanliga sunulmustur.

Her iki Kanuna iliskin degisiklik tasanlan, Kanun Teklifine doniistiiriiimiis, komisyonlardalki
goriismelerin tamamlanmasindan sonra T.B.M.M. Genel Kurul giindemine alinmistir. Kanun
Teklifinin kisa siire igerisinde yasalasmasi beklenmektedir.

Kanun Tekifinin haadanmasinda; 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun AB ve ILO nommlan ile uyumlastinimasi ve lilkemizin
gelisen ihtiyaclanna cevap verebilmesi amaclannustir.

Kalite Calismalari

2008 Ocak ayinda igerisinde, personelin ne tiir bir egitime ihtiyaanin oldugunun belilenmesi
amaayla bir anket hazdanmstir. Buradan alinan sonudar dogrultusunda ild adet hedef
beliHenerek planlamasi yapilmis ve onay alinmasini takiben uygulamaya konulmustur.

Resmi Arabuluculuk Hizmetleri

Dokuzuncu Donemde (31.12.2008-30.12.2011) gorev yapmak iizere 139 Resmi
Arabulucunun segimi yapilmis, isim listesi ve gorev yapacaklan bolgeler 27.12.2008 tarih ve
27093 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriidiige girmistir.

Segilen Resmi Arabuluculann isim listesi Bolge Mudirliiklerine bildirilerek, bdlgelerinde
bulunan Is Mahkemelerine duyurulmasi istenilmistir.

Yabancilarin Galisma Izinleri

4817 sayih Yabancilarin Calisma Iizinleri Hakkindaki Kanununa Goére Yapilan
Calhismalar

a) Ulusal istihdamimiza saglanan katlalar:

-Ulusal ekonomi ve istthdam politikalan dildate alinarak talepler degerlendirilmistir.

-Izin talepleri; ilgili merdlerden alinan iilkemizin giivenligi, genel asayis, kamu diizeni ve
kamu saghg ile ilgili bilgiler cergevesinde sonugdandinimstr.

b) Kayit disi istihdamimiza saglanan katialar:

-Izin verilenler Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirilerek denetimleri saglanms, sosyal giivenlik
primlerinin 6denip 6denmedigi kontrol edilmistir.
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c) Insan ticareti ile ilgili miicadeleye verdigi katlalar:

Disisleri Bakanhigi koordinatoriigiinde yiiriitiilen “Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Gorev
Giicii” ile

- “insan Ticaretiyle Miicadelede Tiirkiye'nin Cabalannin ve Tiim Iman Ticarei Magdudannin
Adalete Erisiminin Desteklenmesi” Projesi (IOM-Uluslararasi Gog Orgiitii Koordinasyonunda
yiiriitillen AB Projesi) calismalanna katihm saglanmistir.

4817 sayih Kanunun Cezai Hiikiimler Bashkh 21 inci maddesinde yer alan idari para cezalan
08.02.2008 tarih ve 26781 sayll Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriidiige giren 5728 sayili
"Temel Ceza Kanunlanna Uyum Amaayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 499 uncu maddesi uyannca asadgidaki sekilde
degistinimistir.

1- Bildiim yiikiimliiliigiinii siiresi icinde yerine getimmeyen bagimsiz calisan yabana ile
yabana calistiran isverene her bir yabana icin 250 TL,

2- Calisma izni olmaksizn bagimh galisan yabanaya 500 TL,

3- Calisma izni bulunmayan yabanayi calisbran isveren veya isveren vekillerine her bir
yabana icin 5000 TL,

4- Calisma izni olmaksizan bagimsiz calisan yabanaya 2.000 TL.

2008 yil igerisinde izin tiiHeri bazinda calisma izni verilen yabanalara iliskin istatistiki bilgiler
asagida gosterilmistir:

IZIN TURU

SURELI izIN 6.543
UZATMA 3.583
SURESiz 32
SURESIZ UZATMA 75
ISTISNAI iziN 456
BAGIMSIZ 16
TOPLAM 10.705

Tablo 5: Calisma Izni Verilen Yabanalar

Calisma Hayat: Istatistikleri

2007 Galisma Hayat Istatistideri kitabinin derleme, degerendime, yaymu ve dagriami
gerceklestirilmistir. En son 33 iindi sayisi yayimlanan Galisma Hayat Istatistikderi adh yayn,
uluslararasi kuruluslann ve yabana arastrmaalann da yaradanabilmesini teminen 21 ind
sayidan itibaren Tiirkge-Ingilizce olarak haardanmaktadir. Kitap diizenli olarak; Bakanlar
Kurulu iiyeleri TBMM Uyeleri ve Komisyon Baskanlikdan, Sendika ve Konfederasyonlar,
Yiiksek Ogrenim Kuruluslan, Resmi Arabulucular, Ogretim Uyeleri, Bakanhigimiz Tasra ve
Yurtdisi Teskilab, Is Mahkemeleri ile diger ilgili Kamu, Ozel ve Uluslararasi Kuruluslar ile
sahislara gonderiimektedir.
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“Calisma Hayat istatistikleri kitabinda” yer alan baz istatistikler:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7

Toplu is sdozlesmesi imzalayan isyerlerinin iZlenmesi ve kamu kesiminde imzalanan
sozlesmelere iliskin bilgilerin aylik periyotiarda Basbakanhda iletiimesi, 100 (+) ve 1000
(+) isd calistiran igyererindeki toplu is sozlesmelerine iliskin sayisal verilerin Calisma
Hayat Istatistikleri adh kitabimizda yayinlanmak iizere derlenmesi,

4857 Sayih Is Kanunu kapsaminda is akdine dayal olarak calisan iscilerin, isci ve isveren
sendikalanna iligkin istatistiklerin delenmesi ve yayimlanmasi,

4688 sayih kanun kapsaminda calisan kamu goreMiileri ile sendika ve konfederasyonlanna
iliskin istatistiklerin deHenmesi ve yayimlanmasi,

Kidem tazminat: tavani hesabi istatistigi,

Idari Para Cezalan; Bolge Miidiiriiklerimizce 4857 Sayih Is Kanunu hiikiimlerine gore
isverenlere kesilen Idari Para Cezalanna iliskin bilgilerin deenmesi, bilgisayar ortaminda
degerlendirilmesi ve gesitli detaylardaki istatistiklerinin yapilarak yayimlanmasi,

SSK Prim tavan ve tabani istatistigi,

Gemi adamu iase bedeli istatistigi.

2008 yii igerisinde calisma hayat ile ilgili istatistiki bilgiler asagida tablolar halinde
gosterilmistir

KAMU VE OZEL ISYERLERINDE ISLETME VE ISYERI DUZEYINDE BAGITLANAN
TOPLU I$ SOZLESMELERI

. Bagitlanan Toplu Is Sézlesmeleri
Isyeri ;?itzlgyi Sozlesme . - o
Sayisi Isyeri Sayisi Isci Sayisi
ISYERI 864 864 24.426
KAMU ISLETME 326 2.464 82.832
TOPLAM 1.190 3.328 107.258
ISYERI 389 389 54.127
OZEL ISLETME 125 5.906 101.401
TOPLAM 514 6.295 155.528
ISYERI 1.253 1.253 78.553
TOPLAM |ISLETME 451 8.370 184.233
TOPLAM 1.704 9.623 262.786

Tablo 6: Toplu Is Sozlesmeleri
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GREV KARARLARI VE UYGULAMALAR

Igman Baslaniimadan Heniiz GREV UYGULAMASI
. ] K rev Kaldirilan Baslaniimayan
ISYERL arari Grev Karari | Grev Karari Grev |[: .| - . |Kaybolan
Sayisi Isyeri| Isci L
Sayisi Sayisi Sayisi Isgiinii
-TOPLAM- 1) ) 3) Sayisi | Sayisi Sayisi
(1+2+3)
KAMU 34 33 - 1 8 610 610
OZEL 91 77 - 14 30 | 4430 | 145.115
Toplam 125 110 - 15 38 | 5.040 | 145.725
Tablo 7: Grev Kararlan
RESMI ARABULUCULUK SONUCLARI
Arabuluculuk Arabuluculuk Kapsadigr Kapsadigi | Kapsadigi
Uyusmazhk | - . -
Calismasi Sayisi S Isyeri Sayisi | Isci Sayisi
ayisi
ANLASMAYLA
SONUCLANAN 146 146 1.137 31121
UYUSMAZLIKLA
SONUCLANAN 375 1.531 2.326 239.551
SONUCLANANLAR
TOPLAMI 521 1.677 3.463 270.672
SONUCLANMAYANLAR - - - -

Tablo 8: Resmi Arabuluculuk
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YUKSEK HAKEM KURULUNCA YAPILAN TOPLU IS SOZLESMELERI

Gelis isveri _ YUKSEK HAKEM KURULU
Nedeni Y T.I.S. Sayisi Isyeri Sayisi Isci Sayisi
Grev Yasagi KAMU 74 123 3.652
(2822/32) OZEL 11 31 2.764
TOPLAM 85 154 6.416
Grev Oylamasinda KAMU 5 16 961
Grevin Reddi OZEL 4 6 550
(2822/36) TOPLAM 9 22 1.511
Ozel Hakem KAMU 87 180 5.538
Olarak OZEL 3 4 164
(2822/58) TOPLAM 90 184 5.702
Grev KAMU 0 0 0
Ertelemesi OZEL 0 0 0
(2822/34) TOPLAM 0 0 0
KAMU 166 319 10.151
TOPLAM OZEL 18 41 3.478
TOPLAM 184 360 13.629

Tablo 9: Yiiksek Hakem Kurulunca Yapilan TIS

KAMU VE OZEL ISYERLERINDE ISLETME VE ISYERI DUZEYINDE
VERILEN YETKI BELGELERI

_ Yetki VERILEN YETKI BELGELERI
Isyeri Diizevi - -
uzeyi Yetki Sayisi | Isyeri Sayisi Isci Sayisi
ISYERI 1.254 1.254 31.997
KAMU ISLETME 427 2.008 85.686
TOPLAM 1.681 3.262 117683
ISYERI 1.578 1.578 141.607
OZEL ISLETME 218 4.696 160.440
TOPLAM 1.796 6.274 302.047
ISYERI 2.832 2.832 173.604
TOPLAM ISLETME 645 6.704 246.126
TOPLAM 3.477 9.536 419.730

Tablo 10: Yetki Belgeleri
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KAMU VE OZEL ISYERLERINDE ISLETME VE ISYERI DUZEYINDE
VERILEN YETKI TESPITLERI

ieveri Yetki YAPILAN YETKI TESPITI
o Diizeyi Tespit Sayisi Isyeri Sayisi Isci Sayisi
ISYERI 1.327 1.327 49.270
KAMU ISLETME 462 10.047 242.700
TOPLAM 1.789 11.374 291.970
ISYERI 689 689 132.939
OZEL ISLETME 221 2.597 178.914
TOPLAM 910 3.286 311.853
ISYERI 2.016 2.016 182.209
TOPLAM ISLETME 683 12.644 421.614
TOPLAM 2.699 14.660 603.823
Tablo 11: Yetki Tespitleri
LOKAVT KARARLARI VE UYGULAMALARI
Lokavta Heniiz LOKAVT
Alinan | Baslanilma- Lokavta UYGULAMASI
Lokavt dan B
aslanilma-
isyeri Karar Kaldirilan yan Lokavt | - . Lokavt
Sayisi Lokavt Lokavt Karar | Savisi Isyeri Isci Nedeniyle
-Toplam- |  Karari Sayis! (;’) Sayisi | Sayisi |  Kaybolan
(1+2+3) | SAYISI ) Isgiinii Sayisi
(1)
KAMU - - - - - - -
OZEL 31 30 - 1 1 1.256 16.328
TOPLAM 31 30 - 1 1 1.256 16.328

Tablo 12: Lokavt Kararan
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Grafik 5: Istatistik Genel Grafigi

SURDURULEN GCALISMALAR

21.05.2008 tarihinde yapilan “Uclii Danisma Kurulu” toplantsinda; 4688 sayii Kamu
GoreMileri Sendikalan Kanunu iizerinde bir degisiklik taslagi hazrdanmasi ve olusturulacak bir
komisyon marifetiyle de taslak lizerinde calisiimasi karaHastininustir.

Yasanin baz maddelerinde degisikik calismalan yapilarak sosyal taraflara iletiimis ve
taraflardan alinan cevabi goriisler taslaga islenmis olup, Yasa degisildigi calismalan sosyal
taraflarla bidikte siirdiiriiimektedir.

Toplam Isci Sayisi ve Sendikalasma Orani

2821 sayilh Sendikalar Kanunu cergevesinde, llkemizde 150 sendika ve 4 konfederasyon
faaliyet gostermektedir. Bu sendikalardan 102 adedi isd sendikasi olup, 33'ii TURK-IS, 8i
HAK-IS, 17'si DISK ve 44'ii Bagimsizlar biinyesinde faaliyet gostermektedir.

Toplam 48 isveren sendikasindan 26'si Bagimsiz olarak, 22si ise TISK biinyesinde
calismalanni siirdiimmektedir. Is¢i kesiminde TURK-IS, HAK-IS ve DISK olmak iizere 3, isveren
kesiminde ise TISK Konfederasyonu olmak iizere 4 Konfederasyon mevauttur. 2009 Ocak
Ay Istatistigine gore 2008 yilinda;

Toplam Isci Sayisi : 5.434.433
Toplam Sendikal Isci Sayisi : 3.205.662
Sendikalasma Orani (%) : 58.98'dir.

4688 sayili Kamu Gorevillen Sendikalan Kanununa gore kurulmus sendika sayisi 84,
Konfederasyon sayisi ise 7'dur.
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Temmuz 2008 Istatistigine gore;

Toplam Kamu Gorevlisi Sayisi : 1.690.299
Top. Sendikalh Kamu Goreviisi Sayisi : 930.397
Sendikalasma Orani (%) : 55.01'dir.

AB Uyum Calismalan Ile Ilgili Faaliyetler

AB Mevzuat Uyum Programinin giincellenmesi kapsaminda 2008 yilinda gergeklestirilebilecek
olan eylemler planlanarak liger aylk dilimler halinde diizenlenmistir. 2007-2008 wili
Programlannda yer alan Tedbirere iliskin mevcut gelismeler, 2007 Yili Ug Aylik Eylem Plani
IZeme ve 2008 Yii Uc Ayllk Eylem Plam Izleme Raporan iicer aylk dilimler halinde
diizenlenmistir.

Projeler

1- ABD Cahsma Bakanligi-Uluslararasi Calisma Biirosu'nun mali destegiyle Bakanligimz ile
Milli Egitim Bakanhgi koordinasyonunda IMPAQ firmasi tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye'de
Egitim Yoluyla Coauk Isgiligiyle Miicadele-(Tadadan Okula)” projesi. (2004-2008)

2- AB tarafindan desteldenen ve AB Genel Sekreterigi'nin yaradaniasi oldugu, HAK-IS ve
TURK-IS ortakhiginda yiiriitiilen “Medya Orgiilenmesi Yoluyla Cocuk Isdligine Karsi
Farlandalik Gelistirme Projesi”-"Katilim Oncesi Siirecte Sivil Toplumun Giiclendirilmesi - STK
Hibe Programd Cocuk Haldannin Korunmasi Bileseni” kapsaminda Kasim 2007-Kasim 2008
arasinda (Izmir, Antalya ve Gaziantep illerinde) uygulannustr.

3- 12 Hazran Diinya Gocuk Isdiligi ile Miicadele Giinii Etkinlikleri: 2008 Yilinin temasi ILO
tarafindan “Egitim: Coauk Isciligi ile Miicadelede Dogru Yanit” olarak belidenmistir. Ankara
Sihhiye Abdi Ipekci Parka’nda yapilan agk hava toplantisina yaklasik 400 égrencinin katihmiyla
saglanarak yapilnustr.

4~ Hollanda Hiikiimetinin destegi ile siirdiirilen MATRA Programi kapsaminda Bakanligimiz ve
ISKUR'un yaradaniasi oldugu “ISKUR’ un Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi, Oziiriiler icin
Gelismis bir Isthdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon” projesi 2007 yili itibariyle
baslanilmis olup, 2008 yilinda da siirdiiriimiistiir. Kathm Oncesi Mali Yardm 2008 Yili
Programlamasi IPA 1. bileseni kapsaminda Bakanhgimizca hazanan “Calisma Hayatinda

Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi” baslikli Proje fisinin son taslak hali gonderilmistir.

5- Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) koordinatdHiigiinde siirdiiriilen AB Istatistik miizakere
siirednde yiiriitilmekte olan Resmi Istatistik Programu cercevesinde Bakanligimiza ait
yiikiimliiliiklerin karsilanabilmesi ve istatistik alanindaki miiktesebat ile uyumlasmaya
yardma olmasi icin “ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Istatistik Kapasitesinin
Giiclendirilmesi ” projesi iiretilmis olup Gorev Tanini (TOR) yaznms tamamlannus olup, ihalesi
bekilenmektedir. S6z konusu projeye Kathm oncesi Mali Yardm tarafindan 1 Milyon Avro
verilmesi kabul gormiistiir.
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b) DIS iLiSKILER VE YURT DISI iSCi HIZMETLERiI GENEL MUDURLUGU
ULUSLARARASI KURULUSLARLA ILISKILER:

1. Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)

Ulkemiz Milletler Cemiyeti iiyesi olmadigi 1927-1932 doneminde gozZemd olarak ILO
calismalanna katilnustir, 1932 yiindan bu yana da ILO’ ya iiyedir. Tiirkiye; 1948-51, 1954-57
ve 1996-99 donemlerinde “Asil Uye”, 1975-78, 1987-90 ve 2002-05 donemlerinde ise
“Yardima Uye” olarak ILO Yénetim Kurulu'nda yer almistir. Uye iilkelerin ILO biitcesine katka
paylan BMnin biitce degerendinme esaslan cercevesinde belidenmektedir. Ulkemizin 2008
yiinda ILO biitcesine katka pay1 1.499.946 Isvicre Frangi olup (1.678.000 YTL), tamanu
o6denmistir.

Sozlesme Raporlarn

Ulkemizin onaylamis oldugu Uluslararasi Calisma Sézesmelerinden asagida belirtilenlere
iiskin ulusal raporar, Uzmanlar Komitesi'nin go6zZlemlerinin gevirileri yapilarak Bakanhk
birimleri, Bakanlk disi kurum ve kuruluslar ile isci, isveren ve meslek orgiitlerine
gonderildikten sonra derenen bilgi ve belgeler degerendirimek suretiyle, Ingilizce ve
Fransizca dillerinde hazaanarak ILO’ ya gonderiimektedir.

Aynca, bu raporann birer mekieri de ILO Anayasasi'nin 23 iincii maddesinin 2 nci fikrasi
uyannca isgi ve isveren kuruluslanna gonderilmektedir.

1 | C014 | Haftalik Dinlenme (Sanayi) SozZesmesi

2 | C087 | Sendika OzgiiHiigii ve Sendikalasma Haklanin Korunmasi S6zZlesmesi

3 | C098 | Orgiitienme ve Toplu Pazarik Hakla Sozlesmesi

4 | C100 | Esit Ucret S6zesmesi

5 | C111 | Ayinmalik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

6 | C122 | Istihdam Politikas1 S6zZesmesi

7 | C142 | Insan Kaynaklannin Gelistirilmesi Sozlesmesi

8 | C144 | Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartian) Sozlesmesi

9 | C153 | Karayollan Tasimaaliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine Tliskin
Sozlesme
Tablo 13: 2008 Yilinda Uygulama Raporan HazHanan Sozlesmeler

Uluslararasi Calisma Konferansi

Uluslararasi Calisma Orgiitifniin (ILO) 97 nd Genel Konferansi 27 Mayis-13 Haziran 2008
tarihleri arasinda Isvicre'nin Cenevre sehrinde yapilmistr. Hiikimet, Isci ve Isveren
Gruplannin Konferansa haziikk amaayla ilk grup toplantlan 27 Mayis 2008 tarhinde aym
yerde gerceklestiiimistir. Konferansa Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Sayin Faruk
CELIK baskanhginda katlan iilkemiz heyeti ILO Anasdzlesmesi hiikiimleri uyannca Hiikiimet,
Isci ve Isveren kesimi temsildilerinden olusmustur.
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Konferansa 168 iiye lilke temsild gondermis olup, akredite edilen delege ve danismanlann
sayisi 4.838'dir.

Konferans asagidaki giindemle toplanmustir:

L (@) ILO Yonetim Kurulu Baskamn ile Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirii'niin
Raporan;
(b) Calismaya Hiskin Temel Haklar ve ilkeler ILO Bildirgesi izleme Mekanizmasi
cergevesinde Kiiresel Rapor (Orgiitienme 6zgiiriigii ve toplu pazariik hakkinin etkili bir
sekilde taninmasi konusunda);

H

Program, Biitoe ve Diger Mali Sorunlar;

II. Sozlesme ve Tavsiye Karardannin Uygulanmasina Tliskin Bilgi ve Raporar (Aplikasyon
Komitesi);

IV.  Yoksullugun Azaltiimasi Icin Kirsal Kallkitnmanin Arttinimasi (Genel Goriisme);

V. Gelistiriimis Verimlilik, Isthdamda Biiyime ve Kalkinma icin Beceriler (Genel
Goriisme);

VL Kiiresellesme Baglaminda Hedeflerine Ulasabilmek icin Uye Ulkelerin Cabalanna
Yardm Amaayla ILO'nun Kapasitesinin Giiclendiriimesi (Bildirge veya benzeri bir
belgenin ve buna iliskin bir iZleme usuliiniin muhtemelen ele alinmasi ve ILO'nun
kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda baslayan goriismenin devanu).

Konferans calismalan Genel Kurul ve Komiteler eliyle yiiriitiilmiistiir. Giindemde yer alan
O II IV, V ve VI inci maddeler Komitelerde ele alinmis, I ind madde cergevesinde
Konferansa sunulan raporar ise Genel Kurul'da goriisiiimiistiir. Yukanda belirtilen konulan
goriismek lizere olusturulan Komiteler disinda, lilke heyetlernin olusumunu ILO
AnasozZlesmesi uyannca degerendiren ve bu konudaki sikayet ve itirazlan inceleyen Yetki
Belgeleri Komitesi de konferans siiresince galismalanni yiuritmiistiin. Sayin Bakanimizin
temaslan ile Konferans giindemi hakkindaki bilgiler asagida belirtiimistir.

Genel Kurul Calismalari: ILO Yonetim Kurulu Baskani ile Genel Miidiiriin Konferansa
sundukian rapordar Genel Kurul'da goriisiilmiistii. Genel Kurul'da sdz konusu rapotdar
lizerindeki goriismeler yani sira Komitelein Genel Kurul'a sundulkdan raporar ele alinarak
kabul edilmis ve Tavsiye Karan taslak metinlerinin kabulii icin oylama yapimstr.

Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Konferansa “Saygin Is: Oniimiizdeki Bazs Stratejik
Zorukdar” baglikh bir rapor sunmustur. Bugiin ILO ve Saygin Is Giindemi'nin karsilasbgi baz
onemli stratejik zorduklara dikkat ceken bu raporun ana temasim Saygin Is Giindeminin
ekonomik bilyiime ile sosyal uyum arasindaki denge ve esitligin daha iyi bir diizeye
cekilmesinde oynadigi rol olusturmaktadir. Bu raporun ekinde her yil oldugu gibi "isgal
altindaki Arap topraklannda calisanlann durumu" hakianda bilgiler yer almistir.

Konferansa katilan Bakanlann ve isg ve isveren delegelerinin Genel Kurulda yaptikian
konusmalar ILO Genel Miidiini’'niin yukanda sozii edilen raporu iizerinde olmustur. Sayin
Bakanimiz, Bakanlar ve delegeler diizeyi goriismelerin basladigi 9 Haziran giinlii oturumda
Genel Kurul'a hitap etmislerdir. TISK Genel Baskani Tugrul Kudatgobilik 10 Haziran giinii,
TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu ise 12 Haziran giinii, Genel Kurulda konusma
yapmislardir.
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Genel Miidiiriin Konferansa sundugu ikind rapor “Kiiresel Rapor” adiyla anillan rapordur.
Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Tlkeler ILO Bildirgesinin IzZieme Mekanizmasi gergevesinde,
ILO Genel Miidiirirniin her yil konferansa temel haklardan birine odaklanan kiiresel bir rapor
sunma yiikiimliigii bulunmaktadir. Genel Miidiiriin bu yilki konferansa sundugu Kiiresel
Raporun konusu “Orgiilenme Ozgiidiigii ve Toplu Pazarik Haklkinin Etdli Bir Sekilde
Taninmasi“dir. Kiiresel Rapor adiyla anilan rapor gerek Sendika OzgiiHiigii ve Orgiilenme
Hakiana Tliskin 87 sayih ILO Sozesmesi ile Orgiilenme ve Toplu Pazarik Haklana liskin
98 sayih ILO Sozlesmesini onaylayan liye iilkelerde, gerekse bu sbozZlesmeleri onaylamamis
olan iilkelerdeki orgiitlenme Ozgiiiigii ve toplu pazarlik haklanin etkili bir sekilde taninmasi
konusuna odaklanmaktadir. Genel Miidiiriin Kiiresel Raporu Konferans Genel Kurulu'nun
6 Haziran 2008 tarihli oturumunda ele alinnustir.

Yoksullugun Azaltiimasi Icin Kirsal Kalkinmanin Arttinlmasi Galisma Komitesi
(Genel Goriisme): Yonetim Kurulu 295 ind oturumda (Mart 2006) 97 nd ILO Konferansinin
oturumunda yoksullugun azaltlmasi icin kirsal kallatnmanin arttinimasi konusunun giindeme
alinmasini karadastrmustir. Ozellide gelismekte olan iilkelere yogunlasmak suretiyle diinyada
larsal istthdamin degisen bicimleri, bilyiikliigii ve dogasinin bir envanterinin ortaya gtkanimasi
amaclanmistir. Uluslararasi Calisma Biirosu 97 nd ILO Genel Konferansinda yapilacak genel
goriisme icin zemin olusturacak 6neri metinlerini hazdamistir. Ele alinacak konu hakianda
ortaya cikanlan rapor; genel hatlanyla tanmin bilyiimede ve ekonomilerin doniisiimiinde kilit
bir rol oynamakta oldugunun ve tanmda biilyiimenin yoksullugu azaltmada onemli bir etkiye
sahip oldugunun alam gizmektedir.

Rapora gore yoksullugun hizli bir sekilde azalblmasinda tanmsal ve kirsal kalkinmanin 6nemi
bilyiiktiir. Tanmsal bilyiime; geliderin artmasina hem karsal hem de kent kesimi calisanlannin
daha yiiksek licret almasina gida fiyatlannin diismesine imkan tanir. Bu agidan sermayeyi
kullanabilme bilgisi, teknolojik gelismelerden haberdar olunmasi, bilimsel arastrma ve
gelismelerin saglanmasi 6nem tasimaktadir. Kirsal kallanmanin saglanmasi igin yatinm, fiziki
altyapi imkanlannin arttinimasi, egitim ve saglk hizmetlerinin sunulmasi ve kiigiik ciftci ve
kiigiik 6loeki isletmelerin gelisimine destek verilmelidir.

Raporda larsal istihdamin artinimasi ve yoksullugun azaltlmasinin; siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlannin goéz oniinde bulunduran politikalar yoluyla
gergeklestirilebileceginden bahsedilmektedir. ILO'nun bu alandaki stratejisini uygulamak igin
ortaya koydugu faaliyet plani; larsal alanlarda siirdiiriilebilir biiyiime yoluyla daha fazla ve
daha iyi is imkanlannin yaratimasini, sosyal korumayl kirsal alanlara dogru genisletmeyi,
larsal kesimde calisan isciler icin orgiitlenme oOzgiidiigii ve toplu pazarik hakla, zora
calishtrma ve gocuk isciliginin ortadan kaldinimasi, firsat esitligi ve esit muamele, mesleki
rehberlik ve egitim, iicretler ve calisma saatleri, is saghg ve giivenligi gibi uluslararasi
calisma standartian alaninda yasanan aqggi kapatmayl, calisma hayatindaki (hiikiimet, isgi,
isveren orgiilenmeleri arasinda demokratik katilm ve konsensiis olusturmayr kolaylastiran
sosyal diyalogu icgermektedir.

Gelistirilmis Verimlilik, Istihdamda Biiyiime Ve Kalkinma Icgin Beceriler Komitesi
(Genel Goriisme): ILO'nun 97 nc Uluslararasi Calisma Konferansi sirasinda ele alinan
konulardan birini olusturan “Uretkenlik, Isthdam Artisi ve Kallkinmay Tesvik icin Mesleki
Yeterilikderin Gelistinimesi” Komitesi; ilk toplantisini 28.05.2008 tarihinde gerceldestimmis, s6z
konusu ilk toplanttya 78 hiikiimet temsildsi, 50'si isveren orgiitleri temsildsi ve 52'si isci
sendikalan temsildisi olmak iizere toplam 180 iiye katinustr.
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Yapilan genel goriismeler sirasinda tilkemiz temsildsi tarafindan 28.05.2008 tarihinde yapilan
oturumda s6z alinarak, geng bir niifusa sahip olan iilkemizin bu potansiyelden yaraHanmak
icin mesleki egitime bilyiik 6nem vermenin bilindinde oldugu, 2006 yilinda faaliyetlerine
baslayan Mesleki Yetedilik Kurumu'nun ulusal diizeyde Avrupa Bitigi ile uyumiu olarak bir
mesleki yetedililder sistemini uygulamaya koymakla yiikiimlii oldugu, Kurum'un calismalannin
isletmelerin vasifli isgiicii konusundaki ihtiyadannin karsilanmasi ve yasam boyu 6grenmenin
desteklenmesini saglayacagi ifade edilmis, bunun disinda TBMM'nin istihdam paketi adini
tastyan ve Is Kanunu basta olmak iizere cesitli kanunlarda degisiklik yapiimasini 6ngéren bir
yasay1 kabul ettigi, bu yasa ile sosyal taraflann da temsil edildigi il istihdam kurullannin ilin
mesleki egitim ve istihdam alanindaki ihtiyaclanni ve bu konudaki politikalan belidemekie
goreviendirildilderini belirtilmistir.

Genel goriismelerin devam ettigi 30.05.2008 tarihinde ise iilkemiz temsildsi, Komite
calismalan sirasinda pek cok kez gocmenler konusuna deginildigini, Biiro'nun hazams
oldugu Raporun gocgmenleri hedef gruplar arasinda saydigini ve gocmenlerin edindikleri
vasiflann kaynak lilkesine de yararh olabilmesi icin doniisiimlii go¢ ve gocmenlerin lilkelerine
doniisiiniin kolaylastnimasindan soz edildigini belirtmis, doniisiimlii goc ve gogmenlerin
lilkelerine doniislerinden bahsedildigi zaman hak temelli bir yaklasim benimsenmesinin
onemili oldugunu ifade etmistir.

Komite goriismeler sonucunda hazidanan, tarbigmalara nihai seki verilen asagidald sonudar
iizerinde mutabk kalmis ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Yonetim Kurulu'nu iiretkenlik,
istihdam artisi ve kallanmay tesvik etmek icin mesleki niteliklerin gelistirilmesi konusundaki
gelecekte yapilacak faaliyetlerin saygin is giindemi gergevesinde planlanmasi sirasinda bunlan
dikkate almaya ve Genel Midiirden 2012-13 wyllan biitgesinin hazdanmasi ve
2010-11 yillannda mevcut kaynaklann aktanimasi sirasinda g6z oOniine almasini istemeye
davet etmistir.

ILO'nun Kapasitesinin Giiclendirilmesi Komitesi: Soguk Savasn bitmesi ve
kiiresellesmenin ortaya agkmasiyla bidikte, pek goklan ILO'nun vatdik nedenini sorgulamaya
baslamstir. Cift kutuplu diinyanin sona erisinde oynadigi tarihsel rolii tiim taraflarca takdir
goren Orgiitiin gelecegine yonelik siiphec yaklagimlar artmistr. Ancak son 15 yil zarfinda
meydana gelen gelismeler, kiiresellesme karsisinda ILO'nun geleceginin degil; ILO
misyonunu gerceklestirememis olsa kiiresellesmenin geleceginin belirsiZiesecegini ortaya
koymustur.

S6z konusu durumun onlenerek, stratejik hedeflerin gergeklestiriimesinde daha genis ve daha
zodayia tedbiderin alnmasindan zyade, liye devietlerin “biitiinlesik yaldasimi”
benimsemelerinin  tesvik edilmesine yonelik ikna mekanizmalannin kullaniimasi
gerekmektedir. Bu alanda simdiye kadar énemli oranda yol kat edilmesine ragmen, iic temel
hareket tara benimsenmek suretiyle ILO'nun ikna kapasitesi yiikseltilebilir:

e Saygn Is Ulke Programlan’min yayginlastnlip giiclendirilerek teknik isbidiginin
saglanmasi,

e Ampirik analizler ile bilgi ve tecriibe degisimi yoluyla hedefler arasindaki sinerjinin
arastinlip ortaya cikanimasi,

o Uye iilkelerin biitiinlesmis bir sosyal ve ekonomik politika uygulamasini 6zendirme.

Aynca, kiiresel sistemin yeni oyunculan arasinda saygin ise yonelik olarak ortaklik kurulmasi
tesvik edilmelidir. ILO, s6z konusu yeni kiiresel oyunculan, saygin is giindemini takip

41



etmelerinin kendi gkadanna da oldugu konusunda ikna edecek ve bu cabalanna katla elde
edecek kapasiteye ulasmalidir.

ILO “Saygin Is Ulke Programlan” araaligiyla; diinya capinda azalmakta olan her tiir
kasittamaya karsilik giivenlik ve istikrar aleyhine biiyiiyen tehditler karsisinda, herkes icin
yoksullugun azaltilmasi, kapsayia ve esitlikci bir toplum yaratimasi, dinamik ve verimli diinya
ekonomilerinin olusturulmasi amaana bu yollara ulasabilecektir.

ILO AnasdzZesmesinin 19 unau ve 22 nd maddelerinden kaynaklanan rapor verme
yukiimliiliikderimizin tamamu yerine getirilmigtir.

Konferans sirasinda;

- Sayin Bakanimiz Finlandiya Calisma Bakani Sayin Tarja Cronberg ile 11.06.2008 tarihinde
bir goriisme yapmislardir. Goriismede Bakanlildar arasi iliskiler, sosyal giivenlik s6zZlesmesi
calismalanna baslaniimasi, Finlandiya'ya Tiirk isglicii gocli ve Tiirkiye /AB iliskileri (19 uncu
fashin agiimasi) konulan ele ahinmstr.

- Sayin Bakanimiz F. Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi Padamenter Miistesan Sayin
Klaus Binder ile 11.06.2008 tarihinde bir goriisme gerceklestimisglerdir. Goriismede
Bakanliklar arasi iliskiler, Almanya’daki vatandaslanmizin igsizlik sorunu, mesleki egitim, aile
birdesimi oniindeki engeller (Almanca bilme zorunlulugu), entegrasyon sorunu ve Tiirkiye /AB
iliskileri (19 uncu fashn acilmasi) konulan ele alinnustr.

- Sayin Bakanimiz Lausanne kentinde yasayan vatandaslanmizia 13.06.2008 tarihinde bir
toplant yapmuslardir. Toplantida yaptklan konusmada Sayin Bakanimiz, Isvicre'de yasayan
vatandaslanmizn arasindaki issizik oraninin yiiksek olmasi, bulunulan iilkenin dilini
ogrenmenin getirecegi faydalar, entegrasyon ve vatandaslanmiz arasindaki bidik ve
beraberigin 6nemi konulanna deginmisler, vatandaslanmiza Avrupa Birigi'ne liyelik siirecine
iliskin calismalar, Sosyal Giivenlik reformu ve Istihdam Paketi ile ilgili bilgiler vermislerdir.

Tirkiye'nin ILO Sozlesmelerine Aykiri Davrandigi Yolunda Yapilan Sendika
Basvurulan: Tirkiye'nin ILO Sozesmelerine aylkin davrandigi yolunda asagida belirtilen
sendikalar tarafindan Uluslararasi Galisma Orgiitii'ne yapilmis olan baswurular konusunda,
Bakanhgimz ilgili birimleri ile diger kurum ve kuruluslann goriisleri alindiktan sonra Genel
Miidiiriigiimiizee Ingilizce ve Tiirkce olarak Hiikiimet cevaplan hazranmakta ve Disisleri
Bakanhgi kanal ile ILO'ya iletiimektedir.

2. Avrupa Konseyi

Avrupa Sosyal Sarti ve Revize Sosyal Sart

Avrupa Sosyal Sart demokratik sistemlere tam isledik kazandinlabilmesini teminen, 6zellikle
ekonomik ve sosyal alanlarda, insan halkdannin giivence altina alinmasi amaayla olusturulmus
bir mekanizmadir. Boylece, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ile sivil ve siyasi platformlara
getirilen insan halkdanm koruma ve denetim mekanizmalannin, diger konulan da kapsayacak
sekilde yayginlastnimasi hedeflenmistir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart'i, Avrupa Konseyi'nin insan haklan ile ilgili olarak kabul ettigi
en 6nemli iki temel belgeden birini olusturmaktadir. Birindisi 1950 tarihli Insan Hallan ve
Temel Ozguﬂuklenn Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi olup medeni ve siyasi haklan
diizenlemektedir. Ikindsini olusturan Avrupa Sosyal Sart ise calisma, sosyal giivenlik-sosyal
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refah, saglk ve bunlada ilgili diger alanlanndaki temel insan haldanna iliskin hiikiimleri
icermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti toplam 19 madde ve 72 fikray1 icgermektedir. Avrupa Sosyal Sart’'nin
19 maddesinden 7'si temel (gekirdek) maddeleri (1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19), bunlann disinda
kalan maddeler ise temel olmayan maddeleri igermektedir. S6z konusu maddeler asagida
belirtilmistir.

1. Calisma hakki

2. Adil caisma sartian hakia

3. Giivenli ve saglkli calisma kosullan hakia

4. Adil bir licret hakla

5. Orgiitlenme hakki

6. Toplu pazarhk hakki

7. Cocuklann ve genglerin korunma hakla

8. Calisan kadinlann analik halkdannin korunmasi

9. Mesleki yonlendirme hakia

10. Mesleki egitim hakia

11. Saghgin korunmasi hakia

12. Sosyal giivenlik hakki

13. Sosyal ve tibbi yardim hakki

14. Sosyal refah hizmetlerinden yaraHanma hakka

15. Oziidii kisilerin bagimsizlik, toplumsal biitiinlesme ve toplum yasamina katiima haka
16. Ailenin sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki

17. Cocuklann ve gendlerin sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakia
18. Diger Akit Taraf lilkesinde kazang getirici bir iste calisma hakda

19. Gégmen isciler ve ailelerinin korunma ve yardim hakki

(Not: Koyu olarak yazlmis maddeler temel olan maddeleri gostermektedir.)

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart, Ulkemiz tarafindan 04.07.1989 yiinda onaylanmis ve
24.12.1989 tarihi itibariyle yiiriiiige girmistir.

Ancak 05.11.1990 tarihinde Roma'da diizenlenen Insan Haklan Bakanlar Konferansinda; bir
yandan kisisel, politik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak insan haklannin biitiinliigiiniin
korunmasi diger yandan, Avrupa Sosyal Sartina yeni bir giic kazandimak, ozellikle, Sartin
kabuliinden sonra meydana gelen temel sosyal degisikliklerin hesaba katlarak Sartin maddi
iceriginin giincellestiriimesi ve uyadanmasi aynca, 1988 tarihli katma protokolle garanti edilen
haklann da bu metinde yer almasi ve yine, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda yer alan
ancak, degistirilmesi gerekli bulunan yeni haldann da ilave edilmesinin gerekliligi dikkate
alinarak, Avrupa Sosyal Sartinin yerine gegen Gozden Gegirilmis (Revize) Avrupa Sosyal Sart,
03.05.1996 tarihinde imzaya aciimis ve 01.07.1999 tarihinde yiiriidiige girmistir.

Gozden Gegirilmis (Revize) Avrupa Sosyal Sari 31 maddeyi ve toplam 98 fikrayl ihtiva
etmektedir. Gozden Gegirilmis (Revize) Avrupa Sosyal Sartinin 31 maddesinden 9u temel
(cekirdek) maddeleri (1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 ve 20) 22'si ise temel olmayan maddelen
olustumaktadir. Gézden Gegirilmis (Revize) Avrupa Sosyal Sarti, 1961 tarihli Sosyal Sarta
gore iki yeni temel madde daha icgermektedir.

Gozden Gegirilmis (Revize) Avrupa Sosyal Sarti tek bir metin halinde 1961 tarihli Sart ile

garanti altina alinan haklarda birlikte, 1988 tarihli Ek Protokol’iin icerdigi 4 hakla (Istihdamda
fisat ve muamele esitligi halda, calisma kosullan ve calisma ortaminin tespit ve
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iyilestiriimesinde yer alma hakla ve yaslilann sosyal korunma hakla) ve bunlara ilaveten
8 yeni hakla (Ise son verilmesinde korunma hakla, Isverenin iflas etmesi durumunda iscilerin
taleplerinin korunma hakla, Onudu calisma hakla, Alle sorumiulugu tasiyan iscilerin firsat
esitliginden yaradanma ve esit muamele gorme hakk, Isletmede calisan isci temsildlerinin
korunma ve kendilerine taninan kolayliklardan faydalanma hakia, Toplu isten cakama
yontemlerine iliskin bilgilendiriime ve danisiima hakia, Yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi
korunma halda, Konut hakda) ihtiva etmektedir.

Ulkemiz tarafindan 06.10.2004 tarihinde imzalanan ve 27.06.2007 tarihinde onaylanan
Gozden Gegirilmis (Revize) Avrupa Sosyal Sart, iilkemiz agisindan 01.08.2007 tarhinde
yiriidiige girmis bulunmaktadir.

Ancak anilan Revize Sart’'in;

e 2 nd maddesinin (Adil Calisma Kosullan Hakla), “en az dort haftalik iiaetli yillik izin
saglamay1” ongoren 3 iindi fikrasina,

e 4 iincii maddesinin (Adil Bir Ucret Hakka), “Calisanlann kendilerine ve ailelerine iyi bir
yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklanm tanimay” ongdren 1 ind
fikrasina,

o Isci/memur aynmu yapmaksizn tiim calisanlar ile isverenlerin ulusal ve uluslararasi
orgiiler kurma ve bu oOrgiitlere iiye olma ozgiidiigiinii ongoren 5 incd maddesine
(Orgittenme Hakla),

e Tum calisanlar ile isverenlerin toplu pazarik hakiani diizenleyen 6 na maddesine (Toplu
Pazarlik Hakla)

Ulkemizin kallanmishk diizeyi, sosyo-ekonomik sartlan ve i¢ mevzuatimizdaki diizenlemeler
dikkate alinarak gekince konulmustur.

Ulkemiz, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart'mi temel ve temel olmayan maddelerinin
uygulanmasina iliskin olarak onaylamis bulundugu 1989 yiindan bugiine kadar Sart'in Avrupa
Konseyi'ne 14 Ulusal Rapor sunmustur.

15 nd Ulusal Raporumuz, Revize Sart'in ilk Raporu olup, 3 iindi madde (Giivenli ve saghkh
calisma kosullanna sahip olma hakla), 11 nd madde (Saghgin korunmasi hakia), 12 nd
madde (Sosyal giivenlik hakki), 13 iinci madde (Sosyal ve tibbi yardm hakla), 14 iincii
madde (Sosyal refah hizmetlerinden yaraHanma hakla), 23 iincii madde (Yashlann sosyal
korunma hakia), ve 30 uncu madde (Toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakka)
hiikiimlerinin Ulkemizdeki uygulanmasi ve bu alanlardaki mevzuatimizda meydana gelen
degisiklikleri icermektedir. Rapor Avrupa Konseyine sunulmustur.

Avrupa Sosyal Sarti Hiikiimet Uzmanlan Komitesi

Avrupa Sosyal Sarti liye iilkelerinin temsildlerinden olusan Hiikiimet Uzmanlan Komitesi,
06-09.10.2008 tarihleri arasinda Fransa’nin Strazburg sehrinde 118 ind toplantisini
gerceklestimmistir. Toplantida, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) tarafindan yapilan
hukuksal incelemenin ardindan iilkelerin uygulamalanyla ilgili olarak yoneltilen elestirlere
karsi yine ilgili iilkelerce savunmalar yapiimistr. Komitece ililkemizle ilgili Avrupa Sosyal
Sart'nin 4 iindi maddesinin “Ucretlerden ancak ulusal yasalar veya diizenlemelerle
belidenmis veya toplu sozlesmeler veya hakem karanyla saptanmis kosullar ve olgiiler icinde
kesinti yapiimasina izin verilmesini” ongoren 5 ind fikrasina uyumsuziuk tespit edildigi
belirtiimistir. Konuyla ilgili olarak heyetimizce savunma yapilmistr. Komite, sonraki donem
icinde yapillan savunmayla ilgili detayh bilgilerin kendilerine gonderiimesi talebinde
bulunmustur.
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Sosyal Uyum Komitesi (CDCS)

Sosyal Uyum Komitesi (CDCS), Bakanlar Komitesi'nden sonraki en iist diizey komite olup,
Sosyal Uyum Genel Miidiidiigii (DG IIT) catisi alunda faaliyetlerini siirdiimmektedir. Avrupa
Konseyi'nin 29-30.05.2008 tarihlerinde Strazburg'da diizenlenen Avrupa Sosyal Uyum
Komitesi (CDCS) 20 nd toplantsina Bakanligimizdan katlm saglanarak, Komitenin
calismalanna gerekli katiada bulunulmustur.

Sosyal Giivenlik Uzmanlar Komitesi (CS-SS)

AK Sosyal Giivenlik Alaninda Norm Olusturucu Uzmanlar Komitesi (CS-CO) ile Sosyal Giivenlik
Alaninda Esgiidiim Uzmanlar Komitesi'nin (CS-CR) birestiriimesiyle olusan Sosyal Giivenlik
Uzmanlar Komitesi (CS-SS), iiye lilkeler arasinda sosyal giivenlik alaninda isbiigi kurmay,
gelistirmeyi ve bu alanda norm ve uygulama bidikteligi saglamayr amaclamaktadir. Uzmanlar
Komitesi Kod'a iliskin olarak sunmus oldugumuz 26 iilke raporunun incelemesi sonuaunda
yapmis oldugu degerlendimmelerde; iilkemizin Kod'un taraf oldugumuz hiikiimleri agisindan
yikiimliiliikderini tam olarak yerine getirdigi belirtiimistir. Aynca, lilkemizin taraf olmadigi
halde Kod'un issizlik sigortasina iliskin madde hiikiimlerini de biiyiik Olciide karsilachgi ifade
edilmistir. Aynca, Avrupa Sosyal Giivenlik Kod'una iliskin 27 nd Ulusal Raporumuz Avrupa
Konseyine sunulmustur.

Sosyal Korumaya iliskin Karsilagtirmah Bilgi Sistemi (MISSCEO)

Sosyal Uyum Komitesi'nin (CDCS) bir alt komitesidir. AK Sosyal Korumaya Iliskin
Karsilastrmah Bilgi Sistemi (MISSCEO) Komitesi, iiye lilkelerin sosyal giivenlik mevzuat ve
uygulamalanni karsilashirmal olarak incelemektedir. Sosyal Korumaya lliskin Karsilastrmali
Bilgi Sistemi (MISSCEO) Komitesinin Ermenistan’da yapilan toplantisina Bakanhgimizdan
katihm saglanmistir. Aynca, MISSCEO igin gerekli bilgiler Konsey’e sunulmustur.

3. Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)

Iktisadi Isbidigi ve Gelisme Teskilat'nin (OECD), Bakanhgimiz gorev alanina giren konularda
yuriittiigii calismalar yakindan izlenerek diizenlenen toplantilara katilim saglanmakta, iilkemiz
mevzuat ve uygulamalan ile diger ilgili konularda istenilen bilgi, belge ve goriisler
hazranarak OECD'ye iletiimektedir. Basta Istihdam, Isgiicii ve Sosyal Isler Komitesi (ELSA)
ve Yerel Ekonomi ve Isthdamin Gelistiiimesi Progranu (LEED) olmak iizere, OECD'nin
Bakanhigimiz gorev alanina giren konulardaki calismalan yakindan izZlenmektedir. OECD'nin
2008 yiinda gerceklestirdigi yukanda anilan komitelerin calismalanna gerek merkezden
gerekse Paris Calisma ve Sosyal Giivenlik MiisaviHigimizoe katithm saglanmstir. Ayni donemde
OECD'nin gesitli soru formlan yanitlanmis ve raporar sunulmustur.

YURT DANIS BUROSU: Yurtdisinda yasayan ve gecid olarak Tiikiye'de bulunan
vatandaslanmiz ile yurtdisindan iilkemize kesin doniis yapmis vatandaslanmiza ve bunlann
aile fertlerine hizmet vermek iizere 2001 yilinda Yurt-Danis Biirosu kurulmustur.
Vatandaslanmiz Calisma ve Sosyal Giivenlik hayatini ilgilendiren tiim konularda oldugu gibi,
Yabana Ulkelerde; oturma ve calisma izinleri, aile bidestimesi, hastalik sigortasi, is kazalan,
meslek hastaliklan, gocuk parasi ve aile yardimlan, ise giris ve isten glas, igsizik sigortasi,
meslek egitimi, meslekte ilerleme, meslek degistimme, emekdilikle ilgili konular,

Avrupa Bidigi ve Avrupa Konseyi Hukuku ile ilgili sozZlesmeler gibi uluslararasi s6zZlesmelerden
dogan hakdan,
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Yasadiklan topluma uyumda ortaya gikan sorunlan ile ilgili olarak bilgi almak ve sorunlanna
¢oziim yollan aramak icin Yurt-Danis Biirosuna, sahsen, telefon, faks veya elektronik posta
araald ile basvurabilmektedirer.

Yurt-Danis Biirosuna basvuruda bulunan vatandaslanmiz, yabana dil bilen uzmanlanmiz
tarafindan bilgilendirilmekte ve gesitli konulardaki sorulan cevaplandinimakta, getirdikleri
yabana dildeki evrakdlan incelenmekte, haklan konusunda kendilerine bilgi verilmekte, gerekdi
durumlarda dilekceleri yazlmakta, Bakanligimizin gorev alanina giren konularda kendilerine
yardma olunmakta, diger konularda ise kendilerine yardma olabilecek yetkili kisi ve
kurumlara yonlendirimektedider. Yurt-Danis Biirosu'na yida yaklasik 2.000 vatandasimiz
basvuruda bulunmaktadir.

YAYINLAR: Yurtdigindaki vatandaslanmiza iliskin sayisal veriler, vatandaslanmiza gétiiriilen
hizmetler ile onlan ilgilendiren mevzuat degisildikleri haklanda aynntili bilgiler ihtiva eden yillik
Faaliyet Raporu hazdanmaktadir. Yurtdisinda yasamakta olan ve lilkemize kesin doniis
yapmis olan vatandaslanmiza daha hizli, aynnth ve giincel bilgiler ulastrmak amaayla
Bakanhgimiz web sitesi ile hizmet sunumuna devam edilmektedir.

PROJELER:

Uzun Siireli Issizlerin Istihdam Edilebilirliklerinin Arttirllmasi Projesi

Sosyal doniisiime yonelik MATRA Projeleri (Katihm Oncesi Projeler Programi) kapsaminda
Tiikiye ve Hollanda Hiikiimetlerince Bakanhgimz ile Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanhidannin sorumlulugunda vyiiriitillecek projenin hazirik calismalan devam etmektedir.
2009 yih igerisinde Projenin uygulamaya konulmasi 6ngoriilmektedir.

Giineydogu Avrupa Ulkeleri Icin Sosyal Giivenlikte Esgiidiim ve Yeniden
Yapilanma —SGEYY- Programi

Avrupa Bidigi'ne (AB) adaylik oncesinde Balkan iilkelerinin sosyal giivenlik mevzuat ve
uygulamalannin AB diizenlemelerine uyumiu hale getirimesi amaayla AB ve Avrupa
Konseyi'nin (AK) isbifigi ile 2004-2008 Mart doneminde uygulanan CARDS Programy’'nin bir
devami olarak bu kez Tiikdye'nin de katlinu ile Giineydogu Avrupa Ulkeleri Icin Sosyal
Giivenlikte Esgiidiim ve Yeniden Yapilanma —SGEYY- Programi (Social Security Co-ordination
and Sodal Secaurity Reforms-SSC&SSR- Program) haziHanmustir.

IPA/2008/153-292 sayilh SozZlesme uyannca toplam 2.196.122.- Avro biitgesi bulunan ve
programin parasal kaynagi AB tarafindan saglanacak, uygulamasi ise AB'nin gozetim ve
denetiminde AK Sosyal Uyum Genel MiidiiHiigii Sosyal Siyaset Dairesi Baskanligi (DG II —
Sodal Cohesion, Social Policy Department) tarafindan yapilacaktr.

01.03.2008-31.12.2010 tarihleri arasinda 33 ay siireyle Amavutiuk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Sibistan ve Tiirkiye'de uygulanacak olan
program, hiikiimetleri, siyasetgileri, toplumsal alandaki idari ve bilimsel kurumlan, kamu
yetkililerini ve calisanlanni, akademisyenleri hedeflemekle birlikte son tahlilde iilkelerdeki
vatandaslann, bu lilkelerde yerlesik yabanalann ve ozellikle gégmenler, miilteciler, kadinlar,
azinhidar, engelliler, emeldiler gibi korunmaya muhta¢ kesimlerin uygulama sonuglanndan
yaradanmalanni amaglamaktadir.

HizMET iCI EGITiM: Yurtdisi personeline gorev alanlan ile ilgili olarak yilda en az 14 saat
hizmet igi egitim verilmektedir.
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KONFERANS, SEMINER, TOPLANTI VE BENZERI ETKINLIKLER:

- Deviet Bakani Sayin Prof. Dr. Mustafa Said YAZICIOGLU'nun baskanliginda ilgili bakanlikdar
ile kamu kurum ve kuruluslannin temsilcileni ile Almanya’da faaliyet gosteren Tiirk demek ve
cat orgiitlerinin temsildlerinin kathniyla 19-20.01.2008 tarihlerinde Ankara’da toplant
diizenlenmistir. Toplantida Almanya’da yasayan vatandaslanmizin sorunlan, beklentileri ve
g6ziim Oneriled ortaya konulmus, ilgili Bakanlk ile kamu kurum ve kurulus temsildler de
teskilatlanm tanitmak suretiyle belirtilen sorunlann ¢oziimii konusunda sunabilecekleri
katlalan dile getirmislerdir.

- AB Slovenya Dénem Baskanhginda diizenlenen Istihdam ve Sosyal isler Bakanlan Gayri
Resmi Toplantisina Sayin Bakamimiz katlmuslardir. Aynca, Slovenya'nin Brdo sehrinde
31.01-02.02.2008 tarihleri arasinda diizenlenen s6z konusu toplantida “Giivenceli Esneklik”
konusunda bir konusma yapmuslardir.

- Sayin Bakamimiz, Azerbaycan Cumhuriyeti Calisma ve Halkin Sosyal Korumasi Bakani Fuzuli
ALEKBEROV'un davetine icabetle; 22-25.04.2008 tarihlerinde Azerbaycan’a bir calisma
dyareti gergeklestimislerdir. Ziyarette, iki Bakanhk arasindald iligkileri gelistimek ve siirekdi
lalmak, yeni isbidigi konulan belidemek ve ortak faaliyetler gergeklestirmek iizere olusturulan
Tiirkiye-Azerbaycan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ortak Daimi Komisyonu'nun 5 ind toplantisi
gerceklestirilmis ve toplantiya iliskin Protokol imzalannmustr.

- Sayin Bakanimiz, 20.05.2008 Sal giinii Alman Federal PaHamento Biitge Komisyonu liyesi
iic milletvekilini makaminda kabul etmislerdir. Sayin Bakanimiz, 60 ina Hiikiimet doneminde
sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen ve gergeklestiiimesi hedeflenen degisiklikler ile
Istihdam Paketi haklanda muhataplanna agklamalarda bulunmuslar, Aimanya’da 2007 yilinda
Federal Go¢ Kanununda yapilan degisikliklerle aile biHestimmesinde getirilen yeni sartlann
yaratugi olumsuz sonudlar iizerinde durmuslardir. Sayin Bakanimiz goriismede, Almanya’da
yasayan vatandaslanmizin karsilastiklan issiziik, aynmalik ve yabana diismanligi, gendlerin
mesleki egitimlerinde karsilastklan zorukdlan ifade etmisler ve bu sorunlann g¢dziimiinde
Bakanlk ve Alimanya’daki Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataselilderinin isbiigine haar oldugunu
vurgulamuslardir. Alman heyetj, lilkemizde gergeklestirilen Sosyal Giivenlik Reform Paketine
ozel ilgi géstermisler ve bilgi almslar, Istihdam Paketinde yer alan kadinlann, genclerin ve
oziidiilerin isthdamini artina tedbiteri ilgi ile kaydetmiglerdir.

- Sayin Bakanimiz, 20.05.2008'de Avusturya Sosyal Isler ve Tiiketidyi Koruma Bakam Sayin
Dr. Erwin BUCHINGER'I makaminda kabul etmislerdir. Sayin Bakanimiz, 60 ina Hiikiimet
doneminde sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen ve gerceklestinimesi hedeflenen
degisillikder ile Istihdam Paketi hakkinda agklamalarda bulunmuslar, Avusturya’da yasayan
vatandaslanmizin karsilastiklan issizik, aynmalik ve yabana diismanhdi, genclerin mesleld
egitimlerinde karsilastklan zorukiar ve bunlann isthdama olumsuz yansimasi gibi sorunlan
dile getimislerdir. Aynca, iki lilke arasinda 1982 yilinda akdedilmis bulunan ikili Sosyal
Giivenlik Sozlesmesinin 1996 yiinda Awvusturya tarafindan tek tarafli olarak feshedilmesi
sonucu Avusturya’da calismakta olan Tiirk vatandaslannin Tiirkiye'de yasayan cocuklanna
cocuk paralannin ddenmemesinden kaynaklanan magduriyeti dile getimmislerdir. Sayin
Bakanimiz, bu konunun goziimiiyle ilgili taraflar arasinda yiiriitiilmekte olan tahkimle ilgili
islemlerin hizlandinimasi gerektigini ifade etmislerdir. Sorunlann gdziimiinde net politika ve
agk sodiiliigiin asil oldugunu belirtmisler ve iyi niyet yaninda goziim icin irade vardiginin asil
oldugunu muhataplanna iletmislerdir. Bakan Dr. BUCHINGER ise Avusturya’da yasayan
224.000 Tiirk kokenlinin 111.000'nin Avusturya vatandashgina gectigini bildirerek, onlann
sorunlannin géziimiinde iizererine diiseni mutlaka yapacaklanni beyanla Tiirkiye'nin giidlii bir
ekonomiye sahip bilyiik bir iilke oldugunu ifade etmistir. Bakan BUCHINGER, Tiirkiye'nin
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Avrupa Bidigine girmesiyle Avrupa ailesine onemli katlalarda bulunabilecek kapasitede
oldugunu belirtmistir.

- Endonezya Isgiicii ve Goé¢ Bakanligi Miistesan Sayin Tjetje AL ANSHORI, beraberindeki
heyetle bidikte Bakanhgimiza 09.06.2008 tarihinde Ziyarette bulunmuslardir. S6z konusu
goriismede, iki iilke Bakanhkian arasindaki dostane iligkilerin gelistiilmesi ile oniimiizdeki
Eylil ayinda yapilmasi planlanan KEK toplantisinda “Tiiddye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Endonezya Cumhuriyeti Hilkiimeti arasinda Isgiiciiniin Gelistirilmesi haklandaki Mutabakat
Belgesi"nin imzalanmasi hususu ele alinmistr. Aynca, konuk heyete yurtdisinda yasayan
vatandaslanmiza sunulan hizmetler, Tiirk is piyasasinin durumu ve yabanalara calisma izni
verilmesi ile ilgili mevzuabimiz hakdanda bilgi veriimisti. Konuk Miistesar, kendilerinin de
yurtdisinda 4,5 milyon vatandaslannin oldugunu belirterek iletilen Mutabakat Belgesi'ni
inceleyeceklerini ve Bakanhikdar arasindaki iliskilerin gelistiiimesi yoniinde calismalar
yapacaklanni ifade etmistir.

- Uluslararasi Galisma Orgiitifniin 97 nd Genel Konferansi, 27.05-13.06.2008 tarihleri
arasinda Isvigre'nin Cenevre sehrinde gergeklestinimisti. Sayin Bakanimiz 09.06.2008'de
Genel Kurul'a hitap etmislerdir. Konferansta Ozet olarak asagida belirtilen konular ele
alinmustur.

e ILO Yonetim Kurulu Baskani ile Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirni'niin
Raporan;

e Galsmaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler ILO Bildirgesi IzZeme Mekanizmasi
cergevesinde Kiiresel Rapor (Orgiitlenme 0Ozgiidiigii ve toplu pazarik hakkinin etkili
bir sekilde taninmasi);

e Program, Biitce ve Diger Mali Sorunlar;

o Sbzesme ve Tavsiye Karadannin Uygulanmasina Iliskin Bilgi ve Raporiar (Aplikasyon
Komitesi);

e Yoksullugun Azaltlmasi Icin Kirsal Kallkasnmanin Artinimasi (Genel Gériisme);

o Gelistiriimis Verimlilik, Isthdamda Biiyiime ve Kalkinma igin Beceriler (Genel
Goriisme);

o Kiiresellesme Baglaminda Hedeflerine Ulasabilmek icin Uye Ulkelerin Gabalanna
Yardm Amaayla ILO'nun Kapasitesinin Giiclendirilmesi (Bildirge veya benzen bir
belgenin ve buna iliskin bir iZleme usuliiniin muhtemelen ele alinmasi ve ILO’nun
kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda baslayan goriismenin devanu).

Konferans calismalan Genel Kurul ve Komiteler eliyle yiiriitiilmiistiir. Giindemde yer alan
maddeler, Komitelerde ele alnmus, Konferansa sunulan rapodar Genel Kurul'da
gorisiilmiistiir. Yukanda belirtilen konulan goriismek iizere olusturulan Komite disinda, lilke
heyetlerinin olusumunu ILO Ana S6Zesmesi uyannca degerendiren ve bu konudaki sikayet
ve itirazZlan inceleyen Yetki Belgelei Komitesi de konferans siiresince galismalanni
Genel Kurul'da “Adil Bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Konusunda Bildirge (Dedaration) ve

Kiiresellesme Baglaminda Hedeflerine Ulasabilmek icin Uye Ulkelerin Gabalanna Yardm
Amaayla ILO'nun Kapasitesinin Giiglendiriimesi” hakiinda karar (Resolution) kabul edilmistir.
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SozZlesme ve Tavsiye Karadannin Uygulanmasina iliskin Bilgi ve Raporar (Aplikasyon)
Komitesine; Konferansin 4 iincii giindem maddesi olan Yoksullugun Azaltimasi Igin Kirsal
Kalkinmanin Arttnimasi (Genel Goriigme) Komitesine; 5 ind giindem maddesi olan
Gelistirilmis Verimlilik, isthdamda Bilyiime ve Kalkinma icin Beceriler (Genel Goriisme)
Komitesine; 6 na giindem maddesi olan Kiiresellesme Baglaminda Hedeflerine Ulasabilmek
Icin Uye Ulkelerin Cabalanna Yardim Amaayla ILO'nun Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Komitesine Bakanligimiz tarafindan katihm saglannmistir.

- Deviet Bakami Sayin Mustafa Said YAZICIOGLU baskanliginda yurtdisinda yasayan
vatandaslara sunulan hizmetiere yonelik Strateji Belgesi olusturuimasi konusunda 30.07.2008
tarihinde TIKA'da bir toplanti gergeklestirilmistir. Iigili Bakanlk ve kurumlann temsilclerinin
katildigi toplantda, daha once calismalan yiiriitillen yurtdisinda yasayan vatandaslanmiza
sunulan hizmetlere yonelik Strateji Belgesi olusturuimasi konusundaki calismalann sonudlan
aaklanmis ve genel bir degerlendirme yapilmistir. S6z konusu Strateji Belgesi ile yurtdisindaki
vatandaglanmiza sunulan hizmetlerin iyilestirilmesi icin kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
yerine getirilmesinde fayda goriilen toplam 66, Bakanligimiz gorev alanina giren 14 konuda
faaliyetler belinenmistir.

- Bakanhigmiz heyeti, Kazakistan Calisma ve Hallan Sosyal Korumasi Bakanligi'min daveti
iizerine calisma zyaretinde bulunmuslardir. Goriismelerde, igbidigimizin arbinimasi igin
atimasi gereken admlar ele alnarak degerendirilmis, insaat iscileri icin Kazakistan'da
kurulacak ortak egitim merkez ile ilgili iilkemizden 6mekder verilmis, egitim merkezi kurma
imkaninin arastinimasi konusunda anlasmaya vanlarak bir Niyet Protokolii imzalanmstr.

- Avrupa Sosyal Sarti Uye Ulkelerinin Temsildlerinden olusan Hiikiimet Uzmanlan Komitesi,
6-9 Ekim 2008 tarihleri arasinda Fransa’nin Strazburg sehrinde 118 inci toplantsini
gerceklestimmistir. Toplantida, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) tarafindan yapilan
hukuksal incelemenin ardindan iilkelerin uygulamalanyla ilgili olarak yoneltilen elestirlere
karsi yine ilgili iilkelerce savunmalar yapiimistr. Komitece iilkemizle ilgili Avrupa Sosyal
Sart'nin 4 iindi maddesinin “Ucretlerden ancak ulusal yasalar veya diizenlemelerle
belidenmis veya toplu sozlesmeler veya hakem karanyla saptanmis kosullar ve olgiiler icinde
kesinti yapiimasina izin verilmesini” ongoren 5 ind fikrasina uyumsuziuk tespit edildigi
belirtiimistir. Konuyla ilgili olarak heyetimizce savunma yapilmistr. Komite, sonraki donem
icinde yapillan savunmayla ilgili detayh bilgilerin kendilerine gonderiimesi talebinde
bulunmustur.

- Iran Islam Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelcisi Sayin Bahman Hiiseyin POUR DASHTGHOLI,
12.11.2008 tarihinde Sayin Bakanimiz tarafindan kabul edilmistin. Nezaket ziyareti
cercevesinde gecen kabulde; Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerin gelistirilmesi konusunda
karsiikh goriis alis-verisinde bulunulmustur.

- Ulusal Genglik Istihdam Zirvesi, 15-16.11.2008 tarihlerinde Corum’da diizenlenmistir. Diinya
Bankasi, Avrupa Birigi (AB), Bidesmis Milletler (BM) ve ilgili bakanhkiara sivil toplum
kuruluslan temsildlerinin katldigi zirvede, gendlerin istihdamu konusunda tiim taraflann
lizerinde uzlasabilecegi bir politika belgesinin hazdanmasi amadlanmistir. Zirvede Sayin
Bakanimiz Faruk GELIK bir konusma yapmuslardir. Konusmasinda; gelismis iilkelerin genc
niffus yapisimi iyi degedendirdigini, Tiirkkiye'nin ise bu konuda zaman kaybettigine
deginmislerdir. 1leriki yillarda artik Tiirkiye'nin de geng niifus yapisinin giderek yaslanacagina
dikkat ceken Sayin Bakamimiz, genderin gok calismasi ve iyi analizler yaparak lilkenin
gelecegine katlada bulunmasi gerektigini belirtmislerdir.
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- F. Aimanya'nin Kuzey Ren Vesfalya Eyaleti (KRV) Calisma, Saglik ve Sosyal Isler Bakani
Kad-Josef LAUMANN Sayin Bakanimizn daveti lizerine, beraberindeki heyetle bitikte,
26-28.11.2008 tarihlerinde Ankara'ya bir Zzyaret gerceklestimmisti. Bakan LAUMANN,
Ankara'da; Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK), Tirkye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu (TESK), TURK-IS ile birer gorisme yapmis ve Insaat Isverenleri Egitim
Merkezi'ni (INTES) zyaret ederek yerinde incelemelerde bulunmustur. Sayin Bakanimiz KRV
Calisma, Saglk ve Sosyal Isler Bakam Sayin Kar-Josef LAUMANN ve beraberindeki Heyeti,
27.11.2008 tarihinde kabul etmislerdir. Goriismede KRV'de yasayan vatandaslanmizin igsizlik
ve mesleki egitim basta olmak iizere sorunlan goriisiilmiis ve goziim konusunda bidikte
calgiimasi karardastininustrr.

- Tirkiye-Sirbistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Sirbistan tarafi Esbaskanhigi gorevine
atanmis olan ve Balkan Ekonomi Zirvesi vesilesiyle iilkemizde bulunan Sirbistan Portfoysiiz
Deviet Bakani Sayin Siileyman UGLJANIN, Tiirk tarafi Esbaskanhigini yiiriitmekte olan Sayin
Bakanimiza Ziyaret etmistir. Gorlismede, Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki ekonomik ve sosyal
iliskilerin gelistiriilmesi amacyla yapilacak calismalar konusunda 25.11.2008 tarihinde goriis
alis verisinde bulunulmustur. Goriismede aynca, Tirk TIR sofoderinin Sirbistan'da
karsilastikdan sorunlar ve lilkelerimiz arasinda imzalanacak Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile ilgili
calismalann sonuglandinimasi konusundaki temennimiz dile getirilmistir.

CALISAN VATANDAS SAYISI ISSiz SAYISI VE ORANLARI
e . Vat. Gen.
ULKEADI | yatandas | Bagimh® |Bagimsiz®| Toplam Igsiz _Aras. Issiz.
Sayisi Calisan S. | Calisan S. || Calisan S. Vastandas Issizlik Orani
ayisi Orani (%)
(%)
F. Amanya 1.738.831 | 478.027 70.300 548.327 | 176.192 24.4 9.0
Fransa 441.667 184.394 5.000% 189.394 | 21.275 29.5 9.9
Hollanda™ 368.600 116.000 12.900 128.900 17.000 15.1 5.0
Avusturya 116.882 52.021 3.000 55.021 10.834 17,2 8.7
Ingiltere 52.893 17.953 4,505 22.458 4.279 8.09 4,7*
Danimarka”™ 57.129 29.066 4.000 33.066 4,406* 20.8* 5.8*
Yunanistan 48.880 3.563 3.563
Belgika 39.419 8.429 1.812 10.241 5.405 32 11.0
Isvec 65.720 4.1
Italya 20.882*** 6.414* 6.414* 9.0
Finlandiya 5.825%**
Polonya 3,253%** 1586* 1586*
Ispanya 3,395k 1097* 1097*
Macaristan 5814%*
Isvigre 72.633 33.372 828 34.200 3.082 7.9 2.8
Norveg 12.875%** 473* 7.3* 3.6*
Romanya 20.447*** 3.200%* 3.200*
Bulgaristan 28.296*** 1.100* 1.100*
Azerbaycan 24.188*** | 10.500* 10.500* 10.7
Kazakistan 7.000 1.500 1.500
Tiirkmenistan 6.000 5.000 5.000 20.0
Kirgizistan 3.380* 1.967* 1.967*
Ozbekistan 700 600 600
Tadkistan 600* 500* 500*
KKT.C 61.302%%*x 28.073 28.073 9.4
S. Arabistan | 120.000 114.000 114.000 6.9
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Israil 10.901%** 6000* 6000* 10.3
Liibnan 8.976°™" 188* 188*

B.Arap Emir. 5.484* 2.650% 2.650%

Kuveyt 3.262% 2.660%* 120* 2780*

Dubai 3.000* 2.650% 120* 2.650%

Suriye 2.350% 946* 946*

Urdiin 8.262*** 1.400* 1.400*

Katar 1.985% 1.500% 1.500%

Irak 1.200% 1.200% 1.200%

Rusya Fed. 59.177%%* | 22.808% 22.808% 9.0%
Japonya 3.653*** 1.300* 1.300*

Afganistan 4500%* 4500%* 4500*

Ukrayna 5.394%%* 1.900% 1.900% 3.7%
Giirdstan 2.145%%* 1.000% 1.000* 11.4%
iran 10.000***

Misir 2.783%** 300%* 300*

Libya 7.000* 5.520* 5.520*

Fas 2.996%** 587 587*

Tunus 1.009%** 31% 31*

A.B.D. 250.000% | 114.000* 114.000*

Kanada 41.000% 29,000% 29,000%

Avustralya 63.000* 23.500% 6.000* 29.500% | 5.000* 14.5*

Dider 24.672 10.496 - 10.496 -

GENEL

TOPLAM 3.849.360 |1.332.498| 108.585 |1.440.963| 247.946

Tablo 14: Yurtdisindaki Vatandaslanmizla igili Sayisal Bilgiler (31.12.2007 tarihi itibariyle)
Acgiklamalar:
@) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren yaninda calisan isgiicii
(b) Kendi nam ve hesabina calisanlar; syeri / isletrme sahipleri.
(Y)  31/12/2005 tarihi itibanyla,
(**)  dCifte uyrukdu vatandas sayisi dahildir.
(***) Dis temsildliklerimizde islem yaptirmus vatandaslarmizin sayisy.
(****) Bu saytya, Universite ve Yiiksek Okullarda dgrenim géren ddrend vatandaslarmzin sayisi
dahildir.
Kaynak : Galisrma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yurt Disi Teskilaty, Disisleri Bakanligi

- 2007 yih sonu itibanyla Federal Almanya'daki Tiirk isletmelerinde ortalama 4,7 kisi;
toplamda ise, yaklasik 337.000 kisi calismaktadir. Isletme basina ortalama yatnm tutan
110.000 avro; toplam yatinm tutan ise, 7,7 milyar avro olup toplam yillik drolan 32,7 milyar
avro’dur. Tirk isletmelerinin biiyiik boliimiinii kiigiik aile isletmeleri teskil etmektedir.
Almanya’nin Essen sehrinde kurulu bulunan Tiirkiye Arastrmalar Merkezi'nin (TAM) verilerine
gore: (Uluslararasi Sosyal Arashrmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Kis 2008)

- AB-15 iilkelerinde, 2006 yili itibanyla, Tiirk girisimci sayisi yakdasik 101.000; isletme basina
ortalama yatnm 108.000 avro; Tiirk islemelerinin yilik toplam cirolan 43,9 milyar awvro;
isletme basina calisan sayisi 4,7 kisi; yaratiklan toplam istihdam ise, 474.000'dir. AB'deki
Tiirk girisimdlerin biiyiik boliimii (% 69) Alimanya'da faaliyette bulunmaktadir.

- 01.05.2004 tarihinde AB'ye yeni iiye olan AB-10 iilkelerinde Tiirk girisimdlerinin sayisi
3.500'diir. 01.01.2007 tarihinde ABye iiye olan Bulgaristan'da 9.000, Romanya‘'da ise,
11.000 Tiirk kokenli girisimci vardir. Bu veriler dikikate alindiginda AB genelinde Tiirk giisimd
sayisi 124.500'e ulasmakta; Tiirk girisimdler, AB genelinde, 622.500 kisiye istihdam olanagi
saglamaktadidar.
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c) iS SAGLIGI VE GUVENLiGi GENEL MUDURLUGU
MEVZUAT GCALISMALARI

Genel Miidiidiigiin kurulusunun AB uyum siired ile paralel olmasi nedeni ile bu siirecte; AB
miiktesebatinin ic hukuka aktanimasi, bu mevzuatin getirdigi yenildikler konusunda sosyal
taraflann ve ilgili diger paydaslann egitimi, bilgilendirilmesi, is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin
tiim toplumda yayginlastnimasi, yiiksek risk tasiyan sektorer ve ézellikle KOBT'lere yonelik
calismalar ile Genel MiidiiHiigiin ve Genel Miidiidiige bagh faaliyet gésteren Is Saghd ve
Giivenligi Merkezi MiidiiHiigiiniin kurumsal kapasitesinin artnimasina yonelik ulusal ve
uluslararasi boyutta projeler yogun bir sekilde yiiriitiiimiistiir.

Nitekim AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiiiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve IzZlenmesine Dair 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karannda belirtilen
“Tiim kamu kurum ve kuruluslannin, gerekli caismalan Ulusal Programda yer alan hedefler
dogrultusunda ve belidenen zamanda gergeklestimeleri esastir.” hilkmiine istinaden 2003 yili
iibariyle is saghgi ve giivenligi alaninda 89/391/EEC sayilh cerceve direktif oncelikli olmak
lizere 28 adet AB direktifi, 21 adet ISG Yonetmeligi olarak uyumlastininmistr.

Ancak 89/391/EEC sayili gergeve direktife karsilik gelen Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin
Danistay tarafindan iptali sonrasinda, anilan direktif ile ILO'nun 155 ve 161 sayili
sozlesmelerinin gerekderini tam olarak karsilayacak bir yasal yapinin olusturulabilmesi icin ISG
Kanun taslaginin hazrlanmasina yonelik calismalar 2005 yilinda baslatimis ve tiim galisanlan
kapsayacak sekilde tasarlanan bu taslak sosyal taraflann goriisiiniin alinmasini miiteakip
2008 yil Aralik ayinda Bagbakanliga sunulmustur.

Gerek uyumlastinlan Yonetmelikler, gerekse Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasans taslag ile
26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiiige giren 5763 sayil “Is
Kanunu ve Bazn Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” un 31 ind maddesinde
Genel Miidiidiigiin gorev alaninda sayillan “k” ve “1” bentleri uyannca Bakanlik 2008 yilinda
bircok alt diizenleme calismasini baslatmishr. Bu amagla 8 ayn komisyon kurulmus olup
calismalar devam etmektedir. S6z konusu Yonetmelik listesi asagida verilmektedir:

1) Al Isverenlik Tliskisinin Kurulmasi, Bildirimi ve Tesdli Haklanda Yonetmelik,

2) Isletme Belgesi Almasi Gereken Isyederi Haklanda Yonetmelik,

3) ISG ile Igili Konularda Risk Degerlendirmesi, Usul ve Esaslar, Risk Degerendirmesi
Yapacak Kisi ve Kuruluslann Belidenmesi, Izin Verilmesi Hakkanda Yonetmelik,

4) Is Ekipmanlannin Teknik Kontrol ve Deneyleri Halkkanda Yonetmelik,

5) Isyeri Ortamlannda ve Calisanlarda Yapilacak Analiz, Inceleme, Olciim ve Arastrmalar
Haklanda Yonetmelik,

6) Isyeri Saglk ve Giivenlik Birimi, Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmani ve Diger Personelin
Gorev, Yetkd ve Diger Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

7) Bir Isin Sanayi, Ticaret, Tanm ve Orman Islerinden Hangisinin Kapsaminda Saylacag
Haklanda Yonetmelik,

8) Is Saghg ve Giivenligi Egitim, Danismanlik ve Uzmanlik Hizmetleri Haklanda Yonetmelik.

ULUSAL IS SAGLIGI VE GUVENLiGI KONSEYi CALISMALARI
Bakanlk Makamwnin 25.02.2005 tarih ve 755 sayll Onay ile Ulkemizde, is saghgi ve
giivenliginde sosyal taraflar (isci ve isveren sendikalan), iiniversite, sivil toplum kuruluslan,

diger ilgili kurum ve kuruluslan bir araya getirerek is saghg ve giivenligi konusunda ihtiyac,
oncelik, politika ve stratejilerin beliHenmesi ile taraflann goriis ve diisiincelerini agklamalanni
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saglayan bir platform olusturmak iizere kurulan “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi”
temsildlerinden olusturulan GCalisma Grubu Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasansi Taslaginin
calismalanna aktif olarak kablmisbr. Konsey iiyeled ile 30.12.2008 tarihinde yapilan
toplantida 2006-2008 Politika Belgesinin eylem plani boliimiinde beliHenmis olan hedeflerin
gerceklestirime durumlan go6zden gecirimis, Bakanhkca hazranan 2009-2013 willanni
kapsayacak olan II nd Politika Belgesi taslagi goriisleri alinmak iizere taraflara sunulmustur.

ULUSLARARASI PROJE CALISMALARI

TAIEX (Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi) Projeleri

AB'nin “"TAIEX-Teknik Yardim Bilgi Degisim Ofisi” ile gergeldestirilen isbidigi kapsaminda her
yil belli donemlerde seminer, inceleme gezsi ve uzman destegi konulannda proje teldifleri
hazidanarak, TAIEXe iletilmek iizere Avrupa Bifigi Genel Sekreterligi'ne gonderilmektedir.
TAIEX-2008/ I ind Grup Basvurulan kapsaminda toplam 12 adet TAIEX proje onerisi Avrupa
BiHigi Genel Sekreterligi'ne iletiimis olup, 2008 yih boyunca 5 adet inceleme gezisi
gergeklestirilmistir.

Aynca TAIEX-2007 basvurulan kapsaminda kabul edilen “Kadin Calisanlann ISG Sorunlan”
konulu TAIEX semined 2-3 Haziran 2008 tarhlerinde, “Kimya ve Boya Sektorerinde
Calisanlann Calisma Ortamindaki Tehlikelere Karsi Korunmasi” konulu TAIEX semineri
4-5 Kasim 2008 tarihlerinde, “Tersanelerde Calisanlann Calisma Ortamindaki Tehlikelere Kargi
Korunmasi” konulu TAIEX semineri ise 6-7 Kasim 2008 tarihlerinde gergeklestiiimistir. Bu
aktivitelerin gidereri TAIEX Ofisi tarafindan karsilanmaktadir.

AB Katim Oncesi Mali Yardimin 2007 yih Programlamasi Kapsaminda Hazirlanan
Projeler

Avrupa BiHigi ile siirdiiriilen isbiigi gergevesinde, 2007 yili Katlim Oncesi Mali Yardm Araa
(IPA) kapsaminda, 3 adet proje onerisi AB Komisyonuna sunulmustur. 2008 yilinda is tanim
hazidanan (ToR) projelerin, 2009 yih ortalannda uygulama asamasina gegilecekdir.

Tiirkiye'de Isyerlerinde Is Saghg: ve Giivenligi Sartlarinin Iyilestirilmesi Projesi
Avrupa BiHigi ile siirdiiriilen isbiigi cergevesinde, 2007 yili Katlim Oncesi Mali Yardm Araa
(IPA) kapsaminda, Is Saghgi ve Giivenligi Genel MiidiiHiigii tarafindan yapilan “Tiirkiye'de
Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Kosullannin Iyilestirilmesi Projesi” AB Komisyonunca kabul
edilmistir. Proje kapsaminda Tiirkiye'deki Ozellikle maden, insaat ve metal sektoriinde
faaliyet gosteren isyererinde is saghgi ve giivenligi agisindan calisma kosullannin
iyilestiriimesi, ISG kayit sisteminin yapilandinimasi, taniim ve egitim faaliyetieri ile toplumsal
bilincin geligtiriimesi amaglanmigtir. 2008 yih Subat ayinda baslayan ve yabana uzmanlata is
tanim (ToR) hazHanan projenin aktiviteleri 2009 yih ortalannda baslayacaktr. Projenin
uygulama siiresi 24 ay'dr.

Projenin Bilegenleri

1. Insaat, maden ve metal sektdriindeki isyererinde ISG Yonetim Sistemi Modeli
olusturulmasi ve pilot uygulamalannin yapilmasi.

2. Isyererinde standart bir ISG kayt sisteminin gelistirilmesi ve 50 den faza isci calistran
isyerlerinden olusan bir pilot bolgede kurularak uygulanmasi.

3. Tumilgili taraflara yonelik taniim ve bilingdlendirme kampanyalannin diizenlenmesi.
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Projenin Sonuglan

1. Insaat, maden ve metal sektdriinde calisanlann calisma kosullannin iyilestirilmesi
saglanacakdr.

2. Insaat, maden ve metal sektdriinde faaliyet gosteren isyerlerinde bir ISG Yonetim Sistemi
Modeli gelistirilecekdtir.

3. Isyererinde olusturulacak veri tabani sayesinde etkin izieme ve denetim saglanacak, is
saghgi ve giivenligi ile ilgili gergek verilere ulasilabilecek, kamuoyunun konuya ilgisi
artinlacak, sonug olarak calisanin ve dolayisiyla tiim toplumun saglik ve giivenligi
gelistirilmis olacakdr.

4. ISG profesyonellerinin saglk gozetimi ve tami sistemleri konusundaki kapasiteleri
gelistirilecekdtir.

5. Tiim sosyal taraflar, ilgili kurumlar ve ISG profesyonellerine yonelik diizenlenecek olan
taniim ve bilindlendire kampanyalan sayesinde ISG kosullannin iyilestiriimesine katla
saglanacakdr.

Piyasa Gozetimi ve Denetiminin Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) Testleri igin
Laboratuvar Kurulmasi Projesi

ISGUM tarafindan haaranan Projenin temel amaq; piyasa gozetimi ve denetimi
Laboratuvardannin ulusal diizeyde giiclendirilmesi idih KKD testleri icin hizmet edecek bir
laboratuvar kurulmasidir. Proje kapsaminda kurulmasi planlanan KKD test laboratuvan,
piyasa gozetimi ve denetimi sirasinda test numunesi olarak alinan KKD'ler icin uygunluk
testlerini yiiriitebilecek ekipmanlara sahip olacaktir. Bunun sonucunda da KKD yonetmeligine
uygun KKD'lerin piyasada yer almasi temin edilmis olacaktr. 2009 yiinda uygulamaya
konacak olan projenin siiresi 24 ay'dir.

ISGUM Bélge Laboratuvarlarinin Gelistirilmesi Projesi

2008'in birind ceyregi ile 2010'un ikind ceyregi arasi uygulanacak proje ile ISGUM boige
laboratuvadannin fiziksel ve kimyasal etkenlere dair maruziyet tespitlerini uluslararasi
standartiara uygun ve birbideriyle ayni sekilde yapabilmesi icin teknik destek alinacaktr. Bu
proje ile ISGUM Ankara ve Kocaeli Laboratuadanmizin disinda kalan Istanbul, Adana, Izmir,
Zonguldak, ve Kayseri Bolge Laboratuadanmiz da is saghgi ve giivenligi ile ilgili inceleme,
olciim ve analizler konusunda yiiksek standardlara sahip olacak, isveren ve iscilerimize daha
etkin ve kaliteli hizmet sunulabilecektir. 2009 yiinda uygulamaya konacak olan projenin
siiresi 24 ay'dir.

ISAG II Projesi

20042006 yillan arasinda uygulanan Tiirkiye'de Is Sagligi ve Giivenliginin Gelistirilmesi
(ISAG-1) Projesinin 2 nd Faa (ISAG-2), 1 ind Faz destekleyecek sekilde, Eyliil 2006-Eyiiil
2008 tarhleri arasinda tamamlannmustr. Temel amaa, uyumlastnlan ISG Mevzuat’nin
6zellide KOBI'lerde etkin ve verimli sekilde uygulanmasini saglamak, Tiiddye'de is saghgi ve
giivenliginin gelistirilmesine katlada bulunmak, iscilerin saglk gézetimini yiiriitmek, sosyal
paydaslan ISG konusunda egitmek, isyerlerine ve ozellidle KOBIlere yaygin ve ucuz ISG
hizmeti saglamak olan projede; tasinabilir is saghgi iinitele, numune tasimak icin araclar
alinmasi planlannmustir. S6z konusu gezid araclar iilkemizde kamu eliyle yiiriitillen gezic ISG
Laboratuvar hizmeti olarak bir ilk olmustur. Gezid Laboratuvarar; Biyokimya Araa, Isitme
Tarama Araq, Akdger Tarama Araa olmak iizere 3 farkh tipte olup, Ankara ve Kocaeli'nde
birer set halinde hizmete gimistir. Gezid saglik aradlan ile periyodik muayene, inceleme,
Olciim, analiz ve egitim hizmetleri verilerek, bu tiir hizmetlerin yayginlasmasinda onemli
gelismeler saglanacaktr. Proje kapsaminda Lot 1 ve Lot 2 kapsaminda alinan saghk
otobiislerinin ve minibiislerin temin ve tesisi tamamlanmis olup, gegid kabulleri yapilmistr.
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Avrupa Is Saghgi ve Giivenligi Egitim ve Ogretim Bilgi Agi-ENETOSH Projesi
“Avrupa Is Saghdgi ve Giivenligi Egitim, Ogretim Bilgi _AGI-ENETOSH" Projesinde partner olarak
iilkemiz de yer almistr. Amaa AB iilkelerindeki ISG egitim ve 6gretimini bir standarda
ulastrmak olan proje 2007 Kasim ayinda tamamlanmis olup, s6z konusu standart
2008 yilinda intemet araahd ile yayinlanarak iilkelerin kullanimina sunulmustur.

ENETOSH standardi, ISG alaninda calisanlara yardma olmaya yonelik bir egitid standarttr.
ENETOSH standardi;; egitim ve ogretim, is saghgi ve giivenligi, isyerinde saghgin
gelistirilmesi, is saghgi ve giivenligi yonetimi alanlanni icgermektedir. Standart, Tiirkge dahil
11 dilde, ENETOSH web sitesi olan www.enetosh.net adresinde kullanima sunulmustur.

Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Kalite Diizeyinin Artirilmasi
Projesi

2008 yii MATRA Programi kapsaminda ISG hizmetleri veren kurum/kuruluslann hizmet
kritederinin belidenmesi amaclyla haziHanan proje kabul edilmis olup, 2009 yih Ocak ayinda
baslayacak ve Hollanda Hiikiimeti tarafindan finanse edilecekdtir.

OSHA Projesi

OSHA Focal Point ( Avrupa Is Saglhég ve Giivenligi Ajansi Irtibat Birimleri) Grubu iiye iilkeler
arasinda, ISG alaninda bilgi ve deneyim aktanmini saglamak iizere yilda 3 kez toplanacakdr.
Tiirkiye'de grubun odak noktasi Bakanhgimzdir.

OSHA, Avrupa’nin ISG alaninda ©6ncelikli bir konusuna odaklanarak, secilen konu ile ilgili
olarak liye iilkeler arasinda her yonde bilgi alisverisine imkan taniyan Avrupa capinda bir
bilgilendirme kampanyas diizenlemektedir. Avrupa ISG Haftasi olarak adlandinlan kampanya,
bu yila kadar senede bir kez diizenlenirken, 2008 yih itibariyle iki yilda bir diizenlenmesi
karadastinimistir. 2008—2009 yillan icin kampanyanin konusu “Risk Degerendirmesi” olarak
beliHenmistir.

Bu kapsamda, is kazalan ve meslek hastaliklanni azaltmayl hedefleyen, saglikli isyereri ve
rsk degerlendimesinin onemini vurgulayan aktivitelerle iilke capinda bilgi ve deneyimlerin
paylasiimasi amaayla ISGGM ve EU-OSHA isbitigi ile 03.12.2008 tarihinde Bursa'da “Risk
Degerlendirmesi” konulu bir sempozyum diizenlenmistir.

Kampanya kapsaminda, Bakanligimiz tarafindan Risk Degerendirmesi alaninda riski basanh
bir sekilde yoneten ulusal iyi uygulama 6mekleri toplanarak en iyi bes uygulama secilmis ve
bunlardan en iyi iki 6mek ilk defa Avrupa diizeyindeki yansmada lilkemizi temsil etmeye hak
kazanmistir. Tiirkiye'nin de aralannda bulundugu Avrupa diizeyindeki yansmaya 25 lilkeden
toplam 47 6mek katlmistir. Yansmanin sonuglan Nisan 2009 tarhinde OSHA tarafindan tiim
Avrupa'ya es zamanh olarak duyurulacaktr. Eyliil ayinda Istanbul'da diizenlenen 5 ind
Uluslararas ISG Bélgesel Konferans'inda ise basanh olan diger 3 6mek Is Saghgi ve Giivenligi
Genel Miidiidiigii tarafindan ilan edilmistir.

Ajans ile Bakanhgimiz arasinda 2008-2009 yillan kampanyasi icin, 09.09.2008 tarihinde
Bilbao'da imzalannus olan protokol uyannca, Ajans'in Tiirkiye Odak Noktasi olan Bakanhigimiz
Is Saghgn ve Giivenligi Genel Miidiiriigii (ISGGM), Tiirkiye'de Avrupa Haftasinin organize
edilmesinden ve Iyi Uygulama Omelderinin toplanmasindan sorumludur. Bu sorumluluklann
yerine getirilebilmesi amaayla Ajans dokiimanlannin Tiirkge cevirisini yapacak bir gevirmen,
gerceklestirilen etkinlikleri, yayinlan ve konuyla ilgili cesitli diizeyde bilgileri sunmak lizere
olusturulan intemet sitesini idare etmek iizere bir webmaster ile iilkemizde de diizenlenecek
olan Avrupa Haftasi Kampanyasini organize edecek bir organizasyon sirketi ile Ajans arasinda
aynca birer sdzZlesme de imzalanacaktir. Program 2009 yih Haziran Ayinda sona erecektir.
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ULUSAL VE ULUSLARASI ISBIRLIKLERI

Almanya Insaat Sektérii Meslek Sandigi Isbirligi Protokolii

Insaat sektorii calisanlannin bilgi ve biling diizeyini yiikseltmek, bu alanda yonetid, uzman ve
egitidlerin niteliklerini gelistirmek, ortak projeler yapmak ve nihai hedef olarak bu sektorde is
saghd ve giivenligi kosullanni iyilestirnek amaayla Aimanya- Insaat Sektorii Meslek Sandigi
ile ISGGM arasinda isbitigi calismalan baslatimis ve bu amada 2007 yilinda 3 yilik “Insaat
Sektoriinde Is Saghdgi ve Giivenligi Alaninda Isbirigi Protokolii” imzalanmistr.

Protokol kapsaminda 2008 yilinda;

e “Yapi Taslan” dergisi basimi tamamlanmis olup, basimi yapan firma tarafindan teslimi
yapilmis ve dagrim profili belirenmistir.

o Ulkemizde insaat sektoriindeki iyi uygulama omeklerinin belidlenmesi icin basvurular
alinmaktadir.

o AMS-BAU Sistemi Is Giivenligi dokiimaninin terciimesi kontrol edilmektedir.

e Protokol kapsaminda BGBAU'dan iki is miifettisinin CSGB ziyaret 15-16.10.2008'de
gergeklesmistir. Ziyaret cergevesinde Bakanhgimiz is miifettisleri ile birikte insaat teftisi
yapilnus ve bir giinlitkk seminer diizenlenmistir.

Almanya Is Saghg: ve Giivenligi Akademisi (BGAG) Isbirligi Protokolii

Almanya'nin Is Saghg ve Giivenligi (BGAG) Akademisi ile Genel MiidiiHiik/ISGUM Egitim
Biriminin daha etkin ve verimli calisabilmesi amacayla 2006 yiinda 3 yillik isbiHigi protokolii
imzalannmes olup, cahsmalar siirdiiriilmektedir. Protokoliin amaa; ISGGM uzmanlan ve
egiticilerinin nitelilderinin geligtinlmesi, uluslararasi normlara uygun, kaliteli ve etkin seviyede
ortak egitimler ve projeler yiiritmek ve bugiine kadar gergeklesen isbidigini gelistirerek
siirdiirmekdir.

Protokol kapsaminda 2008 yiinin Nisan ayinda, Protokoliin degerendinlimesi amaayla
Dresden’de bir atdlye calismasi gergeklestirilmistir.

Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) isbirligi Protokolii

Verimlilik kapsaminda is saghgn ve giivenligi ile ergonomi alanlannda Tiirkiye'nin
gereksinimleri dogrultusunda cesiti arastrma ve egitim faaliyetlerinde isbirigi icinde
bulunmak amaa ile Milli Prodiiktivite Merkezi ile Bakanligimizn karsiikh goriis ahsverisi
sonucunda hazaranan “Verimlilik Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi ile Ergonomi Alaninda
Arastirma ve Egitim Isbirigi Protokolii” 28.09.2006 tarihinde imzalanmus olup, 2008 yili Eyiiil
ayl itibariyle sona ermistir. Protokol kapsaminda 3'ii 2008 yiinda olmak lizere 10 ilde is¢i ve
isverenlere ISG egitimi verilmis ve bu egitimlere 708 kisi katinstr.

Tersanelerde Is Saghg ve Giivenliginin Gelistirilmesi Protokolii
En yiiksek risk grubunda yer alan gemi insa sanayinde 4857 sayili Is Yasasi kapsaminda
yayinlanmis Yonetmelikder cergevesinde;

Calisma ortaminda bulunan risklerin degerlendirilmesi,

Riskiere bagh is saghigi ve giivenligi sorunlannin tespit edilmesi,

Kisisel koruyucu donanimlann kullaniminin degerendiriimesi,

Basin ve yayin organlan ile kamuoyunun bilinglendirilmesi ve verilecek ISG (Is Saghg ve
Giivenligi) egitimleri

ile konuyla ilgili taraflann duyariiginin artinimasi amaayla “Tersanelerde Is Sagligi ve
Giivenliginin Gelistiriimesi Isbidigi Protokolii”, Is Saghgi ve Giivenligi Genel MidiiHiigii
(ISGGM), Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi Baskanligi (CASGEM),
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Gemi Insa Sanayidleri Biigi ve Tiirkiye Liman (GISBIR), Dok ve Gemi Sanayi Iscileri
Sendikasi arasinda 25.02.2008 tarihinde imzalanmustr.

Protokol hizla uygulamaya konmus ve 05.03.2008 tarihinde baslatilan egitimlerde asil isveren
ve alt isverenler oncelikli olmak iizere is giivenligi uzmani ve miihendislerden olusan 1057
kisiye egitim verilmistir. 22 kisilik guruplar halinde diizenlenen egitimler 27.06.2008 tarihinde
tamamlanmustr.

19.06.2008 tarihinde Istanbul'da Sayin Basbakamimizin baskanliginda gerceklesen ve gemi
insa sektoriiniin sorunlannin ele alindigi toplantida alinan karar dogrultusunda, Bakanligimiz
egitim birimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi (CASGEM) tarafindan
Tuzla tersane iggilerinin is saghgi ve giivenligi konusunda derhal yeni bir egitim planlamasi
yapilmustir. Yapilan plan cercevesinde; ISG Konusunda Iscilerin Gorev ve Sorumlulukdan, ISG
nin Genel Prensipleri, Kisisel Koruyucu Donanimlar, Kaldirma aradlan ile yapilan calismalarda
ISG uygulamalan, Elektrikle yapilan calismalarda ISG uygulamalan, Yiiksekte yapilan
calismalarda ISG uygulamalan, Kaynak, raspa ve boya islerinde ISG uygulamalan ve
Padayia/Patlayia Ortamlarda ISG Uygulamalan konulanmi kapsayan egitim programi
14.07.2008 tarihi itibariyle baslatiimis olup, 29.08.2008 tarihinde tamamlanarak 16.841 isciye

ulagiimigtir.

Egitim calismalanna paralel olarak Is Saghég ve Giivenligi Genel Miidiiriigiine bagh Is Saghd
ve Giivenligi Merkezi Miidiidiigii teknik ekipleri tarafindan tersanelerde risk degerlendirmesi
programlamasi yapilmis, bu program kapsaminda toplam 40 tersanede 192 agir metal,
379 toz, 27 gbziicii analiz ile 319 giiriiltii ve 72 titresim oGlgiimii yapimistr. Aynca Kisisel
koruyuculann ilgili teknik diizenlemelerde belitilen standartlara uygun olup olmadiginin
saptanmasi amaa ile 14 Tersanede inceleme galismalan yiiritiilmiistiir. Bu incelemelerde
baret, kaynak maskesi, eldiven, emniyet kemeri, toz maskesi, koruyucu giysiler, is ayakkabisi
ve koruyucu godiiker incelenmis ve incelemeler sonucunda taseronlann isglerine
kullandimuis oldugu KKD'lerin agirikh olarak teknik diizenlemesine uygun olmadigi tespit
edilmistir. Aynca Tuzla tersaneler bolgesindeki 13 sats noktasinda yapilan incelemelerde
54 {iriiniin %A% inin giivenli, %52’ sinin ise giivensiz oldugu tespit edilmistir. Inceleme ve
olciim calismalan devam etmekte olup diger isyerlerine de yayginlastnlacaktr.

MEB Protokolii

2008 yiinda, Milli Egitim Bakanligi ile amaq; mesleki ve teknik ogretim kurumlanndaki okul
miidiiferi, atblye ve meslek dersi 6gretmenleri ile 6grendilerin giivenli calisma, saghkh yasam
ve is saghgi giivenligi konulannda dogru davranis modellerini bir refleks olarak 6grenmeleri,
gendlerin caisma hayatna ablmadan once calisma hayatina iliskin riskler halkdanda
bilgilendiriimeleri, is sagligi ve giivenligi agisindan dogru davranis modellerini kazanmalanna
yonelik beceri egitimlerinin verilmesi ve gelecegin calisanlannda bugiinden giivenli yasam
bilincinin olusturulmasi olan bir protokol calismasina nihai sekli verilmistir.

Aynca MEB tarafindan diizenlenen “2008 yii Yonetim Seminerer” kapsaminda okul
miidiiderine yonelik is saghg ve giivenligi egitimlerinin verilmesi kararlastinimis ve asagida
belirtiimekte olan 8 ilde toplam 741 kisiye egitim verlmistir. Egitimlerde Genel Miidiidiik
tanilmis, ISG Mevzuatinda Yeni Yaklassm ve Giivenlik Kiiltiiii konusu ile Risk
Degerlendimesi Yalklasinu hakianda bilgilendirmeler yapilmistr. Egitimler; 17.06.2008 ve
01.07.2008 tarihinde Erzurum’da, 22.07.2008de Yalova'da, 29.07.2008'de Van'da,
12.08.2008'de Mersinde, 26.08.2008de Erzurum'da, 07.10.2008'de Aksaray'da,
21.10.2008'de Rize'de gerceklestiriimistir.
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ISGGM’'NIN UYESI OLDUGU ULUSAL KOMiSYONLAR

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Ust Kurulu

Dis Ticaret Miistesarigi'nin baskanhginda yilda 3 kez diizenlenen planh toplantilarda faaliyet
gostermektedir. Kurulun amaa piyasa gozeim ve denetimi faaliyetleri icin tavsiyelerde
bulunmaktr.

CASGEM Danisma Kurulu

Kurul, her yil Kassim ayinin ikind haftasinda baskan tarafindan belidenecek giin ve 6nceden
liyelere duyurulan giindeme gore toplanir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma
Kurulunun Calisma usul ve esaslanna iliskin hususlann belidenmesi amaa ile diizenlenmistir.

Uluslararasi Is Saghg: ve Giivenligi Etkinlikleri Diizenleme Komitesi

Yilda bir kez, o yil igerisinde is saghg ve giivenligi ile ilgili etkinlilderi degerlendirilmesi igin
toplani. Bu toplantiya isqi, isveren sendikalan, iiniversiteler ve sosyal taraflar istirak
etmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu

25.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu'nun 39 uncu maddesi geregince, is sozlesmesi ile
calisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiiHii isginin asgari iicretini tespit
etmekle gorevii Asgari Ucret Tespit Komisyonu toplantilanna katihm saglanmaktadir.

Gemi Adamlan Iase Bedeli Tespit Komisyonu

20.12.1989 tarih ve 20378 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriidiige giren Gemi
Adamlannin kamet Yereri, Saglk ve Iaselerine Dair Yonetmelik geregi “iase servisi
kurulmasi mechuri olmayan veya iasenin zaruri sebeplerle uygulanamadigi gemilerde calisan
gemi adamlanna, isverenler tarafindan iase karsiligi olarak verilecek giinliik iase bedeli” Iage
Bedeli Tespit Kurulu’ tarafindan en az yilda bir kez belidenir. Kurulun sekreterya isleri Genel
Miidiiriik tarafindan yapimaktadir.

Tozla Miicadele Komisyonu (TMK)

07.12.2006 tarihli toplantsinda, ILO/WHO Is Saghgi Ortak Komitesinin karadan ile uyumiu
olarak hazianmis olan “Ulusal Pnémokonyoz Onleme Eylem Plani"mi kabul etmistir. Kabul
edilen eylem plani dogrultusunda 28.11.2007 tarih ve 5417 (2007/2) sayih ic Genelge ile
Bakanhgimiz biinyesinde, “Pnomokonyoz IZeme Birimi” kurulmus ve calismalanna
baslamustir.

Bu birim, toz kaynakh meslek hastalilkdannin 6nlenmesi ile ilgili olarak, 14.09.1990 tarih ve
20635 sayll Resmi Gazetede yayinlanan “Maden ve Tasocaklan Isletmelerinde ve Tiinel
Yapminda TozZla Miicadeleyle Iigili Yonetmelik” ve 15.4.2006 tarhinde vyiiriidiige giren
“Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Haklanda Yonetmelik” hiikiimlerinin daha
etkin olarak uygulanmasi amaciyla, yonetmelik kapsaminda tozlu isyerleri olarak kabul edilen
ve adresleri tespit edilebilen 2464 isyerine bilgilendimme yazsi yazlis, 2304 isyerine
ulagiimistir. Yine bununla ilgili hazdanan “Pnomokonyoz Bilgi Paketi”, web sayfasinda
yayinlanmaktadir.

Bakanhgimiz tarafindan hazdanip “Tozla Miicadele Komisyonu” na sunulan ve Komisyonun

20.06.2008 tarihli toplantisinda kabul edilen “Pnémokonyoz Tani Semasi” da Pnémokonyoz
Bilgi Paketi icinde yer almaktadir.
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Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralan Kullanmaya Yetkili Kurul
Calisma Genel Miidiidiigii biinyesinde kurulu olan, isci iicretlerinden olarak kesilen
paralan kullanmaya yetkili kurul sosyal taraflann katihmu ile olusmaktadir.

Tiirkiye—Azerbaycan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ortak Daimi Komisyonu
Bakanhgimz ile Azerbaycan Cumhuriyeti Calisma ve Halla Sosyal Korumasi Bakanligi arasinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ortak Daimi Komisyonu kurulmustur.

Isyerlerinin, Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Risk Grubu Belirleme Komisyonu
Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevieri ile Calisma Usul ve Esaslan Haklanda
Yonetmelik geregi is kollan 5 ayn risk grubunda sinflanmaktadir. Tiim sosyal taraflann
katihmu ile her yilin Subat ayinda toplanir.

UYESI OLUNAN ULUSLARARASI KOMISYONLAR

OSHA Focal Point ( Avrupa Is saghgi ve Giivenligi Ajansi Irtibat Birimleri) Grubu
OSHA Focal Point Grubu iiye iilkeler arasinda, ISG alaninda bilgi ve deneyim aktanmini
saglamak iizere yilda 3 kez toplanir.

Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) Idari Isbirligi Komitesi (PPE ADCO)

Yilda iki kez toplanan ve iiye iilkelerden birinin doniisiimlii baskanhk yaptigi bir is bidigi
komitesidir. Komitenin ana amaa KKD ile ilgili piyasa gozetimi yapan kamu idareleri ve
komisyon temsilcsinin katlim ile liye iilkeler arasinda direktifin uygulanmasi sirasinda
olusabilecek geliskileri ortadan kaldirmak, liye iilkelerin i¢ piyasasinda veya iilkeler arasi
ticarette olusabilecek sorunlara ¢dziim bulmaktr.

Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) Direktifi Calisma Grubu (PPE WG)

Yilda bir kez toplanan ve komisyon yetkilisinin baskanhiginda KKD direktifinin uygulanmasi
sirasinda ortaya gkabilecek sorunlara ¢dziim bulmak, uyumlastinimis standartiar hakianda
goriis olusturmak, yeni standartlar konusunda calismalar yapmak gibi konularda, iiye
lilkelerin KKD uzmanlanndan olusan bir komitedir.

KISISEL KORUYUCU DONANIM (KKD)

= 2008 yilinda piyasa gozetimi ve denetimi kapsaminda
Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Konya ve Kayseri'de
toplam 67 orta ve bilyiik Olgekli isyerinde piyasa
gozeimi ve denetimi gergeklesmistin.  Yapilan
denetimlerde 304 iiriin denetlenmis, denetlenen
212 iiriiniin teknik diizenlemesine uygun  oldugu
92 iiriiniin ise teknik diizenlemesine uygun olmadigi
yani CE isareti ve kullanm kilavuzu tasimadigi tespit
ediimistir. 2008-2011 yillan arasinda yapimasi
planlanan piyasa gozetimi ve denetimine iliskin strateji
plani  hazdanmstr. Kisisel koruyucu donanim
iilinlerinin piyasa gozetimi ve denetiminde numune
alimi, test ve muayene igin kullanimak (izere genel
biitceden 2006 ve 2007 wyillan icin 15.000 YTL
aynimistir. 2008 yiinda bu kalemden her hangi bir
harcama yapiimamstr. Kullanialann kisisel koruyucu
donananim iiriinleri ile ilgili sikayet ve ihbadannin degerlendirilmesini teminen 2006 yilinin
Temmuz ayinda web sitesi olusturuimustur. Web sitesi: http: //isggm.calisma.gov.tr /kikd/
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adresine yapilan 4 adet sikiyetin 2'si KKD' lede ilgili olmasi nedeniyle degerendirilerek
sonudglandinimigtir.

Ulke diizeyinde farkindalik yaratmak amaayla kisisel koruyucu donanimlarda ilgili her tiirii
etkinlie katla saglanmaya calisimaktadir. Iigili sektoriin bilgilendirme ve bilinglendirmeleri
faaliyetleri kapsaminda cesitli etkinlikder gergeldestiiimistir. Kisisel koruyucu donanim
iininleriyle ilgili olarak hazdHanip, bastinlan dort adet brosiinin toplant ve seminererde
taraflara dagitmy saglanmistir. Kamuoyunun bilinclendirilerek duyarh hale getirilmesi igin
hazHanan posterlerin basimasi galismalan ise siirdiiriimektedir. 2008 yiinda denetlenen
67 isyerine uygunsuziuklan tespit edilen noksanhiklar icin uyan yazilan yazilnustir.

EGITIM CALISMALARI

Giivenli calisma ve saglikli yasam bilind, is saghgi ve giivenliginin gelistiiimesinde énemli bir
unsurdur. Bu Kiiltiiriin olusumu sadece calisma yasamu igin degil, giinlilk yasam icin de
gerekli olup, is saghg ve giivenligi konusunda ilgili taraflann ve toplumun duyari hale
getirilmesi ve bilinglendirilmesi biiyiik 6Gnem arz etmektedir.

Bu amacgla, Genel MiidiiHiik biinyesinde modem ve etkin metotada egitimi planlamak,
programlamak ve hayata gecimmek iizere 07.04.2006 tarihinde “ISGGM Egitim Birimi”
kurulmustur. Bu amacla, sosyal ve ilgili taraflara ISG alaninda yas, meslek ve sektore ozel
saghk ve teknik egitimler diizenlenmekte olup aynca isyerleri tarafindan talep edilen benzeri
konularda da egitimler planlanmakta, programlanmakta ve organize edilmektedir. Bu
kapsamda 2008 yilinda verilen egitimler:

o Toza Miicadele Egitimi (20-22.02.2008)

o Dkégretim 6grendleri egitimi (13.03.2008)

e Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiidiigii teknik ve saglk personelinin egitimi
(02-04.04.2008)

e Saghk Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Miidiidiigii tarafindan verilen

o “Egitidllerin Egitimi” programinda planlama, haziik ve organizasyon anlaminda gorev
alinmustir. (20-24 Ekim 2008)

ISGUM (Is Saghg ve Giivenligi Merkezi) Miidiirliigii Calismalari

ISGUM, Tiirk Hiikiimeti ve Uluslararasi Calisma Orgiitii(ILO) arasinda yapilan anlasmayla
Uluslararasi Galisma Kosullanni ve Cevresini Iyilestime Program (PIACT)cercevesinde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiidiigiiniin alt birimi
olarak 1968 yilinda kurulmustur. Ankara’daki Merkez laboratuan ve buna bagh alt béige
laboratuan ( Istanbul, Izmir, Adana, Zonguldak, Kocaeli ve Kayseri) ile hizmet vermektedir.

Sunulan Hizmetler

Isyeri ortaminda gaz 6lciimii ve analiz
Isyeri ortaminda toz dlgiimii ve analiz
Hava alam hia dlgiimii

Termal konfor sariannin olglimii
Giiriiltii Slgiimii

Titresim Olgiimii

Frekans analizi olciimii

Aydinlatma olgiimii

Kan ve idrar analiz

Solunum fonksiyon testi

Odyometrik test
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Isyerinde risk degerlendirmesi egitimi

Is saghdn ve Giivenligi seminerieri

Kimyasallann ithaline iliskin kontrol belgesi diizenlenmesi
Danigmanlik hizmetleri

Agirikh olarak yeniden yaplanma calismalan vyiiriitiimekte olan ISGUMde yasal
diizenlemelerle Miidiiriige verilmis olan baza kimyasallann ithalatinda 6n kontrol yapiimas, is
saghdi ve giivenligine yonelik inceleme ve arastrmalann aksatlmadan siirdiiriilmesi gorevieri
yerine getiriimektedir. 2008 yilina ait ISGUM Merkez ve bagh bolge laboratuar sefliklerinde
yapilan faaliyetierin tablosu asagida verilmistir:

INCELEME YAPILAN

ISYERI SAYISI 385
FIZIKSEL OLCUMLER1 3508
KIMYASAL OLCUMLER2 2826
BIYOLOJiK OLCUMLER3 270

Tablo 15: Incelenen isyeri sayisi ve Olciimleri
1.Fiziksel dlgiimler; giiriltii, titresim, aydinlatma, termal konfor, hava alam hia vs.
2.Kimyasal dlciimler; gaz, goziidliler, toksit maddeler, agir metaller vs.
3.Biyolojik dlciimler; isitme testi, solunum fonksiyon testi, kan ve idrar analizleri vs.

Ulkemizde isyerierinde ortam ve kisisel dlciimler yapabilen tek resmi kurum olarak isyerlerinin
talebi ya da saha arastrmalan ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik dlciimler yapabilen ISGUM,
385 isyerini Zyaret etmistir. Yapilan ziyaret sonucu en ¢ok fiziksel dlgiimlerin oldugu
goriilmektedir.

ISGUM, baz kimyasal maddelerin ithalabinda, is saghgi ve giivenligi agsindan inceleme

yaparak kontrol belgesi ile ilgili maddenin ithalatina izin vermek iizere bir Teblig ile
goreviendirilmistir. Bu amacdla 2008 yiinda 18.736 adet kontrol belgesi verimistir.
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2008 YILI ISGUM ve BOLGE LABORATUAR SEFLIKLERI FAALIYET CiZELGESI

iIsiAes
1S96]9q [043U0)]
uauajuazng

18736

18736

WILI93

27

ISIAVS T¥3ASI

76

IZITVNV O1dH

42

149 | 385

ILS3LHNO4™10S
YIDIMY

IZITYNV NIW
SVHLNOX ZV4

14

34

IZITVNV
aIYVYANI

31

27

58

IZITVNV
"0 ZVD

18

104

1s3l
IJ13IWOAdO

13

IZTTVNV
"OWOUN NOAI

24

15| 234

IZITYNV V1IN
VAVAVH

12

75

159

252 | 42 | 247 | 217

IZITVNV
1V13IW VAN

23

IZITVNV
SNWITU4

NWN310 IZIH
W)V VAVH

17

‘1UVS
YO4ANOA
TVWY3IL

26

68

27

174

nWN310
VWLVINIQAV

14

12

Tablo 16: ISGUM Merkez ve Bélge Laboratuvar Seflikleri Faaliyet Cizelgesi

NWN310 ZvD

72

115

385 | 122

136 | 42

NWN310
NLIN¥ND

315

288 | 25 | 38

41

365

nWN319
WISIULIL

16

41

19

NWN310 ZOol

246

126

668 | 38 | 962

18

27

190

1325 | 121 | 2896 | 749 | 294

ADANA

ISTANBUL

izMiR

KOCAELI

ZONGULDAK

KAYSERI

MERKEZ

TOPLAM

62



Istatistik Calismalan

Kurma Izni ile isletme Belgesi Alan isyerleri

01.01.2008-15.05.2008 tarihleri arasinda 302 kurma izni verilmis olup; 4857 sayih Is
Kanununun 78 ind maddesine istinaden alinmasi zorunlu olan "kurma izni" belgesi
15.05.2008 tarih ve 5768 sayih Kanunla kaldinimistir. Bolgelerden intikal eden 2008 yilina ait
Isletme Belgesi sayisi 914 ‘tiir

Is Kazalan Ile Ilgili Yilhk Istatistikler

YARALI OLUMLU TOPLAM

2008 15424 644 16068

Tablo17: Is Kazasi Istatistikleri

Is kazalan ve meslek hastalidanna iligkin bilgi akisi diizenli olmadigindan SSK
Istatistiklerinden faydalaniimaktadir.

Web Sitesi
http: //mwww.isggm. calisma.gov.tr adresinden ulasilabilen Genel MiidiiHiik web Sitesi 2008 yili
icerisinde yenilenerek interaktif bir hale getirilmistir. Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili hemen
biitiin bilgi, dokiiman ve sunumlara ulasilabilmektedir. Siteyi 34.000 yaklasik iiye
iZlemektedir.

Is Saghgi ve Giivenligi Haftasi

Is saghgn ve giivenliginin calisma hayatindaki énemi ve onceligine inanan Bakanhginmiz
1987 yiindan bu yana her yil 4-10 Mayis tarhlerinde “Is Sagligi ve Giivenligi Haftas”
diizenlenmektedir. Hafta etkinlikleri kapsaminda gesitli sempozyum ve toplantilarda tilkemizde
“Is Saghgi ve Giivenligi” bilindinin gelistirilmesi ve is kazalanni énlemeye yonelik cesitli
faaliyetlerde bulunulmaktadir. 22 ndisi, 7-8 Mayis 2008 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen
hafta seminerierinin genel konusu; “Madenlerde Is Sagligi ve Giivenligi”, ‘Isyerlerinde Psiko-
Sosyal Etkenler”, ‘Calisma Hayati ve Sigara” olmustur.

Maden Kampanyasi

Maden Kampanyasi kapsaminda 2007 yiinda imzalanan Protokol kapsaminda; Haziran
2007-Temmuz 2008 tarihleri arasinda toplam 8 farkh ilde seminerer diizenlenmis ve bu
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seminerere is¢ci ve isveren temsildleri ve ISG ile ilgili kurum ve kuruluslardan yakdasik
3.400 kisi katlmstr.

S6z konusu seminerlerde, Maden Mevzuat, Isverenin Sorumluluklan, Madenlerde Is Teftis,
Giivenlik Kiiltiirii, Risk Degerlendirmesi, Maden Sektdriinde Omek Is Kazalan, Is Saghgi ve
Giivenligi — Verimiilik Tigkisi, Pnomokonyoz-Is Yeri Hekimligi, Madenlerde Toz Sorunu ve
Madenlerde Kisisel Koruyucu Donanim konulan ele alinmustr.

Aynca http: //maden.isggm.gov.tr adi ile kurulan bir web sitesinde il semined sunumlan,
basinda yer alan haberer ile o¢esitli bilgilendirici dokiimanlar yer almaktadir.
Madendilikle ilgili 1 tanitbm afisi, 1 tanitam brosiirii, 3 bilgilendimme afisi, 4 bilgilendirme
brosiirii hazdanmis ve illerde diizenlenen bilincdlendirme semineHerinde bu dokiimanlar
sosyal taraflara dagitimistr. Aynca, Balikesir(Dursunbey), Emmenek(Karaman) ve Gediz
(Kitahya), Zonguldak, Edime, Afyon, Oltu (Erzurum) ve Soma (Manisa)'da bilinclendirme
seminereri yapilarak ilgili dokiimanlar dagitlmustrr.

ISGGM/1ISGUM Doktorlarinin Egitimi

Saghk Bakanhgi Ankara Meslek Hastaliklan Hastanesinde, meslek hastaliklannin tani, tedavi
yontem ve uygulamalanni aktif olarak iZleme ve degerendimmelerinin saglanmasi amaayla
3'er aylik donemler halinde 5 hekimimizin egitimleri baslatimis olup 2008 yiinda da bu
egitimlere devam edilmisti. ISGGM ve ISGUM personeli olarak calisan 5 hekime izZieme,
degeriendirme ve uygulamalara kathmlan saglanmistr.

ISGUM Merkez ve Bélge Laboratuvar Seflikleri Faaliyetleri

ISGUM, baz kimyasal maddelerin ithalatinda, is saglign ve giivenligi agisindan inceleme
yaparak kontrol belgesi ile ilgili maddenin ithalatina izin vermek iizere bir Teblig ile
goreviendirimistir. Bu amadla yapilan incelemeler ve diizenlenen kontrol belgesi dokiimii
yillara gore asagida verilmistir.

KONTROL
BELGESI 22247 18736

e@ > DUZENLENEN 2007 2008

Tablo 18: Diizenlenen Kontrol Belgesi

Is Saghgn ve Giivenligi Merkezi MiidiiHiigii (ISGUM) ve bagh laboratuar sefliklerince
2008 yilinda yapilan inceleme-arastrma sonuglanna ait detay faaliyetlerin dokiimii olan tablo
asagida sunulmustur.

Laboratuvar |2008
Merkez 76
Adana 63
Istanbul 63
Izmir 89
Zonguldak 3
Kocaeli 69
Kayseri 22
Toplam 385

Tablo 19: ISGUM ve 11 Laboratuardannca Inceleme Yapilan Isyeri
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ISGGM Yayin Listesi

Brosiirler

CROANSOIUNRWNE

Giivenligi Birlikte Insa Edelim Brosiirii (Yapi Islerinde Is Saghd ve Giivenligi)
Insaaﬂarda ISG Serisi-1 (Yapi Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi)
Insaatlarda ISG Serisi-2 (Yiiksekten Diismeye Karsi Giivenli Calisma I)
Insaatlarda ISG Serisi-3 (Yiiksekten Diismeye Karsi Giivenli Calisma II)
Insaatlarda ISG Serisi—4 (Kiiciik Insaatlarda ISG icin Kontrol Listesi)
CE-Giimriik Birigi Siired ve CE Uygunluk Isareti Brosiirii

CE-Kisisel Koruyucu Donanimlann Belgelendirilmesi Brosiirii

CE-Kisisel Koruyucu Donamimlar

CE-Kisisel Koruyucu Donanimlarda CE Uygunluk Isareti

CE-Uriinde Giivenligin Isareti Brosiirii

Madenlerde ISG Serisi-1 (Madenlerde Grizu Tehlikesi)

Madenlerde ISG Serisi-2 (Madenlerde Tozla Miicadele)

Madenlerde ISG Serisi-3 (Madenlerde Pnémokonyoz)

Madenlerde ISG Serisi-4 (Madendilik Sektoriinde Kisisel Koruyucu Donanimlar)
ISG Evde Yangin Giivenligi

ISG Biiroda Ergonomi

ISG Kursun ve Kursunla 1igili Giivenlik Onlemleri

ISG Kisisel Koruyucular

ISG Yiik Kaldirma

ISG KimyasallaHa Calismada Giivenlik Kurallan

ISG Pestisitler: Uretim Siired ve Atkdara Tigili Onlemler

ISG Avrupa Birigi Direktifleri

ISG Asbest ve Asbestten Korunma

ISG Is Kazasi Istatistikleri

ISG Maden Isletmelerinde Is Giivenligi

ISG Yiiklerin Itilmesi ve Cekilmesi

ISG Coziiciiler

ISG Saghk Iscisi Kimdir?

ISG ENETOSH Avrupa ISG Egitim ve Ogretim Bilgi Agi (Tiirkoe ve Ingilizce)
Saglikh Isyeeri Brosiirii

Is Saghd ve Giivenligi Genel MiidiiHiigii Tantam Brosiirii

insaat Sektdrindeki Baslica Tehlike ve Riskler;

Giivenligi Birlikte
insa Edelim...

TLARDA
OgUK INGAA
K is sAémél

euvm.léx
1IN KONTROL \isvesi
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Kitapgiklar

1 5 Adimda Risk Degerlendirmesi

2 Temel Is Saghg: Hizmetleri

3 Belilenmis Meslek Hastalikdan Icin Koruyuau ve Onleyid Tibbi Tetkik ve Teshis
Kritederi

4. Isyerleri Is Saghéi ve Giivenligi Kurullan Calisma Rehberi

5. Kas-Iskelet Sistemi Risk Degerlendirmesi Rehberi

6. Risk Degerlendirmesi Esaslan

7. Isletmeler Sosyal Taraflar ve 1lgili Kuruluslar icin Iyi Uygulamalar

8. Yapi Islerinde Is Saghdi ve Giivenligi

9, Insaatta Is Saghd ve Giivenligi

10. ISG Maden Mevzuatinda Madendiye Ogiitler

Biiltenler

1 ISG Biilteni 4 (Isle Tlgili Kas Iskelet Sistemi Hastalilkdannin Onlenmesi)
2 ISG Biilteni 61 ( Calisan Genglerin Giivenligi ve Isverenlere Oneriler)
3. ISG Biilteni 62 (Galisan Genglerin Giivenligi-Gézetmenlere Oneriler)
4, ISG Biilteni 63 (Calisan Genglerin Giivenligi- Ebeveynlere Oneriler)
5. ISG Biilteni 64 (Calisan Genglerin Isyerinde Korunmas)

6. ISG Biilteni 65 (Calisan Genclerin Giivenligi- Genclere Oneriler)

7. ISG Biilteni 66 (Tehlikelere Karsi Dikkatli Olmak-Genclere Oneriler)
8. ISG Biilteni 71 (Ise bagh kas iskelet sistemi hastaliklanna giris)

9. ISG Biilteni 72 ( Boyun ve iist uzuviarda goriilen isle ilgili hastalikdar)

10.  iSG Biilteni 73 (Isyerinde elle yiik tasimaya iliskin tehlike ve riskier)

11.  ISG Biilteni 74 (Is saghdg: ve giivenligi alaninda yeni ortaya gikan psikososyal riskler)
12.  ISG Biilteni 75 (Ise bagh kas ve iskelet sistemi hastaliklan: Ise doniis)

13. Biilten 80 (Facts) (Rol ve Sorumiulukdar)

14.  Biilten 81 (Facts) (Risk Degerlendirmesi-Saglikli isyerlerinin Anahtan)

ISG Dergisi
ISG dergisi 2008 yilinda iic ayda bir yayinlanmaktadir.Dergi igerigine www.isggm.gov.tr
adresinden ulasilabilmektedir.

Afigler
Is saghgi ve giivenliginin farki bashidannda 71 ayn afis mevauttur. (www.isggm.gov.tr
adresinden ulasilabilmektedir.)

Bir Is Kazasi Oldugunda...®

itk yardimi saglayin

ONEMLI TELEFONLAR @

ek

Jandarma Polis

e

Itfaiye Hizir Acil Servis

110 4112

Gerekliyse galisani
saglik merkezine ulastirin

isggm.gov.tr

Engeg ikiis glind
icinde kazayi bildirin

tekrarlayin L.

gx www_ isggm. gov.tr
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¢) AVRUPA BiRLiGI KOORDINASYON DAIRESI BASKANLIGI
Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Calismalan:

Insan Kaynaklan Bileseni Operasyonel Programinin yonetiminde sorumlu olmak iizere,
Bakanhgimiz AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi 24.05.2007 tarihli makam oluru ile IPA
Yonetim Birimi olarak goreviendiriimis ve IPA Uygulama Tiiziigiinden kaynaklanan
sorumluluklanni yerine getirmek iizere Baskanlik altinda bes birim (Programa Birimi, Teknik
Uygulama Birimi, Izleme ve Degerlendire Birimi, Bilgilendirme, Taniim ve Teknik Yardm
Birimi, Kalite Uygunluk ve Kontrol Birimi) olusturulmustur.

2007 yih biitcesinden finanse edilmesi ongoriilen kadin isthdaminin, kayth isthdamin ve
yasam boyu dgrenmenin tesvikine iliskin dort operasyonun (biiyiik projelerin) secimi yapilmis
ve ihale 6ncesi belgeleri (Operasyon Tanimlama Belgeleri, Is Tanimi, Teknik Sartnameler,
Hibe Rehberleri) hazidanmistir.

= Operasyon belgelerinin kalitesinin artinlmasina yonelik olarak ilgili taraflann da
katthmiyla 2008 yih Haziran ayinda gesitli calistaylar gergeklestirilmistir.

» Sbz konusu operasyonlan yiiriitecek olan Tiirkiye Is Kurumu Genel MiidiiHiigii, Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanhgi ve Milli Egitim Bakanhgi'nin kurumsal kapasitelerinin
yeterdi oldugunu gosterir mini akreditasyon paketlei 2008 Aralilk ay1 igerisinde
kurumlarca hazifanarak Bakanligimiza sunulmustur.

= “Operasyonlann hibe bilesenlerinin potansiyel faydalanialanna bilgilendirme ve hibe
basvuru egitimlerin verilmesi” giindemleriyle ilgili operasyon faydalaniasi kurumilann
Operasyon Koordinasyon Binm yetkilileriyle 30.10.2008 tarhinde bir toplant
gerceklestirilmistir.

» Operasyon faydalaniasi kurumlann yerel idari birimlerine genel gercevenin verlmesi
amaayla diizenlenmesi ongoriilen bilgilendimme ve tanitim faaliyetleri/seminederi
haklanda 17.12.2008 tarihinde Bakanhgmiz, Avrupa Komisyonu Delegasyonu ve
operasyon faydalanialan arasinda karsiliki goriis alisverisinde bulunulmustur.

* Yiintillecek 3 hibe programinin, uygun bodlgelerde potansiyel basvuru sahiplerine
tanitimasi faaliyetlerinin organizasyonu cercevesinde Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu’nda 30.12.2008 tarihinde bir toplant gergeklestirilmistir.

2008 yili biitgesinden finanse edilmesi dngoriilen kamu istihdam hizmetleri, geng issizigi, kiz
cocuklannin okullasma oranlanna iliskin operasyonlanm yiinitecek kurumlann segimler
yapilmis ve s6z konusu operasyonlann ihale oncesi belgelerinin haariklan baslatimistr. Bu
kapsamda,

= 23.09.2008 tarhinde Tanm ve Koy Isleri Bakanhg, 24.09.2008 tarihinde KOSGEB,
26.09.2008 tarihinde Milli Egitim Bakanhgi temsildleri ile yapilan toplantida gendlerin
istihdaminin artinimasi ve kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin artinimasina iliskin
operasyonlarda saglanmasi muhtemel isbidigi alanlan ele alinmstrr.

= 21.11.2008 tarihinde “Ozellide Orta Ogretimdeki Kiz Coculklannin Okullasmasi”
Operasyonu kapsaminda hazadanmakta olan OIS (Operasyon Tamimlama Belgesi) ve
ToR (Is Taminm) belgelerinin icerikderinin belilenmesi amaayla MEB Projeler
Koordinasyon Merkezinde bir toplant diizenlenmistir.
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IPA Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseninin tanitim ve bilgilendirme
faaliyetleri kapsaminda;

Bakanhgimizn Program Otoritesi olarak haaradigi Insan Kaynaklannin Gelistirilmesi
(IPA 1v. Bilesen) Operasyonel Programi'nin uygulanacagi bolgelerde AB fonlanndan
yaradanma kapasitesinin artnimasi ve mali igbidigi siirecnin daha etkin
uygulanmasinii  saglamak amaayla ve Avrupa Komisyonunun mali destegiyle
11-12.03.2008 tarihlerinde Trabzon'da, 08-09.04.2008 tarihlerinde Diyarbalarda,
29-30.04.2008 tarihlerinde Kayseride olmak iizere “Bilgilendirme Konferansi”
diizenlenmistir.

Bakanhigimizin yonetim otoritesi oldugu Katlim Oncesi Mali Yardm Araa (IPA) insan
Kaynaklannin Gelistiriimesi Bileseni kapsaminda hazHanan Operasyonel Programa
iliskih olarak Adalet Bakanhgi ve Bakanligimiz temsildlei arasinda
08.01.2008 tarihinde bir bilgilendirme toplantisi gergeklestirilmistir.

2007-2013 Donemi Kathm Oncesi Mali Isbidigi (IPAYnin tantomy amaayla DPT
Miistesarligi tarafindan diizenlenen bolgesel konferanslann besindsi Bakanhgimiz
temsilcilerinin @ de  kablmiwyla  07-08.02.2008  tarihlerinde  Gaziantep'te

gercekestirilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanhg: tarafindan diizenlenen
ve IPA'nin 4 iindi Bileseni kapsaminda, “Egitimin 6nemi haklanda bilincin artinimasi
ve basta kadinlar olmak lizere insan kaynaklannin gelistiiimesi ve basta kadinlar
artbinimasi” onceligine yonelik olarak oniimiizdeki senelerde uygulanacak bir projenin
olusturulmasi yoniinde 10.06.2008 tarihinde yapilan atblye calismasinda IPA, insan
Kaynaklanni Gelistirme Operasyonel Programi ve bu gergevede Yonetim Otoritesinin
islevierini tanitan bir sunus yapilmistrr.

Icisleri Bakanhigi'min koordinasyonunda diizenlenen 11 Ozel idarelerin proje hazama
kapasitesinin artnlmasi egitim programi kapsaminda 25.11.2008 tarihinde
Bakanhigimizn sorumlulugunda olan “insan Kaynaklan Operasyonel Programi”
tanialmgtir.

IPA Yonetim Dairesi olarak gorev yapan Bakanligimiz biinyesinde bu kapsamda
olusturulan 5 birim tarafindan genel degerlendirme toplantilari yapilmis, cesitli
calismalar yiiriitiilmis ve bu gercevede,

Akreditasyon paketine dahil edilmesi gereken belgeler/rapodar hazaranms ve
Program Uygulama Rehberi revize edilmistir.

Birim Is Planlan ve IPA Yonetim Dairesi Genel Is Plani hazanmustir.

Teknik yardim projesi kapsaminda 22.04.2008, 28.04.2008, 05.05.2008, 14.05.2008,
06.06.2008, 23-24.06.2008 tarihlerinde Proje Koordinasyon Birimi toplantilan
gerceklestirilmistir.

IPA siirednde yer alan kurumlar ve bu kurumlann akreditasyona iliskin hazirhiklannin
bagimsiz uzmanlarca denetlenmesi ve eksildiklerin tespit edilmesi amaayla Aralik
2007-Temmuz 2008 doneminde gergeklestirilen “Yetetilik Denetimi” sonuaunda tespit
edilen hususlar 29.09.2008 tarihinde diizenlenen toplantida ele alinmstr.
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= 2007 yih biitgesinden finanse edilecek operasyonlann faydalania kurumlan (ISKUR,
SGK) ile ic Denetim Birimi'nden temsildlerin katlimiyla 24.10.2008 tarihinde yapilan
toplantida, IPA siirecinde yer alan operasyon faydalaniasi kurumlar icin 6ngoriilen
“"Mini Akreditasyon Stratejisi” gergevesinde, ilgili kurumlardan istenecek olan “Risk
Degerlendime Raporu, Hassas Pozisyon Analiz, Egitim Ihtiyaclan Analizi ve Is Yiikii
Analizi” belgelerine iliskin bilgi verilmistir.

» 15-16.12.2008 tarihlerinde SEI Egitim Projesinin Baslangic Toplantsi teknik yardim
ekibinin de kathmiyla yapilnustir.

IPA Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni ve kurumsal yapilanmaya iliskin
cesitli makamlarca yapilan denetimler kapsaminda;

= 22.01.2008 tarihinde IPA Deneim Otoritesi olan Hazine Miistesarigi ve IPA
kurumlanni akreditasyona hazidayan Uygunluk Denetim Ekibi,

= 31.03-01.04.2008 tarihlerinde Hazine Miistesarlig Ic Denetgileri,

* 03.04.2008 tarihinde ikili ve teknik goriismelerde bulunmak iizere uygunluk denetimi
ekibi ve Hazine Miistesarhigi temsildleri,

= 10.07.2008 tarihinde akreditasyon paketinde yer alan dosyalama ve arsiv ile bilgi
islem boliimlerine iliskin olarak uygunluk denetim ekibinden bir uzman

Bakanhgimiza Ziyaret etmislerdir.

Gergeklestirilen yetedilik denetimine iliskin taslak rapor hazrHanarak gorisleri ve ek
aciklamalanm almak iizere 18.08.2008 tarihinde ilgili Bakanhikdara iletilmistir. S6z konusu
hususlara iliskin Bakanhgimizn goriis ve ek acklamalan rapora ekienerek Hazine
Miistesarligina 21.08.2008 tarihinde gonderilmistir.

27.11-05.12.2008 tarihlerinde gergeklestirilen dogrulama denetimine iliskin 18.12.2008
tarihinde Hazine Miistesarigi'nda yapilan toplantya Bakanhigimiz temsildlerinin yani sira
Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Orman, Ulastrma Bakanhklan, Hazine ve DPT Miistesarikdan ve
MFIB temsildileri katilnustrr.

18.12.2008 tarihinde Ic Denetim birimi iiyeleri ile istisarede bulunularak, IPA siiredinde i¢
Denetim Biriminin ihtiyag duydugu egitim konulan tespit edilmistir.

IPA siirecinde yer alan yapilarin akredite edilmesine iliskin olarak;

* Hazine Miistesariginda IPA 3 ve 4 iindi Bilesenlerin Akreditasyonu kapsaminda “is
siirederinin  (Manual-POG)” hazdanmasi amaayla 24.04.2008, 01.05.2008,
16.05.2008 tarihlerinde vyapilan calistaylara ve 23.05.2008 tarihinde yapilan
“"Usulsiizliik” prosediiderine iliskin calistaya katihm saglanmstr.

» Kathm Oncesi Mali Yardm Araanin (IPA) Bolgesel Kalkinma (IIL Bilesen), Insan
Kaynaklannin Gelistirilmesi (IV. Bilesen) ve Kirsal Kalkinma (V. Bilesen) bilesenlerinin
akreditasyon siirecine iliskin olarak 29.04.2008 tarihinde Hazine Miistesarhiginda ilgili
bes Bakanligin Miistesar Yardmalannin kathnu ile diizenlenen toplantya ve
02.05.2008 tarihinde Hazine Miistesariginda ilgili Bakanlkiann ic denetgileri ve IPA
birimlerinin temsildleri ile yapilan toplantya katihm saglanmistr.
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IPA calismalarn kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen anlagmalara iliskin olarak ise;

04.01.2008 tarihinde Avrupa Bidigi Genel Sekreteriginde diizenlenen Avrupa Bidigi
tarafindan iilkemize saglanan mali yardimlann genel gergevesini belideyen “Cergeve
Anlasma"ya iliskin toplantiya,

11.01.2008 tarihinde Hazine Miistesariginda Merkezi Finans ve ihale Birimi ile IPA
liciinci ve dordiincli bilesenlerinin  yonetiminden sorumlu program otoritesi
Bakanliklar arasinda gorev paylasiminin diizenlenmesine iliskin olarak imzalanmasi
gereken isbirigi anlasmasina nihai halini vermek iizere diizenlenen toplantiya,

17.07.2008 tarihinde, Belcika'nin Briiksel kentinde, Avrupa Komisyonu Bolgesel
Politika Genel Miidiifiigii ve Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) igbirigi ile
IPA Finansman Anlasmasina iliskin diizenlenen calistaya,

15.10.2008 tarihinde Awvrupa BiHigi Genel Sekretediginde diizenlenen
IPA-3-4 Bilesenler Model Finansman Anlasmasi konulu seminere,

katihm saglanmustrr.

Aynca,

IPA'da Program Otoritesi olarak gorev yapacak Bakanliklarda kurulmasi ongoriilen ve
DPT Miistesarligi kaynaklanndan finanse edilecek olan Yonetim Bilgi Sistemine (MIS)
iliskin olarak 28-29.01.2008, 02.06.2008, 12.09.2008 tarihlerinde yapilan toplantilara,

02.02.2008 tarihinde IPA Bélgesel Kallanma (III) ve Insan Kaynaklannin Gelistirilmesi
Bileseni (IV) operasyonlan icin uygulanmasi gereken "n+3 kurali"na iliskin toplantiya,

13.03.2008 tarihinde Hazine Miistesariginda yapilan Merkezi Olmayan Yapilanma
(DIS) Toplantisina,

IKG OPnin uygulanmasi icin lisa vadeli teknik destek ihtiyaanin SEI kapsaminda
hazadanacak projelede yiiriitilmesi hususunda 04.04.2008 tarihinde DPT

Miistesariginda yapilan toplantiya,

Katihm Oncesi Mali Yardm Araa (IPA) kapsamindaki Operasyonel Programlann
izlenmesine yonelik kuruimus olan Ulashrma, Bolgesel Rekabet Edebilidik ve Cevre
Operasyonel Programlanna ait Sektorel IzZeme Komitelerinin 04-06.06.2008
tarihlerinde gergeklestirilen 2008 yil ilk toplantilanna,

IPA Gegis Yardm ve Kurumsal Kapasitenin Arttinimasi Bileseni (1.Bilesen) altinda
diizenlenecek Insan Kaynalkdlannin Gelistirilmesi Sektorel IzZleme Komitesi igin
10.06.2008 tarihinde yapilan hazik toplantisina ve 17.06.2008 tarihinde yapilan
Komite Toplantisina,

01.07. 2008 tarihinde gergeklestirilen IPA izZleme Komitesi Birind Toplantisina,

08.10.2008 tarihinde Hazine Miistesariginda gerceklestirilen “AB Mali Fonlannin
Kullanimindaki Usulsiidiik Kurallan"nha iliskin toplantiya,

Devlet Planlama Teskilati ile IPA IIL ve 1V. Bilesenin Program Otoritelerinin (Ulastrma
Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanld ile Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi) katlinuyla IPA IIL ve IV. Bileseni icin Ortak izleme Bilgi Sistemi
Kurulmasi amaayla Bolgesel Kallanma Alinda Kurulan Sistemin Incelenmesine yonelik
olarak 30-31.10.2008 tarihlerinde Trabzon'a gerceklestirilen calisma Zzyaretine ve
19.09.2008, 25.09.2008, 10.10.2008, 24.10.2008, 14.11.2008, 21.11.2008
tarihlerinde DPT Miistesarliginda diizenlenen toplantilara,

* Yiritilmekte olan Tiikiye - Ispanya ikili isbirigi kapsaminda, 30-31.10.2008
tarihlerinde ABGS'de gerceklestirilen “"Avrupa Bidigi Fonlannin Organizasyon, Idare ve
Kontrolii” egitim seminerine,

= Operasyonel Programlar kapsaminda finanse edilebilir/edilebilir olmayan harcamalara
iliskin DPT Miistesarligi koordinasyonunda 4 Program Otoritesi Bakanlik, Ulusal Fon ve
Merkezi Finans ve ihale Birimi temsildlerinden olusan Uygun Harcamalar Calisma
Grubunun 31.10.2008, 13.11.2008, 25.11.2008, 02.12.2008 tarihlerinde yapilan
toplantilanna,

= 03.122008 tarihinde Tanm ve Kirsal Kallkinmayr Destekleme Kurumunda
gergeklestirilen IPARD bilegeni kapsaminda Ulkemizde AB destegiyle yiiriitiilecek
projelerin izlendigi ve degerendirildigi IZeme Komitesinin iigiindii toplantisina,

katihm saglanmustrr.
Avrupa Birligi ile Miizakereler:

Sosyal Politika ve Istihdam Fashna iliskin olarak, Miizakere Cerceve Belgesinin
19 Nolu “Sosyal Politka ve Isthdam Fash’na iligkin calismalar Bakanhgimz
koordinatiriigiinde yiiriitiilmektedir. 1igili fashn miizakerelere aglabilmesi icin 19.01.2008
tarihinde donem baskanhgindan alinan mektupta belirtildigi iizere acilis kritererinin yerine
getiriimesi beklenmektedir.

S6z konusu aqllis kritederinden bini, faslin kapsaminda yer alan tiim AB miiktesebatinin ic
hukuka aktanimasi, uygulanmasi ve yiiriitilmesine yonelik somut tedbiderin, uygulama
siirelerinin, uygulamadan sorumiu kurumlann ve biitgelerin yer aldigi bir eylem planinin
hazidanip Avrupa Komisyonuna sunulmasi olarak belidenmistir. Bu gergevede, Bakanhgimizca
s0z konusu eylem planinin hazHanmasina iliskin calismalar baslatimistir.

S6z konusu fashin ikind aqlis kriterinin yerine getiriimesi amaayla hazadanmasi gereken
Eylem Planinin sekillendiriimesi amaayla 21.04.2008 tarihinde planin igerigi ve gorev dagilinu
konusunda ilk toplant yapiimistir. IzZleyen siirecte ilgili kurum ve kuruluglar ile Bakanhgimiz
merkez biimleri ve bagli-ilgili kuruluslanndan gerekli bilgiler istenmis ve alinan katlalar
dogrultusunda Eylem Planinin ilk taslagi hazdanmistir. 30.06.2008 tarihinde taslak Eylem
Plani icin Bakanhgimz ilgili birmleri ve bagh kuruluslannin kathimu ile bir Degerendirme
Toplantisi diizenlenmistir. Eylem Planina iliskin calismalar siirdiiriiimektedir. Aynca,

» 16.01.2008 tarihinde Avrupa Birigi Genel Sekreterliginde miizakereler igin beliHenen
iki aciis kriterinin yerine getiriimesi calismalanna baglanmasi amaayla yapilan
toplantiya,

= 10.06.2008 tarihinde ABGS'de 19 uncu Fasil olan ‘Sosyal Politika ve Istihdan alaninda
acilis kritererinin yerine getinlmesine iliskin genel durum tespiti icin yapilan
toplantiya,

katihm saglanmis ve konuya iliskin bilgi verilmistir.
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Bakanligimizin dogrudan veya dolayh olarak sorumlu oldugu diger fasillarda ise;

Iscilerin Serbest Dolasimi Faslina iliskin olarak 14.01.2008 tarihinde Avrupa
Bifigi Genel Sekreterligi'nde diizenlenen tarama sonu raporu toplantisina,

Sermayenin Serbest Dolasimi Faslina iliskin olarak 04.01.2008 tarihinde
Hazine Miistesadiginda diizenlenen toplantya ve 05.11.2008 tarhinde ABGS'de
diizenlenen gayri resmi “Pozisyon Belgesi” taslagi haklandaki toplantiya,

Enerji, Ulastirma ve Cevre Faslina iliskin olarak; 22.01.2008 tarihinde ABGS'de
yapilan Alt Komite haziHik toplantisina,

Tiirkiye-AB Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik
Alt Komitesi Toplantisina iliskin olarak 03.06.2008, 16.06.2008 tarihlerinde ABGS'de
diizenlenen haziik toplantilanna,

19.06.2008 tarihinde ABGS'de diizenlenen ve Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi bashkl 3 iincii Fasila iliskin olarak Strateji Belgesi ve Eylem Plani
hazlama ve bu dogrultuda bir calisma grubu olusturma onerilerinin ele alindigi
toplantiya, bu gercevede 16.09.2008 tarihinde yapilan “"Mesleki Niteliklerin Karsihkh
Taninmasi” galisma grubunun toplantisina,

Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesine iliskin olarak 10.11.2008 tarihinde
yapilan hazrHik toplantisina ve 25.11.2008 tarihinde gergeklesen 8 ind Tur Alt Komite
toplantisina

katihm saglannmustrr.

AB Miiktesebatina Uyum Programi:

2008 yih Ulusal Program hazidiklanna iliskin olarak;

13.03.2008 tarihinde Bakanligimiz ve Bakanhgmizn bagh /ilgili kurumlann
2007-2008 yillan arasinda cikanimasi ongoriilen kanunlar ve ikincil diizenlemelerin,
2008 yih Ulusal Program hazdiklan gergevesinde tekrar gozden gegcirilmesi
hususlannin ele alindigi bir toplant: diizenlenmistir.

2008 Ulusal Programu belgesinin ekonomik kriteder boliimiiniin ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslannin ortakliginda yazlabilmesini teminen 18.04.2008 tarihinde Avrupa
Bidigi Genel Sekreterligi'nde ve 30.04.2008 tarihinde iki toplanti diizenlenmistir.

04.06.2008 tarihinde yapilan toplantida ise 2008 Ulusal Programx haziHikian
cercevesinde, Bakanigimizn gérev alanina giren 2 nd Fasil “isglerin Serbest
Dolagime” ve 19 uncu Fasil “Sosyal Politika ve Istihdam”a iliskin Bakanligimizn
katlalan gozden gegirilmistir.

Tikdye'nin Avrupa Bitigi liyeligine hazdanma yoniinde yaptg iledemeyi ortaya koyan ve
1998 yilindan beri her yil diizenli olarak Avrupa Komisyonu tarafindan haaranan Ilerleme
Raporuna Ulkemiz katkasi gercevesinde Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu temsildileri
ile Bakanhigimizda 16.05.2008 tarihinde bir toplanti gergeklestirilmistir.
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Bakanhgimizca vyiiriitilen ve faaliyeleri tamamlanan “Yenilesme ve Degisim Igin
Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda Merkez Finans ve ihale
Birimince 22.05.2008 tarihinde gerceklestirilen projenin izZleme (Spot-Check) ziyaretinde MFIB
temsildlerine projenin uygulama siirecinde yapilan faaliyetler aynntil olarak sunulmus ve ilgili
sorular yanitlanmstir.

Aynca, diger kurumlarca yiiriitiilen projelerin faaliyetlerine katihm ve katla saglanmustir.

Bakanhgimiz koordinasyonunda yaklasik 60 kamu kurum ve kurulusu, sosyal ortaklar, uluslar
arasi orgiitler, sivil toplum kuruluslan ve iiniversitelerimizin katlalanyla ve Avrupa Komisyonu
ile ortaklasa haaranmakta olan Sosyal icerme Belgesi 2008 yii Mart ayinda yeniden
gozden gegirilmis ve giincellenmistir.

AB Topluluk Programlarina katihmin 2007 yiinda da aktif olarak siirdiiriilebilmesi icin
Bakanhgimiz adina gereldi girisimlerde bulunulmustur. Daha dnce sosyal politika ve istihdam
alanina yonelik olarak Bakanlik biinyesinde yiiriitiilen “Sosyal Dislanma ile Miicadele”,
“Aynmalida Miicadele” ve “Kadin-Erkek Esitligi” konulu Topluluk Programlan ile ISKUR
biinyesinde vyiiriitilen “Isthdamy Tesvik TedbiHeri” Programy 2007 yilindan itibaren
PROGRESS adi alinda tek bir programda biHestirilmistir. Bu gergevede Bakanligimizn s6z
konusu yeni program kapsaminda topluluk programlanna 2007-2013 yillan arasinda da aktif
katlm saglayabilmesi icin, 17.10.2007 tarihinde Ulkemiz ve Avrupa Komisyonu arasinda
Sosyal Dayanisma ve Isthdam Topluluk Programina katlma iliskin Mutabakat Zapt
imzalanmis olup, Tiirkiye Biiyilkk Millet Medisince onaylanmasina iliskin siire¢ devam
etmektedir.

Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Calismalan:

» Bakanhgimiz biinyesinde calismalan siirdiiriilen YOIKK Istihdam Teknik Komitesinin
13.03.2008, 15.04.2008, 20.05.2008, 01.07.2008 ve 12.11.2008 tarihlerinde
gerceklestirilen 5 toplantisina;

= 03.04.2008 tarihinde Deviet Planlama Teskilab Miistesariginda gergeklestirilen YOIKK
Dezavantajli Gruplar Alt Komitesi toplantisina;

= 26.06.2008, 04.07.2008 ve 15.10.2008 tarihlerinde gerceklestirilen YOIKK KOBI
Teknik Komitesinin 2 toplantisina

katihm saglanmustrr.
Aynca, bu faaliyetiere ek olarak farkh kurumlann diizenledigi toplantilara da istirak edilmistir.

Avrupa Yasama ve Galisma Kosullannin lyilestirilmesi Vakfi (Eurofound - Dublin Vakfi) ile
Bakanhgimiz arasindald isbidiginin gelistiniimesi amacayla s6z konusu Valaf tarafindan
Bakanhgimiz ile AB Uye Ulkelerinde ve Aday Ulkelerinde “cocuk bakim hizmetleri"ne iliskin
ortak bir seminer diizenlenmesi igin bir talepte bulunulmustur. Bu cercevede
11.04.2008 tarihinde Eurofound temsildsi ile Bakanhgimiz temsildleri bir hazirik toplantisi
yapmislardir. “Aile ve Coauk Balkim Hizmetlen” konulu seminer 05.06.2008 tarihinde
Ankara’'da diizenlenmistir. Bakanligimiz ve Eurfound temsildleri 06.06.2008 tarihinde soz
konusu seminere iliskin bir rapor hazdamis ve s6z konusu seminere iliskin rapor ve ilgil
belgeler/sunumlar Tiirkge ve Ingilizce olarak Eurofound intemet sitesinde yaymnlannustr.

Staj Calismalari:
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2008 yili igerisinde 16 6grend stajini basan ile tamamlamis ve bu 6grencilere AB ile iliskiler ve
Bakanhgimizin faaliyet alanina giren hususlarda cesitli egitimler veriimistir.

Yayin Calismalan:

Aylik olarak haadanan Biilten ilgili kurum ve kuruluslardan yaklasik 2.500 kisiye elekironik
posta ortaminda iletiimektedir.

Haftalik olarak hazranan AB Basin Biilteni, Avrupa Bidigi ve Bakanligimiza ilgilendiren

konularda Avrupa Bidigi'nde cikan haberlerden derlenerek diizenli olarak Bakanhk Makamina
sunulmaktadr.
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2. DANISMA VE DENETIM BIRIMLERI TARAFINDAN YURUTULEN FAALIYET VE
PROJELER

a) TEFTIS KURULU BASKANLIGI

2008 yiinda; Kurula 86 is intikal etmis, bunlardan 69'u sonudandinimis ve 24 On inceleme,
15 Sorusturma, 30 Inceleme Raporu, 9 Teftis Raporu olmak iizere toplam 78 Rapor
diizenlenerek ilgili merdlere intikal ettirilmistir. Bu gergevede Bagbakanlik Teftis Kurulunun
koordinatoriigiinde yurt diginda 3 Calisgma Miisaviriginin teftisi gergeklestirilmis, Milli Egitim
Bakanhginin koordinasyonunda da birden cok ili kapsayan bir sorusturma yiiriitiilerek
sonudglandinimigtir.

2008 yiinda baslanilan 17 farkh konudaki inceleme ve sorusturmaya ise 2009 yilinda devam
edilmektedir.

Denetim faaliyetlerinin yani sira, birim kalite konseyince diizenlenen faaliyetler ile Miifettis

Yardmalannin mesleki yonden vyetistiiimelerine doniik olarak diizenlenen egitim
faaliyetlerine sistematik olarak devam edilmektedir.
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b) i$ TEFTiS KURULU BASKANLIGI

2008 yilinda Is Saghgi ve Giivenligi yoniinden; 7.666 genel teftis, 1.496 kontrol teftisi ve
14.281 inceleme teftisi olmak iizere toplam 23.443 teftis gerceklestiriimistir. inceleme
teftislerinin; 6.475'i isletme belgesi inceleme teftisi, 5581 kurma izni inceleme teftisi, 5.598'i
is kazasi inceleme teftisi, 1517 meslek hastaligi inceleme teftisi, 348'i sikayet inceleme teftisi
ve 1.151'1 diger inceleme teftislerinden olusmaktadir. S6z konusu teftisler sirasinda, teftisi
yapilan isyerlerinde 875.186 isci ve 1.139 airak calismaktadir.

Isin Yiiriitiimii Yoniinden yapilan teftisler; 3.691 genel teftis, 839 kontrol teftisi, 34.589
inceleme teftisi (Is Kanunlan ile 4817, 2821 ve 2822 sayilh kanunlara gore) olmak iizere
toplam 39.119 teftis yapilmis olup, teftisi yapilan isyererinde 689.680 isci ve 797 arak
calismaktadir.

Is saghgi ve giivenligi ile isin yiiriitiimii ydniinden toplam olarak yapilan teftis sayis1 62.562
olup, teftis yapilan isyeHerinde calisan is¢i sayisi toplam 1.564.866'dir.

2004 yiindan itibaren belli alan ve sektorere yonelik olarak gerceklestirimeye baslanan proje
teftisleri 2008 yili igerisinde asagida belirtilen sektorierde uygulanmustr.

2008 yii igerisinde Patlayia Maddeler Imalah Ile Piroteknik Mamullerin Imalab ve
Depolanmasini Yapan Uretid ve Ithalatglara Ait Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Teftisi
Projesi gergeldestirilmisti. Denetim sonudanna iliskin 2008 yih Agustos ayinda Genel
Degerlendirme Raporu haziHanmustrr.

“Is Teftis Sisteminin Gelistirilmesi” Eslestirme Projesi, sosyal politika alaninda gergeklestirilen
ilk eslestirme projesidir. Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen proje (1.3 milyon Avro)
Bakanhgimiz ile Almanya Sosyal Isler ve Calisma Bakanligi ve Hessen eyaleti Sosyal Isler
Bakanhg tarafindan ortaklasa yiiriitiimektedir. Proje 2008 Ocak ayinda baslamistr ve
2009 Ekim ayinda tamamlanacaktr. Iletisimin giiclendirilmesi, egitim, uygun araclann
gelistiriimesi ve diger yontemlerle isyerinde saglik ve giivenligin gelistirilmesi ve is iligkilerinin
giidendidlmesi; Avrupa Bidigi mevzuatna uyumlu yeni mevzuatin etkli bir sekilde
uygulanabilmesi icin Is Teftis Kurulu Baskanhigrnin kurumsal kapasitesinin artinlmasi; yeni is
mevzuatinin tiim isyererinde standart bir sekilde uygulanmasinin saglanmas; isyerinde saghk
ve giivenlik alaninda sosyal taraflar ile Baskanligimiz arasindaki isbiriginin giiclendirilmesi,
ilgili is mevzuatinin hayata gegirilmesinde sosyal taraflann aktif bir rol lisHienmelerinin
saglanmasi; isyerinde saglik ve giivenlik konulannda isveren ve calisanlann fardandalik
diizeyinin ve Avrupa Birigi uygulamalan g6z oniinde bulundurularak hazidanan yeni is
mevzuatinin isletme diizeyinde uygulanmasi amaayla is¢ ve isverenlerin kapasitelerinin
artinimasi projenin hedefleridir.
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c) I¢ DENETiM BiRiMi BASKANLIGI

2008 yih ic Denetim Progranu geregince, ic Denetgiler tarafindan AB Kathm Oncesi Mali
Yardmlan (IPA) cercevesinde 30.10.2008 — 23.12.2008 tarihleri arasinda sistem denetimi
gerceklestirilerek hazdanan nihai rapor 30.01.2009 tarihi itibariyle Bakanhk Makam
tarafindan onaylanmigtir.

Inceleme ve arastirma faaliyetleri kapsaminda “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda ic
Kontrol Sistemi Kurulmasina Iiiskin Yol Haritasi” ic denetim faaliyeti yiiritiilerek,
28.10.2008 tarihli Inceleme Denetim Raporu yayinlannustir.

Ic Denetgilerin tamaminin katlinu ile, 10.01.2008 tarihinde Bakanligimiz AB koordinasyon
Daire Baskanhginin diizenledigi Avrupa Birigi Kablim Oncesi Mali Yardim Araa (IPA) Tiiziigii
geregince, Avrupa Bidigi tarafindan iilkemize yapilacak olan mali yardimlara iliskin olarak
yapilan bilgilendirme toplantisi gergeklestirilmistir.

Avrupa Bidigi Kathm Oncesi Mali Yardm Araa (IPA) Tiiziigii geregince Avrupa Bitigi
tarafindan lilkemize yapilacak olan mali yardmlara iliskin 22.01.2008 tarihinde Hazine
Miistesariginda diizenlenen bilgilendirme toplantisina katithm saglanmistr.

24.03.2008 tarihinde “"Risk Degerlendirmesi”, 25.03.2008 tarihinde “Tasinir Mal Yonetmeligi”,
26.03.2008 tarihinde “Denetim Plan Ve Programi”, 27.03.2008 tarihinde " 3146 saylh Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Teskilat ve Gorevieri Haklanda Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakla Kanunu” ve 28.03.2008 tarihinde " ic Kontrol” konulannda yapilan calismalann sunumu

gercekdestirilmistir.

02.04.2008 tarihinde Bakanligimiz iist yonetimine " i¢ kontrol sistemi” hakkinda brifing
verilmistir.

28.05.2008 tarihinde Dis 1iskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel MiidiiHiigii,
29.05.2008 tarihinde Idari ve Mali Isler Daire Baskanhg, 30.05.2008 tarihinde Calisma Genel
Miidiidiigii ile Ic Denetim Birim Baskanhgi'min iic yillik plan ve yilik denetim progranu
hazdanmasi kapsaminda, 6n goriismeler yapimistr.

2008 yii Ic Denetim Programi_geregince Eyliil ay1 iginde baglanlan ' Bakanhgimizda ic
Kontrol Sisteminin Kurulmasina Iliskin Yol Haritasi” konulu danismanlik faaliyeti tamamlanmis
olup, tanzim edilen inceleme raporu Bakanlik Makamina arz edilmistir.

05.06.2008 tarihinde Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiifiigii, 12.06.2008 tarihinde Strateji
Gelistirme Baskanhgi ile Ic Denetim Birim Baskanligi'nin iic yilik denetim plami ve yillik
denetim programy haziliklan kapsaminda goriismeler yapiimistr.

ig Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 13 iincii maddesi uyannca ve
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan Kamu Ic Denetim Birim Yonergesi ve
Uluslararasi Ic Denetim Standartlan esas alinarak hazanan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgn ic Denetim Birimi Baskanhigi Yonergesi Ust Yonetid tarafindan onaylanarak,
Bakanhgimizin web sitesinde yayinlanmistr.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Haldanda Yonetmeligin 10 uncu maddesinin

1 numarali fikrasi uyannca Ic Denetim Koordinasyon Kurulunca hazidanip 07.04.2008 tarih ve
5 sayih Kurul Karanyla onaylanan Kamu I Denetim Rehberine uygun olarak hazdanan,
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ic Denetim Birimi Baskanhgi ic Denetim Rehberi Ust
Yonetid tarafindan onaylanarak, Bakanligimizin web sitesinde yayinlanmstrr.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Haklanda Yonetmeligin 40 na maddesi uyannca, ic
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazidanan, i¢ denetim stratejik plani da dikkate alinarak
olusturulan, 2008 - 2010 yillanni kapsayan iic yillik ic Denetim Plani ile ayni yonetmeligin s6z
konusu maddesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ic Denetim Birimi Baskanhg
Yonergesinin 22 nd maddesi ile Kamu Ic Denetimi Strateji Belgesi uyannca hazranan
2008 yih ic Denetim Programu Ust Yonetid tarafindan onaylanarak, Bakanhgmuzn web
sitesinde yayinlanmistr.

78



¢) STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik Planlama Faaliyetleri:

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesi geregince kamu idarelerinin, kallanma plani,
orta vadeli program ve faaliyet alam ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve
programlara uygun olarak orta ve uzun vadeli amacglanni, temel ilke ve politikalanni, hedef ve
onceliklerini, performans oOlgiitlerini, bunlara ulasmak icin iZenecek yontemler ile kaynak
dagihimini igeren stratejik planlanni hazamalan gerekmektedir.

5018 sayih Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin stratejik planlanni hazdamasi igin
uygulamalan gereken yontemleri iceren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Haklanda Yonetmelikin 26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriiHiige girmesiyle iilkemizde stratejik planlama siired baslatimstr.

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Durum Analizi Sonug Belgesi” ve birimlerce bildirilen

stratejik amag ve hedefler, somut projeler, perfformans gostergeleri esas alinarak “Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2009-2013 Stratejik Plani” olusturulmus, Ust Yénetid onayina
sunularak degerlendirilmek iizere DPT Miistesarligi'na gonderilmistir.

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2009-2013 Stratejik Plani” Deviet Planlama Teskilat
Miistesarig’'ndan alinan Degerendimme Raporu dikkate kamuoyuna duyurulmak iizere
Bakanhgimiz web sitesinde yayimlanmustir.

Bakanhgimiz Stratejik Planindan 250 adet basim yapilarak “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Haklanda Yonetmelik’in 15 ind maddesi geregi Tiirkiye
Bilyilk Millet Medisi, Sayistay, Maliye Bakanhg ve Deviet Planlama Teskilat Miistesarigi'na
aynca genel ve 6zel biitgeli kuruluslar, mesleki kuruluslar ve sendikalara gonderilmistir.

Bakanlik Kalite Calismalari:

Bakanhgimizda 2001 yiindan beri Kalite YOonetim Sistemi calismalan yapimaktadr.
TKY ve ISO 9000 Merkez Birimi adiyla kurulan, Bakanlk merkez birimleri ve bolge
miidiidiikdei kalite yonetim sistemi faaliyelei ve egitimlerini siirdiiren birim,
10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayih yasada da belirtildigi iizere Strateji Gelistirme
Baskanhiginin ana gorevierinden bii Bakanhgin Kalite YOnetim Sistemi calismalan
oldugundan, Kalite Birimi olarak Bakanllk Makaminin 28 Arallk 2005 tarihli onayyla
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

o Kalite Biimi olarak, Kalite Yonetim Sisteminin geregi olan calismalar 2008 yiinda da
devam ettirilmistir.

e Kalite Biriminin faaliyetleri ign calisma planlan hazdanmis ve calismalar takvime
baglanarak Bakanlik calisma sistemine entegre edilmistir.

e Merkez Birimler ve Bolge Miidiidiilderinin 2007 yii Arallk ay1 sonu itibariyle yaptkian
iyilestimeler derlenerek degeriendirilmistir.

e 1 ind Grup Dokiimanlardan olan Prosediir ve Rehberlerde Bakanligimiz Merkez Birmi
personelinden olusturulan ekiple bitikte revizyon yapilmistr.
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¢ Birimlerce hazdanan 2 nd grup dokiimanlann kontrolii yapimstr.
 Bas tetkikg ve egitid kriterleri belidenerek havuz olusturulmustur.
o I tektik plani yapilarak ic tetkikler gergekdestirilmistir.

o Ic tetkik degerlendirme raporu hazranarak Merkez Birimler ve Bolge Miidiidiiklerine
gonderilmistir.

e 2008 yili hedeflerinin kontrolii ve koordinasyonu saglanmistir.

e Merkez Birimler ve Bolge Miidiidiiklerinin 2007 yii performans raporan istenilerek
degerlendirilmistir.

¢ Merkez Birimler ve Bolge MiidiiHiikleri personeli arasindan 50 kisi icin TSE den KYS Temel
Egitimi ve Miisteri Memnuniyeti konulannda egitim alinmgtr.

¢ Yonetimi Gozden Gegirme Toplantisi yapilarak sonuglan duyurulmustur.

e Kasm ayinda TSE Belge Yenileme Tetkikinden gecilmis ve Bakanligimz belgesi iig
yiligina yenilenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Biitgesinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi:
2009 - 2011 Donemi Biitce Teklifleri kapsaminda;

e 2009 - 2011 Donemi Biitge ve Yatinm Programi HazHama Rehbererinde belirtilen ilke ve
esaslara gore harcama birimlerinin biitce tekiiflerini hazdamalan konusunda gereki

yaasmalar yapilnustir.

e Bakanhgimiz harcama birimlerinden teldifler alinmis, goriismeler sonucu cari ve yatnm
biitce teklifi olusturularak onaya sunulmustur.

e Biitce ve Mali Kontrol Genel MiidiiHiigiinde Bakanligimiz cari biitce teklifleri lizerinde
goriismeler yapiimistir.

e DPT Miistesariginda Bakanhk Yatinm Program goriigmeleri yapilmustrr.

e Goriismeler sonucunda teklifler tekrar gozden gegirilerek Bakanlhk Biitge Tasansi
hazHanmstr.

e Bakanhgimiz 2009-2011 yllanni kapsayan Performans Program hazdanarak biitge
goriismelerinde esas olmak iizere TBMM'ye gonderilmistir.

e TBMM Plan ve Biitgce Komisyonu ile Genel Kurulda yapilan biitge goriismelerine katihm
saglanmistir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Biitcesinin Uygulanmasi

Bakanhgimiz 2008 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin, 4 sira numarah Merkezi Yonetim
Biitce Uygulama Tebligi dogrultusunda aylar itibariyle dagihmini diizenlemek iizere,
birimlerin teklifleri alinarak Aynntih Harcama Programi icmalleri hazdanms (teklif) ve
Sayin Miistesanmizin Onayina sunularak Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiidiigiine
gonderilmistir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiiigiinden alman Icmal Harcama Programi
dogrultusunda ddeneklerin tertipler itibariyle dagilimu yapilarak Aynntih Harcama Programy
olusturuimustur.

2008 Yilna iliskin Toplu Projelerin dagilimi yapilnmustr.

2008 Yih Bakanhk Yatnm gerceklesmelerine iliskin olarak her lic ayda bir yatnm
gerceklesme raporu haziHanarak DPT'ye gondenrimistir.

5724 saylh 2008 Yii Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 10 uncu maddesinin 2 nd
fikrasina gore ylizde yirmi oraninin alinda kalan ve Ust Yonetidnin yetkisinde bulunan 32
adet aktarma islemi gergekdestirilmistir.

5724 sayih 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 10 uncu maddesinin 1-a fikrasina
istinaden 6 adet, 1-b fikrasina istinaden 2 adet, olmak iizere toplam 8 adet aktarma talebi
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiidiigiine iletilerek sonudandinimstr.

5018 sayih kanunun 21 ind maddesi kapsaminda 17 adet 6denek aktarma Biitce ve Mali
Kontrol Genel MiidiiHiigii'nce yapilmistrr.

5724 sayih Kanunun 7 nd maddesinin 1 ind fikrasi kapsaminda 2 adet, 2 nd fikrasi
kapsaminda 5 adet, 3 iincii fikrasi kapsaminda 1 adet, E cetvelinin 49 ve 50 ind
maddeleri kapsaminda ise 4 adet ddenek aktarma talebi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiifiigiine iletilerek sonudandinimstr.

5724 sayih Kanunun 6 na maddesi kapsaminda Bakanlik biitgesinde 3 adet yeni tertip
acma talebi Biitoe ve Mali Kontrol Genel Miidiidiigiine iletilerek sonuclandinimis, yeni
acilan tertiplere 3 adet aktarma islemi gergeklestiniimistir.

Yilin son ii¢ ayinda uygulanan biitce politikasi nedeniyle bloke edilen 6deneklerden ihtiyac
duyulanlann kullanilabilir hale getirilmistir.

2008 yih sonunda Gdenek iistii harcama yapilan tertipler birimler itibariyle tespit edilerek
gerekli 6denegi temin etmek amaayla analizler yapiimis ve fazla oldugu tespit edilen
o6deneklerden, kurum i¢i aktarma yapiimak suretiyle ihtiyaglar karsilanmstr.

Bakanhgimiz 2008 yili biitgesinde yer almayan tertiplerden harcama yapan birimler yil
boyunca takip edilerek gerekli uyanlar yapilmis ve hatah islemlerin diizeltiimesi

saglanmistir.

Bakanhgimiz 2008 yili biitcesinde yer alan tertiplerin “Aylik Biitoe Uygulama Sonudan”
birimler itibariyle hazdanarak gonderilmistir.
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BAKANLIK MERKEZ VE TASRA BIRIMLERI BUTGE
ISLEMLERI TABLOSU

Serbest Birakma

Tenkis Belgeleri

11% Odenek Aktarma

Islemleri
6%

Odenek
Gonderme
Belgeleri 83%
Grafik 6: Bakanlik Merkez ve Tasra Birimleri Biitge Islemleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kesin Hesabi

Bakanhk 2007 yih kesin hesabi gikaninustr.

Bakanhgimiz 2007 yih biitce islemleri ve gergeklesmeleri Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiiriigii verileri ile karsilastnlarak mutabakat saglanmustr.

Bakanhgimiz 2007 yih kesin hesap verilei Muhasebat Genel MiidiiHiigii verileri ile
kargilastinlarak mutabakat saglanmistrr.

Harcama birimlerinden kesin hesaba eklenmek iizere harcama gerekgelerine iliskin
aciklamalar istenmisti. Gelen gerekgeler incelenerek, aclkdamalan vyetersiz olan
birimlerden aynntih agilkdamalar istenmis ve gerekgeler kesin hesaba eklenmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 42 nci maddesi hiikmiine
dayanilarak hazanan Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplannin Diizenlenmesine Tliskin Usul
ve Esaslar Haklanda Yonetmelik ile diger mevzuat hiikiimleri gergevesinde Bakanhigimiz
2007 mali yiina ait Kesin Hesap Cetveli ve belgeledi haazranarak Maliye Bakanhigina
gonderilmis, Maliye Bakanliginca hazir hale getirilen Kesin Hesap Kanun Tasansi, Tiirkiye
Biilyiikk Millet Medisince onaylanarak 31.12.2008 tarihli ve 27097 sayii 1 ind Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Bakanimizin Biitce Konusmalan

e TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna hitaben yapms olduklan 2008 Yili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Gider Biitgesi Sunus Konusmasi,

e TBMM Genel Kuruluna hitaben yapmis olduklan 2008 yii Biitge Sunus Konusmasi
hazHanmstr.

Faaliyet Raporlari

5018 sayih Kanunun 41 ind maddesi ve Kamu Idarelerince Hazranacak Faaliyet Raporan
Hakianda Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 nd fikrasi geregince Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Strateji Gelistimme Baskanligi 2007 Birim Faaliyet raporu 2008 yii Mart
ayinda haziHanarak ist yoneticiye sunulmustur.

Idare Faaliyet Raporu
2007 yilina iliskin faaliyet raporu hazarianms ve Bakanligimiz web sayfasinda yayinlanmistir.
Yillik Program Izleme Raporu

Bakanhgimizn 2008 Yih Programinda sorumiu oldugu tedbirer ile ilgili olarak uygulama
durumlan liger aylik donemler halinde Deviet Planlama Teskilati Miistesarigina bildirilmistir.

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin, ilk alt aylik biitce uygulama sonudlanni, ikinci alt aya iliskin
beklentileri ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 icinde kamuoyuna aciklayacaklan hiikme
baglanmistr. Bu gercevede 2008 yii raporu hazdanarak Bakanligimiz web sitesinde
yayimlanmistir.

Yatirim Projelerinin Gergeklesme ve Uygulama Raporu

5018 sayih Kanunun 25 ind maddesi uyannca Baskanligimiz tarafindan 2007 yih “Bakanhk
Yatnm Projelerinin Gergeklesme ve Uygulama Raporu” hazHanarak ilgili idarelere
gonderilmistir.

Donemsel Yatinnm Gergeklesme Raporu

Bakanhk yatinmlannin 3'er aylik gergeklesme durumu her iic ayda bir Deviet Planlama
Teskilat Miistesarigina gonderilmektedir. 2008 yil igerisinde 1 adet “2007 Yili Kesin Yatinm
Gergeklesme Raporu, 3 adet "3’ er Ayllik Donemsel Yatinm Gergekdlesme Raporu” DPT'ye
gonderilmistir.

Soru Onergelerinin Koordinasyonu

2008 yih igerisinde TBMM Milletvekillerince ve diger Bakanliklardan Sayin Bakanimiza

yoneltilen 186 adet yazii ve 27 adet s6zii olmak lizere toplam 213 adet soru onergesine
cevap verilmigtir.
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I¢ Kontrol

2008 yiinda 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 ind
maddelerine dayanilarak haziHanan ve 31.12.2005 tarihli ve 20640 (3 iindli Miikerrer) sayilh
Resmi Gazetede yayimlanan ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslann 27 nd
maddesindeki hiikme istinaden 04.03.2008 tarihli Bakanhk Makaminin Onay ile yiiriidiige
konulan Bakanhgimiz On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi kapsaminda 6n mali kontrol

islemleri gergeldestiriimistir.
Odenek Gonderme Belgeleri

Biitce o6deneklerinin dagiimy Sdenek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek gonderme
belgeleri, harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra yih merkezi yonetim biitce
kanununa veya biitcesine, biitge tertibine, aynntih harcama programina, biitce 6denekierinin
dagitm ve kullanimna iliskin usul ve esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edillir ve uygun
bulunan belgeler en geg iic isgiinii icinde sonuclandinlir. Uygun goriiimeyen odenek
gonderme belgeleri gerekgeli bir yazryla harcama yetkilisine gonderilir.

Bakanlk Merkez ve Tasra binmlerine ait gergeklestirlen Odenek gonderme belgeleri
1.108 adettir.

Odenek Aktarma Islemleri

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yonetim biitoe kanunu
uyannca biitceleri idnde yapacaklan aktammalar ile diger idarelerin ilgili diizenlemeler
cercevesinde biitceleri icinde yapacaklan aktarmalar, harcama birimlerinin talebi iizerine mali
hizmetler biriminin Biitge ve Performans Daire Baskanligi tarafindan hazdanir ve iist
yoneticinin onayina sunuimadan dnce Ic Kontrol Daire Bagkanligi tarafindan kontrol edilir. Bu
sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore Kanun, yih merkezi yonetim biitce kanunu ve biitge
islemlerine iliskin diizenlemeler cergevesinde kontrol edilerek en geg iki isgiinii iginde
sonuclandinhir.

Mevzuatina aykin bulunan aktarma taleplen, gerekceli bir yazyla harcama vyetkilisine
gonderilir. Bakanhk Merkez ve Tasra Biimlerine ait gergeklestirilen é6denek aktarma islemleri
72 adettir.

Kadro Dagitim Cetvelleri

190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakikinda Kanun Hiilkmiinde Karamameye tabi idarelere ait
kadro dagilm cetvelleri anilan Kanun Hiikmiinde Karamame ve Kadro ihdas, Serbest
Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolann Kullanim Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri gergevesinde, Bakanlik ve Deviet Personel Baskanligi ile uyguniuk saglandiktan
sonra kontrole tabidir.

Kadro dagihm cetvelleri en geg bes isgiinii icinde kontrol edilir. Tigililerine yapilacak 6demeler

bu onayh kadro dagihm cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni
sekilde kontrol edilir.
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Seyahat Karti Listeleri

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslann 21 ind maddesinde, “6245 sayih
Hararah Kanununun 48 ind maddesi uyannca Icisleri Maliye ve Ulastrma Bakanhikian
tarafindan miistereken beliHenen esaslar gergevesinde, seyahat kart verilecek personel
listesi, birimlerin teklifled degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir.
Buna iliskin talepler yukanda belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere
uyguniuk ve biitge 6deneginin yetediligi yoniinden en geg iic isgiinii icinde kontrol edilir.
Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.” denilmektedir.

2008 yiinda Bakanhgimiz birimlerinden gelen talepler mevzuat hiikiimleri gercevesinde
kontrol edilip uygun gorilen Seyahat Karh Formlannin vize edilmesi sonucunda
11 personelin seyahat karindan faydalanmasi saglannustr.

Yan Odeme Cetvelleri

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Tliskin Usul ve Esaslann 24 iinci maddesinde, “657 sayil
Deviet Memudan Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu maddesi kapsamina giren
idarelerde isthdam edilen Deviet memuranndan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktaran ile ddeme
usul ve esaslanna iliskin olarak anilan Kanunun 152 nd maddesine dayanilarak yiiriidiige
konulan Bakanlar Kurulu karan uyannca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin
kadro veya gorev unvanlan, siniflan, dereceleri, sayllan ve hizmet yeteri ile bunlara uygun
olarak odenecek zam ve tazminatn miktadanni gosteren ve serbest kadro iizerinden
hazidanan cetvel ile bunlann birimler itibanyla dagiimini gdsteren listeler mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siired ile cetvellerin iist yonetid tarafindan
onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu karannda belidenen usul ve esaslar gergevesinde
yuriitiiliir.” denilmektedir.

2008 yiinda Bakanligimiz merkez, tasra ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma
Merkezi teskilainda gorev yapan personele odenecek zam ve tazminatlara iliskin olarak
diizenlenen cetveller 17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karannda
belirtilen usul ve esaslara gore kontrol edilmis ve 26.05.2008 tarihli Miistesarik Makaminin
Oluru ile onaylanan yan édeme cetvellen ilgili birimlere gonderilmistir.

Odeme Emri ve Muhasebe Islem Fisleri

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Tliskin Usul ve Esaslann 27 nd maddesine dayanilarak
haardanan ve Ust Yoneticinin 04/03/2008 tarih ve 517 sayilh Oluru ile yiiridiige giren
Bakanhgimz On Mali Kontrol Islemleri Yénergesinin 20 nd maddesi hiikmiine dayanilarak Ust
Yonetidnin alinan 11/03/2008 tarihli Onay dogrultusunda Bakanhgimiz merkez birimlerine ait
"03- Mal ve hizmet alimlan (03.9 Tedavi ve Cenaze Gidereri haric)” ve “06- Sermaye
Gidederi” ( 2942 sayih Kanmulastrma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalar harig)
ekonomik kodlannda tertiplenen 6deneklerden ongoriilen harcamalann, 1.000,00.-TL ve iizer
odeme emri belgesi ve muhasebe islem fislei Merkezi Yonetim Harcama Belgelen
Yonetmeliginde ongoriilen biitiin unsuran ile tamamlandiktan sonra 6n mali kontrol islemi
yapilnustir.
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o INCELENEN | _ INCELENEN

BIRIMLER ODEME EMRI IADE IPTAL MUHASEBE
BELGESI ISLEM Fisi

Ozel Kalem Miidiiiigii 53 8 -
Teftis Kurulu Bsk. 4 -
Is Teftis Kurulu Bsk. 18 3 3
Calisma Genel Miidiiiigii 30 5 -
DIYIH Genel Md. 93 9 5 -
Calisma Miisavidilderi 168 5 100
Is Saglg ve Giiv. Gn. Md. 10 2 - -
Strateji Gelistirme Bsk. 38 - - 1
Avrupa Bitigi Koor. Dairesi ) )
Bsk 14 2
Personel Dairesi Bsk. 5 1 - 1
Bilgi Islem Dai. Bsk. 42 7 - -
Idari ve Mali Isl. Dairesi Bsk. 227 31 3 15
Basin ve Halkda Tlisk. ]
Miisavirligi 2 4 1
Hukuk Miisavitigi 15 2 - 4
Savunma Sekreterligi 11 3 - -
Yiiksek Hakem Kurulu Bsk. 10 - - -
TOPLAM 760 77 14 124

Tablo 20: 2008 Yih On Mali Kontrole Tabi Tutulan Belgeler

2008 yiinda 760 adet ddeme emri belgesi ile 124 adet muhasebe islem figi olmak iizere
toplam 884 adet 6deme belgesi Baskanhgimizca kontrol edilmistir. Bu belgelerden 77 adedi
(% 8,71) gerekli diizeltmenin yapilabilmesi icin ilgili harcama binmlerine iade edilmis,
14 adedi de (% 1,58) iptal edilmistir.
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Kamu Zararlarinin Takip ve Tahsiline iligkin Faaliyetler

Alacak takibine iliskin 61 adet yaz gelmis ve s6z konusu yazlann takip dosyasi aglarak 56
dosya tahsil edilerek kapatimis, 3 adet alacak dosyasi ise iaa yoluyla tahsil edilebilmesi icin
Ankara Defterdarign Muhakemat Miidiiriigiine gonderilmis bulunmaktadir.

Kayit Disi1 istihdamla Miicadele Projesi

59 uncu Hilkiimetin Adl Eylem Plan’'nda “kayit disi isthdam ve yabana kacak isci
calistnimasinin onlenmesi icin gerekli tedbiderin alinmasi”” Bakanligimizn sorumluluguna
verilmigtir. 30.05.2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karannda yer alan Orta Vadeli Programda
(2007-2009); kayit disi istihdamin 6nlenmesi igin etkin miicadele yontemleri 6nerilmistir.

TBMM'nin 28.06.2006 tarihinde onayladigi 2007-2013 yillanni kapsayan 9 unau Kalkinma
Plan’'nda; “biirokrasinin azalblmasina, giimriik, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde
otomasyona gecilmesine ve az gelismis illerde istihdamin artbnimasinin tesvikine yonelik
diizenlemelerin yapiimasina ragmen kayit disihgin boyutunun azaltlamadigi belirtiimekte ve
“giiglii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildigi kapsamh bir
miicadele stratgjisi olusturularak kayit disiikla miicadele baslatlacagl” ifadesine yer
verilmistir.

Biitiin bu diizenlemeler ve gobreviendimeler sonucunda; Bakanligimizca, “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi” hazadanmis ve Proje, 04.10.2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2006/10 sayii Basbakanlik Genelgesi ile yiiriidiige konulmustur.

KADIM Projesi ile hedeflenen kurallan ve kurumlan ile uluslararasi kabul gérmiis, gelismis
ekonomiler diizeyine ulasma calismalannin ekonominin tiim katlimalan ile bidikte
yiiriitiiimesi, toplam kayit disi istihdam igerisindeki kayit altina alinabilecek kismin kayit altina
alinmasinin saglanmasi ve yabana kacak isd calistnimasinin 6nlenmesidir.

Proje uygulamalan, Bakanhgimiz koordinatoriigiinde icislei Bakanhgi, Maliye Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Deviet Planlama Teskilah Miistesarigi, Hazine Miistesarlig,
Giimriik Miistesarligi, Denizdlik Miistesarigi ve KOSGEB ile koordinasyon halinde, diger
Bakanlikdar ve kamu kurumlannin katlalan ve basta Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi, Tiirk-
Is, Hak-Is, DISK, TISK, TESK, TZOB olmak iizere sendikalar, meslek érgiitleri ve diger sivil
toplum kuruluslan ile bidikte yiiriitiilmiistiir.

Proje; 04.10.2006 ile 04.10.2008 tarihler arasinda yiiriitiilmiistiir.

Proje kapsaminda; 09.11.2006 ve 20.03.2007 tarihlerinde Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinasyon Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani baskanhiginda iki toplantisini
gergeklestimistir. Bilgilendirme ve bilingdlendimme faaliyetleri kapsaminda, 400.000 adet
brosiir ve 50.000 adet afis bastinimis ve iilke geneline dagiami gergelkdestiriimistir.

SIGORTASIZ isan giivensin iR’
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26.02.2007 tarihinde 81 11 vali Yardmasinin ve Bakanhgimiz yoneticilerinin kathn ile “Kayit
Disi Istihdamla Miicadele Koordinator Vali Yardimalan” toplantisi yapiimstr.

Kayit Disi Istihdamla Miicadele Projesi, Ingilizce ve Tiirkge kitapak olarak bastinlip ilgili
Bakanliklara, sosyal taraflara, Bakanligimz ilgili ve bagh kuruluslanna, Bakanligimiz yurt disi
teskilatina dagrilmistir. Bdylece projenin hem yurt icinde hem de yurtdisinda taninirigi
saglanmistir.

Denetlenen isyeri sayisi 255.657 , denetlenen calisan sayisi 899.237'dir. Yapilan denetimler
sonucunda 47.652 kisinin kayit disi calistig tespit edilmistir. Bunlann 674'iiniin yabana kacak
isGi oldugu anlasiimstr.

Projenin 24 aylik doneminde 115.020 kisiye egitim verilmistir.

Tllerde Valiliderin koordinasyonunda Kadim Projesinin tantimy ve toplumu bilinglendirme
faaliyetleri kapsaminda cesitli etkinlikler gergeklestirilmistir. Spor miisabakalannda pankartar
gosterilmis, okullarda Valilider ve 11 Milli Egitim Miidiidiiklerince odiillii kompozisyon ve siir
yansmalan diizenlenmistir.

Kisith maddi imkanlara siirdiiriilen Projenin tantami ve halkin bilindendirilmesi asamasinda
dizi yapimalan ile yaasmalar yapilmis dizi senaryolannda projenin igeriginin islenmesi
istenmis, yapima Tiirker INANOGLU tarafindan “Arka Sokaklar” dizisinde kayit disi istihdam
ve yabana kacak isci konusu islenmistir.
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DUZCE VALILIGI

Ulkemizde gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin neticesinde ve KADIM Projesi cercevesinde
yapilan faaliyetler sonucu kayit disi isthdam konusunda lilke diizeyinde 6nemli sonudlara
ulagimistir. 2002 yilinda SSK'ya bagh zorunlu sigortall sayisi 5.223.283 kisi iken 2008 yili
Aralik ayinda bu say1 9.127.041 kisiye ulasmustir. Belirtilen donemde sigortali sayisindaki artis
orani %73 olarak gerceldesmistir. 2002 yilinda kayit disi istihdam orami %52, 1 iken, Tirkiye
Istatistik Kurumundan alinan Haziran 2008 donemine ait verilerde ise aym oran %46,3
seviyelerinde degerendiriimistir.
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d) HUKUK MUSAVIRLIGI
Projeler

Dava Kararlari Veri Tabani Olusturma Ve Birimin Kurumsal Kapasitesinin
Arttinlmasi Projesi

Projenin hedefleri; Hukuk Miisavidiginin kurumsal yapisinin gelistirilmesi igin, mevcut
durumun analiz edilerek iyilestimeye yonelik yeni modellerin olusturuimasi ve insan
kaynaklan yonetiminde kurumsal kapasitenin artinimasidir. Bu sekilde cagdas yonetim
anlayisinin gerektirdigi kamu hizmetlerinin  sunumunda etkinlik ve verimlilik artisinin
saglanabilecegi ongoriilimektedir.

Projenin amadlan; Hukuk Miisavidigi yonetim siireglerinin miisteri yoniinden tasadanmasi,
calisanlannin performans kiitererinin belilenmesi ve Miisavidigin yeni bir statiiye
kavusturulmasi ve bununila ilgili islem ve yontemlerin beliHenmesidir.

Bu proje ile CSGBnin insan kaynaginin planlanmasinda ve etkin bir igleyise
kavusturuimasinda karar veridlere ve uygulayialara stratejik bir imkan saglanmasi
planlanmaktadir. Projenin ana amaaq, olusturuimasi planlanan kurumsal kapasite artinimasi
ve ortak veri tabani sayesinde benzer davalarda zaman ve personel tasarrufu saglamaktr.
Proje, 2008 yii igerisinde tamamlanmis olup, alinan donanim ve yazhm kullanimaya
baslaniimistir. Alinan Dava Soft Programi ve veri tabaninin olusturulmasi ile emsal karadara
erisim ve paylasim saglanarak birimin kapasitesi arttinimstr.

Miitalaalar

2008 yili igerisinde Bakanhgimiz merkez birimleri ile bagh kuruluslanna toplam 28 adet yazh
hukuki goriis verilmistir.
Adli ve idari Davalar
2008 yih igerisinde 289’ u adli, 606’ si idari olmak iizere toplam 895 adet dava intikal etmis

olup, onceki senelerden de intikal eden davalada bidikte 6969 adet idari ve 1.994 adet adli
olmak lizere toplam dava sayisi 8.963 adede ulasmstir.

289; 32%

606; 68%

O ADLI m IDARI

Grafik 7: 2008 Yili Davalannin TiiHerine Gore Dagilim
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Kanun, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarina Verilen Goriisler

2008 yiinda 48 Kanun Tasansi, 8 i Tiizikk Tasansi, 7' si Teblig Tasansi ve 47’ si de
Yonetmelik Tasansi olmak lizere toplam 110 adet goriis verilmistir.

Y ONETMELIK KANUN
TASARISI TASARISI
43% 44%

TUZUK
TASARISI
7%

Grafik 8: 2008 Yili Tasanlanna Verilen Goriislerin Tiiderine Gore Dagilim
Sug Duyurulan
Bakanhgimiz Teftis Kurulu Baskanligi'nca yapilan sorustummalar sonunda diizenlenen
raporarda kusuru goriilenlerin tecziyelerini teminen Cumhuriyet Savaligina yapilan sug
duyurulan ile ilgili olarak Miisavidigimize 2008 yili icerisinde 14 adet, Agir Ceza Hakimligine
ise 16 adet islem intikal etmigtir.
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e) BASIN VE HALKLA iLiSKiLER MUSAVIRLiGi

Gorsel ve Basili Medya Takibi

Bu hizmet, basta abonesi oldugumuz Anadolu Ajans bilgi akisi takip programi, giinliltk
yayinlanan 22 adet basih yayin orgam ve gorsel medyanin haber programlannin takip
edilmesi ile yerine getirilmektedir.

Bu hizmet geregi 2008 yili itibanyla yazh basindan toplam 5.248 haber takip edilmis olup,
tasnif edilerek gerektiginde kullaniimak iizere tasnif edilen bu bilgi ve belgeler 10 yil boyunca
saklanmak iizere arsivienmistir.

Aynca, arsivde aranilacak habere kolay ulasabilmeyi saglamak amaayla haber basliklan
elektronik ortamda da saklanmaktadir.

Basin Toplantilarinin Organizasyonu

Bakanhgimizin gorev alaniyla ilgili olarak, Bakanlkta diizenlenecek olan basin toplantilannin
ya da Sayin Bakanmizn katlacagi toplant ve organizasyonlann diizenli bir sekilde
gerceklesebilmesi ve basin mensuplannin yer, zaman ve toplant konusu hakkinda
bilgilendirilmesi amaayla basin biiltenleri hazdanarak bir giin evvelinden ajanslara ve ilgili
medya kuruluslannin istihbarat servislerine fakslanir.

Gerekli goriilen hallerde basin agklamalan hazHanarak, yazih ve gorsel medya araaligi ile
kamuoyu bilgilendirilir.

Yapilan Bu Hizmet Geregi 2008 Yilinda 80 adet basin biilteni hazdanmis olup;
3 tanesi Basini ve Kamuoyunu bilgilendirmek amaayla hazidanan basin agiklamasi, 77 tanesi

basin mensuplanni bilgilendirmek amacyla diizenlenecek olan toplant, agls veya torenin
tarihi, saati ve igerigi hakianda haziianan basin biiltenidir.

BASIN
ACKKLAMASI
4%

BASIN BULTENI
96%

Grafik 9: Basin Biiltenleri ve Basin Agldamalan
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Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) Calismalari

Basbakanliga yapilacak basvurulann tiim yurt sathinda kabuliinii ve Bakanliklar ile valiliklere
yapilan miiracaatiann Bagbakanliktan izlenebilmesini amaclayan ve Bagbakanlk iletisim
Merkez (BIMER)- Dogrudan Basbakanlik olarak isimlendirilen diizenleme, Tiirkiye genelinden
aranabilir bir telefon numarasi tahsisi ile bir bilgi islem programx kullaniimasini
ongormmektedir. Boylece vatandaslar tarafindan yapilan yazh veya sozii basvurulann
gereginin yapiimasi amaayla siiratle ilgili kamu kurulusu veya birimine ulastinimasi, miimkiin
olan en kisa siirede cevap verilmesi, gecikme halinde ilgili biimlerin uyanimasi, biitiin bu
islemlerin bir otomasyon sistemi icinde yiiriitiilmesi, istatistiksel raporannin alinmasi ve
merkezden denetlenebilmesi saglanmis olacaktrr.

Bu amagla Bakanhigimizda basvuru biirosu ihdas edilmis ve 2008 yil faaliyetleri sonucu
11.465 basvuru yapiimis olup, 7.470 basvuru iletildigi yerde islem g6rmiis, 2.986 basvuru ise
iletildigi yerde islem gormemistir. Tetildigi yerde bekieyen 1.009 basvuru vardir.

8.000
7.000'/ _
6.000 i “etildiéi yerde
5.000_/ i islem gérmeyen;
4.000¢" RS
3.000-/
2.000 iletildigi Yerde
1.0007"
0-"'." . .
lletildigi yerde islem lletildigi yerde islem lletildigi Yerde
goren goérmeyen bekleyen

Grafik 10: 2008 Yili Bagbakanlik Tletisim Merkezine Yapilan Basvurular

Bakanhgimiza gelen vatandas taleplerinin daha etkin bir sekilde degerendirilmesini saglamak,
Bakanhgimizn gorev alanina giren hizmetler hakianda bilgi vermek ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakla Kanunu uyannca yapilacak miiracaatian degerendirmek maksadiyla
Bakanhigimiz biinyesinde Halkla Tiskiler ve Bilgi Edinme Merkezi kurulmustur. Bu kapsamda
2008 yilinda 147.575 basvuru yapiimis olup; olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim
saglanan basvuru sayisi 141.445, kismen olumlu cevaplanarak lkassmen de reddedilerek bilgi
ve belgelere erisim saglanan basvurulann sayisi 1.032, reddedilen basvurulann sayisi
1.233, gii veya sir niteligindeki bilgiler akartilarak veya ayiklanarak bilgi ve belgelere erisim
saglanan basvurulann sayisi 56, diger kurum ve kuruluslara yonlendirilen basvuru saysi
3.754'ir. Ucret yatirmadig icin talebinden vazgegmis sayilan basvuru 55'tir.
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3. YARDIMCI BiRIMLER TARAFINDAN YURUTULEN FAALIYET VE PROJELER
a) PERSONEL DAIRESI BASKANLIGI

2451 sayih Kanun geregi miisterek karamame ile yapilacak atamalar, Bakanligimiz yurtdisi
teskilatina yapilan atamalar ve gorev sonu alinmalan, diger Kamu kurum ve kuruluslanndan
bakanhigmiza yapilan atamalar, istifa ve gorevden cekilme islemleri, kadro ve terfi islemlen,
disiplin islemleri, Bakanhgmuz aleyhine Bakanlk ve Bagh ve 1igili Kuruluslann personeli
tarafindan agilan davalardan Personel Dairesi Baskanhgini ilgilendiren islemler, gelen ve giden
evrak islemleri, maas, fazla mesai vb. ddemeleri, hararahlar, tedavi gidereri ile Bakanligimiz
personelinin 6zliik emekdilik vb. islemlerini yapmaktadir.

Biitce gidererinin gerceklestimme faaliyetlei kapsaminda Bakanligimiz merkez birimlerinin
o2iik haklan (maas, mesai, vekalet iiaeti vb), yolluklar, tedavi ve cenaze gidereri ile gorev
gidererine iliskin olarak toplam 3.972 adet 6deme emxi belgesi ve muhasebe iglem fisi
diizenlenmistir.
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b) IDARI VE MALI ISLER DAIRESI BASKANLIGI

Daire Tabipliginde 2008 Yil toplam hasta sayisi 25.360'tw. Giinlilk ortalama hasta sayis1 106
kisidir. Bunun ortalama % 27'si ileri tetkik ve tedavi icin 2 nd ve 3 iindi basamak saglk
kuruluslanna sevk edilmistir. Geri kalan % 731iik kisminin muayene, tahlil ve tedavileri daire
tabipligimizde gerceklestiriimistir.

2008 yilinda Kres ve Giindiiz Bakimevinde kurum i¢i 67 goauk , kurum disi 7 gocuk olmak
lizere, toplam 74 gocuga 1 adet 3 yas, 1 adet 4 yas, 2 adet 5 yas ve 2 adet 6 yas ana sinffi
ile hizmet verilmistir.

27.11.1998 tarih, 1016 sayih Kres ve Giindiiz Balamevi Yonergesi yliriiHiikten kaldinimis olup,
3.12.2008 tarih ve 338 sayili yeni yonerge yiiriiiige girmistir.

Hizmet binasinin ve sosyal tesislerin muhtelif yeHerinde tadilat yapilnstr.
Bakanhgimiza gelen evrak sayisi 136.326 adet, elden verilen isd bildirimi 473.500 adet,

postayla taahhiitlii gelen isc bildiimi de yaklagik 2.100.000 adettir. Bakanligimizn giden
evrak sayisi ise 60.589 adettir.
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c) BiLGi ISLEM DAIRESI BASKANLIGI

Sistem Coziimleme ve Programlama

Bakanhigimiz ve tasra teskilainin bilgisayar sistemleri ihtiyaa % 85 oraninda karsilanmis
durumdadir.

Veri Giris

2821 sayih Kanunun 62 ind maddesi geregince, Bakanligimiza isverenlerin yeni ise aldiklan

iscilerin EK-1 ( Isci Giris) bildirimleri ve isten aynlan veya isten gkartilan EK-2 (Isci Cikis )
bildirimleri girisi yapiimaktadir.

Ayni sekilde Sendikalardan gelen liyelik bildinmleri (EK-3) ve noteHerden gelen istifa
bildiimlerinin (EK-6) veri girislei de yapiimaktadir. Bilgiler ORACLE-9i veritabanina
kaydedilmektedir.

14.000.000

12.000.000

10.000.000 A

OEK-1
B EK-2
OEk-3
OEk-6
B Toplam

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0
1

OEK-1 5.972.961
W Ek-2 5.645.792
OEk-3 115.612
OEk-6 31.251
B Toplam 11.765.616

Grafik 11: 2008 Yilinda Veri Girisi Yapilan Isci ve Uye Bildirimleri
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Yetki

Yetki tespit incelemesi yapilirken, oncelikle Bakanigimz veri tabam kaytlanna bakaihr.
Isverenler ve sendikalar tarafindan yapilan bildinmlerde eksiklikerin tamamlanmasindan
sonra yetki tespit raporu cikanlir.

YETKI TESPIT TABLOSU
Olumlu Olumsuz Geri Cekilen
Yih ggs:;t:ru Sonug Sonucg Basvuru
y Sayi |% |Sayi |% Sayisi | %
2008 |2.949 2598 |88 |48 2 303 10

Tablo 21: Yetki Tespiti
Calisma Istatistikleri

2821 sayil Sendikalar Kanununun 60 ina maddesi geregince yilda iki kez Ocak ve Temmuz
aylannda yayimmlanmaktadir.

Istatistiklerle ilgili biitiin programlar serviste calisan programalar tarafindan yazims ve
yazlmaya devam edilmektedir. Istatistidere yapilan itirazlar ile ilgili Is Mahkemelerine
gonderilen savunmalar ve bilgisayar dokiimanlannin alinmasi buradan yapiimaktadir.

Istatistildere yapilan itirazar ile ilgili aglan dava sayis1 5'tir.

Istatistiklere, Yetki Tespitlerine, Ise Iadelerle Ilgili Is Mahkemelerine Yapilan
Savunmalar

Is Mahkemelerine, iskolu istatistiklerine yapilan itirazlara, yetki tespitierine yapilan itirazar ve
bunlara iliskin aglan davalara ve isten gikartilan iscilerin islerine geri donmeleri icin agmig
olduklan davalara ve issizlik maasi almak icin ISKUR'a miiracaat eden iscilerle ilgili bilgiler ve
bilgisayar dokiimanlan, ilgili yerlere gonderilmektedir. Bunlara ilgili tablo asagida veriimistir.

2821'in 22.
Yetki 2821'in 62. |25. maddesi
Yih  |tespitine Istatistik | maddesi ihlali Ek-3ve| Toplam ( 2:7':;?;)
itiraz ihlali Ek-6 Yy
iyelikler
2008 8 5 151 143 304 6

Tablo 22: is Mahkemelerine Yazilan Savunma Yazlan ve Sayilan

4857 sayih Is Kanunu’nun 10 Haziran 2007’ de yiiriiiige girmesi ile ise iadelere bu Kanunla
hak veriimistir. Bundan dolay1 da ise iade davalannda gok fazla artig goriilimektedir. Bunun
dogal bir sonuau olarak da, isten ckartlan isdlerin veya sendikal Orgiitienmeden
kaynaklanan isten ckarblmalarda iscilerin ve sendikalann acmis olduklan davalarda
2008 yiinda bilyiik bir aris olmustur. Bu davalara iliskih mahkemelere haftada yaklasik
6 adet yazn clkanimasi gerekmistir. Dolayisiyla is yiikii oldukca artmistir.
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Yine ayni sekilde issizik maasi almak icin Tiirkiye Is Kurumuna miiracaat eden isclerin Ek-2
isten alas bildirimlerinin gerek ilgili kuruma, gerekse mahkemelere gondermek islemleri de
son yillarda is yiikiimiiziin artmasina neden olmustur.

Bolge Miidiirliikleri Otomasyonu

Bolge MiidiiHiiklerinde vyiiriitillen tescil, teftis, toplu is sozlesmesi, sikayet ve evrak
islemlerinin tamam bilgisayar araaligi ile yapiimaktadir. Programlar COBOL programlama dili
ile yazlmstr.

Bolge Miidiidiikleri sistemleri ile Bilgi Islem Merkezindeki ana bilgisayar sistemi arasinda
on-line VPN (Virtual Private Network) baglantisi vardir.

Gelisen intemet teknolojisi merkezi yapiya doniisiim zorunlulugu getimmis olup, Bolge
Miidiidiigii otomasyon yazlimi ihalesi 2008 tarhinde tamamlanmstr. Java ile yazlan
projenin 2009 Ocak ayindan itibaren test calismalanna baslanmis, Nisan 2009 da tamamen
yeni sistem devreye girecekdir.

Bordro- Tahakkuk

Bakanhk personelinin bordrolan, ORACLE- 9i ve toollan olan Forms ve Report Writer ile
yazalmis olan programlar ile yapiimaktadir. Proje Haziran-2006 tarihine kadar devam
ettiriimis, bu tarihten sonra Maliye Bakanliginn Say 2000i projesi ile yapiimaktadir. Ancak,
ozel kesintiler ve diger baz islemler icin Bankaya gonderilecek bordro CD’ sinin hazHanmasi
bu proje kapsaminda devam etmektedir. Yurtdisi personelinin bordrosunun yapiimasi halen
bu proje kapsaminda devam ettiriimektedir.

Teftis Otomasyon Sistemi

Is Teftis Kurulu ve Grup Baskanhiklannda vyiiriitillen biitiin tefiis islemleri bu proje
kapsaminda elektronik ortamda yiiritiilmektedir. Proje ORACLE- 9i veritabani lizerinde
calismakta olup, uygulama J2EE (Java 2 Enterprise Edition) ile Web tabanh yaziimstir.

Is Teftis Grup Baskanhiklan, Bilgi islem Daire Baskanhgindaki ana bilgisayara VPN teknolojisi
ile baglanarak islemleri yiiriitiiimektedir. Proje; Miifettis Islemleri, Kurul Baskanlign Islemleri,
Grup Baskanligi Islenien, Isyeri Islemleri, Mevzuat islemleri, Evrak Islemleri Operatdr
Islemleri ve Ozel Islemler olmak iizere 8 modiilden olusmaktadir. Projenin tam olarak
uygulanmaya konulmasi ile denetim hizmetleri elektronik ortamda yiirnitiilecektir. Teftis
Otomasyon Sistemi denetimlerin hizli ve kesintisiz olarak yapilmasini saglayacaktr.

Internet ve Web Hizmetleri

Intemet hizmeti Bakanhigimiza Agustos 2002 tarihinden itibaren verilmeye baslanustr.
Bakanlk A, B, C ve I Blokardaki biitiin odalara toplam 1600 adet u¢ UTP kablolama
yapilmustir. intemet hizmuz 30 Mbps hizndan 2008 yiinda 60 Mbps hizna cikanimis olup,
2009 yilinda ise 100 Mbps hizna gkanimasi planlanmaktadir.

Bilgisayarlarda meydana gelen diskislemd v.s gibi donanim anzalanni balam- onanm destegi

bu servis elemanlan tarafindan veriimektedir. Daha biiyilk anza veya parca gerektiren
islemlerde s6zZlesme yaptgimiz firma destegi ile bilgisayarlann anzalan giderilmektedir.
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BAKIM-ONARIM DESTEGI iLE YAPILAN iS

Yil Yapilan Is Sayisi Ortalama 1S/ GUN

2008 741 3

Tablo 23: Bakim Onanm Isleri

Bilgisayar, printer, intemet vb. anzalannin giderilmesi hususundaki calismalan Teknik Destek
Birimi tarafindan yapilmaktadir. Donanim ( anakart, harddisk, ram vb.) anzalan ve network
hatt (kablolama) firma destegi alinarak yapimaktadir. 2008 yilinin ilk 12 ay: icerisinde toplam
741 is anza, format atma, yeni yazhm yiikleme vb. yapiimistr. Bunun sonucunda giinliik is
sayisi 3(iic ) oimaktadir.

e-Evrak (Dijital Arsiv ve Is Yonetimi Sistemi)

Bakanhgimiza gelen ve giden tiim evraldann dijital otamda arsivienmesini, dijital is alaginin
saglanmasi ve bu evraklann Bakanliktan veya diinyanin herhangi bir yerinden yonetilmesini
saglamaktadir. Projenin yiiriitiildiigii Rock Tipi Server Bilgi Islem Merkezimizde kurulu
bulunmaktadir.

e - Evrak Projesinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigina Sagladig: Faydalar
« Dijital Is Akisinda Evrak Sistemi kagit kullaniimadan kurumsal hizmet saglar,

o Elektronik ortamda bakanlk hizmetleri daha hizh igler. Islemler sadelesir ve entegrasyon
saglanir,

e Sadelesme ve entegrasyonun sonucu olarak, isletimsel etkinlik artar, isletim maliyetleri
diiser. Islem verimliligi artar, hata oranlan azalrr,

e Vatandasa ve tiizel kisiliklere biitiinsel balas saglanir,
o Hizmet kalitesi artar, zaman kaybini azaltr,

¢ Elektronik ortamda kirtasiye iiriinled kullanimadan daha az masrafla daha gok hizmet
saglanir. Devletin yinelenmis islerle islemlerin oniine gegirilip, kaynak israfinin onlenmesi
is yapma maliyeti azalir,

e e- imza gegisi icin diger kurumlann adaptasyonu beklenmektedir. Dolayisiyla e-imza ek
bir maliyet getirmeden projede rahathkla kullanilabilecektir. Hizmet sunan sistemler
arasinda entegrasyon saglanir,

e Evrak is alkisinda, dokiimanlann manuel ortamda dagiiimasi kaldinlacak, elektronik
ortamda dagiim yapilarak is akisi saglanmis olacaktr,

e Dokiimanlar giivence altina alinmaya baslanmistir. Sistemi kullanan kisi ve kuruluslara
6zel bilgilerin giivenliginin saglanmasi ile zaman kayiplan 6nemii diciide azalacaktr,

o Personelin is yapma siirednde yaptdi islerin giinliik performansi dlciilebilmektedir,
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o Bilgiye dayall karar alma siired hizlanir. Dokiimanlar sisteme kaydedileceginden bilgilere
istendiginde sistemden ulagilir,

o Evrak isleyisinin saghkh olmamasi halinde sistemde olusabilecek sorunlar gabuk fark edilip
goziimii kolaylasir,

e Vatandasa devlet hizmetlerinden 7 giin 24 saat faydalanma olanag vatandas
memnuniyetini artbnr. Vatandasla devlet arasindaki iliski gelisir vatandasin kamuya olan
giiveni artar,

o Hig akla gelmeyen faydalanndan biri de kagit israfini azaltacagi icin dogal gevreye katiasi
olmaktadir ( 1 ton kagit icin 4-5 metrekiip agaca 100 ton suya ve bin 700 kws enerjiye
ihtiyac var, toplanan her metrekiip atk kagidin ger doniisiimii sayesinde 1 agaan
kesiimekten kurtuluyor.),

o Evrak is akisi bilgisayar ortaminda takip edilebilmektedir. Islemlerin kolaylasmasi ile
deviet daha hizl etkin ve verimli bir sekilde calisir. Deviet seffaflasir ve iiretkenlik artar.
Kurumlar arasinda bilgi paylasimi ile is ve veri yinelenmesi Onlenir standardizasyon

saglanur.

Diger kamu kuruluslarinda olmayip da bu projede olan ilkeler nelerdir?
¢ Diinyanin her yerinden web lizerinden evrak takibi yapilabilir,

o Dijital arsivieme sistemiyle evrak Bakanliga ulasir ulasmaz dijital ortama aktanimakta ve
aranan evraka saniyeler igerisinde ulasmakta (gorerek) ve akibeti haklanda bilgi
alinabilecek yapidadir,

e Bu sistemden yaradanan kitleye sistem, beklentiler dogrultusunda siireldi bilgi verecektir.
Bu bilgiler ilgilinin e- posta adresine istedigi bilginin olusmasi ile otomatik aktanlacaktr.
Bu da vatandasin kendi evrakiyla ilgili tiim islemleri hakianda otomatik bilgi edinmesini
saglamis olmaktadir. Tim Bakanlk evraklan rapodama ekraninda takip edilerek
tkanikiklar fark edilecektir,

e Personel arasinda performans tespiti yapilabilecektir. Belidi tarih aralikdannda ne kadar
islem yapildigina dair istatistiksel sonuglara ulasilabilecekdtir.

Teknik Personel Egitimi
Intemetten faydalanilarak web tabanh program yazlimlan gelistirebilmesi icin 2008 yilinda

arastrmaa, ¢oziimleyici ve programa personelinin  kathmiyla java egitim projesi
gergeklestirilmis olup, egitim degerendiriimesi sonucu egitim basan ile sonuclandinimstr.
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¢) SAVUNMA SEKRETERLIGi

o Bakanlk Kriz Merkezi Yonergesi ile Milli Alarm Yonergesi giincellestirilerek ilgili birimlere
gonderilmistir.

e 14.01.2008 tarihinde Sivil Savunma Ekiplerine Daire Tabipligi uzman personelince ilk
yardim (uygulamal) egitimi verilmistir.

¢ Bakanlk hizmet binasi koridoHannda bulunan yangin dolaplan TSE Standartianna uygun
hale getirilmistir.
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d) 6ZEL KALEM MUDURLUGU

Sayin Bakanimizin resmi ve 6zel yazasmalan, her tiidii protokol ile toren isleri diizenlenmis ve
yuritiilmiistiir.

Aynca Zziyaret, davet, karsilama, ugudama ve agiHama, ulusal ve dini bayramlara ilgili
hizmetler diizenlenmis, yiiriitiilimiis ve diger kuruluslada koordine edilmistir.
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4. BAGLI KURULUSLAR TARAFINDAN YURUTULEN PROJE VE FAALIYETLER
a) CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI EGITIM VE ARASTIRMA MERKEZ1

Bakanhgimiz bagh kurulusu CASGEM (Caisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Egitim ve
Arastrma Merkezi) calisma hayat ile ilgili egitim veren tek kamu kurumudur. CASGEM;
calisma hayati ve sosyal giivenlik konulannda egitim, arastrma, yayin, dokiimantasyon ve
danismanlik faaliyetlerinde bulunur. Egitim ve Arastrma Merkezi, 7460 saylh Kanunda
degisiklik yapan 16.07.2003 tarihli ve 4947 sayli Kanun ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) adini almustir. Kanunun degisik biind maddesine gore
Merkezin amaa; calisma hayat ve sosyal giivenlik konulannda egitim, arastrma, yayn,
dokiimantasyon ve danismanlik faaliyetierinde bulunmakr.

Egitim faaliyetleni iic kategori alanda toplanmaktadir:
1-Seminerler: Calisma Hayat ve Sosyal Giivenlik, Is Saghd ve Giivenligi

2-Ozel Egitimler: Toplam Kalite, Risk Yonetimi, Ik Yardm Temel Egitimi, Yangin, PCM
Egitimi, Sektorel Egitimler, Egiticilerin Egitimi, Bakanlk Birimleri ve Ozel sekttre yonelik
Sekreterfik ve Halkla Tliskiler Egitimi

3-Siireldi Egitimler:

- Ik yardim egitimi (Egitim ve Arastrma Merkezi, kyardm Yoénetmeligi uyannca Saghk
Bakanlgi tarafindan yapilan inceleme sonucunda 14.05.2007 tarihinde Ilkyardim Egitim
Merkezi olarak faaliyete baglamistir. 03.07.2007 tarihinde ise yeni hizmet binasi igin onay
alinmistrr.)

- Ergonomi

- Sigarasiz isyeteri

- PCM egitimleri (AB formatinda proje teklifi hazdama konulannda bilgi ve becerilerini
gelistimmek isteyen tiim kisi ve kuruluslann talepleri dogrultusunda egitimler)

Yayin Faaliyetleri:

“CASGEM'in Tarihi” kitabinin basimi gergeldestirilmistir
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5. TASRA TESKILATI TARAFINDAN YURUTULEN PROJE VE FAALIYETLER

a) BOLGE MUDURLUKLERI

Bolge Miidiidiilderimiz 22 bolge miidiidiigii, bir sube miidiidiigii olmak iizere toplam 23
adettir.

FAALIYET ADI GELEN EVRAK SAYISI
Tescil 399.454
Sikayet 107.008
Teftis 154.922
TIS ve Sendika 51.380

Tablo 24: Evrak durumu
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4- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI:

Bakanhgin 2008 yili faaliyetlerini yiiriitiirken sahip oldugu iistiinliikler ve zayiflidara iliskin
bilgiler asagida ilgili basliklar altinda verilmektedir.

GUGLU YANLAR
o Bakanlik gorev alanindaki mevzuatin aynntil olarak diizenlenmis bulunmasi,
. Calisma hayatinin iyilestiriimesine yonelik calismalann devam etmesi,
o Mevzuata hakim, uzmanlasmis personelin mevcut olmasi,
o Bakanhgimizca AB Uyumlastirma siirecinin benimsenmesi ve sahiplenilmesi,
o Bakanhgin yurticinde tasra teskilatina, yurtdisinda temsildliklere sahip olmasi,
. Bakanlik biinyesinde bir egitim merkezinin bulunmasi,

. Is sagh&n ve giivenligi alaninda gelismis teknik donanim ve insan giiciine sahip olan
laboratuvariara sahip olunmasi,

. Bakanhk ve bagh / ilgili kuruluslanmizda ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sisteminin
uygulanmasi,

. Bakanlik faaliyet alanlannda kurumsallagmis sivil toplum kuruluslannin varlig,

. Sosyal diyalogu saglayacak diizenleme, organik iligkiler ve bilgi alisverisinin
bulunmasi,

o Uluslararasi deneyimlerden yaradanma egilimi, uygulama iradesi, uluslararasi
kuruluslara isbitigi,

. Proje yapma calismalannin alt yapisinin, projediik anlayisinin varig,

. 31.12.2008 tarihi itibariyle 38.256.993.018 YTL'ye ulasan Issizlik Sigortasi Fonu,
. Bakanhgimizda iyi bir kablolama agi ve anahtadama altyapisinin kurulmus olmasi,
. Ic Denetim Biriminin olusturulmus olmasi,

. Giivenilir, tecriibeli ve saygin bir kurum olmasi.
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GELISMEYE AGIK ALANLAR (ZAYIF YANLAR)

Mali kaynaldann yetersiziigi,
Teknolojik donanimin yetersizigi,
Sosyal imkanlann yetersiz olmasi.
FIRSATLAR
Avrupa Bidigi ile uyum siirecinde AB hedeflerine ulasma gerekiiligi ve Bakanhgimizin
oneminin artmasi,

Diinyada issizlikle miicadelenin 6n plana gkmasi ve lilkemizde de hiikiimetin bu
konuya 6zel bir 6nem vermesi,

Is giivenligi kiiltiiriiniin yayginlasmasi,

Bilgi teknolojilerinin gelismesi, e-deviet kapsaminda pek gok uygulamaya gegilmis
olmasi,

Sosyal diyalogun 6neminin tiim taraflarca kabul gérmesi,

Stratejik yonetim sistemine olan ilginin artmas,

Insan kaynaklannin yiikselen bir deger haline gelmesi.
TEHDITLER

Kayit disi isthdamin yiiksekligi,

Diinyadaki ekonomik krizin yol actgi istihdamdaki daralma egilimi nedeniyle artan
igsilik orani,

Gelisen biiyiik ekonomilerin iirettigi mallann piyasadaki rekabet giiciiniin isthdam
iizerindeki olumsuz baskasi,

Uluslararasi finans piyasalannda ortaya akabilecek krizler ve Tiirk finans piyasalanna
istikrarsizlik seklinde yansimasi olasilig,

Ekonomik sartlar nedeniyle is saghgi ve giivenligine yatnmin mali kiilfet olarak
goriilmesi.
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DEGERLENDIRME:

Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendiriimesinde kullandigimiz GZFT Analizi ile
amaamiz; ic ve dis etkenleri dikikate alarak, varolan giidlii yonleimizden ve firsatlardan en
st diizeyde yarardanarak, tehditlerin ve zayif yanlanmizin etkisini en aza indirecek plan ve
stratejiler gelistirmektir. Bu analiz, sadece giiglii oldugumuz ve bilyiik firsatlann yathgi
alanlara odaklanmamiz saglamakla kalmayip zayif oldugumuz ve gelecekte bizi bekleyen
tehditleri de gormemize yardima olacaktr.

Bakanlik olarak, mali kaynaklann, teknolojik donanimin ve sosyal imkanlann yetersizigi gibi
zayif yonlerimizin oldugunu goriiyoruz.

Ancak bunun yani sira, toplumun tiim kesimlerini etkileyen konular olan sosyal giivenlik ve
istihdamdan sorumlu Bakanlik olmamiz sebebiyle oldukga giiglii yonlerimiz de bulunmaktadir:
Yeni gkanimis yasal diizenlemelede Bakanligimiz mevzuat yoniinden giidenmistir. Calisma
hayatinin iyilestiiimesi amaayla yapilan reformlann devam etmesi, Avrupa BiHigi
uyumlashrma siirednin benimsenmesi ve sahipleniimesi, Bakanligin yurticinde tagra
teskilating, yurtdisinda temsilciliklere sahip olmasi, Bakanlik biinyesinde bir egitim merkezinin
olmas, is saghg ve giivenligi alaninda gelismis ve giidlii teknik donanim ve insan giidiine
sahip laboratuadann bulunmasi, Bakanlk ve bagh / ilgili kuruluslanmizda ISO 9001:2000
Kalite Yonetim Sisteminin uygulanmasi, kurumsallasmis sivil toplum kuruluslannin varig,
sosyal diyalogu saglayacak diizenleme, organik iliskiler ve bilgi alisverisinin bulunmasi,
uluslararasi deneyimlerden yararlanma egilimi, uygulama iradesi, uluslararasi kuruluslarda
ishirligi, proje yapma caligmalannin alt yapisinin ve projedilik anlayiginin varligi, bilyiik bir
degere sahip olan Issizlik Sigortasi Fonu, Ic Denetim Biriminin olusturulmus olmasi ile
Bakanhgimizin giivenilir, tecriibeli ve saygin bir Kurum olmasi giiglii yanlanmizdir.

Global krizin yol actg issizlik oraninin yiiksekligi en 6nemli sorunlardandir. Mahalli ve sektorel
isthdama yonelik isgiicii olustuima ve kayit disi isthdamin kayit alina alinmasi ile bu
sorunlar g¢oziimlenebilir. Bakanhigimizca yapilan ulusal ve uluslararasi projelerin sosyal
taraflarca kabul gormesi, proje kaynaldannin amaana uygun olarak kullaniimasi ve nitelikdi
personelin yetistirilmesi sayesinde toplumda ve ozellikle ilgili taraflarda is saghigi ve giivenligi
alaninda “giivenlik kiiltiini” olusumunun basladigi gézZlemlenmektedir. Ancak, giiniimiizde
yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin iilkemize olan etkileri ve sosyal ortaklann konuyu
sahiplenmelerindeki yetersizlikder iilkemizde is saghgi ve giivenligi diizeyinin geligmesini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bakanhgimiz faaliyetleri cergevesinde temel prensibimiz, giidii alanlann daha iyi
degeriendirilmesi, zayif alanlann analiz edilerek azalblmaya calisimasi, firsalann gereken

calismalar yapimak suretiyle degerlendirilmesi ve tehditlerin de stratejik yaklasimlaria firsata
cevrilmesidir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler igin biitge ile tahsis edilmis kaynaklann, planlanmis amadlar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigmi ve i¢ kontrol
sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, iist yonetid olarak sahip oldugum bilgi ve degerHendimeler, ic kontroller, ic
denetci raporan ile Sayistay raporian gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporianmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakianda
bilgim olmadigini beyan ederim.

Ahmet ERDEM
Miistesar
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MALI HiZMETLER BIRIM YONETICiSININ BEYANI

Mali hizmetler binm yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuat: ile diger mevzuata uygun olarak
yuriitiildiigiinii, kamu kaynaldannin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin
etmek iizere i¢ kontrol siireglerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirerin alinmasi igin
diisiince ve onerilerimin zamaninda iist yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2008 yih Faaliyet Raporunun “III/A- Mali Bilgiler” béliimiinde yer alan bilgilerin
giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

Mehmet TEKINARSLAN
Strateji Gelistirme Baskani
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