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TANIMLAR

¢ Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS): Kisilerin yerlesim yerlerine gore
niifus bilgilerinin giincel olarak tutuldugu, niifus hareketlerinin her an izlenebildigi,
MERNIS (Merkezi Niifus Idare Sistemi) kayitlarindaki T.C. kimlik numarasina gére

kisiler ile ikamet adreslerinin eslestirildigi bir kayit sistemidir.

¢ Alzheimer Hastalig:: Giinliik yasamsal aktivitelerde azalma, bilissel yeteneklerde
bozulma ve davranis degisikliklerinin eslik ettigi, cogunlukla yaslilarda gériilen bir

hastalik tiirtidir.
o Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB)

¢ Bakima Muhtaghk: Giinlik yasamin alisilmis, tekrar eden gereklerini dnemli
Olglide yerine getirememesi nedeniyle yasamini baskasinin yardimi ve bakimi

olmadan devam ettiremeyecek durumda olmak.

¢ Demans(Bunama): Yaridan fazlasini Alzheimer’in olusturdugu 100’den fazla
hastalik tiirti icin kullanilan, genellikle ileri yaslarda ortaya ¢ikan ve c¢ogu kez
yavas ilerleyen, beynin bilgi, davranis ve giindelik yasami stirdiirme konularinda
gosterdigi yetersizlik.

¢ Demografik Doniisiim Siireci: Tarimsal iiretim yapisindan sanayilesmeye
dogru giderken toplumlarin yiiksek dogum ve yiiksek 6liim hizina sahip bir niifus
yapisindan diisiik dogum ve diisiik 6liim hizina sahip bir niifus yapisina gegis

yaptig1 tezine dayanan bir kuramdir.
¢ Genel Miidiirliik: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligu

e Huzurevi: Ulkemizde 60 yas ve iizerindeki yash kisileri huzurlu bir ortamda
korumak, bakmak ve bu Kkisilerin sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak
amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kurulusudur (Ozel huzurevleri 55 yas lizerine

de hizmet vermektedir).
o [l Miidiirliigii/ASPIM: Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii

¢ Kurumsal Yash Yatilh Bakim: Herhangi bir nedenle kendi evinde yasamini
stirdiiremeyecek olan yash bireylerin 6zellikle sosyal bakiminin ve ihtiya¢ halinde

saglik bakiminin saglandigi yatili olarak yasamlarini stirdiirdiikleri kurumlardir.
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e Nakil: Bir kurulustan (huzurevi) baska bir kurulusa yerlestirilen yashya iliskin
yapilan yer degistirme islemi.

o Ozel Bakim: Ruh saglig1 yerinde olup bulasici hastaligi olmayan, yataga bagimli ya
da fiziksel ve zihinsel gerilemeleri nedeniyle 6zel ilgi, destek ve koruma gerektiren

yaslilara verilen hizmettir.

e Tertip: Aile yaninda veya ev ortamindayken kurum bakimina (huzurevi)

yerlestirilen yashya iliskin yapilan yerlestirme islemidir.
¢ Yaslanma: Kisinin fiziksel ve ruhsal yonden zamanla degisime ugramasidir.

¢ Yaslanma endeksi: 0-14 yas grubundaki her 100 Kisi icin 65 ve daha yukar1 yas
grubundaki kisi sayisidir.

¢ Yaslanma hizi: 65 yas ve tizeri ntifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin yiizde

7’den ylizde 14’e gecis sliresidir.

e Yaslh: Bu calismada yash kavrami 65 ve daha biiyiik yastaki bireyleri ifade
etmektedir. Kitapta farkli yas gruplarina iliskin bilgiler verilirken yas gruplari

belirtilmistir (Ozel huzurevleri i¢in 55, diger huzurevleri igin 60 yas vb.).

e Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi: Ulkemizde 60 yas ve iizerindeki yash
kisilerin yasamlarini saglik, huzur ve giiven icinde siirdiirmeleri amaciyla, kendi
kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyonlarinin saglandigi, tedavisi
miimkiin olmayanlarin ise siirekli olarak 6zel bakim altina alindig1 yatili sosyal

hizmet kurulusudur.

¢ Yash Niifus Orani: Bu calismada yash niifus orani kavrami 65 ve daha biiylik
yastaki bireylerin genel niifus icindeki oraninin ifade etmektedir. Kitapta farkli yas

gruplarina/oranlarina iliskin bilgiler verilirken yas gruplari/oranlari belirtilmistir.

¢ Yash Yasam Evi: Her ilin sosyal, kiiltiirel acidan yaslilarin kalmasi i¢in uygun
bolgelerinde, tercihen il merkezinde apartman dairesi veya miistakil binalarda 60
yas Uzerindeki 3 ile 6 arasindaki yasliya hizmet verilen mesken niteligindeki yatili

ev tipi sosyal hizmet birimleridir.

¢ Geng Toplumlar: 65 yas ve iizeri ntifusun tiim niifusa oraninin %4’ten az oldugu

toplumlar.
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Eriskin Toplumlar: 65 yas ve iizeri niifusun tiim niifusa oraninin %4-7 arasinda

oldugu toplumlar.

Yash Toplumlar: 65 yas ve iizeri niifusun tiim niifusa oraninin %7-10 arasinda

oldugu toplumlar (Ulkemiz de bu grupta yer almaktadir.).

Cok Yash Toplumlar: Yasl niifusun tiim niifusa oraninin %10’un tizerinde oldugu

toplumlar.
Geng yashlik: 65-74 yas arasi
Orta yashlik: 75-84 yas arasi

ileri yashlik: 85 yas ve iistii
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ON SO0z

Ulkemizde hayat sartlarinda yasanan iyilesmeler yaninda, bakim ve saghk
hizmetlerinde kaydettigimiz gelismeler sonucu insanlarimizin émrii uzamaktadir. Buna
bagh olarak yash niifusumuzun genel icindeki oran1 da ylikselmekte ve tlkemiz yash
toplumlar sinifina girmektedir. Bu dogrultuda yaslilarimiza yonelik hizmetlerin 6nemini
daha da arttirmis, dolayisiyla konuyla ilgili kaynaklarin ¢ogalmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Bu durum yashlarimiza iliskin hususlarin genel olarak ele alinmasi yaninda, gittikce
artan yasl bakim ihtiyacinin giderilmesine iliskin calismalara 1s1k tutacak hazirliklarin
yapilmasini da gerekli kilmaktadir.

Bakanlik olarak yaslilarimizin sosyal cevrelerinde ve aileleri ile birlikte hayat
stirmelerini istiyoruz. Bunun miimkiin olmadigl durumlarda da bakim merkezlerimizde
olabildigince ev ortamini hissettirecek yapilar ve mimari ortamlarin olusturulmasina
Onem veriyoruz. Boylece onlar1 her zaman hayatin i¢inde tutarak mutlu, saglikli ve huzurlu
olmalarini saglamay1 hedefliyoruz.

Bunlar1 yaparken sosyal ve kiiltiirel yapimiz ile tilkemizin temel degerlerini, toplumun
degisen kosullarini, konuyla ilgili akademik, bilimsel ¢alismalari, alan arastirmalarini
ve uluslararasi uygulamalar: esas aliyoruz. Tiim bunlardan ve konuyla ilgili verilerden
yararlanarak Bakanlik olarak hizmetlerimize iliskin c¢alismalarimizi planhyor ve
toplumun tiim kesimleriyle paylasarak is birligine dayal bir uygulama ve gelisim siireci
ongoruyoruz.

Bu dogrultuda hazirlanan kitapta, ilkemizde yaslilara yonelik hizmetler ve yashlarla
ilgili veriler derlenerek bu bilgi ve verilerden de yararlanilarak tilkemizdeki yasli bakim
ihtiyaci ve bu ihtiyacin giderilmesine yonelik tespit ve 6neriler derlenmistir. Bu cercevede
konuyla ilgili birimlerden elde edilen veriler derlenerek yashlara yonelik hizmetlerin
gelistirilmesi ve kurumsal bakim ihtiyacinin nitelikli bir sekilde giderilmesine iliskin ¢ok
yonli oneriler ortaya konulmus; Bakanligimizin ilgili birimleri, illerimiz ve tiim ilgililerin
paylasimina sunulmustur.

Kitapta ve ekinde yer alan bilgi, veri ve onerilerin Bakanligimiz yaninda, konuyla
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile akademik ¢alisma ve arastirmalar ile goniillii
calismalar, 6zel sektor ve tiimilgililerin calismalariigin bir kaynak olmasi ve fayda saglamasi
beklenmektedir. Belirli siirelerle yenilenmesi ve gelistirilmesi planlanan bu kitapta yer
alan hususlarin dniimiizdeki dénemde yash bakimi konusundaki ¢alismalarimiza katki
saglayacagina inaniyorum.

Kitabin hazirlanmasinda emegi gecenlere ve kitapta yer alan veri ve bilgileri saglayan
kisi ve kuruluslara tesekkiir ediyor, kitabin yaslilarimiza yonelik ¢alismalarda bir rehber
ve kaynak olmasini temenni ediyorum.

Abdulkerim GUN
Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirii
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GiRiS

Diinya’da yasanan ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik vb.) gelisim siireci
ve saglik kosullarindaki iyilesmeye paralel olarak dogum oranlari ile dogumda yasanan
olimler ve erken yas o6liimleri azalmakta, insan 6mrii gittikce uzamakta, yasam siiresi
beklentisi daha da artmakta ve bunun sonucunda yash insan sayisi ve orani artarak
toplumlar yaslanmaktadir. Bu siire¢ gelismis lilkelerde zamana yayilarak ilerlemisken;
gelismekte olan tilkelerde ise daha hizli ve kisa bir donemde yasanabilmektedir. Yash
niifusun hizla artmasi, gerek yaslanan insanlar gerekse bu insanlarin ihtiya¢ duydugu
hizmetlerin sunumu bakimindan devlet ve toplum a¢isindan yashlara yonelik hizmetlerin

ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde de son yillarda yash niifus hem sayisal hem de oransal olarak hizla artmaya
baslamis ve bunun sonucunda iilkemiz yash niifusun genel niifusa oram itibariyla
uluslararasi smiflandirmalar bakimindan yash toplumlar sinifina dahil olmustur. Yash
niifus artisinin devam edecegi 6ngoriilmekte olup bu durum yashlara iliskin hizmetlerin
Onemini daha da arttirmistir. Bu nedenle yaslilik ve yaslilara iliskin konularin genel olarak
ele alinmasi yaninda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goérevlerinden olan yash
bakim hizmetlerinin sunumuna iliskin calismalara 1s1k tutmasi amaciyla, zaman icinde
gelisen silirece paralel olarak donem dénem bakim ihtiyacina dair tespit ve onerilerin

gelistirilmesi ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu dogrultuda ilki 2015 yilinda hazirlanan Tiirkiye'de Yaslhlara Yénelik Kurumsal
Bakim Ihtiyact Raporu Tespit ve Oneriler 2015 raporundan sonra hazirlanan bu ikinci
calismada konu nitelik ve nicelik agisindan gelistirilerek detaylandirilmis ve kitap olarak
yayimlanmistir. Bu dogrultuda iilkemizde yaslilara yonelik hizmetler ve yashlarla ilgili
veriler derlenerek bu bilgi ve verilerden de yararlanilarak tilkemizdeki yash bakim ihtiyaci

ve bu ihtiyacin giderilmesine yonelik tespit ve dnerilerde bulunulmustur.

Son boliimde ise kitapta yer alan genel bilgiler, ek seklindeki cizelgeler, veri ve
aciklamalarda yer alan veriler 1s181nda tek tek illerin durumu ele alinmistir. Bu ¢ercevede
her il icin 6ncelikle illerin yashlara iliskin demografik verileri, iilke genelindeki durumlari,
illerde yaslilara yonelik sosyal yardimlar, hizmetler ve kurumsal bakim hizmetlerine
iliskin durumlari ile ASPB’nin illerdeki yash bakim kuruluslar1 yatirimina iliskin durum
ortaya konularak illerin 6ntimuzdeki yila iliskin ve 2023 yilina kadar ki kurumsal yash
bakim ihtiyacinin giderilmesine yonelik yaslilara sunulabilecek hizmetler ve ASPB’nin

resmi huzurevlerine iliskin yeni yatirim onerileri degerlendirmeleri sunulmustur.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu



Basta Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
olmak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin ilgili diger birimleri, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Vakiflar Genel Midirlagi gibi konuyla ilgili kurumlarin 2016 yili sonunu
kapsayan son verileri derlenerek kitap sonunda ekte sunulan “Tiirkiye’de il Bazli, Yaslilara
Yonelik Hizmet Verileri ve Yashlara Yonelik Kurumsal Bakim Ihtiyaci Planlamas1” genel
goriniim cizelgesi olusturulmustur. Ayrica kitabin sonunda lilkemizde yashlara iliskin
belediye hizmetleri verileri, yasl sayilar1 ve oranlarina iliskin il verileri ve ileriye yonelik

niifus projeksiyonlari ile tilkelere iliskin yasli sayilar1 ve oranlar1 da ek olarak verilmistir.

Kitapta ve ekinde yer alan bilgi ve verilerin ayni zamanda yash c¢alismalarina
iliskin ASPB yaninda, konuyla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile akademik
calisma ve arastirmalar, gonilli ¢alismalar, 6zel kesim ve ilgililerin ¢alismalar1 icin de

yararlanabilecegi bir kaynak olarak fayda saglamasi beklenmektedir.
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Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler ile Kurumsal Yasli Bakim ve Illerin Durumu

1. YASLILIKLA iLGiLi TEMEL BILGILER VE VERILER

Tiirkiye’de yashlara yonelik hizmetler ve kurumsal yash bakim ihtiyacina iliskin
hususlara girmeden oOnce konuya temel olusturmasi bakimindan oncelikle odak
kavramlar olan yashlik ve yaslanma kavramlarina kisaca goéz atmak gerekmektedir.
Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigiimiizce hazirlanan 2013 tarihli “Ttrkiye’de
Yasghlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programinda” yer alan
bilgilerden de yararlanarak yashlik ve yaslanma kavramindan ne anlasilmasi gerektigine
kisaca deginilerek ardindan agirhikl olarak TUIK verilerinden ve Tiirkiye Aile Yapisi
Arastirmasr'nda yash bakim verilerinden yararlanilarak yaslilara iligskin verilerin ortaya

konulmasi genel ¢ercevenin goriilmesi agisindan anlaml olacaktir.

1.1. Yaslilik ve Yaslanma

Yaslanma, kisinin fiziksel ve ruhsal yénden zamanla degisime ugramasidir. Bu durum
bireysel olmakla birlikte toplumsal degerler ve diger etkenler toplumda yash ve yashliga
verilen degeri ve yeri belirlemektedir. insanlarin yaslarinin ilerlemesi, yas almalar1 ya
da biiytimeleri fizyolojik bir siirectir. Ancak yashlik sadece fizyolojik/biyolojik bir olay
olmayip aynizamanda toplumsal ve kiiltiirel bir olaydir ve zamana, toplumlara gore farklilik
gostermektedir. Yaslilik, yasamin diger evreleri gibi dogal, kacinilmaz ve tiim insanlar i¢in
gecerli olan bir durumdur. Bireyin kalitimla getirdigi 6zelliklerine, beslenmelerine, cevre

kosullarina ve kiiltiirel cabalarina gore erken ya da gec, sorunlu ya da az sorunlu olur.

Yashligl yaslanmadan ayiran bir unsur da yashhgin kesin olarak belli bir yas sinir1
olmamasidir. Yani tlkelerin gelismisligine gore yashlhk sinir1 da uzamaktadir. Bir¢ok
kaynak yashhgi 65 yas ve lizeri olarak kabul etmektedir. Ancak yaslilik olarak kabul edilen
yas dilimi, gelisen teknoloji ve tip, bireyin kendine ve yasamina verdigi degerin artmasi ve
buna bagli insan 6mriiniin uzamasina gore degisiklik gostermektedir. Niifusun yaslanmasi,
bir niifusun yas yapisinin degiserek o niifustaki ¢ocuklarin ve genglerin payinin azalmasi

ve yasli insanlarin 65 yas tistii payinin goreceli olarak artmasidir.

Ulkemizde 21.02.2001 tarih ve 24325 sayil Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi'nde yash tanimi séyle yapilmistir: “Yasli: 60 yas ve
tizerindeki sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk icinde olup korunmaya, bakima
ve yardima muhtag olan kisi.” Burada yash tanimi kronolojik yas ve muhtaclik acisindan
ele alinmistir. Birlesmis Milletler ve kimi ¢cevrelerde de 60 ve istii yastaki bireyler yash
olarak kabul edilirken bircok gelismis tlilke 65 yasi (6zellikle sosyal glivenlik sisteminden
yararlanmak icin) yasliligin baslangici agisindan referans kabul etmektedir. Yakin zamanda

65yasindaiizerininyaslitanimiiginbaslangi¢olmasi yoniinde dneriler gittikce artmaktadir.
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Diinya Saghk Orgiiti (DSO) 1963 yilinda yashlarin saghk sorunlari konusunda
diizenledigi toplantida 60 yas ve iizerini yasllik icin baslangi¢c olarak alarak asagidaki

siniflandirmay1 yapmistir. Buna gore;
45-59 yas arasi orta yas,
60-74 yas arasi yaslilik,
75-89 yas arasi ileri yashlik,
90 ve Ustil ise ihtiyarlik kategorisine alinmistir.

Ancak yagh denildiginde Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan yapilan tanim geregi
65 yas ve lizeri ntifus anlasilmalidir [Aslan, 2015/WHO, 2007: WHO Global Age Friendly
Cities-guide (2007) (Internet) http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities_guide/en.
Erisim: 15.11.2015]. DSO son olarak yashhg “65 yasindan biiyiik olup bireyin cevreye
uyum saglayabilme yetenegini kaybetmesi” olarak tanimlayarak siniflandirmay1 da su

sekilde revize etmistir;
65-74 yas aras1 geng yaslhlik,
75-84 yas aras1 orta yasllik,
85 ve listll ise ileri yashilik kategorisine alinmistir.

Yashlhigin kronolojik tanimi diinyada kabul gérmiis olup giintimiizde 65 yas civarindaki
donem icin 3. YAS (3rd AGE), 80 yas civarindaki donem i¢in de 4. YAS (4th AGE) donemi
ifadeleri kullanilmakta; tUgiincii yas doneminde kisilerin kisisel acidan doyum iginde
olduklari, kendilerini bir ol¢lide gergeklestirdikleri, dordiincii yas doneminde ise
bagimlilik durumlarinin artmakta oldugu ifade edilmektedir (Aslan, 2015/Green, 2013).

Biyolojik olarak kaginilmaz olan yashlik siirecinin saglk, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlari ve tanimlari da vardir. Yaslanma terimi ile zamanin gecisine baglh olarak hastalik
soz konusu olmaksizin ortaya ¢ikan anatomik yapi ve fizyolojik islev degisiklikleri
tanimlanmaktadir. Biyolojik yaslanma yumurtanin déllenmesiyle baslayan ve tiim yasam
boyu stiren bir olgudur. Sosyal yaslhilik ise kiiltiirel duruma ve sosyal 6zelliklere gore
toplumdan topluma degisen yaslilik tanimidir. Modern tanimda ise kisinin aktif ¢alisma
donemini tamamlayarak sosyal giivence sisteminin katkisiyla ya da biriktirimleriyle
yasadig1 donemin adidir. Kronolojik yas gecen zamana gore bir yillik birimler esas alinarak

yapilan yashlik tanimini belirtir. Toplumda bunun karsilig1 yastir.

Diger bir degisle yaslanmaya baglh olarak insan viicudunun yap1 ve fonksiyonlarinda
meydana gelen degisikliklere biyolojik yashilik; buna bagh olarak organlarda meydana
gelen degisiklere fizyolojik yaslhilik; kisinin kendini yasli hissetmesine bagli olarak
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yasam goriisli ve yasam seklinin degismesine duygusal yaslilik; ayn1 yasta olan bireylerle
karsilastirildiginda toplum iginde fonksiyonlarin devam ettirilmesine ise fonksiyonel yaslilik
denir. Bununla birlikte kronolojik (takvim), biyolojik, fizyolojik, psikolojik vb. yaslilik
tamimlarina iliskin 6zelliklerin hepsi bireylerde benzer sekilde goriilmeyebilir. Ornegin
kimi insanlarda takvim yasiyla biyolojik yas arasinda 20 yila varan fark gézlenebilmektedir.

Farkli toplumlar arasinda yapilan arastirmalar gostermistir ki modernlesme ve kentlesme
yaslinin statiisiinii temelinden sarsmaktadir. Sanayilesmis toplumlar geleneksel toplumlara
gore daha c¢ok ¢ekirdek aileye ve niifus hareketlerine sahiptirler. Bununla birlikte bireyler
gibi toplumlar da yaslh niifus a¢isindan gruplamaya maruz kalabilmektedir. Genel kabule

gore toplumlar icin asagidaki gruplama yapilabilmektedir.

1- Geng toplumlar: 65 yas ve lizeri niifusun tiim niifusa oraninin %4’ten az oldugu

toplumlar,

2- Eriskin Toplumlar; 65 yas ve tlizeri niifusun tim niifusa oraninin %4-7 arasinda

oldugu toplumlar,

3- Yash Toplumlar; 65 yas ve lizeri niifusun tiim niifusa oraninin %7-10 arasinda

oldugu toplumlar (iilkemiz de bu grupta yer almaktadir),

4- Cok Yash Toplumlar; 65 yas ve iizeri niifusun tiim niifusa oraninin %10’un tizerinde
oldugu toplumlar.

1.2. Demografik Doniisiim

20.ytzyilin ilk yarisindan itibaren diinyada gelismis iilkelerden baslayarak yashligin
bir sorun haline gelmesine de yol acan bir siireci ifade eden demografik déniisiim siireci
niifusun yaslanmakrizi olarak da adlandirilabilmektedir. Buna gore eski demografik yapida
toplumdaki dogurganlik orani kendini yenileme veya niifus artisin1 saglayici diizeyde
olup yasl niifus orani diisiiktiir, dogusta beklenen yasam siiresi 70’li yaslardadir ve ileri
yas Olimliiliiglinde azalma niifus yaslanmasinda 6nemsiz rol oynamaktadir. Dolayisiyla
niifusun yaslanma temposu yavastir ve yaslanma sorunu 6zellikle gelismekte olan tilkeler
icin uzak ve 6nemsiz bir konudur. Yeni demografik yapida ise toplumdaki dogurganlik
orani kendini yenileme seviyesinin dahi altina inmekte, yash niifus orani yiikselmekte,
dogusta beklenen yasam siiresi 80°li yaslarin lizerinde olup artisini stirdiirmektedir.
Dogumdaki yavaslama yaninda ileri yas olimliiligiindeki azalma niifusun yaslanma
slirecini hizlandirmakta ve yaslanma sorunu artik gelismekte olan tilkeler icin de 6nemli

bir sorun alani haline gelmektedir.
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Bu demografik doniisiim siirecine toplumlarin dogum ve 6liim oranlarinin seyri
acisindan bakildiginda; 1. asamada toplumda hem dogum hem de o6lim oranlar
yluksekken 2. asamada dogum oranlarinin yiiksekligine karsin 6liim oranlarinda azalma
yasandigl, 3. asamada hem dogum hem de 6liim oranlarinin diistik seviyelere geldigi, 4.
asamada dogum oranlarinin daha da diistiigli ve boylece toplumda yaslanmaya yol acan
demografik doniisiim siireci sonunda 6zellikle ekonomik sorunlar basta olmak iizere
bununla etkilesim i¢inde pek ¢ok sorunun yasanabildigi goriilmektedir.

Demografik dontisiim stirecinde ve toplumsal gelisimle birlikte yash ve aile
iliskilerinde de degisim yasanmaktadir. Onceleri genis ailede islevsel bir fonksiyona sahip
olan yaslilar, degisen toplum yapisiyla birlikte rol ve statii degisiklikleri yasamaktadirlar.
Toplumsal gelisim siirecinde genel itibariyla genis aileden ¢ekirdek aileye dogru bir gecis
yasanmakla birlikte yasanan ¢ok yonlii degisim neticesinde aile yapisinda da dinamik
degisimler gézlenmektedir. Ornegin genis aileden cekirdek aileye gecis sonrasinda,
¢ocuklarin sirasiyla egitim, evlilik, cocuk sahibi olma ve ¢alisma yasamina katilimlariyla
birlikte biiyiik ebeveynlerin torun bakma siireci baslamakta ve tekrar genis aileye doniis
olabilmekte, torunlarin biiytimesiyle biiyiik ebeveynlere evde ihtiya¢ kalmayip ¢ekirdek
aileye doniis olabilmekte, biliylik ebeveynlerden birinin kaybiyla tek kisilik veya tek
ebeveynli aileye doniis olmakta, tek kalan biiylik ebeveynin bakim vb. gerekliliklerle
cekirdek aileye katilmasiyla da tekrar genis aileye doniis olabilmektedir. Bu siirece
benzer aile dinamiklerindeki degisimle birlikte aile yapisinda ve yaslilarin pozisyonu ile
ihtiyaclarinda degisiklikler yasanabilmektedir.

Yasam stliresinin uzamaya devam etmesine karsin yakin siirecte giivenceli/kesintisiz
uzun siireli istihdam olanaklarinin daralma riski altinda bulunmasi ve gelir esitsizligi,
esitsiz yaslanma tehlikesini de arttirmaktadir. Esitsiz yaslanma, hayat boyunca mevcut
olan esitsizliklerin yaslilikta dogurdugu sonuclar1 ifade etmekte olup genellikle calisma
yasindaki pasif donemlerin saglik ve gelir agisindan etkilerinin birikerek yaslilikta ortaya
¢ikmasi seklinde gorilmektedir. Kismi siireli calisma ve 6zellikle 50°li yaslardan sonra
istihdamdaki azalma bu riski ortaya ¢cikarmaktadir. Bu nedenle esitsizliklerle yaslilik
doéneminden ziyade daha erken donemlerde de miicadele etmek gerekmektedir.

Yaslanma demografisiyle ilgili olarak dogurganlik, dliimliilik, goc, niifus modelleri
vb. yaslanmanin demografik dinamikleri, muhasebe/ekonomik boyutu, demografik
dinamikler ve ekonomik yasam dongiisii (transferler, vergiler, 6demeler vb.), aile, piyasa
ve devlet is bo6limiinde yash niifusun bakimi, yasam aranjmanlari, aile dinamikleri
(kurulmasi, dagilmasi, birlesmesi vb.), saglik demografisi boyutu, engellilik ve 6liimliiliik
dinamikleri, sosyoekonomik farkliliklar, biodemografi, yash niifusun gocti, is giicline
katilma ve emeklilik davranislari, akraba ve akran iliskileri, kusaklar arasi ekonomik

iligkiler, transferler vs. pek ¢ok konu ele alinmaya baslanmistir (Yavuz, 2017).
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Ulkelerin demografik déniisiim sonucunda yasanan yaslanma krizine iliskin ¢6ziim
yollar1 olarak ihtiya¢ duyduklari ve calistiklar: konular ise séylece 6zetlenebilir: Istihdam
politikalar gelistirmek; tekrar niifus artisini saglamak i¢in is ve yasam dengesini kurmaya
yonelik diizenlemeler gelistirmek; gocmen politikalari ile istihdam ve bakim ihtiyacinin
karsilanmasini saglamak; egitim ve arastirma ¢alismalarina 6nem vermek; uzun dénemli
bakim, emeklilik, saglik tedbirleri almak; giivenilir ve zamaninda veri toplamak, islemek

ve kullanima sunmak.

1.3. Demans/Alzheimer

Uzun yasama ve yaslanma siireci ile birlikte saglik sorunlar1 da artis géstermektedir.
Bu kapsamda en sik goriilen saglik sorunlarindan birisi de demans hastaligidir. Demans
yaslanmanin Kesin bir sonucu veya yaslanma siirecinin kaginilmaz bir parcasi olmasa
da yasla yakindan baglantilidir. Demans genellikle yavas gelismekte ve temel olarak 60
yasin uzerindeki kisileri etkilemektedir. 60 ile 95 yaslar1 arasinda demans prevalansi (bir
hastaligin, belli bir toplumda goriilen olgu sayisi) her bes yilda bir neredeyse iki katina
cikmaktadir (Hussein, 2016).

Demans (bunama), benzer o6zellikleri iceren ve yaridan fazlasini Alzheimer’'in
olusturdugu 100’den fazla hastalik tiirii igin kullanilan genel bir isim olup genellikle ileri
yaslarda ortaya ¢ikan ve cogu kez yavas ilerleyen, beynin bilgi, davranis ve giindelik yasami
stirdiirme Kkonularinda gosterdigi yetersizlik olarak tanimlanabilmektedir (AHTGM,
2016). Alzheimer hastalig1 ise giinliik yasamsal aktivitelerde azalma, bilissel yeteneklerde
bozulma ve davranis degisikliklerinin eslik ettigi, cogunlukla yashlarda goriilen bir
hastalik tiiriidiir.

Grafik 1. Normal Yaslanma ve Demans Siireci Karsilastirmasi
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Kaynak: Tekin ve Ozge, 2017
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Alzheimer sadece yashliga 6zgii bir hastalik olmamasina karsin ¢ogunlukla yasla
birlikte artmakta, ancak ¢ogu zaman saglikl yash ile Alzheimer hastasi yashinin 6zellikleri
ozellikle Alzheimer’in baslangi¢ siirecinde benzer goriinebilmekte ve bariz farklilik
gostermemektedir. Yukaridaki grafikte yesil ok normal yaslanma siirecini, kirmizi ok
demans yaslisinin yaslanma stirecini gostermekte olup goriildiigii tizere ilerleyen stirecle
birlikte Alzheimer hastasi yashlar diger yashilardan daha bariz kayiplar yasamakta ve
farklhiliklar gostermektedir. Genel olarak Alzheimer’deki ilk evrede zihinsel, orta evrede

ruhsal, ileri evrede de fiziksel sorunlar artis gostermektedir (Tekin ve Ozge, 2017).

Diinya’da 100 yili askin bir ge¢mise sahip olan Alzheimer hastalig1 ilk teshis
edildiginden bu yana, 6zellikle son yillarda biiyiik artis gostermis olup artis siirecini
stirdiirecegi 6ngorilmektedir. Diinyada 47 milyon Alzheimer hastasi bulunmaktadir. Bu
sayinin 2030’da 76 milyon, 2050’de ise 135,5 milyon olmasi beklenmektedir. 60 yasindaki
bolgesel niifus dikkate alindiginda da Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da demans prevelans
ve insidansi (yeni olgular) yiiksek seyretmekteyken bunlari Latin Amerika ile Bati-Pasifik
komsulari takip etmektedir. En yiiksek artis orta ve diisiik gelirli tilkelerde gortilmektedir
(Ozbabalik, 2016).

Asagida da gorildiigi tizere Avrupa lilkelerinde 60 yas ve tizeri popiilasyonda demans
prevalansi gelismis Bat1 Avrupa tlkelerinde genelde yiiksek seyretmekte, Dogu Avrupa
tilkelerine gidildikce nispeten diisiis gostermektedir. Buna karsin en diisiik Avrupa

tilkesinde dahi Tirkiye'nin 1,5 kat1 seviyesindedir.

Tablo 1. Avrupa’da 60 Yas ve Uzeri Popiilasyonda Demans Prevalansi, 2012
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Kaynak: Hussein, 2016
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Alzheimer riski, 60 yas ilizerinde artmakta, 80-90 yasinda en yliksek diizeyine
ulasmaktadir. Alzheimer hastaliginin ortaya c¢ikisinda cinsiyetin, egitim diizeyinin ve
bazi genetik 6zelliklerin etkisi vardir. Tiirkiye’de yash niifusun artisi, yashlik déneminde

gorilen hastaliklarin ve 6zellikle de Alzheimer demansin sikligini arttirmaktadir.

Son zamanlarda Tirkiye’de 600.000 Kkisinin bu hastalikla miicadele ettigi
distiniilmektedir. Tiirkiye’de 70 yas Ustii yashlarin %11’i bu hastalik ile ilgili risk grubunu
olusturmaktadir. 2014 yilinda Alzheimer tanisi ile Saghik Bakanlifina bagh hastanelerin
veri tabanindan elde edilen veriler incelendiginde; Alzheimer tanisi ile yatan toplam
hasta sayis1 18.158 olup bunlarin %43,6’s1 (7.911) erkek, %56,4’i (10.247) kadindir.
Asagidaki grafige gore iilkemizde de Alzheimer hastaliginin kadinlarda daha fazla oldugu
gorilmistiir. 2014 yili i¢in yapilmis olan ¢alismada elde edilen daha gilincel verilere gore
Alzheimer tanisi konulan 18.158 hastanin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde ise
sikligin arttigl yas grubunun degiserek 84-70 yaslarina indigi goriilmektedir (Ozbabalik,
2016).

Grafik 2. Tiirkiye'de 2014 Yili Icin Yag ve Cinsiyet Dagilimlarina Gére Alzheimer Vakalari
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Kaynak: Ozbabalik, 2016

Demansla ilgili 2014 yili tablolarina gore 85 yas Ustii vaka sayilarinda kadinlarin,
erkeklere gore yaklasik 2 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ozellikle kadinlar
acisindan 70 yas tizeri niifusun risk faktorii oldugu degerlendirilmektedir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de 2014 Yili I¢in Yas ve Cinsiyet Dagilimlarina Gére Alzheimer Vakalart
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Ozbabalik’a (2016) gore, Tiirkiye’de demans hastalarinin yarisindan fazlasinin ise tani
almadiklar diisiiniilmekte ve gelecek donemde bu sayinin ¢ok daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir. TUIK ve Saghk Bakanlhigi verilerine gore 2014 yilinda Alzheimer tanisi konan
hastalarin illere gére dagilim haritasi su sekildedir:

Sekil 1. 2014 Yilinda Alzheimer Tanist Konulan Hastalarin [llere Gére Dagilim Haritasi
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Kaynak: Ozbabalik, 2016

Haritada illerin icerisinde yer alan rakamlar Alzheimer tanisi konulan hasta sayisini,

renklerin koyulugu ise bu saymnin fazla oldugunu gostermektedir. Alzheimer tanisi
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konulan hastalarin illere gére dagilim haritasi incelendiginde niifus yogunluguna da
paralel olarak iilkemizde 1-istanbul, 2-Ankara ve 3-Izmir gibi biiyiiksehirler ile Bati'da
Marmara (5-Bursa, 7-Kocaeli, 9-Balikesir, 18-Canakkale, 19-Tekirdag) ve Ege (11-Denizli,
13-Manisa, 16-Aydin) bolgesindeki ve Akdeniz kiyisindaki illerde (4-Mersin, 10-Antalya,
12-Adana) Alzheimer hasta sayisinin fazla oldugu dikkat cekmektedir. Bu illerle birlikte
6-Samsun, 8-Trabzon, 14-Zonguldak, 15-Eskisehir, 17-Corum illerinde de Alzheimer tanisi
konulan hasta sayisi fazladir (illerin basindaki rakamlar Alzheimer tanis1 konulan hasta

sayisinin fazlaligl bakimindan illerin siralamasini gdstermektedir).

Cesitli tedavi yollarina karsin kesin bir ¢6ziimii bulunmayan Alzheimer’in aktif
yaslanma streciyle kismen de olsa Otelenmesi miimkiin olabilmektedir. Son yillarda
Alzheimer/demans hastalig1 tanisi arttig1 icin bu hastalik nedeniyle gelisen 6liim oraninda
da belirgin bir artis olmakta, genel 6liim nedenleri arasinda demans 3. sirada olmasina
karsin bakim gerektiren hastaliklarin ise basinda gelmektedir. Tiirkiye’de Alzheimer
hastalari, ¢ogunlukla, diinyanin diger tlkelerinde oldugu gibi aile iiyelerinin bakimi
altindadir (Ozbabalik 2016).

Demans farkli bireylerde farkl sekillerde ortaya ¢ikip gelisebildiginden, ihtiya¢ duyulan
bakim hizmetleri de biiyiik 6l¢ciide hasta bireye bagh olarak degisebilmektedir. Demans
hastalar1 ortalama sekiz yillarini bu hastalikla gecirmekte, bu sekiz yilin yaklasik alt1 yilini
evlerinde, son yillarini da kurumlarda gegirmektedirler. Bu nedenle, demans hastalarinin
toplumsal cevreleri icinde, evde bakimla desteklenmeleri biiylik 6nem tasirken demansin
sonraki evreleri i¢in kurum bakimi, yogun bakim ve destek hizmetlerinin sunulmasi

ongorilmektedir (Hussein, 2016).

1.4. Yash Bakim

Demografik doniisiim silirecinde yaslanma olgusu degisen hizlarda da olsa biitiin
diinya lilkelerini etkilemeye baslamistir. Yaslanma stireciyle ortaya ¢ikan saglik sorunlari
yaninda diger sorunlarin da tlkelerin sosyal ve ekonomik yiikiinii siirekli arttirmas,
toplumlarda yash bakim konusunun o6ne c¢ikmasina ve yasli bakim hizmetlerini
gelistirme yonilinde calismalarin artmasina yol agmaktadir. Niifusun yaslanmasiyla
birlikte yash niifusun ihtiyaglarina hassas stirdiirtilebilir bakim hizmetlerinin
saglanmasi 6nem kazanmistir. Yash sayisindaki artisa paralel olarak yaslilik alani ¢ok
boyutlu olarak; bliyiimekte, bu cercevede yasli bakim ihtiyaci ve hizmetleri de biitiin
yonleriyle biiyiimektedir. Bugiin gelinen noktada evde bakim o6ncelikli olmasina karsin
evde bakim ve giindiizlii bakim ihtiyaci ve hizmetleri gibi kurumsal bakim hizmetleri de

gelismeye devam etmektedir.
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Yaslanma ve yasli bakim konusunun ¢ok boyutlu yonlerinin olmasina karsin burada
kisaca yash bakim konusuna deginildikten sonra kitap icerigindeki b6liimlerde yash bakim
konusu o6zellikle iilkemizdeki hizmetler, veriler ve konuya iliskin oneriler baglaminda

daha detayl olarak ele alinip degerlendirilecektir.

Yash bakim tiirleri evde bakim (evde saghk dahil) ve kurumsal bakim olarak iki ana
gruba ayrilabilmekte, bu iki grup icerisinde pek ¢ok hizmet cesidi tiiretilmektedir. ASPB
ATHGM’nin 2016 tarihli Tiirkiye'de Yasli Bakim Hizmetlerinin Proaktif Yénii Ve Mali Yiikii
Analizi Etiit Arastirmasr'nda yash bakimla ilgili su bilgiler verilmektedir: Hemen hemen
biitiin tilkelerde yasli bakim modelleri kurumsal bakim, evde bakim, kisisel destek ve nakit

transferleri ekseninde sekillenmektedir (Simonazzi, 2009).
Evde bakim ve kurumsal bakim OECD tarafindan su sekilde tanimlanmistir:

Evde bakim: Bireylerin ev ortaminda yasamlarini siirdiirmelerine yardimci olmak
lizere, Uicret karsilig1 egitimsiz bakicilar ya da profesyonel uzmanlar tarafindan verilen
hizmetleri, giinliik bakim ve yash merkezlerini, evde bakim programlarini ve yardim
o0deneklerini kapsayan tiim bakim, hizmet ve yardimlardir. Gorildiigi lizere informal
bakim, i¢ bakim gibi kavramlarla da isimlendirilebilen aile i¢i iicretsiz bakim tanimda yer

almamistir.

Kurumsal bakim: Bakimevleri, huzurevleri, yash rezidanslari ve tatil koyleri gibi

kurumlarda saglanan yatili bakim hizmetleridir.

Avrupa Komisyonu tanimina gore uzun siireli bakim ise; bireylerin fiziksel veya
zihinsel yetersizlik nedeniyle giindelik aktivitelerinin tamamini veya bir kismini gecici
veya siirekli olarak baska birisinin veya ekipmanlarin yardimi ile ancak yapabilir seviyede
aldig1 bakim destegidir (European Commission, 2015). Goriildiigii tizere uzun siireli bakim
omiir boyu siirmesi 6ngoriilen bir bakim degildir. Uzerinde uzlasiimis bir siire olmamakla
birlikte genel olarak bireyin ihtiyacina gore 6 aydan uzun siireli bakim ve rehabilitasyon
hizmetleri olarak diistiniilebilir. Ancak 6zellikle tilkemizdeki genel anlayisa gore yaslilarda

uzun stireli bakim 6miir boyu bakim olarak algilanabilmektedir.

Literatiirde yash bakiminda alt1 ana grubun yer aldig1 bilinmektedir, bunlar (Ozbabalik,
2016); bakim verenler (profesyonel veya informal), sivil toplum orgiitleri, calisanlar,
devlet hizmetleri, aileler ve yaslilarin kendileri olarak siniflandirilabilir. Ancak diinyanin
bir¢cok drneginde farkli gruplarin ve paydaslarin yaptig1 ¢alismalarin birbiriyle koordine

olmadig ve sistematik olarak ilerleme gostermedigi gozlemlenmektedir.

Yasli bakimda i¢ bakim aile, dis bakim ise kurum olarak diisiiniilmektedir. Yash bakim

stirecinde bakim ihtiyaci ve hizmeti genelde ilk siiregte i¢c bakimla baslayip sonrasinda,
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profesyonel bakim ve dis bakim gereksinimine doniisebilmektedir. Hem iilkemizde hem
de diinyanin pek ¢ok tilkesinde, degisen toplumsal yapiya ragmen geleneksel aile iliskileri
hala varligini siirdiirmekte ve yash bireylerin bakim sorumlulugu biiyiik oranda aile
bireyleri tarafindan yerine getirilmektedir. Aile icerisinde bakim verenlerin ¢cogunlugunu

da kadinlar olusturmaktadir.

OECD’nin 2011 verilerine gore OECD iilkelerinde 65 yas ve lizeri niifusun ortalama
%12’si evde ya da bir kurumda bakim hizmetleri almistir. Bununla birlikte bakim
hizmetlerinin organizasyonunda geng¢ yashlar ile daha ileri yash yashlarin ihtiyaglar
farkli olup yas arttik¢a uzun siireli bakim hizmetlerini alanlarin orani da hizla artmaktadir.
80 yas ve lizeri niifusun %30’u bakim hizmet tiirlerinden birini almaktadir. Asagidaki
grafikte de goriildiigii tizere OECD’de 21 iilke i¢cinde 65 yas ve lizeri yas grubunun %4’ii
ise kurumsal bakim hizmeti almaktadir (OECD, 2013).

Grafik 4. 65 Yas ve Uzeri Niifusta Uzun Siireli Bakim Hizmeti Alanlarin Orani, 2000 - 2011
(veya en yakin yil) (Yiizde)

25
21
203
20 19.1
17.6 174
167 163
15 A 145
131 130
128 127 55 .
412 na2
10
7.2
67 64 64 64 59
5 4 41
3734 3,
I 0.8
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
N @ P W & & @R OR o P 7>7><>'z> o > X @
> & @ @ & N
‘\"} \:_,4(‘ \\’b(\b \'bb 0‘4. é\’b“- A\q\ \S’Z}A Qk\\\e ‘Q\» 6\ (9’1’ b\* 6\ ’bo \‘" Qé 6\ 06\ ‘@ \’bb {\?}\\ \’b Q®b§$‘e \06\
o . A 4~<\L,z\1>o\?>\<° <3>\‘v(,)\0 <<i° v DRSS
<& Vi O <® N S
& &
< %\04

Kuruluslar Ev
Kaynak: OECD, 2013 (Grafikte agik renk evde bakim, koyu renk ise kurumsal bakim oranidir.)

Kurumsal bakim, Avrupa iilkeleri icerisinde de talep ve/veya hizmet anlaminda
onemli farklhiliklar gostermektedir. Soyle ki Kuzey Avrupa’da 65 yas ve iizeri yas grubunda
kurumsal bakim hizmeti alanlar %6’ya kadar ¢ikarken Giiney Avrupa’da %1’e kadar
diisebilmektedir. Avrupa’da kuzeyden (iskandinav iilkeleri) giineye (Akdeniz iilkelerine)
gidildike¢e yash bakiminda kurumsal bakim azalarak evde bakim artmaktadir. Tirkiye de
Akdeniz iilkeleriyle benzerlik gostermekte olup 6zellikle informal evde bakim hald en

agirlikli yashh bakim uygulamasidir. Diinya’da da bir¢ok tlkede iilkelerin sosyokiiltiirel
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yapilar1 yaninda hem bireylerin tercihi hem de ekonomik sebeplerden dolay1 “evde bakim
hizmetleri” agirlikli hizmet modeli olma egilimindedir. Japonya ve Macaristan evde bakim
modelinin en yaygin oldugu tlkeler olup uzun siireli bakim hizmeti alanlarin %75’i evde
bakim hizmetlerinden yararlanmaktadir (OECD, 2013).

AB ortalamasina gore glinliik aktivitelerinde herhangi bir bakim destegine ihtiyag
duyan niifusun yaklasik %601 evde bakim (%20), kurumsal bakim (%10) veya nakit
transferlerinden (%26) birinden yararlanmaktadir. Bazi lilkelerde ayni anda hem nakit
transferi hem evde bakim veya kurumsal bakimdan yararlanilabilmektedir, bu nedenle
toplam yararlanici oranlari yiiksek cikabilmektedir.

Avrupa iilkelerinde yash bakim hizmetlerinde, yasl bireylere yonelik, mtimkiin oldugu
kadar evinde kendi kendine yeterli olabilecek sekilde yasamasina destek olmak amaciyla
evde bakim hizmetleri sunulmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kurumsal bakim
hizmetleri ve yatirimlar1 da devam etmektedir. Ancak kurumsal bakim hizmetlerinin evde
bakimin yetersiz kaldigl, saglik problemleri ve bagimhilik diizeyinin arttigl, Demans/
Alzheimer hastalari ya da ileri yas gruplarinin bakimina dogru evrildigi goriilmektedir.

Avrupa lilkelerinin tamamina yakininda aile i¢i bakima dogru bir yonelis bulunmakta
olup bakim modelleri konusunda farkl uygulamalar olsa da farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan saglanan bakim hizmetlerini birlestiren biitlinciil sistemler olusturulmaya
calisiimaktadir. Biitlinlestirilmis hizmet ¢abalarinda temel problemlerden birisi ise sosyal
hizmetler ile saglik hizmetleri arasindaki koordinasyondur. Avrupa’da genel olarak saglk
sunumu (tibbi bakim) merkezi kurumlar, sosyal hizmetler (sosyal bakim) ise belediyelerin
sorumlulugundadir ancak bu ikisi biitiinlestirilmektedir.

ATHGM 2016 raporuna gore; Avrupa iilkelerinde uzun streli bakim hizmetlerinin
onemli bir kismi kamu kaynaklarindan finanse edilmektedir. Bakim hizmetlerinin
finansmani genel olarak kamu kaynaklari (vergiler, sigorta) tarafindan karsilanirken
bireyin de geliri oraninda masraflara katkida bulunmasi beklenmektedir. Bireye verilecek
bakim hizmetlerinin tiir ve diizeyini belirlemek amaciyla yaslinin giinliik aktivitelerini ne
diizeyde yapabildigini 61¢en “ihtiyac¢ analiz testleri” kullanilmaktadir. Bakim hizmetlerinin
organizasyonunda hizmetin yerel yonetimler tarafindan saglandigi, merkezi yapinin ise
finansal kaynaklari, hizmet standartlarini, genel politikalari belirledigi ve denetledigi bir
yap1 6ne ¢ikmaktadir. Bakim hizmetlerinde iyi 6rnekler olarak gosterilen Kuzey Avrupa/
Iskandinavya tilkelerinde mahalle bazinda “uzman bakici/hizmet birim orgiitlenmesi” de
gbze carpmaktadir.

Yash bakiminda olumlu katkisi olabilecek c¢alismalar icerisinde Avrupa Birligi
tarafindan da benimsenen en dnemli 6nerilerden biri de kademeli/asamali emeklilige
gecistir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Yash yoksullugunun onlenmesi, sosyal giivenlik

sistemi uygulamalari, sosyal yardimlar da 6nerilmektedir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu



Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler ile Kurumsal Yasli Bakim ve Illerin Durumu

Tiirkiye’de ise asagidaki tabloya bakildiginda 2015 yili itibariyla 60 yas ve lizeri niifusun
yaklasik %1,5’i nakit engelli evde bakim yardimindan faydalanmistir. Huzurevlerinde
ise OECD ve Avrupa iilkelerine gére ¢ok siirh sayida yashya hizmet verilmektedir. Ozel
huzurevleri de dahil edildiginde kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanan yasllarin
orani %1’in dahi ¢ok altindadir (binde 3).

Tablo 2. Tiirkiye'de 60 Yas ve Uzeri Niifusta Kurumsal Bakim Hizmeti ve Evde Bakim Ucreti Destegi

Alanlar (2015)
60 Yas ve Uzeri Toplam Niifus 9.603.706 100,0

Kurumsal Bakim Hizmeti Kapasitesi

28.433 0,3
(resmi ve 6zel tiimii)
ASPB Huzurevlerinde Kalanlar 12.299 0,1
Evde Bakim Ucreti Destegi Alan
156.000 1,6

Yashlar*

Kaynak: ATHGM, 2016 (ASPB EYHGM I¢ Raporlari, 2015)

*2015°te 464 bin kisi engelli evde bakim licreti destegi almistir, bunlarin 156 bini 60 yas ve lizeridir.

Bunun disinda Tiirkiye’de ASPB’nin ytiriittiigii yash yasam evleri gibi ev tipi kurumsal
hizmetler ve Saglik Bakanlhiginin yiiriittiigli evde saglik hizmetleri ile 6zel sektor ve bazi
belediyelerin sundugu yashlarin evine gotiiriilen hizmetler de (kisisel bakim, temizlik,
aligveris, ila¢ takip vb.) bulunmaktadir. Ancak bu tip hizmetler hentiz iilke geneline
yeterince yayginlasip standardize olamamistir. Evde bakim sistemi; evde saglik hizmetleri
ve evde sosyal bakim ve destek hizmetleri olarak ikiye ayrilmakta; saglik hizmetleri Saghk
Bakanlig tarafindan, sosyal bakim ve destek hizmeti ise ASPB, yerel yonetimler ve STK'ler

tarafindan verilmektedir.

Bakim hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasina yonelik calismalar tilkemizde de
stirdiiriilmekte olup bu cercevede evde saglik, evde bakim ve sosyal destek hizmetlerinin
biitiinlesik bir sekilde yiiriitiilmesine imkan saglamak tizere “Evde Saghk Bakim ve
Sosyal Destek Hizmetlerinin is birligi icerisinde Yiiriitiilmesine Dair Protokol”, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig, Icisleri Bakanlig, Saghk Bakanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan 31.03.2015 tarihinde imzalanmistir. Protokol hentiz tim illere

yayginlastirilamamistir.
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Ozmete’ye (2016) gore; Tiirkiye’de 65 ve daha biiyiik yas grubunda ortalama her dort
kisiden birinin uzun siireli bakima ihtiya¢ duyacag1 diistintildiigiinde; buna gore 2023
yilinda uzun siireli bakim alacak olanlarin yaklasik 2.1 milyon, 2050 yilinda 4.8 milyon
ve 2075 yilinda 6.1 milyon Kkisi olacag1 tahmin edilmektedir. Uzun stireli bakima ihtiyag
duyacak bireylerin disinda kalan ve dortte ligliik orana dahil olan 65 ve daha biiyiik yastaki
bireylerin ise yemek yapma, ev temizligi, alisveris gibi giinliik ara¢ yasam aktivitelerini

gerceklestirmek i¢in evde destek hizmetlerine ihtiya¢ duyacagi 6ngoriilmektedir.

Yash vatandaslarimizin toplumsal hayata aktif olarak katilabilmeleri icin aktif
yaslanma hizmetleri yaninda saglik ve bakim hizmetleri diizenlenmesi gereken ilk alandir.
Hem yasli bakimi hem de ihtiya¢ sahibi yashlarin korunmasi agisindan yaslhlara yonelik
en 6nemli hizmetlerden biri kurumsal bakimdir. Kurumsal bakim giindiiz bakimi, yatil
bakim, rehabilitasyon hizmetlerini icermektedir. Kurum bakimi disinda alternatif bakim
sistemlerine duyulan ihtiya¢ da giderek artmaktadir. Yaghlarin miimkiin oldugunca kendi
yasadiklar1 ortamda evde yaslilik donemlerini gegirmeleri icin desteklenmeleri amaciyla

evde yasli bakimi hizmetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Evde bakim hizmetleri kapsaminda evde yalniz yasayan ve evde bakim ve destege
ihtiyac duyan yashlar icin; evde yardim ve izleme hizmetleri, evlere yemek hizmetleri,
bakim onarim hizmetleri, evde saglik hizmetleri, telefonla ya da teknolojik sistemler
ile kontrol/danisma/rehberlik, psikososyal destek hizmetleri, bilisim teknolojilerini
kullanarak evde bakimi destekleme, sosyal bakim hizmetlerini; ailesi yaninda yasayan ve
evde bakim ve destege ihtiya¢ yasllar icin; evde saglik hizmetleri, evde siireli bakim ile
bakim verene destek olmak, giindiizlii bakim merkezleri ile bakim verene destek olmak,
ekonomik destek, psikososyal destek hizmetleri, ailenin giiclendirilmesi ¢alismalar1 vb.

hizmetler verilebilmekte olup bu hizmetler cesitlendirilebilmektedir.
Kalkinma Bakanligi (2014) Raporuna gore:
Yash bireyleri bakim ihtiyaclari agisindan ti¢ gruba ayirabiliriz:
1. Bakim ihtiya¢lari karmasik olmayan ve gligsiizliik diizeyi az olan bagimsiz yashlar
2. Karmasik bakim ihtiyaclar1 agisindan risk altinda olan gli¢siiz, yar1 bagimli yashlar
3. Karmasik bakim ihtiyaclari olan bagimli yashlar

Entegre bakim hizmetlerinde farkl ihtiyac¢ diizeylerindeki yashlar icin sunulacak olan

hizmetlerin de niteligi degismekte ve cesitliligi artmaktadir:

1. Bagimsiz-aktif yash: Topluma Kkatilimi destekleyecek uygulamalar, giindiizli

hizmet merkezleri, evde destek hizmetleri, cagr1 merkezi
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2. Yar1 bagimh yasli: Glindiizlii hizmet merkezleri, evde bakim hizmetleri, evde destek
hizmetleri, evde saglik bakimi, ailede bakim verenleri destekleyecek olan psikososyal

hizmetler, cagr1 merkezi

3. Bagimh yasli: Bakim ve rehabilitasyon merkezleri, uzun siireli bakim hizmetleri,

palyatif bakim hizmetleri, cagr1 merkezi

Yasl bakim ihtiyacinin belirlenmesi ile ilgili kriterleri olustururken de yash bakimi
hizmetlerindeki 6ncelikli gruplarin saptanmasina ihtiyag bulunmaktadir. Oncelikli

gruplarin belirlemesinde kullanilan kriterler asagidaki gibidir (Ozmete, 2016):
1. Yas: ileri yasta olmak bakim ihtiyacini arttirmaktadir.

2. Cinsiyet: Kadinlar ortalama olarak erkeklerden daha fazla yasamaktadirlar. Boylece

kadinlarin yaslari ilerledik¢e evde yalniz yasama durumlari da artmaktadir.

3. Engellilik: Engellilik ya da kronik hastaliklara sahip olmak uzun siireli bakim
ihtiyacini arttirmaktadir. 40 ve 50 yaslar1 arasinda insanlarin %8’i uzun siireli bakima
ihtiyac duyacagl bir engel tiiriine sahip iken 90 ve daha biiyiik yasta insanlarin %69’u
uzun siireli bakim gerektiren bir engel tiiriine sahiptir (Yashlik ve engelliligin en 6nemli

ortak yani bu iki grup i¢in de ortaklasabilen bakim ihtiyacidir).

4.Saghk durumu: Bakim ihtiyacini artiran diyabet, yliksek tansiyon kronik hastaliklara
sahip olmak; ailedeki diger bireylerin saglik durumu ile ilgili 6ykiilerinin iyi olmamas;

kot beslenme ve yetersiz fiziksel aktivite uzun stireli bakim ihtiyacini arttirmaktadir.

5. Yasam kosullar:: Yalniz yasiyor olanlar uzun stireli bakimda evli olanlara gére daha

¢ok nakit yardima ihtiya¢ duyacaktir (U.S. Department of Health & Human Services, 2016).

Uzun siireli bakima evde bakim (saglik bakimi ve sosyal bakim) ve evde destek
hizmetleri; saglik hizmetleri, kurumsal yatili bakim (huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon
merkezleri), palyatif bakim merkezleri vb. yapilanmalar ile hazir olmak i¢in gerekli altyap1

calismalarinin gergeklestirilmesi 6nem tasimaktadir.

Gilintimuzde yashlik ile ilgili politikalar ve programlar yasam kalitesini ve genel saghig
arttirmaya odaklanmaktadir. Yasam siiresinin uzunlugu, biyolojik ve zihinsel saglik,
bilissel, sosyal yeterlilik ve tiretkenlik, kisisel kontrol ve yasamdan zevk alma saglikl
yaslanmanin gostergelerindendir. Basarili bir yaslanma ise aktif ve saglikli yaslanmadan
gecmektedir. Ciinkii yashlikta yasanan sorunlarin ¢ogu aslinda genelde bireylerin yaslilik
oncesi yasamlarindan kaynaklanip yashlikta ortaya c¢ikan veya gelisen sorunlardir.
Bireylerin saglikli bir bicimde yaslanmasi yalnizca bireysel 6zellikleriyle degil, toplumsal
acidan kendilerine saglanacak psikososyal, ekonomik ve fizyolojik destek hizmetleriyle de

yakindan iligkilidir.
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1.5. Niifus Verileri

Yasl niifusa iliskin iilkemizdeki verilere gegmeden 6nce genel olarak diinya niifusuna
gbz atmak, konunun genel seyrini ve goriinimiinii ortaya koymak acisindan yararl
olacaktir. Bu nedenle diinya niifusuna iliskin genel veriler ve ileriye yonelik tahminler ile
cesitli tilke niifuslarina yer verildikten sonra tilkemizdeki genel niifus ve yash niifusu daha
ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

1.5.1. Diinya’da Yasli Niifus

2016 yih itibariyla dinya ntfusu 7.323.187.457 olup bu niifusun 635.747.010’unu
yani %8,7’sini yash niifus olusturmaktadir. Gortldigu lizere diinyamiz da yash toplumlar
sinifinda bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin 2012 yili niifus projeksiyonlarina goére
2050 yilinda Diinya niifusu 9 milyar 306 milyon Kkisi olurken; temel niifus projeksiyon
senaryosuna gore Turkiye ise 18. siradan 20. siraya gerileyecektir; 2075 yilina gelindiginde
diinya niifusu 9 milyar 905 milyon kisiye yiikselecek, Tiirkiye'nin siralamadaki yeri
gerilemeye devam ederek 24. olacaktir (TUIK, 2013).

Avrupa Birligi tilkelerinde 2060 yilina kadar 15-64 yas grubundaki bireylerin oraninin
%66’dan %57’ye diisecegi ve 0-14 yas grubundakilerin oraninin yaklasik %15 olacagi; bu
slirede 65 ve daha biiylik yastaki yaslilarin oraninin ise %18’den %28’e; 80 ve daha biiytik
yastakilerin oraninin da %5’ten %12’ye yiikselmesi beklenmektedir (Ozmete, 2016).

Tablo 3. Diinya’da Toplam Niifus ve Yasl Niifusun Cinsiyete Gére Dagilimi

- TOPLAM NUFUS 65+ NUFUS (SAYI) 65+ NUFUS (%)

| e it e e e

2015| 7,253.3 | 3,652.0 | 3,601.3 | 617.1 | 2749 3422

2030 | 8,315.8  4,176.7 | 4,139.1 | 998.7 | 445.2 5534 12.0 10.7 | 13.4

2050 | 9,376.4 | 4,681.7 | 4,694.7 | 1,565.8  698.5 867.3 16.7 149 185

Kaynak: Ozmete, 2016

Diinyatlkelerinin gogundakadinniifus erkek niifustan fazla olup erkeklerin kadinlardan
daha uzun yasadigi tek tilke Nepal'dir. “Diinya’da Toplam Niifus ve Yasl Niifusun Cinsiyete
Gore Dagilimi” tablosunda da goriildiigii iizere diinyada hem genel niifus icinde hem
de yash niifus i¢cinde kadin sayis1 erkeklerden daha fazladir. Ancak diinyadaki gelisim
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slirecine paralel olarak cinsiyetler arasinda benzer yasam kosullarina erisimin eskiye
gore artmasinin da etkisiyle (saglik, calisma sartlari, beslenme vs. konularda olumlu ve
olumsuz ozellikler) yash nifus icindeki kadin erkek oranindaki farklihigin da giderek

azalmaya baslayacagi 6ngoriilmektedir.

Yash niifus oraninin diinya ortalamasinin iizerinde artmaya devam etmesiyle; 2030’da
%12’ye, 2050’de %16,7’ye ylikselmesi beklenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
niifus biirosu veri tabanindan TUIK tarafindan derlenen secilmis tilkelere gére yash niifus
sayilari ve oranlar1 tablosunda (Ek 6) yer alan iilkelerden en yiiksek ve en diisiik yash
niifus oranina sahip iilkeler ve cesitli temsiliyetler acilardan degerlendirilebilecek tilkeler

asagida listelenmistir.

Tablo 4. Secilmis Ulkelere Gére Yagh Niifus Oranlar1 - 2016

YASLI
SIRA ULKE TOPLAM NUFUS | YASLI NUFUS NUFUS
(65+) ORANI

1 Monako 30581 9580 31,3
2 Japonya 126 702 133 34568973 27,3
3 Almanya 80722792 17 564 983 21,8
4 Italya 62 007 540 13 252 049 21,4
5 Yunanistan 10773 253 2228293 20,7
6 Finlandiya 5498 211 1136110 20,7
7 Isveg 9 880 604 1988177 20,1
66 Tiirkiye 79 814 871 6 651503 8,3
165 Uganda 38319 241 769 217 2,0
166 BAE (BirArap Em.) 5927 482 61628 1,0
167 Katar 2258283 21310 0,9
- ABD 323995528 49 420 383 15,3
- Arjantin 43 886 748 5030088 11,5
- Avustralya 22992 654 3637 608 15,8
- Bosna-Hersek 3861912 542 558 14,0
- Brezilya 205 823 665 16 583 656 8,1
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Cezayir 40263 711 2213148 5,5
Cin 1373541278 142 119 225 10,3
Endonezya 258316 051 17 544 244 6,8
Fransa 66 836 154 12 781 564 19,1
Gliney Afrika 54300 704 3022 249 5,6
Gliney Kore 50924 172 6 890952 13,5
Hindistan 1266883 598 77 147 875 6,1
Ingiltere 64 430 428 11 533 589 17,9
fran 82801633 4 468 408 5,4
Ispanya 48563 476 8670581 17,9
[srail 8174527 906 388 11,1
Kanada 35362905 6 428 656 18,2
Kazakistan 18360353 1358154 7,4
Kiiba 11179 995 1636714 14,6
Misir 94 666 993 3950578 4,2
Nijerya 186 053 386 5801 042 3,1
Pakistan 201995 540 8 894 257 4,4
Rusya 142 355 415 19817 182 13,9
Somali 10817 354 239726 2,2
S.Arabistan 28160 273 939 481 33
Ukrayna 44 209 733 7 095 632 16,0

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2016 - Amerika Birlesik Devletleri Niifus Biirosu, Uluslararas
Veri Tabani, 2016 listesinden derlenmistir.

Bu listeye gore, diinya genelinde en yiiksek yaslh niifus oranina sahip ilk ti¢ tilkenin
sirasiyla %31,3 ile Monako, %27,3 ile Japonya ve %21,8 ile Almanya oldugu gortilmektedir.
En dusiik yash niifus oranina sahip ilk ti¢ tilkenin ise sirasiyla %0,9 ile Katar, %1 ile Birlesik

Arap Emirlikleri (BAE) ve %2 ile Uganda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye bu siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada yer almaktadir. Genel olarak yash
niifus oraninin yiiksek oldugu Avrupa kitasinda bulunan Bosna-Hersek disinda, islam
tilkeleri icerisinde en fazla yash niifus oranina sahip olan iilke Tiirkiye'dir. Tiirkiye'nin
batisi ve kuzeyinde bulunan iilkelerde yash niifus orani Tiirkiye’den daha yiiksek, dogusu

ve giineyinde bulunan iilkelerde ise genel olarak daha diisiiktiir.
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2008 yilinda en gelismis iilkelerdeki 65 ve daha biiyiik yastaki bireylerin toplam
niifus icindeki oram %13’ten %21’e yiikselerek iki kata yakin artmis, uzun yillar isveg
ve Italya en yiiksek yaslh niifus oranina sahipken bugiin Monako ve Japonya demografik
olarak diinyanin en yaslh iilkeleri haline gelmistir. Diinya’daki yash niifusun 3’te 1’inin
yasadig1 diinyanin en kalabalik iilkeleri olan Cin ve Hindistan niifusunun da ilerleyen
zamanla birlikte daha da yaslanmasiyla yash niifus sayisi iyice artarak diinyada daha da
one cikacaktir (Ozmete, 2016).

En ylksek yash niifus oranina sahip olan Monaco’nun niifus sayisinin ¢ok diisiik
olmasi1 ve lilke olarak 6zel konumu bir tarafa birakildiginda tilkelerin yash niifus
oranlarina diinya genelinde gesitli tilke 6rnekleri acisindan bakildiginda su genellemeleri
yapmak mimkiindiir. Gelismis tilkelerde yash niifus oram yiiksektir, ancak gelismekte
olan iilkelerde de yash niifus orani yiikselmekte olup artis hizinin daha yiiksek oldugu

bilinmektedir.

Yaslanma hizi 65 yas ve lizeri ntifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin %7’den
%14’e gecis stiresi olarak tanimlanmakta olup bazi iilkelerin yaslanma hizlar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 5. Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslanma Hizi

%7 Oranina Ulasti8l] %714 Oranina
ULKELER Ulastig il Gegis Suresi (Yi1)

Japonya 1970 1996

Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isveg 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

Kaynak: T.C. Basbakanlik (2005) s. 35 [Joshi (Japonya Saglik ve Sosyal Bakanligi), ILO ¢alismalari]

Tablodaverilen iilkelerden Fransa (115 yil), ABD (75 y1l) gibi gelismis sanayi iilkelerinde
yaslanma hizinin uzun stirelere yayilmasina karsin Tiirkiye, Cin gibi gelismekte olan ve

geg¢ sanayilesen tlilkelerde yaslanma hizi daha kisadir. Yani Fransa’da yash niifusun %7’den
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%14 e ylikselmesi i¢cin bir asirdan fazla zaman (115 y1l) gerekirken Tiirkiye ve Cin’de ayni

oranda ki artis icin sadece 27 y1l ge¢mesi gerekmektedir.

Boylece gelismis tlilkelerin yaslanma hizi1 daha uzun zamana yayilmisken gelismekte
olan tilkelerin yaslanma hizi ise daha ¢abuk olmaktadir. “Yapilan biitiin ¢calismalarda alti
cizilen nokta, bu gegis déneminin demografik firsata déniistiiriilmesi igin iilkedeki sosyal,
ekonomik ve kurumsal yapinin bu degisimden yararlanabilecek sekilde diizenlenmis
olmasinin gerektigidir. Ozellikle saglik, aile planlamasy, is giicii piyasalari, mali piyasalar ve
egitim alanlarindaki alt yapi bu avantaj déneminden yararlanilmasi icin ok 6nemlidir. Dogu
Asya lilkeleri ellerine gecen bu demografik avantaji iyi kullanabilmis olmalarina ragmen,
benzer bir degisimden gecmekte olan Latin Amerika iilkeleri bu degisimi ekonomik btiytimeye
cevirme konusunda ayni basariyi gosterememislerdir. Latin Amerika tilkelerinin demografik
avantajlarint iyi kullanamamalarinin sebepleri olarak politik kararsizlik, etkin olmayan
bir biirokratik yapi ve dis diinyaya kapali ekonomik politikalar gésterilebilir. Eger iilkedeki
politikalar yeni is olanaklari yaratilmasi, katki degeri yiiksek alanlarda yatirimi destekleme,
is gticti piyasalarinin daha esnek bir yapiya ulasmasini saglama, tasarrufu destekleme, mali
kuruluslar: ve piyasalart daha etkin hale getirme, yatirimi destekleyen makroekonomik
istikrar1 ve fiyat istikrarint saglama konularinda yetersiz kalirlarsa, bu firsat penceresi

ddnemi, ekonomik biiytime yerine issizlik ve sosyal krizler getirebilir”(Basbakanlik, 2005).

“Diinya’da 60 ve Daha Biiyiik Yastaki Bireylerin Niifus i¢indeki Oran1” tablosunda da
gorildigii tizere yasli niifus oraninin en yiiksek oldugu bolge Kuzey, Orta ve Bati Avrupa’dir.
Kuzey Avrupa/Iskandinav iilkelerinde yash niifus oranlar1 %20’ler civarindadir. Avrupa
geneli, Kuzey Amerika (ABD, Kanada), Uzakdogu Asya ve Avustralya’da da yasli niifus orani
ylksektir. Yasl ntifus oraninin en diisiik oldugu tlkelerin bulundugu bolgeler ise korfez
tilkeleri, Afrika tilkeleri ve Miisliman iilkelerdir. Giiney ve Bati Asya ile Orta Amerika
tilkelerinde yash niifus orani disiik, Gliney Amerika tlkelerinde ise diinya ortalamasi
civarindadir. Sosyalist tilkelerde de yash niifus orani diinya ortalamasinin iistiinde olmakla
birlikte eski Sovyet sisteminden gecis tilkelerinden Avrupa kitasinda olan tilkelerde yash

niifus orani yiiksek ancak Asya kitasinda olan iilkelerde ise diisiikttir.
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Sekil 2. Diinya’da 60 ve Daha Biiytik Yastaki Bireylerin Niifus Igindeki Orant (%) 2015 Yili Verileri
(WHO, 2015) (Ozmete, 2016)

0-9 10-19 20-24  25-29 30+

Giiniimiizde farkli alanlarda (sosyal, ekonomik, tibbi, bilimsel ve teknolojik) yasanan
gelismeler sonucunda diinyada yash niifus artmis olup bu artis devam etmektedir.
Diinyada yasl niifusun artis h1z1 %2,1 iken genel niifusun artis hizi ise %1,2’dir; yani yash
niifus genel niifusa gore yaklasik iki kat artis gostermektedir; 65+ niifus %8.3 iken 80+
niifus orani da %4,3’tiir (TUIK 2015).

Diinya genelinde diger yas gruplarina gore hizla artan yas grubunu 60 ve daha biiytiik
yastaki bireyler olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu'nun, 2012 yilinda
yayimladig 21. Yiizyilda Yaslanmak: Kutlama ve Meydan Okuma/Miicadele konulu rapora
gore diinyadaki yash niifusun kararl bir sekilde arttig1 belirtilmektedir. Raporda, “1950
yilinda 60 yas ve lizerinde 205 milyon Kisi vardi. Bu say1 2012 yilinda 810 milyona
ylikseldi. En az 10 yil icinde bu sayinin 1 milyara ¢ikmasi, 2050’ye kadar ise 2 milyara
¢ikmasi ongoriilitlyor” denilmektedir. BM'nin 6ngoriisiine goére 2050 yilinda 100 yas
lizerindeki kisilerin sayisinin da 3.2 milyona ulasmasi beklenmekte, rapora gore diinyada
her yil 58 milyon kisi 60 yasina ulasmaktadir. 2012 yilinda diinya genelinde bolgelere
gore agirlikl olarak yaslh niifus orani %0-9 ya da %10-19 arasinda degismekte iken; 2050
yilinda bu oranin bélgeler arasi farkliliklar olsa da agirlikli olarak %30’a kadar ulasacagi
ongorilmektedir (UNFPA, 2012).
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Sekil 3. 2050 Yilinda Diinya’da Yaslanma Gértintimii

~ %0-9  %10-19  %20-24 %25-29 %30+ veriyok

Kaynak: UNDESA, Population Division (Canpolat ve Giider, 2017)

Dolayisiyla, genel yash niifus artis1 yaninda gelismis iilkelerin, neredeyse tiimii
ontimiizdeki on yillar icinde nifuslarinin yaslanmasina taniklik edeceklerdir.
Sosyoekonomik yonden gelismis tilkelerdeki her 7 insandan biri 65 yasin lizerinde iken
2030 yilina gelindiginde bu oran her 4 kisiden biri olacaktir. Bu durum, yash niifus i¢in
“yashlarin yaslanmasi” olarak adlandirilan bir siireci de baslatacaktir. 2000°1i yillarin ilk
yarisinin sonunda 85 yas lizerinde “yash yaslhlar/ileri yas” kategorisindekilerin sayisi; 65

yasindaki “gen¢ yashlar”in sayisindan alt1 kat fazla olacaktir (WHO, 2002).

Diinya’da yasam siiresi beklentisi 1950 yilinda gelismis bolgelerde ortalama 65 yas
iken gelismemis bolgelerde ortalama 42 yas olarak belirlenirken; giiniimiizde hemen
her bolgede ortalama yasam siiresi uzamakta, 2005-2010 yillar1 arasinda gelismis
bolgelerde ortalama yasam siiresi beklentisi 78 yas iken az gelismis bolgelerde 68 yas
olarak ongoriilmektedir (UN, 2013). 2010 Yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler, Diinya
Niifus Beklentileri Raporu’na gore; insanlarin ortalama 6mrtiniin, 2010 yilinda Tiirkiye’de
74,60 y1l, diinya’da 69,31 yil oldugu, 2050 yilinda ise Tiirkiye’de 78,50 yila, diinya’da ise
75,59 yila ylikselecegi beklenmektedir. Kaba dogum hizinin Tiirkiye’de 2010 yilinda binde
16,95, diinya ortalamasinin binde 19,15 oldugu, 2050 yilinda Tiirkiye’de binde 11,50,
diinyada ise binde 14,24 e diisecegi beklenmektedir.
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Diinya niifusuna iliskin yasam beklentilerine dair sekil 3 ve 4’ten de anlasildigi tizere
diinyada 60 yasindaki yash insanlarin ortalama yasam beklentisi de ylikselmekte olup
yine gelismis tilkeler basta olmak iizere tabloda da goriildiigii tizere gelismekte olan
tilkelerde de yaslilikta beklenen yasam siireleri artmaktadir.

Sekil 4. Diinya’da 2010-2015 Yillarinda 60 Yasindaki Bir Bireyin Yasam Siiresi Beklentisi
(UNFPA, 2012) (Ozmete, 2016)

49yil 10-14yil 15-19yil 20-22yil  23-25yil 26-30yl

N~
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Sekil 5. Diinya’da 2045-2050 Yillarinda 60 Yasindaki Bir Bireyin Yasam Stiresi Beklentisi
(UNFPA, 2012) (Ozmete, 2016)

= 49yl 10-14yl 1519yl 2022yl 23-25yil 26-30 il

0-14 yas araligindaki her 100 birey icin 65 yas ve iizeri kisilerin sayisini ifade eden
yaslanma endeksi diinya nifusu icin 2000 yilinda 29 iken 2015 yilinda 45’e ylikselmis,
2025’'te 67’ye, 2050’de ise 158’e ylikselmesi beklenmektedir (World Population Prospects
2017 https://esa.un.org/Unpd/wpp/DataQuery/ Aktaran Yavuz, 2017).

Diinya ¢capinda, 2000 ve 2050 yillar1 arasinda 60 yas ve tistii insanlarin oraninin ikiye
katlanmas1 (%10’dan %21’e ylikselecegi), ayn1 zamanda ¢ocuklarin oraninin da 3’te 1
diismesi (%30’dan %21’e inecegi) beklenmektedir. Bazi gelismis tilkelerde yash kisilerin
orani simdiden ¢ocuklarin oranini asmis ve dogum orani “yerine alma” derecesinin altina
diismiis olup yash insanlarin sayisinin 2050 yilinda ¢ocuklarin sayisinin 2 katindan daha
fazla olacagi beklenmektedir. Diinya’da yasli niifus oraninin 2030 yilinda %12,0’ye, 2050
yilinda da %16,7’ye ylikselecegi ve bu oran icinde kadinlarin erkelerden fazla olmaya
devam edecegi tahmin edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii de yaslanmaya dikkat gekmek

icin 1999 yilim “Uluslararasi Yaslilar Yili” olarak ilan etmistir.
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1.5.2. Yasli Niifusa iliskin Uluslararasi Gostergeler

Yash niifusa iliskin cesitli ilke verilerinin derlenmesiyle olusturulan birtakim
gostergelere dayali olarak ilkelerin yashlik konusundaki durumlari ortaya
konulabilmektedir. Bu agidan diinyada bilinen ve gelistirilen, tilkemizin de icinde yer

almaya basladig1 birkag uluslararasi gostergeye asagida deginilmektedir.

1.5.2.1. Kiiresel Yas izleme Endeksi (Global Age Watch Indeks)

HelpAge International Organizasyonu tarafindan yaymnlanan Kiiresel Yas izleme
Endeksi (Global Age Watch Indeks), hangi lilkelerde yash niifus i¢in iyi uygulamalar
oldugunu ve emeklilik, saglik, egitim, istihdam ve yasl insanlarin yasadig1 sosyal ¢cevreye

yonelik politikalarla refah diizeylerinin iliskilendirildigini belirtmektedir.

Son veriler olan 2015 yili verileri 96 iilke i¢in 4 alan ve 13 gostergeden hesaplanmistir.

Endekste yer alan 4 ana alan sunlardir:
1. Gelir Glivencesi
2. Saghik Durumu
3. Egitim ve Istihdam
4. Uygun Cevre Kosullari

Tablo 6. Kiiresel Yas [zleme Endeksi (Global Age Watch Indeks) Bashklari Tablosu
|

2. SAGLIK DURUMU 3. YETERLILIK 4. CEVRESEL IMKANLAR

Emeklilik Geliri Kapsami Ortalama Omiir (60) Yaslilarin Istihdami Sosyal Baglantilar

Thtiyarlik Dénemi Saglikli Yasam Beklentisi Yaghlarin Egitim Fiziksel Giivenlik

Yoksulluk Oranlar1 Durumlart

Yaslilarm Nispi 401 Psikolojik Refah {0%]  Kentsel Ozgiirlitk
Refah Seviyesi

Bir Kisi icin Gayri Safi 1 Toplu Tagimaya
Yurt I¢i Hasila " Erisim Imkanlar

Kaynak: (Canpolat ve Giider, 2017)

Endeksin 2015 yili sonuglarina gére ilk 5 sirada 1. isvicre, 2. Norveg, 3. Isveg, 4.
Almanya ve 5. Kanada yer almaktadir. Tirkiye ise endekste 75. sirada bulunmakta olup

endekste Tiirkiye'ye yakin llkeler 73. siradaki Ukrayna, 74. siradaki Endonezya, 76.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



. B&lum / Yaslilikla Ilgili Temel Bilgiler ve Veriler

siradaki Venezuela ve 77. siradaki Moldova’'dir. Endeksin son 5 sirasinda ise 92. Pakistan,
93. Filistin, 94. Mozambik, 95. Malavi ve 96. Afganistan bulunmaktadir.

Tablo 7. Kiiresel Yas Izleme Endeksinde Tiirkiye, 2015

Cx TURKIYE
m ENDEKS DEGERI | iLK SIRADAKI ULKE | ENDEKS DEGERI

75 36,3 Isvigre 90,1

35 73,6 Liiksemburg 89,7
52 52,5 Japonya 83,9
40 67,6 isvicre 83,7

Kaynak: (Canpolat ve Giider, 2017)

Tirkiye 36,3 endeks degeriyle genel endekste 75. sirada bulunurken, 73,6 endeks
puaniyla gelir giivencesinde 35. sirada, 67,6 endeks puaniyla uygun ¢evre kosullarinda 40.
sirada bulunarak ortalamanin ve genel siralamada bulundugu yerin iizerinde yer almistir.
52,5 endeks puaniyla saglik durumunda 52. sirada olup ortalamalara yakinken, 7 endeks

puaniyla egitim ve istihdamda ¢ok altlarda bulunmakta ve sondan 4. sirada yer almaktadir.

Endeks liderliklerinde ise genel endekste 90,1 puanla ve uygun ¢evre kosullarinda
83,7 puanla Isvigre, gelir giivencesinde 89,7 puanla Liiksemburg, saglik durumunda 83,9

puanla Japonya ve egitim ve istihdamda 76,3 puanla Norve¢ bulunmaktadir.

1.5.2.2. Aktif Yaslanma Endeksi (Active Ageing Indeks)

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ve Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan Aktif Yaslanma Endeksi, 55 yastan baslayarak ¢esitli yas grubundaki
insanlarin tilkedeki aktif ve saglikli yaslanmayla ilgili kullanilmayan potansiyelini 6l¢gmek
icin kullanilan bir ara¢ olup iilkeler arasinda bu konuda politikalar gelistirebilme

konusunda politika yapicilara yardimci olmay1 amaclayan analitik bir aractir.

Son veriler olan 2014 yih verileri 28 Avrupa Birligi iiye iilkesi i¢in 4 alan ve 22
gostergeden hesaplanmistir. Pilot ¢alismalar kapsaminda Tirkiye ve Sirbistan igin
2015-2016, yerel diizeyde Almanya i¢in 2016 ve Gilircistan icin 2012 hesaplamalar: da
yapilmustir. Tiirkiye verileri TUIK koordinasyonunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

vb. kurumlardan temin edilmektedir.
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Endeksteki 4 ana alan sunlardir:

1. Istihdam

2. Sosyal Katilim

3. Bagimsiz, Saglikl ve Giivenli Yasam

4. Aktif Yaslanma I¢in Kapasite ve Elverisli Cevre

Tablo 8. Aktif Yaslanma Endeksi (Active Ageing Indeks) Basliklar: Tablosu

TAM ENDEKS FAAL YASLANMA ENDEKSI
Ucretli Faaliyetler Ucretli Faaliyetler & Faal ve Saglikl
CAL1$MA Aracihigiyla Yapilan Katkilar: Araciligiyla Yapilan Katkilar: OI;IE‘:{;:(MYS[;ZII\?TI i Yaslanma Kapasitesi:
ALANLARI iSTIHDAM TOPLUMA KATILIM $ CEVRESEL IMKANLAR
GOSTERGELER istih sniillii Aktivitel ) . 55 Yagindan Sonra Geriye
55-59 Yas Istihdam Oramni Goniilli Aktiviteler Bedensel Egzersiz Kalan Ortalama Yasam Siiresi
~ - Saglik ve Agiz Bakim 55 Yasinda Saglikli Ortalama
60-64 Yas Istihdam Orani Cocuk Bakimi iy B i Veewzv St P
65-69 Yas Istihdam Oran1 ~ Daha Yaghilarin Bakimi Bagimsiz Yasam Ruhsal Saghk
) . X Finansal Giivence Bilisim Teknoloji
70-74 Yas Istihdam Orani Siyasal Katilim (iig gosterge)* il
Fiziksel Glivenlik Sosyal Baglanmiglik
22 ayr1 gosterge 4 ana ¢alisma
alanl altlnda gruplandlrllml$tlr' Hayat Boyu Ogrenme Egitimsel Basar1
Faal Yaslanmamn.'.Gergek Deneyimleri Faal Ya;lanr;la Kapasitesi

Kaynak: (Canpolat ve Giider, 2017)

Endeks ana tablosunda 28 Avrupa Birligi tiyesi yer almakta olup Tiirkiye ana tabloda yer
almamakla birlikte pilot uygulamada yer almaktadir. 28 Avrupa Birligi iilkesinin ortalama
endeks puani 33,9’dur. Endekste ilk 3 sirada yer alan iilkeler sirasiyla 44,9 endeks puaniyla
Isvec, 40,3 endeks puaniyla Danimarka ve 40 endeks puaniyla Hollanda’dir. Endeksin son
3 sirasinda yer alan tllkeler ise 28,3 endeks puaniyla Macaristan, 28,1 endeks puaniyla

Polonya ve 27,6 endeks puaniyla son siradaki Yunanistan'dir.
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Tablo 9. Aktif Yaslanma Endeksi Ulke Siralamalari, 2014

2014

AYE ULKE

44.9 isveg

40.3 Danimarka

40.0 Hollanda

39.7 ingiltere

39.0 Finlandiya

38.6 irlanda

35.8 Fransa

35.7 Liiksemburg
35.4 Almanya

34.6 Estonya

34.4 Cek Cumhuriyeti
34.2 Kibris

34.1 Avusturya

34.0 italya

33.9 AB 28 Ortalamasi
33.7 Belgika
33.5 Portekiz
32.6 ispanya
31.6 Hirvatistan k
31.5 Letonya ; LT
31.5 Litvanya
31.5 Malta

29.9 Bulgaristan
29.8 Slovenya
29.6 Romanya
28.5 Slovakya
28.3 Macaristan s
28.1 PO]Ol'lyﬂ h Yunanistan — ‘ ." -
27.6 Yunanistan ‘ | = Maka g

Litksemburg —

ispanya

Kaynak: https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home
(Canpolat ve Giider, 2017)

Tiirkiye 27,6 genel endeks puaniyla 28 AB iilkesinde son sirada bulunan Yunanistan’la
ayni puana sahiptir. 23,9'luk endeks puaniyla istihdamda 27,9’luk AB ortalamasinin
altinda 18. sirada; 12,8’lik endeks puaniyla sosyal katihimda 17,7’lik AB ortalamasinin
altinda 25. sirada; 58,1'lik endeks puaniyla bagimsiz, saglikli ve glivenli yasamda 70,6’lik
AB ortalamasinin altinda 29. sirada; 44,6’lik endeks puaniyla aktif yaslanma icin kapasite

ve elverisli cevrede 54,4’liik AB ortalamasinin altinda 28. sirada yer almaktadir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurlugu



Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler ile Kurumsal Yasli Bakim ve Illerin Durumu

Tablo 10. Aktif Yaslanma Endeksinde Tiirkiye, 2014

= AKTIF
SOSYAL 2:2%?3 ASLANMA
GENEL iSTIHDAM " . iCIN KAPASITE
KATILIM VE GUVENLI Sk
YASAM VE ELVERISLI
CEVRE

Kaynak: (Canpolat ve Giider, 2017)

Endeks liderliklerinde ise genel endekste 44,9 puanla, istihdamda 43,4 puanla ve aktif
yaslanma icin kapasite ve elverisli cevrede 69,2 puanla Isvec, sosyal katilimda 24,1 puanla

irlanda ve bagimsiz, saglikli ve giivenli yasamda 79 puanla Danimarka bulunmaktadir.

1.5.2.3. Yasli Dostu Kentler

Genel amaci kentleri yasli niifus i¢cin daha kullanish hale getirmek ve yaslilara daha ¢ok
imkan saglamak tizere harekete gecirmek olan “Yash Dostu Kent” kavrami ve ¢alismalari
Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan 2005 yilinda baslatilmistin. DSO tarafindan
yayimlanmis olan Yasli Dostu Kentler Rehberi'ne gore “Yasli Dostu Kent” asagida sunulmus

bilesenler ¢ercevesinde incelenmekte ve degerlendirilmektedir (Aslan 2015).
1. Dis mekanlar ve binalar
2. Ulasim
3. Konut
4. Sosyal katihm
5.  Toplumsal yasama dahil olma ve toplumun yasliya saygisi
6. Vatandaslik gorevini yerine getirme ve is gilicline katilim
7. Bilgi edinme ve iletisim
8. Toplum destegi ve saglik hizmetleri

Bu bilesenler cer¢evesinde gosterge ve endeks calismalari yapilmakta, bu alanlardaki

uygulamalar degerlendirilmektedir.
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Yash dostu kent bilgilerini iceren Yash Dostu Sehirler Kiiresel Ag1 DSO’'niin web
sayfasinda (http://www.who.int/ageing/age-friendly-world/en/, Brovse the database,
https://extranet.who.int/datacol/custom_view_report.asp?survey_id=3536&view_
id=6301&display_filter=1) yaymlanmaktadir. Bu agda iilkemizden sadece Antalya
Muratpasa ve istanbul Kadikdy ilce belediyeleri bulunmaktadir. Aga katilarak yash dostu

kent olmak iizere kimi belediyelerimiz ¢alismalarina devam etmektedir.

Yash Dostu Sehirler Kiiresel Ag1'na katilabilmek i¢in yash dostu kent bagvurusu yapmak
lizere asagidaki li¢ asamali sistemin eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir: (https://
eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/yasli-hizmetleri/yasli-dostu-kentler-sempozyumu-bildiri-
kitabi)

1. www.who.int/age_friendly_cities/en/index.html adresinde bulunan basvuru formu
doldurulmahdir.

2. Belediye bagkani ve belediye yénetimi tarafindan DSQ’ye, Yasli Dostu Sehirler Kiiresel

Agr'na baghliklarin ve siirekli iyilestirmeyi 6ngoren resmi yazi sunulmalidir.
3. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenen dért asamal déngii tamamlanmalidir.
Yerel yonetimlerin yerine getirmeleri gereken dort asamali dongii ise su sekildedir:
1. Planlama (1-2 Yil):
Bu b6liim kendi igerisinde dort adimdan olusur:

a) Yashlarin Yashh Dostu Sehirler doéngiisii boyunca katilim mekanizmalarinin

olusturulmasi
b) Sehrin yash dostu olup olmadigina dair degerlendirmesi
¢) Degerlendirme bulgularina dayanarak ti¢ yillik sehir planlamasi gelistirilmesi
d) ilerlemenin izlenebilmesi i¢cin géstergelerin belirlenmesi
2. Uygulama (3-5 Yil):

Birinci asama tamamlandiktan sonra sehirler planlarimi iki yil icerisinde gozden
gegirilmesi ve onaylanmasi i¢cin DSO’ye sunmahdirlar. DSO tarafindan onaylandiktan

sonra sehirlere bu planlari uygulamalari i¢in verilen stire li¢ yildir.
3. ilerlemenin Degerlendirilmesi (5. Yilin Sonu):

Uygulamanin ilk periyodunun sonunda, birinci asamada belirlenen gostergeler

taslaginda hazirlanan gelisim raporu sehirler tarafindan DSO’ye sunulmalidir.
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4. Siirekli Iyilestirme:

Ozgiin eylem planindaki ilerlemelerin agik bir sekilde kanitlar1 varsa, sehirler siirekli
iyilestirme fazina gecerler. Sehirler iliskili gostergelerle birlikte yeni bir plan (5 yila kadar)
gelistirilmek tizere davet edilirler. Yeni planlailgili gelismeler ikinci uygulama periyodunda
degerlendirilir. Sehirler daha fazla uygulama dongiisii icerisine girerek kiiresel aga olan

tiyeliklerini devam ettirebilirler.

Ulkemizde Yasli Dostu Kentler konusuna dikkati cekmek ve bu yonde ¢alismalar
o6zendirmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Miudirligi tarafindan Tiirkiye Belediyeler Birligi, Bursa Bliyliksehir Belediyesi ve Saglikli
Kentler Birligi is birligi ile 26-27 Kasim 2015 tarihinde Bursa’da “Yash Dostu Kentler
Sempozyumu” diizenlenmistir (https://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/yasli-hizmetleri/
yasli-dostu-kentler-sempozyumu-bildiri-kitabi). Sempozyumda yashh dostu Kkentler
kavrami ¢ok yonli olarak ele alinmis ve konuyla ilgili ¢calismalara ivme kazandirilmasi
hedeflenmistir. Bu cercevede sempozyumda yash dostu kent uygulamalar1 kapsaminda,
aktif yaslanma, kusaklararasi dayanisma, yash dostu kentte yasl haklari ve yashilik hukuku,
yasli turizmi, yaslanma siirecinde bos zaman uygulamalari, yashlar icin toplumsal destek,
evde bakim, kurumsal bakim ihtiyaci, yash dostu kentlere dnerilebilecek bakim modelleri,
saglik hizmetleri, beslenme, diizenli egzersiz aliskanliklarini engelleyen faktorler,

toplumsal yasama katilim ve yerel politikalar gibi 6nemli basliklara da vurgu yapilmistir.

Ayrica, yaslilar ve teknoloji kullanimi, yaslilar i¢in tasarim ve erisilebilirlik, yerinde
yaslanma, geroantropoloji, yasli ayrimciligl, manevi egitim ve danismanlik gibi konularin
yanisira makro dizeyde esitlik ve adalet ilkesine dayali olarak yashlara yonelik sosyal
politikalar, refah devletinde yash niifus politikalarinin ¢ercevesi sunulmustur. Biitiinciil

sosyal politika icerisinde yashlara yonelik sosyal politikalarin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Yash dostu kentlere iliskin ¢esitli illerimiz tarafindan da c¢alismalara baslanmistir.
Ornegin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ASPB’nin de katihimiyla 2016 yih Mart
ayinda Mersin’de “Yash Dostu Kentler Stirduriilebilirlik” calistay1 gerceklestirilmis, calistay
sonuglari raporlanarak Yasl Dostu Kentler Nasil Olmali? bashgi adi altinda kitapgik haline
donistiiriilmiis ve Mersin Biiyliksehir Belediyesince Yash Dost Kentler agina basvuruda

bulunulmustur (Sarikaya 2017).

1.5.3. Tiirkiye’de Yasli Niifus

Bu bolimde iilkemizde genel niifus ve yash niifus sayilar1 ile oranlarina degisik
acilardan yer verilecekti. Bu kapsamda éncelikle Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUiK)

verileri ele alinarak ardindan ASPB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirliigii tarafindan
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yaptirilan Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA) verilerinden yaslilarla ilgili olan bilgilere
yer verilecektir. Niifus verileri sunulurken ele alinan konuya iliskin agiklanmis olan son

veriler ile kimi yerlerde ise 6nceki verilerle birlikte karsilastirmalar yapilabilecektir.

1.5.3.1. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Verileri

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; Tiirkiye’nin niifusu, 2016 yili
sonu itibariyla 79.814.871'dir. Nifus sayimiz igerisindeki kadin erkek sayisi birbirine
yakin olmakla birlikte erkek niifusu az da olsa kadin niifusundan fazladir. Niifusumuzun
40.043.650’sini olusturan %>50,17’si erkek, 39.771.221’ini olusturan %49,83’l ise
kadindir.

Sekil 6. Tiirkiye Niifus Piramidi, 2016

Yas Grubu
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Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2017.

Tiirkiye niifus piramidinde de goériildiigi iizere iilkemizde genel olarak erkek niifusu
50’li yaslara kadar kadin niifustan fazla iken niifus yaslandik¢a kadin niifusu erkek niifustan
fazla olmaktadir. Tiirkiye niifusu da 39 yasa kadar artarken, 40’tan itibaren azalmaktadir.
Bu durum iilkemizde devam eden demografik doniistimiin heniiz tamamlanmadigini
gostermekle birlikte ilerleyen yillarda piramitte 40 yas sonrasi ve yasli niifusun daha da
artarak piramidin sekil degistirip yukari dogru genisleyecegi niifus projeksiyonlarinda
da ongoriilmektedir. Projeksiyonlar, Tiirkiye’de demografik gecis doneminin ikinci
asamasinin yasandigini gostermekte olup 2000-2025 yillarim1 kapsayan bu asamada
niifus artis hiz1 yavaslama egilimindeyken ¢alisabilir yastaki niifus (15-64) artacak ve

toplam niifus icinde en genis orana ulasacaktir. Ancak Tiirkiye 2025 yilindan itibaren
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demografik doniisiim siirecinin liglincli ve son asamasina girecek, bu stirecte niifus artis
hiz1 sifirlanacak ve sonra gerileme baslayacaktir. 2025 yilinda ntifus artis hiz1 %0,86’ya
gerileyerek niifusun yaslanma siireci baslayacak, 2050 yilinda ise niifus artis hiz1 %0,3’e
diiserek niifus sabitlenecektir ve niifusun azalma donemi baslayacak, Tiirkiye bu dénemde

gelismis tlkeler benzeri yashlik krizi yasayacaktir (Kalkinma Bakanhgi, 2014).

Tiirkiye istatistiki veriler ve projeksiyonlara gore hizli yaslanmakta olan bir tilkedir ve
Gliney Kore’den sonra yaslanma hizinda ikinci sirada gelmekte olup 2008-2040 arasinda
Tirkiye’'de yash niifusta %201°lik bir artis beklenmektedir; yashlik endeksi 1950 yilinda
8,6 iken 1990 yilinda 12,2’ye ulasmis, 2025 yilinda da bu endeksin 21,2’ye ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (Ozbabalik, 2016).

Ulkemizde en fazla niifusa sahip olan ilimiz a¢ik ara farkla istanbul’dur. Ulke niifusunun
%718,55'ini olusturan 14.804.116’s1 Istanbul’da yagsamaktadir. Istanbul'u %6,70’lik oran
ve 5.346.518 kisiyle Ankara, %5,29’luk oran ve 4.223.545 Kisiyle Izmir takip etmektedir.
Bu 3 ilimizde yasayan niifus orani toplam niifusumuzun %30’ unu olusturmaktadir. Niifus
biiyiikligi acisindan diger onde gelen illerimiz sirasiyla; 3 milyona yakin (2.901.396)
niifus ve %3,64’liik oran ile Bursa, %2,92'lik oran ve 2.328.555 Kisi ile Antalya, %2,76’lik
oran ve 2.201.670 kisi ile Adana ve %2,71’lik oran ve 2.161.303 kisi ile Konya'dir.

Ulkemizde niifus yogunlugu biiyiiksehirlerde, batida ve sahillerde, yerlesim
merkezlerinde yogunlagmaktadir. Kirsalda ve doguda ise niifus sayisi daha azdir
Niifus sayisinin en disiik olan illerimiz ise sirasiyla, toplam niifusun sadece %0,10’unu
barindiran ve 82.193 kisinin yasadig1 Tunceli, %0,11’lik oranla 90.154 kisinin yasadig1
Bayburt ve %0,12°lik oranla 98.335 kisinin yasadig1 Ardahan’dir. Diger illerimizin niifus
sayilar1 100 binden fazladir.

TUiKverilerinin (Ek 4 ve 5) derlenmesiyle olusturulan Tablodan ve TUIK projeksiyonuna
iliskin grafikten de gortilecegi tizere Tiirkiye’ niifusunun 2050 yilina kadar artmaya devam
edecegi ancak sonrasinda diislis egilimine girecegi tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede
niifusumuzun 2023 yilinda 84.247.088, 2050 yilinda 93.475.575 (en yiiksek degeri) ve
2075 yilinda 89.172.088 kisi olmas1 beklenmektedir. Birlesmis Milletler'in 2015 yilina ait
Diinya Niifusu Tahminleri Raporu’na gore de Tirkiye niifusunun, 2030 yilinda 87 milyon
717 bine, 2050 yilinda ise 95 milyon 819 bine ytikseldikten sonra, 2100 yilinda azalarak
87 milyon 983 bine gerileyecegi tahmin edilmektedir (UN, 2015).
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Grafik 5. Tiirkiye Niifus Projeksiyonu, 2013-2075
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Kaynak: TUIK, 2013. Niifus Projeksiyonlar

Diger yandan Tiirkiye’'de yash niifus gittik¢e artmaktadir. 2016 yilinda yash niifus orani
%38,33’tiir ve 65+ yasta 6 milyon 651 bin 503 kisi bulunmaktadir. Yash niifus 2023’te 8.6
milyona (65+) 2050’de 19.5 milyona, 2075’te ise 24.7 milyona ¢ikacaktir. Yash niifusun
toplam ntifusa oran1 2023’te %10,2’ ye, 2050’de %20,8’e, 2075’te %27,7’ye yiikselecektir.
Yani lilkemizde 2023 yilinda her 10 kisiden 1’i, 2050 y1linda ise 2 kat1 artisla her 5 kisiden
1’i yash olacaktir. Halihazirda yasl toplumlar sinifinda bulunan tilkemiz 2023 yilinda ¢ok
yasli toplumlar sinifina girecektir. Genel niifus icerisindeki cinsiyet dagiliminda ise erkek
ve kadin sayisinin birbirine yakin olmasina karsin mevcut durumdaki erkeklerin sayisal
fazlahgi ilerleyen yillarda giderek azalmakla birlikte 2025 yilina kadar devam edecek,
2025 yilindan baslayarak kadin sayisi erkek sayisindan fazla olacak ve sonraki yillarda bu

fark kadinlar lehine artarak devam edecektir.

Toplam niifustaki cinsiyet oran (erkek/kadin orani) 2014 yilinda 100,7 iken yash
niifustaki cinsiyet orani 77,2’dir. Diger bir ifadeyle, 65 ve daha yukari yastaki 100 yash
kadin basina 77,2 yash erkek diismektedir. Bu oran illere gore incelendiginde, yash
niifus cinsiyet oraninin en diisiik oldugu il 66,1 ile Rize, en yliksek oldugu il ise 86,6 ile
Kahramanmaras'tir. Yaslilar arasindaki sayisal cinsiyet farki ise niifus sayisiyla orantili
goriinmektedir. 2016 verilerine gore yasl kadin sayisinin yash erkek sayisina gore

fazlaliginin en ¢ok oldugu iller sirasiyla; istanbul (141.000), Ankara (58.000), Izmir
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(53.000), (Bursa 29.000) ve Konya'dir (23.000). Yash erkek sayisinin yash kadin sayisina
gore fazlaliginin en az oldugu iller ise sirasiyla; Bayburt (800), Ardahan (1100), Tunceli
(1200), Igdir (1300), Hakkari (1300) ve Kilis'tir (1400).

Tiirkiye'de ikamet eden niifus 2016 yilinda, bir 6nceki yila gére 1 milyon 73 bin 818
Kkisi artt1. Tiirkiye’de toplam niifusun yillik ntifus artis hiz1 2014 yilinda %o013,3 iken 2015
yilinda %013,4, 2016 yilinda da %013,5 olmustur. Yash niifusun artis hiz1 ise %049,9’dur
(2014). Yash niifus oraninin diger yas gruplarindan daha yiiksek bir artisa sahip oldugu
gorilmektedir. Buna karsin yash 6liim oranlarinda yavaslama devam etmektedir. Yash
niifus (65 ve daha yukari yas) 2014 yilinda 6 milyon 192 bin 962 kisi olup yash niifusun
toplam niifus i¢gindeki orani %8,01 iken yash niifusun %43,6‘sin1 erkek niifus, %56,4’tini
kadin niifus olusturmustur. Yash niifusumuz ise 2016 yili sonu itibariyla ise 6.651.503
olup yaslh niifusun genel nifus icindeki orani %8,3’tiir. Yash niifusun 2.919.392’si (%7,3)
erkek, 3.732.111’i ise (%9,4) kadindir.

Yash niifusun %43,9'unu erkek niifus, %56,1’ini ise kadin niifus olusturmaktadir.
Bu oran hemen hemen biitiin illerimiz icin de yaklasik olarak bu sekildedir. Yani biitiin
illerimizde yasli kadin sayis1 yasl erkek sayisindan oldukg¢a fazladir. Buna karsin illerimizin
genel niifusu i¢cinde kadin erkek sayisi birbirine yakin olmasina karsin illerin bir kisminda
yasl kadin sayisi1 erkeklerden fazla iken bir kisminda ise yash erkek sayisi yash kadin
sayisindan fazla olabilmektedir (Ek 3).

Goriildiigi tizere genel niifus bakimindan erkek ve kadin sayisi birbirine ¢ok yakin
olup hatta erkek sayis1 daha fazla olmasina karsin yash niifus icinde kadin sayisi bariz
sekilde erkek sayisindan fazladir. Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi yasli niifus hem sayisal
hem de oransal olarak artisini niifus projeksiyonunun yapildigi 2075 yilina kadar devam
ettirecek, yash niifustaki kadin sayisi da erkek sayisindan fazla olmaya devam edecektir.
Ancak yash kadin sayisi ve orani erkeklerden ytiksek olmasina karsin kadinin toplum
icerisindeki konumunun degismesi ve erkeklerle benzer yasam kosullarina yaklasmalari
(sigara kullanimi, saglik sorunlari, yasam kosullar1 vb.) nedeniyle bu farkin zamanla

kapanmasi 6ngoriilebilmektedir.

Ek 4’teki 2017-2023 niifus projeksiyonundan ve sekil 4 ile 5’den de gortilecegi lizere
iilke genelinde ve biitlin illerimizde de yash sayisi istisnasiz olarak artmaya devam
edecektir. Tiirkiye niifusu ise 2050 yilindan itibaren azalmaya baslarken, yash niifus
artisi ise 2050’den sonra bile oransal artis hizindaki azalmaya karsin hem sayisal hem de

oransal olarak artmaya devam edecektir.
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Sekil 7. Tiirkiye Niifus Piramidi 2013-2050 Sekil 8. Tiirkiye Niifus Piramidi 2013-2075

-1,00 -0,50 -0,00 0,50 1,00 -1,00 -0,50 -0,00 0,50 1,00
Erkek - 2013 M Erkek-2050 Erkek - 2013 M Erkek-2075
M Kadin-2013 W Kadin-2050 M Kadin-2013 W Kadin-2075

Kaynak: TUIK, 2013. Niifus Projeksiyonlari

Tablo 11. Tiirkiye’de 65 Yas Uzeri Yash Niifusun Cinsiyete Gore Yillik (2017-2023) ve 5’er Yillik
(2025-2075) fleriye Yonelik Niifus Projeksiyonu (2017-2075)

KONU ORAN (%) SAYILAR (MIiLYON)

YIL 2017
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 79 766 39972 39 794
65+ Niifus 8,53 6 803 2980 3823
YIL 2018
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 80 551 40 353 40 198
65+ Niifus 8,75 7 049 3093 3956
YIL 2019
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 81321 40726 40 595
65+ Niifus 9,08 7 385 3246 4139
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YIL 2020
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 82077 41092 40 985
65+ Niifus 9,59 7872 3472 4399
YIL 2021
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 82816 41 449 41 367
65+ Niifus 9,84 8148 3607 4541
YIL 2022
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 83 541 41798 41743
65+ Niifus 10 8 357 3705 4 652
YIL 2023
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 84 247 42137 42110
65+ Niifus 10,24 8625 3831 4793
YIL 2025
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 85.569 42.781 42.788
65+ Niifus 11 9.416 4.203 5.213
YIL 2030
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 88.428 44181 44.247
65+ Niifus 13,04 11.530 5.180 6.349
YIL 2035
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 90.680 45.260 45.421
65+ Niifus 14,51 13.158 5.936 7.222
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YIL | | 2040
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 92.258 45.986 46.272
65+ Niifus 16,52 15.243 6.871 8.372
YIL 2045
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 93.175 46.377 46.798
65+ Niifus 18,76 17.476 7.893 9.583
YIL 2050
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 93.476 46.462 47.013
65+ Niifus 20,85 19.485 8.814 10.670
YIL 2055
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 93.278 46.304 46.974
65+ Niifus 22,49 20.982 9.487 11.494
YIL 2060
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 92.717 45.975 46.742
65+ Niifus 24 22.248 10.040 12.209
YIL 2065
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 91.800 45.481 46.319
65+ Niifus 25,63 23.525 10.625 12.901
YIL 2070
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 90.589 44,858 45.732
65+ Niifus 26,67 24.156 10.930 13.227
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YIL ‘ 2075
Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
Toplam Niifus 100 89.172 44.150 45.022
65+ Niifus 27,67 24.672 11.214 13.458

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlarindan (2013-2075) derlenmistir.

Tiirkiye’de 1935 yilinda 630 bin yasli varken 2015 yili itibariyla 6,5 milyona ylikselmis,

niifus projeksiyonlarina gore de 2075 yilinda 25 milyona yaklasacaktir. Oransal olarak

da 1930’lu yillarda %3 seviyesinde olan yash niifus, 2000’1i yillara kadar %4 diizeyinde

kalmis, sonrasinda ise yaklasik 2 kat artisla %8 seviyelerine ulasmistir.

Grafik 6. Tiirkiye'de Yas Gruplarina Gére Niifus Oranlart 1935-2075
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), www.tuik.gov.tr (Canpolat ve Giider, 2017)

Tablo ve grafiklerden de goriilecegi iizere yash niifus (65+) toplam niifus icerisinde

bariz bir sekilde artmaya devam ederken yetiskin ve cocuk niifusu ise azalma egilimini

surdiirecektir.
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Grafik 7. Yasa Gére Niifusun Oransal Degisimi, 1935-2075 (Yiizde)
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Kaynak: ATHGM, 2016 (TUIK Verileri)

Yash grup icinde de en yash grubu olusturan 85 yas ve tizerindeki niifusun pay1 giderek
artacak, su anda toplam niifus icerisinde 85 yas ve lizerindeki niifusun pay1 %1 civarinda

iken bu grubun 2075 yilinda %5’e ytlikselmesi beklenmektedir.

2014 yili verilerine gore Tiirkiye'deki %8lik (6.192.962) yash niifustan 6,8'i
(5.260.152) il ve ilce merkezlerinde, 1,2’si (932.810) ise belde ve kdylerde yasamaktadir.
11 ve ilge merkezleri ile belde ve kdylerde yasayan genel niifus icinde baktigimizda ise il
ve ilce merkezlerinde yasayan yashlar sayisal olarak fazlayken belde ve kdylerde yasayan
yaslilarin ise orani daha fazladir. Soyle ki yashlar il ve ilce merkezlerinde yasayan toplam
niifusun (71.286.000) %7,4’lini (5.260.000) olustururken belde ve koylerde yasayan
toplam niifusun (6.409.000) ise %14,6’sin1 (932.810) olusturmaktadir.

Yash niifus (65 ve daha yukar: yas) 2012 yilinda 5 milyon 682 bin 3 kisi iken son
bes yilda %17,1 artarak 2016 yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisi olmustur. Yash ntifusun
toplam niifus icindeki orani ise 2012 yilinda %7,5 iken 2016 yilinda %38,3’e yiikselmistir.
Ulkemizdeki yash niifus oran1 2009 yi1lindan sonra %7’yi asmis ve iilkemiz yasl toplumlar
sinifina girmis olup bu durumu devam etmektedir. Yasl niifusun 2012 yilinda %60,3' 65-
74 yas grubunda, %32,5’i 75-84 yas grubunda ve %7,1’i 85 ve daha yukar1 yas grubunda
iken 2016 yilinda %61,5’i 65-74 yas grubunda, %30,2’si 75-84 yas grubunda ve %8,2’si
85 ve daha yukari yas grubunda yer almaktadir. Goriildiigi tizere yash niifus icinde de en

yasli grup olan 85 yas iizeri yashlarin sayisi1 artmaktadir.
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%) Grafik 8. Tiirkiye'de Yash Niifus Icindeki Yas Gruplarinin Orani 2012-2016
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2012, 2016
(Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.)

Grafik 9. Tiirkiye'de Yash Niifus Icindeki Yas Gruplarinin Orani, 2016

%8,2

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Not: Grafikteki mavi béliim 65-74 Yags arast yasl niifusu, kirmizi boliim 75-84 yas arasi yash niifusu,
yesil béliim de 85 ve iizeri yastaki yasl niifusu géstermektedir.

En yash niifus olarak tanimlanan 80 ve daha yukari yastaki niifusun, toplam yaslh niifus
icindeki pay1 2014 yilinda %21,2’dir. En yagh niifusun toplam yash niifus icindeki payinin
enyiiksek oranda bulundugu il ise %31,8 ile Tunceli olmustur. Tunceli'yi %27,4 ile Giresun
ve %27,1 ile Glimiishane izlemistir. En yash niifusun toplam yasl niifus i¢indeki payinin
en diistik oldugu il ise %17,7 ile Aksaray olmus, Aksaray’1 %18,1 ile Van ve %18,5 ile Agr1
izlemistir.
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Tirkiye’de yash niifusun %0,1’ini olusturan 100 yas ve lizerindeki yash kisi sayisi
2014 yilinda 5.283 iken 100 yasin lizerinde en fazla yashya sahip ilk ii¢ il sirasiyla Istanbul
(651 kisi), izmir (222 kisi) ve Sanliurfa (218 kisi), 100 yasin iizerinde en az yasliya sahip
ilk ti¢ il ise sirasiyla Ardahan (2 kisi), Bayburt (5 kisi) ve Bilecik (7 kisi) iken; 2016 yilinda
ise lUlkemizde 100 yas ve tlizerindeki yash kisilerin sayis1 5 bin 232 kisi olup 100 yasin
tizerinde en fazla yashya sahip ilk ii¢ il sirasiyla 680 Kisi ile Istanbul, 237 kisi ile Sanliurfa
ve 219 kisi ile Ankara iken en az yasliya sahip ilk {i¢ il de sirasiyla 2 kisi ile Ardahan, 4 kisi
ile Bilecik ve 7 kisi ile Bayburt olmustur.

Tablo 12. Tiirkiye'de Yas Gruplarinin Toplam Niifus Icindeki Dagilimi, 1935 -2016

TOPLAM YAS GRUPLARI (%)

NUFUS 0-14 YAS 15-65 YAS 65+ YAS

1935 16.158.385 414 54.7 3.9
1945 18.790.174 39.5 57.1 B
1955 24.064.763 39.3 57.3 3.4
1965 31.391.421 41.9 54.1 4.0
1975 40.647.719 40.6 54.8 4.6
1985 50.664.458 37.6 58.2 4.2
1990 56.473.350 35.0 60.7 4.3
2000 64.729.501 29.8 64.5 5.7
2007 70.586.256 26.4 66.5 7.1
2008 71.517.100 26.3 66.9 6.8
2009 72.561.312 26.0 67.0 7.0
2010 73.722.988 25.6 67.1 7.2
2011 74.724.269 25.3 67.4 7.3
2012 75.627.384 24.9 67.6 7.5
2013 76.667.864 24.6 67.7 7.7
2014 77.695.904 24.3 67.7 8.0
2015 78.741.053 24.0 67.8 8.2
2016 79.814.871 23.7 68.0 8.3

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, www.tuik.gov.tr
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Akdeniz Universitesi Gerontoloji Béliimiince yiiriitillen Geroatlas projesine gore,
Tirkiye’de en uzun omirli insanlarin Aydin'in Nazilli ilcesinde, en kisa omiirli
insanlarin ise Yozgat'ta yasadigl ortaya konulmustur; Nazilli'de 2009 yili itibariyla
her 100 kisiden 23™{iniin 60 yas iizerinde oldugu, 90 yas lizerinde de 161 saglikl yash
bulundugu agiklanmistir; 2000-2023 yillar1 arasinda siiren Geroatlas projesinin 2012
raporunda ise en uzun Omiirliilerin Nazilli'de, en kisa 6miirliilerin de Tokat'ta yasadigi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de bolgelerin yasam siirelerine gore yapilan olglimlerde en
uzun 0mirld insanlarin Karadeniz Bolgesi'nde, en kisa 6miirlii insanlarin da Gilineydogu

ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde yasadig goriilmiistiir (Kalkinma Bakanhigi, 2014).

Bu veriler 1s1ginda da goriildiigii lizere Tirkiye niifusu giderek yaslanmaktadir.
Ulkemizde yash niifus orani iilkemiz tarihinin bugiine kadar ki en yiiksek noktasina
ulasmis durumdadir. Tiirkiye’de 65 yas Ustii kisilerin genel niifusa orani 1935 yilinda
%3,9 olup inisli-gikish bir siire¢ sonunda 1990 yilinda %4,3 iken bu yildan sonra diizenli
bir artis (2008 harig) trendine girerek son verilere gore 2016 yilinda yaklasik 2 kat1 bir
artisla %8,3’e ylikselmistir. Niifus projeksiyonlarina gore artis trendinin devam ederek
2023 yilinda %10,2 (8,6 milyon), 2050 yilinda %20,8 (19,5 milyon), 2075 yilinda ise
%27,7’ye (24,7 milyona) yiikselecegi tahmin edilmektedir (2012 ve 2015; www.tuik.gov.
tr).

Niifusu ayni biiytkliikte 2 gruba bélen ‘ortanca yas’, niifusun yarisinin bu yasin altinda,
diger yarisinin ise bu yasin iizerinde oldugunu gostermektedir. Diinya niifusu i¢in ortanca
yas ise 29,7’dir. Diinya’da en yiiksek ortanca yasa sahip ilk ii¢ iilke 46,1 yas ile Almanya ve
Japonya, 44,5 yas ile italya ve 44,3 yas ile Avusturya’dir. Tiirkiye bu siralamada 66. sirada

yer almaktadir.

Ulkemizde 1935’ten 1990’lara kadar 20 civarinda seyreden ortanca yas 1990’lardan
sonra belirgin sekilde artis trendine girmistir. Son 25-30 yillik siirecte yaklasik %50’1lik
artisla 2014 yilinda 30,7, 2015 yilinda 31 olan ortanca yas, 2016 yilinda 6nceki yillara
gore artisini siirdlirerek 31,4 olmustur. Ortanca yas erkeklerde kadinlara gore ¢ok az da
olsa daha fazla artmakta olup yine de kadinlarin gerisinde kalmis ve erkeklerde 30,8 iken

kadinlarda 32 olarak ger¢eklesmistir.
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Grafik 10. Tiirkiye’'de Ortanca Yasta Yasanan Degisim, 1935-2075 (Yiizde)
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Kaynak: ATHGM, 2016

Ulkemizde ortanca yas 2023’te 34’e ¢ikacak, erkeklerde 33,3’e, kadinlarda ise 34,6’e
ulasacaktir. Ortanca yas 2050’de genel niifus icin 42,9 olacak, erkeklerde 41,8, kadinlarda
ise 44 olacaktir. 2075’te ise ortanca yas genel niifus icin 47,4 olacak, erkeklerde 46’ya,
kadinlarda ise 48,7’ye ulasacaktir (TUIK Tiirkiye’nin demografik yapisi ve gelecegi, 2010-

2050).
Tablo 13. Tiirkiye’de Ortanca Yas ve 2023-2075 Projeksiyonu

YIL TOPLAM ERKEK KADIN
2016 314 30,8 32
2023 34,0 33,3 34,6
2050 42,9 41,8 44,0
2075 47,4 46 48,7

Kaynak: TUIK verileri

Ortanca yasin en yiiksek oldugu iller sirasiyla 39,6 ile Sinop, 39,1 ile Balikesir ve 38,8
ile Edirne olurken; ortanca yasin en diisiik oldugu iller ise sirasiyla 19,5 ile Sanliurfa ve
Sirnak, 20,5 ile Agr1 ve 20,8 ile Siirt olmustur.

~

TUIK’in yashlarla ilgili olarak yayinladig “Istatistiklerle Yashlar” bashkli, verilerine
gore yashlarla ilgili diger veriler ise su sekildedir:
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Diinya niifusunun 2016 yilinda %8,7’sini yash niifus olusturmustur. En yiliksek yash
niifus oranina sahip ilk ti¢ tilke ise sirasiyla %31,3 ile Monako, %27,3 ile Japonya ve %21,8
ile Almanya’dir. Tiirkiye bu siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada yer aldi. Ulkemizdeki
yasli niifusumuzun (6.651.503) biyiikligl diger Avrupa ve diinya ilkelerinin toplam
niifus biyiikliikleri ile karsilastirildiginda pek ¢ok tilkenin toplam niifusundan biiyiik
oldugu, 28 Avrupa Birligi lilkesinin de on ikisinin toplam niifusundan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ornegin yash niifusumuz, Danimarka (5.593.785 Kisi), Slovakya (5.445.802
kisi), Finlandiya (5.498.211 kisi), Norve¢ (5.265.158 kisi), Kirgizistan (5.727.553 Kisi),
Tiirkmenistan (5.291.317 kisi), irlanda (4.952.473 kisi), Yeni Zellanda (4.474.549 Kkisi),
Hirvatistan (4.313.707 kisi), Bosna Hersek (3.861.912 kisi) gibi iilke niifuslarindan daha
fazla olmakla birlikte; Uruguay (3.351.016 kisi), Ermenistan (3.051.250 kisi), Mogolistan
(3.031.330 kisi), Litvanya (2.854.235 kisi) gibi iilke niifuslarinin ise 2 kati1 oldugu

gorilmiistir.

lllerimizin niifusu yaslanmakta olup 2014 yilinda niifusu ¢ok yash (yash niifusun
toplam niifus icinde %10’un tizerinde oldugu) illerimizin sayisit 41 (%51), niifusu yash
(yash niifusun toplam niifus icinde %7-10 arasinda oldugu) illerimizin sayis1 20 (%25),
niifusu erigkin (yash niifusun toplam niifus icinde %4-7 arasinda oldugu) illerimizin
sayist 15 (%18), niifusu geng (yash niifusun toplam niifus icinde % 4’ten az oldugu)
illerimizin sayisi ise 5 (% 6) iken: 2016 yilinda niifusu ¢ok yash illerimizin sayis1 44’e
(%54) yiikselmis, niifusu yash illerimizin sayis1 20 (%25) olurken, niifusu eriskin
illerimizin sayis1 13’e (%16), niifusu geng illerimizin sayisi ise 4’e (%5) dismiistiir. Buna
gore asagidaki tabloda da goriildiigii iizere illerimizden 64 (%59) tanesi niifusu yash ve
¢ok yaslh yerlesim yeri konumundadir. Goriildiigii tizere iilkemizde her gecen yil illerin
yasli sayis1 ve orani ylikselmekte ve yasli/¢ok yash kategorilerine giren il sayis1 artmakta;

eriskin ve geng niifus kategorisine giren illerin sayisi ise azalmaktadir.
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Tablo 14. Tiirkiye'de 65+ Yash Niifus Oranlarina Gére Yagh lller Gruplandirmasi, 2016

TURKIYE'DE 65+ YASLI NUFUS ORANLARINA GORE YASLI iLLER GRUPLANDIRMASI -2016
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Kaynak: TUIK, 2017 verilerinden derlenmistir.

Ulkemizde yaslh niifus oraninin (ildeki yash sayisinin ilin genel niifusuna orani) en
ylksek oldugu il 2016 yilinda, %18,1 ile Sinop olmustur. Sinop'u %16,5 ile Kastamonu
ve %15,4 ile Cankir1 izlemistir. Yash niifus oraninin en diisiik oldugu il ise %3,2 ile Sirnak
olmus, bu ili %3,3 ile Hakkari, %3,6 ile Van ve %3,7 ile Sanhurfa izlemistir. Ulkemizde
yasli niifus oraninin yiiksek oldugu bolgeler Orta ve Bat1 Karadeniz basta olmak tlizere
Karadeniz Bolgesi’'nin tiimii, Bati Marmara, Ege Bélgesi ve i¢ Anadolu’nun Karadeniz ve
Dogu Anadolu’yla komsu oldugu kisimlar olmustur. Yash niifus oraninin ¢ok az oldugu

bolgeler ise Glineydogu Anadolu Bolgesi ile bu bolgeye yakin diger iller olmustur.

Sekil 9.Tiirkiye'nin Yaslanma Haritasi-Illere Gére Yash Niifusun Ilin Toplam Niifusu Icindeki Oranina
lliskin Tiirkiye Haritasi (2016 - %)

Yash Niifus Orani

<=4,9 5,0-7,9 8,0-10,9 11,0-139 >=14,0

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclari (Canpolat ve Giider, 2017)
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lllerimizin hemen hepsinde yash niifus sayis1 ve oram artmakta olup 2016’daki
yasl niifus oranlarinin islendigi ek 1’deki cizelgede yer alan yash oranlari, konuyla ilgili
¢alismanin yapildig1 bir onceki cizelge (2014 verileri) verilerine gore ortalama %0,3
artmistir. Bununla birlikte az sayida ilimizde ise yasli oraninda diisiis de gozlenmis olup
yasli orani diisen iller ve diisiis oranlari soyledir; Giimiishane %?2,5, Bingol %2 (say1 olarak
da diismiistiir), Bayburt %1,7, Kastamonu %04, Yalova, Giresun ve Erzincan %02, Aydin,
Mugla, Nigde ve Hakkari %01 ve Kilis %002. Yash orani artisi ise biiyliksehirlerde daha az
olmakla birlikte ortalama %03 olmus, artis oraninin en yiiksek oldugu il ise %3 ile Bilecik
olmustur. Yash sayisindaki artisin sayisal olarak en fazla oldugu il ise Istanbul olup son 2
yilda Istanbul’da %1,35’lik bir artisla yash sayisinda neredeyse kiigiik bir il biiyiikliigiinde
100 bine yakin bir artis olmustur.

Ulkemizde, yash niifus sayis1 ve ildeki yashlarin iilkemizdeki yashlar icindeki
oram agisindan en biiyiik ilimiz ise niifus biiyiikligiiniin de etkisiyle Istanbul’dur.
Istanbul’da 940.318 yash yasamakta olup bu yashlar tilkemizdeki yashlarin %14,14’{inii
olusturmaktadir. [stanbul’'u %6,51’lik oran ve 432.681 yash ile [zmir, %6,32’lik oran
ve 420.645 yash ile Ankara takip etmektedir. Bu 3 ilimizdeki yashlarin toplam orani
tilkemizdekiyashlarintoplam oraninin %27’sini yani4’te 1'inden fazlasini olusturmaktadir.
Yash sayisinin fazla oldugu diger illerimiz de sirasiyla; %3,70’lik oran ve 246.027 yasl ile
Bursa, %2,81'lik oran ve 186.624 yash ile Konya ve %2,68'lik oran ve 178.432 yash ile
Antalya’dir. Ulkemizde, yash niifus sayis1 ve ildeki yash niifusun iilke niifusuna oraninin en
azoldugu iller ise sirasiyla; %0,13’liikk oran ve 8.713 yaslh sayisi ile Hakkari, %0,14’liik oran
ve 9.091 yasli ile Bayburt ve %0,16’lik oran ve 10.755 yash ile Kilis'tir. Diger illerimizdeki

yasli sayilari da 10 binin lizerindedir.

Ulkemizdeki yashlarin yasadigi hanelere gére durumuna baktigimizda asagidaki grafige
gore yaslilarin biiyiik cogunlugunu olusturan %80,6’sinin aileleriyle yagamakta oldugu
anlasilmaktadir. Ancak yashlarin %17,9'u gibi 6nemli bir kesimi de yalniz yasamaktadir.
Yalniz yasayan 1.192.610 yaslinin %76,7’si kadin, %23,3'i erkektir. Huzurevleri vb.

kurumsal yerlerde yasayan yaslilarin orani ise sadece %0,4 tiir.
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Grafik 11. Tiirkiye’de Hane Halki Bakimindan Yashlarin Durumu, 2016
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Kaynak: Canpolat ve Giider, 2017

2011 yilinda, hanesinde en az bir yash hane halki liyesi bulunan hanelerin orani
%?21,7 olup NKA sonuglarina goére 2011 yilinda, tiim hane halki tiyelerinin yash oldugu
hanelerin %601 tek kisi, %39,5'1 iki kisi, %0,5i ise ii¢ yash kisiden olusmaktadir. Toplam
hane halklarinin ise %11,7’sini tek kisilik haneler olusturmustur. Bu hanelerin %42,2’si
yash kisilerden olusmaktadir. Tek basina yasayan yash niifusun %77,1'ini kadinlar
olusturmaktadir. “Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi” 2014 y1l1 sonuglarina gore tek basina
yasayan yaslilarin orani 2013 yilinda %17 iken bu oran 2014 yilinda %17,3 olmustur. Tek

basina yasayan yasl ntifusun %77,2’sini kadinlar, %22,8’ini ise erkekler olusturmustur.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2016 y1l1 sonuglarina gore ise toplam hane
halklarinin %5,4’{in{i, toplam tek kisilik hane halklarinin ise %36’sin1 tek kisilik yasl hane
halklar1 olusturmustur. Yalniz yasayan yash niifusun %23,3’linti erkekler, %76,7’sini ise
kadinlar olusturmaktadir. Toplam hane halklarinin %22,5’inde ise en az bir yash fert
bulunmakta, %77,5'inde ise yash fert bulunmamaktadir. En az bir yash bulunan hane
halklarinin toplam hane halki icindeki oraninin en yiiksek oldugu ilk ii¢ il sirasiyla Sinop
(%39,3), Kastamonu (%38,6) ve Artvin'dir (%34,8); en diisiik oldugu 3 il ise Van (%15,6),
Hakkari (%16,2) ve Gaziantep’tir (%16,8).

Tek kisilik yashh hane halklarinin toplam hane halklar1 i¢indeki oraninin en yiiksek
olduguil, 2016 yilinda %11,1 ile Sinop olmustur. Bu ili %10,7 ile Burdur, %10,4 ile Cankir1
izlemistir. Tek kisilik yash hane halki oraninin en disiik oldugu il ise %1,2 ile Hakkari
olmus, bu ili %1,8 ile Van, %1,9 ile Sirnak izlemistir. Tek kisilik yash hane halklarinin
toplam tek kisilik hane halki icindeki oraninin en ytiksek oldugu iller ise Corum (%53,4),

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



. B&lum / Yaslilikla Ilgili Temel Bilgiler ve Veriler

Amasya (%53,3), Burdur (%52,2) ve Sinop’tur (%50,9). En diisiik oldugu iller de Hakkari
(%12,5), Sirnak (%16,0) ve Van'dir (%20,08).

Tablo 15. Yashlarin Medeni Durumu, 2016

ERKEK ‘ KADIN

Hic Evlenmedi 1,1 2,4
Evli 83,3 44,0

Bosanmis 2,9 3,3
12,7 50,3

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclari, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Esi 6lmiis olan %33,8'lik yash niifus icerisinde yash erkeklerin oranmi %12,7 iken
yasli kadinlarin oran1 %50,4’tlir. Yash niifus yasal medeni duruma gore incelendiginde,
cinsiyetler arasinda onemli farklihiklar oldugu goriilmektedir. Yash erkek niifusun
2016 yilinda %1,1’inin hi¢ evlenmemis oldugu, %83,3’linlin resmi nikahla evli olduguy,
%?2,9’unun bosanmis oldugu, %12,7’sinin esinin 6lmiis oldugu buna karsilik yash kadin
niifusun %2,4linlin hi¢ evlenmemis oldugu, %44’tinlin resmi nikahla evli oldugu,
%3,3’linlin bosanmis oldugu, %50,4’linlin ise esinin 6lmiis oldugu anlasilmistir. Toplam
yasli niifusun ise %1,8’i hic evlenmemis, %61,2’si evli, %3,1’i bosanmis, %33,8’inin ise esi
vefat etmistir.

TUIK ADNKS 2016 verilerine gére go¢ hareketliligi agisindan, yaslilarin cogunlugunun
(%70,9) genelde sehirdensehire go¢ettikleriancak kdyden sehire gociin de %17,4 oraninda
devam ettigi, sehirden kéye de %11,4 oraninda yasl go¢ii yasandigi goriilmektedir.

Tablo 16. Yash Niifus Goctintin Toplam Gég Eden Niifus Icindeki Orani, 2016 (%)

Aldig1 Gog Orfml % Verdigi Gog O_ram %
Yiiksek Olan Iller Yiiksek Olan Iller

Giresun 6,7 Sinop 8,2
Sinop 6,2 Cankiri 7,6
Yalova 5,4 Sivas 6,9
Kastamonu 5,3 Kastamonu 6,7
Istanbul 5,0 Yalova 6,2

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclari, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurlugu



Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler ile Kurumsal Yasli Bakim ve illerin Durumu

Oran olarak en fazla yasli gocti alan iller sirasiyla Giresun (%6,7), Sinop (%6,2), Yalova
(%5,4), Kastamonu (%>5,3) ve Istanbul (%5) olurken; oran olarak en fazla yash gogii
veren iller ise sirasiyla Sinop (%8,2), Cankir1 (%7,6), Sivas (%6,9), Kastamonu (%6,7) ve
Yalova'dir (%6,2). Sinop, Yalova ve Kastamonu’'nun yash go¢ hareketliliginin fazla oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 17. [kamet Ettigi Ilde Doganlarin Orani, 2016 (%)

TURKIYE GENELI YASLI NUFUS

ikamet Ettikleri ilde Doganlar

Farkh Bir ilde Doganlar

Yurt Disinda Doganlar

Dogum Yeri Bilinmeyen

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclari, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Yaslilarin dogum yerleriyle ilgili tablolara bakildiginda, yash niifusun ¢ogunun yasadigi
ilde dogmasina karsin yarisina yakinin (%43,7) ikamet ettigi ilden farkl bir ilde dogdugu,
dolayisiyla go¢ yoluyla yasamakta oldugu ile geldigi anlasilmaktadir.

Tablo 18. [kamet Ettigi Ilde Dogan Yash Niifus Orani, 2016 (%)

EN FAZLA EN DUSUK

Ardahan 96,3 Yalova 12,3
Kahramanmaras 94,7 istanbul 14,5
Corum 94,4 Kocaeli 28,7
Artvin 93,6 Ankara 28,7
Trabzon 93,2 {zmir 33,5

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclari, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Ikamet ettigi ilde dogan yash oraninin en fazla oldugu, yani yash oraninda gé¢ sonucu
gelen niifusun en az oldugu il %96,3 ile Ardahan iken bu ili sirasiyla Kahramanmaras
(%94,7), Corum (%94,4), Artvin (%93,6) ve Trabzon (%93,2) izlemistir. Bu illerde yasayan
yaslilarin ¢ok biiylik ¢ogunlugu memleketlerinde yaslanmay1 tercih etmis, il disindan
bu illere gelen yash sayisi ¢ok az olmustur. ikamet ettigi ilde dogan yash oraninin en az
oldugu, yani yasli oraninda gé¢ sonucu gelen niifusun en fazla oldugu il ise %12,3 ile Yalova
iken bu ili sirasiyla Istanbul (%14,5), Kocaeli (%28,7), Ankara (%28,7) ve izmir (%33,5)
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takip etmistir. Bu illerde yasayan yaslilarin ise ¢ok biiyiik ¢cogunlugu memleketlerinde
yaslanmak yerine yaslilik stirecini bu illerde gecirmeyi tercih ederek baska illerden bu
illere go¢ etmistir. Genel niifus yogunlugunun da ¢ok fazla oldugu bu illerden 6zellikle
Yalova ve Istanbul’daki yash niifusun %90’a yakininin farkli illerden bu illere go¢ etmesi
dikkat ¢ekicidir.

Yurt disinda doganlarin ¢ogunlugu Bulgaristan dogumludur. Yurt dis1 dogumlu genel
niifusun 5’te 1'i (%21) Bulgaristan dogumlu iken yurt dis1 dogumlu yash niifusun ise
yarisindan fazlasinin (%55,2) Bulgaristan dogumlu oldugu goériilmektedir. Bu durumun
olusmasinda 1980’lerde Bulgaristan’dan iilkemize yasanan yogun soydas gogiiniin
etkisinin oldugu ve o zamanlar go¢ eden niifusun yaslanmakta oldugu anlasilmaktadir.
Yurt dis1 dogumlu olan yash sayisinin fazla oldugu diger tilkelere bakildiginda bu tilkelerin

yine Makedonya, Yunanistan gibi Balkan tilkelerinden olustugu goriilmektedir.

Tablo 19. Yurt disinda Dogan Yash Niifus Orani, 2016 (%)

Niifus 79.814.871 Niifus 6.651.503
Yurt Dis1 Dogumlu Niifus 1.777.290 Yurt Dis1 Dogumlu Niifus 187.255
1. Bulgaristan 373.957 1. Bulgaristan 103.387
2. Almanya 272.664 2. Makedonya 22.687
3. Irak 146.097 3. Yunanistan 11.377
4. Suriye 98.052 4. Birlesik Krallik 8.806
5. Azerbaycan 64.186 5. Irak 5.375
6. Afganistan 59.295 6. Almanya 5.002
7.1iran 47.464 7. Sirbistan ve Karadag 4.357
8. Ozbekistan 43.737 8. Suriye 3.742
9. Makedonya 42.292 9. Romanya 2.538
10. Rusya 37.781 10. iran 2.210

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuglari, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)
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Grafik 12. Diinyada ve Tiirkiye’de Dogusta Beklenen Yasam Stiresinin Degisimi, 1950-2050 (Yiizde)

100 -
90 -

84,1 83,4

80
70
60
50
40
30
20
10

0

| 1950 - 1955
H 2000 - 2005
™ 2015-2020
W 2050 - 2055

Diinya Gelismis  Gelismekte Tirkiye
Ulkeler  Olan Ulkeler

Kaynak: ATHGM 2016 (United Nations, 2015; *TUIK, 2016b)

Yukaridaki grafikte Diinya, Tiirkiye, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
dogusta beklenen yasam siiresinin degisimi verilmistir. Buna gére 1950’li yillarda diinyada
dogusta beklenen yagsam siiresi 50 yasin altinda iken giinlimiizde 70 yasin lizerine ¢ikmis,
2050’lerde ise 80’e yaklasmasi beklenmektedir. Gelismis tilkelerde ise simdiden dogusta
beklenen yasam siiresi 80 yasa dayanmis, ancak gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki fark da azalmakta olup 9 yila inmistir. Tiirkiye’de de 1950’1i yillarda diinya
ortalamasinin altinda kalarak gelismekte olan iilkelerle benzer sekilde 41 yas olan dogusta
beklenen yasam siiresi, gelismekte olan iilkelerden ayrisarak diinya ortalamasini ge¢mis

ve gelismekte olan tilkeler ortalamasina yaklasmistir.

1960’larda kadinlar i¢in 54 y1l, erkekler icin 51 yil olan dogusta beklenen yasam stiresi
2015 y1ili sonuglarina gore Tiirkiye geneli icin 78 yil, erkekler i¢in 75,3 y1l ve kadinlar
icin 80,7 yil olmustur. Genel olarak kadinlar erkeklerden daha uzun stire yasamakta olup

dogusta beklenen yasam stiresi farki 5,4 yildir.
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Grafik 13. Dogusta Beklenen Ortalama Yasam Stiresinin Yillara Gore Degisimi, 1935-2075 (Yiizde)
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Kaynak: ATHGM 2016 (TUIK, 1995; 2013; Eryurt vd., 2010)

Yukaridaki grafikte de goriildiigii tizere Tiirkiye’de 1940’'lardan baslayarakhem kadinlar
hem de erkeklerin ortalama yasam stireleri diizenli bir sekilde artis géstermektedir. En
diistik gostergelerin gorildigii 1940’h yillarda dogusta beklenen yasam siiresi erkek niifus
icin 30 y1l, kadin niifus i¢in 33 yil iken bu rakamlar 75 yillik siirecte yaklasik 2,5 kat artis
gostermistir. Gliniimiizde 4,5 yil olan kadin ve erkek arasindaki dogusta beklenen yasam

stiresi farkinin da azalarak 2075 yilinda yar1 yariya diismiis olacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde yashlikta beklenen yasam siiresine bakildiginda ise 65 yasinda olan bir
kisinin kalan yasam siiresinin ortalama 17,8 y1l oldugu, Erkekler icin bu siirenin 16,1 y1l,
kadinlar icin 19,4 y1l oldugu gézlenmistir. Diger bir ifade ile 65 yasina ulasan kadinlarin
erkeklerden ortalama 3,3 yil daha fazla yasayacagi tahmin edilmektedir. Baska bir
anlatimla, 2015 yilinda dogan bir bireyin dogdugu andan itibaren yasamasi beklenen
omiir 78 yil iken 65 yasina ulasan bir bireyin yasamasi beklenen émiir 17,8 yil olarak
tahmin edilmektedir. Diger yandan, 80 yasina ulasmis kadinlar i¢in beklenen yasam
stiresi 8,2 y1l iken erkekler icin beklenen yasam siiresi ise 6,5 yildir. Bu tahminler bir yana,
Tiirkiye’de 6nceki yillarda yapilan tahminlere gére beklenen yasam stirelerine daha erken

ulasildig1 bilinmektedir.
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Tablo 20. Yasa Ve Cinsiyete Gére Beklenen Yasam Siiresi, 2015

78,0 75,3 80,7
15 64,2 61,6 66,9
30 49,7 47,1 52,1
50 30,6 28,3 32,8
65 17,8 16,1 19,4

Kaynak: TUIK, Hayat Tablolari, 2013-2015

Tablo 21. Yasa ve Cinsiyete Gére Yashlar Icin Beklenen Yasam Siiresi, 2013

16,7 14,9 18,5
70 13,1 11,6 14,6
30 10,1 8,8 11,2
80 7,5 6,5 8,2
85 5,4 4,6 58
90 3,8 3,3 4,0
95 2,7 2,3 2,7
100 1,9 1,6 1,8

Kaynak: TUIK, Hayat Tablolari, 2013

Ulkemizde saglikli yasam beklentisi ise erkeklerde 57 yil, kadinlarda da 53 yil
olmak iizere ortalama 53 yildir (Canpolat ve Glider, 2017). Gortldiugi tzere iilkemizde
kadinlar erkeklerden daha uzun yasamakla birlikte erkeklerin saglikli yasama siiresi ise

kadinlardan daha fazladir.

TUIK’in 2011 yilinda yapmis oldugu Niifus ve Konut Arastirmasi’na (NKA) gére 3 ve
daha yukar1 yastaki ntifusun %6,9'unun en az 1 engeli bulunmakta olup kadinlarda bu
oran erkeklere gore daha fazladir. Yas ilerledikge engelli birey orani da artmakta olup yash
niifusun %34,7’sinin en az bir engeli bulunmaktadir. Yashlarda engel orani kadinlarda
(%39,3) erkeklerden (%28,7) daha yiiksektir. Ulkemizde 65 yas iizeri niifusun yaklasik
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%90’1in1n ise en az 1 kronik hastaligi oldugu, bunlarin %35’inin iki, %23"{iniin ti¢, %15’inin

de dort ya da daha fazla kronik hastaliga sahip oldugu saptanmistir.

Tiirkiye Saglik Arastirmasi 2014 sonuclarina gore 65-74 yas grubunda hicbir yardim
almadan ya da yardimci arag¢ kullanmadan yliriiyemeyenlerin orani %24,3 olup bunlar
icerisinde kadinlarin orani %31,9 iken erkeklerin orani ise %15,3’le kadinlarin yarisidir;
75 ve daha biiyiik yasta olan bireylerin ise yaklasik yarisi (%51,2) hi¢bir yardim almadan
yadayardimci ara¢ kullanmadan ytirityememekte, bunlari¢inde de erkeklerin oran1 %38,3
iken kadinlarin orani %59,7’ye yiikkselmektedir; ayrica yine ayni arastirma sonuglarina
gore sosyal destek, informal bakim ve yardim konusunda 15 ve daha biiylik yastaki

katilimcilarin %70,5’inin aile liyelerinden destek aldig1 gériilmiistiir (Ozmete, 2016).

Tiirkiye saglik arastirmasi sonuglarina gore 2008 yilinda obez yashlarin oran1 %23,1
iken bu oran 2014 yilinda %26,2’ye yiikselmis olup her 4 yaslidan 1’inin obez oldugu
gorilmektedir. Yashlardaki obezlik cinsiyete gore incelendiginde, kadinlarin erkeklerden
daha obez oldugu goriilmektedir. Obez olan yash erkeklerin orani 2014 yilinda %17,7
iken yash kadinlarin orani ise yasl erkeklerin 2 kat fazlasina yakin olup %32,8’dir.

TUIK 2016 6liim nedeni istatistiklerine gére, Tiirkiye’de 2016 yilinda toplam 408.782
Olim vakasinin 221.4601 erkek, 187.268’i kadinken (54 cinsiyeti bilinmeyen) dlenlerin
yaklasik 3’te 2’sinden fazlasini olusturan 288.834"ii 65 yas iizeri yaslilardir. Olen yashlarin
145.399'u kadin, 143.382’si ise erkektir. Oliim nedenlerinde hem genel niifus icinde hem
de yaslilar icinde ilk ii¢ sira son yillarda degismemis ve 6liim vakalarinin %39,8'i dolasim
sistemi hastaliklarindan(dolasim sistemi kaynakli dliimlerin %40,5’ini iskemik kalp
hastalig1 olusturmustur), %19,7’si iyi ve kotli huylu tiimorlerden(bu oliimlerin %31,1’i
girtlak ve soluk borusu/brons/akcigerin kotii huylu tiimoériinden kaynaklanmistir), %11,9

ise solunum sistemi hastaliklarindan gerceklesmistir.

Tablo 22. Yash Niifusun Cinsiyete Gére ilk 3 Oliim Nedeni Oranlari, 2016 (%)

45,6 41,5 49,7
16,3 21,4 11,3
13,9 15,7 12,1

Kaynak: TUIK, Oliim Nedeni Istatistikleri, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)
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Oliim nedeni istatistiklerine gére yashlar genelde sirasiyla en fazla dolasim sistemi
hastaliklari, iyi huylu ve kétii huylu tiimorler ve solunum sistemi hastaliklarindan hayatini
kaybetmistir. Yasl niifusun 2015 yilinda %46,3’, 2016 yilinda %45,6’s1 dolasim sistemi
hastaliklarindan hayatini kaybetmis, 2015 yilinda %16,5’i, 2016 yilinda %16,3{ iyi huylu
ve kotii huylu tiimorlerden, 2015 yilinda %131, 2016 yilinda da %13,9’u solunum sistemi
hastaliklarindan hayatini kaybetmistir.

Oliim nedenleri cinsiyete gore incelendiginde, cinsiyetler aras1 en énemli farkin iyi
huylu ve kotii huylu tiimérlerde oldugu gériilmiistiir. Iyi ve kétii huylu tiimérler nedeniyle
hayatin1 kaybeden yash erkeklerin orani yash kadinlarin oraninin yaklasik iki katidir. lyi
ve kotii huylu timorler nedeniyle hayatini kaybeden yaslh erkeklerin orani, 2015 yilinda
%21,5,2016 yilinda %21,4 iken yasli kadinlarda bu oran 2015 yilinda %11,6, 2016 yilinda

ise %11,3’tir.

Oliim nedeni istatistiklerine gore Alzheimer hastaligindan élen yagli niifus orani
sirasiyla 2011 yilinda %2,9’a, 2012 yilinda %3,4’e, 2013 yilinda %3,6’ya, 2014 yilinda
3,9’a 2015 yilinda %4,3’e, son olarak 2016 yilinda da %4,5’e yiikselerek 5 yilda yaklasik
%50’lik bir artis gostermistir. 2016 yilinda Alzheimer’den yasamini yitiren yash sayisi
12.900 olmustur.

Tablo 23. Alzheimer Hastaligindan Olen Yash Sayilari, 2012-2016

2012 2016

Toplam Olen Yash Sayisi 218.691 4 288.781

Alzheimer Hastahigindan Olen Yash Sayisi 7.524 [ 12.900

Alzheimer Hastaligindan Olen Yagh Oran 3,4 4 4,5

Kaynak: TUIK, Oliim Nedeni Istatistikleri, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Yash niifus i¢cinde Alzheimer’den dlen yash sayisi ve oranindaki bu artis yaninda
Alzheimer hastalifindan 6len yaslilarin orani cinsiyet bazinda incelendiginde de her iki
cinsiyette de artis oldugu gozlenmistir. Alzheimer hastaligindan 6len yashlarin orani,
2011 yilinda erkeklerde %2,4, kadinlarda %3,4 iken bu oranlar 2015 yilinda erkeklerde
%3,5’e, kadinlarda ise %5,2’ye ytlkselmistir. Alzheimer hastalifindan hayatin1 kaybeden

yasli niifus orani artisini siirdiirmeye devam etmistir.
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Hane halki is giicii arastirmasi sonuglarina gore lilkemizde 15 ve daha yukar1 yasta
is giiciine katilma oram1 2015 yilinda %51,3 iken 2016 yilinda %52’ye yiikselmistir.
Yash niifusun is giiciine katilma orani ise 2015 yilinda %11,9 iken 2016 yilinda
%11,8’e dismistiir. Bu diisiis yash kadinlarin is giiciine katilma oranindaki diislisten
kaynaklanmistir. Yash erkek niifusta is giicline katilma orani1 2015 ve 2016 yilinda %19,9
ile aynm kalirken; yash kadin niifusta is giiciine katilma orani ise 2015 yilinda %5,8'ten
2016 yilinda %5,5’e diismustiir.

Tablo 24. Yashlarn Isle Ilgili Durumlari, 2016 (%)

TOPLAM m KADIN
52,0 72,0 32,5

Is Giiciine Katilma A KU ’ ’ ’
S Yashi Niifus 11,8 19,9 5,5
15+ Niifus 46,3 65,1 28,0
istihdam Oram
Yash Niifus 11,5 19,3 54
15+ Niifus 10,9 9,6 13,7
Issizlik Oram
Yash Niifus 2,6 3,2 0,8

Kaynak: TUIK, hane halki Isgiicii Arastirmasi, 2016 (Canpolat ve Giider, 2017)

Istihdam edilen yash niifus oranlar da is giiciine katilim oranina yakin bir gériiniim
arz etmektedir. Yash istihdaminin yaklasik 4’te 3’ ise sektorel olarak tarim alaninda yer
almaktadir. 2015 yilinda yash niifusun %72,8’i, 2016 yilinda %70,2’si tarim sektoriinde,
2015 yilinda %20,4’, 2016 yilinda %22,8’i hizmet sektoriinde yer alirken kalanlar da

sanayi ve ingaat sektdriinde yer almistir.

Yash niifustaki issizlik orani ise 2015 yilinda toplamda %?2,4, yash erkeklerde %3,1,
yasli kadinlarda da %1 iken 2016 yilinda toplamda %2,6’ya, yash erkeklerde %3,2’ye
yukselirken, yash kadinlarda ise %0,8’e diismuistur.

Yash niifusun yoksulluk orani dismiistiir. Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi
sonuclarina gore, esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’'1na gore
hesaplanan yoksulluk orani, 2011 ve 2012 yillarinda Tiirkiye geneli icin %22,6 iken 2015
yilinda %21,9’a, 2016 yilinda ise %21,2’ye diismustiir. Bu oran, yagh ntfus i¢in 2011
yiinda %17, 2012 yilinda %18,7 iken 2015 yilinda %18,3’e, 2016 yilinda da %16’ya

diismiistir.
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Tablo 25. Cinsiyete Gore Yashlarin Yoksulluk Oranlari, 2012-2016

2012 2016

22,6 - 21,2
18,7 - 16,0
17,7 - 14,7
19,4 - 17,0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (Canpolat ve Giider, 2017)

Yash niifusun yoksullugu cinsiyet bazinda incelendiginde, kadinlarin erkeklerden daha
yoksul oldugu anlasilmaktadir. Yoksul yash erkek ntifus orani1 2011 yilinda %15,9, 2012
yilinda %17,7 iken bu oran 2015 yilinda %17,8, 2016 yilinda ise %14,7 olmus; yoksul
yasl kadin niifus orani ise 2011 yilinda %17,9, 2012 yilinda %19,4 iken bu oran 2015
yilinda %18,6, 2016 yilinda ise %17 olmustur. Maddi yoksunluk yasayan yash sayisi ise
2.933.000 olarak bulunmustur.

Yash niifusun en 6nemli gelir kaynagi sosyal transferler olmustur. Sosyal transferlerden
yararlanan yasl niifus oranm1 2012 yilinda %76,6 iken 2013 yilinda %76’d1r. Bu oran, yash
erkeklerde %71,4 iken yash kadinlarda ise %85 olarak gerceklesmistir. Emekli ve dul-
yetim ayligindan yararlanan 65 yas Uzeri yash niifus orani ise 2016 yili sonu itibariyla
%68,49’dur. Bu oran yash kadinlarda yasli erkeklere gore daha fazladir. (SGK’'nin 2012 y1li

verilerine gore Turkiye’de 22 ilde emekli sayisi calisan sayisindan yliksektir)

Diizenli olarak aylik gelirle (emekli ve dul-yetim aylig1, 2022 sayili kanun kapsaminda
alinan yashhik ayhgi, 2022 sayili kanun kapsaminda engelli ve engelli yakini aylig1 alan
yaslilar, engelli evde bakim aylig licreti alan yaslilar, esi vefat eden kadinlara 6denen aylik
yardim alan yaslilar, Vakiflar Genel Miidiirliigiinden muhtag engelli aylig1 alan yasllar)
desteklenen 65 yas lizeri yash sayis1 da 2016 Aralik itibariyla 5.597.434 olup toplam yash
niifusun %84’linli olusturmaktadir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin diger
yardimlarindan diizenli veya anlik olarak yararlanan 65 yas tlizeri toplam yaslh sayisinin
449.231, genel saglik sigortasi hizmetlerinden iicretsiz yararlandirilan yash sayisinin da
681.470 oldugu gézoniinde bulunduruldugunda, baziyaslilarin bu hizmetlerin birkagindan
birden yararlanabildigi bilinmekle birlikte; yerel yonetimler ve diger sivil toplum veya 6zel
kurum ve kurulus destekleri disarda tutulmak kaydiyla dahi, yashlarin tamamina yakininin

sosyal transferler, sosyal yardimlar, licretsiz hizmetlerle desteklendigi anlasilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



. Bolim / Yaslilikla Ilgili Temel Bilgiler ve Veriler

Bagimlilik orani, ekonomik yonden aktif sayilan 15-64 yas grubundaki niifus basina
diisen ¢ocuk (0-14 yas) ve yash (65+ yas) sayisini1 6l¢cmektedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda
calisma ¢agindaki her 100 kisi 35 cocuga ve 12 yashya bakmaktadir Yash bagimlilik orani
ise calisma cagindaki yiiz kisiye diisen yasl sayisini ifade etmekte olup yash bagimlilik
orani Tiirkiye’de yiikselmeye devam etmektedir. Bu oran 2012 yilinda %11,1 iken 2016
yilinda %12,3’e yiikselmistir. Ulkemizde yash bagimlilk oram 1950’den buyana artis
egilimini korumakta olup 2023 yilinda %15’e, 2030 yilinda ise %19,3’e yiikselmesi
beklenmektedir. Bu artis egiliminin devam ederek 2050 yilinda %30’a, 2075 yilinda ise
%>50’ye ylikselecegi tahmin edilmektedir.

Yaslanma endeksindeki degisim gen¢ bagimlilik orani ve yash bagimlilik orani arasinda
nasil bir iliski oldugunu da daha agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Asagidaki grafige
gore 2000’1i yillara kadar 15 yasindan kiiciik 100 kisi basina 10 civarinda yasl diiserken
bu rakam 2000’de 19’a, 2015’te de 34’e yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina gére bu
artisin devam ederek 2023 yilinda 48’e, 2050 yilinda 133’e yiikselmesi, 2075 yilinda da
15 yasindan kii¢iik 100 kisi basina 189 yash diismesi beklenmektedir (ATHGM, 2016).

Grafik 14. Yaslanma Endeksinin Degisimi, 1935-2075 (Yiizde)
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Kaynak: ATHGM, 2016 (TUIK Verileri)

Egitim durumlarina bakildiginda okuma yazma bilmeyen yaslh niifus orani, 2011 yilinda
%29,2,2012 yilinda %25,4 iken 2015 yilinda %21,9’a 2016 yilinda da %20,8’e diismiistiir.
2012 yilinda yasli erkek niifusta okuma ve yazma bilmeyenlerin orani1 %10,7, 2013 yilinda
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%9,8 iken yaslh kadin niifusta bu oran 2012 yilinda 36,8, 2013 yilinda %34,9’dur. Okuma
yazma bilmeyen yash kadinlarin orani yagh erkeklerin oranindan yaklasik 4 kat fazla olup
okuma yazma bilmeyen yash kadinlarin orani 2015 yilinda %32,6, yash erkeklerin orani
ise %8,2 iken okuma yazma bilmeyen yash kadinlarin orani 2016 yilinda %31,1, yash
erkeklerin orani ise %7,5’tir.

Tablo 26. Yashlarin Egitim Diizeyi, 2012-2016

2012 2016
3,5

Okuma Yazma Bilmeyen 25,4 - 20,8 ,

Okuma Yazma Bilen Fakat Okul Bitirmeyen 20,7 [ 2 18,2 11,5
flkokul Mezunu 40,4 m) 43,7 27,9
Ortaokul veya Dengi Okul/ilkokul Mezunu 4,4 ) 5,6 23,9
Lise veya Dengi Okul Mezunu 4,7 m) 5,9 19,4
Yiiksekdgretim Mezunu 4.4 m) 5,8 13,8

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani (UEIVT) (Canpolat ve Giider, 2017)

2011 yilinda yasl niifusun %39,4'1 ilkokul mezunu, %4,1’i ortaokul veya dengi okul/
ilkogretim mezunu, %4,5’i lise veya dengi okul mezunu, %4,1’i yiiksekdgretim mezunu
iken 2012 yilinda yash niifusun %40,4’i ilkokul mezunu, %4,4’i ortaokul veya dengi
okul/ilkdgretim mezunu, %4,7’si lise veya dengi okul mezunu, %4,4’i de yiiksek6gretim
mezunudur. 2015 yilinda ilkokul mezunu olanlarin orani %43’e, ortaokul veya dengi
okul/ilkégretim mezunu olanlarin orani %5,2’ye, lise veya dengi okul mezunu olanlarin
orani %5,6'ya, yliksekdgretim mezunu olanlarin orani ise %5,4’e; 2016 yilinda ise ilkokul
mezunu olanlarin orani %43,7’ye, ortaokul veya dengi okul/ilk6gretim mezunu olanlarin
orani %5,6’ya, lise veya dengi okul mezunu olanlarin orani %5,9’a, yiiksekdgretim mezunu

olanlarin orani ise %5,8’e ytlikselmistir.

Yash niifusun egitim durumuna cinsiyet agisindan bakildiginda, cinsiyetler arasinda
da 6nemli farkliliklar oldugu gorilmiistiir. Tim egitim diizeylerinde yash erkek niifus

orani yash kadin niifus oranindan daha yiiksektir.
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Yasam memnuniyeti arastirmasi (2012-2016) sonuclarina gore, genel saglk
durumundan memnun oldugunu beyan eden yash bireylerin orani, 2012 yilinda %43,1
iken 2016 yilinda %45,3’e yiikselmistir. Genel saglik durumundan memnun olan genel
niifus orani ise %70’lerde olup beklendigi gibi yaslilarda bu oran daha diistiktiir. Genel
saglik durumundan memnun oldugunu beyan eden yash erkeklerin orani ise 2012 yilinda
%57,4 iken 2016 yilinda %53’e diismiis, yash kadinlarda ise bu oran 2012 yilinda 32,1
iken 2016 y1linda %39,4’e yiikselmistir.

Tablo 27. Genel Saglik Durumundan Memnun Oldugunu Beyan Eden Yasl Bireylerin Orani,
2012-2016 (%)

2016

2012

18+ Niifus | Yash Niifus

18+ Niifus Yash Niifus

70,4 43,1 - 72,0 45,3 1
78,4 57,4 = 77,3 53,0 [ |
62,7 32,1 - 66,8 39,4 1

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi (Canpolat ve Giider, 2017)

Yasam memnuniyeti arastirmasi (2012-2016) sonuglarina gore Tiirkiye’de 2013
yilinda 18 ve daha yukari yas gruplarinda mutlu oldugunu beyan edenlerin oran1 %59,
mutlu oldugunu beyan eden yash bireylerin orani ise %63,4 olmustur. Mutlu oldugunu
beyan eden yash bireylerin orani 2015 yilinda %56,8 iken bu oran 2016 yilinda %64,5’e
yukselmistir. Mutluluk diizeyi cinsiyet bazinda incelendiginde 2016 yilinda yash
erkeklerin %66,2’si, yash kadinlarin ise %63,2’si mutlu oldugunu beyan etmistir. Yashlarin
yaklasik %10’luk kesimi ise mutsuz oldugunu ifade etmekte, digerleri ortada olduklarini
belirtmektedir.

Ulkemizde yash bireylerin 2016 yilinda en énemli mutluluk kaynagi %64,2 ile tiim
aileleri olmustur. Ikinci sirada gelen mutluluk kaynagi ise %18,1 ile ¢ocuklar1 olmus,
bunu es ve torunlar izlemistir. 18 yas iizeri genel niifus i¢cin de en 6nemli mutluluk
kaynag1 benzer sekilde sirasiyla tiim aile, ¢cocuklar ve es olmustur. Yash niifusta cinsiyet
acisindan mutluluk kaynagina bakildiginda tiim aile ve ¢ocuklar agisindan belirgin fark
oldugu goriilmektedir. Cocuklarin mutluluk kaynagi olarak goriilmesi kadinlarda %24,2,
erkeklerde %10,1 olmus, tiim ailenin mutluluk kaynag: olarak goriilmesi ise erkelerde
%?70,7, kadinlarda %59,2 olmustur.
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Mutlu oldugunu beyan eden yash bireylerin oraninin en yiiksek oldugu il %82,1 ile

Afyonkarahisar, en disiik oldugu il ise %31,9 ile Tunceli olmustur.

Yashilarin %94,6’s1 ise evlerinde kendilerini giivende hissetmektedir. Bu oran
kadinlarda erkeklere gore daha fazladir.

Tablo 28.Yasli Bireylerin Genel Mutluluk Diizeyine Gére En Yiiksek ve En Diigiik Ilk 3 II, 2013

EN YUKSEK ILLER (%) | ENDUSUKILLER (%)

Afyonkarahisar 82,1 Tunceli 31,9
Kiitahya 79,0 Mardin 43,8
Cankiri 78,2 Corum 49,7

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2013

Hane halki bilisim teknolojileri kullanim arastirmasi (2012-2016) sonuglarina gore,
internet kullanan 65-74 yas grubundaki yaslh bireylerin oran1 2012 yilinda %3,6 iken
yliksek oranda artis gostererek 2016 yilinda %8,8’e ylikselmistir. Bilgisayar kullanimi
da ayni siirecte %3,8’den %6,5’e yiikselmistir. Internet kullanan yash bireyler cinsiyet
bazindaincelendiginde, erkeklerin kadinlardan daha fazla internet kullandig1 gériilmiistiir.
Internet kullanan yash erkeklerin oran1 2016 yihinda %12,5 iken yash kadinlarin orani
ise %5,8 olmustur. Yaglilarda internet kullaniminin diistik oldugu bilinmekle birlikte artis

kaydettigi anlasilmaktadir.

TUIK tarafindan en son gerceklestirilen ‘Tiirkiye Saghk Arastirmasi’mn verileri
2014 yilinda Agustos-Ekim aylarinda toplanmis ve sonuglar 2015 yilinda a¢iklanmistir
(Ozmete, 2016): Bu aragtirmaya gore, 45-54 yas grubundaki bireylerin %10,9’u yatakh
tedavi hizmeti alirken bu oranin 55-64 yas grubunda %14,1, 65-74 yas grubunda %23,2
ve 75+ yas grubunda %25,6’ya ylikseldigi belirlenmistir. 65 yas ile birlikte yatakli tedavi
hizmetlerinden yararlanma oraninin hizli bir sekilde arttigir goriilmektedir. 65-74 yas
grubunda yatakli tedavi hizmeti alan kadinlar (%22,7) ve erkeklerin (%23,7) orani
birbirine yakin iken; 75+ yas grubunda yatakl tedavi hizmeti alan erkeklerin oraninin
(%30,2) kadinlardan (%22,6) daha yiiksek oldugu bulunmustur (TUIK, 2015). Saghk
acisindan yatakli tedaviye ihtiyac duyan bu kesimin siireli ya da uzun siirekli bakima
ihtivac duyacagi; o6zellikle de evde bakim ihtiyacinin ortaya ¢iktigi/¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Buna gore 65 ve daha biiyiik yas grubunda her 4-5 yashidan birinin, 75 ve
daha biiytik yasta ise 6zellikle erkeklerde her 3 yaslidan birinin bakima ihtiya¢ duydugu/
duyacagi varsayllmaktadir. Tiirkiye’de 31 Aralik 2015 tarihi itibariyla 65-74 yas grubunda
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3 milyon 982 bin 569 kisi yasamaktadir. Bu yas grubunda farkli bagimlilik diizeylerinde
her 4-5 kisiden biri oldugu varsayildiginda 796 bin 513 kisi ile 995 bin 642 ile kisi
arasinda belirlenen sayida bakima ihtiya¢ duyuldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye'de 75
ve daha biiyiik yasta olanlarin sayisi 2 milyon 512 bin 670’tir. Bunlarin yaklasik 3’te 1’inin
bakima ihtiya¢ duydugu diistintildiigiinde; 75 ve daha biiyiik yastaki bireylerden 837 bin
556 kisinin bakim ihtiyaci ile karsi karsiya oldugu diisiintlebilir.

1.5.3.2. Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA) Verileri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligi
tarafindan 2006 yilindan itibaren 5 yilda 1 iilke genelinde farkl bolgelerdeki hanelerde
yasayan ailelerle yapilan Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi’nda (TAYA) da yashlara yonelik
cesitli veriler bulunmaktadir. Son olarak 2016 yilinda yapilan TAYA'ya iliskin veriler heniiz

aciklanmadig icin burada 2011 TAYA verilerine yer verilecektir.

TAYA kapsaminda 23 Agustos - Ekim 2011 tarihleri arasinda yiiz yilize goriisme
teknigiyle saha uygulamasi sonunda 6rneklemdeki 16.500 haneden 12.056’sinda 18
yas Ustil toplam 23.279 bireyle goriisiilmiis ve toplam 44.117 aile iiyesinin demografik
bilgileri derlenerek yaslilara iliskin bakim da dahil cesitli konularda 6zetle asagidaki
veriler derlenmistir (TAYA, 2011: 276-295). Ancak arastirmada birey sayisindan ziyade

hane/aile sayisi esas alinmis, yasliliga iliskin ise 60 yas dikkate alinmistir.

Bunagore, Tlirkiye’de tiim hanelerin %5,9’'unda bakima muhtag¢ bir yaslibulunmaktadir.
Bakima muhtac¢ yash bulunan hanelerin kentlerdeki oranmi %4,9, kirsaldaki orani ise
%8,6’dir. Tiirkiye’nin niifus bakimindan en biiyiik ii¢ kenti olan Istanbul (%3,8), Ankara
(%3,6) ve izmir'de (%4,8) bu oran iilke ortalamasin altindadir. Bélgeler agisindan
bakildiginda, ailede bakima muhtag yaslilarin bulundugu hane orani en ytliksek bolgeler
olarak Giineydogu Anadolu (%9,4), Dogu Karadeniz (%9,4) ve Orta Anadolu (%8,9) dikkat
cekmektedir. En diisiik oranlar ise sirasiyla Istanbul (%3,8), Bat1 Anadolu (%3,8) ve Bati
Marmara’da (%4,7) bulunmaktadir. Diger bolgelerde de siralama soéyledir; Kuzeydogu
Anadolu (%8,7), Bat1 Karadeniz (%7,1), Orta Dogu Anadolu (%6,4), Dogu Marmara
(%6,0), Ege (55,9) ve Akdeniz (%5,6). En alt SES (Sosyoekonomik Statii) gruplari acisindan
bakima muhtag yash bulunan hanelerin orani %10’dur. Bu oran en Ust SES grubunda ise

%1’e gerilemektedir.

Arastirma verilerine gore ailede bakima muhtag yaslhilarin bakim isi éncelikle gelinler
(%32) tarafindan saglanmaktadir. Bu bakimin “es” tarafindan tistlenildigi hanelerin orani
%?27’dir. Bakimin erkek ¢ocuk tarafindan iistlenildigi hanelerin oran1 %22, kiz ¢ocuk
tarafindan Ustlenildigi hanelerin orani ise %20’dir. Bakici bulunan hanelerin orani ise

sadece %Z2’dir. Arastirma verilerine kent ve kir agisindan bakildiginda, kentte bakim isinin
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kiz evlat tarafindan saglandigl hanelerin orani (%26) kirdaki hanelerden (%10) daha
yiiksektir. Kirdaki hanelerde bakim isi 6ncelikle gelinler (%37) tarafindan saglanmaktadir.
Bakici bulunan hanelerin orani kentte %3 iken kirda bakici tarafindan bakilan bakima

mubhtac yash bulunmamaktadir.

Tiirkiye genelinde 18 yas iistli ve 60 yas alt1 katilimcilara, kendilerine bakamayacak
kadar yaslandiklarinda nasil yasamayi diisiindiikleri soruldugunda, dahil fazlas1 (%39)
bu soru karsisinda bir fikri olmadigini ifade etmistir. Soruyu gesitli sekillerde cevaplayan
bireylerin bliyiik kismi ise yaslandiklarinda ¢ocuklarinin yaninda yasamak istediklerini
belirtmektedir. Bireylerin %22’si oglu ile kalabilecegini ifade ederken kiz evlatlariyla
kalabileceklerinisdyleyenlerinorani%9’dur. Yaslandigindahuzurevindeyasamakistedigini
soyleyenlerin orani (%10) ile evinde bakim hizmeti almak isteyenlerin orani (%10) aynidir.
Kentte yasayanlarin %12’si “huzurevine giderim” cevabi verirken kirda yasayanlarin
sadece %6’s1 bu goriistedir. Kentte ¢ocuklari ile yasamak istedigini sdyleyenlerin orani
toplamda %28’dir. Kirda ise bu oran %43’tiir. Kirda bulunanlarin %33’li yaslandiklarinda
ogullarinin yaninda, %19’u ise kizlarinin yaninda yasamak istedigini ifade etmektedir.

Kentte yasayanlarin ise %20’si ogullarinin, %8'’i kizlarinin yaninda yasamak istemektedir.

Ug bilyiik il bazinda da oldukga belirgin farkhliklar vardir. istanbul’da “Huzurevine
giderim.” diyenlerin orani (%10) Tirkiye geneli ile paralellik gosterirken Ankara (%20)
ve [zmir'de (%17) yasayanlarin huzurevine gitme egilimi cok daha yiiksektir. istanbul’da
yasayanlarin %21’i yaghliklarini ogullarinin yaninda gegirmek istediklerini diger iki ilden
daha yiiksek oranda belirtmektedir. Yaslilik dénemi ile ilgili yasam tercihleri bolgelere
gore incelendiginde “Huzurevine giderim.” diyenlerin oraninin en yiiksek oldugu bolgeler
Bati Anadolu (%16) ve Bati Marmara’dir (%15). Kuzeydogu Anadolu’da ise bu oran %6’ya
gerilemektedir. Bati Karadeniz, Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu
Anadolu’da yashliklarinda ¢ocuklar: ile kalmak isteyenlerin orani %40 ve lzerindedir.
Bu bolgelerdeki bireyler yashliklarini 6zellikle erkek cocuklarinin yaninda gecirmek

istediklerini belirtmistir.

Giineydogu Anadolu’da erkek cocugunun yaninda kalabilecegini sdyleyenlerin orani
%?37’dir. Evinde bakim hizmeti almak isteyenler en yiliksek oranda Bat1 Karadeniz (%25),
Dogu Marmara (%21), istanbul (%21) ve Ege (%20) bolgelerindedir. Bu konudaki en
diisiik oran ise %14 ile Ortadogu Anadolu bélgesi'ndedir. Cinsiyete gore incelendiginde
yliksek oranda farklilasma goriilmemekle birlikte kadinlar daha ytliksek oranda kizinin
yaninda kalacagini (%10), huzurevine gidecegini (%11) veya evde bakim hizmeti (%21)

alacagini ifade etmistir.

Yashliklarinda ¢ocuklarinin yaninda yasamay1 diisiinenlerin orani dul bireylerde daha

ylksek (%54), bosanmis bireylerde ise daha dusiiktiir (%20). Buna karsilik huzurevinde
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kalacagini belirtenlerin orani bosanmis olanlar arasinda daha ytiksektir (%23). Huzurevi
segenegini en diisiik oranda tercih edenlerin oraniise evli olanlardir (%9). Ogrenim seviyesi
yukseldikce, yaslandiginda huzurevine gidecegini sdyleyenlerin orani da yiikselmektedir.
Herhangi bir okul bitirmemis olanlarda bu oran %5'tir. Universite mezunlarinda ise %19’a
ylkselmektedir. Herhangi bir okul bitirmemis olanlar arasinda %55 olan “Oglumun/
kizimin yaninda kalirim.” tercihi iiniversite mezunlarinda %14’e kadar gerilemektedir.
Ogrenim seviyesi yiikseldikce evinde bakim hizmeti almak istedigini séyleyenlerin orani
da yiikselmektedir. Universite mezunlarinda %27’ye ulasan bu oran lise mezunlarinda

%?21’dir. Herhangi bir okul bitirmemis olanlarda ise %10’a gerilemektedir.

Dagilmis ailelere mensup bireylerin yashlik dénemiyle ilgili yasam tercihleri ¢cekirdek
ve genis ailelere mensup bireylerden farkhdir. Ornegin ¢ekirdek ailelerin %30’u, genis
ailelerin ise %39’u yashliklarinda ¢ocuklariyla yasamayi tercih ederken bu oran dagilmis
ailelerde %14’tiir. Buna karsiik yashhigini huzurevinde gecirmek isteyenlerin orani
dagilmis ailelerde daha yiiksektir. Bu ailelere mensup bireylerin %19'u huzurevinde

kalacagini belirtirken bu oran ¢ekirdek ailelerde %10, genis ailelerde %8’dir.

Farkli SES gruplarinin yashlik donemiyle ilgili yasam tercihlerine bakildiginda en alt
SES grubunda huzurevi tercihinin diisiik oldugu goértlmektedir (%5). En tist SES grubunda
ise bu oran %22’ye ¢cikmaktadir. Sosyoekonomik statii yiikseldik¢e ¢ocuklarinin yaninda
yasamayi1 tercih edenlerin orani diismekte, evinde bakim hizmeti almayi tercih edenlerin
oram yiikselmektedir. Ornegin cocuklariyla yasamay tercih edenlerin orani en alt SES
grubunda %47, iist orta SES grubunda %28, en st SES grubunda ise %11’dir. Evinde
bakim hizmeti almayi tercih edenlerin orani ise en alt SES grubunda %10 iken bu oran en
ist SES grubunda %34’e kadar ¢ikmaktadir.

Arastirmada huzurevinde yasama isteginin gerekgesi olarak “Cocuklarima yiik olmak
istemem.” (%47) cevabi 6ne ¢ikarken 60 yas ve isti bireylerin ¢ocuklari ile ayni evde
yasamalarinin gerekgesi olarak ise yaslilarin ¢ocuklariyla birlikte yasamaktan mutlu
olmalari (%30), cocuklariyla birbirlerine destek olmak istemeleri (%22) ve gelenek ve
goreneklerin boyle gerektirmesi (%13) cevaplart 6n plandadir. Cocuklariyla beraber
yasamayan yaslilar ise bu durumun gerekeesi olarak esleri ile kendilerine yetebildiklerini
(%41), yasadiklar1 g¢evreyi degistirmek istemediklerini, ¢ocuklarinin da oraya gelmek
istemedigini (%17) ve ¢ocuklariyla yasamak istemediklerini (%16) belirtmistir.
Ogrenim ve SES goz éniinde bulunduruldugunda, “Esim ve ben kendimize yetebiliyoruz.”

seceneginin oraninin yiikseldigi tespit edilmistir.

Yaslhlarin yarisi erkek ¢ocuklarinin (%51) ve kiz ¢ocuklarinin (%50) kendisini haftada

en az bir kere ziyaret ettigini belirtmistir. Cocuklarinin kendisini y1lda sadece birkag kere
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ziyaret ettigini soyleyenlerin orani ise %20-%?22 civarindadir. Yagllari ¢ocuklar: disinda
en ¢ok komsular1 (%64) ziyaret etmektedir. Komsulari, akrabalar (%38) ve torunlar

(%33) takip etmektedir. Yaslilarin %3’linii ise kimse ziyaret etmemektedir.

TUIK tarafindan 6n verileri agiklanan Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi 2016 sonuglarina
gore, 2016 yilinda ¢ocuklari ile ayni evde yasamayan yash bireylerin, ¢ocuklari tarafindan
her zaman veya siklikla ziyaret edilme oraninin %71,7, bazen ziyaret edilme oraninin %20,

nadiren ziyaret edilme ya da hi¢ ziyaret edilmeme oraninin ise %8,3 oldugu goriilmiistiir.

Tablo 29. Yashlarin Gelecekte Huzurevini Bir Yasam Tercihi Olarak Diistinme Nedenleri, 2016

(%)
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Istememeleri Rahat Olmasi Birlikte Yagamak Olmayacagini  Kendi Yasitlariyla  Kendileriyle Birlikte
[stememesi Diistinmeleri  Yagamak istemeleri Yasamak istememesi

Kaynak: TUIK, Aile Yapist Arastirmasi, 2016

Aile yapisi1 arastirmasi sonuglarina gore, 2016 yilinda kendilerine bakamayacak kadar
yaslandiklarinda ¢ocuklarinin yaninda yasamak isteyen yaslh bireylerin orani %40,2, evde
bakim hizmeti almak isteyenlerin oran1 %38,6, huzurevine gitmek isteyenlerin orani
ise %7,7 olarak gerceklesmis, fikri olmayan yash bireylerin oraninin ise %12,9 oldugu

gorilmiistiir.

Aile yapisi arastirmasi sonuglarina gore, 2016 yilinda yash bireylerin kendilerine
bakamayacak kadar yaslandiklarinda huzurevinde kalmayi istemelerinin en 6nemli
nedeni %48,9 ile cocuklarina yiik olmay1 istememeleri olmustur. ikinci en énemli neden
%20,2 ile huzurevlerindeki imkanlarin daha rahat olmasj, ti¢iincli en 6nemli neden ise

%11,2 ile cocuklarinin kendileriyle birlikte yasamay istememeleri olmustur.
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2. TURKIYE'DE YASLILARA YONELIK HiZMETLER

Yash nitfusta gozlenen artis ve aile yapisinin degisime ugramasi gibi nedenler, yash
kesime gotiirtilecek hizmetlerin 6neminiarttirmakta, yash niifusa yonelik hizmetlerin daha
da gelistirilmesi tilkelerin 6ncelikli sorunlar1 arasina girmektedir. Sosyal devlet olmanin
gerektirdigi sorumluluk bilinciyle, tilkemizde de yashlarimiza yonelik hizmetlerin 6nemi
gittikce artmaktadir. ASPB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan bu
cercevede yaslilara yonelik uluslararasi gelismeler de esas alarak sosyal yardim ve sosyal
hizmet faaliyetleri izlenmekte, kontrol edilmekte, politika ve stratejiler bu dogrultuda
ve kiiltiirel ve sosyal yapimiza uygun olarak gelistirilerek insan odakl, biitiinciil hizmet

sunumu ve multidisipliner yaklasim esas alinmaktadir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiince bu esaslar 1s18inda, merkez ve tasra
teskilatiyla, farkli hizmetlere ihtiya¢ duyan tiim yaslilarimiza yonelik hizmet iiretilmeye
ve yurdun her kosesine ulasilmaya calisilmaktadir. Bu ¢ercevede yashlarimiza yonelik
hizmetlerde, varolan sosyal yardim ve kurum bakimi hizmetlerinden ziyade koruyucu,
onleyici, gelistirici hizmet sunumunu giiclendirmek ve alternatif, tamamlayici bir hizmetler
biitiinii olusturmak ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaclanmaktadir. Bu
calismalar yapilirken toplumun her kesimiyle is birligi icerisinde olmaya ve benzer tilke

deneyimlerinden yararlanmaya 6zen gosterilmektedir.

EYHGM yashlik alaninda sosyal politika uygulamalar1 gorevini yerine getirmek
amaciyla; sosyal ve ekonomik yoksunluk icinde bulunan yashlar ile ilgili hizmetleri
ylritmekte, yashlara yonelik huzurevleri, yashh bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve
yasli yasam evleri ile dengeli ve ihtiyaglara yonelik ¢alismalar yapmay1 hedeflemektedir.
Degisen iilke sartlari ¢ercevesinde yashlara sunulan hizmetlerin ¢esitlendirilmesine, yatili

kurum bakimi disindaki alternatif hizmet modellerine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel Midirliigimiizce uygulanan yashlhkla ilgili politikalar; sosyal haklar1 6ne
c¢ikaran, ayrimci olmayan, ailenin ve hanenin sosyal sisteme dahil edilerek etkin ve iiretken
yaslanmay1 hedefleyen, yashinin kapasitesini arttirmaya yonelik diizenlemeleri 6ngéren
ve yashlarimizi sosyal cevresiyle bir biitiin olarak degerlendiren bir sosyal anlayisi
icermektedir. Yashlik alaninda gelistirilen politikalar yalnizca sosyal yardim cergevesiyle
sinirh birakilmayip konunun biitiin boyutlariyla degerlendirilmesine olanak saglayan bir
farkindahigin toplum genelinde tesis edilmesi ile miimkiindiir. Oncelikle yashlarin sosyal
hayatta ayrimciliga ugramadan etkin sekilde katilmalarini saglamak bununla birlikte
yaslilarimizin refahinin saglanmasinda yasam Kkalitesinin belirlenmesi ve iyilestirilmesi

Onem tasimaktadir.
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Genel Miidiirliik olarak yaslilara yonelik en temel hedefimiz yaslilarimizin yasamlarini,
oncelikle bulunduklar1 ve diledikleri ortamda, aileleri ve sevdikleriyle saghk, huzur
ve glven i¢inde siirdiirmeleri, toplum icinde kendi kendilerine yetebilmeleri ve idare

edebilmeleri, tiretken ve saygin bir sekilde mutlu bir yasam siirdiirmeleridir.

Bu ¢ercevede tlilkemizde yaslilara yonelik hizmetlerin biitiinliigii 6nem tasimaktadir.
Bu agidan Tiirkiye’de yashlara yonelik olarak sunulan hizmetlere baktigimizda genel
olarak kurumsal bakim ve gelir giivencesi/mali destekler/avantajlar saglama ile nakit
yardimlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda ASPB,
kamu kurumlari/yerel yonetimler, dernek ve vakiflar ile 6zel sektor tarafindan engelli ve
yaslilarin bakimina yonelik isletilen kuruluslari saymak miimkiindiir. Kurumsal bakim
hizmetleri kapsaminda yashlar i¢in huzurevleri, yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri,
yasli yasam evleri ve yasl hizmet merkezleri; Engelli yashlar da dahill engelli bireyler i¢cin

de resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmetleri verilmektedir.

Ayrica saglik bakanlig1 tarafindan sunulan evde saglik hizmetleri ve yerel yonetimler
ile kismen 6zel sektor ve diger dernek/vakif yapilanmalariyla sunulan evde bakim ve
gilindiizli bakim hizmetleri de yaslilarin aile ortaminda bakimini desteklemektedir. Nakit
yardimlarda ise 2022 sayili kanun ¢ercevesinde verilen engelli ve yash aylig1 ile engelli
evde bakim tcreti destegi 6ne ¢ikmaktadir. Bu yardimlar ve SOYAD gibi yardimlar genel
olarak yaslilarin kendi ev aile ortaminda yasamini siirdiirebilmesi i¢in yaslilarin kendileri

veya aile ve yakin cevresi tarafindan saglanan aile i¢i (informel) bakimi desteklemektedir.

Dogrudan yaslilara sunulan veya ¢ogunlukla yashlarin yararlandig diger yardim ve
hizmetler arasinda da SGK sigorta hizmetleri/genel saglk sigortasi, emekli ayliklari,
emeKkli dul yetim maasi, esi vefat eden yasli kadinlara yapilan yardimlar, yaslilara yonelik
licretsiz veya indirimli seyahat destegi, cesitli vergi/indirim avantajlari, sivil toplum
kuruluslar1 ve vakif yardimlar1 vs. sayilabilir. Bu kapsamda mevcut durumda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 basta olmak iizere ¢esitli kesimler tarafindan yashilara yonelik
sunulan ve gelistirilen bu hizmetler ile hizmetlerden yararlanan yash sayilarina iliskin
bilgilere bu boliimde yer verilmis olup kurumsal bakim hizmetlerine ise daha ayrintil

olarak sonraki boliimde yer verilecektir.

2.1. SGK Hizmetleri ve Emekli Dul Yetim Maasi Alan Yaslilar

Tiirkiye’de eskiden beri yashlar i¢cin en dnemli devlet destegi ve giivencesi olarak
emeklilik (maas ve sigorta) gorilmistiir. Yashlikta 6nemli bir hedef olarak goriilen
emeklilige hak kazanabilmek i¢in 1999 yilina kadar, gerekli ¢alisma ve prim sartini
saglamak kaydiyla kadinlar 38, erkekler de 43 yasinda emekli olabiliyorlardi. Ancak 1999
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yilindan baslayarak emeklilik yasi kademeli olarak yiikseltilmis ve son olarak yeni ise
baslayanlar icin 1 Ocak 2048 tarihi itibariyla 65 yasina ¢ikarilmistir.

Yaghlik donemindeki en 6nemli, etkin ve yaygin desteklerden birisi ¢alisanlarin
o0dedikleri primler sonucu, c¢alisma hayati sonunda almaya basladiklar1 emekli
maaslaridir. Emekli maasi alanlarin saglik sigortasi da bulunmakta ve bu ¢ercevede
saghk hizmetlerinden de yararlanmaktadir. Ulkemizde emeklilik yasinin 6zellikle énceki
doénemlerde diisiik olmasi nedeniyle biitiin emekliler yash kategorisine girmemekle
birlikte kimisi yaslilik doneminde emekli olmakta, digerleri de siire¢ icerisinde yash
kategorisine girmektedir. Emekli maasin1 kendisi alan yaslhlar oldugu gibi vefat eden
hak sahibinin maasindan yararlandirilmakta olan es, anne, baba ve ¢ocuklar icerisinde
de yashlar bulunabilmektedir. Onceleri memurlar emekli sandigindan, isciler sosyal
sigortalar kurumundan, kendi hesabina veya bagimsiz ¢alisanlar da Bag-Kur’dan emekli
maas! alirlarken 2006 yilinda bu 3 kurum da Sosyal Giivenlik Kurumu c¢atisi altinda

birlestirilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl olan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhigi
bireylerin ¢alistig1 siire icindeki primli 6demeleri, emeklilik siireci ve emeklilik sonrasi
slireci, sosyal giivenlik harcamalarini, genel saglik sigortasina iliskin diizenlemeleri
ve organizasyonu gerceklestirmektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi emeklilik
baslig1 altinda; emekli olma, yashlik ayligi, malulliik, 6len sigortalinin hak sahipleri, is
kazas1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve annelik hali, saglik hakkindan ve hizmetlerinden
yararlanma, istege bagh sigortalilik, primsiz ayliklar, emeklilikten sonra calisma ve yurt
dis1 islemler ile ilgili calismalar yapmaktadir (Ozmete, 2016).

Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamindaki kisi sayisi yaklasik 68 milyondur. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi 2016
sonuglarina gére (TUIK, 2017) sosyal transferlerin %91,8'ini emekli ve dul yetim ayliklar1
olusturmustur. Tiirkiye’de emekli maast alan 7 milyon 576 bin kisi vardir ve emeklilerin
%82,1'i erkeklerden, %17,9'u ise kadinlardan olusmaktadir, emekli olmasina ragmen
calismaya devam eden kisilerin orani ise %30,8'dir, yashlarin ana gelir kaynaginin emekli
maasi oldugu (%83,3) gériilmektedir (Ozmete, 2016).

Emekli, dul ve yetim maas tutarlari 6denen prim, ¢alisma siiresi, gérev yapilan kurum
ve emeklilik kurumu vs. parametrelere bagh olarak farkliliklar goéstermekle birlikte 2016
yiliicin en diisiik emekli maasinin 800, en yiiksek emekli maasinin ise 6.000 TL civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Dul ve yetim maaslar1 emekli maaslarinin belirli oranlara
boliinerek hak sahibinin yakinlarina 6édenmesinden olustugu i¢in emekli maaslarindan

daha diisiiktiir. Ulkemizde 2016 yil1 sonu itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumundan (Emekli
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Sandigi, SSK, Bag-Kur) maas alan 65 yas tizeri emekli, dul yetim (kendisi, esi, babasi,
annesi, ¢cocugu) yash sayilarinin toplami 4.555.773’tiir. Bunlar igerisinde 3.728.670'i
emeKkli yaslilar, 827.103'i ise dul ve yetim aylig1 alan yaslilardir. Buna gore iilkemizdeki

yaslilarin 3’te 2’sinden fazlasi (%68,49) emekli, dul ve yetim aylig1 almaktadir.

2016 yili sonu itibariyla, Sosyal Gilivenlik Kurumundan (Emekli Sandigi, SSK, Bag-
Kur) maas alan 65 yas iizeri emekli, dul ve yetim (kendisi, esi, babasi, annesi, ¢ocugu)
toplam 4.555.773 yashnin illere gore dagiliminda en dnde gelen iller sirasiyla; 121.436
dul/yetim ve 670.950 emekli olmak iizere toplam 792.386 yaslyla Istanbul; 70.459 dul/
yetim ve 319.493 emekli olmak tizere toplam 389.952 yasliyla Ankara; 58.099 dul/yetim
ve 292.244 emekli olmak iizere toplam 350.343 yashyla Izmir; 28.185 dul/yetim ve
151.570 emekli olmak iizere toplam 179.755 yasliyla Bursa; 26.054 dul/yetim ve 91.699
emekli olmak {lizere toplam 117.753 yasliyla Konya; 22.184 dul/yetim ve 95.504 emekli
olmak tizere toplam 117.688 yaslhyla Balikesir; 18.262 dul/yetim ve 88.452 emekli olmak
lizere toplam 106.714 yasliyla Antalya ve 17.068 dul/yetim ve 88.949 emekli olmak iizere
toplam 106.017 yashyla Adana’dir. Diger illerde Sosyal Glivenlik Kurumundan (Emekli
Sandigy, SSK, Bag-Kur) maas alan 65 yas lizeri emekli, dul ve yetim yaslh sayis1 toplamlari
100 binin altindadir.

Ulkemizde, Sosyal Giivenlik Kurumundan (Emekli Sandig, SSK, Bag-Kur) maas alan 65
yas lizeri emekli, dul ve yetim yash sayilarinin illerin genel niifusu yaninda 6zellikle illerde
yasayan yasli sayilariyla orantili oldugu gézlenmistir. Bu illerden Balikesir ilinde Sosyal
Guvenlik Kurumundan maas alan 65 yas iizeri emekli, dul ve yetim yash sayilarinin ilin
genel niifusu ve toplam yash sayisina gore bariz farklilik gosterdigi ve bircok ilin 6niinde
bulundugu goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumundan maas alan 65 yas lizeri emekli,
dul ve yetim yaslilarin ¢ogunlugu iilkemizin bat1 ve orta kesimi ile sahillere yakin biiyiik
illerinde toplanmakta olup 3’te 1'i (%33,64) 3 biiyiik sehrimizde (Istanbul, Ankara, izmir)

yasamaktadir.

2016 y1li sonu itibariyla, Sosyal Giivenlik Kurumundan (Emekli Sandig, SSK, Bag-Kur)
maas alan 65 yas lizeri emekli, dul ve yetim (kendisi, esi, babasi, annesi, ¢ocugu) yash
sayisinin en az oldugu iller ise sirasiyla; 868 dul/yetim ve 2.385 emekli olmak tizere toplam
3.253 yasliyla Hakkari; 1.094 dul /yetim ve 2.603 emekli olmak lizere toplam 3.697 yaslhyla
Sirnak; 1.050 dul/yetim ve 3.210 emekli olmak iizere toplam 4.260 yaslhyla Ardahan; 1.138
dul/yetim ve 3.213 emekli olmak iizere toplam 4.351 yasliyla I[gdir ve 999 dul/yetim ve
3.846 emekli olmak iizere toplam 4.845 yashyla Tunceli’dir. Diger illerde Sosyal Glivenlik
Kurumundan (Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur) maas alan 65 yas lizeri emekli, dul ve yetim

yasli sayisi toplamlari 5 binin iizerindedir. Sosyal Gilivenlik Kurumundan (Emekli Sandigi,
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SSK, Bag-Kur) maas alan 65 yas lizeri emekli, dul ve yetim yash sayilarinin 6zellikle Dogu
ve Gilineydogu Bolgesi'nde ki diisiik niifus veya yaslh sayisina sahip illerde ¢ok az oldugu

anlasilmaktadir.

2.2. Engelli Evde Bakima Destek Ayligi Sosyal Yardimi Alan
Yaslilar

7/7/2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Temmuz 2005 tarihli
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’la 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda
yapilan degisiklikle ek 7. madde ile bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek
verilmesi saglanarak engellilerin evde bakimina destek olmak i¢in engellilerin bakimi
icin kuruluslara 2, ev ortamindaki bakicilarina 1 asgari yardim tutarinda para destegi
saglanmaya baslanmistir. Evde bakim iicreti uygulamasi Resmi Gazete’de 30/07/2006
tarihinde yayimlanan 26244 sayili “Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti Ve Bakim Hizmeti

Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik” cercevesinde yiiriitilmektedir.

6 Subat 2014 tarihinde 6518 sayili Kanun’la 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’'nda
ek 7. madde de yapilan degisiklikle evde bakim iicretinin hesaplama yontemi ve miktari
degismistir. Buna gore evde bakim ticreti memur maas katsayisina gore belirlenmekte olup
engellilerin bakimi i¢in kuruluslara memur maas katsayisinin 20.000 gosterge rakamu ile
carpimyi, ev ortamindaki bakicilarina ise memur maas katsayisinin 10.000 gosterge rakami

ile carpimi sonucu ¢ikan rakam tutarinda para destegi saglanmaya baslanmistir.

2016 sonu ve 2017 Bags1 Evde Engelli Bakim Ucreti Katsay1 Degerleri séyledir:

Kuruluslara
Donem Katsay1 X Gosterge "Evde Baklcn.l.ara Katsay1 X Gosterge B akim l¢in
Odenen Net Ucret Odenen Net
Ucret
2016
(1 Temmuz-31 | 0,092473x10000: 924,73-TL 0,092473 x 20000: | 1.849,46-TL
Aralik)
2017
(1 Ocak-30 0,095247 x 10000: 952,47-TL 0,095247 x 20000: | 1.904,94-TL
Haziran)

Ayrica, 4 Kasim 2016 tarih ve 29878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli
Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi ile standartlari saglayan 6zel bakim

merkezlerine bakima ihtiyaci olan her bir engelli birey icin her ay 5251 gosterge rakamu ile
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memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda (544 TL) da tesvik verilmesi

Ongorilmiistir.

Evdebakimiicreti destegiile bakim verenlerin baktiklari yakinlarinin kisisel bakimlarini
saglamalar1 ve destek vermeleri hedeflenmektedir. Evde bakim yardimi alinabilmesi icin

ic temel kosul bulunmaktadir:

1. Engelli olan bireyin ilgili hastanelerden engelliler i¢in saglik raporu almasi ve bu

raporda engellinin agir engelli ve en az %50 seviyesinde engelli olmasi sarttir.

2. Engelli olan bireyin kendi temel ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanmasi, bakima

muhtac olmasi ve bunun gorevliler tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.

3. Engellinin bulundugu hanede yasayan kisi basina diisen net gelir asgari iicretin

2/3’lnlin altinda olmalidir.

Engelli i¢cin bakim verecek kisinin dncelikle akrabasi olmasi beklenmekle birlikte vasi
vb. akraba olmayanlar da bakim verebilmektedir. Engelliye bakacak kisiyle engellinin
yakin olmasi, en az 8 saat fiili bakimin gerceklestirilmesi, gerektiginde 24 saat bakim
verilebilmesi de beklenmektedir.

2006 yili sonunda uygulanmaya baslanan engelli evde bakim destegi hizmetleri 2011
yilina kadar sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan, ardindan 2011
yilindanitibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurularak SHCEK’in lagvedilmesiyle
ASPB Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yirttilmiistiir. Ancak 19
Subat 2014 tarih ve 28918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6518 sayili Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da
gecen “Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek icin yapilacak sosyal
yardimlara iliskin is ve islemler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarinca gergeklestirilir”, ibaresine istinaden 2015 yilinda bu hizmetler
ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

Engelli evde bakim ticreti desteginden yararlandirilan engellilerin yaklasik 3’te 1'lik
onemli bir kismi da yashlardan olusmaktadir. 2016 yili sonu itibariyla toplamda 481.141
engelli, evde bakim ticreti desteginden yararlandirilirken bunlarin igerisindeki 65 yas
lizeri yash sayis1 174.310 olmustur.

2016 yili sonu itibariyla, engelli evde bakim licreti desteginden yararlanan engelliler
icindeki yaslilarin illere gore dagiliminda en 6nde gelen iller sirasiyla; 14.592 yashyla
Istanbul, 6.476 yashyla Izmir, 5.414 yashyla Hatay, 5.336 yashyla Adana, 5.181 yashyla
Mersin, 5.054 yashyla Ankara, 5.026 yasliyla Diyarbakir, 4.634 yasliyla Aydin, 4.507
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yasliyla Bursa ve 4.462 yasliyla Samsun’dur. Diger illerde engelli evde bakim iicreti
desteginden yararlanan yash sayilari 4 binin altindadir. Bu yardimlarin yaklasik %15’inin
3 biiyiik ilimizdeki (Istanbul, izmir, Ankara) yashlara 6dendigi, Dogu Akdeniz Bolgesi basta
olmak iizere biiyiiksehirlerde engelli evde bakim iicreti destegi alan yash sayilarinin fazla
oldugu goriilmektedir. Engelli evde bakim ticreti desteginden yararlanan yash sayisinin
en az oldugu iller ise sirasiyla; 378 yasliyla Bilecik, 421 yashiyla Cankiri ve 476 yashyla
Ardahan’dir. Diger illerde engelli evde bakim {icreti desteginden yararlanan yash sayilari

5 ylizlin lizerindedir.

Engelli evde bakim licreti destegi alanlarin sayilari yildan yila artis gostermektedir. Ek
1’de ilgili siitunda yer alan illerden sadece Diizce ve Cankiri’da engelli evde bakim ficreti
destegi alan sayis1 6nceki yillara gore azalirken (Yozgat'ta sisteme girislerin glincellenmesi

nedeniyle diisiis gorilmis) diger illerin hepsinde artis gostermistir.

2.3. 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yaslilara Yapilan Yardimlar

Ulkemizde engelli ve yaslilara yonelik sosyal yardimlar icerisinde en eski ve diizenli
yardimlardan birisi de 10/7/1976 tarih ve 15642 sayili 65 Yasini Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar ile Oziirlii ve Muhtac Tiirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda 6denen ayliklardir. Bu yonetmelik ile sosyal
giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayanlar
veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gére har¢hik
o0denenler hari¢ olmak kaydiyla, zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
¢alismayanlar, nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olmayanlara her tiirli
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutar asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’linden az olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saglamas1 mimkiin olmayanlardan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan

mubhta¢ olduguna karar verilen;

1- 65 yasini doldurmus Tirk vatandaslarina; 65 yasini doldurmamis olmasinin yani
sira ilgili mevzuati ¢ercevesinde yetkili hastanelerden alinacak saghk kurulu raporu
ile toplam olarak en az % 70 oraninda engelli oldugu belirlenmek suretiyle baskasinin
yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini kanitlamis

ve 18 yasini doldurmus Tirk vatandaslarina,

2- 65 yasinl doldurmamis olmasinin yani sira ilgili mevzuati cercevesinde yetkili
hastanelerden alinacak saglik kurulu raporu ile toplam olarak % 40 ila % 69 arasi engelli
olduklarim kanitlamis, 18 yasim doldurmus ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk vatandaslarina,
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3- Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar ile sosyal giivenlik
kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisan durumunda kendisine bakmakla
ylukimli bir yakini bulunan engelli ¢ocuklar hari¢ olmak kaydiyla, Tiirk vatandasi olan,
18 yasin1 tamamlamamis ve ilgili mevzuati cergevesinde yetkili hastanelerden alinacak
saglik kurulu raporu ile toplam olarak en az % 40 oraninda engelli olduklar1 kanitlanmis

durumundaki engelli yakinlarinin bakimini fiilen ytriiten Tiirk vatandaslarina,

4- Sosyal giivenlik kurumlarindan yetim olarak aylik veya gelir almakta olan
cocuklardan engelli olanlarin aldiklar1 aylik veya gelir toplami tutarlarn toplam engel
oranlarina gore bu Yonetmelik kapsaminda 6denecek olan aylik tutarindan diisiik olanlara

cesitli miktarlarda aylik yardim yapilmaktadir.

Bu kapsamda 65 yas lzeri yaslilara muhtaglik hali devam ettigi miiddetce (2.332)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik
baglanmaktadir. 2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen ayliklar her yilin Mart, Haziran,

Eyliil ve Aralik aylarinda olmak {izere ii¢ ayda bir pesin olarak 6denmektedir.

2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alan yash ve engellilerin genel saglik sigortasi
(GSS) primi de Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii tarafindan karsilanmakta olup saglik

giderleri Ucretsiz karsilanmaktadir.

Yapilan muhtaglik degerlendirmesinde son yillarda hane yaklasimi terk edilerek
yasli ve engellilerin lehine olarak kendisi ve esinin geliri dikkate alinmaya baslanmistir.
Boylelikle yashlarin yaninda yasadiklari kisilerin gelirleri nedeniyle ayliklarinin kesilmesi

onlenmek istenmistir.

2022 sayili kanun kapsaminda 2016 yili sonu itibariyla 65 yas ve lizeri yashlara 6denen
yaslilik ayhigir 228,35 TLdir. Ayrica muhtag engellilerden %40-%69 arasi engeli bulunan
338.814 engelliye 342,92 TL, %70 ve Uzeri engeli bulunan 284.951 engelliye 514,38 TL,
en az %40 engeli bulunan 18 yas alt1 engellisi bulunan 91.478 engelli yakinina da 342,92
TL aylik 6denmistir. Engelli aylig1 alan bu kisilerin de 108.112’si yaslilardan olusmaktadir.

2016 yili sonu itibariyla 2022 sayii kanun kapsaminda yashilik aylhigindan
yararlandirilan toplam 575.103 yaslinin toplam yash niifus icindeki orani %8,65 olurken
yasli basina yapilan yillik ortalama yardim tutari ise 2 bin 548 TL olmustur.

2016 yili sonu itibariyla, 2022 sayili yashlik ayligindan yararlanan 575.103 yaslinin
illere gére dagihiminda en 6nde gelen iller sirasiyla; 35.679 yashyla Istanbul, 20.601 yashyla
Izmir, 19.955 yashyla Kahramanmaras, 19.817 yashyla Sanlurfa, 19.756 yashyla Mersin,
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18.631 yashiyla Diyarbakir, 17.175 yasliyla Adana, 15.451 yaslhyla Hatay ve 15.042 yashyla
Bursa'dir. Diger illerde yashlik ayligindan yararlanan yash sayilar1 15 binin altindadir.
Bu yardimlarin yaklagik %10’unun Istanbul ve izmir’deki yashlara 6dendigi, Akdeniz ve
Giineydogu’da da yashlik aylig1 alan yash sayilarinin fazla oldugu, niifus yogunluklarina
ragmen Ankara, Konya, Kayseri, Eskisehir gibi biiyiiksehirlerin bu listede ilk siralarda
yer almadig1 goriilmekte olup Orta Anadolu ve Karadeniz'de bu ayligin yaygin olmadigi

anlasilmaktadir.

2022 sayili yaslilik ayhigindan yararlanan yash sayisinin en az oldugu iller ise sirasiyla;
864 yashiyla Zonguldak, 925 yashyla Karabiik, 946 yasliyla Yalova ve 998 yaslyla
Bayburt'tur. Diger illerde yashlik ayligindan yararlanan yash sayilar1 binin tizerindedir.
2022 sayil yashilik ayligindan yararlanan yash sayilari dogu illerimizde daha ytiksek
olmakla birlikte son yillarda genel olarak diisme egilimi gostermekte, 2015 verilerine
gore illerin yarisinda (45 il) diisiis goriilmektedir. Ornegin 3 biiyiik ilimizden Istanbul
ve Ankara’da bu kapsamda aylik alanlarin sayisinin yiikselmesine karsin Izmir'de diisiis
olmustur. Bu genel diistisiin etkenleri arasinda yash vefatlari ve gog¢ gibi sosyal olgular
yaninda, yashlarin son yillarda uygulanan engelli evde bakim ayligi iicreti, esi vefat
eden kadinlara 6denen yardimlar ve huzurevlerinde kalanlar icin 6denen hargliklar vb.
diger hizmetleri tercih etmeleri gibi farkli destek, yardim ve hizmetlerin de etkili oldugu

diisiiniilmektedir.

2016 yilisonuitibariyla, 2022 sayili Yasa kapsaminda engelli ve engelli yakini ayligindan
yararlananlar igerisindeki toplam 108.112 yashnin illere gore dagiliminda en 6nde gelen
iller ise sirasiyla; 5.518 yasliyla Diyarbakir, 4.770 yashyla Istanbul, 3.745 yashyla Sanlurfa,
3.472 yashyla izmir, 3.469 yashyla Mersin, 3.304 yasliyla Adana ve 3.136 yashyla Hatay’dir.
Bu yardimlarin dagilimi da yashlik ayligina benzemekle birlikte Diyarbakir’'in ilk sirada
yer almasi ilgi ¢ekicidir. Diger illerde engelli ve engelli yakini ayligindan yararlanan yash

sayilari 3 binin altindadir.

2022 sayih Yasa kapsaminda engelli ve engelli yakini aylifindan yararlananlar
icerisindeki yaslilarin illere gore dagiliminda en sonlarda yer alan iller de sirasiyla; 99
yasliyla Bayburt, 133 yaslhyla Karabiik, 139 yashyla Bilecik ve 147 yasliyla Yalova’'dir. Diger

illerde engelli ve engelli yakini ayligindan yararlanan yaslh sayilar1 200’ln iizerindedir.

2.4. Esi Vefat Eden Yasli Kadinlara Yapilan Yardimlar

Bogazici Universitesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 is birliginde yiiriitiilen
ve 2010 yili sonunda tamamlanan “Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal Yardim
Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi” sonrasinda, 29.12.2011 tarih
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ve 2011/8 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fon Kurulu karari ile esi
vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmasi karari
alinmistir. 2012 y1li Subat ay itibariyla sosyal yardimlagsma ve dayanisma (SYD) vakiflar

tarafindan vatandaslarin bagvurulari alinmaya baslanmistir.

Diizenli nakdi yardim programinin hedef kitlesi 3294 sayili kanun kapsaminda olan
esi vefat etmis kadinlar olarak belirlenmis, hedef kitledeki esi vefat etmis kadinlarin
resmi ikametgahlarinin bulundugu il/ilge sinirlari iginde bulunan sosyal yardimlasma ve
dayanisma (SYD) vakfina basvuru yapmasi ile baslayan stire¢ “Biitlinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi” (BSYBS) flzerinden yiritilmektedir. Basvuruda bulunanlardan niifus

clizdani disinda herhangi bir belge istenmemektedir.

I1gili vakfin miitevelli heyeti tarafindan yardim programindan yararlanmasina yénelik
karar verilen esi vefat etmis kadinlara muhtaghklar1 ve sartlar1 saglama durumlari
devam ettigi silire icerisinde aylik 250 TL olmak lizere 2 aylik periyotlarla 500 TL
diizenli nakdl yardim verilmektedir. (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-

programlarimiz/esi-vefat-etmis-kadinlara-yonelik-duzenli-nakdi-yardim-programi)

Dul aylig1 i¢in basvuran kisinin hanesinde bulunan kisilerin sosyal giivencesinin olmasi
durumunda dul ayhigi baglanmamaktadir. Engelli evde bakim f{creti nispeten yiiksek
gelir sagladig icin evde bakim maasi alanlar (bakici durumda olanlar) dul maasindan
yararlanamazlar. Basvuran kisinin evde bakilan kisi (engelli) olmas: halinde ise -diger
sartlar1 da sagliyorsa- dul maasindan yararlanmasinda bir engel bulunmamaktadir.
2022 Sayili Kanun’a gore engelli ve/veya 65 yas aylig1 alanlarin ise ayni zamanda dul
ayligindan da yararlanmalarinda engel yoktur. Cocuklariyla ya da anne-babasiyla ayni
evde yasamayan, fakat onlarin sadece saglik giivencelerinden yararlanan kisiler dul maasi
alabilmektedir. Ayrica hicbir sosyal giivencesi olmayan kisilerin saglik aktivasyonlari
SGK tarafindan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca sistem iizerinden yapilan
bildirim sonucuna goére yapilmaktadir. Yani hak sahibi olarak saglik yardimlarindan
yararlanamayan esi vefat etmis kadinlarin saglik harcamalar1 da Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmaktadir. (http://www.star.com.tr/yazar/sosyal-guvencesi-olmayan-
dul-kadinlara-aylik-baglaniyor-yazi-849141/)

2016 yii sonu itibariyla 289.987 kadin, esi vefat eden yash kadinlara 6denen
bu yardimdan yararlandirilmaktadir. Bu kadinlarin icinde ¢ogunlugu yash kadinlar
olusturmakta olup esi vefat eden kadinlara &denen yardimlardan yararlandirilan

kadinlarin sayis1 184.008 olup toplam say1 icerisindeki orani yaklasik 3’te 2'dir (%63).

Esi vefat eden kadinlara 6denen yardimdan yararlanan yash kadin sayisinin en fazla
oldugu illerden; Adana’da 6.442, Gaziantep’te 6.004, Sanlhurfa’da 5.865, Manisa’'da 5.784,
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{zmir'de 5.539, Hatay’da 5.383, Diyarbakir'da 5.357, Mersin’de 5.211, Balikesir’de 5.158,
Konya'da 5.014 yash kadin bu yardimlardan yararlanmaktadir. Diger illerde esi vefat eden

kadinlara 6denen yardimdan yararlanan yasli sayilari 5 binin altindadir.

Esi vefat eden kadinlara ddenen yardimdan yararlanan yash kadin sayisinin en
az oldugu illerden; Zonguldak'ta 132, Karabiik’te 218, Bartin’da 265 yash kadin bu
yardimlardan yararlanmaktadir. Diger illerde esi vefat eden kadinlara 6édenen yardimdan
yararlanan yash sayilar1 3 yiiziin iizerindedir. Bu verilere gore esi vefat eden kadinlara
o0denenyardimlardan en fazla yararlanan yash kadinlar genel olarak Cukurova, Giineydogu,
Ege illerinde, en az yararlanan yash kadinlar ise ilging bir sekilde genel yash oranlarinin

yliksek oldugu Bati Karadeniz’'de yogunlasmistir.

2.5. SYDV Tarafindan Yaslilara Yapilan Yardimlar

29 Mayis 1986 giin ve 3294 Sayili, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
ile tiim il ve ilgelerde kurulmus olan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
kendine 6zgii yapilar1 olup 6zel hukuk tiizel kisiligi olmakla birlikte merkezi diizeyde
vakif islemleriyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi

ilgilenmektedir.

Fakruzaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal gilivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandasglar ile
gecici olarak kii¢lik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisiler 3294 sayili Kanun kapsami
icindedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu'nun 60 1nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalisi ve bakmakla
ylukiimli oldugu kisilerin 5510 sayili1 Kanun geregi 6dedikleri katilim paylari da bu Kanun
kapsamindadir. Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya
bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte fon kurulunca belirlenecek
Olgtitlere gore; hane icindeki kisi basina diisen geliri, aylik net asgari ticretin 1/3’tinden az
olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir. Bunun
yaninda her tiirlii acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, fon
kurulu ile sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler

cercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilabilmektedir.

Sosyal yardim ve proje destek programlariicin yapilan basvurularda vakif ¢alisanlarinin
yaptigi merkeziveritabanisorgulamalarive sosyalincelemeler gz éniinde bulundurularak
nihai karar vakif miitevelli heyetleri tarafindan verilmektedir. Bu kararlarla, 6nceki

béliimlerde sayilan yardimlar disinda diger yardimlar olarak toparlayabilecegimiz ve
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yaslilarin da dahil oldugu ihtiya¢ sahiplerinin yararlanabildigi ayni, nakdi, gida, egitim,
saglik, barinma, yakacak, afet vb. yardimlar sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari

tarafindan yapilmaktadir.

Bu kapsamda 2016 yili sonu itibariyla, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
yukarida belirtilen diger yardimlarindan diizenli veya anlik olarak yararlanan 65 yas
lizeri toplam 449.231 yaslinin (yasl sayisi ve verilen yardimin yillik ortalama miktari)
illere gore dagihminda en 6nde gelen iller sirasiyla soyledir: [zmir’de 18.122 yashya yillik
ortalama 619 TL, Hatay’da 17.621 yashya yillik ortalama 511 TL, Kahramanmaras’ta
15.555 yashya yillik ortalama 605 TL, Manisa’da 14.594 yasliya yillik ortalama 620 TL,
Adana’da 14.307 yaslhya yillik ortalama 446 TL, Konya’da 13.593 yasliya yillik ortalama
835 TL yardim yapilmistir. Diger illerde bu yardimlardan yararlandirilan yash sayilari 13
binin altindadir. Yardimlardan yararlanan yasl sayisinin en fazla oldugu iller icerisinde
yasli niifus biiyiikliigiine karsin Istanbul yer almamuis olup Istanbul’da 11.658 yashya yillik
ortalama 762 TL yardim yapilmistir.

2016 yii sonu itibariyla, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin yukarida
belirtilen diger yardimlarindan diizenli veya anlik olarak yararlanan 65 yas tizeri yashlarin
(yaslhi sayis1 ve verilen yardimin yillik ortalama miktari) en az oldugu iller ise sirasiyla
soyledir: Bayburt'ta 781 yashya yillik ortalama 1.449 TL, Karabiik’te 800 yashya yillik
ortalama 1.028 TL, Yalova'da 815 yasliya yillik ortalama 906 TL, Rize’de 874 yasliya yillik
ortalama 1.197 TL yardim yapilmistir. Diger illerde bu yardimlardan yararlandirilan yash

sayilar1 9 ylizlin iizerindedir.

2016 yii sonu itibariyla, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin yukarida
belirtilen diger yardimlarindan diizenli veya anlik olarak yararlanan 65 yas lzeri
yasllara verilen yardimin yillik ortalama miktarina gére dagiliminda en énde gelen iller
ve yash sayilar1 da sirasiyla soyledir: Mardin’de 7.728 yashya yillik ortalama 2.091 TL,
Tunceli’de 1.623 yasliya yillik ortalama 1.757 TL, Bilecik’te 1.087 yasliya yillik ortalama
1.539 TL, Gimiishane’de 1.719 yasliya yillik ortalama 1.525 TL, Bayburt'ta 781 yasliya
yillik ortalama 1.449 TL yardim yapilmistir. Diger illerde bu yardimlarin yillik ortalamasi
1.400’in altindadir.

2016 yii sonu itibariyla, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin yukarida
belirtilen diger yardimlarindan diizenli veya anlik olarak yararlanan 65 yas iizeri yaslilara
verilen yardimin yillik ortalama miktarina gore dagiliminda en sonlarda gelen iller
ve yash sayilar1 ise sirasiyla soyledir: Adana’da 14.307 yashya yillik ortalama 446 TL,
Hatay’da 17.621 yashya yillik ortalama 511 TL, Mersin’de 11.491 yasliya yillik ortalama
558 TL, Aydin’da 8.217 yasliya yillik ortalama 559 TL yardim yapilmistir. Diger illerde bu

yardimlarin yillik ortalamasi 600’iin lizerindedir.
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Goruldigi tzere SYDV'nin diger bashigl altinda toplayabilecegimiz yukaridaki
yardimlarindan yararlandirilan yash sayilar1 arasinda iller bakimindan biiytk farklar
bulunmakta, yardimlarin yillik ortalama miktarlari arasinda da en ytiksek ve en diisiik
il arasinda 1.645 TL (5 kata yakin) fark bulunmaktadir. Yashlara verilen bu yardimlarin
yasli basina aylik ortalamalart ise iller arasinda 37 TL ile 174 TL arasinda degismektedir.

2.6. Genel Saglik Sigortasindan Ucretsiz Yararlandirilan Yaslilar

Genel saghk sigortasi, kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri
ile karsilasmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigortayi,
ifade etmekte olup lilkemizde yapilan yasal diizenlemeler sonucu 1/1/2012 tarihinden
itibaren zorunlu olarak herkes genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Kapsam disi
olarak adlandirilan banka sandiklar1 mensuplari, hiikiimlii tutuklular, yurt disindan saglik
hizmeti alma hakki olanlar gibi az bir kesim hari¢ olmak tizere Tiirkiye’de ikamet eden
herkes genel saglik sigortasi kapsamindadir. Sigortali ¢alisan, kendi nam ve hesabina
calisan, devlet memuru olan, istege bagli sigortali olan, SGK’den aylik ve gelir alan, 65 yas
aylig1 alan, seref aylig1 alan, stajyer avukatlar, issizlik ve kisa ¢alisma 6denegi alan herkes

genel saglik sigortasi kapsamindadir.

Bu kisilerin yani sira, herhangi bir kapsamda olmayan ya da sigortalinin bakmakla
ylukimli oldugu kisi kapsaminda olmayan yani issiz, SGK'den gelir ya da aylik almayan
ya da bakmakla yiikiimli olunmayan Kkisiler de genel saglik sigortasi kapsamindadir. Bu
kisiler SGK tarafindan otomatik olarak sistem tizerinden bulunup genel saglik sigortalisi
olarak tescil edilmektedir. Herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi olmayan vatandaslarin
prim 6deyip 6deyemeyeceklerini, 6deyeceklerse ne kadar prim 6deyecekleri gelir testi
islemine gore belli olmaktadir. Bu kapsamdaki kisilerin sosyal yardimlasma ve dayanisma

vakiflarina miiracaat ederek gelir testi yaptirmalar1 gerekmektedir.

Gelir testi islemine gore, harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan
haklar1 da dikkate alinarak aile icindeki kisi bas1 geliri asgari iicretin ti¢te birinden (1/3)
az olan vatandaslardan her biri genel saglik sigortasindan ticretsiz yararlandirilmakta ve
Genel Saglik Sigortasi Primi devlet tarafindan édenmektedir (asgari licretin 3’te 1’inin
listlinde geliri olanlar ise asgari Ucretin %3’l lzerinden 2017 yili i¢in 53,33 TL prim
0demektedir).

Yukarida belirtilen islemler neticesinde, lilkemizde aile icindeki kisi bas1 geliri asgari
licretin tligte birinden (1/3) az olanlar igerisinde, 2016 yili sonu itibariyla, Genel Saglik
Sigortas1 kapsamindaki hizmetlerden ticretsiz yararlandirilan 65 yas iizeri yash sayisi

toplam1 685.522’dir. Bu yaslilarin 4.052’sinin adresi belirsiz olup diger 681.470 yaslinin

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



[Il. Bolum / Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler

illere gére dagiiminda en 6nde gelen iller sirasiyla; 42.287 yashyla Istanbul, 30.376 yasliyla
Diyarbakir, 28.447 yashyla Sanhurfa, 22.963 yashyla izmir, 22.741 yashyla Hatay, 22.082
yasliyla Mersin ve 21.805 yasliya Adana’dir. Diger illerde GSS’den licretsiz yararlandirilan
yasli sayilar1 20 binin altindadir. GSS kapsamindaki hizmetlerden licretsiz yararlandirilan
yashlarin Istanbul ve Izmir'le birlikte daha ¢ok Dogu Akdeniz ve Glineydogu’daki biiyiik

illerde yogunlastig1 goriilmektedir.

2016 yili sonu itibariyla, Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki hizmetlerden ticretsiz
yararlandirilan 65 yas iizeri yasl sayisinin en az oldugu iller ise sirasiyla; 1.140 yashyla
Bayburt, 1.248 yasliyla Yalova, 1.338 yashyla Cankiri, 1.382 yashyla Bilecik, 1.387 yaslhyla
Karabiik ve 1.446 yashyla Rize’dir. Diger illerde GSS’den iicretsiz yararlandirilan yash

sayilari 1.500’ln iizerindedir.

2.7. Yaslilara Yonelik Ucretsiz Veya indirimli Seyahat Destegi

Resmi Gazete’de 4 Mart 2014 tarih ve 28931 say1 ile yayinlanan “Ucretsiz Veya Indirimli
Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi’ne gore yasli bireyler ile engelli ve engelli refakatgileri, gazi
ve sehit yakinlari, maliiller, sporcular vb. bireyler icin sehir ici, sehirlerarasi, otobiis, metro,
tramvay, vapur, tren ve ucak gibi ulasim araclari indirimli ya da iicretsizdir. Bu uygulama
sosyal icerme yaklasimi ile yaslilarin da dahil oldugu bu gruplar i¢in insan onuruna yarasir

sekilde topluma katilmalarini desteklemeyi amaglamaktadir.

Bu yonetmelige gore, 4736 sayili Kanun'un 1 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
demiryollar1 ve denizyollarinin sehirici ve sehirlerarasi hatlarindan, belediyelere,
belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz olarak yararlanacaklar belirtilmistir. Buna gore, gazi, sehit yakini, maliil, sporcu,
%40 ve lizeri engelli, agir engelli refakatcileri vb. kisiler yaninda yaslhlar i¢in de lcretsiz

seyahat ve indirim hakki agsagidaki hususlar kapsaminda saglanmistir.

1) Tiirkvatandasiolanaltmisbes (65) yas ve lizeriKisiler,demiryollari ve denizyollarinin
sehirici hatlari ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese
ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir

ici toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanir.

2) Tirkvatandasiolanaltmisbes (65) yas ve iizeriKisiler,demiryollarive denizyollarinin

sehirlerarasi hatlarindan %50 indirimli olarak yararlanir.

3) Toplu tasima araglarinin ait oldugu kurum ve kuruluslar, belediyeler, belediyeler
tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler, altmis yas ile altmis bes

yas arasinda bulunan kisilerin toplu tasima araglarindan ticretsiz veya indirimli olarak
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yararlanmasini saglayabilir. Bu maddeye gore bircok belediye yaslilara indirimli veya

licretsiz seyahat olanag1 tanimaktadir.

Ucretsiz veya indirimli seyahat edebilmek i¢in yararlanicilarin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligindan seyahatkarti almalar1 gerekirken yashlar icin bu zorunluluk bulunmamakta

ve niifus clizdani yeterli olmaktadir.

Bu kapsamda ki hizmetlerin sunumunda belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel
sahis ya da sirketlere ait sehir ici toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel
deniz ulasimi araci i¢in bunlarin isletmecilerine belediyeler aracilifiyla yapilacak gelir
destegi 6demesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 6 Ocak 2016 tarih ve 29585
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi
Odemesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile asagidaki hususlara gére

islem yapilmaktadir.

Isletmecilere belediyeler araciligiyla, 4736 sayih Kanun kapsaminda sayilan kisileri
toplu tasima hizmetinden herhangi bir ad altinda hicbir ticret talep etmeyerek ticretsiz
yararlandirmalari kaydiyla, ASPB biitgesine bu amacla konulan 6denekten 6deme yapilir.
Isletmeciler sehirlerarasi toplu tasima hizmeti i¢in bu 6demeden faydalanamazlar. Sehir
ici kara ve deniz tasimaciliginda taksi, taksi dolmus, dolmus, rekreatif, turistik ve servis
amach kullanilan araclar tlcretsiz seyahat ve 6deme kapsaminin disinda olup metro ve

tramvay ise kapsam dahilindedir.

Belediyeler, sehir ici toplu tasima hizmeti icin yetki vermis oldugu isletmecilerin
ad1 soyadi/unvani, yetki belgesinin tarihi, sayisi ve siiresi, ara¢ plaka numarasi (deniz
araglarinda buna muadil say1 veya ayirt edici 6zellik), ilgili ayda aracin fiilen ¢alisip
calismadig1 hususlarina dair bilgileri iceren listenin ekli oldugu yaziyi, her ayin son
gilinlinden itibaren bes is giinii icerisinde ilgili genel miidiirliige génderir. Genel Miidiirliik,
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgili belediyelerin taleplerini bes is giinii igerisinde
il bazinda icmal tablosu diizenleyerek Bakanliga gonderir. Bakanlik, genel miidiirliikten
gelen belgeler ve bilgiler dogrultusunda gelir destegi 6demesinin yapilmasi amaciyla ilgili
il miidiirliiklerine icmal tablosunu ve gerekli 6denegi gonderir. I miidiirliikleri harcama
talimat1 ve icmal tablosunu 6deme emri belgesine ekleyerek gelir destegi tutarini ilgili
belediyelerin bildirmis olduklar1 banka hesaplarina aktarir. Aktarilan bu tutarlar, ilgili

belediyeler tarafindan bes is glinii icerisinde isletmecilerin banka hesaplarina édenir.

Bu Yonetmelik kapsaminda gelir destegi ddemesinden yararlanacak olan isletmecilere;
sehir ici toplu tasima hizmeti veren her bir 6zel denizyolu ulasimi araci i¢in aylik 750 TL,
diger ulasim araglarindan, Ankara ve Istanbul bilyiiksehir belediyelerinde sehir ici toplu

tasima hizmeti veren her bir ulasim araci i¢in aylik 1000 TL, biiytiksehir belediyesi olan
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diger illerde sehir ici toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci icin aylik 750 TL,
biiyliksehir belediyesi olmayan illerde sehir ici toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim
araci icin ise ayllk 600 TL yashlar ve sayilan diger Kisileri licretsiz yararlandirmalari

kaydiyla gelir destegi 6demesi yapilir.

Ucretsiz veya indirimli seyahat hizmetinden yararlandirilan yash sayilarina iliskin bilgi
bulunmamakta olup hizmet sunucularina yapilan 6demeler goriildiigli tizere arag¢ basina
aylik olarak yapilmaktadir. Bu kapsamda her ay i¢in yaklasik 14.000 araca 11 milyon TL
ddeme yapilmaktadir. Biitgenin ve édeme islemlerinin 2017 yilinda Icisleri Bakanligina

devredilmesi amaciyla kanun degisikligi calismasi tasarlanmaktadir.

2.8. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Yaslilara Yonelik Yardimlari

Basbakanliga bagh bir genel midiirliikk olan Vakiflar Genel Miudirliglii dogrudan
yaslilara yonelik olarak yardim diizenlemesine sahip olmasa da, vakfiyelerde yer alan hayir
sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Vakiflar Yonetmeligi” hiikiimleri geregince Vakiflar Genel Miidurligii
tarafindan muhtag¢ ayligi baglanmaktadir. Bu cercevede %40 ve lizeri engelli olup da
sosyal glivencesi bulunmayan engellilere yapilan yardimlar kapsaminda, bu kosullara

uyan muhtac yaslhlara da aylik baglanmaktadir.

Odenecek aylik miktar1 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
belirtilen ve memur taban ayliklarina uygulanan taban aylig1 katsayisinin (400) dort
ylz gosterge rakami ile ¢carpimindan elde edilecek miktardir. Muhta¢ engelli aylig
01.01.2017’den itibaren 601,43 TLdir.

Muhta¢ Ayligindan Yararlanma Sartlar1 sunlardir;

e Annesi ya da babasi olmayan muhtag¢ cocuklar ile % 40 ve lizeri engelli olan

mubhtaclara;
e Muhtaglik aylig1 icin miiracaat edecek kisinin sosyal giivencesinin olmamasi
¢ Herhangi bir gelir veya aylig1 bulunmamasi,
¢ Mahkeme karari veya kanunla bakim altina alinmamis olmasi,

e Gelir getirici tasinir ve tasinmaz mali (ev, ticari taksi gibi) mevcut olmamasi
veya olup da bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirinin bu yonetmelikle
belirlenen muhtag ayligi miktarini (601,43 TLyi) gecmemesi, hdlinde muhtag aylig1
baglanabilmekte olup ayni aileden sadece bir kisiye aylik baglanabilmektedir.

Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirligiinden muhtag¢ ayhigi alanlarin (engelli yashlar) ve

2022 sayili Kanun'a gore maas alanlardan (yaslilar ve engelliler) hastalarin, iicretsiz
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muayene ve tedavileri yapilir. Bu kapsamda olduklarina dair belgelerini ibraz edemeyen
hastalardan, miilki idare amirliklerden veya kdy muhtarliklarindan alacaklar fakir ve

garip olduklarina dair belge ve taahhiitname istenir.

Muhta¢ engelli aylig1 alan toplam Kkisi sayis1 4040’dir. Ancak bu kosullara uyan ve
Vakiflar Genel Midiirliigi tarafindan muhtag engelli ayhigi alan yash sayisi ise sadece
128’dir. En fazla engelli aylig1 alan yaslilarin bulundugu illerde bile say1 ¢cok diisiik olup bu
illerden Ankara’da 14, Bursa ve Erzurum’da 9, Sivas, Edirne ve Istanbul’da 8’er engelli yash
bu yardimdan yararlanabilmekte, bircok ilde ise bu yardimdan yararlanan engelli yash
dahi bulunmamaktadir. Vakiflar Genel Mudiirliigiinden engelli aylig1 alan yash sayisinin
¢ok diisiik olmasinin en 6nemli nedeni, toplumda bu yardimin fazlaca bilinmemesinden
ziyade engelli yaslilarin yardimin kosullarinda belirtilen ve bu yardimin alinmasina engel

olan diger yardimlari tercih etmeleri olarak goriinmektedir.

Buna karsin Vakiflar Genel Midurliglinden aylik gida yardimi alan yaslilarin sayisi ise
daha fazla olup toplam 2.462 yasli bu yardimdan yararlanmaktadir. En fazla gida yardimi
alan yagllarin bulundugu illerden, istanbul’da 232, Kirklareli'nde 115, Batman'da ve
Edirne’de 66 ve Karaman’da 64 yash bu yardimdan yararlanabilmekte, bir¢ok ilde ise bu
yardimdan yararlanan yash sayisi ¢ok daha az olmakla birlikte Sirnak’ta bu yardimdan
yararlanan yash dahi bulunmamaktadir. Kuru gida yardimi, hanede yasayan kisi sayisina
gore aylik verilen kuru gida kolisi olup 1-2 kisilik A Tipi ailelere 76 TL, 3-4 kisilik B Tipi

ailelere 111 TL, 5 ve tizeri kisiden olusan ailelere 131 TL yardim verilmektedir.

2.9. ASPB Sosyal Ekonomik Destek Yonetmeligi Kapsaminda
Yaslilara Yapilan Sosyal ve Ekonomik Yardimlar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiince, dncelikle ¢cocuklarin
aile ortaminda desteklenmelerini 6ngoéren bir diizenleme olan Ayni Nakdl Yardim
Yonetmeligi kapsaminda, sosyal ve ekonomik destege ihtiya¢c duyan, kurum bakimina
yerlesmek lizere sirada bekleyen yashlarin kurum bakimi yerine kendi ortamlarinda ve
aileleri yaninda yasaminin desteklenmesi amaciyla 28/9/1986 tarihli ve 19235 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve
Nakdi Yardim Yonetmeligi'nin 6. maddesinin d) bendinde ekonomik destek verilecek
yaslilar su sekilde belirlenmistir: “d) Sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk icinde
olup; korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan, sosyal ¢evrelerinden uzaklasmadan
evlerinde yasamlarini stirdiirmek isteyen ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Kanundan yararlanamayan 60 yasini doldurmus ve 65 yasini doldurmamis yaslilar.
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Sozkonusuydnetmeliginadi1 2011 yilinda “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi” olarak degistirilmis, 2011 yilinda SHCEK'in
lagvedilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin (ASPB) kurulus siirecinden sonra
ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince, 3 Mart 2015 tarih ve 29284 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile
“28/9/1986 tarihli ve 19235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi” yuriirliikten kaldirilmis, yeni
yonetmelikte ekonomik yardim sadece ¢ocuklar ve aileleri ile sinirli tutularak yashlarla

ilgili bir diizenleme yapilmamistir.

Yonetmelik degisikliginden sonra yaslilara yonelik yeni sosyal veya ekonomik destek
hizmeti sunulmamis olmakla birlikte gecmis stlirecten bu hizmete hak kazanip sosyal ve
ekonomik destegi devam eden az sayida yash bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Aralik 2016
itibariyla Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi kapsaminda, islemleri ASPB Cocuk hizmetleri
Genel Midurligiince yapilan 60 yasini doldurmus ve 65 yasini doldurmamis nakdi
yardim hizmeti devam eden 27 yash bulunmakta olup yash basina en yiliksek devlet
memuru ayliginin ek gosterge dahil tutarinin % 40’1na denk gelen aylik 354,38 TL 6deme
yapilmaktadir (Ocak 2017’den itibaren 365,02 TL olmustur).

2.10. Yaslilara Yonelik Diger Hizmetler ve Mali Avantajlar

Tiirkiye’de son yillarda hemen hemen tiim kesimlerde yaslilarla ilgili farkindalik hentiz
yeterli seviyede olmasa da artmaya baslamistir. Bu farkindaligin yashlik ¢calismalarina ve
yaslilara yonelik hizmetlere de yansimasi beklenmektedir. Bu ¢ercevede kamu kurum
ve kuruluslar1 yaninda iiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin de yashlhk
ve yaslanma ile ilgili calismalarinda artis olmustur. Bu ¢ercevede ililkemizde yashlar ve
yashlarla ilgili konularda ulusal ve uluslararasi dizeydeki kongre, calistay, toplanti,
arastirma ve projeler daha ¢ok goriiniir olmustur. Bu ¢alismalarin yaghlara yonelik
hizmetleri destekleyecegi ve gelistirecegi muhakkaktir.

Ulkemizde yashlara yénelik saglanan diger mali avantaj ve hizmetlerden bazilar1 da
sunlardir. Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli aylig1 alanlarin bu ayliklar1 disinda baska
gelirlerinin bulunmamasi halinde, kendilerine ait 200 m?yi gegmeyen tek evleri olmasi
kosuluyla emlak vergisi 6dememe veya diger kriterler bazinda indirimli 6deme hakki
bulunmaktadir.

Miize ve Oren yerlerine 65 yas ve iistli Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 kimliklerini

ibraz etmek suretiyle Ucretsiz biletle girebilmektedirler.

[1ve Ilgelerde kaymakamliklar biinyesindeki sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari

(SYDV), miitevelli heyet kararlariyla, yaslilara kis/komiir yardimi yapabilmektedir.
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Yaghlara yonelik genel bir elektrik, su veya dogalgaz indirimi ve muafiyetine
iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Ancak belediyeler, belediye meclislerinde
alinan kararlar dogrultusunda yaslilar1 su vb. hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

faydalandirabilmektedir.

Sabit telefon, cep telefonu, ADSL, TV vb. iletisim licretlerinde genel bir indirim

bulunmamakta olup iletisim sirketleri cesitli indirimler yapabilmektedir.

2.11. Yerel Yonetimlerin Yaslilara Yonelik Hizmetleri

Glinlimiizde yerel yonetimlerin (belediyeler, il 6zel idareleri) yash hizmetleri de
dahil sosyal hizmetlerle ilgili gorevleri yapmalar: bir tercihten ziyade yasal olarak da
acikca gorevleri/sorumluluklar1 haline gelmistir. Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra
yapilan diizenlemelerle sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar biiylik oranda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ¢atis1 altinda toplanmis olmakla birlikte yerel yonetimlere de sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda énemli gorev ve sorumluluklar verilmistir. Buna
iliskin diizenlemeler dogrudan veya dolayli farkli mevzuat yaninda “3.7.2004 tarih ve
25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
“13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu” ve “4.3.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu”nda da agikga belirtilmis hatta sosyal hizmetlerin yerel yonetimlere devri

dahi 6ngorilmiustiir (ancak buna yonelik uygulama gerceklesmemistir).

Kanuni alt yapiya ragmen genel bir standart bulunmamakla birlikte tilkemizde
belediyeler tarafindan giderek artan bir sekilde sosyal hizmet ve sosyal yardim talebi
artan toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ¢esitli sosyal hizmet ve sosyal yardimlar
yaninda, yasl ve engellilere yonelik glindiizlii destek hizmetleri, meslek ve beceri kurslari,
sosyal ve Kkiiltlirel etkinliklerin diizenlenmesi gibi hizmetler verilmektedir. Ek 2’de
goriilecegi lizere ASPB’ye ulasan bilgilere gore tilkemizde 59 il ve bu illerde bulunan kimi
ilce belediyesi tarafindan yaslhlara yonelik kimi hizmetler verilmektedir. Bu hizmetler;
ayni-nakdi yardim, evde saglik hizmeti, evde teknik hizmet, ev temizligi, kisisel temizlik,
yemek hizmetleri, alisveris hizmeti, refakatci gérevlendirme, sosyal destek, sosyal-kiiltiirel

faaliyet, psikolojik destek, rehberlik hizmeti, ulasim hizmetleri basliginda toparlanmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin (istanbul, Ankara, izmir, Konya, Eskisehir vb.) bu
hizmetlerde daha ¢ok yer aldiklar1 goériilmekte olup bununla birlikte listede yer almayan
illerin cogunda da (6rnegin Bursa, Diyarbakir vb.) benzer hizmetlerin verildigi bilinmekle
beraber, bu hizmetlerine iliskin Bakanliga bilgi ulasmadig icin listede yer almamiglardir.

Kamuoyunda da sik sik giindeme gelen belediyelerin yaslilara yonelik hizmetlerinde
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ozellikle sosyal-kiiltiirel faaliyetler, sosyal yardimlar, evde bakim/destek hizmetleri,

ulasim destegi gibi hizmetler 6ne ¢ikmaktadir.

Buna karsin ¢ocuklar ve engellilere yonelik yatili bakim hizmeti sunmayan belediyeler,
kismen kadin ve yaslilara yonelik yatih bakim kurumlar1 agmislar, ancak ¢ogunlukla,
ozellikle 6zel bakim gerektiren yashlara yonelik yatili bakim hizmetinden uzak durmaya
gayret ederek kendilerince kurulan yatili bakim merkezlerini dahi merkezi idareye
(ASPB) devrederek bu hizmetin merkezl idare tarafindan verilmesini yeglemisler/
yeglemektedirler. Ulkemizde sadece 13 ilde toplam 22 adet belediye huzurevi
bulunmaktadir. 2. biliyiik ilimiz olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de dahil biiyiiksehir,
il ve ilgelerimizin ¢ogunda yashh bakim kurulusu bulunmamaktadir. Genelde sosyal
hizmetin ve 6zellikle de yasl hizmetlerinin agirlikla yerel yonetimler tarafindan verilmesi
geregine iliskin pekcok goriise karsin iilkemizde yerel yonetimlerin yaslhlara yonelik kimi
hizmetler verse de 6zellikle yashh bakim hizmetlerinde yeterince sorumluluk almadig:
anlasilmaktadir.

2.12. ASPB Yasli Destek Programi (YADES)

Ulkemizde az sayida belediye tarafindan ve sinirh bir sekilde verilen yerel yonetimlerin
yaslilara yonelik hizmetlerini destekleyerek giiclendirmek, standartizasyonu saglamak
ve yashh hizmetlerini yayginlastirmak amaciyla, uluslararasi gelismeleri de esas
alarak yaslilarimiza yonelik bakim ve destek hizmetlerinin 6ncelikle yaslilarin sosyal
cevrelerinden koparilmadan, aileleri yaninda desteklenerek sunulmasini saglamak iizere
ASPB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Yasli Destek Programi (YADES) 2016
yilinda uygulamaya konulmustur.

YADES ile genel olarak yatilh bakimdan ziyade giindiizlii ve evde bakima destek
hizmetlerinin, uzun siireli kurum bakimina alternatif olarak ve yashlarin ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla yapilacak calismalarda
kullanilmak iizere, her yil biitge ile belirlenen 6denegin Tiirkiye’de ikamet eden ve hizmete
ihtiyac duyan 65 yas Ustii yaslilarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyac1 olanlarin yasadiklari mekanlarda gerekli olan bakimlarinin yapilarak
yasamlarinin kolaylastirilmas1 amaciyla Yashi Destek Programi (YADES) kapsaminda,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cer¢evesinde
biiyliksehir belediyelerinin hazirlayacaklar: ve valilikler tarafinda teklif edilecek projeler

icin kullandirilmasi 6ngorilmistir.

Genel biitceden aktarilan kaynakla yashlik alaninda gergeklestirilen yiiksek biitceli
proje destek programi olan Yash Destek Programi (YADES), yerel dinamikleri harekete
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gecirerek yaslilik konusunda farkindalik yaratmayi, yashlarin kendi ev ortamlarinda
desteklenmelerini ve sosyal hayattan soyutlanmalarinin 6nlenmesini amag¢layan proje
bazli destek programidir. Bu ¢ergevede 2016 yilinda 4.125.000 TL 6denek ayrilmis ve
projelerikabul edilen 5 biiyliksehir belediyesi (Trabzon, Sakarya, Kayseri, Kahramanmaras,
Sanliurfa) bu destekten yararlanmistir. 2017 yili icin 11.461.000 TL 6denek planlanmis
olup en az 6 yeni blyiiksehir belediyesinin daha bu destekten yararlandirilmasi
hedeflenmis olup bu kapsamda baslatilan silire¢ devam etmektedir. 2018 yili icin de
25.000.000 TL kaynak aktarilarak destekten yararlanan biiyiiksehir belediyesi sayisinin

arttirilmasi hedeflenmektedir.

Yaslhilara Destek Programi (YADES) kapsaminda, biiyiiksehir belediyesi olan illerde
valiliklerin yetki ve sorumlulugunda, belediyeler, tarafindan gerceklestirilecek olan
projeler desteklenmektedir. YADES programinin saglikli bir sekilde ytriitiilmesi icin
programin tanitimi ve bilgilendirme g¢alismalar1 yapilmakta, biiyliksehir belediyelerine
YADES programi ve proje hazirlama egitimleri verilmekte ve program yayginlastirilmaya
calisiimaktadir. 3 y1l boyunca proje uygulamasi olarak siirdiiriilecek olan ¢alismanin daha
sonra genel mevzuata aktarilarak belediye biitcelerine konulacak 6denekle iilke ¢capina

yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

YADES kapsaminda, 65 yas iisti yashlarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-
psikososyal bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklari mekanlarda ve/veya giindiizlii
merkezlerde gerekli olan bakimlarinin yapilarak bagimsiz yasamlarinin desteklenmelerini
iceren, giinlik yasamlarinin kolaylastirilmasina yonelik hizmetlerin verilebilecegi bir
hizmet modelinin olusturulmasi ve isletilmesi ¢cercevesindeki projeler desteklenmektedir.
Yasli Destek Programi (YADES) Tirkiye’de ikamet eden ve hizmete ihtiya¢ duyan 65
yas ustll yashlarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psikososyal bakima ihtiyaci
olanlarin yasadiklari mekanlarda gerekli olan bakimlarinin yapilarak yasamlarinin
kolaylastirilmasini ve bu hizmetlerin iilke genelinde yayginlastirilmasini amaglayan,
konuyla ilgili hizmetlerin biitlinlesik ve standardize edilerek kaynak israfinin ve olasi
olumsuz diger sorunlarin 6niine gecilmesini amaclayan alan uygulamalarini destekleyen

programdir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 10 uncu maddesinin (f) ve (g) bendleri ile 2016 Yil1 Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’na ekli (E) isaretli cetvelin 75 inci sira maddesine ve 5442 sayili Il
Idaresi Kanunu’nun 9 uncu maddesine dayanilarak konuyla ilgili yiiriitiilecek calismalara
dair Yasl Destek Programi (YADES) Projesi Uygulama Usul Ve Esaslart hazirlanmis olup
bu kapsamda gerceklestirilecek projeler icerisinde dncelikli olarak yer almasi planlanan

hizmetler sunlardir:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



[Il. Bolum / Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler

a) Yaslilara yonelik evde bakima destek ve evde bakim hizmetleri: Yashlarin bakimi
ile ilgili olarak hane halkinin tek basina veya komsu, akraba gibi diger destek unsurlarina
ragmen yetersiz kaldigli durumlarda yaslilara evde yasamlarini devam ettirebilmeleri
icin yasam ortamlarinin iyilestirilmesi, glinliik yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi

amaciyla sunulan sosyal, fiziksel, psikolojik destek hizmetleri.

b) Psikososyal destek hizmetleri: Yash ile yashinin bakimini tistlenen kisilerin veya

birlikte yasadig kisilerin ihtiya¢ duydugu psikososyal destek calismalart.

c) Evde teknik destek hizmetleri: Ilgili teknisyenin yetki alanina giren elektrikli ev
aletleri, sihhi tesisat, boya, kiiglik onarim gibi konularda yedek par¢a ve sair malzemenin
yasli tarafindan alinarak bakim ve onarimlarinin yapilmasi ile gerektiginde yonlendirme

yapilmasi.

¢) Mobil ekip olusturulmasi: Hizmetin sunulmasi icin yaslinin ikamet adresine ve
hizmet yerine ulasimi saglayip hizmeti sunacak olan personel, ara¢ ve gerecin temin
edilerek hareketliliginin saglanmasi ve proje kapsaminda, evde saglik destegine ihtiyag

duyan yaslilarin ilgili kurum ve hizmetlere ulasiminin saglanmasu.

d) Koordinasyon merkezi kurulmasi: Cagriaraglari veya dogrudan yapilan bagvurularin
karsilandig1 ve kayda alindigy, talep ve ihtiyaclara yonelik hizmet sunumunun organize
edildigi, gerekli yonlendirme ve koordinasyonun saglandig1 ilgili belediyeye veya

belediyenin ilgili birimine bagh olarak kurulan merkezin olusturulmasi.
Proje igerisinde yer alabilecek diger destekleyici faaliyet ve hizmetler sunlardir:
a) Koordinasyon merkezi kontroliinde ¢agr1 merkezi kurulmasi.

b) Giindizli dayanisma, farkindalik/bilinglendirme hizmetleri, sosyal Kkiiltiirel

faaliyetler, egitimler ve kurs hizmetleri, danismanlik ve yonlendirme hizmetleri.
c) Glindiizlii bakim hizmetleri.

¢) Il genelinde, yashlara iliskin evde bakim ihtiyaci da dahil yash bakim ihtiyaci

verilerinin de yer aldig1 yash veri tabaninin olusturulmasi.

d) Koruyucu ve onleyici hizmetlerin niteliginin ytkseltilmesine ve yayginliginin

arttirilmasina yonelik hizmetler.

Proje kapsaminda, evde saglik destegine ihtiya¢c duyan yaghlar ilgili kurum ve

hizmetlere yonlendirilerek hizmet almalari saglanabilecektir.

YADES programiyla yash bakiminda uzun siireli kurum bakimindan ziyade ekonomik ve
sosyal olarak tercih edilen ve kiiltiirel yapimiza da daha uygun olan evde bakima destek ve

glindiizlii bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve hizmetin yaslilarimizin yasadig yerlerde
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kendilerine daha kolay ulasabilecek olan yerel yonetimlerce verilmesi ve bu amagla
belediyelerin hizmetlerinin desteklenmesi amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda toplumun
her kesimiyle is birligi icerisinde olunarak belediyeler, sivil toplum kuruluslari1 ve YADES
kapsaminda yapilacak projelere katki saglayacak tiim kesimlerin yaslhlarin yarari i¢in

birlikte ¢alismalar1 6ngoriilmiistir.

2.13. Ulusal Yaslanma Eylem Plani / Uygulama Programi

Tiirkiye’de yashlara verilen degerin gostergesi olarak “Yaslanma 2002 Uluslararasi
Eylem Plan1” belgesi de dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca, yaslanma
ile ilgili verilerden de yararlanilarak yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya karsi
toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bicimde katilmalarini saglamak {izere;
“Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan1” hazirlanarak 2007 yilinda

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir.

“Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani”nda yer alan eylemlerin
uygulamaya gecirilebilmesi ve dncelikli eylemlerin tespiti amaciyla 2013 yilinda Ulusal
Yaslanma Uygulama Programi hazirlanmistir. Ulusal Yaslanma Uygulama Programi’'nda
Tiirkiye’deki yashlarin durumu yansitilmakta, uluslararasi taahhiitler de goéz oniinde
bulundurularak kisa, orta ve uzun vadede uygulanabilecek hedeflere ulasmak icin
yapilmasi gereken genis kapsamli, farkli Bakanliklarin sorumlu oldugu 30’dan fazla
eylemin 2013-2015 yillarini kapsayan 3 yillik donemde gergeklestirilmesi planlanmistir.

2013 yilinda Tiurkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani'nda
oncelikli tic konuya gore diizenleme yapilmis olup bunlar; yaslilar ve kalkinma, yashlikta
saglik ve refahin saglanmasi, olanaklar sunan destekleyici ortamlarin saglanmasidir.
Tiirkiye’de yaslilarin durumu ve yaslanma ulusal eylem plani uygulama programi temel
konu alanlari sunlardir; Topluma ve Kalkinma Siirecine Aktif Katilim, Is ve Yaslanan Is
Giicti, Kirsal Kesimde Kalkinma, Go¢ ve Kentlesme, Yaslilarda Yoksullugun Ortadan
Kaldirilmasi, Yasam Boyu Sagligin Gelistirilmesi ve Refahin saglanmasi, Evrensel ve Esit
Olarak Saglik ve Bakim Hizmetlerine Ulasimin Saglanmasi Bakim Hizmeti Verenlerin ve
Saghk Calisanlarinin Egitimi, Konutlar ve Yasanan Ortamlar, Bakim ve Bakim Hizmeti

Verenlerin Desteklenmesi, Istismar, ihmal ve Siddet Yaslanmaya Bakis Agisl.

2013-2015yillariarasindauygulanan Ulusal Yaslanma Uygulama Programikapsaminda,
eylemlerden sorumlukurumlardan diizenli olarak raporlar alinarak degerlendirilmektedir.
Bu ¢ercevede uygulama programi 64. Hiikiimet Programi ¢ercevesinde 6 madde ile revize
edilmistir. 64. Hiilkiimet programinda da yer alan Ulusal Yaslanma Eylem Plani Uygulama

Programi’'nin etkililiginin arttirilmasina yoénelik 6ncelikli olarak belirlenmis olan 6
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eylem 2016 yil icin yashlarimizin ihtiya¢lar1 dogrultusunda daha etkili uygulamalarin

gerceklestirilmesi amaciyla revize edilmistir. Bu maddeler:

1) Yaslilara gotiiriilecek hizmetlerin planlanabilmesi ve etkili olarak yiiriitiilebilmesi
icin veri tabanindaki verilerin analizi ve degerlendirilmesi ¢calismalari her y1l kamuoyu ile

paylasilacak olup mevcut durum tespiti amaciyla arastirmalar yapilacaktir.

2) Yaghlarin ihtiyaglarinin  karsilanmasinda siirdiriilebilirligin ~ saglanmasi
amaciyla, bakim hizmetleri Kriterlerinin belirlenmesine yonelik yasliya sunulan bakim
hizmetlerindeki performans gostergelerine dayanilarak sunulan yatili ve giindiizli

hizmetlerin etkinligi arttirilacaktir.

3) Konutlarin, yashlarin giindelik hayatlarini  kolaylastiracak sekilde (kendi
ortamlarinda yakinlariyla yasamasi saglanarak) planlanmasi icin gerekli diizenlemelerle,

sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahibi tiim yaslilara ulasmasi saglanacaktir.

4) Yashilik doneminde karsilasilan sorunlari en aza indirmek, yaslilarin yasamlarini
kolaylastirmak, aktif ve saglikli yaslanmalarini saglamak amaciyla kentleri “yash dostu”

héle getirmek i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

5) Yaslilara verilen hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi amaciyla saghk calisanlari
ve bakim veren personele egitim imkani saglanacak ve bu kapsamda nitelikli ve yeterli

sayida yash bakim elemani istihdam edilecektir.

6) Yaslinin otoritesinin, bilge, tiretken 6zelliklerinin ve diger 6nemli katkilarinin toplum
tarafindan taninmasinin saglanmasi amaciyla yaslilik ve yaslilar hakkinda toplumsal
farkindalik olusturabilmek icin yazili ve gorsel medyada konu ile ilgili calismalarin

yapilmasi tesvik edilecektir.

S6z konusu maddelere iliskin olarak Bakanlik ¢alismalari devam etmekte olup 3.
madde ile konutlarin, yashlarin giindelik hayatlarin1 kolaylastiracak sekilde (kendi
ortamlarinda yakinlariyla yasamasi saglanarak) planlanmasi i¢in gerekli diizenlemelerle,
sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahibi tiim yaslilara ulasmasi saglanacaktir. Yaslilarin miimkiin
oldugu kadar evlerinde, alistiklar1 ortamda, ancak daha kolaylastirilmis ve yasliya gore
diizenlenmis kosullar altinda hayatlarini devam ettirebilmelerine yonelik bir hizmet
anlayis1 benimsenmistir. Bu cercevede yoksul yaslilarin ekonomik olarak karsilanabilir
konutlarda yasamasina yonelik “Barinma Yardimlar1” kapsaminda sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflari tarafindan, oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan, 3294 sayili Kanun kapsaminda fakir ver muhta¢ durumda olan yash
(65 yas ve yukarisi) kisilere ev yapim ve onarim i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1

Tesvik Fonu kaynaklari ile destek verilmektedir.
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2.14. Aktif Yaslanma Strateji Belgesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin
yaslilik konusundakitemel hedeflerinden birisi de yaslilikalaninda gelistirilen politikalarin
yalnizca maddi yardimlarla sinirh kalmayarak iilkemizdeki yashlarin ihtiyaclari, tercihleri
ve yapabilirlikleri dogrultusunda gerek ¢alisma hayat1 gerekse goniillii aktiviteler yoluyla
toplumsal hayata etkin olarak katilimlarini saglamaktir. Bu hedeflere ulasmak icin
yapilabilecek 6nemli calismalardan birisi de; 1990’larin sonlarina dogru Diinya Saghk
Orgiitii tarafindan gelistirilen ve insanlarin yaglandik¢a hayat kalitelerini iyilestirmek
amaciyla kisilere yonelik saglik, katilim ve glivenlik konusundaki firsatlarin en iist diizeye
¢ikarilmasi siireci olarak tanimlanan bir kavram olan “aktif yaslanma” uygulamalarinin

hayata gecirilmesidir.

Bu kapsamda iilkemizde aktif yaslanmay1 saglamak amaciyla ve liyesi oldugumuz,
¢alisma grubu biirosunda yer aldigimiz BM AEK (Avrupa Ekonomik Komisyonu) Yashlik
Calisma Grubu kararlar1 geregi ASPB Engelli ve Yaslhi Hizmetleri Genel Miidiirligu
tarafindan 2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi taslagl hazirlanmis olup s6z konusu
belgenin eylem onerileri, 6ncelikli dort konuya gore diizenlenmistir. Bunlar;

1. is Giicii Piyasasina Aktif Katilim

1.1. Yaghlar i¢in istihdam Hizmeti

1.2. Saglikl Calisma Kosullar1

1.3. Yas Ayrimcilig1 ve Dislama

1.4. Emeklilik Sonrasi Calisan Dostu Vergi Sistemleri
1.5. Tecriibe Aktarimi

1.6. Resmi Olmayan Kariyerin Desteklenmesi

2. Toplumsal Hayata Katilim
1.1. Sosyal Icerme
1.2. Yagh Gonallalagi
1.3. Eriskinlere Bakan Yashlar
1.4. Gonullu Aktivitelere Katilim

1.5. Siyasal Yasama Katilim
3. Bagimsiz Yasam

1.1. Gelir Glivenligi ve Yoksulluk
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1.2. istismardan Koruma
1.3. Zihinsel, Ruhsal ve Fiziksel lyilik Hali
1.4. Yash Bakim Hizmetleri
1.5. Demans/Alzheimer Dostu Toplum ve Hizmetler
1.6. Ulusal ve Uluslararasi Yaglilik Calismalarina Katilim
1.7. Yash Yetigkin Egitimi
1.8. Yasli Dostu Yasam Alanlari
1.9. Fiziksel Egzersiz
1.10. Yasam Boyu Egitim Ogretim
1.11. Saghk Bakimindan Yararlanma
1.12. Dis Sagliginin Korunmasi
4, Aktif Yaglanma Icin Uygun Cevre ve Kapasitesi
1.1. Dijital Yetkinlik
1.2. Kusaklararasi1 Dayanisma
1.3. Zihinsel, Fiziksel ve Ruhsal lyilik Hali
1.4. Egitime Katilim
1.5. Yasam Beklentisi ve Saglikli Yasam Arastirmalari
1.6. Adli Stire¢ ve Adalete Erisim

Aktif Yaslanma Strateji Belgesi ilgili bakanliklarin ve kurumlarin gorisleri de alinarak
son hali verilmis olup bakanlik diizeyinde son degerlendirme asamasindadir. 2017 yilinda
yayimlanarak yiiriirliige girmesi planlanan Aktif Yaslanma Strateji Belgesi'nde yer alan
faaliyetlerin ve eylemlerin sorumlu bakanliklar, yerel yonetimler, liniversiteler ve sivil

toplum kuruluslari tarafindan tilkemizde uygulanmasi planlanmaktadir.

2.15. Saglik Bakanligi Evde Saglik ve Yasli Hizmetleri

02.11.2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun
gorev, yetki ve sorumluluklari; “bulasici, bulasici olmayan, kronik hastaliklar ve kanser
ile anne, ¢cocuk, ergen, yash ve engelli gibi risk gruplariyla ilgili olarak izleme, slirveyans,

inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol ¢calismalar1 yapmak, bununla ilgili verilerin
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toplanmasini saglamak, belirlenen hedefler dogrultusunda plan ve programlar hazirlamak,
uygulamaya koymak, denetlenmesini saglamak, degerlendirmek, gerekli dnlemleri almak,
bu konuda politika ve diizenlemelerin olusturulmasi i¢cin Bakanhga teklifte bulunmak”

seklinde tanimlanmaktadir.

Saghik Bakanligi tarafindan dogrudan ve sadece yaslilara yonelik hizmet sunan kurumsal
bir yapilanmadan ziyade, toplum geneline yonelik olarak sunulan ancak daha ¢ok yaslilarin
yararlandig1 hizmetler ile genel hizmetler icerisinde yashlara daha iyi hizmet verilmesine
yonelik calismalar s6z konusudur. Saglik Bakanliginda yaslilara yonelik hizmetler
genel olarak “Kronik Hastaliklar, Yasli Saghigi ve Engelliler Daire Baskanligl” tarafindan
yuritiilmektedir. Bu birimden alinan bilgiler ve konuyla ilgili gézlemler dogrultusunda

Saghik Bakanliginin yaslilara yonelik hizmetlerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Kronik Hastaliklar, Yashh Sagligi ve Engelliler Daire Bagskanlig1 tarafindan kronik
hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrolii, yash sagligi hizmetlerinin uygulanmasina yonelik
ulusal programlar gelistirilmesi, engelliligin 6nlenmesi ve evde saglik hizmetlerinin
yiirttilmesinde teknik dokiiman destegi saglamak gibi yaslilar da dahil bakim hizmetine
ihtivac duyan bireylerin saghk bakimi ihtiyacin1 Kkarsilamaya yonelik calismalar
yuritilmektedir. Saglik Bakanligi, saglik bakimi kapsaminda her yas grubu i¢in hastalik
odaginda kurumsal olarak saglik personeli ve saglik kurulusu gibi kurumsal saglik

hizmetlerinin yani sira evde saglik hizmetlerinin ytriitiilmesinden de sorumludur.

Yaslilarda goriilen hastaliklar genel olarak uzun stireli bakim ve tedavi gerektiren
kronik hastaliklardir. Yashlarin da dahil oldugu, kronik hastaligi nedeni ile evde saglik ve
rehabilitasyon hizmeti ihtiyacit duyan her yas grubundan yataga bagimli bireylere, saglik
bakanligi hastaneleri ve 1. basamak saglik kuruluslarindaki evde saglik hizmeti veren
birimler tarafindan evlerinde hizmet sunulmaktadir. Evde saghik ve bakim hizmetleri
odaginda Saglik Bakanliginca siire¢ icerisinde gergeklestirilen yashlara yonelik hizmetler

sunlardir.

Tiirkiye’de yaslilara yonelik evde bakim hizmetlerinin kurumsal yapilar tarafindan
profesyonel bir hizmet olarak sunumu diger iilke 6rneklerine gére daha geg¢ tarihlerde
baslamistir. ik profesyonel evde bakim hizmetleri 2000’li yillara dogru 6zel sektdr
tarafindan baslatilmis, 2001 yilindan itibaren yerel yonetimler tarafindan da hizmetler
takip edilmistir (Ozbabalik, 2016). Evde bakim hizmetlerine iliskin ilk yasal diizenleme
ise saglik bakanliginca ¢ikarilan 2005 tarihli yonetmeliktir.

Evde Bakim Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yoénetmelik Saghk Bakanlifinca
10.03.2005 tarihli ve 25751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Evde

Bakim Hizmetlerinin Sunumu Hakkindaki Yonetmelik’in amaci, fertlerin ve toplumun
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sagligini korumak maksadiyla, evde bakim hizmeti veren saglik kuruluslarinin agilmasi,
calismasi ve denetlenmesi ile bunlari isleten kurum ve kuruluslarin, 6zel hukuk tiizel
Kkisilerinin ve gercek kisilerin uymasi gereken usul ve esaslari diizenlemektir. Yonetmelik,
bagimsiz is yerleri seklinde veya tip merkezi, dal merkezi, poliklinik ve 6zel hastane
biinyesinde evde bakim hizmeti sunmak amaciyla ac¢ilan saghk kuruluslar ile bu saghk

kuruluslarimin sahip ve isletenlerini ve evde bakim hizmeti faaliyetlerini kapsamaktadir.

Evde Bakim Hizmeti, bu yonetmelikte, hekimlerin 6nerileri dogrultusunda hasta
Kisilere, aileleri ile yasadiklari ortamda, saglik ekibi tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi,
psikolojik tedavi de dahil tibbi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde saglik ve bakim ile
takip hizmetlerinin sunulmasi seklinde tanimlanmistir. Hizmetlerin sunulacagi miistakil
merkezde hekim, hemsire, saglik memuru yaninda evde bakim hizmeti veren merkez
veya birimin hizmet sunacagi alanla ilgili olarak psikolog, fizyoterapist, diyetisyen, sosyal
hizmet uzmani gibi hekim dis1 saglik personeli bulunabilecegi, ancak bunlarin gorev ve
sorumluluklarinin kendi mesleki mevzuati ile sinirli oldugu, ayrica bunlara yardimci

olmak iizere bakim destek personeli ¢alistirilabilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu yonetmelik ile 6zel sektor tarafindan yiiriitiillen uygulamalar disipline edilerek 6zel
saghik kurum ve Kkuruluslar1 tarafindan yiiriitiillmekte olan, Kisiye ev ortaminda
sunulan tani, tedavi ve sosyal destek hizmet sunumu tanimlanmis, evde veya 6zel
bakimmerkezlerinde sunulanbakimhizmetininiicretlerinin ddenmesisaglanmistir.
Buna karsin evde bakim hizmetleri saglik bakanligi kurumlarinca sunulmamakta olup
evde bakim hizmetleri sosyal bakimdan ziyade tibbi ihtiya¢larin karsilanmasina yonelik

saglik ve bakim ile takip hizmetlerinin sunulmasi seklinde sinirlanmistir.

Tiirkiye’de evde saglik bakimi hizmetleri kurumsal olarak Saglik Bakanligi tarafindan
yuritilmektedir Kamu hastaneleri tarafindan evde saglik hizmetleri uygulamalari
2004 yilinda baslamis olup 2010 yilina gelindiginde yaklasik 10 ilde devlet hastaneleri

tarafindan evde saglik hizmetleri sunulur olmustur (Ozbabalik, 2016).

Bu c¢ercevede 1 Subat 2010 tarihli “Saghk Bakanliginca Sunulan Evde Saglik
Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge” ise hizmetlerin iilke ¢apina
yayllmasi icin énemli bir adim olmus, Saglik Bakanligina bagh kurum ve kuruluslar
tarafindan evde saglik hizmeti birimleri araciligiyla vatandaslara evinde ve aile ortaminda
verilecek saglik hizmeti tanimlanmistir. Yonergenin amaci, evde saglik hizmeti sunumuna
ihtiyaci olan bireylerin muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin
evinde ve aile ortaminda saglanmasi, bu kisilere ve aile bireylerine sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin bir biitiin olarak birlikte verilmesi i¢cin Saglik Bakanligina baglh saglik

kurumlari biinyesinde evde saglik hizmetleri birimleri kurulmasi olarak ifade edilmistir.
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Yonerge’'de, evde saglik hizmetlerinin sosyal devlet anlayisi ile etkin ve ulasilabilir bir
sekilde uygulanmasini saglanacagini 6ngoren Saglik Bakanligl, kamu hastaneleriyle bu
hizmetleri sunma yaklasimini ortaya koymus, 2010 yilinin son aylarindan itibaren evde
saglik hizmetlerinin iilke capina yayginlastirilmasi i¢cin kamu hastaneleri, aile hekimleri ve

toplum sagligi merkezlerini hizmet sunumuna dahil etmistir (Ozbabalik, 2016).

24.02.2011 tarih ve 8751 sayilh Saghk Bakanligi onayiyla “Saglik Bakanliginca
Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénerge”
degisiklige ugrayarak genisletilmistir. Bu degisiklikle sadece Saglik Bakanligina bagh
hastanelerde degil ayni zamanda Universite hastaneleri biinyesinde de evde saglik
birimleri olusturulabilmesine imkan taninmistir. Evde saglik hizmetlerinin sunumunda
Saglik Bakanligina bagh olarak faaliyet gosteren egitim ve arastirma hastaneleri, genel
veya dal hastaneleri, agiz ve dis saglig1 merkezleri blinyesinde kurulan evde saglik hizmeti
birimleri ile toplum sagligi merkezi, aile sagligl1 merkezl ve aile hekimleri de evde saglk

hizmetleri cercevesinde yapilandirilmistir.

01 Ekim 2010 tarih ve 39178 sayili Bakan Onayina istinaden tiim iilke genelinde
uygulanmak tiizere 444 3 833 ozel servis numaras:t Saghk Bakanhig Evde Saghk
Hizmetlerine tahsis edilmistir. 01 Mart 2011 tarihinde de Saglik Bakanlig1 tarafindan
Evde Saglik Hizmetleri kapsaminda verilen hizmetler sosyal giivence kapsamina alinarak
Genel Saglik Sigortasi, Saglik Uygulama Tebligi'nde yer alan glintibirlik tedaviler tablosu

lizerinden 6deme kapsamina alinmistir.

25.01.2013 tarih ve 28539 say1 ile yiriirliige giren Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeligi'ne gore aile hekimleri, evde takibi zorunlu olan engelli, yasli, yatalak ve
benzeri durumdaki kendisine kayitli kisilere evde veya gezici/yerinde saglik hizmetlerinin
yuritiilmesi sirasinda kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis,
tedavi, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerini vermek ve kendisine kayith kisilerin

yas, cinsiyet ve hastalik gruplarina yonelik izlem ve taramalari yapmakla ytkiimlidiir.

Evde saglik hizmetlerine iligkin Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslar: Tarafindan Evde
Saglhik Hizmetleri Sunulmasina Dair Yonetmelikise 27 /02 /2015 tarih ve 29280 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile ihtiyaci olan bireylerin muayene, tetkik, tahlil,
tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin evinde ve aile ortaminda yapilmasi, bu kisilere
ve aile bireylerine sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin bir biitlin olarak birlikte
verilmesi amaciyla; bu hizmetlerin, sosyal devlet anlayisina uygun olarak yurt genelinde

esit, ulasilabilir, kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir.

Yonetmelikte evde saglik hizmeti alacak olan hasta, “yasam Kkalitesini ileri diizeyde
bozan hastaligl ve/veya yashligl nedeniyle saglik hizmetine ulasmada zorluk yasayan,

evinde ve aile ortaminda saglik hizmeti almak {izere talepte bulunan birey” olarak
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tanimlanmaktadir. Evde saglik hizmetleri hasta kisiye tani koymaktan ziyade tani
koyulmus hastalarin tedavilerinin takibinin yapilmasini ve evde yapilabilecek
uygulamalarin hastanin ev ortaminda yapilmasini kapsamaktadir. Evde saglik hizmetleri,
bagimli olan yash bireyler de dahil olmak tizere ¢esitli hastaliklara bagh olarak evde saglik
hizmeti sunumuna ihtiyaci olan bireylere evinde ve aile ortaminda sunulan saglik bakimi
hizmetlerini kapsamaktadir.

Evde saglik hizmetleri Tirkiye genelinde 81 ilde ve ilcelerde doktor, hemsire,
sosyal hizmet uzmani, fizyoterapist vb. diger saglik personelinden olusan bir ekiple
ylritilmektedir. Bununla birlikte evde saglik hizmetlerinde agirlikli olarak hemsire
ve saglik memurlarinin, hekim statiisiinde ise pratisyen hekimlerin gorev aldiklari
bilinmektedir. Tablodan da goriildiigii iizere evde saglik hizmetleri yildan yila genislemekte
ve birim sayisi, personel ve arac sayisi ile dogru orantili olarak ulasilan/kayitli hasta sayisi
da artis gostermektedir.

Tablo 30. Yillara Gére Evde Saglik Hizmeti Verileri

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

124.085| 244.961  380.814 | 510.352 | 693.648 | 907.634

16.651 | 80.388 | 139.214 | 186.666 | 218.353 | 272.934 | 307.742

407 642 715 817 915 947 984

78 793 956 1.128 1.111 1.251 1548

478 | 3.512 @ 4.143 4.248 4.605 5.091 6119

Kaynak: Saglik Bakanligi Kronik Hastaliklar, Yasl Sagligi ve Engelliler Daire Baskanligi
Bilgi Notu, 2017
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Tablo 31. Evde Saglik Hizmetlerinden Yararlanan Yasl Oranlari (%) 2016

Yas Oran (%) Say1
0-65 29 89.245
66-85 50 153.871
86 ve ustl 21 64.626
Toplam 100 307.742

Kaynak: Saghk Bakanligi Kronik Hastaliklar, Yash Sagligi ve Engelliler Daire Baskanligi

Evde saglik hizmetlerinden yararlanan agirlikli grubu yashlar, engelliler ve kronik
hastaliklar1 bulunan bagimli grubun olusturdugu bilinmektedir. 2016 yil1 sonu itibariyla
evde saglik hizmetlerinden aktif olarak yararlanan toplam 307.742 kayitli hastanin biiytik
cogunlugunu (%71) olusturan 218.497’ini yashlar olusturmustur. Evde saglik hizmeti alan
hastalarin 4’te 3’e yakinini olusturan bu yaslhilarin 153.871’i (%50) 66-85 yas araliginda
yer alirken, kalan 64.626’s1 (%21) ise 86 ve {istili yas grubundadir.

Evde saglik hizmetlerinin baslangicinda yataga bagimlinorolojik hastalar hedeflenirken
slire¢icerisinde hedef grup ve verilen hizmetler, kronik gogiis hastaliklari, kardiyovaskiiler
hastaliklar, palyatif bakim, agiz ve dis sagligi, yeni dogan bakimi, evde psikoterapi gibi saglik
hizmetleriyle oldukca genisletilmis olup yaslilar genelde hizmetlerden yararlananlarin
basinda yer almistir. Evde saglik hizmetleri hem bakim alan hem de bakim verenler ve
yakinlari agisindan evde bakim ve uzun siireli bakimi destekleyen 6nemli bir uygulamadir.
Evde saglik hizmetleri yonetmeliginde saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin biitiinlesik
olarak sunulmasi 6ngoriilmiis olmasina karsin iilkemizde halihazirda biitiinlesik bakima
gecildigi sOylenemez. Bununla ilgili ¢alismalar stirmekte olup evde saglik, evde bakim
ve sosyal destek hizmetlerinin biitlinlesik bir sekilde yiiritilmesine imkan saglayan
“Evde Saglik Bakim ve Sosyal Destek Hizmetlerinin is birligi Icerisinde Yiiriitiilmesine
Dair Protokol”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakany, Igisleri Bakani, Saghk Bakani ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi Baskani’nin katilimlari ile 31.03.2015 tarihinde imzalanmistir.

Saghk Bakanhg tarafindan yayimlanan 07/07/2015 tarihli “Palyatif Bakim
Hizmetlerinin Uygulama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge”sine gore yatakl saglik
tesislerinde palyatif bakim merkezleri, yatakl saglik tesisleri disinda ise aile hekimleri
ve evde saglik hizmet birimleri tarafindan palyatif bakim hizmetleri ytriitilmektedir.
Yonergenin amaci, yasami tehdit eden hastaliklara bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlarla
karsilasan hastalarda agr1 ve diger semptomlar1 erken tanimlamak ve degerlendirmek,
bu kisilere ve aile bireylerine tibbi, psikolojik, sosyal ve manevi destek vererek acilarini

hafifletmekveyadnlemek, yasamkalitesini gelistirmekicin faaliyet gdostermektizere palyatif
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bakim merkezleri kurmak, bunlarin isleyisini, fiziki sartlarini, bulundurulmasi gereken
arag, gerec ve personel asgari standardini, personelin gorev yetki ve sorumluluklarini ve

uygulamanin denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bakimevlerinde ve evde saglik birimlerince de palyatif bakim hizmetleri verilmesi
ongorilen yonerge kapsaminda ytriitiilen palyatif bakim hizmetleri kisa veya uzun
stireli bakimin desteklenmesini de saglamaktadir. Palyatif bakim birimleri ve kapasiteleri
eskiye oranla artmakta olup bu birimlerde hekim, hemsire, sosyal calismaci, fizyoterapist,
diyetisyen, psikolog, fizyoterapi teknikeri gibi profesyonel meslek elemanlarindan olusan

ekipler tarafindan hizmet verilmektedir.

Birey ve topluma erisilebilir, uygun, etkin saglik hizmetlerinin sunulmasi, saghkh
yaslanmaya dair politikalarin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izleme degerlendirme
calismalarinin siirdiiriilmesi ve yash bireylere sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
icin Saglhk Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani dogrultusunda hazirlanan Tiirkiye Saghkli
Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi 2015-2020 yayimlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu program ile yashlikta “Noropsikiyatrik Hastaliklar, Demans, Geriatrik
Psikiyatri, Yeti Yitimi, Yash Istismar1 ve Siddet Konularinda Planlamalar ve Etkinlikler
Yapilmasi” planlanmis ve ayni zamanda demansh hastalar ile hasta yakinlarina yonelik

bazi uygulamalar ve programlar belirtilmistir.

Programda, Yasam Boyu Saghgin Gelistirilmesi ve Saglikli Yaslanma; Sagliga Yonelik
Risklerden Toplumun Korunmasi; Yagl Bireyler I¢in Saghk Hizmetlerinin Gelistirilmesi
ve Saglik Hizmetlerine Tam Erisimin Saglanmasi; izleme ve Degerlendirmenin
Gliclendirilmesi seklinde 4 temel strateji ve buna bagl olarak o6ncelikli miidahale

yaklasimlari ve destekleyici miidahaleler belirlenmistir.

Yashilik ve yash saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik hazirlanan bu programin
lilke genelinde uygulamaya konulmasi ve genel stratejilerin belirlenmesi amaciyla
Saghk Bakanligi merkez ve bagl kurulus temsilcileri, 81 il halk saghgi miidirligi
temsilcileri, paydas kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri, akademisyenler ve sivil
toplum kuruluslarinin katilmiyla “Tirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plan1 ve Uygulama
Programi 1. Ulusal Genel Kurul ve Calisma Gruplar1 Toplantis1” 7 Mayis 2015 tarihinde
gerceklestirilmis ve uygulamaya konulmasi diistiniilen faaliyetler belirlenmistir. 30 Kasim
2015 tarihinde ise programin Yiiriitme Kurulu gerceklestirilmistir. Bu yliriitme kurulunda
yaslilik ve yash saglig1 alaninda iilke genelinde yapilmasi gerekenlere iliskin kararlar

alinmistir.

Bakanligin, iilke diizeyinde yaslilara gotiirtilecek tibbi bakim hizmetlerinin niteligini

saglamak ve standart uygulamalarin belirlenmesi amaciyla birinci basamak saglik
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hizmetlerinde gorevli hekim/hemsire/saglik memuru ile huzurevleri, huzurevi ve yash
bakim merkezleri ve bu amag i¢in kurulmus kuruluslarda goérevli hekim/hemsire/saglik
memurlarina yonelik yash tibbi bakim sertifikali egitim programi hazirliklari devam

etmektedir.

Saghik Bakanliginca yakin zamanda aile sagligi merkezlerine yakin bolgelerde “saglikl
yasam merkezleri” kurularak faaliyete gecirilmeye baslanmis olup ilerleyen siiregte bu
merkezlerin iilke geneline yayginlastirilmasi planlanmaktadir. Aile sagligi merkezleriyle
ve yakin cevredeki Kisi ve kuruluslarla yakin is birligi icinde faaliyet gdstermesi éngoriilen
bu merkezlerde hekim yaninda, sosyal hizmet uzmani, diyetisyen, psikolog, dis hekimi,
fizyoterapist vb. pek¢ok meslek grubundan gorevliler tarafindan vatandaslara, saglikli
yasam siirmeleri icin hizmetler verilecektir. Bu cer¢cevede toplumun biitiin yas gruplarina
0zel hizmetlerin verilmesi hedeflenmekte olup 6rnegin yaslilar vb. gruplara 6zel hizmetler

sunulacaktir.

Saghik Bakanligi tarafindan, yaslilara yonelik farkindalik calismalar1 kapsaminda
Alzheimer/Demans, yaslilarda depresyon, yaslilik déneminde sik karsilasilan saghk
sorunlari, yaslilik ddoneminde beslenme ve fiziksel aktivite ile ilgili farkindalik materyalleri
hazirlanmis olup 81 il halk saghgi mudirliiklerine gonderilerek yaslilara 6zgii 6zel giin ve

haftalarda bilgilendirme faaliyetleri stirdiiriilmektedir.

Bakanlik tarafindan saglik kuruluslarinda yashlara yonelik uygulamalarda kullanilmak
lizere; “Egitimciler I¢in Egitim Rehberi Yash Saghigi Modiilleri 2011”, “Birinci Basamak
Saglik Hizmetlerinde Calisan Hekimler icin Yash Saglhigi Tan1 Tedavi Rehberi 2010”, “Aile
Hekimligi Uygulamasinda Onerilen Periyodik Saglik Muayeneleri ve Tarama Testleri”

(yashlarla ilgili hususlar, 2015) dokiimanlar1 hazirlanmistir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan ayrica demans hastalarinin tani ve tedavilerinin yapildig:
ve kayitlandig1 hastaneler gibi ¢ogunlukla yaslilara yonelik olan hizmetler yaninda, tiim
topluma yonelik olan ve yaslilar1 da kapsayan cesitli hastaliklara ve saglikli yasamaya
yonelik programlar da uygulamaya konulmaktadir. Bunun yaninda saglik bakanligina bagh
kuruluslarda 65 yas tizeri yashlar 6ncelikli olarak hizmetlerden yararlandirilmaktadir. Yash
tibb1 anlamina da gelen geriatri uzmanlarinin sayisi ise hem saglik bakanlig1 blinyesinde
hem de Tiirkiye’de ¢ok az (70 civarinda) olup hastanelerde geriatri polikliniklerinin sayisi

maalesef heniiz beklenen diizeyde degildir.
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2.16. Yasli Hizmet Merkezleri, Yaslilara Yonelik Giindiizlii
Hizmetler ve Evde Bakim Hizmetleri

Ulkemizde yaslilara yonelik giindiizlii hizmetler ve evde bakima destek hizmetleri “Yagh
Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Glindiizlii Bakim Hizmetleri ile Evde Bakim Hizmetleri
Yonetmeligi (07.08.2008/26960)” cercevesinde ASPB tarafindan Ankara, izmir, Eskisehir,
Canakkale ve Kirikkale illerinde bulunan yash hizmet merkezleri ile Istanbul ve Yalova
illerinde bulunan 6zel yash hizmet merkezlerinde verilmistir. Ancak ASPB Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve yirtrlige giren “Sosyal Hizmet
Merkezleri Yonetmeligi'nin (09.02.2013/28554)” gecici birinci maddesi ile yash hizmet
merkezleri kapatilarak sosyal hizmet merkezleri ek birimi haline getirilmis ve gérevleri
de “sosyal hizmet merkezlerine” devredilmistir.

Bu gerekceyle 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle “yash
hizmet merkezleri” tanimi kanunda tanimh kuruluslar listesinden ¢ikarilmakla birlikte
yonetmelik yuriirliikte kalmaya devam etmektedir. Ancak bahsedilen gerekgelerle, yash
hizmet merkezlerinin agilmasini ve isletilmesini diizenleyen ilgili yonetmelik ytriirliikten
kalkmamakla birlikte kadiik duruma diismiistiir. Bununla birlikte 6zel istanbul Alzheimer
Dernegi Yasli Hizmet Merkezi faaliyetlerine devam etmektedir.

Halen Narlidere Huzurevine bagh giindiizlii bakim merkezinden aktif hizmet alan 17
yasli bulunmaktadir. Merkezden 2014 yilindan itibaren 77 yash hizmet almistir. Sosyal
hizmet merkezine bagli ek iinite olarak faaliyet gosteren Canakkale Yasl Hizmet Merkezi
tarafindan halen 83 yash yararlanmaktadir. Aydin ilinde Aymelek Dernegi ile yapilan
protokol geregi 2014 yilindan itibaren giinde ortalama 40 yaslhya glindiizlii bakim hizmeti
sunulmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokol geregi Ankara ilinde
Aydinlikevler semtinde yashlara yonelik glndiizlii bakim merkezi olusturulmustur.
Istanbul Il Miidiirliigilyle Kagithane Belediyesi arasinda 2016 yilinda yapilan protokolle
yasli hizmet merkezi a¢ilmistir. Kitapta da bahsedildigi tizere Yash Destek Programi
(YADES) 2016 yilindan itibaren baslatilmis olup bu programla biiyiiksehir belediyelerinin
yaslilara yonelik giindiizlii bakim projeleri mali acidan desteklenmektedir.

Bakanlik¢a, kosullar1 uygun olan yatili bakim kuruluslarina bagh olarak giindizli
yasli bakim merkezleri acilmasi tesvik edilmekte, hizla artan yash niifusun bakim
ihtiyacinin yatili bakim kuruluslarindan ¢ok evde bakim ve giindiizlii bakim hizmetleriyle
karsilanmas1 oncelenmektedir. Béylece yaslilarin sosyal cevrelerinden ve ailelerinden
koparilmadan bakilmalar1 miimkiin olacaktir.

“Yash Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim Hizmetleri ile Evde Bakim
Hizmetleri Yonetmeligine” gore yasllara sunulan hizmetler ve kapsami asagidaki sekilde

belirlenmistir:
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2.16.1. Giindiiz Bakim Hizmetleri

Yasamini evde ailesiyle, akrabalariyla veya yalniz siirdiiren Alzheimer/Demans
vb. hastaligl olan yaslilarin yasam ortamlarinin iyilestirilmesi, bos zamanlarinin
degerlendirilmesi, sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardimci
olunmasi, kendi imkanlariyla karsilamakta giiclik cektikleri ihtiyacglar ile gilinliik
yasam faaliyetleri icin destek hizmetler verilmesi, ilgi alanlarina gore faaliyet gruplari
kurarak sosyal faaliyetler diizenlenmesi suretiyle sosyal iliskilerinin zenginlestirilmesi,
aktivitelerinin arttirilmasi, gerekli oldugu zamanlarda aileleri ile dayanisma ve paylasma
saglanarak yasam kalitesinin arttirilmasi amaciyla sunulan Giindiiz Bakim Hizmetleri

kapsaminda asagidaki faaliyetler yiiriitilmektedir:

¢ Yaslhilarimizin fonksiyonel aktivitelerini, el ve gz koordinasyonlarini, ayrica giinliik
yasamdaki becerilerini artirip onlar1 daha bagimsiz bir seviyeye ulastirmak icin is ve

mesguliyet terapisinin yapilmasi,
o Fizik tedavi, giinliik hatirlatma/hafiza calistirma egzersizlerinin diizenlenmesi,

¢ Ahsap-seramik-cam boyama, kalip ¢ikarma, yazi yazma, puzzle-lego-boncuk

¢alismalarinin uygulanmasi,
¢ Oyun oynama, yemek, piknik ve gezi gibi etkinliklere katilim saglanmasi,
¢ Uyku ve dinlenme saatlerinin olusturulmasi,
 Uyelerin saglik kontrollerinin, ila¢ ve tansiyon takiplerinin yapilmasi,

e Ailelerin oryantasyonunun saglanmasi.
2.16.2. Giindiiz Dayanigsma Hizmetleri

Ev ortaminda yasayan, akil ve ruh saglig1 yerinde olan yashlarin bos zamanlarini
cesitli sosyal etkinliklerle degerlendirmek; sosyal iliskilerini ve aktivitelerini arttirarak
saglikli bir yasam siirdiirmelerine yardimci olmak amaciyla sunulan Gilindiiz Dayanisma

Hizmetleri kapsaminda asagidaki faaliyetler yiirttiilmektedir:
¢ Danismanlik Hizmetleri (sosyal giivenlik, hukuk, saglik vb. konularda),

o Kiiltiirel Etkinlikler (sinema, tiyatro, Yaslilar Haftasi, 1 Ekim Diinya Yaslilar Giinii vb.

ozel giin kutlamalar1),
¢ Sosyal Etkinlikler (gezi, piknik, eglence, kamp vb.),
o Kurslar (koro ¢alismalari, el becerileri, resim, miizik vb. kurslari),

¢ Konferans (gesitli konulardaki konferanslara iiyelerin katilimlarinin saglanmasi,

merkezde c¢esitli konularin tartisildig1 sohbet veya toplanti ortamlarinin yaratilmast),

o Merkez liyelerine ev ziyaretleri yapilmasi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



[Il. Bolum / Turkiye'de Yaslilara Yonelik Hizmetler

2.16.3. Evde Bakim ve Evde Bakima Destek Hizmetleri

Hane halkinin tek basina veya diger destek unsurlarina(komsu-akraba) ragmen
yetersiz kaldigi durumlarda, yashlarin evde yasamlarini devam ettirebilmeleri igin
yasam ortamlarinin iyilestirilmesi ve giinliik yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi
amaciyla sunulan Evde Yasama Destek Hizmetleri kapsaminda asagidaki faaliyetler
yuritilmektedir:

e Teknik hizmetler (yaslilarin evinde yapilacak basit tamirat, sihhi tesisat, her tiirli
onarim, boya-badana, yaslilarin ihtiyacina goére evin 6zel diizenlenmesine yonelik
tadilatlar vb.),

e Saglik hizmetleri (pansuman yapma, kan sekeri dlgme, tansiyon dlgme, enjeksiyon
yapma, ila¢ verme takibi vb.),

¢ Psikolojik destek ve yonlendirme hizmetleri (yaslilarin durum tespitinden sonra
tespit edilen ihtiyacina gore yashinin psikologla goriistiirilmesi, saglik birimine
yonlendirilmesi, gerekli ise bireysel gortisme ve ilgili birimlere yonlendirilmesi vb.),

¢ Rehberlik ve mesleki danismanlik(ila¢ yiizdelerinin, faturalarinin 6denmesinde, hasta

bezi, tekerlekli sandalye, havali yatak, medikal malzeme vb. ihtiyaclarinin teminine
iliskin rehberlik vb.),

¢ Sosyal destek hizmetleri (sohbet, alis-veris yapma, yasliya refakat etme vb.),
o Kisisel bakim (viicut temizligi, berber hizmeti vb.),

¢ Evtemizliginin yapilmasi,

¢ Yemek yapimina yardim hizmetleri.

Giinduzli hizmetler genellikle dayanisma hizmetleri ve giindiizlii bakim hizmetleriyle
bir aradaverilebilmektedir. Genel Miidiirliglimiizce 6nceki stirecte yash hizmet merkezleri
catis1 altinda evde bakima destek hizmetleri de dahil olmak iizere verilen bu hizmetler
2013 yilindaki Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi'nde yasli hizmet merkezlerinin
kapatilmasinin 6ngoriilmesiyle sekteye ugramistir. Bu hizmetlerin huzurevleribiinyesinde,
yerel yonetimlerce, cesitli resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari

eliyle verilmesi icin calismalar stirdiiriilmektedir.
2.17. Evde Saglik, Bakim Ve Sosyal Destek Hizmetleri
isbirligi Protokolii

Tiirkiye’de genel itibariyla evde saglik, evde bakim ve sosyal destek hizmetleri farklh
kurumlar tarafindan verilmekte ve biitiinlesik olmasi gereken bu hizmetler arasinda gecis

ve koordinasyon sorunlar1 yasanabilmektedir. Evde saglik hizmetleri yonetmeliginde
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saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin biitiinlesik olarak sunulmasi éngoriilmiis olmasina
karsin evde saglik hizmetleri saglik bakanlig1 tarafindan verilirken, evde bakim ve sosyal
destek hizmetlerinin ise aile ve sosyal politikalar bakanligi ile yerel yonetimler tarafindan

verilmesi beklenmektedir.

Evde saglik, evde bakim ve sosyal destek hizmetlerinin biitlinlesik bir sekilde
ylritilmesine imkan saglamak tizere konunun taraflari olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhig), Igisleri Bakanhgl, Saglik Bakanhigi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskanlig
tarafindan 31.03.2015 tarihinde “Evde Saghk, Bakim ve Sosyal Destek Hizmetlerinin is

birligi Igerisinde Yiiriitilmesine Dair Protokol” imzalanmistir.

5 yillik gecerlilik stiresi bulunan ve ardindan 1’er yil uzatilabilen protokoliin amaci,
kamu kurum ve kuruluslari arasinda elektronik ortamda veri paylasimini saglayacak
entegre yazilimlar olusturularak evde saglik, bakim, sosyal destek ve benzeri diger kamu
hizmetlerinin bitiinciil bir anlayisla ve is birligi icerisinde vatandaslara sunumunun
saglanmasi, hizmetlerin etkinliginin arttirilmasi ve tekrarlarin Onlenmesi olarak
belirlenmistir. Bu cercevede taraflardan saglhk bakanligi, ASPB ve belediyelerin kendi
calismalarini yaparken, diger kurumlarin hizmetine ihtiyaci oldugunu degerlendirdikleri
vakalar ilgili kurumlara bildirmeleri; Icisleri Bakanlhigmin yapilacak protokoller
dogrultusunda hizmetlerin illerde verilmesi i¢in koordinasyonun saglanmasina destek
vermesi; Tirkiye Belediyeler Birliginin de bu hizmetlerle ilgili olarak belediyelerin
diizenleme yapmalarina ve hizmetlerin ytriitiilmesine katkida bulunmasi hiikiim altina

alinmistir.

Protokol kapsaminda hizmet entegrasyonunun 6 ay icerisinde gerceklestirilmesi
ongoriilerek calismanin yiiriitiilecegi pilot iller Aydin, Bolu, Burdur, Cankiri, Elazig,
Eskisehir istanbul, Igdir ve Samsun olarak belirlenmistir. [llerdeki hizmet entegrasyonunun
saglanmasiicin halk sagligi miidiirliigi, aile ve sosyal politikalar il miidiirliigii ve belediyeler
arasinda da matbu olarak hazirlanmis olan bir protokol imzalanmasi kararlastirilmistir.

Illerdeki hizmetin entegrasyonu ve yiiriitiilmesinden valiler sorumlu tutulmustur.

Bu cercevede illerde yiiriitiilecek hizmetler kapsaminda, Saglhik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslar1 Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin Sunulmasina Dair Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda verilen entegre hizmetlerin “Evde Saglik ve Sosyal Hizmetleri
Degerlendirme Komisyonu” tarafindan degerlendirilip gerekli raporlarin olusturulmasi
da hiikiim altina alinmistir. Bagvurular ise sorunun konusuyla ilgili birime yapilacaktir.
Hizmetleri sunan birimler arasinda ihtiya¢ duyulmasi ve talep edilmesi halinde sosyal
hizmet uzmani vb. personel goérevlendirmeleri ve ara¢ temini yapilabilecegi de protokolde

yer almistir.
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3. TURKIYE'DE YASLILARA YONELIK KURUMSAL
YATILI BAKIM

Buraya kadar olan boliimde genel olarak yashlik ve tilkemizde ki yashlarin durumu ile
yaslilara sunulan genel hizmetlerden bahsedilmistir. Yaglilik donemindeki bakim ihtiyaci
da yashlik donemindeki en 6nemli ihtiyaclardan birisi olup bu ihtiyacin giderilmesine
yonelik hizmetlere ayrica deginmek gerekmektedir Bu nedenle bundan sonraki
boéliimlerde tilkemizde yash bakima iliskin genel durum hakkinda bilgi verildikten sonra,

yasli bakim ihtiyacinin giderilmesine yonelik 6nerilere yer verilecektir.

3.1. Yasli Oranlarina iligkin Genel Durum

Yaslilara yonelik kurumsal yatili bakim ihtiyaci ve bu ihtiyacin giderilmesine yonelik
calismalar da dahil olmak iizere yashlik ¢calismalarinda ele alinmasi gereken en temel
hususlardan birisi yash sayilar1 ve oranlarina iliskin bilgilerin ele alinmasi olup bu
oranlar1 kisaca gozden gegirip iilkemiz agisindan degerlendirmekte fayda bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, daha 6nceki boliimlerde ve eklerde ayrintili olarak verilen tilkemizdeki

yasli oranlarina genel olarak baktigimizda asagidaki goriiniim karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yash niifusun il niifusuna oranm ézellikle Giineydogu illerinde ve kimi
dogu illerinde iilke ortalamasinin (%8,33) ¢ok altinda bulunmaktadir. Buna karsin yash
oranlar1 genel olarak Karadeniz Bolgesi'nde yiiksek olmakla birlikte bilhassa Orta/Bati
Karadeniz Bolgesi'nde en yiiksek seviyelerdedir. Kiyilar, Ege Bolgesi ve Trakya'da da yash
oranlarn yiiksektir. I¢ bolgelerde ise genel olarak iilke ortalamasi civarinda olup batiya ve
Karadeniz'e yaklastik¢a artmakta, doguya gittik¢e azalmaktadir.

Yiikksek oranl bélgeler disinda olmak kaydiyla yash niifus orani biiyliksehirlerden
ziyade orta 6lcekli illerde daha yliksektir. Ancak yine de sayisal olarak bakildiginda yogun
niifus barindiran biiyiik sehirlerde, yash sayisi diger illere gore olduk¢a fazladir. Ornegin
Istanbul’da yash niifus orani %6,35 ile iilke ortalamasinin (%8,33) altinda olmasina
karsin Istanbul'un kendi icindeki bu oransal yash azlifina ragmen, istanbul’'un genel
niifus sayisinin fazlaligina istinaden, tilkemizdeki yashlarin %14,4 gibi ¢ok 6nemli bir
kismi Istanbul’da yasamaktadir. Niifus sayis1 baz alindiginda da istanbul’'un 1 milyona
yaklasan (940.318) yaslh niifusuyla, iilkemizdeki en kalabalik yash niifusa sahip oldugu

gorilmektedir.

illerin yash oranlarina iliskin éniimiizdeki siirece dair projeksiyonlar da istisnasiz
olarak biitiin illerin yash sayilari ve oranlarinin artis gosterecegini ortaya koymaktadir
(Ek 3). Yaghligin genel seyrinden de anlayabilecegimiz gibi illerdeki bu artis farkli hizlarda
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gerceklesmekle birlikte sonug¢ olarak hemen hemen biitiin illerde ilerleyen zamanla
birlikte tilkemizdeki gelisime paralel olarak belirli noktalarda birbirine yaklasacaktir.
Oyle ki su anda yash orami yiiksek olan illerde yashliga iliskin yasanan durum bir siire
sonra suanda yasli orani diisiik olan illerin yash oranlarinin yiikselmesiyle birlikte bu iller
icin de gecerli olacaktir. Bu nedenle konuyla ilgili ¢alismalarin simdiden bu 6ngoriiyle
planlanmasi gerekmekte olup yaslhlar icinde kadin sayisinin yliksek olmasi, engel orani

(1/3), bakim ihtiyaci vb. genel-gecer 6zellikler de dikkate alinmaldir.

3.2. Yaslh Bakim ihtiyacina iliskin Genel Durum ve Ongériiler

TUIK ve TAYA verilerinden ve iilkemizde yasanan niifus degisim siirecinden de
anlasildig1 tizere yasli nifusumuz hem sayr hem de oran olarak yildan yila artis
gostermektedir. Bu duruma paralel olarak genelde yaslilara yonelik hizmet ¢esitliligi ve
etkinligi ihtiyaci, 6zel olarak da yasli bakim ihtiyac1 hem demografik gelisim hem de saglik
ve sosyokiiltiirel degisim ve ekonomik durum paralelinde artis gostermektedir. Eskiye
oranla tilkemizdeki huzurevleri sayilar1 artmasina karsin giinden giine artan yash bakim
talepleri karsisinda bu huzurevleri de yetersiz kalabilmektedir. Yatili bakim talebiyle ASPB
yasli bakim kuruluslarina yerlesmek iizere talepte bulunup sira bekleyen yaklasik 8.000
yasli bulunmakta olup kurum bakimi i¢in sirada bekleyen bu yaslilarin sayisi giderek

artmaktadir.

Yash niifus icinde bakim ihtiyaci oraninin ne kadar olabilecegine iliskin ililkemizde
veya dlinyada kesin sonuglar veren, genel gecer ve kabul gérmiis bir oran veya yontem
ongorillememistir. Bu nedenle konuya farkli yonlerden yaklasan cesitli uygulamalar
bulunmaktadir. Ornegin iilkemizde yash bakim ihtiyacinin tespitinde kullanilmayan
giinliik yasam aktivitelerinin gerceklestirilmesindeki bagimlilik oranlari, hem yash bakim
ihtiyacina iliskin kriterleri olusturmak hem de bakim hizmeti projeksiyonlarini belirlemek
icin bircok iilke tarafindan kullanilmaktadir. Ulkemizde ise yash bakim konusunda
bir 6ngori gelistirmek icin en genel ve temel veri olan yasl niifusun ileride ne kadar
artacagina iliskin projeksiyonlar bulunmaktadir. Ancak bu veri dogal olarak yash bakim
ihtiyaci tahmininde tek basina yeterli degildir, 6rnegin bu veriyi tamamlayacak giinliik
yasam aktivitelerinde bagimhilik diizeyini ortaya koyan ileriye yonelik bir ¢alisma veya
bakima yol acan tamamlayici diger veriler yoktur. Bu nedenle yash bakim ihtiyaci hakkinda
bir projeksiyon gelistirmek icin ancak farkli senaryolar olusturmak ve her senaryo i¢in
hizmet seceneklerinin uygulanma durumunu degerlendirmek gerekebilmektedir. Bunun

icin de yine veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yash bakim ihtiyaci konusunda yeri gelmisken su hususu da ortaya koymakta fayda

vardir. Yash bakim ihtiyacinin tespitindeki 6nemli sorunlardan birisi de, bakim deyince
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akla dogrudan bagimlilik ve yaslinin kendi kendisine yetememesi hali gelmektedir.
Ulkemizdeki mevcut uygulamada yash bakim kuruluslarinda (huzurevlerinde) “6zel
bakim, rehabilitasyon, ihtisas huzurevi” vb. adlarla hizmet verilen bu grup yaninda
“normal, kendi kendine yetebilen yashlarin” da gerek kendi talepleri gerekse sosyal
ve ekonomik yoksunluklari nedeniyle bakim ihtiyaci olabilmektedir. Bu yashlara da
huzurevlerinde/yasl bakim kuruluslarinda hizmet verilmekte olup yash bakim ihtiyacinin
tespitinde ve konuyla ilgili planlamalarda bu grubun da dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ancak bu gruba yonelik bakim ihtiyacinin ne kadar olabilecegini somut kriterler agisindan
ongormek ve projeksiyon gelistirmek ise bagiml yash grubuna gore bile daha zordur ve

pek de miimkiin olamamakta, 6ngoriiler basit tahminden 6teye gecememektedir.

Yash bakim ihtiyacinin belirlenmesi icin genellikle diger iilkelerde kullanilan ve
lilkemizde de kullanilmasi énerilen (Ozmete, 2016) baz1 él¢me araglarini iceren “Giinliik
Yasam Aktivitelerini Degerlendirme” icin kullanilan ¢esitli 6lceklerle bireylerin gilinliik
olarak gerceklestirdikleri aktivitelere iliskin puanlama yapilarak bakim ihtiyaci tespit
edilmektedir. Ornegin; Barthel Giinliik Yasam Aktiviteleri Olgegi, Katz Giinlilk Yasam
Aktiviteleri Indeksi, Lawton Ve Brody Ara¢ (Enstriimental) Glnliik Yasam Aktiviteleri
Formu vb. yashi bakim ihtiyacinin belirlenmesi i¢in saglik bakimi ve sosyal bakima
iliskin kriterlere dayali biitiinciil bir degerlendirme yapilmalidir. Yashlarin temel ve arag
gunlik yasam aktivitelerindeki bagimhlik diizeyi bakim ihtiyacinin belirlenmesindeki
en 6nemli Kriterlerden biridir. Sosyoekonomik a¢idan gelismis iilkelerde genis kapsamh
orneklemde gilinliik yasam aktivitelerine dayali yapilan 6l¢timler ile gelecege iliskin bakim

projeksiyonlar1 da ortaya konulabilmektedir.

Tiirkiye’de halihazirda yiiritiilen yash bakim hizmetleri kapsaminda kurumsal yatil
bakim hizmetlerine (huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ve yasl yasam evi)
iliskin mevzuatta (Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligi vb.) da yaslinin kurulusa kabul kosullar: tanimlanmasina karsin yash bakim
ihtiyacinin tespitine iliskin kriterler yer almamaktadir. Bununla birlikte yaslinin kurulusa
kabulii icin hazirlanan sosyal inceleme raporunda yashnin aile durumu, saghk durumu,
cevresi, psikososyal kosullari, ekonomik kosullari, konut kosullari, yararlandigi hizmetler
gibi yaslinin yasamina iliskin genel degerlendirme konular1 bulunmaktadir. Bu konular
disinda yash bakim ihtiyacinin tespiti icin uygulanan belirleyici kriter veya standart 6l¢gme

aracl ise bulunmamaktadir.

Bu zorluklara karsin yash bakim ihtiyacinin tespiti ve projeksiyonu icin ¢esitli 6neri
ve ongoriilere rastlanmaktadir. “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'nin Sosyal icerme

Politikalar1 Alaninda Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda Bakanlik
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icin hazirlanan “Tiirkiye Icin Yash Bakim Modeli Onerisi Raporu’nda” (Ozmete, 2016),
yasli bakim ihtiyacinin belirlenmesi ile ilgili kriterler olusturulurken; yash bakimi
hizmetlerindeki “Oncelikli gruplar”in saptanmasina ihtiya¢ bulundugu belirtilerek

oncelikli gruplarin belirlenmesinde kullanilan kriterler asagidaki sekilde sayilmistir:
1. Yas: ileri yasta olmak bakim ihtiyacini arttirmaktadir.

2. Cinsiyet: Kadinlar ortalama olarak erkeklerden daha fazla yasamaktadirlar.
Boylece kadinlarin yaslar ilerledik¢e evde yalniz yasama durumlar1 ve bakim ihtiyaci
da artmaktadir. Ayrica kadinlarin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik dezavantajlar1 da bakim

ihtiyacini arttirabilmektedir.

3. Engellilik: Engellilige neden olan bir kaza gecirmek ya da kronik hastaliklara sahip
olmak uzun siireli bakim ihtiyacini1 arttirmaktadir. 40 ve 50 yaslar1 arasinda insanlarin
%38’i uzun siireli bakima ihtiya¢ duyacagi bir engel tiiriine sahip iken 90 ve daha biiyiik
yasta insanlarin %69’u uzun siireli bakim gerektiren bir engel tiiriine sahiptir. Yashlarin
da ortalama 3’te 1’inin engelli oldugu dusiiniildiigiinde engelli yashlarin bakim ihtiyacinin

daha da oncelikli hale geldigi aciktir.

4. Saghik durumu: Bakim ihtiyacini arttiran diyabet, yiiksek tansiyon kronik
hastaliklara sahip olmak; ailedeki diger bireylerin saghk durumu ile ilgili déykiilerinin
iyl olmamasi; kotii beslenme ve yetersiz fiziksel aktivite uzun streli bakim ihtiyacini

arttirmaktadir.

5. Yasam kosullar:: Yalniz yasayanlar uzun siireli bakimda evli olanlara gére daha ¢ok
nakit yardima ihtiya¢ duyacaktir (U.S. Department of Health & Human Services, 2016).

6. Bu kriterlere ekonomik durum (yoksulluk, gelir durumu, sosyoekonomik seviye,
sosyal giivence vs.), egitim, aile bilgileri, genetik faktorler, bireysel 6zellikler vb. 6zellikleri

eklemek de mimkiindir.

ASPB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de
Yash Bakim Hizmetlerinin Proaktif Yonii ve Mali Yiikii Analizi Etiit Arastirmasi’nda” ise
(ATHGM, 2016) yash bakim ihtiyacinin tespiti ve ileriye yonelik projeksiyonunda 3 farkh
senaryoya gore calisma yapilmistir. Bu senaryolarda yasli bakim ihtiyaci su kriterler
acisindan ele alinmistir: Birinci senaryo, mevcut durumda (2015 verileri baz alindiginda)
ASPB huzurevlerinde kalanlarin ve huzurevinde kalmak iizere basvurup sirada
bekleyenlerin, yash niifus icerisindeki oranini (%0,21) temel almaktadir. ikinci senaryo,
21 OECD iilkesinde huzurevinde kurumsal bakim hizmeti alan yash niifusun ylizdesini
(%4,1) baz almaktadir. Bu senaryo gelistirilirken, bolgelerarasi farklilasmanin nasil

olacagina iliskin yap1 bir 6nceki modelde bolgeler arasinda talebin nasil farklilastigina
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bakilarak belirlenmistir. Tiirkiye genelinde huzurevlerine talep 2015 yilinda OECD
tilkelerindeki ortalama diizeyde (%%4,1) olsa IBBS Diizey-1 bélgelerinde talep yiizdesinin
ne kadar olacag bir énceki senaryodaki yapiya bakilarak belirlenmistir. Ugiincii senaryoda
ise TAYA-2011'de, ilerleyen yaslarda huzurevinde kalmak isteyenlerin (%10,3) beyani

temel alinmistir.

Yaslilara iliskin TUIK verileri kisminda daha énce de Ozmete’den (2016) aktarilan
Tiirkiye Saghk Arastirmasr'na (TUIK, 2015) gore, 65-74 yas grubundaki %23,2 ve 75+ yas
grubundaki %25,6’lik saglik agisindan yatakli tedaviye ihtiya¢ duyan kesimin siireli yada
uzun siirekli bakima ihtiya¢ duyacagi; 6zellikle de evde bakim ihtiyacinin ortaya ¢iktigi/
cikacagl tahmin edilmektedir. Buna gore 65 ve daha biiyiik yas grubunda her 4-5 yashidan
birinin, 75 ve daha biiylik yasta ise 6zellikle erkeklerde her 3 yaslhidan birinin bakima
ihtiyac duydugu/duyacagi varsayilmaktadir. Tiirkiye’de 65 ve daha biiyiik yas grubunda
ortalama her dort kisiden birinin uzun stireli bakima ihtiya¢ duyacagi disiiniildiigiinde;
buna gore 2023 yilinda uzun siireli bakim alacak olanlarin yaklasik 2.1 milyon, 2050
yilinda 4.8 milyon ve 2075 yilinda 6.1 milyon kisi olacagi tahmin edilmektedir. Uzun
stireli bakima ihtiya¢ duyacak bireylerin disinda kalan ve dortte iicliik orana dahil olan
65 ve daha biiylik yastaki bireylerin ise yemek yapma, ev temizligi, alisveris gibi giinliik
ara¢ yasam aktivitelerini gerceklestirmek icin evde destek hizmetlerine ihtiya¢ duyacagi
ongorilmektedir.

Yasli bakim ihtiyacinin tespiti ve projeksiyonuna iliskin bu dngoriiler yaninda,
konunun ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle, yash niifus icindeki bakim ihtiyac1 oraninin
tespitinde daha farkli gosterge ve kriterlerden de yararlanmak miimkiindiir. Bu agidan
TUIK verilerinden yash bagimlilik orani (2016’da %12,3), yash yoksulluk oran1 (2015’te
%18,3), engelli yash orani (2011'de %34,7) vb. veriler ile TAYA'da (2011) elde edilen
tiim hanelerde bulunan %6°’lik bakima muhtag yash orani anlaml olabilmekle birlikte

yeterli olmamaktadir.

Ek 1'de Genel Miidirligiimiz planlamalarinda yashi bakim ihtiyac1 genel olarak
illerdeki yash niifusun %10’u olarak dngoriilmekle birlikte buna iliskin daha somut
kriterlere dayanan kapsayici bir yontem gelistirilmesi lizerinde durulmaktadir. Bu
oran kesin bir 6ngorii olmayip, yukarida sayilan kriterler ve illerin 6zellikleri itibariyla
farkli oranlarin s6zkonusu olabilecegi de dikkate alinarak geleneksel aile yapisinin eski
giiclinli kaybetmekte olmasina karsin halen pek ¢ok yerde etkin olmaya devam etmesi,
bakim sorununun da bu cgercevede aile i¢inde ¢oziimlendigi hususu da goézoniinde
bulundurularak mevcut ve ileriye yonelik calismalara baslangi¢ noktasi tesis etmesi

amaciyla belirlenmistir.
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Ancakbahsedilen tiim bu 6zellikler nedeniyle kitapta yasl bakim ihtiyaci konusunda tek
bir kriter, senaryo veya 6ngoriiden ziyade bugiine kadar yapilan yash bakim miiracaatlarsi,
verilen hizmetler, kurumsal kapasite ve sirada bekleyen yasllar ile huzurevi yatirim
programlari, yillar i¢cinde ac¢ilan huzurevleri sayilar1 dikkate alinarak bu genel uygulama,
hizmet deneyimi ve tecriibelerden yola ¢ikilarak kitapta belirtilen varsayimlar ve bu
unsurlar disindaki mevcut kosullarin (Bakanlik disindaki hizmetler ve kurumsal yapilar
vb.) benzer sekilde devam edecegi varsayilarak yasli bakim ihtiyaci tahminine dayanan
kurumsal yash bakim ihtiyacinin giderilmesi icin illerin durumlar: ¢esitli agilardan da
degerlendirilerek yatirim programinda ag¢ilmasi planlanan huzurevlerine iliskin planlama

Onerisinde bulunulmustur.

Bu ¢ercevede yasli bakim ihtiyacinin tespiti ve bakim hizmetleri ile yashlara yonelik
hizmetlerin planlanmasi ve degerlendirilmesinde kullanilabilecek verilerin derlenmesiyle
kitap sonunda ekte verilen “Tiirkiye’de I Bazli, Yaglilara Yonelik Hizmet Verileri Ve Yaslhlara
Yonelik Kurumsal Bakim Ihtiyaci Planlamasi Genel Gériiniim Cizelgesi” olusturulmustur.
Bu ¢izelgeden de yararlanilarak yash niifusun bakim ihtiyaci ve sunulan hizmetler ile
konuyla ilgili diger verilere bakilarak bundan sonraki kisimlar1 da degerlendirmek

mimkindir.

3.3. Yasli Bakim Hizmetleri

Yaghlara yonelik hizmetlerin ilerlemis oldugu tlkelerce uygulanan ve Genel
Miudirliglimiizce de benimsenen yash bakim hizmeti 6ncelikleri sirasiyla séyledir; Evde
Bakima Destek, Evde Saglik ve Evde Bakim Hizmetleri, Glindiizlii Bakim ve Dayanisma
Hizmetleri, Ev Tipi Toplum Destekli (Yashh Yasam Evi, Yasli Apartmanlari, Yash Siteleri
vb.) Bakim Hizmetleri, Yatili Huzurevi, htisas Huzurevi ve Yashh Bakim Hizmetleri ile
Rehabilitasyon Hizmetleri. Ayrica yasli bakimi konusunda koruyucu 6nleyici hizmetler
(vasliliga/emeklilige hazirlik, sosyal-kiiltiirel faaliyetler ve psikososyal destek, danisma/
dayanisma, uyum ve biling gelistirme, aktif ve saglikli yaslanma, hayat boyu 6grenme, yash
dostu kent vb.) ile saglik bakim ihtiyaci nedeniyle bakimda son asamaya gelen yaslilara

yonelik hizmetlerin de (hosbis, palyatif bakim vb.) ilkemizde verilmesi 6nemsenmektedir.

Bakanlik¢a, bu dogrultuda 6ncelikle yashlarin miimkiin oldugunca kendi aile ve ev
ortamlari ile yakin ¢cevrelerinden koparilmadan, ihtiyac¢larinin karsilanarak bakimlarinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak bunun miimkiin olmadig1 durumda aile ortamina
yakin olan ev tipi kuruluslarda bakim hizmeti verilmesi, bunun da saglanamamasi
durumunda ise ihtisaslasmis ve diisiik kapasiteli bakim merkezlerinde hizmet verilmesi

planlanmakta ve uygulanmaya ¢alisiimaktadir.
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Bu cercevede iilkemizde resmi yasli bakim kuruluslarinda 60 yas iizerinde, 6zel
yasli bakim kuruluslarinda ise 55 yas lizerinde olup bakima gereksinim duyan yaslhlara;
barinma, saglk, temizlik, beslenme, psikososyal destek, sosyal-kiiltiirel faaliyetlere
katilhim, kisisel gelisim amach faaliyetler ve fazla zamanlarinin degerlendirilmesi vb.
hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetler agirlikh olarak huzurevleri ve huzurevi yash

bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile yashh yasam evlerinde sunulmaktadir.

3.4. Turkiye'de Yatili Yagli Bakim Kuruluslari

Ulkemizde mevzuata gore resmi yatih yash bakim kuruluglar huzurevi ve huzurevi
yash bakim ve rehabilitasyon merkezi adiyla hizmet verirken, 6zel yatili yasli bakim
kuruluslarinin ise 6zel huzurevi ile huzurevi yash bakim merkezi ismiyle hizmet
vermesi ongoriilmiistii. Bununla birlikte 6zel ve diger STK'lere ait yatili yash bakim
kuruluslarinin bakimevi, yash bakimevi, yash konuk evi, dinlenme evi, yasam evi,
yashi bakim merkezi, yasli bakim ve yaslh hizmet merkezi, yashlar koskii gibi isimlerle

hizmet verdikleri goriilebilmektedir.

Yaslilara yonelik yatili bakim hizmeti sunulan bu kuruluslarin isim farkliliklarina karsin
temel fark huzurevlerinde kendi gereksinimlerini karsilayabilen bagimsiz yaslilara hizmet
verilirken, digerlerinde 6zel/yatili bakim gerektiren yashlarina hizmet verilmesidir. Bu
cercevede yukarida sayilan kuruluslarin tilkemizdeki durumu ve verilen hizmetlere iliskin
veriler bundan sonraki huzurevi, huzurevi yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi ve yash

yasam evi baslig1 altinda verilmistir.

3.4.1. Huzurevleri ve Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri (HYBRM)

Huzurevlerinin, sehir merkezlerinde, saglik merkezlerine yakin, sehir i¢ci ulasima
uygun, diisiik kapasiteli (60-100 arasi), erisilebilir, Kkisisellestirilebili, akim ve
rehabilitasyon kapsamindaki her tiirli hizmetin nitelikli ve zamaninda verilmesine
elverecek ozelliklerde olmas1 6nemsenmektedir. Yeni yapilan huzurevlerinde, ilin ihtiyac
ve Ozelliklerinin elvermesiyle orantili olarak bu kriterlere uyulmaya calismakla birlikte
ozellikle eski yapim olan ve Bakanliga devredilen huzurevlerinde bu kriterlere tam olarak

uyulamayabilmektedir.

60 yas ve uzerindeki (6zel huzurevlerinde 55 yas iizeri), yash kisileri huzurlu bir
ortamda korumak, bakmak ve bu kisilerin sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak
amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslari olan huzurevlerinde asagidaki 6zelliklere

sahip yaslhlar kalabilmektedir:
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1) 60 yas ve lizeri yaslarda olmak (6zel huzurevlerinde 55 yas iizeri),

2) Kendi gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir rahatsizligi bulunmamak,
yeme, icme, banyo, tuvalet ve bunun gibi giinliik yasam etkinliklerini bagimsiz olarak

yapabilecek durumda olmak,
3) Ruh saghigi yerinde olmak,
4) Bulasici hastaligi olmamalk,
5) Uyusturucu madde yada alkol bagimlisi olmamalk,

6) Sosyal ve/veya ekonomik yoksunluk iginde bulundugu sosyal inceleme raporu ile

saptanmis olmak.

60 yas ve lzerindeki (0zel huzurevlerinde 55 yas lzeri), yash Kkisilerin yasamlarini
saglik, huzur ve giliven iginde siirdiirmeleri amaciyla, kendi kendilerini idare edebilecek
sekilde rehabilitasyonlarinin saglandig, tedavisi miimkiin olmayanlarin ise siirekli olarak
6zel bakim altina alindig1 yatili sosyal hizmet kuruluslari olan Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezlerinde (HYBRM), yaslilarin yasamlarini saglik, huzur ve giliven
icinde stirdiirmeleri amaciyla, kendi kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyonlar:
saglanarak tedavisi miimkiin olmayanlarin da stirekli olarak 6zel bakim altina alinmasi
hizmetleri yatili olarak verilerek barinma, bireysel 6z bakim, saglik, sosyal destek-
danismanlik, psikolojik destek-danismanlik, rehabilitasyon, sosyal aktivite, beslenme,

temizlik gibi hizmetler sunulmaktadir.

Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde asagidaki o6zelliklere sahip

yaslilar kalabilmektedir:
1) 60 yas ve lizeri yaslarda olmak (6zel huzurevlerinde 55 yas iizeri),

2) Bedensel ve zihinsel gerilemeleri nedeniyle siireli ya da siirekli olarak ozel ilgi,

destege, korunmaya ve rehabilitasyona gereksinimi olmak,
3) Ruh saghgi yerinde olmak,
4) Bulasici hastaligl olmamalk,
5) Uyusturucu madde ya da alkol bagimlis1 olmamalk,

6) Sosyal ve/veya ekonomik yoksunluk i¢cinde bulundugu sosyal inceleme raporu ile

saptanmis olmak.

Uzun stireli yatilh bakim hizmeti verilen Huzurevi ve HYBRM’de yer durumunun uygun
olmasi1 durumunda, gegici siire ile yatili veya glindiizlii bakim hizmeti de verilebilmektedir.

Ancak genelde bu kuruluslarin kapasiteleri dolu oldugundan ve kuruluslara yerlesmek
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lizere ¢ok sayida yaslinin sirada beklemesi nedeniyle gecici siire ile yatili veya giindiizlii

bakim hizmeti ¢ok az sayida kurulus tarafindan, sinirli sayida yaslya sunulabilmektedir.

ASPB huzurevlerinde 2016 yili sonu itibariyla bir yaslinin aylik ortalama maliyeti
(huzurevi ve yash bakim rehabilitasyon merkezi ortalamasi) 3.804 TLdir. Bu maliyetin
huzurevlerinde daha diisiik, yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde ise daha fazla
oldugu o6ngoriilmektedir. Engelli yaslilarin da bakiminin saglandigi ASPB yatili engelli
bakim kuruluslarinda bir yashnin aylik ortalama maliyeti 5.784 TL iken glindiizlii engelli
bakim kuruluslarinda ise bir yaslinin aylik ortalama maliyeti 1.971 TLdir. Agir engellilerin
0zel bakim kuruluslarinda bakimi i¢in ASPB tarafindan engelli basina kuruluslara 6denen
aylik iicret ise 2.504 TL'dir (bakim iicreti art1 tesvik ticreti olmak tizere). ASPB tarafindan
agir engellilerin evde bakimii¢in engelli basina 6denen ticret de aylik 932 TL dir. Goriildigii
lizere yatili kurum bakimi maliyeti, giindiizlii bakim ve evde bakimdan ¢ok daha yiiksek
oldugu gibi resm{ yatili kurum bakimi maliyeti 6zel yatili kurum bakimi maliyetinin de iki
katindan daha fazladir.

Yaslilara yonelik ASPB kuruluslarinda bu maliyetlerin ¢ok altinda iicretler yaslilar
veya yakinlarindan alinabilmektedir. Soyle ki resmi huzurevi ve HYBRM hizmetleri
ticretli olmasina karsin huzurevi tcretleri bu maliyetin ¢ok altinda bulunmakta olup
ekonomik durumu yeterli olmayan yashlar da indirimli olarak veya iicretsiz olarak
huzurevi hizmetinden yararlandirilabilmektedir. Ekonomik ve sosyal yonden yoksunluk
icinde bulunan yashlar ile 1005 sayili Kanun geregi Istiklal Madalyasi verilen yashlar bu
hizmetten iicretsiz faydalanabilmektedir. indirimli olarak hizmetten yararlandirilacak
yaslilar ve indirimin miktar1 ise konuyla ilgili yapilan sosyal inceleme raporuna gore

belirlenmektedir.

ASPB’ye bagh yash bakim kuruluslarinda bakim hizmeti alanlardan tahsil edilecek
aylik bakim ftcretleri, Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri Yonetmeligi'nin, Ucret Durumu baglikh 62. maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde her yil alti aylik donemler halinde (Ocak/Haziran - Temmuz/Aralik) iki
asamali olarak belirlenmektedir. Ancak Bakanlik tarafindan bazi donemlerde artis

yapilmayabilmektedir.

ASPB’ye ait olan yash bakim kuruluslarinin 2013 yili ve 2014 yihi ilk alti ayhk
licretlerinde degisiklik yapilmamis olup tlicretlendirmeye 2012 y1ili (ikinci alt1 ay) ticretleri
lizerinden aynen devam edilmesi uygun goriilerek 01.07.2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere 2014 y1ili ikinci alt1 aylik déneminden itibaren 2016 yili itibariyla da gecerli

olan son fiyat tarifesi ise asagida verilmistir.
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Tablo 32. ASPB Huzurevi ve HYBRM Ucret Tablosu

UCRET (TL)

ASGARI AZAMI

ODA TiPi

Suit Tek kisilik 499,50 690,00

Suit Iki kisilik 358,00 454,00
A sinifi Tek kisilik 343,50 528,00
A simifi iki kisilik 225,00 352,50
B sinifi 3 ve + kisilik 192,00 295,00
C sinifi Tek kisilik 280,00 319,50
C sinifi iki kisilik 211,50 273,00
D sinifi 3 ve + kisilik 207,00 262,00
E sinifi 3 ve + kisilik 204,00 244,50

Ozel bakim

bélimi Bolimii 466,00 538,50

Kaynak: ASPB EYHGM Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri - Aralik 2016

Kurulus ve oda tiplerine gére Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezlerinin asgari ve azami bakim iicretleri yukaridaki tabloda gortldigi sekilde

belirlenmistir.

Ayrica Emekli Sandigi'ndan emekli olan yashlara hizmet vermekte olan Ankara 75. Yil,
Istanbul Etiler, izmir Narhdere Dinlenme ve Bakimevlerinin aylik oda/bakim iicretleri;
Dinlenme ve Bakimevleri isletme Yonetmeliginin 24. maddesi cercevesinde, Sandik
Yonetim Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin o aya ait emekli ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpilmasi suretiyle yilda iki kere olmak tizere belirlenmekte iken
anilan kuruluslarin ASPB’ye devir stirecinde 2012 yilinin ilk alt1 aylik déneminde %2,5,
ikinci alt1 aylik donem i¢in de %2,5 oraninda artis uygulanmistir. SGK’den devralinan
kuruluslarailiskin yeni mevzuat diizenlemeleri yiirtrliige girene kadar mevcutuygulamaya
devam edilmesi suretiyle; Sandik Yonetim Kurulunca tespit edilen gésterge rakaminin
01 Temmuz 2014 tarihi itibariyla emekli ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpilmasi
suretiyle ikinci alt1 aylik licretin belirlenmesi ve bu kuruluslarin G iicret grubunda ayr1 bir

grup olarak diizenlenmesi ve licretli yasllara hizmet vermesi kararlastirilmistir.

ASPB’ye ait yeni hizmete agilacak Huzurevi ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon

Merkezlerinden cografi ve fiziksel o6zellikleri itibariyla 6zel hizmet sunulmak tizere
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planlamasiyapilanlarin Hiicretgrubuolarakbelirlenmesive sozkonusu kuruluslarin tespiti
icin Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidirligiiniin yetkilendirilmesi kararlastirilarak

asagidaki sekilde ticret belirlemesi yapilmistir.

Tablo 33. ASPB Yeni Huzurevi ve HYBRM Ucret Tablosu

‘_ » 2014 YILI iKINCI ALTI AY
ODA TiPi KiSi SAYISI

A Sinifi Oda Tek Kisilik TEK KiSILIK 38.40 1.152,00
A Siifi Oda Iki Kisilik IKi KiSILIK 33.40 1.002,00
B Sinifi Oda 3 ve + Kisilik 3 ve + KISILIK 18.70 561.00
C Smifi Oda Tek Kisilik TEK KiSILIK 20.35 610.00
C Sinifi Oda iki Kisilik IKi KiSILIK 18.05 541.50
Ozel Bakim Bolimii 50.00 1,500.00
Suit Oda Tek Kisilik TEK KiSILIK 40.00 1,200.00
Suit Oda iki Kisilik iKi KiSiLIK 36,70 1.101,00

Kaynak: ASPB EYHGM Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri — Aralik 2016

Yash Yasam Evlerinde kalan yaslilar icin ise tek kisilik oda ticreti 900 TL., iki kisilik oda
ticreti de 630 TL. olarak tespit edilmistir.

Aralik 2016 itibariyla resmi huzurevi ve HYBRM’de ticretli kalan yasl sayisi 8.784 iken
licretsiz kalan yasli sayisi ise 4.648 olup; licretsiz kalan yashlar toplam yashlarin yaklasik
1/3’lin{, ticretlikalanlarinise yaklasik yarisini olusturmaktadir. Ozel yash bakim kuruluglar:
da toplam kapasitelerinin en az %5’i oraninda iicretsiz yash bakmakla yiikiimlidir.
Ozel kuruluslarda iicretsiz bakilacak yashlar ASP il miidiirliiklerince belirlenmektedir.
Resmi huzurevlerinin aylik bakim tcreti kuruluslarin ve odalarin 6zelliklerine gore
siiflandirilmasiyla Bakanlik tarafindan belirlenirken, 6zel huzurevlerinin aylik bakim

tcretleri ise valilikler tarafindan tavan ve taban licret olarak belirlenmektedir.

Ayrica resmi veya 6zel biitiin huzurevlerinde ekonomik yoksunluk nedeniyle iicretsiz
kalan yaslilara, her y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar lizerinden
hicbir kesinti yapilmaksizin Bakanlik biitgesinden aylik net har¢lhik 6denmektedir. 2016
yil1 sonu itibariyla bu kapsamda bulunan 4.556 yasliya aylik 151 TL har¢hik verilmistir.
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Asagidaki tabloda da goriildiigii lzere Tiirkiye’de toplam 30.564 kapasiteli 371
Huzurevi ve HYBRM’de 24.941 yash bakim altinda bulunmaktadir. Buna gore tilkemizdeki
yaslilarin ancak %0,38’i kurumsal yatili bakim hizmetinden yararlanabilmektedir. Ancak
bu yaslilar icinde resmi huzurevlerinde 60 yas ve {lizeri, 6zel huzurevlerinde ise 55 yas ve
tizeriyashlarin da kalabildigi diistintildtigiine bakim hizmetinden yararlanan yash oraninin
yaklasik binde 3 (%0,30) oldugu diisiiniilmektedir. Genel niifus i¢inde ise kurumsal yatili

yasli bakim hizmetinden yararlanan yasli orani on binde ti¢ (%0,03)’tiir.

Tablo 34. Tiirkiye'de Yatili Kurumsal Yaslh Bakim Verileri - 2016

TURKIYE'DE YATILI KURUMSAL YASLI BAKIM VERILERI - ARALIK 2016

. . . BOS BAKILAN
HUZUREVLERI/HYBRM'NIN HUZUREVI .
) o KAPASITE | YATAK YASLI
AIT OLDUGU KURUMLAR SAYISI
SAYISI SAYISI

ASPB Huzurevleri/HYBRM 141 14.407 750%* 13.432
Diger Bakanliklara Ait Huzurevleri | 2 570 4 566
Belediyelere Ait Huzurevleri 22 3.077 894 2.183
Dernek ve Vakiflara Ait Huzurevleri | 30 2.516 755 1.761
Azinliklara Ait Huzurevleri 5 508 153 355
Ozel Huzurevleri 171 9.486 2.842 6.644
TOPLAM 371 30.564 4.648 24.941

Kaynak: ASPB EYHGM Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri — Aralik 2016

*Cizelgede yer alan ASPB huzurevleri kapasiteleri genelde dolu olup kimi huzurevlerinde yeni acilis,
tefris vb. nedenlerle heniiz yash kabulii yapilmadigi icin veya ek yatak vb. nedenlerle kapasite ile kalan

yasli ve bos yatak sayilar1 arasinda farkliliklar olabilmektedir.

Toplam huzurevlerinin 3’te 1’'inden fazlasini olusturan %38’i (141) ve toplam
kapasitenin yariya yakinini olusturan %47’si (14.407) ASPB’ye aitken, ilkemizde kurumsal
yasli bakiminda kalan yaslilarin ise yaridan ¢ogunu olusturan %54t (13.432) ASPB’ye ait

huzurevlerinde kalmaktadir. Bununla birlikte 171 adet huzurevi sayisi ile en fazla huzurevi
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0zel kesime ait olup bu say1 toplam huzurevleri sayisinin yarisina (%46) yakindir. Buna
karsin 6zel huzurevi kapasite toplami (9.486) genel toplamin 3’te 1'inden daha az (%31)

olup bakilan yaslilarin orani ise toplam bakilan yaslhilarin 4’te 1'i civarindadir (%27).

ASPB huzurevleri sayisi toplamda 6zel huzurevlerinden az olmasina karsin ASPB
huzurevlerinin kapasiteleri ve doluluklari 6zel huzurevlerinden daha yliksektir. ASPB
huzurevlerinin ortalamakapasitesi 102, doluluk sayi1s195 iken 6zel huzurevlerinin ortalama
kapasitesiise bunun yarisi civarinda (56), doluluk sayisiise daha da az olup 39’dur. Doluluk
oranlarinda da ASPB huzurevleri (%93), 6zel huzurevlerinden (%70) ¢ok yiiksektir. Ozel
huzurevlerinin kapasitelerinin 3’te 1’e yakini bostur. Belediye huzurevlerinin ortalama
kapasitesi 140, dernek ve vakif huzurevlerinin ortalama kapasitesi 84’tiir. Kapasitelere
iliskin ortalamalardan da anlasilacagi iizere kamu kurumlarina ait huzurevlerinin

kapasiteleri 6zel ve STK huzurevlerinin ortalama kapasitelerinden genelde daha ytiksektir.

Her ne kadar daha once de belirtildigi tizere huzurevlerinde kendi gereksinimlerini
karsilayabilen bagimsiz yaslilara hizmet verilip huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde (HYBRM) ozel/yatihi bakim gerektiren yaghlara hizmet verilmesi
ongorilmis olsa da her 2 tiir huzurevinde de az sayida da olsa diger yasl grubundan
yaslilara da hizmet verilebilmektedir. Ozellikle kendi gereksinimlerini karsilayabilen
bagimsiz yaslilarin ilerleyen zamanla 6zel bakim gerektirmesi, bu yashlarin bulunduklari
kuruluslarda kalmaya devam ederek kurulusun 6zel/yatili bakim vermesini de gerekli
kilabilmektedir.

Asagidaki tablodan da gorildigii ASPB huzurevleri ve HYBRM'de hizmet alan toplam
yaslilar icinde, kendi gereksinimlerini karsilayabilen bagimsiz yashlarin bakiminin
saglandigl huzurevi birimlerinde kalan yaslilarin oran1 %62 (8.319), 6zel/yatili bakim
gerektiren yashlarin bakimlarinin saglandigi 6zel bakim/siirekli bakim birimlerinde
kalan ve kuruluslarda kalan toplam yaslilarin %38’ini olusturan 5.113 yashinin 2 katina
yaklagsmaktadir. Mevcut durumda ve ilerleyen siirecte ise 6zel bakim gerektiren yaslhlarin
kurum bakimi ihtiyaci gittikce artmakta olup bu yashilara yonelik ihtisas huzurevleri birer

gereklilik haline gelmektedir.
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Tablo 35. ASPB H/HYBRM’de Bakilan Yashlarin Bakim Tiirii ve Ucret durumu - 2016

ASPB HUZUREVI VE HYBRM’'DE BAKILAN YASLILARIN BAKIM TURU

VE UCRET DURUMU - ARALIK 2016

S SUREKLI BAKIM /
HUZUREVI BIRIMI . L TOPLAM
OZEL BAKIM BIRIMI
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
13.432

3.105 5.214 8.319 2.806 | 2.307 5.113
ASPB HUZUREVLERINDE UCRETLI BAKILAN YASLI SAYISI 8.784
ASPB HUZUREVLERINDE UCRETSIZ BAKILAN YASLI SAYISI 4.648

Kaynak: ASPB EYHGM Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri - Aralik 2016

Ulkemizdeki yash bakim kuruluslarinin dagiliminin kimi farkhliklara karsin genel
olarak yash niifusun yogunluguna ve sosyoekonomik duruma paralel olarak bolgesel
farklhiliklar gosterdigi goriilmektedir. Buna gore yasli bakim kuruluslari daha ¢ok iilkemizin
bati bolgelerinde ve biiyiiksehirlerde yogunlasmakta, Glineydogu illerinin cogunda ve kimi

dogu illeriyle, yasl niifusun az oldugu illerde yash bakim kuruluslar1 bulunmamaktadir.

Asagidaki sunulan Tiirkiye Huzurevleri Haritasi’'nda iilkemizde huzurevlerinin
bulundugu ve bulunmadigi iller ile illerdeki huzurevi sayilar1 ve bu huzurevlerinin hangi
kurumlara ait oldugu derlenmistir. Ayrica ileride agilmak ilizere planlamasi yapilan ve
yatirim programi ile biitce planlamasinda bulunan huzurevleri de haritaya islenmistir.
Ulkemizde 1'den fazla farkli kuruma ait huzurevlerinin bulundugu biitiin illerde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina ait huzurevleri de bulunmaktadir. Ancak 42 ilde sadece
ASPB huzurevi bulunmakta olup baska bir huzurevi bulunmamaktadir. Buna karsin
sadece dernek, vakif veya 6zel huzurevinin bulundugu bir il bulunmamaktadir. Dernek,
vakif ve 0zel huzurevlerinin ancak resmi huzurevlerinin bulundugu illerde acilmakta

oldugu anlasilmaktadir.
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Sekil 10. Tiirkiye Huzurevleri Haritasi, 2016

.....

illerin igerisinde Yazih Huzurevi Sayilarinin Rakam Renkleri
illerin Zemin Renlderi [ Beyaz: ASPB Huzurevleri: 141
. Farkli Kurumlara Ait Huzurevleri Bulunan iller:19 M Mavi: Ozel Huzurevleri: 171

. . M Kahverengi: Belediye Huzurevleri 22
. Sadece ASPB Huzurevleri Bulunan Iller: 42 B Yesil: Dernek,Vakif Huzureveri: 30

D Sadece Belediye Huzurevi Bulunan iller: 2 B Siyah: Azinlik ve MEB Huzurevleri: 7
. M Mor: Yatirim Programindaki Huzurevleri: 41
D Huzurevi Bulunmayan Iller: 18

Kaynak: ASPB EYHGM Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Verilerinden derlenmistir. Aralik 2016

Not: Haritadaki illerin icerisinde yer alan rakamlar huzurevi sayilarini, rakam renkleri ise

huzurevlerinin hangi kurumlara ait oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’de 63 ilimizde toplam 30.571 kapasiteli 371 yaslh bakim kurulusu (huzurevi,
huzurevi yashh bakim ve rehabilitasyon merkezi, 6zel yash bakim evi/merkezi)
bulunmaktadir. Bu illerin 61'inde dogrudan ASPB’ye ait huzurevi veya huzurevi yash
bakim ve rehabilitasyon merkezi bulunmakta olup Burdur ve Kayseri'de ise ASPB’ye ait
huzurevi bulunmamakta olup belediye huzurevleri bulunmaktadir. 18 ilimizde ise yash
bakim kurulusu bulunmamakta olup bu illerin ¢ogu (15’i) Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki illerimiz (Adiyaman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Batman, Sirnak, Ardahan, Igdir) olmakla birlikte birer
tanesi de I¢ Anadolu (Kirikkale), Akdeniz (Kilis) ve Karadeniz (Giimiishane) Bolgesi'nde
bulunmaktadir. Yash bakim kurulusu bulunmayan bu illerin 6’sinda (Kirikkale, Erzurum,
Kars, Ardahan, Sanhurfa ve Kilis) Bakanligimiza ait huzurevi/HYBRM yatirimi/biitce
planlamasi bulunmakta olup yash bakim kurulusu yapilmasi planlanmis veya yapim siireci
islemleri devam etmektedir. Bu durumda herhangi bir yash bakim kurulusu olmayan ve

yatirim programinda da planlanmayan il sayis1 12 olmaktadir.

Ulkemizdeki toplam 371 yash bakim kurulusunun 4’te 1'inden fazlasi (107) Istanbul’da
bulunmaktadir. izmir (49) ve Ankara’y1 (44) da dahil ettigimizde tilkemizde ki yash bakim
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kuruluslarinin yarisindan fazlasinin (200) 3 biiyiik ilimizde toplandig1 gorilmektedir.
Kalan 171 yash bakim kurulusu ise diger 60 ilimize dagilmistir. Yasl oraninin ytiksek
oldugu Orta ve Bati1 Karadeniz Bolgesi'nde de hemen hemen hepsi ASPB’ye ait olan yash
bakim kurulusu sayilari, toplam niifus sayilar1 kendilerine yakin olan diger illerden
daha fazladir. ASPB’ye ait olan toplam 14.407 kapasiteli 141 huzurevi dagiliminda ise 3
biiyiiksehir acisindan daha dengeli bir dagihm gozlenmekle birlikte Ankara (10), Istanbul
(9) ve Izmir'deki (8) ASPB yash bakim kuruluslarinin sayisi (27) ASPB kuruluslarinin
genel toplami (141) icinde yine 6nemli bir paya sahip olmasina ragmen ancak 5’te 1'e
yaklagsmaktadir. Kalan 114 ASPB yasli bakim kuruluslari 58 ile dagilmistir.

Tiirkiye’de 16 ilde (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir,
Isparta, Mersin, Istanbul, izmir, Kayseri, Kirsehir, Mugla, Samsun) toplam 9486 kapasiteli
171 adet 6zel yash bakim kurulusu bulunmaktadir. Bu illerin tamamina yakini {ilkenin
orta/bat1 yarisinda ve biiyiiksehirlerde (Isparta ve Kirsehir hari¢) bulunmakta, iilkemizin
dogu yarisinda yer alan illerde ise 6zel huzurevi bulunmamaktadir. 171 6zel yash bakim
kurulusunun yarisina yakim (76) Istanbul’da bulunmakta olup kapasite toplamlari
4347dir. izmir (36 6zel huzurevi 1566 kapasite) ve Ankara’y1 (28 6zel huzurevi 1998
kapasite) da dahil ettigimizde iilkemizde ki 6zel yasli bakim kuruluslarinin ve toplam
kapasitelerinin %80’den fazlasinin (140 6zel huzurevi 7911 kapasite) 3 biiyiik ilimizde
toplandig1 goriilmektedir. 3 biiyiik ilimizden sonra gelen iller ise Antalya (6 6zel huzurevi
387 kapasite), Mersin (5 6zel huzurevi 178 kapasite) ve Aydin’dir (4 6zel huzurevi 187
kapasite).

ASPB yash bakim kuruluslarinin kapasiteleri genelde dolu olmasina karsin 6zel yash
bakim kuruluslarinda ¢ok sayida (2842) bos kapasite bulunmaktadir. Ozel yash bakim
kuruluslarindaki bos kapasitenin ¢ogunlugu da 3 biiyiik ilimizde bulunmakta olup
sirasiyla 6zel yash bakim kuruluslarindaki en ytliksek bos kapasitenin bulundugu illerimiz
sunlardir; Istanbul 1507 bos kapasite, Ankara 468 bos kapasite, izmir 422 bos kapasite,
Aydin 95 bos kapasite, Antalya 83 bos kapasite, Balikesir 74 bos kapasite. Ulkemizde 6zel
sektor yash bakim kuruluslari alaninda yeterince yayginlasamamis olmakla birlikte ticret

vs. nedenlerle yeterince talep de gormemektedir.

Ulkemizde 13 ilde toplam 3077 kapasiteli 22 adet belediye huzurevi bulunmaktadir.
Bu iller de iilkenin orta/bati yarisinda bulunmakta, iilkemizin dogu yarisinda yer alan
illerde ise belediye huzurevi bulunmamaktadir. Biiyiiksehir belediyesi huzurevi bulunan
iller; istanbul, izmir, Bursa, Antalya, Aydin, Kayseri, Manisa, Samsun olup ilge belediyesi
huzurevi bulunan iller; Ankara (2), Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa (2), Istanbul (2), Izmir
(2), Mugla ve Eskisehir ile Burdur huzurevidir. Belediyelere ait yash bakim kuruluslari
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toplam kapasiteleri en fazla olan iller ise sirasiyla; istanbul (1026), Bursa (504), izmir
(392), Ankara (312) ve Kayseri'dir (200). Belediye huzurevlerinden en ytiksek kapasiteli
olan 923 kapasiteli Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Dariilaceze Huzurevi, 353 kapasiteli
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Huzurevi ve 304 kapasiteli Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Zibeyde Hanim Huzurevi iilkemizin genel olarak da en biiyiik kapasiteli huzurevleri

arasindadir.

Goriildiigi tizere 3 biiyiik ilden Ankara biiyiiksehir belediyesi de dahil biiyiiksehir,
il ve ilgelerimizin ¢ogunda yashh bakim kurulusu bulunmamaktadir. Genelde sosyal
hizmetin ve 6zellikle de yasli hizmetlerinin agirlikla yerel yonetimler tarafindan verilmesi
geregine iliskin pekcok goriise karsin iilkemizde yerel yonetimlerin yaslilara yonelik
kimi hizmetler verse de o6zellikle yasli bakim hizmetlerinde yeterince sorumluluk
almadigi anlasilmaktadir. Yerel yonetimler yash bakim hizmetlerinde de 6ncelikle kendi
kendilerine yetebilen yaslilara yonelik huzurevi hizmetlerini tercih etmekte, 6zel bakim
gerektiren (Alzheimer/Demans, fiziksel bakim vs.) yaslilara yonelik yatili 6zel bakim veya
rehabilitasyon kuruluslari isletmeyi ve bu hizmetleri vermeyi tercih etmemektedirler.
Ayrica kimi belediyeler de kendilerine ait yash bakim kuruluslarini ASPB’ye devretmis

olup bu sekilde devretmek isteyen belediyeler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 11 ilde ¢esitli dernek ve vakiflara ait toplam 2.516 kapasiteli 30 adet yash
bakim kurulusu bulunmaktadir. Bu iller de tiilkenin orta/bati yarisinda bulunmakta,
tilkemizin dogu yarisinda yer alan illerde ise dernek/vakif huzurevi bulunmamaktadir.
Bu huzurevlerinin %401 (1080 kapasiteli 12 adet yash bakim kurulusu) Istanbul’'da
bulunmaktadir. Dernek/vakif huzurevi bulunan diger iller ve dagihimlar: ise soyledir;
Ankara (319 kapasiteli 4 yashi bakim kurulusu), Mersin (212 kapasiteli 3 yash bakim
kurulugu), izmir (351 kapasiteli 2 yash bakim kurulusu), Eskisehir (95 kapasiteli 2 yash
bakim kurulusu), Balikesir (78 kapasiteli 2 yash bakim kurulusu), Afyonkarahisar (1),
Canakkale (1), Denizli (1), Manisa (1), Diizce (1).

Tiirkiye’de 1’den fazla yash bakim kurulusu bulunan dernek ve vakiflar ise sunlardir;
Dariissafaka Cemiyeti (410 kapasiteli 4'ii Istanbul’da, 258 kapasiteli 1'i izmir’de), Kizilay
Dernegi (Istanbul’da 73 kapasiteli, Balikesir'de 40 kapasiteli, Diizce’de 101 kapasiteli),
Tiirkiye Alzheimer Dernegi (Eskisehir’de 41 kapasiteli, Mersin’de 60 kapasiteli), Tiirkiye
Yardimsevenler Dernegi (izmirde 93 Kkapasiteli, Afyonkarahisar’da 48 kapasiteli),
Tiirkiye Glgsiizler ve Kimsesizlere Yardim Vakfi (Ankara’da 50 kapasiteli, Eskisehir’de
54 kapasiteli). Dernek/vakif huzurevleri de iilkemizde ¢ok fazla olmamakla ve yeterince
ilke genelinde yayginlik gostermemekle birlikte sayisal olarak belediye huzurevlerinden

fazladir.
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Ulkemizde ASPB disindaki bakanliklara (MEB'’e ait 54 kapasiteli ve I¢isleri Bakanhg1
Dariilaceze Miiessesesi 504 kapasiteli) ait 570 kapasiteli 2 huzurevi ve azinliklara
(Fransiz, Ermeni, Yahudi, Rum vb.) ait 508 kapasiteli 5 huzurevinin tiimii Istanbul’da

bulunmaktadir.

Bu yapilanma sonucu Tiirkiye genelindeki toplam 371 yash bakim kurulusunda
30.501 yash bakim kapasitesi bulunmasina karsin 26.561 yasliya bakim verilebilmekte,
cogu 0zel yash bakim kuruluslarinda olmak tizere 3.660 kapasite ise bos bulunmaktadir.
Buna karsin ASPB kuruluslarinin ¢ogu dolu olup hatta bazi huzurevleri ek yatak
uygulamasiyla kapasite iizeri yash bakabilmektedir. Baz1 kuruluslar ise i¢ diizenlemeler
nedeniyle kapasitelerinden daha diisiik yash bakmak durumunda kalabildiklerinden
kapasite ile bakilan yash sayilari farklilik gdsterebilmektedir. (Ayrica Ek 1'deki cizelgede
yer alan illerdeki bazi ASPB huzurevleri yakin zamanda agildig1 icin heniiz yash kabulii

tamamlanmadigindan kapasitelerinde bosluklar goriilebilmektedir).

Ulkemizde yash bakim kuruluslarn icerisinde hemen hemen her agidan acik ara
onde gelen il, niifus biiyiikligli yaninda yash sayisinin da biiytkliigii de gbéz 6niinde
bulunduruldugunda dogal olarak istanbul’dur. istanbul’da 9006 kapasiteli 107 yash
bakim kurulusunda 7399 yash bakilmakta olup tamamina yakini 6zel kuruluslar olmak
tizere 1607 de bos kapasite bulunmaktadir. Diger yash bakim kurulusu biytikligiine
sahip iller de sirasiyla séyledir; izmir'de 4168 kapasiteli 49 yash bakim kurulusunda
3692 yash bakilmakta olup 476 bos kapasite bulunmaktadir. Ankara’da 4174 kapasiteli
44 yasl bakim kurulusunda 3667 yash bakilmakta olup 507 bos kapasite bulunmaktadir.
Bursa’da 995 kapasiteli 7 yash bakim kurulusunda 953 yash bakilmakta olup 42 bos
kapasite bulunmaktadir. Aydin’da 694 kapasiteli 11 yasli bakim kurulusunda 592 yash
bakilmakta olup 102 bos kapasite bulunmaktadir. Antalya’da 630 kapasiteli 10 yash
bakim kurulusunda 538 yash bakilmakta olup 92 bos kapasite bulunmaktadir. Mersin’de
576 kapasiteli 11 yash bakim kurulusunda 552 yash bakilmakta olup 24 bos kapasite
bulunmaktadir. Eskisehir’de 520 kapasiteli 8 yash bakim kurulusunda 513 yash bakilmakta
olup 7 bos kapasite bulunmaktadir.

ASPB’ye ait yasli bakim kuruluslarinin kapasite toplami 14.407 olup bu kapasitenin
3’'te 1'i (4942) 3 biiyiik sehrimizde (Izmir, Ankara, istanbul) bulunmaktadir. En fazla
kapasiteye sahip il izmir'dir (1859), ancak izmir ilindeki bu kapasitenin yarisindan fazlasi
(966) tlilkemizin en biiyiik huzurevi olan Narlidere HYBRM'ye aittir. 2. en fazla kapasiteye
sahip il Ankara (1545), 3. en fazla kapasiteye sahip il ise istanbul’dur (1538). Kapasitesi
yliksek olan diger iller sirasiyla Bursa (404), Aydin (389), Adana (388), Konya (365) ve

Denizli'dir (334). Gortildiigi tizere yasl bakim kapasitesi de huzurevi sayisi ve dagilimina
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benzer sekilde biiyliksehirlerde ve orta/bati illerimizde yogunlasmistir.

ASPB huzurevlerinin kapasitelerine baktigimizda SGK’den devralinan huzurevlerinin
kapasitelerinin ¢ok yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu 3 huzurevinden izmir Narlhdere
HYBRM 966, Istanbul Etiler HYBRM 475, Ankara 75.Y1l HYBRM de 294 kapasitelidir. Diger
yiiksek kapasiteli huzurevleri ise sirasiyla sunlardir; Konya Dr.ismail Isik HYBRM 325,
Bursa SHCEK Ali Osman Sonmez HYBRM 316, Adana HYBRM 288 kapasitelidir. ASPB’ye
ait en diisiik kapasiteli huzurevleri ise sunlardir; Tunceli TOKi HYBRM 20, Bartin 75.Y1l
Huzurevi 30, Yozgat Esenli Bilal Sahin Huzurevi 30, Kocaeli Tavsancil Huzurevi 30, Samsun
Havza HYBRM 30 kapasiteli. Ulkemizdeki diger huzurevlerinin kapasiteleri belirtilen bu
kapasiteler arasinda olup farkli kapasite ve yapi 6zellikleri arz etmektedir. ASPB yasli bakim
kuruluslariin kapasiteleri genelde dolu oldugundan bakilan yash sayilar1 da kapasite ile
ayni olmaktadir. Son yillarda ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca huzurevlerinin
yapiminda belirli standartlara ve ¢zelliklere gore planlamalar yapilarak yeni huzurevleri
fazla yiiksek kapasiteli olmayan avlu tipi, sokak tipi ve site tipi huzurevleri olarak
projelendirilmektedir. Ancak ASPB huzurevlerinin bir kismi da diger kurum, kurulus ve

kisilerden devralindigl i¢in bu 6zelliklere tam olarak uyulamayabilmektedir.

ASPB'’ye ait yasli bakim kurulusu bulunan illerden sadece 7’sinde (Agr1, Artvin, Giresun,
Kahramanmaras, Van, Karaman, Osmaniye) az da olsa bos kapasite bulunmaktadir. Bu
illerde bos kapasitenin lizerinde yash bakim icin sirada bekleyen yasli bulunmamaktadir.
Bos kapasite bulunanillerden Agri farklilik géstermekte olup a¢ilisindan bu yana kapasitesi
doldurulamamakta olup yashlar tarafindan yeterince tercih edilmemistir. Artvin ili de yeni
huzurevinin a¢ilisinin ardindan yeterince tercih edilmemis ve heniliz doldurulamamaistir.
Diger huzurevleri tertip ve nakillerle siire¢ icinde doldurulabilecektir. Ek 1'deki ¢izelgede
bos kapasite goriinen diger illerdeki huzurevlerinin bos kapasiteleri ya yeni acilan
kurulusun yasl kabul islemlerinin baslamamasi/bitmemesi veya bos kapasiteye uygun
yasli yerlestirme islemlerinin devam etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu islemlerin
tamamlanmasiyla bos kapasiteler dolacaktir. ASPB yash bakim kurulusu bulunan diger 54
ilde kapasiteler dolu olup yash yatili kurum bakimi talebi ve yeni kapasite ihtiyaci devam

etmektedir.

Yatili bakim talebiyle ASPB yash bakim kuruluslarina yerlesmek {lizere sira bekleyen
¢ok sayida yasli bulunmakta olup yaklasik 8.000 yashh kurum bakimi igin sirada
beklemektedir. Sirada bekleyen yaslilarin %54’i kadin, %46’s1 ise erkektir. Bu yaslhlarin
4’te 3'linden fazlasi (%76) huzurevi birimlerine, 4’'te 1’'ine yakini (%24) ise 6zel bakim/
siirekli bakim birimlerine yerlesmek iizere sirada beklemektedir. Ozel bakim/siirekli

bakim yashlariin 6zel kuruluslara da yoneldikleri bilinmektedir. 2017 yili baslarinda
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illerin yasli kurum bakimi i¢in sirada bekleyen yaslilara iliskin giincelleme ve yeni tespit
calismas1 yapmalari sonucunda sirada bekleyen yash sayisi bir dnceki yila gore diisiis
gbostermis ancak sonrasinda yeni taleplerle yine artmistir. Bununla birlikte sirada bekleyen
yaslilarin 6nemli bir bélimiiniin herhangi bir yash bakim kurulusuna yerlesmek yerine,
o0zel olarak tercih ettigi bir kurulusun (¢ogunlukla 3 biiyiik sehirdeki kuruluslar ile Sosyal
Giivenlik Kurumunda devralinan emeklilere yonelik kuruluslar) kapasitesinin dolu olmasi

nedeniyle sira bekledigi bilinmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan Bakanhgimiza devredilmis olan Istanbul Etiler HYBRM,
Izmir Narhidere HYBRM ve Ankara 75.Yil HYBRM’'nin genel mevzuat yaninda kendine
0zgl mevzuati ve uygulamalari (iicret, kurulusa kabul, isleyis vb.) da devam etmekte
olup emekli memurlara hizmet veren bu kuruluslarda sirada bekleyen yash sayilar
cok yliksektir. SGK (Emekli Sandig1) emeklileri eskiden gelen bir uygulama ve tercihin
devami olarak lcret, ortam, hizmet vb. nedenlerle bu huzurevlerini yogun olarak tercih
etmektedirler. izmir Narlidere HYBRM igin 2.037, istanbul Etiler HYBRM icin 1.455, ve
Ankara 75.Y1l HYBRM i¢in 97 yash bu kuruluslara yerlesmek iizere sirada beklemektedir.
Bu 3 huzurevine yerlesmek iizere sirada bekleyen yasl sayisi toplami 3589 olup Tiirkiye
genelinde yash bakim kuruluslarina yerlesmek tizere sirada bekleyen yaslilarin yaklasik

yarisina (%45) yakindir.

Bukuruluslarinbulundugu 3 biiyiikilimizden sonrayaslibakim kuruluslarinayerlesmek
lizere sirada bekleyen yaslhilarin en ¢ok oldugu iller yine genelde biiyiiksehirlerimiz, yash
oranlarn yiiksek olan illerimiz ve huzurevi ulunan illerimiz olmaktadir. Ornegin Adana,
Bursa, Balikesir, Denizli ,Eskisehir, Zonguldak vb. Ancak illerin sira sayilarini artiran bir
unsur da ilging bir sekilde ilde huzurevi bulunmasidir. Séyle ki yasli bakim miiracaati
yapan yashilar huzurevi bulunan illere tertip edilmekte, ayrica huzurevlerinde bulunan
yaslilar da talepleri lizerine huzurevi bulunan baska illere nakil edilebilmektedir. Ancak
bu tertip ve nakillerde yerlestirmenin uygun goriildigli huzurevleri genelde de yogun
talep nedeniyle dolu oldugundan bu kuruluslarin ve bulunduklar illerin sira sayilari
artmaktadir. Yash bakim talepleri ve tercihleri iller yaninda kurulus tercihlerine gore
de yapilmakta oldugundan huzurevi bulunan illerde sirada bekleyen yash sayilari ilin

yaslilar1 yaninda diger illerden yashlarin da tercihleri nedeniyle daha fazla olmaktadir.

Huzurevibulunmayan iller de dahil olmak iizere bir¢ok ilde yasli bakim miiracaatlarinin
ve siralarinin ¢ok az olmasinin nedenleri arasinda sosyokiiltiirel etkenler yaninda, engelli
evde bakim destegi, 2022 sayili kanun kapsamindaki engelli/yash ayliklar1 ve esi vefat
eden kadinlara 6denen yardimlar gibi ekonomik desteklerin de 6nemli bir islevinin
oldugu bulundugu bilinmektedir. Bununla birlikte huzurevi bulunmayan illerde yash

bakim miiracaatlarinin ve siralarinin ¢ok az olmasinin nedenleri arasinda bu illerde
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yasli bakim kuruluslarinin olmamasi da bulunmaktadir. Huzurevi bulunmayan illerde
yasli bakim miiracaatlar1 huzurevi bulunan illere tertip edilmekte, bu illerde kurulus
bulunmadigindan kuruluslarin/illerin sira kayitlar1 da olmadigindan ilde sirada bekleyen
yasli sayisi ya cok az olmakta ya da hi¢ olmamaktadir. Yash bakimi icin sirada bekleyen
yasli sayisinin az oldugu veya hi¢ olmadigi iller ise genelde yash oranlarinin diistik oldugu,
sosyokiiltiirel nedenlerle yasli bakiminda kurum bakiminin tercih edilmeyip geleneksel ev
ici bakimin stirdiiriildiigii ve yash bakim kuruluslarinin bulunmadigi ya da ¢ok az oldugu,
dogu illerimizdir. Ornegin Adiyaman, Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Giimiishane, Hakkari,
Mardin, Siirt, Van, Batman, Sirnak gibi illerimizde yasli bakimi i¢in sirada bekleyen
yasli bulunmamaktadir. Bu nedenle bazi donemlerde ilde yeni acilan, kapasitesi artan,
tadilata giren, cok talep géren vb. durumdaki bir kurulusa yapilan tertip ve nakillerle ilin/
kurulusun yash bakim sirasi ilin kendi kosullar1 disindaki nedenlerle artabilmekte veya

fazla goriinebilmektedir.

Yash bakim siralarina benzer sekilde huzurevi bulunmayan illerde yasli bakim
miiracaatlarinin ve siralarinin ¢ok az olmasinin nedenleri arasinda sosyokiiltiirel etkenler
yaninda ilde yash bakim kuruluglarinin olmamasi da bulunmaktadir. Ozellikle geleneksel
yorelerde yashlarin kurum bakimi yerine ev i¢i bakimi tercih etmeleri gibi kurum bakimi
icin de genelde yasllar baska illere gitmek istememektedirler. illerde yash kurum bakimi
icin yapilan yillik ortalama miiracaat sayilarina baktigimizda bu hususlarin da etkisiyle
Sirnak, Hakkari, Siirt gibi illerimizde hi¢ yash bakim talebi olmadigi, Agri, Batman, Bitlis,
Bingol gibi illerimizde de yilda sadece 1 yash bakim talebi oldugu, benzer illerde de
yasli bakim taleplerinin ¢ok diisiik kaldig1 goriilmektedir. Buna karsin il niifusu ve yash
sayisinin fazlaligl, huzurevi bulunmasi, sosyokiiltiirel 6zellikler vb. nedenler ise yash
bakim miiracaatlarinin artisina da yol agmaktadir. Bu agidan baktigimizda lilkemizde en
fazla yagli bakim miiracaati yapilan il agik ara izmir olup yilda 1.000 civarinda yash bakim
miiracaat1 yapilmaktadir. Yash bakim miiracaati fazla olan diger iller sirasiyla istanbul,

Ankara, Konya, Adana, Aydin, Bursa vb. illerdir.

Ozel kuruluslar basta olmak iizere yash bakim kuruluslarindaki bos kapasitenin yash
bakimi i¢cin sirada bekleyen yashlarca doldurulmasi ve sirada bekleyen yashlarin kurulus
tercihi yerine bos kapasite bulunan kuruluslara yerlesmeyi kabul etmeleri durumunda,
kurum bakimi icin sirada bekleyen yasli sayisinin 6nemli 6l¢lide azaltilabilecegi asikardir.
Bununla birlikte gerek yasli bakim kuruluslarina yerlesmek icin sirada bekleyen yaslilar,
gerekse yaslh sayisinin ve bakim ihtiyacinin artisina iliskin éngoriiler yeni kuruluslarin

hizmete acilmasi ihtiyacini hala bir gereklilik olarak giindemde tutmaktadir.
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3.4.2. Yasli Yasam Evleri (YYE)

Yashlarin yiiksek kapasiteli kurum bakimindan (huzurevleri vb.) ziyade, yerlesim
merkezlerinde (il-ilge), toplumla i¢ ice, aile ortamina uygun evlerde bakimlarinin
saglanmasi amaciyla, toplum destekli ev tipi yasli sosyal hizmet kurulusu olarak gelistirilen
yasli yasam evlerinin (YYE) amaci huzurevine kabul kosullarini tasiyan ve huzurevi yerine
yasli yasam evinde kalmayi tercih eden yashilarimizin, sosyal ¢evreden soyutlanmadan,
yasam standartlarinin korunarak veya ytlikseltilerek ev ortaminda (apartman dairesinde

veya miistakil evde) yasamlarinin siirdiirtilmesidir.

Yash yasam evleri her odada 1 yash kalacak sekilde ortalama 3-4 en fazla 6 yaslinin
kalmasina olanak saglayacak sekilde diizenlenebilmekte, evli ciftlere 06zgiin veya
kendi evini yash yasam evi olarak kullanmak isteyen yasllara iliskin uygulamalar da
ongorilmektedir. Yasli yasam evinin her tiirli ihtiyaglari ve giderleri bagh oldugu kurulus
tarafindan saglanmakta ve evlerde 1 yasl bakim elemani gorev almaktadir. Hizmetten
yararlanacak yaslilarin ihtiyaglari ve sosyokiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak daha ¢ok
sehir merkezlerinde ve toplu yasam alanlarinda tercihen miistakil ev veya apartman
dairesi olarak agilmaktadir. Yaslilardan istekli olanlara; huzurevlerine baglh olarak acilan
3-6 kisilik bu merkezlerde, tek baslarina ya da esleri ile birlikte kalabilecekleri, tercihen
bir oda, mutfak, banyo ve tuvaletten olusan, her tirli hizmeti kurulus miidiirliigiince
karsilanan evler ve apartmanlarda, huzurevlerinde sunulan hizmetlerin benzeri hizmetler

verilmektedir.

Yaslh yasam evleri, ev tipi sosyal hizmet kurulusu olmasina karsin hentiz yonetmeligi
¢ikarilmadigi icin bir proje olarak hayata gecirilmis olup bulunduklari yerlesim yerlerinde
yasli bakim kuruluslarina (Huzurevi ve HYBRM), bu kuruluslarin bulunmadig yerlerde ise
engelli bakim kuruluslarina (Engelsiz Yasam Merkezi, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi)

bagh ek linite olarak agilabilmekte ve faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de yashlara yonelik ilk ev tipi sosyal hizmet uygulamasi Ankara Seyranbaglari
HYBRM’ye bagh olarak 09.12.2009 tarihinde Seyranbaglari semtinde bir apartman
dairesindeki uygulama ile denenmistir. Ancak bu yash evinde kalan yaslilarin yash evi
hizmetinden yararlandirilmaya uygun olmayan yashlar icerisinden secilmesi, hizmetin
huzurevi hizmetine bagimli bir hizmet modeli olarak sunulmasi ve hizmete bagimsiz yap1

kazandirilamamasi nedenleriyle Seyranbaglari Yash Evi hizmete kapatilmistir.

Ardindan yukarida izah edilen nedenler géz oniinde bulundurularak yash yasam
evi modeli yeniden gelistirilerek projelendirilmis ve Demetevler Yash Yasam Evi'nin 17

Agustos 2012 tarih ve 205 sayili Olur ile hizmete agilmasi uygun goriilerek bu kapsamdaki
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ilk yash yasam evi Ekim 2012’de Ankara Demetevler Huzurevi HYBRM’ye bagh olarak
hizmet vermeye baslamistir. Aralik 2016 itibariyla tlilkemizde toplam 16 ilde 160
kapasiteli 41 yash yasam evi bulunmaktadir. Ev tipi bu kuruluslarin bliyiiksehirlerden
ziyade diger sehirlerde daha faal oldugu goriilmektedir. Yash yasam evleri kurum bakimi
siirecine heniiz gegmemis olmakla birlikte bakim ihtiyacini evinde kendi imkanlariyla
saglayamayan, bulundugu yerlesim yerinde yash bakim kurulusu bulunmayan, kurum
bakiminda bulunmakla birlikte ev tipi bakimi tercih eden yaslilar icin daha islevsel

olmaktadir.

Soyle ki yasli yasam evlerinin en fazla oldugu il Karaman’dir. Karaman’da il merkezinde
2 adet huzurevi bulunmakta olup Ilin diger ilgelerinde bulunan yagh bakim ihtiyacini
karsilamak icin ilde c¢esitli ilgelerde 33 Kkisilik 8 yash yasam evi Ermenek Ali Riza Aligh
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezine bagli olarak hizmet vermektedir. Boylece buralardaki
yaslilar kurum bakimi i¢in baska yerlerde bulunan huzurevlerine gitmek durumunda
kalmayarak yasadiklar1 ve istedikleri yerlerde bakim almaktadir. Yash yasam evlerinin
yaygin oldugu 2. il olan Isparta’da Egirdir huzurevine bagh 16 kisilik 4 yash yasam evi,
Uluborlu huzurevine bagh 18 kisilik 3 yasli yasam evi bulunmaktadir. Yagh yasam evlerinin
yaygin oldugu 3. il olan Izmir’de Narlidere Huzurevi HYBRM’ye bagh 18 Kisilik 5 yash
yasam evi, Adem Dertsiz Huzurevi YBRM'ye bagl 6 kisilik 2 yasl yasam evi bulunmaktadir.

Yash yasam evlerinin bulundugu diger illerimiz sirasiyla sunlardir; Osmaniye 12 kisilik
3 YYE, Samsun 11 kisilik 3 YYE, Ankara 8 kisilik 2 YYE, Balikesir 7 kisilik 2 YYE, Tekirdag 6
kisilik 1 YYE, Sivas 4 kisilik 1 YYE, Burdur 3 kisilik 1 YYE, Cankir1 3 kisilik 1 YYE, Eskisehir
3 kisilik 1 YYE, Konya 3 kisilik 1 YYE, Mugla 3 kisilik 1 YYE, Sakarya 3 kisilik 1 YYE, Tunceli
3 kisilik 1 YYE.

3.4.3. Engelli Bakim Kuruluslar

Engelli yashlar, huzurevi yash bakim rehabilitasyon merkezlerinde (HYBRM) o6zel
bakim bdliimlerinde bakim hizmeti alabildikleri gibi engelli bakim kuruluslarinin
bakim sartlarini tagimlari durumunda resmi veya 6zel engelli bakim kuruluslarinda da
kurumsal bakim hizmeti alabilmektedirler. Engelli bakim kuruluslar: ve hizmetleri ile bu

kuruluslarindan hizmet alan engelli ve yashlara iliskin bilgiler su sekildedir.

Engelli bireylere yonelik kurumsal bakim hizmetleri Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miudirliiklerinin idare ve koordinesinde resmi ve 6zel kuruluslar eliyle ytriitiilmektedir.
Ailesi olmayan veya ailesi yaninda bakimi saglanamayan engellilerin resmi ve 6zel
merkezlerde bakimi ve rehabilitasyonu, alternatif hizmet modeli olarak saglanmaktadir.

Bu kuruluslarda, engelli bireylerin oncelikle insan onuruna yakisir sekilde bakimina,
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beslenmesine, korunmasina, becerilerinin gelistiriimesine ve sosyal hayata uyumuna

iliskin bakim ve sosyal rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir.

Bakim hizmetleri kapsaminda; engelli bireylerin beslenmesi, korunmasi, temizligi gibi
birincil yasam ihtiyaclar1 giderilmektedir. Sosyal rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda
ise; engellilerin var olan yeteneklerinin ve becerilerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
egzersiz calismalari; atletizm, ylizme, basketbol, futbol gibi sportif ¢alismalar; resim,
miizik, folklor, tiyatro gibi sanatsal ve kiiltiirel etkinlikler; seramik isleri, el isi, galos
liretimi, ahsap dograma, tarimsal calismalar gibi is ugrasi faaliyetleri ile geziler, kutlamalar,

eglenceler gibi sosyal etkinlikler gerceklestirilmektedir.

Bunlarin yaninda bakimlar1 istlenilen engelli bireylerin tedavisine, tibbi
rehabilitasyonuna, 6zel egitimine ve mesleki egitimine, mesleki rehabilitasyonuna
ve istihdamina iliskin hizmetlerin, ilgili kurum ve kuruluslardan alinmasina veya bu
hizmetlerin ilgili kurum ve kuruluslarin destegi ve yonlendirmesi ile is birligi icinde

birlikte sunulmasina ¢alisiimaktadir.

Yatil Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri:

03.09.2010 tarihli ve 27691 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirlige giren
Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanlig1 Hizmetlerine Dair Yonetmelik
cercevesinde, is ve islemleri tamamlanan engelli bireylerin resm1 kuruluslara yerlestirme

islemleri saglanmaktadir.

Anilan Yonetmelik cercevesinde bedensel, zihinsel ve ruhsal engelleri nedeni ile
yasamin gereklerine uyamama durumunda olan engelli bireylerin tespiti, incelenmesi,
bakimi ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmalari, engelli ve engelli ailelerine
danismanlik hizmeti, bu hizmetlerin niteligine ve isleyisine iliskin usul ve esaslari,
personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bu Yonetmelik ¢ercevesinde
resmi kuruluslarda bakima muhta¢ engellilerin herhangi bir gelirinin olup olmamasina

bakilmaksizin ticretsiz olarak bakim hizmeti sunulmaktadir.

Engelli bireyin bakim ve rehabilitasyon merkezine yerlestirilebilmesi i¢cin bir dilekce
ile asagidaki birimlerden herhangi birine miiracaat edilir.

a) Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliikleri.
b) Sosyal Hizmet Merkezi Mudiirliikleri.
¢) Kurulus Mudirliikleri.

¢) Diger sosyal hizmet kuruluslari

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu
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Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi hizmetlerinden yararlanmak ig¢in yapilacak

miracaatlarda engelliye ait asagidaki belgeler istenir.
a) Sosyal inceleme raporu

b) Engelli saglik kurulu raporu. Engellinin bulasici hastaligi ve madde bagimhiliginin

olmasi durumunda bu husus raporda belirtilir.

¢) Yatili ve stirekli bakimi i¢in bakim ve rehabilitasyon merkezine yerlestirilecek olan,
on sekiz yasini tamamlamamis engelli i¢in ilgili mahkemelerden alinacak koruma altina
alinmasi ve bir bakim merkezine yerlestirilmesi karari ile velayet altinda degil ise vesayet

altina alinmasi ve vasi atanmasi karari.

d) On sekiz yasin1 tamamlamis olup akil hastalig1 veya akil zayiflig1 sebebiyle islerini
gorememesi veya korunmasi ve bakimi i¢in kendisine stirekli yardim gerekmesi ya da
baskalarinin giivenligini tehlikeye sokmasi nedenleriyle kisitlanmasi gerekli engelli i¢in
ilgili mahkemelerden alinacak kisitlanmasi ve bir bakim merkezine yerlestirilmesi karari

ile velayet altinda degil ise vesayet altina alinmasi ve vasi atanmasi karari.

Engelsiz Yasam Merkezi Projesi:

Engelli bireylere hizmet sunan resmi kuruluslarin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi
hedeflenerek 2006 yilindan itibaren bakima muhtac¢ engelli bireylerin ihtiyac duydugu
bakim hizmetlerinin daha modern fiziki kosullarda sunulmasina iliskin esaslar1 ve
standartlar1 belirleme ve uygulama konusunda ¢alismalar yogunlastirilmistir. Bu hedef
dogrultusunda engelli bireylerin daha kaliteli yatili kurum bakimi hizmeti almasina
yardimci olacak Engelsiz Yasam Merkezi Projesi gelistirilmis ve yayginlastirilmasi

planlanmistir.

Bu projeye gore insa edilen bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde; engelli bireylerin,
ticer kisilik 4 yatak odasi, oturma odasi, mutfak, yemekhane, banyo, tuvalet ve personel
odas1 boliimlerinden olusan; toplam on iki kisilik; 280 metre karelik, miistakil, tek kath ve
bahgeli evlerde bakimlari saglanmaktadir. Ayrica engelsiz yasam merkezl projesi dahilinde
insa edilen idare binasinda, engelli bireylerin rehabilitasyonu i¢in gerekli olan bireysel
ve grup calismasi odalari, is-ugrasi odalari, fizik tedavi salonu, hidroterapi havuzu gibi
birimler bulunmaktadir. Bu birimler aracilig1 ile engelli bireylerin var olan yeteneklerinin

gelistirilmesine ve sosyal hayata uyumuna yonelik calismalar yapilmaktadir.

Engelsiz yasam merkezl uygulamasina 2009 yilinda baslanilmis olup s6z konusu

engelsiz yasam merkezi sayis1 arttirllmaktadir.
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Umut Evi Projesi:

Ailesi yaninda bakimi miimkiin olmayan engelli bireylere siirekli bakim hizmetlerinin
sunuldugu bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde toplu yasamin getirebildigi
olumsuzluklarin en énemlisi ¢ok sayida engelli bireyin bir arada bulunmasindan dolay1
toplumsal hayata katilimda zorluk yasanmasidir. Bu nedenlerle engelli bireylerin kiigtik
gruplar halinde bir apartman dairesinde veya miistakil bir evde diger komsulariile birlikte
yasamalarini siirdiirmesinin daha yararl olacagi 6ngoriisii ile bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde bakilmakta olan engelli bireylerden durumlar1 uygun olanlarin,
kuruluslarin ek iinitesi konumunda olan “Umut Evi” olarak isimlendirilen evlerde, toplum

yasamina aktif katilimlarinin saglanarak bakimlarinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Gorme Engelliler Rehabilitasyon Merkezi:

Gorme engelli bireylere (15+) 6’sar aylik donemler halinde egitsel, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon programlarinin uygulandigi, gérme engelli bireyin sosyal hayata tam
katilimini saglamay1 amaglayan yatili merkezlerdir. Ankara Yenimahalle Gorme Engelliler
Rehabilitasyon Merkezl ve Istanbul Emirgan Alti Nokta Goérme Engelliler Mesleki
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde gorme engellilere rehabilitasyon programlari

uygulanmaktadir.

Gecici ve Misafir Olarak Bakim Hizmeti:

Engellilerin Bakimi Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair
Yonetmeligi kapsaminda, ailesinin yaninda bakilan engelli bireylerin ihtiya¢ duyulmasi
halinde, ASPB’ye bagl resmi bakim merkezlerinde gecici ve misafir olarak bakimlarinin
saglanmasi hususu dilizenlenmistir. Buna gore, bir engelli birey bir yil icinde en fazla otuz

giin gecici ve misafir olarak merkezde kalabilmektedir.

Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri (Resmi- Giindiizlii Kuruluslar):

Giindiizlii hizmet veren bu resmi kuruluslarda sunulan bakim hizmeti ile engelli
bireye sahip ailelerin rahatlatilmasi hedeflenmistir. Bu kuruluslardaki hizmetler yeniden
diizenlenerek agirlikli olarak grup ¢alismasi yapilmakta, hafta i¢i mesai saatlerinde, yarim
veyatam giinbakim hizmeti sunulmaktadir. Béylece engelli bireye sahip ailelerin ve 6zellikle
engelli bireylerin annelerinin rahatlatilmasi, kendilerine zaman ayirmalarinin saglanmasi
ve engelli bireyin daha uzun siire (miimkiin ise giin boyu) kurulus hizmetlerinden
yararlandirilmasi saglanmistir. Bunun yaninda, yatili bakim ve rehabilitasyon merkezleri

biinyesinde giindiizlii hizmetlerin baslatilmasi hususunda calismalar siirdiirtilmektedir.
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Aktif Yasam Merkezleri
(Giindiizli Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezleri):

Engellilerin, giindiiz bakim ve rehabilitasyon hizmeti almalarinin 6ngérildigu

bu merkezlerin ismi, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda 2014 yilinda yapilan

degisiklikle "Aktif Yasam Merkezi" olarak tanimlanmistir.

Evde bakima destek hizmeti:

2010 yilinda yapilan yasal diizenleme neticesinde, engelli bakim hizmetleri alaninda
yeni bir hizmet modeli olan “Evde Bakima Destek Hizmeti” i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Bu hizmet modeli ile evinde bakilan ancak evde bakim licreti veya kurumsal
bakim hizmeti gibi hizmetlerden yararlanmayan bakima muhta¢ engellilerin, talep
edilmesi halinde kuruluslardan gorevlendirilecek bakici personel tarafindan evinde
bakimi saglanabilmektedir. Evde bakima destek hizmeti resmi bakim merkezleri ve 6zel

bakim merkezleri kanaliyla verilebilmektedir.

Ozel Bakim Merkezleri:

2005 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'na eklenen ek 7 nci madde ile bakima
mubhtac tiim engelliler bakim hizmeti kapsamina alinmis, engellilere evde veya 6zel bakim
merkezlerinde sunulan bakim hizmetinin Ucretlerinin 6denmesi saglanmistir. Engelli
bireylerin yatili bakim ihtiyaclarinin giderilmesinde 6nemli bir gelisme de 30.07.2006
tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren "Bakima Muhtag
Engellilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri" Yonetmeligi olmustur. S6z konusu yénetmelik
ile gercek veya 6zel hukuk tilizel kisileri tarafindan acgilacak bakima muhta¢ engelli
bireylere yonelik 6zel bakim merkezlerinin acilis izni, calisma sartlari, personel standardi,

denetlenmeleri ile ticret tespiti ve 6demelerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

I1gili yonetmelik uyarinca; bakmakla yiikiimlii olunan birey sayisina gére kendilerine
diisen ortalama aylik gelir tutari, bir aylik net asgari {licret tutarinin 2/3’iinden daha az
oldugu tespit edilen bakima muhtac engellilerin isterler ise ikametgahlarinda, isterler ise
resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakimlarinin saglanmasi giivence altina alinmistir.
Bu kapsamda 6zel bakim merkezlerinde bakimi yapilan engellilerin bakim ticreti ASPB
tarafindan 6denmektedir. Engelli bireyler iicretlerini kendileri 6deyerek de 6zel bakim

merkezlerinde kalabilmektedir.

Ucreti Bakanlik tarafindan 6denerek 6zel bakim merkezine yerlestirilecek engelli
bireyler icin; a) Ayni hanede yasayan kisilerin her ne sekilde olursa olsun gelirleri toplami

evde yasayan Kisi sayisina boliindtigiinde asgari licretin 2/3’den az olmasi gerekmektedir.
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b) Engelli saglik kurulu raporlarinda engel orani %50 ve iizeri, agir engelli EVET-

HAYIR boliimiinde EVET ibaresinin olmasi gerekmektedir.

¢) Hanede birden fazla bakima ihtiyaci olan engelli bulunmasi halinde, hane icinde kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin hesaplanmasinda birinci bakima ihtiyaci olan

engelliden sonraki her bakima ihtiyaci olan engelli iki kisi sayilir.

Bu hizmet icin 6zel bakim merkezlerine 6denen bakim iicreti memur maas katsayisina
gore belirlenmekte olup her bir engellinin bakimi icin kuruluslara memur maas
katsayisinin 20000 gosterge rakami ile carpimi kadar ticret 6demektedir. Ayrica, 4 Kasim
2016 tarih ve 29878 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Engelli Bireylere Yonelik Ozel

Bakim Merkezleri Yonetmeligi" ile standartlari saglayan 6zel bakim merkezlerine bakima
ihtiyaci olan her bir engelli birey icin her ay 5251 gdsterge rakami ile memur aylik

katsayisinin carpimi sonucu bulunacak tutarda tesvik verilmesi de 6ngoriilmustiir.

Resmi ve 6zel engelli bakim kuruluslarindan hizmet alan engellilere iliskin bilgiler

asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 36. Engelli Bakim Merkezleri Sayisi, Kapasitesi ve Hizmet Alan Sayilari, 2016

(Resm1) . Toplam
Bakim/ (Resmi) Ozel (Resmi
akim esmi esmi
2016 .. oo | Bakim
Rehabilitasyon | Umutevi | Giindiizlii .| Bakimve
. Merkezi | ..
Merkezi Ozel Bakim)
Kurulus Sayisi 93 128 6 161 254
Kapasite 7.458 14.236 | 21.694
Bakilan Engelli Sayisi
7.096 411 11.923 | 19.019
Bakilan Engelliler
Icindeki Yash Sayis1 | 554* 4.048* | 4.602

Kaynak: EYHGM ARGE (ve *Engelli Bakim Hizmetleri Dairesi), 2017

Tabloda ayrica hizmet alan engelliler icerisindeki yash sayilar1 da verilmistir. Buna gore
0zel bakim merkezlerinde yatili bakim hizmeti alan yash sayis1 554’1 resmi (ASPB) bakim
kuruluslarinda, 4.048’i 6zel bakim kuruluslarinda olmak tizere toplam 4.602’dir. Buna gore
resmi engelli bakim kuruluslarinda bakilan yaslilarin bu kuruluslardaki engellilere orani
%7,81 iken 6zel engelli bakim kuruluslarinda bakilan yaslilarin bu kuruluslardaki toplam
engellilere orani ise %33,95’tir. Oransal olarak 6zel engelli bakim kuruluslarinda bakilan

engelli yashlarin orani resmi engelli bakim kuruluslarinda bakilan engelli yaslilarin 4
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katindan fazladir. Toplamda da engelli bakim kuruluslarindaki engellilerin yaklasik 4’te
1’inin 60 yas Uzeri yash engellilerden olustugu anlasilmaktadir.

3.5. Yasli Bakim Kuruluslari 2016-2019 Yatirnm Programi

ASPB tarafindan illerdeki yasli bakim ihtiyacini karsilamak tiizere cesitli illerde
huzurevi yapimi planlanarak Bakanlik imkanlariyla yapimi saglanip yashlarin kullanimina
sunulmaktadir. Bu ¢ercevede ASPB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliiglintin 2016-

2019 yatirim programinda bulunan huzurevleri listesi soyledir:

Tablo 37. ASPB EYHGM Yash Bakim Kuruluslari Yatirim Programi 2016-2019

ASPB EYHGM YASLI BAKIM KURULUSLARI YATIRIM PROGRAMI

2016-2019

SIRA iLiN ADI PROJE ADI KAPASITE
1 ADANA HUZUREVI 150
2 AFYONKARAHISAR HUZUREVI 90
3 ANKARA MELIKSAH iHTiSAS HUZUREVI 200
4 ANKARA POLATLI HUZUREVI 100
5 ANKARA SEYRANBAGLARI HUZUREVI 150
6 ANTALYA [HTISAS HUZUREVI 150
7 ARDAHAN iHTISAS HUZUREVI 50
8 AYDIN SULTANHISAR HUZUREVI 60
9 BALIKESIR HUZUREVI 200
10 | BURDUR HUZUREVI 100
11  CORUM HUZUREVI 100
12 | DENIZLI BABADAG HUZUREVI 50
13 | EDIRNE HUZUREVI 200
14 | ERZURUM [HTISAS HUZUREVI 100
15 | ESKISEHIR HUZUREVI 100
16  HATAY HUZUREVI 200
17 | iSTANBUL HUZUREVI 100
18 | iZMiR BASIN SITESI HUZUREVI 150
19 | izZMiR BORNOVA 150
20  KARS HUZUREVI 100
21  KIRIKKALE HUZUREVI 100
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22 | KIRKLARELI HUZUREVI 100
23 | KIRSEHIR KAMAN HUZUREVI 150
24 | KOCAELI HUZUREVI 100
25  KOCAELI GEBZE HUZUREVI 150
26 | KONYA HUZUREVI 100
27 | MANISA GORDES HUZUREVI 50
28 | NEVSEHIR HUZUREVI 60
29 | SAKARYA HUZUREVI 120
30 | SANLIURFA HUZUREVI 80
31 | TEKIRDAG MALKARA HUZUREVI 80
32 | MALATYA HUZUREVI 100
33  SAMSUN CARSAMBA HUZUREVI 90
34 | MUGLA MiLAS HUZUREVI 100
35 | TOKAT HUZUREVI 100
36 | USAK HUZUREVI 200
37  YALOVA HUZUREVI 60
38 | YOZGAT SORGUN HUZUREVi 80
39 | ZONGULDAK DEVREK HUZUREVI 60
40  KASTAMONU HUZUREVI 100
41  KUTAHYA HUZUREVI 100
TOPLAM 4580

Kaynak: ASPB EYHGM Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri - Aralik 2016

Yatirim programinda toplam 4580 kapasiteli 41 huzurevi bulunmaktadir. Bu
huzurevlerinin 3’ Ankara’da, 2’ser tanesi Izmir ve Kocaeli'de, 1’er tanesi de Adana,
Afyonkarahisar, Antalya, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur, Corum, Denizli, Edirne,
Erzurum, Eskisehir, Hatay, Kars, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Konya, Manisa, Nevsehir,
Sakarya, Sanliurfa, Tekirdag, Malatya, Samsun, Mugla, Tokat, Usak Yalova, Yozgat,
Zonguldak, Kiitahya ve Kastamonu’da yapilmak iizere yatirim programina alinmistir.
Yatirim programindaki huzurevlerinin kapasiteleri 50 ile 200 arasinda degismektedir.
Bu huzurevlerinden Kocaeli ve Usak huzurevleri mevcut huzurevleri yerine, Zonguldak
Devrek ve Manisa Gordes ise mevcut huzurevlerine ek bina olarak planlanmistir. Ankara
(Meliksah), Antalya, Ardahan, Konya ve Erzurum’da yapilacak olan 5’i ise ihtisas huzurevi

olarak planlanmistir.
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Yatirim programindaki huzurevlerinin 13’0 arsa islemleri siirecinde, 6’s1 proje
asamasinda, 12’si ihale siirecinde, 5’i insaat asamasinda olup 5’i de bitme asamasindadir.
Yatirim programindaki huzurevlerinden Ankara Seyranbaglari, Aydin Sultanhisar, Denizli
Babadag, Tekirdag Malkara ve Usak huzurevleri bitme asamasinda olup yapimi devam
eden Kars, Ardahan ve Yalova huzurevleriyle birlikte 2017 yilinda tamamlanmalar:
beklenmektedir. Yatirim programindaki 14 huzurevinin 2018 yilinda, 5 huzurevinin de

2019 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

3.6. Yasli Bakim Kuruluslari 2016-2020 Biitce Planlamasi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl olarak dniimiizdeki yillar igerisinde agilacak
olan kuruluslarin agilis, personel, harcama ihtiyaglar1 vb. mali giderlerinin karsilanmasi
icin biitge planlamalarinda tahmini olarak bu kuruluslara yer verilerek biitceleri
olusturulmaktadir. ASPB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudrliiglintin 2017 y1ili 2. yarisi
ile 2020 aras1 biitce planlamasina gore acilacak olan yash bakim kuruluslar: (Huzurevi/

HYBRM) ve kapasitelerine iliskin yapilmis olan biit¢e calismasi taslagi asagidadir.

Tablo 38. ASPB EYHGM 2017-2020 Biitgesi Huzurevi Planlamasi 2016-2019

ASPB EYHGM 2017-2020 BUTCESI HUZUREVi PLANLAMASI TASLAGI

HUZUREVI
TOPLAM
YILLAR = /HYBRM k .
savisi | KAPASITE | HUZUREVI / Lo ACILACAK
HYBRM HUZUREVI YERI/ X
.. . HUZUREVI
MEVCUT ACILACAK iSIMLERI KAPASITESI
. . SITESI
HUZUREVI 138 14241 ILLER
/HYBRM
SAYISI
ANKARA MERKEZ HUZUREVI 150
SULTANHISAR
2017 ANADIRY HUZUREVI 60
L SAFIYE GONUL BAYAR
Yilinin .
ikinci ESKISEHIR HUZUREVI 50
‘if;‘;‘:‘;}f 8 838 | KIRSEHIR KIRSEHIR HUZUREVI 100
Kurulus SiVAS SiVAS HUZUREVI 120
Sl TEKIRDAG MALKARA HUZUREVI 80
USAK USAK HUZUREVI 200
VAN EDREMIT HUZUREVI 78
2017
Y11 Sonu
Kurulus 146 15079
Sayisi
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AFYONK. EMIRDAG HUZUREVI 90
ANKARA POLATLI HUZUREVI 100
ARDAHAN ARDAHAN HUZUREVI 50
e ISPARTA YALVAC HUZUREVI 50
i\(ﬁﬁ:l; 9 660 | EDIRNE ERGENE HUZUREVI 60
Sayisi MANISA SALIHLI HUZUREVI 50
KARS KARS HUZUREVI 100
SAMSUN CARSABA HUZUREVI 100
YALOVA YALOVA HUZUREVI 60
2018
‘{;fl‘rsu‘;;‘;‘ 155 15739
Sayisi
ADANA MERKEZ HUZUREVI 150
ANTALYA ANTALYA HUZUREV] 150
BALIKESIR BALIKESIR HUZUREVI 200
ERZURUM iHTISAS
ERZURUM TR 100
EDIiRNE EDIRNE HUZUREVI 200
ESKISEHIR MERKEZ HUZUREVI 100
KIRIKKALE KIRIKKALE HUZUREVI 100
CORUM CORUM HUZUREVI 100
N BASINSITES]
iZMiR U RE 150
Yfl?;ga KAST.AMONU M.]_EJRKEZ HUZUREVII 100
Relacak 22 2250 | MANISA GORDES HUZUREVI 50
K;;;l‘sl:s KOCAELI MERKEZ HUZUREVI 100
KONYA CAVUS HUZUREVI 20
KONYA iHTIiSAS
KONYA TR 100
NEVSEHIR AVANOS HUZUREV] 60
TOKAT TOKAT HUZUREVI 100
HATAY HATAY HUZUREVI 100
MUGLA FETHIYE HUZUREVI 50
ORDU FATSA HUZUREVI 80
YOZGAT SORGUN HUZUREVI 80
SIVAS SARKISLA HUZUREVI 100
ZONGULDAK  DEVREK HUZUREVi 60
2019
Kunlee | 177 17989
Sayisi
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AFYONK. MERKEZ HUZUREVI 90
MELIKSAH [HTISAS
ANKARA HUZURSEVi 200
ANKARA UMITKOY HUZUREVI 100
BURDUR BURDUR HUZUREVI 100
BURDUR BUCAK HUZUREVI 50
ISTANBUL GOZTEPE HUZUREVI 100
[ZMIR BORNOVA HUZUREVI 150
KiLis KiLiS HUZUREVI 50
.| KIRKLARELI
2020 KIRKLARELI | |0 o 100
122:;:;1 20 2130 KIRSEHIR KAMAN .H.UZ(.JREVi 100
Kurulus KOCAELI KOCAELI IHTISAS 200
Sayisi HUZUREVI
KUTAHYA 100
MALATYA MERKEZ HUZUREVI 100
ORDU 150
SINOP BOYABAT HUZUREVI 60
MUGLA MiLAS HUZUREVI 100
SAKARYA SAKARYA HUZUREV] 100
ANLIURFA
SANLIURFA ilUZUREVi 80
TEKIRDAG TEKIRDAG HUZUREVI 100
TRABZON TRABZON HUZUREVI 100
2020
‘ﬁfl‘rsu‘;ﬂ;‘ 197 20119
Sayisi

Kaynak: ASPB EYHGM Yaslh Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri 2017

Biitce taslaginda acilmasi planlanan kuruluslar icerisinde; yatirim programinda yer
alan huzurevleri yaninda, goniilliiler, hayirseverler/bagiscilar, yerel yonetimler, diger
kamu kurumlar1 vb. aracilifiyla ASPB’ye devredilmesi dnerilen veya huzurevi yapimi talep
edilen illere ve yerlesim yerlerine iliskin huzurevleri de yer almaktadir. Bu huzurevleri
biitce planlamasina alinmakla birlikte zaman iginde yapilan yeni degerlendirmeler
veya huzurevlerinin agilis siirecine kadar gegen asamalarda meydana gelen gelismeler
(devir veya yapim sorunlari vb.) nedeniyle, listede yer alan huzurevlerinin bazilarinin
acilis1 gecikebilmekte, gerceklesmeyebilmekte, veya yatirim programiyla uyumsuzluk
gosterebilmektedir.

Yukaridaki listede yer alan huzurevlerinden; Sivas Huzurevi ilde engelsiz bakim

merkezi olarak yatirim programinda bulunan kurulusun yapim stireci sonunda huzurevine
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donitstiiriilerek devredilmesiyle 6zel bakim/ihtisas yaslilarina yonelik hizmet verecektir.
Bu ilden gelen talep dogrultusunda Sarkisla ilgesinde bagis/devir yoluyla 100 kisilik
huzurevi agilisina iliskin planlama da 2019 biitge Onerisi taslagina alinmistir. Konya’dan
gelen talep dogrultusunda protokolle Cavus ilcesinde 20 kisilik huzurevi agilisina iliskin
planlama 2019 biitce Onerisi taslagina alinmistir. Afyonkarahisar Emirdag’daki, Isparta
Yalvag'taki ve Sinop Boyabat’'taki huzurevleri hayirseverler tarafindan yaptirilarak bagis

yoluyla huzurevi olarak ASPB’ye devredilecegi icin blitce planlamasina alinmistir.

Ankara Umitkoy, Ordu Fatsa, Burdur Bucak ve Kilis'teki huzurevleri ilden gelen
talep ve ihtiyaca binaen ileride yatirim programina alinmak iizere biitge planlamasina
alinmistir. Edirne Ergene’deki huzurevi ilden gelen talep dogrultusunda biiyiik onarimla
devralinmak lizere biitce planlamasina alinmistir. Eskisehir Safiye Goniil Bayar Huzurevi
ve Mugla Fethiye Huzurevlerine 50’ser Kkisilik ek bina yapilmasi icin biitge planlamasina
alinmisti. Ordu ve Tekirdag huzurevlerinin yerine yenisinin yapilmasi i¢in biitce
planlamasina alinmislardir. Trabzon huzurevinin tasinmasini miiteakip ek olarak 100
kapasiteli huzurevi yapilmasi icin biitge planlamasina alinmistir. Kocaeli’de tiniversitede
bulunan binanin devir yoluyla ihtisas huzurevi olarak ASPB’ye devredilmesi i¢in biitce
planlamasina alinmistir. ASPB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin yatirim
programinda Salihli Sosyal Hizmet Merkeziyle birlikte Salihli’de 50 kisilik huzurevi yapimi

yatirimi da bulundugu i¢in biit¢e planlamasina alinmistir.

Boylece ASPB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirligiiniin 2017 yilinin 2. Yarisi
ile 2020 arasi biitce planlamasina gore toplam 5888 kapasiteli 58 huzurevinin agilisinin

yapilmasi planlanmistir.

3.7. Tiirkiye'de Yaslilara Yonelik Kurumsal Yatili Bakimin
Gelecegine ve Degerlendirmelere Etki Edebilecek Varsayimlar

Ulkemizde demografik déniisiim siirecinin devam etmesi ve yash niifus artisina
paralel olarak yashlara yonelik hizmetlerin ve 6zellikle de yasli bakim hizmetlerinin
glinlimuzde ve ileriye yonelik slirecte donem doénem yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Bunun i¢cin mevcut veriler yaninda ileriye yonelik tahminler ve varsayimlar konuya iliskin
degerlendirmeler agisindan yol gosterici olmaktadir. Bu cercevede ililkemizde yaslilara
yonelik hizmetler ve yash sayilar1 gibi yasllarla ilgili genel veriler ve projeksiyonlara

onceki boliimlerde yer verilmis, kitap ekinde de niifus projeksiyonlar: sunulmustur.

Bu veri ve bilgilere ek olarak gerek sosyoekonomik ve kiiltiirel gelisim siirecinin olasi
etkileri, gerekse alana iliskin genel teorik bilgi, uygulama, tecriibe ve deneyimler 1s1ginda;

Tiirkiye’'de yashlara yonelik kurumsal yatili bakimin gelecegine ve degerlendirmelere etki
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edebilecek asagidaki hususlarin gecerli oldugu varsayim olarak kabul edilerek kitaptaki

degerlendirme, goriis ve oneriler buna gore de sekillendirilmistir.

« Tlrkiye’de bireylerin genel olarak yashiligin 50’li yaslarda basladigina olan inancina
karsin yashliga iliskin kronolojik yas konusunda farkli kabuller bulunmaktadir. Ancak
diinyada ve iilkemizde ortalama yasam siliresinin uzamasi, yasam Kkosullarinda ve
saglik alaninda iyilesmelerle kronolojik yasin yiikselmesi, Diinya Bankasi ve OECD
gibi uluslararasi kuruluslarin ve Diinya Saghk Orgiitii'niin 6zellikle son yillardaki
calismalarinda 65 yas ve lzerini dikkate almasi, AB ve bir¢ok gelismis iilkenin 65 yasi
ozellikle sosyal giivenlik sisteminden yararlanmak i¢in yashligin baslangici agisindan
referans kabul etmesi, iilkemizde TUIK, 2022 sayili yaghlik ayligi, indirimli seyahat hakki
vb. uygulamalarda 65 yasin kabul edilmesi ve EYHGM'nin de yeni diizenlemelerine iliskin
planlamalarda 65 yasi esas almay1 6ngoérmesi nedeniyle kitap kapsamindaki calismalarda

ve degerlendirmelerde de yashlik icin 65 yas esas alinmistir.

e Ortalama Oomir genel olarak uzamakta ve toplumlar yaslanmaktadir. Ancak geng
yashlardan (65-75 yas arasi) ziyade ileri yasllarin sayisi artmakta, ortanca yas ve
yaslilarin ortalama yasi da artmaktadir. Yas ilerledikce bakim ihtiyaci da artmakta,
yaslilar 6mirlerinin ortalama son 10 yilinda bakim ihtiyaci duymaktadirlar. Ortalama
yasam siiresinin uzamasi ve yaslanma ile yash niifusunda hem say1 ve oran olarak hem
de yas ortalamasi olarak artis yasanacak buna bagh olarak kronik hastaliklarda, saglik
sorunlarinda ve yaslilarin ihtiyaclarinda da artis olacak, nitelikli uzun dénemli bakim

hizmetleri ihtiyaci artacak, istihdam, sosyal giivenlik vs. sorunlar da éne ¢gikacaktir.

o Ulkemizin yaslanma siirecini 2012’den baslamak iizere 27 y1l gibi oldukga kisa bir
siirede hizla tamamlamasi 6ngoriilmektedir. Ulkemizdeki demografik doniigiim siireci
devam etmekte olup niifusun yaslanma egilimi devam edecek, bu siire¢ lilkemizde de
yasanmaya devam edecek ve diinyadaki gelisime benzer sekilde yash niifus sayisi ve
orani uzun yillar boyunca artmaya devam ederek bu artis farkl siirelerde olmakla birlikte
biitiin illerimizde yasanacaktir. Yakin ve uzak gelecekte yashilik lilkemizin en 6nemli

konularindan biri haline gelecek, yaslanma stirecine bagli sorunlar éne ¢ikacaktir.

e Saglik ile bakim arasinda siki bir iliski vardir. 65 yas ile birlikte yatakl tedavi
hizmetlerinden yararlanma orami hizli bir sekilde artmakta, saglk acgisindan yatakl
tedaviye ihtiyac duyan bu kesim siireli ya da uzun siireli bakima da ihtiya¢ duyacak,
ozellikle de evde bakim ihtiyaci ortaya c¢ikacaktir. Buna gore 6rnegin 65 ve daha biiylk
yas grubunda her 4-5 yaslidan birinin, 75 ve daha biiyiik yasta ise 6zellikle erkeklerde
her 3 yaslidan birinin bakima ihtiya¢ duydugu/duyacagi varsayilabilir. Uzun siireli bakima

ihtiyac duyacak bireylerin disinda kalan ve dortte li¢liik orana dahil olan 65 ve daha
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biiylik yastaki bireyler ise giinliik yasam aktivitelerini gerceklestirmek icin evde destek

hizmetlerine ihtiya¢ duyabilecektir.

e Yasli sayisindaki artisa paralel olarak yaslilik alani da biitiin yonleriyle biiylimektedir.
Bu ¢ercevede yasli bakim ihtiyaci ve hizmetleri de biitiin yonleriyle biiyiimekte olup evde
bakim oncelik olmasina karsin evde bakim ve giindiizlii bakim ihtiyac1 ve hizmetleri
gibi kurumsal bakim hizmetleri de biiylimeye, talep yaratmaya devam edecektir. Ancak
kurumsal bakim hizmetlerinde talep huzurevinden ziyade yasli bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ile ihtisas kuruluslarina yonelik daha ¢ok artmaktadir. Yash turizmi ve bakim
rehabilitasyon turizmi de bir talep ve yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmakta olup gelisim

gostermeye devam edecektir.

¢ Yashlik donemi ille de sorunlu ve duragan bir dénem olmayip, hayat boyu 6grenmenin
bir pargasi olarak iiretkenligin devam edebilecegi bir donemdir. Her birey (yash) 6zeldir,
yasli bireylerin de ihtiyaclar1 bazi genel durumlar yaninda kendine 6zgldir. Yashlar
icindeki gruplarin o6zellikleri ve ihtiyaclar1 da farklilk gosterir. Yaslilar engellilerle
birebir 6zdes degildir, farkli ihtiyaglari vardir, ancak bakim konusunda ortak noktalari

bulunabilmektedir.

e Yoksul yashlar, yalniz yagayan yashlar, dislanmis yashlar, LGBTI yaglilar, bagimh
yaslilar, kronik hastaligi bulunan yasllar, engelli yaslilar, kadin yashlar, diisiik egitimli
yaslilar ile ileri yashlar dezavantajli grupta yer almaya devam ederek yaslhlikla birlikte

¢oklu dezavantaj yasamaktadirlar.

¢ Yash niifusun bakim ihtiyaci oraninin ne kadar olabilecegine iliskin iilkemizde
veya dlinyada kesin sonuglar veren, genel gecer ve kabul gérmiis bir oran veya yontem
ongorilememektedir. Bu nedenle konuya farkli yonlerden yaklasan ¢esitli uygulamalar
(bagimhlik oranlari, benzer iilke oranlari, saglik/engellilik vs.) bulunmaktadir. Bu
calismada; yash bakim ihtiyaci konusunda tek bir kriter, senaryo veya éngoriiden ziyade
bugiline kadar yapilan yaslh bakim miiracaatlari, verilen hizmetler, kurumsal kapasite ve
sirada bekleyen yashlar ile huzurevi yatirim programlary, yillar i¢inde agilan huzurevleri
sayilar1 dikkate alinarak bu genel uygulama, hizmet deneyimi ve tecriibelerden yola
cikilarakkitaptabelirtilen varsayimlarve buunsurlar disindaki mevcutkosullarin (Bakanlik
disindaki hizmetler ve kurumsal yapilar vb.) benzer sekilde devam edecegi varsayilarak
yasli bakim ihtiyaci tahminine dayanan kurumsal yash bakim ihtiyacinin giderilmesi i¢in
illerin durumlar1 ¢esitli agillardan da degerlendirilerek yatirim programinda ag¢ilmasi
planlanan huzurevlerine iliskin planlama 6nerisinde bulunulmustur. Bunun yaninda yash
bakim ihtiyaci konusunda daha nesnel bir yontem tespit edilerek yasli bakim modeli

gelistirilmesi calismalarina devam edilmektedir.
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o Toplumsal yapidaki degisim siirecine ragmen iilkemizde giicli aile iliskileri hala
varhigini stirdiirmekte ve tilkemizdeki bakim sorumlulugu cok biiytik oranda (yaklasik
%385) informal bakim olarak aile {yeleri tarafindan verilmekte olup farkli bakim
hizmetlerine ihtiya¢ artacak olmakla birlikte informal bakim agirligin1 koruyacaktir. Aile
icerisinde bakim verenlerin ¢ogunu kadinlar olusturmaktadir, her ne kadar bu durum son
yillarda az da olsa degisim siirecine girmis olup erkek bakim verenlerin sayisinda artis

olsa da bakim siirecinde kadin agirliginin devam edecegi 6ngoriilmektedir.

e Yatili yagh kurum bakimi talebi sosyoekonomik ve kiiltiirel ozellikler ve gelisim
slirecine paralel olarak dncelikle bati illerimizde artis gostermeye devam edecek, ancak

yavas da olsa zamanla bu artis diger bolgelerdeki illerimizde de goriilecektir.

¢ Aile yaninda veya evde bakim hizmetleri, evde saglik hizmeti, giindiizli bakim
ve dayanisma hizmetleri yashlarin ve yakinlarinin da tercihi olup bu hizmetlerin
yayginlastirilmasi yatili yasli kurum bakimi ihtiyacini ve taleplerini de azaltici etki

gosterecektir.

e 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen yashlik ayligi, engelli evde bakim iicreti
destegi kapsaminda aylik alan yaslilar, esi vefat eden yasl kadinlara 6denen yardimlar ve
bu yardimlardan yararlanan yash sayilar1 artmakta olup bu destekler yatili yash kurum

bakimina olan ihtiyaci ve talepleri de sinirlamaktadir.

e Yash apartmani, yash siteleri gibi uygulamalarin baslatilmasi, yatili yash kurum

bakimi taleplerini azaltacaktir.

e Yash yasam evlerinin yayginlasmasi, yashlarin kendi evlerinin de bu kapsamda
degerlendirilebilmesi ve merkezi/yerel kurumlar ile 6zel kurumlarin bu evlere hizmet

saglamasi, huzurevlerine olan talebi azaltacaktir.

e Ozel huzurevleri kosullarinin (iicret, fiziki kosullar ve standartlar) resmi huzurevi
kosullarina benzer hale getirilmesiyle, yashlarin tercihinde resmi veya 6zel ayirimi veya
bunlardan birisinde yogunlasma azalacaktir.

o Alzheimer hastalarinin ve yaslilar iginde Alzheimer hastasi yasllarin sayisi ve orani

artmaya devam edecek, lilkemiz ilerleyen yillarda niifusuna oranla en fazla Alzheimer

hastasina sahip iilkelerden biri olacaktir.

3.8. Tiirkiye’de Yasli Bakima iliskin Genel Sorunlara Dair Tespitler

Ulkemizde genel olarak yash bakimin (evde bakim, giindiizlii bakim, kurumsal
bakim gibi) biitlin unsurlariyla ve tam anlamiyla ihtiyaci karsilayacak nicelik ve nitelikte
sunumunu engelleyen veya zorlastiran ve bundan sonraki uygulamalar i¢in de risk teskil

eden ana sorunlari kisaca asagidaki sekilde siralayabiliriz.
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¢ Diinyada ve Ullkemizde genel olarak bakim ihtiyaci ve oranlarina iliskin kimi
calismalar veya tahminler bulunmakla birlikte yash bakim ihtiyaci oran1 veya sayisina
iliskin lilkemize de uyarlanabilecek bir yontem, sayisal bir veri veya genel gecer bir oran
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yash niifusun ne kadarinin bakim hizmetine
ihtiyac duydugu ve dolayisiyla ne kadar yash bakim kurumuna ihtiya¢ duyuldugu kesin
rakamlarla bilinememektedir. Bu nedenle mevcut durumda yash bakim miiracaatlarina
gore hizmet sunumu yapilmakta, hizmete ihtiya¢ duyan ancak miiracaatta bulunmayan

veya hizmete erisemeyen diger yaslilara ulasilamamaktadir.

e Yash bakim ihtiyacina iliskin genel kabul gérmiis, sayisal olarak net bilimsel veriler
bulunmamas1 nedeniyle, konuyla ilgili hizmet planlamasinda ve ¢alismalarda ancak
demografik veriler, mevcut hizmet sunumu, talepler ve uygulamaya iliskin deneyimler
ile sosyoekonomik ve kiltiirel 6zellikler 1s181nda tahminler yapilabilmekte, bu durum
konuyla ilgili ¢alismalarin gelistirilmesinde ve ileriye yonelik planlamalarda kisitlilik

olusturmaktadir.

e Yash bakim ihtiyacinin giderilmesine iliskin hizmet modellerinin tiimii birden
alternatif olusturacak sekilde ayni Kkalite, standart ve yeterlilikte, yaygin sekilde
uygulanamamakta, bazi hizmet modelleri ise ya hi¢ baslatilamamis ya da yeterince
yayginlastirlamamus, yeterli alternatifler gelistirilememistir. Ornegin, evde bakim ve
gilindiizli bakim hizmetleri daha ¢ok yerel yonetimlerce verilmekte, ancak uygulamalarda
bir ortak bir standart bulunmamakta ve biitiin belediyelere yayginlastirilamamaktadir.
Yasl evi, yash apartmanyi, yash siteleri uygulamasi yoktur. Kurumsal yash bakimda sira

sorunu bulunmaktadir.

e Kisa veya uzun siireli bakim hizmetlerinin sunumunda nicelik olarak sorun

yasanmaktadir.

¢ Yash bakiminda koruyucu-o6nleyici hizmetler yetersizdir. Yash ve yakinlari ile toplumu
bilin¢lendirici ¢alismalar, yaslilara yonelik hayat boyu 6grenme, Aktif Yaslanma, Yash

Dostu Kent ¢calismalari yeterince gelistirilememis olup hizla ilerleyememektedir.

e Mevcut sosyal giivenlik semsiyesi yaslilarin da dahil oldugu bakim sigortasini
kapsamamakta, yasli bakim hizmetlerini de kapsayan bagimsiz bir bakim sigortasi

bulunmamaktadir.

e Yashh bakim personelinin egitimi ve istihdaminda nitelik ve nicelik sorunu

gozlenmektedir.

e Yasli bakimda kurumsal fiziksel yapi, personel ve hizmete iliskin standart ve kalite

calismalarinda yeterli gelisme ve hiza ulagilamamistir.
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3.9. Tiirkiye’de Kurumsal Yasli Bakima iliskin Temel Sorunlara
Dair Tespitler

Yash bakima iliskin yukarida sayilan genel sorunlar yaninda iilkemizde kurumsal yash
bakimi olumsuz yonde etkileyen kurumsal yash bakima iliskin diger genel sorunlar ise
sunlardir:

¢ Demografik ve sosyal-kiiltlirel nedenler gibi ¢esitli nedenlere bagh olarak da olsa,

yasl bakim kuruluslarinin iilke geneline dagiliminda kimi dengesizlikler bulunmaktadir.

o Ozellikle resmi yash bakim kuruluslarinda mevcut yash kurum bakimi kapasitesi
yetersizdir. ASPB kuruluslarinin tamamina yakininin kapasitesi doludur ve bu kuruluslara

yerlesmek lizere sirada bekleyen ¢ok sayida yasli (8.000) bulunmaktadir.

e Yashi kurum bakimi i¢in sirada bekleyen cok sayida (8.000) yasli bulunmasina
karsin 6zellikle 6zel yash bakim kuruluslarinda ¢ok sayida bos yer (2.842) bulunmakta,
bu kuruluslarin kapasiteleri tam olarak kullanilamamaktadir. Bu nedenle hem mevcut
kaynaklar etkin sekilde kullanilamamakta, hem de yasli bakim ihtiyacinin giderilmesinde

niceliksel yetersizlik yasanmaktadir.

e ASPB yatirim programinda bulunan kuruluslarin teknik konular vb. nedenlerle
hizlica bitirilememesi, buna karsin sosyoekonomik nedenlere bagh olarak kurum
bakimi taleplerinde her gecen yil artis olmasi nedeniyle yatirim programindaki mevcut

kuruluslarin bitmesi halinde dahi yeni yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

¢ Alzheimer/Demans gibi farkl 6zelliklere sahip yash gruplara hizmet veren ihtisas

yasli bakim kurumlarina iliskin mevzuat ve hizmet sunumunda yetersizlik bulunmaktadir.

3.10. Tiirkiye’de Yasli Bakima iliskin Genel Oneriler

Onceki béliimlerde verilen bilgi ve veriler ile konuya iliskin belirtilen varsayimlar ve
yukarida sayilan yash bakima iliskin genel sorunlara iliskin tespitlerden de yola ¢ikilarak
bu kisimda tilkemizdeki yasl bakim ihtiyacinin giderilmesi ve hizmetin planli bir sekilde
niteliginin arttirilmasina yonelik genel Onerilere yer verilmistir. Bu oneriler asagidaki

sekilde siralanmistir:

e Tiirkiye'de hizl bir yaslanma siirecinin yasanacak olmasi ve demografik déniisiim
stirecinde hizli yaslanmanin getirecegi bakim maliyeti de dahil sosyoekonomik
yukii karsilayabilmek icin niifusun yaslanmasi olgusuna karsi hazirliklarin vakit
kaybedilmeden, olabildigince erken, bugiinden baslanarak yapilmasi énem tasimaktadir.

Bu gecis doneminin demografik firsata dontistiiriilmesi i¢in sosyal, ekonomik ve kurumsal
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yapinin bu degisimden yararlanabilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle
saglik, bakim, sosyal giivenlik, aile planlamas, is gilicli piyasalari, mali piyasalar ve egitim
alanlarindaki alt yap1 bu avantaj doneminden yararlanilmasi i¢in ¢ok énemlidir ve bu
konularda gereken alt yapi ve diizenlemelerin erkenden olusturulmasi ve uygulamaya

gecirilmesi gerekir.

« Ulkemizdekiyaslanmasiirecine paralel olarak daha cok geng niifusun gereksinimlerine
gore sekillenen politikalarin gittikgce yash niifusun gereksinimlerine gore sekillenmesi

gerekmektedir.

¢ Yash bakim hizmetleri genel anlamda sosyal politikalar igerisinde yashlarla ilgili
diger hizmetlerle de yakindan ilgili olup yashinin yasam Kkalitesinin biitiin ydnleriyle

iyilestirilmesi 6nem tasimaktadir.

e Mevcut hizmetlerin kapsamini gelistirmek ve yeni hizmet modelleri olusturmak
ve yaslanan niifusun artan talepleri karsisinda hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan
gelistirilmesi icin yasli bakim hizmetleri icin kullanilan kamu kaynaginin/biitgenin

arttirilarak uluslararasi seviyelere ¢ikarilmasi ve yeni fonlar saglanmasi gerekmektedir.

« Oncelikle yashlara yénelik koruyucu énleyici calismalara hiz verilerek bireylerin
yasliliga hazirlik sirecinden baslayarak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel entegrasyonlarini
saglamaya ve korumaya yonelik etkinlikler planlanmali, birey iradesine dayali olarak
emeklilik hayatina planh ve saglikli bir ge¢isi 6ngoren yontemler gelistirilerek emeklilige
hazirlik ve kademeli/asamali emeklilige gecis hizmetleri gelistirilmeli, mesleki egitim,
kurslar, hayat boyu 0grenme, aktif ve saglikli yaslanma, yash dostu kent vb. uyum
programlari gelistirilmeli, yaslilarin sosyal, kiiltiirel ekinlikler ve dayanisma faaliyetlerine

katilimlari icin danisma/y6nlendirme ve psikososyal destek hizmetleri sunulmalhdir.

e Toplumda yashilik ve yash bakima iliskin bilincin arttirilmasi, kusaklararasi
dayanismanin  gelistirilmesi, erisilebilirlik vb. c¢alismalarin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Erisilebilir ve giivenli fiziksel cevre diizenlemeleri ile
konutta, binada, dis ¢cevrede yaslinin hareketliligini destekleyen sistemlerin olusturulmasi,
boylece yaslinin bagimsiz, kendi kararini verebilen, aktif bir sekilde topluma katilimi

saglanmalidir.

e Yaghlara yonelik hizmetlerde yaslilarin toplumdan izole olmasina yol acacak
uygulamalardan kacinilarak toplum iginde, aktif yasamalarini destekleyen hizmetler

ongorilmelidir.

¢ Yaglilara yonelik politika ve uygulamalarda ve bakim hizmetlerinde hizmet c¢esitliligi
saglanmali ve yaslilarin bireysel 6zellikleri, tercihleri ve ihtiya¢ durumlar1 da dikkate

alinarak buna uygun olarak su hizmet éncelikleri dogrultusunda;
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« Koruyucu, 6nleyici, gelistirici hizmetler ¢ercevesinde hayat boyu 6grenme, emeklilige

ve yasliliga hazirlik calismalari

« Saglikli yasam ve aktif yaslanma

« Tele-Destek; bilgilendirme, basvuru, danisma hizmetleri

« Evde bakima destek, evde bakim, evde saglik hizmetleri

« Glindlizlii dayanisma, danisma, rehberlik hizmetleri

« Glindizlii bakim hizmetleri

« Sosyal konut, yash apartmani, yash siteleri.

« Yasli yasam evleri

« Kisa siireli kurumsal bakim hizmetleri/Nursing home/Huzurevleri
« Uzun siireli kurumsal bakim/Yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi

o Ihtisas kuruluglar1 (Demans/Alzheimer, Palyatif, Ruhsal ve Davranis Bozuklugu,

Bagimlilara yonelik kuruluslar)

« Bakim sonrasi "izleme, Degerlendirme ve Onleme Hizmetleri'nin" 6zellikle hassas
durumda olan yasllar i¢in saglhk ve sosyal cevre acisindan yapilmasi gerekir. izleme
calismalari sadece resmi kurumlar tarafindan degil, merkezi, yerel, 6zel, STK'ler dahil

biitiin kurumlar ve hizmet alanlar ve yakinlarinin katilimiyla yapilmahdir.

Mevzuat, personel, program, biitce, egitim, denetim, kalite vb. hizmet modelleri bolgesel
farkliliklar da dikkate alinarak planlanmali ve uygulanmalidir. Farkli hizmet modelleri
birbirinin alternatifi veya yerine gecen hizmet degil, ihtiyaca dayali olarak birbirlerinin
tamamlayicisidir. Bu nedenle bu hizmetlerin ve kurumsal yapilarin tanimlar iyi yapilmalj,
yasam alanlar1 ve hizmetler arasinda esnek bir yapiy1 ve gecisi, koordinasyonu, is birligini
ve biitiinlesik hizmeti saglamaya yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir. Hizmet
cesitliligi saglanmaly, nitelik ve nicelikleri arttirilmalidir. Bu hizmetlerden mevcut olanlar

gelistirilmeli ve genisletilmeli, eksik olanlar hayata gecirilmelidir.

e Yaslilarayonelik hizmetlere dair mevzuataltyapisi tamamlanmalive glincellenmelidir.
Emeklilige hazirlik, Tele-Destek/teknoloji kullanimi, ihtisas kuruluslari/Alzheimer
hastalarina yonelik bakim, kisa siireli bakim, saglik tedavisi sonrasi ara bakim, hospis,
palyatif bakim, evde bakim, giindiizlii dayanisma/danisma ve bakim hizmetleri, yash
apartmani, yasl yasam evleri mevzuati ¢ikarilmali, hizmetlerin sunumuna yonelik alt yap1

olusturulmalidir.

e Yash bakimi genelde ilk siirecte ailede (i¢ bakim) baslayip sonrasinda, profesyonel

bakim ve kurum bakimi (dis bakim) gereksinimi duyulabiliyor, hizmetlerin de buna gore
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planlanmasi gerekir. Bunun i¢in yaslinin ev ortami yasl yasamina uygun ve destekleyici
olarak diizenlenmeli, kendisine ve yakinlarina yash ihtiyaclari ve bakim konularinda egitim
ve destek verilmelidir. Yaghlar icin asamali bakim yaklasimina 6rnek olarak yash birey
sirasiyla su hizmetlerden yararlanabilir: 1-Onleyici hizmetler, aktif yaslanma 2-Hastane

bakimi 3-Hastane sonrasi bakimevi hizmeti 4-Evde bakim

e Yaglilarlailgili hizmetler alternatifli ve asamali olarak gelistirilerek kategorik yaklasim
ve uygulamalardan ziyade, yashlarin bireysel ozellikleri ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
sunulmahdir. Ornegin evde bakim hizmeti genel olarak daha ekonomik bir hizmet tiirii
olarak degerlendirilmesine karsin daha uzun siireli ve ileri donem bakim gerektiren

yaslilar i¢cin hem yetersiz hem de maliyetli olabilmektedir.

¢ Yasli bakiminda 6ncelikle yaslilarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, evde veya aile
yaninda bakimin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yaghlik doneminde en énemli bakim
evde bakim destek asamasidir. Bilindigi lizere sosyal hizmet alaninda oncii tlkelerde
edinilen tecriibelere istinaden, yaslilarin kurum bakimi yerine evde bakimlarinin
saglanmasinin su avantajlar1 bulunmaktadir: Oncelikle yagshlar, aile ve yakinlarinin
yaninda veya kendi evlerinde yasamaktan ve bakilmaktan daha mutlu olmaktadir. Boylece
sagliklar1 yaninda sosyalliklerini de koruyabilmekte, sosyal hayata, ¢alisma hayatina
ve Uretime Kkatkilarini siirdiirerek toplumsal iiretkenliklerini korumakta, aile/akraba,
komsu ve yakin cevreleri de siirece daha ¢ok dahil olarak katki sunabilmekte, toplumsal
dayanisma artmakta ve gonilliliikk desteklenebilmekte, toplumdaki bireysellesme ve
yabancilasma da nispeten engellenebilmektedir. Ayrica evde bakim harcamalar1 ve
maliyeti, kurumsal bakim harcamalarina gére daha diisiik ve ekonomiktir. Bu nedenlerle
bakim hizmetlerinin organizasyonu ve sunumunda yatili kurum bakimi hizmetleri yerine
evde bakim hizmetlerinin tercih edildigi bilinmektedir. Ulkemizde de sosyokiiltiirel yapi
ve TUIK/TAYA vb. verilerden de anlasildig1 gibi yashlar evde bakimi giivenli bulmakta ve

tercih etmekte, ailelerini ise mutluluk kaynagi olarak gormektedir.

e Bununla birlikte aile toplumdaki kiltiirel yapi, sosyal dayanisma ve ekonomik
avantajlara istinaden, yashlarin da kendi tercihleri cercevesinde yash bakiminda 6nemli
bir kaynak olmakla birlikte; yashh bakiminda aile odakli yaklasimda yaslinin bireysel
ozelliklerinin ve kadin emeginin aile iginde hapsolup goézardi edilmesinin 6nlenmesi

amaciyla politika ve uygulamalarda bu durumu gézetici bir yaklasim sergilenmelidir.

e Yashlara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla degerlendirme yapabilmek i¢in
konuyla ilgili verilere dayanan, endeksler ve gostergeler cercevesinde donem dénem ve
boylamsal arastirma, rapor hazirlama c¢alismalarinin ¢ok yonlii bir bakisla yapilmasi,

sosyal politikalar ¢ercevesinde sunulan hizmet ve miidahalelerin sonuglari ve etkileri ile
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hedeflenen amaclara ulasma diizeyleri degerlendirilmelidir. Yasllar ve yashlara yonelik
hizmetlerle ilgili olarak farkli kurumlarin veri tabanlarinda yashlarin sosyoekonomik
ozellikleri ve saglik durumlarina iliskin bilgileri bir araya getiren veri ve istatistiklerin
yer aldigy, ilgili kisi ve kurumlarin kullanimina agik merkezi bir yash veri bankasi sistemi
kurulmahdir. Tiirkiye’de yash niifusa iliskin TUIK projeksiyonlar1 bulunmakla birlikte
yaslilikla ilgili konularda (giinliik aktivitelerindeki destek ihtiyaclari, saglik, egitim ve gelir
kosullari, beklentileri vb.) ve yash bakim ihtiyacina dair mevcut ve gelecek doneme dair
verilerin tespitedilmesiamaciylabolgeler bazinda detaylandirilmis, ulusal captaboylamsal
akademik, bilimsel ve kurumsal arastirmalar ve ¢alismalar yapilarak éniimiizdeki stirece
iliskin projeksiyonlarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in yasli bakim ihtiyacinin
tespitine iliskin kriterlerin olusturulmasinda ve projeksiyonlarin belirlenmesinde bir¢ok
ilke tarafindan kullanilan giinliik yasam aktivitelerinin gerceklestirilmesindeki bagimlilik

oranlar1 vb. yontemlerden yararlanilmalidir.

¢ Yaslilara yonelik hizmetler “hak temelli” olarak sunulmalidir. Yaslilar i¢cin hak temelli
uygulamalar ve sosyal politikalar saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, istihdam, sosyal
giivenlik, ekonomi vb. boyutlariile genis kapsamli olup bu politikalarin nihai hedefi yashlar
icin sosyal icerme esasina dayali olarak insan onuruna yakisir bir sekilde bagimsiz, kaliteli
ve saglikli bir yasami tesis etmektir. Yaslilar genel anlayisa ve toplumdaki etkin unsurlara
dayal kategorik yaklasimlardan (yas, istihdam, teknoloji vs.) ziyade ayr1 bir birey ve hak
0znesi olarak degerlendirilmeli, tekdiize homojen bir grup olarak goriilmemelidir. Yash
bakim modelinin veriye ve somut kriterlere dayali, dezavantajli ve farkli kesimlerde
(tasra, kirsal vs.) ki yaslilar da dahil herkesi kapsayan sosyal icermeci bir anlayisa sahip

olmasi gerekmektedir.

e Halihazirda yash bakim hizmetleri talep lizerine sunulmakta, hizmete ihtiyaci
olmasinakarsin ¢esitli nedenlerle talepte bulunamayan veya ulasilamayan yaslilara hizmet
verilmemektedir. Bu yashlara da ulasilarak ihtiyacin giderilmesine iliskin ¢6ziim {ireten,
arz eksenli bir sistem kurulmalidir. Bunun i¢in gerekli olan insan kaynagi, bilgi-islem
alt yapisi, kullanilacak fiziksel mekanlar, organizasyon yapisi ve mevzuat diizenlemeleri

hazirlanmalidir.

¢ Yagli bakim hizmetlerine tam erisimin saglanmasi ve yayginlasmasi amaciyla bagimsiz
bir bakim sigortasina iliskin diizenleme yapilmasi yada genel saglik sigortasi veya sosyal
giivenlik semsiyesine alinmasi saglanmali ve sosyal yardim vb. uygulamalarla tamamlayici

bir sistem kurulmalidir.

e Yash bakim kriterleri ve bakim hizmetlerinin norm ve standartlar1 gelistirilmeli,

bunun igin gelistirilen standartlar basit ve uygulanabilir olmali, maliyeti artiric1 kalite
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gostergelerinden ziyade maliyeti dusiiriicii kalite standartlar1 gelistirilmeli, bakim
hizmetleri kalite standartlarina iligkin diizenleme yapilarak resmi-6zel vb. ayrim
yapilmadan tim yash bakim kuruluslari icin standartlar ayni sekilde uygulanmalidir. Bu
standartlarin takibi, kontrolii ve gelistirilmesi icin ASPB, yerel yonetimler, 6zel sektor,
STK’ler, akademisyenler, meslek kuruluslari, hizmet alanlar ile yakinlar1 vb. kesimlerden

olusan bagimsiz denetim mekanizmalari kurularak hizmetler gelistirilmelidir.

e 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen yashlik ayligi, engelli evde bakim iicreti
destegi kapsaminda aylik alan yagslilar, esi vefat eden yasl kadinlara 6denen yardimlar
vb. yardimlardan yararlanan yaslilar ile yakinlarina saglanan destekler yatili yash kurum
bakimina olan ihtiyaci ve talepleri de sinirlayarak yashlarin ev ve aile ortaminda bakimini
desteklediginden, bu desteklerin arttirilmasi ve yayginlasmasi saglanmalidir. Bununla
birlikte yardimlara bagimlhlik azaltilmalidir. Yashlar i¢in goreli yoksullugu dnleyecek bir
gelir diizeyini temin etmek icin yashlari sosyal giivenlik sistemine dahil etmek ve yash
yoksullugunun énlenmesi i¢in sosyal giivenlik sistemi uygulamalari ve sosyal yardimlari

gelistirmek gereklidir.

e Ulkemizde bakim hizmetinin ¢ok bilyiik oranda informal bakim olarak verildigi
gozoniinde bulundurularak informal bakimla ilgili destekleyici ve gelistirici 6nlemlerin
alinmasi, bakim verenlerin egitilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Yash niifusun
bakiminda, sosyal destek sistemlerinin (aile, akraba, komsu vb.) geleneksel bakim

modellerini destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

¢ Yaslilarin ev ve aile ortaminda yasamlarina devam etmeleri amaciyla, dncelikle
kendileri veya yakinlari tarafindan bakimlarini saglayabilmek i¢in yashinin bakimini
istlenen yakinlarina sosyoekonomik destek (engelli evde bakim destegi benzeri) verilmeli,

bunun i¢in yashlara yonelik sosyal ve ekonomik destek diizenlemesi yapilmalidir.

¢ Yaslilarin aile ortaminda veya evde bakiminin desteklenmesi amaciyla yasl bakiminda
sorumluluk alan (¢alisan) yakinlarina iicretli veya iicretsiz izin, sigorta hakki, kisa stireli

bakim vb. 6zendirici ve giiclendirici haklar saglanmalidir.

¢ Yaslilarin sosyal hayata ve hizmetlere erisimini kolaylastirmak i¢in vergi, indirim
vb. ekonomik avantajlardan yararlandirilmalar1 desteklenmeli, bu yondeki uygulamalar

arttirtlmahdir.

e Hastane sonrasi gecici bakim ve yash yakinlarini rahatlatmak i¢in sunulan bir
gecici bakim modeli olan kisa siireli bakim uygulamasinin hayata gecirilmesi ve
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede huzurevleri hem kalici barinma hem de

toplum destekli bakima veya evde bakima geri donebilecek olan yasllar i¢in gegici kisa
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doénemli bakim saglama imkanlarina haiz olmalidir. Béyle bir hizmetin verilmesi herhangi
bir nedenle evden ayrilmak durumunda kalan ve birlikte yasadig1 yashyr birakacak
kimsesi olmayan aileler icin de ¢éziim yolu olusturacaktir. Kisa siireli bakim desteginin
yaslilarda; sosyallesme, 6z bakiminin gelistirilmesi, fiziksel aktivitelerde artis, davranissal
sorunlarda azalma, duygusal ve fiziksel rahatlama gibi olumlu etkilerinin yani sira; Bakim
veren ailelere de dinlenme olanagl sunmasj, aile iligskilerine zaman ayirma, tiikenmislik,
anksiyete ve stres diizeyinde azalma, yasam kalitesinde artis saglama yoniinde olumlu

etkileri bulunmaktadir.

e Yashh apartmani uygulamasinin baslatilarak yashlarin kendi ortamlarinda
desteklenmesi ve alistiklar1 ortamda yasamaya devam etmeleri i¢in hizmet sunulmasi
saglanmalidir. (Ornegin tiimii, ¢ogunlugu veya belli bir oram yashlardan olusan
apartmanlarda temizlik, onarim, bakim hizmetlerinin resmi veya 6zel kurumlar tarafindan
verilmesi, yashlarin yasamlarini kendi ev ortamlarinda devam ettirmelerine ve kurum

bakimina yonelmemelerine yardimci olacaktir)

e Yaslilara uygun, toplum icinde diger insanlarla bir arada yasayabilecekleri toplu
konut projeleri gelistirilmelidir. Yalniz veya esleriyle yasayan yaslilara 1+1 evler
yapilmasi, bu evlerin yaninda veya yakinlarinda ¢ocuklari veya akrabalarina uygun evler
yapilmasi, yashlar ve yakinlari ile diger toplum kesimlerinin bir arada yasayabilecegi yash
siteleri yapilmasi i¢cin TOKI, SOYAD Vakiflari, yerel yénetimler vb. kurumlarca projeler
tiretilmelidir. Ozellikle fazla kalabalik olmayan az niifuslu (6rnegin 50 bin niifus) ancak
yasli orani ve bakim talebi fazla olan yerlesim birimlerine huzurevi vb. kurumsal yapilar

yerine 1+1, tek katli konut vb. ev tipi yapilar yapilarak bakim destek hizmetleri sunulabilir.

e Yasli yasam evleri yayginlastirilmaly, ¢iftlerin yasadigi yasl yasam evlerinin isteklerine
gore sadece yash ciftlere 6zel hizmet vermesi éngoriilerek yashlarin kendi evlerinin de
istekleri halinde bu kapsamda degerlendirilebilmesi ve merkezi/yerel kurumlar ile 6zel
kurumlarin da bu evlere hizmet vermeleri saglanmalidir. Bdylece yashlarin ev ortaminda

bakimi saglanarak huzurevlerine olan talep azaltilabilecektir.

e Yaslilara yonelik bazi1 Avrupa tilkelerinde uygulanan; yalnizlik, dislanmislik, giivenlik
kaygisi vb. nedenlerle geceleri kalacak yer ihtiyaci duyan veya sadece geceleri kalacak
yeri olmayip barinma ihtiyaci olan fiziksel agidan kendine yetebilen bagimsiz yashlar i¢in

kullanilan “gece bakim merkezleri” “gezici bakim hizmetleri”, ilkemizde de bu ihtiyaci

duyan yaslilarin bulundugu illerde hayata gecirilebilir.

e Yaslilara yonelik hizmetler yaslilarin 6zellikleri dikkate alinarak planlanmali ve
sunulmali, biitiin yashlara yonelik tek tip hizmet sunumu ve planlamasi yerine, hizmet

sunumu ve planlanmasinda yaslilarin ihtiyacglar1 oncelikle dikkate alinmalidir. Yaglhilik
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artik ¢ok uzun stireleri kapsamakta ve bu siirecte ihtiyaclar degismekte tek tip hizmetler
islevsel olmamaktadir. Yaslilarin yas gruplari da bu agidan dikkate alinarak 6rnegin 65-
80 arasi yaslilar ve 80 lstii yashlar vb. gruplara yonelik farkli hizmetler planlanmalidir.
Bakim hizmetlerinin organizasyonunda genc¢ yashlar (65-74 yas grubu) ile orta ve ileri
yaslilarin (75+) ihtiyaclar farklidir. 75 ve daha biiytik yasta olanlarin saglhklarinin daha
koti oldugu, bagimlilik diizeylerinin arttig1, uzun siireli bakima ihtiya¢ duyduklar: dikkate

alinmalidir.

e Yaglilar icinde 6nceden edinilen veya zamanla gelisen engellilik nedeniyle engelli
yaslilarin sayisi artmakla birlikte yaslilar ve engelliler birebir 6zdes olarak diistintilmemeli
ve biitiin yashlar birer engelli olarak goriilmemelidir (TUIK verilerine gore iilkemizde
yaslilarin yaklasik 3’te 1'i engellidir). Ciinkii bu iki grubun ihtiya¢ ve 6zellikleri farklilik

gosterebilmektedir.

e Genel kabule gore sosyal hizmetler konusunda ana sorumluluk devlete/merkezi
yonetime aittir, ancak merkezl yonetimler kamusal giivence altinda bu sorumluluklarini
farkli uygulama yontemleriyle yerine getirme iradesine sahiptir. Bununla birlikte tarihsel
gelisime ve gliniimiize bakildiginda sosyal hizmetlerde ve de bakim hizmetlerinde genel
olarak devlet (merkezi ve yerel kurumlar), aile, kar amaci giitmeyen kuruluslar (STK,
dini kurumlar, sendikalar, vakiflar, kooperatifler vb.) ve 6zel sektor/piyasa ekseninde

sorumlulugun paylasildig: gortilmektedir.

Yashlara yonelik hizmetlerin sunumunda, uluslararasi uygulama érnekleri ve tilkemize
ozgu ozellikler de dikkate alinarak devlet, toplum, aile, 6zel sektor vb. tiim kesimleri
kapsayan bir mekanizma dngoriilmelidir. Bu ¢ercevede merkezi yonetimle birlikte yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin da hizmet sunumunda daha etkin hale gelmesi
saglanmaly, belediyeler, diger kamu kurumlari ve STK'ler ile 6zel sektor tarafindan yaslilara
sunulan hizmetlerin kapsamj, standardi ve ytriitiilmesine iliskin is b6liimii ve is birligine
dayal yetki paylasiminailiskin mevzuat diizenlemesi yapilarak standardizasyon, izleme ve
degerlendirme siireciyle hizmetlerin etkinligi arttirllmalidir. Kar amaci giitmeyen mesleki
ve bilimsel uygulamalar1 6ngoren vakif ve dernekler de idari ve mali agidan desteklenmeli,

aileler giiclendirilmelidir.

Ancak merkezi yonetim (ASPB) politika, strateji ve hizmet esaslari ile standartlar:
ve yetkileri belirleme, mevzuati diizenleme, finansman saglama, izleme, rehberlik etme,
denetleme ve koordinasyon saglama rollerini gerceklestirmeli, hizmet sunucularina
egitim vermeli ve yeni hizmet modelleri gelistirmeli, bunun yaninda hizmet sunumundan
da tamamen ¢ikmamali, kalite ve hizmet acisindan érnek olusturmali, hizmete ihtiyag
duyulan yerlerde bosluklar1 doldurmali, farkli hizmet gruplarina yonelik alternatifler

olusturmalidir.
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¢ Bircok iilkede uygulanan; yasli bakim hizmetleri de dahil kamu hizmetlerinin kisiye en
yakin kurum tarafindan saglanmasi olarak genellenebilecek olan Stibsidiyarite/Yerellik/
Tamamlayicilik/Ikame ilkesine gére yerelde yapilabilecek hizmetler yerele devredilmekte
olup tlilkemizde de bu uygulamanin uygun illerden baslamak tizere asamali olarak hayata
gecirilmesi degerlendirilmelidir. Yerel yonetimlerin glindiizlii ve evde bakim hizmetleri
yaninda yatili bakim hizmetlerini de gelistirmeleri ve daha fazla sorumluluk almalari

gerekmektedir.

o Ulusal diizeyde yashlik ve yash bakimla ilgili bakanhklar ve kurumsal yapilarin
katilimiyla bir koordinasyon ve is birligi ag1 kurulmalidir. Yaslilara yonelik saglik bakimi,
sosyal bakim ve destek hizmetleri ile tiim alternatif hizmetlerin biitiinlesik bir sekilde
verilebilmesi i¢cin kurumlar arasinda is birligine gidilmeli ve koordinasyon saglanmaldir.
Bir¢ok tilkede genel olarak saglik sunumu (tibbi bakim) merkezi kurumlar, sosyal hizmetler
(sosyal bakim) ise belediyelerin sorumlulugunda yiriitilmekte ancak iki hizmet de
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmeye calisiimaktadir. Ulkemizde ise saglik hizmetleri merkezi
kurumlar, sosyal hizmetler ise merkezl ve yerel kurumlar tarafindan verilmektedir.
Kurumlar arasu is birligi ve koordinasyonun saglanmasi icin evde saglik, evde bakim ve
sosyal destek hizmetlerinin biitiinlesik bir sekilde yiiriitiilmesine imkan saglayan “Evde
Saglik Bakim ve Sosyal Destek Hizmetlerinin is birligi icerisinde Yiiriitiilmesine Dair
Protokol”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Icisleri Bakani, Saglik Bakani ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi Baskani'nin katilimlari ile 31.03.2015 tarihinde imzalanmistir. Ancak
protokol uygulamalar1 heniiz tiim illere yayginlastirilamamis olup bu tiir is birligi ve

koordinasyonun tiim tlkeye yayginlastirilmasi gerekmektedir.

¢ Profesyonel evde bakim ve giindiizlii bakim hizmetlerinde yash bakiminda goérev
alacak personelin oOncelikle bakim hizmetlerine iligkin yiiksekdgretim mezunlari
arasindan seg¢ilmesi, bu alandaki hizmetlerin organizasyonu icin yashlik alanindan
personel grubunun (gerontolog, sosyal hizmetuzmani, fizyoterapist, psikolog, hemsire vb.)
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Evde bakimin desteklenmesi [dogrudan kurumsal evde
bakim destegi, profesyonel olmayan bakicilara (aile liyelerine) saglanan destek hizmetleri,
akredite profesyonel bakicilardan hizmet almaya yonelik destek] kapsaminda bu bakimi
sunan kurum/ kurulus ve personele belli kriterler (akreditasyon vb.) cercevesinde iicret

destegi verilebilir.

¢ Yashh bakiminda rehabilite edici destek teknolojilerinin uluslararasi standartlara
gore gelistirilmesi, evde ve kurumlarda yaslilarin hayatin1 kolaylastiric1 alet/cihaz, esya
ve dlizenlemelerin yapilmasi yash ve bakicilar i¢in kolaylik saglayacak, yaslilarin yasam
kalitesini yiikseltecektir. Bu ¢ercevede yaslilarin da teknolojiye uyum saglamalari, yeni

teknolojileri kullanmaya yonelik bilgi ve beceri edinmeleri i¢in programlar gelistirilerek

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi



IIl. Boldm / Turkiye'de Yaslilara Yonelik Kurumsal Yatili Bakim

tiim yashlar1 kapsayan ¢agri butonu sistemi kurulmaly, tele-destek gelistirilmelidir.

e Yashlik siirecine iliskin bilinglendirme ¢alismalariyla, yashlarla ilgili olas1 toplumsal
on yargilarin, damgalamanin (stigma) giderilmesi, tim toplumun bakim hizmetlerinin
Onemini benimsemesi, kendine giivenin tesvik edilmesi saglanmaly, yash bakiminda ihmal
ve istismarin énlenmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmaldir. Yagh istismari ve ihmali olgusu
sadece aile icinde meydana gelmemekte, kurumsal bakimda da rastlanabilmektedir,
istismar vakalarinin bildirilmesine iliskin mekanizmalar kullanilmalidir. Yashi haklari
biitiinciil bir bakisla ele alinarak temel ilkeleri belirlenmeli ve anayasada yer alan pozitif
ayrimciligin desteklenmesine yonelik hususlar1 da igeren yashlara 6zel 6zel mevzuat

diizenlemesi yapilmalidir.

o Ulkemizde geleneksel olarak yashlara yénelik saygi ve duyarlihifin giiclii oldugu
varsayllmasina karsin yaslilarla ilgili gontlli calismalar yetersizdir ve sivil toplum
kurulusu sayis1 ¢ok azdir (Tiirkiye’de toplam 100 bine yakin sivil toplum kurulusu
icerisinde, dogrudan veya dolayli olarak yashlara hizmet vermek lizere kurulan vakif ve
dernek sayisi sadece 140 civarindadir). Yashlara yonelik toplumsal dayanisma, goniilliliik
ve sivil toplum orgiitlenmesi yaninda hizmetlerin gii¢clendirilmesi amaciyla da yashlara
yonelik kar amaci giitmeyen, sivil toplum orgiitlerinin desteklenerek hak savunuculuguy,
giclendirme ve destekleme c¢alismalar1 yapilmalidir. STK'lerin katilimi o6zellikle AB
tilkelerinde de desteklenmekte ve kapasiteleri arttirilmaktadir. STK’ler hizmet lretme
yaninda ozellikle raporlama, veri iiretme, goniillii katki, hizmet degerlendirme, talep
yaratma vb. konularda katkilar verebilmekte, vatandas ve devlet arasinda koprii olup

mevzuati etkileme, uzmanlasmayi saglama, maliyetleri azaltma islevi gorebilmektedir.

¢ Yaslilik doneminde yasanan sorunlarin ¢6ztimiine katkida bulunmak amaciyla esitsiz
yaslanmay1 6nlemek amaciyla esitsizliklerle daha erken dénemlerden itibaren miicadele
edilmeli ve buna yonelik politikalar gelistirilmelidir. Bu ¢cercevede yapilacak ¢alismalardan
birisi de aktif yaslanmanin saglanmasi ve aktif yaslanma indeksindeki gostergelerin

iyilestirilmesidir. Yaslanma siirecinde temel amac aktif yaslanma olmalidir.

e Ulkemizin ilerleyen yillarda niifusuna oranla en fazla Alzheimer hastasina sahip
olacagi ve bu durumun yash bakimi derinden etkileyecegi géz 6niline alinarak bu alanda
yasal, mekansal, hizmet ve is giicii hazirhiginin ivedilikle planlanarak hayata gecirilmesi,
Tiirkiye icin Alzheimer/Demans Strateji Belgesi vb. eylem planlar1 hazirlanmalidir. Demans
konusunda sosyal farkindaligin ve bilgi paylasiminin arttirilmasi, erken teshis ve tedavi
konusundaki c¢alismalarin desteklenmesi gerekmektedir. Demans hastalarinin ilk
evrelerde toplumsal ¢evreleri icinde, evde bakimla desteklenmeleri biiylik 6nem tasirken,

demansin sonraki evreleri icin kurum bakimi, yogun bakim ve destek hizmetlerinin
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sunulmasi éngoriilmelidir.

e Saglik Bakanliginin geriatrist sayisin1 arttirmasi ve geriatrik bakim hizmetlerini
yayginlastirmasi ve palyatif bakim konusunda daha fazla inisiyatif almasi 6zellikle en
yasli grup olarak tanimlanan 85 ve lizeri yas grubunun yasam kalitesine énemli katki

saglayacaktir.

e Yash turizmi ve bakim turizmine iliskin olusabilecek taleplere cevap verebilecek
diizenlemelerin simdiden ele alinmasi, bakim kapasitesinin gelistirilmesi ve hizmetlerin
finansmani i¢in kaynak temin edilmesi vb. agilardan da yararh olacaktir.

o Tirkiye’de yashlara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi i¢in yashlara yonelik
uluslararasi gostergelerde st siralarda yer alan tilke 6rnekleri incelenerek Tiirkiye'ye

uyarlamalar yapilmahdir.

o Tiirkiye’de yash bakim ihtiyacinin ne kadar olabilecegi ve buna gore kurumsal veya
hizmetler anlaminda planlamanin nasil olmasi gerektigine dair tiim taraflarin katilimiyla
tespit ve projeksiyonlarin yapilarak bolgesel farkliliklar1 da gézetecek kapsayici bir ulusal

yasli bakim modelinin olusturulmasi gerekmektedir.

3.11. Tiirkiye’de Kurumsal Yasli Bakima iligkin Temel Oneriler

Ulkemizdeki yagh bakim ihtiyacinin giderilmesi ve hizmetin planh bir sekilde niteliginin
arttirilmasina yonelik genel oneriler yaninda, daha 6nceki boliimlerde ele alinan veri
ve bilgilere ek olarak gerek sosyoekonomik ve kiiltiirel 6ngoriiler, gerekse alana iliskin
uygulama ve tecriibeler cergevesinde kurumsal yash bakim 6zelinde asagidaki oneriler

ortaya koyulmustur:

¢ Bakim ihtiyaci olan yaslilarin bakimlari, bireysel ihtiyaclar1 da dikkate alinarak;
oncelikle yashlarin kendileri tarafindan, kendi kendilerine bakimin saglanamamasi
durumunda, yashlarin aileleri ve yakinlar tarafindan (informal/goénillii), bunun da
miimkiin olmamasi durumunda, profesyonel bakici tarafindan saglanmasi, bunlarin
uygulanamamasi veya yetersiz kalmasi durumunda, yatili kurumsal bakim hizmetlerinin
saglanacag sekilde bakim oncelikleri sistemi kurgulanmalidir. Kurumsal bakim evde
bakimin alternatifi veya karsiti degil tamamlayicisi olarak dngoriilmelidir. Bagimhilik
diizeyinin arttig1 ileri yaslarda ya da nekahet donemi, Alzheimer gibi 6zel durumlardaki
yaslilara yonelik bakim hizmetlerinin kurumsal bakim iizerinden verilmesine devam

edilmelidir.

e Yashlarla ilgili hizmet ve degerlendirmelerde yash biitlinciil bir bakisla
degerlendirilmeli, bireysel ve cevresel faktorlerin yash iizerindeki etkileri dikkate

alinmaldir. Yash bakim ihtiyacinin tespiti ve uygulanacak hizmet modeli profesyonel
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meslek elemanlar1 tarafindan, saglik ve sosyal bakima iliskin kriterler basta olmak
lizere ¢ok yonli ve biitiinciil bir degerlendirme ile ve yaslinin goriisii temel alinarak
belirlenmelidir. Muhtaghktan ihtiyachga gecis ve degisim belirleyici olmalidir. Ihtiyag
tespiti yaninda, yash yararlanabilecegi hizmetler hakkinda da bilgilendirilerek hizmet
alacagi kurulusu da kendisi seg¢ebilmelidir. Yashya tedavi anlayisindan ziyade destek
anlayisiyla yaklasilmalidir. Kendi kararlar1 ve katilimi, rizasi ¢ok 6nemlidir, riza olmadan
hizmet sunumu anlamsizdir. Yaglilara yonelik kurumsal bakim modelleri yashlarin
tercihleri dogrultusunda olusturulmali, (siiregen hastaliklar veya engellilik haricinde)
engellilere 6zdes ve bir arada disiiniilmemeli, yashlarin 6zellikleri géozonlinde tutularak
planlanmalidir. Bununla birlikte engelli veya ruh sagligi bozuk yaslilara yonelik kurum
bakiminda yaslhilik 6zellikleri yaninda, engel durumlar: da dikkate alinmalidir. Yasl bakim
ihtiyacinin belirlenmesi ile ilgili kriterleri olusturulurken, yasli bakim hizmetlerinde
oncelikli/dezavantajli gruplarin belirlemesinde yas, cinsiyet, engellilik, saglhik durumu,

yasam kosullari gibi kriterler kullanilabilir.
¢ Bakim ihtiyaci ve hizmetler agisindan su 6neri degerlendirilebilir.
Yash bireyler bakim ihtiyaclari agisindan ti¢ gruba ayrilabilir:
1. Bakim ihtiya¢lari karmasik olmayan ve giigsiizliik diizeyi az olan bagimsiz yashlar
2. Karmasik bakim ihtiyaclar1 agisindan risk altinda olan gli¢siiz, yar1 bagimli yashlar
3. Yiiksek diizeyde ve karmasik bakim ihtiyaclari olan bagiml yashlar

Entegre bakim hizmetlerinde farkli ihtiya¢ diizeylerindeki yasllar i¢in sunulacak olan

hizmetlerin de niteligi degismekte ve cesitliligi artmaktadir:

1. Bagimsiz-aktif yasli: Topluma katilimi destekleyecek uygulamalar, glindiizlii hizmet

merkezleri, evde destek hizmetleri, cagr1 merkezi

2. Yar1 bagimh yasli: Kisa stireli bakim, giindiizlii hizmet merkezleri, evde bakim
hizmetleri, evde destekhizmetleri, evde saglikbakimi, ailede bakim verenleri destekleyecek

olan psikososyal hizmetler, cagri merkezi

3. Bagimli yash: Bakim ve rehabilitasyon merkezleri, uzun siireli bakim hizmetleri,

palyatif bakim hizmetleri, cagr1 merkezi

¢ Yasli bakim kuruluslari personel ve fiziki imkanlarla giiclendirilerek ¢ok yonlii hizmet
(yatih bakim, giindiizlii hizmet, evde bakim vb.) verebilmeleri saglanmalidir. Kurumsal
yasli bakimda gorev alacak bakim elemani personelin kisa siireli sertifika programlari
yerine, Oncelikle yiiksekogretim programlari mezunlar1 arasindan gorevlendirilmesi;

yaslihik alaninda gorev alan personel grubu (gerontolog, sosyal hizmet uzmani,
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fizyoterapist, psikolog, diyetisyen, doktor, hemsire, bakim teknikeri vb.) icin de yash bakim
kuruluslarinda yeterli sayida kadro ihdas edilmesi, kurumlarda sunulan zorlu ve 6zellikli
hizmetler ¢cercevesinde bu kurumlarin personel i¢in daha 6zendirici olmasi igin personelin

0zliik haklarinin iyilestirilmesi ve egitimlerle niteliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

¢ Alzheimer/Demans vb. farkl 6zelliklere sahip 6zel bakim gerektiren yash gruplarina
uygun hizmetlerin verilecegi ihtisas kuruluslar1 hizmete sokulmali ve yayginlastirilmali,
bunun i¢cin mevzuat alt yapisi gelistirilmelidir. Alzheimer hastalarinin fiziksel, ruhsal ve

zihinsel engellilik 6zellikleri gozoniinde bulundurulmalidir.

e Huzurevi ve yasl bakim kuruluslarinin éncelikli olarak diisiik kapasiteli, bagimsiz
veya tek kisilik odalar ve iginde banyo/WC bulunan kapilari ortak alana agilan ve bu alanda
yaslilarin ihtiyaglarini karsilayabilecekleri ve dinlenebilecekleri birimlerin oldugu yapilar
seklinde yapilmasi hedeflenmelidir. Ancak yash sayisinin ve kurum bakimi taleplerinin
cok yogun oldugu biiyiik sehirlerde (istanbul, izmir, Ankara) hemen hemen tiim hizmet
modellerinin toplum icerisinde, ayni1 yerleskede, ancak farkli binalarda sunuldugu genis
yasli bakim kompleksleri (Narlidere 6rnegi vb.) de az sayida ve alternatif olarak yapilmali

ve yaslilarin tercihlerine gore hizmet sunulmalidir.

e Huzurevlerinin yashlarin goriisleri dogrultusunda, kendilerini evlerinde
hissedebilecekleri, bagimsiz ve 6zerk yasam sirdiirebilecekleri mekanlar halinde
diizenlenmesi, 6zel ihtiyaglarinin gozéniinde bulundurulmasi ve liretken olabilecekleri
sekilde kurgulanmasi1 gerekmektedir. Kurumsal bakim hizmetlerinde de temel amacg
yaslinin kendi ortamina en yakin sekilde diizenlenmis bakim merkezlerinde bakimini
saglamaktir. Bu ¢ercevede huzurevlerinin sehir merkezlerinde, sadece yaslilarin degil,
diger vatandaslarin da ortak kullanimina acik sosyal, fiziki ve ticari mekanlarin bulundugu

dolayisiyla yasliya sosyallesme firsati veren yerlerde yapilmasi gerekmektedir.

« Ozellikle yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile ihtisas kuruluslar1 basta olmak
lizere huzurevleri dahil, tiim yash bakim kuruluslarinin, bu kuruluslara yerlestirilen
yaslilarin demans olma durumu gozetilerek Alzheimer/Demans Dostu kurulus 6zellikleri

dikkate alinarak tasarlanmasi gerekmektedir.

¢ Huzurevleri sayisi ve kapasiteleri illerin demografik yapisi, sosyokiiltiirel 6zellikleri,

ihtiyag ve talepler dogrultusunda planlanmalidir.

o {llerdeki huzurevi taleplerine iliskin sira listeleri nakil (bir huzurevinden baska bir
huzurevine yerlesme) ve tertip (ilk kez kurum bakimina yerlesme islemi) sirasi olarak
ayri ayri tutulmali ve yash bakim talebinin karsilanmasinda, herhangi bir kurulus ismi/

yeri tercih etmeyen yaslhlara iliskin tertip taleplerinin karsilanmasina éncelik verilmelidir.
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Acil durumlarda ve tercih belirtilmemesi durumunda bos olan kuruluslara yerlestirme
yapilmahdir. illerin karsihikli nakil taleplerini kendi aralarinda gerceklestirebilecegi

diizenlemeler degerlendirilmelidir.

e Kamu kurumlari ve 6zel huzurevlerinin temel standartlar1 saglamalar1 6ngoriilerek
bu huzurevlerinin ticretleri de ayni veya birbirine yakin araliklarda olmal, fiyat tespitleri

de bu cercevede gercekei bicimde olusturulmalidir.

¢ Kurumsal yatili bakim i¢in resmi kurulus kayitlarinda sirada bekleyen yaslilarin
0zel kuruluslarin bos kapasitelerinden yararlandirilmasi icin daha kolay uygulanabilir
yontemler (drnegin engellilerin 6zel bakim merkezlerinden yararlandirilma siireci gibi)
uygulanmalidir. Kaynaklarin etkin kullanimi ve yash bakim ihtiyacinin giderilmesi i¢in
resmi veya 6zel huzurevlerinin tam kapasiteyle hizmet vermesi gerekmektedir. Ozel
huzurevleri kosullarinin (iicret, fiziki kosullar ve standartlar) resmi huzurevi kosullarina
benzesmesiyle 6zel huzurevlerinin bos kapasiteleri dolacak ve resmi huzurevlerine olan

asir1 talep makul seviyeye inecektir.

e Sosyal Giivenlik Kurumundan ASPB’ye devredilmis olan Istanbul Etiler HYBRM,
Izmir Narlidere HYBRM ve Ankara 75.Y1l HYBRM'lerine yerlesmek iizere sirada bekleyen
yasli sayisinin azaltilmasi i¢in bu kuruluslarla Bakanligimiza bagh diger huzurevlerinin
mevzuat ve uygulama birligi saglanmali veya bu kapsamda hizmet veren huzurevi sayisi
arttirdmalidir. Clinkl bu 3 huzurevine yerlesmek tizere sirada bekleyen yasli sayisi toplami
Tiirkiye genelinde yasli bakim kuruluslarina yerlesmek ilizere sirada bekleyen yaslilarin
yaklasik yarisina (%45) yakindir. Bu kuruluslara iligkin yapilacak diizenleme ile sirada

bekleyen yaslh sayisinda énemli bir azalma olacaktir.

e Yasli bakim kuruluslarinda rehabilite edici destek teknolojilerinin uluslararasi
standartlara gore gelistirilmesi, yaslilarin hayatini kolaylastirici alet/cihaz, esya
ve diizenlemelerin yapilmasi kurumsal standartlar1 ve yaslilarin yasam Kkalitesini

ylkseltecektir.

e Kurumsal bakimin finansmani yashlarin kendileri, aileleri/yakinlari, bakim sigortasi,
devlet destegi/sosyal yardim vb. tamamlayici sistem cergevesinde karsilanacak sekilde
kurgulanmalidir. Maliyet gercekgidir, fiyatlandirma ise politikadir anlayisina dayal olarak
kurumsal yasli bakim hizmetlerinde maliyetleri gozeten ancak tiim yaslilar i¢cin ulasilabilir

bir licretlendirme ve finansman politikasi gelistirilmelidir.

¢ Diinyada ve lilkemizde ortalama yasam siiresinin uzamasi, yasam Kkosullarinda
ve saglik alaninda iyilesmelerle kronolojik yasin yiikselmesi, emeklilik yasinin 65 yasa

kadar ylikselmesinin 6ngoriilmesi, ulusal ve uluslararasi pek¢ok kurum tarafindan
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yasliligin baslangici icin 65 yasin kabul edilmesi yaninda; yashiligin ilk yillarinda evde
bakim hizmetlerinin daha ileri yaslarda ise kurumsal bakimin ihtiya¢ haline gelmesi
gibi nedenlerle kurumsal bakim uygulamalarinda huzurevlerine giris yasi1 kademeli
olarak 60 yastan 65 yasa c¢ikarilmaldir. (Acil ve 6zel durumlar i¢in istisnai uygulamalar
ongorilebilir.)

e Mevcut huzurevlerinde normal bakimdan ziyade 6zel bakim/rehabilitasyon
béliimlerinin dolmasi ve talep edilmesi ile bakim ihtiyacinin ilk evrelerinde evde bakim
ileri evlerinde ise kurumsal bakimin saglanmasi gereginden hareketle, kurumsal bakim
ihtiyac1 planlamalarinda, ASPB tarafindan planlanan ve yapilan yash kuruluslarinda
onceligin ve agirhigin normal bakim yaslhlarina yonelik huzurevlerinden ziyade, 6zel
bakim gerektiren yashlara yonelik yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerine verilmesi

gerekmektedir.
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4. TURKIYE'DE ASPB’NIN (EYHGM) YASLILARA YONELIK
SOSYAL POLITIKA ONCELIKLERI

Tiirkiye’de yashlara yonelik hizmetler farkli kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektér tarafindan da verilmesine karsin konuyla ilgili ana
sorumluluk ve yetki 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 633 Sayili Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanhginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
geregince Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina aittir. Yashlara yonelik gorevler bu
kapsamda 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Engelli ve Yash

Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Genel Miidiirliige verilen gorevler 2828 sayili Kanun'da verilen yash bakima iliskin

gorevler vb. yaninda 633 sayili KHK’de asagidaki sekilde sayilmistir:

a) Bakanhgin engellilere ve yaslilara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici,

rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini ytiriitmek ve koordine etmek.

e) Yaslilara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin belirlenmesi calismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri

uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.
f) Yaslilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek.

g) Yashilarin ve bakima muhtag¢ engellilerin, yasamlarini evlerinden ve sosyal
cevrelerinden ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi icin gerekli
mekanizmalar1 kurmak, var olanlari standardize etmek, uygulamalar1 takip etmek ve

denetlemek.

g) Yashlarin toplumla bitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden kazanimina,
islevlerinin arttirilmasina, bos zamanlarinin etkili bir bicimde degerlendirilmesine iliskin
$ $ ¢ g $

mekanizmalar olusturmak.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, gonilli kuruluslar ile gercek ve tilizel kisilerce
engellilere ve yaslilara yonelik yiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve

standartlari belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

Genel Mudiirliik, Bakanlik catisi altinda, sayilan bu goérevleri kitapta da belirtildigi
lizere bircok boyutuyla yerine getirmeye ¢alismakta, bu dogrultuda yapilan ¢alismalar:
desteklemekte, eksik olan ¢alismalari baslatmak i¢in de planlama ve hazirlik siireci
yuriitmektedir. Kitapta ele alinan konular ve oneriler de bu gorevlerle uyumluluk
icindedir. Yashlara yonelik sosyal politikada hak temelli bir anlayis cercevesinde 6ngoriilen

uygulamalar ve sosyal politikalar saglik, bakim, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlari
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ile cok genis kapsamli bir bakisi gerektirmekte olup bu politikalarin nihai hedefi sosyal
icerme esasina dayali olarak yaslilarin insan onuruna yakisir bir sekilde kendi tercihlerine
uygun, toplum icinde, bagimsiz, kaliteli, aktif ve saglikli bir hayat siirmelerini saglamaktir.
Bu dogrultuda Genel Midiirligin yashlik politikasi ve 6nceliklerine iliskin genel konulari

asagidaki sekilde ortaya koymak mimkiindtir.

Ulusal diizeyde uygulanan politikalarda geleneksel ve kiiltlirel yapimiza uygun,
yaslilarin ihtiyac¢ ve taleplerine cevap verebilecek nitelikte hizmetlerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, evde bakim hizmetleri, glindiizlii dayanisma
hizmetleri, yash yasam evleri, kisa stireli kurum bakimi, stirekli bakim kurumlar: gibi

hizmet modelleri planlanmis ve uygulanmaya baslanmistir.

Yaghlara sunulan sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalarinin amaci, yaslinin
bagimliligini azaltarak sosyal cevresiyle iletisimini koparmadan aktif, iretken ve mutlu
bir yasam slirmesini temin etmektir. Bu cercevede ekonomik desteklerle ihtiyaci olan
yasli veya yakinlarinin gliclendirilmesi, yaslilara yonelik psikososyal destek ve dayanisma
hizmetleri ile bakim ihtiyac1 olan yashlara, evde bakim hizmetleri, giindiizlii bakim
hizmetleri ve yatili bakim hizmetlerinin Bakanlik, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari

ve 0zel sektor tarafindan sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Politikalarimizda, is birligine dayanan, kamunun gozetim ve denetiminde, kamu
kurumlari ve yerel yonetimler ile 6zel sektor ve goniillii kuruluslar odakli hizmet sunumu,
sosyal sorumluluk bilinci gelistiren ve bireyin kapasitesine yatirimi 6ngéren diizenlemeler,
aile-hane odakli hizmet, yaslinin sosyal ¢evresine, tercihine goére hizmet sunumu ve aile

icinde desteklenen yasl benimsenmistir.

Sadece yaslinin korunmasina dayali diizenlemeler yerine, yashnin aktif ve saghklh
yaslanmasi, kendisinin ve ailesinin desteklenerek yasadigi ortamin iyilestirilmesi,
toplumda sosyal sorumluluk bilinci gelistirme ve bireyin kapasitesine yatirimi 6ngéren
diizenlemeler, sosyal politikalarimizda ve mevzuatimizda éncelikle yer alacaktir. Yalnizca
yasli bireyleri kapsayan hizmetler yerine aile-hane odakli hizmetlere gecilmistir. Yash
bireylere tek tip hizmet sunumu yapilmasi ve yasliy1 toplumdan dislayan kurum yapisi
yerine, yaslinin sosyal cevresine ve tercihine gore hizmet sunumu gergeklestirilmektedir.
Bu anlamda, yerel yonetimlerin/belediyelerin yashlara yonelik hizmetleri, evde bakim
ve evde destek hizmetleri, yash yasam evlerinin a¢ilmasi, yaslilar i¢in giindiizlii bakim
ve dayanisma hizmetleri ve yaslilar ile ailelerini desteklemeye yonelik sosyal yardimlar

ornek olarak verilebilir.

Korunmaya muhta¢ yash anlayisi yerine, politikalarimizda aile iginde desteklenen

yasli anlayisina gegilmistir. 2022 Sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu
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Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda, engelli evde bakim
destegi, esi vefat eden kadinlara 6denen ayliklar vb. yardim ve destekler kapsaminda
pekcok yash ve ailesi desteklenmektedir. Sosyal yardimlar ve bakim hizmetlerinin
degerlendirilmesinde fiziksel yetersizlige gore degerlendirme yerine, yashlarin ihtiyacina
gore degerlendirme (sosyal haklar) yapilmaktadir. Bireye sosyal yardima dayali yaklasim

yerine hane bazl sosyal hizmet yaklasimi benimsenmistir.

“Ulusal Yaghlik Eylem Plani ve Uygulama Programi” kapsaminda sabit kaynaklarla tilke
genelinde yaygin hizmetsunumuve kurumlararasiisbirligini gliclendirmek hedeflenmistir.
Aktif Yaslanma Strateji Belgesi Taslagimin olusturulmasi ile aktif-iiretken bir birey
olarak yaslilarin toplum igerisinde yasamlarini siirdiirmeleri sosyal politikalarimizin
oncelikleri arasina girmistir. Yashlik alaninda aktif sosyal politikanin olusturulmasinda
tedavi edici anlayistan daha ¢ok onleyici ve koruyucu yaklasim, parasal kaynaklarin ve
insan kaynaklarinin ortak ve etkin kullanimi, saglik ve sosyal bakimin entegrasyonu
onemsenmektedir. Ayrica, fiziki yapi, hizmet ve personel standartlarinin diizenlenmesi
ve interdisipliner ekip elemanlarina stirekli egitim saglanmasi, bakim konusunda yaslinin
da icinde oldugu ortak karar alma anlayisy, is ve aile yasamini uyumlastirma politikalari

Bakanhigimiz tarafindan benimsenmistir.

Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak yaslilarin acil ihtiyaglarinda saglik,
bakim ve sosyal destege en kisa zamanda ulasabilmesi, mutlu, huzurlu ve giivenli ev
ortaminin saglanmasi, bagimsiz yasam siirdiirmelerine destek olunmasi 6ncelikli glindem
icerisinde yer almaktadir. Iletisim, goniilliiliik, nesiller aras1 dayanisma ile toplumsal
iliskilerin gl¢lendirilmesi, boylelikle toplumsal katilimciligin ve yardimlasmanin tesvik
edilmesi, yashnin kendini gerceklestirme imkanlarinin {iretkenlik potansiyelinin ortaya
cikarilmasi ile saglanmasi, yaslanmanin ve ileri yashliginin itibarli, onurlu ve giiven

icerisinde yasanmasinin saglanmasi ¢alismalari planlanmaktadir.

Yash bakimi konusunda ise, yaslinin da i¢inde yer aldigi bir karar alma siireciyle
ve tedavi edici anlayistan ziyade koruyucu, 6nleyici hizmetlerin yer aldig1 ve yaslhlarin
isteklerine cevap veren alternatifli modeller benimsenmistir. Bu cercevede sirasiyla

hedeflenen hizmet 6ncelikleri ve alternatifleri su sekildedir:
* Yetiskin Egitimi (Hayat boyu Ogrenme)
e Evde Destek
e Evde Bakim
¢ Glindiizli Bakim/Kres

e Yasli Yasam Evi - Yash apartmani

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
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e Huzurevi
¢ Yasli Bakim Rehabilitasyon Merkezi

Bu ¢ercevede huzurevi ve yasl bakim rehabilitasyon merkezinde kurumsal yasl bakimi
icin site tipi, avlu tipi ve sokak tipi olmak tizere 3 farkli huzurevi modeli olusturulmus olup

yasli bakim kurulusu alternatifleri gelistirilmistir.

Yash bakim hizmetlerine yonelik orta vade hedeflerimizde; Alzheimer/Demans, ruhsal
engelli yashlar icin ihtisaslasmis yashh bakim modelleri, yashlarin bireysel ihtiya¢lar:
dikkate alinarak oncelikle evlerinde ve ailelerinin yaninda evde destek ve evde bakimla
desteklenmeleri, yeterli gelmiyorsa giindiizli bakim ve yatilh bakim hizmetlerinden
yararlandirilmasi, yaslilarimizin ve ailelerinin faydalanabilecegi sosyal dayanisma ve
sosyal danismanlik hizmetlerinin arttirilmasi, her tiirlii bakim hizmetlerinin niteligi ve
ihtiyaca cevap verebilirliginin arttirilmasi yer almakta olup uzun vadeli olarak ise; yash
bakim hizmetlerinin yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 agirlikli olarak yerel
ihtiyaclar dikkate alinarak verilmesi, Bakanligin politika, strateji ve hizmet esaslarini
belirleyen, diizenleyen, izleyen ve rehberlik eden, denetleyen ve gelistiren-dontstiiren bir

rol istlenmesi planlanmaktadir.

Yukarida sayilan sosyal politika oOncelikleri dogrultusunda gerceklestirilen ve

hedeflenen calismalar 6zetle sdylece siralamak miimkiindir:

o Biitiinciil sosyal, psikolojik, saglik ve mekansal destek hizmetleri ile yaslanan niifusun

yasamlarini siirdtirdiikleri kendi ev ortamlarinda desteklenmelerini saglamak.
« Ulke genelinde kesintisiz modern hizmet giivencesi modellerinin olusturulmas.
¢ Aile ve toplumsal yapimiza uygun yeni hizmet modelleri gelistirmek.
¢ Kullanimi kolay teknolojiler ve ergonomik ev i¢i diizenlemeler gelistirmek.

¢ Hizmetlere kolay erisilebilirlik, hizmetlerin saydam ve denetlenebilir olmasini

saglamak.
e Uluslararasi kalite standartlarini uygulamak.
¢ Yasli Bakim Sigorta sistemini olusturmak.
o Aktif Yaslanma Strateji Belgesi'ni hayata gecirmek.
e Yash Dostu Kent kavraminin bilinirligini ve farkindaligini arttirmak.

e Yaslilara, bireysel ihtiyaclarina gore oncelikle evlerinde ve ailelerinin yaninda yerel

yonetimler tarafindan sosyal hizmet sunulmasi.
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¢ YADES kapsaminda evde destek, evde bakim ve gilindiizlii bakim hizmetlerini

gelistirmek iizere yerel yonetimleri desteklemek,
¢ Yaslilara yonelik konut diizenlemelerini ve konut yardimlarini etkinlestirmek,

e Yaglilar ve aileleri icin sosyal dayanisma, psikososyal destek ve danismanlik

hizmetlerini arttirmak.

e Gerekli hizmetlerin en seri sekilde ulastirilmasi ile saygin yaslanmay1 saglamak,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
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5. YASLILIK VE YASLI HiZMETLERIi ACISINDAN
ILLERIN DURUMU VE KURUMSAL YASLI BAKIM iHTIYACI
DEGERLENDIRMESI

Daha 6nceki boltimlerde de belirtildigi iizere yash niifus icinde bakim ihtiyaci oraninin
ne kadar olabilecegine iliskin lilkemizde veya diinyada kesin sonuglar veren, genel gecer
ve kabul gérmiis bir oran veya yontem ongoriillememistir. Bu nedenle konuya farkl

yonlerden yaklasan calismalardan bir kismina daha 6nce deginilmistir.

Kurumsal yasl bakim ihtiyacinin tespitinde kullanilan yontemlere iliskin yurt disi
uygulamalarla ilgili bir 6rnek olarak degerlendirilmek iizere Portekiz’e yapilan calisma
ziyaretinde (Karakus, 2017) yapilan gozlem ve goriismeler sonucu, Portekiz’de ileriye
yonelik yapilan projeksiyonlarda huzurevi ihtiyacinin tespitinde sdyle bir yontem
kullanildig1 goriilmiistiir: Ulkede yashlarin 65 yasindan sonra ilk 10 yil yatili kurum
bakimi ihtiyac1 duymayip, evde bakim ve giindiizlii bakim hizmetleriyle yetinebilecegi
varsayllmaktadir. 75 yasiizerindekiyashlarinise kurumbakimiihtiyaciduyarak huzurevine
gidebilecegi 6ngorilmektedir. Bu ¢cercevede halihazirda iilkedeki huzurevlerinde bulunan
toplam yash sayisy, tilkedeki 75 yas tizerindeki toplam yasli sayisina boliinerek bulunan
oran Portekiz i¢cin genel huzurevi ihtiya¢ orani olarak kabul edilmektedir. Bu oran
yerlesim yerlerinin (iller, ilgeler) huzurevi ihtiyacinin tespiti i¢cin de uyarlanarak boylece
tilkenin veya degerlendirme yapilan yerin ne kadar huzurevi yatirim ihtiyaci olabilecegi

hesaplanarak planlamalar da buna gére yapilmaktadir.

Ulkemizde ileriye yonelik yash bakim ihtiyacinin tespiti ve kurumsal yash bakim
projeksiyonunu ele alan bir ¢alisma olan ASPB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidurligii
tarafindan hazirlanan Tiirkiye'de Yasli Bakim Hizmetlerinin Proaktif Yonii ve Mali Yiikii
Analizi Etiit Arastirmasi'nda (ATHGM, 2016) yash bakim ihtiyacinin tespiti ve yash bakim
kuruluslarinin 2017-2023 arast ileriye yonelik projeksiyonunda ise 3 farkli senaryoya gore
calisma yapilmistir. Birinci senaryo, mevcut durumda (2015 verileri baz alindiginda) ASPB
huzurevlerinde kalanlarin ve huzurevinde kalmak tizere basvurup sirada bekleyenlerin,
yasli niifus icerisindeki oranini (%0,21) temel almaktadir. Bu senaryoya gore 2017-2023
arasinda her yil artmak kaydiyla, yillik ortalama hizmet talebinde bulunacak olan 23 bin

kisiicin 7 yi1lda toplam 14.010 kapasiteli 97 huzurevine ihtiya¢ duyulacagi 6ngoriilmiistiir.

Ikinci senaryo, 21 OECD iilkesinde huzurevinde kurumsal bakim hizmeti alan yash
nifusun yiizdesini (%4,1) baz almaktadir. Bu senaryo gelistirilirken, bolgelerarasi
farklilasmanin nasil olacagina iliskin yapi bir 6nceki modelde bolgeler arasinda talebin

nasil farklhilastigina bakilarak belirlenmistir. Tlirkiye genelinde huzurevlerine talep 2015
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yilinda OECD iilkelerindeki ortalama diizeyde (%4,1) olsa IBBS Diizey-1 bolgelerinde
talep ylizdesinin ne kadar olacagi bir 6nceki senaryodaki yapiya bakilarak belirlenmistir.
Bu senaryoya gore 2017-2023 arasinda her yil artmak kaydiyla, yillik ortalama hizmet
talebinde bulunacak olan 465 bin kisi i¢cin 7 yilda toplam 509.546 kapasiteli 4.588

huzurevine ihtiya¢ duyulacagi dngorilmiistr.

Ugiincii  senaryoda ise TAYA-2011'de, ilerleyen yaslarda huzurevinde kalmak
isteyenlerin (%10,3) beyani temel alinmistir. Bu senaryoya gore 2017-2023 arasinda
her y1l artmak kaydiyla, yillik ortalama hizmet talebinde bulunacak olan 1 milyon 75
bin Kkisi i¢in 7 yilda toplam 1.283.616 kapasiteli 11.630 huzurevine ihtiya¢ duyulacagi

Ongorilmiistir.

Tiirkiye Saghk Arastirmasima (TUIK, 2015) gore, 65-74 yas grubundaki %23,2 ve
75+ yas grubundaki %25,6'lik saglik agisindan yatakli tedaviye ihtiya¢ duyan kesimin
stireli yada uzun stirekli bakima ihtiya¢ duyacagi; 6zellikle de evde bakim ihtiyacinin
ortaya ciktigi/cikacagl tahmin edilmektedir. Buna gore 65 ve daha biiyiik yas grubunda
her 4-5 yaslidan birinin, 75 ve daha biiylik yasta ise 6zellikle erkeklerde her 3 yaslidan
birinin bakima ihtiya¢c duydugu/duyacagi varsayilmaktadir. Tiirkiye’de 65 ve daha biiytiik
yas grubunda ortalama her dort kisiden birinin uzun siireli bakima ihtiya¢ duyacagi
disiiniildiigiinde; buna gore 2023 yilinda uzun siireli bakim alacak olanlarin yaklasik
2.1 milyon, 2050 yilinda 4.8 milyon ve 2075 yilinda 6.1 milyon kisi olacag1 tahmin
edilmektedir. Bu rakamlarin dikkate alinmasi durumunda da ¢ok ytiksek sayilarda yash

bakim kurumuna ihtiya¢ duyulacagi agiktir.

Yagh bakim ihtiyacinin tespiti ve projeksiyonuna iliskin bu éngériiler yaninda, TUIK
verilerinden yash bagimlilik orani (2016’da %12,3), yash yoksulluk orami (2015'te
%18,3), engelli yash orani (2011’de %34,7) vb. veriler ile TAYA'da (2011) elde edilen tiim
hanelerde bulunan %6’lik bakima muhtag yash orani gibi veriler de yaslh bakim ihtiyacinin
tespitinde dikkate alinmasi durumunda yine ortaya muazzam yash bakim kurumu ihtiyaci

cikmaktadir.

Yukarida verilen 6rneklerde onerilen yontemler konuyla ilgili 6ngéri gelistirmek
acisindan anlamh ve faydali olmakla birlikte gorildiigii tizere yash bakim ihtiyaci orani
ve sayllarina iliskin somut kriterlerden sadece birini veya bir kag¢ini ya da konunun bir
yoniini ele alma durumunda, hem yasli bakim ihtiyaci ve dolayisiyla yash bakim kurulusu
ihtiyac1 ¢cok yliksek sayida ¢ikmakta, hem de iilkemizdeki sosyokiiltiirel 6zellikler ve
buna bagh etkiler disarda tutuldugu icin gercekei ve kesin bir 6ngorii olusamamaktadir.
Ayrica konuyla ilgili alternatif calismalarin etkisi ve yaghlarin dncelikle kendi ev ve aile

ortamlarinda bakilmasina yonelik politika 6nceligiyle de uyusmamaktadir.
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Bu nedenle yukarida sayilan kriterleri de iceren ve illerin 6zellikleri itibariyla farklh
oranlarin s6zkonusu olabilecegi de dikkate alinarak geleneksel aile yapisinin eski giiciinii
kaybetmekte olmasina karsin halen pekg¢ok yerde etkin olmaya devam etmesi, bakim
sorununun dabu cercevede aile icinde ¢c6ztimlendigi hususu da gézoniinde bulundurularak
mevcut ve ileriye yonelik ¢alismalar icin somut ve konuyu biitiin yonleriyle ele alan
kriterlere dayanan daha kapsayici bir yontem gelistirilmesi lizerinde durulmasi ihtiyaci

devam etmektedir.

Bu durum nedeniyle kitapta yash bakim ihtiyaci konusunda tek bir kriter, senaryo
veya 6ngoriiden ziyade bugiine kadar yapilan yash bakim miiracaatlari, verilen hizmetler,
kurumsal kapasite ve sirada bekleyen yaslilar ile huzurevi yatirim programlari, yillar
icinde acilan huzurevleri sayilar1 dikkate alinarak bu genel uygulama, hizmet deneyimi
ve tecriibelerden yola ¢ikilarak kitapta belirtilen varsayimlar ve bu unsurlar disindaki
mevcut kosullarin (Bakanlik disindaki hizmetler ve kurumsal yapilar vb.) benzer sekilde
devam edecegi varsayilarak yash bakim ihtiyaci tahminine dayanan kurumsal yash bakim
ihtiyacinin giderilmesi i¢in illerin durumlari ¢esitli acilardan da degerlendirilerek yatirim

programinda agilmasi planlanan huzurevlerineiliskin planlama énerisinde bulunulmustur.

Ulkemizde yashlara yénelik olarak kamu kurum/kuruluslar, yerel yonetimler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar tarafindan ¢esitli hizmetler verilmekte olup bu kisimda
yaslilara yonelik daha ¢ok kamu kurumlar1 tarafindan verilen yatili bakim hizmetine
iliskin illerin durumlar1 degerlendirilecektir. Genel Oneriler yaninda 6zellikle illerin
ihtiya¢ duydugu kurumsal bakim ihtiyacinin giderilmesine yonelik kurulus yatirimlarinin

planlamasi tizerinde de durulacaktir.

lllerin genel niifus sayilar1 ve yash niifus sayilar ile yashlara yonelik hizmetler ve
huzurevi sayilar1 ile konuya iliskin verileri iceren bilgiler ekte yer alan Tiirkiye'de Il
Bazlh Yash Hizmet Verileri ve Yashlara Yénelik Kurumsal Bakim Ihtiyaci Genel Gériiniimii
Cizelgesinde verilmistir. Cizelgedeki veriler ve konuya iliskin kitapta bahsedilen genel
bilgiler cercevesinde, illerimize iliskin kisa vadede ihtiya¢ duyulabilecek olan yaslilara

yonelik kurumsal bakim/huzurevi ihtiyacini degerlendirmek miimkiindiir.

Bu dogrultuda, iilkemizde yaslilara iliskin varolan durum (mevzuat, hizmetler vb.)
cercevesinde, yaslilara yonelik kurumsal bakim ihtiyac1 baglaminda illerimizin ihtiyag
duyabilecegi huzurevi yatirimlar1 asagida kisaca degerlendirilmistir. Ek 1'de yer alan
cizelge ve diger ekler ve kitapgiktaki veriler ile gelisen kosullar 1s18inda her ilimiz i¢in
ihtiya¢c duyulmasi halinde daha uzun vadeli ve genis degerlendirmeler yapmak da miimkiin

goriilmektedir.
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5.1. Kurumsal Yasli Bakim ihtiyaci Degerlendirmesi

Kurumsal yashi bakim ihtiyaci planlamalarinda 6nceki kisimlarda belirtilen ¢esitli
ongoriler yaninda ASPB tarafindan son yillarda agilan huzurevi verileri de reel bir bakis
acisi saglayabilecektir. Bu acidan 6rnek olarak 2010-2016 yillarini1 kapsayan son 7 yilda
ASPB tarafindan acgilan huzurevlerine iliskin veriler incelendiginde asagidaki durum

gortlmektedir:

Tablo 39. ASPB Tarafindan 2010-2016 Yillari Arasinda (Son 7 Yilda) A¢ilan Huzurevi Verileri

ASPB TARAFINDAN SON 7 YILDA (2010-2016 ARASI)

ACILAN HUZUREVI SAYILARI VE KAPASITELERI

ACILAN ACILAN
YIL HUZUREVI HUZUREVLERININ
SAYISI KAPASITE TOPLAMI
7 YILDA
2010 14 824 7 YILDA
YILLIK T
e ! 1 ORTALAMA YILLIK YENI
2012 6 1.942* ACILAN .
HUZUREVI KAPASITE
2013 8 10 ORTALAMASI
2014 11 871 SAYISI
2015 8 712
2016 8 580
TOPLAM 7 YIL
(2010-2016) 62 5.967 9 852

Kaynak: ASPB EYHGM Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri, 2017

*2012 yilinda SGK’ye ait olan 3 adet yliksek kapasiteli huzurevi ASPB’ye devredildigi icin kapasite
sayis1 diger yillara gore bariz sekilde yiiksektir.

ASPB tarafindan 2010-2016 yillar1 arasini kapsayan son 7 yilda toplam 5.967 kapasiteli
62 huzurevi hizmete agilmistir. Yillik olarak degerlendirildiginde ise yilda toplam 489 ile
1942 kapasite arasinda 6 ile 14 arasinda kurulusun hizmete agildig1 goriilmektedir. Buna
gore yillar itibariyla agilan huzurevi sayilar1 ve kapasitelerinin degiskenlik géstermekle
birlikte ASPB tarafindan yilda ortalama toplam 852 kapasiteli 9 huzurevinin agildigi

anlasilmaktadir.
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Yash bakim ihtiyacina iliskin niifus dinamikleri, diger kurum/kurulus ve 6zel sektor
yatirimlarinin gelisimi, sosyokiiltiirel degisim ve gelisim ile buraya kadar anlatilan
hususlar baz alinarak bu unsurlarin dogal siirecinde ilerleyecegi varsayilarak diger
kurum/kuruluslar ve 6zel yatirimlar degerlendirme disinda tutularak konuyla ilgili
uygulama deneyimleri, pratikler ve gézlemler dogrultusunda, yukarida belirtilen ASPB
tarafindan son yillarda acgilan huzurevleri sayisi1 da dikkate alinarak ASPB’nin kurumsal
yasli bakim ihtiyacina iliskin degerlendirme ve yatirim 6nerileri genel olarak ve il bazinda

asagida sunulmustur.

Ulkemizde niifus artis1 yavaslayarak da olsa devam etmekte, yasl niifus ise genel niifus
icindeki yogunlugunu daha hizli bicimde arttirmaktadir. Niifus projeksiyonlarina gore
yasl niifus artis1 biitiin illerimizde devam edecektir. Bu nedenle dncelikle yash niifusun
yogun oldugu ve bakim ihtiyacinin arttig1 illerden baslamak tizere gelecekte biitiin illeri

kapsayacak kurumsal yatirimlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayricaillerin biiytikliigl ve yaslh sayilari da dikkate alinarak mevut veyaileride olusacak
yasli bakim ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, 6nleyici ¢alismalar gercevesinde,
yaslilara yonelik hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayl tiim alternatif hizmet

modellerinin uygulanmasi gerekli gorilmektedir.

Bu ¢ercevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonli giderilmesi i¢in yerel yonetimler basta
olmak Uzere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.), kisa siireli bakim,
yasli yasam evi, yasli apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
uzun stireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yaslhlar ile ailelerini destekleyebilecek
hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginligi ve etkinligi arttirilmalidir. Bunun
yaninda koruyucu Onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 i¢cin danisma/ydnlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saghk
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.), hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi icin kurumsal olarak

alinabilecek 6ncelikli tedbirleri de sdyle siralamak miimkiindiir;

« Ozel huzurevi bulunan illerde bu huzurevlerinde bos kapasite bulunmasi durumunda,

bu kapasitenin kullanilmasi amaciyla, yatih bakim almak tizere sirada bulunan
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veya yeni miracaat eden yaslilarin buralara yerlestirilmesi icin kolay uygulanabilir
yontemler gelistirilmelidir (Ornegin engelli bakim destegi benzeri uygulamalar veya ilin
sosyoekonomik gerceklerine uygun mali desteklerle, 6deme giicliigii yasayan yaslhlarin

kamu finansmaniyla 6zel huzurevinde bakimlarinin saglanmasi vb. gibi.)

o illerde mevcut huzurevleri ile yatirnm programinda da huzurevi bulunmasi
durumunda 2017 yilii¢in yeni yatirim planlanmayarak yaslilara yonelik uzun stireli kurum
bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim
gereksinimi duyan yaslilarin bakim ihtiyacinin yogun oldugu ve bu grup igerisindeki
Alzheimer hastalarinin sayisinin da 6nemli oranda arttig1 gerceginden hareketle, illerin
biiyiikligi ile yash sayisinin fazlaligl ve yaslh miiracaatlarinin artarak devam edecegi
ongorisi de dikkate alinarak Alzheimer/Demans yaslilarina yonelik diisiik kapasiteli
ihtisas huzurevleri basta olmak tizere ihtiya¢ duyulan huzurevleri 2018-2023 arasi1 yatirim

programi i¢in biitiinliiklii bir planlamayla belirlenmelidir.

« iller i¢in belirlenen éneri ve éngériilerin gerceklesme durumlarina ve illerin giincel
kosullarina da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak tizere diisiik
kapasiteliyeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programinaalinmasi degerlendirilmelidir.
i1 merkezi veya ilgelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen
yerlerde bulunan arsalarin yatirim programlar igin 6ncelikle degerlendirilmesi yash
tercihlerine de uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri
disinda veya belirli yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay
ulasimlari saglanarak toplumla i¢ ice yasamalari ve sosyalizasyon siirecinin devami da

saglanabilecektir.

Yukarida sayilan tespit ve Oneriler siire¢ icinde biitiin iller i¢in gerekli olacagindan
bu 6nerilere ileride ele alinan biitiin il degerlendirmelerinde yer verilmistir. Bu tespit ve
oneriler yaninda yash bakim ihtiyacinin giderilmesi icin gerekli gortilen 2017-2023 ASPB
kurumsal yatirim programi énerisi, Ek 1’deki cizelgede ve "Il Degerlendirmeleri” bashgi

altinda iller icin ayr1 ayr1 da verilmis olup asagida genel olarak 6zetlenmistir.

Yash bakim ihtiyaci/miiracaati olmayan veya simdilik ¢ok diisiik olan ve bu nedenle
yasli bakim kurulusu bulunmayan illerden, yakin zamanda da bu ihtiyacin ¢ok yiiksek
olmayacagl ongoriilen illerde, kurumsal bakim hizmetleri disindaki yasli hizmetleri
sunularak koruyucu ve oOnleyici hizmetler yaninda, gerektiginde yasli yasam evi vb.
alternatif hizmet modelleri uygulanarak 2017-2023 yatirim programi icin huzurevi
yatirimi planlanmayarak ilerleyen yillar icin huzurevi ve ihtisas huzurevi ihtiyacinin
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu gruba giren 10 il; Adiyaman, Bingél, Bitlis,

Gliimishane, Hakkari, Mus, Siirt, Batman, Sirnak ve [gdir’dir.
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Yash bakim ihtiyaci/miiracaati simdilik ¢ok diisiik olan ve bu nedenle yash bakim
kurulusu bulunmayan illerden, yakin zamanda bu ihtiyacin artis gosterecegi 6ngorilerek
yatirim programinda veya biitge planlamasinda huzurevi yapilmasi 6ngoriilmiis olan
illerde, kurumsal bakim hizmetleri yaninda, koruyucu ve dnleyici hizmetler ve gerektiginde
yasli yasam evi vb. alternatif hizmet modelleri de dahil tiim yasli hizmetleri uygulanarak
2017-2023 yatirim programi i¢in yeni huzurevi yatirimi planlanmayarak ilerleyen yillar
icin huzurevi ve ihtisas huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu gruba

giren 6 il; Erzurum, Kars, Ardahan, Sanhurfa, Kirikkale Kilis'tir.

Yash bakim ihtiyaci/miiracaati simdilik ildeki yash bakim kuruluslari tarafindan
karsilanan ve yakin zamanda da bu ihtiyacin karsilanabilecegi 6ngortilen illerde, yaslilara
yonelik bakim hizmetleri yaninda koruyucu dnleyici veya gerektiginde yasl yasam evi
vb. alternatif hizmet modelleri dahil tim hizmetler uygulanarak 2017-2023 yatirim
programi i¢in huzurevi yatirimi planlanmayarak ilerleyen yillar icin huzurevi ve ihtisas
huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu gruba giren 20 il; Agri, Artvin,
Bilecik, Cankiri, Erzincan, Giresun, Isparta, Nigde, Rize, Sinop, Sivas, Tunceli, Van, Aksaray,

Bayburt, Karaman, Bartin, Karabiik, Osmaniye ve Diizce’dir.

ilde yash bakim kurulusu bulunmasina karsin yash bakim ihtiyacinin/miiracaatinin
mevcut yasli bakim kuruluslar1 tarafindan karsilanamadigi veya yakin zamanda
karsilanamayacagi 6ngoriilerek yatirim programinda yeni huzurevi yapilmasi 6ngorilmiis
olan illerde, kurumsal bakim hizmetleri yaninda, koruyucu ve onleyici hizmetler ve
gerektiginde yash yasam evi vb. alternatif hizmet modelleri de dahil tiim yash hizmetleri
uygulanarak 2017-2023 yatirim programi icin yeni huzurevi yatirimi planlanmayarak
ilerleyen yillar icin huzurevi ve ihtisas huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi uygun
olacaktir. Bu gruba giren 14 il; Afyonkarahisar, Burdur, Corum, Edirne, Kastamonu,

Kirklareli, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Tokat, Yozgat, Zonguldak ve Yalova'dir.

Yash bakim ihtiyaci/miiracaati simdilik ¢ok diisiik olan ve bu nedenle yasli bakim
kurulusu bulunmayan illerden, niifus biiytikliigii vb. unsurlarin da etkisiyle yakin zamanda
bu ihtiyacin artis gosterecegi ongoriilen illerde, kurumsal bakim hizmetleri yaninda,
koruyucu ve Onleyici hizmetler ve gerektiginde yasli yasam evi vb alternatif hizmet
modelleri de dahil tim yash hizmetleri uygulanarak 2017-2023 yatirim programinda
huzurevi/ihtisas huzurevi yatirimi planlanarak ilerleyen yillar icin de huzurevi ve ihtisas
huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu gruba giren 3 il; Diyarbakir,
Mardin ve Kayseri'dir. Kayseri’de ASPB huzurevi olmadigi i¢in bu gruba alinmis olup

yatirim programina ihtisas huzurevi alimi planlanmalidir.

ilde yash bakim kurulusu/kuruluslari bulunmasina karsin yatirim programinda da

huzurevi bulunsun veya bulunmasin, ildeki yash bakim ihtiyacinin/miiracaatinin artarak
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devam edecegi ve ildeki yasli bakim kuruluslari tarafindan karsilanamayacagi 6ngorilerek
kurumsal bakim hizmetleri yaninda, koruyucu ve oOnleyici hizmetler ve gerektiginde
yasli yasam evi vb. alternatif hizmet modelleri de dahil tiim yash hizmetleri uygulanarak
2017(18)-2023 yatirim programi icin agirlikli olarak yeni ihtisas huzurevi yatirimi
planlanmasi gereken ve ilerleyen yillar icin huzurevi ve ihtisas huzurevi ihtiyacinin tekrar
degerlendirilmesi uygun gortlen 25 il; Adana, Amasya, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu,
Bursa, Canakkale, Denizli, Elaz1g, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kocaeli, Konya,

Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon ve Usak’tir.

Ulkemizin hem genel niifus hem de yash niifus sayis1 bakimindan agik ara en biiyiik
3 ili olan Istanbul, Ankara ve Izmir'de ¢ok sayida resmi ve 6zel huzurevi ile yatirim
programinda da huzurevi bulunmasina karsin ¢ok sayida yasli kurum bakimi i¢in sirada
beklemektedir. Yasli bakim miiracaatlarinin da artarak devam edecegi 6ngorilmektedir.
Bu nedenle bu illerimizde tiim alternatif hizmet modellerinin uygulanmasi yaninda izmir
Narlidere benzeri ytliksek kapasiteli, alternatif modellerin bulundugu kompleks yapilar
ile Alzheimer/Demans huzurevlerinin 2017-2023 yatirim programina alinmasi gerekli

gorilmektedir.

Buna gore ASPB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiince 2017-223 yatirim
doéneminde yapilmasi oOnerilen yeni huzurevlerine iliskin liste asagidaki sekilde

olusmustur:

Tablo 40. EYHGM 2017-2023 Yatirtm Programi I¢cin Yeni Huzurevleri Onerileri

ASPB EYHGM 2017-2023 YATIRIM PROGRAMI iCIN

YENi HUZUREVLERI ONERILERI

SIRA iLIN ADI PROJE ADI HI;ZAggVI KAPASITE
1 | ADANA [HTISAS HUZUREVI 2 DUSUK
2 | AMASYA [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
3 | ANKARA IHTISAS HUZUREVI 5 DUSUK
4  ANKARA HUZUREVI 1 YUKSEK
5 | ANTALYA [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
6 | AYDIN [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
7 | BALIKESIR IHTISAS HUZUREVI 2 DUSUK
8 BOLU [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
9  BURSA [HTISAS HUZUREVI 2 DUSUK
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10 | BURSA HUZUREVI 1 DUSUK
11 | GANAKKALE IHTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
12 | DENIZLI [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
13 | DIYARBAKIR [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
14 | DIYARBAKIR HUZUREVI 1 DUSUK
15 | ELAZIG THTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
16 | ESKISEHIR [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
17 | GAZIANTEP [HTISAS HUZUREVI 2 DUSUK
18 | HATAY IHTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
19 | MERSIN IHTiISAS HUZUREVI 2 DUSUK
20 MERSIN MERKEZ HUZUREVI 1 DUSUK
21 ISTANBUL [HTISAS HUZUREVI 10 DUSUK
22 | ISTANBUL HUZUREVI 2 YUKSEK
23  izZMIR THTISAS HUZUREVI 10 DUSUK
24  iZMIR HUZUREVI 4 YUKSEK
25 | KAYSERI [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
26 | KAYSERI HUZUREVI 1 DUSUK
27  KOCAELI IHTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
28 KONYA [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
29 KONYA HUZUREVI 1 DUSUK
30 | MANISA IHTISAS HUZUREVI 2 DUSUK
31 | MANISA MERKEZ HUZUREVI 1 DUSUK
32 | KMARAS [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
33 | MARDIN HUZUREVI 1 DUSUK
34  MUGLA IHTISAS HUZUREVI 2 DUSUK
35 | ORDU IHTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
36 | SAKARYA [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
37 | SAMSUN [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
38 | TEKIRDAG IHTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
39 | SANLIURFA IHTiISAS HUZUREVI 1 DUSUK
40 | USAK [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
41 VAN [HTISAS HUZUREVI 1 DUSUK
TOPLAM 74

Kaynak: ASPB EYHGM Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Verileri — Aralik 2016
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Boylece illerimize iliskin yasli bakim kuruluslar1 planlamasi dogrultusunda, 2017
yatirim programi i¢in 12, 2018-2023 yatirim programi i¢in de 62 adet huzurevi yapimi
Onerilmekte olup bu sayilar daha énceki yillarda planlanan ve acgilan kurulus sayilariyla da
uyumludur. htisas huzurevlerine olan ihtiyacin fazlalig1 ve bu ihtiyacin giderek artacagi da
ongorilerek yatirim programi i¢in 6nerilen kuruluslarin ¢ogunlugunun ihtisas huzurevi
ile yasli bakim ve rehabailitasyon merkezi olmasi ihtiya¢ odakl bir yaklasim olarak gerekli

gorilmektedir.

5.2. Yaglilk ve Yasli Hizmetleri Agisindan illerin Durumu ve
il Degerlendirmeleri

Bu boliimde, buraya kadar ortaya konulan bilgi, veri ve agiklamalar ile ekte sunulan
cizelgelerde yer alan veriler 1s18inda tek tek illerin durumu ele alinmistir. Bu ¢ercevede
her il icin 6ncelikle illerin yashlara iliskin cinsiyet acisindan ve genel sayisal demografik
verileri, verilerde one g¢iktiklar1 alanlar, iilke genelindeki durumlari; illerde yashlara
yonelik sosyal yardimlar, hizmetler ve kurumsal bakim vb. hizmetlere iliskin durumlari;
ASPB’nin illerdeki yash bakim kuruluslar1 yatirimina iliskin durum ortaya konularak;
illerin demografik gelisimi ve sosyokiiltiirel 6zellikleri ile illerdeki ihtiya¢c ve talepler
dogrultusunda; illerin dniimiizdeki yila iliskin ve 2023 yilina kadar ki kurumsal yash
bakim ihtiyacinin giderilmesine yonelik yashlara sunulabilecek hizmetler ve ASPB’nin
resmi huzurevlerine iliskin yeni yatirim oOnerileri degerlendirmeleri sunulmustur. Bu

oneriler Ek 1’deki tabloya da 6zet olarak islenmistir.

Ulkemizdeki yaslanma siireci devam etmekte olup her ilimiz bu siireci farkli hizda ve
slirecte yasamaktadir. Bu nedenle il degerlendirmelerinde illere 6zel olan veriler yaninda,
benzer olan hizmet 6nerilerine de her ilin sayfasinda tekrar yer verilmistir. Bundan kasit,
bu onerilerin ya simdi ya da yakin gelecekte veya ilerleyen siirecte o iller i¢in de gegerli
olacagindan, illerde simdiden bu hususlara iliskin 6nlem ve hizmetlerin gelistirilmesi ve
gerekli planlamalarin yapilmasi icin farkindalik olusturmak ve buna zemin yaratmaktir.
Bu cergevede illerin durumunun il sayfalarinda biitiinliiklii olarak ele alinabilmesi icin
illere 6zel veri ve bilgiler yaninda, genel énerilerden iller i¢in uygun olanlara da her ilin

sayfasinda yer verilmistir.

5.2.1. ADANA

Adana ili genel niifus sayis1 ve orani olarak iilkemizin 6.biiyiik kenti olmasina karsin
yash niifus sayis1 ve oran olarak iilkemizin 8.biiyiik kentidir. Ulkemizdeki yashlarin

%2,39'u Adana’da yasamaktadir. [ldeki yaslilar kent niifusunun %?7,23’tinii olusturmakta
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olup bu oran iilke ortalamasinin yaklasik bir puan altinda yer almaktadir. Genel niifus
sayis1 2.201.670 olan kentte yasayan 159.261 yashnin ¢ogunlugu (89.386’s1) kadindir.
Adana’da genel niifus icinde erkek sayisi kadinlardan fazla iken yash niifus icinde ise
kadin sayisi erkeklerden fazladir. Genel niifus artisi yaninda, ilde halihazirda kiiciik élcekli
bir sehir niifusu civarinda olan yaslilarin sayisi da niifus projeksiyonlarina gore artmaya
devam ederek 2023 y1linda 224.000’e ulasarak Konya ve Balikesir illerini geride birakarak

ve yasli sayisinda iilkemizde 6.siraya ¢ikacaktir.

Adana’da yaslilara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan cesitli hizmetler verilmekte olup yatili
bakim hizmetine iliskin durum su sekildedir. ilde 2’si resmi, 3'ii 6zel olmak {izere toplam
5 huzurevi bulunmakta olup ASPB’ye ait 288 ve 100 kapasiteli 2 huzurevi ile diger 3
0zel huzurevinin tiimii il merkezindedir. Adana huzurevi YBRM’ye bagh olarak agilis izni
verilen 30 kapasiteli ek birimde glindiizlii hizmet verilmesi planlanmistir. Ceyhan, Saricam
gibi biiytik ilgeler de dahil merkezin disindaki hi¢bir ilcesinde huzurevi bulunmamaktadir.
I1deki huzurevlerinde toplam 500’e yakin yash bakilmakta olup kapasiteleri doludur. ilde
350 civarinda yasli, kurum bakimi i¢in sirada beklemekte olup her yil ortalama 300’e

yakin yeni kurum bakimi miiracaat1 yapilmaktadir.

Adana’da engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde bakilan 60 yas iizeri engelli
yasli sayis1 82’dir. ilin niifus bilyiikliigii yaninda, bulundugu Gukurova yéresinin mevsim
kosullari, is olanaklari, yasam sartlari vb. nedenlerle genel ve yash niifus gocii alarak
biiyiimeye devam etmesi ve sosyoekonomik gelisim siireci yagh bakimi ihtiyacinin da
stirmesine yol agmaktadir. Bu kapsamda devam eden bakim ihtiyacini ve yeni bakim
taleplerini karsilamak icin il merkezinde yatirim programinda 150 kapasiteli 1 huzurevi

bulunmaktadir.

Esi vefat eden kadinlara 0denen yardimdan yararlanan yash kadin sayisinin en
fazla oldugu ilimiz olan Adana’da, Alzheimer tanisi konulan hasta sayis1 da fazladir.
Ilin biiyiikliigii ve yash sayisinin fazlahg: da dikkate alindiginda yash bakim ihtiyacinin
giderilebilmesi ve koruyucu, 6nleyici ¢calismalar cercevesinde, yashlara yonelik hizmetler
ve bakima iliskin dogrudan veya dolayl tiim alternatif hizmet modellerinin uygulanmasi

gerekli goriilmektedir.

Bu cergevede, yash bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi icin yerel yonetimler basta
olmak iizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.), kisa siireli bakim,
yasli yasam evi, yash apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi

uzun siireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yashlar ile ailelerini destekleyebilecek
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hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginligi ve etkinligi arttirilmalidir. Bunun
yaninda koruyucu Onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 icin danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saglik
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.), hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in kurumsal olarak

alinabilecek 6ncelikli tedbirleri soyle siralamak miimkiindiir;

« Ozel huzurevinde bos kapasite bulunmasi durumunda, bu kapasitenin kullanilmasi
amaciyla, yatili bakim almak {izere sirada bulunan veya yeni miiracaat eden yasllarin
buralara yerlestirilmesi i¢in kolay uygulanabilir yontemler gelistirilmelidir (Ornegin
engelli bakim destegi benzeri uygulamalar veya ilin sosyoekonomik gerceklerine uygun
mali desteklerle, 6deme giicliigli yasayan yashlarin kamu finansmaniyla 6zel huzurevinde

bakimlarinin saglanmasi vb. gibi.)

« [lde mevcut huzurevleri ile yatirim programinda da huzurevi bulunmasi nedeniyle
2017 yili i¢in yeni yatirima gerek bulunmamaktadir. Ancak, yaslilara yonelik uzun stireli
kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte kendi kendine yetemeyen ve 6zel
bakim gereksinimi duyan yaslilarin bakim ihtiyacinin yogun oldugu ve bu grup igerisindeki
Alzheimer hastalarinin sayisinin da dnemli oranda arttigl gerceginden hareketle, ilin
biiyiikligi ile yash sayisinin fazlaligi ve yash miiracaatlarinin artarak devam edecegi
ongorisi de dikkate alinarak Alzheimer/Demans yaslilarina yonelik diisiik kapasiteli
2 adet ihtisas huzurevinin 2018-2023 aras1 yatirim programina alinmasi, bu ihtiyacin

giderilmesi i¢in gerekli goriillmektedir.

e Yukaridaki 6neri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin glincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programina alinmasi degerlendirilmelidir.
merkeziveyailcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde
bulunan arsalarin yatirim programlariicin éncelikle degerlendirilmesi yash tercihlerine de
uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli
yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay ulasimlari1 saglanarak

toplumla i¢ ice yasamalari ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.

Ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayis1 gercevesinde hak temelli
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olarak verilmeli ve yasllara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiyaglari
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii Onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.

5.2.2. ADIYAMAN

Adiyaman ili genel niifus sayisi ve orani olarak iilkemizin 33. biiylik ili olmasina
karsin yash niifus sayis1 ve orami olarak ise lilkemizin 44. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki
yaslilarin %0,65’i Adiyaman’da yagamaktadir. Ildeki yashlar kent niifusunun %7,16’sin1
olusturmaktadir. Bu oran tilke ortalamasinin 1 puan altinda olmakla birlikte yash toplum
sinifina girmektedir. Genel niifus sayis1 610.484 olan kentte yasayan 43.735 yaslinin
¢ogunlugu (24.515'i) kadindir Adiyaman’da genel niifus iginde erkek sayisi kadin
sayisindan fazla iken yash niifus icinde ise kadin sayis1 erkeklerden fazladir. Niifus artis
slireci devam eden ilde niifus yogunlugu biiyiik oranda Merkez, Kahta, Besni, Gélbasi’nda
toplanmistir. [lde yashlarin sayis1 da niifus projeksiyonlarina gore artmaya devam ederek
2023 yilinda 50.000’e ulasacaktir.

Adiyaman’da yashlara yonelik olarak cesitli kesimler tarafindan kimi hizmetler
verilmekle birlikte yasli hizmetleri 6ne ¢ikmamakta ve ilde yash yatili bakim hizmeti
verilmemektedir. Engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde bakilan 60 yas lizeri engelli
yash sayis1 ise 21'dir. ilde her yil yaslilar icin ancak birka¢ huzurevi bakimi miiracaati
yapilmakta olup bu miiracaatlar tertip ve alternatif hizmet modelleriyle karsilandigindan
yash bakim hizmeti icin sirada bekleyen yasli bulunmamaktadir. Il niifusunun ve yash
oraninin yliksek olmasi, sosyoekonomik gelisim ve degisim stlireci zaman iginde yash
bakimi ihtiyacinin olusmasina yol acabilecektir. Simdilik ilde yash bakim ihtiyacinin
yakin zamanda 6nemli bir artis gdstermeyecegi 6ngoriildiigiinden yatirim programinda

huzurevi bulunmamaktadir.

[lin niifusu da dikkate alindiginda, yeni olusacak yash bakim ihtiyacinin giderilebilmesi
ve koruyucu, onleyici ¢alismalar c¢ercevesinde, yaslilara yonelik hizmetler ve bakima
iliskin dogrudan veya dolayl tiim alternatif hizmet modellerinin zamanla uygulanmasi
gerekli goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonli giderilmesi i¢in yerel yonetimler basta
olmak tlizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.), kisa siireli bakim,
yasli yasam evi, yasli apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
uzun streli yatil bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yashlar ile ailelerini destekleyebilecek

hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginlig1 ve etkinligi arttirtlmalidir. Bunun
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yaninda koruyucu Onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 icin danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saglik
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.), hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde
verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in asagidaki kurumsal
onerilerin gercgeklestirilmesi yararl goriilmektedir;

o Ilde yash yatili kurum bakimi i¢in ihtiya¢ bulunmamasi ve yakin dénemde de bu
durumun o6nemli bir degisim gostermeyecegi 6ngoriisiinden hareketle, siire¢ icinde
yeni yasli bakim miiracaatlariyla yash bakima ihtiya¢ duyan yashlarin yakin illerdeki
huzurevleri ve yasli yasam evi vb. alternatif hizmet modellerinden yararlandirilarak
ihtiyacin giderilmesi dngoriilerek 2017-2023 yatirim programi i¢in huzurevi yatirimina

gerek goriilmemektedir.

¢ Yaghlara yonelik uzun siireli kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte
kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yaslilarin bakim ihtiyacinin
yogun oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da énemli oranda
arttig1 gerceginden hareketle, ildeki yash sayisi ve orani nedeniyle yash miiracaatlarinin
artacagl ongoriisii de dikkate alinara ileride Alzheimer/Demans yaslilarina yonelik ihtisas

huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi gerekli gériilmektedir.

¢ Yukaridaki dneri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak daha ileriki siirecte yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak
lizere diisiik kapasiteli yeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programina alinmasi
degerlendirilmelidir. il merkezi veya ilcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere
kolay ulasilabilen yerlerde bulunan arsalarin yatirnm programlar1 i¢in o6ncelikle
degerlendirilmesi yash tercihlerine de uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin
yerlesim merkezleri disinda veya belirli yerlerde toplanmasi oOnlenerek yaslhlarin
hizmetlere daha kolay ulasimlari saglanarak toplumla i¢ ice yasamalar1 ve sosyalizasyon
stirecinin devami da saglanabilecektir.

Ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayis1 gercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiyaglar
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.
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5.2.3. AFYONKARAHISAR

Afyonkarahisar ili genel niifus sayisi ve orani olarak tilkemizin 31. biiyiik kenti olmasina
karsin yasli niifus sayisi ve orani olarak ise tilkemizin 27. biiytiik kentidir. 30 biiyliksehirden
sonra gelen en biiyiik kent olan ilde iilkemizdeki yashlarin %1,11’i yasamaktadir. ildeki
yaslilar kent niifusunun %10,36’sin1 olusturmaktadir. Bu oran tilke ortalamasinin
tizerinde olup ¢ok yasli toplum sinifina girmektedir. Genel niifus sayis1 714.523 olan kentte
yasayan 73.987 yaslinin cogunlugu (41.342’i) kadindir. Afyonkarahisar’da hem genel
niifus icinde hem de yasl niifus icinde kadin sayisi erkeklerden fazladir. Afyonkarahisar ili
mutlu oldugunu beyan eden yash bireylerin oraninin en yiiksek oldugu ildir (%82,1). Son
yillarda niifus artis1 duraklamis olan ilde yashlarin sayisi niifus projeksiyonlarina gore
artmaya devam ederek 2023 yilinda 100 bine yaklasarak 91.000’e ulasacaktir.

Afyonkarahisar’da yaslhlara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari, yerel yonetimler
basta olmak tlizere ¢esitli kesimler tarafindan kimi hizmetler verilmekte olup yatili bakim
hizmetine iliskin durum su sekildedir. ilde toplam 4’ii ASPB, 1'i dernek/vakif olmak iizere 5
huzurevi bulunmaktadir. ASPB’ye ait olan huzurevlerinden 110 kapasiteli olan huzurevi il
merkezinde, 81 kapasiteli olan huzurevi merkezden sonraki en biiyiik ilge olan Sandiklr’da,
68 kapasiteli olan huzurevi Emirdag’da, 40 kapasiteli olan huzurevi ise Bolvadin’'de yer

almaktadir. 48 kapasiteli dernek huzurevi ise il merkezinde bulunmaktadir.

Afyonkarahisar’daki huzurevlerinde 350’ye yakin yash bakilmakta olup huzurevlerinin
kapasiteleri doludur. ilde 50’ye yakin yasli, kurum bakimi i¢in sirada beklemekte olup her
yil ortalama 150 civarinda yeni kurum bakimi miiracaati yapilmaktadir. Ntifusun ¢ok biiytik
cogunlugunun merkez ilcede yogunlastigi ilin sosyoekonomik gelisim ve degisim siireci
yasli bakimi ihtiyacinin da siirmesine yol agmaktadir. Bu kapsamda devam eden bakim
ihtiyacini karsilamak icin yatirim programinda il merkezinde 90 kapasiteli 1 huzurevi
bulunmaktadir. Ayrica Emirdag’da hayirseverler tarafindan yaptirilan 90 kapasiteli
huzurevinin bagis yoluyla ASPB tarafindan devralinarak ag¢ilisinin yapilip isletilmesi i¢cin

biit¢e planlamasi taslagi hazirlanmistir.

Afyonkarahisar’da engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde bakilan 60 yas tizeri
engelli yasli sayis1 20’dir. [lin biiytikligi ve yash oramimin fazlahg da dikkate alindiginda
yasli bakim ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, onleyici ¢alismalar g¢ercevesinde,
yaslilara yonelik hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayli tiim alternatif hizmet

modellerinin zamanla uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, yash bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi icin yerel yonetimler basta

olmak tizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim,
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evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.), kisa siireli bakim,
yasli yasam evi, yasli apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
uzun siireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yashlar ile ailelerini destekleyebilecek
hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginligi ve etkinligi arttiritlmalidir. Bunun
yaninda koruyucu Onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 icin danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saglik
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.), hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in kurumsal olarak

alinabilecek 6ncelikli tedbirleri soyle siralamak miimkiindiir;

« [lde 4 adet huzurevi bulunmasi, yatirim programinda yeni huzurevi bulunmasi ve
biit¢e planlamasinda devralinacak huzurevi bulunmasi dolayisiyla yatili bakim icin sirada
bekleyen yaslhlarla, yeni miiracaat edecek olan yasl bakim taleplerinin karsilanabilecek
olmasi nedeniyle 2017-2023 yatirim programi i¢in huzurevi planlamasina gerek

bulunmamaktadir.

¢ Yaghlara yonelik uzun siireli kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte
kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yaslilarin bakim ihtiyacinin
yogun oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da énemli oranda
arttigl gerceginden hareketle, ilin biiyiikligi ile yash sayisi ve yash miiracaatlarinin
artacagl ongoriisii de dikkate alinarak ileride Alzheimer/Demans yaslilarina yodnelik

ihtisas huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi gerekli gortilmektedir.

¢ Yukaridaki dneri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programina alinmasi degerlendirilmelidir. Il
merkeziveyailcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde
bulunan arsalarin yatirim programlariicin 6ncelikle degerlendirilmesiyash tercihlerine de
uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli
yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay ulasimlar1 saglanarak

toplumla i¢ ice yasamalar1 ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.

Ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli

olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiya¢lar:
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baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.

5.2.4. AGRI

Agri ili genel niifus sayis1 ve orani olarak iilkemizin 39. biiyiik ili olmasina karsin yash
niifus sayisi ve orani olarak ise tilkemizin 68. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki yashlarin ancak
%0,34’ti Agr1’da yasamaktadir. ildeki yashlar kent niifusunun %4,16’sin1 olusturmaktadir.
Bu oran iilke ortalamasinin yarisi kadar olmakla birlikte eriskin toplum sinifina
girmektedir. i1 bu diisiik yash ortalamasi yaninda, lilkemizde ortanca yasin (20,5) en
diistik oldugu 3. ildir. En yash niifus olarak tanimlanan 80 ve daha yukar1 yastaki niifusun,
toplam yasl niifus icindeki payinin iilkemizde en diisiik oldugu 3. il de Agri’dir. Genel
niifus sayis1 542.255 olan kentte yasayan 22.559 yashnin ¢ogunlugu (12.772’si) kadindir.
Agrr’da genel niifus i¢cinde erkek sayis1 kadin sayisindan fazla iken yasl niifus iginde kadin
sayisi1 erkeklerden fazladir. Niifus sayisi az da olsa gerilemekte olan ilde niifus yogunlugu
bilyiik oranda merkez ilge, Patnos ve Dogubeyazit'ta toplanmistir. ilde yashlarin sayisi ise

niifus projeksiyonlarina gore artmaya devam ederek 2023 yilinda 30.000’e ulasacaktir.

Agri’da yaslilara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslar: basta olmak {izere cesitli
kesimler tarafindan kimi hizmetler verilmekte olup yash yatili bakim hizmetleri ise
sadece ASPB’ye bagh olan 1 huzurevi tarafindan verilmektedir. Il merkezinde bulunan
huzurevi 60 kapasiteli olup genelde yar1 yariya dolu olmasina karsin yash bakimi i¢in
sirada bekleyen yasl bulunmamaktadir. Bunun yaninda Agri’da engellilere yonelik 6zel
bakim merkezlerinde bakilan 60 yas iizeri engelli yash sayisi da 25’tir. Ancak Agri’daki
huzurevi diger illerdeki miiracaatc¢i yaslhlar tarafindan da tercih edilmedigi icin kapasite
doldurulamamaktadir. ilde ise her y1l ancak birkac¢ yeni huzurevinde bakim miiracaati
yapilmaktadir. i1 niifusunun yiiksek olmasi, sosyoekonomik gelisim ve degisim siireci
yasli bakimi ihtiyacinin da olusmasina yol acabilecektir. ilde huzurevi bulunmasi ve
simdilik yash bakim taleplerinin bu huzurevi tarafindan karsilanmasi nedeniyle yatirim

programinda yeni huzurevi bulunmamaktadir.

Ilin niifusu da dikkate alindiginda, mevcut ve yeni olusacak yash bakim ihtiyacinin
giderilebilmesi ve koruyucu, 6nleyici calismalar ¢ercevesinde, yashlara yonelik hizmetler
ve bakima iliskin dogrudan veya dolayl tiim alternatif hizmet modellerinin zamanla

uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi icin yerel yonetimler basta
olmak iizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.), kisa siireli bakim,

yasli yasam evi, yash apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
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uzun siireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yaslhlar ile ailelerini destekleyebilecek
hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginligi ve etkinligi arttirilmalidir. Bunun
yaninda koruyucu oOnleyici yashiliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 i¢cin danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saghk
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.), hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resm1 veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in asagidaki kurumsal

onerilerin gerceklestirilmesi yararh goriilmektedir;

e ilde huzurevi bulunmasi ve mevcut yashlar ile yeni yash bakim miiracaatlariyla
yasli bakima ihtiya¢ duyan yaslilarin bu huzurevi ve yash yasam evi vb. alternatif hizmet
modellerinden yararlandirilarak ihtiyacin giderilmesi 6éngoriilerek 2017-2023 yatirim

programi i¢in yeni huzurevi yatirimina gerek bulunmamaktadir.

¢ Yaghlara yonelik uzun siireli kurum bakiminda, ozellikle ilerleyen yaslarla birlikte
kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yashlarin bakim ihtiyacinin
yogun oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da énemli oranda
arttig1 gerceginden hareketle, ildeki yash sayisi ve orani nedeniyle yash miiracaatlarinin
artacagl ongoriisi de dikkate alinarak ileride Alzheimer/Demans yaslhilarina yonelik

ihtisas huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir.

¢ Yukaridaki 6neri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirnm programina alinmasi degerlendirilmelidir. il
merkezl veya ilcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen
yerlerde bulunan arsalarin yatirim programlar: icin dncelikle degerlendirilmesi yash
tercihlerine de uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri
disinda veya belirli yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay
ulasimlar1 saglanarak,toplumla i¢ ice yasamalar1 ve sosyalizasyon siirecinin devami da

saglanabilecektir.

Ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiyaclar:
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.
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5.2.5. AMASYA

Amasya ili genel niifus sayisi ve oran olarak iilkemizin 57. buiytiik kenti olmasina
karsin yasl niifus sayis1 ve orani olarak ise iilkemizin 42. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki
yashlarin %0,68’i Amasya’da yasamaktadir. ildeki yaslilar kent niifusunun %13,81’ini
olusturmaktadir. Bu oran iilke ortalamasinin ¢ok lizerinde olup ¢ok yash toplum sinifina
girmektedir. Amasya tek kisilik yash hane halklarinin toplam tek kisilik hane halkii¢indeki
oraninin en yiikksek oldugu 2. ildir (%53,3). Genel niifus say1s1326.351 olan kentte yasayan
45.080 yashnin ¢ogunlugu (25.052’si) kadindir. Amasya’da hem genel niifus icinde hem de
yasl niifus i¢cinde kadin sayisi erkeklerden fazladir. Son yillarda niifus artis1 duraklayarak
az da olsa gerilemis olan ilde yashlarin sayisi ise niifus projeksiyonlarina goére artmaya
devam ederek 2023 yilinda 54.000’e ulasacaktir.

Amasya’da yaslilara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslar1 ve yerel yonetimler
basta olmak iizere cesitli kesimler tarafindan kimi hizmetler verilmekte olup yash
yatili bakim hizmetleri ise sadece ASPB’ye bagli 2 huzurevi tarafindan verilmektedir.
Kentte il merkezinde huzurevi bulunmayip, 2 huzurevinden 56 kapasiteli olan huzurevi
il merkezinden sonra ki en biiyiik ilge olan Merzifon'da, 76 kapasiteli olan huzurevi de
Merzifon’dan sonra ki biiyiik ilce olan Suluova’da bulunmaktadir. ildeki huzurevleri dolu
oldugundan 50’ye yakin yasli, kurum bakimi icin sirada beklemekte olup her y1l ortalama
90 civarinda yeni kurum bakimi miiracaati yapilmaktadir. Yasl oraninin yiiksek olmasi,
sosyoekonomik gelisim ve degisim siireci yashh bakimi ihtiyacinin da siirmesine yol
agmaktadir. Amasya’nin yakin illerinde yatirim programinda huzurevleri bulunmakta
olup simdilik ilde 2 huzurevi bulunmas1 nedeniyle yatirim programinda yeni huzurevi

bulunmamaktadir.

[lin yagli oraninin fazlahig1 da dikkate alindiginda, mevcut ve yeni olusacak yasli bakim
ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, dnleyici ¢calismalar ¢cercevesinde, yaslilara yonelik
hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayh tiim alternatif hizmet modellerinin

zamanla uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Bu cercevede, yasl bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi i¢in yerel yonetimler basta
olmak tizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan ozellikle giindiizlii bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.), kisa siireli bakim,
yasli yasam evi, yasli apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
uzun siireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yaslilar ile ailelerini destekleyebilecek
hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginlig1 ve etkinligi arttiritlmalidir. Bunun
yaninda koruyucu Onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,

hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
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katilimlar1 icin danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saglik
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.), hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatih bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi icin asagidaki kurumsal

onerilerin gerceklestirilmesi yararh goriilmektedir;

o Il niifusunun ¢ok yiiksek olmamasi ve 2 adet huzurevi bulunmasi da goézéniinde
bulundurularak 2017 yili i¢in yeni huzurevi yatirimina ihtiya¢ bulunmamakla birlikte
yaslilara yonelik uzun stireli kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte kendi
kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yaslhlarin bakim ihtiyacinin yogun
oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da 6nemli oranda arttig
gerceginden hareketle, ilin yash oraninin fazlahigi ve yash miiracaatlarinin artarak devam
edecegi ongoriist de dikkate alinarak Alzheimer/Demans yaslilarina yonelik il merkezinde
diistik kapasiteli 1 adet ihtisas huzurevinin 2018-2023 arasi yatirim programina alinmasi,

bu ihtiyacin giderilmesi icin gerekli goriilmektedir.

« Yukaridaki 6neri ve éngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak tizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirnm programina alinmasi degerlendirilmelidir. Il
merkeziveyailcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde
bulunan arsalarin yatirim programlarii¢in 6ncelikle degerlendirilmesiyash tercihlerine de
uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli
yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay ulasimlari saglanarak

toplumla i¢ ice yasamalari ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.

ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiya¢lar:
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.

5.2.6. ANKARA

Ankara ili genel niifus sayisi ve orani olarak tilkemizin 2. biiylik kenti olmasina karsin
yasli niifus sayis1 ve orani olarak ise iilkemizin 3. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki yaghlarin
%6,32’si gibi 6nemli bir kismn Ankara’da yasamaktadir. ildeki yashlar kent niifusunun

%7,87’sini olusturmaktadir. Genel nitifus sayis1 5.346.518 olan kentte yasayan 420.645
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yaslinin onemli cogunlugu (239.195’i) kadindir. Aradaki 58.000 kisilik farka gore
tilkemizde yash kadin sayisinin yaslh erkek sayisindan en fazla oldugu 2. ildir. Ankara’da
genel niifus icinde erkek orani, az da olsa kadin niifus oranindan fazla iken yasl niifusta
kadin orani bariz sekilde erkeklerden fazladir. Genel niifus artis1 yaninda, ilde halihazirda
pekeok sehir niifusundan fazla olan yaslhlarin sayisi da niifus projeksiyonlarina goére
artmaya devam ederek 2020 yilinda yarim milyonu da asarak izmir'deki yash niifus

sayisini da gecerek 2.siraya ¢ikacak ve 2023 yilinda 588.000’e ulasacaktir.

Ikamet ettigiilde dogan yasli oraninin %28,7 ile en az oldugu, yani yash sayisi icinde go¢
sonucu gelen niifus sayisinin en fazla oldugu 4. ildir. Bu durum ilin ¢ok fazla go¢ aldigini,
baska illerde doganlarin da bu ilde yaslanmayi tercih ettigini, dolayisiyla ilde yashlara

yonelik politikalarda bunun goéz dniinde bulundurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ankara’da yashlara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari tarafindan g¢esitli hizmetler verilmekte olup yatili bakim
hizmetine iliskin durum ise su sekildedir. Ilde 44 adet huzurevi bulunmaktadir (10 resmi, 2
belediye, 28 6zel, 4 dernek/vakif). ASPB’ye bagli huzurevlerinden 268, 120, 88 ve 294 (75.
Y1l) kapasiteli 4’ il merkezinde olup bu kuruluslardan Seyranbaglar1 Huzurevi YBRM'ye
baglh olarak 116 kapasiteli bir de ek birim bulunmaktadir. ildeki diger huzurevlerinin
88 kapasiteli 1'i merkez ilge olan Pursaklar’a bagh Saray beldesinde, 70 kapasiteli 1'i
merkez ilge olan Altindag’a bagh Gicik kdéylinde/mahallede 271+126 kapasiteli 2’si Cubuk
ilcesinde, 84 kapasiteli 1'i Kizilcahamam il¢gesinde (Camlidere’de 24 kapasiteli ek birimi
bulunmaktadir), 136 kapasiteli 1’i Elmadag ilgesinde, bulunmaktadir. Belediyelere ait
huzurevleri ise merkez ilceler olan Kecioren (228 kapasite) ve Etimesgut (54 kapasite)
belediye huzurevleridir. Dernek/vakif huzurevlerinden 1’er tanesi Polath (146 kapasiteli),
Akyurt (85 kapasiteli) ve Beypazari (50 kapasiteli) ilcelerinde, 1 dernek/vakif huzurevi ve
6zel huzurevlerinin tiimii ise merkezde yer almaktadir. Ulkemizin ilk yash yasam evi de
2012 yilinda Ankara Demetevler Huzurevi HYBRM’ye baglh olarak faaliyete ge¢mis olup il
merkezinde bu huzurevine bagh 8 kisilik 2 yasl yasam evi bulunmaktadir.

Ankara’daki huzurevlerinde 3500’in {izerinde yash bakilmakta olup resmi
huzurevlerinin kapasitesi dolu olmasina karsin 6zel huzurevlerinde 500 civarinda bos
kapasite bulunmaktadir. ilde 500’iin {izerinde yasli kurum bakimi i¢in sirada beklemekte
olup her yil ortalama 400’e yakin yeni kurum bakimi miiracaati yapilmaktadir. ilin
niifus biiyiikliigii yaninda, bolgesel ¢ekim merkezl olmasi ve biliylimeye devam etmesi ve
sosyoekonomik gelisim siireci yash bakimi ihtiyacinin da siirmesine yol agmaktadir. Bu
kapsamda devam eden bakim ihtiyacini karsilamak i¢in Cubuk ilgesinde (Meliksah) 200
kisilik ihtisas, Polatl ilcesinde 100 kisilik ve il merkezinde Seyranbaglari’'nda 150 kisilik
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olmak iizere yatirim programinda toplam 450 kapasiteli 3 adet huzurevi bulunmakta
olup 2020 yatirm programinda Umitkoy’de 100 kapasiteli yeni huzurevi yapiminin
yatirim programina alinmasi icin de biitge planlamasi taslagi hazirlanmis olmasina karsin

ihtiyacin devam ettigi anlasilmaktadir.

Ankara’da engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde bakilan 60 yas lizeri engelli
yasli sayis1 46’dir. Ankara, Alzheimer tanisi konulan hasta sayisinin en fazla oldugu ilk
3 ilden birisidir. Buna karsin 6nceki stirecte ilde hizmet veren Emek 75. Y1l Yash Hizmet
Merkezi, 2013 tarihli Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi geregince kapatilmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokol geregi Aydinlikevler semtinde yaslilara
yonelik glindiizlii bakim merkezi olusturulmustur. Buna benzer hizmetlerin kamu veya

0zel alanda yayginlasmasi gerekmektedir.

Yaslandiginda “Huzurevine giderim.” diyenlerin orani Tiirkiye genelinden (%10) 2
kat yiiksek (%20) olan ilin biiyiikliigii ve yash sayisinin fazlalig: da dikkate alindiginda
yasli bakim ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, onleyici ¢alismalar g¢ergevesinde,
yaslilara yonelik hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayl: tiim alternatif hizmet

modellerinin uygulanmasi gerekli gérilmektedir.

Bu cercevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi i¢in ¢alisma yasaminin
yogunlugu da gozoniinde bulundurularak yaslilar ve ailelerinin desteklenmesi icin yerel
yonetimler basta olmak iizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle
giindiizlii bakim, evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, iicret vb.),
kisa siireli bakim, yasli yasam evi, yash apartmani/siteleri ve giindizli dayanisma,
danisma hizmetleri gibi uzun stireli yatilh bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yaslilar ile
ailelerini destekleyebilecek hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginlig1 ve
etkinligi arttirillmalidir. Bunun yaninda koruyucu o6nleyici yashliga hazirlik ve destek
hizmetleri (emeklilige hazirlik, hayat boyu 6grenme, aktif ve saghikli yaslanma vb. uyum
ve dayanisma etkinliklerine katilimlari i¢cin danisma/y6nlendirme ve psikososyal destek
hizmetleri), evde saglik hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.),
hastane tedavisi sonras1 bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa stireli bakim veya
hospis ve palyatif bakim vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali,

planli ve kapsayici bir sekilde verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi icin kurumsal olarak

alinabilecek 6ncelikli tedbirleri s6yle siralamak miimkiindtir;

o Ozel huzurevlerinin bos kapasitelerinin kullanilmasi amaciyla, yatih bakim almak

lizere sirada bulunan veya yeni miiracaat eden yashlarin buralara yerlestirilmesi icin
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kolay uygulanabilir yéntemler gelistirilmelidir (Ornegin engelli bakim destegi benzeri
uygulamalar veya ilin sosyoekonomik gerceklerine uygun mali desteklerle, 6deme giicliigii
yasayan yashlarin kamu finansmaniyla 6zel huzurevlerinde bakimlarinin saglanmasi vb.
gibi.).

o {lde yatili bakim i¢in sirada bekleyen yashlarin énemli bir kismi Sosyal Giivenlik
Kurumundan Bakanligimiza devredilmis olan Ankara 75. Yil Huzurevi Yashh Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezine yerlesmek tizere talepte bulunup kurulusun kapasitesinin dolu
olmasi nedeniyle sirada bekleyen yashilardan olusmaktadir. Bu kurulusun, huzurevlerine
iliskin Bakanligimizin genel mevzuati yaninda, SGK siirecinden gelen kendine 06zgii
mevzuati ve uygulamalari (iicret, kurulusa kabul, isleyis vb.) da devam etmekte
oldugundan sadece emekli sandigina tabi emekli memurlara hizmet vermektedir. Bu
nedenle 75.Y1l HYBRM'ye yerlesmek lizere sirada bekleyen yasl sayisinin azaltilmasi i¢cin
ya bu kurulusla Bakanhgimiza bagh diger huzurevlerinin mevzuat ve uygulama birligi
saglanmali veya bu kapsamda hizmet veren huzurevi sayisi arttirilmalidir. Bu uygulamaya
devam edilmesi durumunda bu huzurevlerine benzer (Izmir Narlidere, istanbul Etiler)
yiiksek kapasiteli, yasllara yonelik alternatif hizmet modellerinin bir arada uygulandigi
kompleks yapilarin sayilarinin arttirilarak sirada bekleyen ve yeni miiracaat edecek olan
yasli bakim taleplerinin karsilanabilmesi i¢cin 2017’den baslamak iizere 500 kapasiteli 1

huzurevinin yatirim programina alinmasi uygun olacaktir.

¢ Yaghlara yonelik uzun siireli kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte
kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yashlarin bakim ihtiyacinin
yogun oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da 6nemli
oranda arttif1 gerceginden hareketle, ilin blyiikliigi ile yash sayisinin fazlaligi ve
yasli miiracaatlarinin artarak devam edecegi 6ngoriisii de dikkate alinarak yatirim
programindaki 1 adet Alzheimer/Demans yaslilarina yonelik 200 kapasiteli huzurevine
ek olarak diisiik kapasiteli 5 adet ihtisas huzurevinin 2018-2023 déneminde yatirim

programina alinmasi, bu ihtiyacin giderilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.

e Yukaridaki 6neri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin gilincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programina alinmasi degerlendirilmelidir. il veya
ilcelerde yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde bulunan
arsalarin yatirim programlari i¢in dncelikle degerlendirilmesi yash tercihlerine de uygun
olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli yerlerde
toplanmasi 6nlenerek yashlarin hizmetlere daha kolay ulasimlari saglanarak toplumla i¢

ice yasamalar1 ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.
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Ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiyaclar:
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii 6nerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.

5.2.7. ANTALYA

Antalya ili genel niifus sayisi ve orani olarak iilkemizin 5. biiyiik kenti olmasina
karsin yash niifus sayis1 ve oram olarak iilkemizin 6. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki
yaslilarin %2,68'i Antalya’da yasamaktadir. ildeki yashlar kent niifusunun %7,66’sin1
olusturmakta olup bu oran tilke ortalamasinin biraz altinda yer almaktadir. Genel niifus
sayist 2.328.555 olan kentte yasayan 178.432 yaslinin ¢ogunlugu (95.798’i) kadin
olmakla birlikte yash kadin erkek sayisindaki fark diger illere gore nispeten daha azdir.
Antalya’da genel niifus i¢cinde erkek sayis1 kadinlardan fazla iken yash niifus icinde ise
kadin sayisi erkeklerden fazladir. Genel nifus artisi yaninda, ilde halihazirda kiiglik
Olgekli bir sehir niifusu civarinda olan yaslilarin sayisi da niifus projeksiyonlarina goére
artmaya devam ederek 2023 yilinda 245.000’e ulasarak Konya ilini gececek ve yash

sayisinda iilkemizde 5. siraya cikacaktir.

Antalya’da yaslilara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari tarafindan c¢esitli hizmetler verilmekte olup yatili bakim
hizmetine iliskin durum su sekildedir. ilde toplam 10 huzurevi (2 resmi, 2 belediye, 6 6zel)
bulunmakta olup ASPB’ye ait 2 huzurevinden 68 kapasiteli olan huzurevi il merkezinde,
88 kapasiteli olan huzurevi ise merkezden sonraki en biiyiik ilce olan Alanya’da
bulunmaktadir. Belediye huzurevlerinden 48 kapasiteli Biiyiiksehir Belediyesi huzurevi
sehir merkezinde, 39 kapasiteli Manavgat Belediyesi huzurevi ise Alanya’dan sonra en
biiyiik ilge olan Manavgat ilcesinde bulunmaktadir. Kalan 6 6zel huzurevinin tiimi de il

merkezinde (Konyaalt1) yer almaktadir.

Antalya’daki huzurevlerinde 600’e yakin yasl bakilmakta olup resmi huzurevlerinin
kapasitesi dolu olmasina karsin 6zel huzurevlerinde 100’e yakin bos kapasite
bulunmaktadir. ilde 40’a yakin yasl, kurum bakimi i¢in sirada beklemekte olup her yl
ortalama 60 civarinda yeni kurum bakimi miiracaati yapilmaktadir. ilin niifus biyikligi
yaninda, sahil kenti olmasi, mevsim kosullari, is olanaklari, yasam sartlari vb. nedenlerle
genel ve yasl niifus gocii alarak biiylimeye devam etmesi ve sosyoekonomik gelisim siireci
yasli bakimi ihtiyacinin da siirmesine yol agmaktadir. Bu kapsamda devam eden bakim
ihtiyacini ve yeni bakim taleplerini karsilamak icin il merkezinde yatirim programinda
150 kapasiteli 1 adet ihtisas huzurevi bulunmaktadir.
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Engellilere yonelik 6zel bakim kuruluslarinda bakilan engelli yash sayisinin en fazla
oldugu illerden birisi olan Antalya’da engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde
bakilan 60 yas tizeri engelli yash sayis1 230’dur. Antalya, Alzheimer tanisi konulan hasta
sayisinin ¢ok fazla oldugu illerden birisidir. ilin biiyiikliigii ve yash sayisinin fazlahigi da
dikkate alindiginda yash bakim ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, 6nleyici calismalar
cercevesinde, yaslilara yonelik hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayh tiim

alternatif hizmet modellerinin uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi i¢in yerel yonetimler basta
olmak iizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, tlicret vb.), kisa siireli bakim,
yasli yasam evi, yasl apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
uzun stiireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yashlar ile ailelerini destekleyebilecek
hizmetler ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginhigi ve etkinligi arttirilmalidir. Bunun
yaninda koruyucu Onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 i¢cin danisma/ydnlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saghk
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.) hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planli ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi icin kurumsal olarak

alinabilecek 6ncelikli tedbirleri soyle siralamak miimkiindiir;

e Ozel huzurevinin bos kapasitesinin kullanilmasi amaciyla, yatii bakim almak
lizere sirada bulunan veya yeni miiracaat eden yaslhlarin buralara yerlestirilmesi i¢in
kolay uygulanabilir yontemler gelistirilmelidir (Ornegin engelli bakim destegi benzeri
uygulamalar veya ilin sosyoekonomik gerceklerine uygun mali desteklerle, 6deme giicliigii
yasayan yaslilarin kamu finansmaniyla 6zel huzurevinde bakimlarinin saglanmasi vb.
gibi.).

o Ilde mevcut huzurevleri yaninda yatirim programinda da huzurevi bulunmas: ve
sirada bekleyen yash sayisinin bu huzurevleri kapasitesini asmamasi nedeniyle 2017 yili
icin yeni yatirima gerek bulunmamaktadir. Ancak, yaslilara yonelik uzun siireli kurum
bakiminda, ozellikle ilerleyen yaslarla birlikte kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim
gereksinimi duyan yaslilarin bakim ihtiyacinin yogun oldugu ve bu grup icerisindeki

Alzheimer hastalarinin sayisinin da 6nemli oranda arttif1 gerceginden hareketle, ilin
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biytkligi ile yash sayisinin fazlaligl ve yashh miiracaatlarinin artarak devam edecegi
ongorusi de dikkate alinarak Alzheimer/Demans yaslilarina yonelik diisiik kapasiteli 1
adet daha ihtisas huzurevinin 2018-2023 arasi yatirim programina alinmasi, bu ihtiyacin

giderilmesi icin gerekli goriilmektedir.

¢ Yukaridaki 6neri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programina alinmasi degerlendirilmelidir. il
merkeziveyailcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde
bulunan arsalarin yatirim programlarticin éncelikle degerlendirilmesiyasl tercihlerine de
uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli
yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay ulasimlar1 saglanarak

toplumla i¢ ice yasamalari ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.

ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yasllara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiya¢lari
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgl o6nerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.

5.2.8. ARTVIN

Artvin ili genel niifus sayisi ve orani olarak iilkemizin 77. biiyiik kenti olarak en kii¢iik
illerimizden birisi olmasina karsin yash niifus sayisi ve orani olarak ise tilkemizin 62.biiytik
kentidir. Ulkemizdeki yashlarin ancak %0,39'u Artvin’de yagamaktadir. Ildeki yashlar
kent niifusunun %15,31’ini olusturmaktadir. Bu oran tilke ortalamasinin 2 katina yakin
olup ¢ok yash toplum sinifina girmektedir. Artvin ili sahip oldugu bu oranla iilkemizde
yasli niifus oraninin en yiiksek oldugu 4. ildir. En az bir yash bulunan hane halklarinin
toplam hane halki icindeki oraninin en yiiksek oldugu 3. il de Artvin'dir (%34,8). Bu
verilere bakildiginda benzer 6zelliklere sahip birka¢ kentle birlikte tilkemizin yash kenti
goriinimii vermektedir. Genel niifus sayis1 168.068 olan kentte yasayan 25.736 yaslinin
cogunlugu (14.370’i) kadindir. Artvin'de genel niifus icinde erkek sayisi kadin sayisindan
fazla iken yash niifus icinde ise kadin sayis1 erkeklerden fazladir. Niifus sayisi diisiik olan
ilin bu niifusu son yillarda stabil sekilde ayni kalmaktadir. Buna karsin ilde yashlarin sayisi

niifus projeksiyonlarina gore artmaya devam ederek 2023 yilinda 31.000’e ulasacaktir.

Ikamet ettigi ilde dogan yash oraninin %93,6 ile en fazla oldugu, yani yash sayisi icinde
gbe¢ sonucu gelen niifusun sayisinin en az oldugu 4.ildir. Bu durum ilin az gé¢ aldiginy, ilde
doganlarin ilde yaslanmayi tercih ettigini, dolayisiyla ilde yashlara yonelik politikalarda

bunun goz éniinde bulundurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Artvin’de yashlara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari ve yerel yonetimler basta
olmak iizere ¢esitli kesimler tarafindan kimi hizmetler verilmekte olup yasl yatili bakim
hizmetleri ise sadece ASPB’ye bagl 2 huzurevi tarafindan verilmektedir. Bu huzurevleri
Artvin’in en kii¢iik ilgelerinden olan Savsat ve Murgul’da bulunmaktadir. Savsat ilcesinde
bulunan huzurevi 52 kapasiteli, Murgul ilcesinde bulunan huzurevi ise 60 kapasitelidir.
Ildeki huzurevlerinde 40’a yakin bos kapasite bulunmakta olup 2. huzurevinin agilisinin
ardindan yeterince talep olmadig1 icin doldurulamamistir. ilde her yil ortalama 20’ye
yakin yeni kurum bakimi miiracaati yapilmasina karsin mevcut huzurevlerinin yeterli

gelmesi nedeniyle yaslh bakimi i¢in sirada bekleme sorunu yoktur.

Artvin ili bir ilce (Hopa) ntifusu merkez niifusundan fazla olan nadir illerden birisi olup
Hopa ilgesinin niifusu az da olsa il merkezinden de biiyiik olmasina karsin ilin yerlesim
yerlerinin nifusu da genelde diistiktii. Buna karsin il merkezi ve Hopa'da huzurevi
bulunmamaktadir. Ilde yash oraninin yiiksek olmasi, sosyoekonomik gelisim ve degisim
siireci yash bakimi ihtiyacinin da siirmesine yol agabilmektedir. ilde 2 huzurevi bulunmasi
ve yasl bakim taleplerinin bu huzurevleri tarafindan fazlasiyla karsilanmasi nedeniyle

yatirim programinda yeni huzurevi bulunmamaktadir.

Ilin yagh oraninin ¢ok yiiksek olmasi da dikkate alindiginda, mevcut ve yeni olusacak
yasli bakim ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, 6nleyici ¢alismalar g¢ercevesinde,
yaslilara yonelik hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayl tiim alternatif hizmet

modellerinin zamanla uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonli giderilmesi i¢in yerel yonetimler basta
olmak iizere resmiveya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizlii bakim, evde
bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.) kisa siireli bakim, yash yasam
evi, yasli apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi uzun stireli
yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yaslilar ile ailelerini destekleyebilecek hizmetler
ihtiyaca gore sunularak hizmetlerin yayginlig1 ve etkinligi arttirllmalidir. Bunun yaninda
koruyucu onleyici yasliliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik, hayat boyu
6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine katilimlari i¢cin
danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saglik hizmetleri (doktor,
hemsire hizmeti, medikal ve ilac destegi vb.) hastane tedavisi sonrasi bakim merkezi
(acil ve agir tedavi sonrasi kisa stireli bakim veya hospis ve palyatif bakim vb.) hizmetleri
de resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari

tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in asagidaki kurumsal

onerilerin gerceklestirilmesi yararh goriilmektedir;
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o 11 niifusunun diisiikk olmasi ve ilde 2 adet huzurevi bulunmasi, yatih yash kurum
bakimi ihtiyacinin bu huzurevleri tarafindan rahathikla karsilanmasi, huzurevlerinde
bos kapasite bulunmasi, ileride yeni yash bakim miiracaatlariyla yash bakima ihtiyag
duyan yashlarin bu huzurevleri ve yasl yasam evi vb. alternatif hizmet modellerinden
yararlandirilarak ihtiyacin giderilmesi 6ngortilerek 2017-2023 yatirim programu i¢in yeni

huzurevi yatirimina gerek bulunmamaktadir.

¢ Yaghlara yonelik uzun siireli kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte
kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yaslilarin bakim ihtiyacinin
yogun oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da énemli oranda
arttig1 gerceginden hareketle, ildeki yash sayisi ve orani nedeniyle yash miiracaatlarinin
artacagl ongoriisii de dikkate alinarak ileride Alzheimer/Demans yaslilarina yodnelik

ihtisas huzurevi ihtiyacinin degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir.

¢ Yukaridaki dneri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirim programina alinmasi degerlendirilmelidir. il
merkeziveyailcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde
bulunan arsalarin yatirim programlarticin éncelikle degerlendirilmesi yasl tercihlerine de
uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli
yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay ulasimlar1 saglanarak

toplumla i¢ ice yasamalari ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.

ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiya¢lar:
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.

5.2.9. AYDIN

Aydin ili genel niifus sayisi ve orani olarak iilkemizin 20. biiyiik kenti olmasina
karsin yash niifus sayis1 ve orani olarak iilkemizin 12. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki
yaslilarin %1,95’i Aydin’da yasamaktadir. ildeki yashlar kent niifusunun %12,12’sini
olusturmaktadir. Bu oran iilke ortalamasinin ¢ok iizerinde olup ¢ok yash toplum
sinifina girmektedir. Genel niifus sayis1 1.068.260 olan kentte yasayan 129.467 yaslinin
¢ogunlugu (71.730’u) kadindir. Aydin’da hem genel niifus icinde hem de yash niifus
icinde kadin sayis1 erkeklerden fazladir. Genel niifus artisi yaninda, ildeki yaslhlarin sayisi
da niifus projeksiyonlarina goére daha da artmaya devam ederek 2023 yilinda 157.000’e

ulasacaktir.
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Aydin’da yaslilara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari tarafindan g¢esitli hizmetler verilmekte olup yatili bakim
hizmetine iliskin durum su sekildedir. Ilde 12 adet huzurevi (5'i resmi, 2’si belediye, 4’
0zel) bulunmaktadir. ASPB’ye ait olan 5 huzurevinden 143 kapasiteli olan 1 huzurevi il
merkezinde, diger 4 huzurevinden 90 kapasiteli olan Soke, 73 kapasiteli olan Horsunlu, 56
kapasiteli olan Nazilli ve 27 kapasiteli olan Didim/Akbtik ilgesinde yer almaktadir. Belediye
huzurevlerinden biiyiiksehir belediyesine ait olan 42 kapasiteli huzurevi Didim ilgesinde,
Kusadasi Belediyesine ait olan 76 kapasiteli huzurevi de Kusadasi’'nda bulunmaktadir. 4
0zel huzurevinden 3l il merkezinde, 1’i de Kusadasi’'nda yer almaktadir. Béylece Aydin

merkez ve biitiin biiylik ilgelerinde huzurevi bulunmaktadir.

Aydin’daki huzurevlerinde 600’e yakin yasl bakilmakta olup resmi huzurevlerinin
kapasiteleri dolu iken 6zel huzurevlerinde bos kapasite bulunmaktadir. ilde 100’iin
tizerinde yasl, kurum bakimiicin sirada beklemekte olup her yil ortalama 250’ye yakin yeni
kurum bakimi miiracaati yapilmaktadir. ilin niifus yogunlugu yaninda, mevsim kosullari,
sahil kenti olmasy, is olanaklari, yasam sartlari vb. nedenlerle emekli ve yaslh niifus basta
olmak tizere genel niifus gocii alarak biiylimeye devam etmektedir. Sosyoekonomik gelisim
slirecinin de etkisiyle yash bakim ihtiyaci artarak siirmektedir. Bu kapsamda devam eden
bakim ihtiyacini karsilamak i¢in Sultanhisar ilgesinde yatirim programinda 60 kapasiteli

1 huzurevi bulunmaktadir.

Engellilere yonelik 6zel bakim kuruluslarinda bakilan engelli yash sayisinin en fazla
oldugu illerden birisi olan Aydin’da engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde bakilan
60 yas iizeri engelli yash sayis1 da 206’dir. ilde Alzheimer tanisi konulan hasta sayisi
da fazladir. Ilin biiyiikliigii ve yash sayisinin fazlahg: da dikkate alindiginda yash bakim
ihtiyacinin giderilebilmesi ve koruyucu, 6nleyici calismalar ¢ergevesinde, yashlara yonelik
hizmetler ve bakima iliskin dogrudan veya dolayl tiim alternatif hizmet modellerinin
uygulanmasi gerekli gériilmektedir. ilde Aymelek Dernegi ile yapilan protokol geregi 2014
yilindan itibaren glinde ortalama 40 yasliya giindiizlii bakim hizmeti sunulmaktadir. Bu

merkezin sundugu hizmetlerin kamu veya 6zel alanda yayginlasmasi gerekmektedir.

Bu cergevede, yash bakim ihtiyacinin ¢ok yonlii giderilmesi icin yerel yonetimler basta
olmak iizere resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan 6zellikle giindiizli bakim,
evde bakim/destek hizmetleri (bakim, refakat/personel, licret vb.) kisa stireli bakim,
yasli yasam evi, yash apartmani/siteleri ve giindiizlii dayanisma, danisma hizmetleri gibi
uzun siireli yatili bakim ihtiyacini azaltabilecek ve yashlar ile ailelerini destekleyebilecek
hizmetler ihtiyaca gére sunularak hizmetlerin yayginligi ve etkinligi arttirilmalidir. Bunun

yaninda koruyucu onleyici yashiliga hazirlik ve destek hizmetleri (emeklilige hazirlik,
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hayat boyu 6grenme, aktif ve saglikli yaslanma vb. uyum ve dayanisma etkinliklerine
katilimlar1 i¢cin danisma/yonlendirme ve psikososyal destek hizmetleri), evde saghk
hizmetleri (doktor, hemsire hizmeti, medikal ve ila¢ destegi vb.) hastane tedavisi sonrasi
bakim merkezi (acil ve agir tedavi sonrasi kisa siireli bakim veya hospis ve palyatif bakim
vb.) hizmetleri de resm1 veya 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan, koordineli olarak is birligine dayali, planl ve kapsayici bir sekilde

verilmelidir.

Bunun yaninda yatili bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi icin kurumsal olarak

alinabilecek 6ncelikli tedbirleri soyle siralamak miimkiindiir;

e Ozel huzurevlerinde bulunan bos kapasitenin kullanilmas1 amaciyla, yatili bakim
almak {lizere sirada bulunan veya yeni miiracaat eden yaslilarin buralara yerlestirilmesi
icin kolay uygulanabilir yontemler gelistirilmelidir (Ornegin engelli bakim destegi benzeri
uygulamalar veya ilin sosyoekonomik gerceklerine uygun mali desteklerle, 6deme giicliigii
yasayan yaslilarin kamu finansmaniyla 6zel huzurevinde bakimlarinin saglanmasi vb.
gibi.).

¢ Yaglhlara yonelik uzun siireli kurum bakiminda, 6zellikle ilerleyen yaslarla birlikte
kendi kendine yetemeyen ve 6zel bakim gereksinimi duyan yashlarin bakim ihtiyacinin
yogun oldugu ve bu grup icerisindeki Alzheimer hastalarinin sayisinin da 6nemli
oranda arttigl gerceginden hareketle, ilin biiytikligu ile yash sayisinin fazlaligi ve yash
miracaatlarinin artarak devam edecegi 6ngorisii de dikkate alinarak Alzheimer/Demans
yaslilarina yonelik diisiik kapasiteli 1 adet ihtisas huzurevinin 2018-2023 aras1 yatirim

programina alinmasi, bu ihtiyacin giderilmesi icin gerekli goriilmektedir.

¢ Yukaridaki dneri ve 6ngoriilerin gerceklesme durumlarina ve ilin giincel kosullarina
da bakilarak yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri basta olmak iizere diisiik kapasiteli
yeni huzurevlerinin yapiminin yatirnm programina alinmasi degerlendirilmelidir. Il
merkeziveyailcelerde, yerlesim merkezlerine yakin, hizmetlere kolay ulasilabilen yerlerde
bulunan arsalarin yatirim programlariicin 6ncelikle degerlendirilmesi yash tercihlerine de
uygun olacaktir. Ayrica boylelikle huzurevlerinin yerlesim merkezleri disinda veya belirli
yerlerde toplanmasi onlenerek yaslilarin hizmetlere daha kolay ulasimlari saglanarak

toplumla i¢ ice yasamalar1 ve sosyalizasyon siirecinin devami da saglanabilecektir.

Ildeki hizmetler biitiinciil bir sosyal politika anlayisi c¢ercevesinde hak temelli
olarak verilmeli ve yashlara yonelik hizmetler ilin ve yashlarin 6zellikleri ile ihtiya¢lar:
baglaminda, bu kitapta ortaya konulan genel oneriler ile "il"e 6zgii onerilerden de

yararlanilarak kapsayici bir sekilde sunulmalidir.
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5.2.10. BALIKESIR

Balikesir ili genel niifus sayis1 ve orani olarak itilkemizin 17. bliytlik kenti olmasina
karsin yash niifus sayisi1 ve orani olarak ise iilkemizin 7. biiyiik kentidir. Ulkemizdeki
yashlarin %2,53’ii Balikesir'de yasamaktadir. ildeki yashlar kent niifusunun %14,05’ini
olusturmaktadir. Bu oran iilke ortalamasinin ¢ok lizerinde olup ¢ok yash toplum sinifina
girmektedir. Balikesir ili sahip oldugu bu oranla tilkemizde yasl niifus oraninin en yiiksek
oldugu 7.il olurken biiyliksehirler icerisinde ise bu oranla 1. ildir. Ayrica lilkemizde ortanca
yasin (39,1) da en ytliksek oldugu 2. ildir. Bu veriye bakildiginda benzer yiikseklikteki orana
sahip birka¢ kentle birlikte iilkemizin yash kenti goriinlimii vermektedir. Genel niifus
sayist 1.196.176 olan kentte yasayan 168.088 yaslinin ¢ogunlugu (92.101'i) kadindir.
Balikesir'de hem genel niifus icinde hem de yash niifus i¢cinde kadin sayisi erkeklerden
fazladir. Genel niifus artis1 yaninda, ilde halihazirda kiiciik 6lcekli bir sehir niifusu
civarinda olan yash sayisinin da niifus projeksiyonlarina gore artmaya devam etmesi ve
2023 yilinda 204.000’e ulasmasi beklenmektedir.

Balikesir'de yashlara yonelik olarak kamu kurum/kuruluslari, yerel yonetimler,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar tarafindan cesitli hizmetler verilmekte olup
yatill bakim hizmetine iliskin durum su sekildedir. ilde toplam 7 huzurevi (1 resmi, 1
belediye, 2 dernek/vakif, 3 6zel) bulunmakta olup ASPB’ye ait 184 kapasiteli huzurevi
il merkezinde bulunmaktadir. Havran belediyesi huzurevi ise 40 kapasitelidir. Dernek/
vakif huzurevlerinden 1’i Burhaniye’de, diger dernek/vakif (Kizilay) huzurevi ile 3 6zel
huzurevi de Edremit ilcesinde yer almaktadir. ilde merkezden sonraki en biiyiik ilge
olan Bandirma’da huzurevi bulunmamaktadir. il merkezinde 7 kisilik 2 yash yasam evi

bulunmakta olup Balikesir Huzurevi HYBRM'’ye bagli olarak hizmet vermektedir.

Balikesir’deki huzurevlerinde 400’e yakin yasli bakilmakta olup resmi huzurevlerinin
kapasitesi dolu olmasina karsin 6zel huzurevlerinde 100’e yakin bos kapasite
bulunmaktadir. ilde 250’nin iizerinde yasl, kurum bakimi i¢in sirada beklemekte olup her
yil ortalama 130 civarinda yeni kurum bakimi1 miiracaati yapilmaktadir. ilin ilgeleri dahil
niifus biiytikligii yaninda, sahil kenti olmasi, mevsim kosullari, yasam sartlarivb.nedenlerle
genel ve yasli/emekli niifus gocli alarak biiylimeye devam etmesi ve sosyoekonomik
gelisim siireci yash bakimi ihtiyacinin da siirmesine yol agmaktadir. Bu kapsamda devam
eden bakim ihtiyacini karsilamak icin il merkezinde yatirim programinda 200 kapasiteli

1 huzurevi bulunmaktadir.

Balikesir'de engellilere yonelik 6zel bakim merkezlerinde bakilan 60 yas lizeri engelli
yasli sayis1 14’tiir. Balikesir, Alzheimer tanisi konulan hasta sayisinin ¢ok fazla oldugu

illerden birisidir. Sosyal Giivenlik Kurumundan maas alan 65 yas tzeri emekli, dul ve
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yetim yasl sayisinin bir¢ok ilden ¢ok yiiksek oldugu ve bir emekli kenti gériiniimii veren
ildeki yash sayisinin fazlalig1 da dikkate alindiginda yash bakim ihtiyacinin giderilebilmesi
ve koruyucu, dnleyici ¢alismalar c¢ercevesinde, yaslilara yonelik hizmetler ve bakima
iliskin dogrudan veya dolayli tiim alternatif hizmet modellerinin uygulanmasi gerekli

gorilmektedir.

Bu ¢ercevede, yasli bakim ihtiyacinin ¢ok yonli giderilmesi i¢in yerel y