BOLUM BiR TURKIYE'NIN PROFILI
1. Cografya

Dogunun batiyla ve kuzeyin giineyle bulustugu ti¢ kitanin birlestigi noktada bulunan Tiirkiye
ayni zamanda hem Avrupa hem de Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz
iilkesidir.

774.815 kilometre kare yiizol¢limiine sahip bir iilke olan Tiirkiyenin topraklarinin yiizde 97’si
Asya kitasinda, geri kalan yiizde 3"l ise Avrupadadir.

2. Tarih

1071 yilinda Malazgirt Savasi'ndan sonra Anadolu Yarimadasina yerlesen Selguk Tiirkleri
yaklagik ikiyliz y1l burada hiikiim stirmiistiir. Ondordiincii yiizyilin basinda Anadolu'da
kurulmus olan Osmanli Imparatorlugu uzun siire ¢aginin baslica gii¢lerinden biri olmustur. Bu
Imparatorlugun ¢okiisiinden sonra 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'tin bagarili reformlariyla Tiirkiye modern bir
devlet olarak dogmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan baglayarak her zaman barisc1 bir
politika izlemistir. Ttim iilkelerle dostane ve karsilikli ¢ikara dayali iliskiler siirdiiriilerek,
bolgesel ve uluslararasi igbirligi programlar1 desteklenerek, uyusmazliklar: bariscil yollarla
¢coziimlemeye ¢abalayarak, bolgesel ve uluslararasi barisa katkida bulunularak, istikrar ve
refah Tiirk dis politikasini yonlendiren temel ilkeler olmustur.

Tﬁrkiye ayni zamaqda hem I}IATO hem de Avrupa Konseyi, 'OECD, QSCE, Islam konferansi
Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii tiyesidir. Ayrica
tam liye olma amactyla Avrupa Birligi ortak liyesidir.

3.1dari Yap
Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Idari yapis1 giiglerin ayrilig: ilkesine gore yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan
olusmaktadir. Yasama yetkisi Tiirk ulusu adina (bundan boyle , Parlamento, olarak anilacak
olan) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kullanilir. Yirtitme yetkisi Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ve yarg: yetkisi bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.
Anayasa hiikiimleri yasama yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger tiim
organlar1 ve bireyleri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Parlamento her bes yilda bir genel oyla segilen besytizelli milletvekilinden olusur.
Cumhurbagskan1 Parlamento tarafindan secilir. Bagsbakan Cumhurbagkani tarafindan
Parlamento iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar Bagbakan tarafindan atanir ve

Merkezi idare Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlardan olusur.

Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar. Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere veya hakimlere emir veya talimat veremez.

Yargitay temyiz mahkemesi gorevi yapar. Cocuk Mahkemeleri 1979 yilinda kurulmustur.



4. Ekonomik Yap:

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢esitli kalkinma stratejileri benimsemistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda biiyiik 6l¢iide tarima dayal bir politika izlenmistir. Ancak,
sanayilesme alaninda basarili programlar Devlet ekonomik yasama daha yogun bigimde
miidahale etmeye basladiginda uygulanmstir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1960 yilindan sonra uygulanmaya baslamis ve birinci
ekonomik kalkinma plan1 1963 yilinda yiiriirliige konmustur. Bu nedenle ithal ikamesi
politikasi izlenmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kamu
sektoriinli yeniden yapilandirma hamlesi 1989 yilindan itibaren uygulanan belli basli
ekonomik politikalardir.

Tiirkiye ithal ikamesine dayali i¢e doniik bir ekonomiden hemen hemen tiim sektorlerde
diinya ile biitiinlesmis disa doniik bir ekonomiye kayda deger bir doniistimii
gerceklestirmistir. Bu carpict doniisiim siirecinde dis ticaret rejimi tiimiiyle yeniden gézden
gecirilmis ve basitlestirilmistir. Digalim kotalar1 tiimiiyle kaldirilmis ve disalimi kisitlanan
mal listesi savas geregleri ve ilaglarla sinirlandirilmistir. Doviz kurlarinin giinliik olarak
belirlenmesi ilkesi benimsenerek digsatim tesvikleri yayginlastirilmistir. Dis ticaret
rejimindeki etkili degisikliklere paralel olarak finans sektoriinde de esasli reformlar
baslatilmistir.

Dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesi Tiirkiye'nin esas olarak komsulariyla ticaret yapan
tarimsal mal ihracatgisindan esas olarak sanayi mallar1 ihra¢ eden diinya ¢apinda bir tiiccara
doniismesinde 6nemli bir rol oynamustir.

1980 yilinda 11 milyar Amerikan Dolar1 olan ticaret hacmi 1996 yilinda 68 milyar Amerikan
Dolari’na ¢ikmustir.

Tiirkiye 6ncelikle sanayi mallari lireten bir {ilke haline gelmistir.

Yeni donemde ekonominin ortalama biiylime hizi da artmigtir. 1971-1980 doneminde
ortalama GSMH biiyiime hiz1 yilda yiizde 4 olmustur. 1981-1990 doneminde yiizde 5.3’e
yiikselmis ve 1991-1997 arasinda yiizde 4.8 olmusgtur.

Kisi bagina milli gelir 1980 yilinda 1200 USD iken 1997 yilinda 3000 USD,ye yiikselmistir.

Yeni ekonomik program yiizde 3 reel GSMH biiylime orani ile enflasyon oraninda 1998 yil1
sonuna kadar yiizde 50 oraninda 6nemli bir diisiis hedeflemektedir.

Ulkenin degisik bolgelerinde gozlenen farkli kabiliyetler, dzellikler ve sorunlar sektorel
tercihlerin bolgesel analizlerle birlikte diisiiniilecegi yeni yaklagimlar igeren modellerin
planlanmasi ihtiyacin1 glindeme getirmistir. Bu baglamda Devlet daha az gelismis bolgelerde
refah diizeyini ylikselterek bolgelerarasi farkliliklar1 azaltmay: amaglamaktadir.

5.Demografik Yapi
Tiirkiye'de ilk niifus sayimi1 1927 yilinda yapilmig, bunu 1935 yilinda ikincisi izlemistir. Bu

tarihten sonra beg yillik aralarla tekrarlanmistir. 1927 yilinda 13 milyon olan niifus 1990da
56,5 milyona ve 1997 yilinda 62.5 milyona ulagmustir. Tiirkiye niifus agisindan Orta Dogu’da



birinci, Avrupa’da besinci siradadir ve diinyada ilk yirmi iilke arasindadir. Niifus artis hizi
1990-97 doneminde yiizde 1.51 olmustur.

19601 yillarda uygulanmaya baglayan niifus politikas1 Saglik Bakanligini aile planlamasini
tesvik etmekle gorevlendirmistir. Bu nedenle gebeligin sonlandirilmasina izin verilmis ve aile
planlamasi hizmetlerini anne ve ¢ocuk bakimi hizmetleriyle birlestiren yeni bir yaklasim
uygulanmaya baglamistir.

Hizli niifus biiylime oran1 sonucunda Tiirkiye geng bir niifusa sahip olmustur ve niifusunun
ticte birinden fazlas1 15 yasin altindadir.

Ancak, oranin 1960 yilinda binde 48.9'dan 1997'de binde 20.8'e diismesiyle de kanitlandigi
gibi Tiirkiye'de dogum oraninda genel bir gerileme vardir.

Tiirkiye'de 6liim oraninda da bir gerileme gozlenmektedir. 1960 yilinda binde 19.8 olan bu
oran 1997 yilinda binde 6.5e diismiistiir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 1989
yilinda yapilan Tiirkiye Demografik Arastirmasina gore, bebek 6liim oran1 da gerilemistir.

Hanehalki niifusunun ortalama biiyiikligi 4.5 kisidir.

1996 yil1 verilerine gore evlenme orani yiizde 7.76'dur. ilk evlilikte ortalama yas erkeklerde
25.8, kadinlarda 22.1°dir. Tiirkiye'de evliliklerin biiyiik bir boliimii (yiizde 84.92si) hem resmi
hem de dini nikahla gerceklesmektedir. Yalnizca dini nikahla gerceklesen evlilikler hukuken
gecersiz oldugu i¢in, idari ve adli 6nlemlerle resmi nikah tegvik edilmistir.

Son 55 yil iginde okur yazarlik orani erkeklerde yaklasik i¢ kat1 ve kadinlarda yedi kati
artmistir. Zorunlu ilkégretim bu sonugta dogrudan etkili olmustur. 1990 yilinda okuma yazma
bilmeyenlerin oran1 yiizde 19.5dir.

1945 ile 1950 arasindaki dénem kirsal alanlardan Istanbul, Izmir ve Adana gibi biiyiik ticari
merkezlere ve kentlere ve baskent Ankara€pya ilk biiyiik akina tanik olmustur. Ikinci gog
dalgas1 1965 ile 1979 arasinda yasanmistir. Bununla birlikte, 1975€pden sonra uygulanan
tarimsal slibvansiyon politikalar1 ve kentlerde daha fazla hissedilen yiiksek enflasyonist
egilim bu hareketi yavaslatmistir.

1997 verilerine gore, yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sayisi 1.3 milyondur; bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler dikkate alindiginda bu say1 3.4 milyona ¢ikmaktadir.

6. Isci Isveren iliskileri

1996 verilerine gore 22.2 milyon Kisi olan toplam isgiicliniin ylizde 6.1€pi issizdir.
Cogunlukla kentsel alanlarda egitim gormiis gruplar arasinda igsizlik oranindaki artis erkekler
arasinda ytlizde 27.0 ve kadinlar arasinda yiizde 35.8 olmakla birlikte, bu rakam 1995 yili
rakamlariyla karsilastirildiginda, igsizlik oraninin yiizde 6.9€pdan yiizde 6.1€pe diistiigiinii
gostermektedir.

Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim orani ylizde 49.9€pdur (erkeklerde yiizde 70.6 ve
kadinlarda yiizde 29.4). Tarimsal iggiiciiniin yiizde 58€pi kadinlarin yiizde 72€psini
olusturdugu ailede iicretsiz ¢alisanlar grubundandir.



1994 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmis olan Cinsiyet Istatistikleri
Dizisi aile reisinin kadin oldugu ailelerin oraninin yiizde 7.9 olduguna isaret etmektedir. Bu
oranlar kirsal kesimde yiizde 8 ve kentsel kesimde yiizde 7.9¢pdur.

Tirkiye€pde sosyal glivenlik planlari galisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisileri
destekler. Kamu ve 6zel sosyal sigorta sistemleri son onyilda, issiz olmalarina ragmen diizenli
olarak prim 6deyenler i¢in sosyal giivenlik programlari uygulamaya baslamistir. Bu sosyal
sigorta sistemlerinden ev kadinlar1 da yararlanabilmektedir.

Sosyal giivenlik hizmetleri igyerinin niteligine bagl olarak dort sosyal giivenlik kurulusu
tarafindan temin edilmektedir: Emekli Sandig1 (ES), Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),
Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Sigorta Kurulusu (Bag-Kur) ve 6zel sigorta kuruluslari.

1996 y1l1 sonunda ES kapsaminda 10.9 milyon kisi, SSK kapsaminda 28 milyon kisi, Bag-Kur
kapsaminda 13.7 milyon kisi ve 6zel sigorta kuruluglar1 kapsaminda 308,000 kisi
bulunmaktadir. Boylece, toplam niifusun yiizde 83.6€psin1 olusturan yaklasik 52.6 milyon kisi
sosyal giivence kapsamindadir.

Sosyal sigorta kapsaminda olan ¢ocuklar genellikle onsekiz yasini bitirene kadar veya 18
yasindan biiyiik olduklarinda egitimlerini tamamlayana kadar desteklenmektedir. Onsekz
yasindan biiylik kizlar ise evlenene kadar sigorta kapsaminda kalmaktadir. Evlenmemeleri
durumunda yasamlar1 boyunca sosyal sigortadan yararlanabilmektedirler.

ES emeklilik, sakatlik ve 6liim halinde devlet memurlarini, diger kamu ¢alisanlarini ve
esleriyle ¢ocuklarini desteklemektedir. Emekli, dul ve yetimler yiizde 9.6, bakmakla yiikiimli
olduklar kisiler ylizde 72.3 oranindadir.

1986 yilinda uygulanmaya baslayan bir hiikiim erkek ve kadinlarin sirastyla 60 ve 55
yaslarinda emekli olmalarina olanak saglamistir. Bunun yani sira, 27 Subat 1992 tarihinde
kanunlagtirilan 3774 sayili Kanunla yapilan degisiklik erkek ve kadinlarin sirasiyla 25 ve 20
yil calistiktan sonra emekli olmalarina izin vermektedir.

Aktif olarak ¢aliganlarin yiizde 16.5€i, emekli, 6ziirlii, dul ve yetimlerin yiizde 9.1€pi ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin yiizde 69.7€psi SSK giivencesi kapsamindadir. Istege
bagl sigortalilar ve tarim iscileri SSK giivencesi kapsaminda olanlarin yaklasik yiizde
4.6€@s1n olusturmaktadir.

SSK giivencesi kapsamindaki bir is¢i asagida belirtilen hallerde emekli ayligi almaya hak
kazanmaktadir:

a)  is¢inin 55 veya 50 yasini tamamlamasi ve en az 5000 giin prim 6demesi,

b) yukaridaki sartlara ek olarak, is¢inin en az onbes yil ve en az 3600 giin sigortali olmasi,
veya

C) yukarida (a)€pda belirtilen sartlara ek olarak is¢inin 25 veya 20 yil siireyle sigortali
olmasi ve en az 5000 giin siireyle sakatlik, yasllik ve 6liim riski sigorta primlerini 6demis
olmas.



Bagimsiz Calisanlara ait Ozel Sigorta Kurulusu (Bag-Kur) esnaf, kii¢iik tiiccar ve bagimsiz
calisanlar ile eslerine ve ¢ocuklarina hastalik, yaslilik, sakatlik ve 6liim rizikosu halinde
sosyal sigorta saglayan bir kurumdur. Bu baglamda, sigortalilarin yiizde 12.9€u aktif olarak
calismaktadir, yiizde 8.1€i emekli, 6ziirlii, dul ve yetimdir ve ylizde 72.6€ps1 bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerdir. Bu Kurulusun sigortalilari agisindan emekli maast igin
bir yas sinir1 yoktur. Sirasiyla 25 ve 20 yil siireyle prim 6demis her erkek ve kadin ile 15 y1l
stireyle prim 6demis 55 yasindan biiylik her erkek ve 50 yasindan biiyiik her kadin bagvuru
halinde kismi emeklilik maasina hak kazanmaktadir.

Ozel sigorta sirketlerinde ise giivence kapsaminda olanlarin yiizde 23.1€i aktif calisanlardan,
yizde 19.2€psi emeklilerden, 6ziirliilerden, dul ve yetimlerden ve ylizde 57.8€pi bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerden olugmaktadir.

7. insan Haklar
7.1. Genel Bilgi

Tiirkiye demokratik degerleri paylagsmakta olup, Birlesmis Milletler€pin ve Avrupa
Konseyi€nin temel uluslararasi belgelerinin ¢oguna taraftir.

7.2. Tiirk Politika Amaclar1

Tiirk Hiikkiimetinin Programi demokratik uygulamalarin daha fazla gelistirilmesini, yonetimde
seffafligin saglanmasini, etkin adalet sisteminin gergeklestirilmesini ve ifade 6zgirliigiiniin
daha fazla yayginlastirilmasini igcermektedir.

Tirk Hitkkiimeti bu taahhiitleri izlemede,

- 14 Agustos 1997 tarihinde kanunlagtirilmis olan, terérizm propagandasi iceren makale
yayinlamak nedeniyle hiikiim giymis editorlerin mahkumiyetlerinin ertelenmesine iligkin
kanunu parlamentoya sunmustur;

- 6 Agustos 1997 tarihinde kanunlastirilmis olan, cezaevlerinde reform yapilmasina ve
yeni mali kaynaklarin kullanilmasina iligkin bir bagka yasay1 parlamentoya sunmustur;

- 3 Aralik 1997 tarihinde, ilgili makamlarca dikkatle izlenecek olan ve yasalarin
uygulanmasinda insan haklarina kesinlikle uymanin 6nemini belirten bir genelge
yayinlamigstir;

- Tiirk Ceza Kanununun yerini alacak yeni taslagi Ocak 1998€pde Parlamentoya
sunmustur. Yeni taslakla 1984 yilindan bu yana fiilen kaldirilmig olan 6liim cezasi
kaldirilmakta ve ifade 6zgiirliigiinii yoneten hiikiimler yeniden yazilmaktadir;

- Parlamento tarafindan 21 Ocak 1998 tarihinde kanunlastirilmis olan ve teror vahsetinin
sonuglarindan zarar gérmiis dogu ve giineydogu illerinde 6zel tesvik ve istihdam yaratici
onlemler uygulanmasina i¢eren kapsamli bir kanunu sunmustur;

- Tiirk Ceza Kanununun 17, 159 ve 312nci Maddelerinde ve ifade 6zgiirliiglinii yoneten
Terorle Miicadele Kanununun 8inci Maddesinde degisiklik yapilmasina iligkin bir bagka
tasarty1 Subat 1998€pde Parlamentoya sunmustur;



- Kamu gorevlileri aleyhindeki cezai takibatlari kolaylastiran bir kanun tasarisini
Parlamentoya sunmustur.

7.3. Mevcut Durumla Ilgili Diisiinceler

Hiikiimet baskanligini insan haklarindan sorumlu Devlet Bakanmin yapti81 bir insan Haklar1
Yiiksek Koordinasyon Komitesi kurmustur. Bu Yiiksek Komite bazilar1 gerekli

islemlerin yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulmus olan, insan haklari ile ilgili bagka yasal
ve idari diizenlemelere iligkin teklifler lizerinde ¢alismaktadir.

Parlamentoya gonderilmis olan degisikliklerden bazilar1 heniiz yiiriirliige girmemis olmakla
birlikte, Insan Haklar1 Yiiksek Koordinasyon Komitesince yapilan yogun ¢alismalar,
medyanin insan haklari ile ilgili konulardaki hassasiyeti ve ¢esitli devlet kuruluslarinin insan
haklar ile ilgili yogun egitim ve dgretim programlari toplumun tiim kesimlerinde insan
haklarina kars1 duyarhilig1 artirmistir.

- Tiirkiye toprak biitiinliigiine ve ulusal birligine yonelik en hir¢in terér kampanyalarindan
biri ile miicadele ederken hak ve 6zgiirliikleri daha fazla artirmak i¢in her tiirlii ¢abay1
gosteren az sayida lilkeden biridir.

- Teror yalnizca uluslararasi bir felaket degil, ancak ayni zamanda tiim diinyada masum
cocuklar da dahil olmak iizere insanlarin temel haklarina, bir baska deyisle yasama haklarina
dogrudan bir saldiridir. Teroriin bastirilmasi uluslararasi toplumun ortak ¢abasini gerektirir.
Tiirkiye bu konuda BM€yde dnemli ¢abalarda bulunmaktadir.

BOLUM iKi
TURKIYE©@DE COCUK HAKLARININ HUKUKI VE ORGUTSEL YONLERI
GIRIS

Tiirkiye tarihi boyunca ¢ocuk bakimina ve ¢cocuklarin korunmasina énem veren bir tilke
olmustur. Tiirk kiiltiirlinde koklesmis olan sevgi ve merhamet duygular1 ¢ocuk haklarini aile
davranisinin odak noktasi haline getirmistir.

Cocuk bakim sisteminin ilk temeli 1822 yilinda €pgocuk 1slahevlerinin€p kurulmasiyla
atilmistir. Bunu ¢ocuklarin dilenmesinin dnlenmesine iliskin 1893 tarihli yonetmelik
izlemistir. Daha sonra dkstizler yurdu ve kimsesiz ¢ocuklari barindiran kurumlar kurularak
cocuklar1 koruma ¢abalar1 giindeme gelmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi€pndan sonra,
savasta ana babalarin1 kaybetmis ¢ocuklar1 koruma, egitme ve bu ¢ocuklarin bakimlarini
saglama cabasiyla Oksiizler yurtlarina biiyiik nem verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti€nin
kurucular savaslarin kotii etkilerinin ¢ocuklara bir daha asla zarar vermemesini saglayacak
araclar1 olusturmaya calismislardir. Oncelikli yatirimlar baris, yeni nesillerin yetistirilmesi ve
ogretmenler icin yapilmistir. Tiirkiye Cocuk Haklaria iliskin Cenevre Bildirgesi€pni
imzalayan iilkelerden biri olmugtur.

1920lerden itibaren Tiirkiye, uzun yiizyillarin sonucu olan yeni ve ¢agdas kavramlariyla ve
kurumlariyla sosyal yardimi degerlendirmeye baslamistir.

1920 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kurulmustur.



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sosyal hizmetlerin temini i¢in dnemli diizenlemeler yapmis
olan @Devrim Meclisi€p olarak ¢alismistir.

Bu baglamda, Biiylik Millet Meclisi biinyesinde, ayrica sosyal hizmetlerden de sorumlu olan
©Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi€p kurulmus ve bu Bakanlikla birlikte ¢ocuklarin
korunmasini amaglayan hizmetler uygulanmaya baslamistir.

Biiyiik Millet Meclisi Ankara€pdaki Cocuk Yuvalarmin denetimini kurmus oldugu €Sosyal
Yardim Komisyonu€p araciligiyla gerceklestirmistir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra, gegmiste kazanilan teknik bilgilerin 1s181nda sosyal
hizmetler laik cumhuriyetci bir anlayisla yeniden orgilitlenmistir.

1923 ile 1945 yillar1 arasinda Medeni Kanun, Belediyeler Kanunu, Is Kanunu ve Ceza
Kanunu yiiriirliige girmistir. Biitliin bu kanunlarla, ¢cocuklarin korunmasi konusu istege bagl
ve dini kavramlardan ayrilarak bilimsel, akilci ve yasal yaklagimlara baglanmistir.

Tirkiye€pde sosyal hizmetler 6zellikle 1945€pden sonra geligmistir.

1921 yilinda Atatiirk tarafindan Cocuk Esirgeme Cemiyeti kurulmustur. Atatiirk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi€nin agilis glinii olan 23 Nisan1 Cocuk Bayrami olarak ilan etmis olup,
bu iilke geleceginin yapi taslar1 olan ¢ocuklara verilen 6nemin bir ifadesidir. Yaklasik seksen
yildir 23 Nisan Cocuk Bayrami olarak kutlanmistir ve 1979 tarihinden itibaren tiim diinya
cocuklar1 6grenci ailelerinin konuklar1 olarak kutlamalara katilmaktadirlar.

1935 yilinda Cocuk Esirgeme Cemiyeti€nin ad1 @Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu€p
olarak degistirilmis ve kurulus resmi statli kazanmistir. Bu kurulus ¢ocuklara giindiiz bakim
merkezleri, cocuk yulari, hemsire okullari, cocuk bakim ve tedavi klinikleri ile dogum
koguslar1 temin etmekte, il ve il¢e diizeyinde bakim ve koruma programlar: sunmaktadir.

Sosyal hizmetler alaninda ¢alisacak profesyonel personelin egitimi 1959 yilinda yiiriirliige
giren "Sosyal Hizmetler Kurumu Kanunu" sonucunda 6nem kazanmistir. 1961 yilinda kurulan
"Sosyal Hizmetler Akademisi" 1982 yilina kadar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina baglh
kalmus, bu tarihte yeni Yiiksek Ogretim Kanununun kabul edilmesiyle Hacettepe
Universitesi€pne baglanmis ve adi €pSosyal Hizmetler Yiiksek Okulu€p olarak
degistirilmistir. Okul egitim programinin amaci profesyonel sosyal hizmet gorevlilerine
egitim vermektir. Sosyal hizmetler egitiminin ¢agdas egitim sistemine dahil edilmesi sosyal
hizmet politikas1 ve planlamasi konusunda 6nemli gelismelere yol agmustir.

24.5.1983 tarihinde ytiriirliige giren Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu bu
profesyonel yaklagimin iyi bir gostergesidir.

Bir¢ok hukuki, idari ve mali yenilik getiren Kanunun ayrica sosyal hizmetlerin degisimlere ve
gelismelere uygun olarak orgiitlenmesini 6ngdren bir €psosyal reform€p yonii de vardir.

2828 sayili Kanun gergevesinde, sosyal hizmetler korunmaya, bakima ve yardima gereksinimi
olan insanlara, ¢ocuklara, 6ziirliilere, yaslilara ve diger insanlara yeni bir bigimde
sunulmaktadir.



2828 say1l1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile uygulamaya konan
yenilikler kisaca asagida belirtildigi gibidir:

1-  Daha dnce ¢ocuklarin korunmasinin planlanmasi ve denetimi gérevlerinin
uygulanmasindan sorumlu olan yerel makamlar bu gorevlerini Genel Miidiirliige
devretmislerdir.

2- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin
belirlenmesinden ve incelenmesinden sorumlu tutulmustur. Boylece profesyonel sosyal
hizmet gorevlileri aracilifiyla korunmaya muhtag 6ziirlii kisilerin ve ¢ocuklarin belirlenmesi
icin gerekli hukuki destek saglanmistir.

3-  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna muhtag kisilere €aile€y ortaminda
mali ve/veya maddi sosyal yardimda bulunma sorumlulugu ve yetkisi verilmistir.

4-  Sosyal hizmetlere saglanan mali kaynaklar artmis ve gecmise gore daha tutarl bir
nitelik kazanmustir.

5-  Kapsaml bir yonetmeligin hazirlanmasi ig¢in Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiine tam yetki verilmistir. Boylelikle sosyal hizmetler toplumun
degisen ve gelisen gereksinimlerine paralel olarak 6rgiitlenmektedir.

6-  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine kars1 dogrudan
sorumlu olan 1 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri araciligiyla Genel Miidiirliigiin illerdeki
faaliyetlerini ve durumunu iyilestirmek miimkiin olmustur.

7-  Basbakanin baskanliginda, ilgili her kurulusun birer temsilcisinden olusan €Sosyal
Hizmetler Danigsma Kurullari€p kurulmustur. Bu Kurullar sosyal hizmetler alanindaki orgiitsel
sorunlar1 ve esgiidiim sorunlarini ulusal diizeyde ele almaya baslamislardir.

8-  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigline sosyal hizmetler
alaninda faaliyette bulunan tiim resmi ve goniillii 6rgiitlerin kurulmasi i¢in izin verme ve bu
orgiitlerin faaliyetlerini denetleme yetkisi verilmistir. Goniilli 6rglitlerden daha etkin hizmet
alabilmek i¢in profesyonel rehberlik ve koordinasyon saglanmaktadir.

Ulusal diizenlemeler ve yapilar disinda Tiirkiye ¢ocuklarin korunmasi ve bakimu ile ilgili
cesitli uluslararasi anlasmalara da taraftir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi€pni 29-30 Eyliil 1990 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Merkezi€pnde diizenlenen Diinya Cocuklar1 Zirvesi€nde
imzalamis ve 17, 29 ve 30uncu Maddeleri 1923 tarihli Lozan Anlasmasi€pna ve Tiirk
Anayasasi€pna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutarak 9 Eyliil 1994 tarihinde
onaylamustir. 27 Ocak 1995 tarih, 22184 sayili Resmi Gazete€de yaymlanan 4058 sayili
Kanunla onaylanmis olan bu Sézlesme simdi ulusal hukuki bir belgedir.

1. Genel Uygulama Onlemleri



Cocuk Haklar1 S6zlesmesi€nin (CHS) onaylanmasindan sonra, Bagbakanlik Ocak 1995€pde
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii€nii Tirkiyegrde CHS€nin
uygulanmasinda €koordinator kurulus€p olarak tayin etmistir.

CHS hiikiimlerine gore, koordinator kuruluslar:
mevcut yapisal, hukuki ve idari 6nlemler,
pratik uygulamada karsilasilan giigliikler ve

hizmet temini i¢in belirlenen amaglar ve bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in belirlenen
oncelikler

ile ilgili lilke raporlarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasinda tiim kamu kuruluglariyla ve
0zel kuruluslarla gerekli koordinasyonun saglanmasindan sorumludurlar.

Koordinasyon gorevinin yerine getirilmesini kolaylagtirmak amaciyla, 9 Eyliil 1995 tarihinde,
UNICEF, Adalet Bakanligi, Cankaya Belediyesi (Ankara), Ankara Barosu, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Ankara Universitesi Pedagoji Fakiiltesi
temsilcilerinden olusan bir €Cocuk Haklar1 Konseyi€p kurulmasi kabul edilmistir. Bunun
yani sira, 4 Ekim 1995 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii biinyesinde Cocuk Haklarinin Korunmasi ve Izlenmesi i¢in bir boliim
olusturulmustur.

1.1 Devlet Raporunun Yazilmasi

Birlesmis Milletler tavsiyesine uygun olarak, ilk ulusal raporun ve ulusal eylem planinin
hazirlanmasi i¢in, kamu kuruluslarindan, hiikiimet dis1 6rgiitlerden, tiniversitelerden ve
uluslararasi orgiitlerden 200 temsilcinin katildigi gegici komiteler olusturulmustur.

Raporu hazirlamaya baslayan gecici komiteler (a) hukuki ve idari yapi, (b) egitim ve tanitim,
(c) veri olusturma ve (d) izleme alanlarinda olusturulmustur.

Kamu kuruluglar1 ve hiikiimet dist organlar devlet raporunun hazirlanmas igin gerekli
diizenlemeleri yaparken ayni zamanda CHS@nin desteklenmesi ve uygulanmasi i¢in gaba
gostermislerdir.

1.2 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi€nin Desteklenmesi

* Genel Miidiirliik biinyesindeki Cocuk Haklarmi Koruma ve Izleme Boliimii goniillii
hiikiimet dis1 orgiitlerin, yerel yonetimlerin, cocuklarin korunmasi ile ilgili kamu
kuruluslarinin ve akademik camianin destekleriyle ¢alismalarina devam etmektedir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii mevzuatinin ve
uluslararasi s6zlesmeleri ulusal hukuk sistemine yansitabilmek, hukuk biliminden dogan
giicliikleri agabilmek ve gerekli yasal diizenlemeleri yapabilmek amaciyla uluslararasi
sozlesmelerin incelenmesi i¢in 14 Ocak 1994€pde Adalet Bakanlig1 biinyesinde bir komisyon
kurulmustur.



* Tiim kamu kuruluslarina, illere ve hiikiimet dis1 orgiitlere bir genelge ile CHS ile ilgili
ayrintili bilgiler iletilmistir.

Ulkenin kamu televizyon ag1 olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), 1927€yde
kurulusundan bu yana ¢ocuklara yonelik yayinlara biiyiik bir onem vermektedir. Ankara
Radyosu 1950 yilinda bir Cocuk Kuliibii kurarak ¢ocuk saati adiyla bir program yayinlamaya
baslamistir. Bu program Istanbul€pda, izmir€pde, Diyarbakir€da ve @Tiirkiye€pnin
Sesigpnde tilke disindaki ¢ocuklar i¢in de yaymlanmistir. TRT 1995 yilindan itibaren €Biz
Arkadasiz€p, @Portakal€, @Biz Cocuklarin da Haklar1 Var€p ve € Cocuklarin da S6z
Hakki Var€p gibi programlarla ¢ocuklara ve genglere yonelik programlarini ¢esitlendirmistir.
1997 yilinda TRT€pnin genel yayin programi ¢ocuk haklari ile ilgili uluslararasi anlasmalari
icerecek sekilde daha kapsamli hale getirilmistir. Benzer bigimde, televizyon yayilarinda
calisan ¢ocuklarin haklart CHS baglaminda desteklenmektedir.

* CHS konusunda bilinglenmeyi saglamak amaciyla, 29-30 Mayis 1989 tarihinde
UNICEF€in isbirligiyle Devlet Bakanligi tarafindan €1990larda Cocuklar igin Politikalar€

baslikl1 bir konferans diizenlenmistir.

* UNICEF Tiirkiye Ulusal Komitesi cocuk haklart ile ilgili roportajlarin ve bazi cocuk TV
programlarinin yapimini desteklemistir.

* Yukarida anilan konferansin hazirlanmasi i¢in olusturulan 6zel gruplar araciligiyla asagida
belirtilen konularda @workshop€lar diizenlenmistir:

- Anne sagligi,

- Cocuk gelisimi ve aile i¢inde karsilikl etkilesim,
- K1z ¢ocuklarim egitimi,

- GOo¢men is¢ilerin ¢cocuklari,

- Cocuklar ve cevre,

- Cocuk is¢iler i¢in hukuki koruma,

- Ozel bakim ve dzen gerektiren ¢ocuklar.

* UNICEF tarafindan hazirlanan bilgilendirici tanitim dosyast CHS€pnin tam metni ile
birlikte Ocak 1991€yde tum kamu organlarina ve 6zel organlara dagitilmigtir.

* CHS@yi desteklemek ve kamunun konuya daha fazla ilgi gostermesini saglamak i¢in Nisan
1991@de tiim illerden gocuk temsilcilerinin katildig1 bir gocuk zirvesi diizenlenmistir. Bu
zirve onde gelen ¢ocuk dergilerinden biri olan @Dogan Kardes€p tarafindan diizenlenmistir.

*Cocuklara iliskin konularla ilgilenen hiikiimet dis1 6rgiitler CHS€pyi desteklemek i¢in 1992
yilinda Istanbul€pde elele tutusarak tek viicut olmuslardir.



* [stanbul Barosu CHS€nin gerektirdigi hukuki ve drgiitsel diizenlemelerle ilgili temel
ilkeleri ve kurallar1 belirlemek amaciyla, bu konuda ¢alisan uzmanlar1 ve kuruluslar biraraya
getirerek Kasim 1995€pde ¢ocuk haklari ile ilgili bir konferans diizenlemistir. Bu toplantinin
ve ¢alisma gruplarinin tutanaklar1 €¢Cocuk Haklar1 Giinii€p basligiyla bir kitap halinde
yayinlanmistir. Bu toplantiy1 7 ve 8 Kasim 1996 tarihinde yapilan ikinci toplanti izlemistir.

* Eskisehir Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii kamunun ¢ocuk haklar1 konusundaki duyarliligini
artirmak amaciyla Kasim 1995€de biiyiik bir dinleyici kitlesinin katildigi, CHS ile ilgili bir
panel diizenlemistir.

* Jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Alman Konsoloslugu€nun, Tiirk-Alman Hukukgular
Dernegi€nin, Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Karsilastirmali Hukuk, Arastirma ve
Uygulama Merkezi€nin ve Uluslararasi Iliskiler Arastirma ve Uygulama Merkezi€pnin
destek ve katilimiyla 11-12 Nisan 1996€da ¢ocuklarin korunmasina iliskin kanun konusunda
bir seminer diizenlemistir. Cok sayida dinleyiciyi biraraya getiren bu seminerin amaci
uluslararasi diizeyde konu ile ilgili uygulamalar konusunda hukukgulari bilgilendirmektir.

* Tiirk Tabipler Birligi izmir Subesi€pnin himayesinde, yerel ydnetim temsilcilerinin,
iiniversite mensuplarinin, ilgili il midirliiklerinin ve hiikiimet dis1 6rgiitlerin katilimiyla, 13-
14 Nisan 1996€da ¢ocuk haklar1 galisma gruplari toplantisi diizenlenmistir.

* Cocuklarin Thmal ve Suistimal Edilmesini Onleme Dernegi tarafindan 24-26 Nisan
1996€da diizenlenen ikinci ulusal kongre gocuklari etkileyen bir ¢ok konunun tartigilmasina
zemin hazirlamistir.

* Tiirk Tabipler Birligi Diyarbakir Subesi 15 mart 1997 tarihinde €Cocuklarin saglik hakki
ve Turkiye€p konulu bir toplant1 diizenlemistir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Bursa Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliigii, Tiirkiye insan Haklar1 Dernegi, Ankara Barosu ve Sosyal Hizmet Gorevlileri
Birligi Akdeniz Subesi tarafindan yeniden bastirilan CHS€pnin tam metni ilgili tiim sahis ve
kuruluslara dagitilmistir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirligii€niin personel egitim
programlari ¢ocuklarla dogrudan iliski ve ¢ocuk haklar1 konularinda personelin beceri ve
bilgisini artirmak icin 6zel olarak tasarlanmistir.

* CHS Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan ilkokul 6grencileri i¢in
©@Haklarim€p basligiyla kolay anlagilabilir bir dilde yeniden bastirilarak genis bir kesime
dagitilmistir.

* Insan Haklar1 Dernegi tarafindan ilkokul gretmenleri igin €Diinyada ve Tiirkiye€pde
Cocuk Haklarinin Tarihgesi€p baslikli bir brosiir hazirlanmis ve yayinlanmustir.

* Ankara Universitesi Egitim Bilimleri ve Hukuk Fakiilteleri cocuk haklar1, insan haklar1 ve
temel demokratik kurumlar konularini lisans programlar1 kapsamina almislardir.

* Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi 1990 yilinda bir oyuncak miizesi kurmustur.



* 1994 yilinda Ankara Universitesi€nde Cocuk Kiiltiir, Arastirma ve Uygulama Merkezi
kurulmustur. Merkez ¢esitli liniversitelerden konusmacilarin katildigi Birinci Ulusal Cocuk
Kiiltiir Kongresi€ni 6-8 kasim 1996 tarihinde diizenlemistir. Ankara Universitesi Cocuk
Arastirmalar1 Merkezi tarafindan Kasim 1998€pde Ankara€pda Ikinci Konferans
diizenlenmistir. Bu konferans yilda iki kez tekrarlanacaktir.

2. Cocuk Tanimi
2.1. Genel Cocuk Tanimm

CHSenin linci Maddesinde €¢ocuklara uygulanan kanunlar ¢er¢evesinde daha 6nce riist
yasina erisilmedikge onsekiz yasini bitirmemis kisiler€p cocuk olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim Tirk Medeni Kanunu€rnda kullanilan €kiigiik€y kavramini kapsamaktadir.

Tiirk hukuk sistemine gore, ¢ocuklarin haklari, sorumluluklar1 ve korunmasi agisindan
kisiligin kazanildig1 an biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirk Medeni Kanununun 27nci Maddesine
gore, kisilik cocugiun tam ve sag olarak dogdugu anda baglar.

Vasiyetname sahibi 6ldiigiinde varisin sag olmasi gerektigi i¢in, kisiligin kazanilmasi
ozellikle mirasla ilgili konular agisindan ¢ok dnemlidir. Yeni dogan bebek dogumdan sonra
¢ok kisa bir siire igin yasasa bile varis niteligi kazanmaktadir. Ote yandan 6lii dogmus bir
bebek bu ayricaliga sahip degildir.

Tiirk Medeni Kanununun 8nci Maddesinde 6ngoriilen ehliyet kavrami, 82nci Madde ile
hukuk davalarinda taraf olma hakkinin verildigi Medeni Usul Kanununda da yer almaktadir.

Benzer bicimde, Medeni Usul Kanununun 58inci Maddesi ve Tiirk Medeni Kanununun
27(2)nci Maddesi, sonradan sag olarak dogmas1 kosuluyla cenine bile hukuk davalarinda taraf
olma hakkini vermektedir. Boylesi bir durumda cenin igin tayin edilen vekil Tiirk Medeni
Kanununun 298inci Maddesi ve Medeni Usul Kanununun 492nci Maddesi kapsaminda cenin
namina dava agabilmektedir. Ceninin sonradan 6lii dogmasi halinde bu davalar hiikiimsiiz
sayllmaktadir. Ote yandan, davanin dogumdan 6nce sonuglanmasi ve bebegin sonradan &lii
dogmasi halinde kar ar hiikiimsiiz olmaktadir.

Kisilik dogum aninda kazanilmakla birlikte, Tiirk Medeni Kanunu dogmamis bebegi de
korumaktadir. S6z konusu kanunun 27(2)nci Maddesi €Cocuk sonradan sag olarak dogdugu
takdirde ana rahmine diistiigii andan itibaren medeni haklardan yararlanir€p ifadesine yer
vererek cenini genel olarak korumaktadir.

Bu hiikiim ¢esitli pratik sonuglara yol agmaktadir. Esasen, varisler arasinda dogmamas bir
bebek bulundugunda, Kanunun 584iincii Maddesinde belirtildigi gibi, miras konusu karara
baglanmadan 6nce bebegin dogmasi beklenmektedir. Benzer bigimde, 296nc1 Madde
kapsaminda, evlilik dis1 gebeliklerde dogumdan 6nce mahkeme tarafindan belirlenen vekil
tarafindan babalik davasi agilabilmektedir.

Tiirk Medeni Kanununun 11inci Maddesi onsekiz yaginin tamamlanmasini riist yasinin
baslangici olarak belirlemekle birlikte, evlilikle veya mahkeme karariyla onsekiz yasindan
kiiciik olanlarin da resit oldugu kabul edilebilmektedir.



15inci Madde kapsaminda mahkeme karariyla da resit olunabilmektedir; bu maddeye gore 15
yasinda olan kiigiikler kendi rizalariyla ve ana babalarinin onayiyla resit ilan edilebilmektedir.
Kiiciigiin vesayet altinda olmasi durumunda, konu hakkinda vasinin goriisleri de alinmaktadir.
Kanunun 12nci Maddesi kapsaminda hakim ¢ocugun yliksek menfaatlerini dikkate alarak bir
karara varmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri CHS€pnin linci Maddesinde yer alan genel ilkelerle
benzerlik gostermektedir.

2.2 Evlenme Yasi

Medeni Kanunda asgari evlenme yasi 18 olarak belirlenmistir. Ancak, ana babanin rizasiyla
bu sinir erkekler i¢in 17 yasa ve kizlar i¢in 15 yasa indirilebilmektedir. Kanunda 6ngdriilen bu
yas sinirlarina ragmen, Kanunun 88inci Maddesi kapsaminda énemli gerekgelerle ve istisnai
kosullarda yargi¢ 15 yasinda bir erkekle 14 yasinda bir kizin evlenmelerine izin
verebilmektedir.

2.3. Hukuki Ehliyet Acisindan Cocuk Tanimi
Hukuki ve tibbi konularla ilgili kararlar hukuki ehliyet kavramiyla yakindan baglantilidir.

Herhangi bir kisinin hukuki ehliyeti, o kisinin hak kazanma ve/veya kendi iradesiyle
gerceklestirdigi fiil ve eylemlerle ytlikiimliiliik altina girme yetkisidir. Bu nedenle, yalnizca
belirli niteliklere sahip kisilerin hukuki ehliyeti oldugu varsayilir.

Bu ehliyet ayrica hukuki fillerde bulunma, kanuna aykir fiillerden sorumlu olma ve hukuk
davalarinda davali veya davaci olarak taraf olma yeterligini de igerir.

Medeni Kanunun 14iincii Maddesine gore, yalnizca muhakeme yetenegine sahip olan, vasisi
olmayan, resit kisilerin hukuki ehliyete sahip olduklar1 kabul edilir.

18 yasindan kiiciik ¢ocuklar idrak gii¢lerinin olup olmadigina bagl olarak, kismen veya
tamamen ehliyetsiz kabul edilirler. Medeni Kanun ¢ocugun idrak giiclinii ne zaman
kazandigin1 belirtmemekte ve gocugun idrak giicline sahip olup olmadiginin
kararlastirilmasini yargicin takdirine birakmaktadir.

Medeni Kanunun 262nci Maddesine gore €¢Cocuk ana babasinin vesayeti altindadir ve
hukuken gegerli nedenler olmadik¢a ana babanin vesayet hakki engellenemez€p. 354iincii
Madde vesayet altinda olmayan ¢ocuklar i¢in bir vasi tayin edilmesini gerektirir.

Idrak giiciinden yoksun olan ve vesayet veya kayyim ydnetimi altinda olmayan kiigiikler
tiimiiyle ehliyetsiz kabul edildikleri i¢in, bazi istisnalarla, kendi tasarruflariyla hak veya
yiikiimliilik yaratamazlar. Kanun yalnizca ¢ocuklar1 korumak amaciyla ¢cocuklara hukuki
ehliyet vermeyi reddeder. Tiimiiyle ehliyetsiz olan ¢ocuklarin tiim hukuki filleri onlar adina
vasileri veya kayyimlari tarafindan gerceklestirilir.

Medeni Usul Kanununun 38inci Maddesine gore, tlimiiyle ehliyetsiz sayilan ¢cocuklar dava
acma hakkina da sahip degillerdir. Bu kategorideki ¢ocuklar hukuk davalarinda vasileri veya
kayyimlar: tarafindan temsil edilirler.



Idrak giiciine sahip kiigiikler hukuki temsilcilerinin rizasini alma geregi olmaksizin kendi
baslarina bazi1 hukuki fillerde bulunabilirler:

1. Hukuki fiilin ¢ocuk igin bir yiikiimliilikk degil, yalnizca bir fayda yaratmasi halinde,
Medeni Kanunun 16nc1 Maddesi boyle bir duruma izin vermektedir.

2. Medeni Kanunun 16nct Maddesine gore, idrak giictine sahip kiigiikler benzer bigcimde
kisilikleriyle yakindan ilgisi olan bazi fillerde bulunabilir ve dava acgabilirler. Ornegin, babalik
davasi acabilir veya riist yasinda olma hakki talep edebilirler.

3. Herhangi bir kiiclige vasisi veya kayyimlik s6z konusu oldugunda yerel sulh mahkemesi
tarafindan bir meslege veya ticarete baslamak iizere izin verildiginde, Medeni kanunun 283,
284, 396 ve 40(7)nci Maddeleri kapsaminda dogan alacak ve borglarin takibini yapabilir.

4. Kiigiiklerin ayr1 ev kurmalarina ve bu evde yasamalarina izin verildiginde, bununla ilgili
gereksinimleri karsilamak i¢in her tiirlii faaliyette bulunmalarina ve hukuk davalarinda sahsen
hazir bulunmalarina izin verilir.

Medeni Kanunun 392nci Maddesi hiikiimleri kapsaminda, idrak giiciine sahip olsalar bile, ne
kiigtiklerin ne de hukuki temsilcilerinin kiiciiklere ait mallar1 vasiyetle bir bagkalarina
birakmalarina, vakif kirmalarina ve kefil olmalarina izin verilmez.

Yukarida belirtilmeyen ve kiigtlikler i¢in borg yiikiimliiliigli yaratmayan fiil ve eylemler
kiigtiklerin vasileri veya kayyimlari tarafindan veya vasi veya kayyimin onay1 ile sahsen
kiigtikler tarafindan gergeklestirilebilir.

Idrak giiciine sahip olan kiigiikler Medeni Kanunun 16nc1 Maddesi kapsaminda
gerceklestirdikleri kanuna aykart fiillerden dogan zarar ve hasarladan sorumlu olurlar.

Idrak giiciine sahip kiigiiklere tibbi miidahalede bulunulmasi gerektiginde, bu miidahaleye riza
gosterme hakki miinhasiran sahsi oldugu i¢in, ilke olarak vasilerinin veya kayyimlarinin
onayiin alinmasi gerekli degildir. Ancak, Tip Biliminin ve Dallarinin Uygulanmasina iliskin
1219 sayili Kanunun 70inci Maddesi, cocugun kisith olup olmadigina bakmaksizin, bu tiir
miidahalelerden dnce vasi veya kayyimin onayinin alinmasini gerektirir.

Kiiciiklere yapilacak tibbi miidahalelerde hukuki temsilcinin veya kayyimin rizasini alma
sartinin temelindeki neden, kii¢iiklerin korunmasi ve menfaatlerinin hukuki temsilcileri
tarafindan savunulmasi geregidir. Medeni Kanunun 263iincli Maddesi bu tiir miidahalelerde
ana babanin, bu konuda ana baba arasinda uyusmazlik olmas1 durumunda 263{incii Madde
kapsaminda babanin, veya babanin 6lmiis olmas1 veya bulunamamas1 halinde annenin, ana ile
babanin bosanmis olmasi durumunda 264iincii Madde kapsaminda vesayet verilen tarafin
rizasimin alinmasin gerektirir. Nesebin babalik davasi sonucunda mahkeme karariyla
belirlendigi durumlarda veya evlat edinme durumunda, 312nci Madde kapsaminda velayet
hakkina sahip ana babanin veya evlat edinen ana babanin rizas1 alinacaktir. Baba ile herhangi
bir nesep iliskisi olmayan kii¢likler s6z konusu oldugunda, mahkeme tarafindan annenin vasi
olarak teyin edilmis olmasi halinde, 311inci Maddeye gore bu tiir tibbi miidahalelerde annenin
rizasinin alinmasi sarttir. Evlat edinilmis kiigiikler i¢cin 257nci Madde kapsaminda evlat
edinen ana babanin rizas1 alinacaktir.



Kiigiigiin Medeni Kanunun 354{incii Maddesi hiikiimlerine gére kayyim yonetiminde olmasi
durumunda, kayyimin rizasi alinacaktir.

T1ip Biliminin ve Dallarinin Uygulanmasina iliskin 1219 sayili Kanunun 70inci Maddesinde
@Herhangi bir vasi veya kayyim olmadiginda veya bu kisiler bulunamadiginda veya kiigiik
beyanda bulunacak durumda olmadiginda tibbi miidahale i¢in izin alinmayacaktir€p ifadesi
yer almaktadir.

Ancak, bu kosullarda doktorlarin Bor¢lar Kanununun 410uncu Maddesine gore gorevlerini
izinsiz olarak yapan sahislar olduklar1 varsayilmaktadir.

Kiigtigiin hukuki temsilcisinin kayyim olmasi ve ¢ocugun sagligi i¢in gerekli goriilen tibbi
bakima izin vermeyi reddetmesi durumunda, Medeni Kanunun 272nci Maddesi kapsaminda
doktor cocugun hastaneye yatirilmasi i¢in karar aldirmak iizere mahkemeye bagvurabilir.

Ote yandan, kii¢iigiin hukuki temsilcisinin vasi olmas1 durumunda, doktor 404iincii Madde
kapsaminda konuyu yetkili sulh mahkemesine bildirerek, ¢ocugun hastaneye yatirilmasi i¢in
431inci Madde kapsaminda mahkeme karari aldirabilir.

Acil durumlarda, kii¢ligiin hukuki temsilcisinin gerekli izni vermeyi reddetmesi Medeni
Kanunun 2(2)nci Maddesine gore hakkin suistimalini olusturacagi igin,

doktorun uygun miidahaleyi yapmasini engellemeyecektir ve doktor bu nedenle herhangi bir
sorumluluk tistlenmeyecektir. Esasen Tibbi Deontoloji Yonetmeliginin 3iincii Maddesi
doktorlar1 acil durumlarda gerekli miidahaleyi yapmakla sorumlu tutmaktadir.

Dogum Kontroluna iligskin 2827 sayili Kanunun 6nc1 Maddesi kiirtaj i¢in gebe kadinin
rizasinin, ilgili sahsin rizasinin ve hamile kadinin resit olmamasi halinde vasisinin onayinin
alinmasini ve ayrica vesayet altinda olan hamile kiigiigiin idrak giiciinden yoksun olmasi
durumunda yetkili mahkeme tarafindan karar alinmasini gerektirmektedir. Ancak, zihinsel
oziirii nedeniyle bilingli bir karar almas1 miimkiin olmayan hamile kii¢iigiin rizas1
alinmayacaktir. Ilgili sahsin yasaminin veya yasamsal bir organinin tehlikede oldugu acil
durumlarda ve mahkemeden karar almanin uzun siirecegi hallerde izin alinmasi sart degildir.
Sinci Maddeye gore, yasamsal bir riskin s6z konusu olmamas sartiyla, ilgili sahsin rizasi
lizerine gebeligin onuncu haftasina kadar kiirtaj yapilacaktir. Ote yandan, gebeligin onuncu
haftasindan sonra kiirtaj yalnizca gebeligin kii¢iiglin yasamini tehdit etmesi veya edecek
olmas1 veya dogacak ¢ocuk veya daha sonraki nesiller i¢in ciddi bozukluklara yol agmasi
veya agacak olmasi durumunda doktor raporu ile yapilacaktir. Derhal miidahale gerektiren ve
miidahale yapilmamasi durumunda yagamin veya yasamsal organlardan birinin tehlikede
olacagi acil durumlarda, hukuken gerekli sonuglar beklenmeden uzman hekim tarafindan
diistik yaptirilacaktir.

Organ ve Doku Alinmasi, Korunmasi ve Nakli ile ilgili 2238 sayili Kanunun 3iincii Maddesi
kapsaminda, kendisinden doku alinacak kisinin onsekiz yasini doldurmus olmasi ve idrak
giicline sahip olmasi gerekir.

Idrak giiciine sahip kiigiiklere tibbi miidahale yapilmasina iliskin mevcut hiikiimler ve kiirtaj
i¢in kii¢iigiin ve hukuki temsilcisinin izninin alinmasina iliskin diizenlemeler CHSgpnin
3iincii Maddesinde yer alan ¢ocugun menfaatine iliskin kurallara ve CHS€pnin 12nci
Maddesinde belirtilen ¢cocugun goriislerinin dikkate alinmasi ilkesine uygundur.



2.4. Zorunlu Egitim

[kogretim Kanununda ilkdgretimin tiim vatandaslar i¢in zorunlu ve iicretsiz oldugunu
belirten Anayasa hiikmii tekrarlanmakta ve 6 ile 14 yas siir1 zorunlu ilkogretim siiresi olarak
tanimlanmaktadir.

[Ikdgretimi 11 yila ¢ikarma girisiminin ilk asamasi olarak, ilkdgretim 1997 yilinda, Temel
Milli Egitim Kanununun 24iincii Maddesine gore 5 yildan 8 yila ¢akirtilmistir. Bu yeniden
orgiitlenme derslik basina diisen 6grenci sayisinin azaltilmasini, spor altyapisinin
gelistirilmesini, bilgisayar destekli egitimin tiim okullara yayginlastirilmasini ve diger
yontemlerin yani sira gorsel-isitsel lisan laboratuarlari kullanilarak dordiincii siniftan itibaren
en azindan bir yabanci dil 6gretiminin baglamasini igermektedir. Egitim programinin son iki
yili medeni haklar ve insan haklar1 derslerini icermektedir. Yaklagik 10 milyon 6grenciyi
kapsayan bu proje ¢ok biiyiik mali kaynagin ve insan kaynaginin seferber edilmesini
gerektirmistir. {lgili ydnetmelikte dngoriilen finansman disinda, 5nemli miktarda finansman
gereksinimi dogmus ve vatandaslarin, kurumlarin ve 6zel sektoriin goniillii katkilariyla
karsilanmistir. Bu projeye Diinya Bankasi da mali destek saglamistir.

2.5 is Mevzuatinda Cocugun Tanimi
1.1.1. Genel
Cocuklarin ¢calisma yasina iliskin mevzuat ¢esitli kanunlarda yer almaktadir.

Is Kanunu€pnun 67nci Maddesine gére, 15 yasindan kiiciik cocuklarin ¢alistiriimasi
yasaklanmistir; ancak 13 yasindaki ¢cocuklarin, sagliklarini okul ve mesleki egitimlerini
olumsuz ydnde etkilememesi kosuluyla, hafif islerde ¢alistirilmalaria izin verilebilir. Ote
yandan, Umumi Hifzisthha Kanunu€pnun 173iinci Maddesinde ¢alisma yasinin alt sinir1 12
olarak belirlenmistir. Bu farkliliklar1 diizeltme girisimleri baglamistir.

Benzer bigimde, Temel Milli Egitim Kanunu€nun 59(1)inci Maddesine gore, ilkokul ¢aginda
olup, herhangi bir egitim kurumuna devam etmeyen ¢ocuklar kamu tesebbiislerinde, 6zel
tesebbiislerde veya bagka kurumlarda ticretli veya licretsiz olarak ¢alistirilamazlar. Ancak,
Madde 59(2), okula devam durumunun belge ile kanitlanmasi ve ¢alismanin okul saatleri
disinda olmasi kosuluyla, ilkokula devam eden ¢ocuklarin ¢alistirilmasina izin vermektedir.

1.1.2. Tehlikeli is Acisndan Cocuk tanim
1.1.2.1. Gece Cahsilan Isler

Sanayiye ait islerde 18 yasin1 doldurmamis erkek ¢ocuklarin ve her yastaki kadinlarin gece
calistirilmalari yasaktir.

Is Kanunu kapsaminda olmayan islere Umumi Hifzfsihha kanunu€nun 174iincii Maddesi
hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu Madde 12 ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin gece
calistirilmalarini yasaklamaktadir.

Bu iki hiikiimden ¢ikartilan sonuca gore, 16 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklar Is Kanunu€pna tabi
olup olmadigina bakilmaksizin, sanayi dis1 islerde ¢alistirilabilirler.



6 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sdzlesmesinin 2(1)inci Maddesi ve 90 Sayili ILO
S6zlesmesi€nin 3(1)inci Maddesi 18 yasini1 doldurmamus isgilerin sanayi tesebbiislerinde
gece calistirilmalarini yasaklamaktadir. Ancak bu kuralin bazi istisnalar1 vardir. 6 Sayili
Sozlesmenin 2, 4 ve 7nci Maddeleri igyerinde ariza oldugunda veya kamu menfaati i¢in
gerekli goriildiiginde 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasina izin vermektedir. 90 Sayili
Soézlesmenin 3(2)nci Maddesine gore, ¢iraklik veya mesleki egitim igin gerekli oldugunda 16
yasindan biiyiik ¢ocuklarin gece vardiyasinda calistirilmasina izin verilmektedir.

79 Sayili ILO So6zlesmesinin 3(1)inci Maddesi 18 yasini doldurmamas iscilerin gece
calistiritlmasini yasaklamaktadir.

Tiirk Is Kanunu€nun 69uncu Maddesi hiikiimlerinin ¢ocuk is¢iler baglaminda, cocuklara
saglanan koruma agisindan 6 ve 90 Sayili ILO Sézlesmelerinde yer alan kurallara uygun
oldugu ve hatta bu kurallardan daha ileri oldugu belirtilmelidir.

Ancak, cocuklarin ¢alistig1 sanayi dis1 islerle ilgili Tiirk mevzuati 79 Sayili ILO
Sozlesmesinde yer alan standartlara ulasilacak bicimde daha fazla gelistirilebilir.

1.1.2.2. Agir ve Tehlikeli islerde Calistirma Yasag

Is Kanunu€pnun 78inci Maddesine gore 16 yasmni doldurmamis ¢ocuklar agir ve tehlikeli
islerde calistirllamaz. Ayn1 Maddede, bu hiikmiin yani sira, 16 ile 18 yas arasindaki is¢ilerin
calistirilabilecegi agir ve tehlikeli islerin 6zel bir yonetmelikte ayrintili bicimde tanimlanacagi
da belirtilmektedir. Bu Kanun uyarinca diizenlenmis Agir ve Tehlikeli Islere iliskin
Yo6netmeligin 2(2)nci Maddesi 16 yasint doldurmamis ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde
calistirilmasini yasaklamaktadir. Ayrica ayn1 Maddenin linci alt-maddesi 16 ile 18 yas
arasindaki geng is¢ilerin s6z konusu yonetmelik ekindeki tabloda belirtilen islerde
calistirilmasini yasaklamaktadir. Ancak, onalt1 yagint doldurmus olan, mesleki egitim ve
ihtisas egitimi veren okullardan mezun olan ve bu egitim konusunda deneyim kazanmak
isteyen geng is¢iler 3 ve 4iincii alt-maddelere gore, listenin 35inci satir1 ile 62nci satiri
arasinda belirtilen islerde ¢alistirilabilirler.

Denizde calisilan islerle ilgili olarak, 25 Mayis 1959 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmis
olan 15 sayil1 ILO Sozlesmesi ve Deniz Is Kanunu€pnun 6(2)nci Maddesi 18 yasini
doldurmamis olanlarin gemi bordasinda istifleyici ve atesci olarak ¢alistiriimasini
yasaklamaktadir. Cocuk iscilerle ilgili programlarin esgiidiimiinden, yeni program
kavramlarimin gelistirilmesinden ve mevzuatin iyilestirilmesinden sorumlu olan Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki Cocuk Iscilerle ilgili Birim segilen bir grup
miifettise ¢gocuk is¢iler konusunda egitim vermistir. Teftis sistemi yeniden gézden gegirilmis
ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢cin miifettisler tarafindan 6nerilen 6nlemler
gelistirilmis iletisim teknikleri kullanilarak uygulanmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 6zellikle deri sektoriinde kullanilan ¢oziiciilerin kotii etkilerine maruz kalmis
cocuklar i¢cin, kimyasal maddelerin deri sanayinde ¢alisan ¢ocuklar iizerindeki etkilerini
arastirmaya baglamistir.

Egitim Bakanlig1 Ciraklik Egitim Merkezlerinde gorevli 6gretmenler ve okul miidiirleri ile
birlikte bilin¢lendirmeyi artiracak faaliyetlerde bulunmus ve mevcut sistemleri iyilestirmek
amaciyla ciraklik egitiminin etkinligi konusunda kapsamli bir arastirma yapmustir.



Devlet Istatistik Enstitiisii cocuklarin kanuna aykir1 bicimde galistirilmasinin engellenmesi
icin gerekli onlemlerin alinmas1 amaciyla Hiikiimete dogru bilgi temin edebilmek i¢in bu
sorunla ilgili istatistiki verileri derlemek tizere ulusal diizeyde hanehalki anketi yapmuistir.

Tiirkiye€pde Cocuk Isciliginin Engellenmesine iliskin Uluslararas1 Programin iki yillik birinci
doneminde kurulmus olan ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyette bulunan
Sokaklarda Calisan Cocuklarla ilgili Merkez ¢alisan ¢ocuklara saglik ve egitim destegi ile
psiko-sosyal destek saglamistir. Tiirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu kiiciik dlgekli
isletme isverenlerini bilinglendirmek i¢in Ciraklik Egitimi veren Okullarla isbirligi yaparak
sanayi bolgelerinde seminerler diizenlemis ve c¢alisan ¢cocuklara saglik, egitim ve psiko-sosyal
hizmetler sunmak iizere istanbul€pda bir sanayi bdlgesinde Cocuk Emegi Birimi kurmustur.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu iiyelerine ¢ocuk emegi konusunda egitim
verecek ¢ekirdek egitmenler grubuna egitim saglamistir. Konfederasyon ayrica ¢alisan
cocuklarin ana babalarina gelir saglamak i¢in ise nasil baglanacagi ve isin nasil gelistirilecegi
konusunda egitim saglamaktadir.

Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler ve Meslek Merkezleri Arastirma Enstitiisii Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu i¢in ¢ocuklarin yasaya aykir1 olarak ¢alistiriimasini
engelleyecek egitim programlari gelistirmektedir.

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Istanbul€pda deri sektoriindeki kiigiik dlgekli
isletmelerde cocuk emegi sorunlarini belirlemek ve ele almak amaciyla tiyelerini
bilin¢lendirmis ve ¢ocuk emegine karsi ulusal ve 6 adet bolgesel eylem bolgesi olusturmustur.
Ayrica, ¢alisan ¢ocuklarin ve ana babalarinin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in ¢ocuk haklari,
cocuk emeginin etkisi, saglik, beslenme, ilk yardim, is¢i saglig1 ve emniyeti konularinda
iiyelerine ve calisan ¢ocuklara egitim vermektedir.

Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayi Vakfi ¢alisan ¢ocuklarin isyerinde egitimi igin en 6nemli
grup olan ustabagi egitmenlerine egitim saglamistir. Ayrica, Tirkiye€nin giineydogu
bolgesinde sokaklarda calisan ¢ocuklar i¢in mesleki egitim diizenlemistir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi kirsal kesimde ¢ocuk emegi i¢in bir model gelistirmis ve bu model
cergevesinde ilkokul derslerini tamamlayici nitelikte mesleki egitim vermis ve gelir saglayict
faaliyetler yliriitmiistiir. Simdi ise lilkenin iki bolgesinde gelir saglamak i¢in ise nasil
baslanacagi ve isin nasil gelistirilecegi konusunda ¢alisan ¢ocuklarin ana babalarina egitim
vermektedir.

Fisek Enstitiisii, Calisan Cocuklar Vakfi, Bilgi ve Eylem Merkezi metal ve otomotiv
sanayiinde, deri sanayiinde ve 6zellikle ayakkabi imalati1 sektoriinde calisan ¢ocuklara saglik
hizmetleri temin etmistir. Ciraklik Okullari ile isbirligi yapilarak, Ankara ve Istanbul€pda
metal ve otomotiv sanayii sitelerinde ¢alisan ¢ocuklarin diizenli olarak saglik kontroluna tabi
tutulmasi i¢in gezici bir klinik kurulmustur.

Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Vakfi Dogu Anadolu€pda gdgmen ¢ocuklar ve sokaklarda
calisan ¢ocuklar i¢in egitim kurslar1 diizenlemistir.

Insan Kaynaklar1 Gelistirme Vakfi ilkokul miidiirlerine ¢ocuk emegi konusunda egitim
vermistir.



Kadin Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi kiz ¢ocuklarin ev iglerinde ¢alistirilmasinin
gecmisteki ve halihazirdaki durumu konusunda bir aragtirma yapmustir.

Ankara€pda belli basli Universiteler dgrencilerini cocuk emegi konusunda bilinglendirme
caligmalar1 yapmuglardir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Daire Bagkanlig1, Kiiciikleri Koruma Boliimii ¢gocuklara
daha iyi hizmet verebilmek i¢in kapasitesini gelistirmistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu€rnun 179(4)iincii Maddesinde 12 ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin
calistirlamayacagi sagliksiz islerin Is Kanunu€pnda belirtilecegi ifade edilmektedir. Bu
hiikiim agir ve tehlikeli isler konusunda Is Kanunu€pna génderme yaptigi igin, Is
Kanunu€nun 78inci Maddesi ile Agir ve Tehlikeli Islere iliskin Yonetmelik Borglar Kanunu
kapsaminda geng is¢ilere de uygulanmaktadir. Ancak, geng is¢ilerin agir ve tehlikeli islerde
calistirlmasi konusunda Is Kanunu€pnda yer alan kurallar 12 ile 16 yas arasindaki ¢cocuklarla
ilgili 6zel herhangi bir hiikiim 6ngériilmeden Umumi Hifzisthha Kanunu€nda
benimsenmistir.

Avrupa Sosyal Sarti€nin 7(2)nci Maddesi tehlikeli ve sagliksiz olarak tanimlanan islerde
caligmak i¢in alt yag sinirinin 15 yasin lizerine ¢ikartilmasini gerektirmektedir. Tiirkiye
Avrupa Sosyal Sarti€ni heniiz onaylamamis olmakla birlikte, Is Kanunu€nun 78(1)inci
Maddesi ile agir ve tehlikeli isler i¢in alt yas sinir1 16 yas olarak belirlenmis olup, Avrupa
Sosyal Sarti€pna uymaktadir.

Baz1 ILO sozlesmelerinde ve tavsiyelerinde agir ve tehlikeli islerle ilgili gecici hiikiimler yer
almaktadir. Tiirkiye tarafindan 7 Mart 1968 tarihinde onaylanmig olan 115 Sayili ILO
Sozlesmesi 18 yasini doldurmamis geng is¢ilerin iyonlastirict radyasyonun s6z konusu oldugu
islerde calistirllmasini yasaklamakta ve bu tiir islerde belirli sartlarla 18 yasini doldurmus
olanlarin calistirilmasina izin vermektedir. Agir ve Tehlikeli Islere iliskin Yonetmelik de 16
yasint doldurmamis geng is¢ilerin bu tiir islerde calistirilmasini yasaklamaktadir.

Tirkiye tarafindan 30 Kasim 1972 tarihinde onaylanmig olan 117 Sayili ILO Sézlesmesi geng
iscilerin fiziksel olarak tasidig1 agir yiiklere sinirlama getirmektedir. Agir ve Tehlikeli Islere
iliskin Yonetmelik hiikiimleri bu sinirlamalara uymaktadir.

Sonug olarak, Is Kanunu€pnda yer alan hiikiimlerin ve bu Kanuna uygun olarak yayimnlanan
yonetmeliklerin ILO Sozlesmelerine uygun oldugu sdylenebilir.

1.1.2.3. Yeraltinda ve Sualtinda Cahstirma Yasagi

Is Kanunu€nun 68inci Maddesine gére 18 yasin1 doldurmamis olanlar yeraltinda ve sualtinda
calisilacak islerde ¢alistirilamazlar. Bu hiikiim niteligine bakilmaksizin, yeraltinda ve
sualtinda gerceklestirilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Eregli Komiir Madenlerinde Calisan Maden Iscilerinin Haklarina iliskin 51 Sayili Kanunun
2nci Maddesi 18 yasini doldurmamis olanlarin madende ¢alistirilamayacagini belirtmektedir.
Umumi Hifzisthha Kanunu€pnun 173(1)inci Maddesinde 12 yasindan kiigiik ¢ocuklar igin
benzer bir hiikkiim yer almaktadir.



Yeraltinda ve sualtinda ¢alisma konusu Is Kanunu€nun Sinci Maddesi kapsami disinda
birakilmamustir. Bu nedenle, bu tiir isler Is Kanunu€nun 68inci Maddesine tabidir. 151 Sayili
Kanun ile Umumi Hifzisihha Kanunu€pnun 173(1)inci Maddesi uygulamada degerini
yitirmistir.

Is Kanunun 68inci Maddesinde yeraltinda ¢alisilan isler igin dngdriilen 18 yas smur1, yas
siirmi 16 olarak belirleyen 123 Sayili ILO Sozlesmesi hiikiimlerinden daha ileridir.

1.1.2.4. Eglence Sektoriinde Calistirma Yasagi

Yerel belediyeler Umumi Hifzisthha Kanunu€pnun 176nc1 Maddesi ile kendilerine verilen
yetki ¢ergevesinde 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin bar, kabare, dans salonlari, kahve,
gazino ve hamamlarda ¢alistiritlmasini yasaklayacaklardir. Burada listelenen isyerleri
siirlandirilmamistir. Bu hiikiim her tiirli eglence merkezinde 18 yasini doldurmamis
olanlarin ¢alistirilmasini yasaklamaktadir. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu€pnun
12(2)nci Maddesinde bu yas sinir1 21 olarak ongdriilmektedir. Bu gegici bir hiikiim oldugu
icin, Umumi Hifzisihha Kanunu€pnda 6ngoriilen 18 yas sinirindan daha tistiin olacaktir.

1.1.3. Isin Diizenlenmesi
2.5.3.1. Calisma Saatleri

Is Kanunun 61inci Maddesi kapsaminda is siiresi genelde haftada 45 saattir ve bu siire haftada
alt1 glin ¢alisilan isyerlerinde giinde 7 > saat olarak uygulanir. Cumartesi giinleri kismen veya
tamamen tatil olan isyerlerinde giinliik is siiresi 45 saat i gilinlerine boliinerek belirlenecektir.
Ornegin, haftada bes giin calisilan bir isletmede giinliik ¢aligma siiresi dokuz saat olacaktir.

Bu genel hiikme ek olarak, Is Kanunu€nun 67(3)iincii Maddesi okula devam edenlerin
caligma giinlerini okul saatlerine engel olmayacak sekilde diizenlemekte ve ders saatlerini 7 /2
saatlik ¢aligma siiresinin iginde saymaktadir. Ayn1 Kanunun 1 ve 2nci Maddeleriyle birlikte
degerlendirildiginde, 13 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklarin azami ¢aligma siiresi 7 'z saat
olmakta ve tiim ders saatleri ¢alisma siiresinin i¢inde sayilmaktadir.

Umumi Hifzisthha Kanununun 173/IInci Maddesine gore, 12-16 yaslar1 arasindaki ¢cocuklarin
en fazla calisma siiresi giinde 8 saate gecemez. Bu Madde dncelikle Is Kanunu€pna tabi
olmayan islerde ¢alisan ¢ocuklara uygulanacaktir. Buna ek olarak, bu Madde Is Kanunu€na
tabi olan 15-16 yaslarindaki ¢alisan ¢ocuklara da uygulanabilir. Umumi Hifzisihha
Kanunu€nun 173{incii Maddesinin ¢ocuklar ve gengler igin is giivencesi saglayan koruyucu
genel bir ilke oldugu sonucuna varilabilir.

Bu nedenle, 16 yasmi doldurmamis ¢ocuklar i¢in giinliik calisma siiresi en fazla 7 % saat ve Is
Kanunu€na tabi olan islerde ¢alistirilan tiim geng isciler igin yine 7 % saattir. 16 yasindan
biiylik tim geng isciler ¢alistiklar1 igyerinin giinliik standart ¢aligsma siiresine tabidir.

Is Kanunu€pna tabi olmayan geng iscileri korumak i¢in Umumi Hifzisthha Kanunu€pnun
173{incii Maddesi Is Kanunu€pnun 67nci Maddesi ile birlikte dikkate alinmalidir.



ILO Anlagmalarinda geng is¢ilerin ¢alisma saatleri konusunda genel bir diizenleme
yapilmamistir. Yalnizca 153 Sayili Tavsiyede geng deniz is¢ilerinin normal ¢aligsma
saatlerinin giinde 8 saati ve haftada 40 saati asmamasi tavsiye edilmektedir.

Deniz Is Kanunun 26nc1 Maddesinde diizenlemeye gidilerek ¢alisma siiresinin giinde 8 saat
ve haftada 48 saat olmasi hiikkme baglanmistir, ancak gencg deniz iscileri ile ilgili 6zel bir
diizenleme yapilmanmustir. Deniz Is Kanununda gerekli diizenlemenin olmadig1 durumlarda
genel bir kanun olan Borg¢lar Kanunu ve Umumi Hifzisihha Kanunu gecerli olacaktir. Tiirkiye
tarafindan onaylanmis olan 58 Sayili ILO Anlasmasi€pna gore, 15 yasini doldurmamis
cocuklar gemilerde calistirilamaz. Bu Anlagsma ve kanunlar birlikte degerlendirildiginde, 15-
18 yas arasindaki genclerin gemilerde yalnizca giinde 8 saat ¢alistirilabilecegi sonucuna
varilabilir.

2.5.3.2. Fazla Mesai

Fazla Mesai Yonetmeliginin 4/a Maddesine gore, 15 yasini doldurmamis cocuklarin fazla
mesai yapmasina izin verilmemektedir. 15 yasini doldurmus genclerin yasal sinirlar i¢cinde
fazla mesai yapmasina izin verilmektedir.

2.5.3.3. Dinlenme Siireleri

Mola isgilere yasal giinliik ¢alisma saatleri iginde taninan dinlenme siiresidir. Yonetmelikte
cocuklarin ve geng iscilerin dinlenme siireleriyle ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Is
Kanunu€pna tabi olan couk ve geng isciler is Kanunu€nun dinlenme siireleriyle ilgili 64iincii
Maddesi hiikiimlerinden yararlanirlar.

Is Kanunu€pna tabi olmayan ¢ocuk ve geng is¢ilere Borglar Kanunu€nun 334/linci
Maddesini uygulamak miimkiindiir. Bu Maddeye gore, €isveren alisilmis saat ve giinlerde
iscilerin dinlenmesine izin vermek zorundadir.€p

2.5.3.4. Hafta Sonu Tatilleri, Ulusal Bayramlar ve Genel Tatil Giinleri

Hafta Sonu Tatillerine iliskin 394 Sayili Kanuna ve Is Kanunu€nun 41inci Maddesine gore,
haftada 6 giin ¢alisan is¢ilere en az bir giin izin verilmektedir.

Is Kanunu€pna tabi olmayan geng iscilerin hafta sonu tatilleri icin Bor¢lar Kanunu€pnun
334/linci Maddesi uygulanabilir. Hafta sonu Tatillerine iliskin 394 sayili Kanun Borglar
Kanunu€na tabi ¢cocuk ve geng is¢ilere de uygulanabilir. Ancak, Bor¢lar Kanunupna tabi
olan geng isciler Is Kanunu€pnun 41inci Maddesinde belirtilen hafta sonu tatili iicretinden
yararlanamazlar.

Ulusal ve Genel Tatil Giinlerine iliskin 2429 Sayil1 Kanun Is Kanunu€pna veya Borglar
Kanunu€pna tabi olan geng iscilere uygulanabilir. Is Kanunu€pnun 42nci Maddesine gore, bu
Kanuna tabi olan isgiler genel tatil iicretinden yararlanirlar. Ancak, Is Kanunu€pna tabi
olmayan is¢iler bu haktan yararlanamazlar.

Tiirkiye tarafindan 11.02.1946 tarihinde onaylanmis olan, Sanayi Tesislerinde Hafta Sonu
Tatillerine iligkin 14 Sayili1 ILO Anlagsmas1 7 giinliik ¢alisma siiresi i¢in 24 saat hafta sonu
tatili ongormektedir (Madde 2/1). Tiirk mevzuati bu konuda bu Anlagma ile uyumludur.



2.5.3.5. Yillik Ucretli izin

Is kanunu€nun 49/11liincii Maddesine gore, 18 yasinda veya daha kiiciik yastaki is¢ilere en
az 18 giin y1llik iicretli izin verilir. Deniz Is Kanunun€pda veya Basin Is Kanunu€ynda geng
is¢ilerin yillik ticretli izinleri ile ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamakla birlikte, geng isler yillik
ticretli izinle ilgili olan Is Kanunu€pnun 401nc1 Maddesinden ve Basin Is Kanunu€ynun 21inci
Maddesinden de yararlanirlar.

Borg¢lar Kanunu€pna tabi olan geng iscilerin yillik ticretli izin haklariyla ilgili herhangi bir
hiikiim yoktur.

Anayasa€nin 50/111 ve IViincii Maddesine gore, € Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.€p Anayasa
bu Madde ile yillik ticretli izin, ticretli hafta tatili ve bayram tatillerini sosyal haklar olarak
kabul etmistir.

Kanunlar1 yapan Millet Meclisi ticretli tatil haklarini i kanunlartyla diizenlemis, ancak
Borglar Kanunu€pna tabi olan isgiler i¢in bu konuda herhangi bir hitkiim 6ngérmemistir.
Ucretli tatil hakkindan yararlanmanin n-kosulu is kanunlar1 kapsaminda calistyor olmaktir
(Is Kanunu, Madde 4). Bu nedenle, Bor¢lar Kanunu€na tabi olan geng isciler yillik iicretli
izin ve Ucretli tatil hakkindan yararlanamamaktadir.

Borglar Kanunu€pna tabi olan ¢ocuk ve geng isgiler teknik olarak, yillik ticretli izin, ticretli
hafta tatili ve ulusal tatillerden yararlanma hakkina sahip olmamakla birlikte, yillik izin
hakkina sahiptirler. Dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu Anayasa€nin 50/IIliinci
Maddesiyle belirlenmistir.

2.5.3.6. Cinsel Somiiri

©@Irza gegme @ ve @cinsel taciz€p suglar Tiirk Ceza Kanunu€pnun 414-416nc1 Maddeleri
ile diizenlenmektedir. Ceza Kanunu magdurun 15 yasini doldurmus olup olmadigina veya
magdurun 15 yasindan biiylik ve 18 yasindan kiigiik olup olmadigina bagl olarak cesitli
cezalar ongormektedir.

Tiirk Ceza Kanunu€pnun 414iincii Maddesi 15 yasin1 doldurmamus kiigiiklere kars1 irza
geecme sugu isleyenler i¢in ve 415inci Maddesi cinsel taciz sugu igleyenler i¢in ceza
ongormektedir. 15 yasini doldurmamas kiigiiklerin isteyerek cinsel iliskide bulunmus olmasi
su¢ iddiasindan vazgegilmesini veya cezanin engellenmesini gerektirmemektedir.

416nc1 maddenin {icilincii paragrafi kii¢iiglin iradesine karsi gerceklesen cinsel iligki ile
karsilastirildiginda, 15 yasini1 doldurmamis ve cinsel iliskiye riza gostermis kiigiiklerle cinsel
iliskiye girenler i¢in daha hafif bir ceza dngérmektedir. Ancak, bu durum yalnizca magdurun
15 ile 18 yas arasinda olmasi durumunda gegerlidir.

2.5.3.7. Zorunlu Askerlik Yas1

1111 Sayili Askeri Kanun€pun 2nci Maddesine gore askerlik yasi ilgili kisinin 20 yasini
doldurdugu yilin Ocak ayinin birinci giinii baslamaktadir. Bu hiikiim 18 yasin1 doldurmamaisg
olanlarin askere alinamayacagini acik¢a ortaya koymaktadir. 20 yasini doldurmus erkek



cocuklar egitimlerine devam ettiklerini belgelemeleri durumunda askerlik hizmetini
erteletebilmektedirler.

2.5.3.8. Mahkemede Istege Bagh Tamklik Etme

Mahkemede taniklik etme konusu Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 45 ve daha
sonraki Maddeleriyle diizenlenmektedir. Ilke olarak, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu€nun 45/Iinci Maddesine gore, tanik yazili bir davetle ¢agrilmaktadir ve ayni
Kanunun 46nc1 Maddesine gore tanik herhangi bir mazareti olmadan mahkemede hazir
bulunmadig: takdirde, zorla mahkemeye getirilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 47/I1liincii Maddesine gére, €Sanigin dogal
akrabalar1 veya kanuni akrabalar1 (€) taniklik etmekten vazgegebilirler.p Bu hak taniklik
etmeden Once taniklara agiklanmaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu@nun 52/linci Maddesine gore, €15 yasini doldurmamis
olanlar mahkemede yemin etmeden dinlenir€p. Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun
247/linci Maddesinde de 15 yasini1 doldurmamis olanlarin taniklik etmeden 6nce yemin
etmeyecekleri belirtilmektedir.

Herkes taniklik etmeyi kabul etmekle yiikiimliidiir (Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu,
Madde 253). Bu nedenle, bu yiikiimliiliik resit olmayan taniklar i¢in de gegerlidir. Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun taniklarin tanikliktan ¢ekilmesini diizenleyen maddeleri
resit olmayanlara da uygulanmaktadir.

Okur yazar olan sagir ve dilsiz kisiler ve ¢ocuklar yazili olarak sorgulanir ve cevaplar1 da
yazili olarak kaydedilir. Bu kisilerin okur yazar olmamasi durumunda, sorgular1 profesyonel
kisilerce yapilir (Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu, Madde 270).

2.5.3.9. Cezai Sorumluluk

Tiirk Ceza Kanunu€pna gore tam cezai sorumluluga gecis yas: 18€pdir.Bununla birlikte,
Cocuk Mahkemeleri Kanunu€pna gore, Cocuk Mahkemelerinde yargilanma yaginin alt sinir
15 yastir.

2.5.3.10. Ozgiirliigiin Kisitlanmasi ve Hapsetme

11 yasindan kii¢iik cocuklar hapsedilemez; bu ¢ocuklara kars1 yalnizca giivenlik dnlemleri
almabilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri yalnizca konunun Cocuk Mahkemeleri
Kanunu€nun 18inci Maddesi kapsaminda ele alinmamis olmasi durumunda uygulanir. Bu
nedenle, Cocuk mahkemeleri Kanunu€ynda tutuklama, gozalti ve hapsetme ile ilgili hiikkiim
bulunmadiginda Tiirk Ceza Kanunu€pna ve diger temel mevzuata basvurulacaktir.

Gozalti, tutuklama ve hapsetme konulari olas1 hatalara ve keyfi harekete karsi hukuki telafi
yontemlerini igeren Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 127€pden 131¢e ve 104€den
121 e kadar olan Maddelerinde yer alan belirli kurallara tabidir. Gozalti, tutuklama ve
hapsetme yontemlerinin kullanilmasi ¢ocuklar s6z konusu oldugunda daha da zorlastirilmistir



ve en son bagvurulacak ¢are olarak kabul edilir. Cocuklarin gorecegi zararin en aza
indirgenebilmesi i¢in kurallar ve mekanizmalar uygulanmaya baglamalidir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 19(2)nci Maddesi kapsaminda, alt ceza sinirinin g
yil1 gegmedigi hafif suglar i¢in sorusturma ve yargilama asamalarinda ¢cocugun tutuklanmasi
ve gdzaltina alinmasi miimkiin degildir. Ote yandan 37nci Maddede gozaltina alian veya
tutuklanan kiigtiklerin kiigiiklere ayrilmis cezaevlerinde veya bu tiir cezaevleri olmadiginda
yetigkinlere ait cezaevlerinin ayr1 boliimlerinde alikonmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 138inci Maddesine gore, yargilanan gocuklara
danigsma hizmetlerinin saglanmasi zorunludur.

2.5.3.11. Alkol ve Benzeri Madde Tiiketimi

Tiirk Ceza Kanunu€pnun 403 ve daha sonraki Maddeleri uyusturucularla ilgili suglari ele
almakta ve islenen bu tiir suclarda 18 yasini doldurmamis veya cezai sorumlulugu olmayan
kisilerin kullanilmasini agirlastirict kosul olarak kabul etmektedir.

18 yasin1 doldurmamis kisilere uyusturucu verilmesi de 104iincii Madde kapsaminda
agirlastirict bir sarttir.

Tiirk Ceza Kanunu€pnun alkollii igki satisi ile ilgili 574(2)nci Maddesinde €18 yasini
doldurmamis olanlara veya zihinsel veya psikolojik bozukluk nedeniyle normal durumda
olmadiklar1 agikga belli olanlara nerede olursa olsun alkollii icki verenler iki aya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacaktir€p hitkmii yer almakta ve buna ek olarak €mal sahibinin alkollii
icki saticis1 olmasi durumunda, isini/meslegini yapmasi yasaklanabilir€p ifadesine yer
verilmektedir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu€@nun 12nci Maddesi uyarinca geng kizlarin ve kadinlarin
gazino, bar, miizikhol ile alkollii i¢ki i¢ilen benzer yerlerde ve hamam, plaj gibi yerlerde
caligtirilmasi o bdlgenin en yiiksek idari gorevlisinin onayina baglidir.

21 yagin1 doldurmamis erkek ve kadinlar hig bir sekilde bu tiir yerlerde ¢alistirilamazlar.
Polis 18 yasini doldurmamis olanlarin, yanlarinda vasi veya velileri bulunsa bile, barlara,
miizikhollere ve alkollii i¢ki i¢ilen yerlere girmelerini engelleyecektir. 18 yasini doldurmamis
olanlara alkol ve tiitlin satis1 valilik karariyla yasaklanmistir. Bu yasak yerel makamlarca
denetlenmektedir.

2. Genel ilkeler

2.1. Ayirinm Gozetmeme (Madde 2)

Anayasa€pnin 10uncu Maddesinde esitligin devredilemez bir insan hakk1 oldugu
belirtilmektedir. Bu Maddeye gore, @Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. €

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.



Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
hareket etmek zorundadirlar.

Tiirk mevzuati Anayasa€pnin esitlik¢i felsefesi ile yonetilmektedir.

Medeni Kanun€pun 8inci Maddesinde €Herkes medeni haklardan yararlanir ve bu nedenle
herkes yasalara uygun olarak bor¢ altina girme ve varlik edinme konusunda esit haklara
sahiptir€p ifadesi yer almaktadir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu€nun 4(d) Maddesinde
©Sosyal hizmet temininde sinif, irk, din, mezhep veya bolge farki dikkate alinmaz€
ifadesine yer verilerek esitlik ilkesi tekrarlanmaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Ana Sozlesmesi€pnde esitlik ilkesinin Kizilay€in yol gosterici
ilkelerinden biri oldugu belirtilmektedir. Ana sézlesme€pnin 2(2)nci Maddesinde

@ OKizilhag felsefesinin temel dayanaklari olan insancilik ve esitlik ilkelerinin gretilerine
uygun hareket edecektir€p ifadesi yer almaktadir.

Anayasa Medeni Kanun€yda ve ¢ocuklarla ilgili mevzuatta yer alan esitlik ilkesini
vurgulayarak ayirimeiligi yasaklamaktadir. Bu nedenle, CHS€de desteklenen ayirimciligin
yasaklanmasi ilkesi Tiirk kanunlartyla da uyumludur.

2.2. Cocugun Yiiksek Menfaatleri (Madde 3)
Cocugun yiiksek menfaati Tiirk Anayasasi€nin bazi hiikiimleri ile giivence altina alinmigtir.

Anayasa€pnin 42(2)nci Maddesinde €Devlet gocuklar: korumak ve bunun igin gerekli
kurumlar1 kurmak i¢in uygun 6nlemleri alacaktir€p ifadesi yer almaktadir.

42(7)nci Maddede @Devlet maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin 6grenimlerini
sirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar€p denilmektedir.

50(2)nci Maddede @Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar€p ifadesi yer almaktadir.

56(3)tincti Maddede €Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi yerinde olarak
stirdiirmesini saglamak, isgiicli ve malzeme a¢isindan tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler€p ifadesi yer almaktadir.

Cocuklarin temel ¢ikarlar Anayasa€pnin yani sira diger bazi kanunlarda da dikkate alinmigtir:
Medeni Kanun€pun 273 ve daha sonraki Maddeleri; ayn1 Kanun€un 53, 54, 414, 415, 4186,
423, 430, 435, 436, 445, 446, 473(1), 474, 476, 478, 545, 550 ve 574(2)nci Maddeleri; Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 12(2)nci Maddesi; Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu@nun 11(b) ve 12(3)lincii Maddeleri; Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kanunu@nun 1, 2(1), 4(2) ve 4(3)iincti Maddeleri.



Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu€pnun €Genel Ilkeler€p baslikli
boliimiinde 4(c) Maddesinde €Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda ¢ocuklara,
ozirliilere ve korunmaya mubhtag kisilere 6ncelik taninacaktir€p ifadesi yer almaktadir.
Kurumun gérevlerinin ayrintili bigimde belirtildigi 9(b) Maddesi € Kurum yardima ihtiyaci
olan ¢ocuklari, 6ziirliileri ve yaslilari bulmak, 3iincii Maddede tanimlanan sosyal hizmet
tesislerini 4iincii Maddeye uygun olarak kurmak ve igletmek ve koruma altina alinan kisilerin
rehabilitasyonunu saglamakla sorumludur€p ifadesine yer vererek ¢ocuklarin baslica
menfaatlerinin dikkate alindigini teyid etmektedir. Kurumun €€ ¢alisan anne babalarin ve
yurtdisinda ¢alisanlarin ¢ocuklarinin bakimai i¢in elinde bulunan olanaklar dlgiisiinde tesis
kuracagi€p ifadesinin yer aldig1 9(c) Maddesinde de gocuklarin temel menfaatlerine
deginilmektedir.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu€nun 8inci Maddesinde ¢ocuklar i¢in uygulanacak 6nlemlerle
ilgili olarak asagidaki hiikiim yer almaktadir: €sucun islendigi yerdeki mahkeme veya
cocugun menfaatleri agisindan, cocugun ailesinin veya ¢ocugun birlikte ikamet ettigi kisilerin
bulundugu yerdeki mahkeme tarafindan 10uncu Maddede belirtilen onlemler alinir. €

Benzer sekilde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu€pnun 21 ve 22nci
Maddeleri ile Cocuk Mahkemeleri Kanunu€pnun 10uncu Maddesinde giivenligi tehlikede
olan ¢ocuklar1 korumak i¢in uygun tiim 6nlemlerin alinacag: belirtilmektedir.

Bu nedenle, Tiirk hukukunda ¢ocuklarin menfaatlerine biiyiik 6nem verildigi ve
korunmalarinin genel ilke olarak benimsendigi sOylenebilir. Tiirk mevzuati CHS ile
uyumludur.

2.3. Yasama, Hayatta Kalma ve Gelisme Hakki (Madde 6)

Anayasa€@nin 17(1)inci Maddesi herkes yasama, madde ve manevi varligii koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir ifadesine yer vermekte ve 19(1)inci Maddesi herkesin bireysel
olarak 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahip oldugunu tekrarlamaktadir. Bu ifade vatandaglarin,
yabancilarin, gocuklarin ve yetiskinlerin yasama haklarinin ayni bigimde giivence altinda
oldugu anlamina gelmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu€pnun 453iincii Maddesi (kendi prestijini korumak i¢in) evlilik dis1 dogan
cocugunu oldiiren annelerin dort ile sekiz yil arasinda hapis cezasi ile cezalandirilmasinm
ongormektedir. Bu Madde evlilik sonucunda veya evlilik disinda dogma arasinda se¢im
yapabilecek konumda olmayan bebeklerin yasama hakkini korumay1 amaglamaktadir. Ancak,
bu Maddede 6ngoriilen ceza yeterince caydirict degildir. Bu nedenle, CHS€pnin 6nci
Maddesinde 6ngoriilen amag agisindan cezanin artirilmasi uygun olacaktir.

2.4. Cocugun Goriisiiniin Dikkate Alinmasi (Madde 12)

Anayasa@nin 25 ve 26nc1t Maddeleri herkesin diistince ve kanaat 6zgiirliigiine sahip
oldugunu ifade etmektedir. Hi¢ kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz veya
diisiince ve kanaatleri nedeniyle kinanamaz ve suglanamaz.

Tiirk Medeni Kanunu ailenin ¢ocugun gériisiinii almasini bekler. Kanun€un 265inci Maddesi
ana babalarin ¢ocuklarinin mesleki egitim almasini saglamalarini ve ¢gocuklarinin giiciinii,
yeteneklerini ve tercihlerini miimkiin oldugunca dikkate almalarini hiikkme baglamistir.



254iincii Maddede idrak giiciine sahip bir kisinin istegi disinda evlat edinilemeyecegi
belirtilmektedir.

Cocuklar iizerinde vesayet ve kayyimlik haklarinin kullanilmasi ile ilgili baz1 durumlarda
mahkemeler 148(1) ve 274(2)nci Maddeler kapsaminda ¢ok genis takdir yetkisine sahiptir.
Medeni Kanun yasanin mahkemenin takdir yetkisine biraktigi konularda yargicin esitlik ve
adalet ilkelerine gore karar vermesini ongorerek takdir yetkisini 4iincii Madde kapsaminda
diizenlemistir. Bu hiikiim yargicin takdir yetkisini kullanirken ¢ocuklarin goriislerini almasina
izin vermektedir.

3. Medeni Haklar ve Ozgiirliikler
3.1. Isim ve Vatandashk (Madde 7)

CHS@nin ¢ocuklarin temel hak ve 6zgiirliikleriyle ilgili boliimiinde belirtilen haklar
Anayasa€pnin 66nc1 Maddesinde de tekrarlanmaktadir. Tiirk Anayasasigpnda ongoriilen hak
ve Ozgiirlikler CHS sartlarina uygundur.

@Tirk Devletine vatandaslik bagi ile baglh olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Yabanci1 babadan ve Tiirk anadan olan
cocugun vatandaslig1 kanunla diizenlenir.

Vatandaslik kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde

kaybedilir.

Higbir Tiirk vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandagliktan
cikarilamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu kapatilamaz. €

Vatandaslik Kanunu 1-18inci Maddelerinde vatandashigin €jus soli€p ve €jus sanguinis€
ilkelerine dayanilarak kazanilmasini ayrintili bigimde ele almaktadir.

Kanun Tiirk ana babadan, Tiirk ana ve yabanci babadan ve Tiirk baba ve yabanci anadan olan
cocuklarin vatandaslik haklarin1 diizenlemektedir. Tiirk vatandasligin1 kazanma hakk1
Tirkiye€de dogan ve dogumla ana babalarinin vatandashgini kazanmayan yabanci gocuklar
ile ana veya babanin vatansiz olmasi nedeniyle vatandaslik hakki kazanamayan
©heimatlos€) ¢ocuklara da taninmaktadir.

Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan ve ana babasi bilinmeyen ¢ocuklara da Tiirk vatandaglik
haklar1 taninmaktadir.

Medeni Kanun€pun 264(3)iincii Maddesinde ana babalig1 diizenleyen hiikiimlere uygun
olarak gocuklara ana babalari tarafindan isim verilmektedir. Medeni Kanun€un 259uncu
Maddesinde €Mesru ¢ocuklar babalarinin adlarini tasirlar ve babalarinin vatandashk
haklarini kazanirlar€p ifadesi yer almaktadir.



311(1)inci Madde kapsaminda, evlilik disinda dogan ve annenin velayetinde olan ¢ocuklar
annenin adin1 tagir, annenin vatandasligini kazanir ve anne ve akrabalarina kars1 mesru
cocuklara taninan her tiirlii hak ve gorevi kazanirlar.

312nci Madde baba ile hisimlig1 babalik davast sonucunda verilen kararla belirlenen
cocuklarin baba adin1 tagiyacagi ve babanin vatandasligini kazanacagi hilkkmiinii icermektedir.

CHS€de ele alinan gocuklarin vatandaslik haklari Tiirk mevzuatinda tiimiiyle hiikkme
baglanmustir.

Anne babas1 bilinmeyen ¢ocuklar1 bulanlarin ¢ocugu Devlete teslim etmesini ongéren Medeni
Kanun€un 39uncu Maddesi uyarinca tiim dogumlar bir ay i¢inde niifus dairelerine
bildirilmektedir. Niifus Sicil Daireleri ile ilgili 1587 sayili Kanun€pun 5, 7 ve 16nc1
Maddeleri sicil kayitlari ile ilgili baz1 mevzuat hiikiimlerini uygulamaya koymustur. 15 Kasim
1984 tarih, 3080 sayili Kanun€pla yapilan degisiklikler 1 ve 2nci gegici maddelerde
cocuklarin niifusa kaydedilmesinden sorumlu kisi ve kurumlarin kapsamini genisletmektedir.

Vatandaslikla ilgili hususlarin sicile kaydedilmesinden sorumlu olanlar s6z konusu
Kanun€un 5inci Maddesi uyarinca tiim dogum, evlenme, bosanma, 6liim, kayip, nesep
tashihi, tanima ve evlat edinme islemlerini rapor etmek zorundadirlar.

Ilgili sahislarin dogum belgeleri ve onayl kimlik belgeleri posta ile teslim edildiginde beyan
usuliine uygun olarak yapilmis sayilir.

7nci Madde uyarinca saglik kurumlari ve doktorlar kendi kontrollar1 altindaki tiim dogum ve
Oliimlerle ilgili rapor hazirlamak ve bu raporlari ilgili bagvuru sahiplerine géndermek
zorundadirlar.

Tiim ¢ocuklarin dogum belgeleri gonderildikleri niifus memurluklarinca saklanir.

16nc1 Maddeye gore, dogumlar dogumdan sonra bir ay i¢inde baba tarafindan, veya babanin
yoklugunda, hastaliginda veya yasakli olmas1 durumunda, vasi veya kayyim tarafindan iki
tan1gin imzast ile rapor edilir.

Dogum evlerinde, ceza evlerinde, hapishanelerde, gemilerde, trenlerde ve ucaklardaki
dogumlarin rapor edilmesi zorunludur. Niifus sicili ile ilgili bu siki dnlemlere ragmen, kirsal
alanlarda hala niifusa kayitli olmayan ¢ok sayida ¢ocuk vardir.

Temel Milli Egitim Kanunu€nun 49uncu Maddesi uyarinca, kimlik belgesi olmayan ve niifus
memurluklarina kayitli olmayan ¢ocuklarin tesbit edilmesinden muhtar ve ihtiyar heyeti
sorumludur.

3.2. Kimligin Korunmasi (Madde 8)

Anayasa€nin 12nci Maddesine gore €Herkes dokunulmaz ve devredilemez temel hak ve
ozgiirliiklere sahiptir€p ve @temel hak ve 6zgurliikler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere kars1 odev ve sorumluluklarini da icerir.€p



Tiirk Medeni Kanunu 23€pden 34€pe kadar olan Maddelerinde kisiligin korunmas ile ilgili
diizenlemeleri igermektedir. 23iincii Maddeye gore, €Medeni haklardan kismen de olsa
vazgecilemeyecegi gibi, kdkeni insan olan biyolojik maddenin ilgili sahislarin onayi ile
viicuttan alinmasi, asilanmasi ve nakli istisna olmak kaydiyla, bu haklar hukuka ve genel
ahlak bilimine aykir1 olarak kisitlanamaz.

Madde 24(a)€da dava agma hakki ve 25inci Maddede ismi koruma hakki taninmaktadir.
Bu nedenle, Tiirk mevzuatt CHS ile uyumludur.
3.3. Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii (Madde 13)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 25 ve 26nc1 Maddelerde s6z ve diisiince 6zgiirligilinii
giivence altina almaktadir.

25inci Maddeye gore, €@Herkes diisiince ve kanaat 6zgiirligiine sahiptirgp ve €Her ne sebep
ve amagcla olursa olsun kimse diisiince ve kanaatlerini agciklamaya zorlanamaz; diislince ve
kanaatleri nedeniyle kinanamaz ve suglanamaz.€p

Anayasa€pnin 26nc1 Maddesi asagida belirtildigi gibidir: @Herkes diisiince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hak resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin bilgi ve fikir almak ya da vermek
Ozglrliigiinii de kapsar. Bu hiikiim radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, suclarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1
olarak usuliince belirtelmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin itibar ve haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin veya kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gbrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiincenin ag¢iklanmas1 ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu hiikme aykir1 yazili veya basili belgeler, plaklar, ses ve goriintii bantlari ile
diger anlatim araglar1 usuliine gore verilmis hakim karar lizerine veya gecikmesinde sakinca
bulunanhallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini veren
merci bu kararini yirmi dort saat i¢cinde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay ii¢ giin
icinde karara baglar.

Bilgi ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasini diizenleyen hiikiimler, bunlarin
yayimini engellememek kaydiyla, bilgi ve diislinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin
sinirlamasi sayilmaz. €

Anayasa€pda belirtilen ifade ve diisiince dzgiirliigiine iliskin kisitlamalar Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi€pne uygundur.

3.4. Uygun Bilgilere Erisim (Madde 17)
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi basin ve yayim 6zgiirliigii ile ilgili hiikiimler baglig1 altinda

28inci Maddede basin 6zgiirliiglinii hilkkme baglamistir. Bu Maddeye gore, basin 6zgiirdiir ve
sansiir edilemez.



1117 Sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu onsekiz yasindan kiigliklerin
ahlakini olumsuz yonde etkileyebilecek siireli ve sliresiz yayinlarla ilgili kisitlamalar
getirmekte ve cezai hiikiimler icermektedir.

Radyo ve Televizyon Kurumlarinin Kurulmasi ve Yayinlari ile ilgili 3984 Sayili Kanungpda
yayin ilkelerini kapsayan 2nci Boliimiin 4(m) Maddesi kiiciiklerin bedensel, zihinsel, ruhsal
ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek yayinlarin engellenmesi ile ilgilidir.

Kiigtikler i¢in zararli olabilecek sinema ve video filmleri ile miizik eserlerinin denetimini
kapsayan 12nci Maddede €16 yasindan kiigiikler i¢in, uygun olmayan sinema ve video
filmlerin yayinina ve bu tiir miizik eserlerinin icrasina izin verilmez€p hikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Maddede, bu film ve eserlerin duyurulmasi i¢in kullanilan afis, fotograf ve el
ilanlarinda, sinema ve video filmlerin jeneriginde bu alt yas sinirinin agik bir bigimde teshir
edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Radyo ve Televizyonda Reklam ve Yayin Kurallar1 ve Ilkelerine iliskin Y&netmeligin
5(9)uncu Maddesinde ¢ocuklarin kendilerinin dogrudan kullanmayacagi iirlin ve hizmetler
icin ticari mesaj iletmekte kullanilamayacagi, bedensel ve psikolojik biiyiime ve gelisimlerine
zarar vermesi olasit unsurlar igeren reklamlarda rol alamayacaklar belirtilmektedir. Bu
Maddenin bir diger hitkkmiinde ¢ocuklarin yetiskin dil, davranis, giysi, makyaj ve goriinlimiinii
kullanarak reklamlarda rol alamayacaklar1 belirtilmektedir.

Bu Yonetmeligin 10uncu Maddesi ¢ocuklar1 hedef alan reklamlarla ilgilidir. Bunlar 15
yasindan kiigiiklere yonelik olan ve ¢ocuklar tarafindan tiiketilecek iiriin ve hizmetleri
kapsayan reklamlar olarak tanimlanmaktadir. Cocuklar1 hedef alan veya i¢inde ¢cocuklarin
kullanildigi reklamlar ¢ocuklarin bedensel, duygusal, zihinsel ve sosyal gelisimi tizerinde
olumsuz etki yapabilecek unsurlar iceremez.

Ayn1 Yonetmeligin 18(c) Maddesinde yer alan, reklamlarla ilgili yol gosterici ilkelerde, haber
biiltenlerinin, giincel programlarin ve ¢ocuk saatlerinin siiresinin 30 dakikay1 gegcmemesi
durumunda, bunlarin reklamlarla kesilemeyecegi belirtilmekte ve 18(d) Maddesinde
reklamlara ayrilan siirenin bir saatlik yayin siiresinde alt1 dakikay1 gecemeyecegi ve haber
biiltenlerinde, dini programlarda ve ¢gocuk programlarinda alt yazi, logo veya cerceve icinde
reklam yayinlanamayacagi ifade edilmektedir.

Tirkiye ¢ocuklarin korunmasi konusunda 6nemli yenilikler getiren Radyo ve Televizyon
Istasyonlarinin Kurulmasi ve Yayinlarina iligkin Kanunu 4 Kasim 1993 tarihinde
onaylamistir.

3.5. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii (Madde 14)

@Iifade Ozgiirliigii€p baslikl 4.3 .iincii boliimde de belirtildigi gibi, Anayasa€pnin 24, 25 ve
26nc1 Maddeleri temel kisisel haklar olan diislince, vicdan ve inang 6zgiirliikleri ile ilgilidir ve
Medeni Kanun€un 265inci Maddesinde ¢ocuklarin mesleki egitimlerinin ana babalarinin
yonetimi ve denetimi altinda oldugu ve ana babalarin ¢ocuklarinin giiciinii, yeteneklerini ve
isteklerini miimkiin oldugunca dikkate aldiklar1 belirtilmektedir.

Anayasa€pnin 24(4)iincii Maddesinde din ve ahlak egitiminin Devletin gbzetim ve denetimi
altinda yapilacagi, din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan



zorunlu dersler arasinda yer alacagi ve bunun disindaki din egitiminin ancak kisilerin kendi
istegi ve kiigiiklerin kanuni temsilcilerinin talebi tizerine yapilacag: belirtilmektedir.

Temel Milli Egitim Kanunu€nun 12nci Maddesine gore, Tiirk milli egitim sisteminin yol
gosterici ilkesi laikliktir.

3.6. Dernek Kurma ve Bariscil Toplant1 Ozgiirliigii (Madde 15)

Anayasagpnin 33iincii Maddesi herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip
oldugunu ve hi¢ kimsenin bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya
zorlanamayacagini belirtmektedir.

2908 Sayili Dernekler Kanunu€pnun 4iincii Maddesi medeni haklarini kullanma ehliyetine
sahip 18 yasint doldurmus herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurabilecegini
belirtmektedir.

2908 Sayili Dernekler Kanunu€pnun 16/1inci Maddesi onsekiz yasini doldurmus olan ve
hukuki ehliyete sahip olan herkesin derneklere {iye olabilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi€nin 34(1)inci Maddesi, CHS€pnin 15inci Maddesi ile
uyumlu bi¢imde, herkesin 6nceden izin almadan, toplanti diizenleme hakkina sahip oldugu
ifadesine yer vererek toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkini icermektedir.
Anayasa'n€n 34(2)nci Maddesinde "Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir€p ifadesi yer almaktadir.

Dernekler Kanunu€nun 2nci Maddesi 18 yasini doldurmus olan ve hukuki ehliyete sahip
olan kisilerin izin almadan dernek kurabilecegini teyid etmektedir. Ancak, devlete ait ve 6zel
ortaggretim kurumlarinda 6grenim goren dgrenciler onsekiz yaslarini doldurmus olsalar bile
dernek kurucusu olamazlar.

3.7. Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasi (Madde 16)

Herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugunu
belirten Anayasa€nin 20nci Maddesi CHS€@nin 16nc1 Maddesi ile uyumludur.

Anayasa@nin 21inci Maddesi konut dokunulmazlig ile ilgilidir. Kanunda agik¢a belirtilen
durumlarda hakim karar1 olmadikg¢a, ilgili tim makamlar bu hakka sayg1 gostermek
zorundadirlar.

Tiirk Ceza Kanunu€rnun 193, 195, 196, 197, 480, 481 ve 482nci Maddeleri 6zel hayatin
dokunulmazliginin saglanmasi i¢in koruyucu 6nlemler icermektedir.

3.8. Iskenceye, Insanhik Dis1 veya Asagilayict Muameleye veya Cezaya Tabi Tutulmama
Hakki (Madde 37/a)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi€nin 17nci Maddesine gore, herkes yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamaz. Birey kendi rizas1 olmadan bilimsel



veya tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence yapilamaz ve kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Anayasa€@nin 19uncu Maddesi herkesin 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu€nun 53(1)inci Maddesine gore, sug isledigi zaman 11 yasini
doldurmamis olan ¢ocuklar hakkinda kovusturma yapilamaz veya bu ¢ocuklara ceza
verilemez; bir y1l veya daha fazla hapis cezas1 gerektiren hafif bir sug isledikleri takdirde
Devlet ceza veya tutuk evlerine konamazlar, ana babalarina veya kayyimlarina teslim
edilirler. Ayn1 Kanun€pun 54iincii Maddesinde sug isledigi zaman 11 ile 15 yas arasinda
olanlarin idrak giiciinden ve muhakeme yeteneginden yoksun olmalar1 durumunda 53{incii
Maddeye tabi olacaklar1 belirtilmektedir. Ancak, isledigi fiilin su¢ oldugunu bilerek hareket
etmis olan ¢ocuklar cezada indirim yapilarak cezalandirilarlar.

4, Aile Ortami ve Alternatif Bakim
5.1. Ana Babanin Yol Gostermesi ve Cocugun Evrim Geciren Kapasiteleri (Madde 5)

Medeni Kanun€pun 264iincii Maddesine gore, anne baba ellerindeki olanaklara gére ¢ocugu
en iyi sekilde yetistirmekle, 6ziirlii veya zihinsel-engelli olanlara uygun egitimi saglamakla
gorevlendirilmistir. 265inci Madde anne babanin ¢ocuklarinin yetenek ve isteklerini miimkiin
oldugunca dikkate alarak mesleki egitimlerini yonlendireceklerini belirtmektedir.

Cocugun mesleki yonlendirilmesi konusunda dogru karar almanin 6nemli bir kosulu da
cocugun ilgi duydugu alanlari, yeteneklerini ve beklentilerini bilme geregidir. Bu nedenle,
cocuga gelecegini ilgilendiren kararda goriislerini agiklama olanagi taninmalidir.

Medeni Kanun€pun 266nc1 Maddesi geregince, ¢ocugun dini egitimi konusunda karar verme
gorevi ve sorumlulugu ana babaya aittir. Ana babanin bu hakkini kisitlayan s6zlesmeler
kesinlikle hiikiimsiiz sayilir. Medeni Kanun€pun bu konu ile ilgili hitkiimleri CHS
hiikiimleriyle uyumludur.

5.2. Ana Babanin Sorumluluklar:1 (Madde 18/par. 1-2)

CHSenin 18(1)inci Maddesinde ¢ocuklarin yetistirilmesinden oncelikle ana babanin sorumlu
oldugu ve cocuklarin giivenliklerinin dikkate alinmasi geregi belirtilmektedir.

Medeni Kanun ¢ocuklarin kendi ana babalar tarafindan yetistirilmesinin en ideal ¢6ziim
oldugu ilkesini esas almistir. Medeni Kanun€un 262 ve 264iincii Maddelerine gore, ana baba
cocugu yetistirmekle ve ona sevgi ve 6zen gostermekle ylikiimliidiir. Ana babanin bu gorevi
yerine getirmesini saglamak i¢in velayet hakki kendilerine verilmistir. Anne ve baba kural
olarak velayet hakkini birlikte kullanirlar ve her ikisi de esit haklara sahiptirler.

Medeni Kanun velayet sisteminin islerligini yitirdigi durumlari dikkate alarak, kiicliklerin
yasal haklarin1 korumak i¢in kayyimlik miiessesesesini yaratmistir. 354iincli Maddeye gore,
kii¢iiglin anne ve babasi 6ldiigiinde veya velayet haklari ellerinden alindiginda, hakim ¢ocuk
icin bir kayyim tayin etmektedir. Bu Maddenin ilgili bendi ¢ercevesinde, kamu goérevlileri,
gorevlerini yaparken, vasisi bulunmayan bir ¢ocuk bulduklarinda bu durumu en yakin sulh
hukuk mahkemesine bildirmekle ytlikiimlii tutulmuslardir. Vatandaslar da bu gibi durumlari



mahkemeye bildirebilirler. Bu bilgileri alan sulh hukuk mahkemesi ¢ocuk i¢in bir kayyim
tayin eder.

Medeni Kanun€pun 354iincii Maddesinin 3iincii bendinde anne babanin ¢ocuk bakim ve
destek hizmetlerinden yararlanma haklar1 giivence altina alinmistir.

Tiirk Is Kanunu kamu ve 6zel sektdr tesebbiislerini kendi memur ve is¢ilerinin cocuklari i¢in
giindiiz bakim merkezleri kurmakla yiikiimlii tutmaktadir. Is Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanunu ¢alisan kadinlara dogumdan 6nce {i¢ hafta ve dogumdan sonra iki ay {icretli hamilelik
ve dogum izni hakki tanimaktadir.

5.3. Anne Babadan Ayirma (Madde 9)

Anne babanin ¢ocugun gelisimini ilgilendiren velayet hak ve gorevleri dogal nesebe dayali
oldugu i¢in, Tiirk hukuk sisteminde ¢ocugun anne babadan ayrilmasi konusu bu velayet hak
ve gorevleri baglaminda ele alinmaktadir. Velayet aynen evlilik gibi toplumsal diizenle
yakindan iligkilidir; bu nedenle Devlet velayet hak ve gorevlerinin usuliine uygun olarak
yerine getirilip getirilmedigini ve bunlara uyulup uyulmadigin1 denetlemektedir.

Anayasa€@nin 41 ve 48inci Maddesi ile Medeni Kanun€pun gesitli hiikkiimlerinde gocugun ana
babasiyla bir arada yagamasini saglamak i¢in bir dizi diizenleme yapilmistir.

Medeni Kanun€pun ¢ocuk haklariyla ilgili bolimleri kaleme alindiginda, o zaman gegerli olan
kosullarda yonlendirici etken ¢ocuklarin giivenligi olmustur. Velayetle ilgili hiikiimlerde
cocuklarin haklar1 ana babalarin haklarindan {istiin tutulmus ve velalet konusu kapsaminda
olmayan diger tiim konularda ¢ocuklarin giivenliginin korunmasi i¢in etkin sistemler
kurulmustur.

Bu diizenlemeler ana babalar1 ve kamu organlarin1 ¢ocugun yiiksek yarar ilkesine
yonlendirmeyi amaglamaktadir. 262nci Madde anne babanin velayet haklarini kullanirken
cocugun giivenligini dikkate almalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu Maddenin birinci
paragrafi, yasal herhangi bir zorunluluk olmadik¢a, cocugun anne babasindan alinmayacagini
teyid etmektedir. Bu hiikiim her yoniiyle CHS<€pnin 9uncu Maddesine uygundur.

Anne babanin ¢ocuga kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri veya cocugu ihmal
etmeleri durumunda, hakim Tiirk Medeni Kanunu ¢er¢evesinde dngoriilen gerekli dnlemleri
uygulayabilir.

Birinci kategori kapsamindaki dnlemler 272nci Maddede belirtilmis olup, ayrintili olarak
aciklanmamis ve yargicin takdirine birakilmistir. Onlemlerden birisi de bir danismanin tayin
edilmesidir.

Cocugun anne babanin velayetinden alinmasi ve anne babanin velayet hakkinin kaldirilmasi
ikinci kategori kapsamindaki 6nlemler arasinda yer almaktadir.

Cocugun bedeni ve zihinsel gelisiminin zarar gérmesi olas1 oldugunda veya ¢ocuk duygusal
acidan terkedildiginde, Medeni Kanunun€pun 273iincii Maddesi uyarinca, ¢ocuk ana babadan
ayrilabilir. Bu 6nlemin alinmasi ana babanin velayet hakkini etkilemeyebilir ve ¢ocuk
koruyucu aile yanina veya kuruma yerlestirilebilir. Bu 6nlem anne babanin talebi iizerine de
almabilir.



Medeni kanun ¢ercevesinde, anne babadan ayirma ¢ocugun korunmasi i¢in uygulanan en
ciddi 6nlemdir. Kanun€pun 272nci Maddesi kapsaminda, bu 6nleme bagvurulmasi igin gerekli
olan genel kosul anne babanin ¢ocugu uygun sekilde yetistirememesidir. Velayet hakkini
kullanmaktan aciz olan, haklarin1 kullanmasi kisitlanmis olan veya yetkilerini kétiiye kullanan
veya ihmal eden anne babanin velayet hakki mahkeme karariyla ellerinden alinabilir. Boylesi
durumlarda sulh hukuk mahkemesi 354iincii Maddeye gore derhal bir kayyim tayin eder.

257nci Madde kapsaminda, ¢ocuk ti¢iincii bir sahis tarafindan evlat edinildiginde veya 242,
245 ve 258inci Maddeler kapsaminda, ¢ocugun dogal anne babasindan ayrilmasi sonucunu
doguran babaligin kabul edilmemesi veya eski nesille akrabalik iligkisinin sona ermesi
durumlarinda da velayet hakki kaldirilabilir.

Medeni Kanun ¢ocugun goriisiiniin alinmasini gerektiren bir dizi hiikiim icermektedir.
Velayet hakkinin sona ermesine yol agcan diger 6nemli nedenler, anne babanin bogsanmasi ve
evliligin gecersiz kilinmasidir. Boylesi durumlarda, velayet anne babadan birisi i¢in veya
kosullar dyle gerektirdiginde her ikisi i¢in sona erer. Bosanma veya evliligi gecersiz kilma
kararlar1 kesinlestikten sonra, ilgili tarafin velayet hakk: yalnizca mahkeme karariyla sona
erdirilebilir; ancak velayet hakkinin sona ermis olmasi, bu hakk: kaybeden tarafin ¢cocukla
kisisel iliskilerini siirdliirmesini engellemez.

Tiirk mevzuatinda, CHS€@nin linci alt-maddesi kapsaminda yapilacak islemler konusunda
ilgili tiim taraflarin goriislerinin alinmasini gerektiren CHS€@nin 9(2)nci Maddesine aykiri
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Esasen, bu konuda, idrak giiciine sahip kiiciiklerin
goriisleri alinmaktadir. Daha kiigiik cocuklarla ilgili islemlerde, mahkeme anne babay1
dinledikten sonra, ¢ocugun yararini dikkate alarak konu hakkinda karar verir. Mahkemelerin,
cocugun yanina yerlestirilecegi ailenin sosyo-ekonomik durumunu, ¢ocugun yasayacagi yeri
ve devam edecegi okulu dikkatle incelemeleri gerekmektedir. Bu amagcla, yardimei
kurumlarin kurulmasi gereklidir.

CHS@nin 9(3)iincii Maddesine gore, cocuk anne babasiyla kisisel iliskilerini siirdiirme
hakkina sahiptir. Benzer sekilde, anne baba da ayn1 hakka sahiptir. Ancak, cocugun 6ncelikli
yararlar1 bu iliskiden ka¢inilmasini gerektirdiginde, mahkemeler aksine karar alabilir.

Mahkeme ana baba ile ¢ocuk arasinda kisisel iligkilerin slirdiiriilmesine karar verdigi takdirde,
velayet verilen taraf, diger tarafin ¢ocukla iliskilerini siirdiirmesine izin vermek zorundadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu€pnun 3iincii Maddesinde veya Cocuk
Mahkemeleri Kanunu€nun 11 ve 12nci Maddelerinde belirtildigi gibi, cocugun evden
ayrilmasi, aile i¢indeki siddetli kargasa, yoksulluk, zorla ¢alistirma, yasal olmayan faaliyetlere
sevketme nedeniyle ¢ocugun kotii muamele gdrmesinin veya sadece ¢ocugun dik bagliliginin
sonucu olabilir. Bu kosullarda, konu kiigiikleri koruma yasalar1 baglaminda ele alinir ve ¢cocuk
polis aracilifiyla ailesine veya sosyal yardim kurumlarina iade edilir.

Tiirk hukuk sisteminde, CHS€nin 9(4)iincii Maddesinde anilan durumlarla ilgili 6zel kurallar
bulunmamakla birlikte, tutuklanma, hapsetme, 6liim veya sinir dis1 etme nedeniyle cocugun
anne babasindan veya anne babadan birinden ayrilmasi durumunda ilgili mercilerin haberdar
edilmesini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, Tiirkiye CHS @i
onayladiktan sonra, 9(4)iincii Madde ulusal mevzuatin bir pargasi haline gelmistir.

5.4. Ailenin Yeniden Birlestirilmesi (Madde 10)



CHS@nin 10(1)inci Maddesi, ailenin yeniden birlestirilmesi amaciyla iilkeye giris ve ¢ikislari
giivence altina almistir. Tiirk yasalarinda bu tiir giris ve ¢ikiglart diizenleyen 6zel hiikiimler
bulunmamaktadir. Anne baba, veya bunlardan herhangi biri veya ¢ocuk iilkeye serbestce
girme hakkina sahiptir. Ulkeden ¢ikis igin izin alinmas1 gerekli degildir. Bu nedenlerle,
ailenin yeniden birlesmesi i¢in iilkeyi terketmek isteyenler herhangi bir engelle karsilasmadan
iilke digina ¢ikabilmektedirler. Oysa, esas sorun, ¢ok sayida Tiirk vatandaginin yasadigi bazi
Avrupa tilkelerinde vize konusunda uygulanan kisitlamalar nedeniyle, Tiirk vatandaslar
ailenin yeniden birlesmesi amaciyla yurt digina gitmek istediginde dogmaktadir. Bu
uygulama CHS€nin 10(1)inci Maddesinde 6ngoriilen ailenin yeniden birlesmesini agikga
engellemektedir.

5.5. Cocuk I¢cin Nafaka Ahmmasi1 (Madde 27/4)

CHS@nin 27nci Maddesi ¢ocuklara nafaka ddenmesini giivence altina almustir. Tiirk
yasalarinda ¢ocugun bakim giderlerinin karsilanmasi i¢in gerekli diizenlemeler mevcuttur.

Medeni Kanun€pun 148(2)nci Maddesi kapsaminda, velayetin verilmedigi taraf geliriyle
orantili olarak ¢ocugun bakim ve egitim giderlerini paylasmak zorundadir. Ancak, nafaka
vermekle yiikiimlii olan tarafin gergek gelirini belirlemek miimkiin olmadig: i¢in, CHS€nin
cocuklara 6denen nafakanin iyilestirilmesi ile ilgili 27(4)linci Maddesi mevcut kosullarda
etkin bi¢imde uygulanamamaktadir.

Medeni Kanun€pun 306nc1 Maddesine gore, nafaka babaliga iliskin davalarda mali sonuglart
olan mahkeme karariyla belirlenmektedir. Cocuk bu nafakay1 onsekiz yasin1 doldurana kadar
her ayin basinda pesin olarak almaktadir.

Medeni Kanun€pun 161 ve 162nci Maddeleri yargica ayri ikamet edecek tarafin
gecinebilmesi i¢cin 6denecek nafaka miktarini belirleme yetkisi vermektedir. Cocugun evi
terkeden ve gecinmek i¢in gerekli olanaklar1 saglamayan anne veya babasindan nafaka talep
etme hakki bu hilkkme dayanmaktadir. 137nci Madde ¢ergevesinde, bosanma davasi sirasinda
anne babadan biri tarafindan digerine ve ¢ocuklara 6denmesi gereken ve €ge¢im nafakasi€p
olarak anilan nafaka ge¢indirme yiikiimliiliigiinden dogmaktadir.

315inci Madde uyarinca, ¢ocuk da nafaka talep etme hakkina sahiptir.
145(3)iincii Maddeye gore, nafakanin mevcut kosullara uygun hale getirilmesi miimkiindiir.

Tiirk Medeni Kanunu€pnun yukarida anilan hiikiimleri, CHS€nin @ Taraf Devletler, ilgili
taraf devlette veya yurtdisinda anne babadan veya ¢ocugun mali sorumlulugunu iistlenmesi
gereken diger sahislardan nafaka alinmasini saglamak i¢in uygun olan tiim 6nlemleri
alacaklardir€p ifadesini igeren 27(4)iincii maddesi sartlarini karsilamaktadir.

Benzer bicimde, Tiirkiye anne babalar1 degisik iilkelerde yasayan ¢ocuklarin bakimini
giivence altina alabilmek icin bazi uluslararasi sdzlesmeleri imzalamistir.

2 Ekim 1973 tarihinde Lahey€pde imzalanmis olan, Nafaka Yiikiimliligiine Uygulanacak
Kanuna iliskin S6zlesme Tiirkiye€de 1 Ocak 1983 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu
Sozlesme, karsiliklilik sartt aranmaksizin, nafaka talep edenin bulundugu yerdeki yetkili
mahkemenin tabi oldugu kanunlarin uygulanmasi ilkesini benimsemistir.



2 Ekim 1973 tarihli diger Sézlesme €2 Ekim 1973 tarihinde Lahey€yde Imzalanmis olan
Nafaka Yiikiimliliigi Konusundaki Kararlarin Taninmasina ve Uygulanmasina iliskin
S6zlesme€p bashigmi tasimaktadir. Bu Sézlesme de Tiirkiye tarafindan onaylanarak Tiirk
ulusal yasalarinin bir pargasi olmustur.

Her iki S6zlesmenin ortak 6zelligi, yurtisindaki unsurlari igeren davalara uygulanmalar1 ve
nafaka talebinde bulunan ¢ocuk ile nafaka 6deyecek olanin farkli iilkelerde ikamet ettikleri
tiirden davalar1 kapsamalaridir. Sonug olarak, bu iki S6zlesmeyi onaylamis olan Tiirkiye,
1983 tarihinden bu yana CHS€pnin 27nci Maddesi sartlarini yerine getirmektedir. Bu
Sézlesmeler kapsaminda olmayan nafaka sorunlarinin ¢dziimii i¢in Devletler Ozel Hukukuna
ve Usul Uygulamalarina iliskin Kanunun hiikiimleri uygulanacaktir.

5.6. Aile Ortamindan Yoksun Cocuklara Ozel Yardim ve Koruma Hizmetleri Temin
Edilmesi (Madde 20)

Anayasa@nin 61(4)iincii Maddesi, CHS€nin Devleti korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in uygun olan tiim 6nlemleri almakla yiikiimlii kilan 20(1)inci Maddesiyle
uyum i¢indedir. Yukaridaki paragraflarda belirtildigi gibi, ¢ocugu koruma gorevi oncelikle
anne babaya ait olmakla birlikte, anne babanin bulunmadig1 veya gorevlerini yerine
getirmedikleri durumlarda, Tiirk Medeni Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikiimleri kapsaminda bu gorevi Devlet tistlenmektedir.

CHS@nin 20(2)nci Maddesi S6zlesmeyi imzalayan Devletlerin gegici veya siirekli olarak aile
ortamindan yoksun ¢ocuklara bakim hizmeti saglamasini1 gerektirmektedir. Tiirk yasalarinda
ve 6zellikle Medeni Kanun€pda bu konuda ¢ok sayida hiikiim vardir. Medeni Kanun€pun
273iincii Maddesine gore, cocugun bedensel veya zihinsel sagliginin tehlikede oldugunun
acikca anlasilmasi veya ¢ocugun manen terkedilmesi durumunda, yargi¢c cocugu anne ve
babadan alarak bir baska ailenin yanina veya kuruma yerlestirebilmektedir. Cocuk
isyankarlig1 nedeniyle anne babanin emirlerine direnmeyi siirdiirdiigii ve bagka bir care
bulunamadig: takdirde, yargi¢ anne babanin talebi {izerine ¢gocugu bir bagka ailenin yanina
yerlestirebilmektedir. Bu tiir onlemlerle ilgili masraflar anne ve baba tarafindan, veya anne
babanin bu giderleri karsilayamayacak durumda olmasi halinde Devletge karsilanir.

Medeni Kanun€pun yani sira, Belediyeler Kanunu€nda ve Hukuk Muhakemeleri Usulii
Kanunu€nda da ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili gesitli hiikiimler mevcuttur, ancak bu konuda
en ayrintil hiikkiimler Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu€pnda yer almaktadir. Bu
Kanun Devlet gozetiminde ¢ocuklarin korunmasi i¢in tasarlanan tiim hizmetleri Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde birlestirmektedir.
Yukarida anilan Kanun€pun 4(e) Maddesine gore, destege ihtiyaci olan ¢ocuklarin
korunmasini amaglayan tiim hizmetler bu Kanunla kurulan kurum tarafindan yerine
getirilecektir. Bu konuda goniillii kuruluslarin ¢aba gostermesi onerilmektedir.

2828 sayili Kanun€pda agikea belirtildigi gibi, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara sunulacak sosyal
hizmetler yalnizca Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan saglanabilir.
Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, asagida belirtilenler gibi, bedensel, duygusal ve ahlaki
gelisimleri tehlikede olan ¢ocuklardir:

1- Anne ve/veya babasi olmayanlar;



2- Anne veya babasi veya her ikisi belli olmayanlar;
3- Anne ve/veya babasi tarafindan terkedilmis olanlar;
4- Thmal nedeniyle dilencilik, alkol tiiketimi, vb gibi sosyal risklerle kars1 karsiya olanlar.

Bu tanim kapsaminda oldugu kabul edilen ¢ocuklar, yetkili makamlarca yapilacak ayrintili bir
sosyal incelemeden sonra yukarida anilan hizmetlerden yararlanabilirler.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara sunulacak sosyal hizmetler, 0-12 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in
Cocuk Yuvalari ve 13-18 yas arasindaki ¢cocuklar i¢in Yetistirme Yurtlar1 araciligiyla temin
edilir.

Halihazirda, 75 Cocuk Yuvasinda 7162 ¢ocuk ve 95 Yetistirme Yurdunda 9502 gen¢
bulunmaktadir. Ote yandan, yaklasik 500 cocuk koruyucu ailelerin korumasi altindadir. 1961
yilinda baglamis olan koruyucu aile hizmetinden yaklasik 1500 ¢ocuk yararlanmaistir.

©Evlat edinme€y ancak korunmaya muhtag¢ ¢ocuk yetim oldugunda uygulanabilecek bir
secenektir. Kurum disinda koruma yontemlerinden biri olan, aile i¢inde korunma bu sekilde
saglanmaktadir.

Tiirkiye€pde korunmaya muhtag ¢ocuklarin sayisi ile ilgili kesin bir tahminde bulunmak
zordur. 1985 yili niifus sayimina gore, toplam niifusun % 47.40€1 0-18 yas grubundadir ve
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari belirlemek icin kullanilan yonteme bagli olarak degisik
rakamlar elde edilmistir. Aslinda, muhtag veya tiimiiyle terkedilmis cocuklarin sayisi cok
yiiksek degildir ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu€pnun bu ¢ocuklara gerekli
hizmetleri sundugu da bilinmektedir. Ancak, sosyal yardim programlarina veya danigsmanlik
hizmetlerine gereksinimi olan ¢ocuk sayisinin 480 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Fiziksel oziirlii kisilerin kurumlar disinda korunmast ile ilgili usuller 2828 Sayili Kanun€yda
acikca belirtilmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu€rnun 28.9.1986 tarihinde yiiriirliige giren
Sosyal Yardim Yonetmeliginde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
temin edilecek sosyal hizmet 6ncelikleri belirtilmektedir.

Bu Yo6netmelik ile, Tiirkiye€pde daha 6nce sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmamis bir
alanda yasal diizenleme yapilmis ve "Aile Yardim1" konusundaki boslugun doldurulmasina
yonelik 6nemli bir adim atilmistir.

Destege muhtag ¢ocuklarin korunmasi i¢in 6nlem alinmasini gerektiren bir bagka hiikiim de
Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasina, Gorevlerine ve Usullerine iliskin Kanungpda yer
almaktadir. Bu Kanun€un €Destege Muhtac Kiiciiklerle Ilgili Onlemlerin Uygulanmas1€p
baslikli 14{incii Maddesine gore, bedensel veya zihinsel gelisimi tehlikede olan veya anne
babasina kars1 itaatsizlikte direnen kiigiiklerin vasi veya kayyimlarinin veya Cumhuriyet
Savcisinin istemi tizerine yetkili cocuk mahkemesi tarafindan, 10uncu Maddede belirtilen
onlemlerden biri uygulanmaktadir.



Yargiclar Medeni Kanun hiikiimleri sayesinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu€rnda kesin hiikiimlerin bulunmamasinin yarattigi sorunlarin iistesinden gelmektedir.
CHSnin 20(3)iincii Maddesine uygun olarak Tiirk hukuk sistemince getirilen ¢éziimler
dogal anne baba, koruyucu aile, 6zel kurumlara yerlestirilme ve evlat edinme konularini ele
almaktadir. Benzer bi¢cimde, 18 yasindan sonra kurumdaki yasamdan evdeki yasama gegis
sirasinda meydana gelebilecek sorunlari engellemek igin, bu sekilde korunan ¢ocuklarin kendi
kendine yeterli duruma gelene kadar genglik evleri kalmalarina izin verilmektedir. Genglik
evleri kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in ayri olanaklar saglamaktadir.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu€pnun 20nci Maddesine gore alinmasi gereken onlemler
uygulanmadan 6nce, 20nci Madde uyarinca sosyal hizmet uzmanlari, pedagoglar, psikologlar
ve ruh hekimleri tarafindan ¢ocugun ailesi, sosyal 6zge¢misi ve egitim durumu gibi konular
arastirilir.

Koruma karar1 uygulanmadan 6nce aragtirma yapilmasi da uygundur. Y6netmeligin 11inci
Maddesine gore, bir sosyal hizmet uzmani, eger sosyal hizmet uzmani yoksa, sosyal hizmetler
il miidirligi tarafindan bu amagla segilen bir kisi cocugun 6zgegmisi, anne babasinin olup
olmadig, ailenin sosyo-ekonomik durumu ve ¢cocugun o tarihe kadar yasadigi bolge ve yer
hakkinda derinlemesine bir inceleme yapar.

Koruma karar1 kural olarak ¢ocuk resit olana kadar gecerli olur. Ancak koruma karari, koruma
kararina neden olan kosullarin ortadan kalkmasi halinde, ilgili kurumun istemi {izerine
mahkeme tarafindan iptal edilebilir veya Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu€nun 24iincii Maddesi ¢ergevesinde, gocugun rizasina tabi olarak, gocuk resit
olduktan sonra da gegerli olmaya devam edebilir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan temin edilen énemli hizmetlerden
biri de Sosyal Yardim Hizmetleridir. Bu hizmetler 28.09.1986 tarihli Ayni ve Nakdi Sosyal
Yardim Yonetmeligine gore sunulmakta olup, 29.12.1993 ve 10.04.1997 tarihlerinde
Yonetmelikte degisiklik yapilarak, yardim isteyenler i¢in yardim kapsami genisletilmistir.

Bu Yonetmelige gore, yardim isteyenler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, kurum tarafindan
korunmasina karar verilmis olup, sirasin1 bekleyen ¢ocuklar, yardima muhtag ve duyarl yash
ve fiziksel engelli kisiler, temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve temel ihtiyaglari anne babalar
tarafindan da karsilanamayan ortadgretim ve {iniversite 6grencileri olarak tanimlanmaktadir.

Ayni yardim yiyecek, giyecek, yakit, kirtasiye malzemeleri, tibbi araclar ve rehabilitasyon
araclar1 gibi malzemeleri igerir.

Nakdi yardim Y onetmelikte belirtilen sosyal yardim tutarina esittir. Bu yardim birinci
dereceden memur (ikramiye ddemeleri dahil) maasinin yiizde 20€psine esit tutardadir.

Tiirkiye€pde saglanan en yaygin destek bi¢imi, bakim kurumlarinda koruma altina alinmaktir.
0-12 yas arasindaki ¢cocuklar Cocuk Yuvalar1 ve 13-18 yas grubunda olanlar da kiz ve erkek
cocuklar i¢in ayr1 olan Yetistirme Yurtlarina yerlestirilirler. Yakin ge¢miste politikada bir
degisiklige gidilerek, daha kiigiik gruplar i¢in ev-tipi sistemler giindeme getirilmistir, ancak
mali zorluklar nedeniyle bu proje heniiz yeterince yayginlastirilamamastir.

CHS@nin 21inci Maddesinde ele alinan evlat edinme hizmeti, 6zellikle 0-6 yas grubundaki
¢ocuklarin yararlandigi bir hizmettir. Medeni Kanun€pun ¢ocuklarin temel yarari ile yasama



ve gelisme haklarini dikkate alan 254iincii Maddesi ile diizenlenen bu siiregte, kendilerini
ifade edebilecek yasta olmalar1 durumunda ¢ocuklarin goriisleri alinmaktadir.

Bu konu raporun evlat edinme ile ilgili 5.7nci Boliimiinde daha ayrintili bigimde ele
alinmaktadir.

CHS@nin 20(3)iincii Maddesinde 6ngoriilen koruyucu aile sistemi, idrak yetenegine sahip
olmalar1 durumunda goriisleri ve rizalar1 alinan ¢ocuklarin yarar1 geregince dikkate alinarak,
Tiirkiye€rde uzun siiredir uygulanmaktadr.

Koruyucu Aile Hizmeti Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunca sunulan
hizmetlerden biridir. 273 Sayili Medeni Kanun ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu Koruyucu Aile Hizmetinin dayanagini olusturmaktadir. Kurum
1961 ve 1993 tarihli projelerle bu hizmeti yayginlastirmaya calismistir. Koruyucu aile
ortaminda biiyiliyen ¢ocuklarin Kurum«€pa bagh kuruluslarda yetisen ¢ocuklardan daha saglikli
ve gelismis olduklari arastirmalar ile kanitlanmagtir.

Bu goriis paralelinde, Koruyucu Aile Hizmetinin etkinligini artirmak ve bu hizmetleri
toplumda yayginlastirmak amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Siileyman
Demirel€in himayelerinde 25 May1s 1998 tarihinde biiyiik bir yonlendirme ve reklam
kampanyas1 baglatilmistir. Bu kampanya sayesinde, son bir buguk yilda 175 ¢ocuk koruyucu
aileler yanina yerlestirilmistir. Kampanyanin baslangicinda, koruyucu aileler tarafindan
bakilan ¢ocuk sayist 269 iken, bu say1 simdi 385 olmustur.

1998 yilinda Istanbul€pda hiikiimet dis1 6rgiitlerin, Istanbul Barosu€nun, istanbul Valiliginin
ve yerel makamlarin destegiyle, dort-agsamali bir program baslatilmistir. Bu program
cercevesinde, Kadikdy Iskelesi€pnde Danisma Karavani, Kiiciikbakkalkoy€pde Ik Adim
Istasyonu ve Yeldegirmeni€nde Rehabilitasyon Merkezi ¢alismalaria baslamis olup,
Agacli€da Ugucu Madde Bagimlilari igin bir Rehabilitasyon Merkezi€pnin ingaatina
baslanmistir. Yeni bir program igin de ¢alismalar baslamistir. Bu gergevede, Istanbul
Beyoglu€nda 75inci Y1l Cocuk Koruma Merkezi ¢alisan gocuklara hizmet verecektir. 1995
yilinda Izmir€pde bir Merkez agilmis ve 1997 yilinda Ankara€pda Sokak Cocuklari icin bir
Rehabilitasyon Merkezi kurulmustur. Bugiin, Izmir€pde bu tiir {ic merkez faaliyet
gostermektedir. Mersin, Diyarbakir, Batman ve Sanliurfa gibi illerde sokak ¢ocuklart i¢in
yapilan ¢alismalar devam etmekte olup, bu merkezler 1999 yilinda agilacaktir. Ayrica,
sokaklarda calisan ¢ocuklara hizmet verecek, €pAnkara Sokaklarinda Calisan Cocuklar
Merkezi€p baslikli bir proje de yiiriitiilmektedir. Bu projenin sponsorlugunu Ankara
Biiytiksehir Belediyesi ile ILO iistlenmistir.

Toplum merkezleri kirsal kesimde yasayanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesini
hedefleyen kurumlardir. Ozellikle yiiksek go¢ oranlarma tanik olmus Dogu ve Giineydogu
Anadolu€da, bolge halkinin yasam standardini yiikseltmek ve esit gelisme olanaklart
yaratmak i¢in ¢alisan 20 toplum merkezi vardir.

5.7. Evlat Edinme (Madde 21)

Tiirk hukuk sisteminde, evlat edinme diizenlemelerinde ¢ocugun yiiksek yarart CHS€@nin
21(a) Maddesinde ongoriildiigii gibi kesin rol oynamaktadir. Evlat edinme ile, evlat edinilen
¢ocuga, evlat edinen ailenin dogal cocugu ile ayn1 haklar taninir. 256nc1 Maddeye gore, evlat



edinme islemi yetkili sulh hukuk mahkemesinin onay1 lizerine resmi bir belge ile yapilarak
niifus siciline kaydedilir. Yargi¢, memuriyeti nedeniyle gerekli gérdiigii arastirmalar1 yapar ve
taraflarin gerekcelerini makul gérmedikge, evlat edinme istemini reddedebilir.

Medeni Kanun€@un 257nci Maddesi uyarinca, evlat edinilen ¢ocuk kendisini evlat edinen ana
babanin adini1 alir ve kanuni mirasgilari olur. Bdylece biyolojik ana babanin hak ve
sorumluluklari evlat edinen ana babaya devredilir. Vatandashik Kanunu€rnun 3iinct
Maddesinde, Tiirk aile tarafindan evlat edinilen kiictigiin Tiirk vatandaghigin1 kazanmasi ve
boylece vatansiz olmamasi hitkkme baglanmistir. Evlat edinme islemi ile ilgili hukuki belgeler
mahkeme karar1 veya evlat edinilenin rizas1 olmaksizin iiglincii sahislara agiklanamaz.

Tiirk hukuk sisteminin evlat edinme ile ilgili hiikiimleri cocugun temel menfaatini korumay1
amaglamaktadir ve sonug olarak CHS€pnin 21inci Maddesine uygundur.

CHSnin 21(b) Maddesinde uluslararasi evlat edinme islemleri ele alinmaktadir. Bu
baglamada, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan 9
Mart 1994 tarihinde yaymlanmis olan 3 Nolu Genelge ile Tirkiye€pde evlat edinmeye izin
verilmekte, evlat edinmek isteyen bagvuru sahipleri tarih sirasina gore listelenmekte ve evlat
edinmede sirasiyla Tirkiye€pde yasayan Tirk vatandaslarina, yurtdisinda yasayan Tiirk
ailelerine, anne babadan birinin Tiirk vatandasi oldugu ailelere ve son olarak da yabanci
ailelere oncelik verilmektedir. Bu hiikiim CHS€nin 21(b) Maddesinde yer alan kuralla
uyumludur. Turkiye€pdeki ¢ocuklarin yabanci aileler tarafindan evlat edinilmeleri s6z konusu
oldugunda, Devletler Ozel Hukukunun 18inci Maddesi ile Hukuk Muhakemeleri Usulii
Kanunu uygulanir.

Tiirk hukuk sisteminde, evlat edinmenin yasaya aykir1 ¢ikarlar i¢in bir firsat haline
doniismesini engelleyecek yeterli mekanizmalar mevcuttur. Medeni Kanun€pun 256nc1
Maddesi uyarinca, evlat edinme islemi memuriyeti nedeniyle kosullarin gerektirdigi
arastirmalar1 yapan yargicin onayi ile diizenlenen resmi bir belge ile gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye, ¢ocuk evlat edinmek isteyen yabanci ailelerin sosyal durumlar1 konusunda bilgi
veren ve yasaya aykiri ¢ikar saglamak amaciyla evlat edinme riskini azaltan Uluslararasi
Sosyal Hizmetler kurulusunun iiyesidir. Ancak, dogrudan ¢ocuk satisin1 amaclayan evlat
edinmelerin gozetimi ve denetimi i¢in uluslararasi bir mekanizmanin olusturulmasi gereklidir.
Bu, uluslararasi isbirligini gerektiren bir sorun oldugu i¢in, bu tiir evlat edinmeler tek bir
iilkenin ¢abalariyla 6nlenebilecek eylemler olarak ele alinmamalidir.

CHS€nin 21(e) Maddesi ile, evlat edinme islemine ve uygulanmasina iliskin iki ve ¢ok
tarafli anlagsmalar tesvik edilmektedir. Bu hilkkme gore, Tiirkiye Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Engellenmesine iliskin S6zlesmeyi onaylamistir.

5.8. Yasalara Aykir1 Nakil ve Iade Etmeme

CHS@nin 11(1)inci Maddesi ¢ocuklarin yasalara aykiri olarak tilke disina ¢ikartilmasina ve
iilkeye geri getirilmesine karsi uygulanan usulleri diizenlemektedir.

Cocuklarin yasalara aykir1 olarak iilke digina ¢ikartilmasinin, biri medeni kanunu ve digeri
ceza kanunu ilgilendiren iki boyutu vardir. Konu ayn1 zamanda birkag iilkeyi ilgilendirdigi
icin, tek bir iilke soyutlanmis ¢abalarla ve mevzuatla basar1 elde edemez. Bu nedenle, ilgili
tiim {ilkelerin bagl kalacagi uluslararast anlagmalar Onerilir.



CHS@nin 11(2)nci Maddesi imza sahibi devletlerin iki veya ¢ok tarafli anlagsmalar
imzalamasini veya mevcut uluslararast sozlesmelere bagli kalmasini gerektirmektedir. Bu
alanda iki uluslararasi belge mevcuttur: Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan Cocuklarin
Ulkeye Iade Edilmesine iliskin Sézlesme ve Uluslararasi Cocuk Kagirma Olaylarinin Ozel
Hukuku Ilgilendiren Yé&nlerine iliskin 25 Ekim 1980 tarihli Lahey Sozlesmesi. Bu Sozlesme
21 Ocak 1997 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.

5.9. Cocuklarin Siddet, Suistimal ve Ihmale Kars:1 Korunmasi ve Magdurlarin Tedavisi
(Madde 19/1.2 ve Madde 39)

CHS@nin 19(1)inci Maddesi imza sahibi devletlerin, ¢ocuklarin kendi ana babalarinin veya
bunlardan birinin, vasinin, kayyimin veya bakimlarindan sorumlu herhangi bir kisinin bakimi1
altinda iken bedensel ve zihinsel siddet, yaralanma, taciz ve diger benzer davranislardan
korunmalarini saglamak i¢in her tiirlii yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger dnlemleri almalarin
gerektirmektedir.

Bu mevzuat Tiirk Medeni Kanunu ve Ceza Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Medeni
Kanun€@un 272, 273, 274 ve 275inci Maddeleri ¢ocuklarin ana babalarindan gelebilecek
bedensel ve zihinsel tacizden, somiirii ve benzeri diger tiim muamelelerden korunmasina
iligkin hiikiimler icermektedir. 272nci Maddeye gore, yargic ¢ocugun bedensel veya zihinsel
gelisiminin zarar gordiigiinii veya manen terkedilmis oldugunu belirlediginde ¢ocugu bir
baska aile yanina veya kuruma yerlestirmek tizere anne babasindan alabilmektedir. Medeni
Kanun€un 274 ve 275inci Maddeleri velayet hakkinin kaldirilmasini ele almaktadir. 274tnci
Madde anne babanin gorevlerini yerine getirmekten aciz olmalari, medeni haklari
kullanmalarmin yasaklanmis olmasi, ana babalik gorevlerini agir bigimde kotiiye kullanmalari
veya ciddi bigimde ihmal etmeleri dunumunda, yargica anne babanin velayet haklarini
kaldirma ve bir kayyim tayin etme yetkisi tanimaktadir. Cocugun kendi biyolojik anne babasi
tarafindan yetistirilmesi en ideal ¢6ziim oldugu i¢in, velayet hakkinin kaldirilmasini
gerektiren kosullar ortadan kalktiginda, velayet hakkini ana babadan alma karari iptal
edilmekte ve velayet hakki anne babaya geri verilmektedir. Velayet hakkinin Medeni
Kanun€un 277nci Maddesi kapsaminda kaldirilmis olmasi durumunda, anne baba ¢ocugun
yetistirilmesi ve korunmasi i¢in yapilan masraflari karsilamaya devam etmektedir.

Kayyimin bu yetkiyi kotiiye kullanmasi veya agir bir bi¢imde ihmal etmesi durumunda,
yargi¢ Medeni Kanun€un 427nci Maddesi ¢ergevesinde gorevden alinabilmektedir.

Ote yandan, Tiirk Ceza Kanunu hakkin kétiiye kullanilmasini engelleyecek hiikiimler
icermektedir. Medeni Kanun ¢ocugun mal varligi ile ilgili hiikiimleri gecersiz saymaktadir.
Medeni Kanun€pun 281inci maddesi kii¢iigiin velayet altinda bulunmasi nedeniyle elde edilen
gelirlerin gocugun barinma ve beslenme ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in kullanilacagini
belirtmektedir. Bu hiikiim bazi istisnalarla, anne babanin kii¢iiglin mal varligin1 uygun
gordiikleri bigimde kullanmalarina izin vermekte ve fazlasinin anne babanin mirasina
eklenmesini ongdrmektedir. Ancak, anne babanin fiil ve tasarruflar1 yargicin gézetim ve
yonlendirme yetkisi altinda olmadigi i¢in, diizenlemeler iilkede gecerli kosullar ve cocugun
temel yararlar1 15181nda yapilmaktadir.

414, 415 ve 416nc1 Maddelerde cinsel taciz ele alinmakta ve magdurun 15 veya 18 yasindan
kii¢iik olup olmamasina bagh olarak ¢esitli cezalar ongoriilmektedir. Bu filler vasi, kayyim,
egitmen, 0gretmen, hizmetli, koruma gorevlisi veya bu kiiciikler iizerinde niifuzu olan



herhangi bir kisi tarafindan islendiginde, 417nci Madde uyarinca cezalar yaris1 kadar
artirilmaktadir.

Fuhusa tesvik Tiirk Ceza Kanunu€pnun 435 ve 436nc1 Maddelerinde ele alinmakta ve fuhusa
tesvik edilen kisi 15 veya 21 yasin1 doldurmamis oldugunda cezay1 agirlastirici sartlar
ongoriilmektedir. Fuhusa tesvik eden kisi koca, erkek kardes, kiz kardes veya ¢ocugun vasisi,
kayyimi, egitmeni, 6gretmeni veya hizmetlisi oldugunda, cezay1 daha fazla agirlagtiran sartlar
ongoriilmektedir. 437nci Maddeye gore, bu tiir durumlarda velayet veya kayyimligin sona
erdirilmesi de s6z konusu olmaktadir.

477nci Maddeye gore, rehberlikleri altindaki kisileri egitme, terbiye etme, yetistirme, himaye
etme ve koruma gorevlerini kotiiye kullanarak bu kisilere zarar verenler onsekiz aya kadar
hapis cezasiyla cezalandirilirlar.

478inci Maddeye gore, bakimlart altinda bulunan 12 yasini doldurmamas kiigiikleri sefkatten
yoksun bi¢imde koétii yonetenler otuz aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Bu fiiller vasi veya kayyim tarafindan islendiginde, 479uncu Maddeye gore vesayet veya
kayyimligin iptaline karar verilmektedir.

CHS@nin 19uncu Maddesi ile ilgili idari, sosyal ve egitsel onlemler gpsuistimal edilen
cocuklar€y bashgi altinda ele alinmaktadir.

CHS@nin 19(2)nci Maddesinde koruma 6nlemlerinin niteligi belirlenmektedir. Tiirk
mevzuatinda (Medeni Kanun€pda ve Ceza Kanun€punda) yer alan kurallar velayetin
kaldirilmas1 gibi baz1 cezalari icermektedir. Bu cezalar kotii yonetim olaylarinin engellenmesi
icin yeterlidir.

5.10. Koruma ve Bakim icin Degisik Ortamlara Yerlestirilmis Cocuklarin Diizenli
Araliklarla Denetlenmesi (Madde 25)

CHS@nin 25inci Maddesi resmi kurumlarin korumasi altinda bulunan gocuklarin veya
bedensel veya zihinsel rahatsizliklar1 nedeniyle tedavi goren ¢ocuklarin, koruma veya
tedavilerinin tasarlanan amaca hizmet edip etmedigini belirlemek iizere diizenli araliklarla
kontrol edilmesini gerektirmektedir.

(Cocuk mahkemeleri tarafindan alinacak koruma 6nlemlerinin sekli ve niteligi Cocuk
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253 Sayili Kanunda
belirtilmekte olup, s6z konusu uygulama ¢ocugun yasina, saglik durumuna ve
gereksinimlerine bagli olarak 10€pdan 14€pe kadar olan Maddelerde ele alinmaktadir.

Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi€pnin 11(d) Maddesinde, siirekli izlemenin, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii€niin gérevleri arasinda oldugu belirtilerek,
¢ocugun bu kurumlara kabul edilmesinden sonra, eger varsa, ailesinin sosyo-ekonomik
durumunun izlenmesi ve ailenin durumunun diizelmesi halinde ¢ocugun anne babasina iade
edilmesi ve koruma 6nlemlerini sona erdirme kararina dayanak olusturacak bir raporun
yazilmasi da s6z konusu kurulusun gorevleri arasinda sayilmigtir.

Koruyucu Ailelere iligkin Yonetmeligin 14iincii Maddesinde €koruyucu ailenin ve bu aile
yanina yerlestirilen ¢ocugun sosyal hizmet uzmanlar: tarafindan diizenli olarak ne sekilde



gozlemlenecegi ve izlenecegi ve dogabilecek sorunlari ¢oziimlemek amaciyla gerekli
calismanin ne sekilde yapilacagi € diizenlenmektedir.

Ayni ve Nakdi Sosyal Yardim Yo6netmeligi€pnin 19uncu Maddesinde, yardim yapilan
kisilerin desteklenme siirecinin diizenli olarak izlenecegi ve bu kisilerle ilgili ayrintili bilgi ve
belgelerin derlenecegi belirtilmektedir. Ilgili sahislarin maddi kosullarmin yasamlarini dis
destek olmaksizin siirdiirmek i¢in yeterli hale geldigi belirlendiginde yardim kesilecektir.

2253 Sayili Kanunun €Gozetim€p baslikli 29uncu Maddesinde, hakkinda gozetim
onlemleri alinan ve cezasi ertelenen kiigiiklerin li¢ y1l kadar denetim altinda
bulundurulabilecegi ve bu kiigiiklerin bakimindan sorumlu kisilere denetim amaglar1 ve bu
kararla ilgili olarak iistlenecekleri sorumluluklar konusunda bilgi verilecegi belirtilmektedir.

Bu Maddede ayrica, cezanin kosullu olarak ertelenmesi durumunda, denetim siiresinin sartlt
tahliye siiresince devam edeceginin kararda belirtilecegi hiikmii de yer almaktadir.

Gozetim gorevlilerinin gorevlerinin belirtildigi 31inci Maddede, denetime tabi kiigiiklerin
tavir ve davraniglar1 konusunda diizenli araliklarla rapor hazirlanacagi belirtilmekte ve
denetimlerin hangi siklikta yapilacagi belirlenmektedir.

Sonug olarak, ailesi olmayan ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili yasal ve idari yapilar CHS€nin
20nci Maddesine uymaktadir.

1. 6. Cocuklarin Temel Saghgi ve Refah
1. 6.1. Yasam Standartlar1 (Madde 27, paragraf 1-3)

Cocuklarin bedensel, zihinsel ve sosyal gelisimine olanak saglayacak yeterli yasam
standardini sunabilmek i¢in, saglik bakim ¢abalari ile birlikte bilgilendirici programlar da
diizenlenmektedir. Bu programlar 6ziirliileri egitmeyi ve 6ziirlii olmanin risklerini azaltmay1
da amaclamaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi
Tiirkiye@nin heryerine yayilmig il miidiirliikleri araciligiyla bu alanda aktiftir.

Yasam standardi ile ilgili Anayasal hiikiimler agagida belirtildigi gibidir:

Madde 17(1): @Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.€

Madde 41(2): @Devlet, ailenin huzur ve refahi ile dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alir, teskilat

kurar.€

Madde 49(2): @Devlet ¢alisanlarin yasam standardini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye uygun
ekonomik kosullar1 yaratmak igin gerekli onlemleri alir. €

Madde 59(1): Devlet her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek
onlemleri alir, @€



Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, yoksullukla miicadele kapsaminda, Ayni ve
Nakdi Sosyal Yardim Ydnetmeligi ile, temel gereksinimlerini karsilayamayan kisilere mali
yardim saglamaktadir. Sosyal hizmet gorevlileri yardima muhtag olanlar1 tesbit edebilmek
icin gerekli arastirmayi yaparlar. Yoksulluk i¢inde yasayanlara nakdi ve ayni yardim (yiyecek,
giyecek, ilag, tibbi araglar, yakit, vb) saglanir. Nakdi yardim bu tiir kisilere 6 ay, 1 yil veya 2
yil siireyle aylik olarak dagitilir. Yukarida anilan yonetmelige gore, aylik sosyal yardim tutari
en yiiksek devlet memurunun, ikramiye tutar1 da dahil olmak {izere, maasinin yiizde 20€psine
esittir.

1. 6.2. Hayatta Kalma ve Gelisme (Madde 6, paragraf 2)

Cocuklar niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturdugu i¢in, genel saglik sistemi i¢inde, cocugun
yas grubunun 6zel bir 6nemi vardir.

1993 yil1 niifus sayimi ve Tiirkiye saglik arastirmasi sonuglarina goére, kadinlarin ortalama
evlenme yags1 18€dir. Kadnlarin yalnizca 62.8€1 dogum kontrol yontemlerini
uygulamaktadir. Toplam dogurganlik orani 2.7 ve dogum orani yiizde 0.23€diir. (Toplam
dogurganlik oraninda niifusun tamami ve dogum oraninda 15-49 yas grubu dikkate
alimmustir).

Arastirma bulgularina gore, bir yasin1 doldurmadan 6len ¢ocuk sayisinin yiiksek oldugu kirsal
kesimde bebek 6liim orani, kentlerdeki orandan yaklasik iicte bir oraninda daha fazladir.
Kirsal kesimde yasayan ¢ocuklarin dortte birinin solunum yolu enfeksiyonuna yakalanma
olasilig1 kentlerdeki ¢ocuklardan daha yiiksektir.

Her yil yaklasik 1,358,000 canli dogumdan yalnizca yiizde 59.6€ps1 saglik kurumlarinda
gerceklesmektedir.

Arastirmalar bebek 6liim oraninda hizli bir diisiis egilimi gostermekle birlikte, heniiz istenen
diizeye ulagilamamistir. Yukarida anilan 1993 yil1 arastirma sonuglarina gore, ortalama bebek
oltim orani her bin canli dogumda 52.6 olup, bu rakamin bazi bélgelerde binde 60€a
yukseldigi goriilmektedir. Bebek oliimlerinin binde 29.2€psi genellikle dogumdan sonraki ilk
dort hafta ve binde 60.9@u ilk bes yil iginde meydana gelmektedir. Bu liimlerin yiizde
86@sinin bir yagindan 6nce meydana geldigi unutulmamalidir. Bebek 6liim vakalarinin
yaklagik yiizde 601 6nlenebilir hastaliklara atfedilmektedir. Cocuklar1 yasatmak ve sagliklarini
korumak i¢in uygulanan 6zel-amacl saglik programlarinin yogunluguna ragmen, sistem ve
altyap1 yetersizlikleri ve personel degisiminden kaynaklanan sorunlar istenen sonuglarin elde
edilmesini engellemektedir. Halihazirda, 12-23 aylik gruptaki tiim ¢ocuklarin yiizde 64.7€psi
yayginlastirilmis agilama programi kapsaminda asilanmistir; ancak bu oran tilkenin
dogusunda yiizde 40.6€pya diismektedir. Bu rakamlar, hala ¢ok sayida bebegin 6nlenebilir
hastaliklardan korunamadigini1 gostermektedir. Bebek dliimlerinin diger iki 6nemli nedeni ise
akut solunum yolu enfeksiyonu ve ishaldir.

Kamu sektoriiniin toplam sabit yatirimlar iginde saglik yatirimlariin pay: 1995 yilinda ytizde
3.3 olmustur.

1. 6.3. Oziirlii Cocuklar (Madde 23)



Temel Milli Egitim Kanunu€pnun 8/IIliincii maddesine gore, 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuklara egitim ve Ogretim verme gorevi, €ozel egitime ve korunmaya ihtiyaci olan
cocuklari egitmek i¢in 6zel onlemler alinir€p ifadesiyle Milli Egitim Bakanlhigina verilmistir.

Milli Egitim Bakanlhig1 Teskilat1 ve Gorevlerine iliskin 3797 sayili Kanunda dngériilen Ozel
Egitim, Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri Biriminin gorevleri asagida belirtilmistir:

1. a)  Ozel egitim okullarinda ve smiflarinda, rehberlik ve arastirma merkezlerinde,
meslek okullarinda, mesleki egitim merkezlerinde, diger okullarda ve egitim
kurumlarinda kullanilan egitim yontemleriyle ilgili tim gorevleri yerine getirmek ve
hizmetleri temin etmek;

2. b)  Okullar ve egitim kurumlar1 tarafindan kullanilan egitim ve 6gretim
programlarini, ders kitaplarini ve diger egitsel malzemeleri hazirlamak.

Ulke capinda 6zel egitim ve rehberlik hizmetlerine duyulan gereksinimin artmasi sonucunda,
bu hizmetlerin daha etkin ve yaygin bi¢imde temin edilmesini saglamak i¢in, 1983 yilinda
Ozel Egitime Ihtiyaci Olan Cocuklarla ilgili 2926 Sayili Kanun yiiriirliige konmustur.

Bu Kanunun 13 yillik uygulanmasi degerlendirildiginde, 6zel egitim alaninda yapisal
degisikliklere ihtiyag duyuldugu belirlenmistir.

Ozel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin, ailelerinin ve egitmenlerinin karsilastig1 sorunlarin
iistesinden gelmek amaciyla, 6zel egitime ihtiyaci olanlara verilen egitimin mevcut durumu
ile bu alandaki son gelismeler ve basarili uygulamalar goz 6niinde bulundurularak yeni bir
mevzuat hazirlanmistir. Kamu yatirimlar ile 6zel yatirimlar ve uygulamalar i¢in olasi bir
rehber niteliginde olan, Ozel Egitimle ilgili 573 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 6
Haziran 1997 tarihinde kanunlastirilmis ve 2926 Sayili Kanun gecerliligini yitirmistir.

Ozel Egitimle Ilgili Kanun Hiikmiindeki yeni Kararname mevcut uygulamalarda karsilasilan
sorunlarin ¢ézlimiinii ve mevcut kaynaklarin daha akiler bigimde kullanimini
kolaylastirmistir.

Ozel Siflar

Ozel Egitim Kurumlari ile ilgili 625 Sayili Kanun kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinin
yani sira, gercek kisiler ve tiizel kisiler de 6zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in 6zel egitim
okullar1 ve siniflar1 kurabilirler. Federasyonlar, dernekler ve 6zel egitim merkezleri tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerle bu kisilere sunulan egitim hizmetleri cesitlendirilmistir. Ozel egitime
ihtiyac1 olanlarn kesin sayisin1 belirlemek i¢in Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan bir
calisma baslatilmistir.

625 Sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanunu€pnda dngoriilen 6zel simiflarla ilgili belli basl
maddelerin icerigi asagida yer almaktadir:

Madde 71 € Ozel egitime ihtiyac1 olan, resmi ve &zel ilk ve orta gretim okullarinda ve 6zel
egitim kurumlarinda uygulanan okul programindan yeterince yararlanamayan ¢ocuklar i¢in,
bu ¢ocuklarin yetenekleri, ilgi alanlari, yetersizlikleri ve kabiliyetleri g6z 6niinde
bulundurularak hazirlanmig programlardan yararlanilarak, asagida belirtilen tiirde 6zel siniflar
kurulabilir:



a)  Gorme engelli ve gérme Oziirlii 6grenciler i¢in siniflar

b)  Isitme engelli ve isitme sorunu olan dgrenciler i¢in siniflar
¢)  Yari-6zel smiflar

d)  Ust ézel simflar

e)  Ustiin zekali ¢ocuklar igin siniflar.

ko E

Kismen gorme-ozirlii ve isitme-engelli cocuklar 6zel egitim veren okullara ve diger okullara
kabul edilirler, kor veya sagir olan ve ¢alismalarinda Ustiin yetenek sergileyen ¢ocuklar
normal okullardaki siniflara yerlestirilebilir.

Ozel Siflarin Kurulmas:

Madde 72 € Ozel sinif acilabilmesi i¢in aymi sekilde dziirlii en az 10 6grenci gereklidir.
Ogrenci sayis1 10€pdan az oldugunda, bu 6grenciler durumlarina ve kisitlayict dzelliklerine
bagli olarak egitim programindaki bazi derslerden muaf tutulurlar.

Ek Simiflar

Madde 74 € Resmi ve 6zel ilkokullarda, ortaokullarda, liselerde ve dzel okullarda 6zel
egitime ihtiyaci olan degisik 6ziirlii gruplardan 6grenciler oldugunda, ek sinif agilamaz, bu
ogrenciler normal siniflara yerlestirilir ve egitimlerini destekleyecek ek siniflara génderilirler.

Gezici Ogretim

Madde 75 € Sinirli sayida 6ziirlii 6grencinin bulundugu ve 6zel siniflarin agilamadigi
yerlerde gezici-6gretim sistemi kurulacaktir.

Bir veya birden fazla 6ziirlii gruba egitim vermek iizere egitilmis 6zel 6gretmenler 6zel
siiflarda, yardimei dersliklerde ve gezici egitim programlarinda gorevlendirilebilirler.

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu€nun 12nci Maddesi, €Zorunlu ilkdgretim yasinda olan, ancak
zihinsel, bedensel, psikolojik veya sosyal acidan engelli olan ¢ocuklarin 6zel egitim ve
ogretim gérmesi hilkme baglanmistir€p seklinde bir hiikkiim igermektedir.

3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu@nun 39uncu Maddesine gore, @Milli
Egitim Bakanlig1 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 is yasamindaki mesleklere hazirlamak igin 6zel
mesleki kurslar diizenler. Bu kurslarin hazirlanmasinda bu kisilerin ilgi alanlari, ihtiyaglar1 ve
yetenekleri goz oniinde bulundurulur. Bu kurslara katilanlar Bu Kanunun ¢iraklara ve
ogrencilere tanidig1 haklardan yararlanirlar.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 6ziirliilerle ilgili agagidaki hiikiimleri
icermektedir:

Madde 3/c € €@Sosyal hizmet programlari uygulanirken, korunmaya muhtag ¢ocuklara,
muhta¢ durumdaki oziirliilere ve muhtag durumdaki yaslilara 6ncelik verilmelidir. €

Madde 4/1 € €@Muhta¢ durumda olanlarin, 6ziirliilerin ve yaslilarin yagsamlarini saglik, huzur
ve gliven i¢inde siirdiirmelerini saglamak; ihtiyaci olan 6ziirliilere bakim ve rehabilitasyon
hizmetleri sunmak; toplumda kendi kendine yeterli kisiler haline gelmelerini saglamak ve



tedavisi miimkiin olmayanlara siirekli bakim hizmeti saglamak i¢in her tiirlii nlem
alinmalidir. €

Madde 9 € € Giinliik sosyal hizmet kurumu olarak tanimlanan Aile Danismanlik ve
Rehabilitasyon Merkezi aile i¢i uyumu desteklemek, 6ztirlii cocuklar1 okul egitimine
hazirlamak, kendi kendine yeterli ve muktedir duruma getirebilmek icin, ailelere ve 6ziirli
cocuklara hizmet verir.€

Madde 9/b € € Vakfin gorevi 4iincii Maddede belirtilen ilkelere uygun olarak, korunmaya,
bakima veya yardima ihtiyaci olan ¢ocuklari, 6ziirliileri ve yaslilar1 tesbit etmek, bu kisilerin
korunmasini, bakimini, gelismesini ve rehabilitasyonunu saglamak i¢in gerekli hizmetleri
vermek ve 3iincii Maddede tanimlanan sosyal hizmet kurumlarini kurmak ve igletmektir. €

Madde 25 € €Korunmaya muhta¢ okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim ve dogretimi Milli
Egitim Bakanligina bagl okullarda ve diger devlet kurumlarinda tamamlanir. €

Cesitli nedenlerle okula devam edemeyen ¢ocuklar devlete veya 6zel sahislara ait isyerlerinde
calistirilir, ticret ve egitim alirlar. Bu sekilde calistirilan cocuklarin yonetim tarafindan
belirlenen iicretlerinin bir kismi cep hargligi olarak 6denir. Ucretin geri kalan kismi bir
sonraki aymn ilk 10 giinii i¢inde, ulusal bir bankada agilan hesaba ¢ocuk adina yatirilir. Ucretin
baslangig tarihi ve tutar1 yonetim ile isveren arasinda yerel standartlara ve mevcut degerlere
uygun olarak belirlenir. Bu konuyla ilgili ilkeler bir yonetmelikle belirlenir.

Kor, sagir, dilsiz, fiziksel oziirlii, zihinsel veya psikolojik bozuklugu olan ¢ocuklarin veya
benzer bir kurumda olup, 6zel egitim ve korunmaya ihtiyact olan ¢cocuklarin egitim ve
ogretimleri Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kurulan okullarda tamamlanir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Yer Belirleme, Inceleme,
Bakim ve Rehabilitasyon Yonetmeligi asagidaki hiikiimleri icermektedir:

Madde 1 € Bu Yo6netmeligin amaci 6ziirlii olmalari nedeniyle alisilmig giinliik faaliyetlerle
basa ¢ikamayan kisilerin yerlerinin belirlenmesi, incelenmesi, kurumsal bakimi, kendilerine
evde yardim edilmesi ve rehabilitasyonu ile ilgili kural koymak, temin edilecek hizmetlerin

niteligini, personelin gorev ve sorumluluklarini belirlemektir.

Madde 4 € Rehabilitasyon merkezlerince sunulan rekreasyon ve danigmanlik gibi hizmetler
goérme Oziirli, spastik, ortopedik 0ziirli, isitme engelli ve zeka oziirliiler i¢in evde destek
olanaklar olarak sunulur.

Madde 5 € Engelli kisilerin yerinin belirlenmesinden, yardim edilmesinden, bakimindan ve
egitiminden il midirlikleri sorumlu tutulmustur.

Bu kisileri rapor etme sorumlulugu yerel idari gorevlilere, saglik kurumlarina, koy
muhtarlarina, genel kolluk kuvvetlerine ve belediye zabita memurlarina aittir.

Diger kamu organlari ve kuruluslari, vatandaslar ve engellilerin akrabalar1 da bu tiir kisileri
rapor edebilirler.



Zaruri T1bbi Hizmetler Kanunu Saglik Bakanligini1 koruyucu saglik hizmetlerini temin
etmekle gorevlendirmistir. Hastanelere gonderilen bir genelge ile, 6ziirliilerin bu tesisleri
kullanabilmelerini saglamak icin hastanelerde tadilat yapilmasi istenmistir. Ozel Hastanelere
iliskin Yonetmelikte yapilan bir degisiklikle rampa insa edilmesi 6zel hastaneler i¢in de
zorunlu hale getirilmistir. Hastane ve kliniklerde engellilere dncelik taninmasi i¢in yeni bir
yonetmelik hazirlanmis olup, bu kisiler i¢in kimlik kart1 hazirlama ¢alismalar1 baglamistir.

Ozellikle &ziirliileri ilgilendiren, Saglik Heyeti Raporlarinin standartlastirilmasina iliskin bir
yonetmeligin hazirlanmasi son agamaya ulagmistir.

Oziirlii kisilerin demografik, sosyal, egitsel ve kiiltiirel durumlarinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince belirlenmesi i¢in, 6ztrliilerin profilini ¢ikarmak iizere kullanilacak soru
formunun hazirlanmasi ¢aligmalar1 Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigliniin katkilariyla
devam etmektedir.

Saglik Bakanligi, (dogumdan baslayarak) 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin 6ziirlii olup
olmadigini belirlemek, 6ziirlii cocuklarin tedavisini ve rehabilitasyonunu gergeklestirmek ve
ailelerine rehberlik egitimi vermek i¢in bir dernegin isbirligi ile @Erken Miidahale Merkezi€p
acmustir. Elde edilen sonuglara gore bu faaliyet tiim iilkeye yayginlastirilacaktir.

Tirkiye€pde yliriirliikteki mevzuat incelendiginde, kanun, yonetmelik, yonerge ve
genelgelerin 6zel bakima ihtiyaci olan bireylerin haklarinin korunmasina dayanak olusturdugu
anlasilmaktadir.

Ancak, egitim konseyi ve komitelerinin raporlarinda, sunulan hizmetlerin sistematik ve yeterli
olmadig1 belirtilmektedir. Esasen, bazi alanlarda yeterinden fazla diizenleme oldugu goéze
carparken, ayirimciligin ortadan kaldirilmasi, engellilerin ailelerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, aile, yaygin egitim ve gozetim gibi diger baz1 alanlarda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Ozel bakima ve egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin say1s1 kesin olarak bilinmemekle birlikte,
diinyadaki oranlara dayali tahminler mevcuttur. Ulke genelinde okul dagilimi dengeli degildir,
ancak yatili okul orani yiiksektir.

Tirkiye€pde engelli gocuklarin gogu yatili okullarda egitim gérmektedir. Bu egitim sistemi
engelli ¢ocuklari toplumdan ayirmakta, iletisim ve toplumsal becerilerini gelistirmelerini
engellemektedir.

Ozel bakima ve egitime ihtiyac1 olan ¢ocuklar igin, mevcut diizenlemeler erken teshis, egitsel
teshis, Onleme, yerlestirme, egitim ortami, egitim yontemleri, personel ve teknoloji agisindan
yetersizdir.

3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu€pnun 39uncu Maddesi, is hayati i¢in gerekli
olan ve 0zel ihtiyaclar1 olan bireyin ilgi alanini, gereksinimlerini ve yeteneklerini dikkate alan
meslek kurslar1 diizenlenmesine iliskin hiikiimler icermektedir. Bu kanuna gore ¢esitli kurslar
diizenlenmekte ve okullarda mesleki danismanlik hizmeti verilmektedir.

Kamu personelinin veya €Bag-Kur€y kapsaminda (Serbest Calisanlar Emekli Sandigi)
caligsanlarin 6zel egitime ihtiyact olan ¢ocuklarina bazi maddi yardimlar saglanmaktadir.



Bununla birlikte, bu iki sosyal gilivenlik sistemi kapsaminda olmayan c¢alisanlar bu haklardan
yararlanamamaktadir.

Ozel bakima ve egitime ihtiyaci olan ¢ocuklara Milli Egitim Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirligline bagl ihtisas merkezlerinde bakim ve egitim
sunulmaktadir. Bu ¢ocuklar Saglik Bakanligina bagli merkezlerde tedavi gérmektedir.

Ozel egitim okullarinin ve kurumlarmin Tiirkiye genelinde dagilimi asagida belirtildigi
gibidir: I¢ Anadolu Bolgesi€pnde yiizde 24, Marmara Bolgesi€pnde yiizde 22, Karadeniz
Bolgesi@nde yiizde 16, Ege Bolgesigpnde yiizde 14, Dogu Anadolu Bolgesigpnde ylizde 9,
Akdeniz Bolgesi€nde ylizde 8 ve Giineydogu Anadolu Bolgesigpnde ylizde 5.

Ozel Egitim Kurumlarina iliskin 625 Sayili Kanunu€pnda yer alan ilkelere gore, 6zel bakima
ve egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitimi i¢in devlet kurumlar ve vakiflar disinda gergek ve
tiizel kisiler de 6zel okul veya sinif kurabilmektedir.

6.3.1. Gorme Oziirlii Cocuklarin Egitimi

Tilimiiyle kor olanlar veya az gorenler i¢in 11 6zel ilkokul ve 5 6zel egitim sinifi mevcuttur.
Bu kisiler her tiirli egitimi kapsayan okullara da devam edebilirler. Her tiirden egitim
kurumuna devam eden gorme Oziirlii gocuklarin sayisi 1427€pdir.

Milli Egitim Bakanlig1 6rgiin egitim kurumlarina devam edemeyenler i¢cin okuma yazma ve
meslek edinme kurslar1 diizenler. Her tiirlii basili yayin ve egitim malzemesi gorme 6ziirliiler
i¢in kurulmus olan Braille Basimevi ve Aksam Sanat Okulun€pda tiretilmektedir. Ayrica,
ortadgretim ders kitaplari ses bantlarina kaydedilerek ¢ogaltilmis ve gérme oziirlii 6grencilere
dagitilmistir. Gorme 6ziirlii 6grencilerin matematik ve sosyal bilimler dersleri i¢in gerekli
egitim malzemeleri, Egitim Malzemeleri Uretim Merkezi tarafindan iiretilmekte ve
dagitilmaktadir.

6.3.2. Isitme Engelli Cocuklarin Egitimi

Sagir veya isitme sorunu olan 6grenciler i¢in 47 6zel ilkogretim okulu ve 61 6zel egitim sinifi
vardir. Ozel okullara ve her tiirlii egitimi kapsayan okullara devam eden isitme engelli 63renci
sayis1 7630€pdur.

Isitme engelli yetiskinler i¢in Milli Egitim Bakanlifinca okuma yazma ve meslek kurslari
diizenlenmektedir. Isaret dilinin kullanmilmasinda yerel farkliliklar1 ortadan kaldirmayi
amaclayan bir isaret dili kilavuzu hazirlanmistir.

Her tiirlii egitimi kapsayan mevcut uygulamalarin kalitesini artirmak icin sekiz ilde isitme
engelliler i¢cin Mullet-programlar1 uygulayan liseler kurulmustur. Bu okullara devam eden
ogrenciler kiiltiirel dersleri kendi okullarinda mesleki dersleri ise civardaki Meslek Yiiksek
Okullarinda almaktadirlar.Ogretmenler igin telsiz kulaklik kullanim1 konusunda kurslar
diizenlenmektedir.

Dogal-sozlii-isitsel yontemin etkinligini degerlendirmek amaciyla bir ¢calisma yapilmaktadir.

6.3.3. Zihinsel Oziirlii Cocuklarin Egitimi



Orta ve siddetli derecede zihinsel 6ziirlii 6grenciler icin yedi 6zel ilkogretim okulu, 40 Meslek
Egitim Merkezi, 55 Egitim ve Uygulama Okulu ve lic Bagimsiz Meslek Egitim Merkezi
mevcuttur. Bunlara ek olarak, 630 6zel egitim sinifi vardir. Zihinsel 6ziirlii 6grenciler her
tiirlii egitimi kapsayan okullara da devam edebilmektedir. Bu kurumlarda egitim géren
zihinsel 6zirlii 6grencilerin toplam sayisi 20 bindir.

Zihinsel 6ziirli yetigkinler, 6rgiin egitim almis olup olmadiklarina bakilmadan, meslek egitim
merkezlerine devam edebilmektedir.

6.3.4. Fiziksel Oziirlii Cocuklarin Egitimi

Ortopedik 6ziirlii 600 6grenci dort 6zel ilkdgretim okuluna, dort meslek yiiksek okuluna ve
kapsamli egitim veren okullara devam etmektedir. Ortopedik 6ziirlii 6grencilerin okul
binalarina ve kamu tesislerine erisimini kolaylagtirmak amaciyla, mimari tadilatlarla ilgili
calismalar devam etmektedir.

6.3.5. Kronik Hastalig1 olan ve Hastanede Yatan Cocuklarin Egitimi

Kronik hastaliklar1 nedeniyle 6zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in hastanelerde 26 ilkokul
kurulmustur.

6.3.6. Konusma Zorlugu Olan Cocuklarin Egitimi

Lisan ve konusma zorlugu olan ¢ocuklar 6zel egitimleri i¢in gerekli 6nlemler alindiktan sonra
kapsamli egitim veren okullara devam etmektedir. Normal okullara devam edemeyenlere
rehberlik ve arastirma merkezlerinde tedavi edici ve destekleyici egitim hizmetleri
sunulmaktadir. Lisan ve konusma zorlugu olan ve kapsamli egitim veren okullara devam eden
ogrenci sayist 8300@diir.

6.3.7. Uyum Sorunu Olan Cocuklarin Egitimi

Saglikl1 sosyal iliski kurma ve siirdiirme konusunda zorluk ¢eken ve ¢esitli nedenlerle uyum
sorunu olan ¢ocuklara egitim hizmetleri sunmak i¢in arastirmalar yapilmaktadir.

6.3.8. Aile Egitimi

Bu tiir faaliyetleri yoneten herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, 6zel egitim
hizmetlerinin ayrilmaz bir pargasi olan aile egitimi okul rehberlik olanaklari ile rehberlik ve
danisma merkezleri araciligiyla siirdiiriilmektedir.

6.3.9. Rehberlik Calismasi

Tiirkiye@de 80 ilde 540 rehber 6gretmenin gorev yaptigi 96 rehberlik ve aragtirma merkezi
vardir.

Ozel egitime ihtiyac1 olan ¢ocuklarin yerlestirilmesi, secilmesi ve incelenmesi konusunda
karar verilmesi, gonderilecekleri kurumlarin belirlenmesi, ruhsal, duygusal ve sosyal
nedenlerle bulunduklar1 ortama uyum saglayamayan ¢ocuklarin durumunu diizeltmek i¢in
0zel tedavi hizmetlerinin yonetimi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda rehberlik desteginin
planlanmas ve okullar tarafindan rapor edilen vakalarin incelenmesi, Ozel Egitime Ihtiyaci



Olan Cocuklarla ilgili 2916 Sayili1 Kanun ¢er¢evesinde rehberlik ve arastirma merkezlerinin
gorevleri arasindadir.

Engelliler i¢in Saglik Bakanliginca ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmekte olup, oztirliilere yonelik
calismalarin esglidiimii ve yiiksek kaliteli saglik hizmeti temini i¢in 17 Mayis 1997¢pde
Tedavi Hizmetleri Genel Miudiirliigii biinyesinde bir daire kurulmustur.

Oziirliiler igin tasarlanan faaliyetler koruyucu, tedavi edici ve rehabilitasyona yonelik
faaliyetler seklinde siniflandirilabilir. Bu faaliyetlerden bir boliimii asagida listelenmistir:

- Kazalar sonucunda meydana gelebilecek 6liim ve sakatlanma olaylarini en aza indirgemek
icin bir acil yardim ve yeniden canlandirma servisi kurulmaktadir.

- Zihinsel bozukluklar1 engellemesi tasarlanan, Cocuklarin Psikososyal Gelisiminin
Desteklenmesi projesi kapsaminda hemsire ve ebe egitimi devam etmektedir. Bu projenin
hedef gruplar1 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar ve bebek bekleyen annelerdir.

- Genetik bozukluklari engellemek amaciyla aile hekimligi uzmanlar1 tarafindan verilecek
evlilik 6ncesi egitim ve genetik danigmanlik hizmetleri i¢in pilot faaliyetler devam
etmektedir.

- Ana ve cocuk saglig1 ve aile planlama merkezleri, anne ve ¢ocuk sagligi ile hamile
kadinlarla bebeklerin beslenmesi agisindan ¢ok sayida dogumun tehlikelerini ve risklerini
aciklamak i¢in halka yonelik egitim programlari kapsaminda iilke ¢apinda yogun bir
bilgilendirme kampanyas1 baglatmislardir. Bu programlar 1996 yilinda 32,162,802 kisiye
ulagmustir.

- Saglik Bakanligi biinyesinde faaliyette bulunan hastaneler ve rehabilitasyon merkezleri
tarafindan sunulan hizmetlere ek olarak, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
engellileri engellerinin niteligine ve yasa gore siniflandirmakta ve bu kisilere Tiirkiyegpnin
pek ¢ok yerinde bulunan gozetim ve giindiiz bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
rehabilitasyon destegi saglamaktadir.

6.3.10. Mesleki Rehabilitasyon ve Is Bulma Hizmetleri

Anayasa, 573 Sayili Kanun, Ozel Egitimle ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname, 3308 Sayil
Crraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, 1475 Sayil Is Kanunu, Engellilerin Ise Yerlestirilmesine
iliskin Yonetmelikler ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu 6ziirlii
kisilerin rehabilitasyonu ve ise yerlestirilmesi ile ilgili baz1 hiikiimler icermektedir.

Anayasa€da Devletin, oziirlii kisileri sosyal ve mesleki faaliyetlerinde koruyacagi
belirtilmektedir.

Diger baz1 kanunlarda, eldeki kaynaklar oraninda 6ziirlii kisilerin ¢aligtirilmasi
ongoriilmektedir.

1475 Sayil Is Kanunu cergevesinde yayinlanan yonetmelikte, istihdam danismanlig1, mesleki
yonlendirme ve rehabilitasyon gorevlerinin Is ve Is Bulma Kurumu tarafindan yerine



getirilebilecegi belirtilmektedir. Bu karara uymayan isverenlerden tahsil edilen para cezalari
Is Bulma Kurumu fonunda biriktirilmekte ve &ziirlii cocuklarin rehabilitasyonunda
kullanilmaktadar.

Oziirliilerin durumlarmi degerlendirme ve ihtiyaci olanlara etkin bir danismanlik hizmeti
sunma gorevlerinin daha iyi yerine getirilmesini saglamak igin, ¢esitli bakanliklarca sunulan
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin birlestirilmesi onerilmektedir.

Devletin, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu kapsaminda olmayan 6ziirlii gocuklara
kulaklik ve diger tibbi cihazlar1 temin etmesini saglamak i¢in ilgili yasalarda degisiklikler
yapilmustir.

1. 6.4. Saghk Hizmetlerinin Hukuki Dayanagi (Madde 24)
Anayasa€pnin 56nc1 Maddesi asagidaki hiikkmii igermektedir:
@Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahiptir.
Dogal ¢evreyi gelistirmek ve ¢evre kirliligini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin gorevidir.

Devlet, herkesin hayatin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdlirmesini saglamak; tasarruf ve
verimi artirarak insan ve malzeme kaynaklarinda igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
hizmetlerinin tek elden planlanmasini ve hizmet vermesini diizenler.€

Anayasanin 41(2)nci Maddesi, €Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
onlemleri alir, teskilatlar1 kurar€p hitkmiinii igermektedir.

Zaruri Saglik Hizmetleri Kanunu€pnun 3iincii Maddesinin (j) paragrafina gore,

€© Vatandaslarin hastaliklardan korunma, saglikli gevre, beslenme, ana-gocuk sagligi, aile
planlamas1 ve diger konularda egitilmesi devlet kurumu olarak kabul edilen profesyonel
kuruluslarla 6zel ve goniillii kuruluslarin igbirligi ile gergeklestirilir€p

Yukarida anilan Kanun€pun 13iincii Maddesine gore, Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Genel Miidirlugii€niin baslica gorevleri asagida belirtildigi gibidir:

a) Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlama servislerinin amaglarini belirlemek, bu amaglara
uygun olarak plan ve program hazirlamak ve bu planlari uygulamak;

b) Anne ve ¢ocugun bedensel ve ruhsal sagligini koruyacak hizmetler sunmak.

Bolgelerde Saglik Hizmeti Temin Edilmesine iliskin Yonetmelige uygun olarak hazirlanmig
olan 154 Sayil1 Alt-Yonetmelik anne ve ¢ocuk bakimi ve aile planlamasi konularini
kapsamaktadir. Bu Alt-Y6netmeligin ilgili hiikkiimleri asagida belirtildigi gibidir:

©@Hamile kadinlara, dogum yapmis kadinlara ve emziren annelere ¢ocuk bakimi ve kendi
sagliklariin korunmasi konusunda gerekli bilgiler verilmelidir.



Hamile kadinlara bebeklerinin dogumunda en uygun olanaklarin saglanmasi i¢in 6nlemler
alinir.

Anne ve bebekler dogumdan sonra izlenir ve muayene edilir.
Cocuklarin saglikli bedensel ve ruhsal gelisimlerinin saglanmasi i¢in gerekli onlemler alinir.

Hamile kadinlar dogum 6ncesi ve dogum sonrast donemlerde saglik bakim hizmetlerinden
yararlanirlar. Izleme kontrollar1 yeni dogan bebeklerin bedensel ve ruhsal agidan saglikli
bi¢imde biiyiimelerini saglar.€

Genel Saglik Koruma Kanunu€ynun linci Maddesinde, @Ulkede saglik kosullarmin
gelistirilmesi, hastaliklarla ve toplumun sagligini tehdit eden diger zararli etkenlerle miicadele
edilmesi, gelecek nesillerin saglikli olmasinin saglanmasi ve vatandaslara tibbi ve sosyal
yardim saglanmasi Devletin genel saglik hizmetlerini olusturur€p hitkmii yer almaktadir.
3ilincii Maddede @Dogumdan sonra anne sagliginin korunmasi, gocuklarin ve genglerin
sagligii koruyacak dnlemlerin alinmasi ve ¢ocuklarin korunmas ile ilgili diger tiim
hizmetlerin temin edilmesi gibi hizmetler dogrudan Saglik Bakanlig: tarafindan yerine
getirilir€ denilmektedir. 151inci Maddede, €Saglik Bakanligi ¢ocuklarin korunmasi ve
cocuk Olim oranlarinin azaltilmasi i¢in gerekli kurumlar1 kurar ve yonetir ve halkin ¢gocuk
sagliginin korunmasinin yararlarini 6grenmesine yardimci olacak onlemleri alir€p ifadesi yer
almaktadir.

Saglik hizmetleri ile ilgili Tiirk mevzuatt CHS€pnin gereklerine uygundur.

Anayasa€pnin 56nc1 Maddesinde herkesin saglikli ve dengeli bir gevrede yasamak hakkina
sahip oldugu vurgulanmaktadir. 1984 yilinda, saglik hizmetlerini yayginlagtirma faaliyetleri
tiim illeri kapsamistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planigpnda, genel saglik diizeyini
yiikseltmek i¢in herkese esit, siirekli ve etkin bigimde hizmet verilmesi temel ilke olarak
kabul edilmistir. Saglikla ilgili devlet harcamalart GSMH®@nin yaklasik yiizde 3.75€pini
olusturmaktadir.

Dogum oncesinde saglik muayenesinden gegen hamile kadinlarin orani artmaktadir. Etkin
dogum kontrol yontemi kullananlarin oran1 Anadolu€@nun dogu ve kuzey bolgelerinde bati
bolgelerinde oldugundan daha diisiiktiir. Kadinlarin egitim diizeyi ile saglik kurumlarini veya
dogum kontrol yontemlerini kullanma arasinda giiclii bir baglant1 oldugu belirlenmistir.

Halihazirda uygulanmakta olan saglik sisteminde, tiim hamile kadinlar anne ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Hamilelik doneminde saglik bakim hizmetlerinden
yararlanan hamile kadinlarin oraninin yalnizca yiizde 63 oldugu belirlenmistir.

1983-1988 arasinda binde 81.5 olan bebek 6liim oran1 1993 yilinda binde 52.6€ya
diismiistiir. Bebek oliimlerinin biiyiik bir boliimii birinci yilda meydana gelmektedir.
Tirkiye€pde 5 yasini doldurmamis ¢ocuklarda 6liim orani binde 60.9€dur.

1. 64.1. Saghk Hizmetlerinin Uygulanmasi

Tirkiye€pde 1985 yilinda baglatilan yaygin asilama programi, birinci kademe saglik
kurumlarinin yakin isbirligiyle, saglik merkezleriyle, saglik yurtlariyla, ana ve ¢ocuk bakim



merkezleriyle ve aile planlama birimleriyle birlestirilmistir. 1994 yili ortasinda, yeni dogan
bebeklerde tetanozu yok etme programi baslatilmis, bunu 1995 yilinda baslatilan ve hedef
niifusun yiizde 85€pine ulasilan ¢ocuk felcini yok etme programi izlemistir.

Diyare hastaliginin denetim altina alinmasi i¢in tasarlanan program 1986 yilinda uygulamaya
konmustur. Diyare vakalarini ve viicutta suyun azalmasina bagli 6liimleri 6nlemek i¢in bu
programda oral rehidrasyon terapisi uygulanmistir. Bu tedavi yontemini kullanma orani
1988€de yiizde 44 iken, 1993 yilinda yiizde 57 olmustur. Oral rehidrasyon tuz paketleri
Saglik Bakanliginca imalatgilardan satin alinarak hastalara tlicretsiz dagitilmaktadir.

Akut solunum yolu enfeksiyonlarini ve zatiirre hastaligini azaltmak i¢in licretsiz ilag dagitima,
Saglik Bakanlig1 denetimindeki tiim saglik kuruluslarinda etkin bigimde uygulanmaktadir.

©Anne Siitiiyle Beslemede Basarinin On Adimi€p baslikli WHO/UNICEF ortak bildirisinde
yer alan ilkelere uygun olarak bebeklerin anne siitiiyle beslenmesinin desteklenmesi ve bebek-
dostu hastanelerin yayginlastirilmasi i¢in uygulanan programlar vardir. Bu faaliyeti
destekleme ¢abasiyla, anne siitii ile beslenmenin kolay erisilebilir bu tiir yontemlerle
engellenmemesi i¢in, dogum koguslarinda ticretsiz veya diisiik fiyatla bebek mamasi
dagitimin1 yasaklamak iizere bebek mamasi imalatcilariyla bir protokol imzalanmistir.

Iyot eksikligine bagl hastaliklar1 énlemek icin, Tiirkiye€pde 1953 yilindan bu yana iyotlu tuz
iiretilmektedir. Iyotlu tuzun daha fazla kullanilmasin1 desteklemek igin, 1995 yilinda bir
program baslatilmistir. Tuz imalatgilart Saglik Bakanligi ile bir anlasma imzalayarak, 2000
yilina kadar yalnizca iyotlu tuz imalatina baglamay1 taahhiit etmislerdir.

Hacettepe Universitesi, T1p Fakiiltesi, Cocuk Hastanesi ile isbirligi yapilarak 1987 yilinda
Fenilketonuria taramasi baslatilmis ve 22 ilde yeni dogan bebekler taramaya tabi tutulmustur.
1996 yilinda yeni dogmus 480.908 bebek fenilketonuria taramasindan gegirilmistir.

Emniyetli annelik ve ¢ocuk bakim programinin amaci, tiim hamileliklerin belirlenmesi ve
izlenmesi, uygun onlemleri alabilmek i¢in riskli hamileliklerin belirlenmesi, hamile annelerin
beslenme ve asilama konularinda egitilmesi, demir folyat preparatlariyla anemik vakalarin
desteklenmesi, hamile annelerin steril kosullarin temin edildigi saglik bakim kurumlarima
havale edilmesi, anne ve aile bireylerinin dogum 6ncesi bakim, dogum sonrasi
komplikasyonlarin erken tanisi ve tedavisi (sepsis, meme inflamasyonu, anemi proflaksi, vb.)
ve aile planlama yontemleri konusunda egitilmeleridir.

Kalitimla gegen bozukluklar1 engellemek amaciyla, gelecegin anne babalarini risk faktorleri
konusunda bilgilendirmek ve genetik danigsmanlik hizmetleri sunmak i¢in, bes pilot bolgede
aile saglig ile ilgili bir program baslatilmistir. Halk saglig1 programlari ile birlestirilmis olan,
ana ve ¢ocuk sagligi ile aile planlamasini igeren, ana ve ¢ocuk bakim ve aile planlamasi
merkezleri, ¢ok sayida dogum yapmanin anne ve ¢ocuk saglig1 acisindan olumsuz yonleri ve
hamile kadinlarla yeni dogan bebeklerin beslenmesi gibi konular1 da kapsamaktadir.

Saglik Bakanlig1 genetik kan hastaliklarini azaltmak icin, 3960 Sayili Kanun kapsaminda,
talasemi hastaliginin yaygin oldugu Antalya, Igel, Mugla ve Hatay gibi illerde, bu hastalig
yok etmek icin bir program uygulamaktadir. Bu yorelerde Talasemi tan1 ve tedavi merkezleri
kurulmustur.



Gengler, anneler ve diger gruplar tarafindan uyusturucu ila¢ kullanimna bagli bozukluklar
engellemek i¢in yogun bir egitim girisimi baslatilmistir.

1. 6.5. Sosyal Giivenlik (Madde 26)

Anayasa€pnin 60mc1 Maddesi ile, @ Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
Devletin sosyal giivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alacagi ve teskilati kuracagi €
onaylanmaktadir.

1451 Sayil1 Kanunla 29 Temmuz 1971 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan, Asgari
Sosyal Giivenlik Standartlarina iliskin 102 Sayili ILO S6zlesmesi, imza sahibi Devletlerce en
az dort sosyal gilivenlik sisteminin uygulanmasini gerektirmektedir; bu sosyal giivenlik
sistemleri sunlardir: is kazalari, meslek hastaliklari, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim sigortasi.

Emeklilik Sigortasi ile ilgili 8 Haziran 1949 tarih, 5434 Sayili Kanun€pun 1 ve 2ngi
Maddelerine gore, Devlet memurlarina, emeklilere, engellilere ve yetimlere yeterli aylik maas
ve saglik hizmeti araciligtyla giivence saglamak Devletin sorumlulugudur.

17 Temmuz 1964 tarih, 506 sayili Kanun€pun 1 ve 2nci Maddeleri, Sosyal Sigortalar
Kurumu@nu, bir veya birkag igsveren tarafindan is akdi kapsaminda ¢alistirilan herkese is
kazas1 ve meslek hastaliklari, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim sigortast temin etmekle
yiikiimlii kilmaktadir.

Bagimsiz veya Serbest Calisanlar Sosyal Sigorta Kurulusu, ¢alisip calismadigina
bakilmaksizin herkesin sigortalanmasina olanak saglamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu€pnun 20nci Maddesi uyarinca, bankalar, sigorta ve
reaslirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve emekli sandiklar tiyelerine ayni
olanaklar1 saglamalar1 kosuluyla, Sosyal Sigorta Kurumu gibi faaliyette bulunma hakkina
sahiptirler. Bu sandiklarin ana sézlesmelerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan onaylanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, anne babadan birinin sigorta kapsaminda olmasi bile ¢ocuklarin ayn
giivenceden yararlanmasina olanak saglamaktadir.

Ancak, Tiirk sosyal giivenlik sistemi herkesi sosyal giivenlik risklerine kars1 sosyal glivenlik
semsiyesi altina alma hedefine heniiz ulasamamistir ve niifusun yaklasik yiizde 20€psi hala
sosyal giivenlikten yoksundur.

Sosyal Giivenlik Kanunu€nun 60(g) Maddesine gore, yaslilik veya emeklilik sigortasinda
dikkate alinmas1 gereken sigorta siiresi, isle ilgili sigorta primlerinin havale edilip
edilmedigine bakilmaksizin, onsekiz yasinda bagslayacaktir.

6.6. Cocuk Bakim Hizmetleri ve Olanaklar1 (Madde 18, paragraf 3)

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. €Sosyal Devlet€ kavrami, ¢ocuklarin okul dncesi
donemde bakimi ve egitimi konusunda devlete bazi yiikiimliiliikkler getirmektedir.
Anayasagrnin 41inci Maddesinde, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve Devletin anne



ile ¢ocugu korumak i¢in aile planlamas1 uygulamasini yayginlastirmak tizere uygun
onlemeleri alacagi ve bunlar i¢in gerekli kurumlar1 kuracagi belirtilmektedir.

Tirkiye€pde sanayilesme ile koylerden kentlere bir akin olmus, genis aileden gekirdek aile
yapisina geg¢ilmis ve okul 6ncesi egitime olan talep artmistir. 1960lardan sonra, bazi kanun ve
yonetmeliklerle kres ve ana okullar1 kurulmustur.

Cesitli kurumlarca 0-6 yas grubundaki ¢cocuklara egitim ve bakim hizmetleri sunulmaktadir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli Kres ve Giindiiz Bakimevi, ger¢ek
kisiler, tiizel kisiler ve tiniversiteler tarafindan kurulmus olan kres ve ana okullari, Milli
Egitim bakanligi€pna bagli Cocuk Yurtlari, ilkokullarin ana siniflari, ortaokullarin uygulama
siiflart ile devlet kurumlari ve vakiflari tarafindan kurulmus ana okullar1 bunlar arasinda yer
almaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli biinyesinde 0-6 yas grubuna
bakim ve egitim hizmeti veren resmi Kres ve Giindiiz Bakimevleri 1983 tarihli Kres ve
Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi€pne gore hizmet vermektedir. 2828 Sayili Kanuna
istinaden €0zel Cocuk Kuliiplerinin Kurulmasina ve Faaliyet flkelerine iliskin
Yénetmelige€p ve €0zel Kres ve Giindiiz Bakimevlerinin Kurulmasia ve Faaliyet
Ilkelerine Iliskin Yonetmelige€p gore, gercek veya tiizel kisiler tarafindan 0-12 yas
grubundaki ¢ocuklara hizmet vermek tizere olusturulan kurumlarin kurulmasz, igletilmesi ve
denetlenmesi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigliniin
sorumlulugundadir. 2.533 ¢ocuk kapasiteli 23 resmi ana okul ve 46.848 cocuk kapasiteli
1.070 6zel ana okul faaliyet gostermektedir.

3797 Sayili Kanunla Milli Egitim Bakanligmin himayesinde Okul Oncesi Egitim Genel
Midiirligi kurulmus olmakla birlikte, Bakanligin degisik genel miidiirliikleri tarafindan okul
oncesi egitim hizmetleri sunulmaktadir. Ozel ana okullar1 Ozel Egitim Genel Miidiirliigiine
baghdir.

Kamu organlar1 ve kuruluslar1 da, 1987 yilinda kabul edilen Ana Okullar1 Yonetmeligi
kapsaminda calisanlarinin ¢ocuklari i¢in bu tiir tesisler kurabilmektedir. Ayrica, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu€rnun 108inci Maddesi uyarinca devlet memurlari dogum sonrasi 6
hafta iicretli izin ve kendi istemleri {izerine, bir yila kadar iicretsiz izin hakkina sahiptirler.

1475 Sayil Is Kanunu€pna uygun olarak diizenlenmis olan €Hamile ve Emziren Annelerin
Calisma Kosullarina ve Emzirme Odalari ile Bebek Bakim Yurtlarma iliskin Yénetmelik€p
cercevesinde de bebek bakim merkezleri ve ana okullar1 kurulabilmektedir. 150€den fazla
kadin ¢alistiran isletmeler, calisanlarinin (0-6 yas arasindaki) ¢ocuklarina bakim hizmeti
vermek ve annelerin ¢ocuklarin1 emzirmelerine yardimci olmak iizere, isyerinde veya
civarinda ayr1 bir bebek bakim merkezi kurmakla yiikiimliidiirler. Ayn1 Is Kanunu€pna gore,
kadinlar dogumdan sonra 8 hafta {icretli izin hakkina ve bu siire i¢cinde ¢alismayi tercih
ettikleri takdirde emzirme saatlerinde izinli sayilma hakkina sahiptirler.

1580 ve 1593 Sayili Kanunlarla yerel yonetimler i¢in de benzer yiikiimliiliikler
Ongorilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii ile
diger devlet kurumlar1 ve vakiflar tarafindan kurulan okul 6ncesi egitim kurumlar1 arasinda



egitim programu, arag, 6gretmen ve diger personelin nitelikleri a¢isindan isbirligi yapilmasi ve
standartlasmaya gidilmesi gerekmektedir.

Cocuklarin okul saatleri disinda giivenle kalabilecekleri ve sosyal gereksinimlerini
karsilayabilecekleri cocuk kuliipleri yalnizca 6zel sahislar veya kuruluslar tarafindan
kurulmaktadir. Bu kurumlar disinda, evlerde bakicilar tarafindan okul dncesi ve okul saatleri
disinda bakim hizmeti verilmektedir. Ancak, hala genis aile 6zelliklerinin bazilarini

korumakta olan Tiirk ailelerinde, ¢ok sayida calisan anne babanin ¢ocuguna goniillii olarak
akrabalar tarafindan iicretsiz bakilmaktadir.

1. Egitim, Bos Zaman ve Kiiltiirel Etkinlikler (Madde 28)
7.1. Tiirk Milli Egitim Sistemi
7.1.1. Egitim Ilkeleri ve Amaclar1 (Madde 29)

Tiirkiye insan kaynaklarinin gelisimine biiyiik 6nem vermektedir. Bu nedenle, egitim
Tiirkiye€nin en oncelikli konularindan biridir.

Anayasa€@pnin 42nci Maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir:

©@Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkimin kapsami kanunla belirlenir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilke ve devrimleri dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
yontemlerine gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu hiikiimlere aykir

egitim ve 0gretim kurumlari agilamaz.

Egitim ve 6gretim 6zglirliigli bireyin Anayasaya baglilik yiikiimliiliigiinti ortadan
kaldirmaz.

[kogretim kiz ve erkek tiim vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu ilkeler, Devlet okullari igin belirlenen
standartlara uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dil olarak Tiirk¢e disinda
hi¢bir dil 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda 6gretilecek yabanci diller ile
yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi kurallar kanunla
belirlenir. Uluslararasi anlagma hiikiimleri saklidir. €

Anayasa bu Madde ile ayirim gozetmeden ve ¢ocugun yiiksek yararina biiyiik 6nem
vererek egitim ve 6gretim hakkini giivence altina almistir.

Anayasa ile giivence altina alinan egitim haklari, 1739 Sayili Temel Milli Egitim
Kanunu€nda kapsamli ve gerekli bicimde tanimlanmustir.

1739 Sayili Temel Milli Egitim Kanunu€na gore:



@Tirk Milli Egitim Sisteminin genel amaci:

1. 1 Tiirk ulusunun bireylerini Atatiirk ilke ve devrimlerini anlayan ve bu ilke
ve devrimlere bagli olan, Tiirk ulusunun milli, manevi, insani ve kiiltiirel
degerlerine inanan, bunlar1 koruyan ve gelistiren; demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti€pne kars1 gérevlerinin bilincinde
olan vatandaslar olarak egitmektir.

2. 2. Tiirk ulusunun her bireyini kisilik ve karakteri giiclii, 6zgiir ve bilimsel
diisiinme yetenegine sahip, insan haklarina saygili, yapici, yaratici ve verimli
kisiler olarak egitmektir.

3. 3. Yetenek ve becerilerini gelistirerek hayata hazirlamaktir.

Amag, Tiirk vatandaslarinin ve bir biitlin olarak Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu artirmak, ulusal birlik ve biitiinliik ruhu i¢inde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak ve Tiirk ulusunu ¢agdas medeniyetin saygin bir ortagi
haline getirmektir.€

Tirkiye€pde okul, 6grenci, dgretmen ve 6gretim gorevlilerinin sayisinda 6nemli bir
artis gozlenmektedir. 1998-1999 akademik y1li itibariyle, bu konu ile ilgili gdstergeler
Tablo 1€de yer almaktadir.

TABLO 1: EGITIM ASAMALARINA GORE OKUL, OGRENCI VE
OGRETMEN SAYISI

(1998 € 1999 Ogretim Yih)

EGITIM ASAMASI OKUL OGRENCI OGRETMEN
SAYISI SAYISI SAYISI

Okul 6ncesi 7.976 207.319 11.825

Temel Ogretim 44 525 9.512.044 316.991

Orta Ogretim 5.708 2.013.152 139.664
Genel Yiiksek Okul 2.611 1.094.616 70.936
Meslek ve Teknik Yiiksek ~ 3.097 918.542 68.728

Okulu

Toplam 63.917 13.745.673 608.144
Yaygm Egitim 6.208 2.935.929 44.042
Toplam 70.125 16.681.602 652.186

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (1998)

Tiirk hiikiimetlerinin tiimii egitimi gelismenin temel etkenlerinden biri olarak gormiis
ve egitimde en yiiksek kaliteyi saglamak i¢in her zaman biiyiik kaynak tahsis
etmiglerdir. Boylece egitim alaninda 6nemli gelismeler elde edilmistir.

430 Sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu azinliklarin (Lozan Baris Anlasmasi€pna gore,
Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler) egitim faaliyetleri konusunda Lozan Anlagmasi
hiikiimlerini icermektedir. Azinliklar egitim ve 6gretimlerini kendi dillerinde ve kendi
kiiltiirlerine uygun olarak yaparlar.



625 Sayil1 Ozel Egitim Kanunu, Tiirk gercek ve tiizel kisileri tarafindan kurulan okul
oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinin yonetimi ile egitim ve 6gretimin
denetimi ve gozetimi hakkinda hiikiimler icermektedir.

Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu kapsamindaki okullarda gorevyapan dgretmenler ile
ogrencilerin sayis1 ve tiirli 2, 3, 4 ve 5 Nolu Tablolarda verilmistir.

TABLO 2: OZEL EGITiM OKULLARI

(1998-1999 Ogretim Yih)

OKUL TURU Egitim Ogrenci Sayis1 | Ogretmen
Kurumlarinin Sayis1
Sayisi
Ozel Tiirk Okullar 1.583 224122 19.793
Ozel Azinlik Okullar 84 4.614 398
Ozel Yabanci Okullar 30 8.477 688
Ozel Uluslararas1 Okullar 4 866 121
Toplam 1.701 238.079 21.000

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (1998)
TABLO 3: OZEL EGIiTiM € OGRETIM KURUMLARI
(1998-1999 Ogretim Yih)

ASAMA OGRENCi OGRETMEN

EGITIM ASAMASI SAYISI = SAYISI SAYISI
Okul 6ncesi 587 15.176 1.224
Temel Okul 651 164.181 9.547
Toplam Yiiksek Okul 466 58.722 10.229
Genel Yiiksek Okul 441 56.219 9.970
Meslek ve Teknik Yiiksek Okulu 25 2.503 259
Toplam 2.170 296.801 31.229
Ozel Derlikler 1.759 441.348 15.575
Ozel Kurslar 2.628 1.081.521 |17.597*
Genel Toplam 6.557 1.819.670 64.401

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (1998)
* Uzman € Usta 6gretmen dahildir.
TABLO 4: OZEL AZINLIK OKULLARI

(1998-1999 Ogretim Yilr)



EGITIM ASAMASI ASAMA OGRENCIi OGRETMEN

SAYISI| SAYISI SAYISI
Okul 6ncesi 36 542 28
Temel Okul 35 3.118 206
Genel Yiiksek Okul 12 938 160
Meslek ve Teknik Yiiksek Okulu 1 16 4
Toplam Yiiksek Okul 13 954 164
Genel Toplam 84 4.164 398

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (1998)
TABLO 5: OZEL YABANCI OKULLAR
(1998-1999 Ogretim Yih)

ASAMA OGRENCi OGRETMEN

EGITiM ASAMASI SAYISI | SAYISI SAYISI
Okul 6ncesi 3 108 8
Temel Okul 13 3.997 111
Genel Yiiksek Okul 14 4,351 561
Meslek ve Teknik Yiiksek Okulu 1 21 8
Toplam Yiiksek Okul 15 4.372 569
Genel Toplam 31 8.477 688

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (1998)

Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunun€pun 2nci Maddesinin ek paragrafinda, dzel egitim
kurumlarimin Tiirk Milli Egitim amagclaria ve ilkelerine uygun olarak egitimin
kalitesini ytikseltecekleri hiitkme baglanmistir.

Ayn1 Kanun€un 3iincii Maddesinde, kalkinmada 6ncelikli yorelerde bu tiir
kurumlarin kurulmasi tesvik edilmektedir.

2841 Sayil1 Kanun zorunlu temel egitimi tamamlamis veya okuma yazma bilmeyen
vatandaglar ile resmi ve 6zel egitim kurumlarini ve kuruluslarini kapsamaktadir.

Bu Kanuna gore, Milli Egitim Bakanlig: egitim faaliyetlerinin uygulanmasinda ve
esglidiimiinde €merkezi ve denetleyici kurumdur€. Bakanligin bu merkeziyetci rolii
modern yonetim yaklasimina uygun olarak illerde kurum ve kurulusglar tarafindan
paylasilir.

Kamu kurumlar1 okuma yazma bilmeyen ¢alisanlarina okuma yazma kurslari
vermekle yilikiimliidiir.



Milli Egitim Bakanligi€pnin Rehberlik Hizmetlerine iliskin 2201 Sayili Y6netmelik,

rehberlik ve aragtirma merkezleri ile 6grenci rehberlik hizmetleri biirolarinin kurulus

ve isleyisi ile ilgili ilkeleri diizenlemeyi amaglar. Rehber 6gretmenlerin, 6grencinin

uyum sorunlarina yardimei olmak ve mesleki yeteneklerini, becerilerini ve zeka

diizeylerini siiflandirmak i¢in egitim bilimi konusunda deneyimli olmalar1 gerekir.
1. 7.1.2 Kamu Egitim Kurumlari

Kamu egitimi, okul dncesi egitimden yiiksek 6gretime kadar tiim okullar1 kapsar. Tiirk
egitim sisteminde dort asama vardir:

- Okul Oncesi Egitim

- Temel Egitim

- Orta Ogretim

- Yiiksek Ogretim

7.1.2.2. Okul Oncesi Egitim

Cocugun dogumundan baslayarak bes yasini (60 ay) doldurmasina kadar verilen
egitim okul dncesi egitim olarak kabul edilir.

Temel Milli Egitim Kanunu€na gore, okul dncesi egitimin amaglari sunlardir:

-Cocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimini saglamak ve iyi aligkanliklar
edinmesine yardimci olmak;

-Cocugu temel egitime hazirlamak;

-Uygun kosullarin bulunmadig ailelerden ve ortamlardan gelen ¢ocuklara ortak egitim
firsat1 saglamak;

-Cocuklarin Tiirk dilini dogru, etkili ve giizel bigimde konugmasini saglamak.

Okul 6ncesi resmi egitim ana siniflarinda, ana okullarinda, uygulamali ana
okullarinda, 6zel Tiirk, yabanci ana okullarinda ve azinlik ana okullarinda verilir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi Milli Egitim Bakanligi€pna bagl olan
uygulamali ana siniflarini, resmi ve 6zel ana okullarini ve ana siniflarini kapsar.

Y 6netmeligin amaci belirtilen kurumlarin yonetimi ve bunlar tarafindan sunulan
egitim ile ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Y onetmeligin amaci ve kapsami dikkate alindiginda, CHS€pde 6ngoriilen €¢ocugun
yiiksek yararina€p, €¢ocugun yasama, hayatta kalma ve gelisme hakkina€p ve
©cocugun fikirlerine saygi gosterilmesi€p esasina uygun oldugu anlasilir.

Tiirk Milli Egitim Sistemine gore, kamu egitiminin énemli bir agsamast olan okul
oncesi egitime devam etmek zorunlu degildir.



TABLO 6: OKUL ONCESI EGITIiM (1998-1999 Ogretim Yih)

OKUL ONCESI EGITIiM SINIF | OGRENCi OGRETMEN
KURUMLARI
SAYISI SAYISI SAYISI
BAGIMSIZ ANA OKULU 189 17.683 1.134
ANA SINIFI (ilkokul ve liseler 6.795 165.663 8.536
bilinyesinde)
UYGULAMALI ANA SINIFI (Kiz Teknik 364 8.610 905
Egitim Okullar1 blinyesinde)
ANA SINIFI (Ozel Okullar biinyesinde) 41 187 26
OZEL ANA OKULU 219 6.173 591
OZEL ANA SINIFI 368 9.003 6.333
TOPLAM ANA OKULU 408 23.856 1.725
TOPLAM ANA SINIFI 7.568 183.463 10.100
GENEL TOPLAM* 15.952  414.638 29.350

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi (1998) (s.10)

* Diger kurumlar dahil degildir.

7.1.2.2 Temel Egitim Kurumlari

@Temel egitimgp 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin egitim siiresini kapsar.

1982 yilinda Milli Egitim Konseyi€pnin egitim sistemini daha verimli hale getirmek
icin aldig1 kararlar sonucunda, 7 yasinda baslamasi 6ngoriilen bu siire 6 yasina
indirilmistir.

Temel egitim, bu siirenin ilk bes yilinin zorunlu ilkokul dénemi olarak ve ikinci ti¢
yilinin ortaokul donemi olarak diistintildiigii bigimde siniflandirilirdi. Ancak,
Tiirkiye€pnin €Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani€pnda 6ngoriildiigii gibi, 1997
yilinda zorunlu egitim 4306 Sayili1 Kanunla bes yildan sekiz yila ¢ikartilmistir.

Ilkokul egitimi cok amaclidir. Gorevi, hem yetiskinler hem de ¢ocuklar i¢in akademik
egitim programi diizenlemektir. Okuma yazma bilmeyen ve temel egitimi
tamamlayamamis yetiskinler bu programlardan yararlanabilir.

Temel Egitim ve Ogretim Kanunu€pna gére, ilkdgretim, ulusal hedeflere uygun
olarak, tiim Tirk vatandaglarinin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimine ve egitimine
katkida bulunan temel egitim ve dgretimdir. [Ikdgretim temel egitim kurumlarinda
verilmektedir. Temel egitim devlet okullarinda parasizdir. Zorunlu temel egitim siiresi,
6 € 14 yas grubundaki ¢ocuklari kapsar.

Milli Egitim Bakanlig1 {lkdgretim Kurumlari Yénetmeligi, Milli Egitim Bakanligina
bagh giindiiz ve yatili resmi ve 6zel temel egitim kurumlarinin (ilkokullar, orta
okullar) kurulusu, gérevleri ve isleyisi ile ilgili esaslar1 belirler, sinif gegme, sinav ve
egitim kurumlarina devam konulariyla ilgili esaslar1 icerir. Bu yonetmelik 1739 Sayili
Temel Milli Egitim Kanunugpnun ruhuna uygundur.



TABLO 7: ILKOKULLAR (1998-1999 Ogretim Yih)

ASAMALARA GORE ILKOKULLAR OKUL Ogrenci Ogretmen
Sayisi Sayis1
ILKOKULLAR 44,525 9.512.044 316.991
YATILI BOLGE ILKOKULLARI 171  84.698  3.387
TOPLAM 44696 9.596.742 3.130.378

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (1998)

€©2000 Yilinda Egitimin Cagdaslasmasi€p projesi, 4306 Sayili Kanunla birlikte
yiiriirliige girmistir. Bu proje ile 2000 € 2001 6gretim yilinda asagidaki hedeflere
ulagilacaktir:

- 2000 y1lina kadar sinif mevcudu 30 6grenciye indirilecektir;

- uygun bir ortamin, yeterli ulagim aglarinin bulunmadigi veya giivenlik sorunlarinin
s0z konusu oldugu kirsal bolgelerde yasayan 6grencilere, ayrica 6glen yemeginin de
verildigi merkezi okullar aracilifiyla, daha etkin bigimde kaliteli egitim sunulacaktir;

- uygun veya giivenli bir ortamin ve ulagim olanaklarinin bulunmadig: kirsal
bolgelerde yasayan ¢ocuklara yatili bolge temel egitim kurumlarinda veya lojmanli
temel egitim kurumlarinda egitim verilecek ve 6grencilerin tiim giderleri
karsilanacaktir;

- yoksul 6grencilere, ihtiyaglarina gore, tiniforma, okul ¢antasi, ders kitab1 ve defter
temin edilecektir;

- temel egitim kurumlarinda bilgisayar laboratuarlar1 kurulacak ve bu laboratuarlarda
bilgisayar destekli egitim yaklasimi ile diger ders konularina ¢alismanin yani sira
ogrencilere bilgisayar dersi de 6gretilecektir;

- 6grencilere en az bir yabanci dil dgretilecektir;

- okullar daha ¢agdas ekipmanlarla donatilacaktir;

- akilc1 ve bilimsel bir yaklagimla, bireylerin €06grenmelerine ve 6grenme yollarini
aragtirmalarina€p olanak saglanarak €6grenen bir toplum€p yaratilacaktir;

- ¢ocuklarin zihinsel yeteneklerinin yan sira bedensel gelisimlerini saglayacak gerekli
altyap1 olusturulacaktir.

Yukarida anilan hedeflere ulagsmak icin:

- 1997 yilinda 12.103 dersligin ve 1998 yilinda 21.620 dersligin insaati
tamamlanmustir.



- 1998 yili sonuna kadar, 61 yatili bolge ilkogretim okulunun ve lojmanli 26 ilkokulun
hizmete girmesiyle, 38.900 6grenciye daha yatili okullarda egitim olanagi
saglanmistir.

- 521.784 ogrenciye licretsiz ulagim olanaklar1 ve 6glen yemegi temin edilmis ve
ayrica bu 6grencilerin kirtasiye ve okul tiniformasi giderleri devlet biitgesinden
kargilanmistir.

- Diinya Bankasi ile imzalanan kredi anlasmasi paralelinde, € Temel Egitim
Programi€p araciligiyla egitimin kalitesi artirilacaktir.

- Yabanci dil 6grenimi 4€pden 8€pe kadar olan siniflarda okuyan dgrenciler igin
zorunludur; bu 6grenciler icin ikinci yabanci dil tercihe baglhdir.

- Ders kitaplar1 ve egitim programi, 6grenci odakl egitime gore diizenlenmistir.

- Kirsal kesimde temel egitim kurumlarina kayit yaptiran kiz 6grenci sayis1 1997-1998
ogretim yilinda yiizde 39 oraninda artmistir. Tiim kiz 6grencilerin okula devam
etmesini saglamak i¢in, yatili kiz bolge ilkokullarinin sayisi1 birden dokuza
cikarilmistir.

7.1.2.3. Orta Ogretim Kurumlari

Orta 6gretim kurumlarinda, sekiz yillik temel egitimden sonra, en az {i¢ y1l genel,
mesleki ve teknik egitim verilir. Orta 6gretimin amaci, 6grencilere ortak bir genel
kiiltiir vermek ve 6grencileri yetenekleri ve becerileri dogrultusunda yiiksek 6gretime
ve i yasamina hazirlamaktir.

TABLO 8: ORTA OGRETIM EGIiTiMINDE SAYISAL GELiSMELER

1994 € 1995 1998 € 1999
KURULUS TURU Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma
Sayisi Oram % Sayist Oram
(bin) %

ORTA OGRETIM 2.263.396 48.2 2.013.152 [54.7
GENEL LISE 1.313.892 27.2 1.094.610 [30.8
MESLEKI VE TEKNIK

OKULLAR 949.504 21.0 018.542 239

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, € Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani€p, 1998, s.
24.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tablo 8€pde yer alan oranlar1 2001 yilinda toplam
yizde 75€pe ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu toplamda, genel liselerin oraninin yiizde
40.5€p¢, mesleki ve teknik okul oraninin yiizde 34.5€p¢ ulusmasi 6ngoriilmektedir.
Hedeflerin ger¢eklesmesi durumunda, genel liselerle mesleki ve teknik okullar
arasindaki oran birbirine yakin olacaktir.

7.1.2.4. Yiiksek Ogretim Kurumlari



Temel egitimden sonra en az iki y1l yiiksek 6gretim veren egitim kurumlar: yliksek
Ogretim kurumlar1 olarak anilir.

Universiteler iki yillik lisans, dort yillik lisans ve lisans {istii egitim vermek iizere
kurulmustur.

Yiiksek 6gretimin amaci, bireyleri insani ilgileri olacak, yetenek ve becerilerini en iyi
bi¢imde gelistirecek sekilde yetistirmektir.

2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu yiiksek dgretim kurumlarimni, yiiksek okullart,
bunlara bagl birimleri ve bu kurumlarla ilgili faaliyetleri ve esaslar1 kapsar. Bu
Kanun€un amaci, yiiksek dgretimle ilgili amaglar ve ilkeleri belirlemek, egitim,
Ogretim, arastirma, yayin, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile tim
yiiksek okullarin ve yliksek 6gretim kurumlarinin kurulusu, isleyisi, gorevleri,
yetkileri ve yiikiimliiliikleri ile ilgili esaslar tesbit etmektir.

Tiirkiye€pde tiniversitelerin ulusal arastirma ve gelistirmeye katkisi, ortalama rakam
olan yiizde % 50€pyi gegerek yiizde 69¢pa ulasmistir.

7.1.3. Yaygin Egitim
Yaygin egitim Temel Milli Egitim Kanunu€ynun bagimsiz bir pargasini olusturur.

Tirkiye€pde yaygin ve mesleki egitim, okul diginda kalmis vasifsiz genglere
yirmibirinci yiizyilin gereklerini karsilayacak sekilde meslek egitimi verir.

Tirkiye€pde yaygin egitimden birinci derecede sorumlu merci, asagida listelenen
bagli kurumlar ve merkezler araciliiyla yaygin egitim hizmetleri veren €Milli
Egitim Bakanlig1 Cikarlik ve Yaygin Egitim Genel Midurliigi€diir:

- K1z Pratik Sanat Okullar1

- Olgunlagsma Enstitiileri (meslek teknik enstitiilerinin iist dliizeyde devami
niteligindedir)

- Endiistri Pratik Sanat Okullar1

- Meslek Egitim Merkezleri

- Yetiskinler i¢in Teknik Egitim Merkezleri
- Halk Egitim Merkezleri

- Crraklik Egitim Merkezleri

- Ozel Kurslar

- Ozel Derslikler

- Uygulamal1 Egitim Enstitiileri (Ozel Egitim)



- Meslek Okullar1 (Ozel Egitim)
- Meslek Egitim Merkezleri (Ozel Egitim)

Tiirkiye€pde Ozel egitim bicimleri CHS€nin, her ¢ocugun egitim hakkinin yerine
getirilmesini amaclayan 28/3iincii Maddesine uygundur.

Tirkiye€pde yaygin meslek egitiminin ii¢ 6nemli amaci vardir:

1. Okula devam edecek yasda olup da, tam giin veya yarim giin okul disinda olan
genclerin vasifsiz is¢i olarak kaderlerine terkedilmesini dnlemek;

2. Bu genglere yeni teknolojileri uygulamayi, bir meslek edinmeyi ve yasam boyu
gelisme ve ilerleme saglamay1 6gretmek;

3. Ev kadmlarinin bilgi ve beceri edinmelerini saglamak.

7.1.4. Ozel Egitim Kurumlar: ve Azinhk Okullari

625 Sayili Kanun€@un Anayasmin 42nci Maddesine uygun olarak yiiriiliige konan
ekleri ve bu Kanun€yda yapilan degisikliklerle ve ayrica bununla ilgili olarak
yiirlirliige konan yonetmelik ve yonergelerle 6zel egitim kurumlarina yasal dayanak
saglanmistir. Devletin denetimi ve gozetimi altinda egitim hizmeti veren 6zel egitim
kurumlan faaliyetlerini agagidaki sekilde siirdiirmektedir:

- Ozel Tiirk Okullart

- Ozel Aznlik Okullar

- Ozel Yabanci Okullar

- Ozel Uluslararasi Okullar

Ozel azinlik okullari, Tiirkiye€pde azmlik gruplari (Lozan Baris Anlasmasi€pna gore,
Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler) tarafindan agilan 6zel okullardir. Rumlar, Ermeniler
ve Yahudiler tarafindan kurulmus olan bir¢ok ana okulu, ilkokul, orta okul ve yiiksek
okul egitim vermeye devam etmektedir.

625 Sayili Kanun€pun 401inc1 Maddesinde, € (Azinliklar) masraflarini kendileri
kargilamak kosuluyla, her tiirlii yardim dernegi, dini ve sosyal enstitii, her tiirlii okul
ile benzer egitim ve 6gretim kurumlarinin kurulmasinda, yonetiminde ve gozetiminde
esit haklara sahip olacaklar, kendi dillerini kullanmakta ve dini térenlerini yapmakta
serbest olacaklardir€p ifadesi yer almaktadir.

Ayni1 Kanun€un 4linci Maddesinde, €@Miisliman olmayan vatandaglarin ikamet
ettigi illerde bu Tiirk vatandagslarinin ¢ocuklarinin kendi ilkokullarinda ve kendi ana
dillerinde egitim gormelerini saglamak i¢in, genel (kamu) egitimde Tiirk Hiikiimeti
tarafindan uygun kosullar saglanacaktir. Bu hiikiim Tiirk Hiikiimeti tarafindan ilgili
okullarda zorunlu olarak Tiirkge dilinin 6gretilmesini engellemeyecektir€p
denilmektedir.



7.1.5. Cevre Egitimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi€pnin 56nc1 Maddesine gore, @Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahiptir.Dogal ¢evreyi gelistirmek ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemek Devlet ve vatandaslarin gorevidir. €

Vatandagslarin ¢evre sorunlarina karsi daha duyarli olmalarini ve bu sorunlarin

cozlimiine aktif olarak katilmalarini saglamak i¢in, 16.11.1993 tarihinde Milli Egitim
Bakanlig1 ile Cevre Bakanlig1 arasinda bir protokol imzalanmastir.

7.2. Bos Zamam Degerlendirme ve Sosyal Etkinlikler (Madde 31)

Bos zamanlar1 degerlendirme ve sosyal etkinlikler konusunda gorevli devlet kurumlari
asagida belirtilmistir:

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
- Milli Egitim Bakanlig

- Kiiltiir Bakanligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi€pnin 58inci Maddesine gore, @Devlet, gengleri alkol
ve uyusturucu bagimliligindan, sugislemekten, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan
ve cehaletten korumak igin gerekli 6nlemleri alir. €

Cocugun bos zaman etkinliklerine katilmasi, 6z-gliven ve diiriistliigiin gelistirilmesi
acisindan genel egitimi destekleyen 6nemli bir etkendir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli beden egitimi, jimnastik ve spor faaliyetleri
diizenlemekle ve genglerin kotii aliskanliklardan korunmasi i¢in gerekli onlemleri
almakla gorevlidir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan asagida belirtilen faaliyetler diizenlenir:

* Gengclik Merkezleri: Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile spor etkinlikleri diizenlemek
amactyla 79 Genglik Merkezi agilmistir. Bu merkezlere iiye olanlarin sayis1 70 bin
civarindadir.

* Genclik Kamplari: Bu kamplarla amaglanan, genglerin dinlenmesine ve ¢alisma
disindaki etkinliklere katilmasina, yaratici, liretken ve sosyal agidan saglikli olmasina
yardimce1 olmaktir.

* Sosyo-Kiiltiirel Etkinlikler: Her y1l iiniversiteler, genglik merkezleri, dernekler,
kurum ve kuruluslar arasinda miizik ve dans yarismalar1 diizenlenmektedir.

* Genglik Festivalleri: Genglerin kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerini sergilemesi
amaciyla her yil her ilde gengclik festivalleri diizenlenmektedir. Bu festivallere ¢ok
sayida geng katilmaktadir.



* Rehberlik ve Danmismanhik Hizmetleri: Gengler kisisel, ekonomik ve istihdam
sorunlariyla kars1 karsiyadir. Genglerin bu sorunlarla daha iyi basa ¢ikmasina yardimci
olmak i¢in, okullarda ve sosyal refah merkezlerinde rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulmaktadir. Her yil {iniversiteye giris sinavlari sirasinda, 6grencilere bu
tiir hizmetleri sunabilmek biirolar agilmaktadir.

*Genglik Haftas1: Bakanlar Kurulu€@nun 83/6394 Sayili karariyla, her yil 15-21
Mayis tarihleri arasindaki hafta Genglik Haftas1 olarak kutlanmaktadir. Genglik
Haftasi ¢ergevesinde tiim tilkede ¢esitli etkinlikler diizenlenmektedir.

Bu etkinlikler 0-18 yas grubundaki engelli, ¢alisan, suglu, suistimal edilmis ve ihmal
edilmis ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde diizenlenmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, 0-18 yas grubunda
olup, mahkemelerce korunmasina karar verilen veya engelli olan yaklasik 20 bin
cocuga yatili bakim hizmeti temin etmektedir.

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, korunmaya,
bakima veya yardima muhtag aileler, ¢ocuklar, oziirliiler, yaglilar ve diger bireylere
sosyal hizmet teminine iligkin ilkeleri ve usulleri belirlemektedir.

Bu alanda asagida belirtilen kurumlar faaliyet gostermektedir:

1. Cocuk Yuvalari: Bunlar 0-12 yas arasindaki ¢ocuklarin ve gerektiginde 12
yasindan biiylik kiz ¢ocuklarin bedensel, egitsel ve psiko-sosyal gelisimlerinin
saglanmasi konusunda yetkili ve sorumlu olan yatili sosyal hizmet kurumlaridir.

2. Yetistirme Yurtlari: Bunlar korunmaya muhtag 13-18 yaslar1 arasindaki
cocuklarin korunmasi ve bakimi ile kendilerine is ve egitim olanagi temin edilmesi
konusunda yetkili ve sorumlu olan yatili sosyal hizmet kurumlaridir.

3. Giindiiz Bakim Merkezleri: Bunlar, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimi,
bedensel ve psikolojik sagliklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, gerekli degerleri ve
aliskanliklar1 kazanmalarina yardime1 olunmasi amaciyla kurulmus olan ve ticret
karsiliginda hizmet veren, yatili olmayan sosyal hizmet kurumlaridir.

4. Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri: Bunlar bedensel, zihinsel ve psikolojik
yetersizlikleri nedeniyle normal yasam sartlarina uyum saglayamayanlarin sorunlarini
coziimlemek ve bu kisilerin toplumda kendi kendine yeterli hale gelmeleri i¢in gerekli
becerileri kazanmalarina yardimei olmak veya bu becerileri kazanamayanlara siirekli
bakim hizmeti vermek i¢in kurulmus olan sosyal hizmet kurumlaridir.

5. Cocuk ve Genglik Merkezleri: Bunlar, anne baba ile ¢atisma, hastalik, yoksulluk,
terk edilme, thmal ve kotii aliskanliklar nedeniyle sosyal tehlikelere agik olan sokak
cocuklarina gegici olarak rehabilitasyon hizmeti vermek ve bu ¢ocuklarin yeniden
topluma kazandirilmasini saglamak tizere kurulmus, giindiiz ve yatili sosyal hizmet
kurumlaridir.

6. Aile Damismanlik ve Rehabilitasyon Merkezleri: Bunlar aile i¢indeki uyumu
desteklemek, o6ziirlii cocuklar1 okul egitimine hazirlamak ve kendi kendine yeterli hale



getirmek i¢in Oziirlii gocuklara ve ailelerine hizmet veren ve yatili olmayan sosyal
hizmet kurumlaridir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve Bos Zaman Kavrami

Temel Milli Egitim Kanunu€pnda bos zaman etkinlikleri €yaygin egitim€pin bir
pargasi olarak kabul edilmektedir. Bos zaman etkinliklerinin amaci, bu Kanunun 6nc1
Maddesinde bos zamanlari en iyi bi¢imde degerlendirme aliskanliginin kazanilmasini
saglamak olarak tanimlanmaktadir.

il ve Orta Okullar, Liseler ve Dengi Okullar Ogretim Calismalarina iliskin 2410
Sayili Yonetmelik, ilk ve orta okullarda, yiiksek okullarda ve dengi resmi ve 6zel
okullarda toren, toplanti, sosyal, kiiltiirel, sportif ve baska tiirde 6gretim ¢alismalari
diizenleme ve uygulama gorevini Milli Egitim Bakanligina vermistir.

Her 6grenci ilke olarak en az bir 6gretim dalina devam eder.

Ogrencilerin ders saatleri sirasinda ve ders sonrasindaki egitim ve dgretim etkinlikleri
birlestirici ve tamamlayici bir yontemle planlanir ve gergeklestirilir.

7.3. Kiiltiirel Etkinlikler
7.3.1. Giizel Sanatlarla ilgili Etkinlikler

Devlet glizel sanatlar galerileri gilizel sanatlarla ilgilenen devlet okulu 6grencilerine
bazi olanaklar sunmaktadir.

11 Kasim 1983 tarihinde kurulmus olan Devlet Operas1 Cocuk Korosu 15 Kasim 1990
tarihli protokolle Kiiltiir Bakanligi, Giizel Sanatlar Genel Midiirliigiine baglanmis
olup, faaliyetlerini 1990 yilindan bu yana Devlet Cocuk Korosu olarak
stirdiirmektedir. Devlet Cocuk Korosu 300 ¢cocuktan olusmaktadir ve kuruldugundan
bu yana yaklagik 1500 ¢ocuga egitim vermistir. Cocuk Korosu 1988 yilinda bir ¢cocuk
operasi sahnelemis ve o tarihten bu yana bir ¢ok opera eserinde gorev almistir. Birgcok
televizyon programi ve konser diizenlemis ve hem Tiirkiye€pde hem de yurtdisinda
turnelere ¢ikmustir.

Kiiltiir Bakanligina bagh ti¢ sanat miizesi ve 44 Devlet Glizel Sanatlar Galerisi vardir.

Devlet Giizel Sanatlar Galerilerinde 16-18, 12-16 ve 5-12 yas grubundaki ¢cocuklar
icin giizel sanatlar konusunda kurslar diizenlenmektedir.

5-16 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in sanat yarigmalar diizenlenmektedir. Cocuklar
tarafindan yapilan sanat caligmalar1 tesvik edilmektedir. Bu yarismalarda basarili olan
cocuklara ddiiller verilmektedir. Yetenekli ¢ocuklar yurtdisinda egitim gormek tizere
0zel devlet burslarindan yararlanmaktadirlar.

7.3.2. Kiitiiphane Hizmetleri

Halk kiitliphanesi hizmetlerinde uygulanan ilkeler, iicretsiz ve ayirim gézetmeden
hizmet verme esaslar1 agisindan CHS@ye uygundur.



Halk ve Cocuk Kiitiiphanelerine iligskin Y6netmeligin Quncu Maddesine gore, €16
yasindan kiigiik cocuklarin kendi istekleriyle bilgilerini gelistirmelerine yardimci
olmak amaciyla, halk kiitiiphenelerinde ¢ocuklara ait boliimler agilir.€p Halk
Kiitiiphanelerine bagl Cocuk Kiitiiphaneleri farkli binalarda kurulmus olup, sayilar
1998 yilinda 1.343€-¢ ulagsmustir. Halk Kiitiiphanelerinde ¢ocuk kitaplarina kose
ayrilmaktadir.

Halk ve Cocuk Kiitiiphaneleri Yonetmeliginde, halk kiitiiphanelerinin ¢ocuk
boliimlerinde bilgilendirici film ve ¢ocuk programlari izlettirilmesi, hikaye, siir,
monolog saatleri ve ¢ocuk oyunlari diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Halk ve ¢ocuk kiitiiphanelerinde diizenlenecek bu kiiltiirel etkinlikler
@Kiitiiphanelerde Diizenlenecek Egitim ve Kiiltiir Faaliyetlerine iliskin
Yonetmelikte€p belirtilmektedir.

Kirsal bolgelerde yasayan ¢ocuklara ve yetigkinlere gezici kiitiiphanelerle kiitiiphane
hizmetleri sunulmaktadir. Tlim {ilke genelinde hizmet veren gezici kiitiiphane sayisi
1995 sonu itibariyle 73y diir.

Bazi halk kiitiiphanelerinde okul 6ncesi boliimleri de bulunmaktadir. Bu boliimler okul
oncesi ¢cocuklarin ihtiyaglarina ve ilgi alanlarina uygun olarak désenmistir. Bu
boliimlerde resimli kitaplarin yani sira, televizyon ve video gibi gorsel-isitsel
malzemeler ve ¢ocuklarin zihinsel gelisimine yardime1 olan (lego, satrang, araba,
bebek, kukla, vb. gibi) oyuncaklar bulunmaktadir.

Cocuklara daha fazla okuma olanagi saglamak i¢in, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ile imzalanmig olan protokole uygun olarak,
genglik kamplari, tatil kdyleri, hastanelerin gocuk bdliimleri, egitim kurumlari ve
cocuk yurtlari i¢in kalic1 koleksiyonlarla hizmet verilmektedir.

Go6rme bozukluklari olan ¢ocuklara kiitiiphanelerin €konusan kiitiiphane €
boliimlerinde hizmet verilmektedir.

7.3.3. Tarihi Eserler ve Miizeler

Tiirkiye€pde cocuklar sinif arkadagslariyla veya aileleriyle miizeleri ticretsiz olarak
gezebilmektedir. Bunun yani sira, miize gorevlileri okullar1 ziyaret ederek, miizeler ve
tarihi eserler hakkinda bilgi vermekte ve slayt gosterileri diizenlemektedir.

Son yillarda, ¢ocuklarin dikkatini tarihi eserlere ve miizelere ¢ekebilmek i¢in yeni
yontemler gelistirilmistir.

Istanbul ve Antalya Arkeoloji Miizeleri€nde cocuk béliimleri agilmistir. Ankara
Anadolu Medeniyetleri Miizesignde de bir ¢ocuk boliimii agilacaktir.

7.3.4. Sinema Filmleri

Sinema, Video Filmleri ve Miizik Eserleri Kanunugpna ve Sinema, Video Filmleri ve
Miizik Eserleri Denetim Yonetmeligi€pnin 12nci Maddesine gore, 16 yasindan kiigiik



cocuklara, bedensel ve zihinsel sagliklarini ve gelisimlerini olumsuz yonde
etkileyecek film ve sinema filmi gosterilmesi ve miizik eseri sahnelenmesi yasaktir.
Bu tiir filmlerin, video filmlerinin ve miizik eserlerinin tanitimu ile ilgili afis, fotograf
ve duyurularda bu hiikmiin yer almas1 gerekmektedir.

7.3.5. Halk Kiitliiphaneleri Tarafindan Yiiriitiilen Arastirma ve Gelistirme
Calismalar1

20096 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kararnameye gore:
- Cocuk oyunlar1 derlenmekte ve yayinlanmaktadir;

- Cocuk oyunlari ile ilgili video filmler hazirlanmaktadir;

- Hikayeler derlenmekte ve yayinlanmaktadir;

- @Karagoz ve Hacivat€p gibi geleneksel kukla tiyatrosu kisiliklerini ve genelde
kukla tiyatrosunu tanitmak amaciyla ¢ocuklar igin tiyatro festivalleri
diizenlenmektedir. Bu festival 1993 yilindan bu yana, her iki yilda bir uluslararasi
diizeyde yapilmaktadir.

7.3.6. Devlet Tiyatrolari, Opera ve Balesi

1309 Sayili Kanunla kurulmus olan Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kiiltiir
Bakanligina bagli olup, kamu hukuku hiikiimlerine gore bir genel miidiir tarafindan
temsil edilmekte ve yonetilmektedir.

Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde ilk ¢cocuk balesi kursu 1971 yilinda faaliyete baglamistir.
Bu kurslarin faydalarindan biri de yetenekli ¢ocuklarin Devlet Konservatuari
sinavlaria hazirlanmalarina yardimci olmasidir.

Devlet Tiyatrolar1 tarafindan her yil cocuk oyunlar1 sahnelenmektedir.
7.4. Kiiltiirel Egitim

Kiiltiirel egitimin amaglar 1lgili Kararnamenin 2 ve 25inci Maddelerinde
belirtilmektedir. Bu Kararnamede dogrudan ¢ocuklarin gelisimini ve egitimini
ilgilendiren hiikiimler bulunmamakla birlikte, kiiltiiriin olusturulmasi ve
yayginlastirilmasi gibi genel faaliyetlerle ilgili hiikkiimlerde ¢ocuklara génderme
yapilmaktadir.

Kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda duyarhilik yaratmak amaciyla, kiiltiir
etkinlikleri ¢ergevesinde, ilk, orta ve dengi okullar arasinda yarigsmalar ve konferanslar
diizenlenmektedir. Bu faaliyetler sonucunda, yaklasik 10 bin 6grenci yarisma ve
konferanslara katilmistir.

Ulke genelinde ilkokul, lise ve dengi okul dgrencileri arasinda sanat, siir ve deneme
yazma yarigmalar1 diizenlenmektedir.

8. Ozel Koruma Onlemleri



8.1. Acil Durumdaki Cocuklar
8.1.1. Miilteci Cocuklar (Madde 22)

Miilteci ¢ocuklar konusunda, dikkat edilmesi greken temel nokta, CHS€pnin bu
konunun ¢er¢evesini ¢izen 22nci Maddesidir.

Tirkiye€pde, siginma isteyen ¢ocuk ile miilteci gocuk, bagvuruda bulunan miiltecilere
tanian ayni haklara sahiptirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore:

@Herkes, dil, i1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
nedenlerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.€p (Madde 10/1)

©@Herkes dogal olarak, dokunulmaz ve devredilmez temel hak ve 6zgiirliiklere

sahiptir.€ (Madde 12/1)

©@Temel hak ve 6zgiirliikler yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir.€p (Madde 16/1)

Bu hiikiimlere bakildiginda, miiltecilerin ve yabancilarin Tiirk vatandaslar ile ayni
temel haklara ve ozgiirliiklere sahip oldugu sdylenebilir. Yabancilarin temel hak ve
ozgiirliikkleri de Tiirk vatandaglarininkiler gibi yalnizca kanunla sinirlanabilmektedir.
Ancak, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandiran kanunun uluslararasi
hukuka da uygun olmas1 gerekmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1967 tarihli Protokol,
Tiirkiye tarafindan 29 Agustos 1961 tarih, 359 Sayili Yasayla ve Bakanlar Kurulunun
1 Temmuz 1968 tarih, 6/10266 Sayili Karariyla onaylanmaistir.

S6z konusu Sozlesme ve Protokol genel olarak miiltecilerin hukuki statiilerini
diizenlemektedir. 22nci Maddede yer alan €taraf devletler ilkdgretim konusunda
miiltecilere kendi vatandaglari ile ayn1 muameleyi gosterirler€p ifadesi ile miilteci
cocuklarin egitim hakki hiikme baglanmustir.

1951 tarihli S6zlesmede Imza Sahibi Devletlere, S6zlesmeye cografi tercihle bagh
kalma segenegi taninmistir. Tiirkiye, bu segcenegin 15181nda, bu S6zlesmeye cografi
tercihini beyan ederek taraf olmustur.

Bununla birlikte, bu sinirli tanima Tiirkiye€nin diinya genelinde, gegici olarak
siginma ve korunma isteyen insanlara yardim elini uzatmasini engellememektedir.

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi€ne cografi tercihle taraf olmasina ragmen,
Tirkiye@nin dogu sinirlarindan girerek siginma isteyenler insani gerekgelerle tilkeye
kabul edilmekte ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi€nin
(UNHCR) isbirligiyle bu kisilerin sorunlarina ¢éziimler aranmaktadir. Bu islemleri
kolaylastirmak i¢in Tiirk mercileri tarafindan 1994 yilinda miinhasir bir yonetmelik
diizenlenmistir.



Bu Yonetmeligin amaci, Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
Miiltecilerin Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ¢er¢evesinde,
Tirkiye@pye siginmak isteyen veya ticiincii bir iilkeden siginma istemek amaciyla
Tiirkiyegpde ikamet izni talep eden, tek tek veya gruplar halinde Tiirkiyegpye gelen
yabancilarla ve kitle halinde olas1 bir miilteci akiniyla ilgili usulleri ve esaslari
belirlemektir.

Bu Yonetmelik alinmasi gereken 6nlemleri, bagvurular i¢in uygulanacak usulii
icermekte ve Tiirkiye@pye siginmak isteyen veya lglincii bir iilkeden siginma istemek
amaciyla Tiirkiyegpde ikamet izni talep eden, tek tek veya gruplar halinde, yasal veya
yasal olmayan yollarla Tiirkiye€pye gelen yabancilar ile kitle halinde olasi bir miilteci
akini olmas1 durumunda yabancilarin uymasi gereken kurallar1 tanimlamaktadir. Bu
Yonetmeligin 27nci Maddesinde, €pmiiltecilere ve siginma hakki talep edenlere, genel
hiikiimler ¢ergevesinde, Tirkiyegpde kalis siireleri ile sinirli olmak kaydiyla, kazangli
is ve egitim olanaklar1 saglanir€p hilkkmii yer almaktadir.

Iskan Kanunu€pnda éngoriilen sartlar1 karsilayanlar bulunduklari yerin en yiiksek
miilki amirini yazili olarak haberdar ederek Tiirkiye€pde yerlesebilirler. Miilteci kabul
etme yontemleri Iisleri Bakanligi tarafindan diizenlenen yukarida anilan

Y onetmelikle belirlenir.

8.1.1.1. Siginma isteyenler

Miilteci kabulii konusunda eski bir gelenege sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve daha
once Osmanli Imparatorlugu zuliimden kaganlara siginma hakki vermislerdir.

Ayrica, Imparatorluk cografi agidan kiigiilmeye basladikca, Balkanlar€da,
Kafkasya€da, Kinm€da ve diger bolgelerde yerlesmis Tiirk soyundan olanlar da
dahil olmak iizere, Anadolu€pya geri donen ¢ok sayida insan olmustur.

Nisan 1991€de, iilkelerinden kagan yaklasik yarim milyon Irak vatandasi yalnizca
birkag giin i¢inde Tiirk €p Irak sinirina yigilmigtir.

Bu trajedi karsisinda Tiirkiye, sinirli kaynaklartyla, yalnizca insani nedenlerle bu
insanlara barmak ve yardim saglamistir. Tarihi boyunca tekrar tekrar yaptigi gibi,
Tiirkiye merhametle hareket etmis ve ahlaki sorumluluklarini cesaretle iistlenmekte
tereddiit etmemistir. Ancak, sorun bir iilkenin tek basina listesinden gelemeyecegi
kadar biiyiik oldugu i¢in, Tiirkiye yardim i¢in uluslararasi topluma bagvurmustur.
Yapilan tahminlere gore, Tiirkiye tarafindan saglanan yardimin maliyeti 300 milyon
USD@yi gegmektedir.

1989 yilinda, zorla asimilasyon nedeniyle Bulgaristan€rdan kagan Tiirk kékenli 300
binden fazla insan Tirkiye€ye siginmustir. Tirkiye 1992 yilinda eski
Yugoslavya€pda ¢ikan savastan kagan Bosnalilara da kapilarini agmustir. 1992 yili
Haziran ay1 baginda, Tiirkiye€pye 28 bin Bosnali miilteci gelmistir. Bunlarin yaklagik
45004pii Istanbul€pa ve 1000 cesitli illere yerlesmis olup, 2500€pii
Kirklareli€pnde bulunan kampa yerlestirilmistir.



Kamplarin tiimii tilkeye goniillii doniis nedeniyle Agustos 1994€pde kapatilmis ve
miiltecilerin geri kalan kismi Kirklareli€pndeki kampta toplanmustir.

Bu kampta ikamet eden ¢ocuklar kendi dillerinde egitimlerine devam etmislerdir.
Istanbul€pda yasayanlar ise, Bosnali Miilteciler Sosyal Merkezi€pnde dil kurslarina
katilmiglardir.

Tiirkiye en son, yakin bir gegmiste kapilarini etnik temizlikten kagan Kosovalilara
agmugtir. Tirk Hilkiimeti Makedonya€pya kagmis olan 20 bin Kosovolu miilteciyi
gecici olarak kabul etmeye karar vermistir. Bu miiltecilerin tigte-biri ¢ocuklardir.
Tiirkiye, bu ¢ocuklarin saglikli gelisimleri i¢in gerekli olan egitim saglik ve sosyal
hizmetleri sunarak, kendilerini evlerinde hissetmelerini ve normal bir yagsam
stirdiirmelerini miimkiin kilmak i¢in ¢aba gostermektedir.

CHS@yi imzalayan ilk iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, uluslararasi taahhiitleri
cergevesinde, hak ve 6zgilirliikkler agisindan miilteci cocuklara yeterli olanaklar
saglamaktadir.

8.1.2. Silahli Catigmalardan Etkilenen Cocuklar (Madde 38)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi€nin 15inci Maddesinde €Savas, seferberlik,
sikiyOnetim veya olaganiistii hallerde, uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykirt 6nlemler alinabilir€py hiikmii yer almaktadir.

Milli Savunma Hizmetine iliskin 3634 Sayil1 Kanuna gore, genel veya kismi
seferberlik halinde veya olaganiistii hallerde seferberlik hazirliginda, 15 yasindan
kiigiik cocuklar, 65 yasindan biiyiik olanlar, 6ziirlii veya hasta olanlar, hamile kadinlar
ve bakmakla ytikiimlii olduklar1 ¢ocuklari olan kadinlar yiikiimlii tutulamazlar (Madde
1/2).

21.1.1953 tarithinde 6020 Sayil1 Kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan, Savas
Zamaninda Sivil Halkin Korunmasina iliskin 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmesi€pne gore, 6ldiirme, iskence, bedeni ceza, sakat birakma ve korunan kisinin
tibbi veya bilimsel tedavisi i¢in gerekli olmayan tibbi veya bilimsel deneyler ile
askerler veya siviller tarafindan insanlik dis1 diger 6nlemlerin alinmasi yasaktir
(Madde 32). Korunmasi gereken kisilerin rehin alinmasi, toplu olarak
cezalandirilmasi, ayr1 ayr1 veya toplu olarak saldirgan giiclerin iilkesine nakledilmeleri
ve dagitilmalari yasaktir (Madde 33-34-49).

Tiirk Kizilay€ tehlikeli bolgelerde bulunan ve korunmaya muhtag olan gocuklara
Hiikiimetge belirlenen yerlerde yardim etmekle goérevlendirilmistir.

Tiirkiye 1984 yilindan bu yana terorist PKK orgiitiiyle miicadele etmektedir. PKK en
temel insan hakki olan yasama hakkini hige sayan hir¢in bir teror orgiitiidiir. Gaddar
teror orgiitii PKK€nin zulmiinden en ¢ok zarar gorenler ise ¢ocuklardir. PKK, ¢ok
sayida cocuk da dahil olmak {izere, 30 binden fazla kisinin 6liimiinden sorumludur.

8.2. Kanunla Ihtilafa Diisen Cocuklar



8.2.1. Cocuklarin Mahkum Edilmesi, Ozellikle Oliim Cezasinin ve Omiir Boyu
Hapis Cezasinin Yasaklanmasi (Madde 37.a)

Anayasanin 17/3lincii Maddesinde, €Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz€p
denilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu€pnun 243iincii Maddesinde, €Saniklari, su¢larini
itiraf etmeye zorlamak i¢in iskenceye tabi tutan veya saniklara eziyet eden veya insan
haysiyetiyle bagdasmayan muameleye tabi tutan herhangi bir Mahkeme veya Komite
Bagkani veya iiyesi ve diger devlet gorevlileri bes yil agir hapis cezasiyla
cezalandirilir ve yasam boyu veya gecici bir siire i¢in devlet memuriyetinden men
edilirler€ seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Fiilin sanigin 6liimiine yol agmasi
durumunda, ceza artirilmaktadir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 238/2nci
Maddesine gore, €yasa hiikiimlerine uygun olmayan kanitlar reddedilmektedir. €
Ceza muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 135/A Maddesine gore, €yasaklanan
sorgulama yontemlerini€p diizenleyen hiikiimlerde, €iskence, kotii muamele veya
siddet gibi bedensel ve psikolojik muameleler yasaktir ve yasaklnmis bu sorgulama
yontemleriyle elde edilen deliller kabul edilemez€p hiikkmii yer almaktadir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 247nci Maddesinde, €Sanigin yargi¢ 6niindeki
ifadesi, beyaninin delili olarak okunabilir€ denmektedir. Bu hiikkiimlere gore,
karakollarda veya savciliklarda iskence altinda alinan ifadeler durusmalarda delil
olarak kabul edilememektedir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine iliskin 2253 Sayili
Kanuna tabi olan gocuklarin yetiskinlerle birlikte sug islemeleri durumunda, hazirlik
sorusturmasi sonucunda bir belge diizenlenir (Madde 9). Bu hiikiim ¢ocugun
sorusturma asamasinda yetiskinlerle ayni1 islemlere tabi tutulmasina neden olacagi
icin, sorusturma basladiginda ¢ocugu psikolojik, fiziksel ve sosyal rahatsizliklardan
korumak i¢in 6nlem alinmalidir. Bu nedenle, hazirlik sorusturmasi sirasinda ve
sorusturmalar basladiginda ¢cocuklarin durugma usullerine yetiskinlerden ayr1 olarak
tabi tutulmalar1 uygun olacaktir.

Sorusturma ve takibat usulleri 18 ve 19uncu Maddeler ¢ergcevesinde asagida
belirtildigi gibi diizenlenmistir. Bu Maddelerde, €yasada hiikiim bulunmadiginda
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir€p denmektedir. 26nci
Maddede, hazirlik sorusturmalari sirasinda yargilama usullerini diizenleyen Tanikli
Suglarda Yargilama Usullerine iliskin 3005 Sayili Kanun€un 26nc1 Maddesinin
cocuklar tarafindan islenen suglara uygulanamayacag belirtilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu€rnun degisik hiikiimlerinde, ¢ocuklara verilen cezalarda indirim
yapilmasi hilkkme baglanmistir. Bunun amaci cezalarin ¢ocuklarin bedensel, zihinsel,
psikolojik ve sosyal gelisimleri izerindeki olumsuz etkileri engellemektir. Son
uygulamalarda, sugun tiirli ve temelinde yatan neden agisindan, ¢ocuklar tarafindan
islenen suclarin yetigkinler tarafindan islenen su¢lardan ayrilmasinda yas bir olgiit
olarak kabul edilmekte ve ¢ocuklara verilen cezalarda indirim yapilmaktadir. Bu
nedenle, yas cocuklarla ilgili yargilamalada 6nemli bir rol oynamaktadir.

8.2.2. Her Tiirlii Gozaltina Alma, Hapsetme veya Gozetim Altinda Bulundurma
Islemi Dahil Olmak Uzere, Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklar (Madde
37/b, 37/c, 37/d)



Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usullerine ilikin Kanun€un
11linci Maddesinde €Sug isledigi zaman 11 yasindan kii¢iik olanlar hakkinda
sorusturma yapilamaz ve bu ¢ocuklara ceza verilemez. Ancak, islenenen sugun bir
yildan fazla hapis cezasini veya daha agir bir cezay1 gerektirmesi durumunda, 10uncu
Maddede belirtilen 6nlemlerden biri uygulanir. 11 Yasindan kii¢iik ¢ocugun anne
babas1 veya ¢ocugun bakimindan sorumlu kisiler tarafindan yeterli onlemlerin
alinacak olmasi halinde, mahkeme tarafindan baska dnlem uygulanmayabilir€p hitkkmii
yer almaktadir. 12nci Maddede, €pFiili isledigi zaman 11 yasinmi doldurmus, ancak 15
yasin1 bitirmemis bir ¢ocuk hakkinda 20nci Maddeye uygun olarak yapilan sorusturma
ceza verilmesini gerektirmedigi takdirde, mahkeme tarafindan 10uncu Maddede
belirtilen 6nlemlerden biri uygulanabilir€p ifadesi yer almaktadir.

Ceza Infaz Kanunu€pnun 4iincii Maddesinde, cezalarin uygulanamayacag: alt yas
smir1 18 yasin alt1 olarak kabul edilmektedir. Ayn1 Kanunun Sinci Maddesinde para
cezalar1 ve para cezasinin 6denmemesi durumunda yaptirim 6ngorilmektedir.
Mahkumiyet hitkmiinii 6zgiirliigii kisitlayan bir cezaya doniistiiren bu yaptirimlar
¢ocuklara uygulanmamaktadir. Ceza Infaz Kanunu€pnun cezalarm ertelenmesini
diizenleyen 6/2nci Maddesinde, 18 yasini doldurmamis olanlar igin ve 3 yillik hapis
cezalari i¢in erteleme sinir1 2 yila ¢ikartilmistir. Bu Maddeler CHS€pye uygundur.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu€rnun 20nci Maddesinin 2nci paragrafinda, €pgerekli
olmasi1 durumunda€p, ceza uygulanmadan dnce gocuk i¢in bir sorusturma raporu
hazirlanacag1 ve bazi ¢cocuklar i¢in bu sorustusturmanin yapilmayacagi
belirtilmektedir. Cocuk Mahkemeleri Kanunu€pnun 20nci Maddesi hiikiimlerinde bu
sorusturmanin sosyal hizmet gorevlileri veya yardimcilari, pedagoglar, psikologlar
veya psikiyatristler gibi uzmanlar tarafindan yapilacagi belirtilirken, 30uncu Maddede,
€@ bu kisilere en ¢ok ihtiyag duyanlara oncelik verilerek, her Cocuk Mahkemesine
yeterli sayida sosyal hizmet gorevlisi veya yardimcisi, pedagog, psikolog ve
psikiyatrist atanir€p ifadesi yer almaktadir.

Ceza Infaz Kanunu€ynun 4iincii Maddesi, €Hicbir ¢ocuk yasaya aykir1 veya keyfi
olarak 6zgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Cocuklarin tutuklanmasi, gozaltina
alinmasi veya hapsedilmesi yasalara uygun olacak ve yalnizca en son bagvurulacak
care olarak ve uygun olan en kisa siire igin uygulanacaktir€py hitkkmiiniin yer aldig1
CHSnin 37(b) Maddesine uygun olarak, 6zglirliighi sinirlayan kisa siireli (bir yil
veya daha kisa) cezalar yerine uygulanabilecek para cezalarini ve dnlemleri
icermektedir. Ayn1 Kanunun Sinci Maddesinde 18 yasindan kiiclik cocuklara verilen
para cezalarinin hapis cezasina ¢evrilemeyecegi hiikkmii yer almaktadir. 6nc1 Maddenin
3iincli paragrafinda, sug isledigi zaman 18 yasini doldurmamis olanlar hakkinda
verilen agir hapis cezalarinin iki yildan uzun olmamasi durumunda, cezanin
ertelenecegi belirtilmektedir.

Tutuklanma yalnizca en son ¢are olarak ve miimkiin olan en kisa siire i¢in
uygulanmalidir. Tutuklu kaldigi siire sirasinda cocuga herhangi bir zarar verilmesi
onlenmeli ve tutuklama yerine gézetim altinda bulundurma, aile yanina veya bir
egitim kurumuna yerlestirme gibi 6nlemler alinmalidir. Anayasanin 19uncu
Maddesinde, tutuklamanin yalnizca hakim karariyla yapilabilecegi ve hakim karari
olmadan tutuklamanin ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilecegi belirtilmektedir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 104-



126nc1 Maddelerinde tutuklanma ile ilgili hiikiimler bulunmakla birlikte, ¢ocuklarla
ilgili 6zel hikkiim 6ngodriilmemigtir. Cocuk Mahkemeleri Kanunu€pnun 19uncu
Maddesinin son paragrafinda, €»10uncu Maddede belirtilen 6nlemlerin alinmasi
kosuluyla, en fazla ii¢ y1l 6zgiirliigii kisitlayici ceza verilmesini gerektiren fillerle ilgili
sorusturma ve yargilama asamasinda ¢ocuklar i¢in tutuklama karar1 verilemez€p
ifadesi yer almaktadir.

12-18 yas grubunda olan ¢ocuklara verilen cezalar indirimli olarak uygulanir.

Tiirkiye€pde sug isleyen kiz ¢ocuklarin sayisi erkek gocuklarin sayisindan daha azdir.
Cezalar1 onaylanan kiz ¢cocuklar Izmir Cocuk Islah Evi€pnde ayr1 bir yerde
alikonmaktadir.

11 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklara 6zgiirliigii kisitlayan cezalar verilmesi durumunda,
bu cezalar Cocuk Mahkemeleri Kanunu€rnun 12nci Maddesine gore 1slah evlerinde
uygulanmaktadir. 18 yasini1 doldurana kadar bu kurumlarda kalabilecek davali
cocuklar, 18 yasin1 doldurduktan sonra acgik ceza evlerine gonderilmektedir.
Egitimlerine devam eden, atolye calismalarinda basarili olan, iyi hal ve davranislariyla
yOneticiler ve egitmenler lizerinde olumlu izlenim birakan ¢ocuklar agik ceza evlerine
gonderilmemekte ve kurumda kalis stireleri 21 yasina kadar uzatilabilmektedir.

Ankara, Elaz1g ve Izmir illerinde {i¢ 1slah evi bulunmaktadir. Bu kurumlarda ¢ocuklara
akademik ve mesleki egitim verilmektedir. Bu ¢ocuklar diger ¢ocuklar gibi, yaslarina
ve ihtiyaclaria gore, temel egitim kurumlarina, yliksek okul ve dengi okullara ve
fakiiltelere devam edebilmektedirler. Bu ¢ocuklardan bazilari ¢irak olmak iizere
egitilmektedir. Bunlarin yani sira, yabanci dil ve linversite giris sinavi kurslart ile
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle ilgili kurslara da devam edebilmektedirler.

Islah evlerinde atdlye ¢aligmalar1 yapilmakta ve ¢ocuklar1 topluma yararl bireyler
haline getirmek icin ¢aba gdsterilmektedir.

Haklarindaki mahkumiyet karar1 kesinlesen ¢ocuklar ile yakin illerdeki 1slah evlerinde
disiplin cezasina mahkum edilen ¢ocuklar, tedaviye yonelik faaliyetlerin
gerceklestirildigi Sinop Cocuk Ceza Evine gonderilmektedir. Ancak, Sinop Cocuk
Ceza Evine yerlestirilen ¢ocuklar 1slah evlerindeki ¢ocuklar gibi, ceza evi disindaki
egitim ve 0gretim olanaklarindan yararlanamamaktadirlar. Adalet Bakanlig1 Ceza ve
Tutuk Evleri Genel Miidiirliigiiniin mahkum olmus ¢ocuklarin nakline iligskin genel
talimatinda Tiirk Ceza Yasasinin su¢lu cocuklarin yerlestirilecegi kurumlari belirleyen
hiikiimlerine gonderme yapilmaktadir. Bu genel talimata gore, Ceza Yasasi€pnin
54iincii Maddesi ¢er¢evesinde mahkum olan ¢ocuklar Ankara Islah Evine, Ceza
Yasasi@pnin 55inci Maddesi uyarinca mahkum olanlar Sinop Cocuk Islah Evi€ne ve
Ceza Yasasi@nin 54 ve 55inci Maddelerine gére mahkum olanlar Elazig ve Izmir
Cocuk Islah Evine gonderilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu@nun 144iincii Maddesinde € Tutuklanan veya
gbzaltina alinanlar, vekaletnameye gerek duyulmaksizin, konusulanlarin tigiincii
sahislar tarafindan duyulmayacag gizli bir ortamda, avukatlariyla her zaman
goriigebilirler. Bu kisilerin avukatlariyla yazigsmalari denetime tabi tutulamaz€p ifadesi
yer almaktadir. Ayn1 Maddede tutuklu kisi ile avukati ve tutuklu kisi ile taniklik
etmeyi reddetme hakkina sahip kisiler arasindaki yazigmalara belirli durumlar diginda



el konamayacagi hilkmii yer almaktadir. 91inci Madde yargica mektup ve telgraflarin
kayda gecirilmesine karar verme yetkisi tanimaktadir. Yargi¢ ayrica kurum
yoneticileri araciligryla, gézaltinda bulunanlarin haberlesmelerini denetleme yetkisine
da sahiptir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 135inci Maddesine gore,
gbzaltina alinanlar tutuklandiklarini akrabalarina haber verme hakkina sahiptirler.

8.2.3. Cocuk Suclulugu Adalet Sisteminin Uygulanmasi (Madde 40)

Cezaevi ve tutukevlerinde okuma yazma kurslari, ilkokul, lise, mesleki ve profesyonel
egitim gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir. Universite giris smavlarina hazirlanma,
ayr1 ayr1 liniversite sinavlarina ¢alisma, miiftii veya vaizler tarafindan verilmesi
gereken ilahiyat konular, atdlye ¢alismalari, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler bu
kurumlarda diizenlenen faaliyetler arasindadir.

Cocuk 1slah evleri ve ¢cocuk tutukevlerinde uygulanan mesleki egitim faaliyetlerinin
yeniden diizenlenmesi igin ¢aligmalar baslatilmistir. 1995 Yilinda Ankara Cocuk Islah
Evinde uygulanmaya baglayan yeni tedavi yontemi kapsamindaki meslek egitimi
programi ¢ergevesinde, orgiin egitim sistemi kapsaminda temel egitim kurumlarina
devam etme olanag1 olmayan ve kurumda ¢iraklik egitimine ve meslek kurslarina
devam eden 15-18 yas arasindaki ¢ocuklara teorik ve pratik meslek egitimi
verilmektedir. Bu egitimin temel amaci ¢ocuk emeginin kullanilmasini énlemek,
cocuklar1 egitime yonlendirmek ve iiretime yonelik itibarli mesleklere sahip olmalarini
saglamaktir. Bu meslek egitimi programinin genel egitim sistemiyle birlestirilmesi
planlanmaktadir. Bu plan, her asamada ¢ocuklarin goriisleri ve talepleri dikkate
alinarak ve katilimlar1 saglanarak yapilmaktadir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine iliskin Kanunda,
cocuk 1slah evlerinde ve ¢ocuk tutuk evlerinde kurallarin ihlal edilmesi durumunda
uygulanacak disiplin 6nlemleri ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir. Bu nedenle,
yonetmeliklerin ilgili maddeleri kullanilmaktadir. Bu Maddelere gore, mahkum veya
tutuklu ¢ocuga kurum miidiirii tarafindan, ¢ocugun belirli bir siireyle kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerine katilmasinin engellenmesi veya ¢ocugun bagka kurumlara
nakledilmesine iliskin kurallara uygun olarak ¢ocugun isyerinin degistirilmesi gibi
disiplin 6nlemleri uygulanmaktadir.

Cezalarin1 tamamlayan bazi ¢ocuklar 6zel ve resmi yatili okullara yerlestirilmekte ve
okula devam edemeyenler resmi ve 6zel kurumlarin, goniillii sahis ve kuruluglarin
destegiyle bir yere yerlestirilmekte, kendilerine is bulunmakta ve
gozlemlenmektedirler. Bazi ¢ocuklarin ve ailelerinin yanina geri donen genglerin
uyum saglamalari i¢in rehberlik hizmeti verilmektedir. Ankara€pda, gidecek yeri
olmayan, eski ¢gevrelerine geri donmemeleri gereken ve okula devam eden ¢ocuklar
icin kurulmus iki €Genglik Yurdu€p bulunmaktadir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun€pun
34iincli Maddesinde, ¢ocuklarla ilgili su¢ kayitlarinin, arastirma ve sorusturma
amaciyla adli makamlar ve yasama organlar1 se¢imleri i¢in se¢cim kurullar1 disinda
herhangi bir kisiye veya komisyona verilemeyecegi hiikkme baglanmistir. Bu,
cocuklarin topluma kazandirilmasina yardimci olmak i¢in yiriirliige konmus yararh
bir hiikiimdyir.



Tiirk Ceza Kanunu€pnun linci Maddesinde yer alan @Higkimse kanunda su¢ oldugu
acikea belirtilmeyen bir eylemden 6tiirli cezalandirilamaz. Higkimseye kanunda yer
alanlar disinda baska ceza verilemez€p ifadesiyle yasallik ilkesi benimsenmistir. 2nci
Maddede €@Hickimse, eylem gergeklestirildigi zaman gegerli olan yasalara gore sug
veya kabahat olarak kabul edilmeyen eylemlerden 6tiirii cezalandirilamaz<€p ifadesi
yer almaktadir. Anayasanin 15 ve 38inci Maddelerinde de benzer hiikkiimler
bulunmaktadir.

CHS€nin 2nci Maddesinde, sanigin en 6nemli haklarindan biri olan €@masumiyet
sartina€p isaret edilmektedir. Buna gore, suclu oldugu kanitlanana ve cezasi mahkeme
karariyla kesinlesene kadar herkes masum kabul edilmektedir. Bu ilke, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 38inci Maddesinin [Viincii paragrafinda hiikiim olarak
diizenlenmistir.

Masumiyet sartinin bir bagska sonucu da, €makul siiphe€p ilkesinin sanik lehine
uygulanmasidir (in dubio pre reo). Yeterli kanit bulunamamasi durumunda, siiphe
sanik lehine hiikiim verilmesine neden olur. Tiirk kanunlarinda yer alan bu konu ile
ilgili hiikkiimler CHS<€pye uygundur.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu@na (Madde 135/2) gore, sug islediginden siiphe
edilen ve hakkinda sorusturma baslatilan herkesin aleyhindeki su¢clamalardan haberdar
edilmesi en dogal hakkidir. Bu hak €0nceden bildirim€p ilkesi olarak da
bilinmektedir. Bu savunmanin temelini olusturmaktadir. Ne ile suglandigini bilmeyen
bir kisi etkin savunma yapamaz. Kuskulanilan kiginin masum olmasit her zaman
olasidir. Aleyhindeki suglamalari bilme hakk: 6zellikle su¢suz kisiler i¢in 6nemlidir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun€un
25inci Maddesinin linci paragrafinda durugsmanin gizli olmasi hiikkmii ve IInci
paragrafinda yargicin izniyle durusmada hazir bulunabilecek kisilerin katilimai ile ilgili
hiikiim diizenlenmektedir.

Durusmanin adil olmasini saglayacak en 6nemli ilke €kanit serbestisi€dir. Bu ilkeye
gore, hersey kanit olarak sunulabilmektedir. Bilim ve mantia aykir1 olmadik¢a herkes
kanit ileri siirebilir. Kanitlarin sunulmasinda herhangi bir zaman sinirlamasi yoktur.
Yargic sunulan delilleri serbestce degerlendirebilir, ancak bir temele dayandirmakla
yikiimludiir.

Durugmalar miimkiin olan en kisa araliklarla yapilmalidir ve temyiz asamasinda,
davalarin siiratle sonuglandirilmasi i¢in Temyiz Mahkemesinde 6zel bir birimin
olusturulmas: gerekmektedir.

Tanigin durumu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun 45inci Maddesinde
diizenlenmistir. Taniklar, kural olarak, 45inci Maddenin linci paragrafina gore davet
edilmektedir; tanik gegerli bir mazareti olmadan durusmaya katilmadigi takdirde, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 46nc1 Maddesine uygun olarak emirle
cagrilmaktadir. Mahkemeye zorla getirtme yetkisi yargica verilmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 154iincii Maddesine gore, Cumhuriyet Savcilari
bu hakki ancak acil durumlarda kullanabilmektedir. Mahkeme son sorusturmada
mahkemeye zorla getirme karar1 verebilir. Mahkeme, acil durumlarda ve tutuklama



davalaryla ilgili konularda, ilgili sahis i¢in ¢agr1 belgesi diizenlemeden, mahkemede
hazir bulunulmasi i¢in emir verebilir. Bu konuda ¢ocuklar da ayni kurallara tabidir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€rnun 47nci Maddesinin 3iincii paragrafina gore,
sanigin aile bireyleri ve akrabalar1 tanik olmay1 reddedebilirler. Durugsmadan 6nce, bu
hakka sahip olduklar1 kendilerine bildirilir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€pnun
52/1inci Maddesine gore, 15 yasini doldurmamis olanlar durusmada yemin etmezler.

Ifade alma ve sorusturma ile ilgili olarak, sanik sugunu itiraf etmeye zorlanamaz.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu@nun 135/2nci Maddesine gore, 135/4iincii Madde
uyarinca suglamanin bildirilmesinden sonra, €sanik suglamalarla ilgili herhangi bir
aciklama yapmama hakkina sahiptir.€p Ayrica 5inci bent uyarinca, sanik lehindeki
delil toplanmasini talep etme hakkina da sahiptir.

135inci Maddeye gore, sanik susma hakkina sahiptir, sorgulamanin basinda saniga
susma hakkini kullanmak isteyip istemedigi sorulur.

Sanigin susma hakkini kullanmas1 €zimni itiraf€ olarak kabul edilemez.

Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€nun 135€pinci Maddesinde
©Yyasaklanan sorgulama yontemleri€p listelenmistir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu@nun 153/2nci Maddesinde, cumhuriyet savcisinin
sanik aleyhinde olanlar yerine sanik lehinde olan konular1 arastiracagi ve kaybolma
tehlikesi olan delilleri toplayarak kayda gecirecegi belirtilmektedir. Tiim bu hiikiimler

CHS@Ye uygundur.

27nci ve 28inci Maddelerde sirasiyla €pitiraz€y ve €temyiz€p konulari
diizenlenmistir. itiraz ve temyiz, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu€ynun 297nci ve
daha sonraki Maddelerinde diizenlenmistir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine iliskin Kanunda hakkinda hiikiim bulumayan konularda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun€un
25inci Maddesinde, ¢ocuklarla ilgili durugmalarin gizli yapilacag: ifade edilmektedir.
Ayn1 Maddede durugmalara kimin ve hangi asamada katilacagi diizenlenerek ve
cocugun yararina olmasi durumunda ¢ocuga durusmaya katilmama olanagi taninarak
cocugun Ozel hayatinin gizliligi korunmaktadir.

Cocugun ifsa edilmesini ve cocugun kimligi ile ilgili bilgilerin yayinlanmasini
onlemek i¢in 6zel hayatin gizliligine biiyiik onem verilmelidir. Basin Kanunu€nun
33iincii Maddesi ve Cocuk Mahkemeleri ile ilgili Kanun€pun 401nct maddesi 18
yasindan kiiciik ¢ocuklarla ilgili bilgilerin yaymlanmasini yasaklamaktadir.

Cocuklarin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda Cocuk Mahkemeleri Kanunu
disinda baska mevzuat yoktur. Cocuk Mahkemeleri ile ilgili Kanun€pun

uygulanamadigi durumlarda diger kunanular uygulanmaktadir. Cocuklarla ilgili
hiikiimler i¢ceren mevcut kanunlar konusunda yeterince bilgi sahibi olunmamasti



sonucunda, zaman zaman bazi davalar cocuklar aleyhine sonuglanabilmektedir. Bu
nedenle ¢ocuklarla ilgili tiim mevzuatin tek bir kanun kapsaminda bir araya
toplanmasi gerekmektedir. Bu amacla, @ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
mevzuati tarayacak ve CHS ile ilgili yiikiimliiliiklerimizi yerine getirebilmek igin
yapilmasi gereken degisikliklerle ilgili tasarilar1 hazirlayacak sektorler arasi bir
komitenin€p kurulmasi ongoriilmektedir.

Tiirkiyegpde cocuk suclulugu adalet sistemi ile ilgili en temel kanun, Cocuk
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usullerine iliskin 2253 Sayili
Kanun€dur. Bunun yani sira, yetiskinler tarafindan islenen suglarla ilgili tiim
kanunlar ¢ocuklara da uygulanabilmektedir. 2259 Sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulmasina ve Yargilama Usullerine iligkin 2845 Sayili
Kanun, Ceza Muhakemeleri Usuliine iliskin 1412 Sayili Kanun, Adalet Bakanliginin
Kurulus ve Gorevlerine iliskin 2992 Sayili Kanun, Ceza ve Tutuk Evleri Genel
Midiirliigiiniin Kurulus ve Gorevlerine iligkin 4358 Sayili Kanun, 647 Sayili Ceza
Infaz Kanunu, Ceza ve Tutuk Evlerinin Y6netimine iliskin 1721 Sayili Kanun, 7682
Sayili Adli Sicil Kanunu ve bunlarla ilgili yonetmelikler ¢ocuk suclulugu adalet
sistemini olusturmaktadir.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde, ¢cocuk hukuku, gelisim, psikoloji ve kriminoloji
dallarinda uzman olanlarin gérev yaptig1 bir Rehberlik Komitesi kurulmustur. Ankara
Cocuk Islah Evi pilot kurum olarak se¢ilmis ve 1slah programlarinda degisiklik yapma
calismalar1 bu kurumda baslatilmistir.

8.3. Somiiriiye Maruz Kalan Cocuklar

8.3.1. Ekonomik Somiiriiye Maruz Kalan Cocuklar (Madde 32)

Tirkiye€pde cocuklarin galistirilmast ile ilgili yasal diizenlemeler, sanayi, ticaret,
madencilik, deniz isleri ve eglence sektoriinde ¢alistirilan cocuklar icin alt yas sinir1
diizenlemeleri ve ¢cocuklar1 agir ve tehlikeli islerde ¢alistirma yasaklar1 gibi belirli
gruplar halinde siiflandirilabilir.

Ayrica, ¢ocuk iscilerin ¢caligsma sartlariyla ilgili olarak ¢alisma siirelerinin, tatil
giinlerinin ve ticretlerinin de diizenlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye€de calisan ¢ocuklarla ilgili temel yasal hiikiimler Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda, 1475 Sayili Is Kanununda ve 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanununda yer almaktadir.

Anayasanin 50nci Maddesinde, €Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile fiziksel ve zihinsel 6ziirlii olanlar
caligma sartlar1 agisindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek ve bos zamana sahip
olmak tiim ¢aliganlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin
haklari ve sartlar1 kanunla diizenlenir€p ifadesi yer almaktadir.

1475 Sayili Is Kanununun 49uncu Maddesi 18 ve daha kiiciik yastaki iscilere verilecek
yillik {icretli izinin 18 giinden az olamayacagini hilkkme baglamistir.



Ayni Kanun ¢ocuklarin ¢aligma sartlarini da diizenlemektedir. Bu diizenlemelere gore,
15 yasindan kiigiik olanlarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, 13 yasini doldurmus olan
cocuklar, saglik ve gelisimlerine, okul veya meslek egitimlerine zarar vermeyecek
hafif islerde ¢alistirilabilirler. Okula devam edenlerin ¢alisma saatleri okul saatlerini
engellemeyecek sekilde diizenlenir.

18 yasini doldurmamis erkeklerin ve her yastaki kadinlarin yeraltinda ve sualtinda
calisilan islerde ¢alistirilmalar1 yasaktir.

Sanayiye ait islerde 18 yasini1 doldurmamis erkek ¢ocuklarin ve her yastaki kadinlarin
calistirilmasi da yasaktir.

16 yasini doldurmamis ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamazlar.

13-18 Yaslar1 (18 dahil) arasindaki ¢ocuklar ise alinmadan 6nce, isyeri hekimi, is¢i
saglig1 dispanserleri, bunlarin bulunmadig yerlerde, en yakin Sosyal sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye tabipleri tarafindan muayene edilirler.
Fiziksel olarak isin sartlarina dayanikli olduklari raporla onaylanmalidir. Bu
cocuklarin 18 yasini doldurana kadar en az her alt1 ayda bir ayn1 sekilde saglik
muayenesinden gegirilerek bu iste ¢aligmaya devam etmelerinde bir sakinca olup
olmadiginin denetlenmesi gerekmektedir. Biitiin bu raporlarin isyerinde muhafaza
edilmesi ve yetkili memurlarin istegi lizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur.

Tirkiye€pnin taraf oldugu ILO Anlagsmalar1 ve Avrupa Sosyal Sart1 da ¢alisan
cocuklarla ilgili hiikiimler icermektedir. Tiirkiye yedi ILO anlagmasini onaylamigtir.

Devlet Istatistik Enstitiisiince diizenlenmis olan €Cocuk Semineri€p baslikl1 belgeye
gore, ¢ocuklar iki temel nedenle ¢alistirilmaktadir. Birinci neden ailenin geleneksel
yasamina katkida bulunmak ve ikinci neden aile gelirine katkida bulunmaktir.

Calisan ¢ocuklar tarim sektoriinde, kiiciik dlgekli sanayi isletmelerinde, sokaklarda ve
kayit dis1 alanlarda calistirilan ¢ocuklar seklinde siniflandirilabilir.

Cocuklarin ¢alistirildig isyerleri genellikle eski teknolojinin uygulandigi ve el
emeginin yogun oldugu kiigiik isletmelerdir. Bu tiir isletmelerde ¢alisan ¢ocuklar
denetim eksikligi nedeniyle her tiirlii suistimale agiktir.

3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu kapsaminda ¢alistirilan ¢ocuklar diger
cocuklardan farkli baz1 sosyal giivenlik haklarindan ve sigortadan yararlanmaktadir.
Bu ciraklarin hastalik, is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili sigorta primleri Devlet
tarafindan 6denmektedir. Ancak, bu yasanin genis kapsamli olmadig: bilinmektedir.
Milli Egitim Bakanliginin 1993 yil1 istatistiklerine gore, 1992-1993 6gretim yilinda
300 ¢iraklik merkezinde 200 bin ¢irak egitim gérmiistiir. Bu rakam Devlet Istatistik
Enstitiistiniin Calistirilan Cocuklarla ilgili Anketi€pne gore ¢alisan ¢ocuklarin yiizde
5@ine tekabiil etmektedir.

Tirkiye€pde, ¢alistirilmalar1 yasak olmasina ragmen, 13 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin is
hayatinda olduklar1 goriilmektedir.



Calisma Genel Miidiirligii biinyesinde kurulmus olan Calisan Cocuklar Dairesi,
Tirkiye@nin CHS@yi imzaladigi 1990 yilindan bu yana, ilgili kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinin dikkatini bu konuya ¢ekmekte 6nemli bir rol oynamistir. Bu gergcevede
uygulanmaya baslayan ILO-IPEC (Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesine iliskin
Uluslararasi1 Program) projeleri, ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin sona erdirilmesi i¢in
cesitli sivil toplul orgiitleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yapilan ¢alismalari tesvik etmistir. Tiim bu ¢abalar halkin ¢ocuk is¢iligi sorunu
konusundaki duyarliliginin artmasinda 6nemli 6l¢iide etkili olmustur.

1993 yilindan bu yana ILO-IPEC tarafindan uygulanmakta olan ¢esitli projeler agagida
belirtilmektedir:

ILO/IPEC € Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 isbirligi ile:

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde Cocuk Isciligi Birimi kurulmasi
ve giiclendirilmesi projesi.

- Miifettislerin ¢ocuk isciligi konusunda egitilmesi projesi.

ILO/IPEC @ Fisek Enstitiisii igbirligi ile:

- Kiiciik 6lgekli isletmelerde calistirilan ¢ocuklara yonelik saglik hizmetleri.
ILO/IPEC € Ankara Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi ile:

- Ankara sokaklarinda ¢alisan ¢ocuklar projesi.

ILO/IPEC € Devlet Istatistik Enstitiisii isbirligi ile:

- Ulusal diizeyde cocuk is¢iligi arastirmasi.

ILO/IPEC € Tiirk Kalkinma Vakfi isbirligi ile:

- Kiursal bolgelerde calisan ¢ocuklarla ilgili arastirma projesi.

ILO/IPEC € TURK IS (is¢i Sendikesr) isbirligi ile:

- Cocuk is¢iligi konusunda is¢i sendikalarinin giiclendirilmesi.

ILO/IPEC € TISK (Ticaret Konfederasyonu) isbirligi ile:

- Yoneticilerin ¢ocuk is¢iligi konusunda egitilmesi.

ILO/IPEC € Sosyal Hizmet Uzmanlari Birligi arastirma ekibi isbirligi ile:
- Istanbul sokaklarinda calisan cocuklarla ilgili arastirma projesi.

- Ulusal gogle ilgili aragtirma projesi.



Cocuklarin, sosyo-ekonomik kosullar dikkate alinmadan, bazi alanlarda
calistirilmasinin yasaklanmasi, ¢gocuklarin gizli olarak ¢alistirilmasina neden olmakta
ve ¢ocuklar bu durumda daha fazla suistimale maruz kalmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in,
yasal diizenlemelerin yan1 sira, etkin denetim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

(1475 Sayilr) Is Kanunu€pna gore, calismanin alt yas sinir1 kural olarak 15 ve istisnai
©hafif isler€p icin 13 olarak belirlenmistir. Ancak, bu hiikmiin ii¢ veya daha fazla
sayida kisinin ¢alistig1 yerlerde gegersiz olmasi nedeniyle, 1593 Sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu€rnun 173/1inci Maddesinde belirtildigi gibi, asgari ¢alisma yas1
12¢dir.

Gegmiste zorunlu egitimi tamamlama yasi ile asgari ¢alisma yasi arasinda 6nemli bir
fark olmadig: icin, cocuklar erken yasta ise baslamakta idi. Zorunlu egitimin sekiz yila
cikartilmasi, 15 yasindan kii¢iik cocuklarin galistirilmasini 6nlemeyi amaglayan 1475
Sayili Kanunla uyumun saglanmasinda 6nemli bir basar1 olugturmaktadir.

Ekonomik nedenlerden 6tiirii gocuklari ¢alismak zorunda olan aileler i¢in, bu ailelerin
cocuklarina egitim olanagi saglamak amaciyla, ekonomik ve sosyal yardim
mekanizmalar gelistirilmektedir.

ILO/IPEC projelerinden biri kapsaminda, ¢alisan ¢cocuklarin isyerleri, aileleri, okullar
ve arkadaslik iligkileri ile ilgili sorunlar konusunda bagvurabilecekleri €Ankara
Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi€p gibi kurumlar mevcuttur.

8.3.2. Uyusturucu Suistimali (Madde 33)

Cocuklar ve gengler uyusturucu suistimali ve bagimliligi konusunda zarar gérme
olasilig1 en yiiksek olan gruptur. Tiirkiye ile ilgili istatistikler, Tiirkiye€pdeki
bagimlilarin dortte li¢iiniin uyusturucu ilaclar1 veya ¢oziiciileri 30 yasindan 6nce
kullanmaya basladiklarini géstermektedir. Okullar, tiniversiteler ve ¢ocuklarla
genglerin sik gittikleri diger yerler uyusturucu saticilarinin temel hedefi haline geldigi
i¢in, 25 milyondan fazla genc niifusa sahip olan Tiirkiye konununun acilen ele
alinmasi gerektiginin farkindadir.

Isin yasal yanina bakildiginda, uyusturucu kagake¢iligr Tiirk Ceza Kanunu€nda agir
suc olarak kabul edilmekte ve suclular bes yildan fazla hapis cezasi ile
cezalandirilabilmektedir (Madde 403). Bu kanunsuz eylemde 1srar edenlere ve/veya bu
sucu Orgiitlii bicimde isleyenlere daha agir cezalar verilebilmektedir.

Sorunun tistesinden gelmek icin, 1997 yili Temmuz ayinda Aileden Sorumlu Devlet
Bakaninin baskanliginda resmi bir organ kurulmustur. Bu organ, ilgili bakanliklarin,
egitim kurumlarinin, hukuki ve sosyal kurumlarin temsil edildigi bir Komite ile Alt-
Komiteden olusmaktadir.

Bu organ uyusturucu sorunu konusunda halki bilin¢lendirmekle gorevlendirilmistir.
Bu agidan, egitim sektoriindeki personelin egtimine ve anne babalar1 cocuklarini tehdit
eden uyusturucu bagimliliginin tehlikeleri konusunda aydinlatacak kampanyalarin
diizenlenmesine 6zellikle nem verilmektedir.



Bu organ ayrica kanun, yonetmelik ve kural tasarilarinin hazirlanmasi ve Hiikiimete
tavsiyelerde bulunulmasi gorevlerini de iistlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu€pnda uyusturucu suistimalinin, satiginin ve kagakg¢iliginin
onlenmesi ve ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli hiikiimler mevcuttur. Ornegin, okul
civarinda alkol satilmasini yasaklayan hiikiimler vardir. 18 yasindan kiiciik cocuklara
alkollii igki satis1 da yasaktir.

Tiirkiye€rde uyusturucu ve bagimlilik yapan maddelere yonelik ¢alismalar yapan
saglik kurumlar1 bu konuda uzman bir yap1 olusturmuslardir.

8.3.3. Cinsel Somiirii ve Cinsel Taciz (Madde 34)

Tirkiye€pde cocuklarin cinsel tacizden korunmast ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilmustir. 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunugpnun 11nci Maddesinin
(c) bendine gore, €pgenel adetlere ve ahlaka aykiri film, kayit, video filmi ve kaseti
hazirlayip satanlar, herhangi bir bagvuru veya sikayet olmasa bile engellenirler.

Ticari amagcla ses bantina ve video kasete kayit yapan gercek ve hiikmi sahislar, bu
bant ve kasetler yayinlanmadan 6nce bir kopyasini yerel miilki mercilere vermekle
yukiimlidiirler.€

Yukarida anilan Kanun€pun 12nci Maddesinde €geng kiz ve kadinlarin gazino, bar,
kafe ve alkollii i¢ki satilan benzer yerler ile banyo, Tiirk hamami ve plajlarda
calistirilmalar1 yerel miilki mercilerin iznine baghdir. 21 yasindan kiiciik kadin ve
erkekler bu tiir yerlerde ¢aligtirilamaz€p hiikkmii yer almaktadir.

Polis, yanlarinda anne babalar1 ve vasileri olsa bile, 18 yasindan kiigiiklerin bar, kafe
ve meyhanelere girmelerini yasaklar.

Tiirk Ceza Kanunu€rnun ¢ocuklara yonelik cinsel taciz durumunda uygulanacak
cezalarla ilgili maddeleri asagida belirtildigi gibidir:

Tiirk Ceza Kanunu€rnun 435inci Maddesine gore:

15 yasin1 doldurmamis ¢ocugu fuhusa tesvik edenler ve fuhusa aracilik edenler iki
yildan az olmamak iizere hapis cezasi ve agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Cocugun kiz veya erkek kardesleri, cocugu evlat edinenler veya ¢ocugun veli veya
vasisi, 6gretmeni, egitmeni veya ¢cocugun bakilmak iizere emanet edildigi hizmetli
veya diger sahislar ¢ocugu bu yola tesvik ettikleri takdirde, hapis cezasinin siiresi en
az li¢ y1l olacaktir.

Cocuklarin cinsel agidan taciz edilmesi durumunda asagida belirtilen cezalar
uygulanir:

414iincti Maddeye gore, €15 yasmni doldurmamis ¢ocugu bastan ¢ikaranlar bes yildan
az olmamak tizere agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar. €



Bu eylemin zihinsel veya bedensel 6ziirii nedeniyle karst koyamayacak durumda olan
bir gocuga kars1 baski, zor, tehdit veya hile yoluyla gerceklestirilmesi durumunda,
hapis cezasinin siiresi 10 yildan az olamaz.

415inci Maddeye gore, €15 Yasin doldurmamis ¢ocugun onur ve iffetine karsi bir
fiil veya eylemde bulunanlar iki ile dort y1l arasinda hapis cezasi ile cezalandirilirlar
ve bu fiilin veya eylemin yukarida yer alan maddenin ikinci paragrafinda belirtilen
kosullarda gergeklestirilmesi durumunda, 3 ile 5 yil arasinda hapis cezasi verilir.

416nc1 Maddeye gore, €15 yasini doldurmus bir gocugu baski, zor veya tehdit
yoluyla bastan ¢ikaranlar veya bu fiili zihinsel veya bedensel 6ziirii nedeniyle veya
ilgili kiginin eylemi disinda bir baska nedenle veya hile nedeniyle karsi koyamayacak
durumda olan bir ¢ocuga karsi isleyenler en az 7 yil hapis cezast ile cezalandirilirlar. €

Resit olmayan bir kisiyle, bu kisinin istegi ile cinsel iliskide bulunanlar, fiil daha agir
bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, 6 ay ile 3 yil arasinda hapis cezast ile
cezalandirilirlar.

417nci Maddeye gore, €Yukarida belirtilen fiiller birden fazla kisi tarafindan
islendiginde veya ¢cocugun erkek kardesi, aile bireyleri, velisi, vasisi, 6gretment,
egitmeni, hizmetlisi veya ¢ocugun emanet edildigi bir bagka kisi tarafindan
islendiginde, kanunda 6ngoriilen ceza yarisi kadar artirihir. €

418inci Maddeye gore, Yukarida anilan fiil ve eylemlerin magdurun 6liimiine neden
olmasi1 durumunda, ilgili kisi 6miir boyu agir hapis cezasi ile cezalandirilir. €

Kirsal yorelerden kente gog, stiratli ve ¢arpik kentlesme, issizlik ve yoksulluk, kotii
kosullarda yasayan ailelerin ¢ocuklarinin egitim olanaklarindan daha az
yararlanmasina, evden kagan ¢ocuk sayisinda artisa ve ¢ocuklarin fuhus, dilencilik ve
suga itildikleri ortamlarda somiiriilmelerine yol agmustir. Zorunlu temel egitimin 5
yildan 8 yila ¢ikartilmasi bu sorunla miicadelede ¢ok dnemli bir adim olmustur.

Tiirkiye uluslararasi alanda, uluslararasi toplumun dikkatini bu sorunlara ¢cekmede
onemli bir adim olarak gordiigii, Cocuklarin Satilmasi, Fuhusta Kullanilmasi ve Cocuk
Pornografisine iliskin S6zlesmeye Ek Protokolii desteklemektedir.

8.4.3. Baska Bi¢imlerde Somiiriiye Maruz Kalan Cocuklar (Madde 36)

Devlet ¢ocuklari, sagliklari agisindan zararli olabilecek her tiirlii somdiriiye kars1 korur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41inci Maddesine gore:

@Aile Tirk toplumunun temelidir.

Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile

planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli 6nlemleri alir, teskilati

kurar.€

Anayasanin 42nci Maddesine gore, €Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz.



Ogrenim hakkinin kapsami kanunla belirlenir ve diizenlenir.

[Ikdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Devlet maddi olanaklardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet,
durumlar1 nedeniyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak 6nlemleri

alir. @

Medeni Kanun€un 267nci Maddesine gore, €rAnne ve baba ¢ocuklarini terbiye etme
hakkina sahiptir.€

Medeni Kanun€un 272nci Maddesinde, € Anne ve babanin gorevlerini yerine
getirmemesi durumunda, yargi¢ ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli onlemleri almakla
yikiimlidir€p ifadesi yer almaktadir.

@Terbiye etme yetkisini kotiiye kullanarak, gerekli egitim, bakim ve 6grenim igin
kendisine emanet edilen kisinin sagliginin zarar gérmesine neden olanlar18 aya kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. € (Tiirk Ceza Kanunu€rnun 477nci Maddesi).

Medeni Kanun€pun 273iincii Maddesinde €Cocugun bedensel veya zihinsel
gelisiminin tehlikede oldugunun belirlenmesi, veya ¢ocugun manen terkedilmis olmasi
durumunda, yargi¢ ¢ocugu anne ve babasindan alarak bir bagka ailenin yanina veya
kuruma yerlestirme hakkina sahiptir€p hiikkmii yer almaktadir.

Medeni Kanun€pun 274iincii Maddesine gore, € Yargig, velayet gorevlerini yerine
getiremeyen veya ¢ocuklarini ciddi bi¢imde ihmal eden anne babanin velayet hakkini

ellerinden alabilir.

Velayet hakki anne babadan alindiginda, ¢ocuk i¢in bir vasi tayin edilir. Bu hiikiim
gelecekte dogacak ¢ocuklari da icerir. €

Tiirk Ceza Kanunu€pnda bu konuyla ilgili asagida belirtilen hiikkiimler yer almaktadir:

©Cocugun irsiyetini degistiren veya yok edenler bir ile bes yil arasinda hapis cezasi
ile cezalandirilirlar.€p (Madde 445)

©Mesru bir gocugu kimligini gizleyerek hastaneye veya sokaklara terkedenler 3 ay ile
2 y1l arasinda hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu fiili isleyen kisi cocugun akrabasi oldugunda, hapis cezasi 1 ile 3 yil arasinda
olacak sekilde artirilir.€ (Madde 446)

Ceza Kanunugrnun 478inci Maddesine gore, €12 yasindan kiigiik gocuga hakli
gorlilemeyecek sekilde kotii davrananlar 30 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu kotii davranma fiili cocugun ailesinin bir bireyi veya akrabalari tarafindan
islendiginde, hapis cezasinin siiresi 3 ay ile 3 y1l arasinda artirilir.



Ceza Kanunugrnun 545inci Maddesinde, €015 yasindan kiigiik ¢ocuklari toplayan ve
dilencilik yapmaya zorlayan veya kendi bakimina birakilmis ¢ocugu dilencilik
yapmaya tesvik eden veya ¢ocugun dilencilik yapmasina izin verenler, {i¢ aydan az
olmamak lizere hapis cezasiyla ve €p€p. para cezasiyla cezalandirilirlar.

8.3..5. Cocuklarin Satilmasi, Kagirilmasi ve Cocuk Ticareti (Madde 35)
Cocuk kagirma, satma ve gocuk ticareti birlikte dikkate alinmalidir.

Tiirk hukuk sisteminde, ¢ocuk kagirma ilkonce Tiirk Ceza Kanunu€pnun € Bireyin
Ozgiirliigiine Kars1 Islenen Suglar€y baslikli boliimiinde incelenmis, bireyin
Ozgiirliigiinii kisitlayan ve bireyin istegi disinda islenen fiiller su¢ kapsaminda
degerlendirilmistir.

Kanuna aykir1 olarak bir baskasini 6zgiirliiglinden yoksun birakanlar 1 yil ile 5 y1l
arasinda hapis cezas1 ve agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Suglunun zora veya tehdide bagvurmasi veya bu fiili 499uncu Maddede belirtilen
haller disinda 6¢ alma, maddi ¢ikar saglama veya din nedeniyle veya siyasi, ideolojik
ve sosyal diistince farkliligindan dogan nedenlerle veya magdurun askerlik yapmak
iizere bir baska iilkeye gotiiriilmesi amaciyla islemesi durumunda, ii¢ ile sekiz yil
arasinda agir hapis cezasi ve agir para cezast verilir.

Tiirk Ceza Kanunu€rnun 179uncu Maddesine gore, €Y ukaridaki paragraflarda
belirtilen eylemlerin birden fazla kisi tarafindan ve silah zoruyla gerceklestirilmesi
durumunda, ceza yarist kadar artirilir.

Ceza Kanunu€nun 180inci Maddesinde, €ilgili sahis dzgiirliigiinden yoksun
birakilan kisiyi kendi istegi ile ve bu sahsa herhangi bir zarar vermeden ve sorusturma
oncesinde amacina ulasmadan serbest biraktig1 takdirde, ceza altida birden yariya

indirilir. ¢

€15 yasinm1 doldurmamis ¢ocugu kandirarak, fuhusa tesvik edenler ve buna aracilik
edenler en az iki yil hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Cocugun, erkek kardesi, velisi, vasisi, 68retmeni veya egitmeni, ¢ocugu evlat
edinenler veya ¢ocugun emanet edildigi hizmetli veya diger kusuler tarafindan
kandirilarak fuhusa tesvik edilmesi durumunda, en az ii¢ yil hapis cezasi verilecektir.

Bu tiir muameleye tabi tutulanlarin 15 yasin1 doldurmus olmakla birlikte, 21 yasindan
kii¢iik olmalar1 durumunda, ilgili sahis 6 ay ile 2 y1l arasinda hapis cezasi ve agir para
cezasl ile cezalandirilir.€p (Madde 435)

©Cocugu saklayarak veya bir bagka ¢ocukla degistirerek irsiyetini degistiren veya
yok edenler 1 yil ile 5 yil arasinda hapis cezas ile cezalandirilirlar.€p (Madde 445)

Kacirma eylemi nedenleri arasinda yer alan, fidye almak amaciyla kagirmaTiirk Ceza
Kanunu@nun 449uncu Maddesinde ele alinmaktadir. Bu Maddeye gore:



@Para, menkul esya veya hukuken gegerli olan tapu senedi gibi belgeleri almak
amaciyla herhangi bir kisiyi hapseden veya kagiranlar, amacin gerceklesmemis olmasi
halinde 15 ile 20 yil arasinda agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Amacin
gergeklesmis olmasi durumunda, cezanin {ist sinir1 uygulanir.€p

Tiirk hukuk sisteminde 18 yasindan kiigiik olanlar ¢ocuk olarak kabul edilmekle
birlikte, baz1 fiillerde 15 yas esas alinmaktadir. (Madde 182 ve 435).

Evlat edinme ile ilgili yasal diizenlemeler Tiirk Medeni Kanunu€pnun 235 € 258inci
Maddelerinde ele alinmaktadir. Evlat edinme kisilerin karsilikli rizasi ile ve Sulh
Hukuk Mahkemesinin izin karariyla ger¢eklesmektedir.

Ancak, bazen yeni dogan bebekler evlat edinmek amaciyla hastaneden kagirilmakta,
bazen de sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan ¢ok ¢ocuklu aileler dogumdan sonra
cocuklarini satmaya ¢alismaktadir.

Cocuk kagirma, satma ve ¢ocuk ticareti konusunda Tiirkiye€pde yiriirliikte bulunan
yasal diizenlemeler CHS€ye uygundur. Tiirkiye iyilestirilmesi gereken hususlari
degerlendirmektedir.

8.4. Azinlik Gurplarina Mensup Cocuklar (Madde 30)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 24iincti Maddesi vicdan, dini inang ve kanaat
ozglirliigiinii glivence altina almaktadir. Bu hiikiim hem 1923 Lozan Anlasmasi€pna
hem de CHS€ye uygundur.

Lozan Anlasmasi€pnda azinliklarin haklari ile ilgili asagida belirtilen hiikiimler
bulunmaktadir (madde 34-37) (Lozan Anlasmasi€pna gore, Tirkiye€pdeki azinliklar
Rumlar, Ermeniler ve Yahudilerdir):

Lozan Anlagsmasi€pnin 38inci Maddesinde @ Tiirkiye€pde ikamet eden herkes her
tiirlii itikat, dini inang veya inancini, alenen veya 6zel bir sekilde serbest¢ce uygulama
hakkina sahiptir; bu durum kamu diizenine ve ahlaki degerlere aykiri degildir. €
ifadesi yer almaktadir.

Lozan Anlasmasi€pnin 40imc1 Maddesine gore, Miisliiman olmayan azinliklar,
masraflar1 kendileri tarafindan karsilanmak kosuluyla, serbest¢e kendi dillerini
kullanma ve kendi dinlerini uygulama hakki ile, yardim dernegi, dini veya sosyal
kurum, okul, baska egitim ve dgretim kurumu agma, yonetme denetleme konusunda
esit haklara sahiptir.

Resmi 6gretim konusunda, Tiirkiye Miisliiman olmayan vatandaslarin biiyiik bir
boliimiiniin yasadigi il ve ilgelerde ilkokullardaki ¢ocuklarin kendi dillerinde egitim
gérmelerini saglamak i¢in yeterli olanaklar1 saglamay1 taahhiit etmistir.

Tiirkiye CHS€nin 30uncu Maddesini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ve Lozan
Anlagmasi€nin ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutarak, bu Maddeye
cekince koymustur.






