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Giris

1.

Avrupa Konseyi, ¢ocuk haklar1 da dahil olmak {izere tiim insan haklarin1 korumakta ve
gelistirmektedir. Bu belge, 2016-2021 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi’nin onceliklerini
belirtmektedir.

Strateji Belgesi,
= Avrupa Konseyi’nin basarilarini (Boéliim I)

» Cocuk haklar1 konusundaki baglica zorluklar1 (Boliim IT)
* Bu zorluklar1 asmak i¢in 5 6ncelik alanini (Bolim I11)
= Stratejinin ger¢eklesmesi i¢in ¢alisma metotlarini belirlemektedir. (Bolim V)

Cocuk haklarini giivence altina almak i¢in belirlenen 5 dncelik alani:
1. Tiim ¢ocuklar icin esit firsatlar
2. Tiim cocuklarin katilimi
3. Tiim cocuklar icin siddetten uzak bir yasam
4. Tiim cocuklar icin ¢cocuk dostu adalet
5. Dijital ortamda ¢ocuk haklari
Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerdeki ¢ocuklar; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BMCHS) ve diger uluslararasi insan haklar
sOzlesmeleri tarafindan giivence altina alinan tiim insan haklarindan yararlanma hakkina
sahiptir. Bu haklar sosyal, ekonomik, sivil, medeni, kiiltiirel haklarin timiini
kapsamaktadir. Bu Strateji Belgesi, insan haklariin tiim bu kategorilerini kapsamay1
amaclamaktadir ve Avrupa Konseyi ve liye iilkelerin bu insan haklarini tiim ¢ocuklar i¢in
gercege doniistiirme taahhiidii i¢in diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi’nin ¢ocuk haklar1 konusundaki ¢alismalari, BMCHS ye, 6zellikle 4 genel

maddesine, dayanmaktadir.

1. Ayrim gozetmeme (Madde 2). Cocuk haklari, her ne sebeple olursa olsun ayrim
gozetmeden tiim ¢ocuklar i¢in taninir. Haklar ¢ocuklara kendilerinin, ana—babalarinin
veya yasal vasilerinin sahip olduklar, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska
diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin taniir. Bu Strateji Belgesi, 5 dncelik alaninin

hepsinde ayrim gozetmeme ilkesinin uygulanmasina dikkat cekmektedir.



2. Cocugun yiiksek yarar1 (Madde 3). Cocuklara yonelik tiim uygulamalarda ¢ocugun
yiiksek yarar1 temel diisiincedir. Avrupa Konseyi, bu Strateji Belgesinin amaglari
dogrultusunda bu ilkeyi isler hale getirecektir.

3. Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde 6). Cocuklar yasama hakki ve
siddet ve intihardan korunma temel hakkina sahiptir. Gelisme hakki, cocugun fiziksel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini igeren genis anlamiyla
yorumlanmalidir.

4. Goriislerini ifade etme hakki (Madde 12). Cocuk katilim1 bu Strateji Belgesinin 5
oncelik alanlarindan biridir ve ayn1 zamanda ortak amagtir. Bireysel, ailevi, kurumsal
ve politika diizeyinde karar almada ¢ocuklar1 dahil etme; ¢ocuk haklarin
gerceklestirmede temeldir. Avrupa Konseyi, ¢ocuk haklar1 yaklasiminda katilimer bir

yaklasim sergilemeyi taahhiit etmekte ve iiye Ulkeleri de bu konuda tesvik etmektedir.

6. Strateji Belgesi; liye Devletler, sivil toplum, Cocuk Ombudsmanlari, diger uluslararasi
kuruluslar ve ¢ocuklarin bulundugu genis miizakereler sonucunda olusturulmustur. Bu
stire¢, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisi Uzmanlar Komitesi tarafindan yonetilmis
ve 2014-2015 yillar1 arasinda Komite ii¢ toplanti gerceklestirmistir. Strateji Belgesi,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2 Mart 2016 tarihinde kabul edilmis ve 5-6
Nisan 2016 tarihinde Sofya, Bulgaristan’da diizenlenen yiiksek diizeyli konferansta
baglatilmistir.

7. Strateji Belgesinin olusturulmasimna katkida bulunan paydaslar ¢ocuk goriislerini de
almiglardir. Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkelerdeki ¢ocuklarla yapilan 130’un {izerinde
istisarenin ikincil analizi 6zellikle yapilmis ve Belgenin gelistirilmesinde kullanilmistir. Bu
analiz sonuglar1 Stratejinin uygulanmas sirasinda referans belge olarak kullanilacaktir. Uye

Devletlerden bazilar1 da Stratejiye katki i¢in ¢cocuklara ulusal diizeyde danigsmustir.

8. Bu Strateji Belgesi ve Ekinde yer verilen eylemler ve oncelik alanlar1 yararlanicilar
cocuklardir, Avrupa Konseyi'ne iiye 47 iilkede yasayan 18 yas alt1 kisilerdir. Avrupa

Konseyi’nin uluslararasi bir kurum olarak eylemleri tiye Devlet hiikiimetleri araciligiyla



saglanmaktadir. Uye devletler de uygulanmasini sivil toplum ve Cocuk Haklar

Ombudsmanlari ile saglamaktadir.

9. Bu Strateji Belgesinin siiresi 6 yildir. Degisiklige neden olabilecek ara donem

diizenlemeleri, iiye Devletler ve ilgili diger paydaslarin rehberliginde ii¢ yil sonra

yapilacaktir.

Avrupa Konseyi ve cocuk haklari: basarilar

10. 2006 yilindan itibaren 10 yildir devam etmekte olan “Cocuklarla ve Cocuklar i¢in Bir

Avrupa Insa Etmek” programi, Avrupa Konseyi’ne iiye Devletlerde cocuk haklarmni

koruma ve tesvik etme konusunda biiylik caba gostermistir. Digerlerinin yani sira asagidaki

basarilar kaydedilmistir:

>

Cocuk haklarimin korunmasinin gelistirilmesine yonelik mevzuat ve politika
degisimi; ¢cocuk haklar1 konusunda liye Devletler tarafindan 6zenle hazirlanmis ve
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis olan 2 baglayict ve 18 baglayicilig
bulunmayan kapsamli standartlar dizisi ile gerceklestirilmistir. Bu Sozlesmeler,
Tavsiye Kararlar1 ve Rehber Ilkeler Avrupa’da BM Cocuk Haklar1 Sdzlesmesi’nin
uygulanmasini gelistirmistir.

Cocuk haklarinin uygulanmasindaki zorluklar ve gelismeler konusundaki bilgi
temeli, en az 8 gbézlem mekanizmasti ve Avrupa Konseyi’nin diger
mekanizmalarindan alinan verilerle genisletilmistir.

Uye iilkeler talep iizerine, Avrupa Konseyi tarafindan gerceklestirilen 28 isbirligi
projesi kapsaminda 160 ‘tan fazla aktivite ve Avrupa Konseyi Biitce ve Program
ikili aktiviteleri ile cocuk haklar1 uygulamalarina yonelik destek almistir. 2014-
2015 yillart arasinda ¢ocuk haklar1 konusunda 47 iiye Devletin katildigi 200’den
fazla aktivite gergeklestirilmistir.

Cocuk Haklar1 Ulusal Koordinatorler Ag1 ve Avrupa Konseyi Cocuk Haklari
Stratejisi Uzmanlar Komitesi ile {liye iilkeler arasinda yatay ve esnek g¢alisma
metotlar gelistirilmistir.

Bakanlar Komitesinin ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuklara yonelik iletisim araglar1 konulu

tavsiye kararlarinda ¢ocuklarin goriisleri alinmis ve yansitilmistir.
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» Diger uluslararasi kuruluslar ve STKlar ile giiglii ortakliklar gelistirilmis ve Avrupa
Konseyi’ni Avrupa ve uluslararasi diizeyde cocuk haklar1 konusunda temel
konumuna yerlestirmistir.

» Cocuklar, ebeveynler, profesyoneller ve politika yapicilar Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan BESTE BIR kampanyalar1 gibi ¢ocuklara yonelik cinsel
istismar1 durdurmaya yonelik yaratict kampanyalar, gorsel-isitsel materyaller ile
cocuk haklar1 konusunda bilgilendirilmistir.

» Avrupa Konseyi’nin 35 sektor ve politika alanini etkileyen kuruluslart araciligr ile
cocuk haklar1 yayginlastirilmis ve 2012-2015 Cocuk Haklar1 Strateji Belgesinin

uygulanmasina katkida bulunulmustur.

Daha gelmedik mi? Bugiin ve gelecekte cocuk haklari sorunlar

BMCHS, c¢ocuklarin toplumda haklarin temel 6znesi ve degisim ajani olarak goriilmesi
gerektigi bir paradigma degisikligi getirmistir. BMCHS nin (1990) yiirtirliige girmesinin
25 yil ardindan hala bu fikir tam olarak yerlesmemistir. Gelisme kaydedilmesine ragmen
hala her giin ¢ocuk haklari ihlali yasanmaktadir. Hala ¢ocuklarin yasal olarak korunmasi
konusunda ve hatta yasalar ve uygulamalar arasinda bosluklar bulunmaktadir. Cocuklarin
tam hak sahibi olarak goriilmesi i¢in ¢ocuk haklarina yeterli kaynak ayirma ve genis
toplumsal farkindalik ile birlikte gii¢lii bir siyasi taahhiit de gerekmektedir. Cocuklarin
fikirlerini ifade ettigi ve iiye Ulkeler, sivil toplum ve Cocuk Ombudsman tarafindan alinan
bilgileri de igeren bu bdliim 6niimiizdeki yillarda ¢ocuk haklart konusundaki zorluklar

hakkinda genel bir fikir vermektedir.

1. YOKSULLUK, ESITSIZLiK VE DISLANMA

Ekonomik kriz ¢ocuklar1 derinden etkilemistir. Avrupa Konseyi’'ne iiye 32 iilkenin yer
aldigit UNICEF raporunda, ¢ocuk yoksullugunun 20 {ilkede arttig1 ve yalnizca 12 iilkede
azaldig1 gézlenmistir. Eurostat istatistiklerine gore ¢ocuklar, yoksulluk ve sosyal dislanma
konusunda en riskli gruptur. Yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar, kendilerini diglanmis ve

damgalanmis hissetmektedirler. Yasitlarina gore okul basarilart ve saglik durumlar1 daha
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kotiidiir ve potansiyellerini gerceklestirme sanslar1 daha diistiktiir. Kusaklar boyunca siiren
yoksulluk dongiisii ile Avrupa, kapsayict toplum ve siyasi istikrardan uzak, kirgin
genglerden olusan bir “kayip nesil” ile kars1 karsiyadir. Yiiksek issizlik oranlar1 ve sosyal
yardimlarda kesintiler, yoksulluktan etkilenen ailelerin stres seviyesini yiikseltmektedir ve
bu durum da ihmal ve siddet gibi yeni risk faktorlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa’daki cocuklarin biiyiikk ¢ogunlugu dislanmis hissetmektedir ve bu durum,
ayrimcilifin ¢oziilmesi gereken en temel sorun oldugunu bildirmektedir. Etnik kdken,
cinsel yonelim veya diger statiiler nedeniyle egitimden, diger cocuklarla oyun ve bos zaman
aktivitelerinden tam olarak yararlanamama veya zorbaliga maruz kalma c¢ocuklarin
yasamlar1 boyunca iz birakan tecriibeleridir. Insan haklar1 perspektifinden bir toplumun
kalitesi en incinebilir ve marjinal gruplara nasil davrandig ile dl¢lilmektedir. En incinebilir
ve marjinal gruplar arasinda engelli ¢ocuklar, ebeveyn bakimindan yoksun g¢ocuklar,
Roman cocuklarin da dahil oldugu azinliga mensup ¢ocuklar, go¢ten etkilenen g¢ocuklar,
ozgirliigiinden yoksun ¢ocuklar, sokakta yasayan ve /veya g¢alisan ¢ocuklar ve ebeveyni

hiikiimlii olan ¢ocuklar yer almaktadir.

2. SIDDET

Siddet, cocuklar tarafindan baslica endise sebeplerinden biri olarak ifade edilmektedir.
Cocuklara yonelik siddet cocuk haklar1 ihlalini teskil etmekte, sosyal gelisimi zayiflatmakta
ve ¢ocuklarin haklarindan yararlanmalarini engellemektedir. Siddet cogunlukla yikici, kisa
ve uzun donem ruhsal, fiziksel saglik sorunlarina neden olmakta bazen kusaklar arasinda
gecis yapmaktadir. Bireydeki etkilerinin 6tesinde STKlar tarafindan yapilan arastirmalar,
siddetin toplumda biiyiik ¢capli maliyetleri oldugunu gdostermektedir. Bu nedenle ¢cocuklara
yonelik siddetin tiim tiirlerinin sona erdirilmesi yasal, etik ve ekonomik bir zorunluluktur.

Cocuklara yonelik siddeti ele almada kaydedilen gelismelere ragmen ilerleme halen ¢ok
yavas ve parca parcadir. Cocuklara yonelik siddet riski, 6zellikle kiz ¢cocuklarina, dijital
platform ve ¢ocuklarin en glivende olmasi gereken yer olan okullarda, bakim kurumlarinda,
adli kurumlarda, spor ve bos zaman aktiviteleri sirasinda ve evde de dahil olmak iizere her
ortamda devam etmektedir. Siddetin 6nlenmesi konusunda yeterli yatirimin yapilmamasi,

ulusal politikalarin tam anlamiyla uygulanmamasi ve biitiinciil olmamasi, yetersiz veri ve
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arastirma, danisma, raporlama, iyilesme ve yeniden entegrasyon siirecinde ¢cocuga duyarl
mekanizmalara yeterli 6zenin gosterilmemesi gelismelerin oniindeki engellerdir.

Catismalar sirasinda ¢ocuklara yonelik siddet Avrupa’da kabul edilemez bir gergektir.
Catisma sona erse de, cocuklar tanik olduklari ve tecriibe ettikleri olaylar nedeniyle
travmatize olmus olacaktir. Geng kusak arasinda giiven insa etmek ve giiveni yeniden insa

etmek girisilecek dnemli bir gorevdir.

3. YETISKINLERE YONELIK BiR ADALET SiSTEMIi

Avrupa adalet sistemi hala ¢gocuklarin 6zel ihtiyaclar1 bakimindan yetersizdir. Arastirmalar;
cocuklarin goriiglerinin alinmasi, bilgilendirilmesi, korunmasi ve ayrimciliga ugramamast
haklarmin tam anlamiyla yerine getirilmedigini ortaya koymaktadir. Kanunla ihtilaf
halindeki c¢ocuklar, adalet sisteminin yeterince cevap veremedigi 6zel haklara sahiptir.
Ozgiirliigiin kisitlanmas;, BMCHS aksine, son ¢are olarak goriilmemektedir. Gé¢men
cocuklarin ve diger cocuklarin idari gozetimi ve Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmasi
haklarinin gergeklestirilmesi dniindeki biiyiik engellerdir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadi ¢ocuklarin
tehlikede oldugu durumlar yansitmaktadir. Son yillarda Mahkeme, cocuklara iliskin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi konusunda bir takim ihlaller, rnegin Madde 8 (6zel
hayat ve aile hayatinin gizliligi), Madde 9 ( diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii) ve Madde
14 (ayrim gozetmeme), bulundugunu belirlemistir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi,
Avrupa Sosyal Sart1 kurallarinin ihlal edildigi 6rnegin bedensel cezanin agik ve baglayici
bir bi¢imde yasaklanmadig1 bir¢ok Devlet bulundugunu belirlemistir.

4. AILELER VE EBEVEYNLER ICIN ZORLUKLAR

(esidi ne olursa olsun aile, toplumun en temel birimidir ve cocugun gelismesi ve refahi igin
en uygun ortamdir. Cocuklar akrabalari, ebeveynleri ve kardesleri ile olan iliskilerine biiytik
deger vermektedir. Ancak aileler, birgok zorlukla karsi karsiya kalmaktadir ornegin
ekonomik kriz aileleri igsizlige maruz birakmis ve gelecek hakkinda giivensiz olmalarina
yol agmustir. s ve aile yasamimin uyumlandirmak birgcok ebeveyn icin ve genellikle kadin
olan tek ebeveynli aileler i¢in zor olmaya devam etmektedir. Cocuklarin tanik oldugu veya

maruz kaldig1 siddet, aile baglaminda meydana gelmektedir. Giin gegtikce artan sayida aile
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gocten etkilenmektedir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri ebeveynlige tamamen yeni bir
boyut getirmektedir. Ebeveynlerden ¢ogu, cocuk yetistirme rolleri ve ¢ocuklarin haklarin
gerceklestirme konusunda yetersiz kalmaktadir.

5. IRKCILIK, NEFRET SOYLEMI VE RADIKALLESME

Son ekonomik kriz, iye Devletlerin ¢ogunda sosyal uyumu derinden etkilemistir ki bu
durum da hem hukukun istiinliigii hem de demokrasiyi tehdit etmektedir. Irkcilik ve
Hosgoriisiizlige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI), kisilerin “giinah kegisi” yapildigina
isaret etmekte ve incinebilir gruplara karsi nefret sdylemi ve irk¢i siddet eylemleri
konusunda artis oldugunu ifade etmektedir. Cocuk ve genclerin radikallestirilmesi; tolerans
egitimi ve kiiltilirler aras1 diyalog konusunda daha fazla yatirim yapilmasini gerektiren bir
endise konusudur. Asirilik¢t gruplar tarafindan Avrupa’daki ¢ocuklarin toplandigr vakalar
mevcuttur. Bu durumu 6nlemek ve ayrica yurtdisinda asirilik¢r gruplara katilan ve ardindan
geri donen ¢ocuklarin yeniden entegrasyonu igin ¢6ziim yollar1 bulunmasi gerekmektedir.
6. DIJITAL BIR DUNYADA BUYUMEK

Bilgisayarlar, oyun konsollari, tabletler veya akilli telefonlar araciligiyla dijital diinya,
¢ocuklara bol miktarda firsat sunmaktadir. Internete erisim ve dijital okuryazarlk; gitgide
cocuklarin ifade 6zgiirliigii, katilim ve egitim haklarinin bir boyutu olarak ele alinmaktadir.
Ancak dijital ¢evre cocuklar1 zararli igeriklere ve online cinsel istismar ve cinsel
goriintiilere asir1 maruz kalma da dahil olmak iizere bir¢ok etkiye de maruz birakmaktadir.
Siber zorbalik ve ifsa olma gibi bazi vakalarda, ¢cocuklar digerlerine zarar verebilmekte ve
risk olusturabilmektedir. Ebeveynler ve aileler, kusak farkinin fazla olmasin1 engellemek
amaciyla teknolojik gelismeleri yakalamak i¢in ¢abalamaktadir.

7. GOC

Hareket halindeki veya gogten etkilenen ¢ocuklar Avrupa’da bugiin en incinebilir grubu
olusturmaktadir. Bazi iilkelerde, adalet, egitim, sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerine
sinirlt erisim saglayabilmektedirler. Refakatsiz ¢cocuklar 6zellikle daha tehlikeli kosullarla
kars1 karsiyayken; go¢men ¢ocuklarin ¢ogu ailelerinin refakatinde olsalar bile insan haklar1
ihlaline maruz kalmaktadirlar. Cocugun yiiksek yarari ilkesi, siginmaci ve gdég¢men
prosediirleri sirasinda ¢gogunlukla ihmal edilmektedir. Cocuklarin korunmak yerine gézetim
altinda tutulmalar, etkili vasi atama konusundaki basarisizliklar, aileden ayr1 diisme ve

kiigtik diistiriicii yas belirleme prosediirleri cocuk koruma sistemindeki bosluklar nedeniyle
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goemen cocuklarin karsilastigr sembolik sorunlardir. Ayrica bu ¢ocuklar; ¢ocuk ticareti ve
sOmiirti riski altindadir. Ailesi gog ettikten sonra yalniz kalan ¢ocuklar ve vatansiz cocuklar
haklarinin ihlal edilmesi riskiyle daha ¢ok kars1 karsiyadir.

Oncelik Alanlart

Yukarida bahsedilen sorunlari ele almak i¢in, 5 6ncelik alan1 belirlenmistir. Bu béliimde bu
alanlar tanimlanmaktadir ve alanlar BMCHS, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sart1 ve cocuk haklarini koruyan diger Avrupa Konseyi standartlar referans alinarak
belirlenmistir.

Her boliimiin sonundaki sekiller her 6ncelik alaninin yararlanict diizeyindeki (¢ocuklar)
beklenen etkiyi, iiye Devletler ve diger paydaslar diizeyindeki sonuglari ve Avrupa Konseyi
tarafindan {tretilen sonuglar1 kismi olarak icermektedir. Avrupa Konseyi yetkilerinin
normatif karakteri diisiiniildiglinde, performansi temel olarak sonu¢ ve ¢ikt1 diizeyinde
incelenecektir ancak etki konusunda sonuglar iiretmeye de ¢aba gosterilecektir.
Organizasyon i¢inde risk yonetimi konusunda pilot proje kapsaminda sonuglarin basarisini
olumsuz etkileyecek belli sayidaki risk faktorleri belirlenmistir. Belirlenen risk faktorleri
ayrintil1 degildir ve Stratejinin uygulanmaya basladig1i asamada daha detayli bir sekilde
belirlenecektir. Yetersiz mali kaynak ve insan kaynaklar1 ve siyasi taahhiit tiim oncelik

alanlar1 6niindeki genel risk faktorleridir.

1. TOM COCUKLAR iCIN ESIT FIRSATLAR

BMCHS, her cocugun fiziksel, ruhsal, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimi i¢in yeterli yasam
standardina hakki oldugunu kabul etmektedir. Avrupa Sosyal Sart1, cocuklarin sosyal, yasal
ve ekonomik olarak korunmasi hakkini garanti altina almaktadir. BMCHS ve Avrupa
Sosyal Sart1 cergevesinde, aileler rollerini gergeklestirmeleri i¢in gerekli koruma ve yardimi

almalidir.

1.1.Cocuklarin sosyal haklarim garanti altina almak
Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarti’n1 6zellikle tasarruf donemlerinde ¢ocuk ve aile

haklarmi garanti altina almak i¢in minimum standartlar dizisi olarak tanimlamaktadir.
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Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'nin ¢ocuk haklarina iliskin kararlar1 ve sonuglarmin
takibine 6zel 6nem verilecektir.

Cocuk yoksullugu ve sosyal dislanma en etkili bicimde; dnleyici tedbirler, aile destegi,
erken cocukluk bakimi ve egitimi, sosyal hizmetler, egitim ve konutlandirma politikalarini
iceren bir gocuk koruma sistemi araciligiyla ele alinabilir. Bu nedenle iiye Devletler,
Bakanlar Komitesinin c¢ocuk dostu sosyal hizmetler, ¢ocuk dostu saglik bakimi,
dezavantajli ortamda yetisen genglerin sosyal haklara erisimi konularindaki Tavsiye
Kararlar1 ve Yerel ve Bolgesel Makamlar Kongresi’nin sokakta yasayan ve calisan
cocuklarin sosyal entegrasyonu konulu Tavsiye Kararinin uygulanmasi ve izlenmesine
davet edilmektedir. Uye Devletler ayrica, “Cocuklara yatinm yapmak: Dezavantaj
Dongiisiinii Kirmak™ baslikli Tavsiye Karar1 ve entegre ¢ocuk koruma mekanizmalari
konusundaki ¢aligmalarin1 goz oniinde bulundurabilirler. Kendilerini etkileyen her konuda
cocugun yiiksek yararini saglamak amaciyla Uye Devletler cocuga iliskin kararlarin etki
degerlendirmeleri sistemini getirmek ve gelistirmek konusunda desteklenecektir.
1.2.Ayrimcihiga kars1 koymak

Ayrimciliga ugramama hakki (bkz. Boliim 1) AITHS ve BMCHS ile garanti altina alinmistir
ve ayrica genel ilkelerden biridir.

Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme ve Avrupa
Konseyi’nin engelli cocuk ve genglerin topluma tam katilimi, kurum bakiminda ayrilmalari
ve toplum yasamina ge¢meleri konusunda Tavsiye Kararlar1 uyarinca engelli ¢ocuklarin
haklarin1 korumaya devam edecektir. Engelli cocuklarin dijital ortamda 6zel firsatlar ve
riskler konusunda katilimc1 arastirmalar yapilacaktir.

Yatili bakim kurumlarinda kalan ¢ocuklarin haklar1 konulu Bakanlar Komitesi Tavsiye
Karar1 ve Alternatif Bakim Altindaki Cocuklarin Haklar1 konulu BM Rehber lkeleri
cergevesinde, Avrupa Konseyi alternatif bakim altindaki tim c¢ocuklara 6zel 6nem
gosterecek ve bu alanda c¢alisan uzmanlara ¢ocuk haklar1 temelli ve katilime1 yaklasim
sunmalar1 amaciyla rehberlik sunacaktir.  Halen biiyiik yatili bakim kurumlari
(kuruluslarin) bulunmast halinde Avrupa Konseyi, Ozellikle 3 yas altt c¢ocuklarin
kuruluslarda bakiminin kaldirilmasini tesvik edecektir.

Hareket halindeki veya gocten etkilenen ¢ocuklarin haklari korunacak ve Avrupa Konseyi

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi de dahil olmak iizere Avrupa Konseyi kuruluslari



33.

34.

35.

36.

araciligryla korunmasi tesvik edilecektir. Uye Devletler, Avrupa Konseyi insan Haklar
Yiiksek Komiserligi ictihatlari, iskencenin Onlenmesi Komitesi, Insan Ticaretine Kars
Uzman Eylem Grubu, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi hiikiimleri uyarinca insan haklari
konusundaki ytkiimliiliikleri uygulamak konusunda desteklenecektir. Ayrica Avrupa
Konseyi, iiye Devletlere koordineli ¢cocuk haklari temelli yaklasim sunmalari, refakatsiz
goemen cocuklara iligkin projeleri géz Oniinde bulundurmalari, gé¢men ¢ocuklarin
entegrasyonunu gliclendirmeleri konusunda rehberlik edecektir. Refakatsiz gé¢men
cocuklar ve go¢ ve cocuk ticareti arasindaki iliskiye 6zel onem gosterilecektir. Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi, Go¢gmen Cocuklarin Alikonulmasint Sonlandirma
Kampanyasini desteklemeye devam edecektir.

Avrupa Konseyi, azinlik gruba mensup cocuklarin haklarim1 korumaya ve korunmasini
tesvik etmeye Ozellikle Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi Tavsiye
Komitesi ve Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti1 Uzmanlar Komitesi ¢aligsmalariyla
devam edecektir. S6z konusu ¢aligmalarla Avrupa Konseyi, etnik veya ulusal azinliklara
mensup c¢ocuklarin 6zel yasaminda ve kamusal yasaminda kendi dillerini kullanma
haklarimi koruyacaktir.

Erken evlilik sorununu ele almak, Roman c¢ocuklarin erisimini giiglendirmek ve engelli
cocuklarin kapsayici egitime erisimi, ROMED’e (Roman mediatorler) baglh egitimli
arabulucular ve asistanlarin etkin bir sekilde kullanimi, Dosta! Kampanyasinin cocuk dostu
versiyonunu gelistirerek Roman cocuklara karsi stereotiple miicadele etmek ve Roman
cocuklarin haklarmin korunmasi ve etkin uygulanmasi igin faaliyetler gerceklestirilecektir.
Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etmek ve kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasinda
esitligi tesvik etmek icin Avrupa Konseyi, Ozellikle medya ve egitimde stereotip ve
cinsiyetciligi ele almaya devam edecektir.

Cinsel yonelim veya cinsiyet temelinde ayrimcilikla miicadele dnlemleri konulu CM/Rec
(2010)5 Tavsiye Karar1 cergevesinde Avrupa Konseyi, LGBT ve interseks cocuklarin

haklarinin gergeklestirilmesi konusunda arastirma gerceklestirecektir.



L Oncelik alan1: tiim ¢ocuklar i¢in esit firsatlar

ETKI
Cocuklar esit firsatlara sahip olma hakkindan yararlanacaktir

CIKTILAR

Uye Devletler ve diger hedef gruplar
1. Cocuklarin sosyal haklarinin korunmasini gelistirmek igin uluslararasi
anlasmalara
taraf olmak ve mevzuat ve politika degisikligi
2. Cocuklara yonelik ayrimeilikla miicadele i¢in Avrupa Konseyi
standartlarina giivenmek




RISKLER VE HAFIFLETICI EYLEMLER
» Avrupa Konseyi’nin sosyal haklarin uygulanmasi ve ayrimcilikla miicadele

konusundaki rehberligi ve buna iligkin araclar yasa yapicilar ve politika
yapicilar tarafindan bilinmemektedir
» Avrupa Konseyi standartlar1 ve araglart hakkinda farkindalik artirma, buna
iliskin belgelerin terciimesi de dahil olmak tizere

CIKTILAR (SECME)

» Sosyal Sart’in izlenmesi igin hedeflenen eylemler

™

» Ombudsmanlarin ve sosyal haklarin savunuculugunu yapan STK’larin
kapasitelerinin artirilmasi

» Roma’daki “Dosta” kampanyasinin ¢ocuk dostu versiyonu

™

» Refakatsiz gogmen ¢ocuklar da dahil olmak iizere gogmen cocuklarin

durumlarinin Avrupa Konseyi kurumlarinca izlenmesi
» Alternatif bakim altindaki ¢ocuklarin haklar1 konusunda profesyonellerin egitimi

™

» LGBTI cocuklara ayrimciliga kars1 tedbirlere yonelik ihtiyac analizi




2.BUTUN COCUKLARIN KATILIMI

37. Cocuklarin hem bireysel hem de grup olarak kendilerini etkileyen kararlara katilma ve
dinlenilme haklar1 vardir. Aslinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 10 da garanti altina
alindig1 tizere herkesin ifade 6zgiirliigii vardir. BM Cocuk Haklari Komitesi ¢ocuklara kendilerini
etkileyen meselelerde goriislerini 6zgiirce agiklama ve yas ve olgunluk diizeylerine uygun olarak
kendi goriislerine sahip olma hakk: vermistir.

2.1. Cocuklarin katihm hakkim tesvik

38. Avrupa Konseyi ¢ocuklarla ilgili biitiin boyutlarda ve sistematik bigimde ¢ocuk katiliminin
uygulamaya nasil yerlestirilecegi hususunda rehberlik yapacaktir. Cocuklarin ve 18 yas altindaki
genglerin katilimina dair Tavsiye karar temelinde, tiye tilkelerin ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren
konularda katilim hakkinin hayata gegirilmesine dair kaydedilen ilerlemeleri degerlendirmek adina
Avrupa Konseyi Cocuk Katilimi Degerlendirme Aracim1 bir Olgiit olarak kullanmasini
destekleyecektir. Avrupa Konseyi Cocuk Boliimii, genglik ve ¢ocuk organizasyonlari, cocuklar
icin kamu denetgileri ve ¢ocuk danigma kuruluslariyla isbirligi i¢inde, bagimsizlik, temsil, rekabet,
bilgi ve devamlilik ilkelerine dayanarak hak temelli ¢ocuk katilimi tecriibelerin aktarimini
kolaylastirmak i¢in gerekli adimlar atilacaktir.

2.2 Cocuklara ulasma

39. Avrupa Konseyi yukarida sayilan ilkeleri g6z onilinde bulundurarak cocuklarla ilgili
standartlarinin, politikalarinin ve eylemlerinin gelisimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde
cocuklar1 siirece dahil etmeye ve onlarin goriislerine deger vermeye devam edecektir. Boyle
yaparak engelli ¢ocuklar, fakirlik icindeki ¢ocuklar, bakim altindaki ¢ocuklar, roman ¢ocuklar, gog
veya baska sebeple yerlerinden olmus ¢ocuklar ve azinliklarin ¢ocuklari gibi hassas durumdaki
cocuklarin katilimina 6zel onem verilecektir. Cocuklara ve onlara bakim saglayan, onlarla
calisanlara internet siteleri, uygulamalar, sosyal medya, oyunlar, yayimlar ve diger ¢cocuk dostu
araclarla ulasmak icin ¢abalar artirilacaktir.

2.3. Okula ve katilimi ve okul araciigiyla katilim giiclendirme

40. Avrupa Konseyi, Konseyin Insan Haklar1 ve Demokratik Vatandaslik Egitimi Sartina uyumlu
bir sekilde, ¢cocuklarin, okul ortamina ve iiye iilkelerde insan haklar1 ve vatandashik egitiminin
gelisimini destekleyerek okullarin demokratik yonetimine katilimini saglayacak firsatlar artirir.

S6z konusu Sartin uygulanisinin ikinci gézden gecirilisine cocuklarin katilimi kolaylastirilacaktir.



Uye devletler arasinda es diizeyli dgrenim, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa

kurulan “Insan Haklar1 ve Demokrasi Isliyor” pilot projesi semasiyla desteklenecektir.



Oncelik alam 2: Biitiin ¢cocuklarmm katilimi

ETKI
Cocuklar katilma haklarindan yararlanirlar

CIKTILAR

Uye devletler ve diger hedef gruplar. ..
1.Cocuklarin katilma hakkinin uygulanmasi igin politika ve
mevzuat degisimi yapar.
2. Art.12 UNCRC’nin uygulanisint degerlendirmek i¢in ¢ocuk
katilim1 degerlendirme aracindan yararlanirlar.
3. Cocuklarla ilgili biitiin alanlarda ¢ocuk katilimini yerlestirmek
i¢in adim atar.
4. EDC/HRE Sartin1 daha ileri diizeyde uygularlar.

RISKLER VE HAFIFLETICI EYLEMLER

» Cocuk katilimina dair Avrupa Konseyi rehberlik ve araglarinin
giivenilirlik ve etkililik eksikligi.
- Cocuklarla gercek igbirligi ve deneme ve test edilmis iyi uygulamalara

giiven

CIKTILAR (SECME)

» Cocuk Katilim1 Degerlendirme Aracina dair ¢ok yilli proje
» Tavsiye karar REC(2012)2’nin ¢evirisi ve yayimi
» Cocuklarla birlikte gelistirilen arastirma, araglar ve ¢ocuk dostu materyaller

> “Insan Haklar1 ve Demokrasi Isliyor” temali pilot proje
» “Demokrasi i¢in Egitim” Strazburg 2017 Konferansi



3. BUTUN COCUKLAR iCIN SIDDETSIZ BiR HAYAT

41. BM Cocuk Haklar Sozlesmesi, devletlerin ¢ocuklar1 her tiirli fiziksel ve zihinsel siddetten,
yaralanma ve istismardan, ithmal ve dikkatsiz davranislardan, cinsel istismar dahil somiirii ve kotii
davranmistan korumak icin biitiin gerekli hukuki, idari, sosyal ve egitsel onlemleri almalarini
gerektirmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti diger Avrupa Konseyi
antlagsmalari cocugun siddet ve zarardan korunma hakkini garanti altina almaktadir.

42. Cocuga kars1 siddeti ele alma ugrasinda Avrupa Konseyi, BM Genel Sekreteri’nin Cocuga karsi
siddete iliskin c¢alismasindaki tavsiyelerinin uygulanmasin1 tesvik cabalarinda bdlgesel bir
yonlendirici olarak hareket etmeye ve BM Genel Sekreter Cocuga Kars1 Siddet Ozel Temsilcisinin
direktiflerini desteklemeye devam edecektir.

3.1. Siddetten korunmada biitiinlesik bir yaklasim tesvik etme

43. Cocuga kars1 siddeti ele almak biitiinlesik ve stratejik bir yaklasimi gerektirmektedir. Avrupa
Konseyi ¢ocuga yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in biitiin alanlarda 6zellikle egitim, medya,
adalet, esitlik, aile, go¢, alternatif bakim ve engelli cocuklar alaninda katki saglayacaktir. Avrupa
Konseyi iiye iilkeleri, Bakanlar Komitesinin ¢ocuklar1 siddetten korumak icin biitlinlesik ulusal
stratejiler konusunda tavsiye kararini uygulamada destekleyecektir. Bu tavsiye, esasli hukuki,
siyasi ve kurumsal cerceveler, cocuk haklarina saygi kiiltiirtinii olusturmada tesvik, ¢ocuk dostu
mekanizmalar ve hizmetler kurma ve ¢cocuga kars1 siddetin biitiin bigimlerini engelleme, belirleme
ve miidahalede bulunmak i¢in ulusal arastirma giindemi kabul etme iizerine rehberlik icermektedir.
Avrupa Konseyi bu alandaki mevcut ulusal stratejilere erisim saglamada ve ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde veri toplama dahil olmak {izere ulusal stratejilerin gelisiminde, uygulanmasinda ve
gozden gecirilmesinde esdiizeyde destek platformu saglamada bir takas kurumu gibi faaliyet
gosterecektir.

3.2. Cinsel Somiirii ve istismarla Miicadele

44. Avrupa Konseyi, cocuga karsi cinsel siddetin ¢esitli bicimlerini belirleme ve miicadele etmeyi
hedefleyen Avrupa Konseyi antlagsmalarinin uygulanmasini tesvik edecek, izleyecek ve
destekleyecektir. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismardan Korunmasi igin
Sozlesmesinin (Lanzarote SoOzlesmesi) biitiin iiye llkelerce kabul edilmesini saglama, iyi
orneklerin toplandig1 ve kapasite inga etmek i¢in platform olma roliiniin yani sira Lanzarote
Sozlesmesi Taraflar1 Komitesinin gézlemleme ¢alismast araciligiyla So6zlesmenin etkili

uygulanmasini temin etmek i¢in 6zellikle ¢aba sarf edilecektir.



45. Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismardan Korunmasi iizerine Avrupa Giinii her y1l 18 Kasimda
kutlanacaktir. Bu giin bu probleme dikkat ¢ekmeye, iyi 6rneklerin paylasimina ve Lanzarotte
Sézlesmesinin kabulii ve uygulanmasina adanacaktir. BESte BIR (ONE in FIVE) kampanyasi
cergevesinde ¢ocuga karsi cinsel siddeti durdurmak ig¢in iletisim aginin caligmalart g6z Oniine
alimarak Genel Kurul, Lanzarote S6zlesmesinin kabulii ve uygulanmasimi tesvik etmeye devam
edecek ve Avrupa Giiniiniin basarili olmasi i¢in isbirligine devam edecektir.

46. Avrupa Konseyi ayrica BM Ozel Raportériiniin cocuk satis1, cocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornosu
iizerine direktifini destekleyecektir.

3.3. Bedensel Cezay1 Ortadan Kaldirma

47. Avrupa Konseyi, ev ortami dahil olmak {izere biitiin ortamlarda ¢ocuklara kars1 asagilayici
veya diger acimasizca cezalar1 ve bedensel cezalarimin etkili bir sekilde ortadan kaldirilmasini
tesvike devam edecektir. Bedensel cezanin evrensel olarak ortadan kaldirilmas: ve
yasaklanmasinda karsilagilacak zorluklari1 ve bunlarin listesinden nasil gelinecegini belirleyecektir.
Uye devletler tam bir yasak getirmek konusundaki hukuki reformlarinda ve ¢ocuklarin saldiridan
korunmada esit haklara sahip olmasi, siddet icermeyen disiplin ve Pozitif Ebeveynligi Destekleme
Politikas1 Tavsiye karartyla uyumlu bigimde olumlu ¢ocuk yetistirmeyi tesvik etmenin yani sira
siddetle cezalandirmanin tehlikeleri hakkinda daha yiliksek toplumsal farkindalik olusturmak
hususunda desteklenecektir.

3.4. Cesitli ortamlarda ve bicimlerdeki siddetten cocuklar: korumak

Avrupa Konseyi okullardaki siddet meselesini &zellikle Avrupa Konseyi Vatandaslik ve insan
Haklar1 Egitimi Bildirgesi temelinde ele almaya devam edecektir. Capraz bir yaklasimi takip
ederek Avrupa Konseyi, siddet, homofobik siddet, siber siddet ve radikallesmeyle baglantili siddeti
onlemede egitimin roliinii gli¢lendirmeye yonelik destegini siirdiirecektir. Avrupa Konseyi, “Beat
Bullying” videosu ve “Human Rights and Democracy Start with us: Charter for All” gibi egitsel
materyallere dayanan insan haklar1 egitimi ve demokratik vatandaslik {izerine kampanyalar1 ve
farkindalik artic1 cabalar1 destekleyecektir.

Avrupa Konseyi, Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Uzmanlar Grubunun
(GREVIO) calismalar1 vasitasiyla biitiin iiyelerini kiz gocuklarmi cinsiyet temelli siddetten
korumak, siddeti engellemek, sorusturmak ve ortadan kaldirmak ve bunlarin yaninda aile i¢i

siddetin biitiin ¢ocuk magdurlarina uygulamak icin Aile i¢i Siddet ve Kadina Yonelik Siddetle



Miicadele ve Onleme iizerine Avrupa Sozlesmesini (Istanbul Soézlesmesi) imzalamaya,
onaylamaya ve etkili bicimde uygulamaya 6zellikle tesvik etmektedir.

50. Avrupa Konseyi ozellikle Insan Kacakcihigiyla Miicadele Uzmanlar Grubu (GRETA)
vasitasiyla iiye devletleri Insan Kacak¢iligiyla Miicadele Sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmede destekleyecektir.

51. Avrupa Konseyi Spor Genisletilmis Kismi Anlagmasi (EPAS) Pro Safe Sports (PSS) projesini
kapsamak suretiyle ¢ocuklar i¢in saglikli ve giivenli bir spor ortami, yoneticiler ve antrendrlere
sporda fiziksel, psikolojik ve sosyal refah bakimindan rehberlik ve egitim saglayacak bir ara¢ seti
sunacaktir. Ayrica ¢ocuklarin ve atletlerin gogle iliskili tehlikelerden korunmasi tizerine Tavsiye

Kararin uygulanmasini tesvik edecek ve takip edecektir.



Oncelik alam 3: Biitiin cocuklar icin siddetsiz bir hayat

ETKI
Cocuklar siddetsiz bir yasam hakkindan

yararlanirlar

CIKTILAR

Uye devletler ve diger hedef gruplar...
1. Tavsiye karar1t REC(2009)10 u uygulamak i¢in politika ve
mevzuat degistirir
2. Lanzarote ve Istanbul Sozlesmelerini onaylar ve uygular
3. Bedensel cezay1 yasaklamak i¢in harekete gecer
4. Siddetin diger tiirleriyle ilgili Avrupa Konseyi standartlarini
uygulamak i¢in politika ve mevzuat degistirir.

RISKLER VE HAFIFLETICI EYLEMLER
» Lanzarote Komitesi izleme raporlari iiye devletlerdeki realiteyle

uyusmaz—> Devletlerce sunulan bilgilerin STKlar ve vaka 6rnekleri
vasitastyla teyidine bagvuru
- Avrupa Konseyi’nin bedensel cezayla ilgili faaliyetlerine iliskin

olumsuz kamuoyu—> bedensel cezanin olumsuz sonuglarini ve pozitif
ebeveynligin faydalarini agiklamak

CIKTILAR (SECME)
» Lanzarote S6zlesmesinin Taraflar Komitesince izlenmesi

» Cocuklarin cinsel siddetten korunmasina dair Avrupa Giinii
» Siddetsiz ebeveynligi tesvik icin online arag seti
> Uye devletlerin bedensel cezay1 yasaklayabilmesi i¢in destek
» GREVIO ve GRETA raporlarini izleme ve faaliyetleri takip etmek




4. BUTUN COCUKLAR iCIN COCUK DOSTU ADALET

52. BM Cocuk Haklar1 Komitesine gore, cocuklara kendilerine ilgilendiren biitiin adli ve idari
sireclerde dinlenilme ve haklar1 ihlal edildiginde yetkili, bagimsiz ve tarafsiz sikayet
mekanizmalarina erisme imkan1 saglanacaktir. Dahast BMCHS ye taraf iilkeler hukuku ihlal eden
her ¢ocuga, onur ve haysiyetine uygun, yasmi goz Oniinde bulunduran ve topluma yeniden
entegrasyonu hedefini miimkiin kilan bir sekilde davranilma hakkini kabul ederler. Cocukla alakali
biitiin islemlerde kamu ya da 6zel sosyal refah kurumlarinda, mahkemelerde, idari makamlarda ve
yasama organlarinda ¢gocugun yiiksek yarar1 en 6ncelikli konu olacaktir.

4.1. Cocuk Dostu Adaleti Gelistirmek

53. Avrupa Konseyi liye devletlerin ¢ocuklarin idari, adli, sivil siireglere katilimini, erigimini, islem
yapmasini temin etmesini desteklemek suretiyle Avrupa Konseyi Cocuk Dostu Adalet
Kilavuzunun uygulanmasini tesvik edecektir. Bu, Hukuki Isbirligi {izerine Avrupa Komitesi
(CDCJ), Hukuk Profesyonelleri igin Insan Haklari Egitim Programi (HELP) ve diger ilgili
kurumlar tarafindan uygulanan bir dizi faaliyeti icermektedir. Boyle yaparak Konsey UNICEF
CEE/ CIS ve Baltik Denizi Ulkeleri Konseyinin (CBSS) yani sira Avrupa Komisyonu, AB Temel
Haklar Ajansi ile isbirligi icinde calismalarmi siirdiirecektir. Uye iilkelerin BMCHS Iletisim
Usulleri iizerine Ugiincii Ihtiyari Protokoliinii onaylamalar1 ve uygulamalar1 igin destek
saglanacaktir.

4.2. Cocuklarin ézgiirliik kisitlanmasi durumunda korunmasi

54. BMCHS’ ne gore, ozgirliikten kisitlama uygun olan en kisa siireyle ve bagvurulacak en son
care olarak uygulanmalidir. Avrupa Konseyi, diversiyonun yayginlagsmasi ve yeniden entegre olma
icin hazirlama tedbirleri vasitasiyla tiye devletleri 6zgiirliik kisitlamadan ka¢inma, ¢cocuklar1 suglu
olarak kabul etme hususunda, destekleyecektir. Fiziki durum ve tutukluluk rejimleri Avrupa
Konseyi standartlariyla uyumlu bigimde diizeltilmelidir. Uye devletlere suca siiriiklenen ¢ocuklar
icin yaptirnmlar ve Onlemler hususundaki Avrupa Diizenlemelerini uygulamada destek
saglanacaktir. Avrupa Konseyi, Ozgirliiglinden mahrum c¢ocuklarin siddet ve insanlik dist
muamelerden korunmasi baglaminda Avrupa Konseyi iskence ve insani Olmayan veya Asagilayici
Muamele veya Cezayr Onleme Standartlarinin uygulanmasmi tesvik edecek, ¢ocuk suclulara
yonelik kuruluslardaki siddet iizerine hazirlanan raporlarindaki tavsiyelerin takibini yapacak ve
cocuklara yonelik tutukevi izleme yerleri i¢in uygulama rehberi gelistirecektir. Avrupa Konseyi,

ebeveynleri hapsedilmis ¢ocuklarin durumlarin1 degerlendirecektir. Avrupa Konseyi uygun ve



kendi gorev alam1 kapsaminda, BM Ozgiirliigiinden Mahrum Cocuklar Kiiresel Calismasin1 Avrupa
bolgesi basta olmak tizere miimkiin oldugunca desteklemeye hazirdir.

4.3.Cocuklarin Aile icinde Haklar:

55. Avrupa Konseyi, Avrupa Cocuklarin Evlat Edinilmesi Sozlesmesi (revize edilmis), Aile
Arabulucugu iizerine Bakanlar Komitesi Tavsiyeleri de dahil olmak tizere aile hukuku iizerine,
pozitif ebeveynlige dair politikas1 ve cocuklarin yeniden yerlestirilmesine iliskin sorunlar
engelleme ve ¢dzmek lizerine standartlarinin uygulanmasin tesvik etmektedir. Konsey, yeni aile
bi¢cimleri ve bioetik baglaminda, 6zellikle tasiyici annelik ve dondr bagish tireme hususlarinda
cocugun yiiksek yararina dair faaliyette bulunacaktir. Aile meselelerinde cocugun yiiksek yararinin
degerlendirilmesi siirecine 6zel dnem verilecektir. Uye devletlerin gocugun ailesinden alinmasinda,
yerlestirilmesinde, yeniden birlestirilmesinde en {istliin yararinin dncelik konusu olmasini temin

edecek hiikiim, diizenleme ve usulleri mevzuatlarina nasil yerlestirebilecekleri arastirilacaktir.



Oncelik alam 4: Biitiin cocuklar icin cocuk dostu adalet

ETKI
Cocuklar adalet sistemindeki haklarindan

yararlanirlar

CIKTILAR

Uye devletler ve diger hedef gruplar...
1.Cocuk dostu adalet hakkindaki ilkelerin uygulanmasi igin

politika ve mevzuat degisimi yapar.
2. Ozgiirliiglinden yoksun ¢ocuklarin sayisinin azalmasi i¢in adim

atar ve ozgirliikten mahrumiyet kosullarini iyilestirir.
3. Cocugun yiiksek yararmin aile baglaminda belirlenmesi dahil

cocuk haklarinin kavranmasini pekistirir.

RISKLER VE HAFIFLETICI EYLEMLER
» Avrupa Konseyi rehber ve araglar ulusal adalet sistemlerinde ve

kamuoyunda direngle karsilasir.
- Cocuk haklar1 ve gocuk merkezli yaklasimin faydalarini agiklama ve bu

konuda farkindalik artirma; iyi 6rnekleri yaymak

CIKTILAR (SECME)
» Cocuk dostu adalete dair iyi uygulamalar1 paylasmak i¢in bolgesel toplantilar

» Cocuk dostu adaletin se¢ilmis yonlerine daire veri toplama
» Cocuk dostu adalet, arabuluculuk, 6zgiirliik kisitlama tesislerinin izlenmesi vs
konularinda hukuk profesyonellerini egitme
> Cocuk tutukevlerinin AIOK tarafindan izlenmesi
» Cocuklarm go¢ kaynakl tutulmalarini sonlandirmak i¢in parlamento
kampanyasi
» Biomedikal alanda ve aile hukukunda karsilagilan yeni zorluklara dair ihtiyag
degerlendirmesi




5. DIJITAL ORTAMDA COCUK HAKLARI

56. Yeni Bilgi ve lletisim Teknolojileri (BIT) cocuklarn BMCHS, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartiyla garanti altina alinin birgok temel hakkinin kullanimini
etkilemektedir. BM Cocuk Haklar1 Komitesince yayinlanan tavsiyelere gore, biitiin cocuklar BIT e
ve dijital medyaya giivenli bir sekilde erisebilmeli, bunlara tam olarak katilimlari, kendilerini ifade
edebilmeleri, bilgi aramalar1 ve BMCHS ve Ek Protokollerince kutsal kabul edilen biitiin haklarini
herhangi bir ayrimeciliga ugramadan kullanabilmeleri temin edilmelidir.

57. Dijital diinya ¢ocuklara sinirsiz 6grenmeyi ve iletisim imkanlarin1 sunarken bunlarin yaninda
iiye devletlerin birlesik sekilde ve Avrupa Konseyi Internet Y&netim Stratejisi 2016-2021’e
uyumlu bigimde miicadele etmesi gereken ger¢ek sorunlar1 da sunmaktadir. Avrupa Konseyi iiye
devletlere cocuklarn dijital diinyaya katilimi, korunmalar1 ve haklarin temini i¢in rehberlik ve
destek saglayacaktir.

5.1. Cocuklarn dijital ortama katihm

Avrupa Konseyi ¢ocuklarin ayrimeciliga ugramama, bilgiye erisme, ifade Ozgiirligi ve dijital
ortama katilim hakkin1 bu alanda c¢alisan diger paydaslarla isbirligi icinde desteklemekte ve
korumaktadir. Cocuklarin ve ebeveynlerin BIT ve dijital medyay: tam potansiyelde ve giivenli
kullanmalarin1 temin etmek i¢in akilli telefon ve tablet uygulamalar1 ve diger iletisim araglari
olusturulacak ve yayilacaktir. Engelli cocuklar gibi hassas durumdaki ¢ocuklarin giiclendirilmesine
0zel onem verilecektir. Pozitif ebeveynligi destekleme politikas1 hakkindaki Tavsiye karardan ve
diger ilgili standartlardan yararlanarak dijital ¢agdaki hak temelli ebeveynlik iizerine rehber
gelistirilecektir. Uye Devletler icin rehber, dijital ortamda ¢ocuk haklariyla biitiinlesik bir
yaklasimla gelistirilecektir.

5.2. Cocuklarin dijital ortamda korunmasi

59. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri g¢ocuklarin gilivenligine iliskin potansiyel tehditlerden
korunmada saglam bir temel sunmaktadir. Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel
Sémiirii ve Istismardan korunmasi Sézlesmesinin, Siber Su¢ Sézlesmesi ve Ek Protokollerinin,
Bireylerin Kisisel Verilerinin Otomatik Islenmesine dair Bireylerin Korunmasi Sézlesmesinin,
Kadmna Yénelik ve Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Onleme Sézlesmesinin, insan Kagakgiligiyla
Miicadele S6zlesmesinin ve Bakanlar Komitesinin ilgili Tavsiyelerinin uygulanisini tesvik edecek,

izleyecek ve destekleyecektir.



5.3. Dijital ortama cocuklar i¢in diizenleme

60. BIT ve dijital medya gocuklarm egitim hakkina yeni bir boyut getirmistir. internetin yaratic,
elestirel ve giivenli kullammini temin icin Avrupa Konseyi, Demokratik Vatandaslik ve insan
Haklar1 Egitimi Programinin basaris1 ve Demokratik Kiiltiir Yeterlilikleri Projesinin sonuglari
iizerine insa edilen bir Pan-Avrupa Projesi baslatacaktir. Coklu paydas miizakereleri ve iyi
uygulama degisimlerini temel alarak, dijital vatandaslik yeterliligi i¢cin politika rehberi ve
tanimlayici sozcliik seti gelistirilecek ve iiye iilkelerdeki okullarda kullanilmak {izere sunulacaktir.
61. Internet ve Sosyal medya gencler arasinda nefret sdylemi, radikallesme ve terdrii savunmak
icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Buna miidahale olarak Avrupa Konseyi “Nefret Soylemine
Hayir” kampanyasina devam edecek ve egitim alaninda ve Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilen 19 Mayis 2015 tarihli “Siddete varan asiricilik ve terdrizme gotiiren radikallesmeyle
miicadele” Eylem Planinda ortaya konuldugu sekilde internet tizerinde bizi dizi 6nlemlere yatirim

yapacaktir.



Oncelik alam 5: cocuklarin dijital ortamdaki haklar

ETKI
Cocuklar dijital ortamda haklarindan

yararlanirlar

CIKTILAR

Uye devletler ve diger hedef gruplar...
1.Cocuk dijital ortamda korunmasi i¢in politika ve mevzuat
degistirir
2. Cocuklarin BIT’i tam potansiyelinde kullanmalarini temin i¢in

onlem alir.
3. Dijital vatandaslik konusunda egitim verir ve radikallesme ve

nefret sdylemi sorunlarinin listiine gider.

RISKLER VE HAFIFLETICI EYLEMLER
» Teknoloji Avrupa Konseyi Standartlarindan ve araglarindan daha hizli
gelisiyor-> BIT ve arastirmaya daha biiyiik yatirimlar, dzel sektorle
ortakliklar.

- Avrupa Konseyi standartlar1 ve araglari internet yonetiminde kilit
aktorlere ulagsmaz—> 6zel sektor dahil coklu paydas yaklagimi

‘ CIKTILAR (SECME)
» Internet kullanicilari i¢in Insan Haklar1 Rehberinde ¢ocuk dostu araglar
> Internette gezinme hakkinda cocuk ve aileler icin tablet uygulamasi
» Siber sug, veri koruma ve cinsel somiirii ve istismar konularinda s6zlesmelerin
takip edilmesi
» Dijital vatandasglik egitimine dair Pan-Avrupa projesi

» Nefret Soylemine Hayir kampanyasi




IV. Stratejiyi Sunmak

62. Avrupa Konseyi bu stratejiyi mevcut standartlar, ortakliklar, iletisim ve degerlendirmenin
uygulanmasi iizerine devam eden bir odaklanma araciligiyla sunmak niyetindedir.

1. STANDARTLARI COCUKLAR ICiN iSLER HALE GETIRMEK

63. Bu stratejide sunulan amaglar1 ¢ocuklar icin bir realite haline getirmek amaciyla Avrupa
Konseyi kaynaklarin1 mevcut stratejilerin uygulanmasi iizerine yogunlastiracaktir. Bir lilke gerek
oldugunu ifade ettiginde isbirligi faaliyetleri i¢in daha fazla gayret ortaya konulacak ve kaynaklar
ornegin iiye lilkelerden goniillii katkilar veya ortak programlarla hazir hale getirilecektir. Cocuk
Haklar1 konular1 ilgili isbirligi projelerinde ve Avrupa Konseyinin diger sektorlerinin
faaliyetlerinde yayginlastirilacaktir.

64. Onceki Stratejinin bagarilarina dayanarak, gocuk haklari Avrupa Konseyi temasinda ve
Sozlesmenin iilke temelli izlenmesinde ele alinmaya devam edecektir. izleme mekanizmalarinin
iiye tilkelerdeki ¢ocuk haklariyla ilgili bulgularmi takip etmede destek ve goriiniirlik saglama
iizerine odaklanilacaktir. Bu, diger seylerin yaninda BM Cocuk Haklar1 Komitesiyle daha
sistematik bir isbirligiyle saglanacaktir.

65. Avrupa Konseyinin ¢ocuk haklari tizerinde giincel hukuki standartlarinin genis bir yelpazede
mevcudiyeti diisiiniildiiglinde, yeni bir standardin gelistirilmesi titiz bir ihtiya¢ ve elverislilik
incelemesine konu olacaktir. Cocuk haklarina biitiin alakali yeni s6zlesmelerde ve Avrupa Konseyi
tarafindan yapilan tavsiyelerde yer verilmeye devam edecektir.

2. BUTUN ILGILi PAYDASLARI DAHIL ETME

66. Bu stratejinin uygulanmasi bir¢ok aktdre baghdir: iiye devletler, uluslararasi organizayonlar,
sivil toplum, ¢ocuk ombudsmani, akademik aglar, 6zel sektor ve ¢ocuklarin kendisi.

67. Bu stratejinin uygulanmasina Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine karsi sorumlu ¢ocuklar
iizerine ad hoc bir komite tarafindan rehberlik edilecek ve degerlendirilecektir. Komite Avrupa
Konseyi’nin 47 iiyesinin temsilcileri ve diger ilgili paydaslarin temsilcilerinden miitesekkil
olacaktir.

68. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ve UNICEF 2007 Icra Direktdriince yayinlanan ortak
deklarasyona dayanarak iki Orgiit, programlar1 arasindaki sinerjiyi azami diizeye ¢ikarmak igin
artan igbirligi ve temel Oncelik alanlarinda bolgesel ve uygun oldugu olglide iilkesel diizeyde
igbirligi ihtimalini arastirarak igbirliklerini gliglendirmeyi amaglamaktadirlar. BM Genel Sekterligi

Cocuga Kars1 Siddet iizerine Ozel Temsilcisi, Cocuk Satisi, ¢ocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornosu



iizerine BM &zel Raportdrii BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ofisi ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi bu baglamda diger 6énemli ortaklardir.

69. Bu Stratejide ortaya konulan 6nceliklerden dolay1r Avrupa Konseyi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornosu ve Iletisim Usulleri iizerine Ek Protokollerine,
bunlarin yani sira BM 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminin uygulanmasina 6zel tecriibe ve
kapasitesiyle katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

70. Dahas1 Avrupa Konseyi, AB ile ozellikle Avrupa Konseyi standartlarinin uygulanmasini
tesvikte kilit ortaklar olan Avrupa Komisyonu ve Temel Haklar Ajansiyla yakin isbirligine devam
edecektir. Bu isbirligini daha da artirma olasiligi arastirilacaktir. Avrupa Konseyi ayrica Baltik
Denizi Ulkeleri Konseyi (CBSS) ve Uluslararas1 Fransizca Konusan Ulkeler Teskilatiyla(OIF)
yakin igbirligine devam edecektir.

71. Cocuklar i¢in Ombudsmanlik ve onlarin Avrupa Agi (ENOC) uluslararasi ve ulusal NGOlarin
yaninda Avrupa Konseyinin énemli uygulama partnerleridir. Sivil Toplumla etkili ve seffaf
isbirligini daha ileriye gotlirme olasiliklar: artirilacaktir.

72. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi, Avrupa
Konseyi Uluslararasi Sivil Orgiitler Konferansi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri
stratejinin amagclarinin basarilmasinda kendi yetki ve oncelikleriyle kritik 6neme sahip ortaklar
olacaklardir. Dahasi, biitiin ilgili yiirlitme, uzman komiteleri ve izleme organlar1 bu stratejinin
uygulanmasinda izleme organlari olacaklardir. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi cocuklara fayda
saglayacak altyap1 projelerini es finanse etmek icin iiye iilkelere kredi saglayabilir.

73. Avrupa Konseyi’nin ¢ocuk haklara yonelik ¢aligmalar1 Demokrasi Genel Miidiiriine bagl
Cocuk Haklar1 Birimiyle esgiidiimlii olarak devam edecektir. Cocuk Haklarina dair Kurumlar arasi
calisma kolu bu amaci kolaylastiracaktir.

3.COCUK HAKLARINI ANLATMAK

74. Cocuklar, aileler, bakicilar, profesyoneller ve politikacilar arasinda ¢ocuk haklar1 bilincini
artirmak Avrupa Konseyinin iiye Devletlerle birlikte kararli bir sekilde yerine getirmeye c¢alistig

cok 6nemli bir gorevdir. Online ve isitsel-gorsel iletisim araglarinin yani sira www.coe.int/children

sitesinin Cocuk Haklarina dair kapsamli, erisilebilir ve giincel bilgilerle bir Avrupa merkezi

gelistirilmesi igin gayret sarf edilecektir.



4. PERFORMANS DEGERLENDIRME

75. 6 Yillik Stratejinin ilerleyisi bir gosterge setine dayanarak her bir dncelik alani i¢in ortaya
konulmus beklenen etki, ¢ikti ve verim bakimindan Strateji amaglariyla karsilikli olarak
incelenecektir. Uye devletler ve diger paydaslarin rehberligi altinda intibak ihtimalini de barindiran
orta donemli degerlendirme ii¢ y1l sonra yapilacaktir. Stratejinin intibaki ve degerlendirmesinde
cocuklarin goriislerinin diizgiince alinmasi i¢in gayret sarf edilecektir. Dahasi, Sekreterlik bu

stratejinin uygulanmasina dair Bakanlar Komitesine iki yilda bir rapor sunacaktir.



