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Ozet

Bu calismada Turkiye'deki cocuk haklarina iliskin mevcut
politikalar ve uygulamalar konuyla ilgili temel uluslararasi belgeler
ile baglantili olarak incelenmistir. Calismada &ncelikle cocukluk
olgusu ve ¢ocuk haklari kavraminin DUnya'daki gelisim suUrecine
iliskin genel bir perspektif sunulmustur. Ardindan konuyla ilgili
uluslararasi belgeler ve temel ¢cocuk haklarina temas edilmistir.
Uclncu kisimda Turkiye'de cocuk haklari olgusunu bicimlendiren
kulturel ve tarihi temellere degdinilmis, bunu takiben ulkemizde
cocuk haklari ile ilgili mevcut uygulamalar ayrintili olarak
aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocukluk, Cocuk Haklari, Cocuk Politikalari

Abstract

In this study, current policies and practices regarding children's
rights in Turkey was reviewed in connection with basic
international documents on the subject. In the study, firstly, a
genereal overview of the concept of childhood and the evolving
process of children’s rights in the world were presented. Then the
study touched opun the relevant international documents and
the basic rights of children. In the third part the cultural and
historical background which form the concept of children’s rights
in Turkey were addressed, and current practices were presented
in detail.

Keywords: Childhood, Children’s Rights, Child Policy
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Giris

Cocuk haklari, insan haklari semsiyesi altinda yer alan haklar
arasindadir. Dolayisiyla insan olmaktan kaynaklanan temel haklarin
tUmU esasinda ¢ocuklari da icine almaktadir. Bunun yaninda yas ve
icinde bulunulan gelisim dénemlerine bagli ihtiyaclar gibi unsurlar
g6z onunde bulundurularak cocuklara 6zgu koruma tedbirleri
cocuklar i¢cin hazirlanmis &6zel metinlerde daha ayrintihi ele
alinmaktadir (Ugurlu ve Gulsen, 2014, s.6). Bundan dolayi, cocuk
haklari kavraminin kendine 6zgu yénleri de bulunmaktadir.

Tarihsel suUrec¢ icerisinde toplumlar zamana, sosyokulturel ve
ekonomik yapilarina bagli olarak cocugda farkli degerler atfetmis,
cocuk algisi ve cocuklarin toplumdaki yeri bu tur ¢coklu etmenlerin
etkisiyle bicimlenmistir. Bundan dolayl cocuga verilen degerin ve
cocuk haklarinin her medeniyetin sahip oldugu degerler ile ele
alinmasi 6nem arz etmektedir. CUnkU toplumun, kulturun, devletin
ve ailenin ayrilmaz pargalarindan birisi cocuklardir. Her toplum, her
kultlr ya da her aile cocukluklara iliskin algisini ve kendi ¢ocukluk
kUltdrdnu olusturmakta, bir anlamda ¢ocugun icine doddugu
habitusu Uretmektedir (Erdodan ve Vakif, 2020, s.465).

TUm toplumlarda cocuga yonelik tutumlar ve yaklasimlar agisindan
cesitli benzerlikler de goérulmektedir. Bu anlamda cocukluk, bir
yonuyle evrensel bir deneyimken, diger yandan kulturlere 6zgu bir
olgu olarak degerlendirilebilir. Geleneksel toplumlardaki c¢ocuk
algisini gunUmuz toplumlarindan ayiran temel nokta cocuklarla
yetiskinler arasinda énemli bir fark goralmemesidir. Ornedin cocuk
ve yetiskinlerin zaman ve mekanlari birbirinden keskin bicimde
ayrilmamistir. Bu anlamda cocugun toplulukla daha yogun temasi
da olmaktadir (Gugly, 2016, s.2-3).

Eski toplumlarin yapisi ve icinde yasadiklari cevre kosullari
cocuklarin toplumun etkin bir Uyesi olmayl nasil &grendikleri
konusunda onemli gdstergeler sunmaktadir. Tum toplumlarda
cocuklar gozlem, taklit, sosyallesme ve oyun yoluyla bircok beceri
ve Kkulturel bilgi edinme yetisine sahip olmuslardir. Cocuklarin
yasami 6grenmesinin onemli bir kismi bu sosyal egitim yoluyla
olmustur (Eskelson, 2020, s. 29-33).
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Geleneksel toplumlarda c¢ocuklara ekonomik yarar saglanan
bireyler olarak da bakilmistir. Bu nedenlerden dolayi, eski caglarda
modern anlamda ifade edilen ¢cocuk haklarina iliskin bir kavram
bulunmadidini belirtebiliriz. Daha ziyade, ebeveynlerin o&zellikle
babalarin ¢cocuklarin Uzerinde haklara sahip oldugunu sdylemek
muUmkundur (Celik, 2005, s. 1).

Bununla beraber, geleneksel toplumlar cocuklarin korunmasi ve
cocuk haklari baglaminda ele alinabilecek cesitli 6rnekler de
sunmaktadir. Ornedin Eski Mezopotamya ve On Asya
toplumlarinda ailenin cocuga ¢cok duskun oldugu bilinmekte, belirli
konularda ailelere yasal yukumlulukler getirildigi gdérulmektedir.
Ornedin Hamurabi yasalari Gvey cocuklar ile ilgili olarak ailenin
yukumldluklerinin yerine getiriimemesi durumunda ¢ocuk lehine
bazi hUkUmler uygulanmasini 6ngérmustur (Erkanal, 2001, s.121).

Yine Antik cag medeniyetlerinden olan Sumerlerde anne, baba ve
cocuklar arasinda egitici, eglenceli, dusunceli ve sevecen iliskiler
bulunmaktadir. Cocuklarin okul cagina baslamadan &nce sevgi,
saygl ve toplum icindeki davranis modellerini aileden aldiklari
egitimle beraber 6grendikleri anlasilmaktadir (akt. Ozgul, 2011,
s.405).

Geleneksel Afrika toplumlarinda ¢cocuklarin egitimi gelenekler ve
degerler ile baglanti icerisinde yasamin bir parcasi olarak sureklilik
gosteren bir sureci ifade etmektedir. Geleneksel anlatilar ve mitler
yoluyla vyaslilar cocuklara davranis ve sosyal iliski kodlarini
ogretmektedir. Cocuklara yonelik toplum saygisi yaninda,
cocuklarin  korunmasi ve uygun bicimde sosyallesmesinin
saglanmasl yine toplumun sorumlulugundadir (akt. Boakye-
Boaten s.108).

GCeleneksel Polinezya kulturlerinden olan Maori toplumunda
“whanau” olarak ifade edilen genis aile ve akraba agina dahil tim
kisiler cocuklarin yetistiriimesinde sorumluluk sahibi
gorulmektedir. Cocuklar Tanri'nin bir armagdani olarak gdérulmekte,
gocuklarin  bakimlari ve korunmalar &zel bir anlam ifade
etmektedir (Herewini, 2018, s.5-8).

Aztek toplumunda da cocuga deger verildigini gdsteren kayitlar
bulunmaktadir. Yeni bir hayatin dunyaya gelmesine saygil olarak
cocuklari temsilen hos metaforlar kullanilmistir. Anne ve baba
bebeklere degerli materyaller ile benzesen terimler yoluyla
seslenmislerdir. Anne ve babanin cocuguna bu yaklasimi Aztek
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toplumunda cocugun ne kadar deger gdérdugune isaret olarak
kabul edilmektedir (Thoele, 2005, 5.96).

Arap-islam Ulkelerinde onuncu yuzyildan itibaren cocuklar ile ilgili
o0zel yasal risalelere rastlanmaktadir. Bu tur metinlerde ¢ocuk
bakimi ve c¢ocuklarin korunmasi konulari sistematik olarak
tartisiilmaktadir. Bu kaynaklarda yer alan atiflar MuUusliman
bilginlerin ¢cocukluk olgusuna gostermis olduklari éneme dair
isaretler sunmaktadir (Gil'adi, 2001, s.108, 111).

Orta Asya donemlerinden bu yana Turk toplumlarinda da ¢ocugda
ozel bir dnem ve deder verilmistir. Turklerde tarih boyunca, cocuk
bakimi ve c¢ocuklarin korunmasi hassasiyetle Uzerinde durulan
konular olmustur. Turk kultdrinde bulunan sevgi ve merhamet
duygulart c¢ocuk haklarini aile icerisinde &nemli bir yere
oturtmustur.

Bati toplumlarinda cocuk haklarina iliskin gunumuze kadar
meydana gelen degisimler sanayi 6ncesi dénem, sanayilesme
dénemi ve yirminci yuUzyllin ortasindan gunumuze kadar gecen
zamani icine alan Uc¢ periyod halinde ele alinmaktadir (Kosher vd.,
2016, s.9).

Ortagag dénemine baktigimizda soyluluk ve halk ayrimi olmasi
nedeniyle duzenlenen tum yasalar toplumun her kesimi icin esit
bir sekilde uygulanmamistir. Bu doénemde cocukluk insan
yasaminda ayri bir evre olarak gorulmemistir. Cocuklarin birer
yetiskin gibi davranmalari beklenmektedir. Genel olarak cocugun
yedi yasina kadar suren bir bebeklik ddénemi vardir. Cocuklar bu
yastan sonra yetiskinlerin dunyasina girmektedir. Aydinlanma
dusunurleri ile birlikte cocuga yonelik olumsuz bakis acisinin
degisimi ve cocuklarin okulda egitim almasi gereken bireyler
olarak goren anlayis yerlesmeye baslamistir. Diger yandan ¢ocuklar
Sanayi Devrimiyle birlikte olumsuz ¢alisma kosullarinin etkisi altina
girmistir. Sanayi Devrimi c¢ocuklarin ucuz is guUcU olarak
kullanilmasina yol acmistir. 19. yUzyilda dahi c¢ocuklar erken
yaslardan itibaren kendi gecimlerini saglamak icin tesvik edilmistir.
Ornegin basibos cocuklar ciftlik ya da fabrika sahiplerine satilmak
ya da kiralanmak suretiyle calismaya zorlanmislardir. 19. Yuzyil
icerisinde bazi olumsuzluklar devam etmesine karsilik ¢ocuk
koruma alaninda 6nemli gelismelerin oldugu bir dénemdir. Her
seyden &nce bu yUzyill cocuk koruma alaninda kurumlarin
olusturuldugu bir dénem olarak ayri bir dneme haizdir (Akt. Ugur,
2018, s. 13-20; Onur, 2005, s. 101; Heywood, 2003, s. 46; Friedlander,
1966, s. 33).
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20. yuzyill DUnya genelinde bircok ulkede ¢ocuklar ile ilgili yasalarin
yurarlige girdigi donem olmustur. Bu yasalar genellikle ¢ocuk
isciligi ve egitim konulari ile ilgili olarak olusturulmustur. Bununla
birlikte kimsesiz ve muhtagc c¢ocuklara yoénelik kamu
sorumlulugunun taninmasini da beraberinde getirmistir. Bu
donemde toplumlar cogunlukla ¢cocuklarin korunmasi, bakimi ve
beslenmesi haklari Uzerinde durmustur. Daha ziyade cocuklarin
hayatta kalmasi ve temel ihtiyaclarina odaklaniimistir. Bu
baglamda toplumda o6zellikle cocuklarin emniyetinin saglanmasi
kavrami  benimsenmeye baslanmis, c¢ocuklarin  gelecegin
yetiskinleri olarak dunyayi sekillendirecek kisiler olarak algilanmasi
ile birlikte daha fazla o6nem kazanmistir. Cocuk haklari
dusuncesinde gdze carpan onemli degisimler ise 20. yUzyilin ikinci
yarisinda meydana gelmistir. Bu ddénemde yalnizca c¢ocuklarin
korunmasi ve bakimina odaklanan haklardan cocugun karar verme
ve kendini ifade etme haklarina dogru bir gecis gerceklesmistir.
Boylelikle cocuklar ailenin veya devletin mulkiyetine ait bir varlik
olarak gdren yaklasimlar yerine yetiskinler ile ayni haklara sahip
yasal kisiler olmasi dusuncesi benimsenmeye baslanmistir (Kosher
vd., 2016, s. 14).

Bu calisma 20. yuzyil icinde meydana gelen bu gelismelerin dnemli
bir yonunu olusturan uluslararasi belgeler ile baglantili olarak
Turkiye'deki cocuk haklarina iliskin tarihsel gelisim ile gunimuz
politikalarini ve uygulamalarini ele almaktadir.
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ULUSLARARASI BELGELER VE
COCUGUN TEMEL HAKLARI

Cocuk Haklarini Diizenleyen Temel
Uluslararasi Belgeler

Belirtildigi gibi cocuk haklarinin tarihsel gelisim surecinde 20. Yuzyil
icerisinde meydana gelen degisimler énemli yer tutmaktadir. Bu
suregte olusturulan ve dunyada cocuk haklarina yon veren Ug
temel uluslararasi metinden séz etmek mumkundur. Bunlar:

e 1924 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi
» 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi
» 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi'dir.

“Cenevre Cocuk Haklari1 Bildirgesi (1924)”

Uluslararasi olgcekte cocuk haklari alaninda atilan ilk adim bes
maddeden olusan Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi'dir. Cocuklarin
yasatilmalari, gelismeleri ve korunmalarinin uluslararasi dizeyde
temel ilke olarak ilk defa ele alindidi bu bes maddelik bildirgeyi
imzalayan devletler arasinda Turkiye Cumhuriyeti de yer almistir
(Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 1999, s.
1).

Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi, Birinci DUnya Savasl sonrasl
cocuklarin  daha &zenli korunmasi gereginden hareket ile
hazirlanarak ulkelerin imzasina sunulmustur. Bildirgede ¢ocuklarin
saglikli ve guvenli bir ortam igcerisinde yasamasi, bir felaket aninda
cocuklara &éncelik verilmesi, cocuklarin her tarla istismara karsi
korunmasi konularina vurgu yapilmistir. Ancak ikinci Dunya
Savasi'nin baslamasi, Milletler Cemiyeti'nin gecerliligini yitirmesi
sonucu bildirgenin herhangi bir yaptirimi kalmamistir.
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“Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi
(1959)”

Ikinci DUnya Savasl, Birinci DUnya Savasl gibi cocuklara buyuk
zararlar vermis ve cocuklar Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi
bulunmasina ragmen yeteri kadar korunamamistir. Birlesmis
Milletlerin kurulmasiyla c¢ocuklarin korunmasina iliskin konulari
incelemek Uzere “Sosyal Sorunlar Meclisi” olusturulmustur. Sosyal
Sorunlar Meclisi yaptigr bir toplantida Cenevre Cocuk Haklari
Bildirgesi'nin yeniden duzenlenmesine karar vermistir. Uye
devletlerden de alinan goérusler dogrultusunda yeniden
duzenlenen Bildirge 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir. Bildirgede ikinci
DuUnya Savasi’'nin gocuklari daha fazla siddete maruz biraktigi
etkiler géz 6nune alinarak cocuklarin dogum éncesi ve sonrasinda
6zel korunma ve bakima gereksinim duyduguna vurgu yapilmistir
(Erbay, 2013, s. 27).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirisinde ¢ocuklara karsi
ayrimcilik yapilmamasi, cocuga kendisini 6zglrce gelisme firsati
verilmesi, dogumdan itibaren bir kimlik ve vatandaslk
kazandirilmasl, sosyal guvenlik haklarindan yararlandiriimasi,
engelli cocuklara gereken bakim ve tedavinin saglanmasi gibi on
genel ilke yer almistir (Unal,2001, s. 46).

Gerek Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi'nin gerekse Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi'nin herhangi bir yaptinm gucu
olmamasl nedeniyle bu bildirgeler, imzalayan devletlerin iyi niyet
ifadesi olmasindan 6teye gidememistir.

“Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi (1989)”

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayil
karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir. Sozlesme 49.
maddeye uygun olarak 2 Eylul 1990 tarihinde yururluge girmistir.

Sozlesme, dogumdan ergenlie ve geng¢ yetiskinlige kadar
cocuklarin yasamlarinin tum boyutlarini kapsamaktadir. Sézlesme
on yillik bir zaman diliminde gelistirilmistir ve dunyadaki tUm
cocuklarin  mutlu, saglikl, doyurucu ve guvenli bir yasam
sUrebilmesi icin nelerin gerekli oldugu konusunda kapsaml bir
duzenlemedir (Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegdi, 2004, s. 10).
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi uyarinca daha erken
yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilmaktadir. Ayrica taraf devletler, sézlesmede yazili olan
haklari kendi yetkileri altinda bulunan her cocuga; kendilerinin,
anne babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari irk, renk,
cinsiyet, dil, siyasal ya da baska dusunceler, ulusal, etnik ve sosyal
kdken, mulkiyet, sakatlk, dogus ve diger statUler nedeniyle hicbir
ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhut ederler.

Taraf devletler, cocugun anne babasinin, yasal vasilerinin veya
ailesinin  oteki  Uyelerinin  durumlari, faaliyetleri, aciklanan
dusUnceleri veya inanglari nedeniyle her turll ayirima veya cezaya
tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli tum
uygun onlemi alirlar denilmektedir.

Sézlesme, cocuga yonelik en genis katilimli belge olmasina ragmen
bircok elestirilere de maruz kalmaktadir. S6zlesme, Bati kavramlari
kullanilarak yazilmis olup evrensel, serbest ve tekil bir ¢cocugu
referans gdstermektedir. Anne, baba ve cocuk arasindaki iliski
biyolojik temel olarak vurgulanmistir. Sozlesmenin c¢ocuklar
tarafindan olusturulmamis ve katkilarinin  alinmamis olmasi,
cocugun yas tanimlamasinin on sekiz yas ile sinirli tutulmasi,
bunun yerine bireysel gelisim ve kapasitesinin 6nemli oldugu
yasalarin da buna gére dlzenlenmesi gerektidi ifade edilmektedir.
Sézlesmenin en gugsuz tarafinin ise taraf Ulkenin i¢c hukuku haline
gelmedikge uygulanabilir olmamasi olarak ifade edilmistir (Erbay,
2013, ss. 34-35).

Bu elestiriler dogrultusunda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Komitesi sdzlesmeye iliskin yeni duzenlemelere gitmektedir. Bu
kapsamda;

» Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili
ihtiyari Protokol

e Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki
ihtiyari Protokol

e Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru UsullUne iliskin
ihtiyari Protokol

adlarini tasilyan Sédzlesmeye ek protokoller Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilmis ve Ulkelerin onayina sunulmustur.
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isaret edildigi Uzere ¢ocuk haklari ozellikle dinya savaslarinin
yasanmasl ve bu savaslardan cocuklarin daha fazla etkilenmesi
dolayisiyla uluslararasi zeminde gundeme alinmaya baslaniimistir.
Ancak bunun icin ortak bir dil ve tavir gelistiriimesine iliskin
zorluklar yasanmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi
ile cocuklarin her turld ihmal, istismar ve kotu yasam kosullarindan
korunmalari, gelisimlerinin ve katilimlarinin saglanmasi
konusunda evrensel ilke ve cercevelerin belirlenmesine
cahsilmistir.  Ancak  sozlesmeye  yapilan elestiriler de
gostermektedir ki bu konuda tam bir fikir birligi saglanamamistir.
Ayrica uygulama agisindan Ulkeler arasinda farkliliklar olabildigi
gibi ayni Ulke icerisinde de degisik sosyokulturel tabakalarda
farkhiliklar bulunmaktadir.

Cocugun Temel Haklan

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi ile esasinda ¢ocukluk
kavraminin tarihsel gelisiminin belirli standartlara baglandigi
soylenebilir. Sézlesmede tanimlanan haklar; irk, din, dil ayrimi
yapmadan tum c¢ocuklar icin gecerlidir. S6zlesme kapsaminda yer
alan haklar; yasama, gelisme, korunma ve katilim hakki olarak ele
alinabilir. Haklarin korunmasi ve uygulanabilmesi icin temel ilkeler
dlzenlenmistir. Sdzlesmede yer alan temel ilkeler; ayrimciligin
onlenmesi, cocugun yuksek yararinin korunmasi, ¢ocugun
gorusune sayg! gosterilmesi seklinde ifade edilebilir. Cocugun
yUksek yarari ilkesi cercevesinde, cocuk merkezli bir bakis acisi ile
cocugun hak ve ihtiyaclari oncelikle goz onunde
bulundurulmaktadir. Soézlesmeye gore c¢ocukla ilgili alinacak
kararlarin gocugun goruslerinin gelisimi dogrultusunda alinmasina
O0zen gosterilir.  Sozlesmenin  temel aldigr ilkeler, ayrim
gozetmeksizin tum cocuklar i¢in gecerlidir.

“Yasama Hakk1”

Yasama hakki en temel haktir. Herkes icin gecerlidir. Yasama
hakkini elde etmeden diger haklarin hayata gegcmesi mUmkun
degildir. Yasama hakki sdzlesmenin ilkeleri cercevesinde ayrim
go6zetmeksizin  tum c¢ocuklar icin gegerlidir. Sozlesme'nin 6.
maddesinde her ¢cocugun temel yasama hakkina sahip oldugu
ifade edilmektedir.

Yasama, gelisme temel bir 6zgUrluk ve haktir. Once yasam vardir
ve yasam ilk 6zgurluktur. Bu ilk ézgurligun somutlasmasi da ilk
hakki, yani yasama hakkini ifade eder. Yasama hakki, kisinin fiziksel
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ve ruhsal bUtunlugunu koruyabilmesi ve varliginin cesitli etkilerle
bozulmasina engel olabilmesidir (Erbay, 2013, s. 18). Cocugun fiziksel
ve ruhsal butunlugune dokunulamayacadi ilkesi ile yasama hakki
birbirini tamamlar. Bu baglamda ¢cocugun yasamasinin saglanmasi
icin her tur tehlikelerden korunmasi buyuk 6nem tasimaktadir.

Tum insan haklari belgelerinde, yasama hakki guvence altina alinir
ve yasama hakki dokunulmaz olarak kabul goérur. Yasama hakki
korunmasl gereken mutlak nitelikte bir haktir. Cagimizda yasama
hakki bir Ulkenin insan haklarina bakisini ortaya koymada
kullanilabilecek en énemli dlguttur. Turkiye Cumhuriyeti'nin 1982
Anayasasi'nda da yasama hakkl guUvence altina alinmistir.
Cocuklarin hayatta kalmalarina ydnelik cabalar, onlarin korunmasi
ve gelistiriimesi ve hicbir ayrima tabi tutulmamalarina yoénelik
gosterilecek cabalar ile beraber olmalidir.

“Gelisme Hakk1”

Bir cocugun gelismesi onun yalnizca yetiskinlik donemine
hazirlanmasi anlamina gelmemektedir. Bu ayni zamanda ¢cocugun
icinde bulundugu dénemi en elverisli kosullarda yasamasi
anlamina gelir. S6zlesmeye gdre devletlerin; cocugun bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki, psikolojik ve toplumsal gelisimini, insanin
sayginhgi ile uyumlu bicimde gdzetmeleri ve cocugun toplumda
06zgur bir birey olarak yasamini surdudrmesi icin gerekli énlemleri
almalari gerekmektedir. Devletlerce bu hakkin temel ilkeler
cercevesinde, cocugun yuksek yarari gozetilerek ayrim yapmadan
her cocuk icin uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

Her cocuk azami olcude yeteneklerini gelistirme hakkina sahiptir.
So6zlesme'nin 6. maddesinde “deviet, cocugun gelisimi igin
muUmkun olan azami ¢cabayr gosterir’ demektedir. Her cocugun
kisiliginin, becerilerinin, zihinsel ve fiziksel yeteneklerinin mumkun
oldugunca gelistiriimesi hakki vardir. Ancak ¢ocugun gelisme
hakkini kullanabilmesi, temel yasama hakkina sahip olabilmesi ile
mumkun olabilecektir.

“Korunma Hakk1”

TUm gocuklar ihmal, istismar ve her turlu riskten korunma hakkina
sahiptir. Devletler c¢ocuklarin her turld riskten korunmasi icin
gereken tum tedbirleri almalidir. S6zlesme'nin 19. maddesinde
cocuklarin her turll ihmal ve istismardan korunmasina yonelik
taraf devletlerin tedbir almasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Cocugun korunmasinda esas sorumluluk ana babada olmakla
birlikte, ana babanin bu sorumlulugu cocuk haklarina uygun bir
sekilde yerine getirmesi gerekmekte olup yerine getiremedidi
durumlarda devletin ana babaya gereken destedi verme
sorumlulugu bulunmaktadir.

Cocugun yUksek yararina olmadigi durumlarda ana ve babasindan
ayrilmamasl bunun son gare olarak ele alinmasi gerekmekte olup
devletlerin ¢ocugu bedensel ve zihinsel siddetin her tudrunden
koruyucu idari ve yasal Onlemleri alma yUukumluligu
bulunmaktadir. Korunma hakkl kapsaminda ihmal, istismar ve
somuruden korunma hakkl, iskence ve ozgurlukten yoksun
birakmaya karsi korunma, kurum bakiminin en son care olmasi,
aile  birlesmelerine 6ncelik kolaylik, c¢ocuk kacirmalarinin
onlenmesi, engelli cocuklarin yasama etkin katilimin saglanmasi,
cocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimini olumsuz
etkileyecek nitelikte iste calistirilmasina karsi korunma, silahl
catismalardan korunma, adil yargilanma hakki, cocuga 6zgu usulle
yargilanma hakki basliklari sayilabilir.

“Katilim Hakk1”

Cocugun kendini ilgilendiren konularda goruslerini ifade etme
hakki vardir. Cocugun katilim hakki kendini ve dusuncelerini ifade
etme 6zgurligunu ve temel sivil haklari icerir. Cocugun katilim
hakki, S6zlesme'nin 12. maddesinde de yer almistir.

ilgili madde, taraf devletleri, géruslerini olusturma yetenegdine
sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda goruslerini
serbestce ifade etme hakkini; bu gorUslere, cocugun yasl ve
olgunluk derecesine uygun olarak gereken &zen gdsteriimek
suretiyle tanimaya yukimlu tutmaktadir. Katilm hakkinin en
onemli ézelliginden biri de bu hakkin ¢cocuk haklari ile ilgili diger
bildirgelerde yer almayan ve ilk kez Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde
gundeme gelen bir hak olmasidir (Akyuz, 2001, s. 14).

Katilim hakkini dizenleyen 12. madde, ¢cocuklarin tim kararlari tek
baslarina alma ve bunu uygulama hakkini vermezler. S6z konusu
madde c¢ergcevesinde tanimlanan katiim hakki ile oncelikle
cocuklarin haklari olan bir birey olarak kabult amacglanir. Ayrica
cocuklara katilm hakki cercevesinde, gdruslerini ortaya koyma,
serbestce ifade edebilme, kendilerini etkileyen konular ve
sorunlara iliskin goérus ve 6nerilerde bulunabilme ve bu sorunlari
ogrenme hakki taninir.
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Turk Medeni Kanunu madde 308'de, “Ayirt etme glculne sahip olan
klcuk nzasi olmadik¢ca eviat edinilemez” denilmektedir. Madde
33'te ise “Ana ve baba olgunlugu odlclisinde c¢ocuga hayatini
duzenleme olanagi tanirlar; 6nemli konularda olabildigince onun
dusuncesini g6z o6nulnde tutarlar” denilmektedir. Bunlar Turk
Medeni Kanunu'nda c¢ocugun kendini ilgilendiren konularda
goruslerinin alinmasi hususunda konulara deginilmektedir. Ayrica
Cocuk Koruma Kanunu’'nda yer alan temel ilkelerde ¢cocuk ve ailesi
bilgilendirilmek suretiyle karar sureclerine katilimlarinin saglanmasi
ilkesi gozetilmektedir.

Sonug olarak tum cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklarina  higbir ayrim gozetmeksizin  sahip olabilmeleri
gerekmektedir. Cocuklarin bu haklarina sahip olarak gelisimlerinin
saglanmasi, daha saglikli aileleri, daha saglikli ve gucglu aileler ise
daha guglu ve saglikli toplumlari doguracaktir.

n
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TURKIYE’DE COCUK HAKLARI

Kiiltiirel Temeller ve Tarihsel Gelisim

Onceden belirtildigi gibi Turkiye tarih boyunca, cocuk bakimina ve
cocuklarin  korunmasina dnem veren bir Ulke olmustur. Turk
kultUrinde bulunan sevgi ve merhamet duygulari cocuk haklarini
aile icerisinde dnemli bir yere oturtmustur.

Anadolu’ya gelmeden &énce Orta Asya'da boylarin meydana
getirdigi bir devlet duzeninde yasayan Turk boyunun sefi
o6ldugunde yeri baska bir lider tarafindan doldurulurdu. Liderin
belirlenmesinde soyluluk esas alinmaz, yeteneklerine bakilirdi.
Boylece Turklerde soyluluga dayanan bir zUmre yaratilmasi
engellenmistir. Ayrica bozkir kulturu dolayisiyla bireysel dzgurluk
yerlesmistir. 11. ylzyilda Balasagunlu Yusuf adli bir bilge tarafindan
yazilmis olan Kutadgu Bilig adli eserde yasalar karsisinda esitligin
kabul edildigi ve insan sevgisinin bulundugu vurgulanmistir (Akay,
2004, s. 34). insan sevgisinin énemli oldudu bir toplumda cocuklar
da sevgi icerisinde yetisme imkani bulmustur.

Ayrica yuzyillar oncesine ait Dede Korkut Hikayeleri, Turk
toplumunda ¢cocugun yeri ve degerine iliskin bizlere dnemli bilgiler
sunmaktadir. Dede Korkut Hikayeleri'nde cocuk kucUk de olsa
onemli bir birey olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica ¢ocuga ve
cocuk yetistiriimesine ne kadar 6nem verildigi de gorulmektedir
(Yalgin ve Sengul, 2004, s. 210).

Gocgebe Orta Asya kulturinde gocuk; at Uzerinde de olsa, sevgi, ilgi
ve guvenlik icerisinde yetistirildigi gorulmektedir. Yerlesik duzende
de cocuk; ninniler ile anne, kardes, buyUkanne ve diger akrabalarin
bakim ve goézetiminde sevgi ve ilgi ile bUyUtUlmustur.
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Turklerin  MUslUman olmadan onceki 6énemli devletleri Hun,
Gokturk ve Uygurlarda da c¢ocugun korunmasina, egitilmesine
yonelik farkli uygulamalar olmakla birlikte temel olarak cocuk
sevgisinin onemli oldugu gérulmektedir. Cocuklar arasinda cinsiyet
ayrimi  olmaksizin aileleri tarafindan sevilerek buyuttldukleri
anlasiimaktadir (AkyUuz, 2010, ss. 47-51).

islamiyet’in kabulU ile Turk devletleri (Karamanogullari, Selcuklular,
Anadolu Selcuklulari vb.) islam hukukunu benimsemislerdir.
Cocuklarin korunmasli islam dininin kutsal kitabi olan Kur'an-i
Kerim'de acik bir sekilde ifade edilmektedir. Kur'an-i Kerim ve
hadislerde cocuklarin 6zel olarak korunmasi ve bakimina iliskin
hukUmler bulunmaktadir. Séyle ki isrd suresinin 31. ayetinde
“Yoksulluk korkusu ile evlatiarinizi olddrmeyin! Onlari ve sizleri
sadece biz riziklandiririz.” denilmektedir (Kur'an-1 Kerim Meali, 2010,
ss. 285) Cocuklarin dldurulmesi, (kasitla islenen) buyuk suc olarak
gorulmektedir. Bu ayette 6zellikle cocuklarin haklari icerisinde yer
alan temel yasama hakkina atifta bulunulmakta ve cocuklarin
oldurulmesinin buyuk bir sug oldugu belirtiimektedir (Beter, 2010, s.
37). Bu dogrultuda, islam dininde cocuga ézel olarak dnem verilmis,
onun korunup goézetilmesi gerektigi ilkesi benimsenmistir.

Tanzimat Donemi’'nde ¢cocuk haklari teriminin bazi aydinlarca tipki
insan haklari teriminde oldugu gibi ifade edilmis oldugu goérulUyor.
“Cocuklarimizin terbiye ve egitimini daha kendi cocuklarimizin
haklarini 6grenmemekle mi basaracagiz?” seklindeki bir ifade
cocuk haklarinin uluslararasi soyleminden yuUzyill 6ncesine
rastlamaktadir (Dogan, 2001, s. 1).

Turkiye'de cocuga oOnem vermek, onu ve haklarini korumaya
yonelik kurumlarin kurulmaya baslamasi 19. yUzyila rastlar. Mithat
Pasa, Tuna Eyaleti valisi iken “Cocuk Islahevlerine” ait bir tuzuk
duzenlemis ve ayni tuzuk uygulanmak Uzere Dahiliye Nezareti'nce
1868 yilinda butun valiliklere tamim edilmistir (Polat, 1997, s. 29).

Cocuk haklari kavram olarak Turkiye gundemine Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin imzalanmasi ile girdigi pek cok
goruste ifade edilse de yukarida aktarilan tarihsel bilgilerin isaret
ettigi Uzere Turkiye'de cocuk haklarinin kékeni cok daha eskilere
dayanmaktadir.

Turk tarihinde kimsesiz ¢ocuklara da &zel bir onem verilmistir.
Cocuk bakim sisteminin ilk temeli 1822 yilinda ¢ocuk islahevlerinin
kurulmasiyla atilmistir.
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Tuarkiye Cumhuriyeti'nin  kurucusu Mustafa Kemal Ataturk
tarafindan 1921 yilinda Cocuk Esirgeme Cemiyeti kurulmustur
(Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 1999, s.
1). Ayrica ¢ocuda verilen degerin bir gostergesi olarak 23 Nisan
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ¢cocuklara armagan edilmistir.

Yirminci yUzyilda genel olarak uluslararasi alandaki gelismeler ile
dogrusal bir sure¢ yasanmistir. Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi
1928 yilinda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi 14 EylUul
1990 tarihinde imzalamistir. S6zlesmeye iliskin 4058 sayili Onay
Kanunu 11 Aralik 1994 tarihinde 22138 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Turkiye azinlik tanimi konusunda benimsemis
oldugu yorum cgergevesinde; Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 17, 29 ve
30. maddelerini T.C. Anayasasl ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlasmasi hukUmlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve
uygulama hakkini sakli tutmustur (Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, 2001, s. 60). Cocuk Haklari S6zlesmesi T.C.
Anayasasi'nin  90. maddesi uyarinca i¢ hukuk normuna
dénusmustur.

Ayrica Sozlesemeye ek “Cocuk Satisl, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol” 28 Haziran 2002 tarihinde,
“Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari
Protokol” 18 Mart 2004 tarihinde, “Cocuk Haklari Sozlesmesi Ek
Bireysel Basvuruya iliskin ihtiyari Protokol” 9 Mart 2017 tarihinde
yururlugu girmistir.

Turkiye Cocuk Haklari Komitesi, ilk ulusal raporunu dénemin cocuk
haklarinin uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu koordinatér
kurum olan (mulga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun esgudumunde ilgili tum taraflarin  katilimi ile
hazirlayarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin 27.
doénem oturumunda 23 Mayis 2001 tarihinde sunmustur.
Turkiye'nin 2. ve 3. ilerleme Raporlarinin sunumu Haziran 2012
tarihlerinde komitenin 60. oturumu kapsaminda
gergeklestirilmistir. Birlestiriimis 4. ve 5. Ulke raporlari Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Komitesine 2019 yili Mart ayinda tevdi
edilmis ve Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan taraf devlet
raporlari icerisinde yayimlanmistir.

Bu surecte ayrica ¢cocuk haklarinin guvence altina alinmasina katki
sunan ulusal dlcekte yasal dUzenlemeler ve calismalar yapiimistir.
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Ornegdin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirisi dodrultusunda
Turk Cocuk Haklari Bildirisi hazirlanmis, bu bildiri, 28 Haziran 1963
gunU UNESCO Turkiye Milli Komisyonu 7. Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir (Turkiye Buyuk Millet Meclisi [TBMM] Cocuk Haklari
izleme Komitesi, 2013, s.1).

Turk Cocuk Haklari Bildirisi'nin maddeleri su sekildedir:

o lyi bakim, iyi yetistiriime ve cocuda uygun bir egitim, her yerde
ilgi, sevgi ve yardim gérme her Tlrk ¢ocugunun hakkidir.
Resmi, 6zel her kurum, her yurttas bu cocuk hakkini tanimak,
eldeki olanaklarla onu gerceklestirmek yukumldlaguandedir.
Sikinti icinde bulunan cocugun kurtarilmasina éncelik verilir.

* 16 yasindan oénce hicbir cocuk resmi 6grenimden alikonularak
ozel islerde calistirlamaz. Hicbir sekilde scmurdlemez. Her ana
baba; cocuguna bakmak, onu bilgili, becerili ve en iyi sekilde
yetistirmekle yukuamladuar. Orta dereceli 6grenime devam
etmeyenlerin edemeyenlerin gerekli  bilgi ve becerileri
kazanmalari icin devlet kurslar acar. Ana babanin yeterli
olmadigi durumlarda bu gdrev, cocugun birinci derece yakin
akrabalarina ve deviete duser.

 [lIkégrenimden sonra orta dereceli okullara devam etmeyenler,
edemeyenler icin teknik, tarimsal bilgi ve beceri kazandiran
kurslar agilmasi ve bu kurslardan ¢ocuklarin yararlanmasi icin
Milli Egitim Bakanligl, Belediye Baskanligi ve muhtarlar isbirligi
yapmakla yakamladur.

e Sakat ve uyumsuz cocuklarin iyilestiriimeleri, yasama zorlugu
ceken cocuklarin kurtarilmalari, durumlarina uygun bir meslek
icin kendi yasamlarini kazanacak derecede basarili ve guglu
yetistirilmeleri ana baba ile birlikte devletin ve bu amacgla
kurulmus orgutlerin 6devidir.

e Cocugun korunmasi ile ilgili yasalar oéncelikle hazirlanip
ctkarilmali, geciktirilmeden uygulanmalidir.

Tdrk Cocuk Haklari Bildirgesi'nde yine ana babanin ve devletin
sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Ozellikle devletin, cocugun
korunup gozetilmesine iliskin yasal, idari ve uygulamaya yénelik her
tdrld onlemi almasi gerektiginin alti cizilmektedir. Cocuklarin
korunmasina iliskin duzenlemelere oncelik taninmasi
vurgulanmaktadir.

Yakin donem calismalar incelendiginde de ulusal mevzuat
icerisinde basta Anayasa olmak Uzere gesitli kanunlarda ¢ocuk ve
cocuk haklarini 6zel olarak koruyan duzenlemeler bulunmaktadir.
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Ornegdin, 2012 yilindaki degisiklik ile Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 41. maddesi, “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari”
bashdini tasimaktadir. Bu baglamda, “cocuk haklar” kavrami
spesifik olarak Anayasa'da yerini almistir. Yine Anayasa’nin 10.
Maddesinde yapilan duzenleme ile ¢cocuklara ve toplumdaki diger
risk altindaki gruplara yonelik pozitif ayrimcilik benimsenmistir.

2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanunu korunma ihtiyaci olan
cocuklarin bakimina ve korunmasina iliskin esaslari
duzenlemektedir. Bu kapsamda, korunma ihtiyaci olan g¢ocuk
tanimi  yapilarak bu cocuklara yoénelik hizmet modelleri
duzenlenmektedir.

2005 yilinda ydrurlugu giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 6zel
korunma ihtiyaci olan veya suca suruklenen cocuklarin
korunmasini, haklarinin ve esenliklerinin gUvence altina alinmasini,
toplumun adalet ve guvenlik ihtiyacinin karsilanmasini hedefleyen
cocuk adalet sisteminin esas ve usullerini duzenlemektedir.
Kanunda danismanlik, egitim, bakim, saglhk ve barinma
konularinda koruyucu ve destekleyici tedbirler dizenlenmektedir.

Cocuk ile ilgili hususlari ele alan bu tur 6zel yasal duzenlemeler
yaninda yine 4721 sayili Medeni Kanun, 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 222
sayill ilkogretim ve Egitim Kanunu ile 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu gibi cok sayida yasal duzenleme yoluyla c¢ocuklarin
haklarinin glvence altina alinmasi saglanmaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalara Bakanhgi, 2013, 35-38).

Mevcut Politika ve Uygulamalar

Tarkiye istatistik Kurumu 2020 yili verilerine gére TUrkiye'de 0-18
yas grubu, ntUfusun yaklasik % 27,2'sini olusturmaktadir (TUIK, 2021).
Bu istatistikler Batili Ulkelerle karsilastirildiginda Turkiye'nin dnemli
olcide ¢ocuk nufusuna sahip oldugunu goéstermektedir. Cocuk
sayisindaki bu ciddi gostergeler Turkiye'de cocuk nufusun devlet ve
toplum icin  6nemli bir toplumsal olgu oldugunu ortaya
koymaktadir (Dogan, 2001, s. 1). Ulkemizde cocuda yonelik hizmet
ve politikalar bu dogrultuda planlanmaktadir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Tarafindan Yapilan Calismalar

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde, cocuklarin ilk
bakim ve korunmasindan o&ncelikle aileler sorumlu tutulmakla
birlikte cocuklarin hayatta kalma, gelisim, korunma ve katillm
haklarinin rollerinin desteklenmesi ve garanti altina alinmasi
gerektiginin alti cizilmektedir (Bespinar ve Aybars, 2013, ss. 7-8).

Korunma hakki baglaminda ilk olarak Gzerinde durulabilecek nokta
aile odakli hizmetlerin Bakanligin éncelikli politikasi konumuna
gelmis olmasidir. Aile odakli hizmet modelleri esasinda ¢ocuklarin
korunma haklari yaninda gelisim haklarina da katkilari olan
surecgleri icinde barindirmaktadir. Yakin dénemde 6zellikle
cocuklarin aileleri yaninda desteklenmesini onceleyen politika
anlayisinin yerlesiklik kazandigi, bu dogrultuda sosyal ve ekonomik
yonleri bulunan destekler yoluyla cocuklarin ailelerinin yaninda
bakimlarinin ve gelisimlerinin saglanmasina oncelik verildigi
goérulmektedir.

Korunma altina alinmasi gereken cocuklar icin de benzer bir
yaklasim benimsenmistir. Veriler son yillarda ozellikle koruyucu aile
hizmetinin dn plana c¢iktigi ve Ulke genelinde yayginlastirildigini
gostermektedir. Benzer bicimde, kurulus bakim modelleri
icerisinde aile ortamina en yakin bakim turleri olarak
degerlendirilebilecek ev tipi bakim modellerine agirlik verildigi
anlasiimaktadir.
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Grafik 1: Aile Odakli Hizmetlere iligskin Veriler

KORUYUCU AILE HIiZMETi

2002 yilinda 500 koruyucu aile yaninda 515
cocuk hizmetten yararlanmakta iken 2021
Mart ayi itibariyla toplam 6.602 koruyucu
aile yaninda 8.022 cocugumuz
bulunmaktadir.

SOSYAL VE EKONOMIK DESTEK HiZMETi

SED hizmetinden 2002 yilinda 11.906 ¢cocuk
yararlanirken 2021 Mart ayi itibariyla 136.702
cocuk faydalandirilmaktadir. 2021 yilinda
SED Hizmeti kapsaminda odenen aylik
destek miktari ortalama 1.161,54 TL'dir.

EVLAT EDiNME HIZMETI

2021 Mart ay! itibariyla toplam 17.996
cocugumuz evlat edinme hizmetinden
faydalandiriimistir.
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Grafik 2: Kurum Bakiminda Cocuklara iligkin Veriler
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Cocuk koruma alaninda hizmet veren tum kurumlarin
esgudimunu saglamaya yénelik Merkezi, il ve ilce Koordinasyon
Kurullar olusturulmustur. Bu kurullarin amaci risklere ydnelik
calismalarin yapilarak erken mudahale sisteminin olusturulmasi ve
cocugun kendisi, ailesi ve cevresinden kaynakli sorun ya da
ihtiyaclarinin kurumlar arasi isbirligi ile giderilmesini saglamak
olarak ifade edilmektedir.

Cocuklarin  gelisim haklarina temas eden uygulamalara
bakildiginda cesitlilik ve genis bir faaliyet alani tespit edilmektedir.
Bunlardan bazilari cocuklarin yazili, gdrsel ve dijital yayinlarin
zararlarindan korunmasi i¢cin cocuk dostu yayin ve Urunlerin
desteklenmesine yonelik calismalar, cocuklar guvende programj,
koruma altindaki cocuklarin saglikli gelisimleri icin yapilandiriimis
ANKA Cocuk Destek Programi ile Cocuk Destek Gelisim ve Egitim
Programi (CODEP), bakim sonrasi sosyal hayata uyumun
saglanmasina yonelik faaliyetlerdir (ACSHB, 2021, s.79-89).

Birlemis  Milletler Cocuk Haklari  Sbézlesmenin  Turkiye'de
uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu “Koordinator Kurulus”
olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurldgu goérevlendirilmistir. Ancak 3.6.2011 tarih ve 633 sayili
Kanun Hukmunde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
kurulmustur. Boylece ayni kararname ile (mulga) Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun gorev ve yetkileri, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na bagli olarak kurulan Cocuk Hizmetleri Genel
Muduarlugd’'ne verilmistir. Yeniden yapilanma sonucu, Cocuk
Haklari So6zlesmesi'nin uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu
koordinator kurum olma sorumlulugu Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na devrolmustur. Ayni zamanda ¢ocuk haklarina iliskin
ayrl bir daire baskanlgi olusturulmustur. 2018 yilinda Bakanligin
ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak degismistir.
2021 yilinda yapilan degdisiklik ile Bakanligin ismi Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi olmustur.

Cocuk haklarina yonelik calismalarin sistematik ve uyumlu tutum
cercevesinde ele alinabilmesi icin  esgudim ve denetim
faaliyetlerini merkezi ve yerel dlzeyde gUglendirmeye yonelik
“Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu” konulu
Basbakanlik Genelgesi 4 Nisan 2012 Carsamba tarih ve 28254 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige girmistir.

Cocuk  haklarinin  etkin bir sekilde uygulanmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi i¢in 2013-2017 yillarini kapsayan
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“Turkiye Cocuk Haklarl Strateji Belgesi”, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi koordinesinde diger tum bakanliklarin katki ve katilimi ile
hazirlanmistir. “Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu”"nun
ilk toplantisinda s6z konusu belge onaylanmustir. ilgili kurum ve
kuruluslarin  katiimiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
koordinatorliguinde hazirlanan Ulusal Cocuk Haklar Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Yuksek Planlama Kurulu'nca
degerlendiriimis ve onaylanmis, 14 Aralik 2013 tarih ve 28851 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Boylelikle ilk kez
cocuk haklarina iliskin  bir strateji belgesi hazirlanarak
onaylanmistir.  Turkiye'yi kapsayan bir stratejik belge
hazirlanabilmesi hususunda oncelikle mevcut durumun analizi
yapilmistir. Bu analizde egitim, saglik, engellilere yénelik hizmetler,
cocuk koruma sistemi ve bakim hizmetleri, cocuk adalet sistemi,
cocuk isciligi, cocuk ve medya, cocuk katilimi, cocugun bos
zamanlarini degerlendirme imkanlari, aile ve calisma hayatinin
uyumu, bildirim ve izleme mekanizmasi konu basliklar ele
alinmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yurutulen cocuk
haklari alanindaki cesitli calismalar asagida yer almaktadir.

“jl Cocuk Haklari Komiteleri”

1999-2000 déneminde Ulusal Cocuk Kongresi'nde her ilde kurulan
cocuk haklari  komiteleri kongre tamamlandiktan sonra
calismalarina son vermemis, sonucunda ulusal ¢ocuk forumu
olusturulmustur. Bdylece il komiteleri ile ulusal cocuk forumlari
arasinda dogrudan bir calisma metodu bicimi ortaya cikmistir.
Komiteler Turkiye genelinde 81 ilde faaliyetlerini yUritmektedirler.
Komiteler, forum kapsaminda belirlenen eylem planlarini
uygulamakta, sagladiklari  gelismeler konusunda raporlar
vermektedir. Boylece Turkiye, cocuk katilimi agisindan tum ulkeye
yayllan bir 6rgltlenmeye kavusmustur. Cocuk Haklari Komitelerinin
Uyeleri yillar boyunca degdismekle birlikte katilimci ¢ocuklarin
cinsiyet ve cesitli cocuk gruplari acisindan karma bilesime dikkat
edilmektedir. Bu da komitelerin guglu yanlarini olusturmaktadir
(UNICEF, 2011, s.13).

Turkiye genelinde ¢ocuk haklari komitelerine Uye olan ¢ocuk sayisi
son bes yil icerisinde yaklasik olarak bes kat artis gdstermistir
(Grafik 3). Komitelerin igerici bir yapiya sahip olmasina dnem
verilmektedir. Ornegdin 2020 yili sonunda 844 engelli cocugun
Komite Uyesi oldugu gdrulmektedir.
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Grafik 3: il Cocuk Haklari Komitelerine Uye Cocuk Sayisi
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Ozel gereksinimi bulunan cocuklarin komiteler ile baglantisinin
artirilmasi amaciyla 2020 yilinda “Engelsiz Cocuk Bulusmasi” adini
taslyan bir proje baslatiimistir. Proje kapsaminda Cocuk Haklari il
Komiteleri tarafindan her ay duzenli sekilde engelli cocuk ziyaretleri
gergeklestirilmesi planlanmis ve uygulamaya gecirilmistir.

Komiteler yabanci uyruklu cocuklarin haklarinin korunmasi ve
ilerletiimesi acisindan da énemli bir mekanizma konumundadir.
Sosyal Uyum Programi yoluyla yabanci uyruklu cocuklarin sosyal
uyum problemlerini en aza indirmek, toplumdaki mevcut risk ve
kaynaklarla ilgili farkindaliklarini arttirmak, haklarina uygun baris ve
huzur icerisinde, mutlu ve saglkli bir sekilde yasam surmelerini
saglamak ve ayni zamanda kulturler arasinda karsilikli anlayisin ve
hosgdrunun gelistirilmesinin hedeflendigi anlasiimaktadir.
Program, Cocuk Haklari il Cocuk Komitelerine kayitli cocuklar
tarafindan akran egitimi teknigiyle verilen egitimler ile sosyal ve
kUlturel etkinlikler seklinde yurutulmektedir. 2016 yilinda 18 pilot
ilde baslayan egitimlerin ve etkinliklerin 2018 yili icerisinde 81 ile
yayginlastirildigi goérulmektedir (ACSHB, 2020, s.83).

“Cocuk Danisma Kurulu”

Cocuk Danisma Kurulu 11.04.2014 tarih ve 241 sayili “Cocuk Danisma
Kurulunun Olusturulmasi ve Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yénerge” ile olusturulmustur. Kurul en az 2 yil aktif Cocuk Haklart il
Cocuk Komitesi Uyesi olan il Cocuk Komitesi Uyeleri arasindan ve
yine Uyeler tarafindan Cocuk Forumunda kapali oy usulu ile secilen
kiz ve erkek sayisi esit 18 Uye ve 2 TUrkiye Koordinatdru olmak Uzere
toplam 20 cocuktan olusan bir kuruldur.
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Kurul'un

e Cocuklarla ilgili alinan her karar ve calismaya aktif katihm
saglamak,

« Cocuklarla ilgili politikalarin belirlenmesinde etkin rol almak

e Ulusal ve wuluslararasi duzeyde tanitim ve bilinglendirme
calismalari yapmak,

gibi gdrevleri bulunmaktadir (ACSHB, 2020, s.82).

“Ulusal Cocuk Forumlar1”

Turkiye'de 2000 yilindan bu yana her yil 20 Kasim'da Ulusal Cocuk
Forumlari  dUzenlenmektedir. Forumlarin Cocuk  Haklari
Sozlesmesi'nin 42, Maddesinde  belirtilen  “taraf devletler
sozlesmenin ilke ve hukumlerinin uygun ve etkili araclarla
yetiskinler kadar cocuklarin da yaygin bicimde 06gdrenilmesini
taahhut ederler” ifadesi ile baglantili olarak cocuklarin kendi
haklariyla ilgili biling ve duyarlihdin arttiriimasini amacladigini
belirtmek mumkundur.

Bu baglamda ¢ocuk forumlari ¢cocuk katiimini saglamaya yonelik
bir yapi olarak goérulebilir. Forumlar katilima iliskin yarari yaninda
egitimler yoluyla cocuklarin haklarini égrenmesi konusunda da
onemli bir ortam olusturmaktadir. Ayrica egitim alan c¢ocuklarin
kendisini ifade etmesi ve 0zglven kazanmasi bakimindan
gelisimini destekler bir nitelige sahiptir. Forumlarin sonug bildirgesi
TBMM'de Meclis Baskani ve milletvekilleri ile paylasiimaktadir.

Forumlarda her yil farkh bir tema belirlenmektedir. Bu kapsamda
gunumuze kadar cocuk katlimi, kiz cocuklarin egitimi, cocuk ve
genglerin internet ve iletisim teknolojileri kullanimi, birlikte yasama
kulturinun gelistirilmesi ve cocuk isciligi ile mucadele gibi pek cok
farkh spesifik konu ele alindigi gorulmektedir. 2020 yilinda yapilan
son Forumun temasi ise “Saglikli Cocuk, Saglikh Gelecek” adini
tasimaktadir.

“Cocuk Dostu Alanlar”

Bakanlik tarafindan c¢ocuk haklari kapsaminda yurdtulen
projelerden bir digeri ¢ocuk dostu alanlar olusturulmasina
yoneliktir. Program kapsaminda; ¢ocuk haklari ormani, c¢ocuk
haklari minibUsU, oyun sokagdi, sanat atolyesi, oyun alani, cocuk
haklari duragi, masal dinleme kosesi, doga ve kamp alani, cocuk
haklari kutuphanesi, mUzik odasi olusturulmasi gibi ¢cok cesitli
faaliyetler ortaya konulmaktadir.
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“Cocuk Haklar1 Egitimleri”

Cocuk haklarina ydnelik gerek cocuklara gerekse yetiskinlere
yonelik egitimler verilmesi dnem tasimaktadir. Cocuklarin kendi
haklarini bilmeleri yetiskinlerin de c¢ocuklarin haklarini bilerek
cocuklari bu konuda desteklemeleri ve haklari tanimalari
gerekmektedir.

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, taraf devletleri, cocuk haklarini
cocuklara ve yetiskinlere 6gretmek ile yUkumlu tutmaktadir. Ayrica
BM Cocuk Haklari Komitesi ¢cocuk haklarinin okul ve uUniversite
mufredatlarina, ana baba egitimi programlarina ve ¢ocuk ile ilgili
calisan meslek elemanlarinin hizmet icgi egditim programlarina
alinmasini 6nermektedir.

Cocuklarin haklarini bilmeleri, haklarin hayata gecirilmesi, haklarini
kullanabilmeleri ve haklara saygi duyarak yetismelerinin en énemli
yolu egitimdir. Cocuk haklari egitimi haklar ve sorumluluklara iliskin
bilgilerin égrenilmesi ve bunlarin 6ncelikler tutum ve davranislara
donusturulmesini kapsayan bir butundur. Cocuk haklari egitiminde
cocuklar, haklari ve sorumluluklari konusunda temel bilgiler
edinirler. Egitimi alan cocuklar, hak ve sorumlulugun birbiri ile olan
bagdlantisini  o0grenirler. Cocuk haklari  egitimi, c¢ocuklarin
demokratik degerleri anlamasinda ve uygulamasinda en etkin
aractir. Demokrasinin temel degeri olan insan haklarina saygl, baris,
hosgoru, 6zgurluk gibi konulari bu egitim ile alir ve anlarlar. Ayrica
cocuk haklari egitimi hak ve sorumluluk ilkesi ile paralel gittigi icin
cocuklari toplum igerisinde sorumlu bir yasantiya hazirlar. Cocuk
haklari  egditimi c¢ocuklarin, siddet, ihmal ve istismardan
korunmalarinda da onleyici rol oynamaktadir (Akyuz, 2010, s. 12-13).

Bakanlik tarafindan cocuk haklari sodzlesmesinin yetiskinler ve
cocuklar tarafindan 6grenilerek hayata gecirilmesine yonelik cesitli
egitim ve etkinlikler duzenlenmektedir. Bu kapsamda o&zellikle
akran  egitimi  teknidiyle cocuklarin  haklari  konusunda
farkindaliginin artirilmasina yodnelik sunulan programlar o6ne
cikmaktadir.
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Diger Kurum ve Kuruluslar
Tarafindan Yiiriitiilen Calismalara
iliskin Ornekler

“TBMM Cocuk Haklari izleme Komitesi ve
Cocuk Haklari Komisyonu”

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM), bilindigi gibi yasama ve
denetim fonksiyonlarini  yerine getirmekte olup TBMM'nin
calismalarini  yarUtlirken insan haklarina ve c¢ocuk haklarina
gereken dzeni géstermesi beklenmektedir. Bu kapsamda TBMM'de
insan haklarinin incelenmesine yonelik insan Haklari inceleme
Komisyonu ve cocuk haklari ile calismak Uzere de Cocuk Haklari
izleme Komitesi kurulmustur.

TUum siyasi parti gruplarindan temsilcilerin yer aldigi Cocuk Haklari
izleme Komitesi calismalarina 2008 yilinda baslamistir. Cocuk
Haklari izleme Komitesi'nin calismalari arasinda cocuklar veya
cocuk savunucular tarafindan kendilerine iletilen ya da kamuoyu
gundemine gelen konular dodrultusunda komite Uyesi
milletvekilleri araciligiyla TBMM'de duyarlilik olusturulmasi yer
almistir.

Cocuk Haklari izleme Komitesi’'nin calismalarinda, basta Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin Turkiye'deki uygulanmasini
izlemekten sorumlu kurulus olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olmak Uzere ulusal ve uluslararasi bircok kurulus katkilari
da bulunmaktadir (TBMM Cocuk Haklari izleme Komitesi, 2015).

TBMM bulnyesinde ayrica 2019 yilinda kanun tasari ve tekliflerinin
cocuk haklarina uygunlugu agisindan incelenmesi, yasama
sureglerinde c¢ocugun Ustun yarar ilkesinin gozetilmesi ve
cocuklarin korunmasi hususunda yasama denetimi saglanmasi,
cocuk haklarinin  gelistirilmesi gibi amacglar ile ¢ocuklarin
korunmasli alaninda c¢alisan profesyoneller ve sivil toplum
kuruluslar ile iletisimin saglanmasina yoénelik insan Haklari
inceleme Komisyonu'na bagli olarak Cocuk Haklar Alt Komisyonu
kurulmustur.

“Kamu Denetciligi Kurumu-Ombudsmanlik”

Cocuklara yonelik bagimsiz insan haklari kurumlarinin temel
amaclari, cocuklarin insan haklarini izlemek, desteklemek ve koru-
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maktir. 1993 yilinda Dulnya insan Haklari Konferansi'nda haklari
koruyacak huklUmetlere tavsiyelerde bulunacak ihlalleri ele alacak
ve Dbilingclendirmeye ydnelik calismalar yapacak kurumlarin
onemine dikkat cekilmistir. Paris ilkelerinde insan haklarini
korumay! ve desteklemeyi amaclayan kurumlarin Ustlenmesi
gereken sorumluluklar onaylanmistir. Bu ilkeler temel olarak kabul
goérmekle birlikte ulusal insan haklari kurumlarinin ne oldugu
konusunda devletlerce tam bir mutabakata varilamamistir.
Kurumlar U¢ bolume ayrilmistir ancak unvan ve islevleri birbirinin
yerini tutabilmektedir. Bunlar “Ombudsmanlik”, “Esitligi Gozeten
Kurumlar” ve “insan Haklari Komisyonlari"dir. Devletlerin guclerinin
halka karsi kétuye kullanilmamasi, bireylerin haklarinin korunmasi
amaclyla ilk ombudsmanlik kavrami 1809 yilinda isvec'te kullanilmis
olup 1919 yilinda Finlandiya'da, 1955 yilinda Danimarka'da hayata
gecmistir. Ombudsmanin gérevleri genellikle sikayetleri arastirmak,
hukUmetleri yaptiklari islemlere karsi sorumlu tutmak olmustur. Bu
tur gelismeler insan haklarinin taninmasini tesvik eden Birlesmis
Milletler tarafindan 6nemle desteklenmistir. Cocukla ilgili
ombudsmanlhk terimi genellikle ¢ocuk haklarini izlemeyi,
desteklemeyi ve korumayi amaglayan kurumlari tanimlamak icin
kullanilmaktadir (UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi, 2001, ss. 2-3).

Turkiye'de kamu denetgiligi 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu olusturulmustur. idarenin her tarll eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve O&nerilerde bulunmak Uzere kurulmustur (Resmi
Gazete, 2012). Kamu Denetciligi Kurumunda denetcilerden bir
tanesi Kadin, Cocuk ve Engelli Haklarindan Sorumlu Kamu
Denetgisi olarak atanmistir.

“Yerel Yonetimler”

Ulkemizde cocuk haklari ile ilgili olarak yapilan calismalarin bir
diger ayagini yerel yonetimler olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin
cocuk haklarini tanitma ve yayginlastirma baglaminda sorumluluk
Ustlendigi  gorUlmektedir. Yerel ybnetimlerin  bu alanda
gerceklestirdikleri calismalarin en &nemlisi ¢cocuk meclisleridir.
Cocuklart kent yonetimine katmayr amacglayan bu yapilanma,
katim hakki ¢ergevesinde dnemli bir adim olarak gorulebilir. Yerel
yonetimler tarafindan sehir planlamasinda cocuklara &zgu
duzenlemelerin yapilmasi da 6nem arz etmektedir. Cocuklarin
oyun hakki gibi konularin belediyeler tarafindan g6z ardi
edilmemesi gereken bir husustur (Erbay, 2013, ss. 63-64).
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Ulkemizde cocuk politikalari konusunda adirlikli olarak merkezi
yonetim dne ¢cikmakla birlikte, yerel yonetimlere de sorumluluklar
verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili BUyuksehir
Belediyesi Kanunu'nda cocukla iliskili olarak bazi dizenlemelere yer
verilmektedir. Bu kapsamda, bazi belediyelerin cocuklara yonelik
bir alt drgUtlenmeye gittigi tespit edilmektedir (Memis, 2020, s.48).

“Sjvil Toplumun Rolii”

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi cocuk haklarinin
desteklenmesi konusunda yapilan c¢alismalarin yalnizca kamu
kurumlarina birakilmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
anlamda So6zlesmenin uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarinin
da kritik bir role sahip oldugu ve sivil toplum kuruluslar ile
mUmkun oldugunca yakin c¢alismalar yapilmasina dikkat
cekmektedir (Polonko ve Lombardo, 2015, s.137).

Turkiye, Selcuklu ve Osmanli déneminden bugine kadar yasayan
gucla  bir vakif gelenegine sahiptir. Osmanl imparatorlugu
doneminde egitimden saghda kadar guUnumuzde devletin
Ustlendigi  bircok toplumsal hizmeti vakiflar  Ustlenmistir.
GUnumuzde de Turkiye'de bulunan vakiflar egitimden, saghda,
kultdr ve sanattan yardim faaliyetlerine kadar farkh alanlarda
faaliyetler gostermektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 24).

Bu anlamda Turkiye'nin bilhassa vakiflar araciligiyla gelen guglu bir
sivil toplum gelenedi bulunmaktadir. GUnUmuzde ise vakiflar
yaninda pek cok dernek ve kurulus da Turkiye'deki sivil toplum
yapisinin bir parcasi olmustur. Bu durum, c¢ocuk alanindaki
calismalarda da yansimalarini bulmaktadir. Turkiye' de sivil toplum
kuruluslarinin gocuk alanindaki rolU artmakta ve kamu kurumlari
ile sivil toplum arasindaki isbirliginin édnemine daha fazla vurgu
yapilmaktadir.
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Sonug¢

Cocuklar bilindigi gibi  toplumun en savunmasiz kesimini
olusturmakta olup yasanilan olumsuz kosullardan yine en fazla
onlar etkilenmektedir. Bundan dolayl c¢ocuklarin haklarinin
korunmasini ve ilerletilmesini amaclayan politikalarin gelistirilmesi
ve cocuk alaninda calisan profesyonellerin mesleki calismalarini
yuruturken gocuk haklarini kendilerine rehber edinmesi 6nem arz
etmektedir.

Cocukluk olgusu ve ¢cocuk haklari kavrami her toplumun kendine
0zgu sosyokulturel ve ekonomik yapisina bagl olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Bununla beraber, gunumuzde ozellikle konuyla
ilgili uluslararasi belgeler temelinde c¢ocuk haklarina bakis
acisindan Ulke politikalari ve uygulamalari acisindan ortak bir
anlayis benimsenmeye baslanmistir.

Turkiye cocuklarin korunmasi ve cocuk haklari ile ilgili konularda
kokliU  bir gelenege sahiptir. GuUnumuz  politikalart  ve
uygulamalarina bakildiginda uluslararasi belgeler ile uyumlu
bicimde cocugun haklarinin korunmasi ve ilerletilmesine ydnelik
Ulke geneline yayillan ve cesitlilik arz eden calismalar
bulunmaktadir. Bu kapsamda &zellikle il Cocuk Haklari Komiteleri,
Cocuk Danisma Kurulu, Ulusal Cocuk Forumu, Meclis Cocuk Haklari
Alt Komisyonu gibi 06zgun ve iyi uygulama ornegi olarak
sunulabilecek calismalar géze carpmaktadir.

Yapilan inceleme toplumumuzda ¢ocuga verilen dnem noktasinda
kulturel degerlerimizin yapilan bilimsel ¢alismalarda daha fazla yer
almasi gerektigi ifade edilebilir. Ayrica, c¢ocuklarin haklari
olgusunun tum yasa ve politika yapim sureclerine sirayet edecek
bicimde entegre edilmesi, kurumlar arasi etkin isbirligi ve
esgudime dayali yaklasimlar ile toplumun c¢ocuk haklari
konusunda farkindali@inin artirilarak toplumsal ve yapisal duzeyde
cocuk haklari  kdltdrdnun yerlesiklik kazanmasina yénelik
calismalarin sUrdurudlmesinin 6Gnemine tekrardan vurgu yapilabilir.
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