Kayit disi!

Cocuklara Yobnelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin
Ortadan Kaldirlmasina iliskin Yapilacak Yasal
Reform Hakkinda Avrupa Parlamentolari igin Bir
Rehber
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Kayit disi!

Cocuklara yoénelik fiziksel ceza
uygulamasinin ortadan kaldirilmasina
iliskin yasal reform hakkinda Avrupa
parlamentolari icin bir rehber

Cocuklar icin ve ¢ocuklarla birlikte
bir Avrupa insa etmek

www.coe.int/children

Bu kitap “Cocuklara Yénelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin Yasaklanmasi-
Yasal Reformlar icin Bir Rehber” adli ¢calismanin uyarlanmis ve kisaltilmis
bicimidir ve Cocuklara Yénelik Her Tlirlii Fiziksel Cezalandirmanin
Sonlandirilmasi icin Kiiresel Girisim tarafindan gelistirilmistir.
Metnin orijinaline www.endcorporalpunishment.org adresinden
ulasabilirsiniz.
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Cocuklar kiigiik haklari olan kiigiik bireyler degildir.

Avrupa Konseyi, nasil 6lim cezasini Avrupa’dan silip atmak igin
sistematik bir kampanya yirittiyse, simdilerde benzer bir
sekilde, fiziksel cezanin olmadigl bir kita yaratma vizyonunu
hayata gecirmeye calismaktadir. insanlara vurmak dogru bir
davranis degildir ve unutmamak gerekir ki cocuklar da insandir.

Cocuklar, insanlik onurlarina ve beden bitinliklerine saygi
duyulmasi ve kanun o6nlinde esit korumaya sahip olma
bakimindan yetiskinlerle ayni haklara sahiptirler. Avrupa
Konseyi'ne Ulye 47 ulkenin, uluslararasi ve bolgesel diizeydeki
insan haklari belgeleri uyarinca, yasalarini iyilestirme ve hane
icinde de dahil olmak Uzere cocuga yonelik her turli fiziksel
cezanin yasaklanmasi ve ortadan kaldiriimasi igin ilgili diger
tedbirleri ivedilikle alma konusunda yikimlilugi bulunmaktadir.

Avrupa’daki parlamentolarin, devletlerin fiziksel cezayr ortadan
kaldirmalarinda oldukga 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Sonugta
gerekli  yasal  reformlarin  gergeklestirilmesi,  hikimet
uygulamalarinin izlenmesi ve maddi kaynaklarin tahsisi gibi
konular parlamentolarin sorumlulugundadir. Parlamentolardaki
vekiller de, hem ulusal liderler hem de toplum liderleri olarak, bu
konuda farkindahgin artirilmasini saglayabilir ve ¢ocuklarin siddet
kullanilarak terbiye edilmesine dair yerlesik hale gelmis
geleneksel kabulliin degismesinde ¢aba gosterebilirler.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 47 lye (lkenin
meclislerindeki temsilcileri bir araya getiren bir organdir. Avrupa
Konseyi'nin idam cezasinin kaldiriimasindaki basarisini dikkate
alan Meclis, fiziksel cezalandirmanin da ayni bicimde ortadan
kaldiriimasi igin ¢alismalar yaratilmesi ¢agrisinda bulunmustur.
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Parlamenterler Meclisi, Avrupa’nin “cocuklar igin fiziksel cezadan
arindirilmis bir bolge” olmasi ¢agrisinda bulunan tavsiye kararini da
2004 yilinda kabul etmistir.

Meclis, cocuklara yonelik herhangi bir fiziksel cezanin, temel
bir hak olan insanlik onurunu ve beden bitinlugind gignedigi
gorisiindedir. Bazi Uye devletlerde bu tir fiziksel
cezalandirmanin halen yasalar ¢ercevesinde mimkiin oldugu
gercegi de, cocuklarin yetiskinlerle ayni hukuki korumaya esit
bir bicimde haiz olduguna dair temel hakki ihlal etmektedir.
Avrupa toplumunda bir insana vurmak vyasaklanmistir ve
¢ocuklar da insandir. Cocuga yonelik fiziksel cezalandirmanin
sosyal ve hukuki kabuline son verilmelidir. (Fiziksel
Cezalandirmanin Avrupa Capinda Yasaklanmasina iliskin 2004
tarihli ve 1666 sayil Tavsiye Karari)

Bu el kitabi, parlamenterleri ve onlarla birlikte ve onlar igin ¢alisan
kisileri g¢ocuga yonelik her tirli fiziksel cezalandirmanin
yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli olan yasal ve diger
tedbirler konusunda bilgilendirmeyi amacglamaktadir.

insan Haklari Evinizin Kapisinda Sona Ermez!




Yetiskinlere Vurmanin adi “Saldiri”,
Hayvanlara Vurmanin adi “Hunharlik”,
Cocuklara Vurmanin adi ise “Onlarin
lyiligi igin.”

Birinci Bolim

Fiziksel cezalandirmanin
yasaklanmasinda yasal tedbirler

Ulusal mevzuatin 6nemi

Cocuklara yonelik fiziksel cezalandirmanin etkili bir bicimde
yasaklanmasi, s6z konusu yasagin c¢ocugun korunmasina dair
mevzuatta acikca telaffuz edilmesi ve hane igi, ceza sistemi ve
alternatif bakim hizmetleri de dahil olmak tzere ¢ocuklarin oldugu
her yerde uygulanmasi anlamina gelir.

Kimi kisiler ve hikiimetler ebeveynlere ¢ocuklarina yonelik fiziksel
ceza uygulamalari konusunda yalnizca tavsiyede bulunmanin yeterli
olacagina inanmaktadir. Boyle bir iddia, erkeklere, kadinlara,
bakicilara da vyashlara vurmamalarini “tavsiye etmek” kadar
gullngtlir. Cocuklar igin tam anlamiyla korumaya yasalarda yer
verilmelidir. Aksi takdirde, bir cocugun insanlik onurunun ve beden
bitlnliginin c¢ignenmesinin kabul edilebilir, normal ve bazilarinin
hala 6ne surdiagi gibi “ylksek yararlarina” olan bir sey oldugu fikri
degismeksizin surip gidecek; dolayisiyla ¢ocuklarin birer nesne ya
da ailelerinin mali olarak algilanmasini pekistirecektir.

Fiziksel cezalandirmanin tamamiyla yasaklanmasini saglamak igin
ulusal mevzuatta buna gore degistirilmelidir. Bazi Uist diizey ulusal
mahkemelerin, ailelerin ve diger kisilerin fiziksel cezalandirmaya
basvurmalarini anayasaya aykiri ya da devletlerin uluslararasi veya
bolgesel sozlesmelerden dogan ylkimlilikleriyle uyusmadigina
hikmetmis olmalari yasagin garanti altina alindigi anlamina gelmez.
Boyle bir yasaga ulusal mevzuatta yer verilmedigi slrece, bu
kararlara itiraz edilebilir ve bilahare alinacak kararlari da tersine
cevirebilir.




Miiessir fiillere iliskin ceza hukuku-
acik bir mesaj vermenin gerekliligi

Tim Ulkelerde miuessir fiiller ceza gerektiren bir sug olarak yasalarda
tanimlanmistir. Mantik cercevesinde disinildiginde cocuklar da
birer insan oldugundan, so6z konusu kanunlar hem cocuklar hem de
yetiskinler icin uygulanmalidir. Ancak gercgekte yasananlar pek de boyle
degildir. Muessir fiillere iliskin yasalar ¢ocuklari her zaman siddetten
koruyamamaktadir; zira kadinlar ve yaslilar gibi diger hassas gruplarin
korunmasina herhangi bir 6diin verilmesini tasavvur dahi edemeyen
devletler, bu fiillere iliskin yasalari ¢ocuklara yonelik olarak tam
anlamiyla isletmemektedir.

Bazi devletlerde miuessir fiillere iliskin istisnalara yasalarda vyer
verilmekte, ebeveynlerin ya da onlar adina hareket eden Kkisilerin
“makul élgiiler icerisinde cezalandirma”, “kanuna uygun terbiye etme”
ve disiplin etme bicimi olarak sayilan baska tiarli uygulamalara
basvurmasina olanak tanimakta; boylelikle de ¢ocuklarin kanun
tarafindan esit bir bicimde korunmasini yadsimaktadir. (Bkz. 1. Kutu)

Ozellikle teamil hukukunun gecerli oldugu diger devletlerde ise,
“makul élgller igerisinde” fiziksel ceza verme gibi bir hak yasalarda yer
almasa da, ilgili ictihatlar yoluyla tesis edilmistir. Mahkemeler, birtakim
cezalandirma yontemlerinin ¢ocuk yetistirmede “makul” olarak
degerlendirebilecegi kanaatine varmak suretiyle, cocuklara yonelik
muessir fiil ciriimleriyle yargilanan saniklarin sugsuz olduklarina karar
vermistir. Neyin makul olup olmadigi meselesine karar vermenin
mahkemelere birakilmasi, c¢ocuklara yoénelik siddetle ilgili kafa
karistirict bir mesaj verilmesine ve dolayisiyla, disiplin etme adina
uygulanan siddetin kabul edilebilir bir sey oldugunun teyit edilmesine
yol agmistir.

Son olarak bazi devletlerin hukuk sistemleri bu konuda tamamiyla
sessiz kalmistir. Muessir fiillere iliskin istisnalar ne yasalarda ne de
ictihatlarda yer almamaktadir. Ancak bu devletlerde ebeveynlerin ve
ebeveynlerin vyetkisini tasiyan kisilerin fiziksel ceza verme hakki
“varsayilan” bir hak olarak degerlendirilmis ve geleneksel kabulde de
saglam bir bicimde yerini almistir.

1. Kutu -

Fiziksel cezalandirmaya iliskin kanuni dayanaklar

Asagida yer verilen kanuni dayanaklar tlkelerin
mevzuatlarindan alinmistir. Yapilacak yasal bir
reform bu ve benzeri dayanaklarin kanundan
cikarilmasini da icermelidir.

* Bu Kanunda yer alan higbir hiikim herhangi
bir ebeveynin, 6gretmenin ya da cocugun
Uzerinde kanunen kontrolli bulunan veya
ondan sorumlu olan bir baska kisinin
cocuguna yonelik ceza verme hakkini alacak
ya da etkileyecek bir sekilde yorumlanamaz.
Ebeveynler ¢ocuklarini tekdir etme ve yeterli
ve makul bir diizeyde islah etme hakkina
haizdirler.
isbu kanun, ebeveynler ve égretmenlere
genel o6rf ve adet kurallarinca uygun gorilen
disiplin bicimlerini uygulamaya cevaz
vermektedir.

Ebeveynler, cocugun iyi karakterli biri olarak
yetismesi ve adil ve makul kurallara,
tavsiyelere ve uyarilara uymasini saglamak
icin gerekli olabilecek disiplini uygulama
hakkina sahiptir.




Kayit disi — fiziksel cezalandirmanin kanuni dayanaklarini
ortadan kaldirmak

Devletler dncelikle birincil ve ikincil derecede mevzuatlar, uygulanabilir
her tiirli 6rfi ve dini hukuk ve igtihatlar (mahkeme kararlari) dahil
olmak (izere mevzuatlarini bastan sona goézden gecirmeli ve ¢cocugun
fiziksel cezalar ile diger zalimane veya kic¢lk districl cezalandirmaya
karsi korunmasini etkileyebilecek olanlari tespit etmelidir.

Yasaklama, ictihatlarda ve mevzuatta yer alan her tirli kanuni
dayanagin veya gerekgelerin kaldirilmasini gerektirir. Egitime iligkin
hukuki dizenlemelerde veya bakim hizmetleri ile ceza sisteminde
uygulanan mevzuatta fiziksel cezalandirmaya cevaz veren ya da onu
diizenleyen kanunlar da yururlukten kaldirilmalidir.

S6z konusu kanuni dayanaklar ortadan kaldirildiginda, miessir bir fiilin
artik cezalandirma ya da islah olarak mesru gosterilemeyecegine dair
bir ibare de eklenirse, yasaklamanin tam anlamiyla gerceklestiginden
soz edilebilir.

Nasil Yapmali

1. Ebeveynlerin ya da kanunen kabul géren bir otoritenin fiziksel ceza
vermesine acgikca miisaade edilen (ilkelerde genellikle asagidaki ifadeye
benzer diizenlemeler bulunmaktadir:

Cocugun ebeveynleri ve onlar adina hareket eden bir kisi makul
olgiler icerisinde kalmak kosuluyla g¢ocugun uzerinde disiplin
etme maksadiyla gti¢ kullanabilir.

Boyle bir hukuki dayanagin ortadan kaldirilmasi ve fiziksel
cezalandirmanin yasaklanmasi ise mevzuatta asagidaki gibi bir ibareye
yer verilmesiyle saglanabilir:

Bu kanunun amaci, ebeveynlerin disiplin etme maksadiyla gii¢
kullanmalarini ortadan kaldirmak suretiyle ¢ocuklarin glivenli ve
siddetten arinmis bir c¢evrede yasamalarini saglayacak
tedbirlerin  alinmasina yonelik olarak temel kanunda
degisikliklerin yapiimasidir.

Kisim X yururlukten kaldiriimistir.

Ebeveynlerin “makul dlgliler cercevesinde ceza verme” haklarinin ya
da benzeri hikiimlerin birden fazla yasada tanimlanmis oldugu
Ulkelerde, ilgili tim mevzuatta degisikliklere gidilmesi ve boyle bir
uygulamaya olanak veren biitin hikdmlerin  ydrarlikten
kaldirilmasi buyuk bir 6nem tasimaktadir.

2. Teamil hukukunun uygulandigi, ebeveynlerin fiziksel
cezalandirma uygulamalarinin yazili yasalarca taninmadigi ancak
zalimane muamele ya da miessir fiil suguyla mahkemeye c¢ikarilan
yetiskinlere “makul” cezalandirma “hakkl” veren mahkemelerin
bulundugu ve cocuga yonelik belli diizeydeki siddeti mesru kilan
ictihatlarin yerlestigi devletlerde ise, teamil hukukuna dayali bu tir
dayanaklar asagida yer alan ibareyle mevzuattan kaldirabilir.

Cocuga yonelik higbir muessir fiil, makul cezalandirma teskil
ettigi gerekcesiyle mesru gosterilemez.

3. Yasalarin bu konuda sessiz kaldigi, “makul ceza verme hakkinin”
teamil hukukunda ya da mevzuatta taninmadigi; ancak fiziksel
cezalandirmanin geleneksel olarak kabul gordigi devletlerde, bu
yasak ancak acik bir ibarenin mevzuata dahil edilmesiyle
gerceklestirilebilir. Boyle bir diizenlemede, s6z konusu yasagin hane
icinde, okullarda, ceza infaz sisteminde, koruyucu aile ve glindiz
bakim evleri de dahil olmak Uzere her tirlG alternatif bakim
hizmetlerini dizenleyen yasa ve yonetmeliklerde uygulanabilir
oldugunun belirtilmesi gerekir. (Bkz. 2. Kutu)




2. Kutu-
Acik bir yasaklamayi iceren yasalardan ve
taslaklardan érnekler

Cocuklara kisiliklerine ve ferdiyetlerine saygi
gosterilerek muamele edilir ve fiziksel
cezalandirmaya ya da higbir trli kiiglik
dislrici muameleye tabi tutulamazlar.
Cocuga yonelik disiplin tedbirleri ancak
gocugun onuru goz onlinde tutularak
alinabilir ve fiziksel cezalandirma ve ¢ocugun
fiziksel ve zihinsel gelisimiyle ilgili olabilecek
veya cocugun duygusal durumunu
etkileyebilecek cezalar hicbir surette
verilemez.

Gerek hane icinde, gerekse de cocugun
bakimini, korunmasini ve egitimini tstlenen
her turli kurumda, ¢cocugun hayatini, fiziksel,
zihinsel, manevi, ahlaki ve sosyal gelisimini,
beden bitlinliginl ve fiziksel ve ruhsal
sagligini tehlikeye atabilecek sonuglar
doguracak ve cocugu haklarindan mahrum
birakacak her tirli fiziksel cezanin verilmesi
yasaktir.

Bu kanunda yer alan hicbir hiikiim, herhangi
bir ebeveynin, 6gretmenin ya da ¢cocugun
Uzerinde kanunen kontrolli bulunan veya
ondan sorumlu olan bir baska kisinin, disiplin
etme veya cezalandirma maksadiyla cocuga
vurma ya da cocuk tizerinde gli¢c kullanma
hakki oldugu seklinde yorumlanamaz.

Her tirli fiziksel cezalandirmanin agik ve tavizsiz bir sekilde
yasaklanmasini saglamanin tek yolu bu yasaga ilgili mevzuatta agik
ve tavizsiz bir bicimde yer verilmesiyle mimkindir. Tekrar etmek
gerekirse, bu tiir bir yasak, cocuklarla birlikte yasayan ya da onlarla
calisan herkesin yarari icin, cocugun hayatinin gesitli vechelerinde,
aile ve egitim hukukunda uygulanabilecek her tlrli mevzuatta yer
almalidir. Fiziksel ceza verilmesi bitlin bir mevzuatta yayginlastirilir
ve ¢ocugun yasamini kapsayacak bir sekilde dizenlenirse, bu yasagin
ihlali halinde uygulanacak yaptirimlarin getirilmesine bir ihtiyag
kalmayacaktir. Zira yukarida da belirtildigi Gzere, ¢ocuga yonelik
miessir fiillere olanak veren diizenleme ve dayanaklar ortadan
kaldinldiginda, muessir fiil cirimlerine iliskin ceza hukimleri
“disiplin” etme sirasinda c¢ocuga uygulanan cezalandirici saldir
turlerine de wuygulanacak hale gelecektir. Dolayisiyla bir dava
acilmasi gerekirse, muessir fiil cirimlerine iliskin ceza hukukunun
hiktumleri cercevesinde dava acilabilecektir.

Bircok devlette kapsamli bir cocuk koruma veya cocuk haklari
hukuku bulunmaktadir. S6z konusu bu diizenlemelerde, cocugun aile
ici de dahil olmak Uzere her tirlii ortamda fiziksel cezalandirmadan
ve diger siddet bicimlerinden korunma hakkini taniyan bir hikim
bulunmalidir.




Devletler giderek artan bir bicimde “hane i¢i” ya da “aile ici” siddete
yonelik 6zel kanunlar ¢ikarmaktadir. Bu kanunlarda da her tirli fiziksel
cezalandirmanin yasaklandigini yansitacak hikimler bulunmalidir.

Yukarida belirtildigi lizere, fiziksel cezalandirmaya iliskin her tirli
diizenleme ve dayanaklar kaldirilmis olsa bile, ilgili mevzuatta acik bir
yasak hiikminidn bulunmasi faydal olacaktir. Bu yasagin tim fiziksel
cezalari ve her tlrlu zalimane ve onur kirici cezalandirmayi kapsamasi
da ¢ok 6nemlidir. BM Cocuk Haklari Komitesi’nin de belirttigi Gzere:

“Fiziksel ~ cezalandirma hangi bicimde olursa olsun
asagilayicidir. Ek olarak, zalimane ve asagilayici nitelikte olan
diger fiziksel olmayan yollar da bulunmaktadir ve bunlar da
Sozlesme ile bagdasmamaktadir. Cocugu kiigiik dusiren,
asagilayan, kara calan, glinah kegisi durumuna duslren,
tehdit eden, korkutan ya da alay konusu yapan uygulamalar
bu kapsamda yer almaktadir.”

Cocuklarin korunmasi igin gii¢ kullanmak

Ebeveynler ve gocugun bakimindan sorumlu kimseler gocugu zarar
gorecegi seylerden korumak ya da dizginlemek icin siklikla bir miktar
fiziksel gilic kullanimina ihtiyag duyarlar. Yetiskinlerin cezalandirici bir
saldiri ile korumaya yonelik eylemler arasindaki farki bilmeleri beklenir.
Bazi devletler her tirlii fiziksel cezalandirmaya iliskin olarak uygulanan
yasaklarin koruma amaciyla makul gi¢ kullanimina misaade
vermesinin ebeveynlerin iclerini rahatlattigini ifade etmistir. Asagida
yer alan oOrnek boyle bir dizenlemenin mevzuatta nasil yer
alabilecegine dair bir fikir verebilir:

a.Cocuga ya da bir baska kisiye gelecek ani bir tehlikeyi
bertaraf etmek;

b.Esyaya yonelmis ani bir tehlikeyi ortadan kaldirmak; ya da
c.Cocugun sug islemeye sevk edilmesini ya da cezai ehliyeti
olacak yasa geldiginde sug¢ olarak addedilecek bir eyleme
tesvik edilmesini engellemek maksadiyla ¢ocuga makul
Olcller gercevesinde gli¢ uygulanmasi, hukuka aykiri olarak
degerlendirilmez.

Dildeki Bosluklarin Giderilmesi

Yasal dlzenlemelerde kullanilan soézciik seciminde olabilecek
bosluklar yasaktan taviz verilmesine yol agabilir. Reform sirecinde
kullanilacak dil acik, muglakliga ve karisikhiga mahal vermeyecek
nitelikte olmalidir. Fiziksel cezalandirmanin yasaklanmasi, bu tir
cezalandirma tirlerinin en hafifinden en siddetlisine, stirekli olarak
tekrarlananindan arada sirada uygulanani da dahil olmak lzere tim
bicimlerinin yasaklanmasi anlamina gelir. Yapilacak diizenlemedeki
hiakim “fiziksel cezalandirma ve diger klglk dusirict ve onur kirici
muamele” ifadesine agikca gondermede bulunmuyorsa, “hafif bir
tokatin” hukuka aykiri olup olmadigl konusunda stiphelerin olmasina
neden olacaktir.

Bu husus bitin parlamenterlerin her tirlt fiziksel cezalandirma
bicimlerini yasaklama niyeti olsa bile ortaya ¢cikmasi muhtemel bir
konudur. Sonugta yazili kanunlarin ne anlama geldigini yorumlama
gorevi mahkemelerdedir ve bu kanunlari g¢ikaran parlamenterlerin
niyetlerinin ortaya konmasi, mahkemelerin yapacagl yorumlarda
onemli bir rol oynayacaktir. Ancak bu meselede hesaba katilmasi
gereken tek husus bununla sinirli degildir.

Nitekim gectigimiz yillarda bazi Ust dizey mahkemeler yaptiklari
hukuki yorumlarda daha disik siddetli fiziksel cezalandirma
bicimlerini “tiim siddet bicimlerinden” ayirma yoluna gitmistir. Bu tdr
kararlar toplumumuzda c¢ocuklara yonelik cezalandirici siddetin
aslinda ne denli koklesmis bir geleneksel kabule tekabdl ettigini
ortaya koymasi agisindan onemlidir.




ikinci Boliim

Reformun etkili bir bicimde islemesini saglamak-
Diger temel tedbirler

ilgili mevzuatta tam bir yasagin gerceklestiriimesinin ardindan séz
konusu dilizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekir. Bu noktada |
baslica li¢ unsurun gézden kagirilmamasi lazimdir.

P Kanuna iliskin olarak alinacak her tirli 6nlem ¢ocugun ylksek
yarari ve aile hayati icindir.

» lyi bir yasanin dncelikli amaci sugun cezalandiriimasi degil, sucun :
egitim yoluyla 6nlenmesini saglamaktir. :

P Kabul edilen yasalardaki temel mesaj ¢ocuga vurmanin tipki
baskalarina vurmak gibi hukuka aykiri bir fiil oldugu ve gocugu
korumak gerektiginde bu tir muessir fiillere iliskin hukukun :
isletilecegidir. Higbir sey yasanin verdigi bu temel mesaj
goélgelememelidir.

Hikiimetler yasalarin uygulanmasini desteklemek amaciyla, aileleri :
ve Ogretmenler, sosyal calismacilar, saglik calisanlari, polis, adli
makamlar, mahkemeler ve toplumun geneli de dahil olmak Uzere
cocuga yonelik hizmetler sunan kisileri ve koruma birimlerini goz :
oninde bulunduracak bir dizi tedbir ve politika aracini sunabilmelidir.

Halihazirdaki tutum ve tavirlarin olumlu ve yapici bir temelde

evirilmesi arzu ediliyorsa, gerek siradan insanlar gerekse de belli i

uzmanligl bulunan kisilerin fiziksel cezalandirmanin hukuka aykiri

oldugunun bilincinde olmalari ve s6z konusu bu yasagl koyan

: yasalarin gerekgelerinin ne oldugunu anlamalari gerekir. Yasal bir ;

o . . } reform anlasilmadigl ve tavir ve tutumlarn degistirmedigi slrece

AI‘?'I, B.ana “makul 6lcide dayagin” ne oldugunu séyler basarili olmayacaktir. Bu tiir gabalar yalnizca uzman ve aile destegi ve :

: misiniz? yonlendirmesiyle sinirli kalmamali; fiziksel cezalandirmanin olumsuz

etkileri, siddete dayali olmayan ebeveynlik ve ¢ocugun insan haklari

: konularinda aileler, uzmanlar ve toplumun genelini de kapsayacak bir

bicimde her diizeyde surdirilecek bir farkindalik artirma ¢alismasiyla

da desteklenmelidir. Devletler, bunlara ek olarak, uzman egitimleri
@ ve tabii ki ebeveynlere yonelik egitim destegi programlari yoluyla, @
: ¢ocuklarin siddete basvurulmaksizin disiplin edilmelerinde uygun 1

alternatiflerin neler olabilecegine dair 6nerileri de sunabilmelidir.




Reformun aile icinde islemesini saglamak
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Fiziksel cezalandirmayi yasaklamak ebeveynleri hapse tikmak
degildir. Her fiziksel cezalandirma vakasinda ailelere karsi dava
acmak aile hayatini ve iliskilerini sekteye ugratabilir ve gocugun
yuksek yararindan odiin verilmesine yol agabilir. Hukuk, prensip
olarak, pek 6nemsiz meselelerle ilgilenmez ve hem yetiskinlere hem
de c¢ocuklara yonelik kiguk captaki miessir fiiller nadiren
mahkemelere tasinir.

Cocuklara yénelik fiziksel cezalandirmanin su¢ kapsamina alinmasi
ebeveynlerin hapse tikilmasi degildir!

P Cocuk koruma birimleri ve kuruluslari, mtdahil olmalari halinde,

fiziksel cezalandirmanin tehlikelerini, olumsuz etkilerini ve hukuka
aykirihgini ebeveynlere nasil anlatmalari gerektigi korumasinda
egitim almalidir. Bu birimlerin rolli, ebeveynlere olumlu ve
siddete dayali olmayan ebeveynlik konusunda bilgilendirme
yapmak suretiyle hem ebeveynlere hem de cocuklara yonelik
yapicl bir destek saglamaya odaklanmaldir.

Dava yolu en son basvurulacak ¢are olmalidir ve destek amaciyla
yapilan girisimler bir sonu¢ vermediginde ve c¢ocugun ciddi bir
zarardan korunmasi gerektiginde devreye girmelidir. Dava acildig|
takdirde muessir fiil clrimlerine iliskin yasalarin uygulanacagi
actk olmahdir. Cocuk koruma birimleri ve kuruluslari, dava agmaya
ve ihtiya¢ dogdugu takdirde yapilabilecek diger resmi girisimlere
dair kosullar ve usullerin belirlenmesinde rehber ilkelere ihtiyac
duymaktadir.

Aile ici siddetle miicadelede kullanilan devlet hizmetleri cocuklara
yonelik fiziksel cezalar ve diger kigik duslrict ve onur kiric
cezalandirma bicimlerini de kapsayacak sekilde genisletilmelidir.
Cocuklara yonelik fiziksel cezalandirmanin hukuki dayanaginin
olmasindan ya da bu fiillere miisamaha gosterildiginden 6tird, bu
husus genellikle ev ici/aile ici siddetin taniminin disinda
birakilmistir. Aile ici siddetle miicadelede kullanilan tiim ulusal ve
yerel stratejiler cocugun fiziksel cezalandirmadan korunmasini da
icermelidir.

Reformun aile disinda islemesini saglamak

P Okul, alikoyma merkezleri, bakim merkezleri ve dini kurumlar,

cocuklara yonelik calisan her tirli 6zel ve kamu kurum ve
kuruluslarn dahil olmak (izere ¢ocuga hizmet saglayan butiin kisi
ve kuruluslar, fiziksel cezaya veya diger zalimane veya kiguk
digirici cezalandirma bigimlerine bagvurmayacaklarini istihdam
edilmenin bir sarti olarak kabul etmelidir. Bu kaide usul
kurallarinda da yer almali ve cocuklarin korunmasinda gli¢
kullanimina iliskin rehber ilkeler gelistirilmelidir. (Bkz. s. 16)
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Resmi olarak ihtarda bulunma, aciga alma ve nihayetinde isten
¢ikarma gibi uygulamalar caydirici faktorler olarak kullaniimahidir.

Miessir fiil ciriimlerine iliskin ceza hukuku hikimleri gocuga esit
koruma sagliyorsa, bu hiikimler ¢ocuklara fiziksel cezalandirma
uygulayan hizmet saglayicilarina ve birimlere dava agmak icin de
kullanilabilir.

Hane icine iliskin girisimlerde bulunan ¢ocuk koruma birimleri dahil
olmak Uzere gocuklara hizmet saglayanlarin tamami, personelleri
icin cocuga yonelik her tirlG fiziksel cezalandirma yasaginin
uygulanmasina yonelik usul kurallari olusturmalidir.

Yasaya ve ¢ocugun korunma hakkina dair farkindalhigin

artiriimasi

P Toplum, ¢ocuk uzmanlari ve c¢ocuklarin kendileri fiziksel
cezalandirmanin yasaklandigini bilmelidir.

P Yapilacak reformlara iliskin bilgiler saghk merkezleri, okul dncesi
birimler, okullar, kiitiphaneler, genglere yonelik merkezler dahil
olmak Uzere ¢ocuklarin oldugu her yerde saglanmalidir.

P Farkindalik artirma calismalari tek seferle sinirli kalmamali, zamana
yayilacak bir bicimde yapiimahdir.

P Toplumun bitin  bireylerinin  kanundan, kanunun nasil

uygulanacagindan ve genel olarak ¢ocuk haklarindan haberdar
olmalari saglanmalidir.

Olumlu ebeveynligin ve siddet icermeyen disiplin
yontemlerinin tesvik edilmesi

Devletler ve onlarla birlikte calisanlar;

>
>

Olumlu, siddet icermeyen ve katilimci disiplin yontemlerini;
Dogum 6ncesi ve sonrasi bakim hizmetleri merkezleri, okul dncesi
merkezleri, okullar ve kitiiphaneler dahil olmak lzere aileler ve
cocuk uzmanlariyla kurulan her tiirlii resmi yahut gayri resmi

baglantilar araciligiyla ve toplum/sosyal hizmet sunumuyla fiziksel
cezalandirmanin olumsuz etkileri izerine egitim verilmesini;
Ogretmenlik egitimlerinde ve personele verilen egitimlerde,
olumlu disiplin yéntemlerinin hem meslege giris asamasinda hem
de hizmet igi egitimler sirasinda verilmesini;

Uygun oldugu takdirde cocuklarin yukarida anilan egitimlere
katihmini ve fikirlerinin alinmasini etkin bir bigimde tesvik
etmelidir.

Olumlu ebeveynlik aile ve is yasami arasinda denge kurmak
anlamina da gelir.




izleme

P Egitim, bakim hizmetleri, adalet hizmetleri ve galisma yasaminin
tim vechelerinde bagimsiz izleme mekanizmalari kurulmalidir.
Mufettisler dlizenli olarak ¢cocuklarla 6zel olarak konusmali ve onlari
sorunlarini paylagsmaya tesvik etmelidir.

Henliz evrensel yasak yok

P Siddet gordigline iliskin sikayette bulunanlari herhangi bir
misillemeden koruyacak tedbirler de dahil olmak (izere ¢ocuga
duyarli bulunan ve erisilebilir sikayet yollari saglanmaldir.

Herhangi bir ortamda Mevcut yasalar, “makul dlgiiler
P Cocuklarin hane igindeki deneyimleri toplanmalidir. Destek fiziksel cezalandirmanin cercevesinde cezalandirma” ya da
hizmetleri kullanimina dair yapilacak analizler ve ¢ocuga yonelik ku“a/nd'ﬁ““aIOIaHHt':_ “islah etme hakki” gibi cocugun
; - . — - o - veren/diizenleyen bir lzeri i i i
siddeti raporlayan istatistikler de bilgi kaynagi olarak kullanilabilir. ‘ y? tizerinde bir otoriteye sahip olan
yasa var mi: kisilerin fiziksel ceza uygulamasina

hukuki dayanak sagliyor mu?

3. Kutu—
Yasal reformu destekleyecek temel tedbirler I I I I I
> . Teamdl
e yasaya ve ¢cocugun korunma hakkina dair fer | Havir yasada Hayir hukukunda T

farkindahgin artirilmasi biFseyyok (ictihatlarda)
yetiskinler ve gocuklar arasinda olumlu ve siddet | |

Gt Ill§kllerm tE§VIk edilmesi Fiziksel cezalandirmaya Hukuki dayanagi kabul
yasagin kurumlarin usul kurallarinda ve ise giris iliskin biitiin hikiimlerin eden/ ona atifta bulunan
yururlikten kaldirilmasi tim hikimlerin

sartlarinda yer almasi
fiziksel cezalandirmayi ortadan kaldirmaya |
yonelik stratejilerin aile ici siddetle miicadele

yururlikten kaldirilmasi

Aile ici de dahil olmak Gzere her

stratejilerine dahil edilmesi ve tiirli mekanda fiziksel :‘II(';“'L' ‘I’fya:‘ak'a”““hi?b" )
" P Mo o sekilde kullanilmayacagini agl
fiziksel cezalandirmaya maruz kalan ¢ocuklarin BT L L i bicimde i
) o y o L. ‘Q _ : aclkca yasaklanmasina dair bir bicimde ifade eden
deneyimlerinin ve yasagin etkinliginin izlenmesi e TS mevzuatin gikariimas
ve degerlendirilmesi
Mevzuat her tirli ortamda fiziksel Miessir fiillere iliskin kanunlarin
cezalandirmanin tim bigimlerini ¢ocuklara ve yetiskinlere esit bir
aclkca yasakhyor bicimde uygulanmasi

Yasak tam anlamiyla saglanmis.




Avrupa, ¢cocuk haklariyla biiyiir!

Daha fazla bilgi icin

Avrupa Konseyi Kaynaklari

Cocuklara Yonelik Fiziksel Cezanin Ortadan Kaldirilmasi- Sorular ve
Cevaplar, Avrupa Konseyi Yayinlari, Strasbourg, 2007.

Cocuklara yonelik fiziksel cezalandirmaya karsi Avrupa capindaki
girisim hakkinda bilgi icin: “Cocuklar i¢cin ve Cocuklarla Birlikte bir
Avrupa insa Etmek” web sayfasi, http://www.coe.int/children

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Olumlu Ebeveynligin
Desteklenmesine iliskin 2006 tarihli ve 19 sayili Tavsiye Karari.

Fiziksel Cezalandirmanin Ortadan Kaldiriimasi- Avrupa Cocuklari igin
Bir insan Haklari Yiikiimliliigi, Avrupa Konseyi Yayinlari, Strasbourg,
2007.

GUnlmiz Avrupasinda Ebeveynlik- Pozitif Bir Bakis Agisi, Avrupa
Konseyi Yayinlari, Strasbourg, 2007.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Fiziksel Cezalandirmanin Avrupa
Capinda Yasaklanmasina iliskin 2004 tarihli ve 1666 sayili Tavsiye
Karari.

Birlesmis Milletler Kaynaklan

Cocuk Haklari Komitesi, Cocuklarin Fiziksel Cezalar ve Diger Zalimane
veya Onur Kirici Cezalandirma Bicimlerinden Korunma Hakkina iligkin
8 Sayili Genel Yorum.

Cocuklara Yonelik Siddeti Ortadan Kaldirmak- Parlamenterler igin El
Kitabi, No. 13, Parlamentolar Arasi Birlik ve UNICEF, 2007.
http://www.ipu.org/english/pblctns.html

Pinheiro, Paulo Sérgio, Diinyada Cocuklara Yonelik Siddet Raporu,
BM Genel Sekteri’nin Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi, Cenevre,
2006.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi

°




Diger Kaynaklar

Cocuklara Yonelik Her Turli Fiziksel Cezalandirmanin Sonlandiriimasi
igin Kuiresel Girigim,

http://www.endcorporalpunishment.org

Fiziksel Cezalandirmanin yasaklanmasina dair her tirli kaynak bu web
sitesinde yer almaktadir.

Cocuklarin korunmasi stratejik bir yaklasimi gerektirir.







Yayinlar
Cocuklar icin ve ¢ocuklarla birlikte
bir Avrupa insa etmek

Fiziksel Cezalandirmanin Ortadan Kaldirilmasi-
Avrupa Cocuklari igin Bir insan Haklari YiikiimliilGigii
Avrupa Konseyi Yayinlari, Strasbourg (2007)

ISBN 978-92-871-6182-6 (Yeni Baski)

Cocuklara Yénelik Fiziksel Cezalandirmanin Ortadan Kaldirilmasi-
Sorular ve Cevaplar (2007)
ISBN 978-92-871-6310-3

Giinlimiiz Avrupa’sinda Ebeveynlik-
Pozitif Bir Bakis Agisi (2007)
ISBN 978-92-871-6135-2

Ozetler (Monako Konferansi) 2007

Internet Okuryazarhdi El Kitabi (2006)
ISBN 978-92-871-5939-7 / Rusca baskisi da mevcut

Okullarda Siddetin Azaltilmasi-
Fark Nasil Yaratilir? (2006)
ISBN 978-92-871-5870-3 / Rusca baskisi da mevcut

Avrupa Konseyi “Cocuklar igin ve Cocuklarla Birlikte bir Avrupa insa Etmek” Programi
Avrupa’da g¢ocuk haklarinin tesvik edilmesini ve bu haklara saygi gosterilmesini ve
Avrupa’daki ¢ocuklarin her tlrlu siddetten korunmasini saglamak amaciyla baslatilmistir.

Daha fazla bilgi igin: http://www.coe.int/children.

ISBN numarasi taslyan yayinlar, Avrupa Konseyi Yayinlarindan siparis edilebilir;
http://coe.int
Diger tlim sorulariniz igin, children@coe.int adresinden bilgi alabilirsiniz



Kayit Disi!
Cocuklara Yénelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin Ortadan

Kaldirilmasina iliskin Yasal Reform Hakkinda Avrupa
Parlamentolari icin Bir Rehber

Avrupa Ulkelerinin tamaminda insanlara vurmak bir suctur. Cocuklar
da insandir; ancak Avrupa Konseyi’'ne lye devletlerin Ugcte ikisinde
yetiskinleri siddetten koruyan ceza kanunlari, ¢ocuklari da ayni
bicimde korumaktan bir hayli uzaktir. Cocuklar her giin “egitici”
disiplin ve “makul 6lglide cezalandirma” adina dévilmektedir.

Bu el kitabi, parlamenterleri ve diger yasa yapicilarini ¢ocuklara
yonelik her tiurli cezalandirma bigimlerinin etkili bir bigcimde
yasaklanmasi icin ihtiyac duyulan yasal ve destekleyici tedbirler
hakkinda bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

Calismanin  birinci bolimi ulusal mevzuatin incelenmesine ve
iyilestiriimesine yonelik yol gosterici hususlari icermektedir. Bu
degisiklikler fiziksel cezalarin verilmesine olanak saglayan kanuni
dayanaklarin ortadan kaldiriimasini icerebilecegi gibi; cocuk koruma,
medeni ve aile kanunlarina ve benzeri yasalara, ebeveynlerin ya da
bir baska yetiskinin, cocuga fiziksel ceza vermeye ya da diger tiirli
onur kirict muamelede bulunma hakkinin olmadigina dair agik bir
hikmiin konmasi yoluyla da gergeklestirilebilir. Kitabin ikinci bolimi
ise  bu degisikliklerin  anlasiimasina ve  uygulanmasina
odaklanmaktadir.  Kanunlarda tam anlamiyla bir yasagin
saglanmasinin ardindan, hiikiimetler, cocuk haklarina iliskin her
diizeyde farkindalk artirma yoluna gitmeli ve yasagin uygulanmasi
icin hem ailelere hem de ¢ocuk uzmanlarina yonelik olarak politika
tedbirleri ortaya koymalidir.

www.coe.int/children




