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Onsoz

Engelli bireyler her toplumda en fazla marjinallestirilen kesimler
arasinda kalmaya devam etmektedir. Uluslararas: insan haklar1 yaklasimi
diinyanin her yerinde yasamlari degistirdiyse de, engelli bireylere ayni yarari
saglayamamugtir. Engelli bireyler, vatandaglari olduklari ilkelerin insan
haklari ve iktisadi durumlarindan bagimsiz olarak, genellikle insan haklarina
en son saygi gosterilen gruplar arasinda olmustur. Kendi kendilerine yet-
ebilmelerine olanak verecek firsatlardan mahrum edilen engelli bireylerin
biiylik bir bélimii baskalarinin liitfuna ya da hayrina bagvurmak durumun-
da kalmistir. Gectigimiz senelerde diinya capinda 650 milyon insanin insan
haklarindan mahrum edilmelerine devam edilmesinin artik kabul edilebilir bir
durum olmadigina iligkin olarak giderek artan bir farkindalik yagsanmistir.
Vakit, harekete gegme vaktidir.

Engellilerin Haklarma iligkin Uluslararasi Sozlesme Uluslararasi Sézlegme
uluslararasi camianin engelli bireylerin uzun zamandir maruz kaldiklar
ayrimcilik, diglanma ve kisiliksizlestirme tarihine kargi verdigi bir yamittir.
Sézlesme, birgok acidan tarihi ve ¢igir agicidir. Yirmi birinci ylizyilda en hizh
miizakere edilen ilk insan haklar1 szlesmesi olan S&zlesme, sivil toplumun,
hiikiimetlerin, insan haklart ulusal kurumlarinin ve uluslararast kuruluslarin
katilimini iceren ¢ yillik bir miizakerenin sonucudur. Sézlesme’nin Aralik
2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilmesinin
ardidan rekor sayida iilke, engelli bireylerin haklarina saygi gostereceklerine
dair taahhiitlerini S6zlesme’yi ve imzaya acildigi Mart 2007 tarihinde Ihtiyari
Protokol’ti imzalayarak gostermistir.

Sozlesme diinyanin en biiyiik azinligimin herkesle ayni haklardan ve
firsatlardan yararlanmalarin1 saglamakta ve adalete erigim, toplumsal ve si-
yasal yasama katilim, egitim, istihdam, igkence, somiiri ve siddete maruz
birakilmama ve seyahat 6zgiirliigli gibi engelli bireylerin ayrimciliga ugradigi
birgok alani kapsamaktadir. Thtiyari Protokol cergevesinde, Protokol’e taraf
devletlerde haklarmin ihlal edildigini iddia eden ve i¢ hukuk yollarimi tiiketen
bireyler bagimsiz bir uluslararasi organa bagvurabilmektedir.

Sézlesme uzun yillar boyunca beklenmistir; zira 1981 yilindaki Uluslararasi
Diinya Engelli Bireyler Yilinin engelli bireyleri etkileyen meselelere kiiresel bir



dikkati ¢cekmesinin tizerinden yirmi beg yildan fazla bir stire gegmistir. Bu
zaman diliminde bircok toplum, engelli bireyleri hayir ve merhamet nesneleri
olarak degerlendirme noktasindan, toplumun kendisinin engeli koyan bir
yapt oldugunu kabul etme noktasina gelmistir. Sozlesme iste bu tutumsal
degisimi somutlastirmakta ve engellililik halinin algilanigin1 degistirmede ve
toplumlarin tiim bireylerin kendi tam kapasitelerine ulagmalari firsatina sahip
olmasini tanimasinda baglica adimlardan birisi olmusgtur.

Bu el kitabi Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Iligkiler Dairesi,
Birlegmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi ve Parlamenter-
ler Arasi Birlik’in igbirliginin Griiniidiir. Kitabin hazirlanmasi esnasinda ¢ogu
engelli olan parlamenterler, akademisyenler ve alanda calisan kisilerden
olusan yayin kurulunun goriiglerinden faydalanilmugtir.

Parlamentolar ve parlamenterlerin insan haklarinin tegvik edilmesi ve
korunmasinda anahtar bir rolii bulunmaktadir. iste bu el kitabi parlamenter-
lere ve diger kisi ve kurumlara, engelli bireylerin diglanmadan esitlige gege-
bilmelerini saglamada S6zlesme’nin hayata gecirilmesine yonelik olarak gos-
terecekleri cabalarda yardimci olmayr amaclamaktadir. Kitap Sozlesme ve
hiikiimlerine dair bilincin artirilmasini, engellilik konularma dair hak temelli
anlayigin tegvik edilmesini ve parlamenterlerin S6zlegsme’nin fiili olarak hay-
ata gegirilmesi i¢in ihtiyag duyulan mekanizmalar1 ve gerceveyi anlamalarimi
saglamay1 hedeflemektedir. Farkli 6rneklere ve kavrayislara yer verilen bu
el kitabmin, parlamenterlere diinyanin her bolgesindeki engelli bireylerin
haklarini tegvik etmeleri ve korumalarinda faydali bir arag olmasini timit edi-
yoruz.

T [ e Ao

Sha Zukang Louise Arbour Anders B. Johnson
Genel Sekreter Birlesmis Milletler Genel Sekreter
Yardimcisi Insan Haklari Parlamentolar
Ekonomik ve Yiiksek Komiseri Arasi Birlik
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BIRINCI BOLUM

Genel Bir Bakis

Engelli bireylerin haklarinin hayata gecirilmesi:
Tedbirlerin alinmasini gerekli kilan sebepler

Diinyada 650 milyonun iizerinde engelli birey yasamaktadir. Bu ra-
kama engelli bireylerin aileleri de dahil edildiginde ortaya cikan sarsici
gercek ise diinya ¢apinda her giin 2 milyar insanin engellilikle yasadigi-
dir. Diinyanin biitiin bolgelerinde ve iilkelerinde engelli bireyler ¢ogun-
lukla toplumun sinirlarinda yagamakta ve en temel yasam deneyimlerin-
den yoksun birakilmaktadir. Engelli bireyler okula gitme, is bulma, kendi
evlerine ¢ikma, aile kurup gocuk yetistirme, sosyal hayattan yararlanma
ve oy kullanma gibi konularda birgok kisitla kargilagmaktadir. Dahasi,
magazalar, kamusal tesisler ve alanlar, ulagim ve hatta bilgi engelli birey-
lerin erisimlerinin diginda birakilmaktadir.

Engelli bireyler diinyanin en biiyiik ve en dezavantajli azinligini olus-
tururlar. Bu konudaki istatistikler de oldukca can yakicidir. Diinyadaki
en yoksul niifusun ytizde 20’sini engellilerin olusturdugu; gelismekte
olan tlkelerde yagsayan engelli ¢cocuklarin yiizde 98’inin okula gideme-
digi; diinyada sokakta yasayan ¢ocuklarin yiizde 30’unun engelli ¢co-
cuklardan olustugu; engelli yetigkinler arasinda okuma yazma oranmnin
ylizde 3’lere kadar diistiigli ve hatta bazi tilkelerde bu oranin engelli
kadinlarda ylizde 1’e kadar indigi tahmin edilmektedir.

Yoksul insanlarin yasamlarmm herhangi bir déneminde sonradan
engelli olma ihtimali istatistiksel olarak anlamli dl¢iide yiiksektir; ancak
engelli bireyler siklikla ayrimciliga ve tekilestirmeye maruz kaldiklarin-
dan, engelliligin kendisi de yoksulluga neden olabilmektedir. Engellilik,
bir¢ok yerde okuma-yazma bilmeme, yetersiz beslenme, temiz su kay-
naklarina erigim giigligii, hastaliklara karsi diisiik bagisiklama oranlari
ve tehlikeli ve sagliksiz caligma kosullartyla basat bir bigimde iligkilidir.

Diinya niifusu arttik¢a engelli bireylerin sayist da artmaktadir. Gelis-
mekte olan {ilkelerde hamilelik ve dogum sirasindaki yetersiz saglik hiz-
metleri, bulagict hastaliklarin yaygihgi, dogal afetler, silahli catismalar,
kara mayinlar1 ve hafif atesli silahlarin giderek artan kullanim1 gibi un-
surlar biytik l¢ekte yaralanmalar, viicut biittinligiinde kayip ve engelli
olmanin yani sira kalict travmalara da neden olmaktadir. Tek bagina tra-
fik kazalar1 bile her yil milyonlarca geng insanin yaralanmasina ve engelli
hale gelmesine sebep olmaktadir. Geligmis iilkelerde ise Ikinci Diinya




Savag1 sonrasinda doganlar artik daha uzun yagsamakta ve bu niifusun bityitk
bir boliimii yasamlarmimn ilerleyen yillarinda er ya da geg bir sekilde herhangi
bir engellilik durumuyla tanigacaktir.

Engelli bireylerin yoksullukla yagama ihtimalinin daha yiiksek oldugu ger-
cegi cogunlukla bu bireylerin haklarini gérmezden gelen, diglayan, ulagilabi-
lir/erigilebilir olmayan ya da engellilerin tilkenin ekonomik ve sosyal hayatina
katilmlarimi desteklemeyen hiikiimet ve kalkinma politikalari ile programlari-
nin bu bireyleri yok saymasidan ve digslamasindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, engelli bireylerin temel haklarmi korumay: ve gelistirmeyi
amaglayan kapsaml bir yasal ¢ergevenin olusturuldugu bazi gelismis ve ge-
lismekte olan tilkelerde ise engelli bi-

“Toplumumuzda engelli olmak reyler 6grenci, galisan, aile bireyi ve
bir hayirseverlik konusu gibi vatandag olarak tatmin edici ve ba-
goriiliiyor. Bir hayata, bir ise g{msm“ bir yagam siirdﬁrebvilmekte-_
sahip olabilecek ve bagimsiz dir. Boyle bir yasamm varligr engelli

. e e bireylerin topluma tam katihimina
yasayabilecek bir birey olarak ket vuran fiziksel ve kiiltiirel engelle-

qarﬁ.!mﬁ.vorsu““z- As"nd? rin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin
bu tiir bir bakis acisi sahip olmustur.

oldugumuz insan haklarina
tamamiyla aykiri. Bu yiizden
yasadigimiz iilkelerde

cok ciddi bilinclendirme

Iste bu gelismeler 1g1ginda ulus-
lararast toplum her engelli bireyin
onurunu ve degerini teyit etmek ve
devletlere engelli bireylerin biiytik

calismalar yiiriitmemiz bir boliimiiniin maruz kaldig1 ada-
gerekiyor.” letsizligi, ayrimcilig1 ve hak ihlalleri-
Maria Veronica Reina, Hareket Kisithiig ni sonlandiracak etkili bir yasal arag
Arastirmacisi (Arjantin) saglamak icin bir araya gelmistir. Bu

aracin ad1 ise Engellilerin Haklarina
lliskin Sozlesme’dir.

Sozlesme'nin odagi

“Engelli bireyler” kavrami cesitli olumsuz tutum ya da fiziksel engeller
nedeniyle topluma tam olarak katilmalarini engelleyebilecek uzun dénemli
fiziksel, ruhsal, zihinsel veya duyusal rahatsizliklar1 bulunan kisileri kapsa-
maktadir. Ancak boyle bir tanim S6zlesme geregince koruma talep edebilecek
kisileri biitiintiyle kapsayan bir tanim olmadig1 gibi, kisa donemli engellilikleri
bulunan ya da ge¢miste engelli olan kisiler de dahil olmak {izere ulusal yasa-
larda yer alan daha genig kapsaml kategorileri de dislamamaktadir.

Belli bir toplumda ya da mekanda engelli olarak kabul edilen bir kisi, bir
bagka toplumda ya da yerde boyle goriilmeyebilir. Diinyanin pek ¢ok bolge-
sinde belli durumlara ya da farkliliklara sahip kisilere yonelik derin ve kok-
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lesmis olumsuz kalip yargilar ve onyargilar bulunmaktadir. S6z konusu bu
tavirlar kimin engelli olarak goriilecegini belirlemekte ve engelli insanlara
yonelik olumsuz bakigi da pekistirmektedir. Engelli bireylerden s6z edilir-

Istatistikleri dikkate alin

I Dinya ntfusunun yaklasik ylizde 10'u- yani diinyanin en blytk azinhgi-

yasamlarini herhangi bir engelle strduriyor. S6z konusu rakam, ntfus
artislari, tiptaki ilerlemeler ve yaslanma slreci nedeniyle de giderek ar-
tiyor. (Diinya Saghk Orgiiti)

Dinyadaki en yoksul insanlarin yizde 20'sinin engelli oldugu ve kendi
topluluklari icinde en dezavantajli konumda bulunduklari tahmin edili-
yor. (Dinya Bankasl)

iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na (OECD) (ye iilkeler arasinda
egitime katilma oraninin daha distk oldugu gruplarda, engellilik oran-
lari istatistiksel olarak kayda deger bir bicimde yiksek durumda. Daha
ylUksek egitim dizeyine ulasan kisilerde engellilik orani ortalama olarak
ylUzde 11 iken, bu oran daha disUk egitim dlzeyindeki bireyler icin ylizde
19 civarindadir. (OECD)

Bes yas alti ¢cocuk 6lim oranlarinin genel olarak ylzde 20 seviyesinin
altina disttgu tlkelerde engelli cocuk 8lim oranlari ylizde 80'lere kadar
ulasabilmektedir. Oyle ki, bazi hallerde engelli cocuklar sanki “tirpanla-

nip atiliyor” gibidir. (Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Dairesi)

ken kullanilan dil de bu olumsuz nitelikte-
ki kalip yargilarin tiiretilmesinde ve siirdii-
rillmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

“Sakat” ya da “geri zekali” gibi terimler
acikca onur kiricidir. “Tekerlekli sandalye-
ye mahkum” gibi diger terimler de kisiden
ziyade engellilige vurgu yapmaktadir. Top-
lumlar, tarihsel olarak engelli bireylerin ken-
dilerini tanimladiklar kavramlari kullanma-
mis ya da bu bireyleri rahatsizlik duyacaklari
kavramlar kullanarak kendilerini tanimla-
maya zorlamistir.

Sozlesme’yi kaleme alanlar engelliligin,
bir takim rahatsizliklar neticesiyle bireye
yapisip kalan bir sey olarak goriilmesinden

“Aileler genellik-

le benim gibi engelli
dogan insanlardan

pek az sey bekler. Bu
sayede beklentiler de
diisiik tutulur. Sonucta,
toplumdaki fiziksel ve
sosyal engeller toplu-
ma erisimimize mani
olabiliyor."

Linda Mastandrea, Paralimpik Sporcu ve
Engelli Avukati (ABD)

ziyade, kisiyle cevresi arasindaki karsilikli etkilesimlerin bir sonucu olarak
goriilmesi gerektigi konusunda agik bir sekilde hemfikirdir. Sézlesme, engel-
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Engellilik kiside degil, toplumda yer eder

Tekerli sandalye kullanan bir kisi, kosullarindan 6tirG degil de, ulasilabilir
olmayan toplu tasima araclari ya da isyerindeki merdivenler gibi hareketi
kisitlayan cevresel engeller nedeniyle is bulmakta glclik cekebilmektedir.

Zihinsel engelli bir cocuk ise, 6gretmenlerinin ona yénelik tutumundan, ih-
tiyaclarina uygun olmayan mifredattan ve egitim gereclerinden, kati okul
idare birimlerinden ve farkli seviyelerde 6grenme kapasiteleri bulunan 6g-
rencilere uyum saglayamayan ebeveynler yiziinden okulda zorluklar yasa-
yabilmektedir

Cok ileri derecede miyop (uzagl gérememe) olan bir Kisi, dizeltici lenslere
erisebilecedi bir toplumda yasiyor olsaydi, muhtemelen engelli olarak gorul-
meyebilirdi. Ancak béyle bir erisimin olmadigi bir toplumda yasayan ayni Kisi,
Ozellikle de cobanlik, bicki-dikis ya da ciftcilik gibi kendisinden beklenen isleri
yapamadigi takdirde engelli olarak adlandirabiliyor.

liligin stirekli olarak evrilen bir kavram oldugunu ve mevzuatin da toplumdaki
olumlu degisimleri yansitacak bir bigimde uyarlanabilecegini kabul etmekte-
dir

Neden bir Sozlesmeye ihtiyac duyuldu?

Engelli bireyler halen hak “sahipleri” olarak taninmaktan ziyade, sosyal
yardim ya da tibbi tedavi “nesneleri” olarak goriilmektedirler. Engelli birey-
lere 6zel evrensel bir insan haklar1 belgesi gelistirme karar1, engelli bireylerin
her ne kadar tiim insan haklarina teorik olarak sahip bireyler olsalar da, pra-
tikte bagka bireyler igin verili kabul edilen en temel hak ve 6zgiirliklerden
hala mahrum edilmeleri gerceginden hareketle ortaya cikmistir. Sozlegme,
temel olarak, engelli bireylerin diger herkes gibi ayni insan haklarindan ya-
rarlanmalarina ve diger herkesle ayni firsatlara sahip bir sekilde topluma kiy-
metli katkilar yapabilecek esit yurttaslar olarak hayatlarini siirdiirebilmelerini
olanak saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde ka-
bul edilen Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme ve Ek Protokol’ii temel
uluslararasi insan haklar1 belgelerine en son eklenen belgedir (bkz. Ikinci Bo-
liim). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin kabul edildigi 1948 yilindan
beri hiikiimetler, Birlesmis Milletler himayesinde, biitiin insanligin yararlana-
cag1 medeni, kiilttirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklari tanimlayan bir dizi
uluslararasi sdzlesmeyi miizakere etmis ve tizerlerinde anlagsmaya varmugtir.
Bu sozlesmeler, anilan bu haklarin korunmas: ve tegvik edilmesindeki temel
ilkeleri ve yasal hiikiimleri ortaya koymaktadir.
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Sozlesme’'de yer alan haklar

Sézlesme, halihazirda mevcut olan uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri-
ni tamamlayici niteliktedir. Bir diger ifadeyle, S6zlesme, engelli bireylere yo-
nelik olarak yeni insan haklar1 tanimlamaktan ziyade; devletlerin tiim engelli
bireylerin mevcut insan haklarinin tamamindan esit olarak yararlanmalarim
ve buna saygi gosterilmesini saglamadaki yilikiimliiliiklerini ve yasal 6devlerini
acikhiga kavusturmaktadir. Sozlegsme, ayrica, engelli bireylerin haklarmdan
yararlanabilmelerinin saglanmasi ve siklikla ihlal edilen haklarmim korunaca-
&1 alanlarin giiclendirilmesi amaciyla gergeklestirilmesi gereken degisiklikleri
de tanimlamaktadir. Belirtilen bu hususlara ek olarak, herkesin yararlanmasi
gereken ve somut bir eylem cercevesine temel teskil edecek asgari evrensel
standartlar tesis etmektedir.

Devletler, Sozlesme’yi hayata gecirecek ve engelli bireylerin yagamlarini
etkileyebilecek her tiirlii mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanma-
sinda, Sozlesme’de yer alan sartlar uyarinca, engelli bireylere temsilci 6rgiit-
leri araciligiyla danigma yiiktimliiliigii altindadir.

Engeli bireyler siklikla asagida yer alan temel

haklardan mahrum edilmektedir:

IO Egitim alma 0 Bilgiye erisim
0 Hareket 6zqglrligl 0 Uygun ve yeterli saglik hiz-
metleri alma
0 Toplumda bagimsiz bir bi-
¢imde yasama 0 Oy kullanma da dahil olmak
Gizere siyasal haklardan ya-

D Yuksek vasifli olduklari hal-
lerde bile is bulma

rarlanma

D Kendi kararlarini verebilme

Engellilik ve kalkinma arasindaki iliski

S6zlesme’nin onaylanmasini miiteakiben, S6zlesme tarafindan tesis edilen
ylktimliliikler Taraf Devletlerin i¢ hukuk belgelerine, kalkinma programlari-
na, biitce tahsisatlarna ve ilgili diger politikalarina yansitilmahdir. S6zlegme,
Taraf Devletlerin engelli bireylerin kalkinmanin her alanina dahil olmalarini
desteklemek igin atmalar1 gereken somut ve pragmatik adimlar1 da vurgula-
maktadir (bkz. Besinci Bolim).

Sozlesme, bu hususlarin yanisira, yerel diizeyde uygulama cabalarini des-
tekleyecek uluslararasi kalkinma igbirliginin de dnemini kabul etmektedir.
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Eylil 2000 tarihinde diizenlenen Birlesmis Milletler
Binyil Zirvesi'nde Devlet Baskanlari ve Hikimetler

asagida yer alan hedefleri gerceklestirmek igin

calisacaklari hususunda uzlastilar:

HEDEF 1: Asiri yoksulluk ve achgin ortadan kal-
diriimasi

I3 Yoksullugun nedenlerinden biri olarak
engellilik: Engellilik nedenlerinin yan-
sindan fazlasi dnlenebilir nedenlerdir ve
dogrudan yoksullukla iliskilidir. Ozellikle
de yanhs beslenme, gebelik sirasinda ye-
tersiz beslenme ve bulasici hastaliklar-
dan kaynaklanan engellilik bu nedenler
arasinda yer almaktadir.

Yoksulluga yol acan risk faktorlerinden
biri olarak engellilik: Engelli bireylerin
ylzde 85'inden fazlasi yoksullukla yasa-
maktadir.

HEDEF 2: Herkes icin evrensel temel egitimin
saglanmasi

D Gelismekte olan Ulkelerde engelli cocuk-
larin ylzde 98'nin okula gidemedikleri
tahmin edilmektedir.

HEDEF 3: Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi

IJEngelli kadinlarin toplumda iki kere mar-
jinallestirildikleri pek cok kimsenin kabul
ettigi bir gergektir. Engelli kadinlar hem
cinsiyetleri nedeniyle hem de engelli
olmalari dolayisiyla cesitli faaliyetlerin
disinda birakilmaktadir.

I}Engelli kadinlarin fiziksel ve cinsel tacize
ugrama ihtimalleri, herhangi bir engeli
bulunmayan kadinlarla kiyaslandiginda,
iki ya da Uc kat daha fazladir.

HEDEF 4: Cocuk dliimlerinin azaltiimasi

D Herhangi bir engeli bulunmayan ¢ocuk-
larda 6lim oranlarinin yiizde 20'nin al-
tinda seyrettigi bazi llkelerde bile, bu
oran engelli ¢ocuklar icin ylzde 80'lere
kadar ulasabilmektedir.
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HEDEF 5: Anne sagliginin iyilestirilmesi

I Diinyada her sene 20 milyon kadar ka-
din, gebelik ya da dogum sirasinda ya-
sanan komplikasyonlardan o6tird engelli
olmaktadir.

0 Gelismekte olan Ulkelerde dogum 6ncesi
yasanan normal disi olaylar cocuklardaki
engelliligin baslica sebeplerinden biridir
ki bu engellilikler ¢cogunlukla 6nlenebi-
lirdir.

HEDEF 6: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla
miicadele

IJ Engelli bireyler HIV/AIDS'e karsi cok
daha savunmasizdir ve onleme ve teda-
viye iliskin bilgiye ve gerekli hizmetlere
erisimleri genel olarak bulunmamaktadir.

I Her on cocuktan birinde sitma nedeniyle
o6grenme glclikleri, koordinasyon kaybi
ve epilepsi dahil olmak Uzere nérolojik
bir rahatsizlik bulunmaktadir.

HEDEF 7: Cevresel siirdiirebilirligin saglanmasi

IJ Yetersiz cevre kalitesi hastaliklarin ve
engelliligin baslica nedenleri arasinda
yer almaktadir.

IJ Trahoma, 6nlenebilir kérliigun esas se-
bebidir ve temiz suya erisimin saglan-
masiyla engellenebilir.

HEDEF 8: Kalkinma icin kiiresel bir ortakhgin
kurulmasi

I3 Engelli bireylerin blytk bir bdliminin
yeni teknolojiye, 6zellikle de enformas-
yon ve iletisim teknolojilerine, erisimleri
bulunmamaktadir. internet sayfalarinin
blyik bir bolimi bu grup igin erisilebilir
degildir ve s6z konusu erisimi kolaylasti-
rip destekleyecek teknolojiler de olduk-
ca pahalidir.



Nitekim Sozlesme bu alandaki odagi ilk kez rehabilitasyon gibi engelli bi-
reylere yonelik 6zel programlarin gelistirilmesi noktasindan, uluslararasi is-
birligiyle desteklenenler de dahil olmak iizere tiim kalkinma programlarinin
engelli bireyleri kapsayici ve bu bireyler icin erigilebilir kilinmasi noktasina
kaydirmaktadir. Dahasi, engelli 6rgiitleri her tiirlii kalkinma programlarimin
olusturulmasina katilabilmelidir.

Engelli bireylerin kiiresel kalkinma hamlelerine dahil edilmeleri, dzellikle
de Binyil Kalkinma Hedefleri baglaminda, oldukga agik bir bicimde ortaya
konulmustur. 2015 yilina kadar yoksulluk ve acligin yar1 yartya indirilmesini
ongoren Birinci Binyil Kalkinma Hedefine engelli bireylerin katilimlart ol-
maksizin ulagilmast miimkiin degildir (bkz. Altinci1 Sayfadaki Kutucuk). Ben-
zer bir bicimde, gelismekte olan iilkelerdeki engelli cocuklarin yiizde 98’inin
okula gidemedigi géz Sniinde bulunduruldugunda, her ¢ocuk icin ticretsiz
ve evrensel egitim hakki olarak ifade edilen ikinci Binyil Kalkinma Hedefi de
gergeklestirilemeyecektir.

Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Neden engelli haklaryla ilgilenmeliyim?

[ | Her bir bireyin insan olmaktan kaynaklanan onuru ve dederi bulundu-
gundan, engelli bireylerin insan haklari, tipki diger herkesin insan haklari
gibi, tesvik edilmelidir. \

[]Bircok llkede engelli bireyler okula gitme, is bulma, oy kullanma ve sag-
lik hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasmaktadir.

[] Engelli bireylerin insan haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmelerinin
yegane yolu, bu haklarin i¢c hukukta glivence altina alinmasi, bakanlik-
larin tamaminin mevzuatta ortaya konan ilkeleri tutarli, esgidimld ve
slrekli olarak desteklemeleri ve adli makamlarin bu haklara saygi goste-
rilmesini saglamalarindan gecmektedir.

[ 1 Engelli bireyleri toplumda marjinallestirmek ve bu bireylerin bagiml kal-
malarini saglamak, hem aileleri hem de toplumun geneli i¢in maliyetli
olacaktir. Engelli bireylerin bagimsiz olarak yasamalari ve topluma kat-
kida bulunmalariigin gli¢lendirilmeleri hem sosyal hem de ekonomik ola-
rak yararl olacaktir.

[ Herkes hayatinin herhangi bir doneminde hastalik, kaza ya da ilerleyen
yas nedeniyle engelli olabilir.

[ 1Engelli bireyler de herkes gibi secmen, vergi mukellefi ve yurttastir. Do-
layisiyla sizin desteginizi bekleme haklari vardir.
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IKINCi BOLUM
Ayrintilariyla Sozlesme

Engellilerin Haklarma iligkin Sézlesme engellilik konusunu ele alan
ilk insan haklar1 belgesi olmamakla birlikte, dncellerinden farkl: olarak,
engelli bireylere daha dnce benzeri olmayan bir diizeyde koruma sagla-
maktadir. Sozlesme, engelli bireylerin yararlanmalari gereken haklarin
yanisira devletlerin ve diger aktorlerin s6z konusu haklara sayg1 goste-
rilmesini saglamadaki ylikiimliiliiklerini de ayrintilariyla ele almaktadir.

Yeni bir sozlesmeyle sonuclanan tarihsel siirec

Birlemis Milletler, S6zlesme’nin miizakere edilmesi ve akabinde ka-
bul edilmesinden 6nce insan haklar1 ve engellilige iliskin konular: bircok
kez ele almigtir. BM Genel Kurulu, 1982 yilinda kalkinmighk diizeyleri
ne olursa olsun diinyanin her tlkesinde engelli bireylerin sosyal hayata
ve kalkinmaya tam ve esit katilimlarin tegvik eden Oziirliiler igin Diinya
Eylem Programi’ni kabul etmistir.! Genel Kurul, ayrica, 1983 ve 1992
yillari arasindaki on yillik donemi “Birlesmis Milletler Oziirliiler On
Yili” olarak ilan etmis ve iiye devletleri bu siirecte Oziirliiler icin Diinya
Eylem Programi’ni uygulamalari igin desteklemistir.?

1987 yilinda Stockholm’de diizenlenen Oziirliiler i¢in Diinya Ey-
lem Programi’nin uygulanmasina dair ilk esash ve uluslararasi nitelik-
teki gézden gecirme toplantisina katilan katilimeilar engelli bireylerin
insan haklarimi géz 6niine alan bir sdzlesmenin gelistirilmesini tavsiye
etmistir. Ancak s6z konusu dénemde, Italya ve Isve¢ Hiikiimetlerinin ve
Sosyal Kalkinma Komisyonu Oziirliller Ozel Raportorii’niin teklifleri
ve sivil toplumun giiclii lobi ¢aligmalarinin da aralarinda bulundugu bir
dizi girisime ragmen bu Oneri yeni bir sézlesmenin miizakere edilmesine
giden siireci baglatmak icin yeterli destegi alamamusgtir.

Genel Kurul 1991 senesinde Ruh Sagligi (RS) ilkeleri olarak da bi-
linen Ruh Saglhigr Problemleri Yasayan Bireylerin Korunmasi ve Ruh
Sagligi Hizmetlerinin Iyilestirilmesine ligkin Ilkeler’i kabul etmistir. RS
flkeleri, standartlari ve usule iliskin giivenceleri belirlemenin yani sira

! Diinya Eylem Plani’nda belirlenen hedefler i¢in bkz: 37/52 sayili ve 3 Aralik 1982 tarihli Genel
Kurul Karart
237/53 sayili ve 3 Aralik 1982 tarihli Genel Kurul Karari




fiziksel kisitlamalarin veya iradi olmayan kapatilma/yahtilmanmn uygunsuz ya
da amag dig1 kullanim, kisirlastirma, ruh sagligi problemleri i¢in psikosirurji
ve diger dahili ve geri doniisii olmayan miidahalelerin uygulanmasi gibi ruh
sagligi merkezlerinde gergeklesebilecek agir insan haklari ihlallerine karst ko-
ruma saglamaktadir. S6z konusu ilkeler biitiinti her ne kadar kabul edildigi

zamanin sartlarma gore yenilik¢i olsa da, bugiinlerde RS Ilkeleri’nin degeri
ihtilafhdir

Sozlesmeyi dnceleyen temel belgeler

Evrensel Haklar Bildirgesi
I insan Haklari Evrensel Beyannamesi
I Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme
I Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
insan Haklari ve Engellilige iliskin Diger BM ve ILO Belgeleri
I  Zihinsel Engelli Bireylerin Haklarina iliskin BM Bildirgesi (1971)
I Ozirlilerin Haklarina iliskin BM Bildirgesi (1975)
I Ozirliler icin Diinya Eylem Programi (1982)
[ )]

Oziirliler Alaninda insan Kaynaginin Gelistirilmesi Eylem Planina
iliskin Talin Kilavuzlari (1990)

I Ruh Saghgi Problemleri Yasayan Bireylerin Korunmasi ve Ruh Sag-
l1§1 Hizmetlerinin lyilestirilmesine iliskin ilkeler (1991)

D Ozirliler icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar (1993)

1993 yilina gelindiginde ise, Genel Kurul “Oziirliiler i¢in Firsat Esitligi
Konusunda Standart Kurallar1” ya da diger adiyla “Standart Kurallar”1 kabul
etmistir. Standart Kurallar “engelli kiz ve erkek cocuklarin ve engelli erkek ve
kadinlarmn, iclerinde yasadiklari toplumlarin birer ferdi olarak, tipki digerleri
gibi ayn1 haklardan ve ylikiimliiliiklerden yararlanmalarini” saglamay1 amag-
lamakta ve devletlere engelli bireylerin topluma esit katilimlar1 6niindeki en-
gelleri kaldirma 6devi vermektedir. Standart Kurallar, insan haklari ve engel-
lilik konusunda devletlerin atacagi adimlara dair bir kilavuz tegkil eden temel
bir Birlesmis Milletler belgesi haline gelmis ve devletlerin halihazirda mevcut
olan insan haklar1 belgelerinden dogan yiikiimliliiklerinin tanimlanmasinda
6nemli bir bagvuru kaynagi olmustur. Bir¢ok iilke de kendi i¢ hukuklarini
Standart Kurallar’a dayandirmistir. Ancak, bir Ozel Raportor’iin Standart
Kurallarin ulusal diizeyde uygulanmasini izleme gorevi bulunsa da, Standart
Kurallarin hukuken bir baglayicilig1 yoktur ve engelli haklarini yeni Sézlesme
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Yeni S0zlesmeyle sonuclanan siireg

Aralik 2001- Meksika hiikiimeti, BM Genel Kurulu'na, engelli bireylerin haklari-
nin ve onurlarinin korunmasi ve desteklenmesi icin kapsayici ve bittnleyici
bir uluslararasi s6zlesmeye iliskin dnerilerin ele alinmasi amaciyla gegici bir
komite kurulmasi teklifini sundu.

Agustos 2002- Gecici Komite muhtemel bir s6zlesmenin ve sivil toplumun kati-
limindaki usullerin arka planinin tartisildigi birinci oturumunu gerceklestirdi.

25 Agustos 2006- Gecici Komite'nin sekizinci oturumunda taslak sézlesme ve
ayri bir ek protokole iliskin mizakereler sonuclandirildi ve gecici metin tek-
nik gézden gecirilmeye sevk edilmek lizere kabul edildi.

13 Aralik 2006- Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ve Ek Protokol Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda oy birligiyle kabul edildi.

30 Mart 2007- S6zlesme ve Ek Protokol Birlesmis Milletler'in New York sehrin-
de bulunan Genel Merkezi'nde imzaya acildi.

kadar kapsamli bir bicimde koruyamamaktadir.

Uluslar arasi insan haklart belgeleri engelliler de dahil olmak iizere tim
insanlarin haklarini tegvik eder ve korur.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lara Tligkin Uluslararasi Sozlesme ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Ulus-
lararas1 Sézlesme “Uluslararasi Insan Haklar1 Yasas1” olarak bilinen haklar
manzumesini olustururlar. Bu ti¢ belge herkes icin devredilemez nitelikte olan
medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklar1 tanimakta; dolayisiyla da
acikea telaffuz etmese bile engelli bireylerin haklarin1 da tanimakta ve koru-
maktadir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ise cocuklara yonelik engellilige dayali ayrimci-
lig1 agikca yasaklayan ilk insan haklari sdzlesmesidir. S6z konusu Sozlesme,
ayni zamanda, engelli cocuklarin eksiksiz bir yagama sahip olma ve bu amacin
gerceklestirilmesi igin 6zel bakim ve destege erigim hakkini da tanimlamak-
tadir.

Yeni s6zlesmenin kabul edilmesinden Onceki insan haklari sézlesmeleri
engelli bireylerin haklarmin korunmasini kapsamli bir bigimde ele almamis ve
engelli bireyler de bu s6zlesmelerin hitkiimleri geregince kurulan ¢esitli koru-
ma mekanizmalarini tam olarak kullanamamuslardir. Dolayisiyla, sézlesme-
nin kabul edilmesi ve yeni bir insan haklar1 koruma ve izleme mekanizmasinin
kurulmasi, engelli bireylerin haklarinin korunmasimi kayda deger bir sekilde
ilerletecektir.
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Kisa bir bakisla Sozlesme
Sozlesme’nin amact

Engellilerin Haklarina fligkin Sézlegsme’nin Birinci Maddesi Sézlegme’nin
amacini “biitiin engelli kisilerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden tam
ve esit olarak yararlanmalarini tegvik etmek, korumak ve saglamak ve bu ki-
silerin dogustan gelen onuruna saygi gosterilmesini tesvik etmek” olarak ta-
nimlamaktadir.

“Bizler simdi engelli insanlarin Sozlesme’nin kapsamu
korunmasina kapsaml bir yasal
dayanak teskil edecek Engelliler
Kanunu'nu kabul etmekteyiz.

Sozlesme, engelli bireyle-
rin ekonomik, sosyal, siyasal,
yasal ve kiiltiirel yasamdaki

Bu kanuna ilaveten engelli haklarini tegvik etmekte ve
bireylerin egitim kapasitelerinin korumaktadir. Her tiirlii ba-
gelistirilmesi amaciyla bir dizi kim ve tedavi merkezlerinde,

program ve girisimi de yiiriirlige =~ bagmsiz olarak toplumda,
koyacagiz. Ciinkii bizler biliyoruz ~ 1dari islerin yiiriitiimesinde,

ki ili birevleri | mahkemeler ve polisge yii-
I, engelll bireylerin yasamiarinin riitlilen muamelelerde, egi-

siirdiiriilebilir bir sekilde timde, saglik hizmetlerinde,
doniistiiriilmesi ancak egitim caligma ve aile hayatinda,
yoluyla miimkiin olacaktir. Ayrica,  Kkiiltiirel ve sportif faaliyetler-
Sozlesmeyi onaylayan ilk devlet de ve siyasal ve sosyal hayata
olmaktan otiirii de biiyiik bir onur ~ katimda ayrmeihk  gozet-

meyen bir muameleyi ve ada-

n
duyuyoruz. lete erisimde esitlik ilkesini
Senator Floyd Emerson Morris, is ve Sosyal Hizmetlerden ongéren Sozlesme, tim en-
Sorumlu Devlet Bakani (Jamaika) gel]] bireylerin kanun 6nﬁnde

esit oldugunun tanmmasini

da giivence altina almaktadir.
Sézlesme, ayrica, iskence, somiiri, siddet ve istismar1 da yasaklayarak engelli
bireylerin yasam, ozgiirliik ve glivenlik haklarinin yani sira seyahat ve ifade
Ozgirltgii ile gizlilige sayg1 gosterilmesi haklarint da korumaktadir.

“Engellilik” Taninu

Sozlesme “engellilik” kavramini agik¢a tamimlamamaktadir. Nitekim
Sézlesme’nin Girig kisminda da engelliligin gelisen bir kavram oldugu kabul
edilmistir (bkz. Girig (e) bendi). Sozlesme, bu hususun yani sira, “engelli
bireyler” kavramina iligkin olarak da bir tanim icermemekte ve s6z konusu
kavramn ¢esitli olumsuz tavirlar ya da fiziksel engeller nedeniyle topluma
tam olarak katilimlarini engelleyebilecek uzun dénemli fiziksel, ruhsal, zihin-
sel veya duyusal bozukluklari bulunan kisileri kapsadigi belirtilmektedir (bkz.
Madde 1).
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Engelliligin gelisen bir kavram olarak taninmasi esasinda toplumun ve
toplumdaki goriiglerin duragan olamayacagi gerceginin kabuliine dayan-
maktadir. Bu olgudan hareketle “engellilik” kavramina dair kesin ve esneklik
icermeyen bir tanim yapilmamus; farkli sosyo-ekonomik kosullara ve zamana
gore degisime ve uyarlanmaya agik dinamik bir yaklagim benimsenmistir.

Sézlesme’nin “engellilik” kavramina iligkin benimsedigi bu yaklagim, ayni
zamanda, engelli bireylerin haklarindan yararlanmalari konusunda toplumda
varolan olumsuz tutum ve ¢evresel engellerin 6nemli etkisini de vurgulamak-
tadir. Bagka bir deyisle ifade etmek gerekirse, tekerlekli sandalye kullanan bir
kisi toplu tagima araclarina binmekte ya da is bulmakta giicliik ¢ektiginde,
s0z konusu bu sorunlar kiginin kendi durumundan ziyade, ulagilabilir olma-
yan otobtisler ya da isyerindeki merdivenler gibi erisime mani olan cevresel
engellerden kaynaklanmaktadir.

Benzer bir bigimde, bir ¢cocuk, 6gretmenlerinin ona yonelik tutumundan,
kat1 okul idare birimlerinden ve farkli seviyelerde 6grenme kapasiteleri bulu-
nan Ogrencilere uyum saglayamayan ebeveynler yiiziinden okulda zorluklar
yasayabilmektedir. Dolayisiyla, engelli bireylerin topluma tam manasiyla ka-
tilabilmelerini zorlagtiran bu tutumlarin ve ¢evresel faktorlerin degistirilmesi
hayati bir nem tagimaktadir.

Ozetle belirtmek gerekirse, S6zlesme kimin engelli bir birey oldugunu ta-
nimlamaktan ziyade, kimlerin engelli olarak goriilebilecegine isaret etmek-
tedir. Sozlesme’de yer alan engelli bireyler kavrami uzun dénemli fiziksel,
ruhsal, zihinsel veya duyusal bozukluklari bulunan kisileri “kapsamakta”;
Sozlesme, en asgari diizeyde bile, bu bireylere koruma saglamaktadir. Boyle
bir yaklagimdan cikartilabilecek sonug ise, devletlerin koruma kapsamina ala-
cagi kisiler kategorisini, drnegin kisa siireli engelli olan kisileri de igerecek bir
bigimde, genisletebilecegidir.

Sozlesme’'de yer alan haklar ve ilkeler
Genel ilkeler

Asagida yer alan sekiz genel ilke, devletlere ve ilgili diger aktorlere
Sézlesme’nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda kilavuzluk etmektedir.

O Kendi segimlerini yapma 6zgiirliikleri ve bagimsizliklarni da
kapsayacak sekilde kisilerin insanlik onuru ve bireysel 6zerkliklerine
sayg1 gosterilmesi;

Ayrimcilik yapilmamast;

Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarimin saglanmast;

D Insani gesitlilik ve insanlik cercevesinde engelli kigilerin farkliligma
sayg1 gosterilmesi ve kabul edilmeleri;

O Firsat esitligi;
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Erigebilirlik/ulagilabilirlik;
Kadin ve erkek esitligi ve

O Engelli cocuklarm gelisme kapasitelerine ve kendi kimliklerini
koruyabilme hakkina saygi duyulmasi.

Ayrimcilik yapmama ve esitlik

Ayrimcilik yapmama insan haklari hukukunun temel ilkesi olup, diger tim insan
haklari s6zlesmelerinde de yer almaktadir.

Sozlesme, engellilige dayal ayrimciligi séyle tanimlar: “Engellilige dayali ayrim-
cilik, siyasi, ekonomik, sosyal, kiltlrel, medeni veya baska herhangi bir alanda
bitiin insan haklarindan ve temel 6zgtrliklerden baska kisilerle esit olarak ya-
rarlaniimasi veya kullaniimasi ve bu hak ve dzgurliklerin taninmasini engel-
lemeyi veya etkisiz kilmayl amaclayan veya boyle bir etki yaratan engellilige
dayali ayrim, dislama veya kisitlama anlamini tasir. Makul diizenleme saglan-
masinin reddedilmesi de dahil olmak Uzere her tirlt ayrimciligr kapsar.”

Devletler, ayrimciligi hem mevzuatlarinda (6rn. yasalarin ayrimcilik iceren hi-
klimlerinde) hem de pratikte (6rn. isyerlerinde yasanan ayrimcilik vakalarinda)
durdurmahdir. Bununla birlikte, engelli olan ve olmayan bireylerin esit firsatlara
sahip olmalarini saglayacak bir diizenleme s6z konusu ise, devletler engelli bi-
reyler lehine pozitif ayrimciliga gidebilirler

“Makul diizenleme" kavrami engelli bireylerin baska kisilerle esit bir sekilde tiim
insan haklari ve temel 6zgirliklerden yararlanmalarini saglamak icin belirli bir
durumda gerekli olmasi halinde orantisiz veya gereksiz bir yik olusturmayan
gerekli ve uygun degisiklikler ve ayarlamalar anlamini tasimaktadir (bkz. Madde
2). Engelli bir birey, bu ilke ¢cercevesinde, devletin ve 6zel sektérin de aralarin-
da oldugu diger aktorlerin, ihtiyac duyulan imkanlari saglamak icin agir bir yiik
olusturmayacak adimlari atmalari yikimliltga bulundugunu éne sirebilir

Ornegin calisanlardan biri isyeri icinde ya da disinda tekerlikli sandalye kullan-
masini gerektirecek fiziksel bir engellige yol acan bir kaza gecirirse, isveren
rampalar, tekerlikli sandalyeye uygun tuvaletler ve engel bulunmayan gecis
yerlerini saglamak ve calisanin aktif bir sekilde isine devam etmesini mimkin
kilacak degisiklikleri gerceklestirmek gibi bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
imkanlarin saglanmamasi halinde, calisan ilgili yargisal ya da yari-yargisal or-
ganlara ayrimcilik yapildigi iddiasiyla basvurabilir.

Bununla birlikte, isverenin saglamasi gereken imkanlar da sinirsiz degildir; yani
saglanacak bu imkanlar “makul” olmalidir. Bu sayede calisma mekaninin oran-
tisiz derecede pahali olacak bir sekilde yeniden diizenlenmesi, 6zellikle isletme
klicUkse ya da calisma birimleri kolaylikla degistirilemeyecek durumdaysa, zo-
runlu olmayabilir.

Haklar

Sozlesme’de yer alan medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklar

esasen herkes icin gegerli olan haklar olsa da, S6zlesme, devletlerin engelli
bireylerin bahsi gegen bu haklardan digerleriyle esit bir sekilde yararlanma-
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larint saglamalari igin atmasi gereken adimlara odaklanmaktadir. Sozlegme,
aym1 zamanda, kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclari ile bilgi toplama, far-
kindalik artirma ve uluslararasi igbirligi gibi devletin miidahil olmasi lazim
gelen alanlar1 da ele almaktadir. S6zlesme metninde agik¢a zikredilen haklar
ise asagida yer almaktadir:

Katihm: bir ilke ve bir hak

Katihm ve icerme ilkesi engelli bireylerin toplumun geneline ve kendilerine
etkileyen karar mekanizmalarina katilimlarini saglamayi ve bu bireylerin
hem kendi hayatlarinda hem de toplum icinde aktif olmalarini tesvik etmeyi
amaclar. icerme kavrami iki tarafli bir siireci gerektirdiginden, herhangi bir
engeli bulunmayan kisilerin de engelli bireylerin katilimina acik olmalarini
gerektirir.

Sozlesme genel secimlerde oy kullanma gibi siyasal hayata ve kilttrel, spor-
tif ve diger dinlenme ve edlence faaliyetlerine katihm gibi kiltlrel hayata
katilma hakkini da acik¢a tanimaktadir. Ancak katilim hakkinin hayata geciri-
lebilmesi, pek tabii, devletin belli basli tedbirler almasini gerektirir. Ornegin,
gorme engelli bir kisi Braille (kabartma) formatinda bir pusulaya ve oy verme
kabininde kendisine destek olabilecek bir baska kisiye gereksinim duyabilir.
Benzer bir bicimde, oy kullanma yerlerinde erisimi kolaylastiran rampalarin
bulunmamasi ya da bu yerlerin meskenlere ¢ok uzak olmasi gibi hususlar da
tekerlekli sandalye kullanan bir kisinin oy kullanmasini zorlastirarak siyasal
hayata katilma hakkina engel olabilir.

Kadin-erkek esitligi

Engelli kadinlara yénelik ayrimcilik cinsiyet temelli ve engellilige dayali olmak
Uzere en az iki farkli dizeyde yasanabilmektedir. Kadin-erkek esitligi ilkesi,
devletlerin bu esitligi tesvik etmelerini ve s6zlesme hikimlerini uygularken
ayrimcilikla micadele etmelerini gerektirir. S6zlesme'nin 6. maddesi engelli
kadin ve kiz ¢cocuklarinin cinsiyet, engellilik ve diger temellere dayali ¢coklu
bicimlerde ayrimciliga maruz kaldigini kabul etmektedir. Kadin-erkek esitligi,
Birlesmis Milletler'in dahil oldugu insan haklari ¢alismalarinda yol gésterici
bir ilke degil, ayni zamanda, basli basina ve 6ztinde bir haktir.

Ayrimcilik yapilmaksizin yasalar 6niinde esitlik

Yagam, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki

Yasa Oniinde esit taninma ve esit hukuki ehliyete sahip olma
iskenceye maruz kalmama

Somiirt, siddet ve istismara maruz kalmama

Bedensel ve ruhsal biitiinliige saygi hakki

Seyahat 6zgirliigii ve uyrukluk

Toplum iginde yagama hakki
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Diistince ve ifade ozgiirligi

Ozel hayata saygi

Hane ve aile hayatina saygi

Egitim hakki

Saglik hakki

Caligma hakki

Yeterli yagsam standardina sahip olma hakki
Siyasal ve toplumsal yagsama katilma hakk:
Kiiltiirel hayata katilma hakki

Sozlesme engelli kisilerin bir boliimiintin yalnizca engelli olmalarmdan
otiirii degil; cinsiyetleri, etnik kimlikleri ya da benzeri nedenlerden dolay1
da ayrimciliga maruz kaldigim dikkate almaktadir. Bu noktadan hareketle,
Sozlesme, engelli kadinlar ve engelli cocuklara iliskin olarak 6zel hiikimler
icermektedir.

Sézlesme, ayrica, devletin miidahil olmasi gereken baglica alanlari da orta-
ya koymaktadir. Zira bir hakkin tesis edilmesi o hakkin gergeklestirilmesi ile
ayni anlama gelmemektedir. Sozlesme, tam da bu nedenle, Taraf Devletlere
engelli bireylerin mevcut haklardan diger kisilerle esit temelde ve tam anla-
miyla yararlanabilmelerini miimkiin kilacak uygun ortami saglama yikimli-
lagii de getirmistir. S6z konusu hiikiimler ise agagida yer almaktadir:

O Farkindalik artirma - Engelli olan ve olmayan kisilerin haklarini ve
sorumluluklarini anlamalarini saglamak igin;

O Ulagilabilirlik/erigilebilirlik - Mevcut tim haklardan yararlanabilin-
mesi ve toplumda bagimsiz olarak yasanabilmesi igin;

Ulasilabilirlik/Erisilebilirlik

Ulasilabilirlik/erisilebilirlik ilkesi, engelli bireylerin haklarindan yararlanma-
larina mani olan engellerin ortadan kaldirilmasini amaclamaktadir. Bu ilke
yalnizca fiziksel mekanlara degil; ayni zamanda internet, iletisim, ekonomik
ve sosyal hayat dahil olmak Uzere bilgiye ve teknolojilere erisim konulari-
ni da kapsamaktadir. Rampalarin yapilmasi, yeterli biyUklikte ve engeller
teskil etmeyen koridorlarin ve kapilarin olmasi, Braille (kabartma) alfabesi
ile yazilmis ya da kolay okunabilir bilgilerin bulunmasi, isaret dili terciman-
larinin olmasi ve uygun ve gerekli yardim ve destedin saglanmasi gibi hu-
suslar, engelli bir bireyin herhangi bir isyerine, eglence mekanina, oy kul-
lanma merkezlerine, tasimacilik hizmetlerine, mahkemelere ve benzeri diger
yerlere erisimini glivence altina alacaktir. Bilgiye erisimin bulunmamasi ya
da serbestce hareket edebilme imkaninin olmamasi, engelli bireylerin diger
haklarini kullanmalarini da kisitlayacaktir.
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D insani acil durumlar ve tehlikeli durumlar - Devletlerin korumanin
saglanabilmesi i¢in 6zel olarak miidahil olmalarini gerektiren bir en-
gellilik sebebidir;

O Adalete erigim - Engelli bireylerin haklarmi talep edebilmelerinde asli
unsurlardan biridir;

O Kisisel hareketlilik - Engelli bireylerin bagimsizliginin desteklenmesi
icin;
IO Habilitasyon ve rehabilitasyon - Dogustan ve sonradan engelli olan

bireylerin azami bagimsizhiga ve yapabilirlige ulagabilmelerini ve bunu
stirdtirebilmelerini miimkiin kilmak igin;

D Istatistik ve veri toplama - Engelli bireylerin haklarmimn korunmast ve
tesvik edilmesinde tasarlanacak ve uygulanacak politikalara dayanak
teskil etmesi icin.

Uluslararasu igbirligi

Engelli bireylerin insan haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmelerini
saglamada uluslararasi isbirliginin son derece énemli oldugu fikri yaygin bir
bigimde kabul gérmektedir. Sézlesme boyle bir iligkinin oldugunu agikga ka-
bul etmekte ve Taraf Devletlere diger devletlerle ve/veya ilgili uluslararasi
ve bolgesel kuruluglar ve sivil toplumla asagida yer alan konularda igbirligi
yapmalar yiikiimliligiini getirmektedir:

O Bilgi, deneyim, egitim programlari ve iyi 6rneklerin degisimi ve pay-
lagilmasi yolu dahil olmak tizere kapasite olugturulmast;

O Arastirma programlari ve bilimsel bilgiye erigimin kolaylastirilmasi ve

O Erisilebilir ve yardimci teknolojilerin kullaniminin kolaylastiriimasi
dahil olmak iizere teknik ve ekonomik yardim.

Sozlesme, uluslararast igbirligine iligkin olarak ayri bir maddeye yer vere-
rek uluslararasi kalkinma programlari da dahil olmak {izere bu tiir ¢abalarin
tamaminin engelli bireyler i¢in erigebilir ve kapsayici olmasi gerekliligini vur-
gulamaktadir. Bir¢ok iilkede engelli bireylerin toplumun diger kesimlerine gore
daha yiiksek bir oranda yoksullukla yasadigi géz 6niinde bulunduruldugunda,
engelli bireylerin kalkinma programlarmm planlanmasia ve uygulanmasina
dahil edilmemesi, toplumda var olan esitsizlikleri ve ayrimcihigi siddetlendir-
mekten bagka bir sey yapmayacaktir.

Sozlesme, engelli bireylerin haklarmin tegvik edilmesi i¢in uluslararast igbir-
liginin gelistirilmesinde yalmzca devletlerin degil; aymi zamanda engelli bireyleri
temsil eden orgiitler de dahil olmak iizere sivil toplumun; Birlegmis Milletlerin
uzman kurumlari, Diinya Bankasi ve diger kalkinma bankalar1 da dahil olmak
tizere uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin ve Avrupa Komisyonu ve Afrika Bir-
ligi de dahil olmak iizere bolgesel kuruluglarmn rolleri oldugunu teyit etmektedir.

IKINCI BOLUM: AYRINTILARIYLA SOZLESME 1 7



18

Taraf Devletlerin Sozlesme cercevesindeki
yiikiimliiliikleri

Sézlesme’nin 4. maddesinde de tasdik edildigi izere, S6zlesme’yi onayla-
yan bir devlet, engellilige dayali herhangi bir tiirde ayrimcilik olmadan engelli
bireylerin tamamu i¢in tiim insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin tam anlamiyla
gerceklestirilmesini saglamay1 ve tesvik etmeyi taahhiit etmektedir. Asagida
yer alan kutucukta devletlerin bu yiikiimliliigii yerine getirmek icin gercek-
lestirmeleri gereken somut eylemlere yer verilmektedir.

Her devlet mevcut kaynaklarint miimkiin olan en yiiksek mertebede kul-
lanarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hayata gecirilmesi igin agamali
olarak tedbirler almakla ytikiimliidiir. “Asamali bir bi¢cimde yerine getirmek”
olarak da bilinen bu yiikiimliiliik, sosyal giivenlik ya da saglik hizmetleri sis-
temlerinin olusturulmasi ya da iyilestirilmesi gibi konular dahil olmak {izere
haklarin bir béliimiiniin tam anlamiyla hayata gecirilmesinin zaman alabile-
cegini teslim etmektedir.

Taraf Devletlerce alinacak tedbirler

I Engelli bireylerin insan haklarinin tesvik edilmesi icin yasal ve idari ted-
birlerin kabul edilmesi,

I Ayrimciligi ortadan kaldiracak yasal ve ilgili diger tedbirlerin kabul edil-
mesi,

I Engelli bireylerin haklarinin tiim politika ve programlarda korunmasi ve
tesvik edilmesi,

Engelli bireylerin haklarini ihlal eden her tirlt uygulamaya son verilmesi,

Kamu sektérdnln engelli bireylerin haklarina saygi géstermesinin sag-
lanmasi,

I Ozel kisi ve kurumlarin engelli bireylerin haklarina saygi géstermelerinin
saglanmasi,

I Engelli bireyler icin ulasilabilir mallar, hizmetler ve teknolojiler icin aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerinin ylrttilmesi ve diger aktorlerin de bu
tar faaliyetleri yaritmeleri icin tesvik edilmesi,

I Engelli bireylere yardimci teknolojiler hakkinda erisilebilir bilginin sag-
lanmasi,

0 Engelli bireylerle birlikte calisan profesyonellere ve personele
Sozlesme'de yer alan haklara iliskin egitimler verilmesi,

I Mevzuatin ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda ve engelli
bireyleri ilgilendiren karar alma mekanizmalarinda, engelli bireylere da-
nisiimasi ve engelli bireylerin séz konusu faaliyetlere dahil olmalarinin
saglanmasi.
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Asamali bir bigimde yerine getirme yiikiimliiligii, 6zellikle gelismekte olan
tilkelere Sozlesme’'nin hedeflerinin gerceklestirilmesi igin belli bir derecede
esneklik saghyor olsa da, bu esneklik Taraf Devletlerin séz konusu haklart
koruma yiikiimltliiginden kaginmasina sebep verecek sekilde yorumlana-
maz. Bu minvalde, herhangi bir devlet engelli bir kisiyi zorla tahliye edemez,
sosyal giivenlik korumasindan keyfi olarak mahrum birakamaz ya da asgari
bir ticret politikasi gelistirmekten ve bu politikaya sayg1 gostermekten imtina
edemez.

Son olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin aksine, medeni ve
siyasi haklar, agamali bir bigimde yerine getirilecek yiikiimliilikler arasinda
yer almaz. Bir bagka ifadeyle, devletlerin medeni ve siyasal haklar1 dogrudan
dogruya korumasi ve gelistirmesi gerekir.

Saygi gosterme, koruma ve yerine getirmeye iliskin
yiikiimliiliikler

Sézlesme Taraf Devletlere dolayli olarak ii¢ ayr1 6dev yiiklemektedir.

Saygt gosterme yiikiimliiliigii- Taraf Devletler engelli bireylerin hakla-
rindan yararlanmalarina miidahalede bulunmaktan kaginmalidir. Ornegin,
“Engelli bir kadin olarak, tipki devletler nizalari olmaksizin engelli
gelismekte olan iilkelerdeki bireyler {izerinde tibbi deneyler uy-
di(je'r kadinlar gibi, engelli gulayamaz ya da bir kisiyi engelli
oldugumuz, kadn (')Idutjumuz olmasindan Otiirii okuldan diglaya-
' maz.
ve yoksul oldugumuz icin

iic kere ayrimciliga maruz Koruma yiikiimliliigii- Taraf
kaliyoruz. Bu Sozlesme Devletler hal.darln tigtinct .1<1:s‘.1 ve

. . e kurumlarca ihlal edilmesini Onle-
bizlerin de tipki diger

mekle yiikiimliidiir. Ornegin, dev-

insanlar gibi haklarimizdan letler dzel sektdrdeki igverenleri, en-
faydalanmamizi saglamasi gelli bireylere makul diizenlemelerin
acisindan oldukca yararh saglanmasi dahil olmak iizere adil
olacak.” ve tatmin edici kosullar saglamakla

yiikiimli kilabilir. Devletler, ayrica,
Venus Ilagan, Uluslararasi Engelliler Birligi (Filipinler)  engelli bireylerin kdtii muamele ya
da istismardan korunmalar1 konu-

sunda da 6zen gostermekle yiikiimliidiir.

Yerine getirme yiikiimliiliigii- Taraf Devletler haklarin tam olarak yerine ge-
tirilmesi i¢in uygun yasal, idari, mali, adli ve diger tedbirleri almahdir (bkz. Bir
onceki sayfada yer alan kutucuk).

Bu yiikiimliiliiklerin pratikte ne sekilde yerine getirebilecegine iliskin 6rnekle-
re bir sonraki sayfadaki kutucukta yer verilmektedir.
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Sozlesme ve diger insan haklari sozlesmelerinin
karsilastiriimasi

Sozlesme diger uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerini tamamlayici bir ni-
teliktedir. Sozlesme, engelli bireyler igin yeni insan haklari tammaktan ziyade,
devletlerin engelli bireylerin mevcut haklardan esit bir bigimde yararlanmalarma
sayg1 gosterme ve bu saygiy1 saglama hususlarindaki yiikiimliiliiklerine agikhk
getirmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin ardindan kabul edilen uluslararasi insan haklar belgeleri, s6z ko-
nusu haklara belli durumlarda sayg gosterilmesini giivence altina almak icin dev-
letlerin atmalar1 gereken adimlar agiklamaktadir. Ornegin, &zel olarak ¢ocuklari
ya da gdgmen iscileri ve ailelerini koruyan sézlesmeler oldugu gibi, iskenceyi ya-
saklayan veya cinsiyet ya da “rk” temeline dayali ayrimciliga kars1 koruma sag-
layan sozlesmeler de vardir. Iste bu yeni sézlesmede, devletlerin engelli bireylerin
insan haklarma saygi1 gosterilmesini giivence altina almak icin atmalar1 gereken
adimlara odaklanmaktadir.

Yukarida yer alan kutucuk, yeni S6zlesme’nin mevcut bir hakki engelli birey-
ler 6zelinde ele alarak nasil geniglettigini ve ayrintilandirdigini Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararast Sézlesmesi'nde yer alan kanun niinde esitlik ilkesi drnegi
ile aciklamaktadir. Kanun ontinde esit taninma hakkmin kendisi esasen temel
bir hak olmakla birlikte, diger haklardan tam olarak yararlamlmasinin da bir 6n
kosuludur. Nitekim kisiler bahsi edilen bu hak sayesinde mahkemeler vasitasty-
la korunabilmekte (bir hukuk yoluna bagvurma hakki), s6zlesme yapabilmekte
(digerlerinin yan sira ¢alisma hakki), miilk edinebilmekte ve satabilmekte (kendi
bagina ya da miisterek olarak miilkiyet sahibi olma hakki) ve evlenebilmektedir
(evlenme ve aile kurma hakki).

Engelli bireyler ¢ogu zaman kanun 6niinde esit taninma hakkindan, salt en-
gelli olmalardan &tiirti, mahrum birakilabilmektedir. Engelli bireylerin bir kismi
dogumdan sonra niifusa kayit edilmezken, bir kisminin da hukuki ehliyetleri hak-
larini istismar eden vasilere tamamiyla ve herhangi bir liizum bulunmaksizin dev-
redilmektedir. S6zlesme, bu gibi durumlarmn diizeltilebilmesi igin kanun 6niinde
esit tamnma hakkinin neleri icerdigini ve devletlerin bu hakkin ihlal edilmemesini
saglamak i¢in atmalar1 gereken adimlar acikca tanimlamaktadir.
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Sayqgi gosterme, koruma ve yerine getirmeye dair

yikimlilikler nasil hayata gecirilebilir?

iskence grmeme hakki

Sayqi gosterme: Devlet, kendi kontrollindeki cezaevlerindeki engelli bir bireye is-
kence ve diger zalimane, insanlik disi ve onur kirici muamele yapmayacaktir.

Koruma: Devlet, 6zel olarak isletilen cezaevlerinde veya psikiyatrik kurumlarda
engelli bireylere iskence ve benzeri muamelelerin yapilmamasini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, engelli bireylerin haklarina saygl duyulmasi icin cezaevi
gbzetim personeline ve saglik gorevlilerine yeterli egitim ve bilgi vermelidir.
Saghk Hakki

Saygi gosterme: Yetkili makamlar, engelli bir bireyi 6zglr rizasi alinmaksizin tibbi
deneylere tabi tutmayacaktir.

Koruma: Devlet, 6zel saglik hizmeti verenlerin herhangi bir kisiye engellilige da-
yal ayrimcilik yapmamasini veya saglik hizmetlerinden mahrum birakmamasini
saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, engelli bireylere yonelik olarak saglanan kaliteli ve erisile-
bilir saghk hizmetlerinin mevcudiyetini artiracaktir.

ifade Ozgiirliigii

Saygi gosterme: Devlet, engelli bir bireyi gorUslerini 6zgirce aciklamaktan men
etmeyecek ya da bilgiden mahrum etmeyecektir.

Koruma: Devlet, 6zel kisi ve kuruluslarin engelli bir bireyi gorislerini 6zgtrce
aciklamaktan men etmemesini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, resmi temaslarda, isaret dilinin, yalin bir anlatimin, Braille
(kabartma) alfabesinin ve beden dilinin ve alternatif iletisim bicimlerinin kulla-
nimini kolaylastiracaktir.

Egitim Hakki

Sayqi gosterme: Okullardaki yetkili makamlar, engelli bir 6grenciyi engelli olmasi
nedeniyle dislamamalidir.

Koruma: Devlet, 6zel okullarin egitim programlarinda engelli bireylere ayrimcilik
yapilmamasini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, licretsiz orta 6gretimin engelli bireyler dahil olmak tzere
tedrici bir sekilde herkes icin ulasilabilir olmasini saglayacaktir.
Calisma Hakki

Sayqi gosterme: Devlet, engelli bireylerin sendika kurma hakkina saygi gostere-
cektir.

Koruma: Devlet, 6zel sektoériin engelli bireylerin calisma hakkina saygi gésterme-
sini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, mevcut kaynaklari ¢cercevesinde engelli bireylere mesleki
egitim verecektir.
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Ayrintilariyla kanun 6niinde esit taninma ilkesi

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (Madde 16)
Herkes, her yerde, kanun 6niinde kisi olarak taninma hakkina sahip olmalidir.

Engellilerin Haklarina iliskin Uluslararasi Sozlesme (Madde 12)

1. Taraf Devletler, engelli kisilerin her yerde kanun dninde kisi olarak
taninma hakkina sahip oldugunu yeniden teyit etmektedir.

2. Taraf Devletler, engelli kisilerin, yasamin her alaninda diger kisilerle
esit olarak hukuki ehliyete sahip olduklarini kabul etmektedir.

3. Taraf Devletler, engelli kisilerin kendi hukuki ehliyetlerini kullanirken
ihtiya¢ duyabilecekleri destegi alabilmeleri icin gerekli dnlemleri alacaktir.

4. Taraf Devletler, hukuki ehliyetin kullaniimasi ile ilgili olan bitlin 6n-
lemlerin, uluslararasi insan haklari hukukuna uygun olarak istismarin 6nlenme-
si icin uygun ve etkin mekanizmalari icermesini saglayacaktir. Bu mekanizma-
lar, hukuki ehliyetin kullaniimasi ile ilgili dnlemlerin, kisinin haklari, iradesi ve
tercihlerine saygl géstermesini, herhangi bir ¢cikar catismasi ve gereksiz etki-
den ari olmasini, kisinin kosullarina uygun ve orantili olmasini, mimkin olan
en kisa stirede uygulanmalarini ve yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makam veya
adli organ tarafindan dizenli olarak gézden gecirilmelerini saglayacaktir. Bu
mekanizmalar, bu 6nlemlerin kisinin haklari ve menfaatlerini etkileme derecesi
ile orantili olacaktir.

5. Bu madde hikimlerine tabi olarak Taraf Devletler, engelli kisilerin
milk sahibi olma veya miras edinme, kendi mali islerini denetleme ve banka
kredileri, ipotekler ve baska bicimdeki finansal kredilerden esit sekilde yarar-
lanma konusunda esit haklara sahip olmalarini saglamak igin gerekli ve etkin
tim énlemleri alacak ve engelli kisilerin mulklerinin keyfi bir sekilde ellerinden
alinmamasini saglayacaktir.

Engelli bireyler ¢ogu zaman kanun 6niinde esit taninma hakkindan, salt
engelli olmalarindan o6tiirii, mahrum birakilabilmektedir. Engelli bireylerin
bir kismi dogumdan sonra niifusa kayit edilmezken, bir kisminin da hukuki
ehliyetleri haklarini istismar eden vasilere tamamiyla ve herhangi bir liizum
bulunmaksizin devredilmektedir. S6zlegsme, bu gibi durumlarin dizeltilebil-
mesi igin kanun 6niinde esit taninma hakkinin neleri icerdigini ve devletlerin
bu hakkin ihlal edilmemesini saglamak i¢in atmalar1 gereken adimlar1 agikca
tanimlamaktadir.
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Sozlesme'nin temel ilkelerine dair
farkindahgi nasil artirabilirim?

[]Sézlesme'de yer alan konulari Parlamento’da dile getirebi- \
lirsiniz.
N

[ ] Taslak mevzuatin S6zlesme'ye uyumunu dederlendirebilirsiniz.

[1Engelli bireyleri temsil eden érgiitler ve insan haklari kuruluslari da-
hil olmak Gzere sivil toplum 6rgutleriyle iliski kurabilirsiniz.

[1S6zlesme'yi se¢menlerinizle gerceklestireceginiz gérismelerinizde, se-
¢im bolgenizde bulunan okullara yapacaginiz ziyaretlerde, parti toplan-
tilarinda ve benzeri yerlerde anlatabilirsiniz.

[]S6zlesme'yi Diinya Engelliler Giinl (3 Aralik) basta olmak Gizere kamuya
yonelik yaptiginiz konusmalarda anlatabilirsiniz.

[ ] Diger parlamenterle birlikte S6zlesme'yi ele almaya yonelik toplantilar
dizenleyebilirsiniz.

[]S6zlesme'yi anlatacaginiz televizyon ve radyo réportajlari gerceklesti-
rebilirsiniz.

[ Gazetelere, dergilere, biiltenlere ve diger yayinlara S6zlesme konulu
makaleler yazabilirsiniz.

[[1S6zlesme'nin resmi dil(ler)e cevrilmesini ve yaygin bir bicimde dagitil-
masini talep edebilirsiniz.

[]1S6zlesme'nin mevcut tiim yazi bicimlerine dénustirilmesini talep ede-
bilirsiniz.

[ ] Parlamentonun, engelli Gyeleri ve personeli konusunda S6zlesme'ye ria-
yet etmesini saglayabilirsiniz.

[ ] Sézlesme’nin izlenmesinde de bir rolii olacak insan haklari ve engelli-
lik konusunda bir meclis komisyonu kurulmasini énerebilir ve meclisteki
diger komite ve komisyonlarin engellilik konusunu ele almalarini sagla-
yabilirsiniz.

[] Parlamentonun her bir Giyesinde S6zlesme'nin ve Ek Protokoli'nlin birer
kopyasinin bulunmasini saglayabilirsiniz.

[] Secim bélgeniz basta olmak lizere siyasi faaliyetlerinizde S6zlesme'yi ve
Ek Protokoll'ni tanitabilirsiniz.

[ ] Engelli bireylerin haklari konulu meclis gértismeleri diizenleyebilirsiniz.

[ JEngelli bireyler de herkes gibi secmen, vergi mikellefi ve yurttastir. Do-
layisiyla sizin desteginizi bekleme haklari vardir.
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UCUNCU BOLUM

Stzlesme'nin ve ihtiyari Protokol'iin
izlenmesi

Hukuken baglayiciligi bulunan tim uluslararasi insan haklar1 soz-
lesmelerinde izlemeye iligkin bir bilegen bulunur ve Sézlegsme bu agidan
herhangi bir istisna tegkil etmez. S6zlesme’de izlemeye iligkin olarak yer
verilen diizenlemeler tipki diger insan haklar1 sdzlesmelerinde bulunan
izleme mekanizmalar1 gibi S6zlesme’nin hitkiimlerinin etkili bir bigimde
yerine getirilmesini saglamak i¢in devletlerle yapici bir diyalog kurulma-
sini tesvik eder. Izleme, aym zamanda, kisilerin sikdyette bulunma ve
bir hukuk yoluna bagvurma hakkini beraberinde getirir. izleme meka-
nizmalar1, anilan bu hususlara ek olarak, hesap verebilirligi gelistirir ve
uzun donemde taraflarin taahhiitlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getir-
me kapasitelerini gii¢lendirir.

Sozlesme’de yer alan izleme mekanizmasi

Sozlesme hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bir izleme 6ngor-
mektedir.

Ulusal diizeyde, taraf devletler Sézlesme’nin uygulanmast ile ilgili
konularda bir ya da daha fazla sorumlu belirlemelidir. Taraf Devletler,
ayrica, uygulamanin kolaylastiriimasi amaciyla hiikiimet icinde bir es-
giidiim mekanizmasmin olusturulmasini veya belirlenmesini de dikkate
almalidir. Benzer bir bigimde, Taraf Devletler S6zlesme’nin tesvik edil-
mesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi amaciyla insan haklari
ulusal kurumu gibi bagimsiz bir kurumu muhafaza etmeli, giiclendir-
meli ya da olusturmalidir (Ulusal diizeyde izlemeye iligkin daha ayrintili
agiklamalara 7. bolimde yer verilecektir).

Uluslararasi diizeyde ise Sozlesme, Engelli Haklar1 Komitesi adi
verilen bagimsiz bir uzmanlar komitesinin olusturulmasi yoluyla izle-
meyi gerceklestirmektedir.

Komite Taraf Devletlerin sundugu periyodik raporlari inceler, bu
raporlar dogrultusunda ilgili Taraf Devletlerle birlikte ¢aligir ve sonra-
sinda da Taraf Devletlere nihai gzlemlerini ve tavsiyelerini iletir.

S6zlesme’nin Ihtiyari Protokolii ise, herhangi bir Taraf Devlet ta-
rafindan onaylandigi takdirde, Komite’nin ilave iki izleme usultinii de
yliklenmesine olanak verir. Bunlardan ilki, Komite’nin devletin Sozles-
me ¢ergevesinde haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle kisilerce yapilan bag-




vurular (sikayetleri) aldigi “bireysel bagvuru prosediirii”; ikincisi ise Komi-
tenin Sozlesme’nin agir veya sistematik ihlallerini aragtirdigi ve ilgili Taraf
Devletin rizas ile aragtirmayi derinlestirme amaciyla misyon ziyaretleri ger-

ceklestirdigi “aragtirma prosedirii”diir.

Sozlesme, ayrica, Sozlesme’'nin uygulanmasini degerlendirecek Taraf
Devletler Konferansi’nin da kurulmasint 6ngdrmektedir.

Engelli Haklar1 Komitesi

Sozlesme’nin yiiriirliige girmesini miiteakiben Engelli Haklar1 Komite-
si'nin kurulmasi 6ngorillmistiir. Komite, devletler tarafindan sunulan pe-
riyodik raporlart incelemekte, bireysel bagvurular: ele almakta, arastirmalar
ylriitmekte ve genel gozlemler ve tavsiyeleri belirlemektedir.

Sozlesme’nin yiriirliige girdigi tarihte 12 bagimsiz uzmandan olugan Ko-
mitenin dye sayisi, Sozlesme’nin altmug iilke tarafindan onaylanmasinin ar-
dindan 18’¢ ¢ikacaktir. Profesyonel yeterliliklerine gore gérev yapacak Komi-
te {iyelerini ise Taraf Devletler Konferanst segmektedir. Uyeler, insan haklar:
ve engelli haklarinda yeterlilikleri temelinde ve hakkaniyete uygun bir cografi
temsil, ¢esitli bigimlerdeki uygarliklarin ve hukuk sistemlerinin temsil edilme-
si, toplumsal cinsiyet esitligi ve engelli uzmanlarm katihmi gibi unsurlar géz
ontinde bulundurularak segilmektedir.

Devletler, Komite’ye aday gosterecekleri kisilerin se¢imini engelli bireylere
ve onlar1 temsil eden Orgiitlere danisarak ve bu grubun miidahil olmalarini
saglayarak gercgeklestirmelidir.

Periyodik raporlar

Sozlesme’ye taraf olan her devlet Sozlesme’nin uygulanmasina yonelik
olarak alinan tedbirlere iligkin kapsamli bir 6n rapor sunacaktir. Bu rapor,
Sézlesme’nin bahse konu olan iilkede yiiriirliige girmesinden sonra iki sene
icinde sunulmalidir. On rapor;

O Sozlesme’nin uygulanmasina yonelik anayasal, yasal ve idari ¢erceveyi
tanitmali;

O Sozlesme’de yer alan her bir hiikmiin gergeklestirilmesine yonelik
olarak uygulanan politika ve programlara yer vermeli ve

O Soézlesme'nin onaylanmasinin ve uygulanmasmin bir sonucu olarak
engelli bireylerin haklarmin hayata gecirilmesinde ne tiir bir gelisme
yasandigini ortaya koymalidir.

Sozlesme’ye taraf olan her devlet daha sonra en az dort yilda bir ya da
Komite talep ettiginde raporlar sunacaktir. Bu raporlar;

D Komite tarafindan 6nceki raporlara iligkin olarak yapilmis nihai goz-
lemlerde yer verilen kaygilar1 ve ilgili diger meseleleri ele almals;
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I Rapora konu olan siire icerisinde engelli bireylerin haklarimin hayata
gegirilmesinde kaydedilen gelismeleri belirtmeli ve

I Rapora konu olan siire icerisinde hiikiimetin ve diger aktorlerin
Sozlesme’yi uygulamalari esnasinda kargilagmig olabilecegi engellere
isaret etmelidir.

Komite, raporlarm igerigine iliskin olarak kurallar belirleyebilir. ilk rapor
kapsamli olmalidir; bir bagka deyisle, S6zlesme’de yer alan hiikiimlerin tama-
minin nasil uygulandigini ayrintili bir bigimde agiklamalidir. Sonraki raporlar
ise daha 6nce saglanan bilgilerin tekrarlanmasini gerektirmez. Taraf Devletler
raporlarim agik, seffaf, engelli bireylere ve bu bireyleri temsil eden 6rgiitlere
damgildigi ve bu grubun miidahil olmasinin saglandigi bir siirecle hazirlama-
lidir.

Periyodik raporlarin hazirlanmasi;

O Hikimetleri insan haklar1 ve engellilik konusundaki ulusal mevzu-
atlarmi, politikalarini ve programlarini kapsamli bir bicimde gézden
gecirmeleri igin tegvik etmekte;

O Her devletin engelli bireylerin haklarinin hayata gegirilmesini diizenli
olarak izlemelerini saglamakta;

O Hikimetleri kendi performanslarini degerlendirebilecekleri éncelik-
leri ve gostergeleri belirlemeleri icin tesvik etmekte;

O Hikimetlere sonraki raporlar igin kargilagtirma imkanlar1 veren 06l-
clitler saglamakta;

O Hiukimetin performansinin kamunun geneli tarafindan tartigilmasi ve
denetlenmesi igin firsat sunmakta ve

O Uygulamada gozden kagabilecek zorluklari isaret etmektedir.
Periyodik raporlarin amact

Periyodik raporlar devletlerin Soézlesme gercevesindeki yiikiimliiklerini
yerine getirmelerini tegvik etmenin ve hiikiimetin, insan haklari ulusal kurum-
larinin ve sivil toplumun tilkedeki engelli bireylerin insan haklarina gosterilen
sayginin diizeyini degerlendirmelerinin 6niinti agmaktadir. Komiteye sunulan
periyodik raporlar;

O Hikimetlerin, insan haklari ulusal kurumlarinin ve sivil toplum 6r-
giitlerinin S6zlesme’de yer alan amaglar1 ve haklart daha iyi kavraya-
caklar1 bir vasita sunabilmekte;

O Sozlegsme’ye ve tilkedeki engelli bireylerin durumlarina dair farkinda-
lig1 artirmakta;
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Raporlarin Parlamenter Denetimi: Giiney Afrika Deneyimi

Sozlesme'de 6ngorilen Komite ve raporlama mekanizmalari Kadinlara
Yonelik Her Turld Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi S6zlesmesi'nde (CEDAW)
yer alan yapiya benzemektedir. Parlamenterler bu raporlari cesitli bicimlerde
denetleyebilmektedir. Ornegin, Giiney Afrika'da CEDAW Komitesi'ne devlet ta-
rafindan sunulan raporlarin tamaminin (aslinda bu uygulama diger tim izleme
organlarina sunulan raporlar icin de gegerlidir) Parlamento’'da goristlmesi
sarti vardir. Parlamento, ayni zamanda, bu raporlarin sivil toplum aktérlerinin
gorusleri de dahil olmak Uzere genis bir cerceveyi kapsamasini saglamakla so-
rumludur. Bu amaclara yonelik olarak Parlamento’'da gérismeler ve kamuya
aclk oturumlar dizenlenmekte, bakanlar bu toplantilara davet edilmekte ve
belgeler talep edilmektedir. Benzer bir bicimde, bu oturumlar icin cesitli birim-
lerden ve yurttas gruplarindan da raporlar istenmektedir. Gliney Afrika'daki
parlamento Uyeleri CEDAW Komitesi gérismelerine katilan ulusal delagasyon
icinde yer almakta; boylelikle, Komite'nin miteakip tavsiyelerine iliskin olarak
daha derinlikli bir kavrayisa sahip olmaktadir. Parlamento, ayni zamanda bu
tavsiyelerin ulusal diizeyde hayata gecirilmesini saglamada da énemli bir rol
oynamaktadir.’

1-21. Yiizyilda Parlamento ve Demokrasi: iyi Orneklere Dair Bir Kilavuz (Cenevre, Parlamentola-
rarasi Birlik, 2006) adli yayindan alinmustir.

Cocuk Haklari Komitesi ve engelli cocuklarin haklari

Gocuk Haklari Komitesi, insan haklari ve engellilik alaninda Birlesmis Milletler
biinyesinde yer alan insan haklari sézlesmesi organlari icinde en aktif olarak
faaliyet gésteren organdir. Komite, devletlerden sistematik bir bicimde Ulke-
lerindeki engelli cocuklarin haklarinin hayata gecirilmesine dair bilgi talep et-
mektedir. Komite, Eyltl 2006 tarihinde, engelli cocuklarin Cocuk Haklarina Dair
S6zlesme'de yer alan haklarindan tam anlamiyla yararlanmalarinda ciddi glc-
[ikler cektigini belirtmis ve bu haklardan etkili bir bicimde yararlaniimasinin
onlndeki temel glcligin engelli olmaktan kaynaklanmadigini; aksine, engelli
cocuklarin her gin karsi karsiya kaldigr sosyal, kiltirel, tutumsal ve fiziksel
bariyerlerin bir sonucu oldugunu vurgulamistir. Komite, devletlere dogum kay-
di, aile cevresine iliskin bilgiye erisim, alternatif bakim, temel saglk ve refah,
egitim ve dinlenme, cocuk adaleti ve sémdird ve istismarin engellenmesi gibi
konularda rehberler ve ilkeler de sunmustur.

O Hikimetlerin S6zlesme’nin nasil daha iyi uygulanabilecegine iligkin
bagimsiz ve uluslararasi bir komitenin uzmanlhgindan yararlanmasina
olanak saglamakta;

D Ulkedeki iyi 6rneklere ve deneyimlere isaret etmekte;

O Komiteye sunulan tiim periyodik raporlar ve Komitenin nihai gdzlem-
leri kamuya acik belgeler oldugundan, hiikiimetlere diger devletlerin
iyi uygulamalar1 ve deneyimlerinden faydalanma olanagi saglamakta;

O Hikimetlere, insan haklar1 ulusal kurumlarina ve sivil toplumda mev-
zuat, politikalar ve programlar dahil olmak {izere gelecekte atilacak
adimlara dair yetkin bir rehber sunmakta ve
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O Birlesmis Milletler araciligiyla gergeklestirecek olanlar bagta olmak
tizere uluslararasi igbirligine hangi alanlarda ihtiyag duyuldugunu be-
lirtmektedir.

Periyodik raporlarin takibi

Komite, sunulan raporu degerlendirdikten ve nihai gézlemleri ile tavsiye-
lerini belirledikten sonra, bulgularini teknik destek baglaminda gerceklesti-
rilecek bir takibin yapilmasi igin Birlegsmis Milletlerin uzmanlagmis kurulus-
larmna, fonlarina ve programlarina iletebilir. Birlegsmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltir C)rgﬁtii (UNESCO), Uluslararast Caligma Orgﬁtii (ILO), Diinya
Saglik C)rgﬁtii (WHO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi Birlesmig Milletler biinye-
sinde ¢aligan organlar ile Diinya Bankas1 gibi bircok kurulugun yetki alanlar
engelli haklariyla ilgili faaliyetleri de kapsamaktadir. S6z konusu kurumlarimn
ve diger kuruluglarin dahil edilmesiyle devletler ve Komite periyodik raporla-
rin engelli bireylerin haklarinin hayata gecirilmesini stirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirmesini saglayabilir.

Taraf Devletler Konferansi

Sozlesme’yi onaylayan devletler Sozlesme'nin uygulanmasiyla ilgili her
tirlit konuyu gortismek iizere bir Taraf Devletler Konferansi’'nda diizenli
olarak bir araya gelecektir. Taraf Devletler Konferansi’'nin ilki S6zlesme’nin
ylriirliige girmesini miiteakiben alt1 ay iginde yapilir. S6zlesme, Konferans’in
usulleri ya da ayrintilarina iligkin herhangi bir kural belirlememistir.

Engellilerin haklarinin izlenilmesi ile ilgili diger mekanizmalar

Engelli bireylerin haklarini koruyan insan haklar1 sézlesmelerinin tama-
mimin, bu sdzlesmeler cercevesinde kurulan bagimsiz uzmanlar komiteleri
vasitasiyla, yetki alanlarina giren her tiirlii konuda engelli bireylerin haklarimi
izleme rolii de bulunur. Ornegin, Insan Haklar1 Komitesi’nin Medeni ve Si-
yasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye taraf olan devletlerdeki engelli
bireylerin medeni ve siyasal haklarini izleme yetkisi bulunmaktadir. Benzer
bir bicimde, Cocuk Haklar1 Komitesi'nin de engelli gocuklarin haklarimm ha-
yata gegirilmesini izleme yetkisi vardir.
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Periyodik raporlamanin daha etkili
yapiimasini nasil saglayabilirim?

[ ] Parlamenterlerin hiikimetin Sozlesme cercevesindeki rapor sunma so-
rumluluguna riayet etmelerini saglamada énemli bir rolt bulunmakta-
dir. Siz de bu amacla:

[ JHUklmetin 6n ve muteakip raporlari zamaninda hazirlamasini
saglayabilirsiniz.

[‘]Raporlarin, engelli bireylerin oturumlar ya da benzeri diger danis-
ma mekanizmalari vasitasiyla tam katilimlarinin saglanarak yazilmasi
yoninde israrli ¢abalarda bulunabilirsiniz.

[ I1Raporlarin sunulmasinin gecikmesi halinde hiikiimetten bu gecikmenin
nedenlerine iliskin agiklama talep edebilir ve gerektigi takdirde, hiikiime-
te rapor sunma yUkidmlilGgini yerine getirmesini hatirlatan parlamen-
ter usulleri kullanabilirsiniz.

[ ]Raporlarin hazirlanmasina, ilgili parlamenter komisyona ye olmak gibi
cesitli yollarla aktif olarak katilabilirsiniz.

[ 1Raporlarin, engelli bireylerin haklari lehine parlamento tarafindan alinan
her tirlG tedbiri icermesini saglayabilirsiniz.

[ Komite'nin nihai gézlemlerinin genis bicimde yayginlastiriimasini sagla-
mak icin i1srarli cabalarda bulunabilirsiniz.

[1ilqgili bakanliklari, Komite'nin nihai gézlemlerini uygulamalari icin tesvik
edebilirsiniz.

[]Sézlesme'nin uygulanmasindaki belli basl engellerin takip edilmesi i¢in
ilgili bakanlara Parlamento’'nda sorular yoneltebilirsiniz.

[ ] Komite'nin nihai g6zlemlerinde yer alan konulari meclis icinde ve disinda
dizenleyeceginiz oturum veya tartismalarla yayginlastirabilirsiniz.
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Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol

Thtiyari Protokol, séz konusu Sézlesme’nin kapsamadigi veya yeterince
kapsayamadigi konular1 ele alan ve bu Sézlesmeye bagl hukuki belgedir. Pro-
tokol, her zaman olmasa da, genellikle yalnizca ana s6zlesmeye taraf devlet-
lerin onaylarina ya da katilimlarina agiktir. “Ihtiyari” kavramindan kastedilen
durum ise devletlerin ana sézlesmeye taraf olsalar bile protokollere taraf olma
zorunluluklari bulunmamasidir.

Engellilerin  Haklarina Iliskin ~ Sozlesme'nin  Thtiyari  Protokolii,
Sézlesme’nin uygulanmasini gliglendirecek iki usul getirmektedir. Bu usuller

bireysel bagvuru prosediirii ve aragtirma prosediiriidiir.

Bireysel basvuru prosediirii

Bireysel bagvuru prosediiri,
Ihtiyari Protokol’e taraf olan bir
devletteki kisilerin ya da gruplarin
devletin Sozlesme kapsaminda-
ki ytktamliliklerinden herhangi
birini ihlal ettiginde Engelli Hak-
lart Komitesi'ne sikayette bulun-
malaria olanak vermektedir. Bu
tir gikayetler “bagvuru” olarak
adlandirilir.  Komite bagvuruyu
aldiktan sonra incelemesini ya-
par, varsa konuya iligkin goris-
lerini ve tavsiyelerini belirler ve
ilgili devlete iletir. Bu gorisler ve
tavsiyeler Komite’nin Birlegmis
Milletler Genel Kurulu’na sundu-
gu ve kamuya acik olan raporla-
rinda da yer alir. Bireysel bagvuru
prosediirii genellikle yazili olarak
gerceklestirilir. Bunun anlami s6z
konusu bu prosediirler esnasinda
sikayetcinin kendisinin ya da hak-
kinda sikayette bulunulan devletin
Komite’nin huzuruna ¢ikmak gibi
bir durumu olmamasi ve biitiin
iletisimler ve usullerin yazil olarak
gerceklestirilmesidir.

Komite’ye yapilan tiim bagvu-
rular kabul edilmeyebilir. Eger

“ihtiyari bir protokol,
kuskusuz ki, sozlesme
organlarinca halihazirda
yiiriitiilen izleme sistemini
giiclendirecektir. Daha da
onemlisi, devletlerin magdur
olmus kisilere etkili hukuk
yollari ve giderimler saglarken
neleri yerine getirmesi
gerektigini- ve gerekmedigini-
acikhga kavusturacaktir.
intiyari protokoliin,
nihayetinde gereksiz
derecede kahiplastiriimis hak
kategorilerini ayristirmada ve
medeni, kiiltiirel, ekonomik,
siyasal ve sosyal haklari bir
biitiin olarak gormemizde bir
adim teskil edilmesini iimit
ediyorum.”

Louise Arbour, Birlemis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiseri
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O Basvuruda bulunan kiginin ad1 belirtiimemisse;

O Bagvuru, Sozlesme hiikiimlerini istismar ediyor ya da bu hiikiimlerle
celisiyorsa;

O Ayni bagvuru Komite tarafindan halihazirda incelenmigse;

O Aynibagvuru bir bagka uluslararasi sorugturma prosediirii cercevesin-
de incelenmis ya da incelenmekteyse;

O Biitin i¢ hukuk yollar: tikketilmemisse;
O Bagvuru mesnetsiz ya da yetersiz bir gekilde temellendirilmisse;

O Bagvurunun konusunu olusturan olaylar Taraf Devlet icin protoko-
lin yarirlige girdigi tarihten 6nce meydana gelmis ve sona ermisse,
Komite yapilan bagvuru hakkinda kabul edilemezlik karar1 verebilir.

Bireysel basvuru sireci

Bireysel basvuru slreci asagidaki asamalardan olusmaktadir:
IO Komite sikayeti alir.

0 Sikayetin kabul edilebilirligini degerlendirir. Bazi hallerde sikayete
iliskin olarak kabul edilebilirlik kararini ve esastan incelemeyi ayni
zamanda gerceklestirebilir. Bir baska deyisle, sikayetin kabul edil-
mesine dair karari (kabul edilebilirlik) ve devletin ylkidmldliklerini
ihlal edip etmedigine iliskin degerlendirmesini (esastan inceleme)
ayni anda verebilir.

IO Sikayet, gizlilik ilkesine riayet edilerek devlete iletilir.

Devlet, altI ay icinde konuya iliskin yazili aciklamalarini ya da beyan-
larini sunar ve halihazirda saglandiysa, atilan tazmin edici ve benzeri
diger adimlari belirtir.

0 Sikayetciye devletin gdzlemlerine iliskin yorumda bulunma firsati
saglanir.

IO Komite, sikayetcinin korunmasi icin devletin ihtiyati tedbirler alma-
sini talep edebilir.

Sikayet, Komite tarafindan kapali bir oturumda goérdsuldr.

0 Komite, varsa, oneri ve tavsiyelerini devlete ve sikayetciye iletir ve
¢ogu zaman devletlerden aldiklari tedbirlerin sonuglarina iliskin bilgi
sunmalarini talep eder.

I Komite, 6neri ve tavsiyelerini raporunda yayinlar.

Bireysel basvuru prosedurlerini yuriten diger komiteler de, giderek artan bir
bicimde, bulunduklari éneri ve tavsiyelere iliskin olarak ne tdrli islemler ya-
pildigina dair bir bilginin devletler tarafindan kendilerine bildirilmesini talep
etmektedir.
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Aragtirma Prosediirii

Komite, Sozlesme’ye taraf olan bir devletin Sozlesme’nin hitkiimlerini
agir veya sistematik bir gsekilde ihlal etti§ini gdsteren giivenilir bilgiler almasi
halinde, s6z konusu Taraf Devletin bu bilgilerin incelenmesi igin gézlemlerini
sunmak suretiyle isbirligi yapmasini isteyebilir. Komite, Taraf Devletin sun-
dugu gozlemleri ve ilgili diger giivenilir bilgileri inceledikten sonra bir ya da
daha fazla tiyesini bir aragtirma yapmak ve acil olarak bir rapor hazirlamak-
la gorevlendirebilir. Bu arastirma, gerektigi takdirde ve ilgili Taraf Devletin
rizasi ile, soz konusu iilkeye yapilacak bir ziyareti de igerebilir. Komite, bu
aragtirmanin bulgularini incelemesinin ardindan, bu bulgulari ve goriiglerini
ilgili Taraf Devlete, yanit ve gézlemlerini alt1 ay icinde Komiteye sunmasi
sartiyla, iletir. Arastirmalar gizli ve s6z konusu Taraf Devlet ile tam igbirligi
ile gerceklestirilmelidir.

Insan Haklari Komitesi engelli bireylerden gelen
bireysel basvurulari ele almaktadir

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sdzlesme'ye uyumu izlemekle gé-
revli olan Insan Haklari Komitesi, daha dnce engelli bireylerin haklari ile ilgili
bireysel basvurulari ele almistir.

Komite, 1995 tarihli Jamaika'ya karsi Hamilton davasinda, idam hiicresinde tu-
tulan engelli bir mahkuma yapilan muameleyi ve mahkumun hicrede tutulma
kosullarini gérismustir. S6z konusu davadaki basvurucu, her iki bacag felcli
ve yatagina gecme konusunda ciddi zorluklar yasayan bir kisidir. Komite, ha-
pishane yetkililerinin basvurucunun engelli olma durumunu dikkate almayip, bu
durumla ilgili uygun dizenlemeleri yapmamis olmasini, basvurucunun insanca
ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilma hakkini
ve dolayisiyla da Sézlesme'nin 10(1). maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

1994 tarihli Jamaika'ya karsi Clement Francis davasinda ise Komite devletin
idam cezasina carptirilan bir mahkumun koétilesen ruh saghgini tedavi etme-
mesini ve psikiyatrik rahatsizhginin iyilestirilmesi icin gerekli adimlari atmama-
sini magdurun So6zlesme'nin 7. ve 10(1). maddeleri cercevesindeki haklarinin
ihlali oldugu sonucuna varmistir.

iltica basvurusunun degerlendirildigi stirecte Avustralya makamlari tara-
findan alikonulan iranl bir siginmacinin durumunun ele alindigi 1999 tarihli
Avustralya'ya karsi C. davasinda ise Komite, basvurucunun ruh sagliginin kéti-
lesmesine ragmen alikonulmaya devam edilmesinin, S6zlesme'nin 7. maddesi-
nin (iskence ve zalimane, gayri-insani ve asagilayici muamele) ihlali olduguna
karar vermistir. insan Haklari Komitesi, ayrica, basvurucunun muhtemelen et-
kili bir tedavi alamayacagi iran Islam Cumhuriyeti'ne sinirdisi edilmesinin de 7.
maddenin ihlali anlamina gelecegini belirtmistir.

S6z konusu Taraf Devlet kendi gézlemlerini iletebilecegi alti aylik siirenin
ardindan Komite, ilgili Taraf Devletten arastirma ile ilgili olarak yapilan iglere
dair ayrintih bir bilgiyi kendisine sunmasini isteyebilir. Komite, tiim bu siireg-
leri miiteakiben Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunacagi raporunda 6zet
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bulgularmi yayinlar. S6z konusu Taraf Devletin rizasi ile aragtirmaya iligkin
hazirlanan raporun tamami da yaymlanabilir.

Ihtiyari Protokol’ii onaylayan bir devlet arastirma prosediiriiniin “diginda
kalmay1” tercih edebilir. Bir bagka ifadeyle, herhangi bir devlet Protokol’d
imzaladigi, onayladigi ya da Protokol’e katildigi tarihte, Komite'nin aragtir-
ma yiirlitme yetkisini tanimadigini beyan edebilir. Bununla birlikte, bir dev-
let aragtirma prosediiriiniin “diginda kaldigini” beyan etmis olsa bile, Thtiyari
Protokol’e taraf olan biitiin devletler bireysel bagvuru prosediirtinii tanimakla
yukiimlidiir.

Uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin bityiik bir boliimii ihtiyari bag-
vuru prosediirlerini igermektedir. Benzer bir bicimde, bazilar1 aragtirma pro-
sediirlerine yer vermektedir. Asagida yer alan uluslararasi belgeler bireysel
bagvuru prosediirlerini igermektedir:

D Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin Thtiyari Pro-
tokolii

D Her Tiirlii Irk Ayrimeihgimin Ortadan Kaldirlmasma iligkin Ulusla-
rarasi Sozlesme

D iskence ve Diger Zalimane, Insanhk Dist veya Onur Kirict Muamele
veya Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme ve Ihtiyari Protokolii

O Kadinlara Kargt Her Tirli Ayrimeihigin Ortadan Kaldirilmasi Soz-
legmesi

D Biitiin Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasima Dair Ulus-
lararast Sozlegsme

O Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme (heniiz ytrirliikte degil).

O Asagida yer alan uluslararasi sdzlesmeler ise aragtirma prosediirlerine
yer vermektedir:

D iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digt veya Onur Kirici Muamele
veya Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme

O Kadinlara Kargt Her Tirlt Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas: Soz-
legmesi

O Herkesin Zorla Kaybedilmeye Kargi Korunmasma Dair Uluslararasi
Sozlesme (heniiz yiriirliikte degil).
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Hizli bir bakisla bireysel basvuru ve sorusturma

proseddrleri

Bireysel basvuru prosediirii Sorusturma prosediirii

0 Devletin engelli bireylerin hak- I Komite'nin engelli bireylerin
larini ihlal ettigi ve i¢c hukuk haklarinin sistematik ve yaygin
yollarindan bir ¢dzim elde edi- bir bicimde ihlal edilmesini ele
lemedigi durumlarda, bireysel almasini saglar;
vakalar icin 6zqul tazmin sag- 3 Komite'ye engelli bireylere yo-
lanmasi firsatini yaratir; nelik olarak gerceklestirilen ay-

0 Ulusal diizeyde adalete erise- rimciligin - yapisal nedenleriyle
meyen engelli bireyler icin ulus- micadelede alinacak tedbirleri
lararasi dlizeyde bir basvuru tavsiye etmesine olanak verir;
imkani sunar; IO Komite'ye engelli bireylerin hak-

0 Komite'nin, farkli ulusal diizey- larina daha fazla saygi gosteril-
lerde daha etkin giderimlerin mesi i¢in genis kapsamli tavsiye-
saglanmasi gerekliligini vurgu- lerde bulunma firsati sunar ve
lamasina olanak verir; D Komite'nin engelli bireylerin

0 Engelli bireylerin  haklarinin haklarinin tam olarak kullaniima-
daha iyi desteklenip korunabil- sinin dndndeki bariyerlerin orta-
mesine iliskin olarak Komite'nin dan kaldirilmasinda devletlerle
yeni bir ictihat gelistirebilmesini birlikte calismasina imkan verir.
sadlar ve

0 Devletlere, Sozlesme cerceve-
sindeki yukUimlaltklerinin neleri
icerdigini tespit etmelerinde ve
bu ylUkUmldlikleri yerine getir-
melerinde yardimci olur.

Yukarida anilan sézlesmelerin tamami bu sézlesmelere iligkin prosediirle-
ri onaylayan devletlerde yagayan engelli bireylerin yapacagi basvurulara acik
olsa da, hi¢birinde dogrudan engelli bireyleri ele alan bir usul bulunmamak-
tadir. Benzer bir bigimde s6zlesmeler ¢ergevesinde kurulmug komitelerin ta-
maminda insan haklari uzmanlar1 yer alsa da, insan haklar1 ve engelli olmaya
iliskin bir deneyim sahibi olma zorunlulugu yoktur. Iste Engellilerin Hakla-
rina Iliskin Sézlesme’nin Thtiyari Protokolii, yukarida belirtilen nedenlerden
otiirti, ozel olarak engelli bireylerin haklarinin korunmasima yonelik prose-
diirler saglamaktadir.

Ihtiyari Protokol’e Taraf Olunmast

Thtiyari Protokol, devletleri Sozlesme’yi etkili bir bicimde uygulamalar,
yerel diizeyde daha fazla hukuk yolu saglamalari ve ayrimci yasalar ile uy-
gulamalar1 ortadan kaldirmalar1 yoniinde tesvik etmekte ve taraf devletleri
Sézlesme gergevesindeki yiikiimliilitklerinden mesul tutacak ilave giivenceleri
saglayan ek bir taahhiit anlamina gelir.
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Ihtiyari Protokol devletlerin;

O Engelli bireylere yonelik halihazirdaki koruma mekanizmalarmi iyi-
lestirmekte;

D Mevcut koruma mekanizmalarini artirmakta;

O Engelli bireylerin haklarmi korunmasi ve tesvik edilmesi icin atmasi
gereken adimlara iligkin kavrayisini pekistirmekte;

O Komitenin herhangi bir ihlal bulmadig hallerde devletin tedbirlerinin
yerinde oldugunu ortaya koymakta;

O Ayrima yasalar, politikalar ve uygulamalar1 degistirmesini tegvik et-
mekte ve

O Engelli bireylerle ilgili insan haklari standartlarma dair toplum gene-
linde farkindaligi artirmada kullanabilecegi bir vasita tegkil etmekte-
dir.

fhtiyari Protokol’iin imzalanmasma ve onaylanmasma ya da Ihtiyari
Protokol’e katihinmasina dair usuller S6zlesme’de 6ngdriilen usulle ayni ol-
masina ragmen, lhtiyari Protokol, Sozlegsme’de yer alan 20 onay gerektiren
katilim hitkmiintin aksine, yalnizca 10 devletin onaylamasi veya katilmasi ile
ylriirliige girmektedir. El kitabinin dérdiincii boliimii S6zlesme’nin imzalan-
masi ve onaylanmasi ya da Sozlesme’ye katilinmasina dair usulleri ayrintili
olarak ele almaktadir.

Sozlesme'yi destekleyen Birlesmis Milletler
Sekretaryasi

Engelli Haklar1 Komitesi, Isvicre'nin Cenevre kentinde bulunan Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan desteklenmekte-
dir. Taraf Devletler Konferansi ise New York’ta bulunan Ekonomik ve Sosyal
fligkiler Birimi’nce desteklenir.

fletisim Bilgileri igin sonraki sayfaya bakiniz.
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Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights

UNOG-OHCHR
1211 Geneva 10
SWITZERLAND

E-mail: crpd@ohchr.org
(Ltfen konu boliimiine “bilgi talebi” ibaresi ekleyiniz)

Conference of States parties
Secretariat for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities

Department of Economic and Social Affairs
Two United Nations Plaza

New York, NY, 10017

United States of America

Fax: +1-212-963-0111

E-mail: enable@un.org
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Intiyari Protokol'e iliskin farkindaliy
nasil arttirabilirim?

[[JHUkumetin Protokol'e taraf olma niyetinin olup olmadigini arastirabilir
ve bdyle bir niyet yoksa, neden olmadigini sorabilirsiniz.

[]Parlamentoda hiikiimetin ihtiyari Protokol'le iliskili olarak ne tir
faaliyetlerde bulunacagina dair sorular yoneltebilirsiniz.

[ ] Konuya iliskin kanun tasarilari sunabilirsiniz.

[Jintiyari Protokol ile ilgili olarak Parlamentoda tartismalarin yapilmasini
tesvik edebilirsiniz.

[]Televizyon, radyo, basin ve kamuya acik toplantilar gibi vasitalarla ger-
ceklestirilecek sistemli bir kampanya ile kamusal tartismalarin baslama-
sini saglayabilirsiniz.

[Jintiyari Protokol'tin resmi dil(ler)e cevrilmesini ve yaygin bir bicimde da-
gitimini saglayabilirsiniz.

[Tintiyari Protokol ve Protokol'iin 6ngdrdiigii prosediirlere iliskin basit bir
bilginin yerel dillere ¢cevrilmesini ve herkes icin erisebilir formatlarda bu-
lunmasini saglayabilirsiniz.

[]Parlamenterler, hiikiimet yetkilileri ve sivil topluma yénelik olarak inti-
yari Protokol konusunda calistaylar ve bilgilendirme seminerleri diizen-
leyebilir ve bu faaliyetlere katkida bulunabilirsiniz.

[ JEngelli bireyleri temsil eden &drgitler ve insan haklari kuruluslari ile te-
maslarda bulunup, iliskiler kurabilirsiniz.

[13 Aralik Diinya Engelliler Giini'ni Ihtiyari Protokol'iin imzalanmasini ve
onaylanmasini tesvik edici bir firsat olarak kullanabilirsiniz.

[]Haklari ihlal edilen engelli bireyleri intiyari Protokol'ti kullanmalari igin
tesvik edebilirsiniz.
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DORDUNCU BOLUM

Sozlesme'ye ve ihtiyari Protokol'e
taraf olma siireci

Uluslararasi bir s6zlesmenin ulusal mevzuata dahil edilmesi tilkeler-
deki parlamenter sistemlere ve usullere gore degisiklik gosterir. Ancak
devletler her tiirlii durumda Sozlesme’ye ve Ihtiyari Protokol’e taraf ol-
mak icin bir dizi adimlar atmak durumundadir. Bu siiregler uluslararasi
hukukta standart haline gelmis olan uygulamalardir.

Sozlesme'ye Katilma Siireci

Sozlesme’nin imzalanmasi

Bir devlet Sézlesme’ye ve Ihtiyari Protokol’e ya soz konusu belgeleri
imzalayip onaylamak suretiyle ya da bu belgelere katiimda bulunma
yoluyla taraf olur. Bolgesel bir biitiinlesme orgiitii ise Sozlegme’ye ve
Ihtiyari Protokol’e ya s6z konusu belgeleri imzalayip katilma arzusunu
resmi olarak teyit etmek suretiyle ya da katilimda bulunma yoluyla ta-
raf olabilir. Ihtiyari Protokol’ii imzalamanin ve onaylamanm &n kosulu
Sézlesme’nin imzalanmig ve onaylanmig olmasidir.

Bir s6zlegsmeye taraf olma siirecindeki ilk adim o sézlesmeyi imza-
lamaktir. Devletler ve Avrupa Birligi gibi bolgesel biitiinlesme 6rgiitleri
Sozlesme’yi imzalayabilirler. Sozlesme’yi imzalayan ve imzaci sifati-
n1 alan herhangi bir devlet ya da bolgesel biitiinlesme 6rgiitii Thtiyari
Protokol’ti de imzalayabilir. Ancak bir iilke Sézlesme’ye ya da Ihtiyari
Protokol’e katilmigsa 6nceden imza koyma sarti aranmaz.

Bir devlet Sézlegme’yi ve Ihtiyari Protokol’ii her zaman imzalayabi-
lir. Imza siireci Birlesmis Milletler’in New York’ta bulunan Genel Mer-
kezi'ndeki Hukuki Igler Dairesi tarafindan tertip edilir. Baz1 sozlesmele-
rin imza dénemi i¢in bir zaman kisit1 bulunsa da, s6z konusu Sozlesme
ve Ihtiyari Protokol’ii her zaman imzaya agiktir.

Sozlesme’yi imzalamanin anlami

Sozlesme ve Ihtiyari Protokol basit bir imza usulii Gngoriir.
Sozlesme’'nin imzalanmast ile imzact devlete ya da bolgesel biitiinlesme
orgiitii agisindan yasal bir yiikiimliilik dogmamaktadir. Ancak, devletler
ya da bolgesel biitiinlesme Orgiitleri S6zlesme’yi ya da Ihtiyari Protokol’ii
imzalayarak sozlesmeyi gelecekte onaylayacaklarina dair adimlar atacak-
lar1 niyetini gostermektedir. S6zlesme’nin imzalanmasi, imza ve onay ya
da imza ve muvafakat verilmesi arasindaki siirede S6zlesme’nin hedefini
ve amacini ilga edebilecek fiillerden kaginma yiikiimliligini de dogur-
maktadir.
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Sozlesme ya da ihtiyari Protokol'ii kim imzalayabilir?
Devlet Baskanlari, Basbakanlar veya Disisleri Bakanlari Sézlesme'yi ve/veya ih-
tiyari Protokol'l herhangi bir yetkilendirme olmaksizin imzalayabilirler.

Sozlesme'nin yukarida anilan kisiler disinda baska temsilciler tarafindan imza-
lanacak olmasi durumunda, temsilcilerin yukarida anilan kisilerce Sozlesme'yi
ve/veya ihtiyari Protokol'li imzalama konusunda acikca tam olarak yetkilendi-
rilmesi gerekmektedir.

Sézlesme'yi ve/veya Ihtiyari Protokol'li bir temsilci araciligiyla imzalamaya ni-
yetlenen devletler ya da bolgesel bittinlesme drgitlerinin, tam yetkilerin veril-
digini belirtilen belgenin kopyalarini asagida yer alan adrese 6nceden iletmeleri
beklenir:

Treaty Section

Office of Legal Affairs

United Nations Headquarters
New York, New York

United States of America
Tel: +1212 963 50 47

Fax: +1212 963 36 93

E-mail: treaty@un.org

Muvafakat beyanu

Bir devlet, Sozlesme’ye ya da Ihtiyari Protokol’e taraf olabilmek igin soz
konusu belgelerde yer alan yasal hak ve yiikiimliliikleri Gstlenme arzusunu
somut bir fiille ortaya koymalidir. Bagka bir ifadeyle belirtmek gerekirse, bir
devlet Sézlesme ve Ihtiyari Protokol’e bagh kalacagina dair bir muvafakat
beyaninda bulunmalidir.

Devletler, Sézlesme ve Ihtiyari Protokol hiikiimleri gercevesinde cesitli
yollarla muvafakat beyaninda bulunabilirler. S6z konusu bu yollar agagidaki
gibidir:

O Onaylama (devletler)

O Katim (devletler ve bolgesel biitiinlesme Srgiitleri)

O Resmi teyit (bolgesel biitiinlesme Orgiitleri)

Sozlesme ve Thtiyari Protokol’e iliskin olarak yapilacak muvafakat beyan,
devletlerin bu belgelerde yer alan yiikiimliiliikkleri tistlenme niyetlerini ortaya
koyan bir fiil anlamina gelmektedir.

Onaylama siireci

D Uluslararasi diizeyde onay
Hem Sézlesme ve hem de Ihtiyari Protokol imzaci devletlere onay
konusunda niyet beyaninda bulunma olanagi verir. Devletler ulusla-
rarasi diizeydeki onaymn ardindan Sozlesme ile hukuken bagh duru-
ma gelir.
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O Ulusal diizeyde onay

Bir s6zlesmenin uluslararasi diizeyde onaylanmasi o s6zlesmenin ulu-
sal diizeyde onaylanmasiyla karigtirilmamahidir. Bir devlet s6zlegsmeye
iligkin olarak uluslararasi diizeyde muvafakat beyaninda bulunmadan
Once sozlesmeyi kendi anayasal ya da yasal hiikiimleri uyarmca ulusal
diizeyde onaylamas: gerekebilir. Ornegin, bir devletin Anayasasi, o
devletin sdzlegsmeye iliskin olarak uluslararasi diizeyde muvafakat be-
yaninda bulundugunu gosterecek herhangi bir fiile kalkismadan 6nce
parlamentonun Sozlesme’nin sartlarini degerlendirmesi ve karar ver-
mesi kogulunu getirmig olabilir. Bununla birlikte, tek bagmna ulusal
diizeyde gergeklestirilen bir onay, soz konusu devletin uluslararasi
diizeyde sézlesmenin hukuken baglayiciligini kabul etme niyetini te-
sis etmede yeterli olmayacaktir. Iste ulusal prosediirlerden bagimsiz
olarak uluslararasi diizeyde bir onayin verilmesi bu nedenden &tiirii
hala gereklidir.

Bolgesel biitiinlesme orgiitlerinin onaylama siireci

Sozlesme ve Thtiyari Protokol, Avrupa Birligi gibi bolgesel biitiinlesme Gr-
giitiine, s6z konusu belgeleri imzalayip “resmi teyit” vererek muvafakat be-
yaninda bulunma olanagi verir. Resmi teyit pratikte onaylama ile ayn1 sonucu
dogurur. Dolayisiyla, bolgesel bir biitiinlesme 6rgiitii, resmi teyidin verilme-
sini miiteakiben Sozlesme ve/veya Ihtiyari Protokol ile hukuken bagh duruma
gelir.

Katilim

Bir devlet ya da bolgesel bir biitiinlesme 6rgiitii, Birlemis Milletler Genel
Sekreteri'ne katilm belgesini emanet etmek suretiyle de Sozlesme’ye veya
Ihtiyari Protokol’e iliskin olarak muvafakat beyaninda bulunabilir.

Katilim, hukuki sonuglari bakimmdan onaylama ile ayni etkiye sahiptir;
ancak uluslararas1 hukuk uyarmca baglayici yasal yiikiimliiliklerin olugmasi
icin oncelikle imzalama agsamasini da gerektiren onaylamanin aksine, katilim
yalnizca katilim belgesinin emanet edilmesinden ibaret olan tek bir adimla
gerceklesir.

Onaylama, resmi teyit veya katilim belgeleri

Bir devlet Sézlesme’yi ya da Ihtiyari Protokol’ii onaylamak ya da bu bel-
gelere katilmak istediginde veya bolgesel bir biitiinlesme Orgiitii S6zlesme’ye
ya da Ihtiyari Protokol’e iliskin olarak resmi bir teyitte bulunmak ya da bu
belgelere katilmak istediginde, bahsi gegen bu belgelere iligkin olarak Devlet
Bagkani, Bagbakan ya da Disigleri Bakani tarafindan imzalanmig onay, resmi
teyit veya katilim belgesini tanzim ve tevdi etmelidir.

DORDUNCU BOLUM: SOZLESME'YE VE IHTIYARI PROTOKOL'E TARAF OLMA SURECI



Imza, onay, resmi teyit ve katilim arasindaki farklar

imza, bir devletin S6zlesme ve/veya Ihtiyari Protokol ile bilahare bagl olacagi
niyetini ortaya koymak icin atacagi adimlari belirten bir usuldir. S6zlesme’nin
imzalanmasi, imza ve muvafakat verilmesi arasindaki stire icinde S6zlesme'nin
hedefini ve amacini ilga edebilecek fiillerden kacinma yUkimluligind de do-
gurur.

Onay, bir.devleti cesitli cekince, yorum ve beyanlar cercevesinde Sézlesme'yi
ve/veya Ihtiyari Protokol'ti uygulamasi yoniinde hukuken baglayan bir usuldir.
Resmi teyit, bolgesel bir butiinlesme 6rgitiini Sézlesme'yi ve/veya Ihtiyari
Protokol'l uygulamasi yéninde hukuken baglamaktadir.

Katiim ise, bir devleti ya da bolgesel bir butinlesme 6rgitinl Sozlesme'yi ve/
veya lhtiyari Protokol't uygulamalari yoninde hukuken baglamaktadir.

Bu tiir belgelere iligkin sabit bir form bulunmasa da, belgeler asagidaki
6geleri igermelidir:

D Sozlesme'nin ve/veya Ihtiyari Protokol’iin baghgi, tarihi ve nihayet-
lendirildigi yer;

O Sozlesme’yi imzalayan kisinin adi soyadi ve unvant;

D Hiikiimetin, devleti namma, Sozlesme ve/veya Ihtiyari Protokol ile
bagli bulunacagini ve s6z konusu belgelerde yer alan hiikiimlere hiis-
niiniyetle uyacagini ve iistlenecegini herhangi bir muglaklhiga yer bi-
rakmayacak bir sekilde ifade ettigi bir niyet beyan1 ve

O Devlet Bagkani, Bagbakan veya Disisleri Bakani veya boyle sifata sahip
ya da bahsi gecen kisilerce tam olarak yetkilendirilmis bir bagka kisi-
nin imzasi1 (resmi miihiir yeterli degildir).

Onay, resmi teyit veya katilim belgesi, ancak ve ancak, ilgili devletin ya da
bdlgesel biitlinlesme Orgiitiiniin bu belgeyi Birlesmis Milletler’in New York’da
bulunan Genel Merkezi'ndeki Birlesmig Milletlerin Genel Sekreteri’'ne ema-
net etmesiyle yiriirliige girer.

Devletler ya da bolgesel biitiinlesme orgiitleri bu tiir belgeleri, ilgili stireg-
lerin ivedilikle yiiriitiilmesini saglamak i¢in, Birlesmis Milletler Sozlesmeler
Boliimii’ne teslim etmelidir (S6zlesme Bolimii’niin iletigim bilgileri icin liit-
fen yukaridaki satirlara bakiniz). Devletler ya da bolgesel biitiinlesme 6rgiit-
leri, miimkiin oldugu takdirde, diger dillerde teslim edilen belgelerin Ingilizce
ve/veya Fransizca dillerinde yapilmig nezaket cevirilerini de sunmalidir. Bu
ceviriler s6z konusu belgelerin gecikmeye mahal verilmeksizin igleme konul-
malarini saglamaktadir.

Onaylama siirecinde Parlamentonun rolii

Parlamentolar onaylama siirecinde anahtar bir role sahiptir. Her ne ka-
dar yiiriitmenin temsilcisi konumunda olan Devlet Bagkani, Bagbakan ya da
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Dasisleri Bakani sozlesmeleri imzalayip onaylasa da, birgok tilkede onaylama-
ya iligkin nihai karar yetkisi onaylama siirecini tasdik edecek parlamentoya
verilmistir. Bu durum &zellikle kita Avrupast hukuk sistemine sahip tilkelerde
gegerlidir. Ancak Anglo-Sakson hukuk geleneginin uygulandigi bircok iilkede
sOzlesme yapma yetkisi genellikle yiiriitmeye verilmistir ve parlamentolarin
onaylama siirecindeki rolleri daha kisithidir. Uluslararasi sézlesmelerin sayi-
larmin giderek artmasi ve daha genis konular1 kapsamasi i¢ hukuk ve i¢ poli-
tikada olduk¢a somut sonuglar dogurdugundan, diinyanin tiim tilkelerindeki
parlamentolar yiiriitmenin sdzlesme yapabilme imtiyazi ile daha fazla alaka-
dar olmaktadir. Parlamentolarin bu baglamda atabilecegi muhtemel adimlara
iligkin kontrol listesine bu boliimiin sonunda yer verilmistir.

Parlamentonun onaylama sirecindeki roll

Parlamentolarin onaylama slrecindeki rolleri tlkeden Ulkeye degisiklik gdster-
mektedir. Avustralya'da Parlamento hikimetin bir s6zlesmeyi onaylamak icin
ataca@ adimlari gézden gecgirmektedir. Bu uygulama ¢ercevesinde herhangi
bir s6zlesmeye iliskin olarak atilacak her tirli adim, en az 15 giin éncesinden
Parlamento’da gorustlmektedir. S6z konusu goérlsmeler esnasinda bahse
konu olan s6zlesmenin metni, hiikimetin s6zlesmeyi onaylamayi neden uygun
buldugunu aciklayan ulusal bir menfaat tahlili belgesi ile birlikte tartisilir. Ulusal
menfaat tahlil belgesi asagida yer alan hususlar konusunda bilgileri icerir:

Sozlesme'nin ekonomik, cevresel, sosyal ve kilturel etkileri,

0 Sozlesme cercevesinde dogacak ytkdmlilikleri,
O So6zlesme'nin ulusal diizeyde nasil uygulanacadina dair bilgileri,
D Sozlesme'yi uygulamanin ve sartlarina uymanin getirecegi finansal

maliyetleri ve

0 Eyaletler, endlstriyel gruplar, toplumsal gruplar ve ilgili diger pay-
daslarla yapilan gérismeleri.

"Sozlesmeler Komitesi” olarak adlandirilan bir komite, yukarida siralanan bil-
gileri iceren ulusal menfaat tahlili belgesini ve ilgili diger materyalleri incele-
dikten sonra hazirladigi raporunu ulusal basinda ve kendi internet sayfasinda
yayinlamakta ve s6zlesmeye iliskin olarak atilacak adimlara dair bir ilgisi olan
herkesi yorum ve elestiride bulunmaya davet etmektedir. Komite, dizenli
olarak kamuya acik oturumlar diizenlemekte ve Avustralya'nin bahse konu
olan s6zlesmeyi onaylayip onaylamamasina dair tavsiyesini iceren raporunu
Parlamento’ya sunmaktadir.

Hukimet, S6zlesmeler Komitesi'nin aksi ydndeki tavsiyesine ragmen herhangi
bir sézlesmeyi onaylamaya karar verebilir ya da bu durumun tersi de gercek-
lesebilir. Ancak tim bu slirecin kendisi, hiikiimetin uluslararasi sdzlesmeleri
onaylamayi ele alirken kamu ve parlamenter denetimin saglanmasi icin oldukca
onemli bir vasita sunmaktadir.
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Sozlesme’nin ve Ihtiyari Protokol’iin yiiriirliige girmesi

Sozlesme ve Thtiyari Protokol yiiriirliige girdigi andan itibaren taraf dev-
letler icin hukuken baglayici olurlar.

Sozlesme ve Ihtiyari Protokoliin, yiiriirliige girmesi farkli siirecleri ge-
rektigi i¢in her iki aracin da farkl tarihlerde yiiriirliige girmesi mtimkiindiir:

O Soézlesme yirminci onay veya katilim belgesinin sunulmasindan,

D ihtiyari Protokol ise onuncu katilim veya onay belgesinin sunulmasin-
dan sonraki otuzuncu giinde yuriirliige girmistir.

Sozlesme ve Ihtiyari Protokol’iin, uluslararasi, ulusal ve bolgesel diizeyde
yiiriirliige girmesini miiteakiben, Sézlesme, bu belgeleri onaylayan her devlet
veya bolgesel biitiinlesme Orgiitii igin onay belgesinin sunulmasmdan sonraki
otuzuncu giinde yiirirliige girer.

Onay siirecine iliskin daha ayrintili bir bilgi i¢in Hukuki Isler Dairesi’nin
http://untreaty.un.org adresini ziyaret edebilirsiniz.

Sozlesme ve ihtiyari Protokol’e iliskin Cekinceler

flgili devlet ya da bolgesel biitiinlesme &rgiitleri agisindan, Sézlesme hii-
kiimlerinden herhangi birinin doguracagi hukuki neticeyi kapsam diginda bi-
rakmayi ya da tadil etmeyi amaclayan beyana “gekince” denir. Bu tiir beyanlar
“cekince”, “beyan”, “mutabakat”, “yorum beyani” ya da “yorum bildirimi”
olarak da adlandirilabilmektedir. Ancak ne sekilde ifade edilmis ya da nasil
bir isimle telaffuz edilmis olurlarsa olsunlar, bir s6zlegsme hitkmiiniin dogura-
cag1 hukuki neticeyi kapsam diginda birakan ya da tadil eden her tiirlii beyan,
esasen, ¢ekince anlamina gelir. Cekince, aksi takdirde Sozlegme veya IThtiyari
Protokol’e katilmaya isteksiz ya da katilamayacak bir devletin ya da bolgesel

biitiinlegsme Orgiitiiniin bahsi gecen belgelere katilmalarini saglamaktadir.

Devletler ya da bolgesel biitiinlesme 6rgiitleri imza, onay, resmi teyit ya da
katilmin ardidan g¢ekincelerini belirtebilirler. Eger cekince imza siirecinde
konulmusgsa yalnizca izhari bir nitelikte olacaktir. Dolayisiyla s6z konusu ge-
kince, ilgili devlet bagl bulunacagina iliskin beyanini yaptigi sirada yazili bir
bigimde resmi olarak teyit edilmelidir.

Devletler ya da bolgesel biitiinlesme 6rgiitleri onay, resmi teyit ya da kati-
lim siirecini miiteakiben de ¢ekince koyabilmektedirler.

Bir devlet ya da bolgesel bir biitiinlesme 6rgiitii koyacagi ¢ekinceyi olus-
turdugunda, normal olarak, s6z konusu c¢ekinceye onay, resmi teyit ya da
katilim belgesinde yer vermeli ya da Devlet Bagkani, Bagbakan veya Disisleri
Bakani veya bahsi gecen kisilerce bu amacla tam olarak yetkilendirilmis bir
bagka kisi tarafindan imzalanip ilgili belgenin ekine eklenmelidir.
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Birlesmig Milletler Genel Sekreteri ¢ekinceyi aldiginda diger devletleri
formiilasyonun yapildigi tarihte ve ¢cogunlukla e-posta araciligiyla bilgilendi-
rir. Cekincenin onay, resmi teyit ya da katilim belgesinin emanet edilmesinin
ardindan alindig1 ve asagida belirtilen resmi sartlar1 kargiladigi hallerde ise,
Genel Sekreter ¢ekinceyi ilgili tiim devletlerin dikkatine sunar.

Cekincelerde degisiklik yapimast ya da kaldirilmast

Mevcut bir ¢ekincede degisiklikler yapilabilir. Bu tiir bir degisiklik mevcut
bir ¢ekincenin kismi olarak geri alinmasi araciligiyla yapilabilecegi gibi, belli
bagh hitkiimlerin hukuki etkilerine iliskin yeni muafiyetleri ya da degisiklikleri

Cekince konulamayan haller

Hem Sozlesme hem de i.htiyari Protokol ¢ekince koyma hakkini tanimakta; an-
cak Sozlesme'nin veya lhtiyari Protokol'in amaci ve hedefi ile bagdasmayan
cekincelerin konulmasina misaade edilmemektedir.

Cekincelere itiraz edilmesi

ilgili diger devletler, bir devletin koydugu ¢ekincenin kendilerine iletilmesinden
sonraki 12 aylk sire zarfinda konulan cekinceye dair itirazda bulunabilir. Bu
slire, cekinceye iliskin olarak sunulan bildirimin iletildigi tarihten itibaren ya
da cekinceyi koyan devletin veya bdlgesel biitiinlesme 6rgitiiniin sézlesme ile
bagl bulunacagina iliskin muvafakat beyanini aciklamasindan sonra baslamak-
tadir.

12 aylik stirenin bitiminin ardindan Genel Sekreter'e iletilen itiraz ise, Genel Sek-
reter tarafindan bir “bildirim" olarak diger devletlere iletilmektedir.

de igerebilir. Yeni bir muafiyet talebinin ya da degisikligin yapilmasi esasen
yeni bir ¢ekince konulmasi ile benzerlik gosterir. Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri bu degisiklikleri diger devletlere iletir ve devletlere itirazlarmi ilet-
meleri i¢in on iki aylik bir siire verir. Herhangi bir itirazin iletilmemesi halin-
de Genel Sekreter kendisine emanet edilen degisikligi kabul eder. Itirazin séz
konusu oldugu halde ise degisiklik diiger.

Bir devlet ya da bolgesel bir biitiinlesme rgiitii Sozlesme’ye ya da Ihtiyari
Protokol’e iliskin koydugu herhangi bir cekinceyi arzu ettigi zaman kaldira-
bilir. Cekincenin kaldirilmasi yazili olarak gerceklestirilmelidir ve bu yondeki
beyan Devlet Bagkani, Bagbakan veya Disisleri Bakani ya da boyle sifata sahip
veya bahsi gegen kisilerce tam olarak yetkilendirilmis bir bagka kisi tarafindan
imzalanmalidir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ¢ekincenin kaldirilmasina
iliskin bildirimi ilgili tiim devletlerin dikkatine sunar.
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Sozlesme ve ihtiyari Protokol’e iliskin Beyanlar
Sozlesme ve Ihtiyari Protokol’e iliskin beyan tiirleri

Devletler Sézlesme cergevesinde ancak yorum beyaninda bulunabilirler-
ken; Ihtiyari Protokol ¢ergevesinde ise yorum beyani ya da ihtiyari beyanlarda
bulunulabilmektedir.

O Yorum Beyanlar

Bir devlet ya da bolgesel bir biitiinlegsme orgiitii, herhangi bir sozles-
mede yer alan bir hitkmiin icerdigi konuyu ya da o hiikmiin yorumunu
nasil kavradigma dair bir bildirimde bulunabilir.

Bu tiir bildirimlere “beyan” ya da “yorum beyani” adi verilmektedir.
Bu beyanlar, ¢ekincelerin aksine, sdzlesmenin hukuki etkisini kapsam
disinda birakma ya da bu etkiyi tadil etme amacini giitmemektedir.
Beyanda bulunulmasindaki amag, sozlesmenin herhangi bir hitkmii-
niin ya da s6zlegsmenin tamaminin anlamini agikhiga kavusturmaktir.

D Ihtiyari beyanlar
Ihtiyari Protokol, ilave bir beyan tiiriine de olanak tanimaktadir. Ih-
tiyari Protokol, kigilerin S6zlesme’nin ihlal edildigi iddiasiyla Engelli
Haklar1 Komitesi'ne dilek¢e sunmalarma olanak veren bireysel bagvu-
ru prosediirii ve Komite’nin Sézlesme’de yer alan haklarin herhangi
bir Taraf Devlet tarafindan agir ya da sistematik bir sekilde ihlal edildi-
gine iligkin giivenilir bir bilgi aldig1 takdirde sorusturma yapabilmesini
saglayan sorusturma prosediirii olmak tizere iki farkli prosediir tesis
etmektedir. Thtiyari Protokol’ii onaylayan devletler ve bolgesel biitiin-
lesme Orgiitleri imza, onay ya da katilim esnasinda Komite’nin sorus-
turma prosediirleri ile ilgili yetkisini tanimadiklarini beyan edebilirler.

Sozlesmeye iliskin beyanda bulunmak

Beyanlar genellikle imza sirasinda ya da onay, resmi teyit veya katilim bel-
gesinin emanet edilmesi esnasinda yapilmaktadir.

Yorum beyanlarinin ¢ekincelere benzer bir hukuki etkisi bulunmadigin-
dan, ilgili devletce yapildigi sarih oldugu siirece, resmi bir makamin imzasinin
bulunmas gerekmez. Ancak yine de beyanin Devlet Bagkani, Bagbakan veya
Dasisleri Bakani ya da boyle sifata sahip veya bahsi gecen kisilerce tam olarak
yetkilendirilmis bir bagka kisi tarafindan imzalanmig olmast tercih edilir.

ihtiyari beyanlar, bu tiir bir beyanda bulunan devletin ya da bdlgesel bii-
tiinlesme Orgilitiniin hukuki ytkimliliklerini etkileyeceginden Devlet Bag-
kani, Bagbakan veya Disisleri Bakani ya da boyle sifata sahip veya bahsi gegen
kisilerce tam olarak yetkilendirilmis bir baska kisi tarafindan imzalanmalidir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri beyani almasini miteakiben beyan
metnini e-posta yolu da dahil olmak iizere cesitli yollarla ilgili tim devletlere
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iletir ve devletlerin beyana iligkin kendi goriiglerini olugturmalarma olanak
tanir.

Cekince niteligi tagiyan ve Sozlesme ya da Ihtiyari Protokol’iin hedef ve
amaciyla bagdagmayan bir beyan kabul edilmez. Bu tiir bir durumun gercek-
lesmesi halinde, herhangi bir devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iti-
razint iletebilir. Genel Sekreter aldig itirazi diger devletlerin bilgisine sunar.
Beyanlara karst yapilan itirazlar genellikle beyanin sadece bir yorum beyani
mi yoksa sozlesmenin hukuki etkilerini degistirebilecek bir ¢ekince mi ol-
duguna iligkindir. itirazda bulunan devlet bazen beyanda bulunan devletten
niyetini “acikliga kavusturmasini” talep edebilir. Boyle bir durumda, beyanda
bulunan devlet beyanda bulunmak yerine bir ¢cekince koydugunu kabul ederse
cekincesini geri alabilir ya da yaptigi bildirimin yalnizca beyan oldugunu teyit
edebilir.

Beyanlara iligkin olarak, tipki ¢ekincelerde oldugu gibi, beyanlarda degi-
siklikler yapma ya da beyanlar1 geri alma mtimkiindir.

Sozlesme'nin Taraf Olmayanlar Acisindan Etkisi

ideal olarak, devletler kendi topraklarindaki engelli bireylerin haklarmm op-
timal bir sekilde korunmasmi saglamak icin Sézlesme’yi ve Thtiyari Protokol’i
onaylamalidir. Ancak Sozlesme’nin hiikiimleri Sézlesme’ye ya da Ihtiyari
Protokol’e taraf olunmadigi hallerde bile bir etki yaratabilir. S6zlegme’nin Bir-
lesmig Milletler Genel Kurulu'nda oylamaya sunulmadan kabul edilmis olmasi,
uluslararasi camianin engelli bireylerin haklarinin tegvik edilmesi ve korun-
mast ihtiyacini kabul ettigini isaret etmektedir. Dolayisiyla Sozlesme, asgari
diizeyde, ahlaki bir otorite olma &zelligini tagimakta ve hatta yeterli siyasal
iradenin bulunmadigi bir zamanda reformlarin yapilmasim tetikleme kapasite-
si bulunmaktadir. Hiikiimet yasal bir reform yapmaya karar verdiginde, par-
lamenterler Sozlesme’yi ulusal mevzuatin ve politikalarin gbzden gegirilebile-
cegi uluslararasi olarak taninmug bir standart olarak kullanabilirler. S6zlegme,
ayni zamanda, yeni bir mevzuatin hazirlanmasinda izlenecek bir model olarak
kullanilabilir. Devletler, her haliikarda, diger uluslararasi insan haklar1 s6zles-
meleri ve genel evrensel hukuk cergevesinde engelli bireylerin haklari da dahil
olmak tiizere insan haklarini tegvik etme ve koruma yiikiimliiliigi altindadir.
Ornegin, tiim devletlerin en az bir temel insan haklari s6zlegmesini onaylanig
olmalari, o devletlerin tamamimin engelli bireylere yonelik olanlar dahil olmak
tizere ayrimciligi yasaklamig olduklari anlamina gelir. Benzer bir bigimde, dev-
letlerin teamiil haline gelmis uluslararasi insan haklari hukukuna ve igkence
yasagi gibi uluslararasi hukukun yiikiimliiliik azaltilmasinin miimkiin olmadigi
amir normlarina saygi gosterme yikimlaligii de bulunmaktadir.

Not: Bu béliimiin icerigi Birlegmis Milletlerin Hukuk Igleri Biirosu'nun
yayimladig1 “Sézlesme El Kitabi”nin 3. boliimiinden uyarlanmistir. Bu yayma
asagidaki adresten erigilebilir:

http://untreaty.un.org/English/ TreatyHandbook/hbframeset.htm

DORDUNCU BOLUM: SOZLESME'YE VE IHTIYARI PROTOKOL'E TARAF OLMA SURECI



Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Hiikiimetin Sozlesme'yi ve Iihtiyari
Protokol'ii imzalayip onaylamasini
ya da bu belgelere katilmasini nasil
saglayabilirim?

[] Hikumetin Sézlesme'yi ve Ihtiyari Protokol'i imzalayip onaylama gibi bir niyeti olup
olmadigina dair bilgi talep edebilirsiniz.

[] Boyle bir niyetin olmadigi hallerde, bunun nedenlerinin tespit edilmesi ve her-
hangi bir gecikme olmaksizin imza ve onay sirecinin baslatiimasi konusunda
hiikiimetin tesvik edilmesi icin parlamenter usulleri kullanabilirsiniz. Orne-
gin hiikiimetin S6zlesme'yi onaylanma niyetinin olup olmadigini veya ne-
den bu yénde adim atmadigini belirlemek amaciyla s6zli ya da yazili soru
onergesi verebilirsiniz.

[T] Konuya iliskin olarak kanun teklifinde bulunma hakkinizi kullanmayi degerlendire-
bilirsiniz.
[ ] Parlamentoda konuya iliskin gériismelerin yapilmasini tesvik edebilirsiniz.

[ ] Toplumsal bilinglendirme kampanyalari yoluyla kamusal tartismalarin gergceklesme-
sine vesile olabilir ve Sézlesme'nin ve Ihtiyari Protokol'iin gecikmeksizin onaylan-
masi i¢in gerekli bilgileri yayginlastirabilirsiniz.

[ Eger imza siireci halihazirda devam ediyorsa, hiikiimetin Sézlesme'ye veya Inhtiya-
ri Protokol'e bir ¢ekince koyma niyeti olup olmadigina dair bilgi talep edebilirsiniz.
Boyle bir niyetin olmasi halinde ise, konulacak ¢ekincelerin gerekli olup olmadigini
ve Sozlesme veya lhtiyari Protokol'lin hedef ve amaciyla uyusup uyusmadigini tes-
pit edebilirsiniz. Eger ¢ekincelerin herhangi bir zeminden yoksun oldugu sonucuna
vardiysaniz, hiikiimetin pozisyonunu degistirmesi icin harekete gecebilirsiniz.

["] Eger onaylama stireci gerceklestiyse, hiikimetinizce konulmus bir cekincenin yGrdr-
|Ukte ve gerekli olup olmadigini tespit edebilirsiniz. Aksi yonde bir kanaatiniz olusur-
sa, bu cekincelerin kaldirilmasi i¢in harekete gecebilirsiniz.

[] Devlet memurlari ve yetkilileri ile genel olarak kamunun, Sézlesme'nin ve Ihtiyari
Protokol'lin onayladiginin ya da bu belgelere katilma yoluyla taraf olundugunun bi-
lincinde olmalarini saglayabilirsiniz.

[]Eger (lkeniz S6zlesme'yi onaylamis ya da katilmis, ancak Ihtiyari Protokol'ii hala
onaylamamissa; bunun sebebini tespit edebilir ve ihtiyari Protokol'iin onaylanmasi-
nin éniindeki engellerin kaldiriimasini ve ihtiyari Protokol'iin gecikmeksizin onaylan-
masini saglamak amaciyla harekete gecebilirsiniz.
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BESINCi BOLUM
Ulusal Mevzuat ve Sozlesme

Uluslararasi bir s6zlesmeye taraf olan bir devletin, i¢ hukukunda yer
alan kanun ve uygulamalarin, S6zlesme’de yer alan hitkiimlerle uyum-
lu olmasini saglamasi uluslararast hukukun temel ilkelerinden biridir.
Sozlesmeler, alinmasi gereken tedbirlere iligkin olarak bazen genel bir
kilavuz sunabilmekte; bazen de belli bagh sartlar1 igerebilmektedir. En-
gellilerin Haklarma Iligkin Uluslararasi Sézlesme bu iki usulii de ige-
rir. Dolayistyla S6zlesme’nin yiirtitme tarafindan alinmasini 6ngordiigi
tedbirlerin gergekten de alinmasinin saglanmasinda parlamentonun ol-
dukga 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Sozlesme’de yer alan hiikiimlerin bir¢ogu devletin taraf oldugu diger
insan haklar1 sézlesmelerinde yer alan hiikiimlerle hem kullanilan ifa-
de tarzi hem de 6zii bakimindan benzerlikler tagimaktadir. Engellilerin
Haklarma liskin Uluslararas: Sézlesme’nin uygulanmasi igin atilmas:
gercken adimlar tespit edilirken, bahsi gecen sézlegsmelerin nasil uygu-
lamaya konulduklarinin incelenmesi yararl olabilir.

Sozlesme'nin ic hukuka aktarilmasi

Imza ve onayin anlam

Bu el kitabindaki dérdiincii boliimde Sézlesme ve Thtiyari Protokol’iin
imzalanma ve onay siireci ile bu siireclerin anlamlar1 ayrintilariyla ele
alinmigti. S6zlesme’ nin uygulanmasina yonelik yasal tedbirler incelenir-
ken agsagida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurulmalidir:

D Sozlesme'yi ya da Ihtiyari Protokol’ii imzalamak ve bu belge-
lerden herhangi birini onaylamak arasimnda herhangi bir zaman
sinirt konulmamugtir.

D Sozlesme'yi ya da ihtiyari Protokol’ii imzalamak, séz konusu
belgelerin hedefini ve amacini ilga edebilecek herhangi bir fiil-
den kaginma ylikiimliliigi dogurmaktadir.

D Sozlesme'yi ya da Thtiyari Protokol’ii onaylamak, asgari diizey-
de, bu belgelerle bagh olma ve 6ngoriilen yiikiimliiliikleri hiisnii-
niyetle yerine getirme anlamina gelmektedir.

Sézlesme’de yer alan temel ylikiimliliiklerden birisi de i¢ hukukun
Sézlesme’de yer verilen haklardan yararlanilmasini giivence altina al-
masidir. Dolayisiyla, parlamento {iyeleri S6zlesme tarafindan giivence
altina alinan haklara i¢ hukukta da yer verilmesi i¢in en uygun yontemi
degerlendirmelidir. Segilecek yontem ise, tabiatiyla, ilkelerin anayasal
ve yasal sistemlerine gore degisiklik gosterebilir.




Bazi iilkelerde, S6zlegsme, uluslararasi diizeyde gergeklestirilen onaym hemen

ardindan otomatik olarak i¢
hukukun bir parcasi haline
gelir. Bir baska deyisle Soz-
lesme, ulusal mahkemelerde
ve diger uygulama organla-
rinda dogrudan uygulanabilir
bir nitelik kazanir.

Bazi iilkelerde ise, yasama or-
ganmin ulusal diizeyde ona-
yin verilmesini saglayacak bir
karar almasi gerekebilir. Bu
karar S6zlesme’ nin i¢ hukuka
yansitilmasimni saglar. Ancak,
parlamentolar ~ Sozlesme’yi
onaylamig olsalar bile (ulusal
diizeyde onay) Sozlesme’de
yer alan bircok hiikim yii-
riirlige girmeden Once yasal
diizenlemelerin  yapilmasini
gerektirebilir. Boyle bir du-
rum, esasen, SoOzlegsme’nin
tanimladigr  yiikiimliiliiklerin
muayyenlik derecesiyle ilinti-
lidir. Bir bagka ifadeyle belirt-
mek gerekirse, herhangi bir

“Uganda 30 Mart'ta
Sozlesme'ye imzaci olan

82 devletten biri olmustur

ve onaylamaya iliskin

siirecte devam etmektedir.
Sozlesme'nin hayata
gecirilmesi yalnizca insanhk
onuru, ayrimcilik yapiimamasi,
tam katihim, saygi
gosterilmesi, esitlik ve erisim
ilkelerini barindiran bir insan
haklari modeline dogru onemli
bir paradigma degisimini ifade
etmekle kalmayacak; ayni
zamanda da engelli bireylerin
haklarinin ve toplumda yer
almalarinin gelistirilmesini
saglayacaktir.”

James Mwandha, eski Milletvekili (Uganda)

yliktimliiliik ne kadar 6zgiil ve sarih olursa, uygulamaya yonelik yasal diizen-
lemelere de o denli az ihtiyag duyulacaktir.

Yeni ve gozden gecirilmis kanunlarin S6zlesme ile
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uyumunu saglamak icin atilacak adimlar

Hiklmetler mevzuatlarini kapsamli bir bicimde gdzden gecirirken, esitlik ko-
misyonu, insan haklari ulusal kurumu ya da engelliler komisyonu gibi yeni ku-
rulmus veya halihazirda mevcut olan organlardan yararlanabilirler. Bu siireg;

Hikimet kuruluslari ve bakanliklar, sivil toplum, engelli bireyler ve
bu bireyleri temsil eden érgutlerin temsilcilerini icermeli;

GOzden gecirme faaliyetinin tamamlanmasi ve bu faaliyetin izlenme-
siicin bir zaman plani ortaya koymali ve

Sureci denetleyecek ve sunulan her tirld kanun ve mevzuat teklifi-
nin Anayasa ile uygunlugunu sistematik olarak tetkik edecek parla-
menter bir komisyonun kurulmasini éngoérmelidir.

DISLANMADAN ESITLIGE: ENGELLI BIREYLERIN HAKLARINI HAYATA GECIRMEK



0 Son olarak, Anglo-Sakson hukuk geleneginin oldugu tlkeler dahil olmak
tizere bazi hallerde, yalnizca i¢ hukuka dogrudan dogruya yansitilmig sézles-
me hiikiimleri uygulanabilir haklar ve 6devler dogurur.

Engelli bireylerin esitligini saglamada anayasal

givenceler

1982 tarihli Kanada Temel Hak ve Ozgiirliikler Sart’'nin 15. kismina gére “herkes ka-
nun ondinde esittir ve irk, ulusal veya etnik kdken, renk, din, cinsiyet, yas ya da
zihinsel veya fiziksel engellilige dayall ayrimciliga karsi kanun tarafindan esit
sekilde korunma ve kanundan esit bicimde yararlanma hakkina sahiptir.”

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi'nin 3. maddesi uyarinca “engelli bireyler siyasal,
kultlrel, sosyal ve aile yasami bakimindan diger yurttaslarla ayni haklara sa-
hiptir"” ve “engelli bireylerin ayrimciliga maruz birakilmasi, onurlarinin kirilmasi
veya taciz edilmeleri yasaktir.”

Almanya Federal Cumhuriyeti Kurulus Kanunu'nun 3. maddesi herkesin kanun
onlnde esit olacagini ve hi¢ kimsenin engelli olmasindan 6turd ayrimciliga ma-
ruz birakilamayacagini 6ngérmektedir.

1997 tarihli (Degistirilmis) Fiji Anayasasi'nin 38. kismi uyarinca “hi¢ kimse en-
gellilik dahil olmak Uzere sahip oldugu ya da sahip oldugu varsayilan 6zellikleri
ya da kosullari temelinde mesru ve adil bir gerek¢e olmaksizin dogrudan veya
dolayh olarak ayrimciliga maruz birakilamaz.”

1995 tarihli Uganda Anayasasi engelli bireyler de dahil olmak tzere toplumun
farkh gruplarinin katihmiyla hazirlanmistir. S6z konusu katihm ilkesi, engel-
li haklarini glivence altina alan ve tesvik eden bir dizi anayasal hikimlere de
yansitimistir.

Uganda Anayasasi'nin 21. maddesine gére “hi¢ kimseye cinsiyeti, irki, rengi, et-
nik kokeni, kabilesi, soyu, inanci ya da dini, sosyal veya ekonomik konumu, si-
yasi gorisi ve engellilik nedeniyle ayrimcilik yapilamaz." Bu hususun yani sira
Anayasa’nin 32. maddesi de, devletin “toplumsal cinsiyeti, yasi, engelli olma
durumu ya da tarihsel, geleneksel veya orfi olarak yaratilmis her tirli neden
temelinde marjinal kilinmis gruplarin dezavantajli konumlarini gidermek ama-
clyla pozitif tedbirler” alacagini belirtmektedir.

Giiney Afrika Anayasasi'nin 9. maddesinde “esitlik ilkesinin gerceklestirilmesi
amaclyla, mesru ve adil gerekceler olmaksizin ayrimciliga ugramis kisi ya da
kisi gruplarinin korunmasi veya durumlarinin iyilestirilmesi icin her turli yasal
ve diger tedbirlerin alinabilecegi” éngorilmektedir.

Anayasal, yasal ve diizenleyici tedbirler yoluyla i¢ hukuka
aktarma

Sozlegsme’'nin gerekliliklerine hélihazirda tam anlamiyla uyumlu
olan yasalarin bulundugu nadir iilke 6rnekleri haricinde, Taraf Dev-
letler S6zlesme’nin fiiliyata gegmesi icin genellikle yasalarinda degisik-
likler yapmak ya da yeni yasalar1 kabul etmek durumundadir.
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Ayrimcilikla ilgili mevzuatta farkl yaklasimlar

Diinyada en az 40 llke engelli bireylerin haklarina yénelik yasalari kabul et-
mis durumdadir. Bu yasalarin bir bolimi temel bir amag olarak ayrimciligi
yasaklarken; bir kismi da engelli bireylerin refahlarinin ve sosyal destege
erisimlerinin saglanmasinda devletin ve toplumun pozitif édevlerini ele al-
maktadir. Bircok Ulkede her iki tirden de yasalar bulunmaktadir.

II  ABD Engelli Kisiler Kanun, engelli bireylere istihdamda, kamu hizmetleri ve
tasimaciliginda ve kamuya ait barinma tesislerinde ayrimcilik yapiima-
sini yasaklamaktadir. S6z konusu Kanun istihdam baglaminda, herhan-
gi bir engelliligi bulunan ve makul diizenleme olmaksizin veya isverene
gereksiz bir yuk olusturmayan makul diizenleme bulundugu takdirde
Ustlenilen ya da Ustlenilmesi arzu edilen bir istihdam pozisyonun ge-
rektirdigi islevleri yerine getirebilen vasifli kisilere yénelik ayrimcilik
yapilmasini yasaklamaktadir.'

I Hindistan'daki1995 tarihli Engelliler (Esit Firsatlarin, Haklarin ve Tam Katilimin
Korunmasi) Kanunu ise daha genis bir yaklasimi benimsemektedir. Kanun
hem bir dizi alanda ayrimci olmayan bir dilin kullanilmasini 5ngérmekte
hem de kota sistemine dayanan pozitif bir ayrimcilik uygulamasini des-
teklemektedir. Mevcut uygulama cercevesinde kamu ve 6zel sektérde
yer alan kisi ve kuruluslar, egitim ve istihdam programlarinda engel-
li bireylere belli bir sayida yer ayirmaktadiriar. Kanun, ayrica, engelli
bireylerin istihdamini destekleyen ve tercih eden kuruluslara da vergi
indirimleri, siibvansiyon ve hibe saglamak suretiyle tesvikler 6ngér-
mektedir. 2

I Kosta Rika ise 1996 yilinda 7600 sayili Engelli Bireyler icin Esitlik Kanunu'nu
kabul etmistir. S6z konusu Kanun, engelli haklarinin gelistirilmesi ve
egitim, saglk ve calisma gibi baslica alanlarda esitlik ilkesinin glivence
altina alinmasi konularinda devletin yakimltlUklerini acik bir bicimde
ortaya koymaktadir.

!http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom102.htm#19#19 adresindeki DESA derlemesinden
almmustir.

2 http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom102.htm#19#19 adresindeki DESA derlemesinden
alinmugtir.

Bu baglamda ideal olani, engelli bireylerin haklarma iligkin olarak kap-
sayici ve dogrudan bir yasal beyanin olmasi ve bu giivencelerin hayata geci-
rilmesini saglayacak ayrintili bir mevzuatin bulunmasidir. Engelli bireylerin
haklarinin taninmasi ve korunmasi hususlarinm tilkenin en yiiksek diizeydeki
yasasinda- yani Anayasa’sinda- yahut diger kanunlarda yer almasi da olduk-
ca 6nemlidir. Bu tiir bir giivence, miimkiin olan en yiiksek yasal koruma ve
tanimanin mevcudiyetini saglayacaktir. Bu yonde atilacak adimlar, engellilik
temelinde yapilan ayrimciligi yasaklanan ayrimcilik bigimleri arasinda saymak
yoluyla uygulanabilecegi gibi; engelli bireylerin haklarini Anayasa’da genel bir
esitlik ilkesinin bir parcasi olarak veya bu bireylerin haklarina iligkin ayr1 hi-
kiimlere yer verip agik¢a korunmasini saglamak suretiyle de gergeklestirile-
bilir.
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Dabhasi, parlamento Sézlegsme’nin tamamini i¢ hukuka aktarabilir. Bu du-
rumda, Sozlegme hiikiimlerinin ulusal mahkemelerde dogrudan uygulanabilir
oldugunu belirtilen acik bir ifadeye ilgili hukukta yer verilmesi faydali olacak-
tir. Ancak Soézlesme’nin tamaminin i¢ hukuka aktarildigi hallerde bile, boyle
bir durum So6zlesme hitkiimlerinin tam anlamiyla hayata gegirilmesinde tek
bagina yeterli olmayacaktir. Istihdamda ayrimciligi yasaklayan kanunlar gibi
cesitli alanlar1 ayrintih bir bicimde kapsayan bir uygulama mevzuatina hala
ihtiya¢ duyulacaktir.

Bu hususlara ek olarak, yasama organmin engelli bireylerin belirli hak-
lardan esit olarak yararlanmalarini saglayacak kurallar1 ve standartlari ay-
rintilariyla belirlemesi ve ortaya koymasi her zaman miimkiin ya da uygun
olmayabilir. Devlet, binalara ve ulagim sistemlerine ya da bilgi ve iletigim tek-
nolojilerine fiziksel erigim (Sozlesme’nin 4. maddesi) gibi alanlarda “uygun
tedbirler” alinmasini 6ngdren birgok Sozlesme hitkmiine uymak icin yasal
diizenlemelere ilaveten politika gelistirebilir ve diizenleyici tedbirler alabilir ve
gerekli girisimlerde bulunabilir.

Parlamenterlerin bu ayrintih diizenlemeleri parlamentodan gecirebilme-
leri, miimkiin olmasa da, bu alanlarda standartlarin belirlenmesine olanak
veren bir mevzuatin kabul edilmesini ve sdz konusu standartlarin yasama or-
ganina bilgi saglamak ve/veya onay almak amaciyla sunulmasini talep etme-
leri uygun olacaktir.

Esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskin mevzuat bigcimleri

Engellilige dayali her tiirlii ayrimciligin yasaklanmasi ve engelli bireyle-
re esit ve etkili koruma saglanmasi yiikkimlaligi (Soézlesme’nin 5. maddesi)
hem s6z konusu yasaga i¢ hukukta- ve tercihen Anayasa’da- yer verilmesi-
ni, hem de tim kamusal ve 6zel alanlardaki ayrimciliga iligkin ayrintili yasal
diizenlemelerin yapilmasini gerektirir. Bu tiir hitkiimlerin tam olarak hangi
bigimlerde olacag Taraf Devletin mevcut yasalarina ve hukuk sistemine bagh
olarak degigebilir.

Bazi iilkelerde goklu ayrimcilik bigimlerini kapsayan genel ve kapsamli
ayrimcilik karsiti yasalar mevcutken; bazilarida cinsiyet, yag ya da medeni
hal gibi temellere dayali farkli ayrimcilik tiirlerini ele alan veya istihdam gibi
belli bagli alanlarda yasanabilecek ayrimciligi kapsayan tekil yasalar bulun-
maktadir.

Bu baglamdaki segeneklerden biri, engellilige dayal ayrimciligi genel ola-
rak yasaklayan, ama ayn1 zamanda kamusal ve 6zel hayattaki belli bagh alan-
lara iligkin olarak ayrintili diizenlemelere yer veren engellilige dayali ayrimci-
lig1 yasaklayan bir yasanin ¢ikarilmasidir.

Diger bir secenek ise, bazi devletler tarafindan hélihazirda kabul edilmis
kadin-erkek esitligi, yasalarina benzer bir engelli esitligi yasasinin kabul edil-
mesidir. Bu tiir yasalar yalmzca ayrimciligi yasaklamakla sinirli olmamakta;
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aymi zamanda engelli bireylere iliskin konular1 genis bir cercevede ele almak-
tadir. Ornegin Hindistan’da 1995 yilinda kabul edilen Engelliler (Esit Firsat-
larm, Haklarin ve Tam Katilimin Korunmasi) Kanunu, engellilige dair ¢esitli
konulari ele alan, bu konulara yonelik olarak ulusal ve eyaletler diizeyinde bir
dizi kurumu ihdas eden, engelliligin 6nlenmesini ve erken tespitini iceren,
pozitif ayrimcilik, sosyal giivenlik, erigilebilir ulagim ve binalar dahil olmak
tizere istthdamda ve egitimde esitlige yer veren, engelli bireyleri temsil eden
kuruluglarin taninmasini igeren ve engellilik ve diger meselelere iligkin arastir-
malar yapilmasini 6ngdren genis bir politika ¢ergevesi belirlemektedir.

Parlamento Sozlesme'nin i¢c hukuka aktariimasini

nasil saglayabilir?

0 Engelli kadin, erkek ve cocuklarin medeni, kiltirel, ekonomik, siyasal
ve sosyal haklarini tlkenin en Ust diizeydeki yasasinda (Anayasa ya da
Kurucu Yasa) taniyarak;

» Anayasa'daki veya Kurucu Yasa'daki mevcut hikimlerin ve engelli
bireylere saglanan korumanin gdézden gegirilmesi;

Genel bir esitlik glivencesine yer verilmesi;

Engellilik temelinde yapilan ayrimcihgin yasaklanmasi;

Engelli bireylerin haklarina iliskin 6zel hilkimlere yer verilmesi;
Engelli bireylere atifta bulunulan dilin gézden gecirilip diizeltilmesi.

v v v w

0 Sozlesme'nin iceriginin ve hatta S6zlesme metninin tamaminin dahil
edildigi ve mahkemeler dniinde uygulanabilir olmasinin saglandigi bir
yasayl kabul ederek;

0 Uygulamaya yonelik ilave bir mevzuati kabul ederek. Yirirlikte olan
mevzuatin niteligine bagh olarak, asagida yer alan hususlarda yeni di-
zenlemelere yer verilmesi ya da mevcut diizenlemelerin degistirilmesi
gerekebilir:

»  Engellilige dayanilarak yapilan ayrimcihgin kamusal ve 6zel alanlar-
da yasaklanmasini da iceren kapsayici ve genel bir ayrimcilik karsiti
yasa;

» s, egitim, adalete erisim gibi farkli alanlarda engellilige dayanilarak
yapilan ayrimciligi da yasaklayacak sekilde ayrimcilik karsiti yasa-
lar;

» Engellilige dayanilarak yapilan ayrimciligi yasaklayan ve engellilige

dair hususlari genis bir cercevede ele alan engelli bireylerin esitligi
yasasl.

I Engelli bireylere ve/veya engelli bireyleri temsil eden orgiitlere yasala-
rin hazirlanmasi surecinde danisiimasini saglayacak bir mekanizmanin
olmasi;

0 Mevcut ve yeni kabul edilecek tiim yasalarda engelli bireylere atifta
bulunulurken kullanilan dilin gézden gecirilip diizeltilmesi.
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Genig kapsamli bir engelli esitligi yasasi bile engelli bireylerin esitligi ile
ilgili konularmn bir kismini ele alamayabilir. Sosyal giivenlik ve sosyal destek,
caligan tazminati, ulagim ve tagimacilik standartlari, binalardaki standartlar
ve ilgili diger konular gibi ¢cok daha ayrintih bir odagin olmasi gerekliligi goz
ontinde bulunduruldugunda, bu tiir konularin diger yasalarda da ele alimmasi
daha uygun olacaktir.

Halihazirda diger ayrimcilik bigimlerini yasaklayan bir mevzuat varsa, sz
konusu mevzuatin engellilige dayali ayrimciligi yasaklanan ayrimcilik temel-
lerinden biri olarak dahil edecek bicimde degistirilmesi de uygun olacaktir.
En azindan Sézlesme nin“engellilik” kavramindan neyi kastettigi ve “engelli-
lige dayali ayrimcilik” tanimi ayrimcilik karsitt genel bir yasaya tam anlamiyla
yansitiimalidir. Mevcut mevzuatin Sézlesme’nin kapsadigi alanlardan yalniz-
ca bir bolimiint ele aldig1 hallerde ise, engellilige dayali ayrimciliga karst
her alanda koruma saglanmasimi giivence altina almak igin yeni yasal dii-
zenlemelere ihtiyag olacaktir. Kabul edilecek bu yeni yasal ¢ercevede mevecut
kurumlara, engelli bireylerin bu kurumlara iiye olmalari ya da {iyeler olarak
dahil olmalar1 ve s6z konusu kurumlara engellilik ile ilgili konularda yeterli
uzmanligmin bulunmasi kosuluyla, yeni yasayi izleme ve uygulama gorevinin
tevdi edilmesi de uygun olabilir.

Yasal tedbirlerin icerigi
Onemli Unsurlar

Ister tek bir yasa seklinde, isterse de birden fazla yasa bigiminde sekillen-
dirilsin, mevzuatin uygulanmasida gerekli olan bir dizi nemli unsur bulun-
maktadir. Mevzuat;

O Sozlesme’yi, Sozlesme'nin “engellilik” kavramimi gelisen ve evrilen
bir kavram olarak tanidigini ve “engellilige dayali ayrimcilik”, “makul
diizenleme” ve Sozlesme’de yer alan diger énemli tanimlar1 agikca
zikretmeli;

O Sozlesme’nin kapsadigi tiim alanlarda engellilige dayali ayrimciligt
yasaklamali;

O  Farkl diizeylerdeki hitkiimet ve hiikiimet dig1 aktorler dahil olmak
tizere gorev sahiplerini tanimlamali;

O Kisi ve gruplarin
»  Engellilige dayali ayrimcilikla ilgili iddialarini dillendirmesi,
»  Bu iddialarinin aragtirilmasi ve

»  Uygun dava yollarina erigimin olmasi gibi haklar1 saglamal;

O Bagimsiz kuruluglarin
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»  Sistematik nitelikteki ayrimcilik iddialarimi ve bireysel bagvurulari
ele alma,

»  Bu iddialar1 aragtirma ve raporlama ve

»  Sistematik dava yollarinin aragtirilmasi ile yasal ve diger yollar ara-
ciligiyla degisimi saglamalarina imkan verilmelidir.

Uygulamaya yonelik mevzuatin Sozlesme ile iliskilendirilmesi

Yasalarin Sozlesme’nin lafz1 ve ruhu uyarinca yorumlanacagmin agikga
belirtilmesi igin, uygulamaya yonelik mevzuatin S6zlesme’nin sartlarini ya da
bu sartlara yapilan atiflart igermesi gerekmektedir.

Sozlesme, engelliligin kisi ve gevresi arasindaki kargilikli etkilegimin sonu-
cunda ortaya ¢iktigi ve birtakim bozukluklar sonucu bireylerde yer eden bir
durum olmadigr anlayisi temeline dayanir. Bu tiir bir kavrayis S6zlesme’nin
uygulanmasini saglayacak mevzuat acisindan, 6zellikle de engelli bireylerin
haklarinin tam anlamiyla hayata gegirilmesinin oniindeki engellerin tespit
edilmesi ve uygun hukuk yollarinm belirlenmesi bakimindan 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Parlamenterler engelliligin dogasi ve bigimleri ile katilimin
Ontindeki sosyal bariyerlerin nasil ortadan kaldirilabilecegine iligkin kavra-
yiglarini glincellemek icin engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden orgiitler
dahil olmak tizere engellilik konusundaki uzmanlara da danigabilirler.

Mevzuatta ele alinacak engellilik bicimleri

Sézlesme, mevzuatta ele alinacak engellilik bigimlerine iligkin olarak ay-
rintili ve ucu kapali bir liste sunmamakta; bir diger ifadeyle, yalnizca asgariyi
ortaya koymaktadir. Sozlesme, engelli bireyleri “cesitli engellerle kargilikl
etkilesimleri nedeniyle baskalar1 ile esit olarak topluma tam ve etkin olarak
katilmalarini engelleyebilecek uzun dénemli fiziksel, ruhsal, zihinsel veya du-
yusal bozukluklar1 bulunan kisileri” igerecek bigimde tanimlamaktadir.

Bu tanim, Sozlegsme ¢ergevesinde koruma saglanan engellilik kategorileri-
ni bagt sonu olan bir liste olarak sunan bir tanim degildir. Engellili§in sosyal
baglami g6z 6niinde bulunduruldugunda, kisa dénemli engellilik durumu gibi
diger kategoriler de S6zlesme kapsamina, ve tabii ki taraf devletlerin mevzu-
atlarma, dahil edilebilir. S6zlesme’nin 4(4). maddesi, Sozlesme'nin engelli
bireylerin haklarmm korunmasima dair i¢ hukukta saglanacak daha yiiksek
standartlara halel getirmeyecegini ya da bu standartlarin yerini alma niyetinde
olmadigini vurguladigindan, devletler her zaman daha genig bir tanimi kabul
edebilirler. Yani, herhangi bir devletin kendi tanimini S6zlegme’nin 2. madde-
sinde zikredilen kategorilerle sinirlandirmas: gerekmemektedir.
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Mevzuatin temel bir unsuru olarak “makul diizenleme”
kavranmu

Sozlesme, kigiye “makul diizenleme” saglanmamasinin engellilige dayali
ayrimcilik anlamina gelecegini belirtmektedir. Dolayisiyla, ayrimcihiga iligkin
her tiirlii yasal tanim, makul diizenleme saglanmasinin reddedilmesini bir ay-
rimcilik fiili olarak tanimlamali ve Sézlesme’nin ikinci maddesinde yer alan
“makul diizenleme” tanimma atifta bulunmalidir.

“Makul diizenleme” kavrami, makul degisiklikleri, uyumlagtirmalari ya da
tedbirleri saglamak veya etkili ve uygun degisiklikleri gergeklestirme odevi
anlamma da gelmektedir. Bir kisiye “makul diizenleme” saglanmasi deyi-
minden kastedilen sey, engelli bireylerin digerleriyle esit bir sekilde mevcut
hizmetlerden yararlanmasina ve herhangi bir faaliyete katilmasina mani olan
engellerin kaldirilmast amaciyla engelli kisi igin 6rnegin ¢aligma ortaminda,
egitim kurumunda, saglik hizmeti verilen bir merkezde ya da ulagim hizme-
tinde yapilacak uyumlastirmalardir. Istihdam konusunda bu kavram fiziki
tesislerde yapilacak degisiklikleri, ekipmanlarin edinilmesi ya da degistirilme-
sini, okuyucu veya terctiman ya da uygun egitim veya denetimin saglanmasi-
ni, test veya degerlendirme prosediirlerinin olusturulmasini, standart ¢alisma
saatlerinin yeniden diizenlenmesini ya da bir pozisyon icin belirlenen bazi
vazifelerin bir bagka kisiye verilmesini icerebilir.

Ayrimcilik davalarinda ispat yukimltltginan yer

degistirmesi

Avrupa hukuku cercevesinde, engellilik temelinde yapilan ayrimcilikla ilgili olanlar
da dahil olmak tzere ayrimcilik davalarindaki ispat yakimltlaga kurali husu-
sunda 6zel diizenlemelerin yapiimasi uygun gorilmistir. Ornegin, istihndamda
ve Iste Esit Muamele konusunda Genel GCerceve Saptayan 27 Kasim 2000 tarih
ve 2000/78 EC sayili Konsey Talimati’'nin 10. Maddesinde bu husus asagidaki bicim-
de dizenlenmistir:

“ispat yiikiimliiliigi
1. Uye ilkeler, kendilerine esit muamele ilkesinin uygulanmamasindan do-
layl haksizliga ugradiklarini kabul eden kisilerin mahkemeye veya benzer
yetkili bir makama, dogrudan veya dolayli ayrimciligin varligina isaret eden
olaylari sunabilmelerini saglayacak énlemleri alacaklardir. Bu konuda esit
muamele ilkesine aykiri davraniimadigini kanitlamak karsi tarafa ait olacak-
tir.

2. Yukaridaki 1.paragrafin hikmu, Gye Ulkelerin kanitlama yukimltliagu ile
ilgili olarak iddia edenler icin daha lehte kurallar kabul etmelerini engelle-
mez."”
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“Makul diizenleme" kavramina iliskin tlke

uyqulamalari

1990 tarihli ABD Engelliler Kanunu, 42 USC §12112
a) Genel Kural

Bu yasa tarafindan kapsanan hicbir kisi ya da kurulus, vasifli bir engelli bireyi
engelli olmasindan 6tirl ise basvuru usulleri, ise alim, terfi, ilisigin kesilmesi,
calisan tazminati, meslek egitimi ve istihdam edilmesinden kaynaklanan diger
sart, kosul ve imtiyazlarla ilgili olarak ayrimciliga maruz birakamaz.

b) Tanimlar
Bu kismin (a) bendinde kullanilan “ayrimcilik gézetme" kavrami (...)

(5) (A) Isbu yasa tarafindan kapsanan kisi ya da kurumun, bilinen fiziksel
veya zihinsel kisitlari olan ve is basvurusunda bulunan veya calisan konu-
munda olan vasifli bir engelli bireye, saglanmasi gereken imkani kendi isle-
yisi Uzerinde gereksiz bir ylk olusturdugu ispat etmeksizin makul diizenle-
me saglamamasini ve

(B) is basvurusunda bulunan veya c¢alisan konumunda olan vasifh bir engelli
bireyin istihdam firsatlarindan mahrum birakilmasini icerir.

ispanya’da 2003 tarihli Esit Firsatlar, Ayrimcilik Gozetilmemesi ve Engelli Bireyler icin
Evrensel Ulasilabilirlik/Erisilebilirlik Yasasi da makul diizenleme (“ajuste razonable”)
kavramini icermektedir. Yasada yer alan tanim uyarinca bu kavram “engelli bir
bireyin diger yurttaslarla esit kosullarda ulasilabilirligini veya katilimini sagla-
mak Uzere fiziksel, sosyal ve tutumsal cevreyi engelli bireylerin 6zel ihtiyacla-
rina uygun hale getirecek orantisiz bir yik olusturmayan etkili ve pratik tedbir-
ler" anlamina gelmektedir (madde 7(c)).

1995 tarihli Birlesik Krallik Engellige Dayali Ayrimcilik Gozetilmemesi Yasasi, isveren-
lerin “uyumlastirmalari yapma" 6devini diizenlemektedir (6. Kisim 1. B&lim).
S6z konusu ddev, “engelli bir bireyin engelli olmayan bir bireye kiyasla ciddi bir
bicimde dezavantajli konumda olmasina sebep verecek her tirli dizenleme"
ile “isyerinin her tirl fiziki 6zelligini” kapsamaktadir. isveren, bu gibi hallerde
"yapacag diizenlemelerin ve isyerinin fiziki 6zelliklerinin yukarida anilan deza-
vantajli etkiyi yaratmamasi icin mevcut durum cercevesinde makul olan adim-
lari atmakla” yukdmliddr. Yasanin 6. kisminin G¢iincd bélimi de isverenin bu
6devini yerine getirmesi icin atmasi gerekebilecek adimlari ac¢iklamaktadir.
Buna gore isveren:isyerlerinde uyumlastiriimalari gerceklestirmek,
0  Engelliligi bulunan bir bireyin gdrevlerinin bir kismini bir diger kisiye
vermek,
I  Engelliligi bulunan bir bireyi halihazirda agik bulunan bir kadroya ge-
cirmek,

I  Engelligi bulunan bir bireyin ¢alisma saatlerinde degisiklikler yapmak,

0  Engelliligi bulunan bir bireyi isyerindeki bir baska yerde gorevlendir-
mek,

0  Engelli bir bireyin rehabilitasyon, degerlendirme ya da tedavi hizmet-
lerini alabilmesiicin ¢alisma saatleriicerisinde izinli olmasina miisaade
etmek,

D Egitim firsatlari vermek ve/veya verilmesini saglamak,
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Ekipman edinmek ya da mevcut ekipmanda degisiklikler yapmak,
Ydnerge veya talimatnamelerde degisiklikler yapmak,

Test ve degerlendirme i¢in belirlenen usullerde dedisiklikler yapmak,
Okuyucu ya da terciman saglamak ve

0  Sdpervizor saglamakla yikimla olabilir.

Filipinler'de yUrlrllkte olan Engelli Bireylerin Magna Carta'si uyarinca istihdam
ve calisma baglaminda makul dizenleme saglanmasi kavrami (1) halihazir-
da calisanlar tarafindan kullanilan tesislerin engelli bireyler tarafindan da
ulasilabilir/erisilebilir ve kullanilabilir kilinmasi i¢in iyilestiriimesini ve (2) c¢a-
lisma takviminde degisikliklerin yapilmasini, agik kadrolara atamalarin gézden
gecirilmesini; donanim veya ekipman edinilmesini ya da mevcut donanim ve
ekipmanda degisiklikler yapilmasini; sinav, editim materyalleri veya sirket po-
litika, kural ve ydnergelerinde uygun diizenlemelerin ya da degisikliklerin ya-
piimasini ve destekleyici yardimlarin, hizmetlerin ve benzeri diger imkanlarin
saglanmasini icermektedir (4. Kisim h fikrasi).

Kamu hizmetleri ve kamuya acik yerler konusunda ise

"yasa tarafindan kapsanan kisi ya da kurumun politikalarinda, uygulamada ya
da usullerinde, herhangi bir mal, hizmet, tesis, imtiyaz, avantaj ya da mekanin
mahiyetini esastan degistirecegini ispat etmeksizin, engelli bireylerin bu malla-
ra, hizmetlere, tesislere, imtiyazlara, avantajlara ya da mekanlara erisimlerini
sadlayacak makul dizenlemeleri gerceklestirmemesi” ayrimcilik olarak tanim-
lanmaktadir (madde 36 (2)).

Bazi iilkelerdeki kanunlar engelli farkindaligi olan temin ve tedarik stra-
tejilerinin bulunmasimi da 6ngorebilmektedir. Bu tiir diizenlemeler, kamu
kurumlarinin herkes i¢in ulagilabilir/erisilebilir nitelikte olan ya da kapsayict
tasarim ilkesine dayanan ekipmani tercih etmesini veya hizmet saglayicilarina
is glictiniin belli bir yiizdesini engelli bireylerin istihdamina agmalar1 kogulu-
nu koyabilmektedir.

Engelli bireylerin belirli ihtiyaglarinin saglanmasi Sézlesme cercevesinde
ongorilmis olsa da, bunun makul imkanlar gergevesinde saglanmasi belirtil-
mistir. Eger saglanmasi gereken imkéan, bu imkani saglamasi beklenen kisi ya
da kuruma orantisiz veya gereksiz bir yiik olusturuyorsa, bu imkanmn saglan-
mamasi ayrimcilik tegkil etmeyecektir. Bazi iilkelerdeki yasalar talep edilen
bir imkanin orantisiz bir yiik olusturup olusturmayacaginin degerlendirilme-
sinde hesaba katilacak unsurlar1 da ortaya koymaktadir. Gereken degisiklik-
lerin yapilabilirligi, maliyeti, kurumun yapisi, biiytikliigii ve kaynaklari, diger
maddi destek imkanlarmim varligy, is sagligi ve giivenligine olacak etkileri ve
gerceklestirilecek degisikliklerin kurumun faaliyetleri {izerinde etkisi bu fak-
torlerden bazilaridir.
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Engelli farkindaligi olan tedarik stratejileri- ABD

Ornegi

60

Bazi Ulkelerdeki mevzuat hikimetin kamuya ekipman ve teknoloji aliminda
erisilebilirlik ve evrensel ve kapsayici tasarim standartlarina uyanlari tercih et-
mesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin 1973 tarihli ABD Rehabilitasyon Yasasi'nin
508 boliminin U.S.C. § 794 (d) fikrasinda asagida yer verilen diizenleme bu-
lunmaktadir:

§ 794D. ELEKTRONIK VE BiLGi TEKNOLOJILERI

(a) Federal Birim ve Kuruluslar icin Sartlar

(1) Erisilebilirlik

(A) Elektronik ve bilgi teknolojilerinde gelistirme, tedarik, bakim ve kullanim

Amerika Birlesik Devletleri Posta Hizmetleri dahil olmak tim Federal birim ve
kuruluslar, kendileri icin gereksiz bir ylk olusturmayan tim hallerde, secilen
teknolojinin tird ve bicimi ne olursa olsun elektronik ve bilgi teknolojisi gelistir-
me, tedarik, bakim ve kullanim faaliyetlerinin -

(i) Federal birimlerde istihdam edilen engelli ¢calisanlarin engelli olmayan
diger ¢alisanlar gibi bilgi ve verilere erismelerine ve bunlari kullanmalarina
olanak vermesini ve

(ii) Federal bir birim ya da kurulustan bilgi ya da hizmet almak isteyen en-
gelli bireylerin engelli olmayan diger bireyler gibi bilgi ve verilere erisimleri-
ne ve bunlari kullanmalarina olanak vermesini saglamalidir.

(B) Alternatif araclar

Erisim Kurulu tarafindan 2. fikra uyarinca yayinlanan standartlari karsilayan
elektronik ve bilgi teknolojisi gelistirme, tedarik, bakim ve kullanim faaliyetle-
rinin gereksiz bir yuk olusturdugu hallerde ise, federal birim ya da kuruluslar
1. fikraca kapsanan engelli bireylere bilgi ve veri saglamak ve bu bireylerin s6z
konusu bilgi ve verileri kullanmalarina olanak vermek icin alternatif arac ve
yollar saglayacaktir.
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Orantisiz veya gereksiz yik kavrami

Makul diizenleme (“ajuste razonable) kavramini iceren 2003 tarihli ispanya
Esit Firsatlar, Ayrimcilik Yapmama ve Engelli Bireylere Evrensel Erisim Yasasi “‘orantisiz
yUuk" (“carga desproporcionada") terimini kullanmaktadir. Yasanin 7. madde-
si uyarinca “bir yUkin orantili olup olmadigi tespit edilirken alinacak tedbirin
maliyeti, béyle bir tedbirin alinmamasinin engelli bireyler tizerinde yaratacagi
ayrimci etkiler, tedbiri uygulayacak kisi, kurum ya da kurulusun yapisi ve 6zel-
likleri ve resmi mali destek ve diger tirli yardim alabilme imkani g6z 6niinde
bulundurulmalidir.”

Birlesik Krallik Engelli Bireylere Ayrimcilik Gozetilmemesi Yasasi uyarinca bir isveren
a) yasanin 6 kisminda yer alan 6devini [makul diizenleme saglama] yerine ge-
tirmez ve b) s6z konusu ylkimlilige uymayisini gerekcelendiremezse engelli
bir bireye ayrimcilik yaptigr addedilir. Yasanin altinci kisminin dérdinca fikrasi
da isverenin s6z konusu makul dizenlemeleri gerceklestirme 6devine riayet
etmesiicin atacagi adimlarin makul olup olmadiginin tespit edilmesindeki temel
unsurlari siralamaktadir. Bu unsular ise:

"“(a) Atilacak adimin ayrimci bir etkinin ortaya ¢cikmasina ne derecede mani
olacagi;

(b) isveren icin ne 6lctide yapilabilir oldugu;

(c) isveren tizerindeki mali ve benzeri maliyetleri ve is faaliyetini ne dlciide
kesintiye ugratacagi;

(d) isverenin sahip oldugu mali ve diger kaynaklarin biyGkIigi;

(e) Bu tur bir adimi atarken isverenin yararlanabilecegi mali ve benzeri di-
ger yardimlarin mevcut olup olmamasidir.”

1992 tarihli Avustralya Engelli Bireylere Ayrimcilik Gozetilmemesi Yasasi uyarinca
isverenler, egitim makamlari ve diger kisi ve kuruluslar gereksiz ya da makul
olmayan bir zorluk olmadigi takdirde “makul diizenleme" saglama yukumlalu-
gu altindadir. Yasanin 11. Kismi “gereksiz zorlugun ne oldugunu tespit edilirken
ilgili her tlrld durumun gz énlinde bulundurulacagini” belirtmektedir. S6z ko-
nusu unsurlar ise:

I ilgili kisi icin ortaya cikabilecek yararin ve goriilecek hasarin niteligi;
0 Kisi tGzerinde engelliligin etkisi;

0 Mali kosullar ve gereksiz ya da makul olmayan bir zorluk oldugu id-
diasinda bulunan kisi tarafindan yapilmasi gereken harcamanin tah-
mini miktari ve

0 Hizmet sunumu ya da tesislerin erisebilir olmasini ilgilendiren du-
rumlarda ise, 64. kisim uyarinca komisyona verilen eylem planidir.

isverene dogacak maliyet konusunda ise, Avustralya insan Haklari ve Esit Hak-
lar Komisyonu degerlendirmenin “basitce dogrudan veya goériinen ya da briit
maliyet Gzerinden dedgil, isveren icin toplamda ortaya ¢ikacak éngorilebilir ya
da makul olarak tahmin edilebilir net maliyet (ya da yarar) Ulzerinden” yapil-
masi gerektigini belirtmektedir. Bdyle bir degerlendirme asagidaki hususlarin
dikkate alinmasini gerektirebilir:
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Dogrudan maliyetler;

Yapilacak diizenleme ya da ilgili kisinin istihdamui ile ilgili olarak mah-
sup edilebilecek vergi, 6denek ya da diger mali yararlarin olup olma-
masi;

ilgili pozisyonun verimliligi, diger calisanlar ve kurumla ilgili olanlar
da dahil olmak tzere dolayli masraflar ve/veya yararlar;

Satislarda, gelirde ya da musteri hizmetlerinin etkinliginde gercekle-
sebilecek artis ya da disusler;

Yapilacak diizenlemenin, benzer bir durumda olan ancak engelli ol-
mayan bir ¢alisana saglanacak ekipmanin ya da tesisatin ortalama
maliyetine ne dlclde ek bir maliyet getirecegi;

Yapilacak dizenlemenin her kosulda diger yasa, standart ya da an-
lasmalar uyarinca yapilmasi gerekip gerekmedigi ve

Dizenlemeyi talep eden kisinin vasiflari, becerileri, egitimi ve dene-
yimi.

Diizenlemenin yapilmasindan 6tlirli dogacak finansal maliyetler ve yararlar ile
engelli bir bireye esit firsat, muamele ya da katilim saglanmasinin doguracagi
yararlara ilaveten, asagida yer alan hususlar da gdz 6niinde bulundurulabilir:

Yapilacak diizenlemenin diger calisanlar ya da potansiyel ¢alisanlar,
mdisteriler ya da diizenlemeden etkilenmesi muhtemel diger kisilere
olabilecek yarari veya zarari;

Yapilacak dizenlemenin calisan sayisi, isin mekansal érgutlenme-
si, yapilacak isin niteligi, ilgili musteri istemleri, isglct planlamasi
ihtiyaclari, diizenlemenin gerceklestiriimesi esnasinda Uretimdeki
“aksama siresi” ya da kesinti ve kurumun etkinligini, verimliligini,
basarisini ve rekabetini etkileyecek diger unsurlar dahil olmak izere
kurumda yapilan isin érgitlenmesine getirecegi yarar ya da zarar;

Yapilacak diizenlemenin diger calisanlar Gzerinde makul olmayan
istemlere sebep verip vermeyecedi;

Yapilacak diizenlemenin, séz konusu dizenleme gerceklestirilirken
herhangi bir kisinin sagligi ya da glivenligi Gzerindeki olasi yarari ya
da zarari ve bunlarin niteligi;

Yapilacak diizenleme sonucu ortaya cikabilecek olasi cevresel yarar
ya da zararin ve bunlarin niteligi ve

Yapilacak diizenlemenin ilgili diger yasa, standart veya anlasmalarin
uygulanabilir hikimlerine uyumuna yardimci olup olmadigi ya da bu
hikdmlerle catisip catismadigi ve dlizenlemenin yapilmasiyla ortaya
¢ikabilecek diger olasi yarar ya da zarar ve bunlarin niteligi.
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Ozel tedbirler

Mevzuat yalnizca ayrimcili§i yasaklamakla sinirli kalmamali; devlet ve 6zel
aktorlerin pozitif tedbirler almalarini da 6ngdrebilmelidir. S6zlesme’nin 5(4).
maddesi herkes icin esitligin saglanabilmesi icin, belirli kigilere ya da belli
engellilik bigimlerine yonelik 6zel tedbirlerin alinmasinin gerekli olabilecegini
kabul etmektedir. Bu tedbirler iki sekilde olabilir:

O Siirekli/kalici tedbirler
Bu 6zel tedbirler siirekliligi ve muhtemelen de kalicihigi olan tedbirler-
dir. Ornegin, engelli bireylerin diger herkes kadar hareket imkanina
sahip olmasimi saglamak igin hiikiimetler engelli bireylere taksi kulla-
nabilmeleri i¢in bir yol destegi saglayabilirler.

O Gegici tedbirler
Bu tedbirler engelli bireylerin ge¢miste yasadiklar: dezavantajlar1 gi-
dermek igin tasarlanan ancak yalnizca belli bir siire igin gecerli olmasi
ongoriilen tedbirlerdir. Ornegin, hiikiimet engelli bireylerin istihda-
minda hedefler ya da kotalar koyabilir ve bu hedeflerin bagarilmasinin
ardidan kotalarin kaldirilmasi 6ngoriilebilir.

Sozlesme, hem stirekli hem de gegici nitelikteki tedbirlere imkéan vermekte
ve bu uygulamalar Soézlesme tarafindan tanimlandigi tizere ayrimcilik tegkil
etmemektedir. Esasen, her iki nitelikteki tedbirde esitligin saglanmast icin ge-
rekli olabileceginden, Taraf Devletin sosyal hayatin farkli alanlarinda bir dizi
ozel tedbir almasi ylikiimliligiinii de dogurabilir.

Bazen belli bir grubun iiyelerinin yasadigi tarihsel ve siiregelen dezavan-
tajlar1 gidermek amaciyla alman bu tiir 6zel tedbirlere, o gruba ait olmayan
kisilerce bu tedbirlerin ayrimci oldugu gerekgesiyle dava agildigi olmustur.
Mevcut bulunan ya da kabul edilecek olan anayasal veya yasal esitlik giiven-
celerinin, Sozlesme’de zikredilen 6zel tedbirlerin i¢ hukuka uygun oldugunu
ve dolayisiyla, engelli olmayan ancak 6zel tedbirlerin kapsami diginda birakil-
malarmin esit haklarin bir ihlali oldugunu iddia eden kisiler tarafindan diger
esitlik giivenceleri gosterilerek yapilabilecek bagvurulara konu olmayacaklari-
n1 parlamentolar agikca belirtilmelidir.

Parlamentolarm, ayni zamanda, 6zel tedbirlerin gerekliligi ve bu tedbir-
lerin toplumun tamamina olan faydalari konusunda toplumsal bilincin ar-
tirlmasi konusunda 6zel bir rolii bulunmaktadir. I¢ hukukta yapilacak dii-
zenlemeler, ayrica, hiikiimet birimlerinin ve hatta 6zel kuruluglarin engelli
bireylerin haklarini tesvik etmede attiklar1 adimlara iligkin olarak yillik rapor-
lama yapmalarini da ngérebilir. Raporlama kosulu engelli bireylerin haklari-
nin fiiliyatta da giivence altina alinmasini saglamak icin atilan adimlari, engelli
caligan oranini artirmadaki ya da 6zel ihtiyaclari olabilecek engelli miisterilere
sunulan hizmetlerin gelistirilmesindeki basarilar ve ilgili diger bir dizi konuyu
kapsayabilir.
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Taraf Devletlerin 6zel sektori diizenleme

yukamlulig

I Taraf Devletler, herhangi bir kisi, kurulus veya 6zel isletme tarafin-
dan engellilik temelinde uygulanan ayrimciliga son verilmesi icin ge-
rekli batdn onlemleri almayi taahhlt eder (Madde 4 (1) (e)).

0 Taraf Devletler, blitliin medya organlarinin engelli kisileri S6zlesme-
nin amaci ile uyumlu bir sekilde tasvir etmelerini tesvik etmeyi taah-
hit eder (Madde 8 (2) (c)).

0 Taraf Devletler, ayrica, kamuya acik olan ve hizmet saglayan tesisle-
re sahip 6zel kuruluslarin, engelli kisilerin erisimine iliskin bitin hu-
suslari dikkate almalarinin saglanmasi igin gerekli dnlemleri almayi
taahhit eder (Madde 9 (2) (b)).

I Taraf Devletler, saglk meslegi mensuplarindan, egitim ve kamu ve
Ozel saglk hizmetlerine iliskin mesleki standartlarin yayinlanmasi
yoluyla baska hususlar yani sira engelli kisilerin insan haklari, onur,
Ozerklik ve gereksinimleri konusundaki biling dizeylerini ylkselte-
rek serbest ve bilin¢li muvafakate dayali olarak temin edilenler dahil
olmak Uzere engelli kisilere baskalari ile ayni kalitede saghk hizmeti
vermelerini ister (Madde 25 (d)).

I Taraf Devletler, istihdam sirasinda sakatlananlar da dahil olmak Gze-
re herkesin calisma hakkinin gerceklesmesini korumak ve tesvik et-
mek amacliyla mevzuat da dahil olmak Gzere gerekli adimlari atacak
ve pozitif eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri icerebile-
cek uygun politikalar ve 6nlemler yoluyla engelli kisilerin 6zel sektor-
de istihdam edilmesini tesvik edecektir. (Madde 27 (1) (h)).

Devlet makamlari, ozel kigi ve kuruluslarca yapilan ayrimcilik

Engelli bireylerin kamu ve 6zel sektorce yapilacak ayrimeiliga kargt korun-
malart S6zlegsme’nin ana unsurlarindan biridir. Dolayisiyla, ayrimcilik kargiti
bir yasa ya da ayrimciligi yasaklayan ve esit muameleyi ongdren diger yasal
tedbirler, 6zel kisi, organ ve kuruluglarin yani sira kamu gorevlileri ve ku-
ruluglarina yonelik olarak da uygulanabilmelidir. S6zlesme, ayni zamanda,
devletleri 6zel sektorti diizenlemekle ylikiimld kilmistir.

Yasal reform yapilacak baglica alanlar

Sozlesme yasal giivence veya korumanin sart oldugu bir dizi alani belirt-
mektedir. Sozlesme’nin 12(1). maddesi engelli bireylerin yasa Oniinde kisi
olarak taninma hakkini yeniden teyit etmekte ve 12(2). maddesi de engelli
bireylerin diger bireyler gibi hukuki ehliyetlerini kullanma haklarimi kabul et-
mektedir. Bu hususlara ilaveten, 12(3). madde hukuki ehliyetin kullanilma-
sinda ihtiya¢ duyulabilecek destegin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alin-
masini vurgulamakta ve madde 12(4) de bu hakkin istismar edilmemesi igin
gerekli ve uygun giivencelerin tesis edilmesini ngérmektedir.

Engelli bireylerin hukuki ehliyete sahip oldugunun reddedilmesi bu bi-
reylerin haklarinin agir ihlaline yol agtigindan, yapilacak herhangi bir hukuki
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reform bu konuyu 6ncelikli olarak ele almalidir. Parlamentolar, mevcut yasayi
engelli bireylerin hukuki ehliyetleri tizerinde herhangi bir kisitlama getirip ge-
tirmedigini ve yasanin hiikiimleri ile uygulamasinin S6zlesme ile uyumlu olup
olmadigimni belirlemek i¢in gézden gegirmelidir. Parlamentolar, ayni zaman-
da, engelli bireylerin hukuki ehliyetlerine saygi gosteren resmi giivencelere
karsin, fiiliyatta da bu durumun gergeklesip gerceklesmedigi konusunu da
ele almahdir. Sozlesme, devletlerin, hukuki ehliyetlerini kullanmada destege
ihtiya¢ duyabilecek engelli bireyler igin uygun tedbirleri almalarini 6ngoriir.

Sozlesme, ayrica, engelli bireylerin haklarinin yadsindigi ve yadsinmaya
devam edildigi alanlarda da bir dizi giivenceye yer vermektedir. Kisi hiirri-
yeti ve giivenligi (madde 14) ile igkence gérmeme ve hane i¢inde ve diginda
istismar, siddet ve tacize maruz kalmama haklarini da icermektedir. Devlet,
engelli bireylerin, 6zellikle de zihinsel engellilerin, 6zgiirliiklerinden mahrum
birakilmas1 gibi konulardaki yasalarii ve bu yasalarin uygulanmasini dik-
katlice gézden gecirmelidir. Ornegin, devletler S6zlesme’nin zorunlu olarak
bakim ve tedavi merkezlerine yerlestirilme yerine toplumda bagimsiz olarak
yagamaya iligkin vurgusunu not etmelidir. Devletler, ayn1 zamanda, zorunlu
ya da zorla tibbi miidahale ile ilgili giivenceleri gozden gegirmenin yani sira,
bu baglamdaki mevzuatin uygulanmasini izleyecek, istismar vakalarini arag-
tiracak ve gerektiginde cezalandirict mieyyideler uygulayacak yasalarin ve
usullerin olmasini da saglamalidir (Madde 16 (4)).

Hong Kong'da 1995 tarihinde kabul edilen Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yapilma-
masina lliskin Kanun'un hiikiimleri uyarinca engellilik temelinde yapildigi iddia
edilen ayrimcilik davalari ¢cok sayida telafi edici karar verme yetkisi bulunan
Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari Bélgesi Bolge Mahkemesi'nde gorii-
|Gr. S6z konusu yasanin 72. kisminda yer alan bu yetkilerden biri de asagida
yer almaktadir. Buna gére Mahkeme,

"(a) davali kisi veya kurulusun bu Kanun cercevesinde hukuka aykiri ola-
rak kabul edilen bir harekette bulundugunu ya da fiil isledigini beyan
edebilir ve davalinin s6z konusu hareketi ya da fiili bir kez daha tek-
rarlamamasina ya da bu hareket veya fiilde 1srar etmemesine karar
verebilir;

(b) Davali kisi ya da kurulusun davacinin goérdiigu zarar ya da kaybi telafi
etmesi icin makul tedbirler almasina karar verebilir;

(c) Davali kisi ya da kurulusun davaclyi yeniden istihdam etmesine karar
verebilir;

(d) Daval kisi ya da kurulusun davaciyi terfi ettirmesine hilkmedebilir;

(e) Davali kisi ya da kurulusun, sé6z konusu hareket ya da fiil nedeniyle
davacinin gérdigi zarari ya da kaybi tazmin etmesine karar vere-
bilir;

(f) Davali kisi da kurulusun davaciya cezai tazminat ddemesine hiikme-
debilir ve

(g) Yasaya aykiri olarak yapilan her turli kontrat ya da anlasmanin bas-
langicindan ya da belirlenen bir tarihten itibaren kismen veya tama-
men hikimsuz ilan edilmesine karar verebilir.”
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Ulusal isaret dillerini taniyan dlkeler

Uganda Anayasasi isaret dilini tanimakta ve devletin bu dilin gelisiminin tesvik
edilmesindeki 6devini 6zel olarak belirtmektedir. Anayasa’'nin 24. Maddesi
uyarinca

“devlet isitme engelliler icin isaret dilinin gelisimini tesvik eder."”

Finlandiya Anayasasi'nin (1995) kisinin kendi dili ve kilttrt hakkini taniyan 17.
Kismina gore

“isaret dilini kullanan bireylerle, engellilik nedeniyle terciman ya da ce-
viri yardimina ihtiyac¢ duyan kisilerin haklari bir yasa tarafindan givence
altina alinir.”

1999 tarihli Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Anayasasi'nin 101. Maddesine gore

“devlet kiltrel bilginin yayinlanmasini, bu bilgiye erisimin saglanmasini
ve dolasimini givence altina alir. Gérintlli medya isitme sorunlari olan
kisiler icin altyazi ve Venezuela isaret dilinde terciime saglar. Isbu yu-
kiimlGlUklerin sartlari ve usulleri bir yasa tarafindan belirlenir.”

Agustos 1999 tarihinde Tayland Kraliyet HikUmeti adina Egitim Bakani ta-
rafindan imzalanan kararla Tayland Isaret Dili “Tayland'daki isitme engellilerin
ulusal dili" olarak taninmistir.

Yeni Zelanda isaret Dili Yasasi 2006 tarihinde yirirliige girmistir. Yasa isitme
engeli bulunan Yeni Zelandalilarin ilk ya da tercih ettikleri dil olan Yeni Ze-
landa Isaret Dili'ni (YZID) resmi olarak tanimlamaktadir. S6z konusu yasa
uyarinca isitme engelli bireylerin kullandiklari dil, Yeni Zelanda dilinin degerli
bir parcasi olarak taninmis ve dolayisiyla da isaret diline Yeni Zelanda'da
konusulan diger dillerle esit bir statl saglanmistir. Yasaya gore hukuki mu-
ameleler icine giren her insan s6z konusu muameleler sirasinda isaret dilini
kullanabilmektedir. Yasa, ayni zamanda, isitme engelli bireylere kullandiklari
dili etkileyecek olan meselelerde (6rnegin YZID'in kullaniminin tesvik edil-
mesinde) danisiimasini; YZID'nin devletin sundugu hizmetlerin tanitiminda
ve halka saglanan diger bilgilendirmelerde kullaniimasini ve isitme engelli
bireylerin devletin sundugu hizmetlere erisimlerinin YZID kullanimi da dahil
olmak lizere uygun vasitalarla saglanmasini 6ngérmektedir.

Yukarida anilan hususlara ilaveten, yasa hikdmet birimlerinin makul olan
her durumda isitme engelli bireylerle gerceklestirecekleri iletisimde belli
basliilkelere riayet etmelerini 5ngérmektedir (madde 9).

Fikri miilkiyet kanunlar: ve kitaplara, filmlere ve diger medya-

ya erisimin saglanmasi

Taraf Devletler, engelli bireylerin kiiltiirel materyallere erigimine mani
olunmamasini saglamak i¢in fikir ve sanat eserleri kanunlarimi gézden gegir-
melidir. Bazi iilkeler bu amagla Diinya Telif Haklar Orgiitii ve Diinya Tica-
ret Orgiitii ile yapilan anlagmalar gibi uluslararasi szlesmelere bagh kalacak
sekilde yasalar ¢ikarmustir.

Ulusal Isaret dil(ler)inin tamnmasina iligkin mevzuat

Sozlesme Taraf Devletlere isaret dillerinin kullanimini tanima ve tesvik
etme yiikiimliligi getirmektedir. Bu ytukiamlilik, uygulamaya iligkin mev-

66 DISLANMADAN ESITLIGE: ENGELLI BIREYLERIN HAKLARINI HAYATA GECIRMEK



zuatin da ¢ikarilmasim gerekli kilacaktir.

I¢ hukuktaki sikdyet usulleri

Mevzuat hukuksuz bir bicimde ayrimciliga maruz kalan bir bireyin etkili
bir hukuk yoluna bagvurabilmesini ve magduriyetin tazmin edilmesini giiven-
ce altina almalidir. Hukuk yollar1 ve tazminler, tazminat ya da masraflarmn
kargilanmasini, eski haline getirilmeyi éngdren bir kararin ¢ikarilmasini, ay-
rimct fiillere son verilmesini ve gelecekte bu fiillerin meydana gelmesinin 6n-
lenmesini buyuran bir kararin alinmasini, bireyin haklar1 konusunda makul
diizenleme sunulmasimni, 6ziir dilenmesini, pozitif eylemler ve diger tedbirler
dahil olmak tizere genig kapsamli ve tazmine yonelik tedbirlerin alinmasinin
hitkmedilmesini igerebilir.

Bazi iilkelerdeki ayrimeilik karsiti yasalar cercevesinde, sikayette bulunan
kisi ayrimciligin gergeklesmis olabilecegine dair olgular: ortaya koydugu an-
dan itibaren, séz konusu sikayetteki ispat yiikii, sikayet edilen muamelenin
yasaklanmig ayrimcilik temellerine dayanmadigimi veya dayaniyorsa bile mii-
saade edilen istisnalara dayanilarak yapildigini kanitlama 6devi davalinindir.
Ayrimcilik davalarinda gikayette bulunan kimselerin ¢ogu zaman sikayet et-
tikleri ayrimciliga dair dogrudan kanit gostermekte cektikleri gligliikler goz
oniinde bulunduruldugunda, bu hususun ilgili usul kanunun ele almasi gere-
ken 6nemli bir boyutu oldugu ortaya ¢ikacaktir (bkz. Ayrimcilik mevzuatina
iliskin ¢esitli yaklasimlar ele alan 6nceki sayfadaki kutucuk).

Uygulamanin desteklenmesinde usule iliskin tedbirler

Bu el kitabmin &nceki bélimlerinde Sozlesme’nin onaylanmasina zemin
hazirlama siirecinde parlamenterlerin oynayabilecekleri role yer verilmisgti.
Bir devletin S6zlegsme’yi onaylamasinin veya Sézlesme’ye katilmasiin ardin-
dan, 6nemli yikiimliliikler dogmakta ve yasamanin da sdz konusu bu yii-
kiimliliiklerin yerine getirilmesini saglamada 6nemli bir roli bulunmaktadir.
Sézlesme’nin imzalanip onaylanmasinin ardindan parlamentolarin atacag ilk
adimlara asagida deginilmektedir.

Kapsamli bir gézden gecirme

Sézlesme'nin 4(1) (b) maddesi Taraf Devletlere “engelli kisilere kars
ayrimcilik olusturan mevcut yasalar, yonetmelikler, 6rf ve adetler ve uygu-
lamalarda degisiklik yapilmasi veya yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in mevzuat da-
hil olmak tizere biitiin gerekli 6nlemleri alma” yiikiimltligi getirmektedir.
Dolayisiyla, bir devletin Sézlesme’ye taraf olmasinin hemen ardindan- terci-
hen de Sézlesme’yi imzalamasint miiteakiben- atacagi en 6nemli adimlardan
biri, mevcut mevzuatin Sézlegsme ile ne derece uyumlu olup olmadigin tespit
edecek kapsamli bir gézden gecirmeyi gerceklestirmesidir. Devlet, ayni za-
manda, Sézlesme'nin yiiriirlige girmesi ve uygulamaya yansimasi igin ger-
ceklestirilmesi gereken yasal tedbirleri ve politikalari belirlemelidir. Bu amag
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Mevzuatta ele alinmasi gereken énemli konular

0 Her turlG mevzuat asagida belirtilen anlayis temelinde diizenlenmelidir:

»  Engellilik kisiyle ¢cevresi arasindaki karsilikli etkilesimlerin bir sonu-
cudur ve

»  Engelli bireyler digerleriyle esit bir dlizeyde medeni, kiltirel, ekono-
mik, siyasal ve sosyal haklara sahiptir.

0 Makul dizenleme saglanmasinin reddedilmesi de dahil olmak lizere 6zel
ve kamu sektoriin engellilik temelinde ayrimcilik yapmasi yasaktir.

0 Engelli bireyler, asagidakiler basta olmak lzere, toplumun her diizeyin-
de yer almali ve katihm gosterebilmelidir:

»  Siyasal yasam (S6zlesme'nin ve engelli bireyleri etkileyecek diger
politika ve yasalarin uygulanmasinda engelli bireylere danisiimasi,
secim kanunlarinin yeniden diizenlenmesi vs.);

»  Kiltlirel yasam, eglence, dinlenme, spor;

»  Egitim.

0 Fiziksel ¢evre, ulasim, teknolojiler, bilgi ve iletisim, kamu tesisleri ve hiz-
metleri ulasilabilir/erisilebilir olmalidir.

0 Esitligin fiili olarak gerceklestirilmesi ya da hizlandirilmasi i¢in gecici ya
da kalici nitelikte 6zel tedbirler alinmalidir.

0 Kisive gruplarin engellilik temelinde yapilan ayrimcilia karsi olarak me-
deni, cezai ve idari eylemlerde bulunma hakki ve uygun ve yeterli hukuk
yollari saglanmalidir.

I Engellilige iliskin yapilacak her tirlt tanim S6zlesme'nin 2. maddesiyle
uyumlu olmalidir.

II Engelli bireylerin kanun 6niinde esit olma hakki ve destekleyici tedbirler
ve ilgili diger givenceler dahil olmak tzere hukuki ehliyetlerinin tanin-
masI saglanmaldir.

I Engelli bireylerin adalete erisimleri icin hukuki muamelelerin tim asa-
malarinda gerekli usul dizenlemeleri gerceklestirilmelidir.

0 So6zlesme'nin uygulanmasini izleyecek ulusal bir mekanizma tesis edil-
melidir.

dogrultusunda, mevzuatin gézden gecirilmesi ve yapilacak reformlara iligkin
olarak ayrintili bir ¢alisma programu gelistirilmelidir.

Bu tiirden kapsamli bir gézden gegirme faaliyeti, 6zellikle de, devletin
Sézlesme hiikiimleri cercevesinde Sozlesme’ye taraf olmasindan sonraki iki
yil iginde sunacag1 6n raporu hazirlamada yararh olacaktir. On rapor, engelli
bireylerin haklarinin hayata gegirilmesi, reform yapilacak oncelikli alanlarin
belirlenmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in hazirlanacak programin
ayrintili, planli ve izlemeye dayali olmasi i¢in dnemli bir referans noktas tegkil
edecektir.

Boyle bir gozden gegirme pek c¢ok farkli sekilde gerceklestirilebilir. Bu
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amag dogrultusunda, gézden gecirme faaliyetini yiiriitecek ve hiikiimete
rapor sunacak Ozellesmis ve bagimsiz bir kurum kurulabilecegi gibi; esitlik

komisyonu, insan haklar1 ulusal
kurumu veya engellilere iligkin
komisyon gibi mevcut bulunan
organlara da bu gorev verilebilir.
Parlamentonun kendisi de siireci
denetlemek amaciyla bir komite
kurabilir veya bu denetim gorevi-
ni tevdi edecegi kendi igindeki bir
organ belirleyebilir.

Sézlesme’nin gergevesi, engelli
bireylerin insan haklarindan han-
gi diizeyde yararlandiginin tespit
edilmesinde kullanilacak standart
olarak kabul edilmeli ve engelli
bireyler de bu siirece revizyondan
sorumlu olan yapiya iiye olarak
hem de revizyon siirecine katki-
da bulunarak dahil edilmelidirler.
Gozden gecirme tek seferle smirlt
tutulan faaliyet olmamalidir. Bu

“Giiney Afrika engelli olma,
oz-temsil ve politika reformu
alanlarinda bir hayli yol

kat etmistir. Sozlesme,
siyasal iklimde degisiklerin
oldugu zamanlarda da
iilkenin engelli bireyleri

ve ailelerini korumasini ve
onlara yonelik sorumluluk
duymasim pekistirmenin yani
sira, engelli bireylerin diger
tiim engelli olmayan dostlari
gibi birinci simif yurttaslar
olarak muamele gormelerini
saglayacaktir.”

Hendrietta Bogopane Zulu, Milletvekili
(Gliney Afrika)

isten sorumlu olan yapiya siirekli
bir denetim yapma gorevi verile-
bilir veya {i¢ ile bes yil gibi makul bir siire sonrasinda yapinin tavsiyelerinin
uygulanmasina iliskin bagimsiz bir gézden gegirmenin yapilmasi saglanabilir.

Tiim yasalarin Sozlegme ile uyumlu olmasin saglamak

Yeni yasa ve diizenlemelerin Sozlesme ile uyumlu olmasi ve Sézlesme nin
amaglarint gelistirmeyi saglamasi, mevcut kanunlarin gézden gegirilmesi
kadar onem arz etmektedir. Sozlesme, devletlere biitiin politika ve prog-
ramlarmda engelli kigilerin haklarmi géz 6niinde bulundurma yikimlaliga
getirmektedir (Madde 4 (1) (c)). Dolaysiyla hitkiimet yetkilileri politika ve
mevzuat ¢alismalarini yiiritiirlerken teklif ve onerilerinin Sozlesme ile uyum-
lu olmasini saglamalidir.

Yasamanin yeni ¢ikarilan mevzuatin ayrintili bir bigimde tetkik edilmesin-
de ¢ok dnemli bir rolii bulunmaktadir. Parlamentolar mevzuatin S6zlesme ile
uyumunun incelenecegi bir yasama stirecinin olmasini mutlaka saglamalidir.
Bu 6dev, yasamanim Oniine gelen teklif ve 6nerileri gézden gegirecek ve ken-
di tiyelerinden olusturulacak bir komitenin kurulmasi yolunu ya da bu so-
rumlulugun mevzuatin insan haklari ilkeleriyle uyumunu incelemekle gorevli
mevcut komite veya komitelere verilmesini igerebilir. Engelli bireylerin ve or-
giitlerinin bu siirece dahil edilmeleri esasi bu noktada vurgulanmasi gereken
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bir ilkedir. Parlamentolarin, engelli bireylerin bu gibi siireclerden ve yasama
taslaklarindan haberdar olmalarini saglayacak ve bu gruplarin mevzuata dair
goriiglerini sunmalarini kolaylastiracak bir takim 6zel tedbirleri almalart ge-
rekebilir.

Bazi parlamentolar, hitkiimetin yiiriitme kanadina mevzuatin ilgili ulusla-
rarasi standartlarla uyumlu olduguna iligkin bir beyanda bulunmasi veya par-
lamentoya yasama taslagi sunuldugunda ilgili taslagin belli bir gruba etkileri
konusunda bir degerlendirme sunmasi sartint koyabilmektedir. Bu baglamda
engelli gruplara iligkin bir etki degerlendirmesi beyany, ister tek bagina isterse
de genel bir insan haklar etki degerlendirmesi ¢ercevesinde sunulsun, hiki-
metin dikkatinin bu konuya odaklanmasima yardimci olacaktir.

Engelli bireylerin yasama siirecine katilimlarinin saglanmasi

Engelli bireyler, nasil S6zlesme’nin kaleme alinmas: siirecine aktif olarak
katildilarsa, kendilerini etkileyen her tiirlii mevzuatin hazirlanmasina ve diger
karar verme siireclerine de aktif olarak katilabilmelidir. Engelli bireyler, ay-
rica, yasalarin uygulanmasina iligkin gézlem ve danigmanliklarini sunmalari
i¢in de tesvik edilmelidir. Tiim gorislerin ele alinmasimi saglamak icin yeterli
bir 6n bildirim ve tanitimin ardindan kamuya agik oturumlarin diizenlenme-
si, ilgili parlamenter komitelere yazili goriiglerin iletilmesi igin ¢agrida bulu-
nulmasi ve parlamentonun internet sayfalari ve diger medya araglart yoluyla
alinan goriis ve Onerilerin kamunun geneliyle paylagilmasi dahil olmak {izere
cesitli yollar bulunmaktadir.?

Parlamento, engelli bireylerin yasama siireclerine, 6zellikle de engelli ol-
mayla ilgili olanlara, tam katiliminin saglanmasi i¢in kanunlarin, tutanaklarin
ve diger belgelerin biiyiik baskili, Braille (kabartma) alfabesiyle ve yalin bir
dille yazilmig formatlarda da bulunmasini saglamalidir. Parlamentonun fiziki
yapilar1 ve oturumlarin diizenlenebilecegi mekanlar gibi diger mekanlar da
engelli bireylerin erigimine olanak verecek sekilde olmahdir.

Il ve eyalet diizeyindeki parlamentolarin katilinu

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi ile Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi'nde kullanilan dili yansitan
Sézlesme’nin dordiincii maddesinin besinci fikrasi, S6zlesme hitkiimlerinin
“herhangi bir sinirlama ve istisna olmadan federal yapiya sahip devletlerin
biitlin boliimlerini” kapsadigini ifade etmektedir. Federal yapiya sahip bazi
devletlerde, S6zlegsme nin belli hiikiimlerini uygulama sorumlulugu ve yetki-
si esas olarak eyaletlerde ya da kurucu birimlerde olabilmektedir. Boyle bir
yetkinin uygulanamamasi, devletin bir biitiin olarak uluslararasi yiikiimlii-
liiklerini ihlal etmesine neden olabilir. Bu baglamda, merkezi hiikiimetin s6z
konusu alanda resmi bir yetkisi bulunmadigi gibi bir savunmanin yapilmasi

3 Parlamenter siirece yurttag katilimin daha ayrmtih bir tartigmast igin bkz: “Yirmi Birinci Yiizyilda Parla-
mento ve Demokrasi: Iyi Ornekler igin Bir Kilavuz”, Cenevre, Parlamentolar Arasi Birlik, 2006, sf. 79-87.
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miimkiin degildir. il veya eyalet diizeyindeki yasa koyucularin kendi yetki
alanlar1 cercevesinde kendi yasalarimi ve diger girigsimleri uygulama yetkisi
bulunabileceginden, s6z konusu bu fikra S6zlesme’nin hiikiimlerinin fiiliyata
gecirilmesinde birtakim firsatlar sunmakta ve merkezi hiiktimet tarafindan
alinan tedbirlere ilaveler getirilmesine olanak saglamaktadir.

Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Sozlesme'nin i¢c hukuka aktariimasina
nasil yardimei olabilirim?

[] Ulkedeki en tist diizeydeki yasanin (Anayasa ya da Kurucu Yasa) engelli birey-
lerin medeni, kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini korumasini ve
tanimasini saglayabilirsiniz.

[ ] Mevcut mevzuatin Sézlesme ile uyumunun gézden gegcirilmesini saglaya-
bilirsiniz.
[ ] Sézlesme tarafindan ele alinan tiim alanlarin hem yirirliikteki mevzuata hem de

yeni yapilacak yasalara dahil edilmesini saglayabilirsiniz.

[] Engelli bireylere ve temsilci érgiitlerine yasa hazirlama ve yapim siireclerinde dani-
silmasini saglayabilirsiniz.

[] Kabul edilecek mevzuatin S6zlesme ile uyumlu olmasini saglayacak parlamento di-
zeyinde kurum ve mekanizmalarin olmasini saglayabilirsiniz.

[] Engelli bireylerin haklarinin hayata gecirilmesiyle ilgili cesitli sektérlere ulusal biitce-
den yeterli kaynak tahsis edilmesini saglayabilirsiniz.

[ ] Parlamento ¢alisma yontemlerini kullanabilirsiniz:
> Yazili ve s6zli sorular;
»  Kanun tasarilari;
>  Meclis tartismalari.

[]Engelli bireylerin haklari konusunda bilinglendirme calismalari gerceklestirebilirsi-
niz. Bunun icin,

»  Siyasi partinizdeki tartismalar;
»  Lobi yapma kapasitenizi gliglendirecek diger parlamenterlerle ortakliklar;
»  Engelli bireyleri temsil eden kuruluslarla ortaliklar ve

»  Kamuya yoénelik bilgilendirme kampanyalari diizenleyebilirsiniz.
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ALTINCI BOLUM

Maddelerden pratige Sozlesme'nin
uygulanmasi

Mevzuat, tek bagina engelli bireylerin insan haklarindan yararlan-
malarini saglamakta yeterli olamaz. Devletler, S6zlesme hiikiimlerinin
engelli bireylerin hayatlarinda gergek bir etki yaratacak sekilde fiiliyata
doniismesi igin etkili politika ve programlar gelistirmelidir.

Tipki diger bireyler icin gegerli oldugu iizere, engelli bireyle-
rin de bir haktan mahrum birakimalari yagamlart boyunca diger
hak ve firsatlardan mahrum birakilmalarina neden olabilir. Asagi-
da bu hususu 6rneklemek igin Soézlesme’de yer alan bes madde ay-
rintilariyla incelenecek ve habilitasyon ve rehabilitasyon (madde 26),
ulagilabilirlik/erisilebilirlik (madde 9), egitim (madde 24), istihdam
(madde 27) ve hukuki ehliyet (madde 12) arasindaki iligki oldukga acik
bir bigimde ortaya konulacaktir. Ancak bdyle bir ¢dziimlemenin amact
bu bes maddenin Sézlesme’nin diger hiikiimlerine kiyasla dncelikli ola-
rak ele alinmasi gerektigini ifade etmek degildir. Aksine, haklar birbi-
riyle iligkili oldugundan, devletler S6zlesme’nin ayr1 ayr1 hiikiimlerini es
zamanli olarak uygulamaya gayret etmelidir.

Habilitasyon ve rehabilitasyon

Gorme engelli dogan bir ¢ocuk toplumun aktif bir {iyesi olarak yaga-
may1 nasil 6grenir? Bir kaza sonucu agir omurilik yaralanmasi gegiren
ve ylirime yetisini yitiren geng bir erkek yeni kosullarma nasil ayak uy-
durur? Ayaklarin kara mayinlar1 yiiziinden kaybetmis bir anne ¢aligma-
ya ve ailesini idame ettirmeye nasil devam edebilir?

Habilitasyon ve rehabilitasyon (madde 26) engelli bireylerin bagim-
siz bir yagsam siirdiiriilebilmelerini (madde 19), toplumda kisisel hareket
imkanina sahip olmalarin1 (madde 20) ve tam kapasitelerine ulagabil-
melerini saglamada atilacak en 6nemli ilk adimlar1 olusturur. Engelli bi-
reyler, s6z konusu bu stirecler esnasinda bir ig bulup kazang elde etmek,
kararlar verebilmek, topluma katkida bulunmak ve S6zlesme’de ayrintili
bir bigimde yer verilen diger tiim haklardan yararlanabilmek icin bece-
riler kazanmakta ve bu becerileri geligtirmektedir.

Habilitasyon, bir kiginin toplumda faaliyette bulunmasina olanak ve-
recek becerileri 6grenmesini kapsar. Bu tiir programlar genellikle engel-
li olarak dogan cocuklari hedef almaktadir. Rehabilitasyon ise kapasite




ve becerilerin yeniden tesis edilmesi anlamina gelir ve genellikle bir yetigkinin
sonradan engelli olmasi durumunda topluma yeniden uyum saglamasi ile ilgili
kullanilir.

Habilitasyon ve rehabilitasyon ekseriyetle kisinin ihtiyaglarina gore sekil-
lendirilmis, siirlandirilmis bir zaman dilimini kapsayan siireglerdir. Her iki
kavram uzmanlarm destegi ve miimkiin oldugu ol¢iide aile tyeleri ile yakin
arkadaglarin da esgtidiimlii olarak katilimiyla gergeklestirilecek olan hedef-
lerin belirlenmesini igerir. Habilitasyon ve rehabilitasyon tibbi, psikolojik,
sosyal ve mesleki destegi de icerebilir. Engelli bireylerin, bu tiir girigsimlerin
yarattig1 faydalar olmaksizin, ulagilabilirlik/erisilebilirlik, egitim ve istihdama
dair haklarindan muhtemelen yararlanmalart mimkiin olmayacaktir.

Toplum temelli rehabilitasyon

Toplum temelli rehabilitasyon (TTR) diinyada doksandan fazla tlkede uygu-
lanan ve yoksullugun azaltiimasi, firsatlarin esit killnmasi ve engelli bireyle-
rin topluma dahil olmalarini amaclayan genel toplum gelisimi stratejisinin
parcasi olan bir yaklasimdir. Toplumlar ¢cogu zaman farkli sosyo-ekonomik
durumlara sahip yapilar oldugundan, diinya genelinde tek bir TTR modelinin
olmasi dogal olarak mimkun degildir. Dolayisiyla bu yaklasim saghk hizmet-
lerine, 6grenime ve mesleki egitime erisimin yani sira gelir yaratici projeler,
toplumsal katilim ve icermeyi de barindiran esnek, dinamik ve uyarlanabilir
bir stratejidir.

TTR yaklasimi topluluklarla birlikte ve bu topluluklarin icinde calisir ve en-
gelli bireyler, aileler, érgutler, gruplar ve kalkinma sektériinde calisan ilgi-
li hGikimet ve hikimet disi kuruluslarin (STK) cabalarinin ortaklastiriimasi
yoluyla uygulanir. Bu yaklasim engelli bireylerin toplumun diger bireyleriyle
ayni hak ve firsatlara sahip olmalarini saglayan toplumsal bir eylem oldugu
icin giderek artan bir bicimde toplumsal gelisim projelerinin esas parc¢asi ola-
rak kabul gérmeye baslamistir.

Engellilik ve kalkinma konusunda énemli deneyimleri bulunan Diinya Saglhk
Orgiitii (WHO), Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO), Birlesmis Milletler Egitim,
Kiltir ve Bilim Orgiitii (UNESCO) ve uluslararasi STK'lar ve engelli bireyleri
temsil eden orgitler, TTR yaklasiminin engelli bireylerin haklarinin hayata
gecirilmesi ve bu bireylerin devredilemez onurlarina saygi gdsterilmesini
saglamada nasil bir katki yapabilecegine iliskin kilavuz ilkeleri de gelistir-
mektedir.

Ulasilabilirlik/erisilebilirlik

Her toplumda c¢ikmast miimkiin olmayan merdivenlerden okumast
imkansiz igaret levhalarina dek uzanan ve engelli bireylerin tam anlamiyla
hayatlarini siirdiirmelerine mani olan sayisiz giiclik bulunmaktadir. Ulagila-
bilirlik/erisilebilirlik (madde 9) engelli bireyler dahil olmak iizere toplumun
biitiin tiyelerinin tesislere ve hizmetlere esit erigsiminin saglanmasim kapsar.
Bu kavram Sozlesme’ye rehberlik eden ilkelerden biridir (madde 4) ve her
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tirlii uygulama alamiyla siki bir iligki igindedir. Her ne kadar Sozlegsme’de
ulagilabilirlige/erigilebilirlige iligkin olarak yer alan hiikiimlerin kisa siirede
uygulanmalar1 maliyet agisindan yiiksek olsa da, oldukga kisa stirelerde etki-
sini gosterecek diisiik maliyetli ve diigiik teknoloji gerektiren bir dizi ¢6ziim
de mevcuttur.

Ornegin bilgiye erigimin saglanmasi gérece daha masrafsizdir ve fiyat
etiketlerinin okunmasi, bir toplantiya katilmak i¢in toplantinin diizenlenece-
&i salona girilmesi, otobiislerin saat ¢izelgelerinin anlagilmasi ya da internet
sayfalarinda dolasilmasi gibi alanlarda engelli bireylerin hayatini ¢ok biiyiik
Olciide gelistirebilmektedir. Televizyon temel bir bilgi kaynagi ve kiiltiirel ve
sportif faaliyetlere erisimde bir arag olarak kabul gérmektedir. Parlamenterler
medya enddstrisi ile igbirligi yaparak televizyonlarm isitme engelli bireyler ve
yaglilar icin de erisgilebilir kilinmasi amaciyla yazilarin goriintiiye yerlestiril-
mesi veya altyazi kullanilmas: igin galisabilirler. Bu tiir tedbirler halihazirda

Erisilebilirlik ve Internet

internet herkes icin firsatlar yaratabilse de, bu firsatlarin blyik bir bélimu
engelli bireyler icin erisilemez durumdadir. 2006 yili sonunda yirmi Glkedeki
100 kadar 6nde gelen internet sitesi, WWW Konsorsiyum'u (W3C) tarafindan
olusturulan uluslararasi erisilebilirlik rehber ilkeleri cercevesinde degerlen-
dirilmistir. Degerlendirmeye alinan internet sayfalari konulari itibariyle seya-
hat, finans, medya, hiikiimet ve alisveris sitelerini kapsamaktadir.

Yapilan arastirma sonucu bu internet sayfalarinin biylk bir bdldmanin ulus-
lararasi erisilebilirlik standartlarini karsilamadiklari; dahasi, 100 internet say-
fasindan yalnizca 3'lnln asgari erisebilirlik standartlarini yerine getirebildi-
gi ortaya konmustur. Sitelerin bir b6liminin kolaylikla engelli bireyleri de
kapsayacak sekilde degistirebilecegi tespit edilmis; ancak blyik bir kisminda
ciddi dizenlemelerin yapilmasi gerektigi gézlemlenmistir.

Bilgi teknolojilerinin engelli bireyler icin erisilebilir kiinmasi yalnizca bir in-
san haklari meselesi degil; ayni zamanda iyi isletmecilik icin gereklidir. Ya-
pilan calismalar erisilebilir internet sayfalarinin arama motorlarinda daha
oncelikli siralamalara sahip olduklarini, bakim ve gelistirme giderlerinin daha
dislk oldugunu ve internet lzerinden is yapmayan firmalara ¢ogunlukla ih-
mal edilmis bir misteri tabani sundugunu gdstermektedir.

diinyada otuzdan fazla iilkede uygulanmaktadir.

Benzer bir bicimde, internet egitime, istihdam firsatlarina, haberlere, sag-
lik-bakim bilgisine erisimde 6nemli bir ara¢ olmasimin yani sira sivil ve sosyal
hayata katilim ve cevre olusturmada bir kanal gérevi gérmektedir. Internete
erigsimleri olmayan bireyler topluma dahil olmaktan belli bir dl¢tide mahrum
edilmektedir. Dolayisiyla internet sayfalarinin erigebilirlik ilkelerine gore ta-
sarlanip gelistirilmesi kullanicilarin tamaminin internet aracilifiyla sunulan
bilgiye esit sekilde erigimlerini saglayacaktir. Gliniimiizde bazi iilkelerde, en
azindan, hitkiimet kuruluglarina ait sayfalara engelli bireylerin erigimlerini
saglama kosulu getirilse de, diinyadaki internet sayfalarinin ¢ok biiyiik bir
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Hayati ulasilabilir/erisilebilir kilmak

Fiziksel cevre

Ulasilabilir bir fiziksel cevre sadece engelli bireylerin dedil, herkesin yara-
rinadir. S6zlesme, okullar, konutlar, saglik kuruluslari ve isyerleri de dabhil
olmak Uzere her tirll acik ve kapal tesislerdeki engellerin ve glcliklerin
ortadan kaldiriimasi icin tedbirlerin alinmasini 6ngérir (madde 9 (1) (a)). Bu
tedbirler sadece binalari degil; ytrtyUs yollari, yaya kaldirimlari ve yaya tra-
figinde engel teskil eden her turli diger hususu da kapsamalidir.

Yeni yapilan binalarin tamami engelli bireylerin ihtiyaclarina karsilik verecek
sekilde tasarlanmalidir. Diinya Bankasi bu tir diizenlemelerin heniiz insaat
asamasindayken yapilmasinin maliyetinin oldukca disik olacagini belirt-
mektedir. Benzer bir bicimde, ulasilabilir bir binanin yapilmasinin toplam
insaat maliyetlerine ylizde 1'den daha az bir maliyet getirecegi de ortaya
konulmustur.

Kamuya acik tesisler ve hizmetler

Sozlesme, hiikimetlerden kamuya acik tesislerin ve hizmetlerin ulasilabilir-
ligini saglayacak rehber ilkeleri gelistirerek engelli bireylerin topluma tam
katiimlarini saglamada 6rnek olmalarini talep eder (madde 9 (2) (a)). Ulasi-
labilirlik, hUkimet binalarina rampalarin yerlestirilmesini, Braille (kabartma)
alfabesi ile yazilmis yén levhalarini, ulasilabilir tuvaletleri, isaret dili terci-
manlarini ya da kamuya ait televizyonlarda yazilarin goriintlye yerlestiril-
mesi gibi dizenleme veya dedgisikliklerin yapilmasini gerektirebilir. Bu bag-
lamda hazirlanacak rehber ilkeler, engelli bireylere ve/veya engelli bireyleri
temsil eden &rgttlere danisilarak gelistirilmelidir.

Tasima

Hava yolu, otobis, tren ve taksi dahil olmak Gzere her tirli tasimacilik fa-
aliyeti bagimsiz bir yasam icin hayati bir éneme sahiptir. Engelli bireyler,
Ozellikle de gérme engelliler ve kolaylikla hareket edemeyen kisiler, bircok
durumda bu temel hizmetlere erisimden mahrum birakilmakta ve dolayisiyla
da okula gitmekten, is sahibi olmaktan ya da tedavi hizmeti almaktan aliko-
nulmaktadir.

kismi hala erisilebilir degildir (bkz. Onceki sayfadaki kutu).
runﬁ:rgéie erf;m ?jﬁuﬁ;‘a “Diinyadaki gorme engelli bireylerin
Oonemlidir. Diinyada son qi.incel ve etkili bir §eki|de
zamanlarda yasanan fela- okuyabilecekleri, anlayabilecekleri
ketler, engelli bireylerin bu  ve gziimseyebilecekleri bir formatta
afetler sirasinda digerle- pigiye erisimini sagladiginiz zaman
tiyle aynt diizeyde yardim yum giinvadaki ggrme engellilerin
alamadlglnl gostermuistir. " . a

Stzlegme, devietlere acil toPluma yapacagi biiyiik katkilari da
hizmetlere iligkin tedbir- garantilemis olursunuz.”

ler gelistirme c¢agrisinda
(madde 9 (1) (b)) bulun-
maktadir. Ornegin cep te-
lefonu ve benzeri medya araglariyla mesajlagsma, isitme engelli bireylerle hizh

Don Breda, gdrme engelli bilgi teknolojileri uzmani (ABD)
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bir sekilde iletisim kurmada tercih edilen yontemlerden biri olmustur. Ancak
bircok tilkedeki acil hizmetler uyumsuz iletisim protokolleri nedeniyle bu
yontemle iletigimi saglayamamaktadir.

Benzer bir bicimde, bir¢ok tilkede Braille (kabartma) alfabesi, sese dayal
formatlar veya isarete dayali lisanlar gibi erisilebilir bir formda bilgi saglama-
ya veya internet sayfalarini erisilebilir kilmaya yonelik yasalar bulunmamak-
tadir. Bu yonde bir mevzuatin bulundugu hallerde ise, s6z konusu hizmetler
genellikle pratikte bulunmamaktadir. S6zlesme, devletlerden engelli bireylere
giindelik hayatlarini dogrudan etkileyen bilgiye erigimlerini saglamak icin ye-
terli ve uygun bir mevzuati ve araclar1 gelistirmelerini talep etmektedir (Mad-

de 9 (1) (a) ve (2) (g)).

Parlamenterler icin Kontrol Listesi
Toplumu nasil daha ulasilabilir
kilabilirim?

[]Yasadiginiz yerde dolasabilir ve binalardaki merdivenler, kaldirimlara
inis ve ¢ikis icin gerekli diizenlemelerin bulunmamasi, Braille (kabart-
ma) alfabesi olmayan isaret levhalari gibi ka¢ tane engel oldugunu
g6zlemleyebilirsiniz.

[ ] HUkUmetin Grettigi materyallerin engelli bireylerin de erisebile-
cedi bir formatta hazirlanip hazirlanmadigini tespit edebilirsiniz.

[JHukumet tesisleri ve hizmetlerinin ne denli ulasilabilir/erisilebilir oldu-
gunu degerlendirebilirsiniz.

[]HUkimetin acil durum planlarinda engelli bireylere ydnelik olarak ihtiya-
ti kaynak tahsis edip etmedigini belirleyebilirsiniz.

[]Ulasilabilirligin gelistirilmesi icin atilacak adimlara iliskin olarak engelli
bireylere ve temsilci érgitlerine danisabilirsiniz.

Egitim

Engelli bireylerin egitimine iliskin olarak, ¢zellikle de geligmekte olan il-
kelerde, pek ¢ok muhtemel engel bulunmaktadir. S6z konusu engeller ara-
sinda:

O  Yoksulluk
O  Agsirt kalabalik okullar
O  Egitimli 6gretmen eksikligi
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Ulagilabilir olmayan tesisler

maktadir.

Giincel tahminlere gore geligmekte olan
tilkelerde engelli ¢ocuklarin okula kayit
oranlar1 ylizde 1 ile ylizde 3’e kadar diis-
mekte; dolayisiyla bu {ilkelerdeki engelli
cocuklarin yaklasik olarak yiizde 98’i okula
gidememekte ve okuma yazma bilmemek-
tedir. Bu denli yiiksek bir oranda oziirli
cocugun okula gidemedigi siirece evrensel
ilkogretimin gergeklestirilmesine dair bin-
yil kalkinma hedefi, ulasilmas1 miimkiin ol-

Erisimi miimkiin olmayan miifredat

Engelli 6grencilere yonelik makul diizenleme ve desteklerin eksikligi

Yetersiz ya da ulasilabilir olmayan tagimacilik hizmetleri ve

Sosyal damgalama ve okul ortaminda farkindalik eksikligi bulun-

“0zel egitim destegi
veren okulda benimle
ayni yilda egitim alan
ogrencilerin hepsinden
daha yiiksek notlar
aldim. Bu benim daha
zeki olmamla degil;
sadece sahip oldugum
ve sahip kilindigim

mayan bir hedef olarak kalacaktir. Bununla
birlikte arastirmalar ileri derecede engeli
bulunan ¢ocuklar dahil olmak {izere dii-
zenli egitime ulasabilen ¢ocuklarin okulu
bitirme, orta ve st diizey egitime ve dgre-
time devam etme, is bulma, iyi diizeyde gelir elde etme ve toplumlarmm aktif
bireyleri olma oranlariin daha yiiksek oldugunu géstermektedir.

firsatlarla ilgili bir sey."

Lucia Bellini, gdrme engelli grenci
(Birlesik Krallik)

Egitim sisteminin Gtesinde...

Egitime erisim sadece egitim sistemiyle ilgili bir konu degildir. Okulun en-
gelli bir cocugun kayit olmasina acik oldugu hallerde bile, ulasilabilir bir ula-
sim imkaninin olmayisi okula gitmeyi zor, hatta imkansiz kilabilir. Bazen de
okulun kendisi ulasilabilir olmayabilir. Fiziksel altyapinin dedistirilmesi goz
korkutucu bir sey gibi gériinse de, illa dyle olmasi gerekmeyebilir. Zaman
icerisinde binalari yeniden techizatlandirip dondstirtrken ulasilabilir tasa-
rimlara da yer verilebilir.

Gelecekte egitim kurumlari dahil olmak tzere tim binalar icin ulasilabilirlik
zorunlulugu getirilmelidir. Bu zorunluluk, yalnizca tekerli sandalye kullani-
cilarinin binalara girebilmesini saglayacak diizenlemeleri degil; ayni zaman-
da Braille (kabartma) alfabesi ile yazilmis yon levhalarini ve zayif gérme
kabiliyeti olan kisiler icin uygun isiklandirmanin yapilmasi gibi hususlari da
icermelidir. Ulasilabilirligi saglayacak diizenlemelerin heniliz insaat asama-
sindayken yapilmasinin maliyeti oldukca distk olacaktir. Yapilan calismalar,
bu tdr dizenlemelerin toplam insaat maliyetlerine yiizde 1'den daha az bir
maliyet getirecegini ortaya koymustur.

Sézlegme hayatin farkli donemlerindeki egitimin birgok veghesini kapsa-
maktadir (madde 24). Oncelik engelli ¢ocuklarin her seviyede okula gide-
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bilmelerinin tesvik edilmesidir (madde 24 (2) (a)). Sozlesme’de bu hedefin
gerceklestirilmesinde en iyi yolun cocugun yiiksek yararim gozetilmesi ol-
dugu (madde 24 (2) (b)) vurgulanmaktadir. Sézlesme’de ayrica, cocukken
firsat veya erigimin olmamasindan 6tiirti egitim alamayan ya da yeterli dii-
zeyde egitim alamamug ¢ok sayida engelli yetigskinin de egitim ihtiyaclar1 ele
almmaktadir. S6zlesme, bu hususlara ilaveten, sonradan engelli olup ¢alisma
becerilerini destekleyecek ve aralarmda mesleki egitimle tiniversite program-
larmin bulundugu bir dizi ileri egitimi talep eden ya da gerek duyan yetis-
kinlere yonelik olanlar dahil olmak tizere yasam boyu ¢grenimin 6nemini de
(madde 24 (5)) kabul etmektedir.

Sézlesme tarafindan tesvik edilen egitim yaklagimi, kapsayici egitimin
zihinsel engelli ¢ocuklar da dahil olmak {izere herkes igin en iyi 6grenme
ortammin sunulmasmin saglanmasinin yani sira, engellerin kaldirilmasinda
ve tek tip algilarin degistirilmesinde de yardimci oldugunu gosteren calig-
malara dayanmaktadir. Bu yaklagim engellilikten korkan bir toplum yerine
onu rahatlikla kabullenen ve kucaklayan bir toplumun yaratiimasina yardimci
olmaktadir. Engelli olan ve olmayan ¢ocuklar ayni okulda bir arada biiyiiyiip
yan yana egitim gordiiklerinde, birbirlerini daha iyi anlayacak ve birbirlerine
daha fazla saygi gostereceklerdir.

Ozel egitime dayali bir okul sisteminden kaynastirma sistemine dayali egi-
time gecis dikkatlice planlanmali ve ¢ocugun yiiksek yararlarini ve ihtiyac-
larmi koruyacak bicimde uygulanmalidir. Velilerin, toplum &nderlerinin ve
Ogretmenlerin destegi bu minvalde bir 6nkogul tegkil etmektedir. Genel bir
egitim sisteminin kapsayici olabilmesi icin, o egitim sisteminin:

O Engelli bireyler i¢in uygun ekipman ve 6grenim materyali saglamasi,

O Engelli olanlar da dahil olmak iizere tiim ¢ocuklarin ve dgrencilerin
ihtiyaclarini karsilayan 6gretim yontemlerini ve miifredati benimseyip,
cesitliligin kabullini tegvik etmesi,

D Ogretmenlerin tamanim kaynagtirma smifinda ders verebilmeleri igin

egitip, bu egitimi alan &gretmenlerin birbirlerine destek olmalarimi
tesvik etmesi,

O Engelli 6grenciler dahil olmak {izere tiim &grencilerin muhtelif ihti-
yaclarint miimkiin olan en yiiksek diizeyde karsilayacak bir dizi des-
tegi saglamasi ve

O Gorme, isitme ya da hem gérme hem de isitme engelli cocuklarin
egitime erisimlerini ve birbirleriyle iletisimlerini saglamak icin Braille
(kabartma) alfabesi ve igaret dili 6grenimini kolaylagtirmas: gerek-
mektedir.

Kaynastirma egitiminin maliyeti

Egitimde kaynagtirma kavramu siklikla ¢ok pahals, elverigsiz ve siirdiirebi-
lirligi olmayan bir terim ya da yalnizca engellilik ile sinirli bir mesele olarak
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degerlendirilip yanlig yorumlanmaktadir. Halbuki pozitif tedbirlerin tamami
maliyetli degildir. Bazi iilkeler sinirli kaynaklariyla kaynagtirmay1 tegvik eden
uygun maliyetli programlar1 halihazirda gelistirmistir. Devletler kisa, uzun ve
orta vadede mevcut kaynaklarini kullanmali, net olarak tanimlanmig hedefleri
gerceklestirmeye odaklanmali ve egitime ayrilan kaynagm siirdiiriilebilirligini
saglamalidir. Kaynagtirma egitimi i¢in ayrilan kaynaklarda kesintiye gidilmesi
yalnizca bireyler tizerinde degil, ayn1 zamanda genel icerme politikasi tizerin-
de de oldukga olumsuz etkiler yaratacaktir.

Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Egitimin daha kapsayici olmasina nasil
katkida bulunabilirim?

[]Kaynastirma egitimi yontemlerinin 6gretmen yetistirme mufredatinin
ayrilmaz bir parcasi olmasini yayginlastirabilirsiniz.

[1Engelli bireylerin 6gretmen olmalarini tesvik edebilirsiniz.

[]Kaynastirma egitimi yontemleri egitiminden ge¢cmis 6gretmenlerin, bu
bilgileri piramit egitim teknikleri yoluyla diger meslektaslarina aktarma-
larini saglayabilirsini.

[]1Daha Ust siniflardaki 6grencilerin alt siniftakilere yardimci olacagi akran
egitimi programlarini tesvik edebilirsiniz.

[ ] Okullar ve veliler arasindaki ortakligi tesvik edebilirsiniz.

[1Mevcut toplum temelli rehabilitasyon aglarini, kaynastirma egitimi giri-
simlerini de kapsayacak bir sekilde genisletilmesi icin caba gosterebilir-
siniz.

[ ]Degerlendirme sisteminde makul dizenlemelere yer verilmesini sagla-
yabilirsiniz.

[[JMevcut 6zel amagh okullarin kaynak merkezlerine donistirilmesini

saglayabilirsiniz.

[JEngelli cocuklarin okula kayitlarini ve tamamlamalarini izleyecek rapor-
lama mekanizmasi olusturabilirsiniz.

Kaynagtirma egitiminin yapilacagi ortamlar ayristirilmig sistemlere naza-
ran genellikle daha ucuzdur. Kald: ki bu bulgu tek ve birlestirilmis bir egitim
sisteminin iki ayr1 sistemden daha ucuz olacagi goriisliyle de uyumludur. Tek
bir sistem yonetim ve idare giderlerini diisiirtir. Ayristirilmig egitimin yapil-
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dig1 ortamlarda bireyler daha genis bir cografi alana dagildigindan, tagima
maliyetleri de tek sistemde daha ucuz olacaktir. Deneyimler zihinsel engelli
cocuklar dahil olmak tizere 6zel egitim ihtiyaglari bulunan ¢ocuklarin yiizde
80 ile 90’ninin, bu dgrencileri kapsayacak temel destegin olmasi halinde, dii-
zenli okul ve smiflara kolaylikla entegre olabileceklerini gdstermistir.

is ve istihdam

istihdam (madde 27) sosyal katilimdan ekonomik bagimsizliga, aile kur-
madan milli ekonomiye katkida bulunuldugu duygusuna kadar bircok firsat
sunmaktadir. Ancak her toplumda engelli bireyler isgiicii piyasasina tam an-
lamiyla entegre degildir. Bu bireylerin biiyiik bir boliimii ya issiz ya da aktif
olarak ig aramaktan caydirilmistir. Calismakta olanlarm biiyiik bir kismi ise
yeteri kadar calisamamakta, asgari ticretten diisiik ticretler almakta ve kapa-
sitelerinin altinda caligmaktadirlar. Iktisadi hayata katiimdaki bu eksikligin
engelli bireylerin yasamlarinda ciddi etkileri bulunmaktadir; zira bu eksiklik
engelli bireylerin yeterli yasam standardma ulagsmalarma (madde 28) ve top-
lumda bagimsiz olarak yagsamalarina (madde 19) mani olmaktadir.

Diinyanin her bolgesinde engelli olan ve olmayan bireylerin caligma kosul-
lart ve istihdam diizeyleri arasinda oldukga biiyiik bir u¢urum bulunmaktadir.
Engelli bireyler gegimlerini saglayabilmek i¢cin anlamli bir isten ziyade siklikla
dilenmeye, hayirseverlige ve yardimlara bagimli kalmaktadir.

Isverenler de ¢ogu zaman engelli bireyleri istihdam etmeye direnmekte
ya da vazifelerini yerine getiremeyeceklerini ve/veya istihdam edilmelerinin
olduk¢a pahali olacagini diistinerek is bagvurularini da kolayca bir kdseye
atmaktadir. Bu tiir bir tutum korku ve tektiplestirmeye dayanmakta ve ki-
sinin yapabilirliklerinden ¢ok engelliligine odaklanmaktadir. Ancak ampirik
kanitlar engelli bireylerin, engelli olmayan meslektaglarina nazaran, daha
yliksek performans dereceleri ile iste kalma oranlarma sahip olduklarini or-
taya koymaktadir. Dahasi, engelli bireylerin istihdam edilmelerinin maliyeti
¢ogu zaman oldukga diisiiktiir; zira bu bireylerin biiyiik bir boliimii 6zel bir
diizenleme ihtiyact dahi duymamaktadir. Caligmalar engelli bireyleri istihdam
edenlerin iggliciinde artan moral ve yiikselen itibar dahil olmak {izere diger
faydalardan da yararlandigimi gostermektedir.

Geligmekte olan {ilkelerde engelli ¢alisanlarin biiyiik bir bolimii isci sag-
lig1 korumasinin sinirh ve igin istikrarsiz oldugu kayitdigi sektdrde istihdam
edilmektedir. Gelismekte olan ilkelerdeki tiim tarim digt istihdamin yarisi
ile tigte biri arasindaki bir oranin kayitdigi sektdrde istihdam edildigi tahmin
edilmektedir. Afrika kitasinin kuzeyinde kayitdis1 isci orani yiizde 48 civarin-
dayken, sahra alt1 bolgelerde bu oran yiizde 78’lerde seyretmektedir. Tarim
dist kendi hesabma caliganlar kayitdigi is giictiniin ylizde 60 ile 70’1 gibi bir
bolimiinii olusturmaktadir. Engelli kadnlar, engelli erkeklere nazaran daha
disiik diizeylerde istihdam edilmekte ve istihdam edildikleri takdirde bile
daha disiik ticretler almaktadir.
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Bircok tilkede engelli galisanlarin haklarini tegvik edecek ve koruyacak
bir mevzuat bulunmamaktadir. Boyle bir eksiklik engelli bireylerin igyerin-
de ayrimciliga ugramalarina yol agmakta ve isgiicii piyasasina erigimlerine
mani olmaktadir. Engelli iscilerin iktisadi hayattaki yokluklar1 ayn1 zamanda

Egitim ve ulasima erisim istihdami nasil etkiler?

Engelli bireylerin ulasim, fiziksel altyapi ve egitim sistemleri ile ilgili politika
ve planlamalara dahil edilmemeleri cogu zaman bu bireylerin istihdamdan da
dislanmalarina yol agar. Engelli bireylere ydnelik is imkanlarinin bulundugu
hallerde bile s6z konusu istihdam secenedinin degerlendirilmesinin éniinde
engeller olabilir. Ornegin bu kisiler gerekli egitimi almamis olabilir, uygun
formatlarda hazirlanmis is alim ilanlarina erisim saglanmamis olabilir veya
evden ise ve isten eve ulasilabilir bir ulasim imkani bulunmayabilir. Tim bu
faktorler vasifli engelli bireyleri is aramaktan caydirabilir.

bu kisilerin gencken egitim ve 6gretim firsatlarindan yararlanamamalari ve bu
firsatlarin eksikligi ile de iligkilidir.

Sozlesme’nin ¢alisma ve istihdama iligkin hiikiimlerinin uygulanmas: ¢a-
ligma yagma gelmis yaklasik 470 milyon engelli kadin ve erkegi dogrudan
etkileyecektir. Sozlesme, devletlere engelli bireylerin serbestce sectikleri ya
da kabul ettikleri bir iste caligmak suretiyle gecimlerini kazanmalarini sagla-
yacak yasal haklari saglamak ve istihdamm tiim bigimlerinde engellilige daya-
It ayrimcihigi yasaklamak gibi (madde 27 (1)) yikimldlikler getirmektedir.
Sézlesme, bir yandan iggiicti piyasalarmin engelli bireylere agilmasini tesvik
ederken, ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in dnemli olan kendi hesabina ¢a-
ligabilmenin de 6nemini teslim etmektedir (madde 27 (1) (f)). Bu hususlara
ilaveten, S6zlesme makul diizenleme yapilmasinin saglanmasini (madde 27

stihndam firsatlarinin saglanmas

Engellilik, bazen kisinin herhangi bir isi alisilagelen veya bilinen bir sekilde
yapabilme becerisini etkileyebilir. Kisi bazinda makul dizenleme saglama
yukimliligine S6zlesme'nin is ve calisma ile ilgili hikimlerinde yer veril-
mistir.

istihdam baglaminda makul diizenleme saglanmasina ydnelik hiikiimler diin-
yanin bazi llkelerinde kabul edilmis olsa da, s6z konusu bu diizenlemeler as-
linda bircok Ulke icin yeni olan hikimlerdir. Hem isverenler hem de calisan-
lar, ne gibi makul diizenleme saglanacadinin tespit edilmesinde rehberlige ve
yardima ihtiya¢ duyabilirler.

istihdam kotalari gibi pozitif tedbirler esit firsatlari tesvik etmeyi ve belli bas-
I gruplarin maruz kaldigi yapisal dezavantajlarin Gstesinden gelmeyi amag-
lamaktadir. Bu tir tedbirler, makul diizenleme kavraminin aksine, kisilerin
ihtiyaclarini karsilama amacini gitmemektedir. Pozitif tedbirler gecicidir ve
yapisal dezavantajlarin tazminat veya daha esit bir sistemin yaratilmasi yo-
luyla giderilmesinin ardindan sonlandiriimalari hedeflenir.
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(1) (i)) ongdrmekte ve igverenlerin engelli bireyleri istihdam etmelerini tes-
vik edecek olumlu tedbirleri igeren eylem planlar1 dahil olmak tizere bir dizi
politika ve programin uygulanmasimi (madde 27 (1) (h)) desteklemektedir.

Her ne kadar igveren denildiginde akla genellikle 6zel sektor tesekkiilleri
gelse de, Ozellikle de gelismekte olan dilkeler dahil olmak {izere birgok sayi-
da tilkede devlet en ¢ok tercih edilen ve en biiyiik igveren konumundadir.
Sézlesme’nin, ig arayan engelli bireylerin daha fazla istihdam edilmeleri igin
hiikiimetlere uygun ve makul diizenleme saglanmasi yiikiimliligiini getir-
mesi nedeniyle, devlet bu alanda &zel sektor isverenleri igin bir model olma
vazifesi gorebilir.

Bircok tilkede engelli bireylerin, en azindan kamu sektériindeki pozisyon-
larda, istihdam edilmelerine iligkin bir takim kotalar bulunmaktadir. Bu kota-
lar yiizde 2 ve yiizde 7 gibi oranlarda olsa da, bu kotalara uyum orani yiizde
50 ile 70 arasinda degismekte; yani kotaya uyum genellikle disiik diizeyde
gerceklesmektedir. Kotalar cogunlukla orta ve biiytik Olgekli igletmelere yo-

Biyik sirketler de sosyal icermeyi destekliyor

is Diinyasi ve Engellilik 2003 Avrupa Engelliler Yili'nda biraraya gelen bir grup
ticari sirketin kurdugu ve Avrupa bazinda faaliyet gésteren bir agdir. Bu ag
engelli bireylerin katihmini ve is diinyasi, politik aktérler ve engelli bireyler
arasindaki fikir alisverisini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

is Diinyasi ve Engellilik agi, engelli bireylerin Avrupa toplumunun her alani-
na, calisan, tiketici ve politika Ureticisi olarak dahil edilmelerini saglamayi
gUtmektedir.

Agin Uyeleri kendi dallarinda lider olan firmalardir ve fiziksel erisim, Griinlere
ve hizmetlere elektronik erisim ve istihdam gibi alanlardaki konulara odak-
lanmaktadir. Adecco, Hewlett-Packard, IBM, Manpower, Microsoft ve Schind-
ler agin kurucu Uyeleri arasindadir.

nelik olarak diizenlenmekte ve bu kotalara uymayanlara genellikle miieyyi-
deler uygulanmaktadir. Uygulanan bu tiir miieyyideler her ne kadar kotalara
uyum oranlarini artiramamig olsa da, engelli bireylere yonelik istihdam prog-
ramlarma ek kaynak olma gibi bir islev gormektedirler.

Taraf Devletler sosyal yardim programlarindan agik isgiicii piyasasina ge-
cen bireylere yonelik olarak uygulanacak kdprii programlarindan da yararla-
nabilirler.

Sézlesme’nin ig ve istihdama iligkin hiikiimleri is arayan, mesleginde iler-
leyen ve caligma sirasinda engelli olan ve igine devam etmeyi arzulayanlar
dahil olmak iizere istihdamin tiim agsamalarindaki engelli bireyleri kapsamak-
tadir. iggﬁcﬁ ve sendikal haklarin kullanimi da (madde 27 (1) (c)) Sozles-
me tarafindan desteklenmektedir. Devletler, ayrica, engelli kisilerin kole veya
hizmetkar olarak kullanilmamalarini ve bagkalar ile esit bir sekilde zorla veya
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zorunlu ¢aligmaya kargi korunmalarini saglamakla (madde 27 (2)) yiikiim-
ludiir.

Uygulamada, devletler engelli bireylerin engelli olmayanlarla birlikte ise
bagvurabilmelerini, ayrimciliktan korunmalarini, is yerinde diger Kkisilerle
ayni haklara ve kariyer gelisiminde esit firsatlara sahip olmalarini sagmalidir.
Hikiimetler, ig¢gi ve igveren sendikalari, igverenler ve engelli bireyleri temsil
eden kisi ve kuruluslar engelli bireylerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunu
saglamak icin birlikte calisabilirler. Bu baglamda tavsiye edilecek adimlar {il-
kedeki iktisadi kalkinmighgin diizeyine gore cesitlilik arz edecektir.

Sozlesme, ayni zamanda, kendi hesabina ¢caligma ya da mikro girigimcili-
gin, gelismekte olan tilkelerdeki ¢ok sayida engelli birey icin oncelikli ve belki
de tek secenek oldugunu kabul etmektedir. S6zlesme’ye Taraf Devletler bu
tir firsatlar: tegvik etmekle yiikiimlidiir.

Hiikiimetlerin engellilerin istthdamii kayith sektdrde tegvik etme ihti-
yaclar1 bulunmakla birlikte, engellileri mikro kredi ve mikro finans kalkinma
semalarma da dahil etmeleri gerekmektedir. Bu semalar diinyanin bir¢ok bol-
gesinde basarili olmakta, ancak, engellilerin potansiyel yararlanicilar olarak
dahil edilmesi ya unutulmakta veya engelliler kasitl olarak bu semalardan
dislanmaktadir.

Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Engelli bireyler icin istihdam firsatlarini
nasil gelistirebilirim?

[[] Sosyal glvenlik sisteminin sehven de olsa istihdam Uzerinde caydiri-
cl etkiler icerip icermedigini tespit edebilirsiniz. Bazi durumlarda bu
tur sistemler engelli bireylerin is aramalarini caydirici bir yapiya sahip
olabilmektedir.

[[] Mesleki rehabilitasyon ve benzeri diger kapsayici politikalari tesvik ede-
bilirsiniz.

[] Engelli bireyleri kapsayan politikalara sahip bir is dinyasinin yaratiima-
s ve hem kamuda hem de 6zel sektdrde bu tir politikalarin benimsen-
mesinin tesvik edilmesi icin hiikimet, isverenler ve calisanlar arasinda
isbirligini gelistirebilirsiniz. Birlesik Krallik'ta bulunan Engellige iliskin
isveren Forumu gibi yapilar bu tir isbirligi olanaklarin iyi bir érnegini
olusturmaktadir.

[] Engelli bireylerin kurdugu érgitlerin kapsayici ve esit bir calisma ortami
icin yurdttdkleri savunuculuk ¢abalarini destekleyebilirsiniz.
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Hukuki ehliyet ve desteklenmis karar alma

Karar verme, sozlesme imzalama, oy kullanma, haklarinizt mahkemelerde
savunabilme ya da uygulanacak tibbi tedaviyi segme kapasitenizin yalnizca bir
engele sahip olmaniz nedeniyle sizden alindigimi diigiiniin. Bu durum engelli
bireylerin biiyiik bir kismi i¢in hayatin gergegi haline gelmistir ve sonuglar
cok da agir olabilmektedir. Kisilerin herhangi bir fiili eylemde hukuki ehli-
yetinin olmamasi, yalnizca kanun Oniinde esit taninma hakkimin degil; ayni
zamanda diger insan haklarini savunma ve koruma kudretinin de ellerinden

Uygulamada Desteklenmis Karar Alma Kavrami

Kanada'daki British Columbia Eyaleti desteklenmis karar alma kavramini ka-
nunlara, politikalara ve uygulamaya dahil eden dnct yonetimlerden biridir.
Bu eyalette engelli bir birey arzu ettigi bir destek agi ile “temsil anlasmasi”
iliskisine girebilmektedir. S6z konusu anlasma, doktorlar, finansal kurumlar
ve hizmet saglayicilari dahil olmak tzere diger kisi ve kurumlara, engelli bire-
yin anlasmaya girdigi agi1 kendisini karar vermede ve belli bash meselelerde
temsil etmede yetkili kildiginin bir isaretini teskil eder.

Eyaletteki mevzuatin getirdigi esasli yeniliklerden biri, daha ileri diizeyde en-
gellilikleri bulunan bireylerin kendilerine tayin ettikleri destekcilere yalnizca
“glvendiklerini” ispatladiklari takdirde herhangi bir destek agi ile temsil an-
lasmasi yapabilmesidir. Bu baglamda kisinin bdyle bir sézlesme iliskisine gi-
rebilmesi icin ilgili bilgiyi anlama, sonuglarini degerlendirme, kendi istegiyle
hareket etme ve bir karari bagimsiz bir bicimde iletebilme kapasitesini ispat
etmis olmasi gibi alisilagelmis kriterler cercevesindeki hukuki ehliyeti kanit-
lama geregi bulunmamaktadir.

Bircok kisi ve destek agi, vasilik ya da diger tarli vekillige dayali karar ver-
me bicimlerine alternatif olarak temsil anlasmasi iliskisine girmistir. Toplum
temelli olarak calisan Temsil Anlasmalari Kaynak Merkezi de bilgi ve yayin
saglama, atdlyeler diizenleme ve tavsiyeler verme suretiyle bu destek ag-
larinin gelisimlerine ve devamhligina katkida bulunmaktadir. Merkez, ayni
zamanda, destek aglarinin kisilerle s6zlesme iliskisine girmeden dnce, diger
paydaslarin da gérebilmeleri icin anlasma metinlerini ytkledigi kayit siste-
minin de yénetimini Gstlenmistir. Ayrintili bir bilgi icin www.rarc.ca adresine
basvurulabilir.

alinmasi anlamina gelir. Engelli bireyler adina hareket eden vasiler ya da kay-
yimlar bazen temsil ettikleri bireyin yararlari dogrultusunda hareket etme-
mekte; daha vahimi, yetkilerinden dogan pozisyonlarini istismar edip bagka-
larmin haklarini ihlal edebilmektedir.

Sézlesme’nin 12. maddesi engelli bireylerin diger bireyler ile esit bir sekil-
de hukuki ehliyetlerinin oldugunu tanimaktadir. Bagka bir deyisle, bir kimse
yalnizca engelli olmasi nedeniyle hukuki ehliyetini kaybetmez. (Ancak, bir
suctan Otlirti hitkiim giyilmesi gibi durumlarda oldugu tizere engelli olsun ya
da olmasim herkesin hukuki ehliyetini kaybedebilecegi durumlar s6z konusu

olabilir.)
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Sozlesme engelli bireylerin bir boliimiiniin bu hakk: kullanmalarinda des-
tege ihtiyaglar1 olabilecegini kabul etmektedir. Dolayisiyla, devletler bu kim-
seleri desteklemek ve bu destegin istismar edilmesini Onleyecek giivenceleri
saglamakla yiikiimli kilinmigtir. Destek, giivenilen tek bir kisi tarafindan ve-
rilebilecegi gibi bir grup birey tarafindan da saglanabilir. Benzer bir bicimde,
destege arada sirada ya da her zaman ihtiyag duyulabilir.

Desteklenmis karar almada karine her zaman o karardan etkilenecek en-
gelli bireyin lehinedir. Kisi karar veren, destekleyen birey(ler) ise gerek oldu-
gu takdirde konular1 agiklayan ve kisinin isaretlerini ve tercihlerini terctime
eden konumdadir. Engelli bir bireyin tam destege ihtiyag duydugu hallerde
bile, destek saglayan kisi(ler) bireyin hukuki ehliyetini arzulart dogrultusunda
olabildigince fazla kullanabilmesini saglayabilmelidir. Bu husus desteklenmis
karar almanin, kararlarin temsil edilen kiginin yiiksek yararina ya da arzusu-
na gore almip alinmadigini ispat etme zorunlulugu olmayan ve mahkemece
onanmig bir temsil etme yetkisini edinmis vasi ya da kayyimm rol oynadigi
ikame edilmis karar alma ile farkini ortaya koymaktadir. S6z konusu bu me-
kanizmalar ancak bir kiginin hukuki ehliyetini kullanamadigmm yetkili ma-
kamlarca belirlenmesi ile uygulanmaya basglayabilir. 12. maddenin dérdiinci
fikrast da bu tiir mekanizmalarin istismar edilmemesini i¢in giivencelerin sag-
lanmasini dngdrmektedir.

Desteklenmis karar alma ¢esitli bigimlerde olabilmektedir. Kisiyi destekle-
yen kimseler s6z konusu bireyin niyetlerini digerlerine iletebilecegi gibi mev-
cut segenekleri yakinen anlamasina da yardimci olabilir. Bu kisiler, ciddi bir
engelliligi bulunan bir kimsenin de bir gegmisi, ilgi alanlar1 ve hayatta amag-
lart olan bir kigi oldugunun ve hukuki ehliyetini kullanabilme kudretine sahip
oldugunun bagkalarimca fark edilmesine yardimci olabilirler.

Destek aglarma iligkin bir takim iyi modeller bulunsa da, bu tiir yapilara
dair net bir politika gergevesi genellikle bulunmamakta ve vasilik miiessesesi
kanunlarda ve uygulamada hala baskin olarak uygulana gelmektedir. Bazen,
ozellikle de kiginin giivenebilecegi kisi ya da kisilerin tespit edilemedigi haller-
de, destek aglarinin olugturulmasi giic olabilir. Ayrica, kurumsal niteligi olan
yerlerdeki bireylerin, bu tiir bir destegin var oldugu hallerde bile, siklikla bu
destekten yararlanmalari reddedilmektedir. Kapsamli bir destek aginin ku-
rulmasi ¢aba ve maddi yiikiimliiliikler gerektirir; ancak unutulmamalidir ki
halihazirda mevcut olan vasilik de ayni derecede maliyetli olabilmektedir. Bu
nedenden otiirti de, desteklenmis karar alma ek bir masraf olarak degil, var
olan kaynaklarm yeniden dagilimi olarak goriilmelidir.
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini
kullanabilmelerini nasil giivence altina
alabilirim?

[] Secim bolgenizde desteklenmis karar alma uygulamasinin bulu-
nup bulunmadigini 6grenmek icin sivil toplum érgttlerine dani-
sabilirsiniz.

[] Vasilik sistemine iliskin yasalari inceleyebilir ve mevcut yasa
ve politikalarin desteklenmis karar almayi destekleyip desteklemedigini
ve engelli bireylerin hukuki ehliyetlerine saygi gésterip géstermedigini
degerlendirebilirsiniz.

[] Mecliste desteklenmis karar alma uygulamasini dile getirebilir ve bu uy-
gulamayi gelistirecek programlari tesvik edebilirsiniz.

[] Psikiyatrik hizmet veren kuruluslari ziyaret ederek ne tir destek aglari-
nin bulundugunu inceleyebilirsiniz.

[] Secim bolgenizde halka acik toplantilar diizenleyerek, engelli bireylerin
hukuki kapasite ve destek konusundaki deneyimlerini 6grenebilirsiniz.

[] Desteklenmis karar almadaki iyi Ulke 6rneklerini bir araya getirerek, bu
deneyimleri diger parlamenterlerle paylasabilirsiniz.

[] Hukuki ehliyet ve desteklenmis karar alma konularinin, Sézlesme'ye ilis-
kin sorumlulugu bulunan parlamenter komitelerin gindeminde olmasini
saglayabilirsiniz.

[] Sézlesme ile uyumlu desteklenmis karar alma uygulamasi icin ulusal bir
cerceve planin gelistirilmesini teklif edebilirsiniz.
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YEDINCI BOLUM

Sozlesme'nin izlenmesi ve
uygulanmasina yonelik ulusal
kurumlarin olusturuimasi

Sézlesme’nin uygulanmasi yalnizca uygun mevzuat ve politikalarin
mevcudiyetini degil; ayn1 zamanda da maddi kaynaklarin ve bu kanun
ve politikalart hem uygulama hem de denetleme kapasitesine sahip ku-
rumlarm olmasini gerektirmektedir. S6zlesme’nin 33. maddesi tam da
bu sebeple devletlerin engelli kadmlar, erkekler ve ¢ocuklarin haklarinin
uygulanmasimim ulusal diizeyde giiclendirilmesi ve izlenmesi igin belli
baslh mekanizmalar tesis etmelerini 6ngérmektedir. Bu baglamda, Soz-
lesme’nin devletlere getirdigi yikiimliiliikler agsagidaki gibidir:

IO Hikiimet biinyesinde bir ya da daha fazla odak nokta belirlenme-

si;

IO Cesitli alanlarda ve farkl diizeylerde ilgili calismalarin kolaylagti-
rilmas1 amaciyla hiikiimet i¢inde bir esgiidiim mekanizmasinin
olusturulmasmin veya belirlenmesinin dikkate alinmasi ve

IO Sozlegsme’nin tegvik edilmesi ve uygulanmasinin izlenmesi amaciy-
la insan haklari ulusal kurumu gibi bagimsiz bir ¢ercevenin tesis
edilmesi.

Sozlesme, sivil toplumun, 6zellikle de engelli bireylerin ve bu birey-
leri temsil eden Orgiitlerin, tipki Sézlesme’nin uygulanmasina yonelik
politika, program ve mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecine
katilmalarini 6ngordiigii gibi, izleme siirecinin de tiim vechelerine tam
olarak katilimlarimi 6ngoriir.

Bu esnada, ulusal diizeydeki mahkemeler ve benzeri yargi organ-
lar1 da S6zlesme’de yer alan haklarin kanunlar cergevesinde korunma-
sini1 saglamada esasli bir rol oynayacaklardir.

Odak nokta(lar)

Sozlesme, Taraf Devletlerin uygulamaya iliskin meselelerle ilgili ola-
rak hiikiimet biinyesinde bir veya daha fazla odak noktay1 belirlemele-
rini ve yine hitkiimet icinde bir esglidiim mekanizmasinin kurulmasi-




n1 dikkate almalarmni gerektirse de, bu tiir tegekkiillerin bigimi veya iglevleri
konusunda herhangi bir kural tayin etmemektedir. Ancak, Oziirliiler Igin
Diinya Eylem Programi ve Oziirliiler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart

" Hic kuskusuz ki

etkili bir uygulama
Sozlesme'nin
basarisindaki temel
hususlardan biri
olacaktir. Aslinda
Sozlesme'nin kendisi,
hiikiimetlerin
Sozlesme'yi uygularken
atmalari gereken
adimlar hususunda
oldukca acik ve nettir.”

Kurallar dahil olmak {izere diger ulusla-
rarasi belgeler de benzer tesekkdillerin te-
sis edilmeleri ¢agrisinda bulundugu igin,
bir¢ok tilke bu tiir odak nokta(lar)1 veya
esglidim mekanizma(lar)in1 halihazirda
ya belirlemis ya da kurmustur.

Odak nokta, herhangi bir bakanligin
ya da bir bakanliklar toplulugunun biin-
yesindeki bir bdlim veya kisi olabilecegi
gibi, engelliler komisyonu gibi bir kurum
veya insan haklari bakanlig1 ya da engelli-
lerden sorumlu bakanlik gibi bir bakanlik
da olabilir veya bu ii¢ unsurun birlesimin-
den meydana gelebilir. Bu gibi organlarin

ve mekanizmalarin halihazirda mevcut
oldugu hallerde bile, séz konusu yapilar
Sézlesme’nin uygulanmasini izlemeleri ve
yerel, bolgesel ve ulusal/federatif diizey-
deki ¢esitli alanlardaki gabalarin esgiidii-
miini saglamalari amaciyla yeniden gézden gegirilmelidirler.

Biiyiikelgi Dan MacKay, 0Ozel Amacli/Gegici
Tasari Komitesi Baskani (Yeni Zelanda)

Segilen yap1 ne olursa olsun, odak nokta miinferit olarak faaliyet gosteren
bir yap1 olmaktan ziyade S6zlesme’nin uygulanmasini koordine etmede 6ncti
bir rol iistlenmelidir. Odak nokta yeterli insan ve mali kaynakla donatiimal;
yasal, idari veya benzeri hukuki diizenlemelerle kurulmali; kalict olarak go-
revlendirilmeli ve hiikiimetin miimkiin olan en yiiksek diizeydeki biriminde
tesis edilmis olmaldir.

Esgiidiim mekanizmalari

Sozlesme, devletleri gesitli alanlarda ve farkh diizeylerde ilgili galigmalarmn
kolaylastirilmas: amaciyla hiikiimet iginde bir esgiidiim mekanizmasini olug-
turmalar igin tegvik etmektedir. Devletler bir esglidiim mekanizmasi kurabi-
lecekleri gibi var olan bir esgtidiim mekanizmasini da gézden gegirebilir. Bu
tiir bir mekanizma:

O Hiukimet igi aktorler arasinda bir esgiidiimii olanakl kilacak uygun
kurumsal diizenlemelere sahip siirekli bir yapidan meydana gelmeli;

O  Yerel, bolgesel ve ulusal/federatif diizeyde esgiidiimii saglamali ve

O Engelli bireylerin, bu bireyleri temsil eden &rgiitlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin katiliminy, sivil toplum aktorlerine yonelik kalici bir tar-
tigma forumu ihdas etmek suretiyle saglamalidir.
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Cesitli yasal sistemlerde odak noktalar ve esgiidiim mekanizmalari ya
hiikiimet ve insan haklari ulusal kurumlar1 arasinda ya da, ve daha siklikla,
hiikiimet ve bireyler ile bu bireylerin temsilci ¢rgiitleri arasinda araci olacak
sekilde tesis edilmistir. Engellilige iligkin mevcut esgiidiim mekanizmalari ¢o-
gunlukla gesitli bakanliklardan gelen temsilcilerden (¢alisma ve sosyal isler
bakanlig1 ya da maliye, saghk, iskan, egitim ve caligma bakanliklar1), bazen
yerel ve bolgesel makamlarin temsilcilerinden ve oldukga sik bir bigimde de
engelli bireylerin Orgiitlerinden olugmaktadir. Ornegin, Avustralya Ulusal
Engelliler Konseyi hiikiimete engellilige iligkin konularda tavsiyelerde bulun-
makta ve diyalogun tegvik edilmesi ve hak sahiplerinden bilginin birinci elden
alinmas icin engelli topluluguyla istisare toplantilari diizenlemektedir.

Odak noktalarin gorevleri

I Devlet/Hukimet baskanina, karar vericilere ve planlamacilara her tirli
politika, mevzuat, program ve projenin engelli bireylere etkileri husu-
sunda danismanlhk saglamak;

0 Bakanliklar ve baglh birimlerin insan haklari ve engellilige iliskin olarak
gerceklestirecekleri faaliyetlerin esgidimuind saglamak;

0 Federal, ulusal, bdlgesel, eyalet, il ve yerel diizeydeki hiikiimetlerin in-
san haklari ve engellilige iliskin olarak gerceklestirecekleri faaliyetlerin
esgudiminl saglamak;

0 Strateji ve politikalari engelli bireylerin haklarina saygi gdstermelerini
saglayacak sekilde gozden gecirmek;

I lgili her tiirlii mevzuati hazirlamak, gézden gecirmek ya da degistirmek;

I So6zlesme ve ihtiyari Protokol'e iliskin hiikiimet diizeyinde bilin¢lendir-
me calismalari yapmak;

D Soézlesme ve ihtiyari Protokol'iin yerel dillere ve erisilebilir formatlara
cevrilmesini saglamak;

0 So6zlesme'nin onaylanmasi icin eylem plani gelistirmek;

0 So6zlesme'nin uygulanmasi icin eylem plani gelistirmek;

I insan haklari ve engellilige iliskin eylem planinin uygulanmasini izlemek;

0  Periyodik raporlarin hazirlanmasi sirecini koordine etmek;

I Engellilige iliskin hususlar ve engelli bireylerin haklari konusunda top-
lumda bilin¢lendirme calismalari gerceklestirmek;

0 Engellilige iliskin hususlar konusunda hikimetin kapasitesini artirmak;

0 Etkili bir politika programinin olusturulmasi ve uygulamanin degerlendi-

rilmesi amaciyla bilgi ve istatistik toplanmasini saglamak ve bu ¢calisma-
lari koordine etmek;

0 Engelli bireylerin kendilerini etkileyen politika ve yasalarin gelistirilmesi
slirecine katilmalarini saglamak ve

I Engelli bireylerin kurum ve kuruluslar ile sivil toplum érgttlerine katilim-
larini tesvik etmek ve engelli bireyleri kendi kuruluslarini olusturmalari
icin tesvik etmek.
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insan haklari ulusal kurumlari

Sozlesme ve insan haklari ulusal kurumlar: arasindaki iliski

Sozlesme, devletlerin Sozlesme’nin tesvik edilmesi (6rn. biling artirma
kampanyalar1 ve halk egitimi vasitasiyla), korunmasi (6rn. bireysel sikayet-
lerin incelenmesi ve dava siirecine katilinmasi yoluyla) ve uygulanmasimin
izlenmesi (6rn. mevzuatin gdzden gegirilmesi ve yerel diizeyde uygulamanin
izlenmesi) amaciyla bir veya birden fazla bagimsiz mekanizma dahil olmak
tizere bir gergeve tesis etmelerini 6ngérmektedir. Sozlege “insan haklart ulu-
sal kurumu” kelimesinden ziyade “cerceve” kavramina atifta bulunmakta-
dir. Ancak bu tiir bir ¢ergevenin ihdas edilmesi sirasinda, devletler Birlegmis
Milletler Genel Kurulu'nun 1993 senesinde anlagmaya vardigi tizere “insan
haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesine iligkin ulusal kurumlarin statiisti
ve gorevleri ile ilgili ilkeleri” géz 6niinde bulundurmalidir. Bu ilkeler “Paris
flkeleri” olarak bilinmektedir. (Bir sonraki sayfaya bakiniz). Bu verili bag cer-
¢evesinde, insan haklar1 ulusal kurumu S6zlesme’nin ulusal diizeyde izlemeye
iligkin htiktimleriyle uyumlu bagimsiz bir “cerceve” kavramina en ¢ok uygun
diisecek yapiy1 olusturmaktadir.

Insan haklar ulusal kurumlarinin tiirleri

“Insan haklar1 ulusal kurumu” kavrami 6zel bir anlam kazanmistir. Ge-
nelde insan haklariyla ilgili cok sayida ve gesitte “kurumlar” olsa da ve dini
kuruluglar, sendikalar, kitle iletisim araclari, STK’lar, hiikiimet birimleri,
mahkemeler ve yasa koyucular bu kurumlar gergevesinde ele alinabilse de,
“insan haklar1 ulusal kurumu” kavrami
baslica islevi insan haklarinin tesvik edil-
mesi ve korunmasi olan bir yapiya isaret
etmektedir.

“Engelli bireylerin
haklarinin hayata
gecirilmesi siirekli
bir meydan okuyusu
iceriyor. Sozlesme,
Avustralya'daki tiim

iki kurum higbir zaman birbirlerinin
aynist olamasa da, hepsi bazi ortak yet-
kiler bakimindan benzerdir. Bu kurumlar
cogunlukla idari yapilardir. Biyiik bir

engelleri bireylerin
erisime, hakkaniyete ve
esitlige ulasabildigi bir
toplumun yaratiimasinda
ve bu hedefin
gerceklestirilmesinde bir
yol haritasi ve mihenk
tasi olma islevini
goriiyor.”

Graham Edwards, Milletvekili (Avustralya)

boliiminiin  uyusmazliklart ¢dzme gibi
yari-yargisal yetkileri bulunmaktadir; an-
cak insan haklar1 ulusal kurumlar1 birer
mahkeme olmadiklar1 gibi yasa koyucu
organlar da degillerdir. Bu kurumlar,
kural olarak, ulusal ve/veya uluslararasi
diizeyde insan haklarina iligkin olarak sii-
rekli ve istigari bir niteligi olan organlardir
ve/veya goriis ve tavsiyeler vermek sure-
tiyle ya da kisiler veya gruplarca yapilan
sikayetleri ele alarak ve ¢oziime ulagtira-
rak ¢alismaktadirlar. Bazi {ilkelerin ana-
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yasalar1, insan haklar1 ulusal kurumunun ihdas edilmesini 6ngérmektedir.

Bu kurulusglar, daha ¢ok, bir yasa ya da kararname ile kurulmaktadir. Bir-
cok ulusal kurum, hiikiimetin yonetim kanadina bir sekilde bagli olsa da, ger-
¢ek anlamdaki bagimsizlik diizeyleri bu kurumlara tiye olma ve bu kurumlarin
calisma bigimleri gibi bir dizi faktdre baglh olarak degismektedir.

Mevcut ulusal kurumlarin biiytk bir boliimii yaygin iki kategoriden- “in-
san haklar1 komisyonu” ve “ombudsman ofisi”- biri olarak smiflandirilabil-
mektedir. Daha az yaygin ancak en az bu iki yap1 kadar 6nemli bir diger bi¢im
ise engelli bireyler, etnik ve dilsel azinliklar, yerli halklar, cocuklar, miilteciler
ya da kadmlar gibi belli bir grubun haklarini koruyan “6zellesmis” ulusal ku-
rumlardir.

Paris Ilkeleri

Soézlesme'nin gerekliliklerini yerine getiren bir mekanizmayi belirlerken
veya tesis ederken, Taraf Devletler insan haklarinin korunmasi ve tegvik edil-
mesine iligkin ulusal kurumlarmn statiisii ve gorevleri ile ilgili ilkelerini goz
ontinde bulundurmahidir. 1991 yilinda Paris’te diizenlenen uluslararasi ¢ap-
taki insan haklar1 ulusal kurumlar1 calistayinda bu ilkeler kaleme alinmig ve
daha sonra 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul edilmis-
tir. Bu ilkeler biitiinii “Paris Ilkeleri” olarak bilinmektedir. '

Insan haklart ulusal kurumunun potansiyel gorevleri

Paris Ilkeleri yukaridaki kutucukta belirtilen ve bagimsiz ve muteber bir
insan haklar1 ulusal kurumunun ihdas edilmesini amaclayan yedi ilkeye ila-
veten bu tiir kurumlarin Gstlenmeleri gereken bir dizi sorumlulugu da ta-
nimlamaktadir. Insan haklar1 ulusal kurumlarmimn olabildigince genis yetkileri
olmasi ve bu yetkilerin ya anayasada ya da yasalarda tanimlanmig olmasi ge-
rekmektedir. Paris Ilkeleri, ayrica, bu kurumlarin:

O Taraf Devletin insan haklar: yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin iz-
lenmesi ve (asgari olarak) senelik raporlamada bulunmasini;

IO Hikiimete, istek iizerine ya da re’sen, kanuni ve idari hiikkiimler dahil
olmak tizere insan haklar1 meseleleri, insan haklar: ihlalleri, tilkedeki
genel insan haklar1t durumu ve bu durumun gelistirilmesine yonelik
girigimler izerine raporlar yazmasim ve tavsiyede bulunmasini;

O Ulusal mevzuatin ve uygulamalarin uluslararasi insan haklari stan-
dartlartyla uyumunu tesvik etmelerini;

O Insan haklari sézlesmelerinin onaylanmasini tegvik etmelerini;

O Taraf Devletlerin Birlesmis Milletler’in sozlesme organlarina insan
haklar1 sozlesmelerinin uygulanmasina dair sunmalar1 gereken rapor-
lara katkida bulunmalarini;

! 48/134 sayili ve 20 Aralik 1993 tarihli Genel Kurul Karar1
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Bolgesel ve Birlesmis Milletler biinyesinden insan haklart organlar
ile diger devletlerin insan haklar1 kurumlariyla igbirliginde bulunma-
laring;

Insan haklar1 egitimi programlarinin hazirlanmasina yardimci olma-
larmi ve

insan haklarina ve ayrimcilikla miicadele gabalarma iligkin kamuda
bilinglendirme caligmalari yapmalarini ngérmektedir.

Ulusal mevzuatin ve uygulamanin izlenmesi

Ulusal kurumlarm, Paris Ilkelerince tavsiye edildigi tizere, ulusal
mevzuatin insan haklari standartlariyla uyumunu giivence altina alma
yetkisinin bulunmasi oldukga yaygin bir durumdur. Bu vazife mevcut
yasalarin incelenmesi ve yeni yasalar gelistirilirken siirecin izlenmesi
ve bu siirece iligkin yorumlarda bulunulmasi yoluyla gergeklestirilebi-
lir. Bazi ulusal kurumlar, teklif edilen yasalari incelemek; dolayisiyla
da gerektigi takdirde teklif edilen yasanin insan haklar yiikiimliiliikle-
ri ile uyumuna dair tefsirde bulunmak amaciyla kaynaklar ayirmistir.
Ulusal kurumlar, teklif edilen yasanin insan haklarina yapacagi etkinin
diizeyine gore de kisi ve kuruluslarmn, arzu ettikleri takdirde, hiikii-
mete s6z konusu hususa iligkin talep ve Onerilerini iletebilmeleri igin
kamuda bilinglendirme ¢aligsmalar1 yapabilmektedir.

Ulusal kurumlarmn bir diger 6nemli rolii ise hiikiimetin uygulamala-
rimin ve politikalarinin ilgili ictihatlar, ulusal insan haklar stratejileri
veya eylem planlar1 ve her tiirlii usul kurallar1 dahil olmak {izere engelli
bireylerin haklarma iligkin ulusal yasalarla ve uluslararasi yiikiimlii-
likklerle uyumlu olmasini saglamaktir.

ﬁlkelerdeki insan haklar1 kosullarini iyilestirmeye yonelik girisimler
Ideal olan, devletlerin insan haklar1 belgeleri ¢ergevesindeki ytikiimlii-
liiklerinin uygulanmasinda benimsenecek stratejileri veya fiilleri orta-
ya koyan ulusal bir insan haklari eylem plani olusturmasidir. Devletler
bu stratejileri veya eylem planlarmni olustururken ¢cogu zaman insan
haklari ulusal kurumlarma damigmaktadir. Devletin ulusal insan hak-
lar1 eylem planindan bagimsiz olarak, insan haklari ulusal kurumu da
insan haklarma saygimnin tegvik edilmesi icin kendi planin1 gelistirebilir.
Her iki durumda da s6z konusu stratejiler gelistirilirken ilgili hiikiimet
birimlerine ve sivil topluma danigilmahdir. S6zlesme, sivil toplumun,
ozellikle de engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden orgiitlerin, en-
gelli cocuklarin ve engelli bireylerin bakimlarini tistlenen kisilerin bu
stirece dahil edilmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

Ulusal kurumlar belli bagh durumlarda temel bazi haklarla ilgili olarak
usul kurallar1 belirleyebilir. Bu usul kurallari, 6rnek olarak, herhangi
bir hakkin uygulanmasi veya bu hakkin uygulanmasi icin atilacak bag-
lica adimlarin degerlendirilmesiyle ilgili olabilecegi gibi; herhangi bir
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hitkiimet biriminin ya da birimlerinin ¢aligma usulleri veya herhangi
bir kamu ya da 6zel faaliyetinin veya faaliyetlerinin dogasi veya her-
hangi bir endiistrinin ya da meslegin yiiriitme usullerine iligkin ola-
rak da belirlenebilir. Bu tiir usul kurallarin diizenleyici dogalar1 géz
oniinde bulunduruldugunda, bu kurallar bir kanuna dayanarak tesis
edilmeli ve genis ¢apli bir istisarenin ardindan kabul edilmelidir.

Ayrintilariyla Paris Ilkeleri

Paris ilkeleri, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda ulusal kurumla-
rin statlisU ve islevlerine iliskin olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara-
findan kabul edilen bir dizi asgari tavsiyeden olusmaktadir. Engellilerin Hak-
larina iliskin S6zlesme’nin 33(2) maddesi de Taraf Devletlerin, S6zlesme'nin
tesvik edilmesini, korunmasini ve uygulanmasinin izlenmesini saglayacak ku-
rumlari belirlerken ya da kurarken bu ilkeleri g6z 6éninde bulundurmalarini
dngérmektedir. Paris ilkeleri uyarinca bu mekanizmalar asagida siralanan
hususlari barindirmalidir:

Hiklmetten bagimsiz olmasi ve bu bagimsizligin bir yasa ya da anayasal
hikimlerce glivence altina alinmis olmasi;

islevler ve lyelik bakimindan ¢ogulcu bir yapiya sahip olmasi;

Mimkiin oldugunca genis bir gérev alanina sahip olmasi (Sézlesme 6ze-
linde ise, mevcut ve tasari asamasinda bulunan her tirli yasa ve poli-
tikalarla ilgili olarak tavsiyede bulunabilme glici de dahil olmak Uzere
cesitli vasitalarla S6zlesme'nin tim vechelerini toplu bir bicimde tesvik
edebilecek, koruyacak ve uygulamasini izleyecek bir kapasiteye sahip
olmasi);

Sikayetleri alabilme ve yetkili makamlara iletebilme glict ile desteklen-
mis yeterli ve uygun bir sorusturma yetkisinin bulunmasi;

Dlzenli ve etkin bir bicimde ¢alismasi;

Yeterli ve uygun diizeyde fonlanmasi ve bagimsizligini etkileyebilecek
mali denetime tabi tutulmamasi;

Toplumun geneli i¢in erisilebilir olmasi (S6zlesme 6zelinde ise, engelli
kadinlar, cocuklar ve engelli bireyleri temsil eden 6rgitler de dahil ol-
mak Uzere 6zellikle engelli bireyler i¢in erisebilir olmasi).

Kamuya acik sorusturmalar, ¢alismalar veya raporlar

Belli bagh bir konuya iligkin olarak yapilacak kamuya agik sorustur-
malar veya caligmalar her ne kadar yogun kaynak gerektiren faaliyet-
ler olsalar da, insan haklarina sayginin tesvik edilmesine ve toplumun
bilinglendirilmesine katkida bulunabilir. Bu tiir ¢calismalar insan hak-
lart ulusal kurumunun miinhasiran kendi takdiriyle yiiriitiilmeli yada
savcilik veya insan haklarindan sorumlu bir birimin iistlenecegi sekilde
hiikiimet tarafindan baglatilmali ya da sistemik bir sorun oldugu kanist
uyandiran bir dizi gsikayetin ardindan gerceklestirilmelidir. Kurumlar,
ayrica, hiikimet politikalarmin olusturulmasiyla ya da adli muamele-
lerin uygulanma bigimiyle baglantili olarak olgu arastirma ve saptama
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misyonlar1 gorevlendirmekle de yetkilendirilebilirler. Sorusturma ve
aragtirma yiriitme yetkisi, bu iglevin etkili bir bicimde yerine getiril-
mesi i¢in muhakkak bilgi ve kamit toplama yetkileriyle desteklenmeli-
dir. Sorusturma yetkisi bulunmayan insan haklar1 ulusal kurumlarimin
ise bilgi toplamak i¢in bagka tiirlii bir yetkiye ihtiyaci olacaktir.

Sézlesme'nin 35. Maddesi, Taraf Devletlerin Engelli Haklar1
Komitesi'ne Soézlesme gergevesindeki yiikiimliiliklerini yerine getir-
mek amaciyla aldiklart tedbirlere dair diizenli rapor sunmalarini 6n-
gormektedir. S6zlesme’'nin 4 (3) maddesi (engelli bireylere danigil-
mast ve bu bireylerin siireclere dahil edilmesi) ile 35 (4) maddesi bir
arada ele alindiginda, devletlerin s6z konusu raporlart engelli cocuklar
dahil olmak tizere engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden orgiit-
lerle istisarede bulunmak suretiyle hazirlamay:r dikkate almalar1 gibi
bir sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal kurumlar bu raporlarin ha-
zirlanmasinda rol oynayabilir ve raporlama stirecinde sivil toplum ve
hiikiimet arasindaki istisareleri kolaylastirabilirler.

Ulusal kurumlar, ¢zellikle de tavsiye ve goriiglerinin hiikiimetin
hazirladigi raporda yeterince ve uygun bir bicimde dikkate alinmadigi
hallerde golge raporlar olarak da bilinen ve hiikiimetin sundugu ra-
porlara alternatif olan raporlar1 da sunabilir. Sozlesmeler ¢ergevesinde
ihdas edilen izleme organlari, raporlama siirecinde giderek artan bir
sekilde insan haklar1 ulusal kurumlar: temsilcilerine dogrudan danig-
maktadir.

O Uyusmazliklarin ¢oziimii
Paris Ilkeleri’nde yer alan tavsiyelerle de uyumlu olarak, insan hak-
lart ulusal kurumlarmin bir bagka yaygin iglevi de insan hakki ihlali
iddialarinin ¢6ziime kavusturulmasinda yardimei olmaktir. Uyusmaz-
liklarin ¢éziimiinde yardimci olma yetkisi ayn1 zamanda bilgi ve kanit
toplama yetkileriyle de desteklenmelidir.

O Egitim ve toplumun bilin¢lendirilmesi

Paris 6zel olarak insan haklar1 egitimi programlarinin tegvik edilmesini
tavsiye etmektedir. Kisilerin yani sira 6zel kuruluglar, kamu kurulugla-
r1 ve bunlara bagh kisilerin insan haklarini ve bu haklara saygi goste-
rilmesi ve etkin bir bigimde izlenmesine tekabiil eden sorumluluklart
bilmeleri esastir. Bu tiir programlarin belli gruplarin ihtiyaclarina gore
tasarlanmalar1 gerekebilir. Ornegin, engelli bireyleri hedef alan prog-
ramlar ilgili materyalleri Braille (kabartma) alfabesi, biiyiik baskili ve
yalin bir dil, yazilarin goriintiilere yerlestirildigi bir format ya da ben-
zeri elektronik format gibi erisilebilir formatlarda hazirlamalidir.

Insan haklart ulusal kurumlar ve sikdyet mekanizmalary

Paris Ilkeleri insan haklar1 ulusal kurumlarmnin sorusturma yiiriitebilmek
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icin yeterli yetkiye ve sikayetleri alabilme kudretine sahip olmalarini 6ngor-
mektedir. Sozlegme gergevesinde tanimlanan izleme gorevini distlenmis ulu-
sal kurumlarin, engelli bireylerin ve bu bireyleri temsil eden Orgiitlerin s6z
konusu siirece erigimlerini saglamak amaciyla arabuluculuk ve uzlagtirma
islevlerini gézden gecirmeleri gerekebilir. Ulusal kurumlarin bu roli yerine
getirmeleri i¢in uygulayabilecekleri cesitli yontemler bulunmaktadir:

O Arabuluculuk ve uzlagtirma

En asgari diizeyde bile bir¢ok insan haklar1 ulusal kurumunun arabu-
luculuk ve uzlagtirma hizmetleri sunarak haklarin hayata gegirilme-
sini saglamaya yardimci olma yetkileri bulunmaktadir. Zarar géren
taraf, sorununu tartismak amaciyla insan haklar1 ulusal kurumunda
arabulucu pozisyonunda olan veya uzlastirma vazifesi bulunan gorevli
ile dogrudan iletisime gegebilmektedir. Bu gorevliler sikayeti kayda
almak ve cogu zaman da zarar goren tarafa mevcut segenekleri acikla-
yan genel bir tavsiyede bulunmak ve zarar goren tarafin istegine baglh
olarak sz konusu sikayetin uyugmazliga konu olan diger tarafa iletil-
mesi i¢in gerekli islemleri baglatmakla yetkilendirilirler.

Bu tiir bir vazife telefon ya da yiiz ylize yapilacak goriigmelerle gergek-
lestirilebilse de bir¢ok ulusal insan haklar1 kurumu anonim veya imza bulun-
mayan sikayetleri kabul etmemektedir. Benzer bir bicimde ve daha da yaygin
olarak, insan haklar1 ulusal kurumlar1 yazili bagvuru gibi daha resmi bildirim-
lerin yapilmasimi talep edebilmektedir. Uyusmazligin mahiyetine ve ilk asa-
mada gergeklestirilen goriigmelere bagi olarak, taraflarin bir araya gelecegi
ve arabulucu veya uzlagtirici pozisyonuna sahip gorevlinin bahse konu olan
uyusmazhgi ¢cdzmeye calisacagr goriigmeler gergeklestirilebilir.

insan haklar1 ulusal kurumlart uyusmazliklarin hangi yollarla ¢oziime ka-
vusturulabildigini tespit edebilmek amaciyla genellikle arabuluculuk ve uz-
lagtirma cabalarinin dokiimlerini kayit altinda tutmaktadir. Bu tiir kayitlar
senelik raporlarda yaymlanabilir, 6zel bir raporda kullanilabilir, sdzlesme
organlarina sunulan godlge raporlara dahil edilebilir ve/veya arabulucu ve uz-
lagtirict personelin egitiminde ve tutarli uygulama ve sonuclarin tesis edilme-
sinde kullanilabilir. Kayitlar giivenli bir ortamda tutulmali ve ge¢cmisteki faa-
liyetlere iliskin olarak yapilacak herhangi bir atif, uyusmazliga taraf olanlar
ifsa etmemelidir.

Arabuluculuk ve uzlagtirma diger sikayet ve ¢6ziim mekanizmalari ile de
iligkilendirilebilir; zira boyle bir iligki sayesinde bu diizeyde ¢6ziime ulagtiri-
lamamis bir sikayet ulusal kurum tarafindan bir {ist seviyeye taginabilecektir.

D insan haklar1 mahkemeleri
Bazi insan haklar1 ulusal kurumlarinin, basaril bir arabuluculuk veya
uzlastirmanin gerceklesmemesi ya da bir veya daha fazla tarafin mu-
tabik kalinan ¢6ziimiin sartlarina uymamasi halinde adli muameleler
baglatilmast i¢in kendilerinin ya da uyugmazliga taraf olanlarin insan
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Haklarin Korunmasi: Hindistan 6rnedgi

Hindistan'in 29 eyaletten ve alti merkezi olarak ydnetilen bdlgeden olusan
bir Glke oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda, Glkedeki engelli bireylerin
haklari da dahil olmak Uzere hak ve 6zglrliklerin korunmasina iliskin ku-
rumsal cerceve, kaginilmaz olarak, biraz karmasiktir. Engellilik politikalarina
iliskin olarak hiukimet icindeki esas odak nokta olan Sosyal Adalet ve Glic-
lendirme Bakanligi, 2006 yilinin Subat ayinda Engelli Bireyler Ulusal Progra-
mi'ni (EBUP) nihayetlendirip kabul etmistir. Bu program ¢ergevesinde, ulusal
programda belirtilen hususlarin uygulanmasi ile alakali meselelerde koordi-
nasyonunun saglanmasi icin ulusal diizeyde Merkezi Koordinasyon Komitesi
ve eyaletler diizeyinde Eyalet Koordinasyon Komitelerinden olusan bakan-
liklar arasi bir birim kurulmustur. S6z konusu komiteler, aralarinda Hindistan
Ulusal Rehabilitasyon Konseyi ve Otistik, Serebral Palsili, Zihinsel Engelli ve
Goklu Engelli Bireylerle Yardimlasma Fonu'nun da bulundugu cesitli 6zelles-
mis kurum ve aktérler arasindaki esgidimin saglanmasi gorevini Ustlen-
mistir.

Ulusal Programin kabul edildigi tarihten 6nce de, 1995 tarihli Engelliler (Esit
Firsatlar, Haklarin Korunmasi ve Tam Katilim) Yasasi ¢cercevesinde Engelliler
Komisyonu kurulmustu. Hikimet fonlarinin kullaniminin izlenmesi, eyalet
komiserlerinin ¢alismalarinin koordine edilmesi ve engelli bireylere sagla-
nan hak ve hizmetlerin glvence altina alinmasi gibi sorumluluklari bulunan
Komisyon, esas olarak yari-yargisal bir role sahiptir. Komisyon Baskani bu
yap! sayesinde hak madduriyetleri ve yasalarin uygulanmamasi iddialarini
iceren sikayetleri sorusturabilmekte, oturumlar diizenleyebilmekte, yeminli
ifadeler alabilmekte ve kisilere oturumlarda hazir olma c¢agrisi yapabilmekte;
ancak badlayici kararlar alamamaktadir. Dolayisiyla komisyonun hem fonlari
denetlemek hem de yasalarin uygulanmasini izlemek gibi ikili bir rolt bulun-
maktadir.

Hindistan'da Hindistan'da ayrica bireysel basvurulari kabul edebilen, Hindis-
tan Yiksek Mahkemesi'nde (belli kosullar ¢cercevesinde) davalar acabilen,
insan haklari ihlalleri iddialariyla ilgili mahkemelerde sliren davalara mudahil
olabilen, Anayasa dahil olmak Uizere insan haklari ile ilgili yasalari gézden ge-
cirebilen, arastirmalar yiiriiten ve yiritiilmesini tesvik eden bir insan Haklari
Ulusal Komisyonu da bulunmaktadir. Komisyon, Engelli Bireyler Ulusal Prog-
rami'nin gelistirilmesi stirecinde ilgili bakanlklara tavsiyelerde bulunmus ve
hiikiimete Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin miizakerelerinde danis-
manlik yapmistir.

haklar1 mahkemeleri de dahil olmak tizere bir mahkemeye bagvurabi-
lecekleri mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu tiir muameleleri baglata-
bilme yetkisi ve mahkemenin kendisi de yasa koyma yetkisi bulunan
bir makam tarafindan ihdas edilmis olmalidir. Ulusal bir insan haklari
mahkemesi resmi muameleler ile daha az resmi sorusturma ve uzlas-
ma siireci arasinda bir kdprii vazifesi gérebilmektedir.

O Adli muamelelere miidahil olunmasi
Insan haklar1 ulusal kurumlarinin bir diger muhtemel rolii de adli sis-
temde yiiriiyen muamelelere miidahil olmaktir. Ornegin Avustralya’da
nsan Haklar1 ve Esit Firsatlar Komisyonu'nun engellilige dayali ay-
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rimcilikla ilgili olarak goriilen davalarda mahkemelere amicus curae
(mahkeme dostu) sunarak miidahil olma yetkisi bulunmaktadir. Bu
yetki Komisyon’a yasanin yorumlamgi ile verili sartlarda nasil uygu-
lanmasi1 gerektigi gibi konularda kendi goriigiinii sunabilme imkam
vermektedir.

Yeni Zelanda: Insan Haklari (Yeniden inceleme)

VERGEN

Yeni Zelanda'da 1993 tarihinde kabul edilen insan Haklari Yasasi cercevesin-
de, mevcut insan Haklari Ulusal Komisyonu biinyesinde insan Haklari Taki-
bat Ofisi kurulmustur. Ofis, bagimsiz nitelikteki insan Haklari Mahkemesi'nde
dava acabilme yetkisi olan bir direktér tarafindan yénetilmektedir.

Yeni Zelanda insan Haklari (Y eniden inceleme) Mahkemesi, Adalet Bakanligi
tarafindan atanmis uzmanlar heyetinden olusan ve yasayla kurulmus olan
bir organdir. Heyetin dyelerinden ¢l Mahkeme 6nline gelen her tirll da-
vada hazir bulunmakta ve heyetteki toplam Uye sayisi da 20'ye kadar ¢ika-
bilmektedir. Uyeler insan haklari, hukuki, sosyal, kiilttrel, idari ve ekonomik
meselelerde bilgileri ya da deneyimleri temelinde atanirlar. Yari-yargisal bir
kurum olan Mahkeme'nin dniine gelen davalarda hangi usulleri uygulaya-
cagina iliskin olarak genis bir takdir yetkisi bulunur. Mahkeme'nin, ayrica,
uzlasmazliklari ¢cézme ve tazminata hilkmetme gibi yetkileri de vardir. Son
olarak Mahkeme, 6niine gelen meseleleri insan Haklari Komisyonu'nun uz-
lastirma birimine ydnlendirebilecedi gibi, bir giderimin s6z konusu oldugu
hallerde konuyu Yiksek Mahkeme'ye de havale edebilmektedir.

Uygun ve yeterli bir kurumun tesis edilmesi

Sozlesme, Taraf Devletlerin yetki alanlarinda halihazirda var olan bir ger-
cevenin, gerekli degisikliklerin ardindan, Soézlesme'nin 6ngordiigli sartlart
yerine getirebilme kapasitesine sahip olabilecegini kabul etmektedir. Bunun-
la birlikte, bazi kurumsal mekanizmalarin S6zlesme’nin uygulanmasini izle-
me konusunda yeterli donanima sahip olmamasi halinde ilgili degisikliklerin
yapilmasi gerekebilir. Mevcut insan haklari ulusal kurumlarma Sézlesme’yi
etkin bir bigimde izleyebilmeleri icin insan kaynagi ve mali kaynaklar tah-
sis edilmelidir. Hangi tiir mekanizma segilirse segilsin, bir kurum ya da ku-
rumlar biittintiniin S6zlesme’de tanimlanan gorevi- yani S6zlesme’nin tegvik
edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi gorevini- yerine getirmesi
gerekmektedir. Kurum ayn1 zamanda sivil toplumun, &zellikle de engelli bi-
reylerin ve bu bireyleri temsil eden orgiitlerin, izleme siirecine tam anlamiyla
katihmlarmin saglanmasi ilkesine de riayet etmelidir.

Yeni bir kurumun ihdasi mi, yoksa var olan kurumun vazifelendirilmesi
mi gerekir sorusuna yanit aranirken, agagida yer alan hususlar géz 6niinde
bulundurulmalidir.

D  Mevcut kurum Paris Ilkeleri ile uyumlu mu?
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D Kurumun Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme’yi kapsayan bir yet-
kisi var mi1?

O Kurumun Sézlesme konusunda ve/veya genelde insan haklari ve en-
gellilik ile ilgili meselelerde uzmanhgi bulunuyor mu?

O Kurumda engelli komisyonerler ve personel var mi?

O Mevcut kurum, diger vazifelerinin yani sira, S6zlesme’nin tegvik edil-
mesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi gérevinin yerine getiri-
lebilmesi icin yeterli insan kaynagina ve zamana sahip mi?

O Mevcut kurum engelli bireyler i¢in yeterince ulasilabilir mi? Ulagila-
bilirlik konusunda (binalara, belgelere, teknolojiye vs.) bir politikasi
var m1?

Parlamenter denetim

Sozlesme ¢ercevesinde kurulan baglica izleme organlarina ilaveten,
Parlamento’nun kendisi de, denetim islevi vasitasiyla, engelli bireylerin insan
haklarina saygi gosterilmesini saglamada 6nemli bir role sahiptir. Baglica de-
netim araclarindan orneklere asagida yer verilmisgtir.>

Parlamenter komiteler

Yiriitmenin sistematik bir bicimde denetimi genellikle parlamenter komi-
teler araciligiyla yapilmaktadir. Bu komiteler hiikiimet birimlerinin ve bakan-
liklarin ¢alismalarini izlemekte ve bu organlarin politikalar: ve idaresindeki
6nemli hususlarda sorusturmalar yiirtitmektedir. Etkili bir denetim, komite-
lerin kendi glindemlerini olusturabilmelerini ve bakanlara ve memurlara yo-
nelik bir ihzar yetkisine sahip olmalarini gerektirmektedir.

Sorusturma komisyonlari

Kamuyu ilgilendiren 6nemli bir mesele ortaya ¢iktiginda, séz konusu me-
selenin ele alinmasi icin bir sorugturma komisyonunun goérevlendirilmesi ol-
dukca uygun bir secenek olabilir. Bdyle bir gérevlendirme 6zellikle de bahse
konu olan meselenin tek bir parlamenter komitenin kapsamina girmedigi ya
da tek bir hiikiimet biriminin sorumlulugunda olmadig: hallerde faydali ola-
caktir.

Bakanlara dogrudan soru yonetilmesi

Bakanlarin ayn1 zamanda yasama organinin iiyesi oldugu iilkelerde, 6nemli
denetim mekanizmalarindan biri de parlamentonun bakanlara diizenli olarak
hem yazili hem de s6zlii sorular sormasidir. Bu tiir dogrudan sorularin
yoneltilmesi hiikiimetin hesap verebilirliliginin siirdiiriilmesine yardimci
olacaktir.

ZParlamenter denctime iliskin daha ayrmtil bir tartisma igin bkz: “Yirmi Birinci Yiizyilda Parlamento ve
Demokrasi: jyi Ornekler icin Bir Kilavuz”, Cenevre, Parlamentolar Arasi Birlik, 2000, sf. 127-146.
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Insan haklari ulusal kurumlari ve Sozlesme

insan haklari ulusal kurumlari Sézlesme ve ihtiyari Protokol'le ilgili miiza-
kerelere katilmis ve Sdzlesme'nin kabul edilmesinin ardindan da slrece
muidahil olmaya devam etmislerdir. Ulusal kurumlar, bu rollerinin yani sira,
Sézlesme'nin uygulanmasi ve uygulanmasinin izlenmesini degerlendirmek
amaclyla ulusal ve uluslararasi diizeydeki engelli bireyleri temsil eden &r-
glitlerle uzman toplantilari diizenlemistir. S6zlesme, insan Haklarinin Ge-
listirilmesi ve Korunmasinda insan Haklari Ulusal Kurumlarinin Uluslararasi
Koordinasyon Komitesi'nin (UKK) glindeminde 6zel bir yer tutmustur. UKK,
Mart 2007 tarihinde gerceklestirdigi toplantida, Komite'nin insan haklari ve
engellilik konusunda sorumlu organi ve temsilcisi olan irlanda insan Hakla-
ri Komisyonu, ulusal kurumlarin engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden
orgutlerle yakin bir iliski cercevesinde calismasini ve ilerleyen tarihlerde di-
zenlenecek toplantilarda S6zlesme'ye iliskin tartismalarin yapilabilmesi igin
glndem belirlenmesini dnermistir.

UKK Biirosu, UKK Biirosu, Asya-Pasifik insan Haklari Ulusal Kurumlari Foru-
mu'nun hazirladigi ve insan haklari ulusal kurumlari icin engellilik veritabani
olusturulmasini éngdren bir tasariyl destekleme karari almistir. Veritabani
insan haklari ve engellilik konusunda uluslararasi diizeyde karsilastirilabilir
nitelikteki bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve islenmesini kolaylastirma-
yl amaclamaktadir. Veritabinin diger amaclari ise:

I insan haklari ulusal kurumlarinin engelli bireylerin haklariyla ilgili konu-
lari ele alma becerilerinin artiriimasi icin yapilacak kurum ici kapasite
gelistirme calismalarindan énceliklerin belirlenmesi;

0 Engelli bireylerin maruz kaldigi hak ihlalleriyle ilgili bilincin artirilmasi ve
bu ihlallere karsilik olarak pozitif sosyal degisimin tesvik edilmesi;

IO Engelli bireylerin haklari konusunda yapilacak sosyal ve bilimsel arastir-
malara guvenilir veriler saglanmasi ve

0 Engelli bireylerin haklariyla ilgili konularin ele alinmasinda uluslararasi
toplum aktorleri arasindaki esgidimin gelistirilmesi.

Idarenin gerceklestirdigi atamalarin izlenmesi

Bakanlarin yasama organinin tyesi olmadigi iilkelerde denetimin 6nemli
vechelerinden biri de kabine ve iist diizey devlet memurlarinin atanmalarinin
onaylanma siirecidir. Bu stire¢ genellikle atanacak kiginin kamu hizmetine
uygunlugunun aragtirildig1 uzun bir dénemi kapsamaktadir. Ombudsmanlar,
insan haklar1 komisyonerleri ve kabine tiyelerinin atanmasinda parlamento-
nun atanacak kisilerin engellilik konusunda bilgi ve tutumunu tasdik etmesi
oldukga yerinde olacaktir.

Hiikiimet disi kamu kurum ve kuruluglarimin denetimi

Parlamento ayn1 zamanda hiiktimetin kamusal iglevlerini devrettigi diizen-
leyici kurumlar ya da ileri hizmet sunan organlar gibi bagimsiz kurum ve ku-
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ruluglar da izlemektedir. Saghk ve giivenlik sektorlerini diizenleyici organlar,
hizmet tedarik ajanslari, kamu hizmet kuruluglari ve engelli bireylerin haklar
tizerinde dogrudan etkisi bulunacak diger kurum ve kuruslar séz konusu iz-
leme kapsaminda olmasi gereken yapilardir.

Biitcenin izlenmesi ve mali kontrol

Parlamentonun, hiikiimetin giderlerini ve mali kaynaklarmi kontrol ede-
bilmesi sayesinde, politikalar tizerinde kayda deger bir etkisi bulunmaktadir.
Parlamenter denetim gerek biitgenin olusturulmasinda gerekse de harcama-
larin yapilmasi sirasinda gerceklestirilebilir. Parlamento, bu stirecin bir parca-
st olarak, dnerilen biit¢enin engelli bireyler gibi farkli sosyal gruplara etkisinin
tartigtlmasini ve izlenmesini saglayabilir.

Mahkemeler ve yarginin rolii

Taraf Devletlerin sahip olduklar1 anayasal yapiya bagh olarak, Engellilerin
Haklarma iliskin Sézlesme’nin onaylanmasi ya Kita Avrupast hukuk sistem-
lerinde yaygin olan ve uluslararast hukukun kabuliinde “monist” yaklagim
olarak bilinen Sozlegsme’nin iceriginin otomatik olarak i¢ hukukun bir par-
casi haline gelip i¢ mahkemeler dniinde uygulanabilir olmast sonucunu do-
guracak; ya da Anglo-Sakson hukuk geleneginde yaygin olan, ve “dualist”
yaklagim olarak bilinen, Sézlesme’de yer verilen haklarin ulusal bir mevzuat
araciligiyla i¢ hukuka dahil edilmesini gerekli kilacaktir.> Ancak yukarida ani-
lan ikinci durum s6z konusu oldugunda bile, S6zlesme’nin imzalanmasi ya da
onaylanmasi S6zlesme’nin lehte yorumlanmast icin giiclii bir etki yaratmak-
tadir. Bu etki, yargimin i¢ hukuk ve mevzuati S6zlegsme ile miimkiin olan en
azami tutarhlikta uygulamasi ve yorumlamasi ve bir devletin i¢ hukukunun o
devletin uluslararasi yiikiimliiltikleri ile ¢elisme arzusunda olmayacagina dair
yaygin olarak kabul edilen anayasal varsayimm kabulii anlamina gelecektir.
Devletler, bu hususlara ilaveten, engelli bireylerin haklarinin korunmasmda
ve tegvik edilmesinde esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerini uygulama yii-
kiimliliiklerini de kabul etmektedir.

Asagida yer alan kutucukta igtihatlarm biiylik bir boliimii yiiksek tem-
yiz mahkemelerinden alinsa da, insan haklart ulusal kurumlarinin sikayetleri
¢dzme ve uzlastirma organlarinin bazi kararlarma da yer verilmistir. Bugiine
kadar, yargi, ayrimcilik yapmama ilkesinin engelli bireylere yonelik olarak da
uygulanmasinm gelisiminde 6nemli bir rol oynamigtir. Haklarin korunma-
sinda yargmin bu denli merkezi bir rol oynamasmm hem avantajlart hem de
dezavantajlar1 bulunmaktadir.

3Daha ayrintil bir tartisma igin, bkz: 4. Bolim.
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Haklarin yargisal olarak korunmast

Ulusal hukuki sistemlerin biiyiik bir ¢ogunlugu haklarin ve 6devlerin belir-
lenmesinde ve hukuk ilkelerinin tesis edilmesinde resmi ve hiyerarsik nitelikteki
yargisal stireci kullanmaktadir. S6z konusu bu siireg, mahkemeler ve yasalarn
bilegimi veya emsal doktrininin uygulanmasi yoluyla hukukun ve hukuk ilke-
lerinin gelisiminin zaman iginde tutarli olmalarinin saglanmasina da yardim-
c1 olmaktadir. Bu tiir koruma ayni zamanda cetrefilli olabilen ya da &nemli
politik sonuglar dogurabilecek meseleleri dikkatli bir bigimde ele almaya ehil
ist diizey hukuk kisilerinden olusan yiik-
sek mahkemelere “emsal davalarin” tagin-
masi avantajini da saglamaktadir. Bu denli
yiiksek bir diizeyde ele alinan davalar dogal
olarak ytiksek nitelikli hukuki goriiglerin
sunulmasini ve taraflarm temsil edilmesi-
ni tegvik edecektir. “Emsal davaya” iligkin

“Bugiin bulundugumuz
noktanin, uzun

bir dislanma ve
yetkinsizlestirilme
tarihine maruz
birakilmis bir toplulugun

olarak verilecek bir karar sadece uyusmaz-
liga taraf olan kisi ya da kurumlara yonelik
degil; ama ayni zamanda da ayni ya da ben-
zeri durumda olan kisilere yonelik etkiler
yaratabilmektedir. Ornegin, herhangi bir
mahkemenin emsal bir davaya iligkin ola-
rak verdigi bir karar yalnizca uyusmazligi o
mahkemeye tastyan kisilere tazminat 6den-
mesiyle siirli kalmayabilir. Verilen bu ka-
rar, ayni zamanda, sistematik politika de-
gisikliklerinin yapilmasina yol acarak belli
bir kisi grubunun haklarmim hayata gegiril-
mesinde bir iyilesme yagsanmasi sonucunu
dogurabilir. Dolayisiyla, haklarin korun-
masinda yarginn rolii fevkalade 6nemlidir.

Hakimler oldukca sik olarak medeni,
kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal hak-
lar biitiintinden herhangi birini ilgilendi-

giiclenisine tanmkhk
ettigi gercegini

kabul etmek oldukca
onemlidir. Engelli
bireylerinin inisiyatifi
ve gosterdikleri
kararlilik, Sozlesme'nin
iceriginin ve bu denli
yaygin bir bicimde kabul
gormesinin ardindaki
en biiyiik itici giic
olmustur.”

Louise Arbour, Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiiksek Komiseri

ren davalari ele alirlar. Cesitli hiikiimetler arasi ve hiikiimet dist kuruluslar
haklarin dava edilebilirligine iligkin veri tabanlarmnin olusturulmasi ¢agrisinda
bulunmustur.* Bu tiir mekanizmalar egitimlerde ve hakim ve avukatlarda far-
kindaligin artirilmasinda faydali olabilmektedir. Bir sonraki sayfada yer alan
kutucukta gosterildigi tizere, S6zlesme’nin kabul edilmesinden 6nce, ya ozel-
lesmis ulusal mevzuatin bir sonucu olarak ya da esitlik ve ayrimeilik yapma-
ma ilkelerinin uygulanmasi sayesinde engelli bireylerin haklari ile ilgili ulusal
diizeydeki ictihatlar ve bu haklarm uygulanmasi geligmistir.

4Ornek olarak bkz: “Insan Haklari Mekanizmalarmi Etkili Bir Bigimde Islemesi: Asya-Pasifik Bolgesinde
insan Haklarmin Tegvik Edilmesi ve Korunmasina Yénelik Bélgesel Diizenlemeler” belgesindeki tavsiyeler.
(E/CN.4/2006/100/Add.1, para. 34 ff.).
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Engelli bireylerin haklart: ictihatlardan ornekler

104

Engelli bireyler bircok tlkedeki mahkemelerde ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
gibi bdlgesel insan haklari mahkemelerinde davalar agmistir. S6z konusu davalari
gorisen mahkemeler, devletlerin engelli bireylerin haklarini koruma hususunda ne-
leri yapmalari gerektigini agikliga kavusturmus ve haklarinin ihlal edilmesinden dolayi
maddur olan bireylere tazminler saglamistir. Asagida bu alandaki bazi davalardan or-
neklere yer verilmistir.

0 Hava yolu tasima sirketleri miisterilerine sundugu hizmetlerin bir parcasi olarak
alandaki bilet kontrol kontuari ve u¢aga binis arasindaki mesafede tekerli sandal-
ye hizmeti sunmalidir. Bu hizmet icin ek bir Gcretin talep edilmesi ayrimcilik teskil
eder (Ryanair Ross Davasi [2004] EWCA Civ 1751).

0 Saglik hizmetlerinin verildigi kuruluslarda, dogustan isitme engelli bir bireye isa-
ret dilinde terciiman hizmeti saglanmamasi ayrimcilik karsiti mevzuatla celisir
(Eldridge British Columbia Davasi [1997] 3 SCR 624).

0  Bir tniversite, depresyon gegciren yiiksek lisans dgrencisini, depresyonda oldugu
gerekgesiyle mesai saati disinda bir binaya erisimini reddetmis ve ayni sinirlama-
yi diger ylksek lisans dgrencilerine getirmemistir. Mahkeme, erisim kavraminin
umumun kullanimina genel olarak acik olan hizmetlerden biri oldugunu belirtmis
ve 6dgrencinin ruh saghgindan 6tirt bu hizmetten mahrum birakilmasinin ayrim-
cilik olduguna hikmetmistir (University of British Columbia Berg Davasi [1993]
2 SCR 353).

I Kamuya acik bir alanda ve halktan nitelikli katiimcilara acik olarak diizenlenen
PGA Golf Turnuvasi'nin, turnuva kurallarini uzun mesafeleri yirimeyen katihm-
cilara golf arabalari saglayacak sekilde degistirmesi gerekmistir (PGA Tur Martin
Davasi [2001] 204 F 3d 994).

D  Cezaevi yetkililerinin, bir mahkdimun saglik durumunu gdz éniinde bulundurma-
yip, o0 mahklma 6zel diizenlemeleri ve tedaviyi saglamamasi, kisinin mahpusluk
sliresince yasamasi kag¢inilmaz olan guclikten 6te ve kabul edilemezdir (Mouissel
Fransa Davasi [2002] EHRR).

0 Giney Afrika Anayasa Mahkemesi, maluliyet tazminatinin 40 ay geciktirilmesini,
kisinin kendini idame ettirme kapasitesi tizerindeki etkisi nedeniyle sosyal gliven-
lik ve refah yasasinin ihlali olarak nitelemekle kalmayip; s6z konusu gecikmenin
kisi onurunun da bir ihlali olduguna hikmetmistir (Sosyal Givenlik ve Refah Ba-
kanligi Nontembiso Davasi [Mart 2006] Dava No. 580/04, at 32).

I  Engelli bireylerin tecrit edilmeleri ve ayri tutulmalari olduk¢a agir ve yaygin bir
ayrimcilik bicimidir. Bu durum 6zellikle engelli cocuklarin genel okullardan dislan-
malarinda gecerlidir (Olmstead L C Davasi [1999] 527 US 581).

0  Uygun yasam kosullarindan faydalanma hakki, yalnizca engelli bireylerin tesisle-
re ve hizmetlere erisimlerini degil; ayni zamanda, bu haklarina halel getirebilecek
kurallardan muaf tutulabilmeleri anlamina da gelmektedir. Bir sitenin engelli bir
kiracinin dairesinde rehber kdpek beslemesine izin vermemesi engellilige dayali
ayrimcilik olarak nitelenmistir (Holt Cokato Sitesi Davasi [1987] 9 CHRR D/4681).

Son olarak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nde gériilen bir davada, makul diizenle-
me saglanmamasinin diger insan haklarinin ihlali anlamina gelebilecegine hiikmedil-
mistir. Tekerlekli sandalye kullanmak durumunda olan ve gézaltina alinan basvurucu,
Ozel olarak isitilmamis bir odada gece boyunca normal viicut isisini koruyacak hare-
ketleri tek basina yapamayacak durumdadir ve kendisine isi kaybini énleyici battaniye
tedariki de yapilmamistir. Mahkeme, basvurucunun diger bireylerden farkl bir durum-
da oldugunu kabul ederek, basvurucuya diger alikonanlar gibi muamele yapiimasinin
klicllticli muamele yasaginin ve beden bitinltigi hakkinin ihlali olduguna karar ver-
mistir (Price Birlesik Krallik Davasi [2002] 34 EHRR 1285).
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Bununla birlikte haklarin yargisal olarak korunmasinin, dogasi geregi,
bazi kisitlar1 da bulunmaktadir. Dava siireci Ozellikle temyiz agamasinda
uzun zaman almakta ve maliyet artmaktadir. Mahkeme iglemlerinin maliyetli
olmasi nedeniyle dava yoluna bagvurulmasi cazip ve erigilebilir degildir. Bu
durum 6zellikle sosyal yardima dayanan ve bahse konu olan meselenin dogasi
geregi devlet destekli hukuki yardim alamayan engelli bireyler i¢in gegerli ola-
bilir. Hukuki muameleler i¢in gereken zaman, hakh taleplerin takip edilme-
sinde caydirici bir etki yaratabilir ya da muameleler stirerken durumu daha
da kotiilestirebilir. Dahasi, engelli bireyler i¢in bdyle bir durum toplumun ge-
neline katihmdan diglanmay1 devam ettirici bir etki yaratabilir. Bu hususlara
ek olarak, resmi ve yargisal muamelelerin dogas1 S6zlesme’de yer alan hak-
larla ilgili uyusmazlhiklarin ¢6ziimiinde uygun bir yol olmayabilir. Benzer bir
bicimde, bahse konu olan uyusmazhgin ya da meselenin tiiriine bagh olarak,
arabuluculuk ya da uzlagtirma Sozlegsme’ye riayet edilmesinin saglanmasinda
daha etkili yollar olabilir. Bu boliimde yer verilen ¢esitli alternatif uyusmazlik
¢oztimleme mekanizmalari, duruma gore, daha hizli, daha az maliyetli, daha
ulagilabilir ve uygun uyusmazlik ¢6ziimi yollar1 sunabilir.

Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Engelli haklarinin ulusal kurumlarda
tesvik edilmesine ve korunmasina
nasil katkida bulunabilirim?

[] S6zlesme'nin tesvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlen-
mesinde tercihen insan haklari ulusal kurumu biciminde olacak
uygun bir ¢ercevenin kabul edilmesini saglayabilirsiniz.

[] Sézlesme'nin uygulanisini denetlemek icin secilen ya da kuru-
lan ulusal kurumun Paris ilkeleri'ne riayet eden bir yapi olmasini sagla-
yabilirsiniz.

[] S6zlesme'nin tesvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi
icin secilen ya da kurulan ulusal kurumun islevlerini etkin ve etkili bir
bicimde yerine getirebilmesi icin yeterli mali ve insan kaynagina sahip
olmasini saglayabilirsiniz.

[] Devletin taraf oldugu tim insan haklari s6zlesmelerinden dogan ytikim-
[UlUklerini yerine getirmesi icin atilacak adimlari ve belirlenecek strate-
jileri ortaya koyan ulusal bir insan haklari eylem plani hazirlayabilirsiniz.
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EK

1

ENGELLILERIN HAKLARINA iLiSKiN

Giri

SOZLESME

isbu Sozlesme’ye Taraf Olan Devletler,

(a) Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan edilmis olan ve insanlik ailesinin

(b)

tiim mensuplarmm dogustan sahip olduklar1 onuru, degeri, esit ve
devredilmez haklar1 diinyada 6zgiirliigiin, adalet ve barigin temeli
olarak kabul eden ilkeleri animsayarak,

Birlesmis Milletler’in, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmeleri ile taninan hak ve 6zgiir-
liklere herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin herkesin sahip ol-
dugunu kabul ve ilan ettigini géz 6niinde bulundurarak,

(¢) Tim insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin evrensel, boliinmez,

birbiriyle baglantili ve karsilikli bagimli olma niteligi ile engelli bi-
reylerin bu haklardan herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin ya-
rarlanmalarinin glivence altina alinmast gerekliligini tekrar teyit
ederek,

(d) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara ili§kin Uluslarara-

(e)

®

st Sozlesme’yi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’yi, Her Tiirlt Irk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilma-
sina iligkin Uluslararasi Sozlesme’yi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme’yi, Isken-
ce ve Diger Insanhik Digi veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Karg1 Sozlesme’yi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ni ve Uluslararasi
Gogmen Iscilerin ve Aile Bireylerinin Korunmasi Sozlesmesi’ni
akilda tutarak,

Engelliligin geligsen bir kavram oldugunu ve engellilik durumu-
nun, sakatligi olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini engelleyen tutumlar ve gevre
kosullarmnin etkilesiminden kaynaklandigi gergegini kabul ederek,

Engelliler i¢in Diinya Eylem Programi ve Engelliler igin Firsat
Esitliginin Saglanmasina Yonelik Standart Kurallar’da yer alan
ilke ve politika onerilerinin engellilere firsat esitligi saglanmasi-
na yonelik ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde politikalarin,
planlarin, programlarin ve eylemlerin gelistirilmesi, tasarlanmasi
ve degerlendirilmesine katkisini géz dniinde bulundurarak,




(g) Engellilige iliskin konularm siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili stratejilerin
ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmasmin dnemini vurgulayarak,

(h) Bir kiginin engelli oldugu i¢in ayrimciliga maruz kalmasinimn her bireyin
dogustan sahip oldugu insanlik onuru ve degerinin de ihlal edilmesi
anlamina geldigini de kabul ederek,

(i) Bunun yanisira engelli bireylerin cesitliligini kabul ederek,

(j) Daha yogun destege ihtiyaci olan engelliler dahil olmak {izere, tiim en-
gellilerin insan haklarmin giiclendirilmesi ve korunmasimin gerektigini
kabul ederek,

(k) Cesitli arag ve yiikiimliiliklerin varhigina ragmen engelli kisilerin toplu-
ma esit bireyler olarak katilmalar1 6niindeki manilerin halen varolmaya
devam ettigi ve diinyanin her yerinde engelli bireylerin insan haklar1
ihlallerine maruz kaldiklart gergeginden endise duyarak

(1) Ozellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim iilkelerde en-
gellilerin yagsam kogullarinin gelistirilmesinde uluslararasi igbirliginin
Oneminin bilincinde olarak,

(m) Engellilerin toplumun refah ve cesitliligine yaptiklar1 ve yapabilecekleri
olumlu katkilar1 ve engellileri insan haklarini ve temel 6zgirliikleri tam
kullanmaya ve topluma tam katilmaya tesvik etmenin onlarin toplumsal
aidiyetlerine, toplumun insani, sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasi-
na ve yoksullugun azalmasina katkida bulunacagini kabul ederek,

(n) Kendi se¢imlerini yapma 6zgiirliigi de dahil olmak tizere engellilerin
bireysel varliklarmin ve bagimsizliginin 6nemini kabul ederek,

(o) Engellilerin kendilerini dogrudan ilgilendirenler de dahil olmak iizere
politika ve programlarla ilgili karar alma siireglerine etkin olarak katila-
bilmeleri gerektigini dikkate alarak,

(p) Irk, ten rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya bagka fikir, ulusal, etnik veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogum, yas veya bagka bir statii bakimin-
dan bircok nedene dayali olarak ve bu nedenle daha agirlagtirilmig bir
ayrimciliga maruz kalan engellilerin kargilagtigi zor kosullardan kaygi
duyarak,

(q) Engelli kadinlarin ve kizlarin hem ev i¢cinde hem de ev diginda siddete
ugramaya, yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkar muameleye,
kotii muameleye veya istismara kargt daha biiyiik bir risk altinda olduk-
lart gergeginin farkinda olarak,

(r) Engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklarla esit kosullar altinda tiim insan hak-
larindan ve temel 6zgiirlikklerden tam olarak yararlanmasi geregini ka-
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bul ederek ve bu baglamda Cocuk Haklart Sézlegsmesi'ne Taraf Devlet-
lerin Gstlendigi yiikiimliiliikleri yeniden hatirlatarak,

(s) Engellilerin insan temel hak ve &zgiirliklerinden tam yararlanmasini
tesvike yonelik gabalara cinsiyet esitligi perspektifinin de eklenmesi ge-
rektigini vurgulayarak,

(t) Engellilerin cogunlugunun yoksulluk kosullarinda yagadiginin altin1 ¢i-
zerek ve bu bakimdan, yoksullugun engelliler iizerindeki olumsuz etki-
sine dikkat cekmenin kritik 6nemini kabul ederek,

(u) Birlesmis Milletler Sarti'nda yer alan amag ve ilkelere saygi iizerine
kurulu barig ve giivenlik ortaminin ve yirirliikteki insan haklar bel-
gelerine riayet edilmesinin 6zellikle silahli ¢atigma ve isgal kosullarmda
engellilerin korunmast igin vazgecilmez oldugunu akilda tutarak,

(v) Fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢evreye, saglk ve egitim hizmet-
lerine, bilgiye ve iletisime erigimin engellilerin tiim insan haklarindan ve
temel 6zgirliikklerden tam yararlanmasini saglamadaki énemini kabul
ederek,

(w) Diger bireylere ve ait oldugu topluma kargi gérevleri bulunan bireyin
Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde tamimlanan haklarmn giiglen-
dirilmesi ve bu haklara riayet edilmesi i¢in ¢aba gosterme ytkimliliga
altinda oldugunun farkinda olarak,

(x) Ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugu ve toplum ve devlet ta-
rafindan korunmasi gerektiginin ve engellilerin tiim insan haklarindan
tam ve esit Slciide yararlanabilmesinin saglanabilmesi igin engelliler ile
aile bireylerinin gerekli koruma ve destegi almasi gerektigine inanarak,

(y) Engellilerin haklarin1 ve onurunu giiglendiren ve koruyan kapsamli bir
uluslararasi s6zlesmenin engellilerin agir sosyal dezavantajlarinin orta-
dan kaldirilmasma ve onlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel ortamlara esit firsatlarla katihminin tegvik edilmesine, hem gelisen
hem de gelisgmekte olan tlkelerde 6nemli bir katki saglayacagina ikna
olarak,

Asagidaki hiikiimler tizerinde anlagmaya varnuglardir:

Madde 1: Amac

Bu Sézlesme’nin amaci, engellilerin tiim insan hak ve temel 6zgiirliikle-
rinden tam ve esit gekilde yararlanmasini tegvik ve temin etmek ve insanlik
onurlarina saygiy gliglendirmektir.

Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin
bir sekilde katilimlarinin 6ntinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihin-
sel, diiglinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri igermektedir.
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Madde 2: Tanimlar

Isbu S6zlesme’nin amaglar agisindan;

“Iletisim” erigilebilir bilgi ve iletisim teknolojisi dahil dilleri, metin gos-
terimini, Braille alfabesi kullanarak ve dokunarak iletigimi, biiyiik harflerle
baskiy1, yazili, isitsel ve erisilebilir ¢oklu medyayi, sade dili, isitsel okumayi,
beden dilini, diger tiir, bicem ve araclarla gergeklesen iletisimi icermektedir;

“Dil” sozli dili, isaret dilini ve sdzlii olmayan diger dilleri kapsamaktadir;

“Engellilige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya bagka herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve
digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmast veya bunlardan yararlaniimasi
ontinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirli ayrim, diglama veya
kisitlamay1 kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemele-
rin gerceklestirilmemesi dahil her tiirlt ayrimciligi kapsar.

“Makul diizenleme”, engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliklerini
tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanma-
st saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, dl¢iistiz veya agir1 bir
ylik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.

“Evrensel tasarim” dirlinlerin, ¢evrenin, programlarin ve hizmetlerin 6zel
bir ek tasarima veya diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca
herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasidir. “Evrensel tasarim”
gerek duyuldugu takdirde bazi engelli gruplari icin ihtiyag duyulan yardimci
cihazlarm tasarimi zorunlulugunu da diglamayacaktir.

Madde 3: Genel ilkeler
Isbu Sozlegsme’nin dayandig ilkeler sunlardir:

(a) Kendi sec¢imlerini yapma Ozgiirliikleri ve bagimsizliklarin1 da kapsa-
yacak sekilde, kisilerin insanlik onuru ve bireysel 6zerkliklerine saygi
gosterilmesi;

(b) Ayrimcilik yapilmamast;
(c) Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmas;

(d) Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engellilerin insan ¢esitliliginin ve in-
sanligin bir parcasi olarak kabul edilmesi;

(e) Firsat esitligi;
(f) Erisilebilirlik;
(g) Kadn-erkek esitligi;
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(h) Engelli cocuklarin geligsim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabil-
me haklaria saygi duyulmasi.

Madde 4: Genel Yiikiimliiliikler

1. Taraf Devletler engellilige dayali herhangi bir ayrimciliga izin vermek-
sizin tiim engellilerin insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin eksiksiz olarak
yasama gecirilmesini saglamak ve engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini
giiclendirmekle yitkiimliidiir. Bu amag dogrultusunda Taraf Devletler;

(a) Bu Sozlesme’de taninan haklarin uygulanmasi icin gerekli tiim yasal,
idari ve diger tedbirleri almay;

(b) Yirirlikte mevcut, engelliler aleyhinde ayrimcilik tegkil eden yasalar,
diizenlemeler, gelenekler ve uygulamalari degistirmek veya ortadan
kaldirmak icin gerekli olan, yasama faaliyetleri dahil uygun tiim ted-
birleri almayi;

(¢) Tiim politika ve programlarda engellilerin insan haklarinin korunmasini
ve giiglendirilmesini dikkate almayt;

(d) Bu S6zlegsme’yle bagdagsmayan eylemler veya uygulamalardan kaginma-
y1 ve kamu kurum ve kuruluglarinin bu Sézlesme’ye uygun davranma-
larini saglamayi;

(e) Kisiler, orgiitler veya &zel tegebbiislerin engellilige dayali ayrimci uygu-
lamalarini engellemek igin gerekli tiim uygun tedbirleri almayi;

(f) Standartlar ve rehber ilkelerin gelistirilmesinde Sozlesme’nin ikinci
maddesinde tanimlandigi gibi evrensel tasarimdan yararlanilmasi ve
engellilerin 6zel ihtiyaglarini kargilamak tizere evrensel olarak tasarlan-
mig ve miimkiin oldugunca az degisikligi ve diigik maliyeti gerektiren
drtinler, hizmetler, ekipman ve tesislerin aragtirilmasi, gelistirilmesi, te-
mini ve kullanilabilirligini saglamay1 veya desteklemeyi;

(g) Maliyeti karsilanabilir teknolojilere oncelik vererek bilgi ve iletigim tek-
nolojileri, hareket kolaylastirict araglar, yardimer teknolojiler gibi en-
gellilere yonelik yeni teknolojilerin arastirilmasi, gelistirilmesi, temini ve
kullanilabilirligini saglamay1 veya desteklemeyi;

(h) Engellilere yeni teknolojiler dahil hareket kolaylastirict araglara, yar-
dimci teknolojilere ve bunlarin beraberindeki diger yardimci ve destek-
leyici hizmetler ile tesislere iligkin erigim bilgilerinin saglanmasini,

(i) Engellilerle caligan meslek sahipleri ve igyeri personelinin bu S6zlesme’de
taninan haklara iligkin egitiminin gelistirilmesi ve bdylece bu haklarla
giivence altina alinan destek ve hizmetlerin iyilestirilmesini

taahhiit eder.
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2. Taraf Devletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili olarak kay-
naklar1 Sl¢tisinde azami tedbirleri almayi ve gerektiginde uluslararasi
isbirligi cercevesinde engellilerin bu haklardan tam olarak yararlanma-
sin1 agamali olarak saglamak i¢in igbu Sozlesme’de yer alan ve uluslar
arast hukuka gore derhal uygulanmasi gereken yiikiimliliikleri yerine
getirmeyi taahhiit eder.

3. Taraf Devletler isbu Sozlesme’nin uygulanmasini saglayacak yasalar
ve politikalarin gelistirilmesi ve yagsama gegirilmesi ile engellilere iligkin
diger karar alma siireglerinde engelli ¢cocuklar da dahil olmak tizere
engellilere onlar1 temsil eden orgiitler araciligiyla siirekli danigacak ve
etkin bir sekilde bu siirece dahil edeceklerdir.

4. Bu Sozlegsme’deki higbir hiikiim engelli kigilerin haklarinin saglanmasi
bakimindan daha elverigli nitelikte olan ve Taraf Devlet’in yasalarinda
veya Taraf Devlet’in uymay1 taahhtit ettigi uluslar arasi hukuk kuralla-
rinda mevcut bulunan hiikiimleri etkilemeyecektir. Taraf Devletler’den
herhangi birinin hukuka, sézlesmelere, hukuki diizenlemelere, gelenege
gore yirirliikte bulunan temel insan haklarindan herhangi birini igbu
Sézlesme’nin bu haklart ngérmedigi veya daha dar kapsamli olarak
Ongordugii gerekgesiyle kisitlamasi veya kismen degistirmesi mimkiin
degildir.

5. Bu Sézlegme’nin hiikiimleri herhangi bir sinirlama veya istisnaya tabi
olmaksizin federal devletlerin biitiin bolgelerinde uygulanr.

Madde 5: Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik

1. Taraf Devletler herkesin hukuk 6niinde ve karsisinda esit oldugunu ve
ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan
esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder.

2. Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii ayrimcilig1 yasaklar ve engelli-
lerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde
korunmasini giivence altina alir.

3. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iize-
re engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tim
adimlari atar.

4. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak igin gerekli ozel
tedbirler isbu Sozlesme amaclart dogrultusunda ayrimcilik olarak nite-
lendirilmez.

Madde 6: Engelli Kadinlar

1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz gocuklarmin ¢ok yonlii ayrimciliga
maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim insan
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hak ve temel 6zgirliiklerinden tam ve esit kogullarda yararlanmalarimi
saglamaya yonelik tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler kadmlarm tam gelisimi, ilerlemesi ve giiglenmesini ve bu
Sézlesme’de belirtilen insan hak ve temel 6zgirliiklerini kullanmalarini
ve bunlardan yararlanmalarmi saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir.

Madde 7: Engelli Cocuklar

1. Taraf Devletler, engelli gocuklarin diger gocuklarla esit bir gekilde tiim
insan temel hak ve 6zgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasini saglamak
icin gerekli ttim tedbirleri alir.

2. Engelli ¢ocuklarla ilgili tiim eylemlerde ¢ocugun en gikarmin gdzetilme-
sine oncelik verir.

3. Taraf Devletler engelli gocuklarm kendilerini etkileyen her konuda diger
cocuklarla esit kogullar altinda goriislerini serbestge ifade etme hakkina
sahip olmalarini, yaslar1 ve olgunluk seviyelerine gére goriislerine 6nem
verilmesini ve onlara bu hakkin taninmasi igin engeline ve yagina uygun
destek sunulmasini saglar.

Madde 8: Bilinclendirme

1. Taraf Devletler, asagidaki amaglar1 gergeklestirmek igin acil, etkin ve uy-
gun tedbirleri almay1 taahhiit eder:

(a) Aile dahil toplumun her kesiminde engellilere yonelik bilinci arttirmak
ve engellilerin haklart ve insanlik onurlarina saygi duyulmasini tegvik
etmek;

(b) Yasamin her alaninda engellilere yonelen kliseler, dnyargilar, incitici
uygulamalar ile cinsiyet ve yag temelli ayrimci davraniglarla miicadele
etmek;

(c) Engelli bireylerin kapasiteleri ve katkilarina iligkin biling yaratmak.
2. Bu amaca yonelik tedbirler agagidakileri icermektedir:

(a) Toplumda biling yaratmaya yonelik etkin kampanyalarin tasarlanma-
s1, baglatilmasi ve siirdiirtilmesi:

(i) Engelli bireylerin haklarmin kabul edilebilirligi konusunda toplu-
mun egitimi;

(i) Engellilere yonelik olumlu yaklagimlarin ve toplumsal bilincin ar-
tirtlmas;

(iii) Engelli bireylerin becerileri, meziyetleri ve yeteneklerinin igyerle-
rine ve ig piyasasina katkisinin toplumca taninmasini tesvik etmek;
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(b) Erken yastan itibaren tiim ¢ocuklarin egitim sisteminin her agsama-
sinda engelli bireylerin insan haklarma saygiyla yaklagmasini tegvik
etmek;

(c) Tim Kkitle iletisim araglarinda engellilerin igbu S6zlesme’nin amacina
uygun bir yaklagimla tanimlanmasini cesaretlendirmek;

(d) Engellilere ve haklarna iligkin bilinci artirict egitim programlarini
desteklemek.

Madde 9: Erisebilirlik

1. Taraf Devletler engellilerin bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamm tiim
alanlarina etkin katihmini saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit
kosullarda fiziki ¢evreye, ulagima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistem-
leri dahil olacak sekilde bilgi ve iletigim olanaklarina, hem kirsal hem de
kentsel alanlarda halka acik diger tesislere ve hizmetlere erigimini sagla-
mak i¢in uygun tedbirleri alacaklardir. Erigim 6ntindeki engellerin tespi-
tini ve ortadan kaldirilmasini da igeren bu tedbirler digerlerinin yaninda,
asagida belirtilenlere de uygulanir:

(a) Binalar, yollar, ulagim araclar1 ve okullar, evler, saghk tesisleri ve ig-
yerleri dahil diger kapali ve acik tesisler;

(b) Elektronik hizmetler ve acil hizmetler de dahil olmak {izere bilgi ve
iletigim araclar1 ile diger hizmetler.

2. Taraf Devletler asagidakileri gerceklestirmek igin de uygun tedbirleri ala-
caklardir:

(a) Kamuya ac¢ik veya kamu hizmetine sunulan tesis ve hizmetlere erigime
iligkin asgari standart ve rehber ilkelerin gelistirilmesi, duyurulmasi
ve bunlara iligkin uygulamalarin izlenmesi;

(b) Kamuya acik tesisleri igleten veya kamuya hizmet sunan 0zel giri-
simlerin engellilerin ulasilabilirligini her agidan dikkate almalarinin
saglanmas;

(¢) Ilgili kisilerin engellilerin karsilagtig1 ulasilabilirlik sorunlartyla ilgili
olarak egitilmesi;

(d) Kamuya acik binalar ve diger tesislerde Braille alfabesi ve anlagilmast
kolay nitelik tagiyan igsaretlemelerin saglanmasi;

(e) Kamuya acik binalara ve tesislere erisimi kolaylastirmak icin rehber-
ler, okuyucular ve profesyonel isaret dili tercimanlar1 dahil cesitli
canli yardimlarin ve araglarin saglanmasi;
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() Engellilerin bilgiye erisimini saglamak icin onlara uygun yollarla yar-
dim ve destek sunulmasinin tegvik edilmesi;

(g) Engellilerin internet dahil yeni bilgi ve iletisim teknolojilerine ve sis-
temlerine erigiminin tegvik edilmesi;

(h) Erisilebilir bilgi ve iletigim teknolojileri ve sistemlerinin tasarim, gelis-
tirme ve dagitim ¢aligmalarinim ilk agamadan baglayarak tegvik edil-
mesi ve boylece bu teknoloji ve sistemlere engelliler tarafindan asgari
maliyetle erigilebilmesinin saglanmas.

Madde 10: Yasama Hakki

Taraf Devletler her insanin yagama hakkina sahip oldugunu yeniden
onaylayarak engellilerin bu haktan etkin ve diger bireylerle esit kosullar altin-
da yararlanmalarini saglayacak gerekli tiim tedbirleri alir.

Madde 11: Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar

Taraf Devletler silahli catigma halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler
de dahil olmak tizere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenligi-
nin saglanmast i¢in insancil hukuk ve uluslararasi insan haklart hukuku dahil
uluslararasi hukuk cercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin ge-
rekli tiim tedbirleri alir.

Madde 12: Yasa Oniinde Esit Taninma

1. Taraf Devletler, engellilerin bulunduklar1 her yerde kisi olarak taninma
hakkina sahip olduklarini yeniden onaylar.

2. Taraf Devletler engellilerin tiim yasam alanlarinda diger bireylerle esit
kogullar altinda hak ehliyetine sahip oldugunu kabul eder.

3. Taraf Devletler engelli bireylerin hak ehliyetlerini kullanirken gereksinim
duyabilecekleri destegi alabilmeleri igin uygun tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler hak ehliyetinin kullanimina iligkin tiim tedbirlerin ulus-
lararasi insan haklari hukukuna uygun olarak istismar1 6nleyici uygun
ve etkin bir gekilde glivenceler saglamasini temin eder. S6zkonusu gii-
venceler hak ehliyetinin kullanimina iligkin tedbirlerin kiginin haklarina,
iradesine ve tercihlerine saygili olmasimi, ¢ikar catigmasindan bagimsiz
olmasini, kiginin iradesine haksiz bir miidahalede bulunmamasini, kiginin
icinde bulundugu kosullar ile orantili olmasini ve bu kosullar1 gézetme-
sini, miimkiin olan en kisa siire i¢cinde uygulanmasini, yetkili, bagimsiz
ve tarafsiz bir merci veya yargi organi tarafindan siirekli olarak gézden
gegirilmesini saglamalidir. Bu glivenceler s6z konusu tedbirlerin kiginin
hak ve ¢ikarlarini etkiledigi derecede 6l¢iilii olmalidir.
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5. Taraf Devletler isbu Madde cergevesinde engellilerin miilk edinmek veya
mirasa hak kazanmak, mali iglerini kontrol etmek ve banka kredileri, ipo-
tekleri ve diger mali kredilere erigim acisindan diger bireylerle esit hakla-
ra sahip olmasini saglamak igin uygun ve etkin bir gekilde tiim tedbirleri
almali ve engellilerin miilklerinden keyfi olarak mahrum birakilmamasini
saglar.

Madde 13: Adalete Erisim

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda adalete
etkin bir gekilde erigimini saglamalidir. Bunun igin usule ve yasa uygun
diizenlemeler yapilmali ve sorusturma ve diger hazirlik agamalar ve ta-
niklik dahil ttim hukuki islemlere dogrudan ve dolayli katilimlar: kolay-
lagtirilmalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir gekilde erigimini saglamak
icin polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi ¢aliganlarmimn gerekli
egitimi almalarini saglamalidir.

Madde 14: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda asagidaki
haklardan yararlanmasini saglar:

(a) Kisi ozgiirligii ve giivenligi hakkindan yararlanma;

(b) Ozgiirliiklerinden hukuka aykir1 veya keyfi bir sekilde mahrum bi-
rakilmamalari, 6zgiirliigiin kisitlandig1 hallerin hukuka dayali olmasi
ve engelliligin, hicbir kosulda 6zgiirliigin kisitlanmasinin gerekgesi
olarak gosterilmemesi.

2. Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda dzgiirliik-
lerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda
yapilmasini; engellilerin uluslararasi insan haklart hukukuna uygun ola-
rak giivencelere sahip olmasimni ve makul diizenlemeye iligskin hiikiimler
dahil olmak {izere Sozlesme’nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele
gormesini saglar.

Madde 15: iskence, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Ceza-
ya Maruz Kalmama

1. Hig kimse iskence veya zalimane, insanlik dist veya asagilayict muamele-
ye veya cezaya maruz kalmamalidir. Ozellikle, hi¢ kimse rizas1 alinmak-
sizin tibbi veya bilimsel deneye tabi tutulmamalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin iskence veya zalimane, insanhk dig1 veya asa-
gilayict muameleye veya cezaya karsi diger bireylerle esit kosullar altinda
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korunmasim saglamak icin etkin bir sekilde tiim yasal, idari, yargisal ve
diger tedbirleri alir.

Madde 16: Somiirii, Siddet veya istismara Maruz Kalmama

1. Taraf Devletler engellilerin ev i¢inde ve diginda sdmiiriiye ugramasimin,
siddete ve istismara maruz kalmasinin, bu tutumlarin cinsiyete dayali hali
dahil her biciminden korumak i¢in uygun yasal, idari, sosyal, egitsel ve
diger tiim tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler engellilere, ailelerine, onlarin bakimini saglayanlara cinsi-
yetlerine ve yaslarina uygun yardim ve destegi saglayarak somiirti, siddet
ve istismar vakalarinin nasil 6nlenecegine, tespit edilecegine ve bildirile-
cegine dair bilgi ve egitim vererek somiriiniin, siddetin ve istismarin her
bigimini Onleyici uygun tiim tedbirleri alir. Taraf Devletler koruma hiz-
metlerinin yas, cinsiyet ve engellilik konularina duyarli olmalarini saglar.

3. Taraf Devletler sémiiriiniin, siddetin ve istismarin her bigimini dnlemek
icin engellilere hizmet etmeye yonelik tiim tesislerin ve programlarin ba-
gimsiz merciler tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesini saglar.

4. Taraf Devletler koruyucu hizmetlerin sunulmasi sirasinda meydana ge-
lenler de dahil olmak {izere somiiriiniin, siddetin veya istismarm herhan-
gi bir bigiminin magduru olan engellilerin fiziksel, zihinsel ve psikolojik
olarak tedavisi, rehabilitasyonu ve sosyal agidan yeniden biitiinlesmesini
saglayict uygun tiim tedbirleri alir. S6zkonusu iyilesme ve yeniden biitiin-
lesme, kiginin saghigina, 6z saygisina, onuruna, dzerkligine kavusmasini
saglar ve yag ve cinsiyetiyle baglantili 6zel ihtiyaclarini dikkate alir.

5. Taraf Devletler engellilere karsi somiirii, siddet ve istismar vakalarinin
tespiti, sorusturulmasi ve gerekli hallerde kovusturulmasini saglamak igin
kadin ve cocuk merkezli yasa ve politikalar dahil etkili yasa ve politikalar
yurtrliige koyar.

Madde 17: Kisisel Biitiinliigiin Korunmasi

Engelli her kisi, beden ve ruh biitiinliigiine diger bireylerle esit bir sekilde
saygt duyulmasi hakkina sahiptir.

Madde 18: Seyahat Ozgiirliigii ve Uyrukluk

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kogullar altinda seyahat ve
yerlesim yerini segme 6zgiirliigiine ve uyrukluk hakkina sahip oldugunu
kabul eder ve engellilerin agagidaki haklarini saglar:

(a) Uyrukluk kazanma ve degistirme hakki olmasi ve keyfi olarak veya
engelli olmasi nedeniyle uyrukluktan mahrum birakilmamasi;
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(b) Kisinin engelli olmasi nedeniyle uyrukluguna veya kimligine iligkin
diger belgeleri elde etme, bu belgelere sahip olma ve bu belgeleri
kullanma veya seyahat ¢zgiirligiinden yararlanmasini saglamak igin
gerekli olabilecek gogmenlik iglemleri gibi siiregleri yiirtitme olana-
gindan mahrum birakilmamast;

(c) Kendi iilkesi dahil herhangi bir tilkeden ayrilma 6zgiirligiiniin olmasi;

(d) Kendi iilkesine girme hakkindan engelli olmasina dayanilarak veya
keyfi olarak mahrum birakilmamasi.

2. Engelli ¢cocuklar dogum sonrasinda derhal niifusa kaydedilmeli ve do-
gustan isim edinme, uyrukluk kazanma ve miimkiin oldugu &lciide kendi
ebeveynlerini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olmalidir.

Madde 19: Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma

Isbu Sozlesmeye Taraf Devletler tiim engellilerin diger bireylerle esit ko-
sullar altinda toplum icinde yagsama hakkina sahip oldugunu kabul eder ve
engellilerin bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri ve topluma tam katilimlarini
kolaylastirmak icin gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alir. Bu cergevede asa-
gidaki noktalara dikkat edilmelidir:

(a) Engelliler diger bireylerle esit kogullar altinda ikametgahlarini ve ne-
rede ve kiminle yasayacaklarini segme hakkina sahiptirler ve 6zel bir
yasama diizenine zorlanamazlar;

(b) Engellilerin kisisel destek dahil olmak {izere toplum iginde yasamak
ve topluma dahil olmak i¢in ihtiyag¢ duyduklari konut ici, kurum igi ve
diger toplumsal destek hizmetlerine erigimleri saglanmali ve engelli-
lerin toplumdan tecridi ve ayr1 tutulmasi 6nlenmelidir;

(c) Kamusal hizmet ve tesisler engellilere diger bireylerle esit sekilde agik
olmali ve onlarin ihtiyaglarina yanit verebilmelidir.

Madde 20: Kisisel Hareketlilik

Taraf Devletler engellilerin olanaklar ¢ergevesinde azami Sl¢tide bagimsiz
hareket edebilmesini saglamak igin etkin bir sekilde gerekli tiim tedbirleri alir.
Bu tedbirler sunlardir:

(a) Engellilerin istedikleri sekil ve zamanda ve karsilanabilir bir maliyetle
hareket edebilmelerinin kolaylastiriimast;

(b) Engellilerin hareketi kolaylastiric1 kaliteli arag ve gerece, yardimci
teknolojilere, yardim sunan insanlara ve araglara kargilanabilir bir
maliyetle erigiminin kolaylagtirilmasi;

(c) Engellilere ve engelli kisilerle calisgan uzman personele engellilerin ha-
reket becerilerinin gelistirilmesi konusunda egitim verilmesi;
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(d) Harekete yardimcr arag ve gereglerle yardimei teknolojileri tiretenle-
rin engellilerin her tiirlii ihtiyacim dikkate almalar1 hususunda tegvik
edilmesi.

Madde 21: Diisiince ve ifade Ozgiirfiigii ile Bilgiye Erisim

Taraf Devletler engellilerin isbu S6zlesme’nin 2. Maddesinde tanimlanmig
tiim iletisim araglarmi tercihe bagl kullanabilmesi, bilgi ve fikir arastirma,
alma ve verme Ozgiirligii dahil diislince ve ifade 6zgiirliiglinden diger birey-
lerle esit kosullar altinda yararlanabilmesi igin uygun tiim tedbirleri alir. Bu
tedbirler asagidakileri icermelidir:

(a) Kamuya sunulmasi amaglanan bilginin engellilerin erigebilecegi bi-
¢imlerde ve farkl engelli gruplarina uygun teknolojilerle giincel ola-
rak ve ek bir bedel alinmaksizin sunulmasi;

(b) Engellilerin resmi temaslarda isaret dillerini, Braille alfabesini, beden
dilini ve tercih ettikleri diger tiim erisilebilir iletisim arag ve bicimleri-
ni kullanmalarmin kolaylastirilmast;

(¢) Kamuya agik hizmet sunan &zel kuruluglarin internet dahil olmak
tizere, engellilerin erisilebilecegi ve kullanilabilecegi bicimde bilgi ve
hizmet sunmalarmin tesvik edilmesi;

(d) Internet araciligiyla bilgi sunanlar dahil olmak {izere kitle iletisim hiz-
meti sunan kurumlarin hizmetlerini engellilerin erigebilecegi sekiller-
de sunmalarmin tesvik edilmesi;

(e) i§aret dili kullaniminin kabul ve tegvik edilmesi.

Madde 22: Ozel Hayata Saygi

1. ikametgahi ve yasama bicimi ne olursa olsun higbir engelli bireyin 6zel
hayati, ailesi, konutu, haberlesmesi ve diger iletisimlerine keyfi veya hu-
kuka aykiri sekilde miidahale edilemez ve seref ve haysiyetine yonelik hu-
kuka aykir1 uygulamalarda bulunulamaz. Engelliler s6z konusu miidahale
veya saldirillardan hukuken korunma hakkina sahiptir.

2. Taraf Devletler engellilerin kisisel, saghk ve rehabilitasyon bilgilerinin
gizliligini diger bireyler ile esit kosullar altinda korur.

Madde 23: Hane ve Aile Hayatina Saygi

1. Taraf Devletler evlilik, aile, ebeveynlik ve dzel iligkilere dair meselelerde
engellilere kargt ayrimciligi ortadan kaldirmak icin uygun tedbirleri etkin
bir sekilde ve engellilerin diger bireylerle esit oldugunu gozeterek alir. Bu
cercevede asagida belirtilenler saglanmalidir:
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(a) Evlilik cagina gelmis engellilerin evlenme ve aile kurma hakkinin ta-
ninmasi ve bu hakkin evlenmek isteyen eslerin serbest iradeleri ve
rizalar1 dogrultusunda kullanilmasi;

(b) Engellilerin ¢ocuklarinin sayisina ve yas araligina, serbestge ve so-
rumlulugunu tagtyarak karar verme hakkinin taninmasi ve yaslarma
uygun bilgiye, iireme ve aile planlamasi egitimine erigim hakkinn ta-
ninmasi ile bu haklarmi kullanmalar1 igin gereken araglarin olustu-
rulmas;

(c) Cocuklar dahil olmak iizere engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda dogurganliklarmmdan mahrum birakilmamasi.

Taraf Devletler, velayet, vesayet, kayyimlik, evlat edinme veya ulusal
mevzuatta bu kavramlarin benzerlerinin yer aldigir kurumlar hususunda-
her durumda c¢ocuklarin yararlarinin Gistiin tutulmasi sartiyla-engelli hak-
lar1 ve sorumluluklarim giivence altina alir. Engelliler cocuklarmnin bakim
sorumluluklarint yerine getirirken Taraf Devletler uygun destegi sunar.

Taraf Devletler, engelli ¢ocuklarin aile yagsamlariyla ilgili olarak diger
bireylerle esit haklara sahip olmasini saglar. Taraf Devletler bu haklar
yasama gecirmek ve engelli cocuklarm saklanmasi, terk edilmesi, ihmal
edilmesi ve ayr1 tutulmasinin Oniine gegmek iizere engelli ¢ocuklara ve
ailelerine erken ve kapsamli bilgi, hizmet ve destek sunar.

Taraf Devletler, bir ¢ocugun ailesinin istemi olmadan ailesinden ayril-
mamasini saglar. Bunun istisnasi yargisal denetime tabi yetkili mercilerin
cocugun {istiin yarari geregince ailesinden ayrilmasinin gerekli olduguna
uygulanan yasa ve usuller uyarinca karar vermesidir. Hicbir kosulda ¢o-
cugun veya ebeveynlerinden biri ya da hepsinin engelli olmast nedeniyle
cocuk anne ve babasindan ayr1 tutulamaz.

Taraf Devletler, engelli cocugun cekirdek ailesinin ¢ocuga bakamamasi
durumunda, ¢ocuga genis anlamda aile tiyeleri, bunun miimkiin olmadig1
takdirde aile ortamini saglayacak bir sosyal ¢evrede alternatif bakim sag-
lanmasi igin her tiirli cabay1 gdstermeyi taahhiit eder.

Madde 24: Egitim

1. Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini tanir. Taraf Devletler, bu hak-
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kin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi igin
egitim sisteminin bitiinlestirici bir gsekilde her seviyede engellileri igine
almasini ve 6miir boyu 6grenim imkani saglar. Bunun icin asagidaki he-
defler gozetilmelidir:

(a) Insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan
haklarina, temel ozgiirliiklere ve insan cesitliligine saygi duyulmasi-
nin gliglendirilmesi;
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(b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel
ve fiziksel becerilerinin potansiyellerinin en iist derecesinde geligimi-
nin saglanmas;

(c) Engellilerin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde katilimlarmm saglan-
mas.

Taraf Devletler bu hakkin yagsama gegirilmesi icin asagida belirtilenleri
saglar:

(a) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden diglanmamali
ve engelli cocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve orta-
ogretim olanaklarinin diginda tutulmamalidir;

(b) Engelliler yagadiklar1 cevrede biitiinlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve
orta 6gretime diger bireylerle esit olarak erigebilmelidir;

(c) Bireylerin ihtiyaglarina gére makul diizenlemeler yapilmalidir;

(d) Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri igin
genel egitim sistemi iginde ihtiyag duyduklar1 destegi almalidir;

(e) Engellilere yonelik bireysellestirilmig etkin destekleyici tedbirler, en-
gellilerin tam katilimi hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal ge-
lisimi artirict ortamlarda saglanmalidir.

Taraf Devletler engellilerin toplumun esit iiyeleri olarak egitime tam ve
esit katilmlarini kolaylagtirmak igin yasami ve sosyal gelisim becerilerini
6grenmelerini saglar. Taraf Devletler bu amacla asagida belirtilen tedbir-
leri alir:

(a) Braille ve diger bicimlerdeki yazilarin okunmasinin 6grenilmesi, be-
den dilinin ve alternatif iletisim araglar1 ve bicimleri ile yeni ¢evreye
alisma ve bu cevrede hareket etme becerilerinin 6grenilmesi, akran
destegi ve rehberlik hizmetlerinin kolaylastirilmasi;

(b) 1§aret dilinin &grenilmesine, isitme ve konugma engellilerin dilsel
kimliginin geligimine yardimci olunmast;

(c) Gorme, isitme veya hem gérme hem isitme-konugma engellilerin
ozellikle cocuklarin egitiminin en uygun dille, iletigim ara¢ ve bigim-
leriyle, onlarin akademik ve sosyal gelisimini artirict ortamlarda su-
nulmasinin saglanmasi.

Taraf Devletler bu hakkin yasama ge¢gmesini saglamak igin, engelli olan-
lar dahil olmak iizere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin
ise alinmasi ve egitimin her diizeyinde ¢alisan uzmanlarm ve persone-
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lin egitimi i¢in uygun tedbirleri alir. S6zkonusu egitim engellilige iligkin
bilincin artirilmasini, alternatif iletisim arag ve bigimleri ile destekleyici
egitim tekniklerinin ve materyallerinin kullanilmasini igermelidir.

5. Taraf Devletler engellilerin genel yiiksek okul egitimine, mesleki egitime,

erigkin egitimine ve Omiirboyu siiren egitime ayrimciliga ugramaksizin
diger bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglar. Taraf Devletler bu
amagla engellilerin ihtiyaglarma uygun makul diizenlemelerin yapilmasini
temin eder.

Madde 25: Saghk

Taraf Devletler engellilerin engellilige dayali ayrimciliga ugramaksizin

ulagilabilir en yiiksek saglk standardindan yararlanma hakkini tanir. Taraf
Devletler engellilerin saglikla ilgili olarak rehabilitasyon da dahil olmak tize-
re, cinsiyete duyarli saglik hizmetlerine erisimini miimkiin kilmak i¢in uygun
tiim tedbirleri alir.

124

Taraf Devletler;

(a) Parasiz veya kargilanabilir bir maliyetle saglanan saglik bakimi ve
programlarmm, engellilere diger bireylerle ayni kapsam, kalite ve
standartta saglanmasini ve bu hizmetlerin cinsel ve iireme sagligi ile
halk saglig1 programlarini da icermesini saglar;

(b) Engellilerin 6zellikle engellilikleri nedeniyle gereksinim duydugu sag-
lik hizmetlerini saglar. Bu saglik hizmetleri erken tani ve miimkiinse
miidahaleyi, cocuklar ve yagllar dahil olmak tizere, engelliligin azal-
tilmasini ya da artmasimi onlemeyi hedefleyen hizmetleri kapsamali-

dir;

(¢) Saglik hizmetlerini kirsal alanlar dahil olmak {izere miimkiin oldugu
kadar kisilerin yasadiklar: yerlerin yakinina gétiiriilmesini temin eder;

(d) Saglik profesyonellerinin engellilere sundugu tibbi bakimin diger bi-
reylere sunduklar1 bakimla ayni kalitede olmasini ve bu bakimin has-
talarin bagimsiz ve aydinlatilmig onaylarma dayanmasini saglamak
amaciyla diger tedbirlerin yanisira egitim vererek, kamu kurumlari ile
Ozel kurumlar tarafindan sunulan saglik bakimmin etik standartlarimi
yayimlayarak engellilerin insan haklari, onuru, 6zerkligi ve ihtiyaglari
hakkinda biling yaratir;

(e) Ulusal mevzuatin saglk ve yasam sigortasini diizenledigi hallerde en-
gellilerin bu sigortalardan yararlanmalar1 bakimindan ayrimcilik ya-
pilmasini yasaklar ve sigortanin adil ve makul olmasini saglar;

(f) Engellilige dayali olarak saglik bakimi veya hizmetlerinin sunulma-

DISLANMADAN ESITLIGE: ENGELLI BIREYLERIN HAKLARINI HAYATA GECIRMEK



masini veya yiyecek ve igecek verilmemesini 6nlemek tizere gerekli
tedbirleri alir.

Madde 26: Habilitasyon ve Rehabilitasyon

1. Taraf Devletler engellilerin azami bagimsizhgmi, tam fiziksel, zihinsel,
sosyal ve mesleki becerilerini elde etmelerini ve yasammn her alanina tam
katilimlarini saglamak icin akran destegi dahil uygun tedbirleri etkin
bir sekilde alir. Bu bakimdan Taraf Devletler 6zellikle saglik, istihdam,
egitim ve sosyal hizmetler alanlarinda kapsamli habilitasyon ve rehabi-
litasyon hizmetlerini sunar; mevcut hizmetleri giiclendirir ve genisletir.
Bunun igin sdyle bir yol izlemelidirler:

(a) Habilitasyon ve rehabilitasyon hizmet ve programlart miimkiin olan
en erken evrede baglamalidir ve bireylerin ihtiyaglarmin ve giiglii ol-
dugu yonlerin ¢ok-disiplinli bir ¢ergevede degerlendirilmesine dayan-
malidir;

(b) Engellilerin topluma katihimini ve toplumla biitiinlesmesini destekle-
yen habilitasyon ve rehabilitasyon hizmet ve programlarina katilmak
rizaya dayali olmalidir ve bu hizmet ve programlar kirsal alanlar dahil
olmak tizere, engellilerin yasadiklar1 yerlerin miimkiin oldugu kadar
yakininda sunulmalidir.

2. Taraf Devletler habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetlerinde calisan pro-
fesyoneller ve personel igin, temel ve siirekli egitim programlar gelistiril-
mesini destekler.

3. Taraf Devletler engelliler i¢in hazirlanmus, habilitasyon ve rehabilitasyon-
la ilgili yardimci cihazlar ve teknolojilerin erisilebilirligini, bunlara iligkin
bilgiyi ve bunlarin kullanimini tegvik eder.

Madde 27: Calisma ve Istihdam

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda cahigma
hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, acik, biitiinles-
tirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda serbestge sectikleri
bir isle hayatlarint kazanmalari firsatini da igerir. Taraf Devletler caligir-
ken engelli olanlar dahil olmak {izere tiim engellilerin ¢aligma hakkinin
yasama ge¢mesini yasama calismalarint da iceren uygun tiim tedbirleri
alarak giivence altina alir. Taraf Devletler bunlarin yanisira;

(a) ige alim ve istihdam edilme kosullarinda, istthdamn siirekliligi, kari-
yer gelisimi ve saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar1 dahil olmak tizere,
istihdama iligkin her hususta, engellilige dayali ayrimciligi yasaklar;

(b) Firsat esitligi, esit degerde ige esit ticret ilkesi, tacizden korunma ve
magduriyetin giderilmesi, giivenli ve saghkli caligma kosullar1 dahil
olmak tizere diger bireylerle esit kosullar altinda adil ve uygun ca-
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ligma kosullarinin saglanmasina iligkin olarak engellilerin haklarini
korur;

(c) Engellilerin ig ve sendikal haklarin diger bireylerle esit kogullar altin-
da kullana bilmelerini saglar;

(d) Engellilerin genel teknik ve mesleki rehberlik programlarina, yerles-
tirme hizmetlerine, mesleki ve siirekli egitime diger bireylerle esit ko-
sullar altinda etkin bir sekilde erigsimini saglar;

(e) Is piyasasinda engellilerin istihdam olanaklarmimn ve kariyer geligimi-
nin desteklenmesine ve engellilerin ig aramasina veya ise baslamasina,
caligmaya devam etmesine ve ige geri donmelerine yardim eder;

(f) Serbest caligma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi igini kurma
konusundaki firsatlari gelistirir;

(g) Engellileri kamu sektoriinde istihdam eder;

(h) Olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de icerebile-
cek uygun politika ve 6nlemlerle, engellilerin 6zel sektorde istihdam
edilmelerini destekler;

(i) Engellilerin cahigtig1 igyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasin
saglar;

(j) Engellilerin acik is piyasasinda is deneyimi kazanmasimi temin eder;

(k) Engelliler igin mesleki rehabilitasyon, iste kalma ve ise doniig prog-
ramlar1 ylrtiir.

2. Taraf Devletler engellilerin kélelik altinda tutulmalarini engeller ve en-

gellileri zorla veya mecburi caligmaya karst diger bireylerle esit kosullar
altinda korur.

Madde 28: Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Korunma

1. Taraf Devletler, engellilerin yiyecek, giysi ve barmma dahil kendileri ve

aileleri icin yeterli yasam standardi hakkini ve yasam kosullarmin siirekli
olarak iyilestirilmesi hakkini tanir. Taraf Devletler bu hakkin engelli ol-
malar1 nedeniyle ayrimciliga ugramaksizin taninmasini temin etmek igin
gerekli adimlarr atar.

2. Taraf Devletler engellilerin sosyal korunma ve engellilige dayali ayrimci-
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liga ugramadan bu haktan yararlanma hakkini tanir ve asagida belirtilen
tedbirler dahil olmak iizere bahse konu hakkin taninmasini temin etmek
ve gelistirmek icin gerekli adimlar atar:

(a) Engellilerin temiz su hizmetlerine, uygun ve bedeli 6denebilir hiz-
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metlere esit erigimlerini saglamak ve engellilerin ihtiyaglarma iligkin
arag-gereg ve diger yardimlara erigimlerini temin etmek;

(b) Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli yaglilar dahil olmak iizere,
engellilerin sosyal koruma programlarina ve yoksulluk azaltici prog-
ramlara erigimini saglamak;

(c¢) Yoksulluk kosullarinda yagayan engellilerin ve ailelerinin uygun egi-
tim, danigmanlik, mali yardim ve stireli bakim dahil engellilige iligkin
harcamalarinda devlet yardimima erigimini saglamak;

(d) Engellilerin toplu konut programlarina erigimini saglamak;

(e) Engellilerin emeklilik firsatlari ve programlarina esit erigimini sagla-
mak.

Madde 29: Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim

Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve diger bireylerle esit kosullar
altinda bunlardan yararlanma firsatin1 giivence altina alir ve asagida belirti-
lenleri yerine getirir:

(a) Digerlerinin yanisira asagida belirtilenler yoluyla, engellilerin diger
bireylerle esit kosullar altinda segme ve secilme haklar1 dahil olmak
tizere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve tam katilimini dogru-
dan veya serbestce segilmis temsilciler araciligiyla saglamak,

(i) Secim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir
ve anlagilmasi ve kullanilmasinin kolay olmasini saglamak,

(ii) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda baskiya ugramadan,
gizli oy kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide gérev alma ve
devletin tiim kademelerinde tiim kamu gorevlerini yerine getirme
haklarint koruyarak, uygun olan yardimci ve yeni teknolojilerin
kullanilmasini kolaylastirmak,

(iii) Engellilerin segmen olarak tercihlerini 6zgtirce ifade edebilmele-
rini glivence altina alarak ve bu amacla gerektiginde, talep etme-
leri durumunda oy kullanirken kendi segtikleri bir kiginin deste-
gini almalarina izin vermek,

(b) Engellilerin ayrimcihga ugramadan, diger bireylerle esit kosullar al-
tinda, kamu iglerinin idaresinde etkin ve tam katilimlarinin saglana-
cagi bir ortam yaratmak ve agagida belirtilenler de dahil olmak {izere,
kamu iglerine katilimlarinim cesaretlendirmek;

(i) Ulkenin kamusal ve siyasi yagamu ile ilgili sivil toplum kuruluslart,
dernekler ve siyasi partilerin etkinliklerine ve yonetimine katilim;
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(ii) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil
eden engelli orgiitlerinin kurulmasi ve engellilerin icinde yer al-
malarimin saglanmasi.

Madde 30: Kiiltiirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve
Spor Faaliyetlerine Katilim

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kogullar altinda kiiltiirel
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yasama katilim hakkini tanir ve engellilerin asagida belirtilenlerden yarar-
lanmasini saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir:

(a) Kiiltiirel materyallere ulagilabilir bicimleri araciligiyla erigmek;

(b) Televizyon programlarina, filmlere, tiyatroya ve diger kiiltiirel etkin-
liklere ulagilabilir bigimleri araciligiyla erismek;

(¢) Tiyatro, miize, sinema, kiitiiphane ve turistik hizmetler gibi kiiltiirel
etkinliklerin yapildigi veya hizmetlerin sunuldugu yerlere ve ayrica
miimkiin oldugu olglide ulusal kiiltiir acisindan 6nemli anitlar ve
alanlara erigmek.

Taraf Devletler, sadece engellilerin yarari icin degil, toplumu zenginles-
tirmek amaciyla da engellilerin yaratici, sanatsal ve entelektiiel kapasite-
lerini gelistirme ve kullanma imkanina sahip olmalarini saglayici gerekli
tedbirleri alacaklardur.

Taraf Devletler, uluslararasi hukuka uygun olarak, fikri miilkiyet hakla-
rin1 koruyan yasalarm, engellilerin kiiltiirel materyallere erigimine uygun
olmayan veya ayrimcilik yaratan bir engel ¢ikarmamast igin tim uygun
tedbirleri alir.

Engelliler, diger bireylerle esit kosullar altinda, kendilerinin &zel kiiltiirel
ve dil kimliklerinin, &rnegin isaret dilleri ve igitme engelliler kiiltiird, ta-
ninmasi ve desteklenmesi hakkina sahiptir.

Taraf Devletler, engellilerin eglence, dinlenme ve spor etkinliklerine diger
bireylerle esit kosullar altinda katilimini saglamak amaciyla asagida yazih
tedbirleri alir:

(a) Engellilerin her seviyedeki genel spor etkinliklerine miimkiin oldu-
gunca tam katilimin cesaretlendirmek ve artirmak;

(b) Engellilerin, 6zel spor ve eglence etkinliklerini Srgiitleme, gelistirme
ve bu etkinliklere katilma imkanina sahip olmasini temin etmek ve
bu nedenle, diger bireylerle esit kogullar altinda onlara uygun bilgi ve
egitimin verilmesini ve kaynaklarin sunulmasini saglamak;

(c¢) Engellilerin spor, eglence yerleri ile turistik alanlara erigimini sagla-
mak;
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(d) Engelli ¢ocuklarin, okullardaki etkinlikler dahil olmak iizere, oyun,
eglence, bog zaman aktiviteleri ve spor etkinliklerine esit sekilde kati-
labilmelerini saglamak;

(e) Eglence, turistik, bog zaman aktiviteleri ve spor etkinliklerini organize
edenlerin sundugu hizmetlere engellilerin erigebilmesini saglamak.

Madde 31: istatistikler ve Veri Toplama

1. Taraf Devletler bu Sézlesmenin uygulanmasi agisindan gerekli politika-
lar1 formiile etmeleri ve gelistirmelerinde kendilerine yol gosterecek, ista-
tistik veriler ve aragtirmalar da dahil olmak {izere uygun bilgileri toplar.
Bilgi toplama ve bilginin stirdiiriilebilirligi igin agagidaki noktalar dikkate
alinir:

(a) Verinin korunmasi, engelli kisilerin 6zel yagsamlarina saygi ve gizlili-
gin saglanmasina iligkin yasal olarak olusturulmus giivenlik tedbirle-
rine uygun olmahdir.

(b) istatistiklerin toplanmasi ve kullaniminda insan haklari, temel 6zgiir-
liikler ve etik ilkelerin korunmasi konularindaki uluslararasi diizeyde
kabul edilen normlara uygunluk aranmalidir.

2. Bu Maddeye gore toplanan bilginin, uygun olmasi halinde, dagitilmasi ve
mevcut sdzlesme kapsaminda taraf devletlerin uygulamalarinin degerlen-
dirilmesi ve engellilerin haklarin1 kullanirken kargilagtiklar1 giicliiklerin
ortaya konulmasinda kullanilmasi saglanmalidir.

3. Taraf Devletler topladiklar1 istatistiklerin dagitilmasi konusunda sorum-
luluk almali ve bu verilerin engelli kisiler ve digerleri icin erisilebilir olma-
sint saglamalidir.

Madde 32: Uluslararasi Isbirligi

1. Taraf Devletler bu s6zlesmenin amag ve yiikiimliiliiklerinin yerine ge-
tirilmesine yoOnelik olarak ulusal cabalarm desteklenmesi konusunda
uluslararasi igbirliginin 6nemini kabul eder ve tegvik eder. Bu dogrultu-
da devletlerarasi ve devletler diizeyinde, gerektiginde ilgili uluslararasi ve
bolgesel orgiitler ve sivil toplumla &zellikle engellilere yonelik orgiitlerle
isbirligini saglamak iizere gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler digerlerinin
yani sira sunlari igerir:

(a) Uluslararas1 kalkinma programlar1 da dahil olmak {izere uluslararasi
isbirliginin, engellileri kapsamasini ve engelliler icin erisilebilir olma-
sini giivence altina almak,

(b) Bilgi, deneyim ve egitim programlar1 ve iyi uygulamalarm degisimi ve
paylagimi aracilifiyla kapasite gelistirmeyi tesvik etmek ve destekle-
mek,
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(c) Arastirma, bilimsel ve teknik bilgiye erisim konularinda igbirligini ge-
listirmek,

(d) Erisilebilir ve destek saglayici teknolojilere ulagimin saglanmasi ara-
ciligiyla ve teknoloji transferi yoluyla uygun goriilen teknik ve ekono-
mik yardimi saglamak.

Bu Maddenin hiikiimleri, her taraf devletin mevcut sézlesmenin getirdigi
yukiimlilikleri yerine getirmesini gézardi etmez.

Madde 33: Ulusal Uygulama ve Denetim

1.

3.

Taraf Devletler kendi ¢rgiitlenme bigimlerine uygun olarak mevcut s6z-
lesmenin uygulanmasiyla ilgili konular i¢in hiikiimet i¢inde bir veya daha
fazla kilit nokta tahsis eder ve hiikiimet icinde farkli sektorler ve farkl
diizeylerdeki konuyla ilgili faaliyetlerin tegvik edilmesi i¢in koordinasyon
mekanizmasi kurar.

Taraf Devletler, kendi biinyeleri icerisinde, isbu Sozlesmeyi tegvik ve te-
min edip diizeltmek amaciyla kendi yasal ve idari sistemlerine uygun olan
ve bir veya daha fazla bagimsiz mekanizmayi igeren bir yapt bulundurur
veya kurar ve bu yapiy1 gliglendirir. Taraf Devletler bu yapiy1 kurarken,
insan haklarinin tegviki ve korunmast i¢in ulusal kurumlarin statii ve isle-
yisine iligkin ilkeleri de géz niinde bulundururlar.

Taraf Devletler, basta engelliler ve onlar1 temsil eden kuruluglar olmak
tizere sivil toplumun denetim siirecine tam katilimini saglar.

Madde 34: Engelli Haklar1 Komitesi

1.

2.

3.

4.

130

isbu Sozlesmede verilen gorevleri yerine getirmek iizere bir Engelli Hak-
lar1 Komitesi kurulur (bundan sonra “Komite” olarak adlandirilacaktir).

Komite, igbu Sézlesme’'nin yiiriirliige girdigi tarihte 12 uzmandan olu-
sur. 60 onay veya katilimdan sonra, Komite’nin {iye sayisi alt1 kisi arttiri-
larak azami {iye sayisi olan 18’¢ ulagilir.

Komite iiyeleri kisisel kapasiteleri dl¢iistinde ¢aligmali ve ahlaki deger-
leri yliksek, sozlesmenin icerdigi alanlarla ilgili basarilart ve deneyimleri
kabul goren kigiler arasindan segilmelidirler. Taraf Devletler, adaylarini
belirlerken bu s6zlesmenin 4. Maddesinin 3. paragrafindaki hiiktimleri
g6z oniinde bulundurmaya davet edilir.

Komite tyeleri Taraf Devletlerce segilir. Taraf Devletler komite tiyele-
rinin se¢iminde esit cografi dagilim, farkli medeniyetlerin ve yasal sis-
temlerin temsil edilmesi, kadin-erkek temsilinin dengeli olmasi ve engelli
uzmanlarm katilimi hususlarini dikkate alir.
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5. Komite iiyeleri, Taraf Devletler Konferansi sirasinda, Sozlesmeye Taraf
Devletlerin vatandaglar1 arasindan belirledigi adaylardan olusan bir liste-
den gizli oyla secilir. Taraf Devlet sayisinin 2/3’tinlin karar yeter sayisi
oldugu bu toplantilarda, en fazla oyu alan ve temsil edilen devletlerin
oylarimim mutlak ¢ogunluguna ulagan kisiler se¢imi kazanirlar.

6. ik secim, Sézlegmenin yiiriirliige girisinden itibaren alti ay icinde yapi-
lir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, her secimden en az dort ay 6nce
Taraf Devletlere yazi gondererek iki ay icinde adaylarini bildirmelerini is-
ter. Genel Sekreter, taraf devletlerce gosterilen ve s6zlegsmeye uygun olan
adaylarint adlarini alfabetik siraya gore, kendisini aday gosteren Taraf
Devletin adiyla birlikte listeler ve So6zlesmeye taraf devletlere gonderir.

7. Komite iiyeleri dort yillik bir donem igin segilir. Uyeler, sadece bir do-
nem daha tekrar secilebilirler. Ancak, ilk secimlerde secilen alt1 tiyenin
donemi iki y1l sonunda biter. Bu alt1 tiye, ilk se¢imlerin hemen ardindan,
bu maddenin 5. paragrafinda bahsekonu oturum bagkani tarafindan kura
yontemiyle belirlenir.

8. Alt1 yeni iiyenin segimi, bu Maddenin ilgili hiikiimlerine gore gergeklesti-
rilen diizenli segimlerle yapilir.

9. Komite iiyelerinden biri 6liim, istifa ya da bagka herhangi bir nedenle
siiresi dolmadan gorevinden ayrilirsa, temsil ettigi Taraf Devlet, bu Mad-
denin ilgili hitkkiimlerinde aranan nitelik ve yeterliliklere sahip bir bagka
uzmani atar. Yeni lye kalan siireyi tamamlar.

10.Komite galigmalariyla ilgili kurallarini kendisi belirler.

11. Komitenin bu Sézlegmeyle verilen gérevlerini etkin olarak yerine getire-
bilmesini teminen gereksinim duyacagi personel ve diger ihtiyaclar1 Bir-
lesmig Milletler Genel Sekreteri tarafindan saglanir. Ayrica, Genel Sek-
reter Komite'yi ilk toplanti igin toplar.

12.Bu So6zlesme hiikiimlerine gére kurulan Komitenin iiyeleri, Genel Ku-
rulun karariyla, Birlesmis Milletler kaynaklarmdan bir ticret alir. Genel
Kurul bu karar verirken Komite'nin sorumluluklarini dikkate alir.

13.Komite iiyeleri, Birlesmig Milletler misyonlarinda gérevli uzmanlar ola-
rak Ayricalik ve Bagisikliklar Sézlesmesinin ilgili kisimlarinda yer alan
imkan, ayricalik ve bagisikliklardan yararlanirlar.

Madde 35: Taraf Devletlerce Sunulacak Raporlar

1. Her Taraf Devlet, S6zlegsmenin ilgili Devlet igin yiiriirliige girmesinden
sonra iki yil icerisinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla Ko-
miteye Sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi igin alinan 6nlemeler
ve kaydedilen gelismeler hakkinda kapsamli bir rapor sunar.
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2. Bundan sonra, Taraf Devletler en az dort yilda bir ve buna ilave olarak
zamana bagl olmaksizin Komitenin talep etmesi durumunda miiteakip
raporlar1 sunar.

3. Komite, raporlarin igerigi igin bagvurulabilecek temel noktalar1 belirler.

4. Komiteye ilk kapsamli raporunu sunan bir Taraf Devletin miiteakip ra-
porlarinin eski bilgileri icermesine gerek yoktur. Taraf Devletler komite-
ye rapor hazirlarken, agik ve geffaf bir yontem izlemeli ve bu S6zlegsmenin
4. Maddesinin 3 paragrafindaki hiikiimleri goz niinde bulundurmalidir.

5. Raporlar, Sozlesme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilme diizeyini etkile-
yen giicliikleri ve etkenleri de icerebilir.

Madde 36: Raporlarin Degerlendirilmesi

1. Komite, her raporu inceler, varsa dnerilerini ve genel yorumlarmi da ek-
leyerek ilgili devlete geri gonderir. Taraf devlet, sectigi herhangi bir bil-
giyle komiteye yanit verir. Komite, S6zlesmenin uygulanmasina iligkin ek
bilgileri Taraf Devletlerden isteyebilir.

2. Bir Taraf Devlet, raporunu sunmada kaydadeger olgiide geg kalmigsa
Komite, ilgili devlete, raporun sunulmasi yoniinde c¢agrida bulunabilir.
Bu cagriy1 takip eden tig ay igerisinde sdzkonusu rapor Komite’ye iletil-
mezse, Komite sézlesme hiikiimlerinin bahsekonu {tilkede yerine getiril-
mesine yonelik caligmalarin gdzden gegirilmesi ihtiyacinin ortaya ¢iktig
yonde bildirimde bulunabilir. Taraf Devlet bu bildirime s6zkonusu ra-
poru sunarak yanit verirse, bu maddenin birinci paragrafinin hitkiimleri
uygulanir.

3. Birlegmis Milletler Genel Sekreteri raporlarin erisilebilir olmasini saglar.

4. Taraf Devletler raporlarinin, kendi iilkelerindeki kamuoyu i¢in genig 6l-
ctide erisilebilir olmasini saglar ve sézkonusu raporlara tavsiye ve 6neri-
lerin getirilmesini tegvik eder.

5. Komite, uygun gordiigii takdirde, iginde teknik yardim talebi ya da be-
lirtisi bulunan raporlari, kendi gorilis ve Onerileriyle Birlesmis Milletler
ihtisas kuruluglari, fon ve programlarr ile ilgili diger kuruluglara iletebilir.

Madde 37: Taraf Devletler ve Komite Arasindaki isbirligi

1. Taraf Devletlerin her biri Komite’yle igbirligi yapmali ve iiyelere gorevle-
rini yerine getirmede yardimci olmalidir.

2. Komite, Taraf Devletlerle iligkisi ¢ercevesinde, bir devlete sézlesmenin
uygulanmast i¢in ulusal kapasitesini gelistirici yollar ve araglar konularin-
da uluslararas: igbirligi de dahil sorumluluklar verir.
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Madde 38: Komitenin Diger Organlarla liskisi

Sozlesme hiikiimlerinin etkin olarak yerine getirilmesinin giiglendirilmesi
ve sOzlegsmenin kapsadig alanla ilgili uluslararasi igbirliginin tesvik edilmesi
acisindan:

1. Birlesmis Milletler’in ihtisas kuruluslari ve diger organlari, szlesmenin,
kendi caligma alanlarma giren hiikiimlerinin uygulanmasinin incelenmesi
sirasinda temsil edilmelidir. Komite, uygun gérmesi halinde, ihtisas ku-
ruluglari ve diger organlari, bu S6zlesmenin alanlariyla ilgili hitkkiimlerin
nasil yerine getirilecegi hakkinda uzman goriisiine bagvurmak iizere ca-
girabilir. Komite, ihtisas kuruluslari ve diger organlardan, sézlesmenin
kendi faaliyet alanlariyla ilgili uygulamalarmna iligkin rapor sunmalarimi
isteyebilir.

2. Komite, yetkisini kullanirken, raporlama ilkeleri, ¢nerileri ve genel yo-
rumlarinda tutarhiligi saglayabilmek, yetki ve gérev alanlarinin ¢atigma-
sindan kaginmak agisindan, uygun gormesi halinde, uluslararasi insan
haklar1 anlagmalariyla olugturulan diger ilgili organlara danisir.

Madde 39: Komitenin Raporu

Komite, her iki yilda bir, faaliyetleri hakkinda, Genel Kurul ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e rapor sunar. Komite raporunda ayrica, Taraf Devletler-
den alinan bilgiler ve raporlarin incelenmesi dogrultusunda ortaya ¢ikan Sneri
ve genel yorumlar1 da belirtebilir. Bu 6neri ve degerlendirmeler, Taraf Devlet-
lerin olabilecek yorumlariyla birlikte Komite raporunda yer alir.

Madde 40: Taraf Devletler Konferansi

1. Taraf Devletler sdzlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi ile ilgili konu-
lar1 tartisabilmek i¢in diizenli araliklarla Taraf Devletler Konferansi’'nda
bir araya gelir.

2. Sozlesmenin yiiriirliige girmesini takip eden alt1 ay icinde ilk Taraf Dev-
letler Konferansi Birlesmig Milletler Genel Sekreteri'nin ¢agrisiyla topla-
nir. Bundan sonraki toplantilar Birlesmig Milletler Genel Sekreteri tara-
findan iki yilda bir ya da Taraf Devletler Konferansi’nin karariyla toplanir.

Madde 41: Depozitor

Sézlesmenin depozitdrliik gérevini Birlesmis Milletler Genel Sekreteri yii-
ritiir.

Madde 42: imzalanma

isbu Sozlegme, 30 Mart 2007 tarihinden itibaren, New York’taki Birles-
mig Milletler Genel Merkezi’'nde, tiim devletler ve bolgesel biitiinlesme Orgiit-
lerinin imzasina acilir.
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Madde 43: Baglanma iradesi

Isbu Sozlesme, imzaci Devletlerin onaylamasima ve bolgesel biitiinlesme
Orgiitlerinin resmi teyidine tabidir. S6zlegsmeyi imzalamamig devlet veya bol-
gesel biitiinlesme orgiitlerinin katilimina agiktir.

Madde 44: Bélgesel Biitiinlesme Orgiitleri

1. “Bolgesel biitiinlesme orgiitii”, belirli bir bolgedeki bagimsiz devletlerce
kurulan ve bu sozlesme kapsamindaki konulardaki yetkilerini devrettik-
leri orgiitli ifade etmektedir. Bu orgiitler, onay veya katilim belgelerin-
de Sozlesme kapsamina giren konulardaki yetki diizeylerini agiklarlar.
Sonrasinda, bu yetki diizeylerinde degisiklik oldugu takdirde depozitori
bilgilendirirler.

2. Mevcut Sozlesmede “Taraf Devletler”e yapilan atiflar, yetkileri dahilinde
bu o6rgiitlere uygulanacaktir.

3. 45. maddenin 1. paragrafi, 47. maddenin 2. ve 3. paragraflari agilarin-
dan, bolgesel biitiinlesme Srgiitlerince depozit edilen belgeler sayima da-
hil edilmez.

4. Bolgesel biitiinlesme orgiitleri, Taraf Devletler konferansinda yetkileri
kapsamindaki konular hakkinda oy kullanabilirler. Oylari, bu S6zlesmeye
taraf tyelerinin sayisi1 kadardir. Biinyesindeki Taraf Devletlerden birinin
oy kullanmasi durumunda bu orgiitler oy haklarmi kullanamazlar. Bu
kural, tersi i¢in de gecerlidir.

Madde 45: Yiiriirliige Girme

1. Isbu Sozlesme, 20. onay veya katilim belgesinin depozit edilmesini takip
eden 30. giin yiiriirliige girer.

2. Sozkonusu 20. belgenin depozit edilmesinin ardindan Sozlegme, onu
imzalayan, resmen teyid eden veya ona katilan herhangi bir devlet ya da
bdlgesel biitlinlesme Orgiitii igin, onay belgelerini depozit etmelerini takip
eden 30. gilin yiiriirlige girer.

Madde 46: Cekinceler

1. Mevcut Sozlegmenin kapsami ve amaglariyla uyumlu olmayan ¢ekinceler
kabul edilemez.

2. lleri siiriilen ¢ekinceler her zaman geri cekilebilir.
Madde 47: Degisiklikler

1. Herhangi bir Taraf Devlet Sozlesme {izerinde bir degigiklik onererek,
bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirebilir. Genel Sekreter,
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Oneriyi Taraf Devletlere bildirerek, tartigilip karara baglanmasi igin bir
konferans toplanmasi hakkindaki goriislerini sorar. Bildirimi takip eden
dort ay iginde Taraf Devletlerin en az 1/3’ti konferansin toplanmasindan
yana goriig bildirirse, Genel Sekreter, Birlesmig Milletlerin himayesi al-
tinda Taraf Devletleri toplantiya davet eder. Sozkonusu degisiklik tasa-
ris1, toplanti sirasinda mevcut bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin
2/3’iintin destegini almast durumunda kabul edilir ve Genel Sekreter ta-
rafindan, onay i¢in Genel Kurul’a, daha sonra ise kabulleri igin tiim Taraf
Devletlere iletilir.

2. Paragraf 1’e gore kabul edilen ve onaylanan bir degisiklik, anilan degisik-
ligin kabulii sirasinda hazir bulunan Taraf Devlet sayisinin 2/3’#i kadar
onay belgesinin depozit edilmesini takip eden 30. giinde yirtrlige girer.
Daha sonra, bahsekonu degisiklik herhangi bir Taraf Devlet icin, kendi
onay belgesini depozit etmesini takip eden 30. giinde yiirtirlige girer. Bir
degisiklik, sadece onu kabul eden devletleri baglar.

3. Taraf Devletler konferansi sirasinda oybirligiyle karar verildigi takdirde,
Paragraf 1 ¢ercevesinde kabul edilen ve onaylanan ve Stzlegsmenin sade-
ce 34, 38, 39 ve 40. maddelerine iligkin bir degisiklik, amlan degisikligin
kabulii sirasinda hazir bulunan Taraf Devlet sayisinin 2/3’ti kadar onay
belgesinin depozit edilmesini takip eden 30. giinde tiim Taraf Devletler
icin yiirirlige girer.

Madde 48: Cekilme

Herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmig Milletler Genel Sekreteri'ne yazi-
Ii olarak bildirmek suretiyle sézlesmeden cekilebilir. Bu ¢ekilme, sézkonusu
bildirimin Birlesmis Milletler Genel Sekreterince alimigindan 1 yil sonra ge-
cerlilik kazanir.

Madde 49: Erisilebilir Format

Bu sozlesme erisilebilir formatlarda hazir bulundurulur.

Madde 50: Orijinal Metinler

Bu sozlesmenin Arapga, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca
metinleri orijinalinin aynidir.

Asagida imzalar1 bulunan ve temsil ettikleri devletlerce tam olarak yet-
kili kilinmis katilimeilar isbu Sozlesme’yi temsil ettikleri Devlet namina
imzalamislardir.
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EK 2

Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol

isbu Protokole Taraf Devletler asagidaki hususlari kabul etmislerdir:

Madde 1

1. i§bu Protokole Taraf Devlet (“Taraf Devlet”) kendi hiikiimranlik
alaninda ve kendi uyrugundaki bireyler ya da bunlar adina hare-
ket eden birey ya da gruplarin bu Taraf Devlet'in Sozlesme hii-
kiimlerini ihlali sonucunda zarar gordiigii iddiasiyla Engelli Haklar1
Komitesi'ne (“Komite”) bagvurma ve iletisime gegme haklarini ve
Komite’nin anilan bu bireyler ve gruplarla iletisim kurma yetkisini
tanir.

2. Bu kapsamda, isbu Protokoliin tarafi olmayan bir Taraf Devlet’i
ilgilendiren bir bagvuru ya da iletisim Komite tarafindan kabul edil-
meyecektir.

Madde 2

Komite agagidaki durumlarda gerceklesen sikayetleri kabul etmeye-
cektir:

a. llgili bagvurunun isimsiz olmasi durumunda;

b. S6z konusu bagvurunun, dilek¢e ya da bagvuru hakkinmn ko-
titye kullanilmasi veya Sozlesme hiikiimlerine uygun olmamasi
durumunda;

c. Ayni bagvurunun Komite tarafindan daha 6nce incelenmis ol-
mast ya da bagka bir uluslararasi tahkim ya da inceleme prose-
diirii kapsaminda incelenmis ya da incelenmekte olmasi duru-
munda;

d. Tim i¢ hukuk yollarnm titketilmemis olmasi halinde. Bu hii-
kiim s6z konusu i¢ hukuk yollarinin gereksiz ve mantiksiz bir
sekilde uzamig olmasi ve herhangi bir sonuca ulagma olasiligi-
nin gériinmedigi durumlarda gecerli degildir;

e. Soz konusu bagvurunun asilsiz ya da yeterli kanita dayanma-
mast; ya da




f. Bagvuruya konu olaylarin igbu Protokoliin Taraf Devlet tarafindan
kabul edilmesi 6ncesinde gerceklesmis olmasi ya da daha 6nce mey-
dana gelmis ise s6z konusu olayin sonuglarinin igbu Protokoliin Taraf
Devlet’¢e kabul edildigi tarihten sonra devam etmiyor olmast duru-
munda.

Madde 3

isbu Protokoliin 2. Maddesi hiikiimleri gercevesinde Komite kendisine
sunulan her tiir bagvuru ve bildirimi Taraf Devlet’e gizlilik kurallar1 icinde
iletecektir. Taraf Devlet kendisine iletilen konuyla ilgili olarak Komite’yi en
geg alti ay icinde konunun icerigi ve ¢oziimiine yonelik alinabilecek tedbirler
varsa bunlarla ilgili olarak yazili bir bicimde bilgilendirecektir.

Madde 4

1. Bir bagvurunun alinmasini takip eden ve konunun ¢dziime ulagtigmnin
belirlenmesinden 6nceki herhangi bir zamanda, Komite s6z konusu
Taraf Devlet’ten iddia edilen ihlalin ya da olumsuzlugun kurbani ya
da kurbanlarmin geri doniilmez zararlara ugramasinin engellenebil-
mesi icin gerekli gordiigi ara tedbirlerin acilen alinmasi ve uygulama-
ya konulmasini talep edebilir.

2. Komite’nin bu Maddenin 1. paragrafinda 6ngériilen tercihi kullandig1
hallerde bu durum s6z konusu bagvurunun hakli ya da haksiz bulun-
dugu anlamina gelmez.

Madde 5

Komite igbu Protokol kapsaminda kendisine iletilen bagvurulari incelemek
icin kapali toplantilar gerceklestirecektir. Bir bagvurunun incelenmesinden
sonra Komite eger varsa, Taraf Devlete ve bagvuru sahibine onerilerini ve
isteklerini iletecektir.

Madde 6

1. Eger Komite Taraf Devlet'in Sozlesme’de dngoriilen haklari agir ve
sistematik bir bigimde ihlal ettigine dair giivenilir bilgilere sahipse s6z
konusu Taraf Devlet’i bu bilginin incelenmesi konusunda igbirligine
davet edecek ve bu amagla s6z konusu bilgilerle ilgili gézlemleri Taraf
Devlet’in bilgisine sunacaktir.

2. Komite Taraf Devlet tarafindan kendisine sunulmus olabilecek her-
hangi bir ek gbézlemin yani sira elinde bulunan giivenilir nitelikteki
diger bilgileri de gbz 6niinde bulundurarak komite {iyelerinden biri ya
da birkagini kendisine acil bir rapor sunmak iizere aragtirma yapmak-
la gorevlendirebilir. Taraf Devlet’in riza gosterdigi ve garanti sundugu

1 38 DISLANMADAN ESITLIGE: ENGELLI BIREYLERIN HAKLARINI HAYATA GECIRMEK



durumlarda s6z konusu aragtirma bolgeye yapilacak bir ziyareti de
kapsayabilir.

3. Bu tiir bir aragtirma sonucunda elde edilecek bulgularin incelenme-
sinden sonra Komite bu bulgulari konuya iligkin yorumlari ve énerile-
riyle birlikte Taraf Devlet’e sunacaktir.

4. Ilgili Taraf Devlet s6z konusu bulgular, yorumlar ve 6nerilerin kendi-
sine iletilmesini takip eden alt1 ay iginde kendi gozlemlerini Komite’ye
sunacaktir.

5. Soz konusu aragtirma gizlilik iginde yiiriitiilecek ve aragtirmanin her
safhasinda Taraf Devlet’in isbirligi aranacaktir.

Madde 7

1. Komite igbu Protokol’iin altinct maddesinde &ngoriilen arastirmaya
cevap olarak ilgili Taraf Devlet’i alinacak tiim tedbirlerin ayrintilarin
da igerecek sekilde S6zlesme'nin 35. Maddesinde 6ngoriilen raporu
hazirlamaya davet edebilir.

2. Gerek duyulmas halinde, Komite Madde 6.4’te dngériilen alt1 aylik
siirenin tamamlanmasindan sonra ilgili Taraf Devlet’ten s6z konusu
aragtirmaya cevaben alinng tedbirlerle ilgili olarak kendisini bilgilen-
dirmesini talep edebilir.

Madde 8

Her bir Taraf Devlet isbu Protokoliin imzalanmasi ya da onaylanmasi ya
da uygulanmasi sathalarinda Komite’nin 6. ve 7. Maddelerde 6ngoriilen yet-
kilerini tanimadigini agiklayabilir.

Madde 9

isbu Protokol’tin yiiriitiilmesi gorevi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
aittir.

Madde 10

isbu Protokol 30 Mart 2007 tarihinden itibaren, New York’taki Birlesmis
Milletler Genel Merkezi'nde, ttim devletler ve bolgesel biitiinlegsme orgiitleri-
nin imzasma agilir.

Madde 11

Isbu Protokol Sozlesme’yi onaylamig veya Sozlesme’ye katilmig olan Ta-
raf Devletlerin onayina tabidir. Protokol S6zlesme’yi resmi olarak teyit etmig
veya Sozlesme’ye katilmig olan bolgesel biitinlesme 6rgiitlerinin resmi teyi-
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dine tabidir. Protokolii imzalamamig ancak Sozlesme’yi usuliine gére imza-
lamig veya yiiriirlige koymus Taraf Devletler ve bolgesel biitiinlesme Orgtit-
lerinin katiimina agiktir.

Madde 12

1. “Bolgesel biitiinlesme 6rgiitii”; egemen bir devlet tarafindan yonetsel bir
bolge olarak kurulmug ancak igbu Protokol ile ilgili konularda yonetim
yetkisi bulunan yapidir. Bu &rgiitler, protokol kapsamina giren konularda
karar yetkisine sahip olduklarmi ve gelecekte de bu yetkinin kisitlanma-
yacagint bildirir.

2. Bu orgiitlerin isbu Protokol kapsamindaki yetkileri konusunda taraf dev-
letlerin referansina bagvurulabilir.

3. Madde 13 paragraf 1, Madde 15 paragraf 2 agisindan bolgesel biitiinles-
me Orgiitleri tarafindan tevdi edilen belgeler dikkate alinmayacaktir.

4. Bolgesel biitiinlesme &rgiitleri, taraf devletler konferansinda, yetkisi kap-
samindaki konular hakkinda oy kullanabilir. Oyu, biinyesinde olup isbu
protokole taraf devletlerin oy sayisina esittir. Biinyesindeki taraf devlet-
lerden birinin oy kullanmast durumunda bu 6rgiitler oy haklarini kulla-
namazlar.

Madde 13

1. Isbu Protokol onuncu tarafin imzalayip onaylamasindan 30 giin sonra
yuriirliige girer.

2. On katilimcidan sonra, Sdzlesme’yi imzalayip onaylayan her bir devlet ya
da bolgesel biitiinlesme orgiitii icin ilgili tarafin bu Sézlesme’yi usuliine
uygun bir sekilde imzalayip onaylamasini takip eden 30 giin iginde yii-
riirlitk baslar.

Madde 14

1. isbu Protokol’iin kapsami ve amact ile celigki igeren gekinceler kabul edi-
lemez.

2. lleri siiriilen ¢ekinceler her zaman geri cekilebilir.

Madde 15

1. Bir taraf devlet Protokol iizerinde bir degisiklik &nerebilir ve bunu Birles-
mig Milletler Genel Sekreteri’ne bildirir. Genel Sekreterlik, 6neriyi taraf
devletlere bildirerek, tartigilip karara baglanmast i¢in konferansin toplan-
mast hakkindaki goriiglerini sorar. Bildirimi takip eden 4 ay iginde taraf
devletlerin en az {igte biri konferansin toplanmasindan yana goris bildi-
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rirse, Genel Sekreterlik taraf devletleri toplantiya davet eder. Bir degi-
sikligin kabul gérmesi igin hazir bulunan ve oy kullanan taraf devletlerin
ticte ikisinin oyunu almasi, Genel Sekreterlik tarafindan Genel Kurul’a
sunulmasi ve orada onaylanmasi gerekmektedir. Boylelikle s6z konusu
degisiklik tiim taraflar igin gegerli olur.

2. Bir degisiklik, paragraf 1’e gore taraf devletlerin {igte ikisinin kabul edip
onaylamasindan 30 giin sonra gegerlilik kazanir. Bundan sonra her dev-
let i¢in kendi imza ve onaymi takip eden 30’uncu giinde yiirirliige girer.
Bir degisiklik, yalnizca onu kabul eden taraflari baglar.

Madde 16

Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'ne yazili olarak bil-
dirmek suretiyle S6zlesme’yi feshedebilir. Bu fesih s6z konusu bildirimin Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri'nce kabuliinden 1 yil sonra gegerlilik kazanir.

Madde 17

Bu Sézlesme erisilebilir formatlarda hazir bulundurulur.

Madde 18

Bu Sozlesme’nin Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca
metinleri orijinalinin aynidir.

Asagida imzalar1 bulunan ve temsil ettikleri devletlerce tam olarak yetkili
kilinmig katilimeilar igsbu Protokolii temsil ettikleri Devlet namina imzalamig-
lardir.
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ORJINAL ESERIN YAYINCILARI HAKKINDA

Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme Sekretaryasi

Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Isler Boliimii (UN-

DESA)

Sosyal Politika ve Kalkinma Birimi
Two United Nations Plaza

New York, NY 10017

Amerika Birlesik Devletleri

Faks:+1-212 963 01 11
E-posta: enable@un.org
Web sayfasi: www.un.org/
disabilities/

Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme Sekretaryasi

Birlesmis Milletler insan
Haklar Yiiksek Komiserligi
Ofisi (OHCHR)

1211 Cenevre 10
Isvigre

E-posta: crpd@ohchr.org

(lutfen konu bolimiine “bilgi talebi”
diye belirtin)

Web sayfasi:www.ohchr.org

Parlamentolar-Arasi Birlik
(IPU)

Chemin du Pommier 5
1218 Le Grand-Saconnex
Isvigre

Tel: +41-22 919 41 50

Faks: +41-22 919 41 60
E-posta:postbox@mail.ipu.org
Web sayfasi: www.ipu.org

DESA igindeki Engellilerin Haklarma Iligkin Soz-
lesme Sekretaryasi, Birlegmis Milletler Sekretaryasi
biinyesinde 6zirliliik ile ilgili konularda temas
noktasidir. Sekretarya, yayinlar hazirlayarak; ulusal,
bolgesel, uluslararasi program ve faaliyetleri tegvik
ederek; hiikiimetlere ve sivil topluma katki sagla-
yarak, teknik isbirligi proje ve faaliyetlerine 6nemli
katkilar vererek bu konuda bilgi alig verisini sagla-
yan bir merkez gibi gorevi gérmektedir. Bununla
birlikte Engellllerln Haklarina Iligkin So6zlesme’de
Ongoriildiigi tizere Taraf Devletler konferansini
diizenlemektedir. Sekretarya New York’ta yer alan
Ekonomik ve Sosyal Igler Bolimii'ne bagl Sosyal
Politika ve Kalkinma Birimi biinyesinde yer almak-
tadur.

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi insan hakla-
r1 konusunda Birlegsmis Milletlerin bag gorevlisi olan
insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Louise Arbour’u
yetki alanindaki konularda desteklemektedir. Birles-
mig Milletler sistemi iginde uluslararast igbirligi ve
insan haklar1 faaliyetlerinin koordinasyonu yoluyla
insan haklarin1 korumakta ve tegvik etmektedir.
Bolgesel ofisleri ve devletler, sivil toplum, ulusal
insan haklar1 kurumlari, hitkiimetlerarasi orgiitlerle
teknik isbirligi ve ortakliklar araciligiyla asli yetkisi-
nin bir pargasi olarak Engellilerin Haklarina Iligkin
Sézlesme’nin uygulanmasini desteklemektedir.
Bunun yaninda Ofis Engelli Haklar1 Komitesi'ne
uzman destegi sunmaktadir.

Parlamentolar-Arasi Birlik (IPU) parlamentolarin
diinya gapmdakl Orgiitidiir. Parlamento tiyeleri
arast siyasi diyalogu tegvik etmekte ve uluslararasi
giindemde One ¢ikan konularda parlamenter igbir-
ligi ve eyleme imkan tamimaktadir. Parlamentolarin
ve tiyelerinin, halkin isteklerini dile getirme, yasama
faaliyetlerine katilma, hiikiimetlere eylemleri ile
ilgili hesap sorma gibi gorevlerini 6zgiir, giivenli

ve etkili bir sekilde gergeklestirmelerini saglamay1
amaglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak ise
parlamentolarin demokratik yapilar olmasi yoniinde
gliclenmeleri i¢in programlar uygulamaktadir.
Parlamentolart denetlemekte, teknik yardim ve
danigmanlik sunmakta, aragtirmalar yapmakta ve
standartlar ve ilkeler gelistirmektedir. IPU &zellikle
insan haklarinin savunulmasi ve tesvik edilmesi ile
kadinlarin siyasal yasama katilimimin kolaylastiril-
masina dnem vermektedir.
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