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ONSOz

Engellilik politikamizin temelini, engelli haklarinin insan haklari hukukunun ayrilmaz bir parcasi olarak
degerlendiriimesi ve engellilerin toplumsal hayatin tim alanlarina ayrimciliga ugramaksizin ve diger bireylerle
esit katiimlarinin saglanmasi olusturmaktadir. BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme Tirkiye tarafindan
bu perspektif dogrultusunda, imzaya acildigr 30/3/2007 tarihinde imzalanmis ve Dinya Engelliler GunU
olan 3/12/2008 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmistir. S6zlesmenin onay slreci 28/9/2009 tarihinde
tamamlanmis, ayni tarihte imzalanan Ek ihtiyari Protokoliin onay siirecinde de, tasarinin 2014 yili Mart ayi
itibariyle TBMM’ye sevk edilmesi ile son asamaya gelinmistir.

Turkiye’nin engelliler politikasina iliskin temel bakis acisi, 2005 yilinda yurtrlige giren ve engellilik
alaninda cerceve niteliginde olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile ortaya konulmustur. Sézlesme’nin
ilgili kurumlarca uygulanmasinin tesvik edilmesinden ve izlienmesinden sorumlu odak kurum olan Bakanhgimiz,
bu sorumlulugunu, yeni yasal diizenlemeler, koordinasyon ¢alismalari, proje ve uygulamalarla, etkin bir sekilde
yerine getirmeye devam etmektedir. Bu ¢ercevede, 5378 sayili Kanun, 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun
ile yapilan degisikliklerle, S6zlesme’nin bakis agisina ve 6ngérdigu yukimliltklere yonelik vurgular daha da
glclendirilerek, basta amaci, ilkeleri ve engelli tanimi olmak Uzere yeniden dizenlenmistir. Ayrica, engellilige
dayali ayrimcilik, makul diizenleme ve erisilebilirlik gibi temel kavramlar tanimlanarak mevzuatta ilk defa yer
almalari saglanmistir.

Soézlesmeye iliskin calismalar cercevesinde halen BM Kalkinma Programi igbirligi ile yUratilen
“Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin Uygulanma ve izlenmesine Destek Projesi (2013-2014)”
kapsaminda, ilgili ve sorumlu kamu kurumlarinin konu hakkinda farkindaliginin artirimasi, Sézlesmenin
uygulanmasinin izlenmesini saglamak Uizere gosterge setleri ve veri toplama metodolojilerinin gelistiriimesine
ybnelik calismalar yapiimaktadir.

Diger taraftan, engelli haklarinin korunmasi, kullandirimasi ve gelistiriimesine iliskin konularda
idari ve yasal dizenlemelere iliskin ¢alismalar yapmak, strateji belgesi ve eylem planlari hazirlatmak ve
onaylamak, haklar konusunda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayarak farkindalik olusturmak
amaciyla 19/07/2013 tarihli ve 2013/8 sayili Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan “Engelli Haklar izleme ve
Degerlendirme Kurulu”nun ilk toplantisi 2014 yil Mayis ayi icinde yapilacaktir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligimuz tarafindan 2012 yili iginde, farkl hedef gruplarin
Soézlesme ve getirdigi yUikUmldlikler bakimindan bilgilendiriimesi ve engellilere yoénelik politika ve
uygulamalarda Sézlesmenin esas alinmasi amaclanarak “insan Haklari ve Ozirliiliik Bilgilendirme Seminerleri
Projesi” yiritilmustir. Yrd. Dog. Dr. idil Isil Gil danismanliginda gerceklestirilen Proje kapsaminda, yasama
uzmanlari, yargi mensuplari, kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerine ydnelik seminerler
duzenlenmis ve uygulama rehberleri olusturulmustur. Ayrica, S6zlesmenin gérsel - isitsel ve kolay okunur
formatlar olusturularak tim engelliler agisindan erisilebilir olmasi saglanmistir.

Engellilik olgusuna ydnelik hak temelli bakis acisinin yayginlasmasinin, “engellilerin toplumsal hayata
aynmcilida ugramadan tam ve etkin katiimlarinin saglanmasi” seklinde &zetleyebilecegimiz vizyonumuzu
gerceklestirebilmek acisindan hayati 6nem arz ettigini distiniyoruz. Bu amaca yoénelik olarak hazirlanan
Uygulama Rehberlerinin, engelli haklarinin korunmasina, gelistiriimesine ve engellilik alanindaki ¢calismalara
onemli katkilar saglayacagina dair inancimi vurgulayarak Projenin yuritilmesine katki verenlere tesekkir
ediyorum.

Dog. Dr. Aysenur ISLAM
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
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ONSOz

GUnumuzde engellilik konusunun insan haklari ekseninde degerlendirilmesi uluslararasi diizeyde kabul
goéren temel bakis ac¢isi durumundadir. Bu kapsamda gerek Birlesmis Milletler gerekse diger uluslararasi
orgultlerin politikalarinda son yillarda artan bir dnemle engellilik konusu insan haklari, ayrimcilikla micadele
ve esitlik kavramlari ile birlikte anilmaya baslamistir. Bu dneme binaen BM tarafindan kabul edilen Engellilerin
Haklarina iligkin Sézlesme, engellilik konusunu insan haklar anlayigi izerine insa ederek insan onuruna ve
bireysel 6zerklige saygi, aynmcilik yasagi ve esitlik, katilim, farklliklara saygi, firsat esitligi ile erisilebilirlik
kavramlarini esas almakta ve uUlkelerin engellilik politikalarini yénlendirecek uluslararasi diizeyde hukuki bir
zemin olusturmaktadir.

Sdzlesme engellilerin haklarinin, bu kavramlar isiginda gerceklestiriimek Gzere, tim politika ve
programlarda butincdl bir anlayisla korunmasi, tesvik edilmesi ve bunun igin gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alinmasi, engellilerin haklarini ihlal eden her tirli uygulamaya son verilmesi, 6zellikle de her hakkin kullanimi
bakimindan engellilige dayali ayrimcilikla mtcadele tedbirlerinin alinmasi yéntinde taraf devletleri yakimli
kilmaktadir.

insan haklarinin tesvik edilmesi ve korunmasinda toplumun tiim kesimlerinin anahtar bir roli
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle S6zlesme’nin tlkemizde uygulanmasini tesvik amaciyla gerceklestirilen
insan Haklari ve Oziirliilik Bilgilendirme Seminerleri; kamu kurumlari, yasama, yargi ve sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerinin dikkatini S6zlesme’ye gekmek adina énemli bir adim olmustur. Bu kapsamda Proje ciktilarinin
yayginlastirimasi da farkindalik calismalarinin strdirilebilirligi ve daha fazla kisiye ulasmasi bakimindan
ayrica énem tasimaktadir. Proje kapsaminda basilan uygulama rehberleri de, engelli haklarinin korunmasi
ve guclendirilmesi igin S6zlesme’nin hayata geciriimesine yonelik ¢abalara yardimci olmayr amaglamaktadir.
Rehberler, S6zlesme ve hikiimlerine dair bilincin artinimasini, engellilik konularina dair hak temelli anlayisin
tesvikini ve S6zlesme’nin fiili olarak hayata gegirilmesinde gerekli gergeveyi saglamayi hedeflemektedir.

Uygulama rehberlerinin ilgili tim taraflarca engelli bireylerin haklarinin temin ve tesvik edilmesine katki
saglayacagi Umidiyle, projeye emek veren herkese tesekklr ediyorum.

Dr. Aylin CIFTCI

Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Muduri
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l. GIRIS

Farkl kultarlerde engellilik kavramina atfedilen
anlama ve farkli devletlerin mevzuatlarinda
benimsenen tanimlara goére degismekle birlikte,
dunya nufusunun yaklasik % 15’inin, baska bir
ifade ile bir milyarin Gzerinde kisinin engelli oldugu
tahmin edilmektedir." Engelli kisilerin aileleriyle
birlikte  dustnlildiginde, dinya nlfusunun
yarisina yakin bir kisminin engellilikten etkilendigi
gorulmektedir.

1991 tarihli bir Birlesmis Milletler raporu, engelli
kisilerin, “Toplumsal hayatla bitinlesmeleri ve tam
katilimlarn 6nundeki fiziksel ve sosyal engellerin
varligi nedeniyle, kabul edilemeyecek kosullarda
yasadiklarini” ifade etmistir? Gelismekte olan
Ulkelerde, engelli cocuklarin sadece % 2’si egitim
alabilmektedir.? Ulkeden iilkeye oranlar degismekle
birlikte, issizlik oranlari, genel nlfusun issizlik
oranlarinin her zaman ¢ok Uzerinde olmaktadir.
Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 2003 yilinda
yayinladigi bir raporda, gelismekte olan Ulkelerde
engellilerin igsizlik oraninin % 80’in {zerinde
oldugunu ifade edilmistir.* 2002 yilinda Devlet
istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirma
ise, TUrkiye’de engellilerin % 78’inin isglictine dahil
olmadigini, isgiictine dahil olan %21.71’lik kesimin
istihdam oraninin ise oldukga disik oldugunu
ortaya koymustur.® Dinya Bankasi tarafindan 2002
yiinda yapilan bir arastirma, egitim ve istihdam
olanaklarindan  sistematik  sekilde diglanan
engellilerin ‘yoksullar arasinda en yoksul’ kesimi

1 - World Report on Disability, World Health Organization — The
World Bank, 2011, s. 29.

2 - United Nations, Economic and Social Council, Commission
on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, Human Rights
and Disability (Engellilik Ozel Raportérii Leandro Despouy
tarafindan hazirlanmistir), UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/31,
para.3.

3 - General Discussion on the Rights of Children with
Disabilities, Summary Record of the 418th meeting: 06/19/97,
CRC/C/SR.418, para.2.

4 - Time for Equality at Work, Global Report under the Follow-
up to the ILO Declaration on the Fundamental Principles

and Rights at Work, International Labour Conference, 91st
Session, International Labour Office, Geneva, 2003, s. 34.
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Komitesi’nin 5 No’lu Genel Yorumu’nda, engellilerin issizlik
oranlarinin, engelli olmayanlarin 2 ila 3 kati oldugu ifade
edilmistir. Bkz. CESCR General Comment 5, Persons with
Disabilities: 09.12.1994. E/1995/22, para. 20.

5 - Turkiye Ozirluler Aragtirmasi, Bagbakanlik Ozirliler idaresi
Baskanligi — Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligi,
Ankara, 2002.
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olusturdugunu gostermektedir.® Ayni raporda,
engellilerin  toplumsal hayata tam katilimlarinin
ve engellilere firsat esitligi saglanmasinin, sadece
engelliler bakimindan degil, atil nifusu azaltmak
suretiyle tUm toplum bakimindan ekonomik ve
sosyal fayda saglayacagi da ifade edilmistir.
Engelli issizliginin toplumsal hayata katiima
imkéanlarini blyldk o6l¢ctde sinirladigr ve bdylelikle
engelli bireylerin toplum disina itilmesine neden
oldugu konusunda sutphe bulunmamaktadir.
Ancak, calisan engelliler bakimindan da sorunlarin
timden ¢6zllmids oldugu soéylenemez. Zira
calisma hayatina katilan engelliler, nitelikli olsalar
dahi nitelik gerektirmeyen iglerde (6rnegin santral
memuru veya kat gorevlisi olarak) calistirimakta,
ya da evde calismaya tesvik edilmektedir. Yine,
engellilerin galisma hayatina katilmasini amagclayan
kota sisteminin varoldugu (Ulkelerde, engellilerin
zaman zaman kagit Gzerinde galistinldigi, baska bir
ifade ile fiili caismanin s6z konusu olmayabildigi
de gorilmektedir.

Turkiye Ozirliler Arastirmasi, Basbakanlik
Ozirliler idaresi Baskanligi - Bagbakanlik
Devlet istatistik Enstitiisi Baskanligi, Ankara,
2002.Uluslararasi o6rgultler tarafindan hazirlanan
raporlarla ortaya koyulan bu durum kabul edilemez
olmakla birlikte, sasirtici da degildir. Gergekten,
tUm dinyada ve tarih boyunca engelliler batil
inanclardan  kaynaklanan  korku, farklliklara
duyulan hosgérusuzlik ve onyargilar nedeniyle,
toplum disina itilmiglerdir. Engelliler yardim ve
korunmaya muhtag, aciz kimseler olarak algilanmig
ve aileler, toplum ve ekonomi Uzerinde bir yik
olarak gérulmuslerdir. Engellilerin toplumsal hayata
katilmalari 6nlindeki engeller egitim ve istihdam
alanlarn ile sinirl da degildir. Birlesmis Milletler
Ozel Raportérii Leandro Despouy’un da belirttigi
Uzere, se¢me hakkinin kullaniimasindan, konut
hakkindan vyararlanmaya, saglk hizmetlerinden
egitime, ulasim, iletisim ve benzeri hizmetlerden
yararlanmaya kadar, engelliler tim hak ve
6zgurllklerden yararlanma bakimindan elverissiz
bir konumda bulunmaktadir.”

6 - Stienstra, Deborah / Fricke, Yutta /D’ Aubin, April, Baseline
Assessment: Inclusion and Disability in World Bank Activities,
Canadian Centre on Disability Studies, 2002, s. 1.

7 - United Nations, Economic and Social Council, Commission
on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, Human Rights

and Disability (Engellilik Ozel Raportérii Leandro Despouy
tarafindan hazirlanmistir), UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/31,
para.3.
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Yukarida kisaca 6zetlenen bu durumun bugiine
kadar devam etmesinin arka planinda, engellilerin
karsilastiklari sorunlarin kaynaginin, bizzat
engellilerin kendi fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal
nitelikleri ile saglik durumu oldugunu vurgulayan ‘tibbi
yaklasim’in yakin zamanlara kadar hakim olmasi
bulunmaktadir. Kisilerin tedavi ve rehabilitasyonuna
odaklanan bu yaklasim hukuku da etkisi altina
aldigindan, hukukun 6zgurlestirici, engelleri kaldirici
ve firsat esitligi saglayici bir rol tistlenmesi mimkin
olamamistir. Gercekten, yakin zamanlara kadar
engellilikle baglantili yasal dizenlemeler ve bunlar
baglaminda sunulan kamu hizmetleri engelli bireyin
bizzat kendisine, 6zellikle de muhta¢c konumuna
odaklanmistir.

Konunun bir insan haklari sorunu olarak gindeme
tasinamamis olmasinin olasi bir nedeni, engellilerin
her hak bakimindan oldugu gibi, hak arama yollarina
erisim konusunda da 6nemli engellerle karsi karsiya
olmasidir. Zira adalet hizmetlerinin sunulmasi
bakimindan farkli engel gruplarina mensup bireylerin
niteliklerinin gozetilmesi gerekmekte, ancak bu
nadiren ve sinirl sayida ve nitelikte tedbirle (6rnegin
isitme engelli bireyler icin isaret dili tercimesi
saglanmasi gibi) gerceklestiriimektedir.

Engelli 6rgitlerinin diinya ¢capinda giclenmesiyle,
sorun bir insan haklar sorunu olarak algilanmaya
baslamis ve uluslararasi insan haklari hukuku,
nihayet engellilerin firsat esitligine sahip olmalar
icin gerekli araclarn Uretmeye baslamistir. Bu
yéndeki cabalar cergevesinde, Birlesmis Milletler
catisi altinda engellilerin insan haklarina dair bir
uluslararasi sézlesme hazirlanmigtir. 2007 yilinda
devletlerin imzasina acilan ve Turkiye tarafindan
da onaylanmis olan Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme’nin  (bundan sonra Soézlesme olarak
anilacaktir) yapisina, ilkelerine, koruma altina aldigi
haklara, 6ngérdigli denetim mekanizmalarina ve
Ozellikle de kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri
bakimindan 6ngérdigi yukimliliklere gegmeden
once, Sozlesme’nin hazirlanmasini mimkin kilan
paradigma degisikligine deginmek gerekir.? Zira
s6z konusu paradigma degisikligi ulusal hukuka
ve bdylece kamu hizmetlerine yansimadikca,
Sozlesme’nin  gereklerinin  yerine getirildiginden
bahsetmek mumkun olmayacaktir.

8 - R.G., 14 Temmuz 2009 - 27288.

Il. ENGELLILIGE iLISKIN YAKLASIMLAR
A. Tibbi (Medikal) Yaklagim

Yakin zamanlara kadar hukukun ve hukukgularin
engellilik  konusuna ilgileri, engellilerin cezai
sorumlulugu, fiil ehliyeti, vesayet, sosyal yardim
ve hizmetlere duyulan ihtiya¢ gibi, engelli bireyden
hareketle ve engelli bireye ydnelik olarak yapilan
dizenlemelerle sinirl olmustur. Bunun bir istisnasinin
calisma hayatindaki kota uygulamasi oldugu
sOylenebilir. Zira kotaya iliskin dizenlemeler engelli
birey disindaki dinyanin dizenlenmesine iligkin bir
cabayi ifade eder.

Konuya iligskin hukuki diizenlemelerin dar bir alana
sikismasinin nedeni, engelliligin yakin zamana kadar
insanin vlcut ve zihin yapisina ve iglevlerine iliskin bir
sorun olarak kabul edilmesi ve asli olarak tip biliminin
konusu icinde telakki edilmesidir. Gergekten tip
bilimi, insanin fiziksel ve zihinsel 6zelliklerini ‘normal
olan ile olmayan’ olarak niteleme, bagka bir ifade ile
neyin istenen, neyin istenmeyen bir durum olduguna
karar verme konusunda muinhasiran s6z sahibidir.
Sorunun tip tarafindan teshis edilmesi, ¢6zimin
de tip tarafindan ortaya koyulmasini beraberinde
getirmektedir. Gergekten, kisinin beden ve zihnine
iliskin bilgilerin tip biliminin tekelinde olmasi, tibbin
ortaya koydugu verilerin yakin zamanlara kadar
hicbir sekilde sorgulanmamasina ve sorunlarin
tibbin ¢izdigi cerceve igerisinde algilanarak hukuki
dizenlemeye baglanmasina neden olmustur.
Oysa tip bilimi insan bedeninin ve zihninin &tesine
bakmamakta, islev veya yapi farkliigi olan kisinin
kendisine odaklanmakta, konuyu sadece kendi
niteledigi istenmeyen durumlari énleme ve tedavi
etme ile sinirll olarak degerlendirmektedir. Kisacasi
tip, sorunun kaynagini kiside gérdiginden, ¢6zimu
de kiside tanimlamaktadir. Sorunu ¢dzebilmek igin
muUmkunse engellikisi ‘tedavi’ edilmeli, ‘anormallikler’
duzeltilmelidir. Burada, hasta haklarn bakimindan da
6nem kazanan bir kavram olan ‘hasta roll’ devreye
girmektedir. Hasta rolU, engellilere zorla ytklenerek,
engelliler calisma ve egitim dahil olmak Uzere tim
sosyal yukumlilUklerinden muaf tutulmaktadirlar.

Tedavi ve rehabilitasyonun mimkin olmadigi
hallerde, bu ‘ebedi bir hastalik’ olarak algilanmakta
ve muafiyet yasam boyu surmektedir. Oysa bu
muafiyetin bedeli bizzat engelli birey tarafindan
toplumsal hayatin disinda kalmak seklinde
6denmektedir.




Kisinin sadece farkliliklarina (olumsuz bir
nitelemeyle), sinirhliklarina, eksikliklerine  ve
hastaliklarina odaklanan tip biliminden farkli olarak
hukuk, kisinin bedeninin ve zihninin étesine gecerek
toplumsal hayati diizenlemek ve kisinin potansiyelini
azami Olclide gelistirebilecedi 6zgurlestirici bir hayat
yaratmak iddiasindadir. Bu nedenle de sorunlarin
kaynagini, tip biliminden farkl olarak Kkisilerin
beden ve zihinleriyle sinirli olarak algilamamak;
tibbin tanimlarini  sorgulamadan benimsememek
durumundadir. Bu nedenle, engelliligin ve engelli
bireyin hukuken tanimlanmasinda tibbin ortaya
koydugu tanimlara ve oranlara dayanmak ve
engelliligin ispatinin  munhasiran tibbi araglara
(saglik kurulu raporlari gibi) dayanilarak yapilmasini
talep etmek, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
tarafindan reddedilen bir yaklasim olmustur.

Hukukun yakin zamana kadar engellilere tibbin
merceginden bakarak, sorunu minhasiran engelli
kisinin kendisinde tanimlamasi, onlara sadece
tedavi ve rehabilitasyona, bunlarin sonu¢ vermedigi
hallerde de yardim ve korunmaya muhtac¢ Kisiler
olarak yaklasmasi, engellilerin hak sahipleri olarak
algilanmasina engel olmustur. Bu husus kamu
hizmetleri Gzerinde belirleyici bir etki yaratmistir.
Bu etki iki boyutludur. Oncelikle, hukukun hak
olarak dlzenlemedigi bir talebin, kamu kurum
ve kuruluslarina karsi iddia edilmesi s6z konusu
degildir. ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin
gbrev ve yetkileri kanunla dizenlenmektedir. S6z
konusu mevzuatin kamu kurum ve kurulusglari icin bir
yukUmlalik 6ngérmedigi alanlarda, hakki ileri stirmek
ve haktan yararlanmak s6z konusu olamamaktadir.
Baska bir ifade ile hukukun diizenlememek suretiyle
yarattigi bosluk, hem hak sahibi, hem de yukimlGlik
sahibi Uzerinde sonug yaratmaktadir.

Engellilige yaklasimda tibbi yaklasim olarak
adlandinlan bu yaklasim, yerini sorunu toplumun
algilarinda, o6nyargilarinda ve fiziksel c¢evrede
tanimlayan toplumsal (sosyal) yaklasima birakmistir.

B. Toplumsal (Sosyal) Yaklagim

Toplumsal yaklasim, engelliligin islev ve yapi
farkliliklarinin  dogal bir sonucu olmadidi, yani
kisinin  kendi niteliklerinden kaynaklanmadigi,
oOnyargih ve kaliplasmis tutumlardan ve fiziksel
cevre ile hizmetlerin yanlis sekilde insa edilmis ve
tasarlanmis olmasindan kaynaklandigi tezini ifade
etmektedir. Toplumsal yaklasim, bireyin fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal islev ve yapi farkliliklarina,
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onyargl ve kaliplasmis tutumlardan arinilarak saygi
gOsterilmesini talep etmekte, ancak bununla da
yetinmeyerek, fiziksel cevrenin insasinda ve basta
kamu hizmetleri olmak Uzere, kamuya acik olarak
sunulan tUm hizmetlerin tasarlanmasinda bu
farkliliklarin gézetilmesini de bir zorunluluk olarak
ongérmektedir. Tibbi yaklasimdan farkli olarak
burada engelli bireyin farklliklarinin olumlu bir olgu
olarak gbzetilmesi s6z konusudur.

Toplumsal yaklasimin  sorunun  kaynagini
toplumda tanimlamasi, ¢6zimin de birey disinda
aranmasini sonuglamistir. Buna gdre, sorunu ortadan
kaldirmak icin hem ényargi ve kaliplasmis tutumlarla
mulcadele edilmesi, hem de fiziksel ¢evrenin, mal
ve hizmetlerin engellilerin de bunlardan tam ve
esit olarak yararlanabilecedi sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir.

Sorunu munhasiran kiside tanimlayan tibbi
yaklasimin yerini, sorunu toplumda tanimlayan
toplumsal yaklasimin almaya baslamasi, kokla bir
paradigma degisikligine neden olmus ve 06zellikle
de bugln kabul goérdigd anlamiyla ‘engellilik
kavram’nin dogmasini  saglamisti. Buna gore,
sakat bir birey, toplumun 6nyargilari ve kendisini
gbrmezden gelerek yapilan fiziksel engeller nedeniyle
engelli hale gelmistir. Bu engeller kaldirildiginda ve
sakat birey toplumsal hayata tam olarak katildiginda,
artik ‘engelli’ olarak tanimlanamayacaktir.

Konuya vyaklasilmasi bakimindan cigir acici
nitelikteki bu yaklasim buglin gelinen noktaya
ulasiimasinda 6nemli bir asama saglamissa da,
soruna budtlncul bir ¢ézim &6nerme konusunda
yetersiz kalmistir.

Yukarida ifade edildigi Uzere, toplumsal yaklagimi
tibbi yaklasimdan ayiran asil unsur, engelliligi
kisiden hareketle degil, toplumun ve kamu kurum
ve kuruluslarinin farkhliklara kargi hosgorisizIugu
ve ilgisizliginden hareketle tanimlamasidir. ik
bakista oldukca cazip gérinen bu yaklasim, ortaya
koydugu talepler ve ¢6zim O&nerileri yoninden
yetersizdir. Her seyden dnce toplumsal yaklasim,
toplumsal engellerin ortadan kalkmasi ile sorunun
ortadan kalkacagini varsaymaktadir. Bu nedenle
de, sorunun ¢6zUmldnd toplumun hem tutumsal
olarak, hem de sosyal yapillanma bakimindan
yeniden insasi ile sinirli tutmaktadir. Oysa engelli
kisileri sinirlayan sadece toplum degil, bazi hallerde
gercekten kisinin farklihklandir. Bu hallerde kisi,
tedavi ve rehabilitasyona, bagska bir ifade ile tibbin
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mudahalesine ya da tekerlekli sandalye, isitme veya
solunum cihazi, beyaz baston veya kisisel asistan
destegine ve sosyal hizmetlere ihtiyac duymaktadir.
Toplumsal yaklasim, tibbin konuya iligkin iktidarini
ortadan kaldirmak adina, tibba yapilacak her turlG
géndermeden kacinmis, tedavi ve rehabilitasyon ile
sosyal hizmetleri talep konusu yapmamistir.

Toplumsal yaklasim, engelli Kkigilerin tedavi
ve rehabilitasyonuna iliskin bir hak talebinde
bulunmadigi gibi, kisinin fiziksel, zihinsel, ruhsal
veya duyusal farklliklarinin giderilmedigi veya
giderilemeyecegi hallerde, kisilere sosyal hizmetler
sunulmasini, sosyal yardim yapiimasini ve haklardan
yararlanmasini saglayici, tekerlekli sandalye gibi
kolaylastiricilar saglanmasini da talep etmemektedir.
Bu durum 6zellikle agir derecede engelli olan kisiler
bakimindan temel bir sorundur.

Toplumsal yaklasim olumsuz tutumlar ve cevresel
engeller disinda herhangi bir sorunla karsilasmayan
bir engelli portresi Uzerine kuruludur. Jenny Morris
bu portreyi, tekerlekli sandalyeli, hi¢bir zaman
hasta olmayan ve tek ihtiyaci erisilebilir bir gevre
olan genc bir erkek olarak tanimlamaktadir.® Oysa
engelli kisilerin farkhliklari hem tir hem de derece
olarak sonsuz bir gesitlilik géstermektedir. Engelli
bireylerin bir kismi, toplumsal yaklagimin éngoérdigu
portreden farkl olarak kolaylastiricilara, cesitli
sosyal hizmetlere, sosyal yardima ve bakima ihtiyag
duymaktadir. Toplumsal yaklasimin bu konuya
iliskin taleplerinin yoklugunun temelinde, engelli
kisilerin 6zel ihtiyaclar olan, bakim ve yardima
muhtac¢ Kkisiler olarak algilanmasina duyulan tepki
yatmaktadir. Buna gdére, engelliler icin tasarlanmis
6zel hizmet ve yardimlar, kisilerin yetersizliklerinin
altini  cizerek ayrimciiga zemin saglamaktadir.
Ayni gorus, calisma hayatindaki kota uygulamalari
bakimindan da ileri sirlimektedir. Buna gére, kota
uygulamalari engelli bireyin diger bireylerden farkli
olarak, calisma hayatinda rekabet edemeyecedgi
go6ristne dayanmakta ve engelli bireyin sinirliliklarina
génderme yapan bir dizenleme olarak ortaya
cikmaktadir. Bu gorisleri savunanlar, engellilerin
toplumsal hayata 6zgirce katiimalari éniindeki tim
engellerin kaldinimasi icin, olumsuz tutumlarin ve
fiziksel engellerin kaldinimasinin yeterli olmadigini;
bunlarin  6zel baz cabalarla desteklenmesi
gerektigini g6z ardi etmektedir. Bu cabalar, engelliler
icin 6zel olarak tasarlanmis hizmetlerin sunulmasi

9 - Morris, Jenny, Impairment and Disability: Constructing an
Ethics of Care that Promotes Human Rights, Hypatia, Vol 16 No.
4,2001,s.9.

(6rnegin isitme engellilerin acil saglk veya glivenlik
hizmetlerine erisimlerini saglayacak 6zel bir mesaj
hatt) ya da engelli bireylerin genel nitelikteki
hizmetlerden vyararlanmasini  mUmkin kilacak
protez, tekerlekli sandalye ve benzeri kolaylastiricilar
saglanmasi seklinde ortaya konulabilir.

Topluma yo6nelik cabalar engelli bireye ydnelik
cabalarla tamamlanmadik¢a, engelli bireylerin
yasamlarini bagimsiz sekilde strdUrmeleri s6z
konusu olmayacaktir. 2002 vyilinda Uluslararasi
Calisma Orgiiti tarafindan hazirlanan bir raporda,
engellilige bagl yoksullugun azaltimasi igin,
engellilerin herkesin ulastigi hizmetlere ulasmasinin
saglanmasinin gerekli oldugu, bunun da cogu zaman
kisinin fiziksel ve zihinsel islev ve yapi farkliliklar
gozetilerek kolaylastiricilar saglanmasi ile mimkin
olabilecegi ifade edilmistir.’® Tekerlekli sandalyelerin
varliginin rampalari gerektirdigini dngdren toplumsal
yaklasim, tekerlekli sandalyelerin  yoklugunda
rampalarin  varliginin anlamsiz hale gelecegini
ongoérmeyerek, hukukun ve 6zellikle insan haklari
hukukunun konuya iligkin bir farkindalik gelistirmesini
saglama potansiyelini degerlendirememistir. Nitekim
ayni anlayisla Avrupa insan Haklari Mahkemesi, eline
protez takilmamasi nedeniyle timuiyle baskalarinin
yardimina muhtag hale gelen bir kisinin, bu durumun
6zel hayata saygl hakkini ihlal ettigi iddiasina
dayanan basvurusunu reddetmistir.''Oysa kisi,
protez takilmamasi nedeniyle yeme ve icme gibi son
derece temel faaliyetleri kendi basina yuritemedigi
gibi, vicut temizligi gibi kisinin mahremiyeti ile
dogrudan ilgili faaliyetler bakimindan da basgkalarinin
yardmina ihtiyag duymaktadir. Bdyle bir sonug
insan haklari bakimindan kabul edilir olmadigi gibi,
maliyet bakimindan da anlamli degildir. Zira protez
masrafinin kisa vadede bir maliyet yaratacagi
aclk olmakla birlikte, bu maliyet engelli bireye
omur boyunca her gin ve 24 saat bakim hizmeti
sunulmasinin yaratacagi maliyetle karsilastirildiginda
ihmal edilir diizeydedir. Protez, engelli bireye kisisel
destek sunulmasi ihtiyacini azaltacagi gibi, bireyi
bagimsiz, Uretken ve gelir elde eder bir birey haline
de getirecektir.

10 - Disability and Poverty Reduction Strategies: How to
Ensure that Access of Persons with Disabilities to Decent and
Productive Work is Part of the PRSP Process, ILO, 2002, para.
24,

11 - Sentges v. Hollanda, 8 Temmuz 2003. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin bu karari, insan hak ve 6zgurliklerini koruma
amaciyla kurulmus bir denetim mekanizmasinin dahi, engellilerin
ihtiyaclarini insan haklar perspektifinden géremedigini
gostermektedir.




Yukarida ifade edilen nedenlerden dolayi,
toplumsal yaklasim engellilik meselesine butincul
bir ¢c6zim 6énermemektedir. Sorunun hem bitincl
sekilde ele alinmasi gerektigine iliskin farkindahgin
artmis olmasi, hem de engellilerin insan hak
ve Ozgurliklerinden baskalar gibi tam ve esit
yararlanamadiklarinin anlasiimasi, meselenin
ne tibbi, ne de toplumsal bir sorun olmadiginin
kavranmasini saglamistir. Mesele bir ‘insan haklari
meselesi’dir. O halde, insan haklarini énceleyen yeni
bir anlayisla meseleye yaklasiimaldir.

C. insan Haklan Yaklasimi

Engellilik konusunda ‘insan haklari yaklagsimi’nin
benimsenmesi, 6ncelikle sorunun kaynagina iliskin
yeni bir anlayisi ifade etmektedir. Buna gére, sorun ne
sadece kisinin kendisinden, ne de sadece olumsuz
tutumlar ve fiziksel cevreden kaynaklanmaktadir.
Sorun, engelli bireyin diger herkesle birlikte ayni
hak ve 0&zglrliklere sahip oldugunun hukuka
yansitilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
yeni yaklasim meseleyi hukukun alanina tasimis
ve sorunun c¢6ziminde ulusal mahkemeleri ve
uluslararasi hak arama mekanizmalarini devreye
sokmustur. Yani toplumsal yaklasimin énerdigi gibi
toplumun ve buna paralel olarak kamu kurum ve
kuruluslarinin olumsuz tutumlarini zaman igerisinde
degistirmesini beklemeye gerek bulunmamaktadir.

Eger bir belediye erisilebilir toplu tasima hizmeti
saglamiyorsa veya devlet memurlugu bazi engel
gruplarindan bireylere kapaliysa, engelli Kisinin
hukukun guUclendirici etkisini devreye sokmasi
mUmkunddr. Son olarak, insan haklar yaklasimi,
devletin hangi alanlarda durumu degistirmek Uzere
harekete gecmesi gerektigi konusuna da agiklik
getirmis olmaktadir. Engelliler, herkesle ayni hak
ve 6zgurliklere sahiptir. Bu hak ve 6zgurlUklerden
tam ve esit olarak yararlanilmasi igin alinmasi
gereken tuim O&nlemler devletlerin insan haklari
yikimliltklerindendir. Ornegin, yiirilyemeyen bir
cocugun okula ulasmasinin saglanmasi, gbérmeyen
bir devlet memuruna gerekli bilgisayar donaniminin
saglanmasi suretiyle isi yapabilir kilinmasi, isitme
engelli bir hastanin saglik personeliyle iletisiminin
saglanmasi gibi.

Goridldagu  Uzere, insan haklan yaklasimi,
meseleye dahabutincil sekilde yaklasmakta, insanin
dogasindavarolan potansiyelin, azamiye gikabilecegi
kosullarin yaratilmasini 6ngdérmektedir. Bu yontyle,
sorun odakll degil, ¢c6zim odakhdir: Engelli bireyin
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somut bir durumda neyi ve neden yapamayacagina
iliskin gerekceler bulunmasina degil; engelli bireyin
s6z konusu somut durumda ‘yapabilir’ kiinmasi
icin ne tUr tedbirlerin alinmasi gerektigine odaklanir.
Bu husus kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetkilerini dlzenleyen mevzuatin esnek olmasini
gerektirir. Zira kamu hizmetlerinin engelli bireylerin
sonsuz cgesitlilikteki ihtiyaclarina cevap verebilecek
sekilde dizenlenmesi gereklidir. Burada, Engellilerin
Haklanna lliskin  Sézlesme’nin  uygulanmasini
denetlemek Uzere kurulan Komite’ye yapilan ilk
bireysel basvuru érnek olarak verilebilir. Bagvurucu,
eklemlerindeki sorunlar, olaganUstl hassas damar
yapisi ve kas zayifi§i nedeniyle artik evinden
ayrilamamakta, hastaneye transferi dahi olagantstu
risk yaratmaktadir. Uzmanlar, bagvurucu i¢cin su
terapisi 6ngdérmuslerdir. Bagvurucunun kosullarinda,
bu terapi ancak evde bir havuz insa edilmesiyle
muUmkun olacaktir. Bagvurucu, kendi mulkiyetindeki
mustakil bir evde yasamaktadir. Mevzuata gore,
arsa Uzerinde yapilacak toplam insaatin bir siniri
bulunmaktadir ve insa edilecek havuz bu sinirn
asiimasina neden olacaktir. Bu nedenle idare
makamlari basvurucunun havuz insa etmek icin
talep ettigi izni vermemislerdir. idare Mahkemesi,
idare makamlarindan farkli bir degerlendirme yapmis
ve su terapisinin bireyin hayat kalitesine yapacagi
olumlu katklyr degerlendirmis ve basvurucunun
kosullarindaki bir bireyin salt bu nedenle baska bir
eve tasinmaya zorlanmasinin gercekgi bir beklenti

olmayacaginin da altini ¢izmistir Mahkeme’ye
gbre, arsalar Uzerinde vyapilacak ingaatlarin
sinirlandirimasinda  bir kamu menfaati vardir;

ancak bu kosullarda engelli bagvurucunun haktan
yararlanmaya iliskin menfaatlerine éncelik verilmesi
uygun olacaktr. ilgili idare, idare Mahkemesi kararini
temyiz etmis, Yiksek idare Mahkemesi ilk derece
idare Mahkemesi’ne katiimadigini, basvurucuya
ilgili mevzuatin uygulanmasi bakimindan bir istisna
taninmasinin s6z konusu olamayacagini belirterek
karar bozmustur. Mesele Engelli Haklari Komitesi’ne
intikal ettiginde, Taraf Devlet ilgili yasal diizenlemenin
engelli olsun ya da olmasin herkese esit sekilde
uygulandigi ve engelli bireylere ydnelik ayrimci bir
icerige de sahip olmadigi savunmasini yapmistir.

Komite, yasal dizenlemenin herkese nesnel
sekilde uygulanmasi durumunda, bunun &zel
durumlari gdzetiimeyen bireyler Uzerinde ayrimci
sonugclar dogurabilecegdini, Taraf Devletlerin bireyler
arasindaki farklliklarr gbézetmemek suretiyle de
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ayrimcilik yapabilecegini vurgulamistir. Daha sonra
Komite ‘makul dizenleme’ saglanmamasinin da
ayrimclilik teskil edeceginin altini gizerek, ‘engellilerin
insan haklarini ve temel 6zgirliklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasini saglamak Uzere belirli bir durumda
ihtiyac duyulan, 6l¢ciisiiz veya asiri bir yiik getirmeyen,
gerekli ve uygun degisiklik ve dizenlemelerin’
yapilmasi gerektigini hatirlatmistir.

Komite, basvurucunun saglik ve rehabilitasyon
ihtiyaclarn bakimindan alinabilecek tek etkili tedbirin
su terapisi oldugunu, sehir planlamasina iligkin yasal
diizenlemelerde istisna saglamanin ‘Glclsiz veya
asirn yUk getiren bir tedbir olmadigini’ ve bu nedenle
makul dizenleme saglamamanin mesru ve kabul
edilir bir gerekgesinin de bulunmadigini ifade etmistir.
Sonug olarak Komite, Taraf Devlet’in Sézlesme’nin
ayrimciligli yasaklayan 5. maddesini, bagimsiz
yasami glivence altina alan 19. maddesini, saglk
hakkini dizenleyen 25. maddesini ve rehabilitasyon
hakkini diizenleyen 26. maddesini ihlal ettigini tespit
etmistir. 2

Komite’nin yukarida kisaca &zetlenen Kkarari
da gobstermektedir ki, mevzuat kamu kurum ve
kuruluglarina uygulanmaya iliskin olarak takdir
yetkisi vermeli, idare de bu yetkiyi engelli bireylerin
hak ve Ozglrliklerden yararlanmasini saglayacak
yénde kullanmalidir. Mevzuatin bdyle bir esneklige
sahip olmamasi halinde, Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme ile gatisma iginde oldugu soylenebilir. O
halde, idarenin Anayasa’nin 90. maddesinin son
paragrafi cercevesinde ‘Sézlesme’yi dncelikli olarak
uygulamasi’ gerekir. Kisacasihem Sézlesme’nin, hem
de Anayasa’nin dngdérdiglu yukimlalik, insan hak
ve 6zgurllklerini saglamayi glivence altina almayi ve
bu amacla idarenin esnek bir yaklasim sergilemesini
gerektirmektedir. Bu cergevede, belirtiimesi gereken
bir husus, engellilerin baskalarinin sahip olmadigi
haklara sahip olmasinin s6z konusu olmadigidir. O
nedenle, ‘engelli haklar’ ifadesini her zaman ‘insan
haklar’’ olarak anlamak gerekir. Burada farkl olan
tek husus, engellilerin herkesin sahip oldugu hak
ve 6zgurliklerden yararlanmak igin bazi tedbirlere
ihtiyac duymalaridr.

12 - H.M. v. Isveg, 19 Nisan 2012, No. 3/2012.

lll. ENGELLILERIN HAKLARINA iLISKIN
SOZLESME

A. S6zlesmenin Arka Plani

Engellilerin tim insanlarla ayni hak ve 6zgurluklere
sahip olduguna siphe bulunmamakla birlikte, bu
fikrin gercek hayatta yansima buldugunu sdylemek
mumkin gérinmemektedir. Gergekten, Turkiye’nin
Uyesi bulundugu gerek Birlesmis Milletler ve gerekse
Avrupa Konseyi blinyesinde kabul edilen tim insan
haklari s6zlesmelerinde koruma altina alinan haklar,
sOzlesmede acikgca vurgu yapilsin ya da yapiimasin,
engelli bireyler bakimindan da gecerlidir. Oysa cesitli
nedenlerle engelli bireylerin bu sb&zlesmelerden
etkili sekilde yararlanmalari mimkin olamamistir.’®
Bu nedenlerden birinin adalete erisimdeki sorunlar
oldugu tartismasizdir. Ancak belki de en &nemli
neden, mevcut sdzlesmelerin engellilerin insan hak
ve 6zgurluklerinden yararlanmasi i¢in neler yapiimasi
gerektigine iliskin ydnlendiricilikten yoksun olmasidir.
Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme ilkdgretimin ‘herkes’
bakimindan zorunlu ve parasiz oldugunu ifade
etmektedir. Madde metni ‘herkes’ten bahsettigine
goére, bu maddenin engelli cocuklar bakimindan da
‘zorunlu ve parasiz ilkégretimi’ hak olarak glivence
altina aldigi konusunda slphe bulunmamaktadir.
Ama Sozlesme, birbirlerinden ¢ok farkli egitimsel
intiyaglan olan engelli ¢gocuklar bakimindan hakkin
nasil hayata gecirilecegini séylememektedir.

iste, Birlesmis Milletler biinyesinde Engellilerin
Haklarina iligkin Sézlesme’nin  benimsenmesiyle
amaglanan, daha 6nceden var olmayan yeni hak
ve Ozglrlikler ihdas etmek degil, insan hak ve
6zgurllklerini guvence altina alan sézlesmelerde
zaten var olan haklari, engellilik baglaminda yeniden
kaleme almaktir. Bunu yaparken de, engellilik
meselesine yaklasimdaki paradigma degisikligini
siklikla vurgulamis ve gecmiste yapilan dislayici,
ayrimcil, sinirlayici hukuki yorumlarin éniine gecmeyi
amagclamisti. Bu nedenle diger sozlesmelerden
daha ayrintili ve uzun hikdmler icermektedir.

Soézlesme, bir baslangic kismi ile 50 maddeden
olusmaktadir. 1 ila 9. maddeler So&zlesme’de
guvence altina alinan hak ve o6zgurliklerin timu
bakimindan uygulanmasi gereken tanim ve ilkeleri
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ortaya koymus; 10 ila 30. maddeler glivence
altina alinan hak ve &6zgurlikleri ayrnintili olarak
diizenlemis; 31 ila 50. maddelerde ise S6zlesme’nin
uygulanmasina iligkin ‘istatistik ve veri toplama’
gibi teknik hususlar, Sézlesme’nin uygulanmasinin
izlenmesine iliskin mekanizma ve yuUrirlikle ilgili
hususlar dizenlenmistir. Soézlesme’ye ek bir de
ihtiyari Protokol bulunmaktadir. S6z konusu Protokol,
Soézlesme’nin uygulanmasinin izlenmesi bakimindan
cesitli usuller 6ngérmektedir.

B. Tiirkiye ve Sozlesme

Turkiye, Sozlesme’yi imzaya agildigi ilk gun
imzalayan devletler arasindadir. Turkiye’nin onama
slrecini tamamlamasi Uzerine, S6zlesme 28 Ekim
2009 tarihinde Turkiye bakimindan ydrarlige
girmistir. Sézlesme’ye Ek ihtiyari Protokol 28 Eylill
2009 tarihinde imzalanmis, ancak, Ekim 2012
itibariyle henliz onay islemleri tamamlanmamistir.

Sozlesme’nin  ulusal dizlemdeki statlstne
gelince, bilindigi Uzere, Anayasa’nin 90. maddesine
gobre, usullne goére yulrtrlige girmis uluslararasi
antlasmalar, kanun hikmindedir. Uluslararasi
sbzlesmeler Turkiye Buyluk Millet Meclisi’nden
gecerek onaylandigindan, bu sonu¢ da dogaldir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi mad. 90/5:

“Usultne gbre yurarlige konulmus
milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmundedir. ...
(Ek ctimle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore
yurirlige konulmus temel hak ve &zgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hukumleri esas alinir.”

Su halde Sézlesme, devletin 6zellikle de yuritme
ve yargi organlarn bakimindan dogrudan, kanunmus
gibi uygulanmalidir. Hatta mevzuatin Sézlesme ile
¢atisan hukimler icermesi halinde, esas alinacak ve
uygulanacak olan da Sézlesme’dir. Zira Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme, Anayasa’nin yukarida
aktarilan maddesinde ifade edilen “temel hak ve
o6zgurlUklere iliskin milletlerarasi andlasmalar’dandir.
Ancak, Soézlesme’nin Anayasa’nin 90. maddesi
dizenlemesi geregince “kanun hikminde” olmasi,
Soézlesme’de glivence altina alinan hak ve 6zgurlikler
bakimindan idarenin dizenleyici islemlerine ihtiyag
olmadigi seklinde anlagilmamalidir. Zira her ne
kadar Sozlesme oldukca ayrintili hikimler icerse
de, Soézlesme hikimlerinin nasil uygulanacagi
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konusunda idareye genis bir takdir yetkisi de
verilmistir. Ornegin, Sézlesme’nin egitime iligkin
24. maddesinin 2(e) bendi, “bireysellestiriimis etkin
destekleyici tedbirler’”den bahsetmektedir. Egitime
etkili katihmi sagladigi strece, bu tedbirlerin neler
olabilecegi konusunda idarenin oldukca genis bir
takdir yetkisi bulunmaktadir.

ikinci olarak, Anayasa’nin 90. maddesinin son
paragrafi bir catisma giderme normudur. Bu nedenle
idareninulusalmevzuatindiizenlemeyaptigialanlarda
dahi, strekli S6zlesme’yi g6z 6niinde bulundurmasi
ve Sozlesme'ye aykirl veya S6zlesme’den daha az
koruma saglayan bir ulusal diizenleme olan hallerde
Sozlesme’yi Oncelikle uygulamasi gerekmektedir.
Yine, Sdzlesme’nin sinirlandirimasina izin vermedigi
bir hakkin ulusal mevzuatta sinirlandirilabilir bir hak
olarak dlizenlenmis olmasi halinde de Sézlesme’nin
uygulanmasi gerekir. Son olarak, Sézlesme’nin izin
verdiginden daha kapsamli bir sinirlama 6ngdéren
ulusal mevzuata karsi da Sozlesme Oncelikli
olarak uygulanacaktir. Ornegin, Sézlesme’nin 12.
maddesi engelli bireylerin hukuki ehliyetlerinin
sinirlandirimasini - agikga reddetmektedir. Oysa
4721 saylli Turk Medeni Kanunu’nun 10 ila 14.
maddelerindeki diizenlemeler, herkesin fiil ehliyetine
esit sekilde sahip olmadigini 6ngérmektedir.* Su
halde, i¢c hukukun Soézlesme ile uyumlastiriimasi
yukimlilaga sakh kalmak Gzere, engelli bireylerin
ehliyetleri, vesayet altina alinmalari gibi hususlarda,
kamu kurum ve kuruluglari, Anayasa’nin  90.
maddesindeki hiUkim dogrultusunda Sézlesme'yi
esas almak durumundadirlar.

Son olarak, Soézlesme’'nin bir insan haklari
sdzlesmesi olarak asgari standartlar glivence altina
aldigindan hareketle, idarenin, engellilerin insan
hak ve o6zglrliklerinden vyararlanma seviyesini
surekli olarak yukari ¢ekmeyi amacglamasi gerekir.
Buna paralel olarak, idare hicbir zaman, daha énce
sagladigi standardin gerisine dismemelidir.

C. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin
Yorum ve Uygulamasinda Yararlanilabilecek
insan Haklari Hukuku Kavram Ve ilkeleri:

insan haklar hukukunun Uzerine insa edildigi
deger, her insanin sirf insan olmakla sahip oldugu
ickin onurdur. Bu ¢ergevede insan haklari hukukunun
amacli, insanin onurlu bir yasam surdiginin
sdylenebilecedi asgari standardin (insan onuru esigi)
glvence altina alinmasidir. Baska bir ifade ile her

insan haklari ihlali insan onurunu da zedeler.
14 - R.G., 08 Aralik 2001 - 24607.
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insan haklari hukukunun en temel ilkesi stiphesiz
‘esitlik’ ilkesidir. Her insan esit onura sahip olduguna
gore, hak ve 6zgurliklere sahip olma ve bunlardan
yararlanma bakimindan da esitti. TUm insan hak
ve 8zglrliklerinin amaci, bu onurun korunmasi ve
yUkseltiimesidir. Tum kavramlar gibi onur kavrami
da dinamik, sirekli gelisen ve kapsami genisleyen
bir kavramdir. O nedenle, yakin zamanlara kadar
onur kirici bulunmayan, kabul edilir gbrilen bircok
uygulama, bugln artik kabul edilemez saylimaktadir.
Engelli bireylerin evde tutulmasi veya c¢ocuklarin
okula goénderilmemesi bu minvalde sayilabilecek
orneklerdendir. Bu nedenle, insan haklarn
s6zlesmelerinin  ‘yasayan’ belgeler oldugundan
bahsedilir. S6zlesme metni ayni kalsa dahi, ‘insan
onuru’ kavramina verilen anlam ve deger arttikca,
devletlerin o sézlesme bakimindan yerine getirmeleri
gereken yukiumlUltkler de surekli olarak artar.

Soézlesmelerin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili olarak alti cizilmesi gereken bir diger husus,
s6zlesmelerde yer bulan kavramlarin ‘otonom’ veya
‘6zerk’ anlamlara sahip olmasidir. Bundan kasit,
uluslararasli insan haklar sézlesmelerinde kullanilan
kavramlara, ulusal mevzuatlarda sahip olduklari
anlamlarin verilmemesi, bu kavramlarin sézlesmede
tanimlandiklari veilgilisézlesme denetim organlarinca
yuklendikleri  icerikle yorumlanmasi  geregidir.
Ornegin, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
1. maddesinde ‘engelli birey tanimi’ yapmistir. Su
halde, S6zlesme’nin uygulanmasi bakimindan engelli
bireyin kim oldugu, ulusal mevzuatta yer alan engelli
birey tanimina bakilarak degil, S6zlesme’de yer alan
tanima gore tespit edilecektir. Yine, Sézlesme’nin
2. maddesinde ‘engellilie dayall ayrimcilik’ ve
‘makul diizenleme’ kavramlari tanimlanmistir. Ulusal
mevzuatta bu kavramlar Sézlesme’ye kiyasla daha
dar bir koruma saglayacak sekilde tanimlansalar
dahi, gozetiimesi gereken tanimlar S&zlesme’nin
tanimlandir. Bu sadece Sézlesme’nin uygulanmasini
denetleyen uluslararasi mekanizma bakimindan
degil, Sozlesme’yi uygulamakla yikimli ulusal
makamlar bakimindan da gecerlidir. Ancak, burada
onemli bir hususa vurgu yapmak gerekir. Soyle
ki, insan hak ve &6zgurlUklerine iligkin uluslararasi
diizenlemeler sadece ‘asgari standardr’ diizenlerler.
Baska bir ifade ile ulusal mevzuatlarin her zaman en
az ilgili s6zlesmenin 6ngérdigl dizeyde koruma
saglamasi gerekir; ancak ulusal uygulamanin bu
asgari standardin o6tesine gecerek, daha elverigli,
daha Ustilin bir koruma saglamasi da beklenir. Su

halde, kamu kurum ve kurulusglari her zaman hukukun
genel ilkelerini gbzetmek ve hak ve 6zgurlikleri
guvence altina almak bakimindan hangi tanim daha
elverigli, daha Ustin bir koruma sagliyorsa, o tanimi
tercih etmek durumunda olacaklardir.

Sdzlesme’nin 50. maddesinde ac¢ikca ifade edilen
ve uluslararasi sézlesmelerin timi bakimindan
gecerli yerlesik bir kural, S6zlesme’nin yorumunda
ve uygulamasinda orijinal s6zlesme metninin
g6z onidnde bulundurulmasi hususudur. Burada
amag, farkli dillere ¢evrilen metinlerde olusabilecek
farkliliklar nedeniyle Sézlesme’nin Taraf Devletlerde
farkli sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini
Onlemektir. Anayasa’nin 90. maddesi baglaminda
gozetiimesi gereken de, Soézlesme’nin orijinal
olarak kabul edilen metinleridir. Bu husus, Turkiye
bakimindan 6zellikle dnemlidir. Zira S&zlesme’nin
Resmi Gazete’de yayimlanan Tirkce metninin orijinal
metni tam anlamiyla yansitmadigina dair elestiriler
getirilebilir. Sézlesme’nin ‘engelli birey’ tanimi bu
durumun en &nemli 6rneklerinden biridir. Orijinal
metinde engellilik bireyin kendi niteliklerinin digsal
olumsuz unsurlarla birlesimi olarak tanimlanirken,
Turkge metinde ise artik terkedilmis olan tibbi
yaklasimi yansitir sekilde, kisinin minhasiran kendi
niteliklerinden hareket eden bir engellilik tanimi yer
almaktadir.

insan haklari hukukunun uygulamaya
aktarilmasinda en fazla zorluk cekilen alanlardan
biri  ‘program niteligindeki  yUkUimlGlUkler'dir.
Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme bu nitelikte

bircok  yukimlulik  6ngdrmektedir.  Tedricen
(asamali, zaman igerisinde) yerine getirilmesi
gereken bu yUkimlGliklerden kasit, devletlerin

hak ve 0&zgurliklerden vyararlaniimasina iliskin
durumu nitelik ve nicelik itibariyle sirekli olarak
iyilestirme yukimlalagaddr. Sdzlesme’de
dizenlenen ylkumlulikler arasinda erisilebilirligin
saglanmasi bu niteliktedir. Zira erisilebilirlik bir anda
gerceklestirilebilecek bir durum degildir; streklilik
tasir. Benzer sekilde saglik ve egitim haklarina
iliskin yukumlalikler de ancak vyillar icerisinde,
haktan yararlanmaya iliskin durum asamall olarak
iyilestirilerek yerine getirilir. Bu tlr ylkimlaltklerleilgili
temel mesele, devletin yikumltliklerini yerine getirip
getirmediginin tespitine iliskindir. Soyle ki, derhal
yUkUmlilik doguran haklar s6z konusu ise ve birey o
haktan yararlanamamissa, o halde ihlali tespit etmek
mumkindur. Ancak, engelli birey disan ciktiginda,
bazi kaldirmlari kullanamamakta ama digerlerini




kullanmaktadir; yeni alinan otobuslere binebilmekte,
ama eskileri kullanamamaktadir; buyUk sehirlerde
rehabilitasyona ulasabilmekte, ama baska yerlerde
ulasamamaktadir. Bu halde erisilebilirlik bakimindan
devletin yukUmIUIGgunt yerine getirip getirmedigi
nasil tespit edilecektir? Burada ‘gdstergeler’
devreye girmektedir. Bu goéstergelerin her bir hak
bakimindan ayrnntill olarak belirlenmesi gerekir.
Ornegin, egitim bakimindan ilkégretim kaynastirma
okul ve siniflarinda kag engelli 6grenci oldugu, bu
ogrencilerin kacginin ilkdgretimden mezun oldugu,
mezuniyet ortalamalari, ilkdgretim sonrasi egitime
devam edip etmedikleri, ne tiir okullarda egitimlerine
devam etmeyi tercih ettikleri, hangi alanda egitim
veren okullarin engelli 6grencileri kabul etmedikleri,
engellilerin  yliksekdgretime katilip katiimadiklari,
yuksekdgretime katimi en distk olan engel gruplari
gibiveriler, kaynastirmauygulamasinin gostergelerine
ornek verilebilir. Burada hem &grenci sayilarina
bakilarak niceliksel bir degerlendirme yapilmakta,
ama aynl zamanda mezuniyet sonrasina bakilarak,
kaynastirma egitiminin nitelige iliskin basarsi da
degerlendiriimektedir. Ancak, gostergelerin saglikli
isleyebilmesi icin édnemli bir gereklilik daha vardir:
verilerin cinsiyet, yas, kirsal/sehir, yas, engel tiri gibi
Olcltler bakimindan da ayristinimasi gerekir. Béylece
alinan tedbirlerin sadece genel etkisi degil; grup
icerisindeki alt-gruplara etkisi de 6lculebilecektir.

Uluslararasi denetim mekanizmalari,
tedrici yUkumluluk ©&ngdren haklar bakimindan
degerlendirme yaparken, haktan yararlanma tam
olarak saglanamamigsa dahi, en azindan devletin
mUmkun olan adimlan atip atmadigina bakacaktir.
Ornegin erisilebilirlik bakimindan, devletin kamu
hizmetine tahsis edilmis tUm binalarla, tim acik
alanlarin erisilebilirligi ile ilgili bir tespit yapmis olup
olmadigina; bu tespit sonucunda ne kadar insan
kaynagi ve mali kaynak gerektigini degerlendirip
degerlendirmedigine; Oncelikli olarak erisilebilirligi
saglanacak yerlerin tespitinde kullanilacak &l¢tlerin
belirlenip belirlenmedigine; gerekli standartlarin var
olup olmadigina; bitce tahsis edilip edilmedigine; en
azindan uluslararasi ytkimluligin dogdugdu tarihten
sonra yapllan binalarda ve tesis edilen hizmetlerde
erisilebilirligin var olup olmadigina; kisacasi devletin
kararli ve istikrarli bicimde bu konuda ¢aba gdsterip
gostermedigine bakilacaktir. Program niteligindeki
yukUmlaltklerin yerine getirilmesine yonelik iradeyi
gosteren araglardan biri, eylem planlardir.

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

Devletin insan haklan yikimltlUkleriyle baglantili
olan dnemli bir ilke ‘etkililik’tir. S6yle ki, devletin
hak ve o6zgirliklere iliskin aldigi tim tedbirler,
‘amaca varmaya elverigli ve uygun’ olmalidir.
Ornegin miinhasiran engelli bireylere yénelik meslek
edindirme kurslar, diger tedbirlerin yoklugunda,
etkili tedbirler degildir.

Zira bu kurslann asil amaci kisinin calisarak
gelir elde etmesinin, bagimsiz yasayabilmesinin
saglanmasidir. Bu nedenle, piyasada ihtiyag
duyulmayan alanlarda meslek egitimi sunuldugunda,
kisi meslek edinmis ama is edinememis olmaktadir.
Tali bir amag olarak bireyin toplumla butlnlesmesi
distndlmisse de, sadece engellilerin katildigi bir
egitim ortami, bunun igin yeterli degildir. Etkililik, girdi
odakh degil, ¢ikti odaklh bir yaklasimi gerektirir. Belli
bir amaca yo6nelik olarak benimsenecek tedbirlerin
etkili olabilmesi, o konudaki tiim etkenlerin tespitini
ve g6z 6nidnde bulundurulmasini gerektirir. Burada
verilen ornekten devam edilecek olursa, engelli
bireyin calismiyor olmasi, sadece meslek sahibi
olmamasi ile sinirli olarak agiklandiginda, meslek
edindiginde calisacak oldugu varsayilabilir. Oysa
6nemli dlgcide insan kaynagl ile mali kaynagin
tahsis edildigi bu tlr cabalar, daha kapsamli bir 6n
arastirmay gerektirir. Oncelikle, istihdam piyasasinda
hangi alanlarda ihtiya¢ bulundugu tespit edilmeli;
bu amacla isverenlerle ve temsilcileriyle temasa
gecilmeli; basta isverenlere tesvikler saglamak olmak
Uzere cesitli tedbirlerle, engelli bireylere meslek
edindirme sonrasinda is garantisi saglanmalidir.
Yukarida bahsedilen gdstergeler bu tir cabalarin
basarisinin degerlendiriimesinde de kullanilabilir.
Eger meslek egitimine katilanlarin sayisi yuksek,
ama egitim sonrasinda cgalisanlarin sayisi disik ise,
o halde egitimin niteligine iliskin bir gézden gecirme
kaciniimazdir. Alinan tedbirlerin etkili olmasina iliskin
bir diger 6rnek, gérme engellilerin Universiteye giris
sinavlarinda yararlandiklari kisilere iliskin olarak
verilebilir. Sinav slresince gérme engelli adaylara
sorular agiklayan kisi, bu konuda gerekli egitimi
almamissa, fazla hizli veya fazla yavas okuyarak,
engelli adayin basarisi Uzerinde olumsuz etkide
bulunabilir. Goruldigl Uzere, burada bir tedbir
alinmis ama kisi gerekli niteliklerle donatimamis
oldugundan, alinan tedbir sonuca varmak icin yeterli
olmamistir.
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Engellilerin  insan  haklarini  gUclendirmeyi
amagclayan Sézlesme’nin ve ulusal mevzuatin etkili
olmasi, idarenin mevzuati uygulamak icin dogru
arag ve yontemler segmesine baglidir. Bu cercevede
Soézlesme’nin 31. maddesinde dizenlenen istatistik
ve verilerin énemi blyktir. Ornegin, calisma hakki
bakimindan kota yukimluliga olmasina, engellilige
dayali ayrimciligin yasak olmasina ve igverenlerin
makul diizenleme yUkimliligi bulunmasinaragmen,
yillar icinde engelli bireylerin istihdaminda beklenen
duzeyde bir artis olmadiysa veya istihdam belirli
alanlarla sinirli kaliyor, engelli bireyler ekseriyetle
nitelik gerektirmeyenislerde veya evde calistiriliyorsa,
istihdama katilan kadin engelli sayisi disik kalmissa,
idarenin bazi alanlarda yeni politikalar gelistirmesi ve
yeni araglar kullanmasi gerektigi ortaya cikacaktir.
Ornegin, kota yukimliligine uymayan igyerlerine
ceza kesilmesi yaninda, bu isyerlerinin neden
engelli birey istihdam etmediklerini arastirmak,
biling artinci toplantilar ve seminerler diizenlemek,
tesvikler saglamak, bu isyerlerinin denetiminde
engelli is mufettiglerinden yararlanmak gibi farkli
araclardan yararlanilabilir. Baska bir ifade ile idare
hem engellilerin hak ve 6zgurliklerden tam ve esit
sekilde yararlanmasi amaciyla aldigi tedbirlerin etkili
olup olmadigini élcmek, hem de amaca varmak igin
alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugunu tespit
etmek icin istatistik ve verilerden yararlanmalidir.
Tabii ki, idarenin denetim, degerlendirme ve karar
sureclerine, engelli bireylerin ve onlar temsil eden
orgutlerin  temsilcilerinin  katilmasini  saglamasi,
idarenin Sézlesme’ye uyum cabalarinin basarisini
artiracaktir.

Son olarak, engellilerin hak ve 6zgurliklerden
yararlanmalar icin alinan tedbirlerin etkililiginin
surekli olarak izlenmesi gerektigi belirtiimelidir.

D. Sézlesme’de Yer Alan Ozerk Kavram ve
ilkeler

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Engellilerin
Haklarina iligkin Sézlesme yeni haklar ihdas
etmemistir. Ancak, engellilerin hak ve ézgtrluklerden
tam ve esit yararlanabilmesini saglamak amaciyla,
birbirleriyle  zorunlu  olarak  baglantih  bircok
ilkenin altini defalarca cizmistir. Bunlardan ikisi
‘erisilebilirlik’ (accessibility) ve ‘anaakimlastirma’
(mainstreaming) ilkeleridir. Bu kavramlar birazdan
ayrintisiyla aciklanacaktir. Bunlar yaninda engellilerin
tUm insanlarla ayni sekilde sahip olduklari insan
onuruna saygl da yinelenen ilkelerdendir. Bununla
kastedilen, oncelikle kisilerin hak ve 6zgurliklerden

yararlanmasinin insan onurunu zedelemeyecek
sekilde gerceklesmesidir. Ornegin, bir Universite
ogrencisinin kucaklanarak derslige ulastinidigi
durumda, egitim hakkindan vyararlanildigindan
bahsedilebilirse de, bunun insan onuruna uygun
bir cercevede gerceklestiinden bahsedilemez.
Yine, bireyin kendini ilgilendiren konularda segimler
yapmasi ve karar sahibi olmasi da insan onuruna
sayginin geregidir.

Sozlesme, engelli bireyi korunma ihtiyaci olan
bir birey olarak degil, hak ve 6zgurliklere sahip bir
birey olarak goérdigiinden, Sdzlesme’de koruma
vurgusu yoktur. Zira Sézlesme’de glivence altina
hak ve 6zgurliklerden tam ve esit olarak yararlanan
engelli bireyin, korunmasi ihtiyaci zaten s6z konusu
olmayacaktir. Bu nedenle, idarenin engellilere yonelik
eylem ve islemlerinin asli veya yegane amacinin
‘koruma’ olmasi, Sézlesme ile bagdasmayacaktir.
Bunun vyerine, bireyi ‘glclendirme’ amacinin
benimsenmesi gerekmektedir. Amacin degismesi,
idarenin engelli bireylere iliskin olarak alacagi tedbirler
Uzerinde de etki edecektir. Ornegin, engellilerin
bazi yukimliluklerden muaf tutulmasi yerine, o
yukumldllkleri yerine getirebilmelerini saglayacak
destekler saglanacaktir. Koruma vurgusunun
yerini glclendirmenin almasi, esitlik anlayisinin da
yerlesmesini saglayacaktir.

Sdzlesme’nin genelinde vurgulanan bir bagska
husus, engelliligin, olagantsti bir cesitliligi
yansitigidi. O nedenle, engellilerin  hak ve
6zgurliklerden tam ve esit olarak yararlanmasi igin
gereken tedbirler, genel erisilebilirlik tedbirlerinden
daha kapsamli ve bireysellestirilmis nitelikte olmalidir.
Bu husus Sbézlesme’de ‘makul dizenleme’ olarak
yer almistir. Tim bu ilkelerin bir araya gelerek isaret
ettikleri ilke ise ‘ayrmcilik yasagr’'dir. Bu ilkelerin
incelenmesine gecmeden &nce, Sdzlesme’nin
engelliligi nasil tanimladigina bakmak gerekir.

a. Sézlesme baglaminda engelli birey ve
engellilik

Tanim cgabasi, Engellilerin  Haklarina iligkin
Soézlesme’nin  hazirlk muizakerelerinin en yogun
tartismalara neden olan konularindandir. Zira farkli
devletlerin mevzuatlarinda farkh tanimlar bulundugu
gibi, tek bir devletin mevzuatinda dahi tek bir tanim
bulunmayabilmektedir.

Tanim meselesinin 6nemi, tanimin diglayici bir
faaliyet olmasidir. Tanimyapilan her durumda, kimlerin
o kapsama girecegi belirlenirken, aslinda ayni anda




kimlerin kapsam disi olacagl da belirlenmektedir.
insan hak ve ézgurliklerine iliskin bir sézlesmenin
mUmkin oldugunca kapsayici olmasi, dogasi
geregidir. Kapsayici bir tanim yapilmasi halinde, daha
fazla sayida kisinin Sdzlesme’den yararlanabilecek
olmasinin, endiseye de neden olmamasi gerekir.

Zira Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de
guvence altina alinmis olan hak ve &6zgurlUkler,
diger s6zlesmelerle tim insanlar bakimindan zaten
guvence altina alnmis ve bu haklarn herkese
saglanmasi bakimindan bir devlet yUkimIGluga
dogmustur.

Engellilik meselesi her zaman maliyet meselesini
akla getirdiginden, engelli birey taniminin
kapsayici olmasina iliskin olarak baz endigeler
ifade edilmistir. Oysa her seyden 6nce alinacak
tedbirlerin cogu hicbir maliyet getirmemektedir.
Ayrimcihgin  yasaklanmasi, fiziksel c¢evrenin en
bastan itibaren erisilebilir insasi (kaldinmlarin yola
baglandigi noktalarin egimli yapiimasinin hicbir
maliyeti yoktur), bir web-sitesinin gdérme engelliler
icin kolay izlenebilir hale getiriimesi gibi sayisiz
ornek verilebilir. Yine, engellilerin egitim ve calisma
hayatina katiimasiyla yaratacaklan katma deger
karsisinda, maliyetler ihmal edilebilir diizeydedir. Ote
yandan, sadece gérenler bakimindan alinan bir tedbir
olarak sokaklarin ve binalarin aydinlatiimasi igin
yapilan masraf disinuldigtinde, gérme engellilerin
insan hak ve 6zgurliklerinden tam ve esit olarak
yararlanmalari igin yapilacak harcamalardan bir yik
olarak bahsetmek, en azindan adalet duygusuyla
bagdasmaz. Her durumda, aslolan insan onurudur
ve devletin varlik amaci bu onuru ytceltmektir.

Aslinda, tanma iliskin tUm tartismalar,
gecmiste benimsenen tibbi yaklasimin zihinlerdeki
kalintilarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de
bireyin sinirliliklarina odaklanmaktadir. Bagka bir
ifade ile terkedildigi iddia edilen tibbi yaklasim, hala
zihinlere ve hukuka hakim yaklasimdir. Oysa tibbin
belirledigi oranlar, gercek hayatla dogrudan baglanti
icinde degildir. Ornegin bir cilt hastaligi nedeniyle
yuzl deforme olan bir ¢ocuk, belki tibben % 25
oraninda engelli olabilir; ancak dnce egitim, yetigkin
olduktan sonra da ¢alisma hakkl bakimindan sahip
olacagl dezavantaj bundan kat kat fazladir. Buna
mukabil, % 100 gérme engelli olan bir birey, egitim
hakkindan vyararlanmis ve artik kendi egitimine
uygun bir iste, érnegin avukat olarak caliglyorsa,
gbrmemesinden kaynaklanan dezavantajlar ihmal
edilebilecek duizeydedir. Ayni sey tekerlekli sandalyeli
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bir muhasebeci, isitme engelli bir bilgisayar operatdri
bakimindan da gecerlidir.

Bu noktada, o6nemli bir ayrma ve aslinda

engellilikten bahsederken neyin kastedildigine
bakmak uygun olacaktir. Bu ayrim, bireyin tip
bilimi tarafindan tespit edilebilecek nitelikleri

(6rnegin sakathk, korlik, sagirlik, sizofren olma,
6grenme glcligine sahip olma gibi) ile bunlarin
dissal unsurlarla etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan
dezavantajli durumu ifade eden ‘engellilik’ arasindaki
ayrimdir. Tanima iliskin sikinti, bu aynmin yok
sayllmasindan kaynaklanmaktadir. Tip bilimi, kisinin
ylrlyememesinin, gérememesinin, duyamamasinin,
herkesle ayni sekilde ve hizla dgrenememesinin,
sizofren oldugu icin ayrmcilikla karsilasmasinin,
gercek hayatta onu ne kadar engelli kildigini tespit
etmek bakimindan yetkin degildir. Ornegin bir trafik
kazasinda sag elinin kiiglik parmagini kaybetmis bir
birey bakimindan tibbin yapacagi degerlendirmede
tespit edilecek oran ile, bu kaybin kisinin hayatindaki
etkisi arasinda her zaman dogrudan bir baglanti
bulunmamaktadir. Parmagini  kaybeden bireyin
Ornegin gazeteci olmasiyla piyanist olmasi arasindaki
fark, tip tarafindan tespit edilemez. Tam da bu
nedenle, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme,
1. maddenin 2. paragrafinda ‘engelli birey’i sdyle
tanimlamistir:

“Engelli bireyler, cesitli engellerle
etkileserek'™ kisinin digerleriyle esit bir
sekilde topluma tam ve etkili sekilde
katilmasini engelleyen uzun sireli fiziksel,
zihinsel, dislnsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisileri de icermektedir.”

15 - Vurgu yazara aittir. Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme’nin
14 Temmuz 2009 tarih ve 27288 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Turkg¢e metninde, engelli birey taniminin burada italik
olarak vurgulanan kismi yer almamakta olup, aslinda engellilige
yonelik yaklagimdaki k6klli déntsimi yansitan da bu kisimdir.
Zira orijinal metin bireyin engelli olma durumunu sadece kendi
nitelikleriyle tanimlamamakta, bireyi engelli hale getiren digsal
unsurlara da vurgu yapmakta iken Resmi Gazete’de yayimlanan
tanimda ise dissal unsurlara génderme yapilmamaktadir: “Engelli
kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve
etkin bir sekilde katiimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun
sureli fiziksel, zihinsel, dislinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisileri icermektedir.”
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Goruldugl  Uzere tanim hem kisinin  kendi
niteliklerini, hem de dis unsurlarin sinirlayici etkilerini
g6z o6nune almistir. Hatta bunun da 6tesinde,
cimle oyle kaleme alinmistir ki, sinirlayici olma
amaci tasimadigr acikga anlasili. Bu cgergevede,
Soézlesme’de glivence altina alnan hak ve
6zgurluklerden yararlanmalar her tirli tedbirle
glvence altina alinmasi gereken engelli bireylerin
tespitinde, Sd&zlesme’nin engelli birey tanimini
iceren hikmunin esas alinip, ulusal mevzuattaki
sinirlamalarin uygulanmamasinin hem uluslararasi
hukuktan, hem de Anayasa’nin 90. maddesinin 5.
paragrafindan kaynaklanan bir yUkimlilik oldugu
hatirlatilmaldir.

b. Erisilebilirlik, anaakimlastirma ve icermeci
toplum

Erisilebilirlikhaklardanyararlanmaninénkosuludur.
Bu nedenle, Sézlesme’de en ¢ok yinelenen ilkedir.
Erisilebilirlik Sézlesme’nin genel ilkeleri siralayan
3. maddesinde, bagimsiz bir dizenleme olarak 9.
maddede, adalete erisim baglaminda 13. maddede,
bagimsiz yasam ve topluma katiim baglaminda
19. maddede, bilgiye ve iletisim hizmetlerine erisim
bakimindan 21. maddede, egitim baglaminda
24. maddede, saglik hizmetleri bakimindan 25.
maddede, habilitasyon ve rehabilitasyona erisim
cercevesinde 26. maddede, calisma ve istihdama
erisim bakimindan 27. maddede, 6zellikle sosyal
yardim ve koruma tedbirlerine erisim baglaminda
28. maddede, siyasal ve toplumsal yasama katilim
cercevesinde 29. maddede ve son olarak kultdrel,
sosyal ve sportif yasama katihm baglaminda 30.
maddede dizenlenmistir.

Yukarida sayilan dizenlemelerin timinden ve
acikca ifade edildigi Uzere 9. maddeden anlasilan,
erisilebilirligin iki ydninlin var oldugudur. Bunlardan
ilki fiziksel gevreye ve ulasima erisim (S6zlesme’nin
9. maddesinin 1(a) bendinde bunlar ‘binalar,
yollar, ulasim araglari ve okullar, saglik tesisleri ve
isyerleri dahil diger kapali ve agik tesisler’ olarak
ifade edilmigtir.); ikincisi ise hizmete erisimdir
(Sozlesme’nin 9. maddesinin 1(b) bendinde bunlar
‘[e]lektronik hizmetler ve acil hizmetler de dahil olmak
Uzere bilgi ve iletisim araglan ile diger hizmetler’
olarak ifade edilmistir). 9. madde erigilebilirlik
baglaminda devletin almasi gereken tedbirleri agik
ve ayrintili olarak siralamigtir.

Gerek erisilebilirlige hasredilmis bu maddenin,
gerekse erisilebilirlie vurgu yapan diger hiikiimlerin

isaret ettigi cok ©6nemli bir hedef bulunmaktadir:
o hedef ‘icermeci toplum’ hedefidir. Sézlesme,
engellilerin tim kamusal alanlardan ve kamuya
sunulmus tim hizmetlerden (burada sadece kamu
hizmetleri degil, 6zel sektdr tarafindan da kamuya
acik olarak sunulan tim hizmetler kastedilmektedir)
herkesle birlikte  yararlanmasini 6ngoérmek
suretiyle, uzun zamandir hikiim sliren entegrasyon
yaklasiminin  terk  edildiginin  altini  ¢izmistir.
Entegrasyon yaklasimi, engelli bireyin topluma uygun
veya uyumlu hale getirilmesi geregini ifade ederken;
icermeci toplum yaklasimi engelli bireyi farkliliklariyla
kabul etmeye hazir olan, bu amacla toplumsal
yasamin yQrGtildigu yerleri ve yuarGtalis tarzini
engelli bireyleri de kapsayacak sekilde tasarlayan
bir yaklasimi ifade etmektedir. Erisilebilirligin
saglanmasinin, toplumun icermeci yapisinin énemli
bir gostergesi oldugu reddedilemezse de, bu ikisinin
ayni anlama gelmedigi de vurgulanmalidir. Toplumun
icermeci oldugundan bahsedebilmek igin, her kisi
ve kurumun, kendi ylrittiga faaliyetleri planlarken,
uygularken ve degerlendirirken, engelli bireylerin de
bu faaliyetler kapsaminda yer alacagini gdézetmesi
gerekmektedir. Bu yaklasimin idarenin tim eylem
ve igslemleri ve bunlarin yerine getirilis yontem ve
araglar bakimindan énemli bir sonucu vardir. Bu da,
tUm idari eylem ve islemlerin engelliler Uzerindeki
etkisini gdzetme gerekliligidir. Ornegdin yol yapim
calismalari, su ve kanalizasyon iglerinin yuratilmesi
sirasinda gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde,
bu calismalarin yapildigi yerlerde oturan, calisan,
okula giden, kamu hizmeti alan tekerlekli sandalye
kullanicilari ile gbérme engellilerin, bu calismalar
boyunca hayatla baglan kesilecektir. Benzer
sekilde yol ve kaldirmlara désenecek malzemenin
seciminden (6rnedin  Arnavut kaldinmi olarak
nitelendirilen taglarin arasina tekerlekli sandalyelerin
lastiklerinin  sikismasi s6z konusudur), otobus
duraklarinin nereye vyapilacagina, bir ilkogretim
okulu 6grencilerinin bir baska okula naklinden,
mesai saatlerinin ne zaman bitecegine, hastanelerin
randevu sistemlerinden, otomatik bilet makinelerinin
Ozelliklerine, kiralanacak hizmet binalarinin
seciminden, idarenin telefon veya internet Gzerinden
sunacagi hizmetlere kadar, giindelik hayati etkileyen
her konudaki kararlarin verilmesinde, bunlarin farkl
engel tirlerinden bireylere etkisinin degerlendirilmesi
gerekir. Buna ‘anaakimlastirma’ denilmektedir.
Kisacasl, idarenin toplumun geneline yoénelen tim
eylem ve iglemlerinde engelli bireyler de gbzetilmeli;




engellilik genel hizmetlerden ayr bir husus olarak
degerlendiriimemelidir. Bu nedenle, idarenin engelli
bireyleri toplumun geri kalanindan ayiran nitelikte
hizmetler sunmasi veya sadece engelli bireylerin
kullanacagi tesisler yapmasi da ‘anaakimlastirma
ilkesine’ ve boylece Sbézlesme’'nin ruhuna aykir
olacaktir.

c. Engellilige dayali ayrimcilik yasagi ve
makul diizenleme

Madde 2 - Tanimlar

“Engellilige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik,
sosyal, kilttrel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel 6zgurltklerinin tam
ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi
veya bunlardan yararlaniimasi 6niinde engellilige
dayali olarak gerceklestirilen her turld ayrim,
digslama veya kisitlamayr  kapsamaktadir.
Engellilige dayal ayrimcilik makul diizenlemelerin
gerceklestiriimemesi dahil her turli ayrimcilig
kapsar.

“Makul  duzenleme”, engellilerin  insan
haklarini ve temel 6zgurliklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasini  saglamak Uzere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, él¢ctstz veya asir bir
yuk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
dizenlemeleri ifade eder.

Madde 5- Ayrimcilik Yapiilmamasi ve Esitlik

1. Taraf Devletler herkesin hukuk o6ninde
ve Kkarsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga
ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve
hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu
kabul eder.

2. Taraf Devletler engellilige dayali her tirli
ayrimciligi yasaklar ve engellilerin herhangi bir
nedene dayall ayrimciliga karsi esit ve etkin bir
sekilde korunmasini glivence altina alir.

3. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi
ortadan kaldirmak Uizere engellilere yonelik makul
dizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tim adimlari
atar.

4. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya
saglamak icin gerekli 6zel tedbirler isbu Sézlesme
amaglan  dogrultusunda  ayrimcilk  olarak
nitelendirilmez.
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Engellilerin  Haklarina lligkin ~ Sézlesme’nin
‘tanimlar’ baslkl 2. maddesinde, engellilige dayali
ayrimcilik tanimlanmakta ve 5. maddesinde ayrimcilik
yasagina iliskin Taraf Devlet yukimlGliklerinin
kapsami diizenlenmektedir.

Engellilerin  Haklarina  lligkin ~ Sézlesme’nin
‘tanimlar’ baslkl 2. maddesinde, engellilie dayali
ayrimcilik tanimlanmakta ve 5. maddesinde ayrimcilik
yasagina iliskin Taraf Devlet yukimlultklerinin
kapsami dizenlenmektedir.

Her ne kadar 2. maddede yer alan tanimda ‘her
tarl’ aynmdan kastin ne oldugu aciklanmamissa
da, uluslararasi insan haklan hukukunun genel
uygulamasina bakildiginda, bununla hem dogrudan
hem de dolayll ayrmciligin kastedilmis oldugu
anlasiimaktadir.  Dogrudan  ayrimcilik,  bireyin
engellilikle baglantili olarak olumsuz yénde farkli
muameleye tabi tutulmasi ve bunun mesru bir
baska nedenle de gerekgelendiriliememesidir.
Dolayll ayrimcilik ise, dogrudan engelli bireyleri
hedeflememekle birlikte, 6zellikle onlar bakimindan
olumsuz sonuglar yaratan ve yine mesru bir amagla
gerekgelendiriliemeyen genel nitelikli tedbirlerdir.
Ornegin, bir is ilaninda ‘engelli olmamak’ kosulunun
yer almasi dogrudan ayrimcilik niteliginde olacakken,
aslinda ara¢ kullaniimasini gerektirmeyen bir is
icin ‘arac ehliyetine sahip olmak’ kosulunun yer
almasi dolayll olarak ayrimcilik olacaktir. Zira her
ne kadar engelli olmama bir kosul olarak ilanda
acikca belirtiimemisse de, arac ehliyetine sahip
olma kosulu engellilerin cogu bakimindan caydirici
olacaktir. Ancak, s6z konusu is ara¢ kullanmayi
gerektiren bir is ise, o halde ilanda belirtilen kosulun
mesru bir amaci olacagindan, dolayli ayrimciliktan
bahsedilemeyecektir. Dogrudan ve dolayli
ayrimcilik arasindaki farkin her zaman bu kadar agik
olmayabilecegi belirtiimelidir. Bu kavramlar mevcut
halde ulusal mevzuatta tanimlanmadiklarindan,
Sdzlesme’nin etkili sekilde uygulanmasini saglayacak
yasal duzenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.
Ancak, Sodzlesme ayrimciliyi tanimladigindan,
ulusal mevzuatta ayrintih tanimlar yapilmasa dahi,
Anayasa’nin 90. maddesi geregince, dogrudan
Soézlesme’nin tanimlarini uygulama yikimluligi s6z
konusudur.
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Engellilige dayali ayrimciliga iliskin tanimin son
cumlesi, ‘makul diizenleme yapilmamasi’ni ayrimcilik
olarak tanimlamaktadir. Su halde, ulusal dizlemde
bu yUkimlGligin yerine getirilmemesinin, idare
ve mahkemelerce ayrimcilik olarak nitelendirilmesi
gerekmektedir.

‘Makul  dizenleme’ genellikle erisilebilirlik
kavramiyla  karnstinimaktadir.  Aslinda  makul
duzenlemelerin bireysellestiriimis erisilebilirlik

diizenlemesi oldugu da sdylenebilir.

Soyle ki, erisilebilirlikle ilgili her tirlG tedbir alinsa
dahi, engelliligin karmasik yapisi her zaman daha
somut, kisiye Ozel tedbirlerin alinmasina ihtiyag
gbsterecektir. Ornegin, bir isyeri genel olarak
erigilebilir olsa dahi, kisinin kullanmak durumunda
oldugu 6zel tekerlekli sandalye nedeniyle isyerindeki
masaya yaklasamamasi s6z konusu olabilir. Bu
halde masanin yiksekliginin kisiye uygun hale
getirilmesine iliskin  tedbir, makul duzenleme
niteligindedir. Ya da, sliregen hastaligi nedeniyle 6zel
bir rejim izlemesi gereken bir mahkim s6z konusu
oldugunda, tUm cezaevi yemeginin degismesi degil,
sadece o mahkum bakimindan tedbir alinmasi s6z
konusu olacaktir. Kisacasi, haklardan yararlanmak
icin engelli bireyin ihtiya¢c duydugu bireysellestiriimis
tedbirler, makul dizenleme tedbirleridir. Bu
tedbirlerin alinmamasi durumunda, Sozlesme’ye
gore engellilige dayali ayrimcilik s6z konusu olacaktir.

Makul dizenleme yUkimlGligu, sadece fiziksel
dizenlemeler yapilmasina iligkin degildir. Makul
duzenleme, toplumun geneli bakimindan gecerli olan,
ancak engelli bireyin ihtiyaglarina yanit vermeyen her
durumda alinmasi gereken tedbirleri ifade etmektedir.
Bu nedenle, makul dizenleme yUkUmlUligu bazi
hallerde mevzuatin uygulanmasi bakimindan istisna
saglanmasini da icerebilir. Nitekim S&zlesme’nin
Taraf Devletlerce uygulanmasini denetleyen Birlesmis
Milletler Engelli Haklan Komitesi tarafindan karara
baglanan ilk bireysel basvuru bu hususa iliskindir.
Basvurucu, eklemlerindeki sorunlar, olaganusti
hassas damar yapisi ve kas zayifligi nedeniyle artik
evinden ayrilamamakta, hastaneye transferi dahi
olaganustu risk yaratmaktadir. Uzmanlar, bagvurucu
icin su terapisi ©6ngérmuglerdir. Basvurucunun
kosullarinda, bu terapi ancak evde bir havuz insa
edilmesiyle mUmkUn olacaktir. Basvurucu, kendi
mulkiyetindeki mustakil bir evde yasamaktadir.
Mevzuata goére, arsa Uzerinde yapilacak toplam
ingaatin bir sinin bulunmaktadir ve insa edilecek
havuz bu sininn asiimasina neden olacaktir. Bu

nedenle idare makamlari basvurucunun havuz
insa etmek icin talep ettigi izni vermemiglerdir.
idare Mahkemesi, idare makamlarindan farkli bir
degerlendirme yapmis ve su terapisinin bireyin hayat
kalitesine yapacagi olumlu katkiyi degerlendirmis
ve basvurucunun kosullarindaki bir bireyin salt bu
nedenle baska bir eve tasinmaya zorlanmasinin
gercgekei bir beklenti olmayacaginin da altini cizmisgtir.
Mahkeme’ye goére, arsalar Uzerinde vyapilacak
insaatlarin sinirlandirimasinda bir kamu menfaati
vardir; ancak bu kosullarda engelli basvurucunun
menfaatlerine éncelik verilmesi uygun olacaktrr. ilgili
idare, idare Mahkemesi kararini temyiz etmis, Yiksek
idare Mahkemesi ilk derece idare Mahkemesi'ne
katimadigini,  basvurucuya, ilgili  mevzuatin
uygulanmasi bakimindan bir istisna taninmasinin s6z
konusu olamayacagini belirterek, karar bozmustur.
Mesele Engelli Haklari Komitesi’'ne intikal ettiginde,
Taraf Devlet ilgili yasal dizenlemenin engelli olsun
ya da olmasin herkese esit sekilde uygulandigi ve
engelli bireylere yonelik ayrimci bir icerige de sahip
olmadigi savunmasini yapmistir.

Komite, yasal dizenlemenin herkese nesnel
sekilde uygulanmasi durumunda, bunun &zel
durumlari gbzetilmeyen bireyler Uzerinde ayrimci
sonuglar dogurabilecegini, Taraf Devletlerin bireyler
arasindaki farkliliklari gdzetmemek suretiyle de
ayrimcilik yapabilecedini vurgulamistir. Daha sonra
Komite ‘makul diizenleme’ saglanmamasinin da
ayrimcilik teskil edeceginin altini gizerek, ‘engellilerin
insan haklarini ve temel 6zgurliklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasini saglamak (zere belirli bir durumda
ihtiyac duyulan, élclisliz veya asiri bir ylk getirmeyen,
gerekli ve uygun degisiklik ve dizenlemelerin’
yapilmasi gerektigini hatirlatmistir.

Komite, basvurucunun saglik ve rehabilitasyon
ihtiyaclar bakimindan alinabilecek tek etkili tedbirin
su terapisi oldugunu, sehir planlamasina iliskin yasal
dizenlemelerde istisna saglamanin ‘élciisiiz veya
asin ylUk getiren bir tedbir olmadigini’ ve bu nedenle
makul dizenleme saglamamanin mesru ve kabul
edilir bir gerekgesinin de bulunmadigini ifade etmistir.
Sonuc olarak Komite, Taraf Devlet’in Sézlesme’nin
ayrimciigr yasaklayan 5. maddesini, bagimsiz
yasami glvence altina alan 19. maddesini, saglk
hakkini dizenleyen 25. maddesini ve rehabilitasyon
hakkini diizenleyen 26. maddesini ihlal ettigini tespit
etmigtir.




Ayrimcilik  yasagina iliskin oldukca 6nemli
bir husus, kimlerin engellilige dayal ayrimciigin
korumasi kapsaminda oldugudur. Ornegin saglik
kurulu raporu ile yetiyitimi orani % 40’in altinda
olan bir birey, engelli bir cocugun annesi veya
bacagi algida olan bir birey engellilige dayal
ayrimciiga karsi korunacak midir? Soézlesme’de
acikca belirtiimemekle birlikte, engellilige dayali
ayrimciliga karsi korumadan yararlanmak igin
engelli olmak dahi gerekmemektedir. Zira ayrimcilik
yasaginin amaci, hangi magdurlarin korunmayi
hak ettiginin tespiti degil, hangi davranislarin kabul
edilir olmadiginin hukuken tespitidir. Ornegin bir
magazada satis temsilcisi olarak calismak Uzere
is basvurusu yapan, ancak goérismeye giderken
bilegini burkmasi nedeniyle aksayarak yUrlyen
bir birey, bu nedenle ise alinmadiginda, engellilige
dayali ayrimcilik magdurudur. Ayrimcilik gerceklere
degil, algilara, dnyargilara, yanlis bilgilere ve kanilara
dayandigindan, burada ilginin ayrnmciigr yapan
kisiye, onun dayanaktan yoksun degerlendirmelerine
ybnelmesi gerekmektedir. Ayrimcilik yapilmasinda
magdurun bir dahli bulunmadigindan, bu meselenin
hukuki nitelendirmesinin yapilmasinda da magdurun
niteliklerine bakilmaz. Su halde, saglk kurulu raporu
ile yetiyitimi % 40’in altinda olan bir birey, engelli bir
cocugun annesi veya bacag algida olan bir birey
de, kendisine engellilikle baglantili sekilde ayrimcilik
yapilmigsa, koruma kapsamindadir. Kisacasl,
ayrimcilik yasaginin korumasindan yararlanmak igin,
bunu hak edecek kadar engelli olmak, bizzat engelli
olmak ya da ayrnmciligi yapanin zihnindeki kadar
engelli olmak gerekmemektedir.

Son olarak, kimlerin makul diizenleme talep
edebilecegine bakilmaldir. Burada ©6nemli olan,
bireyin belli bir isi gerektigi sekilde yUrutebilmek icin
bir tedbire ihtiyag duymasidir. Bu nedenle, bireyin
saglik kurulu raporunda yazili olan orandan bagimsiz
olarak, bireyin ihtiyaglarini degerlendirmek gerekir.
Su halde, makul diizenleme bakimindan da bireyin
bizzat kendisinin engelliolmasina veyabelli bir oranda
engelli olmasina gerek yoktur. Engelli ¢ocugunu
rehabilitasyon merkezine birakmak durumunda
olan calisan bir anne veya babanin, calisma
saatlerinin bu durumu gobzeterek dizenlenmesi,
atama ve tayinlerde engelli cocuklarin egitim, saghk
ve rehabilitasyon ihtiyaglarinin gozetilmesi (ki bu
uygulama Turkiye’de uzun bir zamandir vardir), giris
katta veya asansoéri olan bir binada lojman verilmesi
gibi sinirsiz sayida tedbir, kendisi engelli olmayan
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calisanlara saglanabilecek makul dizenlemelere
ornek verilebilir.

E. Taraf Devletlerin Sozlesme’ye iliskin Genel
Yukumliliikleri

TUm insan haklari yUkUimldlUkleri bakimindan
oldugu gibi Sozlesme’'nin de etkili sekilde
uygulanabilmesi icin tim Taraf Devletlerin yasama,
ylrttme ve yargi organlar tarafindan ¢esitli tedbirler
alinmasi gerekmektedir. Bugine kadar engelli
bireylerin insan hak ve 6zgurliklerinden yararlanma
konusundaki dezavantaji  konumunu gbzeten
Sozlesme, bu yukimllliklerin neler olduguna ve
kapsamina iliskin ayrintili bir dizenleme yapmistir.

Madde 4 - Genel Yukumlultkler

1. Taraf Devletler engellilige dayali herhangi
bir ayrimciliga izin vermeksizin tim engellilerin
insan hak ve temel 6zgurltklerinin eksiksiz olarak
yasama gecirilmesini saglamak ve engellilerin hak
ve 6zgurliklerini glclendirmekle yukimlidir. Bu
amag¢ dogrultusunda Taraf Devletler;

(@ Bu Sozlesme’de taninan haklarin
uygulanmasi icin gerekli tim yasal, idari ve diger
tedbirleri almaysi;

(b) Ydururlikte mevcut, engelliler aleyhinde
ayrimcilik teskil eden yasalar, dizenlemeler,
gelenekler ve uygulamalar degistirmek veya
ortadan kaldirmak igin gerekli olan, yasama
faaliyetleri dahil uygun tim tedbirleri almayi;

(c) Tim politika ve programlarda engellilerin
insan haklarinin korunmasini ve gic¢lendiriimesini
dikkate almayi;

(d) Bu Sozlesme’yle bagdasmayan eylemler
veya uygulamalardan kacinmayr ve kamu
kurum ve kuruluslarinin bu Sézlesme’ye uygun
davranmalarini saglamaysi;

(e) Kisiler, orgltler veya 06zel tesebblslerin
engellilige  dayall  ayrimci uygulamalarin
engellemek icin gerekli tim uygun tedbirleri
almayi;

(f)Standartlarverehberilkeleringelistiriimesinde
S6zlesme’nin ikinci maddesinde tanimlandigi gibi
evrensel tasarimdan yararlaniimasi ve engellilerin
6zel ihtiyaclarini karsilamak Uzere evrensel olarak
tasarlanmis ve mimkin oldugunca az degisikligi
ve disik maliyeti gerektiren Urtnler, hizmetler,
ekipman ve tesislerin arastirimasi, gelistiriimesi,
temini ve kullanilabilirligini saglamayr veya
desteklemeyi;
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(9) Maliyeti karsilanabilir teknolojilere oncelik
vererek bilgi ve iletisim teknolojileri, hareket
kolaylastirici araglar, yardimci teknolojiler gibi
engellilere ydnelik yeni teknolojilerin arastiriimasi,
gelistiriimesi, temini ve kullanilabilirligini saglamayi
veya desteklemeyi;

(h) Engellilere yeni teknolojiler dahil hareket
kolaylastirici  araclara, yardimci teknolojilere
ve bunlarin beraberindeki diger yardimci ve
destekleyici hizmetler ile tesislere iliskin erisim
bilgilerinin saglanmasini,

() Engellilerle calisan meslek sahipleri ve
isyeri personelinin bu Soézlesme’de taninan
haklara iliskin egitiminin gelistiriimesi ve bdylece
bu haklarla glvence altina alinan destek ve
hizmetlerin iyilestiriimesini taahhlt eder.

2. Taraf Devletler ekonomik, sosyal ve kiilttrel
haklarla ilgili olarak kaynaklar &l¢tstiinde azami
tedbirleri almayl ve gerektiginde uluslararasi
isbirligi cercevesinde engellilerin bu haklardan tam
olarak yararlanmasini asamali olarak saglamak igin
isbu Soézlesme’de yer alan ve uluslararasi hukuka
goére derhal uygulanmasi gereken yukamlulikleri
yerine getirmeyi taahhit eder.

3. Taraf Devletler isbu Soézlesme’nin
uygulanmasini saglayacak yasalar ve politikalarin
gelistiriimesi ve yasama gecirilmesi ile engellilere
iliskin diger karar alma sureclerinde engelli
cocuklar da dahil olmak Uzere engellilere onlar
temsil eden orgutler araciligiyla sirekli danisacak
ve etkin bir sekilde bu sirece dahil edeceklerdir.

4. Bu Sozlesme’deki hicbir hikim engelli
kisilerin haklarinin saglanmasi bakimindan daha
elverigli nitelikte olan ve Taraf Devlet’in yasalarinda
veya Taraf Devlet'in uymay taahhit ettigi
uluslararasi hukuk kurallarinda mevcut bulunan
hikumleri etkilemeyecektir. Taraf Devletler’den
herhangi birinin hukuka, s6zlesmelere, hukuki
dlizenlemelere, gelenege goére ylrtrlikte bulunan
temel insan haklarindan herhangi birini isbu
So6zlesme’nin bu haklari 6ngérmedigi veya daha
dar kapsamli olarak 6ngérdigu gerekgesiyle
kisitlamasi veya kismen degistirmesi mimkin
degildir.

5. Bu Soézlesme’nin hikimleri herhangi bir
sinirlama veya istisnaya tabi olmaksizin federal
devletlerin buttun boélgelerinde uygulanir.

Genel yikumlultklere iliskin 4. madde, kamu
kurum ve kuruluslan bakimindan oldukca kapsamli
yuktmlulikler 6ngérmektedir. Bu yukdmltliklerden
ilki, idarenin S6zlesme’de glivence altina alinan hak
ve 8zgurliklere saygi gdsterme, bunlari ‘ihlal etmeme
yukimlilugi'dar.  ikinci olarak, idarenin engelli
bireylerin hak ve &zgurliklerden yararlanmasini
saglayacak edimlerde bulunmasi gerekmektedir.
idare, ‘yerine getirme yUkUmlGligl® olarak
nitelendirilen bu ytkimlUltk ¢cergevesinde tim engelli
bireylerin kaliteli egitime esit erisimini saglayacak,
habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri sunacak,
engellilerin hizmetlere ve bunlarin sunuldugu yerlere,
kamuya acik tUm alanlara erigebilmesini saglayacak,
gerekli standartlarn gelistirecek, kisacasi engellilerin
hak ve &zgurliklerden yararlanmasi yéninde ¢aba
gosterecektir. Son olarak idarenin, engelli bireylerin
haklarini, baskalarindan gelecek ihlallere karsi
‘koruma yUkimliligl’ de bulunmaktadir.

Buradaki koruma yUkUmlUlugu, bireyin engelli
olmasindan degil, herkesle esit hak sahibi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Su halde idare, engelli calisanina
uygun tuvalet yapmayan isverene, engelli cocugunu
ihmal eden ebeveyne, 6zel bakim ve rehabilitasyon
merkezlerine, zihinsel engelli cocugu almayan
lokanta, otel veya otobus igletmesine karsi engelli
bireylerin haklarini koruyacaktir. Bu amagla kolay
erigilir ve hizli isleyen sikayet mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve etkili tedbirlerle s6z konusu ihlallerin
tekrarlanmasi 6nlenmelidir. Koruma yukimlulagundn
o6nemli  bir ybnd, hak ihlallerini  dnleme
yukdmlalagidur. Bu amagla idarenin biling artirmayi
amaglayan projeler gelistirmesi, S6ézlesme’yi bilinir
kilmasi, risk altindaki gruplar tespit etmesi, 6zellikle
risk altindaki kisilerin bulundugu vyerleri < olarak
denetlemesi (bunlar korumali igyerleri olabileceqgi
gibi, huzurevleri, bakimevleri gibi yerler de olabilir),
acil mudahale mekanizmalarn kurmasi gibi sayisiz
tedbir almasi gerekmektedir.

idareninyikimltlikleriniyerine getirmek amaciyla
alacag tedbirleri tespit ederken engelli bireylere veya
onlari temsil eden 6érgutlerin temsilcilerine danismasi,
en etkili tedbirlerin alinmasini mimkin kilacaktir.
Zira engelli bireyler ‘deneyimle uzman’dirlar ve
bu uzmanliklan, sorunlarin tespitinde ve ¢6zim
Onerilerinde paha bigilmez degerdedir.




F. S6zlesme’de Giivence Altina Alinan Hak ve
Ozgiirliikler

1. Yasama Hakki
Madde 10 - Yasama Hakki

Taraf Devletler her insanin yasama hakkina
sahip oldugunu yeniden onaylayarak engellilerin
bu haktan etkin ve diger bireylerle esit kosullar
altinda yararlanmalarini saglayacak gerekli tim
tedbirleri alrr.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin engelli
kisilerin fiziksel bUtinligini korumayl amaglayan
hdkUmlerinden biri olan 10. madde, yasama hakkini
dizenlemektedir. Yasama hakki genellikle devletlerin
‘negatif ‘yukimlUluk’ veya bagka bir ifade ile
‘kacinma yukumlulugl’ ile donatildigi haklar arasinda
sayillmaktadir. Oysa Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlan agikca ortaya koymaktadir ki, yagsama hakki
‘... sadece kasitl ve hukuk digi yasami sonlandirma
olaylarindan kaginma degil, ayni zamanda Devletin
yetki alanindaki bireylerin yasamlarini koruma altina
almak amaciyla uygun adimlar atma yukimlGlugina
de icermektedir.’’® Gorlldugl Gzere Engellilerin
Haklarina iligkin Sézlesme’nin 2. maddesinin bu
gercevede yaptigl, yasama hakkinin ictihatlarla da
aciga kavusan kapsamini teyit etmekten ibarettir.

Yasama hakkinin herkes bakimindan énemi acgik
olmakla birlikte, bu hak bakimindan engelli bireylerin
onemli Olclde dezavantajli oldugunu da teslim
etmek gerekir. Engelli bireyin yasaminin ‘yasanmaya
deger olmadigr’ veya ‘engelli olmanin 6limden beter
oldugu ve bu nedenle 6lumun tercih edilir bir secenek
oldugu’ wvurgular siklikla dile getiriimektedir.’”
Bu anlayisin degismesi ve engelliligin bir trajedi
degil, olagan bir insan deneyimi oldugu anlayisinin
yayginlastirimasi, yasama hakkinin gtivence altina
alinmasina yonelik temel yukimltliklerdendir.

Dunyanin birgok yerinde, her yasta engelli bireyin
Isitma veya havalandirma olmayan karanlik odalara
veya hatta sokaga terkedildigi, gida, su, ilag ve sair
tibbi bakimdan mahrum birakildigi, bdylece 6limin
kisiye dayatildigi bircok deneyim gindelik olarak
yasanmaktadir. Bu nedenle Sodézlesme yasama
hakkinin koruma altina alinmasi yUkimltliguna
ifade etmekle yetinmemis, alinacak tedbirlerin
“engelli bireylerin yasama hakkindan esit kosullarda

16 - L.C.B. v. Birlesik Krallik, 9 Haziran 1998, para. 36.

17 - Janet E. Lord ve digerleri, Human Rights. YES! Action and
Advocacy on the Rights of Persons with Disabilities, Human
Rights Education Series, University of Minnesota, 2. Basi., 2012,
s. 64.
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yararlanmasini givence altina alabilecek nitelikte”
olmasi yukimlulaginin de altini gizmigtir.

Ornegin bir kadinin engelli olmasi nedeniyle
siginma evine kabul edilmemesi durumunda,
yasama hakkina iliskin korumanin esit olmadigindan
bahsetmek mimkun olabilecektir.

Maddenin hem metni, hem de amaci, alinmasi
ongorulen  tedbirlerin, meselenin  mevzuatla
dizenlenmesinin 6tesine gecerek, etkin bir koruma
cabasini da icermesi gerektigini gdstermektedir.
Risk altinda olan bireylerin tespiti icin bir veri
bankasinin olusturulmasi, risk altinda olan kisilerin
bildirilebilecegi bir telefon hatti kurulmasi, acil
mudahale ekipleri olusturulmasi ve bu kisilerin
yasama kosullarini sirekli olarak izleyebilecek bir
yap! kurulmasi bu cercevede disunulebilir. Yine
gtlivenlik gtclerini bir risk altindaki grup olan engelliler
konusunda bilgilendirmek gereklidir. Bu konuda
glvenlik glclerine gelebilecek basvurularda nasil
bir yol izlenmesi gerektiginin énceden bilinmesi son
derece dnemlidir. Ornegin isitme engelli bir kadinin
esinden kaynaklanan ve yasama hakkina ydnelen
bir tehdit nedeniyle karakola siginmasi durumunda,
isitme engelli kadinla iletisim kuramayan polis
memurlarinin durumdan tehdidin kaynagi olan esi
haberdar etmesi olasidir.

Engelli bireyler s6z konusu oldugunda yasama
hakkina iligskin olarak alinmasi gereken tedbirler,
genel tedbirlerden ibaret olmamalidir. insan hak
ve 0Ozgurliklerinin  zorunlu olarak birbirine bagli
olduklari g6z ardi edilmemeli; her zaman bitincl
dusinilmelidi.  Ornegin, kas hastasi olmasi
nedeniyle ancak solunum cihazi ile oksijen alabilen
bir birey, bir jeneratdriin yoklugunda elektrik kesintisi
nedeniyle hayatini kaybedebilecektir. Bu nedenle,
engelli bireylere saglanacak desteklere iligkin
degerlendirmelerde, maliyet kaygisi hakkin 6niine
gecmemelidir.

idarenin yasama hakkina iliskin
yukUmltldklerinden bir digeri, ‘etkili sorusturma’
yukdmlalagudur. Engelli bireylerin 8lumutnin stpheli
kosullar altinda meydana gelip gelmediginin tespiti
ve e@er sUpheli kosullar altinda meydana gelmisse
etkili bir sorusturma yuratmek yakimlaliga de, Taraf
Devletler’in yukumlalUkleri arasindadir.
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2. Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil
Durumlar

Madde 11 - Risk Durumlari ve insani
Bakimdan Acil Durumlar

Taraf Devletler silahli gatisma halleri, acil
insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak
Uzere risk durumlarinda engellilerin korunmasi
ve glvenliginin saglanmasi i¢in insancil hukuk ve
uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararasi
hukuk cercevesindeki yukumlultklerini yerine
getirmek icin gerekli tim tedbirleri alir.

11. maddede yer alan ve risk durumlari ile acil
durumlarda engellilerin korunmasi ve givenliklerinin
saglanmasini 6ngdren diizenleme de yasama hakki
ile yakindan baglantiidir. Birlesmis Milletler’e Uye
bircok devletin Ulkesi halen uluslararasi nitelikte
olan ve olmayan catismalardan etkilenmektedir.
Catismalar Ulkedeki engelli sayisini artirdigi gibi,
engellilerin haklardan yararlanma, hatta hayatta
kalma olanaklarini da sinirlamaktadir. O nedenle
silahli catisma halleri &zellikle ve acikca maddede
belirtilmigtir.

Ancak, engellilerin karsilastiklari  olaganiisti
risk durumlan silahli ¢atismalardan ibaret degildir.
Yangin, sel, deprem, yanardag patlamasi gibi bircok
risk durumu, engelli bireyler bakimindan daha da agir
sonugclar yaratabilmektedir. Tum hak ve 6zgurlikler
bakimindan oldugu gibi, burada da farkl engel
gruplari dusunulerek gerekli idari tedbirler alinmalidir.
Bu tir durumlara iliskin hazirlk planlarinda, farkl
engel tlrlerinden bireyler bakimindan alinacak
tedbirler ve bu tedbirlerin kimler tarafindan, nasil
uygulanacagi acikga ve 6zel olarak belirtiimelidir.

BEngelli  bireylere,farkll  risk  durumlarinda
yapmalari ve yapmaktan kacinmalari gerekenler
hakkinda bilgi verilmeli ve bu bilgi sutrekli olarak
guncellenerek erigilebilir kiinmaldir. Bu cercevede
Ozellikle isitme engellilerin acil durumlarda ilgili
birimlerle temasa gecebilecekleri &zel hatlar
olusturulmasi dnemlidir.

18 - Nitekim Taraf Devletlerin Komite’ye sunmalari gereken
bilgilere iliskin olarak Komite tarafindan hazirlanan rehberde,
ulusal acil durum planlarinda engellilere yer verilip veriimedigi
hususunun raporlanmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu husus igin
bkz. Guidelines on treaty-specific document to be submitted by
states parties under article 35, paragraph 1, of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/2/3, 18
Kasim 2009. http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
CRPD/CRPD-C-2-3.pdf

3. Yasa Oniinde Esit Taninma

Madde 12 - Yasa Oniinde Esit Taninma

1. Taraf Devletler, engellilerin bulunduklari her
yerde Kisi olarak taninma hakkina sahip olduklarini
yeniden onaylar.

2. Taraf Devletler engellilerin tim yasam
alanlarinda diger bireylerle esit kosullar altinda
hak ehliyetine sahip oldugunu kabul eder.

3. Taraf Devletler engelli bireylerin hak
ehliyetlerini kullanirken gereksinim duyabilecekleri
destegi alabilmeleri icin uygun tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler hak ehliyetinin kullanimina
iliskin tim tedbirlerin uluslararasi insan haklar
hukukuna uygun olarak istismar énleyici uygun
ve etkin bir sekilde glivenceler saglamasini temin
eder. SO0z konusu giivenceler hak ehliyetinin
kullanimina iligkin tedbirlerin kisinin haklarina,
iradesine ve tercihlerine saygili olmasini, cikar
catismasindan bagimsiz olmasini, kisinin iradesine
haksiz bir midahalede bulunmamasini, kisinin
icinde bulundugu kosullar ile orantili olmasini ve
bu kosullar gézetmesini, mimkin olan en kisa
slre icinde uygulanmasini, yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir merci veya yargi organi tarafindan
surekli olarak gozden gegiriimesini saglamalidr.
Bu guivenceler s6z konusu tedbirlerin kisinin hak
ve cikarlarini etkiledigi derecede olculi olmalidir.

5. Taraf Devletler isbu Madde cercevesinde
engellilerin  mulk edinmek veya mirasa hak
kazanmak, mali islerini kontrol etmek ve banka
kredileri, ipotekleri ve diger mali kredilere erisim
acisindan diger bireylerle esit haklara sahip
olmasini saglamak igin uygun ve etkin bir sekilde
tim tedbirleri almal ve engellilerin mulklerinden
keyfi olarak mahrum birakilmamasini saglar.

Engellilerin  Haklarina  lligkin  Sézlesme’nin
temelinde, engelli bireylere iliskin paradigma
degisikligi yatmaktadir. Bu yonlyle Soézlesme,

engelli bireylerin haklara goériintiste sahip, hayatlar
timuyle baskalarinin kontrolli altinda, kendilerine
danisiimadan haklarinda kararlar verilen pasif
bireyler oldugu hukuki yaklagimlarin terkini ve buna
mukabil engelli bireylerin ‘hak 6znesi’ olarak kabul
edildigi, haklarini bizzat ve fillen kullanabildigi,
kendi hayatlarina iliskin karari alabildigi ve bunlar
uygulayabildigi, kisacasi hayatlarini kendilerinin
yonlendirebildigi bir hukuki yaklasimin benimsenmesi
geregini ifade etmektedir.




Engellilik meselesine iliskin bu paradigma
degisikliginin en sarsici sekilde ortaya kondugu
diizenleme 12. maddede yer almaktadir. Oncelikle
belirtiimelidir ki, Resmi Gazete’de yayimlanan ve bu
nedenle burada da kullanilan ¢eviride kullanilan ‘hak
ehliyeti’ kavrami, S6zlesme’nin esas olarak alinmasi
gereken orijinal metinlerinde kullanilan legal capacity
kavramina kiyasla ¢ok daha dardir. $oyle ki, Kita
Avrupasi hukuk sisteminde hak ehliyeti ve fiil ehliyeti
olarak ikili bir ayrim séz konusudur. Hak ehliyeti,
kisi olarak taninma ve bunun sonucunda haklara
sahip olmayi ifade etmektedir. Sag dogmak kaydiyla
herkes hak ehliyetine sahiptir. Fiil ehliyeti ise kisinin
kendi fiilleriyle hak edinebilmesini ve bor¢ altina
girebilmesini ifade eder. 4721 sayih Tirk Medeni
Kanunu’nun 10 ila 14. maddeleri fiil ehliyetine sahip
olmanin kosullarini diizenlemektedir." Kita Avrupasi
hukuk sistemindeki bu ikili ayrrma mukabil, Anglo-
Sakson hukuk sistemlerinde bdyle bir ayrnm séz
konusu degildir.

Bu nedenle, Sdézlesme’nin hazirlik surecinde
yogun tartismalar yapimis ve hak ehliyeti ile
fil ehliyetini birlikte ifade etmek Uzere ‘hukuki
ehliyet’” anlamina gelen legal capacity ifadesi
tercih edilmistir.?® Nitekim Kadinlara Kargi Her
Turli Ayinmciigin Onlenmesi Sézlesmesi’'nin 15.
maddesinde de legal capacity ifadesi kullaniimis
ve dogru sekilde Tlrkce’ye ‘hukuki ehliyet’ olarak
cevrilmistir.2' Her durumda, kavram otonom (6zerk)
bir kavramdir ve Sézlesme’de kullanildigi anlam ve
kapsamda yorumlanarak uygulanmalidir. Sonug
olarak, 12. madde engellilerin sadece hak ehliyeti
bakimindan degil, fiil ehliyeti bakimindan da esitligini
6ngdérmektedir.

Soézlesme’nin  engelli  bireylerin  hak ve Aiil
ehliyeti bakimindan diger bireylerle esit olmalarini
duzenlemesinin ulusal hukuklar bakimindan son
derece 6nemli sonuclarn vardir. Ozellikle Medeni
Hukuk alaninda neredeyse bir rejim degisikligi
niteliginde degisikliklerin  s6éz konusu olmasi

19 - R.G., 08 Aralik 2001 - 24607.

20 - Soézlesme’nin miizakere ve hazirlik strecinin tamamina
European Disability Forum adina katilan Stefan Tromel,
mizakereler sirasinda bazi devletlerin 12. maddede 6ngorilen
esitligi hak ehliyeti ile sinirlamak i¢in miicadele verdiklerini ve
sonucun kendi beklentilerini karsilamamasi nedeniyle imza

ve onay slrecinde yorumlayici beyanlara basvurduklarini
aktarmaktadir. “A Personal Perspective on the Drafting History
of the United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities” European Yearbook of Disability Law, Gerard Quinn/
Lisa Waddington (ed.), Vol. 1, s. 126. Tirkiye’nin bu madde de
dahil olmak Uizere, imza veya onay surecinde Sézlesme’ye iliskin
hicbir beyan veya cekince sunmadigi belirtiimelidir.

21 - R.G., 14 Ekim 1985 - 18898.

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

gereklidir. Oncelikle, vesayet kurumu ile kisinin
bazi alanlardaki karar verme ve uygulama yetisi
olmadigi varsayimina dayanan diger kurumlarin ve
sinirlamalarin (evlenme ve oy kullanma bakimindan
s6z konusu olan sinirlamalar gibi) Sézlesme’nin
12. maddesi karsisinda var olmaya devam etmesi
mUmkin gérinmemektedir. Nitekim 12. maddenin
3. paragrafi, ‘engelli birey yerine gecerek karar
verme’yi 6ngdéren vesayet sistemi yerine, bireyin
kendi hayatini kendisinin y&netmesini muimkin
kilacak bir ‘destekli karar verme’ sisteminin hayata
gecirilmesi gerektigini aciklikla ifade etmistir. insan
haklari hukukunun Uzerine insa edildigi degerlere,
Ozellikle de insan onuruna saygi ilkesine ydnelen bu
onemli caba, Turkiye’'nin de Uyesi oldugu Avrupa
Konseyi’'nde de destek bulmus, Avrupa Konseyi
insan Haklar Komiserligi destekli karar verme
sisteminin iyi drneklerini de iceren, Uye devletlere yol
gOsterici bir rehber hazirlamistir.??

Destekli karar verme sistemi mevcut halde
bazi Ulkelerde uygulanan ve olumlu sonuclari
da deneyimlenmis bir sistemdir. Zihinsel veya
psiko-sosyal engelli bireyler bakimindan &zellikle
6nemli bu sistemin su ilkeler Uzerine insa edilmesi
gerekmektedir:?®

e Bireyin hukuki ehliyeti sinirlandiriimamali;

e Karari birey almali. Destekgilerin rolU bireye
kararini verirken yardimci olmakla sinirli olmali;

e Karar sahibi engelli bireyle destekgi arasinda
bir gtiven iligkisi olmali;

¢ Destek iliskisi taraflarin serbest karariyla
kurulmali;

e Farkli tir kararlan (kisisel, mali vs.) gbzetilerek,
farkli bilgi ve donanimlara sahip bir destekgi
grubu veya agi olmali;

e Destekgiler engelli bireye, kararini bagkalarina
iletme/bildirme konusunda destek olmali;

e Destekgi Ucret almaksizin ¢calismali;

¢ Destekginin engelli bireyin arkadas veya aile
gevresinden olmasi olanagi dislanmamalidir.

22 - WHO GETS TO DECIDE? Right to legal capacity for
persons with intellectual and psychosocial disabilities,
CommDH/IssuePaper(2012)2, 20 Subat 2012. Bu rehbere
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1908555 adresinden
erisilebilir (Erisim tarihi: 01.11.2012). Bir baska iyi 6rnek i¢gin bkz.
http://www.nidus.ca/ (Erisim tarihi: 01.11.2012).

23 - Mental Disability Advocacy Center, “Supported decision-
making: An alternative to guardianship”, s.3, http://www.mdac.
info/en/resources/supported-decision-making-alternative-
guardianship (Erisim tarihi: 01.11.2012).



Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Szlesmesi

Bunlara ek olarak, destekgi ile destek oldugu
engelli birey arasinda cikar catismasi olmamasi
ve destek iligskisinin fiilen ‘yerine karar verme’
uygulamasina dénismemesi de gerekir. Ornegin
kurumda bakim veya tedavisi gerceklestirilen
engelli birey bakimindan destekg¢inin  kurumda
gorevli bir kisi olmamasi gerekmektedir. Bu amagla,
kurulacak sistemin mutlaka istismar veya ihmali
Onleyecek glvencelerle donatiimasi gerekmektedir.
Bu glivencelerin yasal diizenlemelerle saglanmasi
gerektigi konusunda stiphe bulunmamaktadir.

Engelli bireylerin hukuki ehliyet bakimindan diger
bireylerle esit olmasi, bugline kadar olagan sayilan
ve oy kullanma, evlenme, hak arama yollarindan
bizzat yararlanma gibi konulardaki sinirlamalarin da
kaldinimasini gerektirmektedir. Hukuk sisteminin
timayle gdézden gegiriimesini gerektiren bu maddenin
uygulamasinin  kolay olmayacagr acik olmakla
birlikte, bu maddenin gerektirdigi anlayis degisikligi
gerceklesmedikge, Sézlesme’nin gereklerinin yerine
getirildigi de séylenemeyecektir.

4. Adalete Erisim
Madde 13 - Adalete Erisim

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda adalete etkin bir sekilde
erisimini saglamalidir. Bunun icin usule ve yasa
uygun dizenlemeler yapilmali ve sorusturma
ve diger hazirlik asamalari ve taniklik dahil tim
hukuki islemlere dogrudan ve dolayl katilimlari
kolaylastiriimalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir
sekilde erisimini saglamak icin polis ve cezaevi
personeli dahil adalet sistemi calisanlarinin gerekli
egitimi almalarini saglamalidir.

Engelliligin insan haklari hukuku gtindemine
gelmesindeki gecikmenin  nedenlerinden  biri,
engellilerin adalete erismekte karsilastiklari engel ve
zorluklardir. Bunlar adalet hizmetlerinin sunuldugu
binalara erisimden, bazi engelli gruplarina mensup
bireylerin davaagma ve taraf olma hakkindan mahrum
birakiimasina kadar degisen engel ve zorluklardir.
Adalet hizmetlerinin yUritiimesinde asli rol oynayan
mesleklere girme kosullari arasinda ‘engelli olmama’
kosulunun da bulunmasi ve bu nedenle engelli
hakim ve savcilarin ihmal edilebilir sayida olmasi
da, adalet hizmetleri ile engelli bireyler arasindaki
mesafeyi artirmaktadir. Oysa engelli bireylerin adalet

hizmetlerini sunanlar arasinda yer almasi, engelliligin
adalet sistemi igerisinde olaganlagsmasina hizmet
ederek, hizmetin tim unsurlarinin, her engelli grubu
bakimindan erisilebilir olmasini saglayacaktir.

Sozlesme’nin adalete erisimi dizenleyen 13.
maddesinin, 12. maddenin ardindan gelmesi rastlanti
degildir. Bu maddelerin her ikisi de, hukukun, adalet
sisteminin ve adalet hizmetlerinin engelli bireyleri
tam ve esit sekilde icerecek sekilde yeniden
dizenlenmesini 6ngérmektedir. Sézlesme adalete
erisimi, meselenin mahkemelere intikalinden sonraki
sureglerle sinirlamamakta, sorusturma, kovusturma,
disiplin  sUrecleri gibi asamalar ile cezalarin
infazi sdreclerini de adalete erisim kapsaminda
degerlendirmektedir.

Engelli bireylerin Sézlesme’nin bundan sonra
gelen hidkdmlerinde glvence altina alinan hak
ve Ozgurliklerden yararlanmasi, ancak ve ancak
hukukun ve adalet sisteminin engelli bireyi bir hak
6znesi olarak kabul etmesi ile mUmkinddr. Hak
ve OzgurlUkleri ihlal edilen birey, adalet hizmetine
erisemiyorsa, s6z konusu hak ve 6zgurliklerin ‘etkili’
sekilde givence altina alindigindan bahsedilemez.

Adaletin erigilebilir olmasi igin:

e  adalet sistemi ile ilgili tim mekanlarin (buna
karakollar ile tutukevleri ve cezaevleri de déahildir)
erisilebilirolmasi (burada sadece merdivenler yaninda
rampa ve asansotrler olmasi distnilmemelidir.
Ornegin adalet saraylarinin diginda gérme engelli
bireylerin yararlanabilecegi kabartma bir maket
olmasi, durusma salonu ve kalem odalarinin
girisindeki tabelalarin ayni zamanda Braille yaz
icermesi gibi basit, ancak adalet hizmetinden
yararlanmak icin olagantstli 6nemli tedbirler de
dasindlmelidir);

e adalet sistemine iligkin tum bilgi ve
belgelerin erisilebilir olmasi (6rnegin ilgili web-siteleri
ile veri bankalarinin gérme engellilere uygun sekilde
tasarlanmasli, dava agmak igin izlenmesi gereken
usul kurallarnini basit bir dille anlatan kitapgiklar
basilmasi, gibi);

e  Dbizzat adalet hizmetinin erigilebilir olmasi
(6rnegin zihinsel engelli birey bakimindan dava agma
olanaginin olmasi, isitme engelli bireyin mahkeme ile
iletisiminin bu alanda yetkin bir isaret dili tercimani
tarafindan yapilmasi gibi);




e usul kurallarinin  uygulanmasina iliskin
pratikler de dahil olmak Uzere, adalet sisteminden
ve hizmetlerinden yararlanmay! saglayici makul
dizenlemelerin mimkiin olmasi;

e adalet sistemi
herkesin  farkli  engel
adalet hizmetine iligkin
bilgilendiriimeleri gerekir.

icerisinde gbrev yapan
tdrlerinden  bireylerin
ihtiyaclari  konusunda

Bu nedenle adalete erisimin Soézlesme’nin
gerektirdigi dizeyde var olup olmadiginin tespiti
icin adalet hizmetinin sunuldugu yerler ile sunulus
bigiminin gdzden gegirilmesi ve Sézlesme’ye uygun
hale getiriimesi gerekmektedir.

5. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

Madde 14 - Kisi Ozgurliigi ve Giivenligi

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda asagidaki haklardan
yararlanmasini saglar:

(a) Kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkindan
yararlanma;

(b) Ozgirliklerinden hukuka aykin veya
keyfi bir sekilde mahrum birakimamalari,
Ozgurligin kisitlandigi  hallerin  hukuka dayali
olmasi ve engelliligin, higbir kosulda 6zgurltgun
kisitlanmasinin gerekcesi olarak gosterilmemesi.

2. Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi
bir sire¢ sonunda 6zgurliklerinden mahrum
edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar
altinda yapilmasini; engellilerin uluslararasi insan
haklari hukukuna uygun olarak gtivencelere sahip
olmasini ve makul diizenlemeye iliskin hiikiimler
dahil olmak Uzere Soézlesme’nin hedefleri ve
ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.

Herhangi bir suc¢ islememis olmakla Dbirlikte
6zgUrltigu sinirlanan sinirl sayida kisi grubundan
biri engellilerdir. Madde bu cercevede iki hususu
dizenlemektedir.  ilk  husus, hicbir  bireyin
sirf engelli olmasi nedeniyle 6zgirliginin
sinirlandirlamayacagidir. Bagka bir ifade ile, engelli
olmayan bireylerin 6zgUrligl hangi gerekgelerle
ve hangi kosullarda hukuka uygun olarak
sinirlandirilabiliyorsa, engelli bireyler bakimindan da
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ayni gerekce ve kosullar sz konusu olacaktir.?4

Maddede diizenlenen ikinci husus ise 6zgurligin
sinirlandirlmasi  sonrasina iliskindir. Buna gore,
6zgUrligu  sinirlandinlmis  engelli  bireyin insan
haklari hukukuna dayanan guvenceler dahil olmak
Uzere, diger tum bireylerin tabi oldugu kosullara
esit olarak sahip olmasidir. Ornegin 6zgirligin
sinirlandiriimasina itiraz, durumun dénemsel olarak
gbzden gecirilmesi, sinirlamanininsan onuruna uygun
kosullarda gerceklesmesi, dis dunya ile iletisim gibi,
0zglrligu sinirlandinimis kisiler bakimindan gecerli
olan kosullar, engelli bireyler bakimindan da etkili
olarak var olmalidir. Burada 12. maddede diizenlenen
hususun 6nemi bir defa karsimiza gikmaktadir. Soyle
ki, zihinsel veya psiko-sosyal engelli bir birey de
6zgUrligunin sinirlandirimasina iliskin itirazlarda
bulunabilmeli ve insan haklari hukukunun tanidig
glvencelerin saglanmasini talep edebilmelidir.

Soézlesme’nin 2. maddesinde tanimlanan ve
ayrimcilik yasagi ile baglantisi ortaya konulan ‘makul
dizenleme’ yukimlaligld, bu baglamdaki 6nemi
nedeniyle maddede acikga tekrarlanmistir. Soéyle
ki, 6rnegin kollarinin felcli olmasi nedeniyle kisisel
temizligini bizzat yerine getiremeyen 6zgir bir birey,
bu hususta gerekli olan tedbirin ne olduguna bizzat
karar vererek, bu tedbirin alinmasini saglayabilir.
Bu tedbir bir aile Uyesinin veya bir kisisel asistanin
destegi olabilecegdi gibi, banyo ve tuvalet gibi yerlere
6zel donanim yaptiriimasi seklinde de olabilir. Oysa
0zgUlrligu sinirlandirimis olan bireyin bir aile Gyesinin
destegini almasi s6z konusu olamayacaktir ve
olmamalidir. Su halde, son derece mahrem nitelikteki
bu destegin, bireyin tercihlerine ve boylelikle onuruna
saygi gOsterilerek saglanmasi gerekecektir.

24 - Nitekim, Komite’nin Taraf Devlet raporlarinin icerigine iligkin
olarak Komite tarafindan hazirlanan rehberde, engelli bireylerin
kurumlarda tutulmak suretiyle 6zgurlUklerinin sinirlandiriimasina
olanak veren mevzuatin yUrurlikten kaldirimasi igin alinan
tedbirlerin de raporlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Guidelines on treaty-specific document to be submitted by
states parties under article 35, paragraph 1, of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/2/3, 18
Kasim 2009. http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
CRPD/CRPD-C-2-3.pdf (Erisim tarihi: 01.11.2012).
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Yine, isitme engelli bir hikimlinin diger
hakimlllerle ve cezaevi personeliyle iletisimini
saglayacak tedbirler alnmali, gérme engelli
bireyin cezaevi kUtUphanesinden yararlanmasi
saglanmalidir. Alinmasi gereken makul dizenleme
tedbirlerinin  tahdidi sekilde sayllmasi muimkin
degildir. Onemli olan bireyin ihtiyaglarinin ve
isteklerinin  gozetilmesidir.2®> Bu hususlar ancak
konuya iliskin ayrintili yasal dizenlemelerin varligi
halinde guvence altina alinabilir.

Engelli bireylerin 6zgurlUklerinin sinirlandiriimasi
meselesi sadece tutukevleri veya cezaevleri
baglaminda degerlendirilebilecek bir husus degildir.
Engelli bireyin rizasi hilafina tutuldugu her yer bu
kapsamdadir. Kurumda veya ruh sagligi alaninda
faaliyet gdsteren hastane ve kliniklerde kalan bireyler

bakimindan da bu madde uygulanacaktir.?®

25 - Burada isaret edilen hususlar daha énce uluslararasi insan
haklari mekanizmalari énline de gelmis hususlardir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Komitesi ve AIHM tarafindan karara
baglanan iki basvuru 6rnek olarak verilebilir. Bu basvurularin
ilkinde, yuriime yetisi olmayan basvurucu, hiicresinden ancak
diger hikumliler tarafindan c¢ikartiimakta ve tuvalete de
gidememektedir. Basvurucu, tuvalet ihtiyacini hiicresindeki bir
kova ile gidermekte ve bu kova diger hikiimliler tarafindan
bosaltiimaktadir. Ancak basvurucu bunun icin diger hikimlllere
para 6demek durumunda oldugundan, parasi olmadigi stirece
kova dolu olarak hilicrede kalmaktadir. Bagvurucu sonug olarak,
Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi S6zlesme’nin
“dzgurluklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin
dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek” davranilimasini
ongoren 10. maddesinin 1. paragrafinin ihlal edildigi iddiasiyla
insan Haklari Komitesi’ne basvurmustur. Komite, basvurucunun
aktardigi vakalarin 10. maddenin 1. paragrafini ihlal ettigine
karar vermis ve Taraf Devletin, basvurucunun engelli oldugunu
gozeterek, gerekli diizenlemeleri yapma yukimluligu altinda
olduguna karar vermistir (Zephiniah Hamilton v. Jamaika, CCPR/
C/66/D/616/1995, 28.7.1999, para. 10.). Bu karardan 2 yil sonra,
AIHM son derece benzer bir bagvuruda ayni sonuca varmistir.
Bu basvuruda basvurucu tekerlekli sandalye kullanmakta ve
vicudunu son derece sinirli sekilde hareket ettirebilmektedir.
Basvurucu, polis karakolunda gerekli diizenlemeler yapiimamis
oldugundan, geceyi tekerlekli sandalyesinde gegirmis ve tuvalete
de gidememistir. Hareket yetisinin asir sinirli olmasi nedeniyle
kendisini 1sitamadigindan vicut isisi asir sekilde dismus, ancak
tuvalete gidemeyeceginden, kendisine verilen sicak icecekleri
icmeyi reddetmistir. Buna ragmen tuvalet ihtiyaci s6z konusu
oldugunda, tuvaletten erkek polis memurlarinin yardimiyla
kalkabilmistir. Bagvurucu bu vakalara dayanarak, Sézlesme’nin
iskence, insanlik digl veya onur Kirici ceza ve muameleyi
yasaklayan 3. maddesinin ihlal edildigi iddiastyla AIHM’ne
basvurmustur. Mahkeme, bu derecede engelli bir kisinin bu
kosullarda tutulmasinin “onur kirici” bir muamele olduguna

ve Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
Mahkeme, asagilama kastinin yoklugunun, ihlali énlemek igin
yeterli olmadigini da ifade etmistir (Price v. Birlesik Krallik,
33394/96 [2001] ECHR 458, 10 temmuz 2001, para. 30).

26 - iskencenin ve Gayriinsani ya da Kigiiltiici Ceza veya
Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi’nin 2.
maddesine gére, bu Sézlesme ile kurulan Avrupa iskencenin
Onlenmesi Komitesi bireylerin dzgrliiklerinin bir kamu otoritesi
tarafindan sinirlandirildigi tim yerlere ziyarette bulunabilecektir.
R.G., 26 Subat 1988 — 19738. Nitekim, Komite, Turkiye dahil
birgok Ulkede, sadece tutukevleri ve cezaevlerini degil, ruh

6. Iskence, insanlik Disi1 veya Asagilayici
Muamele veya Cezaya Maruz
Kalmama

Madde 15 - iskence, insanlik Disi veya

Asagdilayici Muamele veya
Cezaya Maruz Kalmama

1. Hi¢ kimse iskence veya zalimane, insanhk
disi veya asagilayici muameleye veya cezaya
maruz kalmamaldir. Ozellikle, hic kimse rizasi
allnmaksizin tibbi veya bilimsel deneye tabi
tutulmamalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin iskence veya
zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleye
veya cezaya karsi diger bireylerle esit kosullar
altinda korunmasini saglamak icin etkin bir sekilde
tim yasal, idari, yargisal ve diger tedbirleri alrr.

Engelli bireylerin aile bireyleri veya diger kisilerden
kaynaklanan k&t muamelelere diger bircok birey
grubuna kiyasla ¢ok daha acik olduklari ve dis diinya
ile bagi gdrece daha sinirli engelli bireyler bakimindan
bu tir muamelelere karsi glvenlik glclerine veya
sosyal hizmet yetkililerine ulasma olanaklarinin ¢ok
daha sinirll oldugu tartismasizdir. Bu nedenle, bu
tir muamelelere kargi alinan genel tedbirler, engelli
bireyleri korumak bakimindan yeterli olmayacaktir.
Dolayisiyla, 6zgurlikleri sinirlanmis olsun ya da
olmasin, tUm engel gruplari bakimindan 6zel 6nleyici
tedbirler alinmaldir.

So6zlesme’nin  15. maddesi engelli bireylerin
rizalari alinmaksizin tibbi veya bilimsel deneye tabi
tutulmasini ayrica ve 6zellikle yasaklamaktadir. Bu
yasak, S6zlesme’nin 12. maddesi ile birlikte okunmali
ve engelli bireyin kendisinin rizasi olmaksizin, sadece
vasisinin kararina dayanilarak deneye tabi tutulmasini
da yasaklar sekilde anlasiimalidir. Bu konuda acgik
yasal duzenlemelerin olmamasi halinde, Sézlesme
ile uyum saglanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Burada daha 6nce alti cizilen otonom (6zerk)
kavram konusuna tekrar donllmelidir. Soyle
ki, engelli bireyin igskenceye maruz kaldigindan

sagligi hastaneleri ile sosyal hizmet kurumlarini da ziyaret
etmektedir. Komite, 22 Kasim- 4 Aralik 2006 tarihlerinde
Tirkiye'ye yaptigi ziyaretlerde Bakirkdy (istanbul), Samsun ve
Elazi§ ruh saghigr hastanelerini ziyaret etmis ve buralarda tutulan
engelli bireylerin yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
ayrintil tavsiyelerde bulunmustur. Komite, zorla yatis ve istemli
yatisla ilgili hem hukuki, hem de fiili durumu incelemis ve bazi
endiseler ifade etmistir. Komite ayni ziyaret sirasinda bazi sosyal
hizmet kurumlarini da ziyaret etmistir. S6z konusu ziyarete iligkin
Komite raporu igin bkz. http://www.cpt.coe.int/documents/
tur/2009-17-inf-eng.pdf (Erisim tarihi: 01.11.2012).




bahsedebilmek icin, ulusal mevzuatin ‘iskence’yi
nasil tanimladigina (6rnegin 5237 sayih Turk Ceza
Kanunu’nun iskenceyi yasaklayan 94. maddesi bir
fiilin iskence olarak nitelendirilebilmesi icin fiilin kamu
gorevlisi tarafindan gerceklestiriimesi gerektigini
dizenlemektedir) degil, Soézlesme’nin amacina
bakmak gereklidir. Bu cercevede zorla ve anestezi
uygulanmaksizin yapilan tibbi midahaleler 6rnek
olarak verilebilir.

7. S6émiirii, Siddet veya istismara Maruz
Kalmama
Madde 16 - Sémiiril, Siddet veya Istismara
Maruz Kalmama

1. Taraf Devletler engellilerin ev iginde ve
disinda so6mirlye ugramasinin, siddete ve
istismara maruz kalmasinin, bu tutumlarin
cinsiyete dayal hali dahil her bigciminden korumak
icin uygun yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger tim
tedbirleri alrr.

2. Taraf Devletler engellilere, ailelerine, onlarin
bakimini saglayanlara cinsiyetlerine ve yaslarina
uygun yardim ve destedi saglayarak somdird,
siddet ve istismar vakalarinin nasil 6nlenecegine,
tespit edilecegine ve bildirilecegine dair bilgi ve
egitim vererek sémurinln, siddetin ve istismarin
her bicimini dnleyici uygun tim tedbirleri alir. Taraf
Devletler koruma hizmetlerinin yas, cinsiyet ve
engellilik konularina duyarl olmalarini saglar.

3. Taraf Devletler sémirinin, siddetin ve
istismarin her bigimini dnlemek icin engellilere
hizmet etmeye yonelik tim tesislerin ve
programlarin bagimsiz merciler tarafindan etkin
bir sekilde denetlenmesini saglar.

4. Taraf Devletler koruyucu hizmetlerin
sunulmasi sirasinda meydana gelenler de dahil
olmak Uzere sémurdntn, siddetin veya istismarin
herhangi bir biciminin magduru olan engellilerin
fiziksel, zihinsel ve psikolojik olarak tedavisi,
rehabilitasyonu ve sosyal agidan yeniden
bitlinlesmesini saglayici uygun tim tedbirleri
alir. S6z konusu iyilesme ve yeniden butinlesme,
kisinin sagligina, 6z saygisina, onuruna, 6zerkligine
kavusmasini saglar ve yas ve cinsiyetiyle baglantili
6zel ihtiyaclarini dikkate alir.

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

5.Taraf Devletlerengellilere karsisémuiri, siddet
ve istismar vakalarinin tespiti, sorusturulmasi ve
gerekli hallerde kovusturulmasini saglamak icin
kadin ve ¢cocuk merkezli yasa ve politikalar dahil
etkili yasa ve politikalar ydrlrlige koyar. tim
yasal, idari, yargisal ve diger tedbirleri alir.

15. maddenin tamamlayicisi niteligindeki bu
madde, engelli bireyleri birlikte yasadiklar veya
diger bir nedenle yakinlarinda bulunan ve giindelik
hayatlarinin  bir parcasi olan kisilerin sémurd,
siddet ve istismarina kargl korumay amaglayan bir
dizenlemedir. Oldukca kapsamli olan bu diizenleme
fiziksel ve cinsel istismar ve siddeti yasakladigi gibi,
engelli bireyin surekli asagilanmasi, temizlik ve giyim
ihtiyaclarinin karsilanmamasi, yiyecek, su veya ilag
verilmemesi, dilendiriimesi, yardim toplamak igin
kullaniimasi gibi fiilleri de kapsar.

Dunyada binlerce engelli birey giindelik hayatini
bu tir fiillerle karsilastigi bir ortamda yasamaktadir.
Bu fiillerin sorumlulan aile Gyeleri olabildigi gibi,
engelli bireyin kaldi§i kurum ya da hastane
personeli de olabilmektedir. Madde, kendilerine en
yakin olan kKigilerin engelli bireylere insan onuruna
yarasir sekilde davranacagi varsayimindan hareket
edilemeyeceginin, bu tir risklere karsi 6zel 6nleyici
tedbirler alinmasi gerektiginin, kadin ve c¢ocuklar
bakimindan daha da &zenli bir yaklasim gerektiginin
altini gcizmektedir. Bu gergcevede maddenin getirdigi
yukumlalikler su sekilde 6zetlenebilir:

e  (Cesitli aracglarla dnleyici tedbirler alinmali ve
bunlarin sirekli ve erisilebilir olmasi saglanmalidir;

e  Risk durumlarinin nasil tespit edilecegi ve
nereye ve nasll bildirilecegdi bilinir killnmalidir;

e Riskin yiliksek oldugu yerler bakimindan
bagimsiz denetim mimkin kiinmali ve bu
denetimlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacagina
iliskin yasal diizenleme yapiimalidir;

e Bu tir fiillerin magdurlarina saglanan
glvenlik hizmetleri ile siginma evleri engelli bireyler
bakimindan da erisilebilir olmalidir;

e Onleme gergeklesemediyse, bu fiillerin
magduru engelli bireylerin magduriyetleri giderilmeli,
tedavi ve rehabilitasyon saglanmalidir;

° Sorumlular edilmeli ve

cezalandirilmaldir.

tespit
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Bu cercevede oOzellikle kurumlar bakimindan
denetimin bizzat kurumun kendisi tarafindan
yapiimasinin yeterli olmayacagdi, engellileri temsil
eden oOrgutlerin de katilacagi, bagimsiz bir denetim
yapisinin var olmasi gerektigi belirtiimelidir. Ancak
bagimsiz denetim, kurallar ve izlenmesi gereken
usulleri olmayan, isteyen sivil toplum 6rgutindn,
istedigi zaman, istedigi kuruma giderek yapacagi
ziyaretleri de ifade etmez. Kurumlar ve hatta
hastaneler, burada kalan engelli bireylerin 6zel
hayat alanlan da oldugundan, disaridan, timuyle
serbest ziyaretler kabul edilemez. Bu nedenle, bu
denetimleri yapmasina izin verilecek drgutlerin sahip
olmasi gereken kosullar, denetimleri gerceklestirecek
bireylerin nitelikleri, bu denetimlerin hangi saatlerde
yapilabilecegi, denetimi yapanlarla kurumlarin
ybneticileri ve personeli arasindaki iligki, denetimi
yapanlarin bu yerlerde kalan engelli bireylerle olan
iletisiminin etik yonleri gibi hususlar diizenlenmelidir.

8. Kisisel Biitiinliigiin Korunmasi

Madde 17 - Kisisel Biitinligin Korunmasi

Engelli her kisi, beden ve ruh butinligine
diger bireylerle esit bir sekilde saygi duyulmasi
hakkina sahiptir.

Bu maddenin amaci, bireyi rizasi olmaksizin
fiziksel ve ruhsal bltlinligine ydnelen midahalelere
karsl korumaktir. Bu midahaleler basta zorla tedavi
veya aydinlatiimis onam olmaksizin tedavi gibi tibbi
mudahalelerdir. Engelli bir kadinin gebeliginin rizasi
olmaksizin ve salt kadinin veya dogacak cocugun
engelli olmasi nedeniyle sona erdiriimesi, kadin
veya erkek engelli bireyin Ureme yetisinin rizasi
olmaksizin sinirlandirimasi gibi fiiller de Kkisinin
beden ve ruh butlnligine ydnelen Sozlesme’ye
aykirt mudahalelerdir. Burada engelli bireyin rizasina
yapilan géndermelerin, Sozlesme’nin 12. maddesi
Isiginda yorumlanmasi gerekir.

Bu maddenin etkili olabilmesi icin, hukuk
sisteminin tim hallerde ve tUm engelli bireyler
bakimindan, ancak ve sadece kendi rzalarinin

gecerli olacagini kabul etmesi gerekmektedir. Ikinci
olarak, birey yasal dlizenlemelerle rizasi hilafina
alinmis kararlarin icrasini énleyecek bir yetkiyle
donatiimalidir.

9. Seyahat Ozgiirliigii ve Uyrukluk

Madde 18 - Seyahat Ozgirligi ve Uyrukluk

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda seyahat ve yerlesim yerini
secme Ozgurliigine ve uyrukluk hakkina sahip
oldugunu kabul eder ve engellilerin asagidaki
haklarini saglar:

(@ Uyrukluk kazanma ve degistirme hakki
olmasi ve keyfi olarak veya engelli olmasi
nedeniyle uyrukluktan mahrum birakilmamasi;

(b) Kisinin engelli olmasi nedeniyle uyrukluguna
veya kimligine iliskin diger belgeleri elde etme, bu
belgelere sahip olma ve bu belgeleri kullanma
veya seyahat 6zgurliginden yararlanmasini
saglamak icin gerekli olabilecek gbé¢menlik
islemleri gibi slregleri yUritme olanagindan
mahrum birakilmamasi;

(c) Kendi ulkesi dahil herhangi bir Ulkeden
ayrilma 6zgurliginin olmasi;

(d) Kendi Ulkesine girme hakkindan engelli
olmasina dayanilarak veya keyfi olarak mahrum
birakilmamasi.

2. Engelli cocuklar dogum sonrasinda derhal
nifusa kaydedilmeli ve dogustan isim edinme,
uyrukluk kazanma ve mimkin oldugu olclide
kendi ebeveynlerini bilme ve onlar tarafindan
bakilma hakkina sahip olmalidir.

Engelli bireylerin hak ve 6zgurliklerden
yararlanmada karsilastiklar engellerin yayginhgini
gostermesi bakimindan oldukgca carpici olan bu
madde, bir taraftan engelli bireylerin seyahat ve
yerlesim haklarini, bir taraftan da bireylerin nifus
kayitlarina alinmasini ve terkedilmis veya cesitli
nedenlerle ailelerinden ayr dismis cocuklarin
ebeveynlerini 6grenme ve mimkinse onlarla bir
araya gelme hakkini dizenlemektedir. Engelli
cocuklarin  dogum sonrasinda derhal niifusa
kaydedilmelerinin, ©&ncelikle c¢ocuklarin yasama
hakkini ve diger haklarini glivence altina almayi
amacladigl agiktir. Zira, saglik ve egitim gibi haklar
bakimindan ntifus kayitlan temel &nemdedir.




10. Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dabhil
Olma
Madde 19 - Bagimsiz Yasayabilme ve
Topluma Dahil Olma

isbu Sézlesmeye Taraf Devletler tiim engellilerin
diger bireylerle esit kosullar altinda toplum icinde
yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder ve
engellilerin bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri
ve topluma tam katilimlarini kolaylastirmak igin
gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alir. Bu ¢cergevede
asagidaki noktalara dikkat edilmelidir:

(@) Engelliler diger bireylerle esit kosullar
altinda ikametgahlarini ve nerede ve kiminle
yasayacaklarini segme hakkina sahiptirler ve dzel
bir yasama dizenine zorlanamazlar;

(b) Engellilerin kisisel destek dahil olmak
Uzere toplum icinde yasamak ve topluma dahil
olmak icin ihtiya¢c duyduklari konut ici, kurum ici
ve diger toplumsal destek hizmetlerine erisimleri
saglanmali ve engellilerin toplumdan tecridi ve
ayri tutulmasi énlenmelidir;

() Kamusal hizmet ve tesisler engellilere
diger bireylerle esit sekilde acik olmali ve onlarin
ihtiyaclarina yanit verebilmelidir.

Sozlesme ile glvence altina alinan birgcok
hak gibi ‘bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil
olma’ hakki da 12. maddenin gereklerinin etkili
sekilde yerine getirilmesini gerektirir. Zira, bireyin
kendi tercih ettigi yerde ve kisilerle yasayabilmesi,
oncelikle bu konudaki secimlerine hukuki bir deger
verilmesini gerektirir. Basta zihinsel ve psiko-sosyal
engelli bireyler olmak Uzere bircok engelli birey,
kendilerine dayatilan yer ve kosullarda yasamaktadir.
Ucret veya diger adlar altinda elde ettikleri gelirlere
aileleri veya vasileri el koymakta, bu kisiler nereyi
uygun goriyorsa, engelli birey orada yasamaya
zorlanmaktadir. Bu yer bazi hallerde yatili kurumlar,
bakimevleri veya hastaneler olabilmektedir. Bireyler
bu yerlerden ayrilmaksizin yillarca kalmakta, bazen
tim émdrlerini bu yerlerde gegirmektedirler.

Aileleri tarafindan terkedilen her yastan engelli
bakimindan bu durum 6&zellikle gecerlidir. Ancak
bu madde sadece kurumda yasayan engelliler
bakimindan degil, destek mekanizmalarinin yoklugu
nedeniyle, istemedikleri halde ebeveynleri, kardesleri
veya diger akrabalari ile yasamak zorunda birakilan
engelliler bakimindan da énemlidir.

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

So6zlesme’nin 19. maddesi, alternatifi olmayan bir
uygulama olarak gérilen ve engelli bireyin segme
hakkini timden reddeden bu sistemin terkedilmesini
ongérmektedir. Madde, cok &énemli bazi ilkeleri
aclkca tesis etmektedir. Bunlardan ilki, bireyin
toplumsal hayatin icinde yer almasidir. Bu ilke sehir
merkezine uzak yerlerde insa edilen kurum anlayisini
reddetmekte ve bireyin, toplumsal hayatin olagan
olarak yasandigi yerlerde yasamini slrdirmesini
ongérmektedir. Bunun muUmkin olabilmesi igin,
oncelikle engelli bireyin herkese sunulan kamu
hizmetlerinden, diger bireylerle birlikte yararlanmasi
gereki. ~ Yasamin  birlikte  yasanabilmesinin,
kamu hizmetlerinin tasarlanmasi ve sunumunda
erisilebilirlige iliskin genel tedbirlerin alinmasini ve
gerekli hallerde makul dizenlemelerin yapilmasini
gerektirecegdi aciktir. Ancak bu durum, engelli bireyleri
toplumsal yasamin genelinden ayiran hizmetler
sunulmasi i¢in gerekce olarak kullanilamaz.

Bu madde ile vurgulanan ikinci ilke, engelli
bireyin yasayacagi yeri ve birlikte yasayacag kisileri
kendilerinin segcmesidir. Devletin yikimlGlugu bireyin
bu secimine saygl duymak ve kisinin sectigi yasamin
muUmkUin olmasini saglayacak destekleri saglamaktir.
Bu destek ailesinden ayri yasamak isteyen tekerlekli
sandalye kullanicisi bireye evin temizligi ile ilgili
destek vermekten, gérme engelli bireye faturalarinin
6denmesini nasil takip edebileceginin 6gretiimesine
kadar sayisiz glindelik hayat islevi destegini icerebilir.
Su halde, Taraf devletlerin bu madde baglamindaki
yukUmlUlikleri, bagimsiz yasama iliskin alternatif
sistemlerin kurulmasini, engelli bireylerin gindelik
yasamlarini kolaylastiracak kisisel asistan desteginin
sunulmasini, ev ici islerin yUritilmesi (alsveris,
temizlik, yemek yapilmasi gibi) bakimindan destek
sunabilecek mekanizmalar olusturulmasini, kisacasi
engelli bireyin bagimsiz yasamasini mimkuin kilacak
her turlG tedbirin alinmasini gerektirmektedir.

Bu tur tedbirlerin tim engelliler bakimindan derhal
alinmasisézkonusuolamasadahi, Taraf Devletlerinbu
yonde iyi niyetle caba gdstermeleri beklenmektedir.
Bu madde kapsamindaki yukumlalUklerin etkili
sekilde vyerine getiriimesi amaciyla engellileri
temsil eden &rgutlere danisilmasi, hatta bu madde
kapsamindaki destek mekanizmalarina bu drgutlerin
dahil edilmesi uygun olacaktir. Bdyle bir yaklasim,
engellilerin bu tlr desteklerin varligindan haberdar
olmasini ve bunlara erisimini de kolaylastiracaktir.
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11. Kigisel Hareketlilik
Madde 20 - Kisisel Hareketililik

Taraf Devletler engellilerin olanaklar
cercevesinde azami Olclide bagimsiz hareket
edebilmesini saglamak icin etkin bir sekilde gerekli
tim tedbirleri alir. Bu tedbirler sunlardir:

(@) Engellilerin istedikleri sekil ve zamanda ve
karsilanabilir bir maliyetle hareket edebilmelerinin
kolaylastiriimasi;

(b) Engellilerin hareketi kolaylastirici kaliteli
ara¢c ve gerece, yardimci teknolojilere, yardim
sunan insanlara ve araglara karsilanabilir bir
maliyetle erisiminin kolaylastirimasi;

(c) Engellilere ve engelli kisilerle calisan
uzman personele engellilerin hareket becerilerinin
gelistiriimesi konusunda egitim verilmesi;

(d) Harekete yardimci ara¢c ve gereclerle
yardimci teknolojileri Uretenlerin engellilerin her
tarld ihtiyacini dikkate almalari hususunda tesvik
edilmesi.

Kisisel hareketlilik, engelli bireyin bir aracin
veya kisinin (hatta buraya gérme engelli bireylere
rehberlik eden képekleri de eklemek gerekir) destegi
ile, yapmak istedigi seyi yapabilir kilnmasini ifade
eder. Ornegin tekerlekli sandalye, protezler ve beyaz
baston bu niteliktedir. Bu nedenle insan haklar
sdyleminde ‘tekerleklisandalyeye mahkumolmak’tan
bahsedilmez. Zira tekerlekli sandalye, ylriyemeyen
bir birey icin mahkumiyet degil, ézgirliiktir. insan
haklari hukukunun ve bu Sézlesme’nin amaci ‘bireyi
yapabilir kilmak’ olduguna gére, kisisel hareketlilige
iliskin boyle bir dizenleme kaginiimazdir.

Bu maddenin énemle altini ¢izdigi hususlardan
ilki, bireyin hareketliligini saglayan bu tir araglarin
genel olarak varliginin yeterli olmadigi, saglanan
aracin bireyin ihtiyaclarna da uygun olmasi
gerektigidir. Ornegin kollarini kullanabilen, ancak
ylrime yetisi olmayan bir kisi bakimindan standart
bir tekerlekli sandalye ihtiyaci karsilamak icin
yeterli iken, kollari tekerlekli sandalye kullanmak
icin yeterince guUcli olmayan bireyin ihtiyacini
karsilamak bakimindan yeterli degildir. Hakkin etkili
sekilde yerine getirildiginden bahsedebilmek icin,
bireye standart olani saglamak yerine, ihtiyacini
karsllayacak olani saglamak gerekir. Maddenin
son paragrafl da bu ¢ercevede okunmalidir. Kigisel
hareketliligi saglayacak arac gereclerin tasarlanmasi
ve (Uretiminde bireylerin farklilasan ihtiyaclar

gbzetilmelidir.

ikinci birhusus, kigisel hareketliligin saglanmasinin
bazen bir baska kisinin destegini gerektirmesidir.
Baska bir ifade ile kisisel hareketlilik sadece
‘araclarla’ saglanmaz. Ornegin gérme engelli bir
Universite 6grencisi, dijital ortamda mevcut olmayan
kitaplara erigebilmek icin, bir okuyucunun destegine
intiyag duyacaktir.

Ucglincti bir husus, kigisel hareketliligi saglayacak
olan ister bir arag, ister bir bagka kisi olsun, maliyeti
karsilanabilir olmalidir. Zira, kisisel hareketlilik bir
insan hakki olarak duzenlenmigti. Bu nedenle
sadece maliyetini karsilayabilen kigik bir azinigin
sahip oldugu bir ayricalik olarak sunulmamaldir.

Son olarak, kisisel hareketlilik bir egitimi de
gerektirir. Gérme engelli bireylerin givenli sekilde
yurUyebilmeleri beyaz baston egitimi almalarini
gerektirir. Yine, tekerlekli sandalye kullanmak, Braille
(kabartma baski) okumak, kol protezlerini kullanmak
egitim gerektirir. Bu nedenle, bu tir kisisel hareketlilik
kolaylastiricilarinin  kullanimi  egitimini  verecek
egiticilere ihtiyag bulunmaktadir. Kisisel hareketlilik
egitimlerinin Ulke capinda yaygin olmasi, sadece
sinirl sayida blyik sehirde mimkin olmamasi da
gerekir.

12. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii ile Bilgiye

Erisim
Madde 21 - Diisiince ve ifade Ozgiirligii ile

Bilgiye Erisim

Taraf Devletler engellilerin isbu S6zlesme’nin
2. maddesinde tanimlanmig tim iletisim araclarini
tercihe bagl kullanabilmesi, bilgi ve fikir arastirma,
alma ve verme 6zglrligu dahil disiince ve ifade
6zgurligiinden diger bireylerle esit kosullar altinda
yararlanabilmesi icin uygun tim tedbirleri alir. Bu
tedbirler asagidakileri icermelidir:

(@ Kamuya sunulmasi amagclanan bilginin
engellilerin erisebilecegi bigimlerde ve farkli engelli
gruplarina uygun teknolojilerle giincel olarak ve ek
bir bedel alinmaksizin sunulmasi;

(b) Engellilerin resmi temaslarda isaret dillerini,
Braille alfabesini, beden dilini ve tercih ettikleri
diger tim erisilebilir iletisim arag ve bigimlerini
kullanmalarinin kolaylastiriimasi;

(c) Kamuya aclk hizmet sunan Ozel
kuruluslarin internet dahil olmak tGzere, engellilerin
erisilebilecegi ve kullanilabilecegdi bicimde bilgi ve
hizmet sunmalarinin tesvik edilmesi;




(d) internet araciigiyla bilgi sunanlar dahil
olmak Uzere kitle iletisim hizmeti sunan kurumlarin
hizmetlerini engellilerin erisebilecegi sekillerde
sunmalarinin tesvik edilmesi;

(e) lisaret dili kullanminin kabul ve tesvik
edilmesi.

Soézlesme’nin 21. maddesi, dislince ve ifade
6zgUrligint ve agirlikh olarak, bu 6zgurliklerin
etkili sekilde kullanilmasinin 6n kosulu olan bilgiye
erisim hakkini duzenlemektedir. Burada U¢ farkli
menfaat s6z konusudur. Bunlardan ilki dogrudan
ve sadece bilgiye erisime iliskin menfaattir. Ulusal
ve uluslararasi nitelikteki haberlere, belgesellere ve
diger asil amaci bilgiyi artirmak ve yayginlastirmak
olan araglara ulasmak bu cercevede dusunulebilir.
Maddenin glvence altina aldigi ikinci menfaat, kamu
otoriteleri ile olan iletisimin tam ve saglikh sekilde
gerceklestiriimesine iliskindir. isitme engelli bir
bireyin belediyenin ¢ép toplama hizmetine iligkin bir
sikayetini iletebilmesi, bir dava dolayisiyla mahkeme
kalemiile iletisim kurabilmesi, gérme engelli bireylerin
elektrik faturalarini sesli telefon mesajiyla alabilmesi
bu baglamda 6rnek olarak verilebilir.

Uclincli menfaat ise, kamu hizmetleri ile kamuya
aclk olan (ancak kamu idaresi tarafindan sunulmayan)
hizmetlerin varligina ve nasil, nerede ve ne zaman
yardtildagune iliskin bilgiye erisime iliskindir. Bir
kamu hizmetine veya kamuya sunulan hizmete
iliskin bilgi erigilebilir degilse, s6z konusu hizmet
de erisilebilir degildir. Bu hizmetler herkese sunulan
hizmetler olabilecedi gibi, sadece engelli bireylere
sunulan hizmet veya avantajlar da olabilir. Ornegin,
isitme engelli birey otobUs hatlari ve hareket saatleri
bilgilerine erisemiyorsa veya gérme engelli bireylerin
hava ulasimindan vyararlanmalarini kolaylastirmak
Uzere alinan tedbirlere iligkin bilgi erisilebilir degilse,
bu tlr tedbirlerin etkili sekilde alinmis oldugundan
bahsedilemeyecektir.

21. madde, engelli bireylerin bilgiye tam ve
esit erisiminin saglanmasi icin, bilgi ve iletisimin
cesitli  bicimlerde sunulmasini  dngdrmektedir.
Bilginin erisilebilir olmasini dngdren bu dizenleme,
Soézlesme’nin 9. maddesiyle birlikte okunmalidir.
Bu husus 0&zellikle bilginin erigilebilir olmasinin
sadece bicim meselesi olmadigina, ayni zamanda
icerigin de erisilebilir kiinmasi gerektigine isaret
etmesi bakimindan 6énemlidir. Buna gére, bilginin
yazili, s6zli, goérsel, Braille alfabesi ile isaret dili

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

araciligiyla vs. sunulmasi yeterli degildir. Bilginin,
Ozellikle zihinsel engelli bireyler ve engelli cocuklar
goOzetilerek, basitlestiriimis sekilde de sunulmasi
gerekmektedir.

Bilgiye erisimden yararlanmanin esit oldugunun
sOylenebilmesi icin, alternatif bicim ve icerikte
sunulmasi halinde, bunun (cret karsiligi olmamasi
gerektigi de madde metninde acikga dlizenlenmis bir
husustur. Bu nedenle ister kamu sektoru, ister 6zel
sektér tarafindan saglansin, bilgi alternatif bicim ve
icerikte sunulmali ve bunun icin engelli yararlanicidan
ek Ucret alinmasi s6z konusu olmamalidir.

21. maddede &zellikle vurgulanan hususlardan
biri de internet hizmetlerinin erisilebilirligidir. Gerek
gbrme, gerekse isitme engelli bireyler bakimindan
bilgiye erisimi olagantstli kolaylastiran internet
teknolojisinin etkili sekilde kullaniimasi, bu maddenin
gereklerindendir.

Son olarak, Turkiye dahil birgok Ulkede
yakin tarihe kadar kabul gdrmeyen isaret dilinin
kullaniminin kabul ve tesvik edilmesi yUkimluligu
de acik¢a ifade edilmistir.

13. Ozel Hayata Saygi
Madde 22 - Ozel Hayata Sayai

1. Ikametgahi ve yasama bicimi ne olursa
olsun hicbir engelli bireyin 6zel hayati, ailesi,
konutu, haberlesmesi ve diger iletisimlerine keyfi
veya hukuka aykiri sekilde midahale edilemez
ve seref ve haysiyetine yonelik hukuka aykiri
uygulamalarda bulunulamaz. Engelliler s6z
konusu midahale veya saldirilardan hukuken
korunma hakkina sahiptir.

2. Taraf Devletler engellilerin kisisel, saglik ve
rehabilitasyon bilgilerinin gizliligini diger bireyler
ile esit kosullar altinda korur.

Bireyin engelli oldugunun zaten gérinir oldugu
varsayimindan hareketle, bu hususa iligkin bilgilerin
6zel hayat kapsaminda koruma altinda oldugu
genellikle g6z ardi edilmektedir. Oysa, Oncelikle
engelli bireylerin ¢cogu bakimindan bu varsayim
gecerli degildir. Psiko-sosyal engelliler bakimindan
bu durum &zellikle gecerlidir. ikinci olarak, kisinin
engelli oldugunun goriinir veya diger bir sekilde
bilinir olmasi halinde dahi, bu durum &zel hayat
korumasinin timden kalktigi anlamina gelmeyecektir.
Engelli bireylere saglanan bazi avantajlar (6rnegin
vergi indirimleri, Ucretsiz veya indirimli toplu
tasima gibi) bakimindan, bireyin bu avantajlardan
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yararlanabilmesi icin engelli oldugunu beyan etmesi
Soézlesme’ye uygun olacaktir. Ancak, érnegin hizmet
bedelinden indirim yapilmasi éngérilen bdyle bir
durumda bireyin 6zel hayati kapsamindaki bu
niteliklerin ayrintisi konusunda bilgi talep edilmesi
kabul edilir olmayacaktir. Bu tlr avantajlardan
yararlanmak icin bireyin engelli oldugu bilgisini
aciklamasi gerekecek olmakla birlikte, bunun nasil
ve hangi sireyle yapilacagl hususu da 6nemlidir.
Ornegin, otopark alanlarinda engelli bireyler icin
ayrilmis park alanlari bulunmaktadir. Bu alanlardan
yararlanabilmek igin bireyin engelli oldugunun ortaya
konulmasi gerekir. Ancak sinirl yerde ve stlreyle
yararlanilacak bdyle bir avantaj icin, engelli bireyin
aracinin plakasinda slrekli olarak engelli oldugunu
beyan eden bir isaretle seyahat etmesini talep etmek,
Olclslzdlr. Bu nedenle de 6zel hayat hakkinin ihlali
niteligindedir. Sadece s6z konusu park alanlarinda
ve park edildigi slirece arag camina konulabilecek
bir kartin, bu avantajdan yararlanmak igin yeterli
olmasi gerekir.

Engelli bireylerin tam ve esit bireyler olarak
goérilmemesi, 6zel hayatlarina yapilan olaganisti
onur kirici mudahaleleri de olagan kilmistir. Bu
durum zihinsel engelli kadin ve erkekler bakimindan
Ozellikle gecerli olmakla birlikte, onlarla sinirli
degildir. Ozellikle kurumlarda kalan engelli bireylerin
yasamlarini srdUrdUkleri odalara istenildigi zaman
ve bireyin izni aranmaksizin girilebilmesi, giyinme,
tuvalet ve banyo gibi kisi mahremiyetinin 6ne
ciktigr alanlarda 6zen goésterilmemesi, baskalarinin
da bulundugu ortamlarda muayene edilmeleri gibi
uygulamalar, herkes bakimindan oldugu gibi engelli
bireyler bakimindan da onur kiricidir. Bu hususta
Ozellikle engelli bireyin cinsiyetinin gdzetiimesi
gerektiginin alti cizilmelidir. Agir derecede zihinsel
engelli dahi olsa, bir kadinin veya erkegin giydiriimesi,
mahrem temizlik ihtiyaclarinin giderilmesi gibi 6zel
hayatin ¢ekirdeginde yer alan konularda, bireye ayni
cinsiyetten bir kisinin veya bizzat engelli kisinin tercih
ettigi kisinin yardim etmesi uygun olacaktir. 27

Bu husus kurumda kalan engelliler bakimindan
Ozellikle 6nemli olmakla birlikte, bu kisilerle sinirli
degildir. Aile icerisinde ve aile konutunda ozel
hayat alani ortadan kalkmamaktadir. Bu nedenle,

bakim ihtivaclarn dahil olmak Uzere, engelli bireyin
27 - Bu konuda Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
karara baglanan bir bagvuruyla ilgili olarak bkz. yukarida dipnot
25. Mahkeme bu basvuruda kararini verirken, engelli bir kadin
olan bagvurucuyu tuvaletten erkek polis memurlarinin kaldirmis
olmasini da gézetmistir (Price v. Birlesik Krallik, 33394/96 [2001]
ECHR 458, 10 temmuz 2001, para. 28).

tercihlerini gbzeten bir yaklasim, insan onuruna
sayginin geregidir. Sézlesme bu hususu bir insan
haklar yOkimlGligl olarak acikca ifade etmistir.
Engelli bireylerin 6zel hayatlarinin varhgini timuyle
gbz ardi eden yerlesik yaklasimin yayginhgi
karsisinda, Sozlesme’de ‘engellilerin s6z konusu
mudahale ve saldirilardan hukuken korunma hakkina
sahip oldugu’ ayrica belirtilmigtir.

Engelli bireylerin kisisel bilgileri ile, saglk
ve rehabilitasyon bilgileri gerek sosyal guvenlik
kurumlar, gerekse sdz konusu hizmetleri veren
kurumlarca muhafaza edilmektedir. Bu bilgiler
hassas kisisel veri niteligindedir. Bu nedenle bu
bilgilerin nasil ve ne sireyle saklanacag, islenecegi,
bunlara kimlerin erisebilecegi gibi hususlar acik¢a
dizenlenmeli ve bdylece 6zel hayat bu ydnlyle de
koruma altina alinmalidir.

Engelli bireyin kisisel bilgileri ile saglk ve
rehabilitasyon bilgilerinin engelli bireyin kendisi veya
ilgili kurumlar tarafindan, engelli bireyin calistigi
isyerine bildiriimesi de s6z konusu olabilmektedir.
Burada hukukun genel bir ilkesi olarak 6l¢uliluk
ilkesine basvurulmali ve sadece isverende bulunmasi
gerekli bilgilerle sinirli bir bilgilendirme séz konusu
olmalidir. ister kamu sektér, ister 6zel sektdr olsun,
bu bilgilerin ilgili birimlerde nasil muhafaza edilecegi
ve bu birimlerdeki kigilerin engelli bireyin 6zel hayatina
mudahale etmesinin (6rnegin bu bilgileri isyerindeki
diger kisilerle paylasmak) hukuki sonugclari olacagi
konusunda, bu kisiler bilgilendirilmis olmalidir. Bu
konuda ihmali bulunan kigiler bakimindan gerekli
idari ve yasal sUrecler isletiimelidir.

14. Hane ve Aile Hayatina Saygi

Madde 23 - Hane ve Aile Hayatina Sayqi

1. Taraf Devletler evlilik, aile, ebeveynlik ve
ozel iligkilere dair meselelerde engellilere karsi
ayrimciligi ortadan kaldirmak icin uygun tedbirleri
etkin bir sekilde ve engellilerin diger bireylerle esit
oldugunu gbézeterek alir. Bu cercevede asagida
belirtilenler saglanmalidir:

(@) Evlilik cagina gelmis engellilerin evienme
ve aile kurma hakkinin taninmasi ve bu hakkin
evlenmek isteyen eslerin serbest iradeleri ve
rizalari dogrultusunda kullaniimasi;




(b) Engellilerin cocuklarinin sayisina ve yas
araligina, serbestce ve sorumlulugunu tasiyarak
karar verme hakkinin taninmasi ve yaslarina uygun
bilgiye, Greme ve aile planlamasi egitimine erisim
hakkinin taninmasi ile bu haklarini kullanmalari
icin gereken araglarin olusturulmasi;

(c) Cocuklar dahil olmak Gizere engellilerin diger
bireylerle esit kosullar altinda dogurganliklarindan
mahrum birakilmamasi.

2. Taraf Devletler, velayet, vesayet, kayyimlik,
evlat edinme veya ulusal mevzuatta bu kavramlarin
benzerlerinin yer aldigi kurumlar hususunda - her
durumda cocuklarin yararlarinin Ustiin tutulmasi
sartiyla - engelli haklan ve sorumluluklarini
guvence altina alir. Engelliler gocuklarinin bakim
sorumluluklarini yerine getirirken Taraf Devletler
uygun destegi sunar.

3. Taraf Devletler, engelli cocuklarin aile
yasamlariyla ilgili olarak diger bireylerle esit
haklara sahip olmasini saglar. Taraf Devletler bu
haklar yasama gecirmek ve engelli ¢cocuklarin
saklanmasi, terk edilmesi, ihmal edilmesi ve
ayrn tutulmasinin énine gegmek Uzere engelli
cocuklara ve ailelerine erken ve kapsamli bilgi,
hizmet ve destek sunar.

4. Taraf Devletler, bir gocugun ailesinin istemi
olmadan ailesinden ayrnilmamasini saglar. Bunun
istisnasi yargisal denetime tabi yetkili mercilerin
cocugun Ustlin yarari geregince ailesinden
ayriimasinin gerekli olduguna uygulanan yasa
ve usuller uyarinca karar vermesidir. Hicbir
kosulda gocugun veya ebeveynlerinden biri ya da
hepsinin engelli olmasi nedeniyle cocuk anne ve
babasindan ayri tutulamaz.

5. Taraf Devletler, engelli gocugun cekirdek
ailesinin  cocuga bakamamasi durumunda,
¢ocugda genis anlamda aile tyeleri, bunun mimkin
olmadig takdirde aile ortamini saglayacak bir
sosyal cevrede alternatif bakim saglanmasi icin
her tUrll gcabayl géstermeyi taahhit eder.

Sdzlesme’nin 23. maddesi, engelli bireylerin &zel
hayatinin énemli bir cephesi olan aile hayatini ve
bireyin bu kapsamdaki iligkilerini dizenlemektedir.
Maddenin ilk paragrafinda esitlik vurgusu yapiimakla
yetinilmemis, maddede dizenlenen alanlarda var
olan ayrimciligi ortadan kaldirmak igin etkili ve uygun
tedbirlerin alinmasi yikimlilugl de dizenlenmistir.
Zira, basta evlenme ve dogum veya evlat edinme
yoluyla aile kurma olmak Uzere, bu maddede

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

Taraf Devletlerin
bulunmaktadir.

dizenlenen bircok hususta,
mevzuatlarinda acik sinirlamalar
Buna Turkiye de dahildir.

Diger maddelerde oldugu gibi burada da
Sozlesme’nin zihinsel veya psiko-sosyal engelli
bireyleri maddenin korumasi kapsami disinda
birakmamis oldugu vurgulanmalidir. Bagka bir ifade
ile, bu maddede glvence altina alinan tim haklar
zihinsel veya psiko-sosyal engelli bireylerin de
sahip oldugu haklardir. Bu ¢ercevede Sézlesme’nin
12. madde yaninda en kokten degisiklik gerektiren
dizenlemesinin bu maddede yer aldigini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Maddenin timlne hakim olan anlayis, bireyin
engelli olmasinin, evlenme, cocuk sahibi olma ve
kurdugu aileyle birlikte yasamasi 6nlinde engel
teskil etmesinin kabul edilemez oldugudur. Baska bir
ifade ile, diger evlenme engellerinden biri olmadikga
(6rnegin yas kiguUkligu veya belli derecede yakin
akrabali§i olan bireyler arasindaki evlenme engeli
gibi — ki bu evlenme engelleri herkes bakimindan
gecerlidir), bireyin zihinsel engelli olmasi tek basina
bir evlenme engeli olamaz. Maddede belirtilen tek
kosul evlenmek isteyen eslerin serbest irade ve
rizalardir, ki bunu da Soézlesme’nin 12. maddesi
Isiginda yorumlamak gerekir.

Engelli bireylerin, salt engelli olmalari nedeniyle
Ureme yetilerinin ortadan kaldirlmasi uygulamasina
tabi tutulmasi bircok Ulkede yasanan bir insan
haklari ihlalidir. S6zlesme, bu gercekten hareketle
ister cocuk, ister yetigkin olsun, hicbir bireyin
Ureme yetisinin kendi rizasi olmaksizin ortadan
kaldirlamayacagini dizenlemektedir. Bu hususun
genetik nedenlerle bireyin niteliklerinin  sonraki
nesillere aktarilabilecegi durumlarda da gegerli
oldugu belirtilmelidir.

Sozlesme, engelli bireylerin istedikleri sayida ve
aralikla cocuk sahibi olmalarini ve aile planlamasi
bilgisine ve araclarina erisimlerinin saglanmasini
glvencealtinaalmaktadir. S6zlesme cesitlinedenlerle
cocuk sahibi olamayan engelli bireylerin durumunu
da dizenlemis ve Taraf Devlet mevzuatinda mevcut
olan evlat edinme, koruyucu ebeveyn olma gibi
olanaklardan, engelli bireylerin de diger herkesle esit
kosullarda yararlanmasini gtivence altina almigtir.
Sozlesme bu hususta ‘cocugun yiksek menfaati’nin
en Ustun deger oldugunu da vurgulamigtir.
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Bu cercevede, ‘cocugun ylksek menfaati’ ile
engelli bireyin ‘esit kosullar'da bu olanaklardan
yararlanmasi arasindaki baglanti aciklanmalidir.
Oncelikle belirtiimelidir ki, engelli bir ebeveyn
tarafindan biyUtilmek, cocuk icin bir dezavantaj
ve bu nedenle cocugun menfaatlerini zedeleyen bir
durum olarak varsayllmamalidir. Gocugun ytksek
menfaati sevildigi, korundugu, kendisini glvende
hissettigi ve haklarina saygi duyuldugu bir ortamda
buyttdlmesini gerektirir. Bu kosullar tek basina
veya destek alarak saglayabilecek engelli bireylerin,
engelli olmayan bireylerle esit degerlendirmeye tabi
tutulmasi, salt engelli olduklari icin ebeveyn olmaya
uygun veya ehil sayilmamalar gerekmektedir. Nitekim
maddenin 2. paragrafinda engelli ebeveynlere cocuk
yetistirme sorumluluklarini yerine getirirken ihtiyac
duyacaklari uygun destegin saglanmasi da giivence
altina alinmistir.

23. maddenin 3. paragrafi, aile hayatini engelli
cocuklar yéninden dizenlemis ve Taraf Devletlere
ailelerin engelli cocuklarini saklamalarini, terk veya
ihmal etmelerini ve diger cocuklarindan ayirarak
onlarla ayni olanaklardan yararlandirmamalarini
onleme yUukimIUlugu yuklemistir. Bu amagcla Taraf
Devletler erken dénemden baslayarak ailelere ve
engelli cocuklara kapsamli bilgi, hizmet ve destek
sunmak ve hak ihlallerini dnlemeyi ve tespit etmeyi
mUmkuin kilacak bir sistem kurmakla yukamltdurler.

Maddenin 4. paragrafi, cocuk haklarina iliskin
genel bir ilkeyi yinelemekte ve ¢cocuklarin ilke olarak
ailelerinden ayirilmamalarini diizenlemektedir.
Ancak, cocugun ylksek menfaatinin gerektirdigi
hallerde, kamu makamlar ilgili mevzuat ve usulleri
izleyerek bodyle bir ayriliga karar verebileceklerdir.
Ancak, diger tim haklar bakimindan oldugu gibi
burada da ayriigin salt gcocugun veya ebeveynlerin
engelli olmasina dayall olmamasi gerekmektedir.?

Ebeveynlerin, engelli gocugun bakimini gerektigi
sekilde saglayamamasi durumunda ebeveynlere
destek saglanmali, verilen destek de vyeterli
olmuyorsa, ¢ocugun bakiminin ebeveynler yerine
genis aile tarafindan saglanmasina calisiimalidir.
Bunun mimkin veya cocugun yiiksek menfaatlerine
uygun olmamasi halinde ise, cocugun bir bagka aile
tarafindan bakimi saglanmaya calisiimalidir.

28 - Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’'nin Sézlesme diizenlemesi
ile ayni ydndeki kararlari icin bkz. K. ve T. v. Finlandiya, 12
Temmuz 2001 ve Kutzner v. Aimanya, 26 Subat 2002.

15. Egitim
Madde 24 - Egitim

1. Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini
tanir. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi
temelinde ve aynmcilik yapilmaksizin saglanmasi
icin egitim sisteminin btunlestirici bir sekilde her
seviyede engellileri icine almasini ve émir boyu
o6grenim imkani saglar. Bunun icin asagidaki
hedefler gézetilmelidir:

(@) Iinsan potansiyelinin, onur ve deger
duygusunun tam gelisimi ve insan haklarina,
temel oOzgirliklere ve insan cesitliligine saygi
duyulmasinin guglendirilmesi;

(b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin,
yaraticiliklarinin, zihinsel ve fiziksel becerilerinin
potansiyellerinin en Ust derecesinde gelisiminin
saglanmasi;

(c) Engellilerin 6zglr bir topluma etkin bir
sekilde katilimlarinin saglanmasi.

2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gegirilmesi
icin asagida belirtilenleri saglar:

(@) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim
sisteminden dislanmamali ve engelli ¢ocuklar
engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve
ortadgretim olanaklarinin disinda tutulmamaldir;

(b) Engelliler yasadiklari cevrede butlnlestirici,
kaliteli ve parasiz ilk ve orta 6gretime diger
bireylerle esit olarak erisebilmelidir;

(c) Bireylerin ihtiyaclarina gére makul

duzenlemeler yapilmalidir;

(d) Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde
yararlanabilmeleri icin genel egitim sistemi icinde
ihtiyac duyduklari destegi almalidir;

(e) Engellilere yonelik bireysellestiriimis etkin
destekleyici tedbirler, engellilerin tam katilimi
hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal
gelisimi artirici ortamlarda saglanmalidir.




3. Taraf Devletler engellilerin toplumun esit
Uyeleri olarak egitime tam ve esit katilimlarini
kolaylastirmak icin yasami ve sosyal gelisim
becerilerini 6grenmelerini saglar. Taraf Devletler
bu amacla asagida belirtilen tedbirleri alir:

(@) Braille ve diger bicemlerdeki yazilarin
okunmasinin  6grenilmesi, beden dilinin ve
alternatif iletisim araclari ve bicimleri ile yeni
cevreye alisma ve bu cevrede hareket etme
becerilerinin  6grenilmesi, akran destegi ve
rehberlik hizmetlerinin kolaylastiriimasi;

(b) isaret dilinin &greniimesine, isitme ve
konusma engellilerin dilsel kimliginin gelisimine
yardimci olunmasi;

(c) Gérme, isitme veya hem gérme hem isitme-
konusma engellilerin 6zellikle gocuklarin egitiminin
en uygun dille, iletisim arag ve bicimleriyle, onlarin
akademik ve sosyal gelisimini artirici ortamlarda
sunulmasinin saglanmasi.

4. Taraf Devletler bu hakkin yasama gecmesini
saglamak icin, engelli olanlar dahil olmak Uzere,
isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin
ise alinmasi ve egitimin her dizeyinde calisan
uzmanlarin ve personelin egitimi icin uygun
tedbirleri alir. S6z konusu egitim engellilige iliskin
bilincin artinlmasini, alternatif iletisim ara¢c ve
bicimleri ile destekleyici egitim tekniklerinin ve
materyallerinin kullaniimasini icermelidir.

5. Taraf Devletler engellilerin genel yliksekokul
egitimine, mesleki egitime, erigkin egitimine ve
Omur boyu siiren egitime ayrimciliga ugramaksizin
diger bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglar.
Taraf Devletler bu amagla engellilerin ihtiyaclarina
uygun makul dizenlemelerin yapilmasini temin
eder.

24. maddenin engelli bireylerin egitimine iliskin
ortaya koydugu ilk ilke, bUtlnlestiriciliktir. Bundan
kasit, engelli bireylerin egitimin tim seviyelerinde
engelli olmayan bireylerle bir arada egitime
erismesidir. Burada amacglanan sadece sosyal
bitlinlesme degildir. Bu nedenle, bitlnlestiricilikten
sadece bireylerin ayni mekanda bulunmalari
anlasilmamali; egitimin icerigi, araclari ve yontemleri
de bu ilke dogrultusunda belirlenmelidir. Nitekim
24. maddenin 1. paragrafinin (a) — (c) bentlerinde
bu hususa vurgu yapilmistir. Buna gore, her birey
bakimindan oldugu gibi engelli bireyler bakimindan
da egitimin amaci, bireyin var olan potansiyelinin en
Ust dizeye cikartiimasidir. Bu nedenle, egitimin, agir
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derecede zihinsel engelli bireyler bakimindan dahi,
sosyal yarari iceren, ancak bunun 6tesine giden bir
amaci vardir.

Egitim hakki, diger haklardan etkili sekilde
yararlanmanin ve toplum igerisinde etkin olmanin
Onkosulu niteligindedir.2®  Zira, egitim hakkina
erisememis olan bireyin basta calisma hakki ve
uygun yasam standardina sahip olmak Uzere bircok
haktan yararlanmasi olanaklar azalacaktir. Ayrica,
bireyin haklarini bilmesi ve bunlarn adalet sistemi
icerisinde talep etmesi de, blylk Olclide egitim
hakkina erismis olmasi kosuluna baghdir. S6zlesme,
egitimin bireyin 6zglr bir topluma etkin ve etkili
sekilde katilmasina olanak verecek bir nitelige sahip
olmasini 6ngdérmektedir.

Sdzlesme, engelli bireylerin  egitiminin, ayn
okullarda yUratilmesine iliskin uygulamanin birgcok
Ulkede var olmaya devam ettigi gerceginden
hareketle, engelli bireylerin genel egitim sisteminden
dislanmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Engelli
bireylerin genel egitim sistemine etkili sekilde
katilimi, erisilebilirlige iliskin tedbirlerin alinmasini
gerektirdigi gibi, cogu halde bunlara ek olarak makul
dizenlemelerin de yapilmasini gerektirir.

Bu dlzenlemeler egitim mekanina iligkin
olabilecegi gibi, bizzat egitimin icerigine, araglarina,
yontemine ve degerlendiriimesine iliskin de
olabilir. Egitim sistemi icerisinde yapilacak bu
tir  dizenlemelerin  maddi kilfetinin  engelli
bireye yikletiimesi, Sézlesme bakimindan kabul
edilemezdir.

Zira makul dizenleme yapma yukumluligu,
aynmcilik yasaginin bir parcasidir; ve bireyin haktan
esit yararlanmak icin bir bedel édemek zorunda
birakiimasi halinde, aslinda birey haktan esit
yararlanamamaktadir.

Engellibireyingenelegitimsistemiicerisindeegitim
almasi, 6zel egitim desteklerinden yararlanamamasi
anlamini  tagimayacaktir. Ornegin gérme engelli
bir dgrenci, egitimine engelli olmayan &6grencilerle
birlikte devam ederken, Braille alfabesini 6grenmek
icin gerekli destegi de alacaktir. Tum gdrme engelli
ogrencilere yoénelecek bu tlr destekler yaninda,
bireysel ihtiyaclarin da goézetilmesi, Sozlesme’nin
Taraf Devletlere agikca yUkledigi ytkimlultklerdendir.
Sdézlesme’nin ‘bireysellestiriimis destekleyici
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tedbirler’ olarak ifade ettigi bu tedbirlerin temelinde,
ihtiyaglarin gesitliligi yatmaktadir. Ornegin, gérme
engelli 6grencinin ayni zamanda 6grenme gUcligu
veya isitme zorlugu olmasi durumunda, alinacak
tedbirler dgrencinin ihtiyaclarn gb&zetilerek alinan
bireysellestiriimis  tedbirler olacaktir. Bireylerin
kendi niteliklerine uygun icerik ve yontemle egitim
alabilmesi icin, engelli bireylerin miimktin oldugunca
erken bir zamanda tespit edilmesi, degerlendiriimesi
ve egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sozlesme’nin  egitim hakkini  diizenleyen bu
maddede defalarca ifade ettigi husus, egitimin
hayatla olan bagidir. Maddede egitimin genel
iceriginin engelli bireylerin toplumsal hayata tam
ve esit katihmini saglamasi gerektigi vurgulanmistir.
Tdm 6grencilerin eristigi bu genel icerigin yani sira,
engelli bireylerin toplumsal hayata katimini mimkun
kilan tedbirler olarak isaret dili, Braille ve sair iletisim
arag ve yontemlerinin kullaniminin égretiimesinin ve
kisisel hareketlilik yetilerinin gelistirilmesinin de alti
cizilmigtir. S6zlesme bu baglamda akran desteginin
altinl cizmektedir. Zira, ayni veya benzer deneyimleri
yasamis engelli bireylerin, egitim sireclerindeki
diger engelli bireylere sunacaklari danismanlk ve
rehberlik, bu deneyimi yasamamis olanlara kiyasla
¢ok daha etkili ve yol gbsterici olabilecektir.

Engelli bireylerin egitim hakkindan tam ve
esit olarak yararlanmalar bakimindan, egitimin
sunulmasina katki sunan, basta 6gretmenler olmak
Uzere insan kaynaginin 6nemi buyUktir. So6zlesme,
engelli 6gretmenlerin istihdam edilmesi gerekliligini
acikca dlzenlemektedir. Ancak engelli olsun ya da
olmasin 6gretmenlerin ve egitim ortamindaki diger
kisilerin isaret dili ve Braille bilmesi, alternatif iletisim
arag ve yontemlerine hakim olmasi, farkl bireylerin
ihtiyaclarina uygun egitim yontem ve araglarini
kullanabilecek sekilde donatiimasi gerekmektedir.
TUm bunlarin 6tesinde, egitim ortamindaki kisilerin
tamaminin engellilik ve engellilerin haklar konusunda
bilgilendiriimesi gerekmektedir.

Engelli  bireylerin ileri seviyede egitime
erisemediginden hareketle, Soézlesme’de engelli
bireylerin egitimin tim seviyelerine ve meslek
egitimine diger bireylerle esit sekilde erisebilmesinin
saglanmasi yukimliliga de acikga dizenlenmistir.
Bu cercevede herhangi bir meslegin egitiminin belli
bir engel grubuna timuyle kapali olmasinin ayrimcilk
teskil edecegi aciktir. Burada kastedilen, engelli
bireylerin timindn her meslegi icra edebilecegi
degildir. Ornegin, gérme vyetisi olmayan bir bireyin

cerrah olmasi veya agir derecede zihinsel engelli bir
bireyin avukat olmasi s6z konusu degildir. Zira bu
kisiler ‘makul dizenleme’ yapilsa dahi s6z konusu
mesleklerin asli faaliyetlerini yUritemeyeceklerdir.
Ancak, bu durumlar son derece istisnaidir.

Cogu halde, kigsiler ‘makul dlzenleme’
saglandiginda mesleklerinin asli kosullarini yerine
getirebilirler. Ornegin gérme engelli bir dgretmenin
sinav kagitlarinin  okunmasi konusunda destek
almasi; tekerlekli sandalye kullanan hakim ve
savcilarin  kesif yapilacak yere ulasmalarinin
saglanmasl veya bu mimkin degilse bir baska
hakim veya savcinin kesfe katilmasi; duyma yetisi
zayiIf bir polisin idari islerde gdrevlendiriimesi gibi
tedbirler mimkin olduguna gére, bu niteliklere
sahip bireylerin s6z konusu mesleklerin egitimlerine
erisimlerinin  engellenmesinin  bir dayanagi da
olmayacaktir.

Son olarak, cinsiyet esitliginin engelli bireyler
bakimindan da saglanmasi yoninden, engelli kiz
cocuklari ile kadinlarin egitime katihmlarini artiracak
6zel tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. Zira,
gerek egitime, gerekse istihdama katilimda, engelli
kadinlarin, engelli erkeklerin ¢ok gerisinde oldugu
bilinmektedir.®

16. Saglik
Madde 24 - Egitim

Taraf Devletler engellilerin engellilige dayal
ayrnmciliga ugramaksizin ulasilabilir en yiksek
saglik standardindan yararlanma hakkini tanir.
Taraf Devletler engellilerin saglikla ilgili olarak
rehabilitasyon da dahil olmak Uzere, cinsiyete
duyarli saglik hizmetlerine erisimini mimkin
kilmak icin uygun tum tedbirleri alir.

Taraf Devletler;

(@) Parasiz veya karsilanabilir bir maliyetle
saglanan saglik bakimi ve programlarinin,
engellilere diger bireylerle ayni kapsam, kalite ve
standartta saglanmasini ve bu hizmetlerin cinsel
ve Ureme sagligi ile halk sagligr programlarini da
icermesini saglar;

30 - Tirrkiye Ozirliler Arastirmasi, Basbakanlik Ozirliler idaresi
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(b) Engellilerin 6zellikle engellilikleri nedeniyle
gereksinim duydugu saglk hizmetlerini saglar.
Bu saglik hizmetleri erken tani ve mimkiinse
muddahaleyi, cocuklar ve vyaglilar dahil olmak
Uzere, engelliligin azaltilmasini ya da artmasini
onlemeyi hedefleyen hizmetleri kapsamalidir;

(c) Saglik hizmetlerini kirsal alanlar dahil olmak
Uzere mUmkiln oldugu kadar kisilerin yasadiklari
yerlerin yakinina géturilmesini temin eder;

(d) Saglk profesyonellerinin  engellilere
sundugu tibbi bakimin diger bireylere sunduklari
bakimla ayni kalitede olmasini ve bu bakimin
hastalarin bagimsiz ve aydinlatimis onaylarina
dayanmasini saglamak amaciyla diger tedbirlerin
yansira egitim vererek, kamu kurumlari ile &zel
kurumlar tarafindan sunulan saglik bakiminin
etik standartlarini yayimlayarak engellilerin insan
haklari, onuru, 6zerkligi ve ihtiyaclar hakkinda
biling yaratir;

(e) Ulusal mevzuatin saglik ve yasam sigortasini
dizenledigi hallerde engellilerin bu sigortalardan
yararlanmalar bakimindan ayrimcilik yapilmasini
yasaklar ve sigortanin adil ve makul olmasini
sagdlar;

() Engellilige dayali olarak saglik bakimi
veya hizmetlerinin sunulmamasini veya yiyecek
ve icecek verilmemesini dnlemek Uzere gerekli
tedbirleri alrr.

Engelli bireyler diger tim haklar bakimindan
oldugu gibi saglik hakki bakimindan da dezavantajli
bir gruptur. Her seyden &nce engelli bireyler
saglik hakkindan yararlanirken siklikla ayrimcilikla
karsilasmaktadir. Bu, 6zellikle ailenin inmali seklinde
ortaya cikmaktadir. Saglk hizmetlerine ve bunlarin
sunuldugu yerlere erigimle ilgili genel sikintilar
yaninda, engelli bireylerin ihtiyac duyduklari bazi
tedbirlerin alinmamasi da dezavantaj yaratan
unsurlardandir. Bu tedbirler sonsuz bir cesitlilik
gosterir. Ornegin, isitme engelli bireylerin hekimle
iletisiminin  saglanmasi, hareket kontroli sinirli
bireylerin agiz saglidi hizmetlerini alabilmesinin
saglanmasi, zihinsel engelli bireylere sagliklaryla
ilgili bilgilerin anlayabilecekleri basitlikte anlatiimasi,
kalaballk ortamlarda rahatsizliklari artan psiko-
sosyal engelli bireylere hastanelerde &ncelik
taninmasi, saglik hizmetleriyle ilgili bilgiler ile hizmetin
kendisinin erigilebilir olmasi, isitme engelli bireylerin
randevu almalarini saglayan sistemler gelistiriimesi
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ve farkll engel tirlerine mensup bireylerle ilgili olarak
tim saglik personelinin bilgilendiriimesi bu tedbirler
arasinda sayllmalidir.

Engellilik genellikle bir saglk sorunu olarak
gorilmekle birlikte, codu engelli bireyin diger
bireylerden farkli saglik sorunlari yoktur. Nadiren
kisinin engelli olarak nitelendiriimesine neden olan
niteligi ayni zamanda bir saglk sorunu olarak da
nitelendirilebilir. Genel kanaat bunun aksi yéninde
oldugundan, saglk calisanlarinin engelli bireyler
konusunda uzmanliklar oldugu var saylmaktadir.
Oysa, farkll engel gruplari bakimindan s6z konusu
olabilecek hassasiyetler, saglk calisanlarinca
bilinmeyebilir. Ornegin, jinekolojik muayene igin
muayene odasina alinan gdérme engelli bir kadin
s6z konusu oldugunda, odaya giren hekimin
kendisini tanitmasi ve kadina muayene amagh
olarak dokunacagl her defasinda bunu sdylemesi
gerekir. Béyle bir ortamda kadinin odada bulunan
kisinin kim oldugunu bilmemesi ve kendisine ne
zaman dokunulacagini  éngérememesi, saglk
hizmetinin niteligi bakimindan kabul edilemezdir. Bu
nedenle, sagdlik calisanlari farkl nitelikleri olan engelli
bireylere hizmet sunumunda dikkat edilmesi gereken
hususlar ve izlenmesi gereken usuller konusunda
bilgilendirilmis olmalidir.

Sozlesme aydinlatimis onam meselesinin de
altini ¢izmektedir. Bu husus zihinsel veya psiko-
sosyal engelli bireyler kadar isitme engelli bireyler
bakimindan da son derece 6nemlidir. Bu nedenle
hekim ile isitme engelli birey arasinda iletigimi
yurGten kisinin tibbi konularda da yetkinligi olan bir
isaret dili tercimani olmasi gereklidir. Aksi takdirde
aydinlatimis onamdan bahsetmek s6z konusu
olmayacaktir. Zihinsel veya psiko-sosyal engelli
bireyler bakimindan aydinlatimis onam meselesi,
Sdzlesme’nin 12. maddesi i1siginda anlasiimalidir.

Maddenin b bendinde engelli bireyler bakimindan
oldukca 6nemli bir husus kaleme alinmistir. Buna
gore, sunulan saglik hizmetleri bireyin engelliligini
arttirici nitelikte olmamalidir. Burada sadece hizmetin
kendisine degil, bu hizmetin sunulmasinda kullanilan
veya saglik Uzerinde etkileri olan arag-gerece de
dikkat edilmeli; saglk hizmetleri butlncul olarak
distiniimelidir. Ornegin bireye saglanan tekerlekli
sandalyenin ve bu sandalyeyle birlikte kullanilacak
minderlerin basi yarasina neden olacak nitelikte
olmamasi gerekir. Bu nedenle, saglk hizmetlerinin
kisa vadede asgari maliyetle sunulmasi degil;
Oncelikle bireyin saghigini ve engellilik durumunu kisa



Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Szlesmesi

ve uzun vadede olumlu etkileyecek kalitede hizmet
ve arag-gere¢ sunulmasi hedeflenmelidir. Mevzuatin
bunu glvence altina almasi, engelli bireylerin
yasam Kalitesinin yikseltiimesi bakimindan temel
6nemdedir.

Engelli bireyler herkese sunulan cinsel ve
Ureme saghgr hizmetleri ile halk saghgi hizmetlerine
erisebilmelidir. Bireyler bu genel nitelikteki hizmetler
ile, engelli olmalar nedeniyle ihtiyac duyduklar
saglik hizmetlerini mimkin oldugunca kendi
ikametgahlarina yakin yerlerde alabilmelidirler.

Sozlesme’nin  saglik hakkini dizenleyen 25.
maddesi saglik ve yasam sigortalari bakimindan da
ayrimciliyiyasaklamaktadir. Saglik ve yagsam sigortasi
bakimindan ayrimciligin yasaklanmasi, bireyin engelli
olmasi nedeniyle sigortalanmamasi veya sigorta
kapsam veya primlerinin engelli bireyi diger bireylere
kiyasla daha dezavantajli bir konuma yerlestirecek
sekilde belirlenmesi bakimindan séz konusudur.
Ayrimciligin  yasaklanmasi, sigorta  kosullar
bakimindan bireyin engelli olmasinin gézetiimemesi
gerektigi anlamina gelmemektedir; sadece maddede
de acikca belirtildigi gibi, bireyin niteliklerinin adil ve
makul sekilde gbzetilmesi demektir. Bu nedenle,
idarenin &zel sirketler tarafindan yapilan sigortalarin
ayrimcilik teskil etmesini 6nleyecek tedbirler almasi
gereklidir.

Sozlesme’nin  saglk hakkini guvence altina
alan 25. maddesi son olarak yasama hakkiyla
da baglantii olan bir hususta Taraf Devletlere
yUkimlilik yuklemistir. Birgcok Ulkede, engelli
bireyin yasam kalitesinin ylUksek olmayacagdl ve
zaten yasanmaya deg@er bir hayatin da s6z konusu
olmayacagi varsayimindan hareketle, bireyler saglk
hizmetlerinden ve bunlarla baglantili olarak gerekli
gida ve sivilardan mahrum birakilmaktadir. insan
onuruyla bagdasmaz bu tir uygulamalar énlemek,
Taraf Devletlerin yukimldlUkleri arasinda sayiimistir.
Burada bir 6nleme yUkimlGligu s6z konusu
oldugundan, Taraf Devletlerin bu riskin varligini tespit
edebilecek ve risk durumlarinda derhal midahaleyi
mUmkin kilan bir sistem kurmasi gereklidir. Baska
bir ifade ile Taraf Devletlerin ihlalin meydana
gelmesinden sonra sorumlular cezalandirmaya
yonelik tedbirler almasi yeterli olmayacaktir.

17. Habilitasyon ve Rehabilitasyon
Madde 26 - Habilitasyon ve Rehabilitasyon

1. Taraf Devletler engellilerin  azami
bagimsizligini, tam fiziksel, zihinsel, sosyal ve
mesleki becerilerini elde etmelerini ve yasamin
her alanina tam katilimlarini saglamak icin akran
destegi dahil uygun tedbirleri etkin bir sekilde
alir. Bu bakimdan Taraf Devletler 6zellikle saglik,
istihdam, egitim ve sosyal hizmetler alanlarinda
kapsamli habilitasyon  ve  rehabilitasyon
hizmetlerini sunar; mevcut hizmetleri giclendirir
ve genigletir.

Bunun igin sdyle bir yol izlemelidirler:

(@) Habilitasyon ve rehabilitasyon hizmet
ve programlari mUmkin olan en erken evrede
baslamalidir ve bireylerin ihtiyaclarinin ve gugli
oldugu ydnlerin cok-disiplinli bir cergevede
degerlendiriimesine dayanmalidir;

(b) Engellilerin topluma katihmini ve toplumla
butinlesmesini  destekleyen habilitasyon ve
rehabilitasyon hizmet ve programlarina katilmak
rizaya dayal olmalidir ve bu hizmet ve programlar
kirsal alanlar dahil olmak Uzere, engellilerin
yasadiklari yerlerin  mUmkin oldugu kadar
yakininda sunulmalidir.

2. Taraf Devletler habilitasyon ve rehabilitasyon
hizmetlerinde calisan profesyoneller ve personel
icin, temel ve silrekli egitim programlari
gelistiriimesini destekler.

3. Taraf Devletler engelliler icin hazirlanmis,
habilitasyon ve rehabilitasyonla ilgili yardimci
cihazlar ve teknolojilerin erisilebilirligini, bunlara
iliskin bilgiyi ve bunlarin kullanimini tesvik eder.

Engellilerin  Haklarina  lliskin ~ Sézlesme’nin
6nemli amaclarindan biri engelli bireylerin dnindeki
engelleri kaldirmak ve bdylece onlari 6zgurlestirmek
ve ‘yapabilir kilmak’tir. Sézlesme’nin tim maddeleri
bu amaca y6nelmis olsa da, 26. maddenin diger
maddelere kiyasla 6ne c¢iktigi sdylenebilir. S6zlesme
dogustan engelli bireylerin ‘yapabilir kilinmasi’na
yonelik ¢cabalar habilitasyon, sonradan engelli olan
bireylerin ‘yapabilir kilnmasi’na ydnelik cabalari ise
rehabilitasyon olarak nitelemektedir. Her ikisinin
de amaci, bireyin tUm vyetilerini azami sekilde
kazanmasini ve gelistirmesini saglamak ve bireyin
muUmkin oldugunca bagimsiz sekilde hayata tam ve
esit olarak katimint mimkun kilmaktir. Bu cercevede
akran desteginin 6nemi agiktir.




Maddede habilitasyon ve rehabilitasyonun, tibbi
habilitasyon ve rehabilitasyonla sinirli olmadig
acikca ifade edilmistir. Buna gore habilitasyon ve
rehabilitasyon saglik, istihdam, egitim ve sosyal
hizmetler kapsamindaki hizmet ve programlar
blnyesinde planlanacak ve sunulacaktir.

Habilitasyon ve rehabilitasyona  muimkin
oldugunca erken baglanmasi kadar, farkl alanlarda
sunulan habilitasyon ve rehabilitasyon programlari
arasinda esgidimin saglanmasi, baska bir ifade
ile meseleye butlncul olarak yaklasilmasi da, bu
programlarin etkili ve basarl olmasi bakimindan
zorunludur. Habilitasyona veya rehabilitasyona
baslanmasindan &nce engelli bireyin durumunun
kapsamli ve disiplinlerarasi  bir yaklasimla
degerlendiriimesi gerekir. Bu degerlendirmede
bireyin ihtiyaglari, nitelikleri, istekleri ve gugli ydénleri
de g6z o6ninde bulundurulmalidir. Habilitasyon
ve rehabilitasyonun sadece sinirli sayida sehirde
sunulmasi, Sozlesme’ye goére kabul edilir degildir.
Maddenin akran destegine yaptigi vurgudan
hareketle, bu tlr programlarda Taraf Devletlerin
engelli bireyleri temsil eden yerel 6rgltlerle igbirligi
yapmasi uygun olacaktir.

Habilitasyon ve rehabilitasyonun etkili ve kapsamli
sekilde sunulabilmesi icin gerekli insan kaynaginin
yetistiriimesi, Taraf Devletlerin  S&zlesme’den
kaynaklanan ytukumlulUkleri arasindadir.

Habilitasyon ve rehabilitasyon, bazi hallerde
dogrudan ve sadece bazi vicut veya zihin
fonksiyonlarinin kazanimina veyayeniden kazanimina
yoneliktir. Vicut fonksiyonlari bakimindan bu tiimuyle
veya kismen mimkin degilse, destekleyici bazi
cihaz ve teknolojilerin kullaniminin 6grenilmesi de
habilitasyon ve rehabilitasyon olarak degerlendirilir.
Bu cihaz ve teknolojilerin erisilebilir kiinmasi da Taraf
Devletlerin yikimlilikleri arasindadir. Ornegin bir kol
protezinin kullaniminin 8gdrenilmesinin saglanmasi
bu madde kapsamindadir.

18. Calisma ve istihdam
Madde 27 - Calisma ve istihdam

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit
kosullar altinda calisma hakkina sahip oldugunu
kabul eder. Bu hak, engellilerin, acik, butlnlestirici
ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda
serbestce sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalari
firsatini da icerir. Taraf Devletler calisirken engelli
olanlar dahil olmak Uzere tum engellilerin ¢calisma
hakkinin vasama gecmesini vasama calismalarini
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da iceren uygun tim tedbirleri alarak gtivence
altina alir. Taraf Devletler bunlarin yansira;

(a) ise alim ve istihdam edilme kosullarinda,
istihdamin surekliligi, kariyer gelisimi ve saglkl
ve guvenli calisma kosullari dahil olmak Uzere,
istihdama iliskin her hususta, engellilige dayali
ayrimciligi yasaklar;

(b) Firsat esitligi, esit degerde ise esit licret ilkesi,
tacizden korunma ve magduriyetin giderilmesi,
glvenli ve saglikli calisma kosullari dahil olmak
Uzere diger bireylerle esit kosullar altinda adil ve
uygun calisma kosullarinin saglanmasina iligkin
olarak engellilerin haklarini korur;

(c) Engellilerin is ve sendikal haklarini diger
bireylerle esit kosullar altinda kullanabilmelerini
saglar;

(d) Engellilerin genel teknik ve mesleki rehberlik
programlarina, yerlestirme hizmetlerine, mesleki
ve slrekli egitime diger bireylerle esit kosullar
altinda etkin bir sekilde erisimini saglar;

(e) Is piyasasinda engellilerin istihdam
olanaklarinin ve kariyer gelisiminin
desteklenmesine ve engellilerin is aramasina veya
ise baslamasina, calismaya devam etmesine ve
ise geri donmelerine yardim eder;

(f) Serbest calisma, girisimcilik, kooperatif
kurma ve kendi isini kurma konusundaki firsatlar
gelistirir;

(9) Engellileri kamu sektériinde istihdam eder;

(h) Olumlu eylem programlari, tesvikler ve
diger tedbirleri de icerebilecek uygun politika ve
Onlemlerle, engellilerin 6zel sektérde istihdam
edilmelerini destekler;

() Engellilerin calistigi isyerlerinde makul
duizenlemelerin yapilmasini saglar;

(i) Engellilerin acik is piyasasinda is deneyimi
kazanmasini temin eder;

(k) Engelliler icin mesleki rehabilitasyon, iste
kalma ve ise dénus programlari yGratar.

2. Taraf Devletler engellilerin kolelik altinda
tutulmalarini engeller ve engellileri zorla veya
mecburi calismaya kargi diger bireylerle esit
kosullar altinda korur.

Sozlesme’nin  27. maddesi engelli bireylerin
calisma hakkina iliskin yasadiklari sorunlarin timuina
gOzeterek, ayrintili bir diizenleme 6ngdrmustir. Bu
sorunlardan ilki, engelli bireylerin istihdaminin, engelli
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olmayan bireylerin istihdamindan ayri distnulmesi
ve dlizenlenmesidir. 27. madde kamu sektdru ile
Ozel sektdr arasinda herhangi bir ayrim yapmadan is
piyasasl ve ¢alisma ortaminin ‘agik, butdnlestirici ve
erisilebilir olmasi gerektiginin altini gizmigtir.

is piyasasinin aclk olmasindan anlagilmasi
gereken, ‘engelli bireylerin yapabilecekleri igler’
veya ‘yapamayacaklari igler’ seklinde duzenlenen
ve baz calisma alanlarni, bireyin niteliklerini
degerlendirmeksizin kendisine kapatan listelerin
olmamasidir. Bagka bir ifade ile, higbir is veya meslek,
kategorik olarak engelli bireylere kapatilamaz.
Maddede engelli bireylerin hayatlarini ‘serbestce
sectikleri bir isle kazanmalar’'nin glvence altina
alinmasina yapilan vurgu da bu yénde anlagiimalidir.
Bu nedenle, 6rnegin hakimlik mesleginin gérme
engelli bireylere timdiyle kapatiimasi, S6zlesme’nin
27. maddesinin ihlali niteliginde olacaktir. Bu ve
benzeri meslek dallari s6z konusu oldugunda, akla
ilk olarak gérme engelli bireyin bir hakim olarak neleri
yapamayacagi gelir. Oysa, burada degerlendiriimesi
gereken, gérme engelli bireyin isin asli unsurlarni
yerine getirip getiremeyece@i hususudur. Eger
birey, makul duzenleme saglanmasi halinde
isin asli unsurlarini yerine getirebiliyorsa, bireyin
meslege girisi, sirf ve baskaca bir degerlendirme
yapillmaksizin gérme engelli olmasina dayanilarak
engellenemez. isitme engelli bir bireyin 6gretim
elemani olmasi, tekerlekli sandalye kullanicisi bir
bireyin polislik meslegini secmesi gibi &drnekler
de verilebilir. Soézlesme’nin amaci gbz O6nlne
alindiginda, bireylerin s6z konusu mesleklerin
bazi fonksiyonlarini yerine getirmelerinin mimkin
olmamasi, meslegi yerine getiremeyecekleri seklinde
yorumlanmamali, bireyin ‘yapabilir kilinmasi igin
gerekli tedbirler’ alinarak, bireyler dniindeki engeller
kaldirimalidir. Yazyilin en énemli fizikgilerinden olan
Stephen Hawking, bireylerin engelli olmalari ile degil,
yapabilecekleri ile tanimlanmalari gerekliliginin inkar
edilemez 6rneklerindendir.

Amyotrofik lateral skleroz (ALS) nedeniyle
konusma yetisini dahi yitirmis olan Stephen Hawking,
2012 yilitibariyle 70 yasindadir ve halen ¢alismalarini
Cambridge Universitesi’nde surdirmektedir.
Stephen Hawking yaziyi sese geviren bir bilgisayar
araciiglyla  konferanslara  konusmaci  olarak
katimakta ve bu konferanslar binlerce dinleyici
cekmektedir. Bir bagka deyisle, makul bir diizenleme
ile Stephen Hawking’in ¢alisma hayatina aktif olarak
devam etmesi saglanmistir. Oysa bugln binlerce

engelli birey, makul dizenlemelerin yapilmamasi
nedeniyle, calisma hayatina katlamamakta veya
calisma hayatini birakmak zorunda kalmakta ve
potansiyellerini dis diinyaya yansitamamaktadir.

Engelli bireylerin istihdam edilmesi, tek basina
Sdézlesme’nin 27. maddesine uyumu saglamaz.
Calisma ortaminin bitlnlestirici olmasi da gereklidir.
Bu nedenle engelli bireylerin ‘evde istihdamr’
Sozlesme bakimindan ilke olarak sorunludur.
Oncelikle bireyin diger tim calisanlarla birlikte
istihdami olanadl saglanmaya calisiimali, bunun
muUmkin olmamasi halinde engelli bireyin korumali
bir ortamda veya evde istihdami saglanmalidir.
Ancak, egitim hakki bakimindan oldugu gibi
istihdamda da kural haktan ‘birlikte’ yararlanmaktir.
Taraf Devletlerin engelli bireylerin istihdamini artirma
cabalarinin agir engelli bireyleri de kapsadigi aciktir.
Haktan birlikte vyararlanma kurali, agir engelli
bireylerin istihdami bakimindan da gecerlidir. Ancak,
yukarida belirtildigi Gzere, bunun mimkin olmadig
hallerde, ideal olandan uzaklasan tedbirler alinabilir.

Sdézlesme’nin  27. maddesinin ilk paragrafi
calisma ortaminin erigilebilir olmasi gerektigini de
vurgulamaktadir. Engelli bireyin isyerine erisememesi
durumunda is piyasasinin acgik ve buUtlnlestirici
olmasinin bir anlami kalmayacaktir. Erisilebilirligin,
isyerine ulasim ile igyeri icinde erisimi kapsar sekilde
yorumlanmasi zorunludur. Buna tuvalet, kantin gibi
yerlerin erisilebilirligi de dahildir.

Yukarida soéylenenlerin tUmU ise alim surecleri
bakimindan da gecerlidir. Engelli bireylerin istihdami
herkese agik ve butlnlegtirici araglarla yapiimalidir.
Bu cercevede engelli bireylerin herkes icin acilan
genel sinavlara ve yapilan mulakatlara etkili sekilde
katilabilmeleri igin gerekli tim tedbirler alinmalidir.
Engelli bireylerin istihdamini kolaylastirmak amaciyla
genel sinavlardan ayri sinavlar agilmasi halinde, bu
uygulama engelli bireyler bakimindan bir zorunluluk
olarak degil, secenek olarak degerlendiriimelidir.
Baska bir ifadeyle, engelli bireyler genel nitelikteki
sinava girme olanagindan mahrum edilmemelidir.
Engelli bireylere yonelik ayri sinav acildigi hallerde,
genel nitelikteki sinava girmeyi tercih eden
engelli bireyler bakimindan sinavi dizenleyenlerin
erisilebilirlik ve makul dizenlemeye iliskin hukuki
yukUmltlikleri devam edecektir.

Engelli bireylerin calisma hakkindan
yararlanmalarinin 6ntindeki temel sorun, ayrimciliktir.
Bu nedenle Sézlesme, Taraf Devletlerin ise alim ve




istihdam edilme kosullan, istihdamin sirekliligi,
kariyer gelisimi ve saglkh ve guvenli c¢alisma
kosullari dahil olmak Uzere, istihdama iligkin her
hususta, engellilige dayali ayrimciligi yasaklamalari
yUkimllligana éngérmektedir. 27. maddenin ilk
paragrafi, ayrintih sekilde Taraf Devletlerin engelli
bireylerin istihdama erisimde firsat esitligine sahip
olmasi ve bunun istihdam suresince Ucret de dahil
her konuda devam etmesinin saglanmasi yonindeki
yukumluldklerini siralamistir. Bu tedbirler arasinda
makul dizenleme ayrica belirtilmistir. Tabii ki,
meslek egitimi ve rehabilitasyon gibi alanlardaki
yukumlulikler  yerine  getiriimedikge,  bireyin
istihdama katilmasi olanaklari siniridir. Meseleyi
oldukga butlincul sekilde degerlendiren 27. madde,
calisirken engelli hale gelmis bireyleri de gdzetmis
ve bu bireylerin ¢alismaya devam edebilmeleri veya
calismaya geri dénebilmeleri icin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekliliginin de altini gizmistir.

Bu tedbirlerin her bir somut durumda ayrica
degerlendiriimesi ve ¢dzimleri bakimindan esnek bir
yaklasimin ortaya konulmasi gereklidir.

Soézlesme’nin - 27. maddesinde engellilerin
istihdami konusunda kamu sektérine acik bir
yukUmlaluk getirilmistir. Taraf Devletler ayrica engelli
bireylerin 6zel sektdrde istihdaminin saglanmasina
yonelik tedbirler alacaklardir. Butedbirler vergiindirimi
gibitesvikleriigerebilecegi gibi, kota gibi uygulamalari
da icerebilir. Burada bir hususun alti cizilmelidir.
Calisma hakkindan yararlanma  bakimindan
ayrimcilik yasagi, kamu sektérii bakimindan oldugu
gibi, 6zel sektdér bakimindan da gecerlidir. Keza
makul dizenleme yUkimliligi de hem kamu
sektdrl, hem de 6zel sektdér bakimindan gecerlidir.
Zira, makul dizenleme yapmamak Soézlesme
tarafindan ayrnmcilik olarak dizenlenmektedir.
Yapilmasi gereken makul diizenlemeler sadece ve
dogrudan ise iliskin olanlarla sinirl degildir. Ornegin
glin icinde sondasini degistirmesi gereken bir calisan
igin, hijyenik bir ortamin saglanmasi gibi tedbirler de
makul diizenleme olarak degerlendiriimelidir.

27. maddenin ilk paragrafinin h bendinde
ongorilen, engellilerin  istihdamini  arttirmaya
yonelik 6zel tedbirler alma yukidmlilagu, ayrimcilik
yasagini asan bir cabayl gerektirmektedir. Ancak
bu, ayrimcilik yasagi ile bu tir tedbirler arasinda bir
iliski olmadigi anlamina gelmez. Ornegin, istihdamda
engelli bireylere ybnelik kota ve benzeri uygulamalar,
engelli istihdamini arttirmayr amacglayan ve 27.
maddenin h bendinde 6ngdérulen nitelikteki tedbirler
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arasindadir. Kota s6z konusu oldugunda, isverenin
‘en az’ belli bir oranda engelli birey istihdam
etmesi gerekir. Ancak isverenin, kota yUukimlaligu
yaninda ayrimcilik yasagina iliskin yukimlGlugu de
devam etmektedir. Daha somut olarak aciklamak
gerekirse, eger isverenin kota cercevesinde istihdam
etmesi gereken calisan orani % 4 ise, igveren kota
yukimlUlaga cercevesinde, ise ilk basvuranlar
arasinda engelli bireylere ‘Oncelik’ taniyacaktir.
Bagska ifade ile, birbiriyle karsilastirlabilir nitelikteki
adaylar arasindan engelli bireylere 6ncelik verecektir.

Zorunlu olarak istihdam edilmesi gereken
engelli bireyler istihdam edildikten sonra (yani en
az % 4 engelli birey istihdam edildikten sonra), s6z
konusu isyerinde calismak Uzere basvuran engelli
adaylar, engelli olmayan adaylarla esit kosullarda
rekabet edecekler, arttk O©ncelik olanagindan
yararlanamayacaklardir. Baska bir ifade ile, % 4
oraninda engelli kisi calistiran igveren, bu oranin
Otesine gecen engelli adaylan sirf engelli oldugu
icin ise almazlik edemeyecektir. Aksi takdirde, kota
uygulamasina uyan, ancak ayrimcilk yapmama
yoniundeki yikimlGliganu ihlal eden bir isveren s6z
konusu olacaktir.

Calisma hakkini glvence altina alan 27.
maddenin 2. paragrafi, son olarak engelli bireylerin
zorla caligtinlmalari ile emeklerinin karsih@ olan
Ucretlerini almadan calistinimalan karsisinda bir
glivence getirmistir. Bu cercevede idarenin, bu tur
bir calisma iliskisinin olabilecegi yerleri stirekli olarak
denetleme yukimlUlugu s6z konusudur.

19. Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Korunma
Madde 28 - Yeterli Yasam Standardi ve
Sosyal Korunma

1. Taraf Devletler, engellilerin yiyecek, giysi ve
barinma dahil kendileri ve aileleri icin yeterli yasam
standardi hakkini ve yasam kosullarinin strekli
olarak iyilestirilmesi hakkini tanir. Taraf Devletler
bu hakkin engelli olmalari nedeniyle ayrmciliga
ugramaksizin taninmasini temin etmek i¢in gerekli
adimlar atar.

2. Taraf Devletler engellilerin sosyal korunma
ve engelllige dayali ayrimciliga ugramadan
bu haktan yararlanma hakkini tanir ve asagida
belirtilen tedbirler dahil olmak Uzere bahse konu
hakkin taninmasini temin etmek ve gelistirmek
icin gerekli adimlar atar:
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(@) Engellilerin temiz su hizmetlerine, uygun
ve bedeli 6denebilir hizmetlere esit erisimlerini
saglamak ve engellilerin ihtiyaclarina iliskin arag -
gerec ve diger yardimlara erisimlerini temin etmek;

(b) Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli
yashlar dahil olmak (zere, engellilerin sosyal
koruma programlarina ve yoksulluk azaltici
programlara erisimini saglamak;

(c) Yoksulluk kosullarinda yasayan engellilerin
ve ailelerinin uygun egitim, danismanlk, mali
yardim ve slreli bakim dahil engellilige iliskin
harcamalarinda devlet yardimina erisimini
saglamak;

(d) Engellilerin toplu konut programlarina
erisimini saglamak;

(e) Engellilerin  emeklilik  firsatlari  ve
programlarina esit erisimini saglamak.

Yeterli yasam standardi ve sosyal korunma hakki,
engelli bireylerin giindelik hayatlarini insan onuruna
yarasir bir standartta strdirmelerini glivence altina
almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 11. maddesinde
de duzenlenmis olan bu hakkin saglanmasi Taraf
Devletlerin etkin cabasini gerektirmektedir.3' Blylk
Olctide engelli bireylerin muhtac hale gelmelerini
onleme ve o kosullarda yasayanlarin kosullarini
iyilestirme yUkimlUliga 6ngdéren bu dizenleme,
engelli bireylerin engelli olmalaryla baglantih 6zel
ihtiyaclarinin da goézetilmesini gerektirmektedir. Bu
intiyaclardan anlasiimasi gereken, bireyin engelli
olmasi nedeniyle Ustlenmek zorunda kaldigi ve
kendisini yoksulluga surtkleyebilecek her tirlli mali
kllfettir. Bu mali kllfetler toplu ulasima erisemeyen
tekerlekli sandalye kullanicisi i¢in taksi masraflari
olabilecegi gibi, bir baskasi icin bez ve sonda
giderleri veya gbérme engelli birey icin elektronik
ortama aktariimamis kitaplara erisimi saglayan bir
okuyucu olabilir. O nedenle, alinacak tedbirlerin
belirlenmesi sirecinde, yeterli yasam standardina
sahip olmak icin engelli her bireyin ihtiyacinin ayni
oldugu varsayimindan hareket edilmemeli, her bir
bireyin yoksulluk ve yoksunluk magduru olmamasi
icin gerekli bireysel tedbirlerin alinabilecegi
mekanizmalar da kurulmalidir. Burada Taraf
Devletlerin yikimlUltklerinin kapsami, her bir engelli
bireyin ihtiyaclan dogrultusunda degerlendirilecektir.

insan haklari hukuku baglaminda devletlerin
31 - R.G., 11 Agustos 2003 - 25196.

yoksullukla mucadelelerinin  farkli  gértnumleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki &nlemeye ydnelik
tedbirlerdir. Ayrimcilikla micadelenin bu cercevede
Onemi blyudktir. Egitim, calisma, saglik haklarindan
diger bireylerle esit kosullarda yararlanan engelli
bireylerin yoksulluk kosullarinda yasamasi genel
olarak s6z konusu degildir. Kendi emegi ile gelir
elde eden birey, ancak engelli olmasiyla baglantili
mali  kilfet timlyle kendisine ylklenmisse
yoksullukla karsilasacaktir. Maddede bu nedenle bu
kilfetlerin Taraf Devletlerce paylasiimasi gerekliligi
vurgulanmistir. Eger engelli birey egitim ve daha sonra
da calisma hakkindan yararlanamamigsa, yoksulluk
kosullarinda yasamasi kaginiimazdir. Sézlesme bu
durumda Oncelikle bireye sosyal yardim da dabhil
sosyal korunma saglanmasini 6ngérmektedir. Ancak
bireyin strekli olarak mali yardima muhta¢ yasamasi
surdirdlebilir olmadigindan, Sbézlesme egitim ve
danismanlik hizmetleri sunularak bu yoksulluk
durumunun surekli olarak ortadan kaldiriimasi ¢cabasi
icerisine girilmesini 6ngdérmektedir. O nedenle,
butiincll bir yaklagsimin benimsenmesi ve sosyal
yardimlarin mutlaka yoksulluk déngisini kiracak
diger tedbirlerle desteklenmesi gereklidir.

Sozlesme engelli tim bireylere konut saglanmasi
yukimlalagi getirmese de, 6zellikle disik gelirli
bireylerin konut edinmesini kolaylastiran toplu konut
programlarinda, engelli bireylerin de gd&zetilmesi
yukimlalagl  getirmektedir. Bu konutlarin  hem
fiziksel olarak erisilebilir olmasi, hem de 6demeler
bakimindan kolayliklar saglanarak, maddi olarak
erisilebilir olmasi saglanmalidr.

Yoksulluk tim engelli bireyler bakimindan bir risk
olmakla birlikte, kadinlar ve kiz ¢gocuklar ile yaghlar
bakimindan bu riskin boyutlari cok daha buyUktir.
Bircok toplumda bu Kkisilerin sosyal yardimlara
ve sosyal hizmetlere erisimleri de ¢cok daha sinirli
oldugundan, yoksulluktan korunmak bakimindan
bu kigilere yobnelik daha Ust dizey bir 6zenin
goOsteriimesi ve 06zel bir caba igerisine girilmesi
gerektigi belirtiimelidir. Bu nedenle, yoksulluk
kosullarinda yasayan kadinlarin, kiz c¢ocuklarinin
ve vyashlarin tespit ediimesi ve bu kosullarin
degistiriimesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi Taraf
Devletlerin yuktumlalUkleri arasindadir.

Burada Taraf Devletin sosyal korunma
hizmetlerini var etmesi yeterli degildir. Devletin etkin
bir caba icerisinde bu hizmetleri ihtiyac sahiplerine
ulastirmasi da gerekir.
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Engelli bireylerin calisma hayatlarinin bitmesinden
sonra da gelir sahibi olabilmeleri igin emeklilik
hakkinin varhgi basat niteliktedir. Bu nedenle
engelli bireylerin tim bireylere saglanan emeklilik
olanaklarindan yararlandirimasi ve bunun esitlik
cercevesinde gerceklestiriimesi gereklidir. Diger
tim durumlar bakimindan oldugu gibi burada da
esitlik ile ayniigin kastedilmediginin alti ¢izilmelidir.
Engelli bireylerin emeklilik hakkina sahip olmasi
icin gerekli kosullar, bazi hallerde engelli olmayan
bireylerden farkli olabilir. Ornegin emekli olmak igin
daha az veya daha kisa bir sire icin prim édenmesi
gibi. Zira istisnai bazi hallerde bireyin engelli olmasi,
emekli olmak igin olagan olarak calismasi gereken
slre boyunca calismasini engelleyebilmekte veya
zorlastirabilmektedir. Kas hastalari bakimindan
durumun bdéyle oldugu soéylenebilir. Bazi hallerde
ise calismaya devam etmek, bireyin yetiyitimini
artirabilmektedir. Oysa gérme engelli bir 6gretmenin,
meslektaslarindan daha erken emekli olmasi igin
mesru bir gerekce bulmak kolay gérinmemektedir.

20. Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim

Madde 29 - Siyasal ve Toplumsal
Yasama Katilim

Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve
diger bireylerle esit kosullar altinda bunlardan
yararlanma firsatini glivence altina alir ve asagida
belirtilenleri yerine getirir:

(@) Digerlerinin yansira asagida belirtilenler
yoluyla, engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda se¢me ve secilme haklari dahil olmak
Uzere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve
tam katihmini dogrudan veya serbestce secilmis
temsilciler araciliglyla saglamak,

(i) Segim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin
uygun, erisilebilir ve anlagilmasi ve kullanilmasinin
kolay olmasini saglamak,

(ii) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda
baskiya ugramadan, gizli oy kullanarak, aday
olma ve etkili bir mevkide gérev alma ve devletin
tim kademelerinde tim kamu gdrevlerini yerine
getirme haklarini koruyarak, uygun olan yardimci
ve yeni teknolojilerin kullaniimasini kolaylastirmak,

(iii) Engellilerin secmen olarak tercihlerini
6zglrce ifade edebilmelerini gutivence altina
alarak ve bu amacla gerektiginde, talep etmeleri
durumunda oy kullanirken kendi sectikleri bir
kisinin destegini almalarina izin vermek,

(b) Engellilerin ayrimciliga ugramadan, diger
bireylerle esit kosullar altinda, kamu islerinin
idaresinde etkin ve tam katilimlarinin saglanacagi
bir ortami yaratmak ve asagida belirtilenler de
dahil olmak (zere, kamu iglerine katimlarinin
cesaretlendirmek;

(i) Ulkenin kamusal ve siyasi yasami ile ilgili sivil
toplum kuruluslari, dernekler ve siyasi partilerin
etkinliklerine ve yénetimine katihm;

(i) Engellileri uluslararasi, ulusal, bdlgesel ve
yerel dizeylerde temsil eden engelli érgitlerinin
kurulmasi ve engellilerin iginde yer almalarinin
saglanmasi.

Soézlesme’nin  29. maddesi bireylerin  kendi
kaderini tayin hakkinin iki &nemli g&érinimand
glvence altina almaktadir. Bunlardan ilki yasadiklari
Ulkedeki siyasi hayati sekillendirmeye katilimdir.
Bu, yerel ve genel secimler dahil bireyin hayatini
ve haklardan yararlanma olanaklarini belirleyen
bireylerin  secildigi secimlerde oy kullanmak
veya bizzat secimlerde rekabet etmek seklinde
gerceklesebilecegdi gibi, engelli bireyleri temsil eden
orgutlerin temsilcilerinin secimi ve siyasi duzlemde
bu kisiler araciigiyla temsil edilmek seklinde de
gerceklesebilir. Engelli birey ister segmen, ister
aday olsun, engelli olmayan bireylerle esitligini
saglamak icin gerekli tedbirler alinmaldir. Secim
mevzuatinin, parti programlarinin, siyasi taahhatleri
iceren belgelerin erisilebilir formatlarda saglanmasi;
oy pusulalarinin ve secim sandiklarinin erisilebilir
olmasi; bireylerin gizli sekilde oy kullanmalarini
saglayici destek teknolojilerinin sunulmasi ve eger
bunlar yeterli olmuyorsa kisinin kendi sececegi bir
kisinin desteginden vyararlanabilmesi, bu hakkin
guvence altina alinmasi igin yapilmasi gerekenlere
ornek olarak verilebilir.

So6zlesme’nin tim maddelerinin birbiriyle olan
baginin surekli olarak gdzetilmesi gerektigi aciktir. Bu
cercevede, kimlerin secimlerde oy kullanabilecegine
ve aday olabilecegine iliskin mevzuatin S6zlesme’ye
uyumunun degerlendiriimesinde, Sézlesme’nin 12.
maddesinin de g6z énlnde bulundurulmasi gerekir.

Sozlesme’nin 29. maddesi, kendi kaderini
tayin hakkinin sadece secim faaliyetleriyle sinirli
olmadigindan hareketle, bireylerin cesitli dizeylerde
orgutlenme ve bu orgltlerde faaliyette bulunma
haklarini da givence altina almistir. Engelli
bireyler Ulkenin ydnetiminde etkili olan sivil toplum
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kuruluglari, dernekler ve siyasi partilere veya
bunlarin etkinliklerine, diger bireylerle esit kosullarda
katilabileceklerdir. Sézlesme, genel nitelikteki bu
katiimgulvencesiyaninda, engellibireylerinkendilerini
temsil edecek engelli 6rgttleri kurmalari, bunlara
Uye veya yoOnetici olarak katilmalari ve uluslararasi
dizlem dahil olmak lGzere tUm dizlemlerde faaliyette
bulunmalari glivencesini de saglamistir.

Sonuc¢ olarak, engelli bireyler ister bireysel,
ister 6rgltll olarak, ‘diger bireylerle esit kosullar
icerisinde’ yasadiklari toplumun gelecegini belirleme
hakkina sahiptirler.

21. Kiiltiirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman
Aktiviteleri ve Spor Faaliyetlerine Katilim

Madde 30 - Kilttrel Yasama, Dinlenme, Bos
Zaman Aktiviteleri ve Spor Faaliyetlerine Katilim

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda kultirel yasama katilim
hakkini tanir ve engellilerin asagida belirtilenlerden
yararlanmasini saglamak igin gerekli tim tedbirleri
alir:

(a) Kultarel materyallere ulasilabilir bicimleri
araciligiyla erismek;

(b) Televizyon programlarina, filmlere, tiyatroya
ve diger kdlturel etkinliklere ulasilabilir bigimleri
araciligiyla erismek;

(c) Tiyatro, mlize, sinema, kiitiphane ve turistik
hizmetler gibi kaltirel etkinliklerin yapildigi veya
hizmetlerin sunuldugu yerlere ve ayrica mimkin
oldugu olcide ulusal kilttr agisindan &nemli
anitlar ve alanlara erismek.

2. Taraf Devletler, sadece engellilerin yarari
icin degil, toplumu zenginlestirmek amaciyla
da engellilerin yaratici, sanatsal ve entelektiel
kapasitelerini gelistirme ve kullanma imkanina
sahip olmalarini saglayici gerekli tedbirleri
alacaklardr.

3. Taraf Devletler, uluslararasi hukuka uygun
olarak, fikri mulkiyet haklarini koruyan yasalarin,
engellilerin kllttirel materyallere erisimine uygun
olmayan veya ayrimcillk yaratan bir engel
¢clkarmamasi i¢in tim uygun tedbirleri alir.

4. Engelliler, diger bireylerle esit kosullar
altinda, kendilerinin 6zel kilttrel ve dil kimliklerinin,
ornegin isaret dilleri ve isitme engelliler kilttrd,
taninmasi ve desteklenmesi hakkina sahiptir.

5. Taraf Devletler, engellilerin eglence, dinlenme
ve spor etkinliklerine diger bireylerle esit kosullar
altinda katiimini saglamak amaciyla asagida yazili
tedbirleri alir:

(@ Engellilerin her seviyedeki genel spor
etkinliklerine mimkiin oldugunca tam katilimini
cesaretlendirmek ve artirmak;

(b) Engellilerin, 6zel spor ve eglence
etkinliklerini  érgltleme, gelistirme ve bu
etkinliklere katilma imkanina sahip olmasini temin
etmek ve bu nedenle, diger bireylerle esit kosullar
altinda onlara uygun bilgi ve egitimin verilmesini
ve kaynaklarin sunulmasini saglamak;

(c) Engellilerin spor, eglence yerleri ile turistik
alanlara erisimini saglamak;

(d) Engelli cocuklarin, okullardaki etkinlikler
dahil olmak Uzere, oyun, eglence, bos zaman
aktiviteleri ve spor etkinliklerine esit sekilde
katilabilmelerini saglamak;

(e) Eglence, turistik, bos zaman aktiviteleri
ve spor etkinliklerini organize edenlerin sundugu
hizmetlere engellilerin erisebilmesini saglamak.

So6zlesme’nin  30. maddesi, engelli bireylerin
kendilerini gelistirmek ve potansiyellerini ortaya
koymak icin tercih edebilecekleri alanlarda, engelli
bireylerin  6zguUrlUklerini givence altina almayi
amaglamaktadir. Burada Sdézlesme’nin amaci
engelli bireylerin hayatin disinda kalan, bagkalarinin
yaptiklarina sadece seyirci olan bireyler olmaktan;
tim bireyler kadar faal sekilde gindelik hayat
aktivitelerine katillan bireyler haline gelmelerini
saglamakitir.

Madde, engelli bireylerin herkes gibi sinemaya,
tiyatroya,  konserlere, spor misabakalarina
gidebilmesini, bu tir faaliyetlerde oyuncu, miizisyen
veya sporcu olarak aktif rol almasini, herkes
gibi aileleriyle veya arkadaslariyla restoranlara,
sergilere, tatil yerlerine, parklara, piknik alanlarina,
eglence mekanlarina ulasabilmesini glvence altina
almaktadir. Kisacasi Sézlesme’nin 30. maddesi,
engelli bireylerin gindelik hayatin her alanina
katilimini olaganlastirmayi, engelli bireylerin ‘haklarda
ve onurda esit’ bireyler olarak toplum icinde yer
almalarini saglamayi ve son olarak engelli bireyleri
gorundr kilmayr amaclamaktadir.

Bu amaca varmanin mimkin olabilmesi icin,
alinacak tedbirlerin buUtlUnlestirici olmasi, engelli




bireyler i¢in ayri faaliyetler diizenlenmesinden ve ayri
mekanlar insa edilmesinden mUmkin oldugunca
kacinilmasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile kural
engelli olan ve olmayan tim bireylerin bu maddede
belirtilen faaliyetler icerisinde bir arada olmasidir.
Bu, 6zellikle engellilerin seyirci olarak bu faaliyetlere
katilimi  bakimindan mutlak niteliktedir. Ancak,
ornegin gérme engelli veya tekerlekli sandalyeli
bireylerin spor miUsabakalarina katilimi s6z konusu
oldugunda, ayrimlar s6z konusu olabilir. Hangi
ayrimlarin Sézlesme’ye uygun olacaginin tespitinde,
Soézlesme’nin ayrimcilidi yasaklayan hikmiinden de
yararlaniimalidir. Ornegin, halter sporu yapan gérme
engelli bir bireyin sadece diger engelli bireylerle
rekabetine olanak saglanmasinin mesru bir dayanagi
olmayacaktir. Buna mukabil, gérme engelli bireyin
futbol oynamasi durumu, farkli bir degerlendirmeye
tabi olacakti. Bu nedenle, diger bircok alanda
oldugu gibi, burada da engelli bireylerin kategorik
olarak dislanmamasi, her bir somut olay bakimindan
ayrica degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

G. S6zlesme’nin Teknik Hususlara
iliskin Hiikiimleri
1. Istatistikler ve Veri Toplama
Madde 31 - Istatistikler ve Veri Toplama

1. Taraf Devletler bu s6zlesmenin uygulanmasi
acisindan gerekli politikalari formuile etmeleri
ve gelistirmelerinde kendilerine yol gdsterecek,
istatistik veriler ve arastirmalar da dahil olmak
Uzere uygun bilgileri toplar. Bilgi toplama ve
bilginin strdudrulebilirligi icin asagidaki noktalar
dikkate alinir:

(@) Verinin korunmasi, engelli kisilerin 6zel
yasamlarina saygi ve gizliligin saglanmasina iliskin
yasal olarak olusturulmus glvenlik tedbirlerine
uygun olmalidir.

(b) Istatistiklerin toplanmasi ve kullaniminda
insan haklar, temel 6zgurlikler ve etik ilkelerin
korunmasl konularindaki uluslararasi dizeyde
kabul edilen normlara uygunluk aranmalidir.

2. Bu Maddeye gore toplanan bilginin, uygun
olmasi halinde, dagitiimasi ve mevcut sézlesme
kapsaminda taraf devletlerin uygulamalarinin
degerlendiriimesi  ve  engellilerin  haklarini
kullanirken  karsilastiklan  gUcliklerin ~ ortaya
konulmasinda kullaniimasi saglanmalidir.
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3. Taraf Devletler topladiklar istatistiklerin
dagitilmasi konusunda sorumluluk almali ve bu
verilerin engelli kisiler ve digerleri icin erisilebilir
olmasini saglamalidr.

Yakin zamanlara kadar engellilik alaninda veri ve
istatistiklerin yoklugu veya azhg ve bunlarin farkh
engelli gruplarina mensup bireylerin sayisi ile sinirli
olmasi, engelli bireylerin hak ve 6zgurliklerden
yararlanma bakimindan ne O6lglide dezavantajli
olduklar gergeginin gérinir olmasini engellemistir.

Konunun ©nemi nedeniyle, istatistik ve veri
toplamaya iligkin diizenleme, Sézlesme’de hemen
hak ve 6zgurlUkler listesinin ardinda, 31. maddede
yer almistir.

31. maddede acikga ifade edildigi Uzere,
toplanacak veri ve istatistiklerin Sdzlesme’nin
uygulanmasi igin gerekli politikalar ile bu politikalarin
uygulama araglarinin  tespitini  saglayabilecek
nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, istatistik
ve verilerin  ‘aynistinimis’  sekilde toplanmasi
gereklidir. Ornegin, okullasamamig engelli cocuklarin
cinsiyetleri, engel tlrleri, sehirde mi, yoksa kirsalda mi
yasadiklari, bu ¢cocuklarin okullastiriimasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasinda yol gdsterici veriler olacaktir.
Bu veriler hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini
ortaya koyacagi gibi, énceliklerin belirlenmesini de
kolaylastiracaktir. S6zlesme, sayisal verilerin yeterli
olmayacagindan hareketle, bilimsel arastirmalar
yapilmasi hususuna da vurgu yapmistir. Ornegin
egitime veya calisma hayatina katiim bakimindan
cinsiyet bazinda dénemli bir sayisal fark oldugunu
gOsteren istatistikler, bu farkin nedenlerine isaret
etmediginden, salt istatistiklere bakarak bu farkin
nedenlerinin varsayimlarla tespit edilmesi mimkin

olmayacak, istatistiklerin anlamlandirilabilmesini
saglayacak bilimsel arastrmalara da ihtiyag
duyulacaktir.

istatistik ve veri toplanmasi bakimindan
Sozlesme’nin  acikga vurgulamadigl, ancak bu

maddede Dbelirtilen amaca ulasilabilmesi icin
gerekli bir husus, istatistik ve verilerin yatay ve
dikey olarak karsilastirlabilir sekilde toplanmasidir.
Baska bir ifade ile istatistik ve veriler, ayni ddnemde
engellilerin hak ve 6zgurllklerini glivence altina alan
mevzuatin Glkenin her yerinde ayni sekilde uygulanip
uygulanmadigini ve yillar icerisinde uygulama
bakimindan ne ©&lglide ilerleme kaydedildigini
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ortaya koyabilmelidir. istatistik ve veriler engellilerin
hak ve &zgulrliklerden yararlanma bakimindan
karsilastiklari sorunlarin  mevzuattan mi yoksa
idarenin uygulamalarindan mi kaynaklandigini da
ortaya koymalidir. Zira, sorunun varligina isaret eden
veriler sorunun kaynagina iliskin bir bilgi icermiyorsa,
¢6zUm tedbirlerinin gelistiriimesine katkilar yetersiz
olacaktir.

Soézlesme’nin givence altina aldigi bir hakki
saglamak icin alinan tedbirlerin etkili olup olmadigi,
ne Olclde etkili oldugu ve nasil daha etkili hale
getirilebilecekleri ancak bu sekilde él¢ulebilir. Hangi
konularda istatistik ve veri toplanmasi gerektigi
konusuna gelince, bunlarin Sézlesme’nin giivence
altina aldigi tim hak ve o6zgurlUkleri kapsamasi
gerektigi aciktir.

istatistik ve veriler 6zellikle ‘asamali olarak yerine
getirilecek haklar’ bakimindan oldukg¢a énemlidirler.
Bu tir haklar bakimindan devletin haktan
yararlanmay! surekli olarak iyilestirme yUkimlGlugu
vardir. Bu iyilestirme hem nitelige, hem de nicelige
iliskin olacaktir. Bu nedenle de, hem nitel, hem de
nicel veriler toplanmalidir.

Egitim hakki bu cercevede 6rnek olarak verilebilir.
ikdgretimin zorunlu ve Ucretsiz olmasina ragmen,
diinyanin hemen hicgbir Ulkesinde %100 okullagsma
saglanamamistir. Engelli bireylerin okullastirimasina
yonelik olarak surekli yeni tedbirler alinacak ve sirekli
olarak istatistik ve veri toplanacaktir. Bu istatistik ve
veriler en azindan asagidakileri icermelidir:

¢ jIkdgretim cagindaki toplam engelli cocuk sayisi
ile okula kayith engelli cocuk sayisini;

* ilkdgretime kayith olmayan engelli gocuklarin
cinsiyetlerini, engel turlerini, sehir de mi kirsalda mi
yasadiklarin;

e ilkégretime kayit olan engelli dgrencilerden
kacinin okula devam etmedigini ve bunun nedenlerini;

* ilkdgretime devam eden égrencilerden kaginin
ilkdgretim diplomasi alabildigini;

e jlkdgretim diplomasi alan engelli gocuklarin
ortadgretime katilim oranini ve katilmayanlarin neden
katilmadiklarin.

Birlesmis  Milletler insan haklari  denetim
mekanizmalar ‘asamall olarak yerine getirilecek
haklar’ bakimindan devletlerin yUktUmldlUklerini
yerine getirip getirmediklerinin izlenmesi konusunda
6nemli bir asama kaydetmis ve cogu mekanizma

‘gostergeler’ gelistirmistir.32 Bu gdstergeler sadece
uluslararasi denetim bakimindan degil, devletlerin
6zdenetimi bakimindan da son derece 6nemlidir.
Birlesmis Milletler sistemini etkili sekilde kullanan
sivil toplum o6rgutleri de gdstergeleri yaygin olarak
kullanmaktadir.

Sozlesme’nin  31. maddesi istatistik ve veri
toplanmasi ve bu amagla bilimsel arastirmalar
yapllmasi konusunda sadece bunlarin igerigine
iliskin degil; usuli yonlerine iliskin de yukimlUltkler
6ngoérmustdr. Bunlardan ilki, bu tdr istatistik
ve verilerin toplanmasi ve bilimsel arastirmalar
yapllmasi sirasinda insan hak ve ézgurliklerine ve bu
alanlarda gecerli etik kurallara uyulmasi gerekliligidir.
ikinci olarak bu verilerin islenmesi, muhafazasi,
paylasilmasi, islenmesi gibi asamalar bakimindan
gerekli hukuki glivencelerin varligi aranmistir.

Son olarak, 6zel hayat hakkina saygi bakimindan
gereklitedbirleralinarak, buistatistik ve verilerin basta
engelli bireyler ve onlari temsil eden érgitler olmak
Uzere herkesin erisimine de acgik hale getirilmesi
gereklidir. Bu son husus 6ncelikle ilgili Taraf Devlet’in
Sozlesme’ye uyum icin gdsterdigi cabalarin verdigi
sonugclarin gérundr kilinmasi bakimindan énemlidir.

Ote yandan, bu alanda izleme yapmak ve engelli
bireylerin haklardan yararlanmalar bakimindan
mevcut durumu ortaya koymak isteyen Kisi ve
orgltler bakimindan da bu tir istatistik ve verilerin
erisilebilir olmasi son derece degerlidir.

2. Uluslararasi Isbirligi

Madde 32 - Uluslararasi Isbirligi

1. Taraf Devletler bu sézlesmenin amac ve
yukumluliklerinin  yerine getiriimesine yonelik
olarak ulusal ¢cabalarin desteklenmesi konusunda
uluslararasi isbirliginin édnemini kabul eder ve
tesvik eder. Bu dogrultuda devletlerarasi ve
devletler diizeyinde, gerektiginde ilgili uluslararasi
ve bolgesel orgltler ve sivil toplumla 6zellikle
engellilere yonelik orgitlerle isbirligini saglamak
Uzere gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler digerlerinin
yani sira sunlari igerir:

32 - Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi 2012 yili
icerisinde insan haklari géstergelerinin nasil kullanilabilecegine
iliskin bir rehber yayimlamisti. Human Rights Indicators: A
Guide to Measurement and Implementation, United Nations
Human Rights Office of the High Commissioner, HR/PUB/12/5.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_
indicators_en.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2012)




(@) Uluslararasi kalkinma programlari da dahil
olmak Uzere uluslararasi igbirliginin, engellileri
kapsamasini ve engelliler icin erisilebilir olmasini
glvence altina almak,

(b) Bilgi, deneyim ve egitim programlari ve iyi
uygulamalarin degisimi ve paylasimi araciligiyla
kapasite gelistirmeyi tesvik etmek ve desteklemek,

(c) Arastirma, bilimsel ve teknik bilgiye erisim
konularinda isbirligini gelistirmek,

(d) Erigilebilir ve destek saglayici teknolojilere
ulasimin saglanmasi araciligiyla ve teknoloji
transferi yoluyla uygun gérilen teknik ve ekonomik
yardimi saglamak.

2. Bu Maddenin hikUmleri, her taraf devletin
mevcut sdzlesmenin getirdigi  yuktmlaltkleri
yerine getirmesini g6z ardi etmez.

insan hak ve ézgdrliiklerinin korunmasina yénelik
sdzlesmeler, Taraf Devletlerin yetki alanlarinda, ilgili
s6zlesmenin konu bakimindan kapsamina iligkin
bir rejim kurmayl amaclarlar. Bu tir sézlesmelere
taraf olan devletlerin yegane menfaati, insan hak
ve OzgurlUiklerine yénelik taahhidin arttigr ve
glgclendigi bir dinyanin yaratiimasidir. Bu nedenle
insan haklan soézlesmelerinin  kolektif  olarak
ylritilmesinden bahsetmek mumkindir. Her bir
devlet, sadece kendi yetki alaniicerisinde degil, diger
taraf devletlerin yetki alanlarinda da sdzlesmenin
gereklerinin yerine getiriimesine destek olmalidir.
Bu amagla, insan haklari sézlesmelerinin cogunda
bu dayanisma ve diger devletlerin yukimliliklerini
yerine getirmelerini  saglama yUkimluligu de
ifade edilmektedir. Sézlesme’nin 32. maddesinde
dizenlenen uluslararasi igbirligi, bu sodylenenler
baglaminda yorumlanmalidir.

Engelli bireylerin hak ve &zgurliklerden
yararlanmalari bakimindan, Soézlesme’ye Taraf
Devletler arasinda farkliliklar vardir. Sézlesme’nin
asll amaci bu farklliklarin azaltimasi ve asgari bir
standardin saglanmasidir. Bu nedenle, iyi 6rnekler
gelistirmis Taraf Devletlerin bunlarn digerlerinin
erisimine sunmasi, insan kaynagi ile engelli bireylerin
kullandigi arag-gereclerin gelistiriimesi konusunda
uzmanlk ve deneyim paylasmasi bu cercevede
Sdzlesme’nin 6ngdrdugu yukumlulikler arasindadir.

Kalkinma  programlarinin  insan  haklarina
sayglyl esas almasi ve Ozellikle dezavantajli
toplum kesimlerini gbzetmesi, uluslararasi insan
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haklari hukukunun yerlesik kurallarindandir. Buna
paralel olarak, kalkinma programlarn kapsaminda
saglanacak mali yardimlarin engelli bireyleri
gbzeterek kullaniimasi kosulu getirilebilir.

Ornegin kalkinma programi ilkégretim alaninda
destege iliskinse, s6z konusu mali desteklerin
alinmasinin insa edilecek egitim kurumlarinin fiziksel
olarak erisilebilir olmasi; mikro krediler veriimesine
iliskinse bu kredilerin belli bir oraninin engelli
bireylerin istihdamini saglamaya yoénelik olarak
kullaniimasi; insan kaynaginin gelistiriimesi amaciyla
yurtdisina 6égrenci veya 6gretmen gonderilmesi s6z
konusuysa bu kisilerin bir kisminin bizzat engelli
olmasi veya engellilerin haklari alaninda ¢alismalari
gibi kosullarin ileri strtlmesi, kalkinma desteginden
engellilerin de yararlanmasini saglayacaktir.

Taraf Devletlerin, Soézlesme’de  6ngorilen
yukUmluldklerin  yerine getiriimesinde birbirlerine
destek verme yUkimlUlUkleri bulunsa da, asli olarak
bir devletin yetki alaninda Sézlesme hikimlerinin
yUrtttlmesi o devletin yukimlaligudar. O nedenle
herhangi bir Taraf Devlet Sézlesme yukumlultklerini
yerine getirmemesinin bahanesi olarak uluslararasi
isbirliginin bulunmamasini gdsteremez ve kendi
olanaklari cercevesinde iyi niyetli olarak elinden
gelen cabayi gosterdigini ispat etmek durumundadir.
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IV. SOZLESME’NIN ONGORDUGU YAPILAR

Engellilerin  Haklarina iliskin Sézlesme Taraf
Devletlerin  yUkUimlUldklerini  ayrintih  sekilde
duzenledikten sonra, 33 il& 40. maddeler
arasinda Soézlesme’nin uygulanmasinin izlenmesi,
denetlenmesi ve siirekli olarak gelistiriimesi amaciyla
bazi ulusal ve uluslararasi yapilarin kurulmasini
6ngdrmaustar.

A. Ulusal Yapilar

Madde 33 - Ulusal Uygulama ve Denetim

1. Taraf Devletler kendi 6rgltlenme bigimlerine
uygun olarak mevcut s6zlesmenin uygulanmasiyla
ilgili konular igin hikimet icinde bir veya daha
fazla kilit nokta tahsis eder ve hikimet icinde
farkl sektorler ve farkl diizeylerdeki konuyla ilgili
faaliyetlerin tesvik edilmesi icin koordinasyon
mekanizmasi kurar.

2. Taraf Devletler, kendi biinyeleri icerisinde,
isbu Sézlesmeyi tesvik ve temin edip diizeltmek®
amaciyla kendi yasal ve idari sistemlerine uygun
olan ve bir veya daha fazla bagimsiz mekanizmayi
iceren bir yapi bulundurur veya kurar ve bu yapiyi
guclendirir.

Taraf Devletler bu yapiyr kurarken, insan
haklarinin  tesviki ve korunmasi igin ulusal
kurumlarin statt ve igleyisine iligkin ilkeleri de g6z
6énldnde bulundururlar.

3. Taraf Devletler, basta engelliler ve onlari
temsil eden kuruluslar olmak Uzere sivil toplumun
denetim slrecine tam katiimini saglar.

Engelli Haklarina iliskin Sézlesme, bugiine kadar
hicbir uluslararasi sézlesmenin yapmadigini yaparak,
Soézlesme’nin  ulusal dizlemde uygulanmasini
saglayacak ve denetleyecek ulusal mekanizmalari da
ana hatlariyla diizenlemistir. Burada ikili bir yapidan
bahsetmek mumkundur. Bunlardan ilki maddede
‘kilit nokta’ olarak ifade edilen ve Taraf Devletin
farkli alanlardaki cabalarini koordine edecek yapidir.
Burada bakanliklar arasindaki koordinasyonun
Otesine gecerek yasama ve yargl fonksiyonlarini da
icine alan bir koordinasyondan bahsedilmektedir.

33. maddenin 6ngérdugl ikinci yapi, bagimsiz
bir veya daha fazla denetim mekanizmasini iceren
bir yapidir. Maddenin ikinci paragrafinda bu yapinin
kurulmasinda ‘insan haklarinin tegviki ve korunmasi

33 - Sdzlesme’nin orijinal metninde “dlzeltmek” ifadesi yer
almamakta, Sézlesme’nin uygulanmasinin “denetlenmesi’nden
bahsedilmektedir. S6zlesme’nin yorumlanmasinda orijinal metin
g6z 6nuinde bulundurulmalidir.

icin ulusal kurumlarin stati ve igleyisine iliskin
ilkeleri’nin gdz ©ntinde bulundurulmasi gerekKliligi
vurgulanmistir.

Burada kastedilen ‘Paris llkeleri’ olarak
adlandirlan ve insan haklarnin  korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla kurulacak ulusal kurumlarin
statlistine ve isleyisine iligkin ilkelerdir.3* S6zlesme,
denetim icin 6ngoérilen yapinin sadece engelli
bireylerin haklarina iliskin yetkilere sahip olmasi
zorunlulugunu éngérmemektedir. Bu nedenle, Taraf
Devletin sistemi icerisinde daha genel ve kapsamli
gbrev ve yetkileri olan insan haklarn kurumlari
varsa, 33. maddede belirtilen denetim ve izleme
gorevlerinin bu kurum tarafindan yerine getiriimesi
de s6z konusu olabilecektir. 33. maddenin son
paragrafi, Soézlesme’nin genel ruhuna oldukcga
uygun bir yukimlulik éngérmektedir. Buna gore,
engelli bireyler ve onlari temsil eden sivil toplum
orgutleri denetim islevlerinin yerine getiriimesine
mudahil olmakla kalmayacak, onlarin tam katiimlari
da saglanacaktir. Paragrafta ‘tam katilim’in
vurgulanmasinin nedeni, engelli bireylerin ve onlari
temsil eden érgutlerin denetim islevlerine katiminin
kagit Ustinde kalmasinin yeterli olmayacaginin
vurgulanmasi geregidir. Su halde, 33. maddede
kurulmasi éngérilen denetim ve izleme yapisinda
bizzat engelli bireyler ile onlar temsil eden drgtlerin
bulunmasi gereklidir. Bu bireylerin ve 6rgutlerin
segiminde de Paris ilkeleri’nin gdzetilmesive bagimsiz
ve tarafsiz davranacagindan siphe bulunmayan kisi
ve Orgutlerin denetim mekanizmalarina katiliminin
saglanmasi gerekir. Bu nedenle ya mevzuat ile Paris
ilkeleri’ne uygun vyeni bir denetim mekanizmasi
kurulmasi ya da mevcut mekanizmalarin gbérev ve
yetkilerinin S6zlesme’ye paralel olarak genisletiimesi
gerekmektedir.

B. Uluslarasi Yapilar
1. Engelli Haklari Komitesi
Madde 34 - Engelli Haklari Komitesi

1. isbu Sézlesmede verilen gérevleri yerine
getirmek Uzere bir Engelli Haklari Komitesi kurulur
(bundan sonra ‘Komite’ olarak adlandirilacaktir).

34 - Soz konusu ilkeler Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda 1993’te (Res. 48/134) kabul edilmistir. http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/48/134&Lang=E&Area=RESOLUTION (Erisim tarihi:
01.11.2012).




2. Komite, isbu Soézlesme’nin yurirlige
girdigi tarihte 12 uzmandan olusur. 60 onay veya
katiimdan sonra, Komite’nin Uye sayisi alti kisi
arttinlarak azami Uye sayisi olan 18’e ulagillir.

3. Komite Uyeleri kisisel kapasiteleri 6l¢lisiinde
calismali ve ahlaki degerleri yliksek, sézlesmenin
icerdigi alanlarla ilgili basarlarn ve deneyimleri
kabul géren kisiler arasindan secilmelidirler. Taraf
Devletler, adaylarini belirlerken bu s6zlesmenin
4. maddesinin 3. paragrafindaki hikimleri g6z
oénlnde bulundurmaya davet edilir.

4. Komite Uyeleri Taraf Devletlerce segilir. Taraf
Devletler komite Uyelerinin seciminde esit cografi
dagiim, farkli medeniyetlerin ve yasal sistemlerin
temsil edilmesi, kadin-erkek temsilinin dengeli
olmasi ve engelli uzmanlarin katilimi hususlarini
dikkate alir.

5. Komite uyeleri, Taraf Devletler Konferansi
sirasinda, Sozlesmeye  Taraf  Devletlerin
vatandaslar arasindan belirledigi adaylardan
olusan bir listeden gizli oyla segilir. Taraf Devlet
sayisinin 2/3’Unln karar yeter sayisi oldugu bu
toplantilarda, en fazla oyu alan ve temsil edilen
devletlerin oylarinin mutlak gogunluguna ulasan
kisiler segimi kazanirlar.

6. ik secim, Sézlesmenin yirirlige girisinden
itibaren alti ay icinde yapilir. Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri, her se¢cimden en az dort ay 6nce
Taraf Devletlere yazi gdndererek iki ay icinde
adaylarini bildirmelerini ister. Genel Sekreter, taraf
devletlerce gdsterilen ve sézlesmeye uygun olan
adaylarin adlarini alfabetik siraya gére, kendisini
aday gosteren Taraf Devletin adiyla birlikte listeler
ve Sozlesmeye taraf devletlere gdnderir.

7. Komite Uyeleri dort yillik bir dénem icin
secili. Uyeler, sadece bir dénem daha tekrar
secilebilirler. Ancak, ilk secimlerde secilen alti
Uyenin dénemi iki yil sonunda biter. Bu alti Uye,
ilk secimlerin hemen ardindan, bu maddenin
5. paragrafinda bahse konu oturum baskani
tarafindan kura yéntemiyle belirlenir.

8. Alti yeni Uyenin secimi, bu Maddenin
ilgili hukimlerine gére gergeklestirilen dizenli
secimlerle yapillir.

Kamu Kurumlari icin Uygulama Rehberi

9. Komite Uyelerinden biri 6lim, istifa ya da
baska herhangi bir nedenle slresi dolmadan
gorevinden ayrilirsa, temsil ettigi Taraf Devlet, bu
Maddenin ilgili hikiimlerinde aranan nitelik ve
yeterliliklere sahip bir baska uzmani atar. Yeni Uye
kalan slreyi tamamlar.

10. Komite calismalariyla ilgili kurallarini
kendisi belirler.

11. Komitenin bu Sdzlesmeyle verilen
gorevlerini etkin olarak yerine getirebilmesini
teminen gereksinim duyacagi personel ve diger
ihtiyaglar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
tarafindan saglani. Ayrica, Genel Sekreter
Komite’yi ilk toplanti igin toplar.

12. Bu sdzlesme hukimlerine gére kurulan
Komitenin Uyeleri, Genel Kurulun kararyla,
Birlesmis Milletler kaynaklarindan bir Ucret
alir. Genel Kurul bu karari verirken Komite’nin
sorumluluklarini dikkate alir.

13. Komite Uyeleri, Birlesmis Milletler
misyonlarinda gérevli uzmanlar olarak Ayricalik
ve Bagisikliklar Sézlesmesinin ilgili kisimlarinda
yer alan imkan, ayricalk ve bagisikliklardan
yararlanirlar.

Madde 35 - Taraf Devletlerce Sunulacak
Raporlar

1. Her Taraf Devlet, S6zlesmenin ilgili Devlet
icin yUrdrltige girmesinden sonra iki yil icerisinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla
Komiteye Sdzlesmenin  gereklerinin  yerine
getirilmesi icin alinan énlemeler ve kaydedilen
gelismeler hakkinda kapsamli bir rapor sunar.

2. Bundan sonra, Taraf Devletler en az dort
yilda bir ve buna ilave olarak zamana bagli
olmaksizin Komitenin talep etmesi durumunda
mteakip raporlari sunar.

3: Komite, raporlarin icerigi icin
basvurulabilecek temel noktalar belirler.

4. Komiteye ilk kapsamli raporunu sunan bir
Taraf Devletin mUteakip raporlarinin eski bilgileri
icermesine gerek yoktur. Taraf Devletler komiteye
rapor hazirlarken, acik ve seffaf bir ydntem izlemeli
ve bu s6zlesmenin 4. Maddesinin 3 paragrafindaki
hiktmleri g6z éniinde bulundurmalidir.
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5. Raporlar, s6zlesme yukumlultklerinin yerine
getirilme dizeyini etkileyen glclikleri ve etkenleri
de icerebilir.

Madde 36 - Raporlarin Degerlendiriimesi

1. Komite, her raporu inceler, varsa onerilerini
ve genel yorumlarini da ekleyerek ilgili devlete
geri gonderir. Taraf devlet, sectigi herhangi bir
bilgiyle komiteye yanit verir. Komite, Sézlesmenin
uygulanmasinaiiliskin ek bilgileri Taraf Devletlerden
isteyebilir.

2. Bir Taraf Devlet, raporunu sunmada
kayda deger Olclide ge¢ kalmigsa Komite, ilgili
devlete, raporun sunulmasi ydninde cagrida
bulunabilir. Bu cagriyi takip eden Uc¢ ay icerisinde
s6z konusu rapor Komite’ye iletiimezse, Komite
s6zlesme hikimlerinin  bahse konu Ulkede
yerine getiriimesine yoénelik calismalarin gézden
geciriimesi  ihtiyacinin  ortaya ciktigi yonde
bildirimde bulunabilir. Taraf Devlet bu bildirime
s6z konusu raporu sunarak yanit verirse, bu
maddenin birinci paragrafinin htikimleri uygulanir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri raporlarin
erisilebilir olmasini saglar.

4. Taraf Devletler raporlarinin, kendi
Ulkelerindeki kamuoyu icin genis élctde erisilebilir
olmasini saglar ve s6z konusu raporlara tavsiye ve
Onerilerin getirilmesini tesvik eder.

5. Komite, uygun goérdigu takdirde, icinde
teknik yardim talebi ya da belirtisi bulunan
raporlari, kendi goris ve Onerileriyle Birlesmis
Milletler ihtisas kuruluslari, fon ve programlar ile
ilgili diger kuruluslara iletebilir.

Madde 37 - Taraf Devletler ve Komite
Arasindaki isbirligi

1. Taraf Devletlerin her biri Komite'yle isbirligi
yapmali ve Uyelere goérevlerini yerine getirmede
yardimci olmalidir.

2. Komite, Taraf Devletlerleiligkisi cercevesinde,
bir devlete sézlesmenin uygulanmasi icin ulusal
kapasitesini gelistirici yollar ve araclar konularinda
uluslararasi igbirligi de dahil sorumluluklar verir.

Madde 38 - Komitenin Diger Organlarla lliskisi

Sozlesme hikimlerinin etkin olarak yerine
getirilmesinin  glclendiriimesi ve sézlesmenin
kapsadigi alanla ilgili uluslararasi igbirliginin tesvik
edilmesi agisindan:

1. Birlesmis Milletler’in ihtisas kuruluslari
ve diger organlari, sézlesmenin, kendi calisma
alanlarina giren hikdmlerinin  uygulanmasinin
incelenmesi sirasinda temsil edilmelidir. Komite,
uygun goérmesi halinde, ihtisas kuruluslari ve
diger organlari, bu Sézlesmenin alanlariyla ilgili
hikimlerin nasil yerine getirilecegi hakkinda
uzman gorustine basvurmak Uzere cagirabilir.
Komite, ihtisas kuruluglari ve diger organlardan,
sozlesmenin kendi faaliyet alanlariyla ilgili
uygulamalarina iliskin rapor sunmalarini isteyebilir.

2. Komite, yetkisini kullanirken, raporlama
ilkeleri, 6nerileri ve genel yorumlarinda tutarlhg

saglayabilmek, yetki ve gbrev alanlarinin
catismasindan kacinmak acgisindan, uygun
goérmesi halinde, uluslararasi insan haklari

anlasmalariyla olusturulan diger ilgili organlara
danisir.

Madde 39 - Komitenin Raporu

Komite, her iki yilda bir, faaliyetleri hakkinda,
Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
rapor sunar. Komite raporunda ayrica, Taraf
Devletlerden alinan  bilgiler ve raporlarin
incelenmesi dogrultusunda ortaya c¢ikan Oneri
ve genel yorumlarn da belirtebilin. Bu 6neri ve
degerlendirmeler, Taraf Devletlerin olabilecek
yorumlariyla birlikte Komite raporunda yer alir.

Soézlesme’nin ¢ 34. maddesiyle, Sbézlesme
hikimlerinin Taraf Devletlerce yerine getiriimesini
izlemek ve gerekli hallerde 6neri ve tavsiyelerde
bulunmak Uzere Engelli Haklarnn Komitesi’'nin
kurulmasi 6ngorilmistir. Sézlesme’nin yirirlige
girdigi tarihte 12 uzmandan olusan Komite’nin Uye
sayisl, Sozlesme’ye Taraf Devlet sayisinin 60’a
ulasmasindan sonra 18’e yikselmigtir. Komite Uyeleri
So6zlesme’nin dlzenledigi alanlarda uzmanlk ve
deneyimleri olan kisiler arasindan Taraf Devletlerce
gOsterilen adaylar arasindan, yine Taraf Devletlerce
secilirler.

Taraf Devletler adaylarini belirlerken engellileri
temsil eden 6rgitlere de danismalidir. Komite’ye Uye
seciminde, Birlesmis Milletler’in tUm organlarinda




oldugu Uzere kadin-erkek temsiline, (yelerin
geldikleri Ulkelerin cografi dagilimina ve farkl hukuk
sistemlerinin temsili hususlarina dikkat edilir. Bunlar
yaninda ¢ok édnemli bir husus, bizzat kendisi engelli
olan uzmanlarin katihminin aday ve Uye segiminde
go6zetilmesidir. Uyeler Taraf Devletler Konferansi’'nda
gizli oyla secilmektedir.

Komite Uyeleri dort yillik bir ddnem icin secilirler ve
en fazla iki dénem goérev yaparlar. Her ne kadar Gyeler
Taraf Devletlerce aday gosterilseler de, Komite’de
kendilerini aday goésteren devletin temsilcisi olarak
degil; bagimsiz olarak goérev yaparlar.

Engelli Haklarn Komitesi’nin gdrevleri iki ayr baslik
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki Taraf Devletler’in
Sozlesme’ye uyumunun degerlendiriimesine iligkin
gorevlerdir. Komite bu denetim islevini gesitli usullerle
yerine getirir. Bu usullerden ilki, S6zlesme’nin 35.
maddesi geregince sunulmasi gereken Taraf Devlet
raporlarinin  degerlendiriimesidir. Eger bir Taraf
Devlet, Sézlesme’ye Ek ihtiyari Protokol’e de taraf
olmussa, o halde s6z konusu devlet bakimindan
bireysel basvurular ile birey gruplan tarafindan
yapilan basvurularin degerlendiriimesi ve sorusturma
usullintn isletilmesi de s6z konusu olabilecektir.

Komite’nin diger gorevleri
uygulanmasi bakimindan Taraf Devletler’e
yol gOsteriimesine iligkindir. Genel yorumlar
yayimlanmasi, tematik konularin tartisildigi toplantilar
duzenlenmesi ve Sobzlesme kapsamina giren
konularda beyanlar yayimlanmasi bu cercevede
degerlendirilebilir.

ise Sodzlesme’nin

a. Komite’nin Denetim Gérevleri

i. Taraf Devlet Raporlarinin incelenmesi Suretiyle
Denetim:

Soézlesme’nin 35. maddesine gore, Taraf Devletler
Sozlesme’nin kendileri icin yirirlige girdigi tarihten
itibaren iki yil icerisinde, Sézlesme’nin gereklerinin
yerine getirilmesi icin aldiklar tedbirler ve kaydedilen
gelismeler hakkinda kapsamli bir rapor sunmalidirlar.
Bu ilk rapordan sonra Taraf Devletler her dort yilda bir
Komite’ye rapor sunarak, Sézlesme’nin uygulanmasi
yénindeki cabalar ile bu cabalarin sonuclarina
iliskin nicel ve nitel bilgileri ortaya koymalidirlar. Taraf
Devlet’in rapor hazirligi stirecinin saydam ve katilimci
olmasi gerektigi, 6zellikle de engellileri temsil eden
orgutlerin  bu slrece katilimlannin  saglanmasi
gerektigi, Sozlesme’nin 35. maddesinde acikca
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belirtiimis bir husustur. Komite, Taraf Devletlerin
raporlarini hazirlarken yararlanmalari i¢in bir rehber
yayinlamistir.®®

Komite’nin Taraf Devlet raporunu degerlendirdigi
stre¢ Sozlesme’nin uygulanmasinin strekli olarak
gelistiriimesi yodninde bir diyalog niteligindedir. O
nedenle bu slrecin ‘yapici bir diyalog’ ¢cercevesinde
yuratilmesi ve Taraf Devletlerin Komite'yle igbirligi
yapmasi s6z konusudur. Komite, Taraf Devlet
raporunun kendisine ulasmasindan sonra, ilgili
Devlete hangi oturumda raporun degerlendirilecegini
iletir ve hem raporu s6zlU olarak sunmalari, hem
de raporun Komite’ye gobnderilmesinden sonra
gerceklesen gelismeleri ortaya koymalari igin Taraf
Devlet’in temsilcilerini davet eder. Komite bir veya
daha fazla Uyesini ‘Ulke raportorli’ olarak secer.
Bu kisi(ler) s6z konusu Taraf Devlet’in bulundugu
cografyadan ve o Devlet’in hukuk sistemini bilen
kisilerden segilir.

Ulke raportéri, raporda eksik olan bazi bilgileri,
ornegin hi¢ veya geregince deginilmemis meselelere
iliskin bilgiler ile, eksik olan nitel veya nicel verilere
isaret eden bir ‘sorunlar listesi’ (list of issues)
taslagi hazirlar. Komite tarafindan kabul géren
liste Taraf Devlet’e iletilir. Bdylelikle, raporda eksik
kalmis hususlarin da tamamlanmasi saglanmaya
calsilir. Oturumda, Komite Uyeleri Taraf Devlet
temsilcilerine raporda eksik olan veya acik olmayan
ve talep edilmis olmasina ragmen Taraf Devletce
tamamlanmamis  hususlar  hakkinda  sorular
sorabilirler. Taraf Devlet temsilcilerine sorularin
yanitlarinin hazirlanabilmesi icin slre verilir. Taraf
Devlet temsilcilerinin kendi Ulkelerinde engellilerin
insan haklarindan yararlanmalarina iliskin durumun
ne oldugunu bilen Kkisilerden secilmesi esastir.
Taraf Devlet raporlarinin degerlendirildigi oturumlar
kamuya aciktir. Bu oturumlara 6zellikle s6z konusu
Devlet'te faaliyet gosteren ve engellileri temsil
eden ulusal ve uluslararasi érgitler ile insan haklari
orgutlerinin katilmasi beklenir. Bu katilma sadece
oturumun izlenmesi ile sinirh degildir.

Sivil toplum 6&rgutleri, Komite’nin Taraf Devlet
Ulkesinde Soézlesme’nin  uygulanmasina iligkin
durumu  kapsamli  olarak  degerlendirmesini
kolaylastirmak Uzere, Komite’ye ‘alternatif rapor’ da
sunabilirler. Sivil toplum raporlarinin ilgili oturumdan

35 - Guidelines on treaty-specific document to be submitted by
states parties under article 35, paragraph 1, of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/2/3, 18
Kasim 2009. http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
CRPD/CRPD-C-2-3.pdf (Erisim tarihi: 01.11.2012).
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en az iki ay énce sunulmasi gerekir. Komite, yazili
olarak sunulan raporlara dayanarak, guvenilir
oldugunu tespit ettigi sivil toplum 6rgutlerini Taraf
Devlet raporunun degerlendirilecedi oturuma davet
edebilir ve s6zIU sunum yapma olanagi taniyabilir.

Komite ile Taraf Devlet temsilcileri arasinda
gerceklesen vyapici diyalog sirecinin ardindan,
Komite kapali bir toplantida, Ulke raportori
tarafindan hazirlanan ‘sonu¢ goézlemleri taslagrni

tartisir. Komite Uyeleri, vatandasi olduklari devletin

raporunun  degerlendiriimesi  slrecinin  higbir
asamasina katilamazlar.®®
Komite’nin  ‘sonu¢c  gbzlemleri’  asagidaki

boélimlerden olusur ve Taraf Devlet raporu ile
Taraf Devlet temsilcilerinden edinilen bilgilerin bir
degerlendirmesini ifade eder:

e Giris,
e Olumlu hususlar,

e SHzlesme’nin uygulanmasini olumsuz
ydnde etkileyen unsurlar ve guglikler,

¢ Endise verici temel hususlar,
e Oneri ve tavsiyeler.

Sonug gdzlemleri, Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiksek Komiserligi'nin web-sitesinde yayimlanir®”
ve Komite’nin Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sundugu raporlara da
eklenir.

Komite endise verici buldugu hususlar
konusunda Taraf Devlet’'e ilettigi tavsiyelerinin
yerine getirilip getirilmedigini ve bu alanlarda bir
gelisme saglanip saglanmadigini izler. Bu amacgla
Taraf Devlet’le diyalog yuritmesi icin bir raportér de
gorevlendirebilir.

Taraf Devlet’in, Komite’ye sundugu raporu, daha
sonra bu rapora ek olarak sunulan diger bilgileri,
Komite’nin yayimladigi sonug gézlemlerini ve bunlara
iliskin olarak Komite'ye ilettigi yanit niteligindeki
bilgileri kendi resmi dilinde yayinlayarak kamuya agik
hale getirmesi de istenen hususlar arasindadir.
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ii. Bireysel Basvurular ile Grup Basvurulari:

Sozlesme’de glvence altina alinan hak ve
6zgurliklerin veya ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
iddiaslyla Komite’ye bireysel basvuru veya grup
bagvurusu yapilabilmesi olanagr Sézlesme’de
ongdrilmemisti. Bu husus, Sdzlesme ile ayni
tarihte Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul
edilmis olan Sézlesme’ye Ek ihtiyari Protokol ile
dizenlenmistir. Bu nedenle bireysel basvurular ile
grup basvurulari, sadece Ihtiyari Protokol’e taraf
olan devletler bakimindan muimkindiar (intiyari
Protokol md. 1(2)). Turkiye 28 Eylil 2009°da
ihtiyari Protokol’ii imzalamistir. Ancak, Kasim 2012
itibariyle heniiz ihtiyari Protokol’iin onay islemleri
tamamlanmadigindan, Soézlesme’nin ihlal edildigi
iddiasiyla Komite’ye Turkiye’ye karsi basvuru
yapllmasi mimkudn degildir.

intiyari Protokol, Birlesmis Milletler insan haklari
sOzlesmeleri arasinda sadece Kadinlara Kargl Her
Turli Aynmciigin Onlenmesi Sézlesmesi'ne lligkin
intiyari Protokol’de® &ngérilmis bir olanag da
icermektedir. Buna gore, sadece bireyler tarafindan
veya onlar adina degil, birey gruplar tarafindan veya
onlar adina da basvuru yapilabilecektir. Burada
belirtilen bireyler ve birey gruplari engelli bireyler
ve birey gruplandi. Soézlesme’nin 12. maddesi
‘ehliyet’ konusunda yerlesik paradigmadan timuyle
ayrildigindan, bunun basvuru yapabilecek olan
bireylere de etki etmesi kaginilmazdir. Buna gore,
basvurucu(lar) ulusal mevzuatlar uyarinca ehliyetleri
sinirll veya ehliyetten timdyle yoksun Kisiler dahi
olsalar, Komite’ye basvuru yapabileceklerdir.®®
Komite asagidaki durumlarin varligi halinde, yapilan
basvuruyu degerlendirmeyecektir (ihtiyari Protokol
md. 2):

e Basvurucunun kim oldugu belirtiimemisse,

e Basvuru, basvuru hakkinin kétiye kullaniimasi
niteliginde ise veya Sozlesme hukimleriyle
baglasmiyorsa (6rnegin Soézlesme’de glivence
altina alinmamis bir hak veya 6zgurligin ihlali
iddia ediliyorsa, ihlal iddiasinin engellilikle bir ilgisi
bulunmuyorsa, vs.),
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e Basvuru daha 6nce Komite tarafindan veya
baska bir uluslararasi sorusturma veya ¢6zim
cercevesinde incelenmis veya incelenmekte ise,

¢ Basvuru acikca temelsiz veya yeterli dayanaktan
yoksun ise; veya

e Protokol’Unilgili Taraf Devlet agisindan yUrtrlige
giris tarihinden sonra da devam eden olgular haric,
basvuru konusu olan olgular Protokol’tn ilgili Taraf
Devlet acisindan vyUrirlige girmesinden &nce
gergeklesmis ise.

Komite, basvurularin yapiimasini kolaylastirmak
amaciyla bir rehber yayinlamistir.*® Bu rehberde tam
ve usulline uygun bir basvurunun icermesi gereken
tim bilgiler sirasiyla yer almaktadir. Eger basvuru
yukarida sayilan hususlarla maldl degil ise, Komite
ihlal iddiasini Taraf Devlet’e iletecektir. Taraf Devlet’in
alti ay icerisinde iddialara iligkin yanitlarini ve ihlalin
ve/veya sonuglarinin giderilmesi icin alinan veya
alinmasi dusunilen tedbirleri Komite’ye iletmesi
gerekmektedir (ihtiyari Protokol md. 3).Komite,
basvurunun alinmasindan sonraki herhangi bir
zamanda ve esasa iligkin bir karar verilmeden dnce,
iddiaya konu olan ihlalin magdur ya da magdurlarinin
goérmesi muhtemel olan, telafisi imkansiz zararlari
Onlemek icin gerekli olabilecek gecici tedbirleri
almayl acilen degerlendirmesini Taraf Devlet’ten
talep edebilir (ihtiyari Protokol md. 4(1)).

Gegcici tedbir talebi, basvurucu veya basvurucu
temsilcisi tarafindan Komite gliindemine
getirilebilecegi gibi, Komite bu hususu resen de
degerlendirebilir. Taraf Devlet’ten talep edilen gecici
tedbirin niteligi ve kapsami acikca belirtiimelidir.

Komite, bireyler veya birey gruplarn tarafindan
veya onlar adina yapilan bu basvurularn kapal
oturumlarda degerlendiri.  Aleyhinde basvuru
yapilan Taraf Devlet’in vatandasi olan Komite Uyesi,
Taraf Devlet raporlarinin  degerlendiriimesinde
oldugu gibi, ihlal iddialarini iceren basvurularin
degerlendiriimesine de katilamaz.

Komite, degerlendirmesini tamamladiktan sonra
basvurunun esasina iligkin goérusleri ile tavsiyelerini
Taraf Devlet ile basvurucuya iletir. Komite, Taraf
Devlet'in basvuruya iliskin gorls ve tavsiyelerini
yerine getirip _getirmedigini izlemek Uzere Uyeleri
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arasindan bir Ozel Raportér tayin edebili. Ozel
Raportor, Taraf Devlet’in ihlali veya ihlalin sonuglarini
ortadan kaldirmak icin almasi gereken tedbirleri
almadigini tespit ederse, bu hususu Komite'ye
bildirir ve Komite’ye gelismeleri raporlamaya devam
eder.*’ Komite Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sundugu raporlarda,
tavsiyelerine uymayan ve tespit edilmis olan hak
ihlalleri karsisinda gerekli tedbirleri almayan Taraf
Devletlerin durumuna da yer verecektir.

iii. ~ Sorusturma:

intiyari  Protokol’in  Komite’ye verdigi  bir
diger yetki ‘sorusturma’ yetkisidir. Ancak, ihtiyari
Protokol’e taraf bir Devlet, Protokol’in imzalanmasi
veya onaylanmasi sirecinde Komite’nin sorusturma
yetkisini tanimadigini beyan edebilir (ihtiyari Protokol
md.8). Sorusturma usulline iki ilke hakimdir: igbirligi
ve gizlilik. Buna goére, Komite Taraf Devlet’in
Soézlesme’de glivence altina alinan haklan agir ve
sistematik bicimde ihlal ettigi yoniinde guvenilir bir
bilgi aldigi takdirde Taraf Devlet’i bu konuda elde
edilen bilginin degerlendiriimesine iligkin igbirligine ve
bu amacla s6z konusu ihlallere isaret eden bilgilerle
ilgili gdzlemlerini iletmeye davet edecektir (ihtiyari
Protokol md. 6(1)). Komite, Taraf Devlet’in sundugu
gbzlemleri ve glvenilir kaynaklardan edinilen diger
bilgileri degerlendirerek, bir veya birden fazla tyesini
bir sorusturma yiritmek ve acilen Komite’'ye
raporlamakla gérevlendirebilir.

Sorusturma sirecinde, ilgili Taraf Devlet’in
Ulkesinin ziyaret edilmesi de sdz konusu olabilir.
Ancak bu ziyaret, Taraf Devlet’in rizasi olmaksizin
gerceklestirilemez (ihtiyari Protokol md. 6(2)).

Komite, sorusturma sirecinde edinilen bilgilerin
degerlendirilmesinin ardindan, gérUslerini ve varsa
yorum ve tavsiyelerini Taraf Devlet’e iletecektir. Taraf
Devlet’in alti aylik bir sire icerisinde Komite’ye bu
hususlara iliskin bir yanit vermesi gerekir (ihtiyari
Protokol md.6(4)). Komite, Taraf Devlet’in konuya
iliskin olarak aldigi tedbirleri Soézlesme’nin  35.
maddesi geregince sunulan Taraf Devlet raporuna
dahil etmesini isteyebilecegi gibi, alti aylik strenin
bitiminde Taraf Devlet’in sorusturmaya konu edilen
agir ve sistematik ihlalleri ve bunlarin sonugclarini
gidermek icin aldigi tedbirlere iliskin bilgi sunmasini
da isteyebilir.
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Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Szlesmesi

b. Komite’nin Taraf Devletlere Yol
Gostermeye Yoénelik Cabalari

i. Genel Yorumlar:*?

Genel yorumlar, Sbézlesme’nin uygulanmasi
bakimindan Taraf Devletlere yol gd&stermeyi
amaclayan beyanlardir. Bu nedenle genel yorumlar
Sdzlesme kapsamindaki herhangi bir konuya iligkin
olabilir. Bu gercevede 6rnegin, S6zlesme’de korunan
bir hakkin kapsamini aciklamaya yo&nelebilecegi
gibi, Taraf Devletlerin Sézlesme’yi hangi araclarla
uygulamasi gerektigine veya istatistiklerin nasil
toplanmasi gerektigine iliskin de olabilir. Basgka bir
ifade ile, S6zlesme’nin esasina iliskin olabilecegi gibi,
usuli meselelere aciklik getirmeyi de amaclayabilir.
Ancak, genel yorumlarin nihai olarak tek bir amaci
vardir;, o da Sobézlesme’nin Taraf Devletler'de
yeknesak olarak uygulanmasinin saglanmasidir.
2012 yill Kasim ay itibariyle Komite tarafindan heniiz
hicbir genel yorum yayimlanmamis olmakla birlikte,
biri erisilebilirlik, digeri S6zlesme’nin en tartismali
maddelerinden biri olan 12. madde hakkinda
olmak Uzere iki genel yorum hazirlanmasina ydnelik
calismalar devam etmektedir.

ii. Genel veya Tematik Konularin
Tartisiimasina Hasredilmis Giinler:*®

Komite, So6zlesme’nin uygulanmasina iligkin
meselelerin tartigilmasi amaciyla oturuma tahsis
edilmis ginlerden birini genel veya tematik bir
konunun tartigiimasina ayirabilir. Bu husus, s6z
konusu tartismanin yapilacag tarihten iki ay 6nce
Komite’nin web-sitesinde duyurulur. Bu tartismalar
kamuya aciktir. Ozellikle Taraf Devlet temsilcilerinin,
Birlesmis Milletler’in  gesitli  kurulusglarinin,  sivil
toplum 6rgutlerinin, ulusal insan haklar kurumlari ile
meslek drgltlerinin, akademisyenlerin, genclerin ve
ilgili diger kesimlerin katilmasi beklenir.

Bu tartismalar, genel yorumlarin hazirlanmasi
slrecini de kolaylastiran bir isleve sahiptirler.
Nitekim 2012 yili sonuna kadar bu nitelikte iki
tartisma toplantisi diizenlenmistir ve bu toplantilar,
hazirlanmakta olan genel yorumlar ile ayni konulara
iliskindir. 21 Ekim 2009 tarihinde Sbézlesme’nin
12. maddesine iligkin; 7 Ekim 2010 tarihinde ise
erisilebilirlik konusuna iligskin bir tartisma toplantisi

yapilmistir.

42 - Working methods of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities adopted in its fifth session (11-15 April
2011), CRPD/C/5/4, 2 Eylil 2011, para. 54-57.

43 - Working methods of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities adopted in its fifth session (11-15 April
2011), CRPD/C/5/4, 2 Eylil 2011, para. 58-63.

iii. Beyanlar

Komite, Taraf Devletlerin Sdzlesme’yi
yorumlamalarini ve uygulamalarini kolaylagtirmak
amaclyla baz olaylar veya gelismeler hakkinda
beyanda bulunabilir ve bunlar karsisindaki
pozisyonunu aciklayabilir.

2. Taraf Devletler Konferansi:

Sozlesme, Taraf Devletler'in belli dénemlerde
bir araya gelerek, uygulamaya iliskin hususlari
tartismalarini dngérmektedir. Buradaki amag
Devletler arasindaki isbirligi olanaklarinin arttiriimasi
ve sorunlu alanlara birlikte ¢dézim bulunmasinin
saglanmasidir. Taraf Devlet temsilcilerinin bir araya
geldigi bu toplantilar, bilgi ve deneyimler ile iyi
orneklerin paylasiimasi bakimindan da énemli bir
firsat yaratmaktadir.

V. SONUG

Engellilerin  Haklarina iligkin Sézlesme, tim
uluslararasi insan haklari sézlesmeleri gibi, insan
onuruna yarasir bir yasami glvence altina almayi
amagclamaktadir.  Engelli  bireyler bakimindan
bu amacin gerceklesebilmesi, Taraf Devletlerin
yasama, ylritme ve yargi faaliyetlerinde, S6zlesme
hikimlerini gézetmelerini ve Sdzlesme’nin lzerine
insa edildigi paradigma degisikligini benimsemelerini
gerektirmektedir. Sézlesme’nin ruhuna ve amacina
uygun olarak uygulanmasi, engelli bireyleri
dogrudan veya dolayll olarak etkileyecek her
tarld mevzuat, eylem veya islemin muizakeresine,
planlanmasina, uygulanmasina, denetlenmesine ve
gb6zden geciriimesine, bizzat engelli bireylerin veya
onlari temsil eden &rgutlerin temsilcilerinin katiimini
gerektirmektedir. Zira, engelli bireylerin hak ve
6zgurlUklerden tam ve esit olarak yararlanabilmeleri,
oncelikle kendi yasamlar Uzerinde s6z sahibi
olabilmelerine baghdir. Su halde, kamu kurum
ve kuruluglarinin  faaliyetlerinin  ylrittlmesinde,
engelli bireylere etkin sekilde danisiimasi, onlarin
deneyimleriyle edindikleri uzmanliktan yararlaniimasi
Soézlesme’ye uyumun asli glivencelerindendir.
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