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Giris

1. Fas Kralligi, birlesik bir rapor olarak, Sozlesme'nin 44. maddesinin 1. paragrafi
uyarinca Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin uygulanmasina ve Komite setinin nihai tavsiyesine
iligskin {iglincii ve dordiincii periyodik raporlarini asagida sunmaktadir. 10 Temmuz 2003
tarihli sonug gozlemlerinde (CRC / C/ 15/ Add. 211, para. 72, 5.16).

2. Bu rapor ayrica, Komitenin ¢ocuk satigi, ¢ocuk fuhusu ve ¢ocuk pornografisi ile ilgili
Istege Baglh Protokoliin uygulanmasi hakkindaki ilk raporuna iliskin sonug gdzlemlerine
(CRC/C/OPSC/MAR/CO/ 1) yanttlari da icermektedir. CRC / C/ OPSA/ MAR /1),
1120. toplantisinda kabul edilmis ve 27 Ocak 2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

3. Bu rapor, Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC / C /58 /Rev.2 ve CRC / C/ OPSC) tarafindan
kabul edilen periyodik raporlarin sekli ve igerigi ile ilgili antlagmaya 6zgii yonergelere
uygun olarak hazirlanmugtir. / 2). Ilgili paydaslarin dahil oldugu katilimci bir siireg
temelinde hazirlanmistir: ¢ocuk haklar1 alaninda ¢alisan bakanliklar, ulusal kurumlar ve
sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar). Raporu asagidaki gibi saglamlastirmak ve onaylamak
icin nihai istisare toplantilar1 yapilmistir:

* 13 Ekim 2011 tarihinde 23 bakanlik departmant ile

* 24 Ekim 2011 tarihinde 13 STK ile

* 26 Ekim 2011 tarihinde sekiz ulusal kurum ile

(Siirece dahil olan boéliimlerin, STK'larin ve ulusal kurumlarin ekteki listesine bakiniz).

4. Rapor, Sozlesme uyarinca kurulan g¢ocugun haklarina etki etmek igin 2003-2011
doneminde Fas tarafindan alinan 6nlemleri belirlemekte ve bu haklarin giivence altina
alinmasinda kaydedilen ilerlemeyi 6zetlemektedir. Cocuk Haklart S6zlesmesi'ni yiiriirliige
koymak i¢in tasarlanan politika ve 6nlemlerin hem uygulanmasinda gésterilen ¢abalari hem
de karsilasilan sorunlari agiklamaktadir.

5. Bolge ve niifusun yani sira Fas'in genel siyasi yapisina iligkin temel veriler, Taraf
Devletler tarafindan sunulan raporlarin ayrilmaz bir pargasini olusturan temel belgede yer
almaktadir (HRI/ CORE / MAR /2012, 10 Kasim) 2012).

6. Raporlar, Fas Kralligi'nin, 6zellikle, 1 Temmuz 2011 tarihinde, kurulus siirecinde tarihi
ve belirleyici bir asamaya isaret eden yeni bir anayasanin kabul edilmesi de dahil olmak
tizere, genis kapsamli anayasal ve kurumsal reformlar1 uyguladigi igin sunuluyor. hukukun
stiinliigline ve Kralligin demokratik kurumlarina dayanan bir devlet. Temel belge, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kurumsal ve yasal ¢ergeveyi ortaya koymaktadir.

I. Genel uygulama tedbirleri (S6zlesmenin 4, 42 ve 44 iincii
paragraflari, paragraf 6)

7. Ikinci periyodik raporun degerlendirilmesinden bu yana, cocuk haklarinin
korunmasin1 ve gelistirilmesini giivence altina alan kamu politikalarina, Sézlesme ile daha
yakindan ilgilenen ve Komite'nin tavsiyelerine yanit veren yeni bir ivme verilmistir.
Ayrica, uluslararasi ¢gocuk konferanslarinda Fas'in taahhiitlerini yerine getirmek ve Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulasmak igin de tasarlanmustir. Ornegin, ilgili paydaslar arasinda
ortaklik aglari olusturulmustur: ¢ocuklar, sivil toplum ve uluslararasi kuruluglardan sorumlu
bakanliklar.
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A. Uluslararasi sozlesmeler

8. Fas, uluslararasi insan haklar1 belgelerine katilma siirecine devam etmistir (HRI /
CORE / MAR / 2012 temel belgesinin II.A. boliimiiniin 24. ve 25. paragraflarina bakiniz.
Uluslararasi insan haklar1 normlarinin kabuli).

B. Cekinceler

9. 19 Ekim 2006 tarihinde, Fas Hiikiimeti Birlesmis Milletler Genel Sekreterine Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi'nin 14. maddesi ile ilgili ¢ekinceyi geri ¢ekme ve asagidaki yorumlayict
beyan ile degistirme kararinit bildirmistir:

* “Fas Hiikiimeti, Cocuk Haklar1 So6zlesmesinin 14'1incii maddesinin 1. fikrasi
hiikiimlerini 7 Ekim 1996 Anayasasi ve i¢ hukukunun diger ilgili hiikiimleri 1g18inda
sOyle yorumlamaktadir:

Anayasamin Devlet dini olan Islam'm herkes icin ibadet dzgiirliigiinii garanti altina
almasini saglayan 6. maddesi.

70-03 sayili Kanunun (Aile Kanunu) 54. maddesinin 6. fikrasi, ebeveynlerin
¢ocuklarina iyi davramisa dayali dini rehberlik ve egitim hakki borg¢lu oldugunu
belirtmektedir.

Bu bildirge ile Fas Kralligi, evrensel olarak taninan insan haklarina olan bagliligim
ve yukarida belirtilen S6zlesmenin amaglarina olan bagliligini tekrar teyit ediyor.

Yeni Anayasa baglaminda, Fas bu deklarasyonda belirtilen konumunu koruyor.

C. I¢ mevzuati ve uygulamayi Sozlesme ilkeleriyle uyumlu hale getirmek
icin alinan tedbirler

10.  2003-2011 doéneminde Fas, i¢ mevzuat ve uygulamalarin uyumlastirilmasi agisindan
onemli bir donim noktasina ulasti ve bunu Sozlesme'nin ilkeleri dogrultusunda
gercgeklestirdi. S6z konusu donem, 6rnegin, ¢ocuk haklarini tanitan bir dizi yasal metnin
kabulii ve yiiriirlige girmesi ile belirtilmis ve “cocugun yiiksek yarar1” ilkesi tarafindan
yonlendirilmistir.

1. Aile Kanunu'nun 2004 yilinda yiiriirliige girmesi

11. 5 Subat 2004 tarihinde 5184 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Kanunu'nun
kabul edilmesi, ¢ocuk haklarinin Soézlesme hiikiimlerine uygun olarak pekistirilmesi
sirecinde kaydedilen ilerlemeye isaret etmistir. Gergekte ve ¢cocuk haklarint yalnizca bakim
hiikiimleri acisindan ele alan eski Mudawana'nin aksine, Kurallar, ¢ocugun hukuki
konumunu daha da netlestirmesi bakimindan yenilik¢idir. Davranig Kurallart hiikiimlerine
gore yargi, ¢cocugun durumu, velayete iliskin haklar, baba tarafindan evlat edinme, bakim
ve yasal temsil ile ilgili diger hususlarin yani sira ¢ocugun menfaatini aile adaleti
kapsaminda belirlemek ve dikkate almakla yiikiimliidiir. Yargi, ayn1 zamanda, bu hedeflere
ulasilmasint miimkiin kilan konularla ilgilenirken daha hizli ilerlemesini saglamalidir.
Ayrica, Kurallar'in bir takim hiikiimlerine iliskin olarak erkek ve kiz ¢ocuklart arasinda
esitlik tesis edilmistir.

12. Ornegin, Aile Kanunu'nun 54. maddesi gocuklarin ebeveynleri ile ilgili haklarim
belirlemekte ve ayn1 zamanda Devletin bu haklar1 giivence altina alma sorumlulugu ilkesini
ortaya koymaktadir. Kanun ayrica, her ikisi i¢in de evlenme yasini 18 yila ¢ikararak kiz ve
erkek cocuklar arasinda esitlik ilkesini belirlemektedir (Kanunun 166. maddesi). Miras ile

GE.13-46008 (EXT) 5



CRC/C/MAR/3-4

ilgili esitlik, ana hattaki torunlarin, zorunlu vasiyetname hiikiimleri uyarinca, babalar
hattindaki torunlarla ayni temelde, dedelerinden miras alma hakki tesis edilerek de
konsolide edilmistir (Kanunun 369. maddesi).

13. “Cocugun yiiksek yarar1” ilkesi, ¢ocuklarin savunmasiz durumlarda oldugu tiim
alanlarda da dikkate alinmaktadir. Esasinda su noktalara da dikkat ¢ekilebilir: (1) Kanun'un
166. maddesi uyarinca, eger ebeveynlerin evliligi feshedilirse, 15 yas ve iistli bir ¢ocuk
babanin veya annenin velayetini segebilir. Ebeveynler yoksa, kararlarinin gikarlari ile
bagdasmast ve yasal temsilcilerinin rizas1 olmasi sartryla, cocuklar yakin akrabalarindan
birini segebilirler. Yasal temsilci reddederse, konu resit olmayan cocugun ¢ikarina gore
karar verecek olan hakime yonlendirilir (mad. 171). Ayrica, Yasa, yeniden evlenen bir anne
icin, eger cocuk 7 yasin altindaysa veya anneden ayrilma cocuga zarar veriyorsa ya da
bagka bir kisi i¢in velayeti imkansiz hale getiren bir hastaliktan muzdarip olmasi
durumunda velayete sahip olabilmesine imkan tanimaktadir (mad. 175); (2) Bakim, bir
aydan fazla olmamak kaydiyla ddenmelidir (mad. 190); ve velayeti alinan bir ¢ocuga
barinma saglama yikiimliligi artik diger bakim yilikiimliiliiklerinden ayr1 bir
ylkiimliliiktiir (mad. 171).

14. Eger bir ¢ocuk evlilik dist dogmugsa, Kanun'un 155. maddesi, babalik cinsel iligkilerin
failine atfedilerek, “yanliglikla girilen cinsel iliski” (Choubha) sonucu ve asgari ve azami
hamilelik siiresi i¢cinde dogan ¢ocuklar i¢in babaligin taninmasini 6ngérmektedir. Babalik,
mevcut tiim yasal kanit yontemleri, yani asagidaki kriterler kullanilarak kurulur: eger her
iki aile de nisandan haberdarsa ve nisan (gerektiginde nisanlisinin evlilik vasisi tarafindan)
onaylanmigsa; nisanlist nisan sirasinda hamile kalirsa; ve nisanlilar karsilikli olarak
hamilelikten sorumlu olduklarini kabul ederse.

15. Kanun, aksi ispatlanmadik¢a, anne ve babaya iligkin olarak ebeveynlik baginin
mesruiyeti ilkesini ayni temelde muhafaza etmistir (mad. 143). 147. madde, annelik baginin
dogum veya 160. maddede (babanin kabulii) belirtilen sartlarda annenin kabulii ya da yargi
karari ile tesis edilmesini 6ngdrmektedir. Annelik bagi, “yanliglikla girilen cinsel iligki”
(Choubha) veya tecaviiz sonucu olsa bile mesru kalir. Kanun, ¢esitli kanitlarda tibbi
kanitlarin bir kanit araci olarak kullanilmasini 6ngdrmektedir (madde 16, 153, 156 ve 158).

16. Aile Kanununun dogru sekilde uygulanmasina yardimci olacak kosullar giivence altina
almak i¢in, biiyiik 6l¢iide (STK'lar ve uluslararasi organlar ile isbirligi icerisinde) Adalet ve
Ozgiirliikler Bakanlig1 tarafindan, bir dizi énlem almmustir (bkz. Ek 4: Aile Kanunu'nun
uygulanmasim destekleyici tedbirler).

2. 2003 yilinda cocuk isciligi ile ilgili yeni kurallarin kabulii

17.  Cocuklan igyerinde korumak, c¢ocuk is¢iligine iligkin uluslararasi sozlesmeler,
ozellikle 138 ve 182 numarali temel Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ile
uyumlu olarak konunun belirli yonlerini diizenleyen mevzuatin 6nemli bir konusu olmustur.
2003 yilinda kabul edilen Is Kanunu, érnegin, ¢ocuklarin isyerinde korunmasiyla ilgili bir
takim hiikiimler getirmistir: (a) asgari ¢calisma yas1 12 yas yerine 15 olarak belirlenmistir
(madde 143); (b) 15-18 yaslar1 arasindaki gocuklar tehlikeli islerde ¢alistirilamaz (mad.
147); (c) suglularin cezalarinin artirllmistir; ve (d) calisma miifettigliginin  yetkileri
giiglendirilmistir (mad. 144). Ayrica, s Kanununun 4 iincii maddesi hiikiimleri kapsaminda
hane halk: ve hizmetgiler arasindaki istihdam iligkisini diizenlemek i¢in bir kanun tasarisi
hazirlanmistir.

18. Cocuk isciliginin en koti bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik yasak ve acil
eyleme iligskin 182 sayili ILO Sozlesmesi’nin uygulanmasi ile ilgili olarak, 18 yasindan
kiiciik cocuklar igin yasaklanmig 33 cesit tehlikeli isi listeleyen bir kararname 2004'te kabul
edilmis, 2010 revize edilmistir.
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3. Ceza Muhakemesi Kanununun kabulii

19. 30 Ocak 2003 tarihli ve 5078 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun Ekim 2002'de yiiriirliie girmesi, resit olmayanlar i¢in adalet alaninda gergek
bir ilerlemeye isaret etmektedir. Kanun'un III. Bolimii, 6zellikle kiigiiklerle ilgili kurallara
ayrilmigtir (mad. 458 ila 517). Kanunda kabul edilen yeni yaklasim, su¢ magduru
cocuklarin, ¢ocuk suc¢lularin ve zor durumdaki ¢cocuklarin korunmasina yoneliktir.

20. Kanun'un baslica yenilikleri asagidakileri icermektedir: (a) cezai sorumluluk yasinin
18’e ¢ikarilmasi (mad. 458 ve 459); (b) kiigiikler i¢in 6zel mahkemeler kurulmasi1 (mad.
462); (c) kiigiikler i¢in bir hakim atanmas1 (mad. 467 ve 477); (d) temyiz mahkemesinde
resit olmayan cocuklar i¢in avukatin roliinii genisletmek (mad. 485, 488, 489, 490 ve 494)
ve kiigiiklerden sorumlu uzman bir cezai sorusturma departmani kurulmast.

21. Kanun ayrica, kiigiikten sorumlu hakime veya avukatlara su¢ hakkinda nihai karar
verilinceye kadar giivenilir bir kisiyle veya bir kamu veya 6zel refah kuruluguna yerlestirme
secenegi vererek resit olmayanlarin savunmasizligini da dikkate almisgtir. Ayrica, saveilik
artik resit olmayanlar tarafindan islenen suclarla ilgili olarak uzlasma prosediiriinii
uygulayabilir. Ayrica, sikayetin geri ¢ekilmesi veya magdur tarafin geri ¢ekilmesi halinde,
resit olmayan ¢ocugun kovusturmasinin askiya alinmasina hiikmedilebilir. Sug isledigi
iddia edilen bir kiigiik, ancak ¢ocugun refahindan sorumlu kisiye geri gonderilememesi
durumunda veya sorusturma gereklilikleri veya c¢ocugun giivenlik talebinin, savcilik
makaminin mutabakatina tabi olmasi kaydiyla, gozetim altina alinabilir. Kiicliklerden
sorumlu cezai sorusturma biirosu, kiiciiklere yonelik riskleri 6nlemek igin gerekli tiim
onlemleri almak zorundadir.

22. Kovusturma konusunda (463 ve 464. maddeler), savcilik bir cezai kovusturmanin
¢ocugun ¢ikarlarina aykirt olacagimi diisiiniirse, magdur hukuk mahkemelerinde tazminat
talep edebilir. Bu sekilde, cocuk ceza yargilamasimin travmasindan korunur. Sadece istisnai
durumlarda bir ¢ocuk goézaltinda tutulur (madde 473) ve sugun niteligi ne olursa olsun, 12
yasin altindaki hi¢bir cocuk gozaltinda tutulamaz.

23. Kanun’un resit olmayan ¢ocuklar i¢in adalet sistemine katkilari arasinda, ¢ocuklara
uygulanan zorlayici tedbirlere iliskin asagidakileri igeren yeni hilkiimlerden de
bahsedilmelidir: (a) kiigiiklerin ebeveynlerine veya giivenilir bir kisiye, ayrica ¢ocuklarla
calisan kurumlara, kamu yarar1 derneklerine ve uzman kuruluslara geri doniigiinii igeren
koruma ve rehabilitasyon onlemleri (madde 481); (b) kiigiiklerin dogal ortamlarinda
kaldiklar1 ancak yargi otoritesi tarafindan denetime tabi olduklari denetimli serbestligi
(madde 496 ila 500). Kiiciiklerin gézlem altina alinmasi, onlar1 Fas’in ceza hukuku
kapsaminda yasaklanan polis nezaretinde tutmanin bir alternatifidir; (c) resit olmayanlara
verilen cezalarin azaltilmasi (madde 482 ve 493). Daha hafif suclarla ilgili olarak, 6rnegin,
12 ve 18 yas arasindaki kiiciikler s6z konusu oldugunda, ¢ocuk boliimii istisnai olarak ve
kararinin gerekgelerini belirleyerek, koruma veya rehabilitasyon onlemlerini bir hapis
cezasl veya para cezast degistirebilir veya tamamlayabilir. Bu durumda, yasalar uyarinca
Ongoriilen azami ve asgari cezalar yartya indirilmelidir. Ciddi suglarla ilgili olarak, 493.
madde, islenen sugun Sliim cezasi veya omiir boyu hapis cezasi gerektirmesi durumunda,
ceza departmaninin 10 ila 15 yil hapis cezasi cezasi uygulanmasini dngormektedir; (d)
koruma ve rehabilitasyon onlemlerinin degistirilmesi (mad. 501 ila 504): bu tedbirler resit
olmayan g¢ocuklardan sorumlu hakim veya avukat tarafindan re’sen veya savcilik talebi
lizerine veya denetimli serbestlik memurunun raporuna dayamilarak veya resit olmayan
kisinin veya yasal temsilcisinin talebi iizerine revize edilebilir. Buna ek olarak, ¢ocugu
ailenin digina yerlestirme kararmimn alinmasindan {i¢ ay sonra, aile gocugu yetistirebilecegini
ve ¢ocugun olumlu ilerleme kaydettigini gostererek velayetin yenilenmesi igin bagvurabilir.
Kiigiiklerin kendileri bu bagvuruyu yapabilir.
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4. Ceza Kanununun revizyonu ve yasalagsmasi

24, 15 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Kanununda yapilan 6nemli
degisiklikler, S6zlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak ¢ocuk korumasini pekistirmek i¢in
yeni hiikiimler getirilmesini miimkiin kilmistir. Bu hiikiimler, 6zellikle ¢ocuklara karsi
islenen suglarin cezalarinin sertlestirilmesi ve yeni suclarin tanimlanmasi yoluyla,
¢ocuklarin istismardan korunmasi bakimindan ilerleme olugturmaktadir. Yeni hiikiimler: (a)
iic yeni su¢ getirerek farkli cinsel somiirli bicimlerini bir su¢ haline getirmek: ¢ocuklarin
satig1 ve satin alinmasi (mad. 476-1 ve 467-3), zorla ¢alistirma (mad. 467-2) ve ¢ocuk
pornografisi (mad. 503-2); (b) ¢ocuk satiginin ve kagakg¢iliginin, ¢ocuk fuhusunun ve ¢ocuk
pornografisinin, istege Bagl Protokol ve ilgili S6zlesmedeki tamimlarla tutarl bir sekilde
tanimini belirlemistir. Zorla ¢alistirmanin tanimi ayn1 zamanda ILO ve ¢ocuk isciliginin en
kot bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik yasak ve derhal eyleme iligkin 182
numarali ILO S6zlesmesinden tiiretilmistir. Ceza Kanunu fuhusu bu sekilde cezalandirmaz.
Bununla birlikte, fuhusla ilgili suglar1 cezalandirir: bagka bir kisinin fuhusunu tesvik etmek,
yardimer olmak veya bundan g¢ikar saglamaktan olusan tedarik; ne yolla olursa olsun,
bilinen veya bilinmeyen bir kisiyi gayr-1 ahlaki davramiglarda bulunmaya
cesaretlendirmekten ibaret olan tesvik etmek. Fuhus yapan bir ¢ocuk, evlilik disi cinsel
iliski nedeniyle 490. madde uyarinca yargilanabilir; ¢ocuk hakkinda dava agilirsa, Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca resit olmayan ¢ocuklara 6zgii kurallar uygulanmalidir; (c)
¢ocuklarin saldir1 ve dayaga, siddete ve yoksunluga karsit korunmasini saglamlastirilmast
(mad. 408 ila 441); (d) belirli bir korumanin saglandigi yas sinmirinin 12’den 15°e
artirtlmasi; (e) 18 yasin altindaki cocuklara yonelik suglar ve taciz veya yoksunluk
durumlarinda doktor / hasta mahremiyetinden feragat edilmesi (madde 446); (f) magdurun
18 yasin altinda olmasi durumunda tecaviiz veya ahlaksiz fiillerde cezay1 artirilmasi (mad.
486, 484 ve 485); (g) resit olmayanlari uygunsuz davranislar sergilemeye ya da fuhus
yapmaya tesvik etme cezasini arttirilmasi; (h) fuhusa yardim ya da tesvik etmeyi ya da
baska bir kisinin fuhusunun gelirinden kazang saglamayi iceren fuhus cezasinin arttirilmast
(mad. 498); (i) ceteler tarafindan islenen suglar (madde 499-1) ve siddet veya iskence
kullanimina iligskin suglar (madde 499-2) i¢in cezayi artiran yeni hiikiimler getirilmesi; (j)
magduru 18 yasin altindaki bir ¢ocuk olan islenen veya tesebbiis edilen sucun farkinda
olmakla birlikte, derhal yetkililere haber vermeyen kisilere verilen cezanin artirilmasi
(madde 299); ve (k) resit olmayanlara karsi islenen suclarla ilgili olarak tekerriiriin
yiiriirliige konulmasi (Ceza Kanunu'nun 158. maddesi).

5. Vatandashk Kanunu

25.2007 yilinda Fas, kadinlara ve cocuklara yonelik uyrukla ilgili ayrimeciligi ortadan
kaldirmak amaciyla Vatandaslik Kanunu'unu revize etmis ve ylirirliige koymustur.
Revizyon siireci, bir yabanciyla evli olan Fasli bir kadinin menge milliyetini ¢ocuklarina
aktarma ve bunu geriye doniik etki ile yapma hakkini saglamistir. Buna ek olarak, bes
yildan fazla bir siiredir Fas disinda, bilinmeyen ebeveynlerden dogan bir ¢ocugun koruyucu
bakimini (kafalah) iistlenen Fas uyruklu herhangi bir kisi, ¢ocuk i¢in Fas uyrugu igin
bagvuruda bulunabilir. Fas diginda, bilinmeyen ebeveynlerden dogan, koruyucu bakima
(kafalah) tabi olan ve koruyucu anne-babasi (kafil) bes yil i¢inde beyanda bulunmayan bir
¢ocuk, resit olma yasindan 6nceki iki yil i¢erisinde Fas uyrugu bagvurusunda bulunabilir.

6. Terk edilmis ¢cocuklarin bakimi hakkinda kanun

26. 19 Agustos 2002 tarihli ve 5031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 15-01 sayil terk
edilmis ¢ocuklarin bakimina (kafalah) iliskin kanun ve bu kanunun 1 Temmuz 2004 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan uygulama kararnamesi, terk edilmis ¢ocuklarin beklentilerinin
iyilestirilmesine ger¢ek bir katki saglamistir. Yeni Kanun, Soézlesme'nin 9, 20 ve 21.
maddelerine gore ¢ocuklarin bakimini diizenlemektedir. Bakimin mahkeme kararina tabi
olarak verilmesini saglamakta ve taraflarin hak ve gorevlerini belirleyerek diizenlemenin
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kontroliinii diizenlemektedir. Ekim 2011'de Bakanlar Kurulu, terkedilmis ¢ocuklar
hakkindaki 15-01 sayili Kanun'da degisiklik yapan bir tasarty1 onaylamistir.

7.  Medeni Hal Kanunu

27.  Medeni hale iligkin 7 Kasim 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 37-99 sayili
Kanunun 20. maddesi, soyad1 alma hakkini belirlemektedir. Kanun dogum beyanini zorunlu
kilmakta (madde 31) ve bilinmeyen ebeveynlerden dogan cocuklarin adini belirleme
prosediiriinii diizenlemektedir (madde 16).

8.  Sosyal refah kurumlarinin acilmasi ve yonetimi hakkinda Kanun

28. 2006 yilinda kabul edilen 14-05 sayili Kanun'un sosyal refah kurumlarinin a¢ilmasi
ve yonetimi ile ilgili amaci, bakim ve egitim kalitesini yiikseltmek ve sosyal refah
kurumlarimin yonetimini, Ozellikle de zor durumda olan c¢ocuklara yonelik olanlari
iyilestirmektir.

9.  Yabanci uyruklularin Fas'a girisi ve ikameti ile yasadisi goc ve gogmenlik yasasi

29.  Yabanct uyruklularin Fas'a giris ve ikamet ile yasadisi go¢ ve gdemenlik hakkinda
02-03 sayili Kanun, resit olmayan yabancilarin sinir dist edilmesini ve Fas sinirlarindan
c¢ikarilmasini yasaklamaktadir. Go¢men kiigiikler konusu, gecerli seyahat belgeleri olmadan
milli sinirlardan ayrilan ve yasadisi olarak girdikleri devlet yetkilileri tarafindan Fas
topraklarina geri gonderilen genglerle ilgilidir. Yeni Kanun, yasadisi go¢ icin cezalar
ongormektedir. Bu nedenle geri gonderilen bir cocuk hakkinda cezai takibat yapilabilir ve
ceza karar1 verilebilir. Kanun, resit olmayanlarin Fas'ta yeniden yerlesimine iliskin herhangi
bir hikkiim belirtmemektedir.

30. Fas mevzuati, yasal ¢ocuk korumasi ile ilgili gelismeler kaydetmistir. Ancak, ¢ocuk
koruma ile ilgili olarak getirilen reform ve politikalarin tam olarak uygulanmasini
engelleyen giicliikler nedeniyle bu hedefe tam olarak ulagilamamigtir. Bu sorunlar, farkli
aktorler arasinda koordinasyon eksikligi ve ¢ocuklarla ¢alisan uzman personel eksikligini
icermektedir: sosyal ¢alismacilar, uzmanlar, is miifettisleri ve igyeri hekimleri sayica
sinirlidir ve her zaman etkili bir sekilde ¢alisma igin gerekli donanima sahip degildir. Bu
baglamda ve mahkemelerde siddet magduru kadinlara ve g¢ocuklara bakacak birimlerin
kurulusu ile paralel olarak, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanlig1, her diizeydeki farkli aktérler
arasinda irtibat ve koordinasyonu kolaylastiracak araglar gelistirmistir. (a) Kadimnlara ve
¢ocuklara bakmak icin mahkemelerde yer alan birimlerin kurucu unsurlar1 arasindaki
koordinasyon; (b) Kadin ve g¢ocuklarmm bakimindan sorumlu yerel komite ile birlikte
calisarak, yargi birimleri ile ilk derece mahkemesinin her bir yarg: alanindaki hiikiimet ve
hiikiimet dis1 birimlerin temsilcileri arasinda bdlgesel ve yerel diizeyde koordinasyon; (c)
Kadin ve c¢ocuklarin bakimindan sorumlu bolgesel komite ile birlikte calisarak,
mahkemelerdeki yargi birimleri ile temyiz mahkemesinin her yargi alanindaki hiikiimet ve
hiikiimet dis1 birimlerin temsilcileri arasinda bdlgesel diizeyde koordinasyon.

D. Uluslararasi isbirligi ve Sozlesmenin uygulanmasi

31. 2003-2011 doneminde, uluslararasi isbirligi, ¢ocuk koruma ve egitimin tesvik
edilmesi de dahil olmak {iizere, cocugun haklarina iliskin ulusal oncelikleri hedefleyen
cocukla ilgili ulusal programlara destek saglamigtir. Programlar ayrica kirsal yollar, konut
ve su ile de ilgilidir.

32. 2002-2009 wyillar1 arasinda Fas ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) arasindaki isbirligi baglaminda yapilan toplam harcama tutar1 29,5 milyon ABD
dolaridir. Biitgenin biiyiik bir kismu, kararlarin gergek verilere dayanarak alinabilmesi
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adina, sistem kapasitelerini gelistirmek ve cocuk haklariyla ilgili bilgi (anketler, arastirma
ve degerlendirme) iiretmek i¢in projelere ayrilmistir. UNICEF'in destegi, egitim ve saglik
alanindaki ulusal oncelikleri, kirsal alanlardaki ¢ocuklar1 ve iletisimi desteklemenin yani
sira Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin hiikiimlerinin uygulanmasini tesvik etmeyi ve izlemeyi
de hedeflemistir.

33. IPEC-Fas Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Progranmm kapsaminda, ¢ocuklari is
diinyasindan ¢ikarmak icin Onemli projeler baslatilmis, ayni zamanda cocuklara ve
ailelerine uygun alternatifler sunulmustur.

34. 2007-2011 déneminde Avrupa Birligi'nin Fas'a yardimi 645 milyon € 'ya ulast1 ve bu
tutar Fas Kralligi’n1 bu yardim1 Avrupa disindan en fazla alan iilke yapmaktadir. Sektorel
okuryazarlik ve yaygin egitim politikast icin Avrupa Birligi destegi 17 milyon €, bunun
14.7 milyon € 'u biitge destegi ve 2.3 milyon €' u ek yardim seklindedir. Biitge yardimi, en
dezavantajli sosyal gruplardan, kadinlardan ve kizlardan olanlar 6zellikle gozetilerek, 16 ila
35 yas arasindaki gengleri ve yetiskinleri hedef almaktadir. Fas'in ortaklari tarafindan
kalkinma yardimi baglaminda da desteklenen Madrassat Annajah (“Basart Okulu™) acil
durum planina 6nemli biitge kaynagi (43.7 milyar dirhem) tahsis edilmistir.

E. Sozlesme kapsaminda taninan haklarin ihlali durumunda ¢areler

35.  Hukuki islem s6z konusunda liitfen ikinci raporda yer alan bilgilere bakiniz ((CRC /
C/ Add.3, para. 46 ve 70). Ancak, mevcut konularda énemli gelismeler oldugunu belirtmek
onemlidir: (a) ilk derece mahkemelerinin olugturulmasi ve idari temyiz mahkemeleri de
dahil olmak iizere temyiz mahkemeleri; (b) insan haklari ihlallerini kendi inisiyatiflerine
alabilecek olan Ombudsman ve Ulusal insan Haklar1 Konseyi’nin (CNDH) kurulmas: ile
bireyler i¢cin miimkiin hale gelen yargisiz hukuk yollari.

36. Fas, mevcut ¢oziim yollarini giiclendirmek amaciyla su gorevleri de yerine getirmistir:
(a) hizmetleri koordine etmek ve c¢ocuklar1 refah, koruma ve bakim tesislerine
yonlendirmekle gorevli ¢ocuk koruma birimleri ve ilk derece mahkemelerinin timiinde ve
temyiz mahkemelerinde kadina ve siddet magduru ¢ocuklara bakacak birimlerin
olusturulmast. Ayrica, STK'larin haklar1 ihlal edilen ¢ocuklar i¢in danisma ve rehberlik
merkezleri aracilifiyla ¢6ziim yollarina erigilmesinde 6nemli bir rol oynadigina dikkat
¢ekilmelidir.

37. Ancak, héld yeterli ¢oziim yolu bulunmamaktadir. Kalite acgisindan, o&zellikle
erigilebilirlik, koruma, giivenlik ve gizlilik konularinda uluslararas: kural ve standartlara
uyum konusunda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

F. Cocuk haklarim1 korumak icin bagimsiz izleme kurumu

38. Insan Haklari Danisma Konseyi'nin yerini almak iizere 1 Mart 2011 tarihinde
kurulan Ulusal Insan Haklar1 Konseyi, kendisine tevcih edilen haklar temelinde insan
haklar1 ve 6zgiirliiklerinin gelistirilmesi, korunmasi ve savunulmasi ile ilgili olarak birincil
rol oynamaktadir. 2004 yilinda, Insan Haklari Damgsma Konseyi, Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin  uygulanmasini  izlemek igin Fas'taki mevcut diizenlemelerin  bir
degerlendirmesini yapmis Ve bagimsiz bir temyiz mekanizmalar1 olarak g¢alisabilmeleri,
¢ocugun haklarini izlemeleri ve desteklemeleri i¢in giliglendirilmesi gereken ulusal sistemler
bulundugu sonucuna ulagsmistir.
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G. Koordinasyon, izleme ve degerlendirme mekanizmalari

1. Koordinasyon ve izleme

39. Koordinasyon diizenlemelerini konsolidasyon siirecinin bir pargast olarak,
Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Gelisim Bakanligi kurulmustur. Cocuklar konusunda,
Bakanlik, ¢ocuk koruma stratejileri ve programlari hazirlamaktan ve cocuk haklarimni
gelistirmek i¢in ilgili ortaklar tarafindan gerceklestirilen cesitli faaliyetleri koordine
etmekten sorumludur. Ayrica, Cocuklar icin Ulusal Eylem Plan1 2006-2015 “Cocuklara
uygun bir Fas”m uygulamasinin izlenmesinden ve degerlendirilmesinden de sorumludur.

Cocuklara iliskin Ozel Bakanlar Komisyonu

40. 2005 yilinda 17 bakanlik departmanindan olusturulan Komisyonun gorevi,
cocuklarin kosullarinin, 6zellikle de PANE'nin gdstergelerinin ve sonuglarmin gézden
gecirilmesini saglamaktir.

2. Degerlendirme

41.  Cocuk Haklar1 Ulusal Gézlemevi (ONDE), ¢ocuklarla ilgili konularda kaydedilen
ilerlemenin degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Cocuklarin siirekli ve
yasamin her alaninda korunmasini tegvik etmek icin Cocuk Haklar1 So6zlesmesi'nin
uygulanmasini izlemektedir. ONDE'nin ana kurumu olan Ulusal Cocuk Haklar1 Kongresi,
Sozlesme ile ilgili tiim alanlarda ¢ocuk konularina aktif olarak katilan herkes i¢in ¢ocuklari
desteklemek amaciyla gosterilen cabalari degerlendirmek, ulasilacak hedefleri ve
oncelikleri belirlemek tizere bir forum sunmaktadir. Bu raporun kapsadigi donemde Kongre
2004, 2006, 2008 ve 2011 yillarinda dort kez diizenlenmistir. Mayis 2011'de diizenlenen on
tgiincli Ulusal Cocuk Kongresi, “Cocuk korumanin gelistirilmesi ig¢in program ve
hizmetlerde yeni bir yaklasima dogru”. Kongrenin bu toplantisinda, besinci yilinda PANE
hakkinda rapor veren “PANE + 5” sunulmustur.

H. Cocuklar i¢cin Ulusal Eylem Plam 2006-2015

42.  Dayanmisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig: tarafindan koordine edilen
PANE, UNICEF'in destegiyle devlet daireleri, sivil toplum, Cocuk Parlamentosu ve gocuk
topluluk konseyleri arasindaki kapsamli isbirliginin tiriniidiir. PANE'yi hazirlamak i¢in iki
yapt olusturulmustur: rehberlik ve degerlendirme raporlarim incelemekten sorumlu Ozel
Bakanlar Komisyonu ve PANE'nin uygulanmasindan sorumlu bakanliklarin
temsilcilerinden olusan bir teknik komite. Bu komitenin caligmalari Dayanisma, Kadin,
Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 tarafindan koordine edilmektedir.

43. PANE {i¢ Oncelikli tema etrafinda diizenlenmistir: (a) saglikli bir yasamin
desteklenmesi; (b) kaliteli egitim saglamak; ve (c) istismar, somiiri ve siddete karsi
koruma. Bu temalar 10 hedefe ayrilmustir. Yeni gostergeler sunmak, takip ve
degerlendirmeyi gelistirmek amaciyla, PANE 2006-2015'in giincellenmesi igin 2007
yilinda gelistirilen yeni sektorel stratejiler 1s18inda bir siire¢ baglatilmistir. Bu giincelleme
stireci 11-12 Mayis 2011'de Rabat'ta Dayamigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen ve PANE'yi yar1 asamada degerlendirmek ve 2011-2015
araligin kapsayan ikinci asamasina hazirlamak i¢in ulusal bir ¢alistayla sonuglanmistir.

I.  Cocuk sektorlerine biitce tahsisi

44,  Genel Devlet biitgesi i¢inde sosyal sektdrlere biitge tahsislerinin artirilmasi igin
onemli ¢aba sarf edilmistir. Amag, dayanismaya dayali bir sosyal politika baglaminda
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sosyal sektorleri giiclendirmek, yoksulluk ve diglanma ile miicadele etmek ve insanlarin
temel hizmetlere ve altyapiya erigimini arttirmak olmustur. Buna gore, son on yilda sosyal
sektorlerin genel Devlet biitcesindeki pay1 onemli olgiide artmis, 2001'de yiizde 47'den
2009'da yiizde 56'ya ve 2011'de yiizde 50'ye ylikselmistir.

45. 2012 Maliye Kanunu kapsaminda bakanliklara yapilan biit¢e tahsisleri, 2008 yilinda
yapilan sirastyla 8,1 milyar dithem ve 460,7 milyon dirhem ile karsilastirildiginda, Saglik
Bakanlig1 icin 11,9 milyar dithem ve Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma
Bakanlig1 i¢in 637,2 milyon dirhem tutarindadir ve sirasiyla yiizde 47 ve 38'lik artis teskil
etmektedir. Dayanigsma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin 2003 yili biitgesi
211.630.000 dirhemdir. Kadin, Aile ve Cocuk Isleri Miidiirliigii'niin yatirim biitgesi,
Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin 2009 yilinda toplam biitcesinin
ylizde 15,62'sini, 2010 yilinda yiizde 14,55'ini ve 2011 yilinda yiizde 15,33'"inii, ¢ocukla
ilgili programlara tahsis edilen yil icinde yiizde 29 payla; Onleme ve Engellilerin Sosyal
Entegrasyon Miidiirliigii'niin biitcesi 2009'da yiizde 11,4, 2010'da yiizde 10,51 ve 2011'de
ylizde 13,13 olmustur. Buna ragmen, kadinlarin kosullarinin iyilestirilmesini, ¢ocuklarin
korunmasini ve engelli bireylerin entegrasyonunu desteklemeyi iceren islevlerinin 6nemi
g6z onlinde bulunduruldugunda, bu iki departmanin yatirim harcamalarindaki pay: diisiik
kalmaktadir.

46. 2009 yilinda iireme sagligi programina tahsis edilen yatirim biitgesi 84.2 milyon dithem
ile Saglik Bakanligi'nin toplam biitgesinin yiizde 5.5' idi. Ayni1 yil, temel altyapiya (hastane
ag1) tahsis edilen yatirim biitcesinin payi yiizde 4,1'dir. Bununla birlikte, yalnizca personel
maliyetleri Bakanlik biit¢esinin yiizde 55,2'sini temsil eden 5,4 milyar dirhem tutarindaydi.

47. Egitim Bakanligi'nin biit¢esi, Egitim Acil Durum Programinin baglatildigi ve 6nemli bir
yatirim cabastyla 6ne ¢ikan bir yil olan 2009'da 6nemli bir artig gostermistir. Ulusal egitim
biitgesi 2008'de 2.666.000 dirhemden 2009'da yilizde 113 artarak 5.691.000'e yiikseldi.
Okuryazarlik ve Yaygin Egitim Departmaninin biit¢esi, 2000 ve 2009 yillart arasinda yillik
ortalama yiizde 5'lik bir artigla 2009 yilinda 145,7 milyon dirheme ulagmustir.

Milyon dirhem bazinda Milli Egitim Bakanhg biitcesindeki gelismeler
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Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1.

48. 2009 yili Genglik ve Spor Bakanligina tahsis edilen toplam biitce, 2008'e gore
yiizde 14,16 artisla yaklasik 1,2 milyar dirhemdir. Genglik, Cocuk ve Kadmn Isleri
Midiirligii'ne 73 milyon dirhemi isletme biitce tahsis edilmistir, yani Bakanligin isletme
biit¢esinin yiizde 13,35'. Midirliigiin toplam yatirim biitgesi 36.9 milyon dirhem olup,
Bakanligin toplam yatirim biitgesinin yiizde 5.87'sini tegkil etmektedir.

49. Istihdam ve Mesleki Egitim Bakanligi'min biitcesi, 2009, 2010 ve 2011 yillar1 i¢in cocuk
isciligi ile miicadeleye ayrilan 6zel bir biitge kalemi igermektedir. Bu yillik yenilenebilir
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biitce hiikkmiiniin amaci, g¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda calisan derneklerin
faaliyetlerine mali destek saglamaktir. 2009 yili karsiligt 1 milyon dirhem, 2010 ve 2011
yillart i¢in 1.5 milyon dirhem tahsis edilmistir.

J. Verilerin, gostergelerin ve istatistiklerin toplanmasi

50.  Raporun kapsadigi donemde, cocuklarla ilgili veriler, gostergeler ve istatistiklerin
toplanmasina katilanlar tarafindan cesitli girisimlerde bulunulmusgtur: Planlama Yiiksek
Komiserligi, bakanliklar, uluslararasi kuruluslar ve STK'lar. Bunlar agagidakileri igerir: (a)
Dayanisma, Kadinlar, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig:i i¢in UNICEF'in destegiyle,
PANE'nin takibini kolaylastirmak i¢in gdstergeleri igerecek bir ulusal bilgi sistemi kurmak
icin planlar ve degerlendirme; (b) Bir islevi ¢ocuklara yonelik siddete iligkin alinan ve yillik
raporda hazirlanacak olan tiim bilgileri toplamak ve islemek olan c¢ocuk koruma
birimlerinin kurulmasi; (c) Adalet ve Ozgiirliikler Bakanlig1 tarafindan, her bir yarg
alaninda ele alinan davalarin sayisini belirtmek i¢in mahkemelerden veri toplamaktan
sorumlu Aragtirma ve Degerlendirme Hizmetinde bir istatistik biriminin olusturulmasi; (d)
Adalet ve Ozgiirliikler Bakanh: igin, ulusal polis teskilati ve Kraliyet Jandarmasi ile
birlikte ve UNICEF'in destegiyle, 6zellikle yarg: sistemi i¢indeki ¢ocuklarla ilgilenmek
iizere bir bilgi sistemi kurma planlari; (e) Icisleri Bakanhig: tarafindan bir dizi pilot
belediyede bir toplum bilgi sisteminin kurulmasz; (f) Ekim 2008'de Insani Gelisim Ulusal
Inisiyatifi (INDH) kapsaminda baslatilan programlarin, projelerin ve girisimlerin
degerlendirilmesinden ve ulusal insani gelisme gostergelerinin gelistirilmesinden sorumlu
olan Ulusal Insani Gelisme Gozlemevi'nin (ONDH) kurulmast.

51. Uluslararast igbirligi ile ¢ocuklarin kosullar: ile ilgili bir dizi ¢aligma, anket ve rapor
hazirlanmigtir. Anketler ve caligmalar sonucunda g¢ocuklar hakkinda bilgi iceren veri
bankasinin kalitesi siirekli olarak iyilestirilmektedir. Cocukla ilgili politikalarin
gelistirilmesini miimkiin kilan diger gostergeler, istatistikler ve veriler de Planlama Yiiksek
Komiserligi tarafindan yapilan ¢aligmalardan, anketlerden ve raporlardan elde edilmektedir.
2005 yilindan bu yana Finansman Yasasi'na eslik eden ve kamu politikalarmin cinsiyet
perspektifinden etkisini degerlendiren cinsiyet raporu, ¢ocuklarin kosullar1 hakkinda bagka
bir veri ve gosterge kaynagi sunmaktadir. Cocuklarin meseleleriyle dogrudan ilgili olan
bakanliklar tarafindan yapilan ulusal dayanigmalar (Dayanisma Bakanligi, Kadinlar, Aile ve
Sosyal Gelisim Bakanlig1 ve saglik, egitim ve istihdam bakanliklar1 dahil) veri bankasinin
cocuklarin kosullar1 konusunda adim adim katkida bulunmaktadir. Okula kayit orani ve
saglikla ilgili baz1 bilgiler yillik, okulu birakma orani alt1 ayda bir giincellenmektedir.

52. 2007 yilinda, UNICEF ve Fas arasindaki igbirligi, karar vericilere ¢ocuklar hakkinda,
anketlerden, arastirmalardan ve stratejik ve ortak konulari igeren calismalardan {iretilen,
¢ocuk haklar i¢in daha iyi koruma saglamak i¢in savunuculuk amaciyla kullanabilecekleri
veri saglamak amaciyla sosyal, savunmaci ve genglik politikalarini analiz eden bir program
icermistir. Program sadece bilgi sistemine degil, ayn1 zamanda izleme ve degerlendirme
kiiltiiriiniin giiclendirilmesine de katkida bulunmaktadir. Ornegin, program, ulusal ¢oklu
gosterge kiime anketi (MICS3) ve devam etmekte olan MICS4 anketi i¢in veri toplanmasini
desteklemektedir. Anketler, aile sagligi icin ana gostergelerle iligkili verilerin yani sira
koruma ve egitim vb. ile ilgili verilerin toplanmasimi miimkiin kilmaktadir. Bununla
birlikte, mevcut bilgilerin zenginligine ragmen, standartlastirilmis bir veri toplama ve
isleme sistemi olmadig1 i¢in mevcut veriler sektorel nitelikte olmaya devam etmektedir.
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K. Soézlesme'nin ilke ve hiikiimlerinin genis capta bilinmesi icin alinan
tedbirler

1. Sozlesmenin Tesviki

53.  Fas, Sozlesme'nin ilke ve hiikiimlerinin dagitilmasina biiyiikk 6nem vermistir.
Sozlesmenin bir baskisinin 2.500 kopyasimin Insan Haklari Danisma Kurulu tarafindan
2007 yilinda Fransizca ve Arapga olarak yayinlanmigtir. Okullarda ve Diinya ve Ulusal
Cocuk Giinleri ve Ulusal Cocuk Haklar1 Kongresi gibi ¢ocuklarin ¢ikarlarini desteklemek
icin etkinlikler diizenlendiginde dagitilmistir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve onunla ilgili
diger belgeler genellikle 6grenmeyi kolaylastirmak icin okullara dagitilan 6gretim
materyallerinde bulunmaktadir. S6zlesmenin kopyalar1 6gretmenlere, yargi mensuplarina,
avukatlara ve ¢ocuklarla ve g¢ocuklar igin calisan personele dagitilmistir. Sozlesme ve
icerigi hakkinda bilgiler posterler, kitapgiklar, brogiirler, resimli belgeler, 6gretim
kilavuzlari, televizyon ve radyo spotlari seklinde yayilmistir. Cocuklarin, genglerin ve
yetiskinlerin cocuk haklar1 konusunda bilinglendirilmesi ve yayginlastirilmast ile ilgili diger
kaynaklar da hazirlanmis ve dagitilmistir (bakiniz Ek 6). Cocuk isciligi ve c¢ocuklara
yonelik siddet de dahil olmak iizere radyo ve televizyon spotlar1 yayinlanmustir.

54. Ayrica, Ulusal Cocuk Bayrami'nin yillik kutlamasi ve Cocuk Parlamentosu ve Ulusal
Cocuk Haklari Kongresi oturumlariin diizenlenmesine de deginilmelidir. Bu etkinlikler,
Sozlesme'yi ve igerigini tanitmak i¢in yeni firsatlar sunmaktadir.

2. Sozlesmenin ilke ve hiikiimlerinin 6@retim programlarina entegre edilmesi

55.  Egitim Bakanligi, ¢ocuklar: temel haklariyla tanistirmaya yardimci olacak egitim
onlemleri almistir. [Ikdgretim ve ortadgretim programlari da genel olarak insan haklar ve
ozellikle ¢ocuk haklar ile ilgili deger ve ilkelerden daha spesifik bir sekilde bahsedilecek
sekilde revize edilmistir (asagidaki paragraf 187 ve 188'e bakiniz, “Egitimin amaglari: insan
haklar1 egitimi).

3. Cocuklarla ve ¢cocuklar icin calisan profesyoneller icin egitim

56.  Bu tiir egitimler ¢esitli gruplar i¢in saglanmistir: hakimler, sosyal g¢aligsmacilar,
egitimciler, saglik profesyonelleri, polis ve jandarma personeli ve Ogretmenlere gocuk
haklar1 konusunda egitim verilmistir (bkz. Ek 7 cocuklar ile ve c¢ocuklar i¢in ¢alisan
profesyoneller i¢in egitim).

L. Ulusal raporu genis ¢apta erisilebilir kilmak i¢in alinan tedbirler

57.  Bir STK ag1 olan Espace Associatif, ikinci periyodik raporun miitalaasinin ardindan
Komite'nin sonug gézlemlerini Arapgaya gevirmis ve STK'lara dagitmustir.

M.  Sivil toplumla isbirligi icinde alinan girisimler

58.  STK'lar, ¢ocuklar i¢in iyilestirilmis kosullarin savunuculugunda 6nemli bir rol
oynayan proaktif bir giigtir. Bu baglamda, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanhg Aile
Kanunu'nun uygulanmasina iligkin derneklerle ortaklasa yillik bir degerlendirme yapar.
STK'larin faaliyetleri, daha 6nce diizgiin bir sekilde ele alinmamis veya tamamen tabu olan
(cocuklara yonelik siddet, ¢ocuklarin cinsel somiiriisii, zor durumdaki ¢ocuklar ve ¢ocuk
is¢iligi gibi) bazi konularin algilanmasi agisindan da onemli bir gelismeye katkida
bulunmustur. Bu derneklerin faaliyet alanlar1 psikolojik destek, rehabilitasyon, destek,
egitim, 6gretim ve bakim hizmetlerini kapsamaktadir. Sivil toplum tarafindan sergilenen
inisiyatif, son yillarda sivil toplumun ulusal 6ncelikli konulara (egitim, saglik ve siddet ve
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cocuk isciligiyle miicadele tedbirleri dahil) dahil edilmesi amacryla devlet daireleri ve
STK'lar arasinda bir ortaklik kurulmasiyla sonuglanmistir. Dayanisma, Kadin, Aile ve
Sosyal Gelisim Bakanligi, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlii'nin ortagi
olarak, sosyal yardim kurumlarinin diizenlenmesi ve standartlastirilmasina iliskin 14-05
sayili Kanun ile belirlenen standartlara uygun olarak Fas Cocuklar1 Koruma Birligi’nin
sekiz bakim tesisindeki (Rabat, Kenitra, Oujda, Marrakesh, Taroudant, Ben Slimane,
TanTan ve Laayoune) terk edilmis ¢ocuklarin bakimim saglamaktadir. ONDE ayrica ¢ocuk
haklarini savunmak igin ¢aligan bir dernekler agini koordine etmektedir.

59. STK'lara yardimer olacak kamu otoritesi girisimleri asagidakiler etrafinda organize
edilmigstir: (a) Sosyal refah kurumlarinin agilmas: ve idaresine iliskin 14-05 sayili Kanun
gibi yasalarin kabul edilmesi yoluyla mevzuat; (b) Dernekler tarafindan iistlenilen
projelerin uygulanmasina katkida bulunan resmi olarak kabul edilmis mekanizmalarin
temini yoluyla fonlama; (¢) STK'larin kapasitelerini gii¢lendirerek (egitim, yonetim destegi
ve insan kaynaklar1 hiikiimleri yoluyla) ve STK'larin hiikiimet organlari ve ulusal ve
uluslararasi kurumlarda temsili sonucu olarak kurumlar.

Il. Cocugun tanim (madde 1)

60. Aile Kanunu'nun 2004 yilinda kabul edilmesi, her ikisi igin de 18 yasina
sabitleyerek erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in asgari evlilik yagim esitlemistir (mad. 19).

61. Son yillarda yapilan reformlar, ¢ocuklar i¢in yasal yasin, Sozlesme tarafindan belirlenen
kosullarla uyumlu hale getirilmesini miimkiin kilmistir. Cocugun tanimi kaynagim kendi
yasal konumundan almaktadir ve Fas hukuku agisindan bu tamim su sekilde belirlenebilir:
(@) Yasal erginlik yas1 18 yasinda sabittir (Aile Kanunu'nun 209. maddesi); (b) Zorunlu
egitim yasasi, 15 yasinda sona erdigini éngdriir; (c) Istihdama kabul icin asgari yas, yeni Is
Kanunu tarafindan zorunlu egitimin sona erdigi yas olan 12°den 15’e yiikseltilmistir; (d)
Cezai sorumlulugun asgari yasi, hem Ceza Muhakemesi Kanunu hem de Ceza Kanunu'nu
degistiren 2003 tarihli kanunla (Ceza Kanunu'nun 140. maddesi) 18 olarak belirlenmistir.
Kural olarak, 12 yasin altindaki kiigiikler, takdir yetkisine sahip olmadiklari i¢in cezai
olarak sorumlu degildirler (madde 138). Bununla birlikte, 12 yasina ulagmis ancak 18 yasin
altindaki ¢ocuklar kismen cezai sorumlu olarak kabul edilebilir. 12 ve 15 yagslar
arasindakiler, kii¢iik olarak statiilerinin hafifletici bir faktor oldugu diistiniilmektedir ve
bunlar sadece kismen sorumlu tutulabilirler (madde 139); (e) Cocuklarin mahkemede ifade
verebilecekleri yas, hukuk davast durumunda 16 olarak belirlenmistir. Ceza
yargilamalarinda, yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, sahitlik yasim1i hem sorusturma
asamasinda (madde 123) hem de durusmada (madde 332) kiigiiklerin yemin edemeyecegi
yas olan 18 olarak belirlemistir. Resit olmayanlarla ceza sorusturmasi departmani
tarafindan goriisme yapildiginda, bu vasilerin huzurunda gergeklesir; (f) Cocuklarin
ebeveynlerinin rizasi olmadan bir mahkemeye veya bagka bir makamdan sikayette
bulunabilmeleri ve tazminat talep edebilmeleri i¢in yasal asgari yas, hukuk davalarinda
kanunla 18 olarak belirlemistir. Ceza davalarinda, Cumhuriyet Savciligi ve ceza
sorusturmasi departmaninin memurlar1 yasal olarak tiim sikayetleri ve su¢lamalar1 almakla
yikiimlii oldugundan, sikayette bulunmak i¢in asgari bir yas yoktur. Ceza Muhakemesi
Kanunu'na gore, bir kiigiige yonelik bir suc islendiginde, hakim vakadan haberdar
edildiginde resen dava agabilir veya dava hakime Cumbhuriyet Savcisi tarafindan havale
edilebilir; (g) Cezai takibat i¢in sinirlama siiresi, ciddi bir sugun islendigi tarihten itibaren
20 yil, daha hafif suglar i¢in 5 yil ve kiigiik suglar i¢in 2 yil olarak belirlenmistir; (h)
Cocuklarin menfaatlerini etkileyen idari veya yasal prosediirlere katilabilecekleri yas
konusunda, davaci gocuklar prensip olarak sadece resmi vasileri araciligiyla hareket
edebilir (Medeni Kanun'un 231. maddesi). Bununla birlikte, ¢ocuklar ifadeleri alinarak
veya fikirlerini beyan ederek (velayet veya kafalah ile ilgili olarak) kendilerini etkileyen
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bazi prosediirlere katilabilirler; (i) Cocuklarin miras alma, miilk iglemleri yapma ve dernek
kurma veya derneklere katilma konularinda yasal imkanlarmi kullanabilecekleri asgari
yasal yas 18'dir; (j) Aile Kanunu hiikiimleri uyarinca, bir cocuk gebe kaldig1 andan itibaren
miras alma salahiyetine sahiptir; (k) Is Kanunu, calisan ve 16 yas {istii ¢ocuklarin,
yirtrliikteki se¢im prosediirleri uyarinca personel temsilcileri i¢in se¢cimlerde oy kullanma
hakki tanir; (I) Oy kullanma yas1, Se¢im Yasast ile 20 yasindan 18 yasina indirilmistir.

1. Genel ilkeler

A. Ayrimciik yapmama (madde 2)

62. Fas Hiikiimeti her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek ve mevzuatini Sozlesme
hiikiimlerine daha yakin hale getirmek i¢in yeni tedbirler almistir (bkz. Temel belge).
Cocuklar lehine getirilen mevzuat ve diger 6nlemler, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya
diger gorisler, milliyet ve etnik veya sosyal koken gozetilmeksizin biitiin ¢ocuklar igin
gegerlidir. Bununla birlikte, ihtiyaclar1 6zel dikkat gerektiren ¢ocuklari daha 6zel olarak
hedefleyen mevzuat unsurlar1 ve diger énlemler getirilmistir.

1. Kiz ¢ocuklarina karsi ayrimeiligi 6nlemeye yonelik 6nlemler

63. Daha o6nce de belirtildigi gibi, Aile Kanunu yasamin ¢esitli alanlarinda cinsiyet
esitligini tesis etmistir ve ebeveynlerinin nisan doneminde gebe kalinan ¢ocuklarin babalik
kurma hakki garanti ederek evlilik dis1 dogan gocuklar1 dezavantajli hale getiren engelleri
ve ayrimciligt kaldirmayr mimkiin kilmistir. Egitim, istihdam ve saglik i¢in sektorel
stratejiler baglaminda, ayrimcilikla miicadele ve esitligi tesvik etmek i¢in ana bilesenler
tahsis edilmistir. Bolgeler arasinda ve kentsel ve kirsal alanlar arasindaki esitsizliklerle
miicadele etmeyi amaglayan temel altyap1 (igme suyu temini, konut, kirsal yollar ve elektrik
arzinin genisletilmesi) ile ilgili programlar, ¢ocuklarin kosullarindaki iyilesmelere ve temel
hak ve hizmetlere adil erisimi tegvik etmeye katkida bulunmaktadir. (Ayrimeiligi 6nlemek
icin alinacak 6nlemler hakkinda Ek 8'e bakiniz.)

64. ister tiizel ister gercek kisiler tarafindan uygulansm, ik ayrimciligma karst yeni
hiikiimler de Ceza Kanunu'na girmistir (24-03 sayili Kanun ile miikerrer eklenmis boliim II,
madde 431.1)

B. Cocugun yiiksek yarar1 (madde 3)

65.  Aile Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve kafalah iizerine Kanun ile ilgili 6nemli
reformlar, ¢ocugun yiiksek yararinin iyilestirilmis yollarla dikkate alinmasini saglamistir
(ulusal mevzuat ve uygulamayi ile S6zlesme ilkeleri uyumlastirmak i¢in alinan tedbirler
icin Bolim I, C'ye bakiniz). Buna ek olarak, Kralligin tiim mahkemelerinde ¢ocugun
yiiksek yarari ilkesine etki etmesi i¢in su 6zel imkanlar saglanmigtir: aile hukuku boliimleri,
¢ocuk mahkemeleri ve kadinlara ve gocuklara yonelik bakim merkezleri.

Cocugun ¢ikarlar ve sosyal giivenlik

66.  Sosyal giivenlik rejimi 2004 yilinda yeniden diizenlenmistir. Ulusal Sosyal Giivenlik
Fonu (CNSS) tarafindan saglanan hizmetlerde ¢ocuklarmn yararina iyilestirmeler
yapilmistir, bunlar arasinda: yetim O6deneginin 6denmesine ilisgkin yas sinirinin 12’den
16’ya yiikseltilmesi; CNSS tarafindan 6denen 6denek Slgeginin artirilmasi ve genellikle
devlet memurlar1 ve yetkilileri, yerel topluluklar ve kamu kurumlari igin aile 6denegi
miktarinda bir artig uygulanmasi; ve giinliik dogum 6deneklerinin 6denme siiresinin 12°den
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14 haftaya uzatilmasi. Ayrica, 9 Temmuz 2008 tarihli kararnamenin kabul edilmesini
takiben, tarim sektdriindeki is¢iler aile ddeneklerinin genisletilmesinden yararlanmaktadir.

C. Yasam, yasama ve gelisim hakki (madde 6)

67.  lkinci raporda da belirtildigi gibi, Fas hukukunun cesitli hiikiimleri ¢ocugun yasama,
hayatta kalma ve gelisim hakkini garanti eder. Bu rapor, son yillarda bu yonde alinan
onlemleri ortaya koymaktadir.

Mevzuat tedbirleri

68. Is Kanunu, anneligi koruyan yasal hiikiimler yoluyla cocuklarin korunmasini
iyilestirmistir: (a) Dogum izninin ilgili ILO hiikiimlerine uygun olarak 12 ila 14 hafta
arasinda uzatilmasi (madde.152); (b) Calismakta olan bir annenin, isvereninin rizasiyla,
gocugunu yetistirmek i¢in bir yillik iicretsiz dogum izni almasina izin verilmesi (mad. 156);
(c) Isverenin dogumdan onceki ve hemen sonraki dénemde kadin calisanlara daha hafif
isler vermesi gerekliligi; (d) Isverenlerin hamileligi hamilelik sirasinda veya dogumdan
sonraki 14 hafta icinde tibbi olarak teyit edilen bir kadin calisanin sozlesmesini
feshetmesinin yasaklanmasi; (¢) Dogumdan sonra ige dondiigii tarihten itibaren 12 ay
boyunca, bir kadin iscinin ¢ocuk emzirmek i¢in sabah ve 6gleden sonra, maasindan
kesilmemek iizere, yarim saatlik 6zel molalar alma hakkina sahip olmasi. Bu saat firma
icinde gecerli olan dinlenme siirelerine dahil degildir (mad. 161); (f) Yukarida belirtilen
analik korumasi hiikiimlerine uyulmamasimin 10.000 ila 20.000 dirhem arasinda para
cezasiyla cezalandirilabilmesi.

69. Aile Kanunu'nun 54. Maddesi, ebeveynlerin ¢ocuklarina karsi olan gorevlerini ve
cocuklar1 korumak; Cocuk koruma birimlerinin rolii, siddet magduru c¢ocuklarin
ihtiyaglarin1 gidermek ve siirekli danigmanlik saglamak, onlar1 velileriyle birlikte belirli
aktorlere (doktorlar, hakimler vb.) yonlendirmek, onlara tibbi, psikolojik, yasal ve sosyal
yardimda bulunmak ve siirekli izleme saglayarak tiim asamalarda desteklemektir. Ayrica
arabuluculuk saglayarak ve ¢atismanin nedenlerini ¢dzerek de miidahale edebilirler. Ayrica,
Hiikiimetin bolgesel diizeyde cocuklari her tiirlii siddet ve somiiriiden korumaya yonelik
faaliyetleri arasinda sinerjiyi arttirmak i¢in Dayanigsma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma
Bakanlig1 biiyiik sehirlerde ve kentlerde standart bolgesel ¢ocuk koruma planlart (PACTE)
baslatmustir.

Cocuk koruma birimlerinin rolii, siddet magduru g¢ocuklarin ihtiyaclarimi gidermek ve
stirekli damismanlik saglamak, onlar1 velileriyle birlikte belirli aktorlere (doktorlar,
hakimler vb.) yonlendirmek, onlara tibbi, psikolojik, yasal ve sosyal yardimda bulunmak ve
stirekli izleme saglayarak tiim asamalarda desteklemektir. Ayrica arabuluculuk saglayarak
ve catigmanin nedenlerini ¢ézerek de miidahale edebilirler. Ayrica, Hiikiimetin bolgesel
diizeyde cocuklar1 her tiirlii siddet ve somiiriiden korumaya yonelik faaliyetleri arasinda
sinerjiyi arttirmak i¢in Dayamigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi biiyiik
sehirlerde ve kentlerde standart bélgesel cocuk koruma planlari (PACTE) baglatmistir.

Cocuk koruma birimlerinin rolii, siddet magduru g¢ocuklarin ihtiyaclarimi gidermek ve
stirekli danigmanlik saglamak, onlar1 velileriyle birlikte belirli aktorlere (doktorlar,
hakimler vb.) yonlendirmek, onlara tibbi, psikolojik, yasal ve sosyal yardimda bulunmak ve
stirekli izleme saglayarak tiim asamalarda desteklemektir. Ayrica arabuluculuk saglayarak
ve catigmanin nedenlerini ¢ézerek de miidahale edebilirler. Ayrica, Hiikiimetin bolgesel
diizeyde cocuklari her tiirlii siddet ve somiiriiden korumaya yonelik faaliyetleri arasinda
sinerjiyi arttirmak i¢in Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi biiyiik
sehirlerde ve kentlerde standart bolgesel ¢ocuk koruma planlar1 (PACTE) baglatmugtir.
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sagliklarin1 erginlik yasina kadar gebe kalmaktan korumak; isim, uyruk ve medeni
durumun tescili dahil kimliklerini giivence altina almak; soybaglari, bakimlari, bakim
masraflart ve miimkiin oldugunca anne tarafindan emzirilmeleri; fiziksel ve psikolojik
bitiinliiklerini koruyarak ve oOnleme ve bakim temelinde sagliklarina 6zen gostererek
normal biiylimeleri; dini rehberlikleri ve egitim ve Ogretimleri seklinde hiikiim altina
almaktadir. Ayrica, Aile Kanunu'nun 54. maddesinin 7. paragrafi, 5. alt bendi uyarinca
Devlet, ¢cocuklarin korunmasini saglamak ve yasalara uygun olarak haklarin1 giivence altina
almak ve korumak icin gerekli dnlemleri almak zorundadir. Ornegin, bu hiikiimlerin
uygulanmasini izlemek savciligi sorumlulugundadir.

18 yasin altindaki kisilerin 6liim cezasina carptirllmamasim saglayan tedbirler

70.  Resit olmayanlarin cezai olarak sorumlu tutulamayacagi genel ilkesine uygun
olarak, 18 yagin altindaki ¢ocuklar i¢in higbir zaman 6liim cezasi verilmez. Bir kiiciik cezai
olarak sorumlu oldugu kabul edilirse, Ceza Kanununun 493. maddesince, sugun idam
cezast veya Omiir boyu hapis cezasi gerektirmesi halinde, hakim 10-15 yila indirilmis hapis
cezast vermelidir.

Cocuk oliimlerinin kaydi ile ilgili alinan 6nlemler

71.  Oliimlerin kayit altina alinmasi icin mevcut diizenlemeleri giiclendirmek ve &liim
nedenleri hakkinda daha iyi bilgi saglamak i¢in alinan 6nlemler ¢ergevesinde bir kanun (3
Ekim 2002 tarihli ve medeni duruma iliskin 37-99 sayili) kabul edilmistir. Kanun,
Olimlerin beyan edilmesi i¢in bir sistem getirmekte ve Oliimlerle ilgili verilerin analiz
edilebilmesi igin sistemin iilke ¢apinda genel uygulanmasini 6ngérmektedir. Cocuklar
cinsel yolla bulasan hastaliklardan korumak i¢in alinan dnlemler igin bkz. Béliim VI: Saglik
ve Refah. Okula devam etmeyen ¢ocuklara yardimei olacak 6nlemler i¢in bkz. Bolim VII:
Egitim, Mesleki Egitim, Bos Zaman ve Kiiltiirel Faaliyetler.

72. Sokaklarda yasayan veya calisan zor durumlarda ¢ocuklar1 korumaya yonelik tedbirler
bakimindan, adalet sistemi g¢ocuk risk altinda oldugu anda miidahale edebilir. Ceza
Muhakemesi Kanunu, zor durumlardaki ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili ¢esitli hiikiimler
icermektedir (III. Kitabin VII. Basligi, 512-517. Maddeler). Ayrica Ceza Kanunu, dilencilik
ve serserilik cezalar1 da koymaktadir.

73. Buna ek olarak, 2010 yili sonunda Dayanigsma, Kadin, Aile ve Sosyal Gelisim Bakanlig1
Kazablanka ve Meknés'de iki acil sosyal hizmet kurmus ve benzer 16 hizmet kuracaktir. Bu
acil durum hizmetleri, hedef gruba kapsamli ve ¢esitli 6zel hizmetler (acil durum sonrast
bakim, aileye veya okula yeniden entegrasyon, konaklama, fonksiyonel rehabilitasyon,
sosyal, tibbi, yasal ve psikolojik izleme ve gelir getirici mesleki egitim dahil) saglamak i¢in
genis bir kurum agina (saglik hizmetleri ve ¢ocuk koruma birimleri gibi) ve derneklere
dayanmaktadir. Dayanigsma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig: tarafindan, 6zellikle
cocuklarin, engellilerin ve yaslilarin somiiriildiigii organize dilencilikle miicadelede Icisleri
ve Adalet ve Ozgiirliik Bakanliklari, Karsilikli Yardimlasma Dernegi ve STK'larla ortaklasa
bir Ulusal Karsilikl1 Yardim Stratejisinin uygulandigi da vurgulanmalidir. (bkz. Ek 9).

D. Cocugun goriislerine saygi (makale 12)
74.  Cocugun goriislerine saygt ilkesini belirlemek igin ¢esitli nlemler alinmistir.

1. Mevzuat tedbirleri

75.  Ceza Muhakemesi Kanunu, ¢ocuklarin goriiglerinin alinmasini, goriislerini ifade
etmesini, riza gostermesini, hatta yasal bir belge sunmasini veya yasal islem baglatmasini
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miimkiin kilmaktadir. Genglik adalet sistemi, kararlara itiraz veya temyiz edebilen
¢ocuklarin ifade hakkini sakli tutar (Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 484 ve 495. maddeleri).

76. Aile Kanunu'nun 166. Maddesi, 6zellikle 15 yasimni doldurmus ¢ocuklarmn, evliligin
bozulmasi halinde anne veya babanin velayetini se¢gme hakkindan 6zellikle bahsetmektedir.
Buna ek olarak, kafalah (bakim) Yasasi'nin 12. maddesi (Gregoryen takvimine gore) 12
yasin tizerindeki cocuklar icin bakim diizenlemesi kisisel rizalarii gerektirmektedir. Kanun
ayrica, vasilikten vazge¢me nedenleri bagvuruyu sona erdirdigi miiddetge, ebeveynlerden
birinin veya her ikisinin ¢ocugun yasal vesayetini mahkeme karari altinda siirdiirmek
istemesi halinde, mahkemenin temyiz yasina ulasmis bir ¢ocugu dinlemesini miimkiin
kilmaktadir. (madde 29).

2.  Cocuklarm karar verme siirecine katilim hakkina sahip oldugu kurum ve merciler

77.  1999'daki ilk ulusal oturumunun ardindan, Cocuk Parlamentosu'nun yerel ve
bolgesel diizeydeki roliinii canlandirmak icin, ONDE bdlgesel egitim ve Ogretim
akademilerinde subeler kurmaya ve okullarda bir “muhabirler” ag1 olusturmaya baglamistir.
Buna ek olarak, cocuklarin vatandaslik ve demokrasi degerlerinde kendilerini ve
egitimlerini etkileyen kararlara katilma hakkini tesvik etmek amaciyla, 2004 yilindan bu
yana Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Gelisim Bakanlig1, Icisleri Bakanligi ve ONDE ile
birlikte, daha genel bir tanitim projesinin bir pargasi olarak sekiz ¢ocuk belediye meclisi
olusturmaya baglamistir. Konseylerin amaci, ¢ocuklarin mahallelerinin, kdylerinin veya
kasabalarmin yasamlarina katilmalarint saglamak ve cocuklar ile secilmis yetkililer
arasinda goriisme imkani saglamaktir. Bunlar, kalkinma programlart ve planlar
hazirlanirken yerel kurumlarin ¢ocuklarin sorunlarimi dikkate almasina yardimci olmak ve
¢ocuklarin fikirlerini yerel yetkililere aktarmanin i¢in tasarlanmig hayati araglardir.

3. Ailede, okulda ve mahkemelerde ¢cocugun goriislerine saygi

78.  Son yillarda ¢ocuklarin goriislerine saygi gosterilmesini saglamak ve ¢ocuklarin aile
ici yasamin ve toplumdaki yasamin tiim yonlerine katilimini tegvik etmek icin c¢esitli
onlemler alinmistir.

3.1 Cocuklarn aile hayatina katilhhmim tesvik etmek icin alinan tedbirler

79. 2001 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi 18,109 gence anket uygulamistir. Anket, bu
genclere aile icindeki yerleri ve rolleri hakkindaki goriislerini ifade etme firsati vermis ve
iki zit bakis agis1 ortaya koymustur: bir grup aileyi bir 6zgiirliik alant ve bir zenginlesme
kaynag olarak gormiis, ancak bir digeri aileyi agir1 otorite, yoksunluk ve hayal kirikligr ile
sekillenmis bir alan olarak algilamstir.

3.2 Cocuklarin okul hayatina katilimim tesvik etmek icin alinan tedbirler

80.  Egitim sistemi reformu, asagidakiler dahil olmak tizere g¢ocuklarin okullarinin
yonetimine katilimini denemeyi miimkiin kilmistir: (a) Ogrencilerin katiliminin zorunlu
oldugu orta 6gretim kurumlarinda (liseler) yonetim kurullarinin olusturulmasi; (b) okul
yonetimine ve dgretmenlere karsisinda 6grencilerin goriis ve ¢ikarlarint temsil edecek sinif
delegelerinin seg¢ilmesini miimkiin kilarak ilkogretim okullarinda okul kooperatiflerinin
olugturulmasi; (c) Ortaokullarda STK'lar ile ortaklasa olarak kurulan insan haklari ve
vatandaglik kuliiplerinin pilot programlari; (d) Temel miifredat becerileri kapsaminda ¢ocuk
katilimi: kavrami dahil olmak {izere vatandashik egitimi ile ilgili yeni el kitaplarinin
hazirlanmasi.

81. Bu pilot katilimci projeler, egitim profesyonellerinin bu tiir bir yaklasima agik oldugunu
gostermektedir. Ancak, mevcut kaynaklarin yetersizligi ve okullarin bu alandaki deneyim
eksikligini de ortaya koyan girigimler sinirli kalmaktadir.
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3.3 Cocuklarin mahkemelere katilimim tesvik etmek i¢in alinan tedbirler

82.  Cocuklar igin geligmis korumay: garanti altina almak amaciyla, ilk derece
mahkemelerinde kadinlar ve siddet magduru ¢ocuklar i¢in adli koruma saglayacak birimler
olusturulmustur; buna ek olarak, ¢cocuk mahkemesi hakimlerine ¢esitli egitim oturumlari
verilmigtir ve ¢ocuk dostu prosediir konusunda bir kilavuz verilmigtir. Adalet ve
Ozgiirliikler Bakanlig1 bu birimleri ilk derece mahkemeleri ve agir ceza mahkemelerinin
hepsine yerlestirmis ve bu konuda adli bakim rehberi hazirlamistir.

83. Ancak, héla yeterli sayida birim veya tam egitimli cocuk hakimi bulunmamaktadir.
Cocuk magdurlart ve cezai fiillerin g¢ocuk taniklarimi iceren davalarda adaletin
saglanmasina iligkin yonergeler ile adalet sistemindeki prosediiriin uyumlastirilmasi igin
yapilacak ¢alismalar devam etmektedir (22 Temmuz 2005 tarihli 2005/20 sayili karar).

IV. Ozgiirliik ve medeni haklar

A. Isim ve uyruk (makale 7)
1. lIsim

84.  Medeni durum hakkindaki 37-99 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, tagiyan kisiye
ve o kisinin ¢ocuklarina bir aile adi verilmistir. Kararname disinda degistirilemez. Her ne
kadar bu agikga belirtilmese de, Kanun hikiimleri aile isminin baba araciligiyla
aktarildigim agik¢a gostermektedir. On isim, dogumu bildiren kisi tarafindan se¢ilir (madde
21). Buna ek olarak, medeni hal hakkindaki 37-99 sayili Kanun, ebeveynleri bilinmeyen
veya dogumda terk edilen gocuklari isimlendirme sorunuyla ilgili oldugu i¢in, terk edilmis
¢ocuklar i¢in korumanin giiglendirilmesi agisindan gercek bir ilerlemeye isaret etmektedir.
Bu ¢ocuklarin dogumunu ilan etme prosediirii, anne veya onun yerine hareket eden ve Abd
oneki de dahil olmak {izere ¢ocuk i¢in uygun bir aile adi ile birlikte bir soyadi segen bir kisi
tarafindan baglatilabilir. Ebeveynleri bilinmeyen veya dogumda terk edilen yeni dogmus bir
¢ocuk s6z konusu oldugunda, Kraliyet Savcisi, bu amagla hazirlanan bir beyanname ve
¢ocugun yaklagik yasimi gosteren tibbi bir sertifika ile dogumu beyan eder. Cocuk i¢in bir
aile adi, onad ve soyadi secilir. Kayit memuru, Kraliyet Savcisina, dogumun kendisine
bildirildigi tarihten itibaren ii¢ giin i¢inde kaydedildigini bildirmelidir.

2. Dogumlarin kayd:

85. Fas'ta dogum kaydi, Ceza Kanunu kapsaminda ebeveynler icin yasal bir
zorunluluktur (mad. 468). Cocuklarin kimliginin korunmasi, ailede ve toplumda haklarinin
taninmasi i¢in gereklidir. Medeni hal ile ilgili 37-99 sayili kanun, dogum belgesi veren
yetkili sicil memuruna dogumdan itibaren 30 giin siire iginde (ve Yyurtdisinda yasayan
Faslilar igin bir yil siire iginde) dogumu (veya 6liimii) beyan etmeyi zorunlu kilmigtir. Aksi
takdirde 300-1200 dirhem para cezasi verilir. Dogum, ebeveynler veya vasi tayin edilen
kimse, erkek kardes veya yegen, tarafindan dogum yeri kayit memuruna bildirilmelidir.

86. Kamu vyetkilileri, 37-99 sayili Kanun'un etkili bir sekilde uygulanmasim saglamak ve
yizde 100 kayit oranina ulagmak i¢in asagidaki Onlemleri almistir. Bu, mevcut kayit
ofislerinin modernizasyonu ve yenilerinin olusturulmasina yoénelik bir programi
kapsamaktadir.

87. Buna ¢k olarak, Devlet, dogumlarin kaydini standart uygulama yapmak ve, ozellikle
kirsal ve izole alanlarda, kayit icin sosyal ve kiiltlirel engelleri kaldirmak i¢in biiyiik
bilinglendirme cabalar1 baglatmistir. Bu, 2007 yilinin ilk yarisinda 2006 yilinin aym
donemine gore yiizde 6,76 oraninda artis saglamistir. 2008 yi1linda dogum kayit oran1 yiizde
86'ya ulagsmustir.
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88. Bununla birlikte, bir milyondan fazla Fas'in medeni statiisiiniin heniiz kaydedilmedigi
vurgulanmalidir. Bu rakama evlilik ciizdan1 olmayan 53.430 hane ve medeni durum kayit
stiresini asan 154.799 kisi dahildir. Dogumdan sonra terk edilen énemli sayida ¢ocuk da
kayitta bulunmamaktadir. Mahkemeler, tescil icin 132.655 basvuru almis ve bagvurularin
yiizde 63.7'sine ve tespit edilen ancak kayitlara girmeyen olan toplam kisi sayisina iligkin
verilen kararlarin yiizde 20.5'ine denk gelen 59.509 davaya karar vermistir.

3. Uyruk

89.  Yukarida da vurgulandigi gibi, Fas yasama organi, 62-06 sayili Kanun ile Fas Uyruk
Kanunu'nun 6. maddesini degistirmistir. Bu degisiklik uyarinca, bir yabanciyla evli bir Fasl
kadin, Cocuk Haklaria Dair S6zlesme'nin 7. maddesi uyarinca vatandagligini cocuklarina
aktarma hakkina sahiptir. Bu yeni tedbir, yabanci baba ve Fasli anneden dogan bir ¢ok
gocuga, Fasli babalarin ¢ocuklari ile ayni temelde, geriye doniik etki ile, annelerinin
vatandagligini alma hakkini geri kazanmay1 miimkiin kilmistir.

90. 2011 Aralik sonunda, Uyruk Yasasi'nin yiiriirliige girmesinden bu yana Fas uyrugundan
yararlanabilen Fasli annelerin ve yabanci babalarin ¢ocuk sayisit 32.571'e ulagsmistir. Adalet
ve Ozgiirliikler Bakanlig1 ile Icisleri Bakanligi’nin s6z konusu ¢ocuklarin medeni durum
kayit stirecini belirleyen ortak sirkiileri de dahil olmak iizere, 62-06 sayili Kanunun diizgiin
bir sekilde uygulanmasini saglamak icin destekleyici dnlemler alinmistir.

B. Iskence veya diger zalimane, insanhk dis1 veya onur kirict muamele
veya cezaya maruz kalmama hakki (madde 37)

91. Fas Hikiimeti, ¢ocuklari polis teskilati iiyelerinin herhangi bir istismarindan
korumak i¢in bir dizi 6nlem almustir.

92. 2006 yilinda, Ceza Kanununun yetkililerce bireylere karsi gorevin kotiiye kullanilmasi
ve iskence uygulamasi ile ilgili Bolim III’ini degistiren ve tamamlayan 43-04 sayili
Kanunun kabul edilmesi, iskenceyi ceza gerektiren bir su¢ haline getirerek ve iskence
yapan yetkililerin cezalarimi sertlestirerek 1993 yilinda Fas tarafindan onaylanan S6zlesme
kapsaminda iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele taniminin
kabuliinii miimkiin kilmistir. Iskencenin 18 yasin altindaki bir ¢ocuk iizerinde islenmesi
halinde, ceza dmiir boyu hapis cezasidir (madde 231, alt paragraf 4).

93. Cocuk haklar1 konusunda uzman temel ve hizmet i¢i egitim, ¢ocuk mahkemesi
hakimlerine, resit olmayanlara yonelik ceza sorusturmasi memurlarina (Ulusal Giivenlik
Genel Miidiirliigii himayesinde ¢alisan), Kraliyet Jandarmasi iginde ¢ocuktan sorumlu birim
ve uzman polis birimlerine verilmistir. Genelde insan haklar1 ve 6zelde ¢ocugun haklari,
Kraliyet Polis Teskilati ve farkli ulusal giivenlik egitim okullarinda her diizeyde temel
egitim modillerinin konusudur. UNICEF ile kurulan isbirligi programinin bir pargasi
olarak, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanligi mahkemelerde kadin ve g¢ocuklara bakan
birimlerde hakimler, ¢ocuk mahkemesi hakimleri, kayit memurlar1 ve sosyal ¢alismacilar
i¢in birgok egitim oturumu diizenlemektedir.

94. Bununla birlikte, resit olmayanlarin gbzetim altina veya iinitenin gegici tecrit tesisi
konulmamasinm, bununla birlikte barlar veya bariz giivenlik aygitlari olmayan 6zel
donanmimli bir alanda tutulmasim saglamak igin tiim goézalti1 tesislerinin tiim bdolgesel
birimlerinin resit olmayanlarla iliski kurma gereksinimlerini karsilamak igin kademeli
olarak uyum saglamasi gerektigi belirtilmelidir.

95. Siddet magduru ¢ocuklara tibbi ve hukuki yardim saglamakla gorevli kabul tesisleri de
kurulmustur. Bu tesisler:
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* ONDE iicretsiz telefon numarasi; Krallik ilk derece mahkemelerinde ve temyiz
mahkemelerinde kadina ve siddet magduru ¢ocuklara bakacak birimler; Saglik Bakanlig1
himayesinde ¢cocuk koruma birimleri ve siddet magduru kadin ve ¢ocuk bakimi birimleri.

 Saglik Bakanlig1 tarafindan alinan dnlemler: (a) Devlet hastaneleri ve {iniversite hastane
merkezleri (74 birim) i¢inde entegre bakim birimlerinin (tibbi, psikolojik, sosyal ve adli
birimler) genel tanitim1 ve siddet magduru kadinlarin ve c¢ocuklarin tibbi ve psikolojik
bakimi agisindan uygulama standardizasyonu (bir referans el kitabi ile temel ve ¢ocuga
0zgli egitim modiiliiniin hazirlanmast); (b) Siddet magdurlarinin bakimi konusunda bdlgesel
diizeyde saglik profesyonellerinin yeteneklerini gelistirmek; (c) Adli raporlari ticretsiz hale
getirmek; (d) Siddet magduru ¢ocuklara nasil davranilacagina iliskin bir kilavuzun ve siddet
magduru ¢ocuk bakim {initelerini yayimlayan bir brosiiriin hazirlanmasi ve dagitima.

96. Kimligin korunmasi (madde 8), ifade &zgiirliigii (madde 13), diistince, vicdan ve din
Ozglirligli (madde 14), orgiitlenme 6zgiirliigii ve bariscil toplant1 6zgiirliigi (madde 15),
mahremiyetin korunmasi (madde 16) ve uygun bilgilere erisim (madde 17) ile ilgili olarak
Cocuk Haklart Komitesi'nin (CRC / C / 58 / Rev., sayfa 2) kilavuzunun 5. paragrafinda
belirtildigi gibi, Fas Hiikiimeti'nin 12 Subat 2003 tarihli (CRC / C / 93 / Add.3) ikinci
periyodik raporunda verilen bilgilerde herhangi bir degisiklik olmamustir (paragraf 195-
222, sayfa 36 ila 42).

V. Aile ortam ve alternatif bakim (madde 5, 9 ila 11, 18,
paragraf 1 ve 2,19 ila 21, 25, 27, paragraf 4 ve 39)

A. Aile ortamindan mahrum kalan ¢ocuklar

97. 2006 yilinda, bu kuruluslarda hizmet sunumunu iyilestirmek amaciyla sosyal refah
kurumlarimin agilmasi ve yonetimine iliskin 14-05 sayili Kanun ¢ikarilmstir. Ayrica, sosyal
refah kurumlarini 14-05 sayili Kanun ile uyumlu hale getirmek amaciyla Entraide nationale
(zor durumda olan gengler i¢in referans merkezleri) tarafindan destek tedbirleri alinmistir;
Alman tedbirler, kurumlarin 820'den fazla katilimci kurumsal degerlendirmesini icermekte
ve durumun diizenli hale getirilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasinda kanunun
yayinlanmasindan 6nce var olanlar1 desteklemektedir. 2006 yilinda Dayanisma, Kadin, Aile
ve Sosyal Gelisim Bakanlig1 da Fas'taki kurumlarda ¢ocuklarla ilgili bir ¢aligma yapmustir.

98. Bununla birlikte, yiiksek talep bazen gergekte hakli olmayan yerlestirmelerle
sonuglanmaktadir. Ulusal Insani Gelisme Inisiyatifi (INDH) kapsaminda kurulan yapilar
s0z konusu oldugunda, personel genellikle yetersizdir veya hi¢ kalifiye degildir ve mesleki
deneyime veya uygun egitime sahip degildir. Programlar her zaman uygun degildir. Hayir
kurumlar1 ¢ocuk haklar1 yaklasimim desteklemektedir, ancak ¢ocuklar heniiz korunmalarini
garanti eden belirli ¢6ziim yollarina erisememektedir. Son olarak, izleme ve degerlendirme
sistemi ¢ok zayiftir. Kurumsallagsmaya alternatifler zayif sekilde gelismistir ve ¢ok az
sayida STK tarafindan saglanmaktadir.

B. Alternatif bakim

99. Kafalah (koruyucu bakim) velayet hakiminin emriyle kisi (veya kurulus) tarafindan
yasanin 0ngordiigli sartlar1 yerine getirdigine iliskin bir incelemenin ardindan, bunu
saglamak i¢in bagvuran kisiye veya kurulusa verilmektedir. Koruyucu bakim saglayan bir
kisi devlet, kamu ya da O6zel kurumlar ya da yerel makamlar ve bunlarin organlar
tarafindan ¢ocuklarina ebeveynlere taninan 6denek ve sosyal yardimlardan almaktadir.
Terkedilmis ¢ocuklar i¢in kafalah hakkindaki 15-01 sayili Kanun, velayet hakiminin
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koruyucu bakimi iistlenmek isteyen kisinin girdigi taahhiitleri yerine getirmesini saglamak
icin koruyucu bakima tabi bir gocugun durumunu izlemesini ve denetlemesini saglar.

C. Siddet, zuliim, ihmal ve istismar

100. 2005 yilinda Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitilen okullarda siddet arastirmast
okullarda siddet kullaniminin 6lgegini degerlendirme imkani saglamistir (cocuklarin yiizde
87'si doviildiiginii iddia etmektedir). Bu bulgu siddetin aile icinde basladigini
dogrulamaktadir (sorgulanan ¢ocuklarin yiizde 61'i ebeveynleri tarafindan siddete maruz
kaldigin1 iddia etmektedir). Milli Egitim Bakanligi, okullarda siddetin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele i¢in ulusal bir strateji gelistirmeye baslamistir. Miilteciler de dahil olmak
iizere kadin ve kizlar1 giiclendirerek siddete karst miicadele icin “Tamkine” programi
kapsaminda, UNICEF ile ¢alisan Bakanlik, bolgesel ve yerel miifredat modiilleri temelinde
insan haklar1 ve cinsiyet temelli yaklasimi daha etkin bir sekilde birlestirmek i¢in hizmet ici
egitimden sorumlu egitim ekibini egitmistir. Bakanlik ayrica okullarda siddetle miicadele
stratejisini uygulamak icin bolgesel eylem planlar1 hazirlamustir.

101. Polis teskilatlarinda siddet magduru kadinlara yonelik kurulan birimlerin, resit
olmayan kadinlari i¢eren vakalara 6ncelik verdigini belirtmek gerekir.

102. Farkli ONDE danisma merkezlerinin faaliyetlerine genel bir bakig, 2005 yilinda
bildirilen 1.092 vaka igerisinden: 783 fiziksel siddet magduru (yiizde 72) ve 309 cinsel
siddet magduru (yiizde 28); 652 erkek ¢ocuga (yiizde 60) ve 440 kiz ¢ocuguna (ylizde 40)
kars1 islenmistir; vakalarin 381’1 15-18 yas arasi (ylizde 35), 409'u 10-15 yas arasi (yiizde
37), 211'i 5-10 yas aras1 ve 85'i dogumdan 5 yasia kadar olan ¢ocuklardan olustugunu
gostermektedir.

103. Cocuk koruma birimleri, ONDE, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlhig
faaliyetlerinin genel goriiniimiine gére, 2009 yilinda 10.000'den fazla siddet magduru ¢ocuk
vardi.

104. 2006 yilinda, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanlig1, Fasli cocuklar icin siddet konusunda
bilgi eksikligini gidermek ve ¢esitli bi¢cimlerde olan bu istismari 6nlemek i¢in daha uygun
bir strateji tamimlamak amaciyla “gocuklara yonelik siddet” {izerine bir c¢alisma
yayimnlamistir.

105. Cocugun belirli bir koruma hakkina sahip oldugu yasi 12’den 15’e yiikselterek,
cocuklara karsi islenen suclarin cezalarini arttirtp yeni suglar tamimlayarak, Ceza
Kanununun ilgili hitkiimleri uygulamada ¢ocuklarin kotii muameleye karsi (bkz. bu raporun
24. paragrafi, sayfa 8: “Ceza Kanununun revizyonu ve yasalagsmasi”) korunmasinin
iyilestirilmesine imkan tanimistir. Ceza hukuku kapsaminda kii¢iiklerin durumuna iliskin
ana hiikkiimlerden biri, resit olmayanlarin gézaltinda tutulmasini yasaklar ve bu spesifik
ozgiirliik kisitlamasinin yasalarca siki bir sekilde denetlenen gozetim altinda yerlestirilme
ile degistirilmesini saglar.

106. Adalet ve Ozgiirliikler Bakanlig1 ayrica, ¢ocuklarin yarg: sistemi icinde siddete karsi
korunmalarmi gelistirmek igin bir dizi 6zel tedbir diizenlemistir. Ornegin, ulusal yasal
hizmet iiyelerinin ¢ocuk haklari konusunda egitilmesi; aile hakimlerinin egitimi; gengler
icin mevzuat i¢in genel rehberler hazirlanmasi; mahkemelere yonlendirilen siddet olaylari
icin mahkemeler icinde veri toplama sistemlerinin olusturulmasi; ve siddet magduru
kadinlarin ve gocuklarin bakimini diizenleyen hukuk kurallar1 i¢in bir kilavuz hazirlanmasi.
Bakanlik ayrica, Kralligin ilk derece mahkemelerinin ve temyiz mahkemelerinin hepsinde
kadina ve siddet magdurlarina yonelik adli bakim birimleri kurmustur. Ayrica siddet
magduru ¢ocuklarin, kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarin ve zor durumdaki ¢ocuklarin adli
bakimi hakkinda bir rehber hazirlamigtir. Rehber, miidahale sistemi ile Krallik’in ilk derece
mahkemelerinde ve temyiz mahkemelerinde bakimi diizenleyen kriterleri uyumlu hale
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getirmeyi amaglamaktadir ve 2010 yilindan bu yana hizmet ici egitim programlari i¢in bir
referans noktasi saglamistir.

107. Bu arada Saglik Bakanligi, 16 bolgesel hastanede siddet magduru ¢ocuklar igin
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile ortak bolgesel danigmanlik ve rehberlik
merkezleri kurmustur. Aileleri ¢ocuklara yonelik siddetin dnlenmesi konusunda egitmek
icin bilinglendirme yardimlari da gelistirilmis ve profesyoneller siddet magduru kadin ve
¢ocuklarin hizmet kapsamina dahil edilmesi ve bakimi konusunda egitilmistir.

108. 2005 yilinda Dayanisma, Kadinlar, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlif1 tarafindan
UNICEF ile ortaklasa olarak gocuklarin siddete karsi korunmasina iliskin yasal hiikiimler
tizerine yapilan bir aragtirmanin ardindan 27 Temmuz 2007 tarihinde Marakes'te bir pilot
¢ocuk koruma birimi kurulmustur. Kazablanka'da bir bagka ¢ocuk koruma birimi, 2009'da
Tangiers ve 2010'da Meknés'de iki birim daha kurulmustur. Bu birimler, Krallik'in 16
bolgesinde destek mekanizmalarinin kurulacagi genis kapsamli bir projenin parcasidir.

109. Cocuk koruma birimlerinin rolii, siddet magduru ¢ocuklarin ihtiyaglarini gidermek
ve sirekli damgmanlik saglamak, onlar1 velileriyle birlikte belirli aktorlere (doktorlar,
hakimler vb.) yonlendirmek, onlara tibbi, psikolojik, yasal ve sosyal yardimda bulunmak ve
stirekli izleme saglayarak tiim asamalarda desteklemektir. Ayrica arabuluculuk saglayarak
ve ¢atigmanin nedenlerini ¢dzerek de miidahale edebilirler. Ayrica, Hiikkiimetin bdlgesel
diizeyde cocuklar1 her tiirlii siddet ve somiiriiden korumaya yonelik faaliyetleri arasinda
sinerjiyi arttirmak i¢in Dayamigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi biiyiik
sehirlerde ve kentlerde standart bélgesel cocuk koruma planlari (PACTE) baglatmistir.

110. UNFPA ve UNICEF ile ortaklasa olarak, Saglik Bakanligi 16 bolgesel hastanede
siddet magduru ¢ocuklara bolgesel danismanlik ve rehberlik merkezi kurmustur.

D. Ebeveyn rehberligi (madde 5)

111. Fas, ailenin toplumun kalbinde ve de temel tasi oldugu goriisiindedir. Aile Kanunu,
haklarini tesis eden G6zel bir madde (madde 54) de dahil olmak iizere, ebeveynlerinin
kendilerine kars1 yiikiimliilikklerini sart kosarak ve g¢ocuklar1 korumak ve desteklemek i¢in
gerekli tim Onlemlerin alinmas: genellikle devletin gorevi oldugu icin devletin
sorumlulugunu da ortaya koyarak ¢ocuklara 6zel bir onem atfetmektedir.

112. Yukarida belirtilen haklara ek olarak, 54 iinci madde engelli c¢ocuklara,
engelliliklerinden dolayi, topluma entegrasyonuna yonelik uygun egitim ve beceriler de
dahil olmak tizere, 6zellikle 6zel bakim hakk: vermektedir.

E. Ebeveynlerin sorumlulugu (madde 18, paragraf 1 ve 2)

113. Cocugu koruma ve refahim saglama yiktumliliigii esas olarak ebeveynlere veya
ebeveynlerin yoklugunda veya sorumluluk alamiyorsa vasilere aittir. Fas mevzuati, bu
sorumlulugun neyi gerektirdigini ve nasil uygulanacagini net ve ayrintili bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ornegin, Aile Kanunu, gozalti sorununa (hadana) dért boliim ayirmaktadir.
164. madde, evlilik iliskisi oldugu siirece ebeveynlerin velayeti elinde tutmasini
ongormektedir. 165. madde, ozellikle ebeveynleri yoksa, velayete konu olan bir ¢ocugun
¢ikarlarmin korunmasinin gerekli oldugu gergegini dikkate almaktadir.

114. Mevzuatin diger unsurlari, hem Kraliyet Yikiimlilikleri ve Sozlesmeler
Kararnamesi'nin 85. maddesi uyarinca medeni hukuk diizeyinde, hem de ebeveynler
zorunlu egitime iligkin 13 Kasim 1963 tarihli ve 1.63.071 sayili Kraliyet Kararnamesi’nin
3. ve 5. maddeleri uyarinca g¢ocuklarini zorunlu egitim egitim kurumlarina
kaydettirmemeleri halinde cezai sorumlu olabileceklerinden dolayr ceza hukuku
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diizeyindedir. Bu baglamda, Hiikiimet muhtag aileleri ¢ocuklarini egitmeye ve onlar1 okul
sisteminde tutmaya tesvik etmek i¢in bir dizi program olusturmustur.

115. Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 553. maddesi, 6zellikle cocuk suclunun
Ozgiirliigiine kisitlamalar getirildigi durumlarda denetim eksikligi varsa, ebeveyn ihmalini
cezalandirmaktadir.

F. Ebeveynlerden ayrilma (madde 9)

116. Fas hukuku, ¢ocugun yararma oldugunu gerekceleyen zorlayici nedenler olmadigt
stirece ¢ocuklarin ebeveynlerinden ayrilmasini yasaklamaktadir. Ebeveynlerin ayrilmasi
halinde, mevzuat velayet sistemini (hadana) belirler ve ziyaret haklarini diizenleyen
prosediirleri ortaya koyar. (ikinci periyodik rapor CRC / C / 93 / Ek 3'te, Aile Kodu ile ilgili
olarak sayfa 4 ve 5'te paragraf 10'a ve ebeveynlerden ayrilma boliimiine bakiniz)

G. Aile birlesimi (madde 10)

117. Litfen aile birlesimi konusunu kapsayan ikinci periyodik raporun (CRC / C /93 / Ek
3) 225, 226 ve 227 paragraflarina bakiniz.

H. Cocuk i¢in bakimin iyilestirilmesi (madde 27, paragraf 4)

118. Cocuk bakimi Aile Kanunu'na ve daha 6zel olarak 198. maddesine tabidir; bu kural,
genel bir kural olarak babanin, resit olana kadar veya egitimine devam eden ¢ocuklar igin
25 yagina kadar gocuklarinin ihtiyaglarini karsilamasi gerektigini dngérmektedir. Bir kiz
kendi kaynaklar1 yoksa veya evli olmadigi siirece bakim hakkini kaybetmez. Dahasi, bir
baba, kendisine bakamayan engelli bir ¢ocuk igin mali sorumluluk {istlenmeye devam
etmelidir (madde 198, alt paragraf 3).

119. Bununla birlikte, baba tamamen veya kismen cocuklarina bakim saglayamaz hale
gelebilir. Bu durumda, mali durumu buna izin veren bir anne, babanin katkisindaki eksikligi
telafi etmelidir (madde 199).

120. Terk ve bakim giderlerinin karsilanmamasi durumlar1 ilk olarak polis hizmetlerine
yonlendirilir. Taraflar ¢agrilir ve aile sorumluluklarini yerine getirmeye davet edilir. Bunu
yapmazlarsa, yasalara uygun olarak bir polis sorusturmasina tabi tutulabilirler.

121. Babanin gorevindeki ¢esitli yiikiimliiliikkler arasinda, velayet konusu olduklari siirece
aile i¢inde yasamaya devam etmesi gereken ¢ocuklar i¢in barinma saglama yikimliligi
bulunmaktadir. Barinma masraflar1 bakim ve velayet o6demelerinden ayri olarak
belirlenmelidir.

VI. Temel saglik ve refah

A. Saglhk ve saghk hizmetleri (madde 6 ve 24)

1. Anailerleme alanlari

122. Anne saghigi agisindan, Saglhik Bakanligi'nin ulusal aile planlamasi programinin bir
sonucu olarak, ulusal demografik aragtirmasina gore (bkz. Ek 10'daki grafik 2) 2010 yilinda
kadin basina toplam dogurganlik orani 2.19 olup, kentsel (1.8) ve kirsal (2.7) alanlar
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arasinda acik bir ayrim yapilmistir. Kontraseptif kullanim orani 1992'de yiizde 42'den
2004'te ylizde 63'e ylikselmistir (bkz. Ek 10'da grafik 3).

123. 2003/04 doéneminde yapilan niifus ve aile saglig1 arastirmasi, dogum ncesi bakim ve
tibbi gdzetim altinda dogum ile ilgili ilerlemeyi de ortaya koymustur. Ornegin, dogumlarin
yaklasik tigte ikisinde, anne en az bir kez bir saglik uzmanina danismistir ve tibbi gézetim
altinda dogum yapmustir. Bu oran 1997'de hamileliklerin sadece yiizde 50'dir. [kamet yerine
(kentsel alanlarda dogum oncesi konsiiltasyon annelerde yiizde 85 iken kirsal kesimde
ylizde 48 ve yiizde 40 yardimli dogum diizeyindedir) ve egitim seviyesine gore
(ortadgretimde veya yiiksek 6grenim alan kadinlarin yiizde 94', egitimsiz kadinlarin yiizde
49'u tibbi gdzetim altinda dogum yapmaktadir) farkliliklar var olmaya devam etmektedir.
Anne 06lim hizi, 100.000 canli dogumda 1993-2003 déneminde 227 olimden 2010'da
112'ye diigmiistiir (Planlama Yiiksek Komiserlik Ofisi arastirmasi, 2009/10).

124. Cocuk sagligi alaninda “tek degerlikli” dikey saglik programlari, 1980 (programlarin
baslatildig1 yil) ve 2004 (son aile saglig1 anketinin tarihi) ve 2010 (ulusal demografik anket
2009/10) arahiginda bebek ve ¢ocuk 6liim oraninda (5 yasin altindaki ¢ocuklar) 1000 canlt
dogumda 138'den 47'ye ve daha sonra 36.3'e diisiisle kayda deger bir ilerleme saglamay1
miimkiin kilmigtir. Programlar asilamayi kapsamakta ve ulusal bagisiklik kazandirma ve
gida eksikligi hastaliklari, ishal hastaliklart ve akut solunum yolu enfeksiyonlarinin
onlenmesi programinin bir parcasmi olusturmaktadir. Ornegin, 2006 yilinda, ulusal asilama
programinin bir sonucu olarak, 1 yasindaki Fasli ¢ocuklarin yiizde 95'i as1 ile dnlenebilir
alt1 ana hastaliga kars1 agilanmistir (bakiniz grafik 7, ek 10).

125. Ishal hastaliklarmin énlenmesi programi, 1 yasim altindaki cocuklar arasindaki 6liim
oranint ylizde 47 ve g¢ocukluk doneminde (12 ila 59 ay arasinda) yiizde 69 oraninda
azaltmaya yardime1 olmustur; program sonucunda, diyare hastaliklar1 5 yag alt1 6liimlerin
birincil faktorii olmaktan ¢ikmustir.

126. Ayrica, yenidogan doneminde yiizde 49 ve ¢ocukluk doneminde ylizde 75 oraninda
olmak iizere yetersiz beslenmeden kaynaklanan Sliimlerde dnemli bir azalma olmustur.
Ayrica, bliylimenin izlenmesi ve yetersiz beslenmenin dnlenmesi ile ilgili olarak alinan
onlemler sonucunda, 1997 ve 2004 arasinda 5 yas altinda bitytime geriligi (kronik yetersiz
beslenmenin bir belirtisi) yiizde 28'den 18’¢, zayiflik yiizde 20'den yiizde 10,2'ye
diismiistiir. Olduk¢a yaygin olan mikrobesin eksikligini 6nlemek i¢in daha fazla gabaya
ihtiya¢ duyulmaktadir: okul ¢cagindaki cocuklarin yiizde 22'si (6 ila 12 yas arasi) guatrdan
muzdariptir; demir eksikligi anemisi 5 yasin altindaki gocuklarin yiizde 31,5'ini, ¢ocuk
sahibi olan kadinlarin yiizde 32,6'sin1 ve hamile kadinlarin yilizde 37,2'sini etkilemektedir. 6
ay-6 yas arasindaki ¢ocuklarin yiizde 41'inde A vitamini eksikligi kaydedilmistir. Vakalarin
sadece yiizde 15'1 miinhasiran 6 aya kadar emzirilen ¢ocuklardir (MICS anketi 2006).

2. Devam eden sorunlar, kisitlamalar ve 2008-2012 Saghk Eylem Plani

127. Saglik Bakanligi, anne ve bebek 6liim oranlarini azaltmak i¢in belirlenen hedeflere
ulasilmasint engelleyen bir takim kisitlamalar belirlemistir. Saglik sistemine bagh
yetersizlikler, sosyo-ekonomik, demografik ve kiiltiirel nitelikteki kisitlamalara ek olarak,
tanmimlanan vakalarin {igte ikisinin sebebini olusturmaktadir (yoksulluk, cehalet, yasam
ortamindaki kotii hijyen kosullar1 vb.). Saglik Bakanligr 2008-2012 Eylem Plani'nda anne
ve bebek oOliimlerinin azaltilmasi agisindan dort temel engel belirlenmistir. Bunlar: (a)
Saglik hizmetlerine erisimdeki zorluklar; (b) Saglik ¢alisanlarinin kronik yetersizligi (c)
Yiiksek kaliteli yenidogan bakimina erisim; ve (d) Programin yonetimindeki eksiklikler.
(Bu hususlar ve 2008-2012 Saglik Eylem Plani hakkinda ayrintilar i¢in Ek 10'a bakiniz).
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B. Ergen saghg

128. Ergen saghiginin gelistirilmesi baglaminda iki girisim kabul edilmistir. Oncelikle,
entegre bir saglik ve egitim stratejisi gelistirmek amaciyla Aralik 2003'te genglerle
seminerler diizenlenmistir. Seminerlerin sonunda genclerin kendileri tarafindan yapilan
Oneriler, ikinci asamada, UNFPA destegi ile genglerin ve ergenlerin sagligini gelistirmek
icin Saghik Bakanligi ve Egitim Bakanli§i’'m1 da igeren cok sektorlii bir programin
gelistirilmesini miimkiin kilmigtir. “Gengler i¢in gencgler” progranmu asagidakilerle ilgilidir:
(a) Saglik Bakanlig1 tarafindan sehirlerde genglik saglik tesislerinin kurulmasi (yaklasik 23
yapt su an aciktir); (b) Milli Egitim Bakanligi tarafindan egitim kurumlarinda saglik
kuliiplerinin olusturulmast; (c) Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan saglanan genglik
merkezleri ve kadin merkezlerinde kolaylastiricilar icin bazi tesislerde baglatilan ilgili
faaliyetler (kiitiiphane, bilgi noktasi ve bilgisayar tesisleri) ile ergen sagligi egitimi.

129. Ayrica, 2008 yilinda Saglik Bakanligi, cocuklar ve ergenler icin, akil hastalifini
onlemek ve c¢ocuklarin ve ergenlerin refahini saglamak i¢in tasarlanmig ulusal bir akil
saglign plam1 hazirlamistir. Cocuk psikiyatrisi, Temmuz 2008 Resmi Gazetesinde
yaymlandig1 gibi, tam tesekkiillii bir uzmanlik olarak taninmustir. ki cocuk psikiyatrisi
birimi Kazablanka ve Rabat'ta g¢alisir durumdadir ve diger Fas schirlerinde benzer
birimlerin kurulmasi planlanmaktadir.

C. HIV/AIDS

130. 2010 yilinda ilkenin gesitli bdlgelerindeki hamile kadinlar iizerinde yilda bir kez
yapilan sentinel gozetim anketinin sonuglarina gére HIV goriilme orami yiizde 0.60 ile
siklig1 ¢ok diistiktiir. 1986 arasinda (ilk AIDS vakasi) ve Ekim 2010'da Fas'ta 5.361 HIV /
AIDS vakasi kaydedilmistir. Son tahminlere gore, HIV ile yasayan kisilerin sayis1 2003'te
14.500'den 2010'da 26.000'e yiikselmistir. 1988 ve Kasim 2010 arasinda, 15 yas altindaki
¢ocuklarda 139 HIV/AIDS vakasi kaydedilmistir. Vakalarin ylizde 71'i, anneden ¢ocuga
bulagmustir.

131. Cocuklarda ve ergenlerde cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve AIDS ile ilgili bakimi
iyilestirmek icin AIDS'in 6nlenmesine yonelik ulusal stratejik plan bir dizi izleme
gostergesi getirmistir. Yapilan degerlendirmeler, ¢ocuklarda ve ergenlerde cinsel yolla
bulasan enfeksiyonlar ve AIDS ile ilgili bakimin iyilestigini gostermektedir:

* Antiretroviral ilaglarin bir kombinasyonunu alan ileri bir HIV enfeksiyonu
durumundan muzdarip ¢ocuklarin sayis1 2007'de 86 (yiizde 24), 2008'de 107 (yiizde 42) ve
2009'da 145 (yiizde 54) idi. iki yilda bir &lgiilen 12 aylik tedavi géren gocuklar 2008'de
yiizde 100°diir.

« AIDS ile enfekte olan ve bulagma riskini azaltmak i¢in antiretroviral tedavi
uygulanan gebe kadinlarin sayis1 2007'de 42 (yiizde 12), 2008'de 56 (yiizde 16) ve 2009'da
90°d1r (ylizde 22).

Ayni1 bulgu ergenlerde HIV/AIDS'in 6nlenmesi i¢in de gegerlidir, 6rnegin:

* 2007 KAP arastirmasina gore, HIV bulagmasini nasil onleyecegini ve temel yanlis
diisiinceleri nasil reddedecegini tam olarak anlayan ergenlerin (15-18 yas arasi) yiizdesi
kirsal alanlarda ytizde 35, kentsel alanlarda ytlizde 64'tiir.

* HIV'in 6nlenmesi konusunda egitilen okula devam eden ve etmeyenlerin sayisi
Temmuz-Aralik 2007 arasinda 2.959, 2009'da 102.288 ve 2010'da 49.121'dir.

132. UNICEF ve AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele Kiiresel Fonu'nun destegiyle,
CYBE/AIDS'i 6nleme amaglt ulusal program, anneden ¢ocuga HIV bulasmasini onlemek
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icin bir pilot proje baslatmistir. Programin yenilik¢i yonii, tireme sagligi hizmetlerini
icermesidir.

133. Hiikiimet ve hiikiimet dig1 aktorler tarafindan hem egitimdeki gencler hem de okullara
kayith olmayan ¢ocuklara yonelik olarak HIV/AIDS'in nasil bulastigi ve 6nlenebilecegi
konusunda farkindaligi artirmak igin 6nemli 6nlemler yiiriirliige konmaktadir (daha fazla
bilgi i¢in, HIV/AIDS ile ilgili bilinglendirme &nlemleri hakkindaki Ek 10'a bakiniz)

134. Ulusal Insani Gelisme Girisimi'nin ikinci asamasinda (INDH 2011-2015), AIDS'ten
muzdarip ve kaynaklar1 olmayan bireyler kategorisi, giivencesizlikle miicadele programina
dahil edilmistir.

D. Engelli ¢cocuklar (madde 23)

135. 2004 yilinda, Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal Gelisim Bakanligi, engelliligin
boyutunu degerlendirmek ve engelliler i¢in programlar gelistirmek icin gerekli verileri elde
etmek amaciyla Fas'ta engellilik iizerine ulusal bir aragtirma yapmistir. Ankete gore 14 yas
alt1 engelli cocuk sayis1 216.000, yani 15 yag altt ¢ocuklarin yiizde 2.7'si ve toplam
1.530.000 engelli olanlarin yiizde 14.3"diir. Engellilerin yiizde 59'u kentsel alanlarda,
ylizde 41'1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Engelli her bes kisiden birden fazlasi saglik
kurulusuna gitmemektedir. Engellilerin sadece {icte biri 6zel uzmanlasmis bakim
hizmetlerine erigebilmektedir. Yalnzca yiizde 12'lik kesim medikal ve paramedikal bakim
sigortasindan yararlanmaktadir. 6-11 yas arasi ¢ocuklar i¢in yiizde 92,6 olan okula devam
orani, 4-14 yas arasi engelli ¢cocuklar i¢in yiizde 32,4'tiir. 2004 yilinda, 74.730 civarinda
engelli ¢ocuk okula giderken 155.917'nin egitime erisimi yoktur. Okulda dislanma siklikla,
engelli ¢ocuklarm okula devam edememelerini veya okulu birakma oranlarini
aciklamaktadir. Engelli insanlarin yaklagik tgte ikisi, entegrasyonlarini arkadaslarinin
inanglarmin ve diisiincelerinin engelledigini disiinmektedir.

136. Bu sonuglar 1s18inda, asagida belirtilen temalara dayanilarak engelli bireylerin
kapsayici gelisimine yonelik bir politika baglaminda ¢esitli dnlemler alinmistir.

Devletin engellilik politikalarinin koordinasyonu

137. Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, ¢esitli programlar: daha
etkin hale getirmek i¢in engelli bireylerin entegrasyonuna yonelik ulusal politikalarin
koordinasyonunu gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu durum, ilgili departmanlar1 ve dernekleri
iceren istisareleri takiben, 2008-2017 engelli bireylerin sosyal entegrasyonu i¢in ulusal
eylem planinin kabul edilmesinin zeminiydi. Benzer sekilde, bu baglamda, kapsamli ulusal
istisareden sonra, 8 Nisan 2009'da Fas tarafindan onaylanan Engellilerin Haklar
Sozlesmesi'ne uygun olarak, yeni bir engellilik tanimi saglayan ve engellilerin haklarini
giiclendiren bir yasa tasaris1 hazirlanmistir.

138. Ayrica, engelliligin 6nlenmesi i¢in 2009-2015 dénemini kapsayan ulusal bir strateji
kabul edilmigtir. Stratejinin amaci, 2015 yilina kadar Fas'taki engellilik oranini yiizde 20
azaltmak idi. Stratejinin uygulanmasindan sorumlu bakanliklar arasi bir komisyon 30
Haziran 2009 tarihinde kurulmustur.

Fiziksel ve zihinsel saghgin desteklenmesi

139. Teknik yardim programi kapsaminda imkanlart kit binlerce engelliye, icretsiz
olarak, 6zel ekipman (tekerlekli sandalyeler, protezler, koltuk degnekleri, vb.) saglanmustir.
Program kapsaminda ¢ocuklara oncelik verilmektedir. Entraide Nationale ortakliginda
bolgesel kabul ve rehberlik merkezleri ile teknik yardimlarin saglanmasi igin de merkezler
kurulmustur. Ayrica, 2008 yilinda her bolge i¢in birer tane olmak {izere 16 konugma
terapisi tesisi ve 16 psikomotor bakim tesisi kurulmustur.
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140. Saglik Bakanligi, 2008-2012 eylem planimin Oncelikleri arasina engelliligi de
eklemistir (Saglik Bakanligi tarafindan engellilige iliskin alinan 6nlemler hakkinda Ek 10'a
bakiniz). Ornegin, asagidaki onlemler alinmistir: (a) Engellilik 6nleme stratejisinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi; (b) Engellilige yol agan perinatal ve ¢ocuk patolojilerinin
erken teshisi hakkinda bolgesel egitmenlerden olusan bir ¢ekirdek birimin egitimi.

141. Benzer sekilde, ruh saglig1 alaninda, Saglik Bakanlig1 asagidaki dnlemleri almistir: (a)
Cocuk psikiyatrisi uzmanliginin 2008 yilindan itibaren tip biliminin bir bransi olarak
resmen taninmast; (b) Uyusturucu bagimliliginin dnlenmesi (birincil 6nleme) ile ilgili
olarak ergenleri ve gengleri hedef alan bir sosyal iletisim stratejisinin gelistirilmesi; (c)
Cocuk ve ergen psikopatolojisinde diploma olusturulmas: (Universite Hastanesi Merkezi,
Rabat); (d) Ibn Riisd iiniversitesi psikiyatri merkezinde psikiyatrik bakim icin bir anne-
¢ocuk birimi olusturulmasi, Kazablanka; (e) Kazablanka'daki ¢ocuk hastanesinde (Ibn Riisd
Universitesi Hastanesi Merkezi) ve Arrazi iiniversite psikiyatri merkezinde (Ibn Sina
Universitesi Hastane Merkezi, Rabat) psikolojik bozuklugu olan ¢ocuklarin bakimu igin iki
linitenin ingast.

ilgili bakanhklarla ortaklasa bilgi, egitim, 6gretim ve istthdama erisimin iyilestirilmesi

142. Engellilik nedeniyle 6zel egitim ihtiyaclari olan cocuklara yonelik hizmetlerin
yayginlastirilmasi i¢in dnlemler almmustir. Ornegin, 16 egitim bolgesinde, psikolojik veya
zihinsel (ylizde 80,8) ve isitsel (yiizde 18,3) engeli bulunan 6,937 c¢ocuga uzmanlasmis
egitim veren 428 okul entegrasyon sinifi olusturulmustur. Buna paralel olarak, 2005 yilinda
engellilik alaninda uzmanlagmis bir grup personel egitilmistir (113 6gretmen, 13 miifettis
ve 10 koordinator). Bu sistemin uzun vadeli gelecegini saglamak i¢in, 2006 yilinda Milli
Egitim Bakanligi, Muhammed V Dayanisma Vakfi, Saglik Bakanlig1 ve Dayanigma, Kadin,
Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 arasinda dort tarafli bir anlasma imzalanmuistir.

143. Dernekler ile ortaklik baglaminda, iilkenin 16 bolgesinde agir engelli ¢ocuklarin
egitimine yonelik destegin 2000 yilindan 2009/10 egitim yilina énemli 6lgiide, 140 cocuk
icin toplam 951.840 dirhemden 1.780 (636 kiz ve 1.144 erkek) cocuk icin 14 milyon
dirheme, arttig1 belirtilmelidir.

144. Ayrica, 2003 yili itibariyle toplum temelli rehabilitasyon programi da genisletilmistir.
Su anda yedi siteyi kapsamaktadir ve program yonetim birlikleri i¢in kapasite geligtirme ile
ilgilenmektedir. 2009°da kapasite gelistirme i¢in toplam 1,2 milyon dirhem saglanmistir.

145. Engelli kisilere agik oOncelikli pozisyonlar ve kamuda doldurulacak yiizde 7'ik
pozisyonun listesini belirleyen 10 Temmuz 2000 tarihli 3-130-00 sayili Bagbakanlik
Kararnamesi’nin uygulanmasi izleme baglaminda, Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal
Kalkinma Bakanligi, is arayan engelli kisiler i¢in rehberlik ve bilgi sunmaktadir;
engellilerin kamuda ise alimlarin1 ve istihdamlarini izlemeyi miimkiin kilan bir veri tabani
da olusturulmustur. Ayrica, 17 Eyliil 2008 tarihinde 6zel ihtiyaglari olan kisiler igin
istihdam plan1 uygulamak, miisteri iligkileri yonetimi ve bilgisayar hizmetleri sektorleri i¢in
bir sosyal sorumluluk etiketi olusturmak amactyla Fas Denizasir1 Cagri ve Bilgisayar
Hizmetleri Merkezi (Centre d'appels et des services informatiques offshore au Maroc) ile
Dayanisma, Kadm, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi arasinda bir ortaklik anlagmasi
imzalanmistir.

Fiziksel erisimi, iletisim ve ulasima erisimi gelistirme

146. Erisilebilirlik Yasasi'nin uygulanmasina iliskin bir taslak kararname 9 Haziran 2011
tarihinde Hiikiimet Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu baglamda ve genel
olarak, acik alanlara, kamu binalarina, binalara, ulasim ve iletisim araglarina erigimi
iyilestirmek amaciyla 2008 yilinda Ulusal Mimarlik Okulu ile ortaklasa mimarlara yonelik
erigilebilirlik egitimi diizenlenmistir.
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Sosyokiiltiirel, sportif, turistik ve eglence faaliyetlerine katilim

147. 2003 yilindan bu yana, Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Gelisim Bakanlig1 6zel
ihtiyaglar1 olan ¢ocuklar igin her yil ulusal engellilik giinii kutlamalarinin bir pargasi olarak
sportif, sanatsal ve eglence faaliyetleri kapsayan ulusal festivalin yani sira fuar standlari ve
forumlar diizenlemektedir. 2009 yilinda engelli kisiler i¢in sporun tesviki igin Fas Kraliyet
Engelliler Spor Federasyonu ve Ozel Olimpiyatlar ile toplam 1 milyon dirhemlik iki
ortaklik anlagmasi imzalanmaistir.

Engelliler i¢in yapilar

148. Bu alanda bir dizi 6nlem alinmistir (engelliler icin kabul tesisleri ile ilgili alinan
onlemler hakkinda ek 10'a bakiniz). Sivil toplum dernekleriyle olan ortakligi baglaminda,
Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 her yil engelli kisiler i¢in kabul
tesislerinin kurmak ve isletmek i¢in mali kapasitelerini gelistirmek amaciyla derneklere
stibvansiyonlar vermektedir. Bu siibvansiyonlar 2000 yilinda 286.000 dirhemden 2009'da
20.726.900 dirheme yiikselmistir. Entraide Nationale, 6zel ihtiyaclart olan bireyler i¢in
sosyal programlardan sorumlu derneklere finansal ve teknik destek saglanmasina dahildir.

Engellilik hakkinda veri ve bilgi iiretmek

149. Ik ulusal engellilik arastirmasinin yapilmasindan bes yil sonra Dayamsma, Kadin,
Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 ikinci bir arastirma gergeklestirecektir. Bu, Fas'in ¢esitli
kasaba ve sehirlerinde engellilikle ilgili durumun nasil gelistigini izlemeyi ve bu alanda
uygulanan politikayr degerlendirmeyi miimkiin kilacaktir.

150. Buna ek olarak, 2009 yilinda Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1
engellilikle ilgili birkag spesifik ¢calisma baglatmistir:

» Gorme engellilerin egitimi {izerine bir ¢aligma;
* Erisilebilirlik ihtiyaglari i¢in kilavuzlar;

* Fas'ta otizm bakimu i¢in ulusal strateji.
VIl. Egitim, mesleki egitim, bos zaman ve kiiltiirel faaliyetler

A. Egitim, 6gretim ve mesleki rehberlik (madde 28)

151. Fas'in gelisimi biyiik 6lgiide egitim ve Ogretim konularina bagli olacaktir. Bu
nedenle, ulusal bir dncelik olarak ilan edilmislerdir ve 2000 yilinda, Egitim ve Ogretim
Ozel Komisyonu, ulusal egitim sisteminin reformu igin Ulusal Egitim ve Ogretim Sarti'm
hazirlamistir. Ancak, Sart'in tavsiyelerinin uygulandigi on yilin sonunda ve bu g¢abalara
ragmen iyi bir performans sergilenememistir. 2007 yilinda bu durumla yiizlesen Milli
Egitim Bakanligi, 2008-2012 doéneminde reformu hizlandirmak i¢in tasarlanmis bir Acil
Durum Programi hazirlamistir.

152. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 2008 yilinda yayinlanan bir raporda belirlenen
onceliklere dayanarak, Acil Durum Programi dort temel hedefi karsilamay1 amaglayan bir
eylem programi 6nermektedir: (a) 15 yasina kadar zorunlu egitimin bir gergeklik oldugunu
saglamak; (b) Liseler ve tniversitelerde girisimi ve miikemmelligi tesvik etmek; (c)
Sistemdeki cross-cutting zorluk alanlarinin iistesinden gelmek; (d) Programi basarili kilmak
icin gerekli kaynaklar1 edinmek.
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1. Egitim
1.1  Okul 6ncesi egitim

153. Ulusal Egitim ve Ogretim Sarti, 4 ila 6 yas arasindaki cocuklar icin okul &ncesi
egitimin umumi uygulamasin1 2004 yilinda gerceklestirilecek reformun temel bir hedefi
haline getirmistir. Egitim Bakanligi tarafindan saglanan kaynaklara ragmen bu durum
miimkiin gdrinmemektedir. Milli Egitim Bakanlig1 tesis ve egitim cergevesini kendisi,
ekipman Sosyal Kalkinma Ajansi ve ekipman Sosyal Kalkinma Ajansi tarafindan
saglandigi, 6gretim ve igletme maliyetlerinin yerel yonetimler, STK'lar ve topluluklar
tarafindan karsilandig1 1.500 okul 6ncesi simif kurmustur.

154. Milli Egitim Bakanlig1 Acil Programinin amaci, okuldncesi egitimin 2015 yilina kadar
agsagidaki Onlemlerle umumi olarak uygulanmasini saglamaktir: (a) Devlet ilkogretim
okullarinda 3.600 okul dncesi simifin agilmasi; (b) 2012 yilina kadar bir milyon ¢cocugun
okullara kaydettirilmesi; (c) Ogretmenlere 390 giin egitim verilmesi; (d) 3.600'den fazla
o0gretmene baslangic egitimi verilmesi; (e) 2009-2012 dénemi boyunca 250'den fazla ek
miifettis gorevlendirilmesi; (f) Dokuz yeni kaynak merkezi olugturmak.

155. Okul oncesi egitimin eksikligi, altyapt ve temel ekipman sikintisi ile baglantilidir.
2011 yilinda Fas'in 740.196 ¢ocuga hizmet veren sadece 41.049 okul 6ncesi sinifi vardi ve
bu, 4-5 yas aras1 ¢ocuklarin sadece yiizde 64,9'unun okul 6ncesi egitimde oldugu anlamina
gelmektedir.

156. Egitim Bakanligi'nin evrensel okul dncesi egitimi uygulama ¢abalarina paralel olarak,
4 yas alt1 bebeklerin ve ¢ocuklarin (anaokullarinda ve kreslerde) egitiminin derneklerin ve
ozel sektoriin eylem programlarinda bir dncelik oldugu belirtilmelidir. Fas Cocuklar
Koruma Birligi, i¢isleri Bakanligi, Dayamisma, Kadin, Aile ve Sosyal Gelisim Bakanlig1 ve
Mesleki Egitim Dairesi Bagkanligi ile ortaklik baglaminda Krallik'in tiim bdlgelerindeki
anaokullarinin ve giindiiz bakim merkezlerinin umumi provizyonunu genisletmek {izere
tasarlanan “Bir Topluluk, Bir Giinliik Bakim Merkezi” adli bir program baslatmustir.
Projenin amaci, okul dncesi egitim i¢in kapsamli bir vizyonun bir pargasi olarak ¢ok geng
bireylere yonelik egitimi tegvik etmektir.

157. Gosterilen gabalara ragmen, agirlikli olarak 6zel olan bu tiir egitim, hem nitelik hem
de nicelik bakimindan iilke genelinde hala kisitlidir ve esit olmayan bir sekilde dagilmistir.

1.2 Zorunlu egitim

158. Zorunlu egitim iki dongiiye ayrilir: ilkdgretim (alt1 yil) ve alt ortaggretim (ii¢ y1l).
Onyilin basindan beri, 6zellikle kirsal alanlarda, hem birincil hem de alt ikincil dongiilerin
altyapisint gelistirmek i¢in yogun ¢aba sarf edilmistir ve bu, okula devam oranlarinda
onemli ilerlemenin saglanmasina imkan tanimustir.

ilkokullarda

159. 2011 yilinda okul ag1 74,657'si kirsal alanda olmak {izere 124,023 derslik kapasitesi
sunan 7,208 okul ve 13,304'ten fazla uydu okuldan olusmaktadir. {lkokuldaki Ogrenci sayisi
2003 yilinda 4.070.190 iken 2011 yilinda 4.001.313 (kentsel alanlarda 2.083.269 ve kirsal
alanlarda 1.918.044) olmustur (bkz. Ek 11, milli egitim boliimil).

Ortaokullar

160. 2011 yilinda ortaokul ag1 1.618 okuldan olusmaktadir. Derslik kapasitesi artmistir.
Alt orta 6gretim Ogrencilerinin sayist reformun on yili boyunca 2002/03 yillarinda
1.119.580'den (kentsel alanlarda 911.509 ve kirsal alanlarda 208.071) 2010/11 déneminde
1.456.849'a (kentsel alanlarda 1.087.893 ve kirsal alanlarda 368.956) yiikselmistir. Bagka
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bir deyisle, ortadgretimde dnemli bir genigleme olmustur ve bu genigleme kirsal alanlarda
daha hizli olmustur.

161. 2000 yilindan bu yana kaydedilen ilerlemeye ragmen, Ulusal Egitim ve Ogretim Sart:
ile belirlenen evrensel uygulama hedefi karsilanmamustir. ilkogretimde az cok umumi
kapsam saglanmis olmasina ragmen, ortadgretimdeki artan kapsam tatmin edici olmaktan
uzaktir. Kirsal topluluklardaki kapsama oran1 2003'te yilizde 28,7'den 2011'de yiizde 56'ya
yitkselmistir. Acil Program kapasiteyi artirmak i¢in gerekli ilk ve orta dereceli okullarin
insasin1 hedeflemistir. Kirsal alanlarda egitimin mevcudiyetini artirmak igin, uydu okulu
modeli yavas yavas birakilacak ve yerini toplum okullar1 alacaktir. Bu yeni modelin ilkesi,
yatili ve okul ulagim olanaklariyla donatilmig okullarda belirli bir topluluktan &grencileri
bir araya getirmeye dayanmaktadir.

162. Okul oncesi egitimin gelisimi ve zorunlu egitimin (ilkdgretim ve ortadgretim
okullarinda) genisletilmesi, Acil Programin ilk bolimiinde “15 yasina kadar zorunlu
egitimin saglanmasit bir gercekliktir” bashigi altinda yer almaktadir. Acil Durum
Programinin bu boliimiinde asagidaki programlar benimsenmistir:

* Okullari belirli bir standard diizeye getirme destegi
* Zorunlu egitime erigsimde firsat esitliginin tesviki
* Smifta kalma ve okulu birakma ile miicadele.

(Ayrintilar i¢in bkz. Ek 11, milli egitim bolimii).
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Mesleki orta 6gretim

163. Mesleki ortadgretime kayit oranlari, 2011 yilina kadar ilkogretimin ilk yilinda kayitlt
olan Ogrencilerin yiizde 60'mmin orta Ogretimini tamamlamasi ve ylizde 40'min
baccalauréatsin1 almasini sart kosan Sart’t uygulama cabalarinin bir sonucu olarak
artmugtir. Buna ek olarak, Devlet /ycéesi sayisi 2000'de 543'ten 2007'de 717'ye ve 2009'da
784'e yikselmistir, bu da 2000'den bu yana yiizde 44,4'lik bir artisgtir. Mesleki
ortadgretimdeki yeni siniflarin sayisi 6nemli 6lgtide, 2000'de 43’ten 2009'da, 174" kirsal
kesimde olmak {izere, 228'e artmigtir. Bununla birlikte, mesleki ortadgretimin mevcudiyeti
kentsel alanlarda yogunlasmaya devam etmektedir ve 2009 yilinda, /ycéelerin sadece yiizde
22.2'si kirsal alanlarda bulunmaktadir.

164. Kamu ve 0Ozel sektorde mesleki ortadgretimde Ogrenci sayist 2006/07 yilinda
681.369'dan (60.125'i kirsal alanlarda) 2009'da 777.197’ye (80.733’i kirsal alanlarda)
yiikselmis ve bu artig 15-17 yas grubu i¢in kayit oranini spesifik olarak yiizde 37'den yiizde
47'ye artirmistir (bkz. ek 11, milli egitim bolimii).

165. 2000 yilindan bu yana elde edilen artislar, belirlenen hedeflere ulasmak icin hala
yeterli degildir. Fas Hiikiimeti bu nedenle mesleki orta 6gretim ile ilgili ¢abalarini ikiye
katlamaya karar vermistir. Acil Durum Programi asagidaki hedefleri belirlemistir: (a)
2020/21 yilinda yilizde 60 oraninda bir /ycée tamamlama orani elde etmek igin gerekli insaat
islerini yiirtitmek; ve (b) Lise altyapisinin ve ekipmaninin, yatili okul olanaklariyla birlikte
belirli bir standarta getirilmesini saglamak.

166. Ayrica, mesleki ortadgretim okullarinda yeni 6gretim diizenlemelerinin uygulamaya
konulmasi, derslere oranla bes puandan fazla artigla 2007/08 yillarinda yiizde 55,1'den
2010/11'de yiizde 60,6'ya yiikselen bilimsel ve teknik konularin gelisimi tizerinde diger
olumlu bir etki gostermistir.

167. Yiiksekogretimin en iist kademesine (hazirlik siniflari) hazirlanan simiflardaki
ogrencilerin sayis1 yillik ortalama yiizde 12,3 oraminda artmustir. Ileri mesleki egitim
sertifikalar1 i¢in okuyan 6grenci sayisi, ayni donemde yillik ortalama yiizde 10,5 oraninda
artmistir.

168. Acil Durum Programu miikemmelligi tesvik etmek amaciyla, sekiz miikemmellik
lycéesi olusturarak ve 2007'de hazirlik siniflarindaki 6grenci sayisini 5.250'den yaklasik
7.550'ye cikararak model Ilycéelerin (her bolgede bir tane) baslatilmasini desteklemeyi
amaglamaktadir.

Okul egitiminde esitlik

169. Erkek ve kiz ¢ocuklar1 arasindaki cinsiyet esitligi mesleki ortaggretimde tamamen
ve ilk6gretimde tamama yakin saglanmistir. Bununla birlikte, kirsal alanlarda ortadgretim
diizeyinde okul hizmet diizeyi, bu hizmetin kalitesi ve kizlarin aile evinin diginda kalmasini
engelleyen kiiltiirel engeller de dahil olmak iizere engeller nedeniyle azalmaktadir.
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Ozel Okullar

170. 2009 yilinda 6zel okullara kaydolan 6grenci sayisi 358.682'si ilkokulda (7.322'si
kirsal kesimde), 67.001 ortaokulda (kirsal kesimde 795) ve 45.994'i mesleki egitimde
(126’s1 kirsal kesimde) olmak tizere 471.677dir.

171.  Ozel sektorde verilen egitim oran1 2000 ve 2009 yillar1 arasinda yiizde 4,2'den yiizde
8,2'ye yiikselmistir. Ayrica, 6zel sektor Kazablanka ve Rabat arasindaki eksen etrafinda
giicli bir sekilde yogunlasmaktadir ve bu da yiizde 70'ine tekabiil etmektedir. Buna gore,
Aralik 2007'de 6zel egitimin denetimi ve tesviki i¢in yeni bir ¢erceve saglamak amaciyla
yeni diizenlemeler kabul edilmistir. Bu diizenlemeler “sozlesmeli 6zel okullar” olarak
bilinen 6zel bir rejim 6ngdrmektedir.

Okuryazarhk ve yaygin egitim

Okur yazarhk

172. Fas'ta okuryazarlik oranlari agik¢a ilerlemekte ve olumlu sonuglar vermektedir.
Okuryazarlikla miicadele i¢in massirat annour (“March of Light”) ulusal kampanyasi 2003
yilinda baglatilmistir. 2004 yilinda, okuma yazma bilmeme oranin1 2010°da kadar yiizde
20'nin altna diisiirmek ve 2015°e kadar ortadan kaldirmak ve 2010°da okula kayitl
olmayan veya okula gitmeyen tiim ¢ocuklara egitimi giivence altina almak i¢in bir strateji
tasarlanmistir. Sonug olarak, okuryazarlik programlarindan yararlananlarin sayisi 2002/03
donemi i¢in 286.425'ten 2008/09 doneminde 629.748'e, yiizde 120 ile keskin bir artig
gostermigtir. STK'lar burada 6nemli bir rol oynamaktadir: 2008/09 déneminde 248.000
kisiye okuma yazma 6gretmek i¢in STKIlar ile 560 ortaklik anlagmasi yapilmustir.

173. Okuryazarlik programlari, kentsel ve kirsal alanlar arasinda goreceli olarak esit olarak
dagilmis ve stabildir: kentsel alanlarda 356.103 katilimer (yiizde 50.7) ve kirsal alanlarda
321.928 katilimer (yiizde 49.4). 2007/08 donemi i¢in katilimcilar yiizde 83,4 ile agirlikli
olarak kadin olup, 243,932'si kirsal alanlarda olmak {izere 573,932 katilimci bulunmaktadir.
2008/09 doneminde okuma yazma kurslarina katilan toplam saymin yiizde 84'inii olusturan
551.306 kadin bulunmakta idi.

174. Ayrica, Dini Vakiflar ve Islami isler Bakanligi, camilerde 2001 yilinda baslatilan
okuryazarlik faaliyetleri programu araciligiyla okuma yazma bilmeme ile miicadeleye aktif
olarak katkida bulunmaktadir. Bu program 2000/01 ve 2009/10 yillar1 arasinda, 720.884'ii,
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veya ylizde 79'u, kadin olmak tizere 912.143 kisiye destek olmustur. Kirsal faydalanicilar
ylizde 35,6'lik bir paya sahipti.

175. Okuryazarlik programlari, asagidakileri iceren uluslararasi isbirligini desteklemistir:
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ile isbirligi igeren Yasam ve
Lamba projeleri ve Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilen Alpha Maroc projesi.
Okuryazarhga iliskin eylem, Islam Kalkinma Bankasi, Avrupa Birligi ve Ispanya ve Italya
gibi diger baz iilkelerle igbirligi programlarindan da yararlanmaktadir.

Yaygin egitim

176. Yaygm egitim programlart bagladigindan bu yana, yiizde 53" kiz olan 482.691
katilime1 “ikinci sans okullar1” saglayan programlara katilmistir. Sonug olarak, 70.058
katilimci rgiin egitime, 12.947'si mesleki egitim kurslarina kazandirilmistir. Ayrica, 2005 /
06'da baglatilan okul terkinin 6nlenmesi programi kapsaminda 600.000'den fazla dgrencinin
okuldaki destekten yararlanmasi da dnemlidir. Program, risk altindaki 6grencileri bireysel
olarak izlemekten sorumlu denetim birimleri seklinde, okullarda neredeyse yiizde 100
kapsama diizeyine sahip bir egitim denetimi unsuru icermektedir.

177. 2011 yilinda, “ikinci sanshi okullar” programi kapsaminda, okullara kayitli olmayan
veya okula devam etmeyen 46.119 cocukla ilgilenmek iizere STK'larla 293 ortaklik
anlagmas1 imzalanmustir.

178. Acil Durum Programi projesi kapsaminda okullarda tekrarlama ve okulu birakma ile
miicadele icin asagidaki iki alt program yayinlanmistir: (a) cocuklart takip etmek igin
okullara entegre edilen alt programlar. Bunlar 2010/11 &gretim yilinda dort bolgesel egitim
ve Ogretim akademisinde (Dogu, Taza-Hoceima, Tangiers-Tétouan ve Souss-Massa-Draa)
egitim alaninda c¢alisan STK'larla ortaklasa yiirirliige girmistir. Yirmi dort anlasma
imzalanmis ve 2.727 6grenci program kapsamindaki etkinliklerden yararlanmaistir; (b) “Acil
entegrasyon” alt programi. Caligmalari, “Sosyal Seferberlik icin Karavan™ inisiyatifi
kapsaminda gerceklestirilen veya okula kayithi olmayan ¢ocuklarin dgrenciler tarafindan
belirlendigi “Cocuklar i¢in Cocuklar” inisiyatifinden kaynaklanan seferberlik ve destege
dayali faaliyetler sonucunda, katilimeci olmayanlarin okula dondiiriilmeleri ve dogrudan
oraya entegre edilmelerini igermektedir. Bu alt program kapsaminda, 2010/11 déneminde
20.525 yararlanict okullara entegre edilmistir.

Geleneksel egitim

179. 2002 yilinda geleneksel egitimin statiisiinde yaygin egitimden 6rgiin egitime gecis,
bu tiir bir egitim alan ve siklikla erigebilecekleri tek meslege, din gorevlisi olmaya, razi
olmak zorunda olan yarim milyon 6grenciye firsat esitligi hakkini tanimigtir. 2002'de bir
Kraliyet Kararnamesi, geleneksel egitime iliskin, bu son derece eski 6gretim bi¢iminin
belirli 6zelliklerini korurken, dini isler ve Arapga yaninda yabanci diller ve miispet, beseri
ve sosyal bilimler gibi yeni konulari, 6zellikle ilkogretim diizeyinden baglatarak, reform ve
modernize etmek i¢in tasarlanmig olan 13-01 sayili Kanun'u onaylamistir.

180. Geleneksel egitimin diger egitim standartlarryla uyumlu hale getirilmesi, 6grencilerin
bir dizi yeni avantajdan yararlanmalarii saglamstir: (a) Geleneksel egitimdeki bakalorya,
Al-Karouine Universitesine ve diger Fas iiniversitelerine erisimi saglayabilir; (b)
Geleneksel egitimdeki alimiya (birinci derece), sadece Fas {iniversitelerinde degil
yurtdiginda da lisansiistii egitime erigim saglar; (c) Alimiya sahiplerinin, hukukta birinci
derece sahiplerinin girebilecegi rekabetgi sinavlara kosulsuz erisimleri vardir.

1.5 Yiiksek 6gretim

181. Yiiksek &grenimi desteklemek ve erisimi kolaylagtirmak i¢in Devlet, {iniversitede
konaklama ve kantinler i¢in 6zel bir burs ve siibvansiyon programi uygulamaya koymustur.
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Devlet, tiim niyet ve amaglar igin, 6zel sektoriin katkist ihmal edilebilir oldugundan, bu
diizeyde egitimin tek fon saglayicisidir. Agik erisim kurslari ile ilgili egitim reformu da
sistemin i¢ verimliligini artirmistir.

182. 2008/09 yilinda, 2006/07 yilindaki 102.568 ve 1998/99 yillarindaki 127.878’¢ kiyasla,
Fas'ta veya yurtdiginda 123.000'den fazla bursiyer desteklenmistir. Burs tahsisi, 6grencinin
ailesinin maddi kaynaklarini ve sosyal kosullarini dikkate almaktadir.

183. Universite kampiislerinde ve yurtlarda yasayan dgrenci sayist 1999/2000'de 33.967
iken 2008/09'da 35.000 (19.000 kadin) ile stabil kalmustir.

184. 2007/08'de, Fas tiniversitelerine kaydolan yeni 6grenci sayist 1991/92 ve 1999/2000
arasindaki yiizde 2.8’e kiyasla yillik yiizde 6.5 biiyiime ile, 1999/2000 yilindaki 52.255
ogrenciye kiyasla 82.927°dir (39.584’ii kadin). Toplam o6grenci sayisi yilda yiizde 1.7
artisla  1999/2000'de 251.287'den 2007/08'de 290.776'ya (bunlarin 138.607'si kadin)
ctkmugtir. 1998/99 ve 2006/07 yillar1 arasinda derece alan toplam Ogrenci sayisi, yillik
ortalama yiizde 3,9 oraninda artarak 26.303'ten 34.351'e (16.721°1 kadin) yiikselmistir.

185. Bu ilerlemeye ragmen, yiiksek 6grenim asagidakiler de dahil olmak iizere birgok
sorunla kars1 karstyadir: (a) Isgiicii piyasasinda daha fazla yararlanilan nitelikler saglayan
mesleki ve teknik egitim diizenlemelerinin umulandan daha az basarili olmus ve stajyer
sayist diisiik kalmistir; (b) Yiksekogretimdeki simif tekrar1 yapan veya okulu terk eden
Ogrenci sayisi yiiksek olmaya devam etmekte olup, tiim derslerde yillik ortalama tekrarlama
orani yiizde 17 ve agik erisim kurslarinda ytlizde 30'a kadar ¢ikmaktadir.

186. Yiiksekogretim reformunu yeniden canlandirmak isteyen Acil Durum Programi,
yaklagik 124.000 yeni {iniversite kontenjan1 olusturulmasin1 ve {iniversite teknik
derecelerine, ileri teknik sertifikalara ve mesleki konularda birinci derecelere gotiiren
derslerin kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasini saglamaktadir. Ayrica, yiliksekogretimdeki
Ogrencilerin {igte birinin teknik, bilimsel ve mesleki konulara kaydolmasini ve iiniversite
yurtlarinda yaklagik 10.000 kontenjanin olusturulmasini saglamaktadir.

2. Egitimin amaclari: insan haklar1 egitimi

187. Ulusal egitim sistemi i¢inde insan haklar1 egitiminin yayginlastirilmasi i¢in biiyiik
caba sarf edilmistir. Bu ¢abalar temel olarak asagidakiler etrafinda yapilandirilmistir: (a)
1999'da Cocuk Parlamentosu'nun kurulmast; (b) 2000 yilinda miifredati gozden gecirmek
icin bir komisyon kurulmasi; (c) 2000/01 tarihinden itibaren okullarda 6grencilerin insan
haklar1 kuliiplerinin olusturulmast; (d) Kasim 2004'te Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bir
Insan Haklar1 ve Vatandaslik Merkezi Komisyonu'nun kurulmasi; ve (e) Mart 2005'te bir
deger gozlemevinin olusturulmasi.

188. Milli Egitim Bakanlig1 ayrica STK'lar ve iki ulusal kurumla ortaklik anlagmalar1 da
imzalamigtir: egitim sisteminde bir insan haklari kiiltiirii olusturmak amaciyla CNDH ile ve
kiiltiirel haklarin ve Amazigh dilinin 6grenimi i¢in Kraliyet Amazigh Kiiltiirii Enstitiisii ile.

3. Mesleki Egitim

189. Mesleki egitim sektorii onemli olgiide biyiimiistiir. 2009/10 doneminde, 2007/08
yilindaki 1.992'ye kiyasla, egitim kurumlarimin sayist 2.066'ya (488'i kamuda ve 1.578'i
ozel sektorde) ulasmistir. Mesleki egitim kurumlari 2009/10 yilinda 122.277 kiz ¢ocugu
olmak iizere yaklagik 301.928 kursiyeri kabul etmistir. Ozel sektdr ayni yil 80.608
kursiyerin egitimine katkida bulunmustur (bkz. Ek 11, mesleki egitim bolimii).

190. Mesleki egitim sisteminin performansini degerlendirmek i¢in, Mesleki Egitim Dairesi,
yeterlilikten dokuz ay sonra ekonomik olarak aktif hale gelen mezun sayisini belirlemek
icin yillik arastirmalar yapmaktadir. 2005 yilinda yapilan son arastirma yiizde 66'lik bir
isttihdam oranina igaret etmektedir. Boliim ayn1 zamanda mezunlarin yeterliliklerinden {i¢
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yil sonra kariyer gelisimi ile ilgili arastirmalar yiiriitmektedir. Bu tiirden son aragtirma,
2002 sinifimin yeterlilikten ti¢ yil sonra, yeterlilikten dokuz ay sonraki yiizde 63’e kiyasla
ylizde 71'inin istihdam edildigini gostermistir.

3.1 Mesleki Egitim ve istihdam Gelistirme Ajansi'nin (OFPPT) katkisi

191. OFPPT'nin stratejisi, gelismekte olan sektorlere ve yapisal projelere verilen destege
dayanmaktadir ve 2008-2012 bes yillik programini uygulamaya devam etmektedir.

192. Temmuz 2008'de hazirlanan mesleki egitim i¢in Acil Durum Plani'min hedefi, is
piyasasina, ozellikle Fas'in ekonomik kalkinmasi icin kaldirag olarak goriilen sektorlerde
ihtiyag duydugu becerileri saglamaktir. Bu temelde, tarim ve el sanatlar1 sektorlerinde
ciraklik egitiminin gelistirilmesi i¢in anlagsmalar imzalanmigtir. Alti biiyiime sektoriinii
hedefleyen bir destek plani vardir: otomotiv, havacilik ve elektronik sektorleri, offshoring,
tekstil ve deri ve tarimsal gida iiriinleri sektorleri (bkz. Ek 11, mesleki egitim bolimii).

193. OFPPT tarafindan 2008/09 i¢in elde edilen sonuglar, Hitkiimetin 2008-2012 bes y1llik
programina iligskin beklentilerini agmistir: OFPPT, hedeflenen 650.000 karsilastirildiginda
750.000 nitelikli stajyeri isgiicli piyasasina kazandirmay1 bagarmustir.

3.2 Ozel sektoriin mesleki egitime katkis

194.  Ozel sektor, mesleki egitimin gelistirilmesine énemli katkida bulunmaktadir. 2008-
2012 doneminde, mesleki egitim sisteminde kalifiye olmasi beklenen 750.000 6grenciden
220.000' 6zel sektorden gelmistir. Sektoriin gelisimini tesvik etmek i¢in Bakanlik, akredite
6zel kuruluslar tarafindan saglanan 6ncelikli konularin iicreti i¢in uzman teknik ve mesleki
derece diizeyinde 6grenci basma yillik 4.000 dirheme kadar devlet destegi sunmakta ve
egitim giderlerinin tiicte birini karsilamaktadir. Amag, 2012 yilina kadar yilda 8.000
Ogrencinin egitimine katkida bulunmaktir. 2008-2012 yillar1 arasinda yeterlilik kazanmasi
beklenen toplam 6grenci sayis1 18.000°dir. Bunlarin 16.000' uzman teknisyenlik ve 2.000'i
mesleki diploma alacaktir. 2008-2012 donemi i¢in, eylem planimi uygulamanin toplam
maliyeti 140 milyon dirhemdir.

3.3 Ciraklik egitimi programlar:

195. Ciraklik egitimi, genel olarak genglere ve 6zellikle okula devam etmeyenlere, erken
yaslardan itibaren ¢aligma hayatinda bir dayanak kazanmalarina yardimer olacak mesleki
yeterlilikleri kazanmalarini amaglamaktadir. Ayni zamanda, kirsal alanlarda kapsamli bir
mesleki egitim programi yiiriirliige koymayr miimkiin kilmakta ve kirsal topluluklarin
mesleki becerilerini gelistirmektedir. Tim sektorlerde ¢irak sayisinda 2008/09'da
30.592'den 2010/11'de 33.620'ye belirgin bir artig olmustur.

B. Bos zaman, eglence ve Kkiiltiirel faaliyetler (madde 31)

196. Genglik ve Spor Bakanlig1 egitim, spor, kiiltiir ve eglence faaliyetleriyle ¢ocuklara
oncelik vermektedir.

197. Bu faaliyetler Fas'in her bir bolgesinde bulunan 33 merkezde gergeklesmektedir. Bu
merkezlerde konaklama ve yemek hizmeti sunulmakta; kiiltiirel, sanatsal, bilimsel, spor ve
tatil etkinlikleri diizenlenmektedir. Ayrica yilda 6 milyon gence hizmet veren bir genglik
merkezleri ag1 vardir. Merkezler, genglerin bulusup fikir aligverisinde bulunabilecegi ve
hem devlet hem de dernekler tarafindan genis bir faaliyet yelpazesinin sunuldugu yerlerdir.
Merkezlerde kamu daireleri ve 6zel isletmecilerle ortak galigmalar da diizenlenmektedir.
Genglik ve Spor Bakanligi da genglerle galigan 1400 STK'y1 desteklmekte ve siibvanse
etmektedir.
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198. 2003 yilindan bu yana, Genglik ve Spor Bakanlig1, bos zaman ve kiiltiirel etkinlikler
sunan ulusal bir tatil kamplari programi yiiriitmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan katilimcilar igin sportif ve kiiltiirel faaliyetler ve ilgi alanlarmni gelistirme
faaliyetleri diizenlenmektedir (bkz. Ek 11, bos zaman ve kiiltiirel faaliyetler bolimii).

VIIIl.  Ozel koruma tedbirleri (madde 22, 30, 32 (a), 36, 37 (b), (c) ve
(d), 38, 39 ve 40)

199. Ogzellikle 2003 yilindan bu yana koruma hakkimin giivence altina alinmasi
konusunda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Bu baglamda, ulusal mevzuat Fas'in
uluslararasi taahhiitleri ile uyumlu hale getirilmistir (bu raporun I. bolimiine bakiniz).
Ayrica, bu raporun dnceki boliimlerinde belirtildigi gibi, ¢cocuga 6zgili kurumlar ve koruma
saglayan yapilar olusturulmustur.

A. Acil durumlardaki ¢ocuklar

1. Silahl catiyjmalardan etkilenen ¢ocuklar

200. 2010 yilmin Ocak ayinda, Fas Hiikiimeti Cocuk Haklar1 Komitesine, ¢ocuklarin
silahli ¢atigmalarda yer almasiyla ilgili Istege Bagl Protokol'iin uygulanmasina iliskin ilk
raporunu sunmustur.

201. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 62. toplantis1 miinasebetiyle 1 Ekim 2007
tarihinde yapilan ilk bakanlik takip toplantisinda, Fas yiiriirliikkteki yasal ve operasyonel
diizenlemeleri tamamlayan iki belgeye destek vermistir. Ayrica, ikinci toplantida, 26 Eyliil
2008 tarihinde New York'ta gerceklesen ve Fas'in katildigi Paris Taahhiitleri ve Paris
Prensipleri Izleme Forumu, Krallik Afrika'daki catismalara karisan ¢ocuklarin durumuna
Ozel ilgi gostermesi igin Birlesmis Milletler'e olan itirazin1 yinelemistir. Bu vesileyle Fas,
Giivenlik Konseyi'nin Temmuz 2008'de kabul edilen ¢ocuklar ve silahli ¢atigmalara iligkin
beyanini memnuniyetle kargilamistir.

202. Fas Kralligi, tim uluslararasi forumlarda, Cezayir'deki Tindouf askeri tip
kamplarindaki ¢ocuklarin temel haklarinin ilgili uluslararasi sdzlesmelere aykiri olarak hige
sayildigi trajik durumunu her zaman kinamaistir.

203. Fas Kralligi, Birlesmis Milletler barisi koruma operasyonlarinin personeli tarafindan
islenen istismarlara karsi “sifir tolerans” politikasim1 tam olarak desteklemektedir. Bu
baglamda, ¢ocuk koruma danigmanlarinin bu operasyonlarda oynadigi onemli rolii takdir
etmektedir.

2. Miilteci cocuklar (madde 22)

204. Fas, digerlerinin yaninda 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin
Konvansiyonu kabul ederek miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararasi taahhiitlere dahil
olmustur. Bagvurusu i¢in ayrintili kurallart belirleyen bir kararname 6 Eyliil 1957 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmusgtir.

205. Fas daha sonra, 7 Temmuz 1973 tarihli 3145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 27
Temmuz 1970 tarih ve 1-70-108 sayili Dahir (Kraliyet Kararnamesi) ile bu Sézlesmeye
Iliskin Ihtiyari Protokol'e katilmistir.

206. Girdigi tesebbiislerle Fas, 1951 Sozlesmesi'nin 1. maddesinde belirtildigi gibi miilteci
tanimina olan bagliligin1 gostermistir.

207. Fas, Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokolii kabul ederek, S6zlesme miiktesebatini
tim miiltecileri kapsayacak sekilde genisletmeyi kabul etmistir. Bu baglamda, ilgili
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organlarla yakin isbirligi gelismistir. Fas'ta 1965'ten beri onursal olarak temsil edilen
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), 20 Temmuz 2007'de Fas
Hiikiimeti ile imzalanan genel merkez anlagsmasinin ardindan tam temsiline yiikseltilmistir.

208. Ulusal bir iltica prosediiriiniin yoklugunda (hazirlik asamasinda), UNHCRnin
Rabat'taki ofisi siginma bagvurularini kaydeder ve miilteci statiisiinii sartnameye gore
belirler. Mayis 2008'de, Fas'taki miilteci niifusunun, UNHCR sartnamesi altinda taninan
829 kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bunlardan 188'i (87'si kiz), toplam miilteci niifusunun
yiizde 22'si, gocuktur. 2009'da Fas'ta 200" kiigiik olmak tizere 800 miilteci kayda gegmistir.

209. Hiikiimet 2008 yilinda siginma siirecini uluslararasi diizeyde analiz etmek ve Fas'in
kendine has 6zelliklerine uygun bir model tasarlamakla gorevli gegici bir komite atamustir.

210. Ayrica sivil toplumun, ¢ocuklarin da dahil oldugu 800'den fazla miilteci, siginmaci ve
Sahraalt1 go¢menin faydalandigr hem finansal hem de psikolojik nitelikteki yardimlara da
dikkat ¢ekilmelidir. BMMYK tarafindan Fas Insan Haklar1 Orgiitii'ne bu yapiy1r kurmasi
icin verdigi destek neticesinde 2008 yilinda bir yasal yardim agi kurulmustur.

B. Go¢men ¢ocuklar

211. Insan ticaretini énleme stratejilerinin bir parcasi olarak, Fash yetkililer Fas uyruklu
gocmen kiigiikler i¢in yardim ve sosyal entegrasyon programlar: gelistirmistir. Stratejinin
iic kolu vardir: (a) Go¢menlik i¢in en savunmasiz bagvuru sahiplerine, yani kadinlara ve
¢ocuklara, miidahale ve sosyal entegrasyon konusunda bir dizi program sunarak miidahale
etmeyi iceren onleme; (b) Ozellikle sahte belgelerin kullanilmasim engelleyerek, kiigiik
yasta insan ticaretinin devre dis1 birakilmasi; ve (c) Refakatsiz Fas gd¢menleri igin
danigmanlik, rehabilitasyon, tibbi bakim ve konaklama igeren koruma.

212. Fas ve Ispanya arasindaki Fasli refakatsiz cocuklar igin ikili geri kabul anlasmasi
uyarinca, refakatsiz bir ¢ocugun iilkesine gonderilmesine iligkin prosediirler, asagidaki
hususlar acisindan bir eksiklik bulunmaktadir: ¢ocugun ifadesinin alinmasina iligkin detayl
prosediirler; ¢ocugun yiiksek yararini degerlendirme kriterleri; iilkeye geri dondiirme
kararindan 6nce bilgi toplamanin niteligi ve ayrintili prosediirleri; dikkate alinmasi gereken
riskler ve tehlikeler; ¢ocugun yasal temsili; savcilarin rolii vs. Sonug olarak, sosyal
reintegrasyonlarini saglamak agisindan, ¢ocuklarin iilkelerine geri gonderilmesi siireci her
zaman ¢ocugun yiiksek yararimi gézetmemekte ve her zaman uygun koruma ve uzun vadeli
bakimi garanti etmemektedir. Bunu diizeltmek i¢in Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal
Kalkinma Bakanlig, refakatsiz gdgmen ¢ocuklarin korunmasi ve yeniden entegrasyonu igin
davranis kurallar1 ve iilkesine geri gdnderme prosediirleri i¢in ortak bir rehber hazirlama
stirecindedir. Bu prosediir kilavuzu, ¢ocugun ilk tespit edildigi andan sosyal yeniden
entegrasyon noktasina kadar haklarina saygi gosterilmesini saglamak amaciyla yasa disi
gbemen olan ¢ocuklarin korunmast ve onlara yardim igin bir referans ¢ergeve sunacaktir.

213. Ayrica, yabanci uyruklularin Fas'a girisi ve ikameti ile yasadisi go¢ ve goemenlik
hakkinda 02-03 sayili Kanunun uygulanmasi ile baglantili olarak, kuraldisi durumlarda
cocuklarin haklarinin daha iyi korunmasi i¢in ¢ocugun yiiksek yarar1 géz Oniinde
bulundurulmaktadir. Uygulamada, savcilik, ¢ocugun yiiksek yararma olacak sekilde,
kiiciikleri yasadist go¢ i¢in kovusturmaktan kaginmaktadir.

214. Fas, Avrupa Birligi iilkelerinin gd¢ politikalarinin sertlesmesinin bir sonucu olarak gog
kaynakli daha fazla baskiya maruz kalmaktadir. Hamile veya c¢ocuklu kadinlar ve hatta
refakatsiz gocuklar da dahil olmak iizere yeni gbo¢men tiirleri ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Yabanci uyruklularin Fas'a girigi ve ikameti ile yasadis1 go¢ ve gdgmenlige iligkin 02-03
sayili Kanun, yabanci bir kiigiigiin iilkeden ¢ikarilmasini (madde 26, paragraf 8)
yasaklamaktadir. Kuraldigi bir durumda, 6zellikle hamile veya ¢ocuklu kadinlar s6z konusu
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oldugunda, yabanci gdc¢menlerin goniillii olarak geri donmelerine yardimci olacak
programlar vardir.

Kanunla ihtilafa diisen cocuklar

Cocuk adalet sisteminin yonetimi (madde 40)

215. 2003 yili Ekim ayinda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun yiirtirlige girmesi, kiigiikler
icin ceza yargilamas: agisindan gercek bir iyilesme gostermistir (bu konuda Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun yiiriirlige girmesine iliskin 19-23. paragraflarda belirtilen
yorumlara bakiniz, sayfa 7 ve 8).

Resit olmayanlara uygulanan cezalar ve ozgiirliiklerinden yoksun olan ¢ocuklarin
tedavisi (madde 37 (b), (c) ve (d))

216. Kigiiklere uygulanan cezalar ve gosterilen muamele, Komite'nin tavsiyelerine
tamamen uygundur (bu konuda, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 3. boliimiiniin 6, 7 ve 8.
sayfalarinda belirtilen yorumlara bakiniz). Bununla birlikte, islenen sugtan bagimsiz olarak
ve sadece gegici olarak bile olsa, 12 yasindan kiigiik bir cocugu hapishane tesisine
yerlestirmenin yasak oldugu belirtilmelidir. 12 ve 18 yas arasindaki ¢ocuklar cezaevi
tesisine ancak bu tedbirin gerekli oldugu veya baska bir diizenlemenin imkansiz oldugu
durumlarda yerlestirilebilirler (Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 473. maddesi).

217. Higbir ¢ocuk suglu, gecerli bir mahkeme yerlestirme emri olmadan cezaevi tesisine
kabul edilmez ya da tesiste tutulmaz. Kabul sirasinda, derhal bir kayit yapilmalidir: ¢ocuk
suglunun kimligi; tutuklanmasinin nedeni ve yerlestirme kararini alan yetkili makamin adz;
kabul tarihi ve saati; giivenli bir yerde saklanacak kisisel esyalarin listesi; herhangi bir
gOriiniir yaralanma ve evvelce goriilmiis kotii muamele sikayeti. Bir cocuk cezaevine kabul
edilir edilmez, 23.98 sayili Cezaevi Servisi Kanununun 22 nci maddesi uyarinca
ebeveynleri veya yasal vasileri bilgilendirilmelidir. Ayrica, gen¢ suglularin korunmasina
yonelik bir dizi hiikiim bulunmaktadir. Ornegin, resit olmayanlar diger tutuklulardan ayri
tutulmal1 ve ayr1 boliimlere veya koguslara yerlestirilmelidir. Kii¢iikler miimkiin oldugunca
evlerine ve yeniden entegrasyon yerlerine yakin tesislerde tutulmaktadirlar (23.98 sayili
Kanun’un uygulanmasina iligkin Kararname'nin 61. maddesi). Resit olmayanlarin biiytik
¢ogunlugu reform ve rehabilitasyon merkezleri olarak bilinen yerlere yerlestirilir; 1999 ve
2002 yillart arasinda, egitim tesislerini igeren {i¢ merkez vardir ve iyi gozalt1 kosullarini
saglamak i¢in gerekli kaynaklarla donatildiklarindan, nitelikli personel yardimiyla yeniden
entegrasyon siirecinde de rol oynamaktadirlar. Dordiincii merkez yapim asamasindadir.

218. Cezaevi sistemi, hapishane hizmetinin Hiikiimet Baskanina rapor edilmesiyle
iyilestirilmistir (Dahir, 29 Nisan 2008); Daha 6énce Adalet ve Ozgiirliikler Bakanligi'nin
himayesinde bir miidiirlik iken, simdi hapishane sektoriinii modernize etmek, insan
haklarim pekistirmek ve giivenlik islevlerini ve geng su¢lularin de dahil oldugu tutuklularin
yeniden entegrasyonunu giiclendirmek igin tasarlanmig Cezaevi Hizmeti ve Yeniden
Entegrasyon Genel Heyeti olarak hizmet vermektedir.

219. Cocuk mahkemesi hakimi, merkezlerde veya cezaevi tesislerinde tutulan kiigiiklere
iliskin raporlar1 en az ayda bir kez aramalidir. Ceza hukuku kapsamindaki kiigiikler ve 20
yasin altindaki geng yetiskinler biitiin giin boyunca, tesis miidiirii tarafindan gelistirilen bir
program uyarinca, tesis icinde diizenlenebilecek calisma, mesleki egitim, egitim, din
egitimi, beden egitimi ve organize hobi uygulamalar1 gibi ¢esitli yapici faaliyetler ile
mesgul edilmelidir. Bu faaliyetlere ayrilan zamanin disinda, agik havada yeterli zaman
gecirmelerine izin verilmelidir. Daha sonra, siirekli izlenme kosuluyla bir araya gelebilirler.
Cezaevi hizmeti, gen¢ tutuklularin tutukluluk siirelerini, bir yandan psikolojik destek
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saglarken, diger yandan ister egitim ister mesleki olsun, yeni bir firsata ¢evirmek igin
mevcut tiim araglar1 kullanmaktadir.

220. Geng¢ suglular, dogrudan Adalet ve Ozgiirliikler Bakanhigi'ndan ya da Genel
Delegasyonun onerisi ile izinli olabilirler (23.98 sayil1 Kanunun 46. maddesi).

221. 2003-2011 doéneminde, modern standartlar1 karsilayan yeni cezaevi tesisleri insa etme
stireci hizlandirilmis ve mevcut kuruluslarin neredeyse tamamu gerekli giivenlik ve saglik
gereksinimlerini karsilamak tizere yenilenmistir. Bu nedenle, resit olmayanlarinki de dahil
oldugu gozalt1 kosullarinin beslenme diizeni, saglik ve yeniden entegrasyon programlari
acisindan iyilestirilmesine calisilmaktadir; buna su sekilde ulasilmaktadir: 2008'den bu
yana Genel Delegasyona ayrilan biitgenin artirilmasi, personel igin iicret, 6denek ve
egitimlerin artirilmast; tutuklularin sosyal ve mesleki yeniden entegrasyonuna konusunda,
basta mahkumlar ve eski mahkumlar i¢in destek merkezleri olmak fizere, c¢esitli
departmanlarla ortakligin gii¢lendirilmesi. Muhammed VI Tutuklularin Yeniden
Entegrasyonu Vakfi ile igbirligi de dahil olmak iizere, bu konuda bir dizi caba
gosterilmistir.

3.  Fiziksel ve psikolojik iyilesme ve sosyal yeniden biitiinlesme (madde 39)

222. Genglik ve Spor Bakanlig1 ile Adalet ve Ozgiirliikler Bakanligi himayesinde ¢ocuk
koruma merkezlerinde resit olmayanlarin kabul, rehabilitasyon ve yeniden entegrasyon
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir; bunlar, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 471 ve 481. maddeleri uyarinca, bir mahkeme karar1 temelinde, ciddi ve daha
hafif cezai sug¢ isleyen ¢ocuklari kabul eden sosyal refah ve egitim kurumlaridir. Bu
kuruluslar ¢ocuklara sunlar1 saglar: konaklama; giinde ii¢ 6giin seklinde dengeli bir diyet;
saglik hizmeti ve tibbi kontroller yoluyla hastaliklarin onlenmesi; ilag saglanmasi ve
gerektiginde hastaneye nakil; giinlin saatine ve programlarin uygunluguna bagli olarak ve
bir egitimcinin gozetiminde gorsel-igitsel kaynaklar (televizyon, video ve ses sistemleri);
aile baglarmin korunmasi; egitim ve spor faaliyetlerinin gerceklestirilmesi; okul ve
miifredat dis1 faaliyetler; kurulusun kiitiphanesinden kitaplar ve dergiler; Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan isletilen merkezlerden birinde yaz kamplarinda kalinmasi; ve mesleki
egitimin farkli asamalarimin basariyla tamamlanmasmin ardindan mesleki egitim
diplomalari. Bu kuruluslar ayrica bir hastanede veya dogum kliniginde dogum yapana
kadar hamile kizlar igin gerekli destegi saglamaktadir. Dogum yapan bir kiz, bu
diizenlemenin anne veya c¢ocuk igin bir tehlike olusturmamasi kosuluyla, bebegini
beraberinde merkezde tutma hakkina sahiptir.

223. Cocuk koruma merkezlerinin yani sira, faaliyetlerinin niteligine ve kullandiklari
onlemlere gore etiketlenmis c¢ocuklar i¢in koruma saglayan ii¢ tesis kategorisi
bulunmaktadir: (a) Gozlem ve yeniden egitim programlart ¢ocuklar1 okula hazirlamaktadir;
yatili bir okulda ilkogretim; yatili bir okulda tarim veya sanayi alaninda mesleki egitim; ve
cesitli 6gretim, spor ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi; (b) Amaci, resit olmayanlarin
islerini bularak sosyal olarak yeniden entegrasyonunu ve rehabilitasyonunu saglamak olan
sosyal calismacilar kuliipleri; (c) Alanda (resit olmayanlarin sosyal ortaminda) eylem
programt. Sonuncusu, su¢ isleme riski olan ¢ocuklara koruma ve koruma hizmetleri
sunmak, aile ortamlarimin istikrarini ve sosyal yeniden biitiinlesmelerini saglamak igin
koruma saglayan kurumlardan ayrildiklarinda destek olmak iizere tasarlanmistir.

224. Genglik ve Spor Bakanligi, Adalet ve Ozgiirliikler Bakanligt ve Muhammed VI
Tutuklularin Yeniden Entegrasyonu Vakfi tarafindan 2008 yilinda kanun ile ihtilafa diisen
¢ocuklar1 kabul eden tiim tesislerde yiiriitiilen kapsamli bir denetiminin ardindan, cezaevi
servisinin himayesindeki reform merkezleri ve ¢ocuk koruma merkezleri yenilenmis ve
gerekli altyapr ve techizat saglanmistir; resit olmayanlarin rehabilitasyonuna ve egitsel,
sosyal ve mesleki yeniden entegrasyonuna yonelik etkili koruma ve entegre bakim
saglamak i¢in programlarin gdzden gegirilmis ve personel egitilmistir.
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Somiirii durumlarindaki ¢ocuklar

Ekonomik somiirii, 6zellikle ¢ocuk isciligi (madde 32)

225. Uluslararas1 ve ulusal ilkelere dayanan entegre bir stratejinin bir parcasi olarak,
cocuklar1 her tiirlii ekonomik somiiriiden korumak icin onlemler alnmugtir. Ornegin,
ozellikle Is Kanunu ile ilgili olarak yeni yasal gelismeler olmustur (2003 yilinda cocuk
isciligiyle ilgili yeni kurallarin kabul edilmesine iligkin 17. ila 18. paragraflar, sayfa 6).

226. istihdam ve Mesleki Egitim Bakanhg: tarafindan alinan yeni tedbirler sunlari
icermektedir: (a) Bu Bakanlik biinyesinde, ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi i¢in devlet daireleri
ve cocuklarin ekonomik sémiiriisiiyle miicadelede yer alan farkli paydaslarla koordinasyon
saglamakla gorevli ulusal bir ofis olusturulmasi; (b) Bu alandaki faaliyetlerin
uygulanmasini denetlemekten sorumlu olan STK'larin temsilcileri de dahil olmak iizere
cocuk is¢iliginin 6nlenmesi i¢in ii¢lii bir ulusal yonlendirme komitesinin kurulmasi; (c) 43
is miifettisinin ¢esitli il ve bolge istihdam delegasyonlarinda, ¢ocuk is¢iligini 6nleme
calismalarim koordine etmekten sorumlu odak nokta olarak gorevlendirilmesi; (d) 300 is
miifettisi icin ¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi konusunda bir dizi egitim oturumunun
diizenlenmesi; (e) Sosyal ortaklari, resit olmayan istihdami ve tehlikeli calismanin zararl
etkileri konusunda uyarmak; (f) Cocuk isciliginin Onlenmesi ile ilgili c¢alismalarin
hazirlanmasi ve arastirilmasi; (g) Mesleki egitim sektorii igin Mesleki Egitim Boliimii
tarafindan okulu birakanlara ve genel olarak genglere yonelik yeni bir strateji (2008-2012)
olusturulmasi.

227. Diger tedbirler ilgili birimler tarafindan uygulanmakta ve asagidakileri icermektedir:
(a) Okula kayit olamama ve okulu birakma ile miicadele programlari; (b) Ilgili bakanliklar
ve ilgili STK'lar tarafindan UNICEF ve ILO/IPEC'in destegiyle, en cok etkilenen
bolgelerde ve sektorlerde (el sanatlari endiistrileri ve tarim) ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesini
tesvik etmeye yonelik tedbirler. Ornegin, ILO/IPEC destegi sayesinde 12.068 g¢ocuk
isgiictinden c¢ikarilmis ve 2003-2010 déneminde onleyici bir dnlem olarak 19.656 gocuk
daha ¢ikarilmistir; (c) 2006 yilinda, Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlhigi
tarafindan, kurumsal ortaklar, sivil toplum ve uluslararasi organlarla igbirliginde, geng
kizlar arasinda ev islerinde calismayr dnlemek icin ulusal Inqad programmin kurulmast,
(bkz. ek 8 ayrimciligi dnlemek igin alinan onlemler hakkinda); (d) Istihdam ve Mesleki
Egitim Bakanligi tarafindan UNICEF ve ILO/IPEC'in destegiyle, kesinlikle geleneksel
nitelikteki faaliyetlere iliskin tasariyr sonuclandirmak ve bu sektérde cocuk is¢iligini
onlemek ig¢in ilgili tedbir programlarinin tasarlanmasini miimkiin kilmak amaciyla,
kesinlikle geleneksel nitelikteki faaliyetler baglaminda ¢ocuk is¢iligi iizerine bir ¢aligmanin
hazirlanmasi.

228. 2007 yilinda, Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, geng kizlarin ev
islerinde kullanilmasini 6nlemek i¢in “Geng kizlarin ev is¢iligi durdurulmalidir” baglikli ilk
ulusal bilinglendirme kampanyasini diizenlemistir. Dayanigma, Kadin, Aile ve Sosyal
Kalkinma Bakanlig ile alt1 kurumsal ortak arasinda geng¢ kizlarin ev isgiliginin 6nlenmesi
ve bununla micadeleye yonelik faaliyetleri destekleyecek bir ortaklik c¢ercevesi
olusturulmasi i¢in anlagmalar imzalanmistir: INDH yonetim kurulu, Egitim Bakanligi,
ONDE, Sosyal Kalkinma Ajansi, Zakoura Mikrokredi ve Egitim Vakfi ve El Haouz Eyaleti
Kalkinma Dernekleri Agi. 2010 yilinda, Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma
Bakanligi, geng kizlarin ev islerinde kullanilmasini 6nlemek igin “Cocuklarimizi korumak
icin omuz omuza” baslikli ikinci ulusal bilinglendirme kampanyasini diizenlemistir.

229. Cocuk isciligi ile ilgili geligmeler konusunda, Planlama Yiiksek Komiserligi
tarafindan istihdam {izerine yiiriitilen ve her yil tim iilke ¢apinda ve toplumun her
kesiminden 60.000 haneden (yaklasik 300.000 kisi) olusan bir 6rneklem i¢eren arastirma ile
saglanan veriler, 7 ila 15 yas arasindaki ¢ocuk is¢iliginin 2010 yilinda 147.000 kisiyi, yani
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o yas grubundaki tiim ¢ocuklarin yiizde 3'inii, etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu say1
1999'dan bu yana, 517.000 (yiizde 9,7) ile, 6nemli 6l¢iide diisiis sergilemistir.

230. Ikamet yerine bakildiginda, ¢ocuk isciligi kentsel alanlarda 13.000 cocugu ve kirsal
alanlarda 134.000 cocugu etkilemektedir. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligi esasen kirsal bir sorun
olmaya devam etmektedir: “aktif olarak istihdam edilen” 10 ¢ocuktan 9'u (yiizde 91,2)
kirsal alanda yagamaktadir. Cocuklarin ylizde 90'indan fazlasi “ev is¢isi” veya ¢iraktir.

231. Fas'ta 15 yasindan kiigiik c¢ocuklarin istihdaminin azaldigi, Planlama Yiiksek
Komiserligi tarafindan saglanan verilere gore, 2004 niifus sayimima gore 600.000'den
177.000'e, 2009'da 172.000'e distigi belirtilmelidir.

232. Sivil toplum c¢ocuk koruma konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin,
dernekler genellikle, igverenleri tarafindan resit olmayan kizlara yonelik iglenen siddet,
istismar veya cinayet igerikli davalarda tazminat davasi agmaktadir.

233. Mevzuat reformlari, bilin¢lendirme ve bakim programlarinin bir sonucu olarak, geng
kizlar (petites bonnes) arasindaki ev isleri azalmis gibi goriinmektedir. Bununla birlikte,
“gizli” dogas1 nedeniyle sorunun ger¢ek boyutunu 6lgmek zordur. Ciinkii i miifettislerinin
evlerine girmeleri imkansizdir ve (genellikle okuma yazma bilmeyen ve kirsal alanlardan
gelen) bu geng kizlar sikayet mekanizmalarina erismede zorluk yasamaktadir.

2. Uyusturucu kullanimi (madde 33)

234. Fas'in uyusturucu kullanimi ile miicadele stratejisinin ii¢ ana kolu vardir: (a) Arzi
azaltmak icin esrar iiretiminin énlenmesi; (b) Insan tacirlerinin siki takibi; (c) Uyusturucu
talebini azaltmak.

235. Bu stratejinin bir pargast olarak, yetkililer esrar yetistiriciligini ortadan kaldirmak i¢in
bir operasyon baslatmigtir. Sonug olarak, kenevir ekimi 2003'te 134.000 hektardan 2008'de
60.000 hektara diismiistiir ve 2009'da 50.000 hektarlik bir bolgede olmalidir. Genel olarak,
ekili alan yiizde 65 oraninda azalmistir. Mahsullerin yok edilmesine paralel olarak, kamu
makamlari kirsal niifusun alternatif mahsulleri se¢meye yonelik farkindaligini artirmak igin
kampanyalar yiiriitmektedir. Buna ek olarak, limanlarda, havaalanlarinda ve kara
siirlarinda, Tangiers'te 13 milyon dirhemlik bir tarayict da dahil olmak iizere yeni ekipman
kullanilmistir.

236. Uyusturucu kagake¢ilifiyla miicadele cabalari, o6zellikle egitim kurumlarinda ve
cevresinde tiiketicilerin bilinglendirilmesine yonelik kampanyalar da icermektedir. Bu
baglamda Parlamento, halka acik yerlerde tiitiin tiilketiminin yan1 sira 18 yas altindakilere
sigara satig yapilmasini yasaklayan mevzuati kabul etmistir. Saglik Bakanligi ayrica Rabat,
Tanca ve Kazablanka sehirlerinde uyusturucu bagimliligi birimleri kurmustur. Benzer
birimler, Kralligin diger sehirlerinde de kurulacaktir. Tiitiin karsit1 mevzuati destekleyen
tiitlin icermeyen okullar ve igletmeler projesi resmi olarak Kasim 2007'de Lalla Salma
Kanserle Miicadele Dernegi tarafindan baslatilmistir. Kurulan tiitiin karsit1 saglik kuliipleri
egitim kurumlart ve gevre bolgeler icin bilinglendirme programlari planladiklar1 ve/veya
organize ettikleri i¢in de egitimler verilmektedir.

237. Uluslararas: isbirligine gelince, Fas Uyusturucu ilaglar ve Psikotropik Maddelerde
Yasadis1 Trafige Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesine taraf olarak, ozellikle Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi, ABD Uyusturucuyla Miicadele Idaresi, Uluslararasi
Narkotik Kontrol Kurulu ve Uluslararast Kriminal Polis Tegkilatt INTERPOL).

238. 2007'den Eyliil 2011'in sonuna kadar ulusal diizeyde uyusturucu ele gecirme vakalar1
asagidaki gibidir:
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Ele gegirilen miktarlar

Kenevir reginesi Kif Eroin Kokain Psikotrop haplar
Year (ton) (ton) (kg) (ka) (birim)
2007 209.445 117.706 1.906 248.77 55 243
2008 113.703 221.923 6.325 33.791 48 293
2009 187.59 223.14 28.085 22.8 67 254
2010 118.168 186.633 4.558 58.469 105940
Ocak-Eylil 2011
sonu 93 127 - 33 53 253

3. Cinsel somiirii ve cinsel siddet (madde 34)

239. Cocuklar cinsel somiirii ve cinsel siddete kars1 korumak “Cocuklar i¢in uygun bir
Fas” Ulusal Cocuklara Yo6nelik Eylem Plani'nin dort temel stratejik alanindan biridir.

240. Fas, ¢ocuklari cinsel istismardan koruyan ve g¢ocuk satisi, ¢ocuk fuhusu ve ¢ocuk
pornografisi ile ilgili Cocuk Haklari Sozlesmesine Iliskin Istege Bagli Protokol
hiikiimlerine uygun bir dizi yasaya sahiptir. Ornegin ve bu raporda daha 6nce belirtildigi
gibi, Ceza Kanunu tecaviiz veya irza tasaddi durumunda magdurun 18 yasin altinda,
onceden 16 idi, ise cezamn artirilmasini 6ngérmektedir. Resit olmayanlarin istismar1 veya
satigina iliskin diger bir¢ok ceza artirilmistir. Ayrica Ceza Kanununa ii¢ su¢ eklenmistir:
¢ocuklarin zorla ¢alistirilmasi, ¢ocuklarin satisi ve ¢ocuklarin pornografi i¢in kullanilmasi.

241. Ceza hukuku agisindan, ahlaksizligin tahriki, tesviki veya kolaylastirilmasi veya resit
olmayanlarin fuhusu, 2 ila 10 yil hapis cezasi ve 20.000 dirhem ile 200.000 dirhem arasinda
para cezasi ile cezalandirilir (mad. 497). Resit olmayan bir ¢ocugu temin etmek ayni hapis
cezasma carptirilir, ancak 10.000 dirhem ile 2.000.000 dirhem arasinda daha yiiksek para
cezasi verilir (mad. 498 ve 499). Suclar ¢ete halinde islenirse (madde 499-1) veya siddet
veya igkence kullaniminmi igeriyorsa (madde 499-2) cezalar artirilir. Ayni cezalar, sug
Kralligin disinda islenmis olsa bile gecerlidir (mad. 500). Suglar bir sug ortaklig1 tarafindan
islenirse, cezalar 10 ila 20 yil hapis cezasina ve 100.000 dirhem ile 3 milyon dirhem para
cezasina yikseltilir (mad. 499-1). Sug iskence veya barbarca eylemler kullanilarak islenirse
ceza 6miir boyu hapis cezasidir (mad. 499-2).

242. Ceza Kanununun 501-1. Maddesi cinsel ahlaksizliktan, resit olmayanlarin fuhusundan
veya resit olmayanlarin fuhusa araciligindan suglu olan tiizel kisileri cezalandirmaktadir.
Ayrica, igyerlerini cinsel ahlaksizlik veya fuhus amaciyla isleten tiizel kisileri
cezalandirmaktadir. Ceza, 10.000 dirhem ile 3 milyon dirhem arasinda para cezasi ve
elebaglari igin hapis cezasidir.

243. Fas Kralligi, cocuklarin cinsel somiirii magduru edilerek bu yolla maddi kazanim
saglanmasi ile micadele konusunda turistlerin mengei iilkeleriyle is birligine dayali bir
iligki kurmustur. Fas polis giicii i¢inde bir INTERPOL odak noktasinin varligi, turizm,
kagakgilik gibi yollarla kazang elde eden kotii niyetli kisiler ve bu kisilerce magdur edilen
cocuklarin tespitinin saglanabilmesine yonelik bilgi aligverisini ve polis hizmetleriyle daha
gliclii bir uluslararasi is birligini kolaylastirmaktadir. Turist mangalari, ¢ocuklar Fas'i
ziyaret eden pedofililer tarafindan herhangi bir istismardan korumak i¢in egitilmis polis
memurlari ile gliglendirilmistir.

244. Bununla birlikte, turizmde yer alan sirketlerin (turizm ve seyahat endiistrileri) sosyal
sorumlulugu diigiik diizeydedir. Gergek su ki, cok az sirket davranig kurallarin1 kabul etmis
veya sorumluluk sahibi turizmi garanti etmek i¢in 6nlemler almis ve bdylece gocuklarin
cinsel somiiriiye kars1 korunmasini saglamistir.
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245. Basin ve Yayin Kanunu'nun 59. ve 60. Maddeleri, ahlaka aykir1 bir sug teskil eden ve
¢ocuk haklarina zarar veren her tiirlii islem veya tesebbiis icin ceza 6ngdrmektedir.

246. Ayrica, Internet erisim saglayicilarimn, web sitesi sunucularnin ve telefon
sirketlerinin yasal yiikiimliligi ile ilgili olarak, asagidakileri yapma yiikimliligiini
diizenleyen agik kurallar olmadigina dikkat ¢ekilmelidir: (a) polis yetkililerine, kotiiye
kullanimin ayrintilari (ad ve IP adresi) yani sira, ¢ocuk pornografisi sitelerini bildirmek; ve
(b) bu delilleri sorugturma ve kovusturma amaciyla saklamak. Ancak, ceza sorusturmasi
subesi pornografik sitelerin izlenmesi ile gérevlendirilen siber su¢ birimleri kurmustur.

Diger somiirii sekilleri (madde 36))

247. Ceza Kanunu, kendi altsoyundan olmayan bir veya daha fazla kiigiik g¢ocuk
beraberinde aligkanlik iizere dilencilik yapan tim dilencileri, maliil veya muhtag olsalar
bile, cezalandirmaktadir; ayrica, para el degistirmese bile, bir veya daha fazla dilenciye
¢ocuk saglayan herhangi bir vasiyi cezalandirmaktadir (Ceza Kanunu'nun 330. maddesi).

Cocuklarin satis, ticareti ve kagirilmast (madde 22)

248. Ceza Kanunu, 18 yasindan kiiciik bir cocugu satin alan veya bu tiir satiglara neden
olan, yardim eden veya kolaylagtiran herhangi bir kigiye 2 ila 10 yil hapis cezasi ve 5.000
dirhem ile 2 milyon dirhem para cezasi verir. Bu kural, araci olarak hareket eden, 18 yasin
altindaki bir ¢cocugun satigini1 veya satin alinmasini kolaylastiran veya yardimci olan herkes
icin de gecerlidir. Ceza, suca tesebbiis edilse de fiilen gerceklestirilse de aynidir.

249. Ceza Kanunu, siddet, tehdit veya dolandiricilik kullanarak, 18 yasindan kiiciik bir
¢ocugu kaciran veya kagirmig olan kisilere 5 ila 10 yil hapis cezasi vermektedir. Bu sekilde
kagirilan veya alikonulan kiigiik 12 yasin altindaysa, ceza iki katina ¢ikarilir (Ceza
Kanunu'nun 472. maddesi).

250. Fail, resit olmayanin gézetimine verildigi Kisilerden fidye almig veya talep etmeye
niyetlenmis ise cezanin, resit olmayanin yast ne olursa olsun, ceza Omiir boyu hapis
cezasidir.

251. Cocuklar1 satistan ve insan ticaretinden korumak igin, Ceza Kanunu'nun 466. maddesi,
¢ikar amaciyla ebeveynlerden birini veya her ikisini dogmus veya dogacak olan ¢ocugu terk
etmeye tesvik eden ve dogmus veya dogacak bir ¢ocugun kandirilmasina veya niifusa
gegirilmesine aracilik eden veya araciliga tesebbiis eden kisiler i¢in 1 ila 6 ay hapis cezasi
ve 200 dirhem ila 5.000 dirhem para cezasi 6ngormektedir (madde 246).

252. Ayrica terk edilmis ¢ocuklara iliskin 10 Eyliil 1993 tarihli Kanunu tesis eden Dahir'in,
koruyucu bakim sistemini diizenledigi ve ¢ocuklar1 satistan, insan ticaretinden ve diger
somiirii bigimlerinden korumak i¢in koruyucu bakim iistlenmek isteyen ¢iftler i¢in kati
kosullar koydugu da belirtilmelidir.

E. Sokak ¢ocuklar: (madde 30)

253. Sokak cocuklar ile ilgili olarak, 6zellikle sokak ¢ocuklarma daha iyi korumay1
miimkiin kilan yasal bir ¢ergeve sunan Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile ilgili
mevzuattaki gelismeler konusunda, ilerlemeler kaydedilmistir.

254. 2006 yilinda Kazablanka belediye meclisi, yerel STK'lar ve diger kurumsal ortaklarla
ortaklaga, Dayanisma, Kadimn, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 sokak ¢ocuklari igin bir
acil sosyal hizmet (SAMU) kurmustur. Nisan 2011'de Kazablanka'min sokak ¢ocuklarina
yonelik bir aragtirma gergeklestirilmis ve bu arastirma sorunun arka planini belirlemeyi ve
bu ¢ocuklarin kiimelenmeye meyilli olduklar: yerleri tespit etmeyi miimkiin kilmistir. Buna
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paralel olarak, Entraide nationale, Tanca, Beni Mellal, Nador ve Khouribga illerinde
sokaklarda yasayan kiigtikler igin 6zel bir program uygulamustir.

255. 2009 yilinda Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 sokak ¢ocuklarini
yeniden biitlinlestirmek icin calisan paydaslar icin bir egitim programi olusturmustur.
Hakimleri, uzman egitimcileri, saglik profesyonellerini, kiicliklerin tugaylarim1 ve sosyal
hizmet ¢aliganlarini hedefleyen egitim, yenilik¢i yeniden entegrasyon tekniklerine ve insan
haklar1 yaklagimina, yakinlik ve arabuluculuk ve aile yeniden entegrasyon tekniklerine
oncelik vermeye odaklanmistir. Programda Krallik'in yedi sehrinde 150'den fazla paydas
vardi.

256. Bununla birlikte, hala uzman egitimcilerin tedariki, baslatilan programlarin uzun
vadeli gelecegi ve kalitesi ve yeniden entegrasyona alternatifler ile ilgili sinirlayici faktorler
bulunmaktadir.

F. Bir azinhga veya yerli bir gruba mensup cocuklar (madde 30)

257. Tiim Fas anayasalar1 yasa oniinde esitlik ilkesini benimsemistir. En son Anayasa'nin
3. maddesi Islam'a Devlet dininin statiisiinii vermekle birlikte ibadet dzgiirliigiinii garanti
etmektedir. Bu ¢ercevede, Fas'ta yerlesik farkli topluluklar g¢ocuklarmna kiiltiirlerini,
dinlerini ve egitim tarzlarini aktarmakta tamamen 6zgiirdiir.

258. Komite'nin Amazigh (Berberiler) topluluguna mensup ¢ocuklarin kendi kiiltiirlerini,
kendi dillerini kullanma ve kendi kimliklerini koruma ve gelistirme haklarim
kullanabilmelerini saglamak icin gerekli tedbirlere iliskin 70 say1li tavsiyesi artik Anayasa
tarafindan biiyiik 6l¢iide dikkate alinmaktadir. Bu baglamda, bunun kesinlikle bir azinlik
veya yerli bir grup meselesi olmadig1 agik¢a belirtilmelidir, ¢linkii Amazigh toplulugu Fas
ulusal kimliginin hayati bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Yeni Anayasanin 5. maddesi
aslinda Amazigh diline Arapga ile birlikte resmi dil statiisii vermektedir. Anayasa, bu dilin
istisnasiz tiim Faslilarin ortak mirast olarak gérmektedir. Bu temelde, Devlet, Anayasanin
hiikiimleri uyarinca, nihayet resmi dil islevini yerine getirebilmesi adina Amazigh dilinin
resmi dogasina ve onu egitime ve kamusal yagamin en 6nemli alanlarina entegre etmenin
yollarint ve araglarini yiiriirliige koymayi taahhiit etmektedir. Anayasa boylece Fas kiiltiirii
ve kimliginin tiim unsurlarini igine almakta, Hassani'yi birlesik Fas kiiltiirel kimliginin
ayrilmaz bir parcasi olarak korumak ve ayni zamanda Fas'ta konusulan dilleri ve kiiltiirel
ifade bigimlerini korumak i¢in ¢alismayi taahhiit etmektedir. Bu baglamda, diger seylerin
yant Sira, Arapc¢a ve Amazigh dilleri ile gercek bir miras ve ¢agdas ilham kaynagi olusturan
cesitli kiiltiirel ifade bigimlerini korumak ve gelistirmekten sorumlu bir Ulusal Diller ve Fas
Kiiltiiri Konseyi olusturulmasina imkan sunmaktadir.

259. Kraliyet Amazigh Kiiltiir Enstitiisii tarafindan Egitim Bakanligi isbirliginde yapilan
calisma neticesinde, Amazigh giderek daha yaygin bir sekilde 6gretilmektedir: Amazigh'i
kabul eden okullarin sayis1 her yil artmaktadir. Bu baglamda, Acil Program kapsaminda dil
dgretme ve 6grenme kosullarmi iyilestirmek icin bir dizi dnlem uygulanmaktadir. Ogretim
yaklagimi ve 6gretim yontemleri giincellenmekte ve dil 6gretimi igin gorsel-isitsel ekipman
ve dijital kaynaklar edinilmektedir. Ayrica Bakanlik, Konseyin organlar1 tarafindan
onaylandiktan sonra, Egitim Yiiksek Konseyi tarafindan diller i¢in hazirlanan plana iligkin
caligmanin tavsiyelerini uygulamay1 planlamaktadir (bkz. ek 11, ulusal egitim bolimii).

260. Amazigh dili ve kiiltiiri medyada giderek daha fazla temsil edilmektedir: radyo
yayinlarindan sonra televizyon kanallar1 da igin giderek daha fazla zaman ayirmaktadir. Bir
Amazigh kanali 2010 yilindan beri yayin yapmaktadir. Bu, Amazigh kiiltiiriiniin durumunu
iyilestirmeyi amaglayan kamu yararina bir kanaldir. Bazi 6zel radyo istasyonlar1 da
Amazigh'de yayin yapmaktadir. Amazigh dilinde sinema da saglanan destegin sonucu
olarak yakin zamanda ortaya ¢ikmustir.
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261. Amazigh ¢alismalar1 alaninda yapilan arastirmalar, basarityr Fas'in bagimsizliginin 50
yili boyunca gibi kisa bir siire i¢inde elde edilmesini miimkiin kilmigtir. Amazigh dilini
standartlagtirma ve birlestirme siirecinde tatmin edici bir ilerleme kaydedilmektedir.
Amazigh Kiiltiirii Kraliyet Enstitiisti, birgok kiiltiirel ve bilimsel ulusal ve uluslararasi
kurulusla igbirligi yapmaktadir. Son olarak, medeni durumla ilgili olarak Amazigh 6n adi
ve soyadi hakki, yetkili makam tarafindan giivence altina alinnms bir haktir (Icisleri
Bakanligi, isim secimine iligkin 176/2010 sayil1 genelge). Bu hakka genellikle yetkililer
sayg1 gostermektedir. Bununla birlikte, medyada Amazigh 6n adi ile kaydin reddedildigine
iliskin bildiren birka¢ vaka bulunmaktadir. Ancak bu, isim se¢me Ozgiirliigiinii kasitli bir
sekilde onlemeye yonelik bir kasitli girisimden ziyade mevzuata asina olunmamasindan
kaynaklanmaktadir.
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Kisaltmalar listesi

CNDH
CNSS
ILO
INDH
IPEC
MICS
NGO
OFPPT
ONDE
PANE
UNHCR
UNICEF

Ulusal Insan Haklar1 Konseyi

Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Insani Gelisme Ulusal Girisimi

Uluslararas1 Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmast Programi
Coklu Gosterge Kiimesi Arastirmasi

sivil toplum kurulusu

Mesleki Egitim ve Istihdam Gelistirme Ajansi
Ulusal Cocuk Haklar1 Gzlemevi

Cocuklar i¢in Ulusal Eylem Plani

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
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