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BiRINCi BOLUM
1. KAVRAMSAL GERGEVE VE COCUK KORUMA
POLITIKALARININ OLUSUMU

1.1. Gocuk ve Cocukluk Kavrami

"Cocuk” ve "cocukluk” kavramlarina; hukuki, biyolojik, kulturel ve sosyolojik yaklasimlar
farklilik gostermektedir. Bu yaklasimlar birbirinden farkl birgok ¢ocuk tanimini da
beraberinde getirmistir. Ornedin gelisim psikolojisi cocukluk dénemini bebeklik ve
ergenlik arasindaki strec olarak tanimlarken, hukuk erginlie kadar olan ddénemi
cocukluk donemi olarak gormektedir (Beter, 2010). Tum bu farkli uzmanlik alanlarinin
farkll tanimlarinin 6étesinde cocuk kavraminin toplumsal yapilara, kulturlere, inanclara
ve hatta toplumlarin kendi ekonomik sistemlerine badli olarak da farklilik arz edebildigi
unutulmamalidir (inan, 1968).

Cocuk, dilimizde Turk Dil Kurumu sézligundeki ilk anlamiyla "ktcuk yastaki erkek veya
kiz" olarak tanimlanir.

Ulkelerin yapisal, kilturel ve ekonomik farkliliklarindan hareketle taraf devletler icin cocuk
hukukunun olusturulmasi ve cocuk politikalarinin sekillendirmesi agisindan baglayicihdi
bulunan Cocuk Haklar Sézlesmesinin birinci maddesinde ise cocuk; “.. daha erken
yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir” seklinde
tanimlanmaktadir. Cocuk Haklar Sozlesmesi (CHS) cocukluk evresini kesin cizgilerle
sinirlandirmak yerine bazi noktalar dlkelerin kulturel ve yapisal farklliklarina birakmig
bulunmaktadir. Sézlesmenin kdlturel farkhlidr benimseyen yaklasimi ayni zamanda
cocugun da kulturlerle olan iliskisini gozler ®niine sermektedir (Guven, 2011).

Halen Ulkemizde c¢ocuk koruma alanini buytk olcude sekillendiren 5395 savyili
Cocuk Koruma Kanunu cocuk kavramini “daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz
yasini doldurmamis kisi” olarak tanimlamaktadir. Bu durumda Turk Medeni Kanunu
cercevesinde evlenerek ergin olarak kabul edilse dahi 18 yasini doldurmamis kisiler
cocuk olarak ele alinmaktadir. Burada goérulduga tzere Ulkemizdeki tanim uluslararasi
kabul gbéren ¢cocuk haklar sézlesmesinden de ileri bir bakis agisi sergilemektedir.
Hukuki perspektiften yapilan cocuk dederlendirmeleri genel olarak cocugun gelisimsel
ozellikleri ve sosyallesme sureclerine yonelik bir degerlendirmeye yonelmeksizin koydudu
18 yas sinirtile bu yas sinir altindaki bireylerin medeni haklarini, cezai sorumluluklarini ve
bu kisilerin korunmalarina iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir.
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Belirli standartlarin saglanmasi adina énemli olmakla birlikte cocukluk
kavramininsadeceanarahminedusmeile baslayipyetiskinlikddnemine
girme ile sona eren insan hayatinda biyolojik bir dénem olarak kabul
eden hukuki bir yaklasimla anlasilamayacadi da muhakkaktir. insanin
sosyallesme surecinin en 6nemli asamasi olan gocukluk dénemi
bireyin; surekli gelisim, egditim ve sosyallesme surecinde oldudu, ailesi
ve sosyal cevresindeki yetiskinlerin destedi ile glUven icerisinde, sevgi
ve destek ile bUyumeye ihtiyac hissettigi donemdir. Bu baglamda
cocukluk déneminde, ¢ocuklarin her turlt riskten korunmasi ve 6zel
haklar cercevesinde yetismeleri icin ihtiyac duyduklari olanaklardan
mahrum edilmemesi blylk dnem arz etmektedir.

1.2. "Gocuk Koruma” Kavramina Bakis ve Korunmaya ihtiyaci Olan Gocuk
Kavrami

Cocukluk déneminde saglikl gelisimi olumsuz etkileyen risklere maruz kalmak, cocugun
hem buglnunt hem de vyarinlarini olumsuz etkileyen geri déontlemeyecek etkiler
birakmaktadir. Son yillarda bircok Ulkede cocuklarin yuksek yararlarinigézeten ve onlarin
"iyi olma halini ve esenliklerini destekleyici” devlet stratejileri gelistirmek, dnemsenen bir
sosyal politika alani olmustur. "Cocuklarin esenliklerini desteklemek”, bir yandan onlarin
gelisimini yaralayabilecek her turlu riskten uzak buyumelerini saglamayi, diger yandan
da gelisimi destekleyecek her turlt hizmetin nitelik ve nicelik acisindan guclendiriimesini
icermektedir.

Cocuklara yonelik riskleri dnceden fark edip 6nlemeye calismak ve olumlu gelisimin
desteklenmesine yonelik hizmetlerin hayata gegirilmesi “cocuk koruma"” kavraminin
en o6nemli unsurlari olarak karsimiza cikmaktadir. Bu ydnuyle gunumuzde c¢ocuk
koruma sistemlerinde genellikle butunsel bir yaklasim benimsenmekte yalnizca risklere
odaklanmayip, cocugun temel yasam becerilerinin gelistiriimesi basta olmak tzere riskli
durumlar karsisinda guglendirmek amaciyla olumlu gelisimin desteklenmesi geredine
vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim, cocuk haklarinin temel ilkelerinden olan "Cocudun
yuksek yararina énceligin verilmesi” ilkesinde de 6ne cikmaktadir.

Basta Anayasamiz olmak Uzere ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda, cocuklara
yonelik riskleri 6nceden fark edebilecek ve gerekli adimlar atabilecek mekanizmalar
kurulmasi, saglikli gelisimi olumsuz etkileyen risklerin engellenmesi ve olumlu gelisimin
desteklenmesine yonelik tedbirlerin - gelistiriimesi  sorumlulugu devlete verilmistir.
Devletin cocuklari onlara zarar verebilecek tehlikeli durumlardan koruma gérevi, ancak
devlet kurumlarinin is birligi ve bu konunun onceliginin devlet ve toplum tarafindan
benimsenmesiyle yerine getirilebilir.
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Korunmaya ihtiyacr olan cocuklar kavrami Sosyal Hizmetler Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanunu'nda aciklanmistir. 2828 Savyili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda daha &nce
korunmaya muhtag cocuk olarak yer alan bu kavram 06/02/2014 tarinli ve 6518 sayili
Kanun'un 30 uncu maddesiyle, "intiyaci olan”seklinde dedistirilmistir. Kanun korunmaya
ihtiyacr olan cocugu:

‘ ‘ Beden' I"Uh . ﬁno veya EOEOSIZ, onohve iqusub .

. . na veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
ve ghlqkl . + Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,
gel|§|m|e". - Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus,
veya §CIhS| dilencilik, alkollt ickileri veya uyusturucu maddeleri
gﬁvenlikleri kullanma gibi her turli sosyal tehlikelere ve kotl
tehlikede aligskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basi
olup; bosluga suruklenen...”

cocuklar olarak ifade etmektedir.

Buna karsilik Cocuk Koruma Kanunu'nda ikili bir dizenlemeye gidildigi gorulmektedir.
Kanun korunmaya muhtac ¢ocudu; korunma ihtiyaci olan ¢gocuk ve suca suruklenen
cocuk olarak iki grupta degerlendirmistir. Kanuna goére korunma ihtiyaci olan cocuk:
"Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kigisel glivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru gocuk” olarak ifade edilmektedir.

Suca surtklenen gocuklar ise ayni kanunda: "Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili
isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
dolayi hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen gcocuk” olarak ifade edilmektedir.

Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel guvenligi tehlikede,

C")zetle . Ihmal veya istismar edilmis,
Korunma * Sug magdury,
|htich| + Ana veya babasiz, ana ve babasiz,
Olan - Ana veya babasi veya her ikisi de belli dedil,
QOCUk; + Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk
edilmis,

Fuhus, dilencilik, alkollt igkileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her turlu sosyal tehlikelere
ve kotu aliskanliklara karsl savunmasiz birakilan ve
basibosluga suruklenen,

Suca suruklenen ¢ocuklardir.
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1.3. Medeniyetimizde Cocuk ve Tirkiye'de Cocuklarin Korunmasinin
Tarihsel Geligimi

Medeniyetimizde yaratilisi geredi butun cocuklarin himaye edilmeye, korunmaya,
sefkate ve destede ihtiyaci bulundugu anlayisi hakimdir. Elbette ki kimsesiz cocuklarin
bu ihtiyaci daha fazla ve farkli olmaktadir. Bu nedenle de genellikle ¢ocuklarin
korunmasi denilince ilk akla gelen yetim, ¢ksuz gibi kimsesiz ¢ocuklar olmaktadir. Bu
anlayis dogrultusunda, Kur'édn-i Kerim ve hadis-i seriflerde cocuklarin korunmasina
iliskin emirler, irsadlar, tesviklerin cogunluk itibariyla yetimlerle ilgili olarak ele alindid
gorulmektedir.

Bu baglamda Ayet-i Kerime soyle emretmektedir: “Bir de sana yetimleri sorarlar,
De ki: Onlarn faydal ve iyi bir hale getirmek hayirhdir. Sayet kendileriyle bir arada
yasarsaniz, onlar sizin kardeslerinizdir” (Bakara 2, 220).

Hz. Muhammed (s.a.v.), bircok hadisinde yetimleri korumasi altina alanlari cennetle
mujdelemistir. “Ben ve yetime bakan kimse, cennette sdyle (iki parmagiyla géstererek)
yan yanayiz.", "Mislimanlar arasinda en hayirl ev, igerisinde yetim olan ve yetime
iyi muamele yapilan evdir.”, “Kim Miisluimanlar arasinda bir yetimi (evine alip) kendi
yediginden yedirir, kendi ictiginden igirirse, affi kabil olmayan bir giinah (yani sirk)
islemedigi takdirde Allah onu mutlaka cennetine kor.” hadisleri ile islam inancinda
cocuga verilen bnem ortaya konmustur.

Bu inang¢ ve itikat dogrultusunda kimsesiz cocuklar hep korunmus gozetilmis ve
islamiyet’in ilk yillarinda aile yapilari icerisinde himaye edilmislerdir,

Bununla birlikte bir hadiste: "es-Sulténu veliyyu men & veliyye leh" yani “Sultan velisi
olmayanlarin velisidir” buyrulur. Buradan da anlasiimaktadir ki islam inancinda devlet
kimsesiz cocuklarin velisi, sahibi olarak gérulmekte ve devletin cocuklarla ilgili her turlu
tedbiri almasi gerektigi belirtiimektedir.

Turk toplumunun cocuklara ve kimsesizlere verdigi dnemi islam éncesi ve sonrasi olmak
Uzere her donemde gormekteyiz. Gokturk (Orhun Abideleri) Yazitlarinda, Cengiz Han'in
12. yUzyillda koydugu yasada, diger Turk devletlerinde ve Osmanli Devleti'nde ¢cocuklar,
yasllar, yoksullar, dul ve yetimlerin haklarinin korunmasina yénelik konular Gzerinde
durulmus, bu kesimlerin haklarinin gézetilmesi ile ilgili sosyal yardim teskilatlari, vakiflar
ve muesseseler kurulmustur.

Eski Turklerde cocuk sahibi olmak son derece dnemliydi. Cocuksuz aileler dksuzleri ya da
ana ve babalarinin izniile diger cocuklar evlat edinirlerdi. Cocuklar Turk téresine uygun
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olarak yetistirilir ve buyutulurlerdi. Velayet baba da olmakla birlikte onun yoklugunda
anne de bu hakki kullanabilirdi (Akytz, 2010). Bununla beraber Eski Yunan ve Roma'da
oldugu gibi babanin cocuk Uzerinde sonsuz ve mutlak bir velayet hakkl oldugundan
bahsedilemezdi (Aksoy, 2011). Eski Turklerde erkek cocuklar ifade etmek amaciyla
‘atag’ (buyukluk gosteren cocuk, odul), kiz cocuklarini ifade etmek iginse ‘anac’ (buytk
bir anlayis gosteren kiz, anacik) sozcukleri kullaniimaktaydi. Diger bircok toplumda
oldugu gibi kiz cocuklari hor gértlmez, erkek ve kiz cocuklar esit degerde kabul edilirdi.
(Mandaloglu 2013).

Diger yandan, Eski Turklerdeki levirat denilen aile duzeni de cocuklarin bakimi ve
korunmasl agisindan son derece 6nemliydi. Bu diizende babalar vefat eden cocuklar
annelerine ve diger klUcguk kardeslerine bakmakla yukimliydu. Vefat eden kardesin esi
ve cocuklarina da hayatta olan kardesler tarafindan sahip ¢ikilirdi (Aksoy, 2011).

Tum bu bilgiler 1siginda, Eski Turk toplumunun dénemin diger toplumlarina gore “gelismis
bir geleneksel cocukluk anlayisina” sahip olduklar gértulmektedir (Beter, 2010).

1.3.1. Turkiye'de Gocuklarin Korunmasi Tarihsel Geligimi

Turkiye'de cocuk koruma politikalarinin mevcut durumuyla ilgili aciklamalar yapmadan
dbnce tarihsel surec icerisinde cocuk ve cocukluk algisi ile gecmiste Turkiye'deki cocuk
koruma politika ve uygulamalarini incelemek konuyu daha anlasilir hale getirecektir.
Bu noktada, gunumuze kadar olan ¢ocuk koruma mekanizmalarinin tarihsel surec
icerisinde incelenmesi cocuk koruma konusunda gunumuzde bulundugumuz vyeri
gormek acisindan da yararl olacaktir (Ugur, 2018).

1.3.2. Osmanl Dénemi Cocuk Koruma Politikalari

Osmanli Devleti ddonemi Turkiye'de pek ¢cok kurumun temellerinin atildigi gibi cocuk
koruma alanindaki kurum ve kuruluglarin da temellerinin atildidi bir donemdir. Osmanl
Devleti'nde kurumsal yaklasimlarin baslamasindan énce guclu aile kurumu ve komsuluk
iliskileri ile birlikte toplumsal dayanismanin toplumda korunmaya muhtac cocuk olarak
nitelendirilebilecek bireylerin sayisini en aza indirdigini, kurumsal yaklasimlarin ise aynen
Bati'da oldudu gibi 19 yizyilda gelismeye basladigini belirtmemiz gerekmektedir (Ugur,
2018).

Osmanlininsonddnemlerinde cocuklarikorumayaydnelik faaliyetlerinkurumsallasmasina
yonelik calismalarin artmasinda, uzun stren savaslar nedeniyle yasanan géc dalgalari,
bu strecte bircok cocugun ailesini kaybetmesi, sehit cocuklarina sahip ¢ikilimasi inanci,
modernlesme hareketlerinin yansimalari gibi bircok unsurun etkili oldugu gorulmektedir.

100. YIL OZEL GOCUK BULTENI 7 W



1.3.2.1. Geleneksel Cocuk Koruma Mekanizmalari

Gecmiste Ulkemizde diger islam Devletleri’'nde oldudu gibi sosyal yardimlar ve cocuklarin
korunmasi Islam inancinin sosyal adalet dustncesini yansitan dini muesseseler
tarafindan yurttulmastur (inan, 1968). Gunumuzde devletin ifa etmekle yukimli oldugu
bircok hizmet Osmanli Devleti'nde vakiflar araciligiyla yurttultyordu. Bunlar arasinda
vakiflarin gelirleriyle fakirlere yemek dagitiimasi, sibyan okullarinin aciimasi, kimsesiz
cocuklarin giydirilmesi, yoksul aile kizlarinin ceyizlerinin hazirlanmasi ve hatta ¢alisacak
durumda olanlara is bulunmasi da vardi (Caglar, 1973). Ornedin Fatih Sultan Mehmet
tarafindan kurulmus olan Fatih Vakfiyeleri'nin bir bolumunde "ebeveynden ari her yetim
nisf dirhemden kulle sehrin 15 akce tevzi oluna” hukmuyle kiz ve erkek cocudu ayirt
edilmeksizin her yetim cocuga 15 akce dagtiimasi éngoriltyordu (Ozturk, 2002).

Vakiflarin ifa ettigi hizmetler arasinda bu cesit hizmetlerin nispeti hakkinda bir fikir
verebilmek icin 18. asirdaki vakiflardan ihtimali sondaj metoduyla secilen 330 adedinin
Uzerinde yapilan arastirma sonuclarina gore: 18. yuzyilda, vakiflarin butgesi imparatorluk
butcesinin  yarisina esittir.  Vakiflarin  toplam butgesinin %28,16's1  editim-6gretim
hizmetlerine, %30,75'i dini hizmetlere geri kalani da baska hizmetlere harcanmaktadir.
Boylece, Osmanl Imparatorlugunun butgesinin  yaklasik Gcte birinin - cocuklara
yonelik hizmetlerin yer aldid %28,161k egitim-6gretim kalemine giren meblag oldudu
gorulmektedir (Yuksel, 1998).

Yine bu ddnemde lonca ve ahilik teskilatlarinin cocuklara mesleki egitim verilerek
toplum icerisinde korunmasina yonelik dnemli gorevler yerine getirdigi bilinmektedir.
Diger taraftan fakir ya da yetim ¢cocuklar, korunmasi ve topluma faydali bireyler olarak
yetistiriimesi amaciyla varlikli ailelerin yaninda buyttulmekteydiler (Ozbay ve digerleri,
2013). Guclu toplumsal yapi ve dayanismadan dolayr Osmanli Devleti'nde rastlanan bir
durum olmamakla beraber sokaklara terkedilen cocuklar ise devlet tarafindan ailelere
emanet edilir ve bu ailelere maas baglanirdi (Ortayl, 2006). Ote yandan 1718-1730
yillar arasinda Lale Devri'nde Damat ibrahim Pasa zamaninda ise gelirleri kimsesiz
ve yoksullara tahsis edilmek Uzere ticaret mallarina, hayvanlara ve madenlere vergi
uygulamasi baslatilmistir (Caglar, 1973).

Osmanli Donemi'nin 19. yuzyildaki kurumsal bakim modellerine gecmeden dnce burada
bahsedilmesi gereken bir diger dnemlihadise de Il. Mahmut déneminin editim alanindaki
duzenlemeleridir. Bu kapsamda Il. Mahmut'un 1824 yilindaki fermant ilkdgretimi ele alan
ve ilkagretim zorunlulugu getiren ilk resmi belge olarak kabul ediimektedir. istanbul'daki
Musluman cocuklara okula devam etme zorunlulugu getiren bu ferman tasrada da
uygulanmak istenmisse de basarili olunamamistir (Erdem, 2005).
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Osmanli Devleti'nin son donemlerinde yururlige giren 1851 yilindaki Eytam Nizamnamesi
de cocuklarin korunmasina yonelik énemli bir yasal duzenleme olup bu nizamnameyle
Eytam Meclisleri ve Eytam sandiklar olusturulmustur (Canl, 2002). Sandidin kurulus
amacl, babasi élen cocuklarin mallarininisletilip ayilik gelirlerinin veli ve vasisine verilerek
cocuklarin yararina kullanilmasini saglamakti (Salim, 2010).

1.3.2.2. Kurumsal Galismalar

Cocuk koruma alaninda Osmanl Devleti'nde 19 yuzyil kurumsal yapilarin olusturuldugu
bir donem olarak karsimiza gikmaktadir.

1.3.2.2.1. Islahhaneler

Osmanli Devleti'ninmodernlesme cabalariigerisinde oldugu 19. ylzyilda, bireylerin Gretim
kapasitelerinin arttirimasi ve calisabilecek durumda olanlarinise islah ve terbiye edilerek
topluma kazandiriimalarn buyidk dnem teskil etmekteydi (Ozbek, 2002). Bu nedenle hem
cocuklarin korunmasi hem de mesleki egditim verilecek bir kurum olusturularak bu iki
sorun beraber ¢cozulebilecekti. Bu anlamda cocuklarla ilgili ilk girisimin Mithat Pasa’nin
Tuna Valisi iken kurdugu “cocuk i1slahhaneleri” oldugu kabul edilir. Daha sonra Osmanli
Devleti'nin diger eyaletlerinde de benzer kuruluslarin olusturulmasiicin Dahiliye Nezareti
tarafindan 1868 yilinda "Cocuk Islahhaneleri Nizamnamesi” adi altinda bir Genelge
cikariimistir.

Genelgeye gore islahhanelerde din farki gozetilmeksizin 13 yasindan kuguk yetim ve
Oksuz cocuklarla birlikte anne ve babalarindan biri hayatta oldugu halde fakir olan
cocuklara hizmet veriliyordu. Fakat islahhaneye kabul edilen cocuklar veli ya da vasileri
tarafindan geri alinmak istendigi takdirde o zamana kadar ¢cocuk icin yapilan butun
harcamalar kurum tarafindan geri isteniyordu (Oztark, 1999). Diger yandan yetim ve
kimsesiz cocuklarin yanisira suca karismis cocuklar da ayrim yapilmaksizin islahhanelere
kabul ediliyordu. Ulugtekin (2004)'e gore suca karismis cocuklarin da bu islahhanelerden
yararlandiriimasi oldukcaileri bir uygulama érnedi olup ginumuz modern cocuk koruma
usulleriyle paralellik géstermektedir.

Islahhanelerde ¢ocuklara temel egitim ve dini bilgiler disinda terzilik, kunduracilik,
debbadglik, demircilik ve marangozluk gibi mesleki egitimler verilerek cocuklarin hayata
hazirlanmasi da saglaniyordu. Korunmaya ihtiyaci olan cocuklarin mesleki ve teknik
egitim anlominda da gelismesi bakimindan dnemli bir yere sahip olan bu islahhaneler
kisa sure icerisinde Anadolu ve Rumeli' deki bircok vilayete yayilarak Kastamonu, Bursa,
i§l<oo|ro, Sofya, Sivas, Edirne, izmir, Halep, Bursa, Erzurum, Diyarbakir, Konya ve Selanik'te
hizmet vermeye baslamistir.
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Tasradaki islahhaneler ise 1885' ten itibaren birer Sanayi Mektebi olarak da hizmet
vermeye baslamislardir. Boylece islahhaneler savas ve goclerin maddur ettidi kimsesiz
cocuklara bir siginma gorevi gorerek onlarin ihmal ve istismara ugramalarini engelliyor,
diger taraftan ise onlar hayata hazirliyordu (Unal, 2012).

1.3.2.2.2. Dariigssafaka

30 Mart 1864 tarihinde Yusuf Ziya Pasa’'nin onculugunde, Gazi Ahmet Muhtar Pasa,
Vidinli Tevfik Pasa, Sakizli Ahmed Esad Pasa ve Ali Naki Efendi tarafindan yoksul ve
yetim musluman cocuklarn okutulmasini saglamak icin Cemiyet-i Tedrisiye-i islamiyye
adi altinda bir cemiyet kurulmustur (Ayhan ve Mavis, 1994).

Cemiyet 25 Mart 1872 tarihli nizamnamesinde okula on yasindan buyuk olmayan kiz
ve erkek cocuklarin alinmasini ve 6grencilerin her turld masrafinin Cemiyet tarafindan
karsilanmasini dngoruyordu. Dartssafaka editimde firsat esitligini benimseyerek fakir
ailelerin cocuklarini da modern anlamda bir egitim ve 6Jretim imkanina kavusturmustur
(Kurt, 2012).

Gunumuzde de babasiz veya ana-babasiz fakir cocuklarin Ucretsiz egitim gordugu bir
kurulus olan Darussafaka, ihtiyaclarini hayirseverlerin bagislariyla karsilamaktadir.

Darussafaka

186 .
CEMIYET

1.3.2.2.3. Dariilaceze

Muhtac durumdaki kisilerin korunmasi amaclyla Sadrazam
Halil Pasa'nin  gayretleri ve Il.  Abdulhamid'in  maddi
destegiyle Darulaceze 2 Subat 1896 tarihinde hizmete

acilmistir. Kurulus nizamnamesinin amaci ¢zetle sokaklarda ‘\‘ﬂ%

dilenen c¢ocuklarla, engelli olan erkek ve kadinlarin .‘ > “
dilencilikten kurtarilarak, calisabilecek durumda olanlarin [ 1 AN
Uretim sektortine kazandirimalariydi (Canan, 1991). Kurum =|I I|=
ayni zamanda Osmanl baskentinde agilan ilk modern sosyal =|-I | § 2 |-|=
refah kurumu olarak tarihi bir éneme de haizdir (iseri, 2014). He =l

Kurumun bir diger 6zelligi de modern ve bilimsel tekniklere DARULACEZE
gore olusturulan ve 1903 yilinda hizmet vermeye bo§loyon BASKANLIGI
kres (irzahane) birimini de igerisinde barindirmasiydi (Ozbek, ’
2006).Dartlaceze halihazirda hayirsever  vatandaslarin

bagislari, gayrimenkul kira gelirleri ve cesitli belediyelerden

saglanan desteklerle hizmet vermeye devam etmektedir.
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1.3.2.2.4. Hamidiye Etfal
Hastanesi

Gunumuzde  Sisli Etfal  Egitim
ve Arastirma  Hastanesi  olarak
hizmet veren bu kurum, I
Abdulhamit'in kizi Hatice Sultan'in
difteri hastaligi nedeniyle
hayatini  kaybetmesinden sonra
Padisahin  bir cocuk hastanesi
yapmak istemesi  neticesinde
yapimi 2 Haziran 1898 tarihinde
tamamlanarak hizmet vermeye
baslamistir (Yildinm, 2010). Ozbek
(2006)'in de belirttigi gibi 19. yuzyilin
sonlarinda pediatrinin badimsiz bir
bilim olarak yeni yeni sekillenmeye
basladigl  dusunulurse, yapilan
bu cocuk hastanesinin dnemi ¢ok
daha iyi anlasilabilecektir. Dahasi
hastanede kullanilan modern tip
tekniklerinin yani sira hizmetin genis
bir kitleye ulasabilmesi Osmanli
Devleti'nin bir sosyal devlet olma
ozelliginieniyiyansitan érneklerden
biri olmustur.

N\

1.3.2.2.6. Dariileytamlar

1.3.2.2.5. Darilhayr-1 Ali

MUsluman kimsesiz ~ c¢ocuklar
icin sanayi mekteplerine hazirlk
niteliginde bir yetimhane olarak
dusuntlen  kurum, 1903 yilinda
ll.Abdulhamit'in  katkilar  sonucu
Darulhayr-Ali adi altinda
hizmet vermeye baslamistir
(Kesgin, 2016). Darulhayr-1 Ali'ye
kaydedilecek ¢ocuklarda, gecimini
saglayamayacak durumda olmak,
10 yasindan kuguk olmak, bulasic
hastaligr bulunmamak ve bunye
olarak sanat icra etmeye uygun
olmak sartlar  aranmistir (iseri,
2014). Il.  Abdulhamit'in  tahttan
indirilmesinin ardindan 1209 yilinda
kapatimistir.

Osmanli Devleti'nin 19 yuzyil sonlari ve 20. yuzyilin baslarinda girdigi savaslarda cok
fazla sayida sehit verilmesi yetimlerin sayisini arttirmistir. Balkan Savaslan’'nda sadece
Bulgaristan'da 26.523 aileye mensup bulunan 71.505 cocugun yetim kaldidi bilinmektedir
(Ozkan, 2006). istanbul'da bulunan Darulaceze'nin de bu yetim cocuklarin bakimi
konusunda yetersiz kalmasi Osmanli Devleti'ni baska arayislara yonlendirmis boylece
Daruleytamlarin kurulmustur. 1914 viinda Bebek Daruleytamiyla es zamanl olarak
Kadikoy ve Galata semtlerindeki Daruleytamlarla hizmet verilmeye baslanmistir.
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. Dunya Savasi sirasinda Istanbul'da ikisi kiz olmak Uzere toplam dokuz Dartleytam
bulunurkenbu sayidaha sonraistanbul ve Anadolu'dakikurumlarlaberaber 80'e ulasmist
(Safak, 2013). Yetim cocuklarin sayisi sadece sehit cocuklaryla sinirli olmadigindan
oturd Daruleytamlarin gocuk kabultne iliskin bir dizenleme getiriimis, dncelikle kuruma
sehit cocuklari, ikinci olarak da Balkan Savaslari sonrasinda kimsesiz cocuklar kabul
edilmeye baslanmistir (Ozkan, 2006).

Daruleytamlar konusunda Kazim Karabekir Pasa’'nin kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi ve
egitimi konularinda yaptigi ¢alismalar da dnemlidir. Karabekir Pasa Daruleytam'larla
cok yakindanilgilenmis Diyarbakir, Tekirdag ve Erzurum Daruleytam'larindaki cocuklarin
yiyecek ve giyecek ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ordudan yardim temin etmistir
(Erkan ve Erkan, 1987). Bu dénemde Erzurum Ana Mektebi, Leyli Eytam iptidai Mektebi ve
Is Ocagi gibi egitim kurumlar olusturulmus yaklasik 4.000 erkek ve 2.000'de kiz cocugu
olmak Uzere 6.000 kimsesiz cocuga destek olunmus ve meslek egitimleri verilmistir.

1.3.3. Cumhuriyet Dénemi Gocuk Koruma Politikalari

Bu bolimde Cumhuriyet Donemi cocuk politikalar tarihsel strec icerisinde énemli
olaylar ve dénemlere gore ayri basliklar altinda incelenecektir. Ankara'da 1920'de Ulusal
Hukumetin kurulmasi, Cumhuriyet Donemi'nde uygulanacak politikalarin temelini teskil
etmistir.

1.3.3.1. 1920-1960 Arasi Donem

1920’1 yillarin basinda Ulusal Hukimet, Osmanli Devleti'nin son dénemlerindeki savaslar
ve devam eden Kurtulus Savasl nedeniyle yetim ve kimsesiz kalan bircok cocugun
bakimi ve gdzetimi sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Ulusal Hukumet ve Cumhuriyet'in
ilk yillarinda oéncelikli olarak Osmanli Devleti'nden kalan kurumlarin devam ettirilmesi
yoluyla korunmaya ihtiyact olan cocuklar sorunuyla bas edilmeye calisiimistir. Bu
donemde ¢ocuklarla dolayli olarak ilgili olan bir diger politikanin ise nufusun arttirimasi
politikasi oldugu, bu politikalarin etkisiyle TCK' de cocuk dusurmek veya dustrtmek
eylemlerinin yasaklandigi ve “irkin devamliligini ve saghgini tehlikeye disurmek” seklinde
suc kapsamina alindigr gorulmektedir. (Dogan, 2011).

1.3.3.1.1. Dariileytamlarin Yeniden Yayginlastiriimasi

1920 yilinda kurulan Ulusal Huktmet, Osmanli Devleti'nden kalan Dardleytamlari (Bkz.
1.4.4.2.6) Anadolu genelinde tekrar yayginlastirma yoluna gitmistir. Egitim Bakanhd
(Maarif Nezareti)'na bagl olan bu kurumlar Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanhdi (Sihhiye
ve Muavenet-iictimaiye Vekaleti)'na baglayarak 1922 yilinda Dardleytam Yonetmeligi'ni
yarurluge koymustur. Daruleytamlar maddi sorunlar ve personel yetersizligi nedeniyle
1926 yilinda kapatilimis, bu alandaki bosluk ise Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi sivil toplum
orgutlerinin calismalaryla doldurulmaya calisiimistir (Isikgr ve Karatepe, 2016).
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1.3.3.1.2. 743 Sayih Tirk Kanunu Medenisi ve Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar

1926 yilinda kabul edilmis olan Turk Kanunu Medenisi Yeni Turk Devleti'nin cocuk koruma
alanindaki en énemli yasal duzenlemelerinden birisidir. Kanun'da korunmaya muhtac
cocuklar hususunda genis kapsamli ve somut bir tanimlama yapilmistir. Kanun'un 273.
maddesinde; "Cocugdun, bedeni veya fikri tekamulu tehlikede bulunur veya cocuk
manen metruk bir halde kalirsa hakim, cocudu ana ve babadan alarak bir aile nezdinde
veya bir muesseseye yerlestirebilir. Cocuk, sirretligi hasebiyle ana ve babanin emirlerine
karsi gelmekte temerrut ederse; muessir baska bir islah caresi bulunmadidi takdirde,
ayni tedbirler ana babanin talebi Uzerine hakim tarafindan ittihaz edilir..” hukmu
bulunmaktaydi. Buna gbére bir cocuk, U¢ kosul altinda 6z ailesi yanindan alinarak baska
bir aileye ya da kurum bakimina verilebiliyordu. Bunlar: bedensel veya fikri gelisimi
tehlike altinda olan c¢ocuklar, manen terkedilmis ¢cocuklar ve son olarak asi ve itaat
etmeyen cocuklardir (Ulugtekin, 2004). Dahasi Kanun'un 274. maddesinde de velayetin
ifa edilmesi hususunu aciklia kavusturmus ana babanin velayet gorevini ifa etmekten
aciz olmalari veya velayeti suistimal etmeleri durumlarinda hakimin velayet hakkini ana
babadan alabilecedini hukme baglamistir.

Daha &dnce yoksul ve kimsesiz cocuklar sorununun ¢cézumune yodnelik atilan adimlarin
dtesinde bu Kanun ile birlikte cocuklarin aile icinde korunmasi da saglanmis olmaktaydi.
Donem icerisinde hala korunmaya ihtiyaci olan cocuklar hakkinda &¢zel bir kanun
bulunmamasi mevcut cocuk koruma politikalar icerisinde bu yasal duzenlemenin ne
denli 6Gnemli oldugunu da gostermektedir. Diger taraftan Kanun'un 'manen metruk bir
halde' (manen terkedilmis olan ¢ocuklar) ifadesiyle de suca strtklenmis olan cocuklari
da diger cocuklar gibi korumaya muhtac cocuklar olarak gdstermesi gunimiz cocuk
koruma metodlariyla da paralellik tasimaktadir.

1.3.3.1.3. Himaye-i Etfal Cemiyetinin Kurulmasi ve Dénem igerisindeki
Faaliyetleri

Himaye-i Etfal Cemiyeti kimsesiz ve korunmaya muhtac cocuklara hizmet vermek
amaclyla ilk olarak 1908 yilinda Kirklareli'nde kurulmustur. 177 Ocak 1921 tarihinde de
"oadisah iradesiyle’ kamu yararina ¢alisan bir cemiyet olarak kabul edilmistir (Gunes,
2005). Bu cemiyet I. Dunya Savasl sirasinda kimsesiz ve yetim cocuklara ¢ok buyuk
destekler vererek 6nemli bir hizmeti de yerine getirmistir. Kurtulus Savasi'nin devam
ettigi yillarda ise kimsesiz ve yetim cocuklarin korunmasi amaclyla TBMM Uyelerinin
girisimleriyle 30 Haziran 1921 tarihinde cemiyet Ankara merkez olmak Uzere faaliyetlerine
yeniden baslamistir (Ozgelik, 2011).

Cemiyet, kurulmasina muteakiben ilk olarak, o yillarda yuksek oranda seyreden cocuk
olumlerini dnlemek amaciyla Ankara'da sut cagindaki cocuklara ve kimsesiz cocuklarin
bakimina yonelik hizmetler sunmustur. Cemiyetin ilk yillarinda genel olarak 0-13 yas
araligindaki cocuklarin himaye edilmesine dnem verilmistir.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti cocuk yuvalarina; annesiz, babasiz, muhtag cocuklarla, sosyal,
ahlaki ve ruhi nedenlerden dolayr anne-baba himayesinden yoksun cocuklar alinmistir.
Bu cocuklar 7 yasina kadar yuvalarda korunmus, ilkokul cagina gelince de yetistirme
yurtlarina yerlestirilmiglerdir. Erkek cocuklar, ilkokuldan sonra Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan sanat okulu veya ortaokullara, kiz cocuklar da ¢cocuk bakicisi veya hemsire
okullarina yerlestiriimislerdir. Bu okullardan mezun olan kiz cocuklari, Cocuk Esirgeme
Kurumunun yuva ve kreslerinde istindam edilmislerdir (Gokgearslan Cifci, 2009).

Turkiye'deki cocuk politikasinin temel kurumu olarak hizmet vermeye devam eden bu
cemiyetin adi 1934 yilinda Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (TCEK) olarak dedistirilmistir.
Cemiyet daha sonraki yillarda cocuklarin bakimi ve korunmasi konusunda bircok
kurulusla hizmet vermeye devam etmistir. Bunlar arasinda; sut damlalar (Gcretli ve
Ucretsiz olmak Uzere pastdrize sut dagitimi), cocuk yuvalar, talebe sofralar, asevleri,
cocuk muayenehaneleri ve dispanserleri, cocuk kutiphaneleri, gunduz bakimevleri ve
cocuk bahgeleri gibi cok ¢esitli kuruluslar bulunmaktadir (Cavusoglu, 2005).

1923 yilinda cocuklar korumaya yonelik gerekli cocuk kurumlarini olusturan cemiyet,
yaklasik on yil gibi bir sure icerisinde Ulke genelinde toplam 816.056 cocuga yardimda
bulunmustur (Sarikaya, 2007). Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 1946-1947 vyillarini
kapsayan "25 ve 26 Genel Kongre is ve Hesap Raporu’nda cocuklar icin birbirinden farkls
alanlarda hizmet veren tam 447 adet kurulusunun bulundugu ifade edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Turkiye Gocuk Esirgeme Kurumu Kuruluglari ve Sayilari (1946)

Kurulug Tuari Sayisi Kurulus Tiri Sayisi
Ana Mektebi 2 Dogumevleri 3
Ashaneler 38 Gunduz Bakimevleri 25
Banyolar 10 Muayenehaneler 61
Cocuk Bahgeleri 71 Okuma Odalari 1
Cocuk Bakici Hemgire Okulu 1 Pansiyonlar 9
Cocuk Bakicilik Mizesi 2 Sinemalar 13
Cocuk Kutiiphaneleri 5 Sit Damlalan 21
Cocuk ve Sefkat Yuvalari 45 Talebe Sofralar 12
Cocuk Yurtlan 9 Yiizme ve Kum Havuzlan 4
Dis Muayenehaneleri 5 Toplam Kurulug 447

Kaynak: (Cavusodlu, 2005)
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1.3.3.1.4. Cocuk isciligi ile Micadele ve Diger Yasal Diizenlemeler

Ozellikle 1929 Dunya Ekonomik Buhranindan sonra Turkiye'de devlet giderek ekonomide
daha etkin rol almaya baslamistir. Bu dénemden itibaren yurdun cesitli yerlerinde devlet
eliyle bircok isletme acilmis, sanayilesme yolunda énemli adimlar atiimistir. Ozellikle
Sumerbank ve Etibank gibi kurumlarla kamu kesiminde isci statustinde galisanlarin
sayisi hizla yukselmistir (Sisman, 2017). Tum bu gelismeler neticesinde devletin ¢calisma
kosullarinin iyilestirmesi amaciyla daha kapsamli bir yasal dizenleme yapmasi bir
zorunluluk haline donusmustar. Diger taraftan buyuk dlcide nufus ve toprak kayiplar
sonucunda kurulan Yeni Turk Devleti'nin bir an énce gelismesi ve modern Batili tlkeler
duzeyine erisebilmesi icin toplumun butun kesimlerinin Uretime katkl vermesi de
beklenmekteydi. Dogal olarak bu ddnem de cocuklarn Uretim suUreci icerisinde yer
aldiklari gercedini de gorebilmekteyiz. Bu dénem icerisinde gunluk calisma surelerinin
16 saate ulastig, istanbul'da bez ve kibrit imalathanelerinde calisanlarin yaklasik olarak
yarisinin ise cocuk oldugu bilinmektedir. Diger taraftan 1927 yiinda Sanayi kesiminde
yapillan arastirmalarda cocuk iscilerin toplam calisanlarin %15,42" sine tekabul ettidi
belirlenmistir (Isikci ve Karatepe, 2016).

Bu dogrultuda Cumbhuriyet'in ilk yillarinda 1921 yiinda yururluge giren “151 Sayili Eredli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun” la kémur madenlerinde
18 yasinin altindaki cocuklarin ¢alismasi yasaklanmis, calisma sureleri ise 8 saate
indirilmistir (Sisman, 2017). 1930 yilinda “1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu” ile genel
olarak halk saghgrile ilgiliduzenlemeler bulunsa da cocuklarin galisma hayatlarina iliskin
olarak da bazi htukumler bulunmaktadir. Buna gore kanun 12 yasin altindaki cocuklarin
her turlt fabrika ve imalathaneler ile maden ocaklarinda calistiriimasini engellemistir.
Ayrica kanun 12-16 yas araligindaki cocuklarin gunluk calisma surelerini ise en fazla 8
saat olarak belirlemis bu cocuklarin gece calismalarini da yasaklamistir (Makal, 2006).
Cocuk isciliginin dnlenmesine dair bir diger nemli kanun ise 1936 tarihli ve 3008 sayili is
Kanunu'dur. Kanun 18 yasin altindaki bireyleri cocuk kabul etmis, cocuklariise 0-12, 12-16
ve 16-18 yas gruplari olarak Ug gruba ayirmistir. Buna gére Umumi Hifzisihha Kanunu'nun
12 yas sinirt korunurken, 16 yasini doldurmayan ¢ocuklarin ise hicbir iste 8 saatten fazla
calistinlamayacagdi hukme baglanmistir. Ayrica 18 yasin altindaki cocuklarin ise maden
ocaklarive yer altiislerinde calistirimalar yasaklanmistir. is Kanunu ile ayni zamanda 12-
18 yas arasindaki cocuklarin herhangi bir ise baslamadan dénce doktor muayenesinden
gecirilmesi hususu duzenlenmistir.

1.3.3.1.5. ilk Korunmaya Muhtag Gocuk Kanunlari

Turkiye'de korunmaya muhtacg cocuklar hakkinda &zel bir kanun hazirlanmasi fikri 1.
Dunya Savasi sonrasindaki gelismeler neticesinde ortaya cikmistir. ingiltere'nin sosyall
hizmet politikasi hakkinda dnemli tespitler sunan Unlu “Beveridge Raporu” Il.DUnya
Savasl sonrasinda sUregelen yoksulluk, yetersiz beslenme ve kirdan kente goc gibi
sorunlara dikkat cekmis ozellikle korunmaya muhtag kesimlerin bakimi ve gozetilmesi
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acisindan butun dunyada yanki uyandirmistir (Caglar, 1973). Turkiye'de de bu dénemden
sonra sosyal politika uygulamalarinin geliserek kurumsal bir nitelik kazanmaya basladidi
gorulmektedir. Ozbek (2006) bu durumu soyle ifade etmektedir:

LL Tirkiye'de de sosyal giivenlik uygulamalarinin
yeni bir kurumsal nitelik kazanmasi 1945 sonrasi
déneme rastlamistir. Sosyal politika alaninda
Avrupa'daki gelismelerle birlikte savas yillarinin
olaganiistii kosullari, yayginlasan ve derinlesen
yoksulluk ortami savas sonrasi politikalarin
olusumunda énemli bir rol oynamistir.

1940'li yillardan sonra sturegelen calismalar neticesinde 5387 Sayili Kanun 27/05/1949
tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Kanuna gore
ogretim caginda bulunana cocuklar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidl tarafindan
acllacak olan ‘cocuk bakim yurtlari’'na, yasca daha buyuk olan ¢cocuklar ise Milli Egitim
Bakanh@i tarafindan acilacak olan 'yetistirme yurtlari'na kabul edileceklerdir. Kanunun
3. Maddesi de cocudun bakimi, korunmasi ve ileride bir is ve meslek sahibi edinmeleri
amaclyla cocugun sahis, aile ya da yas durumuna gore, cocuk bakim yurtlarina veya
yetistirme yurtlarina yerlestirilebileceklerini ongormekteydi (Golcuklu, 1957). Boylelikle
Dartleytamlarin 1926 yilinda kapatiimasindan uzun bir stre sonra Devlet tekrar cocuk
koruma alanina ¢cocuk bakim yurtlari ve yetistirme yurtlar olusturarak mudahil olmaya
baslamistir.

Doénem icerisinde Milli Egitim Bakanhgr bu yatili okullar korunmaya muhtac¢ ¢ocuk
kuruluslarihaline donustirmus, ancak Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanlidiise cocuk bakim
yutlarini olusturmaktansa cocuklari Cocuk Esirgeme Kurumu yuvalarina goénderip yillik
bakim giderlerini karsilamayi tercih etmistir (Karatay, 2007).

Kanunda bulunan aksakliklar gézénune alinarak 1957 yilinda 6972 Sayili Korunmaya
Muhtac Cocuklar Hakkinda Kanun bir énceki kanun degistirilerek uygulamaya
koyulmustur.

Donem icerisindeki bir diger dnemli gelisme ise 12/06/1959 tarihli ve 7355 sayili “Sosyal
Hizmet Enstitist Kurulmasina Dair Kanun'la Sosyal Hizmetler Enstitlst'nin editim
vermeye baslamasi olmustur. Bu enstitulerin kurulmasiyla Cumhuriyet déneminin ilk
ylllarindan itibaren yonetilen sosyal politikalarin uzman personellerin dahil edilmesiyle
daha bilimsel ve etkin sekilde yuruttulmesi amaclanmistir (Ozbek, 2006).
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1.3.3.2. 1960'tan Giiniimiize Cocuk Hizmetleri Alanindaki Gelismeler

19501 yillardan itibaren sosyal hizmetlerin sunumu hukimetler tarafindan “toplumsal
kalkinma"nin en énemli unsurlarindan biri olarak gérulmeye baslanmistir. Bu dogrultuda
sosyal devlet dustncesinin benimsenmesi ve beraberinde olusturulan kurumlar 1961
Anayasasi’'nin en énemli yeniliklerinden biri olarak kabul ediimektedir (Ozbudun, 2010;
akt. Turkoglu, 2013).

Diger yandan dénem icerisinde Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren uygulanan nufus
arttirict (pronatalist) ntfus politikalari, 1960l yillardan sonra yerini ntfus artis hizinin
dustrulmesine (antinatalist) yonelik politikalara birakmistir. Bu dénemde planli bir
kalkinma modeli benimsenmis, ntfus artis hizinin milli gelir artis hizindan daha ytksek
olmasi, Ulkenin sosyal ve ekonomik yonden gelisimine bir engel olarak gorulmeye
baslanmistir (Aydodan ve Coban, 2016).

1.3.3.2.1. Kalkinma Planlarinda Sosyal Hizmetler ve Korunma ihtiyaci Olan
Cocuklar

1961 Anayasasi, Turkiye'de sosyal devlet anlayisini benimseyen ik anayasa olarak
bilinmektedir. Bu dogrultuda Anayasa’'nin sosyal devlet anlayisinin uygulanabilmesi
icin calismalari koordine edebilecek bir kurumun da olusturulmasi geredi aciktir.
Bu kurumlarin en onemlilerinden biri de Devlet Planlama Teskilati (DPT)'dir. DPT'nin
kurulmasiyla planli bir kalkinma hamlesinin ilk adimlar da atilmistir. Daha énce sanayi
plani gibi sadece sektorel konularda yapilmis olan planlamalar yerini topyekun bir
kalkinma planlamasina birakmistir.

ilk plan 1963-1967 tarihlerini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'dir. Plan
sosyal hizmetler bolumunde programin amacini ‘cesitli cevrelerde ortaya cikan sosyal
duzensizlik ve bozukluklarin gideriimesi’ olarak belirtmis, ayni zamanda Devletin gesitli
gonullt kuruluglarla isbirligi halinde sosyal hizmetler sunumunu gerceklestirecedi
belirtiimistir. Diger taraftan bu plan déneminde Sagdlik ve Sosyal Yardimlar Bakanhgi'na
bagl olarak Sosyal Hizmetler Genel Mudurlugu’'nun kurulmasi da dnemli gelismelerden
biridir (Yolcuoglu, 2009).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)'nda cok sayida gcocudgun bir arada bulundugu

kurum bakimi ydntemlerinin  yerine koruyucu aile hizmetlerinin  yayginlastirnimasi
vurgulanmistir.
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Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlari (1973-1977)'nda sosyal yardim ve refah
hizmetlerinin bir butun olarak tek elde toplayacak olan bir Sosyal Hizmetler Kurumu
gereksinimi vurgulanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) mevcut cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlarinin sayica arttirimasini hedef olarak belirlemektedir. Diger taraftan cocuk
ve genclere yonelik en 6nemli husus ise sosyal hizmet kuruluslarindan resit olarak
ayrilan gengler icin belli oranlarda istihdam zorunlulugu getiren kanuni duzenlemelerin
yapllmasinin plan dahilinde 6ngérulmus olmasidir. Dénem icerisindeki en dnemli
gelismelerden biri ise 24/05/1983 tarininde kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile sosyal hizmet alaninin buttnlestiriimesi acisindan
dnemli bir adimin atiimasidir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)'nda koruyucu ve onleyici hizmetlerin
gelistiriimesine adirlik verilecedi belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)'da cocuklara yonelik hizmet veren sosyall
hizmet kuruluslarinin artirimasina vurgu yapilmistir.

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) uluslararasi mevzuat ve modern ¢ocuk
koruma politikalarini temel alan bir yaklasimla Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'de
belirtilen ilke ve hedeflere ulasilabilmesiicin calisiimasi ve cocuklarin aile yaninda verilen
hizmmet modellerinden yararlandirilmasina yonelik bir tutum icerisinde bulunuldudu
gorulmektedir. Donem icerisinde 2005 yilinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kabul
edilmistir.

Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarn (2007-2018)'nda ise yine sevgi ve cocuk evleri
sayilarinin arttirlacagl, aile odakl hizmetlere agirlik verilecedi belirtiimistir. Koruyucu aile
ve evlat edinme hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve koruyucu ve onleyici bir hizmet olan
Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti'nin mali imkanlarinin artirlmasina ézen godsterilmistir.
Donem icerisinde ozellikle 2000’1 yillardan sonra yapilan calismalarla 2005 yilinda ilk
cocuk evi acilmis, devam eden surecte kogus tipi kurumlar birer birer kapanmis, cocuklar
bunun yerine ev tipi modern kuruluslarda kalmaya baslamislardir. 2017 yilinda kodus tipi
olarak nitelendirilen kurumlar tamamen ortadan kalkmistir. Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmeti'nin Ulke genelinde yayginlastinimasiyla da cocuklar kurumbakiminolumsuzluklarini
yasamadan ailesi yaninda sosyal ve ekonomik olarak desteklenmislerdir.

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (2019-2023) Cocuklarin Ustun yarar temelinde
iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini gerceklestirmeye yonelik imkanlarin
artinimasi ve firsat esitsizliginin azaltiimasi temel amag olarak belirlenmis olup egitimden
saglga, adaletten sosyal hizmetlere bircok alanda cocuklara yonelik politika ve tedbirler
belirlenmistir.
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1.3.3.2.2. D6nem icerisindeki Diger Gelismeler

1960l yillara gelindiginde Kalkinma Planlari’'nda da belirtildigi gibi korunmaya ihtiyaci
olan cocuklar konusunda butuncul bir yaklasimdan uzak bir sosyal hizmet anlayisinin
bulundugunu goérmekteyiz. Korunmaya muhtac cocuklar ve “suclu cocuklar” icin farkli
yaklasim ve politikalar benimsenmisti. Hatta Dorduncu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-
1983)'nda dahi korunmayaihtiyaciolan cocuk ‘toplumsal givenlik' suclu cocukise ‘adalet’
basliklar icerisinde ele alinmistir (Ulugtekin, 2004). Bu dogrultuda Turkiye'de Cocuk
Mahkemeleri’'nin kurulmasina yonelik ilk duzenleme 07/11/1979 tarihinde kabul edilen
2253 saylli "Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanun'dur. Kanunla beraber cocuk mahkemelerinin tim Turkiye'de yayginlastirimasi
hedeflenmistir. Bu kanunun yerini 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu almistir (Ertiket ve
Akbas, 2012).

Diger taraftan bu dénem de gunumuz cocuk koruma politikalari icerisinde ¢cok énemli
bir yer teskil eden cocuklarin aile yaninda bakimlari ve desteklenmeleri hususlarinda da
birtakim ¢alismalarn ylratdldagunt gorebilmekteyiz. Bu konuda ilk olarak “Koruyucu
Aile" hizmeti gindeme alinmis 1961 yilinda hizmet uygulanmaya baslanmistir.

Korunmaya ihtiyacr olan c¢ocuklar konusunda kurumlarin cesitliligi ise hala devam
etmektedir. Bu ddbnemde 0-6 yas arasindaki korunmaya ihtiyacr olan cocuklar icin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na badl cocuk bakim yuvalari ve Cocuk Esirgeme
Kurumu bunyesindeki ¢cocuk yuvalari, 7-18 yas arasindaki ¢ocuklar icinse Milli Egitim
Bakanhgi'na bagli olarak hizmet veren yetistirme vyurtlan bulunmaktadir. Bunlarin
disinda yukarida belirtildigi gibi koruyucu aile hizmeti ve yine sinirli sayida cocugun
hizmetten yararlandirldigr Evlat Edinme Hizmetleri bulunmaktaydi. Déonem icerisinde
kurum bakiminda, SSYB'ye bagli cocuk bakim yuvalarinda 2.328, Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagli 16 cocuk yuvasinda 696, MEB'e badlh 95 yetistirme yurdunda ise 14.232
olmak Uzere toplam 17256 ¢ocuk igin kurum bakimi hizmeti verilmekteydi. Ayni tarihte
koruyucu aile sayisi ise yalnizca 273'tar (Biyikli, 1983).

1983 yilina gelindiginde 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
kabul edilmis, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olusturularak sosyal
hizmetlerin toplumdaki dezavantaijli kesimler icin tek elden yurtutulmesi yolunda dnemli
bir adim atilmistir. Donem icerisindeki en 6nemli gelismelerden biri de 2828 sayill SHCEK
Kanunu'na dayanilarak hazirlanan 28/09/1986 tarihli ve 19235 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmelidi' dir. Akydz (2010) bu dnemli
gelismeyi sdyle ifade etmektedir:
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"Bazi durumlarda cile maddi destek ve rehberlikten yoksun oldudu icin
cocugun gereksinimlerini - karsilayamamakta ve ona haklarina uygun  bir
ortam saglayamamaktadir. Yoksullugun ve yetistirme yurtlarinin yatili okul gibi
algllanmasindan kaynaklanan bir dustnce tarzinin etkisiyle, &zellikle yoksul
ana babalar korunma karar aldirtarak gocuklarini yuva ve yetistirme yurtlarina
vermektedirler. Bu konuda dedisik donemlerde yapilan arastirmalar yetistirme
yurtlarina bu yol ile énemli sayida cocuk yerlestirildigini géstermektedir. Iste
2828 sayill SHCEK yoksulluk kokenli nedenlerle ¢ocuklarin yatili kurumlarda
zedelenmesini dnleyen bir sisteme gegilmesi olanadini vermistir.”

Ayni nakdi yardimlar boylece bir yandan cocugun aile yaninda bakimi ve gozetilmesini
saglarken, diger taraftan da gocuk koruma sistemi icerisindeki korunma karari strecinin
suistimal edilmesini de dnlemektedir. Daha sonraki yillarda ise cocuklarin aile yaninda
desteklenmesi icin calismalar hizlandirlmis, aileyi desteklemeye yonelik olarak kurumun
mali imkanlarinin arttirnimasi yoluna gidilmistir. Diger taraftan kogus tipi kurumlarda da
benzer etkiler gorulmus, ev tipi kuruluslarin sayisi arttirlmaya calisiimistir. Kurumun 2006
yili idari faaliyet raporunda bu durum soyle izah edilmistir (SHCEK, 2007):

"Kurumumuzca gocudun her tarlt siddet, inmal ve istismardan korunmasi Gg boyutta ele
alinmaktadir; Birinci olarak; gocuk haklarinin toplum iginde izlenmesi ve desteklenmesi,
gerekirse koruyucu, destekleyici hizmetlerle cocudun ailesi yaninda korunmasi ve
bakimi saglanmaktadir. ikinci olarak; aile ortaminda bakilamayan cocuklar kurum
bakimina alinmakta, kurum bakiminin olumsuzluklarinin giderilmesi amaciyla da kogus
sisteminden ev tipi kuruluslara gecilmektedir. Ucuncu olarak ise; korunma altinda
bulunan gocuklarin aileleriyle mesleki calisma yapilmak suretiyle koruyucu destekleyici
hizmetlerle aile yanina dénusleri saglanmaktadir.”
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IKiNCi BOLUM
2. COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

Cocuklarin korunma, bakim, gelisme ve katilm alaninda ortak bir dil olarak, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme Birlesmis Milletlerin Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve
44,/25 sayil karariile kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir. Sézlesme 49 maddeye
uygun olarak 2 Eylul 1990 tarihinde yururluge girmistir.

Turkiye Sézlesmeyi 14 Eylul 1990 tarihinde imzalamistir. 4058 sayili onay kanunu 11 Aralik
1994 gun ve 22138 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Sézlesmenin 17, 29 ve 30.
maddelerine ihtirazi kayitla onaylanmasi ilgili kanun kapsaminda uygun bulunmustur.
Sozlesme Anayasanin 90. maddesi uyarinca ig hukuk kurali haline gelmistir. 49 maddesi
uyarinca Ulkemiz acisindan uluslararasi hukuk alaninda 4 Nisan 1995 tarihinde yararlige
girmistir (CHGM, 2014).

‘ ‘ Tirkiye'nin Sézlesmeyi imzalarken koydugu
ihtizari kayit séyledir: "Tiirkiye Cumhuriyeti
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlegsmesinin
17.,29.,ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C.
Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagsmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun
olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl
tutmaktadir.”

Sozlesmenin 44. maddesi uyarinca taraf devletler bakimindan Sézlesmenin yararluge
qgiris tarihinden baslayarak iki yil icinde ilk rapor, devam eden her bes yilda bir periyodik
raporlar, BM Genel Sekreterligi araciligiyla Komiteye tevdi edilir. Turkiye, Sézlesmeye
iliskinilk raporunu ve birlestirilmis ikinci ve Gguncu raporunu BM Cocuk Haklar Komitesine
tevdi etmis ve Komitenin ilgili oturumlarinda raporlarin sunumlari gerceklestiriimistir.
Birlestirilmis dérduncu ve besinci Ulke raporumuz ise Komiteye tevdi edilmis olup henuz
sunumu gerceklestirilmemistir.

Taraf Devletlerin Sozlesme ile Ustlendikleri yukUmlulUklerin uygulanmalarinin incelenmesi
amaclyla Cocuk Haklar Komitesi kurulmustur. Komite Uyeleri Taraf devletlerce gosterilen
adaylar arasinda gizli oyla secilir. Her Taraf Devlet vatandaslari arasindan bir uzman
aday gosterili. BM Cocuk Haklar Komitesi 18 badimsiz Uyeden olusmakta olup Uyeler
dort vil igin secilir.
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2.1. Cocuk Haklari Kavrami

Cocuk haklari, insan haklar semsiyesi altinda yer alan haklar arasindadir. Bununla
birlikte cocuklarin eriskinlerden farkl fiziksel, fizyolojik, davranis ve psikolojik dzellikleri
oldugu ve surekli buyume ve gelisme gosterdigi bilinci ile genel anlamda eriskinlere
taninan tum haklarin yani sira cocuklara taninan bazi 6zel haklarr ifade eder. BM Cocuk
Haklar Sozlesmesinde cocuklara ézel taninan haklar t¢ grupta toplanmakta olup bunlar
"yasama ve gelisme haklan”, “korunma haklar” ve "katilim haklan”dir. Cocuk haklari,
irk, din, dil Turkiye'nin Sozlesmeyi imzalarken koydugu ihtizari kayit séyledir: "Turkiye
Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin 17,29.ve 30. maddeleri
huktmlerini T.C. Anayasasl ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi hukumlerine
ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadir.” ayrimi
yapmadan tim gocuklar igin gecerli olan haklar tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Sézlesmesi ile cocuk haklari kavrami belirli standartlara kavusmustur.

2.2. Cocuk Haklar Sézlesmesinin Ortaya Cikis Nedeni

Cocuk Haklarinin semsiyesini olusturan insan haklari kavram olarak Il. Dunya Savasini
takiben Birlesmis Milletlerin kurulusuyla birlikte dile getirilmis olmasina karsin insanlarin
ilk toplumsal yasama gecisleriyle birlikte ortaya cikmistir. DUunyada yasanilan olumsuz
sartlar en fazla savunmasiz kesim olan cocuklar, kadinlar ve yaslilar etkilemektedir.
Ozellikle yasanilan savaslardan sonra c¢ocuklarnn ézel olarak korunup gozetilmesi
dusuncesinden hareketle cocuk haklarn soézlesmesi olusturularak Ulkelerin onayina
sunulmustur.

2.3. Cocuk Haklari Sézlesmesinin Amaci, Yapisi ve Dayandidi ilkeler

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi, dogumdan ergenlige ve gencg yetiskinlige
kadar cocuklarin yasamlarinin ttm boyutlarini kapsamaktadir. Soézlesme dunyadaki
cocuklarin gelisimlerini tam olarak saglayabilecekleri mutlu, saglikli, gbvenli bir yasam
surmeleri konusunda gerekli olan duzenlemeleri icermektedir. Sézlesmenin temel yapisi
Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2. Cocuk Haklar Sézlegmesinin Temel Yapisi

| KISIM; Cocugun dogustan sahip oldugu kabul edilen temel hak ve
ozgurlukler ve taraf devletlerin bu hususta uymasi beklenen asgari
standartlar

Cocuk Haklar

Sézlegmesi 3 Il KISIM: Taraf devletlerin bu sdézlesme ile Ustlendikleri yukumlulukleri ile
kisim ve 54 Cocuk Haklari Komitesinin gdrevleri, calisma usul ve esaslar ile taraf
maddeden devletlerin komiteye sunacagdi raporlara iligkin esaslar

olugsmaktadir.
Il KISIM; imza, onay ve yururltk esaslari ile ile Sozlesmede dedisiklik
yapma, cekince koyma ve feshetme usulleri
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sozlesmesinin dért temel ilke Uzerinde sekillendigi
gorulmektedir (Sekil 1).

Sekil 1. Gocuk Haklari Sézlegmesinin Temel ilkeleri
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Ayrimcilik Cocugun Yasama ve Cocugun
Yapmama Yiksek Karari Gelisme Goriiglerine
(Madde 2) (Madde 3) Hakki Saygi
(Madde 6) Gosterme
(Madde 12)

Sozlesmede kamusal tum faaliyetlerde cocugun Ustin yararini gbzetme temel bir ilke
olarak kabul edilmektedir.

Sozlesmede tanimlanan ve yukarida bahsi gecen dort temel ilke cocugun anne ve
babasinin tabi olduklari irk, renk, cinsiyet, dil siyasal ya da baska dustnceler, mulkiyet,
engellilik vib. diger stattler nedeniyle hicbir ayrim gdzetmeme, cocudun yasama ve
gelisme hakkini guvence altina alma, goruslerini dikkate alma, dustnce vicdan ve din
6zgUrligunu saglama toplumsal yasama katiima hakkini tanima ve her turlt ihmal ve
istismara karsi korunma hakki cercevesinde ele alinmaktadir (CHGM, 2014).

2.4. Cocuk Haklan Sézlesmesine Dair Ulkemizin ve Diger Ulkelerin
Yaklagimlari

Ulkemizde cocuklar her zaman gelecedin glvencesi olarak gorilmis ve onlara mutlu,
glvenli ve aydinlik bir gelecek hazirlanmasina ¢zel bir &nem atfedilmistir. Bu baglamda,
cocugun korunmasinda aile ve Devletin yukumlulukleri Anayasamizla glivence altina
alinmistir. Cocuklarnn  yetistiriimesi, egitimi, sadlgi, ailenin korunmasi gibi konular
hukUmet programlarinda ézellikle vurgulanmistir.

Ulkemiz, Uluslararasi 18 insan Haklan Sézlesmelerinden 16'sina taraf olmustur. Bu dzelligi
itibariyla, en Ust kategoride yer almaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Uluslararasi insan Haklarn Anlagmasinin Onaylanmasi
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Tablo 3'te Ulkemiz tarafindanimzalananinsan haklaribelgelerine yer verilmistir. BM Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin dunyadaki pek cok Ulke tarafindan onaylanmasi dikkate
deger bir basaridir. Dunyada insan haklarina yonelik en genis katiimli sézlesmedir.

Tablo 3. Ulkemiz Tarafindan imzalanan insan Haklari Belgeleri

insan Haklan Belgesi: (Yurarliik Tarihi) Onay Durumu Deklarasyon

!-Ier Tarla Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasina imza: 1972 »
lligkin Uluslararasi Sézlegsme: 1969 Onay/Katilim: 2002 v
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi imza: 2000, o
Sozlegmesi: 1976 Onay/Katilim: 2003 v
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi imza: 2000, &P
Sozlegmesi: 1976 Onay/Katilim: 2003

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi imza: 2004, »
icin Istege Bagh Protokol: 1976 Onay/Katilim: 2006 &
Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimciligin Onlenmesi imza: NA, »
Sozlesmesi: 1981 Onay/Katilim: 1985 v
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digi veya Onur imza: 1988, ,
Kirict Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme: 1987 Onay/Katilim: 1988 &
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insan Haklan Belgesi: (Yirirlik Tarihi)

Onay Durumu

Deklarasyon

imza: 1990,

k Haklan Sézl i: 1990 V4
Gocuk Haklan Sozlesmesi Onay/Katilim: 1995 4
Oliim cezasinin kaldiriimasini amaglayan Uluslararasi i . 2004
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlegsmesine lkinci Ihtiyari Ona "/‘|z(:l.tl|lm' 2'006
Protokol: 1991 o :

Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi imza: 2000,
Soézlesmesi'ne iligkin istege Bagh Protokol: 2000 Onay/Katilim: 2002
Cocuk satisi, cocuk fuhusu ve ¢cocuk pornograﬁsi imza: 2000
ile ilgili Cocuk Haklar Sézlesmesi'ne lligkin Istege Onay /Kc;tlllm: '2002 &
Bagl Protokol: 2002
Cocuklarin SIldh.!l Qat@mgya .K.dtl.lln:llndvlll§klr‘l' imza: 2000, L
Cocuk Haklar Sézlesmesi'ne lligkin Istege Bagh Onay,/Katiim: 2004 N4
Protokol: 2002 4 ’
Tim Gégmen isgilerin ve Ailelerinin Haklarinin imza: 1999, &
Korunmasina iligkin Uluslararasi Sézlesme: 2003 Onay/Katilim: 2004
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digi veya Onur imza: 2005
Kirici Muamele veya Cezaya Kargi Sézlesme igin Onay/Kc;tlllm: '20"
istege Bagl Protokol: 2006
_— .. . imza: 2007,

Engellil Hakl I :2 b

ngellilerin Haklar Sézlesmesi: 2008 Onay/Katilim: 2009
Engellilerin Haklarina dair Sézlesmeye iligkin imza: 2009, »
istege Bagl Protokol: 2008 Onay/Katilim: 2015 .
Tam Kisilerin Zorla Kaybolmaya Karsi Uluslararasi imza: NA,
Korunmasi Sézlesmesi: 2010 Onay/Katilim: NA
Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi imza: NA,
Sozlesmesine istege Baglh Protokol: 2013 Onay/Katilim: NA
iletisim prosediirii hakkinda Gocuk Haklar imza: 2012, &

Sézlesmesi'ne iliskin istege Bagh Protokol: 2014

Onay/Katilim: 2017
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UCUNCU BOLUM
3. GECMISTEN GUNUMUZE COCUK

KORUMA MEVZUATI
1872 1917 1922 1937
imza: 1990, Himaye-i Etfal Cemiyeti Dar-ul Eytamlar Tarkiye Gocuk

Onay/Katilim: 1995

Nizamnamesi

Nizamnamesi

Esirgeme Kurumu

1949

5387 sayih
Korunmaya Muhtag

1957

6972 sayili Korunmaya
Muhtag¢ Cocuklar

1963

225 sayili Kanun S.S.Y.B.

Sosyal Hizmetler Genel

1979

2653 sayili Gocuk
Mahkemelerinin

Cocuklar Hakkinda Hakkinda Kanun Muadarlagi Kurulus, Gérev ve
Kanun yargilama Usulleri
Kanunu
1983 1988 2001 2005

2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu

3413 sayili Kanun
(Korunma Altinda
Yetisen Genglere

4721 sayih Tark
Medeni Kanun
(Evlat Edindirme

5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu

Kanunu istihdam Hakki) Diizenlemeleri)
2010 2011 2018
2709 sayih Turkiye Aile ve Sosyal Aile, Galisma ve
Cumbhuriyeti Politikalar Bakanhgi'nin Sosyal Hizmetler

Anayasasi Degisikligi

Kurulmasi

3.1. (1872) Dariissafaka Nizamnamesi

Bakanhg:

30 Mart 1864 tarihinde "yoksul ve yetim cocuklarin egditim ve 6gretimine yardimci olmak”
amaciyla kurulan Cem'iyyet-i Tedrisiyye-i islémiyye; 25 Mart 1872 tarihli Nizamname
ile gorev ve yetkilerini belirlemistir. S6z konusu nizamnamede belirtilen hususlarin
uygulanabilirligi Tedrisiyye-i Isl@miyye Cemiyeti'nin Dartssafaka olarak gunumize
degdin ulasmasinda buyuk rol oynamistir.?

3.2. (1917) Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamnamesi

l. Dinya Savasl sonrasinda annesiz, babasiz ve yoksul durumda kalan cocuklarin
korunma ihtiyacini karsilamak Uzere Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. Himaye-i Etfal
Cemiyeti'nin asll amaci cephede sehit dusenlerin cocuklarini koruma altina almak olup
cocuklara sefkat ve merhamet yuvasi olmak icin kurulmustur (bkz.1.3.3.1.3).

2 https://www.darussafaka.org/hakkimizda/cemiyet/tarince

B 3

23 NISAN ULUSAL EGEMENLIK VE COCUK BAYRAMI




Donemin zor kosullarina ragmen yurt ici ve yurt disinda hizla teskilatlanarak subeler
acan Cemiyet, kendisine badli cesitli kurumlarla cok sayida yetim ve kimsesiz cocugun
maddi ve manevi himayesini saglar. Cemiyet amacladigr saglik, egitim ve kualtur
hizmetini cocuk dlgcedinde anne, aile ve halka ulastirir (Sarikaya, 2007).

ilk kez yapilan
ve biyiik ilgi
uyandiran 1927
tarihli 23 Nisan
Cocuk Bayrami,
Himaye-i Etfal
Cemiyeti'nin
oénciiliigilinde
planlanmis ve
Ankara merkez
olmak lizere

tum illerde etkin bir katiimla
kutlanmistir. 1927 yilindan
itibaren Turkiye Himaye-i Eftal
Cemiyeti'nin 6ncultgunde
oldukca etkin kutlanan bayram,
1929'da kapsami genisletilerek
23-29 Nisan tarihlerini icine
alan Cocuk Haftasi'na
donustardlmustar.

Himaye-i Etfal Cemiyeti icin
cocuk, milletin istikbalidir
(Sarikaya, 2003). 1935'te Cocuk
Esirgeme Kurumu olarak

isim degisikligine gitmistir.
26/11/1937 tarihli ve 1223 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr ile kamu
yararina calisan derneklerden
sayilmistir (Gokgearslan Cifgi,
2009). Gunumuzde gecerliligini
koruyan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanununun temelleri
bu kurum ile atilmistir (Ersoy ve
Dikici, 2018).
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Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin amaglari;

Cocuklara eziyet edilmemesi

Ebeveynler de dahil olmak Uzere cocuklara kimse tarafindan bedeni ve ruhi
gelisimlerini bozacak isler veriimemesi

Cocuklarin bedenen sadlikli bir sekilde buyumelerini saglayan sartlara dikkat
edilmesi

Okullarda cocuklara 6zen ve sefkat gosterilmesi, okul bina ve dersliklerinin
cocugun gelisimine uygun yapilmasi, gocugun saghgi ile ilgili maddi ve manevi
durumlarla ilgilenilmesi, okulda cocuklarin yerlesme, gida, aydinlatma, isinma
ve beden terbiyesi yonunden gelisimlerini olumlu etkileyecek imkanlarin
yaratiimasi

Cocuklarin  belirli araliklarla muayene edilerek ailelerin  bilgilendirilmesi,
dispanserler acgilmasi, sut ve ilag temininin saglanmasi

Cocuklu ailelerin yasadiklari ortamin incelenerek ihtiyaci olanlara yardim
edilmesi

Veremli cocuklar igin hastaneler ve sanatoryumlar kurulmasi

Fakir ve hasta olan cocuklarin tedavilerinin yapilimasi

Imkani olmayan égrencilerin tatil zamanlarinda kirlara ve yazlik tatil yerlerine
gonderilmesi

Cocuklarin sigara ve alkol kullanmalarinin engellenmesi

Cocugun ahlaksiz yetisecedi ortamlardan —ailesi de dahil- alinarak uygun
yere yerlestirilmesinin saglanmasi

Cocuklarin meyhane ve ahlaki sadliklarini bozabilecek yerlere, uygun olmayan
sinema ve tiyatrolara girmelerinin engellenmesi

Cocuklarin fuhus ve ahlaksizliga sevk, tesvik ve suruklenmelerinin dnlenmesi
Ahlak saghgini bozabilecek kitaplarin okunmasinin engellenmesi

Evsiz ve kimsesiz bir sekilde sokaklarda kalan cocuklarin toplatilarak uygun
yerlerde onlara misafirhaneler kurulmasi, islahhanelere ihtiyac duyanlar icin ise
Islahhaneler kurulmasi

Cocuk ticareti ile cocuklarin dilenmesinin yasaklanmasi

Hizmetci, besleme ve evlatliklarn suiistimal edilmelerinin engellenmesi ve
ailelerin yaninda bakilan ¢ocuklarin da kontrol edilmesi

Calisabilecek durumda olan cocuklara is bulunmasi

Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne ait bir kutiphanenin kurulmasi

Cemiyetin kanuni hukumler cercevesinde cocuklarin hak ve hukuklarini korumasi
Yabanci devletlerdeki Himaye-i Etfal teskilatlari ile iliskiler kurulmaya calisiimasi
Bedeni ve akli yonlerden engelli gocuklar icin egitim ve saglik hizmeti verecek
yerlerin temini

Cocuklara saglikh oyun alanlarinin sunulabilmesi

Cemiyetin amacini anlatan ve bilgilendirmeyi saglayacak nesriyatin yapilmasi
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3.3. (1922) Dar-iil Eytamlar Nizamnamesi

5 Kanunuevvel 1338 (1922) tarihinde ¢ikarilan ve on bir maddeden olusan Dartleytamlar
Talimatnamesiyle Dartleytamlann (Bkz. 1.4.4.2.6. ve 14.511) varidat, Sihhiye ve
Muavenet-iictimaiye Vekdleti butcesinden tahsis edilecek yardim ile yapilacak teberru
ve belediye yardimlarina baglanmistir.

3.4. (1926) 743 sayih Tirk Kanunu Medenisi

17/02/1926 tarinli ve 743 sayil Turk Kanunu Medenisi ile korunma intiyaci olan cocuklar
hususu vurgulanmis ve ilk olarak evlat edindirme ile koruyucu aile kavramlarina iliskin
duzenlemelere yer verilmistir. 22/11/2001 tarihinde yururluge giren 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu ile yururltkten kaldirlmistir.

3.5. (1937) Turkiye Gocuk Esirgeme Kurumu

Himaye-i Etfal Cemiyetinin adi 1935 yilinda Turkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistiriimis 26
Kasim 1937 tarihli ve 1223 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla da kamu yararina calisan dernek olarak
kabul edilmistir.  Calismalarini, nizamname ve
thzuklerle surdUrmustur. 1983 yilinda 2828 sayili
"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu” yurarluge konulmustur.

3.6. (1949) 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

"Beden, ruh, ahlak gelismeleritehlikede olup anave babasiz, ana ve babasi belliolmayan
ve Turk Medeni Kanunu hukimlerine goére haklarinda korunma tedbirleri alinmasinda
zaruret gorulen cocuklarin mahkeme karariyla ve resit oluncaya kadar bakiimasi ve
yetistiriimesi” amaciyla 1949 yilinda hazirlanan 5387 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanun 33 maddeden olusmaktadir.

Kanun korunmaya muhtac ¢cocugun tespiti ve bakimi; cocugun bakim masraflarinin
karsilanmasi; cocuklarin yerlestirimesi ve editimi; cocuklarin istihdami, cocuklarin
koruyucu aileye veriimesi veya evlat edindiriimesi, kurumlar arasi isbirligi konularini
icermektedir. S6z konusu Kanun 1957 yilinda 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanunun yuararluge girmesiyle mulga olmustur.
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3.7. (1957) 6972 sayih Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

1957 yiinda 5387 Sayili Kanun yururlukten kaldirilarak 6972 Sayill Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun yararlige girmistir. Bu kanunla, korunmaya ihtiyaci olan
cocuklara yonelik hizmetler, sosyal hizmetlerin mahalli idari birimleri olan Korunmaya
Muhtac Cocuklar Koruma Birlikleri'nin sorumlulugu ile Milli Egitim Bakanligi'nin da katilimi
ile yuratulmeye baslanmistir. Bu Kanun korunmaya ihtiyaci olan cocuklara yonelik
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getiriimesi yaklasimini énemsemektedir.

Bu Kanun'da devlet, belediye, zabita memurlari veya muhtarlar korunmaya muhtag bir
cocugun varligini haber alinca mahallin en buytk mulkiye amirine durumu bildirirler.
Mulkiye amiri hazirlattigr evrak ile birlikte sulh mahkemesine muracaat eder ve cocuk
hakkinda korunma karari ister. Beden, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olup, ana ve/
veyad babasiz, ana ve/veya babasi belli olmayan, ana ve/veya babasi tarafindan terk
edilen, fuhus, dilencilik, alkollt ickileri ve uyusturucu maddeleri kullanma gibi tehlikelere
maruz birakilan ¢ocuklarin 18 yasini doldurana kadar korunmalari gerekir. Hakkinda
korunma karar alinan ¢ocuk, 0-6 yas arasindaysa Saglik Bakanligi'na bagh ¢ocuk
bakim yurtlarina; 7-18 yas arasindaysa Milli Egitim Bakanligi'na badli yetistirme yurtlarina
yerlestirilir (Elmaci, 2019). Bu Kanun'da koruyucu ailelerden de séz edilmektedir.

3.8. (1963) 225 sayili Kanun S.S.Y.B. Sosyal Hizmetler Genel Midiirlugi

1959 yvilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagl Sosyal Hizmetler Enstitusu, 1963
yilinda ise 225 sayili Kanunla Sosyal Hizmetler Genel Mudurlugu kurulmustur. lllerde
Sosyal Hizmet Koordinasyon Kurullar olusturulmus ve il Saglk Mudurlukleri icerisinde
Sosyal Hizmetler Mudurltkleri olusturulmustur. Korunmaya ihtiyaci olan cocuklara
verilecek sosyal hizmetlerin organize edilmesi yonunde adimlar atilmistir.

3.9. (1979) 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama
Usulleri Kanunu

Cocuk mahkemeleri; cocugun kisilik ve gelisim ozelliklerini gdz dntnde bulundurarak
onun yargilama surecinden mumkun oldugunca az dizeyde zarar gérmesini amaglayan
ozel bir hukuk mahkemesidir. Cocuk mahkemeleriile ilgiliilk yasal dizenleme 1979 yilinda
yapilan 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri Kanunu
olup 1982 yilinda yurarlage girmistir. Mahkemelere badl uzman calistirma usult ilk kez bu
Kanun ile baslamistir ve Kanunun 30'uncu maddesine gore, her cocuk mahkemesinde
oncelik sirasina goére, sosyal hizmet uzmani veya yardimcisi, pedagog, psikolog ve
psikiyatr atanmasi ongordlmuastur (Parlak ve Demir Celebi, 2018). Bu mahkemelerin
olmadigi illerde, cocuklar, yetiskinler icin olan mahkemelerde yargilanma yapilmistir. Bu
kanun 5395 Sayill Cocuk Koruma Kanunu ile yurarltkten kaldirnimistir. ilk cocuk mahkemesi
1987 yiinda Ankara'da kurulmustur. 2019 Aralik ayi itibariyla 111 cocuk mahkemesi gorev
yapmaktadir 3.

3 Adalet Bakanligi 2019 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu 2020
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3.10. (1983) 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu

1983 vyilinda kabul edilen Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunun genel gerekgesi
incelendiginde Anayasa'da yer alan sosyal devlet
ilkesinin bir geregdi olarak sosyal hizmetlerde etkin
bir politikanin kabul edilmesi, Ulkenin gelecedini
olusturan cocuklarin korunmasi ve bunlara hizmet
verilimesi amaciyla hazirlandigi gorulmektedir.

Sosyal hizmetlerin cagdas bir anlayis ve bilimsel uygulamalara paralel olarak yerine
getirilmesi ve yurdumuzun ihtiyaclarina cevap vermesi ancak toplum kaynaklarindan
azami derecede vyararlanma ozelligine sahip, devlet ile toplum imk&nlarini
butlnlestirebilecek nitelikte ve devlet yonetim sistemi icinde idarl ve mali otonomiye
sahip, dinamik bir ihtisas kurumu olan Cocuk Esirgeme Kurumunun kurulmasi vasitasiyla
gerceklesebilmesi igin 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
yurarlige girmistir. Bu Kanunun adi, 03/06/2011 tarihli ve 633 sayili KHK'nin 35 inci
maddesiyle Sosyal Hizmetler Kanunu seklinde dedistirilmistir.

3.11. (1988) 3413 sayili
Kanun (Korunma Altinda

Yetisen Genglere istihdam
Hakki)

Korunmaya  ihtiyac  duyan
cocuklara yonelik kurum
bakimindan sonra ¢ocuklarin
yasamlarini  desteklemek icin
yapilan bir duzenlemedir.

1988 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa ek bir
madde eklenmesini saglayan 3413 sayili Kanun ile de son derece dnemli bir konuda
yeni bir ileri duzenleme yapilmisti. Buna goére, kurumun korumasi altinda bulunan
cocuklarinise yerlestiriimesi konusu kanun guvencesine baglanmis ve bdylece yetistirme
yurtlarindan on sekiz yasini tamamlayan ¢cocuklarin bir is sahibi yapilmadan kurumdan
ayriimalarindan kaynaklanan sorunlar ¢dzume kavusturulmustur.

3413 sayili Kanunun amact; korunmaya ihtiyag duyan cocuklari topluma kazandirmak,
dJrenimini veya on sekiz yasini tamamlayarak yurttan ayrilma asamasina gelen
gencleri sosyal glUvenceye kavusturmak ve Uretim sUrecine katmak ve kamuda
istihdam edilmelerini saglamaktadir. Boylece her yil kurumdan ayrilma asamasina
gelen cocuklar gelecek endisesi duymadan, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kamu
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kurum ve kuruluslarinca istihdam edilmekte ve yeni yasamlarina huzurlu ve mutlu bir
sekilde baslayabilmektedir. “

3.12. (2001) 4721 sayili Tirk Medeni Kanun (Evlat Edindirme Diizenlemeleri)

22/M/2001 tarihinde yuarurluge giren 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 305 ila 320
nci maddeleri evlat edinme muessesini duzenlemektedir. 743 sayili Turk Kanunu
Medenisinde de evlat edinme duzenlenmekteydi, ancak yeni kanunla evlat edinmede
esasli dedisikliklere gidilmistir. S6z konusu dedisiklikler asagidaki sekilde dzetlenebilir:

Eviat edinme, akdi iliski olmaktan cikariimis, hakim karari ile tesis edilir
hale déonusturtlmustar.

Evliat edinecek kisinin yasi 35'ten 30'a ve hatta bazi hallerde daha da
asagiya cekilmistir.

Altsoyu bulunan kisilerin ktgukleri evlat edinmesine izin verilmistir.

Evi&t edinecek kisinin, eviathga belli bir sire bakmasi sarta baglanmistir.
Evli kisilerin esleriyle birlikte eviat edinmesi ilkesi getirilmistir.

Eviatlk ile evlat edinenin ve altsoylarinin evlenmesi yasaklanmistir.
Klcuklerin evlat edinilmesine aracilik faaliyetleri duzenlenmistir.

Eviatlik iliskisinin kaldinlmasi icin dava acma hakkinda hak dusurtcu sure
getirilmistir.

3.13. (2005) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk adalet sisteminin gelistiriime intiyaci ve mevzuatlarin gununkosullarina uyarlanma
anlayisi dogrultusunda 15/07/2005 tarihinde; korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda
alinacak tedbirler ile suca surtklenen cocuklar hakkin da uygulanacak guvenlik
tedbirlerinin usul ve esaslari kapsayan 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu yururluge
girmistir. Kanun ile mahkemelerin yapisi dedistirilmis ve mahkemeler "Cocuk Mahkemesi”
ve "Cocuk Agir Ceza Mahkemesi” olarak iki ayri bicimde yeniden yapilandirimistir
(Ertkct ve Akbas, 2012).

Kanunun amaci; korunma ihtiyacrt olan veya suca surtklenen cocuklarin korunmasinag,
haklarininve esenliklerinin guvence altina alinmasinailiskin usul ve esaslar dizenlemektir.
Kanunda, cocukla ilgili tum islemler icin cocugun yararina oncelik verilmesi ilkesi
benimsenmistir. Cocuklarin su¢ ve benzeri tum sosyal risklerden korunmalari onlarin
oncelikli yararinadir. Bu nedenle Kanun, koruyucu ve destekleyici tedbirlere buyuk dnem
verilerek hazirlanmistir.

“ https://wwwitbmm.govir/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c043/0061/tbmm220430610123.pdf
(Erisim Tarihi: 0904.2020).
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Cocuklarin suc gibi onemli bir tehlikeden korunabilmeleri onlarin gelisimlerine yonelik
her tur tehlikeye karsl duyarl bir adalet mekanizmasi ile sadlanabilir. Bu nedenle,
Kanunda cocuk mahkemeleri, sadece cocugun islemis bulundugu suc ile degil, ayni
zamanda ¢gocugun karsl karsiya kaldigr her tar ihmal ve istismar sureci ile ilgili olarak
goreviendirilmistir. ®

Kanun'un 5 inci maddesinde koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun dncelikle kendi
aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, editim, bakim, saglk ve
barinma konularinda alinacak tedbirler olarak belirtiimistir.

Kanunun on iki temel ilke Gzerinde sekillendigi gortlmektedir;

Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin givence altina alinmasi,

Cocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi,

Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin isbirligi
icinde ¢alismalari,

Insan haklarina dayali, adlil, etkili ve suratli bir usdl izlenmesi,

Sorusturma ve kovusturma strecinde cocuga ¢zel ihtimam gosterilmesi,

Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini
ve dgrenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi,

Cocuklar hakkinda ézgurlugu kisitlayicr tedbirler ile hapis cezasina en son care
olarak bagvurulmasi,

Tedbir karari verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son care olarak
gorulmesi,

Cocuklarin  bakilip  goézetildigi, tedbir kararlarinin  uygulandigr  kurumlarda
yetiskinlerden ayri tutulmalari,

Cocuklarhakkindayurutulenislemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde
kimliginin baskalar tarafindan belirlenememesine yonelik dnlemler alinmasidir.

® Cocuklar Koruma Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/991) https: //www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/
yil01/ss963m.htm (Erisim Tarihi: 09.04.2020)
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3.14. (2010) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Degisikligi

5982 sayili Kanunla 1982 yilindan beri yururlukte olan 2709 sayili Anayasanin pek cok
maddesinde dedisiklik yapiimistir. Yapilan degisiklikler ile;

T.C. Anayasasi 10. maddesinde “..Cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir sayilmaz.”
hukmu eklenmis ve cocuklara yonelik pozitif ayrimcilik yapilmistir. Ayrica, "Ailenin
Korunmasi ve Cocuk Haklarn” baslikli 41. madde hukmu, aile ve cocuda verilen dnem bir
kez daha vurgulanmistir.

Cocugun Ustun menfaatine acikca aykin olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve surdirme hakki ve devletin her turlu istismara ve siddete karsi
cocuklari koruyucu tedbirleri almasi anayasal guvence altina alinmistir.

3.15. (2011) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki farkli kurumsal yapilar tarafindan yurttulen
hizmetlerin bir butunluk icerisinde yurutulebilmesi amaciyla 08/06/2011 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan 633 sayil Kanun HUkmunde Kararname ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlidr kurulmustur . Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasiyla
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu kapatiimis ve onun Ustlendidi tum goérevler
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgina devredilmistir. Kanun HUukmunde Kararname ile
‘Cocuklarin her tuarld ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek
Uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, cocuklara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yurttmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile gonullu kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglama ve korunmaya,
bakim ve yardima muhtag ¢ocuklarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistiriimesi
ve rehabilitasyonlarini sagdlamak Gzere gerekli hizmetleri yarutmek, bu hizmetler icin
gunduzlu ve yatili sosyal hizmet kuruluslar kurmak ve isletmek.” goérevleri Bakanlga
verilmistir. Bakanlidin cocukla ilgili goérevlerini yuritmek amaciyla Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlugu kurulmustur. 2018 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin
kurulmasi ile mulga olmustur.

¢ https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0265.pdf (Erisim Tarihi: 09.04.2020)

B #4 23 NISAN ULUSAL EGEMENLIK VE COCUK BAYRAMI



3.16. (2018) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

16/04/2017 tarihinde yapilan halk oylamasi neticesinde kabul
edilen 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun, 21 Haziran 2018 tarihinde yapilan
secimler sonucu yururluge girmistir. S6z konusu dedisiklikle
hukUmet sisteminden, Bakanliklarin yapisina kadar pek cok
degisiklige gidilmistir. S6z konusu degisikligin sosyal hizmetler
ve korunmaya ihtiyacr olan ¢ocuklar acisindan en éne ¢ikan
sonucu ise (mulga) Aile ve Sosyal Politikalar ve (mulga)
\,“‘ » X & Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli@l birlestirilerek Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli@inin kurulmasi olmustur.
Bakanlgin cocuklara yonelik hizmetler Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlugu koordinesinde yurutulmektedir.

MY

Cocuk Hizmetleri Genel Mudirlaginin gorevleri 6zetle;

Cocuklara yonelik koruyucu, onleyici, editici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
sosyal hizmet faaliyetlerini yuritmek ve koordine etmek,

Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler belirlenmesi
amaclyla gereklicalismalari koordine etmek, uygulamalk, izlemek ve degerlendirmek,
Kamu kurum ve kuruluglari, gonulla kuruluslar ile gergek ve tuzel kisilerce cocuklara
yonelik yurutulen sosyal hizmetlere iliskin ilke, usdl ve standartlari belirlemek,

Aile ortamindan mahrum kalan veya yuksek yarari ailesinin yaninda bulunmamayi
gerektiren cocuklara, ¢zel bakim ve koruma hizmeti sunmak,

Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetleri, denetlemek, tespit
edilen aksakliklara ve yetersizliklere karsi gerekli dnlemleri almalk,

Korunmasi gereken ¢ocuklara nitelikli hizmetin verilebilmesini teminen, fiziki altyap,
nitelikli personel yetistiriimesi ve istihdami gibi hususlarda her turlta dnlemi almak,
Ozel surette korunmasi gereken cocuklarn ilgili mevzuat uyarinca ise yerlestirimesi
islemlerinde koordinasyonu saglamak,

Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yénelik hizmetler konusunda kamu kurum
ve kuruluslanyla gonudlla kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
gonullt girisimleri tesvik edici mekanizmalari gelistirmek ve uygulamak,

Ozel surette korunmasi gereken cocuklar sorununda toplumsal duyarliig ve
dayanismayi guclendirici faaliyet, proje ve kampanyalar dizenlemek,

Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek,

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda belirlenen tedbirleri  yurtitmek ve
koordinasyonunu saglamak.
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DORDUNCU BOLUM
4. TEMEL GOSTERGELERLE COCUK

4.1. Nifus icinde Cocugun Yeri

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesine gére ¢ocuklar 0-17 yas grubunu (-18
yas) icermektedir. Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin gocuk ntfusu oranlarina bakildiginda,
en yuUksek oran %245 ile Irlanda'da gérulmektedir. irlanda'yi sirasiyla Fransa, Birlesik
Krallik ve Isvec takip etmektedir. Aimanya (%16,4), Malta (16,2) ve italya (%16,0) AB tlkeleri
icerisinde ¢gocuk nufusu oraninin en dusuk oldugu Ulkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
AB Ulkelerinin cocuk nifusu ortalamasi ise %18,6 olarak hesaplanmistir (Sekil 3).

AB ulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye'nin oldukga yuksek ¢cocuk nufusu oranina sahip
oldugu gorulmektedir. Turkiye, AB Ulkeleri icinde en yuksek cocuk nufusu oranina sahip
Ulkesi Irlanda’dan yaklasik % 3 oraninda daha fazla cocuk nufusu oranina sahiptir.
Turkiye cocuk nufusu orani, AB Ulkeleri cocuk nufusu ortalamasindan yaklasik % 89
daha yuksektir (Sekil 3).

Sekil 3. Avrupa Kitasi Ulkelerinde Gocuk Niifus Orani
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2019 yilsonu itibariyla Turkiye nufusu 83.154.997 iken, nUfusun 22.876.798'ni cocuk nufusu
olusturmustur. Yillar itibaryla cocuk nufusu ise, 1935 yilinda toplam nufusun %45'ini,
1970 yilinda %48,5'ini ve 2000 yilinda %35,2'sini olusturmustur. Cocuk nufus orani yillar
icinde dusse de Turkiye hala cocuk ve genc nufusun agirlikli oldugu ulkeler arasinda
yer almaktadir. TUIK'in yapmis oldugu nifus projeksiyonuna gére cocuk niifus oraninin
dbnumuzdeki yillarda dusts gosterecedi gorulmektedir. Buna godre cocuk nufusunu
toplam nufusa oraninin 2023 yilinda %27'0, 2040 yilinda %23,3 ve 2080 yilinda ise %190
olacagdi ongorulmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Tiirkiye Cocuk Niifusu ve Gelecekte Cocuk Niifus Projeksiyonu

Yillar Toplam Niifus Toplam Gocuk Niifusu Genel Niifus icindeki Oran
2000 64.729.501 22.800.988 35,2
2017 80.810.525 22.883.288 28,3
2018 82.003.882 22.920.422 28,0
2019 83.154.997 22.876.798 275
2023 86.907.367 23.484.561 270
2030 93.328.574 23.863.565 25,6
2040 100.331.233 23.366.571 23,3
2060 107.095.998 21.862.293 20,4
2080 107.100.904 20.333.232 19,0

Kaynak: TUIK, 2019

Turkiye nufusu dunya nufusu ile benzer bir sekilde surec izlemekte olup cocuk ntfusunun
genel nufus icindeki orani 2000 yilindan bu yana azalis edilimindedir ($ekil &)

Sekil 4. Diinya ve Tirkiye Niifus Piramidi
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Yas gruplarina gore 2017 ve 2018 yillarindaki gocuk nufusu incelendiginde, en fazla
cocuk nufusunun 0-4 yas arasinda oldugu goérulmektedir. 0-4 yas grubunu sirasiyla
5-9 ve 10-14 yas gruplar takip etmektedir. 2019 yilinda ise en fazla cocuk nufusunun
5-9 yas arasinda oldugu goérulmektedir. 5-9 yas grubunu siraslyla 10-14 yas, 0-4 yas ve
15-17 yas gruplari takip etmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye'de Yas Gruplarina Gére Gocuk Niifusu Verileri

Yas Grubu
yil Toplam Cocuk Toplam
Nufus Niifusu 0-4 5-9 10-14 15-17 Niifusa Orani
2019 83.154.997 22.876.798 6.345.136 6.461.039 6.406.170 | 3.664.453 27,5
2018 82.003.882 22.920.422 6.484.986 | 6.358.920 6.340.423 | 3.736.093 28,0
2017 80.810.525 22.883.288 6.481.849 | 6.340.769 6.210.870 | 3.849.800 28,3

4.2. Egitim

Egitim, bireyin dogumundan &lumine stregelen bir olgudur. EJitimin temel amaci,
bireyin kendini gelistirmesidir. Egitim &nemini tarih boyunca korumustur. Egitimin énemi
fark eden toplumlar cocuklar icin zorunlu egitim sureleri koymuslardir.

Egitim onceleri yasama hazirlik, meslek edinme olarak goérulmekteyken ginumuzde
egitim bundan cok daha o6tesidir. Egitim yasamla bagd kurmanin en énemli yoludur.
Kisinin yasadidi toplum icinde dederi olan, yetenek, tutum ve diger davranis bicimlerini
gelistirdigi sureclerin tumudur.

Anayasa ve diger yasal duzenlemeler ile her cocuk icin editim ve ¢grenim hakki teminat
altina alinmis olup, ilkégretim ve ortadJretim zorunlu ve Ucretsizdir. Turk Milli EGitim
Sisteminin Yapisi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis olan “Orgun EFitim”
ve "Yaygin Egitim" olmak Uzere iki ana boélimden olusmaktadir.

Orgun egitim: belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis
programlarla, okul catisi altinda duzenli olarak yapilan egitimdir. Orgun egitim; okul
oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yuksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. Yaygin
egitimise 6rgun egitim yaninda veya disinda duzenlenen egitim faaliyetlerinin tamamini
kapsamaktadir.
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4.2.1. Okullasma Orani
4.2.1.1. Okul Oncesi Egitim ve Okullagma Orani

Okul dncesi egitim; istege badl olarak zorunlu ilkégretim cadina gelmemis, 3 yas (36
ayini dolduran cocuklar), 4 yas ve 5 yas (66 aydan kicuk olan ¢ocuklar) grubundaki
cocuklarin egitimini kapsar. Okul dncesi egitim kurumlari MEB'den izin alinmak kaydiyla
bagimsiz anaokullari olarak kurulabildikleri gibi, gerekli goérulen yerlerde ilkdgretim
okullarina bagh ana siniflar halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina badl uygulama
siniflart olarak da acgiimaktadir. Okul dncesi egditim hizmeti, MEB'e bagdl ana sinifi,
anaokulu ve uygulama siniflarinda tcretsiz verilmektedir.

Yapilan arastirmalarda, bireyin beyin gelisiminin énemli dlcude yasamin ilk yillarinda
gerceklestigi, ahlak gelisiminin bu yasta bireye sunulan kaliteli deneyimler ve
etkilesimlerden dogrudan etkilendigi, erken cocukluk déneminin cocugun kisilik ve diger
gelisim alanlarinin en hizli oldugu dénemdir. Bu dodrultuda MEB'e gére okul oncesi
egitimin amaci; cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aliskanliklar
kazanmasini, onlarin ilkdgretime hazirlanmasini,  kosullart  elverissiz  gevrelerden
gelen cocuklar icin ortak bir yetisme ortami saglanmasini, Turkgcenin dogru ve guzel
konusulmasini saglamaktir.

Milli Egitim Bakanh@i istatistiklerine gére okul dncesi egitimde her yas grubunda yillara
gore artis gosterdigi gorulmektedir. 2015-2016 egitim 6Jretim yilinda 3-5 yas grubunda
oran 33.3; 4-5 yas grubunda 43; 5 yas grubunda 55.5 iken 2018-2019 egitim o6Jgretim
yilinda 3-5 yas grubunda oran 397e, 4-5 yas grubunda 50.8'e ve 5 yas grubunda 68,3'e
yukselmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Okul Oncesi Egitimde Yillara ve Yasa Gére Okullasma Orani (%)
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Bununla birlikte cesitli mevzuatlar dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, isletmeler, 6zel ve tuzel kisilikler tarafindan da 0-6 yas cocuklara yonelik
egitim, bakim vb. cesitli hizmetler sunulmaktadir. Turkiye'de 2019 yili Aralik itibariyla 0-6
yas cocuklara hizmet sunan kurumlarin verisi asadidaki tabloda gdsterilmistir (Tablo 6).

Tablo 6. Tiirkiye'de 0-6 Yas Cocuklara Yonelik Hizmet Sunan Kurumlary’

Kurulusun Kurulus Cocuk Personel .
Bagh Oldugu Sayisi ve Sayisi ve Sayisi ve ligili Mevzuat
Kurum Oran Oran Oran

Aile, Galisma ve 2.443 103.129 21.323 Cze] Kres, Gunduz Bakimevleri

Sosyal Hizmetler 8% 6% 20% lle Ozel Cocuk Kuluplerinin

Bakanhgi Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Milli Egitim 22.543 1.202.666 59.898 Millt Egitim Bakanhg Okul

Bakanhgi (Resmi) 69% 75% 56% Oncesi Egitim ve llkogretim
Kurumlari Yonetmeligi

Milli Egitim 22.543 202.857 16.458 Milli Egitim Bakanligi Ozel

Bakanhgi (Resmi) 69% 13% 16% Ogretim Kurumlari Yonetmelidi

Kamu Kurum ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Kuruluslarinca J:f; 8'656 788‘, Acllacak Cocuk Bakimevleri

Agilan Kuruluglar e 0,5% 0,74% Hakkinda Yonetmelik

Diyanet i§leri 2.366 77.864 6.686 4-6 Yas Grubuna Yonelik

Basgkanhgi 8% 5% 6% Siniflanin (Kur'an Kurslar) Acilisi

i§ Kanununa Gére 3 330 20 Gebe veya Emziren Kadinlarin

Isletmelerde Agilan 0,01% 0,02% 0,02% Calistirima Sartlaryla Emzirme

Kregler Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik

Belediye Cocuk 194 16.953 993

Merkezleri 1% 1% 1%

TOPLAM 32.542 1.612.455 106.166

4.2.1.2. ilkégretim ve Okullagsma Orani

Mecburi ilkogretim cadr 5-13 yas grubundaki cocuklar (Kayitlarin yapildid yilin eyll
ayl sonu itibariyle 66 ayini dolduran cocuklar ile 13 yasini bitirip 6gretim yili sonunda 14
yasina giren cocuklar) kapsamaktadir. ilkégretimin amaci; her Turk cocugunun iyi birer
vatandas olabilmesi icin, gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasini,
milll ahlak anlayisina uygun olarak yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri yonunden
hayata ve bir Ust dgrenime hazirlanmasini saglamaktir. llkogretim kurumlari; dort yil
sureli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil sureli zorunlu ve farkl programlar arasinda tercihe
imkan veren ortaokullar ile imam hatip ortaokullarindan olusmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgr istatistiklerine gore ilkokul egitimde son vyillarda bir artis
gorulmektedir. 2016-2017 egitim 6Jretim yilinda %91,2 olan net okullasma orani 2018~
2019 egitim ve dgretim yilinda % 919'a cikmistir (Sekil 6.)

7‘018—2019 egitim-ogretim yili e~ okul verileridir.
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Sekil 6. ilkokul Egitiminde Yillara Gére Net Okullagsma Orani (%)
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Milli Egitim Bakanhdi istatistiklerine gore 2015-2016 editim 6Jretim yilinda %94,4 olan
net okullasma orani 2018-2019 egitim ve 6gretim yilinda % 93,3 olmustur ($ekil 7.).

Sekil 7. Ortaokul Egitiminde Yillara Gére Net Okullagsma Orani (%)
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4.2.1.3. Ortadgretim ve Okullagsma Orani

IIkogretime dayall, en az dort yillik zorunlu, érgin veya yaygin égrenim veren genel,
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tumund kapsamaktadir. Ortadgretimin amag ve
gorevleri: Milli Egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak;

Butun ogrencilere ortaddretim seviyesinde asgari ortak bir genel kultur vermek
suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢c6zum yollar aramak ve yurdun
iktisadi sosyal ve kulturel kalkinmasina katkida bulunmak  bilincini ve gucunu
kazandirmak,

Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri dlcisinde ve
dogrultusunda yuksekdgretime veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir.
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Milli Egitim Bakanhgi istatistiklerine gore ortadJretim net okullasma oraninda devam
eden bir artis gorulmektedir. 2015-2016 egitim 6gretim yilinda % 79,8 olan net okullasma
orani 2018-2019 egitim ve 6Jretim yilinda % 84,2'ye yukselmistir (Sekil 8).

Sekil 8. Ortaégretim Egitiminde Yillara Gére Net Okullagma Orani (%)
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4.2.1.4. Ozel Egitim ve Rehabilitasyon

Anayasanin 42 nci maddesinin "Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.”
ve "Devlet, durumlari sebebiyle ¢zel egditime ihtiyact olanlar topluma yararl kilacak
tedbirleri alir.” hukumleri ile engelli kisilerin egitim hakki anayasal glvence altina
alinmistir.

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin engellilik halini ortadan kaldirmak ya da etkilerini
en az seviyeye indirmek, yeteneklerini en Ust seviyeye cikarmak ve topluma uyumlarini
saglamak, temel 6z bakim becerilerini, bagimsiz yasam ve meslekilbecerilerini gelistirmek
amacliyla ozel editim ve rehabilitasyon hizmeti veriimektedir.

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin dncelikle kaynastirma/butinlestirme  anlayisi
dogrultusunda engel durumu olmayan akranlarinin devam ettidi sinif olmak Uzere, 6zel
editim sinifi, gunduzlt 6zel editim okulu/kurumu, yatil 6zel editim okulu/kurumu gibi en
az sinirlandirimis ortamdan en ¢ok sinirlandirimis ortamda egitimlerini sirddrmelerini
saglayacak sekilde yerlestiriimelerine dikkat edilmektedir.

Okula gidemeyecek durumda olan veya hastanede tedavi altinda olan 6zel egitim
ihtiyaci olan bireylere ise evde veya hastanede egitim hizmeti sunulmaktadir. Ozel
egitime ihtiyaci oldugu tespit edilen cocuklarin toplumsal hayata katilimlariigin egitime
erisimlerinin saglanmasi énem arz etmektedir. Bu nedenle ¢zel egitim ihtiyaci olan her
ddrenci 6zel egitim okul/kurumlarina Gcretsiz olarak tasinmakta ve bu 6grencilerimize
okullarinda Ucretsiz yemek hizmeti sunulmaktadir.
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TUIK verilerine gore, 6zel egitim kurumlarindan yararlandirilan égrenci sayisi tim
kategorilerde yildan yila artis gostermistir (Sekil 9).

Sekil 9. Yillara Gére Ozel Egitim Kurumlarinin Okul/Ogrenci/Ogretmen
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4.2.2. Ustiin Yetenekli Gocuklar

Turkiye'de Ustln yetenek tanisi alan ¢zel yetenekli 6grencilerin egitimi MEB tarafindan
acilmis olan Bilim ve Sanat Merkezlerinde (BILSEM) ve destek egditim odalarinda
yapllmaktadir. 2019 yili yerlestirme sonuclarina gére Ulke genelinde bulunan 160 Bilim ve
Sanat Merkezlerine (BILSEM) 63 bin 95 dJrenci devam etmektedir. BILSEM'lere 6Jrenci
tanllama ve secme islemlerinde genel zihinsel yetenek alaninda yapilan bireysel
degerlendirmelerde 2019 yilinda Turkiye'nin ilk yerli zek& 6lgcedi olan Anadolu-Sak Zeké
Olgegi (ASIS) uygulanmistir.

4.2.3. Mesleki Egitim Merkezleri

2016 yilinda ciraklik editimi zorunlu editim kapsaminda sayilmistir. Ciraklik ve kalfalik
egitim sureleri birlestirerek toplam editim suresi 4 yil olarak belirlenmistir. Mesleki
Egitim Merkezlerine kayit yaptiran égrenciler diploma alabilmek icin MEB tarafindan
belirlenen fark derslerini 6Jrenimleri suresince alabilecekleri gibi ustalik belgesini
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aldiktan sonra acik 6gretim kurumlarr yoluyla da tamamlayabilmektedirler. Cirak ve
ciraklar ile isletmelerde mesleki egditim goren, staj veya tamamlayici egitime devam
eden 6Jrencilere, asgari Ucretin net tutarinin yuzde otuzundan az olmamak Uzere Ucret
ddenmekte olup, sigortalari Devlet tarafindan saglanmaktadir. Orgin editim sistemi
disinda kalan cocuklar is ve egitim hayatini es zamanli olarak yurttebilmekte, meslek
sahibi olarak is yasamina déhil olmaktadir. 2018-2019 editim ve 6gretim yilinda Mesleki
Egitim Merkezlerine 183 bin 147 kursiyer kayit olmustur.

4.2.4. Aile, Caisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Tarafindan Egitim
Alaninda Yiiriitiilen Hizmetler

4.2.4.1. Ozel Kres, Gundiiz Bakimevi ve Gocuk Kulupleri

30/04/2015 tarih 29342 sayili resmi gazetede yayinlanarak yarirlige giren Ozel Kres,
Gunduz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuluplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda Ozel Kres, Gunduz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kultpleri izin
almak kosuluyla Bakanlhigimiza bagl olarak faaliyet gosterebilmektedir.

Bu kapsamda 2019 yilsonu itibariyla 2.448 agilis izni verdigimiz kurulus bulunmaktadir
(Sekil 10).

Sekil 10. Yillara Gére Bakanlhigimizdan izinle Agilan Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Cocuk Kullipleri Sayisi
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Okul 6ncesi egditimin cocuklarimizin  gelisimindeki rolu ve dezavantajli ailelerin
cocuklarinin da temel degder ve aliskanliklar kazanabilmeleri icin kres ve gunduz
bakimevi hizmetlerinden faydalanmalarina yonelik destek ve tesvik mekanizmalarinin
guclendiriimesianlayisindanhareketle Bakanligimizcaokuldncesieditimin desteklenmesi
onemsenmektedir.

Bu baglamda aclilis izini verilen 6zel kres, gunduz bakimevleri ile 6zel cocuk kulUplerinin
kapasitesinin %3'U cesitlinedenlerle okul ncesi egitimden yararlanamayan dezavantajl
durumdaki cocuklarimiza desteklenmesiicin ayrilmaktadir. Bu dogrultuda yillar itibariyla
en fazla Ucretsiz olarak desteklenen cocuklarin ekonomik gucu yeterli olmayan ve tek
ebeveyni ile yasayan cocuklar oldudu ikinci sirada ise ekonomik glicu yeterli olmayan
cocuklar oldugu goérulmektedir. Yillara gore 6zel kres ve gunduz bakimevleri ile dzel
cocuk kuluplerinde Ucretsiz olarak desteklenen cocuklarin durumu ile sayisi Tablo 7'de
gorulmektedir.

Tablo 7. Yillara Gére Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Gocuk
Kuliiplerinde Ucretsiz Olarak Desteklenen Gocuk Durumlan

rouk Sayisi 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Elégrs?mik glict yeterli olmayan gocuk 263 472 462 501 571 647

Ekonomik glicii yeterli olmayan, anne
veya babasi 6lmiis olup bir yakini 55 18 38 28 30 24
tarafindan bakilan gocuk sayisi

Ekonomik glicii yeterli olmayan tek

ebeveyni ile yagayan ¢ocuk sayisi 868 914 962 1085 1292 1399

Kadin konuk evlerinde bulunan veya
kadin konuk evinden ayrilan ekonomik 101 A 80 81 16 12
gligluk icindeki kadinlarin gocuk sayisi

Cezaevlerinde tutuklu veya hiikiimla

annesi ile birlikte kalan cocuk sayisi ol Sh 55 53 46 41
Cocuk evleri ve gocuk evleri sitesinde

korunma ve bakim altinda olan gocuk 400 41 352 482 430 673
sayisi

$Sehit ve gazi gocugu sayisi 55 80 133 194 249 314
Ekonomik giicii yeterli olmayan engelli

ebeveyni olan ¢ocuk sayisi 4/ 44 64 86 65 90
TOPLAM 1955 | 2087 | 2146 | 2530 | 2799 | 3300
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Ozellikle son U¢ yilda Ucretsiz olarak desteklenen cocuk sayisinda énemli artiglar
saglanmistir. Genel olarak yildan yila 6zel kres ve gundiz bakimevleri ile ¢zel cocuk
kulUplerinde Ucretsiz faydalandirilan cocuk sayisi artmaktadir (Sekil 11).

Sekil 11. Yillara Gére Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Gocuk
Kultuplerinde Ucretsiz Olarak Desteklenen Gocuk Sayilari
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4.2.4.2. Sarth Egitim Yardimi

Ulkemizde uygulanan Sartl Nakit Transferi (SNT) programi kapsamindailk ve ortadgretim
ile lise cagindaki cocuklarin okula devamini saglamak amaciyla Sartl EGitim Yardimi
(SEY) yapilmaktadir. 2020 yili Ocak ayinda Sartli Egitim Yardimi yapilmak Gzere 327741
cocuk belirlenmistir.

4.2.4.3. Mevsimlik Tarim iscileri ile Géger ve Yari Goéger Ailelerin
Cocuklarinin Egitimi

Mevsimlik gezici tarim isgisi ailelerin cocuklari ile gdger ve yari goger ailelerinin gocuklar
egditim sistemi disinda kalabilmektedir. Bu cocuklarin egitime erisimleri cergevesinde, Milli
EQitim Bakanlidi tarafindan 21/03/2016 tarihli ve 3243629 sayili (2016/5 Nolu) “Mevsimlik
Tanm iscisi, Gocer ve Yari Gocer Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi” konulu genelge
yayimlanmistir.

Genelge ile Mevsimlik Tarnm Iscisi, Gocer ve Yar Gocer Ailelerin Cocuklarinin Egitime
Erisimi ve okullasmasini saglamak amaciyla; il/llce Milli Egitim Mudurliklerinde kurulan
"II/llce Mevsimlik Tarnm iscileri ile Goger veya Yar Goécer Ailelerin Cocuklarini Takip
Ekiplerince gelen veya giden mevsimlik tarim iscisi ile gocer veya yar gocer ailelerin
zorunlu 6grenim cagindaki cocuklar tespit edilmesi, cocuklarin editime erisimlerinin
saglanarak devam ve takiplerinin yapilmasi, mevsimlik tarim iscisi calistiran kisilerin
ziyaret edilerek cocuk isciliginin mueyyideleri konusunda bilgilendirilmesi yapiimaktadir.
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Bakanhgimiz tarafindan ise Mevsimlik Gezici Tarm lIscilerinin Calisma ve Sosyall
Hayatlarnin lyilestiriimesi Projesi (METIP) gelistiriimistir. Projenin egitim bilesen ile
olusturulan gecici yerlesim yerlerinde, mevsimlik gezici tarim isgilerinin zorunlu egitim
caginda olan ancak editimden uzak kalan ¢ocuklarinin editim hizmetlerine ulasmasi
hedeflenmektedir.

4.2.4.4. Gégmen Gocuklar ve Egitim

Ulkemiz sinirlart igerisindeki tum goécmen cocuklar egitim hizmetlerinden Ucretsiz
yararlandiriimaktadir. MEB verilerine gére gécmen gocuklarda 2014-2015 yili okullasma
orani %30 iken 2018-2019 yili egitim d6Jretim doneminde bu oran %61,9'a yukselmistir.

4.3. Saghk ve Saglik Hizmetleri
4.3.1. Genel Dogum Hizi

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore; 2019 yilsonu itibariyla,
Turkiye nufusu 83 milyon 154 bin 997'dir. Bunun 22 milyon 876 bin 798'sini cocuk nufusu
olusturmaktadir. Birlesmis Milletler tanimina gére; 0-17 yas grubunu iceren cocuk nufus,
1970 yilinda Turkiye'de toplam nufusun %48,5'ini olustururken bu oran 1990 yilinda %41,8
ve 2019 yilinda %275 olmustur.

Turkiye'de canli dogan bebek sayisi, 2018 yilinda bir dnceki yila gére yuzde 3,6 azalarak
1 milyon 248 bin 847'ye gerilemistir. Toplam dogurganlik hizi, 2017 yilinda 2,07 gcocukken,

2018 yilinda 199 olarak gergeklesmistir. Bu durum, dogurganh@in nufusun yenilenme
duzeyi olan 2,1in altinda kaldigini gostermektedir (Sekil 12).

Sekil 12. Yillara Gére Dogum istatistikleri
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Ote yandan Sekil 13'te goruldugu gibi sadlik kuruluslarinda gerceklesen dogum oranlari
%98 olmustur.

Sekil 13. Saghk Kuruluslarinda Gergeklesen Dogum Orani (%)
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4.3.2. Cocuklarda En Sik Rastlanilan Hastaliklar

TUIK 2016 yili verilerine gére 0—6 yas grubu cocuklarda en sik rastlanilan hastaliklar
siraslyla Ust solunum yolu enfeksiyonu, ishal, alt solunum yolu enfeksiyonu ve bulasici
hastaliklar oldugu tespit edilmistir (Sekil 14).

Sekil 14. 2016 Yilinda 0-6 Yas Grubu Gocuklarda Gériilen Segilmis Saghk
Sorunlari (%)

42,6
32,3
11,1 9,2
Alt Solunum Yolu Bulasici Hastaliklar Ust Solunum Yolu Ishal
Enfeksiyonu (Zatiirre  (Sugigegi, Kabakulak Enfeksiyonu (Tonsilit,
Vb.) Vb.) Orta Kulak Iltihabs,

Farenjit Vb.)
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TUIK 2016 yili verilerine gore; 7-14 yas grubundaki cocuklarn adiz ve dis saghdi sorunlari
ilk sirada yer almaktadir. Bunu sirasiyla gz, enfeksiyoz ve cilt hastaliklari takip etmektedir
(Sekil 15).

Sekil 15. 2016 Yilinda 7-14 Yas Grubu Cocuklarda Gériilen Segilmis Saghk
Sorunlari (%)
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13,6

7,9
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Agiz Ve Dis Saghg Cilt Hastaliklar1 ~ Enfeksiyoz Hastaliklar Goz Ile Tlgili Sorunlar
Sorunlar:

4.3.3. Cocuk Oliim Nedenleri

TUIK verilerine gére cocuklar en fazla dis yaralanma ve zehirlenmeler sonucu hayatini
kaybetmistir. Bunu sirasiyla sinir sistemi ve duyu organlarinin hastaliklar, solunum
sisteminin hastaliklari, neoplazmalar ve dolasim sisteminin hastaliklar takip etmektedir
(Sekil 16).

Sekil 16. Yillara gére Gocuk Olim Oranlan
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TUIK Karayolu Trafik Kazasi Istatistiklerine 2018 yili verilerine goére trafik kazasi sonucu
yasamini yitirenlerin %996'sini cocuklar olusturmustur. 2018 yilinda gerceklesen trafik
kazalarinda toplam 6.675 kisi yasamini vyitirirken bu olumlerden 665'i cocuk olumleri
olusturmustur. Yasaminiyitiren cocuklarinyas grubu dagiimina bakildiginda; gerceklesen
cocuk olumlerinin %46,46sinin 0-9 yas grubunda, %23,45'inin 10-14 yas grubunda ve
%30,07'sinin ise 15-17 yas grubunda oldugu goérulmustar.

4.3.4. Bebek Oliim Hizi

Bebek 6lum sayisi, 2017 yilinda 12 bin 118 iken 2018 yilinda 11 bin 629 olmustur. Bin canli
dogum basina dusen bebek slum sayisini ifade eden bebek olum hizi, 2017 yilinda
binde 94 iken 2018 yilinda binde 93 olmustur. Diger bir ifade ile 2018 yilinda bin canli
dodum basina 93 bebek dlmustur (Sekil 17).

Sekil 17. Bebek Oliim Hiz1 (Binde)
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4.3.5. Cocuklarda Madde Bagimhilig:

Bagimlilik sadece kisiyi dedil ailesini, sosyal cevresini, yasadidi toplumu hatta dunyayi
etkileyen bir hastaliktir, basta psikolojik, sosyolojik ve ekonomik zararlar olmak Gzere
aile ve toplum duzenini etkileyen sorunlara yol acabilmektedir. Dinyada oldugu
gibi Ulkemizde de badimlilik, toplumda ve bireylerde yarattig tahribat ve sonuclari
itibariyle gindemini her daim korumaktadir. Bagimlilikla mucadelede, bilinglendirme
calismalarinin artinimasi énem arz etmektedir. Bu baglamda Turkiye Yesilay Cemiyeti
tarafindan "Turkiye Bagimlilikla Micadele EJitim Programi” uygulanmaktadir. Program
iceriginde; cocuklarin tutun, alkol, madde ve teknoloji bagimliligr konularinda toplumu

bilinclendirici faaliyetlere yer verilmektedir.

Madde bagimliligi ile mucadele kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
2016-2018 Ulusal Uyusturucuyla Mucadele Eylem Plani cercevesinde faaliyetlerini
yuratmekte olup, konuya iliskin olarak 2018-2023 Uyusturucu ile Mucadele Strateji
Belgesi ve Eylem Plani da yururlige girmistir.
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Turkiye'de 18 yas alti cocuklarin madde bagimliigina yonelik tedavi hizmetleri, Cocuk
Ergen Madde Bagimlilig Tedavi Merkezlerinde (CEMATEM) ve Alkol ve Madde Bagimlilid
Tedavi Merkezinde (AMATEM) yuratulmektedir. Bu merkezlerde tibbi tedavinin yani
sira psikososyal destek ve topluma uyum Programi uygulanmaktadir. Saglk Bakanhgi
verilerine gore Ulkemizde 27 ilde 30 AMATEM, 8 ilde @ CEMATEM hizmet vermektedir.

CEMATEM'lerde badmlilik tedavileri tamamlanan c¢ocuklardan haklarinda korunma
karari ya da bakim tedbir karari verilenlerin sosyal uyumlarinin saglanmasi amaciyla
madde bagmliligi alaninda ihtisaslastiriimis olan ACSHB bunyesinde 13 Cocuk Destek
Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerin amaci, cocuklarin temel gereksinimlerini
karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek gerekli
mudahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin gevrelerine donmelerini veya diger sosyal
hizmet modellerine hazir hale gelmelerini sadlamaktir. Bu kapsamda, Merkezlerde
yuratulmekte olan psikososyal destek programinin iceriginde Bagimliik Modulu yer
almaktadir. Anka Cocuk Destek Programi Uygulayici Egitimleri kapsaminda, merkezlerde
Danisman olarak goérev yapan personele madde badmliligl konusunda editimler
verilmektedir.

TUIK verilerine gére en az bir cocudu olan ve sigara veya tutin kullanma aliskanhd
olan hane oraninin yillar bazinda azaldidr gorulmektedir (Sekil 18).

Sekil 18. Sigara veya Titiin Kullanma Aligkanh@ Olan Hane Orani (%)
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TUIK verilerine gore en az bir cocugu olan ve alkolll icecek kullanma aliskanhgr olan
hane oraninin yillar bazinda azaldid gorulmektedir (Sekil 19).

100. YIL OZEL GOCUK BULTENI 61 M



Sekil 19. Alkollii icecek Kullanma Aligkanhg: Olan Hane Orani (%)
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4.4, Adalet

Hukuk normlarinin bayuk codunlugu yetiskinlere 6zgl sug ve ceza tasarimi gdz énune
alinarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Cocuk adalet sistemini, yetiskinlerin
adalet sisteminden ayiran temel nokta bu cercevede alinan butun kararlarda cocugun
yuksek yararinin oncelikli godzetilmesidir. Cocuk s6z konusu oldugunda cezalandiric
yaklasim yerini rehabilitasyona ve onarici adalete birakmasi gerekmektedir. Sug isleyen
cocuga uygulanan yaptirnmin nihai hedefi cocudu cezalandirmak degil, onu rehabilite
ederek topluma yeniden kazandiriimasini saglamak olmalidir. Bu cergcevede, tlkemizde
cocuk adalet sisteminin iyilestirilmesi ile birlikte gocuklarin suga surtklenmelerini ve
su¢c magduru olmalarini dnleyecek asgari kosullarin butin cocuklara saglanmasi
ve cocuklarin ikincil magduriyetlerinin dnlenmesi yonelik ¢énemli gelismeler hayata
geciriimektedir.

Cocuklar hakkinda acilan davalar cocuklara ézgt mahkemeler olan cocuk mahkemeleri
ve cocuk agir ceza mahkemelerinde gorulmekte, ceza infaz sistemi icerisinde bulunan
hukumlU cocuklara yonelik cocuk editim evi ile tutuklu cocuklara yonelik cocuk ceza ve
infaz kurumlarinda hizmet sunulmaktadir.

Annesi ceza infaz kurumlarinda tutuklu veya hukimlt olan 0-6 yas arahdindaki
cocuklar igin 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunun 65
inci Maddesinde: "Anneleri hukimlu olup da disarida korumasina birakilacak kimsesi
bulunmayan 0-6 yas grubundaki cocuklar, annelerinin yaninda kalabilirler” hukmu yer
almaktadir. Bukapsamda cezainfaz kurumlarinda tutuklu veya htikimlu annesiile birlikte
kalan ¢ocuklarin bulundugu illerde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Mudurluklerince
yurutulen calismalarda annelere SED, koruyucu aile ve Ucretsiz kres hizmetlerine yonelik
bilgilendirme yapiimaktadir.
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Magdur, tanik ve suca strtklenen sifatiyla adli strece dahil olan gocuklarin, adli stregte
yasayabilecekleri olumsuzluklar en aza indirebilmek, ikincil magduriyet yasamalarini
dbnlemek amaciyla ifade ve beyanlarinin alinmasi, bilgilendirme ve psikososyadl
destek hizmetlerinin sunulmasi amaciyla kolluk birimlerinde cocuk sube mudurltkleri
olusturulmustur.

2013 vyilinda Adalet Bakanh@l bunyesinde Magdur Haklari Daire Baskanhd
olusturulmustur. 2017 yilinda ise 6zel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi gerektigi
veya fail ile yuz yuze gelmesinde sakinca bulundugu dederlendirilen magdurlarla
gorisme yapilmak Uzere Baskanliga baglh Adli Gorusme Odalari hizmet vermeye
baslamistir. Adli gérisme odalarr; oncelikli olarak magdur, tanik ve suca surtklenen
cocuklarin, cinsel suc ve aile ici siddet magddurlari ile diger kirlgan grulbba mensup
magdurlarin ifade ve beyanlarinin alindidi yerler olup kisilerin ikincil magduriyetlerinin
onlenmesini saglamak Uzere bekleme odasi, gorusme odasi ve gdzlem odasi olmak
Uzere toplamda U¢ odadan olusan ¢zel alanlardir. Mevcut durumda Ulke genelinde 49
ilde, 56 adliyede toplam 59 adli gérusme odasi bulunmaktadir.

Ayrica Saglik Bakanhgi bunyesinde Cocuk izlem Merkezleri olusturulmustur. Bakanhgimiz
danhil ilgili tim kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin yer aldig Cocuk izlem Merkezlerinde,
savcl, doktor, sosyal hizmet uzmani ve psikolog eliyle butin islemler tek seferde
gerceklestirilerek cocugun ikincil 6rselenmesinin ntne gecilmektedir.

Bununla birlikte su¢ magduru ve suca surtklenen cocuklara yonelik Bakanlhigimiz
tarafindan Cocuk Destek Merkezleri olusturulmustur. Cocuk Destek Merkezlerimiz; sucg
magduru, suca surtklenme, sokakta yasama, madde badmhligr gibi konularda yas
gruplarina (11-14/15-18) ve cinsiyetlerine gdre ihtisaslastirimistir. Bu merkezlerde cocugun
ihtiyaclarina uygun egitim, saglk ve psikososyal destek hizmetleri verilmektedir. 2020
Mart ayiitibariyla 36 ilimizde 65 noktada Cocuk Destek Merkezlerimiz tarafindan hizmet
sunulmaktadir.

4.4.1. Suga Siiriiklenen Gocuklar

Cocugun sosyal ve hukuk normlarina uyum gostermede yasadigr zorluklar, normal
dist davraniglar ile sadliksiz ortamlara yonelmesine ve suca karismasina neden
olabilmektedir (Dogan ve Bulbul, 2016).

GuUnumuzde toplumsal duzenin ve aile yapisinin hizli degisimi sonucunda cocuklar sosyal
kurallara ve hukuk kurallarina uyum saglamakta zorlanmakta, bu sturegte gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyecek ortamlara yonelebilmekte, gelisim ddnemi ozelliklerinden
kaynakl olarak sug¢ kavramini algilama yetkinliginde olmamalari nedeniyle suca
surtklenebilmektedirler.
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5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) ise hentiz 18 yasini doldurmamis kisi cocuk olarak
tanimlanmaktadir. Suca suruklenen cocuk tanimi ise 5395 sayili Kanunda; "su¢ olarak
tanimlanan bir fiili isledidi iddiasl ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya
da isledigi fiilden dolayl hakkinda guvenlik tedbirine karar verilen cocuk” olarak ifade
edilmektedir.

Suca surtklenen cocuklarin ceza ehliyeti dederlendirmesine iliskin olarak; 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu'nun 31. Maddesinde sucun islendidi tarinte bulunulan yas grubuna
gore farkl kistaslar bulunmaktadir. Cezai sorumluluk yasi 12 yasin doldurulmasi olarak
belirlenmistir. 12-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin isledigi iddia edilen fiilin hukuki
anlam ve sonuclarinialgilamave davranislariniydonlendirme yetenedinin olup olmadigina
iliskin yapilan degerlendirmeye gore indirimli ceza uygulamasi séz konusudur. 15-18 yas
grubundaki cocuklarinise, cezai sorumlulugunun oldugu belirtiimistir. Kanunda, cocuklar
hakkinda uygulanacak guvenlik tedbirlerinin cocuklara 6zgu kanunda duzenlenmesi
bngodrulerek bahsi gecen duzenlemelere 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer
verilmistir. ligili Kanunda, cocuklar hakkinda 6zgurlugu kisitlayici tedbirler ile hapis
cezasina en son ¢are olarak basvurulmasi gerektidi belirtilerek koruyucu ve destekleyici
tedbirler on plana ¢ikarnlmistir.

Suca suruklenen cocuklara iliskin mevcut durumun analiz edilebilmesi icin kurumlarin
ulke genelindeki istatistikleri incelenmis olup guncel verilere iliskin bilgilere asagidaki
sekil ve tablolarda yer verilmistir.

TUIK verileri incelendiginde 2013 ve 2017 yillar arasinda suca sirtklenme nedeniyle
icisleri Bakanhgina bagl guvenlik birimlerine gelen cocuk sayisinin % 6,5 oraninda
azaldigi gorulmektedir (Sekil 20).

Sekil 20. Suga Siiritkklenme Nedeniyle Giivenlik Birimine Gelen Cocuk
Sayilan (2013-2017)

140 000
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100 000
80 000
60 000
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m Erkek 102 350 102 493 101 097 91 699 92 849
B Kadin 13 089 14993 17 148 16 976 15 135
m Toplam 115 439 117 486 118 245 108 675 107 984
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Bununla birlikte Adalet Bakanligi 2018 Yili Adli Istatistik verilerinde ise Adalet Bakanlh&ina
bagl birimlere kovusturma ve sorusturma surecinde gelen cocuk sayisinin 2013 ve 2018
yillari karsgllastirldiginda %349 oraninda azaldigr goralmektedir ($ekil 21).

Sekil 21. Suga Siiriiklenen Cocuk Sayisi
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*Yil icinde gelen dosyalardaki (yil icinde acilan ve bozularak gelen) suca suriklenen
cocuklar, dosyadaki taraf roli ve yasi (12- 18 yas, hentz 18 yasini doldurmamis) esas
alinarak sayilmistir. Bir cocugun birden fazla su¢ dosyasi olabileceginden ayni kisi birden

fazla sayilmis olabilir. Kaynak: Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligd,
2018 Yil Adli Istatistik

Adalet Bakanligi 2018 Yili Adli Istatistik verilerinde suca surtklenen cocuklar hakkinda
2018 yili igerisinde verilen mahkOmiyet kararlarinin nitelikleri ve oranlarina bakildiginda
%39,7'sinin adli ve idari para cezasl, %33,8'inin hapis cezasl, % 94'Unun hapis cezasi
ertelenen, %2'sinin guvenlik tedbiri ve %15,1'inin ise diger mahkdmiyet olarak belirtildigi
gorulmustar.

4.4.2. Su¢ Magduru Cocuklar

Bilindigi Uzere, cocuklar gelisim dénemleri suresince yetiskinlerin bakim ve korumasina
ihtiyac duyan hassas gruplardir. Aile ve sosyal cevresiicerisinde maruz kaldiklari olumsuz
yasam olaylarindan yodun olarak etkilenen cocuklar, gelisim dénemlerini saglikh olarak
tamamlayamamaktadir. Cocuklarin fiziksel ve duygusal ihtiyaclarinin karsilanmamasi;
yanlis yetistirme ydontemlerine, olumsuz tutum davranislara ve siddete maruz kalmalari
cocuk ihmal ve istismari kavramlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuklara kdtd muamele
olarak da ifade edilen cocuk ihmal ve istismari; magdurlarin fiziksel ve zihinsel saglid
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Uzerinde yasam boyu olumsuz etkiler yaratarak cocuk saghgr veya refahinin zarar
gordugu bu nedenle de toplumu olumsuz yonde etkileyebilecek dnemli bir sosyal
sorundur.

Dunya Saglik Orgutt’'nun (2002) tanimina gore cocuk ihmali: cocuda bakmakla yakiumli
kisinin bu yukumlulugunt yerine getirmemesi; beslenme, giyim, tibbi, sadlik, egitim,
sosyal ve duygusal gereksinimleri ya da yasam kosullari icin gerekli ilgiyi gdstermemesi;
cocug@u fiziksel ya da duygusal yonde inmal etmesidir. Cocuk istismari ise; bir yetiskin
tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan ve ¢cocudun saghgini, fiziksel gelisimini,
psikososyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen davraniglar olarak tanimlanmaktadir.
Cocuk istismari olgusu; duygusal istismairr, fiziksel istismar ve cinsel istismar olarak farkli
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

TUIKK tarafindan yapilan degerlendirmede; guvenlik birimlerine maddur olarak gelen
155 bin 24 cocugun %88,7'sini suc magduru, %11,2'sini takibi gereken olay magdduru
cocuklarin olusturdudu; suc madduru cocuklarin %54,4'Unun erkek, %45,6sinin kiz
cocugu, takibi gereken olay magdduru cocuklarin %53,1'inin erkek, %46,9'unun kiz cocugu
oldugu belirtiimistir (Tablo 8).

Magduriyet turU acisindan; guvenlik birimlerine gelen 137 bin 482 cocudun %591'inin
yaralama, %13,5'inin cinsel suclar, %6,8'inin aile duzenine karsi suclardan magdur
oldugu; ayrica, magdur cocuklarin %3,8'inin tehdit, %3,7'sinin hirsizlik, %3,1'inin ise kisiyi
hurriyetinden yoksun kilma suclarindan magduriyet yasadidi belirtiimistir (Tablo 8).

Tablo 8. Magduriyet Tiiriine Gére Giivenlik Birimine Gelen Cocuklar (2017)

Magduriyet Tiirii Erkek Kadin Toplam
Yaralama 53 060 28176 81236
Cinsel suclar 2 405 16 218 18 623
Tehdit 2170 3059 5229
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 702 3512 4 214
Konut dokunulmazhginin ihlali 17 54 71
Hakaret 540 1127 1667
Hirsizlik 3378 1764 5142
Yagma (Gasp) 1697 159 1856
Mala zarar verme 17 69 186
Genel ahlaka karsi suglar 132 207 339
Cevreye karsi suglar 3 9 12
Gorevli memura mukavemet 13 7 20
Adliyeye karsi suclar 67 /A 147
Sahtecilik 489 283 772
Uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, satmak, satin almak 169 122 201
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Magduriyet Tiirii Erkek Kadin Toplam
Toplumsal olaylar 34 14 48
Pasaport kanununa muhalefet 806 356 1162
Cebir 25 22 47
Aile diizenine karsi suglar 4730 4 647 9 377
Biligim suglan 40 101 147
Dolandiricilik 202 84 286
Malvarhigina karsi diger suclar 1272 218 1490
Kamu saghgina karsi suclar 924 688 1612
Genel tehlike yaratan suglar 643 278 921
Diger 69 81 150
Bilinmeyen 1150 1299 2 449
Toplam su¢ magduru sayisi 74 854 62 628 137 482
Takibi gereken olay magduru 9 265 8173 17 438
Kabahat magduru 43 o1 104
Toplam magdur sayisi 84162 70 862 155 024

Kaynak: TUIK, 2017

TUIK tarafindan tabloyailiskin yapilan dederlendirme kapsaminda:; cocuklarnn %57.7'sinin
15-17 yas grubunda, %23,3'Unun 12-14 yas grubunda, %18,5'inin ise 11 yas ve altindaki
cocuklar oldugu, Guvenlik birimine 2017 yilinda gelen cocuklarin %66,1'inin  erkek,
%339'unun ise kiz cocugu oldugu belirtiimistir (Sekil 22).

Sekil 22. Giivenlik Birimine Gelen Cocuk Sayisi (2013-2017)
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TUKK tarafindan guvenlik birimlerine 2017 yilinda gelen veya getirilen 335 bin 242
cocugun %46,2'sinin magdur olarak, %13,7'sinin ise bilgisine basvurma amaciyla geldidi
ya da getirildigi belirtiimistir (Tablo 9).

Tablo 9. Glivenlik Birimine Gelen Cocuklarin Gelis Nedenine Gére Sayilari
(2013-2017)

Gelis Nedeni 2013 2014 2015 2016 2017
Magdur 121717 131172 142179 158 343 | 155 024
Suga slriklenme N5 439 17 486 18 245 108 675 | 107 984
Bilgisine bagvurma 8 588 10 020 13 217 41167 46 040
Kayip (Bulunan) 16 218 18 696 17 706 11 691 1563
Kabahat isleme 551 697 485 2582 2 345
Evden kagma 2 821 3193 3010 2 686 2 315
Kurumdan kagma 1093 863 1216 1102 1410
Sokakta calisma 1574 3267 1538 520 715
Buluntu 1732 1792 1238 566 512
Madde kullanimi 230 219 213 525 293
Terk 42 51 175 249 261
Kanunsuz galisma 19 24 20 31 45
Okula génderilmeme 123 108 410 96 29
Sokakta yasama 15 23 19 13 10
Diger 3 409 2803 3542 5189 6 696
Toplam 273 571 290 414 | 303 213 333435 | 335242

Kaynak: TUIK, 2017

Ayrica TUIKK tarafindan konuya iliskin yapilan bir diger dederlendirmede; guvenlik
birimlerine gelen cocuklarin %68,5'inin ailesine teslim edilirken, %1981 adli birimlere ve
%3,4'Unun ise sosyal kurumlara teslim edildigini belirtmistir. Diger taraftan, gelis nedeni
suca suruklenme olan cocuklarin %576'sinin adli birimlere sevk edilirken, %36'sinin ailesine
teslim edildidi; magdur olarak gelen cocuklarin ise %873'Unun ailesine, %3,5'inin saglik
kurulusuna, %3,1inin de sosyal kurumlara teslim edildigi belirtilmistir.

2018 Adliistatistik verileri dodrultusunda Ulkemizde cocuk niifus oranina gére su¢ magduru
olan cocuk sayisi 133.024 olup toplam cocuk nufusumuza orani %0,58'dir. Suga struklenen
cocuk orani ise %0,51dir. Cocuk nufus sayisi Ulkemizden %40,70 daha az Almanya'da
suc magduru olan cocuk sayisi 154.765 olup toplam cocuk nufusuna orani %1,13'dir. Suca
surtklenen cocuk orani ise %1,82 olarak gorulmektedir.
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Cocuk nufus sayisi Ulkemizden %42,19 daha az olan ingiltere'de ise su¢ magduru olan
cocuk sayisl 446.061 olup toplam cocuk nufusuna orani %3,36, suca sUrUklenen cocuk
oraniise sadece kanitlanmis sucg verisi Uzerinden olmasina ragmen %0,53 olarak karsimiza
cikmaktadir. Ingiltere, Aimanya ve Turkiye'de suca strtklenen ve su¢c madduru cocuk
sayilarinin cocuk nufusuna oranina iliskin bilgiler Tablo 10'da verilmistir.

Tablo 10. ingiltere, Almanya ve Tirkiye'de Suga Suriiklenen ve Sug
Magduru Cocuk Sayilarinin Cocuk Niifusuna Orani®

2018 Tiirkiye* Almanya ingiltere/Galler
k k k
Socuk - 52920.422 Socuk 13590.000 | oK 13250119
Cocuk Cocuk Cocuk
Sayi Niifusuna Sayi Niifusuna Sayi Niifusuna
Gére Oran Gére Oran Gére Oran
Su¢ Magduru o ° °
Cocuk Sayisi 133.024 %0,58 154.765 %113 446061 %3,36
Suga Surliklenen 118578 %051 | 248034 %182 |70.349** %053
ocuk Sayisi ' b : ol ' o

*Goc Idaresi Genel Mudirlugu tarafindan yayinlanan istatistiklere gére Ulkemizde
1,672,231 gecici koruma kapsaminda cocuk nifusu bulunmaktadir. Toplam nufusa dahil
edilmemistir.

** Ingiltere suca surlklenen cocuk verisinde kanitlanmis suc verisi Uzerinden veri
paylasmaktadir

8 Kaynaklar:

a) https://www.childrenscommissioner.gov.uk/vulnerability-in-numbers/groups,/
children-who-are-victims-of-crime-other-than-abuse/

b) https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/
datasets/crimeinenglandandwalesotherrelatedtables

¢) https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/774866/youth_justice_statistics_bulletin_2017_2018.pdf

d) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-
projections/population-projections-/database

e) https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModify TableLayout.do
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BESINCi BOLUM
5. GUNUMUZ COCUK KORUMA SISTEMI

5.1. Gocuk Koruma Politikamiz ve Giiniimiiz Cocuk Koruma Sistemi

Ulkemizde sosyal kalkinma anlayisiyla sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal guvenlik
bir arada degerlendiriimekte butuncul bir sosyal koruma sistemi benimsenmektedir.
Bu baglamda sosyal kalkinmanin insan odakli herkesi kusatacak ve her yere ulasacak
sekilde hayata gecirilmesine yonelik politikalar hedeflenmektedir. Bu hedefler
dogrultusunda Bakanhgimiz, dlkemizdeki tum cocuklarin korunmasini, haklarinin ve
esenliklerinin glvence altina alinmasini amaclamakta ve faaliyetlerini bu kapsamda
yurutmektedir.

P N [ Sosyal

- . Guvenlik ) e

Sosyal — Koruyucu
Kalkinma — ( Sosyal (")nlgyici
veya Koruma (Yardimlar ) - N <7 | Hizmetler
Sistemi ~—
N /3 ( Sosyal Gocuk —> (Aile Odakh)
Hizmetler | Koruma Hizmetler
~——— Alani —
\ N .Baklm _‘

Hizmetleri

5.2. Cocuk Koruma Hizmetleri
5.2.1. Koruma ve Destek Hizmetleri Genel Durum

Ulkemizde cocuk ve genclerin korunmasi Anayasal glvence altindadir. Anayasa'nin
41 inci maddesinde "Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek yararina
aclkca aykir olmadikca, ana ve babasliyla kisisel ve dodrudan iliski kurma ve strdirme
hakkina sahiptir. Devlet, her turlt istismara ve siddete karsl cocuklari koruyucu tedbirleri
alir.” denilmektedir. Bu dogrultuda Cocuk Koruma Alani G¢ ana eksen etrafinda
kurgulanmaktadir.

Koruyucu Onleyici Hizmetler

Aile Odakli Hizmetler
Bakim Hizmetleri
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Sekil 23. Cocuk Koruma Kapsama Alani
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17.403 128.000

5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu ile cocuklar hakkinda alinacak koruyucu ve destekleyici
tedbirler ayrintili ve karisikliga yer vermeyecek bicimde dizenlenmis, cocuklarin iginde
bulunduklarr 6zel durumlar dikkate alinarak, her cocugun kisisel ozelliklerine uygun
tedbirin alinmasi hedeflenmistir.

5395 sayill Cocuk Koruma Kanununa goére cocuk koruma sisteminin genel isleyisi
asagidaki gibi olup koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun 6ncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yoénelik danismanlik, egitim, sadlik ile genel olarak
son segenek olarak uygulanmaya ¢alisilan bakim ve barinma konularinda alinacak
tedbirlerdir.

Cocuk koruma sisteminin genel isleyisi Sekil 24'te gosterilmekte olup bakim tedbiri Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), danismanlik ve barinma tedbirleri Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr (ACSHB), Milli Egitim Bakanh@l (MEB) ve yerel
yonetimler, saglik tedbiri Saglik Bakanhdi, editim tedbiri ise Milli EQitim Bakanhd (MEB)
ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhd (ACSHB) tarafindan yerine getirilmektedir.
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Sekil 24. Cocuk Koruma Sisteminin Genel isleyisi
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5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) geregi verilen koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlarinin uygulanmasi, ilgili kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu
gerektirmektedir. Bu badlamda Merkezi, il ve lice Koordinasyon Kurullar olusturulmustur.
Bu kurullarin temel amaci gocuk koruma alaninda risk haritalarinin olusturulmasi, tespit
edilen risklere yonelik calismalarin yapilarak erken mudahale sisteminin olusturulmasi
ve cocuga yonelik ihmal ya da istismar olmadan cocugun kendisi, ailesi ve cevresinden
kaynakli sorun ya da ihtiyaclarinin kurumlar arasi isbirligi ile giderilmesini saglamaktir.

5.2.2. Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Mobil Cocuk Ucretsiz Cocuklar Cocuk Haklarini
Sosyal Hizmet Kre§_ ) Gilivende Yayginlastirma
Birimleri Destegi Programi Calismalan

0-6 Yas Uygun Yabanci Uyruklu Sokakt
Igerikli Kitap Cocuklara C}a‘l’lgrlrllzn oLl

= - T Destek
Degerlendirme Yénelik Sosyal Gocuklara Yénelik Projesi

Calismalar Uyum I I
Calismalan Gahsmalar

Yatili Kurulus Galisanlarina

Yoénelik Egitimler Mahremiyet Egitimi
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5.2.2.1. Koruyucu Onleyici Hizmetler Alaninda One Gikan Kazanimlar

2013 - 2014 2015 2017 2018 2019
Strateji Belgesi *  Yabanci . Sokakta . Ekranla Degil e Gocuklar
Gocuklara Yénelik Gahstirilan Akranla Biiyiisiin Giivende
Degerler Egitimi g?:y::cll:yum CGocuklara Cocuklar Programi
9 Yénelik Mobil Kampanyasi
Ekipler . Mahremiyet
Saha izleme ve Egitimi
Rehberlik e Gocukla Galisan
. Okul Destek Personeli
Projesi Guglendirme
Ceza infaz *  Gocuk isciligiyle
Kurumlarinda Mucadele Yili
Annesi ile ¢  Sosyal Medya
Kalan 0-6 Yas Calisma Grubu
Cocuklarin *  0-6 Yas Kitap
Taranmasi Degerlendirme
Mobil Cocuk
Sosyal Hizmet

5.2.2.2. Sokakta Calistirilan Cocuklara Yénelik Hizmetler (2017)

Sokakta calistirilan, dilendirilen, yasayan cocuklarin tespit edilerek uygun sosyal hizmet
ve yardimlardan yararlandirlmasi amaciyla ulke genelinde 2017 yilinda mobil ekipler
kurulmustur. Mobil ekipler tarafindan alan taramalari yapilmaktadir.

Mobil ekipler tarafindan yapilan alan taramasi ile tespit edilen ¢cocuklarin; sokakta
yasama/calistirima veya dilendiriime nedenlerinin arastirimasi, yapilan inceleme
neticesinde cocuk ve ailenin uygun bulunan sosyal hizmet ve yardimlara yoénlendiriimesi
temel hedef olmakla birlikte egitim cadinda olup okula devam etmeyen cocuklarin
egitim-o6gretim sistemine kazandiriimasi, 6rgin egitim cagini tamamlamis cocuklarin
meslekieditime yonlendiriimesi, cocuklarin sokaktan ¢cekilerek sosyal rehabilitasyonlarinin
saglanmasi ve aile yanina doéndurtlmesine iliskin ¢alismalar ile cocuklarin ailelerine
yonelik psikososyal destek ve bilinglendirme calismalari yuruttlmektedir.

Programin basladigi 2017 yil Haziran ayindan bugune kadar Ulke genelinde olusturulan
139 Mobil Ekip ile 20.176 cocuga mudahale edilmistir. Midahale edilen cocuklardan;

1.801 cocuk, Cocuk Koruma ilk Mudahale ve Degerlendirme Birimine yerlestirilmis,
918 cocuk kurum bakimina alinmis,

5.279 cocuga SED veya sosyal yardim yapilmis,

5.372 cocuga egitim, danismanlik ve saglik tedbiri uygulanmis,

11.919 aileye rehberlik yapllis,

870 cocugun ailesi hakkinda adli islem uygulanmistir.
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Ayrica cocuk isciligi ile micadele konusunda merkezi duzeyde politika olusturulmasi ve
yerel dizeyde etkin sekilde uygulanmasinin sadlanmasi amaciyla 81 ilde Bakanhgimiz
Calisma ve Is Kurumu il Muadurlikleri bunyesinde Cocuk isciligi ile Micadele Birimleri
olusturulmustur.

5.2.2.3. SED Hizmetinin Etkinliginin Artirfimasi (Okul Destek) Projesi (2017)

SED Hizmetinin etkinligini artirmak, ailelerde cocuk ile ilgili farkindalk olusturmak,
cocuklara okul disi zamanlarini kaliteli ve verimli kullanabilecekleri ortam ve imkanlar
sunmak amaciyla 2017 yilinda baslattigimiz SED Hizmetinin Etkinliginin Artinimasi (Okul
Destek) Projesi kapsaminda SED Hizmetinden yararlanan cocuklar icin akademik,
sosyal, kulturel ve sportif etkinlikler duzenlenmektedir.

2017 yiinda pilot uygulama kapsaminda 23 ilde 1974 cocugumuzun cgesitli etkinliklere
katilimi saglanmistir.

Proje 2018 yilinda Cumhurbaskanh@i I. 100 Gunltk icraat Programi kapsaminda Ulke
geneline yayginlastinimistir ve SED Hizmetinden yararlanan 5. ve 8. Sinif araliginda
egitimine devam eden 15.740 gocugun sosyal, kulturel, sportif ve akademik faaliyetlerden
faydalanmasi saglanmistir. Bunun yaninda SED Hizmetinin sosyal destek boyutunun
etkinligi artirnlmis, SED Hizmetinden yararlanan aile ve cocuklar psikososyal yéonden
desteklenmistir. Aile ve cocuklara akademik basarinin arttirilmasina yonelik calismalar
ve rehberlik yapilmistir.

Proje kapsaminda 2019 yili Ocak-Aralik dbneminde cocuklarigin dizenlenen 400 seminer,
konferans ve egitime 7 bin 334 cocuk, aileler icin dUzenlenen 749 seminer, konferans ve
egitime ise 11 bin 605 aile bireyi, 3 bin 593 sosyal kulturel faaliyete mukerrer katiimlarla
beraber 39 bin 874 cocuk ve 9 bin 20 aile bireyi katilm saglamistir. 426 Okul Destek
Kursuna 4.848 cocuk duzenli olarak devam etmistir. Proje sorumlularimiz tarafindan
3965 okul ziyareti gerceklestiriimistir. Bu dogrultuda 6.157 cocugun okuldaki kurslarina
duzenli devam etmesi saglanmistir. Cesitli sanatsal ve kisisel gelisim kurslarina toplam
2.044 cocudun futbol, basketbol, voleybol, badminton, tekvando, boks, kickboks, masa
tenisi, okculuk, satrang, kayak, bocce, atletizm, gures, yuzme gibi sporlarailiskin ise 1935
cocugun kurs kaydi saglanmistir. Desteklenen cocuklarimizdan 46'si 2019 LGS merkezi
sinav puanlarina goére %10'luk dilime girerek 400 Uzeri puan almistir.

5.2.2.4. Mahremiyet Egitimi (2017)

Ankara'da 17-18 Temmuz 2017 tarihlerinde gerceklestiriien "Mahremiyet Egitimi

Calistayl” raporunda ve 9-11 Ekim 2017 tarihlerinde Ankara'da “Dijital Oyunlar Calistayi
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ve Sempozyumu” raporunda elde edilen bulgular, dneriler ve Bakanligimiz bunyesinde
hizmet veren uzmanlarimizin gorus ve dederlendirmeleri doJrultusunda cocuk hizmetleri
alaninda calisan personelimize yonelik mahremiyet egitim icerigi hazirlanmistir.
Mahremiyet egitimleri Mayis 2018 tarihinden itibaren Aile EJitim Programi (AEP) ve
Anka Cocuk Destek Programi Editicileri basta olmak Uzere alaninda uzman egiticiler
tarafindan Bakanligimiz sosyal hizmet modellerinden yararlanan kisilere, cocuk hizmet
birimlerinde calisanlara ve Bakanligimiz denetiminde faaliyet gosteren 6zel kres ve
gunduz bakimevi ile cocuk kulUplerindeki personel ve hizmet alan cocuklarin ailelerine
yonelik verilmektedir. Bu dogrultuda 2019 yili sonuna kadar 54 bin 386 kisiye egitim
verilmis (Tablo 11)

Tablo 11. Mahremiyet Egitimi Verilen Kisi Sayisi

Mahremiyet Egitimi Verilen Sayi
Gocuk Hizmet Birimlerinde Gérevli Personel 4.849
Koruyucu Aile 1.947
SED Hizmeti Alan Aile 71.461
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevi Personeli 15.142
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevi Gocuk Velisi 24987
Toplam 54.386

5.2.2.5. Saha izleme ve Degerlendirme Projesi (2017)

Cocuk hizmetleri kapsaminda alandaki ihtiyaclarin yerinde tespit edilmesi, alandaki
personele rehberlik yapiimasi, politika onceliklerinin calisanlarimiza aktarilmasi ve
farkindalik olusturulmasi, politika gelistirme ve hizmetlerimizi iyilestirmeye iliskin
Onerilerin tespit edilmesine yonelik olarak saha inceleme ve rehberlik ziyaretleri
gerceklestiriimektedir.

2017 Yiinda sistematik olarak ilk kez hayat gecirilen galismalar kapsaminda Bakanhgimiz
tarafindan belirlenen uzmanlar ile cocuk hizmetleri alanindaki kamu veya 6zel butun
kuruluglari, hizmet sunan personelimiz ve hizmet alan cocuklarimiz ziyaret edilmekte,
gozlemler ve oneriler raporlanmaktadir. 2017 yili calismalar kapsaminda 81 ilimizde
kamu ve ozele ait 405 kurulus ve 1195 cocuk evimiz yerinde incelenmistir. Yaklasik
5000 personel ile hizmetlerden yararlandirilan 5000 gocuk ve aile ile birebir gérisme
yapilmistir.
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Calismalarda edinilen saha tecrubeleri politika gelistirme ve hizmetlerin iyilestiriimesinde
kullaniimaktadir. Calismalardaki diger énemli kazanimimiz ise rehberlik ve tecrlbe
paylasimidir. Saha ziyaretleri Bakanlik ile tasra arasinda etkili bir kdprl vazifesi de
goérmustur. Koordinasyon ve isbirliginin gelistiriimesi katki saglamistir.

lkinci etabi 2018 yilinda tamamlanan projenin Gcinct etap calismalar devam
etmektedir. 2019 yilinda baslayan Ucuncu etap kapsaminda 2020 Mart ayi itibariyla 45
ilimiz tekrar ziyaret edilmistir. Etap sonunda proje kapsaminda 81 ilimiz U¢ kez ziyaret
edilmis ve tum kuruluslar yerinde incelenmis olacaktir.

5.2.2.6. Mobil Cocuk Sosyal Hizmet Birimleri (2018)

Cocuklarimizi risklere karsl korumak ve zamaninda mudahaleler yapabilmek amaciyla
Cumhurbaskanligi 1I. 100 Gunluk Icraat Programi kapsaminda 30 ildeki okullarda, risk
altinda bulunan cocuklar igin koruyucu ve onleyici hizmet sunan Mobil Cocuk Sosyal
Hizmet Birimleri Cumhurbagkanhigi 1ll. 100 Gunluk icraat Programi kapsaminda 81 ile
yayginlastiriimistir. Mobil Cocuk Sosyal Hizmet Birimleri 2019-2023 ddnemini kapsayan
1. Kalkinma Planinda da yer almaktadir.

Calisma, i Milli Egitim Mudurlukleri ile isbirligi halinde yurutulmektedir. Her Mobll
Cocuk Sosyal Hizmet Birimi sehrin dezavantajl bolgelerinde bulunan en az 10 okul ile
eslestiriimektedir.

Mobil Sosyal Hizmet Birimleri eslestirildigi okullarda rehberlik servisi, okul yonetimi ve sinif
ogretmeni gorusmeler gergeklestirmekte, okula devamsizligi olan, ihmal veya istismara
ugramai riski olan, suca yonelme riski bulunan veya sosyal hizmet mudahalesine intiyag
duyan cocuklari tespit edilmektedir. Tespit edilen cocugun ihtiyaclarinin belirlenmesine
yonelik ailesiyle de goérusmeler gerceklestirilmektedir. Gorusmeler sonrasi cocugun ve
ailenin ihtiyaclari belirlenerek, buna yoénelik koruyucu, énleyici ve destekleyici tedbirler
alinmakta, gerekli mesleki calismalar gerceklestirimekte veya cocugun sorununun
¢cozumune yonelik ilgili kurum ve kuruluslar (SYDV, ISKUR, il Saglik Muadurluga, Yerel
Yonetimler, SGK, Genclik ve Spor il Mudurluga vb.) harekete gecirilmekte, cocudun aile
ve okul ortaminda takibi yapilmaktadir.

Okullarda ve aile goérusmelerinde  Bakanhigimiz
koruyucu onleyici  hizmetlerine ve ALO 183
Sosyal  Destek  Hattina iliskin  bilgilendirme
gerceklestiriimektedir.

2020 yili Mart ayi itibariyle 174 Mobil Cocuk Sosyal
Hizmet Birimleri ile 3 bin 741 okulun eslesmesi
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yapllmistir. Risk grubunda oldudu degerlendirilen cocuklarin tespiti icin aile, rehber
dJretmen ve cocuklar dahil toplam 56 bin 453 goérisme gerceklestirilmistir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir kapsaminda 2020 yili Mart ayi itibariyla toplam 15
bin 348 sosyal hizmet mudahalesi gerceklestiriimistir. 540 cocuk Cocuklar Guvende
Programi kapsaminda izlenmek Uzere birime havale edilmistir. 11 bin 922 aile ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslarina yonlendirilmistir.

5.2.2.7. 0-6 Yas Arahgindaki Gocuklar i¢in Uygun icerikli Kitap Listelerinin
Olusturulmasi Projesi (2018)

Bakanlhgimiza bagl kuruluslarda
kalan O0-6 yas cocuklar icin kitapliklar
olusturmak ve Turkiye genelinde ailelere
ve 0-6 yas cocuklara rehberlik etmek
amaclyla cocuklara  yonelik  basil
eserlerin icerik yonunden incelenmesi
konusunda proje calismasi baslatilimistir.
Baslatilan calismayla, Universitelerden
alinan gorusler dogrultusunda
olusturulan kriterler cercevesinde 0-6
yas cocuklarin gelisim 6zellikleri dikkate
alinarak cocuk kitaplariincelenmektedir.
Calisma grubu incelemesini yaparken
kitaplarin  evrensel ahlak  kurallari
ve milli-manevi degerler agisindan
degerlendiriimektedir.  Ote  yandan
incelenen kitaplarda ayrimcilidl tesvik
eden dusmanca anlatimlar, siddet,
mustehcenlik ve cinsel istismar kavramlarini iceren ifadelerin bulunup bulunmadidi,
hirsizlik, yalan sdyleme, kotu séz sdyleme gibi olumsuz davranis modellerinin ele alinis
picimi incelenmektedir.

2018 yili itibariyla baslatilan calisma kapsaminda kitap secimi ve inceleme yapabilecek
Bakanhgimiz  Uzmanlar, Cocuk Gelisimcisi, Psikolojik  Danisman, Ogretmen,
Sosyal Caligmaci ve Psikologlardan olusan 11 kisilik bir Dederlendirme Komisyonu
olusturulmustur. Kurulan komisyon tarafindan haftalik duzenli toplanti ve calismalar
yapllmakta olup toplam 1.040 kitap incelenmistir. Bu kitaplardan 427'si uygun icerikli

olarak degerlendirilerek Bakanligimiz resmi web sitesinde yayinlanmaktadir’

? https://www.ailevecalisma.gov.tr/chgm/sayfalar/cocuk-dostu-kitap-listesi/
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5.2.2.8. Ekranla Degil Akranla Biiyiisiin CGocuklar Kampanyasi (2018)
Bilisim teknolojilerindeki gelisim ve degisim
etkisini  her alanda  godstermektedir.
Ihtiyac duyulan her turlu veriye hizli bir
sekilde erisim imkani saglayan bilgi ve AKRANLA sUYUSUN |08
iletisim  teknolojileri, gunltk  yasamin '
vazgecgilemeyecek bir unsuru  haline
gelmisti. - GUnumUz dunyasinda, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin  yayginlasmasi
cocuklarimiz icin firsatlar kadar tehditleri
de beraberinde getirmistir. Cocuklarimizin
dijital ve sosyal medya ortamlarindaki kontrolstiz ve kotu amaclh yaklasimlardan
korunmasi, alternatif fiziksel, sosyal ve kulturel yasam alanlarinin yayginlastiriimasi,
cocuklarin bedensel aktivitelere yonlendiriimesi, ruhsal ve sosyal gelisimlerine destek
verilmesi amaciyla Bakanligimiz tarafindan 2018 yilinda "Ekranla Dedil Akranla Buyusun
Cocuklar” kampanyasi baslatiimistir.

Bu Kampanya ile Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi'nin 31. Maddesinde
ifadesini bulan cocuklara oynama ve yasina uygun eglencelere katilma hakkinin
saglanmasina yonelik firsat esitliginin saglanabilmesi hedeflenmektedir.

Kampanya kapsaminda; tanitim faaliyetleri, sosyal, kulturel ve sanatsal etkinlikler, sportif
faaliyetler, ailelere ve cocuklara yonelik editim seminer ve konferanslar duzenlenmistir.
Kampanya kapsaminda yuratulen faaliyetlerde 2019 yili itibariyla 147.495 cocuk ve 17481
aileye ulasiimistir.

5.2.2.9. Yatih Kurulus Galisanlarina Yoénelik Egitimler (MEB ve DiB'e Bagh
Yatili Kuruluslar) (2018)

Genel Mudurlugumizun cocuklara yonelik olarak koruyucu ve onleyici hizmetleri
kapsaminda MEB ve DiB'e bagl yatili kuruluslarda kalmakta olan cocuklara daha iyi
hizmet verilebilmesi, cocuklarin gelisimlerinin desteklenmesi ve toplu yasam alanlarinda
meydana gelebilecek olumsuz durumlarin énine gegilmesi amaciyla Bakanligimizca
yatili kuruluslarda gérev yapan personele yonelik egitimlerin yapiimasi planlanmistir.

lIgili kamu kurumlarindan gelen katiimeilarla gerceklestirilen toplantilar sonucunda
yurt ve pansiyonlarda egditim verilmesinin faydali olacadi dusunulen konular belirlenmis
olup bu konularda icerik olusturulmustur. Bu amacla hazirlanan moddullerin basliklari;
Cocuga Yaklasim, iletisimi Baslatma, Kriz ve Krize Mudahale, Cocukta Mahremiyet,
Riskli Davraniglar, Sinirlar ve sorumluluklarimiz ve Olumlu Davranis Kazandirmak seklinde
siralanmaktadir. Hazirlanan editim moddullerinin yatili kuruluslarda c¢ocukla temas
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halinde bulunan olan yurt mudurd ve mudur yardimaisi, dgretmen, éJretici, belletmen,
memura ve dider personele verilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2019 yili itibaryla
MEB ve DiB'e bagl yatili kuruluslarda gérev yapan ve Bakanlhigimiza bildirilen 30946
personelin 25.459'una egitim verilmistir.

5.2.2.10. Cocuklar Giivende Programi (2019)

Sosyal hizmet mudahalesinde bulunulan cocuklar ve aileleri basta olmak Uzere risk
altindaki cocuklarin Sosyal Hizmet Merkezleri araciligiyla izlemelerinin yapilabilmesi ve
zamaninda mudahalenin gerceklestirilebilmesi amaciyla "Cocuklar Guvende Programi”
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda;

Kuruluslarimizda korunma ve bakim altinda iken korunma/bakim tedbir karari
kaldirilarak ailesine teslim edilen cocuklar,

Cocuk Koruma ik Mudahale ve Degerlendirme Birimine gelen/getirilen cocuklar,
Mobil ekipler tarafindan sokakta calistirnldigi tespit edilen gocuklar,

Mobil sosyal hizmet uygulamasi ile tespit edilen cocuklar,

Kuruluslarimizda koruma ve bakim altinda bulunan cocuklarin aileleri yaninda kalan
kardegsleri,

Suca suruklenen cocuklar,

Risk gruplar arasinda tanimlanmamis olan ancak il dtzeyinde karsilasilan riskler ve
risk gruplarinda olup sosyal hizmet modeli baslatiimayan ve haklarinda herhangi
bir tedbir karar olmadan ailelerine teslim edilen cocuklara iliskin, izleme calismalari
yUrUtulmektedir.

Izlemeler s6z konusu risk gruplarinda yer alan cocuklarin herhangi bir tedbir karari
ongorulmeden ailelerine teslim edildigi tarinten itibaren ilk yil 3'er aylik, takip eden yil ise
cocugun ve ailenin ihtiyaci dogrultusunda é'sar aylik periyodlarla Aile ve Sosyal Destek
Programi (ASDEP) kapsaminda ASDEP personeli tarafindan yapilan hane ziyaretleri ile
gerceklestiriimektedir.

ASDEP personeli tarafindan yapilan hane ziyaretlerinde cocudun ve ailenin risk
ve ihtiyaclar degerlendirmekte, risklerin giderilmesine yobnelik mesleki mudahale
gergeklestiriimektedir. Ayrica ihtiya¢c duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve
kuruluslarina da yénlendirme yapilmaktadir.

izlemeler cocudun ve ailenin ihtiyacinin kalmadidina iliskin kanaatin - olusmasi
halinde izleme faaliyetini yuriten personel tarafindan duzenlenecek rapor ile

sonlandirilabilmektedir.

Program kapsaminda, bugune kadar 32 bin 665 izleme calismasi gerceklestirilmistir.
Yapilon ¢alismalar  sonucunda ¢ocuklarimiz  hakkinda cesitli  tedbirler hayata
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gegcirilmistir. Bu baglamda cocuklarimizin % 18,50 1na Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
koruyucu onleyici bir tedbir uygulandidr % 6,30'unun ise Sosyal ve Ekonomik Destekten
yararlandirldidi gorilmektedir (Tablo 12).

Tablo 12. Cocuklar Giivende Programi Yonlendirilen Hizmet Dagilimi

Yénlendirilen Hizmet Oran
Sosyal, Sportif ve Sanatsal Faaliyetlere Yonlendirilen % 7,40
Sosyal ve Ekonomik Destekten Yararlandirilan % 6,30
Danismanlik Tedbiri % 10,00
Egitim Tedbiri % 4,00
Saglik Tedbiri % 3,10
Bakim Tedbiri % 1,40
Adli Makamlara Bildirilen %0,20
Diger % 2,90

5.2.2.11. Diger Koruyucu Onleyici ve Destek Calismalar

5.2.2.11.1. Alo 183 Aile, Kadin, Gocuk, Yash ve Engelli Sosyal Destek Hatti
(2003)

2003 yilinda kurulan Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Yasl ve Engelli

Sosyal Destek Hatti ile aile, kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit

yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina yonelik hizmetlere iligkin

cagrilar degerlendirilerek 7 gun 24 saat kesintisiz rehberlik ve ALO
danismanlik hizmeti sunulmaktadir. Ayrica acil durumlarda en

kisa zamanda mudahale edilmesi saglanmaktadir.

Alo 183 Hattina yapilan aramalar dcretsiz olup SMS yoluyla veya

e-Devlet Uzerinden de ulasabilmektedirler. Alo 183 Hattinda

2013 yiindan beri Kurtgce ve Arapca cagrilar da cevaplanmaktadir. Alo 183 Aile, Kadin,
Cocuk, Yash ve Engelli Sosyal Destek hattindan Eylul 2019 itibariyla T milyon 206 bin 133
cagri karsilanmistir.

5.2.2.12. Gocuk Haklarini Yayginlastirma Calismalari

Cocuk Haklarr Sézlesmesi 42. maddesinde yer alan “Taraf Devletler, S6zlesme ilke ve
hukumlerinin uygun ve etkili araclarla yetiskinler kadar cocuklar tarafindan da yaygin
bicimde ogrenilmesini sagdlamayi taahhut ederler.” hukumleri geredi taraf devletlerin
sozlesmenin dJrenilmesi ve yayginlastirimasi konularinda sorumlulugu bulunmaktadir.
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Cocuk Haklar Sézlesmesinin Turkiye'de uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu odak
kurum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanl@idir. Bakanhgimiz adina bu gobrevier
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu koordinesinde yurttulmektedir. Genel Mudurligumuz
tarafindan ¢ temel alanda faaliyetler gesitlendiriimektedir.

- Cocuk Haklari izleme
ve Degerlendirme
Kurulu

+ Katilim hakkinin
guglendiriimesi

+ Cocuk Danisma
Kurulu, Il Cocuk Haklar
Komiteleri, Geleneksel
Cocuk Forumu /

+ BM CHS Komitesi
Sonug Gozlemleri

7 s A | 7
/ Cocuk Haklari 4 Cocuk Haklari ! 4 Cocuk Haklar
/ Tanitim, / Kurumlar Arasi : / Raporlama
Bilinglendirme Isbirligi ve
- Tanitim, bilinglendirme, Koordlnusyon l + Periyodik Ulke

farkindalik calismalari I Gelisim Raporu

|

|

|

5.2.2.12.1. Gocuk Haklari Tanitim, Bilinglendirme Galigmalari

Cocuk ve genclerbastaolmak Uzere toplumun gocuk haklarkonusunda farkindaliklarinin
ve duyarhhginin arttiriimasi, cocuklarin kendileriniilgilendiren konularda karar streclerine
katiimlarinin - guclendiriimesi, desteklenmesi icin cesitli faaliyetler yapimakta ve
mekanizmalar gelistiriimektedir.

5.2.2.12.1.1. il Gocuk Haklan Komiteleri ve Gocuk Haklan Farkindalik
Calismalari

Cocuk Haklariil Cocuk Komiteleri Cocuk Hizmetleri Genel Mudurltgu koordinatsrligunde,
81 ilde faaliyetlerini surdurmektedirler. Komitelere katilim butuntyle goénulluliuk esasina
dayanmaktaolup her cocuk Uye olabilmektedir. il Cocuk Haklar Komitelerigerceklestirmis
oldugu faaliyetlerle cocuklarin; aile, toplum ve kamusal yasama katilimlari icin firsatlar
yaratarak, cocuk haklarina iliskin biling ve duyarliligl gelistirmeye ve cocuklarin her
kademede karar alma sureclerine katiimalarina yonelik olanaklar saglamaktadir.

Komiteler bunyesinde cesitli editimler, seminer, forum, toplanti, kulturel, sosyal ve sportif
etkinlikler, o5nemli gun kutlamalari (23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 11 Ekim
Dunya Kiz Cocuklar Gunu, Dunya Cocuk Gunu), 6dullt yarismalar, tanitim stantlari, yazili
ve gorsel materyaller hazirlama, ¢alistaylar, ziyaretler (il, ilce, kdy, burokrasi ve STK'lar),
ramazan etkinlikleri, sosyal sorumluluk projeleri (fidan dikimi, sokak hayvanlarina yonelik
etkinlikler, engelli ve yaslilara yonelik ziyaretler), sergi, tiyatro vb. etkinlikler gerek yerel
gerekse ulusal capta gerceklestiriimektedir.
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Il bazinda calismalarini strdiren Cocuk Haklarr I Komiteleri, 2000 yilindan bu yana
calismalarini devam ettirmekte olup, 81 il genelinde komitelere Uye cocuk sayimiz
20.736dr.

Ayrica Il Cocuk Haklar Komitelerine kayith cocuklar tarafindan akran egitimi teknigiyle
cocuklara dodrudan cocuk haklarr editimi verilmektedir. Cocuklarin akranlariyla iyi
etkilesimde bulunduklar ve onlarla ¢zdeslestikleri gercedinden hareketle goéonullt ve
dncu genglerin egitiimesi ve sonra kazanilan bilgilerin akranlarla paylasiimasina dayall
olarak gelistirilen Cocuk Haklari EJitimi Modulinde guglendirme yaklasimi temel
alinmaktadir.

5.2.2.12.1.2. Gocuk Danigma Kurulu

Ulkemizde ilk kez Bakanh@imizin énctlugunde, 11.04.2014 tarih ve 241 sayili “Cocuk
Danisma Kurulunun Olusturulmasi ve Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge' ile
"Cocuk Danisma Kurulu” olusturulmustur. Kurul en az 2 yil aktif Cocuk Haklar Il Cocuk
Komitesi Uyesi olan il Cocuk Komitesi Uyeleri arasindan ve yine Uyeler tarafindan
Cocuk Forumunda kapali oy usult ile secilen kiz ve erkek sayisi esit 18 Gye ve 2 Turkiye
Koordinatort olmak Uzere toplam 20 cocuktan olusan bir kuruldur.

Cocuklarla ilgili alinan her karar ve calismaya aktif katilim saglamak,

Cocuklarla ilgili politikalarin belirlenmesinde etkin rol almak

Ulusal ve uluslararasi duzeyde tanitim ve bilinglendirme ¢alismalar yapmak gibi
gorevleri bulunmaktadir.

5.2.2.12.1.3. Ulusal Gocuk Forumlari

Ulkemizde 20 Kasim Dunya Cocuk Haklar Gunu her yil kutlanmaktadir. Bu kapsamda
her yil Ulusal Cocuk Forumlari duzenlenmektedir. Ulusal gocuk forumlart, il gocuk haklari
komitelerinden gelen Tkiz ve 1 erkek cocuk temsilcilerin katiimi ile gerceklestiriimektedir.
Forumlarda her yil cocuklar tarafindan secilen tema Uzerinde calismalar yapilmaktadir.
Forumlar kapsaminda gocuk haklarinailiskin guncel konular hakkinda gocuk goruslerinin
TBMM'de ulusal cocuk koordinatérlerimiz tarafindan Sayin Bakanimizin da katilimi
ile duzenlenen bir térenle TBMM Baskani ve Milletvekillerine sunulmasi geleneksel bir
uygulama olmustur,

ilki 2000 yilinda olmak Uzere bugine kadar 20 Ulusal Cocuk Forumu duzenlenmistir.

Yirminci forum "Biz BuyUk Bir Aileyiz" temasiile 77-20 Kasim 2019 tarihleri arasinda Ankara
ilinde yapilmistir.
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5.2.2.12.2. Yabanci Uyruklu Gocuklara Yénelik Hizmetler ve Sosyal Uyum
Calismalan

Ulkemize dizensiz go¢ yolu ile gelen ve kolluk birimleri tarafindan tespit edilen refakatsiz
yabanci ¢cocuklara yonelik hizmetler 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu dogrultusunda yurtatulmektedir.

Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu cocuklar Turk cocuklara yonelik uygulanan
egitim, saglik, sosyal yardim, bakim ve korunma gibi tum haklardan esit sekilde
faydalanmaktadir.

2015 yilindanitibaren yabanci uyruklu refakatsiz cocuklara hizmet vermek Uzere 11 Cocuk
Destek Merkezi inhtisaslastirnimistir. Yalbanci uyruklu olup aile yaninda bakilabilecek
durumda olan cocuklar da sosyal ve ekonomik destek hizmeti ve koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandirimaktadir. Gegici barinma merkezi disinda kalan, muhtag
ve hane icerisinde sosyal guvencesi olmayan ailelere cocuklarini okula géndermeleri
sartiyla Sarth Egitim Yardimi yapiimaktadir.

Ayrica yabanci uyruklu cocuklara yonelik "Sosyal Uyum Programi” duzenlenmektedir. Bu
Program ile cocuklarin sosyal uyum problemlerini en aza indirmek, toplumdaki mevcut
risk ve kaynaklarla ilgili farkindaliklarini arttirmak, haklarina uygun lbaris ve huzur
icerisinde, mutlu ve saglikli bir sekilde yasam strmelerini saglamak ve ayni zamanda
kalturler arasinda karsilikl anlayisin ve hosgdrunun gelistiriimesi hedeflenmektedir.

2016 yilinda 18 pilot ilde baslanan egitim ve etkinlikler 2018 yili icerisinde 81 ilimize
yayginlastirimistir. Program, Cocuk Haklar il Cocuk Komitelerine kayitl cocuklar
tarafindan akran egitimi teknigiyle verilen egitimler ile sosyal ve kulturel etkinlikler
seklinde yurttulmektedir. Saglikli veri toplanabilmesi icin Web (internet) Tabanl Veri
Toplama Uygulamasi 2018 yilinda gelistirilmis ve 2019 yilinda kullaniimaya baslanmistir.

Sekil 25. Yillara Gére Sosyal Uyum Gocuk Sayisi

250.000 - 210,988 2016 yilinda baslayan

201.220 Program 2017-2019 vyillarinda

200.000 4 genclerimizin verdigi destek

150.000 - 101.044 vg Qnrtann fc?rklndol|k ile 1§ gibi

bUyumustar. 2016 yili sonunda

100.000 - 27 bin cocuga ulasiimis iken

50000 4 27.000 . 2020 yili Mart ayi itibariyla 2

bin 737 etkinlik ile yaklasik say!

0 . ; ; . . 8 kat artarak toplamda 210
2016 2017 2018 2019 (i?i% bin 988 ¢cocuga ulasmistir.
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5.2.2.12.3. Gocuk Haklar Kurumlar Arasi isbirligi ve Koordinasyon

Cocuk haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak uluslararasi kurumlarla
isbirligi yapilmaktadir. Turkiye, cocuk haklar alaninda Avrupa Birligi (AB), Avrupa
Konseyi (AK), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Uluslararasi Calisma
Orgutd (ILO) gibi uluslararasi kurumlar ile isbirligi icerisinde calismakta ve ortak projeler
yurutmektedir.

5.2.2.12.4. Gocuk Haklan Raporlama Galismalari (Periyodik Ulke Raporu
ve Sonug¢ Gézlemleri)

Ulkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 44. maddesi
uyarinca taraf devletler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sdzlesmenin
yurarluge giris tarihinden baslayarak iki yil icinde, daha sonra ise bes yilda bir Ulke
Gelisim Raporlarini sunmasi gerekmektedir.

Birlestirilmis 4. ve 5. Periyodik Ulke Raporumuz BM Cocuk Haklari Komitesi'ne 29 Mart
2019 tarihinde tevdi edilmis olup, 4. ve 5. Periyodik Ulke Raporumuz BM Cocuk Haklari
Komitesinin sayfasinda “Taraf Devletler Raporlan” bolumiande yayinlanmistir. Cocuk
Haklar Komitesi tarafindan raporumuzun sunulmasina yonelik davet beklenmektedir.

5.2.3. Aile Odakli Hizmetler

Bakanligimizin cocuklara yénelik hizmetlerinde temel hedefi her cocugun aile ortaminda
bakimini saglamaktir. Korunma ihtiyaci olan cocuklara hizmet sunumunda aile yaninda
bakim odakli hizmetlere dncelik verilmektedir.

Ailelerin ekonomik ve sosyal ydnden desteklenerek aile birliginin korunmasi ve gocuklarin
6z aileleri veya yakinlari yaninda bakilabilmesi amaciyla kurulus bakimina alternatif
model olarak aile odakli hizmetlerimizin temelini olusturulan Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmeti uygulanmaktadir. Ailesi yaninda desteklenemeyen cocuklarin, aile ortaminda
ve aile sicakhigini hissederek yasamalari icin Koruyucu Aile ve Evlat Edinme Hizmetleri
yuratulmektedir. Bu baglamda yillar itibariyle énemli gelismeler kaydedilmistir

(Sekil 26).
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Sekil 26. Yillara Gére Aile Odali Hizmetler Artig Hizi

2002 2019 Artis

Koruyucu Aile

Eviat Edinme

Ailesi Yaninda 10.8

5.2.3.1. Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti, cocuklarin kurum bakimina alinmadan ailesi
yaninda desteklenmesi kapsaminda yuruttlmektedir. Ailelerin ekonomik yoksunlugu
nedeniyle kurum bakimina alinma riski bulunan ¢ocuklar icin ailelere saglanan sosyal
ve ekonomik destek ile cocuklar 6z aile veya yakinlarl yaninda desteklenmekte, aile
birligi ve butunlugu saglanmaktadir. Bununla birlikte hizmetten yararlanan aileler ISKUR
meslek edindirme kurslarina yonlendirilerek kendi hayatlarini strdurebilecekleri is ve
meslek edindirilmelerine yonelik calismalar yapilmaktadir. SED hizmeti, ailenin intiyacina
gore sureli ve gecici ekonomik destek hizmetlerini igermektedir.

Sireli Ekonomik Destek: Ekonomik yoksunluk icerisindeki cocuklarin karsilastiklari
guglukleri gidermek amaciyla Kurumun butce imkdanlar élgisunde yapilacak 1 yil ve
daha uzun sureli ekonomik destek hizmetini kapsamaktadir. Aileler periyodik olarak
asgari 3 aylik sureler ile izlenmekte ve destek alma durumlar ortadan kalkmadidi strece
2 yillik suregler halinde devam etmektedir.

Gegici Ekonomik Destek: Sosyal ve ekonomik bir sorunun cé6zumunde yardimci olabilmek
amaclyla, yilda bir, en ¢ok iki defaya mahsus olmak Uzere yapilan ekonomik destedi
ifade etmektedir.

Sosyal ve ekonomik destek hizmetiile cocuklaricin ekonomik destek saglanmasi yaninda

alanda calisan meslek elemanlari tarafindan ailenin ihtiyac duydudu konularda mesleki
mudahale de yapilmaktadir.
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Sosyal Hizmet Destegi: Genclerin ve ailelerin kendi bunye ve cevre sartlarindan
dogan ve kontrolleri disinda olusan psikolojik ve sosyal sorunlarinin énlenmesini ve
codzUmlenmesini, hayat standartlarinin yukseltiimesini, kisilerin kendi kendine yeterli
duruma gelmesini, sorunlarini ¢ézme becerisi kazanmasini amaclayan mesleki

calismalarr ifade etmektedir.

5.2.3.1.1. Sosyal Ekonomik Destek Hizmetinden Yararlanacak Hizmet Grubu

/ - Haklarnda bakim  tedbiri/korunma karari  verilerek  sosyal hizmet \
kuruluslarinda bakilan ve desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlari
yanina verilebilecek cocuklar,

Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya
muhta¢ duruma dusecek olanlardan haklarinda bakim tedbiri karar
alinmaksizin ailesi veya yakinlar tarafindan bakilabilecek cocuklar,

Resit olarak sosyal hizmet kuruluslarindan veya koruyucu aile yanindan
ayrilanlardan is ve meslek edinme kursuna veya egditimlerine devam eden
veya bir is ve meslek sahibi olamayip desteklenmedikleri takdirde muhtac
duruma dusecek olan gencler,

Olaganustu bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir
sure temel ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati
tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren durumlarla karsillasan veya vefat
eden kisilerin cocuklari.

- /

5.2.3.1.2. Sosyal ve Ekonomik Destek Tutari

Cocuklar icin 6denen ekonomik destek, cocuklarin d6grenim durumlarina goére
degismektedir. 2020 yiinda SED Hizmeti kapsaminda 6denen aylik destek miktari
ortalama 1.023 TLdir.

128 bini agkin ¢gocugumuza
«Sosyal ve Ekonomik Destelo veriyoruz

108.819

122.489

37.295

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Cocuklarin dncelikle ailesi yaninda desteklenmesine yonelik hizmetlerin etkin bir sekilde
yuratulmesi ve cocuklarin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla, 2019 vili icinde toplam
1.389135.169 TL 6denek kullaniimisti. 2003-2019 vyillar arasinda aileye donus ve aile
yaninda destek uygulamasi kapsaminda verilen SED tutarlar Sekil 27'de gosterilmistir.

Sekil 27. Yillara Gére Odenen SED Tutari
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SED Hizmetine iliskin veriler Bakanh@imiz ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler |l
Muduarluklerimiz arasinda veri girisi ve izlenmesine imkdn taniyarak gunluk veri alinmasini
saglayan bilisim sistemleri ile saglanmaktadir.

SED hizmetinden faydalandirilan ¢cocuklarin egitim durumuna goére dagdilimi ise Tablo

13'de gosterilmistir.

Tablo 13. SED Hizmetinden Yararlanan Cocuklarin Egitim Durumuna Gére

Dagilimi
Egitim Durumu Gocuk/Geng Sayisi Yiizde (%)
Okuléncesi 44,382 25,16
ilkégretime Devam Eden 102.572 58,15
Ortaégretime Devam Eden 25.895 14,68
Ortadgretim Seviyesinde Olup 1.618 0,92
Okula Devam Etmeyen
Yiksekégrenime Devam Eden 58 0,03
Yetigkin (Kurulug Bakimindan

1.862 1,06

Ayrilan)
TOPLAM: 176.387 100,00
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5.2.3.2. Koruyucu Aile Hizmeti

Koruyucu aileler cesitlinedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlari bir stre icin saglanamayan
cocuklarin egitim, bakim ve yetistirilme sorumlulugunun kisa veya uzun dénemler
icerisinde, Ucretli veya gonullu olarak devlet ile paylasan kisi ya da ailelerdir.

Koruyucu aile hizmeti korunma ihtiyaci olan cocuklara yonelik sunulan aile odakl
bakim hizmetleri arasinda yer alan bir uygulama modelidir. Gecmisten gunumuze pek
cok kulturde ve toplumda cesitli sekillerde uygulama bulan koruyucu ailelik yirminci
yuzyllda ¢ocuk koruma alaninda meydana gelen gelismeler ile birlikte giderek daha
fazla devlet denetiminde olan kurumsal bir yapiya déonusmeye baslamis ve gunimuuzde
cocuk koruma alaninin énde gelen hizmet modellerinden birisi olmustur (Sekil 28).

Sekil 28. Yillara Gére Kurulug Bakiminda ve Koruyucu Aile Yaninda Bakilan
Cocuk Sayisi

25.000 @@= ORUYUCU AILE YANINDA BAKIMI SAGLANAN
TOPLAM )
19.375 =@ KURULUS BAKIMINDA BAKIMI SAGLANAN
% Nkl
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2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu dayanak alinarak 1984
yilinda ilk Koruyucu Aile Yonetmeligi 18532 Sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlugu
girmistir. 14.12.2012 tarihli "Koruyucu Aile Yonetmeligi” ile 2015/06 sayili “Koruyucu Aile
Hizmetine lliskin Islemler” konulu Genelge ve 2015/07 sayili “Koruyucu Aile Odeme
Islemleri” konulu Genelge yoluyla yuratulmektedir.

Ulke ornekleri incelendiginde farkli sekillerde ifade edilmesine karsin bircok Ulkede
benzer koruyucu aile modellerinin uygulandidr gorulmektedir (Tablo 14).
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Tablo 14. Bazi Ulkelerdeki Koruyucu Aile Uygulama Ornekleri

Ulke Uygulama

Turkiye Akraba ve Yokm (:,evre,. Sureli, Gecici ve Uzmanlasmis
Koruyucu Aile Modelleri

Alman Nobetci, Kisa Sureli, Uzun Sureli, Akralba ve Uzmanlasmis

anya Koruyucu Aile Modelleri

.. Acil Durum, Kisa Sureli, Gegici Bakim, Tutuklu Gengcler icin,

Ingiltere Uzun Sureli, ‘Aile ve Arkadaslar’ ya da ‘Akraba’ Bakimi ve
Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modelleri

iqunyq Aile-Akraba, Gecici, Uzun Sareli, Uzmanlasmis Koruyucu Aile
Modeli

isvi Uzun Sureli. Biyolojik Aile Destek, Gunluk ve Haftalik Koruyucu

svigre Aile Modeli
Kayith, Uzmanlasmis, Eviat Edinmeye Gegis Amacl, Akraba

Japonya ve Koruyucu Aile Grup Evleri

Gunumuzde Ulkemizde dahil olmak Uzere pek cok ulkede koruyucu aile hizmet
sureglerini sekillendiren ve benzerlik gdsteren bazi temel asama ve bilesenler bulundugu

gorulmektedir.

Koruyucu aile hizmeti esas olarak yerlestirmenin uygunlugunun analizi ve gbzden
gegcirilmesine olanak sunabilecek tim sureg boyuncasureklilik arzedenbirdederlendirme,
hizmet icerisinde yer alan aktoérler ile duzenli bir iletisim ve guncel verilerin toplanmasini
iceren mesleki calismalar gerektirmektedir. Koruyucu aile hizmeti agisindan énem teskil
eden baslangic noktasi ihtiyac duyulan koruyucu ailelere ulasimasini saglayacak
calismalar yapiimasidir (Sekil 29).

Sekil 29. Koruyucu Aile Uygulama Siireci

Basvuru

e[| Mudurlukleri
* ACSH web sitesi

* Koruyucu Aile
web sitesi

e E-Devlet

y

izleme

-

e ilk yil ayda bir

Eslestirme .

Ve e |kinci yildan
i itibaren Ug
Inceleme ve Yerlestirme ayda bir

Degerlendirme

Sureci %I QEUkEUyEUN
aile eslesmesi
* Sosyal inceleme e Uyum siireci
(5 gorusme) e Sézlesme
* Komisyon Karari e Cocugun aile
yanina
yerlesmesi
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Mevzuata gore koruyucu aile olmak icin;

Kimler
Koruyucu
Aile Olabilir?

\ ‘ Turkiye'de En az ilkokul L
25-65 Yas Evli / Bekar sirekli diizeyinde egitime D::ﬁir:'cﬁ;l:e
ikamet etme sahip olma

Koruyucu aile hizmeti kapsaminda Ulkemizde toplam dért model bulunmaktadir. Bunlar
sureli koruyucu aile modeli, akraba ve yakin cevre koruyucu aile modeli, gecici koruyucu
aile modeli ve uzmanlasmis koruyucu aile modelidir. 2020 Mart ayi itibaryla toplam 6
bin 119 koruyucu aile yaninda 7 bin 435 cocudumuz bulunmaktadir.

.

* Oz ailesi vamuna lnsa *Veli va da vasi disinda kalan |
siireds déndiriilioe ke bagn Dulunan akrabalar
imkdn bulonmayan ya da va da cocugun dletsim
kalier olarak aile varung woinde olduiu veya Lundijn
verdesunlemeven cocuklar bakicy, komngu gl vakin

cevrest olan cocuklar
N Akraba ve i g y
Strch Yakin
Cevre
J
Tlzmanlasmn Gecic
’ Fg ¢1 .
v Ouel zoduklan ve
ihtivaglan olan coonklara * Aril konima gercken ya
da hakknda hismel plam
chasmanilman: s
\ cocuklann y

Sureli koruyucu aile modeli 6z ailesi yanina kisa surede dondurtlme imkani bulunmayan
ya da kalici olarak aile yanina yerlestirilemeyen ¢cocuklara, tercihen temel ana-baba
eg@itimleri ve koruyucu aile birinci kademe egitimini almis kisi ve ailelerin sagladid
bakimdir. 2020 Mart ayi itibaryla toplam 4 bin 771 sureli koruyucu aile yaninda 5 bin 710
cocugumuz bulunmaktadir.
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Akraba ve yakin cevre koruyucu aile modeli veli ya da vasi disinda kalan kan bagi
bulunan akrabalar ya da ¢cocudun iletisim icinde oldugu veya tanididi bakici, komsu
gibi yakin cevresinde olan, tercih etmeleri halinde en az temel ana, baba editimleri
kapsaminda egitim almis kisi ve ailelerin sadladigr bakimini ifade etmektedir. 2020 Mart
ayiitibariyla toplam 1.348 akraba ve yakin cevre koruyucu aile yaninda 1.725 cocugumuz
bulunmaktadir.

Gecici koruyucu aile modeli acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani
olusturulmamis ve kurulus bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi icin planlanan hizmet
modelinden cesitli nedenlerle henuz yararlandirlamamis cocuklar igin, temel ana,
baba egitimleri ve koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimini almis profesyonel kisi
ve ailelerin sagladigr bakim olup, bu model kapsaminda birkac gun ile en fazla bir ay
arasinda dedisen surelerde bakim sunulmaktadir.

Uzmanlasmis koruyucu aile modeli ise &zel zorluklan ve ihtiyaclarn olan cocuklara
yardimcl olabilecek lisans editimine sahip olan veya eslerden biri en az ilkégretim
duzeyinde olmak Uzere temel ana, baba editimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci
kademe egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladigr bakimdir. Ozel zorluklar veya
ihtiyaclari bulunan cocuk kavrami suca suruklenen veya sucun magduru olup davranis
bozukluklar sergileyen ve ¢zel ilgi, destek ve bakim gerektiren ve mahkeme karari ile
koruma ve bakim altina alinan ¢cocuklari kapsamaktadir. Bu bakimdan, uzmanlasmis
koruyucu aile modeli icerisine suca surtklenen ve su¢ magduru cocuklar girmektedir.

Koruyucu aile hizmetinin dnemli bilesenlerinden birisi koruyucu aile egitimleridir. Hizmet
kapsaminda toplam iki egitim paketi bulunmaktadir. "Koruyucu Aile Birinci Kademe
Egitimi" korunmaya ihtiyacr olan cocugun ¢z ailesi disinda bir baska aile yaninda
yetistiriimesine iliskin olarak verilen merhaba, hazirim, birlikteyiz, iki ailelik, guvenli bag
kurma, yasam duzeni, beceri kazanma, travma ve badmlilik gibi temel nitelikteki
egitimi ifade etmektedir. "Koruyucu Aile Ikinci Kademe Egitimi" ise maddur cocuklar
ve suca suruklenen cocuklar gibi 6zel zorluklari ve ihtiyaclarr olan korunmaya ihtiyac
olan cocuga hizmet vermek Uzere koruyucu aile temel editimini almis kisilere verilen
uzmanlik egitimleridir.

Hizmet kapsaminda cocuk, koruyucu aile ve biyolojik ailelerin mesleki calismalar ve
cesitli destekler ve butuncul bir yaklasim ile guclendiriimesi énemlidir. Bu baglamda,
talepte bulunmasi durumunda koruyucu ailelere cocuklarin yas durumlarina goére
degisen duzeyde aylik bakim ddemesiyapilmakta, gelisim ve egitimlerinin desteklenmesi
amaclyla sorumlu sosyal calisma goérevlisi rehberliginde yeteneklerine uygun kurslara
katihmi saglanmaktadir. Ayrica gocugun takibinden sorumlu danisman ile yoluyla
cocuk ve ailelerin sureg icerisinde karsilastiklari glgluk ve problemlere yonelik rehberlik
ve danismanlik yapilmaktadir. Bununla birlikte goérevli meslek personelinin yaninda
2019 yilinda psikolog destedi uygulamasi hayat geciriimistir. Uygulama kapsaminda
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saglanacak profesyonel destek ile ergenlik dénemindeki cocuklarin karsilasabilecekleri
muhtemel problemlerin ortaya konulmasi, olasi risklerin olusmadan dnune gecilmesi,
ortaya cikan sorunlarin ise uygun yontemler yoluyla c¢dzime kavusturulabilmesi
hedeflenmektedir.

Mesleki degerlendirmeler neticesinde uygun bulunmasi halinde biyolojik aile ve cocuklar
arasinda duzenli goérusmeler tesis edilerek cocuk ile ailesi arasindaki baglar muhafaza
edilmekte ve yine uygun olmasi halinde aileye doénus sureci yurutulmektedir.

Ulkemizde korunma ve bakim altinda olan cocuklarin yaklasik %35' koruyucu aile
hizmetinden yararlandiriimaktadir. 2002 yilinda 500 koruyucu aile yaninda 515 cocuk
bulunmakta iken 2020 yili Mart ayi itibariyla 6.119 koruyucu aile yaninda 7435 cocuk
bulunmaktadir.

Koruyucu aile modelleri acisindan ele alindiginda agirlikli olarak sureli koruyucu aile
modeli kapsaminda cocuklarin aile yanina yerlestirildigi goértlmektedir. Tum koruyucu
aileler arasinda 4.771 sureli koruyucu aile bulunmaktadir. Bu hizmetin yaklasik %78'lik
bir oranina denk gelmektedir. 1.348 kisi/aile ise Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile
Modeli kapsaminda cocuklara bakim saglamaktadir.

Hizmetten yararlandirilan c¢ocuklar degerlendirildiginde toplam ¢ocuk sayisinin
%10'undan fazlasinin engelli cocuk oldugu gdstermektedir. 2020 yili itibaryla toplam
789 engelli cocudun koruyucu aile yaninda bakiminin sadlandigi gérulmektedir. Diger
yandan, bakim saglanan cocuklarin yaklasik %3.5'i ise yabanci uyruklu cocuklardir.

5.2.3.3. Evlat Edinme Hizmeti

Evlat Edinme; durumu evlat edindiriimeye uygun bir cocukla, durumu evlat edinmeye
uygunkisi/esler arasinda hukuki baglar saglanarak cocuk ebeveyn iliskisinin kurulmasidir.
Evlat edinme hizmeti: Turk Medeni Kanunu'nun 305den 320'ye kadar maddeleri,
Kuguklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yuruttimesine lliskin - Tuzuk,
Cocuk Haklar Sézlesmesi ve Ulkeler arasi eviat edinme hizmetinin temel odagdini
belirleyen "Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine
Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” hukdmleri
kapsaminda yurutulmektedir.

Evlat edinmek isteyen kisi veya esler, yerlesim yerlerindeki il Mudurliklerine veya e-Devlet
yoluyla basvuru yapabilmektedir. Evlat edinme basvurusu yapanlara, evlat edinilecek
kacuklerin ozellikleri ile evlat edinmenin sosyal ve hukuki sonuclar hakkinda meslek
elemani tarafindan bilgi verilmekte ve ilk gérisme formu birlikte dizenlenmektedir. Evlat
edinmek Uzere basvuran kisi veya esler, evlat edinme islemine yonelik tum yukumlultkleri
kabul ve taahhut etmektedirler.
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Evlat Edinme Kosullari:

Evlat edinmek isteyen kisi veya eslerin, evlat edinilenden en az onsekiz yas buyuk
olmasi, bunun yani sira ktgugun, evlat edinmek isteyen kisi veya esler tarafindan en az
bir yil streyle bakilmis ve editiimis olmasi, kiclUk ayirt etme guclne sahip ise rizasinin
alinmasi gerekmektedir. Bunun yaninda evlat edinecek eslerin en az bes yildan beri evli
olmalari veya her ikisinin de otuz yasini doldurmus bulunmalari, evli olmayan kisinin ise
otuz yasini doldurmus bulunmasi kosullarr aranmaktadir.

Evliat edinme basvurusu kabul edilenden asadida yer alan belgeler istenmektedir:
Nufus mudurlugu tarafindan duzenlenen nufus olayi kayit érnedi,
Basvuran ve birlikte yasadigi aile fertlerinin adli sicil kayitlar,
Gelir ve sosyal guvenlik durumunu gosterir belgeler,
Yerlesim yeri belgesi,
Ogrenim durumunu belgesi,
Saglik kurulu raporu,
Turkiye'de yasayan yabanci Ulke vatandaslarindan veya yurt disinda yasayan
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan oturma izin belgesi ve kicugun kabul eden
Ulkeye girmesine ve orada surekli ikametine izin verildigine veya verilecedine dair

belge.

Belgelerin tamamlanmasi akabinde ayrintili sosyal inceleme yapilmakta, basvurusu
uygun gorulenler evlat edinme sirasina alinmaktadir. Sirasi gelen ailelerin yanina
durumlarina uygun cocuk evlat edindiriimek Uzere yerlestirimekte ve 1yillik eviat edinme
dbncesi gecici bakim sézlesmesi imzalanmaktadir.

Evliat edinme ile;

Evliat edinilmis cocuklar yasal olarak ¢z cocuklarin haklarina sahip olmakta kuguk
evlat edinenin mirascgisi olmaktadir.

Evlat edinilen klcuk evlat edinenin soyadini almakta, evlat edinen isterse cocuga
yeni bir isim verebilmektedir.

Evlat edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve bilgiler mahkeme karari olmadikca veya
evlat edinilen istemedikge higbir sekilde aciklanamamaktadir.

Esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt etme glcune sahip olmayan kiguklerin
nufus kaydina ana ve baba adi olarak evlat edinen eslerin adlar yazilmaktadir.
KGgugun miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi
icin biyolojik ebeveynin aile kutugu ile evlat edinenin aile kitugu arasinda her tarlu
bag kurulmaktadir. Bu dogrultuda evilat edinme ile ilgili kesinlesmis mahkeme karari
her iki nUfus kUtugune de islenmektedir.
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5.2.3.3.1. Evlat Edinme Sayilan

Bakanhigimiz tarafindan, 2019 yilinda 585 cocudun evlat edindiriimek Uzere 575 aile
yanina yerlestirilme islemi gerceklestiriimistir. 2003-2019 yillari arasinda evlat edindiriime

hizmetinden yararlanan cocuk ve aile sayilar Sekil 30'da gosterilmektedir.

Sekil 30. Evlat Edindirilme Hizmetinden Yararlanan GCocuk ve Aile Sayisi™
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5.2.3.4. Eviat Edindirme ile Koruyucu Aile Arasindaki Farklar
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Evlat edindirme hizmeti ile koruyucu aile hizmeti arasindaki farklar Tablo 15'te verilmistir.

0 Sayilar kumulatif toplam olarak ifade edilmistir.
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Tablo 15.Eviat Edindirme ile Koruyucu Aile Arasindaki Farklar

EVLAT EDINME KORUYUCU AILE
Haklar ve yukumlulukler Haklar ve yukumlalukler koruyucu
Ana ve babaya ait olan tamamen evlat edinen aileye aileye gecmemektedir.
haklar ve yukiamliilukler gecmektedir. Biyolojik anne-

baba hukmunt tasimaktadir.

Evlat edindirilen cocuk, evlat Cocuk, koruyucu ailenin mirasgisi
edinenin mirasgisi olmaktadir. olamamaktadir.

Ayni zamanda biyolojik ailesi
miras haklar devam etmektedir.

Miras Hakki

Evlat edinen isterse cocuga yeni Cocuga yeni bir ad ve soyadi
bir ad verebilmekte, gocuk eviat verilememektedir. Aile kutugu
Niifus i§|em|eri edinenin soyadini almaktadir. aynen devam etmektedir.
Aile kutagu ile evlat edinenin aile
katagu arasinda her tarlt bag
kurulmaktadir.

Cocuk kurumun tanidigd Cocuk, kurumun tanidigi istihdam
istihdam Hakki istihdam hakkindan ve 6zel sektdr istihdam tegviki
faydalanamamaktadir. hakkindan faydalanmaktadir.
Evlat edinme islemi mahkeme Cocugun korunma karari
Korunma Karari kararyla tamamlandiginda kaldirlincaya kadar devam
korunma karari kalkmaktadir. etmektedir.
Evlat edinen ailelere 6deme Cocugun bakim ve yetistirime
s yapiimamaktadir. masraflarina karslilik istenmesi
Aylik Odeme halinde aylik ddeme
yapilmaktadir.
Cocuk, mahkeme karari éncesi 1 Bakanligimiz tarafindan Koruyucu
Hizmet Takibi yil stre ile gegici bakim strecinde| ailelik stresince periyodik olarak

periyodik olarak izlenmektedir. izlemeler yapilmaktadir.

5.3. Kurumsal Bakim Hizmetleri

5.3.1. Korunmaya ihtiyaci Olan Gocuklar igin Kurumsal Bakim Hizmet
Politikasi

Bakanligimizin ailenin guglendiriimesi ve cocuklarin aile birligi icerisinde desteklenerek
korunmasi yaklasimi geredince, korunma gereksinimi olan ¢ocuklarin aile ortaminda
desteklenmelerine &zel onem verilmektedir. Bu kapsamda tum cocuklarimizin
korunmasina yonelik koruyucu ve onleyici hizmetlere agirlik verilmekte ve cocuklarimizin
kendi dogup buyudukleri aile, sosyal ve kulturel yapilar icerisinde yetistiriimeleri,
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desteklenmeleri ve korunmalarina yonelik hizmetlerimiz surekli cesitlendiriimekte ve
gelistirilmektedir.

Aile kurumunun cocugun yasamindaki énemi ve cocudun Ustun yararini 6n planda
tutarak hak temelli anlayisla cocuklarin, 6z aileleri ve akrabalari yaninda bakiimalarinin
saglanmasi, bunun mumkin olmamasi durumunda koruyucu aile ve evlat edindirme
gibi aile odakli bakim hizmetlerinden yararlandiriimasi, aile yaninda veya aile odakli
bakimi mumkun olmayan cocuklara ise son secenek olarak aile yapisina en yakin model
olan ev tipi yatili sosyal hizmet birimlerinde hizmet verilmektedir.

Aile odakli hizmetlere verilen oncelik sonucunda, artan nufusa, refakatsiz yabanc
uyruklu cocuk sayisina ve sosyal sorunlarda karsilasilan cesitlilige ragmen Sekil 31'de
goruldugu gibi kurulus bakimina alinan ¢ocuk sayisi artmadidr gibi korunma altina
alinan ¢cocuk sayisinda yillar bazinda énemli oranda azalma saglanmistir.

Sekil 31. Yillara Gére Kurulug Bakimi Altinda Hizmet Sunulan Gocuk Sayisi
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Ote yandan Avrupa Ulkelerinde, cesitli nedenlerle ebeveyn bakimindan yoksun
kalan cocuklara cogunlukla kurulus bakiminda hizmet sunulurken; Turkiye'de tarihsel
olarak dini ve kulturel degerlerden dolayi ailesi yaninda kalamayan cocuklara aile ve
akrabalarinin yaninda hizmet sunulmustur. 20ve 21yuzyilda &zellikle aile kurumunda
meydana gelen degisimlere badl olarak ebeveyn bakimindan yoksun kalan cocuk
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sayilari belirgin oranda artmistir. Avrupa ulkeleri arasinda, ebeveyn bakimindan yoksun
cocuk sayisinin en fazla oldugu Ulkeler Almanya ve Fransa'dir.

Turkiye, yaklasik 23 milyon cocuk nufusuna sahiptir. Turkiye, Avrupa Ulkeleri arasinda en
fazla cocuk nUfusuna sahip olmasina ragmen koruma altina alinan gocuk sayisi nufusa
oranla en az oldudu ulkeler arasindadir. Tablo 16da farkl Ulkelerin cocuk nufusu ve
korunma altina alinan cocuk sayilarina iliskin detayli veriler bulunmaktadir. Turkiye'de
koruma altina alinan cocuk sayisinin, Avrupa ulkelerine kiyasla cok az olmasinin bircok
nedeni bulunmak birlikte aile ve akrabalik iliskilerinin, dini ve kulturel dederlerin bu
konuda dnemli rol oynadigi dustnulmektedir.

Tablo 16. Farkh Ulkelerdeki Gocuk Niifusu/Orani ve Korunma Altinda
Bulunan Gocuk Sayisi/Orani (%)

Cocuk Kurum Koruyucu Aile Korunma
Niifusu / Bakiminda Yaninda Bakimi | Altinda Bulunan
Toplam Niifus Bulunan Saglanan Toplam Gocuk
Igindeki Cocuk Sayisi | Gocuk Sayisi/ | Sayisi / Gocuk
Orani / Orani Orani Nifusuna Orani
A.B.D. (2013) 74 milyon %23 58.280 %15 296.217 %74 354.497* %0,5
ingiltere (2017) 12 milyon %22 19.250 %26 53.420 %74 72.670 %0,6
Almanya (2015) 15 milyon %18 121.000 %58 86.000 %42 207.000 %1,38
Fransa (2012) 13,8 milyon %21 52.940 %38 69.750 %52 122.690** %0,9
italya (2015) 10,1 milyon %16,5 | 14.659 %50 14.650 %50 29.309 %0,3
ispanya (2013) 8,3 milyon %17,8 | 13.400 %41 19.119 %59 32.682 %0,4
Turkiye (2017-2018) 22,8 milyon %28,3 14.579 %71 6.062 %29 20.641 %0,09

"ABD'de bakim altinda bulunan cocuklarin %111 "diger” kategorisi altinda bulunmaktadir
(Koruma altindaki cocuk sayilarina dahil edilmemistir.).

“*Fransa’da bakim altinda bulunan cocuklarin %10'u  “diger” kategorisi altinda
bulunmaktadir (Koruma altindaki cocuk sayilarina dahil edilmemistir.).

Not: Cocuklarin korunma altina alma nedenleri Ulkeden Ulkeye farklilik gdstermektedir.

Kaynak: ingilterede Koruma Altina Alinan Cocuklar, Alimanya Federal Istatistik Dairesi,
Koruma Tedbiri Kararlari, Turkiye istatistik Kurumu Haber Bllteni
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Bu baglamda kurumsal politika dncelikleri dogrultusunda son ¢care olarak uygulanmaya
calisilan kurulus bakiminda temel anlayis ise kisa streli kurulus bakim hizmeti verilmesidir.
Mumkun olan en kisa surede cocuklarin tekrar ailelerine, yakinlarina ya da aile odakl
bakim modellerinden yararlandiriimasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte sure fark
etmeksizin kurulus bakiminda yer alan cocuklarimizin da kaldiklar stre zarfinda en
iyi ve saglikli bir sekilde hayata hazirlanmasi, yetistirilmesi, zihinsel, ruhsal, fiziksel,
sosyal, bilissel ve duygusal gelisiminin desteklenmesi ve topluma tekrar uyumunun
saglanmasidir (Sekil 32).

Sekil 32. Korunmaya ihtiyaci Olan Gocuklara Yénelik Hizmet Siireci

Aile Odakh Kurulus Bakim Sonrasi

Hizmetler Bakimi Hayata Hazirlama

Risklerin Tespiti SED Cocuk Evleri e Bakim
ve Korumaya * Koruyucu Aile * Cocuk Evleri Sonrasi
Yénelik Eviat Edinme Sitesi Sosyal Uyum
Galsmalar ‘ * GCocuk Destek ve Destek

e Onleyici Merkezi

Caligmalar

5.3.2. Bakim Hizmetlerinde Déniisiim ve Kurulus Bakim Modelleri

Ulkemizde 2002 yilindan énce, korunma ihtiyaci olan ¢cocuklara kurulus bakim hizmet
agirlikli olarak 150-200 kapasiteli cocuk yuvalari, yetistirme yurtlar aracihidyla
yaratulmustar.

Cocuk gelisiminde ve yetistiriimesinde ailenin &nemi ve roll buyuktdr. Sevgi dolu, saglikli
ve destekleyici aile ortamlari cocugun zihinsel, ruhsal, fiziksel, sosyal, bilissel ve duygusal
gelisiminde 6nemli yer tutmakta ve etkisi Smur boyu surmektedir. Aile cocugun hayata
hazirlanmasinag, tutum, davranis ve deger yargilarinin gelismesine en uygun ortamlar
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle korunma intiyaci icerisindeki cocuklarin ruhsal
ve sosyal yonden daha sadlikl, kendine yeterli, 6z glven duygusu gelismis olarak
saglikl bir sekilde yetismeleri ve hayata hazirlanmalari amaciyla aile odakli hizmetler
ve aile yapisina en yakin bakim kuruluslarr énemsenmis ve genel yaklasim olarak
benimsenmistir (Sekil 33).
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Sekil 33. Kurulug Modelleri Olusturma Tarihi ve Kapasite Durumu
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Bakim hizmetlerinde doénusim calismalarinda yillara gére dagiimina bakildiginda
2005 yilinda cocuk evleri ve cocuk evleri sitesi modelleriile baslayan kurumsal dénusim
faaliyetleri 2017 yili itibariyla tamamlanmistir (Sekil 34).

Sekil 34. Kurulug Déniigiim Siireci
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Bugun itibariyle buyuk fiziksel binalar ve kodus tipi yapilar seklindeki
cocuk yuvalar, yetistirme yurtlari denilen kurumsal yapilar tamamen
kapatimis, gocuk evi, ¢gocuk evleri sitesi ve ¢ocuk destek
merkezi seklinde kuruluslar ile hizmetler siirdirilmektedir.
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5.3.3. Cocuk Bakim Kurulugs Modelleri;

1) Gocuk Evleri: Apartman dairesi veya mustakil dairelerde, genelde 5-6 cocugun bir
aile ortamina en yakin sekilde bakimlarinin saglandigr ev tipi kuruluslardir. 2020 vili
Nisan itibaryla 1191 Cocuk Evi bulunmaktadir.

2) Gocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidirliikleri (CEKOM): Cocuk evlerinin illerde
planlanmasi, acllis ve isleyisine iliskin her turlt idari ve mesleki islemlerinin yapilmasi,
takibi, denetlenmesi ve cocuk evleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla
olusturulan merkezlerdir. 2020 yili Nisan itibariyla 79 CEKOM bulunmaktadir.

3) Gocuk Evleri Sitesi (CES): Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakimlarinin saglandig
ayni yerleske icerisinde birden fazla ev tipi sosyal hizmet biriminden olusan kuruluslardir,
2020 yili Nisan itibariyla 113 CES bulunmaktadir.

4) Cocuk Destek Merkezleri (CODEM): Suc magduru veya suca strtklenen cocuklarin
bakimlarinin saglandigi ayni yerleskede bulunan birden fazla ev tipi sosyal hizmet
biriminden olusan kuruluslardir. 2020 yili Nisan itibariyla 65 CODEM bulunmaktadir.

5.3.4. Mevcut Kurulus Bakim Modellerimizin Gocuklar Uzerinde Etkileri

Mevcut hizmet birimlerinin yapisi, kuruluslarda hayata gecirilen gonullt calismalar ve
STKisbirlikleriile birlikte korunma altindaki gcocuklar, denetimini ve gdzetimini yasadiklar
toplumun bir parcasi olarak, bir eve, aileye ve mahalleye aidiyet duygulari igerisinde
yasamlarini strdurmekte, editim, sadlik, meslek edindirme, ulasim vb. topluma yonelik
tum hizmetlerden butlun vatandaslara yonelik uygulanan ayni streclere tabi bir sekilde
yararlanmaktadirlar.

Bakimda hizmetlerinde dénusumu ile olusturulan yeni kiicuk olcekli kurulus modellerinin
cocuklarimizin hayata hazirlanmasinda énemli kazanimlar elde edilmistir;

a

Cocuklarimiza birebir, strekli ve tutarl bir bakim hizmeti veriimesi saglanmistir.
Cocuklara bakim hizmeti veren personel ¢ocuklarmiza daoha fazla zaman
ayirabilmektedir. Ayrica cocuklarin baglanma, guven ve sorumluluk duygusu ile
kisisel gelisimi acisindan olumlu sonuglar elde edilmektedir.

Ev tipi bakim modeline gecisle birlikte cocuklarin duygusal, sosyal ve bilissel ydnden
daha saglikli gelisim gosterdigi gdzlenmektedir.

Cocuklarin 6z bakim becerilerinin daha olumlu gelistidi, kisisel bakim gibi konulara
daha fazla dnem verdikleri gdzlemlenmektedir.

Cocuklarin sorumluluk alma bilinci ve paylasimi artmakta, arkadaslik ve kendilerine
olan 6zguven duygular gelismektedir.

Cocuklarn akademik basarilarin da olumlu yénde etkiler goérulmektedir.

Tum bunlarin yaninda bu model ile farkli cinsiyetlerde olsa dahi cogunlukla kardesler
birbirinden ayrilmak zorunda kalmamaktadir. Béylece aile Gyeleri arasindaki baglar
etkin ve olumlu bir sekilde surdurutlebilmektedir. /
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Bakim hizmetlerinde donusum ile (yeni hizmet modelleri ile kugtk olgekli hizmet
modellerine gecis) hizmet veren birim sayisi artmis olmasina karsin cocuk bakim
maliyetlerinde de dnemli bir tasarruflar saglanmistir. 2007 yilinin Aralik ayinda yuva ve
yetistirme yurdu seklindeki kuruluslarda personel ve tefrisat giderleri hari¢ cocuklar igin
yapilan aylik harcama 1.325,49 iken (2007 yili harcamasi olup 2019 yilina eskale edilmistir.
Guncel oran 4.073,86 TL olmaktadir.) 2019 yilinda yapilan harcama miktari ise 2.228 TL
olmustur (Sekil 35).

Sekil 35. 2019 Yili Personel, Yolluk, Demirbas, Onarim, ingaat ve Tefrig
Giderleri Hari¢ Cocuklar Igln Yapllcm Aylik Harcama (TL)

Personel, yolluk, demirbas, onarim, 2.228

insaat ve tefris giderleri haric 1.578

(kirtasiye, elektrik, su, yakacak, L3 904
yiyecek, giyecek, kira, telefon,

internet, servis, saglk gideri, harclik I I .
iase, egitim giderleri) aylik bakim/

koruma maliyeti CES-CODEM CEKOM  KORUYUCU SED

AiLE

5.3.5. Kurulug Bakim Hizmetlerinde Cocuklarin Hayata Hazirlanmasina
Yoénelik Hizmetler

Devlet himayesindeki cocuklarin korunmasi, bakimi, bedensel, editsel, psiko sosyal
gelisimleri ile bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl kisiler olarak
yetismelerinin saglanmasina yonelik hizmetlerimiz surekli gelistiriimekte ve gocuklarimizi
destekleyici ANKA Cocuk Destek Programi, Cocuk Destek, Gelisim ve Egitim Programi
(CODEP), Degerler Egitimi, Rol Model, Nesiller Bulusuyor, Benim Rehberim ve Bir Meslek
Bir Gelecek Projeleri gibi calismalar hayata geciriimektedir.

5.3.5.1. ANKA Cocuk Destek Programi (2014)

Cocuk Destek Merkezlerinden hizmet alan korunma
ve bakim altinda bulunan ¢ocuklarimizin suca
suruklenmeleri, su¢ magduru olmalarn ve sokakta sosyal

. c;ocux DESTEK PROGRAMI
tehlikelerle karsi karslya bulunmalarindan kaynaklanan Ail ve Sosyal Paltikalar Bakan
orselenme veya davranis bozukluklarinin sagaltimasi,
su¢ ve madde bagimliligi ile ilgili olumlu davranis dedisikligi olusturulmasi, sosyallesme
ve kuralli yasam becerilerinin kazandiriimasi sadlanmaktadir. Program ile ¢ocuklarin
bireysel farklliklar ve ihtiyaclarn dikkate alinarak aileleri ve sosyal cevreleri ile uyum
saglamalar hedeflenmektedir. Program 2018 vyilinda refakatsiz cocuklara yonelik
uygulanmak Uzere uyarlanmistir.
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5.3.5.2. CODEP Cocuk Destek, Gelisim ve Egitim Programi (2019)

Cocuk evleri ile cocuk evleri sitelerinde korunma ve bakim altinda bulunan cocuklarin
gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla 2019 yilinda Cocuk Destek, Gelisim ve EJitim
Programi (CODEP) baslatiimistir. Program "Yasam Becerilerinin Gelistiriimesi ve Hayata
Hazirlama" ve "Psikososyal Destek” seklinde iki bilesenden olusmaktadir.

Program, Cocuk Haklari Sézlesmesindeki taahhutlere uygun olarak gocuklarin kisisel
bakimi, mesleki uygulamalar, personel durumu, kaynak kullanimi ve ybnetim yapisinda
uygulama birlikteliginin saglanmasi amaciyla Devlet korumasi altindaki butin cocuklari
kapsayan, yapilandiriimis ilk program olma ¢zelligini tasimaktadir.

T
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5.3.5.3. Minimum Standartlar ve Oz Degerlendirme Sistemi (2013)

Cocuk bakim kuruluglarinin tamaminda; Cocuk Haklar Sézlesmesindeki taahhutlere
uygun olarak cocuklarin kisisel bakimi, mesleki uygulamalar, personel durumu, kaynak
kullanimi ve yonetim yapisinda uygulama birlikteliginin saglanmasi amaciyla asgari
standartlarolusturulmustur. Bustandartlar cercevesinde; gerekliizlieme ve dederlendirme
faaliyetleri yurutulmektedir. Bes ana baslik altinda 28 minimum standart belirlenmistir
(Sekil 36).
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Sekil 36. Ebeveyn Bakimindan Yoksun Cocuklar Minimum Standartlar

EBEVEYN BAKIMINDAN YOKSUN
COCUKLAR MINIMUM STANDARTLAR

MIk'\( Kisisel N N N )
Uygetflaen:a qusll(slsn Personel Kaynaklar Yonetim
Amag ve Beslenme ise Alma ve Yerlegim ve Kayitlarin
Uygulama Segim Cevre Tutulmasi
Saghk
Danigmanlik ve Kalinan Yerin Gizlilik
(;ocuk' I.(oruma Oyun/Dinlenme Destek Kosullarn
Politikasi Yéneticilerin
Cocuklarin Yeterli Rolii
Cocuk Koruma Mahremiyeti Goérevlendirme
Uygul
ygulamasi Secim/Tercih Personelin
Yénlendirme ve Yapma Geligimi
Kabul itibar ve
Planlama Sayginlik
Uygulamasi ve IBIi§‘I'(IiIer ve
Gozden Gegirme aglanma
, Cocuk Kimlik
lyilegtirme Duygusu
(Rehabilitasyon)
Kontrol ve
Bakim Sireci ve Yaptinm
Sonrasi Gocuk Katilimi
Egitim
Kucuk Cocuklar
- AN AN AN AN J

5.3.5.4. Rol Model Projesi (2017)

Korunma altinda bulunan c¢ocuklarimizin olumlu tutum, davranis ve degerlerini
guclendirmek, zininsel, duygusal ve sosyal gelisimlerini desteklemek, toplumsal/kulttrel
degerleri 6grenmeleri ve sorumluluk duygusuna sahip bireyler olarak yetismelerinin
saglanmasi amaciyla cocuklarimiz kendileriyle ayni yasam deneyimlerin sahip ve
toplumda on plana ¢ikmis kariyer sahibi rol model kisiler ile bir araya getirilmektedir. Su
ana kadar 3.391 etkinlik ile 59.558 ¢cocugumuz, 3.842 rol model kisiyle bir araya gelmistir.

5.3.5.5. Nesiller Bulusuyor Projesi (2018)

Cocuk, genc ve yaslilarimizin birlikte katilimiyla "Gecmis Zaman Olur Ki", "Gecmisten
Gelecege Kopru" ve "Gengler & Yetiskin Gencler ile Yarisiyor” alt temalari ile calismalar
yapilmaktadir. Proje ile cocuklarimizin olumlu tutum, davranis ve dederlerinin
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guclendiriimesi, zihinsel, duygusal ve sosyal
gelisimlerinin - desteklenmesi, toplumsal/kulturel
degerleri  6grenmeleri  ve sosyal sorumluluk
bilinclerinin  gelisimine  katkida  bulunulmasi
hedeflenmektedir. Yashlarimizin ise torun &ézleminin
giderilmesi, yasamlarinin dinamik kilinmasi, aktif
yaslanmalarinin = sadlanmasi, fiziksel,  zihinsel
sagliklarinin korunmasina yardimci olunmasi ve
anilarr ile yasam deneyimlerinin  cocuklarimiz
ve gencglerimiz ile  paylasimasina  imkan
saglanmasidir. Nesiller bulusuyor kapsaminda da
890 etkinlik ile 14.059 cocuk ve 13.688 yashmiz bir
araya gelmistir.

5.3.5.6. Degerler Egitimi Programi (2014 ve 2017)

Diyanet isleri Baskanlid ile isbirligi icerisinde 2014 yilinda baslatilan Degerler Egitimi
Programi kapsaminda ¢cocuk bakim kuruluslarinda korunma ve bakim altinda bulunan
cocuklarimizin milli ve manevi dederlere sahip bireyler olarak yetismeleri ve toplumsal
hayata daha guglu katiimalarn saglanmaktadir. Program kapsaminda cocuklarimiza
mahremiyet bilinci, emanet bilinci, vatan ve bayrak sevgisi ile din kulturt ve ahlak
bilgisi gibi konularda kazanimlar veriimektedir. Hazirlanan egditim materyalleri ile
sistematik olarak 2017 yilinda bugtne kadar yuruttlen calismalar kapsaminda 35 bin
821 cocugumuz duzenlenen egitimlerden yararlandiriimistir. 2020 yili itibaryla 1.502 din
gorevlisi tarafindan degerler egitimi programi uygulanmaktadir (Table 17).

Tablo 17. Yillara Gére Degerler Egitiminde Gorevli Personel Sayisi

DEGERLER EGITiMi PROGRAMI iCiN DiB
TARAFINDAN GOREVLENDIRILEN PERSONEL SAYISI

YILLAR 2017 2018 2019 2020

GOREVLI SAYISI 1300 1300 1414 1502

5.3.5.7. Cocuklara Yénelik Egitim Faaliyetleri

Korunma altindaki cocuklarimiz yas durumuna uygun zorunlu érgin ya da yaygin egitim
kurumlarina devam etmektedir.
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Bunun yaninda ¢cocuklarimizin okul dncesiddénemde
gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla 0-6 yas
grubu cocuklarimizin okul éncesi egitim ve bakim
hizmetlerinden yararlandirilmasi saglanmaktadir.
2019 yili icinde 235 ¢ocugumuz bu hizmetlerden
yararlandiriimistir.

Cocuklarimiz, Ozel Kres ve Gunduz Bakimevleri
ile diger resmi  kuruluslar  bunyesindeki
anasinifi-anaokulu hizmetlerinden Ucretsiz
yararlandiriimaktadir. Bu baglamda cocuklarimizin, sosyal, duygusal, fiziksel, zihinsel, dil
gelisimlerine, aile yanindan gelen cocuklarla sosyal iliski kurma ve surdirme becerileri
desteklenmektedir.

Bununla birlikte Milli Egitim Bakanhgr Ozel OJretim Kurumlan Yonetmeliginin ilgili
maddesine istinaden il Milli Egitim Mudurlukleriyle isbirligi yapilarak kuruluslanmizda
korunma altinda bulunan ¢ocuklarimizdan durumlari uygun olanlarin ézel 6Jretim
kurumlarinin %3' lUk Ucretsiz kontenjanindan yararlandiriimalari saglanmaktadir. 2017
yilinda yogunlastirilan ¢calismalar ile dnemli kazanimlar saglanmistir. 2016-2017 yilinda
okul dncesi dahil 689 olan 6zel okula giden ¢ocuk sayisi 2019-2020 egitim ve 6Jgretim
yilinda yaklasik 3.22 kat artis gostererek toplamda 2.225 cocuga yukselmistir (Sekil 37).

Sekil 37. Yillara Gére Ozel Okulda Egitim Alan Cocuk Sayisi
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1000
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e Ozel Okulda Egitim Alan Cocuk Sayist
== zel Okulda Okul Oncesi Egitmi Alan Cocuk Sayist
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5.3.5.8. Cocuklara Yénelik Sosyal, Sportif ve Kiiltiirel Faaliyetler

Korunma ve bakim altindaki c¢ocuklarimizin
psikososyal gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla
sosyal, sportif ve kulturel faaliyetlere katilimlar

h_t pﬂ
saglanmaktadir. Bu kapsamda Genclik ve Spor , —i

Bakanlig, Diyanet isleri Baskanligi ve Bakanligimiz ' RAMAZAN

isbirliginde egitim ve sosyal aktivite icerikli kamp HAYATIOMUZLADI
programlari dizenlenmektedir. @ ‘ ®
224 KILO NE KI.

Bu programlarda; Cocuklarimizin  psikososyal
gelisimlerine de katki sadlayarak yaratici, empati
yetenegi yuksek, sorumluluk sahibi ve toplum icin deger Ureten bireyler olarak yetismesi
amaclyla sosyal sorumluluk faaliyetlerinin planlanmasi ve c¢ocuklarin  katiliminin
saglanmasina yonelik faaliyetler yuruttlmektedir. Calisma ile kuruluslarimizda koruma
ve bakim altinda bulunan, SED Hizmeti ile ailesi yaninda desteklenen, koruyucu aile
hizmetinden yararlanan ve sosyal uyum kapsaminda olan c¢ocuklarin gesitli sosyal
sorumluluk faaliyetleri icerisinde yer almalarn sadlanarak, cocuklarimizin toplumsal
hayata hazirlanmalari ile psikolojik, sosyal, duygusal, bilissel ve fiziksel gelisimlerinin
desteklenmesi amaglanmaktadir.

2019 yili itibanyla 37 farkli bransta olmak tzere, 789 kiz ve 1121 erkek toplam 1.210 lisansli
sporcu, 14 farkl bransta olmak Uzere, 8 kiz ve 15 erkek toplam 23 lisansl milli sporcu

cocugumuz bulunmaktadir ($ekil 38).

Sekil 38. Lisansh Milli Sporcu Cocuk Sayisi ve Branglara Gére Dagilimi

TOPLAM
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Eskrim
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1133 kiz ve 639 erkek toplam 1.772 cocugumuz ise duzenli olarak 'Ascilik, Ahsap Boyama,
Baglama, Bale, Cini, Seramik, Dans, Drama, Ebru, El Sanatlari, Folklor, Fotografcilik,
Gitar, Hat Sanati, Halk Oyunlari, Heykel, Karikatur, Kege c¢alismasi, Kompozisyon, Siir,
Edebiyat, Mozaik, Minyatur, Melodika, Piyano, Resim, Robotik Kodlama, Tezhip, Tiyatro,
Yazarlk' gibi kdlturel ve sanatsal faaliyetlerde bulunmaktadir,

5.4. Yeni Hizmet Modelleri Yaklasimi Kapsaminda Gocuk Koruma ik
vMiidahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM)

Sosyal sorunlarla birlikte ihtiyaclarin da cesitlendidi ve dedistigi gunumuzde cok
farkl profildeki cocuklarin gunin her saatinde (7/24) Bakanhidimiza yonlendirildigi
gorulmektedir. Bu dogrultuda cocuklarin ilk degerlendirmelerinin saglikli yapimasi,
cocuklarin gereksiz yere kurum bakimina alinmasinin engellenmesi ve faydalanabilecedi
en uygun hizmet modelinin belirlenmesi énem arz etmektedir. Bununla birlikte hizmet
modelinin belirlenmesi strecinde ¢ok farkl profildeki cocuklarin ayni yerde kalmalarinin
ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilesimlerin dnlenmesi icin yeni degerlendirme mekanizmalar
ve farkli kurumsal yapilarin olusturulmasi dnem kazanmaktadir.

Bu dogrultuda 25.12.2012 tarihli ve 2012/15 sayili Bakanlik Genelgesi ile COKIM birimleri
olusturulmustur. S6z konusu merkezlerin 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 3.
maddesi (f) bendinde tanimi bulunmamasi nedeniyle badimsiz birimler seklinde
acllamamakta, bagl birimlerin icerisinde veya ek Uniteler seklinde mustakil binalarda
acllmaktadir.

Cocuk Koruma itk Mudahale ve Degderlendirme Birimleri (COKIM): Korunma ihtiyaci olan
veya suca suruklenen cocuklar hakkinda uygun hizmmet modeli belirleninceye kadar
hizmet veren birimlerdir. Bakanligimiza bagl 80 COKIM bulunmaktadir.

Cocuk koruma sisteminin énemli bir unsuru olan cocuk koruma ilk mudahale ve
degerlendirme birimlerimize son U¢ yilda 61.097 cocugumuz gelmistir. COKIM sistemi
kurulmadan 6nceki yillarda sistematik veri bulunmadigr icin gecmis yillar kiyaslamasi
yapllamamakla birlikte bu birimlerde yapilan dederlendirmeler sonucunda son Uc yilda
gelen cocuklardan ortalama % 24’0 hakkinda kurulus bakimi karar verildigi goralmuastur
(Sekil 39).
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Sekil 39. Gocuk Koruma Sistemi icerisinde GOKiM’lerin Rolii

2018 2017

2019

16.128
Cocuk

20.289
Cocuk

24.680
Cocuk

R

S ¥ x ‘;;.,

TOPLAM
61.097
Cocuk

Son ¢ yilda ilk kabule gelen
cocuklarimizin ortalama
%55 i kendi ailesinin yaninda
desteklendi.

Yilda ortalama 1500 gocuk
Koruyucu Aile yanina
yerlestirilmistir.

Son Uc¢ yilda ortalama 683
cocuk evlat edindirilmistir.

Son U¢ yilda ortalama %1392
cocuk refakatsiz olarak
Ulkemize giris yapmistir.

Son Uc¢ yilda ortalama
%24 cocugumuz kurulus
bakimina alinmistir.
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ALTINCI BOLUM
6. BAKIM SONRASI HAYATA HAZIRLAMA VE
REHBERLiK FAALIYETLERI

Cocuklarin korunma karari genel olarak cocuk resit olana kadar devam etmektedir.
Ancak bu karar, korunma kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde kurum
yetkililerinin &nerisi Uzerine mahkemece cocuk resit olmadan once kaldirilabilecedi
gibi resit olduktan sonra da ¢ocugun rizasl alinmak sartiyla devami hususunda karar
verilebilmektedir. Bu anlamda 18 yasini tamamlamis olan korunmaya ihtiyaci olan
cocuklardan; Ortadgrenime devam edenlerin 20 yasina kadar, Yuksekdogrenime devam
edenlerin ise 25 yasina kadar korunma kararlari uzatiimaktadir.

Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus gocuklarin ise bir is veya meslek sahibi
edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasina kadar
korunma kararlar uzatilabilmektedir. Bunlardan korunma karari kalkmis ancak tek
basina yasamini strduremeyecek durumda bulunan kiz cocuklari, kendi kendilerine
yeter duruma gelinceye kadar himaye olunmaktadir. Ayrica bedensel, zihinsel ve
ruhsal engellilikleri nedeniyle surekli bakima ihtiyaci olan ve calisamayacak durumda
olan c¢ocuklarin korunma  karari uzatimaktadir. Gerekirse engel durumuna goére
engellilere hizmet veren kuruluslara nakil edilimekte dmur boyu bakim hizmetlerinden
de yararlanabilmektedirler.

Cocuklarimiza kurulus bakiminda bulunduklari surede 16 yasindan itibaren hayata
hazirlama konusunda gorevli meslek elemanlarinca rehberlik yapiimaktadir. Resit olarak
ayrilan ¢ocuklar, istemeleri halinde bakim sonrasi rehberlik calismalar kapsaminda
kamuda veya 6zel sektorde istihdam edilene kadar Bakanligimizca toplum icinde takip
edilmekte ve ihtiyaclar noktasinda destek saglanmaktadir. Bu baglamda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler il Mudurlukleri bunyesinde Bakim Sonrasi Rehberlik ve izleme birimleri
olusturulmustur. S6z konusu birimler 2018 yilinda 81 ilimize yayginlastinimistir.

6.1. Bagimsiz Yasama Hazirhk ve Bakim Sonrasi Rehberlik, izleme ve
Degerlendirme Hizmetlerinde Temel llkeler

Bakim hizmeti sunulmasi strecinde uzun sure kurum ortaminda yasamini strduren
genclerimizin bagimsiz hayata hazirlanmasi ve uyum surecinde karsilasabilecekleri
risklere karsi onlarin guclendirilmesi icin izleme, rehberlik ve destekleme calismalari
yapilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Yetiskinlige gecis insan hayatinda ¢alkantili bir donem olabilmektedir. Okuldan ayriima,
meslek sahibiolma, ekonomik olarak kendipotansiyelleriniyakalamaevkurma, ebeveynlik

vb. gibi hususlar her genc insan da kaygiya neden olabilmektedir. Bu kaygilarin asiimasi
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ve karsilasilan zorluklarin ¢ézulmesi icin genclerin dogru yonlendiriimeye, yardima ve
destede ihtiyaci olabilmektedir. Codu genc bu destedi ailelerinden alabilmekte veya
alabileceklerini bilmektedirler. Ancak ebeveyn bakimindan yoksun genc insanlar cogu
zaman bu secenede sahip olmayabilmektedir. Bas edilemeyen kaygilar, 5ngdrilmeyen
zorluklar, duygusal ve mali olarak hazirlanma beceri eksikligi vb. durumlar nedeniyle
genglerimiz bu doénemde daha hassas olabilmektedirler. Bununla birlikte bu hassas
gencler grubunun basarmasi igin gerekli destedin verilmesi durumunda uygulamada
olumlu sonugclar da gérulmektedir. Bu badlamda badimsiz hayata hazirlama, badimsiz
hayata gecis surecinde toplum icerisinde izleme, rehberlik ve destekleme calismalari
birbirini tamamlayan surecler olup belirli ilkeler Gzerinden sistemli bir calismayi zorunlu
kilmaktadir ($ekil 40).

Sekil 40. Bagimsiz Yasama Hazirlik ve Bakim Sonrasi Rehberlik, izleme ve
Degerlendirme Hizmetlerinde Temel ilkeler

Bireysel ihtiyaclara gére planlama,

Genglerin gériislerinin dikkate alinmasi,

Eger isler beklendigi gibi gitmezse ikinci bir sansin saglanmasi,

Periyodik degerlendirme, gézden gecgirme ve kontrol.

6.2. Bagimsiz Yasama Hazirlama ve Sosyal Hizmet Modellerinden Resit
Olarak Ayrilan Gencglere Saglanan Destekler

Sosyal hizmet modellerinden yararlanip resit olarak ayrilan genclerimiz gok ¢esitli
alanlarda destede ihtiyac duyabilmektedir. Bakanhgimizca 2019 yilinda 7.503 gencimizle
yapilan gorusmeler sonucunda (Bkz. 6.2.1.) genclerimizin kurulus bakimindan ayrildiktan
sonra en fazla ekonomik destege ve yol gosterici birisine ihtiyag duydugu goralmustur
(Sekil 41).
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Sekil 41. Resit Olarak Ayrilan Genglerin ihtiyag Duydugu Destekler

2V °
2% 1" 2% °
2\ |

o

o

o

o

o

o

Bu baglamda sosyal hizmet modellerinden yararlanan genglerimizin kurulus bakimindan
ayrildiktan sonra hayatlarini en iyi sekilde surdurebilmeleri, topluma kisa strede uyum
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Davranacadini Bilmeye)

letisim Becerisine

saglayabilmeleri icin gesitli destek mekanizmalar hayata gegcirilmistir (Sekil 42).

Sekil 42. Sosyal Hizmet Modellerinden Resit Olarak Ayrilan Genglere
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6.2.1. Rehberlik ve Danigmanlik Destegi

Resit olarak ayrilan genclerimize kurulus bakimindan ayriimalarindan sonra bir il
icerisinde Ucer aylik strelerle izleme ve rehberlik calismalar yapiimaktadir. Bu baglamda
2019 yiinda "Devlet korumasinda yetisen genclerimizin resit olduktan sonra toplumsal
hayata adaptasyonunu desteklemek Uzere 5.000 gencimize rehberlik hizmeti" projesi
yuararluge konulmustur. Proje ile hedefin cok Ustinde 7503 gencimizle gorisme
gerceklestirilmis olup 81 ilimizdeki dagiim asagidaki gibidir (Sekil 43).

Sekil 43. 2019 Yili illere Gére Sosyal Hizmet Modellerinden Resit Olarak
Ayrilan Genglerle Yapilan Gériigme Sayisi

Cumhurbagkanhdi 1. 100 gunluk icraat programinda da yer alan proje kapsaminda resit
olarak ayrilan genclerimiz ile ilk kez gerceklestirilen calismalar ile Devlet korumasinda
yetisen genclerimizin, resit olduktan sonra toplumsal hayata adaptasyonunun
desteklenmesi, genclerimiz arasinda yardimlasmanin ve dayanismanin gelistiriimesi
ve kanita dayal politikalar olusturulmasi hedeflenmistir. Proje calismalari kapsaminda
genglerimiz evlerinde, isyerlerinde ziyaret edilmis ve gerekli rehberlik ¢alismalari
yapilmistir (Sekil 44).
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Sekil 44. Resit Olarak Ayrilan Genglere Verilen Rehberlik Hizmetleri
Dagilimi
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5000 4562
4000 b 3865 3572
3000
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Is ve Mesleki  Psiko Sosyal Unvan Ekonomik  Aile Egitim  Ozel Sektor Barinma
Destek Destek Degisiklig Destek Programi Tesviki Destegt

Ayrica tum kamu kurum ve kuruluslar ve sosyal hizmet modellerinden yararlanmis
kisilerin kurduklari sivil toplum kuruluslar ile surekli bir isbirligi icerisinde calismalar
yuratulmektedir. Bu badlamda 2018 yilinda ilk kez bu alanda calisan STK ve dernekler
ortak bir platformda bulusturulmustur. 35 Dernek ve STK'nin yer aldidi sosyal medya
grubu olusturmus ve surekliiletisim halinde calismalar devam etmektedir. Bu doJrultuda
kanita dayali politika anlayisi dogrultusunda 2019 yilinda sosyal hizmet modellerinden
yararlanip resit olarak ayrilmis geclerimiz tarafindan kurulmus 35 sivil toplum kurulusu
temsilcisi ile ilk kez Bakanligimiz koordinatorligunde bir calistay gergeklestirilmistir.
Bununla birlikte 2018 yilinda genclerimizi istihdam eden kurumlarin merkez teskilatlari
ziyaret programi hayata gecirilmistir. Yapilan kurumsal ziyaretler ile kurum ve kuruluslar
arasl tecrtbe paylasimi saglanmaktadir. Bu baglamda 2018-2019 yillarinda 36 kuruma
148 kurumsal ziyaret gerceklestirilmistir.

Ote yandan Koruma altindaki gocuklarimizla birlikte iftar ve kahvalti programlari
yapllmaktadir. Bu dogrultuda 2019 yilinda duzenlenen etkinliklere 1.847 is hayatindaki
resit olarak ayrilmis kisi katilmistir.

6.2.2. istihdam Destegi (1988) ve Ozel Sektér istihdam Tesviki (2018)

2828 sayili Kanun veya 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca haklarinda korunma
veya bakim tedbir karari alinmis olup fasilal olarak gecen yararlanma sureleri dahil
iki yildan az olmamak Uzere Bakanlgimizca sunulan sosyal hizmet modellerinden
yararlanan c¢ocuklardan resit oldugu tarih itibaryla bu hizmetlerden yararlanmaya
devam edenler, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmektedir. Uygulamanin
baslatildigl 1988 vyilindan bugune kadar toplam 51.294 gencimiz kamu kurum ve
kuruluslarina yerlestirilmistir (Sekil 45).
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Sekil 45. Yillara Gére istihdam Hakkindan Yararlanan Kisi Sayisi
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2018 yiinda yapilan duzenleme ile hak sahiplidi basvuru suresi 2 yildan 5 yila ¢cikariimis,
yilda bir defa yapilan atama islemi ise yilda 3 defaya cikariimis olup genclerin yaklasik
iki yil stren bekleme sureleri azaltimistir. Ayrica yapilan degisiklik ile daha 6nce
uygulomada olan ilkdgretim mezunlarinin yardimci hizmetler, ortadgrenim ve Uzeri
mezunlarin ise memur olarak atanmasi uygulamasi dedistirilmis, genclerimizin 6grenim
durumlarina uygun kadrolara atanma imkéani getirilmistir. S6z konusu duzenleme ile
genclerimizin Universiteye girisi tesvik edilmistir. Artik genclerimiz mthendis, 6gretmen,
psikolog gibi 6grenim durumlarinin ihraz ettidi kadrolara yerlesmektedir.

istihdam hakkina sahip genclerimiz 6zel sektdrde calismalar halinde, 31/05/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu dogrultusunda
ddenmesi gereken malullik, yasllik ve dlum sigortasi primi, kisa vadeli sigorta kollar
primi ve genel sagdlik sigortasi primi ile issizlik sigortasi primi, sigortali ve isveren hissesinin
tamami sigortalinin ise giris tarihinden itibaren bes vyil sure ile Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. ilk kez 2018 yilinda hayata gecirilen bu tesvikler kapsaminda 2020 vili
Subat ayi itibariyla 4 bin 403 is kolunda 4 bin 596 gencimizin 6zel sektérde istihdami
saglanmistir.

6.2.3. istihdam Hayatina Uyum Egitimleri
Kamu kurum ve kuruluslarina yerleserek kamu personeli olarak goéreve baslayacak
genglerimiziise baslama strecihakkinda bilgilendirmek, is hayatina uyumunu saglamak,

calisma kosullari, haklarr ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek, mustafi olarak
devlet memurlugundan ayrilma riskini engellemek ve is hayatina bilingli ve uyumlu
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baslamalarini saglamak amaciyla is Hayatina Uyum Semineri Programi uygulanmakta
ve genglerimiz is hayatina adaptasyon noktasinda desteklenmektedir. Uygulama her
istihdama yerlestirme ddnemi sonrasi tekrarlanmaktadir.

6.2.4. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti

Devlet korumasindan yararlanarak ayrilan gencler uzun vadeli sigorta kollarina tabi bir
iste istihdam edilene kadar Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti ile de desteklenmektedir.
Bakanhgimiz Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik geredince
ekonomik destede intiyag duyanlara destek saglanmaktadir (Sekil 46).

Sekil 46. Sosyal Hizmet Modellerinden Resit Olarak Ayrilan Genglere
Saglanan SED Destekleri

Bir defaya mahsus destege ihtiyag

GegiCi Sl.j reli duyanlaragecici ekonomik destek

ddemesiyapilabilmektedir.

is ve Meslek Edinme

M es I e k Ed i nme Herhangi bir is ve meslek edinememis

olup destege ihtiya¢ duyanlara2 yil
sureye kadar
Universite Egitimi

Resit olduktan sonra Universiteyi
kazananlarin egitimi siresince

6.2.5. Barinma Destek Hizmeti (2018)

Barinma ihtiyaci olan genclerimiz Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ile
isbirligiicerisinde 2018 yilinda ilk kez uygulamaya gecirilen (Fon Kurulu Karari: 22/05/2018
tarih ve 2018/2) proje dogrultusunda barinma yardimindan yararlandirilabilmektedir.
Bu baglamda genclerimize ise girene kadar kamu misafirhanesi, sosyal tesis, konukevi
ya da ayni standartta bir otel, pansiyon gibi yerlerde kalabilmesi yoninde destek
saglanabilmektedir.
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6.2.6. Kiz Gocuklarina Geyiz Destegi

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 32. maddesi geredince Bakanliga ait sosyadl
hizmet kuruluslarinda korunma karari devam eden kiz cocuklarindan evlenenlere, geyiz
ihtiyaclarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak Uzere en yuksek devlet memuru
ayhginin bir bucuk kati tutarinda evlenme yardimi da yapilmaktadir.

6.2.7. Cocuklarin Bakim Sonrasi Bagimsiz Hayata Hazirlanmasina Yénelik
Hayata Gegirilen Projeler

4 )
Benim Sosyal hizmet modellerinden yararlanan gocuklarimiz kendileri
Rehberim gibi ayni ortamda yetismis ve benzer yasam deneyimlerine sahip
Projesi hayata atilmis genclerimizle bir araya getirilmekte ve tecribe
(2019) aktarmi saglanmaktadir. Proje kapsaminda 2019 yilinda 400
renber kisi 400 cocugumuzla eslestiriimistir.

Bir + Sosyal hizmet modellerinden yararlanan ve 6rgun egitime
Meslek Bir devam edememis cocuklarimizin  resit olduktan sonra
Gelecek kendi ayaklar Uzerinde durabilmeleri  ve istihdamlarinin
projesi Qesteklenebilmesi icin mesleki egitime yc’jnlendirilmekted.ir.

(2019) - ISKUR ile isbirligi icerisinde  cocuklarimizin  ISKUR

kayitlar  olusturulmakta ve mesleki egitim kurslarindan
faydalandirimaktadir. 2019 yilinda 614 ¢ocugumuz projeden
faydalandiriimistir.
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YEDINCi BOLUM
7. COCUK KORUMA HiZMETLERINiN DESTEKLENMESI
ICIN HAYATA GEGCIRILEN DIGER UYGULAMALAR

7.1. Uzman Miidahale Ekipleri Olugturulmasi ve Yayginlastiriimasi

Cocuga yonelik siddet, ihmal, istismar vb.
vakalarinin énlenmesi, duyuldugu ilk andan
itibaren cocugunyuksek yararidogrultusunda '
vaka yonetiminin dogru planlanmasi, sadlikli
bir sekilde yurutulebilmesi ve magdur cocuk
ve ailesinin ikincil drselenmelerinin dnlenmesi
buyuk dnem arz etmektedir.

Cumhurbaskanhg 1l 100  Gunlik  icraat
Programi kapsaminda ¢ocuga yonelik ihmal,
istismar ve siddet vakalarinda mudahale etmek amaciyla ilk kez 2018 yili Aralik ayinda
81 ilde olusturulmustur. Bu kapsamda olusturulan ekiplerde Bakanlgimiz cocuk koruma
alaninda calisan (sosyal calismaci, psikolog, sosyolog, cocuk gelisimci vb.) uzmanlar yer
almaktadrr.

7.2. Uzaktan Egitim Programi (2019)

Korunmaya muhtac cocuklara yonelik
sunulan hizmetlerde uygulama
butunltgunun olusturulmasi, birimlerimizde
goérev yapan idareci, meslek elemani ve
diger personele yonelik cocuk koruma
alanina iliskin bilgi ve tecrube paylasimi
saglanmasi, uygulama kapasitesinin
gelistirmesive alanda gorev yapan personel
ile fikir alisverisinde bulunulmasi amaciyla
2019 yili icerisinde "Uzaktan Online Egitim
Programi” uygulamaya baslanmistir.

GCHGM olarak ik kez hayata gecirilen
program kapsaminda 2020 vyili Nisan ayi
itibariyla 7 egitim programi gerceklestiriimis
olup ortalama katilan birim sayisi 195
olmustur. Sisteme her birim bir kullanici
sifresi ile baglanmakta ve tum calisanlar
izleyebilmektedir
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Tablo 18. Uzaktan Egitim Programi Tablosu

Egitime Katilan

Egitim Konusu .
Birim Sayisi

Vaka Mudahale Sureclerinde Dikkat Edilecek Hususlar (
su¢ duyurusu,sorusturma, kovusturma, davaya mudahil 258
olma, gizlilik karari, yayin yasagi, erisimin engellenmesi, vasi
kayyum atamasi, cocuga 6zgu tedbirler vb.)

Korunm_o/Bokm Ted“biri Kararinin Alinmasi Sureci
Sosyal Incelemenin Onemi ve Komisyon Dederlendirme 196
Sistemi Korunma,/ Bakim Tedbiri Kararinin Uzatilmasi Sdreci

Cocuklarin Akademik Basarisi, Lise ve Universite Tercihlerinde
Rehberlik 2828 Sayili Kanunun Ek Tinci Maddesi Kapsaminda 198
Gergeklestirilen istihdam Sureci Hakkinda Bilgilendirme

Cocuklara Sunulan Bakim Sonrasi Rehberlik Hizmetleri 172
Yuksek OFrenime Devam Eden Genglerimize Sunulan Hizmetler 180
Koruyucu Aile ve Evlat Edindirme Hizmetleri 81

ABS CHGM Sistem Tanitimi ve Veri Girisi (66 Kez) 250
COVID19 Tedbirleri Ve Karsilasilan Sorunlar ve Cozum Onerileri 225

100. YIL OZEL GOCUK BULTENI 19 M



SEKiziNCi BOLUM
8. OZET

Bir ulkede cocuklarin yasami, gelisimi ve korunmasi, o ulkenin ekonomik ve toplumsal
yapisi ile yakindan iliskilidir. Bir tUlkede, cocugun durumunu, iginde yasadidi toplumun
kosullarindan bagimsiz olarak dederlendirmek mumkun dedildir. Toplumun refahi herkes
gibi cocuklarca da paylasilir. Toplumlardaki olumsuz kosullardan en fazla ve éncelikle
de cocuklar etkilenmektedir.

Bultende yer alan bilgelerden goruldugu Uzere cocuklara yonelik politikalar, yaklasimlar,
kurumsal yapilar; yer, zaman, mekan, ulkelerin dini, ekonomik, sosyal, kulturel durumlari,
jeopolitik konumlari vb. birgok unsurun etkisinde kalabildigi ve tarihsel gelisim icerisinde
bazizamanlar cok zor ve karanlik dénemler yasanmasina karsin gocuga saygi kultarinin
ve cocugun korunmasi anlayisinin her daim egemen bir yaklasim oldudu gorulmektedir.
Medeniyetimizde de cocuklar her zaman gelecedin glvencesi, sefkat gosterilmesi ve
himaye edilmesi gereken masum bir varlk olarak gértlmus, onlara mutlu, gtvenli ve
aydinlik bir gelecek hazirlanmasina 6zel bir dnem atfedilmistir. Bu baglamda, cocudun
korunmasinda aile ve Devletin yukumlultkleri Anayasamizla glvence altina alinmistir.
Cocuklarin yetistirilmesi, egditimi, sadlgi, ailenin korunmasi gibi konular hikimet
programlarinda &zellikle vurgulanmistir.

TC. Anayasasi'nin 10. maddesinde "..Cocuklar, yasllar, engelliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz." hukmu yer almaktadir. Ayrica, "Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar” baslikli 41.
madde hukmu, aile ve gocuga verilen énemin dayanaklardir.

Ulkemizde sosyalkalkinma anlayisiyla sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal guvenlik
bir arada degerlendiriimekte butuncul bir sosyal koruma sistemi benimsenmektedir.
Bu baglamda sosyal kalkinmanin insan odakli herkesi kusatacak ve her yere ulasacak
sekilde hayata geciriimesine yonelik politikalar hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda ulkemizdeki tum cocuklarin korunmasini, haklarinin ve esenliklerinin
guvence altina alinmasini amaclamakta, cocuklarin édev ve sorumluluklarinin farkinda
guclu bir birey olarak yetismelerini desteklemek, hayat standartlarini gelistirmek
ve sadlikl buyuyecekleri, iyi editim alacaklar, guc kosullarda kalmalar durumunda
korunacaklari, kaliteli hizmetlere erisebilecekleri ve bu amacla gereken kaynaklarin
ayrildig, Ulke olgekli butunsel bir Cocuk Refahi Sistemi'nin hayata geciriimesine yonelik
politikalar ve faaliyetler hayata gecirilmektedir.

Bu baglamda sosyal hizmetlerin gelisime acik yapisiile temel yaklasim ilkeleri ve unsurlari
dogrultusunda son dénemlerde cocuk koruma alaninda tum Dunyada da benimsenen

cocuk, aile, toplum isbirligi icerisinde koruyucu onleyici hizmetler, aile odakli hizmetler
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ve son care olarak kurulus bakim hizmetleri alaninda énemli politikalar ve uygulamalar
hayata gegirilmistir.

Kadim medeniyet anlayisimiz dogrultusunda her dénem dunya Ulkelerine rol model
olabilecek uygulamalar (cocuk evleri, istihdam hakki, ASDEP vb.) yurtrluge koyan
ulkemizde; insani yasat ki devlet yasasin siarl, cocuk ve genc nifusun tesvik edici gucu,
guclu aile yapimiz, toplumun cocuk olgusuna olumlu yaklasimi ve artan farkindalik,
ekonomik kalkinmayi sosyal kalkinma olarak goéren yaklasim, koruyucu énleyici bakis
acisl, surekli gelisim ile ulusal ve uluslara arasi kuruluslarla isbirligi anlayisi ve tim
kurumlarin isbirligi ve koordinasyon cabasi gibi bircok unsur bugunkl cocuk koruma
sisteminin guglU yanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Elbette ki her cocuk icin farkli ve kendine 6zgu gelisen korunma ihtiyacr durumu, ancak
bu durumlara uygun olarak gelistirilecek isbirligi ve koordinasyon halinde uygulanan
tedbirlerle giderilebilir. Cocuk koruma alaninin cok sektorll ve cok disiplinli yapis
koordinasyonu ve igbirliginin gelistirilmesini ve sistematik hale getirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Bununla birlikte cocuga yonelik koruyucu dnleyici yaklasimin toplumun tum unsurlaryla
benimsenmesi, bu yonde toplumsal biling duzeyinin gelistiriimesi ve karar alma
sureclerinde oncelikli olarak uygulama anlayisinin egemen kilinmasi da gelistirilmesi
gereken bir diger etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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