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0z

Tiirkiye’nin her alanda ilerleme saglamasi ve elde ettigi basarilar
siirdiirebilmesi i¢in niifus politikasina azami 6lgiide 6nem vermesi gerekmektedir.
Sosyal ve ekonomik alanda saglanan gelismelerin niifusla iligkisi ¢ok yakindir. Bu
bakimdan giiclii bir niifus politikas1 hem sosyal alanda giiglii bir birliktelik
saglayacak hem de ekonomik alanda iyi bir ivme yakalanmasini saglayacaktir. Bu
caligmada gii¢lii bir niifus politikasi igin Oneriler ortaya konulmustur. Konulan bu
Oneriler cesitli sekillerde desteklenmis ve politika sonucu ortaya ¢ikacak olumlu

sosyo-ekonomik ¢iktilar belirtilmistir.

Tiirkiye geng ve dinamik niifusa sahip olmakla birlikte Tiirkiye’de toplam
niifus igerisindeki yasli niifus oran1 giderek artmaktadir. Niifus gostergeleri, bugiin
Avrupa’nin bircok iilkesinde yasanan yiiksek yash niifus oraniyla Tiirkiye’nin de
karsilasacagin1  dogrulamaktadir. Ayrica iilkemiz niifusuna yonelik Onemli
sorunlardan bir digeri de niifus artis oraninin diismesidir. Tirkiye giiglii niifusunu

korumak istiyorsa niifus artig oraninin yiikselmesini saglamalidir.

Ozetle burada ortaya konulacak ¢alisma nitelikli bir niifus artis1 ve bu artisin

sosyo-ekonomik gelismeyle eklemlenmesinin saglanmasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Niifus, Politika, Sosyal, Ekonomik



ABSTRACT

Turkey must give the utmost importance to the population policy in order to
continue to make progress and to be successied in every field. Developments in the
social and economic arena are closely related to the population policies. From this
perspective, a strong population policy will ensure a strong unity in the social field as
well as a desirable acceleration in the field of national economy. Hence, some
suggestions for a strong population policy have been put forward in this study. These
suggestions have been supported in various ways and positive socio-economic

outputs have emerged that will result in policy outcomes.

The proportion of the elderly population in the entire population of Turkey
has been on the rise latterly. However, Turkey still has a young, dynamic and a
promising population too. Demographic indicators also encounter today is
acknowledging that Turkey’s elderly population with high rates experienced in many
European countries. Another important problem for the population of our country is
the decrease in the overall population growth rate that has been observed in the

recent years.

All in all, the study to be put forward here is focused on providing a
qualitative population growth policies and incorporating the population growth with

socio-economic development as well.

Keywords: Turkey, Population, Policy, Social, Economic
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GIRIS

Tiirkiye’nin gelismekte olan ekonomisinin biiylime hizinin 6neminin
yaninda siirdiiriilebilirligi de 6nemlidir. Ekonominin gelismesinin yaninda ayrica
siirdiiriilebilirliginin de saglam temellendirilmesi gerekir. Nitekim tarihte hizh
gelisen ve bliyliyen ekonomilerin ayni hizda 6nemini kaybetmesine defalarca sahit
olunmustur. Ekonomide biiyiimenin saglanabilmesi i¢in fiziki sermayenin yaninda
beseri sermayenin de biiylik bir 6neme sahip oldugu son yillarda belirgin bir sekilde
anlagilmaya baslamistir. Bu yonde birgok gelismis iilke beseri sermaye alaninda

biiyiik kalkinma hamleleri baslatmis her alanda tesvik edici olmustur.

Bu c¢alismada oncelikle ekonomi ile niifus yapisi arasindaki iliski
irdelenecektir. Etkin bir ekonomi i¢in etkin bir niifus politikasinin nasil saglanacagi
lizerine Oneriler getirilecektir. Niifusun sayisal ¢ogunlugu ile niteliksel ¢cogunlugu
lizerine degerlendirmeler yapilacak, nitelikli ve sayisal olarak niifusun nasil
arttirllabilecegi lizerine ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Ayrica Cumhurbaskanimizin
her firsatta dile getirdigi 3 ¢ocuk 6nermesi hakkinda degerlendirmelerde bulunulacak

ve politika Onerileri getirilecektir.



1. NUFUSA ILISKIN TANIMLAR

1.1. Niifus Nedir

Smirlar1 belli bir bolgede yasayan insan sayisina niifus denir. Niifus
yogunlugu belli bir alanda yasayan niifusun o alana oranidir. Dogum orani ile 6liim
orani arasindaki fark niifus artisini gosterir. Bir iilkede dogum orani 6liim oranindan
fazla ise o iilkede niifus artis1 meydana gelir. Genellikle az gelismis iilkelerde niifus

artis hiz1 fazla, gelismis tilkelerde ise azdir.

1.2. Niifusu Etkileyen Bashca Faktorler

Niifusu etkileyen faktorleri 3 gruba ayirmak miimkiindiir.' Bu faktorler
dogal faktorler, beseri faktorler ve ekonomik faktorlerdir. Yer sekilleri, iklim, su
kaynaklari, bitki Ortiisii, topragin yapisit gibi faktorler dogal faktorlerdir. Tarihin en
eski donemlerinden beri insanlar dogal faktorlere gore yeryiiziinde dagilmis veya goc
etmiglerdir. Kimi zaman daha diizliik alanlar1 tercih etmisler kimi zamansa su
kaynaklarma yakin olmanm yolunu bulmuslardir. Genellikle 1liman ve yasanabilir
iklim ¢evrelerini tercih etmisler, bitki Ortiisii ¢orak olan ve tarima elverissiz
topraklar1 ise terk etmislerdir. Dini, siyasi, askeri veya idari nedenler niifusu
etkileyen beseri faktorlerdir. Tarth boyunca insanlar dini olaylar nedeniyle yerlesim
yerlerini degistirmis, siyasi krizlerde tercih yapmak zorunda kalmis, askeri olaylar
sonucu zorunlu olarak go¢ etmislerdir. Tarim, sanayi, ulasim, ticaret veya dogal
kaynaklar ise niifusu etkileyen ekonomik faktdrlerdir. Insanlik tarihinin ilk
donemlerinde tarim niifusu belirgin sekilde etkilerken son donemlerde sanayi
insanlarin tercihlerinde basat rol iistlenmistir. Niifus belirgin sekilde gelismis sanayi
sehirlerinde toplanmis, tarimin yaygin oldugu sehirlerde niifus yogunlugu azalmistir.
Ozellikle ticaretin de yogun oldugu sehirlerde niifus asir1 dlgiide artmistir. Dogal

kaynaklarsa kismen de olsa niifus hareketlerine yon vermistir.

! Eligaliskan, M. (2007). Tiirkiye’de niifusun dagilisi. Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.cografya.gen.tr/egitim/beseri/nufusun-dagilisi.htm
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1.3. Niifus Politikas1

Ulke ydnetiminde séz sahibi olan siyasal iktidarin iilkenin niifus yapisi ile
niifus artisina iliskin uygulamaya koydugu her tiirlii program niifus politikasidir.
Niifus Politikasi ti¢ sekilde uygulanabilmektedir. Bunlar niifus artis hizin1 artirmaya
yonelik politika, niifus artig hizin1 azaltmaya yonelik politika ile niifusun nitelik ve

niceligini artirmaya yonelik politikadir.

Niifus artis hizim1 artirmaya yonelik eski caglardaki en Onemli neden
insanlarin yeryiiziinde daha ¢ok alana egemen olmak istemeleridir. Sayisal olarak
cogunlugu ulagsmak icin iremeyi tesvik etmigler ve savasmislardir. Savastikga
Olenlerin yerini yenilerinin almasi gerektigini bilmeleri ayrica savas giiclinliin en
Oonemli gostergesinin sayica istiinlik olmasindan dolayr siirekli ¢ogalmaya
yonelmislerdir. Yine tarim toplumlarinda sayica ¢cogunluk ve geng¢ niifusun iyi bir

tarimsal liretim manasina geldigi herkesce bilinen bir gergektir.

Antik Yunan’da yasamis Onemli diisiiniirler dengeli ve istikrarli niifus
artisin1 savunmus, belirli yasa gelenlere evlenme mecburiyeti getirilmis ve ¢ok
cocuklu babalara ayricaliklar verilmistir. Roma’da niifus artisin1 tesvik etmis
cocuklarin yetistirilmesinin bir kamu hizmeti sayilmas1 istenmistir. Dinlerin de niifus
artisim tesvik ettigi bilinmektedir. Incil’de yer alan ‘‘velud ol, ¢ogal, arzi doldur’’
emri ile “‘Evieniniz ve ¢ogaliniz, kiyamet giiniinde sizin ¢oklugunuzla éviinecegim’’
hadisi ve Kuranda yer alan “‘servet ve cocuklar bu diinyadaki yasantinizin

ziynetleridir’’ ayeti bu durumun gostergesidir.

Avrupa’da 20. yiizyilin ortalarina kadar niifus artis1 desteklenmistir.
Ornegin Ingiltere’de meshur olan “’Her Ingiliz erkegi ii¢ ¢ocuk ister, biri kendisi icin

biri karist icin biri vatani icin’’ ifadesi bunun en onemli gostergesidir.? ingiltere nin
¢ ¢ g g

2 Semiz, Y. (2010). 1923-1950 déneminde Tiirkiye'de niifusu arttirma gayretleri ve mecburi
evlendirme kanunu (Bekarlik Vergisi). Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, (27), 423-469
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niifusu bu yonde 19. yiizyilda 9.2 milyondan 36.1 milyona ¢ikmigtir. Almanya’nin

niifusu ise 24 milyondan 64 milyona ¢ikmustir.

Niifus artisin1 savunanlar genelde niifusun askeri ekonomik ve siyasi bir
argiiman olmasindan yola ¢ikarlar. Ekonomik gelisme i¢in her tiirlii mal ve hizmetin
bol miktarda tiretilmesi gerekmektedir. Siiphesiz iyi bir gelismenin saglanabilmesi
icin niifusun etkin bir bicimde kullanilmasi gerekir. Diger sartlar esitken niifusun
fazla oldugu bir tlilkede tiretimin fazla olmasi gerekir. Gelismenin saglanabilmesi igin
verimin artiritlmasi ya da ¢aligan el sayisinin artirilmasi gerekir. Giiniimiizde niifusun
yaslanmasi ve geng niifusun iilkeler igerisindeki oranmin giderek diismesi tilkeleri

niifusu artiric1 politikalara yoneltmektedir.

Niifus artisinin karsisinda niifus artis hizin1 azaltmaya yonelik politikalar da
diinyada tarih boyunca uygulama alan1 bulmustur. Genel olarak gebeligi onleyici
politikalar ve araglar bu konuda basi c¢ekmistir. Yine devletler tarafindan kanl
bicimde rakip devletlerin ¢cocuklarina ve kadinlarina yonelik katliamlar da bu amaca

yoneliktir.

Glinlimiizde ekonomik gelisme ve artan refah ile insanlar ¢cocuk isteklerini
sinirlama yoluna gitmislerdir. Niifus artisina karsi1 ¢ikanlar gelismemis iilkelerdeki
niifus artisinin kalkinmay1 sinirlayip biliylimenin baskilanmasi durumundan yola
cikmiglardir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sayisi hicte azimsanamayacak
bireyler gerek ekonomik durumlar1 gerekse bireysel isteklerine goére cocuk yapma
yoluna girmemektedir. Ayrica saglik alaninda yasanan gelismeler ve gebeligi

Onleyici yontemler niifus artis1 karsisinda onemli bir etki dogurmaktadir.

Niifus artisina karsi olanlar, artan niifus iiretim artsa dahi iiretilen mal ve
hizmetin daha c¢ok kisiye boliinmesine yol agacagindan refah kaybi dogacagi
gorlisiinden hareket etmektedir. Yine artan niifusun yol actig1 ¢evresel, tarimsal ve
sosyal sorunlar buna 6nemli bir gerek¢e olusturmaktadir. Egitim, saglik ve konut gibi

alanlarda fazla niifus riskleri beraberinde getirecektir. Egitim ve saglikta kalite
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diisecek, konut temininde giicliikler yasanacaktir. Her ne kadar artan niifus iiretimi

artirsa da kisi basina diisen gelir miktarinin diismesine de yol acabilecektir.

Niifusun nitelik ve nicelik yonlinden artirilmasini amaglayan politikada
nifusun miktar ve biiyiikliigiinlin yaninda bedeni, giic-kuvvet, saglik ve egitim
yoniinden 1iyilestirilmesi de dnemlidir. Niifusun kalitesiyle yakin iligki i¢inde olan

fiziksel ve zihinsel saglamlik ile fikri yetenek, refah ve gelir diizeyini etkilemektedir.

Sonugta bu ¢alismada niifusun nitelikli bir sekilde niceliksel artirilarak sosyo-

ekonomik gelismenin saglanma tespitleri ortaya konulacaktir.

1.4. Sosyo-Ekonomik Gerekg¢e Nedir

Sosyo-ekonomik kelime olarak ayni anda hem toplumsal alant hem
ekonomik alan1 veya aralarindaki iliskiyi ilgilendiren sifat olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan ya da uygulanmasi planlanan niifus politikasinin ana gerekgesi
her iilkede oldugu gibi ekonomik gelismeyi saglamak oldugundan sosyo-ekonomik
gerekcenin olusturulmast ve hedeflenen amaca yonelik niifus politikalarinin
uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Nitekim uygulanacak olan politikanin hem
toplumda hem de ekonomik alanda etkiler doguracagi agiktir. Uygulanan veya
uygulanacak olan niifus politikasinin ¢iktilarinin etkin bi¢cimde Olgiilmesi ile
toplumda ve ekonomik alanda olumsuz c¢iktilarinin asgari etkiye neden olmasi

saglanmalidir.

1.5. Egitim Nedir

Egitim niifusla dogrudan iligkili olmasa da niifusun nitelikli artisinin
saglanmasinda basat rol istlenmektedir. Tiirkiye’de uygulanmasi gereken niifus
politikasinin nitelikli bir artis olmasi i¢in Tiirkiye’de uygulanan egitim politikasinin
da nitelikli ve etkin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla egitimin Kalitesi ile nitelikli

niifus artisinin siki bir etkilesim i¢inde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

5



YONTEM

2. ARASTIRMA YONTEMI

2.1. Arastirma Modeli ve Onemi

Tiirkiye’de Niifus Politikast ve Sosyo-Ekonomik Gerekgesi konulu bu
calismada nitel arastirma modelinden yararlanilmistir. Arastirmada daha 6nce bu
alanda yazilan makaleler incelenmis ve kitap arastirmasi yapilmistir. Arastirma
ozellikle politikadan etkilenen temelli olup politikanin yansiyanlarinin bulundugu ve

diyaloglarinin kullanildig1 makalelere daha ¢ok dikkat ¢ekilmistir.

Aragtirma evvelden beri tartisilagelmis olan niifus konusuna iligskin genel
fikre katki sunmaktadir. S6z konusu fikirler karsit diisiincelerle degerlendirilmekte
ve Ozglin sonuglar ortaya konulmaktadir. Neden 3 Cocuk Politikas1 sorusu gesitli
bicimlerde desteklenmektedir. Sonucta bu arastirmanin en belirgin 6nemi nitelikli

niifus artisinin lilkemize saglayacag: getirilerdir.

2.2. Evren ve Orneklem

Bu calismada evren Tiirkiye’deki niifus ile genel manada diinyadaki
niifustur. Orneklem olarak ise etkilenenlerin yer aldigi topluluklara yer verilmistir.
Calismada bahsedilen kadinlar 6rneklemi Tirkiye’deki kadinlardan olusturulmus,
evli kadinlar veya cocuk sahibi olan kadinlar seklinde daha 6zellikli tanimlamalarin

kullanildig1 boliimlerde 6rneklemler bu dogrultuda sekillendirilmistir.

2.3. Veri Toplama Araclar

Veri toplamada genellikle literatiirde yer alan ve genel kabul gormiis

makaleler kullanilmistir. S6z konusu makalelerde yer alan objektif 6l¢iim araglar1 bu



calismanin en giivenilir araglaridir. Yine bu alanda yazilmis kitaplar tezin

kanitlanabilirligi agisindan 6nemli bir arag islevi gérmiistiir.

2.4. Verilerin Analizi

Elde edilen veriler matematiksel analiz yerine sosyal hayattaki karsiliklari
yoluyla analiz edilmistir. Ulasilmasi istenen sonuclarin neden gerceklesmedigine dair

bulgular ortaya konulurken daha ¢ok davranislar iizerinden analiz yoluna gidilmistir.

2.5. Arastirmanin Hedefi

Tiirkiye’de niifus politikas1 ve sosyo-ekonomik gerekgesine iliskin yapilan
bu arastirma ile toplumda niifus artisina karsit fikirlerin bir nebze olsun
doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Ulke gelecegi acisindan onemi tartisiimaz olan
niifusun karakteristiginin analizi ile bu karakteristik yapinin siyasal politikalarla
doniistiiriilmesinin  yerindeligi agiklanmis ve konuya ilgi duyan kesimlerin ikna
edilmesi amaglanmistir. Her ne kadar konuyu salt siyasal sdylem olarak goren
kesimlerin objektif olarak degerlendirme yapmasi saglanamayacak olsa da konunun
kendi ic¢inde tutarli bir biitiin olarak degerlendirilmesinin saglanmasi en temel
amaglardan biridir. Yine niifusun yalnizca sayisal artisinin yetersiz olacagi
belirtilerek sosyal ve ekonomik alandaki gelismeler ile niifusun niteliksel artiginin
saglanmas1 gerektigi konusunda siyasal karar alicilara tavsiye hedefi de

bulunmaktadir.



DEGERLENDIRME

3. TURKIYE’DE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI,
TURKIYE’NIN NUFUS YAPISI VE DUNYA NUFUSUNA BAKIS

3.1. Tiirkiye’de Donemsel Niifus Politikalarr®

Biiyiik savasin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde hi¢ siiphesiz niifus
politikas1 ¢ok 6nemli bir konumda kendine yer edinmistir. Savas sonrasi iilkede
azalan niifusun ekonomik, sosyal ve askeri yonden eksiklik yasatacagi diisiincesiyle
niifusu artirmaya yonelik politikalar tesvik edilmistir. 1960’11 yillara kadar devam
eden niifusu artirmaya yonelik politikalar ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal

problemlerle birlikte kismen 6nemini kaybetmis ve planli niifus artisina gecilmistir.

Tiirkiye’de tipki diinyanin diger gelismis veya gelismekte olan tlkeleri gibi
niifusu artirmali m1 yoksa azaltmalt m1 sorusuna cevap aramistir. Niifus siirekli
degisen bir olgu oldugundan ve dogum, Olim ile go¢ gibi durumlarda niteligi

degistiginden Tirkiye mevcut durumlara uygun politikalara yonelmistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda her ne kadar {ilke i¢in savaslar bitmis
gibi goriinse de diinya iizerinde siiren siyasal riskler ve savas olasilig1 niifus artisinin
hizli bir bicimde artmasina yonelik politikalarin uygulanmasini1 saglamistir. Yine
tilkemizde donemin Bagbakan1i ve su an Cumhurbaskant olan Recep Tayyip
Erdogan’in Tiirkiye’nin 2023 yilinda gen¢ niifus avantajin1 kaybedebilecegi
gerekgesiyle “‘en az 3 ¢ocuk’ cagrisinda bulunmasi® halihazirda iilkemizde niifus

politikasinin niifusu artirmaya yonelik politika oldugunu destekler niteliktedir.

¥ Oktay, E.Y. (2014). Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilamindan giiniimiize uygulanan niifus politikalar1.
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 31-53.

* Erdogan, R.T. (2009), Uluslararas1 6rnek kidemli vatandaslar kongresi, istanbul, Tiirkiye
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Tiirkiye’de niifus politikasim1 3 doneme ayirmak miimkiindiir. Niifusu
artirmaya yonelik politikalarin uygulandigi 1923-1963 donemi, niifus artig hizinm
azaltmaya yonelik politikalarin uygulandig 1964-1982 donemi ve son asama olan

niifusu artirmaya yonelik politikalarin uygulandigi 1982 sonrasi donem.

3.1.1. 1923-1963 Donemi

Tiirkiye’de 1923-1963 doneminde niifusu artirmaya yonelik politikalarin en
Oonemli gostergesi kanunlar ve kurumlarda yapilan degisikliklerdir. Daha
Cumbhuriyetin kurulmasindan 3 yil sonra bugiinkii ad: Tiirkiye Istatistik Kurumu olan

“Merkezi Istatistik Dairesi’’ kurulmustur.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda niifus artis1 tesvik edilmis® bebek ve
anne Oliimlerini diisiirecek saglik hizmetleri verilmeye baslanmis ancak yiiksek 6liim
hiz1 nedeniyle niifus artis hizi istenen seviyeye getirilememistir. En ¢ok 6liime yol
acan hastaliklarla miicadeleye girilmistir. Yine iilkede niifusun artmasina yonelik en
onemli gerekce tarim alanlarmin bos kalmasiydi. Ulkenin mali durumu tarimda
makinelesmeyi hizli bir bigimde saglayamamaktaydi. Bu nedenle emek arzinin
artirtlmas1 gerekmekteydi. Bu durumun yam sira hala Avrupa da sular durulmus
degildi. Her an olusabilecek bir savas ortami Tiirkiye’nin de savasa dahil olmasina
yol agabilirdi. Tirkiye’nin savasa dahil olmasa bile kaginilmasi gereken bir rakip
olarak niifus giiciine sahip olmasi gerekiyordu. Hala ordular igin sayr en onemli
gostergelerden biriydi. Akdeniz ve Ege’de hak iddia eden Italya ile yayilmaci

politikalar izleyen Almanya en 6nemli tehditlerdendi.

1926 yilinda asgari evlilik yas1 erkeklerde 18 kadinlara 17 yapilmistir. 1938
yilinda yapilan diizenleme ile evlilik yasi1 erkekler i¢in 17 kadinlar i¢in 15 olarak

belirlenmistir. 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Ceza Kanununda isteyerek diisiik

® Oktay, E.Y. (2014). Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilamindan giiniimiize uygulanan niifus politikalari.
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 31-53.



yapmak sug¢ olarak nitelendirilmistir. Ustelik isteyerek diisiik yapmak 1936 yilinda

toplumun tiimiine kars1 iglenen bir sug niteligine biiriinmiistiir.

1929 ile 1930 yillarinda yasalasan Yerel Yonetimler ve Belediyeler Kanunlari
ile yerel yonetimlerin halk saglig1 konusunda 6nlemler almasi zorunlulugu getirilmis,
licretsiz saglik hizmeti sunmasi saglanmis ve anne cocuk sagligi konusunda
yiikiimliiliikler getirilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu ise
acikca niifusu artirmaya yonelik politika izleri tagir. Bu kanunla Saglik Bakanligina
dogumlar1 6zendirme yiikiimliligii getirilmis alt1 ve daha fazla cocuk sahibi olan

kadinlara madalya ve 6diil gibi uygulamalar kabul edilmistir.

1938 yilinda bazi Kanunlarda yapilan degisikliklerle cocuklar igin vergi
muafiyeti, ¢ocuk sayisina gore kaynak transferi, ¢ocuklu ailelere toprak tahsisinde
oncelik verilmesi gibi uygulamalar getirilmistir. 1944 yilinda kamu ¢alisanlarina
cocuk yardimi verilmesi yoluna gidilmis, gelir vergisi 1949 yilinda ¢ocuk sayistyla

orantili sekilde diizenlenmistir.

TBMM’ye 1920 yilinda Bekarlik Kanunu teklifi sunulmus bu teklifi 1921 de
benzer bir teklif izlemistir.6 Ancak bu teklifler yasalasamamistir. S6z konusu teklife
gore 25 yasint doldurmus ve evlenememis olanlardan bekarlik vergisi alinacaktir.
Yine goclerle de niifusun artmasma yonelik calismalar yapilmistir. Ulkemize

1923’ten sonra 219.799 aile ve 877.209 kisi go¢men olarak gelmistir.

Ikinci diinya savasi yillarinda niifusu artirmaya yonelik politikalarda
uygulamaya devam edilse de istenen sonug alinamamistir. Bunda ¢ok sayida erkegin
silah altina alinmasinin etkisi biiyliktiir. Erkeklerin silah altinda olmasi sonucu

evlilikler ertelenmis, saglik kosullarinin kétiilesmesi sonucu 6liim oranlart artmastir.

® Semiz, Y. (2010). 1923-1950 déneminde Tiirkiye'de niifusu arttirma gayretleri ve mecburi
evlendirme kanunu (Bekarlik Vergisi). Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, (27), 423-469
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Tiirkiye’de niifus bliytikliigi 1923 ile 1935 yillar1 arasinda 13 milyondan 24
milyona yiikselmigtir. Dogurganlik hiz1 kadin basma 5.5 dogumdan 7.0 doguma
yiikselmis ve 1960°11 yillara kadar bu seviyelerde kalmistir.

Dogum oranlar1 1960’1 yillarin ortasina kadar binde 40 seviyesinde kalmis

Olim oranlart ise 1940’11 yillarda artig gosterse de genel olarak diisiis gostermistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Dogum ve Oliim Oranlar
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Anonim, (26.02.2015). Tiirkive'de niifusun tarihsel gelisimi. Erisim tarihi:
15.09.2017 http://cografva.sitesi.web.tr/turkivede-nufusun-tarihsel-

3.1.2. 1964-1982 Donemi

Bu donemde hizlanan sanayilesme ile sanayi sektorii daha ¢ok isgiiciine
ihtiya¢ duyar olmustur. Saglik ve sosyal hizmetler alaninda yasanan gelismeler

kentleri cazibe merkezi haline getirmis ulasimda yasanan gelismeler gocleri
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hizlandirmustir.” Hizlanan kentlesme Tiirkiye’yi haliyle carpik ve diizensiz kentlesme
ile karst karsiya birakmistir. Yine issizlik ve ekonomik durgunluk hizli niifus
artisinin  sorgulanmasima yol agmistir. Kentlerde insanlarin tamamen sagliksiz
kosullarda yasam miicadelesi vermesi, gecici barmmma ihtiyaci ile yerlestikleri
gecekondularin kalict meskenleri haline gelmesi, Tirkiye’nin diizensiz kentlesme
sorunu lizerine gitmesi sonucunu dogurmustur. 1960 yilinda kurulan Devlet
Planlama Teskilati Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk defa niifus artisinin
yarattigi durumlara yer vermistir. Planda, hizli niifus artisinin kisi bagina diisen
gayrisafi milli hasilanin diismesine yol agtigl, ekonomik yatirimlar yerine
demografik yatirimlara yonelmenin oldugu, i¢ gogiin artarak kentlerde igsizligin

artmasina yol acildig1 ve tarimda gizli issizligin yiikseldigi ifadelerine yer verilmistir.

Tiirkiye’de mevcut politikanin degistirilebilmesi kolay olmamaktadir. Karar
alicilarin ikna olabilmesi i¢in Oncelikle 6nerinin verilerle desteklenmesi ve mevcut
politikanin olumsuz sonuglarinin tiim yonleriyle gosterilmesi gerekmektedir. Sonugcta
10 Nisan 1965 yilinda 557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun, Tirkiye’de
niifus planlamasi adina bir doniim noktast olmustur. Bu kanun, niifus artis hizin
artirmaya yonelik politikalardan niifus artigin1 azaltmaya yonelik politikalara gecis
yapildigint gosterir niteliktedir. Bu kanunla gebeligi onleyici yontemlerin satigini
yasaklayan 1936 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ilgili maddeleri kaldirilmas,

gebeligi onleyen yontemlerin ithali, satis1 ve dagitimi yasak fiil olmaktan ¢ikmigtir.

557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun 6ncesinde diisiiklerin yaygin
olarak uygulandig1, tespit edilen diisiiklere yasal uygulamalarin yapilamadigi,
yetersiz tibbi kosullarda diisiiklerin yayginlastigi ve sonugta ciddi tibbi hastaliklarin

ve Oliimlerin yasandigi bir donem olusmustur.

Bu donemde aile yapisinda yasanan degisime de temas etmek gerekir.

Geleneksel yapida daha ¢ok genis aile yapist yayginken sehirlesme ile birlikte artik

! Eryurt, M.A., Canpolat, S.B., Kog, I. (Aralik 2013). Tiirkiye’de niifus ve niifus politkalar1: éngériiler
ve dneriler. Amme Idaresi Dergisi, Cilt 46, Say1 4, s. 129-156
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cekirdek aile yapist yayginlasmaya baslamistir. Yasanan ekonomik ve sosyal
dontigsiimle birlikte tarimla gecinen ailelerde ¢ocuk isgiicli olarak goriiliirken, sehir
toplumuna gegisle birlikte sanayiden ge¢imini saglayan ailelerde ¢ocuk sorumluluk
olarak goriilmeye baslanmistir. Genis aile yapisinda ¢ocugun bakimini iistlenen iist
atalar bulunurken ¢ekirdek aile yapisinda ¢ocugun bakimiyla ilgilenmek ¢alismadan

zaman ayirmak manasina gelmistir.

3.1.3. 1982 Sonrasi Donem

Bu donemde siiphesiz en Onemli degisim aile planlamasi kavraminin
Anayasa’da kendine yer bulmasidir. 1982 Anayasasinin 41 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “’Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananmin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasin saglamak igin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar’’ ifadesine yer verilmistir. Bu énemli bir doniigiimdiir.
Devlet icin niifus planlamasi onceliklerden biri halini almistir. Yine 1983 yilinda
2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu kanun daha
liberal ve daha kapsamli diizenlemeler icermektedir. Gergekten de devlet hem
anayasa hem de kanunlar yoluyla niifus planlamasinin iizerine egilmistir. Bu kanunla
gebeligi Onleyici yontemlere talep artmustir. Bu duruma yasal diizenlemelerin

yaninda sivil toplum kuruluslarinin bilinglendirici yaklagiminin da etkisi olmustur.

Bu donemde dogurganlik ve oliim hizlar1 asagi yonde diismeye devam
etmistir. Niifus artis hiz1 da artik diismeye baslamistir. Bu donemin ilk yillarinda her
ne kadar niifus artis hizinin kontrolii {izerine yogunlasilmis olsa da son yillarda niifus

artls hizinin artirilmasina yonelik politikalara ciddi bir yonelme vardir.

4. TURKIYE’NIN NUFUSU VE YILLARA GORE DEGISEN YAPISI

Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize yasanan niifus degisikliklerine de

caligmamizda yer vermemiz gerekmektedir. Niifus konusunda yasanan degisimler
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nedenleriyle incelendik¢e ulasilmasi istenen sonuglara varma konusunda o denli

basar1 saglanabilir.

Tiirkiye’de niifus konusundaki baslica kaynak niifus sayimlaridir. Bununla
birlikte dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve goc istatistikleri de tutulmus olsa da
ozellikle ilk yillarda bu kayitlar ayrintili bilgi verecek sekilde tam ve diizenli
tutulamamigtir. Cumhuriyetin  ilanindan itibaren niifus hakkinda bir hedef
belirlenebilmesi ile ortaya bir politika konulabilmesi i¢in niifusun biiyiikligiiniin

bilinmesi ve 6l¢tilmesi 6nemli bir konu olmustur.

Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Buna gore iilkenin
niifusu 13.648.270 kisi olarak aciklanmustir.®

Bu donemde niifusun biiyiik kismi1 kdylerde yasiyordu. 100.000 ve daha fazla
niifusa sahip biiyiik sehirlerde niifusun sadece yiizde 7’si yasiyordu. Bunda iilkenin

ilk yillarinda tarim toplumu olmasinin pay1 biiytiktiir.

1935 yilinda yapilan niifus sayiminda iilkenin niifusu 16.158.018 kisi olarak
Olciilmiistiir. 65 yas iistii niifusun genel niifus igerisindeki oran1 yiizde 3.9°dur. 1980
yilinda bu oran yiizde 4.7 olmus 2016 yilinda ise ylizde 8.3 olmustur. 1935-1980
yillar1 arasindaki 45 yillik siirecte 65 yas iistii niifus oraninin yiizde 0.8 artmasina
karsin 1980-2016 yillar1 arasindaki 36 yillik siirecte bu oranin ylizde 3.6 artmasi
Tiirkiye’de artan yash niifusun en 6nemli istatistiksel gostergesidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki 2010 yilinda 65 yas iistii niifusun oran1 genel niifus igerisinde yiizde 7.2

iken 2016 yilinda bu oran yiizde 8.3 olmustur. Sadece 6 yilda bu oran 1.1 artmistir.”

8 (2017). Tarihte bugiin: Tiirkiye nin ilk niifus sayumi yapildi. Erigim tarihi: 15.09.2017,
http://www.dunyabulteni.net/tarih-dosyasi/232575/tarihte-bugun-turkiyenin-ilk-nufus-sayimi-yapildi

%(2017). Niifus istatistikleri. Erisim tarihi: 15.09.2017, )
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Niifus Istatistikleri
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Tablo 1: Genel Niifus Sayimlari

Yil Toplam Erkek Kadin
Genel Nifus Sayimlan
1935 21,2 19,1 23,4
1940 19,6 17,7 22,4
1945 20,0 18,8 21,7
1950 20,1 19,2 21,3
1955 20,4 19,6 21,3
1960 20,3 19,5 21,1
1965 19,3 18,7 20,0
1970 19,0 18,6 19,4
1975 19,5 19,2 19,8
1980 19,9 19,5 20,3
1985 20,9 20,6 21,2
1990 22,2 21,9 22,6
2000 24,8 24,4 25,3
Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi
2007 28,3 27,7 28,8
2008 28,5 27,9 29,0
2009 28,8 28,2 29,3
2010 29,2 28,7 29,8
2011 29,7 29,1 30,3
2012 30,1 29,5 30,6
2013 30,4 29,8 31,0
2014 30,7 30,1 31,3
2015 31,0 30,4 31,6
2016 31,4 30,8 32,0

Kaynak: Genel Niifus Saymm sonuclari, 1935-2000 ve Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuglari, 2007-2016"

Ortanca yas; bir niifus grubunda yaslar biiyiikten kiigiige siralandiginda tam
ortada kalan yas grubudur. Yashligi gosterme yollarindan biridir ve 1iyi bir

192017). Ortanca yas. Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Ortanca Yas
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gostergedir. 1970°1i yillarda 19’a kadar diisen ortanca yas 2016 yilinda 31.4
olmustur. Gergekten de Tiirkiye yillar gectikce geng ve dinamik niifus giiciinii
kaybetmektedir. Sayet ortanca yas grubu 35’1 gectiginde artik Tiirkiye i¢in kritik esik

asilmis olacaktir.

Tirkiye’nin niifusu 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle 79.814.871 kisi
olmustur. Toplam niifusun %50,2’sini erkekler, %49,8’ini kadinlar olusturrnustur.11
TUIK tarafindan hazirlanan niifus projeksiyonlarina gére 2023 yilinda Tiirkiye nin
niifusu 84.247.000 kisi olacaktir. Niifus artis hiz1 ise 2000 yilinda binde 14,2 iken
2023 yilinda binde 8,6 olacaktir. Yalnizca bu gosterge bile Tiirkiye’nin etkin bir

niifus politikasina ihtiya¢ duydugunun en énemli kanitidir.

5. DUNYA’DA NUFUS VE POLITiKA TERCIiHi

Diinya niifusunda yasanan gelismeler ve donliim noktalar1 anlasilarak
Tiirkiye hakkinda bir vizyon olusturulabilir. Diinya’da niifus konusunda agmaza
diisen tlkeler kadar hizli bir niifus artisiyla birlikte sosyo-ekonomik gelisme
saglayan iilkelerde vardir. Ulkemiz agisindan dogru politikalarin saptanabilmesi igin
diinyadaki orneklerin incelenmesinde yarar vardir. Tarith boyunca yasanan niifus
problemleri iilkemizin karsilasacagi riskler konusunda karsilastirma baglaminda
yararli olabilecektir. Dogru politikalar icin aci tecriibeler yasamak yerine dogru

gozlemlerle 1yi gelismeler saglanabilir.

Diinya niifusunda tarih boyunca siirekli olarak inisler ve ¢ikislar gdzlenmis
ancak bu durum son yillarda kendini siirekli artisa birakmustir. Kitlik, salgin
hastaliklar, savaslar ve dogal afetler diinya niifusunda azalmalara yol agmistir. Yine
ekonomi ve teknoloji gibi alanlarda yasanan gelismelerle hizli niifus artiglar1 da

yasanmistir.

11 Aytag, M. (2017). Adrese dayali niifus kayit sistemi sonu¢lari, 2016. Erisim tarihi:15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638
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Glinlimiizden iki bin yil once diinya niifusu 300 milyon iken 1500’li
yillarda bu rakam iki katina yani 600 milyona ¢ikmistir. Ancak bu dénemlerde
dogum orami kadar 6liim orani da yiiksekti ve niifus artis hizi 6liimlerden dolay1
yiiksek degildi. Diinya niifusunda asil mihenk tasi sanayi devriminin oldugu
donemdir. Bu donemin ayirt edici 6zelligi sanayi devrimiyle artan refahin 6lim

oranlarini diisiirmesi ve hizli bir niifus artisinin yasanmis olmasidir.

Sekil 2: Yillara Gore Diinya Niifusu
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Portakal, A. (2015). Diinyay1 kemiriyoruz. Erisim tarihi: 15.09.2017, http://www.armaganportakal.com/dunyayi-
kemiriyoruz/

Diinya niifusu 1700-1800 yillar1 aras1 370 milyon, 1800-1900 yillar1 arasi
670 milyon, 1900-2000 yillart aras1 4 milyar 410 milyon artmistir. Diinya niifusu son
yillarda garpict boyutlarda artmaktadir. Ozellikle son 10 yilda yaklasik 1 milyar kisi
daha artmistir.

Diinya’da yasanan bu bas dondiiriicii hizli niifus artisina iliskin olarak
Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii hedef olarak aile basina 2.1 ¢ocuk saysi
ortalamas1 koymuslardir. Ancak Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitiiniin
koydugu bu hedefin gelismis ve bazi gelismekte olan iilkelerde karsiligr yoktur.

Birlesmis Milletlerin bugiine kadar belli devletlerin ¢ikarlarina gore hareket ettigi
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diisiiniildiigiinde aile basina 2.1 ¢ocuk sayisinin iilkemiz agisindan bir karsiliginin
olamayacag1 aciktir. S6z konusu oranin belirlenmesindeki temel gaye gelismemis
iilkelerde yasanan aglig1 azaltmak ve yasanan kalkinmayi onleyici niifus artisinin
ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Ulkemizde kitlik gibi bir durum olmadigindan ve
niifus artisginin dogru politikalarla kalkinmayr hizlandiracagi da diistintildiiglinde

Tiirkiye’nin dogurganlik oraninin en az 2,3 olmasi gerekir.

Bugiin Diinyada niifusun yalnizca kiiciik bir boliimii bolluk i¢cinde yasarken
biiyiik bir kismi aglik ve sefaletle ugrasmaktadir. Milyonlarca insan giinde 1 dolardan
az kazanmakta ancak cogalmaya devam etmektedir. Bugiin en hizli niifus artisina

sahip yerler ayn1 zamanda en yoksul yerlerdir.

Avrupa’da yiiksek refah seviyesi beraberinde diisik dogum oranlarini
getirmistir.  Avrupa’da  ilkeler giderek niifusa  yonelik  politikalarim
giiclendirmektedir. Ulkemizdeki niifus artis hizi Avrupa’nin ¢ok iizerindedir. Oysa
Avrupa’da bir¢ok lilke diisiik dogum oranlariyla miicadele etmektedir. Almanya
2011 yilinda -%1,85’1 g(irmijstﬁr.l2

Avrupa iilkeleriyle iilkemiz arasindaki en biiyiik farklilik saglik konusunda
kendini gostermektedir. Bu farklilik bebek oOliimleri ile normal 6liim oranlarim
etkilemektedir. Ozellikle iilkeler arasinda bebek oliimleri onemli bir gostergedir.
Yeni dogan her 1000 bebegin 5 yasina gelmeden 6lme olasiligini ifade eden 5 yas
alt1 6liim oran1 2015 yilinda italya’da 3,5, Almanya’da 3,7, Fransa’da 4,3 iken
ilkemizde 13,5°tir. Her ne kadar {ilkemiz acisindan dogum oranlarinin
yiiksekliginden bahsetsek de yeni dogan bebeklerimizin azimsanamayacak sayisini 5
yasina gelmeden kaybediyoruz. Her 1000 bebegimizden 13’i 5 yasina gelmeden
hayatin1 kaybetmektedir.

12.2017), Diinya Bankas: Tiirkiye verileri, Erisim tarihi: 15.09.2017,
https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr
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Tiirkiye’de son yillarda saglik alaninda gergeklestirilen ilerleme Onemli
olmakla birlikte hala istenen diizeye gelebilmis degiliz. Ozellikle anne ve cocuk
bakimi konusunda daha etkin tedbirlerin alinmasi ve toplumda buna yonelik bilincin
yerlestirilmesi gerekmektedir. Hala lilkemizde bebek bakimi konusunda bazi zararh
geleneksel yontemler terkedilememistir. Tiirkiye genelinde 2016 yilinda gergeklesen
dogumlarin %2’si saglik kuruluslarinda gerceklesmemistir. Bu oran Istanbul’da

%7°dir.*3

Kaba 6liim hizinda iilkemizdeki oran Avrupa iilkelerine gore ¢ok diisiiktiir.
Ancak bunun ardindaki asil neden gen¢ niifusa sahip olmamizdir. Dogru bir

karsilastirma olamayacagi i¢in kiyas yoluna gidilmemistir.

Diinya niifusunun %12,3’iinii 60 yas Ustii insanlar olugturmaktadir. 2050°de
bu oranin %?22’ye ulasacag: diisliniilmektedir. 2050°de diinya niifusunun %22’sinin
60 yas isti olmast beklenirken bu sonucun Tirkiye’ye yansimast olacagi
unutulmamalidir. Diinya genelinde yaslilik konusunda yasanan degisimin benzeri
Tiirkiye’de de yasanacaktir. Ozellikle gelismis iilkelerin iginden c¢ikamadigi bir
sarmal olan yaslilik, gelisme hedefiyle yola ¢ikan ilkemiz igin kritik noktaya
gelinmeden tedbir alinmasi1 gereken bir meseledir. Yashilik konusunda en dikkat
ceken iilke Japonya. 2016 yilinda 127 milyon niifuslu olan Japonya’nin niifusunun

%3311 60 yas tistii bireylerden olusuyordu.

Niifus konusunda iilkemizde ve diinyada belirtilmesi gereken bir diger husus
intthardir. Diinyada giinde ortalama bin kisi intithar ederek yasamina son
vermektedir. Intihar toplumsal bir sorun olarak niifusu etkiledigi kadar ailenin
yapisimi da etkilemektedir. Intihar eden bireyin ailesi bu durum karsisinda psikolojik
etkiye maruz kalmaktadir. Tiirkiye’de intihar eden kisi sayis1t 2016°da 3.064 kisi

olarak gerceklesmistir. Intihar edenlerin %76,1’ini erkekler olusturmustur. Intihar

13 Saglik Bakanligi, (2017). Mortalite. Saglik Istatistikleri Yilligr. (4), s. 17-31
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sayisinin ayrica tilke insaninin mutluluk degerleriyle yakindan iliskili oldugunu da

unutmamak gerekir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Béliimiince Diinya Bankasi
verilerinden yararlanilarak yayimlanan rapordan14 hareketle diinyadaki niifusa genel

olarak bakmak istersek;

Diinya niifusuna her y1l yaklasik 83 milyon kisi eklenmektedir.

Tiirkiye’nin 2017 yili niifusunun 80 milyon 745 kisi oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’nin niifusunun 2030 yilinda 88 milyon 417, 2050 yilinda 95 milyon 627
kisiye ulasacagi, daha sonraki yillarda ise azalmaya baslayarak 2100 yilinda 85
milyon 776 kisiye diisecegi ongoriildii.

Su an 324 milyon olan diinyanin en gelismis iilkesi ABD’nin niifusu ise 2100 yilinda

447 milyona yiikselecek.

2024 yilinda Hindistan'm su an 1 milyar 400 milyon niifuslu Cin'i gecerek diinyanin

en kalabalik iilkesi olmasi1 bekleniyor.

Yeryliziindeki kadin ve erkek sayisi ise hemen hemen ayni. Her 100 kadina karsilik

102 erkek var.

Kiiresel niifus son on yilda yiizde 1.24 oraninda biiyiidii. Bugiin ise niifus yiizde 1,10

oraninda biiyiiyor.

Diinyada 137 milyon kisi olan 80 yas iizeri kisilerin sayisinin 2050'de ii¢ kattan fazla
artarak 425 milyon kisi olmasi bekleniyor.

4(2017), Diinya Bankas: Diinya verileri, Erisim tarihi: 15.09.2017,
https://data.worldbank.org/region/world
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e 2017 yilinda niifusu en fazla olan iilkeler siralamasinda Tiirkiye 19 uncu Siradadir.
Listenin basinda ise 1 milyar 410 milyon niifusuyla Cin var. Cin’i 1 milyar 339

milyon niifusla Hindistan, 324 milyon niifusla ABD izliyor.

6. NUFUS ARTISINI ETKILEYEN FAKTORLER

6.1. Dogum ve Oliim Oranlar

Bir iilkede dogum orani 6liim oranindan fazla ise niifus artis1 yasanir.
Ulkeler sayet niifusu arttirmak istiyorlarsa dogum orammnmi en yiiksek seviyede
tutmaya c¢aligmali, 6liim oranimi ise diisiirmelidir. Dogum oranimnin arttirilmasi igin
miimkiin oldugunca iilke vatandaslarinin ¢ocuk sahibi olma isteklerinin artirilmasi
gerekir. Bunun igin ¢esitli politika araglar1 mevcuttur. Oncelikli politika cocuk sahibi
olan ailelerin gelir yoniinden desteklenmesidir. Byle bir politika sonucu gocuk
sahibi olan aileler ekonomik ac¢idan daha 6zgiir olacak, ¢ocuk sahibi olmayan ve
planlayan aileler tesvik edilmis olacaktir. Bununla birlikte uygulanan tesvik
politikasinin da olciilii olmasi gerekir. Gelir destegi yalnizca istenen amaca yonelik
olmali ¢ocuklu ve ¢ocuksuz aileler arasinda ucuruma yol agmamalidir. Ulkeler
cocuklu bir ailede meydana gelen maliyet artigini iyi 6lgmeli ve bu maliyet artigin
siibvanse etme yoluna gitmelidir. Lakin bu ¢alismamizda ortaya koydugumuz hedef
nitelikli niifusun artirilmasi oldugu i¢in iilkelerin maliyet artisindan daha fazla tegvik
getirmesi gerekmektedir. Cocuksuz bir aile verilen tesvik ile ¢ocuk sahibi olma
amacina yonelebilmelidir. Son olarak her ¢ocuk basina verilen tesvik farkli oranlarda
olmalidir. Ik cocuga verilen tesvikle sonraki cocuklara verilen tesvik aym

olmamalidir. Cocuk sayist arttikca verilen tesvik miktarinin orani da artmalidir.

TUIK verilerine gore' iilkemizde canli dogan bebek sayis1 2016 yilinda 1
milyon 309 bin 771 olmustur. Dogurganlik hiz1 2015 yilinda 2,15 ¢ocuk iken 2016

yilinda 2,10 olmustur. Her ne kadar bu durum dogurganligin yenilenme diizeyinde

'® (2017). Niifus istatistikleri. Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Niifus Istatistikleri
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oldugunu gosterse de oranda meydana gelen belirgin diisiis lizerinde ¢alisilmasi
gereken bir durumdur. S6z konusu dogurganligin en yiiksek oldugu il 4,33 ile
Sanliurfa olmustur. En diistik oldugu il ise 1,46 ile Karabiik olmustur.

Toplam dogurganlik hizinin yillar itibariyle diisiisii {lizerine analiz
gelistirilmesi gerekir. Oncelikle 2000°1i yillarin baginda dogurganlik hiz1 2,38 iken

son yillarda 2,10 bandinda seyir izlemektedir.

Sekil 3: Toplam dogurganlik hizi, 2001-2016

Cocuksayisi
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240 A 238
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Kaynak: TUIK, Dogum istatistikleri, 2016

Tiik wverilerine gé’)re16 belli bir yas grubunda bin kadin bagma diisen
ortalama canli dogan ¢ocuk sayisini ifade eden yasa 6zel dogurganlik hizi en yliksek
25-29 yas grubunda goriilmiistiir. Bu veride dikkat ¢ceken degisimse 2011 yilinda bu
yas grubundaki dogurganlik hizinin binde 125 iken 2016 yilinda binde 133 olmasidir.
Diger bir ifadeyle 25-29 yas grubundaki her bin kadin basina 133 canli dogum

'® (2017). Niifus istatistikleri. Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Niifus Istatistikleri
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diismiistiir. Ulkemizde zamanla yiikselen evlenme yas1 bu yas grubundaki kadinlarin
dogurganlik hizim1 diisiirecektir. Ayrica bu veri salt dogumu ifade ettiginden dolay1
bu yas grubundaki kadinlarin ekseriyetinin yillar gegtik¢e ¢ocuk sayisini ikiden fazla

artirmayacagi distiniilmektedir.

Bin niifus basina diisen canli dogum sayisini ifade eden kaba dogum hizi
2015 yilinda binde 17 iken 2016 yilinda binde 16,5 olmustur. Diger bir ifade ile 2015
yilinda bin niifus basina 17 canli dogum diiserken, 2016 yilinda bin niifusa 16,5 canli
dogum diismiistiir. Bu oranin bir yil i¢inde 0,5 oynamasi kiicliik bir detay gibi
goriilebilir ancak 2001 yilinda bu oran binde 20,3 olarak gergeklesmistir.
Ulkemizdeki niifus artisia dair iyi bir gdsterge olan dogum hizi yillar itibariyle
binde 17-18 bandinda oynasa da 2011 yilinda ilk defa binde 16,9’u goérmiistiir. Gerek
tilkemizin saglikli ve nitelikli gelisimini saglayacak gerekse niifusun bir gii¢ olarak

artigin1 miimk{in kilmak i¢in bu oranin binde 20 bandinda olmasi gerekir.

Sekil 4: Kaba dogum hiz1 2001-2016
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Kaynak: TUIK, Dogum istatistikleri, 2016
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Gelir destegi ailelerin ¢cocuk yapma kararlarii etkileyen 6nemli bir aragtir.
Ancak gergekte aileler ilk c¢ocuklarinda bu tir tesviklerden Onemli o&lglide
etkilenmemektedir. Bireylerin gelirleri diisilk olsa da anne veya baba olma
i¢giidiisiiniin ¢ocuk yapma tercihlerini ¢ok daha fazla etkiledigi goriilmiistiir. 2016
yilinda tek kisilik hane halki oraninin yiizde 14,9 ve sadece eslerden olusan ¢ekirdek
aile oraninin yiizde 14,2 oldugu ile birlikte bireylerin yiizde 21,9’unun yoksulluk
sinir1 altinda oldugu diisiintildiiglinde gergekten de ilk ¢ocuk tercihlerinde gelir

durumunun ¢ok da etkili olmadig1 anlagilmaktadir.

Tablo 2: Hanehalk tiplerine gore hanehalki orani, 2014-2016

(%)

Toplam hanehalki

icindeki orani

Hanehalki tipleri 2014 2015 2016
Tek kigilik hanehalki 13,9 14,4 14,9
Cekirdek aileden clugan hanehalki 67 4 66,9 66,4
Sadece eglerden olugan cekirdek aile 141 143 14,2
Es ve cocuklardan olusan cekirdek aile 457 4438 440
Yalniz ebeveyn ve cocuklardan olugan cekirdek aile 7.6 7.8 8.2
Baba ve cocuklardan olugan cekirdek aile 15 1,6 1,7
Anne ve cocuklardan olusan cekirdek aile 6,1 6,2 6,5
Genis aileden clugsan hanehalki 16,7 16,5 16,3
Cekirdek aile bulunmayan hanehalki 2.1 22 24

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuclan, 2014-2016

Ulkemiz acisindan verilmesi planlanan tesviklerin ilk cocuktan daha cok
ikinci ve sonrasi i¢in diisiiniilmesi gerekir. Bunun nedeni ailelerin artik tek ¢ocuklu
olmayi tercih etmesi, ikinci ¢ocuga bakmanin ilk ¢ocuktan dolay1 zor gelmesi ve ilk
cocugun gelecegine yonelik yatirim planlamalar1 olabilmektedir. Gergekten de aileler
cocuk sahibi olduktan sonra hayatlarinda meydana gelen degisimin etkisiyle
biitiinliyle cocuk merkezli bir hayata ge¢is yapmakta, bu degisim ¢ocuktan dnceki

hayatlariyla karsilagtirma yapmalarina yol agmakta ve ikinci ¢ocuk yerine artik tek
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cocugun istekleriyle ilgilenmektedirler. Ulkemiz agisindan nitelikli niifus artisimnin
saglanabilmesi i¢in ailelerin ¢ocuk sahibi olmalarinin ardindan yasadiklar1 olumlu
gelismelerin yaninda olumsuz durumlarin tespiti ve bu olumsuzluklarin azaltilmasi

gerekmektedir.

Aileler ¢ocuk sahibi olduktan sonra 6ncelikle gocuklarinin saglikli gelisimleri
tizerine kafa yormaktadir. Devlet cocuk sagligi iizerine ihtisas kurumlarini
yayginlagtirmali ve cocuk Oliimlerini en aza indirmelidir. Tirkiye’de cesitli
nedenlerle 2015 yilinda Slen bebek sayis1 13.654 iken bu say1 2016 yilinda 13.036
olmustur. Bin canli dogum basina diisen bebek 6liim sayisini ifade eden bebek 6liim
hizi, 2015 yilinda binde 10,2 iken 2016 yilinda binde 10 oldu. Diger bir deyisle 2016
yilinda bin canli dogum basina 10 bebek 6liimii oldu. Tirkiye gelistik¢e bu oranin
diisecegi agiktir ancak binde 10 oraninin ciddi olmasa da yiiksek bir oran oldugu
aciktir. Ayrica bir ayimn1 tamamlayamadan 6len bebeklerin oran1 2015 yilinda % 64,2
iken 2016 yilinda % 64,8 olmustur. Olen bebeklerin 2016 yilinda % 13,6’smn ilk
giin, % 30’unun 1-6 giinliikken, % 21,2’sinin ise 7-29 giinliikkken yasamini yitirdigi
goriilmiistiir. Olen bebeklerden 1-4 aylikken yasamini yitirenlerin oram ise % 22,6

olmustur.”’

Tablo 3: Giinliik ve aylik bebek oliimleri 2015-2016

2015" 2016
Bebegin yasi Sayi (%) Sayl (%)
Toplam 13 654 100,0 13 036 100,0
0 gunlik 1855 13,6 1773 13,6
1-6 glnluk 4082 299 3913 30,0
7-29 gunluk 2824 20,7 2759 21,2
1-4 ayhk 3118 228 2 940 226
5-8 aylik 1211 8,9 1138 8.7
9-11 aylik 564 41 513 3.9

(r) Olum verileri giincel idari kayitiarla revize edilmistir.

' (2017). Niifus istatistikleri. Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Niifus Istatistikleri
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Ulkemizde bebek saghigi konusunda ilerleme saglanmis olunsa da halen
yapilmasi gereken ¢ok sey oldugu agiktir. Aileler ¢ocuk sahibi olduklari ilk yillarda
saglik konusuna onem atfetse de sonraki yillarda asil mesele egitim ve ¢ocugun
bakimi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Calismayan anneler icin g¢ocugun bakimi
konusunda bir sikinti goriilmemekle birlikte calisan annelerin oldugu ailelerde
cocugun bakimi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ezelden beri

gelismis iilkeler de dahil bu konu tam anlamiyla ¢6ziilebilmis degildir.

Yine TUIK verilerine gére iilkemizde gergeklesen oliim sayist 2015 yilna
gore %4,2 artarak 2016 yilinda 422 bin 135 kisi olmustur. Bin kisi basma diisen
6lim sayisini ifade eden kaba 6liim hiz1 2015 yilinda binde 5,2 iken 2016 yilinda
binde 5,3’e yiikselmistir. Bebek oliim hizi ise 2015 yilinda binde 10,2 iken 2016
yilinda binde 10 olmustur. Bir diger dikkat c¢eken husus 2015 yilinda o6liimle
sonuclanan intihar sayisi 3 bin 246 iken 2016 yilinda bu rakam azalarak 3 bin 64 kisi

olmustur.

6.2. Go¢ Hareketleri

GoO¢ hareketleri niifus artisim1  etkilemekle birlikte bir iilkede gog
hareketlerinin niifus artigina yol agabilmesi i¢in dis go¢ hareketinin olugsmasi gerekir.
Nitelikli niifus artisinin saglanabilmesi iginse iilkeye gelen dis gocilin egitim seviyesi
yiiksek ve beseri olarak artis1 fazla insanlardan olusmasi gerekir. Egitim, saglik,
ekonomik veya sosyal nedenlerle insanlar iilkelerini terk ederek baska bir iilkeye
yerlesebilmektedir. Ulkemize sinir komsularimizdan yasanan gocler ozellikle

giivenlik sikintisindan kaynaklanmaktadir.

Ingiltere gibi iilkelere yasanan goglerin niifus artisinin yaninda mali

katkisinin da dikkate alinmasi gerekir. 2001-2011 yillar1 arasinda Avrupa’dan
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Ingiltere’ye go¢ edenler 20 milyar sterlin, Avrupa disindan gé¢ edenler ise 5 milyar

sterlin kazandirmustir.'®

6.3. Saghk Alaninda Yasanan Gelismeler

Saglik alaninda yasanan gelismelerin niifus artis1 iizerinde ¢ok biiyiik bir
etkisi bulunmaktadir. Siiphesiz gerek anne sagligina yonelik gerekse bebek sagligina

yonelik gelismeler saglikli ve etkin bir niifus artisinin 6ncelikli sartidir.

Anne 6liim orani anne 6limii sayisinin canli dogum sayisina oranini ifade
etmektedir. Ulkemizde bu oran 100 bin canli dogumda 15’lere kadar inmistir."® Son
yillarda iilkemizde bu alanda yasanan gelismeler sevindirici olsa da s6z konusu oran
gelismis tilkelere nazaran hala yiiksektir. Bu oran gelismis iilkelerde 100 bin canli

dogumda 1 seviyesindedir.

6.4. Beslenme imkanlari

Bulundugu yerde hayatini siirdiirebilecek sekilde beslenme imkanina sahip
olmayan insanlar beslenme imkaninin daha fazla oldugu yerlere go¢ ederler. Bu
durum beslenme imkani genis olan yerlerin niifusunun artmasma yol acar.
Glinlimiizde Avrupa’ya gelismemis lilkelerden yasanan kacak gdclerin nedenlerinden
biri de budur. Insanlarm ihtiya¢ siralamasinda en 6nde yer alan beslenme, insanlart

farkli yerlerde yasamaya itebilmektedir.

18.(2014). Yeni AB gi¢menleri Ingiltere ve 5 milyar sterlin kazandirdi. Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2014/11/141105_ab_ingitere_goc
19'Saglik Bakanligi, (2017). Mortalite. Saghik Istatistikleri Yilligi. (4), s. 17-31
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6.5. Egitim Seviyesinin Durumu

Egitimin niifus artis1 tizerindeki etkisini iki sekilde ele almak gerekir.
Oncelikle; egitim imkanlar1 genis olan yerler her zaman egitim ihtiyac1 olan
insanlarin cazibe merkezi haline gelmistir. Insanlar daha iyi egitim almak igin
bulunduklar1 yeri terk ederek egitim imkani genis olan yerlere go¢ etmislerdir.
Dolayistyla egitim niifus artigini etkileyen faktorler arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Bunun disinda ikinci olarak egitim seviyesi yiiksek olan yerlerde niifus artis1 hizinin
diisiik oldugunu gormekteyiz. Insanlarin egitim seviyesi yiikseldikce cocuk sahibi

olma istekleri diismektedir.

6.6. Yasam Standartlarn

Yasam standartlar1 aslinda bir biitiin olarak egitim, saglik, is imkanlar1 gibi
niifusun artisinda etkili olan nedenleri icine alir. Insanlar dogalarindan gelen her
zaman en 1yinin pesinde olma isteklerinin etkisiyle daha iyi imkanlarin oldugu
yerlere go¢ ederler ve goc ettikleri yerin niifusunun artmasia yol acarlar. Bu
durumun carpik kentlesme gibi olumsuz sonuglara yol actig1 bilinse de sonugta niifus

artisina olumlu katkisi vardir.

6.7. Niifus Planlamas1 Calismalari

Niifus planlamasi ¢alismalarinin niifus artisin1 etkileme giicii iilkenin bu
caligmalara verdigi Onemle dogrudan alakalidir. Bazi iilkeler niifus planlamasi
konusunda siki tedbirler almakta iken bazisi niifus planlamasini yapmakta ancak
bireylerin tercihlerine karismamaktadir. Ulkemizde niifus konusunda tesvik edici
adimlar atilsa da bireylerin tercih haklar1 mevcuttur. Bununla birlikte Cin gibi
iilkelerde devlet ailelerin tek ¢ocuk sahibi olmasi konusunda siki kurallar koymus ve
daha fazla ¢ocuk sahibi olunmasi durumunda para cezas1 gibi yaptirimlar getirmistir.

1 Ocak 2016 tarihi itibariyle Cin’de tek ¢ocuk politikasi terkedilmistir.
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6.8. Savaslar

Son yillarda tilkemizde yasanan niifus artiginin en 6nemli nedenlerinden biri
savaglardir. Irak ve Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ve savaslar insanlarin tilkemize
go¢ etmesine yol agmistir. Bunun sonucunda iilkemizde ciddi sayida niifus artisi
yasanmis, siginmacilar ile birlikte baz1 problemler de goriilmeye baslanmistir. Sanl
milletimiz kendisine siginan komsu iilke vatandaglarina sahip ¢ikmis olmakla birlikte

ozellikle sinir illerimizde issizlik gibi temel problemlerin ¢oziilmesi gerekmektedir.

6.9. Kadinlarin Egitim Diizeyinin ve Ekonomik Bagimsizliklarinin

Artmasi

Kadinlarin toplum igerisinde bulundugu konum niifusun artis1 konusunda en
belirgin etkenlerden biridir. Kadinlarin egitim diizeyi arttikca ve ekonomik
bagimsizliklar1 yiikseldikce c¢ocuk sahibi olmakta o denli mesafeli davrandiklari
goriilmektedir. Stiphesiz kadinlarin ekonomide yer almasi ve egitimli bireyler olarak
toplumda rol iistlenmesinin iilkeye katkilar1 cok fazladir. Bununla birlikte niifus artis1
tizerindeki olumsuz etkisinin incelenerek bu durumun ¢6ziime kavusturulmasi

gerekmektedir.

6.10. Ulke Simirlarinin Degismesi

Savas veya boliinme gibi durumlarda tilke sinirlarinin degismesi sonucunda
niifus da biiyiik degisiklik gosterir. 1939 yilinda Hatay’in anavatana katilmasi ile
tilkemizde 208.116 kisilik niifus artis1 yasanmustir.
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7. AILE, KADIN VE UC COCUK POLITIiKASI

7.1. Kadin ve Kalkinma

Tiirkiye’de Cumhurbaskanimizin ifadesiyle karsilik bulan 3 ¢ocuk siyasal
soylemi, tilkemizde niifus politikasinin niifus artig hizin1 artirmaya yonelik politika
oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Tiirkiye egitim, saglik, ekonomi ve buna benzer
her tiirlii alanda kurumlariyla niifus artis1 iizerine ¢aligmalar yapmakta ve politikalar
gelistirmektedir. Bugiin niifus politikast toplumun her kesimince desteklenmekle
birlikte igerigi konusunda tartigmalar yaganmaktadir. 3 ¢ocuk sdylemi bu bakimdan

aslinda siyasal bir sdylemdir.

Ozellikle toplumda kadma yiiklenen sorumluluk konusunda farkli
tartigmalar yasanmaktadir. Kadin iyi bir anne oldugunda is hayatinda ikincil bir
duruma diismekte, iyi bir g¢alisan oldugunda ise aile hayatinda ihmalkar olmakla
suglanmaktadir. Iyi bir ebeveyn olma gorevi oncelikle kutsal bir gérev olarak anneye
verilmis durumdadir. Kadinlar ise her ne kadar is hayatina atilmis olsalar da annelik
arzusuna hala giiglii bir sekilde sahiptirler. Sorun ise kadmlarin ka¢ ¢ocuk sahibi

olmasi gerektigi noktasinda ¢ikmaktadir.

Kadmin giderek is hayatinda daha ¢ok rol almasi ve ailedeki rollerinden
bazisint kres ve bakimevleri gibi sosyal kurumlara aktarabilmesi ekonomi anlamda

olumlu gostergelerden biridir.

Tiirkiye’de niifus politikas: salt niifus artisina yonelik bir politika olarak
gorilmemelidir. Niifus artisinin nitelikli bir sekilde artirilmasi ve aile biitiinliigliniin
de korunmas1 gerekir. Kadimlarin toplumdaki roliiniin her alanda gii¢lendirilmesi ve
aile biitlinliiglinlin korunmasi temel amaglardan biridir.?° 10. Kalkinma Planina gore

devlet cocugun yasayacagi aile kurumunu da diizenlemektedir. Aile danigsmanligi,

20 (6 Kasim 2014), 10.Kalkinma Plan:. Erisim tarihi: 15.09.2017,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc
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aile egitim hizmetleri, evlilik Oncesi egitimin yayginlastirlmasi ve sosyal

yardimlarin aile biitiinliigii ger¢evesinde saglanmasi onceliklendirilmistir.?*

Kadmin is hayatina katilmasinda farkli sebepler one siiriilebilmektedir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde diisiik gelirli ailelerde kadin is hayatina atilmak zorunda
kalmaktadir. Bununla birlikte egitimli kadinlarin da is hayatinda bulunma konusunda
istekli olduklart bilinmektedir. Kadinin is hayatiyla aile hayati arasinda uyumlastirict
rol kadinla birlikte devlete de diismektedir. Devlet kadinin is hayatindan uzak
kalmasindan ziyade is hayatin1 kolaylastiric1 yasal diizenlemeleri yiiriirliige koymali,
kres ve giindiiz bakimevi gibi sosyal kurumlarin yayginlastirilmasini saglamalidir.
Bu bakimdan 3 c¢ocuk sOyleminin kadinin is hayatindan soyutlandirilmasi yoluyla

degil de is hayatiyla biitiinlestirilmesi seklinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Calisma hayatina atilan kadmlarin c¢alisma hayatinda siirekli bir rol
istlenebilmesi icin ailede kendisine yiiklenen sorumluluklarin paylastirilmasi
gerekir. Bu sorumluluklar baba veya devletle paylastirilabildigi takdirde kadin,
calisma hayatinda daha c¢ok rol alabilecek ve sosyo-ekonomik gelisme

saglanabilecektir.22

Kadinin 3 c¢ocuk yapmasi gerektigi ile birlikte aslinda bu saymin iyi
yetistirebildigi Ol¢iide de olmasi gerekmektedir. 3 ¢ocuk sOylemi 6nemli oldugu
ol¢iide gercek¢i de olmalidir. Kadin 3 ¢ocuk yapma durumunda oldugu kadar 3
cocuguna da ayn1 imkan1 ve ilgiyi verebilmelidir. Iste tam da burada devlet kadinin 3
cocuk sahibi olmasi durumunda 1yi yetistirebilecegi imkanlar1 saglayabildigi 6l¢iide
kadinin tercihlerinde s6z sahibi olabilecektir. Kadinin 3 ¢ocuga sahip olmasi ve iyi

yetistirebilmesi i¢in her seyden Once kendisinin yetismis olmasi gerekir. Kadin 3

21 (6 Kasim 2014), 10.Kalkinma Plan:. Erisim tarihi: 15.09.2017,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc

?2(2013), Tiirkiye 'de kadin raporu, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii. Erisim tarihi: 15.09.2017,
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
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cocuga bakabilecek yetkinlikte ve giigte olabilmelidir. Yalnizca kadin iizerinde

toplanmis olan roller kadinin ¢gocuguna gereken 6zeni gostermesini engellemektedir.

Iyi yetistirebilmek kavrami toplumda bireyden bireye farkli bir bicimde
tanimlanabilmektedir. Kimisi egitimli ve kiiltiirlii olmasin1 iyi yetistirme olarak
tanimlarken kimisi de ahlak ve erdemi iyi yetistirilmenin bagsat gOstergesi olarak
gormektedir. Tabi ki istenen durum hem egitimli hem ahlakli olmasi durumu olsa da

olusan ayrim asgari olanin ne oldugu noktasinda yasanmaktadir.

Son giinlerde yasanan diinyaya cocuk getirme kararinda devletin roliine
iliskin tartismalar 6nemlidir.”® Gercekten de anne ve babaya ait bir karar gibi
goriinen ¢ocuk sahibi olma karar1 artik glinimiiz diinyasinda toplumu yakindan
ilgilendiren bir karar haline gelmistir. Bu karar toplumu etkilemenin Otesinde
toplumdan da etkilenir durumdadir. Bu kararin toplumun farkli kesimlerini etkileyen
yonleri de vardir. Din adamlari, ekonomistler, doktorlar veya sosyologlar konuyu

farkli yonlerden ele almaktadir.

Kadin iizerine yapilan onca tartiysmada genel olarak ihmal edilen husus
erkegin goriisidiir. Her ne kadar kadinlar magdur olan taraf olarak yalnizca
kendilerinde s6z hakki oldugunu ifade etseler de erkekler de karar alma siirecinde ve
aile birlikteliginde bu durumdan etkilenmektedir. Erkeklerin fazla ¢ocuk talebinde

bulunmasi kadinlar tarafindan baski unsuru gibi goriilebilmektedir.

Kadmin ilk ¢ocugunu yetistirmesi siirecinde edindigi tecriibe sonraki ¢cocuk
tercithinde ¢ok etkili olmaktadir. Bu bakimdan devlet ve topluma diisen rol kadinin
miimkiin oldugunda desteklenmesi ve yalnzlik hissetmesinin engellenmesidir.
Kadmlar igin ¢ocuk sahibi olma karar1 biiyiik bir karardir. Ozellikle calisan
kadinlarin ¢ocuk ve kariyer arasinda se¢cim yapmak zorunda kalmasi duygusal

giicliikleri beraberinde getirmektedir.

%8 Benim bedenim benim kararim, Erigim tarihi: 15.09.2017, https://eksisozluk.com/benim-bedenim-
benim-kararim--3407229
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Diger yandan sayist hi¢ azimsanamayacak olan ve calisabilecegi halde
calisma hayatinin disinda kalmayi hiir iradesiyle tercih etmis kadmnlar da vardir. s
hayatina atilmis olmakla birlikte cocuk sahibi olunca annelik i¢giidiisti agir basarak is
hayatin1 terk eden kadin sayisinin yillar gegtikge artacagi kanaatindeyim. Calisma
hayatinin giderek zorlagsmasi ve kadinlarin zamanla ¢ocuklari arasinda kurdugu bagin
daha da giliclenmesi neticesinde gelecekte kadinin is hayatinda bulunmasi

zorlagabilecektir.

Kadinlara is hayatinda saglanan kolayliklarin 6zel sektorde isverenlerin
kadin ¢alisan tercihini olumsuz etkiledigi bilindiginden kadinlarin kamu sektoriinde

daha ¢ok rol almas1 saglanabilir.

Avrupa’da kadin is hayatinda etkin bir durumdadir. Ancak Avrupa’da asil
sorun niifusun yenilenme diizeyinin ¢ok altinda olmasidir. Bugiin Avrupa kendi
niifusunun artmasini saglamanin yollarini ararken gelismemis iilkelerin de niifusunun

azalmasini istemektedir.
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Sekil 5: Avrupa Demografisi
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Kaynak: Avrupa Demografisi, Erigim Tarihi: 15.09.2017.
https://tr.wikipedia.org/wiki’Avrupa_demografisi

2014-2018 yillarmi kapsayan 10. Kalkinma Planinda Kalkinmanin amaci
insanlarin refahin1 artirmak, hayat standartlarini yiikseltmek, temel hak ve
ozgiirliiklerini giiclendirerek adil, giivenli ve huzurlu bir yasam ortamini tesis etmek
ve bunu kalici kilmaktir seklinde tamimlanmistir. En hizli kalkian iilkelere
bakildiginda niifus artis hizinin iyi seviyelerde oldugu goriilmektedir. Sanildigi gibi

hizli niifus artis1 kalkinmanin 6niinde bir engel degildir.24

Niifusun kalkinmanin 6niinde bir engel olarak goriilmesi yerine bilakis itici

kuvvet olarak goriilmesi gerekir. Ozellikle iilkemizde niifusu besleyecek kaynaklar

24 Zaim S. (1973). Tiirkiye 'de niifus meselesi/siyasi, iktisadi ve sosyal yénleriyle, istanbul: Bogazigi
Yayinlari
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bol miktarda bulunmaktadir. Onemli olan bu kaynaklarin niifusun biiyiimesiyle
birlikte dogru sekilde kanalize olmasini saglamak ve niifus giiclinii gelismenin itici
giicii olarak kullanmaktir. Bugiin devletlerin niifus artisin1 savunmasinin arkasinda
sermayeye ucuz isgliciiniin saglanmasi isteginin geldigini savunanlar vardir. Ancak
unutmamak gerekir ki gerek¢e ne olursa olsun toplumlarin kendini yenileyebilecek

bir niifus artis hizina sahip olmasi gerekir.

Niifus salt kalkinmanin itici giicii olarak degerlendirilmemelidir. Aym
zamanda giiglii bir i¢ pazar anlamina da gelmektedir. Gliglii bir i¢ pazar olmadan

ekonominin gii¢lendirilmesinin bir manasi1 olmayacag agiktir.

7.2. Aileye Yonelik Politika

Aileye yonelik her tiirlii politika girisimi tiim toplumlarin her zaman
giindeminde olmustur. Niifus ve istihdamla yakindan ilgisi olan aile, toplumun en
cekirdek yapisi olmast nedeniyle devletin de miidahale araci olarak Onemsedigi
kurumlardan biridir. Gergekten de giiglii ve gelismis bir toplum yapisinin
olusturulmasinin ilk sart1 giliglii bir ailenin olusturulmasidir. Aile iizerine yapilan en
kiictik bir iyilestirmenin sonucunu toplum iizerinde dogrudan gorebilmekteyiz.
Nitekim Tiirkiye’de aileye verilen 6nemin en 6nemli gostergesi 08.06.2011 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 633 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Tiirkiye’de temel

politika aile birlikteliginin saglanarak niifus artig hizinin artirilmasidir.

Aile politikalar1 her iilkede farkli uygulanmaktadir. Tirkiye’de asil hedef
ailenin devamliligin1 saglamak ve gl'j(;lendirmektir.25 Ailenin devamliligini saglamak
cesitli araclarla miimkiindiir. Evlilik danismanligi, ¢ocuk sahibi olma tesviki, ¢cocuk
yardimlari, es ve aile yardimlar1 gibi araglarla ailenin devamliligi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de aile politikalar1 anne ve baba birlikteliginin korunma amacina yonelik

% 633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
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durumdayken Avrupa’da tek ebeveynli aileyi gozeten yardimlar ciddi durumdadir.

Avrupa’da tek ebeveynli aile sayisi ¢cok ciddi sayilara ulagsmistir.

Aileye yonelik politikalar ¢esitli kanunlarla da gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.
Devlet Memurlar1 Kanunu, Medeni Kanun ve Is Kanunu gibi kanunlarda aile
yapisinin korunmaya calisildigini goérmekteyiz. Yine de devlet 6zel sektore yonelik

diizenlemelerde isverenin de hakkini korumaya 6zen gostermektedir.

Ulkemizde kadmlarin dogum &ncesi ve sonrasi daha rahat etmelerine yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak asil mesele genelde ailenin 6zelde kadinin ¢ocuk
yapma karar1 almasmi saglamaktir. Is Kanunu ile 12 hafta olan dogum izni 16
haftaya cikarilarak kadinlarin dogum oncesi ve sonrasi ¢ocuklariyla daha ¢ok vakit
gecirmesi saglanmistir. Ancak bu gibi diizenlemeler kadinlarin ¢ocuk sahibi olma
tercihlerinde cok da etkili degildir. Kadinlar iggiidiisel olarak ¢ocuk sahibi olmak
istemektedir ancak ikinci veya {glincii ¢ocuk tercihlerinde daha ¢ekingen

davranabilmektedirler.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda erkek memura esinin dogum
yapmas1 halinde verilen 3 giinliik izin 10 giine ¢ikarilmistir. Bu diizenleme olumlu
bir adim olmakla birlikte yetersiz bir adimdir. Her ne kadar annelik paha bigilemez
bir duygu olsa da babalik da erkekler i¢in tarif edilemeyecek kadar 6nemlidir. Baba
olan memurun ¢ocugunun ilk zamanlarinda ¢ocuguyla daha ¢ok zaman gegirmesi

gerekmektedir.

Kadin Istihdamimnin Artirlmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu
2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliie girmis ve ev kadinlarina istege bagl sigortalilik imkan
getirmistir. Diizenleme primlerin yiiksek olmasi sebebiyle elestirilmis ve kadinlarin
yine kocasinin eline bakan durumunda oldugu ifade edilmistir. Kocasinin eline bakan

kavrami aslinda erkeklere ayrimcilik ithami tasiyan ve kadinlari asagilayici ifade
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olarak hos bir kavram olmamakla birlikte ev kadinlarina istege bagl sigortalilik

imkani ¢ok dnemli bir diizenlemedir.

Aileye yonelik olarak devlet tarafindan yapilan diizenlemeler iyilestirici roller
saglasa da dogum zamanina ve ¢ocuk sayisina iliskin kararlar kariyer, gelir miktari,
mesleki kosullar gibi unsurlar g6z oniine alinarak verilmektedir. Bu gibi kararlarsa
kadina bagli olarak aliniyor. Her ne kadar caligmayan kadinlarin oldugu aile
yapilarinda dogum zamani ve g¢ocuk sayisina iliskin kararlarda genelde kadinin
kacinmast goriilmese de calisan kadinlarin oldugu ailelerde ¢ocuk karar1 verilirken

mesleki durum ve kariyer 6nemli bir engel olarak géz dniinde bulundurulmaktadir.

Kadinlar i¢in ¢ocuk yapma tercihlerinde rol oynayan bakilabilecek kadar
cocuk sayis1 kavrami aslinda muglak bir kavramdir. Bakilabilirligin 6l¢iisii nedir ya
da bu dlgiit kimlere gore belirlenmektedir? Cocuklara daha iyi kiyafetler alarak ya da
son model teknolojik aletler saglayarak daha iyi bakmis olur muyuz? Zor sartlar
altinda yetisen ¢ocuklar topluma daha az faydali mi1 oluyor? Biitiin bunlarin cevabini
vermek gilic ancak kisisel goriislerden yola c¢ikarak toplumsal sonuglara varmak
yanlis olacaktir. Ayrica istemedigi bir evlilik yapan kadin i¢in tek cocuk dahi
bakilabilir bir cocuk degildir.

7.3. U¢ Cocuk Politikas

Ik baslarda Basbakan aile i¢i mevzulara kadar karisiyor veya yatak odamiza
kadar miidahale ediyor elestirilerine maruz kalan 3 cocuk siyasal sdylemi artik
gercekligini kamtlamis durumdadir. Gerek TUIK verileri gerekse bagimsiz arastirma
sirketleri veya sivil toplum kuruluslarinca niifusa yonelik yapilan arastirmalar

Tiirkiye’nin niifus artig hizinin diistiigiinii gostermektedir.

Ug ¢ocuk sdyleminde bulunan ve o dénem Basbakan olan Cumhurbaskani
Erdogan Hali¢ Kongre Merkezinde “Onun icin ben is isten ge¢meden, en azindan

kendi adimiza mevcut durumumuzu koruyabilmemiz icin her ailede en az 3 ¢ocuk
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olmasi gerektigini ifade ettim. Hala ayni yerde duruyorum. Bu goriislerimi muhafaza
ediyorum. Bilimsel rakamlara gére 2 olmasi bile gerileme demek. Bu, durumu asla
korumaz. Ve 2030 yilindan sonra, birakin 2050'vi, yash bir niifusa sahip Tiirkiye
oluruz. 3 olursa bu Tiirkiye'nin mevcut durumunu koruyacak, avantajli durumumuzu
muhafaza edecektir. Yasl vatandaslarin giicli bir iilke, giiclii bir toplum igin son
derece onemli olduklarimin bilincindeyim. Yashlarimizin ¢ok daha iyi sartlarda
hayatlarimi idame ettirebilmeleri igin giiclii bir sosyal yapimin yani sira giiglii bir

5526

ekonomik yapimin da gerekli oldugunu hepimiz biliyoruz.’ = ifadelerini kullanmustir.

Bu soylemde yer alan is isten ge¢cmeden ifadesi onemlidir. Gergekten de
tilkeler bir zaman g¢ocuksuz yasamaya alistiginda artik o iilkede niifus artisinin
saglanmasi1 imkansiz bir hal aliyor. Bugiin iilkemiz kritik bir durumda olmasa da bu
durum niifusa yonelik etkili politikalar uygulanmasina engel degildir. Zaman

gectikee niifus artis hiz1 daha sert diisiislere ugrayacaktir.

Gelismis tilkelerde yash niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 fazla olmakla
birlikte bu oran siirekli de artmaktadir. Yash niifusun fazla olmasi iiretimde diisiis,
vergi gelirlerinde azalis, saglik harcamalarinda artis ve sosyal gilivenlik sisteminde
dengesizlik anlamina gelmektedir. Yine yaslt niifusun artmasi kamunun karsiliksiz
transfer anlamina gelen sosyal hizmet sunma durumunu mecburi hale getirecektir.
Devlet yash bakim masraflar1 ve sosyal giivenlik harcamalarin telafi edebilmek i¢in

tireten yeni geng nesile ihtiya¢ duyacaktir.

Toplam niifus igerisinde yash niifusun artmasiyla birlikte gelir diizeyinin
yiikselmesi, saglik bilincinin gelismesi ve saglik teknolojilerinde yasanan gelismeler
saglik hizmetlerine talebi artiracaktir. Artan saglik harcamalarinin sosyal giivenlik

sistemi iizerinde yaratacagi baski asikardir. Bu durumda iilkeler kamu borglanmasi

2 Erdogan: I isten gegmeden en az 3 ¢ocuk, Erisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-is-isten-gecmeden-en-az-3-
cocuk,ZEQhCeWHVKS06IEDhd72Ng
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altina girecek hatta zayif kamu biitgesine sahip iilkeler krize girebilecektir. Sonugta

iilkeler agmaza girecek ve tehlikeli tercihler yapmak durumunda kalabilecektir.”’

Ortalama yasam siiresi de artmaya devam etmektedir. Bugiin erkekler 80
yasina kadinlar 85 yasina kadar hayatta kalabilmeyi beklemektedir. Yani yaslh niifus
sadece artmakla kalmayacak ayni zamanda uzun yillar boyunca bagimli olarak

kalmaya devam edecektir.

Kiiltiirel degerlerde yasanan asinma, bireysellesme, aile egitiminde yasanan
eksiklikler, aile tiyeleri arasinda yasanan iletisimsizlikler ve benzeri nedenlerle
bosanmalar artmig durumdadir. Aile kurumu giderek zayiflamakta ve tek ebeveynli
aile sayisi hizla artmaktadir. Biitiin bu durumun sonucunda sosyal refah ve sosyal

sermayenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tabi bu durumun olugmasinda toplumda olusan diizenin etkisini gérmezden

gelemeyiz. Evlilik ve ¢ocuk sahibi olma yas1 gercekten de son yillarda iyice artti.

2" (6 Kasim 2014), 10.Kalkinma Plani. Erisim tarihi: 15.09.2017,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc
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Sekil 6: Evlilik Yas1
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Egitimin artik zaman almas1 ve genglerin iiniversite egitimiyle yetinmemesi,
gencler arasinda igsizligin yaygin olmasi, artan konut fiyatlari, evliliklerin artan
kiilfeti evlenmeyi zorlastirmaktadir. Ayrica gengler artik kolay begenmez bir durum
igindeler. Miikkemmelliyet¢ilik asilanan ¢ocuklar evlenme ¢agina geldiklerinde artik
kolay begenemez duruma geliyorlar. Milkemmel olmayacaksa hi¢ olmasin algist ve
toplumda artan evlilik i¢i siddet gibi kotii Ornekler ozellikle kadinlari yuva
kurmaktan alikoymaktadir.

Evlenme yasinin yiikselmesi hamile kalma olasiliginin da diismesi demektir.
Geg yaglarda ¢ocuk sahibi olan aileler i¢in ikinci veya liciincii ¢ocuk fikri filizlenme
asamast bile bulamamaktadir. Geng¢ bir kadin ile yaslt bir kadinin hamile kalma
olasiligt aymi degildir. Ayrica ge¢ yasta ¢ocuk sahibi olan kadinlarin g¢ocuk
sorumluluguna kars1 toleransi ¢abuk tiikenebilmektedir. Ayn1 durum erkekler icin de

gecerlidir.
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Erdogan yine 21 Ekim 2016°da katildig1 bir diigiinde “’Bir olur garip olur,
iki olur rakip olur, ii¢ olur denge olur, dort olur bereket olur, gerisi Allah kerim’’
ifadesini kullanmistir. Erdogan’in bu sdylemleri hakli bir sdylem olmakla birlikte
toplumda tam olarak karsilik bulmus degildir. S6z konusu politik sdyleme karsin
devlet dahi heniiz tam anlamiyla bu sdyleme yeterince sahip ¢ikabilmis degildir.
Calisan kadmnlar i¢in hala yeni dogumlart tesvik edecek diizenlemeler
gergeklestirilmis degildir. Peki Avrupa’da ¢cocuk sahibi olan ailelere yapilan tesvikler

ne durumdadir?

Rusya'nin 143 milyon olan niifusu her yil 700 bin kisi azaliyor. Bu rakam
Rusya i¢in bile ciddi bir rakam. Devlet Baskani1 Vladimir Putin, kadinlarin ¢ocuk
yapmasini tesvik amaciyla her dogum icin 9 bin dolar vermeyi kanunlastirdi. Ayrica

cocuklarin bakimi igin de iilkede para yardimi yapiliyor.

Danimarka, Hollanda ve Finlandiya gibi iilkelerde dogumla birlikte erkekler

de kadinlar gibi 10 haftaya kadar izin yapabiliyor.

Isveg’te her aileye cocuk basina ayda 106 Euro veriliyor. Dérdiincii cocuk
icin de 190 Euro 6deniyor. Yani 4 ¢ocuk sahibi olan bir aileye ayda 500 Euro destek

saglaniyor. Ayrica dogum yapan anneye 15 ay licretli izin veriliyor.

Ingiltere ilk ¢ocuk igin ailelere 84 Sterlin, diger cocuklar igin 55 Sterlin
veriyor. [Egitimine devam eden c¢ocuklar 19 yasinakadar bu yardimdan

faydalanabiliyor.

Ortalama dogurganlik oraninin 1,3’iin altina indigi ve ¢ok kritik bir esikte

yer alan Ispanya’da kadinlara 2 bin 500 Euro dogum yardimu veriliyor.

Almanya, vatandasina bebeklikten 25 yasina kadar bakiyor. Ilk 2 cocuk icin
kisi bagina ayda 184 Euro yardim yapiliyor. Ugiincii ¢ocukta bu rakam 190 Euro’ya

cikiyor. Ug cocuktan sonra ise her bir ¢ocuk igin ailelere 215 Euro veriliyor.
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Fransa ailelere ¢ocuk yardimindan egitim ve konut yardimina kadar
uzanan tesviklerde bulunuyor. Fakir ve zengin ayrimi yapilmadan herkese tek ¢cocuk
icin 320 Euro, iki ¢ocuk i¢in 430 Euro, 3 cocuk icin de 540 Euro yardim veriliyor.
Bu yardimlar {iniversiteyi bitirene kadar siirliyor. Dogum yapan kadin 16 hafta

maasl izine ayrlhyor.28

Tiim bu yardimlar niifus konusunda iilkemizden daha ciddi durumda olan

Avrupa iilkelerinin meseleyi ciddiyetle ele alis bigimlerini gostermektedir.

Bugiin goriilityor ki higbir kadin salt tegviklerle ¢ocuk yapma tercihinde
bulunmamaktadir. Yapilmasi gereken, cocuk yapma tercihinde bulunmaya tesvik
etmenin yaninda kadinlara ¢ocuk bakimi konusunda toplum ve devlet olarak destek

¢cikmaktir.

10. Kalkinma Planinda Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi

bashigr altinda iilke hedefleri bes madde halinde sayilmistir. Bu hedefler;

*Aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun gii¢lendirilmesi,

*Kusaklar arast dayanigmanin giiclendirilmesi,

*[s ve aile yasaminin uyumlastiriimast,

*Toplam dogurganlik hizinin artirilmasi,

*Niifusa iliskin kayit sistemlerinin gelistirilmesidir.

?8(2017), Ulkelere gire ¢ocuk yardimu iicretleri, Erigim Tarihi:15.09.2017
http://www.memurhaber.com/ulkelere-gore-cocuk-yardimi-ucretlerti-foto-galerisi-1553608.htm
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Yine bu programin basari oraninin hesaplanabilmesi i¢in bazi gostergeler

hazirlanmig ve programda yer verilmistir. Bu gostergeler;

*Bosanma orani,

*Evlenme orani,

*Aile danigsmanligr alan kisi sayist,

*Evlilik dncesi egitimi alan kisi sayisi,

*Toplam dogurganlik hizi,

*Calisan kadinlarda toplam dogurganlik hizi.

Gostergeler arasinda calisan kadinlardaki toplam dogurganlik hizinin yer
almasin1 6nemli bulmaktayiz. Calisan kadinlar Tiirkiye’de var olma miicadelesini
tam anlamiyla olmasa da hatir1 sayilir 6l¢iide agsmis durumdalar. Calisan kadinlarin
toplam dogurganlik hizinin artirilmasi bile tek basina niifus sorununun ¢dziimiinde

basat rol iistlenebilecektir.

Tablo 4: Kadin ve Erkeklerin istihdam ve Isgiiciine Katthm Oram

(%)
Secilmig gdstergeler Toplam Erkek Kadin
Okur-yazar olmayan nufus orani (25+ yag) 54 1.8 9,0
Yiksekokul veya fakulteden mezun nufus orani (25+ yag) 15,5 17,9 133
istihdam orani (15+ yasg) 46,0 65,0 275
isgiiciine katihm orani (15+ yag) 51,3 71,6 315
igsizlik orani (15+ yas) 10,3 92 12,6
Gencigsizlik orani (15-24 yas) 18,5 16,5 222

(2017), Kadin ve erkeklerin istthdam ve isgiiciine katilim oram,
Erisim Tarihi: 15.09.2017, www.tuik.gov.tr
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Yiizde 9 gibi yiiksek bir oranda okur yazar olmayan kadmin bulundugu
tilkemizde kadinlarin yiizde 31’1 isgiliciine katilabilmistir. Erkeklerde bu oran yiizde
71°dir. Dolayisiyla kadinlar i¢in yapilmasi gereken daha ¢ok sey vardir.

7.4. Kadmlar Cocuk Sahibi Olma Tercihinde Ozgiir Miidiir

Ug ¢ocuk siyasal sdylemi ile birlikte daha once ifade ettigimiz gibi
kadinlarin ¢cocuk konusundaki iradeleri de sorgulanmaya baslanmistir. Tiim kadinlar
denilemese de toplumda bazi kadinlar tarafindan ¢ocuk konusundaki tercihin kadinin
bedeni ile ilgili oldugu ve yalnizca kadinin karar1 oldugu vurgusu yapilmaktadir. Son
zamanlarda giindemde olan benim bedenim benim kararim sdylemi gergekten hakli
bir sdylem midir? Devletin miidahalesinin olmadigini varsaydigimiz zaman bile
cocuk konusundaki kararda erkegin iradesinin goérmezden gelindigi anlasildi.
Oncelikle ifade etmek gerekir gocuk tercihindeki karar yalnizca kadina ait olan bir
karar degildir. Nasil ki egitimsiz toplumlarda kadinin iradesinin hige sayilarak ¢cocuk
yapma tercihinin yalnizca erkegin kararina birakilmasi yanlis durumsa ayni paralelde
cocuk yapma kararinin yalnizca kadinin tercihi oldugunu ifade etmek de yanlis bir

diistincedir.

Ailede alinacak olan ¢ocuk yapma konusundaki kararin kamusal sonuglar
varsa bu karar1 yalnizca aile i¢i bir karar olarak gormek yanlis olacaktir. Bu konu
ozgiirliik alanindaki tartismalar ile benzerlik gdstermektedir. Ozgiir alandaki
kararimiz bagkasini da etkiliyorsa artik kararimizi 6zgiir bir sekilde alabilecegimiz
sOylenemeyecektir. Dolayisiyla devlet artik kamusal etkileri olan c¢ocuk kararina
mecburi olarak miidahale etmeye baslamistir. Kim bilir gelecekte ¢ocuk yapma

konusunda devlet zorunluluk bile getirebilir.

Son zamanlarda Devlet kadin {izerinde sOylemler gelistirdikce feminist
soylem kendi miilkiyetini daha yiiksek sesle ifade eder oldu. Bedenimiz bizimdir
sOylemi kadimnlarin tarihteki ezilmislikleriyle desteklenir oldu. Ancak ortada

birbiriyle Ortlismeyen olgular mevcut. Kadinlar tarih boyunca ezilmis olmakla
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birlikte esitlik talebiyle seslerini duyurmaya g¢aligmakta ancak sdylemlerini erkek
diismanlig1 iizerine kurmaktalardir. Var olmak erkekleri yok saymakla
kazanilabilecek midir? Feminist soylemlerle erkekler yok sayilmakla gercekten de

erkekler yok mu olacaklar?

Kadinlar 6zerklik talepleriyle yalnizca niifus iizerine olumsuz sonuglara
davetiye ¢ikarmamakta ayni zamanda aile biitiinliiglinii de sarsmaktadirlar. Evli
kadinlar eslerden habersiz dogum kontrol yontemlerine bagvurabilmektedir. Yine
evlilik dis1 birlikteliklerin miimkiin olmasi ile bosanmalarin kolaylasmasi aile
birlikteligini derinden sarsmistir. Feminist sdylem kadin 0zgiirligiinii savunmakla
birlikte hala niifusa iligkin gelecek hakkinda etkili bir sOylem gelistirememistir.
Ayrica ileri boyutta kadinin dogurma fonksiyonundan tamamen kurtuldugu c¢ok ug

goriisleri savunanlar1 da bulunmaktadir.

Kadin haklar1 konusunda savunma getiren c¢evreler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin kurulmasi asamasinda da karsit goriis ortaya koymuslardl.29
Meselenin sadece kadin temelli degerlendirilmesi bile sig bir goriis olarak ele
alinabilir. Oncelikle kadina yoénelik politikalarin yaninda erkege yonelik politikalarin
da gelistirilmesi gerekmektedir. Kadma siddet konusunda kadin ne kadar
bilinglendirilirse bilinglendirilsin erkek yeterince bilinglendirilmedigi 6l¢iide politika
basarisizlig1 ortaya ¢ikacaktir. Bugiin hala kadina siddete karsi ¢ikan onlarca erkek

potansiyel suglu goziiyle itham edilmektedir.

Tiirkiye’de sayilar1 az da olsa erkeklere potansiyel su¢lu muamelesi yapan
kadmlar da bulunmaktadir. Ozellikle farkli yerlerde kullanilan; erkekleri dldiirecegiz

hazir olun, her erkek biraz da devlettir aslinda, erkeklik oldiiriir, 6zgiirliik evlilikten

2 (2017) Kadin bakanlig: kaldirilds, kadin orgiitleri ofkeli, Erisim tarihi: 15.09.2017,
https://m.bianet.org/bianet/kadin/130585-kadin-bakanligi-kaldirildi-kadin-orgutleri-ofkeli
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gitvenli, dzgiirlik evlilikten eglenceli, biitiin devletler erkektir,®® pandalar yerine
erkeklerin soyu tiikensin®’ ifadeleri aslinda acik¢a ayrimcilik ve suc¢ barindiran
ifadelerdir. Gergekten bu tiir ifadeleri kullanan kadinlarin hem erkekleri ayrimeilikla
suclayip hem de ayrimci ifadeler kullanmasi ironiktir. Bugiin Tiirkiye’de hangi erkek
acik agik kadinlik oldiriir diyebilir? Hangi erkek kadinlari 6ldiirecegiz hazir olun
gibi siddet igeren bir ifade kullanabilir? Nasil olur da kadmlarin soyu tiikenir
diyebilir?

Klasik aile yapisinin degistirilmesi hatta aile kurumunun toptan kaldirilmasi
artik radikal feministlerce savunulmaktadir.® Bu durumda aile biitiinliigiinii savunan
ve buna kalkinma planlarinda yer veren devletin radikal feminist gruplar ile daha
etkin miicadele etmesi gerekir. Devlet nasil ki niifus artis hizim1 artirmaya yonelik
olarak tesvikler getirmekteyse ayni sekilde aile biitlinliigiinii tehdit eden bu tiir

ayrimet1 gruplara agir yaptirimlar uygulamalidir.

Feminist akim kiirtaj1 yasallastirmak icin taleplerini cinsel saglik ve iireme
hakki seklinde lanse etmislerdir. Onlara gore cinselligin bir sonucu olan hamilelik
kadinin bedenini ilgilendiren bir husustur ve karar yalnizca kadina aittir.** Kadinin
tercth hakki olmakla birlikte erkegin tercih hakki da bulunmakta hatta hamileligin
ileriki evrelerinde artik konu karar verilecek asamadan c¢ikmaktadir. Clinkii bebek

yasam hakki elde etmis ve artik kadin ile erkegin s6z hakk: bitmistir.

%0 (21.05.2016), Erkeklerin bogriine hanger gibi saplanan 25 feminist duvar yazisi, Erisim tarihi:
15.09.2017, https://onedio.com/haber/erkeklerin-bogrune-hancer-gibi-saplanan-25-feminist-duvar-
yazisi-711996

31 (8.03.2017), Feministlerin 8 Mart gece yiiriiyiisiinden atarl giderli 25 pankart, Erisim tarihi:
15.09.2017, https://onedio.com/haber/feministlerin-8-mart-gece-yuruyusunden-atarli-giderli-25-
pankart-760540

%2 Sisman, N. (2003), Emanetten miilke kadin-beden-siyaset, istanbul: iz Yaymcilik

% Sisman, N. (2003), Emanetten miilke kadin-beden-siyaset, istanbul: iz Yayimcilik
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7.5. Niifus Politikas1 Ekseninde Kadinda U¢ Cocuk Algisi

Tiirkiye’de kadinin gerek kendiliginden istlendigi gerekse toplum
tarafindan benimsetilmis ev i¢i rolleri calismayan bir kadin igin {lstesinden
gelinebilecek bir durum olsa da calisan kadin i¢in durum hi¢ de Oyle degildir.
Bulasik ve camasir yikamak, yemek pisirmek, evin temizligini yapmak ve bununla
birlikte ¢ocuk olmasi durumunda c¢ocugun bakimini yapmak bedensel olmanin
yaninda psikolojik olarak da yipratict bir siiregtir. Ustiine iistliik bu siiregte bir de
erkegin yani kocasinin bakimini da gergeklestiren kadinlar bulunmaktadir. Ozellikle

calisan kadin igin tiim bu yiikiin altindan kalkmak kolay degildir.

Calisan anneler bu yiikii iistlenmekle birlikte ayn1 zamanda ¢ocuklariyla fazla
zaman gecirememe riskiyle karsi karsiyadir. Hatta bu durum neredeyse bebeklige
kadar inmistir. Anne dogum yaptiktan sonraki iki yil ¢ocuguyla birlikte olabilmekte

ancak bundan sonraki siiregte cocugunun nasil biiylidiiglinii bile anlayamamaktadir.

Biiytik bir sorumluluk iistlenen c¢alisan kadinin {istlendigi rollerin gerek es ve
yakin aile fertleri gerekse devlet tarafindan {istlenilmesi kadini bir nebze olsun
rahatlatabilecektir. Ornegin c¢ocugun bakimmin calisan kadmin annesi ya da
kaynanasi tarafindan desteklenmesi, ev islerinde erkegin etkin roller iistlenmesi ile
devletin mali destekler ile caligma hayatinda esneklikler sunmasi sonucu calisan
kadin bir nebze ferahlayacak ve c¢ocuk sahibi olma tercihlerinde daha ozgiir
davranabilecektir. Aksi durumda cocuk sahibi olmak kadin i¢in tercih olmaktan ¢ikip
liikks gibi algilanacaktir. Bir de sahip olacagi ¢ocugun gelecegine dair endiseleri olan

kadin i¢in ¢ocuk sahibi olmak imkansiz gelecektir.

Cocuk sahibi olmanin her seyle birlikte esler arasindaki bag1 kuvvetlendirdigi
de bir gercek. Ancak iilkemizde bazi kadinlarin ¢ocuk sahibi olarak kendini ailelere

kanitlama pesinde olmas1 onur kiricidir. Ozellikle kocasmin goziinde daha degerli
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olacagi ve toplumda saygi gorecegini bilerek erkek cocuk sahibi olmaya ¢alisan

kadn sayis1 da az degildir.**

7.6. Medeni Durumuna Goére Kadinda U¢ Cocuk Algist

Ug cocuk algis1 hakkinda kadmlar {izerinde yapilan bir (;allsmada35 medeni
durumu evli olan kadnlar, kendilerine sorulan sorulara cevap verirken eslerinin de
bu konu hakkindaki diisiincelerini belirtmislerdir. Bosanmis olan kadinlar ise bir ev
ya da cocugun sorumlulugu tasimak istememektedirler ancak iyi bir alternatif
¢tkmast durumunda yeniden degerlendirme yapabileceklerini belirtmislerdir. Yine

bosanmis kadinlar eski eslerinin sorumsuzlugundan yakinmislardir.

Toplumumuzda bekar kizlarin ¢alismasi hos karsilanmazken zamanla bu
alg1 degismeye baslamistir. Egitim alan kizlar i¢in artik ¢alisma mesrudur. Egitim
alamamis kizlar ise ¢alismak zorunda olduklarindan calistiklarimi ifade etmislerdir,
Egitim almayip ¢alismayan ve ev kizi olarak tanimlanan kizlar evde ailelerine
yardimer olarak bir nevi evlilik staji yaparlar.®*® Ancak gerek toplumsal gerekse
ekonomik sartlar geregi ev stajini birakmistir ev kizlari. Egitimin pesinde kosmustur.
Hatta bugiin bir ¢cok erkegin ev isleri konusunda ev kizinin ¢ok ilerisinde oldugunu

gormekteyiz.

Ayni calismada 35 yasinda ve bekar olan katilimci ii¢ ¢ocuga iliskin bir
tesvikten haberi olmadigini belirtmistir. Oneri olarak giinliik ¢alisma saatlerinin
diistiriilmesini, siit izninin artirtlmas1 gerektigini ve bakim iicreti verilebilecegini

belirtmistir. Annenin hi¢ olmazsa ilk yilim1 bebekle gecirmesi gerektigini ifade

% Kagitgibasi, C. (1981). Cocugun degeri/Tiirkiye de degerler ve dogurganlik, istanbul: Bogazigi
Universitesi

3 Sener, C. Sosyo-ekonomik politikalar ¢ercevesinde “’Ug Cocuk Soylemi’’ ve ¢alisan kadinlarin
algisi, (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2014)

% Liikiislii D. ve Celik K. (2008) Sessiz ve goriinmez, geng ve kadin ev kizi, Toplum ve Bilim, (112) s.
101-118
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etmistir. Yine katilimecr Onemli bir tespitte bulunmustur. Cocuga anne disinda
kaymvalideler bakiyorsa ¢ocugun simarik yetistigini kreste bakimda ise giivenlik
sikintis1 yasandigini ifade etmistir. Ayrica ¢ocugun ihtiyaglarinin evlenecegi esi
tarafindan karsilanmasi durumunda calismayabilecegini ifade etmistir. Bu
diisiincenin 6zellikle bir kadindan ¢ikmasi1 6nemlidir. Calisan anne konusunda en ¢ok
magdur olanlar ¢ocuklar. Pek ¢ok anne ise gelirken ¢cocugundan aglayarak ayriliyor
diye goriisiinii ifade eden katilimci gocuga bakmanin maddi olmanin 6tesinde manevi
anlamindan da bahsetmistir. Calisan kadinin artitk kendine daha fazla wvakit
ayirdigindan, kendini daha ¢ok dnemsediginden Ve iyi yetistirme kaygisindan dolay1

artik ¢ocuk tercihinin farklilagtigini ifade etmistir.

Katilimcmin imkan durumunda ¢alismama tercihinde bulunmasi ¢ok 6nemli
bir tespittir. Ayrica ¢ocuk konusunda manevi unsuru ifade etmesi son derece
onemlidir. Gergekten de g¢ocuk sahibi olma durumuna genelde anne tarafindan
bakmaktayiz ancak ¢ocuk dogduktan sonra fiziksel gelisiminin yaninda duygusal
gelisimde gostermektedir. Annesiyle siirekli olarak az zaman geg¢irmesi yetisme
ortaminin aile yerine kres ortami olmasi ister istemez ¢ocugu etkilemektedir. Giinliik
caligma siiresinin azaltilmasi 6nerisinin 6zel sektorde karsilik bulmasi gergekten zor.
Bu konu kar marjiyla hareket eden girisimcilerin ¢alisan konusunda erkek tercihine
yonelebilecegi riskini barindiriyor. Calisan kadinlar artik zamanla ¢alisma ve ¢ocuk
biiyiitme ikileminde ¢ocuk konusunda daha hassas duruma gelmektedir.
Modernlesme ve cocuga bagliligin artmasi sonucunda kadinlarin ¢alisma hayatina
gosterdikleri ragbetin diisecegini diisiinmekteyim. Yine ¢alisma sartlar1 agirlagiyor ve

zorlu sartlar bireyleri ¢alismadan kacinmaya itiyor.

Ayni ¢alismada bekar ve 35 yasinda olan bir diger katilimci bu yastan sonra
evlenirse en fazla 2 g¢ocuk yapabilecegini belirtmistir. Biyolojik nedenlerle bu
diisiincesini ifade eden katilimci sayet daha erken evlenseydi 3 c¢ocuk da
yapabilecegini ifade etmistir. Isyerlerinde cocuklarm gériilebilecegi bir kres
bulunmasi durumunda ¢alisan kadinin g¢ocuk sahibi olmaktan ¢ekinmeyecegini ifade

etmistir.
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Katilimcmin 35 yasinda ve bekar olmasi sonucu ¢ocuk konusunda geg
kaldigin1 ifade etmesi Onemlidir. Tiirkiye’de kadimnlarin ilk evlenme yas1 giderek
yiikselmektedir. TUIK verilerine gore 2016 yilinda erkek ilk evlenme yas1 ortalamasi
27,1 iken kadinda bu oran 24 olarak ger¢eklesmistir. Kadinda bu yasin yiikselmesi
ozellikle ¢ocuk sahibi olma durumunu biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Calisan kadinlar
evliligin ilk yillarinda ¢ocuk sahibi olma tercihinde bulunmamakta sonraki yillarda

ise ancak 2 ¢ocuga kadar bakabilir hale gelmektedirler.

Calismada bekar ve 26 yasinda olan diger katilimci ¢ok ¢ocuga karsi
olmadigint belirtmistir. Ayrica evlendiginde kendisinin ¢alisip caligmayacagi
hususunda tereddiitlii oldugunu ifade etmistir. 3 c¢ocuk biiylitmek istedigini de

belirterek ¢alismasinin buna mani olmayacagini yinelemistir.

Gortldiigii lizere bekar olup cok cocuk tercihinde bulunan kadinlar da
toplumumuzda mevcuttur. Yine katilimcinin c¢alisma konusunda tereddiitlerinin
olmasi1 kadinlarin sanildigi gibi ¢alisma hayatin1 ¢ok istedigi tezinin destekten
yoksun oldugunu kanitlamas1 bakimindan 6énemlidir. 3 ¢ocuk konusunda asil dikkat
edilmesi gereken goriisler evli ve calisan kadin goriisleridir. Cocuk sahibi olmak
istediklerinde bunu uygulamaya gecirebilecek duruma sahipler. S6z konusu
caligmada goriis belirten calisan kadilarin ¢ogu erkeklerin ¢ocuk biiylitiirken

yardimc1 olmadiklarini ifade etmislerdir.

Calismada goriis belirten 32 yasinda, 12 yillik evli ve bir kiz ¢ocugu sahibi
katilime1, cok ¢ocuk taraftar1 olmadigini ifade etmistir. Hem ¢ocuk hem ¢alisma zor
geliyor diyen katilimc1 gencligini ¢ocuk bakarak gegirdigini belirterek artik kendine
zaman ayirmasi gerektigini diisinmektedir. Yine de kizi tiniversiteye gidince yalniz
kalirrm korkusuyla bir ¢ocuk daha isteyebilecegini belirten katilimci devletin
fikirlerini ¢ok etkileyemeyecegini diisiinmektedir. Eginin diger erkeklere nazaran her
zaman yaninda oldugunu ¢ocuk konusunda hep destekledigini belirtse de bunun bir

yere kadar olabilecegi sdylemistir. Cocuk anneye bagimlidir ve {i¢ ¢ocuk sahibi
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olunca kadin bu sefer esini veya isini ihmal etmekte ve sagliksiz durum olusmaktadir

demistir.

Katilimcimin ¢alisan kadin olarak ozellikle erkek ve is konusundaki fikirleri
oldukca 6nemlidir. Oncelikle cocuk tercihinde devletin ¢cok da 6nemli bir roliiniin
olamayacagini belirten katilimcinin maddi tesvik veya kres gibi yardimci araglarin
fikrini degistirebilmesi miimkiindiir. Erkek konusunda ise ne kadar yardimeci
olurlarsa olsunlar ancak bir yere kadar varilabileceginin diisiniilmesi 6nemli. Ciinkii
erkek asla kadinin yerini tutamaz sadece yer kaplayabilir. Yemek yapabilir ancak
¢ocugu ilk zamanlarda besleyemez. Yalnizca kendisini ve esini besleyerek yardimei
olabilir. Ayrica c¢ocuk sayisi arttik¢a erkek ile kadinin ilgisi birbirlerinden
uzaklagmakta ve aile dinamikleri etkilenmektedir. Sonucta aileyi bir arada tutan ve
onemli bir faktdr olan eslerin ilgisi zayifladikca evlilikler sarsilabilmektedir. Is
konusu da ayn1 minvalde degerlendirilebilir. Cocuga 6zgiilenen kadin is konusunda
ilgisiz olabilmektedir. Is konusunda yasanan ilgisizlik kadinin isveren tarafindan
baskilanmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte hem ise hem ¢ocuga ilgi gdsteren
kadinda psikolojik ¢okiintii goriilebilmektedir. Hem i3 hem aile konusunda
sorumluluklarint en iyi sekilde yerine getirmek isteyen kadin ister istemez asiri

bicimde yipranabilmektedir.

27 yasinda bir ¢ocuk annesi ve bosanmis olan bir katilimci bogsanmamis
olsaydi ii¢ gocuk yapabilecegini belirtmistir. Ideal olan sayinim ii¢ oldugunu belirten
katilimc1 ¢ocugunun bir kardesi olmasini ¢ok istiyor ve yeniden evlenebilmeyi
diliyor. Ayrica onceki esinin sorumsuzlugunu ifade ederek huzurlu bir es bulmasi

halinde yeniden evlenecegini belirtmistir.

Toplumumuzda bosanma aile kurumunu ortadan kaldirdigindan dolay:
istenen bir durum olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Yine Tiirkiye’de etkin bir niifus
politikas1 uygulanabilmesi i¢in bosanmalarin nedenleri ¢o6ziime kavusturularak
ailenin sarsilmasinin Oniine gecilmelidir. Tirkiye’de esi vefat etmis bir kadina

yonelik algr ile esinden ayrilmis kadina yonelik algi aymi degildir. Kocasindan
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ayrilan kadin toplum nezdinde suglu olarak degerlendirilmektedir. Katilimei, ¢ocuk
sahibi olmayr istemekte ancak medeni durumundan Otiiri bu istegini

gerceklestirememektedir.

37 yasinda ii¢ ¢ocuk sahibi ve bosanmis olan bir katilimci dogum izninin
artirtlmasi gerektigini sdylemistir. Annelerin isyerlerine ¢ocuklarini gotiirebilmeleri
gerektigini ifade etmis ve yeniden evlenmesi halinde esi isterse ¢ocuk sahibi

olabilecegini belirtmistir.

Katilimcmin yorumundan isyerlerinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina olan
0zleminin fazla oldugu savimi ¢ikarmaktayiz. Gergekten de calisan kadinlar igin
igyerlerinde olabilecek bir kresin faydasi ¢ok olurdu. Boylece kadin dilediginde

¢ocugunu gorebilecek bir ortama sahip olabilirdi.

44 yasinda ve bir ¢ocuk sahibi bosanmis olan bir diger katilime1 ¢alisma
hayatindan dolay1 ¢ocuguyla yeterince ilgilenemedigi belirtmis ve bundan dolayi
cocuguyla zaman zaman sikintilar yasadigimi ifade etmistir. Cocuguyla
ilgilenemediginden vicdan azabi ¢ektigini bugilin olsaydi ¢aligma hayatina hig
girmeyecegini sOylemistir. Yine katilimci yeniden evlenirse gocuk sahibi olmak

istedigini ifade etmis ve gerekge olarak ¢gocuguna bir kardes gerektigini belirtmistir.

Katilimcilarin tek cocuklu olmasi durumunda genellikle ikinci ¢ocugu
istedikleri ve buna gerekge olarak ¢ocuklarinin kardes sahibi olmalari gerektigini
belirtmeleri 6nemlidir. Yine bakabilmek 6nemli bir kavram. Yalnizca maddi olarak
degil de manevi olarak da katki saglayabilmek onemli. Nitekim duygusal yonden
yetersiz  gelisim gosteren anne ¢ocuk iligkisi ileriki zamanlarda sorun
gosterebilmektedir. Kadin ve ¢ocuk yillar sonra ortak bir fikir etrafinda bulusamaz
olmakta bu durum ¢ocugun yanlis durumlarda nasil davranmasi gerektigi hususunda

kotii sonuglara yol acabilmektedir.
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7.7. Sahip Oldugu Cocuk Sayisina Gore Kadinda Uc Cocuk Algist

Evlenmekle birlikte ¢cocuk sahibi olmak istemeyen kadin sayisi neredeyse
hi¢ yoktur denebilir. Bunun nedeni her bir ferdin boyle biiyiik bir deneyimi yasamak

istemeleri ve bunu toplumun mesru gordiigii evlilik yoluyla yapmak istemeleridir.

Yapilan ¢alismada®’ 39 yasinda, bir ¢ocuk annesi, evli ve ¢alisan olan bir
katilimc1 ¢ocugunun bakimiyla yeterince ilgilenemedigi belirtmis ve g¢ocugunu
annesi biiylittiiglinden dolay1 vicdan azabi yasadigini sdylemistir. Sayet calismasaydi
ikinci ¢ocugu da isteyebilecegini belirten katilimer g¢alismak istemedigini ve
calismama tercihi olmadigindan mecburen c¢alistigini yinelemistir. Cocuguyla
ilgilenemedigi i¢in kendiSini sorumlu hisseden katilimci biyolojik olarak anne
olmanin kolay oldugunu ancak iyi bir anne olmanin ¢ok baska bir sey oldugunu

belirtmistir.

Gortldiigi tizere calisan kadinlar c¢ocuklarmma karst hep bir duygusal
eksiklik icindeler. Tek ¢ocuk sahibi olmasmna ragmen onu bile yeterince iyi
yetistiremedigini ifade eden katilimcr duygusal eksiklik yasamakta. Peki Tirkiye’de
calisma durumu kadinlara segenek olarak sunuluyor mu? Kadinlar ¢alismamay1
Ozgiir iradeleriyle tercih edebiliyorlar mi1? Toplumda caligmak isteyip de issiz olan
kadinlar mevcut ancak calisma isteklerinin sebebi ne? Bu sorular hem modern
toplum i¢in hem de niifus politikasi agisindan kritik sorular. Yapilan g¢alisma
gostermistir ki ¢alisan kadinlarin azimsanmayacak bir kismi tercih haklari olmasi
durumunda ¢alismayabilecektir. Oysa modernligin OSlgiitlerinden biri de kadinin
calisma hayatinda ne kadar rol aldig1 degil midir? Niifusun modernlikten bile daha
once geldigi tezinde oldugumdan dolayr kadinlara tercih hakki verilmesi
kanaatindeyim. Niifusu etkin olmayan modern toplumlar er ya da ge¢ bu gercekle
yiizlesecekler. Maalesef toplumumuzda calismayan kadin erkegine bagimli diye

kiiciimsenmektedir. Bagimlilik tartismali bir kavram. Ayrica zor sartlar altinda

%" Sener, C. Sosyo-ekonomik politika_lqr cercevesinde “’Uc Cocuk Soylemi’’ ve ¢alisan kadinlarin
algisi, (Yiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2014)
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calisan ve duygusal bir varlik olan kadmin hangi durumda daha ¢ok magdur edildigi
tartisiilmalidir.  Yine ¢ocugun durumu da ayri bir degerlendirme konusudur.
Katilimcilarin belirttigi gibi zor sartlar altinda ¢alisan kadin hem ¢ocuguna bakma
hem de is hayatinda bir denge kurmaya calismakla duygusal olarak yipranmakta
diger yandan ¢ocuk da annesinden yoksun biiyiimekle sakincali bir durumla karsi

karsiya kalabilmektedir.

Ayni ¢alismada 27 yasinda ve 1 bebek sahibi katilimci 6zellikle akrabalarla
olan iligkisine de deginmistir. Dogumdan sonra ablasi ve enistesiyle gorlisen
katilimc1 sonralart is yogunlugu gibi sebeplerle tekrar goériisememis. Cocugunun
biiylidiikge 0z teyzesi yerine artik isyerindeki kadinlara teyze diyeceginden
bahsetmistir. Ayrica is yogunlugu nedeniyle cocuguna yeterince vakit ayiramamasi
da katilmciyr diger katilimcilar gibi rahatsiz etmekte. Cocugunu kendi annesi
biiyilitse de yeterince ilgilenemediginden ve kendi usuliince biiyiitemediginden
sikayetci. Tkinci ¢ocugu dogurmayi kendi diisiiniiyor ve bunu ilk ¢ocugunun hakki
olarak goriiyor. Sebebiyse tek ¢ocuk olarak diinyada yalmiz kalmasini istemiyor.
Ancak bu kararmi annesine danisarak verebilecegini bunun nedeni olarak da
cocuguna onun bakmasi gibi bir gerekceden yola ¢ikmistir. Isyerinde kres

bulunmamasini en biiyiik eksiklik olarak gérmektedir.

Bakildiginda ¢alisan kadinda g¢ocuguyla yeterince iletisim kuramamanin
verdigi bir eksiklik var. Bunun kres yoluyla saglanabilecegini diisiiniiyor. En az iki
cocuk sahibi olmak istemesi iyi bir gosterge. Aslinda devlet i¢in dogru araclarla
niifus artis hizinin artirilabilecegi cok agik. Calisan kadinlar genelde bir ¢ocuk sahibi
olunca ikinci ¢ocugu da diislinebiliyor. Kres konusu yine karsimiza ¢ikiyor. Genelde
anneler cocuklart i¢in kendi ebeveynlerini tercih ediyor. Bakicilar konusunda
kararsizlar. Calisan annelere Allah anali babali biiyiitsiin duas1 gercekten ilging.

Cocugu anne baba disinda herkes biiyiitiiyor.

Yine tek ¢ocuklu 29 yasindaki baska bir ¢alisan katilimci tek ¢ocuga dahi
bakmakta zorlandig1 ifade etmistir. Ge¢im derdiyle ugrastigindan ii¢ ¢ocugun hayal
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oldugunu ifade etmistir. Asgari ge¢imle ikinci ¢cocuk bile zor diyen katilimct belki

kendi evine sahip olursa ikinci ¢ocugu diislinebilecegini ifade etmistir.

Karsimiza yine gelir durumu ¢ikiyor. Kadinlar ¢ocuk sahibi olma
tercihlerinde bakabilmelerinin yaninda sahip olduklar1 gelire de 6nem veriyor. ikinci
cocuk tercihinin ev sahibi olmasina bagli olmasi bile ilging bir durum. Yalnizca

duygusallik yeterli olmuyor.

Calismada 2 cocuk annesi 36 yasindaki bir katilimci esinin yeterli destegi
olmas1 durumunda iiciincii ¢ocuga da bakabilecegini belirtmistir. Ideal cocuk
sayisinin ise kisiden kigiye stati ve imkanlarina bagli olarak degisebilecegini
belirtmistir. Yine c¢ocuklara anneanne veya babaannenin bakmasi durumunda
cocuklarin simarik yetistiginden bahsetmistir. Ayrica biiyiiklerin ¢ocuk bakiminda

daha cabuk yorulabildiginden bahsetmistir.

Ikinci ¢ocuguna hamile 36 yasindaki diger katilimci meslegi itibariyle
¢ocuguyla aksama kadar vakit gegirebiliyor. Niifusun yaslandigini bilmekle birlikte

herkesin bakabilecegi kadar cocuk sahibi olmasi gerektigini diisiiniiyor.

Calismada asil dikkat ¢eken goriisler {ic cocuk sahibi katilimcilara ait. Ug
cocuk sahibi 36 yasindaki katilimci esi i¢cin erkek veya kiz ¢ocugu ayriminin
olmadigini belirtmis ve esinin yardimiyla ¢ocuklarina bakabildigini ifade etmistir.
Aksamlar1 esinin ilgilendigini sabahlar1 ise ¢ocuklar1 okula gonderip igine gittigini
sOylemistir. Niifusun artmasindan ziyade niteliginin artirilmasi gerektigini belirten

katilimci issizlik oranina dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’de niifus artis hiz1 kritik esikte olmakla birlikte katilimcinin ifade
ettigi gibi niifusun igsellestirebildigi is imkanlar1 da Tiirkiye’de kritik diizeydedir.
Yiizde 10 etrafinda seyreden issizlik seviyesi Tiirkiye icin yliksek bir orandir. Geng
niifusa sahip olan {lilkemizde bu oranin diisiiriilmesinin dolayli olarak niifusa etkisi

pozitif olacaktir. Ulkemizde is sahibi olmayan genglerin evlenmekten kagindig
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disiiniildiigiinde 6zellikle genglerin is hayatina eklemlenmesi biiyiik O6nem

tasimaktadir.

27 yasinda yedi yildir evli ve ii¢ ¢ocuk annesi olup dordiincii gocuguna
hamile katilimci toplumun {i¢ ¢ocuk sahibi olmasima sasirdigin1 séyliiyor. Esinin
hesabina ¢ocuk bakim parasinin yattigint sdyleyen katilimer paranin kadma
verilmesinin daha dogru olacagi ifade etmistir. Cocuk sayisinda maddi imkanin
o6nemli oldugunu belirten katilimci caligsa da calismasa da kadin i¢in fazla cocugun

zor oldugunu sdylemistir.

38 yasinda ve li¢ ¢ocuk annesi olan bir katilimeir annesinin kendisini
biiyiitiirken ihmal ettigini diisiindiiginden baslarda ¢ocuk sahibi olma konusunda
cekimser davranmis. Ancak isinden dolayr ¢ocuklarina yeterince vakit ayirabilmis.
Ailelerin bakabilecekleri kadar ¢ocuk sahibi olmasi gerektigi ifade eden katilimci
bakmanin salt maddi olarak diisiiniilmemesi gerektigini bunun iginde sevgi ve

topluma faydali birey yetistirmenin de oldugunu séylemistir.

Katilimcimin belirttigi gibi ¢ocuklar calisan annelerinin kendilerini ihmal
ettigini diisiinebiliyor. Ozellikle ailesini nadir géren c¢ocuklarm bireysel sorunlari
fazla oluyor. Bununla birlikte katilimcinin bakabilme kavramina yiikledigi anlam
onemli. Genelde aileler icin bakabilme kavrami maddi olarak anlasilmakta ancak
maddi olarak c¢ocuklarina yeterli gelen ailelerin g¢ocuklarini sevgiden mahrum

yetistirebildigi de bir gergek.

7.8. Cahisma Zamanina Gére Kadinda U¢ Cocuk Algisi

Calisma zamanina gore kadinlarin {i¢ ¢ocuk tercihleri farklilasabilmektedir.
Yogun calisan kadinlar tek ¢cocuk konusunda dahi uzun diisiince evreleri yasamakta
iken calisma zamani nispeten az olan kadinlar daha c¢ok c¢ocuk sahibi olmayi
diisiinebilmektedir. Elbette kadinlarin ¢ocuk sahibi olma tercihleri c¢ok farklhi

degiskenlere bagli olmaktadir ancak calisma zamani, kadinlarin ¢ocuk tercihlerini
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onemli Olclide etkilemektedir. Calisan kadinlar yalnizca is ve ¢ocuklarina zaman
ayirmak istememekte, kendileri olabilecekleri ve yalmizca kendilerine ait

zamanlarinin oldugu bir hayati da talep etmektedir.

Yapilan calismada®® 33 yasinda ve 1 ¢ocuk annesi olup ikinciye hamile olan
tam zamanli ¢alisan katilimct, ii¢ ¢ocuk politikasinin ger¢ekei olmadigini belirtmistir.
Esiyle mecburi hizmet nedeniyle farkli sehirlerde bulunduklarina deginen katilimei
kizinin babasmi ilgisiz gordiiglinii sdylemistir. Kendisinin sanki bosanmis gibi
cocuklarma baktigini, esinin sirf ¢ocuklarim1 ve kendisini gorebilmek i¢in hafta
sonlart uzun yolculuk yaptigini, aile birlikteliklerinin bile saglanamadigini

sOylemistir. En 6nemli beyani ise {i¢ ¢ocuk isteniyorsa kadin ¢aligmamali olmustur.

Katilimcmin {i¢ ¢ocuk politikasinin uygulanabilirligine kadinin ¢alismama
sartin1 getirmesi onemli bir argiimandir. Gergekten de kadinlar ¢aligma hayatiyla
birlikte is ve ¢ocuk arasinda tercih yapmaya zorlanmaktadir. Modernlikle birlikte her
ne kadar kadimin ¢alismamasini savunabilecek bir siyasetci olamayacagi diisiiniilse
de yine de kadinlarin ¢aligmama se¢eneginin tartisilmasi gerektigini diistinmekteyim.
Kadmin egitimli ve kiiltiirlii olmasi midir énemli olan yoksa c¢alisma hayatinda
olmast m1? Cogu zaman bu kavramlarin karistirildigina sahit olmaktayiz. Ayrica
kadinlarin tiimiiyle i hayatinda olmay1 istedigi gibi bir diislince var. Ancak burada
yer verdigimiz katilimcinin meslegi doktor ve toplumda saygin kabul edilen bir
meslege sahip. Ancak buna ragmen c¢alismamanin da bir segenek oldugunu

diisiinebiliyor.

29 yasinda ve bir ¢ocuk annesi olup yar1 zamanli ¢alisan bir katilimci
cocugu kardessiz kalmasin diye ikinci ¢ocugu da diisiinliyor ancak isteksiz. Rahat
olmadigi i¢in bir cocugun bile kendisini zorladigini ¢ocugunun her seyinin kendisini

merakta biraktigini ifade etmistir. Bakic1 problemine de deginen katilimc1 glivenilir

% Sener, C. Sosyo-ekonomik politikalar ercevesinde “Ue¢ Cocuk Soylemi’’ ve ¢alisan kadinlarin
algisi, (Yiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2014)
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bir bakict bulmanin zor oldugu sdylemistir. Ayrica ¢ocuguna olan ilgisinden dolay1

esini de ihmal ettigini diistintiyor.

42 yasinda iki ¢ocuk sahibi katilimci ¢ocuklarindan ayrildiginda aglayarak
ise gittigini belirtmistir. Her ailenin bakabilecegi kadar g¢ocuk sahibi olmasi
gerektigini ve cocuklarin nitelikli biiylimesi gerektigini ifade etmistir. Sirf niifus
azaliyor diye ¢cok ¢ocuk dogurmanin dogru bir yontem olmadigini belirtmistir. Yine
esinin ¢ocuk biiyiitmede ve ev islerinde yardimci olmadigini ifade eden katilimcei is,

ev ve ¢ocuk biiyiitme durumunda yiprandigini soylemistir.

Sonu¢ olarak kadinda ii¢ ¢ocuk algisi i¢cinde bulundugu duruma ve fikir
diinyasina gore degisiklik gostermektedir. Ayn1 gelire ve ayni ¢ocuk sayisina sahip
olan kadinlar bile ideal ¢ocuk sayist konusunda farkl fikirler 6ne siirebilmektedir.
Cocuk bakma konusunda yasanan her tiirli sorunun ¢oziilmesi yolunda devlete
biiyiik roller diismektedir. Devlet her tiirlii soruna azami Slgiide miidahale etmek
durumundadir. Sayet nitelikli bir niifus artis1 isteniyorsa devletin bu hedefi

saglamaya yonelik araclar1 6ne siirmesi kaginilmazdir.

8. TURKIYE’DE KADININ STATUSU VE YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de kadmin konumu yeterince bilinmeden saglkli bir niifus
politikasinin uygulanmasina olanak bulunmamaktadir. Kesin olan bir sey varsa o da
ailelerin ¢ocuk sahibi olma kararinda kadinin statiisiiniin ana konumda yer aldig
gercegidir. Kadin eger calismiyorsa ve aile yoksullukla miicadele ediyorsa kadin i¢in
tercihte bulunmak zor bir durumdur. Yine ayn sekil kadin ¢alisma hayatinda yogun

tempoda calisiyorsa ¢ocuk sahibi olma tercihinde bulunmasi zor olacaktir.

Tiirkiye’de 10. Kalkinma Planinda “Kadin erkek firsat esitligi konusunda,
basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak tizere

siddetin  onlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin

58



surdiiriilmesi ve uygulamada etkinligin artirilmast ihtiyact devam etmektedir”
tespitine yer verilmistir. Yine aynmi raporda “Kadinlarin  karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalar, istihdamumin artirtlmasi, egitim ve beceri
diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla ozellikle erken ¢ocukluktan baglayarak orgiin ve
yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir” hedeflerine yer

verilmistir.

Ulkemizde her alanda gerek devlet kurumlari marifetiyle gerekse sivil
toplum kuruluslar1 marifetiyle kadinin statiisii iyilestirilmeye ve hak ettigi seviyeye
getirilmeye ¢aligilmaktadir. Kadinlarin toplumsal hayatin her alaninda ¢ok daha aktif,
tiretken ve giiclii bir sekilde yer almalarini ve hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde
yararlanmalarini saglamak, kadina karst ayrimciligi onlemek amaciyla ulusal
mekanizma olarak kurulan Kadinin Statiisit Genel Mudiirligti; 633 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i’nin ana hizmet
birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmayla birlikte,
kadinlara yonelik koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici ve rehabilite edici sosyal
hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek gorevini de iistlenen Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, faaliyetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde siirdiirmeye

devam etmektedir.®

Anayasanin 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-

%9(2013), Tiirkiye 'de kadin raporu, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii. Erisim tarihi: 15.09.2017,
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
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5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak

yorumlanamaz.’’

hiikmiine yer verilmistir. 2010 yilinda yapilan ve anayasa ile getirilen esitlik
konusundaki degisiklik devletin kadin erkek esitligi konusuna verdigi énemin en net
gostergesidir. Devlet en iist norm yoluyla kendine esitlik konusunda &dev

yiiklemektedir.

Yine Anayasanin 41 inci maddesinde;

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refaht ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri

alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan
yvararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve

dogrudan iliski kurma ve stirdiirme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi

cocuklart koruyucu tedbirleri alir.””

hiikiimlerine yer verilmistir. Bu maddede yer alan esler arasinda esitlige
dayanir ibaresi 2010 Anayasa degisikligi ile gelmistir. Artik devlet aile kurumunda
esler arasinda var olan esitligi en {ist norm olan Anayasa ile glivence altina almistir.
Her ne kadar uygulamada devlet kadin erkek esitligi konusunda pasif kalmakla
suclansa da Anayasa metninde yapilan diizenlemeler kadin erkek esitligi konusunda

tilkemizin geldigi noktay1 ifade etmesi bakimindan 6nemlidir.
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1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu kadin erkek

esitligi konusunda yapilan diizenlemeler bakimindan biiyiik yenilikler getirmistir. Bu

diizenlemelere baktigimizda;

"Aile reisi kocadw" hikmi degistirilerek "evlilik birligini egsler beraber

yonetirler" hitkmii getirilmistir.

Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller disinda kocaya ait

iken, Yeni Kanunda evlilik birliginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

Evin se¢imini kocanin yapacagi hiikkmii degistirilerek, eslerin oturacaklar1 evi

birlikte segecekleri hilkkmii getirilmistir.

Kadina onceki soyadini kocasinin soyadindan oOnce gelmek {izere
kullanabilme hakki veren ve 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni yasada

aynen benimsenmistir.

Eski Kanunda yer alan eslerin, ¢ocuklarin velayetini birlikte kullanacagi,
anlagsmazlik halinde ise babanin reyinin istiin olacagi hiikmi degistirilerek,
eslerin velayeti birlikte kullanacaklar1 hiikmii getirilmistir. Evlilik disinda

dogan ¢ocugun velayeti anneye aittir.

Yeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se¢ciminde digerinin iznini almak
zorunda olmadig1 hitkkmii getirilmistir. Ayrica maddenin devaminda "eglerin

meslek seciminde evlilik birliginin huzur ve yararimi goz oniinde tutmast'

gerektigi yer almistir.

Yeni Kanun, vesayeti kabul yilkiimliliigiinii sadece erkek ve koca igin

ongoren maddeyi kadin-erkek esitligini zedeledigi i¢in tamamen kaldirmistir.

61



Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve ekonomik
biitiinligi bozulmamasi1 gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasciya
Ozgiilenecegi konusunda erkek ¢ocuklara kizlara nazaran oncelik tantyan eski

hiikme yer vermemistir.

Eski Kanuna gore diger rejimlerden biri se¢ilmemisse gegerli olan kanuni mal
rejimi "mal ayriligi” iken, Yeni Kanunda "edinilmis mallara katima rejimi"
getirilmistir. Her esin kendi adina kayitlh mallara sahip olmasi esasina
dayanan mal ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik birliginin
kurulmasindan sonra her esin karsiligim1 vererek elde ettigi malvarlig
degerlerini (edinilmis mallar) evliligin sona ermesi ile esler esit olarak
paylasir. Kigisel mallar ve miras yoluyla intikal eden mallar ise paylasima

girmez.

Eski Kanuna gore evin ve ¢ocuklarin ge¢imi kocaya ait iken, Yeni Kanunda,
"Esler birligin giderlerine gii¢leri oranminda emek ve mal varliklariyla birlikte

katilirlar.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yeni Kanun ile evlenme yas1 kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmis ve
17 yasini doldurma sart1 getirilmistir. Ancak hakim olaganiistii durumlarda ve
pek Onemli bir sebeple 16 yasini doldurmus olan erkek veya kadinin

evlenmesine izin verebilir.

Daha once evlenme i¢in miiracaat yeri erkegin oturdugu yerin evlendirme
memurlugu iken Yeni Kanunda kadin veya erkegin oturdugu yerdeki

evlendirme memurlugu olarak diizenlenmistir.

Genel hiikiimlere gore bosanmadan sonra nafaka davalarinin acilma yeri
davalinin ikametgah yeri mahkemesidir. Yeni Kanunda, bosanmadan sonra
acilacak nafaka davalarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi

yetkili kilinmustir.
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e Yeni Kanuna gore taraflarin talepleriyle bosanma davalar1 gizli celse ile

yapilabilecektir.

e Yeni Kanuna gore sag kalan es, 6len esine ait olan, birlikte yasadiklar1 konut
tizerinde, kendisine katilma alacagi mahsup edilmesi, yetmez ise bedel
eklenmek suretiyle intifa ya da oturma hakkinin taninmasini

isteyebilmektedir.

e Mirasin paylasiminda hakli sebeplerin varligr halinde, sag kalan esin veya
miras birakanin diger yasal miras¢ilarinin birinin istemi iizerine miilkiyet

yerine intifa veya oturma hakki taninmas1 imkan1 getirilmistir.

e Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemede, eslerden birinin digerinin agik
rizast olmadan aile konutu {izerindeki tasarruflarina sinirlandirma
getirilmistir. Kiralik bir konut bile olsa diger esin rizast olmadan kira akdi

feshedilemez.

e Evlilik disinda dogmus ve soy bagi tanima veya hakim hiikmiiyle kurulmus
olanlara, baba yoniinden, tipki evlilik i¢indeki cocuklar gibi esit mirasci

olabilme hakk1 getirilmistir.

e Yeni Kanuna gore 30 yasimi dolduranlar evlat edinebilirler. 18 yasindan

kiiciikleri evlat edineceklerin ¢ocuksuz olmalar1 kosulu kaldirilmistir.

Toplum hayatin1 diizenleyen Tirk Medeni Kanununda tamamen esitlik
tizerine kurulu bu diizenlemelerin, esitlik konusunda devleti elestiren c¢evrelerin
dikkatle incelemesi yerinde olacaktir. Yalnizca kanuni diizenlemeler yoluyla kadin
erkek esitliginin saglanamayacagi bilinmekle birlikte devletin pasif kalmakla

suclanmasinin adil olmadig: agiktir.
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Yeni Tirk Medeni Kanununun ardindan Aile Mahkemesi tartisilmaya
baslanmis ve 9 Ocak 2003 tarihinde Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun kabul edilmistir. Buna gore aile hukukundan
dogan dava ve islerin Aile Mahkemesinde goriilmesi saglanmistir. Yine bu
mahkemeler Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanunun uygulanmasi sonucu dogan davalardan da sorumlu kilinmistir.

8 Mart 2012 yilinda kabul edilen Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

koordinesinde tiim taraflarin goriisii alinarak hazirlanmistir.

S6z konusu kanunun 1 inci maddesinde kanunun amaci ‘’siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli 1srarl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslari diizenlemektir’’

seklinde ifade edilmistir.

Dikkat edilecegi iizere siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar ve ¢ocuklar
aile bireyleri kavrami i¢inde de yer almasina ragmen 6zellikle ifade edilme ihtiyaci

duyulmustur.

Kadinin ¢alisma hayatinda daha adil kosullarda caligmasina yonelik olarak 10
Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni Is Kanununda da bazi diizenlemelere yer

verilmistir;

e s sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapilamayacagi,

¢ Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik {icret verilemeyecegi,
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Cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik ve dogumun is akdinin

feshi icin gecerli sebep olusturamayacagi,

Isyerinde iscinin, isveren, diger bir isci veya iiciincii kisiler tarafindan cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli
Onlemlerin alinmamas1 halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina

sahip oldugu,

Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa ¢aligma ve kisa ¢alisma

Odenegi,

Kadin ¢aliganlara verilen ticretli ve iicretsiz dogum izini ile siit izni siirelerine

iliskin hiikiimler Kanunda yer almistir.

Gergekten de yeni Kanun kadmin c¢alisma hayatinda yalnizca anne

olmasindan dolay1 maruz kaldig1 ayrimeiligi 6nlemeye yonelik tedbirler getirmistir.

Babalik izniyle alakali olarak 23 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren 6645

sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Is Kanununda degisiklik

yapilarak esi dogum yapan is¢iye 5 gilin babalik izni hakk: getirilmistir.

Yine 10 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6663 sayili Gelir Vergisi

Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ¢alisan

ebeveynlere iliskin dnemli diizenlemeler yapilmistir.

Buna gore;

Devlet memurlarinin dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siireleri derece

kademe ilerlemesinde degerlendirilecektir.
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e Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun hayatta
kalmasi kaydiyla birinci ¢ocuk igin 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4 ay, tigiincii cocuk
ve digerleri i¢in 6 aya kadar {icretli yar1 zamanli ¢alisma imkan1 getirilmistir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilecektir. Cocugun engelli
olmast durumunda 12 ay siire ile ticretli yar1 zamanlh ¢alisma hakki

taninmistir.

Bu durumda isciler i¢in calisilan siirelere ait iicret ve prim édemeleri isveren
tarafindan 6denecektir. Calisilmayan siirelere ait yarim calisma O6denegi; giinliik
miktar, gilinliik asgari {cretin briit tutar1 kadardir ve issizlik fonundan isgiye
ddenecektir. Isciler mevcut iicretsiz dogum izinlerini, iicretli yar1 zamanl ¢alisma

stiresinin bitiminde baslatabileceklerdir.

e (Calisan ebeveynlere kismi siireli calisma haklarinin diizenlenmesi yapilmistir.

Bu durumda gocuk mecburi ilkogretim ¢agina gelinceye kadar memur ve isci
ebeveynlere her bir ¢ocuk i¢in kismi siireli ¢calisma hakki getirilmistir. Kamu ve 6zel
sektorde is ve insan kaynagi planlamasi acisindan ebeveynlerden biri her bir ¢ocuk

icin bu haktan bir kez yararlanabileceklerdir.

e Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda is¢i annenin
Olimi halinde babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi

saglanmstir.

e Evlat edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden kiyasen

yararlanma saglanmstir.

Ozellikle Is Kanununda yer alan kadina yonelik diizenlemeler esitlik
baglaminda onemlidir. Isverenler calisan kadinin aym zamanda bir anne oldugu

gercegini kabul etmek istemiyorlar. Calisan kadinlar i¢in annelik gorevi Tiirkiye’de
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zor bir gorev ve gocugun bakiminin saglanmasi ¢ok onemli bir konu. Tiirkiye’de son
yillarda kres sayist kismen artsa da heniiz istenilen seviyeye gelinebilmis degil.

Biiytik sirketlerin talep olmasina ragmen kres bulundurmamasi anlasilabilmis degil.

Bugiin baz1 kesimler issizligin gerekcesi olarak kadinlarin ¢alisma hayatina
dahil olmasin1 gostermektedir. Yine toplumun bir kesimi bozulan toplum yapisinin
nedeninin kadinlarin ¢alisarak annelik gorevini ihmal etmesine baglamaktadir.
Issizligin gerekgesini kadinlarin ¢alisma hayatina atilmasina baglayanlara savastan
cikan devletlerin yetersiz erkek is¢i nedeniyle kadinlar sayesinde krizden
kurtuldugunu hatirlatmakta fayda var. Ancak kadinlarin is hayatinda yer almasinin
topluma katkisin1 gérmekle birlikte kadinin annelik goérevinde zorluk yasadigini da
kabul etmek gerekir. Hatta ¢alisan kadin bu gorevi yeterince yerine getiremeyecegini

gerekce gostererek anne olmaktan da kacinabilmektedir.

Toplumlar ilerledik¢e ve zaman gectikge artik iilkeler kritik bir karar esigine
gelecektir. Bu esige iilkeden tilkeye farkli zamanda gelinecektir. Ancak nihayetinde
her {iilkenin niifusu kendini yenileyemez duruma gelecek ve yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalinacaktir. Iste bu durumda iilkeler sonuglar1 ne olursa olsun sert
tedbirlere yonelmek durumunda kalacaktir. Bu esikte ekonominin ne oldugu
teknolojinin ne kadar ilerledigi toplumun ne asamada oldugu artik manasiz hale

gelecektir.

Kadin yasadigi toplumda sekillenmektedir. Ailede, okulda veya sosyal
cevrede kendi roliine biirlinmektedir. Annelik, kadinlik, kendini esine ve ¢ocuklarina
adama, aileyi koruma gibi yargilara toplumda biirlinmektedir. Kadin bu rollere ¢ok
farkli sekilde ve anlamda hazirlanabilmektedir. Erkek i¢in de ayni durum gecerlidir.
Erkege ev reisligi ailede benimsetilir toplumda da bu rol vurgulanir. Erkek veya

kadin bu rolleri unuttuk¢a toplum tarafindan bu roller hatirlatilir.

Kadmlar eger is hayatinda etkili ve kalict olmak istiyorlarsa ev isi gibi

baglardan kurtulmaya ¢aligiyorlar. Dengeyi saglamak ¢ogu zaman miimkiin olmuyor.
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Calisan kadinin en biiyiik zorlugu ise toplumun kendisine bakisinda ortaya ¢ikiyor. Is
hayatinda anne olan kadin ise yeterince 6nem vermemekle suglanirken ayni suglama

aile hayatinda da karsisina ¢ikiyor.

Calisan kadin orani arttikca ev islerinde rollerin dagilimi da tartisiimaya
baslanmistir. Eski donemlerde insan dogas1 geregi erkek ev disi islerle ilgilenirken
kadin evin diizeninden sorumluydu. Genetik ve biyolojik farkliliklarin olagan sonucu
olan bu durum modern zamanla birlikte tartisilmaya baslanmistir. Artik erkek ve

kadin evin disinda ayn1 sorumlulukla evin gelirini temin edebilmektedir.

Calisan kadin hem is, hem ev hem de ¢ocuk konusunda kendisini sorumlu
hissettik¢e yetersizlik duygusuna kapilmaktadir. Yapilan ¢alismalarda kadinlar evli
olsun veya olmasin aile i¢i huzuru saglamanin kendi gorevleri oldugunu ifade

etmislerdir.

Son yillarda calisan kadin sayisindaki artigla birlikte evdeki is boliimiinde
kadinin rolii biiyilk olsa da artik erkekler de rol almaya baslamistir. Erkekler
toplumun kendilerinde olusturdugu baski karsisinda hayat miisterektir séylemini
gelistirmistir. Hayat miisterektir sdylemini arkasina alan erkek artik ev islerinde daha
cok rol almis, ¢ocugun bakimiyla daha fazla ilgilenir olmustur. Ancak rol
paylasimina baktigimizda erkeklerin devamlilik arz etmeyen islere meylettikleri

goriilmiistiir. Yemek pisirme ve temizlik gibi isler yine kadinin sorumlulugundadir.

Rol paylagimi konusunda erkegin isteksiz bir tutum sergiledigi ifade edilse de
bazi aileler i¢in durumun tam tersi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baz1 kadinlar
sorumluluk duygusuyla erkek talep etse dahi ev islerinde rol paylasimina
gitmemekte, temizlik ve yemek yapma gibi konulardan erkegin uzak durmasi

gerektigini diisiinmektedir.

Kadinlar bakim ve ev islerini o kadar benimsemistir ki bagka birinin yaptig1

bakimi begenmezler. Illa bir kadin elinin degdigini gormeleri gerekir. Caligan
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kadinlarin bir kismu tarafindan hor goriilen “ev hanimi’’ kavrami bir¢ok kadin
tarafindan benimsenmektedir. Sayis1 hicte azzimsanamayacak sayida kadin tercihen is
hayatina girmemektedir. Bir ise sahip olup ¢ocuk sahibi olduktan sonra annelik

duygusuyla isi birakan kadin sayis1 da fazladir.

Erkeklerin  “’hayat miisterektir’’ ifadesi ile kadmnlarin siklikla bagvurdugu
“sorumluluklarin paylasimi’’ ifadeleri aslinda kavramsal olarak yanlistir. Ciinki
ezelden beri kadin ve erkek aile hayatinda miisterek hareket etmis ve sorumluluklar
paylagmistir. Modern zamanda olan ise evdeki rollerin paylasimidir. Evvelden beri
erkek rol olarak eve beslenmek i¢in malzeme getirir kadin ise evin diizenini saglardi.
Degisen sey sorumluluklarin paylasim seklidir. Yoksa erkeklerin tamamen
sorumluktan ka¢indigini ve evvelden beri boyle davrandigini ifade etmek yanhs bir

ifade olacaktir.*°

Evli ve bekar kadinlara ev islerini kimin yapmas1 gerektigi soruldugunda ev
islerini erkek yapmalidir diyen kadina rastlanmamistir. Evli kadinlarin %61,5°1 ev
islerini kadinlarin yapmasi gerektigini savunurken bekar kadinlarin %44’ ev islerini
kadinlarin yapmasi gerektigini sdylemislerdir. Yine evli kadinlarin %38,5’1 ev
islerini erkek ve kadin birlikte yapmalidir derken bekar kadinlarda bu oran %56’dir.
Toplumda hatta 6zellikle kadinlar igerisinde dahi ev islerini kadinlarin yapmasi

gerektigini savunanlar az degildir.

Tipk1 Is Kanununda yapilan diizenlemeler gibi 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirtirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu da cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet
konularinda modern diizenlemeler i¢cermektedir. Yeni Tiirk Ceza Kanununda yer

verilen baglica yeni diizenlemeler sunlardir;

e “Kadin, kiz ayrim1” bi¢imindeki tanimlar Kanun metninden ¢ikarilmistir.

0 Sener, C. Sosyo-ekonomik politika{ar cercevesinde “’Uc Cocuk Soylemi’’ ve ¢alisan kadinlarin
algisi, (Yiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2014)
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Cinsel suglar, kisilere kars1 suclar baslig1 altinda cinsel dokunulmazliga karsi

suglar olarak degerlendirilmistir.

Zorla 1rza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlar1 kaldirilarak yerine cinsel

saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismart kavramlar1 kullanilmistir.

Yapilan diizenleme ile es lizerinde gergeklestirilen ve cinsel saldir1 sugunun
nitelikli halini olusturan davranislara ceza yaptirimi getirilmis, ancak bu
durumda sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdur esin sikayetine bagl

tutulmustur.

Cinsel saldirmin tanimi yapilmis ve cinsel saldiri sugunun temel sekli

tanimlanmustir.

Cinsel saldirmin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle

gerceklestirilmesi bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmistir.

Cinsel suglara iliskin cezalar arttirilmustir.

Isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sugunun nitelikli halleri
belirlenmis; buna gore hiyerarsi ve hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuzu
kotliiye kullanmak suretiyle ya da ayni isyerinde calismanin sagladig
kolayliktan yararlanarak kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel
sekline gore daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Bu diizenleme ile sadece list

degil, calisanlar arasinda da cinsel taciz sugu diizenlenmistir.

Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pismanlik halleri
diizenlenmis, bu diizenleme ile kagirilan veya alikonulan ile sanik veya

hiikiimliilerden biri evlendigi takdirde cezalarinda indirim veya erteleme
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yapilmasi ya da bu cezalarin silinmesinin miimkiin olamayacagi hiikme

baglanmustir.

Kasten oldiirme sugunun, agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasini gerektiren

12

nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “fore saikiyle” ifadesi eklenerek
tore cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul

edilmistir.

Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin ancak
haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan
veren bir diizenleme yapilmis; cinsel saldirtya ugrayan kadimi namus
gerekcesiyle oOldiiren aile bireyleri ve akrabalar ve diger akrabalarin haksiz
tahrik indiriminden yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de haksiz tahrik

olusturmayacagi madde gerekgesinde agiklanmigtir.

“Kadimin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi yirmi
haftadan fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak kosuluyla gebeligi sona
erdirene ceza verilmez. Ancak bunun igin, gebeligin uzman hekimler

tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi gerekir.” hiikmii getirilmistir.

Cinsel saldir1 sugunun agirlasmis halleri diizenlenerek, cinsel saldir1 sugunun
islenmesi suretiyle magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasina neden
olunmasi, daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Yiiriirliikteki magduriyet
kavram1 kaldirilmigtir. Ruh saghigr kavrami getirilmistir. Su¢ sonucu
magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limii halinde, agirlastirilmis miiebbet

hapis cezasi getirilmistir.
Cinsel saldir1 sugcunun diizenlendigi maddede kamu gorevinin veya hizmet
iligkisinin sagladigr niifuzu koétiiye kullanmak suretiyle sucun islenmesi

halinde daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmastir.
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Kasten yaralama sucu diizenlenmis ve bu sugun iistsoy veya altsoydan birine
ya da es veya kardese karsi islenmesi sucun nitelikli hali olarak kabul

edilmistir.

“Iskence ve Eziyet” basligi altinda iskence fiilleri bagimsiz bir sug olarak
tanimlanmistir.  Sugun ¢ocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi islenmesi
halinde sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunmustur.
Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence sucu diizenlenmistir ve cezalarda
artinm ve igkence sonucunda 6liim meydana gelmesi halinde agirlastirilmig

miiebbet hapis cezasinin verilecegi belirtilmistir.

Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigliniin
yerine getirilmemesi sug¢ olarak tanimlanmistir. Bu sugtan dolayr sorusturma
ve kovusturma yapilmasi sikayete tabi tutulmustur. Maddede evli olsun veya
olmasin gebe olan esini veya siirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe
kalmis kadmi ¢aresiz durumda terk eden, yani ona her tirli yardimi

yapmaksizin ortada birakan kisi cezalandirilmaktadir.

Fuhus sucu diizenlenerek kisilerin ve ozellikle ¢ocuklarin fuhsa tesviki,
siiriklenmesi fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususunda

diizenlemeler yapilmigstir.

Genital muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, yetkili hakim ve
savct karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu
muayeneyl yapan fail hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi

getirilmistir.

Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir su¢ olarak

tanimlanmaistir.

72



e Cocuklarin cinsel istismari fiilleri su¢ olarak tanimlanmuistir. Cinsel istismarin
iist soy, ikinci veya ti¢iincii derecede kan hismi, iivey baba, evlat edinen, vasi
gibi kisilerce uygulanmasi halinde verilecek cezalar yar1 oraninda

artirilmastir.

e insanliga kars1 diger suclar icerisinde iskence veya insanlik dis1 islemlere
veya biyolojik deneylere tabi kilmak, cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile
birakmak, zorla fuhsa sevk etmek fiillerini isleyenlere agirlastirilmis miiebbet
hapis cezas1 verilmesi ve bu suglardan dolay1 zaman agiminin iglemeyecegi

hiikme baglanmustir.

e Kadin ve ¢ocuk ticareti ile miicadele i¢in diizenlemeler yapilmistir.

e Ayrimcilik sucu diizenlenerek insanlar arasinda yliriirlikteki kanun ve
nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin hukukun sagladigi

imkanlardan yoksun hale getirilmeleri cezalandirilmistir.

e Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinde 6763 sayil
Kanunla degisiklik yapilmis olup degisiklik ile viicut dokunulmazligina karsi

kasten islenenler suglarda tutuklama kararmin verilebilecegi diizenlenmistir.

Kadinin korunamadig ve kadina karsi islenen suglarin cezalandirilmadigi bir
iilkede etkin bir niifus politikasinin uygulanamayacag: bilinmelidir. 10. Kalkinma
Planinda ifade edildigi tlizere Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
tilkemizin Oncelikli hedeflerindendir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in her alanda
biitiinciil harekete ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadinin 6ncelikle toplumda saygin bir yer
edinmesi saglanmali, buna yonelik taciz girisimleri engellenmeli, is hayati veya

toplumsal hayatta kadini dislayici her tiirlii davranis cezalandirilmalidir.
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Son giinlerde devletin niifus artisin1 tesvik icin kullandigi sdylemler,
karsisinda kadina siddeti bulmaktadir. Bu bakimdan ceza kanunlarinda yapilan etkin
degisiklikler bir nebze olsun elestirileri durdurabilir. Nitekim Erdogan 3 c¢ocuk
sOyleminde bulundugunda bu sdyleme karsi ¢ikanlar, lilkede her gegen giin artan

kadina kars1 siddet savunmasinda bulunmuslardir.

Toplumda kadinin siirekli siddet gordiigi seklinde olusturulan algi

neticesinde aile yapist da sorgulanir hale gelmistir.

Sekil 7: 2010-2014 Yillarinda Meydana Gelen Aile I¢i siddet Olay Verileri

Magdur Cpre Olen Magdur

v | OBy e oy < - Oldiirme | i < g
Sayisi = = 2 r Olay = S g _'j;

Z s O = Savisi Z = & =
2010 | 51.739 45.738 8.787 | 5.832 60.357 168 94 85 15 194
2011 | 62.682 55.732 | 10.705 | 7.200 73.637 148 91 I3 14 176
2012 | 90.177 82600 | 14545 | 9.203 | 106.348 167 98 84 20 202
2013 | 89.565 82205 | 15.123 | 8.568 | 105.896 187 113 87 15 215
2014 | 119.018 | 118.014 | 29410 | 16.140 | 163.564 235 133 76 25 234

Kaynak: TBMM, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belitlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu (2013)

8 Mayis 2015 yilinda yayimlanan Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Almmasi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporunda polis raporlarina yansiyan ilging bir tabloya yer
verilmistir. 2014 yilinda yasanan olimli aile i¢i siddet olay1r 235 iken bu olaylar
sonucu 133 kadin 76 erkek hayatin1 kaybetmistir. 2012 yilinda ise 167 6liimlii aile igi
siddet olayinda 98 kadin 84 erkek hayatin1 kaybetmistir. Kamuoyunun gormedigi
lakin resmi verilere yansiyan olaylar sonucu erkek oliimleri de azimsanacak kadar
degildir. Ulkemiz artik aile politikalarmi1 kadin eksenli ¢dzmeye calismak yerine

sorun eksenli ¢cozmeye odaklanmalidir. Kadina kars1 siddetin en agir yaptirimlarla
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cezalandirilmasi gerekmekle birlikte devlete diisen rol aile i¢i siddet durumlarinda

kadindan yana tavir almak degildir. Kadii kayiran bir anlayigla ailenin temelleri

sarsilacak, kadin erkek iliskilerinde giiven sorunu ortaya cikacak, aileler ¢ocuk

yapma tercihinden kaginacaktir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta

Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlar1 Kanununda bazi diizenlemeler

yapilmustir. S6z konusu Kanun ile yapilan degisiklik sunlardir;

Devlet Memurlart Kanununun 101 inci maddesine “Ancak, kadin memurlara;
tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan
once ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki bir yil siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi gérevi
verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi

gorevi verilemez. ” hiikmii eklenmistir.

Devlet Memurlart Kanununun 104 {incii maddesinde dogumdan once ve
dogumdan sonra 8’er hafta olmak iizere 16 haftalik “aylikli izin” kavrami
degistirilerek “analik izni” olarak adlandirilmistir. Tiirk Medeni Kanununda
erken dogum ile ilgili bir hiikim bulunmaz iken; “Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum oncesi analik izninin kullanilamayan béliimii
de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Cogul dogum olmast
halinde bu siirelere birer hafta ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda
analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi iizerine memur olan
babaya anne i¢in ongériilen siire kadar izin verilir.” hikmii Devlet

Memurlar1 Kanununa eklenmistir.

“Memurun esinin dogum yapmast halinde, istegi tizerine on giin babalik izni
verilir.” hilkmii getirilerek onceki yasada “Erkek memura, karisinin dogum

vapmast sebebiyle istegi tizerine ti¢ giin izin verilir.” hilkmi degistirilmistir.
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e Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Eski diizenlemede “Bir yasindan
kiiciik ¢ocugunu emzirmek igin giinde 1,5 saat izin verilir.” hilkkmi
degistirilerek  “Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin dogum sonrasi
analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde ii¢ saat,
ikinci alti ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Stit izninin hangi saatler
arasinda ve giinde kag kez kullanilacagr hususunda, kadin memurun tercihi

esastir.” ifadesi getirilmistir.

e Yine Devlet Memurlari Kanununun 108 inci maddesine “Dogum yapan
memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum sonrast analik izni
siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” hikmii ile
Evlat edinen memurlarin kullanabilecekleri izinler hakkinda “Uc¢ yasin
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan eslerine, cocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten
veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri iizerine
yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Eviat edinen her iki esin memur
olmast durumunda bu siire, eslerin talebi iizerine yirmi dort aylik siireyi
gecmeyecek  sekilde,  birbirini izleyen iki boliim  hdlinde egslere

kullandrilabilir. ” hiikmi getirilmistir.

Getirilen yenilikler dogum yapan kadinin ¢ocuguyla ilk zamanlarda daha ¢ok
zaman gecirebilmesine yoneliktir ve olumludur. Ancak tekrar belirtmekte fayda olan
bir husus var. Calisan kadin i¢in anneligin ilk yillart zor olsa da ilerleyen yillarda
cocugunun bakimi konusunda da anneyi bliyiik zorluklar beklemektedir. Bu nedenle
cocuk bakiminda anneye yardimci olan kres ve giindiiz bakimevi gibi kurumlarin
yayginlastirilmast ve bu kurumlardan yararlanacak annelere tesvikler getirilmesi de

onemli bir diizenleme olacaktir.
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10 Subat 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 6663 sayili Gelir Vergisi

Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kadin ¢alisanlar ve

ebeveynlerin 06zliik haklarmi diizenlemeye iliskin olarak asagida yer verilen

diizenlemeleri getirmistir.

Devlet memurlarinin dogum nedeniyle licretsiz izinde gegen siireleri derece

kademe ilerlemesinde degerlendirilecektir.

Calisanlarin  doguma  bagli  iicretli yar1 zamanlhi c¢alisma haklar
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren
cocugun hayatta kalmasi kaydiyla birinci ¢cocuk icin 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4
ay, uclincli ¢cocuk ve digerleri icin 6 aya kadar ticretli yar1 zamanlh c¢alisma
imkan1 getirilmektedir. Cogul dogumlarda bu siireye birer ay ilave
edilecektir. Cocugun engelli olmasi durumunda 12 ay siire ile {icretli yar1
zamanli calisma hakki taninacaktir. Isciler igin calisilan siirelere ait iicret ve
prim O6demeleri igveren tarafindan Odenecektir. Calisilmayan siirelere ait
yarim c¢alisma O0deneginde gilinlilk miktar, giinliilk asgari iicretin briit tutari
kadardir ve issizlik fonundan is¢iye ddenecektir. Memurlar ve isciler mevcut
icretsiz dogum izinlerini, {icretli yar1 zamanli ¢alisma siiresinin bitiminde

baslatabileceklerdir.

Calisan ebeveynlere kismi siireli ¢aligma haklarinin diizenlenmesi hakkinda
ise dogan ¢ocuk mecburi ilkdgretim cagma gelinceye kadar memur ve isci
ebeveynlere her bir ¢ocuk i¢in kismi siireli ¢alisma hakk: getirilecektir. Kamu
ve 0zel sektorde is ve insan kaynagi planlamasi agisindan ebeveynlerden biri

her bir ¢ocuk i¢in bu haktan bir kez yararlanabilecektir.

Diizenleme ile prematiire dogumlarda, kadin memurlara erken dogum siiresi

kadar analik izni siiresinin uzatilmasi hakki diizenlenmistir.
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Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda is¢i annenin
6limii halinde babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi
saglanacaktir. Evlat edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden

kiyasen yararlanmasi saglanmustir.

Devlet ¢ocugun dogumuyla birlikte calisan anne iizerinde olusan yiike kismen

de olsa ortak olmustur. Yine kresler konusunda da tesvik baglaminda bir diizenleme

yapilmustir. 07 Eyliil 2016 tarihi itibariyle yiirtirliige giren 6745 sayili Yatirimlarin

Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanunun 5 inci ve 64 iincii maddelerinde yapilan

diizenleme ile 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin faaliyete gegtigi donem itibari ile

bes vergilendirme/hesap donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi

saglanmistir.

Ayrica ¢esitli mevzuat lizerinde de kadina yonelik olarak diizenlemeler

yapilmustir. Bu diizenlemeler;

Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasima iligkin “Personel
Temininde Egyitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili
Bagbakanlik Genelgesi, 22 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 16 Agustos 2013 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

“Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda
Yonetmelik” 24 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.
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Kadin haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi ile kadin erkek esitliginin
saglanmasina yoOnelik olarak Tiirkiye’de ve uluslararasi alandaki gelismeleri
izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM’yi bilgilendirmek, kendisine esas
veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde TBMM’ye
sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun hilkkmiinde kararnameler hakkinda
ihtisas komisyonlarina goriis sunmak amacityla TBMM’de Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunun (KEFEK) kurulmasina iliskin 5840 sayili Kanun 24
Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2012/3305 Sayili  “Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar”
Baglikli Bakanlar Kurulu Karar1 ile 6zel sektor tarafindan kres ve giindiiz
bakim evleri ile okul 6ncesi egitim icin gergeklestirilecek en az 500 bin liralik

yatirimlariin boélgesel desteklerden faydalanmasi imkani getirilmistir.

Kadin konukevlerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin Kadin Konukevleri
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik, ilgili tiim taraflarm katki ve

katilimlariyla hazirlanmis, 5 Ocak 2013 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Siddet Onleme ve lIzleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik, ilgili tiim
taraflarin katki ve katilimlartyla hazirlanmig, 17 Mart 2016 tarihinde

yiiriirliige girmistir.

Tim bu yasal diizenlemeler kadmin gerek toplumda gerekse calisma

hayatinda devlet tarafindan desteklenmesine yoneliktir. Devlet kadina yonelik

olusabilecek dezavantajli durumlara kars1 tedbirler almaktadir.

Ulke yénetimde soz sahibi olan hiikiimet kadin konusunda elestiriler almakla

birlikte kadinin is hayatinda daha etkin olmasina yonelik 6nemli diizenlemeleri
hayata gecirmistir. Mevcut durumda iilkemiz acisindan gecerli olan politika kadinin

hem is hayatinda etkin konumda olmas1 hem de asgari 3 ¢ocuk sahibi olarak iilke
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niifusuna katki saglamasidir. Bu sanildigi kadar kolay bir hedef degildir. Ayrica

niifus artiginin 6nemin yaninda nitelikli olmas1 da yadsinamaz bir gercektir.

65. Hiikiimet Programinda kadin istihdam1 konusunda;

e Kadmlarin konumunu daha da giiglendirmek ve uygulamalarin etkinligini
artirmak tiizere, kadina iliskin mevzuatin ilgili taraflarin goriislerini alarak

gbzden gegirilmesi

e Kadin istthdamina yonelik getirilen istihdam tesviklerinin devaminin

saglanmasi

e Kadin Girisimciligi Programi hazirlanarak uygulamaya konulmasi ve

kadinlarin is hayatina atilmalarinin kolaylagtirilmasi

e (Calisanlarin ve igverenlerin kadin-erkek firsat esitligi bilincini giiclendirmeye

yonelik farkindalik olusturucu programlarin artirilmasi

e s ve aile yasamini uzlastirma politikalarmin hayata gecirilmesi

hedeflerine yer verilmistir. Bu hedefler arasinda 6zellikle is ve aile yasamini
uzlastirma politikalarinin basariya ulagsmasi halinde niifus artisina yonelik 6nemli bir

engelin agilacagi kanaatindeyim.

9. TURKIYE’DE NITELIKLI NUFUS ARTISINA YONELIK
OLARAK EGITiM

Tiirkiye’de uygulanan niifus politikasi ile egitim politikasin1 birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Ulkemizde niifus artisina yonelik sdylemler ve politikalar

gelistirilirken egitim konusunda da gelismeye yonelik politikalar gelistirilmelidir.
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Tiirkiye’de niifus artisina yonelik uygulanacak her politika kadar egitime
yonelik uygulanacak politikalar da 6nemlidir. Bu iki politika birbiriyle yakindan
iliskilidir. Asil hedefi kalkinmay1 saglamak olan iilkemizde hem etkin bir niifus

politikas1 uygulanmali hem de egitimin niteliginin artirilmasi gerekir.

Ulkemizde her gecen giin egitime verilen onem artmaktadir. Bununla
birlikte iilke vatandaslarinin egitim seviyesi de ayni paralelde artmaktadir. Ancak
egitimde alinan mesafe ile niifus artisinda saglanan gelisme ayni dlgiide degildir.
Egitimin kalitesi her gecen giin artarken iilke niifus artis hizi her gecen giin

diismektedir.

Tiirkiye’de gergeklesen niifus artisi kadar o niifusun egitimi de dnemli bir
konudur. Niifus artisinin istenmesinin sebebi neslin devami oldugu kadar ekonomik
gelismenin de saglanmasidir. Ekonomi i¢in niifus isgiicii anlamina gelmektedir. Bu

niifusun etkin bir sekilde ekonomiye etki edebilmesi i¢in nitelikli olmas1 gerekir.

Tiirkiye’de lise seviyesindeki 6grenci sayisindaki her %]1°lik artisin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilayi(GSYH) % 0,2 artirdidy, yiiksekogretim seviyesindeki %1°lik
artigin Gayri Safi Yurtici Hasilayi(GSYH) % 3 artirdig1 belirlenmistir.* Goriildiigi
lizere egitim alan 6grenci sayisinda saglanan her artis dogrudan ekonomik biiyiimeye
etki etmektedir. Egitim alan 6grenci sayisini artirmak i¢inse her seyden dnce egitim
alabilecek niifusa sahip olmak gerekir. Egitim alabilecek niifus giiciine sahip

olduktan sonra ancak buna yonelik harcama yapabilir ve insanlar tesvik edebilirsin.

* Caliskan, S. Karabacak, M. Megik, O. (2013). Tiirkiye’de egitim-ekonomik biiyiime iliskisi: 1923-
2011 (kantitatif bir yaklasim), Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 11, (21), s. 29-48
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Sekil 8: Cinsiyete Gore 12-21 Yas Grubunda En Az Lise Mezunu Olanlarin
Oraninin Degisimi (Yiizde, 2009-2014)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak hazirlanmigtir.

Ulkelerin gelismislik seviyesiyle egitim arasinda siki bir iliski vardir.
Geligmis tilkelerin egitim kalitesinin de yiliksek oldugunu gérmekteyiz. Ancak egitim
ile dogurganlik arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Ulkeler gelistikge ve egitim
seviyesi ylikseldikce niifus artis hizlar1 diismektedir. Bu durum egitim ile niifus artisi

arasindaki siki iligkiyi géstermektedir.42

Egitim arttikca dogurganligin azalmasini su sekilde agiklayabiliriz. Egitimle
birlikte kadinin is hayatinda bulunma orani artmakta, is hayatinda etkin bir bigimde
yer alan kadin i¢in zamanin degeri artmakta, bunun sonucunda ¢alisan kadin i¢in aile
kurmanin ve g¢ocuk sahibi olmanin artan firsat maliyeti sonucunda dogurganlik
azalmaktadir. Bu noktada devletin aile kurma ve cocuk sahibi olmanin firsat

maliyetini diisiirmesi gerekir.

2 Akea, H. Ela, M. (2012) Tiirkiye’de egitim, dogurganlik ve issizlik iliskisinin analizi, Maliye
Dergisi, (163), s. 223-242

82



Erkeklerin de egitim seviyesi arttikca cocuk sahibi olma istekleri
azalmaktadir. Ancak bu durum kadinlara kiyasla diisiiktiir. Bunun nedeni ¢ocuk
bakiminin genelde kadinlar tarafindan yerine getirilmesi ve erkege daha az
sorumluluk diismesidir. Yine de erkekler c¢ocuk sahibi olmanin getirecegi

sorumluluktan dolay1 ¢ocuk sahibi olma tercihlerini erteleyebilmektedir.

Egitim ile ¢ocuk sahibi olma arasindaki negatif ve giiclii iliski bilinmesine
ragmen egitimin ¢ocuk sahibi olma kararini tam olarak nasil etkiledigini tespit etmek
kolay degildir. Zira egitim dogrudan ya da dolayli olarak ¢ocuk tercihini
etkileyebilmektedir. Ayrica bu durumun u¢ Ornekleri de mevcuttur. Egitimli
olmasina ragmen c¢ok ¢ocuk sahibi olan aileler de mevcuttur. Yine de egitim diizeyi
arttik¢ca iggiicline katilim artmakta, gelir artmakta ancak cocuk sahibi olma istegi

azalmaktadir.

Cocuk sahibi olma isteginin azalmasi kavraminin da detaylandirilmasi
gerekir. Aileler cocuk sahibi olmay1 istemediginden degil de onlara hakkiyla
bakamayacaklar1 endisesi ile zaman ayiramayacaklar1 gergeginden hareketle bu

duruma yonelmektedir.

Farkli tlkelerde egitim ve dogurganlik arasindaki iliskiye baktigimizda
Amerika’da 1973-2004 willar1 arasinda yiiksekokul haricinde diger egitim
seviyelerindeki artisin dogurganlhigi kadin basma 1 cocuk azalttigi sonucuna
varilmistir. Ispanya’da iiniversite mezunu kadinlarm en az ilkdgretim mezunu
kadinlardan tiigte bir oraninda daha az c¢ocuga sahip olduklar1 goriilmiistiir. Artan
egitim seviyesine baglh olarak kadinlar ve erkekler ¢ocuk sahibi olma tercihlerini

ertelemektedirler. Latin Amerika’da yedi yilin altinda egitime sahip kadmlarin
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yarisindan fazlasi 19 yasinda anne olmusken yiliksekokul ve daha fazlasi egitime

sahip kadinlarin 27 yasinda bu seviyeye geldikleri goriilmiistiir.*®

Sekil 9: Cinsiyete Gore 25-29 Yas Arahg Niifusta En Az Yiiksekokul Mezunu
Olanlarm Oramimin Degisimi (Yiizde, 2009-2014)

=== Erkek === Kadin ==@== Toplam
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritaban kullanilarak hazirlanmigti.

Egitim alan kadinlar dogum kontrol yontemlerinde daha bilingli hareket
etmekte ve egitimsiz kadinlara nazaran daha gec yaslarda evlenmektedirler. Daha
once de ifade ettigimiz iizere kadinin 6zgiir iradesiyle aldigi bu kararin etkileri
toplumsal oldugu zaman o noktada devletin miidahalesi olagan hale geliyor. Kadinlar
egitimle birlikte daha ge¢ yaslarda evlendik¢e ¢ok daha ge¢ yasta da g¢ocuk sahibi

oluyor. Cocuk sahibi olma yasinin ilerlemesi ¢ok ¢ocuklu olma olasiligini diistiriiyor.

* Akga, H. Ela, M. (2012) Tiirkiye’de egitim, dogurganlik ve issizlik iliskisinin analizi, Maliye
Dergisi, (163), s. 223-242
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Giliniimiizde ¢ocuk sahibi olma kararinda ¢ocuga iyi bir egitim verebilme
durumu da ¢ok etkilidir. Aileler gelirlerini ve ¢gocuga verebilecekleri egitim 6l¢egini
degerlendirerek bir karara varmaktadir. Bu karar daha ¢ok ikinci ve tigiincii ¢ocuk

tercihlerinde kendini gostermektedir.

Sekil 10: Ogrencinin Veliye Maliyeti ile Devletin Memura Cocuk Yardim

(M) ==0jrencnn veiye maiyes ==Devetn memura ok yardm
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(2017) Ogrencinin veliye egitim maliyeti aylik ortalama 193 TZ, Erigim tarihi-15.09.2017,
http//www_ebs.org tr/manset/4253/ogrencinin-veliye-egitim-maliyeti-aylik-ortalama-193-tl

Aileler her seyden once c¢ocuklarinin iyt bir geleceginin olmasini
istemektedir. Bunun egitim yoluyla olacag1 da asikardir. Iste tam bu noktada yine
egitim ile niifus artis1 arasindaki siki iliski devreye girmektedir. Devlet miimkiin
oldugunca egitimin kalitesini artirmali ve bunu yaparken ailelerin iistelenecegi mali

yiikii miimkiin oldugunca azaltmalidir.

Zamanla goriilmiistiir ki 68rencinin ailelere yiikii her gecen yil artmaktadir.
2009 yilinda 6grencinin veliye egitim yiikii 73 TL iken 2017 yilinda bu rakam 193

TL olmustur. Hele ki giiniimiizde aileler imkan buldukc¢a 6zel okullar1 tercih
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etmektedir. Bu durum c¢ocuk yetistirmenin mali yiikiinii oldukca artirmaktadir.
Ozellikle iyi bir egitim almus aileler cocuklarmin egitim imkanlarindan en iyi sekilde
yararlanmasi i¢in olabildigince harcama yapmaktadir. Bu durum ailelerin ikinci ve

tictincii cocuk tercihlerini olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde ailelerin egitime ayirdiklar1 kaynak gelire gore degismektedir.
Dar gelirli aileler bir ¢ocuga iiniversiteyi bitirinceye kadar 80 Bin TL’ye kadar
harcama yapabiliyorken zengin ailelerde bu rakam 1 Milyon TL’nin {izerine

c¢ikabiliyor.
Sekil 11: Egitim Harcamalar

n il Olodonces: ==gre=|kokul —@—Ortaokud —¢— Ornadgretm
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Kaynak: TUIK Egitim Harcamalan istatistikieri, 2015

Kirsal kesimde ise c¢ocugun bakim maliyeti farkli sekilde karsimiza
cikmaktadir. Kirsal kesimde c¢ocuk sahibi olma arti emek gilicii olarak
goriilmekteyken aileler daha c¢ok cocuk sahibi olma yoluna gidiyordu. Ancak

iilkemiz gelistikce ve kirsal kesimde okullagsma arttik¢a aileler artik ¢ocuk sahibi
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olmayr maliyet unsuru olarak gérmeye basladi. Yine ¢ocuk is¢iligiyle miicadele
sonucunda artik aileler ¢cocuklarini tarimda c¢alistiramamaya basladi. Sonugta kirsal

kesimde de dogurganlik oranlar egitimle birlikte diigmeye baslamistir.

Sekil 12: 15-17 Yas Aras1 Calisan Cocuk Sayisi

All]

2012 2014 2015 2016

W 15-17 Yas Arasi Calisan
Cocuk Sayisi

601.000 709.000 716.000 708.000 ‘

Demircan, U. (23.04.2017). Gegtigimiz w1l 36 ¢ocuk ¢alisirken hayatin kaybetti, gocuk i5¢i sayis1 2
milyona yaklagts. Erigim tarihi:15.09.2017

Halen iilkemizde 2016 yilinda 708.000 ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bu
rakamin kayit dis1 ¢alisan gocuk sayisiyla birlikte 2 milyona yakin oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica bu cocuklarin egitimdeki basar1 imkanlarmin diisik oldugu
gercegi de llkemiz gelecegi acisindan biiyiik risktir. Bedeli ne olursa olsun

cocuklarin ¢alistirilmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hi¢ egitim almamis kadinlarin ¢ocuk sayisi en az lise egitimi
almis kadinlara gore ortalama 1 ¢ocuk fazladir.** 25-49 yas arasi kadinlar arasinda,
hi¢ egitim almamis kadinlar ile en az lise egitimi almis kadinlarin evlenme yaslari

arasinda yaklagik 5 yillik bir fark bulunmaktadir. Daha 6nce de ifade ettigimiz iizere

* Akga, H. Ela, M. (2012) Tiirkiye’de egitim, dogurganlik ve issizlik iliskisinin analizi, Maliye
Dergisi, (163), s. 223-242
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gee evlilik daha az ¢ocuk anlamina gelmektedir. Daha az ¢ocuk ise niifus artis hizi
tizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Tiirkiye’de artan egitimle birlikte iilkemiz
acisindan arzu edilen ¢ocuk sayisi diismektedir. Calisan kadinlar arasinda 3 veya

daha fazla ¢ocuk sahibi olan kadin sayisi ¢ok azdir.

Egitimle alakali bir diger dnemli husus egitimin gelecek nesile bir anlayis
aktarimi oldugu gergegidir. Tiirkiye’de kadina verilen deger ile egitimin dogrudan bir
iliskisi vardir. Kadinin gelismesi ve toplumda daha saygin bir yer edinebilmesi
acisindan gelecek neslin bu konuda donanimli egitim almis olmasi gerekir.
Gorildigl tizere egitim yalnizca niifus artis1 lizerinde degil kadina yonelik algi

uzerinde de etkilidir.

Egitimin en temel amaci bireylere toplumca istenen nitelikleri asilamaktir.
Tiirkiye sahip oldugu dinamik niifusu olabildigince etkin kullanmak istiyorsa
kalkinmasini gili¢lendirecek donanimli bireyler yetistirmelidir. Egitim sayesinde
bireylere istenen nitelikler asilanmakla birlikte egitimin kendisi etkilenen durumuna
gelebilmektedir. Toplumlar gelistikge egitimi de kendi ihtiyaglart dogrultusunda
sekillendirmektedir. Bu noktada {ilkemiz agisindan en etkin miifredatin kullanilmasi

ve bireylerin gelecege hazirlanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde egitimli kadinlarin sayisinmn artmasinin dogurganlii olumsuz
etkilemesinin yaninda bebek Oliim oranlar1 iizerinde dolayli olarak olumlu etkisi
vardir. Egitimli kadinlar ¢ocuk sahibi olma siirecinde daha bilingli hareket etmekte

ve hamilelik sonras siireci daha saglikli gegirebilmektedir.

Diinyada yasanan ve siiregelen degisim, artan bilgi ihtiyaci, calisma
hayatinda ihtiya¢ duyulan niteliklerin degigmesi egitimi stirekli ve zorunlu hale
getirmektedir. Ulkeler gelistikge nitelikli niifusa ihtiyaglari artmaktadir. Bu durum
ilkelerin egitimli ve dinamik niifusa olan ihtiya¢larini siddetlendirmektedir. Modern

cagda makinelesme ile insan emegine duyulan ihtiyacin azalmasi beklenirken hizmet
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sektorlinlin  biiylimesi ve ¢esitlenmesi sonucu insan emegine duyulan ihtiyag

artmistir.

Bir {ilkede yliksek niifus artis1 tek basina gelismenin unsuru olamamaktadir.

Toplumun ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip niifusun varligi egitime baghdir.

Egitimin sosyal faydasi biliyiik oldugundan devlet bu alanda basat rol
tistlenmektedir. Bilginin temel gili¢ olmasi, egitilmis insanin yiiksek beseri sermaye
olarak goriildiigii glinimiizde, devletge egitim alaninda Onemli harcamalar

yapilmaktadir.

Diinyanin bir ¢ok iilkesinde oldugu gibi temel egitim ve orta ogretim kamu
hizmeti olarak kabul edilmekte ve iicretsiz olarak saglanmaktadir. Sagladig1 sosyal
ve ekonomik getiriler géz Oniine alindiginda egitim harcamalar1 devletin en 6nemli
sosyal harcamalarindan biridir. Ulkelerin kalkinmasinda temel bir unsur olmasi

hasebiyle egitim harcamalar1 yatirim harcamasi olarak goriilmektedir.

Ulkemiz firsat ve imkan esitliginin saglanmasi amaciyla toplumun her
kesimine egitim hizmetini gotiirme g¢abasi igerisindedir. Toplumun her kesiminde ve
tilkenin her yerinde nitelikli insana ihtiya¢ bulunmaktadir. Yiiksek 6gretim mezunu
birey sayisinin artirilmasma yonelik olarak her bdlgeye {iniversiteler agilmaya
calisilmakta ayrica okuma yazma bilmeyen sayisini asgari seviyeye getirebilmek icin
okuma yazma kurslar1 verilmektedir. Zorunlu egitimin yaninda okul oncesi egitimin
de artik zorunlu bir hal almasinin sonucunda kamunun egitim giderleri katlanarak

artmaktadir.
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Sekil 13: Okuldncesi Egitimde Net Okullasma Oranlar1 ve Toplam Ogrenci
Sayisi

EEEEERE
Orendt sapisa (din)
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= Toplam Ofrenci sayiss o 3.5 yag netokullulagma oramn 4 -5 yag net okullulagma oram <= S yag net okullulagma oram

(22.012017), Tirkive'de erken gocukluk egitimi, Exigim tarihi: 15.092017

Ulkemiz agisindan egitim harcamalarinin her gecen giin artmasinin yaninda
artik verimliliginin de tartisilma zamani1 gelmistir. Gerek okullara yonelik yapilan
harcamalar gerekse 6gretmenlere yapilan harcamalar siirekli olarak tartigilmaktadir.
Gergekten de egitime yapilan harcamanin her yil artmasi ya da devlet biitcesinde
egitime ayrilan kaynak miktarinin yiikselmesi egitim kalitesinde ayni miktarda

karsilik bulmakta midir?
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Sekil 14: MEB Biitce Paylar: ve Milli Gelire Orani
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MEB biitge paylart ve milli gelire orant, Enigim tanhi:15.092017,
http://egitimsen org tr/wp-content‘uploads/2016/02/tablo1 jpg

Ulkemizde egitime verilen dnemin bir gostergesi olarak ifade edilen egitim
harcamalar: tek basma yeterli bir gosterge olarak degerlendirilmemelidir. Egitim
acisindan en saglikli gosterge bireylerin toplumsal veya ekonomik hayatta
gosterdikleri basaridir. Bu bakimdan salt egitim harcamalarinin 6nem gostergesi

olmasina imkan bulunmamaktadir.
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Sekil 15: Egitim Harcamalarinin Dagilim
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Egitim harcamalarmmin dagrlvnt, Engim tanhi: 15.072017,
http://egitimsen. org tr/wp-content/uploads/2016/02/tablo3 jpg

Yine egitime ayrilan kaynagin %80 gibi biiylik bir kisminin personel ve

sosyal giivenlik primlerine gittigi unutulmamalidir. Egitim personeline yapilan

giderin dolayli olarak Ogrencilere yonelik oldugu diisiiniilse de egitime ayrilan

yatirim giderlerinin egitim gideri icinde daha biiyiikk pay almasi gerektigini

diisiinmekteyiz. Ozellikle mal ve hizmet alim giderlerinin % 9°luk paya sahip olmasi

ve devlet okullarmmin techizat konusunda eksiklikler yasadigi diisiiniildiiglinde

tilkemizin bu alanda biiyiik bir gelismeye ihtiyaci oldugu aciktir.
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Sekil 16: MEB Biitcesinden Egitim Yatirimlarina Ayrilan Pay

18 1718
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MERB biitcesinden egitim yaturimlarina ayrian pay, Erigim tarihi: 15.092017,
http://egitimsen.org tr/wp-content/uploads/2016/02/tablo2 jpg

Ulkemizde egitimin niteligi arttikga niifusun niteligi de artacaktir. Niifusun

niteligi arttik¢a sosyo-ekonomik gelisme kaginilmaz olarak saglanmis olacaktir.

10. EKONOMI VE NUFUS ILiSKiSi

10.1. Mantiksal Cerceve

Her tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de her alanda uygulanan politikalarin
nihai hedefi gii¢lii ekonomidir. Giiglii ekonomi toplumda huzurun tesisini
saglamaktadir. Bireyler is sahibi olduklarinda ve tiretimde yer aldiklarinda toplumun
bir parcasi olduklarini hissederler. Bugiin refahi yiiksek ve ekonomisi gii¢lii tilkelerin
diinyanin en mutlu iilkeleri oldugunu gérmekteyiz. Ekonomik gelisme ile birlikte s6z
konusu tlkelerde egitim ve saglik basta olmak {izere her alanda gelisme olmakta
bunun sonucunda iilke insanlart daha rahat ve huzurlu olabilecekleri hayat

kosullarina kavusmaktadirlar.
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Ekonomide hem iretici hem de tliketici durumundaki niifusun roli ilk
caglardan beri tartigilagelmistir. Bir kisim teorisyenler niifus artisin1 ekonomi i¢in bir
tehdit olarak goriirken bazi teorisyenler ise niifusu ekonominin dinamigi olarak

gormustir.

Refah seviyesinin yiiksekligini, ekonomik canliligt ve sehirlerin
geligsmisligini niifusun cokluguna baglayan teorisyenler niifus artis1 sonucunda
isb6limiiniin artacagini ve artan isbolimii ile refahin saglanabilecegini ifade

etmislerdir.*

Niifusun gerek ekonomi gerekse sosyal yapi arasindaki iligkisinin siki
olmasindan kaynakli olarak tarih boyunca filozoflar, yazarlar, din adamlar1 ve
ekonomistler niifusu detayl incelemeye yonelmislerdir. Niifus artisin1 ekonomi i¢in
bir tehdit olarak goren teorisyenler issizlik ve gelir diisiisli gibi sebeplerden hareket
etse de olmayan bir niifusun ekonomisinin olamayacagi gerceginin de goriilmesi
gerekir. Hele ki Tiirkiye’nin sahip oldugu dinamik niifus yapisinin giin gectikce
zayifladig1 goz oniine alinirsa ekonomimiz agisindan gelecekte karsilasabilecegimiz
tehlike daha da anlasilabilecektir. Bilindigi ilizere gen¢ ve dinamik niifus iiretim

anlamina gelmekte, yash niifus ise tiikketim ve bagimlilik anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte ekonomi gelistikce niifus artis hizinda diisme
yagsanmaktadir. Ekonomik gelisme ve kalkinma ile iilkede gelisen refahin sonucunda

bireyler ¢ocuk sahibi olmayi ertelemekte veya cocuk sahibi olmaktan kaginmaktadir.

Modern toplumda niifusun niceliginin yaninda niteligi de 6nem kazanmig
insan sermayesi ekonomik biiylimenin temel belirleyicilerinden biri halini almstir.
Nitelikli niifus giicline sahip {ilkelerin ekonomik biiylimesinin daha saglam oldugu

goriilmiistiir. Ekonomik biiyiimenin saglanmasinin yaninda siirdiiriilebilir olmas1 da

45 Yildirim, E. Ibn-i Haldun 'un iktisadi ve mali diisiinceleri, (Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar
Universitesi, 2006)
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onemlidir. Siirdiirilebilir ekonomik biiyiimenin ayn1 ya da daha fazla niifus giiciiyle

saglanabilecegi unutulmamalidir.

Az gelismis ve ekonomisi tarima dayali iilkelerde daha fazla niifus daha
fazla iiretim faktorii ve daha ¢ok gelisme anlamina gelmektedir. Ancak bu gibi
tilkelerde yetersiz saglik kosullari, gelismemis altyapt ve sosyal hizmetler daha ¢ok
6liim ve daha az yasama siiresi anlamina da gelmektedir. Bu gibi iilkelerde niifusun

artist dogum ve 6liim oranlarindaki hiza baghdir.

Gelismekte olan iilkelerde ge¢misten gelen hizli niifus artist ve saglik
kosullar1 ile sosyal hizmet alanindaki gelismelerin etkisiyle hizli bir niifus artisi
saglanmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikan hizli niifus artisi
baz1 ekonomi teorisyenlerine gore baskilanmasi gereken bir olgudur. Bunun nedeni
olarak iilkede artan niifusun emek arzini artirdigi bunun sonucunda etkin
sermaye/emek oraninin bozuldugu ve iilkenin yeterince sermaye stoku bulunmayinca
artan niifusun kisi basina diisen geliri azaltarak refahi diistirmesini géstermis,lerdir.46
Ekonomik yasalarda gegerli olan bu olgunun gergek diinyaya yansimasi
tartisilmalidir. Daha 6nce de ifade ettigimiz ilizere olmayan bir niifusun ekonomisi
olmayacag1 gibi yasasi da olmayacaktir. Ulkeler bozulan sermaye/emek orani
durumunda niifus artis hizim1 azaltmak yerine sermaye stoku bulma yoluna

gitmelidir.

Geligmis tilkelerde yiiksek refah ile birlikte sosyal yap1 degigsmekte ve niifus
artis hiz1 diismektedir. Bu durumda gelismis iilkeler niifus artis hizin1 yiikseltmeye
yonelik politikalara yonelmektedir. Sonugta sermaye birikimi iiretime degil de

demografik yatirimlara gitmektedir.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeleri niifus ve kalkinma

konusunda bliyiik bir agmaz beklemektedir. Sayet iilkeler niifus yerine sermaye

4? Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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birikimini iiretime yoOnlendirdigi zaman iilke niifus artig oran1 hizli bir sekilde
diismektedir. Eger ki bu iilkeler iiretim yerine sermaye stokunu demografik
yatirimlara yoneltirseler gelisme hizlar diismektedir. Hem iilkenin hizli gelismesini
saglamak hem de iilke niifus artis hizim yiiksek tutmak imkansizdir. Ulkemiz
acisindan en wuygun yontemin demografik yatirimlara yonelmek oldugunu
diistinmekteyiz. Tiirkiye niifus artis hizin1 artirmaya yonelik yatirimlar yaptikca
iilkenin egitim kalitesi artacak, saglik hizmeti artacak, nitelikli bir niifus artisi
saglanacak ve dinamik bir niifus giicline sahip olacaktir. Bu durumda {iretim
potansiyeli, sermayenin niifusa yonelik yatirimlara yonelmesi sonucu diisecek ancak
yavas ve etkili bir biiyiime gerceklestirecektir. Ekonomik biiylimede yillara yayilan
dalgali biiylime yerine her zaman yavas ve etkili biiylime tercih edilir olmustur.
Ayrica lretim faktorleri igerisinde yer alan sermaye stoku demografik yatirimlara
yonelse de yine bir tiretim faktorii olan emek arzi artacak ve iiretime yonelik yatirim

potansiyeli yiikselebilecektir.

10.2. Tarih Boyunca Niifus Algis1 ve Ekonomik Gelisme

Tarth boyunca yasanilan donemdeki siyasal, sosyal veya ekonomik
durumlara gore insanlarin ve llkelerin niifus algist degismistir. Siyasal olaylar
sonucu bazi lilkeler niifus kayb1 yasayinca niifus artisin1 desteklemis bazi iilkelerse
niifus artis1 sonucu yasanan sosyal sorunlar karsisinda niifus artigin1 baskilamistir.
Buna benzer olarak ekonomik krizlerde bireyler gelir sikintisindan dolayr ¢ocuk
sahibi olma tercihlerini 6telemis ekonominin olagan seyrinde oldugu donemlerde ise

cocuk sahibi olmayi tercih etmislerdir.

Ik caglarda filozoflar ve diisiiniirlerce toprak ile niifus arasinda ideal bir
oranin oldugu ifade edilmistir.*’ Bu iliskiye gore niifus artisi toprak aleyhine
bozuldugunda besin kithgindan oOliimler gerceklesecek ve niifus ideal olana

donecektir. Eski yunanda niifusun biiyiikliigii desteklenmis ancak yonetimde kargasa

*" Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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yaganmamasi i¢in ideal olan sayinin asilmamasi gerektigi belirtilmistir. Romalilar ise
olaya sadece askeri acidan bakmis ve fazla niifusun fazla asker anlamina

gelmesinden bahisle hizli niifus artisini1 siddetle savunmuslardir.

Ik ¢aglarda &zellikle toprak verimi yiiksek olan yerlerde niifus yogunluklari
yaganmis insanlar sulak alanlari tercih etmistir. Toprak veriminin yiliksek oldugu
yerler diger milletlerin istahin1 kabartmis, sonucta savunma ve asker ihtiyacindan
dolay1 niifus artis1 desteklenmistir. Bilek giiciiniin etkin oldugu ilk ¢aglarda asker
sayisinin ¢ok olmast askeri giiclin fazla olmasi anlamina geliyordu. Ayrica biiyilik
topraklara sahip olmanin yolu biiyiik askeri gilice dolayisiyla biiyiik niifus giiciine
sahip olmaktan gec¢iyordu. Bu nedenle her devlet niifusunu artirmanin ve beslemenin

yollarini aramistir.

Ortacagda da ayni diisiincenin egemen oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle
tarimda meydana gelen yenilikler sonucu tarimsal {liretim ve verimin artmasiyla
niifus artis1 hizlanmistir. Tarimda emege duyulan ihtiyacin siddetlenmesiyle niifus
artis1 hizlanmistir. Ortacagda da insanlar topraga bagliydi ve ge¢imin ana unsuru
tarimdi. Tarimda insanlar nitelige ¢ok ihtiya¢c duymamaktaydi. Her insan yaklasik
verimde caligmaktaydi ve her bir birey daha fazla liretim anlamina gelmekteydi. Bu
bakimdan toplumu olusturan her bir aile daha fazla ¢ocuk sahibi olma tercihinde

bulunuyordu.

Ekonomik teorilerden biri olan Merkantilizme gore bir milletin refahi
degerli madenlerinin miktarima baglidir. Bu nedenle her iilke degerli madenlerini
artirma yoluna gitmelidir.48 Bunu saglarken miimkiin oldugunca ihracatini artirmali
ithalatin1 ise simirlandirmalidir.  Merkantilistler bu noktada niifus artisin
savunmuslardir. Merkantilistlere gore niifus artigi talebi beslerken iiretimi artirmakta
Obiir yandan emek arzi arttigindan dolay1 iicretleri diistirmekte ve ihracati artirarak

iilkeyi zenginlestirmektedir. Niifus artisinin devlete masrafi liretim artisinin getirisi

*® Dinler, Z. (Nisan 2013). KPSS iktisat. Bursa: Ekin Kitabevi
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kadar artmayacagi i¢in artan verim s6z konusu olacaktir. Fazla niifusla birlikte
rekabet ve verimlilik de artacak ayrica her bir ferdin 6dedigi vergilerin kiimiilatif
toplam1 artacagindan devletin geliri de yiikselmis olacaktir. Ulus devletlerin de
ortaya ¢ikmasiyla birlikte hem askeri hem ekonomik giiciin kaynag1 olarak goriilen

niifus artig1 politikalarla desteklenmistir.

Merkantilistlerce disartya go¢ engellenmeye calisilmis disaridan gelen
gdcmenlerin sanatkar olmasina 6zen gosterilmis ve yerlesmelerinde kolayliklar

saglanmistir. Cok cocuklu aileler desteklenmis ve evlilikler 6zendirilmistir.

Ekonomi teorisyenlerinden fizyokratlara gore diinyada yasalar1 yaratici
tarafindan konulmus kusursuz ve ideal olan bir diizen vardir. Fizyokratlara gore
niifusun artiginin veya azaliginin bir 6nemi yoktur. Onlara gore niifus artiginin
tarimsal iiretimi ayn1 oranda artiramamast durumunda niifus zaten diisecektir. Niifus

artisin1 da dogal akisina birakmiglardir.

Ekonomide kusursuz bir dengenin oldugunu ve devletin miidahalesinin
olumsuz sonuglar1 olacagini savunan klasiklere gore niifus ekonomik gelismeyi

sinirlandiran 6nemli bir engeldir.

Klasiklere gore fazla niifus iiretimde azalan verimlere yol acacak ve toplam
iiretimi olumsuz etkileyecektir. Ayrica niifusun her zaman tiiketim talebi anlamina da
gelmeyecegini ifade etmislerdir. Bunun nedeni olarak niifusun talep edebilmesi i¢in
her seyden once talep edebilecek giice yani 6deme giicline sahip olmas1 gerektigini

belirtmislerdir.*°

Bu noktada yine ifade etmek gerekir ki iilkeler i¢in sabit olan bir niifus artig

hiz1 yoktur. Fazla niifus istenilmeyen bir durumsa niifus artis hizinin diisiiriilmesi

* Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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yoluna gidilecektir. Ancak niifus artis hizinin diisiiriilmesi ve bireylerin bu aligkanlig
kazanmasinin  sonucu iilkenin yok olmasi anlamma gelmektedir. Ozellikle
giinlimiizde ¢ocuksuz ve sorumsuz yasamaya alismis olan toplumlarda devlet genis
imkanlar sunmasina ragmen bireyler ¢ocuk sahibi olma yoluna gitmemektedir.
Dolayisiyla olmayan ya da siirekli azalan bir niifus i¢in ekonomi politikasinin bir
manasi bulunmamaktadir. Yapilmasi gereken etkin bir niifus politikast uygulayarak

dinamik bir niifusun olusturulmasidir.

Niifus artis1 konusunda 6zellikle diisiiniirleri endiselendiren en 6nemli husus
beslenmedir. Ancak diinyada yasanan kitliklarin sebebi gida maddeleri yoklugundan
degil gida maddelerinin paylasiminda olusan adaletsizlikten kaynaklanmaktadir.
Gelismis {ilkeler gida {tretiminde ve verimlilikte her gecen giin daha da

ilerlemektedir. Hatta gida israfinda yasanan artis inanilmaz boyutlardadir.

10.3. Etkin Niifus Teorisi

Bir iilkede kisi basi gelir diizeyini en yiiksek noktaya tasiyan niifus
miktarma etkin niifus miktar1 denir. Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren etkin niifus
miktar1 sermaye miktari, dogal kaynaklar ve teknolojik yeniliklerden
etkilenmektedir. Buna gore bir iilkede niifus artis1 uzmanlagsmaya ve is boliimiine yol
acarak kaynaklarin etkin kullanimina ve iiretimde artan verime yol agmaktadir.
Ancak her seyin asiris1 zarar prensibi geregi niifus artisinin devami ve stirekliligi

halinde azalan verimler islemeye baslamaktadur.50

Niifus artig1 her bir bireyin tiikettiginden fazlasini liretmesiyle yararlidir.
Bireyin tiikettigiyle iirettigi birbirine esitlendiginde etkin niifus miktarina ulasilmisg
demektir. Ne zaman ki bir bireyin tiikettigi tirettiginden fazla olursa o durumda kisi

bast gelir diisecek demektir. Kisi basi gelirin diismesi iilkedeki toplam tasarrufun

% Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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diismesine dolayisiyla yatirimlarin diismesine ve kalkinmanin yavaslamasina yol

agacaktir.

Sekil 17: Diinya'da ve Tiirkiye'de Kisi Basina Diisen Gelir
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Kisi basmna diisen gelir {ilkelerin niifuslarina oranla sahip olduklari
gelismislikleri kismen gostermekle birlikte iilkedeki gelismenin niifusa yansimasi
bakimindan da oldukc¢a onemlidir. Bir iilkede niifus artis orani ile kisi basina diisen
gelir oraninin ayn1 dogrultuda artmasi gerekir. Sayet kisi basina diisen gelir orani
niifus artig oranindan daha fazla artiyorsa bu durum o iilke i¢in iyiye isarettir. Bu
durum emegin veriminde artis manasina gelebilir. Tabi tlkelerin politika tercihi de
bu durumda cok etkindir. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte kimi iilkeler
icin kisi bagina gelirin artis orani niifus artig oranindan daha énemliyken kimi iilkeler
icinse niifus artis orani kisi basina diisen gelirden daha 6nemlidir. Burada {ilkelerin

sahip olduklar niifus giicii temel belirleyicidir.
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Son olarak ifade etmek gerekir ki kisi bagina gelir ile gelir dagiliminda
adalet arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Kisi bagina gelir arttik¢a s6z konusu gelir

toplum katmanlar1 igerisinde adil olmayan bigimde de boéliistilebilir.

10.4. Dogurganhgin Mikro-Ekonomik Teorisi

Daha 6nce de belirttigimiz tizere aileler cocuk sahibi olma kararlarinda her
seyden Once gelirlerine bakmaktadir. Toplumda meydana gelen sosyal ve ekonomik
gelismelerin ailelerin dogurganlik kararlar1 iizerindeki etkisini dogurganligin mikro-

ekonomik teorisi inceler.>

Bilindigi lizere ekonomi teorisinde tiiketiciler, faydalarini en iist diizeye
¢ikarmak i¢in mal ve hizmetlerin fiyatlarina bagli olarak ve gelirleri 6lgiisiinde en
etkin mal ve hizmetleri tiiketirler. Bu teoriden yola ¢ikilarak cocuk sahibi olma bir
tiketim alan1 olarak goriilmekte ve dogumlarin ailelerin talepleri sonucu
gerceklestigi kabul edilmektedir. Cocuk sahibi olmanin salt bir tiikketim alan1 olarak
goriilemeyeceginin farkindayiz. Her seyden 6nce gocuk sahibi olmak ailelere manevi
bir katki saglamaktadir. Ancak burada yapacagimiz analiz ailelerin ¢ocuk sahibi
olma karar siireglerinde ekonomik olarak nelerden etkilendigini saptamaktir. Buna

gore iki tlir yaklasimdan s6z edebiliriz.

Birincil yaklasimda tiiketim alan1 olarak ¢ocugun aileye sagladig1 fayda ve
buna bagl olarak talep edilme kosullar1 belirlenmistir. Cocugun aileye sagladigi 3 tiir
faydadan soz edilebilir. Cocugun aileye verdigi zevk ve nese, cocugun bir iiretim
faktorii olarak aileye sagladigi fayda ve anne babanin yaslandiginda ¢ocugun
saglayacag1 sosyal giivencedir. Gelir arttikca ¢ocugun iiretim faktorii olarak aileye
saglayacagi fayda ile anne baba yaglandiginda ¢ocugun saglayacagi sosyal giivence

arasindaki iligki negatiftir.

*! Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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Ikincil yaklasimda ise 6zellikle bir tiiketim alan1 olarak ¢ocugun talep edilme
kosullar1 iizerinde durulmustur. Aileler ¢ocuk sahibi olma karar1 verirken hane halki
geliri, aileye getirecedi maliyet ve diger mal ve hizmetlerin tiiketiminden saglanacak

fayda ile kiyaslama yoluna gitmektedir.

Iki tiir yaklasimin aileler tarafindan farkli agirlikta da olsa tercih edildigini
gormekteyiz. Hatta cocuk sayisi degistikce bu tiir tercihlerin farklilagtigimi da

gormekteyiz.

Oncelikle aileler ilk ¢ocuklarinda daha ¢ok zevk ve nese katkisindan tercihte
bulunmaktadir. Zaten Tirkiye’de aile kurmanin en oOncelikli amact ¢ocuk sahibi
olmaktir. Dolayistyla ilk ¢ocuk tercihinde ailelerin zevk ve nese katkisinin disinda
diger degiskenlerden ¢ok da etkilenmedigini s6ylemek yanlis olmaz. Ancak ikinci ve
daha fazla ¢ocuk sahibi olma tercihlerinde diger degiskenler devreye girebilmektedir.
Hane halki geliri veya ¢ocugun getirecegi maliyet ya da diger mal ve hizmetlerden
saglanacak fayda ikinci veya daha fazla ¢ocuk sahibi olma kararlarinda ¢ok belirgin

etkiye sahiptir.

TUIK verilerine gore ailelerin ilk ¢ocuk tercihleri son bes yilda fazla bir
degisiklige ugramamustir. ikinci ve iigiincii cocuk tercihleri artmis, dort ve iizeri

¢ocuk tercihlerinde ise diisiis yasanmustir.

10.5. Niifusun Ekonomik Onemi

Niifus her ekonomide hem iiretim tarafinda hem tiiketim tarafinda biiytlik
oneme sahiptir. Uretim unsuru olarak isgiiciinii olusturmakta ve sermayenin ¢ikt:
olusturmasinda girdi olarak yer almaktadir. Tiketim tarafinda tercihleriyle

ekonomiye yon vermekte ve kalkinmanin saglanmasinda rol oynamaktadir.

Daha o6nce de yer verdigimiz iizere ekonomistler arasinda niifusun giicii

konusunda fikir ayriliklar1 yasanmaktadir. Bazis1 niifusu ekonomi igin bir gii¢ olarak
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tanimlamaktayken bazis1 i¢in niifus ekonomi i¢in sadece bir engeldir. Her durumda
oldugu gibi niifusun da etkin planlandig1 bir durumda ekonomiye gii¢ katacagini

diistinmek yanlis olmayacaktir.

Niifus artis1 efektif talep yoluyla yatirimlan tesvik edecektir. Niifus arttik¢a
mevcut endiistrilere olan talep artacak diger yandan yeni endiistrilerin kurulmasi
tesvik edilmis olacaktir. Ayrica niifus arttikca ortaya ¢ikacak olan dinamik geng
niifus gelismeye daha agik, yeni fikirlere daha yatkin, kaynaklarin etkin kullaniminda

ise daha istekli ve yetenekli olacaktir.”?

Yine artan niifusla birlikte emek arzi artmis olacak, artan emek arziyla
birlikte emegin degeri diisecek dolayisiyla girisimlerin kar paymin artmasiyla birlikte

yatirimlar artacaktir.

10.6. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik Biiyiime bir {ilkedeki ulusal gelirin ve bu gelirden kisi basina
diisen tutarin bir yil icerisinde gerceklesen artisini ifade etmek i¢in kullanilir. Dogal
kaynaklar, teknoloji, emek ve sermaye ekonomik biiyiimeyi etkileyen temel

belirleyicidirler.

Dogal kaynaklar hem topragi hem de doganin sagladig: her tiirlii yer alt1 ve
yer Ustii zenginlikleri kapsamaktadir. Toprak ile yer alti ve yer istii zenginliklerinin
arzin1 niifus giicliyle etkilemek simirlidir. Ayrica hizli niifus artis1 dogal kaynaklarin
tilketimini artirmakta ve gelecekteki niifusa olumsuz miras birakmaktadir. Bununla
birlikte gilinlimiizde niifus artisiyla birlikte topragin  kullanimimi artirmak
miimkiindiir. Ancak niifus arttik¢a ormanlik alanlarin tarima agilmasi gibi olumsuz

bir durumla da karsilasilmaktadir.

52 Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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Teknoloji bir yandan iiretimde kullanilan makine ve teghizatin daha modern
ve etkili hale gelmesini saglarken diger yandan emegin niteligini ve verimini
yiikseltmektedir. Uretimde daha teknolojik makine ve techizatin kullanilmasi ¢ikti
miktarini artirmakta ve biliylimeyi hizlandirmaktadir. Yine teknoloji ile toplumda
saglik ve beslenme kosullar1 iyilesmekte, egitime daha fazla onem verilmekte
sonucta emegin verimi artmaktadir. Bu durumda isgiici daha nitelikli bir hal

almaktadir.

Bununla birlikte yiiksek niifus artis hiz1 kisi basma egitim ve saglik
harcamalarint artirmaktadir. Bu durumda isgiicline katilacak olan emegin verimi
diismekte ve niifusun teknolojik yeniliklere gii¢ kazandirmasi zorlagmaktadir. Yine
teknolojik imkanlar smirl biiylidiikge kisi basina diisen teknoloji imkani diismekte

ve emegin teknolojik imkanlardan yararlanmasi sinirlanmaktadir.

Niifus artistyla birlikte isgiiciinde de artis yagsanmaktadir. Bu durumda iilkede
isgiiciine ayn1 oranda talep olmamas1 durumunda issizlik ortaya ¢ikacaktir. Issizlik
isgiicli arziyla isgiicii talebi arasindaki fark seklinde tanimlanmaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken isgiiciiniin yalnizca is arayrp bulamayanlar1 ifade ettigidir. Is

aramayan veya ¢alisacak durumda olmayanlar isgiicii i¢inde degerlendirilemez.™

Issizlik toplumlar igin ¢ok biiyiik bir sorun olup siddetlenmesi durumunda
ilkelerde krizlere yol agmaktadir. Bu nedenle her iilkenin 6ncelikli sorunlari arasinda
yer almaktadir. Issizlik salt bir ekonomik sorun olmasinin 6tesinde siyasal ve sosyal

bir sorundur.

Issizlik yasayan birey dncelikle ekonomik sorunlarla karsilasir. Ekonomik
sorunlar bireyin sosyal yasantisina temas eder. Bunun sonucunda birey ekonomik
olumsuzluklarin yaninda duygusal ¢okiisler de yasar. Nitelikli ve refahi yliksek

toplum hedefleyen her {ilke issizlik oranlar1 arttik¢a sosyal sorunlar yasar.

> Unsal, E. (2016), Iktisada giris, Ankara: BB101 Yayinlari
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Tarihte igsizlik sorunuyla yilizlesen kimi iilkelerin niifus artis hizim
diistirmeye yonelik politikalar uyguladiklart goriilmiistiir. Ancak issizlik kisa vadede
¢oziime kavusturulacak bir olgu degildir. Issizligin niifus artis hizini1 diisiirmekle

¢oOziilebilmesi i¢in en az 15 yillik bir siire¢ gerekir.

Issizligi niifus artis oranini diisiirerek azaltmaya calismak yerine issizligin
asil gerekcesini olusturan is olanaklarinin artirilmasi daha net ¢6ziim bulunmasini
saglayacaktir. Is olanaklarmin artmasi igin iilkedeki yatirimlarin artmas1 gerekir. Bu
nedenle issizlikle karsilasan her iilkenin hizli bir bi¢imde yatirimlari artirmanin

yolunu bulmasi gerekir.

Issizligin nedeni iilkeden iilkeye degisebilmekle birlikte talep yetersizligi,
istthdam alan1 yetersizligi, gelisen teknolojiyle emege duyulan ihtiyacin azalmasi

gibi nedenler baslica nedenlerdir.

Issizlik hem bireysel hem toplumsal sonuglar dogurur. Issiz bireyler
psikolojik sikintilarin yaninda 6zgiiven eksikligi ve ailelerine karsi mahcubiyet
duygusu yasayabilir. Issizligin toplumsal sonuglari ise kotii aliskanliklarin yayilmasi
olarak ifade edilebilir. Igsiz kalan bireyler sigara, alkol veya uyusturucu gibi kotii
aligkanliklara  yonelebilmekte, su¢ isleme ve intithar gibi davranislara

meyledebilmektedir. Issiz kalan bir bireyin yasayacagi olumsuzluklarin sinir1 yoktur.

Issizligin ¢oziilebilmesi i¢in yatirrmlarin dogru alanlarda artirilmasi gerekir.
Talebi olmayacak yatirnmlarin uzun vadeli olamayacagi agiktir. Bunun yaninda
iilkenin avantajli oldugu yatinm alanlarina uygun egitim yayginlastirilmalidir.

Boylece isglicii ile sermayenin birbirine eklemlenmesi saglanabilecektir.

Bina, tesis, makine ve donatim gibi iiretimde kullanilan ara¢ ve gereclerin
tiimiine sermaye denir. Sermaye salt maddi olan mallar1 degil marka ve patent gibi

gayri maddi haklar1 da kapsar. Ekonomide sermaye kavrami daha c¢ok fiziki mallar
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ifade etmek icin kullanilirken giinlik dilde sermaye nakit deger anlaminda

kullanilmaktadir.

Sermayenin kaynagimi tasarruflar olusturur. Tasarruflar ise gelirin
tilketilmeyen kismidir. Birerlerin tasarrufta bulunabilmesi ig¢in tiiketimlerinden
fedakarlikta bulunmasi gerekir. Fedakarlik durumu ise bireylerin gelirine ve

aligkanliklarina baglidir.

Tiirkiye’de tasarruflar yillar itibariyle Gelismekte Olan Ulkelere(GOU)
kiyasla geride kalmistir. Bugiinlerde yiizde 15 seviyesinde seyreden tasarruf iilkemiz
i¢in 1yi bir oran degildir. Tasarruf miktar1 az oldukca gelecekte yapilacak yatirim da
o denli diisiik olacaktir. Bu durumda iilkemiz sermaye ihtiyacini disaridan karsilama

yoluna gidecek ve disa bagimliligi artacaktir.

Niifus artisi ile tasarruflar arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Niifus artisi
yiiksek oldugunda toplumda bagimli niifus sayis1 artmakta, bunun sonucunda tiikketim
artmakta ve tasarruf oram1 diismektedir. Niifusta meydana gelecek bir azalma ise
niifusun yas yapisinin yiikselmesine, harcamalarin diismesine ve tasarruflarin

artmasina yol acacaktir.

Niifus artig1 diger taraftan yatirimlarin yoneldigi alanlari da etkilemektedir.
Niifus artisiyla birlikte yatirnmlar {iretimi artiracak alanlardan demografik alanlara

yonelmektedir.>*

Ekonomide yer alan niifusun yatirimlar1 olumsuz etkileyecegi tespitinin
niifusun saglayacag avantajlarla birlikte degerlendirilmesi gerekir. Her seyden once
geng niifusun saglayacag nitelikli emek arzi sermayede olusan kayiplarn telafi

’

edebilir. “’Insami yasat ki devlet yasasin’ sdylemi ile “en iyi yatiim insana

5:‘ Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkive Ornegi, (Karadeniz Teknik
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)
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yatirumdir’’ sdyleminden hareketle yapilacak olan demografik yatirimlarin getirileri
kisa vadede goriilemeyecek olsa da uzun vadede sermaye birikiminin olumlu
etkilenecegi bilinmelidir. Nitelikli niifus ile sermayenin en basta verimi etkilenecek,
sermayenin birim basina ¢iktisinin artmasiyla ekonomik biiylime hizlanabilecektir.
Son olarak ifade etmek gerekir ki giinlimiizde yetismis insan da beseri sermaye
olarak tanimlanmaktadir. Teorik olarak yetismis insan giicliniin artirilmasi da

sermayenin artmasi anlamina gelecektir.

SONUC VE TARTISMA

11. DEGERLENDIRMENIN SONUCU

Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Sosyo-Ekonomik Gerekgesi isimli tezimde
yaptigim caligmalar bir sdylem ortaya koymanin yaninda kendi sahsimda ortaya
koydugu katkilar baglaminda da 6nemlidir. Tezin her seyden Once tarafima katki
saglamasi Oonemliydi ve bunu sagladigini diistinmekteyim. Bununla birlikte giiclii
tilke olmanin egitim, saglik, ekonomi ve buna benzer alanlarda saglanan ilerlemelerle
miimkiin olacagi ancak s6z konusu ilerlemelerin niifus olmadan bir Gneminin
olamayacag1 ger¢egini ortaya koyan bu c¢aligmanin yerine gore literatiire katki

sunacag1 kanaatindeyim.

Tiirkiye’de niifus Avrupa iilkelerine kiyasla 1yi bir oranda artmaya devam
etmektedir. Bu artisin sadece sdylem olarak tilkemize verdigi 6zgiiven dnemlidir.
Geng ve dinamik niifusa sahip Tiirkiye kavrami bile basli basina tilkemizin hanesine

art1 deger olarak yazilmaktadir.

Ulkemizde son donemlerde niifus artisinin nitelikli bir hal almas1 da énemli
bir gostergedir. Tiirkiye’de egitimli ve donanimli niifus orani her gecen giin
yiikselmekte, bunun sonucunda ekonomi ve kalkinma alaninda iilkemizin giicii

siirekli artmaktadir. Son yillarda gerceklesen yiiksek biiyiime oranlari iilkemize
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giiven vermekte, biiyilk yatirimcilarin iilkemizde yatirima yoOnelme istahi

kabarmaktadir.

Nitelikli niifus artisinin sosyal alanda sagladig1 katki da c¢ok oOnemlidir.
Nitelikli niifus artisiyla birlikte sosyal ve toplumsal alanda daha 6zgiin ve giiglii
baglar kurulmakta, gii¢lii ilerlemenin yaninda mutlu bir toplum olugmasi

saglanmaktadir.

Ekonomik gelismenin temelinde yatan en 6nemli unsurlardan birinin niifus
oldugu bilinen bir gercek. Niifus ekonomiye emek giicli olarak girdi saglamakla
birlikte talep yonlii olarak da ekonomiye gii¢ vermektedir. Sanayi kesiminde ihtiyag
duyulan emek giicliniin nitelikli olmas1 halinde biiylimenin gii¢lii ve hizli olmasi
saglanmaktadir. Ayrica yogun niifusun varligr tiretilen mallarin hizli tiiketilmesini

saglamakta sonugta ekonomide devinim siirekli hale gelmektedir.

Sonug olarak niifus artis1 bir tercih sebebi degil bir zorunluluktur. Ulkelerin
bu konuda gosterdikleri irade geleceklerine yon verecektir. Egitim yoluyla niifusun
niteligini artiran, sagliktaki ilerlemeler ile niifusunu giiclendiren iilkeler sosyal ve

ekonomik alanda hizli bir gelisme gosterecektir.

108



KAYNAKCA

(2013), Tiirkiye'de kadin raporu, Kadwin Statiisii Genel Miidiirliigii. Erisim tarihi:
15.09.2017, https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin

(2014). Yeni AB gé¢menleri Ingiltere’ye 5 milyar sterlin kazandirdi. Erisim tarihi:
15.09.2017, http://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2014/11/141105_ab_ingitere_goc

(2017) Kadin bakanhg: kaldirildi, kadin érgiitleri ofkeli, Erisim tarihi: 15.09.2017,
https://m.bianet.org/bianet/kadin/130585-kadin-bakanligi-kaldirildi-kadin-orgutleri-
ofkeli

(2017), Diinya Bankast  Diinya  verileri,  Erisim tarihi:  15.09.2017,
https://data.worldbank.org/region/world

(2017), Diinya Bankast  Tiirkive verileri,  Erisim tarihi:  15.09.2017,
https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

(2017). Niifus istatistikleri. Erigim tarihi: 15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Niifus Istatistikleri

(2017). Ortanca vas. Erigim tarihi: 15.09.2017,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Ortanca Y as

(2017). Tarihte bugiin: Tiirkiye'nin ilk niifus sayimi yapildi. Erisim tarihi:

15.09.2017, http://www.dunyabulteni.net/tarih-dosyasi/232575/tarihte-bugun-

turkiyenin-ilk-nufus-sayimi-yapildi

109



(21.05.2016), Erkeklerin bégriine hanger gibi saplanan 25 feminist duvar yazisi,
Erigim tarihi: 15.09.2017, https://onedio.com/haber/erkeklerin-bogrune-hancer-gibi-

saplanan-25-feminist-duvar-yazisi-711996

(6 Kasim 2014), [0.Kalkinma  Plani. Erisim  tarithi:  15.09.2017,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc

(8.03.2017), Feministlerin 8 Mart gece yiiriiyiisiinden atarli giderli 25 pankart,
Erisim tarihi:  15.09.2017, https://onedio.com/haber/feministlerin-8-mart-gece-
yuruyusunden-atarli-giderli-25-pankart-760540

Akgca, H. Ela, M. (2012) Tiirkiye’de egitim, dogurganlik ve issizlik iligkisinin analizi,
Maliye Dergisi, (163), s. 223-242

Aytag, M. (2017). Adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglari, 2016. Erisim
tarihi:15.09.2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638

Benim bedenim benim kararim, Erisim tarihi: 15.09.2017,

https://eksisozluk.com/benim-bedenim-benim-kararim--3407229

Caligkan, $. Karabacak, M. Mecik, O. (2013). Tiirkiye’de egitim-ekonomik biiyiime
iliskisi: 1923-2011 (kantitatif bir yaklasim), Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 11, (21),
S. 29-48

Dinler, Z. (Nisan 2013). KPSS iktisat. Bursa: Ekin Kitabevi

Elicalisgkan, M. (2007). Tirkiye’de niifusun dagilisi. Erisim tarihi: 15.09.2017,

http://www.cografya.gen.tr/egitim/beseri/nufusun-dagilisi.ntm

110



Erdogan, R.T. (2009), Uluslararas1 6rnek kidemli vatandaslar kongresi, Istanbul,
Tiirkiye

Erdogan: Is isten gecmeden en az 3 c¢ocuk, FErisim tarihi: 15.09.2017,
http://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-is-isten-gecmeden-en-az-3-
cocuk,ZEQhCeWHVKSO06IEDhd72Ng

Eryurt, M.A., Canpolat, S.B., Kog, I. (Aralik 2013). Tiirkiye’de niifus ve niifus
politkalar1: ongériiler ve 6neriler. Amme Idaresi Dergisi, Cilt 46, Say1 4, s. 129-156

Kagitcibasi, C. (1981). Cocugun degeri/Tiirkiye'de degerler ve dogurganlik,

Istanbul: Bogazigi Universitesi

Liikiislii D. ve Celik K. (2008) Sessiz ve goriinmez, geng ve kadin ev kizi, Toplum ve
Bilim, (112) s. 101-118

Oktay, E.Y. (2014). Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan giliniimiize uygulanan niifus
politikalar1. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 31-53.

Saglik Bakanlig, (2017). Mortalite. Saglik Istatistikleri Yilligi. (4), s. 17-31

Sarsilmaz, M. Niifus ve Ekonomik Gelisme Iliskisi: Tiirkiye Ornegi, (Karadeniz
Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2003)

Semiz, Y. (2010). 1923-1950 doneminde Tiirkiye'de niifusu arttirma gayretleri ve
mecburi evlendirme kanunu (Bekarlik Vergisi). Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, (27),

423-469

Sener, C. Sosyo-ekonomik politikalar cercevesinde ’U¢ Cocuk Soylemi’’ ve calisan

kadinlarin algisi, (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2014)

111



Sisman, N. (2003), Emanetten miilke kadin-beden-siyaset, Istanbul: Iz Yaymcilik

Unsal, E. (2016), Iktisada giris, Ankara: BB101 Yayinlari

Yildirim, E. Ibn-i Haldun'un iktisadi ve mali diisiinceleri, (Yiiksek Lisans Tezi,

Dumlupinar Universitesi, 2006)

Zaim S. (1973). Tiirkiye'de niifus meselesi/siyasi, iktisadi ve sosyal ydnleriyle,
Istanbul: Bogazi¢i Yaymlari

112



DOGRULUK BEYANI

“Tiirkiye’de Niifus Politikasi ve Sosyo-Ekonomik Gerekgesi’’ basliginda
hazirlamis oldugum uzmanlik tezindeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik
davranis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu; ayrica, bu kural ve ilkelerin
geregi olarak, calismada bana ait olmayan tiim veri, diislince ve sonuglart andigimi1

ve kaynagini gbsterdigimi beyan ederim.

14/02/2018

Abdurrahman TASKAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Uzman Yardimcisi

113



