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TESEKKUR

Gerek Ulkemizde gerekse tim dlnyada cinsiyete dayah isbdlimi, ka-
dinlari her turld ev isinden, cocuk, hasta ve yash bakimindan sorumiu
tutmakta ve bu durum kadinlarin egitimden baslayarak, calisma yasa-
mina ve siyasal alana katimlarinda esitsizliklere yol agmaktadir. Cinsi-
yete dayali isbdlUmunG degistirecek zihinsel ve yapisal donisim icinse
Oncelikle kadinlarin Gzerindeki bakim yukunun toplumsal bir sorumluluk
olarak kabul edilmesi gerekmekte; uygun kurumsal altyapinin yaratiima-
sI ve erkeklerin de sorumlulugu esit sekilde tstlenmesinin tesviki blyuk
Onem tasimaktadir.

Bu gerceklikten hareketle Basbakanhk Kadinin Statisi Genel
Madurligi’nde Kadinin Statist Uzmanhgi icin gerceklestirilen bu tez
calismasinin konusunu, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Co-
cuk Bakim Hizmetleri: Farkli Ulke Uygulamalari” olarak belirlenmistir.

Tez danismanligimi tamamen goénullulik esasiyla kabul eden ve gerek
tez konusunun belirlenmesinde gerekse ¢alismanin hazirlanmasinda
bilgi ve anlayisiyla her zaman yanimda oldugunu hissettigim Yrd. Dog.
Dr. Senay GOKBAYRAK’a, cok degerli Kurum Yéneticileri ve mesai ar-
kadaslarim ile bana her zaman destek olan aileme en icten tesekkdrle-
rimi sunarim.



Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Cocuk Bakim Hizmetleri: Farkhi Ulke Uygulamalari

OZET

Toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlar ve erkekler arasindaki farkhliklarin
toplumsal olarak nasil algilandigina bagli olarak ortaya ¢ikar ve ayni
zamanda toplumsal kimligin ve aidiyetin ayrilmaz birer par¢asini olustu-
rurlar. Tim dinyada farkl boyutlarda yasaniyor olsa da toplumsal cin-
siyet rolleri ve cinsiyete dayal isb6élimi baglaminda ev isleri ve bakim
hizmetleri kadinlar tarafindan yapilan ve yapilmasi beklenen iglerdir. Bu
beklenti, ev disinda calissin ya da ¢alismasin kadinlari, ¢cocuklara iligkin
batin gérevleri yapmaya zorlamaktadir.

Bu durum, kadinlarin calismaya bakis acisini olumsuz etkileyen ve on-
lan calisma yasaminda daha zayif konuma getiren en énemli etmen-
lerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin guclendiriimesi agisindan ¢ocuk bakiminin,
toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmesi ve cocuk bakim hizmet-
lerinin yayginlastirihp erisilebilir hale getirilmesi saglanmalidir.

Genel olarak bakim hizmetlerinin 6zel olarak da erken ¢ocukluk bakimi
ve egitimi hizmetlerinin sunumundan 6ncelikle kimin sorumlu oldugu,
finansmanin nasil saglandidi ve hizmetlerin kurumsallasma sekli, fark-
I refah rejimlerinin 6zelliklerine gére degisen, farkli sosyal politikalarin
Urtna olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tezin amaci kadin ve erkegin ig, aile yasami ve ¢ocuk bakimindan
kaynaklanan sorumluluklarini uzlastirabilmesini/dengeli bir hale getiril-
mesini olanakli kilacak girigsimlerden biri olan gocuk bakim hizmetleri ko-
nusunda farkh refah rejimlerini temsil eden doért tlkedeki ve Turkiye'deki
uygulamalar Uzerinden durum saptamasi yapmak ve muhtemel ¢6zim
Onerilerini ortaya koymakiir.
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ABSTRACT

Gender roles, occur depending on how the differences between women
and men are perceived by society, and at the same time form an in-
separable part of social identity and belonging. Even though proportions
differ worldwide, when it comes to gender roles and gender division of
labor, household duties and care services are works done by, and ex-
pected from women. This expectation forces women to fulfill all of the
child related duties whether they work out of the house or not.

This situation confronts us as one of the most important factors that ef-
fects womens perspective of working negatively and weakens them in
working life. On account of achieving gender equality and strengthening
women, accepting childcare as a social responsibility and bringing child-
care services to a widespread and accessible state must be provided.

Who is primarily responsible for caring tasks especially childcare, the
way in which childcare is financed and institutionalised occur as the
product of different social policies, varying due to different welfare re-
gime characteristics.

The purpose of this thesis is to address the situation by implementa-
tions of Turkey and four countries that represent different welfare regime
about childcare services, which is one of the attempts to enable the
reconciliation/balancing of the responsibilities of women and men rising
from work, family life and childcare and to state suggestions of possible
solutions.
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GIRIS

Tarihin her déneminde gerek ulusal, gerekse dinya genelinde nifusun
yarisini kadinlar olusturmuslardir. Kadinlarin toplumsal ve ekonomik ya-
sama katilimlari ev icinde oldugu kadar ev disindaki alanlarda da var
olmustur ve halen stirmektedir. Ancak kadinlarin ekonomik yasama ka-
tihmlari ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma bigimleri ve
Olguleri dogru orantili degildir. Her ne kadar kadinlarin toplumsal ve eko-
nomik kalkinmadan yararlanma durumlari Ulkelerin gelismislik diizeyleri
ile iligkilendirilebilirse de, genel anlamda butin toplumlarda erkeklerin
gerisine dustukleri, ayni iste calismalarina karsin ayni tcreti alamadik-
lar1, daha az istihdam edildikleri ve daha disuk Ucretle caligtirnidiklar
bilinen bir gercektir.

Toplumlarda kadinlar ve erkeklere iliskin deger yargilar ve beklentiler
birbirinden farklidir ve bunlarin degisimi uzun bir stre gerektirir. Kadinin
geleneksel roll veya toplumdaki geleneksel rol bélusimi hem kadinin
toplumsal statistiind zayiflatmakta hem de kadini giclendirme adina ya-
pilan calismalari engelleyebilmektedir. Kadin ¢alisiyor olsa bile éncelik-
leri evi ve ailesi olmaktadir. Bunlari ihmal ettiginde hem baskalari kadi-
ni, hem de kadin kendisini suglamaktadir. Kadin aldigi egitim ve yaptigi
isten cok “es ve anne” olarak toplumda yer bulur, sayginlik kazanir.

Kadinlarin Ucretli islerde yer almaya baslamasi, diger bir deyisle ev
disina cikip ¢alisma yasamina girmeleri hem kadinlar hem de toplum
acisindan buyuk degisiklikleri beraberinde getirmigtir. Belirli bir egitim
alarak ekonomik 6zgirlige kavusan, toplumsal konumu ve toplumdan
beklentileri degisen kadin, bir yandan kendisinin toplumsal statlistini
sorgulamakta, 6te yandan esitlik istemlerinde bulunmakta ve sosyal dev-
letten beklentileri artmaktadir. Diger taraftan, kadinlardan isguict olarak
yararlanmak isteyen toplumlarin, kadinin geleneksel rol ve sorumluluk-
lar konusundaki bakis agisini ve tutumunu degistirmesi gerekmektedir.

Dlinyada, 6zel olarak da hizmetler sektériinin gelistigi Glkelerde Ucretli
calisan kadin sayisinin artmasi, kadin ve toplum igin bir dizi degisik-
likleri beraberinde getirmektedir. Ev diginda calisarak ekonomik 6zgur-
lik kazanan kadin, toplumsal bilgi ve deneyimini artirarak kendine olan
glvenini kazanmakta ve bdylece hem toplum icindeki hem de ailedeki
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yeri olumlu yénde degismektedir. S6z konusu olumlu gelismelere rag-
men kadinlarin hala esitsizlikler ile karsi karsiya olduklar bir gercektir.
Bu esitsizliklerin temelinde de ataerkil toplum yapisi nedeniyle kadinin
geleneksel roliin vurgulayan politikalar yatmaktadir. Kadin-erkek esit-
sizligi, toplumsal deger yargilarindan devlet politikalarina, yasalardan
isletme politikalarina kadar hemen her yerde gérilmektedir.

Kadin-erkek esitliginin Snem kazanmasi ile bir yandan kadinlara egitim,
meslek secimi, Ucretlendirme, ¢alisma kosullari, yikselme gibi konular-
da firsat esitligi saglanirken, 6te yandan kadinin geleneksel sorumluluk-
larinin bir dlgiide de olsa azaltiimasina ve is yagami ile aile yasaminin
uyumlastiriimasina calisiimaktadir.

Kadinlarin enformel ¢calisma bicimlerinde yogunlagsmasi ve formel istih-
dama dahil olsalar bile gesitli ayrimciliklarla karsilasmasi kadin isgutcu
arzi lzerinde belirleyici olan toplumsal ve kiltirel faktérlere baghdir.
Bunlarin basinda tim dinyada egemen olan cinsiyete dayali isbélimd
ve bu isboliminin kadinlari, cocuk ve yash bakimindan, gindelik ev
islerinden sorumlu tutmasi gelmektedir. Erkekler ise aileyi gecindirmek
icin gelir getirici islerde ¢alismakla yikimltdur. Kadinlarin toplumsal
olarak karsiliksiz ve gérinmez olan hane i¢i emekleri, kadinlari cocuk-
luktan baslayarak egitim-6gretim firsatlarindan yararlanmada, Uretken
kaynaklara ulasmada, gelir getirici calisma bigcimlerine katilmada, mes-
lek ve kariyer edinmede erkeklere kiyasla dezavantajli konuma sokmak-
ta ve esitsizliklerin kaynagini olusturmaktadir.

Geleneksel olarak kadinin ev igi ve ¢gocuk bakim sorumluklarindan do-
gan ve onu calisma yasaminda daha zayif konuma getiren, calisma-
ya bakis acisini olumsuz etkileyen kosullarin ele alinmasi énem arz
etmektedir. Her seyden 6nce toplumun kadina ve aileye bakis agisini
degistirmesi gerektigi ortadadir. Kadinin ¢alisma hayatina katiimasi ile
yalnizca erkegin calistigi, kadinin ev igleri ile ugrastigi bir aile yerini, iki
Uyesi ¢alisan aileye birakmakta, iki Uyesi ¢calisan ailelerin ihtiyaclari da
Oncekinden farkl olmaktadir. Kadinlarin istihdama katimlarinin artmasi
ve aile yapisindaki degismeler nedeniyle cocuk bakim meselesi énemli
bir giindem maddesi haline gelmistir. Toplumsal yapidaki bu degisim-
ler ve ihtiyacglardaki farklilagsmalar, sosyal politikanin da degismesini
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gerektirmektedir. Bu kapsamda hem calisma kosullari hem de bakim
hizmetlerine yonelik uygulamalarda degisikliklere gidilimesi blylik énem
tasimaktadir.

Gocuk bakiminin, kadinlarin is yasamina katihmlari éniinde engel teskil
etmemesi, bundan 6tird magdur olmamalari i¢in ¢ocuk bakim sorum-
lulugunu tim taraflara paylastiran sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Cahisan kadinlara dogum icin belirli bir stire izin verilmesi bugin
genel bir uygulama olmakta fakat bunun yeterli olmadigi bilinmektedir.
Ozellikle belirli bir yasa kadar olan cocuklarin bakimi, kadinlari calis-
ma yasamindan uzaklastiran bir etken olarak 6nemini korumaktadir. Bu
nedenle kig¢lk yastaki cocuklarin bakimi igin izin ya da ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastiriimasi kadinlar icin temel istemlerin basinda
gelmektedir.

Genel olarak bakimin 6zel olarak da ¢ocuk bakiminin, kusaklarin de-
vamhhgi ve toplum refahinin yeniden Uretimi agisindan toplumsal bo-
yutlari bulunmaktadir. Dolayisiyla, erken g¢ocukluk bakimi ve egitimi
hizmetlerine ydnelik kamusal politikalarin yayginlastirilmasi, gerek ka-
dinlarin isglictne katilimlar gerekse ¢ocuklarin daha iyi gelisimi agisin-
dan énemlidir. Bu nedenle, cocugun yetistiriimesinden, beslenmesinden,
bakimindan ve egitiimesinden anne, baba ve devlet gibi tim taraflarin
sorumlu oldugunun kabul edilmesi ve bu sorumlulugun paylasiimasi ge-
rekmektedir.

Fakat bu hizmetlere yénelik kamu politikalari ve toplumsal algilar, top-
lumlarin kdltarel yapilari, gelenekleri, sosyal politikalarinin gelisim ev-
releri gibi bircok farkl degiskene bagh olarak Ulkeden Ulkeye farkhlik
gOstermektedir.

Farkh sosyal politika uygulamalarina gére yapilan refah rejimleri sinif-
landirmasi; toplumlarin iktisadi yapisi, isgicl piyasasi, aile ve cinsiyet
iliskilerini hem yansitmakta hem de bicimlendirmekte ayrica refah dev-
leti uygulamalarindaki degisimler de toplumsal cinsiyet iligkilerinin farkli-
lasmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda, bakimin degerine atfedilen
anlami analiz etmede refah rejimleri dnemli bir islevsel arag sunmakta;
bakim hizmetlerinin sunumundan o6ncelikle kimin sorumlu oldugu; fi-
nansmanin nasil saglandigi ve hizmetlerin kurumsallasma sekli, farkli
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refah rejimlerinin 6zelliklerine gére degisen, farkl sosyal politikalarin
Urtna olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada, kadinlarin sorumlulugu ve sorunu olarak algilanan dolayi-
styla cinsiyetci bir pratik olan bakimin ¢zellikle de cocuk bakiminin farkli
refah devleti dizenlemeleri kapsamindaki uygulamalari ele alinmigtir.

Bu kapsamda, calismanin ilk bélimunde toplumsal cinsiyet rolleri ve
cinsiyete dayall isb6limul baglaminda bakim sorunu analiz edilmistir.
Uluslararasi karsilastirmali sosyal politika calismalarinda merkezi ku-
ramsal bir cerceve sunmasi ve bakim kavramina atfedilen anlami analiz
etmede 6nemli bir islevsel ara¢ olmasi nedeniyle refah rejimleri sinif-
landirmasina deginilmistir. Refah rejimleri siniflandirmasiyla tlkelerde
uygulanan sosyal politikalarin genel 6zellikleri ortaya konulup refah dev-
letlerinin toplumsal cinsiyete ne kadar duyarh olduklarina dair genel bir
cerceve sunulmustur.

Tezin ikinci bélimde, bakimin odak noktasi yapilmasi halinde refah
devletlerinin benzerlikleri ve farkliliklarina bagl olarak bakim rejimleri
siniflandirmasina yer verilerek erken ¢ocukluk hizmetlerinin énem ka-
zanmasinin arkasinda yatan gelismeler ortaya konulmustur. Ulkelerdeki
uygulamalara ge¢gmeden dnce, cocuk bakim hizmetleri ile tam olarak ne
ifade edilmek istendigi ortaya konulmus; hizmetler éncelikle enformel ve
formel bakim olarak gruplandiriimigtir. Formel hizmetler de kendi ara-
sinda; izinler, kurumsal hizmetler ve finansal yardimlar olarak siniflandi-
riimistir. Bu hizmetler bazinda “muhafazakar korporatist refah rejimini”
temsil eden Almanya, “sosyal demokrat refah rejimini” temsil eden Da-
nimarka, “liberal refah rejimini” temsil eden ingiltere ve “Giliney Avrupa
refah rejimini” temsil eden italya’daki uygulamalar incelenmistir. Bu in-
celemeler cercevesinde Avrupa Birligi (AB) dluzeyinde ¢ocuk bakimina
iliskin mevzuat, politika belgeleri ve mevcut durum ortaya konulmustur.

Ugiincli béliimde ise, Tirkiye’nin refah rejimi dzelliklerine deginilerek
cocuk bakim hizmetlerinin sunumunda refah aktérlerinin rolleri ortaya
konulmustur. Cocuk bakim hizmetleri konusundaki mevzuat, politika
belgeleri ve mevcut durum ele alinarak ¢ocuk bakim sorununun kadinla-
rin sosyal ve ekonomik hayata katilimlari Gzerindeki olumsuz etkilerine
yer verilmigtir.
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Sonug ve Oneriler béliimiinde, lkelerdeki uygulamalar ve Tiirkiye’deki
mevcut durum dikkate alinarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan ¢ocuk bakim hizmetleri konusunda neler yapilmasi gerektigi-
ne dair 6nerilerde bulunulmustur.
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1. TOPLUMSAL CiNSIYET, BAKIM VE REFAH REJiMi
1.1 Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, genel bir aciklamayla, farkh kdlttrlerde, farkli za-
manlarda ve farkh cografyalarda, kadinlar ve erkeklere toplumsal ola-
rak yuklenen roller ve sorumluluklarla ortaya ¢ikan “cinsiyet kimlikleri”
dir. Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyet kavraminin sinirliligindan, yani
cinsler arasinda var olan farkhlklari sadece biyolojik temelli olarak ta-
nimlamanin sinirlamasindan kurtulmak icin kullaniimistir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler arasindaki farkliliklarin sadece bi-
yolojik farkliliklar olmadigini vurgulamakta ve biyolojik farkhhklar sonucu
ortaya c¢ikan sosyal ve kulturel degerlerin olusturdugu farkhliklara isaret

etmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavramini ilk kullanan birkag¢ feminist akademisyen
arasinda yer alan Ann Oakley (1985)’e gdre “cinsiyet” (sex) biyolojik
olarak kadin-erkek ayrimini anlatirken; “toplumsal cinsiyet” (gender)
kadinhk ile erkeklik arasinda ve toplumsal bakimdan esitsiz bélinmeyi
ifade etmektedir. Yine Oakley (1985)’e gbre, toplumsal cinsiyet bir kil-
tur meselesidir ve kadinlar ile erkeklerin “disil” ve “eril” olarak sosyal
siniflandiriimasina isaret etmektedir (Bhasin, 1994). Marshall (1999)’a
gore, bu terimin kapsami, ilk ortaya ¢ikisindan beri, yalnizca bireysel
kimligi degil, sembolik duzeyde erkekligin ve kadinligin kilturel ideal-
leri ve yapisal dizeyde ise kurumlar ve érgutlerdeki cinsiyetci isbdlu-
munu igine alacak kadar geniglemistir. Ecevit (2003:83-88)’e gore top-
lumsal cinsiyet, kadin ve erkekler icin toplumsal olarak olusturulmus
roller, 6grenilmis davranis ve beklentilere isaret etmek igin kullanilan
bir kavramdir.

Toplumsal cinsiyet kavramlastirmasi hem aile icinde ve disindaki sosyal
iliskilerin neler oldugunun, hem de bu iligkilerin neye gére tanimlandi-
ginin anlasgiimasi agisindan énemlidir. Ve yine bu bakis agisi, hem ai-
lede hem de toplumda var olan egemen tiplerin nasil yeniden Uretildigi
konusunda ipuglari vermektedir (Dedeoglu, 2000:139-170). Dolayisiyla,
toplumsal cinsiyet, sosyal iligkileri anlamak icin édnemli bir acilim sagla-
maktadir.
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Kisacas! toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyetin toplumsal ve biyolojik
belirlenmeleri arasindaki farki anlayabilmek ve bu siregleri birbirlerin-
den ayirt edebilmek acisindan dnemli ve iglevsel bir kavramdir.

Bu aciklamalar dogrultusunda toplumsal cinsiyet kavramina iliskin Ug¢
unsurdan bahsedilebilir: “toplumsal belirlenme, 6grenme ve degisme”.
Sdyle ki; kadinlar ve erkekler icin hangi davranislarin dogru ve/veya uy-
gun, hangilerinin ise yanlis oldugu ve kadinlar ile erkeklerin hangi isleri
yapabilecekleri gibi konular toplumsallasma strecinde ve kdltiran igin-
de 6grenilir. Dogal olanin uzantisi gibi algilanabilecek bu rol ve iglevlerin
nasil yerine getirilecegi ve bunlara hangi anlamlar atfedilecegi yine top-
lumsal olarak belirlenir ve kultirin icinde dgrenilir. Dolayisiyla kadinlara
ve erkeklere atfedilen roller ve islevler, zamana, mekana ve kultiire bagli
olarak degismeye aciktir. Bu acidan da toplumsal cinsiyet, duragan bir
kavram olarak degil, farkli etkenlere a¢ik dinamik bir kavram olarak ele
alinmalidir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki farkhliklarin toplumsal olarak nasil algi-
landigina baglh olarak ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet rolleri, toplumsal
cinsiyete dayali isbdlumu iginde pekisir. Kadinlar ile erkeklerin distince,
davranis ve hissedis bicimlerini de belirleyen toplumsal cinsiyet rolleri
ayni zamanda toplumsal kimligin ve aidiyetin ayrilmaz birer parcasidir.
Kadinin yasadig toplumsallagsma sureci, annelik ve kendini esine ve
cocuklarina adama gdrevlerini, erkegin toplumsallasma sureci ise aileyi
gecindirme ve koruma gdrevlerini yeniden Uretir. Bu gbrevler cergeve-
sinde toplum, kadindan iyi bir es ve anne olmasini beklerken erkekten
ise bir ise sahip olmasini ve basariyi bekler. Dolayisiyla, kadin ve erke-
gin bu rollere uygun davranmalari onlarin toplumsal aidiyet duygularinin
pekismesine yardim eder ve toplumsal kabul gérmelerini saglar. Yine bu
roller, zaman, mekan ve kdulturin yani sira gelir dizeyi, saghk durumu,
dinsel kimlik ve siyasi konum gibi degiskenlere bagli olarak farklilik gos-
termektedir (Atauz vd., 1999).

Dedeoglu (2000:139-170)’'nun da ifade ettigi gibi kadinlik ve erkeklik
kavramina ickin olan davranislar, kisilik 6zellikleri ve roller gibi toplum-
sal cinsiyete iligkin kategoriler, aslinda sosyal ve kulturel yapilara bagl
olarak olusturulmus kategorilerdir. Bu kategoriler toplumsal olarak olus-
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turulmalari sebebiyle, sabit ve evrensel tanimlara sigdirilamazlar, tam
tersine toplumsal degisim slrecinde degisip, donusdurler.

Yizyillar boyu eviyle, 6zel yasamiyla sinirlanan kadin, Uretimden uzak
kalmasa da ekonomik yonden erkege timuyle bagh bir iligki icinde ol-
mustur. Bu sosyo-ekonomik iligki, erkegi eve ekmek getiren kisi yaptigi
gibi, ekonomik ilerlemenin de baslica aktért yapmistir. Gergekten ekme-
gi kazanan erkek, eve ve gocuklara bakan kadin olurken, kadin-erkek
arasindaki bu igbélimu toplumsal rol bélisima anlamini tagimaktadir.
Koray (2008)’a gore, erkek, kendisine verilen bu rol ile ekonomik olarak
Uretken olmakta ve toplumsal deger kazanmakta; kadin ise hem erkege
bagimli olmakta hem de yaptigi isin ekonomik bir degeri olmadigindan
“toplumsal degersizlige” itiimektedir. Kadinin aile igindeki yeri bu role
gobre belirlendigi gibi, kadinin egitimi, ¢calismasi, ¢alismanin kargiligini
almasi ve toplumsal etkinliklere katiimasi hep “kadin” oldugu icin engel-
lenmis ve sinirlanmustir.

Toplumsal cinsiyete dayali isbdlimu; kadin ve erkek arasinda pratikte
sadece ayri igleri yapmak ya da her iki cinsin birbirini tamamlayici hale
gelmesini saglayan adil bir sorumluluk bélisumu olarak gérilmektedir.
Fakat toplumsal cinsiyete dayali isbélimu salt teknik bir isbélumu ol-
mayip, ayricalik ve ayrimcilik yapilarini icermekte, hiyerarsilere ve esit-
sizliklere yol agmaktadir; ¢tinkl erkeklerin ve kadinlarin emekleri esit
Ucretlendiriimemekte ve 6dullendiriimemektedir.

Ozbay (1993)’a gére, kapitalist Gretim tarzi ile birlikte cinsiyete dayali
isbdlim oldukga farkhlagsmistir. Kapitalizmin yayginlagsmasi ile tretim
ve yeniden uretim faaliyetleri ayrisarak tretim, evin disinda bagka ku-
rumlarca buyuk dlctude gerceklestiriimig, bu ayrisma sirasinda da kadin-
lar, ev icinde yeniden Uretim faaliyetlerine yonelmistir. Ecevit (1985:72-
92)’e gore yine makinelesme ve Uretimin ev disinda 6rgutlenisiyle, kadin
ve erkegin calisma alanlan birbirinden ayrilmig; erkegin temel calisma
alani ev digi olarak belirlenmis, kadin ise evle ilgili islerin yapiimasi ve
cocuk bakimini Ustlenmistir. Erkegin ev disinda, kadinin ise ev icinde
yeniden Uretim yaparak birlikte sosyal Uretim iligkilerini yeniden Uretme-
leri, ilk bakista sorunsuz gérilmektedir. Her iki cinsin de toplumsal Ure-
tim icin calistigl, dolayisiyla esit konumda olacaklari distunuimekte fakat
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toplumda kadin, ezilmis, ikinci sinif, tabi, bagimli gibi kelimelerle ifade
edilen “ikincil” konuma sahip olmaktadir.

Kadin ve erkek arasindaki isbdlimuinin derecesi, toplumlardaki kiiltdrel
ve tarihsel olusuma goére farkliliklar géstermekle birlikte kadinlari, ¢co-
cuk bakimi ve ev isleri gibi yeniden Uretim faaliyetlerinin yapildigi ézel
alana kapatan bir gérev dagiliminin oldugu genis kabul gérmektedir.
Dedeoglu (2000:139-170)’na gére kadinin 6zel alandan ¢ikip istihdama
katihminda dogurganlik orani, cocuk bakiminin egler arasinda dagilimi,
ev igleri ve yagllarin bakimi gibi yeniden Uretim iglerinin dagilimi ve bu
islerin yogunlugunun énemli etkileri olmaktadir. Yeniden Uretim faaliyet-
lerinin kadinin Ucretli calismasi Uzerine etkilerini anlamaya calisirken,
bu gbérevlerin ailenin baska Uyelerine; kiz cocuklarina, annelere veya kiz
kardeslere transfer edilip edilmedigi ya da bu Uyelerin yardimlarinin ne
kadar mobilize edildigi dikkate alinmalidir.

Yukaridaki acgiklamalarda da goéruldigu Uzere, aile, kadin istihdamini
sekillendirmede kilit bir konumda olup hem kadinlarin calismaya iligkin
karar almalarinda, hem de emek piyasasina sunduklari emegin niteligi-
nin belirlenmesinde, bir dizi &nemli rol oynamaktadir.

Molyneux (1979)’a gobre ise, kadinlarin toplumdaki durumlar yalnizca
ev ici alanindaki konumlari tarafindan belirlenmemekte ayni zamanda
kadinlarin emek piyasasindaki gligstiz konumlari ev icindeki tabiiyetle-
rini pekistirmektedir. SOyle ki: Kadinlar, Ucretli kesimde calistiklarinda
bile evdeki sorumluluk onlarin sirtina yuklenmekte ve cogu en dusik
Ucretli ve en duragan islerde calismaktadir. Ayni zamanda Ucretli ke-
simde calisan kadinlar, erkek normlarina gére yapilandiriimig, ¢calisma
kosullari ve saatleri erkek caligan aligkanliklarina gore ayarlanmig emek
piyasasina entegre olmakta ve cinsiyet ayrimciligi nedeniyle daha du-
stk ucretler almaktadir. Dolayisiyla ev ici gérevlerine bir de Ucretli iglerin
doyurucu olmayisi eklendiginde bu, kadinlarin ev disinda calismalari
oninde 6nemli bir engel haline gelmekte ve kadinlar bu konuda ce-
saretsizlendirmektedir. Béylece emek piyasasinin kendisi, kadinlarin ev
ici alanindaki konumlari ile ev disinda var oluslari arasinda dolaysiz bir
baglanti kurarak onlarin yeniden-iretimdeki rollerini tamamlamakta ve
pekistirmektedir.
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Toplumsal cinsiyete dayali isbélimd ginimuizde, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ve asimetrinin nasil korundugunu ve yeniden kuruldugu-
nu anlamak icin kilit bir kavram kabul edilmektedir. Maria Mies (1988)’e
gbre, toplumsal cinsiyete dayali isbélimune aile ici bir sorun olarak de-
gil, daha ziyade tim toplumun yapisal bir sorunu olarak bakmak gerek-
mektedir (Bhasin, 1994).

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsiyete
dayall isb6limu, toplumsal kaynaklara erisim ve kaynaklarin denetimi
ile gug iligkileri baglaminda kadinlar ve erkekler arasinda esitsizlige yol
acmaktadir.

Tam dinyada farkli boyutlarda yasaniyor olsa da toplumsal cinsiyet rol-
leri ve cinsiyete dayali isb6limU baglaminda ev isleri ve bakim hizmet-
leri kadinlar tarafindan yapilan ve yapilmasi beklenen islerdir. Gelenek-
sel olarak erkeklerin bu islerden muaf tutulmasi ve kadinlarin sorumiu
kilinmasi, kadinlarin ev disinda ¢alisma kararlarini etkileyen énemli bir
faktor olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

1.2. Toplumsal Cinsiyete Dayali isbéliimii ve Bakim

Ruhbilim Terimleri S6zIUgu (1974)’nde bakim, “bireyin bedensel, ruhsal
ve egitsel gelisimi icin, ana baba, okul ve 6blr toplumsal kurumlarin
gosterdigi cabalarin timd” olarak tanimlanmaktadir (Eng, 1974). Genel
olarak bakim kavrami, bir bireyin karsisindaki kisinin refahini ve iyiligini
saglamak ve onun ekonomik ya da toplumsal yasama katilimini yeniden
Uretmek amaciyla yUrittiga sosyal, psikolojik, duygusal ve fiziksel et-
kinlikler batanuduar (Kremer, 2005; Kalfa, 2009). Dolayisiyla bakim igleri,
fiziksel emegin yani sira duygusal emege de dayanmaktadir.

Toplumda c¢ocuklarin bakimi ve yetistiriimesi, ailenin yash, engelli ya
da hasta bireylerinin bakimi, ayni zamanda aile bireylerinin temel ihti-
yaclarinin karsilanmasina yénelik yemek, camasir, temizlik gibi ev igleri
“bakim hizmetleri’ni olugturmaktadir. Bu hizmetler temel gereksinimleri
karsilamaya yonelik olup; gerek saglikl bir toplum ve isglcinin surdu-
rilmesi, gerekse gelecek kusaklarin ve isglcinin yeniden Uretimi igin
vazgecilmez bir islevi yerine getirmektedir (ilkkaracan, 2009). Dolayisiy-
la bakimin toplumsal bir boyutu da bulunmaktadir.
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Tronto (1993)’ya gbre bakim, bakim alma/bakiima sireci olarak gérile-
bilecegi gibi ayni zamanda bakim verme/bakma sireci olarak da deger-
lendirilmelidir. Bakim hizmetine dair etkinliklerin gerceklesmesini bir stirec
olarak ele alan Toronto, bu sUreci; bakim ihtiyaglarinin igeriginin saptan-
masl, bakimi saglanacak kisiye bakim hizmetini kimin sunacaginin sap-
tanmasi, bakim hizmetinin verilmesi, yani bakimla ilgili ihtiyaclarin pra-
tikte nasil giderileceg@inin saptanmasi ve bakim hizmetinin alinmasi, yani
bakim hizmetlerini sunan kisi vasitasiyla bu hizmetlerden faydalaniimasi
olmak Uzere dért asamaya ayirmistir (Aktaran; Kalfa, 2009).

Thomas (1993:649-669)’in yaptigi tanima gére bakim; “lcretli ya da lc-
retsiz ise dayall etkinlikleri ve duygusal empatiyi icerecek sekilde des-
tek saglanmasidir”. Bakim, “daha ziyade kadinlar tarafindan engellilere,
bagimli yetigkinlere ve cocuklara, kamusal ya da yerel alanlarda, cesitli
kurumsal baglamlarda saglanmaktadir” (Aktaran; Kalfa, 2009).

Thomas (1993:649-669) da, bakimin ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu belir-
terek, bakimi; bakici ve bakilanin kimligi, ikisi arasindaki iliski, bakimin sos-
yal icerigi, iliskinin ve icerilen emegin ekonomik karakteri ile bakimin saglan-
digi sosyal alan ve kurumsal ortam gibi pek cok farkli boyuta ayirmistir.

Bakim kavrami, beslenme, temizlik tirinden temel kisisel ihtiyaclarini
gidermek igin bagkalarina ihtiyaci olan insanlara sunulan hizmet olarak
da tanimlanabilmektedir. Yeates (2004) bakimi, kisisel saglik ve refahi
kendileri saglayamayacak durumda olanlara, bu hizmetlerin sunumunu
iceren cok cesitli gérev ve faaliyetler olarak tanimlamaktadir (Gékbay-
rak, 2009:55-82).

Saraceno (2008), baskalarina ihtiyaci olan insanlara sunulan bakim ile
kendilerine yetebilen kisilere sunulan bakim arasinda ayrim yapilmasi-
nin énemli oldugunu belirtmektedir. Acar-Savran (2009) da kadinlarin
egleri icin harcadiklari bakim emeginin, bu isleri kendisi de yapabilecek
durumda olan bir insana verilmis hizmetler oldugunu; gercekten bakim
adini hak edecek emegin ise, bunu kendisi yapamayacak olan g¢ocuk,
hasta ve yaglilar icin harcanan emek olarak somutlastirilabilecegini ve
bdyle yapildiginda da bakimin “toplumsal olarak gerekli”, “hicbir zaman
ortadan kalkmayacak” ve “insanlar icin anlamli ve doyurucu” olabilecek
faaliyetleri kapsadigini ortaya koymaktadir.
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Bakim, daha ¢ok yaslilar, cocuklar ve engellilere ydnelik olmakla birlikte
aslinda bitdn insanlar hayatlarinin herhangi bir aninda bakima ihtiyag
duyabilmektedir ve bakimin insanlarin yasaminda énemli bir yeri vardir.
Dolayisiyla bakma ve bakilma hakkinin sadece kadinlarin ihtiyaclarinin
Onemli bir bileseni olmadig1 ayni zamanda sosyal vatandaslik agisindan
da dnemli oldugu ifade edilmektedir (Knijn and Kremer, 1997:328-361).
Kessler-Harris (2003:157-175), bakim sorununun ¢6zilmesini, tcretli is-
tihdamin bir 6n kosulu olarak goériirken; Kremer (2005) bakimin, sadece
kadinlarin toplumdaki durumlarini anlamak acisindan énemli olmadigini
ayni zamanda toplum i¢in elzem bir faaliyet oldugunu distnmektedir.

Bakim, bir anlasma veya géndlltilik temelinde Ucretli veya Ucretsiz olarak
verilebilecegi gibi profesyonel olarak veya ahlaki yakimlUlik temelinde de
verilmektedir (Knijn and Kremer, 1997:328-361). Bu baglamda bakimin
icinde barindirdigi ikiliklere dikkat cekilmesi énemlidir. Briickner (2004:28-
39), bu ikilikleri “kamusal/6zel”, “bagimli/bagimsiz”, “mantiksal/duygusal” ve
“annelik/profesyonellik” olarak siralamaktadir. Kamusal/6zel ayrimi, bakim
hizmetlerinin kurumsal ya da 6zel alanda sunulmasini igerirken, bagimli/
bagimsiz ayrimi her toplumda bireylerin bakim hizmetine gereksinim duy-
malarina bagli olarak bu gereksinimin degisik mekanizmalar ve suregcler va-
sitasiyla karsilanmasini icermektedir. Diger taraftan mantiksal/duygusal ay-
rimi, bakimin, birbirleriyle akrabalik ilikisi olan bireylerin duygusal baglarina
dayanarak sunulmasi ile kurumsal ve profesyonelce saglanmasi arasindaki
zithga isaret etmektedir. Annelik/profesyonellik ayrimi ise bakimin her halu-
karda “kadin isi” olarak gérulip kurumsal ya da enformel bicimde kadinla-
ra yuklenmesi ile, bakimin kadinlarin gérevi olmaktan ¢ikariimasi amaciyla
toplumun diger bireylerinin de Ustlenecegi bir etkinlik haline getiriimesini ice-
rir (Aktaran; Kalfa, 2009).

“Bakim”in sadece, insanlara eslik etme ve onlarin egitimi ve bireysel
ihtiyaclari ile ilgilenme olmadigi, bunun 6tesinde refah Gretiminin ve re-
fah devleti kurumsal aginin temel bir unsuru oldugunun kabul edilmesi
Onem arz etmektedir.

Tronto (1996), kendimiz, baskalari ve etrafimizdaki dinyayla ugrasma-
ya ve ilgilenmeye yénelik bitun faaliyetlerin “sosyal bakim” ' oldugunu
ifade etmektedir (Geissler and Pfau-Effinger, 2005:3-17).

1 Kavramla ilgili daha ayrintili bilgi icin bkz. ( Tronto 1996, O’connor 1996, Gender and
Society 2002)
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Buna ek olarak uluslararasi alanda tartisilan sosyal bakim kavrami, ba-
kim alan ve bakimda calisan kisilerin sosyal entegrasyonlarinin sag-
lanmasi amaciyla yapilan faaliyetlerin 6nemine de vurgu yapmaktadir.
Bu kavram, baskalarinin ilgisine olan bagimhihgimiz ve toplumun kiril-
ganhginin daha fazla degerli oldugunu animsatmakta ve ayni zamanda
bagimsizlik ve 6zerkligin sosyal yapisini géstermektedir (Geissler and
Pfau-Effinger, 2005:3-17).

Bakimin genis tanimi, enformel bakim ile yaglilara yonelik bakima vur-
gu yapan arastirmacilar ile kamusal bakimin dnemini vurgulayan aras-
tirmacilar ve piyasalasmis bakimin yeni Avrupa formlari arasinda bag
kurmaktadir. Tim bu arastirmacilarin ortak savunduklari ise, tcretli ve
Ucretsiz bakimin, kadinlar ve erkekler arasinda “esitsiz” bir sekilde pay-
lasildigr ve bakimin degerinin “azimsanmig” oldugudur (Kremer, 2005).

Bakim hizmetlerinin bilimsel calismalara konu olusu, feminist hare-
ketin etkisi ile olmustur. Kavram, &6zellikle feminist yazin icerisinde,
geleneksel toplumsal cinsiyetci roller ¢ercevesinde “kadina 6zgu ol-
masl”, ev icinde yapilan “lcretsiz is” olarak algilanmasi ¢ercevesinde
ele alinarak sorgulanmaktadir (Saraceno, 2008). Bakim kavraminin,
feminist yazinda dnemli bir yer tutmakla birlikte; ana akim sosyal bi-
limler yazininda fazla yer almadigi gérilmektedir. Yeates (2004), bu
durumu, bakimin piyasa Uretiminin disinda ve cogunlukla ev iginde ka-
dinlar tarafindan yerine getirilen bir faaliyet olmasi ile aciklamaktadir
(Gokbayrak, 2009:55-82).

Bakimin ¢cogu zaman kadinlara uygun goérilen niteliklere ihtiyaci olan
bir faaliyet olarak kabul edilmesinin yani sira kadinigin da genellikle
bakim dogasina sahip oldugunun kabul edilmesi nedeniyle bakim ¢ok
“cinsiyetci” bir pratiktir. Kadinlik ve bakim ayni madalyonun iki yzl gibi
gorulmektedir. Kadinlara potansiyel bakici olarak yaklasiimakta ve ka-
dinlar da kendilerini sik sik boéyle gérmekte ve kendi kimliklerini bakim
ile iligkili olarak insa etmektedirler. Erkeklerin faaliyetleri ve kimlikleri ise
bakimin olmadidi karsit Snerme temelinde insa edilmektedir. Dolayisiyla
bakim bir etkinlik olmanin yani sira bir kimlik meselesidir. Fakat bakim,
toplumsal cinsiyet iligkilerini belirleyen tek etkinlik ve kimlik olmamakla
birlikte dnemli bir faktérdir (Kremer, 2005).
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Genel olarak bakim kavrami i¢in gecerli olmakla birlikte, cocuk bakimi da
son derece cinsiyetci bir alandir. Ataerkil degerler sistemince belirlenen ai-
lesel iligki bicimlerine uygun sekilde annelik, kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerinin dSnemli bir pargasi olarak kodlanir ve bu durum, kadinlarin ¢cocuk
bakim hizmetlerinden sorumlu tutulmalarina neden olur. Diger bir deyisle
kadinlarin ¢ocuk yetistirmesi, cocuk dogurmak kadar dogal olarak kabul
edilir. Geleneksel rol ayinminin, cocuk bakimindan yalnizca kadini sorumlu
tutmasi ayrica kadinlarin ¢alisma nedeniyle annelik gbrevlerini yeterince
yerine getirip getiremediklerini sorgulamalarina da yol agmaktadir.

"Kadinlarin annelikle 6zdeslestiriimeleri ve buna paralel olarak erkekle-
rin baba olarak, ¢cocuklariyla aralarinda kurulabilecek ve bakim hizmeti
sunmaya dayanacak potansiyel baglarinin kopariimis olmasi, neredey-
se ataerkilligin tarihi kadar eskidir" (Kalfa, 2009; Molyyneux, 1979).

Ecevit (2003:83-88)’e gore, tretim ile ilgili rollerde erkek parasal karsihgi
olan piyasa ici rollerde gdérev alirken kadin parasal karsilidi olmayan ev
ici iretimde rol oynamaktadir. Yeniden Uretimle ilgili rollerde kadin ¢ocuk
dogurma ve yetistirme gibi biyolojik temeli olan yeniden Uretimin yanin-
da hanenin gunluk isleri ve hane Uyelerini ertesi gindn Uretim sdrecine
hazirlamak ve bununla beraber ¢ocuklari toplumsal rolleri i¢in hazirla-
mak gibi guinlik ve ideolojik yeniden Uretimle ilgili rolleri bulunmaktadir.

Kadinlar icin bakim konusu yalnizca ¢ocuk bakimi ile sinir degildir; yasli,
hasta ve 6zurlulerin bakimi da ¢ok zaman kadina dismektedir. Bunun
disinda, kadin calissa da bu gibi bakimlarin 6nemli blimu yine kadin-
dan beklenmektedir.

Nelson’un dedigi gibi;

“Insanlar “mantar” degillerdir; kendiliginden yetismezler. Onlarin
dogumu, bakimi, yetistiriimesi ve hayata hazirlanmasi i¢in Ustle-
nilmesi gereken inanilimaz bir emek vardir ve bu emegin blyuk
bir bélimund kadinlar Ustlenir. Oysa ne ekonomi ne de sosyal
politikalar bu emegi degerlendirmeyi diistinir. Ekonomi igin tcretli
emek esastir; ev ici emegin bir degeri yoktur” (Koray, 2008).

Nitekim milli gelir hesaplamalarina kadinlarin ev ici bakim emeklerinin da-
hil edilmemesi bu gértsiin bir yansimasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Bora (2008), kadinlarin ev icinde yaptiklari islerin gériinmeyen emek
olmasini ya da ekonomik agidan degeri yokmus gibi algilanmasini su
sekilde acgiklamaktadir:

“... elle tutulmaz, somut sonuclara yol agmaz ya da ¢ok ¢abuk
tuketilirler; 6zel alanda gerceklesmekte, kar getirmemekte, sa-
dece kullanim degeri Gretmektedir. Bu iglerin insan iligkileri ile
sarmalanmig olmasi, gercek bir ¢calismadan ¢ok “sevgi emegi”
olarak degerlendiriimelerine neden olmaktadir”.

Gokbayrak (2009:55-82) da bakimin metalasmasinin éniindeki engeller-
den biri olarak bakima atfedilen duygusal boyuta dikkat cekmekte ve bu
noktada sosyo-kultirel normlar icerisinde bakimin kadinlar tarafindan
yerine getirilmesinin bir anlamda mesrulastigini ifade etmektedir. Diger
taraftan kadinlar tarafindan sunulan bakim, esasen isglicinin yeniden
Uretiminin Ucretsiz saglanmasi noktasinda, sistem acisindan énemli bir
fonksiyonu yerine getirmektedir.

Kadinlarin karsiliksiz ev i¢ci emegi, ikinci dalga feminizmin 1970’lerde
ilk tartismaya basladigi teorik sorunlardan birisi olmus ve o gliinden bu
yana feministlerin somut talepler ve politikalar Gretmekte en cok zorlan-
diklar alanlardan birisini olusturmustur. Acar-Savran (2009)’in belirttigi
Uzere, bir ucta Marksizmden devralinan, oldukca toptanci ve kolayci
bir yaklasim olan, ev iglerinin batinlyle toplumsallastiriimasi yani or-
tak yemekhane-lokanta-camasirhaneler, ¢esitli cocuk bakim merkezleri/
kurumlari; diger ucta ise bu toplumsallastirma mantigini kiigimseyen,
meselenin esas olarak 6zel alanin dénustirtimesiyle ¢dzllebilecegini
savunan bir anlayis yer almaktadir.

Karen Sontag, Nancy Fraser gibi sosyalist feministler, kadinlarin karsihgi
6denmemis ev ici emekleri Uzerine yogunlasan analizler yuriatmaslerdir.
Bu analizler, kadinlarin Gcretli isglclini yeniden Ureten hane ici etkin-
liklerine —yemek yapmak, temizlik yapmak, ¢cocuklarin, yashlarin bakim-
larini Ustlenmek gibi etkinlikler- odaklanmiglar ve kadinlarin emeklerinin
bu cifte sdmurtsine ¢dzum olarak, ev hizmetlerinin kamusallasmasini
ya da kadinlarin hane iginde yuruttakleri etkinliklerin Gcretlendirilmesini
Onermiglerdir (Kalfa, 2009; Kremer, 2005).
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Kadinlarin, ev iglerinin karsiliksiz bir emek harcama bigimi oldugunu agi-
ga c¢ikarip, bunu politik bir sorun olarak giindeme getirmelerinin éntinde-
ki baglica engellerden biri, yukarida da bahsedildigi Gzere bu islerin bir
sevqi iliskisi icinde goraliyor olmasidir.

Acar-Savran (2009)’a gére bu yanilsamayi pekistiren bir baska olgu
da bu islerin mesai saatinin olmamasi, glinlik yasamla i¢ i¢ce girmis ve
onun parcasi haline gelmis bir emek sirecini olusturmasidir. Kadinlarin
harcadigi emegi bir baska a¢idan gérinmez kilan ve 6zellikle de bakim
islerinde harcanan emegin ¢ok boyutlulugunu ve zenginligini gizleyen
bir diger neden de nesnelerin Uretiminin, tek tretim bicimi olarak evren-
sellestirilmesidir. insanlar lzerinde harcanan ve maddi Uriinler Greten
emegin 6tesine dogru uzanan bu emek, duygusal, zihinsel ve manevi
emektir. Yeniden-Uretimi batiin boyutlariyla -mevcut yasamin sirddrul-
mesi ve bir sonraki kusagin yetistiriimesi icin gerekli bakimin manevi,
kaltdrel, duygusal katmanlariyla- birlikte distindigimuiizde ve buna ayri-
ca hastalarin ve yashlarin bakimini da ekledigimizde s6z konusu olanin
basitce maddi emek olmadigi apacik ortaya ¢cikmaktadir.

Kadinlarin bakim iglerinde harcadiklari emegin bir ézelligi de, sahip ol-
dugu duygusallik boyutu itibariyle nicelik olarak ifade edilebilecek bir
emek olmayisidir. Acar-Savran (2009), ev iginde yapilan bakim iglerinin
tim manevi, duygusal boyutlariyla emek harcamak olarak kabul edil-
mesinin yolunu; bu emegin ev-ici (karsiliksiz) bicimiyle tcretli bakim is-
lerinde harcanan emek arasindaki surekliligin kurulmasindan gectigini
ve toplumsal yeniden-uretimin bir parcasi olarak tanimlanan bir “bakim”
kavraminin da bu surekliligi kurmay!i kolaylastiracagini ifade etmektedir.
Bdyle yapildiginda hem bu emegin toplumsal gerekliligi, hem de ne ka-
dar “devasa” bir is oldugu ortaya cikacaktir. Baska bir deyisle, kamusal
alanda, Ucretli oldugu icin emek zamani olarak nicelik cinsinden ifade
edilen bakim igleri ile hem maddi bir Griinde somutlasmadigi, hem de
karsiliksiz oldugu icin emek zamani olarak ifade edilmemis ev-i¢i bakim
emegi arasinda kurulacak sureklilik, kadinlarin kargiliksiz bakim emegi-
ni goéranur hale getirecektir.

Yukarida da belirtildigi Gzere bakim isi, glinlik hayatla i¢ ice girmis, sev-
giye dayali/karsiliksiz olmasi, calisma slresinin esnek, belirsiz, birbir-
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lerinden ayirt edilemeyen parca is/streclerden olusmasi gibi ézellikler
nedeniyle kadin dogasinin bir parcasi olarak algilanmaktadir. Ozkaplan
(2008)’a gore, yeniden Uretim ile ilgili sorumluluk, kadinlarin hem isguct
piyasasinin disinda kalmasina yol agmakta hem de isteki statistnt be-
lilemektedir. Ecevit (2000)’e gore ise, kadinin degil ama erkegin birincil
Ucret getirici kisi olarak toplumsal kabuli, ¢alismak isteyen kadinin hem
isglct piyasasina girmede marjinalliginin, hem de girdikten sonra karsi-
lasacag! esitsiz muamelenin ve sinirlanmalarin zeminini olusturmaktadir.

Tarihsel olarak kapitalizmin ortaya cikisiyla olusan 6zel alan/kamusal
alan, Ucretli emek/ev ici emek gibi ayrim ve ikilikler, erkek egemen sis-
temin kapitalist sistemle butlnleserek kadinlarin 6zel alana ait olarak
kodlandiklari ve hane i¢i yakimlaliklerden sorumlu tutuldugu bir diizeni
meydana getirmistir. izleyen dénemde kadinlarin ézel alandan kamusal
alana cikarak isglclne katilmalari ise, kadin sorununu tartisma alan-
larindan biri olarak giindemine alan Marksizm’in 6ngérdugu gibi kadin-
lari 6zgurlestiren degil, Gzerlerindeki yikui iki kat artiran ve emeklerinin
daha fazla sémdaralduga bir dizen yaratmistir (Kalfa, 2009). Zira kismi
veya tam sureli istihdamlarina karsin kadinlar, ¢cocuklarin ve yashlarin
asll bakicisi olarak iki diinyanin ¢ekisen talepleriyle bogusmak zorunda
kalmiglardir.

Cesitli calismalarda varilan ortak gérislerden biri de, kadinlar Gcretli
bir iste calismaya basgladiklarinda ev iglerine daha az zaman ayirsalar
da, cifte is yukinln toplam calisma saatlerini arttirdigidir. Lydia Morris
(1993)’e gore;

“Kadinlarin Ucretli emegi hem Ucret hem de stati agisindan er-
keklerin emegiyle esdegerli olmaya yaklasmadigi surece, erkek-
ler issiz kaldiklarinda bile ev-ici rollerin dnemli 6lgtide yeniden de-
gerlendiriimesi pek olasi gérinmemektedir” (Acar-Savran, 2009).

Ote yandan kadinlar, ev ve is sorumluluklarini birlikte yiritebilmek icin
kismi zamanli igleri tercih etmekte ama bu tur igler genellikle daha disuk
nitelikli ve glivencesiz olmaktadir. Bu tir iglerin, kadinlarin ev isi ve bakim
yukUmliltklerinin, ev disinda calismadiklari durumda oldugu gibi korun-
masina hizmet ettigi distintilmektedir. Yine de evlenmis ve ¢ocuk dogur-
mus birgok kadin i¢in kismi zamanl ¢alisma bir gelir saglama ve isguict
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piyasasindan tamamen uzak kalmama adina ¢6zim olabilmektedir.

Bakimin, kadin dogasinin ayrilmaz bir parcasi olduguna iligkin algiya
Ornek olusturan bir bagka carpici olgu da ev ve bakim iglerinin kadinlar
arasindaki yeniden dagihmidir. Hem aile baglarinin ve komsuluk iligkile-
rinin nemli dlctide surdurdldiugu, hem de Ucretli ev isgiligi ve bakicihgin
gbrece yaygin oldugu Ulkelerde alisiimis olan bir kadinlar-arasi isboli-
mu giderek yayginlagsmaktadir. Acar-Savran (2009)’a gére:

“Her seyden dnce, artik daha cok sayida goérece nitelikli emek

sahibi evli kadin ¢ocugu oldugunda isinden ayriimamakta ama
buna bir de sosyal devlet hizmetlerinin ¢okme egilimi eklen-
mektedir. Bu durum da, cinsiyetler arasindaki isbdlimini de-
gistirmeden once Ozellikle de bakim iglerinin kadinlar arasinda
yeniden-dagihmina yol acmakta: Arkadaslar, komsular, yakin
akrabalar ve Ucretli bakicilardan olugan bir kadinlar agi icinde
bu isler bélugtlmektedir”.

Ev ve bakim iglerinin kadinlar arasindaki yeniden dagilimi ile bazi ka-
dinlar, bagka kadinlar sayesinde, isgucu piyasasina erkekler gibi yani
ev isi ve ¢ocuk, hasta, yash bakiminin evde halledildiginin glivencesiyle
katilmaktadir. Acar-Savran (2009)’in da ifade ettigi gibi,

“...Boylece bu igler, kamusal alana tasinmaksizin evde kalan
kadina birakilmakta: iki farkli vatandas grubu (erkekler ve orta
sinif kadinlar) arasindaki, kamusal alana katilim hakkiyla ilgili
potansiyel bir catisma kamusal olanla 6zel olanin yeniden yapi-
landinimasini gerektirmeden ¢ézimlenmektedir”.

Bu yeniden dagilimin diger tarafinda ise, goé¢un, yoksullugun, yalniz an-
neligin ortaya ¢ikardigi disuk tcretli bir isgtict arzi vardir. Bu kadinlarin
sundugu isglcd, ilk gruptaki kadinlarin kendi “yikidmlulukleri” olan ba-
kim ve ev iglerini Ucret karsiligi bagka kadinlara devretmelerini mimkin
kilmaktadir. Rerrich (1996)’e gére burada stz konusu olan, “yeniden-
Uretim alanindaki patriyarkal isb6lumdnun... kadinlar arasinda yeni
esitsizlik oruntulerinin olugsmasiyla... modernlesmesi...”dir. Ancak bu
esitsizligin sorumlusu, isglcl piyasasinda ayakta kalabilmek icin bakici
kadinlarin tcretli emegine basvuran orta sinif kadinlari degil, iki kadin
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grubunu karsi karsiya getiren patriyarkal kapitalizmdir (Acar-Savran,
2009).

Kadinlarin, artan oranda olmak Uzere Ozellikle bakim iglerinde UGcretli
ya da (cretsiz olarak istihdam ediliyor olmasi genel bir egilimdir. Ozel-
likle hizmetler sektérinde kadin (ve gégmen kadin) emeginin yogunlas-
masi, ev eksenli Uretimin yoksulluga ¢are olarak desteklenmesi ve bu
islerin genelde nitelikli emek gerektirmeyen, disik Ucretli, glivencesiz
isler olmasi, bakim emeginin kadinlarin dogal egilim ve yeteneklerinin
birer uzantisi olarak kabuline dayanmaktadir. Bu anlamda patriyarkal
kapitalizm, kadin emegini hem erkek is¢inin yeniden uretimi, hem de
bakim islerinin ucuza Uretimi agisindan yeniden dénustirerek piyasala-
ra entegre etmekte; cinsiyete dayali isb6lim0 yeniden ve yeni bicimlerle
tekrar tekrar tretiimektedir (Ozkaplan, 2008).

GUnimuzde cinsiyete dayali isbdlimu, sosyo-ekonomik degismeler
dogrultusunda yeniden sekillenmekle birlikte, toplumda kadinlara uygun
gorulen rollere iliskin goérisler daha yavas degismekte ve bu gecikme
bir sorun alani meydana getirmektedir. Bunun en édnemli nedeni, Pe-
kin Eylem Platformunda da belirtildigi Uzere; “... kadinlarla erkeklerin
basarilari ve faaliyetleri arasindaki farkin, sosyal olarak yapilandiriimisg
cinsiyet rollerinin sonucu olarak degil, degismez biyolojik farkliliklarin
sonucu olarak gérilmesidir’ (KSSGM, 2003).

Amerikali sosyolog Hochschild (1989), kadinlarin ekonomik hayata
katilmalarini, zamanimizin en buyuk sosyal ve kultirel devrimi olarak
tanimlayarak, bunun sadece isglcl piyasalarinin yapisini degil ayni
zamanda kadinin kazang¢ saglayan biri olarak aile icindeki glii¢ denge-
sini de degistirdigini ifade etmektedir. Fakat bu devrim, Ulkelerde fark-
I zamanlarda, hizlarda ve sekillerde yagsanmaktadir. Hochschild ayni
zamanda, kadinlarin evlerinin digina ¢ikarken erkeklerin evlerinin icine
girmedikleri bir “duran devrim’e de dikkat cekerek bu durumun baskin
cinsiyetci isbéliminden kaynaklandigini ve kadinlarin is ydklerini artir-
digini belirtmektedir (Kremer, 2005).

Lewis (1997:160-177)’e gbre, her ne kadar 6deme ve statl agisindan
bdyle olmasa da daha ¢ok sayida kadinin Ucretli istihdama katilabiliyor
olmasindan dolayi Ucretli islerdeki cinsiyet¢i yapinin dnemli dlgtide azal-
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digi, diger taraftan ise tim kanitlarin Ucretsiz iglerin bolustlmesindeki
degisimin cok az oldugunu gdsterdigi aciktir. Kisaca, isbdlimundeki ge-
leneksel model bir dereceye kadar cinsiyet esitligine dayanan bir goru-
nim kazanmaya baslasa da, bu degisim surecinde erkek rolunln kadin
rolline oranla daha yavas degismesi sorun yaratmaktadir. Dahasi ka-
dinlarin istihdami ve erisilebilir gocuk bakimina iligkin politikalarin, cogu
zaman erkeklerin Ucretsiz istihdama katilimlarini ya da bakimla ilgili top-
lumsal cinsiyet rollerinin degismesini amaclamadigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsiyete dayali isbdlimu bag-
laminda kadinlara yiklenen bakim isleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
temelinde yatmakta ve kadinlarin 6zel alandan ¢ikip kamusal alana kati-
hm firsatlarinin dndnde énemli bir engel olarak varligini strdirmektedir.
Kadinlar bu sorumluluklar nedeniyle ya isglicine girememekte ya da
is taahhatlerini ve ¢alisma saatlerini cocugunun ihtiyaglarini kargilamak
icin azaltmak zorunda kalmakta, bu durum da kadinlarin daha az karh
ve az sorumluluk gerektiren islerde yogunlagsmalarina yol acarak isgu-
cu piyasasindaki cinsiyetci yapiyi pekistirmektedir. Dolayisiyla cinsiyete
dayali isbdlimune, aile ici bir sorun ya da sadece kadinlarin sorunu ola-
rak degil, tim toplumun yapisal bir sorunu olarak bakmak gerekmekte-
dir. Ayrica, cinsiyetci bir pratik olan bakimin toplumsal boyutunun oldugu
ve toplumun refahinin dnemli bir unsuru oldugu da unutulmamalidir.

1.3. Refah Rejimleri ve Bakim

Toplumsal cinsiyet rolleri ya da cinsiyete dayal isb6lum0 baglaminda
bakim sorumlulugunun kadinlara yiklendigi ve bir 6zel alan meselesi
oldugu goérilimektedir. Bununla birlikte bakimin toplumsal anlami; s6z
konusu hizmetlerin kurumsal sunumunu da beraberinde getirmektedir.
Bu noktada refah rejimleri ve refah devleti uygulamalar bakim kavrami-
na atfedilen anlami analiz etmede 6nemli bir islevsel ara¢ sunmaktadir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi bakim kavrami ¢ok farkh sekillerde ta-
nimlanabilmektedir. Kendi kendine bakamayacak durumda olan ¢ocuk,
yash, engelli ve kronik bir rahatsizligi olanlara yénelik sunulan hizmet-
leri ve/veya verilen nakit yardimlari icerecek sekilde genis bir yelpazede
tanimlandiginda sosyal politikanin énemle Uzerinde durdugu bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gokbayrak (2009:55-82)’a gore bakim
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hizmetlerinin sunumundan éncelikle kimin sorumlu oldugu; finansma-
nin nasil saglandigi ve hizmetlerin kurumsallasma sekli gibi hususlar bu
noktada 6nem kazanmakta ve tim hususlar da farkli refah rejimlerinin
Ozelliklerine gbre degisen, farkl sosyal politikalarin riini olarak ortaya
cikmaktadir.

Refah devleti tam olarak acgiklanmig ve uluslararasi homojenlige kavus-
mus bir kavram degildir.

Ruggie (1984), refah devletini, bir toplumda daha fazla esitlik yaratmak
ya da varolan esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin sosyal ve piyasa aktor-
lerinin olumsuz etkilerini yok etmeyi hedef alan bir devlet bicimi olarak
tanimlamistir (Dedeoglu, 2009:41-54).

Esping-Andersen (1999)’a gbre, refah devleti, bir devletin énerecegi sos-
yal yardim moénustnden farkl bir seydir. Refah devleti, sosyal politikalar-
dan fazla bir sey; 6zgun tarihi bir yapi, devletin ne oldugunun agik bir yeni-
den tanimlanmasidir. Dolayisiyla sosyal politikalar refah devleti oimadan
varolabilirken, refah devleti sosyal politikalar olmadan varolamaz.

Refah devleti, aile ve piyasa ile birlikte, toplumsal riskleri kontrol eden
U¢ kaynaktan biridir. Refah devleti kavrami ilk kez 19. ytzyihn sonunda
sosyal guvenlik alaninda alinan énlemler nedeniyle kullaniimaya bas-
lanmig ancak kavramin gelisimi ve yaygin olarak kullanimi ikinci Dinya
Savasi’ndan sonra gerceklesmistir (Koray, 2008).

Refah rejimi kavrami, refah devletinden farkli olarak refahin devlet, pi-
yasa ve aile arasinda karsihkl bagimhlk icinde ve birlesik sekilde ure-
tilme ve paylastiriima yéntemi olarak tanimlanmaktadir. Fakat refah su-
numunda bulunan bu Gg¢lemeye ek olarak kar amaci gitmeyen veya
goéndlld kuruluslarin da katilmasinin faydal olacagi ifade edilmektedir
(Esping-Andersen, 1999).

Refah sunumunda refah devleti kadar dnemli bir diger aktér olan aile,
sosyal refahin dnemli bir Ureticisi olup, kararlari ve davraniglariyla refah
devletini ve emek piyasasini etkilemekte ve onlardan etkilenmektedir.
Esping-Andersen (1999)’e goére, sanayi 6ncesi toplumlarda kaynaklari
kusaklar boyunca dagitarak toplumsal risklerle baseden aile, sanayi top-
lumuyla birlikte blyuk bir degisime ugramis ve riskler karsisinda ailenin
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basarisizliga ugramasi ve yeni riskleri bertaraf edememesi refah devle-
tinin ortaya ¢ikmasindaki en énemli nedenlerden biri olmustur.

Refah rejimlerini gruplandirmada bagvurulacak temel klasik kaynaklarin
basinda, Esping—Andersen’in oldukg¢a Unli olan galismasi? gelmekte-
dir. Esping-Andersen’in, sosyal haklarin kurumsallagmasi ve temel ih-
tiyaclarin piyasa disina ¢ikarilmasi (decommodification)® gibi 6lcitlere
bakarak yaptig siniflandirmada/modellemede Ug tur refah rejimi ortaya
cikmaktadir: Liberal refah rejimi, muhafazakér veya Kita Avrupasi refah
rejimi ve sosyal demokrat veya iskandinav refah rejimidir.

Tipik 6rnekleri Amerika ve ingiltere olan “liberal refah rejimleri”, “kalinti
refah rejimleri” ve “Anglo—Sakson model” olarak da adlandiriimakta ve
piyasa mantigi tarafindan sekillenmektedir. Piyasa merkezli bu model,
klasik yoksulluk yasalarinin bir uzantisidir ve basit anlamiyla devlet, pi-
yasadan kaynaklanabilecek olumsuz etkilere tampon olmaya ¢alismak-
ta ve buyuk oranda refahin 6zel olarak érgitlenmesine dayanmaktadir.
Bu modelde programlarin amaci piyasay! ve piyasaya girisi gt¢lendir-
mektir; bu da ya herkese disik bir asgari gelir glivencesi vererek, ya da
aktif olarak 6zel refah programlarina katkida bulunarak yapiimaktadir.
Liberal refah devletlerinde, vatandaslar esas itibariyle bireysel piyasa
aktorlerini meydana getirirler ve vatandaslar kendi refahlarini piyasada
aramalari igin tegvik edilirler. Devlet, son care olarak bagvurulacak bir
merci gbrevi Ustlendiginden, yalnizca en kot durumda olanlara gelir
transferi yapiimakta, dolayisiyla temel sosyal yardim programlari gelir
arastirmasina (income-test)* bagvurmay gerekli kilmakta ve mitevazi
sosyal gilvenlik 6demeleri yapilmaktadir (Koray 2003:64-74, Ozdemir
2008, Pfau-Effinger 2005:321-347).

Kita Avrupasi’nin muhafazakar refah devleti sistemi ise, “muhafazakar
korporatist refah rejimleri”, “sosyal sigorta modeli”, “Kita Avrupasi mode-

li”, “kurumsal refah rejimleri”, “Bismark Ulkeleri modeli”, “Alman modeli”

2 Gosta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford: Polity
Press, 1990.

3 “Metalagsmanin sinirlanmasi ya da meta-digilastirma" olarak tanimlanan kavram; bire-
yin refahinin sadece piyasaya bagimli olmaktan ¢ikariimasi olarak tanimlanmaktadir.

4  “Income-test” ya da “Means—test”: Sosyal yardim programlarina bagvuran kisilerin,
kamu fonlarindan yararlanip yararlanamayacagini belirlemek tzere, bu kisilerin sahsi
kaynaklariyla alakall resmi bir arastirmadir.
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ve daha yakin zamanlarda ise “Hristiyan Demokratik rejimler” olarak ad-
landiriimaktadir (Ozdemir, 2008).

Modelde devletin refah hizmetlerinde 6nemli élctide piyasanin yerini al-
digi gorulmekle birlikte, varolan statt ve sinif farkliliklari refah uygulama-
larnyla da surdirtlmektedir. Sosyal haklar, blyuk dlcide sinif ve statliye
baglanmistir. Ayni zamanda geleneksel aile yapisinin da surdiriimesi-
ne dzen gdosterilir, bu nedenle basta bakim olmak UGzere aileye yonelik
hizmetler kisithdir. Kisacasi, bu model, organik ve hiyerarsik bir yapiyi
koruyan, aile, kilise ve meslege dayali bir refah anlayisini destekleyen
ve gerektiginde onlari tamamlayan fakat onlarin yerini almayan bir refah
devleti anlayisidir (Koray 2003:64-74, Pfau-Effinger 2005:321-347).

Kita Avrupasi refah modelinde, refah sorumlulugu geleneksel aileye ve-
rilmekte ve ailenin gecimini saglayan erkege ¢ok buyuk deger yuklen-
mektedir. “Aile agirlikh” bir yaklagim i¢ceren bu model, kadinlarin genel
olarak calismayip evde bakim iglerini Ustlenecekleri varsayimi temelin-
de erkegin isinin ve gelirinin korundugu, sosyal guvenlik énlemlerinin de
isteki konuma gére belirlendigi refah rejimidir. Aile yaninda, istihdamla
baglantili sosyal sigorta da insanlari korur. Bu ulkelerde, ayni zamanda
gucla bir istihdam garantisi de séz konusudur. Ancak, sosyal sigorta,
kadinlara ve dizensiz is kariyeri olan iscilere yeterli glivenlik saglaya-
madidi icin elestiriimektedir (Ozdemir 2008, Senkal ve Sariipek 2007:
146-175).

Emek piyasasina katilimi 6zel énlemlerle artiran ve herkese evren-
sellik ilkesi temelinde genis kapsamli sosyal glivence saglayan Kuzey
Avrupa sosyal demokrat rejimi, “sosyal demokrat refah rejimleri”, “ev-
rensel refah rejimleri”, “iskandinav modeli” ya da “modern refah re-
jimleri” olarak da adlandiriimaktadir. iskandinav refah modeli, devlete
verdigi 6nem ile uluslararasi alanda egsizdir. Ailelerin gliclendirilmesini
ve bireylerin daha fazla bagimsiz olmalarini amaclamaktadir. Ayni za-
manda, vatandaglarin refah gereksinimlerini, mimkin oldugunca piya-
sadan bagimsiz kilmaya calismaktadir. Bu modelin tg¢ 6zelligi: Evren-
sel gelir garantisi, sosyal sigorta ve ¢cocuk, 6zirli ve yaglilara yonelik
son derece gelismis sosyal hizmetlerdir (Ozdemir 2008, Pfau-Effinger

2005:321-347).
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Sosyal hizmet bu modelin yapisindaki en temel 6zelliktir ve gucli birey
yaratmada bilylik 6Sneme sahiptir. iskandinav refah modelinin arkasin-
da yatan temel ilke, yardimlarin evrensel olmasi ve istihdama iliskin ve
ailevi hicbir sarta bakilmaksizin tim vatandagslara uygulanmasidir. Bu
sistemde yardimlar, devlet tarafindan aileye degil bireye yapiimakta ve
finansmani da yiiksek vergilerle saglanmaktadir. iskandinav modeli di-
ger tim refah modellerinden cok daha fazla refah yardimi icerdigi icin,
sistemin finansmani ancak ylksek vergilerle saglanabilmektedir. Buna
ragmen, bu yardimlar olduk¢a cémert ve evrensel oldugundan, yiiksek
vergi yuku vatandaglarca herhangi bir hosnutsuzluk belirtisi gésterme-
den kabul edilmektedir. Ayrica bu sistemde ailelere, kiliselere veya refah
Orgutlerine sadece ¢ok sinirli bir refah saglama gorevi verilmigtir; asil
agirlik devletin Gzerindedir (Senkal ve Sariipek, 2007:146-175).

Esping—Andersen, ikinci calismasinda (1999); ilk calismasina ek olarak
refah devletlerini “aile agirlikli olmaktan ¢ikis” (de-familialisation) dere-
celerine gore de siniflandirmistir. Aile agirlkli olmaktan ¢ikis, bireysel
yetiskinlerin aile iligkilerinden bagimsiz bir sekilde, Ucretli bir is ya da
sosyal guvenlik hizmetleri aracihgiyla sosyal kabul gérmus standartlar-
da yasamlarini devam ettirme derecesi olarak tanimlanmistir. Kisacasi
anlami, “aileleri ylkten kurtarmak ve bireylerin yakinlari Gzerindeki refah
bagimliigini azaltmak™tir.

Aileye agirlik veren (familialism) bir refah rejimi, refah yikimltliklerinin
buyuk bir kismini haneye yukleyen bir rejimdir. Aile agirlikli olmaktan ¢i-
kis (de-familialisation) ise bireylerin aileye bagimliliklarini azaltan; onla-
rin ekonomik kaynaklar Gzerindeki hakimiyetlerini ailevi karsilikliliklardan
bagimsiz sekilde azamiye ¢ikaran politikalar ifade etmektedir. Kadin-
larin (en azindan annelerin) aile sorumluluklarinin, calisarak ekonomik
bagimsizlik kazanmalarini kisitlamasi nedeniyle, bu sorumluluklarinin
aile agirhkh olmaktan cikariimasi, pek ¢cok arastirmanin gosterdigi gibi,
mulnhasiran refah devletine baghdir (Esping—Andersen, 1999).

Refah devletleri, aile agirlikh olmaktan cikis baglaminda birbirlerinden
oldukga farklidirlar. iskandinav refah devletlerinde sosyal politikalar,
aclkca kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini azamiye ¢ikarma yénin-
de tasarlanmistir. Piyasanin sagladigina destek ya da alternatif bir gelir
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garantisi sunduklari i¢in liberal rejimlerden oldukga farklidir. Kadinlarin
emek piyasasina tam zamanli, hayat boyu katilimini, ailesel yikiin azal-
tilmasi ile tegvik ettigi icin muhafazakar yaklagsimla farki daha belirgindir
(Esping-Andersen,1999).

Esping—Andersen’in calismasi, refah devletlerinin bakim politikalarinda-
ki farkhliklari agiklamasi agisindan énemli baslangi¢ noktalari sunmakta
ve bugun hala uluslararasi kargilastirmali sosyal politika arastirmalarin-
da merkezi bir kuramsal ¢erceve olusturmaktadir.

Esping—Andersen’in Uc¢li siniflandirmasi, rejim tirleri arasindaki karma-
sikhgi 6nemsemedigi ve asiri derecede basitlestirdigi ve aile ile diger en-
formel baglarin refah sunumunda énemli rol oynadigi Giiney Avrupa refah
devletlerini siniflandirmaya dahil etmedigi icin, basta Leibfried olmak Gize-
re bazi kisilerce elestiriimektedir. Leibfried (1993), Avrupa Birligi’nin gliney
kisminda “Latin Kusagi Ulkeleri” (ispanya, Portekiz, Yunanistan ve italya)
olarak nitelendirdigi farkli bir refah devleti turiini saptamistir.

Guney Avrupa refah rejimi de cesitli sekillerde adlandiriimaktadir: “Tam
Olusmamis Model”, “Katolik Korporatist Model” ya da “Latin Kusagi Mo-
deli” gibi (Ozdemir, 2008). Giiney Avrupa refah rejiminin kurumsal yapisi
ve vatandaslarina sagladigi sosyal olanaklar ¢ok yetersizdir. Fakat Gl-
kelerin Anayasa ve ilgili yasalarina bakildiginda, modern bir refah dev-
letinde olmasi gereken butin kurumsal gelismelerin vaat edilmis oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, bu Ulkeler gercek anlamda bir refah devleti
olmaktan ¢ok, “vaatler devleti”, yahut da “kurumsallasmis vaatler devle-
ti” olarak da adlandirilabilmektedir (Koray, 2003: 64-74).

Gulney Avrupa refah rejiminin, refah rejimleri siniflandiriimasina sonra-
dan dahil edilmesi gerekliligi, bu alandaki akademik calismalarin yeter-
sizligi ile aciklanabilir. Yapilan ¢calismalarda Akdeniz Glkelerinin farkli bir
refah yapisina sahip olduklar ifade edilse de, bir modelleme gelistirile-
memistir. Ancak 1990’li yillardan itibaren yapilan ¢alismalarda, Giney
Avrupa Refah Modellerinin farkliliklari ortaya konularak, modelleme c¢a-
balarina girilmigtir. Bu nedenle Avrupa Birligi'nin énemli bir béliman
olusturan Akdeniz Ulkeleri, 6zglin bir model olarak Esping-Andersen’in
siniflamasina dahil edilebilir (Ferrera, 1996).
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Moreno (2001)’ya gbére de, en ¢ok analiz edilen refah rejimleri kategori-
sine Yunanistan, italya, ispanya ve Portekiz'i iceren Akdeniz kategorisi
dordincu olarak eklenebilir ki Akdeniz refah rejiminin en dnemli unsurla-
rindan biri, kadinlarin aile/hane icinde Ucretsiz bakicilar olarak anahtar
bir rol Gstlenmeleridir.

Esping-Andersen, refah devleti siniflandirmasinda, refah devletlerinin
cinsiyetle alakal yonuni dikkate almadigi, kadinlara yénelik herhangi bir
ayristirma yapmadigi icin de feminist bakis acisina sahip Lewis (1992),
Sainsbury (1996), O’connor (1993) ve Orloff (1993) gibi arastirmacilar
tarafindan elestirilmistir. Bu arastirmacilara gére, son 20 seneden faz-
la bir zamandir feminizmin sosyal bilimler tzerindeki dnemli ve yaratici
glcu, Esping—Andersen’in siniflandirmalarinda énemsenmemistir (Lam-
bert, 2008: 315-344). Ornegin Lewis (1992)’e gére, Esping-Andersen’in
U¢ dinya tipolojisi kadinlari g6z ardi etmekle kalmamig, metalasmanin
sinirlanmasi (decommaodification) kavrayisi ile Ucretsiz isin hayati 6ne-
mini es gegmigtir.

Feminist yazarlar farkli kriterler Gzerinden refah devletlerini toplumsal
cinsiyet bakis agisindan siniflandirmaya tabi tutmusglardir. Feminist aka-
demisyenler; Lewis (1992), Sainsbury (1996), O’connor (1993) ve Orloff
(1996) refah devletlerini, sosyal politikalarin kadinlar tGzerindeki etkileri-
ne goére Esping-Andersen’in (1990, 1999) gelistirmis oldugu (¢ model
Uzerine inga ederek; gegim saglayan (breadwinner), liberal veya nétr
cinsiyetci (liberal or neutral gender) ve cinsiyet esitlik¢i (gender egalitari-
an) olarak siniflandirmistir. Gegimi saglayan modeldeki refah devletleri,
kadinlarin ve annelerin maas kazanan egslerine ekonomik bagimlilikla-
rina dayanmaktadir. Bu refah devletleri, mevcut cinsiyetci tabakalasma
ile micadele etmez, kadin bir isci olarak degil de bir es olarak yardim-
lardan faydalanmaktadir. Bu tip refah devletleri, tcretin ¢cok az bir kis-
minin ya da hi¢ ikamesinin yapilmadigi uzun sureli izinler ve ¢ok az
stibvansiyonlu ¢ocuk bakimi sunma egilimindedirler. Liberal devletler,
az aile destegi saglamakta ve aktif olarak kadinin igglctne katilimini
ne tesvik etmekte ne de etmemektedir. Bu Ulkeler Ucretli veya Ucretsiz
disuk seviyeli izinler ve disik kamu finansmanli cocuk bakimi ile karak-
terize edilmektedir. Son olarak, cinsiyet esitlikci refah devletleri, cémert
analik ve ebeveyn izni politikalari ile yiksek kaliteli, ekonomik ve genis
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bir cocuk bakim sistemi araciligiyla aktif olarak kadin istihdamini tegvik
etmektedirler (Lambert, 2008: 315-344).

1997°deki calismasinda Lewis, refah devletlerini cinsiyete dayal olarak
siniflandirarak, bazi refah devletlerinin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
yeniden Urettigini bazilarinin ise bunlarla micadele ettigini vurgulamak-
tadir. Lewis, siniflandirmanin, “gecimi saglayan erkek modeli” (male—
breadwinner model) gercevesinde cesitli benzerliklere sahip Ulkelerin
sosyal politikalarinin, cinsiyet ayrimina dayali “gec¢imi saglayan erkek”
ve “ev igleri yapan kadin” ayrimi etrafinda yapilandirildigini ifade etmek-
tedir. Lewis, bu tlr refah rejimlerini G¢ baglik altinda siniflandirmaktadir:
“gucld”, “ihmh” ve “zayif” ge¢imi saglayan erkek modeli. Bu siniflandir-
maya gobre Lewis, kadinlara ydnelik acik ayrimcilik bigimlerinin birco-
gunun kaldirimasina ragmen, ingiltere’yi giiglii bir “gecimi saglayan
erkek devleti” olarak gérmektedir. Bu modelde evli kadinlara calisma
hakki taninmamakta, sosyal glvenlik ve vergiler agisindan kocalarina
bagimli olmakta ve kadinlardan bakim iglerini Gistelenmeleri beklenmek-
tedir. Yani, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin beslenmesine neden olan
disUk sosyal yardim ve sosyal hizmet dizeyleri ile nitelendiriimektedir.
Lewis’in siniflandirmasinda, Fransa, “gecimi saglayan erkek devleti” an-
laminda ilimh bir devlet olarak karakterize edilmistir ve kadinlar haklarini
calisan birey ve anne olarak talep edebilmektedir; isveg ise en zayif er-
kek merkezli Ulke olarak tespit edilmistir ve kadinlarin istihdami comert
cocuk bakim hizmetleri ile desteklenmektedir. Lewis, sosyal politikanin
feminist analizinde, 6zellikle sosyal politikalarin sonuglarinin analizinde
bir degisken olmasi ve de sosyal politika ile refah rejimlerinin anlasiima-
sinda agliklayici bir ara¢ olmasi acisindan “toplumsal cinsiyet’in 6nemi-
ne dikkat cekmigtir (Lewis, 1997: 160-177).

Orloff (1993:303-328) da mevcut sosyal politika 6nlemlerinin cinsiyet
farklari agisindan ele alinmasina daha fazla duyarl olacak rejimleri
Oneren feminist anlayis ile mevcut temel anlayisi uzlastirmanin yollarini
aramaktadir. Orloff, refah dagitiminin bir boyutu olarak aileye, tcretli ve
Ucretsiz isglcl acilarindan cinsiyete dayal devlet tutumuna ve refah
vatandashgi ve metalasmanin sinirlanmasi ile alakal yaygin kavramla-
rin cinsiyet farklari agisindan kérligune dikkatleri cekmektedir. 1993'teki
calismasinda Orloff, refah devletlerini, kadinlarin kendi baslarina bir ha-
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yat ve ev kurabilmelerini saglayip saglamamalarina gére siniflandirmak-
tadir.

Daly (1994), refah devletlerinin karsilastirimasinda cinsiyete duyarli bir
yaklasim izlenecek olursa G¢ 6nemli hususun giindeme geldigini ifade
etmektedir: Refah devleti midahalesinin amaci ya da kapsaminin ne
oldugu, refah politikalari ve uygulamalarinin altinda yatan ideoloji ya da
anlayisin ne oldugu, kadin ve erkeklerin karsilikh iligkileri, kaynaklara
erigimleri ve Kisisel rol ve sorumluluklari agisindan somut ¢iktilarin neler
oldugudur.

Daly and Lewis (1998)’e gbre bakim, feminist akademisyenler tarafin-
dan ortaya atilan tamamen orijinal kavramlardan biridir. Bakimi odak
yapmak, refah devletleri calismalarina toplumsal cinsiyeti dahil etmektir.
Bakimin refah devletlerinin sosyal ve siyasi analizleri ile iligkilendiriimesi
durumunda, refah devletlerinin cinsiyetci sonuglari hakkinda yeni kavra-
yislar Uretilebilmektedir (Kremer, 2005).

Hobson (1994)’a gére de, refah devletinin toplumsal cinsiyete ve kadin-
larin ihtiyaglarina ne kadar duyarh oldugunu &lgcmenin bir yolu; bakim
icin saglanan olanaklarin hizmet mi, hizmeti satin alacak para destegi mi
yoksa kadinin evde kalmasi icin para yardimi seklinde mi yapildigidir.
Jenson (1997:182-187), bakimin kim tarafindan yapildigi, maliyetinin
kim tarafindan Ustlenildigi ve ne kadar yardim saglandigi gibi kriterle-
ri dikkate alip bakim hizmetlerine odaklanan bir siniflandirma yaparak
kadinlarin calisma hayatina katihmlari ile refah devleti iliskisini ortaya
koymayi 6nermektedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda giinimizde bircok akademisyen ve bi-
lim insani (Hobson 1994, Lewis 1997, Knijn and Kremer 1997, Jenson
1997, Bettio and Plantenga 2004) bakimi, vatandaslik ve refah devletle-
rinin cinsiyetci analizlerinin kalbine yerlestirmeyi 6nermektedir.

Aslinda batin bu siniflandirmalardaki ortak noktanin, kadinlarin ev ici ve
bakim hizmetlerindeki toplumsal cinsiyete dayali rollerinin ne kadarinin
devlet yardimlari ve hizmetleri tarafindan Ustlenildigine ve bunlarin kar-
siliginda ne kadar kadinin isgiicl piyasasina katilmasina olanak saglan-
digina iligkin bir siniflandirma ¢abasi oldugu sdylenebilir. Diger bir deyis-
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le, bakimin refah devletlerindeki yeri analiz edildiginde, refah devletleri
ile kadinlara yuklenen toplumsal cinsiyet rolleri arasindaki iligkilerin ve
kadinlarin calisma egilimlerinin daha iyi anlagilacagi ileri strtlmektedir.
Cunku kadinlarin toplumsal Uretim ve yeniden uretim icindeki konumlari
Ulkelerdeki sosyal devlet yapilarindan ve sosyal hizmetlerin yayginli-
gindan 6nemli dlclide etkilenmektedir. Genel olarak bu arglimanlarda,
enformel bakim oraninin yiksek olmasi “geleneksel” refah devleti; daha
fazla kamusal ve dizenlenmis bakim sunarak kadinlarin isgtctine ka-
tiimlarinin desteklenmesi ise “kadin dostu” refah devleti olarak kabul
edilmektedir.

Refah devletleri, isglcutnin, bakimin ve gelirin cinsiyetci yapisini g6z
éndnde bulundurmak zorundadirlar. Cinsiyetci bir pratik olan bakimin,
sadece kadinlarin sorumlulugu olmayip toplumsal bir sorumluluk olarak
kabul edilmesi durumunda bakim hizmetinin kim tarafindan ne sekilde
sunulacagi sorulari kargimiza ¢ikmaktadir. Bunu analiz etmede de refah
rejimleri dnemli bir isleve sahiptir. ilerleyen béliimde farkli refah rejimleri
temsilcisi lkelerdeki uygulamalar analiz edilerek, Ulkelerin uyguladiklar
politikalar ile bakimin ve isglcUnun cinsiyetci yapisini degistirmede do-
layisiyla toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ne derece etkili olduklari
ortaya konulacaktir.
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2. BAKIMIN REFAH REJIMLERINDEKI YERi VE COCUK
BAKIM HiZMETLERI

2.1. Bakim Rejimleri ve Cocuk Bakim Hizmetleri

Bakim hizmetleri, hizmetin devlet, piyasa, aile ve kar amaci glitmeyen/gé-
nullh kuruluglar arasinda nasil Ustlenildigine bagli olarak formel/enformel
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. “Formel bakim”, bakim hizmetinin kurum-
sal bir baglamda yUritilmesi, yani devlet, piyasa ve gonulli kuruluglar ta-
rafindan Ustleniimesi anlamina gelirken; “enformel bakim”, hizmetin aile,
akrabalik ya da komsuluk iligkilerine dayanan bir bicimde, herhangi bir ku-
rumsalliga bagh olmadan yirGtiimesi anlamina gelmektedir. Refah rejim-
leri baglaminda bireylerin refaha dayali gereksinimlerinin gideriimesinin
refah rejimi aktorleri tarafindan ne sekilde, hangi agirliklara sahip olarak
bélisuldigu, baska bir deyisle bakim hizmetleri icerisinde enformel ba-
kimin ve formel bakimin hangi oranlarda yer aldigi, toplumlarin kultdrel
yapilari, gelenekleri, sosyal politikalarinin gelisim evreleri gibi bircok farkli
degiskene baglh olarak sekillenmektedir (Kalfa, 2009).

Refah devletleri arasindaki farkliliklara ragmen, savas sonrasi do-
nemde bakima iliskin dizenlemeler iki sekilde ele alinabilir. Bir tarafta,
vergi kolayliklari, maaglar, primler ve sosyal yardimlar gibi daha ¢ok
ailenin erkek Uyesine ddenen finansal dizenlemeler aracihgiyla ka-
dinlar evlerinde kalarak bakimi Ustlenmektedir. Bu gibi dizenlemeler,
“sigorta devleti” (Anttonen, 1990) olarak yapilan tanimlamanin bir par-
casl! olarak gorulmektedir. Diger taraftan da, aile iginde kullanilabilir
kaynaklarin dtesinde profesyonel bir bakim alani gelismistir. Bu bakim
hizmetleri ise “hizmetler devleti” (Anttonen, 1990) siniflandirmasi ile
iliskilendiriimektedir. Refah devletleri, cesitli finansal dizenlemelerin
birlesimi, profesyonel ve siibvanse edilmis bakimin belli bicimleri ile
kendilerinin ulusal ve benzersiz 6zelliklerini belirlemiglerdir (Knijn and
Kremer, 1997: 328-361).

Bettio and Plantenga (2004:85-113), bakimin enformel ve formel yapi-
sini dikkate alarak, bakim rejimlerine 6zgu bir siniflandirma ortaya koy-
maktadirlar. Bu calismaya goére, Avrupa Ulkelerinde dért farkh bakim re-
jimi tanimlamak olanaklidir. ilk grup, bakim hizmetlerinin bitinuyle aile
sorumluluguna birakildigl, italya, ispanya, Yunanistan gibi Giiney Av-
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rupa ulkeleridir. Bunlarin enformel bakim endeksindeki degeri yuksek;
buna kargin formel bakim endeksindeki degeri dustktir. ikinci grup,
kendi icerisinde enformel ve formel bakim agisindan farklilasan a-tipik
bir gruptur. Bu grupta, Portekiz ve irlanda, nakit destegi disinda formel
bakim dizenlemeleri fazla, buna karsin enformel bakim dlzenlemeleri
disik alt grubu olustururken; ingiltere ve Hollanda, enformel bakimin
daha 6énemli oldugu ilkeler olarak karsimiza gikmaktadirlar. Uglinci
grupta ise, Avusturya, Almanya, Belgika, Fransa gibi tlkeler bulunmak-
tadir. Avusturya ve Almanya’da, genis Ol¢liide 6zel ya da enformel bakim
stratejisi izlenmektedir. Belcika ve Fransa’da ise, formel bakim hizmet-
leri daha 6n plana ¢ikmakta; bu iki tlkede 6ncelik verilen bakim tlru ise,
cocuklara verilen hizmetler ve finansal destekler olmaktadir. Dérdiincl
grubu ise, iskandinav llkeleri olusturmaktadir. Bu llkeler, evrensel mo-
dele dayal olarak, olduk¢a genis formel bakim olanaklari sunmaktadir.
Bu siniflandirmanin genel 6zellikleri yansittigi ve llkelerin saf haliyle,
bir sinif icerisinde yer alamayacaklarini da akilda tutmak gerekmektedir.
Bu siniflandirma aslinda, Esping-Andersen (1990)’in refah rejimi tipo-
lojilerine benzer bir siniflandirmayi gézler éniine sermekte ve Esping-
Andersen’in digladigi toplumsal cinsiyet rollerini dikkate alarak refah
rejimi analizlerinde yol gdsterici olmaktadir.

Bettio and Plantenga (2004:85-113) Ulkelerarasi karsilastirmal bakim
rejimlerini inceledikleri g¢alismalarinda; bakim rejimlerinin, ekonomik
ve demografik kurumlar ve surecler arasinda tamamlayicilik saglayan
“sosyal ajanlar”’ gibi islev gérdiklerini ve kadinlarin isgucu piyasasina
katilimlari ve dogurganliklari Gizerinde etkili olan bagimsiz tesvik yapilari
gibi hareket ettiklerini vurgulamigtir.

Leira (2005), Norveg, ispanya ve italya’ya iligkin karsilagtirmali calis-
masinda, annelerin isglici piyasasina toplu giriglerinin gocuk bakimina
yonelik cémert kamu desteginin dncesinde oldugunu ortaya koymus-
tur. Kadinlarin isguct piyasasina girdiklerinde éncelikle enformel bakim
kaynaklarini kullandiklarini ve daha sonra bazi bakim sorumluluklarini
devralmasi icin devleti zorladiklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla ka-
dinlarin iggticti piyasasina girigiyle, bakim hizmetlerine yonelik olarak
sosyal politika reformunun bagladigi ve devletin kadin istihdami icin bir
katalizér gorevi oldugu gorilmektedir (Kremer, 2005).
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ilkkaracan (2008) da Esping-Andersen’in gelistirdigi refah rejimlerini dik-
kate alarak cocuk bakim hizmetlerinin sunumunda G¢li bir siniflandirma
yapmakta ve bu siniflandirma Bettio and Plantenga (2004:85-113)’ninki
ile benzerlik géstermektedir. ilk model, esitlikgi politikalarin izlendigi, ka-
dinlarin da erkekler gibi yogun olarak isglicine katildigi ve bu baglamda
kamusal bakim hizmetlerinin yayginlastirildigi Cifte Emekgi Model olup
Danimarka, Finlandiya, isve¢, Norveg bu modelde yer almaktadir. Aile
Destek Modeli olan ikinci modelde, devlet transferleriyle kadinlarin ev
icinde enformel olarak bakim hizmetlerini sunmalari desteklenmekte ve
kadinlar daha sinirli olarak isglctne katilmakta olup, Almanya, Avus-
turya, Hollanda, Fransa, irlanda, ispanya bu modelde yer almaktadir.
Ugiincli model ise bakim hizmetlerinin piyasa iligkileri gercevesinde
sunuldugu ve kamusal bakim hizmetlerinin daha sinirli oldugu Piyasa
Modeli olup, modelde Avustralya, ingiltere, Kanada gibi tlkeler yer al-
maktadir.

Mahon (2002:343-379) da, AB Ulkelerini cocuk bakim sistemleri itibariyle
siniflandirdiginda ti¢ modelin hakim oldugunu belirtmektedir. ilk model
Yeni Aile Merkezli Modeldir (neo-familial model). Bu modelde, uzun ebe-
veyn izni sureleri, 6zellikle 3 yasa kadar aile ve anne bakimini destekler
ve bakim hizmetleri 3 yas Ustl i¢in daha yaygindir. Fransa ile Finlandiya
bu modeli érnekleyen Ulkeler olarak gosterilmektedir. Ayrica bu modelin
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan yeterli olmadigi be-
lirtiimektedir. ikinci model Uglincii Yol Modelidir (third-way model). Bu
modelde ailelerin ebeveyn izinleri sinirlhidir, cocuk bakim hizmetleri ge-
nellikle enformel alandadir, ucuz ve niteliksizdir. Kadinlarin yari zamanli
calismalari yaygindir ve bu ¢alisma bicimi is ve aile hayatinin uyumunu
saglamada bir ¢céziim olarak ortaya cikmistir. ingiltere ve Hollanda bu
modelde yer almaktadir. Son model ise Esitlikci Modeldir (egalitarian
model). isvec ve Danimarka’da gérilen bu model, cocuk bakim hizmet-
lerinin kamu tarafindan saglanmasi veya desteklenmesine ve evrensel
sunumuna dayanmaktadir. Bu Ulkelerde 6 yasina kadar olan ¢ocuklara
sunulan bakim ve egitim hizmetlerinin tim nufus igin satin alinabilir, eri-
silebilir ve kaliteli olmasi bir vatandaslik hakki olarak tanimlanmistir.

Lewis (2001), bakimin bir is ve faaliyetten daha fazla bir sey olmakla bir-
likte manevi bir ydne de sahip olmasi agisindan, her tirli bakimin refah
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devleti tarafindan Ustlenilemeyecegini de ifade ederken Leira (2002),
iskandinav refah devletlerinde bile ailelerin bakim sorumluluklari Gstlen-
diklerini belirtmektedir (Kremer, 2005). Bununla birlikte, bakim, cesitli
kaynaklarin bilesimi ile saglanabilmekte ama erisilebilir ve nitelikli bir
sistemin sirdurilebilirliligi icin kamusal kaynaklara her zaman ihtiyag
duyulmaktadir.

Kadinlarin isgucune katihmlar dolayisiyla 6zel alandan cikip kamusal
alana girmeleri agisindan bakim hizmetleri 6zellikle de gocuk bakim
hizmetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin Gzerindeki
bakim yukinin refah devletleri ile paylasiimasinin ve/veya bakimin ku-
rumsal olarak refah devletleri tarafindan sunulmasinin hem kadinlarin
isgucune katihmlarinin saglanmasi hem de toplumun refahinin devam-
hhgi acisindan gerekli oldugu anlagiimaktadir.

2.2. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Geligimi

Cocuk bakimi, ginimuz toplumunun en énemli meselelerden biri olup,
sadece is ve aile yasaminin uzlastiriimasi acisindan degil, ayni zaman-
da cocuklarin ve ailelerin yasam kalitesinin korunmasi ac¢isindan da
Onem tasimaktadir. Bundan bagka, ¢ocuk bakimi yeni bir istihdam alani
teskil etmesinin yani sira, is yaratiimasina ve isglcu piyasasinin dizgin
islemesine katkida bulunan énemli bir alandir. Bu konu, ¢ocuklarin ko-
runmasi ve ¢ocuk yoksullugu, firsat esitligi ile kadin ve erkeklerin hem
evde hem de igteki rollerine iligkin tartismalar gibi dikkat cekilmesi gere-
ken diger 6nemli alanlarla da yakindan ilgilidir. Ginimiz toplumunda,
erkeklerin hem ailedeki durumunun hem de calismalari esnasinda ¢o-
cuklarinin bakimina iligkin kapasitelerinin gelistiriimesi 6nem arz etmek-
tedir (Avrupa Yagsama ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi, 2008).

Ozellikle 1970’lerden itibaren ekonomide hizmet sektériiniin gelismesiy-
le birlikte kadinlarin emek piyasasina katihminda gitgide artan oranlarda
bir yikselme gdzlenmistir. Bu durum, aile yapisi ve dogurganlik oran-
larini da etkilemis; sadece erkegin ¢alistigi, kadinlarin ise is hayatina
katilmadiklari aile tipinde ve cocuk sayisinda azalmalar gérilmustir. Bu
gelismelere artan toplumsal hareketliligin eklenmesiyle birlikte, ¢cocuk
bakiminda akrabaliga dayal geleneksel dayanisma mekanizmalari git-
tikge daha fazla yetersiz kalmig ve gocuk bakimina yénelik formel bakim
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hizmetlerine duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu nedenle, refah devleti politi-
kalarinin bircok alanda zayifladigi son otuz yillik siirecte bircok Avrupa
Ulkesinde sosyal bakim hizmetlerinin aksine arttigi gérulmektedir (Pfau-
Effinger, 2005:321-347). Gelistirilen cocuk bakim hizmetleri ise kadin
istihdam oranlarinin s6z konusu dénemde devam eden artigina katkida
bulunmustur (Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2009).

istihdam ile bakim sorumluluklari arasindaki bu iliski son dénemlerde
“aile ile galisma hayatinin uzlastiriimasini” amaglayan politikalara yol
acmistir. Bu alandaki politikalar, bir yandan ¢ocuk sahibi kadinlarin
emek piyasasina katilimini ve kariyer geligsimini desteklemeyi amag-
lamaktadir. Diger yandan basta cocuk bakimi olmak Uzere ev ici so-
rumluluklarin esler arasinda esit bir sekilde paylasiimasini ve g¢alisma
hayatinda kadinlarla erkekler icin firsat esitliginin saglanmasini destek-
lemekte, bdylelikle toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle micadelede rol
oynayabilmektedir. Bu dogrultuda kullanilan politika araglari arasinda
sunlar gérilmektedir:

* istihdam temelli araclar (licretli ve Ucretsiz dogum/ebeveyn izinleri,
calisma saatlerinin azaltilmasi, esnek ¢alisma, ev eksenli calisma),

 Finansal araclar (cocuk yardimi, bakim masraflarini siibvanse etmek
Uzere ebeveynlere yonelik nakit transferleri ve/veya vergi kolayliklari,
bakim hizmeti sunan kurumlara sermaye hibeleri, bakim hizmetlerinin
ve yapilan sermaye yatirimlarinin vergiden disurilmesi) ve

* Hizmet temelli araclar (kres, emzirme odasi, yuva gibi bakim hizmet-
lerinin ve olanaklarinin sunulmasi).

Bircok AB ulkesinde bu araclar genellikle bir arada kullaniimaktadir; bu
nedenle cocuk bakim hizmetlerine iliskin gdstergeler degerlendirilirken
mevcut cesitli araglarin etkilerinin géz éndnde bulundurulmasi gerek-
mektedir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii [OECD], 2006).

Cocuk bakimina iligkin politikalar, Avrupa’da gérilen belirli demogra-
fik egilimlerle iligkili olarak da gelismektedir. Dogurganlik oranlarinin
dismesi ve nufusun yaslanmasi gibi egilimler emek arzinin sardiru-
lebilirligi konusunda endiselere yol agmakta ve hiikiimetleri aileleri ¢o-
cuk yapmaya tesvik etmeye ve aile ile is hayatinin yukarida belirtildigi
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sekilde uzlastirimasini saglamak Utzere ¢aba sarf etmeye yoneltmek-
tedir. Boylelikle istihdam, nufus, aile ve cocuk politikalari i¢ ice gece-
bilmektedir. Hikimetleri erken ¢cocukluk hizmetlerine yatirim yapmaya
iten bir diger demografik faktor ise uluslararasi goéctiur. Go¢men aileler
gerek ebeveynlerin guvenceli is bulmada kargilastiklari zorluklar, ge-
rekse gocuklarin ev sahibi Glkenin resmi dilini bilmedigi durumlar nede-
niyle daha fazla risk ile karsi karsiya kalabilmektedir. Bu noktada erken
cocukluk programlari, hem ebeveynlerin emek piyasasina katilimini
kolaylastirmakta, hem de gé¢cmen cocuklarin dilsel ve sosyal gelisim-
lerini desteklemekte, bdylelikle erken g¢ocukluk déneminden itibaren
sosyo-ekonomik, dil ve kiltire dayall dezavantajlarin éniine gecmeyi
hedeflemektedir (OECD, 2006).

Dolayisiyla ¢cocuk yoksullugu ile miicadele, erken ¢ocukluk politika-
larinin ardindaki énemli amaglardan biri olarak belirmektedir. Cocuk
yoksullugunu tetikleyen faktorler arasinda ebeveynin igsiz olusu ya
da glvencesiz, kotu sartlarda calismasi, gelir esitsizlikleri ve genel-
de sosyal haklarin, 6zelde ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olugsu
gibi nedenler énemli bir yere sahiptir. Ornegin bakim yukiamlalikleri
daha 6nce de belirtildigi gibi kadinlarin calismasinin éniinde engel
olusturmakta, issizlik ya da yari zamanlh ve/veya guvencesiz islerde
calisiimasi 6zellikle de yalniz anneler ve ¢ocuklari i¢in yoksullugu
artirmaktadir. Oysa yoksulluk en agir ve uzun sireli etkisini 6zellikle
temel becerilerin elde edildigi cocukluk déneminde gostermektedir:
Beslenme, bakim ve egitim alaninda gérillen yetersiz kosullar, ¢co-
cuklarin bilissel ve sosyal gelisiminde énemli sorunlara yol agmakta
ve toplumsal esitsizliklerin kusaklar boyunca aktarilmasina hizmet
etmektedir. Nitekim uluslararasi calismalar da duisik gelirli ailelerin
cocuklarinin, yuksek gelirli ailelerin cocuklariyla farkli imkanlara sa-
hip ortamlarda blyumeleri sonucunda ayni seviyede beceri ve ente-
lektUel kapasite gelistirme olasiliginin istatistiksel olarak diusik oldu-
gunu gostermektedir (OECD, 2006).

Ayrica toplumsal cinsiyet degerlerine ve aile icindeki gelir dagihmina
bagli olarak yoksullugun ¢ocuklar arasinda da cinsiyete goére farkh sekil-
lerde ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Bu esitsizlikler 6zellikle cocuk hastalik
ve 6lim oranlarina yansimaktadir. Bakim konusunda ise yoksul ailelerde
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buyuk kiz cocuklarinin kigik kardeslerine bakmak durumunda kaldigt,
bu nedenle de okula gidemedigi durumlar Turkiye’de de gézlemlenmek-
tedir (Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2009).

Sonug itibariyle erken ¢ocukluk hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitligini
saglama, g¢alisma hayatinin ihtiyaclarini karsilama, demografik egilim-
lerle bas etme, yoksullukla micadele etme ve ¢ocuk gelisimini destekle-
me gibi ¢esitli amaclara dayandiriimaktadir.

Ancak, cocuk bakim ve okul éncesi egitim hizmetlerinin dayandiridigi
bu politika hedefleri her zaman ve kolayca birbirleri ile uyumlu olma-
maktadir. Cocuk gelisim sorunlari ya da ¢ocuk yoksullugunu azaltmak
amaciyla, cocuk bakim hizmetlerini yayginlastirmaya, ebeveyn izinlerini
uzatmaya ve ¢ocuk yardimlarini artirmaya yonelik politikalar gelistirile-
bilir. Fakat uzun ebeveyn izinleri ve yiksek ¢ocuk yardimlari, emek arzi-
ni azaltabilmekte ve kadin ile erkegin calisma saati modelleri arasinda
buyuk farkhiliklara neden olabilmektedir. Sonugta uygulanan politikalar;
zaman, mali yardimlar ve hizmetlerin karigsimi olmakta fakat bu uygula-
malar, toplumsal cinsiyet esitligi ile uyumlu ya da uyumsuz olabilmekte-
dir (Plantenga and Remery, 2009).

Lambert (2008: 315-344)’ in de ifade ettigi gibi, okul dncesi egitim, cocuk
bakim hizmeti olarak islev gérmekte ancak, okul 6ncesi egitimin tam
gln ve neredeyse evrensel oldugu bircok Ulkede, tam olarak annelerin
istihdamlarini tesvik etmek amaglanmamaktadir. Cogu zaman egitimsel
amagclar 6n plana ¢ikmakta ve okul saatleri calisma saatleri ile uyusma-
maktadir.

izleyen bélimde cocuk bakim hizmetlerinin siniflandiriimasi yapilarak
her bir hizmet bazinda farkl refah rejimlerini karakterize eden Alman-
ya (muhafazakar korporatist refah rejimi), Danimarka (sosyal demokrat
refah rejimi), ingiltere (liberal refah rejimi) ve italya’daki (Giiney Avrupa
refah rejimi) uygulamalara yer verilecektir. Farkli refah rejimlerini karak-
terize eden bu Ulkeler ayni zamanda Avrupa Sosyal Modeli’nin de olu-
sumundaki belirleyici glglerdir. Dolayisiyla, bu siniflandirmanin Avrupa
Birligi kapsaminda yapilacak bir analizi icerecegi ancak tamamini kap-
samayacagi agiktir.
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2.3. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Siniflandiriimasi ve Farkl Ulke Uy-
gulamalari

Cocuk bakim hizmetlerine iligkin farkli siniflandirmalar yapilabilmekte-
dir. Ornegin Kremer (2005), tam zamanl anne bakimindan sonra ortaya
cikan dort farkli bakim tirinden bahsetmektedir: Kusaklararasi bakim,
vekil anne/dadi bakimi, bakimin ebeveynler arasinda paylasimi ve pro-
fesyonel bakimdir. Bettio and Plantenga (2004:85-113) ise cocuk ya
da yaslilara yénelik bakim sunumunu: formel ve enformel bakim olarak
ikiye ayirmakta, formel bakimi da, bakim izinleri, finansal destekler ve
sosyal hizmetler olarak siniflandirmaktadir. Meyer and Gornik (2003:
379-412) de cocuk bakim hizmetlerinden bahsederken; kurum temelli
olarak sunulan erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine; ebeveyn,
analik ve babalik izinlerine; ebeveynlere yénelik parasal yardimlara; aile
bireyleri, akraba ve arkadaglar tarafindan sunulan enformel hizmetlere;
isveren ve/veya 0zel sektdre ydnelik tesvik, destek ve vergi indirimi gibi
dizenlemelere deginmektedir. OECD (2006) ise, zorunlu okul yasinin
altindaki cocuklara yonelik her tirli bakim ve egitim hizmetini, erken ¢co-
cukluk bakim ve egitim hizmetleri kapsaminda ele almaktadir. Ayrica 12
yas altindaki ¢cocuklara yonelik okul sonrasi etkinlikler ile ebeveynlere
ybnelik izin uygulamalarini da bu kapsamda degerlendirmektedir.

Yapilan bu farkli siniflandirmalar dikkate alindiginda, bu ¢alismada hiz-
metler dncelikle formel ve enformel hizmetler olarak ikiye ayriimistir. Bu
ayrimdaki amag; refah sunumunun énemli aktérlerinden olan aile, aile
icerisinde de 6zellikle kadinlarin tizerindeki bakim sorumlulugu ile dev-
letin ve ilgili tim taraflarin ¢ocuk bakim sorumlulugundaki rolini go-
rebilmek, sonucta da devletin toplumsal cinsiyet rollerini degistirmede
ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ne derece etkili ve gonullu
oldugunu ortaya koyabilmektir.

2.3.1. Enformel Bakim Hizmetleri

Cocuk bakiminin sunulma sekillerinden biri enformel bakimdir. Enformel
bakim hala Avrupa’nin birgok yerinde varligini sirdirmektedir ve bugu-
ne kadar bakimin énemli bir orani enformel olarak ailede verilmigtir. TUm
Avrupa Ulkeleri son zamanlarda aile, piyasa ve devlet gibi temel refah
rejimi aktdrleri arasinda yeni bir dengeyi kurmaya c¢alisarak bakim so-
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rumluluklarini yeniden tanimlamakta ve yapilandirmaktadir. Fakat aile
hala bakimin énemli saglayicisi gérilmekle birlikte refah devleti politi-
kalar, farkh sosyal ve ekonomik sonuglar yaratarak farkli yontemlerle
ailenin cabalarini desteklemekte ve/veya tamamlamaktadir. Cocuk ba-
kiminin organizasyonu, aileye iliskin genel kilttrel tutumlar ile ilgili olup
bazi Ulkelerde ¢ocuklar, ailelerin 6zel sorumluluk alanlarinda gérildugi
icin bu konuda ¢ok kisitlayici politikalar izlenmektedir (Bettio and Plan-
tenga, 2004: 85-113).

Bakimin nasil sekillendigine iliskin Avrupa Ulkeleri arasinda énemli fark-
hliklar vardir ve bu farkliliklar, genellikle refah devletlerinin, kadinlarin
isglicl piyasasina katihmlarini desteklemelerindeki ve cinsiyet esitligi
ile ilgili cabalarindaki farkhhklarla iligkilendiriimektedir (Pfau-Effinger,
2005:321-347).

Ele alinan Ulkeler acisindan enformel bakim oranlarina bakildiginda,
0-3 yas grubu cocuklarin enformel bakim oranin en yuksek oldugu tlke
% 39 ile ingiltere iken bu oran italya’da % 35, Almanya’da % 27 ve
Danimarka’da % 3'tur. 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki ¢cocuklarin
enformel bakim oranlari ise ingiltere’de % 52, italya’da % 37, Almanya’'da
% 30, Danimarka'da ise % 1’dir (Plantenga and Remery, 2009).

Bettio and Plantenga (2004:85-113) ¢ocuk bakim hizmetlerine ydnelik
yapmis olduklari calismalarinda, ulkeleri kusaklar arasinda bakim so-
rumlulugunun paylasimi agisindan ele almistir. Bircok durumda bulgu-
lar, beklentiler ile uyumlu olmaktadir: Giney Avrupa Ulkeleri gibi aile
baglarinin gicli oldugu ulkelerde bakimin kusaklar arasi paylasimi
yuksekken, Kuzey Ulkeleri gibi aile baglarinin zayif oldugu Ulkelerde
ise kusaklar arasi paylasim daha distktur. Toplam bakicilar icinde 50
yas ve (zeri bakicilarin orani agisindan (lkelere bakildiginda italya (%
70.9) ilk sirada yer alirken bunu sirasiyla ingiltere (% 34.7), Almanya (%
34) ve Danimarka (% 22.4) takip etmektedir. Ayrica bakimin saglanma-
sinda cinsiyet farkini ortaya koymak amaciyla toplam bakicilar icinde
kadinlarin orani acisindan ulkeler siralanmistir. Yine italya (% 77.5) ilk
sirada yer alirken bunu sirasiyla Almanya (% 72.4), ingiltere (% 71.9)
ve Danimarka (% 59.4) takip etmektedir. Gorllecegi Uzere Giney Av-
rupa Ulkelerinde bakim hizmetlerinde cinsiyet farki oldukca yiksekken,
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Kuzey ulkeleri diger gostergelerdeki disik dizeyleri ile uyumlu olarak
daha cinsiyet esitlikgidir. Aslinda burada énemli olan Glkelerin farkh pu-
anlanmis olmalari degil tim Avrupa Ulkelerinde Ucretsiz isin kalici cin-
siyetci dagihimidir. Cogu Ulke 70 ve 80 puan arasinda yer almakta olup
bu durum kadinlarin erkeklere gére bakim islerine G¢ kat daha fazla
zaman ayirdigini géstermektedir. Buradan sdyle bir sonug cikartilabilir;
refah devleti dizenlemelerinin, Ucretsiz bakim isinin kadinlar ve erkekler
arasinda esit paylasimini etkilemekten ziyade, bakimin kadinlar tizerin-
deki toplam yUklnin azaltilmasi konusunda daha basarili olabilecegidir
(Bettio and Plantenga 2004:85-113).

Avrupa’da cocuk bakim sorumlulugunun paylasimina iliskin yaygin inang
indeksine gore birgok Avrupall cocugun yetistiriimesinde anne ve baba-
nin birlikte sorumluluk almalari gerektigine inanmaktadir. Bu inancin en
yiiksek oldugu bélge iskandinavya iken en az oldugu bélgenin Kita Avru-
pasi olmasi refah rejimi 6zelliklerinin algiya yansidigini gdsterir. Glney
Avrupa Ulkeleri ise ortada yer almaktadir. Bu durum, inanglar ile refah
devleti dizenlemeleri arasindaki olasi bir iligkiye isaret etmektedir.

Plantenga and Remery (2009)’e goére, buyuk anneler, akrabalar, kom-
sular ve arkadaslar tarafindan verilen enformel bakim hizmetlerinin
yani sira herhangi bir kamusal ya da 6zel yapiya bagli olmayan ¢ocuk
bakicilari/dadilar tarafindan verilen enformel bakim hizmetleri de bu-
lunmaktadir. Fakat ebeveynler, cocuklari ¢ok kii¢lk oldugu icin baki-
cilara buylkannelerden daha az glivenmektedir. Bakicilar Gi¢ yasindan
kucguk cocuklari olan ebeveynlerce daha ¢ok, blyik anne ve babalarin
ayni yerde ikamet etmemeleri, isteksiz ya da bakma yetenegine sa-
hip olmamalari durumunda tercih edilmektedir. Kres, ¢ocuk yuvalari
ve bakim evlerinin kisa ve kati calisma saatleri ile Noel, Paskalya ve
yaz tatilleri sirasindaki uzun tatil ddnemleri, ebeveynleri formel ¢ocuk
bakim hizmetleri ile blylkanne ve babalarin yardimlarini birlestirmeye
zorlamaktadir.

Yine yeterli kamusal bakim hizmetinin olmadig: tlkelerde ¢ocuk bakim
hizmetlerinde kayit digi calisan gé¢cmen kadinlar 6nemli bir alternatif
sunmaktadir. Bakim hizmetlerinin Ulkelerin refah rejimleri icerisindeki
anlami ve yasanan déntstmlerin niteligi, bakim hizmetlerinde gé¢gmen
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kadin emegine olan talebin de dénemli bir belirleyicisi konumundadir.
Gocmen kadinlar, go¢ alan ulkelerin refah rejiminin 6zelliklerine bagh
olarak, s6z konusu Ulkelerde refahin sunumuna énemli élciide katkida
bulunmaktadir (Gokbayrak, 2009:55-82).

2.3.2. Formel Bakim Hizmetleri

Yukarida da bahsedildigi Gzere ¢cocuk bakim hizmetlerine ydnelik farkli
siniflandirmalar/adlandirmalar yapilabilmektedir. Bu ¢alismada formel
cocuk bakim hizmetleri; analik/dogum, babalik ve ebeveyn izinleri, ku-
rumsal hizmetler ve parasal/finansal yardimlar olmak Gizere zaman, hiz-
met ve para bazinda ele alinacaktir. Ayrica her bir hizmete iligkin tlke-
lerdeki uygulamalara yer verilecektir.

Ulkelerde formel bakimin sunumuna iligkin politika araclari gogunlukla
bir arada kullanilmaktadir. Ornegin, iicretli ebeveyn izni durumunda za-
man ve para; cocuk bakim hizmetlerinin maliyetinin azaltiimasini amac-
layan mali desteklerde ise para ve hizmet birlesmektedir (Plantenga and
Remery, 2005).

2.3.2.1. Analik/Dogum, Babalik ve Ebeveyn izinleri

Calisan kadinlara dogum icin belli bir sire izin verilmesi giniimizde
genel bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogum/analik izni,
dogum yapan kadinlarin dogum &ncesini ve sonrasini kapsayacak se-
kilde belirli bir stire (Avrupa Ulkelerinde genellikle 14 hafta) cocuklariyla
ilgilenmeleri, bakimlarini saglayabilmeleri ve tekrar sagliklarina kavu-
sabilmeleri igin elde ettikleri izinlere ve ayrica dogum ic¢in yapilan nakit
yardimlarina dayanir. Avrupa Birligi Ulkelerinde ise, toplumsal cinsiyet
esitligine dayali olarak izlenen politikalara uygun bir sekilde bu izinler
ebeveyn izni olarak dizenlenmistir. Ebeveyn izni ile cocugun dogumu-
nun ardindan ¢ocugun bakimi icin annesi ya da babasi bu izni kullana-
bilmekte, yani baba da gocugun bakimini Ustlenebilmektedir. Dolayisiyla
ebeveyn izni, cocuk bakimi konusunda, kadin ve erkege atfedilen rolleri
biraz olsun degistirmeyi hedefleyen énemli bir politika ve uygulama ola-
rak gorilmektedir.

Ebeveyn izni, 6zellikle ¢calisan kadinlarin is ve aile yasamlari arasinda
denge kurabilmelerine yardimci olmak, istihdamda kadin erkek esitligini
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saglamak, calisan kadinlarin ¢cocuk sahibi olma nedeniyle uzun sire i
yasamindan ayri kalmalarini dnlemek ve bunlarin da étesinde babalarin
da ailevi sorumluluklari paylasmalarina olanak tanimak icin bagvurulan
yeni ve 6nemli bir gelisme olarak degerlendiriimektedir.

Geissler and Pfau-Effinger (2005: 3-17), ebeveynlerin evde ¢ocuklari-
na bakmalari icin ayrilan sdre olan Ucretli ebeveyn iznini, aile ile refah
devleti arasindaki yeni bir bakim iliskisine dayandirmakta ve aile temelli
bakim iglerinin yeni formlari olan yari resmi bakim formlari olarak nite-
lendirmektedir. Onlara gore yeni yari-resmi formlarin ortaya ¢ikisi, Avru-
pa refah devletleri politikalarindaki degisimlerin ve bakim verme hakki
gibi belli tip sosyal haklarin sonucudur.

Avrupa ulkeleri; izinlerin sureleri, izinde 6denen miktar, iznin esnekligi ve
izne hak kazanma sartlari gibi acilardan farkhlk gdstermektedir. Analk
ve ebeveyn izin sunumlari Finlandiya, ispanya, Almanya ve Fransa'da
oldugu gibi 162-164 hafta ile Yunanistan ve irlanda’da oldugu gibi 42
hafta arasinda degismektedir. Yine Yunanistan, ispanya, irlanda, Mal-
ta, Hollanda, Portekiz ve ingiltere’de ebeveyn izni licretsiz iken, diger
Ulkelerde az ya da ¢ok édeme yapilmaktadir. Belgika, Almanya, Leton-
ya, Avusturya ve Slovakya’da 6édemeler sabit miktarda yapilirken, Da-
nimarka, Estonya, italya, Litvanya, Finlandiya, isvec, izlanda, Norvec
ve Romanya’da Ucretle iligkili 6demeler yapiimaktadir (Plantenga and
Remery, 2005).

Ucretli analik ve ebeveyn izninin, annelerin gelir kaybina ugramalarini
engelledigi ve ayni zamanda babalarin da izin almalarini olanakh kildigi
icin Ucretsiz izne gbre daha anne yanlisi oldugu disinitlmektedir (Lam-
bert, 2008: 315-344).

Ek olarak, ebeveyn izni ailesel ya da bireysel eksende dizenlenebil-
mektedir. Eger aile temelli dizenlenirse ebeveynler, ebeveyn iznini nasil
bélusecekleri konusunda karar verme yetkisine sahiptirler. Aksine bi-
reysel temelli dizenlenirse her bir ebeveyn, bireysel, devredilemez bir
ebeveyn izni hakkina sahip olur ve her ikisi de iznin belli bir siresini ta-
lep edebilir. Eger ebeveynlerden biri bu hakki kullanmazsa hak ortadan
kalkar. Ozellikle 10 yeni Uye Devlette ebeveyn izni aile temelli olarak
dizenlenmistir (Plantenga and Remery, 2005).
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Ebeveyn izninin kullaniimasini etkileyen bazi faktérlerin oldugu gorul-
mektedir. Bunlardan ilki, “6deme dizeyidir’; 6deme diizeyi ailelerin izin
almalari konusunda pozitif etki yaratmakta ve ayrica hangi ebeveynin
izni kullanacagi Uzerinde de etkili olmaktadir. Diger énemli bir faktor
de “kaltarel yapidir” ki bircok ulkede kadinin geliri ne diizeyde olursa ol-
sun ondan hala cocuguna bakmasi beklenmektedir. Uciinc olarak “es-
neklikten” bahsedilebilinir ki ebeveynler hem cocuklarina bakabilmekte
hem de isglicu piyasasinda kalabilmektedir. Dérdiinci faktor ise, “isgu-
cll piyasasinin 6zelligidir’; érnegin ispanya, Fransa, italya ve Norvec
gibi Ulkelerde kamu sektoriinde istihdam edilme ile babalarin ebeveyn
izni almalar arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Daha genel olarak
kamu sektdrl, 6zel sektdrlere gbre calisan ebeveynlere daha fazla gu-
venlik ve esneklik ile daha ylksek bir 6deme diizeyi saglamaktadir. Son
olarak da “ebeveynlerin egitim dlzeylerinin” 6zellikle erkeklerin ebeveyn
izni almalar tGizerinde olumlu etkisi oldugudur. Hollanda, Finlandiya ve
isvec'teki bulgular bunu dogrulamaktadir. Almanya’da ise, kadinlarin
izin kullanma oranlari egitim duzeyleri ile negatif iligkili iken, babalarin
egitim diizeyleri ile pozitif iligkilidir. iiging bir sekilde Danimarka’da, esle-
rine gore daha az mesleki egitimleri olan babalar, izin kullananlar arasin-
da buyuk bir orani olusturmaktadir (Plantenga and Remery, 2005).

Batdn bunlara ek olarak babalarin cocuk bakimina dahil olmalarina im-
kan sunan babalik izni gibi bazi 6zel dizenlemeler bulunmaktadir. Ama
yine de birgok Ulkede babalik izni hakki ¢ok kisitlidir; 2 giinden 2 hafta-
ya kadar degisebilmektedir. Bunun en radikal uygulamasi babalarin 90
gunlik zorunlu babalik iznine sahip oldugu Slovenya’dir (Plantenga and
Remery, 2005).

Ebeveyn izinleri ile ilgili olarak babalar, annelerden daha kisa sure izin
kullansalar da, kendileri icin devredilemez bir izin stresi dngérilmesi ve
izin sirasinda 6demelerin yeterli olmasi durumunda izin kullanma konu-
sunda daha istekli olabilmektedirler (Saraceno, 2008).

izin sistemleri ayrica gocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyaci da etkile-
mektedir. izin sirelerinin uzunlugu, 6zellikle anaokuluna kabul yasinin
dusukltguyle birlestigi zaman, cocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyag
azalmaktadir. Ebeveynlerin ara vermeden kariyerlerine devam edebil-
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meleri icin, 6zellikle Hollanda ve Yunanistan’da cocuk bakim hizmetleri-
nin varligina guvenilirken; izin srelerinin uzunlugu ve anaokuluna kabul
yasinin diisiikliigi nedeniyle Finlandiya, ispanya, Fransa, Macaristan,
isveg ve Letonya’da cocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyag oldukca azdir
(GSGB, 2007).

izinlerle ilgili gdz 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger nokta da, izin
alanlarin geri donls oranlaridir. Ebeveyn izin siresinin oldukg¢a uzun ol-
dugu Almanya’da geri déniis orani oldukca diisuktir. Belcika, ingiltere,
Avusturya ve Hollanda gibi Ulkelerde ise geri dénus stratejisi genellikle
yari zamanh ¢alisma olmaktadir. Genel olarak mevcut veriler, egitim du-
zeyleri ve mesleki egitimleri ylksek olan kadinlarin geri dénius oranlari-
nin da yuksek oldugunu gbéstermektedir. Yine ¢ocuk bakim hizmetlerinin
maliyetinin fazla olmasi 6zellikle disuk gelirli kadinlarin iglerine son ver-
melerine neden olmaktadir (Plantenga and Remery, 2005).

izin sunumlarinin niteligi hakkinda bilgi edinmek igin, ézellikle analik ve
ebeveyn izinlerinin 6deme oranlarina bakilmasi gerekmektedir. Planten-
ga and Remery (2005), analik ve ebeveyn izni sureleri ile 6deme di-
zeylerini dikkate alarak “etkin izin” olarak adlandirdiklari bir hesaplama
yapmislardir. Bu hesaplamaya gore, 27 AB Ulkesinde; bir tarafta tam
ddeme yapilan 150 hafta ile Litvanya ve 120 hafta ile isvec ve Macaris-
tan, diger tarafta da 10 hafta ile Yunanistan, Kibris, irlanda ve Malta gibi
Ulkeler yer almaktadir.

Bettio and Plentenga (2004:85-113) da izin sUresini 6deme dizeyi ile
agirhiklandirip, toplam hafta sayisina bélerek, izin sunumunun niteli-
gini hesaplamiglar ve iznin her haftasi icin 6denen ortalama miktari
bulmuslardir. Bu durumda Ispanya gibi uzun ve (cretsiz ebeveyn
izni olan bir llke, disiik bir puana sahip olurken iskandinav ilkeleri
yuksek bir puana sahiptir. Liksemburg, Fransa, Belcika, Almanya,
Avusturya ve italya orta diizeyde; diger llkeler ise diisiik diizeyde
yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan degerlendirildiginde izin uygula-
malarinin, gerek calisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalarindan dolayi
magdur olmalarinin énlenmesi ve istihdamda kadin erkek esitliginin
saglanmasi gerekse babalarin da ailevi sorumluluklari paylasmalari-

50



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statusti Genel Midurlugui

na olanak tanimasi agisindan énemli oldugu dusinulmektedir. Ancak
diger taraftan izin surelerinin ¢ok fazla uzun olmasi, kadinlarin isgicui
piyasasindan uzun sire ayri kalmalarina neden olarak isglcu piyasa-
sina dénme olasiliklarini azaltmaktadir. Ayrica iznin Ucretsiz olmasi ve/
veya izin suresince yapilan 6demelerin dusuk olmasi da iznin erkekler
tarafindan degil de daha ¢ok kadinlar tarafindan kullaniima olasihgini
arttirmaktadir.

2.3.2.1.1. Almanya

Almanya’daki uygulamaya bakildiginda; analik izni siiresinin 14 hafta
oldugu, dogumdan 6nce 6, dogumdan sonra 8 hafta seklinde kullanila-
bildigi ve bu sirede analik yardimi yapildigi gérilmektedir. Bu yardim,
calisan kadinin Ucretinin tamamini kapsamakta ve gunlik 13 Euro’ya
tekabul etmekte olup kadinin gunlik kazancinin, bu miktarin tzerinde
olmasi durumunda aradaki fark igsverence 6denmektedir. Erken ve ¢oklu
dogumlarda ise sure 4 hafta daha uzatilabilmektedir. Babalik iznine ilig-
kin ise herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir (OECD, 2009). Ebe-
veyn izni ise 1986 yilinda taninmis ve 2001 yilinda yeniden dizenlen-
migtir. Ebeveyn izni, analik izni ile birlikte 36 ay olup ilk iki yill dogumdan
hemen sonra kullanilirken, son yili cocuk sekiz yasina gelene kadarki
herhangi bir sirede kullanilabilmektedir. Ebeveyn izni aile temelli olup,
anne ya da babadan biri veya her ikisi tarafindan birlikte ya da paylasi-
larak kullanilabilmektedir (European Commission [EC], 2004). Ebeveyn
izni suresinin ilk on iki aylik déneminde ebeveynlerin maaglarinin yak-
lasik % 67’si 6denmekte, tim izin siresince ise 6deme miktari ortala-
ma maaslarinin % 22’sine tekabul etmektedir (OECD, 2009). Ebeveyn
izninin ilk iki yilinda ebeveynlerin gelirlerinin belli bir orani olarak ¢ocuk
yetistirme yardimlari ve ¢cocuk 18 yasina gelene kadar da ek ¢ocuk yar-
dimi yapiimaktadir (OECD, 2006).

Ebeveyn izninin 14. ayindan itibaren, cocuk bakim sorumlulugu olan ¢a-
lisanlarin ayni zamanda yari zamanli ¢calisma imkani bulunmakta ve 15
kisiden fazla g¢alisanin oldugu isyerlerinde galisanlara bu imkan sunul-
mak zorundadir. Tam zamanh calisanlarin ebeveyn iznini kullandiktan
sonra eski islerine débnme imkani bulunmakta iken yari zamanh ¢alisan-
larin bu haklari bulunmamaktadir (Ray, 2008).
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Almanya’da ebeveyn iznini kullanim orani % 85’tir. Annelerin blyuk bir
cogunlugu zamanin énemli sdresi igin istihdam disinda tam zamanli
olarak ebeveyn izni almaktadir. Birgcok kadin ¢ocugun hayatinin birinci
yilinda evde kalmakta ve sonrasinda yari zamanli olarak calismaktadir.
Babalarin ise sadece % 5’i ebeveyn iznini almaktadir (Plantenga and
Remery, 2005).

Almanya’da bakim konusunda aileyi ve aile icindeki kadini esas alan
politikalar, refah rejimlerinin bir 6zelligi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2.3.2.1.2. Danimarka

Danimarka’da toplam izin slresi 52 hafta olarak dizenlenmistir. Bu
iznin 18 haftasi analik izni olup dogum &éncesi 4 hafta, dogum sonrasi
14 hafta seklinde kullanilabilmektedir. Annelik izni sliresince Ucretin %
100'0 6denmektedr. Dogumu izleyen ilk 14 haftalik strecte kullanmak
kosulu ile tcretin tamaminin édendigi 2 haftalik kisisel (devredilemez)
babalik izni bulunmaktadir. Evlatlik edinen ebeveynler icin de ayni
sekilde 18 hafta analik, 2 hafta babalik izni bulunmaktadir. Ebeveyn
izni ise 32 haftadir ve izin slresince Ucretin % 100’0 6édenmektedir
(OECD, 20086). izin sistemi oldukga esnektir; ebeveynler bu siireyi na-
sil kullanacaklari konusunda karar verme hakkina sahiptir dolayisiyla
ebeveynler farkli zamanlarda, ardisik olarak ya da ayni zamanda izin
kullanabilmektedirler. Ebeveynler, daha sonra kullanmak Ulzere izin-
lerini erteleyebilmekte olup bu sire 8 ile 13 hafta arasindadir. Daha
uzun ertelemek istediklerinde ise igvereni ile mutabik kalmalari gerek-
mektedir. Yine isverenle anlasmak kosulu ile ebeveynler yari zamanl
olarak islerine geri dénebilmekte ve 6demeler uzayan stre icin devam
etmektedir; 6rnegin ebeveyn yari zamanh ¢alisarak izin suresini 64
haftaya uzatabilmektedir (EC, 2004). Eger toplu is s6zlesmesinde, is-
verenin analik veya babalik izni icin tam Gcret 6demesi 6ngoériluyorsa,
hakimet calisana degil ama isverene kismi geri 6deme yapmaktadir
(Ray, 2008).

Danimarka’da hem analik, babalik ve ebeveyn izni kullanan kisi sayisi-
nin hem de 6zellikle kadinlar arasinda ortalama izin kullanma strelerinin
arttigini séylemek mimkundur. Hala izinlerin blyik bir kismini kadinlar
kullanmaktadir (Plantenga and Remery, 2005). Annelerin % 99’u analik
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iznini, % 94’0 ise ebeveyn iznini; erkeklerin % 89’u babalik iznini, %
26’s1 ise ebeveyn iznini kullanmaktadir (OECD, 2009). Son zamanlarda
kadinlar ortalama 43 hafta izin kullanirken erkekler 4 haftadan daha az
kullanmaktadirlar.

Danimarka, icinde bulundugu refah rejiminin 6zelligine bagl olarak top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan érnegin babalarin ¢o-
cuk bakimina dahil olmalarina imkan sunan babalik izni dizenlemesine
sahiptir ve ayni zamanda bu izin Ucretlidir. Diger taraftan ebeveyn izni
sUresi gorece kisa olmakla birlikte iznin Ucretli oldugu ve erkekler tara-
findan kullaniimasi tzerinde etkili olan 6deme dizeyinin yliksek oldugu
gorulmektedir.

2.3.2.1.3. ingiltere

ingiltere’de analik izni siiresi 39 hafta olup Ucretlidir. ilk 6 haftalik stirede
calisan kadinin Ucretinin % 90’1 6denirken geri kalan strede belli bir mik-
tar 6denmektedir. Ebeveyn izni ise her bir ebeveyn icin 13 haftadir ve
Ucretsizdir. Ebeveynler izinlerini, cocuk 5 yasina gelene kadarki strede
istedikleri zaman kullanabilmekle birlikte bir takvim yili icerisinde doért
haftadan daha fazla izin alamamaktadirlar. Babalar icin 2 hafta tcretli ve
kisisel (devredilemez) babalik izni bulunmaktadir (Ray, 2008).

ingiltere’de Ucretli analik izninin kullanim orani yiiksekken, Ucretsiz ek
analik izni kullanim orani diguktur. Ebeveynler tarafindan kullanilan
ebeveyn izni miktarina bakildiginda kullanim genel olarak dustk olmak-
la birlikte erkeklerin kadinlara gbre ¢ok daha az kullandiklarr gortulmek-
tedir (Plantenga and Remery, 2005)

ingiltere’de ailelerin ebeveyn izinlerinin sinirli olmasi, devletin is ve aile
hayatinin uyumunu saglamada etkili bir rol Ustlenmedigini géstermekte
bu durum da temsil ettigi refah rejimi 6zelliklerinin bir yansimasi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

2.3.2.1.4. italya

italya’da analik izni 5 ay olup dogum éncesi 2 ay, dogum sonrasi 3 ay
olarak kullaniimaktadir. Ayrica doktor izni ile kadin, dogum &ncesi bir
aylik iznini dogum sonrasina erteleyebilmektedir. izni siiresince sosyal
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guvenlik fonundan Ucretin yaklasik % 80’ine tekabil eden nakit yardimi
yapilmaktadir. Devlet memurlari izin sUresince maaglarinin tamamini
almakta iken artan sayida toplu is s6zlesmesinde analik iznine iligkin
olarak, iscilerin geri kalan Ucretlerinin igsverence éddenmesine yonelik
dizenlemelere yer verilmeye baslanmistir. Ebeveyn izni ise her bir ebe-
veyn igin 6 ay olarak diizenlenmis olup devredilemez bir haktir. Toplam-
da ise bir gocuk icin en fazla 11 ay ebeveyn izni alinabilmektedir. izin
suresinin 6 ay! i¢in ddeme yapilmakta olup Ucretin % 30’u 6denmek-
tedir. Tek ebeveynler icin ise ayri bir dizenleme yapilmistir ve 10 ay
izin alinabilmektedir. Yine izin ¢cocuk 8 yasina gelene kadar herhangi
bir zamanda kullanilabilmekte fakat 6deme sadece ilk Ug¢ yillik sUrecte
kullaniimasi durumunda yapilmaktadir. Babalik iznine iligkin ise herhan-
gi bir dizenleme bulunmamaktadir (Plantenga and Remery 2005, Ray
2008, OECD 2006).

izinlerin kullanimina bakildiginda; annelerin dértte lclniin ebeveyn
iznini kullandiklari ve kullanan annelerin yarisinin da bu izni ¢ocugun
dogdugu ilk t¢ yillik strecgte kullandiklari gérilmektedir. Babalarin ise
sadece % 7’si cocugun dogdugu ilk iki yillik strecte ebeveyn iznini kul-
lanmaktadir. Kamu kurumlarinin aksine biytk 0zel sirketlerde ¢ok cok
dustk kullanim oranlar goéralmektedir (Plantenga and Remery, 2005).

italya’da igverenler, izin sonrasinda ebeveynlere yari zamanl istihdam
olanaklari sunmalar icin devlet tesviki almaktadir. Ayrica kiguk firmala-
ra da vergi indirimleri uygulanmaktadir (OECD, 2006).

Ele alinan ulkelerdeki uygulamalar genel olarak degerlendirildiginde
Tablo 2.1’deki sureler ve 6deme oranlari karsimiza ¢ikmaktadir. Etkili
izin sdresi; izin sdresi ile 6deme oraninin ¢arpilmasi sonucunda elde
edilmis olup izin slresinin ne kadarinin Gcretli, ne kadarinin tcretsiz ol-
dugunu tespit etmek amaciyla kullaniimistir.
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Tablo 2.1: Analik, babalik ve ebeveyn izinlerine iliskin slreler ve 6deme oranlari, (OECD,

2009)

) Analik izni Babalik izni Ebeveyn izni
Ulkeler — — — —
L | E X | g L | &
) - | N T I = g c
= c x = c = = c =~
S| g |58 &| ¢ |58 £ ¢g|¢¢
~ c ® ~ T © ~ 0 ®©
(<] 0] © C (<] 0] o< 9] ) o c
18 |E |2 8|2 | 2| 8 |E
QO QO L O ]
Almanya 14 100 14 - - - 156 22 34
Danimarka 18 100 18 2 100 2 32 100 32
ingiltere 39 23 9 2 15 0,3 26 0 0
italya 21 76 16 - - - 48 30 14

Bir yildan fazla olan ebeveyn izni, ebeveynlere daha fazla esneklik
verebilmekle birlikte bu durum sadece annenin izin alma olasihgini
ylkseltmekte ve kadinlarin sahip oldugu becerilerin daha fazla eroz-
yona ugramasina neden olarak kadinin ise ddnme olasiligini azalta-
bilmektedir. Genellikle muhafazakar ve sag-kanat partiler tarafindan
savunulan uzun izinler, kadinlari isglcu piyasasindan cektigi, isgu-
cune katihm oranlarini disirdigid ve mevcut cinsiyetci isbélimini
pekistirme olasiliklarina sahip olduklari i¢in elestiriimektedir (Lambert,
2008: 315-344).

2.3.2.2. Kurumsal Hizmetler

Cocuk bakim hizmetlerinin kurumsal olarak sunulmasi, ¢cocuk bakimi-
nin piyasa iliskileri baglaminda 6zel bakim hizmeti sunan kurumlar, sivil
toplum kuruluslar/génilli topluluklar ya da kamu tarafindan sunulmasi
anlamina gelmektedir. Kurumsal olarak sunulan erken gocukluk bakim
ve egitim hizmetleri kres (0-3 yas), anaokulu (3-6 yas) ve okul cagindaki
(7-11 yas) cocuklar icin okul sonrasi ettt hizmetlerinden olusmaktadir
(OECD, 2006). Calisan kadinlarin aile ve is yasamini uyumlastirmakta
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en cok zorluk ¢ektikleri yillarin, cocuklarin okul éncesi yillari oldugu ger-
ceginden hareketle okul ¢cagindaki ¢cocuklara yénelik hizmetler bu calis-
manin kapsami disinda tutulmustur. Kisacasi bu bélimde 0-3 yas grubu
cocuklara yoénelik kurumsal bakim hizmetleri ile 3 yagindan zorunlu okul
yasina kadar olan ¢ocuklara yénelik kurumsal bakim hizmetleri ve okul
Oncesi egitim hizmetleri ele alinacaktir.

Refah devletinin yasadigi déntisiimin ardindan, ézellikle 1980°li yillar-
dan itibaren kurumsal kres ve anaokulu hizmetlerini yayginlastirmak
yerine nakit yardimlariyla bakim hizmetleri sunumunu gergeklestirmek
tercih edilen bir politika olmustur. Ancak kadinlarin isglicline katilim
oranlarinin arttigi ve cinsiyet esitliginin saglandig bir isglici piyasasi-
nin olusabilmesi icin kres hizmetlerinin kamusal olarak sunulmasi bayuk
6nem tasimaktadir (Kalfa, 2009).

Zorunlu okul yasinin altindaki ¢cocuklara yoénelik sunulan kurumsal hiz-
metler Ulkelere gbre farkli sekilde adlandiriimakla birlikte G¢ sekilde
siniflandinlabilmektedir. Bunlardan ilki “kurum temelli gindiz bakimi”
(centre base day care) olup ev disinda tim lisansli merkezlerde sagla-
nan ¢cocuk bakimini kapsamaktadir. Bu hizmetler tam ya da yari zamanl
sunulmakta ve daha ¢ok ¢ocuk yuvalari (nurseries), giindiiz bakim mer-
kezleri (day care center), kresler (creches), anaokullan (playschools)
olarak adlandiriimaktadir. Genel olarak bu hizmetler henliiz 4 yasinda
olmayan ¢ocuklar icin okul baslamadan énce bakim saglamak amachdir
(OECD, 2009).

“Aile gliindiz bakimi” (family day care) ise, genel olarak evde saglanir
ki bu cocuk bakicisinin veya cocugun kendi evi olabilir ve yetkili veya
kayith ¢gocuk bakicisi tarafindan sunulur. Daha ¢ok 3 yasina kadar olan
cocuklara yonelik olup kres ve ¢cocuk yuvalarinin cok az olmasi nedeniy-
le ya da ebeveynlerin aile ortamini tercih etmelerinden dolayi bu hizmet-
lere basvurulmaktadir (OECD, 2009).

Ugiinciisti ise “okul 6ncesi erken egitim programlaridir’ (pre-school
early education programmes). Bu programlar kurum temelli olup (¢cogu
zaman okul) ¢ocuklarin zorunlu egitime yOnelik ihtiyaclarini karsilamak
Uzere tasarlanmistir. Cogu llkede programlarin en az % 50’si egitim
iceriklidir ve kalifiye personel tarafindan denetlenmektedir. Bazi llke-
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lerde bu programlar tam zamanli, bazilarinda ise genellikle yari zaman-
I anaokulu programlari olarak yurdtilmekte olup son zamanlarda yari
zamanl programlarda reforma gidilmigtir. Bazi Ulkelerde ise ilkdgretim
sUresi uzatilarak ilkdégretim okullarina bir ya da iki yillik hazirlik siniflari
getirilmistir (OECD, 2009).

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin ilk érnekleri sayilabilecek érnekler; ka-
dinin ¢calismaya baslamasi ile ortaya ¢ikan okul ¢cagina gelmemis co-
cuklarin bakimi ihtiyacindan dogmustur. ingiltere’de (inlii sanayici Ro-
bert Owen tarafindan kadin isgilerin verimlerini arttirabilmek amaciyla
olusturulan egitim kurumlari bu alanin ilk dérnekleri sayilabilir. Bdylece
cocuklarin gavenli bir bakim goérduikleri kurumlarin bulunmasi kadinin
kendisini isine daha iyi verebilmesine olanak saglamistir (ACEV, 2003).

Cocuk bakim hizmetini sunan sektorler, tlkelere gore farkhlik géstermek-
te ve ¢ocuk bakimina yonelik farkli finansman ve desteklemelere iligkin
dizenlemelerden etkilenmektedir. Refah rejimleri farkliliklarina bagl
olarak kamu sektori, cocuk bakiminin ana finansman ve/veya hizmet
sunumu bakimindan ana aktérleri durumundadir. Ornegin Danimarka’da
cocuk bakim hizmetleri kamu tarafindan finanse edilmekte ve kamu sek-
téri tarafindan sunulmaktadir. ingiltere’de ise, hiikiimetin cocuk bakim
politikalar ile desteklenen buyuk bir 6zel sektdr mevcuttur dolayisiyla
kamu finansmani s6z konusu olsa bile 6zel sektdr tarafindan hizmet
sunulmaktadir. Almanya’da hizmetler daha ¢ok kamu sektéri tarafindan
italya’da ise hem kamu hem de &zel sektér tarafindan sunulmaktadir.

2.3.2.2.1. Almanya

Almanya’da 0-3 yas grubu cocuklara yoénelik bakim hizmetleri, bakim
evleri ve kregler ile bazen de ¢ocuk bakicilar tarafindan verilmektedir.
Bu hizmetler Aimanya’nin dogusunda genellikle tam zamanli iken ba-
tisinda yari zamanhdir. 3-6 yas grubu cocuklara ydnelik hizmetler ise
anaokullar kapsaminda sunulmakta olup genellikle tam zamanlidir (EC,
2004). Almanya’da 1996 yilinda federal kanunla, 3 yasindan blylk her
cocugun kamusal olarak sunulan, finanse ya da slbvanse edilen ¢ocuk
bakim hizmetlerinden yararlanma hakki oldugu dizenlenmistir (Planten-
ga and Remery, 2005).
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Cocuk bakim ve erken cocukluk egitiminin kimler tarafindan saglandi-
gina bakildiginda kargimiza ¢ok karisik ve adem-i merkeziyetci bir yapi
cikmaktadir.

Almanya’da ¢ocuk bakim ve erken cocukluk egitiminin dizenlenme-
si, finansmani ve ydnetiminde iki temel siyasi ilke bulunmaktadir: fe-
deralizm ve yetki devri. Federalizm, U¢ hikimetli federal devlet ola-
rak Almanya’yl karakterize eder: federal devlet, eyaletler (Lander) ve
belediyeler. Belediyeler, erken ¢ocukluk hizmetlerini planlar ve temin
ederler; fakat toplumsal gérevlerin mimkdin olan en kiicik sosyal birim
- yani gonulli kuruluglar ve aile - tarafindan Ustlenilmesini gerektiren
yetki devri ilkesi geregi, eger 6zel kuruluslar bulunuyorsa belediye-
ler dogrudan erken cocukluk hizmetlerini sunmamaktadir. Bu neden-
le, Almanya’nin batisinda hizmetlerin cogunlugu kar amaci gliitmeyen
kuruluglar (6zellikle dini) tarafindan sunulmaktadir. Dogusunda kamu
sektdru tarafindan sunulmakta iken 1998 yilindan itibaren 6zel ve kar
amaci gutmeyen kuruluglar tarafindan sunulmaya baslanmigtir. Bu ku-
ruluglar bu gérevi yerine getirmek icin eyalet ve belediyelerden kaynak
almaktadirlar. Eyaletler, ¢cocuk yetistirmek ile ilgili yetki devrini genel-
likle, annelerin cogunlugunun izin alarak veya yari zamanh istihdam
edilerek ¢ocuklarina bakmalari olarak yorumlamistir. Ayrica, bu ilke
ile cok kiiglk, yasal olmayan ve kar amaci gitmeyen kuruluglar tara-
findan ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi da onaylanmigtir. Yeni
dogu eyaletlerinde ise yetki devri ilkesi ayni 6l¢cide gecerli degildir
(OECD, 20086).

Eyaletler, cocuk bakim hizmetlerini Bakanlik (genellikle cocuk ve genc-
lik hizmetleri veya egitim) ve 6zerk Genglik Refah Ofisleri araciliiyla
dizenlemekte, finanse etmekte ve ydnetmektedir. Federal hikimetin
ise, cocuk bakim hizmetlerini de iceren ¢ocuk ve genclerin refahi ko-
nusunda uyarma yetkisi gibi misterek mevzuat yetkisi bulunmaktadir.
Finansman, eyaletler ve belediyelerin sorumlulugunda olmakla birlikte
Ozel kuruluglar ve ebeveynler de masraflarin bir béliminud kargilamak-
tadir. Aileler ortalama olarak maliyetin % 14’Gn0 karsilasa bile bu oran
hem ailelerin gelirlerine hem de boélge ve eyaletlere gore buytk farklilik
gostermektedir (OECD, 2006).
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Hizmetlerden yararlanan ¢ocuklarin orani Almanya’nin batisinda ve do-
gusunda farkli olmakla birlikte ortalama olarak 0-3 yas grubu ¢ocuklar
icin % 18 iken, 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki ¢cocuklar icin %
93'tur (EU, 2008 a).

2.3.2.2.2. Danimarka

Danimarka’da ¢ocuk bakim hizmetleri refah devleti politikalarina iyi bir
sekilde entegre edilmistir ve neredeyse tim cocuklar bakim hizmetlerin-
den yararlanabilmektedir.

Cocuk bakim merkezleri, zorunlu okul yasinin altindaki cocuklar igin,
yani 0-6 yaslarindaki cocuklari hedefler ve Aile ile Tiketici isleri Bakan-
hginin sorumlulugu altinda sunulmaktadir. Bakanlik, bu alandaki politi-
kalardan; kabul kriterlerinden; ¢alisma sartlari ve personel egitiminden;
kaliteli servislerin sunulmasi, kaliteli diizenlemelerin ve tedbirlerin uygu-
lanmasindan; finansmandan; ebeveynlerin katiimlarini diizenlemekten
sorumludur. Temel amag, ebeveynler ile isbirligi icinde onlar islerinde
calisirken cocuklarinin gelisimini desteklemek, bakimlarini saglamak ve
O6grenme ortamlari yaratmaktir (OECD, 2006).

Sosyal Hizmetler Yasasi’nda diizenlenen hizmetlere bakildiginda kurum
temelli diizenlemeler olarak kresler (6 ay-3 yas), anaokullari (3-5 yas), farkli
yas gruplari icin merkezler (6 ay-6 yas) karsimiza ¢ikmaktadir. Buralarda
sunulan hizmetler yil boyunca ve tam zamanli olarak sunulmaktadir. Bakim
merkezlerinin yaklasik % 70’i kamu tarafindan isletilen toplum hizmetleridir.
Bununla birlikte, bagimsiz kar amaci gutmeyen kuruluslar ve aglar (yakla-
sik % 30) tarafindan sunulan hizmetler ebeveynler icin alternatif bir sece-
nek sunmaktadir. Kar amaci giiden 6zel kurulus hizmetlerinden ise ¢ok az
yararlanan olmakla birlikte, 2005 yilinda hiikiimet tarafindan 6zel kurulugla-
r destekleyen yeni bir yasa dnerilmigstir. Belediyelerden hibe almak isteyen
bagimsiz kuruluglarin, belediye ile birlikte calismasi ve belediye dizenle-
meleri ve igletim yénergelerine uymasi gerekmektedir (OECD, 2006).

Ayrica kendi evlerinde kuguk bir grup gocugun bakimini saglayan ¢ocuk
bakicilari da bulunmaktadir (EC, 2004).

Egitim Bakanligi ise, ilkdgretim (Folkeskole) Yasasi kapsaminda okul
dncesi siniflardan/ana siniflarindan sorumludur. istege bagh olup, 5/6
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yasina gelen ¢ocuklar icin bir yillik ana sinifidir. Bu, temel okul sistemi-
nin bir pargasidir ve her ne kadar zorunlu olmasa da ¢cocuklarin yaklasik
% 98’i ana sinifina gitmektedir ve bu hizmet Ucretsiz sunulmaktadir. Ana
siniflarindaki minimum ders saati, haftada 5 giin, guinlik 3—4 saat olmak
Uzere toplamda 20’dir (EC, 2004).

Aslinda tiim bu hizmetlerin yénetim ve organizasyonu yerel yénetimlerin
sorumlulugundadir ve ebeveynlerin taleplerini karsilayacak hizmetlerin
finansmani ve kurulmasi; yerel hizmetlerin kalitesi ve egitim igeriginin
denetlenmesi; yeterli personelin saglanmasi ve personele yeterli deste-
gin sunulmasi yerel yénetimlerin gérevidir (OECD, 2006).

Bakim merkezleri ve ana siniflarinin maliyetini yerel yénetimler Ustlen-
migstir. Maliyetler, vergiler, merkezi hikimet hibeleri ve ebeveyn katkilari
ile finanse edilmektedir. Ebeveynlerin cocuk bakim maliyetlerine kati-
hmlari gelirleri ile orantiidir ve 6deyecekleri harclar belediye tarafindan
azaltilabilmektedir. Ornegin, daha diisiik geliri olan aileler ya da birden
fazla cocugu bu hizmetlerden yararlanan ailelerden daha az tcret alin-
maktadir (EC, 2004). Maliyetler belediyelere gére degisse de ebeveyn-
ler maliyetin ortalama % 22’sini karsilamaktadir (OECD, 2006).

Ayrica yerel yonetimler 6zel ¢ocuk bakim hizmeti alan ebeveynlere bir
takim hibelerde bulunabilmekte fakat cocuguna kendi bakan ebeveynle-
re bu olanak saglanmamaktadir (EC, 2004).

2005 yilindan itibaren tim belediyeler, 9 ayhk bebeklerden okul yasi
olan 6 yagina kadar butin ¢ocuklar icin cocuk bakim hizmetini sunmak
zorundadir. Eger belediye basarisiz olursa, ebeveynlerin bu yas gru-
bundaki ¢cocuklar i¢in ginlik bakimin maksimum maliyetini belediyeler-
den tazmin etme haklari bulunmaktadir (Plantenga and Remery, 2005).

Hizmetlerin kapsama oranina bakildiginda; 0-3 yas grubu cocuklarin
%73’Unu0n, 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki cocuklarin % 96’sinin
bu hizmetlerden yararlandigi gérilmektedir (EU, 2008 a).

2.3.2.2.3. ingiltere

ingiltere’de geleneksel olarak, enformel bakim hala agirhgini korumak-
tadir. 1997 yilindan bu yana, ulusal ¢ocuk bakim stratejisi ile hiikiimet,
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cocuk bakimi ve erken egitim hizmetlerinin erisilebilirligi, kargilanabilir-
ligi ve kalitesini artirmak igin bir dizi girisimlerde bulunmustur. Ancak,
olusturulan yerlerin cogu yari zamanh olup 3 ve 4 yasindaki ¢cocuklara
yOneliktir. Buna ek olarak, okul ¢cagindaki cocuklar igin okul diginda su-
nulan hizmetler de cok sinirli kalmistir (OECD, 2006).

ingiltere’de gocuk bakim ve erken cocukluk egitimi hizmetleri ulusal ve
yerel otoritelere aittir ve bu hizmetler oldukca ¢esitli ve karmasiktir. Yetki
devri ilkesi geregi yerel otoriteler sadece, 6zel firmalar ya da gonuilli ku-
ruluglar tarafindan hizmet sunulmamasi durumunda sorumlu olmaktadir
(OECD, 2006).

Yerel sosyal hizmetler birimi, isverenler ve ¢zel firmalar tarafindan igle-
tilen 5 yas altindaki cocuklara yil boyunca yarim ya da tam zamanli hiz-
met sunan kres ve giindliz bakim evleri bulunmaktadir (OECD, 2006).

Oyun gruplari ise, 2-5 yas grubu cocuklara yonelik hizmet sunmakta
olup gonullu gruplar, 6zel firmalar ve ebeveynlerin kendileri tarafindan
isletiimekte ve tam giin ya da oturum halinde hizmet vermektedir. Yerel
sosyal hizmetler birimlerine kayitlidir ve bu birimler tarafindan denetlen-
mektedir (OECD, 2006).

Yerel egitim birimleri tarafindan isletilen ve devletge finansmani sag-
lanan anaokullari, 3-4 yaslarindaki ¢ocuklar icin erken egitim hizmeti
sunmaktadir. Yine 6zel firmalar tarafindan igletilen ve Ucreti gelir ve ya-
tinmlar yoluyla finanse edilen anaokullari da bulunmaktadir. Yarim ya
da tam zamanli olarak hizmet sunulabilmektedir. Ayrica, ilkdgretimin ya
da anaokullarinin bir pargasi olan ve yarim gunlik erken ¢ocukluk egi-
timinin sunuldugu Ucretsiz ana siniflari bulunmaktadir. Anasiniflar da
devlet tarafindan finanse edilmekte ve Yerel Egitim otoriteleri tarafindan
isletiimektedir (OECD, 2006).

3-5 yaglarindaki cocuklarin bakimina ydnelik evlerinde hizmet sunan kayit-
I bakicilar bulunmaktadir. Cocuklarin bakimi igin ihtiya¢ duyulan saat Gze-
rinden Ucretlendirme yapilmaktadir. Yil boyunca tam giin de hizmet suna-
bilmektedir. Yine yari ya da tam zamanli ¢calisan ve genellikle ebeveynlerin
evinde cocuklara bakim hizmeti sunan dadilar bulunmaktadir. Bunlarin
maaglari ise ebeveynler tarafindan 6denmektedir (OECD, 2006).
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Ebeveynlerin cocuk bakim ve erken cocukluk egitimi hizmetlerinin ma-
liyetine katilimlari hizmet tirGine ve gelir dizeylerine gbre degisse de
maliyetin ortalama % 80’idir. Geri kalan kismin buyuk ¢cogunlugunu dev-
let ve gok az bir kismini da igveren dédemektedir. isverenler agisindan
bakildiginda, blydk firmalarin kic¢lik firmalara nazaran g¢ocuk bakim
hizmetlerini sunmalari daha olasi gorilmektedir ve isverenlerin % 8'’i ¢o-
cuk bakim ya da ilgili destek hizmetlerini bir sekilde sunmaktadir. Ozel
hizmetlerden yararlananlar ise tcretin tamamini édemektedir (OECD,
20086).

Hizmetlerin kapsama oranina bakildiginda, 3 yasindan kiigtk ¢cocuklarin
% 33’Unan, 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki cocuklarin % 89’unun
bu hizmetlerden yararlandigi gériimektedir (EU, 2008 a).

2.3.2.2.4. italya

italya’da ise cocuklarin yasina, cografi bolgeye ve aile 6zelliklerine gére
farklilasmis diizenlemeler bulunmaktadir.

italya’da genel olarak (i¢ hizmet sunum sekli bulunmaktadir. Bunlardan
ilki 3 aylik bebekler ile 3 yas arasindaki cocuklara yonelik hizmet sunan
kreslerdir. Yilin 10 ya da 11 ayi acik olup haftanin 5 giini, glinde en az
6 saatlik hizmet verilmektedir. Kreslerin % 80’ine yakini belediyelerin
dogrudan sorumlulugundadir ve kamu tarafindan finanse edilmektedir.
Ebeveynlerin 6deyecekleri miktar gelirlerine bagh olup gelirin en fazla
% 20’sine denk gelmektedir. Kreslerin % 20’lik kismi ise 6zel sektdre
ait olmakla birlikte kamu fonlarindan da yararlanabilmektedirler (OECD,
2006).

Digeri ise 3-6 yasindaki ¢ocuklara hizmet sunan anaokullaridir. Zorun-
lu olmamakla birlikte okul sisteminin ilk adimini olusturdugu igin bitin
cocuklar icin garanti edilmektedir. Belediyelerin ve devletin resmi anao-
kullarinin yani sira kiliseye bagl anaokullari, 6zel anaokullar da bulun-
maktadir. Genellikle tam zamanh olmakla birlikte yari zamanli da olabil-
mektedir. Anaokullarinin % 73’0 devlet ve belediyeye ait olup cocuklara
sunulan 6gunler haricinde Ucretsizdir. Ayrica dini kuruluglar, bdlgesel
ve devlet fonlarindan yararlandigi icin ebeveynlerden mutevazi Ucret-
ler talep etmektedir. Diger 6zel anaokullari -ki bunlar aslinda kar amaci
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gUtmeyen kuruluslara aittir- ise yiksek miktarda tcret talep etmektedir
(OECD, 2006).

Son on yillik sirecte ise aileler ile anneler ve ¢ocuklarin farkh ihtiyac-
larina cevap verebilecek butiincul hizmetler gelismistir. Bu kapsamda
{i¢ gesit butiincil hizmet kargimiza gikmaktadir. ilki cocuk ve aile mer-
kezleri olup 0-3 yas grubu ¢ocuklarin, ebeveynlerinin ya da bagka ye-
tiskinlerin egliginde ihtiyaclari karsilanmaktadir. Faaliyetler dizenli ve
surekli olarak yuratilmektedir. Digeri ise 1,5-3 yas grubu cocuklara y6-
nelik ve ¢cocuklarin ya sabahtan ya da 6gleden sonra gunlik en fazla 5
saatligine kabul edildigi oyun alanlandir. Kullanicilarin ihtiyaglarina gére
degisik katihm ydntemleri saglanmakta fakat yemek gibi ek hizmetler
verilimemektedir. Bir digeri ise 3 yasindan klgulk ¢cocuklara kiiguk gruplar
halinde verilen egitim hizmetleridir ve genellikle nitelikli personel tarafin-
dan ya egitimcinin evinde ya da ¢ocuklardan birinin evinde verilmektedir
(OECD, 2006).

italya’da tarihsel olarak, zorunlu okul yasindan kiiciik cocuklara yéne-
lik politikalar 3-6 yas grubu cocuklara odaklanmistir. 3 yasindan ku-
¢cuk cocuklarin kurumsal hizmetlerden yararlanma orani ortalama %
26°dir. Bu yas grubu ¢ocuklar icin en ¢ok bakim saglayan kisiler buyuk
annelerdir; baylUk anneler hala ¢ocuklar ilkokula gidene kadar 6nemli
enformel bakim saglayicilaridir. 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki
cocuklarin % 90’inin bu hizmetlerden yararlandigi gériimektedir (EU,
2008 a).

Asagidaki tablolarda Ulkelerdeki kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yari ve tam zamanli kapsama oranlari verilmigtir. “Kapsama orani” (co-
verage rate) ile kurumsal bakim hizmeti alan ¢cocuk sayisinin ayni yas
grubundaki cocuk sayisina orani ifade edilmektedir.

3 yasindan klguk cocuklarin bakimi galisan ebeveynler icin oldukga
Onemlidir. Gerek 6zel sektor gerekse kamu sektdri tarafindan sunuluyor
olsun, bu yas grubundaki cocuklara yénelik bakim hizmetleri oldukca du-
suktar. Ayni zamanda hizmetin sunulma suresi agisindan da baz farkh-
hklar gérilmektedir. Bakimin kisa sureli saglaniyor olmasi ebeveynlerin
tam zamanl ¢calismalarini engelleyebilmektedir (EU, 2008 a).
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Tablo 2.2: 3 yasindan kugclk cocuklara yonelik sunulan yari ve tam zamanh kurumsal
cocuk bakim hizmetlerinin kapsama oranlari (%), (EU, 2008 a)

3 yasindan kiiciik
Ulke
1-29 saat 30 saat ve Uzeri Toplam
Almanya 11 7 18
Danimarka 7 66 73
ingiltere 28 5 33
italya 10 16 26

3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki cocuklara ydnelik bakim hizmet-
leri Ulkeler bazinda farklilik gdsterse de oldukca yaygindir. Ulkelerdeki
zorunlu okul yasinin farkli olmasi nedeniyle karsilastirmalarda bazi si-
kintilar yasandigi ifade edilmektedir. Diger taraftan Ulkelerin sunmus
olduklari gocuk bakim hizmetlerinin suresi de farkli olabilmekte ve sire-
ler ebeveynlerin calisma saatleri ile uyusmayabilmektedir. Bu yas gru-
bu icin sunulan hizmetlerin kapsama orani ele alinan ulkeler agisindan
Tablo 2.3’te sunulmaktadir (EU, 2008 a).

Tablo 2.3: 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki cocuklara yonelik sunulan yari ve tam
zamanli kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kapsama oranlari (%), (EU, 2008 a)

3 yas ile zorunlu okul yasi
Ulke
1-29 saat 30 saat ve Uzeri Toplam
Almanya 66 27 93
Danimarka 16 80 96
ingiltere 65 24 89
italya 24 66 90
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Sonug olarak 3 yasindan kuguk ¢ocuklara ydnelik kurumsal bakim hiz-
metlerinin gelismis olmasi, Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligini sagla-
ma ve kadinlari ¢alisma hayatina katmayi tesvik etme konusunda ne
kadar génulla olduklarini géstermektedir.

2.3.2.3. Finansal/Parasal Yardimlar

Finansal yardimlar kapsaminda; ¢cocuk bakim yardimi, bakim masraf-
larini slibvanse etmek Uzere ebeveynlere yonelik nakit transferleri ve/
veya vergi kolayliklari, bakim hizmeti sunan kurumlara sermaye hibeleri,
bakim hizmetlerinin ve yapilan sermaye yatirimlarinin vergiden dasarul-
mesi ele alinmaktadir (OECD, 2006).

Plantenga and Remery (2005)’e gbre, ailenin tipi, gelir durumu ve ¢o-
cuklarin yaslarina baglh olan ve bunlara gdre degisen aile yardimlari ile
cocuk yardimlari, is ve aile yasaminin uzlastirilmasinda bir politika ara-
ci olarak gorilemez ve ¢ocuk bakim hizmeti olarak degerlendirilemez.
Bu yardimlarin ¢ogu, gelir politikasinin bir parcasi olup farkli aile tipleri
arasinda esitligi tesvik etmeyi ve ¢cocuk yoksullugunu azaltmay! amacla-
maktadir. Yapilan bu yardimlarla kadinlarin geleneksel rolleri olan ev ici
ve cocuk bakim sorumluluklar pekistiriimektedir. OECD (2006) tarafin-
dan hazirlanan raporda da belirtildigi tizere refah devletlerinin yeniden
yapilanmasi sirecinde bu yardimlarda énemli artis olmustur. Ozellikle
1980’lerden itibaren devletin refah rejimi icerisindeki payini azaltarak
geri cekmesi ve cocuk bakim hizmetlerini enformel aile ve akrabalik ilis-
kileri icerisinde sunulmasini tesvik etmesi sireci hiz kazanmistir (Kalfa,
2009). Bu tegvikin en 6énemli araci, cocuk yardimlari olup bu degisiklik
gunimaz igin de gecerlidir.

Cocuk bakim yardimi agisindan bakildiginda ele alinan (lkelerde
Ozel olarak diizenlenmis gocuk bakim yardimi bulunmamaktadir (EC,
2008 b).

Ozel bakim hizmetlerinin satin alinmasi durumunda devlet tarafindan
ebeveynlere yapilan nakit transferleri, bakim hizmetlerinin dogrudan
kamu tarafindan sunulmasina bir alternatif olarak gérilmektedir. Bir
taraftan kamu finansmani saglarken; diger taraftan 6zel sektor hizmet
sunumunda bulunmakta ve ayni zamanda ebeveynlere bakim dizenle-
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melerini tercih etme hakki taninmaktadir. Bu gibi 6demeler, refah rejimi
Ozelliklerine bagli olarak sosyal demokrat Ulkelerde ¢cok az, muhafazakar
Ulkelerde sinirli, liberal Glkelerde ise tersine yaygin olarak kullaniimak-
tadir. Danimarka’da yerel yonetimler, dogrudan kurumsal bakim hizme-
ti sunamadiklarn durumda ebeveynlere nakit 6demede bulunmaktadir.
Almanya’da ise, 6zel bakim hizmeti kullanan dusuk gelirli aileler icin si-
nirli 6demeler bulunmaktadir (Meyers and Gornick, 2003: 379-412).

Vergi indirimleri de ¢ocuk bakim maliyetlerinin dengelenmesinde kulla-
nilan bir politika aracidir. Gocuk bakim maliyetlerinin siibvanse edilmesi
amaciyla ebeveynlere yapilan nakit 6demelerde oldugu gibi vergi indi-
rimlerinde de hizmetler 6zel sektérce sunulmakta ve ebeveynlerin hiz-
metler arasinda tercih yapma sanslari bulunmaktadir. Birgok Ulkede bu
tarz vergi indirimlerine rastlamak mimkiinddr. iskandinav Ulkelerinden
sadece Norvecg'te dzel bakim satin alinmasi durumunda vergi indirimi
uygulanmaktadir. Muhafazakar Ulkelerin ise bircogunda vergi indirimleri
bulunmakla birlikte uygulamada sinirlidir. ABD ve Kanada’da ise olduk-
ca yaygindir. AlImanya’da vergi indirimi, evli ciftlerde ebeveynin birinin
hasta veya 6zirlt olmasi ile tek ebeveynli calisan ailelere ydneliktir (Me-
yers and Gornick, 2003: 379-412).

Ele alinan diger Ulkelerde vergi indirimi uygulamasina rastlaniimasa bile
ingiltere’de 2003 yilinda uygulamaya konulan Calisma Vergi Kredisi co-
cuk bakimina iligkin bir diizenleme icermektedir. Cocuk Bakimi icin Ver-
gi indiriminden yararlanabilmek icin; yalniz ebeveynlerin haftada en az
16 saat ve Uzeri ¢calismasi; ciftlerin ise ya her ikisinin haftada en az 16
saat ve Uzeri calismasi ya da birinin haftada en az 16 saat ve Gzeri ¢a-
hsirken digerinin 6zUrlu/is gérmez yardimi almasi gerekmektedir (Plan-
tenga and Remery, 2005). Bu indirim dusuk gelirli calisan ebeveynlerin
omuzlarindaki cocuk bakimiyla ilgili mali yuki hafifletmis ve giinimuizde
de bitlun aileleri kapsayacak sekilde genigletilmigtir. Fakat devletin ¢o-
cuk bakimi icin sagladigi mali destegin diisiik olmasi, ingiliz ailelerinin
cocuk bakimi konusunda geleneksel ydntemlere bel baglamaya devam
etmesinin en énemli belirleyenidir (Dedeoglu, 2007:234-257).

Bazi Ulkelerde igverenlerin bakim ve okul éncesi egitim hizmetlerini
sunmalari beklenirken bazi Ulkelerde ise vergi indirimleri ile isverenler

66



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statusti Genel Midurlugui

tesvik edilmektedir. Almanya, Danimarka ve ingiltere’de kamu tarafin-
dan igverene sunulan tesvik ve destekler bulunmamaktadir (Meyers and
Gornick, 2003:379-412). Italya’da ise 2002 ve 2003 yillarinda isverenler
icin vergi indirimleri uygulanmistir. Ayrica Italya, cocuk bakim alaninda
faaliyet gosteren kuruluslara 6zel gelir vergisi veya katma deger vergisi
oranlari uygulamaktadir (EC, 2008 a).

2.3.3. Ulke Uygulamalarinin Genel Degerlendirmesi

Ulkelerdeki formel ve enformel cocuk bakim hizmetleri genel olarak de-
gerlendirildiginde Bettio and Plantenga (2004: 85-113)’nin da ifade ettigi
gibi cocuk bakim stratejilerine iligkin Tablo 2.4’te yer alan bilgiler karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.4: Ulkelerdeki cocuk bakim stratejileri, (Bettio and Plantenga, 2004)

0-3 Yas
i Finansal Cocuklara
Ulkeler Enformel Izin Sunumlan | g, o mlar Yonelik
Bakim Indeksi P .
Indeksi Kamusal
Hizmetler
Almanya Orta Orta Orta Dusuk
Danimarka Disuk Yuksek Orta Yiksek
ingiltere Yiksek Dustk Orta Dustik
italya Yiksek Orta Dustik Dustk

Almanya’da daha ¢cok enformel ve 6zel bakim stratejileri gérilmektedir.
Finansal ve izin sunumlar gostergeleri agisindan orta dizeyde bulun-
maktadir. Ortaya c¢ikan bu durum, kamuca kolaylastiriimis 6zel bakim
modeli olarak tanimlanabilir. AlImanya’da aile dnemli bir kurum olarak
karsimiza ¢cikmakta ve bakim igleri ile hizmetlerin sunumunda ailelere
Onemli 6lcuide guvenilmekte; aileler, devlet destegi ile bu rolini oynama
konusunda tesvik edilmektedir. Uzun slreli ebeveyn izni uygulamasinin
olmasi bu yaklasimi dogrulamaktadir. Cocuklu ebeveynler, cocuklarinin
bakimini kendileri saglamasi konusunda desteklenmekte, devlet bunun
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finansal yukunU paylasma konusunda goénulli olmaktadir. Kadinlarin is-
tihdama katilimindan ziyade, finansal transferler yoluyla evde Ucretsiz
enformel bakim desteklenmektedir.

Danimarka’da, formel bakimin yiksek dizeyde saglandigi gorilmekte-
dir. Bu Ulkedeki en belirgin 6zelliklerden biri, evrensel yaklagsimdir: Ba-
kimin saglanmasi ve kalitesi devletin bir sorumlulugu olarak gértlmekte
ve bir hak olarak tanimlanmaktadir. izlenen esitlikgi politikalar dahilinde,
kadinlarin isgucu piyasasindaki esit durumlarini korumak amaciyla 0-3
yas grubu ¢ocuklara yonelik cocuk bakim hizmetleri ¢ok yaygindir. Dev-
let, ailenin bakim gérevi konusunda onu desteklemekten ziyade, sundu-
gu kamusal sosyal bakim hizmetleri ile ailenin yerini almakta ve aile, ba-
kim saglama konusunda mutevazi bir rol oynamaktadir. Bunun sonucu
olarak kadinlar yliiksek oranda istihdama katiima egilimindedir.

ingiltere’de de enformel bakim hala ¢cok énemlidir. Cocuk bakimi biyiik
Olcude dzellestirilmistir, kamu stubvansiyonlari ve kamusal ¢ocuk bakim
hizmetleri cok sinirhdir. Ayrica, gérece uzun ve Ucretsiz ebeveyn izni
nedeniyle dlslk izin sunum indeksine sahiptir. Cocuk bakimina pratikte
sadece orta sinifin erisebilirligini saglama ve piyasa araciligiyla yiksek
dlzeyde uretme egilimindedir.

italya’da da yogun bir sekilde enformel bakima basvurulmaktadir. Ozel-
likle 3 yasindan kui¢ulk cocuklara ydnelik kamusal cocuk bakim hizmet-
leri gok sinirhdir. Diger taraftan Pfau-Effinger (2005:321-347)’in belirttigi
Uzere kamuoyunun 6nemli bir kesimi ¢cocuklarini krese gbnderen ebe-
veynleri tasvip etmemektedir. Bu durumda ebeveyn izinleri bir alternatif
olusturmaktadir. izin sirelerince daha fazla édeme diizeyine sahip ol-
masli bakimindan orta izin sunum indeksine sahiptir. Bakim hizmetleri ve
kadinlarin isgucu piyasasinda giclenmesi konusunda yeterince ¢6zim
getirmeyen kamu politikalarinin uygulandigi gérilmektedir.

2.4. Avrupa Birliginde Cocuk Bakim Hizmetlerine iliskin Mevzuat ve
Politika Belgeleri ile Mevcut Durum

2.4.1. Mevzuat ve Politika Belgeleri

Ozel alandan ¢ikip kamusal alanda, (cretli olarak calisma yasaminda
yer almaya baslayan kadinlar, ekonomik bagimsizliga kavusup, toplum-
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sal yasama katilmakta ve kendilerine olan glvenlerini gelistirerek pek
¢cok sosyo-kiltirel yarar saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda kadin-
larin calisma yasaminda ayrimci tutum ve uygulamalara maruz kalmala-
rini da beraberinde getirerek istihdamda kadin-erkek esitsizliginin ya da
istihdamda firsat esitliginin tartisiimaya baslamasina yol agmigtir.

GUnUimuzde tim dinyada giderek 6nem kazanan konulardan birisi de,
istihdamda firsat esitligi ve bu yénde uygulanan politikalardir. istihdam-
da, kadin erkek esitliginin énem kazanmasi ile bir yandan kadinlara
egitim, meslek secimi, Ucretlendirme, ¢alisma kosullari, yukselme gibi
olanaklar agisindan firsat esitligi saglanirken, 6te yandan kadinin gele-
neksel sorumluluklarinin bir élctide de olsa azaltiimasina ve is yasami
ile uyumlastiriimasina g¢ahlgiimaktadir.

GUnimuzin en énemli ekonomik gliclerinden biri olan Avrupa Birligi de
sosyal politikalar icinde esitlik politikalarina énem vermektedir. Gerek
Birlik, gerekse Uye Ulkeler dizeyinde firsat esitligi konusuna verilen
6nem gdzlenmektedir. Nitekim Avrupa Birligi'nde kadin erkek esitligi,
basindan beri calisma yasaminda ortak bir politika olarak benimsenerek
toplumsal cinsiyet esitligi sosyal politikalarin her alanina dahil edilmek-
tedir (gender mainstreaming).

Kadin ve erkeklerin esit muameleye tabi tutulmasi, AB Sosyal
Politikasi’nin temel hedeflerinden birini olusturmakta; AB’nin birgok Ant-
lasma ve Direktifinde firsat esitligini vurgulayan hikimler bulunmak-
tadir. Avrupa Birligi’nin calisma yasaminda kadin-erkek esitligine dair
duzenlemeleri, birincil ve ikincil kaynaklar olmak tzere iki baglik altinda
toplanmaktadir. Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasmalar birincil kaynak-
lar arasinda yer alirken, Topluluk organlarinca olusturulan tizukler, di-
rektifler, sonug kararlari ve tavsiye kararlari ve eylem programlari ikincil
kaynaklar arasinda yer almaktadir.

2.4.1.1. Birincil Mevzuat ve Politika Belgeleri

AB’nin sosyal politikalar icinde esitlik politikalarinin tarihsel gelisimine
bakildiginda ilk hukuksal kaynak 1957 tarihli Roma Antlasmasrdir ve
aslinda sosyal politikalar agisindan ¢ok az duizenleme igcermektedir.
Cunkd bu dénemde ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi de bera-
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berinde getirecegi dolayisiyla sosyal haklara iliskin ayrintili dizenleme
yapiimasina gerek olmadigi disindlmektedir. Anlasma ile (md. 119) ka-
din ve erkeklere cinsiyetleri nedeniyle Ucret ayrimciligi yapilamayacagi
dizenlenmis, isin birimine ve zamanina gbére édenen Ucret konusunda
esitlik ilk defa Birlik mevzuatinda tanimlanmis ve aslinda AB’de firsat
esitligi ile ilgili mevzuatin olusmasina zemin saglamistir (Sayin, 2008).

1972 yilindaki Paris Zirvesinde, ekonomik basarinin sosyal gelismeyi
beraberinde getirecedi fikri tartismaya aciimis ve sosyal alanda gercek-
lestirilecek reformlarin ekonomik blylmeyi de ivmelendirecedi karari
verilerek ilk defa ekonomik butlinlesme ile sosyal bitinlesme birlikte
ele alinmistir (Sural, 2002).

1989 tarihinde ise Roma Antlagsmasi’nda dnemli degisiklikler yapan
Avrupa Tek Senedi’nin bir sonucu olarak Avrupa Toplulugu diizeyinde
serbest piyasanin ekonomik boyutunun yani sira sosyal boyutunun da
gelistirimesini amaclayan Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Avrupa
Toplulugu Sarti kabul edilmistir. S6z konusu Sartta yer alan temel du-
zenleme alanlarindan biri de kadin ve erkede esit muameledir. Sartin
16. maddesi, kadin ve erkegin is ve aile sorumluluklarinin uzlastiriima-
sl amaciyla bir takim énlemlerin alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
Geleneksel rol paylasiminin kadinin isgtictne katiimini engelledigi gibi
calisan kadinin da etkin katihmini olumsuz etkiledigi, kadinlarin beceri-
lerini sergileyemedikleri ve ailevi sorumluluklarin yalnizca kadina degil,
hem kadina hem erkege ait oldugu cesitli Topluluk diizenlemelerinde
belirtilmistir (Sural, 2002).

Kurucu Antlasma’da 19983 tarihli Maastricht Antlasmasi ile 6nemli degi-
siklikler yapilarak sosyal ve siyasi birlik yontinde énemli adimlar atiimig
ve sosyal ortaklara yasa yapma hakki verilmistir (Sural, 2002).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Sosyal Politikasi’na iliskin 1994 yilinda ya-
yimladigi Beyaz Kitap ile isglcu piyasasiyla ilgili temel hedefleri belirle-
mis ve kadinlarin is ve aile yasamini uzlastirma imkanlarini arttirmay
amaglayan bir dizi 6neri ileri siirmustir. Onerilerden biri de; 1996 yi-
lindan itibaren Politikanin uygulanmasinda bir izleme araci islevini ye-
rine getirmek Uzere, yillik bir “Esitlik Raporu” yayimlanmasidir (Sayin,
2008).
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Nitekim bu 6neriden yola ¢ikilarak, 1996 yilindan baslayarak hazirlanan
ve “izleme” araci olarak da kullanilan yillik raporlarin “Genigleme” baglik-
I bélimlerinde, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan
ifade edildigi sekliyle; kadin-erkek arasinda firsat esitligi saglanmadan
tam Gyelik olamaz ibaresi agik¢a yer almaktadir. Dolayisiyla, bir aday
Ulkenin kendi firsat esitligi mevzuatini AB’nin agirlikh olarak calisma ya-
samina yonelik firsat esitligi Muktesebati ile uyumlastirmadan tam tye
olamayacagi 6ngérilmektedir (Isigigok, b.t).

Kurucu antlagmalari butinlestiren ve sosyal politikalar agisindan énemli
bir diger antlasma 1997 yilinda kabul edilen ve Mayis 1999’da yururlige
giren Amsterdam Antlagmasrdir. Amsterdam Antlagsmasi istihdam politi-
kalarinin Birlik dizeyinde olusturulmasi acisindan bir déniim noktasidir.
Bu antlagsma ile ilk defa istihdam politikasinin ortak bir gérev oldugu be-
lirtilmig, istihdam adi altinda bir baglik kurucu anlasmaya girmis ve birlik
dizeyinde daha etkili politikalarin hayata gecirilmesinin 6nl agilmistir.
Amsterdam Antlagsmasinin 141. maddesi ile Roma Antlagsmasinin 119.
maddesi yeniden duzenlenmigtir. Bu Antlagsma ile kadin erkek esitliginin
ana plan ve politikalara yerlestiriimesi yaklasimi (gender mainstreaming)
kabul edilmis ve kadin erkek esitligi Toplulugun temel gérevlerinden biri
olarak belirlenmigtir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi ayrimcihk yap-
mama bagsligi altinda duzenlenmistir. Feminist hareketin bu konudaki
elestirisi, daha koklu ve yaygin olan kadin erkek esitsizliginin diger esit-
sizliklerden ve ayrimcilik bicimlerinden ayri bir baglik altinda dizenlen-
mesi seklindedir (Sayin, 2008).

Amsterdam Antlagmasi ile Kurucu Antlasmaya “istihdam” baghginin ila-
ve edilmesi “Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) nin olusmasini saglamistir.
1998 yilinda, Amsterdam Antlasmasi ile getirilen hikiimler dogrultusun-
da olusturulan Yeni istihdam Stratejisi, Lilksemburg Zirvesi ile eyleme
gecirilmistir. istihdam artik Avrupa icin ortak ¢6zilmesi gereken bir me-
sele olarak kabul edilmistir. S6z konusu Strateji'nin dort temel unsuru
bulunmaktadir: istihdam edilebilirlik, intibak yetenegi, girisimcilik ve esit
firsatlarin saglanmasidir. Esit firsatlarin saglanmasi kapsaminda AB
Uyesi devletler, istihdamda kadin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina
sahip olmalarini saglama ve emek piyasasi entegrasyonlarinin iyilesti-
rilmesinden sorumludur (Acuner, 2008).
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istihdam Stratejisinin dérdiincii yapi tasi olan “esit firsatlarin saglanma-
sI”, tim politikalar baglaminda cinsiyetler arasinda esit firsatlar yarat-
mak ve &zellikle kadin istihdaminin artiriimasina yénelik olarak aile ve
calisma yasami arasinda uyum saglamak hedefine vurgu yapmaktadir.
Bu anlamda esnek calisma bigimlerini etkin kilmak, erkeklerin yogun
olarak istihdam edildikleri meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay
girmelerini saglamak, kadinlarin kariyer gelisimlerini kesintiye ugratan
cocuk ve yasli bakimi gibi sosyal yikumluliklerini hafifleten diizenleme-
leri gelistirmek, Ucret ve vasif dizeyi acgisindan siregelen esitsizlikleri
ve dengesizlikleri gideren uygulamalara yer vermek 6nemli politikalardir.
Kisaca, AiS’nin yliksek istihdam hedefinin gerceklestiriimesinde dzellik-
le kadinlarin isglcu piyasasina katilimlarinin artirilmasinin biyik katki
saglayacag! acgik¢a ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla cinsiyetler arasin-
da esit firsatlar saglanmasi, istihdam Stratejisinin etkinligini artiracak
temel politikalar icerisinde kabul edilmelidir (Toks6z, 2007 a).

2000 yilindaki Lizbon Zirvesinde ise tam istihdam hedefleri tekrarlan-
mis: 2010 yilina kadar % 61 olan istihdamin % 70’e ¢ikariimasi, kadin
istihdaminin da % 51’den % 60’a ¢ikariimasi hedeflenmistir. Ayrica is
ve aile yasaminin uyumlastiriimasi Lizbon Hedefleri icinde sayilmistir
(Sayin, 2008).

Sosyal politikalar alaninda kadin erkek esitligini saglamak Gzere Avrupa
Birligi 5 stratejik hedefe yonelik politikalar hazirlamistir:

* Kadinlarin, istihdama, bilime, yonetime ve bilisim teknolojisine erisi-
mi icin esit sartlar saglayarak tim kaynaklara erigimini kolaylastirmak
yoluyla ekonomik kaynaklarin daha adil bir sekilde bdlisiimesini sag-
lamak,

e Kadinlarin esit katilimi ve temsilini saglamak,

e Kadinlarin ve erkeklerin haklari ve 6devlerinin dagilimini degistirmek
(iste, bos zamanda, evde ve ailede, konut, kamu hizmetleri ve sosyal
korunma konularinda),

e Egitim, medya, klltir ve bilim yoluyla davranis degisikligini sagla-
mak,
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* Esitlik 6nlemlerinin yasama geciriimesini saglayacak mekanizmalari
glclendirmek ve yasalari uygulayanlarini egitmek (Sayin, 2008).

Mart 2002 tarihinde gerceklestirilen Barselona Zirvesinde de cocuk
bakim hizmetlerine iliskin Avrupa Standartlari belirlenmistir. Buna gére,
2010 yilina dek 3 yasin altindaki cocuklarin en az % 33’Une bakim hiz-
meti sunulacak, 3 yasin Ustlinde ancak zorunlu egitim yasinin altindaki
cocuklarin da % 90’ina bakim hizmeti sunulacaktir. Zirve’de 2003-2006
yillarini kapsayan Yeni istihdam Stratejisi belirlenmis ve hedefleri arasin-
da cinsiyet esitligini saglamak, dezavantajh kisilerin isglict piyasasina
entegrasyonunu tegvik etmek ve ayrimcilikla mucadele etmek, kayit digi
istihdami kayit icine cekmek ve bdlgesel istihdam farkliliklarini azaltmak
yer almistir (Sayin, 2008).

Ayrica, AB belgesi olmasa bile AB’nin ana bagvuru kaynaklarindan
biri olarak kabul ettigi Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sarti 5nemli di-
zenlemeler icermektedir. 1965 yilinda ydrlrlige giren Avrupa Sosyal
Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni ve politik
haklari garanti eden Avrupa insan Haklari Sézlesmesini takviye eden
bir s6zlesmedir. Sart ve Ek Protokol kapsaminda, ¢alisma yasaminda
kadin erkek esitligi ile ilgili dizenlemeler istihdam kosullar altinda ifa-
de edilmistir ve burada istihdamda ayrimcilik yapilmamasi, kadin ve
erkegin esit degerde is icin egit Ucret almasi ve ¢alisma kosullarinda
esitligin saglanmasi, mesleki egitim hakki ve analiga iliskin haklar yer
almaktadir (Siral, 2002).

Avrupa Sosyal Sartinin sosyal haklar yéninden yetersiz oldugunun
gbrilmesi tzerine 1996 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart
imzaya aciimistir. S6z konusu Sartin 8. maddesinde “Analik izninin”
suresinin on iki haftadan on dort haftaya cikariimasi, hamile kadinlara
isten ¢ikarma bildiriminin yapilamayacagi dénemin uzatiimasi, hamile,
emzikli ve yeni dogum yapan kadinlarin gece postalarinda ve yeralti
madenlerde ve kendine ve cocuguna karsi bir tehdit iceren unsurlarin
bulundugu ortamlarda calistirimasinin yasaklanmasi gibi konular du-
zenlenmistir. Sartin 27. maddesinde ise, istihdamda kadin ve erkekler
icin esit firsatlar yaratmanin temel konusu olan is yasami ve aile yasa-
minin uyumlastiriimasi baglaminda ¢ocuk bakimi, ebeveyn izni ve isten
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bu nedenlerden dolayi ayrilan kadin veya erkek iscinin ise geri ddnme-
sini saglayici 6zel dnlemlerin alinmasi hdkim altina alinmigtir (Saral,
2002).

2.4.1.2. ikincil Mevzuat

Diger taraftan ikincil mevzuat olarak degerlendirilen AB’nin TUzuk, Direk-
tif, Kararlar ve Tavsiyelerinde firsat esitligine iliskin cok sayida diizenleme
bulunmaktadir. Esit degerde ise esit icreti diizenleyen 75/117/EEC sayih
Konsey Direktifi; ise alinma, mesleki egitime giris ve calisma sartlar ile
ilgili muamele esitligini diizenleyen 76/207/EEC sayili Konsey Direkiifi;
gebe, dogum yapmis veya emzikli kadinlarin is yerinde saglikl ve given-
li calisma kosullarina iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi, ebeveyn
iznine iliskin 96/34/EC sayili Konsey Direktifi gibi bircok énemli direktif
cikartilmistir. Bunlarin yani sira baglayicihigr olmamakla birlikte son de-
rece siyasi ve direng yaratici politikalardan olan ¢cocuk bakim hizmetleri
Uzerine 92/241/EEC sayili Konsey Tavsiye Karari bulunmaktadir.

Avrupa Birliginin kadin erkek esitligini saglama alanindaki politika arag-
larindan biri de eylem programlaridir. 1982 tarihinden ginimuze kadar
uzanan surecte bes Eylem Plani hazirlanmis ve uygulanmistir.

Avrupa Komisyonunun ¢ocuk bakim hizmetlerine iligkin Gye devletlere
dogrudan kullandidi bir giici olmamakla birlikte, Komisyon hazirlamig
oldugu Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasinda (2006-2010); is, 6zel ve aile
yasaminin uzlastirilmasini 6nemli bir ncelik alani olarak belirlemis ve
“Cocuk bakim hizmetlerine iliskin Barselona hedeflerine ulasiimasini
desteklemeyi” (istlenmistir. Bu kapsamda Komisyon; Bilylime ve istih-
dam Stratejisinin bir parcasi olarak Barselona hedeflerini belirli araliklar-
la izlemekte, nitelikli ve kargilastirilabilir veriler Gretmekte ve gerektigin-
de Uye devletlere belirli tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica, dizenlenen
programlarla cocuk bakim hizmetlerine iligkin iyi uygulama 6rneklerinin
Uye devletler arasinda paylasimi saglanmakta, bakim ve okul éncesi
egitim sektérindeki calisma kosullarina ve bu iglerin degerine yonelik
arastirmalar yapilmaktadir. Yine Gye devletler, is ve 6zel yasam den-
gesini kolaylastirmak ve daha iyi cocuk bakim hizmetlerini sunmak
amaciyla Uyum Fonu 6zellikle Avrupa Sosyal Fonu tarafindan sunulan
es-finansman firsatlarindan tam olarak yararlanma konusunda tesvik
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edilmektedir. AB, cocuk bakim hizmetlerinin gelistiriimesi icin 2007-2013
déneminde yarim milyar Avro finansman ayirmistir (EU, 2008 b).

Calismanin konusu geregi, analik/dogum izni ile ebeveyn iznine iligkin
Konsey Direktifleri ve cocuk bakim hizmetlerine iliskin Konsey Tavsiye
Karari daha ayrintili ele alinacaktir.

2.4.1.2.1. Gebe, Dogum Yapmis veya Emzikli Kadinlarin is Yerin-
de Saglikh ve Giivenli Calisma Kosullarina iligkin 92/85/EEC Sayili
Konsey Direktifi

Gebe, dogum yapmis veya emzikli kadinlarin is yerinde saglikh ve gu-
venli calisma kosullarina iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi; gebe,
dogum yapmis veya emziren kadinlarin calisma hayatinda saglhk ve
guvenlik kosullarinin iyilegtiriimesini tegvik eden onlemlerin alinmasi-
ni amaglamaktadir. S6z konusu Direktif Uye devletlere, calisan kadin-
larin ulusal mevzuat ve/veya uygulamalara gére dogumdan &nce ve/
veya sonra en az 14 haftalik kesintisiz analik izni alabilmelerini sagla-
yan 6nlemleri alma goérevi yuklemektedir. Yine Direktife gére, analik izni
dogumdan dnce ve/veya sonra verilmesi zorunlu olan en az 2 hafta-
hik zorunlu dogum iznini kapsamaktadir. Direktifte ayrica, gebe, dogum
yapmis veya emzikli kadinlarin ¢calismadidi guinlerde kendisine verilecek
O6denegin calistigi zamanlarda aldigi Ucrete esit olmasi gerektigi belirtil-
mektedir (European Council, 1992 a).

2.4.1.2.2. Ailevi Sebeplerle izin Cerceve Anlagsmasr’na iliskin 96/34/
EC Sayili Konsey Direktifi

1993 yilinda Maastricht Anlasmasi ile sosyal ortaklara yasa yapma hak-
kinin taninmasindan sonra, ¢aligan anne ve babalarin aile ve is yasami
sorumluluklarinin uzlagsmasini kolaylastirmaya yénelik asgari ihtiyaclar
tespit etmek amaciyla Avrupa isverenler Konfederasyonu (UNICE), Av-
rupa Kamu Iktisadi Tesebblisleri Merkezi (CEEP) ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC)’nun imzaladigi ¢ergeve anlasma dogrultusun-
da 3 Haziran 1996 tarihli ve 96/34/ EC sayili Konsey Direktifi ¢ikariimig-
tir (Sdral, 2002).

Bu Direktife gére; bir cocugun dogmasi veya evlat edinilmesi halinde
cocugun bakimi igin kadin ve erkek isgilerin en az 3 aylik bir izin hakki
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olacaktir ve ¢cocugun sekiz yasina kadar olan sure i¢inde bu izin hak-
kinin kullaniimasi tye devletlerce ve bu Uye devletlerdeki sosyal taraf-
larca belirlenecektir. Ebeveyn izni kural olarak devredilemez. Uye dev-
letler ve sosyal taraflar tarafindan iznin kesintisiz mi, aralikh mi veya
kismi zamanh mi kullanilacagdi kararlastirabilir. Ebeveyn iznine basvu-
ru kosullari ve ebeveyn izninin uygulanmasina dair kurallar anlagsma-
daki asgari hukimler gézetilmek tzere Uye devlet mevzuati veya toplu
s6zlesme ile belirlenir. Uye devletler bu izin hakkini caliganlara vermek
icin bir yil gecmemek Gzere bir hizmet siresi zorunlulugu getirebilir ve
calisilan igyerinin gerekleri gecerli nedenler ile tespit edildigi takdirde
izin hakkinin ertelenebilecegi halleri tespit edebilir. Kiigik isletmeler
calisma organizasyonu ihtiyaclari paralelinde 6zel dizenlemelerde
bulunabilirler. Uye devletler bu izin siiresince calisanlarini feshe karsi
koruyucu ve ise dondiginde ayni veya esdeger bir iste calismasi igin
gerekli 6nlemler almakla yikimltdir. isginin ailevi izninin baslangic
tarihinde kazanilmis haklari ve bu izin suresince ulusal kanunlar, toplu
sbzlesmeler veya uygulamalardan dogan degisikliklerce kazanacagi
haklarr muhafaza edilir. Ayrica Gye devletler bu izni kullanan isc¢inin
sosyal guvenlik kapsaminda yer almasi ile ilgili dizenlemeleri yapma-
hdir (Sural, 2002).

Gozden gecirilmis Ailevi Sebeplerle izin Cerceve Anlagsmasinin uygu-
lanmasini saglayacak ve 96/34/EC sayili Konsey Direktifini ytrirlikten
kaldiracak olan yeni bir taslak direktif hazirlanmigtir. Taslak direktif ile
96/34/EC sayili Konsey Direktifinde yer alan bircok dizenleme ayni kal-
makla birlikte bazi hususlarda degisiklikler yapilmasi éngérilmektedir.
Taslak Direktif, kadin ve erkek calisanlarin her birine en az 4 ay ebe-
veyn izni taninmasi, bu iznin devredilmemesi kural olmakla birlikte en
az 1 aylik slrenin higbir sekilde devredilemeyecegi, iznin kullanimina
ybnelik cesitli iyilestirmeler yapilmasi ve izin i¢in bagvuran ya da bu izni
kullanan calisanin ayrimciliga karsi korunmasi gibi hususlarda iyilestir-
meler yapmayi 6ngérmektedir. Ayrica izin sonrasi ise dénus kolaylasti-
rilarak calisanlara 6zellikle calisma saatlerinde degisiklik talep etme ve
esnek calisma hakki taninmasi planlanmaktadir. izin siiresince yapilan
ddemelere vurgu yapilarak Uye devletler ve sosyal taraflara bu konuda
Onlem alma yukumlalugu getirilecektir. Yapilan bu iyilestirmelerin is ak-
dinin tiriine bakilmaksizin batun calisanlar igin gecerli olacagi, is ve aile
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yasamini uzlastirmanin daha da kolaylasacagi ve istihdamda toplumsal
cinsiyet esitliginin desteklenecegi belirtiimektedir (EU, 2009).

2.4.1.2.3. 92/241/EEC sayili Konsey Tavsiye Karari

Gocuk bakim hizmetlerinin is ve aile sorumluluklarini uzlastirmada
Onemli bir rolt vardir. 92/241/EEC sayili Konsey Tavsiye Kararinda; ¢o-
cuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, hesapli ve givenilir olmamasi
durumlarinda is ve aile sorumluluklarinin uzlastirilmasinin zorlagacagi
ve bu nedenle ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistiriimesine yénelik énlem-
lerin alinmasi, bakim ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklari olan ¢alisan
ebeveynlere 6zel izinler verilmesi, isin ¢cevre, yapi ve organizasyonunun
cocuklu iscilerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde olmasi ve is, aile ve
bakim sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda paylasiimasi gerektigi
belirtiimektedir. Tavsiye Kararinin amaci, kadinlarin ve erkeklerin mesle-
ki, ailevi ve cocuk yetistirmekten kaynaklanan sorumluluklarini uzlastira-
rak onlara esit firsatlar sunabilmektir (European Council, 1992 b).

AB tavsiye kararlari, uygulamayi devletlerin kendi keyfine birakan bag-
layicihgr olmayan dokimanlardir (Sural, 2002). Dolayisiyla cocuk bakim
hizmetlerine iliskin Tavsiye karar aslinda, AB’nin ¢ocuk bakim hizmet-
lerini kadinin gdrevi oldugunu resmi yolla teyit ettigini ve ¢6zimi ka-
dinlarin omzuna ylUklemeye devam ettigini géstermektedir. Bu durumda
kamusal alan-6zel alan ayriminin AB icin de degismez unsur oldugu go-
rulmekle birlikte, ‘diren¢ yaratici’ politikalar grubuna giren bakim hizmet-
leri konusunda ¢ikan bu tavsiye kararinin bile ‘dénustirmeci’ yaklasimin
isareti oldugu sdylenebilir.

2.4.1.3. Genel Degerlendirme

Ebeveyn izni, cocuk bakimi sorumlulugunu anne ve baba arasinda pay-
lastiran ve ortaklastiran bir diizenleme olup toplumsal cinsiyete daya-
I isb6liminu yeniden dizenlemektedir. Bununla birlikte cocuk bakim
hizmetleri ile ilgili baglayici yasal bir dizenlemenin, toplumsal cinsiyet
Onyargilarini da degistirmeye yonelik bir adim olacagi disindlmektedir.
Avrupa Birligi dizeyinde tartismalar kadinlarin istihdama etkili katilimi-
nin saglanmasi, aile ve is yasaminin uyumlastiriimasi ve ¢ocuk dogum
oranlarinin arttirlmasi Gzerinden yurutilmekte ve bu U¢ baglikta kaza-
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nim elde edilebilmesi icin hem ebeveyn izni dizenlemesinin hem de
bakim hizmetleri dizenlemesinin olmasi gerekliliginin alti gizilmektedir.

Ebeveyn izni direktifi, hem uygulamayi tUye devletlerin iradesine birak-
tig1 (yerindelik ilkesi) hem de bakim hizmetleri ile ilgili bir yasal dizen-
leme ile desteklenmedigi igin elestiriimektedir. Feminist arastirmacilarin
ve aktivistlerin Birlik Gzerine yaptigi elestirilerin temelinde yer alan ba-
kim hizmetleri ile ilgili yasal dizenleme yapilmamasi, kaynaklarin yeni-
den dagitimi ile ilgili bir meseledir. Ozellikle, cinsiyet esitliginin anahtari
devletin, bakim yUkimliligund kadinlarin Gzerinden almasi olsa da AB
bunu degisik nedenlerden 6tirt yapmamaktadir. Bu da Birligin verimlilik
saglama hedefi ile esitlik dizenlemelerini belirledigini géstermektedir. Bu
yuzden Birligin getirdigi acilimlar toplumsal cinsiyete dayali isbdlimuni
yeniden duzenlemede sinirli ve etkisiz kalmaktadir (Sayin, 2008).

Avrupa Birligi bircok alanda son derece hizl ve gcagdas gelismeler kay-
detmis olmasina ragmen; istihdamda kadin-erkek esitligi ya da daha
yaygin kullanimi ile istihdamda firsat esitligi politikalarinda halen arzu
edilen hedeflere ulasamamistir. Bununla birlikte, kadin hareketinin etkisi
ile AB kadin erkek esitligi mevzuati 6nemli tarihsel gelisim gostermis ve
kadinlar acisindan 6nemli agihmlara temel olusturmusgtur.

Gunimuzde hala AB’nin ortak bir sosyal politikasi veya esitlik politikasi
olup olmadigi tartisiimaktadir. Acuner (2006: 75-80)’e gore, “ilgili mev-
zuat acgisindan bakildiginda ortak bir sosyal politikanin oldugunu séy-
lemek mdmkinken, ulusal refah devletlerinin ¢ok farkl esitlik anlayis
ve kavramlarina sahip olduklari disunuldiginde bu pek de mimkin
gbérinmemektedir’. Dolayisiyla ortak bir sosyal politikadan bahsetmek
yerine, cesitlilik iceren bir sosyal modelden bahsetmenin bazi agilardan
daha dogru olabilecegi belirtiimektedir.

AB sosyal amagli bir topluluk olarak kurulmadigindan kapsamli bir sos-
yal politika da gelistirmemistir. Ancak her ne kadar inigli ¢cikish bir seyir
izlese de kurulugundan bu yana kendine ait bir sosyal politikasi olmus-
tur. Kurulus yillarinda sadece ekonomik buttinlesmeyi hayata gecirmeye
yardimci nitelikte bir sosyal hedef benimseyen topluluk, 1990°h yillarin
sonuna dogru liberal ekonomik slre¢ sonunda olusan issizlik, yoksulluk
ve sosyal digslanma gibi konulara yénelmistir (Erdogdu, 2005:19-33).
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Acuner (2008)’e gbre, AB sosyal politikalari ekonomi politikalaryla dog-
rudan iligkilidir ve AB, sosyal politika konusunda tek basina sorumluluk
tasimamaktadir. AB’'nin yetki ve gulclerinin ekonomiyi dizenlemedeki
siyasi kararliligi, sosyal politika veya esitlik politikalari agisindan ayni
olmamaktadir. Yetki devri ilkesine uygun olarak, asgari standartlar ve
haklar belirlenmekte ama bu ilkeleri uygulamak esas olarak Uye ulkele-
rin sorumluluguna birakilmaktadir. Yetki devri cer¢evesinde sosyal politi-
kalar Ulkelerin uygulamalarina birakildigi icin bu alana ayrilacak kaynak-
lar konusunda baglayici kararlar yeterli olamamakta ve bu durum kadin
erkek esitligi politikalarini da dogrudan etkilemektedir.

AB’nin esitlik politikalari, kamusal/6zel alan ikiligi agisindan degerlendi-
rildiginde, s6z konusu politikalarin uzun bir ddnem kamusal alanla sinirli
kaldigi, ancak son zamanlarda 6zel alana iligkin atiflarda bulunmaya
basladigi gértulmektedir. AB esitlik politikalar 6zel alana iliskin muda-
haleleri yine ulusal yetki seviyesine birakmaktadir. Bu durumu, bakim
hizmetlerinin ¢ézimune iliskin herhangi bir baglayici dizenleme ya-
pamiyor/yapmiyor olmasinda net bicimde gérmek mumkuindur. Bakim
hizmetlerinin tamamiyla kadinlara yiklenmesi, kadinlarin istihdam pi-
yasasina girisine ve piyasada kalmaya devam etmesine olumsuz etki-
de bulunmasina ragmen, AB, 6zel alandaki bu iligki bicimine midahale
etmemektedir (Acuner, 2008).

Walby (2004:4-29)’e gére, AB projesi temel olarak neo-liberal bir proje
olmasi nedeniyle mali tutuculuk AB kurumlarina yerlesiktir. Bu mali tutu-
culuk, Gye devletlerin annelerin ihtiyaci olan refah politikalarini gercek-
lestirmesine izin verme kapasitesini bile sinirlamaktadir.

Sdral (2002)’e gore, aslinda calisma yasaminda kadin erkek esitligi,
anne ve babanin iste olmadiklari zamanlarda da cocuklarin ve diger
bagimli bireylerin bakimlarini esit olarak paylagsmalarini igermelidir.

Calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi, yasamin her ala-
ninda kadin erkek esitliginin saglanmasindan bagimsiz olarak gercek-
lestirilemez. Fakat AB’nin esitlik politikalari, istihdam piyasasina giren/
girebilen kadinlar icin haklar ve givenceler saglamakta ve 6zel alana
iliskin mudahaleleri Ulkelerin kendi yetkilerine birakmay! tercih etmek-
tedir. Yine birlik politikalarinin Gye devletlerin sosyal politika alanindaki
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dizenlemelerini ve Ulkelerin sosyal devlet anlayisindaki farkliliklarini
g6z 6nlne almamasi, kadinlar aleyhine yasanilan esitsizliklerin tlkeler
arasi farkliliklar olarak devam etmesine yol agcmaktadir. Diger taraftan
AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin normlari her ne kadar sinirl
olsa da, ulusal pratikleri degistirme ve yeni acilimlar saglama kapasite-
sine sahiptir.

2.4.2. Mevcut Durum

Avrupa refah devletlerinde az veya ¢ok olmak lzere, refah ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilan araglar degismis ve bu acgidan piyasa-aile-
devlet karisiminda aileden ve piyasadan yana bir kayma ortaya ¢ik-
mistir. Dolayisiyla Avrupa refah devleti uygulamalarinda genel olarak
piyasaci ¢6zumlere dogru bazi kaymalar oldugu ve sosyal-liberal sen-
tezde yeni bir uzlagsma noktasi arandigindan s6z etmek mumkuindar.
Yine de, bir¢cok yazarin belirttigi gibi, degisimlerin 6I¢isi benimsenen
refah rejimlerine gdre farklilasmaktadir. Esping-Andersen (1990)’e
gore, refah rejimleri daha sonra ortaya cikan degisikliklere karsi da
kendi yollarina bagh kalmakta (path dependency) ve ona gére bir yol
izlemektedirler.

AB dizeyinde esitlik ve sosyal politika modelleri arasinda belirgin fark-
hliklar olup; bir taraftan kuzeyde, AB politikalarinin éniinde giden uygu-
lamalarla kadinlarin Ucretli emek piyasasinda giclenmelerini saglayici
kamu destek hizmetleri uygulanmakta, diger taraftan gineyde, bakim
hizmetleri ve kadinlarin emek piyasasinda giiclenmesi konusunda ye-
terince ¢c6zum getirmeyen kamu politikalariyla 6rilmis modeller uygu-
lanabilmektedir. Dolayisiyla, tek bir Avrupa modelinden bahsetmek ye-
rine, son derece gelismis ama bunun yani sira gui¢lendiriimesi gereken
sosyal modellerden bahsetmek mumkunddir.

Cocuk bakim hizmetlerinde Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde cok cesitli
dizenlemeler olmasinin nedenleri arasinda, devletlerin kamusal/6zel
alana iligkin farklh bakis agilarina ve farkli sosyal politika modellerine
sahip olmalari, Birlik dizeyinde bu konuda baglayici mevzuat bulun-
mamasi ve uygulamalarin tye devletlere birakilmasi gibi nedenler sa-
yilabilir.
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2.4.2.1. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Kapsami

Uye devletlerde, 3 yasindan kiicik cocuklar ve 3 yas ile zorunlu okul
yas! arasindaki ¢ocuklara yénelik sunulan kurumsal ve enformel baki-
min kapsama oranlari agagidaki sekillerde gosterilmistir.

Sekil 2.1’de 3 yasindan kigik cocuklara yonelik sunulan kurumsal ve en-
formel cocuk bakim hizmetlerinin kapsama oranlari gosterilmistir. Sekil-
den de gorulecegi Uzere 3 yasindan kiguk ¢cocuklara ydnelik kurumsal ve
enformel bakimin kapsama orani Uye Ulkeler arasinda farkliliklar géster-
mektedir. Hollanda, ingiltere, Fransa, Portekiz gibi lilkeler, gérece ylksek
formel kapsama oranlari ile birlikte ylksek enformel kapsama oranlarina
sahiptir. Enformel bakim oranlarinin en disiik oldugu tlkeler ise Danimar-
ka, isvec, Norvec ve Finlandiya’dir (Plantenga and Remery, 2009).
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Sekil 2.1: 3 yasindan kiclk ¢ocuklara yénelik sunulan kurumsal ve enformel cocuk bakim

hizmetlerinin kapsama oranlari (%), (Plantenga and Remery, 2009).

Sekil 2.2’ de ise 3 yas ile zorunlu egitim yasindaki ¢cocuklara sunulan
kurumsal ve enformel dizenlemelerin kapsama orani gosterilmistir. 3
yasindan kiguk cocuklara yonelik dizenlemeler ile karsilastiriidiginda
bu yas grubundaki cocuklara sunulan kurumsal dizenlemelerin daha
yaygin oldugu goérltlmektedir. Kurumsal ve enformel diizenlemelerin
kapsama orani toplaminin % 100’0 ge¢mesinin nedeni, ebeveynlerin
calisma gundnt tam kapsamasi icin farkli dizenlemeleri birlikte kul-
lanma zorunda olmalaridir. izlanda, Danimarka, isveg, Norve¢ ve Fin-
landiya gibi Ulkelerde bu yas grubuna yonelik enformel dizenlemelerin

81



Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Cocuk Bakim Hizmetleri: Farkli Ulke Uygulamalari

kapsama orani neredeyse sifirdir. italya, ingiltere, Hollanda, Almanya,
Slovenya, Macaristan gibi Ulkelerde ise enformel bakim hala yayginhgi-
ni strddrmektedir (Plantenga and Remery, 2009).
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Sekil 2.2: 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki cocuklara yénelik sunulan kurumsal ve en-
formel gcocuk bakim hizmetlerinin kapsama oranlari (%), (Plantenga and Remery, 2009)

Uye devletlerde, 3 yasindan kiiclik cocuklar ile 3 yas ile zorunlu okul
yas! arasindaki ¢cocuklara sunulan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yari ve tam zamanli kapsama oranlari ise asagidaki sekillerde gosteril-
migtir. Ayrica bu sekillerden AB’nin ¢cocuk bakim hizmetlerinin kapsama
oranina iliskin koymus oldugu hedeflere Gye Ulkelerce ulasilip ulasila-
madigi da gérilmektedir.

Sekil 2.3’ten de gorilecegi Uzere 3 yasindan klglk cocuklara sunulan
kurumsal bakim hizmetlerinin kapsama oranlari oldukga duguktir ki yari
ve tam zamanl diizenlemeler de iilkeler arasinda oldukga farklidir. Ozel-
likle Danimarka ve izlanda’da tam zamanl kapsama orani yliksektir. Yine
Slovenya’da enformel duzenlemelerin kapsama orani dislkken formel
dlzenlemelerin tam zamanh kapsama orani yiksektir. Slovenya’da hem
kadinlarin hem de erkeklerin ¢ogunlugunun tam zamanl istihdam edi-
liyor olmasi, ¢alisma saatleri sirasinda ¢ocuk bakimi icin daha ¢ok ku-
rumsal dizenlemelerin tercih edilmesini ve diger diizenlemelerin ek ola-
rak kullaniimasini yansitmaktadir. Aimanya’da son zamanlarda sareler
uzatiimis olmakla birlikte yari zamanli duzenlemeler oldukca yaygindir.
Yine Ingiltere’de cocuk bakim hizmetlerinin yari zamanli kapsama ora-
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ninin yiksek olmasi kadinlarin daha fazla yari zamanli istihdam edilme-
lerine karsilik gelmektedir (Plantenga and Remery, 2009).
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Sekil 2.3: 3 yasindan klguk ¢ocuklara sunulan kurumsal gocuk bakim hizmetlerinin yari ve
tam zamanli kapsama oranlari (%), (EU, 2008 a)

2002 yilindaki Barselona Zirvesinde de belirtildigi Gizere 2010 yilina
dek 3 yasin altindaki ¢cocuklarin en az % 33’lUne bakim hizmeti su-
nulacagdi hedefine Danimarka ve ingiltere ulasmigsken, Almanya ve
italya ulasamamistir. AB 25 ortalamasi da % 28’lik oranla hedefin
altindadir.

Sekil 2.4’te, 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki ¢cocuklara sunulan ku-
rumsal dizenlemelerin yari ve tam zamanli kapsama orani gosterilmistir.
Bu yas grubundaki cocuklarda kurumsal diizenlemelerin kapsama orani
ylUksek olmakla birlikte yari ve tam zamanl kapsama oranlari arasinda
Ulkeler arasinda farkliliklar gérilmektedir. Danimarka, Estonya, Sloven-
ya, Portekiz, Slovakya, Litvanya, Letonya ve Polonya gibi Ulkelerde ku-
rumsal dizenlemeler daha ¢ok tam zamanlidir. Diger Ulkelerde de yari
zamanli diizenlemeler yaygin olup en uc érnegi Hollanda ve irlanda’da
gorilmektedir. Yine Almanya, Iingiltere ve Avusturya’da diizenlemeler
blylk oranda yari zamanlidir. Bu durum, ebeveynlerin ihtiyaclarinin tam
olarak karsilanamamasi anlamina gelmektedir (Plantenga and Remery,
2009).
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Sekil 2.4: 3 yas ile zorunlu okul yas! arasindaki ¢cocuklara sunulan kurumsal ¢cocuk bakim
hizmetlerinin yari ve tam zamanli kapsama oranlari (%), (EU, 2008 a)

Yine Barselona Zirvesinde 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki ¢cocuk-
larin % 90’ina bakim hizmeti sunulacagi belirtiimistir. Sekilden de go-
rildiigi gibi Danimarka, Almanya ve italya hedefe ulasmigken ingiltere
ulasamamistir. Bu yas grubundaki AB 25 ortalamasi ise % 85'tir.

Ekonomik ve ulasilabilir nitelikteki ¢cocuk bakim hizmetleri ¢alisan ebe-
veynler icin cok dnemlidir. AB Uyesi Ulkelerde cocuk bakim hizmetlerinin
erisilebilirligi, niteligi ve ekonomikligi agisindan buytk farklliklar bulun-
maktadir.

3 yasindan kiguk c¢ocuklara yonelik kurumsal dizenlemelerin orani
Danimarka’da % 73 ile Polonya’da % 2 arasinda degismektedir. Da-
nimarka, Hollanda, isvec, Belgika, ispanya, Portekiz, ingiltere, izlanda
ve Norve¢ Barselona hedeflerini tam olarak karsilamaktadir (Plantenga
and Remery, 2009).

3 yas ile zorunlu okul yasindaki cocuklara ydnelik kurumsal dizenle-
meler daha yaygin olup bir tarafta % 99’luk oranla Belgika diger tarafta
ise % 24 ile Polonya bulunmaktadir. Bu yas grubundaki oranin yiksek
olmasinin bir nedeni de okul déncesi egitim dizenlemelerinin bu kate-
goride degerlendirimesidir. 9 AB Uyesi (ilke ve izlanda, Barselona he-
deflerine ulasmis ve/veya gecmistir. Fakat burada 6nemli bir nokta, bu
hizmetlerin gcogunlugunun yari zamanl veriliyor olmasi ve ¢alisan ebe-
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veynlerin taleplerinin tam olarak kargilanamamasi nedeniyle ebeveynle-
rin alternatif dizenlemelere basvurmak zorunda kalmalaridir (Plantenga
and Remery, 2009).

Bircok Uye Ulkede 3 yasindan kiguk ¢ocuklara ydnelik nitelikli ve eko-
nomik dizenlemeler bulunmakla birlikte arz yetersizdir. 3 yas ile zorunlu
okul yasindaki cocuklara yonelik kurumsal diizenlemelerde ise arz si-
kintisi bulunmamakta; fakat hizmet sunulan saatler ebeveynlerin cals-
ma saatleri ile uyumlagsmamaktadir (Plantenga and Remery, 2009).

Hizmetlerin ekonomikligi agisindan bakildiginda ebeveynlerin maliyetle-
re katihmi isve¢’'te % 8 ile Polonya’da % 80 arasinda degismekte olup
birgok (lkede ailelerin gelir diizeylerine bagldir. iskandinav (lkelerinde
ebeveynlerin maliyetlere katilimi yok denecek kadar azken, diger ul-
kelerde daha cok dusuk gelirli ailelere licretsiz sunulmaktadir. Birkag
Ulkede ise ¢ocuk bakim hizmetleri pahali olarak degerlendiriimektedir.
Ayrica, kamu tarafindan sunulan bakim hizmetleri daha ekonomikken
Ozel kesim tarafindan sunulanlar genellikle daha pahalidir (Plantenga
and Remery, 2009). Burada bir kez daha refah ve bakim rejiminin 6zel-
liklerinin yansimasi gorulmektedir.

Hizmetlerin ekonomikligi ve ulasilabilirliginin yani sira kultirel degerler
de 6nemlidir. Birgok Ulkede ¢ocuk bakim hizmetleri kiguk yastaki ¢o-
cuklar icin degil ama 3 yasindan biyik cocuklar acisinda olumlu gérul-
mektedir. Sonug olarak ¢ocuk bakimi ve annelik hala hassas konular
olma 6zelligini korumaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin baytk dlctide
kullanildigi Kuzey Avrupa Ulkelerinde bile bazen “iyi annelik” ve bakim
hizmeti alan cocuklarin mutlulugu kamusal tartisma konularindan biri
olmaktadir (Plantenga and Remery, 2009).

Aslinda kurumsal bakim hizmetlerinin kapsama orani, talebin tam olarak
karsilanip karsilanmadigi sorusuna cevap vermekte yetersiz kalmak-
tadir. Cocuk bakimina yonelik talep; ebeveynlerin (6zellikle annelerin)
isgucune katilim oranlari, issizlik dizeyi, ebeveyn izni suresi, okul ve
calisma saatleri ile buyuk anneler ve diger enformel diizenlemeler gibi
alternatiflerin bulunup bulunmadigi ile iliskilidir. Bu nedenle nispeten du-
suk kapsama orani, talep azligini géstermez fakat uzun ebeveyn izinleri
veya evde bakim yardimi gibi ki¢uk ¢ocuklarin bakimlarini saglama-
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nin alternatif yollarina isaret etmektedir (Plantenga and Remery, 2009).
Diger bir ifadeyle, 6zellikle 3 yasindan kiglUk cocuk sahibi kadinlarin
istihdam oraninin mevcut bakim hizmetlerinden daha fazla olmasi, cali-
san kadinlarin ya akraba dayanismasi gibi enformel bakim ¢éziimlerine
basvurdugunu ya da kisa zamanli ¢calismak durumunda kaldigini diistn-
durmektedir (EC 2008 a, EU 2008 b).

Diger taraftan, cogu uye ulkede kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri mer-
kezi dizeyde dizenlenmektedir. Ama son zamanlarda bélgesel dizeye
ve belediyelere yetki devrinin yapildigi gériimektedir ki belediyeler ayni
zamanda ¢ocuk bakim hizmetlerine olan talebin planlanmasi ve deger-
lendiriimesinden de sorumludur (EC, 2008 a).

2.4.2.2. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Finansmani

Hizmet sunumu ile finansmaninda izlenen farkli hedef ve modellere pa-
ralel olarak AB Ulkelerinde kamu butgesinden erken ¢ocukluk hizmetleri-
ne ayrilan paylar, tlkeler arasinda dnemli farkliliklar géstermektedir.

Avrupa genelinde toplam ¢ocuk bakimi masraflarinin % 66 ile 90’1 kamu
butcesinden karsilanmaktadir. Uye Ulkeler arasinda ise 0-6 yas arasi
erken ¢ocukluk hizmetlerine bltceden ayrilan pay; érnegin en ylksek
oranlarin gorildigu Danimarka’da % 2, en disiik oranlara sahip Ulke-
ler arasindaki italya’'da ise yaklasik % 0.4 arasinda degismektedir. Yine
Fransa’'da 0-6 yas arasi erken ¢ocukluk hizmetlerine bltceden ayrilan
pay % 1 iken AlImanya ve Hollanda’daki oran italya’dakinden ¢ok az faz-
ladir. Cocuk bakim hizmetlerinin finansmanindan Avrupa’da ¢ogunlukla
bdlgesel otoriteler ve belediyeler sorumlu olmaktadir; dolayisiyla erken
cocukluk hizmetlerine yapilan yatirimlarda merkezden yapilan harca-
malar ve yerel ydnetimlere aktarilan transferler kadar yerel vergiler de
dahil olmak Uzere belediyelerin kendi butcelerinden ayirdigi paylarin da
Onemli bir yere sahip oldugu gértlmektedir. Ayrica Avrupa Sosyal Fonu
ve Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu da ¢cocuk bakim hizmetlerinde alt-
yapi yatirimlarina destek olmaktadir (EC, 2008 a). Nitekim OECD’nin
yapmis oldugu arastirma, s6z konusu hizmetlerin erisilebilirligi ve kali-
tesinin yalnizca diizenli kamu finansmani ile glivenceye alinabilecegini
gostermektedir (OECD, 2006).
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2.4.2.3. Genel Degerlendirme

Ulkelerdeki uygulamalar genel olarak degerlendirildiginde, her bir Glke-
nin kendine has duzenlemeleri oldugu ve uygulanan politikalarda Ulkele-
rin icinde bulunduklari refah rejimlerinin etkilerinin oldugu gérulmektedir.
Ornegin iskandinav (lkeleri, ekonomik ve yiiksek kaliteli cocuk bakim
hizmetleri ile iyi dizenlenmis izin sistemlerine sahipken Guney Avrupa
Ulkelerinde ise enformel bakimin hala ¢cok yaygin oldugu gérilmektedir.

Cocuk bakim hizmetlerinin kurumsallasma ve/veya yayginhginin kadin
istihdami (izerindeki olumlu etkisi, Sekil 2.5’°e bakildiginda da gorulebilir.
Bilindigi gibi, kadin ve erkek istihdami arasindaki farkin en énemli nedenle-
rinden biri ebeveynliktir. Cocuk sahibi olmayan erkekler, olanlara gére daha
az calisma egilimine sahip olurken, kadinlarda bu durumun tam tersi oldu-
gu gdzlemlenmekte olup bu durum Sekil 2.5'te gosterimektedir. Sekilde,
20-49 yas arasinda 6 yagsinin altinda ¢cocugu olmayan kadin ve erkeklerin
ortalama istihdam orani ile 6 yasin altinda en az bir cocugu olan kadin ve
erkeklerin ortalama istihdam orani arasindaki fark gértlmektedir. Ebeveyn-
ligin erkekler Gzerindeki etkisi Ulkeler bazinda benzerlik gbstermekte olup, 0
ile - % 10 arasinda degismekte iken kadinlar Gizerindeki etkisi oldukca farkli-
dir (Plantenga and Remery, 2009). Sonugta, AB Uyesi Ulkelerde biiylk fark-
lar bulunmakla birlikte ebeveynligin ézellikle kadin istihdam oranlari Gizerine
etkisi ile cocuk bakim hizmetlerinin ulasilabilirligi arasinda bir iligkinin ol-
dugunu ve yeterli cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina yonelik sosyal
politikalar uygulayan tlkelerde farkin az oldugunu séylemek mimkindur.
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[ ]Kadin [ Erkek
Sekil 2.5: Ebeveynligin kadin ve erkek (20-49) istihdami izerindeki etkisi (2006)
(Plantenga and Remery, 2009).
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Diger taraftan 25-59 yas arasi kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniy-
le isglicu piyasasina katilamama oranlari ve yine bakim sorumluluklari
nedeniyle yari zamanli ¢alisma oranlarina bakildiginda; irlanda, Yuna-
nistan, italya ve ispanya’da kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle
isglcu piyasasina katilamama oranlar oldukca yiksektir. Finlandiya ve
Danimarka’da ise kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle isguctine
katilamama ya da yari zamanli ¢alisma oranlari dusudktdr ki bu durum
refah rejimi 6zellikleri ve dolayisiyla llkelerdeki bakim hizmetlerinin ge-
lismislik dizeyi ile uyumludur. Avusturya, Belgika, Hollanda, Almanya ve
ingiltere’de kadinlarin bakim sorumluluklar nedeniyle isgiicii piyasasi-
na girememe oranlari orta dizeylerde iken yari zamanli ¢alisma oranlari
ortalamanin izerindedir (Bettio and Plantenga, 2004:85-113).

Sonug olarak ig, aile yasami ve ¢ocuk bakimindan kaynaklanan sorum-
luluklar uzlastirma konusunda devletin sorumluluk Gstlendigi tlkelerde
kadinlar tam zamanl islerde yogunlasirken, sorumluluk tstlenmedigi
veya kismen sorumluluk Gstlendigi Ulkelerde ise kadinlar ya isglclne
girememekte ya da yari zamanl g¢alismayi tercih etmek zorunda kal-
maktadir.
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3. TURKIYE’DE REFAH REJiMi VE COCUK BAKIM Hiz-
METLERI

3.1. Tirkiye’nin Refah Rejimi

Daha 6nce de bahsedildigi gibi refah rejimi; devletin, ailenin ve piya-
sanin insanlarin gecimlerini saglamada ve sosyal refahin Uretiminde
oynadiklari farkli rollerle tanimlanmaktadir. Tarkiye’deki refah rejiminin
Esping-Andersen’in tipolojisi icerisinde bir yere oturdugunu séylemek
zor gbérunmektedir. Esping-Andersen’in tipolojisine ek olarak énerilen,
klientalistik® ve cemaat iligkilerinin egemen oldugu Gulney Avrupa refah
rejimi modelinin (Ferrera, 1996) Tlrkiye'yi aciklamak icin daha uygun
oldugu soéylenebilir (Kalfa, 2009).

Bugra (2001:22-30)’ya gbre, Turkiye’de devlet tarafinin eksikli-
gine paralel olarak refah rejiminin merkezinde aile yer almaktadir.
Turkiye’'de refah rejiminin 6zellikleri, formel ve enformel istihdamdan
kaynakli olarak ortaya ¢ikan hiyerarsik, parcali ve karmasik bir yapi
sergilemekte; sorunlar karsisinda glvence saglanmasinda, esasen
aile ve geleneksel dayanisma aglari sistemde merkezi bir yer tut-
maktadir. Bu genel dézellikleri itibariyle sistem, Giney Avrupa refah
rejimine yakinlk sergilemektedir (Bugra ve Keyder, 2003). Bugra ve
Keyder, Turkiye’'nin geleneksel refah rejiminin Glney Avrupa tipoloji-
sine uydugunu sdylerken, istihdamin yapisinin yani sira hem formel
sosyal politika kurumlarinin niteligi hem de bunlarin disinda kalan
enformel toplumsal entegrasyon mekanizmalarinin g6z éninde bu-
lunduruldugunu ifade etmektedir.

Benzer bir sekilde Acuner (2006:75-80) de Turkiye'yi, aile dayanis-
masinin ve enformel istihdamin yaygin oldugu Guney Avrupa ya da
Akdeniz modeline dahil etmektedir. Bu modelde daha 6nce de ifade
edildigi gibi “aile” rejimin ¢ok belirleyici unsurlarindan birini olustur-
maktadir. Piyasa ekonomisinin ve bu cercevedeki rekabetin 6ngoér-
digu agir kosullarin ¢ézimu, sosyal devlet uygulamalari yerine, aile
dayanigsmasina devredilmis ve sonucta bu ylUk esas olarak Ucretsiz

5 Klientalizm: mustericilik/musteri siyaseti diye adlandirilabilen bu siyasi pratik, “malla-
rin, hizmetlerin ve himmetlerin oy ve destek karsiliginda tikel ve segcici olarak dagitil-
masl” olarak tanimlanir (Auyero, J. 2001).
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emekleri kargiliginda kadinlara yuklenmistir. Dedeoglu (2009:41-54)’
nun da ifade ettigi gibi, kadinlarin sistem icindeki rolleri sadece ev igi
hizmetleri ve ¢cocuk/yash bakimi ile sinirli kalmamakta, ailenin icinde
bulundugu akrabalik ve hemserilik Gzerinden kurulan dayanisma ag-
larinin devami anlaminda da édnemli gbrevleri bulunmaktadir. Bu du-
rumun olasi sonucu olarak da kadinlarin ekonomik yasama katilimi
cok dusik kalmakta ya da bu katilim enformel ve ev eksenli calisma
biciminde gerceklesmektedir.

Diger taraftan Tirkiye’deki refah rejimi modelini, devletin yetkin ve otoriter
rolinden 6tiri eski Dogu Blogu rejimlerine benzetenler de olmustur (Kal-
fa, 2009). ilkkaracan (2008) ise, Trkiye'yi Esping-Andersen’in tipolojisine
dahil etmekte ve piyasaci/liberal modele uydugunu ifade etmektedir.

Turkiye'de refah sistemi 1980’lerden itibaren klresel kapitalizm kosulla-
rinda dnemli bir yapisal doéniisiim strecine girmistir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi uluslararasi kuruluslar gidiiminde uygulanan yapisal
uyum politikalari ve neo-liberal politikalar ile devlet koruyuculuktan ve
dengeleyici rolinden vazgecerek daha cok seyirci denilebilecek bir
yaplya kavusmus, sonu¢ olarak sosyal harcamalar kisiimis ve sosyal
haklar giderek azaltiimigtir (Bugra ve Keyder 2006, Koray 2005). Diger
taraftan, sosyal yardim harcamalarinda son yillarda artis yasandigi ger-
cektir. Ancak bu artisin refah devleti temelinde sosyal vatandaslik hak-
lar baglaminda degil; yoksullugun kontrol altinda tutulmasi ve sisteme
zarar vermesini 6nleme adina gelistirilen “yoksullugun ydnetimi” olarak
tanimlanabilecek bir strateji icerisinde degerlendiriimektedir (Gékbayrak
2009:55-82, Ozbek 2002:7-33).

Gokbayrak (2009:55-82)’a goére, Tirkiye'de, sosyal glvenlik sistemi
kapsamindaki korumanin, éncelikle istihdamda yer alan kisilere sunu-
lan saglik ve emeklilik glivencesini icermesi; ailenin geri kalan Gyele-
rinin ise, genelde erkek olan ¢alisan tzerinden bagimli statiide sosyal
guvenlik sisteminden yararlanmasi, isglcU piyasalarinda ortaya ¢ikan
cinsiyetci yapinin sosyal guvenlik sistemi icerisinde de sturmesine yol
acmaktadir.

Sosyal yardim ve hizmetler agisindan duruma bakildiginda, Tirkiye'de
kurumsal olarak yeterli dizeyde bir sosyal yardim sisteminin bulunma-
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dig1; son dénemde belediyelerin artan sosyal yardim uygulamalarinin
ise guvence ve surdirdlebilirlik acisindan ciddi kuskular tasidigr go-
rulmektedir. Ayrica, varolan durum itibariyle sosyal guvenlik sistemi-
nin sosyal yardim ve hizmetler ayagindaki uygulamalarin, son derece
parcal bir yapi sergiledigi; hem nakdi hem hizmet olarak yeterli bir
koruma saglayacak nitelikte olmadigi ifade edilmektedir (Gékbayrak,
2009:55-82).

Turkiye'de refah rejiminin 6zellikleri ve sosyal guvenlik reformunun genel
karakteristigi dikkate alindiginda, kapsayici bir sosyal guivenlik ve yar-
dim sisteminin olmamasi nedeniyle, aile ve akrabalik baglari birgok kisi
icin sosyal devletin sagladigi glivenlik ve yardimin yerini almaktadir. Bu
durumda da sosyal glivence arayisinda ailenin geleneksel rolinin daha
da pekisecegi dustunulmektedir. Ancak isgucu piyasalarinda esneklik ve
enformellesmenin yarattigi giivencesizlige, ekonomik krizin yarattigi ve
etkisini gostermeye basladidi issizlik ve yoksulluk eklenince, aile ve top-
luluk Gzerinden koruma saglamanin sirddrilemez oldugu, dolayisiyla
kurumsal acgidan guglu bir refah devleti sistemine ihtiya¢ duyuldugu ifa-
de edilmektedir (Gokbayrak 2009:55-82, Dedeoglu 2009:41-54).

Genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye’nin sosyal devlet yapisinin,
Esping-Andersen’in tipolojisinden hareketle yapilan sosyal devlet sinif-
lamalarinda Glney Avrupa ulkelerini tanimlamak igin kullanilan ve “Gu-
ney Avrupa Modeli” olarak adlandirilan modelle benzerlikler goésterdigi;
toplumsal cinsiyet temelli yapilan ayrimlarda ise evin ge¢imini saglayan
kisinin gecimlik Ucret ile desteklendigi ailelerin cogunlukta oldugu ve ka-
dinlarin toplumsal konumunun genel olarak anne ve es olarak tanimlan-
dig1 modelle uyumlu oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle, Turkiye’'de,
refah rejimi 6zelligine bagh olarak refah aktérlerinden ailenin dnemli bir
payinin oldugunu ve sosyal devletin kadini bagimsiz birey olarak istih-
dama katmak bakimindan yetersiz oldugunu sdylemek mumkunddr ki
bunun en acik gostergesi de kamusal cocuk bakim hizmetlerinin yaygin-
hginin ¢ok disuk olmasidir.

3.2. Sosyal Bir Politika Olarak Esitlik Politikalar

Refah rejimi tartismalari kapsaminda sosyal politikalar icinde gelismek-
te olan bir alan olan esitlik politikalarinin Turkiye’deki gelisimine bakmak
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Onem arz etmektedir. Turkiye’nin modernlesme tarihi boyunca cesitlilik
gbsteren sosyal yapisi gibi kadinin konumu, kosullari ve toplumsal cin-
siyet anlayisi da egitim ve gelir duizeyi, kir ve kentsel yerlesim, dinsel
inaniglar ve ydresel gelenekler gibi birgok faktére bagl olarak biyuk bir
cesitlilik gbstermistir (Koray, 2008).

1980 sonrasi diinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye’de kadin ha-
reketi ylkselmis ve toplumsal dizeyde kadin meseleleri daha konusu-
lur olmustur. 1990’larin basinda da gerek kamuoyunda gerekse siyasal
iktidar dizeyinde bir kadin meselesi veya kadin erkek esitsizligi gibi bir
sorunun varhgi kabul edilmistir.

Sancar (2008), Turkiye’de kadin-erkek esitligini saglamanin bir ‘kamu
sorumlulugu’ olduguna dair resmi kabuliin gerceklesmesinde iki 6nemli
gelisimin roltine dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki 1985 yilinda Kadina
Karsi Her Turlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi’nin (CEDAW) Tiir-
kiye tarafindan imzalanmasi ve ikincisi de 1995 yilinda Pekin’de top-
lanan IV. Dunya Kadin Konfenansi’na Tirkiye’nin, Kadinin Statisi ve
Sorunlari Genel Mudurligu (KSSGM) birokratlari ve kadin sivil toplum
Orgutleri temsilcileri ile birlikte katilmasi ve Pekin Eylem Planinin ka-
bul edilmesidir. Gerek Pekin Eylem Planini (BPfA) gerekse CEDAW’I
imzalayan bitan Ulkeler, kadin-erkek esitligini saglamak i¢in ulusal du-
zeyde sorumlu kamu kurumlari ve politikalari olusturmayi acgikca taah-
hat etmigtir. Dolayisiyla bu gelismeler ile Turkiye, kadin-erkek esitligini
saglamayi amaclayan bir kamu politikasi uygulamay! ve uluslararasi
toplumun ‘demokrasi gostergesi’ haline dénusmis bir ilkesine uymayi
taahhut etmis oluyordu. Turkiye’de oldugu gibi benzer baska Ulkelerde
de CEDAW ve BPfA’ya katilmanin, kadin-erkek esitligi konusunda “geri
kalmig” tlkelerin politik yapilarini déntstirmede énemli bir mekanizma

=0

ve “mesruluk kaynagi” oldugu gérilmektedir.

Kisacasi 1990’larin sonunda Turkiye’nin kadin erkek esitliginin saglan-
masi konusunda uluslararasi taahhttlerde bulundugu, kadin hareketinin
yukselmesine bagl olarak kadin meselelerinin daha fazla gtindem mad-
desi oldugu, ulusal diizeyde kadin meselelerine egilecek mekanizmala-
rin kuruldugu ve bazi yasal degisikliklere gidildigi géralmektedir. 2000’li
yillara gelindiginde de basta Anayasa olmak iizere, Medeni Kanun, Is
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Kanunu ve Ceza Kanunu gibi temel yasalarda kadin erkek esitligini dik-
kate alan bircok degisiklik/dizenleme yapilmistir. Fakat hala nifusun
yarisini olusturan kadinlarin ekonomik bagimlilik, egitim yetersizligi, sid-
det ve geleneklerin baskisi gibi bircok sorunlari bulunmaktadir. Bu ne-
denle kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin yasalarin 6tesinde var olan
toplumsal yapilarin ve iligki sistemlerinin énemli dénisimler gecgirmesi
de blyik énem arz etmektedir.

Koray (2008)’a gdre; “Bugtn icin kadinlarin ¢odu agisindan sosyal da-
yanismanin saglandidi yer yine aile olmakta, devletin sosyal sorunlara
bakisindaki “liberal hayirseverlik” gibi, kadin sorunlarina bakisi da “mu-
hafazakar hayirsever” olmanin étesine gegememistir”.

Konuyu ¢ocuk bakim hizmetleri ekseninde degerlendirmeden 6nce ka-
dinlarin isgucune katihm oranlarinin seyrine bakilabilir. Turkiye’de ka-
dinlarin iggiictine katilma oranlari genelde bir¢ok Avrupa Ulkesine gére
distk seyretmis, 1990’ yillardan itibaren % 30’lar civarinda seyreden
isglcine katilma oranlari, krizlerle birlikte 2000’li yillarda % 25’ler diize-
yine gerilemis, 2008 yilinda % 24,5 olarak gergeklesmistir.

Eylboglu vd. (1998:37-43)’ye gdre, Turkiye, 1980’lerden baslayarak
uygulamaya koydugu uluslararasi piyasalara entegrasyon politikalari
sonucunda, ekonomisini c¢esitli yonleriyle disa acmasina ve ihracatini
Onemli dlctide artirmasina ragmen kadin istihdami konusunda benzer
politikalar izleyen Ulkelerde yasanana benzer bir dénisim gecireme-
mistir. Bu durumun bircok sebebi olmasina ragmen en 6énemli nedenle-
rinden biri, kadinlarin is yasamlarini erkekler gibi sureklilik icinde yasa-
yamamalari ve yasamlarinin bir ddneminde stireli ya da stresiz olarak
terk etmeleri olarak belirtiimektedir.

Kakici vd. (2007:20-40)’ye gbre en 6nemli neden, ¢ocuk bakimi hizmet-
lerinin 6zellikle kamu tarafindan son derece sinirli bir sekilde Ustlenil-
mesi ve bakim hizmetlerine dair bir devlet slibvansiyonunun bulunma-
masidir.

iIkkaracan (2007:44-47) ise, kadinin isgiicii piyasasindan dislanmasi-
nin temel nedeninin, cinsiyete dayal toplumsal isb6lima ve buna bagh
olarak belirlenen cinsiyet rolleri oldugunu ifade etmektir. Bununla birlikte
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Tarkiye’deki yasal ve kurumsal ¢cerceve, cocuk bakimi basta olmak Uize-
re bakim hizmetleri ile ilgili sorumluluklarin ¢6zimuna tamamen kadinin
Ucretsiz emegine endekslemistir.

Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, kres ve giindiz ba-
kimevlerinin sayica ve nitelik itibariyle artirilmasi, ayrica hasta, yagl ve
cocuk bakim hizmetleri icin 6zel kesimin ya da sivil toplum kuruluslarinin
bu hizmetleri saglamalarinin tesvik edilmesi 6ngoérilmusgtir (DPT 1986,
1989). Fakat Turkiye’de ne kamu ne de belediyeler tarafindan ¢cocuk
bakim hizmeti sunulmasi yaygindir ve dzel kresler ile génullt kuruluslar
da ¢ocuk bakimi alaninda ¢ok fazla faaliyet géstermemektedir (Toks0z,
2007 b).

Refah rejiminin cocuk bakim hizmetlerinden sorumlu olmasi gereken
tim bu taraflarin eksikligi, Turk toplumuna 6zgi geleneksel degerleri
pekistirerek, cocuk bakim hizmetlerinin aile ve diger enformel aglar
tarafindan saglandigi iligkiler butininu yeniden Gretmektedir. Cocuk
bakim hizmetlerinin kadinlar tarafindan Ustlenilmek zorunda olma-
sina paralel olarak, evli ve ¢alisan kadinlarin cocuk sahibi olduktan
sonra ¢alisma hayatindan kopmalari son derece yaygin rastlanan bir
durumdur. Tirkiye’de refah rejimi taraflari icerisinde sorumlulugun
Ustlenilmesi cogu kez aileye kalsa da, aile de kimi zaman bu hizmet-
leri sunabilecek potansiyelden yoksun olabilmektedir (Kalfa, 2009).

Bu durum Turkiye’de, refah devleti uygulamalari kapsaminda bakim
hizmetlerinin yetersiz oldugu ve toplumsal cinsiyete dayal isb6limu
baglaminda bakimin hala kadinlar tarafindan Ustlenildigi anlamina gel-
mektedir.

3.3. Cocuk Bakim Hizmetlerine iliskin Mevzuat ve Politika Belgeleri
ile Mevcut Durum

3.3.1. Mevzuat ve Politika Belgeleri

Bu bélumde Turkiye’de erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine ilis-
kin ulusal ve uluslararasi mevzuat ile ulusal diizeydeki politika belgeleri
ele alinacaktir.
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3.3.1.1. Ulusal Mevzuat

Tarkiye’de cocuk bakimi ve okul 6ncesi egitimi farkli yasalar cerceve-
sinde ele alinmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222
sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu konuyu genel hatlari ile ele alirken,
5580 sayil Kanun 6zel kurumlara ait diizenlemeleri yapmaktadir. 2828
sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ise konu-
yu korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile ve ¢ocuk agisindan ele
almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu da ilgili dizenlemeler
yapmaktadir. 4857 sayili is Kanununa tabi olarak yirirlige giren “Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik” dogum izinleri ve isyerlerinde
isverenlerin kreg ve emzirme odasi agma yukimluluklerini dizenlemek-
tedir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 19-21’inci maddelerinde
okul 6ncesi egitimin kapsami, amaci ve kurulus esaslari diizenlenmis-
tir. Buna goére Tlrkiye'de okul 6ncesi egitim; istege bagli olarak zorunlu
ilkdgretim cagina gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. Okul
Oncesi egitim kurumlari bagimsiz anaokullari olarak kurulabildikleri gibi,
gerekli gorulen yerlerde ilkdgretim okullarina bagh ana siniflari halinde
veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagh uygulama siniflar olarak da
acilmaktadir. Okul éncesi egitimin amaci; cocuklarin bedensel, zihinsel,
duygusal gelisimini ve iyi aligkanliklar kazanmasini, onlarin ilkdgretime
hazirlanmasini, kosullari elverigsiz ¢evrelerden gelen cocuklar icin ortak
bir yetisme ortami yaratiimasini, Turkg¢e'nin dogru ve giizel konusulma-
sini saglamaktir.

222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanununun 13. maddesinde de okul
Oncesi kurumlarinda zorunlu 6grenim ¢agina gelmemis olan ¢ocuklarin
eqitildigi ve bu kurumlarin, gergek ve tuzel kisilerle belediyeler, 6zel ida-
reler ve Devlet tarafindan agilabilecegi duzenlenmigtir.

1992 yilinda cikarilan 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bakanhgin ana hizmet birimlerinden biri
olarak Okul Oncesi Egitimi Genel Mudarligi kurulmus ve okul éncesi
egitim kurumlari bu Genel Mudurlik gatisi altina alinmistir. Diger taraf-
tan ¢cogu yerde okul dncesi egitim ilkdgretim kurumlari blnyesinde ve-
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rilmekle birlikte ilkdgretim ve okul éncesi egitim iki farkl Genel Mudurlu-
gun catisi altinda 6rgutlenmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ise dzel okul édncesi egitim ku-
rumlarinin kurulmasi ve igleyisi ile ilgili hukamleri icermektedir. Ayrica
Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi de bulunmaktadir. Ozel kisiler, der-
nekler ve vakiflar Milli Egitim Bakanlidi'nin denetim ve gdzetimi altinda
okul dncesi kurumlari agip isletebilmektedirler.

Ozel okul &ncesi egitim kurumlarinin agilmasi, kapatiimasi, calisma saat
ve sureleri, kayit-kabul, 6grenci kontenjanlari, devam-devamsizlik, okul
Ucretleri, sinif mevcutlari, personelin secimi, atanmasi ve benzeri konu-
lardaki islemler, Ozel Ogretim Kurumlari mevzuatinda belirtilen esasla-
ra gbre yapilir. Turkiye’de okul 6ncesi 6zel 6gretim kurumu agmak icin
Milli Egitim Bakanligi'ndan “Kurum agma izni” alinir (5580 sayili Kanun,
madde 3). Ozel okullarin finansmani konusu, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun 12. ve 13. maddeleriyle dizenlenmigstir. Bu dizenlemeye
gbre, 6zel okullar 6grenim Ucreti alabilirler. Kurumlarin temel finansman
kaynag, ailelerden alinan iicretlerdir. Ozel okul égrenim iicretlerinin bii-
yuk bir bélima aileler tarafindan karsilanmaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayil ilkégretim ve Egitim
Kanunu, 3797 sayili Milll Egitim Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun, 5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile 573
sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnameye dayani-
larak hazirlanan Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi Milli Egi-
tim Bakanligi'na bagh resmi ve 6zel okul éncesi egitim kurumlarinin
kurulus, yonetim, egitim, gbrev ve igleyisi ile ilgili esaslari dizenle-
mektedir.

Okul 6ncesi egitim kurumlari icin 6grenci ailelerine dogrudan mali des-
tek saglanmamaktadir. Ancak, kayit sirasinda, bazi dezavantajli grup-
larin gocuklarina éncelik ya da destekler saglanmaktadir. Okul Oncesi
Egitim Kurumlan Ydénetmeliginin 11. maddesinde, sehit, harp maldli,
gazi cocuklari, anne ve babasi veya bunlardan birisi 6lmus ya da anne-
babasi ayriimig, ekonomik durumu yetersiz olan ailelerin ¢ocuklari ile
Ozel egitim gerektiren ¢cocuklara éncelik taninmigtir. Yine ayni madde
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ile yoksul ailelerin, ¢alisan anne-babanin ve yurt disindan dénen veya
ailesi yurt disinda olan ve 6zel egitim gerektiren cocuklarin kayit disi
kalmamasina 6zen gosterilmesi geregi vurgulanmistir. Bu Yénetmelikle
kurumlara, kapasitenin 1/10°u oraninda sehit, maldl, gazi ve yoksul aile
cocuklarini lcretsiz kabul etme sorumlulugu getiriimistir. Ayrica Ozel
Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz veya Burslu Okutulacak Ogrenci ve Kur-
siyerler Hakkinda Y&netmelik'te, bazi yoksul ailelere destek saglamak
Uzere, 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanligi'nca belirlenen
oranda Ucretsiz 6grenci okutmalari 6ngérilmustir.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin calisma saatlerine bakildiginda;
Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi’nde belirtildigi tizere, ana-
okullari ve uygulama siniflarinda tam gtin egitim ile ikili egitimden biri
veya her iki egitim sekline bir gunlik egitim sdreci icinde yer verile-
bilmektedir. Ana siniflarinda ise ikili egitim yapilmasi esastir. Ancak,
normal égretim yapilan ve ikinci grup olusturacak sayida ¢ocuk bu-
lunmayan okullarda okulun &gretim sekline uygun olarak da egitim
yapilabilmektedir.

2004 yilinda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Egitim ve Ogretim Is-
letmelerinde Kazang istisnasi” baslikli 20. maddesiyle getirilen istisna
ile okul dncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta d6gretim 6zel okulla-
rinin aciimasinin tegvik edilmesi amaciyla belirtilen hikimdeki faaliyet-
ler 5 yil streyle vergiden istisna edilmistir. Ayrica, 5520 sayil Kurumlar
Vergisi Kanununun “istisnalar” baglikli 5. maddesi ile de “...Okul éncesi
egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullari ile Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina cali-
san derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin igletiimesinden, ilgili
Bakanligin goértst alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi
usuller cercevesinde bes hesap dénemi itibariyla elde edilen kazanclar
(istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon merkezlerinin faaliyete gec-
tigi hesap déneminden itibaren baglar.)...” kurumlar vergisinden mus-
tesna tutulmusgtur.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasi ve yuritilmesi ile ilgili yasal
metinlerden; 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun 191. maddesine
gbre, devlet memurlari icin ihtiyac gérilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve
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sosyal tesisler kurulabilmektedir. Bu kapsamda ¢ikartilan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yénetmelige
gbre, memurlarin g¢alistiklari kurumlarda 0-6 yas grubuna dahil olan 50
ve daha fazla sayida ¢cocuk icin kres acilabilmektedir. Ancak bu, idarenin
takdirine birakilarak kurumun bagh oldugu bakanin onayinin alinmasi
sartina baghdir. S6z konusu Yénetmeligin 13. maddesine gbre cocuk
bakimevi hizmetleri Ucretli olup aylik tcret, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudarligu goérist de alinmak suretiyle, her
mali yilbasinda Maliye Bakanhginca belirlenmektedir. Kamu Sosyal Te-
sislerine iliskin Teblig (Sayi: 2009-9) ile 2009 yili icin aylik bakim Ucreti
asgari 90,00 TL olarak tespit edilmigtir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun
3. maddesinde; 0-12 yas grubu korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar igin yatili
Cocuk Yuvalari; 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini gercekles-
tirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek ve bu
cocuklara temel deger ve aliskanliklari kazandirmak amaciyla da yatil
olmayan Kres ve Guindiz Bakimevlerinin agilabilecegi diizenlenmistir.
Bu tanimlamaya gore kres ve ginduz bakimevleri dogrudan bir sosyal
hizmet fonksiyonunu yerine getirmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)’ndan izin alarak
acllan 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ve 6zel cocuk kulUpleri, 2828 sa-
yill Kanuna dayanilarak gikartilan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile
Ozel Cocuk Kultpleri Kurulus ve isleyis Esaslar Hakkindaki Yénetmelik
hiktumleri dogrultusunda hizmet vermektedir. Bu yénetmelik kamu ku-
rum ve kuruluglari diginda gercek kigiler ile 6zel hukuk tiizel kigilerine ait
Kres ve Ginduz Bakimevleri ile Cocuk Kuliiplerini kapsamaktadir. S6z
konusu kuruluslarda ¢ocuklarin egitim, bakim ve beslenmelerini sagla-
mak, fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerine yardimci olmak,
cocuklara temel deger ve aligkanliklari kazandirmak amaciyla hizmet
verilmektedir.

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yoénetmeliginin 27. maddesi geregi,
ayrica, koruyucu ve Onleyici bir hizmet modeli olarak ekonomik guglik
icinde bulunan ailelerin ¢ocuklarina 6zel kres ve gundiz bakimevlerin-
de en az 2 cocuk olmak Uzere % 5’lik bir kontenjan ayrilarak “Ucretsiz
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bakim hizmeti” de verilmektedir. Ucretsiz bakim hizmetlerinden yarar-
lanma kosullari ise su sekilde belirlenmistir: Ailenin ekonomik yetersizlik
icinde olmasi; anne-babasi 6lmus olup bir yakini tarafindan bakilan ¢o-
cuklar; anne veya babasi 6lmis olup diger ebeveyni ¢alisan ¢ocuklar;
calismak zorunda olan ve bosanmis kisilerin ¢ocuklari; SHCEK kadin
misafirhanesinde bulunan kadinlarin ¢ocuklari; cezaevinde bulunan ka-
din mahkumlarin gocuklari.

Egitim ve 6gretim kurumlarinin ilk basamagi olan ézel kres ve glindlz
bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kullplerinin gézetim ve denetiminin de Mil-
li Egitim Bakanligi’nca yiritilmesini 6ngéren Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, TBMM Milli Egitim, Kl-
tur, Genglik ve Spor Komisyonu’nda kabul edilmekle birlikte Tasari geri
cekilmistir (TBMM, 2008 c).

Kres ve Glindliz Bakimevleri Yonetmeligi ise SHCEK’e bagl kres ve
glndliz bakimevlerini kapsamaktaydi. Ancak sdz konusu Yonetmelik,
31.08.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede (R.G.) yayimlanan
Kres ve Glnduz Bakimevleri Yonetmeliginin YururlGkten Kaldiriimasina
Dair Yénetmelik ile yurarlUkten kaldiriimigtir.

Tarkiye’de cocuk bakim hizmetleriyle ilgili Gnemli dizenlemelerden biri
is Kanunudur. Cocuk bakimina yénelik olarak Is Kanunu kapsaminda
isverenlerin de belirli kogullar altinda yukdmlilikleri bulunmaktadir. 4857
sayili is Kanununa tabi olan isyerlerinde uygulanacak olan “Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik”in 15. maddesine gére, 100-150 kadin
isci calistirilan igyerlerinde 0-1 yas arasi ¢ocuklar i¢in emzirme odalari,
150’den fazla kadin isci calistirilan igyerlerinde ise 0-6 yas arasindaki
cocuklarin bakilmasi icin kres/yurt agma zorunlulugu vardir. Bununla
birlikte 2008 yilinda yurdrlige giren istihdam paketiyle isverenlere sz
konusu hizmeti piyasadan alma secenegdi de taninmigtir.

S6z konusu YoOnetmeligin Oda ve Yurtlardan Faydalanacaklar baghkli
16. maddesinin birinci fikrasi, “Oda ve yurtlardan kadin isgilerin gocukla-
riile erkek iscgilerin annesi 6lmus veya velayeti babaya verilmis cocuklari
faydalanirlar...” hUkmindedir. Bu hikim, geleneksel bakis agisini yan-
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sitmakta olup calisma hayati ile ailevi sorumluluklarin bagdastiriimasi
ve ailevi sorumluluklar konusunda kadinin ve erkegin sorumluluklarinin
esit kabul edilmesine aykiridir.

Kuguk igyerlerinin cogunlukta oldugu bir ekonomide, 100 veya 150 ka-
din is¢i sartini yerine getirmek neredeyse imkansizdir. Bunun yani sira
isverenin oda ve yurt agma yukumliliginden kurtulabilmek igin kadin
isci sayisini Yonetmelikte belirtilen sayilarin altinda tutmasi da sik kar-
silasilan bir durumdur. Oda ve yurtlarin sadece kadin isci sayisina gére
acilmasi, ayni zamanda ¢ocuk bakiminin kadina ait oldugu algisinin bir
yansimasidir (Senol vd. 2004).

Yine 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun il ézel idaresinin gérev ve
sorumluluklarini diizenleyen 6/a maddesi de il 6zel idarelerini, mahalli
musterek nitelikte olmak sartiyla il sinirlari icerisinde ¢ocuk yuvalari ag-
makla gorevli ve yetkili kilmaktadir.

Bu diizenlemelerin yani sira 13.7.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yarurlige giren 5393 sayili Belediye Kanununun;
Belediyenin Gérev ve Sorumluluklari baglikli 14. maddesinin, birinci fik-
rasinin (b) bendi; Belediyelerin, mahalli musterek nitelikte olmak sarty-
la okul dncesi egitim kurumlari acabilmesine olanak taniyordu. Ancak
Anayasa’ya aykirihgi konusunda gucla belirtiler bulundugu ve uygulan-
malari halinde sonradan giderilmesi gu¢ veya olanaksiz durum ve zarar-
larin dogabilecegini gbzeterek Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli
ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayih Karari® ile bu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir ...” ifadesi
iptal edilmistir. Fakat Belediyeler Kanununun 14. maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi belediyelerin sosyal hizmet ve yardim goérevine atifta
bulunmaktadir.

Analik/dogum izni ve buna iliskin konular ise Devlet Memurlarn Ka-
nunu ve is Kanunu’nda ayri ayri diizenlenmektedir. 2003 yilinda
yurirlige giren yeni is Kanunu ve 2004 yilinda Devlet Memurlari
Kanunu’nda yapilan degisiklikle hem kadin isciler hem de kadin me-
murlar icin paralel dizenlemeler getirilmistir. Bu dizenlemelere goére,
kadin isgilerin/memurlarin dogumdan énce 8 ve dogumdan sonra 8

6 Sbz konusu karar 27 Ocak 2007 tarih ve 26416 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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hafta olmak Gzere toplam 16 haftalik sire icin Ucretli dogum izinleri
bulunmaktadir.

Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce 8 haftalik slreye 2 hafta siire ek-
lenebilmektedir. Ancak saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onay! ile kadin igci/memur isterse dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar is-
yerinde ¢aligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin/memurun calistigr sureler
dogum sonrasi surelere eklenir. Bu belirtilen sureler is¢inin/memurun
saglik durumuna ve igin 6zelligine gére dogumdan énce ve sonra uza-
tilabilir. Kadin iscilere hamilelik stresince periyodik kontroller igin tcretli
izin verilmektedir. Ayrica, hekim raporu ile gerekli gorildigu takdirde
hamile kadin is¢i saghgina uygun daha hafif islerde calistinlir. Bu halde
isginin tcretinde bir indirim yapiimaz. Kadin isciye/memura bir yagindan
kicik cocuklarini emzirmeleri igin glinde toplam 1,5 saat sut izni verilir.
St izninin kullaniminda annenin saat se¢cim hakki vardir. Dogum yapan
memurlara istekleri halinde yukarida belirtilen siirelerin bitiminden itiba-
ren 12 aya kadar Ucretsiz izin verilimektedir. Bu siire kadin isgiler icin 6
aydir. is Kanunu’ndan farkl olarak Devlet Memurlari Kanunu’nda “erkek
memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi lzerine U¢ gun izin
verilir.” hUkmu yer almaktadir.

is Kanunu’nun 8. Bélimiinde “idari Ceza Hiikiimleri” diizenlenmis olup,
104. maddesi “...74 lGncl maddesindeki hiikme aykiri olarak dogumdan
Onceki ve sonraki sirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari ¢calisti-
ran veya Ucretsiz izin vermeyen,.. isveren veya isveren vekiline bes yuz
milyon lira para cezasi verilir.” hUkmundedir.

104. madde kapsamindaki ceza, 2009 yil itibari ile 1.012 TL olarak uy-
gulanmaktadir. 105. maddede ise, gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki
ybnetmelik hikimlerine uymamanin cezasi dizenlenmis olup 2009 yili
cezasi 1.120 TL’dir (CSGB, 2009a).

Gerek is Kanunu gerekse Devlet Memurlari Kanununda diizenlenen siire-
ler, analik izninin 14 hafta olarak belirlendigi bazi Avrupa Ulkelerinden daha
uzundur. Senol vd. (2004)’ ye gbre, devlet memuru kadinlar, daha siki ku-
rallarla korunduklari icin bu diizenlemelerden daha fazla yararlanirken is
Kanunu kapsaminda ¢alisan kadinlar icin ayni yorumu yapmak zordur.
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Ulkemizde, mevcut yasal diizenlemelerde Ebeveyn izni yer almamak-
tadir. Bilindigi gibi, Glkemiz AB’ye Oyelik konusunda yogun caba gds-
termekte ve bu baglamda da, Turk mevzuatinin AB mevzuatiyla uyum-
lastiriimasi amaciyla ¢alismalar buylUk bir hizla sirmektedir. Nitekim
bu calismalardan biri de “Devlet Memurlari Kanunu ve Is Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Tasarisi’dir. Kadinin Statlsu Genel
Muduarltga tarafindan hazirlanan Tasari, ilgili bakanliklar ve sosyal ta-
raflarin gorusleri alindiktan sonra Turkiye Blayuk Millet Meclisi'ne sevk
edilmigtir.

Tasari, 92/85/EEC sayih “Gebe, Dogum Yapmis ve Emzikli Calisanlarin
is Saghgi ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilme-
si Konsey Direktifi” ile 96/34/EC sayil “Ebeveyn izni Cerceve Sézlesme-
si Hakkinda Konsey Direktifi” ile uyum gozetilerek hazirlanmustir.

Tasar ile kadinlarin isglcu piyasasindaki yillar itibariyle disme egilimin-
de olan istihdam orani artirilarak, ¢calisma hayatina giren kadinlarin is ve
aile hayatini uzlastirma yukumlalGklerinin egler arasinda esit paylagimi-
nin saglanmasi amaclanmaktadir.

Ulkemizin toplumsal gercekleri ve bugiine kadar taraf oldugu uluslarara-
si sOzlesmeler dogrultusundaki taahhutleri dikkate alinarak hazirlanan
Tasari, TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gérusilerek kabul
edilmis olup, kanunlagsma asamalari devam etmektedir.

3.3.1.2. Uluslararasi Mevzuat

Calisma yasaminda kadin erkek esitligine iliskin AB mevzuatinin yani
sira Ulkemiz, pek ¢ok uluslararasi sdzlesmeye taraf olmustur ki bunla-
rin en énemlisinin Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi-
ne Dair S6zlesme oldugu sdylenebilir. S6z konusu Sézlesme'nin 5. ve
11. maddelerinde cocugun bakiminda ebeveynlerin ortak sorumlulugu
oldugu, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimciligin en-
gellenmesi ve kadinin ¢calisma hakkinin etkili bir bicimde korunmasi ve
bu konuda taraf devletlerin gerekli dnlemler almalari gerektigi belirtil-
mektedir.

Bir diger 6nemli s6zlesme ise Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Séz-
lesmeleridir. Ulkemiz, ILO’nun kadin ¢alisanlara yénelik hiikiimler iceren
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bircok sdzlesmesine taraf olmakla birlikte; is ve aile hayatinin bagdasti-
rilmasi ile ailevi sorumluluklar konusunda kadinin ve erkegin yukamla-
[tklerinin esit kabul edilmesine dair konulari iceren Ailevi Sorumluluklari
Olan Calisanlar hakkinda 1981 tarih ve 156 sayili sézlesme ile Analigin
Korunmasi hakkinda 2000 tarih ve 183 sayili gézden gecirilmis s6zles-
meye taraf degildir.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden bir digeri de daha
Once bahsedildigi Gzere 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile bu sarti ye-
nileyen 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'dir. Sartin
calisan kadinlarin analiginin korunmasi baglikli 8. maddesi ile ailevi so-
rumluluklari olan ¢ahlisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki
bashkli 27. maddesi 27 Eylll 2006 tarih ve 5547 sayili Kanunla kabul
edilmigtir.

3.3.1.3. Ulusal Politika Belgeleri

Bitun bu yasal dizenlemelerin yani sira; tlkemizde ekonomik, sosyal
ve kultirel alanlarda gerceklestirilecek dénusumleri dngdren ve belirli
dénemlere iliskin hazirlanan Kalkinma Planlari, temel politika dokiimani
niteligini tagimakta ve politikalarin Uretim asamasinda etkili olmaktadir.
Kalkinma Planlarinda kamu kurum ve kuruluglarinin Planin ana gelisme
eksenlerini ve 6nceliklerini calismalarinda temel referans olarak almala-
rinin alti gizilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklari gergevesinde hazirlanan
Ozel ihtisas komisyonu raporunda belirtildigi Uzere;

“Cocuk ve yasli bakiminin ev ici gérevlerin devami olarak gérulmesi-
nin ve sosyal bir sorumluluk alani olarak dizenlenmemesinin dogal bir
sonucu olarak, bu isin tamamen kadinin Gzerine yiklenmesi, erkegin
bu yUki paylasmamasi, sosyal destek hizmetlerinin yeterli olmamasi,
mevcut hizmetlerin de oldukca pahali olmasi; aile ve is hayatini den-
gelemeye calisan kadin icin ¢calisma yasamina katiimda baslica engeli
olusturmaktadir’ (DPT, 2001).

Fakat erken cocukluk egitimi hizmetlerine gerekenden daha az devlet
yatirimi yapilmakta olup bunun nedenlerinden biri mali kaynaklarin ye-
tersizligi olabilmekle birlikte en dnemli nedeninin, erken ¢ocukluk ba-
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kim ve egitiminin hala ailenin énemli bir sorumluluk alani ve 6zellikle
de kadinin vazgecilmez bir gbrevi olarak algilanmasi oldugu sdylene-
bilir.

Cocuk bakimi ve okul dncesi egitim hizmetlerine iligkin Sekizinci Beg
Yilhk Kalkinma Plani’nda; “Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin
erken yaslarda sekillenmesi nedeniyle, okuléncesi egitim yaygin-
lastinlacaktir.” ve “Cocuk yetistirme, yash ve engelli tyelerin baki-
mi konularinda aile egitilerek desteklenecek, aile ile ilgili kuruluslar
arasinda esgudum saglanacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir. Okul
Oncesi egitimde okullagsma orani da % 25 olarak hedeflenmigtir (DPT,
2000).

Uygulama dénemi 2007-2013 olan 9. Kalkinma Plani'nin, plan éncesi
déneme iliskin degerlendirme bdliminde isglclne katilma ve istih-
dam oranlarinda ilerleme kaydedilemedigi, bu oranlarin diusik olma-
sinin kadinlarin isgicune ve istihdama yeterince katilamamasindan
kaynaklandigi belirtiimektedir. Plan déneminde de egitim seviyesinin
yukseltiimesi, aktif isglct politikalariyla istihdam edilebilirligin artiril-
masi, isglicu piyasasina girisin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi
yoluyla isgicine katilma oraninin % 2,1 oraninda artirllacagi 6ngo-
rilmekte, bu artisin temel belirleyicisinin de kadinlar olacagi vurgulan-
maktadir. Ayrica, Plan dénemi hedef ve tahminlerde kadinlarin isgu-
cuine katilim oraninin 2013 yilina kadar % 29,6 olmasi beklenmektedir
(DPT, 2006).

Plan ayrica, okul éncesi egitimde ciddi artislar saglama hedefine sahip-
tir. 2005/2006°da 4-5 yas grubu cocuklar icin % 19,5 olan okullagsma ora-
ninin 2012/2013’de % 50’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Okul 6ncesi
egitimin yayginlastiriimasinda vurgu, erken ¢ocukluk dénemindeki geli-
simin dnemine yapilmaktadir (DPT, 2006). Toks6z (2007 b)’Un de ifade
ettigi gibi bu noktada kamu hizmeti olarak kreslerin sayisinin mi artaca-
g1, dolayisiyla giinimuze degin sorumlu kamu idarelerinin yok denecek
kadar dusuk olan yatirrm édeneklerinde bir artis mi éngorilecegi, 6zel
kreslere fiyat diizeyi agisindan siibvansiyon mu yapilacagi, dogrudan
kadin calisanlara bir transfer 6demesinde mi bulunulacagdi konusu aciga
kavusturulmamistir. Ayrica, kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlari-
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nin artiriimasi amaciyla cocuk ve diger bakim hizmetlerine erigimlerinin
kolaylastiriimasi yénunde bir irade olmakla birlikte, sadece 4-5 yas gru-
bu cocuklar icin degil, 0-3 yas grubu ¢ocuklar icin de bakim hizmetlerinin
sunulmasi gerektigi agiktir.

Kamu politikas! sureci icinde Orta Vadeli Programlarin, Kalkinma Plan-
larinda belirlenen gelisme eksenleri ve dncelikleri esas alarak ve bunlari
destekler mahiyette hazirlanacagi belirtiimektedir. Kamu kuruluslarinin
yapacag! yatirimlarin, kurumsal ve hukuki diizenlemelerin Kalkinma
Planinin hangi gelisme eksenine ve 6nceligine hizmet edeceginin net
bir bicimde ortaya konulmasi ve bunlarin bilitce 6denek tahsislerine de
temel teskil etmesi dngérilmektedir.

Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen bir yaklasi-
min yoklugunun etkilerini, kurumlarin sorumluluklari ve yapacaklari igleri
tanimlayan Orta Vadeli Programlar ile Yillik Programlarda da gérmek
muimkunddir.

Orta Vadeli Programda (2009-2011) kamu politikalarinin hedefleri belir-
lenirken, isgucuyle ilgili konular genel olarak ele alinmis, isglicu piyasa-
larinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bir amag olarak konma-
mistir. Programda istihdamin Artiriimasi baghgi altinda:

“lsglici piyasasinda zorluklarla kargilagan kadinlar, gencler,
uzun sureli igsizler, 6zirlller ve eski hukUmliler icin firsat esitligi
saglanacaktir. Kadinlarin isglclne ve istihdama katimlar arti-
rilacak ve genglerin igglct piyasasinda deneyim kazanmalarini
saglayici programlar gelistirilecektir. Uzun sireli igsizlerin isglcu
piyasasindan kopmalarini engelleyecek programlar gelistirilecek
ve uzun sureli issizlerin istihdam edilebilirliklerinin artiriimasina
yonelik politikalara agirlik verilecektir.”

ifadeleri yer almaktadir (DPT, 2008 b).

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigsmanin Guglendirilmesi baslgi altinda
ise “Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak igin
mesleki egitim imkanlar gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacak-
tir. Kadina yoénelik siddetin 6nlenmesi amaciyla gerekli 6nlemler alina-
caktir.” ifadelerine yer verilmistir (DPT, 2008 b).
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Program déneminde kadinlara yonelik hizmetlerde mesleki egitim ve
siddet konularinin 6n plana ¢iktigi goérilmektedir. Fakat okul 6ncesi egi-
tim ile kadinlarin igsgtictine katilimlarinin éndinde engel teskil eden cocuk
bakimina iligkin kres ve giindiiz bakimevlerinin artiriimasi ile ilgili her-
hangi bir ifade yer almamaktadir.

Kamu politikalarinin olusturulmasi asamasinda énem arz eden bir diger
belge de Orta Vadeli Mali Planlardir. Orta Vadeli Mali Plan, kalkinma
plani ve orta vadeli program ile uyumlu bir sekilde gelecek g yila iligkin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma du-
rumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren bir belgedir.
Toks6z (2007 b)’e goére, bu belgede dikkate alinmasi gereken husus ka-
din istihdami konusunda sorumluluk yiklenen kamu idarelerinin bltce
O6denek tavanlarinin yeterli diizeyde belirlenip belirlenmedigidir. Ancak,
yukarida aktariimaya calisilan politika taahhttlerinin énemli bir kaynak
artisina gereksinim dogurup dogurmadigi da tartismalidir. Genel bir de-
gerlendirme yapildiginda ise, bltgce hacminin ekonomi icindeki yerinin
azaltiimasinin temel bir yonelis oldugu séylenebilir. Fakat kamu hizmet-
lerinin geniglemesi ve nitelikli olmasi gereksiniminin bu kadar acik oldu-
gu kosullarda butge hacminin azaltilmasi tercihiyle bu gereksinimin nasil
bagdasacagi ise soru isaretidir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin yayimlanmasindan
sonra kamu idarelerinin bitce tekliflerini ve yatirrm programini hazir-
lama surecini yonlendirmek tizere; Maliye Bakanhginca Butce Cagrisi
ve eki Butce Hazirlama Rehberi, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarli-
ginca da Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehbe-
ri hazirlanarak yayimlanmaktadir. Butce Hazirlama Rehberi ile Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi, bltce tekliflerinin hazirlanmasina esas
olmak Uzere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nes-
nel ve Olgllebilir standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iligkin
olarak kullanilacak cetvel ve tablo érneklerini ve diger bilgileri icerir.

2006—2008 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi de dahil olmak
Uzere en son yayimlanan 2010-2012 Dénemi Yatirim Programi Hazirla-
ma Rehberinde yer alan ifade “... glvenlik nedeni ve isin yaratalmesi
acisindan mutlak zorunluluk bulunmasi hali disinda lojman, memur evi,
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kamp, kres, misafirhane ve benzer sosyal tesis yatirnmi baslatiimaya-
caktir. Cok zorunlu haller diginda mevcut tesislerin bakim ve onarimlari
icin 6denek tahsis edilmeyecektir.” seklindedir (DPT 2005 b, 2009). Boy-
lece Ucretli kadin istihdaminda en buyuk isveren olan devlet, kres agma
yukimlaliginden kurtulmaktadir.

Yilhk programlar ise, Kalkinma Planlari ile tg yillik perspektifle hazirlanan
Orta Vadeli Programlara uygun olarak mevcut durum analizinin yani sira
bir yillik dénem icin makroekonomik, sektérel ve bdlgesel politikalarin be-
lirlendigi; amag, hedef, strateji ve dncelikler ile bu dogrultuda bitiin kamu
kesiminin almasi gereken tedbirlerin yer aldigi politika dokiimanlaridir.

2009 Yili Programinda; AB ortalamasina goére disuk seviyede olan isgu-
cune katilma ve istihdam oranlarinda artis kaydedilemedigi, bu oranlarin
disik olmasinin, kadinlarin isguctine ve istihdama yeterince katilama-
masiyla yakindan iliskili oldugu belirtiimektedir. S6z konusu Programda
ayrica istihdamin artiriimasi, igsizligin ve kayit digi istihdamin azaltilma-
s, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmasi amaciy-
la esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastiriimasinin énemli oldugu ifade
edilmektedir (DPT, 2008 a).

Programda, okul 6ncesi egitimin, ailelerin sosyo-ekonomik kosullarindan
kaynaklanan esitsizligin gideriimesinde 6énemli katkisinin oldugu ve egi-
timin ileri kademelerindeki basariya olumlu etkisinin oldugu belirtilerek,
bir bakim hizmeti olarak algilanmasi gibi yanhs kabullerin giderilmesinin
ve bu egitime iligkin farkindahgin artiriimasi ihtiyacinin énemine vurgu
yapilmaktadir (DPT, 2008 a). Ancak UNESCO’nun 2007 Kiiresel izleme
Raporu'nda, dogumdan zorunlu egitime kadar olan dénemde erken ¢o-
cukluk bakim ve egitiminin bir butiin olarak degerlendiriimesi gerektigine
dikkat cekilmektedir. Rapor, okul &ncesi egitim kavrami yerine “erken
cocukluk bakim ve egitimi” kavramini kullanmakta ve okul éncesi egitim
programlarinin bu kavram dogrultusunda, erken cocukluk déneminde
bakim ve gelisimin bir batiin olarak ele alinmasinin 6nemine igaret et-
mektedir (UNESCO, 2006). Dolayisiyla 3-6 yas grubu ¢ocuklarin yani
sira 0-3 yas grubu cocuklara da daha fazla hizmet sunulmasi, gerek ¢o-
cuklarin gelisimi gerekse kadinlarin isgliciine katihmlari Gzerinde olumlu
etki yaratacaktir.
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2009 yili Programinda belirlenen Politika Oncelikleri ve Tedbirler kapsa-
minda istihdamin Artiriimasi baghgi altinda:

“Guvenceli esneklik yaklasimiyla isglici piyasasinin daha es-
nek ve hareketli bir yapiya kavusturulacagi, 6zellikle kadinlarin,
genclerin ve &ézarlulerin istihdamini artiracak faaliyetlerin yay-
ginlastirilacag!”,

“Gengler, kadinlar, uzun sureli igsizler, 6zirlller ve eski hikim-
lUler basta olmak Uzere bireylere niteliklerine uygun becerilerin
kazandiriimasi, is bulmalarinin ve is kurmalarinin kolaylastiril-
masi amaciyla bu kesimlere ihtiyag, beklenti ve yeteneklerine
uygun olarak yogunlastiriimis is arama ve mesleki yénlendirme
hizmetleri, teorik ve igbasi egitimleri bilesenlerinin bir arada ve-
rildigi aktif isglict programlarinin yayginlastirilacagi ve bu kap-
samda, Ozellikle istihdam garantili isgtict egitimlerine ve toplum
yararina ¢alisma programlarina éncelik verilecegi”

ifadeleri yer almakta olup s6z konusu tedbirlerden sorumlu kuruluglar
ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve iISKUR olarak belirlenmis-
tir (DPT, 2008 a).

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guglendirilmesi bashgi altinda
ise; kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin saglanacagi ve
kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla toplumsal biling artirilacagi
ifade edilmekte olup, sorumlu kurulus olarak Kadinin Stattist Genel Mu-
darliga belirlenmistir (DPT, 2008 a).

Ayrica 2009-2011 Orta Vadeli Programda yer almamasi nedeniyle 2009
Y1l Programinda da okul dncesi egitim ile kres ve gindlz bakimevleri
gibi hizmetlere iliskin herhangi bir tedbir yer almamaktadir. Oysa 2006
Yili Programinda “Cocuk kresleri ve yash bakimevlerinin sayisi artirila-
caktir.” (DPT, 2005 a) ifadesi yer almasina ragmen bu tedbirin 2007 ve
daha sonraki yillardaki programlardan ¢ikartiimis olmasi son dénemde
hazirlanan programlarin 2006 programina gére bu konuda daha geri bir
noktada oldugunu géstermektedir.

Diger taraftan, yillik programlarda yapilacak isler ve sorumlu kuruluslar
belirlendigi halde somut bir hedef konulmamasi tedbirlerin ne &lgctde
yerine getirildigini takip etmeyi de zorlastirmaktadir.
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Politika belgelerinde 6éngdrilen politikalari kisaca 6zetleyecek olursak;
kadin istihdaminin cok distk oldugu ifade edilmekle birlikte, kadinlarin
isglicline katihmlari ve katilimlarinin devamliliginin saglanmasi agisin-
dan dénemli bir engel olan toplumsal cinsiyete dayal isbélimu ve bu
baglamda cocuk bakim hizmetlerine higbir sekilde deginiimemektedir.
Bu da aslinda olusturulan politikalarda tam anlamiyla toplumsal cinsiyet
esitligini hedefleyen bir yaklasimin olmadigini gdstermektedir. Ayrica
Ulkemizde isgiicii piyasasinin sekillenmesinde ve kadin istihdaminin
artinimasinda Devletin, cocuk bakim imkanlarini artirmayi, etkileyici bir
faktor olarak gérmedigini sOyleyebiliriz. Diger bir ifadeyle, cocuk bakimi,
annelerin ¢calismasindan dogan sorunlar igerisinde yer almakta, annele-
rin calismasinin ve istihdama katilimini arttirmanin bir araci olarak go-
rilmemektedir.

Kamu politikalarinin olusturulmasi agisindan énemli diger bir belge ise
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programlardir. Ulusal
Programlar, AB’ye katillim surecinde, kisa ve orta vadede gercekles-
tirilmesi éngorilen calismalari kapsamaktadir. Kamu kurum ve kuru-
luslari, Avrupa Birligi miktesebatina uyum c¢ercevesinde, gérev alan-
larina giren konularin gercgeklestirilebilmesi icin Ulusal Programda yer
alan tedbirler dogrultusunda gerekli dizenlemeleri gerceklestirmekte-
dir. 2008 yili Ulusal Programi, 2008/14481 sayil Bakanlar Kurulu ka-
rari ile yayimlanmigtir. 19 numaral Sosyal Politika ve istihdam Fasli
icinde yer alan ve KSGM’nin sorumlulugunda olan dogum nedeniyle
verilen Ucretsiz iznin anne ve baba arasinda paylasiimasiyla ebeveyn
izni olusturulmasini kapsayan “Devlet Memurlari Kanunu ve Is Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”, TBMM Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu'nda gérusulerek kabul edilmis olup, TBMM
gundeminde yer almaktadir.

3.3.2. Mevcut Durum

Cocuk bakim ve okul dncesi egitim hizmetlerine iliskin mevcut duruma
gecmeden Once, Ulkemizde kadinlarin isgucune katilim oranlar ile isgu-
cune katihmlarinin éntindeki engellerden biri olan bakim meselesini ele
almanin faydali olacagi dusinulmektedir.
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Tarkiye’de kadinlarin istihdama, diger bir ifadeyle kalkinmaya katilimda
erkeklerin gerisinde oldugu ve yillar itibariyle isgticiine katihm oranla-
rinda disis oldugu gorilmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve-
rilerine g6re, 2008 yilinda Turkiye genelinde isgicine katilma orani %
46,9 olarak gerceklesmistir. Erkeklerde isglcline katilma orani % 70,1,
kadinlarda ise % 24,5'tir (TUIK, 2009). Oysa kadinlarin sosyal ve eko-
nomik gelismelerden yararlanabilmeleri isgicli piyasalarina katilimlari
ile yakindan ilgilidir; ¢ciinkt calisma yasami kadinlara ekonomik 6zgur-
lUk saglarken, 6zguvenlerini ve toplumsal sayginhklarini artirmakta, aile
icindeki konumlarini iyilestirmektedir.

Kadinlarin isglcine katihminda yasal acidan herhangi bir ayrim olma-
masina ragmen aile yasamindaki sorumluluklari, onlari calisma haya-
tindan uzaklastirmakta, calisma hayatina girebilen kadinlarin da isinden
ayrilmasina ya da kariyerinde yukselebilme ve potansiyelini ortaya ko-
yabilmesinin 6ninde engel olusturmaktadir.

Kadinlar ¢alisma yasami ve aile yagaminin gerektirdigi rollerini yerine ge-
tirebilmek icin yogun bir ¢caba sarf etmektedir. Kadinlar ev kadini, es, anne
rolline ek olarak is rolleri eklendiginde rol catismasi yasayabilmektedir. Ay-
tag vd. (2002)’ye gore, isin ve ailenin es zamanli olarak ortaya ¢ikan talep
ve ihtiyaclari, 6zellikle ¢calisan kadinlar Gzerinde birtakim baskilar olugtu-
rabilmekte ve kisinin 6ncelikleri ile ilgili olarak ¢esitli celiskiler yasamasina
neden olabilmektedir. Pur (1992) bu durumu soyle ifade etmektedir:

“Kadin, bir kefesinde is yasami sorumluluklar 6teki kefesinde aile
yasaminin getirdigi sorumluluklar olan bir biiyUk teraziyi dengele-
me cabasi icerisinde blyik savaslar vermektedir. Aile yasami ke-
fesi lehine denge bozuldugunda, is yasaminda ikinci sinif galisan
olma durumunda kalirken, is yasami kefesine agirlik verdiginde
ise kendisinin de benimsedigi geleneksel kutsal gbrevi olan “iyi
anne” ve “iyi es” olmaktan 6din vermekte ve bu durum kadini
¢cokuntaye itmektedir.”

Ulkemizde de “yuvayi disi kus yapar” mantiginin yaygin olmasi nede-
niyle, kadin ister caligiyor olsun ister ¢alismiyor, cocuk bakimi ve ev
islerinin ydratdlmesi ona aittir. Bu durumu Yilmaz (2006) tarafindan ya-
pilan arastirma sonuglarinda da gérmek mimkin: Gérigulenlerin buyik
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cogunlugu kadinlar ve erkeklerin siyasette, is hayatinda, toplum icinde
ve aile hayatinda esit haklara sahip olmalari gerektigini (% 87); kadin-
larin, erkeklerin calistigi her iste ayni basariyla calisabileceklerini (%
78) ifade ederken; diger taraftan % 71’i kadinin esas goérevinin evin-
de cocuklarina ve kocalarina hizmet etmek oldugunu, % 67’si ise ev
hizmetlerinin aksamasina yol aciyor ise kadinlarin iglerini birakmalari
gerektigini dustinmektedir.

Ecevit (2008:115-213)’e gbre, evlenmemis geng¢ kadinlar, ev digin-
da ucretli bir iste calisma kararini daha 6zglrce alabilmektedir. Yas
gruplan ile isgucine katilm arasindaki iliskiye bakildiginda, evli
olma ihtimalleri ylksek kadinlari barindiran yas gruplarinda isglcu-
ne katilim orani dismektedir. Ayrica kadinlarin ve erkeklerin medeni
durumlari itibari ile isglclne katilimlarina bakildiginda kadinlar igin
evli olmanin 6zellikle kentlerde katilimi azaltan ciddi bir faktér oldugu
gbrulmektedir.

Kakici vd. (2007:20-40)’ye gore, genis aile/hane yapilarinda, ev igleri ve
bakim hizmetleri hanedeki cok sayida kadin tarafindan paylasiimakta
oldugu igin hanenin/evin geng evli kadinlarinin, ev islerini daha erigkin
kadinlara birakarak ev disinda galismalari olasi iken, ¢ekirdek ailelerde
bu olasilik azalmaktadir. Cekirdek ailelerin evli kadinlari ¢alisma karari
veriyorlarsa, ev islerini isten dénlince aksatmadan yapabileceklerine ve
ayni zamanda ¢ocuklarin bakim ve egitimleri ile ilgili yapiimasi gereken-
lere dair bir kararlihk sergiliyorlar demektir.

Ulkemizde isgiiciine dahil olmayanlarin nedenlerine gére dagilimi Tablo
3.1°de gdsterilmigtir. Tablodan da gérildigu Gzere, 12 milyon kadin ev
isleri ile mesgul oldugu icin isgticiine katilamamaktadir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, toplumsal cinsiyete dayali isbélimu ve toplumsal cinsi-
yet rolleri nedeniyle kadinlarin ev igleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu
g6ralmesi isglcl piyasasina ¢ikmalarini ve is aramalarini buyuk élctide
engellemektedir. Kisacasi kadinin ¢zel alandan c¢ikip istihdama katih-
minda; medeni hali, dogurganhk orani, cocuk bakiminin esler arasinda
dagilhimi, ev igleri ve yaslilarin bakimi gibi yeniden Gretim iglerinin dagi-
mi ve bu iglerin yogunlugunun énemli etkileri olmaktadir.
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Tablo 3.1: Isgiicline dahil olmayanlarin nedene gére dagiimi, Turkiye (bin kisi, 15+ yas),
(TUIK, 2009)

Toplam Erkek Kadin
2009 Nisan 2009 Nisan 2009 Nisan

Sayi % Sayi % Sayi %
Isgticune dahil olma- | 57 191 | 1000 | 7.655 | 100,0 | 19.536 | 100,0
yan nufus
Is aramayip, galismaya | 5 37 | 79 965 126 | 1172 | 60
hazir olanlar
I bulma Gmidi olma- 833 3,1 504 66 | 329 17
yanlar
Diger 1.304 4,8 461 6,0 843 4,3
Mevsimlik ¢alisanlar 82 0,3 20 0,3 62 0,3
Ev isleriyle mesgul 12.065 44,4 - - 12.065 61,8
Egitim/6gretim 4.210 15,5 2.274 29,7 1.936 9,9
Emekli 3.607 13,3 2.858 37,3 749 3,8
Calismaz halde 3.400 12,5 1.234 16,1 2.167 11,1
Diger 1.689 6,2 304 4,0 1.385 71

Not: 1) Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

2) iki bin kisiden az gézlem degerlerinde érnek blyiikligii givenilir tahminler igin
yeterli degildir.
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Aile bakimina iligkin yeniden Uretim sorumluluklarinin kadinlar tizerinde
oldugunu ve bu sorumluluklarin ne kadarinin erkekler tarafindan yerine
getirildigini gérmek icin TUIK tarafindan yapilan 2006 Zaman Kullanim
Anketi sonuglarina bakmak gerekir. Anket sonuclarina gére, Turkiye ge-
nelinde 15 yas ve Uzerindeki kadinlarin ginlik olarak hanehalki ve ev
bakimina harcadigi zaman 5 saat 17 dakika iken, erkeklerinki sadece
51 dakikadir. Calismayan erkeklerin bu amagla harcadigi siire 1 saat 12
dakika, kadinlarin ise 5 saat 43 dakikadir. Kadinlar acisindan calistik-
lar zaman da durum pek degismemektedir, glinlik harcadiklari stre 4
saat 3 dakika iken erkeklerde sadece 43 dakikadir (TUIK, 2007). Bu du-
rum 6zellikle gelir getirici bir iste calisan kadinlarin omuzlarindaki yikin
agirhgini ve ev kadinhgini neden tercih ettiklerini de gdstermektedir.

Calisan kadinlarin aile ve is yasamini uyumlastirmakta en ¢ok zorluk
cektikleri yillar cocuklarinin okul éncesi yillar oldugu halde, Turkiye’de
kadinlarin calisma yasamina girme ve devam etme kararlarini dogrudan
etkileyen faktdrlerden biri olan ¢ocuk bakimi ve erken cocukluk egiti-
mi hizmetleri, kadinlarin isglcilne katilimlarini artiracak yénde olumlu
bir etki yapamayacak kadar az kurumsallasmistir. Toks6z (2007 b)’e
gbre bu durumda kadinlar, sorunu ya bireysel diizeyde aile biyuklerinin
yardimini alarak ¢ézmekte ya da fiyatlarinin yiksekligi nedeniyle 6zel
hizmetlerden yararlanamayip ¢ocuklarina bakmak tzere islerinden ay-
rilmak zorunda kalmaktadir.

Kentlerde calisan kadinlarin, cocuk bakim stratejilerine bakildiginda,
cocuk bakimini agirlikh olarak kendileri (% 34); kadinin ya da kocanin
annesi (% 29,9); blyik kiz cocugu (% 7) tarafindan gergeklestirildigi go-
ralmekte; para karsihgi yardimei calistirma (% 7,6) ve kurumsal bakim
(% 8,9) gbrece agirlik tasimamaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2007).

Ozbay (1994) tarafindan yapilan bir calisma, (iniversite mezunu kadin-
larin genellikle gocuklarini gocuk bakim merkezlerine génderdigini veya
cocuk bakicisi tuttugunu géstermektedir. Ancak, daha az egitimli kadin-
larin, Gcretli bakici tutmaya yetecek kadar Ucret kazanamamalarindan
dolayi ¢cocuk bakimi icin kadin akrabalarin (6zellikle anneleri veya ka-
yinvalidelerinin) destegini almaktadir. Diger taraftan, kicuk ¢ocuklarin
bakimi icin ailedeki yasli kadinlarin yani sira, zellikle bayuk kiz ¢cocuk-
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larindan yardim alinmasi da ¢ok yaygindir. Ozellikle diisiik egitim diize-
yine sahip calisan kadinlarin, kendileri iste iken ¢cocuk bakimini evdeki
daha buyuk kiz ¢ocuklarindan isteme egiliminde oldugu saptanmistir.
Ote yandan erkek cocuklardan cocuk bakimi ve ev islerine katiimalari
beklenmemektedir (CSGB, 2007).

Tablo 3.2°de, TUIK tarafindan yapilan 2006 Aile Yapisi Arastirmasi so-
nuglarina gore llkemizde 5 yasin altindaki ¢ocuklarin bakimina iligkin
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3.2: Hanedeki 0-5 yas grubu ¢ocuklarin bakimi(1) (%) 2006 (18 ve yukar yas),
(TUIK, 2006)

Toplam Kent Kir
Annesi 92,1 91,3 93,9
Babasi 0,5 0,4 0,8
Ablasi 0,3 0,1 0,7
Anneannesi 1,5 1,8 0,7
Babaannesi 1,8 2,0 1,3
Yakin akrabalar 0,6 0,7 0,4
Bakici 1,5 1,6 1,1
Kres veya anaokulu 0,9 1,2 0,2
Diger 1,0 0,9 1,0
Toplam 100,0 100,0 100,0

(1) Hanesinde 0-5 yas grubunda ¢cocugu olan hanehalklarina sorulmustur.

Tablodan da gdéruldigu Gzere cocuk bakimina iligkin asli sorumluluk
annelere ait olmakla birlikte babaanne ve anneanneler de cocuk ba-
kiminda rol almaktadir. Fakat erkeklerin cocuk bakimi konusunda so-
rumlulugu paylasmadiklari ve kurumsal cocuk bakiminin ¢ok az oldugu
g6ralmektedir. Bu durum Turkiye’de aile, aile icinde de kadin tarafindan
refahin yeniden Uretimi ve sunumu seklindeki geleneksel yapinin devam
ettigini bir kez daha gozler 6nline sermektedir.
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Ozel sektor agisindan da isverenler icin belirleyici faktér maliyet oldu-
gundan, kadinlarin hamile kalmasi, gocuk dogurmasi ve izne ayrilmasi
ek maliyet yaratan unsurlar olarak goérilmekte ve ise eleman alimin-
da erkekler tercih edilmektedir (TISK, 2006). TiSK’'in Kadin isgiici
Aragtirmasi’na (1999) verilen yanitlara gore, isverenler acisindan kadin
istihdaminin en olumsuz yoni, % 74,64 gibi ezici bir oranla, kadinlarin
aile sorumluluklari ve hamilelik gibi nedenlerle izinlerinin ve ise devam-
sizliklarinin fazla olmasidir (TISK, 1999). Ayrica isverenler, calisan ka-
dinlarin cocuk bakim sorumlulugunun devlet tarafindan tstlenilmedigini
ve bu sorumlulugun tamamen kendilerine birakilmasinin dogru olmadi-
gini disunmektedirler (CSGB, 2007).

Belen (2007:74-77), isveren Uzerindeki sosyal yukleri su sekilde ifade
etmektedir:

“Calistinlan isci sayisina bagli olan ve vergi etkisi doguran, zo-
runlu istihdam uygulamalari, spor tesisi kurma, kres, anaokulu,
emzirme odasi agma, egitim birimi kurma gibi, hicbir 6zendirici
mekanizma getirmeksizin igvereni is¢i sayisini artirmaktan cay-
diran sosyal yukimlulikler de igletmeleri tegvik edici yonu agir
basan bir yaklagimla yeniden dizenlenmelidir.

Ulkemizde toplam isci sayisinin yiizde 98'ini 1-49 isci calistiran
isyerlerinin olusturmasi, yukimlilik getiren “50 ve daha fazla
isci calistirma” kriterinin sonucudur.”

Oysa kadinlarin ¢ocuk dogurmasi bir toplumun varligini sirdirmesi
acisindan ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla kadinlarin is yasaminda bundan
Otlrd magdur olmamalar igin ortaya ¢ikan yuki tim topluma paylas-
tiran kamusal politikalar gereklidir. Eraydin ve Erendil (1999)’e gbre,
cocuklara uygun ortamlar hazirlandiginda ve bu is daha kurumsal ve
guvenilir hale geldiginde, kadinlarin calismaya kargi tutumlarinin daha
olumlu hale geldigi ve yapilan isin verimliliginin ve surekliliginin arttig
izlenmektedir.

Ulkemizde kadinlarin galisma hayatina katilimlarinda énemli bir engel
teskil eden bakim meselesine deginildikten sonra, 0-6 yas grubu c¢o-
cuklara yonelik sunulan kurumsal cocuk bakim ve okul dncesi egitim
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hizmetlerine iliskin mevcut duruma bakildiginda Milli Egitim Bakanligi
(MEB) ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK)
bagl kurumlar karsimiza ¢cikmaktadir.

MEB’e Bagh Kurumlar:

Ozel ya da Resmi Anaokullari: Okul Oncesi Egitim Genel Midrligi’'ne
bagli olarak, 3-6 yas grubu cocuklara hizmet vermektedir ve cogunlukla
tam gindar.

Ozel ya da Resmi Ana Siniflari: Okul Oncesi Egitim Genel Midirligi’'ne
bagli olarak, 5-6 yas grubu ¢ocuklara hizmet vermektedir. Yaygin olarak
devlet okullari bunyesinde olmak Uzere, 6zel okullar biinyesinde de aci-
labilmektedir.

Uygulama Anaokullari ve Anasiniflari: 3-6 yas grubu ¢ocuklarin egitimi
amaciyla agilan MEB’e bagh diger égretim kurumlar blnyesindeki okul
Oncesi egitim sinifidir. Cogunlukla Kiz Meslek Liselerindeki 6grencilerin
Ogretmenler denetiminde uygulama yaptigi birimlerdir.

Yaz Okulu: Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak ve gelistirmek, ¢alisan
anne-babanin taleplerini karsilamak amaciyla okul éncesi egitim progra-
mi dogrultusunda ¢ocuklar icin énem ve éncelik arz eden konulari kap-
sayan, okul 6ncesi egitimden yararlanamayan 5-6 yas grubu ¢ocuklara
Oncelik taninarak, iki ay1 gecmemek Gzere yaz aylarinda uygulanan egi-
timdir (MEB, 2009).

Mobil Anaokulu: Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak ve gelistirmek ama-
ciyla, maddi imkanlari yetersiz ailelerin okul éncesi egitim kurumlarina
devam edemeyen 36-72 aylik ¢ocuklari i¢in kuruma dayali okul énce-
si egitimine alternatif olarak uygulanan bir egitim uygulamasidir. Mobil
anaokulu projesi, Okul Oncesi Egitimi Genel Madurligu, il Milli Egitim
Mudrliikleri, Belediyeler ve Universiteler arasinda imzalanan protokolle
surdurdlmektedir (MEB, 2009).

SHCEK’e Bagli Kurumlar:

Kres ve Gundlz Bakimevleri: 0-6 yas grubu cocuklara yonelik bakim
hizmetleri sunmaktadir. SHCEK bu tar kres (0-3 yas) ve gundiz bakime-
vi (3-6 yas) agma ve igletmenin yani sira sundugu hizmetler karsihginda
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Ucret alan ve yatil olmayan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerine de ruhsat
vermekle sorumludur. Ancak SHCEK tarafindan agilan ve isletilen kres
ve gundiz bakimevleri uygulamasi, Genel Mudirligun hizmet politika-
sl, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin korunmasinda éncelik saglanmasi ve
kurumsal ihtiyacin karsilanmasi gibi nedenlerle 30 Haziran 2006 tarihi
itibari ile durdurularak binalarinin uygun hizmet modellerine dénutstarul-
mesine karar verilmistir (SHCEK, 2007).

Cocuk yuvalari: 0-12 yas grubu korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin, beden-
sel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglikli bir kisilik ve iyi aliskanhk-
lar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yukumld yatili sosyal hizmet
kuruluglaridir. Gerekli durumlarda 12 yasini bitirmis korunmaya muhtag
kiz cocuklar da yuvalarda bakilabilmektedir.

MEB ve SHCEK’e bagli bu kurumlar tarafindan sunulan erken g¢ocuk-
luk bakim ve egitim hizmetlerinin yani sira 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 191. maddesi ile 4857 sayili is Kanunu'nun 88. maddesi
geregi acgilan erken cocukluk bakim ve egitim kurumlari bulunmakta-
dir. 4857 sayili is Kanunu'na bagli Yénetmeligin 15. maddesi uyarin-
ca 150’den fazla kadin is¢i calistiran 6zel igyerlerinin calisanlarin 0-6
yas grubu cocuklarina yénelik kres agmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Buna karsilik, isverenlerin bu hizmetleri sunmamak igin kadin is¢i tercih
etmeme ya da kadin is¢i sayisini 150°’nin altinda tutma gibi yéntemlere
basvurduklari bilinmektedir.”

Tam bunlara ek olarak, ¢cok sinirli sayida olmakla beraber, ¢esitli beledi-
yeler ve sivil toplum kuruluslan (STK) tarafindan sunulan erken gocuk-
luk egitimi ve bakim hizmetlerinden bahsedilebilir.

Bu baglamda, bazi belediyelerin 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 14.
maddesini temel alarak kendi personellerine ve hizmet verdikleri bélge-
lerdeki halka ydnelik dusuk Ucretli ya da Ucretsiz cocuk bakim merkez-
leri de actigi gortlmektedir. Ancak belediyeler, erken ¢ocukluk bakimi
ve egitimi hizmetlerini cogunlukla “personel destek hizmeti” olarak sun-
makta, bunu “toplumsal bir hizmet” olarak gérmemektedir. Halka yonelik

7 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik'in ifadesine gére Turkiye’'de 150 ve lze-
rinde kadin ig¢i ¢alistiran ve kres agma zorunlulugu bulunan 883 igyerinin % 50-60’1 bu
sorumlulugunu yerine getirmektedir. 400 bin isletme ise sirf kres agmamak icin kadin isci
calistirmamakta veya sayly1 150°nin altinda tutmaktadir (Simsek, 27.1.2008).
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sunulan Ucretsiz ya da dusik Ucretli hizmetler ise yok denecek kadar
azdir (Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2009).

Ayrica, erken cocukluk bakim ve egitim hizmetleri konusunda Anne Go-
cuk Egitim Vakfi (ACEV), Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD)
ve Kadin Emegini Deg@erlendirme Vakfi (KEDV) gibi sivil toplum kurulus-
lari gesitli calismalar yuritmektedirler (TUSIAD 2005, ACEV 2003). Fa-
kat bu tir hizmetlerin kamu ve yerel ydnetimlerce aktarilacak kaynaklar
olmaksizin yayginlastirilabilmesi olduk¢a guctur.

Tablo 3.3'te Okul Oncesi Egitim Kurumlari, Cocuk ve Ogretmen Sayilari
g6rulmektedir.

Tablo 3.3: 2008-2009 Ogretim Yili Okul Oncesi Egitim Kurumlari, Cocuk ve Ogretmen
Sayilari, (MEB, 2009)

Ogrenci sayisi Ogretmen
Kurum Sayisi
sayisl | Toplam | Erkek Kadin (Kadrolu+
sOzlesmeli)
ANAOKULLARI 1.698 | 141.392 | 74.606 | 66.786 5.433
Resmi anaokulu 1024 117.153 | 61.879 | 55.274 4.560
o | Ozel anaokulu 674 24.239 | 12.727 | 11.512 873
i}
=
ANA SINIFLARI 20.128 | 618.526 | 322.417 | 296.109 16.789
Resmi anasiniflari 19.545 | 594.467 | 309.470 | 284.997 15.976
Yaz anaokullari ve ) 6.021 3.487 734 )
anasiniflari
Mobil anaokullari - 728 384 344 -
Ozel anasiniflari 583 17.110 9.076 8.034 813
_ & |657 SK. 191. Md.ye 322 | 15.206 | 7.969 | 7.237 1.242
2 g gére acilan kurumlar
a5
X
SHCEK 1.505 29.641 | 16.041 | 13.600 5.878
GENEL TOPLAM 23.653 | 804.765 | 421.033 | 383.762 29.342

“

(1) “* simgesi bilgi yoktur anlaminda kullaniimisgtir.

120



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statusti Genel Midurlugui

Tablodan da goraldigi Uzere, okul 6ncesi egitim faaliyetleri; MEB’e
bagli resmi ve 6zel anaokullari, her tirlG érgiin ve yaygin egitim kurum-
larinin binyesindeki anasiniflari ve gezici siniflari ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 191. maddesi kapsaminda acilan bakimevleri ve
2828 sayili Kanunla agilan SHCEK’e bagl ¢zel kres ve glindiz baki-
mevlerinde uygulanan egitim programiyla dizenlemektedir. Okul 6ncesi
egitim hizmetlerinin; % 901 MEB’ce, % 10’u ise SHCEK ile diger kamu
ve 6zel kurum ve kuruluslarca verilmektedir. Gorildigu gibi hem di-
zenlemelerde hem de ydnetimde cok basllik vardir. Ayrica, 3 yas alti
cocuklarin bakim hizmetlerine iligskin veri bulunmadigindan bu alanda
blyudk bir bosluk bulunmaktadir.

Okul éncesi egitimde okullasma oranlarina bakildiginda, 2007-2008 63-
retim yilinda 3-6 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in % 17,71; 4-6 yas grubun-
daki cocuklar icin % 25,23; 5-6 yas grubundaki cocuklar icinse % 38,84
oldugu goérilmektedir (EC, 2007). Diger bir ifade ile Tirkiye'de 5-6 yas
grubuna agirlikh olarak egitim verilmekte ve bu yas grubunu 4-6 yas
grubu takip etmektedir.

Okul 6ncesi egitimde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin hedefi
olan % 25 seviyesine 640.849 ¢ocukla 2006-2007’de ulasiimistir (DPT,
2008 a). Cocugun gelisimi bakimindan oldugu kadar kadin istihdami
acisindan da blylik 6nem tasiyan okul éncesi egitimin kamusal bir hiz-
met olarak yayginlasmasi zorunluluktur ve bunun icin MEB bitcesinin
ve bu butce icinde okul dncesi egitime ayrilan payin artmasi gerekir.
0-3 yas grubu ¢ocuklarin bakim hizmetlerine yonelik kres, cocuk yuva-
sI, gundiz bakimevi gibi tesisler son derece sinirli sayidadir (Tokséz,
2007 b).

Turkiye'deki okul dncesi egitim orani son yillarda yaklasik iki katina ¢ik-
masina ragmen uygulama dénemi 2007-2013 olan Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani'nda hedeflendigi Gzere okul 6ncesi egitim okullulasma orani
(4-5 yas grubu i¢in) % 50’nin altindadir.

Yine kurumsal hizmetlerin cogunun bulyuk illerde ve genellikle bati bél-
gelerde yogunlasmasi nedeniyle hizmetlere erisim orani agisindan bol-
geler arasi esitsizlik carpici bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Tarkiye’de kurum temelli hizmetlerdeki yetersizliklerin yani sira ev te-
melli hizmetler, ¢cocuk yardimi, bakim masraflarinin karsilanmasi igin
ebeveynlere yénelik nakit transferleri gibi mekanizmalarin ¢ok kisith ol-
masi da, erken g¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine erisimi daha da
sinirl hale getirmektedir.

9. Kalkinma Plani'nda éngérulen okullasma oranini saglamak, okul 6n-
cesi egitimi yayginlastirmak ve niteligini artirmak amaciyla kamu, 6zel
sektdr ve sivil toplu kuruluglari isbirliginde bircok proje yuratilmas ve
yiritilmektedir. Ornegin 2009-2010 egitim déneminde 30 ilde pilot ola-
rak uygulamaya giren “Zorunlu Ana Okullari Projesi” ile ana siniflarinin
zorunlu hale getirilmesi ve zorunlu ilkégretim siresinin 9 yila ¢ikartiima-
sI planlanmaktadir. Ayrica, yeni yapilacak olan ilkégretim kurumlarinin
bunyesinde, 6 ile 12 dersligi olan okullarda 1, 12’den fazla dersligi olan
okullarda ise 2 anasinifi acilmasi zorunlulugu ve okul éncesi egitim ku-
rumlarinda “ikili egitim” yapilmasi karar alinmistir (EC, 2007). Ancak
daha ¢ok cocugu kapsayabilmek icin éngoérilen ikili 6gretim, tam gin
calisan ebeveynlerin ihtiyaglarini dikkate almamasi nedeniyle bakim so-
rununu ¢ézmede etkili olmamaktadir.

Tam bu verilerin yani sira programlarin ulasilabilirligi, esnekligi, maddi
olarak elde edilebilirligi ve annelerin ihtiyaclarini géz énine almamasi
gibi hususlar sorunlu alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine hiz-
met saatleri ve yaygin olarak hizmet verilen yas gruplari, hizmetlerin
calisan kadinlarin taleplerini karsilayacak sartlari tagimadigini géster-
mektedir.

Bu genel tablo icerisinde Turkiye’de refah rejiminin &ézelliklerine bag-
Ih olarak, cocuk bakim hizmetleri alaninda zamanla bazi gelismelerin
yasandigi goriilse de kamunun etkin bir rolliinin olmadigini ve bakim
hizmetlerinin esas olarak aileler tarafindan yerine getirildigini séylemek
dogru olacaktir. Aile icinde ise, bu sorumlulugu istihdamdan diglanmak
pahasina bir kadin yerine getirmekte, calisan ve gelir duzeyi yuksek
olan aileler ise, bakim hizmetlerini piyasadan satin alma yoluna gitmek-
tedirler. Cocuk bakim ve egitim hizmetlerinde gérilen bu durum ise ge-
rek toplumsal cinsiyet baglaminda gerek daha genel anlamda sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin yeniden Uretimini beraberinde getirmektedir.
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3.4. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cocuk Bakim Hizmetlerinde Ya-
sanan Gelismeler

3 Ekim 2005 tarihinde AB ile Turkiye arasinda tam Uyelik muzakereleri-
nin baglatiimasi, Turkiye icin bircok alanda yeniden yapilanma surecinin
baslamasi anlamina gelmektedir. Katihm siireci, 33 fasilda Tirk ulusal
mevzuatinin AB miiktesebatina uyumuna ydnelik tanitici ve ayrintili ta-
rama toplantilarinin yapilmasi ve fasillarin mizakere edilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bu surecte bireysel ve toplu is hukuku, sosyal diya-
log, is saghgi ve glvenligi, kadin-erkek esitligi ve ayrimcilikla micadele
konularinda birgok diizenleme gergeklestirilerek “Sosyal Politika ve Is-
tihdam” baghginda uyum saglanmaya cahlgiimistir.

AB’ye adaylik strecinde hem AB hem de aday Ulke tarafindan tek tarafli
bazi dokiimanlar hazirlanmaktadir. Mevzuat uyumunu belirleyen séz ko-
nusu tek tarafli dokimanlar katilim ortakhidi belgeleri, ulusal programlar,
ilerleme raporlari ve strateji belgeleridir (Acuner, 2008).

Bakanlar Kurulu Kararina gére Ulusal Program, Turkiye’nin AB’ye tam
Uyelik sureci icinde kisa ve orta vadede gerceklestirmeyi 6ngérdugi
calismalari kapsamaktadir ve bu alanda yapilacak calismalarin temel
esas ve unsurlarini belirlemek amaciyla hazirlanmaktadir. Ulusal Prog-
ramin uygulanmasina iliskin koordinasyon gérevi Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’ne (ABGS) birakiimistir.

ilk Ulusal Program 2001 yilinda hazirlanmistir ve bu programda Sosyal
Politikalar ve istihdam bashgi altinda is giivencesine iliskin yasal dii-
zenlemelerin gergeklestiriimesi; tcretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine
iliskin yasal dizenlemelerin tamamlanmasi; “aile reisi” kavraminin kal-
dirlimasina iliskin yasal dizenlemenin tamamlanmasi; sosyal guvenlik
acisindan gerekli esitlikgi duzenlemelerin yapilmasi ve cinsiyete dayali
ayrimcilik durumlarinda ispat yikuintn igsverene birakiimasina iliskin ya-
sal dizenlemelerin gerceklestiriimesi hedefleri siralanmistir.

2003 yilinda hazirlanan Ulusal Program’da, ¢alisma yasaminda kadin-
erkek esitliginin saglanmasi ile ilgili AB miktesebatinin uyumlastiriimasi
yer almig ve bu bagliklar icinde esit muamele ilkesi; esit degerde ise esit
Ucret ilkesi; ispat yUki ve ebeveyn iznine yer verilmistir.
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Diger taraftan Turkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla, AB’nin sosyal politika programlarindan olan “Cinsiyet
Esitligi Topluluk Programi"na katiimig bulunmaktadir.

2008 yili Ulusal Programi'nin Sosyal Politikalar ve istihdam baghgr altin-
da, 2004 yili sonunda yururlige girmesi beklenen fakat gerceklestirile-
meyen ebeveyn izni ile ilgili dizenleme olan Devlet Memurlari Kanunu
ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2009 yilinda yu-
rarlige girecedi belirtiimektedir.

Ulusal programlardaki kadin-erkek esitliginin saglanmasi ile ilgili AB
muktesebatina uyum hedefleri konusunda belirli tarihler saptanmis ol-
masina ragmen, bazilarinin s6z konusu tarihlerde gerceklestiriimedigi,
bazilarinin ise kismi olarak gerceklestiriimis oldugu saptanmistir. Yuka-
rida da belirtildigi Uzere yirirlige giris tarihi 2004 yilinin sonu olarak
gOsterilmis olsa da, ebeveyn izni ile ilgili dizenleme henlz Tirk huku-
kuna aktariimamigtir.

Turkiye, AB’ye uyum surecinde calisma yasaminda kadin erkek esit-
ligini saglamaya yénelik taahhutlerini yukarida da bahsedildigi tGzere
ulusal programlarinda beyan etmistir. 4857 sayili is Kanunu, bu siirecin
bir GriinGdur ki otuz iki yildir uygulanan ve ¢agdas gelismelere cevap
veremeyen 1475 sayili is Kanunu degistirilerek 2003 yilinda yurirlige
girmistir. Yeni Kanunla kiresel piyasalara uygun esnekligin saglanma-
sI amaglanmistir. Kati ve tam sdreli calismaya iliskin mevzuatin yerini
yeni dizenlemeler almig, toplu isten ¢ikarmalar ve igyerinin devri du-
rumunda calisanlarin haklarini koruyan diizenlemeler getirilmistir. Ca-
hsanlarin yillik Gcretli izinleri ve dogum izinleri artirllmis, gebe, dogum
yapmis veya emzikli kadinlarin haklarina iliskin dizenlemeler yapil-
mistir. Ancak bu yasal diizenlemeler ¢alisan kadinlarin yalnizca bazi-
lari icin etkili olmakta, kadinlarin buytk ¢cogunlugu bu uygulamalarin
disinda kalmaktadir.

AB’ye uyum surecinde, Kopenhag Kriterleri kapsaminda kadin-erkek
esitliginin hayata gecirilmesi ile dogrudan ve dolayli olarak iligkili birgok
dizenleme yapilmis olup gerceklestirilen reformlar, kadin-erkek esitligi-
ni saglama acisindan énemli kazanimlardir. Ancak tezin konusu gereqgi,
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cocuk bakim hizmetleri ile ilgili oldugu dustinulen; gebe, dogum yapmis
veya emzikli kadinlarin is yerinde saglikli ve giivenli calisma kosullarina
iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi ile ebeveyn iznini igceren ailevi
sebeplerle izne iligkin 96/34/EC sayili Konsey Direktifi dogrultusunda
Turkiye tarafindan yapilan diizenlemeler (izerinde durulacaktir.

2003 yilinda hazirlanan Ulusal Program'in “13.1 AB Mevzuatinin Turk
is Hukukuna Yansitilmasi; 13.1.4 Kadin-Erkek Esitligi” bashgi altinda
yer alan ve 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi ile ulusal mevzuat arasin-
da uyum saglanabilmek Gzere hazirlanan Devlet Memurlari Kanunu, ig
Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli San-
digi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi yarUrlige
girmistir.

92/85/EEC sayih Konsey Direktifi, daha énce de ifade edildigi gibi analik
iznine iliskin bazi diizenlemeler icermektedir. 4857 sayili is Kanunu'nun
74. maddesi, analik halinde ¢alisma ve sit iznini dizenlemektedir ki
analik izni AB normlarini da asan bir sekilde 16 hafta olarak diizenlen-
migtir. Yine s6z konusu Direktifte zorunlu dogum izni 2 hafta olarak du-
zenlenirken is Kanunu'nda 16 hafta, cogul gebelik halinde 18 hafta ola-
rak dizenlenmistir. Senol vd. (2004)’ye gére, 16 haftalik (cogul gebelik
halinde 18 hafta) zorunlu dogum izni olumlu bir diizenlemedir. Clnki
zorunlu analik izninin 2 hafta olmasi, kadin is¢inin igsveren tarafindan
analik izninin sadece zorunlu olan kismini kullanmasi i¢in baskiya ma-
ruz kalmasina neden olabilirdi.

4857 sayil Iis Kanunu'nun ayni maddesine gére; kadin iscilere 1 ya-
sindan kucuk cocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam 1,5 saat sut
izni verilmesi, bu iznin ne sekilde kullanilacaginin kadin isciye birakilmig
olmasi, bu siirenin ginlik ¢alisma stresinden sayilmasi ve hamilelik st-
resince kadin isciye periyodik kontroller icin izin verilmesi hususlarinin
Direktifle uyumlu oldugu goérulmektedir. Diger taraftan Direktif, hamile,
dogum yapmis veya emzikli kadinlarin ¢alismadigi giinlerde kendisine
verilecek 6denegin calistigi zamanlarda aldigi Ucrete esit olmasini 6n-
g6rmektedir. Devlet Memurlari Kanunu'na tabi kadin ¢alisanlar, Ucretli
analik izni siiresince maasinin tamamini alabilirken is Kanunu'na tabi
olarak ¢alisan kadinlara tcretli analik izni siiresince Ucretleri yerine ana-
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hk sigortas| kapsaminda gecici is gdremezlik 6denegi 6denmekte ve sz
konusu sigorta da kadin iscinin tim Ucretini kapsamamaktadir.

Kisaca deg@erlendirirsek 4857 sayili Iis Kanunu ile Kanun gergevesinde
cikartilan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzir-
me Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmeligin, analik izni
konusunda 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi ile uyumlu oldugunu sdy-
lemek mimkanddr.

Diger taraftan daha énce de belirtildigi Gzere, 657 sayill Devlet Memurla-
r Kanunu'nda, 2004 yilinda yapilan degisiklik ile dogum &éncesi ve dogum
sonrasi analik izni konusunda is Kanunu'yla paralel diizenleme getirilmistir.

Aile ve is hayati sorumluluklarinin uzlastirnimasini kolaylastirmaya yo6-
nelik asgari ihtiyaclar tespit etmeyi amaclayan 96/34/EC sayili ebeveyn
iznine iligkin Direktife uyum saglanmasi amaciyla Kadinin Statist Ge-
nel Madurligu sorumlulugunda Bakanliklar, ilgili/bagl kuruluslarin go-
risleri alinarak “Devlet Memurlari Kanunu ve is Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” hazirlanmis ve 2004 yilinda Bagba-
kanliga sunulmustur. Takiben gegen yasama déneminde Tasari, Saglik,
Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ve Avrupa Birligi Uyum Komis-
yonu ile Plan Butce Komisyonu'nda gérusulerek kabul edilmigtir. Tasari,
TBMM giindeminde iken yapilan genel secimler nedeniyle kaduk olmus-
tur. Onceki yasama déneminde hazirlanip TBMM Bagkanhgi’na sunulan
ve TBMM l¢tliziigi'niin 77. maddesi uyarinca hiikiimsiiz sayilan Kanun
Tasarllari arasinda “Devlet Memurlari Kanunu ve is Kanununda Degigik-
lik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” da bulunmaktadir. 2008 yilinda ye-
niden TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nda gérisulen Tasari, Ko-
misyon tarafindan bazi degisiklikler ile kabul edilmistir (KSGM, 2009).

Tasar! ile gerek is Kanunu gerekse Devlet Memurlari Kanunu kapsamin-
da diizenlenen ve dogum nedeniyle verilen Ucretsiz iznin anne ve baba
arasinda paylasiimasiyla ebeveyn izninin olusturulmasi saglanacaktir
(TBMM, 2008 b).

Mevcut duruma bakildiginda, s6z konusu kanunlar kapsaminda kadin
memur ile kadin isciye farkl sirelerde Ucretsiz izin hakki tanindigi gordil-
mektedir. Erkek calisanlar icin bdyle bir dizenleme zaten bulunmamak-
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tadir. Yine mevcut dizenlemelerde evlat edinme durumunda ne kadin
ne de erkek calisan icin boyle bir izin s6z konusu degildir. Tasari ile bu
surelerin esitlenmesi, daha 6nce sadece annenin kullanabildigi Ucretsiz
iznin baba tarafinda da kullaniimasi ve evlat edinme durumunda da bu
iznin kullaniimasi amaglanmaktadir.

96/34/EC sayili Direktifte kadin ve erkek calisanlarin her birine en az
3 ay ebeveyn izni taninmasi gerektigi ve ebeveyn izninin kural olarak
devredilemeyecegi belirtimektedir. Hazirlanan Tasarida bu slre 6 ay
olarak belirtilmistir. Tasarinin gértstldigid TBMM Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu raporunda ebeveyn izninin devredilemez niteligi ve eslerin
her birine ayri ayri verildigi hususlari hakkinda Tasari metninde acgik bir
hakim bulunmadigi belirtilerek s6z konusu Tasariya bu hikim eklen-
mistir (TBMM, 2008 a).

Direktif, yine anne ve babalarin feshe kargi korunmasini 6ngérmektedir.
Nitekim hazirlanan Tasarida bu husus dikkate alinarak 4857 sayil is
Kanunu'nun 18. maddesinde bazi dizenlemeler 6ngdérilmastir. Ancak
s0zl gecen madde, sadece 30 veya daha fazla is¢i ¢caligtiran isyerlerin-
de, en az alti aylik kidemi olan ve belirsiz sireli is s6zlesmesine sahip
isciler icin gecerli oldugundan, Turkiye’'de igletmelerin blyUk bir kismi-
nin 30 isciden az is¢i calistiran kiguk isletmeler olmasi ve mevcut kriz
ortaminda igletme o6lgeklerinin daha da kiguldigu gercegdi géz éniine
alindiginda bu maddenin kadin ve erkek isginin is glivencesini tam ola-
rak saglayacagi séylenemez.

Diger taraftan Direktif, ebeveyn izni alarak igyerinden ayrilan is¢inin,
bu iznin bitiminden sonra isyerine déndiginde ayni veya esdeger iste
calistiriimasini éngérmektedir. Fakat gerek is Kanunu'ndaki mevcut
dluzenleme gerekse hazirlanan Tasaridaki degisiklikler Ucretsiz izni kul-
lanan kadin veya erkek isci icin bdyle bir glivence saglamamaktadir.
Tasarinin gérusuldagt TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu raporun-
da, ebeveyn izni sonrasi ayni ise ddnebilme hususu hakkinda Tasari
metninde acik bir hikim bulunmadigi belirtilerek Tasariya bu ydnde bir
hdkam eklenmistir (TBMM, 2008 a).

Direktifte ayrica, ebeveyn izni suresince 6zellikle saghk sigortasi olmak
Uzere sosyal guvenlik kapsaminda kalmanin énemli oldugu belirtiimek-
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tedir. Ancak mevcut dlizenlemelerde, Ucretsiz izin slresince kadin isci
icin isveren tarafindan sigorta primi 6denmemekte ve kadin isciler, tc-
retsiz izin sirasinda sosyal glvenlik yardimindan yararlanamamaktadir
(GSGB, 2009 b).

Tarkiye, AB’ye giris strecinde ilerleme raporlarinda kendisine tavsiye
edilen reformlari hizli bir sekilde yapmakta, buna iligkin eksiklikleri ta-
mamlamaktadir. Bu kapsamda ilerleme raporlarinda genel olarak kadin-
erkek esitligi ile ilgili degerlendirmelere bakildiginda; Turkiye’nin, kadin-
erkek arasinda esit muamele konusundaki AB muktesebatina uyum
saglamasi, bu konudaki calismalara hiz vermesi, kadinlarin, toplumda
esit bir konuma kavusmalarinin saglanmasi icin ¢abalarin strddrilmesi,
cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal ¢ercevenin uygulanabilirligi-
nin saglanmasi gibi hususlara vurgu yapildigi gérilmekte ve ebeveyn
izninin i¢c hukuka aktariimasi gerektigi ifade edilmektedir. Diger taraftan
okul éncesi egitim ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu 2005 Turkiye iler-
leme Raporu’nda, son dért sene icinde okul dncesi egitimdeki cocuk
sayisinda % 68’lik bir artis olmasina ragmen okul éncesi yas grubunun
sadece % 16’sinin erken g¢ocukluk egitimi hizmetlerinden faydalandigi
belirtiimektedir.
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SONUC VE ONERILER

Dlinyada, 6zel olarak da hizmetler sektoriinun gelistigi Glkelerde Ucretli
calisan kadin sayisinin artmasi, kadin ve toplum igin bir dizi degisiklikleri
beraberinde getirmektedir. Bir taraftan kadinlarin rolleri ile ilgili gelenek-
sel degerler ve tutumlar, diger taraftan “calisan kadin”a yonelik olarak
degisen degerler ve tutumlar ayni anda var olmaktadir. Bu durum ise bir-
cok sorunu beraberinde getirmektedir. C6zim icinse dncelikle bu sorun-
larin sadece kadinlarin sorunu olmadigi, tim toplumu ilgilendiren sorun-
lar oldugunun kabul edilmesi gereklidir ki bu noktada kamusal politikalar
blyldk 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla kadinin ¢calisma hayatinda aktif
rol alabilmesi adina ¢ocuk bakiminin toplumsal bir sorumluluk olarak
kabul gérmesi ve devlet tarafindan destekleyici politikalar gelistiriimesi
gerekmektedir.

Cocuk bakimi, ginimuz toplumunun en énemli meselelerden biri olup,
bir taraftan cocuklarin ve ailelerin yasam kalitesinin korunmasi, ¢ocuk
gelisimini destekleme, ¢ocuk yoksullugu ve demografik egilimlerle ma-
cadele, diger taraftan is ve aile yasaminin uzlastirilarak ¢cocuk bakimi-
nin esler arasinda esit bir sekilde paylastiriimasi ve ¢calisma hayatinda
kadinlar ve erkekler icin esit firsatlarin saglanmasi gibi 6nemli alanlarla
yakindan ilgilidir.

Ulke uygulamalarinda da gériildiigu tzere cocuk bakim hizmetlerine yo-
nelik cok farkli politikalar uygulanmakta ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi agisindan farkli sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Alimanya’da
cocuk bakimi kadinlarin sorumlulugu olarak gérildigi icin uygulanan
politikalar kadinlarin geleneksel rollerini pekistirmektedir. Danimarka’da
bir taraftan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunumuna, diger taraf-
tan bakimin egler arasinda esit paylasimina yonelik politikalar aracih-
giyla hem toplumsal cinsiyet rollerinin degistiriimesi hem de kadinlarin
calisma hayatina katilmalari tegvik edilmektedir. ingiltere’de ise cocuk
bakim hizmetlerinin 6zel sektdrden temin edilmesi yéninde politikalar
uygulanmakta, dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ko-
nusunda devletin cok da etkili olmadigi gérilmektedir. italya’daki uygu-
lamalara bakildiginda Ulkemizdeki duruma benzer bir durum gérilmek-
te ve Ecevit (2008:115-213)’in de ifade ettigi gibi kadinlar; cocuk, yasl,
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hasta ve engelli bakimi gibi piyasanin ya da sosyal politikalarin ve sivil
toplum faaliyetlerinin varlik gostermedigi bir ihtiya¢ alaninin emekgileri
konumunda bulunmaktadir. Dolayisiyla sosyal bakim sisteminin devlet-
ce gelistiriimemesi, kadinlarin aile icerisinde Ucretsiz bakicilar ve hizmet
sunucular olarak kalmalarina, isglict piyasasina dahil olamamalarina
neden olmaktadir. Oysa toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, dola-
yisiyla is ve aile hayatinin uzlastiriimasi igin, kadinlarin aile yagsaminda-
ki yukamlaltklerinin esler arasinda paylasiimasi ve devletin desteginin
saglanmasi blytk 6nem tagimaktadir.

Ulkemiz agisindan diisiinildigiinde, éncelikle kadinlarin ve erkeklerin
sorumluluklarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile ele alinmasi,
kadina ve ¢cocuk bakimina yénelik geleneksel bakig agisini degistirecek
zihinsel déntsimin saglanmasi énemli bir husus olarak kargimiza ¢ik-
maktadir.

Bu kapsamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda ulusal me-
kanizma olan KSGM’nin kamuoyunda toplumsal cinsiyet esitligine yo6-
nelik farkindalik ve duyarlilik artirma ¢alismalarinin 6nemli oldugu du-
sunUimektedir.

Bakim islerinin kadinlar ve erkekler arasinda esit paylasimini sagla-
mak amaciyla, bir taraftan sosyal glvenlik programlarinda karsiliksiz
bakim emeginin cesitli sosyal givenlik dnlemleriyle édullendirilerek
toplumsal ve ekonomik degerinin teslim edilmesi énem arz ederken;
diger taraftan da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ydnelik
ev icinde ve disinda bakim iglerinin kadinin sorumlulugundan cikartil-
masi amaciyla erkekleri 6zendirici dnlemler de dahil birtakim énlemler
alinmalidir.

Cocuk bakimi ile ilgili sorumlulugun yalnizca kadinlar Gzerinde tanim-
laniyor olmasindan, babalara dogru genislemesi anlayisi toplumsal
cinsiyet dnyargilari ile ilgili toplumsal bir déniisime neden olacaktir.
Bu kapsamda &érnegin ebeveyn izninin bir an énce yasalastiriimasi ge-
rekmektedir. BOylece sadece cocuk sahibi olan isguctundeki kadinlarin
degil, isglclndeki erkeklerin de ebeveynlik sorumluluklarini esit olarak
paylasmasina olanak saglanacaktir. Bununla birlikte ebeveyn izni su-
resince yapilan 6demelerin ailelerin izin almalari konusunda pozitif etki
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yarattigl ve hangi ebeveynin izni kullanacagdi Uzerinde de etkili oldugu
daha 6nce belirtilmistir. Bu nedenle ebeveyn iznine iligkin diizenlemeler
yapilirken bu hususlarin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Ancak
Ulkemizde uygulanmasi dusinilen ebeveyn izninin Ucretsiz olmasinin,
bu iznin erkekler tarafindan kullaniimasi agisindan caydirici bir faktdr
oldugu disindlmektedir.

Kadinlarin tek baglarina Ustlendigi bakim hizmetleri yikunin toplum-
sal bir sorumluluk olarak kamu-igveren-erkekler yani toplumun ilgili tim
taraflarinca ortak paylasilmasina olanak saglayacak dizenlemeler de
acilen yasalastiriimalidir. Bu baglamda, is Kanunu'nun 88. maddesine
dayanilarak hazirlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sart-
lariyla Emzirme Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelikle,
sadece kadin galisanlar temelinde isverene kres agma zorunlulugunun
getirilmesi, aslinda ¢cocuk bakimini salt kadinlara ait bir sorumluluk ola-
rak gdren cinsiyetci bakis agisinin kanunlara yansimasidir. Bu diizen-
leme, bakim sorumlulugunu kadin ve erkek arasinda esit dagitmak, ise
alimlarda ayrimciligi 6énlemek ve kres sorumlulugunu yayginlastirmak
icin “kadin-erkek calisan” olarak degistiriimeli ve isyerlerindeki toplam
calisan sayisi disurilmelidir. Cunkl tlkemizdeki isletmelerin ¢ok blyuk
kisminin kiicik isletmeler oldugu ve ¢alisan sayisinin az oldugu gerceqgi
g6z 6ninde bulunduruldugunda bdyle bir dizenlemenin daha etkili ola-
cagi disunulmektedir. Yapilacak bu diizenleme ile ise almada kadinlara
karg! ayrimcilik temeli olusturan hikim, Anayasa’nin esitlik maddesi
ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar sézlesmeleri ile
uyumlu hale gelecektir. Ayrica s6z konusu Yénetmeligin Oda ve Yurt-
lardan Faydalanacaklar baglikli 16. maddesinin birinci fikrasi, “Oda ve
yurtlardan kadin iscilerin ¢cocuklari ile erkek iscilerin annesi 6Imus veya
velayeti babaya verilmis ¢ocuklari faydalanirlar...” hikmindedir ve bu
hakim de geleneksel bakis acisini yansitmaktadir. Fakat bu hak, ka-
din ve erkege esit olarak saglanmali, annenin isyerinde emzirme odasi
ve kres olmamasi durumunda ¢ocuk, babanin igyerindeki olanaklardan
yararlanabilmelidir.

Ayrica, bu maddenin uygulanmasina yonelik isletmeler, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan siki bir sekilde denetlenmeli ve
bu konuda 6ngérilen cezalar caydirici nitelikte olmahdir. Hali hazirda
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150’den fazla calisani olan igyerleri ve kresler ile buradan hizmet alan
cocuklara yonelik bilgi ve veriye ulagsmak mimkun degildir.

isverenler, calisanlarla ortak sorumluluk tagiyarak bu isleyise katilmalidir
ki bu noktada, calisanlar gelir dizeyleriyle baglantili olarak ¢cocuk bakim
masraflarina katilabilirken, italya’da da gérildigl Gzere cocuk bakim
hizmeti sunan isletmelere bir takim tegviklerin sunulmasi anlamh ola-
caktir. Bu kapsamda 6rnegin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
“Istisnalar” baglikli 5. maddesinde istisna tutulan kazanglar arasina ka-
din istihdami ile ilgili hangi hususlarin dahil edilebilecegi konusunda ¢a-
lisma yaratulebilir; kurum kazancinin tespitinde, mukelleflerin indirebile-
cegi giderler arasina kadin istihdaminin artirilmasina katki sunan sosyal
hizmetlere yapilan destekler ve yardimlar dahil edilebilir. Kisacasi erken
cocukluk bakim ve egitim kurumlarina 6zel tesebbisin yatirim yapmasi
icin arsa tahsisi, vergi indirimi ve kredi kolayhgi gibi 6zendirici tedbirler
alinabilir.

Ulke uygulamalarinda da gérildigi tizere erken ¢ocukluk hizmetleri,
katillima acgik hizmetlerin sunulmasini kolaylastirabilmek ve yerel intiyac-
lara daha fazla duyarli olabilmek amaciyla yerel yonetimlerce sunulmak-
tadir. Ancak erken ¢ocukluk hizmetlerinde yetki ve sorumluluklarin ye-
rele devredilmesi durumunda bdlgeler arasinda erisim ve kalite farklari
da ortaya cikabilmektedir. Turkiye gibi belediyelerin yerel gelir kaynak-
larinin nispeten sinirli oldugu érneklerde finansmanin esas olarak bele-
diyelere birakilmasi oldukga sorunlu gériinmektedir. Bu nedenle erken
cocukluk hizmetlerine ybnelik politikalarin ulusal dizeyde gelistiriimesi
blayuk 6nem tasimaktadir. Yerelde verilecek hizmetlerin koordinasyonu
ve denetlenmesi, asgari standart ve kriterlerin belirlenmesi, finansman
gibi konularda merkezi otoritelerin sorumluluk almasi gerekmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimlerce agilacak, ancak finansmaninin ve asgari
kriterlerinin ulusal politika ile belirlenecegi Ucretsiz mahalle kreslerinin,
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasina yénelik énemli katkilari
olacag! ve hizmetlere erisim orani agisindan bdélgeler arasi esitsizligi
ortadan kaldirmada etkili olacagi distnilmektedir. Bu kapsamda dnce-
likle belediyelerin sosyal hizmet ve yardim gérevine atifta bulunan Bele-
diyeler Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kres
ve gunduz bakimevleri agcmalari yéninde bir dizenleme yapiimalidir.
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Daha 6nce de deginildigi tizere, Ulkemizde erken gocukluk bakim ve egi-
tim hizmetleri acisindan hem yetersizlik s6z konusudur hem de hizmet-
lerin sunuldugu yas gruplari agisindan dengesizlik bulunmaktadir. Esas
olarak 4-6 yas grubu ¢cocuklar hedeflenmekte, daha kuguk yas grubun-
daki ¢cocuklar g6z ardi edilmektedir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligi
ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi ilgili kurumlarin 0-6
yas grubu ¢ocuklar icin dustk Ucretli ve kaliteli hizmet sagladigi kresler
ve okul dncesi egitim kurumlar agmalari ve bu kurumlarin yayginlasti-
rilmasi icin gerek uygulama gerekse buitce ayrilmasi konusunda gerekli
Onlemler alinmalidir. Diger taraftan Danimarka érneginde de oldugu gibi
ebeveynler, devletin ya da igverenin sunduklari hizmetlerden yararla-
namadigi durumlarda 6zel hizmet 6denegdi alabilmelidirler. Ayrica okul
Oncesi egitimin, zorunlu egitim kapsamina alinarak temel egitimin 9 yila
cikartilmasi ile ilgili yapilan ¢caligsmalarin bir an 6nce yasalagmasi ve ka-
muda hizmet sunumunun Ucretsiz kilnmasi gerekmektedir.

Kamu otoritesi zaman zaman erken cocukluk bakim ve egitim hizmet-
lerinin kargilanmasina yonelik olarak 6zel vergiler koyabilmektedir. Bu
vergiler ile toplanan kaynaklar dogrudan ve sadece bu hizmetler icin kul-
laniimaktadir (TUSIAD, 2005). Ornegin, Kolombiya’da calisanlarin 6de-
digi vergilerin % 3’0 egitime ayrilmaktadir. Vergiden saglanan bu gelir ile
hem 6zel hem de devlet sektérinin maddi destekleri saglanmaktadir
(ACEV, 1999). Bu kapsamda llkemizde toplanan vergilerin bir kismi-
nin dogrudan erken ¢ocukluk ve bakim hizmetleri icin kullanilabilmesi
ybninde dizenlemeler yapilabilir. Nitekim OECD (2006) tarafindan ha-
zirlanan raporda, hizmetlerin erisilebilirligi ve kalitesinin yalnizca dizenli
kamu finansmani ile glvenceye alinabilecegi ve kamu finansmaninin
ailelere hizmet alimi i¢in verilebilecek sibvansiyonlar yerine dogrudan
hizmete ydnelik olmasinin bakim hizmetlerinin daha etkin, adil ve kaliteli
bir sekilde sunulmasina imkan saglayacag belirtiimektedir.

Kres ve anaokullarinin ulasilabilirliginin arttiriimasi ile galisma program-
lari ve okul saatleri de énemli bir husustur. Tam giin egitimin gercekles-
tirlememesi sadece cocugu degil, cocugunu okula gdénderen annenin
calisma hayatina katilma istegini de olumsuz etkilemektedir. Bunun igin
cocuklarin, anneye calisma imkani verecek sirelerde okulda tutulmasi
egitim sisteminin ilkeleri arasinda yer almalidir.
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Diger taraftan erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine iligkin idari
yapidaki karmasiklik tutarl istatistik ve saglikli bir veri tabaninin olus-
masini olumsuz etkilemektedir. isveren ve belediyelere ait kurumlar ile
bu kurumlardan yararlanan cocuk sayilari ve 0-3 yas grubu cocuklara
ybnelik verilere ulagilamamaktadir. Mevcut istatistiksel bilgilerin ayrintili
(yas, bolge, hizmeti sunan kurum vb.) ve anlasilir sekilde diizenlenme-
sine ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda hizmetlerin planlanmasi ve
koordine edilmesi icin gerekli istatistiki veri tabaninin TUIK tarafindan
olusturulmasi ve erisilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde calisma yasamini diizenleyen yasalarda cocuk bakimi ne-
deniyle is piyasasindan ayrilan kadinlarin, isglcu piyasasina geri do-
nisinU saglamak konusunda bir politika oldugunu séylemek gugtur.
Ornegin, dogum/analik veya ebeveyn izninden dénen kadinlarin ayni
veya esdeger pozisyonlara dénmesini garanti altina alacak, is piya-
sasina doéndlklerinde mesleki egitimlerini saglayacak dizenlemeler
mevcut degildir. Bu kapsamda bazi yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Daha 6nce de bahsedildigi Gizere, 92/85/EEC sayih Direktif, hamile, do-
gum yapmis veya emzikli kadinlarin calismadigi giinlerde kendisine ve-
rilecek 6denegin calistigi zamanlarda aldigi Ucrete esit olmasini 6ngér-
mektedir. Ulkemizde Devlet Memurlari Kanunu'na tabi kadin calisanlar,
tcretli analik izni siiresince maasinin tamamini alabilirken; is Kanunu'na
tabi olarak calisan kadinlara Ucretli analik izni stiresince Ucretlerinin ta-
mami ddenmemektedir. Bu kapsamda gerekli yasal dizenlemeler yapi-
larak kadin isciler ve memurlar icin paralel duzenlemeler getirilmelidir.

Gerek Ozel alandaki cinsiyete dayali isb6limunin yeniden Uretiimemesi
gerekse bu isb6liminin kamusal alana tasinmamasi igin, gocuk bakim
hizmetlerinin mesleklestirilip kadin-erkek herkese acik hale getirilmesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte cocuk bakiminin kariyer secimi olarak benimsenmesi
tesvik edilerek bakimin donanimli kisilerce verilmesi, kisilerin iyi bir tcret
ve calisma kosullarina sahip olmalari saglanmahdir. Dolayisiyla bakim
hizmetleri istihdam yaratmak icin de bir firsat olarak algilanabilir.
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Cocuk bakimina yoénelik hizmetler sadece calisan ebeveynlerin degil,
hentz calisma hayatina girmemis ancak girmek isteyen kadinlarin da
desteklenmesi icin son derece dnemlidir. Erken ¢ocukluk hizmetlerinin
calisma hayati ile sinirli kalmasi hem galismayan kesimi sistemin di-
sinda birakmasi hem de hali hazirda issiz olan ya da dizenli formel
istihdamda yer almayan kesime bakim hizmetlerine en ¢ok ihtiya¢ du-
yulan bir dénemde destek olunmamasi nedeniyle 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu nedenle cocuk bakim hizmetlerinin kigilerin emek piyasa-
sindaki konumlarindan bagimsiz olarak sunulmasi, bakim hizmetlerinin
vatandaslk hakki olarak tanimlanmasi ve ¢ocuk gelisimi ile toplumsal
cinsiyet esitligi temelindeki hedeflerin politikalarda éncelikli bir yere sa-
hip olmasi énem arz etmektedir.

Sonug olarak, kadinlarin istihdam ve toplumsal yasama esit bireyler ola-
rak katiimalarina katki saglayacak tim bu Onerilerin gergeklesmesinin
On kosulu ise, bakim hizmetlerinin, sosyal vatandaglik ekseninde gelise-
cek firsat esitligini saglamaya yonelik refah devleti uygulamalari olarak
kurumsallasmasidir.
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