T.C.
BASBAKANLIK
Kadinin Statiisii Genel Midurligu

BUISTTE)) TTUSSHE-AH OD,0ATIN], NUWMJIN( UTUIFOUIH UTPES] SPUToedns WIed() FoUSH oA WepUs] 1510 114

Para ile satilamaz. T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirltigii
Ziya Gokalp Cad. No: 40 Kizilay Ankara

Tel: 0312 430 45 77 Faks: 0312 430 76 70

www.ksgm.gov.tr




T.C.
BASBAKANLIK
Kadinin Statlisu Genel Mudarligu

KAYIT DISI iSTIHDAM VE ESNEK URETIM SURECINDE
KADIN EMEGININ DURUMU:
TURKIYE'DE EV-EKSENLI CALISMA

UZMANLIK TEZi

Sahin METIN

DANISMAN
Prof. Dr. Tulin ONGEN



ISBN: 978-975-19-5126-7

Basim Yeri: Afsaroglu Matbaasi
0 312 384 54 88 - Ankara



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

TESEKKUR

“Kayit Digi istihdam ve Esnek Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Duru-
mu: Tarkiye’de Ev-Eksenli Calisma” Uzmanlik Tezi, Gretim sistemlerinde
ve isglciinde esneklik politikalarinin kadin istihdamindaki kayit disihgi
arttirdig1 tespitinden yola cikilarak hazirlanmistir.

Tez calismasinin basindan sonuna kadar ¢ok degerli katkilari ile beni
yonlendiren, bana her konuda destek olan ¢ok degerli tez danismanim
Prof. Dr. Tulin ONGEN’e,

Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin somut durumlarini incelerken bana her tarli
kolayligi saglayan Tuzlucayir'daki Kozadan ipege Kadin Kooperatifi'nin
tim QOyelerine,

Degerli kurum ydneticilerime,
Sabirla ve anlayisla bana yardimcei olan tim arkadaslarima,
Bana her konuda destek olan sevgili esime ve aileme,

tesekkurlerimi sunarim.
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OZET

Kayit disi ekonominin, gelismis ve gelismekte olan bircok tilkede 6zellikle
son kirk yil icinde 6nemli oranda artis gdsterdigi gdzlenmektedir. Kayit
disi ekonominin etkiledigi en dénemli alanlarin basinda ise kayit disi
istihdam konusu gelmektedir. Kayit disi istihdam konusunu inceleyen
bircok akademisyen, bu sorunun ortaya ¢ikmasinda 6zellikle 1970’lerde
ortaya c¢ikan ve etkileri glinimuze kadar devam eden krizin dnemli pay
oldugunu vurgulamaktadir. Bu alandaki literatiirde Kurumsalci Teori ile
Fransiz Regulasyon Okulu’nun temsilcilerinden Leborgne ve Lipietz’in
ortaya koydugu tespitlerin oldukca etkili oldugu ve bircok tartismaya
o6ncilik ettigi gézlenmektedir. Her iki teorik yaklasim da, 1970’lerde
diinya ekonomisinde ve Uretim sistemlerinde ortaya c¢ikan krizin Fordist
Uretim sisteminin krizi oldugunu vurgulamig, bu krizin “esnek” bir
Uretim ve istihdam sisteminin benimsenmesiyle atlatilabilecegini iddia
etmigtir. Her iki yaklasima gére esnek calisma bicimleri sonucunda
calisanlar daha bilgili ve becerikli olacak, is iligkisi de daha &zerk
ve Ozgur bir hale gelecektir. Ancak her iki teorik yaklasim, kendi
aciklamalarini kavramsallastirirken isglici piyasasinin bitinunt g6z
6ninde bulundurmamis, bu noktada kadin emeginin durumunu géz
ardi etmiglerdir. Oysaki kadin emegi, esnek calisma bigimlerinin timu
disindldiginde, surecten iddia edildigi gibi olumlu etkilenmemistir. Bu
durumun eniyiyansimalarindan biri, diinyada ve tlkemizde son dénemde
gittikce yayginlasan “ev-eksenli calisma” sisteminde goérlilmektedir.
Bu tez calismasinda amag, ev-eksenli calisma sistemini ele alarak
esnek calisma sistemlerinin mevcut haliyle kadinlar agisindan birtakim
olumsuzluklar barindirdigini géstermektir. Bunu somut durumdan
6rnekle gdsterebilmek icin Ankara’nin Tuzlugayir semtinde ev-eksenli
calisan kadinlarla yapilan gériismelere yer verilecektir.
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ABSTRACT

It is observed that particular in the last forty years, the informal economy
increases both in many developed and developing countries. One of
the critical issues that the informal economy has affected is the informal
employment. Lots of scholars, who study the informal employment issue,
emphasize that the main reason of the emergence of this problem has
arisen from the crisis, which has emerged in 1970s and the implications
have continued until today. It is also observed that the assumptions
and explanations of representatives of Institutionalism and Leborgne
and Lipietz, two prominent people in French Regulation School, have
had a great effectiveness and have also pioneered for many debates.
Both theoretical approaches have emphasized that the crisis in world
economy and production systems during 1970’s have been the crisis
of Fordist production system, and they claimed that this crisis could be
solved through adopting a “flexible” production and employment system.
For these two approaches, thanks to flexible working types, workers
would be more skilful and polyvalent; the work relations would be more
autonomous and free. However, while these theoretical approaches
conceptualize their theories, they have not considered the all labour force
market, thus they have neglected the case of women labour. Whereas,
the women labour did not benefit from this process as it is claimed. One
of the most suitable examples of this process can be seen in home-
based working system which has been very pervasive both in the world
also in our country. The aim of this thesis is to show that the existing
flexible working types contain some detrimental results for women. In
order to prove this claim with concrete examples, the interviews that
were implemented in Tuzlugayir, a district of Ankara, will be given.
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GiRiS

Diinyada ve Ulkemizdeki mevcut durum incelendiginde kadinlarin, hak,
firsat ve olanaklardan erkeklerle esit bir oranda yararlanamadiklari go-
rilmektedir. Ulke niifusunun yarisini olusturmalarina ragmen kadinlarin
kaynaklardan esit ve etkin bir sekilde yararlanamamalarinin temelinde
sosyo-kultirel etkenler, geleneksel deger yargilari, Uretim iligkilerinin
ve ekonominin mevcut yapisi gibi bircok faktér rol oynamaktadir. Ancak
dinya genelindeki etkisi ve belirleyiciligi gz 6énlinde bulunduruldugun-
da bu faktérlerden Uretim iligkilerinin ve ekonomik sistemlerin bu slrecte
oldukga etkili sonuglari oldugu séylenebilir. Uretim iligkilerinde ve ge-
nel olarak ekonomik sistemlerde 1970’lerden itibaren yaganan énemli
yapisal degisimler, toplumun bitin kesimlerini etkilemis, bircok alanda
yeniden yapilanmay da beraberinde getirmistir. Tim dinyada yasanan
degisimin ilk boyutu, 2. Dlnya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik
biyumenin 1970’li yillarda tikanmasi ve bu tikanikligin yarattigr buna-
hm kosullarinin Gstesinden gelebilmek icin gelismis tlke ekonomilerinin
Once Uretimde yeni teknolojilerden yararlanarak yeniden yapilanma su-
recine girmeleri, bunun yetersiz kaldigi alanlarda ise Uretimin yeniden
orgutlenmesi olmustur.

Uretim siireglerinin yeniden érglitlenmesi siirecinde 1970’lerden itibaren
yasanan dénusum 6énemlidir; ¢inka “1970’lerin ilk yarisinda ortaya ¢i-
kan ekonomik bunalm, kapitalist gelisim ¢izgisinde énemli degisimlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur” (Kadinin Statist Genel Mudurlagi
[KSGM], 1999a: 8). 1960’larin ortalarinda baslayan ekonomik bunalim,
Once gelismis Ulkeleri, daha sonra ise “gelismekte olan” veya “az gelis-
mis” adi verilen Ulke gruplarini etkilemistir. Azalan getiriler ve dlisen kar
oranlari, mevcut Uretim modelinin, kérhlk ve sistemin devami agisindan
artik olanaksiz oldugu tartismalarini beraberinde getirmis, krizin asil ne-
deni, kimi cevrelerce Uretim ve sermaye birikim sistemlerinin degisen
kosullara ayak uyduramamasi olarak ifade edilmistir. Buna bagli olarak
Uretim faktérlerinin Gretimin daha karli olmasini saglayacak sekilde yeni-
den dizenlenmesi bir ¢6zim olarak dile getirilmistir. “Bu stre¢, Uretimin
yeniden yapilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak, kisa surede Ure-
tim faktérlerinin bilesimi ile ilgili bir dizenlemenin yeterli olamayacag!,
Uretimin ve isglcUnun Uretim sirecinde yeniden o6rgitlenmesi geregi
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ortaya cikmistir. Bu yeni Uretim sisteminin ana 6zelligi esnek olmasidir
ve esnek birikim ve uzmanlagma arayiglarinin Gretim boyutunu olugtur-
masidir’ (KSGM,1999: 8-9).

1970’lerden ginimdize kadar gelen sirecte Uretim faktdrlerinin yeni-
den Orgltlenmesi surecinde yasanan degisimin en yogun hissedildigi
alanlarin basinda emek surecleri ve is iligkileri gelmektedir. 1900’lerin
basindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) uygulanan, 2.
Dinya Savasi sonrasinda ise Bati Avrupa Ulkelerinde benimsenen For-
dist Uretim sistemi, 1960’lara gelindiginde ciddi elestirilerle karsilasmis,
1970’lerde basglayan ve “petrol krizi” olarak ifade edilen krizin de temel
sebebi olarak gdsterilmistir. “Uretim bandi” (assembly line) aracihgiyla
kitlesel Uretimin yapildigi Fordist sistem, ¢ok blylUk miktarda standart
malin Uretimine dayanan bir sistem olarak bir¢cok sanayilesmis Ulkede
uzun yillar varligini korumus bir sistemdir. Fordist Uretim sirecindeki
“planlama” (conception/planning) ile “uygulamalicra” (execution) asa-
malari birbirinden ayri sureclerdir. Fordist sistemde benimsenen istih-
dam bicimi ise c¢alisanlarin Gcretlerinin ve sosyal olanaklarinin bugtne
kiyasla iyi oldugu “tam-zamanli istihdam”di (full-time employment) ve
artan verimlilige bagl olarak Ucret artisi politikasi uygulanmaktaydi. Bu
sistemde iscilerle firma sahipleri, Gcret ya da diger sosyal haklar konu-
sunda anlasamadiklarinda, sendikalarda drgitlenmis olan isgiler, toplu
pazarlik (collective bargaining) sistemi ile anlasmaya calismaktadirlar.
Bugln gelinen durumda ise toplu pazarlik sistemi yerine, calisanlarla
bireysel s6zlesmeler yapmaya ydnelik uygulamalar, firma sahipleri tara-
findan yogun olarak tercih edilmektedir.

1970’lerde ekonomik sistemde ortaya ¢ikan kriz sonucunda kimi yazar-
lar, Fordizm’deki planlama ve uygulama suregclerinin birbirinden ayril-
masinin yaninda mal ¢esidinin az, Gretim miktarinin ise ¢cok olmasinin,
krizin en édnemli nedenlerinden biri oldugunu iddia etmislerdir. Fordist
model yerine dnerdikleri model ise daha “esnek” bir Uretim sistemi ve es-
nek calisma modelleridir. Ozellikle 1970’lerden itibaren yayginlasan es-
nek calisma bigimlerine “yari-zamanlh ¢alisma”, “cagri Uzerine galisma”,
“tele-calisma” ve “ev-eksenli calisma” érnek olarak verilebilir. Bunlardan
ev-eksenli calisma, son 40 yildir tim diinyada hizla yayginlasmaktadir.

Ulkemizde de 1980’lerden itibaren yayginlasmaya baslayan ev-eksenli
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calisma, 6zellikle konfeksiyon sektériinlin gelismesi ve kdylerden sehir-
lere yapilan gd¢le daha da yayginlasmis, sehirlerin gecekondu kesim-
lerinde yasayan kadinlar, yaygin bir sekilde ev-eksenli calismaya dahil
olmuslardir.

1970’lerden gunumuze iktisat ve siyaset bilimi literatirinde sikca tarti-
silan “esneklik” kavrami, bir¢ok yazar tarafindan farkli sekillerde tanim-
lanmis, kimi yazarlar esneklesme surecinin calisanlar ve genel olarak
ekonomi agisindan olumlu sonuclari oldugunu iddia ederken, kimileri
de bunun tam tersini savunmustur. Esnekligin Uretim sistemlerinde ve
istihdamda uygulanmasiyla birlikte daha verimli bir ekonominin, daha
Ozgur/dzerk (autonomous) ve iyi egitimli/becerikli (high-skilled/polyva-
lent) iscilerin ortaya cikacagini iddia edenlerin (Piore and Sabel, 1984;
Leborgne and Lipietz, 1988) karsisinda, esnekligin, kayit digi ekonomiyi
ve kayit digi istihdami artiracagini, bunun yaninda ¢alisanlarin sosyal
haklarini ve is guvencelerini azaltacagini iddia edenler de bulunmakta-
dir (Ongen, 1995; Wigfield, 2004; Wood, 1993; Hattatoglu, 2000; Yereli
ve Karadeniz, 2004).

Ancak esnekligin, Uretim sistemlerinde ve calisanlar Uzerinde yaratti-
g1 etkileri ele alan teorik yaklasimlar bir arada degerlendirildiginde, bu
teorilerin bir noktayr gézden kagirdiklar gérilmektedir. Gerek esneklik
taraftar teoriler, gerekse esneklik karsiti teoriler, esneklik strecini in-
celerken, tim emek kesimlerini homojen bir yapi olarak ele almakta,
emek piyasasi icinde kosullari ve imkanlari birbirinden oldukca farkli
katmanlarin varligini yeterince vurgulamamaktadirlar. Mevcut durum in-
celendiginde gorulecektir ki emek piyasasi birbirinden farkli gruplardan
olugsmaktadir ve esneklesme sureci bu emek gruplarini birbirinden farkli
bicimlerde etkilemektedir. Ornegin, 1970’lerde ortaya ¢ikan ve 1980’ler-
den itibaren yayginlik kazanan esnek calisma bicimleri, ileri teknolojiye
dayanan sektorlerde galisanlar (6rnegin bilgisayar programciligi, bilgi-
sayarli Uretim ve dizayn sistemlerinde ¢alisanlar gibi), spekulatif finansal
piyasalarla ilgili islerde (yatirim ve borsa uzmanlari, broker’lar) ve GrG-
nin nihai halini aldigi merkez (core) fabrikalarda calisanlar agisindan
olumlu sonuclar yaratirken, daha cok kadinlarin ve gé¢cmen kitlelerin
icinde yer aldigi alt-igsveren (taseron) sistemi altinda calisanlar agisin-
dan olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Brusco, 1992). Yasanan bdylesi
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bir siire¢, sadece Uretim sistemlerinde degil, Gretim faktorlerinden eme-
gin de konumunu ve dzelliklerini yeniden dizenlemektedir. “Esnek Ure-
tim, isglcinin eski yeri ve rolinin degismesini zorunlu kilmakta, yeni
uretim 6rgutlenmesi, mesleki ve beceri gruplarinin gézden gecirilmesini
gerektirmektedir. Etnik ve kadin igguciinin édnemi artarken, sendikalas-
mis isgUcUnun Uretimdeki agirhgi sarsiimakta ve toplumun sosyal refah
ilkeleri Uzerine kurulan dengeleri ve isglict pazarlarinin niteligi dnemli
Olctde degismektedir” (KSGM, 1999a: 15).

Piyasa ekonomisinde yasanan sikintilar, ekonominin sektérel dagili-
mini da énemli oranda degisiklige ugratarak, tarim ve sanayinin yerine
hizmetler sektériinin buyik énem kazanmasini saglamistir. Hizmetler
sektoérinin diger sektdrlere kiyasla son 20 yil igerisinde énemli artis
gbstermesinin temelinde yatan neden, Fordist esaslara gore Uretim ya-
pan sanayi sektérinde yasanan ve etkileri ginimuze kadar gelen “aza-
lan kéar oranlari” sorunu olmustur. 1970’lerde ortaya ¢ikip etkileri bugiin
de devam eden kriz, ekonomide yapisal dénisimleri zorlarken, Uretim
sistemlerinin mekansal boyutu ve isgicinin 6zellikleri, dnemli yapisal
degisikliklere ugramistir.

Uretim, devasa biyuklikteki fabrikalarda gok buyik miktarlarda ve
standart 6zelliklerde yapilirken, yeni sistemde, blylk fabrikalar yerine
alt-isveren (taseron) sistemi ile kiicik yerel birimlere, atblyelere ve ev-
lere kaydinimistir. Uretimin, Fordist sistemdeki gibi bilyiik fabrikalarda
yapilmasi yerine ulkenin ve dinyanin bir¢ok farkl bdlgesindeki atblye-
lere (“tornavida tesisleri’) kaydiriimasi, firma sahiplerine énemli oranda
esneklik saglarken, ekonominin kontroliini de zorlagtirmistir. Uretimin,
isi yapacak ana firma yerine birden ¢ok alt-isveren firmaya (taseronla-
ra) yaptiriimasi, yapilan islemlerin kayit altina alinmasini zorlastirmak-
ta, bu da kayit digi ekonomiyi ve dolayisiyla kayit digi istihdami artiran
en dnemli nedenlerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. istihdamda
yasanan kayit disilik ise emek piyasasinin en givencesiz kesimlerinin
basinda gelen kadinlari olumsuz etkilemekte, onlari sosyal glivencesiz
ve diisik Ucretlerde calismaya itmektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) 2008 yili Hanehalki isgiicii Anketleri verilerine gére issiz kalan
kadinlarin %34°0, en az 1 yil ve daha fazla sureyle is ararken, erkekler-
de bu oran %23,7’dir (TUIK, 2008). Buna bagli olarak, kadinlar, islerini
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kaybettiklerinde daha uzun sure issiz kaldiklarindan, calisma kosullari
kot ve kayit digi olsa da var olan islerinde ¢alismaya devam etmekte-
dirler.

isglicti piyasasinin esneklesmesi siirecinde kayit disi istihdam ile kadin
emegi arasindaki iliskinin anlasiimasinda incelenecek en iyi érneklerden
biri, ev-eksenli ¢calismadir. Ev-eksenli ¢calisma, esnek calisma bicimle-
rinden biridir ve gerek dinyadaki gerekse Ulkemizdeki érnekleri ince-
lendiginde, bu sektérde calisanlarin neredeyse tamaminin kadinlardan
olustugu gorilecektir. Ev-eksenli calisma, 6zellikle az gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkelerde son 40 yildir buytk bir hizla yayginlasmaktadir.
Sosyal guvenceden yoksun, saglksiz kosullarda ve ¢ok uzun saatler
boyunca calismanin gecerli oldugu ev-eksenli calisma sisteminin ka-
dinlar agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu, mevcut érneklerden de
anlasilabilmektedir. Bu noktada isgucunin esneklestiriimesinin batin
isglcl gruplarn agisindan yararli olacagini kavramsallastiran Kurum-
salci gorus ile Fransiz Dizenlemeciler Leborgne ve Lipietz'in esneklik
Uzerine iddia ettikleri argimanlar, ev-eksenli calisan kadinlarin mevcut
durumlari incelendiginde yeniden sorgulanmayi hak etmektedir. Her
iki goris de esnek galisma bicimlerinin etkilerini ele alirken bu sure-
cin kadinlari nasil etkiledigini yeteri kadar g6z éniinde bulundurmamig
ve slrece, toplumsal cinsiyet bakis acisindan yoksun bir sekilde yak-
lasmiglardir. S6z konusu her iki yaklagimin iddialarini somut durumla
karsilastirmak amaciyla bu tezin son béliminde Ankara’nin Tuzlugcayir
semtinde ev-eksenli calisan on kadinla yapilan derinlemesine mulakatin
sonuclarina yer verilecektir. Bu kapsamda 2009 yilinin Agustos ayinda
gerceklestirilen bu muilakatlarin sonuglari ile esnekligin olumlu oldugu-
nu iddia eden Kurumsalci goérus ile Lipietz’in iddialari karsilastirilacak,
bunun sonucunda her iki teorinin iddialarinin ev-eksenli calisan kadinlar
somutunda gecerliligi tartisilacaktir.

Yukarida ifade edilen argimanlari butlnliklu bir sira icerisinde incele-
mek amaciyla, bu tezin Birinci Bélimunde kayit disi ekonomi konusu
ele alinacaktir. Daha sonra ise kayit disi ekonominin unsurlarindan olan
kayit disi istihdam incelenecektir. Ugiincii Béliimde kayit disi istihda-
min nedenlerinden biri olarak ifade edilen esneklik kavrami ele alina-
cak ve bu kavrami literatiirde yogun olarak tartisan, kavrama olumlu
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anlamlar atfeden Kurumsalci goris ile Fransiz Diizenlemeciler Leborg-
ne ve Lipietz’in argimanlari tartigilacaktir. Bu bélimdeki “esneklik” ko-
nusu incelenirken, bircok kavramin Tirkge karsiliklari yaninda ingilizce
orijinallerine de yer verilecektir. Buradaki amag, esneklikle ilgili bircok
kavramin Turkgeye c¢evrilmis metinlerin bircogunda birbirinden farkh
kullanimlarinin olmasi, bunun da birtakim karisikliklara neden olmasini
onlemektir. Esneklik kavrami incelendikten sonra esnek calisma bigim-
lerinden biri olan ev-eksenli ¢galisma bigiminin detaylarina yer verilecek,
ev-eksenli calismanin somut olarak degerlendirmesini yapmak amaciy-
la da Tuzlugayir'da ev-eksenli ¢alisan kadinlarla gerceklestirilen mdla-
katlarin sonuglari tartigilacaktir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, siralamadan da gérllecegi Uzere, bu
tez calismasinda 6ncelikli olarak kayit disilik ve esneklik konulari tze-
rine kavramsal bir ¢erceve cizilecektir. Daha sonra bu kavramsal cer-
cevenin glinimizin somut kosullarinda ne tar karsiliklari oldugu ve bu
kavramlarin nasil somut bigimler aldigi konular ele alinacaktir. Tezin
temel amaci, ginimuizde oldukc¢a dnemli bir sorun oldugu kabul edilen
kayit disi ekonomi, istihdam ve esneklik arasindaki iligkiyi ve bunun ka-
din igguticl tzerindeki etkilerini tartismanin yaninda, bu alanda yasanan
sorunlari ev-eksenli ¢alisan kadinlar 6rnegi Uzerinden mimkun oldu-
gunca goérandr kilmaktir.
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1. KAYIT DISI EKONOMI

1.1. Kayit Digi Ekonominin Tanimi

GUnimuz ekonomilerinin karsilastigr en 6nemli sorunlardan biri olan ka-
yit digi ekonomi, nedenleri, sonuglari ve igleyisi bakimindan Ustesinden
gelinmesi zor bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun, sadece
az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde degil, daha dusik oranlarda
olsa da gelismis Ulke kategorisinde yer alan Ulkelerde de yasanmaktadir.
Kayit digi ekonomi tizerine yapilan arastirmalar sonucunda karsilagilan
ilk zorlugun, bu kavramin tanimlanmasinda ortaya c¢iktigi gorilmekte-
dir. Clnku incelendiginde gdrulecektir ki kayit disi ekonomi ¢cok boyutlu,
degisik faaliyetleri de icinde barindiran oldukgca kapsamli bir olgudur.
Bu sebeple tanimi kadar adlandirilmasinda da birbirinden farkli ifadeler
ortaya cikmaktadir. “Kara ekonomi”, “nakit ekonomisi”, “gizli ekonomi”,
“sakli ekonomi’, “kayit digi ekonomi”, “yasadigi ekonomi”, “enformel eko-
nomi”, “enformel sektdr”, “yeraltl ekonomisi”, “gézlenemeyen ekonomi”
bu adlandirmalardan bazilaridir.

“Kayit disi ekonomi nedir?” sorusuyla tartismaya girildiginde karsilasilan
ilk sorun, bu konu Uzerine yapilan sayisiz tartisma ve kavramsallastir-
madir. Mevcut literatir incelendiginde goérulecektir ki iceriklerinde ben-
zer ifadelere yer verilse de dayandiklari argimanlar itibariyle birbirinden
farkl kayit disi ekonomi tanimlamalari bulunmaktadir. Gerek iktisatcilar,
gerek maliyeciler, gerekse kayit digi ekonomi Uzerine c¢alisma yapan
akademisyenler tarafindan genel kabul gérmis bir kayit disi ekonomi
tanimi bulunmamakta, konu Gzerine inceleme yapan herkes konunun
farkli boyutlarini n plana ¢ikarmaktadir. Ornegin, enformel ekonomi,
gblge ekonomi adlar daha ¢ok istihdam boyutunu; sakli ekonomi, gizli
ekonomi, beyan disi ekonomi adlar vergi boyutunu; yasadisi ekonomi,
kara ekonomi gibi adlar yasadisilik boyutunu; nakit para ekonomisi adi
ise islemlerin daha cok nakit para kullanilarak kayitlarda gésteriimeme
boyutunu vurgulamaktadir (ligin, 1999).

Adil Temel’e gére kayit disi ekonomi, “mal ve hizmet Uretimi olmasina
karsilik ekonominin geleneksel 6lcim yéntemleriyle, butlinayle tespit
edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve gayri safi
milli hasila blyukliklerine yansimayan faaliyetlerin timi” olarak tarif
edilmektedir (Temel vd., 1994).
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Dog. Dr. Ozsoylu’ya gére ise kayit disi ekonominin genel kabul gérmiis
kesin bir tanimi yoktur. Konu ile ilgili cesitli arastirmalarda ortak yakla-
sim, incelenecek olan faaliyetlerin sinirlarini belirlemek seklindedir. Gizli
ekonomik faaliyetler vergi kagakg¢iligi, faturasiz alis-veris, haksiz mu-
afiyet ya da subvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz calisma, ikinci
bir iste calisma, kacakg¢ilik, uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudu
(fahiselik) ya da organlarini satmasi gibi yasaya aykir faaliyetler olabi-
lecegi gibi; komsuya yardim, cocuk bakiciligi, ev islerinin yapilmasi (do-
it-yourself) gibi masum faaliyetleri de kapsayabilir (Ozsoylu, 1996).

Prof. Dr. Altug, kayit disi ekonomiyi, ekonomiyi diizenleyen yasalara ve
yonetmeliklere aykiri olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, ka-
nuni defterlere islenmemis ekonomik faaliyetler olarak tanimlamaktadir
(Altug, 1999).

Doc. Dr. Ercan’a gére (2006) kayit disi ekonomi, mal ve hizmet tretimine
konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel 6l¢cim yéntemleriyle tam
olarak tespit edilemeyen ve milli gelir hesaplarina kismi olarak yansiyan
faaliyetleri; vergi acisindan ise vergi idaresinin bilgisi disindaki tim fa-
aliyetleri kapsamaktadir. Ercan, gdzlenemeyen (kayit disi) ekonominin
tird ve kapsamini daha net olarak tanimlamak i¢in Ekonomik Kalkinma
ve isbirligi Orgutii'niin (OECD) uluslararasi kabul gérmiis “kayit disilik”
tanimlamalarini incelemenin gerektigini belirterek, OECD tanimlarina
gbre kayit disi ekonominin dért alt grupta siniflandirmaya tabi tutuldu-
guna isaret etmektedir:

a) Yeralti Gretimi (underground production),
b) Yasadisi Uretim (illegal production),
c) Resmi olmayan (enformel) Gretim (informal sector production),

d) Hane halkinin kendi tiketimi icin tretimi (household production
for own final use).

Sedat Yetim’e gbre en genel anlamiyla kayit disi ekonomi, milli gelir
hesaplamalarinda kullanilan istatistiki yéntemlere gére tahmin edileme-
yen; gelir yaratici, mevcut tekniklerle élcilemeyen, beyan edilmemis,
resmi istatistiklere girmeyen veya eksik yansitiimis yasal ve yasal olma-
yan faaliyetlerdir (Yetim, 1999).

12
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Yabanci literatiirde de kayit digi ekonomi konusunun oldukga genis bir
sekilde ele alindigi, bu konu Uzerine bir¢cok arastirma ve incelemenin
yapildigi gérilmektedir. Kayit digi ekonomi Gzerine yaptigi uluslararasi
arastirmalarla bilinen Prof. Dr. Friedrich Schneider’e gére “gblge eko-
nomi”, yasal ya da yasadigi olup olmadigina bakmaksizin piyasaya su-
nulmak Gzere Uretilmis mal ve hizmetlerin resmi gayri safi milli hasila
(GSMH) hesaplamalarina dahil edilmemis miktaridir (Schneider, 2008).

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi (DPT) tarafindan hazirlanan 8.
Bes Yillik Kalkinma Planr’nin hazirlik strecinde kurulan Kayit Digi Eko-
nomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise kayit disi ekonomi ile ilgili
olarak su ifadeler yer almaktadir (DPT, 2001: 43).

Genel olarak kayit disi ekonominin, mal ve hizmet Uretimine
konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel élcim ydntemle-
riyle butinuyle tespit edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesap-
lamalarina yansimayan alanlari kapsadigi kabul edilmektedir.
Uretimin tiim iktisadi faaliyetleri dikkate alindiginda tanimin kap-
sami daha da farklilasmaktadir. Genel olarak kayit disi ekonomi,
gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilan istatistik
yéntemler ile kapsanamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin
tima olarak tanimlanabilir. Kayit disi ekonomiye istihdam yo-
ninden bakildiginda enformel sektérin buyikligu kayit disihgin
boyutu i¢in bir gésterge olarak kullanilabilmektedir. Ancak konu-
ya sadece vergi idaresi agisindan bakildiginda kayit digi eko-
nomi, vergi kacirmak amaciyla vergi idaresinin bilgi alani digina
cikartilan tim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu Rapor’da kayit disi ekonomi, bitlnsel olarak ele alindigin-
da; bilinen istatistiki yéntemlerle tahmin edilemeyen ve gayri safi milli
hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan, yasalar ¢ercevesinde
ya da yasalara aykiri olarak elde edilen ve ilgili kurum ve kuruluslarin
tamamen veya kismen bilgisi disinda birakilan, kamu adina bir gelir ta-
hakkukuna yol acan ekonomik ve mali faaliyetlerin butiini olarak tanim-
lanmaktadir (DPT, 2001).

Kayit disi ekonominin tanimindan yola c¢ikarak kayit altina alinamayan
faaliyetlerin, tlke ekonomileri igin biyik sorunlar dogurdugu agik bir se-
kilde ifade edilebilir. Kayit digi alanda yurutulen faaliyetler yasal alanlar
olsalar dahi, kaynaklarin arzulanmayan sektérlere yonelmesine neden
olarak ekonomide verimliligin dismesine yol agmakta, yarattigi sosyal
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sorunlarin yaninda vergilendirilemeyen bir alan olmasi sebebiyle de
kamu gelirlerine herhangi bir katki saglamamaktadir. Ancak bazi arastir-
malarda, bu tespite kargi ¢ikilmakta, kayit digi ekonominin nihayetinde
bir sekilde istihdam yaratarak, mal ve hizmet Ureterek ulusal ekonomiye
katkida bulunabilecegi de iddia edilmektedir (Altug, 1994; Sarili, 2004).

Meseleye bir bltin olarak baktigimizda kayit digi ekonominin sadece
ekonomik bir mesele olmadigi, ayni zamanda sosyolojik ve kulttrel bo-
yutlarinin da bulundugu kabul edilmektedir. Hizli nifus artisi karsisinda
yeterli is olanaklarinin yaratilamamasi, Uretimin gittikge makinelesmesi
ve otomasyonu sonucunda Uretimin artik ¢cok daha az kisi ile yapila-
bilmesi ve bunun sonucunda artan issizlik, Uretimde kullanilan girdile-
rin hizla tikenmesi, “kapitalizm” ya da “piyasa ekonomisi” olarak ifade
edilen mevcut ekonomik sistemin son 30 yildir yasadigi ve yapisal bir
¢6zum getirilemeyen “azalan kér oranlari sorunu”, tim dinyada énemli
bircok sonu¢ dogurmustur. Bu sonuglardan biri de 1900’lerin basinda
ABD’de, 2. Dinya Savas! sonrasi dénemde ise Avrupa Ulkelerinde uy-
gulanan “Fordist Gretim bicimi”nin yerine “esnek tretim bigcimleri’nin tim
dinyada yayginlasmaya baglamasidir. Esnek Uretim ve esnek calisma
bicimlerinin yayginlik kazanmasiyla birlikte kayit digilik da artan bir seyir
izlemigtir. “Esnek Uretim ve emek &rgutlenmesinin yayginlik kazandigi
kosullarda genel egilim, sirketlerin maliyetleri disirmek amaciyla dusey
ayrismaya girmesi, Uretimin 6zellikle emek-yogun kisimlarini disariya
fason olarak yaptirmasi ve kayit disi ekonominin bu 6rgltlenme icinde
onemli bir yer edinmesi anlamina gelmektedir” (Erendil, 2002: 37).

Gindmiizde esneklik konusu izerine oldukga genis bir literatiir olusmus-
tur. Konu Uzerine yapilan tartismalarda bazi gérlsler Uretimde ve emek
rejimlerinde esneklesmenin ekonomiler agisindan olumlu sonuglari ola-
cagini iddia ederken, bazi gérusler bunun tam tersini iddia etmektedir.
Esneklik konusunun anlagsilabilmesi icin konu Gzerinde yapilan temel
tartismalari ve yorumlari incelemek énem arz etmektedir. Ancak esnek-
lesmenin Gretimde ve isglici Gzerinde uygulanmasina dair kavramsal
aciklamalar, tezin Ugiincli Bélimiinde incelenecektir.

Goruldugu gibi, kayit disi ekonomi Uzerine birbirine benzer fakat farkh
bircok aciklama mevcuttur. Ulkemizde de bu konunun uzun yillardan
beri dnemli bir sorun alani olarak kabul edildigi bilinmekte, bu sorunu
Onlemeye ve etkisini daraltmaya yonelik 6nemli ¢alismalarin yapildig
da goérilmektedir. Bu cercevede, kayit disi ekonominin ulusal bir sorun
olarak kabul edildiginin yansimasi olarak ortaya ¢ikan ve kayit digi eko-
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nomi tzerine hazirlanan kapsamli bir dokiiman olmasi sebebiyle “Kayit
Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010" adli rapor,
Devletin konuya verdigi énemin anlasiimasi bakimindan buyik énem
arz etmektedir.

S6z konusu Eylem Plani’nin girisinde béyle bir Eylem Plani’nin hazirlan-
masinin gerekcesi ve amaci su sekilde ifade edilmektedir:

2008 Yili Programi cercevesinde “Rekabet Gucunln Artiriima-
sI” gelisme ekseninin alt bashgi olan “Ekonomide Kayit Disiligin
Azaltilmasi”na iligkin olarak kayit disi ekonomi ile ilgili politika
Oncelikleri ve tedbirlerden ilki “ilgili tim taraflarin katkisiyla ka-
yit disi ekonomiyle micadele stratejisinin olusturulmasi” olarak
ifade edilmektedir. Sorumlu kurulusun Gelir idaresi Bagkanligi
olarak belirlendigi bu tedbirde; katilimci planlama yaklasimi cer-
cevesinde, Maliye Bakanlgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi, Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligi, Hazine Miste-
sarhgi, GUmrik Mustesarligi, Sosyal Guvenlik Kurumu, Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu, Tutlin, Tatin Mamulleri ve Alkolli
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu isbirligi yapilacak kuruluslardir (Gelir ida-
resi Bagkanligi, 2009: 1).

Goruldaga gibi tlkemizdeki kayit disi ekonominin dnemli bir sorun ola-
rak ele alindigi ve ¢6ziimul konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin
Gelir idaresi Bagkanligi’nin sorumlulugunda koordineli bir sekilde calig-
ma yuriteceginin bilgisi sz konusu Eylem Plani’nda acikca ifade edil-
mektedir.

Yine s6z konusu Eylem Plani’nda, kayit disiigin herhangi bir énlem
alinmadigi takdirde artmaya devam edecegi belirtiimekte, kayit disihgi
etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayal bir strateji ile kayit disi eko-
nomi sorunuyla micadelede basari kazaniimasi ve kayit disiligin azal-
tilmasinin mimkun oldugu; kayit disi ekonomiyle mucadelenin, ulusal
ekonomik kalkinmamizin da éncelikli konularindan birisi olup, bu konu-
da yol alinmasi icin atilacak ilk adimin buginl analiz etmekten gectigi
vurgulanmigtir.

Sz konusu Eylem Plani’nda da belirtildigi Uzere kayit disi ekonomi kap-
saminda degerlendirilen ekonomik faaliyetler, genel ekonomi icerisinde
piyasa kurallarina gére yuritilen ekonomik faaliyetlerden farkh 6zellik-
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ler arz etmektedir. Bu ¢zellikler genel olarak gelir ve fayda saglamasi,
istatistiksel olarak 6lcilememesi, kanunsuz ve kuralsiz olmasi ve ahlaki
olmamasi olarak siralanabilir.

Kayit digi ekonominin farkh kaynaklar tarafindan nasil tanimlandigini
belirttikten sonra kayit digi ekonominin unsurlarinin neler oldugu ve bu
sorunun ortaya ¢ikmasinda hangi faktérlerin etkili oldugunun incelen-
mesi dnemlidir.

1.2. Kayit Digi Ekonominin Unsurlari

Gindmuizdeki Uretim iliskilerinin tarihsel kdkeni incelendiginde gorile-
cektir ki ekonomik faaliyetler, insanligin ortaya ciktigi ilk toplumsal for-
masyondan glinumuize kadar bircok deg@isime ugramis, gerek uUretim
araclarinin, gerek Uretim iligkilerinin, gerekse Uretici glclerin yapilar
ve birbirleriyle olan iligkileri, ginimuze kadar bircok degisim gecirmis,
kapsamlari da olduk¢a karmasiklasmistir (Heaton, 1995; Hobsbawm,
2006).

Glndmiizde serbest piyasa ekonomisi, pazar ekonomisi ya da iktisat
ve siyaset bilimi literatlriinde “kapitalizm” olarak ifade edilen Uretim bi-
¢cimine gelene kadar insanlk tarihi Gretim, tiketim, bélusim gibi bircok
ekonomik faaliyette bulunmus, bu faaliyetler bugline kadar devam et-
mistir. Bununla birlikte s6z konusu iktisadi faaliyetler bir butin olarak
incelendiginde goérulecektir ki, bazi teorisyenlere gbre bir kavram ya da
iliski, bazilarina gére ise bir aktér ya da aygit olan “devlet”, tarih boyunca
varligini koruyan bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Uretim iligkileri igerisinde Ustlendigi rollere gére farkl bircok devlet kav-
ramsallastirmasi yapilmis, Uretim, tlketim ve bélisimde aldigi rollere
gore devlete birgcok gérev ve anlam atfedilmigtir. NUfus ve ihtiyaclar artip
ekonomik faaliyetler karmasiklastikca, Uretim iligkilerini dizenleyecek,
Uretici guclerin kendi aralarindaki iligkilerini belirli hukuksal normlara
oturtacak bir kurumun geregi ilkgaglardan ginimuize kadar hissedil-
mig, devlet adi verilen kurum, bu ihtiyaca cevap olarak distnulmus ve
gelismis yapisi ve fonksiyonlariyla glinimize kadar gelmistir. Nifusun
ve insan ihtiyaglarinin artmasi, bu ihtiyaglarin kargilanmasi noktasinda
devlete yliklenen gdrevleri arttirmis, s6z konusu ihtiyaclar karsilamak
ve kendi kurumsal varligini strdiirmek amaciyla devlet, lilkesinde eko-
nomik faaliyetlerde bulunan herkesten vergi almaya baslamistir. Top-
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lumdaki tim iktisadi aktorler icin bir yik olan vergiler, dinyanin bircok
yerinde savaslarin ve uzun yillar siiren ¢atismalarin gerekcesi olmus,
vergiden muaf olmak ya da hi¢ vergi vermemek igin blytk mucadeleler
verilmigtir.

Deniz ulasimindaki gelismeler ve cografi kesifler sonucunda 16. ve 17.
ylzyillarda ticaretle ugrasan kesimlerin ellerinde biriken sermaye, s6z
konusu sermayeyi ellerinde bulunduran kesimlere blyUk bir ekonomik
glg saglamis, teknolojik arastirmalar icin gerekli kaynak saglanmig, bu
da gerek siyasal alanda, gerekse teknik alanda bircok gelismeyi bera-
berinde getirmigtir. Buhar teknolojisinin Gretimde kullaniimaya baslama-
siyla, Uretim, dnceki dénemlerle kiyaslandiginda oldukga artmis, toprak
tek Uretim araci olma vasfini yitirmistir.

S6z konusu gelismeleri izleyen déonemde 19. yuzyila gelindiginde ger-
ceklesen Sanayi Devrimi sonucunda sehirlerde blyuk fabrikalar kurul-
mus, Uretim, dnceki dénemlere gbére ¢cok énemli boyutlarda artmis, bu
da sehirleri bir yandan cazibe merkezleri haline getirirken diger yandan
kirdan kente go¢ sorununu dogurmustur. Sehirlerde artan nifus ve ih-
tiyaclar, devleti degisik kaynaklar aramaya itmis, bu durum 19. ve 20.
ylzyillarda Avrupall devletlerin kendilerine yeni kaynaklar ve UrGnleri
icin yeni pazarlar bulmak amaciyla yayilmaci bir politikayr benimseme-
lerinin de dnund agmistir.

19. yuzyilda ve hemen akabinde 20. yizyilda ortaya c¢ikan bu gelisme-
lere bagli olarak Avrupa’da ve daha bagka birgcok yerde gergeklesen
savaglar sonucunda devletlerin harcamalari artmig, bu harcamalari fi-
nanse etmek icin alinan vergilerin orani da gittikge yikselmistir. Devlet
tarafindan alinan bu vergilerin siyasal ve toplumsal yapida yarattigi de-
gisikliklere verilecek en 6nemli drneklerden biri ise Fransiz ihtilali dir. Ta-
rihsel, sosyolojik, iktisadi bircok nedeni olmakla birlikte, Fransiz aristok-
rasisi ve burjuvazisinin vergiler tizerinde yir(ttiikleri miicadele Ihtilal’in
en 6nemli gerekcgelerinden biridir. O dénemde, ekonomik olarak blyuk
bir gli¢ olan, siyasal alanda da gl¢ olmaya c¢abalayan toplumun yeni
ve gugli katmani burjuvazi, kendileri yuksek vergi dderken toplumun
ayricalikli kesimi olan aristokratlarin vergilerden muaf ya da ¢ok dusuk
oranda vergi 6diyor olmasina karsi siddetle mucadele etmig, toplumun
diger kesimlerini de yanina alarak ihtilal'in zeminini hazirlamistir (Aster,
2004; Sarica, 1995).
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Sonugta tarihsel olarak incelendiginde de gérilmektedir ki, devletin top-
ladigi vergiler, toplumun butin Gyeleri agisindan bir hognutsuzluk yarat-
mis, ekonomik faaliyetlerde is sahibi ya da calisan olarak yer alan ke-
simler icin ekonomik bir maliyet olan vergilerden ve dolayisiyla devletin
denetiminden kagma egilimi gelismistir. Ekonominin aktérlerinin, kayit
altina girip devlete vergi 6demektense, kayit diginda ¢alisarak gelirlerini
artirmak ve bu sekilde faaliyet yuratmek istemeleri, devletlerin ekonomik
alanda karsilastigi en eski sorunlardan biri olmustur.

Bu noktada kayit digi ekonominin 6zelliklerini incelemek, konunun te-
mellerinin anlasiimasinda yararli olacaktir. Kayit disi ekonominin degisik
tanimlarini da géz éniinde bulundurarak Dog. Dr. Ozsoylu ve Yetim’in
cizdigi cerceveden hareketle, kayit disi ekonominin dért temel unsuru
oldugunu ifade edebiliriz (Ozsoylu, 1995; Yetim, 1999).

1.2.1. Yasalara Uygunluk Kriteri

Yaratulen bir faaliyetin yasal olup olmadigi, s6z konusu tlkede gecerli
yasalara (normlara) uygun olup olmamasi ile belirlenmektedir. Bu bag-
lamda, kayda alinmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan her tirli faa-
liyet kayit disi ekonomi icerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte, Ulke-
lerin mevcut yasalari, bir faaliyetin yasal olup olmayacagini belirledigin-
den, drnegin icki ya da kumarhanelerin yasallik durumu bu ¢ergevede
Ulkeden Ulkeye ve déneme gore farkliliklar gdsterecektir. Bir ddnem igin
yasal olarak kabul edilen ve bu kapsamda kayit altinda tutulan kumar-
hane faaliyetleri, yasalarda yapilacak duzenlemelerle yasadisi olarak
kabul edilebilmektedir. Ulkemizde 1995 yilina kadar yasal olarak faaliyet
g0steren ve kayit altina alinan kumarhanelerin bu yildan sonra yasak-
lanmasi buna drnek gdsterilebilir.

1.2.2. istatistiksel Olarak Olciilebilirlik Kriteri

Bu kriter, kayit disi ekonominin kapsamini daha da genisletmekle birlikte,
diger kriterlere nazaran daha blyik éneme sahiptir. S6z konusu kritere
gore bir ekonomik faaliyet, yasal ya da yasalara aykiri olup olmadigina
bakilmaksizin, milli gelir hesaplamalarina yansitiimak tzere tam ve dog-
ru olarak él¢tlemiyorsa s6z konusu faaliyet kayit disi ekonomi icerisinde
degerlendirilecektir. Ekonominin yeterince kurumsallasamadigi, denetim
mekanizmalari i¢in gerekli altyapinin tam olarak kurulamadigi durumlar-
da, yapilan bircok faaliyet istatistiklerde yer alamayacaktir. Ozsoylu’ya
(1999) gore bir faaliyetin milli muhasebe tekniklerince istatistiksel olarak
Olcilememesinin G¢ nedeni bulunmaktadir: Birincisi, ekonomik faaliyet
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yasalara aykiri oldugundan ekonomik birimler bu faaliyeti gizlerler. ikinci
nedende, faaliyetler yasaldir; ancak istatistiksel yetersizlikler ve hatalar
sebebiyle hesaplamalara dahil edilemez ve gizli kalirlar. Uglincii ve son
neden ise milli gelir hesaplama tekniklerinde her ekonomik faaliyetin he-
saplamalara dahil edilmemesi ve faaliyetin gizli kalmasidir.

1.2.3. Gelir ya da Fayda Elde Etme Kriteri

Bu kriterde, bir faaliyetin kayit disi ekonomik bir faaliyet olabilmesiigin ge-
lir ya da bir fayda elde edilmesi gerekmektedir. Bu noktada do-it-yourself
olarak ifade edilen “ev igleri”, yani ev igleriyle ugrasan kadinlarin evde
yaptiklari iglerin benzeri, kayit disi ekonominin kapsamina girmemekte-
dir. Cunk0 kadinin ev icinde verdigi emek, Ucrete tabi olmayip, kayit disi
olarak da degerlendirilememektedir. Ancak ev-eksenli calisan kadinlarin
yaptiklari igler sonucunda bir mal ya da hizmet ortaya cikmakta, bu-
nun sonucunda bir gelir elde edilmekte, yapilan tim bu faaliyet kontrol
edilmez ise kayit digi ekonominin buyuk bir unsuru haline gelmektedir.
Gunimuzde blyuk oranda yayginlik kazanmis olan ev-eksenli ¢alisan
kadinlarin durumu, buna érnek olarak gésterilebilir.

1.2.4. Ekonomik Sisteme Uygunluk Kriteri

S6z konusu kriter, serbest piyasa ekonomisinin gecerli olmadigi 1990
Oncesi Dogu Blok Ulkelerindeki durumu acgiklamak igin kullaniimistir
(Ozsoylu, 1999; Yetim, 1999). Bilindigi gibi o dénemlerde Uretim arag-
larinin malkiyetinin devlete ait olmasi ve dolayisiyla 6zel sektore izin
verilmemesi sebebiyle devlet kontrollinin disindaki ekonomik faaliyetle-
rin tima kayit disi ekonomi olarak kabul edilmigtir. Tirkiye’'de “24 Ocak
1980 istikrar Programi” éncesinde birgok ekonomik faaliyet érnegin ithal
sigara alim ve satimi, dviz edinmek ya da doévizle alig-veris kayit disi
ekonomi kapsaminda yer alirken giinimuzde bu tur faaliyetler sisteme
uygun faaliyetler olarak degerlendiriimektedir.

1.3. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi
1.3.1. Genel Degerlendirme

Batun dinyada 6nemli bir sorun haline gelen kayit disi ekonominin
nedenlerinin ortaya konulmasi, yasanan sorunun c¢dézllmesi nokta-
sinda blydk énem arz etmektedir. Kayit disi ekonominin bir Glkedeki
ekonomik gelismiglik diizeyinden, kamu kesiminin yapisindan, sosyo-
ekonomik etkenlerden ve Ucretler rejiminden kaynaklanan c¢esitli sebep-
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leri bulunmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Bunun yaninda kayit digi
ekonomi Uzerine yapilan g¢alismalarda, bu sorunun hukuki, politik, de-
mografik ve sosyo-ekonomik boyutlarinin oldugu ve bu unsurlarin kayit
disihgin seviyesini belirledikleri belirtiimektedir. Ekonomideki kurumsal
yap! ve Orgutlenme sekli, kayit altinda calismanin maliyetini belirleyen
kosullar, istihdam, Uretim, pazarlama ve satis iligkilerini belirleyen her
tirli sosyo-ekonomik iliski ve baglantilar kayit disiligr dogrudan etkile-
mektedir. Ayrica kultirel yapi, geleneksel davranis sekilleri, sosyolojik
ve psikolojik faktérler de kayit digi Gretimin buyuklugini sekillendirmek-
tedir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde, sosyal ve kisisel iliskiler ve
baglantilar, sehirlere gé¢ ve egitim eksikliginin yarattigi vasifsiz isgucu
gibi demografik faktorler, kayit disiligr beslemektedir (Ercan, 2006).

Mevcut duruma baktigimizda, kayit disi ekonominin ulastigr rakamla-
rin Ulke ekonomileri icin oldukga UrkUtucl boyutlara ulastigini séyle-
mek mimkindir. Sanayilesmekte olan Ulkelerde kayit disi ekonominin
%30-60 civarinda oldugu, gelismis Ulkelerde %10-20 arasinda seyrettigi
ifade edilmektedir. Turkiye’de kayit disi ekonominin %45-60 civarinda
oldugu tahminleri yapilmaktadir (Firat, 2004). Ancak “Kayit DisiI Ekono-
miyle Micadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010"da yer alan Sekil-1
incelendiginde Turkiye’deki kayit disihigin %32,2 oldugu ifade edilmek-
tedir.
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Sekil 1.1: Kayit disi ekonominin buyuklugu-llkeler arasi karsilastirma (%GSMH) (Gelir
idaresi Baskanligi, 2009)
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Sekil 1.1°de de gorilecegi Uzere, incelenen llkeler arasinda kayit disi
ekonominin GSMH’ye oraninin en yiksek oldugu tlke Turkiye’dir. Milli
gelirin Ggte birinin kayit altina alinamamasi anlamina gelen bu durum,
egitimden saghga, yatinmlardan yeni is sahalari yaratmaya kadar bircok
alanda Ulke kaynaklarinin bosa gitmesini ifade etmekte, bu alanda 6n-
lem alinmasinin bir zorunluluk oldugunu géstermektedir.

Ulkemizde ekonomideki kayit disihgin orani konusunda birbirinden bu
kadar farkli sonuglarin yer almasinin nedeni, daha 6nce de belirtildigi
Uzere kayit disiligr 6lgmede kullanilan yéntemlerin birbirinden farkli ol-
masidir. Asagida yer alan Tablo 1.1 de bu durumu yansitmaktadir.

Tablo 1.1: Kayit disi ekonominin biyukluga ile ilgili tahminler (Gelir idaresi Bagkanligi,
2009)

. Kayit Disi Ekonomi
Arastirmaci yil Yéntem (GSMH'ye Oran)
2001 Basit Parasal Oran % 66,2
ligin 1993 Basit Parasal Oran % 55,3
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 Kayit Digi Istihdam % 35
Yaklagimi
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi % 46,9
1992 Ekonometrik Yaklagim % 8,1
Temel, Simsek, 1992 islem Hacmi % 1,9
Yazici .
1991 Vergi Yaklagimi (farkl % 29.9-16.4
varsayimlarla)
2000 Ekon(?metrlk Parasal % 24,7
Tahmin
Cetintas, Vergil Ex P I
1992 ongmetn arasa % 23
Tahmin
Schneider 2001 Karma Yéntem % 33,2
Nakit Orani % 30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik % 9-13
islem Hacmi % 31
Ozsoylu 1990 Nakit Orani % 11,7
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Kayit disi ekonominin yaklasik tutarini belirleyebilmek icin TUIK'in veri-
lerinden yararlanmak, sorunun genel bir resminin ¢ikarilabilmesi baki-
mindan yararh olacaktir. TUIK’in “gelir ydntemi’ne gére hesapladigi ve
en son 2006 yili verilerini yayinladigi rakamlara gére Turkiye’nin gayri
safi milli hasilasi (GSMH) cari fiyatlarla 575 milyar 784 milyon TL olmus,
gayri safi yurtici hasilasi (GSYIiH) ise 576 milyar 322 milyon TL'ye ulas-
mistir. Birgcok kaynakta vurgulandigi tzere Turkiye ekonomisinin orta-
lama %50’sinin kayit disi oldugu dusundldiginde, ekonomideki kayit
disiligin miktari neredeyse 300 milyar TL’yi bulmaktadir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki verilen rakamlar, ekonominin kayit al-
tina alinmis birimlerinin yaptiklari harcamalari, yatinmlari, gelirleri ifade
etmektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin hesaplamasinda ana kri-
ter olarak GSYiH'yi almak bizi yanlis sonuglara gétirebilecektir. Clnk
inceledigimiz konu zaten kayit altina alinamayan birimlerin yarattakleri
ekonomik faaliyetler oldugundan, kayit disi ekonominin boyutlarinin tes-
pitinde eldeki kayit altina alinmis veriler yetersiz olacaktir. Buradan ha-
reketle, kayit digi ekonominin boyutlarinin ¢ok daha yuksek rakamlara
ulastigini sdylemek miumkinduir.

1.3.2. Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Genel bir degerlendirme yaptiktan sonra kayit disi ekonominin nedenle-
rini incelemek, sorunun analizinin yapilmasi acisindan gerekli olacaktir.
Kayit disi ekonominin nedenlerini, genel olarak su U¢ baslk altinda in-
celemek mimkunddr:

1- Sosyo-politik nedenler,
2- Ekonomik nedenler,
3- Hukuksal ve siyasal yapidan kaynaklanan nedenler.

Kayit digi ekonominin belirtilen nedenleri, tlkemizin sosyo-politik, eko-
nomik, kamusal 6zellikleri ve kosullari g6z éniinde bulundurularak ince-
lenmeye caligilacaktir.

1.3.2.1. Sosyo-Politik Nedenler

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikma nedenlerine bakildiginda sosyo-
politik nedenlerin bu soruna yol acan 6énemli faktérlerden oldugu gérul-
mektedir. Sosyo-politik nedenler icinde bircok faktdér bulunmakla birlikte
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hizli ndfus artisi, kentlesme ve egitimin dnemli unsurlar oldugunu soy-
leyebiliriz.

1.3.2.1.1. Hizh Niifus Artigi

Tarkiye’deki hizli nGfus artisi ve 1950’lerden itibaren artan kéyden kente
g6cin olusturdugu emek piyasasi 6zellikleri, kayit disi ekonominin gelis-
mesinde etkili faktdrlerden biridir. Nufus artisi ve gdcle birlikte kentlerde
biriken blyuk 6lctde niteliksiz isglict, emek sahiplerinin daha az tcretle
ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin ¢calismaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizh ndfus artisinin sonucu olan geng nufus fazlaligr,
bu nifusun barinma, saglik, egitim, ézellikle istihdam vb. ihtiya¢larinin
karsilanmasi icin Ulkenin harcamasi gereken kaynak miktarini da artir-
maktadir (DPT, 2002).

Ulkemizin calisma cagindaki niifusunun 1993-2003 arasi dénemdeki
durumuna bakildiginda bu nlfusun %25,6, isgicinin %16,4, istihda-
min ise sadece %14,3 arttigi1 gérilmektedir. Diger bir ifade ile 1993-2003
dénemindeki 9 milyon 955 bin kisilik ¢calisabilir ntfus artisina karsilik bu
ndfusun ancak %26,6’s1 is bulabilmistir. Bu saylya is arayanlar da ek-
lendiginde, oran, %33,4’e ¢cikmaktadir. Yani, calisma ¢cagindaki ntfusun
sadece Ugte biri isglicline katilmaktadir (Tiirk Sanayicileri ve isadamlar
Dernegi [TUSIAD], 2004).

TUIK’in Ekim 2009 verilerine gére ise llkemizde calisabilir niifusun sa-
yisi 51.938.000 kisidir ve bunun 25.319.000’i (%48,8’) isguctine katil-
maktadir. Calisabilir nifusun icinde 22.019.000 kisi istihdam edilebilmis
ve bunun oran olarak ifadesi %42,4’t0r. Bir kiyaslama yapmak icin 1988
yili verilerine baktigimizda toplam isglcl sayisi 33.746.000 kisi olurken,
isgucune katilma orani %57,5 olmustur. 17.755.000 kisi istihdam edilmis
ve bunun oran olarak ifadesi %52,6°dir. Aradan gecen 21 yil icinde ¢alis-
ma ¢agindaki niifus 18.187.000 kisi artmig, bu artisin oran olarak ifade-
si ise %54 olmustur. Nifus orani %54 artarken isgucune katilma orani
%57,5’ten %48,8’e, istihdam orani ise %52,6’dan %42,4’e dusmustur.

Goéruldugu uzere galisabilir nifus 1988°den 2009 yilina gelindiginde su-
rekli artmig, ancak artan nifusu karsilayacak is alanlari agilamamis ve
istihdam orani %10,2 puan dismustir. Ginimuzde birgok Ulke ekono-
misinde gorllen istihdam yaratmayan buyime sorununun, ekonomile-
rin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan bir sorun oldugu ifade edilmis-
tir (TUSIAD, 2004). Bununla birlikte istihdam yaratmayan bir biyiime
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sorunu, sadece llkemize 6zgu bir sorun olmayip, dinyanin genelinde
bircok Ulkede yasanan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulus-
lararasi Calisma Orgiti’niin (ILO) “2007 Kiresel istihdam Egilimleri
Raporu”nda diinya ekonomilerinde istikrarl bir blyimenin var oldugu,
ancak bu baydmenin igsizlik oranlarinda énemli bir diistist saglamadigi
belirtiimekte, calisanlarin yoksullugu oransal olarak azalsa da, mutlak
yoksul sayisinin artmakta oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2007). 1996-
2006 aras! on yillik dénemin incelendigi Rapor’da, aradan gecen 10
yilhk dénem i¢inde yillik ortalama buiytime hizinin %4,1 ve bunun karsi-
sinda istihdam artisinin sadece %1,6 oldugu vurgulanmaktadir. Burada
belirtilen yillik ortalama blyime hizinin istihdamdaki artis hizindan fazla
olmasinin temel nedeni isguicu Uretkenligindeki artistir (ILO, 2007). An-
cak ILO tarafindan Ocak 2010’da yayimlanan “Kiiresel istihdam Egilim-
leri Raporu”nda 2008 yilinda baglayan kriz sebebiyle tim dinyada Ulke
milli gelirlerinin azalacagi, issizligin ise yukselecegi ifade edilmektedir
(ILO, 2010).

Dog. Dr. Ozsoylu’nun da benzer sekilde ifade ettigi (izere, lilke niifusu-
nun yillik ortalama %2 artmasi, sosyal devlet ilkesinin gereklerinin yerine
getirilmesini giclestirmekte, bireylerin refah artisindan daha fazla pay
almasini ve ekonominin degisim slrecinin daha hizli gergeklesmesini
engellemekte, surdurulebilir kalkinma ¢abalarini zorlastirmakta, konut,
saglik, egitim ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir (Ozsoylu, 1999).
Altyapi ihtiyaclarinin yetersiz kalmasi sonucunun yaninda hizh nifus ar-
tisi, Ulke insanlarina yeterli is olanaklarinin yaratilamamasi sorununu da
beraberinde getirmektedir. Artan nufusa yeterli is olanaklarinin yaratila-
mamasi sonucunda bireyler ne is olursa yapmay kabul edecek konuma
dismekte, bunun sonucunda da Ucretlerde asagi yonli bir baski ortaya
cikmaktadir. Ucretlerin diisme egilimi gosterdigi bir ekonomide ise gelir-
lerini artirmak icin bireyler, kayit digi sektbrlere yonelmekte, bu da kayit
disi ekonominin boyutlarini daha da artirmaktadir.

1.3.2.1.2. Kentlesme ve Go¢

Ulkemizdeki kentlesme siireci, cok hizli olmakla birlikte plansiz bir seyir
izlemigtir. 1935’lerde nifusun yaklasik olarak %17’si kentsel yerlesim
alanlarinda yasarken, 1950’lerde bu oranda fazla degisiklik olmamakla
birlikte %19’lara ¢cikmis ve bu yildan sonra hizla artis géstermistir. 1950
sonrasinda kentsel nifusun toplam nifus icindeki oranina bakildiginda,
1960’ta %26, 1970’te %36, 1980’de %42,1, 1985’te %47,2, 1995'te ise
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%60,9’a ¢cikmistir. 1988 yilinda toplam nifusun %49,7’si kentsel nifus-
tan olusurken, 2008 yilina gelindiginde kentsel nifus toplam ndfusun
%75'ini olusturmustur (TUIK, 2008).

Son 50 yildir devam eden kéyden kente gé¢ ve niifus artisina bagh hizli
kentlesme sonucu ortaya ¢ikan gecekondu olgusu, kayit disi ekonomi-
nin gelisimi agisindan 6zel bir Sneme sahiptir. Yeterli egitim, saglik, ba-
rinma ve istihdam gibi olanaklardan yoksun bir sekilde gecekondularda
yasayan insanlar, kent icerisinde kayit disi sektérlerde calismaktadir.
Bunun en temel nedenlerinden biri, bu kisilerin gerekli mesleki ve teknik
egitimi alamamalari ve bunun akabinde bir meslek dalinda uzmanla-
samamalaridir. Herhangi bir alanda mesleki egitimi olmayan bu kisiler,
sehirlerdeki marjinal alanlarda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar ve bu
da kayit disi ekonomik faaliyetleri, dolayisiyla kayit disi istihdami daha
da artirmaktadir.

Kentlesme ve nifus artis hizi dikkate alindiginda, metropol niteligi kaza-
nan yerlesim merkezlerinde ortaya cikan sorunlar giderek agirlasmakta,
bu durum yeni deger yargilarinin olusmasina ve yasalara itaat egiliminin
azalmasina yol agmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Son dénemler-
de su¢ oranlarindaki artisin, bunun bir géstergesi oldugu séylenebilir.

1.3.2.1.3. Egitim

Okuma-yazma oraninin yuksek oldugu, mesleki ve teknik egitimin ge-
rekli altyapi saglanarak sunuldugu Ulkelerde, kayit digi ekonominin ora-
ni dusuk olmakta, bunun karsisinda okuma-yazma oraninin disuk oldu-
gu, Universite ya da mesleki ve teknik egitimin yetersiz oldugu Ulkelerde
kayit disi ekonomi orani yiksek c¢ikmaktadir. Okuma-yazma oraninin
ve genel olarak egitim seviyesinin yUkselmesi sonucunda uretimin en
énemli girdilerinden olan teknolojiyi kullanim orani da artacaktir. Bunun
yaninda egitim seviyesinin disukligd, vergi bilincinin gelistirilip yaygin-
lastirlamamasina, vergi ve diger yasal yukumluluklerin gerektigi gibi ye-
rine getirilmemesine neden olmaktadir (DPT, 2001).

1.3.2.2. Ekonomik Nedenler
1.3.2.2.1. Ekonomik Yapi

Kayit disi ekonominin nedenleri incelendiginde, ekonominin yapisal
Ozellikleri, kayit disiligin olusmasinda ve artmasinda énemli bir unsur
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olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da be-
lirtildigi Uzere bir Glkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl
yapisal 6zellikler kayit disiliga uygun bir zemin olusturabilir. Turkiye eko-
nomisinin 6zellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektériine da-
yali, tim sektdrlerde kucuk isletmelerin yaygin olan yapisi, kayit disiliga
ortam hazirlayan énemli faktérlerden biridir. Tarim ve hizmetler sektérd,
izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit disihga daha
elverigli sektdrlerdir. Kiguk isletmelerin yayginhgi da yine izleme ve de-
netlemeyi zorlastirdigi gibi, bu isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemele-
rin disinda kalmalarina neden olmaktadir (DPT, 2001).

Bir Ulkedeki ekonomik yapinin gelismiglik dlizeyinin, kayit disihgin orta-
ya ¢cikmasinda ve biylimesinde olduk¢a énemli bir yere sahip olacag:
aciktir. Az gelismis ve gelismekte olan tlke ekonomilerinde kurumsal-
lasmis isletmelerin sayica azligi, ekonomi genelinde Uretimin kiglk ve
orta o6lcekli isletmelerde yapilmasini beraberinde getirmektedir. Gelis-
mekte olan ulkeler kadar olmasa da gelismis Ulkelerde kayit digI ekono-
minin gayri safi yurtici hasilaya orani Avustralya’da %14,1, Avusturya’da
%10,6, Belcika’'da %22, Yunanistan'da %28,5, italya’da %27 olarak tah-
min edilmektedir (Schneider, 2002). Ayni arastirmada Turkiye’deki oran
%32,1 olarak verilmektedir. Burada hemen belirtmek gerekir ki kayit
disih@in hesaplanmasinda GSMH yéntemi, istihdam ydntemi, parasal
yontemler, fiziksel girdi (elektrik tiketimi) yéntemi ve karma yontem gibi
birbirinden farkh yéntemler uygulanmakta ve her yénteme gore de farkli
sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

1.3.2.2.2. Gelir Dagilimi

Kayit disiligi etkileyen bir diger faktdr ise tilkedeki gelir dagihmidir. Gelir
dagiliminin kayit disi ekonomi ile iliskisi, gelirden duisik pay alan grupla-
rin gelirlerini artirmak amaciyla kayit digi istihdama arz yaratmasi duru-
munda ortaya ¢ikmaktadir. Gelirlerinin yetersizligi karsisinda dusuk gelir
grubunda bulunan bireyler ya ek is talebiyle isglcu piyasasina ¢ikmak-
ta ya da nitelikleri itibariyle isgtict piyasasina dahil olmayan kadinlar
ve gocuklar bu piyasaya dahil olmaktadir. Nitelikleri ve egitim duzeyle-
ri sinirh ve dolayisiyla duguk Ucret alan kesimler, gelirlerinden yapilan
kesintileri dnlemek igin kayit disinda kalmayi tercih etmektedir. Bunun
yaninda yiksek gelir grubunda bulunanlar da vergi sisteminin getirdigi
yukimluluklerden kagabilmek icin gelirlerini daha az bildirebilmektedir
(Ercan, 2006).
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1.3.2.2.3. Nakit Ekonomisi

Kayit disi ekonominin igleyisi incelendiginde nakit para kullaniminin
tercih edildigi goérast genel kabul gérmektedir. Kayit disinda yuratilen
faaliyetlerde kayitlara girmeyen ve kontrol ediimesi de kolay olmayan nakit
paranin kullanilmasi, séz konusu sorunun boyutunu da buylUtmektedir.
Bilindigi gibi vergi kontrolleri, temelinde para hareketlerinin izlenmesine
dayanmaktadir. Para hareketlerinin bankalar aracilhgiyla yapilmasi du-
rumunda, yUrutilen ekonomik faaliyetler bir sekilde izlenebilmekte ve
kayit disi bir faaliyette bulunmak daha da zorlagsmaktadir.

Ulkemizde Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 2004 yilinda yaptiklari incele-
meler sonucunda tespit ettikleri yaklasik 9 katrilyon liralik matrah farki-
nin yaklasik 1,1 katrilyon lirasi para hareketlerinin incelenmesi sonucu
ortaya cikarilmistir ve bu faaliyetler tamamen kayit disidir. S6z konusu
incelemeler gostermektedir ki ekonomide kayithlidi tesvik edici bir arag
olarak deg@erlendirilen kartli 6deme sistemlerinin yayginlastiriimasi, ka-
yit disi ekonomi ile miicadelede énemli adimlardan birisidir (Gelir idaresi
Baskanhgi, 2009).

1.3.2.2.4. Enflasyon ve Vergi Yukumlilikleri

Ekonominin genelinde fiyatlar genel diizeyinin devamli yikselis egiliminde
olmasi, yani yiksek enflasyon nedeniyle, enflasyon vergisinden kagin-
ma egiliminde olan Uretici kesim, kayit digi calismay! bir tercih olarak
benimsemektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Kronik yuksek enflasyon
ortaminda, enflasyonun olumsuz etkisinin son déneme kadar dikkate
alinmamasi, kurumlari sermayelerini korumak amaciyla daha az vergi
verebilmek icin gelirlerini oldugundan daha dusuk, maliyetlerini ise daha
yuksek gostermelerine yoneltmistir. Ayrica ekonomik istikrarsizlik do-
nemlerinde firmalar vergi ve istihdam yikamlultklerinden kaginmak icin
kayit digi faaliyetlere yénelerek ayakta kalmaya calismaktadirlar (Ercan,
2006). Goruldigu gibi enflasyon, kayit disihgr artirmakta, kayit digilik ise
enflasyonu tetikleyerek ortaya sarmal bir iliski ¢cikmaktadir. Béylesi bir
ortamda ortaya cikacak sarmaldan kurtulmak icin guglu bir siyasi irade-
nin ve etkin bir denetimin varligi gerekmektedir.

Enflasyonla birlikte firmalarin karsi karsiya olduklar vergi gibi mali yu-
kamluliikler de kayit disiligin ortaya cikmasinda etkilidir. isyeri acma ve
isletme ile ilgili mevzuatin karmasik, birokratik islemlerin fazla oldugu
ekonomilerde, mevcut vergi istisnalari ve kolayliklari vergiden kaginma
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tesebbuslerini artirmaktadir. Denetimin eksik ya da rugvetin yogun oldu-
gu sistemlerde vergi kagirma da artmaktadir (Schneider, 2002).

Vergiye kargsi direncte etkili olan faktdrlerden biri de vatandaslarin devlet
harcamalarina bakis agisidir. Eger toplumda, toplanan vergilerin kétu
harcandigina iliskin genel bir kani olusmussa, mikellefin vergiye kar-
sI direnci artmaktadir. Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu
ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, 6rtuli 6denek tartismalari vatan-
daslarin ddedikleri vergilerin harcandigi yerler konusundaki kugkularini
artirici niteliktedir. Bu tir gelismeler vergi 6demekle yukimli vatandas-
larin vergi 6dememek igin kayit disi sektére kayma egilimlerini artirici bir
faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 2001).

Ulkemizdeki kayit disi ekonominin vergi boyutu ile iliskisini 6zetleme-
si acisindan “Kayit Digi Ekonomi ile Mucadele Stratejisi Eylem Plani:
2008-2010” adli plana bakmak yararli olacaktir. Bu Plan’da, Turkiye'de
kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri vergi boyutu g6z 6ntinde
bulundurularak incelendiginde su hususlarin belirtildigi gértilmektedir
(Gelir idaresi Bagkanhgi, 2009: 22):

a) Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin anlasilabilirligini
ve uygulanabilirligini zorlagtirmasi,

b) Vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi oranlarinin sik sik degismesi ve
ek vergiler konulmasi,

c) Turk Vergi Mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalar,

d) Denetim surecinin etkinligini ve kalitesini 6nemli derecede etkile-
yen denetim ilke ve standartlarinin gelistiriimesi gerekliligi,

e) Denetimde koordinasyon eksikligi,
f) Mevcut vergi ceza sisteminin caydirici olmamasi,

g) Vergi kanunlarini uygulamakta olan birimlerin burokratik islemlere
bogulmus olmasi,

h) Ekonomik kriz ddnemleri haricinde vergi aflari,
i) Bilgilendirici ve yénlendirici muhasebe ve mali misavirlik hizmet-

lerinin yetersizligi.
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Kayit disiligin incelendigi bircok ¢alismada kayit icinde kalmanin yuk-
sek maliyeti siklikla vurgulanmaktadir (Tanzi, 1999). Vergi ve sosyal
guvenlik yuktimldltklerinin agir oldugu ekonomilerde kayit disiligin yik-
sek olma ihtimali daha fazladir. Ornegin, calisanlar, ya isini kaybetmek
korkusu ile kayit digi tutulmaya itiraz edememekte ya da vergi ve sosyal
guvenlik yukamldltkleri icin ayrilmasi gerekenin ¢ok daha altinda bir tu-
tarin kazanclarina eklenmesi karsiliginda kayit disinda calismayi kabul
etmektedir (Ercan, 2006). Dinyadaki ve Ulkemizdeki durum géz énln-
de bulunduruldugunda 6zellikle kadinlarin belirtilen hususlar sebebiyle
kayit diginda calismayi kabul ettikleri séylenebilir. Ulkemizdeki mevcut
sosyal guvenlik sisteminde kadinlar, eslerinin sahip oldugu sosyal gi-
venceden yararlanabilmekte, bunun sonucunda da ¢alistiklari igyerle-
rinde sosyal glivencesiz dolayisiyla kayit disinda ¢alismayi genel olarak
kabul etmektedirler.

Bunun yaninda vergi mevzuatinin karmasik ve anlasiimasinin gug oldu-
gu ekonomilerde, hikumetler tarafindan uygulanan vergi istisnalar ve
kolayliklari vergiden kaginma tesebbuslerini de artirmaktadir. Denetimin
eksik ya da rugvetin yogun oldugu sistemlerde vergi kacirma da artmak-
tadir (DPT, 2001).

1.3.2.3. Hukuksal ve Siyasal Yapidan Kaynaklanan Nedenler
1.3.2.3.1. Biirokrasiden Kaynaklanan Nedenler

Devletin yapisi ve igleyisi konusu ilk caglardan ginimuze kadar sayisiz
eserin konusu olmus, bu konuda birgok arastirma, inceleme ve tartisma
yapilimistir. ilkgag filozofu Platon’dan 19. yiizyilin énemli sosyologlarin-
dan M. Weber’e kadar bircok dustinur, devlet meselesi Gzerine birgok
aciklamada bulunmus, devlet adi verilen aygitin yapisinin ve 6zellikleri-
nin neler olmasi gerektigi Gzerine fikir yuratmustir. Devlet, kendisinden
beklenen faaliyetleri yerine getirirken kendi blinyesi icerisindeki bircok
farkl birimin kurulmasi geregi dogmus, devlet aygitinin hem kendisin-
den beklenen faaliyetleri hem de kendini yeniden Uretmesi slrecinde
biirokrasi kavrami ortaya cikmistir. Doc. Dr. A. Fazil Ozsoylu’ya (1996)
g6re barokrasinin gérevi dogrudan veya dolayli olarak kamu hizmeti Gre-
terek vatandaslarin mutlulugunu maksimize etmektir. Ancak tlkemizde
blrokrasi; bir siyasal aktér, siyasal sistemin esasli bir unsuru, toplumsal
Urtnlerin Ureticisi veya tuketicisi, bir gi¢ merkezi, bir baski grubu, bir
degisim ajani, bir siyasal simge, bir toplumsal elit, bir ilgi yaraticisi, bir
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siyasal, toplumsal ve ekonomik sistem, bir siyasete giris noktasi ve bir
cevresel belirleyici gibi gériiniimler alabilmektedir (Ozsoylu, 1996).

Kurumsal yapisi eksik, yaptirrm gici dusik, etkin calismayan bir bu-
rokratik yapilanma igerisinde, hukuki yaptirimlari uygulamada gérilen
aksakliklar, kayit disi tretimin devam edebilmesi icin elverigli bir ortam
saglamaktadir. Diger taraftan etkin calisan bir burokratik yapida, kayit
digi faaliyette bulunmanin yaptinmi yliksek olmakta ve kayit disilig
azaltici bir etki yaratmaktadir.

DPT tarafindan “Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007-2013” kapsaminda
yayimlanan “2009 Yili Programi” icerisinde ifade edildigi Gzere, Ulkemizde,
yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda burokrasinin azaltiimasina,
enflasyon muhasebesi uygulamasina, gimrik, sosyal givenlik ve vergi
islemlerinde bulyuk 6lclide otomasyona gecilmesine, kacakgilikla mica-
deleye, fikri mulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yérelerde
istihdamin artiriimasinin tegvikine yonelik diizenlemeler yapilimistir. Ya-
pilan bu dizenlemeler kayit disi ekonomiyle miicadele alaninda altyapi-
nin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir (DPT, 2009).

1.3.2.3.2. Siyasal Yapidan Kaynaklanan Nedenler

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nda, Turkiye’'de
kayit disi ekonomiye iliskin olarak sosyal bilincin dogru bir sekilde gelise-
memesinin en édnemli nedenlerinden birisinin, kamu ydénetiminde seffaf-
ligin uzun yillar saglanamamasi oldugu ifade edilmektedir (Gelir idaresi
Bagkanhgi, 2009). Siyasal partilere bagh olarak sirekli degisen ekono-
mi politikalari, ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krizler kayit disihga
yol acan 6nemli nedenlerdir. Ekonomik faaliyet alanlari kurumsallasmis,
enflasyon sorunu yasamayan ulkelerde kayit disi ekonominin boyutlari-
nin diisiik oldugu gérilmektedir. Ozellikle secim éncesi ya da sonrasin-
da ¢ikarilan vergi ve sosyal givenlik aflari da kisileri kayit digi ekonomik
faaliyete tesvik etmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Raporu’nda da
belirtildigi Uzere Ulkemizde siyasi tercihler veya ekonomik gerekcelerle
sikga vergi affi ¢cikarilmasi veya ek vergilere bagvurulmasi da mikellef-
leri belirsiz bir vergilendirme ortamina sokmaktadir. Turk Vergi Huku-
kunda 1960’tan 1992 yilina kadar vergi affina iliskin hikimler tasiyan
15 adet kanun dizenlemesi yapiimigtir. Ortalama olarak 2 yilda bir vergi
affi yapilmasi anlamina gelen bu durum, vergilemede aciklik ilkesini ze-
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deledigi gibi vergisini zamaninda 6deyen mukellefler aleyhine bir ada-
letsizlige yol agmakta, bu da kayit disinda faaliyet yiritmeyi daha cazip
hale getirmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

1.3.3. Kayit Disi Ekonomi ile Micadele Kapsaminda Yapilan
Calismalar

Ekonomideki kayit disiligin %50’lere geldigi kosullarda, Glkemizin kay-
naklari etkin ve verimli bir gekilde kullanilamayacak, bunun sonucunda
gelir dagiliminda ve daha birgok alanda ciddi olumsuzluklar yasanacak-
tir. Bu durumda Uretilen ekonomik degerlerin, tlke kalkinmasina katila-
mayacag! ve istihdam yaratan bir bliiyimeye ulasilamayacagi sonucu
cikarilabilir. Onemli bir sorun olarak kabul edilen ancak uzun yillardan
beri kalici bir politika olarak surdurtlemeyen kayit disi ile micadele ko-
nusu, 2007 yilinda hazirlanan “Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stra-
tejisi Eylem Plani: 2008-2010” ile 6ncelikli bir politika haline gelmistir.
Sz konusu Eylem Plani, kayit digi ekonomi ile miicadele ederken kamu
kurum ve kurulusglarin Ustlenecekleri gérevlerin neler oldugunu ve hangi
kurumlarin hangi konularda sorumlu oldugunu belirlemistir.

Ulkemizin énemli bir sorunu oldugu kabul edilen kayit disi ekonomiyle
micadele kapsaminda bir¢cok ¢calismanin yapildigini da bu noktada be-
lirtmek gerekmektedir. S6z konusu Eylem Plani’nin diginda gerceklesti-
rilen faaliyetlerden bazilari sunlardir:

— Vergi gelirlerinin dnemli bir béliminu 6deyen mukelleflere ayr
olarak hizmet verilmesine ve bunlarin izlenmesine yénelik olarak
kurulan Buyutk Mukellefler Vergi Dairesi Bagskanhgi 2007 yilinda
faaliyete gegirilmigtir.

— Akaryakit Griinlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyon-
larinda belge dizeninin saglanmasi, kayit digi ekonomiyle
mucadelede 6nemli bir adim olan akaryakit pompalarinin 6deme
kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin uygulama baslatiimistir.

— Eneriji sektériinde (elektrik, dogal gaz, petrol, LPG) faaliyette bu-
lunmak isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

— Alkolll ickilerde ve sigaralarda bandrolll izleme sistemi kurulmasi
ve sistemin igletiimesine ydnelik ¢calismalar tamamlanmis ve uy-
gulamaya gecirilmistir.
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— Kayit Digi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda, Ca-

lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagkanligi
biinyesinde “Kayit Disi istihdamla Miicadele Koordinatérligi” ku-
rulmustur. KADIM Projesi cergevesinde 2006 yili Ekim — 2007 yili
Aralik aylar arasinda 189.567 igyeri denetimi yapiimig, toplam
731.875 calisan denetlenmistir. Yapilan denetimler sonucunda
43.806 kisinin kayit disi calistigi tespit edilmigtir. Bunlarin 352’si
yabanci kacak is¢i statistindedir. Proje kapsaminda 400.000 adet
brosir ve 50.000 adet afis bastiriimis ve Ulke geneline dagitimi
gerceklestirilmistir. Ayrica, KADIM Projesi cercevesinde egitim fa-
aliyetlerine devam edilmesi, projenin taninirhgini artirmak amaciy-
la gérsel medya araglarina agirlik verilmesi, kayit disi istihdamin
yogun oldugu insaat, turizm ve hizmet sektdrlerinde denetimlerin
yogunlastiriimasi ile kayit disi ekonomiyle micadelede kurumlar
arasi igbirliginin daha etkin bir hale getiriimesi planlanmaktadir.
2002 yilinda SSK’ya bagh zorunlu sigortal sayisi 5.223.283 kisi
iken 2007 yili Aralk ayinda bu sayi 8.497.824 kisiye ulasmistir.
Belirtilen ddnemde sigortall sayisindaki artis orani %62,9 olarak
gerceklesmistir. 2002 yilinda kayit digi istihdam orani %52,1 iken,
en son aciklanan Kasim 2007 Hane Halki isgiicii Anketine gére
bu oran %45,4’e diusmustir.

Sosyal Guvenlik Kurumu olarak 2005 yili icerisinde tasra birim-
lerinde gdrevlendirmek ve yerinden denetim yapmak Ulzere 258
Yoklama Memuru (simdiki adiyla Sosyal Guvenlik Kontrol Memu-
ru) ahinmstir. Yine, sosyal guvenlik kurumlarinin birlestiriimesine
iliskin 2006 yili Mayis ayinda yururlige giren Sosyal Guvenlik Ku-
rumu Kanunu'nda Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlari icin 3400
kadro ihdas ettirilmig, buna istinaden 2007 yili sonunda da 194
kisinin daha istihdami saglanarak denetimin yayginlastiriimasi
amaclanmigtir.

E-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve etkinlestiriime-
sine ybnelik olarak 2003 yilindan bu yana yuratilmekte olan
“e-Dontstim Turkiye Projesi” ve 2006 yilinda uygulanmaya bas-
lanan Bilgi Toplumu Stratejisi projeleri ile, kullanicilarin elektro-
nik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkh platformlardan,
guvenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is
dunyasinin ihtiyaclarina odaklanmig, birlikte isler ve butunlesik
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hizmetlerin sunulacagi, katihmci, seffaf ve hesap verebilir bir dev-
let yapisinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Kayit disi ekonomiyle micadele kapsaminda gerceklestirilen bu faaliyet-
ler yaninda ekonomide rekabet glclinin artiriimasi, is ortaminin iyiles-
tirilmesi ve finansal sistemin gelistiriimesi gibi amaclara yénelik alinan
tedbirlerin de kayit digi ekonominin azaltilmasinda dnemli bir roli oldu-
gu sdylenebilir. Bu ¢ercevede kayit disilikla micadele kapsaminda mali
sistemin kullanimina ydnelik olarak diizenlemeler yapiimistir. Buna goére
2001 yili Eylal ayindan itibaren mali kuruluglarca yapilacak islemlere
taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kulla-
nimi zorunlu hale getirilmigtir. 8.000 TL'yi asan tahsilat ve 6demelerin
bankalar ve PTT araciligiyla yapiimasi uygulamasi baslatiimigtir. Ayrica
kayit digi islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlar esas alan veri
ambari uygulamasi gelistiriimistir (Gelir idaresi Baskanligi, 2009).

Genel Degerlendirme

Birinci Bélimde genel olarak kayit digi ekonominin ne oldugu, bu kav-
ramin farkl yazarlar ve arastirmacilar tarafindan nasil tanimlandigi, un-
surlarinin ve 6zelliklerinin neler oldudu, hangi sebeplerle ortaya ciktigi
konulari incelenmigtir. Konu UGzerine yapilan ¢alismalar ve literatlr ince-
lendiginde goérulecektir ki, kayit disi ekonomiyi dlcme yontemleri de ge-
nig bir yer tutmaktadir. Ancak ekonometrik dlcim yéntemlerine dayanan
bu yéntemlere bu calismada yer verilmemektedir.

Kayit digi istihdam sorununu ele alirken 6ncelikli olarak kayit digi eko-
nomi konusunu irdelemek ve konunun cgergevesini ¢izmek 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple bircok ortak dzellikleri bulunmakla birlikte kayit
digi ekonomi ile kayit digi istihdami ayri olarak ele almak konunun derin-
lemesine incelenmesini daha olanakl kilmaktadir. Kayit digi ekonomi ile
kayit disi istihdamin ekonomi acisindan sonuglarinin oldukg¢a benzer ol-
masi ve tekrardan kacginiimak istenmesi nedeniyle kayit disiligin sonug-
lar1, Ikinci Bélim olan “Kayit Disi istihdam” kisminda ele alinacaktir.
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2. KAYIT DISI iSTIHDAM

2.1. Kayit Disi istihdamin Tanimi

Kayit disi ekonominin taniminda oldugu gibi kayit disi istihdam konu-
sunda da bir¢cok farkli tanim karsimiza ¢cikmaktadir. Bu tanimlar kendi
aralarinda farkhliklar icermekle birlikte kayit digi istihdamin ne oldugu
konusunda ortak bir kavrayisin oldugu belirtilebilir.

Gundelik kullanimlarina bakildiginda kayit disi ¢alisma ile kayit disi is-
tihdam kavramlarinin ayni anlamda kullanildigi gértimektedir. Bunun-
la birlikte “kayit disi calisma” kavrami, “kayit digi istihdam” kavramin-
dan daha genis bir anlama sahiptir. Calisma kelimesi, Turk Dil Kurumu
Sézlugi’'nde “emek, emek harcama” seklinde tanimlanmaktadir. Etimo-
lojik olarak Arapca bir kelime olan istihdam ise yine Turk Dil Kurumu
S6zIugi’nde “bir gbrevde, bir iste kullanma” olarak tanimlanmistir.

Calisma kavraminin kendisini ele aldigimizda, kavramin iki boyutunun
oldugunu belirtmek mumkundur. Birinci durumda kisi, kendi inisiyatifi
dogrultusunda yapacag: isi belirleyebilmekte, isin mahiyetini ve kapsa-
mini kendisi belirlemekte iken ikinci durumda, yani “istihdam” kavramini
karsilayan calisma kavraminda kisi, birinin emri ve talimatlari dogrultu-
sunda faaliyet yiriitmektedir. ilk bakista 6nemsiz gibi gériinen bu ayrim,
hukuksal ve ekonomik alanda birbirinden farkli sonuglari da beraberinde
getirmektedir. Ekonomideki emek ve girisim, birbirinden farkli iki tretim
faktori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Girisimcinin elde ettigi gelir kar adi-
ni alirken, emek faktériiniin gelirine ticret denmektedir. Buna bagli olarak
her ikisinin elde ettigi gelir de vergi rejimi kapsaminda farkli degerlendiril-
mekte, Ulkemizin de icinde yer aldigi bircok tlkedeki mevcut vergi uygu-
lamasinda Ucretten ve kérdan ayri oranlarda vergi alinmaktadir.

Bu acgidan degerlendirildiginde, calisma denildiginde kendi adina ya da
baskasinin adina emegini harcayan herkes, istihdam denildiginde ise
baskasinin emeginin kullaniimasi ifade edilmektedir. Her iki kavrama
kullanimlari agisindan bakildiginda, kayit disi calisma daha ¢ok bagim-
siz ¢calisanlarin kayit yakimlultklerine uymamalarini; kayit disi istihdam
ise bagimli olarak ¢alisanlar agisindan s6z konusu olan kayit disilik ha-
lini ifade etmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

Kayit disi ekonominin calisma hayatindaki karsiligi olan kayit digi istihdam
kavrami, ya da enformel sektdr ifadesi, iktisadi kalkinma teorisine 1972 yi-
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inda ILO’nun Kenya Uzerine yazdigi raporla girmis, kirdan kente gé¢
edenlerin, formel sektérin kisith is yaratma kapasitesi sebebiyle bu
sektdrde is bulamadigi kosullarda, yasamlarini sirdirmek i¢in yarattigu
ekonomik faaliyetleri tanimlamak icin kullaniimistir (Toks6z ve Ozsuca,
2002). Kayit digi sektdr ve kayit digi istihdam, énceleri kayith sektore
geciste bir 6n asama olarak ele alinirken, zaman gectikce bu sektérin
kalici oldugu gérulmuas ve bu sektéri tanimlama ve 6lgcme konusunda
bircok ¢alisma yapilmistir. Tipki kayit disi ekonominin tanimlanmasinda
oldugu gibi kayit disi istihdamda da birbirinden farkli tanimlamalar s6z
konusudur.

2006/28 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile duyurulan “Kayit Digi istih-
damla Miicadele Projesi’nde (KADIM), kayit digi istihdam su sekilde
tanimlanmaktadir: “Kayit disi istihdam; kendi adina ya da bagimli ¢a-
lisanlarin ¢calismalarinin ve/veya elde ettikleri licret ve kazanglarin ilgili
kamu kurum ve Kuruluglarina (vergi dairesi, sosyal glivenlik kurumlari
vb.) hi¢ bildiriimemesi ya da glin veya (icret olarak eksik bildirilmesini
ifade eder.” Bir bagka tanima gore ise kayit disi istihdam, (undeclared
work), yasal olarak istihdama déhil olan nifus ile yabanci is¢i ve ¢ocuk
isciler gibi yasal olarak ¢alismalarina izin veriimeyen kisilerce ifa edilen
ve kismen ya da tamamen ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilme-
yen her tlrlu yasal is ve faaliyeti kapsamaktadir (Ercan, 2006).

Kayit altina alinamayan bir faaliyetin Glke ekonomileri agisindan 6nemli
bir gelir kaybina ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol actigi, cesitli ra-
porlarda sikca dile getirilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayit
Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda da belirtildigi Gizere
kayit digi calismada ya da istihdamda, elde edilen gelir Gzerinden ver-
gi ile sosyal guvenlik kuruluglarina 6denmesi gereken prim ve sosyal
amacl kesintiler tahakkuk ettiriimemekte ve ilgili kurumlara édenme-
mektedir (DPT, 2001). Buna bagh olarak kayit disi calisma ya da kayit
digi istihdam sonucunda devlet, ¢cok blyUk vergi kayiplarina ugramak-
tadir.

Ulkelerin kalkinmasi éniinde énemli bir sorun oldugu kabul edilen ka-
yit digi istihdam konusu bir bltin olarak ele alindiginda, bu sorunun
dinyanin bir¢ok Ulkesinde uzun yillardan beri yasanmakta oldugu goé-
rulmektedir.
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2.2. Diinyada Kayit Disi istihdamin Boyutu
2.2.1. Genel Degerlendirme

Diinya ekonomisinin son 40 yil icinde gegirdigi evreler ele alindiginda,
dinya ekonomisinde 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ile 1990’larla
birlikte yogun olarak tartisilmaya baslanan “kiresellesme” kavramlari-
nin, bu slreci belirleyen ve tim dlnyada yapisal dénlstumlere neden
olan énemli iki unsur oldugu sdylenebilir. Esnek Uretim sistemleri, mal
ve hizmet Uretimi ile tiketiminin uluslararasilasmasini saglamis, bu da
tum ekonomik iligkilerin “ktresel” dlcekte gerceklesmesinin énind ag-
mistir. Buna bagli olarak, yaganan kiresellesmenin etki ve sonuglarinin
en ¢ok hissedildigi alanlardan ikisi mal-hizmet Uretimi ile sosyal giivenlik
sistemleri ve istihdam politikalari olmustur.

Daha énce kisa da olsa bahsedilen ve detaylarina tezin Ugiinci
Bélima’'nde yer verilecek olan 1970’lerdeki kriz, sadece gelismis Ulke-
lerde degil, bircok az gelismis ve gelismekte olan llkede 6nemli sonug-
lara neden olmustur. Yasanan bu krizle birlikte, Uretim ve istihdam sis-
temlerinde 6énemli degisikliklere gidilmis, 1970’lere kadar gelismis Ulke
sanayilerinde egemen Uretim sistemi olan Fordizm yerine esnek Uretim
ve esnek istihdam bicimleri uygulamaya sokulmustur. Fordizm’deki tam
zamanl ¢alisma sisteminin yerine 1970’lerden itibaren 6zellikle ABD’de
ve Avrupa Ulkelerinde yari-zamanli ¢alisma, alt-igveren sistemine bagli
olarak g¢alisma, tele-calisma, ev-eksenli ¢calisma gibi bircok esnek calig-
ma bicimleri ortaya ¢ikmigtir.

Ortaya cikan bu yeni istihdam bicimlerinde firmalar, tretimlerini bir-
cok farkh bolgeyel/ilkeye kaydirabilmekte ve Uretimlerinin édnemli bir
bélimdnu alt-isveren (taseron) sistemi ile cok sayidaki firmaya yaptira-
bilmektedir. Bu iligki, firmalara, tUretim strecinde énemli bir esneklik ve
avantaj saglarken, bir yandan da énemli bir kayit disi ¢alisma iligkisini
ortaya ¢ikarmaktadir. Tablo 2.1’de verilen Ulkeler incelendiginde, birgok
Avrupa llkesinde kayit digi galismanin, esnekligin isglicu piyasasinda
uygulanmaya baslandigi 1970’lerden sonra énemli oranda arttigi gorul-
mektedir.
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Tablo 2.1: 1978-1998 yillari arasi dénemde bazi OECD lilkelerinde kayit disi istihdam
oranlari (%) (Schneider, 2002)

~ Kayit Digi Ekonominin galll(?:::a?:zlin d?jcﬁ
Ulkeler Yillar GSMH icindeki Orani lsaniarin 'sg
Icindeki Orani
Almanva 1974-82 10,6 8,0-12,0
Y 1997-98 14,7 19,0-23,0
Avusturva 1990-91 5,47 9,6
ry 1997-98 8,93 16,0
1980 8,6 8,3
Danimarka 1956 9.8 13,0
1991 11,2 14,3
1994 17,6 15.4
Fransa 1975-82 6,9 3,0-6,0
1997-98 14,9 6,0-12,0
ispanva 1979-80 19,0 9,6-26,5
pany 1997-98 23,1 11,5-32,3
isve 1978 13,0 13,0-14,0
¢ 1997-98 19,8 19,8
italva 1979 16,7 20,0-35,0
y 1997-98 27,3 30,0-48,0
o 1978 14,5
Avrupa Birligi 1997-98 19.6 :
OECD 1978 15,0
(Avrupa) 1997-98 20,2 -

Tablo 2.1’de de goérildugu uUzere, 1970’lerden baslayarak yaygin-
lasan esnek Uretim ve calisma sistemleri sonucunda Ulkelerin milli
hésilalarinda ve istihdam oranlarindaki kayit disilik, giderek artmaya
baslamistir. 1970’lerde %3 ile %15 arasinda degisen kayit digi istihdam
oranlari, 1990’li yillara gelindiginde birgok Ulkede iki katina varmigtir.
Buradan hareketle, kayit digi istihdam konusunu sebep ve sonuglariyla
degerlendirirken, bu sorunu, Uretim iligkilerinde ve calisma sistemlerinde
yasanan degisim cercevesinde ele almak blylUk dnem arz etmektedir.

Kayit disi istihdami, Ulkelerin iktisadi karar alicilarinin yanlis kararlar al-
malarinin sonucu olarak gérmek, sorunun anlasilmasini basitlestirecek ve
guUclestirecektir. Sorunun, bireysel hatalardan ziyade, piyasa ekonomisinde
son 30 yildir yasanan ve 2008 ekonomik krizinde de etkileri ortaya ¢ikan
“azalan kar oranlari” sorununun sonuclarindan biri oldugu; ayrica, firmala-
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rin, esnekligi, tretim maliyetlerini azaltip kér oranlarini artirmak amaciyla
uyguladiklari, iktisat literattriinde de yogun olarak tartisilan bir konu olarak
karsimiza cikmaktadir (Boratav, 2005; Yeldan, 2001).

S6z konusu “esneklesmenin” istihdamda yarattigi en énemli sonug-
lardan biri ise bu alandaki kayit disihdin artmasi olmustur. 1970’lerde
basglayan krize ¢6ziim olarak Uretimdeki esneklesme, beraberinde, is-
glicu politikalarinda ve 6zellikle sosyal glivenlik sistemlerinde “esnek”
uygulamalari getirmistir. Yasanan gelismeler dogrultusunda bu alana
ybnelik yeni kavramlar Uretilmistir. Bunlardan biri de glivenceli esnek-
lik (flexicurity) kavramidir. Kavram, ilk kez 1998 yilinda Hollandali bir
sosyolog olan Hans Adriannsens tarafindan dile getirilmistir (Keune and
Jepsen, 2007; Keune, 2008). Sonrasinda ise bir¢cok Avrupa Ulkesinde ve
Tarkiye'de ¢ok sik tartigilan kavramlardan biri olmustur.

Son 40 yilik dénem icerisinde, ekonomik faaliyetlerin esneklesmesi
yaninda diinya ekonomisinde énemli sonuglar doguran etkenlerden bir
digerinin de kliresellesme ad verilen sire¢ oldugu goérilmektedir. Te-
melleri kimilerine gére 1800’lerin sonlarina kadar giden ancak 6zellikle
Soguk Savag’in bittigi 1990’larin bagindan itibaren yogun olarak tartisil-
maya bagslanan kiiresellesme kavrami, Uretimden calisma bicimlerine,
sosyal glvenlik sistemlerindeki dénisimden finansal piyasalarin tim
diinyaya yayillmasina ve daha sayilmayan bir¢ok alandaki degisime ka-
dar kendini hissettirmis, ¢cokga tartisiimig, halen de tartisiimaya devam
eden bir kavram olarak kargimiza gikmaktadir. Uzerinde birgok tartis-
manin ve yorumun yapildigini gérmekte oldugumuz kuresellesme kav-
ramini kisaca “sermayenin sinirasiri hareketliligi ve tretimin ya da daha
genis olarak isin Ulke sinirlariyla bagh olmaksizin yer degistirebilir hale
gelmesi” olarak da ifade etmek mimkundur (Hattatoglu, 2000: 89).

Gerek klresellesme slrecinin, gerekse Uretim ve isglctinin esnekles-
mesinin, tim diinyada énemli yapisal dénisimlere neden oldugu, konu
Uzerine yapilan sayisiz ¢calismada tartisiimistir. Bu iki faktdr, birbirinin
ayrilmaz parcasi olarak dinya Uzerinde gerek Uretim teknolojilerinde,
gerek sosyal yapida, gerekse calisma iligkilerinin timinde ¢ok énemli
degisimlere neden olmustur. Her iki faktérin en ¢ok etkiledigi konularin
basinda ise daha 6nce de ifade edildigi Uzere isgiici politikalar ve ¢a-
hsma iligkileri gelmektedir.
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2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi istihdam

Kitlesel Uretimin yapildigi dénemlerde firma sahiplerinin agsiri Gretim
yapmalari ancak bunun kargisinda mallarini satamamalari, stok mali-
yetlerinin artmasi ve kér oranlarinin azalmasi sonucunu getirmistir. Son
30 yildir sayilari oldukca artan cok uluslu sirketler ve Uretim yapan diger
buytk firmalar, girdikleri durumdan kurtulmak icin degisik yontemlere
bagvurmuslardir. Bu yéntemlerin baginda ise kurumsallagmanin olma-
did, is guvenliginin tam olarak saglanmadig! alt-isveren (taseron) fir-
malari devreye sokmak ve bunun yaninda uretim maliyetlerini kismak
amaciyla kayit digi istihdama bagvurmak gelmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi Gzere dzellikle son 30 yildir kayit disi istihdam orani butin
diinyada artma egilimindedir. Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) tarafin-
dan 2002 yilinda yapilan arastirmada tarim disi istihdamda kayit disilik
orani Latin Amerika’da %55, Asya Ulkelerinde %45 ile %85, Afrika’da ise
%80 oranlarindadir.

ILO tarafindan yapilan ve Tablo 2.2’de yer alan calismada, kayit disi
istihdamin yogun oldugu bdlgeler incelenmis, Asya, Guney Amerika ve
Afrika Ulkelerindeki durum, 6rneklerle ele alinmistir. Kadin ve erkekler-
deki kayit digi istihdam oranlarinin da verildigi bu tablolar sayesinde, ka-
dinlarin, calisma yasaminda karsilastiklar esitsiz iligkilerin uluslararasi
alanda da yasanan bir gerceklik oldugu ortaya ¢cikmaktadir.
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Tablo 2.2: Gelismekte olan Ulkelerde tarim disi istihdamda kayit disilik orani (%) (ILO'dan
akt. Ercan, 2006)

) Toplam Kayit ; Kadin ; Erkek
Ulke/Kita e Istihdaminda Istihdaminda
Kayit Disilik Orani | Kayit Disilik Orani
Kuzey Afrika 48 43 49
Cezayir 43 41 43
Fas 45 47 44
Tunus 50 39 53
Misir 55 46 57
Giiney Afrika 72 84 63
Benin 93 97 87
Cad 74 95 60
Gine 72 87 66
Kenya 72 83 59
Guney Afrika 51 58 44
Latin Amerika 51 58 48
Bolivya 63 74 55
Brezilya 60 67 55
Sili 36 44 31
Kolombiya 38 44 34
Kosta Rika 44 48 42
El Salvador 57 69 46
Guatemala 56 69 47
Honduras 58 65 74
Meksika 55 55 54
Dominik Cumbhuriyeti 48 50 47
Venezuela 47 47 47
Asya 65 65 65
Hindistan 83 86 83
Endonezya 78 77 78
Filipinler 72 73 71
Tayland 51 54 49
Suriye 42 85 43

Afrika kitasinin Ulkelerinde ekonominin kurumsal yapiya sahip olama-
mas! ve bunun sonucunda veri toplama sorunlari sebebiyle karsilastir-
mali bir analizin yapilmasi gi¢ olmakla birlikte kita genelinde kayit digi
istihdam oraninin %50-60 civarinda oldugu hesaplanmaktadir. Bununla
birlikte kadin istihdaminda kayit disiligin en ylksek oldugu bélgenin Af-
rika kitasi oldugu gérulmektedir.
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Latin Amerika’da da benzer durum karsimiza ¢cikmaktadir. Kita gene-
linde kayit digi istihdam oraninin %50-60 arasinda oldugu gérulirken
kadin istihdamindaki kayit disilik bu kitada da erkeklerden daha yiksek
oranlarda seyretmektedir.

S6z konusu bdlgeler bir bltiin olarak degerlendirildiginde “gelismekte
olan ulkeler” olarak adlandirilan bu Ulkelerdeki kayit disi istihdam ora-
ninin %50-60’lar arasinda oldugu gérilmektedir. Kadin istihdamindaki
kayit disilik ise %70-80’lere dayanmaktadir. Bélgenin genel dzellikleri
g6z 6nlinde bulunduruldugunda s6z konusu Ulkelerdeki ekonomik alt-
yapinin, Uretici igletmelerin ve bu igletmelerde calisan kisilerin sosyal
glvenlik haklarinin olduk¢a zayif oldugu, kurumsallasmanin olmadigi,
Uretimin daha ¢ok ucuz emege ve kayit disi istihdama dayandigi gorul-
mektedir. Bunun temelinde ise bu bolgelerin eski sémurgeler olmalari,
ekonomik altyapilarinin eski sémurge dénemi iliskilerine dayanmasi ve
sadece hammadde kaynagi olarak degerlendirilip bu bélgelerde lretime
dayali bir ekonominin gelisememesinin oldugu séylenebilir.

2.2.3. Avrupa Birligi’nde Kayit Disi istihdam

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bazi ¢alismalarda Avrupa Birligi
(AB) tyesi eski ulkeler ile sonradan Uye olan Ulkelerdeki kayit digi istih-
dam oranlari incelenmis ve kayit disi istihdamin GSYiH’nin ne kadarin
olusturdugu hesaplanmigtir. Yeni ve eski tyelerin kayit digi istihdamdaki
durumlarinin ayri ayri gésterilmesi Ulkeler arasinda yapilacak karsilas-
tirmalar da midmkun kilmaktadir.

Tablo 2.3'te AB’ye Uye eski Ulkeler, Tablo 2.4’te ise sonradan katilan
tlkelerin kayit disi istihdam/GSYiH oranlari veriimektedir.
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Tablo 2.3: AB (ilkelerinde kayit disi istihdam/GSYiH oranlari (%) (Renooy vd., 2004)

Ulke Bilyiikliik (%GSYiH) Yapildig: Yil
Almanya 6,0 2001
Avusturya 1,5 1995
Belgika 3,0-4,0 1995/1997/1999
Danimarka 5,5 2001
Finlandiya 4,2 1992
Fransa 4,0-6,5 1998
Hollanda 2,0 1995
ingiltere 2,0 2000
isveg 3,0 1997
italya 16,0-17,0 1998/2001
Portekiz 5,0 1996
Yunanistan 20,0 1998

Tablo 2.3’te goruldugu Gzere AB’nin eski Uyelerinde kayit disi istihdamin
GSYiH’ye oraninin en yiiksek oldugu tilke %20 ile Yunanistan olmakta,
hemen arkasindan ise %16-17 oran ile italya gelmektedir. Kayit disi is-
tihdamin GSYiH’ye oraninin ortalama olarak %4 ile %7 arasinda oldugu
AB (lkeleri arasinda en dusuk oranin %1,5 ile Avusturya'da, %2,0 ile
Hollanda ve ingiltere’de oldugu gériimektedir.

ilk bakista bu tlkelerdeki kayit disi istihdamin GSYiH igindeki oraninin
disUk oldugu sanilabilir. Ancak s6z konusu Glkelerin birgogunun, dinya-
nin en blyuk ekonomilerine sahip Ulkeler olmasi ve kayit digi istihdamin
bu Ulkelerin milli gelire oraninin verilmesi, cok blylUk rakamlarin ortaya
cikmasina engel olmaktadir.

2.2.4. AB’ye Sonradan Katilan Ulkelerde Kayit Disi istihdam

Dogu Blogu yikilmadan énce var olan sistemde toplum icerisinde etkin
bir kontrol mekanizmasinin olmasiyla, kayit digi istihdam, biyuk oranla-
ra ulasmamaktaydi. Bu dénemde tarimsal Uretimden Uriin elde edilmesi
ve bunlarin satiimasi, ufak tamirat isleri, 6zellikle kirsal kesimlerdeki ev
ingaatlarinda, otoritelerin musamahali yaklagimlari belirli oranda kayit
digi istihdama neden olmustur (Ercan, 2006). Bununla birlikte bu lke-
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lerdeki kayit digi istihdam oranlari, llke yénetiminin 6zel sektére tani-
digi toleransla da ilgilidir. Ornegin, Renooy vd. (2004) arastirmacilarin
belirttigi Uzere 6zel Uretimin daha kati bir sekilde kontrol edildigi Cek
Cumbhuriyeti'nde kayit disi istihdam sinirli olurken o dénem icerisinde
6zel uretime daha toleransli bakan Polonya ve Macaristan gibi Glkelerde
kayit disilik daha yiksek gerceklesmistir (Ercan, 2006).

Tablo 2.4: AB’nin son Uyelerinde kayit disi istihdamin blyUkligu (Renooy vd., 2004)

- I.(aY't Dist Hesaplama Kisi Basina . Yabanci
Ulke Istlhda_m Vil Gelir (Euro) Dogrudan Y_atlrlm
(% GSYIH) (% GSYIH)
Bulgaristan 22-30 2002/2003 2.089 6,0
Romanya 21 2001 5.660 31,0
Letonya 18 2000 7.750 31,0
Macaristan 18 1998 12.250 15,7
Slovenya 17 2003 16.210 12,6
Litvanya 15-19 2003 8.960 26,0
Polonya 14 2003 9.410
Slovakya 13-15 2000 11.200 28,0
Cek. Cum. 9-10 1998 13.700 12,0
Estonya 8-9 2001 9.240 8-10

Tablo 2.4’te gorildugi Gzere, kisi basina milli gelirin distk oldugu ul-
kelerde, kayit digi istihdamin orani da yluksek olmaktadir. Kisi basina
gelirin digik olmasi, Kisileri, vergi ve benzeri 6demelerden kaginmak
amaciyla kayit disinda g¢alismaya itmekte, bunun sonucunda kayit digi
istihdamin GSYiH icindeki pay giderek artmakta ve dolayisiyla kayitli
ekonomi ile kayit digi ekonomi i¢ ice gegmektedir.

Eski Dogu Blok ulkelerinde de kayit digi istihdamin kadinlar acisindan
dogurdugu sonuglarin erkeklere goére daha agir oldugu sdylenebilir. Bir-
¢cok Ulkede de oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle istih-
damda erkekler 6n planda is yasamina katilirken, kadinlar ¢cocuk baki-
mi ve aile ile ilgili diger sorumluluklari Ustlenmektedirler. Ercan’a gore
(2006) kominizm sonrasi dénemde, erkekler daha ¢ok tarim, insaat,
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ormancilik, balik¢ilik ve tasima iglerinde kayit disi olarak calismaktadir.
Kadinlarin tibbi hizmetler, egitim gibi hizmet sektériinde ve tekstil, deri
gibi Uretim sektériinde ¢alismalar kayitlara girmemektedir.

S6z konusu ulkelerin serbest piyasa ekonomisi ile entegrasyonu ve eko-
nomilerindeki yapisal déntisim calismalari, sikintili bir streg izlemigtir.
Eski dizenden kalan yapi ile pazar ekonomisinin gerektirdigi hukuksal,
siyasal ve ekonomik altyapinin birbirlerinin yerini almasi kolay olmamigtir.
iktisadi, hukuksal ve sosyal altyapisi olusturulmadan pazar ekonomisine
gecis, milyonlarca kayit digi istihdami da beraberinde getirmistir. Kayit
disi istihdamla micadelenin sonucunda igsizligin Grk(tlcu boyutlara ulas-
masindan cekinilmesi sebebiyle, bu alanda kesin ¢6zim saglayacak 6n-
lemler de alinamamaktadir. Buna bagli olarak, sosyal patlamalara sebep
olacak buyuklukte issizligin belli bir seviyede kayit disi istihdam ile azaltil-
masi tercih edilmektedir (Renooy vd., 2004).

2.3. Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam

Ulkemizde uzun yillardan beri yasanan kayit disi ekonomi sorununun en
Onemli unsurlarindan birini de kayit digi istihdam olusturmaktadir. Kayit
disi ekonominin sonuglarinda géruldigu gibi, kayit altina alinamayan bir
istihdam, devletleri 6nemli bir gelirden yoksun birakmakta, bunun ya-
ninda calisanlar, giivencesiz ve oldukga sagliksiz kosullarda ¢alismak
zorunda kalmaktadir. Sosyal glivenceden yoksun bir sekilde ¢alisanlar,
sosyal guvenlik kapsaminda yer alan saglik, is kazalari ve tazminat gibi
bircok olanaktan yoksun kalmaktadir.

Kayit digi istihdam sorunu, Avrupa Birligi'ne katilim slrecinde bulunan
Ulkemizde de, alinan énlemlere ragmen artarak devam eden bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle 2008 yilinin son aylarinda bas-
layan ve etkileri artarak devam eden ekonomik krizin en biyik etkisini
istihdamda gosterecegi, kayit altinda ¢alismanin maliyetinin artmasi se-
bebiyle kayit disiligin ¢cok daha yiiksek oranlara ulasacagini séylemek
yanhs olmayacaktir.

Ulkemizde 2008 krizi éncesinde de uzun yillar Snemli bir sorun olarak kar-
simiza cikan kayit disi istihdam sorununun bugiinkii durumu ve sebep-
leri incelendiginde, bu sorundan, dezavantajli kesimlerin basinda gelen
kadinlarin cok daha fazla etkilendikleri gérilmektedir. Nitekim TUIK'in
Ekim 2009 verilerine gére Turkiye'de kadin istihdaminin %60’ inin kayit
disi olmasi, bu durumu dogrular niteliktedir. Bununla birlikte, kayit disi
istihdam konusu arastirilirken bu sorunun kadin emegi acisindan ne tur
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sonuglari oldugu, Turkiye'deki kadinlarin kayit digi istihdamdan nasil et-
kilendikleri, hangi sebeplerin ve kosullarin kayit disi istihdama yol actig
konulari yeteri kadar incelenmemisgtir.

Bu bélimde 6ncelikle Turkiye’deki kadin istihdaminin genel cercevesi
incelenecek, Turkiye’de kayit disi istihdamin sebeplerinin neler oldugu
konusu tartisilacak ve mevcut durumun analizi yapiimaya calisilacaktir.

2.3.1. Genel Olarak Tiirkiye’de istihdamin Yapisi

Tarkiye’de istihdamin mevcut yapisi ele alindiginda isguctne katilim
ve istihdam oranlarinin, gelismis Ulkelere kiyasla dusuk oldugu gorul-
mektedir. Ulkemizdeki isglicii ve istihdam oranlarinin disiik olmasinin
nedenleri, yiksek nufus artis hizi, sermaye birikiminin yetersiz olusu,
kamu ve Ozel sektdr yatirimlarinin yeterince artirilamamasi, isgtictiiniin
niteliginin sanayi ve hizmetler sektérinin ihtiyaclarina uygun olmamasi,
meslek egitimi ile isglcl piyasasi arasindaki uyumsuzluk, hizla degisen
ve gelisen teknoloji ve giderek artan uluslararasi rekabet kosullarinda
daha nitelikli isgtcune ihtiyac duyulmasi olarak siralanabilir (Yereli ve
Karadeniz, 2004). Belirtilen nedenler sebebiyle Turkiye'deki isglcune
katihm orani yillar icerisinde azalirken, Tablo 2.5'te géruldigu Gzere ge-
lismis Ulkelerde bu oran surekli bir artig icerisindedir.

Tablo 2.5: Cesitli Ulkelerde isguiciine katihm oranlari (%) (OECD, 2009)

Ulkeler 1988 1998 2002 2008
Tiirkiye 61,6 56,9 53,0 50,6
A.B.D 78,0 79,6 78,8 75,3
Almanya 67,9 72,0 72,3 75,9
Belgika 58,7 63,5 64,4 66,3
Danimarka 83,8 80,1 81,1 80,9
Finlandiya 76,1 72,9 75,0 76,7
Fransa 66,5 67,8 68,6 69,7
Hollanda 65,2 73,5 76,3 78,4
ingiltere 77,9 771 77,8 76,8
ispanya 61,9 64,9 67,5 73,7
Japonya 72,7 78,2 78,0 73,8
AB (19) 67,5 69,4 70,6 71,4
OECD 71,3 721 72,1 70,8
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TUIK verilerine gore Tlrkiye'deki isgliciine katihm orani 2008 yilinda
%46,9 olarak gerceklesmistir. Ayni yil icerisinde kadinlardaki isglictine
katihm orani ise ortalamanin oldukca altinda gerceklesmis ve %24,5
olmustur. 1988 yilindan 2008 yilina kadar aradan gegen 20 yilda
Tarkiye'deki isgictne katihm orani %61,6’dan %46,9’a diserken, ka-
dinlarin isglictine katihm oraninin %34,3'ten %24,5’e distigu gorul-
mektedir (TUIK, 2008).

isgiiciine katihm ve istihdam oranlarinin gelismis Ulkelerle kiyaslandi-
ginda disuk olmasinin birtakim yapisal nedenleri oldugunu ve bu ne-
denlerin bircogunun Turkiye ekonomisinin gecmisinden kaynaklandigini
belirtmek gerekmektedir. Bilindigi tGzere Turkiye ekonomisi, 1950’lerin
sonuna kadar esas olarak tarimsal Uretime dayanmaktaydi. Bunun kar-
sisinda sanayi ve hizmet sektdrlerinin ekonomideki payi, daha disik
oranlara tekabul etmekteydi. Cumhuriyet déneminde ve 6zellikle son 50
yilda yapilan sanayilesme ¢abalarina ragmen Tirkiye ekonomisi, Avru-
pa Ulkeleri ile kiyaslandiginda da tarimin agirhginin belirgin oldugu bir
ekonomi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, Turkiye’deki is-
glcu piyasasini, diger Ulkelerin isglcU piyasalari ile karsilastirdigimizda
da énemli farkliliklarin bulundugunu séylemek mumkindir. Bunun en
Onemli nedenlerini, tarim sektérindeki yiksek istihdam-dusuk verimli-
lik, isguictiine katilm ve istihdam oraninin ¢zellikle kadinlarda ¢ok dusuk
olmasi ve isglclnln ortalama egitim seviyesinin disukligu olusturmak-
tadir (TUSIAD, 2004).

Tarkiye, tarimsal Grtinler ve madenlerden olusan hammaddeleri ihrag edip
karsiliginda sinai Grinler ithal eden bir Glke konumunu uzun yillar muha-
faza etmis, ekonomisinin temelleri de bu yapiya bagli olarak sekillenmistir.
Yeterli sermaye birikiminin olmamasi, Cumhuriyet'in kurulmasindan itiba-
ren bircok Uretim faaliyetinin devlet tarafindan yapilmasini gerektirmis,
bununla birlikte ulusal dlcekte sermaye birikiminin saglanmasina yénelik
Onemli calismalar da yapiimistir. 1950’lerden sonraki dénemde sermaye
birikiminin saglanmasina yonelik faaliyetlerin odagini i¢ ve dig ticaret ile
biylik toprak sahipligi olusturmustur (Ataay, 2006). Ozel tesebblisiin ye-
tersiz oldugu bu kosullarda, sanayi sektdrinde Uretim yapan en buyuk
kuruluglar devlete ait kuruluslar olup, bu durum 1960’larin basgina kadar
bu sekilde devam etmistir.

Tanimsal Grinlerin ve madeni hammaddelerin ihrag edilip yerine sinai
Urdnlerin ithal edilmesi, hem yeterli sermaye birikimini saglamamakta,
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hem de uluslararasi ekonomiye eklemlenme 6niinde buytk bir engel
olusturmaktadir. Bu sebeple bir¢gok az gelismis ve gelismekte olan Ulke-
de 1950’lerin sonundan itibaren “ithal ikameci biylime modeli” benim-
senmistir. ithal ikameci sistemin 1930’lardan itibaren birgok (lke tara-
findan izlenen bir model olmasinda, diinyadaki 1929 Bunalimi’nin ¢ok
buyuk etkileri oldugunu da vurgulamak gerekir.

Piyasa ekonomisinin kendi kendini diizenleyecegi ilkesine dayanan libe-
ral ekonomik model, 1929 Bunalimi ile bir¢ok kisi tarafindan sorgulanir
olmus, devletin ekonomide ¢cok daha etkin rol almasinin gerekli oldugu-
nu savunan Keynesyen politikalarin tim dinyada genel kabul gérmesini
saglamistir. Bu gelismeye baglh olarak ithal ikameci model, bircok Ulke-
nin, ulusal ekonomisini ayakta tutmak amaciyla izledigi bir model olarak
kabul gérmustar.

Ulkemizde de 1930’lardan itibaren izlenen ithal ikameci modelde, sinai
mallarin ¢ok buyuk bir cogunlugu devlet tarafindan kurulan Karabik De-
mir Celik ya da Stimerbank gibi kuruluslar tarafindan Gretilmistir. ithal
edilen sanayi Urtnlerinin 1930’lardan itibaren Ulke icerisinde Uretilmesi
prensibine dayanan ithal ikameci bir ekonomik modelin benimsenme-
sinde 1934 yilinda kabul edilen “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin payi
blyuktdr. Birinci Sanayi Plani, Ulke kalkinmasinda énemli kararlarin
alinmasini saglarken 1938 yilinda kabul edilen “ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani”, 2. Dinya Savasi’nin ¢ikmasiyla uygulanamamistir.

ithal ikameci sanayilesme modeli, gelismis “merkez” llkelerle “cevre”
Ulkeler arasindaki isbdliminun dnemli bir degisiklige ugramasini da be-
raberinde getirmigtir. 2. Diinya Savas! sonrasi dénemde, gevre Ulkeler,
diinya ekonomisine artik sadece hammadde saglayarak eklemlenme-
mekte, ayni zamanda ithal ikamesine dayali bir sanayilesme sireci igine
girmekteydiler. Teknoloji, yatirrm mallari ve ara mallarin ithal edildigi,
nihai trdnlerin ise Ulkede yerli-yabanci sermaye ortakhgi ile Uretildigi bir
sanayilesme yani montaj sanayi sureci bu sirecte baglamaktadir (Ata-
ay, 2006).

Ulkemizde montaj sanayinin kurulmasi ve bu alana yénelik bilytk yerli
sermaye kuruluslari ile yabanci sermayenin yatirimlar yapmasi, 6zellikle
istanbul, Ankara, izmir, Adana, Kocaeli gibi sehirlerde biiyilk fabrikalarin
kurulmasini saglamis ve bu fabrikalar, bir¢cok insan i¢in istihdam olanagi
yaratmigstir. Buyuk kentler, sanayi yatirimlar ve istihdam olanaklariyla
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birer cazibe merkezi haline gelmistir. Bunun yaninda tarimdaki makine-
lesme, bir yandan tarimsal Uretimdeki verimliligi artirirken bir yandan
da kirsal alanda yasayan bircok kisinin issiz kalmasina ve kentlere go¢
etmesine neden olmustur. 1954-1980 arasi ddnemde kirdan kente g6-
¢ln hizinin sanayinin yarattigi istihdam olanaklarindan yiksek olmasi
sonucunda kentlerde marjinal ve enformel sektérler 6nemli oranda artis
gdstermistir (Boratav, 2005; Yeldan, 2001; Ataay, 2006).

Sanayi Uretimi kentlerde yogunlasirken, dokuma ve tekstil sektdrlerinin
bu slrecte blylk bir ekonomik degere ulastigini da belirtmek gerekmek-
tedir. Bu iki sektor, yerli firmalarin uluslararasi pazara girerken faaliyet
gosterdikleri en 6nemli alanlar olarak ortaya ¢ikmistir. Teknoloji-yogun
sistemler yerine daha ¢ok emek-yogun bir sekilde Uretimin yapildigi bu
sektorlerde faaliyet gdsteren yerli firmalarin uluslararasi rekabete girer-
ken en blylk avantaji, kentlerde birikmis olan asiri emek arzi olmustur.
Bu sayede tekstil ve dokuma fabrikalarindaki bircok kisi, Avrupa’daki
calisanlara nazaran daha disik Ucretler karsiliginda calisarak bu alan-
da faaliyet g6ésteren firmalara blyuk bir avantaj saglamistir. Bu sureg-
te 6zellikle kadinlarin, kentlerdeki tekstil ve dokuma fabrikalarinin en
Onemli isglcind olusturdugu gorilmektedir (KSGM, 1999a-1999b).

Dunya ve Turkiye ekonomisinde ¢zellikle 1950’lerden itibaren yasa-
nan yapisal déntisimlere paralel olarak Glkemiz isglicu piyasasinda da
dnemli degisimlerin yasandigi gérilmektedir. Tarimsal Gretimin GSYiH
icindeki agirhgr azaldikca, bu sektdrde calisan kisi sayisi da yillar ice-
risinde azalmistir. istihdamin 1988 yilindaki sektérel dagilimi incelendi-
ginde, tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki orani %46,4 iken bu
oranin 2008 yilina gelindiginde %23,6’ya dustigu gorilmektedir.

OECD verilerine gore 2006 yilinda tarimin GSMH icindeki pay! Ulke-
mizde %9,4 olarak hesaplanmistir. Bu oran Fransa’da %2, Almanya’'da
%0,9, Yunanistan’da %3,7 olarak gerceklesmistir (OECD, 2006). Ayni yil
tarimdaki istihdam ise %24’tir. Gorildigu Uzere toplam istihdamin dért-
te birinin tarim sektérinde yer almasina ragmen tarimin GSMH icinde-
ki payl sadece %9,4’te kalmaktadir. Bu sonugtan yola ¢ikarak, tarimda
verimli olmayan bir Uretim ve istihdam yapisinin var oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte tarimdaki devlet desteginin ve tarimsal Urtnlerin getiri-
sinin tim dinyada azalmasina bagl olarak tarim sektdrtindeki istihdam
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yillar gectikgce azalmakta, bu sektdrde istihdam edilenler sehirlere goc
etmekte ve kentlerdeki issizlik orani da giderek yukselmektedir.

Sekil 2.1°de farkli tlkeler arasinda istihdamin sektérel dagilimi gosteril-
mektedir. Sekil'den de gorulecegi Uzere, Ulkelere gbre istihdamin sek-
térel dagilimi verilirken Turkiye’nin tablodaki Ulkeler arasinda tarimdaki
istihdamin en yuksek Ulke oldugu dikkat cekmektedir.
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Sekil 2.1: Ulkelere gére istihdamin sektdrel dagilimi (%) (OECD, 2004)

OECD tarafindan 2002 yili dikkate alinarak hazirlanan yukaridaki sek-
le gbre ulkemizdeki tarim istihdami orani %40’a yaklagirken, bu oran
Almanya’da %4, Fransa’da ve ingiltere’de %5 civarindadir.

Gelismigligin bir 6lctsi olarak kabul edilen sanayideki istihdam orani
Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Planinhda belirtildigi
lizere %21°de kalmaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan verilere gére ise
2008 yilinda sanayideki istihdam orani %26,8 olarak hesaplanmaktadir.
Sanayi Uretiminin GUlke GSMH icindeki orani OECD’nin 2006 verilerine
gbre Turkiye'de %26,1 olarak gerceklesmistir. Sanayinin GSMH iginde-
ki payl Fransa’da %20,7, Almanya’da %29,6, Yunanistan’da ise %20,6
olarak hesaplanmaktadir (OECD, 2006).
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Diinyada ve Ulkemizde hizmetler sektériinde yasanan degisim, diger
sektorlerle kiyaslandiginda oldukca dikkat cekicidir. 2000’1 yillara ge-
lindiginde bircok gelismis Ulkede istihdamin %60’tan fazlasi, hizmet
sektoriinde calismaya baslamigtir. Son 20 yilda bankacilik sektérin-
deki gelismelere bagl olarak hizmet sektéri dnemli oranda buyimus
ve bircok AB Uyesi tlkede bu sektdrdeki istihdam orani %70’lerde ger-
ceklesmistir. European Statistics (EUROSTAT) 2008 yili verilerine gbre
Almanya’da hizmetler sektérindeki istihdam orani %69, Belcika'da
%73,8, Fransa’da %73,7, Hollanda’da %78,5, ingiltere’de %76,9 olarak
gerceklesmistir (EUROSTAT, 2008). Bankacilik ve finansal faaliyetlerin
Onemli bir yer tuttugu hizmetler sektériinin ekonomideki agirligr dnemli
bir boyuta ulasmis, bu gelismeye paralel olarak, bu sektérde calisanla-
rin sayisi da 6nemli oranda artmaya baslamistir. Hizmetler sektdérinin
ekonomideki agirhiginin artigina paralel olarak toplam isglcu icerisinde
kadinlarin orani da son 40 yil icerisinde dnemli bir artis kaydetmistir.

Ulkemiz ekonomisinde yasanan dénisiimle birlikte 2002'den 2008 yi-
ina gelindiginde sektdrlerin Turkiye ekonomisi icindeki agirliklari da
degismistir. TUIK tarafindan hazirlanan veriler g6z éniine alindiginda
2002 yilinda %40’a yaklasan tarim istihdaminin 2008 yilina gelindiginde
%23,7’ye dlstlgu, sanayideki istihdamin %20’den %26,8’e, hizmetler
sektérindeki istihdamin ise %41’den %49,5’e ylkseldigi gérilmektedir
(TUIK, 2008).

Hizmetler sektdrinde gérilen bu artis, o dénem yasanan ekonomik
gelismelerle de dogrudan ilgilidir. Bilindigi gibi 2001 yilinda tlkemizde
Onemli bir ekonomik kriz yasanmig, krizde llke GSMH’si %9,5 oranin-
da kiculmustar. Krizinden sonra ise Ulkemize oldukg¢a ylksek miktarda
yabanci sermaye girisi olmus, yabanci sermaye kuruluslari bircok ban-
ka satin almig, buna bagh olarak da 6zellikle bankacilik sektdérindeki
istihdamda ciddi bir artis meydana gelmistir. Ancak, sicak para girisine
dayal béylesi bir istihdam, yasanan olumsuz gelismelerden dogrudan
etkilenmekte, stz konusu sicak paranin llke digina ¢cikmasi durumunda
hizmetler sektériinde énemli oranda issizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 2.6 incelendiginde 2004 yilinda kayit disihgin
yogun olarak yasandigi “kendi hesabina” ¢alisma ile “Ucretsiz aile is-
¢isi” olarak ¢alismanin %40,3 oldugu gérilmektedir. 2004 yilinda istih-
damdaki toplam kayit disilik ise %50,1°dir. 2008 yilina gelindiginde ise
“kendi hesabina” galisma ile “licretsiz aile is¢isi” olarak ¢aligma oraninin
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%33,1’e dustugu, buna bagli olarak ulkedeki toplam kayit disi istihdam
oraninin da %43,5’e dustigu gérulmektedir. 2008 yilinda yasanmaya
baslanan ekonomik krizle birlikte issizligin tim dinyada ve Ulkemizde
artmas! sonucunda, bir¢cok kisinin kayit digi ¢calismaya razi olacagi, bu-
nun sonucunda da kayit digi istihdam oranlarinin yikselebilecegi ihtima-
li, g6z éniinde bulundurulmahdir.

Tablo 2.6: isteki durum ve ekonomik faaliyete gére istihdam edilenler (TUIK, 2008; Gelir
idaresi Bagkanhigi, 2009)

TOPLAM
2004 2008

Sayi (Bin) % Sayi (Bin) %
TOPLAM 19.631 100,0 21.194 100,0
chetli veya Yevmiyeli 10.693 54,4 12.937 61,0
Isveren 999 5,0 1.249 59
lfendi Hesab[na 4.571 23,2 4.324 20,4
Ucretsiz Aile Iscisi 3.367 17,1 2.684 12,7
EKONOMIiK FAALIYETLER 19.631 100,0 21.194 100,0
Tarim 5.713 29,1 5.016 23,7
Sanayi 4.885 24,9 5.682 26,8
Hizmetler 9.033 46,0 10.495 49,5

Ulkemizdeki istihdamin yapisini sektérel bazda inceledigimizde ortaya
cikan bu tabloyu nufus artis orani ile birlikte degerlendirdigimizde, na-
fus artis oranini karsilayacak bir istihdam artisinin saglanamadigi or-
taya ¢cikmakta, bunun da igsizlik sorununu cok daha buylk boyutlara
tasimakta oldugu gérilmektedir. Turkiye’de 1993-2003 arasi 10 yillik
dénemde calisma ¢agindaki nifus %25,6 artarken, isglcl %16,4, istih-
dam ise %14,3 artmistir. Diger bir ifadeyle, bu dénemde 9 milyon 955
bin kisilik calisabilir nifus artisina karsilik, bu nifusun ancak %26,6°si
bir is bulabilmistir. Bu kisilere is arayanlar da eklendiginde oran %33,4’e
cikmaktadir. Buradan ¢ikan sonug, ¢alisma ¢agina giren nufusun ancak
Ugte birinin isgiictine katildigidir (TUSIAD, 2004).

1999-2009 arasindaki 10 yillik dénemi inceledigimizde de benzer duru-
mun devam ettigi gérilmektedir. Ekim 1999°dan 2009 yili sonuna kadar
calisma cagindaki nifus %13,4 artmig, buna karsin bu 10 yilhk dénem-
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de istihdam edilenlerin sayisi 21.507.000 kisiden 21.277.000 kisiye dus-
mustir. Yani aradan gecen 10 yilda istihdam orani artmamis, aksine
%1,07 dismistir (TUIK, 2009).

Sonug olarak istatistiki veriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Ulke-
mizdeki istihdam yapisinin 6zellikle son 10 yil icerisinde biyik bir degi-
sim gecirdigi sdylenebilmektedir. Son 10 yil icerisinde tarim sektérinde-
ki istihdamin giderek azaldig bir gercektir. Tarimdaki devlet desteginin
giderek azalmasi, bunun yaninda tarim Urlnleri fiyatlarinin uluslararasi
piyasada da son dénemlerde giderek dismesi, calisanlar agisindan bu
sektdrl cazip olmaktan cikarmig, buna bagh olarak da tarimdaki istih-
dam orani son dénemlerde giderek azalmistir. Bununla birlikte tarim
sektoriinde calisanlarin belirtilen hususlar sebebiyle bu sektérden ayri-
larak kentlere go¢ etmesi, bircok sorunu da beraberinde getirmis, kent-
lerde igsizlik orani ¢cok ylksek oranlara ulasmig, bunun sonucunda da
kayit disi istihdam oldukga yaygin hale gelmistir.

2.3.2. Tiirkiye’de Kayit Digi istihdamin Yapisi

Ekonominin yapisal dzelliklerinden kaynaklanan nedenlerle tlkemizde-
ki kayit digi istihdamin blyikIigi net olarak hesaplanamamakta, TUIK
ve OECD tarafindan yapilan calismalarla bu oran yaklasik olarak he-
saplanmaya caligiimaktadir. TUIK'in isglici istatistikleri verilerine daya-
narak Ankara Ticaret Odasi (ATO) tarafindan hazirlanan “issizligin Aci
llaci: Kayit Digi istihdam” raporunda 2002-2006 déneminde tarim digi
sektorlerde yaratilan istihdamin %47’sinin kayit disi istihdam oldugu ifa-
de edilmektedir. 1989 yilindan 2006 yili sonuna kadar tarim digi sektor-
lerdeki kayit disi istihdamin incelendigi bu Rapor'da kayit disihgin halen
toplam istihdamin yarisini olusturdugu belirtiimektedir (Ankara Ticaret
Odasi [ATO], 2009).

OECD’nin 2004 yilinda yaptigi arastirmasinda ise Tablo 2.7'de gorl-
dugu uzere Turkiye'deki kayit disi istihdamin toplam istihdam icindeki
payinin 1988’de %58,1’den 2003 yilinda %51,7’ye geriledigi gbrilmek-
tedir. Aradan gecen zaman igerisinde kayit disi ekonomi ile micadele
kapsaminda alinan birtakim dnlemler sayesinde kayit digi istihdam da
azalis gbstermistir. Bununla birlikte gelismis Ulkelerdeki oranlarla kiyas-
landiginda ulkemizdeki kayit disi istihdam hala yiiksek oranlarda gercek-
lesmektedir. TUIK’in verilerine gére 2008 yili icinde toplam 21.194.000
kisi istihdam edilmigtir. Bunun icinde sosyal glivenlik sistemine kayitli
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olmadan calisan kisi sayisi 9.220.000 olup, bunun oran olarak ifade-
si %43,5’tir. Yani Ulkemizdeki istihdamin neredeyse yarisi kayit disidir.
Onceki yillara gére kayit digi istihdamda bir diisiis yasansa da bu oranin
gelismis Ulkelere oranla hala ylksek oldugu sdylenebilir.

Tablo 2.7°'de yer alan OECD verilerine gére Ulkemizdeki kayit digi istih-
damin sektorler bazinda farkhhklar gdsterdigi gorilmektedir. 2003 yili
itibariyle kayit disihgin %91,2 ile en yiksek oldugu sektér ‘tarim, orman-
cilik, avcilik ve balikgilik” iken, “elektrik, gaz ve su” sektdrindeki kayit
digi istihdam orani %1 olarak gerceklesmistir. Kayit disihgin en ¢ok ya-
sandigi ikinci sektdr ise insaat sektérudir ve bu sektdrdeki kayit disilik
%64 seviyesindedir. TUIK’in 2008 yili verilerine baktigimizda ise kayit
digi istihdamin en ¢ok géruldigu sektérin yine tarim sektdri oldugu go-
riimektedir. 2008’de kayit disi olarak calisan 9.220.000 kiginin icinden
4.406.000 kisi (%47,8) tarim sektériinde kayit digi olarak calismakta-
dir. Kayit disi kadin istihdaminin en ¢ok géruldigu sektér de yine tarim
olmaktadir. Kayit digi ¢alisan toplam 3.269.000 kadindan 2.332.000’i
tarim sektérinde ¢alismaktadir ve bunun oran olarak ifadesi %71,3’tur

(TUIK, 2008).
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2.3.3. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktérlerin kayit digi
istihdamda da etkili oldugunu sdéylemek mimkundadr. Kayit disi istihdami
ortaya cikaran nedenlere baktigimizda, isverenlerin, iscilerin veya kendi
hesabina calisanlarin 6zellikle vergi, sigorta primi vb. mali yukimlalik-
lerden kaginmak, birokratik islemlerden kurtulmak amaciyla kayit disi
ekonomik faaliyette bulunduklari ve elde ettikleri geliri kayit disinda bi-
raktiklari gérdlmektedir.

Kayit digi istihdam sonucunda devlet, cok buyuk bir vergi gelirinden
mahrum kalmakta, Uretim faaliyeti kurumsallasamamakta, kayit altina
alinmayan calisma sebebiyle ¢ok sayida kisi sagliksiz kosullarda ve
dusik tcretler kargihginda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Kayit digi is-
tihdamin (lke ekonomisine getirdigi olumsuzluklar daha da artirilabilir.
Bununla birlikte kayit disi istihdamin ulusal ekonomiye sadece negatif
etkisinin oldugunu belirten genel gérisin yaninda kayit digi istihdamin
ekonomiye olumlu katkisinin da oldugunu, ekonomiye bircok girdi sag-
ladigini savunan goérisler de mevcuttur. Genel olarak kayit disi ekono-
minin 6zelde kayit digi istihdamin olumlu sonuclar da dogurdugunu iddia
edenlerden Prof. Dr. Altug’a gére mevcut yapi icerisinde devlete veri-
len vergiler yerinde kullaniimamaktadir. Bunun temelinde yolsuzluklar,
yersiz harcamalar, gereksiz tiketim, calismayan kigilere maas verilmesi
gibi nedenler yer almaktadir. Oysaki kayit disi islem sonucu devlete ve-
rilmeyen vergiler “Uretime, istihdama, yatirirma kaynak teskil etmekte,
vergi kacgiran kagirdiginin (kazandiginin) kiymetini daha iyi bildiginden
yerinde/zamaninda harcamaktadir” (Altug, 1994: 67). Bununla birlikte
kisi basina gelir ve refah seviyesinin yiksek, kayit disilik oranin ise du-
stik oldugu, vergilendirmenin ¢ok kati kurallara baglandigi gelismis Ulke-
lerdeki durum g6z 6niine alindiginda, kayit disiligin ekonomi agisindan
olumlu sonuglari oldugunu iddia etmek, glinimlz diinyasindaki somut
durumla celismektedir.

Kayit disi istihdami ortaya ¢ikaran nedenleri ekonomik, sosyal ve idari/
kamusal nedenler olmak Uzere Ug¢ baslik altinda toplamak mimkinduir.

2.3.3.1. Ekonomik Nedenler

Kayit digi istihdami ortaya ¢ikaran en temel nedenin ekonomik oldugu
séylenebilir. insanlar, kayit altina girerek vergi 6demek yerine kayit di-
sinda calismayi tercih etmekte, bu da kayit digi sektériiniin yillardan beri
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strmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda son yillarda yasanan eko-
nomik krizler sonucunda artan igsizlik ve bozulan gelir dagilimi, dnemli
bir sorun olan yoksullugu artirmis, buna bagli olarak bir¢cok kisi kayit disi
da olsa bir iste calismayi tercih etmislerdir. Nitekim Kayit Disi istihdamla
Miicadele Projesi’nde (KADIM), kayit disi istihdamin en énemli neden-
lerinden biri de gelir dagiiminda yasanan adaletsizlikler ve yoksulluk
olarak belirlenmistir (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2006).

En son 2008 yilinda tim dlnyada ve Ulkemizde yasanan ekonomik kriz
ve sonrasindaki gelismeler, ekonomik krizler sonucunda kayit digi istih-
damin artmasi arasindaki korelasyon iliskisini dogrular niteliktedir. TUIK
verilerine gbre 2007 yilindaki kayit digi istihdam orani %45,4 iken, 2008
krizi ile birlikte bu oran %46,8’e yilkselmistir (TUIK, 2008). Yasanan eko-
nomik krizlerin yaninda uzun yillardan beri stiregelen enflasyon da kayit
digi istihdamin artmasindaki 6nemli nedenlerden biridir. 1970’lerden bu
yana devam eden yuksek enflasyon, Ucretli calisanlarin satin alma gu-
cunu azaltmigtir. Buna ¢6zum olarak birgok kisi ikinci bir iste kayit digi
olarak ¢alismaya baslamistir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

Ulkemizdeki firmalarin bilyiik cogunlugunun kiigiik ve orta blyikliikte
olmasi, bu igletmelerin sermaye yapilarinin zayif olmasini da berabe-
rinde getirmektedir. Turkiye’de sanayi kesiminde 200.000 civarinda olan
kicuk ve orta buyUklikteki isletmenin toplam igletme sayisinin %99°unu
olusturdugu ve uUlkedeki toplam istihdamin %56’sini sagladigi tahmin
edilmektedir. Buna karsin bu igletmeler, toplam kredilerin sadece %3-
4°0ni kullanmaktadirlar (Alkin, 2004). isletmeler, hem Gretim yapmak
hem de 6demekle yukimlu olduklari vergi, sigorta primi gibi giderleri
karsilamak icin finansmana ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu finansmani bula-
madiklarinda firmalarin cogu, maliyetlerini azaltmak amaciyla kacak isgi
calistirmaya yénelmektedirler.

Kayit digi istihdami ortaya c¢ikaran ekonomik nedenlerin en énemli un-
surlarindan biri de gerek igverenden gerekse is¢iden alinan vergilerin
Onemli bir mali yuk olusturmasidir. S6z konusu taraflar, vergi yikinden
kurtulmak amaciyla kayit disi calismay tercih etmektedirler. Ulkemizde
isverenin istihdama bagh sosyal sigorta primleri ve sosyal amagl fon
Odemeleri gibi yakumltllkleri sebebiyle toplam isgtct maliyeti yiksel-
mektedir. En son yapilan dizenlemelere gbre asgari Ucretle calisan bir
iscinin igsverene toplam maliyetinin % 41’ini isverenin kamuya yaptigi
O6demeler olusturmaktadir. OECD Ulkelerinde ise sanayi kesiminde ca-
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lisan bir iscinin isverene toplam maliyetinin %37'sini igverenin kamuya
yaptigi 6demeler olusturmaktadir (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
g1, 2006).

2.3.3.2. idari/Kamusal Nedenler

Kayit disi istihdami ortaya cikaran nedenlerden biri de idari ve birokra-
tik yapidan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde isyeri agma ve isci calistirma
ile ilgili blrokratik islemler sayica fazladir. Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nun (TiSK) 2001 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore;
bir anonim sirketin kurulmasi icin 24 belge, bir fabrikanin kurulmasi igin
123 belge ve onay, vergi, calisma ve sosyal glvenlik idarelerine iligkin
olarak 38 belge, odalara zorunlu kayit icin ise 38 belge gerekmektedir.
Boylelikle bir fabrika kurabilmek icin isverenden toplam 193 belge is-
tenmektedir (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2006). Blirokratik
islemlerin fazlaligi firmalar ya yatirrm yapmaktan vazgegmeye ya da
gerekli izinleri almadan ve kayit digi is¢i calistirmaya yoneltmektedir.
Burokratik islemlerin azaltiimasi yéniinde énemli calismalarin yapildigi
da gorilmektedir. Yapilan dizenlemeler ve alinan tedbirlerle bazi ba-
rokratik islemler azaltiimistir. Sirket kuruluslarinda 11.06.2003 tarihli
ve 4884 sayili Kanun'la degisiklige gidilmis, bu Kanun’la birlikte sirket
kurulusu 19 islemden 3 isleme indirilmistir. Sirket kuruluslarinda vergi
dairesine, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Bélge Mudurligi’ne
ve SSK Sigorta MudurlUklerine yapilan ve cok sayida belge istenilen
islemlerin tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarinca yapilmasi saglan-
mistir. Bu sayede kayit disi istihdami artiran énemli bir etmen olan kamu
kurumlari arasindaki esgidum eksikligi de azaltiimaya calisiimistir.

Kayit disi istihdamin ortaya ¢ikmasinda ve artmasindaki énemli neden-
lerden biri de bu alanda yapilan denetimlerin yetersizligi ile ceza siste-
minin etkin olamamasidir. isyerlerinde fiili denetim genellikle ihbar ve
sikayetlere bagli olarak veya Is Teftis Kurulu Bagkanlgi ile Sigorta Teftis
Kurulu Bagkanligi tarafindan yillik programlar icinde belirli dénem ve
illerde yaygin yogun denetim olarak gerceklestiriimektedir. Ancak bu de-
netimlerin siklastirilmasi biyik 6nem arz etmektedir.

Denetimin yetersiz olmasi yaninda lUlkemizde sik ¢ikarilan prim ve idari
para cezasi aflari, kayit disi calismaya yOnelik verilen cezalarin etkinligi-
ni azaltan bir faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1980 yilindan 2004’e
kadar sadece Sosyal Sigortalar Kanunu’nda prim ve idari para cezasi
6deme kolayligi ve affi seklinde bes diizenleme gergeklestirilmistir (Ye-
reli ve Karadeniz, 2004).
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2.3.3.3. Sosyal Nedenler

Kayit digi istihdami ortaya ¢ikaran sosyal nedenlerin basinda hizh nu-
fus artigl, kirsal kesimlerden kentlere yapilan gé¢ ve carpik kentlesme
gelmektedir. Ulkemizde 1950’lerden beri kirsal kesimlerden kentlere ya-
pilan gécler sonucunda sehirlerdeki emek arzi oldukca artmis, artan bu
emek arzini karsilayacak is alanlari ise yaratilamamistir. 1988 yilinda
toplam nifusun %50,3’0 kirsal alanda yasarken 2008 yilinda bu oran
%30,6’ya dusmustir. Kirdan sehirlere yapilan gécler sonucunda kent-
lerde mesleki bilgiden yoksun kisiler, isglicii piyasasinda vasifsiz olarak
degerlendirildiklerinden cogu zaman is bulamamiglar ve “kendi kendile-
rine” is yaratmiglar, bdylece enformel sektér ve enformel istihdam gide-
rek artmaya baslamistir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

Nufus artisi ve gd¢ sorununa ek olarak calisma yasaminda 6zellikle
1970’lerden itibaren yasanan énemli sistem degisiklikleri de kayit disi
istihdam ortaya gikaran nedenlerin basinda gelmektedir. Uretim faali-
yetlerinin kiresel 6lgekte yapilmaya baslamasi, ticaretin ve rekabetin de
kiresel dlcekte yapiimasinin 6ninl agmistir. Birgcok isletme maliyetlerini
disltrmek amaciyla ig, sosyal guivenlik ve vergi mevzuatindan kaynakla-
nan sorumluluklarindan kaginmaya yénelmis ve isletmelerini ki¢ultmus-
tur. Gunlik 8, haftalik 45 saati esas alan geleneksel Fordist istihdam
biciminin yerini kismi sireli calisma, gegici ig iligkisi, isin bazi bélimlerin-
de ya da timuinde araci (tageron) kullanma ve ev-eksenli ¢galisma bigim-
leri almigtir. Post-Fordist ya da “esnek” olarak ifade edilen yeni Uretim
sistemleri, calisanlarin sosyal haklarinda dnemli kisintilara gidilmesini
de beraberinde getirmistir. Ulkemizde 1980’lerden itibaren ev-eksenli
calisma ve taseronlasma en ¢ok kullanilan esneklik araglar olmustur.
Esneklik uygulamalari, Uretimde yaratilan katma degeri artirmak adina
degil maliyetleri disirmek adina yapilmaktadir (Erdut, 1999). Kayit disl
istihdami ortaya c¢ikaran bir neden olarak esnek isglicti uygulamalari ile
ev-eksenli calisma sistemi, tezin Ugiincii ve Dérdiincl Bélimlerinde ele
alinacaktir.

2.3.4. Tiirkiye’de Kadin isgiicii ve Kayit Digi istihdam
2.3.4.1. Kadin isgiiciiniin Yapisi

Egitimden saglik olanaklarina, siyasete katilimdan calisma yasaminda
Ust duzey yonetici olmaya kadar bircok alanda, yasal herhangi bir engel
olmamasina karsin, kadinlar, erkeklerle esit bir sekilde bu olanaklardan
yararlanamamaktadir. Sorunun temelinde daha énce ifade edilen unsur-
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lar yaninda, ¢ok uzun yillardir devam eden bir stire¢ sonucunda olusan
toplumsal deg@er yargilarinin ve her alanda kendini hissettiren toplumsal
cinsiyet esitsizliginin etkili oldugu sdylenebilir.

Ozellikle istihdam alaninda, kadinlarin erkeklere kiyasla cok daha de-
zavantajli bir konumda olduklari, istatistiki sonuglara bakildiginda da
gorilmektedir. Ulkemizdeki yasalarda gerceklestirilen olumlu degisiklik-
lere ragmen kadinlarin niteliklerinin is piyasasinin gerektirdigi niteliklere
uyumlu olmamasi ve igsgucl piyasasina girisi saglayacak mekanizma-
larin yetersizligi nedeniyle kadinin igsguictine katilimi hem mutlak olarak
hem de erkeklere oranla duslk orandadir (DPT, 2000).

TUIK’in 2008 yili Hanehalki isgiicii Anketlerinde elde edilen verilere
gbre isgliciine katilim kadinlarda %25,4, erkeklerde ise %70,1°dir (TUIK,
2008).

Kadinlarin isgicine katilimlarini kir-kent ayrimi ¢ercevesinde inceledi-
gimizde de 6nemli farkliliklarin bulundugu gérilmektedir. Kentsel alan-
larda kadinlarin isglclne katilim orani 2008 yilinda %16,6 iken kirsal
kesimde bu oran %32,9 olarak hesaplanmaktadir. Kirsal kesimdeki is-
glcine katim oraninin kentteki orana gdre yiksek olmasi, kadin istih-
daminin Glkemizdeki yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Kirsal
kesimdeki isgiictine katilim oraninin yiksek olmasinin en temel nedeni,
kirsal alandaki kadinlarin “Ucretsiz aile is¢isi” olmalaridir.

2006 yili verilerine gbre kadin istihdaminin %48’i tarim sektériinde ger-
ceklesmistir. Bu oran 2007 yilinda %47, 2008 yilinda ise %44,5 olarak
gerceklesmistir. Verilerden de goérildigu gibi tarim sektérindeki istih-
damin son 10 yil icinde Ulke genelinde disisine paralel olarak kadin
istihdami da bu sektorde yillar icinde dismeye baglamistir.

Kirdan kente goé¢iin uzun yillar devam eden bir olgu olmasi ve buna bagh
olarak kentlerdeki nifus yogunlugunun her gecen giin artmasi, kentler-
deki istihdam sorununu giderek buyitmustir. Kadinlarin aileleriyle bir-
likte kirdan kente gé¢ etmesi, bununla birlikte kentte istihdam edilme-
nin gerektirdigi sartlara sahip olmamasi sebepleriyle, kadinlarin kentsel
alanlarda iggiiciine katihm oranlari da oldukg¢a disik olmaktadir.

Ulke genelinde hizmet sektériinde gérilen bu artig egilimi, kadin istih-
daminda da benzer bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. 2006 yilinda %36,5
olan hizmet sektérindeki kadin istihdami, 2007 yilina gelindiginde
%37,8, 2008 yilinda ise %40,6 olmustur. “Bu yukselis egilimi, hem bu
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sektdr kapsamina giren ig alanlarinin genislemesiyle hem de bu sektdr-
deki bazi islerin 'kadin isleri, 'kadina uygun is alanlari' olarak degerlen-
diriimesiyle aciklanabilir’ (DPT, OiK 2000: 151).

Sanayi sektdrl agisindan kadin istihdamina baktigimizda ise U¢ sektor
icinde en disUk kadin istihdam oraninin bu sektérde oldugu goérilmek-
tedir. Ulke genelinde 2006 yilinda sanayideki istihdam %25,4 olurken
2007 yilinda bu oran %24,4, 2008 yilina gelindiginde ise %24,6 olarak
gerceklesmistir. Sanayideki kadin istihdaminin son ug¢ yil igindeki duru-
muna baktigimizda bu oran 2006 yilinda %15, 2007 yilinda %14,7, 2008
yilinda ise %14,9 olarak gergeklesmistir. DPT’nin Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani kapsaminda hazirladigi “Toplumda Kadinin Katiimi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’nda iktisadi faaliyet alanlari ile kadin istinda-
mi arasindaki iliski su sekilde ifade edilmektedir (DPT, 2000: 151):

“Sanayi sektdériiniin bazi alt sektérleri, koruyucu yasalar ve sosyal ne-
denlerle kadin istihdamina kapalidir. Kadin emegi, 'ucuz' emek olusu
nedeniyle, tekstil, hazir giyim, gida ve titln gibi emek yogun sanayi dal-
larinda tercih edilmekte, ama bu ayni zamanda kadinlarin disuk tcretle
calismalarina da neden olmaktadir. Ozellikle imalat sanayinde, istihdam
yaratma maliyetinin ylksek olmasi bu alt dalin ¢ok yavas biyimesine
ve kadin emeginin ikincil konuma digmesine neden olmaktadir. Bunda
kadinin, isgicinin teknolojik donanima uyum goésterecek bilgi ve egi-
timden uzak tutulmasi etkili olmaktadir.”

Tablo 2.8’de, AB llkeleri ile TUrkiye arasinda kadinlarin istihdama kati-
hmlari arasinda bir karsilastirma yapildiginda tlkemizdeki kadin istih-
dam oraninin gérece diisiik oldugu goérilmektedir. EUROSTAT In verile-
rine gére 2007 yilinda kadinlarin en ylUksek oranla istihdama katildiklari
Ulke %74 ile Norveg olurken hemen arkasindan %73,2 oran ile Danimar-
ka gelmektedir. AB’ye en son Uye olan Ulkelerden Macaristan’da bu oran
%50,9, Polonya’da ise %50,6 olarak 6lctiimektedir. TUIK verilerine gére
ayni yil Glkemizde kadinlarin istihdama katilim orani %23,6'dir.

Tablo 2.8’i genel olarak degerlendirdigimizde 1996-2007 yillari arasinda
kadin istihdami batun Ulkelerde bir artis egiliminde iken sadece Ulkemiz-
de bir disus egiliminin oldugu gérilmektedir. 2000 yilinda %25,8 olan
bu oran, 2008 yilina gelindiginde %21,6 olarak hesaplanmaktadir. 2001
krizi sonrasi dénemde ekonomideki biyimeye, milli gelirde ve istihdam
oranlarindaki artisa ragmen kadin istihdaminin surekli bir dists egili-
minde olmasi oldukga ilgingtir.
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Tablo 2.8’de yer alan Ulkelerdeki kadin istihdam orant ile Turkiye’deki ka-
din istihdam oranini kiyasladigimizda, ortalama 2-3 kata yakin bir farkin
oldugu gdze carpmaktadir. Ulkemizdeki kadinlarin istihdama, egitime ve
siyasete katihm oranlari ile Avrupa Ulkelerindeki kadinlarin sz konusu
alanlara katilim oranlari kiyaslandiginda tlkemiz kadinlari agisindan du-
rumun istenilen seviyede olmadigini séylemek mumkin gériinmektedir.
Bu olumsuzlugun nedenleri arasinda bolgesel, tarihsel, kiltirel ve top-
lumsal farkliliklarin dnemli rol oynadigini séylemek mimkuandur.

2.3.4.2. Kayit Digi Kadin istihdami

Dinyada ve Ulkemizde kayit digi ekonominin ve kayit digi istihdamin
olumsuz etkiledigi kesimlerin baginda kadinlarin geldigi agiktir. TUIK’in
2008 verilerine gore kayit disi kadin istihdam orani %58,4 olarak ger-
ceklesirken bu oran Ekim 2009 Hanehalki isgiicii Anketleri sonucuna
gore %59,7 olmustur. 2008 yilinda tim dinyada ve Ulkemizde bas gos-
teren ekonomik krizin etkisiyle birlikte kayit disi istihdam oranlarinin ar-
tacagi dngorulebilir.

Kayit digi calisan kadinlar, batln diger kayit disinda ¢alisanlar gibi sos-
yal glvenlik hukukunun kendilerine sadlayacagi guvenceden yoksun
kalmaktadirlar. Kayit digsinda ¢alisan kadinlarin ¢aligsma sireleri uzun-
dur. Ucretleri, 6zellikle tekstilde parca basi Ucret uygulamasi sebebiyle
dusuktur. Kayit disinda ¢alismalarina bagl olarak is kazalarina karsi bir
korumalari da bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki kayit disi ¢alisan kadinlarin biyiik béliminiin kendi hesa-
bina ve Ucretsiz aile isgisi olarak calistigi gérilmektedir. TUIK’in 1988
yili verilerine gére Ulkemizdeki kadin istihdam orani %30,6°dir. Ayni yil
icinde kadin caligsanlar arasinda kayit disilik orani ise %82,3'tir. Kadin
calisanlar arasinda kayit disihgin en ylUksek gorildigi calisma bicimleri
“kendi hesabina” ve “lcretsiz aile iggisi” olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bu iki calisma bicimindeki kayit disilik %84,1 gibi ¢cok yluksek bir oran-
da gerceklesmistir. Bu iki ¢alisma bicimindeki kadin istihdam orani ise
%45,5’tir. 1988 yilindan 2008 yilina gelindiginde Ulkemizdeki kadin is-
tihdami %21,6’ya dismus, kadin istihdamindaki kayit digilik orani ise
%58,4 olmustur. 2008 yilinda kadin istihdaminda kayit disihdin en yuk-
sek oldugu ¢alisma bigimleri yine “kendi hesabina” ve “lcretsiz aile isgisi”
olan kadinlar arasinda gérulmastar. Her iki calisma biciminde istihdam
edilen kadinlardaki kayit digilik orani %75’tir. Dolayisiyla kadin istihda-
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mindaki kayit disihgin en dnemli nedenlerinden birinin de kadinlarin ¢ok
buyuk bélimdnin hala “lcretsiz aile iscisi” olarak ¢alismasi oldugu séy-
lenebilir. 2008 yilinda tlkemizde “Ucretsiz aile iscisi” olarak calisanlara
baktigimizda kadinlarin %34,4’unln bu sekilde calistigr gorilmektedir.
Oysa bu oran erkeklerde sadece %4,8'dir. Ucretsiz aile iscisi olarak cali-
sanlardaki kayit digilik orani kadinlarda %58 iken, erkeklerde %11’dir.

Kayit digi istihdamin énemli nedenlerinden biri de Uretim faaliyetinde
bulunan firmalarin kiicik élgekli olmasi ile ilgilidir. Ulkemiz ekonomisin-
de Uretim yapan firmalarin buytk cogunlugunun kiclk olcekteki firma-
lar olmasi, sermaye birikiminin yetersizligi gibi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Uluslararasi rekabete girebilmek icin finansmana ihtiyac
duyan ancak kaynak bulmakta sikinti ceken bu firmalar, Gretim maliyet-
lerini azaltmak amaciyla daha fazla oranda kayit disi is¢i ¢alistirmaya
yonelmektedirler. Kayit disi istihdamin en yiksek oldugu kesimlerin ba-
sinda kadinlarin geldigi istatistiklerde de goértlmektedir. Kadinlarin, er-
keklere oranla daha fazla kayit digi ¢alistiriimalarinin temelinde toplum-
daki cinsiyet ayrimina dayali isb6limUnun roll oldugu ifade edilebilir.
Malos’a (1982) gbre kadinlar, disik Ucretlerle, vasifsiz islerde, otorite
hiyerargisinde diisiik konumlarda, kéti is kosullarinda calismaya kolay-
likla mahkam edilmektedirler. isverenlerin kadinlari bu kosullarda calig-
tirmaktan kazanci oldukca buyik olmaktadir. Ucuz isglictinG olusturan
kadinlar, emek strecinde ezilmeye acik, kolay isten ¢ikarilan ve yedek
isci ordusu niteligi tagiyan bir kesimdir (KSGM, 1999b).

Kadinlarin elde ettikleri gelirin ev icinde “ek gelir” olarak algilandigi,
ailenin geciminin esas olarak erkegin sorumlulugunda oldugu dusun-
cesi, kadinlarin isglcu piyasasinda digsuk Ucretle calistirimalarina da
zemin hazirlamaktadir. Ayni disince yapisinin bir sonucu olarak, isten
cikarma ddénemlerinde kadinlar, erkeklerden once isten cikariimakta,
kadinlarin is arama sireleri erkeklerden daha uzun sirmektedir. TUIK'in
2008 yih verilerine gére toplam issiz erkekler arasinda en az 2 yildir is
arayanlarin orani %10 iken, kadinlarda bu oran %14’tur. Yani kadinlar,
issiz kaldiklarinda, erkeklere oranla daha uzun sureyi is arayarak gegir-
mektedir. Belirtilen hususlara bagl olarak kadinlarin isgiici piyasasin-
daki konumlar gligstiz kalmakta, bu da onlar kayit disi ¢calismay! kabul
etmeye zorlamaktadir.

Kadin calisanlar arasinda kayit disihigin en yogun yasandigi ¢alisma
bicimi ise “ev-eksenli calisma” sistemidir. Ev-eksenli ¢alisma, esnek
calisma bicimlerinden biri olup Ulkemizde 6zellikle 1980’lerden itibaren
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oldukca yayginlasan bir calisma bicimidir. Kadin istihdamindaki kayit
disihgin 2009 yil itibariyle %60’lara geldigi kosullarda esnek ¢alisma bi-
¢imlerinin, bu oranlari daha yuksek rakamlara tagimasi, ciddi risk potan-
siyelleri tagimaktadir. Ulkemizde 1990’11 yillardan itibaren yogun olarak
tartisiimaya baslanan esnekligin, sosyal glivenlik sistemlerinde gerekli
dizenlemeler yapilmadan ve gerekli diger altyapilar hazirlanmadan uy-
gulanmasi halinde 6zellikle kadin ¢alisanlarin is guvencelerini azaltma
ihtimali g6z 6ninde bulundurulmahdir. Esnek ¢alisma bicimlerinin yo-
gun olarak uygulandigi Avrupa Ulkelerinde ve ABD’deki esnek isglcu
politikalar, Glkemizdeki bazi cevreler tarafindan ¢rnek olarak gésteril-
mektedir; ancak unutulmamalidir ki s6z konusu bu Ulkelerde kayit digi
istihdam oranlari %10’lar gibi disik seviyelerdedir. Kayit digi kadin is-
tihdaminin %60 oldugu Ulkemizde ve daha bagka bircok gelismekte olan
Ulke gruplarinda esneklik uygulamalarinin daha dikkatle ele alinmasi,
konunun toplumsal cinsiyet esitligine olasi etkilerinin mutlaka hesaba
katilmasi gerekmektedir.

isguictindeki esneklik uygulamalari, lilkemizdeki bazi cevreler tarafindan
olumlu karsilanmakla birlikte, bu hususta bir¢ok kargi gérisin var oldu-
gu da gorulmektedir. Bu cercevede, esneklik kavraminin nasil ortaya
ciktigi ve hangi temellere dayandigi, orijinal metinlerde esnekligin nasil
incelendiginin ele alinmasi buyik dnem arz etmektedir. Bu amagla, tezin
Ugiincii Balimiinde esneklik konusu ele alinacaktir.

Genel Degerlendirme

Kayit digi istihdamin, sadece Ulkemizde degil bircok llkede yasanan
Onemli bir sorun oldugu agiktir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda birgok
unsurun pay! oldugu, Uretim sistemlerinde ve teknolojilerinde yasanan
degisimlerin ve diinya konjonkturiinde yasanan déntsimlerin ekonomi-
ler Uzerinde belirleyici oldugu gérilmektedir. Kayit disi istihdam, Ulke
ekonomilerinde énemli gelir kayiplarina yol acarken isglcU piyasasinda
da ciddi kirllmalara neden olmakta ve bircok kisinin sosyal guivencesiz,
ko6t kosullarda ve distk Ucretler karsiliginda calismasini beraberinde
getirmektedir. Yasanan bu olumsuzluklar, isgiict piyasasindaki deza-
vantajli konumlari sebebiyle kadinlari cok daha fazla etkilemektedir. Ni-
tekim Ulkemizdeki mevcut durum incelendiginde kayit digi ¢alismanin,
Ozellikle kadinlarda ylksek oranlarda oldugu gérulmektedir.
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Kayit disi calisma tzerine yapilan ¢alismalar, bu alanda énemli bir lite-
ratirin de ortaya ¢cikmasini saglamistir. Bu alandaki bir¢ok goris, kayit
disi calismanin nedenleri ve dlctlmesi Uzerine ¢esitli agciklamalarda bu-
lunmus ve cesitli modeller 6nermistir. 1990’larla birlikte sadece az gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkelerde degil, gelismis sanayi Ulkelerinde de
6nemli bir sorun haline gelen kayit disi istihdamin nedenleri konusunda
cesitli gérusler mevcuttur. Bununla birlikte birbirinden farkli géruslerin
ortaklagtiklari noktalardan birisi, kayit disi istihdami yaratan en énem-
li nedenlerden birinin, son 30 yildir olduk¢a sik tartisiimaya baslanan
isglcindn “esneklesmesi’dir. Esneklik, kimi kaynaklarda igsizlik soru-
nuna bir ¢6zum olarak degerlendirilirken bircok kaynakta da kayit disi
istihdami artiran bir neden olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
disik istihdam ve yuksek kayit disi calisma oranlariyla kadinlarin bu
surecten dogrudan etkilenecekleri de dikkate alinmasi gereken énemli
bir konudur. Kayit disi istihdamla micadele ederken ya da esnek ca-
lisma sistemlerini yayginlastirirken toplumsal cinsiyet bakis agisini géz
onlinde bulundurmak, esit ve adil bir topluma ulagsma hususunda buyuk
6nem arz etmektedir.
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3. ESNEKLIK
3.1. Giris

Ginlik hayatta toplumsal iligkilerde kullanilan “esneklik” kavraminin
zihinlerde genel olarak olumlu bir anlam cagristirdigi sdylenebilir. Top-
lumsal iligskilerde “esnek” olmak, toplum tarafindan olumlu bir davranis
bicimi olarak kabul gérmektedir ve esneklik, kati olmamakla, degisime,
degisen kosullara uyum saglayabilme ile paralel anlamlar ¢agristirmak-
tadir. Amerikali sosyoloji profesori Richard Sennett’e gore esneklik (fle-
xibility) kavrami ingilizceye 15. ylizyilda girmistir. Sézctugin asil anlami,
riizgarda egilen agag dallarinin tekrar eski konumunu aldigi seklindeki
basit gézlemden gelmektedir. Esneklik kelimesi, agacin egilip dizelme
glclnd, agacin biciminin riizgarda sinanmasini ve eski haline dénmesi-
ni ifade etmektedir. Sennett, toplum tarafindan, ideal insan davranisinin
da ayni elastik glice sahip olmasinin beklendigini, insanlarin, degisen
kosullara uyum saglamasinin bir gereklilik oldugunun kabul edildigini
ifade etmektedir (Sennett, 1999).

Ancak 1970’lerden itibaren iktisat ve siyaset bilimi literatiriinde olduk-
c¢a sik tartisilan, tretim sistemlerinde ve ¢zellikle ¢alisma yasami uze-
rine bircok tartismanin yapildigi “esneklesme” kavrami, ginlik hayatta
kullandigimiz esneklikten daha farkh anlamlar ifade etmekte, etkisi ve
sonuglari ¢ok daha farkh olmaktadir. Esneklik uygulamalarinin 6zellikle
istihdam politikalarinda uygulanmasi, birgok tartismay da beraberinde
getirmigtir. Bu tartismalarin basinda, esnek ¢alisma bigimlerinin ¢alisan-
lar agisindan, Ozellikle de kadinlar acisindan olumlu sonuglar yaratip
yaratamadigi konusu yer almaktadir. Esnek ¢alisma bicimlerinin tim ca-
hsanlar agisindan faydal oldugu iddialari yaninda, esnekligin, kadin ve
erkek calisanlar arasinda esitsiz licret ve ¢alisma kosullari yarattigi da
tartismalardan biridir (Wigfield, 2001).

istihdam alaninda uygulanmak istenen esneklik, calisma bigimlerinde
bircok farkli uygulamayi beraberinde getirmis, Fordist dénemdeki tam-
zamanh (full-time) ¢ahsma modeli yerine part-time calisma, kismi za-
manli ¢calisma, alt-isveren (taseron) sistemine bagli olarak calisma ve
ev-eksenli calisma gibi farkli calisma bicimleri ortaya ¢cikmistir. Ortaya
¢tkan bu yeni ¢calisma bicimleri 6zellikle 1970’lerden itibaren tim dlnya-
da yayginlagsmis ve bir¢ok insan, bu yeni istihdam bigcimlerinde ¢alisma-
ya baslamistir. Ozellikle kadin emegi, part-time calisma ya da ev-eksenli

71



Kayit Disi Istihdam ve Esnek Uretim Stirecinde Kadin Emeginin Durumu: Tiirkiye’de Ev-Eksenli
Calisma

calisma bicimleri gibi yeni esnek calisma bigimlerinin en énemli girdisi
olmustur.

Bununla birlikte ortaya ¢ikan bu yeni istihdam bicimleri, emek piyasa-
sinda kadin ve erkek calisanlar agisindan ¢ok farkli sonuglar dogurmus,
kadin calisanlar, emek piyasasinin, tcretler ve sosyal givenlik bakimin-
dan en zayif ve glivencesiz halkasini olusturmuslardir. Bu durum bugin
de gecerliligini surdirmektedir.

GuUnumuzde 6zellikle is gevreleri tarafindan sikga tekrar edilen ve varo-
lan igsizlik sorununa bir ¢6zim olarak 6ne surilen “esneklik” kavraminin
kdkenlerinin, 1970’lerde piyasa ekonomisi ya da kapitalizm adi verilen
sistemde ortaya ¢ikan krizde yattigi, iktisat ve siyaset bilimi literatiriinde
en sik tartisilan konulardan biridir. Uretim tekniklerinde, 6zellikle de istih-
dam alaninda uygulanmak istenen ve genellikle olumlu anlamlar atfedi-
len “esneklesme”, piyasa ekonomisi ya da kapitalist ekonomik modelde
1970’lerde ortaya cikan krize bir c6zim 6nerisi olarak 6éne surdlmustar.

1970’lerdeki krizi agiklamaya calisan bircok teori ortaya ¢ikmistir. Bu-
nunla birlikte bu dénemde ortaya ¢ikan krizi, Fordist Uretim ve istihdam
sisteminin krizi ya da sermaye birikiminin krizi olarak degderlendiren,
getirdikleri teorik aciklamalarla tim dinyada etkili olan iki teorik yak-
lasim Kurumsalcilik (Institutionalism) ile Dizenleme Okulu (Regulation
School)’dur. Bu iki teori disinda Tekno-Ekonomik Paradigma olarak ifa-
de edilen Neo-Schumpeterciyaklagim da Fordizm ve onun krizi Gzerine
teorik aciklamalar yapmaya calismistir. Ancak tim dinyada kapsami ve
etkileri bakimindan 6zellikle Kurumsalcilik ile Fransiz Diizenleme Oku-
lu, blyUk 6neme sahiptir.

Gunumuzde siklikla tartigilan esnekligin ve ¢alisma yasami (zerindeki
etkilerinin analiz edilebilmesi icin Kurumsalci teori ile Fransiz Diizenle-
me Okulu'nun goérUslerini detayli bir sekilde ele almak gerekmektedir.
Gunku Kurumsalci teori ve Fransiz Dizenlemeciler Leborgne ve Lipietz,
Uretim tekniklerinde, emek sistemlerinde ve istihdam bigcimlerinde uy-
gulanacak esnek 6rgutlenme modelleri sayesinde, ¢calisanlar ¢cok daha
fazla mesleki bilgi artis| saglayacak, bu da onlara ¢ok beceriklilik (multi-
skilling), daha insani (humanized) ve otonom (autonomous) bir ¢calisma
yasami getirecektir. Calisanlar agisindan herhangi bir ayrim getirme-
den, 6rnegin kadin ya da erkek, géb¢men ya da yerli, merkez firma ya
da cevre firma (core-periphery) ¢alisani gibi ayrimlar getirmeden, her
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iki yaklasim da, esnek calisma bigimlerinin ¢alisanlar agisindan olumlu
sonuclar getirecegini iddia etmektedirler. Dolayisiyla esnek calisma bi-
cimlerinden biri olan ev-eksenli calisma bi¢iminin de bu alanda calisan
kisiler acisindan iddia edilen olumlu sonuglari saglamasi gerekir. Ev-
eksenli calisma biciminin analizine gegcmeden 6nce, her iki yaklasimin,
Kurumsalci teori ile Fransiz Diizenleme Okulu'nun temel argimanlarini
incelemek 6nem arz etmektedir.

3.2. Kurumsalci Goérus

2. DUnya Savas! sonrasinda diinyada olusan goreli refah ve istikrar do-
neminin 1960’larin sonuna dogru yerini yeniden siyasal ve iktisadi kriz-
lere birakmasi sonucunda, o dénemin gegerli tretim ve istihdam mode-
li olan Fordizm de birgok elestiriye maruz kalmig ve krizin asil nedeni
olarak gosterilmistir. Fordizm’e ydnelik yapilan elestiriler, beraberinde
bircok Post-Fordist argimanin da ortaya cikmasinin énind agmistir.
Fordist sisteme kargi elestiriler getiren ve bunlari sistematik bir bicimde
ifade eden teorilerin basinda Kurumsalcilik gelmektedir. Kurumsalciligin
en 6nemli temsilcileri Amerikan sosyologlari Charles Sabel ve Michael
Joseph Piore ile Jonathan Zeitlin ve Paul Hirst'tir. Kurumsalci gériigsin
temel argiimanlari Piore ve Sabel tarafindan kavramsallastirilan “Esnek
Uzmanlasma Teorisi’dir. 1984 yilinda kaleme aldiklari “ikinci EndUstriyel
Bélinme” (Second Industrial Division) adl eserlerinde Piore ve Sabel,
piyasa ekonomisi adi verilen sistemin neden krize girdigini, sistemin bu
krizi nasil asacagini aciklamaya calismiglar ve “esnek uzmanlasma”yi
Fordist modele alternatif olarak 6ne strmusglerdir. Eserlerinin temelinde
yatan ana fikir, Fordist sistemin dayanaklarinin artik sona erdigi, piya-
sanin ihtiyaclarina cevap veremedigi, bu sistem yerine esnek Uretim ve
calisma modellerinin devreye sokulmasinin bir zorunluluk oldugudur.

3.2.1. Temel Argiimanlari

“Esnek Uzmanlagsma Teorisi’ni kuran Piore ve Sabel, ABD'de ve
Avrupa’da 1960’lara kadar egemen sistem olan Fordist modelin pazarin
degisen sartlarina cevap veremedigini savunmuslardir. Ekonominin per-
formansinin kétlye gitmesinin temelinde yatan nedenin ise Fordizmin
en temel Ozelligi olan kitlesel Uretim sistemi oldugunu iddia etmislerdir.
Bu sistem, kaliteli olmaktan ziyade ¢ok fazla miktarda mal Gretimine da-
yanmaktadir ve bu Uretimi montaj hatti ya da Uretim bandi (assembly
line) ile saglamaktadir (Piore and Sabel, 1984).

73



Kayit Disi Istihdam ve Esnek Uretim Stirecinde Kadin Emeginin Durumu: Tiirkiye’de Ev-Eksenli
Calisma

Fordist sistemde devasa buyuklukteki makineler, makine sistemleri ve
fabrikalar temel Uretim unsurlaridir ve bu model, ¢ok biytk oranda stan-
dart malin Uretimine dayanmaktadir. Bu Uretim slrreci sonunda asiri stok
olugsmasi ise kaginiimazdir. Asiri stoklarin olusmasi firmalar acisindan
¢ok buyuk bir sorundur ve maliyetleri artirmaktadir. Bu tarz bir Gretim
sistemi yerine esnek modelin benimsenmesi, kl¢lk oranlarda siparigleri
mumkin kilacak, bu da pazarin degisken taleplerine kisa zaman iceri-
sinde cevap verilmesini saglayacaktir.

Piore ve Sabel'in Fordizm yerine kurulacak esnek firma modelleri igin
drnek aldiklari bolge Italya’da “Uclinci italya” adi verilen bélgedir. Emilia
ve Bologna bélgelerini kapsayan Uclincii italya bélgesi, Piore ve Sabel
icin kuguk dlcekli zanaat tretiminin (craft production) yeniden dogusunu
ifade etmektedir. Sanayi kapitalizmine gecmeden 6nce gecerli Uretim
modeli olan zanaat Uretimi, esnek Uretim tekniklerinin teknoloji ile bir-
likte uygulanmasiyla bir rénesans yasayacaktir. Béylece az miktarlarda
ama Ust kalitede Urunler Uretilecek, asir Uretimin neden olacagi stok
maliyetleri ve piyasa belirsizlikleri gibi durumlarin énline gegilecektir (Pi-
ore and Sabel, 1984). “Esnek uzmanlagsma” adini verdikleri sistemle,
firmalar, pazarin taleplerine mimkin oldugu kadar kisa sirede cevap
verebilecektir. Buna ek olarak isglcinu de esneklestirerek piyasadaki
daralmalar ya da genislemeler karsisinda firmalar daha fazla hareket
serbestligi kazanabileceklerdir.

Gindmiiz dinyasinda Uretim yapan sayisiz firmanin bulundugu, bu
firmalarin, ulasim ile teknolojide yasanan gelisme sayesinde Urunlerini
tim dlnyaya pazarlayabildikleri g6z éniine alindiginda esnek calisma
bicimlerinin firmalar acisindan énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla bir-
likte ginimuz kuresel ticaretinde artan rekabet karsisinda firmalarin,
isglct maliyetlerini azaltmak icin daha ucuz ve 6rgutsuz olan kadin ve
cocuk emegine basvurdugu gorilmektedir (Tokséz ve Ozsuca, 2002;
Erendil, 2002).

Fordist sistemde her makine, belirli bir amag i¢in tahsis edilmigtir. Bir
makine, sadece belirli bir amaci yerine getirmek Uzere tasarlanmigtir.
Bu esasa gore dizenlenmis fabrikalarda calisanlar da tipki makineler-
de oldugu gibi Uretimin tek ve belirli bir agamasini yerine getirmekte,
Uretim slrecinin timdnde gdérev almamaktadirlar. Bu da asiri bir isb6lu-
mine sebep olmaktadir. Bunun sonucunda ise c¢aliganlar arasinda ise
dair memnuniyetsizlik, isgiciiniin beceri anlaminda giderek zayiflama-
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s (deskilling) ve yabancilagsma ortaya cikmaktadir. Kurumsalci gérise
g6re bu durumlar sebebiyle Fordist model, ciddi bir verimsizligi de bera-
berinde getirmektedir.

Kurumsalci gérisin bu olumsuzluklara karsilik 6nerdigi model, kati
olmayan daha esnek bir tretim ve istihdama dayali sistemdir. Nielsen
(1991: 12), Kurumsalci gérisiin en énemli temsilcileri Piore ve Sabel’in
varsayimlarini su sekilde 6zetlemektedir:

“Piore ve Sabel (1984), argimanlarini iki zit endistriyel tretim bigimi
arasindaki ayrima dayandirmaktadirlar: Kitle Gretimi ile esnek uzman-
lasma. 'Kitle Uretimi', belirli amaci yerine getirmeye yonelik tahsis edil-
mis makineler ile yari-beceriye (semi-skilled) sahip olan iscilerin standart
Uretimi yapmalarini ifade ederken, 'esnek uzmanlagsma' ya da zanaat
(craft) Uretimi, yuksek beceri sahibi iscilerin kisiye-6zel mal (customized
good) Uretmesine dayanmaktadir.”

Goriuldugu gibi, Fordist tretim sistemi ile esnek uzmanlasma sistemi ara-
sindaki en temel ayrimlardan biri, Gretim hacmi ve iscilerin bu Gretim sa-
recindeki konumlari ile ilgilidir. Fordist sistemde iglerin agiri isbdlim ile
yapilmasi, iscilerin Uretim strecinin sadece belirli bir béliminde gérev
almasini beraberinde getirmistir. Calisanlar, Gretim sirecinin bitind ko-
nusunda bilgi sahibi degildirler, dolayisiyla yaptiklari is i¢in yiksek beceri-
ye sahip olmalar da gerekmemektedir. Belirli bir rutin icerisinde standart
bir malin belirli bir parcasini tretmektedirler. Esnek uzmanlagsma modeli
ise bunun tam tersinin olmasi gerektigini iddia etmektedir. Bu modelin te-
orisini yapanlardan Sabel’in ¢alismalarinda esnek uzmanlasma sistemi,
kapitalist Uretim sistemi icinde uzmanlasmis emegin en son teknolojiyi
kullanarak ve kicuk dlcekte Uretim yaparak ¢ok degisik pazarlara ve ta-
leplere cevap vermesini ifade etmektedir (Murray, 1983).

Uretimde, ulasimda ve haberlesme teknolojilerinde kaydedilen mesafe,
firmalara ¢ok hizl bir sekilde Gretim yapma ve Uretilen mallari kisa bir
zaman icerisinde dinyanin ¢ok farkli bélgelerinde pazarlayabilme sansi
vermistir. Bunun sonucunda Tam Zamaninda Uretim (Just-in-Time-JIT)
kavrami ortaya ¢ikmigtir.

3.2.1.1. Tam-Zamaninda Uretim (Just-in-Time)

Uretim, ulasim ve haberlesme teknolojilerinde yasanan gelismeler, fir-
malara buyuk olanaklar saglamistir. Dinyanin bir ucunda yapilan Ureti-
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min sonucunda elde edilen urlnler, gelismis ulagim kanallariyla diinya-
nin bir baska ucuna kisa bir sure icinde gonderilebilmekte ve buralarda
pazarlanabilmektedir. Bu durum firmalar agisindan buyuk bir avantajdir.
Ancak bu durum ayni zamanda rekabetin de asiri derecede artmasi
anlamina gelmektedir. Serbest ticaretin tim dlinyada yayginlasmasi ve
Diinya Ticaret Orgiti gibi kuruluslarca korumaci ekonomi modellerine
karsi bircok diizenlemenin yapilmasi, ticaretin énlindeki engelleri de
buytk oranda kaldirmaktadir. Sayisiz firma, bu asir rekabet kosulla-
ri icinde uUretimini yapmakta ve Urlnlerini pazarlamaya calismaktadir.
Piyasadaki dalgalanmalar, degisen pazar kosullari, degisken talepler,
firmalari ¢cok kisa zaman icerisinde cok farkl cesitlerde uretim yapma-
ya zorlamaktadir. Bu kosullar altinda firmalar, Fordist sistemde oldugu
gibi cok blyuk miktarlarda UGretim yapmak yerine az miktarda ancak cok
cesitli alanlarda Gretim yapma yolunu benimsemektedirler. Bu sistem
Tam Zamaninda Uretim (Just-in-Time-JIT) olarak ifade edilmektedir. JIT
sisteminin érnek modeli Toyotaizm kavrami altinda Japonya’da uygu-
lanmigtir. Kavrami sekillendiren kisi Taichi Ohno’dur. Bu kisi uzun yillar
Japon Toyota firmasinda gérev yapmistir. Toyota firmasinda uygulanan
ve firma kérlarinin artmasinda etkili oldugu sonucuna varilan bu sistem,
1970’lerde ortaya ¢ikan kriz sonrasinda bir¢ok gelismis llkede de uygu-
lanmaya baslanmistir.

Bu sistemde, Uretimin her bir pargasi, bir sonraki asama tarafindan talep
edildiginde Uretilmektedir. Béylece agiri Uretimin énine gegilmeye cali-
stimaktadir. Bu modelde, isgilerin Gretimin bitln streclerinde bilgi sahibi
olmalari ve her surec¢ten anlamalari beklenmektedir (Wood, 1993).

Tam Zamaninda Uretim sisteminin en énemli basliklarindan biri de “Top-
lam Kalite Sistemi’dir. Buna “Toplam Kalite Cemberi” de denmektedir.
Bu model, Fordist sistemde oldugu gibi bir Grind Gretim slrecinin en
sonunda kontrol etmek yerine Gretimin her agamasinda kontrol etmeye
dayanmaktadir. Bdylece Uretimin sonunda ortaya ¢ikabilecek hatali mal-
lar, henlz Grtn nihai halini almadan énlenmeye caligiimaktadir.

3.2.1.2. Emegin Esneklesmesi (Flexibilisation of Labour)

Fordist modelin kitlesel Uretim 6zelligi yaninda bir diger temel 6zelligi
fabrikalarda galisan iscilerin ¢calisma kosullari ve sahip olduklari haklar-
dir. Kitlesel uretim, ¢cok buytk fabrikalarda ve cok sayidaki isci tarafin-
dan gerceklestiriimekteydi. Tipik ¢alisma bicimi 8 saatlik isglini ve tam
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zamanli istihdamdi. Ucretler de iscilerin yirittiikleri calismalar sonra-
sinda yukselmigti. Fordizm ismine kaynaklik eden Ford firmasinin sahibi
Henry Ford, fabrikalarinda calisan isgilerin sorunsuz bir sekilde calis-
malarini saglamak tzere bir uygulama baglatmis ve o dénem i¢in buyik
bir Gcret olan gunlik 5 dolarlik (five-dolar a day) Ucret politikasini uygu-
lamistir. Bdylece hem iscilerin motivasyonu hem de fabrikalarda Ureti-
len araclarin fabrikada calisan iscilere satilmasi amaglanmistir. iscilerin
Ucretlerinin ve sosyal olanaklarinin iyilestiriimesinin en temel nedeni ise
iscilerin grev ve buna benzer araglarla fabrikalardaki tretim surecine
mudabhaleleri, firma sahiplerinin ise bunun karsisinda zayif kalmalaridir.
Fordist sistemdeki lretim surecinin iggilerin midahalesine oldukc¢a agik
olmasi, firma sahiplerinin bagka bir Gretim ve istihdam sistemi aramala-
rinin da en 6nemli nedenidir.

Belirtmek gerekir ki esnek Uretim sistemindeki emegin rolu ile Fordist
kitlesel (iretim sistemindeki rolu birbirinden farklidir. Bu farklar su sekilde
siralanabilir:

+ Her iscinin bir isten sorumlu oldugu kati is tanimlarn yerine ¢ok
iste sorumluluk almasi (fonksiyonel esneklik),

+ Calisan isci sayisinin, esnek isglicii uygulamalariyla ekonomide-
ki daralma ya da genisleme durumlarinda kolaylikla azaltiimasi/
artirilmasi (sayisal esneklik),

+ Belirli kistaslara gore esit Ucret sisteminin, kisisel beceri ve basa-
riya dayal farkhlasan Ucret sistemine dénismesi (Ucret esnekligi),

+ Yuksek uzmanlasma dizeyi yerine, gbrev sinirlandirmalarindan
kacinma (fonksiyonel esneklik),

+ Egitimde kisa sureli is basinda egitimin terk edilerek, uzun sureli
is basinda egitimin benimsenmesi,

+ Yatay isgucu 6rgitlenmesinin benimsenmesi ve dusey isgucu 6r-
gUtlenmesinin kalkmasi,

- Isciye verilen sorumlulugun artiriimasi,

- Isciden isin gerektirdigi becerileri kazanmasinin istenmemesi, bu-
nun yerine isgiden mevcut becerilerden ve geleneksel birikimle-
rinden yararlanmasinin istenmesi.
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Fordist Uretim ve iggtict 6rgutlenmesinden esnek drgltlenme modeline
gecilmesi, isglctnun konumunu da temelinden etkilemektedir. “Tim bu
degisim geleneksel toplu pazarlk sisteminin zaman icinde giderek bi-
reysel pazarlik sistemine déniismesini de desteklemektedir. isci, 6rgit-
lenme ile is glivencesi kazanimi yerine, beceri nedeniyle is glivencesi
kazanimina ydnlendirilmekte, bdylelikle pazarhk glict yiksek sendikalar
ortadan kalkmaktadir” (KSGM, 1999a: 18).

Daha 6nce de deginildigi Uzere Fordizmin en temel 6zellikleri olan kit-
lesel Uretim-tam zamanh calisma-verimlilige gbre artan Ucret, firmalar
acisindan buyuk mali yikler yaratmis, bunun yerine esnek Uretim ve
calisma bicimlerinin kurulmasina yonelik dizenlemeler planlanmigtir.
Baydk bir ana firma altinda Uretim yapmak yerine Uretimi ¢ok sayida
kiiclk ya da orta buyuklukteki isletmelere kaydirmak, bir c6ziim olarak
kabul gérmustir. Bunun sonucunda ana firmanin urettigi malin belirli bir
parcasini Ureten firmalarin (stage firms) énemi ve sayisi artmistir. Bu
firmalar, kendi aralarinda da esnek ig iligkileri kurarak retim surecine
katilmiglardir.

Gindmiizde alt-igsveren stzlesmesi (taseron) sistemi ile calisma yapan
firmalar bu kapsamda yer almaktadir. Bir Uretim slrecinde, malin, ni-
hai halini aldigi firma (final firm) ile nihai halini alana kadar gecirdigi
evrelerde, sayisiz ara firma (stage firm) surece katilmaktadir. Her bir
firmada ¢alisan iscilerin kosullari, sosyal glivenceleri, Ucretleri ve kayitl/
kayitsiz olma durumlari da birbirinden farkhdir. Malin nihai halini aldigi
en son firmada (final firm) calisanlar sosyal haklar ve lcret bakimindan
alt-igsveren (taseron) firmalarinda ¢alisanlardan daha avantajli durumda-
dirlar. Tageronlagsmanin yogun oldugu sektérlerde galiganlarin kayit disi
calisma oranlari ile iglerini kaybetme riskleri daha yuksek, lcretleri ise
daha disik olmaktadir ve bu sektdrlerde kadinlar yogun olarak tercih
edilmektedir (Amin, 1989).

Blyldk ana firmalar (core firm), Uretimlerini bu tir ara firmalara
(peripheral firms) kaydirarak pazardan kaynaklanabilecek dalgalan-
malari ve diger riskleri de paylastirmakta ve kendi risklerini azaltmaya
calismaktadirlar. Sayilarinin ¢cok, denetlemenin ise zor oldugu bu ara
firmalarda (stage firms) calisanlar islerini kaybetmemek gerekcesiyle
daha disik Ucretlere ve daha kisitl sosyal olanaklara ragmen calisma-
ya devam etmektedirler (Tokséz ve Ozsuca, 2002).
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Fordist sistemin yerine esnekligin Uretim ve emek sureclerinde uygu-
lanmasi gerektigini savunan Kurumsalciligin en dnemli gerekgelerinden
biri, Fordist modeldeki Uretimde planlama (conception/planning) ile uy-
gulamalicra (execution) surecleri arasindaki ayrimdir. Kurumsalciligin
temel iddiasina goére, Fordizmdeki bu ayrim, hem Uretimin hem de ca-
hsanlarin verimliligini disturmektedir. Standart mallarin kitlesel bir sekil-
de Uretiminin yapildigi Fordizmde calisanlar gittikce kérelmekte, ise ya-
bancilasmakta, mesleki bilgi ve becerileri hicbir sekilde artmamaktadir.
Piore ve Sabel’e gbre bir malin her giin sadece bir parcasini Greten ve
malin nihai halini alana kadar gegirdigi evreleri bilmeyen bir calisan, ise
karsi yabancilasacaktir. Bu da onda ise kargsi ciddi bir isteksizlige neden
olmaktadir (Piore and Sabel, 1984). Kurumsalci gériisten Buchanan da
esnek Uretim ve galisma modelinin yerlesmesi ile planlama ile uygu-
lamal/icra arasindaki ayrimin ortadan kalkacagini, iscilerin daha 6zerk
(autonomous) bir konuma gelecegini, Uretim sirecinin timune katilaca-
gini, bdylece mesleki bilgi ve becerilerinin de artacagini iddia etmektedir
(Buchanan, 1994).

Kurumsalci teorinin en édnemli temsilcileri olan Piore ve Sabel ile Buc-
hanan bu goéruslerini kavramsallastirirken isglict piyasasinin farkl kat-
manlardan olustugunu, gérece avantajli gruplarin yaninda kadinlar gibi
dezavantajli gruplarin da bulundugunu ve onlarin bu slrecten esit
bir sekilde yararlanip yararlanmadiklarini sormamaktadirlar. Mutari ve
Figart (1997), esneklesme konusunda yazilan eserlerin biyik ¢cogun-
lugunda toplumsal cinsiyet kavraminin dikkate alinmadigini, “is¢i"den
bahsederken bu isginin erkek olani kastettigini, kadin konusunun ise
gdz ardi edildigini ifade etmektedir. Isgiiciiniin esneklesmesi siirecinde
toplumsal cinsiyet konusunun g6z ardi edildigini savunan Wigfield “Es-
neklik konusunu inceleyen bir¢gok yorumcu, toplumsal cinsiyet dilinden
bagimsiz bir dili kullanma hatasina diigsmektedir. isciden bahsederken
asll olarak ‘erkek’ kastedilmektedir ve kadinlar hala farkli, marjinal ve
‘gercek’ isciye benzemeyen olarak tarif edilmektedir.” demektedir (Wig-
field, 2001).

Kurumsalci gérisin Fordizme alternatif olarak sundugu esnek uretim
ve calisma sistemi, “merkez (core) / ¢evre (periphery) firma” ayrimini
beraberinde getirirken, bu ayrima bagh olarak isglici piyasasinda da
ikili bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. isgiicli piyasasinda merkez firmalarda
calisanlar, goreli olarak Ucretleri ile sosyal olanaklari iyi olan ve hemen
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hemen hepsi kayit altinda caligan isgilerden olusurken ara ya da cevre
firmalarda calisanlar daha dusik Ucretler karsiliginda ve yogun olarak
kayit disinda calismaktadirlar. Uretim teknolojilerinde yasanan gelisme
sayesinde firmalar, merkez fabrikalarinda eskiye nazaran ¢ok daha az
isciyle Uretim yapabilmektedirler. Clnku bu fabrikalarda tretim artik yuk-
sek teknolojiye sahip makinelerde teknoloji-yogun olarak yapiimaktadir.
Cevre firmalarda ise teknolojik olarak gelismis makineler maliyetli oldu-
gundan Uretim daha ¢cok emek-yogun olarak yapilmaktadir.

Ticaretin kuresel dlcekte yapildigi ginimuizde rekabetin olduk¢a artmig
olmasi, firmalari Gretim maliyetlerini disiirmeye zorlamaktadir. Uretim
icin gerekli olan hammadde fiyatlarina midahale etme sansi sinirli
olan firmalar, maliyetlerini kismak i¢in daha ¢ok isgtcline basvurmakta,
bu da Ucretlerde genel olarak bir disme egilimini ortaya koymaktadir.
Cevre firmalarda galisanlar, emek-yogun makinelerle calismakta, ileri
teknolojiye sahip makineleri kullanma konusunda gerekli bilgiye sahip
olamamaktadirlar. Bu da onlarin kalifiye isglici olmalari dntindeki en
biyutk engellerden biridir. Bunun sonucunda ayni isi yapabilecek ¢ok
sayida isglicl ortaya ¢cikmakta, buna bagh olarak Gcretler dismekte ve
firmalar igin bir maliyet unsuru olan ¢aligsanlarin kayit altina alinmasi da
glclesmektedir.

Emek piyasalarinin kendi icinde farkli katmanlardan olugsmasi, kadin is-
glciiniin bu piyasadaki konumunu da belirlemektedir. Ucretlerin ve sos-
yal glvenlik sistemine kayithiligin daha yuksek oldugu birincil isgticu pi-
yasasinin aksine, ikincil isgucu piyasasinda Ucretler disuk, calisma sa-
atleri yiksek, sosyal haklar kisith, kayit disilik ise daha yiiksektir. Buna
bagli olarak ikincil isglcli piyasasinda, birincil piyasada is bulamayan
isciler, beceri dlizeyleri ne olursa olsun glivencesiz kosullarda ve goreli
olarak daha dusuk Ucretlerle calisarak isgucu piyasasina katilabilmekte-
dirler. Bdylece cogunlukla kayit digi kesimi olusturan bu piyasada kadin
isglcl yogun sekilde istihdam edilmektedir (KSGM, 1999a).

3.2.1.3. Emegin Esneklesmesinin Unsurlari

Uretimin ve emek siireglerinin esneklesmesine dair yapilan tartismala-
rin Ulkemizdeki yazin dinyasinda tartisilmaya baslamasi 1990’larin ba-
sina rastlamaktadir. Dolayisiyla esneklik ve Post-Fordizm tartigsmalari-
nin, tlkemiz agisindan yeni tartismalar ve kavramlar oldugu sdylenebilir.
Uretim siireclerinin ve emegin esneklesmesi (izerine llkemizde yazilan
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eserlerin blyuk bir cogunlugu, bu konular tizerine yazilan orijinal metin-
lerin incelenmesine degil, ikinci hatta G¢lncl yorumlarina dayanmakta,
bu da llkemizdeki esneklesme konusuna dair varolan kafa karigikligini
artirmaktadir. Bunun sonucunda ise esneklesmenin ¢alisanlar agisin-
dan iyi mi k6t mu sonuglar dogurdugu konusu bir mugléklikla karsi kar-
slya kalmaktadir.

Esnekligin hangi bigcimlerde isguciine uygulandigi, Atkinson ve Meager
(1986) ile Burrows vd. (1992) tarafindan ele alinmis ve bunun dért bigi-
minin oldugu ifade edilmistir. Bunlar fonksiyonel esneklik, sayisal esnek-
lik, calisma surelerinde esneklik ve Ucret esnekligidir. Bunlardan fonksi-
yonel/islevsel esneklik “icsel” (internal) esneklik olarak, sayisal esneklik
ise “digsal” (external) esneklik olarak da ifade edilmektedir (Gladstone,
1991; Atkinson and Meager, 1986). Belirtilen bu unsurlar, esnekligin ce-
sitleri degil, emegin esneklesmesinin uygulandigi alanlardir.

3.2.1.3.1. Fonksiyonel (Functional) Esneklik

Uretimin ve emegin esneklesmesi siirecini ele alan Kurumsalci géri-
slin en 6nemli temsilcileri Piore ve Sabel, Fordist Uretim sisteminin isciyi
yaraticiliktan ve 6zglr iradeden yoksun biraktigini, belirli bir rutin iceri-
sinde hayati boyunca sadece belirli bir isi yapmasindan 6tira de bilgi/
beceri konusunda gittikge koreldigini ifade etmektedir (Piore and Sabel,
1984). Bir is¢i, Uretim surecinin her agsamasina degil, sadece belirli bir
asamasina katilmakta, Gretim sidrecinin batini konusunda sorumluluk
ve bilgiye sahip olamamaktadir. Gladstone, “fonksiyonel/i¢csel esneklik”
icin “icsel esneklik, emegin, tretim siireclerinin tiimiinde calisabilme ve
sorumluluk alabilme yetenegidir.” demektedir (Gladstone, 1991: 25).
Atkinson ve Meager de fonksiyonel esneklik icin “fonksiyonel esneklik,
iscilerin degisen teknolojik kosullara, is yukine ve Uretim metotlarina
uyum saglayabilme becerisi” ifadesini kullanmaktadir (Atkinson and Me-
ager, 1986: 4).

Fonksiyonel esneklikte, calisanlardan Uretim sirecinin bitininden anla-
malari beklenmekte, isletmeye yeni bir is¢i almadan mevcut caliganlarla
yeni Uretim tekniklerine uyum saglanarak degisik gorevlerin yerine ge-
tiriimesi amaclanmaktadir. Kurumsalcir géruse goére fonksiyonel esneklik
iscinin is sUreglerine dair bilgi ve becerisinin her alanda artmasi demek
iken, Fransiz Diizenleme Okulu’nun en 6nemli temsilcilerinden Aglietta’ya
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gbre iscilerin tretim sireclerinin her asamasindan anlamalarini zorlamak,
onlarin sadece is yikinu artirmaktir (Aglietta, 1979).

Esnekligin bu unsuru, Fordizmdeki Uretme (execution) ile planlama
(conception) sureclerindeki ayrimin tersine ¢evrilmesidir. Fordizmde,
calisanlar arasinda cok kesin bir isb6lumi ayrimi vardir ve uretim ile
planlama sureclerinden ayri ayri birimler sorumludur. Bir is¢i, sadece
kendi yaptigi is konusunda bilgi ve sorumluluk sahibidir. Bu durumda ise
o is¢inin yaptigi isten baskalari anlamamakta ve Uretimin o agsamasi sa-
dece o isgiye bagl olmaktadir. Bir malin belirli bir parcasini Ureten isgi-
lerin firma acgisindan sikintili durumlar yaratmalari durumunda, érnegin
greve gitmeleri durumunda, Uretim sirecinin batinG o iscilerin Grettigi
parcalara bagimh oldugundan uretim sureci sekteye ugrayacak, bu da
firmalar agisindan ciddi maddi kayiplara yol acacaktir. Ancak eger her
bir is¢i grubu, Gretim strecinin butliin asamalarindan anlar ve sorumluluk
alirsa, bir grubun yeri bir bagka grup tarafindan rahatlkla doldurulabile-
cek ve Uretim de devam edebilecektir. Esnekligin bu unsurunun yerine
getirilmesi icin meslekici egitimler blylk énem kazanmakta, personel
alimlarinda farkli sertifika vb. belgelere sahip olmak blylk avantaj sag-
lamaktadir.

Uretim teknolojilerinde yasanan gelismeleri, firmalarin, kendi blnyele-
rinde uygulamalari gerektigini vurgulayan Piore ve Sabel, esnek Ure-
tim surecinin en énemli araglarinin Bilgisayar Destekli Dizayn (Com-
puter Aided Design-CAD), Bilgisayar Destekli Uretim (Computer Aided
Manufacturing-CAM), Esnek Uretim Sistemleri (Flexible Manufacturing
Systems-FMS) oldugunu ifade etmektedirler. Bu Uretim tekniklerinin,
kol gucine dayanan ve isciye bagimli Fordist Uretim tekniginin yerini
almasi gerektigini vurgulamaktadirlar (Piore and Sabel, 1984). Boylesi
bir degisim, calisanlarin konumunun da yeniden gézden gecirilmesini
gerektirmektedir.

Kuresel rekabetin ve piyasalardaki belirsizligin arttigi ginimuiz ekono-
milerinde fonksiyonel esneklik, firmalar agisindan biyik 6nem tagimak-
tadir. Bu noktada Atkinson ve Meager (1986)’e gore, fonksiyonel esnek-
ligi kendi bunyelerinde uygulamak, firmalar acisindan bir tercih degil zo-
runluluktur. Isverenlerin fonksiyonel esnekligin ekonominin bitiiniinde
uygulanmasi talepleri, bircok Avrupa Ulkesinde de yayginlik kazanmak-
tadir. Sendikalar, fonksiyonel esneklik sonucunda calisanlarin is tanim-
larinin artmasini ¢alisanlarin aleyhine bir gelisme olarak degerlendirip
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buna karsi ¢cikmaktadir. Bunun karsisinda firma sahipleri de fonksiyonel
esneklikte sendikalari aradan ¢ikarip iscilerle dogrudan temas kurmak
istemektedirler. Toplu pazarlik yerine firma sahipleriyle tek tek s6zlesme
yapillmasi esasina dayanan bu sistemin, ¢alisanlarin glicinu zayiflata-
cagl ginimuzde yogun olarak tartisiimaktadir.

3.2.1.3.2. Sayisal (Numerical) Esneklik

Emegin esneklesme sirecinin en énemli unsurlarindan biri de sayisal
esnekliktir. Sayisal esneklige digsal (external) esneklik adi da verilmek-
tedir (Storper and Scott, 1990: 576). Sayisal esneklik, firma sahiplerinin
istedikleri durumlarda calisan sayisini azaltma ya da artirma serbestli-
gini ifade etmektedir. Bilindigi Gzere piyasada talepten kaynaklanan bir
daralma olmasi durumunda firmalar, sayisal esneklik geregince ¢alisan-
larinin sayisini herhangi bir yaptinmla karsilasmadan azaltmak egili-
mindedirler. Ancak esnekligin bu unsurunu ise alma ve isten ¢cikarma-
larin siki bir sekilde yasalarla diizenlendigi gelismis Avrupa Ulkelerinde
uygulamak kolay olmamaktadir. GiniimUlzde sendikalarin esneklesme
konusunda en cok karsi ciktiklari konu da sayisal esnekligin uygulanma
bicimidir.

Sayisal esnekligin gliniimiizdeki en énemli unsurlarindan biri de farkh
istihdam bicimlerinin gittikce yayginlik kazanmasidir. 1970’lerin ortalari-
na kadar Avrupa Toplulugu ulkelerinde temel istihdam bicimi “tam siire
calisma’dir. Yalniz bu durum, ézellikle son 30 yilda ¢ok buyulk oranda
degismekte, farkli istihdam bigimleri ortaya ¢ikmaktadir. “Atipik istihdam
bicimleri” olarak adlandirilan bu ¢alisma bicimleri, cevresel/ikincil (peri-
feral) emek gucunl artirmaktadir (Belek, 1997).

Hall ve Parker (1993)'a goére, sayisal esneklik, istihdam bicimleriyle
baglantili olarak Gg¢ tip calisan modeli ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan ilki
merkezde yer alanlardir. Bunlar profesyoneller, teknisyenler ve organi-
zasyonel islerde gérev alan yéneticilerdir. ikinci gruptakiler asli olmayan
islerde duruma gére sdzlesmeli olarak calistirilan uzmanlardir. Uglincii
grup ise yari zamanh ve gegici olarak calistirilan, kalifiye olmayan cali-
sanlardir.

Kimi yazarlar, sayisal esneklik konusu ile ilgili olarak var olan yasal ve
idari diizenlemelerin igerigine elestiriler getirmektedir (Yavuz, 1995). is-
ten cikarma ile ilgili idari islemlerin uzun ve karmasik bir yapiya sahip
oldugu, 6zellikle sanayilesmis pazar ekonomilerinde isci ¢ikarma konu-
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sunda igverenlerin bircok “katilikla” karsilastiklarini belirten Yavuz, bu
katiliklarin neler oldugunu agiklamamakta, is glivencelerinin yok olmasi
durumunda ¢alisanlara ne tur alternatifler énerilecegdi konusunda somut
hicbir 6neri de getirmemektedir. Byle bir durumda isgiict piyasasinin
en zayif, daha dusUlk Ucretlerle ve sosyal glivenceden yoksun c¢alisan
kadinlarin, en kolay vazgecilecek calisanlar olacaklarini séylemek yan-
lis olmayacaktir.

Tam zamanh c¢alisma biciminin ginumuz ihtiyaclarini karsilamadigu,
onun yerine atipik istihdam modellerinin uygulanmasi gerektigi sdyle-
mi, gunimuzde firmalarla sendikalari kargi karsiya getiren en dnemli
konulardan biridir. Sayisal esnekligin tam anlamiyla uygulanmasi du-
rumunda, firmalar, ¢alisanlarini istedikleri durumlarda isten ¢ikarabilme
serbestligine kavusacaklardir. Buradan hareketle sayisal esneklik, cali-
sanlarin sosyal haklarinin azalmasi anlamina geleceginden bu konuda
ciddi tartismalarin ¢ikacagi séylenebilir.

Sayisal esneklik uygulamasi kadinlar agisindan olduk¢a &nemlidir;
¢clnku dunya genelindeki durum incelendiginde firmalarin, isci cikarma
dénemlerinde dncelikle kadinlari isten gikarmay tercih ettikleri, bunun
sonrasinda kadinlarin is arama surelerinin erkeklerinkinden daha uzun
oldugu ifade edilmektedir (Wigfield, 2001).

3.2.1.3.3. Calisma Siirelerinde Esneklik (Working Time Flexibility)

Calisma sirelerinin kisaltiimasi ¢ok uzun yillardan beri isgiler ve firma
sahipleri arasinda énemli tartismalara neden olmustur. isci sendikalari
yasal diizenlemelerle ya da toplu pazarlik ydéntemiyle Ucretlerde herhangi
bir disus olmadan calisma surelerinin kisaltiimasini talep ederken, isve-
renler calisma surelerinin esneklesmesini istemektedirler (Yavuz, 1995).
Firmalar, isyerine yeni isciler almadan calisma surelerini daha da esnek-
lestirerek maliyetlerini azaltmaya ¢alismakta, bu slrecin sonucunda da
vardiyali ¢alisma, sikistinlmis calisma haftasi, ¢agr Uzerine calisma,
part-time calisma gibi yeni calisma bicimleri ortaya ¢cikmaktadir.

Calisma siirelerinin esneklesmesinde firmalarin temel amaci, maliyetle-
rini azaltmak, bunun yaninda kér oranlarinda énemli bir disis olmadan
mevcut Uretim dlzeyini korumaktir. 1970’lere kadar tam sureli calisma-
nin ve 8 saatlik isglininun benimsendigi AB Ulkelerinde ¢alisma sureleri
ile ilgili duzenlemelerin 6zellikle 1980’lerden itibaren degisiklige ugradigi
g6rulmektedir. 1987 yilinda Belgika'da yapilan yasal diizenlemeler son-

84



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

rasinda iscilerin pazar ginu ve diger tatil giinleri fazla mesai Ucreti al-
madan caligmalari esasi getirilmistir. Buradan hareketle iscilerin sosyal
haklarinin 1980’lerden énceki duruma kiyasla azaldidi ifade edilebilir.

3.2.1.3.4. Ucret Esnekligi (Pay Flexibility)

Ucret esnekligi, lcretlerin hem bireysel hem de kurumsal performan-
sina bagl olarak belirlenmesidir. Treu (1992), bunun firma sahiplerinin
uluslararasi rekabete uyum zorunlulugundan kaynaklandigini belirtmek-
tedir. Ucretlerde yapilacak esneklik uygulamasinin isgilerin verimliligini
artiracagi, prim vb. édenekleri almak icin iscilerin cok daha istekli bir
sekilde calisacagl, bunun da isletmelere ¢cok dnemli faydalari olacagini
yorumlari yapilmaktadir (Yavuz, 1995). isci ticretlerinin kati ve yiiksek
olmasinin, ekonomi i¢in de olumsuz sonuglari olacagi, bunun enflas-
yona yol agacagi iddialarinin karsisinda iktisatci Prof. Dr. Ering Yeldan
(2001), tcretlerin tum dinyada son 30 yilda bir dists egiliminde oldu-
gunu, érnegin Turkiye’de 2000’li yillarin basindan itibaren reel licretlerin
%5,5 ile %3,5 dizeylerine dlstiguni hesaplamaktadir.

Esneklesmenin bu dért unsurunu bir biitin icinde degerlendirdigimizde,
esneklesme kavraminin ¢alisanlar ve firma sahipleri agisindan ¢ok farkli
sonuglari oldugunu, tek ve mutlak bir olumlulugun ya da olumsuzlugun
olmadigini vurgulamak énem arz etmektedir. isgiiciiniin esneklesmesi
slirecinde emek piyasasinin en zayif halkasini olusturanlarin, érnegin
kadinlarin ve gé¢men kitlelerin, bu surecten olumsuz etkilenebilecegini
g6z dnunde tutmak gerekmektedir. Kadinlar, part-time ya da ev-eksenli
calisma gibi esnek calisma modelleriyle Uretim surecinde yer alarak
ekonomik ve sosyal hayata katilmaktadir. Ancak bu sireg, bir yandan
da kadinlari geleneksel rollerinden uzaklastirmadan dusuk Ucretler ve
glvencesiz kosullarda isglicli piyasasina sokmaktadir. Sonug olarak
Kurumsalci teorinin kavramsallastirdigi esneklik konusu ele alinirken,
isgucu piyasasi icinde yer alan batin kesimlerin, 6zellikle de kadinlarin
mevcut durumlarinin géz éniinde tutulmasi ve bazi énlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

3.3. Fransiz Diizenleme Okulu

1970’lerle birlikte ortaya ¢ikan sistem krizini analiz etmeye ve teorik
aciklamalar getirmeye calisan 6nemli bir diger yaklasim da Duzenle-
me Okulu (Regulation School)’dur. Bu teorinin ortaya ¢ikmasindaki en
O6nemli unsur Fordist ekonomik modelin yasadigi kriz ve bu krizin nasil
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asllacagina dair yapilan yorumlardir. Fordizmin mevcut ekonomik siste-
mi tikadigini, yerine Fordizm sonrasi, yani Post-Fordist yeni bir diizen-
leme bigiminin gelmesi gerektigini ifade eden Dizenleme Okulu, kendi
icinde farkli gruplara bélinmektedir. Fransiz Dizenleme Okulu, getirdigi
aciklamalarla bu gruplar icinde yer alan en etkin ekolddr.

Hemen belirtmek gerekir ki Dizenleme Okulu, kendi icinde cok farkli
gruplara ayrilmaktadir. Bu ekoller Fordizmin analizinde, Fordizm son-
rasi dénemin adlandiriimasinda ve krizi agiklamak noktasinda farklilas-
maktadirlar. Dizenleme Okulu'nun kavramsal altyapisi tGzerine dnemli
eserler vermis olan Bob Jessop’a (1992) gbre, ginimuzde yedi tane bir-
birinden farkli Dizenleme Yaklagimi ekolu bulunmaktadir. Ancak genel
olarak degerlendirildiginde Diizenleme Yaklasimi icerisinde Fransiz
Dizenlemecileri (Aglietta, Lipietz ve Leborgne), Alman Dizenlemecileri
(Hirsch ve Esser) ile ne Fransiz ne de Alman Diizenlemecileri igerinde
yer alan ingiliz Bob Jessop ve Amerikan David Harvey gibi teorisyenler/
akademisyenlerin bulundugu sdylenebilir. Ancak siyaset bilimciler Hirst
ve Zeitlin’e gére (Hirst and Zeitlin, 1990) Diizenleme Okulu igerisinde
en etkili ve en gelismis teorik yaklasim, Fransiz Dizenlemecilerin Paris
ekoll ve onun temsilcileri Aglietta, Leborgne ve Lipietz’dir. Bununla bir-
likte Fransiz Diizenlemecilerin arasinda esneklesme konusuna birbirin-
den farkli agiklamalar getiren teorisyenler/akademisyenlerin bulundugu
eklenmelidir.

Fordizm kavrami, Fransiz Duzenlemeciler tarafindan 1945 ile 1970
arasi donemi ifade etmek icin kullaniimigtir. Bu dénem, Aglietta tarafin-
dan “yogun sermaye birikimi” olarak ifade edilmistir. Fordist yogun biri-
kim, kitlesel Uretim dinamiklerine, isin yogunlasmasina (intensification
of work), verimliligi artirmak amaciyla ¢ok detayli gérev dagilimina ve
mekanizasyona bagh idi (Amin, 1994). Fransiz Duzenlemeciler, Fordist
sistemin mantiginin temel bir unsura dayandigini ifade etmektedirler.
Bu temele goére Uretim miktari ne kadar biyik olursa ekonomi icin de
o kadar iyidir. Fordizme adini veren Ford sirketinin Willow Run bdlge-
sinde yer alan fabrikalari 1 kilometreyi gecen uzunlukta ve 400 metreyi
bulan genislikte bir yapiydi. Uretim icin gerekli olan biitlin malzemeler
bu fabrikada toplanmisti ve fabrika, kati bir hiyerarsi ile yonetici blrokra-
sisi tarafindan koordine ediliyordu. Uretimin ve fabrikanin biyiik olmasi,
enerji tasarrufu sagliyor, malzeme tasima giderlerini azaltiyor, satis ve
planlama bélimlerini bir merkez altinda topluyordu. Bunlarin hepsi, ve-
rimliligi artinyordu (Sennett, 1999).
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Sennett’in ifade ettigi bu unsurlara karsin Leborgne ve Lipietz, Fordiz-
min, teknolojik yeniliklere uyum saglama noktasinda yetersiz kaldigini,
insanlarin birbirinden farkli tiketim taleplerine cevap veremedigini, sos-
yal harcamalarin yukselmesi ve Uretimdeki verimlilik kayiplarinin so-
nunda krize neden oldugunu iddia etmektedirler (Leborgne and Lipietz,
1988).

Fransiz Duzenleme Okulu ve diger butin Dizenlemecilerin krizi aciklar-
ken analizlerinde bagvurduklari temel iki kavram “birikim rejimi” (regime
of accumulation) ve “diizenleme bigimi”dir (mode of regulation). Bunlar-
dan birikim rejimi, kapitalizmin devam etmesi icin en temel kosul olan
sermaye birikiminin devam etmesinin iktisadi kosullarini ifade etmekte-
dir. Sermaye birikiminin istikrarli devaminin saglanmasi icin gerekli sos-
yal ve kurumsal “dizenlemelerin” yapilarak sistemdeki diizensizliklerin
yok edilmesi gerekmektedir.

Fordist sistemin dayandigi en édnemli temel ise Uretim (execution) ile
karar verme/planlama (conception) sureclerinin birbirinden kesin ve kati
bir sekilde ayrilmasidir. Bu husus, Lipietz (1994)’e gbére Fordizmin bitme-
sindeki en 6nemli nedendir ve Fordizm, Gretimdeki verimliligin diismesi-
ne neden olmakla birlikte, isglctnun verimini de disurmektedir. Fransiz
Duzenlemeci Lipietz, Fordist istihdam sistemi yerine esnek ¢alisma sis-
teminin kurulmasinin emek agisindan olumlu sonuclari olacagini iddia
ederken, Aglietta buna kesinlikle kargi ¢ikmakta, emegin esneklesme-
sinin sadece daha fazla is ylku anlamina gelecegini ifade etmektedir.
Lipietz (1994) verimliligin ve daha demokratik is iliskisinin saglanmasi
icin esneklesme surecinin degerlendirilmesi gerektigini iddia etmektedir.
Fransiz Dizenlemeciler icinde yer alan ve esnekligi savunan Leborgne
ve Lipietz (1988)’e gbre, aslinda emegin esneklesmesi ile istenen sey,
Fordizmin dayandigi Taylorist emek érgltlenmesinin kopardigi baglan-
tiyr Uretim slirecinde yeniden inga etmektir. Bu baglantinin iddia edildigi
gibi kurulup kurulamayacag: bir diger Fransiz Diizenlemeci Aglietta aci-
sindan bir elestiri konusudur ve emegin esneklesmesi sonucunda ¢ok
beceriklilik (multi-skilling) ya da is zenginlesmesi (enrichment) iddialar
aslinda “utanmaz bir propaganda”dir (Aglietta, 1979: 122).

Son olarak belirtmek gerekirse Dizenleme Okulu’nun Fordizmin krizi ve
emegin esneklesmesi slrecine yonelik ortaya ¢ikardigi eserler ve iddia-
lar bUyUk bir hacme sahiptir. Ancak bu tartismalarin timine yer vermek
bu tez ¢alismasinda mimkun degildir.
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3.4. Turkiye’de Esneklik Tartismalari

1970’lerden itibaren ABD’de ve Avrupa ulkelerinde yodun olarak tartisil-
maya baglanan Post-Fordizm/esneklik konularinin Turkiye’de tartisiima-
sI sureci, 1990’larin basina rastlamaktadir. Post-Fordizm/esneklik tizeri-
ne yapilan ¢alismalarin buyuik ¢ogunlugu, esneklik teorisi iizerine yazilan
orijinal metinlerin gevirisine ya da onlarin ikincil metinlerine dayanmak-
tadir. Buradan hareketle, Glkemizdeki emegin esneklesmesi tartismala-
rina genel olarak bakildiginda, konunun oldukga muglak bir sekilde ele
alindigi gériulecektir. Uretim stireclerinin 6zellikle de galisma bicimlerinin
esneklesmesinin bir gereklilik oldugu, bunun igin yasal dizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilirken, bu esneklesmenin ve dizenlemele-
rin neleri kapsadigi net olarak ifade edilmemektedir. Bu belirsizlik, DPT
tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlari icinde de gérilmektedir. Orne-
gin kadin istihdaminin artiriimasi icin esnekligin bir ¢6zim olarak éne
striildiga 9. Kalkinma Plan’nin “5.3. istihdamin Artirilmasi” altinda
yer alan “5.3.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi” bashginda “Isgticti
piyasasinda, mevzuattaki esneklik hikdmlerinin uygulanabilirliginin de-
gerlendiriimesi, aksakliklarin giderilmesi ve sosyal gtivenlik ile iliskinin
kurulmasi geregi stirmektedir.” ifadesine yer verilmekte, ancak ne tiir bir
esneklesmeden bahsedildigi acik bir sekilde ifade edilmemektedir. Yine
ayni Plan’in “7.1.3. Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmasi” bashg al-
tinda esneklik ve kayit disi istihdam iliskisi su sekilde ifade edilmektedir
(DPT, 2006: 67):

“Kayit digi isletme, kisi ve calisanlarin kayit altina alinabilmesini
teminen kayitli sistem guclendirilecektir. Bu amagla, idari-mali
ve yasal yukumlalikler blt¢ce imkéanlari dogrultusunda kade-
meli olarak azaltilacak, basta KOBI'ler olmak iizere kayitli is-
letmelere ydnelik finansman olanaklari artirilacak, is ve calisma
hayatina iliskin mevzuat basitlestirilerek birokratik formaliteler
azaltilacak, igletmelerin kurumsallagsmasi tesvik edilecek, kayit-
Il isletme ve bireylere yonelik kamu hizmetleri iyilestirilecek, is
ve isgucu piyasasinda esneklik artinlacaktir. Kayit disi sektorle
muicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin igbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.”

“7.2. Istihdamin Artirlmasi” ana bashg altinda yer alan “7.2.1. isgii-
cii Piyasasinin Gelistirilmesi” basliginda ise “Esneklik ile gtivence bir
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arada degerlendirilerek isglicli piyasasinin daha esnek ve hareketli bir
yapiya kavusmasi saglanacaktir.” denilmektedir (DPT, 2006: 83).

9. Kalkinma Plani igerisinde yer alan ve esnekligin isglcl piyasasinda
etkili bir sekilde uygulanacagini belirten bu ifadelere bakildiginda esnek-
ligin 6nimizdeki ddbnemde yogun olarak tartisilacagl anlasiimaktadir.
Ancak bu alintilardan da gdrilecegi Gzere esnekligin isglict piyasasin-
da tam olarak nasil uygulanacagi belirtimemektedir. Bu belirsizlik icinde
isglclnin esneklesmesinin olumlu mu olumsuz mu sonuglari olacagi
konusu da belirsizlik icinde kalmaktadir.

Bununla birlikte isglicinin esneklesmesinin tlkemizde olumlu sonug-
lar olacagdini ve esnekligin isguict piyasasinda uygulanmasi gerektigini
ifade eden akademisyenler de mevcuttur. Bunlardan Dog¢. Dr. Arif Ya-
vuz (1995)’a gdre esnek g¢alismanin hem firma sahipleri hem de isgiler
icin sakincadan ¢ok faydasi bulunmaktadir. Yavuz (1995)’a gbre esnek
calisma, iscinin ¢calisma ortamina ve Uretim slrecine olan hakimiyetini
artiracak, bunun sonucunda isin insancillasmasi saglanacak, bdylece
calisma hayatinin kalitesi de artacaktir. isciler, esneklesme ile birlikte
Uretim sdrecinde ¢ok daha etkin bir rol alacaklar, karar alma mekaniz-
malarina katilarak Griinun nasil olacag Uzerinde bile karar verebilecek-
lerdir. Diger yandan esnek calisma, is hayatini dizenleme konusunda
calisanlara yetki ve firsat verecek, bdylece onlara daha fazla 6zgurlik
saglayacak, onlarin ézel hayatlarinin kalitesinin de artmasina yardimci
olacaktir.

Yavuz (1995), esnek calismanin olumlu &zellikleri yaninda az olmakla
birlikte bazi zararlari oldugunu da eklemektedir. Ona gére esnek ca-
isma sistemi sonucunda calisanlarin fazla mesai Ucretleri azalmakta,
kisa sureli Ucretli izinler ortadan kalkmakta, sosyal sigortadan yoksun
olmakta yani kayit disi istihdam artmaktadir.

Goruldiuga tzere Yavuz, esneklesmenin ¢alisanlar agisindan olumlu so-
nuglari olacagini ifade ederken is¢ginin 6zgurlesmesinden, isin insaniles-
mesinden bahsetmekte, yani soyut kavramlara bagvurmaktadir. Olum-
suz yanlarini ifade ederken ise Ucret dusuklugu, kayit disilik, sosyal
glvenligin azalmasi gibi cok daha somut parametreleri kullanmaktadir.
Yavuz da diger Kurumsalcilar ve Fransiz Duzenlemeciler Leborgne ve
Lipietz gibi esnek ¢alismanin olumlu bir uygulama olacagini iddia eder-
ken batin emek gruplarini bir bitin olarak ele almakta, olumlu sonucla-
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rin battin calisan gruplar ve bitiin calisma bigimleri igin gecerli olacagini
iddia etmektedir. Eger bu iddialar gecerli ise esnekligin batun isglcu
gruplan (6rnegin kadinlar) ve bitin g¢alisma bigimleri icin de (6rnegin
ev-eksenli ¢alisma) gecerli olmasi gerekir. Ancak esnek calisma sis-
temi, kadinlar ve 6zellikle de sayilari her gecen glin artan ev-eksenli
calisan kadinlar agisindan iddia edilen sonuglar dogurmamaktadir.
Kurumsalcilar, Fransiz Diizenlemeciler Leborgne ve Lipietz ile tlkemiz
akademisyenlerinden Arif Yavuz'un iddia ettikleri gibi esnekligin calisan-
lara 6zellikle de ev-eksenli calisan kadinlara uretim sirecinde daha faz-
la 6zgurlik ve daha fazla insancil bir ¢calisma hayati getirip getirmedigi
belirsizligini korumaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse “Farkli iretim modellerine iligkin tar-
tismalardan izlenebilecegi gibi son ddnemde degisen ekonomik kosul-
lar, giderek 6nemi azalan sinirlar ve artan rekabet birbirinden ¢ok farkl
orgutlenmelerle dinya pazarina eklenmeye calisan sanayi yapilarini
ortaya cikarmigtir. Yine bu tartismalar, yeni ortaya ¢ikan emek suregleri-
nin ‘is¢i sinifinin gegmis dénemdeki pazarlik gliclini azaltmaya yonelik
oldugunu gdstermektedir’ (KSGM, 1999a: 24).

Tezin bundan sonraki bélimiinde esnek ¢alisma bicimlerinin iddia edil-
digi gibi batun isgucu gruplari ve batin esnek calisma bicimleri icin ge-
cerli olup olmadigi incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak esnek calis-
ma bigimlerinden biri olan “ev-eksenli calisma” konusu ele alinacaktir.
Bu calisma biciminin ortaya ¢ikma sureci, tarinsel kbkenleri, dlinyadaki
ve Ulkemizdeki drneklerinin incelenmesinin ardindan, esnekligin iddia
edilen olumlu sonuglarinin olup olmadidi bizzat ev-eksenli ¢alisan ka-
dinlara sorularak degerlendirilecektir. Bu noktada ev-eksenli calisan
kadinlarin mevcut durumlarinin ortaya koyulmasi amaciyla tezin bu bo-
[iminde Ankara’nin Tuzlucayir semtinde ev-eksenli olarak calisan 10
kadinla Agustos 2009 tarihinde derinlemesine mulakat yéntemiyle yapi-
lan gérismelerin detaylari verilecektir. Béylece esnekligin iddia edildigi
gibi bitun iggtict gruplari ve buttin calisma bigimleri icin olumlu sonuglar
dogurup dogurmadigi sorgulanacaktir.

Genel Degerlendirme

Gunumuz istihdam politikalarinin belirlenmesinde sikga tartisilan ve
isglicti piyasasinin sahip olmasi gereken bir 6zellik olarak 6nerilen
esnekligin, tim etki ve sonugclariyla degerlendiriimeden, artilarinin ve
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eksilerinin neler oldugu ilgili taraflarla tam olarak tartisiimadan isguci-
ne uygulanmasi, bircok sorunu da beraberinde getirecektir. isgiiciinde
esnekligi uygulayan ABD ve Avrupa Ulkelerindeki érnekler incelendigin-
de esneklik, ¢calisanlarin igguvencelerini énemli oranda azaltmis, bu da
Uretimdeki verimliligi distirmustir. Isglici piyasasinin ve ilgili yasal di-
zenlemelerin esneklestiriimesi, calisanlarin isglvencelerini kaybetmele-
rine neden olacak sekilde kurgulandigi durumda, Uretimdeki verimliligin
dusecegdi sonucu tecrlbe edilmigtir ve bunun &rnekleri, esnekligin en
etkin uygulandigi ABD’de tespit edilmistir (Sennett, 1999).

isgiictiniin esneklesmesi siirecinde éncelikli olarak yapilmasi gereken-
lerden biri de, isglcl piyasasi icinde yer alan tim gruplarin, 6zellikle
de dezavantajli gruplarin basinda gelen kadinlarin, tim sire¢ boyunca
g6z 6ninde bulundurulmasi, esnekligin bu gruplar Uzerinde yaratacagi
sonuglarin bir biitiin olarak degerlendirilmesidir. isgtictiniin esneklestiril-
mesinin, batln Ulke gruplarinda ayni sonucu vermeyecegi gbz éninde
tutulmahdir. Ekonominin olduk¢a kurumsallastigi, her tirlG faaliyetin ka-
yit altina alindigi ve kayit disihgin ortalama %15-20’lerde oldugu ABD
ve AB ulkelerindeki esneklikle, kayit disihgin %60’lara dayandigi ulke-
mizde uygulanacak esnekligin farkh sonuclar doguracagi agiktir. Alt-
isveren sisteminin (taseronlasma) her is kolunda giderek yayginlastigi
Ulkemizde ¢alisanlarin isgtivencesinin azaldigi, teftis sisteminin de zayif
oldugu g6z 6nlinde bulunduruldugunda, esneklesmenin yasal ve sos-
yal cercevesinin ¢ok iyi kurgulanmasinin gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.
is cevrelerinde gok sikga vurgulanan “isgliciiniin esneklesmesi’nden
ne anlasildigi, bunun ne anlama geldigi ¢cok net olarak ifade edilmedigi
siirece, bu konudaki kafa karisikligi da devam edecektir. isgliciiniin es-
neklesmesi, isverenlere, calisan sayisini kendi istekleri dogrultusunda
belirleyebilme hakkini vermek olarak uygulandiginda, éncelikli olarak
kadin calisanlarin bu siiregten magdur olacaklari séylenebilir. isverenle-
rin annelik, dogum vb. durumlar sebebiyle ¢ok fazla kadin ¢aligan tercih
etmedikleri, mevcut istatistiklerden de gérilmektedir. Esneklesme sonu-
cunda c¢aliganlarin igglvencesinin zayiflamasi sonucu ortaya ciktiginda,
bu durumdan 6ncelikle kadinlarin etkilenecegini belirtmek mimkandur.
Sonug olarak emek slreglerinde uygulanacak esneklesme, ilgili taraflar-
ca detayli bir sekilde ele alinmali, ¢alisanlarin isglvencelerinin zayifla-
tilmasi sonucuna neden olmamalidir.
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4. EV-EKSENLI CALISMA
4.1. Giris

Esnek calisma bicimlerinden biri olan ev-eksenli ¢alisma, butiin dinya-
da ve Ulkemizde son yillarda ¢cok blyuk bir yayginlik kazanmig olan ca-
lisma bicimidir ve bu ¢alisma bigiminin kékenleri Sanayi Devrimi 6ncesi
sureclere kadar gitmektedir. “Ev-eksenli ¢alisma, sanayi kapitalizmine
gecisin ilk asamalarinda yogun olarak kullanilan bir Gretim ve emek
orgutlenme bicimi olarak ortaya ¢cikmis, ancak Fordist/kitlesel Gretimin
yayginlik kazanmasiyla giderek énemini yitirmistir” (Erendil, 2002: 37).
Gunimuzde daha c¢ok “az gelismis” ve “gelismekte olan Ulkeler” adi ve-
rilen Ulke gruplarinda yaygin olmakla birlikte, ev-eksenli calisma siste-
mi, Almanya, italya, Fransa, Japonya, Portekiz ve irlanda gibi gelismis
Ulkelerde de oldukga yayginlasmistir. Gerek gelismis Ulkelerde gerekse
az gelismis Ulkelerde ev-eksenli calisanlarin ¢ok biyuk boélimu kadin-
lardan olugsmaktadir. Turkiye’de ev-eksenli calisanlardaki kadin orani
%85'lere varirken bu oran Almanya, Hollanda, Yunanistan, irlanda ve
italya’da %95, Japonya’'da %93,5, Hindistan’da %90, Cezayirde %97,
Fransa’da %84, ispanya’da %75, ingiltere’de %70 civarindadir (ILO
1995, akt. Hattatoglu 2002). Dolayisiyla ev-eksenli calisma sisteminin
incelenmesi, temelde ev-eksenli kadin emeginin incelenmesidir.

Bilindigi gibi Sanayi Devrimi dncesinde Uretim, evlerde, aile Uyeleri ta-
rafindan gerceklestiriimekteydi ve Uretim miktari olduk¢a sinirliydi. An-
cak nufusun artmasiyla birlikte ev-eksenli olarak yapilan Uretim, talebi
karsilama noktasinda yetersiz kaldi. Bu durum, Sanayi Devrimi sonra-
sinda Uretim teknolojilerinin gelismesi ve buhar teknolojisinin kullanil-
maya baslanmasina kadar devam etti. Gelismis fabrikalarin kurulmasi
ve Uretim bantlar (assembly line) sisteminin fabrikalara uyarlanmasiyla
birlikte kitlesel tretim sistemi dnce ABD’de, 1940’lardan sonra ise Avru-
pa Ulkelerinde egemen oldu. Kitlesel tretim sistemi, daha sonra “Fordist
Uretim sistemi” olarak da ifade edildi. Fordist Uretim sisteminin gelismis
Ulkelerde temel model olmasiyla birlikte ev-eksenli calisma sistemi eski
énemini vyitirdi. Bu durum, Fordizmin 1970’lerde yasadigi krize kadar
surda.

Fordist tretim modelinin 1970’lerden itibaren yasadigi yapisal sorunlar,
bu sistemin yerine bagka bir sistemin kurulmasi tartismalarini da bera-
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berinde getirmistir ve Fordizmin yerine bulunan sistem hem uretim hem
de isguicuniin “esnek” érgutlenmesi olmustur. Sirecin bu sekilde gercek-
lesmesinde birkag temel nokta bulunmaktadir. Birincisi, Fordist esaslara
gbre Uretim yapan piyasa ekonomisi, 1970’lerden itibaren “azalan kéar
oranlarl” sorunuyla karsilagmigstir ve bu sorun buglin de devam etmekte-
dir. Sistem, bdylesi bir krizle karsi karsiya kalinca reel sektérden “hizmet”
gibi bagka sektorlere kayis baslamig, 6zellikle finans ve bankacilik sek-
toru son 30 yil icinde oldukga blyik rakamlara ulasmistir (Yeldan, 2001).
Hizmet sektérinlin yarattigi ekonomik degerin bliyimesi, daha ¢ok insa-
nin dzellikle de kadinlarin bu alanda istihdaminin énant agmistir.

1970’lerden itibaren yasanan yapisal sorunlar nedeniyle, bircok gelis-
mis Ulkenin Fordizm yerine esnek Uretim modelini izlemelerinin yaninda
gelismekte olan ulkeler de, ekonomilerinde birtakim yapisal degisiklige
gitmiglerdir ve degisikligin yasandigi en temel alanlarin basinda calisma
hayatina dair diizenlemeler gelmektedir. TUrkiye ekonomisi de bu surec-
te yapisal degisikliklere ugramis ekonomilerden biridir. Turkiye, 6zellik-
le 1970’ler boyunca “ithal ikameci” bir ekonomik model izlemis, ancak
1980’lerden itibaren bu model terk edilerek onun yerine “ihracata dayall”
buyumeyi esas alan bir modele ge¢mistir. Turkiye ekonomisinde yasanan
bu déntstim ile esnek Uretim/kayit disilik arasindaki iliskinin irdelenmesi
baglaminda Dog. Dr. Erendil’in (2002: 37) ifadeleri oldukga aciklayicidir:

“...Tarkiye’de 1980 sonrasi izlenen ihracata yonelik sanayi po-
litikalari, dizenleme mekanizmalarinda serbestlesme ve ulus-
lararasi rekabetin daha ¢ok dustik maliyetli, standart Grin ihra-
catl araciligiyla, dolayisiyla da disik emek maliyeti Gizerinden
saglanmaya calisiimasi arastirmalarda temel sorunsali olustur-
maktadir. Dlnya ve Tulrkiye konjonktlirinde ortaya ¢ikan degi-
simlere paralel olarak, esnek Uretim ve emek drglutlenmesinin
yayginlik kazandigi kosullarda genel egilim, sirketlerin maliyet-
leri distirmek amaciyla disey ayrismaya girmesi, Gretimin 6zel-
likle emek-yogun kisimlarini disariya fason olarak yaptirmasi ve
kayit disi ekonominin bu érgutlenme icinde énemli bir yer edin-
mesi anlamina gelmektedir. Emek acisindan bu surece bakildi-
ginda, bu modelin emegin pazarlik glicint azalttigi, sendikasiz
ve glivencesiz bir konumda ¢alismanin yayginlastigi bir galisma
ortamini hazirladigr séylenebilir. Bu fason iliskiler agi icinde, fir-
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malar, talebe gore farkli sayida fasoncu ile ¢aligirken, 6zellikle
fason dretim yapan kicik Uretim birimlerinde talebin durumuna
gbre sozlesme usuli isci calistirma, aile emegini kullanma ya
da eve is verme gibi ydntemlerle Uretim maliyetlerini disirme
yéntemleri kullaniimaktadir.”

Son 30 yil dncesine kadar, ev-eksenli calismanin ekonominin modern
Uretim bigimlerine gecmesi ile sona erecegi, zamanla yok olacagi varsa-
yiimaktaydi. Ancak, Uretim teknolojilerinde yasanan énemli degisimler
ve her tirl0 ekonomik faaliyetin kiresellesmesi, firmalara, geleneksel
bicimlerden farkli bircok ¢alisma biciminin de yolunu acti. Bu sirecle
birlikte firmalar igleri, isyeri disina kaydirmaya basladilar. Uretimin bag-
ka ve daha kuguk igyerleri ile atblyelere kaymasi, evlere is verme bun-
lardan bazilaridir. Bu strecin en 6nemli sonuglarindan biri de kayit digi
istihdamin gerek Avrupa Ulkelerinde gerekse gelismekte olan Ulkelerde
gittikge artmasi olmustur.

Kiresel capta rekabet etmek amaciyla bircok firma, maliyetlerini kis-
mak amaciyla kayit disi istihdama ydnelmistir. Tablo 2.1°’de de gériil-
digu Gzere birgcok OECD ulkesinde 1978-1998 dénemi arasinda kayit
digi istihdam orani 2 kat, “esnek uzmanlagma teorisi’nin kurulmasina
ilham veren italya’da ise 3 kat artmistir. Diinya ekonomisi ile bitiinlesme
hareketlerinin hiz kazandig1 1980’lerden itibaren Turkiye’deki kayit digi
istihdam dusmemis, aksine yikselmistir ve Tablo 2.7°'de de g6rildugu
Uzere bu oran 1988’den 2004’e kadar hi¢bir zaman %45’in altina inme-
mistir. TUIK’in Ekim 2009 verilerine gére bu oran %44,5 olarak gercek-
lesmigtir.

Firmalarin bircogunun kayitsiz oldugu, kayith bile olsalar sigortall is¢i
kullanmayarak ya da sigortali isci sayisini ¢ok duiguk tutarak vergilerden
kurtulmaya calistiklari, akademisyenler tarafindan da dile getirilmektedir
(Altug, 1999). Kuresel piyasada rekabet edebilmek icin isglici maliyet-
lerini en aza indirmeye c¢alisan firmalar, pazarlik giici en az olan ve ¢ok
disuk Ucretlerle calismayi kabul eden gé¢men kitleleri, kadinlari ve ¢o-
cuklari calistirmaya yénelmektedir ve bu zincirin en zayif ve savunmasiz
halkasini ise eve is alan kadinlar olusturmaktadir (Erendil, 2002).

Toplumsal cinsiyet rolleri acisindan bakildiginda, kadina ylklenen roller
ile ev-eksenli calisma sisteminin birbirini tamamladigr gértulmektedir. Ev-
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eksenli calisanlarin llkemizde ve diinyada yaklasik %90’inin kadinlar-
dan olusmasi da bu durumu dogrular niteliktedir. Sonug olarak isgtictni
esneklestirme arayigslari, ev-eksenli ¢calisma sistemi ile énemli bir kayit
disihk yaratmakta, boylece ev-eksenli kadin emegi korunmasiz ve ucuz
bir sekilde isgiicu piyasasina dahil olmaktadir.

4.2. Ev-Eksenli Calisanlar Kimlerdir? Ev-Eksenli Calisma Sistemi
Nedir?

Sikga vurgulandigi Gizere dinyada ve Ulkemizde ev-eksenli olarak ca-
hisanlarin blyutk ¢cogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Kadinlarin buyik
cogunlugunu olusturdugu ev-eksenli calisma sisteminde ilk karsilasilan
sorun, evde calisma kavraminin kimleri kapsadigi, yani kimlerin ev-
eksenli calisan oldugudur. Ulkeden iilkeye farkli tanimlamalar olmakla
birlikte, ILO’nun “ev-eksenli calisma” konusunda yapmis oldugu tanim,
genel kabul gérmektedir. ILO’nun 1996 tarihli ve 177 sayili “Evde Ca-
hsma Soézlegsmesi’nin 1. maddesinde, “ev-eksenli calisma” su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Evde calisma' terimi, evde calisan olarak anilacak olan bir kimse tara-
findan,

()  Kendi evinde veya isverenin igyeri hari¢c kendi sectigi bir baska
mekéanda;

(i) Odeme karsiliginda yapilan, séz konusu kisinin ulusal yasalar,
ybénetmelikler ve mahkeme kararlari uyarinca bagimsiz is¢i sa-
yilmasini gerektirecek digtide 6zerklige ve ekonomik bagimsiz-
liga sahip olmamasi kaydiyla;

(iii)  Techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin sagladigi
6nemli olmaksizin, isveren tarafindan belirlenen bir lriin veya
hizmetle sonuclanan is anlamina gelir.”

Meulders vd. (1994) tarafindan yapilan tanima goére ev-eksenli ¢calisan,
perakendeci ya da tliccardan gelen talebe gére kendi basina ya da ev
halkinin diger Uyelerinin de yardimiyla mesleki bir calisma gerceklesti-
ren ve sarf ettigi bu emek Gzerinden perakendecinin ya da tiiccarin pay
almasini kabul eden caligsandir.

TUIK’in hanehalk isgiicii anketlerini alanda uygularken kullandigi form-
larda kendi evinde ya da baskasinin evinde kazak &ren, elbise diken,
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elektronik esya tamiri yapan, tabela yazan, ¢ocuk bakiciligi vb. isleri
yapanlar; diizenli ve sabit bir isyerine bagl olmaksizin, evlere temizlige
giden kigiler; randevu alarak veya almadan musterilerinin evine veya
isyerine giderek belli bir firmaya iliskin maln satisini kendi hesabina
yapan Kigilerin timu ev-eksenli ¢calisan olarak kabul edilmektedir.

Ev-eksenli ¢calisma tanimi, sadece boélgesel degil, yapilan isler konusun-
da da énemli farkhhklar icermektedir. Gelismis Ulkelerde ev-eksenli ola-
rak ¢alisan kadinlar daha ¢ok mikro-elektronik sistemlerin ve otomotiv
sektérinin parcalarini Gretirken gelismekte olan Ulkelerdeki ev-eksenli
calisan kadinlar genel olarak geleneksel alanlarda, gida islerinde ve ta-
rmsal Urtnlerin hazirlanmasinda faaliyet gdstermektedirler (Wigfield,
2001). Ev-eksenli galisma sistemi cografi olarak ve yapilan is baglamin-
da farkhhklar gosterse de ev-eksenli olarak galisan kadinlarin hemen
hemen timu0 dusuk Ucretlerde, ¢cok uzun saatler boyunca ve ¢cogu za-
man 6rgutsiz bir sekilde ¢alismaktadirlar (Singh and Viitanen, 1987).

Ev-eksenli calisma icinde birbirinden farkli bircok alanda Uretim yapil-
maktadir. Asya’da 6zellikle Hindistan’da “beedi” olarak adlandirilan tu-
tun yapraklarini sarma igi, hali-kumas dokuma, dikis, ceyiz esya Uretimi,
oyuncak, taki, hediyelik esya yapimi, ambalajlama ve konfeksiyon igleri,
kislik gida Gretimi, evde camasir yikama ve Utl yapma, evde ¢cocuk bak-
ma, elektrik aksamlarini monte etme, otomotiv pargalari montaji, abiye
giysilere pul, boncuk, nakis isleme, cesitli el isleri, til kesme, 6rme isleri,
gida sektoriine malzeme hazirlama igleri bunlardan bazilardir.

Ev-eksenli calisan kadinlar, birbirinden farkli alanlarda Uretim yapar-
ken bircok hastalija ve yaralanmaya da maruz kalmaktadirlar. Ornegin
italya’daki ev-eksenli calisan kadinlarin bircogu, deri endlistrisine Gretim
yaparken kullandiklari kimyasal yapistiricilar yizinden felg gegirmekte-
dir. Boya, solvent ve diger kimyasal maddeler kullanarak utretim yapan
ev-eksenli calisan kadinlar, toksik atiklar sebebiyle bircok hastaliga ya-
kalanmaktadirlar (Rowbotham and Tate, 1998).

Uretimin evde yapilmasi ve iretim siirecinde isin kendi ézelliginden do-
gan risklere karsi herhangi bir 6nlemin alinmamasi bu isi yapan kadin-
lari ve onlarin ailelerini tehlikelerle karsi karsiya birakmaktadir. Yapilan
islerin 6zelligine gore tutusabilme 6zelligi olan malzemelerin kullaniima-
sI ve bunlarin ev icinde saklanmasi, yangin riskini artirmaktadir. Kesici
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ve delici aletlerle yapilan Uretim sirasinda koruyucu dnlemlerin alinma-
masi, bunun yaninda ev ortaminin yeterli 1Sik, 1sI, hava almamasindan
kaynaklanan riskler de bu isi yapan kadinlar ve aileleri icin bUyUk riskler
olusturmaktadir (Gokbayrak, 2002). Ancak ev-eksenli calisma sistemi-
nin en belirgin 6zelligi olan goériinmezlik sebebiyle bu hastaliklarin ve
yaralanmalarin ¢ok blyuk bir cogunlugu kayitlara gegmemektedir.

Dlnyanin birgok boélgesinde sayilari her gegen gin artmakla birlikte ev-
eksenli calisan kadinlar hakkinda istatistiki olarak dogru ve kesin veriler
bulmak oldukga zordur. Bunun temel nedeni ise ev-eksenli ¢galisan kadin-
larin ulusal veri toplama sistemlerinde “isci” olarak kabul edilmemeleridir
(Singh and Kelles-Viitanen, 1987). Bu sebeple bircok yazar, ev-eksenli
calisan kadinlar icin gérinmez el (invisible hand) ifadesini kullanmaktadir
(Meulders et al., 1994; Drew and Emerek, 1998).

Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu’na (1993) gére ev-eksenli ¢alisma sisteminin,
kadinlar calisma hayatina dahil etmesi sebebiyle bazi olumlu sonug-
lari oldugu sdylenebilir. Ancak ev-eksenli calisma sistemi sonucunda
kadinlarin tim dinyada ucuz ve Orgltstuz bir emek haline geldigi de
goOrulmektedir. Bunun yaninda ev-eksenli ¢alisan kadinlarin sayisinin
Almanya, italya, ingiltere gibi gelismis llkelerde de ¢ok olmasi, isin sa-
dece gelismiglik/az gelismislikle ilgisinin olmadigini, aile icindeki toplum-
sal cinsiyet rolleri/igbdlimu ile ev-eksenli ¢galisma sisteminin ¢cok yakin
iliskide oldugunu géstermektedir.

4.3. Diinyada Ev-Eksenli Calisma ve Orgiitlenme Ornekleri

Daha 6nce de belirtildigi gibi ev-eksenli calisma sistemi, sadece az ge-
lismis Ulkelerde degil, gelismis Ulkelerde de oldukca yayginhk kazan-
mistir. Ev-eksenli calismanin tim dinyada yayginlik kazanmis olmasi
sonucunda bir¢ok Ulke, bu alanda bazi yasal dizenlemeler yapmistir.
Ev-eksenli ¢alisma sisteminde calisan kadinlarin karsilastigi en temel
problem, emeklerinin gérinmemesi, yani kayit digi olmalaridir. Firmalar,
artan rekabet kargisinda maliyetlerini en aza indirmek amaciyla her ge-
¢cen gin daha fazla ev-eksenli caligma sistemine bagvurmakta, bdylece
calistirdigi isci basina 6demesi gereken sigorta primlerinden, elektrik,
su, kira gibi bircok Uretim maliyetinden kurtulmaktadir. Bunun karsisin-
da ev-eksenli calisan kadinlarin sayilarinin tim dinyada hizla artmasi,
kadinlari kendi aralarinda érgutlenmeye sevk etmis, bunun sonucunda
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ev-eksenli calisan kadinlara yénelik calisma yapan birgok kurulug orta-
ya cikmistir.

Kuresel rekabetin butin Uretim alanlarinda yasanmaya basglamasiyla
Uretim, kiiclik birimlere kaydiriimig, eve is verme de bu kapsamda 6ne-
mi artan bir model olarak ortaya ¢cikmistir. Asya ve Afrika bolgelerindeki
ev-eksenli ¢alisma, kadinlar ve aileleri agisindan yasamsal bir gegcim
kaynagi halini alirken, Avrupa ulkelerindeki ev-eksenli calisma daha ¢ok
bir ek gelir olarak degerlendiriimektedir. Rowbotham ve Tate’ye gore,
Avrupa’daki ev-eksenli ¢alisanlarin ¢ok blyulk bir cogunlugunun kadin
olmasi yaninda, ev-eksenli ¢alisan gruplar arasinda cografi olarak ve
yapilan isler baglaminda da énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
Kuzey Avrupa’daki ev-eksenli calisanlarin ¢ok biyik cogunlugu azinlk
gruplarindan ve gé¢menlerden olusmakla birlikte yerel halktan insanlar
da gerek sehir merkezlerinde gerekse kirsal alanlarda ev-eksenli olarak
calismaktadir. Glney Avrupa’da ev-eksenli olarak calisanlar ise hem
kirsal hem kentsel alanlarda zanaat (craft) Uretimi icinde yer almakla
birlikte ev-eksenli ¢alisanlar icinde sadece yoksullar degil, durumu iyi
olan kisiler de yer almaktadir (Rowbotham and Tate, 1998).

Ev-eksenli calisma sistemi Ulkeden Ulkeye farkliliklar gésterse de Av-
rupa Ulkelerindeki ev-eksenli calisma sistemi bazi ortak 6zelliklere de
sahiptir. Meulders vd.’ye (1994: 154-155) gdre bu ortak 6zellikler sun-
lardir:

+ Avrupa Ulkelerindeki ev-eksenli Uretim, temel olarak giyim sanayi-
ne, hazir giyim sektoriine, tekstil ile deri ve aga¢ sanayisine ure-
tim yapmaktadir.

+ Bu sektérlerde yogun olarak kadinlar istihdam edildiginden, bu
alanlarda ev-eksenli olarak ¢alisan kadin sayisi da oldukca yUk-
sektir. (Almanya ve irlanda’da bu oran %90°dir.)

+ Ev-eksenli calisma, cok buylk oranda kayit disidir.

- Ispanya ve Ingiltere’deki ev-eksenli calisan kadinlarin bilyik co-
gunlugu bu alanda part-time olarak ¢alismaktadir.

- irlanda, Portekiz ve italya’da ev-eksenli olarak calisan kadinlar,
yogun olarak kirsal alanlarda yagamakta ve oldukca kot kosullar
altinda calismaktadirlar.
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+ ingiltere disinda diger Avrupa (lkelerinde ev-eksenli calisanlar,
toplam isgucu icinde olduk¢a marjinal bir konumda bulunmakta-
dirlar.

Ev-eksenli ¢calisan kadinlarin iki farkli bicimde 6rgutlendikleri gérilmek-
tedir. Bunlardan birincisi sendikal bicimde 6rgitlenme, digeri ise ev-
eksenli calisan kadinlarin bir araya gelerek kendi aralarinda kurduklar
dernek, kooperatif gibi diger 6rgitlenmelerdir. Bunlardan sendikal érgit-
lenmenin pazarlik guctunin olmasi itibariyle daha etkili bir érgttlenme
oldugu séylenebilir.

Formel sektérde calisma yapan sendikalarin Uye tabanlarini enformel
sektdrde, dzellikle ev-eksenli sistemde calisan kadinlari da kapsayacak
sekilde genisletmeleri, ev-eksenli ¢calisan kadinlarin érgutlenmelerinde
6nemli sonuclar doguracaktir. Bununla birlikte formel sektér sendikala-
rinin bu tur atipik istihdam bicimlerine yanit vermede yetersiz kalmasi,
bu tdr istihdam bigimlerinin sendikaya Uye iscilerin pazarlk gucunul azal-
tan etkiler tasimasi, sendikalarin toplumsal cinsiyet konusuna duyarsiz
kalmalari, mevcut sendikalarin ev-eksenli calisan kadinlari érgutlemele-
rinde ortaya ¢ikan temel sorunlardan bazilaridir. Bunun yaninda kadin-
larin, sendikalarin kendilerine nasil yardim edeceg@i konusunda yeterli
bilgiye sahip olmamalari, isverenden korkmalari, sendikal faaliyetlerin
aile sorumluluklari ile ¢gakismasi, sendikalarin erkek egemen yapilari,
toplumun dini ve kdlttrel deger yargilar ile sendikal érgitlenme konu-
sundaki yasal sinirliliklar, ev-eksenli ¢alisan kadinlarin sendikal 6rgit-
lenmeleri dntindeki diger engellerdir (ILO, 1999).

Ev-eksenli kadin galisanlarin sendikal bigcimdeki ¢rgitlenmelerinin en
taninmis 6rnekleri Hindistan’daki SEWA (Serbest Calisan Kadinlar Or-
glti), Avustralya’da Avustralya Tekstil, Giyim ve Ayakkabi Iscileri Sen-
dikasi (TCFUA), Portekiz’de Maderia Nakis iscileri Sendikasi, Giiney
Afrika’da SEWU (Serbest Calisan Kadinlar Sendikasi), Japonya'da
Tim Japon Ev iscileri Sendikalari Genel Konfederasyonu, Kanada'da
Uluslararasi Kadin Giysi iscileri Sendikasi icinde olusturulan Ev-isgileri
Birligi’dir (Rowbotham, 1999; Huws and Podro, 1995).

Bu sendikalardan Portekiz’deki Maderia Nakis iscileri Sendikasi ile
Avustralya’daki TCFUA mevcut is¢i sendikalari olup ev-eksenli ¢alisan-
lari da Gye almaktadir. Portekiz'deki sendika, ev-eksenli calisan kadinlar
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adina toplu s6zlesme de yapabilmektedir. Mevcut sendikalarin iginde
Orgutlenen kadinlar yaninda bizzat ev-eksenli calisan kadinlarin kur-
dugu sendikalar da bulunmaktadir ve Gliney Afrika’daki SEWU buna
Ornektir.

Hindistan’da 1972’de kurulmus olan SEWA, ev-eksenli ¢alisan kadinla-
rin 6rgutld oldugu, dinyadaki en eski ve en ¢ok Uyeye sahip sendikadir.
SEWA’nin, enformel sektérde ¢alisan kadinlar érgatleyen bir érgit ola-
rak kendi icinde olusturdugu sosyal glvenlik sistemi ile Hindistan’daki
bircok kadina sosyal givenlik sagladigi gérilmektedir. Olusturulan sos-
yal guvenlik sistemi ile kadinlara analik yardimini da igceren saglik sigor-
tasi, 6lum ve malullik durumlarini kapsayan yasam sigortasi, evin ya
da is ekipmanlarinin zarara ugramasi veya kaybi durumunda mulkiyet
sigortasi saglanmaktadir (Datta, 2000). SEWA’nin, ayrica kadinlara yo-
nelik kredi veren bir de bankasi bulunmaktadir. 1975’te kurulan banka,
sadece SEWA Uyelerine kredi vermekte, bdylece yoksul kadinlarin pa-
zar ve kaynak bulabilmesine destek saglamaktadir. Banka, Uyelerine,
evlerinin catisinin aktariimasi, tamir edilmesi, egitim giderlerinin karsi-
lanmasi gibi ¢cok cesitli amaglar icin de kaynak saglamaktadir. 1998 yili-
na gelindiginde 100 binden fazla kadin, bankadan kui¢tik krediler kullan-
mistir (Birlesik Metal-is, 2003).

Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin sendika altinda érguatlendikleri ve basarili
sonuglar elde ettikleri Ulkelerden biri de Avustralya’dir. 1997°de TCFUA
ile Moda Sanayi Isverenleri arasinda “Evde Calisan isciler Uygulama
Yasas!” gorUsllerek karara baglanmistir. Firmalar, kendi markalarini
Ureten evde calisan iscilerin asgari Ucret almasini, yasal sistemin ge-
rektirdigi ek yardimlari ve kosullari elde etmesini saglamak zorunlulugu-
nu, sirketlerin ve tageronlarinin ayrintili bilgi vermesini ve Sendika’nin
calisma kosullarini takip etme yetkisini kabul etmiglerdir.

Ev-eksenli caligsan kadinlar, sendikal érgutlenmelerin yaninda kendi kur-
duklar dernek ve kooperatif gibi kuruluslarda da 6rgitlenmektedirler.
Filipinler’de ev-eksenli olarak calisanlarin ulusal érgutlenmesi olan PA-
TAMABA, ABD’de eve is veren tlccarlarla ev-eksenli ¢calisan kadinlar
arasinda araci niteliginde olan “Yorganci Kadinlar Birligi”, Japonya’nin
Kyoto kentinde yer alan yoksul kadinlarin kendi aralarinda kurduklari Ev
iscileri Yardim Birlikleri, kadinlarin kendi aralarinda kurduklari érgiitien-
melerden bazilardir (Huws and Podro, 1995).
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Yukarida belirtilen érgttlenmelerin disinda ev-eksenli calisan kadinlara
ybénelik calismalar yurlten ve internet ortaminda érgitlenen bazi érgut-
lenmeler de mevcuttur. Bunlardan en genig aga sahip olani “HomeNet"tir.
Kisa adiyla “HomeNet” olan “Uluslararasi Ev-Eksenli Calisan isciler Ag1”,
1994 yilinda cesitli ev-eksenli calisan drgutlerinin temsilcilerinin bir ara-
ya gelmesiyle kurulmus bir érgatlenmedir. Dlinyanin bitin kitalarinda
dyeleri bulunan HomeNet'in, 38 Ulkeden 70 kadar Uyesi bulunmaktadir.
Ulkemizde de Ankara, Van, istanbul ve Mugla’dan ev-eksenli calisan ka-
din gruplari, HomeNet Uyesidir. HomeNet’in en temel amaci ev-eksenli
calisan kadinlarin kendi aralarinda deneyim ve bilgi paylasimini sagla-
mak; Uyelerine yerel calismalarinda destek vermek ve bunlara ek olarak
uluslararasi kampanyalar érgitlemektir (HomeNet, 1999).

4.4. Diinyada Ev-Eksenli Caligma ile ilgili Hukuksal Diizenlemeler

Ev-eksenli calisma sistemi ile ilgili olarak uluslararasi alanda getirilen
dlizenlemelerin basinda ILO’nun 20 Haziran 1996 tarihli 83. Genel
Kurulu'nda kabul ettigi 177 sayili “Evde Calisma Sdzlesmesi” ile 184
sayil Tavsiye Karari gelmektedir. Buginku adi Avrupa Birligi Komisyonu
olan o dénemin “Avrupa Topluluklari Komisyonu” da 2 Mayis 1998 yilin-
da, ILO’nun 177 sayili S6zlesmesi'nin Gye topluluklar tarafindan onaylan-
masina iligkin bir Tavsiye Karari'ni kabul etmistir. Bu Tavsiye Karari’nda
177 sayili S6zlesme'yi onaylamamis Uye devletler, S6zlesme'yi onayla-
maya davet edilmektedir.

1980’lerden itibaren ev-eksenli calisma sistemi tim dinyada yaygin-
ik kazanmaya baslayinca, bu konu ile ilgili bazi ulusal ve uluslararasi
dizenlemeler getirmek bir zorunluluk halini almig, ILO’nun 177 sayil
Sdzlesmesi de bu ihtiyaca cevap olarak ortaya ¢ikmigtir. Sézlesme'nin
3’nci maddesinde, Sézlesme'yi kabul eden her Uye ulkenin, evde cali-
sanlarin calisma kosullarini diizeltecek sosyal politikalarin belirlenmesi,
bu politikalarin uygulanmasi ve dizenli olarak gézden gecirilmesi ama-
ciyla isci ve igveren kuruluslar ve varsa evde calisanlari érgitleyen ku-
ruluglarla iletisim icinde olmalari 6ngoérilmektedir. S6zlesme'nin 4’Uncu
maddesi, evde calisanlarla diger isciler arasinda esitligin mdmkin oldu-
gunca saglanmasini ifade etmektedir ve bu esitligin,

* Evde calisanlarin érgutlerini 6zglirce kurma veya mevcut 6rgutle-
re Uye olma ve faaliyetlerine katiima,
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+ Calisma iligkisinde ve mesleki ayrimciliga karsi koruma,
- s guvenligi,
« Ucret,
+ Sosyal guvenliklerinin yasa ile korunmasi,
+ Egitimlerinin saglanmasi,
+ Asgari calisma yasl,
+ Analigin korunmasit,
alanlarini kapsayacak sekilde dizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir.

177 sayih Sézlesme’nin 7’inci maddesi, ulusal yasa koyucunun isgi
saglhigi ve is givenligi hikimlerini evde ¢alisma icin de gecerli kilmakla
yUkimli oldugunu belirtmektedir. S6zlesme ile ilgili 184 sayili Tavsiye
Karari’'nin 19’uncu maddesi ile devaminda gelen maddeler, evde cali-
sanlar icin alinacak is¢i sagligi ve is glvenligi ile ilgili hikimleri daha
detayli bir sekilde duzenlemektedir. Sdzlesme'nin 9’uncu maddesinde
ise evde calisma icin gecerli olan dizenlemelere uyulmasini saglamak
amaciyla ulusal yasalarla ve mevcut uygulamalarla uyumlu bir denetim
sisteminin kurulmasi 6ngoérilmektedir. Bunlarin disinda 184 sayili Tav-
siye Karari, evde calisanlarin Gcretleri ile ilgili dizenlemeleri 13’UGncl ve
18’inci maddelerde; ¢alisma suresi, tatiller ve izin ile ilgili dizenlemeleri
23’0Uncl ve 24’Gnclu maddelerde; sosyal guvenlik ve analigin korunma-
si ile ilgili dizenlemeleri 25’inci ve 26’'nci maddelerde; is glvencesini
27’nci maddede; 6rgutlenme ve toplu pazarlik hakkini 11’inci ve 22’nci
maddelerde duzenlemistir.

Ev-eksenli calisma ile ilgili olarak ILO’ya Uye birgok llkenin kendi ulusal
mevzuatinda farkh bircok diizenleme getirdigi gériilmektedir. Bazi llke-
lerde ev-eksenli calismaya yonelik 6zel yasal dizenlemeler getirilmistir
(Arjantin, Almanya, Fas, Hindistan, Hollanda, Isvicre, italya, Japonya,
Klba, Macaristan, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyo-
nu, Uruguay). Bazi Ulkelerde yururlikteki is hukuklarinin bir béliminde
evde calisma iliskisi dizenlenmektedir (Bolivya, Sili, Ekvator, Salva-
dor, Meksika, ispanya, Cek Cumbhuriyeti, Filipinler). Bazi Ulkeler de ev-
eksenli ¢calisanlar normal iscilerle ayni stattide kabul edilmistir (Avustur-
ya, Kanada’nin Quebec bdélgesi, Fransa) (Bakirci, 2002).
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4.4.1. Ev-Eksenli Calisanlarin Yasal Statiileri

Ev-eksenli calisanlarin kargilagtiklari en temel sorun, bu kigilerin hu-
kuksal olarak is¢i mi, serbest ¢calisan mi, yoksa bunlardan ayri bir grup
mu olduklarinin belli olmamasidir. Bu belirsizligin temelinde yatan en
6nemli sebep ise ev-eksenli ¢alisanlarla bu kigilerin is yaptiklari firma ya
da kisi arasinda bir bagimhlik iliskisinin olmamasidir. Bagimlilik, is¢inin
isverenin ydnetim ve denetimi altinda bulunmasi demektir. is sézles-
mesinin ayirt edilmesinde, iscinin is gérme edimini isverenin ydnetimi
altinda ve genellikle bir is yerinde yerine getirdigi calisma bicimi esas
alindigindan, is hukuku mevzuati kisisel bagimliiga dayanan ve klasik
istihdam modeli olarak adlandirilan bu ¢alisma bigimine gére yapilan-
dinlmistir (Bakirci, 2002; Giingér, 2002). is sdzlesmesinin tanimindan
yola cikarak ev-eksenli calisanlarin durumuna bakildiginda, bu kisilerin
is s6zlesmesindeki tipik “is¢i” tanimina uymadiklari ifade edilebilir. Cln-
kil ev-eksenli ¢calisma sisteminde igveren, bagimhlik ilkesi geregince,
calisma siresince igin ylrdtimuanu ve iscinin ¢alisma bicimini dizenle-
me olanagina kural olarak sahip olmamakta, sadece isin baslangi¢ ve
bitis zamanini belirleyebilmektedir.

Ev-eksenli calisana parca bagina para verilmesi ilkesi de tipik isgi-
isveren iliskisine uymamaktadir. Clnk( parca basi tretimde isci, yapti-
g1 isin sonucundan sorumludur. Oysa is s6zlesmelerinde isciye, parca
basina Ucretle ¢aligsa bile, ortaya ¢ikan sorunlu Uriin sebebiyle bir borg
yuklenmemektedir. Ev-eksenli calismadaysa, is¢i, parca basi tretim ya-
piyorsa uretim sonucunda Uriinde ortaya ¢ikacak tim olumsuzluklardan
sorumludur.

Belirtilen hususlar dikkate alindiginda ev-eksenli ¢calisma, hukuksal an-
lamda bir¢gok bakimdan korunmasiz kalmaktadir. Mevcut “is¢i”, “igyeri”
ve “is sOzlesmesi” tanimlari dikkate alindiginda ev-eksenli calisanlarin
hangi statiide degerlendirilecegi bir belirsizlige girmektedir. Bu belirsiz-
ligi gidermek ve ev-eksenli calisma sistemi altinda ¢alisanlarin magduri-
yetlerinin giderilmesi amaciyla sz konusu kavramlar, bazi tlke mahke-
melerinde daha genis bir sekilde yorumlanmaktadir. Dog. Dr. Bakircrnin
bu konuyla ilgili olarak Belcika YUksek Mahkemesi’nden verdigi 6rnek
anlamhdir: “Belgika Yiksek Mahkemesi, ‘Baska bir kisinin gézetim ve
denetimi altinda ¢alisan bir kisi 6zgUrluklerinden tamamen vazge¢gme-
mektedir; bir kisi, kendi meslegini icra ederken, belirli 6lciide 6zgurligu-
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ni korudugu bir gergektir. Bu durum onun bagimh ¢alistiginin kabulline
engel degildir” hikmu ile bagimhhk kavramini daha genis yorumlamig
ve bu bicimde evde calisan ile ¢alistiran arasindaki iliskinin is iligkisi
olduguna karar vermistir’ (Bakirci, 2002: 65). Ev-eksenli ¢alisanlarin
“isci”, yaptiklari faaliyetin ise “is” olarak kabul edildigine dair benzer bir
karar da Ulkemizde alinmigtir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 08.06.2000
tarihinde aldigi bir kararla (Esas: 2000/4584, Karar: 2000/4611) “isye-
rinin iglerini parca basi (cretle ve evinde calisarak yapan Kisinin is
akdiyle calistiginin kabul edilmesi gerektigini” kabul etmistir. Karardaki
ifadeler dogrultusunda, ev-eksenli calisanlarin yaptiklari igin bir “is akdi-
ne” dayandigi, bu is akdine bagh olarak calisanlarin ise bir “is¢i” oldugu
sonucuna varmak mumkuin gérinmektedir.

4.4.2. Calisma Kosullari

Esnek calisma bigimlerinden biri olan ev-eksenli calisanlarin calisma
kosullarinin incelenmesi, bu alanda c¢alisanlarin hangi kosullarda faali-
yet gdsterdiklerinin anlasiimasinda ve yasanan olumlu/olumsuz durum-
larin analiz edilmesinde yararl olacaktir. Ev-eksenli caligsanlarin ¢calisma
kosullari, dort bashk altinda incelenecektir. Bunlar Ucret, calisma suresi,
izin/tatil kosullari, is guvencesi ile is sagligi ve is guvenligidir.

4.4.2.1. Ev-Eksenli Calisanlarda Ucret

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, ev-eksenli ¢alisma sisteminde yapilan
“is” ve isi yapan “iscilerin” statuleri, tasidiklari 6zellikler itibariyle bilinen
is ve is¢i tanimlarina uymamakta, bu ytzden de bazi belirsizlikler ortaya
cikmaktadir. Belirsizliklerin yasandigi konulardan birisi ev-eksenli ¢ali-
sanlarin ucretleridir. Ev-eksenli ¢alisanlarin tcretlerinin nasil belirlendi-
gine iliskin diinyadaki 6rneklerine bakildiginda, Ucretlerin, isverenle ev-
eksenli calisan arasindaki bireysel anlasmalara gore ya da ev-eksenli
calisanlar hangi iskolunda yer aliyorlarsa o iskolunda gecerli olan toplu
stzlesmeye gore belirlendigi gordlmektedir. Avustralya’da ev-eksenli
calisanlarin Gcretleri, bir iskolu ya da meslek icin gecerli olmak tzere ha-
kem karari ile belirlenirken Fransa’daki ev-eksenli ¢alisanlarin Ucretleri,
eger evde calisanlari kapsayan bir toplu is s6zlesmesi yoksa Bakanlk
Kararnamesi ile belirlenmektedir.

Almanya, italya ve Japonya’daki ev-eksenli calisanlarin iicretleri isgi, is-
veren ve hikimet temsilcilerinin yer aldigi komisyonlarda belirlenmek-
tedir. Fransa, Japonya ve Meksika’nin icinde yer aldigi bazi tlkelerde
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ev-eksenli ¢alisanlar icin yasal asgari Ucret 6ngdrulmus, boylece evde
calisanlarla isyerinde calisanlar arasinda esit bir uygulama yasama ge-
cirilmistir. Ulkemizde de ev-eksenli galisan kadinlari en énemli taleple-
rinden birisi, ev-eksenli ¢alisanlarin asgari Ucrete tabi olarak ¢alisma-
sinin saglanmasidir. Guatemala, Haiti, Kosta Rika, Paraguay gibi Latin
Amerika Ulkeleri ile Polonya’da ev-eksenli ¢alisanlarin yaptiklar hatali
Uretim, malzemenin israf edilmesi ve buna benzer durumlarda igverenin
Ucretten kesinti yapmasi belirli oranlarda kisitlanmigtir.

Asgari Gcret konusunun, ev-eksenli ¢aligsanlarin en énemli taleplerinden
biri oldugu sdylenebilir. Clnkl ev-eksenli ¢calismada gelirin belirsizligi,
bu alanda calisan kadinlarin karsilastiklar en énemli sorundur. Ancak
asgari Ucretin tim ev-eksenli ¢calisanlara uygulanabilmesi igin is deva-
minin olmasi gerektigi aciktir. Ancak ev-eksenli ¢aligsanlara duzenli is
verilmesi konusunda isverenler yasal olarak zorlanamamaktadir. Bu da
ev-eksenli calisanlara asgari ticret verilmesinin bir kural haline gelmesi-
nin 6nindeki en énemli sorunu teskil etmektedir (Bakirci, 2002).

4.4.2.2. Calisma Siiresi

Ev-eksenli calismada calisma saatleri ¢calisanlar tarafindan belirlendigi
icin, sureler, isin yetistiriimesine bagli olarak degisebilmektedir. Calisma
saatlerindeki esneklik, ev-eksenli kadinlarin, duruma gére gliinde 18 sa-
ate kadar calismasini da getirebilmektedir. ABD’de ve Avrupa’da bilinen
ev-eksenli calisma sisteminin disinda bazi sektérlerde calisanlar da ig-
lerini kendi evlerinde yapabilmektedirler. Hizmet sektdrtinin iginde yer
alan reklamcilik, finans, yayincilik gibi alanlarda ¢alisanlar, calistiklari
firmanin belirleyecegi kosullar altinda islerini kendi evlerinde de yapabil-
mekte, calisma saatlerini ve surelerini kendileri belirleyebilmektedirler.
ik bakista bir ayricalik olarak degerlendirilebilen bu tiirdeki ev-eksenli
calismanin, e-mail, telefon ve intranet gibi araglarla strekli ve etkin kont-
rol altinda tutuldugu icin ofisteki ¢alisma biciminden daha kati oldugu
ifade edilmektedir (Sennett, 1999).

Tdm dunyada yaygin olan ev-eksenli ¢calisma sistemi ele alindiginda, bu
alanda calisanlarin ¢calisma saatlerinin de esnek oldugu séylenebilir. Ev-
eksenli calisan kadinlar, isi zamaninda yetistirdikleri stirece ¢alisma sa-
atlerini istedikleri gibi ayarlayabilmektedirler. Ancak Urettikleri Grtnlerin
parca basi fiyatlarinin ¢ok dusuk olmasi, kadinlari cok fazla sayida triin
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Uretmeye ve surimden kazanmaya zorlamaktadir. Bunun sonucunda
kadinlar, gelir elde edebilmek icin ¢cok fazla sayida Uriin Uretme taahhu-
dint vermekte, siparigleri yetistirebilmek icin de ¢cok uzun saatler galis-
mak zorunda kalmaktadirlar. Bazi ulkeler, bu konuda magduriyetlerin
giderilmesi amaciyla bazi yasal duzenlemeler yapmislardir. Avusturya
Evde Calisma Yasasi’'nda, isin teslimi igin éngdrilecek surenin, hafta
sonu ve diger tatil ginlerinde ¢alismaksizin yasal calisma siresi icinde
yapilacak bicimde saptanmasi gerektigi belirtimektedir. Eger is hamile
veya yeni dogum yapmis bir kadina verilmis ise isin teslim sdresinin
gece, hafta sonu ve tatil glnlerini kapsamayacak sekilde belirlenmesi
bir zorunluluktur. Belirtilen bu hiktumlerin denetiminin saglanmasi icin
Avusturya Evde Calisma Yasasi, isveren, araci (isi getiren kisi) veya
iscinin talebi Gzerine, calisma mdfettigine, verilebilecek is miktarini sap-
tama yetkisi tanimistir.

Almanya’da gecerli olan mevzuata gére evde yapilacak isin miktari,
saglikh bir fabrika iscisinin baska birinden yardim almaksizin normal
yasal calisma sureleri icinde yapabilecegi is miktarindan fazla olamaz.
isvigre Federal Evde Calisma Yasasi’nda ise evde yapilacak isin siiresi,
calisanin giinde en fazla 8 saat calisarak (hafta sonu haric) yapabilecegi
kadar olmaldir (Bakirci, 2002).

Avrupa ulkelerindeki ev-eksenli ¢calismaya dair hikumler, Asya ve Af-
rika Ulkelerindeki durumla karsilastiriidiginda birbirinden oldukca farkh
sonuglarin ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
Ulke gruplarinda ev-eksenli ¢calisan kadinlar, duruma gére giinde 15-20
saat calisabilmektedirler. Denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugu ve
kayit disihgin yuksek oldugu bu bélgelerdeki ev-eksenli calisma, kadin-
lari eve hapseden ve tim gunlerini, aldiklari siparisi yetistirmek icin har-
cadiklari bir faaliyete donustirmektedir.

4.4.2.3. Tatil ve izinler

Ev-eksenli ¢alisma sisteminin yaygin oldugu birgok Ulkenin mevzua-
tinda ev-eksenli calisanlarla isyerinde calisanlar arasinda yillik izinler
konusunda esit uygulama hukumleri bulunmaktadir. Bununla birlikte
bir ev-eksenli ¢calisana igvereni tarafindan yillik izin verilebilmesi igin,
ev-eksenli calisanin sadece o isverene calismasi gerekmektedir. Ev-
eksenli calisan birisi, diizensiz ve degisik isverenler icin galisiyorsa, bu
calisanin yillik izin hakkinin bulunmasi da s6z konusu olamamaktadir.
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Avusturya’da kesintisiz olarak 6 ay bir isveren icin calisan ev-eksenli,
calistigr her ay icin iki bucuk gin Ucretli izin talep edebilmektedir.
Arjantin’de ev-eksenli ¢alisanin Ucretli yillik izni hak edebilmesi icin bir
igsverene bagli olarak 1 yil icinde 12 defa iki haftalik periyotlarla ¢alismig
olmasi gerekmektedir. AlImanya’da yillik Gcretli izin stresi 18 glndur.
Uruguay’da butiin ev-eksenli calisanlar, calistiklar sure ve kazanclari ile
orantili olarak Ucretli izin hakkina sahiptirler ve isverenler “evde ¢calisma
fonu”na aidat 6demekle ve bu fondan yillik Gcretli izinler de saglanmak-
tadir. Fransa’daki ev-eksenli ¢alisanlarin isverenden, yillik brit kazang-
larinin %10°u oraninda izin parasi talep etme haklari bulunmaktadir.
Ancak bu uygulamanin ev-eksenli ¢alisani tatil yapmayarak daha uzun
calismaya tesvik ettigi, bu ylzden ev-eksenli ¢alisanin izin yapmasini
bir nevi engelledigi yorumlari da yapilmaktadir (Bakirci, 2002).

4.4.2.4. is Giivencesi

Ev-eksenli calisanlarin sosyal haklari incelenirken en édnemli husus-
lardan birinin ev-eksenli ¢alisanlarin is glivencesi oldugu goérilmektedir.
Buradaki temel sorun yine ev-eksenli ¢alisanlarin is¢i mi yoksa bagka
bir statide ¢alisan mi olduklarinin belirsiz olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Mevzuatlarinda ev-eksenli ¢alisani “is¢i” olarak kabul eden ulke-
lerde ev-eksenli ¢alisanlar, isverenin haksiz feshine karsi igyerlerinde
calisan iscilerle ayni 6lcide korunmaktadirlar. Aiman Evde Calisma
Yasasi’nda, ev-eksenli ¢alisanin sézlesmesinin feshi, isyerinde ¢alisan
iscinin is s6zlesmesinin feshi ile ayni bicimde duzenlenmigtir. Bazi tlke-
ler, ev-eksenli caligana is verilmemesini s6zlesmenin feshi olarak kabul
etmektedir. Ornegin Portekiz’'deki uygulamada, aksi belirtimedigi siire-
ce ev-eksenli calisan, birbirini izleyen altmig glinden fazla bir sure is ala-
mamigsa, bu slrenin sonunda is iligkisinin sona erdigi kabul edilmistir.
Bu durumda calisan calismadigi slirece elde edebilecegdi gelirin ya da
s6zlesme slresindeki gelirin ortalama miktarinin en az %50’si oraninda
tazminat talep edebilmektedir. is sézlesmesinin fesih ile sona erdirimesi
durumunda ev-eksenli calisana tazminat verilmesi hikmu, ¢cok az Ulke-
de kabul edilmistir. Almanya, Portekiz ve Uruguay bu Ulkelerden bazila-
ridir (Huws and Podro, 1995; Bakirci, 2002).

4.4.2.5. Ev-Eksenli Calisanlarin is Saghg ve is Giivenligi

Ev-eksenli calisma sisteminde birbirinden farkl bircok alanda uretim ya-
pilabilmektedir. Kimyasal maddelerin islenmesinden, elektronik trlnle-
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rin parcalarinin monte edilmesine, agac islerinden konfeksiyona kadar
¢cok genis bir alanda yapilan ev-eksenli Uretim, kullanilan maddelere,
calisma surelerinin uzunluguna, kullanilan kimyasal maddelerin 6zelligi-
ne goére calisanlar Gzerinde tehlikeli sonuclar, yaralanmalar ve hastalik-
lar dogurabilmektedir. Dolayisiyla, Ulkelerin, ev-eksenli galisma sistemi-
ne dair bazi dizenlemeler getirmesi gerekmistir. Kosta Rika, Panama,
Uruguay ve Veneziella gibi bazi Latin Amerika Ulkelerinde ev-eksenli
yapilan isler ve mekanlarin isci sagligi ve is glvenligi acisindan yetkili
devlet kurumlarinca belirlenen kosullara uygun olmasi gerektigi vurgu-
lanmisken; Fransa, Italya, Almanya, Portekiz ve Polonya’da bu konuda
cok daha kesin duzenlemelerin yapildigi gérilmektedir. Japonya’da ve
isvigre’de tehlikeli maddelerle calisilan islerde isveren, tehlikelerden ko-
runmak icin alinmasi gereken 6nlemleri ev-eksenli calisanlara agikla-
mak zorundadir. Portekiz’de, yiyecek maddeleri ile baglantili ev-eksenli
calismanin yapilabilmesi, ancak bu ¢alismanin bulasici bir hastaliga
neden olmayacagina iliskin doktor raporu varsa mumkindur (Bakirci,
2002).

Ulke 6rnekleri incelendiginde ev-eksenli calisma sisteminde uluslararasi
dizenlemelerin hala ¢ok yetersiz oldugu, bu konuda yapilmasi gereken
bircok yasal diizenlemenin oldugu aciktir. Calisma statllerindeki belir-
sizliginin giderilmesi, ev-eksenli calisan kadinlarin Ucret, izin, sosyal gu-
venlik gibi bircok haklarinin taninmasinin da éniini agacaktir.

4.4.2.6. Ev-Eksenli Calisanlarin Sosyal Giivenlik Haklari

Calisanlarin bir sosyal glivenlige sahip olmalarinin en temel sarti, prim
O6deme esasina dayanan bir calisma iligkisinin var olmasidir. Bu sebep-
ten, sosyal sigorta yardimlarini almaya hak kazanmak icin bir “is” iligkisi-
nin varhgi sarttir. Bu kapsamda, ev-eksenli ¢alisanlarin sosyal guvenlik
sisteminden yararlanmalari igin “isci” sayiimalari gerekmektedir. Ulkemi-
zin de iginde yer aldig1 bircok tlkedeki uygulamada ev-eksenli ¢calisanlar
“isci” olarak kabul edilmemekte, dolayisiyla sosyal guvenlik sisteminin
disinda yer almaktadirlar. Ulkemizde bu konuda bazi ek diizenlemeler
getirilmis ve “istege bagli sigortalihk” imkéani saglanmistir. Ancak “istege
bagl sigortalilik” bir is iliskisine dayanmamakta, ¢alisan ya da ¢calisma-
yan herkese primlerini kendisi 6demesi durumunda sosyal sigorta hakki
taninmaktadir.
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Birgok llkedeki mevcut uygulamaya gére sosyal sigorta hakkindan ya-
rarlanmanin temel kosulu, asgari bir calisma suresinin ve asgari kazan-
cin bulunmasi zorunlulugudur. Avusturya’daki uygulamada, ev-eksenli
calisanlarin haftada 10-12 saatlik bir kazanca sahip olmalari gerekmek-
tedir. Hollanda’da ise sigorta yardimlarini alabilmek igin kisinin, aylik as-
gari Ucretin en az %40’ kadar gelir elde etmesi gerekmektedir. Duzenli
bir is akisinin ve ¢alismanin olmadigi, Ucretlerin ¢ok disuk oldugu ev-
eksenli caligsma sisteminde, belirtilen sartlarin yerine getirilmesi zordur.
Bunu gdzeten bazi Ulkelerde (Hollanda ve ispanya) ev-eksenli calisan
kadinlara yonelik olarak farkli bir sosyal givenlik diizenlemesi yapilmis-
tir (Ruiz, 1992; Bakirci, 2002).

4.5. Turkiye’de Ev-Eksenli Calisma ve Mevzuatlardaki Durum

Ev-eksenli g¢alismanin Turkiye'deki gelisimi incelendiginde bu siste-
min ekonomide yasanan dontstime paralel olarak 1980’lerden itibaren
6zellikle metropol kentlerde giderek yayginlastigi gorulmektedir. Tarki-
ye ekonomisinin uzun yillar izledigi “ithal ikameci” modelin terk edilerek
1980’lerin basindan itibaren “ihracata dayali biyime” modelinin uygu-
lanmasiyla birlikte Tirkiye ekonomisi, uluslararasi ekonomiye ve reka-
bete eklemlenme ¢abalarina girmistir. Turkiye ekonomisinin uluslararasi
rekabete eklemlenme siirecinde en etkili oldugu sektérlerin basinda ise
o0 donem ihracatinda da blyUk paya sahip olan ve emek-yogun olarak
iretim yapilan konfeksiyon ve dokuma sektérii gelmektedir. “Ozellikle
emek-yogun sanayilerin basinda gelen konfeksiyon ve dokuma sektérle-
rinin dissatimda basi cekmesi rastlanti degildir. Ucuz emegin ¢ok 6nemli
oldugu bu sektérlerden, énce dokuma, daha sonra konfeksiyon, 1970’li
yillarda goreli olarak daha ylksek olan isci Ucretlerinin 1980 sonrasinda
asagiya cekilmesi ile disa agilmada 6nemli bir firsati yakalamiglardir”
(KSGM, 1999a: 7). Bircok firma, konfeksiyon ve dokuma sektériinde
kullandiklari ucuz igglicti sayesinde uluslararasi rekabette buyuk avan-
taj saglamistir. Ucuz isgiiciine ek olarak, 6zellikle istanbul, Ankara, izmir
ve Bursa gibi buyuk kentlerdeki konfeksiyon firmalari, isyeri ve isgucu
maliyetlerini kismak amaciyla Uretimlerini kiicik yerel atélyelere ve eve
is verme sistemine kaydirmiglardir. Ekonomide yasanan dénusumle bir-
likte kadin emegdi de ucuz isglcul olarak bu piyasaya girmis ve gecen
yillar icerisinde bu katilim artmig; ancak bu katilim biytk oranda kayit
digi olarak gerceklesmistir. Buginki durum da bundan farkli degildir;
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¢clnki daha 6nce de belirtildigi Gzere 2009 yili verilerine gére Turkiye’de
calisan kadinlarin %60’a yakini kayit disi calismaktadir (TUIK, 2009).

1980’lerden itibaren kentlerdeki nifusun artmasi ve emek piyasasi-
nin yogun olarak niteliksiz isglciinden olusma surecinin kbékenleri,
Turkiye’de son 50 yildir yasanan go¢ olgusuyla ilgilidir. 1950’lerden
itibaren artarak devam eden tarimdaki makinelesme sireci sonucun-
da kirsal kesimlerde yasayan bir¢ok kisi, daha iyi yasam kosullar ve ig
bulma amaciyla buyuk kentlere kitleler halinde gé¢ etmis, bunun sonu-
cunda kentlerdeki emek arzi oldukga artirmistir. Kentlerdeki is arayan
sayisinin hizla artmasi karsisinda yeteri kadar is sahasi agilamamigtir.
Bunun sonucunda kentlere gé¢ etmis blyuk kitleler, herhangi bir alanda
yeterli mesleki bilgiden yoksun bir sekilde emek pazarina girmistir. Bu-
nun sonucunda bir¢ok kisi, emek-yogun alanlarda ve “marjinal” olarak
ifade edilen igportacilik, insaat isciligi, eve is alma gibi alanlarda ¢alis-
maya baglamistir.

Turkiye ekonomisinin uluslararasi piyasalara eklemlenme stirecinde
emek arzinin asin yiksek olmasi, bir yandan Ucretleri asagi ¢cekerken,
bir yandan da Uretimin, daha ¢ok emek-yogun sektdrlere kaymasi sonu-
cunu getirmigtir. “Yeni kosullarda disa ac¢ilma sirecinin, emegin Uretime
katihmi ve emek piyasasi i¢in farkli anlamlari da bulunmaktadir. Daha da
Otesi, bu yeni Uretim ve isglcu 6rgitlenmesinin kadin emegi agisindan
énemi biyktir. Ozellikle metropolitan alanlardaki emek piyasasinin ni-
teligi bu sirecte buylk rol oynamaktadir. Fabrika ve atdlye disina da
tasan emek kullanimiyla kadin isglict evde de istihdam edilebilmekte,
metropolitan alanlardaki isglict fazlasi nedeniyle, konfeksiyon sanayi
gibi bazi sektoérlere farkh olanaklar getirmektedir” (KSGM, 1999a: 7).

Dog. Dr. Erendil'in (1999) belirttigi Gzere, Uretim slreclerinde yasanan
yapisal dénisim ve esneklik konusu bir arada disutnildigiande gorul-
mektedir ki “ev-eksenli calisma’y1 da kapsayan esnek emek slrecleri,
belirli bir emek tipini tanimlamakta ve surekliligi olmayan, givencesiz ve
ucuz igguictine olan talep kayitsiz ya da ev-eksenli calismayi glindeme
getirmektedir. Buna bagl olarak, toplumsal olarak kadina ve kadin eme-
gine yuklenen belirli roller ve nitelikler bu sirece uygun dismekte ve
bilingli olarak pekistiriimektedir.

Turkiye'deki ev-eksenli calismanin ¢ sekilde ortaya ciktigi gérilmek-
tedir:
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- Firmalara taseronlar araciligiyla yapilan fason Uretim,
- Siparis usult Uretim,
- Kendi hesabina yapilan ev-eksenli Gretim.

Ulkemizdeki ev-eksenli galisma sisteminin, 6zellikle fason Gretim ile
kendi hesabina yapilan ev-eksenli Gretimde oldukca yaygin oldugu go-
rilmektedir. Her iki ev-eksenli calisma sisteminde de yasanan en temel
problem, bu alanda ¢alisan kadinlarin hemen higbirinin sosyal glvenlige
sahip olmamalaridir. Ulkemizde ese ya da babaya bagh olarak sigorta-
dan yararlanma oldukg¢a yaygindir. Ancak aile diginda kalma durumlari
ortaya ciktiginda kadinlarin buyik magduriyetler yasadiklari gérilmek-
tedir.

Taseron sistemi altinda gerceklesen ev-eksenli calisma sisteminde ya-
sanan en temel sorunlar; tcretlerin dusiklugu, ¢alisma kosullarinin kéti
olmasi, isin sireksiz olmasi ve son olarak is bulmanin olduk¢a zor ol-
masidir. Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin buytk ¢ogunlugu, aldiklar isler
bittikten sonra, baska bir is almakta buyuk sikintilar cekmektedir. Clnk
firmalarin biytuk ¢ogunlugu, kadinlari dogrudan muhatap kabul etme-
mekte, cogu zaman bu sekilde gelen kadinlara is vermemektedir. Bu
kosullarda calisan kadinlarin kurumsal bir kimlik altinda érgatlenmeleri
ve bu sekilde firmalarla gértismeleri daha mimkin gérilmektedir.

Kendi hesabina ev-eksenli ¢alisan kadinlarin karsilastiklari sorunlarin
basinda Urtnlerini pazarlama, bu Urunleri fiyatlandirma, hangi Grtnlerin
Uretilecegine karar verme ve Urln gelistirme gelmektedir. Kendi hesabi-
na ev-eksenli olarak calisan kadinlarin biyik ¢cogunlugu, piyasada ¢ok
talep gérmeyen, yoresel/otantik 6zellikleri agir basan Urinler Gretmekte
ve bunlari pazarlamakta biyik sorunlar yagsamaktadirlar. Piyasanin ta-
lep edecegi Urlin dizaynlari konusunda yeterli bilgiye ve altyapiya sahip
olmamalari, kadinlarin Grettikleri ¢cogu GrGnin ellerinde kalmasina yol
acmaktadir. Bu hususta, kendi hesabina ev-eksenli ¢alisan kadinlara
ybnelik is gelistirme ve dizayn olusturma gibi alanlarda meslek kursla-
rinin diizenlenmesi ve bu kurslarin sayilarinin artiriimasi olumlu sonuc-
lar verecektir.

Her iki ev-eksenli ¢calisma bicimi bir bltiin olarak degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan en temel problemlerin basinda, bu alandaki emegin “gérin-
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mezligi” geldigi sdylenebilir. Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin emeklerinin
gérinmemesinin en énemli nedenlerinden biri de istatistiklerin hazir-
lanmasi slrecinde olusturulan isglcl anketlerinin bazi yetersizlikler
tasimasidir. Bazi akademisyenler, TUIK tarafindan hazirlanan hanehal-
ki isgucl anketlerinde ev-eksenli ¢alisma ile ilgili veri toplanabildigini
belirtmekte; ancak elde edilen bu verilerin, kullanilan yéntemlerin, soru
bicimlerinin ve veri toplama sartlarinin ev-eksenli calisma ve ev-eksenli
calisanlarin 6zellikleri dikkate alinarak diuzenlenmeden toplanip islendi-
ginden gercekleri yansitmakta yetersiz kaldigini ifade etmektedir (Hat-
tatoglu vd., 2002).

Ev-eksenli calisan kadinlarin emeginin goérinmez olusunun énemli bir
nedeni de bu alanda c¢alisan kadinlarin kendilerini “galisiyor” gérme-
meleridir. Ev-eksenli olarak ¢alisan kadinlar tzerine yapilan bircok alan
arastirmasinda (Kimbetoglu, 1994; Cinar, 1989; White, 1999), giinde
10 saate yakin calismalarina ve bu isi cok uzun zamandan beri yapma-
larina ragmen ev-eksenli ¢alisan kadinlarin hemen higbiri “iglerini cid-
diye almamakta ve kendilerini ¢alisiyor olarak gérmemektedir” (Cinar,
1989: 15). Ozbay’a (1990) gére, kendilerini “calisan kadin” olarak gor-
meyen bu kadinlar, yaptiklari isi gegici bir ugras, evde bos zamanlarini
degerlendirdikleri ev islerinin bir uzantisi olarak gérurler ve kazandiklari
paray! dlizensiz, gegici bir yan gelir (cep harghgi) olarak tanimlamakta-
dirlar (KSGM, 1999b).

Ulkemizde ev-eksenli calisan kadinlarin 6zellikleri incelendiginde bii-
yuk cogunlugunun evli ve ¢ocuk sahibi oldugu gérilmektedir (Lordoglu,
1990). Bunun temelinde ise toplumsal isbélimindeki cinsiyetci rol dagi-
hminin ev-eksenli ¢alisma ile uyumlu olmasi, birbirini bittinlemesi gel-
mektedir. Genel bakis acgisina gére “bir is yapmiyor” olarak dustnulen
“ev kadinlar”, ek-eksenli calisma icine girerek hem aile bitgelerine “kat-
ki” saglamakta, hem de “disariya” ¢cikmamis olmaktadirlar. Ev-eksenli
calismanin niteligi geredi, isin evde esnek saatler icinde yapilabilmesi,
annelik ve ev kadinligi gibi sorumluluklarin bir arada yurattiimesine de
olanak saglamaktadir.

Tarkiye’deki ev-eksenli ¢calisma 6rneklerinin timinde ortak olan ézel-
liklerden biri de, ev-eksenli calisan kadinlarin yaptiklari igleri “araci” de-
nilen kisiler araciigi ile bulmalaridir. Istatistiki verilerin toplanmasi ve
degerlendiriimesindeki yetersizligin yaninda ev-eksenli ¢alisan kadin-
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larin durumlarini yasal mevzuatlar acisindan belirleyen en temel unsur,
bircok Ulkenin yasal mevzuatinda bu kadinlarin “is¢i” olarak kabul edil-
memesidir. Bunun yaninda ev-eksenli calisan kadinlarin da kendilerini
“isci” olarak degil “ev hanimi”, “igsiz” gibi isimlerle adlandirmalari bu sek-
térde galisan kadinlarin gériinmezligini artiran en dnemli sebeplerden

biridir.

Tarkiye’de ev-eksenli calisan kadinlar, kendi aralarinda bir birlik olus-
turma yénundeki calismalarina yogun olarak 2000’li yillarin baslarinda
baslamislardir. Gecmis yillarda bir araya gelerek cesitli kurum ve ku-
ruluslarla gériismeler yapan ev-eksenli ¢alisan kadinlar, sendikalarla
da goruserek sendikalarin kendilerine iliskin politikalar olusturmalarini,
yaptiklari calismalari da desteklemelerini talep etmektedirler. Ulkemiz-
deki ev-eksenli ¢alisan kadinlarin érgutlenmeye ydnelik calisma ydrat-
tikleri en 6nemli zeminlerden biri de uluslararasi olarak 6rgutlenmis
olan HomeNet'ir.

Gecmis vyillarda cesitli zeminlerde bir araya gelen ev-eksenli calisan
kadinlar, nasil bir 6rgitlenmenin kendileri i¢in daha faydal olacagini
tartismislar, “ev-eksenli kadin kooperatifleri” altinda ¢rgitlenmenin der-
nek, vakif gibi diger 6rgutlenme bicimlerine gére daha avantajli olacagi
sonucuna varmiglardir (Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Grubu, 2002). Va-
kif olarak 6rgutlenmenin, kurulus surecinde mali kaynak gerektirmesi,
kurucu Uyelerin degistirilememesi ve gelir getirici faaliyette bulunulama-
masi sebebiyle ev-eksenli calisan kadinlar tarafindan tercih edilmedigi
goOrulmektedir. Derneklerin de yine benzer sekilde gelir getirici faaliyet-
te bulunamamasi, ev-eksenli calisan kadinlari baska tur 6rgutlenme
bicimleri aramaya itmistir. Kooperatifler, Uyeleri arasinda dayanismaci
iliskileri icermesi ve gelir getirici faaliyette bulunulabilmesi sebebiyle ka-
dinlar tarafindan yogun olarak tercih edilen érgitlenme bigimleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Ge-
nel Muduarltga verilerine gére 2010 yilina gelindiginde Turkiye’'de top-
lam 75 kadin kooperatifinin bulundugu gériimektedir. Bunlarin disinda,
istanbul’'un Avcilar ilcesinde bulunan “Sinirli Sorumlu Avcilar Ev-Eksenli
Calisan Kadinlar Kigik Sanat Kooperatifi’ ile Ankara’nin Tuzlucayir
semtinde bulunan “Kozadan ipege Kadin Kooperatifi’, ev-eksenli ¢ali-
san kadinlarin kurdugu ve bu alanda ¢alisma yuriten kooperatiflerdir.
Ev-eksenli calismanin lGlkemizdeki yayginhgi géz éniinde bulundurul-
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dugunda sadece iki tane ev-eksenli kadin kooperatifinin bulunmasinin
yetersiz oldugu séylenebilir.

Kadin kooperatifleri, Gyeleri arasinda dayanisma duygusunu gelistirme-
si ve gelir getirici faaliyette bulunabilmesi sebebiyle kadinlar tarafindan
tercih edilen bir 6rgitlenme bicimi olmakla birlikte, kooperatiflerle ilgili
olarak son dénemde yapilan bazi dizenlemeler, kadin kooperatifle-
rine ek yukdmlulikler getirmekte, bu da kooperatifler tarafindan olum-
suz olarak algilanmaktadir. 23.07.2009 tarih ve 27297 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan 14.07.2009 tarih ve 2009/15233 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 2002 yilindan beri 1 TL olan kooperatiflerdeki 1 ortaklik
pay degeri 100 TL'’ye yukseltilmistir. Yogun olarak dusuk gelir grubunda-
ki kadinlarin katildiklari kooperatiflerdeki ortaklik pay degerinin 1 TL’den
100 TL'ye c¢ikariimasinin, kooperatiflerdeki yoksul kadinlar agisindan
olumsuzluklar igerdigi séylenebilir. Bununla birlikte Bakanlar Kurulu’nun
ilgili kararinda belirtilen 100 TL'nin %25’inin pesin, geri kalanin ise ko-
operatiflerin yénetim kurulunun alacagi karar dogrultusunda cok uzun
vadelere boélunebilmesi, 6demenin yapilmasini kolaylastirici bir diizen-
leme olarak degerlendirilebilir.

4.5.1. Yasal Durum

Ulkemizde 6zellikle 1980’lerden itibaren giderek yayginlasan ev-eksenli
calisma sistemi, kayit disi istihdamin da 6nemli bir ayagini olusturmak-
tadir. Ancak cok sayida yoksul kadinin, ayakta kalmak ya da ailelerine
ek gelir saglamak amaciyla bu alana yoneldigine sik¢a rastlanmaktadir.
Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin, cok diislk Ucret karsiliginda, uzun saatler
boyunca ve sosyal sigorta haklarindan yoksun bir sekilde ¢calismalarina
karsin, ev-eksenli calisma sistemi azalmamig, aksine yurdun bir¢ok bél-
gesine de yayillmistir. Bunun temelinde ev-eksenli kadin emeginin ucuz
ve 6rgltsltz olusu yaninda, bu ¢alisma sisteminin kadinin toplumsal cin-
siyet rolleri ile 6rtismesi yatmaktadir.

Ev-eksenli calisan kadinlarin yasadigi sorunlar bir butiin olarak ele ali-
nip incelendiginde sorunlarin temelinde, diger bircok tlkede oldugu gibi
ev-eksenli calisanlarin yasal stattlerinin belli olmamasi yatmaktadir.

29.04.1926 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 818
sayili Borglar Kanunu’nun “Parca veya Gétiiril iste Mesuliyet” baslikli
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bélumde yer alan 322’inci maddede, evde calisanin da isci sifati tasidigi
belirtiimektedir. Bu kapsamda ev-eksenli calismada ortaya ¢ikan sézles-
menin taraflari ev-iscisi ve igverendir. Burada, yasa koyucunun, atipik bir
is sdzlesmesi duzenledigi ifade edilmektedir (Murat, 2000).

25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanunu’nun “istisnalar” bélimiinde
yer alan 5’inci maddesinin 3’UncU fikrasinda “Bir ailenin lyeleri veya
hisimlan arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sa-
natlarinin yapildigi islerde” ¢alisanlarin Kanun kapsaminin disinda ol-
dugu belirtimektedir. Ayni hiikiim, 1971 tarihli is Kanunu’nun degistirilen
hali olan 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu’nda da belirtilmistir.
4857 sayil yeni Is Kanunu’nun “istisnalar” bélimiinde yer alan 4’(nci
maddenin (d) fikrasinda “Bir ailenin lyeleri ve 3 lincii dereceye kadar
(3 dnctl derece dahil) hisimlari arasinda disaridan baska biri katilmaya-
rak evlerde ve el sanatlarinin yapildidi islerde” is Kanunu hikiimlerinin
uygulanmayacagi, yani ev-eksenli olarak ¢alisanlarin bu Kanun kapsa-
minda degerlendirilemeyecegdi belirtiimektedir. Ancak her iki Kanun’da
da, evlerde yapilan islerin kapsaminin neler oldugu ve el sanatlariyla
yapilan iglerin hangileri oldugu konusu belirsizlik tagimaktadir.

Bazi yazarlar tarafindan, ev-eksenli ¢alisanlarin timuni bahsi gegcen
4857 sayili Kanun’un “istisnalar” béliimiinde yer alan 4’incii maddesinin
(d) fikrasina gdére degerlendirmenin dogru olmayacagi ifade edilmekte-
dir. Clinkli Kanun’daki “istisnalar” bélimiinde belirtilen ev-eksenli calis-
ma, “bagimsiz ev-eksenli calisanlar” kapsamaktadir (Keskin, 2002). Bu
kapsamda, Ucret karsiliginda evde ¢alisan tarafindan yapilan is, isveren
tarafindan verilen talimata gére yapildigindan, isveren ile evde calisan
arasinda bir “bagimlilik” iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle de evde ca-
lisma is s6zlesmesine gbre gerceklesen bir calisma bigimidir.

is Miifettisi Yasemin Giingére gére is Kanunu'nun ilgili hikmiinde sa-
dece “evlerde yapilan el sanatlar isleri’nin istisna tutuldugu, evlerde
yapilan ve el sanatlarindan sayilmayan islerin ise istisnalar arasinda
sayllmamasi sebebiyle ev-eksenli calismanin is Kanunu kapsaminda
yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla dokumacilik, nakis, halicilik gibi
el sanatlarindan sayilan isleri, evlerinde ve disaridan baska birini kat-
madan yapan iscilerin is Kanunu’nun kapsaminin diginda olacag ifade
edilirken; ev-eksenli calismanin en yaygin oldugu is alanlari olan kon-
feksiyon, oyuncak yapimi, ayiklama, paketleme gibi el sanatlarindan sa-
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yilmayacak iglerde galisanlarin is Kanunu’na tabi olmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Gungor, 2002).

Daha dnce de belirtilen Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 08.06.2000 tari-
hinde aldigi karar, (Esas: 2000/4584, Karar: 2000/4611) “isyerinin isle-
rini parca basi lcretle ve evinde ¢alisarak yapan kisinin is akdiyle ¢alis-
tiginin kabul edilmesi gerektigini” vurgulamakta, bir isverene “bagiml”
ev-eksenli ¢calisan kadinlarin da “is¢i” sayildigini, bu is iligkisinin de bir
“is s6zlesmesi” oldugunu vurgulamasi baglaminda énemlidir.

Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin hukuki statilerinin belirsiz olmasi, berabe-
rinde baska sorunlari da getirmektedir. 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun “Sendika Uyeligi Sartlar” bélimiinde yer alan
20’inci madde, “On alti yasini doldurmus olup da bu Kanuna gére is¢i
sayilanlar, is¢i sendikalarina lye olabilirler. On alti yasini doldurmamis
olanlarin dyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir.” hikmuanu
belirtmekte, bodylece sendikaya tye olabilmek icin kanunen “is¢i” olma-
nin gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda ev-eksenli ¢alisan kadin-
lar, kanunen isci olarak kabul edilmedigi icin sendika gibi 6rgutlere Gye
olamamaktadirlar. Yine ayni Kanun’un 3’incii maddesinde “is¢i sendi-
kalari, iskolu esasina gdre bir iskolunda ve Tlrkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isciler tarafindan
kurulur.” denilmekte ve kurulacak isci sendikalarina iskolu esasi getiril-
mektedir. Belirli bir iskolunda ¢alisma esasinin olmadigi ev-eksenli ¢alis-
ma sistemi, Kanun’un bu maddesi geregince sendika kuramamaktadir.

Bu hususlara ek olarak, tarafi oldugumuz bazi uluslararasi s6zlesme-
ler, Ulkemizin, ev-eksenli ¢alisanlara ydnelik olarak bazi dizenlemeler
yapmasini dngérmektedir. 25.06.1973 tarihli ve 1769 sayih Kanun ile
onaylanan ILO’nun 26 sayil “Asgari Ucret Tespit Usulleri ihdasina iligkin
Sdzlesmesi” bunlardan biridir. 26 sayili S6zlesme’nin 1’inci maddesinde
“Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin bu Sézlesme'yi onaylayan her liye
devleti, toplu sézlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir licret tespiti
usultindn bulunmadigi veya o (cretlerin istisnai sekilde dlstk oldugu
islerde veya iglerin bdlimlerinde (6zellikle evde yapilan islerde) asga-
ri dcret tespitine imkan veren usulleri ihdas veya muhafazayi taahhdit
eder.” denilmektedir. Ulkemiz tarafindan onaylanan ve temel hak ve
harriyetler kapsaminda degerlendirilen bir hakki dizenlemesi sebebiyle
Anayasamizin 90’inci maddesine gére ILO’nun 26 sayil Sézlesmesi,
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Anayasa maddesi hUkmUiinde olup gereginin yerine getiriimesi kanuni bir
zorunluluktur. Ancak, tlkemizde ev-eksenli ¢calisanlara yénelik bir asgari
Ucret uygulamasi olmadigindan, s6z konusu Sézlesme'nin gerekleri ye-
rine getirilmemektedir (Gungor, 2002).

Belirtilen hususlar bir butin olarak ele alindiginda ev-eksenli ¢alisan
kadinlarin yasal olarak isci statisinde kabul edilmeleri, bu alanda ca-
lisan kadinlarin calisma kosullarinin iyilestiriimesinde atilacak dnemli
bir adimdir. Ancak bu alanda etkin bir denetim mekanizmasinin yok-
lugunda, ev-eksenli ¢alisma sistemi icinde yer alan faaliyetlerin timu
yine kayit disinda kalacak, bu alanda calisan kadinlar da dizgln c¢a-
lisma kosullarindan yoksun bir sekilde ¢alismaya devam edeceklerdir.
Dolayisiyla ev-eksenli ¢alisan kadinlarin kanun 6ndnde “is¢i” olmalari
yetmemekte, evde calisma sisteminin mutlaka kayitl bir Gretim ve ¢a-
lisma haline getirilmesi, bu kapsamda bir isverene bagimli olarak evde
calisanlarin durumlarinin netlestiriimesi icin bazi yasal dizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Ev-eksenli calisma sisteminin denetlenmesinde karsilasilan ilk gugluk,
Uretimin evde yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Anayasal bir hak olan
konut dokunulmazligi sebebiyle, ev-eksenli calisanlari ve yapilan isi de-
netleyecek olan is mifettisleri, mevcut yasal dizenlemelere gére isin
yapildid1 konuta girememekte ve denetim yapamamaktadir. Bu sebeple,
ev-eksenli gcalisma sisteminin ¢alisma kosul ve ortamina iliskin temel
konular ayri bir yasayla diizenlenmeli ya da is Kanunu kapsamina alinip
ilgili maddelerde konuyla ilgili olarak 6zel vurgulamalar yapilmali ya da
ek maddeler getirilmelidir (Keskin, 2002). Yasalarda yapilacak dizen-
lemeler yaninda ev-eksenli calisma sistemini kayit altina alabilmek igin
ev-eksenli ¢calisanlara ve onlari ¢alistiranlara yénelik vergi indirimi gibi
olanaklar getirilebilir, evde yapilan Uretimde kullanilan elektrik, su gibi
girdiler daha ucuz bir fiyatla saglanabilir. Béylece ev-eksenli calisma sis-
temi bir dlctde kayit altina alinabilir, bu alanda ¢alisan kadinlar da daha
dizgun kosullar altinda ¢alisma olanagina kavusabilirler.

4.5.2. Olumlu ve Olumsuz Yanlari

Esnek calisma bicimlerinin calisanlar Gzerinde dogurdugu sonuglar
konusunda literatiirde bircok farkli géris bulunmaktadir. Bazi gérusler
esnekligin olumlu oldugunu iddia ederken bazilari esnekligin emek aci-
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sindan birgok olumsuzlugu beraberinde getirdigini iddia etmektedir. Ayni
sekilde, esnek calisma bigimlerinden biri olan ev-eksenli calismanin ka-
dinlar Gzerinde yarattigi sonuclar agisindan birbirinden farkli gérugler
mevcuttur.

Ev-eksenli ¢calisma sisteminin kadinlar agisindan olumsuz oldugunu id-
dia edenlerin en temel argimanlari arasinda; ev-eksenli calisma bici-
minin kayit digi ¢galismayi pekistirdigi, dizensiz ve daginik bir calisma
bicimi oldugu i¢in sendikal 6rgltlenme dahil her tirlu 6rgitlenmeyi ola-
naksiz kildigi, istatistiklerde tam olarak gézikmedigi icin kapsaminin ne
oldugunun tespit edilememesi yer almaktadir.

istanbul’da konfeksiyon sektériinde ev-eksenli olarak calisan kadinlar
Uzerine alan calismasi yapan Prof. Dr. Lordoglu'na gére (1990), ev-
eksenli calisma, emek érgutlenmesini geriye cekerek geleneksel deger-
lerin yeniden Uretilmesini saglayan sosyal yapiyl hakim kilan, kadinlari
evin dort duvari arasina hapsederek diunya ile iligkisini koparan ve onu
kullanan bir slrecin ifadesidir.

Bazi akademisyenlere (Eraydin ve Erendil, 1999) gére bircok kadin, su-
reklilik tasimamasi ve Ucretlerin cok disiik olmasi sebebiyle, ev-eksenli
calisma sisteminden vazgecmekte ya da ev digindaki atblyelerde isci
olarak calismay: tercih etmektedir. Ev icinde oldugu ve gundelik hayat-
larinin bir devamiymig gibi algilandigi i¢in ev-eksenli ¢alisma bicimi, biz-
zat kadinlar tarafindan bir “ig” olarak algilanmamakta, boylece bu alan-
daki kadin emeginin gériinmezligi daha da pekismektedir. istanbul’da
ev-eksenli ¢calisan kadinlara yonelik yapilan bir alan ¢alismasinda, ka-
dinlarin ¢ok blyuk ¢cogunlugunun yaptigi isi “is” olarak gérmedigi ifade
edilmektedir (White, 1999). Kadinlarin yaptiklari isi, is olarak gérmeme-
leri, bu alanin istatistiklerdeki gériinmezligini de artirmaktadir.

Belirtilen olumsuzluklara ek olarak, ev-eksenli ¢alisan kadinlarin yap-
tiklari igler, ev ortaminda yapildiklari igcin basta cocuklar olmak Gzere
ailenin diger fertleri agisindan da ciddi saglik sorunlari ve tehlikeler icer-
mektedir. Ev-eksenli ¢calisma sistemi, i¢erdigi tehlikeler ve sebep oldugu
saglk sorunlar yaninda bagka sosyal sorunlara da yol agmaktadir. Bu
sistemde, ¢ocuk emeginin oldukca yogun olarak kullanildigi, 6zellikle
kiz cocuklari ile bekar kadinlarin ev-eksenli calisma sirecinin bir parca-
sI olduklari gérilmektedir (Hattatoglu, 2000-2002; Kiimbetoglu, 1994;
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Eraydin ve Erendil, 1999). Bunun sonucunda yoksul ailelerdeki kiz ¢o-
cuklarinin okula gitmek yerine ev-eksenli Uretime katilarak egitimden
yoksun kaldiklari gérilmektedir. Bu durum 6zellikle Asya ve Afrika Ulke-
lerindeki ev-eksenli ¢calisma drneklerinde sikg¢a gdérilen bir durumdur.

Ev-eksenli calismanin tasidigr yogun olumsuz 6zellikler yaninda sinirli
da olsa bazi olumlu dzelliklerinin oldugu ifade edilmektedir. Ev-eksenli
calisma, aile gelirlerinin dustugu, issizligin yasandigi ailelerde oldukga
6nemli bir gelir kaynagi haline gelebilmektedir. Sireksiz, belirsiz ve di-
suk gelir saglayan bir calisma olarak gérilen ev-eksenli ¢calisma bi-
¢imi, ailenin tek geliri oldugu durumlarda yasamsal énem kazanmak-
tadir. Ev-eksenli ¢alisma lzerine yapilan alan arastirmalari, ev-eksenli
calisma sisteminin kadinlar Gzerinde 6zgurlestirici bir etkisi oldugunu
ve calismanin aile igi iktidar iligkilerinin déntsiminde énemli bir arag
haline gelebildigini géstermektedir (Erendil, 2002). Ayni zamanda eve
gelir getirmenin aile icindeki iktidar iliskilerinde ve kadinin statistnde
6nemli dénusimleri beraberinde getirdigi, kadinlarin eskisine nazaran
biraz daha giclu bir konuma ylkseldigi sdylenebilir.

Genel Degerlendirme

Esnek g¢alisma bicimlerinden biri olan ev-eksenli calisma sistemi bir bi-
tln olarak ele alindiginda, bu tirdeki calisma bigiminin dinyanin farkli
boélgelerinde farkli dzelliklere sahip oldugu goérilmektedir. Avrupa bol-
gesinde ev-eksenli yapilan isler ve bu isi yapan kadinlarin 6zellikleri ile
Asya ve Afrika bélgelerindeki ev-eksenli calisan kadinlarin ve yaptiklari
islerin 6zellikleri nitelik itibariyle farkliliklar icermektedir. Avrupa Ulkele-
rindeki ev-eksenli ¢alisan kadinlar, yaptiklari isi kendilerine ek gelir ola-
rak kurgularken, Asya ve Afrika bélgelerindeki ev-eksenli ¢alisan kadin-
lar igin ev-eksenli ¢calisma, yagsamsal bir &neme sahiptir.

Ev-eksenli ¢calisma sistemi icinde, yapilan islerin 6zellikleri de bélgelere
gore farkliliklar arz etmektedir. Yoksul bolgelerdeki ev-eksenli kadinlar,
bircok farkli is yapmakla birlikte genel olarak dokuma, konfeksiyon, ki-
¢uk elektronik parcalar ile oyuncak pargalarinin montaji, mobilya Grtnle-
rine reklam bantlar (sticker) yapistirma, tutst yapma gibi igler yaparken;
Avrupa’daki ev-eksenli kadinlarin yogun olarak dokuma ve konfeksiyon
isleri yaninda sus esyasl yapma, ahsap boyama ve benzeri isleri yap-
tiklar géralmektedir.
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Ev-eksenli ¢alisma sisteminde yapilan is baglaminda bdlgelere gére
farklliklar bulunsa da dinyadaki ev-eksenli ¢alisan kadinlarin ¢alisma
kosullarinin oldukgca benzer oldugu goérilmektedir. Herhangi bir bdlge
ayrimi olmaksizin ev-eksenli ¢calisan kadinlarin timui ¢ok dusuk Ucretler
karsihginda ve ¢ok uzun saatler boyunca calismaktadirlar. Kimi zaman
20 saati bulan calisma streleri kadinlari eve hapseder bir nitelige burin-
mekte ve ¢ok ciddi saglik sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Hatirlanacagi Uzere esneklesme konusunun teorik alt yapisini olusturan
Kurumsalci teori, Fransiz Dizenleme Okulu temsilcilerinden Leborgne
ve Lipietz ile esnek galisma sistemini savunan kimi akademisyenlere
gbre, esnek calisma bicimleri, ¢calisanlarin teknik ve mesleki bilgilerini
artiracak, calisanlar bu stre¢c sonunda daha bilgili ve ytksek becerili
isciler olacak, bdylece daha 6zgir ve 6zerk bir ig iligkisi ortaya cikacak-
tir. Ancak, ev-eksenli calisma sistemi kapsaminda belirtilen hususlar bir
bltin olarak ele alindiginda, bu alanda calisan kadinlarin, bu isi ya-
parken mesleki ve teknik anlamda gelistikleri, daha 6zgur ve 6zerk bir
is iligkisine ulastiklari iddialari, ginimulzde yasanan somut érneklerle
karsilastinidiginda énemli geligkiler barindirmaktadir.

Tezin bundan sonraki bdlimunde Kurumsalci teori, Fransiz Dizenleme
Okulu temsilcilerinden Leborgne ve Lipietz ile esnek ¢alisma sistemini
savunan kimi akademisyenlerin iddialarini somut durum Uzerinden de-
gerlendirmek amaciyla, Ankara’nin Tuzlugayir semtinde ev-eksenli cali-
san 10 kadinla yapilan gérismeye yer verilecektir.
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5. TUZLUCAYIR’DA EV-EKSENLI CALISAN KADINLAR

Esnek calisma bicimlerinden biri olan ev-eksenli ¢calisma, 1980’lerden
itibaren tlkemizin birgok bolgesinde gorilmekle birlikte, 6zellikle “metro-
pol” kentler olarak ifade edilen istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana
gibi illerde yogunlagmigstir. Ev-eksenli ¢alisma sisteminin bu illerde yo-
gunlasmasinin nedeni, bu illerin, 6zellikle 1980’lerden itibaren diger ille-
re gbre daha fazla oranda uluslararasi pazara eklemlenmis olmalari ve
uluslararasi pazara uretim yapmak icin gerekli olan alt yapiya daha fazla
sahip olmalaridir. 18. ylzyildan itibaren Uretilen Urtnlerin yurtdigina sa-
tilmasinda istanbul ve izmir limanlarinin kullaniimasi, bu sehirlerde daha
genis is alanlarinin agiimasina da vesile olmustur. 1980’lerle birlikte Tur-
kiye ekonomisinde disa ac¢ilma sureci gelisince, bazi sektorler 6zellikle
On plana ¢ikmaya baslamig, konfeksiyon ve tekstil gibi sektdrlerde yuk-
sek Uretim rakamlarina ulasiimis ve uluslararasi piyasalarda énemli bir
yer edinilmistir. Yerli firmalar, artan rekabet kargisinda maliyetlerini en
aza indirebilmek icin Gretimlerini kiiclik birimlere ve bu arada eve is ver-
me sistemi ile daha kucuk yerel tretim birimlerine kaydirmiglardir.

Teknoloji yogun sistemler yerine emek yogun bir sekilde Uretimin ya-
pildigi bu sektdrler, kadin emeginin de en yogun kullanildigi sektdrler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi piyasalarda rekabet etmeye
calisan yerli firmalarin bu sirecteki en 6nemli avantaji, kirsal alanlardan
kentlere yapilan gbcler sonucu sehirlerde birikmis olan emek arzi fazlali-
g1 olmus, bu sayede ¢ok sayida kadin, ortalamanin ¢ok altinda Ucretler-
le ve blylk oranda kayit disi bir sekilde calismaya baslamistir. Yapilan
bircok alan ¢alismasina goére kayit disi galismanin en yogun gorildagu
alanlardan biri de ev-eksenli ¢calisma sistemi olmus, ¢ok sayida kadin,
sosyo-kiltirel yapinin da etkisiyle disari ¢cikmadan ev iginde uretim su-
recine katilmistir (Lordoglu, 1990-1993; Cinar, 1994).

Esnek bir calisma modeli olan ev-eksenli ¢alisma sistemi ve bu sek-
torde calisan kadinlarin statuleri, bircok tartismanin ve arastirmanin
da konusunu olusturmustur. Kayit digi istihdam-esneklik-kadin emegi
iliskisi cercevesinde ele alinabilecek ev-eksenli calisan kadinlarin du-
rumu, isgicindn esneklesmesi tartismalarinda ortaya atilan iddialarin
gecerliliginin somut durumla karsilastiriimasi baglaminda iyi bir érnektir.
Buradan hareketle Tuzlucayir’daki ev-eksenli ¢calisan kadinlarla yapilan
gbrismelerin sonucunda elde edilen veriler, esnek ¢alisma bigimlerinin,
calisanlar acisindan bircok olumlu sonu¢ doguracag! iddiasini sorgula-
nir hale getirmektedir.
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Bu bdlimde Tuzlugayir’da ev-eksenli ¢alisan kadinlarla yapilan gorus-
melerin analizine yer verilecektir. Gériismelerin tim detaylari, tezin son
bélimundeki EK-1’de yer almaktadir.

5.1. Girig

Ev-eksenli calisan kadinlarla yapilan gérismelerin timu, Agustos
2009’da Tuzlugayir'daki “Kozadan ipege Kadin Kooperatifi’nde gergek-
lestirilmistir. Ev-eksenli olarak calisan toplam 10 kadinla derinlemesine
mulakat teknigi ile yapilan gértsmeler, iki giin stirmustir. Gérismelerin
bu semtte yapiimasinin nedeni, Tuzlugayir'in, Ankara’da ev-eksenli ¢ca-
lisma sisteminin en yaygin bdlgelerinden biri olmasi yaninda Glkemizde,
ev-eksenli calisan kadinlara yonelik kurulan iki kadin kooperatifinden
biri olan “Kozadan ipege Kadin Kooperatifi’nin bu semtte bulunmasidir.

Tuzlugcayirda ev-eksenli calisma sisteminde, kadinlarin ¢cok buyuk bir
cogunlugunun, “aract” denilen Kisilerin getirdikleri igleri; cok az bir bo-
[iminin ise kendi kurduklari iligskiler sayesinde aldiklari isleri yaptiklari
goOrulmektedir. Ev-eksenli ¢alisan kadinlarin yaptiklari isler mobilyala-
ra reklam kagitlan (sticker) yapistirmak; eriste, bérek, manti gibi gida
artnleri Gretmek; canta ve tisért yapmak; kiyafetlere boncuk ya da nakis
islemek; dantel ve kazak érmek; oyuncak parcalarini monte etmek gibi
cok cesitli faaliyet alanlarini kapsamaktadir.

Tuzlugayir'daki ev-eksenli ¢calisan kadinlarin calisma kosullari incelenir-
ken sirasiyla yas, egitim ve medeni hal gibi bilgileri ile aile bilgilerine yer
verilecek, daha sonra ev-eksenli ¢alisma sistemine nasil girdikleri, ne
tar igler yaptiklari, “aracilar” ile ne tur iligkileri oldugu, sosyal givenlikle-
rinin olup olmadigi ve devletten beklentileri gibi konular ele alinacaktir.
Belirtilen konular ele alinirken gdrtismelerin yapildigi kadinlarin adlarina
yer verilecek, soyadlarinin sadece bas harfleri kullanilacaktir.

5.1.1. Tuzlucayir’da Ev-Eksenli Calisan Kadinlar

Dinyadaki ve Ulkemizdeki drneklerinde oldugu gibi Tuzlucayir'da ev-
eksenli calisan kadinlarin da blyudk ¢ogunlugunun, evli ve ¢ocuk sahibi
kadinlardan olustugu gérilmektedir. Gérismelerin yapildigr 10 kadindan
sadece 1'inin bekéar oldugu, yeni evli olan 1'inin ise gocugunun olmadigt,
diger tum kadinlarin evli ve ¢ocuk sahibi oldugu gérulmustur. Bu durum,
ev-eksenli calisan kadinlarin tim dinyadaki ortak 6zelliklerinden biridir.
Nitekim bu tespitin, Ulkemizdeki ev-eksenli ¢calismaya yonelik yapilan
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alan calismalarinda elde edilen bulgularla da 6rtustigu gérilmektedir
(Lordoglu, 1990; Cinar, 1994).

Toplumsal yapidaki cinsiyetci isb6limu, ev ici sorumluluklari buyuk
oranda kadina yukledigi icin, ev-eksenli calisma bigimi, kadinlar aci-
sindan kolay yapilabilecek bir faaliyet olarak degerlendiriimektedir.
Tuzlucayir'daki kadinlara, kendilerini is¢i, girisimci, ev-hanimi baglamin-
da ne olarak tanimladiklari soruldugunda 3 kisinin kendini “is¢i” olarak
tarif ettigi, cogunun kendine “ev-hanimi” dedigi géralmustir. Ev-eksenli
calisma sistemindeki kadinlarin emeginin gériinmez olusu ve “is” kav-
ramindan aylik diizenli gelirin anlagiimasi, kadinlarin kendilerini “is¢i”
olarak gérmemeleri sonucunu dogurmaktadir. Mevcut yasalar éninde
de ev-eksenli calisan kadinlarin “is¢i” olarak kabul edilmemeleri, bu
alandaki emegin gérinmezligi sorununu pekistiren bir unsur olarak ka-
bul edilebilir.

Ev-eksenli ¢alismaya nasil basladiklarn soruldugunda, kadinlarin ¢ogu,
bu ise komsu ya da yakin akraba iligkileri sayesinde bagsladiklarini, kendi
ifadeleri ile “evde bos bos oturmak yerine ¢alismanin daha iyi olduguna
karar verdikten sonra” bu isin i¢ine girdiklerini belirtmigtir. Buradan da gé-
rilecegi Uzere kadinlarin bizzat kendileri, gindelik hayatta ev icinde yap-
tiklari igleri “is” olarak gérmemektedirler. Gériismecilerden Gul K. (42),
ev-eksenli olarak yaptiklari iglerin aile icinde “is” olarak degerlendirilme-
digini, evde Urettigi icin esinin kendisini “calisiyor” olarak goérmedigini
belirtmektedir. Belirtmek gerekir ki bu sistemde caligsan kadinlarin bizzat
kendileri, ginde 10-12 saat calissalar bile ev-eksenli sistemde yaptikla-
r isi “is” olarak degerlendirmemektedir ve bu durum ev-eksenli calisan
kadinlara yénelik yapilan alan arastirmalarinin birgogunda gorulmektedir
(White, 1999; Kimbetoglu, 1994; Lordoglu, 1990). Kadinlar, yaptiklari isi
bir “ig”ten ziyade,“aile ekonomisine katki, ¢eyiz parasi biriktirme, ¢ocuk-
larin ufak tefek ihtiyaclarini karsilama” olarak ifade etmektedirler.

Tuzlucayir'daki ev-eksenli ¢alisan kadinlarin timunan, disdk gelir gru-
buna dahil kigilerden olustugu sdylenebilir. Gorlisme yapilan ev-eksenli
calisanlardan 1'inin esinin ¢calismadigi, diger kadinlarin eslerinin bir b6-
[GmUnun emekli oldugu halde ¢alistigi, bir bliminin isci oldugu, 1'inin
de memur olarak calistigi gérilmektedir. Kadinlarin kendi ifadeleriyle
kocalar, “ailenin esas gec¢imini saglayan” kisiler olarak degerlendiriimek-
tedir. Buradan hareketle gérismelerin yapildigi kadinlarin birgogunun,
toplumsal cinsiyet rollerini i¢sellestirdigi ve bu rollerin birer tasiyicisi ol-
duklar ifade edilebilir.
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Ev-eksenli c¢alisan kadinlarin egitim dlzeylerine bakildiginda,
Tuzlucayirdaki kadinlarin timudnin okuma-yazma bildigi, 1'inin Gniver-
site, onun digindakilerin ise ilkokul ve lise mezunu olduklari gérulmek-
tedir. Buna ragmen, buradaki kadinlarin diinya genelindeki ev-eksenli
calisan kadinlarla kiyaslandiklarinda daha egitimli olduklari séylenebilir.
Dunya genelinde yapilan incelemeler, 6zellikle Asya’daki ve Afrika’daki
ev-eksenli calisan kadinlarin ¢ok bulydk bir ¢ogunlugunun, okuma-
yazma dahi bilmedigine isaret etmektedir (Beneria and Roldan, 1987).
Turkiye’deki ev-eksenli calismanin daha cok kentsel bélgelerde yogun-
lasmasi ve bu bdlgelerdeki egitim olanaklarinin kirsal bélgelere kiyasla
gobrece iyi olmasi; buna kargin Asya ve Afrika’daki ev-eksenli calismanin
daha cok kirsal bélgelerde olmasi ve bu bdlgelerdeki egitim olanaklari-
nin ¢ok kisitl olmasi, bu sonucu doguran nedenler arasindadir.

Tuzlugayirdaki ev-eksenli ¢alisan kadinlar 6rneginden de gérileceqi
Uzere, Ulkemizde uzun yillardan beri devam etmekte olan kirsal alanlar-
dan kentlere yapilan gé¢ sonucu sehirlerde olusan emek arzi, kayit disi
calisma bicimlerini artirmaktadir. Gérugmelerin yapildigi kadinlarin bu-
yuk ¢cogunlugu da Ankara’ya gdcle gelmis kisilerden olusmaktadir. Gog-
le gelen kitlelerin buyik ¢ogunlugunda oldugu gibi, Tuzlugayirdaki ev-
eksenli calisan kadinlar da, isglicu piyasasinda standart, kayit altinda
bir is bulamamisg, aileye gelir saglamak amaciyla ev-eksenli calisma sis-
temine dahil olmuslardir. Gérisme yapilan kadinlardan hicbirinin birey-
sel olarak sosyal guvenlik sistemine dahil olmamasi ve eglerinin sosyal
guvenlik olanaklarindan yararlanmalari da bu durumu ézetlemektedir.

5.1.2. Tuzlucayir’da Ev-Eksenli Calisma Sistemi

Tuzlucayirdaki ev-eksenli calisma sisteminde ¢alisan kadinlarin hemen
hemen timda, “araci” adi verilen kisiler araciligiyla is alabildiklerini belirt-
mektedir. Kendi kurduklar iligkiler araciligiyla is alan kadinlar da bulun-
makla birlikte “aracilar”, ev-eksenli calisma sisteminde olduk¢ca énemli
bir role sahiptir ve bu aracilarin neredeyse timinin erkek oldugu ifa-
de edilmektedir. “Aracilar’, cogunlukla tekstil ve konfeksiyon alaninda
faaliyet gosteren firmalardan siparisler almakta, aldiklari bu siparigleri
kadinlara getirerek isin nasil, ne kadar sure iginde yapilmasi gerektigini
detayli bir sekilde kadinlara bildirmektedir. “Aracilar”, ev-eksenli calisan
kadinlara verecekleri Ucretleri, isi aldiklar firmalardan tamamen bagim-
siz bir sekilde belirlemektedir. Buna bagh olarak, ev-eksenli ¢alisan ka-
dinlara mimkln oldugunca dislk Ucretler verme egiliminde olduklari
ifade edilmektedir. Bu durumun kadinlar tarafindan tecribe edilmesinin,

130



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statuist Genel Midurlagu

kadinlarin birgogunda “aracilara” karsi bir antipatinin olusmasina neden
oldugu séylenehbilir.

Goérisme yapilan kadinlarin biyuk c¢ogunlugu, “aracilarin” varlhiginin
kendileri agisindan olumsuz oldugunu ve bu kisilerin emeklerini sémur-
dagunu belirtmektedir. Bununla birlikte “aracilar” olmadan is alama-
diklarini ifade eden kadinlardan Filiz E. (38) ve Gl K. (42), ev-eksenli
calismada “aracilarin” varliginin kendileri agisindan bir sekilde gerekli
oldugunu, onlar olmadan igverenlerin kendilerini muhatap almadiklarini
ve bu sebeple is vermediklerini vurgulamaktadir.

Ev-eksenli calisma sisteminde alinan sipariglerin Uretilme sureci, eme-
gin esneklesmesi tzerine yapilan yorumlarin gegerliliginin sorgulanaca-
g1 temel alani belirlemektedir. Hatirlanacagi tizere tezin Uglincii Bolu-
muinde esneklesme konusu incelenirken Kurumsalci teori, Fransiz Dui-
zenlemeci Lipietz ve Ulkemizdeki akademisyenlerden Arif Yavuz, esnek
calisma bicimlerinin ¢alisanlar ac¢isindan olumlu sonuclar doguracagini,
daha becerikli, mesleki/teknik anlamda iyi egitilmis, Uretim sureclerine
aktif olarak katilan daha 6zerk iscilerin ortaya ¢ikacagini iddia etmek-
teydi. Onlarin iddiasina goére isguict piyasasi (cinsiyet, irk, renk gibi
ayrimlar belirtiimeksizin) esneklestikce, Fordizmin aksine daha verimli
ve Ozgur bir ig iligkisi ortaya ¢ikacak, buna bagl olarak isciler, tretim
strecine daha aktif katilacaklardir. Esnek is iligkileri sonucunda isgiler
daha istekli bir sekilde ¢alisacaklar, triintin 6zelliklerine igsverenle birlikte
karar verebilecekler, bdylece daha verimli bir Gretim surecine hep birlikte
ulasilacaktir.

isgiictiniin esneklesmesini savunanlarin bu iddialarini Tuzlugayir’daki
“esnek” calisan kadinlar Uzerinde yeniden degerlendirdigimizde, bu id-
dialarin gecerli olmadigi sdylenebilir. Dinyanin diger birgcok bolgesinde
oldugu gibi, Tuzlugayir’daki ev-eksenli ¢calisan kadinlar da esnek bir ca-
lisma sistemi olan ev-eksenli sistemde ¢ok uzun saatler ve ¢ok dusik
Ucretler karsiliginda kayit digi bir sekilde calismaktadirlar. Gérismelerin
yapildigi kadinlardan higbirinin kendisine ait bir sosyal guvenligi yok-
tur. Firmalara Uretim yaptiklari sure igerisinde herhangi bir yaralanma,
sakatlanma veya hastalanma yasamalari durumunda kendilerine ait bir
sosyal glvenceleri bulunmamaktadir. Nitekim gérismecilerden Flisun
E. (30), ev-eksenli calisma slrecinde yaptigi nakis isleme vb. igler so-
nucunda gozlerinden rahatsizlik yasadigini belirtmekte, buna karsin
herhangi bir sosyal giivencesi olmadigi igin gerekli tedavileri yaptirama-
digini ifade etmektedir.
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isgiictiniin esneklesmesini savunan gérislerin, esneklesme ile birlikte
kendine glvenli, mesleki bilgi ve becerisi artmis iscilerin ortaya cikaca-
g1 argimaninin gegcerliligi de Tuzlugayir’daki ev-eksenli ¢alisma 6rnegi
g6z 6ninde bulunduruldugunda stpheli hale gelmektedir. Gérismeler
sonunda goérulmektedir ki ev-eksenli calisan kadinlardan higbiri, Gretim
yaptiklari stire boyunca herhangi bir mesleki/teknik kursa tabi tutulma-
mislardir. Bununla birlikte diinyadaki ev-eksenli yapilan Gretim érnekleri
incelendiginde, bu sistemde yapilan islerin ¢ok buyik bir cogunlugu-
nun, teknik bilgi gerektirmeyen, emek-yogun bir sekilde yapilan igler-
den olustugu gérilmektedir. Dolayisiyla esnek c¢alisma bigimlerinin tu-
mundn, calisanlarin mesleki ya da teknik bilgi ve becerilerini artiracagi
iddiasI da somut gercekligi yansitmamaktadir.

Esnek calisma sisteminin, calisanlarin hayatinda bir¢cok olumlu gelis-
meyi beraberinde getirecegi argimani da Tuzlugayir’daki somut durum-
la celisir niteliktedir. Tuzlucayir’daki ev-eksenli calisan kadinlarin ¢ok
azi, ev-eksenli calisma sisteminin kendi yasamlarinda olumlu sonuglar
dogurdugunu belirtmektedir. Ev-eksenli ¢alismanin kendi acgisindan
olumlu sonuglari oldugunu ifade eden Aysecik A. (21)’nin memnuniyeti
ele alindiginda, bu kisinin durumunun 6zel birtakim gerekgeleri oldugu
gOrulmektedir. Aysecik A. (21), baskici bir aileden geldigini, bu ylzden
sosyal hayattan izole oldugunu belirterek, ev-eksenli calisma sayesin-
de kadinlarla bir araya geldigini ve sosyallesme olanagina kavustugunu
ifade etmektedir.

Gorllecegi Uzere, bu kisinin ev-eksenli ¢alisma sistemini olumlu kargi-
lamasinin temelinde yatan neden, is iligkisinin dogasindan degil, kisi-
sel birtakim nedenlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim goriisme yapi-
lan kadinlarin biyik ¢ogunlugu, ev-eksenli calisma sistemi sebebiyle
ev icinde ¢ok uzun sureler boyunca calistiklarini, firsat bulduklari her
anda aldiklari siparisi yetistirmeye calistiklarindan ailelerini ihmal ettik-
lerini ve baska bir seyle ilgilenmeye firsat bulamadiklarini belirtmistir.
Gorusmecilerden Filiz E. (38), ev-eksenli calismaya basladiktan sonra
eskiye nazaran kitap, dergi vb. okuma gibi birgok aktiviteden uzaklasti-
gini, zamaninin ¢ok biyik bir bIUmUnu siparisleri yetistirmeye ayirmak
zorunda kaldigini ifade etmektedir.

Esnek isglcu politikalarinin, gerek firma sahipleri gerekse isciler tara-
findan birgok olumlu etkileri olacagini savunan Kurumsalci teori, hatirla-
nacagi Uzere, esnek is iliskileri sayesinde Fordist sistemdeki Uretim ve
planlama sureclerinin ayrihiginin ortadan kalkacagini iddia etmekteydi
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(Piore and Sabel, 1984). Onlara gére Fordizm, Uretim slirecini, planlama
surecinden ayirarak iscileri, Uretim organizasyonundan izole etmekte ve
onlari sadece basit bir parcay! Gretmekle sorumlu tutmaktaydi. Bunun
sonucunda igciler, Uretilen Grinitin nihai hali konusunda batunliklt bir
bilgiden yoksun kalmaktaydilar. Oysa esnek calisma bicimlerinde ca-
hsanlar, isverenle bir araya gelecekler, Uretilecek Urinin 6zelliklerine
birlikte karar verebilecekler, Fransiz Diizenlemeci Lipietz’in (1994: 346-
347) ifadesiyle “verimlilik Gzerinde yeni bir sosyal uzlasma” (a new so-
cial comprimise on productivity) saglanacaktir. Gerek Kurumsalci teori,
gerekse Lipietz, esneklik lizerine argimanlarini geligtirirken esnekles-
me surecinde yapilan butin faaliyet alanlarini ve isglcl piyasasi icin-
deki batin emek gruplarini “a priori” ve homojen bir veri olarak kabul
etmektedir. Oysa somut pratikte, yapilan igler ve bu isleri yapanlar ara-
sinda oldukca temel bazi farkhliklar bulunmaktadir ve Tuzlucayir’daki
ev-eksenli ¢alisan kadinlarin durumu, bu durumu gayet acgik ortaya
koymaktadir. Gérismelerin yapildigi kadinlarin hemen hepsi, firmalarin
verdikleri islerin nasil yapilacagi konusunda kendilerinin hicbir inisiyatif-
lerinin olmadigini, alinan siparislerin hangi 6zellikte olmasi gerektiginin
cok kesin olarak tarif edildigini, bunun disina c¢ikildiginda ise Urtnleri
satamadiklarini belirtmektedir. Buradan hareketle, iscilerin, tretilen Gra-
ndn renginin ya da seklinin nasil olacagina esnek calisma sistemi icinde
karar verebilecegi iddiasi gecerliligini yitirmektedir.

Ev-eksenli calisma sisteminin bu alanda ¢alisan kadinlar Gzerinde olum-
lu ya da olumsuz sonuglar dogurdugu, gériismecilere sorulan “Ev-eksenli
calismayi bagkalarina da tavsiye eder misiniz?” sorusuna verdikleri ce-
vaptan da anlagiimaktadir. Bu isi, kendi ifadeleri ile “bos bos oturmak
yerine bir seyler tUretmek isteyen” kadinlara dneren gérismeciler oldugu
gibi, hi¢ kimseye 6nermeyen gorismecilerin de oldugu goértlmastir. Az
sayidaki kadin ev-eksenli ¢alismayi baskalarina tavsiye ederken, ka-
dinlarin ¢ok bayuk bir bélumu, ev-eksenli calismaya, yasadiklar mad-
di sorunlar sebebiyle zorunluluktan girdigini belirtmekte ve bu calisma
sistemini kimseye tavsiye etmemektedir. Burada ilgin¢ olan nokta, bas-
kalarina ev-eksenli calismayi tavsiye eden bazi gérismecilerin, “Bu isi
cocuklariniza da tavsiye eder misiniz?” sorusuna verdikleri cevaplarda
gorulmektedir. Ev-eksenli calismayi bagkalarina tavsiye eden kadinlar,
bu isi cocuklarina kesinlikle tavsiye etmemektedir.

Emeklerinin gerek aile icinde gerekse diger alanlarda gérinir olma-
masi, Tuzlucayir’daki kadinlarin yasadiklari en temel sorunlardan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tuzlugayir’daki ev-eksenli ¢alisan kadinlar,
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yasalar dntinde is¢i olarak kabul edilmeyi ve buna yonelik gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasini, i¢cinde bulunduklari zor calisma kosullari-
nin azaltiimasi baglaminda énemli bir adim olarak degerlendirmektedir-
ler. Bu kapsamda ILO’nun 1996 tarihli ve 177 sayilh “Evde Calisma Sé6z-
lesmesi” ile 177 sayili S6zlesme'ye iliskin 184 sayili Tavsiye Karar’nin
Ulkemiz tarafindan da onaylanmasini talep etmektedirler.

Tuzlugayir'daki ev-eksenli calisan kadinlarin en biytk beklentilerinden
biri de kendilerine ydnelik bir asgari lcret uygulamasinin baglamasidir.
Avrupa’daki bircok Ulkede ev-eksenli ¢alisan kadinlara ydnelik uygula-
nan asgari Ucret uygulamasinin Glkemizde uygulanmasi icin yurarlukteki
4857 sayil is Kanunu’nda birtakim degisikliklerin yapilmasi gerekmek-
tedir. S6z konusu Kanun’un 39’'uncu maddesinde “fs sézlesmesi ile ca-
lisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirli is¢inin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi igcin Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile tc-
retlerin asgari sinirlari en geg iki yilda bir belirlenir” hikmine yer veril-
mektedir. Boylece bir igginin asgari Ucrete hak kazanmasinin en temel
sarti, bu iscinin bir is sézlesmesine bagh olarak calismasidir. Ev-eksenli
calisan kadinlarin gerek taseronlar araciligiyla fason uretim yapmalari
ya da kendi hesabina calismalari, herhangi bir is sdzlesmesine tabi ol-
madig1 i¢in bu alanda ¢alisan kadinlarin asgari tcrete hak kazanmalari,
mevcut dizenlemelere gére mimkin gérinmemektedir.

Tuzlugayirda “Kozadan ipege Kadin Kooperatifi’ altinda érgltlenen
bircok ev-eksenli calisan kadin, yurirlikteki yasal dizenlemelerin ken-
dilerini ticari bir isletme olarak degerlendirdigini ve bu baglamda gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve stopaj 6édemekle ylikiumllu olduklarini ifade
ederek kooperatif olarak zorluk cektiklerini belirtmektedir. Gorlismele-
rin yapildigi batin ev-eksenli kadinlar, kooperatif olarak érgltlenmenin
kendilerine kurumsal bir kimlik kazandirdigini, bu sayede bazi isleri ko-
operatif olarak alabildiklerini ifade etmektedir. Yogun olarak disuk gelir
grubundaki kadinlarin dahil oldugu ev-eksenli calisma sistemi tizerine
bazi dizenlemelerin yapilmasi, bu alanda ¢alisan ¢ok sayidaki kadinin
calisma kosullarinin iyilestiriimesi baglaminda blylik énem arz etmek-
tedir.
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SONUC VE ONERILER

Son 40 yilicinde gerek Glkemizde gerekse diger bircok llkede kayit digi
ekonomi ve kayit digi istihdamin dnemli bir sorun oldugu agik bir sekilde
kabul edilmektedir. Kayit disi istihdam sorununda, diinya ekonomisinde
son 40 yildir yaganan birtakim yapisal dontdstmlerin dnemli paya sahip
oldugu ise suphe goétirmez bir gergekliktir. Buglin gelismis adi verilen
Ulke gruplarindan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere kadar diinya-
daki bircok bblgede kayit disi istihdam sorunu yagsanmaktadir. Yasanan
bu sorunun, toplumun korunmasiz ve dezavantajli kesimlerinin baginda
gelen kadinlar daha fazla etkiledigi, istatistiksel olarak da gortlmektedir.
Duinya ekonomisinde, tretim sistemlerinde ve is iligkilerinde 1970’lerden
itibaren yasanan énemli donustmlerin, ekonomideki ve istihdamdaki ka-
yit disih@i artirdigi, bircok kisi tarafindan da ifade edilmektedir.

Piyasa ekonomisinde 1970’lerden itibaren yasanan krize ¢6zim olarak
Uretilen esneklik uygulamalarinin, bir¢ok tlkede farkh sonuclar dogurdu-
gu, bununla birlikte esneklik uygulamalarinin isgliicinde uygulanmaya
bagladigi 1970’lerle birlikte kayit digi istihdamin da artmaya bagladigt,
eldeki verilerle tespit edilmistir. Bununla birlikte esnek calisma bicimle-
riyle ¢cok sayida kadinin istihdama katildigi da bir gercektir ve bu du-
rum, kadinlar acisindan oldukga olumlu bir gelismedir. Ancak Avrupa
ve ABD’deki uygulamalara bakildiginda, artan kadin istihdaminin ¢ok
buyuk bir bélimlnin part-time ¢alismadan kaynaklandigi gérilmekte-
dir. Esnek calisma sistemiyle cok sayida insana is olanaginin agilacagi
iddiasi da Avrupa’da ve ABD’de son 40 yilda ciddi oranda artan issizlik
orani g6z 6nlnde tutuldugunda gecerliligini yitirmektedir.

Esnek calisma sistemlerinin, Ulkemizdeki uygulamasinin ¢ok farkl so-
nuglari oldugunu vurgulamak énemlidir. Kayit disi istihdamin ortalama
%15-20 arasinda oldugu Avrupa Ulkeleri ile %50 civarinda oldugu Ulke-
mizde isglcunun esneklesmesi talebi, Ulke ekonomisi ve ¢alisanlar aci-
sindan ¢ok agir sonuclar dogurma potansiyellerini de barindirmaktadir.
Esnek ¢alisma bicimlerinin Glkemizdeki kadin ¢alisanlar Gzerinde neden
olaca@i sonuglar ise cok daha bily(ik sorunlara yol acabilir. TUIK’in 2009
verilerine gore kayit disi kadin istihdaminin %60 oldugu kosullarda, es-
nek calisma sistemlerini Ulkemizde uygulamak, bu alandaki kayit disi
calismay! daha da artirma ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Bunun en iyi
Ornegi ev-eksenli calisan kadinlarin durumunda gériimektedir.
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Dunyadaki 6rnekleri incelendiginde, ev-eksenli calisan kadinlarin birgo-
gunun kayit disinda, dusuk Ucretlerle glivencesiz ve uzun saatler bo-
yunca cahistiklari gérilmektedir. Bu alanda calisan kadinlarin, esneklik
taraftari Kurumsalci teori ile Fransiz Dizenlemeci Lipietz'in iddia ettik-
leri gibi stirecten olumlu etkilenmedikleri, mesleki bilgi ve becerilerinin
artmadigi, daha 6zgur/6zerk isciler haline gelmedikleri, yasanan somut
pratikten de anlasiimaktadir. Bu hususta Tuzlugayir’daki ev-eksenli ¢ca-
isan kadinlarla yapilan gériismeler, bu tespiti dogrular niteliktedir. Go-
rismelerden de ortaya cikmigtir ki kadinlar, aldiklari siparisin ézellikleri
konusunda ¢ogu zaman higbir inisiyatife sahip olamamakta, isi getiren
“aracilar” ya da igveren nasil tarif ettiyse isi o sekilde yapmak zorunda-
dirlar. Yapilan isin tarif edilen sekle uymadigi durumlarda ¢cogu zaman
siparisler kadinlarin elinde kalmaktadir. Yine gértulmektedir ki ev-eksenli
calisan kadinlarin higbiri, aldiklari is dncesinde herhangi bir mesleki/tek-
nik kurstan gecmemektedir.

Ulkemizdeki ev-eksenli calisma sisteminde ortaya ¢ikan en énemli so-
run, bu calisma sisteminin neredeyse tamaminin kayit disi olmasidir.
is Kanunu’'nda yapilacak diizenlemelerle ev-eksenli calisma sisteminin
Kanun kapsamina ve dolayisiyla kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Cok sayida kadinin calistigr ev-eksenli calisma sistemi, kadinlarin ol-
dukca kotu kosullar altinda calismalarina neden olurken, kayit disilik
sebebiyle de devlet cok buyik bir vergi geliri kaybina ugramaktadir. Ev-
eksenli calisma sisteminin kayit altina alinmasinda atilacak adimlardan
biri, yerel ydnetimlerin daha islevsel kilinmasidir. Ornegin belediyeler
tarafindan evde calisanlarin kayitlari tutulabilir; is sahipleri, is verdikleri
ev-eksenli calisanlari, belediyelerce olusturulacak bu sisteme bildirmek-
le yakimla tutulabilir.

Bunun yaninda yerel yonetimler, denetimin daha etkin yapilabilecegi
birimler olduklarindan yerel yonetimlerin énderliginde isi verenler ile ev-
eksenli calisanlarin kendi aralarindan belirleyecekleri temsilcilerden olu-
san ev-eksenli calisma komisyonlari kurulabilir. Ev-eksenli ¢alisanlarin
haftada en fazla ka¢ saat calisacaklari, Ucret politikasinin nasil belirlene-
cedi, izinlerinin nasil olacagi gibi konular bu komisyonlarda belirlenebilir.
Merkezi yénetim organlarinin yapacag! denetimlerin tim yurtta yeterli
oranda yapilamayacagindan hareketle yerel yénetimlere bu hususta
bazi sorumluluklarin verilmesi, daha etkin bir denetim mekanizmasinin
kurulmasini da mamkun kilacaktir.
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Ev-eksenli calisanlarin sendika gibi yapilar altinda 6rgttlenmelerinin
onundeki engellerin kaldiriimasi da bu alanda ¢alisan kadinlarin ¢calisma
kosullarinin iyilestiriimesinde atilacak 6nemli adimlardan biridir. Boylece
kadinlar, isi verenler karsisinda pazarlk guglerini elde etmis olacaklar
ve daha iyi kosullarda bir is iliskisi de kurulmus olacaktir.

Ev-eksenli ¢alisma sisteminde yasanan dnemli bir diger problem de
daha 6nce de sik¢a vurgulandigi GUzere bu alandaki emegin gérinmez-
ligidir. Kadinlarin kendi yaptiklari isi “is” olarak degerlendirmemeleri ya-
ninda istatistiklerdeki verilere bakarak ev-eksenli kadinlarin sayilarinin
tespit edilememesi, bu alandaki emegin goériinmezligini artiran bir diger
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUIK'in mevecut Hanehalki isgiici
istatistiklerindeki “Calisma Bicimine Gére Istihdam” béliminden yola
cikarak ev-eksenli calisanlarin sayisini tespit etmek mimkun degildir.
Oysaki ev-eksenli gcalisma sisteminde yasanan sorunlarin tespitinde 6n-
celikli olarak bu sorunla kargi karsiya kalan kadinlarin sayilarinin belir-
lenmesi buytuk dnem tagimaktadir.

Ulkemizdeki ev-eksenli calisan kadinlarin karsilastiklari sorunlarin ¢é-
zimulnde atillacak en temel adimlardan biri ILO’nun 177 sayili “Evde
Calisma Sozlesmesi” ile 177 sayili Sdzlesme'ye iliskin 184 sayili Tavsi-
ye Karari’'nin kabul edilmesidir. S6z konusu iki uluslararasi metin, diin-
yada ev-eksenli calisan kadinlarin ¢alisma kosullarini dizenleyen ve
daha iyi bir ev-eksenli ¢alisma iligkisinin kurulmasini amaglayan en te-
mel belgeler niteligindedir. 177 sayili S6zlesme'nin ve 184 sayil Tavsiye
Karari'nin ilkemiz tarafindan onaylanmasi, ev-eksenli ¢calisan kadinla-
rin statulerinin belirlenmesinde ve calisma kosullarinin iyilestiriimesinde
blylk 6nem arz etmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, ev-eksenli calisan kadinlar mevcut
yasalarda “isci” olarak kabul edilmemekte, dolayisiyla is Kanunu’nun
kapsaminda yer almamaktadirlar. Bunun temel nedeni, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 4’lincii maddesindeki evde calisanlarin is Kanunu'na tabi
olamayacaklarina iliskin hiikiimd(ir. is Kanunu’nun kapsaminin genigle-
tilmesi ve sayilari oldukca artan ev-eksenli ¢alisan kadinlarin da bu Ka-
nun kapsamina alinmasi, yasanan sorunlarin ¢éztiiminde atilacak 6nemli
adimlardan biridir. Ancak belirtmek gerekir ki ev-eksenli ¢alisan kadinla-
rin, yasalar 6niinde “isci” olarak kabul edilmeleri bile, bu alanda yasanan
tim sorunlarin ¢6zimd anlamina da gelmemektedir. Ev-eksenli calisan
kadinlarin bir is s6zlesmesine tabi “ig¢giler” olarak ¢alismalari, onlarin as-
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gari Ucret almalarinin 6niinG agacaktir; ancak bilinmektedir ki bu tipteki
calismada duzenli bir is devami saglanamamaktadir ve dzel firmalar, du-
zenli olarak ev-eksenli calisan kadinlara is vermeye zorlanamamaktadir.
Bu hususlara bagl olarak ev-eksenli calisan kadinlarin asgari Gcret alma-
lar1, bircok farkli dizenlemeyi de beraberinde getirecektir.

Yapilan gérusmelerden yola ¢ikarak ifade edilebilir ki Tuzlucayir’daki ev-
eksenli calisan kadinlar da, diger bltin ev-eksenli ¢calisan kadinlar gibi
mevcut yasalar éninde “isci” olarak kabul edilmediklerinden, sendika
gibi meslek kuruluglarinda érgutlenmelerinde dnemli engellerle karsi-
lasmakta, bu sebeple de 6rgltsel olarak glgsiz kalmaktadirlar. Oysa
dinyanin birgok boélgesinde ev-eksenli calisan kadinlara yasalar 6nin-
de 6nemli haklar taninmisg, isci olduklari kabul edilmis ve bizzat kendi
sendikalarini kurabilmiglerdir. Ulkemizde de bu yénde yapilacak yasal
dizenlemeler, bu alanda ¢alisan birgcok kadinin durumunun dizeltiime-
sinde olumlu sonuglar saglayabilir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, tlkemizdeki esnek isglcu politikala-
ri belirlenirken konuya toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmak, uy-
gulanacak bu politikalardan kadinlarin nasil etkilenecegini g6z éniinde
bulundurmak blyik énem arz etmektedir. Kayit disi kadin istihdaminin
%15-20’lerde oldugu Avrupa ya da ABD’deki esneklik uygulamalarina
bakarak bu uygulamalarin aynisini kayit digi kadin istihdaminin %60 ol-
dugu ulkemizde uygulamaya ¢alismak, olumlu sonuglar yerine ¢cok daha
olumsuz sonuglar dogurabilir. Ekonomi ve dolayisiyla istihdamdaki kayit
disihk azaltiimadan ve gerekli hukuksal, idari, iktisadi altyap! hazirlan-
madan esneklik uygulamalarina gegmenin, Glkemizin kaynaklarini bosa
harcama riskini tasidigi mutlaka g6z éniinde bulundurulmali ve esneklik
uygulamalari, konunun batin taraflariyla birlikte ele alinarak tartisiima-
hdir.
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EK 1: TUZLUGAYIR'DA YAPILAN MULAKATLARIN
GORUSME METINLERI

1. Gorisme
1. isminiz?
Filiz E.

2. Yasinz?
F.E: 38.

3. Kac yildir Tuzlugayir’da oturuyorsunuz?
F.E: Yedi yildir buradayim.

4.  Ne tir bir evde oturuyorsunuz? Apartman, gecekondu vb.?
F.E: Apartman.

5. Size mi ait?

F.E: Hayir, bes kardese ait, birlikte yasiyoruz.
6. Evili misiniz?

F.E: Bekarim.

7. Egitim durumunuz nedir?
F.E: Universite mezunuyum.

8. Evde kac kigi yasiyor?
F.E: Dért kisi yasiyor.
9. Kimler peki?
F.E: Butdn kardeslerimle birlikte.

10. Aile tiyeleri arasinda calisan var mi?
F.E: Sadece biri ¢caligiyor.

11. Ne is yapiyor?
F.E: Ozel sektdrde calisiyor, ofis yéneticiligi yapiyor.

12. Kag yildir ev eksenli ¢caligiyorsunuz?
F.E: iki buguk yildir.

13. Kendinize ait bir sosyal gtivenceniz var mi?
F.E: Bana ait yok, babamdan kaynakli var, ondan yararlaniyorum.

14. Isi neydi babanizin?
F.E: Devlet memuruydu.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Sosyal Guivenlik ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile gelen degi-
siklikler hakkinda herhangi bir bilginiz var mi?

F.E: Cok detayl bilmiyorum ama benim durumumda olanlarin hak-
larinin kisitlandigini biliyorum. Kadinlarin isi zor.

Ev eksenli olarak calisirken hi¢ kaza ya da yaralanma gecirdiniz mi?
F.E: Evet, gecen yil gecirdim.

Ne olmustu?

F.E: Teslimat sirasinda belimi incittim. Bir kamu kurumuna hazirla-
digimiz ¢antalarin teslimiydi, 450 cantaydi. Depoya gétirmek icin
taksiden indirdik. Ben iki torba aldim, aniden kaldirinca belimde kas
kaymasi oldu.

Nasil tedavi oldunuz peki?

F.E: Doktora gittim.

Kendi olanaklarinizla mi?

F.E: Tabi ki, bagka nasil olacak ki? Kardeslerimin de yardimiyla. Bir
de eski yontemler falan. Evde yattik. Oyle gecti.

Bu iste glinde kag saat ¢alisiyordunuz?

F.E: Hic belli olmaz ki bu isler. Mesela teslimat varsa gece bile ca-
hstigimizi biliyorum, gece 03:30’a kadar 0tt yapmistik. Teslimat gu-
nind kaydirdiginizda is de kayiyor. Bir daha is vermeme durumu
oluyor.

Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mi, is¢i mi, girisimci
mivb?

F.E: isciyim ben.

Hangi alanlarda tretim yaptiniz?

F.E: Tekstil, gida. Gida derken aracilarin getirdigi igler icin yaprak
sarmasil, eriste, manti yaptik birlikte.

Evde tiretim yaparken yalnizca siz mi ¢aligiyorsunuz, yardim aliyor
muydunuz?

F.E: Teslimati yetistirmek icin kardeslerimden yardim aldigim ¢ok
oldu.

Uretimi tek baginiza mi yoksa diger ev-eksenli calisanlarla birlikte
takim ¢alismasi olarak mi yapiyorsunuz?
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

F.E: Bazen tek bagsima bazen de takim calismasi seklinde calisiyo-
rum. ise gore degisiyor.

Ev-eksenli ¢calisan baskalariyla iliskileriniz nasil, onlari rakip olarak
goriiyor musunuz?

F.E: Rakip olarak gérmiyorum. Ben ortak calisilabilecegine hatta
kadin dayanismasi olmadan hi¢bir seyin olmayacagina inaniyorum.
Kadinlarin kolektif caligip, birbirlerini gelistirebileceklerine inaniyo-
rum. Mesela ben sonradan ev eksenli oldum, dikis makinesi kullan-
masini bilmiyordum ve daha baska seylerde de bdyleydi. Burada
arkadaslardan 6grenerek kendimi gelistirdim. Bu yuzden rakip degil
de, birbirimizi yetistirdigimize inaniyorum.

Peki bu ise nasil basladiniz?
F.E: Mezun oldugum kendi alanimda is bulamadim.

Alaniniz neydi?

F.E: Muhasebeciyim ben. Dedigim gibi kendi alanimda is bulama-
dim. Bir yandan ekonomik sikinti da var. Kardesime de yluklenmek
istemiyordum, evi gecindiren de o idi. Ug kurus da olsa bir sey ka-
zanayim diyerek basladim bu ise. Kendi isim olana kadar diyerek
buraya dahil oldum ve bdyle devam ediyor.

lik baglantiyi nasil kurdunuz?

F.E: Arkadasimin vasitasiyla oldu. Kendisi sal yapiyordu. Bana da
yapmami sdyledi.10 lira az degil sen de yap, okudugun kitabi birak-
tigin zamanlardaki ara bogsluklarinda yapsan yine olur, dedi. Bana
da mantikli geldi ve yaptim.

Isi nasil aliyorsunuz? Firmayla dogrudan mi gériistiyorsunuz yoksa
aracilarla mi baglanti saghyorsunuz?
F.E: Aracilar var tabi, onlarsiz nerdeyse mimkin degil is almak.

Peki aracilarin varligi sizin aginizdan olumlu mu, olumsuz mu?

F.E: Olumsuz. Gunkld emeginin karsihginin cogunu o aliyor. Ben
direkt satis yapmis olsam hak ettigimi alinm, ancak araci o emegi
bélayor.

Ev-eksenli calisma sisteminde emeginizin karsiligini aldiginizi séy-
ler misiniz?

F.E: Kesinlikle hayir. Ev-eksenlide resmen sémuraliyoruz, ¢ok
acik bu.
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Cézim ne olmali o halde?

F.E: Oncelikle devlet bu anlamda kadin emegini gérinir kilmal.
Kayit digi degil, kayith olmah bu is. Biz Uretiyoruz, ancak Uretici
degiliz. Sigorta istiyoruz, is kazasi gegirebiliriz ki gegiriyoruz da. Bizi
isci olarak gérmediklerinden bu haklarimiz yok.

Ornedin kiigtik, basit bir makineyle bir seyi sikistirirken bir is kazasi
gecirebilirsiniz. Fakat béyle bir durumda sigortaniz yok.

F.E: Tabi ki. Gegen yil burada eriste yapilirken birgok arkadasimiz
elini kesti, sacda elini yakanlar oldu. Dikis makinesinde parmaklari-
ni delenler oldu. Overlok makinesinde parmaginin ucunu kestiren-
ler oldu. Bir arkadasimiz igleme igliyor. Fakat cok fazla isledigi icin
g6zlerinden rahatsiz, ameliyat olacak. TUm bunlara ragmen devle-
timiz bizi igci olarak gérmuyor.

Aldiginiz iglerde (iriinlerin modeline, sekline karar vermede belirle-
yiciliginiz oluyor mu?

F.E: Hayir, kargi taraf ne istiyorsa onu yapiyorsunuz. Siz onun uze-
rinde oynama yapamazsiniz. Rengini birakin kumasin bir santim
bile iceri girmesi yasak. Mesela biz gecen sene 8 Mart’ta canta
yaptik bir sendikaya. Cantalar dért parmak kisa diye 450 cantayi
geri iade edeceklerdi. En sonunda geri getirdik. Ulus’a gittik tekrar
kumas aldik, o kadar canta tekrar sokildi ve yanlarindan kumas
ilave edildi.

450 ¢antanin hepsi mi?

F.E: Evet az kalsin geri déniyordu. S6zlesmemiz fes olabilirdi. Tabi
zarari bize. Aldigimiz kumas, emegimiz bosa gidebilirdi.

Bu is sayesinde, yani ev-eksenli calisma strecinde teknik anlamda bir
bilgi, beceri kazandiniz mi, size bu anlamda bir sey katti mi bu is?
F.E: Hayir.

Herhangi bir kursa katildiniz mi, mesleki vb. ?

F.E: Hayir. Ev-eksenli’de teknik bir bilgi olmaz zaten.

Peki ev-eksenli ¢alisma sonucunda kendinizi daha glivenli, daha
bilgili, becerikli, 6zglir bir is¢i olarak gériyor musunuz?

F.E: Hayir aksine geriledigimi hissediyorum. Eskiden kitap okuyor-
dum, arastirma yapabiliyordum, gazete okuyordum, bilgi dagarci-
gimi genisletebiliyorum. Simdi hi¢bir sey yapamiyorum. Ginku iste
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

cok aktif oluyorsunuz. Uriinii yetistirmek icin tiim vaktinizi ona ve-
riyorsunuz. Evde bir romanim var, incecik de bir roman, iki ay oldu
bitiremedim. Kisacasi higbir getirisi yok.

Ev eksenli calismayi baskalarina tavsiye eder misiniz?

F.E: Hayir. Tavsiye edilecek bir yani yok agik¢asi. Ama benim gibi
boslukta olup da paraya ihtiyaci olanlar bu isi yapiyor.

Peki ev-eksenli calismaya basladiktan sonra hayatiniza dair diistin-
celerinizde bir degigiklik oldu mu? Mesela bu ise basladiktan sonra
hayatiniz daha gtizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

F.E: Hayir hayir, geriye donus oldu. Séyle, calistiginiz kadinlarin
hepsi ev eksenliler. Onlarin diinyalari evleri, cocuklari, eslerinden
ibaret oldugu, hayata dair belli bir dénguleri var. Siz de ister iste-
mez buna déhil oluyorsunuz. Farkh bir sey yaptiginiz zaman aykiri
oluyorsunuz. Onlarla bir butinlik icinde ¢alismaya c¢alisirken ben
kendimi gerilemis hissediyorum. Konusma Uslubunuzdan tutun,
dlnyaya bakis aginiza kadar her seyiniz degisebiliyor.

Ev eksenli yerine standart bir ise girmeyi ister misiniz?
F.E: Evet.

Neden peki?

F.E: Dizenli maasg, kendi alaninizda uzmanlagsma, zamaninizin kal-
masi ve farkl sosyal isler yapmak.

Devletten beklentileriniz var mi? Bu is icin bir destek allyor musunuz?

F.E: Tabi ki beklentimiz var. Ama higbir destek almiyoruz. Gegen
yil 25-26 Kasim’da Istanbul’da bir kadin toplantisi yaptik. Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDEV) blinyesinde yapildi. Seksen
tane kadin kurulusu katildi. Orada da devletten sunu istedik: Bizim
emegimizden vergi almamasini, sigortalarimizin yapilmasini ve gé-
rindr olmayi. Toplantida gérusilenler yazili basinda da yer aldi. iki
gunluk toplantinin sonucunda ev eksenli kadinlar diye ciktl. Bunla-
rin yani sira en azindan asgari Ucrete tabi kalmay! istedik. Cunku
bu sekilde calismanin higbir givencesi yok. Bir ay ¢alisiyorsunuz,
dort ay is olmayabiliyor.

Urettiginiz (rtiniin pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

F.E: Evet, baktim ve aradaki farki gérdim. Cok can sikici bir durum
bu. Arkadaslarla gérusup bir c6zim bulmaya calisiyoruz bu konuda.

Tesekkdirler...
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2. Gorusme
1. lIsminiz?
Aysecik A.

2. Yasiniz?
AA:21.

3. Kag yildir Tuzlugayirdasiniz?
A.A: iki senedir buradayim.

4. Oturdugunuz evin ¢esidi nedir? Gecekondu mu apartman mi?
A.A: Gecekondu.

5. Size mi ait?
A.A: Evet.
6. Evli misiniz?
A.A: Evliyim. 1 yil oldu.

7. CQocugunuz var mi?
A.A: Hayir, yok.

8. Egitim durumunuz nedir?
A.A: Lise mezunuyum.
9. Evde toplam kacg kisi yasiyor?
A.A: Esim ve ben.
10. Aile tyeleri arasinda ¢alisan var mi?
A.A: Esim calisiyor.
11. Ne ig yapiyor?
A.A: Esenboga havaalaninda isci olarak ¢aligiyor.

12. Ne kadar zamandir ev-eksenli olarak ¢alisiyorsunuz?

A.A: Benim daha yeni. Bir yiIl kadar oldu.

13. Sosyal glivenceniz var mi?

A.A: Kendime ait yok, esimden yararlaniyorum.

14. Ev eksenli olarak galisirken hi¢ kaza ya da yaralanma gecirdiniz mi?

A.A: Hayir hi¢ olmadi.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Bu iste gtinde kag saat calisiyorsunuz?

A.A: Ozgiiven kursu aldiktan sonra ¢alismaya basladim, giinde 2-3
saat.

Nerede aldiniz bu kursu?

A.A: Vakifta aliyoruz. Sonrasinda ise basliyoruz.

Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mu, is¢i mi, girisimci mi
vb.?

A.A: Ev eksenli yapilan igler de evdekinden ¢ok farkli degil, o yiz-
den ev hanimi dersek daha dogru olur.

Hangi alanlarda tretim yaptiniz?

A.A: El isi yaptim ben.

Evde (lretim yaparken yalnizca siz mi ¢aligiyorsunuz, yardim aliyor
muydunuz?

A.A: Bazi konularda esim yardimci oluyor, ¢ok yorgun olmadigi si-
rece.

Uretimi tek basiniza mi yoksa diger ev eksenli calisanlarla birlikte
bir araya gelerek takim galismasi olarak mi yapiyorsunuz?

A.A: Takim ¢alismasi halinde yapiyoruz.

Ev eksenli ¢calisan baskalariyla iliskileriniz nasil, onlari rakip olarak
goriiyor musunuz?

A.A: Grup icinde calisilirken rekabet ortami her zaman fazla oluyor.
Ama biz kadinlar olarak burada onu yapmamaya c¢alisiyoruz.

Bunu basarabiliyor musunuz?

A.A: Bazen sorun oluyor tabi.

Nasil sorunlar bunlar?

A.A: Bazen digaridan ig alinca, kaga aldigini falan burada séyleme-
mezlik de oluyor.

Bu igse nasil basladiniz?

A.A: Evlendim, Ankara’ya geldim. Eltim daha 6nce burada 6zgliven
kursu almisti. Beni de Ankara’ya aligabilmem ve sosyal bir gcevre edi-
nebilmem agisindan kooperatife yazdirmisti. Bu sekilde basladim.

Nereden geldiniz buraya?

A.A: Corum’dan geldim.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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isi nasil aliyorsunuz peki? Firmayla dogrudan mi gérisiiyorsunuz
yoksa aracilarla mi baglanti sagliyorsunuz?

A.A: Aracilarla irtibat kurarak aliyoruz isi. Onlar olmadan ev-eksenli
calisamazsin neredeyse.

Aracilarin varligi sizin aginizdan olumlu mu, olumsuz mu?

A.A: isin ehli ise her zaman olumlu bence. Cinkil biz her zaman
direkt irtibat kuramayabiliyoruz isverenle.

Peki bu is sebebiyle emeginizin karsiligini aldiginizi disdndyor mu-
sunuz?

A.A: Hayir, emegimin karsiligini alamadigimi diistintyorum kesin-
likle.

Cézim ne olmali sizce?

A.A: Bir araya gelmeliyiz, 6rgutli olmaliyiz. Tek basina ¢ok zor.
Ev-eksenli ¢alisirken getirilen rtinlerin modeline, sekline karar ver-

mede belirleyiciliginiz oluyor mu? Yani kendi inisiyatifinizi kullanabi-
liyor musunuz drdn Gizerinde?

A.A: Bazen olabiliyor, ama ¢ok nadir. O da basit seyler zaten. Mese-
la daha énce nikah sekerleri yapmistik ve kendi dizaynimizdi. Onun
diginda araci nasll istiyorsa ona gore isi yapariz.

Bu is sayesinde teknik anlamda bir bilgi, beceri kazandiniz mi?
A.A: El becerim artti, bir de 6zgtvenim artti diyebilirim. Mesela te-
reddit etmemeyi 63rendim. Bu da benim i¢in cok iyi oldu.

O halde ev eksenli calisma sonucunda kendinizi daha giivenli, daha
bilgili, becerikli, 6zglir olarak gériyorsunuz diyebilir miyiz?

A.A: Evet.

Ev-eksenli calismayi baskalarina tavsiye eder misiniz?

A.A: Tabi ki, genellikle cevremdekilere sdylerim.

Peki cocuklarinizin bu igte ¢alismasini ister misiniz?

A.A: Eger cocuklarima 6zgulveni tam olarak kazandiramamigsam
gelip 6zguven kursu aldiktan sonra, yapacagi bagka bir is de yoksa
burada ona kendini tanima firsati veririm.

Peki kendini tanima ya da ézgliven buranin diginda bir yerde de
kazanilabilir mi acaba?
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

A.A: Ben bekarken icine kapanik bir insandim. Ciinki ¢ok baskin
bir ailede yetistim. Bir sey yaparken “Acaba yapabilir miyim, bece-
rebilir miyim?” gibi distincelerim vardi. Buraya geldigimde kendimi
tanima firsatim oldu. Yani bazi seylerin yardimi olmayinca insan
kendini kesfedemiyor. Ben burada bunu gérdim.

Peki ev eksenli calismaya basladiktan sonra hayatiniza dair diistin-
celerinizde bir degigiklik oldu mu? Mesela bu ise basladiktan sonra
hayatiniz daha gtizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

A.A: Evet, daha mutlu bakiyorum agikcasi.

Ev eksenli yerine standart bir ise girmeyi ister misiniz?
A.A: Evet, isterim.

Neden?

A.A: Bu islerin giivencesi yok, bugiin var yarin yok, ¢ok belirsiz. Ug
kurus da olsa aybasinda ne alacagimi bilsem daha iyi olurdu.
Devletten beklentileriniz var mi? Bu is icin bir destek aliyor musunuz?
A.A: Hayir, almiyorum.

Peki, beklentileriniz var mi ev eksenli ¢calisma konusunda? Nasil
daha iyi olurdu bu is?

A.A: Kadinlara y6nelik daha fazla is istihdami saglanirsa ev hanim-
lari kendilerini daha mutlu, daha 6zglr hissedebilir. Calisma kosul-
lari daha iyi olmal.

Urettiginiz triindin pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

A.A: E@er kendi Urettigim Urln ise bunu pazardan ¢ok ¢evremdeki
insanlara direkt sattigim igin fiyati da ben belirliyorum zaten. Araci-
ya is yaptigimiz zaman, malin son fiyatini pek bilmeyiz. Cok nadir,
hatta hi¢ bilmeyiz.

3. Goriisme
1. isminiz?
Fusun E.
2. Yasiniz?
F.E: 30.
3. Kag yildir Tuzlugayir’dasiniz?

F.E: iki ay oldu buraya geleli, 6ncesinde Sincan’da oturuyordum.
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4. Oturdugunuz evin cesidi nedir?
F.E: Apartman.

5. Evlimisiniz?
F.E: Evet.

6. Cocugunuz var mi?
F.E: Evet. Bir kizim var.

7. Egitim durumunuz nedir?
F.E: Ortaokul mezunuyum.

8. Ailede kac kigi yagiyor?
F.E: Dort kigiyiz.

9. Aile lyeleri arasinda ¢alisan var mi, esiniz ¢alisiyyor mu?
F.E: Hayir, esim ¢alismiyor.

10. Peki, kag yildir ev-eksenli calisma igindesiniz?
F.E: 10 yildir ev-eksenli caligiyorum.

11. Sosyal glivenceniz var mi?

F.E: Yok.

12. Ev-eksenli caligirken herhangi bir kaza ya da yaralanma gegirdiniz mi?
F.E: Bu igleri yapa yapa gdzlerimde sorun ¢ikti. GOz problemim var.
Ameliyat olmam lazimmis.

13. Fakat higbir sosyal gtivenceniz yok?

F.E: Evet olmadigi i¢in de ameliyat olamiyorum.

14. Rahatsizliginiz nedir, tam olarak?

F.E: G6z kanallarim tikall.

15. Bu iste glinde kag saat ¢alisiyorsunuz?

F.E: Degisiyor. 15 saate kadar bile ¢iktigi oluyor.

16. Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mi, is¢i mi, girisimci mi
vb.?

F.E: Hem ev hanimi, hem isci, hem anne her sey. Yani duruma gore
hepsi de var.

17. Peki hangi alanlarda (retim yaptiniz bugline kadar?
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F.E: Tekstil, el isi, gida, manti gibi.



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlugi

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Evde iretim yaparken yalnizca siz mi ¢aligiyorsunuz, yardim aliyor
muydunuz?

F.E: Evet, kardeslerim yardim ediyor.

Uretimi tek baginiza mi yoksa diger ev eksenli calisanlarla birlikte
takim galismasi olarak mi yapiyorsunuz?

F.E: Genel olarak tek basima yapiyorum. Grupla birlikte aldigimiz is
olunca da hep bir araya gelip calisiyoruz.

Ev eksenli calisan bagkalariyla iliskileriniz nasil, onlari rakip olarak
goriiyor musunuz?

F.E: Hayir, ortak olarak goriyorum. Dayanisma icinde oldugumuz
icin.

Bu ise nasil bagladiniz?

F.E: Birisinin el isi yaptirdigini duydum, onu aldim. Bu sekilde de-
vami geldi. Sincan’da ¢ok daha yaygin. Parca basi isleri orada ¢ok
yapiliyor. Orada abiye kiyafetlerin (izerinin islemesi yapiliyor, tanesi
2,5-3 liraya. Genellikle konfeksiyonlarla gidip konusuyorsunuz, par-
ca basina anlasiyorsunuz. islemesine gére degisiyor. Orada daha
¢cok konfeksiyon igleri yaptirihyor. Bir de yaptiginiz is kéti olunca
onun zararini siz karsiliyorsunuz. Mesela bir pulu yanhs diktiniz ya
da UrGnu zedelediniz onun parasini siz 6diyorsunuz.

Isi nasil aliyorsunuz? Firmayla dogrudan mi gériigliyorsunuz yoksa
aracilarla mi baglanti saglyorsunuz?

F.E: Aracilar getiriyor.

Aracilarin varligi sizce olumlu mu, olumsuz mu?

F.E: Olumlu degil, ¢linkl alacaginiz paraya ortak oluyorlar higbir is
yapmadan.

Bu is sebebiyle emeginizin karsiligini aldiginizi ddsdndyor musu-
nuz?

F.E: Kesinlikle hayir.

Coézim ne olmal sizce?

F.E: Araciyl aradan kaldiralim dersek is bulamiyoruz. Cunki igve-
ren araclyi aradan cikarip bizimle muhatap olmak istemiyor. C6zim
cok zor agikgasi.
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26. Peki getirilen Urtinlerin modeline, sekline karar vermede belirleyici-
liginiz oluyor mu?
F.E: Hayir, olmuyor. Tamamen onlarin verdigini yapiyoruz.

27. Buis sayesinde teknik anlamda bir bilgi, beceri kazandiniz mi? Her-
hangi bir kurs aldiniz mi?
F.E: Hayir, kazandigim bir sey yok. Kurs falan da almadim hig.

28. Ev eksenli calisma sonucunda kendinizi daha giivenli, daha bilgili,
becerikli, 6zglir bir is¢i olarak gériyor musunuz?
F.E: Hayir.

29. Peki bagkalarina tavsiye eder misiniz bu isi?
F.E: Ev hanimlarina eve katkisi olmasi dolayisiyla tavsiye ederim.
Ama bir yandan da getirisi oldugu kadar gétirisu de var.

30. Cocugunuza tavsiye eder misiniz?
F.E: Hayir. Hig.

31. Ev-eksenli calismaya basladiktan sonra hayatiniza dair digtince-

lerinizde bir degisiklik oldu mu? Mesela bu ise basladiktan sonra
hayatiniz daha gtizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

F.E: Hayir, hicbir degisiklik olmadi.

32. Ev eksenli yerine daha dlizenli, standart bir ise girmeyi ister misi-
niz?
F.E: Evet. Cok isterdim. Kazancimi bilirdim, hayatim da daha du-
zenli olurdu.

33. Devletten beklentileriniz var mi? Bu ig icin bir destek aliyor musu-
nuz?
F.E: Hayir, almiyorum. Beklentim en azindan bir asgari icret olabilir.

34. Peki Urettiginiz drdnln pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?
F.E: Evet, bir keresinde bir isleme yapmistim. Ben 15 liraya islemis-
tim, disarida 35 liraya isleniyordu. Araci bana o fiyata isletti, farkini
0 almis meger. Ona ¢ok Uzilmastam.

4.Goriisme
1. Isminiz?
Gul K.
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10.

11.

12.

13.

14.

Kag yasindasiniz?
G.K: 42.

Kag yildir Tuzlugayir'da oturuyorsunuz?

G.K: 25 senedir buradayiz.

Onun dncesinde neredeydiniz?

G.K: Ankara’da dogdum. Geng kizligim Almanya’da gegti, okulumu
orada bitirdim. Daha sonra evlendim ve Ankara'ya tekrar dondim.
Evlenince sorumluluklar artti, sonrasinda ev eksenli calismaya bas-
ladim. Maddi olarak esimin yeterli olamadigi zamanda ¢alismaya
basladim. Artik esim maddi olarak yeterli olsa da ¢alismaya devam
ediyorum, sagligim elverdigi sirece de devam edecegim; ¢linki ca-
lismak bir aligkanhga dénlstu bende.

Oturdugunuz evin cegidi nedir?

G.K: Apartman

Peki ev size mi ait?

G.K: Evet, kendimizin.

Cocugunuz var mi?
G.K: iki kizim var.

Egitim durumunuz nedir?

G.K: Lise mezunuyum.

Evde kac kisi yasiyor?

G.K: Dort kisi. Esim, ben ve ¢ocuklar.
Aile de sizden baska calisan var mi?
G.K: Esim ¢alisiyor.

Esiniz nerede caligiyor?

G.K: Serbest meslek.

Kag yildir ev-eksenli ¢calisma icerisindesiniz?
G.K: 20 yildir ev eksenli ¢aligiyorum.

Sosyal glivenceniz var mi?
G.K: Hayir, yok.

Esinizin herhangi bir sosyal glivencesi var mi?

165



Kayit Disi Istihdam ve Esnek Uretim Stirecinde Kadin Emeginin Durumu: Tiirkiye’de Ev-Eksenli
Calisma

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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G.K: Esimin de sosyal glvencesi yok. Bag-Kur borcu oldugu igin
esimden faydalanamiyoruz.

Herhangi bir saglik sorununuz oldugunda ne yapiyorsunuz?
G.K: Mumkin oldugunca doktora gitmiyoruz.

Peki ev-eksenli ¢alisirken is sebebiyle herhangi bir yaralanma ya
da rahatsizlik yasadiniz mi?

G.K: Ufak tefek seyler diginda, doktorluk gibi blyuk bir kaza yasa-
madim.

Bu iste giinde kag saat ¢alisiyorsunuz?

G.K: Bu iste zaman sarti yok. Fakat ne kadar ¢ok Uretirsem o kadar
¢cok para alinm dusuincesiyle ev islerimin digindaki bos vakitlerimde
surekli calisiyorum.

Toplam ne kadar stire diyebiliriz?

G.K: Kesin olarak su kadar diyemem. Bazen 10 saat,bazen 12-14 saat
bile oluyor. Dedigim gibi ev islerimin digindaki tim vakitlerimde caligi-
yorum. Saniyeyi bile degerlendirmek lazim ev-eksenli oldugu icin.

Gl Hanim siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? ls¢i misiniz, girisimci
misiniz, yoksa ev hanimi olarak mi gérdyorsunuz kendinizi?

G.K: Dlzenli bir gelir saglayamadigimdan kendimi ev hanimi olarak
hissediyorum. Evde Urettigim icin esim de beni hi¢bir zaman cali-
styor gérmuyor. Ayni sekilde cevrem de bu sekilde beni galisiyor
gérmuyor. Zevk icin yapiyorum zannediyorlar. Parayla yaptigimi
herkese de sdylemiyorum tabi.

Evde is yaptigim igcin bunu is olarak gérmdiyorlar, diyorsunuz.

G.K: Evet. Tabi ben boyle dustinmuiyorum. Cinkl emek harciyo-
rum, karsiliginda para kazaniyorum. Fakat insanlar gérmedikleri
icin sanirim bunu bir is kabul etmiyorlar. Bu gériinmeyen emek,
hem de tam anlamiyla emek. Saghginiz bozuluyor. Benim gdzle-
rimden higbir rahatsiziim yoktu éncesinde, cok da iyi gérirdim.
Artik yakini ¢cok iyi géremiyorum. Bunu el isine baghyorum.

is sebebiyle mi oldu durum sizce?
G.K: Evet, ¢linki emek isteyen ince igler bunlar.

Fakat tcretli ya da kayit altina alinmig bir is olmadigi icin yaptiginiz
isler is stattisiine de girmiyor.

G.K: Evet, maalesef dyle.
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23.

24.

25.

26.

Peki daha ¢ok hangi sektérlerde lretim yaptiniz? Tekstil, konfeksi-
yon mu?

G.K: Daha 6nceleri evde, cevremizden kendi buldugumuz igleri ya-
parak basladik.Tig isi, sis isi gibi. Bir ara matbaalardaki kartvizitlerin
ciceklerini sisleyip yapistirdim. Tutkalla yapilan bir isti, zordu. Onu
araclyla yapmadim. Arkadasim vasitasiyla matbaa isini almistim.
Dogrudan patronla anlasiyorduk. Patron hesabini yapiyor o da
sana araclyla olan iste oldugu gibi bir fiyat ¢ikariyor. Bunlar diginda
mesela adliyenin teblig zarflari var. Onu da yine matbaacilar aliyor,
bizler de matbaacilardan aliyorduk koliler halinde. Tabi givendigi
kisilere veriyor bunlari da. Biz seriler halinde acgiyorduk bunlari, na-
sil yapacagimizi gésteriyorlardi. iki kenarina tutkal siiriip yapisti-
riyorduk. Bitince de gelip evden teslim aliyorlardi. Agir oldugu igin
arabalariyla gelip aliyorlardi. Bir ddénem de bunu yaptim. Ev-eksenli
derken sadece el isleri degil, cok cgesitli isler var.

Peki bunlar disinda, mesela manticiya manti yapmak gibi isler de
yaptiniz mi?

G.K: Olmaz mi, evimizin yakininda yufkaci var oraya gitmistim. Bos
kaldigim zaman hemen is arastiryorum. Manticilarla konustum.
Malzemeyi verdiler, evinde yap dediler. Glinde kag kilo ¢ikarabi-
lirsen artik. Ginde 5 kilo ¢ikarabiliyordum. Onlar mantiyr 10 liraya
satiyorlar kilosunu disariya, bana 1,5 liraya yaptiriyorlardi, sadece
bana degil tabi yapan herkese bdyle. Ama ¢ok zor isti, hem de ¢ok
ucuzdu. Mutfakta g¢alistigim icin mutfak masasi dolu oluyordu, ¢o-
cuklar da bundan rahatsizdi. Yemeklerini rahat yiyemiyorlardi. Sa-
dece kendimi degil, cocuklari da huzursuz ettigi icin biraktim.

Evde tiretim yaparken sadece siz mi ¢alisiyorsunuz, evin diger liye-
leri de size yardimci oluyorlar mi?

G.K: Sadece ben calisiyorum. Cocuklar okuyor. Ayrica onlari ev-
eksenli yapmak istemedigim igin ise katmiyorum.

Uretimi tek baginiza mi, yoksa diger kadinlarla takim calismasi sek-
linde mi yapiyorsunuz?

G.K: Bir ara kartvizit yapmistim, onu arkadaslarla yaptigim da oldu.
Cunku o zaman daha seri Uretebiliyorduk. Manti isini yalniz yaptim,
herkes manti yapmasini bilmiyor.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Peki siz ev-eksenli bir ¢calisansiniz. Sizin disinizda bu isi yapan ¢a-
lisanlari ne olarak gériiyorsunuz? Onlar sizin igin bir rakip mi mese-
la?

G.K: Rakip olarak hi¢ gérmedim. Ortak kaderi paylastigim arkadas-
lar olarak gérebilirim ancak. Birbirimize destek dahi oluyoruz.

Bu ige nasil bagladiniz?

G.K: Bu ise evlendigimde maddi sikintilar nedeniyle basladim. Ay-
rica ben bos durmayi sevmiyorum, calismak istiyordum. Baslama-
min asil sebebi bu desem daha dogru olur. Ancak esim disarida
calistirmadi. Ben de bu sekilde istedigim gibi calisabildim.

Yani eginiz ev-eksenli calismaniza karismiyordu.

G.K: Karismiyor degil de, farkinda olmuyordu. Evde olunca pek fark
edilmiyor. Fakat digarida ¢aligsmayi tercih ederdim.

ik olarak ne tiir igler yaptiniz?

G.K: ilk ev-eksenli adi altinda degil de, esin dostun islerini yaparak
bagladim. Dantel, lif gibi isler yapiyordum.

Bir nevi kliglk ¢capli esnaf gibi. Malzemeyi kendiniz alip Gretiyor,
sonra da satiyorsunuz.

G.K: Malzemeyi o getiriyor. isi veren kisiye bagli, nasil isterse dyle
yaplyorsun.

Sizler malzemeyi alip Uretip, pazara sunmuyorsunuz. Patron-is¢i ya
da aracilar iligkisiyle bu isi ydritlyorsunuz.

G.K: Kendin alip satsan daha cok kazanirsin, bu iyi; ama pazar
bulmak sikinti olur o0 zaman da. Kimseyi tanimiyorsun, ¢cevre olma-
yinca da zor.

Peki isi nasil aliyorsunuz? Firmayla dogrudan mi géristyorsunuz,
yoksa aracilarla mi gérisdyorsunuz?

G.K: ise gore degisiyor. Direkt patronla da is baglantisi kurdugumuz
oldu, az da olsa. Ama daha ¢ok aracilarla oldu.

Aracilarin varligi sizin aginizdan olumlu mu, olumsuz mu?

G.K: Olumsuz. CUnki ucuza is yapiyorsunuz zaten, bunun Ustline
de araci sizden karini aliyor. Fakat buna ragmen aracinin olmasini
istiyorsunuz; ¢linku size is getiriyor. Bos kaliyorsunuz ya da siz di-
rekt olarak patrona ulagsamiyorsunuz.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Bu iste emeginizin karsiligini aldiginizi ddsdindyor musunuz?
G.K: Kesinlikle hayir, alamiyoruz.

Coézim ne olmali sizce?

G.K: Calisanlar arasinda bir 6rgutlenme olmali. Pazarlk gtcu olur
béylelikle. Tek basina bu mimkin degil.

Gul Hanim drettiginiz Grdnler tzerinde belirleyici rolintiz var mi?
Yani trtintin sekline, dizaynina siz karar verebiliyor musunuz?

G.K: Bazen. Alinan ise bagli. Mesela zarf yaptigimizda nasil yapila-
cag gosterildi, istenileni yaptik. Onda karisma hakkimiz yoktu, ne ya-
pilacagini onlar belirliyor. Ama el isi yaptiginda kendin belirliyorsun.

Ev-eksenli calisma sonunda teknik bilgi ve beceriniz artti diyebilir
miyiz?
G.K: Teknik anlamda hicbir bilgi yok. El becerimiz artiyor sadece.

Herhangi bir kursa tabi olmadiniz yani.
G.K: Hayir, sadece eliniz hizlaniyor.

Emegin esneklesmesiyle calisanlarin bilgisinin ve becerisinin arta-
cagi iddiasinin ev-eksenli calisma icin gegerli oldugunu séyleyebilir
misiniz?

G.K: Kesinlikle hayir. Ginku bilgi olarak artan bir sey yok. Siz yete-
nekliyseniz is alirsiniz, herhangi bir yeteneginiz yoksa size is ver-
mezler. Bize 100 adet zarf veriyorlardi bir glinde bitiriimek Uzere.
Eger bir giinde bitirmezseniz isinizi sizden alirlar. is bekleyen o
kadar cok kisi var ki. Senden daha ucuz yapan birisini bulursa da
hemen seni birakir, digerine gider.

Ev-eksenli calisma sonunda kendinizi daha bilgili, becerikli, gtivenli,
daha ézglir bir is¢i olarak gérdr misindz?

G.K: Ne kadar ev-eksenli olsa da is bulmak i¢in disariya agiimaniz
lazim. Bu agidan bir katkisi olabilir. Bunun haricinde isin kattigi bir
sey yok. Aksine sosyal hayattan kopuyorsunuz. Okumak istedigim
kitaplar var, fakat vakit olmuyor. Aldigim isleri yapmak birinci énceli-
gim. ikisi bir arada olmuyor. Buldugum her firsatta el isi yapiyorum.

Peki siz bu isi baskalarina tavsiye eder misiniz, drnegin gcocuklarini-
za?

G.K: Cocuklarima asla. Ama ihtiyaci olanlara tavsiye ederim. Tabi
yapacak bagka hicbir isi yoksa en son care olarak.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.
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Ev-eksenli calismaya basladiktan sonra hayata dair dligtinceleriniz
daha olumlu oldu mu?

G.K: Su sekilde olumlu oluyor: Isi yapip da paranizi aldiginizda evi-
nizin ya da ¢ocuklarinizin ihtiyacini karsiliyorsaniz mutlu oluyorsu-
nuz. Bos durmadim evime katki sagladim diyorsunuz. Onun disin-
da emeginizin karsiligi olani alamiyorsunuz.

Ev-eksenli olmayan, standart bir ise girmeyi tercih eder miydiniz?
G.K: Tabi ki ederdim.

Neden?

G.K: Aylik ne kadar kazanacagimi bilirdim, harcamalarimi ona gére
ayarlardim. Belli bir is diizeniniz yok. Bugiin var ama yarin olacagi
kesin degil.

Devletten herhangi bir beklentiniz var mi?
G.K: Beklentimiz ¢cok da olan bir sey yok.

Nedir peki beklentileriniz?

G.K: Bizlere sigorta yapilabilir. islerimiz siirekli hale getirilebilir. Ta-
mam, yine evde Ureteyim; ama isi onlar saglayabilse.

Urettiginiz drciniin pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

G.K: Bazilarini biliyorum. Mesela manti isinde biliyorum. Bana da
yakin oldugu icin satilan yer, 6grenebildim. Bana 1,5 liraya yaptirip
10 liraya sattigini bile bile yaptim.

Ne hissettiniz peki?

G.K: Sinir oluyorsunuz tabi. Emegime acidim. Ama séyle bir durum
da oldu. Onu biraktim ve tanidiklara direkt kendim yaptim. O zaman
10 liradan yaptim. Piyasayi bildigim icin karli oldu. Ama uzun soluk-
lu olmuyor tabi.

Peki manti isinde gidip de ¢ok ucuza calistirildiginizi séylediniz mi?

G.K: Séylemedim ama alacagim cevabi biliyorum. isine gelmiyorsa
yapma derler, yapacak baska kisiler o kadar ¢ok ki. Bir de aracilar
olmayinca is bulmak ¢ok zor oluyor. Ben gidip de onlarin buldugu isi
hayatta bulamiyorum. Ucuza calismis oluyorum ama yapacak bir sey
yok. Biz Balgat'a gittik mesela, bu isleri kendimiz baglayalim diye,
arkadasla aksama kadar girmedigimiz magaza kalmadi. Sorduk so-
rusturduk, brosurlerimizi verdik, tanitimimizi yaptik bizi dinlediler,
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51.

kartimizi aldilar; ama higbirisi bize geri ddnmedi. ClUnkU onlar hep
araciyla caligiyorlar. Araciyla calistiginda igin strekliligi oluyor.

Ne tiir igler Balgattakiler?

G.K: Konfeksiyon magazalari. Kentlerde daha ¢ok bu tip isler oluyor.
Benim tanidigim Gaziantepli bir aile vardi. Sam fistigi kiriyorlardi ve
butln aile ¢alisiyordu. Evin i¢i tamamen kabuktu, etraf pislik icindey-
di. Hatta o kabuklar cocuklardan birinin gézline sigramis ve gocugun
g6zl cok kétl olmustu, bir sey de yapilmamisti o duruma. Ailece
calisanlar da ¢ok yani. Tanidigim bir aile de zarf igini yapiyordu.

5. Goriigsme

1. lsminiz?
Gulden K.

2. Yasiniz nedir?

10.

G.K: 30.

Kag yildir Tuzlugayir'da oturuyorsunuz?
G.K: 10 yildir.

Oncesinde neredeydiniz?

G.K: Dogma blylme buradayim, Ankara’dayim yani.

Oturdugunuz evin ¢egidi nedir? Gecekondu mu, apartman mi?
G.K: Apartman.

Size mi ait?

G.K: Evet.

Evli misiniz?

G.K: Evet.

Cocugunuz var mi?
G.K: iki tane. Biri kiz, biri erkek.

Egitim durumunuz nedir?

G.K: Lise mezunuyum.

Evde toplam kag kisi yasiyor?
G.K: Dort kigiyiz.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

172

Aile tyeleri arasinda ¢alisan var mi? Eginiz ¢alisiyor mu?
G.K: Esim calisiyor. Aselsan’da garson.

Kag yildir ev-eksenli ¢alisiyorsunuz?
G.K: Yeni bagladim bu ise.

Kendinize ait bir sosyal glivenceniz var mi?

G.K: Hayr, simdi yok. Onceden baska bir iste calisirken vardi, ama
simdi yok.

Esinizin var mi?

G.K: Esimin sigortasi var. Ben de esimden yararlaniyorum.
Ev-eksenli olarak ¢aligirken hi¢ kaza ya da yaralanma gegirdiniz mi?
G.K: Yeni bagladigim icin hentiz dyle bir durum yok.

Bu iste glinde kag saat ¢alisiyorsunuz?

G.K: Yeni oldugum i¢in hentiz dlizenli bir sey yok. Evde yaptigim bir
is vardi, onun da saatleri degisiyordu. Ug saat, bes saat gibi. isin
icine girince buradakiler gibi artar herhalde.

Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mi, is¢i mi, girigimei mi?

G.K: Ev hanimi demek daha dogru olur.

Hangi alanlarda tretim yaptiniz?

G.K: Yeni baghyorum bu ise. El isiyle baslayacagim.

Evde dretim yaparken yalnizca siz mi ¢aligiyorsunuz, yardim aliyor
muydunuz?

G.K: Yalniz ¢alisiyorum. Gocuklarim kiguk, esim de iste, yardimci
olabilecek kimse yok.

Uretimi tek baginiza mi yoksa diger ev eksenli calisanlarla birlikte
takim calismasi olarak mi yapiyorsunuz?

G.K: Yeni bagladim, olursa takim ¢alismasi olur.

Ev-eksenli calisan bagkalariyla iliskileriniz nasil, onlari rakip olarak
goriiyor musunuz?

G.K: Rekabet bir bakima iyi. Rekabetin oldugu yerde basari da olur.
Dostluk da var, rekabet de.

Peki bu ise nasil basladiniz?

G.K: Komsularim araciligiyla bagladim.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Isi nasil aliyorsunuz? Firmayla dogrudan mi gériigliyorsunuz yoksa
aracilarla mi baglanti saglyorsunuz?

G.K: Henuz dyle baglantilarim olmadi, dedigim gibi ¢cok yeniyim.

Peki bu isin iginde olanlarin gézliyle baktigimizda, sizin de tani-
diklarinizi g6z éniine alarak, aracilarin varligi olumlu mu olumsuz
mu?

G.K: Onlar olmasa direkt calisilsa iyi, fakat onlar olmadan isverenle
birebir baglanti kurmak da ¢ok zor.

Peki bu is sebebiyle, aracilarin varligini da géz éniine alarak, eme-
ginizin karsihigini aldiginizi didstndyor musunuz?

G.K: Piyasayla arasinda bir ugurum yoksa sémurtldigimu disin-
mem.

Mesela bir araci bir is verse. Bir mal getirip “Glinde bin tane yapin
100 lira verecegim.” dese, sonrasinda sizin yaptiginiz isi disariya
500 liraya satsa béyle bir durum oldugunu gérdligiiniizde ne dlis(i-
ndrsiniiz?

G.K: Eger mecbursam bu isi yapmaya sémuirtldigimu bilerek du-
rumu gérmezlikten gelirim.

Bu durum igin ¢6ztim ne olmali sizce?
G.K: Bu biraz da karsilikli anlayisa bagli. Gergi ¢ikar s6z konusu

olunca anlayis geri plana atiliyor. Yine de sorunun ¢6zumu igin ge-
reken tim yollara bagvurmak gerekir.

Peki getirilen rtinlerin modeline, sekline karar vermede belirleyici-
liginiz oluyor mu?

G.K: El isi yaptigimda olmustu. Rengine, modeline karar vermede
fikirlerimi sdyleyip uygulamistim. Onun disinda ¢cogu zaman aldigi-
niz is nasil istenirse Gyle yaparsiniz.

Bu is sayesinde teknik anlamda bir bilgi, beceri kazandiniz mi?

G.K: Bir isi severek yapmak 6nemli. Eger gercekten severek yapiyor-
saniz kendinizi tatmin olmusg hissedersiniz ve bilgi, becerinizi arttirir-
siniz. Ben de is yapmayi seviyorum, kazanimlarim oldu diyebilirim.

Ev-eksenli calisma sonucunda kendinizi daha glivenli, daha bilgili,
becerikli, 6zglr olarak gériyor musunuz?

G.K: Mutlaka. Evde otursam, hicbir sey yapmasam bir gelisme gos-
teremem. Ama buraya gelip insanlarla birlikte olunca her birinden
bir sey 6greniyorum. Buradaki etkilesim beni gelistiriyor.
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31.

32.

33.

34.

35.

Ev eksenli calismayi bagkalarina tavsiye eder misiniz ya da ¢cocuk-
larinizin bu iste galismasini ister misiniz?

G.K: Cocuklarim eger bagka bir is yapabilecek durumda degillerse
neden olmasin. Tasvip etmeyecegim koétl bir isi yapmasindansa
bdylesi glizel bir ortamda ¢aligmasini isterim.

Peki ev-eksenli calismaya basladiktan sonra hayatiniza dair duistin-
celerinizde bir degisiklik oldu mu? Mesela bu ise basladiktan sonra
hayatiniz daha gtizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

G.K: Evet.
Ev-eksenli yerine standart bir ise girmeyi ister misiniz?
G.K: Isterim, fakat cocuklarim kiiciik oldugu icin simdi yapamam.

Sonugta ev hanimhiginin heyecan verici bir yani yok. Hem sosyal
olmak adina hem de gelir agisindan isterim.

Devletten beklentileriniz var mi? Bu is igin bir destek aliyor musu-
nuz?

G.K: Herhangi bir destek almiyorum. Ev-eksenli calisma yayginlas-
tirilabilir.

Urettiginiz dirciniin pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

G.K: Araci kullanmadigim igin fiyati kendim belirleyip direkt sattim
¢ogu zaman.

Tesekkdrler. ..

6. Goériisme

1. lIsminiz?
Melahat T.

2. Melahat Hanim kag¢ yasindasiniz?
M.T: 45.

3. Tuzlugayir'da kag yildir oturuyorsunuz?
M.T: 20 yildir buradayim.

4. Evinizin tipi nedir?
M.T: Apartman.

5. Evsize mi ait?
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M.T: Evet, kendi evimiz.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Evli misiniz? Cocuklariniz var mi?
M.T: Evliyim. Bir kizim, bir oglum var.

Egitim durumunuz nedir?

M.T: Lise. ilkokul 4. siniftan sonra Almanya’ya gittim. Orada bilgisa-
yar operatdru olarak ¢alistim 4 yil memurluk yaptim orada.

Ne zaman déndtiniiz buraya?

M.T: 1985’te déndim. Evlenince esim gitmedi, burada kalmak zo-
runda kaldik.

Evde kac kisi yasiyor?

M.T: Dort kigiyiz.

Kimler calisiyor ailede?

M.T: Esim ve ben. Esim emekli, serbest calisiyor simdi. s olursa
yapiyor, sabit bir isi yok simdi.

Peki siz kag yildir ev-eksenli olarak ¢alisiyorsunuz?

M.T: Benim iki yil oldu. Daha 6énce para karsiligi hic yapmadim di-
sariya. Arkadasim vesile oldu ev eksenli calismaya baglamama.
Sosyal glivenceniz var mi?

M.T: Esimden dolayi var. SSK’li kendisi.

Ev-eksenli olarak ¢aligirken hi¢ kaza ya da yaralanma gecirdiniz mi?
M.T: Herhangi bir kaza gecirmedim.

Glinde ortalama ne kadar ¢alisiyorsunuz?

M.T: 10 saat calisiyoruz. Hatta bazen daha fazla bile olabiliyor. 14-
15 saat oldu bazen.

Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mu, is¢i mi, girisimei mi?

M.T: Kendimi is¢i olarak tanimlayabilirim.

Bu iste ¢alisirken hangi alanlarda dretim yaptiniz?

M.T: Yufka oldu, el isi oldu, dikis oldu. Her isten de oldu agik¢asi.
Peki tretim yaparken yalniz mi ¢alistiniz, yoksa evin diger dyeleri
de size yardimci oldu mu?

M.T: Hayir yalniz yapiyorum. Zaten ben burada arkadaslarla basla-
dim, isleri eve hi¢ gétirmedim. Burada, yani kooperatifte yapiyoruz
hep birlikte.
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18.

19.

20.

21.

22.
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Ev-eksenli calisan bagkalariyla iligkileriniz nasil, onlari rakip olarak
goériyor musunuz?

M.T: GérmUyorum. Sonugcta onlar da emek veriyorlar. Ama rakip
olarak gérenler de var. Biz, kooperatif olarak aramizdan araci, ko-
misyoncu vb. kisilerin ¢cikmasina karglyiz. Amacimiz aracilari kal-
dirmak ve isi direkt kendimiz almak. Ama maalesef ¢cok zor oluyor.
Bunun igin érgltlenmek lazim ama burada oldugu gibi 12 kigiyle
kalmamali daha cok olmali. Mesela ben Nevsehir’e gittigimde di-
rekt Uretilenlerin satildigi yere gittim. Bizim kooperatif oldugumuzu
anlattim. Bir canta isi vardi. Isi nasil alacagimizi sordum. Hammad-
desi bizden, isciligi bizden 20 liraya yaptiriyorlardi.

Peki onlar ne kadara satiyorlardi?

M.T: Onlar genellikle Euro Gzerinden satis yapiyorlar. En az 40-50
Euro’dur. Fakat hammaddesi, isciligi bizden ve 20 lira olunca isi
kabul etmedim tabi arkadaslar istemezler diye. insanlara bunu an-
latamiyorsunuz. Herhangi bir mal icin mesela, arkadaslar biz bunu
1 liraya yaparsak sturimden kazaniriz; ¢ink bunun binlerce arkasi
gelecek diyorum. Ama (¢ liraya, bes liraya yaparsak bunun devami
olmaz.

Siz bu ise nasil bagladiniz?

M.T: Benim Almanya’da is tecriibbem vardi. insanlarla i¢ iceydim.
Sonrasinda 14-15 yil calismadim ve artik ¢cok bunalmistim. Onca
yil bosu bosuna durduguma GzUldim. Aslinda calismak icin bas-
vurularim oldu ama bu Ulkede is bulmak ¢cok zor malum. Bir kamu
bankasinin sinavlarina girdim ama olmadi. Ustelik de sinavim ¢ok
iyi gecmigsti. Torpilin varsa kesin bu ise girersin dediler, kendileri
ama benim torpilim yoktu. Bunun disinda bir Alman fabrikasina bas-
vurdum bir yil sonra olumsuz yaniti geldi. Fakat dilim, bu konudaki
bilgim yine yetmedi.

Bu ige nasil bagladiniz?

M.T: Bu ise arkadasin vasitasiyla bagladim. Onun amaci da beni ev
eksenli yapmak degildi, evden ¢ikarmakti. Cok bunalmistim evde
oturmaktan. Simdi bu isi de severek yapmiyorum. Ogretmen olmayi
cok istemistim ama olmadi.

Peki sizin aginizdan aracilarin varligi olumlu mu olumsuz mu?

M.T: Olumsuz dusuniyorum. Sonuc¢ta emek veren insan aracidan
daha az kazaniyor.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Bu noktada emeginizin karsiligini tam olarak aldiginizi discintyor
musunuz?

M.T: Kimse alamaz bu iste emeginin tam kargihgini.

Bu noktada ¢6zim ne olabilir?

M.T: C6zUm sesimizi duyurmak igin érgutlenmek gerekiyor. Bunun
icin de daha fazla kadina ulagsmak gerekiyor.

Ne tiir isler yaptiniz burada?

M.T: Gegen yil bir fes isi vardi.Bir tane numune olarak getirdiler.
iste bundan maliyetini ¢ikarinca onlarin bize verdigi fiyat fes bagina
10 kurustu. Araciyla yaptik yine o isi de. PUskilinl biz yapacagiz,
kartonunu biz kesecegiz, tutkalini biz sirecegiz, Gzerini de kapla-
yacagiz Ustelik yapistiricidan dolayi sagligimizdan da olacagiz. O
isi bir seriden sonra yapmadik. Daha sonra yine bunlar bize ame-
liyat 6nltgl ve sortu getirmislerdi. Tanesini 13 kurusa dikin dediler.
Getirdik bir tanesini denedik, yarim saatten fazla zamanini aliyor.
Ustelik bize “Bir kadin bundan bir giinde bin tane cikariyor” diyorlar.
imkansiz ¢ikmasi. Cazip gelsin diye boyle séyliyorlar. Tabi bizler
bunu yapamayacagimizi soyleyince de bize tepki gdsterdiler.

Getirilen driinlerin modeline, sekline karar vermede inisiyatifiniz
oluyor mu?

M.T: Isi veren kisiye bagli. Oniiniize numune koyduysa aynisini
istiyorsa aynisini yapiyorsunuz. Ama Nevsehir’e bir ¢anta isimiz
olmustu o zaman kendi tasarimimizi yapmistik. Bazen bize de se-
cenek hakki taniyorlar. Her zaman bdyle olmuyor tabi.

Peki bu is sonucunda sizin mesleki ya da teknik bilginiz artti diyebilir
miyiz?

M.T: Hayir. Teknik anlamda da ben daha 6nceden bunlari biliyor-
dum. Sadece sunu diyebilirim. Uriin gelistrmede hep sabit renkleri
dasundrdim. Fakat farkh renklerle Grun gelistirmeyi katti bana di-
yebilirim yalnizca. Sevmedigim bir isi yapiyorum aslinda. Dikisten
nefret ediyorum.

Su anda ne is yapiyorsunuz peki?

M.T: Su anda bosuz. is bekliyoruz.

Melahat Hanim bu isi baskalarina tavsiye eder misiniz?
M.T: Asla, mecbur kalmadikga.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Cocuklariniza?

M.T: Hi¢ kimseye tavsiye etmem. Emeginizin kargiligini alamadigi-
niz icin tavsiye etmem. Gocuklarim da uzdlirda beni gérince. Yo-
rulunca g6zIigumu takar devam ederdim, esim de Uzulirdd ama
yaptim yine de.

Peki ev-eksenli calismaya bagsladiktan sonra hayatiniza dair bir de-
gisiklik oldu mu, mesela bu ise basladiktan sonra hayatiniz daha
guzel oldu mu?

M.T: Hayir. Hayat benim igin zaten glizeldi, daha kéti oldu. Sosyal
hayat bitti. Sorumluluk alip buraya baglaniyorsun. Agresif oluyor-
sun, haksizliga tahammilin yoksa kisiligin degisiyor, kendini tani-
yamiyorsun. Bana higbir sey katmadi, zarari oldu.

Standart bir ise girmek ister miydiniz?

M.T: Evet. En azindan ekonomik 6zgurligim olurdu. Kendi kazan-
digim paray! harcamayi ¢ok seviyorum. Esiminkini kisitlarim ama
kendiminkini cok rahat harcarim. Ama burada olmuyor.

Devletten herhangi bir destek aliyor musunuz?

M.T: Destek almiyoruz.

Devletten beklentiniz var mi?

M.T: Beklentim su: Ev-eksenlilerin sigortalarinin olmasi, emekleri-
nin gérinur olmasi.

Urettiginiz driiniin pazardaki son fiyatini merak edip baktiniz mi?

M.T: Bakmadim. Ama Ustiine ¢ok kar koyup satacagini biliyorum.

Tesekkdirler. ..
7. Gérlisme
1. Adiniz nedir?
Naciye S.
2. Kag yasindasiniz?
N.S: 45.
3. Kag yildir Tuzlugayir’da yasiyorsunuz?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Evinizin gegidi nedir?

N.S: Gecekondu.

Size mi ait?

N.S: Esimin ailesinin.
Cocuklariniz var mi?

N.S: Evet. Bir kiz, bir erkek.

Egitim durumunuz nedir?

N.S: Universite terk, lise mezunuyum.
Evde toplam kag kisi yagsiyor?

N.S: Su anda Ug kisiyiz. Kizim evlendi.
Aile Uyeleri arasinda ¢alisan var mi?
N.S: Esim caligiyor. Devlet memuru.

Kag yildir ev-eksenli ¢calisma icindesiniz?

N.S: ki yildir buradayim. Onun éncesinde disariya taki yaptim. Di-
zenli degil, ama 20 yildir bu sekilde ¢alisiyorum diyebilirim.

Sosyal glivenceniz var mi?

N.S: Benim yok, esimden faydalaniyorum.

Ev-eksenli ¢alisirken bir kaza ya da yaralanma gecirdiniz mi?

N.S: Evet tarlada ¢apaya giderken capay! ayak parmagima vurup
u¢ kismini kesmistim.

Nasil tedavi oldunuz sonrasinda?

N.S: Calisanlarin basinda “gavus” denen kisiler olur. O hemen bir
bez islatip sarmisti. Polatl’nin bir kdylydu. Sabah dértte yola ¢iki-
yorduk. Gelip ahyorlardi bizi. Aslinda doktora gidip dikilmesi gereki-
yordu parmagimin ama &yle gegistirildi.

Ev-eksenli islerde glinde ortalama kac¢ saat ¢calisiyorsunuz?

N.S: Belli olmuyor, esnek bir zaman bizimkisi. Bazen 12 oluyor, ba-
zen 8.

Peki kendinizi nasil tanimlarsiniz? isgi mi, ev hanim mi?

N.S: Daha ¢ok isgi.

Hangi alanlarda (retim yaptiniz?

N.S: Konfeksiyon, taki, gida.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Uretim yaparken siz mi caligiyorsunuz yoksa ¢ocuklar da yardimci
oluyorlar mi?

N.S: Ben yapiyorum. Bir dénem esim yardimci olmustu. Taki isinde,
¢civi kivirmada yardimci olmustu.

Uretimi tek baginiza mi yoksa diger ev eksenli calisanlarla birlikte
takim ¢calismasi seklinde mi yapiyorsunuz daha ¢ok?

N.S: Su siralar takim ¢alismasi seklinde yapiyorum.

Ev-eksenli calisan baskalariyla iliskileriniz nasil? Onlar size gére
rakip mi, ortak mi?

N.S: Hepsi de var agikgasi. Bazen rakip de oluyorlar. Ama onlarla
diyalog icinde olmak ihtiyaci da hissediyorsun. Glinki bazilari piya-
say! dlsiriyor. Fiyat kiryorlar. isi veren daha kaliteli is clkmayaca-
gini bildigi halde isi onlara verebiliyor.

Surekli diyalog icinde olmak gerekiyor diyorsunuz.

N.S: Evet. Onlari da bilinglendirmek gerekiyor. Verilen fiyattan ha-
berdar olmak icin.

Ev-eksenli calismaya nasil basladiniz?

N.S: Bu isi yapan bir arkadasimin tavsiyesiyle basladim. Evde otu-
racagina para kazanirsin diye basladik. Ekonomik sikintilar nede-
niyle t¢ kurusa da olsa yapiyorduk.

Isi nasil aliyorsunuz? Dogrudan mi, aracilarla mi?

N.S: Daha 6nceki iglerimde araciyla calistim. Ama burada dogru-
dan gorusuyoruz. Burada is almaya kooperatif olarak gittigimizde,
elimizde belli bir potansiyel calisacak bayan var diyoruz. Ornegin
Baykal trikoya gittik. Trikolarin Uzerine boncuk, pul igleme igine.
Once deneyelim dediler, ne kadar zamanda ne kadar is ¢ikariyorsu-
nuz. Ona gore is verecegiz, dediler. Buradan alti kadin oraya gittik.
Oniimiize isi koydular. Ne kadar zamanda yaptigimiza bakip ona
gore toplu is verecekler. Herkes elinden geleni yapti. Bir de bu igi
ilk kez yapan bayanlar olduklari icin daha uzun surede yapildi bu
is. Sonucta isi begenmediler. Aslinda énce dyle demediler. Glinde,
basindan hi¢c kalkmadan, 8 saatte 8 kazak islenecegini sdyledik.
Onlar da “Olur mu 20 kazak yapilmali” diyerek tepki gOsterdiler. Bir
de ne kadara yaparsiniz diye sordular. Ben de 8 saate 8 kazak ya-
parim demistim. Calisma Ucreti bellidir ben o yoldan hesaplayarak
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

tanesini 2 liraya yaparim dedim. Tabi kabul etmediler. Onlara goére
tanesi 50 kurustan fazlaya yapilmaz. Sonug olarak anlasamadik, isi
vermediler.

Peki aracilarin varligi olumlu mu, olumsuz mu?

N.S: Benim agimdan olumsuz tabi. isveren agisindan olumludur. Bi-
reysel gittigin zaman firmalardan is alamazsin. Aracinin tek olumlu
tarafi is alabilmesi.

Bu isi yaparken emeginizin karsihgini aldiginizi digdntyor musu-
nuz?

N.S: Tabi ki hayir. Emek sémirUsinin en yogun yasandigi yer ev-
eksenli ¢calismadir.

Peki ¢bzim ne olabilir?

N.S: Orglitlenerek aracilari ortadan kaldirmak gerekiyor. Bir de ev-
eksenli calisma diye bir sey olmamalidir. Statlsu yok, higbir sosyal
goranirlaga yok.

Urettiginiz diriin tizerinde higbir s6z hakkiniz var mi? Sekli, dizayni
tizerinde?

N.S: Hayir, yok.

Peki bu is sonucunda mesleki bilginiz, beceriniz artti mi1?

N.S: Hayir. Hatta koreltiyor.

Ev-eksenli calisma sonucunda kendinizi daha glivenli, daha bilgili,
becerikli, 6zgtir bir is¢i olarak gériiyor musunuz?

N.S: Asla.

Ev-eksenli ¢calismayi baskalarina ya da ¢ocuklariniza tavsiye eder
misiniz?

N.S: Hayir, kesinlikle tavsiye etmem.

Peki ev-eksenli calismaya basladiktan sonra hayatiniza dair diisiin-

celerinizde bir degisiklik oldu mu, mesela bu ise basladiktan sonra
hayatiniz daha gtizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

N.S: Daha da olumuz yénde etkiledi, daha koreltti. Clinkl ¢ok ucu-
za cgalisiyoruz. Gevremde bu sekilde c¢alisan insanlari da gérlince
daha ¢ok uzuluyorum. Ama ihtiyag iste.

Ev-eksenli yerine standart bir ise girmeyi ister misiniz?
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32.

33.

N.S: Ben daha énce markette de ¢alistim ama o da benim icin ko-
tiydu. Ben patronla caligilan bir iste calisamam. Kendi isim olmal.
Standart bir is gelir agisinda iyi; fakat patronla ¢alismak zor.

Bir ev-eksenli olarak devletten bir beklentiniz var mi, destek aliyor
musunuz?

N.S: Higbir destek almiyoruz. Beklentimiz o kadar ¢ok ki, ama ce-
vap vereceginden umudumuz yok. CUnku biz gérinurlik konusun-
da binlerce imza toplayip Calisma Bakanligina gittik. Gegen sene,
Mart ayinda. Nimet Cubukcu ile yiz yize goéristik. Sorunumuz
Meclis giindemine alinmisti, bir araba dolusu kadin énergenin go-
ristlecedi gun gittik; fakat gérisilmedi. Konu da kapandi, gitti.

Peki trettiginiz driindn pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

N.S: Merak edip baktiklarim oldu, ama bilmesem daha iyi. Uzerine
koydugu kéri goériince ne kadar ucuza ¢alistigimizi gérup sinir olu-
yoruz. O sebeple bakmasak daha iyi.

Tesekkdirler...
8. Gériisme
1. lIsminiz nedir?
Yeter K.
2. Yasiniz?
Y.K: 37.
3. Kac yildir Tuzlugayir'da oturuyorsunuz?
Y.K: Dokuz senedir buradayim.
4. Oncesinde neredeydiniz?
Y.K: Natoyolu'ndaydik.
5. Oturdugunuz evin gesidi nedir? Gecekondu mu apartman mi?
Y.K: Apartman.
6. Sizin mi?
Y.K: Kayinvalidemim.
7. Evili misiniz?
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Y.K: Evliyim.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Cocugunuz var mi?
Y.K: Evet. Bir kiz, bir erkek.

Egitim durumunuz nedir?

Y.K: ilkokul mezunuyum.

Evde toplam kag kisi yagiyor?

Y.K: Dért kisiyiz.

Aile tyeleri arasinda ¢alisan var mi? Eginiz ¢alisiyor mu?
Y.K: Esim ¢alisiyor. Ostim’de isgi.

Kag yildir ev-eksenli olarak caligiyorsunuz?

Y.K: Hemen hemen 15 yildir yapiyorum.

Sosyal glivenceniz var mi?

Y.K: Kendimin yok, esimden dolayi var.

Ev-eksenli olarak calisirken is sebebiyle kaza ya da yaralanma ge-
cirdiniz mi?

Y.K: Hi¢ gecirmedim.

Bu iste gtinde kag¢ saat ¢aligiyorsunuz?

Y.K: Duruma gére, yapilan ise gbre degisiyor. 10 saate kadar da
cikabiliyor.

Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mi, is¢i mi, girisimei mi?
Y.K: Hepsi diyebilirim.

Hangi alanlarda tiretim yaptiniz?

Y.K: Gogunlukla el isi yaptim. Simdi de gida.

Evde dretim yaparken yalnizca siz mi ¢alisiyorsunuz, yardim aliyor
muydunuz evden?

Y.K: Yalnizca ben c¢alisiyorum. Cocuklar okuyorlar, esim de ge¢ ge-
liyor. Yardimci olamiyorlar.

Uretimi tek baginiza mi yoksa diger ev eksenli calisanlarla birlikte
takim galismasi olarak mi yapiyorsunuz?

Y.K: Bir araya gelip takim calismasi yapsak daha iyi olur, ama evde
yaptigim icin mecburen tek yapiyorum.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Ev-eksenli calisan baskalariyla iliskileriniz nasil? Onlari rakip olarak
gériyor musunuz?

Y.K: iligkilerim iyi, rakip olarak gérmiyorum.

Peki bu ise nasil basladiniz?

Y.K: Komsularin tavsiyesiyle basladim.

Isi nasil aliyorsunuz peki? Firmayla dogrudan mi gérisiiyorsunuz
yoksa aracilarla mi baglanti sagliyorsunuz?

Y.K: Hemen hemen hep aracilar getirir bize isi.

Hangi tiir igleri daha cok getirirler?

Y.K: Dantel isi, 6rgu, dikis isi.

Peki sizce aracilarin varligi olumlu mu olumsuz mu?

Y.K: Olumlu. Niye diyeceksin, ¢linki isin surekliligi olur onlar saye-
sinde.

Peki bu is sebebiyle, aracilarin varligini da géz éniine alarak, eme-
ginizin karsiligini aldiginizi distiniyor musunuz?

Y.K: Aslinda aracilar olmasalar paramizin karsiligini daha ¢ok ala-
cagiz. Ama bu sefer de isten olacagiz. Biraz karisik bizim igler an-
layacagin.

Peki getirilen tirtinlerin modeline, sekline karar vermede belirleyici-
liginiz oluyor mu?

Y.K: Duruma gére degisiyor. Belirledigim de oldu éncesinde, ama
daha ¢ok musterinin istedigi yapilir. Onun disina ¢ikamazsin.

Bu is sayesinde teknik anlamda bir bilgi, beceri kazandiniz mi?
Y.K: Artti, daha degisik dikis yapabiliyorum, ama kendi kendimize
gelistik.

Bu is nedeniyle bir kursa gittiniz mi?

Y.K: Bekéarken nakisa gitmistim. Onun disinda kurs falan almadik
hic.

Ama ona kendiniz gittiniz herhalde? Yani firma ya da araci sagla-
madi béyle bir kursu?

Y.K: Yok canim, kendim gittim tabi.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Ev-eksenli calisma sonucunda kendinizi daha gtivenli, daha bilgili,
becerikli, 6zglir olarak gdriiyor musunuz?

Y.K: Evet.

Ev-eksenli calismayi baskalarina tavsiye eder misiniz ya da ¢ocuk-
larinizin bu igte calismasini ister misiniz?

Y.K: Bagkalarina tavsiye ederim. Ama cocuklarimin okumasini iste-
rim, bu igle ugrasmasinlar.

Peki ev-eksenli calismaya bagsladiktan sonra hayatiniza dair diistin-
celerinizde bir degisiklik oldu mu? Mesela bu ise basladiktan sonra
hayatiniz daha gtizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

Y.K: Evet.
Ev-eksenli calisma yerine standart bir ise girmeyi ister misiniz?
Y.K: isterim ama gocuklardan dolayi olmuyor. Ev eksenlide evdeyim

cogunlukla. Béyle olunca her ikisini de yapiyorum. Ama duzenli ¢a-
lismay! da isterdim tabi ki.

Devletten beklentileriniz var mi? Bu ig igin bir destek aliyor musu-
nuz?

Y.K: Destek almiyorum hicbir yerden. Devlet, bizim gibi ¢calisanlar
icin sigorta yapabilir.

Peki drettiginiz Griinln pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

Y.K: Hepsini degil, ama bildiklerimiz de oldu.

Tesekkdr ediyorum.
9. Goriisme
1. isminiz?
Gulseren D.
2. Kag yasindasiniz?
G.D: 49.
3. Kag yildir Tuzlugayir’da oturuyorsunuz?
G.D: 49 yildir buradayim.
4. Oturdugunuz evin ¢egsidi nedir?

G.D: Apartman.
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5. Evsize mi ait?
G.D: Evet.
6. Evli misiniz?
G.D: Evliyim.
7. Qocugunuz var mi?
G.D: iki kizim var.
8.  Egitim durumunuz nedir?
G.D: ilkokul.
9. Evde toplam kag kisi yasiyor?
G.D: Dért kisi. Esim, ben ve cocuklar.
10. Ailede sizden baska calisan var mi?
G.D: Esim calisiyor. Emekli ayrica.
11. Kag yildir ev eksenli calisma igerisindesiniz?
G.D: 7 yildir ¢caligiyorum.
12. Kendinize ait sosyal gtivenceniz var mi?
G.D: Yok. Esimden yararlaniyorum.
13. Peki ev-eksenli calisirken is sebebiyle yaralanma yasadiniz mi?
G.D: Hayir, hi¢c olmadi.
14. Bu iste glinde ka¢ saat calisiyorsunuz?
G.D: Belli bir saati yok. Ev iglerimin disinda kalan zamanlarda ¢ali-
siyordum.
15. Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Isgi, girisimei, yoksa ev hanimi
olarak mi gértiyorsunuz kendinizi?
G.D: Hepsi.
16. Peki daha ¢ok hangi sektérlerde dretim yaptiniz? Tekstil, konfeksi-
yon, gida?
G.D: Konfeksiyon da ¢ok yaptim, ama daha ¢ok el isi.
17. Evde dretim yaparken sadece siz mi ¢alisiyorsunuz, evin diger tiye-
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leri de size yardimci oluyorlar mi?

G.D: Yalnizca ben ¢aligiyorum.
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18.

19.

20.

21.

22.

283.

24.

25.

26.

27.

Uretimi tek basiniza mi, yoksa diger ev-eksenli calisanlarla birlikte
takim galismasi seklinde mi yapiyorsunuz?

G.D: El isini tek basima yaptim. Onun disinda aldigimiz iglerde bir
araya geliriz buradan arkadasglarla.

Peki siz ev-eksenli bir ¢calisan olarak, sizin disinizda bu isi yapan
calisanlari ne olarak gértiyorsunuz? Onlar sizin igin bir rakip mi me-
sela?

G.D: Ben dayanismadan yanayim,dyle gériyorum.

Bu ige nasil bagladiniz?

G.D: 20 yil 6nce 1,5 yil Cankaya’da oturduk. Orada ev islerine giden
kadinlar ¢oktu. Daha ¢cok Japonya’dan gelen bayanlarin evlerine
gidiyorlardi. Arkadaslar “Sen evde bos bos oturuyorsun, gittigimiz
evlerin sahibi kadinlar geyiz iglerine cok merakhlar. El iglerini gétu-
rup satalim.” dediler. Boylelikle basladi ve ¢ok iyi satis yaptik.
Komsularinizin dnerisiyle bagladiniz yani.

G.D: Evet.

Isi nasil aliyordunuz peki?

G.D: isi direkt kendim yapiyordum araci falan yoktu. Ben ne gétiir-
sem onlar onu aliyorlardi. Bana sunu yap falan demiyorlardi.

Siz daha cok el igi yapip yakin ¢evreye satiyordunuz yani.

G.D: Evet.

Tuzlugayir'’daki ev-eksenli calismada goriildiigu kadariyla isler daha

¢cok aracilar varligiyla gerceklesiyor. Bu anlamda aracilarin varligi
sizce olumlu mu, olumsuz mu?

G.D: Aracilar daha ¢ok kendi ¢ikarlarini diisiindUklerinden ben ara-
ci kullanmak istemem, olumsuz o ylizden.

Bu calisma isteminde emeginizin karsiligini aldiginizi dugdndyor
musunuz?

G.D: Distinmuyorum tabi ki, ctinki benim emegimi kullanarak para
kazaniyor.

Coézim ne olmali sizce?

G.D: Devlet elini uzatmali. Aracilari aradan ¢ikarmal.

Araciyi aradan nasil ¢itkarmall?
G.D: Emegimizi kendimizin pazarlayacagi yerler agmali.

187



Kayit Disi Istihdam ve Esnek Uretim Stirecinde Kadin Emeginin Durumu: Tiirkiye’de Ev-Eksenli
Calisma

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Bir firma dretmeniz icin size bir (riin getirdiginde, urinin sekline,
dizaynina siz karar verebilir misiniz?

G.D: Eger bir ise emek veriyorsam benim de karar verme sansim
olmal.

Oluyor mu peki?

G.D: Fakat bu her zaman mumkin olmuyor. Mesela bir konfeksiyon
araninu getiriyor. Rengi belli, sekli belli. Onun isteginin disina ¢ika-
miyorsunuz.

Bu isin sonunda teknik bilgi ve beceriniz artti diyebilir miyiz?

G.D: Zaten bende o yetenek vardi, arttiriyor tabi; ama yetenegim de
vardi. Bende bir girisimcilik ruhu var.

Ev-eksenli calisma sonunda kendinizi daha bilgili, becerikli, gtivenli,
daha 6zgdir bir is¢i olarak gérdiintiz mii?

G.D: Tabi ki. Kazandiginiz parayi harcarken mutlu oluyorsunuz.
Kendi emeginiz sonucta.

Peki siz bu isi bagkalarina tavsiye eder misiniz? Cocuklariniz da
yapar mi?

G.D: Tabi ki ederim. Ozellikle kiicik kizim yapabilir, tuttugunu kopa-
rir o. Ama yapmazlar.

Ev-eksenli calismaya basladiktan sonra hayata dair dligtinceleriniz
daha olumlu oldu mu?

G.D: Tabi ki oldu diyebilirim.
Ev-eksenli olmayan, standart bir ise girmeyi tercih eder miydiniz?
G.D: Eger hakkimi alsam 6ncelikle bu isi yapmay tercih ederim.

Alamazsam digerini disundram.

Devletten herhangi bir beklentiniz var mi? Herhangi bir destek ali-
yor musunuz?

G.D: Cok beklentim var, ama bizim i¢in hi¢bir sey yapmiyor. Higbir
destek almiyoruz.

Urettiginiz drciniin pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?

G.D: Ben aracilarla daha az ¢alistigim igin fiyati da kendim belirliyo-

rum.

Tesekkdirler...
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10. Goriisme
1. Isminiz nedir?
Nezaket K.
2. Kag yasindasiniz?
N.K: 44.
3.  Kag yildir Tuzlugayir'dasiniz?
N.K: Burada oturmuyorum, Mamak’ta oturuyorum. 2,5 yildir koope-
ratifte oldugum igin Tuzlugayirdayim.
4. Oturdugunuz evin gesidi nedir? Gecekondu mu apartman mi?
N.K: Apartman.
5. Size mi ait?
N.K: Evet.
6. Evli misiniz?
N.K: Evliyim.
7. Qocugunuz var mi?
N.K: Evet. iki kiz, bir erkek.
8. Egitim durumunuz nedir?
N.K: ilkokul mezunuyum.
9. Evde toplam kag kigi yagiyor?
N.K: Dort kigiyiz. Buyuk kizim babaannesinde kaliyor.
10. Aile lyeleri arasinda ¢alisan var mi? Esiniz ¢alisiyor mu?
N.K: Yok, esim emekli.
11. Kag yildir ev-eksenli ¢alisiyorsunuz?
N.K: 12 yildir.
12. Kendinize ait sosyal gtivenceniz var mi?
N.K: Yok, maalesef. Esimden dolay Bag-Kur emeklisiyiz.
13. Ev-eksenli olarak ¢alisirken is sebebiyle kaza ya da yaralanma ge-

cirdiniz mi?
N.K: Cok agir bir sey gecirmedim. Dikis dikerken igne batmisti. Bu
isin en zor yani bel agrisi ¢ok oluyor.
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Bu iste glinde kag saat ¢alisiyorsunuz?

N.K: Belli olmuyor. Eger isi yetistirmeniz gerekiyorsa gece de calis-
tiginiz oluyor.

Isi zamanli mi veriyorlar?
N.K: Yaptiginiz ise gbre degisiyor. Mesela firma iki glne yetigsin
diyorsa yetistirmek adina galigiyoruz.

Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz? Ev hanimi mi, is¢i mi, girisimci
mi?

N.K: Hepsiyim. Hepsi icin kosturuyorum. Burada isciyim. Evde ev
hanimiyim. Cocuklarin dershanelerine ayri, okullarina ayrn kosustu-
ruyorum.

Hangi sektodrlerde tretim yaptiniz?
N.K: Tekstil, 6rga, gida.

Evde dretim yaparken yalnizca siz mi ¢aligiyorsunuz, yardim aliyor
muydunuz?

N.K: Yalniz ben ¢aligsiyorum. Cocuklarim okuyorlar, yardim edemez-
ler. Esim de bu konuda yardimci olmaz. Fakat onun yaptigi salatayi
yardim sayabilirim.

Uretimi tek basiniza mi yoksa diger ev-eksenli calisanlarla birlikte
takim ¢alismasi olarak mi yapiyorsunuz?

N.K: Buraya baslamadan 6nce yalniz ¢alisiyordum. Son ¢ yildir
yalniz yaptigim da oluyor, toplu yaptigim da.

Ev-eksenli calisan bagkalariyla iliskileriniz nasil, onlari rakip olarak
goriiyor musunuz?

N.K: Arkadas grubumun disindakiler rakip olur. O da séyle olur: Bi-
zim yaptigimiz isin aynisini yapip satiyorsa satis anlaminda bizi
etkileyecektir. Keske sektdrde alicimiz ¢ok olsa ve herkes yaptigi
isin karsiigini alsa, tim kadinlar da bu isi rahatlkla yapabilse. O
zaman kimse kimseye rakip de olmaz. Emegi ¢ok iyi bildigim icin
diger kadinlar da cok iyi anliyorum. Aksi bencillik olur zaten.

Peki bu igse nasil basladiniz?

N.K: Cocuklar biraz buylyince ekonomik anlamda masraflar da
artiyor. Kendi ihtiyaclarimi da alamiyordum. Oncelik cocuklarda za-
ten. O dénem el isi kursuna gidiyordum. Masraflarimi kargilamam
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22.

283.

24.

25.

26.
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28.

gerekiyordu. Esimden de fazla bir beklentim yoktu bu anlamda. Ka-
yinvalidem yardim ediyordu. Fakat hem verip hem de sdyleyince
bu durum beni ¢cok rahatsiz ediyordu. Kurstan bir arkadas el islerimi
begendi. Bir komsusu takim istedigini sdylemis. Benden yapmami
istedi. Ben de kurs masraflarimi karsilamak adina kabul ettim. Oku-
tulmadim, calismay! da hep isterdim. ilkokul mezunuyum, is bulmak
da ¢ok zor. Bunlardan dolayi evde Uretmeyi tercih ettim.

Isi nasil aliyorsunuz peki? Firmayla dogrudan mi gérisiiyorsunuz
yoksa aracilarla mi baglanti sagliyorsunuz?

N.K: Ben daha ¢ok ceyiz isi yaptim. Onlar da komsular, tanidiklardi.
Direkt kendim aliyordum isi. Tek bir sefer araciyla ¢alistim.

Aracilarin varligi sizin aginizdan olumlu mu olumsuz mu?

N.K: Kesinlikle olumsuz. Cunki 10 saat ¢alisip 1,5 lira aldim. Bun-
dan 4 yil 6nce yapmistim bu isi. Fakat o isi bana getiren araci ben-
den en az 3-4 kat fazla para aldi. Ama benim emegim en az onun
10 katidir. Araci olacaksa da dengeli bir kazang olmal.

Bu iste emeginizin karsiligini aldiginizi ddsdindyor musunuz?
N.K: Tabi ki hayir. Buradaki hi¢ kimse de bdyle disinmez bence.

Coézim ne olmali sizce?

N.K: Araci kargidaki insanin emegini bu kadar sémirmeden isi ge-
tirmeli. Bu sOyledigimin imkansiz oldugunu biliyorum fakat boyle
olmal. Evden ¢ikamayan, evde is bekleyen kadinlar var. Onlara
yalnizca aracilar is getiriyor. Araciya mecburlar. iste bu yiizden ara-
cilar insan emegini bu kadar sémirmemeliler. Bu ¢6zim degil tabi.
isverenin is verdigi kisilere sigorta yapmasi gerektigini distnyo-
rum. Sigorta cok 6nemli. Esimin sigortasi olmasa is sebebiyle bana
bir sey olsa ne yapabilirim? Hicbir sey. Bunun yani sira araciyi ara-
dan kaldirmasi da daha mantikili.

Peki drettiginiz trdn Gzerinde belirleyici rolliniiz var mi? Yani Urd-
ntin sekline, dizaynina siz karar verebiliyor musunuz?

N.K: Fason iste dyle bir sey sz konusu degil. Kendi stilistleri ayar-
liyor, biz aynisini yapiyoruz.

Bu isin sonunda teknik bilgi ve beceriniz artti diyebilir miyiz?

N.K: Hayir.

Bu is nedeniyle bir kursa gittiniz mi?
N.K: Hayir.
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Ev-eksenli ¢calisma sonucunda kendinizi daha gtivenli, daha bilgili,
becerikli, 6zgur olarak gériyor musunuz?

N.K: Ben daha 6nce ev-eksenli calisirken ev-eksenli oldugumu
bilmiyordum. Ev-eksenli olunca c¢evredeki insanlar yaptiginiz isi
6nemsemiyorlar. Ayni isi bir magazada yapsaniz 0 zaman size ¢ali-
san gbzlyle bakihyor. Evde olunca ¢alisan olmuyorsunuz maalesef.
Ama ben evde calisan bir kadinim. ilk basta ev eksenli oldugumu
bilmiyordum demistim, iste bunu 6grendikten sonra kendimi ¢alisan
bir kadin olarak gérdim.

Ev-eksenli calismayi baskalarina tavsiye eder misiniz ya da ¢cocuk-
larinizin bu igte galismasini ister misiniz?

N.K: Ederim. Fakat cok eziliyoruz, higcbir glivencemiz yok, gérunur-
[igumuz yok. Biz burada kooperatiflestigimiz halde istihdamda yo-
kuz, ama vergilerimizi cok guzel 6diyoruz. Kaldi ki buranin geliri ne
gideri ne? Kazandigimiz para ortada. Cocuklarima kesinlikle tavsi-
ye etmiyorum. Onlar okusunlar diye ¢abaliyorum.

Bu isi yapan erkekler var mi?

N.K: Var, az da olsa var. Egleriyle birlikte calisiyorlar mesela. Taki
yapanlar var. Kiyaslarsak %10 diyebiliriz onlar i¢in. Erkekler kadin-
lar kadar sabirli degiller.

Peki ev-eksenli calismaya bagsladiktan sonra hayatiniza dair diistincele-
rinizde bir degisiklik oldu mu? Mesela bu ise basladikian sonra hayatiniz
daha glizel oldu mu? Daha umutlu baktiniz mi hayata?

N.K: Yaptigim isi severek yapiyorum, fakat her acidan sémurdldu-
gumuz icin umutlarimiz da tikeniyor.

Ev-eksenli yerine standart bir ise girmeyi ister misiniz?
N.K: Tabi ki.

Neden?

N.K: Cok eziliyoruz, ¢ok yoruluyoruz, hakkimizi alamiyoruz. Koope-
ratife basladiktan sonra eve ge¢ gidiyorum. Bu konuda cocuklarim
sikayetci. Esim de ayni fikirde. Onlara “calisiyorum” dedigimde “Ma-
dem caligiyorsun, hani para.” diyorlar. Cok galigiyoruz ama calisan
konumuna da konmuyoruz. iste bu sebeplerden dolay: diyebilirim.
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35. Devletten beklentileriniz var mi? Bu ig icin bir destek aliyor musu-
nuz?
N.K: Hicbir destek almiyoruz. Kooperatif olarak bizden vergi alma-
masi gerekir. Bize satis icin bir yer gbstersin, Ucretsiz.

36. Peki lrettiginiz lrlinin pazardaki son fiyatini biliyor musunuz?
N.K: Evet bildiklerim var. Sémurildigima gériince o isi birakiyo-
rum.

Tesekkdrler. ..
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