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TESEKKUR

“Bu mesele, kadinlik meselesi, su asrin yetistirdigi yeni
zihniyetlere, dogru dustncelere gbre en birinci mesele olmahdir.
Artik hepimiz anlamaliyiz ki kadin bir hey’et-i ictimaiyenin
(toplumun) ruhudur. Kadin tealisi (yUkselmesi), temniyesi
(gelismesi), o ruhun tealisi, temniyesi demektir.”

Mukerrem Belkis Hanim-1911"

“Toplumun ruhunun” gelismesi ve yikselmesinde bir ara¢ olarak kulla-
nilabilecek olan kalkinma planlarindan yola ¢ikarak hazirlamis oldugum
bu calismanin baslangic asamasindan bitimine kadar benden hicbir
destegini esirgemeyen ve engin birikimini benimle paylasan danisman
hocam Yrd. Dog. Dr. Sayin Belma TOKUROGLU’na, calismalarimda
beni her zaman destekleyen ve yireklendiren esime, varliklaryla bana
gu¢ katan degerli aileme ve anlayiglarindan dolayi tim amirlerim ile me-
sai arkadaglarima sonsuz tesekkurlerimi sunarim.

1 (Aktaran) Somersan, 2009: 31-37.
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OZET

Amaci, kalkinma planlari ve bu planlar kapsaminda olusturulan prog-
ramlarda toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi adina yapilan ekonomik,
toplumsal, siyasal saptama ve tedbirleri inceleyerek, yasanan gelisme-
ler ile bunlarin etkilerini analiz edip, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
kalkinma planlari tzerinden optimum sekilde ¢alismalara nasil entegre
edilebilecegine dair fikirler ortaya koyabilmek olan bu ¢alismada, énce-
likle kalkinma kavramina iligkin fikirlere deginilmis, ardindan kalkinma
planlamalari, toplumsal cinsiyet esitligi konusunun kalkinma planlarinda
yer almasinin 6nemi konulari ele alinmistir.

Calismanin ikinci ve tUc¢linct bélimlerinde llkemizde bugline kadar uy-
gulamaya konulan dokuz adet kalkinma plani ve bu planlara bagh olmak
Uzere olusturulan doért adet orta vadeli program ile 1996-2009 vyillarina
iliskin toplam on doért adet yillik program incelenerek kadinlara iliskin yer
alan hususlar ortaya konulmus ve cesitli yorumlar yapilmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda kadinlara iliskin hususlarin ortaya konuldugu
bolumleri kadin ve istihdam, kadin ve egitim, kadin ve saglik, kadin ve
siyaset ile kadina ybnelik siddet bagliklar altinda toplayabilmek mim-
kiin olmustur. ikinci ve Gglincl béliimlerin son basliklarinda genel deger-
lendirmenin ardindan konular itibariyle ulasilabilen veriler yer almis ve
alinan tedbirler ile olusturulan politikalar kapsaminda elde edilen sonuc-
lar ortaya konularak cesitli 6neriler ortaya konulmustur.

Sonu¢ bdéliminde ise kalkinma planlarinda ve programlarda toplum-
sal cinsiyet esitligi anlayisinin daha etkin olarak yer almasina iliskin bir
takim ddsinceler ile planlarin ve programlarin olusturulma sirecinde
esitlikgi bir anlayisin benimsenmesine iligkin bir takim fikirler ortaya ko-
nulmustur.
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ABSTRACT

In this study whose purpose is to put forth ideas about how the
understanding of gender equality can be integrated optimally on
development plans by presenting development plans and the economic,
social, political designations and precautions in comprehension of these
plans in the name of gender equality concept; primarily, ideas about the
notion of development are introduced, afterwards development plans,
and the importance of development plans in creating gender equality
policies are covered.

In the second and third chapters of this study, matters concerning
women are stated and commented on by examining nine development
plans that have been implemented in our country up to this point and
four medium-term programs which were created subsidiarily to these
plans with fourteen programs belonging to years 1996-2009 in total.
As a result of the researches done, it became possible to gather the
chapters in which matters concerning women are presented under the
titles of “Women and Employment”, “Women and Education”, “Women
and Health”, “Women and Politics” and “Violence Against Women”.
Under the final titles of second and third chapters, accessible data with
respect to subjects took place and various suggestions were made by
presenting the results obtained within taken precautions and created
politics.

In the conclusion, some thoughts relating to the understanding of gender
equality taking a more efficient place in development plans and programs
and some ideas about the adoption of an equitable understanding in the
process of generating plans and programs are produced.
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GiRiS

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlar ve erkekler arasindaki iligkiler ve
rol dagiliminin biyolojik farkhliklar tarafindan degil, siyasi, sosyal ve eko-
nomik yapilanmalar tarafindan belirlendigini; baska bir ifadeyle kadin
ve erkek arasindaki biyolojik farkhlik disinda her iki cinse atfedilen tim
farklihklarin, yaklendikleri tim rollerin ve iliskilerin sosyal olarak yapilan-
dirlimis oldugunu ifade eder. Dolayisiyla bu rollerin ve iligkilerin degisti-
rilebilir ve esitlik¢i bir bicimde yeniden yapilandirilabilir olmasini 6ngérur.
Toplumsal cinsiyet bakis acisi ise, biyolojik olanla sosyal-kiltirel olan
arasindaki farki anlamak ve sosyal-kiltirel yapilanmalari déntstirmek
icin caba harcamak olarak tanimlanabilir (Kadinin Stattiisu Genel Mu-
darligi [KSGM], 2006 a). Kadinhk ve erkeklik kultirel birtakim kaliplarla
égrenilir. Ogrenilen kadinlik ve erkeklige ait davranislar ile yasayis kalip-
lar kadini ve erkegi birbirinden farklilastirmakla kalmaz, ayni zamanda
toplumsal kaynaklara ve deneyimlere erisimlerini de buyuk élctde etkiler
ve farklilastirir. Kaynaklarin tretilmesinde ve bélisiimesinde toplumsal
cinsiyet 6nemli bir faktérdr.

Toplumsal roller ve statiler agisindan, kadinliga ve erkeklige yuklenen
degerlerin farkh olmasi kadini ve erkegi farkli bilgilere, yasam deneyim-
lerine, farkh faaliyetlere, farkli ihtiyaclara, umutlara, hayallere ydneltir.
iste bu nedenle, kadinlarin ve erkeklerin hayatlarinda bir déniisim ya-
ratmayi hedefleyen her turlG girisim (plan, politika, program, proje vb.)
bu farkliligr dikkate almak, hesaba katmak zorundadir. Toplumsal cinsi-
yet esitligi, plan, program ve politika hedefleriyle battinlesmelidir. Top-
lumda var olan her iki cinsin de sorunlarinin ve deneyimlerinin tim plan
ve programlarda goérinir olmasi gerekir. Dolayisiyla kadin sorunlari gibi
algilanan sorunlar, plan ve programlara yansidiginda goérulecektir ki, as-
linda bir demokratiklesme, toplumsal bittiinlesme sorunudur. Kalkinma
planlari esas olarak, istenilen degisimlerin fikir (teori ve varsayim) kis-
midir; yani uygulamalarin ve eylemlerin temeli, kilavuzudur. Bu nedenle
bu planlarin icerisinde, kadinligin ve erkekligin var olan ve genel kabul
goren onyargilardan siyrilmis olmasi ve 6nyargilari alt etmeye yoénelik
bir takim projelerin de 6ngérilmesi gereklidir.

Calismanin temel problemi de budur. Kalkinma planlarinda kadin ne
kadar vardir? Kadin icin cesitli alanlarda éngoérilen iyilestirmelerin te-
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orik/fikirsel (calisma hayati, egitim, saglk, siyaset, siddet vb.) planda-
ki durumu ile pratikteki/uygulamadaki durumu karsilagtiriimakta midir?
Kadinlarin ve erkeklerin farkli yasam deneyimleri kalkinma planlarinda
dikkate alinmig midir? Kalkinma planlarinda toplum tarafindan kadinla-
ra ve erkeklere yonelik genel kabul gérmus 6nyargilari alt etmeye dontk
politikalar belirlenmis midir?

Kalkinma planlarinda kadinlari sadece birer “sorun sahibi 6zne” olarak
tanimlamak yerine kadinlari kendi adina ve icinde yasadigi toplum adi-
na karar alabilen “politik 6zneler” olarak gérebilmek, toplumsal cinsiyet
farkhlasmalarini azaltarak sosyal, siyasal ve ekonomik alandaki prob-
lemlerin asilmasina yardimci olacaktir. Ayrica, politik alanda cinsiyetci
yapilar oldugu sekliyle devam ettigi surece ne kadinlarin egitimi ne de
kamusal alanda c¢alisiyor olmalari tek basina bir anlam ifade etmeye-
cektir. Toplumsal cinsiyete ait sorunlar bu baglamiyla sadece sosyal so-
runlar degil ayni zamanda politik sorunlardir.

Ote yandan, (lkeler var olan potansiyellerini insana 6zg bilgi ve hiiner ol-
maksizin gergeklestiremezler. Bireyin niteligini ve verimliligini geligtirme-
ye yobnelik istihdam, egitim, saglik, beslenme, demokratik katihm adina
yapilan yatinmlar; hizli, etkili, surekli, esit ve surdurulebilir kalkinmanin
saglanmasinda en 6nemli faaliyetler arasindadir. Bilindigi gibi, ekonomik,
beseri-sosyal ve siyasi olan unsurlar bir toplumsal gercekligin zemininde
ayni anda birbirini etkileyerek var olan unsurlardir. Kalkinma planlamasi,
son asama olan kalkinma plani da dahil olmak Gzere zihinsel bir strectir.
Bu stirecte toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini ve etkilesim icinde bulu-
nan ekonomik, sosyal ve siyasi unsurlari g6z ardi etmek planlama sureci-
ni olumsuz etkilemekle kalmayip ayni zamanda basarisiz bir gelecek i¢in
ciddi bir caba ve kaynak sarfiyatini da beraberinde getirir. Ayrica olaya sa-
dece kalkinma plani yani trlin gézlyle bakilmamasi gerekmektedir. Fir-
satlardan esit yararlanmak amaciyla atilmig adimlarin sonucunda; érne-
gin planlarda, kiz ¢ocuklari ve kadinlarin egitim olanaklarini artirmak icin
atilmis olumlu adimlar ve ciddi basarilarin ardindan, ayni kadinlarin ve kiz
cocuklarinin bu kez planlarin olusturuima ve karar veriime agsamasinda
ne denli var olabildigini takip etmek; bu zihinsel stirecin tamamlayiciligini
gbrebilmek agisindan son derece hayati bir konudur.

Bu tezin amaci, kalkinma planlari ve bu planlar kapsaminda olusturulan
programlarda toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeye yonelik yapilan
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ekonomik, toplumsal, siyasal saptama ve tedbirleri ortaya koyarak, ya-
sanan gelismeler ile bunlarin etkilerini analiz edip, toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisinin kalkinma planlari Gzerinden optimum sekilde calis-
malara nasil entegre edilebilecegine dair fikirler ortaya koyabilmektir.

Bu amaca ulagmak igin sonug¢ bélimu de dahil olmak tzere doért ana bo-
[Gm olusturulmustur. “Kalkinma Kavrami, Kalkinma Planlamasi ve Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi” adini tasiyan birinci bélimde adindan da anlasi-
lacagi gibi daha ¢ok kavramlar Gzerinde durulmustur. Bélime 6ncelikle
kalkinma kavraminin tanimiyla baslaniimis ve kavramin iceriginin daha
iyi anlasilabilmesi icin kavrama iliskin yaklasimlar ¢ok fazla detaylandi-
rilmadan ortaya konulmaya calisiimistir. Daha sonra giinimuze gelin-
diginde kalkinma kavraminin iceriginde ne gibi degisiklikler oldugu hu-
susuna yer verilip, kalkinma planlamasi kavramina gegilmistir. Kavram
olarak kalkinma planlamasi konusuna deginildikten sonra Dinya’da ve
Tarkiye’de kalkinma planlamasina iligskin gelismeler gézden gegirilmis
ve Turkiye'de planlama surecinin nasil igledigi konusunda cesitli bilgiler
aktariimistir. B6limin sonunda ise “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusu-
nun Kalkinma Planlarinda Yer Almasinin Onemi” baghigi altinda toplum-
sal cinsiyet ve kalkinma, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi
gelismeler, toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve program
hedefleriyle kaynastiriimasi konulari ele alinmigtir.

Calismanin “Kalkinma Planlari Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Anlayisinin Ekonomik Boyutu” adli ikinci béliminde istihdam, toplumsal
cinsiyet, kadin ve istihdam, kadin istihdami konusunun kalkinma plan-
lari, bu planlar ¢ergevesinde olusturulan orta vadeli programlar ve yillik
programlarda yer alig bicimleri ve genel degerlendirme ile dneriler alt
bélamleri yer almigtir. 1985 yilinda Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimci-
hgin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi’nin (Convention on Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) kabuli, 1990
yilinda ulusal mekanizma olarak Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel
Madurligi’nin kurulmasi, 1995 yilinda Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nun Turkiye tarafindan higbir cekince koyulmadan kabul edil-
mesi ve 1999’da Helsinki zirvesiyle Tlrkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB)
aday Ulke olarak ilan edilmesi, stuphesiz bu dénemlerde kadin-erkek
esitliginin saglanmasina iliskin ciddi birtakim politikalarin olusturulma-
sini tetikleyen 6nemli etmenler olmus, bu cercevede 6zellikle planlarin
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giris boélumlerinde kadin konusuna aile baglaminda olmakla birlikte ilk
kez Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda yer verilmistir. Ancak Yedinci
Plan dénemine gelindiginde ilk kez toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
6nem arz eden bazi hususlara atif yapildigr gérilmustir. Bu nedenle
yilhk programlar Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk uygulama yili
olmasi nedeniyle 1996 yilindan itibaren incelenmistir. Kalkinma planlari
cercevesinde kadinlarin ekonomik hayata katilimlarina iliskin unsurlar
degerlendirilirken sonug bazli yaklagim esas alinmistir.

Calismanin “Kalkinma Planlari Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Anlayisinin Toplumsal ve Siyasal Boyutu” adh G¢incli bdliminde ise
sosyal politikadan yola ¢ikilmis ve Tirkiye’de kalkinma planlari ve bun-
lara bagl olarak gelistirilen programlar incelendiginde ikinci bélimde yer
alan kadin istihdami konusu haricinde kadinlara yénelik olarak egitim,
saglik ve Ozellikle son yillarda karar alma mekanizmalarina katihm ile
siddet konularinin sosyal politikalar ve sosyal gelisme eksenleri ile ilgili
kisimlarda yer aldigi gérilmustir. Bu nedenle bélim icinde bu konularin
toplumsal cinsiyet ile iligkilerinin ortaya konuldugu bashklar olusturul-
mustur. Ardindan toplumsal ve siyasal hayatta kadin konusunun kalkin-
ma planlari ile orta vadeli programlar ve yillik programlarda yer alis se-
killeri ve genel degerlendirme ile dneriler alt bélimlerine yer verilmistir.
Kadinlarin ekonomik hayata katilimlarina iliskin unsurlar degerlendirilir-
ken esas alinan sonug bazli yaklasim bu bélimde de kullaniimistir.

Sonu¢ béliminde incelenen plan ve programlarda toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisinin daha etkin olarak yer almasina iligkin bir takim du-
suinceler ile planlarin ve programlarin olusturulma surecinde esitlik¢i bir
anlayisin benimsenmesine iligkin bir takim fikirler yer almigtir.

Calismada bu alandaki diger calismalardan farkh olarak, kalkinma plan-
larinda farkh konularla ilgili hangi politikalarin, kimler ve nasil tarafindan
uygulanacagi gibi konular én planda tutulmayip, planlama sirecinde
toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin daha etkin olarak yer almasi konu-
su Uzerine yogunlasiimistir. Bir baska deyisle, konunun ayni bakis agi-
styla farkh politikalar tretmek yerine, cok daha farkl bakis acilariyla ele
alinmasi gerektigini vurgulayabilmek dogrultusunda ¢aba gosterilmistir.
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1. KALKINMA KAVRAMI, KALKINMA PLANLAMASI VE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

1.1. Kalkinma ve Tarihsel Siire¢

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim sirecine uygun olarak, farkl do-
nemlerde degisik icerikler kazanmistir. Hatta ayni dénemde farkli ice-
riklerde kullanildigi da gdérulmuistir. Kavram, bazen de kendine yakin
anlamlar tasiyan sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biyime ve ya-
pisal degisme gibi kavramlarla i¢ ice gecmig, onlarin yerine kullaniimig
ve dogal olarak anlam kaymasina ugramistir. Bugiin de kavramin icerigi
acik ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi gtinlik konusmalarda da
bazen sanayilesmenin, bazen blyimenin, bazen de modernlesmenin
yerine kullaniimaktadir (Yavilioglu, 2002 a: 59). Bu sebeple, ¢alismada
Oncelikle kalkinma kavrami, kalkinma kavramina iligkin gorusler ve kal-
kinmanin tarihsel gelisimi ele alinmigtir.

1.1.1. Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavraminin yaygin olarak kullaniimaya baslandigi dénem II.
Diinya Savasi sonrasina rastlar. Ancak bundan énce de ekonomi bili-
mi konuyla ilgilenmistir. Gerek Adam Smith’in maddi ilerleme, gerekse
John Stuart Mill'in ekonomik ilerleme terimleriyle betimlemeye calistik-
lari stireg, kalkinma ile 6zdeslestirilebilir. Kalkinma kavrami ile ortaya
konulmak istenen slrecin ylzyillara yayilan bir ge¢misi vardir. Kaba hat-
lariyla kapitalist gelisme ile 6zdeslestirilebilecek bu tarihsel siire¢ icinde
en 6ncelikli ve dnemli yere sanayi devrimi ve bu devrimin getirdigi bayuk
degisim sahiptir. Bu slrecte sanayi devrimini yasayan uluslarin disinda
kalanlar icin “batililagsma”, “sanayilesme” ve “modernlesme” bati uygar-
hginin basardigr maddi ilerlemeye kavusmanin farkli isimler altindaki
temel amaci durumuna gelmis ve bu isimler ilerleme/kalkinma kavram-

laryla 6zdes anlamda kullaniimistir (Ginsoy, 1997).
1.1.1.1. Kalkinma Dusiincesine Elestirel Bakmayan Yaklagimlar

Kalkinma, azgelismis Ulkelerin gelisme yénindeki izleyecekleri yol ve
yontemleri gésteren, bu toplumlarin gelismis toplumlarla ayni seviyeye
gelebilmesi icin yapmalari gereken stratejileri ortaya koyan bir dustunce
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ve kavram olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu dislinceye gore
azgelismis Ulkeler kendi icinde barindirdiklari bir takim sorunlardan do-
lay1 gelisim gésterememektedirler. Diger bir ifade ile i¢gsel dinamiklerden
kaynaklanan sorunlar bu Ulkelerin azgelismis Ulkeler olarak kalmasina
neden olmaktadir. Bu durumda yapilacak olan, bu Ulkelerde gelisme-
nin éniinde duran engelleri ortadan kaldirmaktir. Oyle ki gelismis olan
Ulkeler belirli politika ve yontemlerle bu asamaya gelmislerdir. Bu du-
rumda gelisme icin bundan bagka yapilacak bir sey yoktur. Bunun yani
sira azgelismis Ulkelerde var olan bir dizi yapisal sorun da bu Ulkelerin
gelismesine engel olmaktadir. Bu Ulkelerde basta tarimsal isglicu fazla
olup tarimsal verimlilik dugiktir. Bunun yani sira s6z konusu Ulkelerde
sermaye birikimi yetersiz olup yeni yatirimlar i¢in elverissiz dizeydedir.
Bu da gelismeye engel olmaktadir. Diger taraftan bu Ullkelerde nufus
artisi cok hizli olup piyasalar dar ve diizenleyici yapiya sahip degildir.
Az gelismig ulkelerin en énemli sorunlarindan bir tanesi de bu Ulkelerde
gecerli olan yapisal, teknolojik ve bdlgesel dializmdir (Yavilioglu, 2002
b: 53-54).

Azgelismis Ulkeler basta ekonomik nedenler olmak lzere sosyo-kiltirel,
demografik ve cografi-iklimsel sorunlarla karsi karsiyadirlar. Bu noktada
kalkinmaci yaklasima gére hem bu Ulkelerin icinde bulunduklari ekono-
mik sorunlar tespit edilip ¢6zilmeli, hem de ilgili Glkelerin gelismelerine
engel teskil eden diger unsurlar ¢6zime kavusturulmalidir. Azgelismis
Ulkelerin belirli sartlar altinda kalkinabilecegini, bunun da ancak belirli
politikalarla olabilecegini savunan yaklasim genel hatlariyla ikiye ayrila-
bilir. Bunlardan ilki kalkinmanin devlet miidahalesi olmadan piyasa mer-
kezli olabilecegini savunan piyasa ydnelimli kalkinma stratejileridir. Bu
anlayisa goére ekonominin kendine has kurallari vardir. Arz-talep den-
gesine gore belirlenen bu kurallar esliginde ekonomi dengede olmakta
ve Ulke gelisebilme olanagina sahip olmaktadir. Ekonomiyi dengesizlige
surlkleyen ise bu kurallari bozucu etkilerde bulunan devlet midahale-
leridir. Dolayisi ile ekonomi kendi yasalarina birakildiginda herhangi bir
sorun olmayacaktir (Tonka, 2007).

Kalkinma distincesinin olabilirligini savunan, bu yénlyle de kapitaliz-
mi, gecerli ekonomik, toplumsal ve siyasal sistem olarak géren diger

10



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlagi

bir yaklagim da korumaci, devlet yénelimli kalkinma anlayisidir. Tarihsel
olarak Keynes’e kadar uzanan korumaci devlet yénelimli bu goérus, pi-
yasa merkezli kalkinma analizlerinden kapitalist sermaye birikimi ekse-
ninde bir ayrisma gostermez ve bu yénuyle de kalkinma disincesine,
kapitalist dinya ekonomik sisteminden bir kopus olarak ayriimayi éne
suren devlet yonelimli analizlerden ayrilir (Tonka, 2007).

1.1.1.2. Kalkinma Diisiincesine Elestirel Bakan Yaklasimlar

Kalkinmanin elestirisi anlaminda ortaya konulan dustnceler kalkinma
kavramina yukledikleri farkli degerler Gzerinden birbirinden ayriimak-
tadir. Kalkinma dustncesi 6nceden ifade edildigi Uzere tarihsel olarak
kapitalist sermaye birikim strecinde surekli olarak degisik tanimlamalar
ve kavramsallagtirmalar etrafinda var olan bir diisiince olmustur. ilerle-
me, gelisme, modernlesme bu diglncenin farkh kavramsallastirmalar
etrafinda 6ne cikan isimlendirmeleridir. Kalkinma, kapitalist sermaye
birikim sureci igerisinde azgelismis Ulke ekonomilerinin, gelismis Ulke
ekonomileri olmak ugruna verdikleri micadele stratejisi olarak algila-
ninca, kapitalizme mubhalif fikirler kalkinma fikrine de elestirel bakmaya
baslamislardir. Elestiriler daha ¢ok devletin lke ekonomisi icerisinde
yer aldigi konuma iligskin olup, kalkinmanin devlet aracilgi ile gercek-
lestirebilecegi yoninde olmustur. Bunun disinda dinya kapitalist Ure-
tim iligkilerinin azgelismis Ulkeler aleyhine gerceklestigini ortaya koyan
yaklasimlar da teorilerini merkez-gevre Ulkeler baglaminda ¢evreden
merkeze kaynak aktarimi olarak ortaya koymuslardir. Bu teoriye goére
cevreden merkeze aktarilan kaynaklar azgelismis Ulkelerin kalkinmasi-
ni engellemektedir. Azgelismigsligin nedeni olarak gelismigligi 6ne suren
bu yaklasim “Bagimlilik Okulu” olarak adlandirilir. Bu yaklasima gore
Ulkeler arasinda gelismis azgelismis ayrimini ortaya ¢ikaran mekaniz-
ma bagimlilik mekanizmasidir. S6z konusu yaklasim icinde birbirinden
farkli gorus ve dusiinceler olmakla birlikte bu yaklasim icindekilerin ortak
noktasi azgelismis Ulkelerle gelismis Ulkeler arasinda stregelen iligkiler
Gzerinde yogunlagmalari ve bu iligkiyi bagimhilik iligkisi olarak ele almig
olmalaridir. Bagimhlik, bir grup tlke ekonomilerinin, diger Ulkelerin bi-
yiime ve yayilmalari tarafindan belirlendigi bir durumdur. iki veya daha
fazla ekonomi arasinda veya bu ekonomilerle diinya ticaret sistemleri
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arasindaki karsilikli bagimhlik iligkisi, bazi Glkelerin kendi itici gucleri ile
buyuyebilirken, bagimli durumda olan diger Ulkelerin, kendi gelismeleri-
ne olumlu veya olumsuz etkide bulunabilecek bicimde, ancak dominant
Ulkelerdeki gelismelerin bir yansimasi olarak genisleyebilmeleri duru-
munda, bagimhhk iliskisine dénisur (Tonka, 2007).

Bagimlilik okulu disinda Marksist yaklasim ve Dinya Sistemi Yaklasi-
mi da kalkinma dustncesini farkli acilardan elestirmektedirler. Bununla
birlikte s6z konusu yaklagsimlarda yekpare bir kalkinma elestirisi gérmek
mumkin olmamakla birlikte, bu yaklasimlari ortak kilan nokta giiniimuz
kalkinma anlayisini daha ¢ok kapitalizm baglaminda elestirmeleridir.
Dinya Sistemi Yaklasimi’na gore kapitalizmin butinsel olarak gelisimi-
nin anlasilirhgi ve gec kapitalistlesen Ulkelere olan etkilerini anlamak igin
iki iliskiye bakmak gerekmektedir. ilki Burjuvazi-isci sinifi iligkisi olup;
burjuvazi sahip oldugu miulkiyet haklari ile Gretimin dogasi ve miktari
hakkinda séz sahibidir. ikinci iliski merkez-gevre iligkisi olup uzmanlag-
manin dogurdugu esitsiz bir iligki bicimidir. Marksist yazin olarak ifade
edilen ve Marks’in kavramlarini kullanarak analiz gelistiren yaklagsimlar-
da azgelismiglige iliskin pek fazla bir sey bulundugu séylenemez. Marks
daha cok kapitalizmin bir sistem olarak i¢ isleyisini, sisteme 6zgi di-
namikleri ortaya koyarken, kapitalizmin diger toplumlara iligkin etkilerini
ortaya koyan analizlere pek yer vermemistir (Tonka, 2007).

Kalkinma kavrami kelime anlami itibariyle ileriye dénuk olana, pozitif
olana isaret edince bastan bir kalkinma istegi, kapitalizme elestirel yak-
lasan kesimlerde bile ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kapitalizme elestirel
yaklasan bir gorus kalkinmayi 6zellikle azgelismis Ulkelerde temel so-
runlarin ¢6zumda olarak gorirken, kalkinmayi tim insanlik adina olmasi
gereken bir durum olarak ifade etmistir. Bu goris, kalkinma icin basta
sanayilesme olmak Uzere, sosyal yapidaki degisikliklere vurgu yapmig
ve kalkinmanin énindeki en 6énemli engel olarak da emperyalizm ve
yeni sémurgeciligi gdstermistir (Tanilli, 2006).

Kalkinma kavramina iligkin bagka bir elegtirel yaklasim da kalkinma ol-
gusunun gelismis Ulkeler nezdinde gindemden c¢ikarildigini, tGretken ve
yatinmci devletin yerine gelir dagihmini sermaye lehine ¢eviren devletin
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glndeme geldigini; bunun yani sira emekten yana, halk iktidari amagcla-
yan siyasi mucadelelerin ayni zamanda kalkinmaci da olmasi gerektigi-
ni vurgulamistir (Yeldan, 2002: 25-32).

Azgelismiglik kavramini deger yUkli bir kavram olarak tanimlayan
Baskaya'ya gore (2004) azgelismislik, gelismislik ile tanimlandiginda
ortada bir normal olan gelismis Ulkeler bulunmakta, bir de buna gére
anormal olan azgelismis Ulkeler bulunmaktadir. Bu durumda azgelismis
Ulkelerin de gelismis Ulkeler gibi olmasi beklenmektedir. Bunun ¢6zimi
olarak da gelismis Ulkelerin izledikleri yolun takip edilmesi 6nerilmek-
tedir. Baskaya’ya g6re bu Oneri timuyle tarih disidir. Clnki gelismis
Ulkeler higbir zaman azgelismis Ulke olmamiglardir. Bagkaya, azgelis-
migligin nedeni olarak da ne sadece gelismis kapitalist toplumlari isaret
etmis ne de azgelismis Ulke olarak ifade edilen Ulkelerdeki hakim sinifla-
rin beceriksizligini gdstermistir. Baskaya’ya gdre azgelismigligin nedeni
tarihsel, ekonomik, sosyal, politik kosullarin belirledigi azgelismis Ulke-
lerdeki sermaye birikiminin kazandigi niteliktir. Dogrusal tarih kurgusu
baglaminda bir gelismenin azgelismis Ulkeler icin gecerli olmayacagini
ifade eden Bagkaya, gelismis Ulkelerin yalnizca azgelismislik Uretebile-
ceklerini, bunun disinda her ekonominin kendi dinamikleri ile kalkinabi-
lecegini ifade etmistir. Ulke icinde degisik sektérler arasinda kurulacak
organik bir batunlik ile kalkinmanin saglanmasi gerektigini ifade eden
Bagkaya kalkinmanin kosulu olarak da sanayilesmeyi gdstermektedir
(Tonka, 2007).

1.1.2. Kalkinma Kavramina Yeni Bakis

Tung’'un (1997) calismasinda séyledigi gibi kalkinma kavramini anlayabil-
mek i¢in kalkinma sorununun agik bir sekilde ortaya konulmasi gereklidir.
Kit kaynaklarin rasyonel kullanimi amaci dogrultusunda en ylksek Ure-
tim dizeyinin elde edilmesi ve bununla birlikte ekonomik, sosyal, politik
ve kulturel alanlarda yapisal degisimlerin saglanmasi gerekliligi kalkinma
sorununu 6n plana ¢ikarmaktadir. Uluslararasi alanlarda dzellikle azgelis-
mis Ulkeler icin tanimlanan kalkinma sorunu s6z konusu Ulkelerde disuk
fert basina gelir diizeyi, yuksek nufus artis hizi, yiksek dogum ve 6lim
oranlari, yetersiz egitim duzeyi, gelir dagilimindaki esitsizlikler, teknolojik
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yetersizlikler; ekonomik, sosyal, politik ve kulttrel alanda karsilagilan ya-
pisal dengesizlikleri icerdiginden i¢sel bir nitelik barindirmaktadir. Ulusla-
rarasi gelismislik diizeyi agisindan rekabet edebilme diizeyi, uluslararasi
entegrasyonlara katilabilme ve diinya ticaretine etkileri nedeniyle kalkin-
ma sorunu digsal bir 5neme sahip bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki eko-
nomik ve ekonomik olmayan faktérlerdeki farkliliklar sonucu ortaya ¢ikan
kalkinma ve azgelismiglik sorununun agiimasi ise s6z konusu ekonomi-
lerdeki fiziki ve insan kaynaklarinin nitel ve nicel yénden konumuna bagli
bulunmaktadir. Ozellikle fiziki kaynaklarin degerlendirilip ekonomik stirece
aktariimasinda buyik fonksiyonu olan insan faktort kalkinmanin gercek-
lestiriimesinde ¢ok &nemli bir yere sahiptir. insan faktériiniin kalkinmadaki
bu dnemi nedeniyle kalkinma agisindan insan sermayesinin tanimlanma-
sI ve dneminin ortaya konulmasi gerekmektedir (Tung, 1997).

“Kalkinma” nesnel/bilimsel ve degerlerden bagimsiz, tarafsiz bir kavram
degildir. Kalkinma, amaci, stratejileri, basari kriter ve géstergeleri zama-
na, mekana, toplumsal sinif, cinsiyet vb. kriterlere gére tanimlanan ve
politik tercihlere gdre belirlenen bir eylemdir. Diger bir deyisle kalkinma,
politik/ideolojik nitelikli, icinde farkli toplumsal tabakalarin tercihlerini
iceren ve buna gdére tanimlanan, bicimlendirilen ve ydnlendirilen planli
bir eylemdir. Bu niteliginden dolayi, kalkinma strecleri cogunlukla, gayri
safi yurt ici hasila, artan kapasite kullanim orani, azalan istihdam orani
veya yabanci sermaye yatirimlari vb. gibi, kalkinmaya en ¢ok gereksi-
nim duyan ¢cogunluk acgisindan anlasiimasi ve dogrulanmasi zor 6l¢it
ve g0stergelerle degerlendiriimektedir. Bu gdstergelerin ¢cogu, makro/
ulusal dizeydeki gelisme surecleriyle ilgilidir ve bu durum her zaman
y6re/topluluk ya da hane dlzeylerindeki gereksinimler ve 6nceliklerle 6r-
tismeyebilir. Boyle olunca da, katilimci olmayan kalkinma surecleri, ku-
rum ve kuruluslarin, degisik toplumsal tabaka ve gruplarin, genel toplum
sistemine yabancilagsmasina, iletisimsizlige, glvensizlige yol agmakta,
toplumsal dayanisma ve isbirligini engellemektedir. Genelde “kalkinma”
ve Ozel olarak da “gelismekte olan” yoksul Ulkeler Gzerinde gerceklesti-
rilen arastirmalarda, bu durum 1970’li yillardan itibaren yeni yaklagim-
larla sorgulanmaya baslanmis ve kalkinmanin yeniden tanimlanmasi
gerektigini vurgulayan yeni kuramlar olusmasina zemin hazirlamistir. Bu
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baglamda, kisi basina disen gelir ne olursa olsun, Ulkelerin esitsizlik,
yoksulluk ve issizlikle bas etme kapasitelerinin kalkinmayi tanimlayici
Ozelligi vurgulanmistir. Strkal’a gére (2002) kalkinma icin 6nerilen tanim
soyledir (Acikalin ve Saltik, 2007: 7-8):

“Kalkinma, herkesin temel hak ve temel saglik, adalet, gtiven-
lik, istihdam ve egitim hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina kolayca
ulasabildigi, piyasa kosullarinin adil bir sekilde isledigi, katilim-
cl, cinsiyet dengeli, demokratik ve kdltirel dontstimlere agik,
saydam/hesap verebilir ydnetim yapilarina sahip, toplumsal an-
lamiyla tim dezavantajli grup ve tabakalarin ortadan kalktigi,
sorun ¢dzme yetenedi gelismis, dogal kaynaklar koruyan ve
gelistiren, insanlarin gelecege glvenle baktigi toplum ya da top-
luluklar yaratma eylemidir.”

Ozellikle 1990’lardan sonraki kalkinma tartismalari, kalkinmanin sosyal,
kdltdrel ve siyasal yonlerinin gecmiste ihmal edildigini belirterek, mak-
roekonomik istikrar, yénetim, kurumlarin gugclendirilmesi ve katihm gibi
konulara odaklanmigtir. 1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde mey-
dana gelen gelismeler kalkinma anlayisindaki degisikligi pekistirmistir.
Bu gelismelerin basinda, Sovyetler Birligi'nin yikiligi, Dogu Avrupa’nin
¢Ozllmesi, ulusal bagimsizlik miicadelelerinin artmasi, etnik ve dini ca-
tismalarin alevlenmesi gibi siyasi gelismelerin yani sira, ¢evre kirliliginin
artmasi ve buna bagli olarak ekolojik dengenin bozulmaya baglamasi,
AIDS gibi bulasici hastaliklarin ve uyusturucu kullaniminin artmasi gibi
ekonomik ve toplumsal sorunlarin artmasi gelmektedir. Ulusal ve ulus-
lararasi alanda meydana gelen bu degisim sureci ve blyime merkezli
kalkinma anlayisinin diinyanin kargi karsiya kaldigi aclik, etnik ayriliklar
ve ekolojik felaketlerden kurtaramamasi, hatta bazi gérislere gére bu
duruma katkida bulunmasi, insani kalkinmanin bir metasi olarak géren
klasik kalkinma anlayisi terk edilerek blyime merkezli anlayistan “in-
san merkezli” kalkinma anlayisina gecilmesine neden olmustur. insan
merkezli yeni kalkinma anlayisina gore, kalkinma, iktisadi blytdmenin
Otesinde insanin yasam kalitesi ve kosullarinin iyilestirilmesiyle ilgilidir.
Kalkinma, uzun vadeli ¢cikarlari, kiltdrel farkhliklari, ekolojik dengeleri ve
ekonomik blyUimenin surddrilebilirlik boyutunu dikkate almalidir. Kal-
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kinma, bir ekonomik terim olmaktan ¢ikarilip, sosyal, siyasal ve kulturel
boyutlar da igeren disiplinler arasi bir yaklagim olarak anlagiimahdir.
Kalkinma, kiresellesen dinyada ortak c¢ikarlarin sirddrilebilir sekilde
saglanmasi igin, dinyayi bir batiin olarak algilayan ve gelismis olsun
azgelismis olsun tum Ulkelerin ortak sorumluluklar yiklendigi ve isbirligi
halinde hareket ettigi bir anlayis olarak anlasiimahdir. Bunlarin yaninda,
yeni kalkinma yaklagiminda, beseri ve dogal kaynaklarin dogru yéneti-
mi, esitlik, sosyal adalet, demokratiklesme, sivil toplumun yayginlasti-
rilmasi ve glclendirilmesi, kaynaklarin yénetiminde yerel sivil topluma,
hiikiimetin yaninda s6z hakki taninmasi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmak-
tadir. Ozetle, klasik kalkinma anlayisinda, kisi basina diisen milli gelir
gelismigligin en belirleyici 6lcitl olarak kabul edilirken; yeni kalkinma
anlayisinda, bir tlkede milli gelirdeki artisin yliksek olmasi, tek bagina
o Ulkeyi gelismis bir Gilke yapmak icin yeterli gérilmemektedir. Gelismis
bir Ulkede, ekonomik biyimenin yaninda, ulusal gelirin dengeli dagili-
mi, bélgelerin dengeli gelisimi, saglik ve egitim gibi hizmetlerin herkese
tatmin edici derecede sunulmasi, bilgi ve iletisim teknolojisinin yaygin-
lastiriimasi, sosyal ve kultlrel altyapinin iyilestirilmesi, cevre ve cevre
koruma bilincinin gelistiriimesi, kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
hayata katiliminin arttinilmasi ve insan haklarinin gelistiriimesi gibi si-
yasal, toplumsal ve kiltirel gelismelerin de saglanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, her ne kadar ekonomik blyime, kalkinmanin diger boyutla-
rinin da saglanmasi i¢in gerekli bir 6n sart niteliginde ise de, bu anlamda
bir garanti degildir. Kalkinma kavramini ekonomik biyimeden ayiran en
onemli 6zellik, bu kavramin gelir artisinin yaninda, toplumun genelini
kapsayan sosyal, siyasal ve kilttrel yapilarda da bireyin yasam kalite-
sini arttiracak degisim sureclerini kapsamasidir. Yani kalkinmada, her
alanda topyekdn bir ilerleme sz konusu olmalidir (Altan, 2008).

Yeni kalkinma yaklasimlarindaki kavramlar da, tlke 6zelliklerini ve ye-
relligi fazla énemsemeyen evrensel gecerlilik iddiasindaki buyik teori
kavramlarindan farkhdir. Yerellik, kultirel ¢ogulculuk ve ekolojik surdu-
rulebilirlik ilkeleri cercevesinde ve uygulamaya donuk olarak kullanilan
baslica kavramlar sunlardir: Surdirilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin
etkin/akilci kullanimi, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet dengeli kalkinma,
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insani gelisme, 6rglutlenme, katihmcihk, kapasite gelistirme, sosyal ser-
maye, katimci uygulama, izleme ve degerlendirme, sivil toplum kuru-
luslari, topluluk temelli 6rgttlenmeler, 6zel sektér kuruluglarinin toplum-
sal sorumlulugu (Agikalin ve Saltik, 2007: 5-27).

GUndmiz kalkinma anlayisinda kalkinmanin sirdirulebilirligine giderek
daha fazla vurgu yapiimakta ve surdurulebilir kalkinma kavrami kalkin-
ma tartismalarinin odaginda yer almaktadir. Literatiirde surdurulebilir
kalkinma, glinimuz kusaklarinin gereksinimlerinin gelecek kusaklarin
gereksinimlerinin karsilanmasindan taviz vermeden karsilanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, strdirilebilir kalkinma, dogal kay-
naklari tiketmeden doga ile uyum igerisinde ve kalkinmanin gelecekte
de devam etmesine imkan verecek sekilde kullanarak, sadece buginin
nesilleri degil, gelecek nesillerin de ihtiyaglarinin karsilanmasini sagla-
yacak, sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kilturel boyutlari da ice-
ren bir kalkinma modelidir. Strdurdlebilir kalkinma anlayisinin temelinde
mekan boyutuna isaret eden kusak ici dayanisma ve zaman boyutuna
isaret eden kusaklararasi dayanisma ve adalet yer almaktadir. Ulusla-
rarasi finansman kuruluslarinin program ve projelerinde uygulanmasi
istenen sirdirulebilir kalkinma anlayisi, zengin ve yoksulu ile tim diinya
devletlerini ilgilendirmekte ve sosyal dayanismayi, ekonomik yapabilirli-
gi ve ekolojik sorumlulugu artirmayi hedeflemektedir (Altan, 2008).

Toplumsal cinsiyet ve kalkinma konusuna ise calismanin “Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Konusunun Kalkinma Planlarinda Yer Almasinin Onemi
bélimuinde yer verilecektir.

1.2. Kalkinma Planlamasi

Plan kelimesi ingiliz dilinde gérilmekte olup, parcalar birlestirmek, ta-
sarlamak, bir projenin gerceklestiriimesi anlaminda kullaniimaktadir.
Planlama kelimesi ise onu tanimlayanin yukledigi 6neme, gelecege uy-
gunluk derecesine gore farkh sekillerde tanimlanabilir. Planlama, genel
olarak belirli bir gayeyi gerceklestirmek icin harekete gecmeden 6nce
yapilan hazirliklar batanadar. Tarkiye’nin planh kalkinma dénemine ha-
zirlandigi tarihlerde yapilan bir tanimlama su sekildedir: “Planlamayi
yapmakla gérevli olan tegkilatin belirli genel ve 6zel hedefleri belirleye-
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rek, bunlari gerceklestirecek ¢6zim yollari ve ydntemleri en ince ayrinti-
sina kadar ortaya koymak ve bu yollar arasinda belirli varsayimlarla en
uygun olani segmek demektir.” (Dilbaz, 2006).

Kalkinma planlamasi, bir tlkede gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal hu-
suslarin sinirlayicihgi altinda, belirli bir dénemde toplumun ulasmak is-
tedigi sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere
en uygun bir bicimde varma ugruna, belirli organlar tarafindan, eldeki ya
da elde edilebilecek araclarin yénetilmesi surecidir (Gunsoy, 1997).

Aytir’e gére (1970) sosyo-ekonomik kalkinma planlari, toplumun 6zlem-
leri dogrultusundaki ilerleyisini hizlandirmak igin izlenecek kdltirel, sos-
yal ve ekonomik politikalarin sistemlestiriimig butiini demektir (Nisanci,
1994).

Kalkinma plani ile kalkinma planlamasi es anlamli degildir. Kalkinma
planlamasi calisma asamalarini ve kalkinma planini kavrayan bir stire¢
oldugu halde, plan bu sirecin bir asamasinda meydana getirilmis bir
drandur. Kalkinma plani, kalkinma sorununun planlama ilkeleri isiginda
¢bzimlenmesinde kabul edilen kurallarin timudur. Planlama ¢alismala-
rinin icinde, kalkinma hedeflerini ve bu hedeflerin gerceklestiriimesinde
uygulanacak kalkinma politikasina uygun disen arag ve dnlemlerin yer
aldigi, ayarlama ve uyumlari kapsayan taslak, siyasal karar organla-
rinca onaylanirsa bu taslak bir kalkinma plani niteligi kazanir (Giinsoy,
1997).

1.2.1. Diinya’da Kalkinma Planlamasi

Planl kalkinma fikri, Il. Dinya Savasi sonrasinda kabul gérmesine rag-
men fikrin temeli 19. yuzyila kadar gitmektedir. Japonya’da 1884 yilinda
hiukimet otuz bélimden olusan bir belge c¢ikarmistir. Belgenin amaci
sanayilesmenin saglanmasina ydneliktir. Planlama, Bes Yillik Plan gibi
kavramlar uluslararasi distinceye 1917 yilinda Sovyet Devrimi ile birlik-
te girmistir. 1917 yilinda Lenin ve Rus Bolsevikleri iktidara el koyduktan
sonra ilk plani tasarlamiglardir. Planin amaci gelecekteki tiketim icin
su anki taketimin kisilip, sanayi mallarinin Gretiminin genisletiimesi ol-
mustur. Bu amacin basariimasindaki aracin ise merkezi planlama me-

18



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

kanizmasi ve toplumsal mulkiyet olduguna inanmiglardir. 1914-1918
yillari arasinda Almanya’da Savas Maddeleri Bakanhgrnin planlama
amaciyla yaptigr bir kisim calismalar gérilmektedir. Bu c¢alismalarin
amaci milli kaynaklarin seferber edilmesidir. 1919 yilinda ABD’de Har-
vard Universitesi’nde bir ekonomik arastirma komitesi kurularak iktisa-
di kalkinmanin saglanmasinin yollar distnitlmisttr. Ekonomik olaylar
Onceden tahmin edilmeye baslanmistir. 1923 yilinda tahmin ¢alismala-
rina Roma, Paris ve Londra da katiimistir. Daha sonraki yillarda Sovyet
Rusya’dan baglayarak cok yénli ve merkezi planlamalar yapilmaya bas-
lanmigtir. 1927 yilinda Sovyet Rusya’da kalkinma planlari uygulamaya
konulmustur. 1929 Dunya Ekonomik Buhrani sonrasi 1930’lu yillara ge-
lindiginde iktisadi kalkinmanin saglanmasina yonelik Latin Amerika’da
kalkinma kurumlari kurulmustur. Ayni yil Hindistan’da da Planlama Ku-
rulu olusturulmustur. Il. Dinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa Ulkelerine
de planli kalkinma modeli yayillmaya baslamistir. Amag Il. Dinya Savasi
sonrasinda yikilmig, imari bozulmus Ulkelerin tekrar giic kazanabilme-
sidir (Dilbaz, 2006).

1.2.2. Turkiye’de Kalkinma Planlamasi

1923 yilinda Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte ekonomik alandaki du-
zensizlikler, tlkenin o dénemde sinai ve ekonomik bilgi ve deneyimlere
sahip insan faktériinden yoksun olmasi, okuma-yazma ve kultir dizeyi-
nin cok dusuk olmasi gibi sorunlar glindeme gelmistir. Ayrica s6z konu-
su dénemde ulkenin; ekonominin ihtiya¢ duydugu muhendis, bankaci,
mimar vb. yetistirecek okullardan, sanayide ¢alisacak nitelikli eleman-
lardan ve tim bunlarin yani sira sanayilesmek icin gerekli olan serma-
yeden de yoksun oldugu bilinmektedir (Tung, 1997).

1923 — 1934 yillar arasinda sosyal ve politik devrimler ile reformlara
Onem verilmig, yeni Anayasa ve Medeni Kanun kabul edilmekle beraber
cumhuriyet, laiklik ve kadin haklari gibi konular 6n plana cikariimistir.
Ekonomi alaninda ise, Genel Borglar (Diyun-u Umumiye) tasfiye edi-
lerek, yabanci sirketlere taninan kapitilasyonlar kaldiriimis, ulastirma
ve belediye hizmetleri géren yabanci sirketler belirli bir slre icinde satin
alinmak tuzere kamulagtinimistir (Tung, 1997).
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Devletin ekonomik yasama yalnizca diizenleyici olarak katiimayi bira-
kip, ekonomik yasamda bizzat girisimci olarak gérev almasindan sonra,
sermaye birikimi ve sanayilesmeyi gerceklestirmek icin planli ve gidim-
10 bir iktisat politikasi izlenmesi dngorilmis ve beser yillik sanayi planla-
ri hazirlanmigtir (Glnsoy, 1997).

1934 - 1939 ddnemini kapsayan . 5 Yillik Sanayi Plani, ekonomik, sos-
yal ve kdltirel yénde degismeyi ve gelismeyi hedefleyen modern plan-
lama kavrami disinda tutulmus ve sadece sanayilesmeyi hedeflemistir.
Bir nevi sanayi yatirnm programi niteliginde olup ice dénuk sanayilesme
Ozelligi gostermektedir (Nisanci, 1994). 1939 — 1943 dénemini kapsa-
yan Il. 5 Yillik Sanayi Plani da yine sadece sanayilesmeyi hedeflemis
olup birincisinden farkli olarak yatirrm mallar Gretimine éncelik vermis
ve ihracati hedeflemistir (Glnsoy, 1997). I. 5 Yilik Sanayi Planinin uy-
gulamadaki basarisi tizerine hazirlanan Il. 5 Yillk Sanayi Plani hedefleri
Il. Dinya Savasinin basladigi ve savas sartlarinin hakim oldugu kon-
jonktlrde ¢ok fazla uygulama alani bulamamigtir.

Tarkiye’de 1950’li yillar boyunca kalkinma yéntemi tzerinde durulmus
ve planli kalkinma gereginden bahsedilmistir. Ancak nasil bir plan olmasi
gerekliligi distnulmemistir. Bu dénemde milletlerarasi ekonomik kuru-
luslar tarafindan verilecek yardimlar bir plan sartina baglanmis olmasin-
dan dolay! ulke kaginilmaz bir planlama yapmak zorunda birakilmistir.
Bu cercevede gegmis on yilda yapilanlar ve gelecek on yilda hangi yati-
rimlarin yapilmasi gerektigi bir rapor halinde hazirlanarak milletlerarasi
ekonomik kuruluslara sunulmustur. Ancak alinan cevap bunlarin ihtiyag
listesinden 6teye gecmedigi seklindedir (Dilbaz, 2006).

Turkiye’de planli kalkinmaya geciste Devlet Planlama Tegkilatinin
(DPT) kurulus yil olan 1960 yili 8nemli bir tarih olarak kabul edilmekte-
dir. Tarkiye’nin, plani bir toplum dizeni araci olarak benimseyip uygu-
lamaya aktarmasi ise 1961 Anayasasi ile gerceklesmistir (Tung, 1997).
1961 Anayasasi’nin 129. maddesinde; iktisadi, sosyal ve kdltirel kal-
kinmanin plana baglanacagi, kalkinmanin bu plana gére gergeklesti-
rilecegi yer almistir. GUnimuzde yururlikte olan 1982 Anayasasi’nin
166. maddesine gore planlamayi devlet Ustlenmis durumdadir. Devlet
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ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi saglamak, 6zellikle sanayi ve
tarimin yurt diuzeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini
gerceklestirmek, Ulke kaynaklarinin dékim ve degerlendirmesini ya-
parak verimli bir sekilde plan yapmak amaciyla gerekli teskilati kur-
makla gdérevlendirilmistir. Yapilacak planlarda milli tasarrufu ve Gretimi
arttinici, fiyat istikran ile dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirimi
arttirici ve istihdam olanagi yaratici tedbirler 6ngérilmektedir. Ayrica
yatirimlarin yapiimasinda toplum yarari gozetilecegi, kaynaklarin etkin
kullaniimasinin son derece énemli oldugu ve kalkinma girigimlerinin
de bu plana gére gercgeklestirilecegi belirtiimigtir.

DPT’nin gorevi; ekonomik, sosyal ve kltlrel politikalar ile hedeflerin
tayininde ayrica ekonomik politikayi ilgilendiren faaliyetlerin koordinas-
yonunda hikimete yardimci olmak ve danismanlik yapmaktir. 1961 ve
1982 Anayasalar planh kalkinmayi ve planlarin devlet tarafindan hazir-
lanmasini hilkme baglamistir. Turk plan ve programlarinin genel olarak
yapisina bakildiginda esas itibariyla tst sinir koyma ve disiplin vasfinin
sadece kamu yatinmlari ile sinirli oldugu, sektdrel Gretim bayakliklerinin
bir tahmin 6zelligi tasidigi gorilmektedir. 1980 dncesi ddnemde kamu
yatinmlarinin sosyoekonomik altyapinin yani sira, Gretim sektérlerinde
agirlikla ara mallari olmak Uzere biylk sermaye gerektiren ve 6zel ke-
simin gergeklestiremedigi alanlara yonelik oldugu bilinmektedir. Ancak
bu yaklasim 1980 sonrasinda degismis ve kamu kesimi imalat sanayi
yatinmlarini 6nemli 6lctide azaltmis, ekonomik ve sosyal altyapi yati-
rimlarina agirlik vermigtir. Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki fonk-
siyonlari degisik uygulama birimleri tarafindan gerceklestiriimektedir.
Planlar battincul yaklagsimlar nedeniyle degisik ekonomik ve sosyal po-
litikalarin birbirleriyle tutarlihgini saglayan ve bu kararlarin nihai etkilerini
test eden 6nemli araclardir. Planlar ve planlara dayali yillik programlar
cercevesinde hazirlanan butceler TBMM Plan ve Bitce Komisyonu’nda
gorusuldukten sonra, TBMM Genel Kurulu’'nda yasalagtirilir. Plan ha-
zirliklar sirasinda teskil edilen gegici ve daimi 6zel ihtisas komisyonlari
vasitasiyla toplumun cesitli kesimlerinin ekonomik ve sosyal politikalar
ile hedefler konusundaki gorus ve istekleri kalkinma planlarina yansiti-
labilmektedir. Plan ve programlarin hedef ve politikalarinin tespitinde,

21



Kalkinma Planlari Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin
Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Boyutlari

sektdr ve alt sektdr planlari ile kamu, 6zel kesim temsilcileri ve planla-
ma teknisyenlerinin olusturdugu 6zel ihtisas komisyonlari raporlarindan
yararlaniimaktadir. DPT’nin kuruldugu tarihten bugtine kadar 9 kalkin-
ma plani uygulamaya konulmustur. ilk sekiz kalkinma plani beser yil-
ik dénemlerle, Dokuzuncu Kalkinma Plani ise, AB’nin mali sistemine
uygunluk saglanmasi amaciyla yedi yillik olarak hazirlanmistir (Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarligi [DPT], 2009 b).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani temel altyap! yatirimlarina, istihdam so-
rununa ve yeniden dlizenleme konularina agirlik vermigtir. Il. Bes Yil-
ik Kalkinma Plani 6zellikle sanayi sektérinin ekonomide surikleyici
sektdr niteligi kazanmasi ilkesini benimsemistir. lll. Bes Yillik Kalkinma
Plani, gelir seviyesinin arttirilmasini, sanayilesmenin 6zellikle ara ve ya-
tirrm mali Ureten sektdrlerde hizlandiriimasini ve dis kaynaklara bagim-
ligin azaltilmasini amaglamistir. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani kamu
kesimi agirlikh sanayilesme stratejisini benimsemis, 6demeler denge-
sini iyilestirmeyi ve ekonominin kendine yeterli hale getiriimesini hedef
almistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plani Tlurk ekonomisinin disa aciima-
sina ve ihracata 6ncelik veren kalkinma politikalarinin uygulanmasina
agirhk vermigtir. V1. Bes Yilhk Kalkinma Planinin temel 6ncelikleri ise
enflasyonu azar azar dusurmek, kaynaklari artan oranda imalat sanayi-
ne yonlendirmek ve sosyal politikalara daha fazla agirlik vermektir. VIL.
Bes Yillik Kalkinma Plani AB ile ya da genel olarak dinya ile batun-
lesme surecine uyumda yasanabilecek sikintilari agsmak icin yapisal ve
kurumsal nitelikte dnlemlere 6ncelik vermistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan’’nda ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda, yapisal ve kurum-
sal dizenlemeler, rekabet gictnin artiriimasi, AB’ye uyum, bilgi cagina
gecisin alt yapisinin olusturulmasina baslanmasi, teknoloji Uretimi ve
gelir dagilimindaki farklilklarin azaltiimasi hedeflenmistir. IX. Yedi Yillik
Kalkinma Plani, tlkemizin ekonomik, sosyal ve kultirel alanlarda bu-
tincul bir yaklagsimla gerceklestirecegi dénlisiimleri ortaya koyan temel
politika dokiimanidir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar iginde biyi-
yen, gelirini daha adil paylasan, kiresel dlgekte rekabet gliciine sahip,
bilgi toplumuna donlisen, AB’ye Uyelik i¢in uyum surecini tamamlamis
bir Turkiye” vizyonu cercevesinde hazirlanmistir (DPT, 2009 b).
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1.2.2.1. Kalkinma Planlarinin Hazirlanma Siireci

Planlama sureci, hikimetlerin ortaya koydugu amag¢ ve &nceliklere
bagll olarak belirlenen hedeflerin ve bu hedeflerin gerceklesebilmesi
icin gereken ilke, politika ve tedbirlerin tespit edilmesi, diger bir ifade
ile planin hazirlanmasiyla baslar. Daha sonra bu planin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesiyle surer. Her lilkede benimsenen planlama
sureci, buylk 6l¢ctde o llkede gegerli olan politik sisteme baglidir. Genel
olarak planlama surecinin l¢ ana asamadan olustugu séylenebilir. Birin-
ci asama, planlarin hazirlanmasi, ikinci asama uygulanmasi ve tg¢unci
asama uygulamanin izlenmesi ve degerlendiriimesidir. Plan hazirlama,
Ulkenin ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasi ve uygulanma-
sI sirasinda degisik kurum ve kisilerin karsilikli etkilesimini iceren bir
surectir. S6z gelimi ekonomik sektdrlerde kaynak dagilimi temel olarak
ekonomik etkinlik, verimlilik ilkelerine gére yapilirken, sosyal sektdrler-
de temel dagitim ilkesi, toplumsal gereksinimlerdir. Kalkinma planinin
hazirlanmasi sireci, 6zel ihtisas komisyonlarinin kurulmasi ve bilgi top-
lama, plan stratejisinin saptanmasi, plan taslaginin hazirlanmasi, plan
taslaginin TBMM’ye sunulmasi ve kabul edilmesi asamalarindan olus-
maktadir (DPT, 2009 b).

Plan hazirlik ¢alismalari, 6ncelikle arastirma ve bilgi toplama ile bas-
lar. Plan hazirlayabilmek icin llke gergeklerinin bilinmesine, bunun igin
de Ulkedeki dogal kaynaklarin, insan giiciniin ve ekonomik imkanlarin,
Ozellikle toplumsal talep ve egilimlerin tespitine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Dolayisiyla yasa koyucu, DPT’yi planlama ile ilgili olarak gerekli gérdigu
bilgileri, basta Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Bagkanhgi olmak tizere,
her tirli kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tlizel kisiler-
den isteyebilmekte dogrudan yetkili kilmigtir. Plan hazirlik galismalarinin
baslangicinda, ihtiya¢ duyulan konu ve sektérlerde Ozel intisas Komis-
yonlari kurulur. Amag, konu ile ilgili bilgileri toplamak, cesitli kamu ve 6zel
sektor kuruluslarinin konu ya da sektérle ilgili géruslerini almak, sorunla-
ri saptamak, sektorlerle ilgili 5ngoérilerde bulunmak, tedbirler gelistirmek
ve dnerilerde bulunmaktir. Komisyonlar, inceledikleri konu ve sektor igin
her turll rakamsal bilgi, gorus, dneri ve tedbirlerin yer aldigi bir rapor
hazirlarlar. Ancak, plan ¢alismalarinda yararlanilan bu raporlar, bagla-
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yici nitelikte degildir. DPT, gerek 6zel ihtisas komisyonlari yardimiyla,
gerekse diger yollarla topladigi bilgileri degerlendirdikten sonra hiku-
metin tercih ve direktifleri dogrultusunda ve anayasal amaglari da g6z
6nlnde bulundurarak “Plan Stratejisi Taslagi”
Planlama Kurulu'nda (YPK) goérusilip onaylanarak Bakanlar Kuruluna

sunulur. Stratejinin Bakanlar Kurulunda gérusulip kabul edilmesiyle kal-

hazirlar. Bu taslak Yiksek

kinma planinda yer alacak ekonomik, sosyal ve kultirel hedeflerin belir-
lenmesi icin g6z 6nlnde tutulacak amaglar ile uygulanacak politikalarin
cercevesini ¢izen ana ilkeler belirlenmis olmaktadir. DPT, bu stratejiye
gb6re kalkinma planini hazirlar. Planda, makroekonomik buytklikler ve
sosyal gOstergeler cercevesinde kalmak tzere, plan dénemi igin sektor,
mal ve etkinlik bazinda hedefler ile uygulanacak ilke, politika ve tedbirler
yer alir. YPK, ortaya cikan “Plan Tasarisi’ni kabul edilmis ana ilke ve
hedeflere uygunluk agisindan degerlendirerek bir raporla Bakanlar Ku-
ruluna sunar. Bakanlar Kurulunda incelenip kabul edilen plan TBMM’ye
sunulur. Once TBMM Plan ve Bitce Komisyonunda, daha sonra da Ge-
nel Kurulda gérusulen plan, Meclis Karari ile yasalasarak yururlige girer
(DPT, 2009 b).

Kalkinma planlari, yillik programlarla uygulamaya konulmaktadir. Yillik
programlarin plana, bltgeler ile kamu kuruluglarinin is programlarinin ise
yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Yillik prog-
ramlar, butceler ve is programlarindan énce hazirlanir. Bltgeler, yatirnm
programlari ve diger is programlari yillik programlarda kabul edilmis olan
esaslar ve makro ekonomik hedeflere uygun olarak hazirlanir. Yillik prog-
ramlarla ekonomik hedeflerin ve izlenecek politikalarin belirlenmesini ta-
kiben hazirlanan yatirrm programlari ile kamu yatirimlarinin bu hedef ve
politikalarla uyumlu olarak proje bazinda sekt6rler, kuruluglar ve batce tir-
leri itibariyla tahsisi yapiimaktadir. Yillik programlar DPT tarafindan hazir-
lanarak YPK’ya sevk edilir. Kurul, programlari inceleyerek bir raporla Ba-
kanlar Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulunca onaylanan yillik programlar,
“Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair’ Bakanlar
Kurulu kararinin eki olarak Resmi Gazete’de yayimlanir (DPT, 2009 b).

Orta vadeli programlar ise; kalkinma planlarinda belirlenen stratejik
hedeflerin gerceklestiriimesi amaciyla, kamu politikalarini sekillendir-
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mek ve kaynak tahsisini bu cergcevede ybénlendirmek icin, 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu dogrultu-
sunda kamu ve 6zel kesim icin dngdérulebilirligi artiracak bir yol haritasi
niteliginde olan politika belgeleridir. Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli
bir amac, politika ve éncelikler seti sunan orta vadeli program, makro
politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri kap-
samaktadir. Orta vadeli programlarda, uzun vadeli stratejik hedeflerin
gerceklesmesine katkida bulunacak sekilde, ¢ yillik ddnemde Uzerinde
yogunlasilacak dncelikler tespit edilmektedir. Bakanlik ve kurum bat-
celerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal diizenlemelerin gergeklestiril-
mesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama streclerinde programin
amag ve oOncelikleri esas alinmaktadir. DPT tarafindan hazirlanan ve
U¢ yillik perspektife sahip olan orta vadeli program, yillik uygulamalarin
sonuclari ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak her yil yeni-
lenmektedir. Kuruluslar butgelerini hazirlarken tedbir dnerilerini ve bltce
tekliflerini orta vadeli programda yer alan amag¢ ve oncelikler ile orta
vadeli mali planda verilecek ddenek teklif tavanlarini esas alarak ya-
parlar. Kuruluslarla yapilan bitce muzakerelerinde orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan amag ve hedefleri belirleyicidir. Bu yéniyle orta
vadeli programin en dnemli islevlerinden bir tanesi de butce ddenekleri
belirlenirken kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika éncelik-
lerine uygunluk saglanmasidir. Orta vadeli programla baglayan program
ve butce hazirlama sureci, birbirleriyle uyumlu olmak tzere, nihai politi-
ka ve tedbirleri iceren yillik programin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmesi ve mali boyutu gésteren Blitce Kanun Tasarisinin yasalasma-
slyla sona ermektedir (DPT, 2009 b).

Tudm bunlara ek olarak 5018 sayili Kanunun kamu ydnetimine getirdigi
yeni anlayiglardan biri olan stratejik planlama anlayigsi ile beraber kamu
idarelerinin kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedik-
leri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve dlgulebilir hedefler saptamak, perfor-
manslarini énceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda élgcmek
ve bu slrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik
plan hazirlamalari zorunluluk haline getirilmistir. S6z konusu kanunun
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9. maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerinde Stra-
tejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te kamu
idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve fa-
aliyet alani ile ilgili diger ulusal, bdlgesel ve sektorel plan ve program-
lara uygun olarak hazirlanmasinin gerekliligi yer almaktadir. Bu durum
kalkinma planlarinin ve programlarin, Glkede Uretilecek olan politikalarin
cekirdegini olusturdugu gercegini daha da glglendirmektedir.

1.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunun Kalkinma Planlarinda
Yer Almasinin Onemi

1.3.1. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma

Kadin ve erkegin biyolojik 6zelliklerini yansitan cinsiyet, gelisim sireci
ile beraber kisinin icinde sosyallestigi toplumun, toplumsal ve kulturel
yapisina bagli olarak toplumsal cinsiyet kimliklerinin kazaniimasi dog-
rultusunda bir degisime ugrar. Cinsiyet, biyolojik kadin-erkek ayrimini
anlatirken; toplumsal cinsiyet erkeklik ile kadinlik arasinda buna para-
lel ve toplumsal bakimdan esitsiz boélinmeye génderme yapmaktadir.
Fakat bu terimin kapsami, ilk ortaya ¢ikisindan beri, yalnizca bireysel
kimligi degil sembolik dizeyde erkekligin ve kadinhgin kiltirel idealleri
ve yapisal diizeyde ise kurumlar ve 6rgutlerdeki cinsiyete dayali isb6la-
mund igine alacak kadar genislemistir. Genel olarak toplumsal cinsiyet,
kadinlar ve erkekler icin toplumsal olarak olusturulmus roller ve 6gre-
nilmis davranis beklentilerine isaret etmek igin kullanilan bir kavramdir
(Marshall, 1999). Ayni zamanda toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayali is-
bélimu ve biyolojik cinsler arasindaki iligkileri vurgulamak amaciyla top-
lumda sadece kadinin degil erkegin de konumunu belirten bir kavramdir
(Demirbilek, 2007:13). Kadinlik ve erkeklik kaliplari, sadece kadinlari ve
erkekleri birbirinden farklilastirmakla kalmaz, ayni zamanda toplumsal
kaynaklara erisimini de buyuk él¢lde etkiler (Sancar vd, 2006). Cinsiyet
ayrimciliginin énlenmesi ve toplumda kadinin statlisiiniin ve rollerinin
yeniden gbzden gegirilerek degistiriimesi ve farklilastiriimasi ¢alisma-
lari ginimuUzde Uzerinde durulan faaliyet alanlarindan birisidir. Hukuki
anlamda kadinin haklarini koruyucu ve hukuk devleti anlayisi cerceve-
sinde, kadinlarla ilgili olarak geleneklerin, yasanti bicimlerinin, aile yapi-
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lanmalarinin ortaya c¢ikardigi esitsizlikleri bertaraf ederek kadinin vatan-
das olarak hayatin her alanina katilimini saglayici énlemler alinmasinin
gerekliligi artik acik olarak ortaya ¢ikmig bir gergekliktir.

Ataerkil anlayis ve toplumsal cinsiyet iligkileri, hayatin bircok alaninda
erkeklerin daha baskin oldugu, kadinlarin genellikle ikinci plana itildi-
gi esit olmayan guc iliskisine neden olmaktadir. Erkeklere ve erkeklere
atfedilen 6zelliklere, islevlere ve goérevlere verilen deger, bircok agidan
kadinlara ve kadinlarla iligskilendirilen 6zelliklere verilen degerden daha
bayudktdr (Van de Velde, 2007). Esit olmayan gug iliskisini icinde barin-
diran toplumsal cinsiyet iligkilerinde, erkeklerin egemen oldugu iktidar
kadinlari erkekler tzerinden, bir bagka deyisle erkege gére tanimlar.
Oysa kadinlarin cinsiyet temelinde ayrimciiga maruz birakildigini ka-
bul etmek icin, dnce kadinlarin erkeklerden biyolojik olanlar hari¢ hicbir
farkinin olmadigini sdyleyebilmek gerekir. Toplumsal cinsiyete dayali
farklilklarin kadinlarin aleyhine isledigi alanlardan biri de kadinlarin kal-
kinma sureglerinden erkeklerle esit oranda yararlanamayigslaridir.

Kadin ve toplumsal cinsiyetin kalkinma ile iligkilendirilis anlayiglarina
dair birbirinden farkl bakis acilari iceren bir literattir s6z konusudur. Bu
farkll bakis agilarini iceren yaklagimlardan biri olan “Kalkinmada Kadin”
[Women in Development (WID)] yaklagimi mevcut sosyal yapilar kabul
ederek, kadinlarin kalkinma stratejilerinden neden daha az yararlanabil-
diklerini incelemek yerine sadece kadinlarin kalkinma girisimlerine nasil
daha iyi entegre olabileceklerine odaklanmigtir. Bu yaklasim, kadinla-
rin ikincillestiriimesinin ve baski gérmelerinin dogasini ve kaynaklarini
sorgulamaktan kaginarak kadinlarin, egitim, istihdam ve toplumun diger
alanlarina daha esit katihmini savunmustur. Ayni zamanda WID, kadin-
larin hayatinin yeniden Uretici ydninu ihmal ederek veya asgarilestire-
rek sadece Uretken yonine odaklanma, iktisadi gelir getirici faaliyetleri
destekleme egilimindedir. WID yaklasimina yénelik elestiriler, “Kadin ve
Kalkinma” [Women and Development (WAD)] yaklasimini sekillendir-
migstir. WAD perspektifi, kadinlari kalkinmaya entegre etme stratejilerine
odaklanmaktan ziyade kadin ve kalkinma slrecleri arasindaki iligkiye
odaklanmistir. Kalkinma surecinde kadinlarin farkliliklarinin ve 6zgin
rollerinin kabul edilmesini savunmustur. WAD yaklasimi, erkeklerin kont-
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rolindeki gug¢ yapilarini sorgulamada ve bu nedenle mevcut toplumsal
yapilari dénlstirmede basarisiz oldugu igin elestirilmistir. 80’lerin sonla-
rina dogru, yeni bakiglar ve elestirilerin kalkinma séylemine katiimasiyla
pek ¢ok farkli anlayisin yolu agilmistir. Kalkinmay yoksullar ve 6zellikle
kadinlar Gzerindeki kiresel iktisadi ve politik krizler i1s1ginda sorgulayan
“Yeni Bir Cag i¢cin Kadinlarla Kalkinma Alternatifleri” [Development Alter-
natives with Women for a New Era (DAWN)] yaklasimi kadinlarin sinif,
toplumsal cinsiyet, irk ve tlke temelli esitsizliklerden kurtulmasi ve temel
ihtiyaclarin temel haklar olarak éncullenmesi gerektigini dile getirmistir.
WID ve WAD yaklasimlarinin her ikisinin de toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlikleri ve yaplilari insa eden temel etmenleri g6z 6niine almama-
sI nedeniyle aktivistler 80’lerde WID ve WAD’a alternatif olarak orta-
ya c¢ikan “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” [Gender and Development
(GAD)] yaklagimini benimsemislerdir. GAD anlayisi, toplumun farkh
y6nlerini bicimlendiren hususlari anlamak Gzere ekonomik ve siyasi ha-
yata toplumsal organizasyonun butinculligi perspektifiyle bakmistir.
GAD yaklagimi, kadinlarin ikincillestiriimesini tanimlayan ve sebep olan
ataerkil goris ve yapilar kadar kadinlarin maddi kosul ve sinifsal durum-
larinin sorgulanmasi geregi Gzerinde durmus, kadin ve erkek arasindaki
iliskilerde sadece kadinlara odaklanmayarak, kadinlarin toplumsal ko-
numlarinin temel belirleyicisi olarak gérilen toplumsal cinsiyet iligkile-
rinin dogal diizenin degismez yansimalari olmayip, davranis drintileri
seklinde toplumsal olarak yapilandiriimis olduklar icin, istenildiginde
degistirilebilecegini savunmustur. Kalkinma, kadin ve toplumsal cinsiyet
konularini iceren yaklagimlardan literatirde agirlikli olarak yer tutan ve
glinimuzde de uzanimlarinin izleri strilen WID ve GAD yaklasimlari
da dahil olmak Gzere kultir( ele alis bicimlerinin yetersiz kaldigi iddiasi,
odagi kiltire kaydiran “Kadin, Kiltir ve Kalkinma” [Women, Culture
and Development (WCD)] anlayisini sekillendirmigtir. Kaltirel, elesti-
rel ve feminist ¢alisma alanlari arasinda bir bag kuran WCD yaklasimi,
kadinlarin yasamlarindaki Uretim-yeniden Uretim arasindaki iligkiyi ele
alirken yasanmig deneyimler ve duygu yapilari olarak kdlttire vurgu yap-
makta, kadinlarin verdikleri miicadeleleri merkeze oturtmaktadir (Serda-
roglu ve Yavuz, 2008).
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GUnumuzde kalkinma planlarinin ve programlarin, kadinlarin kalkinma
girisimlerine nasil daha iyi entegre olabileceklerine odaklanmasinin yani
sira cinsiyet temelli esitsizlikleri, toplumsal cinsiyet iligkilerini sorgulayan
ve bu iligkilerin degisebilecegini kabul ederek yola ¢ikan bir yapida ol-
masi gerektigi disiniimektedir.

1.3.2. Uluslararasi Gelismeler

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili gelismelere ulusla-
rarasi dizeyde bakildiginda somut adimlarin kadinlarin politik, ekono-
mik ve sosyal haklarini korumak i¢in 1946 yilinda kurulan “Birlesmis
Milletler Kadinin Statlisii Komisyonu” ile atildigi ve 1948 yilinda kabul
edilen BM insan Haklari Evrensel Beyannamesinin cinsiyet ayrimi ya-
pilmadan kaleme alindigi gorilmektedir. Daha sonraki yillarda cinsi-
yete dayal esitlik micadelesi, Birlesmis Milletlerin cesitli s6zlesme ve
bildirgeleri ile desteklenmistir. Dlinyada kadin konusundaki yaklasim
degisikligi yine bu calismalar sonucu gerceklesmis, kadin artik destek
ve yardim gdren degil, kalkinmada temel ve esit bir birey olarak algi-
lanmaya baslanmisgtir. 1970’li yillarda kadin haklari konusunda ulus-
lararasi ortak bir dil gelistirmek amaci ile BM tarafindan Dinya Kadin
Konferanslari dizenlenmeye basglanmigtir. BM Birinci Dinya Kadin
Konferansi; 1975 yilinda Meksika’da dizenlenmis ve bu konferans
sonrasinda 1975-1985 yillari arasi Kadin On Yil olarak ilan edilmigtir.
Esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasmayi amacglayan Kadin On
Yilinin ana temasi istihdam, saglk ve egitim olarak belirlenmistir. Bu
dénemde tim dlUnyada kadina iligkin konulara dikkat ¢ekilmis ve bir-
cok aktivite bagslatiimistir. Suphesiz Kadin On Yilinin en énemli olayi
1979 yilinda BM Genel Kurulunun CEDAW’I kabul etmesi olmustur.
1980 yilinda imzaya agilan CEDAW 1981 yilinda 20 ulkenin onaylama-
sini takiben 3 Eylil 1981°de yururlige girmistir. Turkiye Sézlesmeye
1985 yilinda taraf olmus, Sézlesme 1986 yilinda yururlige girmistir.
CEDAW, kadinlara karsi ayrimciliga acgik bir tanim getirmekle birlik-
te, taraf devletlere kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini
saglamak Uzere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve
temel 6zgdrltklerini glivence altina almak ve kullanmalarini saglamak
amaciyla, mevzuat ¢cikarmak da dahil her alanda ve 6zellikle siyasal,
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sosyal, ekonomik ve kulturel alanlarda gerekli her tirlG tedbiri alma
yukumliluga vermistir (KSGM, 2000).

BM ikinci Diinya Kadin Konferansi; Kopenhag’da, on yillik dénemin ilk
yarisini degerlendirmek amaci ile toplanmis ve kadinlarin durumunu
iyilestirmek icin alinacak énlemleri belirleyecek harekat plani kabul edil-
mistir (KSGM, 2000).

BM Uciincii Diinya Kadin Konferansi; 1985 yilinda Nairobi’de Tiirkiye
dahil 157 Ulkenin katilimi ile gergeklesmistir. Konferans sonunda “Kadi-
nin ilerlemesi igin Nairobi ileriye Yénelik Stratejileri” kabul edilmistir. Bu
stratejiler kurucu ve yasal, sosyal ve siyasal katilimda esitlik olmak tze-
re U¢ temel alanda gelistiriimis ve kadinlarin bu alanlara esit katiliminin
saglanmasi ile topluma daha fazla katki saglayacaklar kabul edilmistir
(KSGM, 2000).

BM Dérdiincu Dunya Kadin Konferansi; 1995 yilinda Pekin’de 189 Ulke
temsilcisinin katilimi ile toplanmistir. Konferansin sonunda Pekin Dekla-
rasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir. Turkiye her
iki belgeyi de higbir cekince koymadan kabul etmigstir. Pekin Deklarasyo-
nu; hikidmetleri kadinin gl¢clenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin
gelistiriimesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve program-
lara yerlestiriimesi konusunda yukimll kilmakta, Eylem Platformu ise
kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimi éniindeki engellerin
kadinlarin ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi karar alma pozisyonlarin-
da ve mekanizmalarinda yer almalari yoluyla ortadan kaldirilabilecegini
ifade etmektedir (KSGM, 2000). Pekin Deklarasyonu’nun 19. maddesin-
de kadinlarin gl¢lenmesini ve ilerlemesini her diizeyde saglayacak kal-
kinma politika ve programlarinin dahil oldugu, etkili, verimli ve karsilikli
takviye edici, toplumsal cinsiyete duyarh politika ve programlari kadinla-
rin tam katilmiyla diizenlemenin, uygulamanin ve izlemenin cok dnemli
oldugu belirtiimistir. Eylem Platrormu’nda; toplumsal cinsiyet analizinin
politika ve programlarin buyuk bir bélimdne uyarlanmasi, hikimetler
ve diger aktorlerin kadinin ekonomik potansiyelini ve bagimsizligini ele
alirken bitin politika ve programlara toplumsal cinsiyete dayal bakis
acisini ana gorus olarak yerlestirmek amaciyla gorunur bir politika izle-
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mesi, politikalarin olusturulma sureclerinde kadinlarin esit olarak yer al-
malarini saglayacak faaliyetlerde bulunulmasi, politika ve programlarin
bltcesine iliskin kararlarda cinsiyete dayali bakis agisina yer verilmesi
gerektigi konulari ele alinan konulardan bazilaridir (KSGM, 2003).

Dérdunci Dunya Kadin Konferansindan bu yana meydana gelen gelis-
meleri degerlendirmek ve yeni eylem ve girisimleri belirlemek amaciyla
2000 yilinda, NewYork’ta “Kadin 2000: 21.Y{izyl igin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel
Oturumu gerceklestirilmistir. Tirkiye’nin de katildigi Ozel Oturum sonu-
cunda Siyasi Deklarasyon (Pekin+5) ve Sonu¢ Belgesi kabul edilmis-
tir. Siyasi Deklarasyonda toplumsal cinsiyet esitliginin ancak, toplum-
sal cinsiyet esitligi perspektifinin ana plan, politikalara yerlestiriimesi ile
mumkun kilinacagi hususunun alti gizilirken, Sonug Belgesinde 1995’ten
bu yana 12 kritik sorun alaninda (kadin ve yoksulluk, kadin ve egitim,
kadin ve saglik, kadin ve siddet, kadin ve silahli catismalar, kadin ve
ekonomi, karar alma mekanizmalarinda kadin, ulusal mekanizmalar,
kadinin insan haklari, kadin ve medya, kadin ve gevre, kiz ¢gocuklari)
elde edilen kazanim, karsilasilan engeller, meydana gelen degisimlerin
kadinin yasamina etkileri ve gelecege yonelik eylemlerle girisimler yer
almistir (KSGM, 2000).

Turkiye acisindan bakildiginda, kadin-erkek esitligine iliskin Birlesmis
Milletler nezdinde yasanan gelismelerin yani sira AB giris slrecindeki
gelismelerin de cok 6nemli boyutlari oldugu gérilmektedir. AB sosyal
politikasi son derece genis bir alani kapsamakta ve kadin-erkek esitligi
mevzuatl sosyal politikalarin altinda siralanmaktadir. AB-Ttrkiye ara-
sinda kadin-erkek esitligi politikalari ve mevzuati agisindan temel iligki/
isbirligi, Turkiye’nin aday ilan edildigi Helsinki Zirvesi ile kurulmustur. AB,
direktifler yoluyla temel ilkeleri ve standartlari belirleyerek Gye Glkenin
ic hukukuna aktarmasini zorunlu kilmaktadir. Ulkelerdeki uygulamala-
rin direktiflere aykiri olmamasi gerekmektedir. AB’ye adaylik sirecin-
de hem AB hem de aday Ulke tarafindan tek tarafli bazi dokimanlar
hazirlanmaktadir. Bu belgelerden AB tarafindan Turkiye icin hazirlanan
katilim ortakhgi belgelerine bakildiginda, kadin-erkek esitliginin giderek
Onem verilen éncelikli alanlardan biri haline geldigi goriilmektedir. 2001
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tarinli Katihm Ortakhigr Belgesi, kadinlara kargi ayrimci uygulamalarin
ortadan kaldiriimasi ve kadin-erkek arasinda esit muamelenin saglan-
masini, Sosyal Politika ve istihdam basligi altinda, orta vadeli éncelikler
arasinda siralamigtir. 2003 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi, kisa vadede
yapilmasi gerekenler arasinda, Sosyal Politika ve istihdam baghig altin-
da, kadin ve erkek arasinda esit muamele alanindaki AB miktesebati-
nin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program yapilmasindan bahsetmekte-
dir. Orta vadeli 6ncelikler arasinda ise, yine sosyal politika ve istihdam
bashgi altinda, kadin-erkek arasinda esit muamele ile ayrimcilikla mu-
cadele alanlarindaki AB muktesebatinin i¢c hukuka aktariimasi ve uy-
gulanmasi geregi belirtiimektedir. 2006 tarihli Katilm Ortakligi Belgesi
kadin-erkek esitligine dair yapilmasi gerekenleri kisa vadeli éncelikler
arasinda, Ekonomik ve Sosyal Haklar bashgi altinda, kadin haklarina
iliskin ayri bir alt baslk acarak siralamaktadir. 2008 tarihli Katihm Ortak-
g1 Belgesi ise kisa vadede yapilmasi gerekenleri, Ekonomik ve Sosyal
Haklar baghgi altinda, Kadin Haklar alt baslhginda, 2006 tarihli Katilim
Ortaklid1 Belgesine benzer igerikle tekrarlamaktadir. Ayrica, orta vade-
li dncelikler arasinda, Ekonomik Kriterler bashgi altinda, gen¢ nesil ve
kadinlara 6zel 6nem atfedilerek egitim ve saglik alanindaki genel sevi-
yenin iyilestiriimesine devam edilmesi belirtimektedir (Acuner ve isat,
2008: 303-375).

Tarkiye’nin AB’ye tam Uyelik sureci icinde hazirladigi tek tarafli belge
olan, kisa ve orta vadede gerceklestirmeyi 6ngdrdigu calismalari kap-
sayan ulusal programlar 2001, 2003 ve 2008 yillarinda olusturulmustur.
2001 Ulusal Programi Sosyal Politikalar ve istihdam baghgi altinda, is
glvencesine iliskin yasal duzenlemelerin gerceklestiriimesi; Ucretli do-
gum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin yasal dlizenlemelerin tamamlan-
masi; aile reisi kavraminin Medeni Kanun’dan c¢ikariimasi; sosyal gu-
venlik agisindan esitlik¢ci dizenlemelerin yapilmasi ve cinsiyete dayal
ayrimcilik durumlarinda ispat yukdnun igverene birakilmasina iligkin
yasal duzenlemelerin gergeklestiriimesi hedefleri siralanmigtir (Acuner
ve isat, 2008: 303-375). Ayrica programda, 617 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile ISKUR adi altinda yeniden yapilandirilan is ve isci Bulma
Kurumunun gérevleri istihdama yonelik aktif ve pasif isglc politikalarini
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uygulamak olarak genigletiimistir. Bu yeni yapilanma ile ISKUR’un, VIII.
Bes Yillik Kalkinma Planr’nda yer alan hedefleri, Liksemburg ve Liz-
bon istihdam Zirvelerinin sonuglarini dikkate alarak hayata gecirmesini
muimkun kilacagini, bu cercevede, kadinlarin istihdam piyasasindaki
konumlarini giglendiren tedbirleri alabilecek kapasitede bir kurum ola-
rak islev gorebilecegdi belirtilmistir.

2003 yilinda hazirlanan Ulusal Programda calisma yasaminda kadin-
erkek esitliginin saglanmasi ile ilgili AB miktesebatinin uyumlastiriima-
sI yer almistir ve bu bagliklar icinde esit muamele ilkesi; esit degerde
ise esit Ucret ilkesi; ispat yuku ve ebeveyn izni konulari gorilmektedir
(Acuner ve isat, 2008: 303-375). Ayrica Siyasi Kriterler baghg: altinda
kadin-erkek esitliginin 6zellikle uygulamada saglanmasinin bir dncelik
alani olacagi belirtiimistir. 2008 yilinda hazirlanan Ulusal Programda
ise Sosyal Politika ve istihdam bagligi altinda ebeveyn izninin olusturul-
masl, Ekonomik Kriterler bashgi altinda, genc issizlere ve kadinlara is
kurma konusunda mesleki egitim, is gelistirme egitimleri, bilgi, rehberlik
ve danismanlik hizmetleri verilecegdi, dzellikle tarim sektérinden a¢iga
cikan vasifsiz isgUclinun, genglerin, kadinlarin ve ézirlilerin istihdam
edilebilirliklerini artiracak, nitelik ve beceri dliizeylerini ylkseltecek prog-
ramlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir. Siyasi Kriterler bashgi altinda ise
kadinlarin egitimi, isglcu, siyasi ve sosyal hayata katilimlari da dahil
olmak Uzere toplumdaki statiistiniin daha da gtgclendirilecegi, kadin 6r-
gutlerinin desteklenmesine devam edilecegi, mikrokredi uygulamalari-
nin genigletilecegi, kadin haklari ve kadina yénelik siddet konusunda
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personele ydnelik egitim
programlari dizenlenecegi, toplumun, kadina yonelik siddetle muca-
dele konusunda bilin¢lendiriimesi icin kapsamli ve yaygin kampanyalar
dlzenlenecegi belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak gerek BM blinyesinde taraf
oldugumuz uluslararasi sézlesmelerin ve yukimluluklerin, gerekse AB
giris surecinde yasanan gelismelerin Ulkemizde olusturulan kalkinma
planlarini, orta vadeli programlari ve yillik programlari sekillendirmede
énemli bir unsur oldugu aciktir. Ornegin, Dokuzuncu Kalkinma Plani viz-
yonunun son bdéliminde “AB’ye uyelik icin uyum surecini tamamlamig
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bir Turkiye” ifadesinin yer aldigi gérilmektedir. Bu durum Avrupa Birligi
muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin ulusal programlarda yer alan poli-
tika dncelikleri ve hedeflerin yansimalarinin kalkinma planlari ve prog-
ramlarda da gérilebilecegi fikrini akillara getirmektedir.

1.3.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Hedefinin Plan, Politika ve
Program Hedefleriyle Kaynastiriimasi

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve program hedefle-
riyle kaynastiriimasi stratejisi (gender mainstreaming), ilk defa Uglin-
cu Dinya Kadin Konferansi metinlerinde yer almis, Dérdincti Dinya
Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pekin Eylem Platformunun
ve Pekin+5 sonug belgesinin de temel taslarindan biri olmustur. Top-
lumsal cinsiyet esitligini tim kurumlarin uygulamalari icine yerlestirmek
yoluyla toplumsal déntisimi gerceklestirmeyi amaglayan sz konusu
strateji; toplumsal cinsiyet esitligi konularini politika kararlari, kurumsal
yapilanmalar ve kaynak dagihmi gibi genis bir ¢cercevenin merkezine
yerlestirmekte ve kalkinma hedef ve slreclerine kadinlarin géris ve
onceliklerinin katilmasini 6ngérmektedir. Bu nedenle kapsaminda; top-
lumsal cinsiyet bakis acisinin ana politikalara yerlestiriimesi, islevsel ve
yapisal acidan politika streclerinin yeniden organizasyonu, iyilestiriime-
si, gelistiriimesi ve degerlendirilmesi bulunmaktadir. Farklilik ve cesitli-
lige dikkat cekerek cinsiyet esitligi tanimina genis bir anlam kazandir-
maktadir. Erkek egemen 6nyargilar ve cinsler arasi esitsizlik kaliplarini
sorgulamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konularinin yalnizca ulusal
mekanizmalarin gérevi olarak sinirlanmasinin dogru olmadigini, mim-
kiin oldugu kadar fazla aktériin devreye girmesi gerektigini savunan bir
anlayisi icermektedir (KSGM, 2006 a).

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma olarak da adlandirilan bu strateji,
diger bir deyisle yasal duzenlemeler, politika ve programlari da kapsa-
mak Uzere, planlanan herhangi bir hareketin, kadinlar ve erkekler aci-
sindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi ve degerlendiriimesi sireci-
dir. S6z konusu strateji, cinsiyet kéri kalkinma hamlelerinden kadinlarin
da otomatik olarak esit sekilde yararlanacagdi dustncesini terk ederek,
kadinlarin katkilarini bilingli bir yaklagimla géranur hale getirmek olarak
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da tanimlanabilir. Hiktimet politikalarinda, cinsiyete gbre ve cinsiyetle-
rin esitligine yénelik calismalarin daha goérinir ve tartisilabilir hale ge-
tirilmesi calismalarin ilk asamasi olarak goértlmelidir. Uygun ekonomik
bir yapi olusturulmadan, kamusal kaynaklarin kadin ve erkeklere esit
olarak dagitilmasi gériisi benimsenmeden, devletin kadin-erkek esit-
ligine yonelik taahhutleri ve kararlari gercekgi olmaktan uzaklasacaktir.
Onemli noktalardan biri de, ekonomik altyapinin, kaynak ayrimlarinin
belirlenmesi yénindeki ¢alismalara kadinlarin da fiilen katiliminin sag-
lanmasidir. Kalkinma surecinin karar almadan uygulamaya kadar her
asamasina kadinlar dahil edilmedigi takdirde; kadinlar, erkek egemen
bir alanin nesnesi olmaktan kurtulamayacaklardir.

Kadinlarin ve erkeklerin farkli deneyim ve ihtiyaclarini plan, politika,
program, proje vb. strecler olusturulurken dikkate almak, hesaba kat-
mak énemli bir unsur iken yalnizca farkhhgin dikkate alinmasinin yet-
medigini, esitligin vazgecilemez bir hedef oldugunu da sdyleyebilmek
gerekmektedir. Bir baska deyisle, ihtiyaclarin farkliligini dikkate alirken,
bu farkin kendisini sorunlastirmak ¢cok énemlidir. Bu kapsamda Birles-
mis Milletler tarafindan iki farkli toplumsal cinsiyet ihtiyaglari kavrami
gelistirilmistir. Bunlardan birincisi olan pratik ihtiyaclar, cinsiyet rollerini
ve cinsiyete dayal isbdlimund degistirmeyi degil, var olan durum ve
iliskiler icinde kadinlarin yasamini kolaylastirmayi gerektiren ihtiyaclar
olarak tanimlanirken; ikincisi stratejik ihtiyaclar, cinsiyet esitliginin sag-
lanmasina yo6nelik faaliyetlere iligkin ihtiyaglar olarak tanimlanmaktadir
(Sancar vd, 2006).

TUm bunlardan hareketle, kalkinma planlarinin temel felsefesinin llke
icinde hicbir ayrimcihiga meydan vermeyecek ve bltiinlesmeyi sagla-
yacak politikalarin olusturulmasi oldugu, Ulkede Uretilen ve Uretilecek
olan politikalarin kalbini olusturdugu, programlama, butcelendirme, pro-
je tasarimi ve uygulama evrelerinde temel referans dokiimani oldugu
g6z 6ndnde bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ve
toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve program hedefleriy-
le kaynastiriimasi stratejisi icin en 6nemli belgelerden biri oldugu gorul-
mektedir.
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2. KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGIi ANLAYISININ EKONOMIK
BOYUTU

Bu bdélimde istihdam, toplumsal cinsiyet, kadin ve istihdam, kadin is-
tihdami konusunun kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve yillik
programlarda yer alis bicimleri ve genel degerlendirme ile éneriler alt
bélumleri yer alacaktir. Yillik programlar 1996 - 2009 yillari itibariyle in-
celenmigtir.

2.1. istihdam

istihdam; kullandirma, calistirma demektir. Genis ve dar anlamda olmak
Uzere iki sekilde kullanilir. Genis anlamda istihdam; bir Glkenin sahip
oldugu Uretim unsurlarinin; yani emek, toprak ve sermaye kapasitesinin
bir yilik dénem igindeki kullaniima derecesini ifade eder. Dar anlamda
istihdam; bir Ulkede, bir yillik ddnemde ekonomik faaliyetlere katilacak
durumda olan insan gicinin kullaniima, calisma ve calistiriima derece-
sini gosterir. Kisaca aktif nifusun bir ticret karsihginda ¢ahstiriimasi de-
mektir. Yevmiyeli, maash, tcretli, kendi hesabina, isveren ya da Ucretsiz
aile iscisi olarak calisan, ¢alisma cagindaki tim nufus istihdam edilen
nifustur. istihdam, bir ekonomide belli bir dénemde tiim retim faktér-
lerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci) var olan teknolojik
dlzeye gore ne Olctide kullanildigini gésterir. Bir ekonomik sistemin ye-
terli ve verimli bir sekilde isleyip islemedigi, cari tcret karsiligr calismak
isteyen herkese is saglayabilmesi ile dlculur. Bir Ulkede ¢alismak isteyen
kisilerin calismak istedikleri halde is bulamamalari ekonomik sistemin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Calismaya hazir isgtcunin is bula-
mamasinin nedeni, var olan ekonomik sistemin, bu kisilerin isguclerini
gerekli kilacak bir talep hacmi yaratamamig olmasidir (Kapucu, 2008).

Tam istihdam kavrami, isgtcindeki calismak isteyen herkesin is bulma-
s anlamina gelmektedir. igsizlik oraninin genel kabul gérdigu sekilde
%2-3'0 gecmedigi, kisa slren yani; bir isten dtekine gecmek icin ge-
reken zamanla sinirli bir igsizligi blnyesinde barindiran bir ekonomik
durumdur. istihdamin sektérel dagilimi icinde tarimin agirlikta oldugu,
Ucretsiz aile iscilerinin yogun olarak bulundugu ve issizlik sigortasi uy-
gulamasinin bulunmadigi ulkelerde, isgucu geregi gibi degerlendirile-
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memektedir. Bundan dolayi issiz kalan kisinin, gegimini saglayacak bir
geliri bulunmadigi icin sahip oldugu egitim ve nitelige uygun olup ol-
mamasina ya da elde edecegi Ucret dizeyine bakmaksizin ¢alismak
zorunda kalmasi durumu da eksik istihdam olarak ifade edilir. Bunlar,
haftada 40 saatten daha az ¢alisip mevcut isinden ya da ikinci bir iste
daha fazla slreyle ¢alismaya musait olan kisilerdir. Kendi egitim alanin-
da calisamayan kisilerin dusuk gelir ve verimlilikte ¢calismalar da s6z
konusu olmaktadir. Bdyle durumlarda kisi issiz olmaktan kurtulmakta;
ancak bu sefer de eksik istihdam sorunuyla kargi karsiya kalinmaktadir.
Gerek istihdam taleplerinin tamaminin kargilanmadigi hallerde, gerekse
bir ekonominin Uretici kapasitelerinin eksik kullanimi hallerinde istihdam
eksikligi var demektir. istihdam eksikligi ayni zamanda aktif bir isglici-
nun imkan ve yeteneklerinin eksik kullanimi anlamina da gelmektedir
(Kapucu, 2008).

2.1.1. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve istihdam

Tarihin her ddneminde diinya nifusunun yaklasik yarisini kadinlar olus-
turmusglardir. Bunun sonucu olarak da ekonomik ve sosyal yasamin
yarisi kadinlar tarafindan olusturulmaktadir. Kadinlarin ekonomik ve
sosyal yagsama katilimlari, ev icinde oldugu gibi ev disinda da gercek-
lesmektedir. Ancak kadinlarin ekonomik yasama katihmlari ile toplumsal
ve ekonomik kalkinmadan yararlanma bigimleri ve paylari dogru orantili
degildir. Her ne kadar kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmadan
yararlanmalari Ulkelerin gelismiglik/azgelismiglik diizeyleri ile iligkilen-
dirilebilirse de, genel anlamda bitin toplumlarda erkeklerin gerisine
dustukleri, daha az istihdam edildikleri ve ayni iste calismalarina karsin
daha dustk Gcretle calistiriidiklar bilinen bir gercektir (Aztimur, 2005).

Aile, kadin istihdamini sekillendirmede kilit bir konumdadir. Cink( hem
kadinlarin calismaya iliskin karar almalarinda hem de onlarin emek pi-
yasasina sunduklari emegin niteliginin belirlenmesinde bir dizi dnemli rol
oynamaktadir. Aile emek piyasasina farkli karakteristikleri olan bireyler
hazirlamakta ve sunmakta ve bunun sonucu olarak da bireyin degisen
ihtiyaclarina ve emek piyasasindaki faaliyetlerine gére kendi yapisini
degistirmektedir. Toplumda var olan kultirel ve ideolojik degerleri aile
bireylerine tasima ve karar alma mekanizmasi 6zellikleriyle aile, kadin
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emeginin isglcu piyasasina sunumunda ¢ok énemli bir kurum konu-
mundadir. Elbette ki kadin istihdamini etkileyen tek faktérin aile oldugu-
nu sdylemek yanhstir. ClnkU kadin istihdamini etkileyen faktérler hem
cok cesitli hem de ¢ok yonludir. Cinsiyete dayal isb6lima, kadinlarin
ve erkeklerin paylastiklari igleri tanimlarken ayni zamanda kadin ve er-
kek arasindaki gug iliskilerine génderme yapmakta ve bu gug iligkilerini
yeniden Uretmektedir. Bu igsbdlimi hem toplumda hem ev iginde hangi
isi kim yapar gibi bir ayrima karsilik gelmektedir. Her toplumda cinsler
arasinda, ¢ocuk ve yasli bakimi ile ev igleri gibi yeniden tretim iglerinin
dagilimi ve bu iglerin yogunlugunun kadin istihdami tGzerinde 6énemli et-
kileri olmaktadir (Dedeoglu, 2000: 139-170).

Kadin istihdaminin genel dzelliklerine bakilacak olursa; gelismekte olan
Ulkelerde, genellikle yetersiz 6grenim gérmuis dusuk vasifli kadinlarin
cogunlugu, geleneksel usullerde yapilan tarim sektdrinde calisirlar.
Kentte yogun olarak calisan erkekler, tarimsal alanda yogun olarak
calisanlar ise kadinlardir. Bunun nedeni ise blyUk oranda Ucretsiz aile
isciliginde kadinlarin ve cocuklarin kullanilmasi ve kadinlari kamusal
alanin ve karar mekanizmalarinin digina iten geleneksel zihniyet ve ya-
pidir denilebilir. Burada (cretsiz aile isciligi noktasinda miidahaleci ol-
mak, bu issizligi cbézecek politikalar Uretmek ve kadinin emegini gérinar
kilmak gereklidir. Kadinlarin ézellikle kirsal kesimde Ucretsiz aile isgisi
olarak hanehalki bltcesine katki saglamasina karsin kentsel kesimde
cogunlukla ev kadini konumunda olmalari ve kentsel alanda calismak
icin gerekli olan begeri sermayeye sahip olmadiklari gérilmektedir. Ka-
dinlarin yogun olarak calistigi hizmet sektdériinde ise, kadinlarin egitim
dlzeyleri, aile yapilari, yaptiklari igler ve isteki konumlari degismektedir.
Bu da kadin isglcunin istihdaminda yapisal degisime kaynaklk etmek-
tedir. Kadinlarin ¢calisma hayati; annelik, cocuk ya da yagl bakimi gibi
nedenlerle sik¢a kesintiye ugramaktadir. Kadinlarin ¢alisma yasamina,
dolayisiyla sirketlere ve kurumlara bagliliklarinin géreceli olarak daha
az oldugu gorusu kadinlarin daha az egitim ve deneyim kazanmalarina,
bu da kadinlarin sinirli alandaki iglerde, az lcret ile calismalarina sebep
olabilmektedir. Kiresellesme sireciyle birlikte vasifsiz iggtictine olan ta-
lebin azalmasinin neticesinde son dénemde duzenli Ucretli kadin eme-
ginin gelisme sansi azalmistir. isglicii piyasasina girmek isteyen nitelik
dlzeyi dusuk kadinlar, Ucretli islerden, evde yapilan gelir getirici faaliyet-
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lere dogru kayma géstermiglerdir. Kadinin enformel sektérde istihdami
olarak nitelendirilebilecek bu gelisme, kiicuk 6l¢ekli isyerlerinde kadinla-
rin distk tcretle ve sigortasiz olarak galistiriimalari biciminde olabilece-
gi gibi evde parga basi is yapmalari biciminde de olabilmektedir. Kadin
emeginin enformel emek piyasasinda artisinin altinda yatan nedenler-
den birincisi, issizligin artmasiyla kadinlarin formel emek piyasasinda is
bulma imkaninin azalmasidir. ikincisi, kirdan kente yogun gégle birlikte
disik vasif seviyesi, kulttrel yapi ve geleneksel ailevi rolleri nedeniyle
kadinlar, ancak enformel piyasada faaliyet gésterebilmektedir. Uglinci-
su, kadinlar ekonomik krizler neticesinde hanehalki gelirlerinin azalmasi
sonucu emek piyasasina dahil olmak durumunda kalmaktadir. Son ola-
rak ise ihracata yoénelik sektorler, faktér maliyetlerini azaltmak amaciy-
la ucuz isgicu olarak kadin emegini tercih etmektedir. Kadin isguca,
tagseronlagmayla birlikte sayilari artan kicuk olgekli isletmelerde kayit
digi ve Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Kadin emeginin énemli
bir kisminin kayit disi isletmelerde Ucretsiz ya da ¢ok dusik tcretli isci
olarak calistigi ve Turkiye’de kadin istihdaminin temel dinamiginin kayit
digi calisma ve ev eksenli Uretim alanlarinda ortaya ciktigi bilinen bir
olgudur (Kapucu, 2008).

Kadinlar ve erkekler genellikle farkli ekonomik etkinliklerde ve meslek-
lerde calisirlar. Egitimli kesimlerde meslek sec¢imi konusunda aile ta-
rafindan direkt bir ydnlendirme olmasa da bir yandan kadinin ailedeki
rolunln i¢sellestiriimesi, 6te yandan is ortami ¢alisma kosullari sonucu,
kadin ve erkek mesleklerinde bir ayrisma s6z konusudur. Kadinlar ofis,
satis isleri ve hizmetlerdeki isglcinin buyudk bir kismini teskil ederler.
Ancak imalat, ulastirma ve ydnetsel islerden blyuk dl¢tide diglanmislar-
dir. Kadinlar Ust dizey ydnetim ve siyasal agidan sorumluluk gerektiren
islerde de cok az paya sahiptirler. Evli ve ¢ocuk sahibi kadinlar agisin-
dan konuya bakildiginda; kadinlarin, gocuk bakimi icin kamusal hizmet
kurumlarinin yetersizligi sebebiyle aile biylklerinden yardim aldiklari,
bu yardimdan yoksun olanlarin ise ¢ocuklarina bakmak lzere evde
kaldiklari gorilmektedir. Farkh 6gretim dlzeylerindeki cinsiyet oranla-
r1, iktisadi faaliyete katilma oranlari ve kadinin siyasi temsilini yansitan
esitlikten uzak sonuclar toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldi-
rilarak, kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi karar alma mekanizma-
larinda yer almalarinin saglanmasi icin politika ve programlara ihtiyag
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oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Bunun i¢in de kadinin iginde yasa-
digi toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarin tamaminin sorgulanmasi
gerekmektedir. Kadinin aktif bir konuma sahip olarak kalkinma sureci-
ne dahil olmasi ancak dogumdan itibaren farkli algilarla geliserek top-
lumsal cinsiyeti sekillendiren, toplumsal rol ve tutumlarin degismesiyle
muimkunddr. Kadinlarin kayit digi isler yerine diizgin islere gegcmeleri
ekonomik bagimsizliklarini kazanmada énemli bir adim olusturmaktadir
(Kapucu, 2008).

Strekli ekonomik biyime, sosyal kalkinma, ¢evresel koruma ve sos-
yal adaletin gerceklesmesi; insan merkezli surdirllebilir kalkinmanin
gerceklestiricileri ve yararlanicilari olarak kadinlarin ve erkeklerin tam
ve esit katimini, kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgecil-
mez unsurlari olarak gértlmesini gerektirmektedir. Kadin ve kalkinmaya
iliskin cesitli stratejiler gelistiriimektedir. Ancak gelistirilen stratejilerde
toplumsal cinsiyet farkhliklarinin g6z éntne alinmamasi kadinlarin is
yukunlin daha fazla artmasi, erkeklerle kadinlar arasindaki toplumsal
ve ekonomik farkin daha da agilmasi, kadinlara yonelik esitsizliklerin
derinlesmesi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle kalkinmada cinsiyet farklilasmasinin éneminin anlagiimasi icin
konunun toplumsal cinsiyet bakis agisi ile ele alinmasi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde saglikh surdurdlebilir kalkinma modelleri gelistiriimesi
mumkun gérilmektedir. Turkiye’de istihdam oraninin yikseltiimesi, tam
istihdam, surdurdlebilir bir ekonomik biylime ve sosyal kalkinma he-
deflerine ulagilmasi icin temel bir kosuldur. Bu hedeflere ulasilabilmesi
ancak tim bdlgeler Uzerinde daha dengeli bir kalkinma tesis edilmesi
yoluyla ve nufusun yarisini olusturan kadinlarin istihdama katihminin
arttirlmasi ile mimkan olabilecektir (KSGM, 2008 a)

2.2. Kadin istihdami Konusunun Kalkinma Planlari ile Orta Vadeli
Programlar ve Yillik Programlarda Yer Alis Sekilleri

2.2.1. Kalkinma Planlarinda Kadin istihdami

1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (DPT, 1963) esas
olarak birebir kadin istihdami ile ilgili bir husus bulunmamaktadir. An-
cak bazi bélumlerde yer alan hususlarin kadin istihdami ile iligkilendiril-
digi gérilmistir. Ornegin “Nifus Meselesi” bashdi altinda esas olarak
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Turkiye’deki nufus artis hizini yavaslatmak ve ¢ocuk nifus oraninin ki-
culmesini saglamak amaclanmistir (DPT, 1963). Ancak bu baglikta yer
alan “NUfusun Yasama Bilesimi” boliminde bulunan bir husus dikkat
cekmektedir.

“Yas bilesiminde meydana gelecek bu degismelerin iktisadi ge-
lisme meseleleri bakimindan énemi blyuktdr. Bir kere dogurgan-
hgin azalmasi, calisma ¢agindaki nifus bakimindan pek énemli
olmayacaktir. Bu yastaki nufusun salt sayisinda dogurganlik de-
gismesi yluzinden ortaya ¢ikacak azalmalar 6énemli degildir. Za-
ten calisma ¢agindaki nifus sayisi isglcu arzi belirtkenlerinden
sadece bir tanesidir. Mesela dogurganhgin azalmasi: Kadinlarin
is hayatina gegmesini kolaylastiracagindan algak dogurgan-
hktaki isglcu arzi yiksek dogurganlhktakine esit olabilir” (DPT,
1963).

Bu paragraftan agik¢a dogurganhigin kadinlarin is hayatina girmesinin
onundeki engellerden biri olarak tespit edildigi gértiimektedir.

ilging olan bir bagka saptama ise “Konserve Sanayi” bélimiindedir. Bu
bélimde temel olarak bu sanayi kolunun blylmesi ve etkinlestiriimesi
vurgulanmaktadir (DPT, 1963). Mevcut durum aktarilirken asagidaki pa-
ragraf gériimektedir:

“Konserve mamulleri genel olarak sehirlerimizde ve kis aylarinda
yenmektedir. Sehirlesme cereyanlari, kadinlarin is hayatina atil-
malari ve gelirlerin artmasi ile konserve istihlakinin (tiketim) 6na-
muzdeki yillarda artmasi kuvvetle muhtemeldir” (DPT, 1963).

Burada da kadinlarin is hayatina atilmalari ile konserve tuketimi arasin-
da bir iligki oldugu iddia edilmektedir. Kadinlarin is hayatina girmeleri
arttikca konserve tiiketiminin artacag belirtilmigtir.

“Insanglici, istihdam, Egitim ve Arastirma” bélimiinde egitim konusu
plan déneminde yapilacak islerin gerceklesebilmesi icin gerekli nitelikte
ve sayida eleman yetistiriimesi agisindan da ele alindigindan konunun,
istihdam konusu ile birlikte incelenmekte oldugu belirtiimektedir. Bahsi
gecen bélimde “Alinmasi Gereken Onlemler’e iliskin olarak alt bélim-
lendirmeler yapilmistir (DPT, 1963). Bu béliimlendirmelerden “istihdam
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ve Issizlik” baghgi altinda kadinlara iliskin herhangi bir husus bulunmaz-
ken, kadinlarin konu alindigi saptama ve tedbirlerin cogunlukla “Egitim”
basligi altinda yer aldigi gérilmektedir. Egitim bashgi altinda ise bu
saptama ve tedbirlerin yogunlastigi alt bélim bagshginin adi “Kiz Teknik
Ogretim”dir.

“Turkiye’'de butiin kademelerde genel, meslek ve teknik okullar
kadin erkek bitln yurttaglara tam bir esitlikle acik bulundugun-
dan Kiz Teknik Ogretim bunun disinda kalan egitim amaclarina
yonelmelidir. Bu amaglar iki ana bélimde toplanmistir. Bunlar-
dan birincisi, halen kiz teknik 6gretimine genellikle hakim olan ve
kadini, bir ev kadini olarak degerlendirmeyi ve gelistirmeyi amag
edinen calismalardir. Bu calismalar, 6zellikle kadinin egitim im-
kanlarindan yoksun oldugu ve Kiz Teknik Ogretim kurumlarinin
bunu saglayabilecegi geri kalmis bolgelerde yogunlastiriimaldir.
ikincisi ise, ézellikle kadinlari yapilarina uygun mesleklere hazir-
lama konusudur. Kiz teknik 6gretimde 6gretim programlari, 63-
retim dallar ve okul striktdrleri (yapilari) bu yénde gelistiriimeli
ve degistiriimelidir. Bu calismalarda yurdumuzun sosyal, iktisadi
ve kultirel yapi ve geleceginin ihtiyac ve imkanlar dikkatle g6z
6nlinde bulundurulmalidir” (DPT, 1963).

Yukaridaki ifadede dikkat ¢ekici olan nokta kiz teknik 6gretiminin iki
amacidir. Bu amaglardan birincisi kadinlarin ev eksenli olarak ¢calisma-
lari, ikincisi ise kadinlari kendilerine uygun goérllen mesleklere hazirla-
ma ve yonlendirmedir.

1968-1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT, 1967) incelendiginde
kadin istihdamina iligkin bilgilerin yer aldigi bélim olarak “Ekonomik Ge-
lismede insan Unsuru” baslikli bélimiin éne ¢iktigi gorilmektedir. An-
cak bashgin alt béliimlerinden olan “istihdam” konusu icinde kadinlara
iliskin herhangi bir husus bulunmamaktadir. “Egitim” konusunda kararl
bir politika sUrdurilecedi fikri ise acik¢a ortaya konulmustur. Asagida bu
bélume iligkin politikalar yer almaktadir:

“Kiz sanat enstitileri ve genellikle kiz teknik dgretim, kadin isgu-
cunl ekonominin talep ettigi yonde istihdam edilmek Uzere ye-
tistirmek icin programlarini gelistirmektedir. Bu gelisme devam
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edecektir. 1968-1972 déneminde bu okullar cevrelerinde yaygin
egitim ve sosyal faaliyetler yuriiten merkezler durumuna getirile-
ceklerdir. Ogrencilerin okul siiresinde (retime katilabilmeleri igin
déner sermaye glcu artirilacaktir. Kiz enstitilerine yaz ve bitir-
me stajlar konacak, 6grencilerin gruplar halinde ¢evrede egitim
faaliyetleri gbstermeleri programlanacaktir. Egitimin bir uygula-
masi olarak kiz enstitllerinde anneleri ¢alisan, ana egitiminden
yoksun ¢ocuklar icin bakim imkani saglanacaktir. Kadin meslek
O6gretmen okullari ve sekreterlik okullari kiz teknik 6gretimin yu-
karida agiklanan ilkeleri iginde gelistirilecektir” (DPT, 1967).

1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planr’nda da (DPT, 1973) ka-
din istihdamina iligkin herhangi bir hususun yer almadigi gértlmektedir.
Ancak nufusla ilgili sorunlarin yer aldigi bélimde asagidaki ifade bulun-
maktadir:

“Cagdaslasma ve sanayilesmenin dogal sonucu olarak yasama
ve gelir dizeyindeki iyilesmelerle, toplumsal davraniglardaki de-
gismeler, kalkinmaya ayrilacak kaynaklarn etkileyecek nitelikte
yeni bazi sorunlarin dogmasina yol agabilecektir. Nitekim kadin
egitiminin yayginlasmasi ile kadinin tarim digi faaliyetlerdeki ¢ca-
lisma yeteneginin artmasi, is olanaklarinin daha hizl artirilmasi-
ni gerektirebilecektir” (DPT, 1973).

Ugiincti kalkinma planinda sanayilesmenin hizlanmasi ile beraber ka-
dinlarin tarim digi faaliyetlerde de calismaya y6neldigi ve bu alanda is
olanaklarinin hizli bir sekilde artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. ilk iki
plandan farkl olarak Uglinct planda “Egitim ve Kultir” isimli bir bolu-
me yer verilmigtir (DPT, 1973). Bu bélume kadinlar agisindan bakilacak
olursa hem mesleki egitim hem de yaygin egitime iliskin hususlarin yer
aldigi gorilmektedir. “Kiz Enstitlleri’ne iligkin olarak ilk iki planin genel
bir degerlendirmesi yapiimistir. Asagida bu degerlendirme ifadesi yer
almaktadir:

“Birinci Planda kiz enstitllerinde egitimin amaci iki ana ilkede be-
lirlenmisg, kiz 6grencileri iyi bir ev kadini olarak yetistirmek ve ka-
dinlar i¢in uygun gérilen, mesleklere hazirlanmalarini saglamak
olmustur. Birinci Plan ddneminde baslatilan kiz enstittlerinin 63-
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retim programlarina tretim sistemi ihtiyaclarini karsilayacak yén
kazandirma calismalari ikinci Plan déneminde de devam etmis
ve sinirh élctde basari kazaniimigtir” (DPT, 1973).

Bu degerlendirmeden sonra “Uzun Dénemli Gelisme Yén(” bashgi altin-
da énemli bir tedbirin yer aldig1 goértlmektedir:

“Kiz enstitlleri, ev kadinhgi ve annelik bilgileri verme yaninda
Ogrencilerin cagdas mesleklere yoneltiimelerini saglayacak kiz
meslek liselerine donusturileceklerdir. Kiz meslek liseleri gide-
rek geleneksel meslek dallari yaninda ¢agdas kosullara uygun
meslek dallarini kapsamlarina alacaklardir” (DPT, 1973).

Bu tedbir, kadinlarin cinsiyet rollerini pekigtirici tedbirlerin bir kenara bi-
rakilarak kadinlarin bundan sonraki ddnemlerde gittikge calisma hayati-
nin icinde yer alacagi fikrine isaret etmektedir.

1979-1983 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (DPT, 1979)
“Kaynaklarin Kullanimi” baglikli bélimde kadin istihdamina iligkin olarak
bir tespit yer almaktadir:

“1950 - 1975 dbéneminde, gerek kir, gerek kent kesiminde, ye-
tiskin (25 — 54 yas grubu) erkek ve kadinlarin isgiclne katilma
oranlarinda gorulen surekli dismeler, is aramayan issiz sayisi-
nin artmakta oldugunu ortaya koymustur” (DPT, 1979).

Bu planda ilk defa kadinlarin isgtictine katilma oranlarindan bahsedil-
mistir. Ancak planda yine ilk G¢ planda oldugu gibi kadin istihdamini ar-
tirmaya yonelik herhangi bir tedbir bulunmamaktadir.

“Yasam Dulzeyinde Gelismeler” bashgi altinda toplumsal glvenlikle ilgili
hususlardan bahsedilirken tarimda is s6zlesmesi ile Ucret karsihg cali-
sanlar, ev hizmetlerinde calisan kadinlarin bir kismi énceki plan déne-
mi sonunda toplumsal sigortalar kapsamina alinmigsa da, uygulamada
Onemli aksakliklar gérildigu tespiti yapilmis ancak bu tespite iliskin de
spesifik olarak kadinlara yénelik herhangi bir tedbir alinmamistir (DPT,
1979).

1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (DPT, 1986) istih-
dam bélimd irdelenirken issizlik konusu icinde kadin isgiicu arz fazlasi-
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nin ¢ok daha biyulk oldugu vurgulanmistir. Ancak yine de alinan énlem-
de kadin ifadesi degil genc ifadesi gegmektedir:

“15 - 19 yas grubunda bulunan her 100 gencten Turkiye ortala-
masi olarak, 10.5’i acik issiz durumunda bulunmaktadir. Ancak
il ve ilce merkezleri olarak ele alindiginda ayni yas grubunda
toplam isglict fazlasi orani ise % 28.5’e ulasmakta, yalnizca
kadinlarda bu oran % 39,3 olmaktadir. Bu durum igsizler icinde
geng issizlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Plan déneminde yil-
ik programlarla genc issizlere ydnelik istihdam artirici projeler
hazirlanarak yirurlige konulacaktir” (DPT, 1986).

Ev isleri ve ¢cocuk bakimi ile ilgili konularin kadinlarin sorumlulugunda
oldugu gorisini yansitan paragraf sosyal hizmetler ve sosyal refahla
ilgili bdlimde temel ilke ve politika olarak benimsenmis bir husus olarak
ortaya konulmaktadir:

“Sanayilesme ile beraber ekonomik ve toplumsal gelismeler so-
nucu kadinlarin aktif calisma hayatina katiimalari, 6zellikle ba-
yuk sehirlerde, okul éncesi cocuklarin emniyet icinde bakimlar
ve yetistiriimeleri icin kres ve gundiz bakimevlerine olan ihti-
yaci buyik élgtide artirmistir. Ginimuizde bu konudaki ihtiyag
gittikce artma egilimi gdstermektedir. Plan déneminde kres ve
glnduz bakimevlerinin mevcut kapasitelerinin ve hizmet verimi-
nin artirilmasina, sayica ve nitelikleri itibariyle cevap verebilecek
seviyeye ¢ikariimasina ¢alisilacaktir” (DPT, 1986).

1990-1994 Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planr’nin (DPT, 1989) giris kis-
mi sayilabilecek birinci béliminde temel amag ve politikalar siralanir-
ken Turk toplumunun temel tasi olan ailenin ekonomik, sosyal ve kultu-
rel alanlarda desteklenmesine ve giclendiriimesine, kadinin ve cocugun
korunmasina ve egitilmesine énem verilecegi tedbiri bulunmaktadir. ilk
defa kadinlara iligkin bir husus kalkinma planin giris bélimunde yer al-
maktadir. Ancak gorildigu gibi esas olan ailenin her alanda desteklen-
mesidir. Kadin ve cocuklar korunmasi gereken gruplardir. Her haltikarda
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kadin konusunda ilk bes plana gére
¢ok daha olgun durumda oldugu gdrilmektedir. Planin ilerleyen bélim-
lerinde “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar’ bagliginda “Aile, Kadin ve Co-
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cuk” bélimunun yer aldigi goérilmektedir. Bu béluimde, kadinlarin egitim
seviyelerinin yUkseltiimesi ve mesleki egitim imkanlarindan daha faz-
la yararlanmalari suretiyle 6zellikle tarim disi sektdrlerde istihdaminin
yayginlastiriimasi igin gerekli ortam olusturulacagi ve galisan kadinlarin
calisma hayati, sosyal guvenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alin-
ma gibi konularda karsilastiklari, uygulamadan kaynaklanan gugliklerin
giderilmesi icin tedbirler gelistirilecedi, ¢ocuklarin bakim imkanlarinin
artinimasinin tesvik edilecegi gibi politikalar gérilmektedir.

Temel sorunlar incelenirken kadinin egitimi, saghg! ve istihdami konu-
larindaki sorunlarin kismen devam etmekte oldugu belirtiimistir. Politika
esaslarinda ise “Aile, Kadin ve Gocuk’la ilgili olarak;

“Kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha
fazla yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla saglik, egitim ve
istihdam imkanlari artirllacak, kadinin stattsinin her bakimdan
iyilestiriimesine ve bu statiniin sagladigi bitin haklar ve im-
kanlari tam olarak kullanabilmelerine ybnelik tedbirler alinacak-
tir.” (DPT, 1989)

esasl belirlenirken; istihdam ile ilgili esaslar icinde asagidaki ifadenin yer
aldigr gérulmektedir:

“Kadinlarin calisma hayatina daha fazla katilmalarini, sakatlarin
rehabilitasyonunu ve istihdamini saglayacak meslek edindirme
ve beceri kazandirma calismalarina agirlik verilecek, 6zel prog-
ramlar ve projeler gelistirilecektir” (DPT, 1989).

Altinci Planda oldugu gibi 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda da (DPT, 1995) giris niteligi tagiyan Turkiye’de ve Dlnya’daki
gelismelerin yer aldigi birinci bélimde kadin haklarinin dneminin ve ka-
dinlarin egitiminin kalkinmanin énemli bir itici gliciini olusturdugunun
giderek daha iyi anlasildigina dair bir ifade bulunmaktadir (DPT, 1995).
Bu ifadenin Altinci Kalkinma Plani’nda yer alan giris ifadesi ile kiyaslan-
diginda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan ¢ok daha buyuk énem arz
ettigi distnulmektedir.

Sosyal gelismelerin yer aldigi bélimde kadinlarin isgicine katiima
oranlarinin dusuk oldugundan bahsedilmekle birlikte;
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“Kadinlarin toplumsal statllerinin yukseltiimesi ve kalkinmaya
katihmlarinin artirnilabilmesi icin egitim, saglik, istihdam, sosyal
glvenlik alanlari ile ilgili géstergelerinin iyilestiriimesi, yasal aci-
dan kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin dizenlenmesi
gerekmektedir.” (DPT, 1995)

ifadesinin yer aldigi gérilmektedir. Yedinci Kalkinma Planr’nda, Altinci
Kalkinma Plani’'nda oldugu gibi kadin, aile ve ¢cocuk alt bashg: yer al-
mazken onun yerine “Temel Yapisal Degisim Projeleri” baglikh bélimiin
“NUfus ve Aile Planlamasi” baglikh alt bélimunde her bir baslhga (aile,
kadin, ¢cocuk) deginilmigtir. Kadinlarin egitim, saglik, istihdam ve sosyal
glvenlik alanlar ile ilgili gostergelerinin iyilestiriimesi, mevzuatimizdaki
kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin diizenlenmesi ve kadinin
toplumsal statiistinin yukseltiimesinin, kadin-erkek esitliginde ilerleme
saglanabilmesi icin 6nem arz ettigi belirtilmistir. Bu bélimin “Amaglar,
ikeler ve Politikalar’ bashigi altinda ise, egitim, saglik, calisma hayati,
sosyal glivenlik ve istihdam alanlarinda kadinin stattstntn iyilestiriime-
si ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi icin dnlemler alinmasina iligkin bir
tedbir de yer almaktadir (DPT, 1995).

“istihdamin ve isglicti Piyasasinda Etkinligin Artirilmasi Projesi” bagli-
g1 altinda mevcut durum tanimlanirken tarimdaki Ucretsiz aile iscilerinin
%80’inin kadin oldugu, kentlerde kadinlarin isguctne katilma oraninin
%17 duzeyinde oldugu gibi saptamalar yapilmigtir. Ayrica okullasma
oranlarindaki artisin bir sire sonra yavaslayacak ve kentlerde kadinla-
rin isgucine katilma oranlarinin da artacak olmasi nedeniyle isglcu arzi
artisinin bir énceki déneme goére hizlanmasinin beklendigi belirtilmistir
(DPT, 1995). Ucretsiz aile iscilerinin blyik bir cogunlugunun kadin ol-
masi tespitine ragmen bu konuya iligkin olarak herhangi bir tedbir 6ng6-

rdlmemigtir.

Yedinci Kalkinma Planr’nin sonunda bir tablo seklinde yer alan hukuki
ve kurumsal dizenlemeler baglidi altinda kadin haklari ve kadin-erkek
esitligi bir konu olarak yer almis ve istihdam alaninda ¢alisan kadinin an-
nelik gérevlerini yerine getirmesinin saglanmasi, bundan dolayi ¢alisma
hayatindan ¢ikariimasinin engellenmesi, ¢alisan annelerin ¢ocuklarinin
yeterli bakiminin saglanmasi hususlarina yer verilmistir (DPT, 1995).
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2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda da (DPT, 2000 b)
Altinci Plan’da oldugu gibi “Sosyal ve Ekonomik Sektérlerle ilgili Gelisme
Hedef ve Politikalar” baghginda “Aile, Kadin ve Gocuk” béliminin yer
aldig1 goértlmektedir. Genel durum degerlendirmesinde kadinlarin isgu-
cune katilma oraninin 1999 yilinda %31,1 olarak gerceklestigi bilgisine
yer verilmistir. Sekizinci Kalkinma Plani diger yedi plandan farkli olarak
“Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar” bashgi altinda Ulke ortalamasi
ile karsilastiriidiginda, Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgelerinde egitim
seviyesinin disukligu, nifus planlamasi faaliyetlerinin yeterince etkinles-
tirlememesi, anne ve ¢ocuk sagligindaki bozukluklar ve kadinin statisu-
nun yeterince gelistirilememesi tespitini ortaya koymaktadir. Konuyla ilgili
“Amag, ilke ve Politikalar” bagliginda basta Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak izere kadin nlfusun bilgi ve becerilerini artirmaya yone-
lik kurslara hiz verilmesi tedbiri bulunmaktadir (DPT, 2000 b).

“Kadin, Aile ve Cocuk” béliimiinde konuyla ilgili “Amag, ilke ve Politi-
kalar” bashginda ise kadinlarin toplumsal konumlarinin guglendirilmesi,
etkinlik alanlarinin genigletiimesi ve esit firsat ve imkanlardan yararlan-
malarinin saglanmasi igin egitim seviyesinin yukseltiimesi, kalkinma su-
recine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimla-
rinin saglanmasi tedbiri yer almaktadir (DPT, 2000 b). “Sosyal Refahin
Artirimas1” Ust bashginda istihdam konusu iginde asagidaki tespit ve

politikalar belirlenmistir:

“Isglicti piyasasinda Ucretsiz aile isgilerinin coklugu énemli bir
sorun alani olusturmaya devam etmektedir. Ulke genelinde (ic-
retsiz aile iscilerinin toplam istihdama orani %28,4 iken, bu oran
kadinlarda %64,2, erkeklerde ise %12,4 olmustur. Tarim sek-
tériinde ise galisanlarin %57,8’i Ucretsiz aile is¢isi olup, bunun
%74’Un0 kadin isglcl olusturmaktadir. Sosyokultirel nedenlerle
kentsel isglcl piyasasina katilimlarinin disuk dizeyde kalma-
sI, kadinlarin genel isgucune katilma oraninin disik dizeyde
gerceklesmesindeki 6nemli faktdrlerden birini olusturmaktadir.
Ozellikle genclere, kadinlara ve dzdrlilere yonelik olmak lizere
issizligi 6nleyici tedbirler alinacaktir. issizlik riskiyle karsilagabi-
lecek beceri duzeyi ve Ucret seviyeleri oldukga disuk Kisilerin ig-
siz kalmalarini 6nleyici ve niteliklerini artirmayi hedefleyen aktif
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ve pasif istihdam politikalari uygulanacaktir. Tarim sektoriindeki
Ucretsiz aile iscilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve gencle-
re yonelik olarak katma deger yaratici projeler gelistirilecektir’
(DPT, 2000 b).

Yedinci Planda Ucretsiz aile is¢ilerine yonelik bir tedbir gériilmezken Se-
kizinci Planda bu konuya deginilmistir. Calisma hayatina iliskin amag
ilke ve politikalarda; kadinlar, cocuklar ve sakatlar basta olmak Uzere,
calisma hayatinda 6zel ilgiye muhtag¢ gruplara gerekli 6zen gdsterilece-
gi; “insan Kaynaklarinin Gelistirimesi” bagligi altinda; kadinlarin etkinlik
alanlarinin genigletilmesi ve esit firsat ve olanaklardan yararlanmalari-
nin saglanmasi icin egitim seviyelerinin yikseltilmesi, kalkinma sureci-
ne, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilmalarini
saglayacak dizenlemeler yapilacagi ve “Sosyal Refahin Artirimasi”
bashginda ise; basta gencler, kadinlar ve 6zurliler i¢in olmak Uzere is-
sizligi Onleyici tedbirler alinacag belirtiimistir (DPT, 2000 b).

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani (DPT, 2006 b) dénemi AB mali
takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarini kapsayacak sekilde 7 yilhk
olarak belirlenmigtir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 Sayil Yasa ile 2005
yili sonunda tamamlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nin ardin-
dan, hazirlanacak yeni Plan’in TBMM’ye sunulmasi bir yil ertelenmis ve
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin 2007 yilinda baglamasi kararlastiriimig-
tir (DPT, 2006 b).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda bes gelisme ekseni belirlenmistir. Bun-
lar; rekabet glcunun artirilmasi, istihdamin artirilmasi, beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin giglendiriimesi, bdlgesel gelismenin saglan-
mas! ve kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artiriimasidir (DPT,
2006 b).

“Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” iist
baglgi altinda kadin konusuna iliskin bazi verilere yer verilmistir. istihda-
min artirilmasina iligkin olarak asagidaki tespit yapilmistir:

“S6z konusu dénemde, AB ortalamasina gére dulsik seviyede
olan isgliciine katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedile-
memigtir. Bu oranlarin distik olmasi kadinlarin isgliciine ve istih-

52



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statust Genel Midurlagi

dama yeterince katilamamasindan kaynaklanmaktadir. Kadinlar-
da isguicune katilma ve istihdam oranlari erkeklerin yaklasik tgcte
biri seviyesindedir” (DPT, 2006 b).

Bir Ulke ekonomisinin varliklarinin basinda sahip oldugu insan gicu
ve kalitesi gelmektedir. Sahip oldugu varliklarini kullanamayan, bu an-
lamda 6zellikle kadin nifusunun édnemli bir kismini ekonomik yasamda
degerlendirmeyen bir ekonominin hedefledigi ekonomik sonuglara ulas-
masi orta ve uzun vadede son derece zordur. Dolayisiyla bu tespitin ¢ok
dogru ve yerinde bir tespit oldugu disintlmektedir.

“Aktif isgiici Programlarinin Gelistirimesi” baghigi altinda Sekizinci
Plan déneminde, igsizler, 6zurlller, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli
gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim
programlarini kapsayan aktif isglci politikalarina verilen 6nemin artti-
gindan bahsedilmektedir (DPT, 2006 b).

Burada, aktif isglicu politikalari kapsamindaki programlardan issizler,
Ozurlaler, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin yararlanmasi
gerektigi sGylenirken kadinlara yapilan vurgu olumlu ve énemlidir. Ancak
g6zden kacan nokta genclerin de zaten yarisinin kadin oldugu, 6zurller
ve igsizlerin de dnemli bir kisminin kadin oldugu gergegidir. Burada ciddi
bir yaklagim sorunu vardir ve bu da toplumun ve s6zi edilen diger ka-
tegorilerin yarisini veya énemli bir kismini olusturan kadinlari dezavan-
tajli gruplarla birlikte sayarak bir azinlik olarak gérme egilimidir. Bunun
icin ele alinan her kategoride toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilecedi,
issizlerin de, genclerin de, 6zurllilerin de istihdama kavusturulmasinda
kadin ve erkeklerin firsatlardan esit yararlanmasina dikkat edilecegi be-
lirtilmelidir (Toks6z, 2007).

“Gelir Dagihminin lyilestiriimesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicade-
le” baglikli bdlimde kadinlarda istihdam orani %22,3 iken, erkeklerde bu
oranin %64,8 oldugu bildiriimistir. Kirsal alanda Ucretsiz aile is¢isi olarak
istihdam edilen kadinlarin, kente gé¢ sonucunda kentsel alandaki islere
gbre niteliklerinin yetersiz kalmasi ve farkl bir ortamin getirdigi sosyal
baskilardan dolayi isgicinden ¢ikmakta oldugu ve ekonomik yasamin
disinda kalarak yoksulluk ve sosyal diglanma risklerine acik hale geldigi,
ayrica kentte yasayan kadinlarda igsguctne katilma oraninin %19,3, kir-
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sal alanda ise %33,7 oldugu tespitleri yapilmistir. Ayrica kirdaki Ucretsiz
aile iscilerinin isteki durum itibariyle 2004’te en yoksul grubu olusturdugu
belirtiimistir (DPT, 2006 b).

Plan dénemi hedef ve tahminlerinde, egitim seviyesinin ylkseltiimesi,
aktif isglcu politikalariyla istihdam edilebilirligin artiriimasi, isgiicu piya-
sasina girisin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi yoluyla Plan dénemin-
de isguciine katilma oraninin 2,1 puan artacag! 6ngoérilmektedir. Bu ar-
tisin temel belirleyicisinin kadinlar olmasi beklendigi dngdrusu yapilmis-
tir. Dokuzuncu Kalkinma Planini diger planlardan ayirt eden en 6nemli
ozellik kadinlarin iggtctine katim oranlarinin artiriimasina yénelik acik
bir hedefin bulunmasidir. Bu planda 2013 yilinda kadinlarin isgtcune
katihm oranlarinin %29,6 olmasi hedeflenmigtir (DPT, 2006 b). Ancak
burada da gerek hedef, gerekse bu hedefin yalinhgi ve yalnizig: tartis-
maya acik baska unsurlardir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda énceki kalkinma planlarindan farkl ola-
rak “Tarimsal Yapinin Etkinlestiriimesi” bashgi altinda asagdidaki tedbir
yer almaktadir:

“Verimliligin ve Uretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artiriima-
s amaciyla, ¢iftlikten sofraya gida guvenliginin saglanmasi yo-
niinde tarimsal Uretim ve pazarlama agsamalarinda basta ilac
ve gubre ile nitelikli tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan
saghgi ile gida hijyeni olmak Uzere cesitli konularda egitim ve
yayim hizmetleri artinlacaktir. S6z konusu hizmetlerin geng ve
kadin ciftcileri de kapsayacak sekilde ve yapilar glglendiriimis
uretici orgutleri tarafindan yuratilmesine agirlik verilecektir”
(DPT, 2006 b).

“lsglicti Piyasasinin Gelistirilmesi” baghigi altinda, isgiicii piyasasinda
zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun sureli issizler, 6zurller
ve eski hidkumlller igin firsat esitligi saglanmasi, kadinlarin iggticine
ve istihdama katilimlarinin artirimasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim
hizmetlerine erisimlerinin kolaylastiriimasi tedbirleri bulunmaktadir. Son
olarak ise, “Gelir Dagiiminin lyilestiriimesi, Sosyal icerme ve Yoksul-
lukla Mlcadele” bagligi altinda, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
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katilimlarini artirmak icin; bu kesime yoénelik mesleki egitim imkanlari
gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin artirilacagi tedbiri yer almaktadir
(DPT, 2006 b).

2.2.2. Orta Vadeli Programlarda Kadin istihdami

5018 sayill Kanunun 16’nci maddesi uyarinca, ¢ok yilli bitge hazirlik
streci Bakanlar Kurulu’nun Mayis ayinin sonuna kadar makro politika-
lari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik buyuklikleri
de kapsayacak sekilde DPT tarafindan hazirlanan orta vadeli programi
kabul etmesiyle baslamaktadir. Orta vadeli programin amaci, bitce su-
recini baglatarak stratejik amaclar temelinde kamu politikalari ve uygula-
malarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu ¢cercevede yonlendirmek-
tir. Ayni zamanda, kamu ve 6zel kesim icin éng6rilebilirligi artiran bir
yol haritasi niteliginde olan bu programlarin, sosyal ve ekonomik alanda
saglanan gelismelerin daha saglam bir zeminde surdurilmesi suretiyle
guven ve istikrara katkida bulunacagi diistiniimektedir. Bakanlik ve ku-
rum batgelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal dizenlemelerin gercek-
lestiriimesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama sireglerinde progra-
min amag ve oncelikleri esas alinmaktadir. Dinamik bir yapi arz eden ve
Uc yillik perspektife sahip olan Program, yillik uygulamalarin sonuglari
ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her yil yenilenmektedir
(Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligia [BUMKO], 2009).

Stratejik amaglar temelinde kamu politikalarini sekillendirmek ve kay-
nak tahsisini bu cergevede yénlendirmek icin, 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda Turkiye’de ilk defa Orta Va-
deli Program 2006-2008 ddnemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
Bu programda “Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” bagligi altinda
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katihmlarinin saglanacagt,
basta egitim olmak Uzere dezavantajli konumlarini giderici tedbirlerin
alinacagi ve 6zellikle kadinlara yénelik siddetin dnlenmesine dénlk ca-
balarin artinlacagina iliskin ifadeler bulunmaktadir (DPT, 2005 b).

2007-2009 Orta Vadeli Programi’nda (DPT, 2006 c) yine “Sosyal
icerme ve Yoksullukla Miicadele” baghgi altinda kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata etkin katiimlarinin saglanacagi, basta egitim olmak
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Uzere dezavantajli konumlarini giderici tedbirlerin alinacagi ve kadina
yonelik siddet konularinda duyarlilik ve bilgilendirme faaliyetlerinin ar-
tirlaca@i tedbirleri bulunmaktadir (DPT, 2006 c). 2006-2008 Orta Va-
deli Programi’nda yer alan tedbir ile hemen hemen ayni olan bu tedbir
Tarkiye’nin (¢lncl orta vadeli programi olan 2008-2010 Orta Vadeli
Programri’nda (DPT, 2007 b) degisiklige ugramistir. 2008-2010 Orta Va-
deli Programi’nda ilk iki programdan farkli olarak “istihdamin Artirilmasi”
Ust baghgi altinda yer alan “isglicti Piyasasinin Gelistiriimesi” alt baghg
icinde isgucu piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun
sureliigsizler, 6zirluler ve eski hukimluler icin firsat esitligi saglanmasina
iliskin bir tedbir bulunmaktadir. ilk iki orta vadeli programda “istihdamin
Artirlmas!” ve dolayisiyla “isgiicii Piyasasinin Gelistirimesi” bagliklari
bulunmamaktadir. Ayrica 2008-2010 Orta Vadeli Programi’nda “Beseri
Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gelistirilmesi” Ust basligi icinde “Gelir
Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” bas-
hgi altinda kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katihmlarini artirmak
icin mesleki egitim imkanlar gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin arti-
riimasina iligskin bir bagka tedbir bulunmaktadir (DPT, 2007 b).

2009-2011 Orta Vadeli Programi (DPT, 2008 b) incelendiginde, “istih-
damin Artirlmas!” tist baghgi altinda yer alan “isglicii Piyasasinin Gelis-
tiriimesi” alt bagligi icinde asagidaki tedbir gérilmektedir:

“lsglicil piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler,
uzun sureli igsizler, 6zurliler ve eski hikumluler icin firsat esitligi
saglanacaktir. Kadinlarin igsglctne ve istihdama katilimlari arti-
rilacak ve genclerin isgucu piyasasinda deneyim kazanmalarini
saglayici programlar gelistirilecektir. Uzun sureli igsizlerin isgUcu
piyasasindan kopmalarini engelleyecek programlar gelistirilecek
ve uzun sdreli igsizlerin istihdam edilebilirliklerinin artiriimasina
yonelik politikalara agirlik verilecektir’ (DPT, 2008 b).

Ayni baglik altinda yer alan “Aktif isgiicti Politikalarinin Gelistiriimesi
béliminde ise istihdam yaratmayi amagclayan mikro 6l¢ekteki projelerin
desteklenecegi hususu yer almaktadir. “Beseri Gelisme ve Sosyal Da-
yanismanin Gelistirimesi” st baghgi icinde “Gelir Dagiminin yilestiril-
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mesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” baghgi altinda ise 2008-
2010 programinda yer alan tedbirin aynisi gériimektedir.

2.2.3. Yillik Programlarda Kadin istihdami (1996-2009)

1996 yili, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk uygulama yilidir. 1996
Yili Programi (DPT, 1996) incelendiginde;

“Tarkiye nGfusunun yarisini olusturan kadinlarin stattlerinin gerek
aile icinde gerekse toplum dizeyinde yukseltiimesi, giclendiril-
mesi, etkinlik alanlarinin genigletiimesi, esit firsat ve olanaklardan
yararlanmalarinin saglanmasi icin egitim ve saglik géstergelerinin
iyilestiriimesi, tarim digi sektdrlerde gelir getirici istihdamlarinin
artirlimasi ve galisma hayatina iliskin kosullarinin iyilestiriimesi-
ne yonelik politikalara dncelik verilmesi gerekmektedir. Kadinin
ve kiz cocuklarinin egitimine, kadinin tarim disi sektorlerde istih-
daminin artirlmasi ve ¢alisma hayati kosullarinin iyilestiriimesine
yonelik calismalara agirlik verilecektir.” (DPT, 1996)

saptamas! ve tedbirleri goérilmektedir. Programin sonunda “Huku-
ki ve Kurumsal Dizenlemeler” baghgi altinda kadin haklari ve kadin-
erkek esitliginin bir konu olarak yer almasi, Yedinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani’nda bahsedilen yasal ac¢idan kadin-erkek esitligini engelleyen
hususlarin dizenlenmesi gerekliligini ve Planin bu ilk uygulama yilinda
kendini gbsterdigi fikrini akillara getirmektedir.

“Aile icinde kari ve kocanin hak ve sorumluluklari agisindan esit
bireyler olarak yasamalari, evliligin bozulmasi halinde eslerin
magduriyetlerinin engellenmesi, kadina yénelik fiillerin caydirici-
llginin artiriimasi, kadinin insanlik onurunun korunmasi ve kadi-
na karsi siddetin dnlenmesi, calisan kadinin annelik gérevlerini
yerine getirmesinin saglanmasi ve bundan dolayi ¢alisma haya-
tindan c¢ikarilmasinin engellenmesi, ¢calisan annelerin ¢cocukla-
rinin yeterli bakiminin saglanmasi amaciyla Medeni Kanun ve
1475 sayil Is Kanununda gerekli degisiklik calismalari tamam-
lanacaktir” (DPT, 1996).

Burada ézellikle is Kanunu'nda gerekli degisikliklerin yapilmasi kadin
istihdami agisindan olduk¢a énemlidir.
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1997 Yih Programinda (DPT, 1997) 1996 yilindaki tedbirin aynisi tek-
rarlanmis ve icinde bir de Tlrk Ceza Kanunu’nun bazi maddelerinde
gerekli degisikliklerin yapilacagi belirtilmigtir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tgtinct uygulama yili olan 1998
Yilh Programinda (DPT, 1998 a) kadin istihdamina iliskin daha genis
bilgiler ve tedbirlere yer verilmistir. Ilk iki programdan farkli olarak ka-
din girisimciliginin tesvikinden bahsedilmistir. AB’deki sosyal gelismeler
siralanirken, isguci artisinin tamaminin kadinlardan kaynaklandigi be-
lirtilmistir. Tarkiye'deki gelismelerle ilgili olarak 1994 yilinda baglatilan
Diinya Bankasi kredili istihdam ve Egitim Projesi cergevesinde kadin is-
tihdaminin gelistiriimesine yonelik 11 adet arastirmanin tamamlandigin-
dan bahsedilmistir. Yaygin egitimin kadinlarin meslek edinmeleri ve el
becerilerini gelistirerek Uretime yonelmeleri icin yeniden dizenlenecegi
vurgulanmigtir. Kadinlarin ¢alisma yasamina daha etkin katilabilmeleri
icin 6zellikle tarim digi sektorlerde kadin girisimciligini 6zendirme proje-
lerinin ilgili kamu kurulusglari, bankalar ve sivil toplum érgatleri tarafindan
desteklendigi bildirilmistir. Bunlarin yani sira kadina ydnelik politikalar
ve uygulamalarin koordinasyonundan sorumlu Genel Madurligin ku-
rulmasina iliskin yasa calismalarinin tamamlanacagina yer verilmistir
(DPT, 1998 a).

1999 Yili Programinda (DPT, 1998 b) Dlinya Bankas! kredili Proje
cercevesinde kadin istihdaminin gelistiriimesine ydnelik arastirma sa-
yisinin 16’ya yukseldigi belirtilmistir. Aktif isglict piyasasi politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanmasina devam edilecegi, genel olarak igsizligi
ve 6zel olarak da gencler, kadinlar, 6zUrluler arasindaki issizligi 6nleyici
tedbirler alinacagi programin kadin istihdami ile ilgili olan tedbiri olarak
g6ralmektedir (DPT, 1998 b).

2000 Yih Programinda (DPT, 1999) Turk Medeni Kanunu’nun Aile
Hukuku’'na iliskin maddelerinde kadin-erkek esitligini saglayici duzen-
leme ¢alismalarina devam edilecegi belirtiimistir. 1998 yilinda yer aldigi
gibi yaygin egitimin kadinlarin meslek edinmeleri ve el becerilerini ge-
listirerek Uretime yonelmelerini saglayacak sekilde gelistiriimeye devam
edilecegi tedbiri bulunmaktadir (DPT, 1999).
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Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda kadin istihdamina iligkin yer
verilen hususlari, planin ilk uygulama yili olan 2001 Yili Programinda
(DPT, 2000 a) gérmek mumkundur. Asagida programda kadin istihda-
minin artirilmasina iliskin yer alan tedbirler bulunmaktadir:

“Kadinlarin toplumsal konumlarinin guglendiriimesi, etkinlik
alanlarinin genigletilmesi, esit firsat ve olanaklardan yararlan-
malarinin saglanmasi igin egitim seviyesi yikseltilecek, kalkin-
ma sirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha
fazla katilimlari saglanacaktir. Kadinlarin isguctine ve istihdama
daha etkin ve aktif olarak katihmlarini arttirmak amaciyla, nitelik-
li is alanlarina ve mesleklere yénlendirilimeleri igin gerekli 6nlem-
ler alinacaktir. Calisan kadinin aile ve is yukumldllklerini uzlas-
tirmasinda ¢ocuk bakim imkanlari, tcretli ve Ucretsiz dogum ve
bakim izinlerinin dizenlenmesi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.
Ozellikle genclere, kadinlara ve dziirlillere yonelik olmak lizere
issizligi dnleyici tedbirler alinacaktir. Tarim sektérindeki Ucretsiz
aile iscilerine, kentlerdeki ev kadinlarina ve genclere yonelik is-
tihdam saglayici ve katma deger yaratici projeler gelistirilecektir.
Cocuklar, kadinlar ve sakatlar basta olmak Uizere, calisma haya-
tinda 6zel ilgiye muhtag gruplarla kadinlara gerekli 6zen gdsteri-
lecektir” (DPT, 2000 a).

Yukarida yer alan ifadeler kalkinma planlarindaki ifadelerle cok benzer
olan ifadelerdir. Halbuki yillik programlarin, kalkinma planlarinda yer
alan tedbirlerin hayata nasil gecirilecegi ve o tedbirlere iliskin hangi fa-
aliyetlerde bulunulacagina isaret etmesi gerekir. 2002, 2003, 2004 ve
2005 Y1l Programlarinda kadin istihdaminin artiriimasina iliskin yuka-
rida yer alan tedbirlerden farkli tedbirler bulunmamaktadir. Sadece 2005
yili programinda kadinlara mesleki egitim veren kurum ve kuruluslarin
desteklenmesi ve bunlar arasindaki koordinasyon saglanmasi ve kadin-
lara yénelik calismalar yapan kamu kurum ve kuruluslari, yerel yénetim-
ler, Gniversiteler ve sivil toplum &rgatleri arasinda isbirligi ve iletisim agi
olusturulmasi tedbirleri eklenmistir (DPT, 2004). 2004 yilinda Teskilat
Yasasi ¢ikan ve yeniden yapilandirilan KSGM’nin bir koordinasyon ku-
rumu olarak yapilandiriimis olmasi s6zu edilen iletisim agu, isbirligi ve
koordinasyona iliskin tedbiri daha anlamh kilmaktadir.
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2006 Yili Programi (DPT, 2005 a) 6nceki yillik programlara gére farklilik
g0Ostermektedir. Diger programlarla karsilastinidiginda goéreceli olarak
daha olgun durumdadir. Gelisme eksenleri ile ilgili olarak her baslik al-
tinda bir 6nceliklendirme yapilimis ve bu 6nceliklendirmeye iligkin tedbir-
ler, sorumlu kuruluslar ve igbirligi kuruluglari belirlenmistir. S6z konusu
yillik programda “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve istihdam Edilebi-
lirliginin Arttiriimasi” bagh@i altinda iISKUR’un sorumlu tutuldugu;

“Gundmuizde ve gelecekte ihtiya¢ duyulan meslekler belirlenerek,
bu mesleklerde egitim verilimesi saglanacaktir. Etkin bir isglict pi-
yasas! analiz ve tahmin sisteminin olugturularak ihtiyac duyulan
mesleklerin tespiti ve kigilere, 6zellikle de genglere, kadinlara ve
uzun sireli igsizlere bu mesleklere yonelik mesleki egitim veril-
mesi saglanacaktir. Ozellikle geng ve kadin igsizlerin, girisimcilige
ybnelmeleri saglanarak, kurmak istedikleri is alaninda bu kigilere
mesleki bilgi, rehberlik ve danismanhk hizmetleri ile girisimcilik
egitiminin verilmesi saglanacaktir. isgiicii piyasasina girislerinin
kolaylastirlmasi amaciyla genclerin ve kadinlarin anlagsmal is
yerlerinde gecici streyle ¢alismalari saglanmalidir. Bu amagla il-
gili kuruluglar, igyerleri ile temasa gecmelidir.” (DPT, 2005 a)

tedbirleri yer almistir. “Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” bagli-
g1 altinda ise yine kadin istihdamina iliskin tedbirlerin yer aldigi gérul-
mektedir. Asagida bu baslik altinda dogrudan kadin konusuna iligkin yer
alan 6ncelik bulunmaktadir:

“Oncelik 7. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilim-
lari saglanacak, basta egitim olmak lzere dezavantajli konum-
larini giderici tedbirler alinacaktir. Ozellikle kadinlara yénelik sid-
detin dnlenmesine dénik ¢abalar artirilacaktir” (DPT, 2005 a).

Bu dncelige iliskin olarak iISKUR’un sorumlu kurulus olarak belirlendigi
ilk tedbir séyledir:

“Tam zamanli iglerde calisamayan kadinlar ile esnek istihdam
talep eden iglerin bulusturulmasini saglayan mekanizmalar ge-
listirilecektir. ACIKLAMA: Kirdan kente gé¢ edip kentte ekonomik

60



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

sorunlar yasayan ancak evdeki sorumluluklarindan ve nitelik ek-
sikliginden dolayi tam zamanli ¢alisamayan kadinlarin isgiictine
katihmi ve istihdami artinlacaktir. Ayrica kadinlarin internet Gze-
rinden kendilerini gelistirmeleri saglanacaktir” (DPT, 2005 a).

Gocuk kresleri ve yasli bakim evlerinin sayisinin artiriimasina iligkin
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) sorumlu
tutuldugu tedbirin aciklamasinda asagidaki ifade bulunmaktadir:

“Kirdan kente gb¢ eden hanehalklarinda ézellikle kadinlarin is-
glcune katihmini artirmak igin evde bakmak durumunda oldugu
cocuk ve yaglilara yonelik olarak ¢ocuk kresleri ve yasl bakim
evlerinin sayisi artirilacaktir” (DPT, 2005 a).

2007 Yilh Programi (DPT, 2006 a), tlkemizde hali hazirda yurarlikte
olan ve 2007-2013 ddénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planr’nin
ilk uygulama yilidir. Planda ekonomik ve sosyal gelisme ekseni olarak
yer alan “istihdamin Artirllmas” basligi altinda kadinin ekonomik hayata
katilimi konusunu iceren 6nceligin agiklamasi asagidaki gibidir:

“Genclere is deneyimi kazandirma programlari gelistirilecektir.
Bu kapsamda isglcl piyasasina girislerinin kolaylastiriimasi
amacilyla genclerin anlagmali is yerlerinde gecici sureyle calis-
malari saglanacaktir. isglicii piyasasina giriglerinin kolaylastiril-
masi amaciyla kadinlar i¢in esnek ¢alisma bigimleri yayginlasti-
rilacaktir” (DPT, 2006 a).

2006 yilli Programindaki énceligin bir devami niteligi tasiyan bu agik-
lamadan da anlasilacagi gibi 6zellikle esnek istihdam bicimleri konusu
kadin istihdamini artirmak icin &nemli bir arag olarak belirlenmistir. “Aktif
isgiicti Politikalar” baghgi altinda ise;

“Ozellikle genc ve kadin issizlere yénelik kurmak istedikleri is
alaninda bu kisilere mesleki bilgi, rehberlik ve danigsmanlik hiz-
metleri verilecektir.” (DPT, 2006 a)

tedbiri belirlenmigtir. “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guglen-
dirilmesi” ekseninde yer alan “Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal
icerme ve Yoksullukla Miicadele” bashgi altinda kadin istihdamina iligkin
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tedbir agiklamalari bulmak mimkuindar. Ornegin, aralarinda KSGM'nin
de sorumlu kurulus olarak yer aldigi bir tedbir agiklamasi séyledir:

“Kirsal kalkinma stratejisi cergevesinde geleneksel zanaat ve el
sanatlarinin gelistirilmesi, yoéresel Grin ve hizmetlerin sunum,
satis ve pazarlamasi gibi alanlarda gelistirilecek gelir getirici k-
¢uk dlcekli proje uygulamalarinda yoksul kesimler 6ncelikle des-
teklenecektir. Tarimdaki yapisal déniisim sonucu ortaya ¢ikan
vasif dizeyi diguk isglcunin tarim digi is kollarinda istihdam
edilebilirligini artirmak amaciyla aktif isglici programlari hareke-
te gegcirilecektir” (DPT, 2006 a).

ik defa 2006 yilinda yapilan dnceliklendirme 2007 Yili Programinda da
“Gelir Dagihminin lyilestiriimesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicade-
le” bashgi altinda yerini bulmustur. Hemen sonrasinda ise kadin istihda-
mina ybénelik tedbirler sdyle siralanmistir:

“Oncelik 5. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlari-
ni artirmak igin mesleki egitim imkanlar gelistirilerek istihdam
edilebilirlikleri artinlacaktir. Kirdan kente gé¢ eden kadinlar bas-
ta olmak Uzere kadinlara mesleki egitim olanaklari saglanarak
istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir. Kadinin etkinlik alanlarinin
genisletilmesi, esit firsat ve olanaklardan yararlanmalari igin egi-
tim seviyelerinin yUkseltiimesi, kalkinma surecine, is hayatina
ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katihmlarinin sag-
lanmasi amaciyla, toplumun bilinglendiriimesine yonelik calis-
malarin yapilmasi ve yayginlastiriimasi desteklenecektir” (DPT,
2006 a).

2008 Yili Programi (DPT, 2007 a), 2007 yili programina benzer tedbir-
ler icerirken farkli olarak cocuk ve yasli bakimi basta olmak Gizere bakim
hizmetlerine kolay ve ucuz erigsimlerin saglanmasi ile Ucretsiz dogum
izinlerinin ebeveyn iznine déndstirilmesine iliskin Devlet Memurlar Ka-
nunu ve is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun cikariimasi
konularini icinde barindirmaktadir.

Son olarak 2009 Yili Programinda (DPT, 2008 a) hem “isgiicii Piyasa-
sinin Gelistiriimesi” hem de “Aktif isglicii Politikalarinin Gelistirilmesi”
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basliklar altinda kadin istihdami konusunun yer aldigi tedbirler gordil-
mektedir. Bu tedbirler sunlardir:

“Guvenceli esneklik yaklagimiyla isglcu piyasasini daha esnek ve
hareketli bir yapiya kavusturacak, 6zellikle kadinlarin, genclerin
ve 6zurlulerin istihdamini artiracak faaliyetler yayginlastirilacaktir.
Gencler, kadinlar, uzun sureli igsizler, 6zurluler ve eski htikimlu-
ler basta olmak Uzere bireylere niteliklerine uygun becerilerin ka-
zandirilmasi, is bulmalarinin ve is kurmalarinin kolaylastiriimasi
amaciyla bu kesimlere ihtiyac, beklenti ve yeteneklerine uygun
olarak yogunlastiriimis is arama ve mesleki yénlendirme hizmet-
leri, teorik ve igbagi egitimleri bilesenlerinin bir arada verildigi aktif
isglict programlari yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda, 6zellikle
istihdam garantili isglici egitimlerine ve toplum yararina calisma
programlarina dncelik verilecektir” (DPT, 2008 a).

2.3. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Bu calisma kapsaminda incelenen tim kalkinma planlarinda ve prog-
ramlarda toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ekonomik boyutuna ilis-
kin birtakim saptama ve tedbirlerin yer aldigi gérilmustir. ilk alti kalkin-
ma planinda kadin istihdami konusu nispeten daha zayif ve genellikle
egitim-mesleki egitim ile iliskilendirilerek yer alirken yedinci plandan iti-
baren egitim ve mesleki egitim konularinin yanisira hukuki ve kurumsal
farkli dizenlemelerin de yer aldigi gorilmektedir. Kadin-erkek esitligi
konusunda ulusal mekanizma olarak kurulan KSGM’nin, kadin hareketi-
nin, uluslararasi gelismelerin ve 6zellikle de AB adaylik strecinin kalkin-
ma planlarinda ve programlarda énemli etkisi oldugu disinulmektedir.
Ornegin ISKUR’un gérevlerinin istihdama yénelik aktif ve pasif isglicl
politikalarini uygulamak olarak genisletiimesi, 2000’li yillarla birlikte plan
ve programlarda girisimcilik, esnek calisma bigimleri, daha etkin bir ig-
glcl piyasas! analizi yapilarak kadinlarin isgiici piyasasina giriglerini
kolaylastirma gibi faktdrlerin yer almasini saglamistir. Ayrica son yillar-
daki programlarda kirsal kalkinma ve kirdan kente gé¢ konularinda da
kadin istihdamina iligkin birtakim tedbirlerin yer aldigi gérdlmusgtar.

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlanma sire-
cinde kadin konusuyla ilgili olarak kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin

63



Kalkinma Planlari Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin
Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Boyutlari

calismalari sonunda ortaya ¢ikan raporlar incelendiginde kadin istihda-
mina iligkin olarak kalkinma planlarina yansiyandan ¢ok daha kapsamli
politikalarin yer aldigi gériilmektedir. Ornegin Yedinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani hazirhdi igin olusturulan Kadin Alt Komisyon Raporu’nun is-
tihdam bolimu incelendiginde, girisimciligi 6zendirmekten érgitlenme-
ye katilima, esitsizligin nedenlerini sorgulamaktan kadinin ekonomiye
katkisini goéranur hale getirmeye kadar énemli politika dnerilerinin yer
aldigi goérilmektedir. Burada 6zellikle esitsizligin nedenlerini sorgulamak
ve bu nedenleri bir sorun alani haline getirerek tanimlama konusunun
¢cok dnemli oldugu dustnilimektedir. Ayrica, uygulamasi giinimuizde de
devam eden ve ciddi basarilar kazanilan kadin girisimciligi konusuna,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirligi i¢in olusturulan Kadin Alt Ko-
misyonu raporunda dikkat ¢ekilmesi, 6zellikle plan hazirlik slirecinde ka-
dinla ilgili olarak olusturulan komisyonlarin 6nemini ortaya koymaktadir.
Komisyon Raporunda yer alan istihdam konusu ile ilgili dnerilerin ¢cogu-
nun Yedinci Kalkinma Plani’nda yer almadigi gézlenmistir. Ancak ilk iki
yilhik zaman diliminin ardindan, Yedinci Kalkinma Plani’na bagl olarak
olusturulan 1998 Yili Programinda kadin girisimciliginin tesvikine iligkin
tedbirlerin yer aldigi géraimastdr.

Son yillarda kalkinma strecinin en kritik unsurlarindan birini olusturan
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin saghk, egitim, istihdam,
yoksullukla micadele ve girisimcilik alanlarinda ilerleme kaydetmek ba-
kimindan ne kadar biyik bir 6nem tasidiginin giderek daha iyi ortaya
cikmasi hem planlarda hem de programlarda yerini almistir. Hali ha-
zirda yururlikte olan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda isgtctne katiima
ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilememesinin en buyuk nedeni
olarak kadinlarin isglcune ve istihdama yeterince katilamamasi oldugu
tespit edilmigtir. Bu tespitlerin bundan sonraki yillarda tretilecek olan po-
litikalar icin ¢cok 6dnemli kazanimlar oldugu agiktir. 2.2. baglikli bélimde
yer alan tim politika ve tedbirlerin sonuglarini birebir gorebilmek mim-
kiin degildir. Ancak genel degerlendirme yapilacak olursa ve tim bu ted-
birlerin kadinlarin ekonomik hayata katihmlarinin artirilmasi igin alindigi
dustnuliurse Ulkemizde kadinin igglcine katilim oranina ve istihdam
oranina bakma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki sekilde (bkz.
Sekil 2.1) 1988-2008 yillari arasinda hem kadinlarin hem de erkeklerin
isglcine katilim oranlari ve istihdam oranlar yer almaktadir:
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Sekil 2.1. Kadinlarin ve erkeklerin isguicline katilim ve istihdam oranlari (%)

TUIK Hanehalki isglicii Anketi Sonuglari (Turkiye istatistik Kurumu [TUIK],
2009 a) kullanilarak olusturulan Sekil 2.1’den de gérildigu gibi 1988 yi-
lindan itibaren s6zu edilen oranlar her iki cinsiyet icin de bir azalma egilimi
gbstermektedir. Bu oranlarin tlkenin ekonomik konjonkturlyle yakindan
ilgisi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Ancak burada goérilmesi gereken
bir bagka nokta ayni ekonomik konjonktur icinde bile azalma oranlar ara-
sinda ciddi farklar oldugudur. 1988-2008 yillari karsilastirildiginda erkek-
ler icin isgucline katilma orani yaklasik %13,7, istihdam orani %16,6 aza-
lirken; kadinlarda isguciine katilma orani yaklasik %28,6, istihdam orani
ise %29,4 azalmistir. Gelistirilen tim politikalara ve alinan tim tedbirlere
ragmen kadinlarin ekonomik hayata katiimlarini gésteren bu iki goster-
genin oldukca dusuk seviyelerde seyretmesi dustundaricudur. Bu durum,
ilk etapta akillara iki distince getirmektedir. Birincisi gelistirilen politikala-
rin eksik ve/veya yetersiz oldugu; ikincisi ise bu politikalarin hayata geci-
rilmesi asamasinda ciddi sikintilar yagsandigidir.

Ulke genelinde ve isgiiciinin timiine yénelik bir ulusal istihdam politi-
kasl, kadinin isgicune katiliminin da baglamini, kapsamini ve él¢egini
belirleyecektir ve bu agcidan énemlidir. Bununla birlikte, bu baglam i¢inde
daha somut dizeyde, kadinlarin iggtictine katilimini artirici politik du-
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zenlemelerin yapilmasi, hedef ve stratejilerin saptanmasi gerekir. Bu da,
kapsamli bir “kadin istihdami politikasi” demektir. Kadinlarin isgtctne
katilimindaki diguslerin farkinda olarak ve hem istihdami artirict hem de
calisma kosullarini iyilestirici yénde Uretilen politika dnerilerinin uygula-
maya aktarilmalarini zorlastiran temel bir zaaf, makro ekonomik politika-
larla yeterli diizeyde iligkilendirilmemis olmalaridir. Bu nedenle kalkinma
planlarinda ve bu planlar dogrultusunda olusturulan programlarda kadin
istihdamini artirmaya yénelik politika ve stratejilerin makro ekonomik po-
litikalarla iligkilendirilmis olmasi gereklidir (Ecevit, 2008: 200).

Ekonomik biyime icin makro ekonomik hedefler belirlenirken kadinlarin
pozisyonu isgucu pazarindaki kritik bir nokta olarak g6z éniinde bulun-
durulmalidir. Rekabet eden piyasalarda kadin isgliciiniin ucuz alternatif
secenekler haline gelmemesi icin tim kosullar toplumsal cinsiyet agisin-
dan degerlendiriimelidir. Kadin istihdaminin sosyal degerini ve ekonomi-
ye katkilarini resmi olarak tanimak son derece dnemlidir. Eger bu katki-
lar gérmezden gelinirse ekonomik biytme ve ulusal hesaplar kadinlarin
katkisini yansitamaz. Kadinlarin katkisinin ulusal hesaplara yansimadi-
g1 durumlarda, planlama slrecinde yer alan kisiler tarafindan kadinlarin
kaynaklara ve hizmetlere daha rahat erismesini saglama, zamani ve
kaynaklarin kullanimini azamiye cikararak kadinlari Ustlerine esitsizce
yuklenen agir sorumluluklardan arindirma ve kadinlari desteklemenin
6neminin gbz ardi edilmesi tehlikesiyle karsilasabilir (Taylor, 1999).

Kadinlarin yoksullugu butiinsellik arz etmektedir. Yoksulluk kadinlarin
sadece Uretime katilmamalarindan degil, ayni zamanda Uretime disuk
statllerde katilmalarindan da ileri gelmekte, kirda ve kentte yoksullu-
gun Ustesinden gelmek icin dizgln islerde istihdamlarinin saglanmasi
gerektigi acikga gorilmektedir. Bu nedenle planlarda ve programlarda,
yoksulluk riskiyle kargi karsiya olan kadinlar, cocuklar, yaghlar, 6zurliler
ve kente gbé¢ edenlere yonelik egitim, kaltir ve saglik gibi hizmetlerin
artirilmasi ihtiyacinin alti hakli bigimde cizilse de, bunlarin yani sira ka-
dinlar i¢in diizgun islerde istihdam ihtiyacinin altinin ¢izilmesi de gerek-
mektedir (Toks6z, 2007).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, 2013 yilinda %29,6 olmasi 6ngoru-
len kadinlarin igguctne katillim oranlarinin ne kadarinin istihdama ne
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kadarinin issizlige denk dustugu konusunda bir degerlendirme yoktur
(Toks6z, 2007). Dokuzuncu Kalkinma Planina son seklinin verildigi yil
olan 2006 yilinda Eurostat verilerine gére AB’de iggtictine katilma orani
kadinlar icin %63tir. Kadinlarin isglicine katilma orani ile son sirada
yer alan ve 2004 yilinda AB’ye liye olan Malta’da bu oranin %38,3 ol-
dugu bilinmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin vizyonunda yer alan
“AB’ye Uyelik icin uyum surecini tamamlamig bir Turkiye” hususu g6z
6ndnde bulunduruldugunda hedef buyuklagu ayri bir tartisma konusu-
dur. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Planinda kadin istihdamina iligkin tek
Olculebilir hedef isglcine katihm oranidir. Kadin istihdami konusunun
egitim, girisimcilik, kayit digi istihdam, bakim hizmetleri, 6zel tesvikler
vb. konularla i¢ ice oldugu g6z éninde bulundurulursa bu alanlardaki
rasyonel ve dlcgulebilir hedeflerin olusturulmasinin arzu edilen noktalara
ulasmada basaryi artiracagi distnulmektedir.
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3. KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGi ANLAYISININ TOPLUMSAL VE
SIYASAL BOYUTU

3.1. Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami ilk kez Alimanya’da kullanilan ve amaci endist-
rilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan is kazasi, hastalik, issizlik,
yaslilik gibi sorunlara kargi iscileri korumak ve onlar igin bazi énlemleri
hayata gecirmek olan bir kavramdir. GUnimuzde sosyal politika, temel-
de sosyal-ekonomik hak ve 6zgurlUklere dayal bir politika haline gelmis-
tir. Ornegin egitimde, saglikta, barinma olanaklarinda herkes icin asgari
bir diizeyin saglanmasi gibi bir diisince olusmus; daha sonra ise sosyal
esitlik ve sosyal adalet amacini hayata gecirmeye calisan uygulamalara
déntsmustir. Bu agidan yoksullugun énlenmesi, herkesin belirli bir egi-
tim ve saglik hakki ile donatiimasi, gelir dagihmindaki esitsizliklerin belirli
bir élclide de olsa giderilmesi, issizligin ortadan kaldiriimasi gibi hedefler
sosyal politikanin temel hedefleri haline gelmistir. Sosyal politika alaninda
yukselen yeni istemler ve bunlarin arkasindaki toplumsal glcler yalniz-
ca sosyal politikanin uygulamalarinin genislemesini getirmemekte, ayni
zamanda sosyal politikanin anlamini da sorgulamaya yoneltmektedir.
Kadin, cocuk, cevre, tlketici haklari gibi bircok hak konusunda sosyal
politikalara ihtiya¢ duyulmakta, kadin-erkek esitligi, 6zirlllerin korunmasi
gibi konularda sadece haklarin yasal olarak taninmasi yetmemekte, ayni
zamanda bunlarin hayata gecmesi icin koruyucu ve destekleyici 6nlem-
lerden, pozitif ayrimcilik denilen uygulamalara kadar birgok politikay! dev-
reye sokmak gerekmektedir. Kadinin geleneksel rolu ve/veya toplumdaki
geleneksel rol bolisimi hem kadinin toplumsal statlstnl zayiflatmakta
hem de kadini gliclendirme adina yapilan ¢abalari 6nemli élctide olumsuz
etkilemektedir. Kadinlara iliskin sorunlar sadece kadinin isgictne gire-
memesi sorunu degil ayni zamanda kadina yonelik aile icinde ve/veya
disinda siddet, gelir dagilimi adaletsizligi, kadinlarin emeginin gérinmez
olusu, karar alma mekanizmalarina uzak olusu, kadinlarin egitimi ve sag-
g gibi konular da kapsamaktadir (Koray, 2008).

Turkiye'de kalkinma planlar ve bunlara bagl olarak geligtirilen prog-
ramlar toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelendiginde ikinci
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bélimde ele alinan kadinin ekonomik hayatina iligskin konularin yani sira
kadina yonelik olarak egitim, saglik ve 6zellikle son yillarda karar alma
mekanizmalarina katilim ile siddet konularinin sosyal politikalar ve sos-
yal gelisme eksenleri ile ilgili kisimlarda yer aldigi gortilmektedir.

3.1.1. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Saghk

Sardurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmada saglik sektéru ve goster-
geleri son derece 6nemlidir. Saglik konusu sosyal/kiltirel unsurlar i¢in-
de sayillmaktadir. Esitligin saglanmasi amacina ulasmak; yoksullugun
ortadan kaldiriimasi, kultirel farklihgin azaltilmasi, insan haklarinin ve
guvenliginin garanti altina alinmasi ve temel insan ihtiyaclari sayilacak
bazi degerlerin belirlenecek olan minimum seviyede karsilanmasi ile
muUmkun olacaktir. Saglik da temel insan ihtiyaglarindan birisi olarak de-
gerlendiriimektedir. Butln unsurlarin kesistigi noktada ise butin bireyler
icin vazgecilemez olan Gi¢ 6nemli konunun oldugu gériilecektir. iste bu
U¢ konudan biri olan hayat kalitesinin iyilestiriimesinde saglik hizmetleri
ve saglik sistemi oldukca dnemli bir rol oynamaktadir. Ancak su gercek
de unutulmamalidir ki, hayat kalitesi diger blttin unsurlarin kesistigi bir
noktada yer aldigi icin, sadece saglik hizmetlerinde veya sisteminde
ya da sosyal/kiltirel unsurda meydana gelecek olan iyilesmeler hayat
kalitesini ylikseltmede yalniz basina etkili olamayacaktir. DSO Saglik
ve Cevre Komisyonu kalkinma kavramini; insan hayat kalitesinin ge-
listirilmesi sureci olarak tanimlamaktadir. Ekonomik, sosyal veya sag-
ik alanindaki gelismeler birbirinden farkli alanlar olarak degerlendirilse
bile aslinda bu parcalar birbirleriyle etkilesmekte olduklarindan dolayi
butlinun parcalar olarak goérilmeleri gereklidir. Strdaralebilir kalkinma
kavram ise cevre, ekonomik, sosyo-demografik ve saglik unsurlarini
kapsamaktadir. Bu kavramda vurgulanan en énemli 6zellik ise gelecek
nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasina engel olmayacak sekilde mevcut
nufusun ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Literatirde saglik ¢ok farkl se-
killerde tanimlanmaktadir. Ancak en cok kabul edilen DSO tarafindan
yapilan tanimdir. Buna gére saglik; sadece hastalik ve sakatligin yok-
lugu degil bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal yénden tam iyilik halleri
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore erigilebilir en yuksek saglik
seviyesi; insanlarin irk, cinsiyet, din, politik gérus, ekonomik veya sosyal
durumlarina gére herhangi bir sekilde ayrim yapilmaksizin sahip olmasi
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gereken en temel haklardan birisi olarak kabul edilmektedir. Saglik ayni
zamanda, birey, grup ve toplumlarin fizyolojik, psikolojik ve sosyal yon-
lerini de ilgilendiren bir kavramdir. Bunun i¢in saglik sadece hastalik ve
sakathgin yoklugu olarak gérilmemelidir (Celik, 2006: 26-28).

Kadinlarin sagliklarindan s6z edildiginde, belki de vurgulanmasi gereken
ilk nokta; kadinlarin ¢ok cgesitli ve fazla sayida saglik sorunlariyla karsi
karsiya olduklaridir. Kiz ¢cocuklarinin cinsiyetleri nedeniyle karsilastiklari
saglik sorunlari, kadinlarda beslenme eksikligi, kadinlarin erken evlilik,
erken yasta annelik, tére cinayetleri, siddet nedeniyle yasadiklar sag-
hk sorunlari, élimler, cinsel hastaliklar, dogumla ilintili saglik sorunlari,
¢ocuk sahibi olamayan kadinlarin saglik problemleri, kadinlarda me-
nopozun neden oldugu ya da kaynaklik ettigi hastaliklar, sigara veya
madde bagimlihginin kadinlarda yol a¢tigi saghk sorunlari bunlarin bir
kismini olusturmaktadir. Kadinlarin saghgi bircok degiskenle baglantil
bir bicimde ele alinabilir. Ornegin; kadinin saghgi ve toplumsal konumu,
kadin saghgi ve aile yapisi, kadin saghg! ve dogurganlik, kadin saghgi
ve cinsel hastaliklar, kadin saghgi ve ¢alisma yasami, toplumsal cinsi-
yet esitligi ve kadin sagligi, kadin saghgi ve sosyal-ekonomik esitsizlik,
kadin saghgi ve nufus politikalar gibi basliklar kadinlarin sagliklarini
etkileyen unsurlar hakkinda kapsamli bir cerceve verebilirler. Toplum-
sal cinsiyet esitliginin ve sosyo-ekonomik esitsizligin kadinlarin saghgi
icin ne anlama geldigini ele alirken, kadin saghgini etkileyen; uluslara-
rasl, ulusal, toplumsal, haneye ve bireye iliskin cesitli duzlemler dikkate
alinmalidir. Kadin sagliginda énemli olan; makro ve mikro degiskenlerin
rollinu ve birbirlerini nasil etkiledigini, aralarindaki gegirgenligi gérebil-
mektir. Kadinlarin saghklar cesitli dizlemlerde; Ulkeler arasindaki gelir
esitsizliginden, haneler arasindaki gelir dengesizliginden ve hane icinde
kadin erkek arasindaki gelirin dagihminin esitsizliginden dogrudan etki-
lenmektedir (Ozsan, 2007).

insanlar bedenlerine yénelik en iyi bakimi; saglik ve beslenme bilgisi
gibi saghk davranis ve aliskanliklari yoluyla yapacaklarini dislinseler
de, fiziksel sagliklari Gnemli dlglide sosyal faktérlerden etkilenmektedir.
Sosyal bir etken olarak, toplumsal cinsiyet, saglikta temel ve anlaml
bir role sahiptir. Kadinlarin biyolojik ve tiremeye bagh 6zellikleri digu-
nildiginde, toplumsal cinsiyetin kadinlarin saghgi icin katlanarak de-
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zavantaja doénustugu ileri surdlebilir. Genel olarak kadinlar erkeklerden
daha uzun sure yasiyor gbzikseler de, erkeklerden daha sik hastalik
ve sakatlik durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica, kadinlarin sag-
ik hizmetine erisimi ve alacaklari hizmetin niteligi de toplumsal cinsi-
yetten dogrudan etkilenmektedir. Kadinlar siklikla doktora basvursalar
da, erkeklere gore tedavi olanaklarindan daha az yararlanabilmektedir.
Belirli yas gruplarinda saglik bakimi alan kisilerin énemli bir kismini er-
kekler olusturmaktadir. Genel olarak bakildiginda, kadin ve erkeklerin
bulunduklari toplumsal pozisyonlar, her iki cinsiyetin saghgi icin farkl
anlamlara gelebilmektedir. Ornegin, bazi toplumlardaki cinsiyet rolleri,
evli kadinlarda, erkeklere gbre daha fazla soruna kaynaklik etmektedir.
Kentlesme ya da kentte yagama da ayni bicimde kadinlarin ve erkekle-
rin saghgi icin farkll avantaj ve dezavantajlar icerebilmektedir. Toplum-
sal cinsiyetin kadinlarin sagligina olan etkilerinden s6z edildiginde, ayni
zamanda kadinlarin saglklarinin yagsamlari tarafindan nasil bigimlendi-
rildigini, icinde bulunduklar sosyal yasamin onlarin saghklarini buyik
6lctde belirledigi de ima edilmis olur. Bircok ¢calismada, Ucretli calisan
kadinlarin, calismayan kadinlara goére daha az saglik sorunuyla karsi
karsiya oldugu ileri sirilmektedir. Bu tir arastirmalarin gésterdigi sey;
Ucretli calismanin kadinlarin ruhsal ve fiziksel saghigi Gzerinde olumlu
etkide bulundugudur. Arastirmalarda egitim ve Ucretli is, kadin saghgin-
da hastalik riskini azaltan faktdrler olarak gézikmektedirler. Ancak, ka-
dinlarin sagliklari ile Gcretli galismalarn arasinda kurulan dogrusal iligki
bazen yaniltici da olabilmektedir. Farkh bir ifadeyle, bu durum bazen
kadinlarin iyi olmalarini saglayan baska bircok degiskenin ve bunlar ara-
sindaki etkilesimin gézden kaciriimasina da yol acabilmektedir. Yapilan
isin 6zellikleri, esin destedi, is, aile ve sosyal cevreye baglh pek ¢ok de-
gisken disundlebilir. Ornegin; isin bulundugu fiziksel cevre, is iligkile-
ri, uygulanan Ucret politikasi, ev icindeki islerin, rollerin, kaynaklarin ve
sorumlulugun dengeli dagilimi ve alinan sosyal destek bu etkenlerin bir
kismini olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyo-ekonomik
esitsizlik kadinlarin saglklarini hem birey ve hane hem de daha genis
bir cercevede, Ulke politikalari dizeyinde etkilemektedir. Diger bir deyis-
le, kadin sagligi ile hanelerin, Ulkelerin toplumsal cinsiyet politikalar ve
sosyo-ekonomik esitlikleri arasinda yakin bir iliski s6z konusudur (Oz-
san, 2007).
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Kadinlarin saghgi ve toplumsal konumu s6z konusu oldugunda, hane
belirgin bir bicimde 6n plana ¢ikmaktadir. Farkli bir ifadeyle, hane yapisi
kadin saghgr baglaminda temel bir 6neme sahiptir. Bu nedenle kadin-
larin saghgini toplumsal konumlariyla baglantili ele alan calismalarin
cogu, dogrudan hane yapisina ilgi géstermektedir. Hanede gti¢, kontrol
ve kaynak dagihmi esitsizliginin kadinlarin saghgi agisindan yol agacagi
birgcok sorundan sz edilebilir. Hanede kaynak kullanimindaki esitsizligin
yani sira, kadinlarin ytklendikleri igler agisindan da buytk bir dengesizlik
sz konusudur. Kadinlar hane icinde ayni zamanda yeniden Uretimi ve
insanin yetistiriimesi siirecini de Ustlenirler. Cocugu blyultme, yetistirme,
besleme, cocuklarin dil ve egitim becerisi ve saglk bakimi gibi bircok is-
ten sorumludurlar. Kadinlarin fiziksel ve ruhsal sagliklari tim bu islerden
de cesitli bicimlerde etkilenmektedir. Kadinlarin sagliklari, hane icindeki
diger kisilerin; saglik davranislarindan, beslenme bigimlerinden, sigara,
alkol kullanimi gibi aligkanliklardan da cesitli bicimlerde etkilenmekte-
dir. Ayrica, hanede bazen baska kisiler de kadinlarin saglik hizmetine
ulasmalarinda, beslenmelerinde, cocuklari ve esiyle olan iligkilerinde ve
kaynak kullaniminda ve tim sosyal iligkilerinde belirleyici olabilmekte-
dir. Ozellikle belli bélgelerde ve genis ailelerde kadinlarin saglik hizmeti
kullanimina basvurmalarinda es ve kaynanalarin roli hala énemli bir
tartisma konusudur (Ozsan, 2007).

Kadinin saghginin, kadinin toplumsal konumuyla olan baglantisi ayni
zamanda kadinin statisuyle dogurganhgi arasindaki iliskiyi de giindeme
getirmektedir. Dogumun kadinin bedeninde gerceklesmesi ve bu duru-
mun cinsiyet rollerinde farklilasmanin ve cinsiyetler arasinda esitsizligin
temel nedeni olarak goérulmesi, kadinin statlisinin ve dogurganhginin
blyldk oranda bir arada dustnidlmesine yol acmistir. Kadinlarin sag-
hklari ve dogurganliklar séz konusu oldugunda, hamilelik ve dogumla
ilintili sorunlardan séz etmek gerekmektedir. Kadinlarin dogurganliklari
nedeniyle yasadiklari saglik sorunlarinin basinda; gebelikte ve dogu-
mun hemen sonrasi surec¢te yasadiklari kan zehirlenmesi, kanamalar,
enfeksiyonlar gelmektedir. Kanamalar, kan zehirlenmeleri, enfeksiyon-
lar, gebelikte gbrilen yiksek tansiyon, disik ve zor dogum ayni za-
manda kadinlarin gebelik ve dogumla ilgili 61im nedenlerini olusturmak-
tadir. Gebelik ve doguma bagl kadin élimleri; Glkelerin sahip olduklari
zenginligin ve izledikleri ekonomi politikalarinin, kaynaklarin esit veya
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esitsiz dagiliminin, Ulkelerin saghk ve nifus politikalarinin niteliginin ve
sonugta ise uyguladiklari saghk sisteminin gesitli boyutlarini gésteren
temel bir gésterge niteligindedir. Ayrica, kadinlarin saghgiyla, kadinlarin
toplumsal konumlari ve dogurganliklari arasindaki iligki, temelde icinde
bulunduklari cinsiyet iligkileri, sinif konumlari, kent ve kir ayrimi gibi bag-
lamlar tarafindan bigimlenmektedir. Ulkelerin saglik ve niifus gdsterge-
leri s6z konusu oldugunda, temel bir eksiklik anne élimlerine iligkin bilgi-
nin yetersizligi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Anne élimlerinin devletler
icin kalkinma ve ilerleme géstergeleri olmasina karsin, dolayisiyla anne
Olumleri devletler icin gbérece daha fazla anlam tagimasina ragmen, bu
konuda verilerin azlig dustndiriciidiir (Ozsan, 2007).

Daha 6nce de belirtildigi gibi kadin saghgi bircok faktérden etkilenmek-
tedir. Ancak kadin sagligi denildiginde, akillara ilk olarak ireme saghgi
ve aile planlamasi gelmektedir. Bunun yanlis bir tutum oldugu, kadin
sagliginin yalnizca ireme saghgi ve aile planlamasi olarak ele alinma-
masi gerektigi dusunilmektedir (KSGM, 2008 b).

3.1.2. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Egitim

Egitimin tanimi ¢ok cesitli sekillerde ve defalarca farkli kisiler tarafindan
yapilmigtir. Bu tanimlar; bireyin davraniglarinda kendi tecriibesi yoluy-
la istenilen degismeyi meydana getirme slreci; cocuklara, ergenlere ve
yetiskinlere kazandirlacak zihinsel ve bedensel yetenekleri edindirmek;
6nceden saptanmis amaclara goére, insanlarin davraniglarinda belli ge-
lismeler saglamaya yarayan planli etkinlikler; bireyin davraniglarinda is-
tenilen degismenin saglanmasi sureci gibi farkl ifadelerdir. Egitimin ya-
kin, uzak ve genel amaclari kisisel ve toplumsal anlamda cesitli faydalar
saglar. Bu baglamda egitim, sosyal agidan gucli bir toplum yaratirken,
egitilmis insanlardan olusan uretim glclyle de ekonomik agidan gicli
bir Glke yaratir (Tas, 2007). Diger bir deyisle egitim ile bireyin daha ve-
rimli, dolayisiyla daha Uretken hale getiriimesi amaglanir. Egitimin ekono-
mik gelismeye katkisi gerek mikro ekonomik analizle birey, aile ve firma
acisindan; gerekse makro ekonomik analizle ulusal ekonomi ve istihdam
acisindan ele alinabilir (Karaman, 1994: 401). Kalkinmakta olan Ulkeler
egitim politikalarini kalkinma stratejilerinde bir arag olarak kullanirlar. Bu-
radan hareketle, kalkinma ve egitim arasindaki etkilesimin ¢ok yUksek ol-
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dugu ifade edilebilir. EGitimin degismekte olan diinyaya ayak uydurmak,
nitelikli isglict yetistirmek ve istihdami artirmak, yoksullukla micadele ve
gelir dagiliminin iyilestirilmesinin unsurlarindan biri olmasi, teknolojik iler-
lemenin saglanmasi ve sonug olarak egitimin yasam kalitesine etkisi g6z
6nlnde bulundurulursa egitimin kalkinma Uzerindeki roli daha net anla-
silabilir (Tas, 2007). Egitimin iktisadi gelisme ve refahi artirdiginin genel
kabul gérmesiyle birlikte, kadin egitimi ve kadin-erkek arasindaki egitim
acig1, ekonomik ve sosyal boyutlari incelendiginde tzerinde ciddiyetle du-
rulmasi gereken bir olgu olarak belirlenmigtir (Yumusak, bt.).

Egitim ve 6grenim alaninda tim dinyada yasanan hizli ilerleme ve ge-
lismelere ragmen, dinyanin pek cok bdlgesinde kadinlarin egitimi ko-
nusu hala bir sorun alani teskil etmektedir. Kadinlar ve kiz ¢cocuklari
egitim firsatlarindan erkeklere oranla daha az yararlanmakta, toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler devam etmektedir (KSGM, 2008 c).

Toplumsal cinsiyet rol kaliplarinin, kadin yeteneklerinin gelismesini
olumsuz yonde etkiledigi gerceginden hareketle kiz cocuklarinin ilk co-
cukluk yillarinda ailede tanistiklari s6zl edilen rol kaliplari giriskenlik,
bagimsizlik, 6zgiven, nesnellik gibi 6zellikleri kéreltmektedir. Ayrica egi-
tim sistemi, 6gretmen tutumlari, program ve ders kitaplari yaklasimlari
bu rol kaliplarinin yansitilip aktariimasina yardim etmektedir. Toplumda
kadina baglanan deger yargilari neticesinde kiz cocugunun evde gecici
bir varlik olarak gérilmesinin kiz ¢ocuklarinin okutulmamasinda énemli
bir role sahip oldugu distnllimektedir (Tezcan, 1993). Cocuklarin ve
genclerin esitlik¢i ve demokratik bir toplumsallagsma surecinden gegme-
lerini teminen okul, toplumsal ve kdltirel degerlerin aktarildigi ve yeni-
den uretildigi esas mekan olarak toplumsal cinsiyet kimliklerinin de olus-
turuldugu yerlerden biridir. Dolayisiyla egitime dnem vermenin yani sira
egitimin iceriginin “cinsiyetci olmayan, esitlik¢i bir egitim” olarak uygulan-
masi gerektigi 6n plana ¢cikmaktadir (Berktay, 2004). Baska bir agidan
bakildiginda ise, egitimin erkege, kadinin baski ya da denetim altinda
tutulacak bir nesne olarak degil, yetileri, yetenekleri ve gereksinmeleri
kendisininkinden asagida bulunmayan bir esit birey olarak bakmasini ve
geleneksel olarak kendisine verilen yetkilerle geleneksel olarak kadina
yuklenen sorumluluklari onunla paylagsmayi égrenmesini saglayan en
6nemli yol olacagi aciktir (Tezcan, 1993).
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Egitimle toplumsal ilerleme ve gelisme arasindaki giderek blylyen ve
6nem kazanan iligki, kadinlarin ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢inde-
ki yagsamsal rolleri, egitim gereksinimlerinin tim duzeylerde ayrim yapil-
maksizin ve pozitif ayrimcilik yéntemlerinden de yararlanilarak karsilan-
masi gerektigini gdstermektedir (Arat, 1992: 13-21).

Egitim kadinlarin ilgilerini ev disina yéneltmekte, geleneksel kadin or-
tamlarindan farkli ¢evrelerle tanisma sansi vermekte, hareket ve girisim
6zgurligund artirmaktadir. Kadinin egitim duzeyi yUkseldikce, aile bagsi-
na daha az cocuk diusmekte, daha az ¢ocuk dlimuyle karsilasiimakta,
evlilik yasi ertelenmekte, daha saglikli, daha iyi beslenmis ve egitiimis
cocuklar yetismesi olasiligi guclenmekte ve 6zellikle kiz cocuklarinin
egitim sansi yukselmektedir (Tan, 2000).

Egitimdeki egilimlerin incelenmesi toplumsal egilimlerin anlasiimasina
Isik tutar. Egitsel egilimler hem toplumun yeni acilimlar kargisindaki tep-
kilerinin hem de degisen toplumsal distince ve tutumlarin belirtisi ni-
teligindedir. Egitimdeki cinsiyet farklilasmasi da kadinla erkegin yasam
oruntlleri konusundaki tavir ve beklenti ddnisimlerinin ¢cok daha derin
toplumsal dénusumleri isaretleyen belirtileri olarak degerlendirilebilir
(Tan, 1994: 83-96).

Konuya baska agilardan bakildiginda, egitimin iktisadi gelismeye sagla-
dig1 katkiyi ispatlayan ampirik ¢alismalar sayesinde bu konunun genel
bir kabul gérdigu bilinmektedir. Egitimin Ulke ve toplum icin bir yatirnm
araci olarak kabul edilmesi, egitim kararlarinin alinmasinda diger yatirrm
tirlerinde oldugu gibi maliyet ve getirilerinin belirleyici faktorler olmasini
gerektirmistir. Buna gore, egitim karari verecek bireyler, alacaklari egi-
tim sonucunda elde edecekleri kisisel getiriler ile bu egitimin maliyetini
alternatif egitim turleri agisindan degerlendirerek tercihte bulunacaklar-
dir. Ayni zamanda devlet de, egitim programlari arasinda tercih yapar-
ken, egitimin maliyeti ile sosyal getirilerine dikkat ederek éncelikli yatirim
alanlarini belirleyecektir. Boylelikle kamu egitim kaynaklari en etkin bi-
cimde kullanilacak ve sosyal ¢iktinin maksimizasyonu saglanacaktir. Bu
durumda, egitimin maliyetini ve kisisel-sosyal getirilerini belirlemek ve
Olcmek gerekmektedir. Egitimin gerek maliyetini ve gerekse getirilerini
belirlemede ve dlcmede bazi zorluklar olmasina ragmen, hata payini
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asgari dizeyde tutacak farkli yéntem ve teknikler gelistirilmistir. EGitimin
getirilerini hesaplamaya yonelik yapilan calismalarda egitimin kisisel
getirisinin, hesaplanabilen sosyal getirisinden ylUksek oldugu, egitimin
kadinlara sagladigi getirinin, erkeklere gére daha yuksek oldugu ve ge-
lismekte olan Ulkelerde, egitimin kisisel ve sosyal getirisinin, gelismis Ul-
kelerinkinden daha fazla oldugu ortaya konulmustur. Bu bulgulara gére,
kadinlarin egitiminden elde edilecek kisisel ve sosyal getiriler, erkeklerin
elde edecegi getirilirden daha yiksektir. Gelismekte olan Ulkelerde ise,
egitimin sagladigi getiriler gelismis Ulkelere gére daha fazladir. Bu ne-
denle, gelismekte olan Ulkelerde kadinlarin egitimi diger Ulkelere gore
cok daha 6nemlidir. Gelismekte olan Ulkelerin kadin egitimine daha fazla
Onem vererek egitiminde cinsiyet ac¢igini gidermesi politikalarina éncelik
vermesi gerekmektedir. Egitimin iktisadi boyutunu inceleyen ¢alismalar-
da, egitimdeki cinsiyet esitsizliginin ekonomik gelismeyi olumsuz etki-
ledigine iliskin bulgular oldukca fazladir. Bu etkiler, dolayh ve dolaysiz
olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, esanli ve her Ulke i¢in ayni derecede
olmamaktadir. Egitim esitsizliginin ekonomik etkilerini inceleyen arastir-
malar, bir¢cok faktéru tam olarak dlcememekte veya bazilarini géz ardi
etmektedir. Bu eksikliklere ragmen, egitimde cinsiyet esitliginin saglan-
masl, gelismekte olan Ulkeler i¢in yavas yavas kalkinmalarini saglayan
bir strateji olarak degerlendirilebilir (Yumusak, bt.).

Kadinin glclenmesi, Uretim surecindeki rolu, isguctine katilimi, kredi,
saglik, sosyal hizmetler gibi toplumsal hizmetlerden yararlanmasi, kendi
yasami Uzerindeki denetim glcuna artirabilmesi, karar alma mekaniz-
malarinda ve siyasette daha fazla yer almasi konularini kesen bir nok-
tada duran kadin ve egitim konusu, kalkinma planlarinda ve bu planlara
bagli olarak gelistirilen tim programlarda, kadinlarla erkekler arasindaki
sayisal farkhliklari gidermeye ydnelik politikalarin yani sira bu farkhhk-
lari gidermenin Otesine gegcmek gerektigi kabul edilerek, sorunun tek
boyutlu olarak ele alinmamasi gerektigi dustncesi yer almalidir.

3.1.3. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Siyaset

Kadin ve siyaset denilince ilk olarak akillara var olan siyasal yapilar ile
bunlarin iginde yer alan veya almayan kadinlarin durumu gelmektedir.
Bu yapilarin yalniz Turkiye’de degil tim diinyada erkek egemen bir yapi
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oldugu gergeginden hareketle bir yandan kadinlarin siyasette var olma-
yisi vurgulanirken diger yandan da demokrasi anlayisina ve kadinin bi-
reysel ve toplumsal varligina karsi olan bu durumu degistirmenin yollari
aranmaktadir (Koray, 1998: 209-221). Bu konuyu daha iyi algilayabilmek
icin siyaset, siyasal katilim, siyasal katilimin tirleri ve toplumsal cinsiyet
ile siyasal katihm arasindaki iliski daha yakindan incelenmelidir.

Siyaset, insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalarindan sonra
ortaya c¢ikan ve degisik Ulkelerde degisik surecler géstermekle beraber,
insanlarin yasaminda hep etkin olmus ve etkin olmaya devam edecek
olan sosyal bir olgudur. Sosyal bir olgu olmasi nedeniyle de diger sos-
yal olgular etkileyen ve onlardan etkilenen bir yapiya sahiptir (Altindal,
2007). Siyasal katilma ise, bir siyasi fikre taraf olma, siyasi tutum gelis-
tirme, siyasi akimlardan etkilenme ve o akimlar etkileme, tercih edilen
siyasi fikir yoniinde davranista ve eylemde bulunma gibi bir dizi faaliyeti
icermektedir (Gucuk, 2006). Siyasal katihm tarleri iki baslk altinda ele
alinabilir. Bunlardan birincisi bireysel (pasif) siyasal katilim, ikincisi ise
toplumsal (aktif) siyasal katilimdir. Bireysel siyasal katilim kisinin oto-
nom olarak yaptigi tercihler ve verdigi kararlar sonucunda, siyasal karar
mevkilerine gelecek olanlari ve bu mevkileri ellerinde bulunduranlari et-
kilemek Uzere yaptiklari eylem ve faaliyetlerdir (Altindal, 2007).

Oy verme davranisi olarak adlandirilan bireysel siyasal katilim turiinde
kadinlarin erkeklerle esit sayilabilecek seviyeye erismis olduklari yapi-
lan calismalarda ortaya ¢ikmistir. Kadinin sosyal statlisi, pasif siyasal
katihmda énemli bir unsur olarak degerlendiriimemektedir. Yani, kadi-
nin égrenim dizeyi, medeni hali, kamusal alanda calisip ¢calismadigi,
ekonomik durumu gibi niteliklerin belirleyiciligi konusunda tam bir netlik
yoktur. Aktif siyasal katilimda bulunan bireyler ise siyasi partilerde veya
siyasi derneklerde Uye olarak veya goérev Ustlenerek, yerel ya da millet-
vekili secimlerinde aday olarak, gbsteri, miting ve ylrtyuslere katilarak
etkin bir sekilde siyasetin icinde yer almaktadirlar. Ancak siyasete pasif
katilimda cinsiyetler arasinda dikkate deger bir fark bulunmazken, ak-
tif katihmda kadin ve erkek katilimcilar arasinda belirgin farkliliklar s6z
konusudur. Kadinlarin siyasete katilimlari sorunu, belirgin bir sekilde
cinsiyet rolleri ve sosyo-kulturel yapi ile iligkilidir. Kadinin rolint aile igi
faaliyetlerle sinirlandiran, erkegin roliinli ise ev disi diinyaya ydnelik ola-
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rak géren bu anlayis kadinin siyasi hayata uzak kalmasina yol agcmigtir.
Buna ek olarak rol farkhlagsmasinin da katkisiyla erkegin siyasi hayatta
kullanmak Uzere sahip olabilecegi siyasi beceri ve kaynaklar, kadina
oranla hem daha ¢ok hem de daha cesitlidir. Bdylece siyasal katilimin
sinirlari erkekler igin geniglerken, kadinlar i¢in ise tersi bir durumun séz
konusu oldugu goérilmektedir (Altindal, 2007).

Parti ve aile desteginin olmamasi, politik yasamin erkek niteligi, ataerkil
ideolojinin ve kdlturel geleneklerin egemenligi, parasal destek yoklugu,
secim sisteminin niteligi gibi kadinlarin esit temsili konusundaki engel-
ler hemen hemen tim toplumlarda benzerlik géstermektedirler (Berktay,
2004). Kadinin karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeme gercegi
yeni degildir. Ylzyillar boyu ataerkil aile yapisi iginde “ailedeki rol(” igin
hazirlanan, “evin yénetimi” icin yetistirilen, “Ucretsiz aile isgisi” olarak ca-
hstirilan kadinin toplumun 6teki alanlarinda yer almasina gerek duyulma-
mistir (Koray, 1992: 143). Kadinlarin parlamentolarda, yerel meclislerde
ve hukimetlerde erkeklere oranla daima daha az sayida gérev almalari
esit temsil ilkesi ile celisik bir durum yaratmaktadir. Ote yandan herhangi
bir politik karar organinin rejim icerisindeki 6nemi arttikca kadinlarin bu
organlardaki temsil edilme olasiliklari daha da dismektedir. Politik sorun-
larla ilgili kamuoyu yoklamalari genellikle kadinlarin, sorunlarin varhgin-
dan ¢ok daha az haberdar oldugunu ve bu sorunlarin alternatif cézimleri
arasinda bir kanaat olusturmak bakimindan erkeklere oranla ¢cok daha
pasif bir tavir takindigini ortaya koymaktadir (Tekeli, 1982).

Akal (1994), “Siyasi iktidarin Cinsiyeti” adli eserinde kadin-erkek iligkisi-
ni tim toplumlari kapsayan bir ydneten/ydnetilen iligkisi olarak, bir siyasi
iktidar iliskisi olarak tanimlamaktadir. Bu iktidar iliskisini belirleyen olgu-
nun ise yéneten/yonetilen taraflarin niteligi degil, yasa/uygulama iligkisi
oldugunu séylemektedir. Siyaset kurgusal oldugu bilinen bir insani etkin-
liktir. Cinsiyetin de bir kurgu olarak siyaseti etkiledigi diistinilmektedir.
Dunyay ikiye ayiran bir bélinmede siyasi iktidari yalnizca devlet ya da
sinif iktidari olarak gérmek, yasanin Ustinligu diye yorumlamak temel
bir esitsizligi gérmezden gelmek olarak yorumlanabilir. Sonugta, insanli-
g1 yasa degil, yasayi insanlar yaratir. Bu insanlarin bir kesimi de temsil-
cileri olduklari kurallar sayesinde, digerleri karsisinda belirleyici konuma
gecerler (Akal,1994).
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Burada calismanin amacina yonelik bir noktaya deginmek gerekir. Kal-
kinma planlari ve bu planlara bagli politika ve stratejiler olusturma ey-
lemleri kamu acisindan Turkiye'deki énemli karar alma mercilerindendir.
Turkiye acgisindan bakildiginda kalkinma planlarinin temel stratejilerinin
olusturulmasinda Bakanlar Kurulu ile Yuksek Planlama Kurulunun etkin
bir rol oynadigi sdylenebilir. Hem mevcut durum hem de geriye dénik
degerlendirme yapildiginda s6z konusu kurullar i¢cinde ya hi¢ kadin bu-
lunmadigi ya da ¢ok sinirli sayida kadin bulundugu gercedi ile karsila-
siimaktadir. Bugliine kadar olusturulmus planlarin biyik bir béliminde
hi¢ yer verilmeyen, olanda ise yok denecek kadar az yer verilen kadin
ve siyaset konusu akillara Akal’in iktidar iligkisi tanimini getirmektedir.
Bir baska deyisle kalkinma planlari ile bagl programlar ¢cok blylk bir
oranda erkeklerin belirleyici konumda oldugu politika belgeleridir.

3.1.4. Kadina Ydnelik Siddet

BM Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’nde kadina yénelik
siddet, “ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik aci veya istirap veren ya da verebilecek olan
cinsiyete dayali bir eylem uygulama ya da bu tir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak dzgurlikten yoksun birakma” seklinde tanim-
lanmaktadir. Kadinlara Karsi Her Tarlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi, kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyete dayal siddeti, “bir kadi-
na sirf kadin oldugu icin yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlar et-
kileyen siddet” olarak tarif etmektedir® (KSGM, 2008 d). Kadina ydnelik
siddet olaylarina isyerinde, sokakta, okulda, genel anlamda hayatin her
asamasinda rastlaniimakta, dikkat ¢ekici ve carpici olansa toplumdaki
en guvenilir ve temel yapi olarak distntlen “aile’nin, kadinin siddete en
cok maruz kaldigi 6zel alan olmasidir.

Kadinlara yonelik aile i¢i siddet temel insan haklari ve 6zgurltklerin ihlali
olup kadinlarla erkekler arasinda esit olmayan gug¢ iligkilerinin sonucu
ortaya cikan toplumsal bir sorun ve énemli bir halk saghg! problemidir.
Bu sorun 6zel alanda meydana geldigi icin cogu zaman gizli tutulmakta,
boyutlarinin tespiti son derece gu¢ olmaktadir. Kadinlarin hem toplumda

2 BM Genel Kurulu’nun 22 Aralik 20083 tarihli toplantisinda aldig1 58/147 sayil "Kadinla-
ra Kars Aile ici Siddetin Ortadan Kaldiriimasi” Konulu Karari.
3 CEDAW Komitesinin 19 Nolu tavsiye kararinda (1992).
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hem aile icindeki karar sureclerinde erkeklerle esit diizeyde yer alama-
masi, sosyal ve ekonomik stattlerinin diistk olmasi, kadinlari siddete
karsi zayif konuma itmektedir (KSGM, 2008 d).

Kadina yonelik aile i¢i siddeti aciklayan feminist kuramlarda, toplumun
erkek egemen bir yapilanma goésterdigi ve ailede kadina ydnelik sidde-
tin, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali bu yapinin bir sonucu oldu-
gu ve bu yapidan destek alindigi ortaya koyulmaktadir. Ataerkil sistem;
ekonomik, politik yapilanmalarla birlikte tim sosyal kurumlardaki derin
etkisi ile erkegin kadinlar Uzerindeki ayricalikli egemen konumlarinin
surmesini beraberinde getirmektedir. Ataerkillik sadece bir yapiyi degil
bir ideolojiyi de kapsamaktadir. Ataerkil bakis, erkegin kadin tGzerindeki
egemenligini, ciftler arasinda erkek lehine bir hiyerarsik iliskiyi, gelenek-
sel rol beklentilerini, kadinin erkek tarafindan kontroli ve ydnetilmesini
icerir. Kadina yonelik aile i¢i siddet bu egemenlik ve sosyal kontrolin
sistematik bir formudur. Erkek egemen sistem, sadece kadina y&nelik
aile ici siddete acik ya da gizli toplumsal kabul saglamaz, ayni zamanda
bu siddet sarmalinin stirmesini kolaylastirir (Baykal, 2008). Aile i¢i sid-
deti Ureten dinamikler, yalnizca aile igindeki iliskilerden degil, toplumsal
yapi igerisinde kadini ayrimciliga ugratan ve onu erkege bagimli kilan
mekanizmalardan kaynaklanmaktadir. Erkegin kadin Gzerindeki hakimi-
yeti ile toplumsal normlardan kaynaklanan kadina gére Gstliin konumu
siddeti besleyen diger faktorlerdir (KSGM, 2006 b). Ozel alanda ortaya
cikan siddet, erkek egemenliginin mesrulastiriimasindan, erkegin daha
degerli gérulmesinden ve kamusal alandaki ataerkil yapilarin egemenli-
ginden bagimsiz dusunilemez (Ecevit, 1993: 10-34).

Kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali oldugundan hareketle,
kadina yonelik siddetle mucadelede sadece yasal dizenlemelerin ya-
piimis olmasi yeterli degildir. Ozellikle son yillarda gelistirilen plan ve
programlarda kadina yonelik siddet konusunun yer almasi olumlu bir
gelisme olarak degerlendiriimektedir. Ancak yukarida da belirtildigi Gze-
re kadina yonelik siddetin en 6nemli kaynaginin ataerkil toplumsal yapi
oldugu dasunuldiginde bu konunun sadece plan ve programlarda yer
almasi degil, zihniyet dénisiminun saglanmasi ve siki bir takibi gerek-
mektedir.
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KSGM tarafindan yirdtilen, amaci kadina yonelik aile ici siddetin yay-
ginhigi ve tirleri, nedenleri ve sonuglari hakkinda ayrintili bilgi edinmek
olan “Turkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi’nda (lke ge-
nelinde 51 ilde, yaklasik 24.000 hane ziyaret edilmis, 17.000 hane hal-
kiyla ve 13.000 kadinla yiz ytze gérismeler gerceklestirilmistir. 2009
yilinda kamuoyuyla paylasilan arastirma sonuglari bu alanda resmi is-
tatistik olarak yerini bulmus olup, cok 6énemli bir gelisme olarak deger-
lendiriimektedir. Ancak bu istatistiklerin devamliliginin saglanmasi da
kadina yoénelik siddetle micadele konusundaki politikalarin etkinligini
gorebilmek ve takip edebilmek adina son derece hayatidir.

3.2. Toplumsal ve Siyasal Hayatta Kadin Konusunun Kalkinma
Planlari ile Orta Vadeli Programlar ve Yillik Programlarda Yer
Alis Sekilleri

3.2.1. Kalkinma Planlarinda Kadinin Toplumsal ve Siyasal Hayati

1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda (DPT, 1963) “Nufus
Meselesi” icinde kadinin sosyal hayatina iliskin olarak saglik alaninda
yapiimis bir tespit gérilmektedir. Bu tespite gére dnlenemeyen gebelik-
lerin son derece tehlikeli yollarla sona erdiriimege calisildigi ve yapilan
bir arastirmada bunun koylerde yilda yaklasik olarak 12 bin kadinin 61u-
mune sebep oldugu belirtiimistir. Buna iligkin olarak, gebelik 6nleyici bil-
gilerin yayilmasi ve gebelik dnlemekte kullanilan arac ve ilaclarin ithal ve
satigini yasaklayan kanun hdkimlerinin kaldiriimasi ve mevcut imkan-
lardan faydalanilarak nifus planlamasi egitimi yapilacagi gibi tedbirler
alinmigtir. “Kamu Hizmetleri” bashgi altinda yer alan saglik bélimunde
saglik ocaklarinin en énemli hizmetlerinin ana ve ¢cocuk sagligini gelis-
tirmek olacag! bildirilmigtir (DPT, 1963). Kadinin egitimine iligkin olarak
ise daha &nce “Kalkinma Planlarinda Kadin istihdami” bélimiinde yer
alan “Kiz Teknik Ogretim” bélimiindeki tedbirlerden baska bir tedbir bu-
lunmamaktadir. Aslinda bu bélimde yer alan paragrafin giris ciimlesi bi-
raz daha yakindan incelendiginde neden bir énlem alinmadigina iliskin
fikir sahibi olabilmek mimkundur. Paragrafin basinda Turkiye’de butin
kademelerde genel, meslek ve teknik okullarin kadin erkek bitin yurt-
taglara tam bir esitlikle acik bulundugu belirtiimektedir. Burada kadin-
larin dezavantajli konumda oldugu g6z ardi edilmistir. Bunun en buylk
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sebeplerinden biri konuya iligkin cinsiyet bazl veri bulunmamasindan
kaynaklaniyor olabilir. Clinki yapilan incelemede, planda egitime iligkin
mevcut durum aktarilirken kadinlara iliskin herhangi bir egitim verisinin
yer almadigi géralmustar.

1968-1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (DPT, 1967) “Yaygin
Egitim” bagligi altinda kadinlarin “ev kadini ve anne olarak” Turk toplu-
mundaki Ustin degerini etkin bir sekilde artirmayi hedef tutan kadin egi-
timi programlarini uygulamanin éneminden bahsedilmektedir. ikinci Bes
Yilhk Plan déneminde kadina yénelen bu programlarin 6zel bir 6nemle
ele alinarak gelistirilecegi ve Milli Egitim Bakanlhgi (MEB) tarafindan ya-
pilacak, degisik sosyal ortamdaki kadinlara uygulanabilecek cesitli ve
Ozel kadin egitimi programlari ve kiz teknik égretim kurumlarinin destegi
ile ev kadinligi ve annelik bilgilerinin genis kitlelere ulastirnimasina ¢ali-
silacagi belirtiimektedir. Bu calismalarda bélge okullarindan yararlanma
imkanlari saglanacagi, kdy kadinlari gezici kurslarinin MEB blinyesine
alinacagi ve kiz teknik 6gretim kurumlarinin imkanlari ile desteklenerek
yuratulecegi Uzerinde durulmustur. Ayrica yaygin egitim niteliginde olan
Aksam Kiz Sanat Okullari programlarinin da bu anlayis icinde gelistirile-
cegi tedbiri de gbzlerden kagmamaktadir (DPT, 1967). Kadinlarin anne-
lik ve ev kadinhgi gibi cinsiyet rolleri diigtintlerek olusturulmus bu ciim-
lelerin ardindan, kadinin egitimine iliskin tim tedbirlerin bir kampanyaya
dénitsmesi gerekliligi ise su cimleyle belirtiimektedir:

“Kadinlarin egitimi konusundaki batin g¢alismalar 6zel bir agir-
likla ele alinacak, memleket capinda benimsenmesi ve uygula-
nabilmesi amaci ile bu konuya egilen bakanliklar, kamu kurulus-
lari, amme yararina calisan dernekler ve génulli tesekkdllerin
de yardimi ile MEB tarafindan bir “kadinin egitimi kampanyas!”
aciimasi yoluna gidilecek ve Turk kadininin toplum hayatinda
gereken yerini almasina yardimci olacak 6zel kadin egitim prog-
ramlarinin uygulanmasi icin alinmasi lizumlu géralen batun ted-
birlere dncelik verilecektir” (DPT, 1967).

“Kéy ve Kdyli Sorunu” bagligi altinda, kiz ¢cocuklarinin egitiminde geri
kalmalarinin giderilmesinin saglanacagi, kdylerde genc kiz ve kadinlara
ev ekonomisi ve saglikla ilgili bilgileri kazandirmak icin 6zel bir gayret
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sarf edilecegi tedbirinin yer aldigi gérulmekte iken, genclik sorunlarina
iliskin olarak uygulanacak politikalar incelendiginde ise;

“Yaygin egitim yoluyla kdylerde yasayan genc nifusun ve ézel-
likle geng kiz ve kadinlarin gelisen iktisadi ve sosyal hayatin ge-
reklerine uyabilmelerini saglayici programlar dlizenlenecek ve
anlaml bir sonug elde edecek 6l¢cude artirlacaktir. Bu egitim im-
kani ve ise ybneltme hizmeti kéyden sehre gécen geng nifusa
ve sehirde calisanlara temin edilecektir” (DPT, 1967).

tedbiri dikkati cekmektedir. Ayrica “Sagdlik” baglidi altinda ilk planda oldu-
gu gibi ana-cocuk saghgi hizmetlerinin gelistiriimesine dncelik verilecegi
belirtiimistir. Dogum ve gebelikte anne 6lim oranlarinin yiksek oldugu,
ana-cocuk saghgi hizmetlerinin eleman azhgi ve sinirli mali imkanlar
yuzunden yeterli olmadigi ve sorumlu kuruluglar arasinda yeterli igbirligi
olmadigi tespitleri yapilmistir. Tedbir olarak ise saghk mudurlUklerinde
ana-cocuk sagligi hizmetiyle aile planlamasi programlarinin birlegtiril-
mesi ve sorumlu baskanlik kurularak hizmetin yurt diizeyine yayilmasi
hususlari bulunmaktadir (DPT, 1967).

1973-1977 Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planrnda (DPT, 1973) egi-
timdeki durum aktarilirken ilkdgretimin ¢cag nufusunun %100°Un0 kap-
samasi 6ngorildugi halde gerceklesmenin %83,5 dolaylarinda seyret-
tiginden ancak bu oranin bazi bélgeler ve kiz 6grenciler icin ¢cok daha
dusuk oldugundan bahsedilmistir. Ancak ilerleyen kisimlarda ¢zel olarak
kiz cocuklarinin ilkdgretime kayit veya devam etmesi ile ilgili olarak bir
tedbir gérulememistir (DPT, 1973). “Egitim ve Kultir” bélimunde kadin-
lara ve kiz ¢ocuklarina iliskin olarak alinacak tedbirler asagida yer al-
maktadir:

“Kiz meslek liseleri égretim kadrosunun nitelikli 6gretmenlerle
guclendiriimesi saglanacaktir. Gezici kdy kadin ve erkek kursla-
rinin, calismalarini pratik tarim ve kiz sanat okullari ile uyumlu
bir bicimde strdirmeleri saglanacaktir. Ayrica bu kurslarda, kdy
halkinin kiltdr seviyesinin yukseltiimesi icin, halkin ilgilendigi
sosyal, ekonomik ve kultiirel konular Gzerinde programlar gelig-
tirilerek uygulamaya konulacaktir. Ozellikle kadinlarin egitimine
ybnelmesi bakimindan pratik kiz sanat okullarina agirhk kazan-
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dirllacaktir. Pratik kiz sanat okullari, genel kultir ve mesleki be-
ceri kazandirmanin yani sira, kadinlarin beslenme, cocuk baki-
mi gibi ¢esitli konularda da egitiimesine yénelecektir. Gezici kdy
kadin kurslari, 6zellikle kirsal yérelerdeki kadinin degisen ko-
sullara uyumunu saglayacak bicimde gelistirilecektir. Pratik kiz
sanat okullari, kadinlara ydneltilen tiim egitim faaliyetlerinin der-
lenebilecegi merkezler olarak gelistirileceklerdir” (DPT, 1973).

Ana-cocuk sagligi hizmetlerinin geregince yurutilememesi saglik ile il-
gili sorunlar altinda yer almistir. Ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi
hizmetlerinin merkezi dizeyde ve tasrada sosyallestirme programiyla
butinlesmis tek bir 6rgit tarafindan yarGtilmesinin saglanacagi, tedbir-
ler arasinda yer almigtir (DPT, 1973).

Ayrica ilk iki plandan farkl olarak Ugiincii Plan’da “Sosyal Yardim ve
Sosyal Refah Hizmetleri” baslidi altinda; sosyal yardim hizmetlerinin,
sosyal sigorta sistemi disinda kalan ve geleneksel dayanisma imkan-
larini yitirmis olan gugsuz, ¢ocuk, kadin ve ihtiyarlara dncelik vererek
gelistirilecegi tedbiri yer almaktadir (DPT, 1973).

1979-1983 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (DPT, 1979),
“Genclik Sorunlari” baglgi altinda, kadinlarda okuma - yazma bilmeyen-
lerin oraninin erkeklere goére daha fazla oldugu ve saglikla ilgili bélimde
“Beslenme Sorunlar” bashginda, Turkiye’de kadinin dogum 6ncesi ve
sonrasinin gerektirdigi 6zel bir beslenme ile desteklenememesinin bir
halk saglig1 sorunu olarak degerlendirildigi tespitleri yer almaktadir. Ay-
rica “Saglik” béliminde, nlfusun gencg olusu, yanhs ve eksik beslenme
sonucu ortaya ¢ikan hastaliklar, bebek 6lim oranlarinin yiksekligi, cev-
re saghgi kosullarinin istenilen dizeyde olmamasi gibi nedenlerle ana
- cocuk saghgi hizmetlerinin etkin bir bicimde yuratilmesinin dnemli bir
sorun olma niteligini korudugu belirtiimis ve anne sagligina zarar vere-
cek uygulamalarin sona erdiriimesi amaciyla, aile planlamasi program-
lari, ana ve ¢cocuk sagligi hizmetleriyle birlikte, sosyallestirme programi
butinlGgu icinde ele alinacag belirtiimistir (DPT, 1979).

1985-1989 Besinci Bes Yilik Kalkinma Planr’'nda (DPT, 1986), ana-
cocuk sagligr hizmetlerinin temel saghk hizmetleriyle birlikte gétiralme-
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sine 6nem verileceginden baska, kadinin toplumsal ve siyasal hayatina
iliskin herhangi bir tedbirin yer almadigi gértimastur.

1990-1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (DPT, 1989) “Temel
Sorunlar” bagliginda “Toplumda Kadinin Yeri” bir alt baglik olarak yer
almis ve kadinin egitimi, saghg: ve istihdami konulari dile getirilmigtir.
Planin politika esaslarinda ise “Aile, Kadin ve Cocuk” bolima bir baglik
olarak yer almis ve kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmanin nimetle-
rinden daha fazla yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla saglk, egitim
ve istihdam imkanlarinin artiriimasi, kadinin statistiniin her bakimdan
iyilestiriimesi ve bu statinin sagladigi bitin haklari ve imkanlari tam
olarak kullanabilmelerine y6nelik tedbirler alinacagi belirtiimistir (DPT,
1989).

1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (DPT, 1995) sosyal
gelismelerden bahsedilirken 6zellikle kadin nufusta okuma-yazma ora-
ninin ¢ok dusuk oldugu ve kadinlarin %28’inin okur-yazar olmadig bil-
dirilmistir. Kadinlarin toplumsal statilerinin yikseltiimesi ve kalkinmaya
katihmlarinin artirilabilmesi icin egitim, saglik, istihdam, sosyal glven-
lik alanlar ile ilgili gostergelerinin iyilestiriimesi ve yasal a¢idan kadin-
erkek esitligini engelleyen hususlarin diizenlenmesi gerekliligi Gzerinde
durulmustur (DPT, 1995).

“Temel Yapisal Degisim Projeleri” bashgi altinda “Egitim Reformu”nda
mevcut durum tanimlanirken kadinlarin %28’inin okuma-yazma bilme-
digi ile beraber, okuryazar olan kadinlarin %81,6’sinin ilkokul mezunu
oldugu veya herhangi bir egitim kurumunu bitirmedigi, ortaokul mezunu
olanlarin %7,6 diizeyinde, lise mezunu olanlarin %8,3 ve yliksek 6g-
retim mezunu olanlarin %2,6 dizeyinde oldugu gibi carpici veriler yer
almigtir (DPT, 1995).

“Niifus ve Aile Planlamasi” baglikli alt blimiin “Amaglar, ilkeler ve Po-
litikalar” baghdi altinda, aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uy-
gulanacak politikalarda kadin-erkek esitliginin gugclendiriimesine 6zen
gosterilecegi belirtiimektedir. Kadinlarin, esit statlide bireyler olarak top-
lumsal yasamin her alanina katihmlarinin saglanmasinin esas oldugu,
Tark kadininin toplum icindeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususla-
rin giderilmesi yonundeki ¢alismalarin strdurilecedi, toplumsal refahin
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artirlmasi ve kadinlarin da refahtan en (st diizeyde yararlanabilmesi
icin kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitimine agirlik verilecegi ve kadinin
kalkinmaya katiliminin gelistirilecegdi belirtiimistir (DPT, 1995).

Yedinci Planda ilk defa kadin-erkek esitligi hususunda ¢ok acik bir se-
kilde hukuki dizenlemeler yapilacag: tedbiri gérilmektedir. “Hukuki ve
Kurumsal Dizenlemeler” baslidi altinda yer alan husus sdyledir:

“Tirk Medeni Kanunu’nda yer alan, ikametgah, aile reisligi, so-
yadi, evlilik birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal
rejimi, eslerin meslek ve sanati, miras, ev egyalari, resmi nikah
ve nafaka gibi konularda gerekli dizenlemenin yapilmasi; evlilik
strresince edinilen maddi birikimde esler arasi mal birligi ilkesinin
uygulamaya gecirilmesi; aile i¢i sorumluluklarin esit paylasiima-
sI ve kadinin toplumsal yasama esgit bicimde katihminin saglan-
masi; Ceza ve Vergi Kanunlarinda kadin-erkek esitligini bozucu
ve kadini giic durumda birakan hususlarin esitlik¢i bir anlayisla
dizenlenmesi; ¢alisma hayatini dizenleyen yasalarda gebelik
ve dogum izni, kres ve cocuk bakimevi aciimasi ile ilgili madde-
lerde kadinin galisma yasamindan kopmasinin énlenmesi, aile
birliginin guclendiriimesi ve ¢alisan annelerin cocuklarinin yeterli
bakim imkanina kavusturulmasina ydénelik degisiklikler yapila-
caktir” (DPT, 1995).

2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT, 2000 b) incelen-
diginde 1999 yili itibariyle kadinlarda okur-yazarlik oraninin %77,4 ol-
dugu, ayrica kir ve kent arasinda bu oranda kent lehine yaklasik olarak
%140k bir fark oldugu belirtilmistir. Ayrica Dogu ve Guneydogu Anado-
lu bélgelerinde kadinin statulerinin yeterince gelistirilememesinin dikkat
cektigi ve bu bdlgede kadinin statiistinin yukseltimesi ve kalkinma su-
recine entegrasyonu amaciyla Gok Amacli Toplum Merkezleri’nin (CA-
TOM) kuruldugu bildiriimektedir. Planda zorunlu temel egitim siiresinin 8
yila ¢ikariimasinin, kadinlarin egitim seviyesinin ylkseltiimesi agisindan
O6nemli bir gelisme olarak géruldugu, kadinin saglik duzeyinin iyilesti-
rilmesi amaciyla 1998 yilinda Ulusal Strateji Plani olusturuldugu ve 13
Valilik binyesinde Kadinin Stattisi Birimleri olusturuldugu bilgilerine yer
verilmistir (DPT, 2000 b).
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“Kadin, Aile ve Cocuk” bélimine iliskin olarak kadinlarin okur-
yazarliginin artinimasi amaciyla projeler gelistiriimesi, kadinlarin egiti-
me etkin katihminin saglanmasi, toplumun 6n yargilardan arindiriimasi
icin 6rglin ve yaygin egitim yaninda yazili ve gorsel iletisim araclarindan
da yararlaniimasi ile “insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi” bashgi altinda;

“Kadinlarin etkinlik alanlarinin genigletiimesi ve esit firsat ve
olanaklardan yararlanmalarinin saglanmasi icin egitim seviye-
leri yUkseltilecek, kalkinma surecine, is hayatina ve karar alma
mekanizmalarina daha fazla katilmalarini saglayacak dizenle-
meler yapilacaktir” (DPT, 2000 b).

tedbirleri yer almaktadir.

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Planr’nin (DPT, 2006 b) bes gelisme
ekseninden olan “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guglendiril-
mesi” ekseni bagsligi altinda bir alt baslik olarak yer alan “Gelir Dagilimi-
nin lyilestirimesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” konusunda
kadinlar, ¢cocuklar, yaglilar, 6zurluler ve kente gé¢ edenler basta olmak
Uzere, yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlara yénelik egitim, kiltur ve
saglik gibi hizmetlerin artiriimasi ihtiyacinin devam etmekte oldugu, ka-
dinlarin okuryazarhk oranlarinin erkeklerin gerisinde kaldigi, kadinlarin
ve cocuklarin siddete maruz kaldigi ve kadinlarin karar alma sureclerine
katiliminin yetersiz oldugu konularina deginilmistir (DPT, 2006 b). Ayni
baslk altinda temel amaclarda asagidaki hususlar yer almaktadir:

“Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, ézurlulerin ve du-
stk gelirli ailelerin cocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanma-
sI desteklenerek bu kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirla-
caktir. ilkégretimde okul terklerinin azaltilmasi icin basta kirsal
kesime ve kiz ¢ocuklarina yénelik olmak Gzere gerekli tedbirler
alinacak ve ortadgretime gecis oranlari yuUkseltilecektir. Kadina
yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal bi-
ling artirilacaktir” (DPT, 2006 b).

3.2.2. Orta Vadeli Programlarda Kadinin Toplumsal ve Siyasal Hayati

2006-2008 Orta Vadeli Programi (DPT, 2005 b) ile 2007-2009 Orta Va-
deli Programr’nda (DPT, 2006 c) kadinlarin konu alindigi tek bir husus
yer almaktadir:
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“Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlari saglana-
cak, basta egitim olmak Uizere dezavantajli konumlarini giderici
tedbirler alinacaktir. Ozellikle kadinlara yénelik siddetin énlen-
mesine dondk cabalar artirilacaktir.”

2008-2010 Orta Vadeli Programi’nda (DPT, 2007 b), kadina y&nelik
siddetin dnlenmesi konusu ile beraber “Begseri Gelisme ve Sosyal Da-
yanismanin Gelistiriimesi” st basligi icinde “Egitim Sisteminin Gelistiril-
mesi” bashgi altinda her kademede egitime erisimin éniindeki engellerin
kaldiriimasi; bélgesel ve cinsiyet farkliliklarinin giderilmesi konulari go-
riimektedir.

2009-2011 Orta Vadeli Programi’nda (DPT, 2008 b) ise, 2008-2010
Orta Vadeli Programinin egitim sistemi ile ilgili tedbirine ek olarak firsat
esitligini artirmaya yonelik idari yapinin yeniden dlizenlenecegdi hususu
bulunmaktadir. “Gelir Dagiminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yok-
sullukla Mucadele” bashg altinda ise énceki programlarda yer alan ted-
birlerden farkli herhangi bir hususa rastlaniimamistir.

3.2.3. Yillik Programlarda Kadinin Toplumsal ve Siyasal Hayat
(1996-2009)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ilk uygulama yili olan 1996 Yih
Programi (DPT, 1996) incelendiginde, genel durum degerlendirmesinin
yapildigi birinci bélimde dinyadaki sosyal gelismelerden bahsedilirken
Mart 1995'te BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nin toplandigindan ve
Zirve cercevesinde genelde kadin haklarinin dnemi ve kadinlarin egiti-
minin kalkinmanin bir itici gicini olusturdugunun daha iyi anlasildigi
belirtilmistir. “Nufus ve Aile Planlamasi” bélimunde mevcut durum ta-
nimlanirken kadinlarin statilerinin gerek aile icinde gerekse toplum du-
zeyinde yukseltiimesi, gug¢lendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletiimesi,
esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarinin saglanmasi icin egitim ve
saglik gostergelerinin iyilestiriimesine yonelik politikalara dncelik veril-
mesinin geregi vurgulanmistir. Ayni bélimin amaglari arasinda, kadinin
ve kiz ¢ocuklarinin egitimine ydnelik calismalara agirlik verilecegi sayil-
mistir. “Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler” bashgi altinda ise kadina
kars! ayrimci hukimler iceren, Turk Medeni Kanunu’nda degisiklik 6n-
gobren tasarinin TBMM’ye sunulacag: bildiriimistir. Bu hukuki ve kurum-
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sal diuzenleme kadin haklarinin gelistiriimesi ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasi basligi altinda program sonunda yer alan tabloda da yerini
bulmustur (DPT, 1996).

1997 Yili Programr’nda (DPT, 1997), “insan Kaynaklarinin Gelistirimesi”
bolimu alt baglklarindan olan “Egitim Reformu’nun amaglari sayilirken
yaygin egitimin, insanlarin ve 6zellikle kadinlarin meslek edinmeleri ve el
becerilerini gelistirerek Uretime yonelmeleri icin yeniden dizenlenecegi
belirtiimistir. “NUfus ve Aile Planlamasi” baghgi altinda ise kadin saghgi
ve aile planlamasi hizmetlerinin gelistiriimesi ve kalitesinin artiriimasi ca-
ismalari kapsaminda “Kadin Saghgi ve Aile Planlamasi Ulusal Stratejile-
ri” dokimaninin hazirlandigi ve belirlenen stratejilerin bir eylem planina
dénustirilmesi calismalarina bagslanildidi bildiriimistir. Ayni baslik altinda
kadina ydnelik hizmet ve politikalarin yaratiimesinde gereken kurumsal
ve yasal ¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasi konusunun 6énemini koru-
dugu ve ACSAP Merkezlerinin fonksiyonlarinin Greme saghgi kavrami bo-
yutunda genigletilecegi vurgulanmistir (DPT, 1997). Bu tespitler haricinde
1996 Yili Programi ile benzer ifadelerin yer aldigi gérilmustr.

1998 Yili Programr’nda (DPT, 1998 a), “Nufus ve Aile Planlamasi” bagli-
g1 altinda, 6zellikle 12 ve yukari yas grubunda okur-yazar olmayan gen¢
kiz ve kadinlar icin okuma-yazma kurslari agilarak 4. Dinya Kadin Kon-
feransi taahhutleri arasinda yer alan 2000 yilina kadar kadinlarda okur-
yazarlik oraninin ylzde ylze ¢ikarilmasinin beklendigi belirtilmistir. De-
vaminda Oncelikli olarak 1998 yilinda kadinlar icin okuma-yazma sefer-
berligi gerceklestirilecegi bildirilmistir. 1996 ve 1997 Yili Programi’ndan
farkli olarak 1998 Yili Programi’nda, KSGM’nin kurulmasina iliskin yasa
calismalarinin tamamlanmasi hususu programin sonunda yer alan ve
program déneminde gerceklestirilecek faaliyetleri icinde barindiran tab-
loda gorulmektedir. S6z konusu faaliyetin bitis yili olarak 1998 yili 6ngo-
ralmastar (DPT, 1998 a). Diger tedbirlerin 1997 yilindaki tedbirlerle ayni
oldugu goérulmusgtar.

1999 Yili Programrnda (DPT, 1998 b), “Nufus ve Aile Planlamas!”
bashgi altinda, 1997 yilinda hazirlanan “Kadin Sagligi ve Aile Planla-
masi Ulusal Stratejileri” dokiimani dikkate alinarak konuya iligkin olarak
Ulusal Eylem Plani hazirlandidi, eylem planinda 6ngérilen aktivitelerin
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hayata gecirilmesi ve uygulamalarin amaclar dikkate alinarak izlenmesi
gerekliligi ile Kadinin Statlsu ve Sorunlari Genel Mudirlugid’nin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi’nin TBMM’ye sunuldugu bildi-
rilmistir. Ayni bagslik altinda anne élumleri, gebelige bagli hastalik ve ka-
dinlarda 6nlenebilir diger hastaliklarin gérilme sikliginin disirilmesine
yonelik olarak risk yaklasiminin saghk personeli tarafindan bilinmesi ve
uygulanmasini saglamak gerekliligi vurgulanmistir. Temel egitim ¢agin-
daki, 6zellikle kirsal kesimde yasayan kiz ¢ocuklarinin aile bitcesine
katki amacli calistiriimasi sebebiyle temel egitime devam edememesi,
temel egitim cagindaki cocuklarin dnemli sorunlari arasinda sayilmistir
(DPT, 1998 b).

Programda ayrica kadin-erkek esitsizliginin ortadan kaldiriimasi, ka-
dinlarin kalkinma surecine tam katilabilmeleri ve esit statide bireyler
olarak, politika dahil toplumsal yasamin her alanina aktif olarak katil-
malari amaci dogrultusunda, egitim, saglik, istihdam ve calisma hayati
gobstergelerinin iyilestiriimesi icin gereken kurumsal ve yasal ¢alismalara
duyulan ihtiyacin énemini korudugu belirtiimistir. Bu tespiti dnemli kilan
nokta ilk defa bir yillik programda kadinlarin politikaya aktif olarak kati-
hmindan bahsediliyor olmasidir. Her ne kadar bunun nasil yapilacagina
iliskin bir husus yer almasa da bu tespitin dnemli bir gelisme oldugu
disunulmektedir.

2000 Yili Programr’nda (DPT, 1999), dunyadaki sosyal gelismeler si-
ralanirken Dinya Bankasi 2000 Yili Dinya Kalkinma Raporu’nun yok-
sullukla macadelenin yani sira, kadinin ekonomik ve sosyal yagsamdaki
rolintn glglendiriimesi konusunun éneminden bahsettidi belirtiimigtir.
“Nufus ve Aile Planlamasi” basligi altinda, kadin haklarinin insan hak-
larinin bir pargasi oldugu halde ulkemizde kadinlarin bu haklarindan
yeterince yararlanamadigi, bu anlamda kadinlar arasinda oldukg¢a yay-
gin olan ekonomik bagimliigin ortadan kaldiriimasi, kadinlarin egitim
dizeylerinin ylkseltilmesi, kadinlar icin esit istihdam olanaklari ve is gu-
vencesinin garanti altina alinmasi, ailede sorumluluk ve yetkilerin egit
paylasimindan faydalanmalarinin temini ve kadinlara yonelik siddetin
Onlenmesi ihtiyaglarinin énemini korudugu bildirilmigtir. “Nufus ve Aile
Planlamasi” basliginin amaglarn arasinda, kadinlarin guglendiriimele-
ri, etkinlik alanlarinin genigletilmesi, esit firsat ve olanaklardan yarar-
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lanmalarinin saglanmasi temel amaglar olarak sayilmistir. Bu amaclar
dogrultusunda kadinlarin egitim seviyelerinin ylkseltiimesi, is yasamina
katihmlarinin artinimasi, mevzuattaki kadina yénelik esitsizliklerin gide-
rilmesi ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglan-
masi temel ilke olarak belirlenmistir (DPT, 1999). 1999 Yili Programi’nda
kadinlarin politikaya aktif olarak katihmlarinin 5neminden bahsedildikten
sonra, 2000 Yili Programinda da kadinlarin karar alma mekanizmalari-
na daha fazla katilimlarinin saglanmasi ilkesinden bahsedilmesi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Tlrk Medeni Kanunu’nun Aile
Hukuku’na iliskin maddelerinde kadin-erkek esitligini saglayici diizenle-
me calismalarina devam edilecegi tedbiri ise Program sonunda bulunan
tabloda kadinlara iligkin olarak yer alan tek tedbirdir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk uygulama yili olan 2001 Yil
Programi’nda (DPT, 2000 a), kadin sorunlarina iligkin énceki yillarda
yapilan calismalar aktariimis ve egitim, istihdam gibi sektérlerde bazi
rakamlarla mevcut durum ortaya konulmustur. “Kadin, Aile ve Cocuk”
bélimindn politikalari arasinda, kadinlarin okur-yazarhginin artirilma-
sI amaciyla projeler gelistirilecegi, kadinlarin egitime etkin katiliminin
saglanmasi, toplumun 6nyargilardan arindiriimasi igin érgiin ve yaygin
egitim yaninda yazil ve gorsel iletisim araclarindan yararlanilacagi hu-
suslari yer almaktadir. Programda ayrica, BM Kadinlara Karsi Her Trli
Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi'ne (CEDAW) ait ihtiyari
Protokole taraf olunmasi icin gerekli yasal slrecin baslatilacagindan
bahsedilmektedir (DPT, 2000 a).

Calismanin “Yillik Programlarda Kadin istihdami” baglkli bélimiinde de
bahsedildigi gibi, 2001 yili programinda Sekizinci Kalkinma Plani’nda
yer alan tedbirlerin aynilarinin gérildigi séylenebilir.

2002 Y1l Programi’nda (DPT, 2001) “Kadin, Aile ve Cocuk” bashg al-
tinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin egitim, saglik, sosyal hizmetlere tam
ve esit olarak erisimlerini saglayacak tedbirler alinacagi, kadinlarin top-
lumsal konumlarinin gigclendiriimesi, etkinlik alanlarinin genigletilmesi,
esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarinin saglanmasi icin egitim se-
viyelerinin yukseltiimesi, kalkinma slrecine, is hayatina ve karar alma
mekanizmalarina daha fazla katihmlarinin saglanmasi ve kadinlara yo-

94



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

nelik siddetin 6nlenmesi icin gerekli egitim programlarinin hazirlanacagi
gibi tedbirler géze carpmaktadir (DPT, 2001). Burada dikkat ceken nokta
kadina yobnelik siddetin énlenmesi konusunun ilk defa olmasa bile bu
kadar acik bir sekilde bir yillik programda yer almasidir.

2002 Yili Programr’nda ilk defa “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artiril-
mas!” basligr altinda mahalli idarelerle ilgili politikalarin belirlendigi bé-
[imde yerel yOnetimlerin hizmet planlamasi, projelendirmesi ve uygu-
lamasi asamalarinda, engelliler, kadinlar, yaglilar, cocuklar ve gengler
gibi toplumun farkl kesimlerinin ihtiyaglarini g6z éntine alan yaklasimlar
gelistirilecegi bildirilmistir (DPT, 2001). S6z konusu tedbirin toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisinin plan ve programlara yerlestiriimesi agisin-
dan buyik énem arz ettigi distindlmektedir.

2003 Yili Programrnda (DPT, 2003 a), 2002 Yili Programi’ndan farkli
olarak iki husus dikkati cekmektedir. Bunlardan birincisi, kadina yonelik
politika ve uygulamalarin koordinasyonundan sorumlu ulusal mekanizma-
nin yasal altyapisinin gugclendirilecegi, ikincisi CEDAW ve diger uluslara-
rasi anlasmalar dogrultusunda, kadinlara yonelik siddetin ve istismarin
dnlenebilmesi amaciyla, 5680 sayili Basin Kanunu ve RTUK Kanunu’nun
ilgili maddelerinde diizenlemeler yapilacagidir (DPT, 2003 a).

2004 Yil Programi’nda (DPT, 2003 b), kadinlarin egitiminde 6rgiin ve
yaygin egitim yaninda yazili ve gérsel iletisim araclarindan yararlanila-
cagl, kadina yonelik mesleki egitim veren kurum ve kuruluslar arasinda-
ki koordinasyonun saglanacagi hususlari yer almaktadir. Kadinlara y6-
nelik siddetin ve istismarin énlenmesi igin egitim, saglik ve gtvenlik gibi
meslek gruplarina ydnelik hizmet ici egitim ve bilgilendirme programlari
gelistirilecegi ile siddete maruz kalan kadinlar icin SHCEK’e bagl kadin
konuk evlerinin Ulke duzeyinde aktif hale getirilecegi ve gerekli hizmet-
lerin verilmesinin saglanacagi belirtiimigtir (DPT, 2003 b).

2005 Yili Programr’nda (DPT, 2004), 2004 yilindan farkh olarak sade-
ce kadinlara ybénelik calismalar yapan kamu kurum ve kuruluglari, yerel
yonetimler, Universiteler ve sivil toplum ¢rgutleri arasinda igbirligi ve ileti-
sim agi olusturulacagi ile toplumun bilin¢glendirilmesine yoénelik ¢calisma-
larin yapilmasi tedbirleri gérilmektedir (DPT, 2004).
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Onceki programlardan farklilik arz eden 2006 Yili Programi’nda (DPT,
2005 a), “Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” baghgi altinda ka-
dinlarin konu alindigi bir éncelik yer almaktadir. Bu dncelikte kadinla-
rin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlarinin saglanacag, basta
egitim olmak Uzere dezavantajli konumlarinin giderilecegi ve 6zellikle
kadinlara yénelik siddetin 6nlenmesine dénuk ¢abalarin artirilacagi be-
lirtilmigtir. S6z konusu 6ncelik altinda KSGM’nin sorumlu kurulus olarak
belirlendigi kadina ydnelik siddetin turleri, kadin ve cocuklar Gzerindeki
olumsuz etkileri, miicadele yollari ve mekanizmalari hakkinda medyada
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yiriutilecegdi ifade edilmistir.
Ayni bashk altinda ayrica 6zurliler ve yoksul ailelerin 6zellikle kiz ¢o-
cuklari igin basta temel egitim olmak Ulzere egitime erisimlerini kolay-
lagtiracak projelerin yani sira ulagim, giyim ve beslenme gibi imkanlarin
artirilacagi hususu yer almaktadir (DPT, 2005 a).

Hali hazirda yururliikte olan Dokuzuncu Kalkinma Planr’nin ilk uygulama
yili olan 2007 Yili Programr’nda (DPT, 2006 a), “Gelir Dagiliminin lyilesti-
rilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” bagligi altinda kadinlarin
toplumsal konumlarinin gii¢lendiriimesini saglayacak bilinglendirme ¢alis-
malari yapilimasi tedbiri gorilmektedir. Kadina yonelik siddetin dnlenmesi
amaciyla toplumsal bilincin artiriimasi ise bir éncelik olarak programda
yerini bulmustur. Her iki tedbir icin sorumlu kurulus olarak KSGM belir-
lenmigtir. Kiz ¢cocuklari ile ilgili olarak, disuk gelirli ailelerin ¢cocuklari ile
6zUrlG cocuklarin ve 6zellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin egitime eri-
simlerinin kolaylastirilacagi énceligine yer verilmistir (DPT, 2006 a).

2008 Yili Programi’nda (DPT, 2007 a), “Beseri Gelisme ve Sosyal Daya-
nismanin Glglendirilmesi” (ist baghgi altinda “Gelir Dagiiminin iyilestiril-
mesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” baghg altinda, 2007 Yili
Programi’na ek olarak Ucretsiz dogum izinlerinin ebeveyn izni seklinde ye-
niden dizenlenmesi ile “Kadin Ulusal Eylem Plani” hazirlanmasi ve kadin
siginma evi sayisinin artirilacagi tedbirleri gérilmektedir (DPT, 2007 a).

Son olarak 2009 Yili Programi’nda (DPT, 2008 a), Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani ile Kadinlara Karsi Aile i¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani’nin uygulamaya konulmasi tedbirlerinin yer aldigi
g6ralmektedir.
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3.3. Genel Degerlendirme ve Oneriler

incelenen tim plan ve programlarda kadinin egitimine ve saghgina ilis-
kin bir takim saptama ve tedbirler gérilirken kadina yénelik siddet ve
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilmalarina iliskin hususlarin
sadece son yillardaki plan ve programlarda yer aldigi tespit edilmigtir.
Bu cergcevede hemen hemen tim AB ilerleme raporlarinda kadina yéne-
lik siddet ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiimalarina iligkin
birtakim elestiriler yer almasinin énemli oldugu dusundlmektedir. Ayrica
4. Dinya Kadin Konferansi’nin taahhutleri arasinda yer alan 2000 vyili-
na kadar kadinlarda okur-yazarlik oraninin %100’e cikarilmasi hede-
finin 1998 Yillik Programinda yerini aldigi gérdlmastar. Bu gelismeler
Tarkiye’nin 0zellikle uluslararasi yakumildltklerini kalkinma planlarina ve
programlara tasima ¢abasini géstermektedir.

Bir toplumun egitim dlizeyinin dlgtimesinde ¢esitli kriterler ve yontemler
kullaniimaktadir. Tercih edilen her bir kriterin ve yontemin farkl 6zellikle-
ri vardir. Ortalama egitim suresi, okur-yazarlik orani ve okullagsma orani,
egitim diizeyinin 6lctlmesinde en fazla kullanilan kriterlerden bazilandir
(Yumusak, bt). Bunlardan hareketle Glkemizdeki duruma bakilacak olur-
sa okumaz yazmazligin genel olarak ve kadin okumaz yazmazhginin
Ozel olarak 6nemli sorun olmay strdirdigu gérulmektedir. Ayrica okul-
lagsma oranlarinin higbir dizeyinde bir esitlik s6z konusu olmayip, bu
esitsizligin kadinlarin aleyhine oldugu rakamlarla da aciktir. Asagidaki
sekillerin ilkinde Turkiye’deki 15 ve Uzeri yastaki kadinlarin ve erkeklerin
okur-yazarlik oranlari gdsterilmektedir. ikinci sekilde ise 6gretim diizey-
leri itibariyle net okullagsma oranlari yer almaktadir.
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4 2007 yili verileri Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri’nden alinmigtir. 2008 yili verileri ise
Adrese Dayali Nufus Kayit Sisteminden alinmistir. 2008 yili Adrese Dayali Nufus Ka-
yit Sisteminde okuryazarlik ile ilgili durum incelendiginde bilinmeyen bir grup oldugu
g6rulmustir. Hem kadin hem de erkekler icin gecerli olan bu durum oranlarin hesap-

lanmasinda kapsam disi tutulmustur.
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TUIK Nifus ve Kalkinma Gostergeleri (TUIK, 2009 b) ile Milli Egitim is-
tatistikleri (MEB, 2009) verilerinden faydalanilarak hazirlanan Sekil 3.1
ve Sekil 3.2 incelendiginde kadinlarin ve erkeklerin hem okuryazarlik
oranlarinda hem de okullasma oranlarinda artiglar oldugu gériimekte-
dir. Ancak, diger taraftan 1997 yilindan bugiine kadar kadinlarin gerek
okuryazarlik oranlari, gerekse okullasma oranlari erkeklerin gerisinde
kalmigtir. Ulkemizde 6zellikle kadinlarin okuryazarlik konusu ciddi bir
problem olmakla beraber, okullagma oranlarinda kademeler arasi gegis-
lerde hem kadinlar hem de erkekler agisindan ciddi azalmalar olmasi da
g6zlerden kagmamaktadir. Bu azalmalarin kadinlari daha fazla etkiledigi
vurgulanmaldir. Okullagsma oranlarinda ilkdgretimden ortadégretime ge-
ciste erkeklerde %37,5 azalma goérulirken, bu oran kadinlarda %41,3;
orta 6gretimden yuksek 6gretime geciste ise erkeklerde %51,5 azalma
s6z konusu iken kadinlarda bu oran %54’e ¢ikmaktadir.

Planh dénemle egitim sisteminde birgok gelismenin oldugu yadsinamaz
bir gercektir ancak 1963 yilindan bu yana gelinen nokta, planlananlarin
gerisinde kalmistir. Egitim alani maalesef tim hayati icine alacak se-
kilde diizenlenememistir. Egitim sistemi, sosyo-ekonomik bir bakis agi-
slyla incelense de hayatin icindeki birgcok sistemi igine alacak, teknolojik
ve ekonomik ilerlemeler saglayacak bir bitin haline gelememistir. Buna
paralel olarak egitim sistemi, Uretimle ve g¢alisma yasaminin gereksin-
meleriyle uyum saglayacak ve llke ¢apinda insan glcu talebini karsila-
yacak bir yapiya kavusturulamamistir. Planh dénemde, yapilan planlar
tam olarak hayata gecirilememis; bu durum da birbirini takip eden plan-
larda surekli ayni sorunlarin yasanmasina ve ayni tip ¢6zim énerilerinin
Uretilmesine neden olmustur. Planli dénemde egitim, kalkinma ¢abasi-
nin gergeklesmesi icin gerekli nitelikte ve sayida eleman yetistiren, top-
lumun yaratici giicind ve verimini arttiran, toplumda herkese yetenek-
lerine goére yetisme olanagi saglayan, bu olanaklari bélgeler arasinda
adil ve ihtiyaca uygun bir sekilde dagitabilen, ayrica da sosyal adaleti
gerceklestirebilen bir ara¢ olarak kullanilamamistir (Tas, 2007).

Kiz-erkek tim ¢ocuklarin esit, parasiz, nitelikli bir egitim almalari dniinde-
ki engellerin kaldiriimasi ancak saglam devlet politikalariyla saglanabilir.
Bu baglamda, sivil toplumun mikro projeleri de, kamusal egitim alani gibi
bir miicadele alani olarak gérulmeli ve bu konuda batuncil bir yaklagim
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gelistiriimelidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin MEB Stratejik Plani’nda
6zimsenmesi, kiz cocuklarinin ve kadinlarin tim egitim dizey ve tlrle-
rinde esit katilimini saglayacak 6zel énlemlerin artiriimasi, her durumda
farkh nedenleri dikkate almak kosuluyla aileye bagl olmayan ézendiri-
ci bir burs sistemi, yatililik saglanmasi, egitimin ana hedeflerini, temel
politikalarini ve énceliklerini belirleyen tim metinlerde, uygulamalarda,
ders arac ve gereclerinde toplumsal cinsiyet yaklasiminin yerlestiriime-
si, egitimin tim karar, yetki ve denetim organlarinda toplumsal cinsiyet
duyarhhigina sahip kadinlarin da yer almasi ve okulun yapisi, aktérleri,
surecleri ve gundelik yasami ile cinsiyetciligin yeniden Uretimine engel
olunmasi ve tim bunlara kalkinma planlarinda ve programlarda yer ve-
rilmesi egitimde toplumsal cinsiyet bakis acisini yerlestirmenin ve kadin-
erkek esitligini saglamanin stratejilerinden birkacidir (Tan, 2008).

Kadin ve saglk konusuna iliskin olarak beklenen yasam sureleri, dogur-
ganhk hizi ve kadinlarin saglik hizmeti alma durumlarina iligkin sekiller
asagida yer almaktadir:
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Sekil 3.5. Saglik hizmetlerinden yararlanma durumu (%)

TUIK Nufus ve Kalkinma Gostergeleri'nden (TUIK, 2009 b) faydalani-
larak olusturulan Sekil 3.3’ten de gérilecegi tizere hem kadinlarin hem
de erkeklerin dogusta beklenen yasam surelerinde yillar itibariyle strekli
olarak bir artig gérilmektedir. Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi 2008
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(Hacettepe Universitesi Niifus Etutleri Enstitiisii, 2009) verileri kullani-
larak hazirlanan Sekil 3.4 ve Sekil 3.5 incelendiginde, kadinlarin dogur-
ganlik hizlarinda (¢ocuk sayisi olarak) son on yil icinde yaklasik %17’lik
bir azalma oldugu sdéylenebilir. Ayni zamanda kadinlarin hem dogum
Oncesi hem de dogum sirasinda saglik hizmeti alma oranlarinda gézle
gOrulur artiglar oldugu da tespit edilmigtir. Bu gelismelerin yasanmasin-
da kuskusuz saglk alaninda yapilan énemli calismalarin ciddi bir pay!
oldugu vurgulanmalidir. Ancak hem olumlu hem de olumsuz gelismele-
rin etki analizlerini yapip bir sonraki planlari ve programlari bu dogrultu-
da tasarlamak son derece dnemlidir.

Dogusta beklenen yasam suresinin artis gdstermesi, sosyo-ekonomik
kosullarin ve saglik sisteminde iyilesmenin oldugu fikrine isaret etmek-
tedir. Kadinlarin dogusta beklenen yasam sirelerinin uzun olmasinin
ileri yasta 6zel hastalik nedenlerinin ortaya ¢ikmasi bakimindan kadin-
lar icin dezavantajli bir durumu da beraberinde getirebilecegi diistuncesi
g6z ardi edilmemelidir. Turkiye’de yasam suresi beklentisinin artmasi ile
beraber ileri yastaki kadin sayisinin artmasi, menopoz ve yaslanmaya
bagli olarak kadin saghginda meydana gelen sorunlara saglik politika-
larinda daha fazla yer verilmesi gerekliligini de beraberinde getirecek-
tir. Ote yandan toplam dogurganlik hizindaki disiisin, ilerleyen yillarda
kadin saghgi gostergelerinde bir iyilesmeyi de beraberinde getirecegi
kestiriminden hareketle uzun vadeli saglik politikalari agisindan, anne
cocuk sagligina aktarilan kaynak ve hizmetlerin bir bélimdnun farkli
kadin saghg! sorunlarina transfer edilebilmesi gerekliligini doguracagi
sOylenebilir. Her ne kadar yukarida bulunan sekillerde gosteriimese de
gerek dogum éncesi bakim hizmeti alma oraninin, gerekse saglkh ko-
sullarda dogum yapma oraninin, ortaokul ve tzeri 6grenimi olan kadin-
larda %99’a yukseldigi bilinmektedir. Benzer sonuglar aile planlamasi
hizmetlerinden yararlanmada da gértlmektedir ki bu, kadin ve anne
saghgini etkileyen faktorlerin en basinda kadinin toplumsal statiistiniin
geldigine ve egitimin bunu etkileyen en temel faktdér olduguna isaret
etmektedir (KSGM, 2008). Kadinin gereksinimlerine yeterince cevap
verebilmek icin cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin ve diger sosyal ve eko-
nomik faktdrlerin, kadin saglig1 tzerine nasil bir etkisinin oldugunun iyi
anlasiimasi gerekmektedir. Ayrimcilia g6z yuman ve kadini ikincillesti-
ren toplumsal normlarin degistiriimesi, saglik bakim hizmetlerinin butin
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basamaklarinda kadinin insan haklarinin desteklenmesi atilacak gerekli
adimlar olmalidir (Tarmen, 2003). Bu anlayisa 6zellikle kalkinma plan-
larinda ve Saglik Bakanhgi bunyesinde olusturulan tim politikalarda yer
verilmesi 6nem arz etmektedir. Kalkinma planlar ile programlarda ka-
din saghiginin birgok faktérden etkilendigi ve yalnizca Greme saghgi ve
aile planlamasi kapsaminda degerlendiriimemesi gerektigi vurgulanip
bunlara iligkin olarak rasyonel politikalar gelistiriimesi de kadin saghgi
acisindan 6énemli bir faktor olacaktir.

Kadin ve siyaset konusunda ise durumu, milletvekilleri ve bakan oranlari
icin TUIK Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri (TUIK, 2009 c) ve yerel yone-
timlerdeki oranlar igin icisleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel Miiduirlii-
gu, 2009) verileri kullanilarak olusturulan sekiller (bkz. Sekil 3.6 ve 3.7)
anlatmaktadir. Sekillerde kadinlarin, 1935 yilindan bu yana %10’lara
ulasamamig parlamentodaki ve kabinedeki temsil oranlari ile %4’lG ge-
cememis yerel yénetim temsil oranlari gérilmistir. Ote yandan 9 Kal-
kinma Plani, 4 Orta Vadeli Program ve 14 Yillik Program’da konuya
iliskin olarak son yillarda sadece birka¢ cimle oldugu belirlenmistir.
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Elbette ki kalkinma planlarinda ya da programlarda kadin ve siyasete
iliskin olarak, degil birkac sayfa, birka¢ bélim dahi ayriimis olsa, konu si-
yasiler ve siyasi partilerce sahiplenilmedigi takdirde strincemede kala-
caktir. Kalkinma planlarinin ve programlarinin siyasi iradenin izleyeceqgi
politikalari ve tercihlerini tarif ettigi disunuldugunde, bu noktada kamu-
oyu denetimi gucunun etkili bir yapi olacagi fikri akillara gelmektedir. Bu
konudaki calismalara bakildiginda, cinsiyet kotalarindan farkindalik ve
biling yaratmaya; esitlik cerceve yasasindan siyasi partilerin hazineden
aldiklari paylarin kullanimina kadar ciddi ve 6nemli tavsiyelerde bulunul-
dugu goérilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi Uzere atilabilecek tim
adimlarin siyasi iradelerin kararlihigina bagh oldugu disunulmektedir.

Ulkemizde kadina yénelik siddetle miicadele konusunda ciddi bir karar-
hhgin var oldugu disundlmektedir. 2005 yilinda “Tére ve Namus Cina-
yetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Aras-
tirlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla TBMM
blanyesinde kurulan Arastirma Komisyonu, s6z konusu Komisyon’un
Raporu dikkate alinarak olusturulan “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi kadina yonelik
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siddetle micadele konusundaki bu kararliigin en 6nemli kanitlari olarak
gorulmektedir. Bunlarin yani sira kurumlararasi imzalanan egitim proto-
kolleri ile mucadelede kalici bir ¢6zlime ulagsmak icin isbirligi yolu secil-
mistir. Bu baglamda 6zellikle “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani” hedeflerine ulasmak, atilan adimlarin strddrdlebilir-
ligini saglamak ve etkilerini analiz edebilmek son derece énemlidir.

Aile i¢i siddet olgusunun bilinenden daha yaygin oldugu ve bu yayginliga
ragmen kadinlarin yalniz kaldigi temel bulgularina ulagilan “Turkiye’de
Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi” (KSGM, 2009) sonuglarina
gore siddet tlrlerinin yayginhigini gésteren sekil asagida yer almaktadir:
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Sekil 3.8 Tirkiye'de kadina yonelik aile i¢i siddet turlerinin yayginligi® (%)

Yukarida da bahsedildigi tizere sonuglari bilinenden daha fazla oldugu
tespit edilen siddet olgusu ile micadele, var olan kararhihgin surdurdl-
mesi hatta daha da gelistiriimesine baglidir. Bu bakimdan “Kadina Y6-

5 Bahsi gecgen siddet tirleri icin gdsterilen oranlar, kadinlarin yasamlarinin herhangi bir
déneminde esleri veya birlikte oldugu kisi(ler)den yasadiklari siddet oranlarini goster-
mektedir.

*Ayrica ekonomik siddet icin verilen oran isten ¢ikmaya neden olma ve galismaya
engel olma oranidir.
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nelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani” hedeflerinin kalkin-
ma planlarinin ve programlarinin hedefleriyle kaynastiriimasi énemli bir
strateji olarak ele alinabilir. Ayrica mevcut politikalarin etkilerini daha iyi
anlayabilmek ve analiz edebilmek icin de dlzenli istatistiklerin tutulmasi,
hatta yenilerinin eklenerek veri tabani olusturulma ¢abalarina hiz veril-
mesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada, kalkinma kavrami ile kalkinma planlarinin temelinde ya-
tan felsefe incelenmis, kalkinma planlari kapsaminda toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki tedbirlerin ve saptamalarin yer alis bicimine baki-
larak bu cercevede plan ve programlardaki tedbirlerin ve saptamalarin
etkileri analiz edilmeye calisiimistir. Bu calismalarla birlikte, incelenen
plan ve programlarda toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin daha etkin
olarak yer almasina iligkin birtakim distnceler ile planlarin ve program-
larin olusturulma sirecinde esitlik¢i bir anlayisin benimsenmesine iliskin
birtakim fikirler belirlenmistir.

Ozellikle son yillarda kalkinma sirecinin en kritik unsurlarindan birini
olusturan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin, saghk, egitim, is-
tihdam ve girisimcilik alanlarinda ilerleme kaydetmek bakimindan buyuk
Onem tasidiginin giderek daha iyi ortaya cikmasi neticesinde, toplum-
sal cinsiyet esitligi konusu hem planlarda hem de programlarda yeri-
ni almigtir. Bu 6nemli bir kazanim olarak degerlendiriimektedir ancak
Onemli olan bir diger nokta, kalkinma planlarinin vizyon ve temel ilkeler
bildirimidir. Bu vizyon ve temel ilkeler, kamunun hatta 6zendirici olmasi
bakimindan 6zel kesimin yUlritecedi faaliyetlere egemen olmasi bek-
lenen degerler dizisini yansitir. Bu nedenle Kalkinma Plani’nin Turkiye
vizyonu ve temel ilkeler bildiriminde toplumsal cinsiyet esitliginin butin
ilkeleri kesen bir igerikle yer almasi gerektigi disunilmektedir (Toksoz,
2007). Ornek vermek gerekirse, tahminen 2014-2020 yillarini kapsaya-
cak olan, Onuncu Kalkinma Plani’nin temel ilkelerinden biri “Ekonomik,
sosyal ve kdltirel tim alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
esastir.” olabilir. Planin vizyon kisminda da, érnegin “...... toplumsal cin-
siyet esitligini gerceklestiren ve surdirilebilirligini saglayan bir Turkiye”
ifadesine yer verilebilir.

Kalkinma planlari ve buna bagl programlar olusturulurken, kadinlarin
ekonomik glclenmesini makroekonomik hedeflerden biri haline getir-
mek; kadin istihdamina gereken degeri vermek; verileri uygun bir ge-
kilde cinsiyetlere gbre ayrismis olarak derlemek; ekonomik ve yapisal
uyarlama programlarinin etkilerini incelemek; sosyal problemlerin ko-
kinde yatan sebepleri toplumsal cinsiyete goére elestirel bir analizden
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gecirmek gereklidir. Etkili planlama i¢in cinsiyete gbre ayriimis veriler ve
toplumsal cinsiyete iliskin bir veri tabaninin olusturulmasi dnemli bir yere
sahiptir. Bu tur veriler kalkinma planlamalari i¢in, 6zellikle de toplumsal
cinsiyet konusundaki gelismeleri izlemek ve alinmasi gereken dnlem-
ler arasindaki baglantiyi kurabilmek acisindan énemlidir. Planlama ve
programlama sureclerinde toplumsal cinsiyet analizlerini icinde barindir-
mayan yaklasimlar kadini gt iligkilerine bir etkisi olmayacak stireclere
dahil etmekten 6teye gecemezler (Taylor, 1999).

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve program hedefleriyle
kaynastiriimasi surecinde “ve kadinlar” diye eklemeler yaparak kadinla-
rin var olan duruma eklemlenmesi degil, bizzat merkezi politikalarin esit-
lik¢i bir yaklagimla dénistirilmesi gerekmektedir. Yani tek tek olgulari
dizeltmek yerine esitsiz ve kadinlar i¢in dezavantaj yaratan sistemlerin
ve yapilarin degistirilmesi gerekmektedir (Berktay, 2004). Ornegin Do-
kuzuncu Kalkinma Planinda aktif isglict politikalari kapsamindaki prog-
ramlardan issizler, 6zurliler, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli grup-
larin yararlanmasi gerektigi belirtiimistir. Burada, bir yandan dezavanta-
jin nedenleri sorgulanirken bir yandan da bu yapiyi degistirmeye yonelik
adim atilmasi ¢ok daha etkili olacaktir. Baska bir deyisle konuya, dnceki
bélimlerde bahsedilen pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclari
Uzerinden de yaklasilabilir. Elbette ki pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari-
nin karsilanmasinin kadinlarin giindelik hayatini kolaylastirmadaki etkisi
g6z ardi edilemez ancak; kalkinma planlarinda ve programlarda stratejik
toplumsal cinsiyet ihtiyaclarina cevap verecek politikalar gelistirmek cin-
siyet esitliginin saglanmasinda ¢ok daha 6énemli bir etkiye sahip olacak
ve daha hizli yol alinmasini saglayacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve program hedefle-
riyle kaynastirilmasinin araglarindan biri de toplumsal cinsiyete duyarli
butcelemedir. S6z konusu bltgelendirme politikalar igin araclar; cinsi-
yetlere gére ayriimis fayda saglamaya yonelik degerlendirmeler, cinsi-
yetlere gbre ayrilmis toplumsal harcamalarin dagihm analizi, toplumsal
cinsiyete duyarl bitce bilancosu, zamana gére butce kullanimi etkileri-
nin cinsiyetlere gére ayriimis analizi ve toplumsal cinsiyete duyarli orta
vadeli ekonomik politika cercevesi olabilir. Toplumsal harcamalarin cin-
siyetlere goére ayriimis dagihm analizi; saglik, egitim, tarim gibi alanlar-
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da toplumsal harcamalarin analizini icerir ve ilgili harcamalarin kadinlar
ve erkekler ile kiz ve oglan ¢ocuklari arasindaki dagihm farkliligini in-
celemeyi hedefler. Toplumsal harcamalarin toplumsal cinsiyete duyar-
I degerlendirilmesi; bltcesel 6édeneklerin altinda yatan politika varsa-
yimlarini, mevcut diuzene etkilerini ve toplumsal cinsiyet farklliklarinin
derecelerini tanimlamak igin degerlendiriimesidir. Toplumsal cinsiyete
duyarli bitge bilancosu; kadinlara ayrilan butcede bir degisikligi ve her
bakanligin kendi sorumlulugundaki toplumsal cinsiyetle ilgili alanlara y6-
nelik harcamalari g6z énline alan, duyarli btcelendirme yapmasi olarak
tanimlanmaktadir. Zamana gére butce kullanimi etkilerinin cinsiyetlere
gbre ayrilmis analizi; ulusal butceyle ev icerisinde harcanan zaman ara-
sindaki iligkiyi inceler ve yemek, temizlik, aile bireylerinin bakimi gibi
Ucreti verilmeyen islerin makroekonomiye dahil edilmesini amaglar (Tay-
lor, 1999). Bu araglarin kullaniimasina iliskin hususlara ve ne amaglarla
kullanildid bilgisine kalkinma planlarinda, programlarda, mali planlarda
ve butce kanunlarinda yer verildigi takdirde toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda olumlu bir stratejinin hayata gegmis oldugu kabul edilebilir.

Kadinlarin planlama sireclerindeki aktif katilimcilik rolinin énemi bu-
yiiktiir. Ozellikle planlama stireclerinin kalbinin olusturuldugu ve dlkenin
kalkinma stratejilerinin ve vizyonunun tayin edildigi Bakanlar Kurulu’'nda
ve YPK’da Uyelerin cinsiyet dengeli dagiimasinin énemli oldugu du-
sunlimektedir. Bagbakan, Basbakanin belirleyecegi Bakanlar ile DPT
Mustesarindan olugan YPK’da kadin temsilci olmasina 6zen gosteril-
mesi Onerilebilecek bir baska husustur. Rasyonel olarak diistnildigin-
de Bakanlar Kurulu’nda kadin sayisinin artmasinin énemi bir kez daha
aciga cikmaktadir.

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlanma stirecin-
de kurulan Ozel ihtisas Komisyonlari ve bu komisyonlarin calismalari
sonunda ortaya c¢ikan raporlarin dnemli belgeler oldugu dusundlmek-
tedir. Ancak, Dokuzuncu Kalkinma Plani hazirliklari sirasinda, Yedinci
ve Sekizinci Plan hazirliklarinin aksine, kadin konusu ile ilgili 6zel bir
rapor hazirlama girisiminde bulunulmamasi dikkat ¢eken bir husustur
(Ecevit, 2008). Onceki bélimlerde belirtildigi gibi &zel ihtisas komisyonu
raporlari planlama slrecinde baglayici nitelikte degildir. Ancak 6zellik-
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le kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet konularini icinde barindiran
belgelerin kalkinma planlarinda ve programlarda ilgili makamlar tarafin-
dan g6z 6nunde bulundurularak gerekli tedbirlerin alinmasi son derece
6nemlidir. Bu belgelerin kamu kurumlar tarafindan daha fazla benim-
senmesi ve uygulanmasi icin tedbirler gelistirilmelidir.

Bir diger 6nemli husus, kalkinma planlari ile bunlara baglh olarak olustu-
rulan programlarda kurulmasi 6éngérilen yeni yapilarin, karar alma me-
kanizmalari dahil, her kademesinde, esit bir sekilde, kadinlarin da yer
almasinin saglanmasidir.

Bundan sonraki yillarda olusturulacak olan kalkinma planlarina bir 6rnek
teskil edecek olan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda kadinlarin pozisyon-
larinin “istihdamin Artirilmas1” ve “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanis-
manin Guglendirilmesi” ana eksenlerinde, 6zellikle de “Gelir Dagiliminin
lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” alt ekseninde ele
alinmis olmasi dikkat cekmektedir. Buna gére, toplumsal cinsiyet pers-
pektifi sadece sosyal bir konu olarak ele alinmakta ve ¢ocuklar, yasli-
lar ve engellilerin yaninda kadin da toplumdaki dezavantajli ve hassas
gruplardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bahsi gegcen sosyal konular
6nemli olmakla birlikte dinyadaki uygulamalarda onceligin genellikle
ekonomiyle ya da benzer konularla ilgili unsurlara verildigi bilinmekte-
dir. Kadinlarin iggiciine, yatirimlara ve genel anlamda ekonomik kal-
kinmaya katilimi, toplumsal cinsiyet kavramini, sosyal alanin digindaki
konularla ilgili bir 6zellik olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Kadinlara ve
genc¢ kizlara yapilan yatirnm sadece bir sosyal adalet konusu degil ayni
zamanda bir butiin olarak toplumun kalkinmasinda herkesin yararina
olan bir konudur. Bu da, toplumsal cinsiyetin belirtilen alanlarin diginda-
ki alanlarla da ilgili oldugunu gostermektedir. Bununla baglantili olarak
toplumsal cinsiyet kavrami diger kalkinma eksenleri, hedefleri ve alanla-
riyla da ilgili bir unsur haline gelmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitliginin, kalkinma planinin temel ilkesi olmasina iliskin dneriye paralel
olarak, tim ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerini kapsamasi uygun
olacaktir. Bunun icin planin 6ziinde yer alan bazi 6nceliklere toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmelerinin yapilmasi da faydali olacaktir (Van de
Velde, 2007).
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Tez kapsaminda yapilan inceleme dogrultusunda 6zellikle yillik prog-
ramlarda yer verilen bazi tedbirlerin veya saptamalarin neredeyse ayni
sekilde ifade edildigi gérulmuastur. Bu durum ilerleme saglanamama-
sina ragmen konuya iliskin detayl bir ¢calismanin yapiimadigini, ayni
zamanda, konuya yeterince 6zen gdsteriimedigini distndirmektedir.
Bu cercevede kalkinma plan ve programlarinda, 6zellikle secilen hedef
cumlelerinde, gerekli 6zenin gbsteriimesinin, ayrica toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili tdm konularda secilen cimlelerin, ortaya rasyonel ve so-
mut hedefler koymasinin énemli oldugu distndlmektedir.

Ozellikle yillik programlarda yer alan toplumsal cinsiyet esitligi hedefine
ulasabilmek icin gerekli faaliyetlerin tek bir kurum Gzerinden yurdtulerek
basarilacagina iligkin yanilgi terk edilmelidir. Pek ¢cok konuyu ve alani
kesen ve her alana yayginlastiriimasi gereken toplumsal cinsiyet esitli-
gi hedeflerine ulasabilmek icin bir koordinasyon kurumunun olmasi ¢ok
Onemli olmakla birlikte, hali hazirda var olan igbirligi ¢alismalarinin daha
aktif bir sekilde ortaya konulmasi, ilgili tim taraflara sorumiuluk verecek
sekilde ve tum taraflarin ¢abalariyla ulasilabilecek 6lgtlebilir toplumsal
cinsiyet esitligi hedeflerinin belirlenmesi ve sonunda da tim taraflarca
basar diizeyinin 6zenle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bahsedilen tim bu &nerilerin bir anlam kazanabilmesi i¢in en énemli
faktoriin, plan ve programlar dahilinde ¢alisabilmek oldugu disindil-
mektedir. Bu noktada tim kurumlardan beklenen, kalkinma planlarini ve
programlari dikkate alarak Gzerine dlisen sorumlulugu yerine getirmesi,
stratejik planlarini, bitcesini ve is programlarini bu ¢ercevede olustur-
masidir. Elbette ki bahsi gegen suregler ayni zamanda yasal birer zo-
runluluktur. Ancak kurumlarin bunu bir yasal zorunluluk olmasindan 6te
icsellestirmesinin de dnemli bir faktdr oldugu disundlimektedir.
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