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TESEKKUR

Kadin yoksullugu ile miicadelede sosyal politikalarin rolli ve bu sosyal
politika aracglarindan, sosyal yardimlarin kadinlarin yasamlarindaki et-
kisinin incelenmesi amaciyla gerceklestirilen bu tez calismasi kapsa-
minda yapilan gérusmelere iliskin, ayirdiklari zaman ve sagladiklari
olanaklar igcin Mamak, Kegiéren ve Yenimahalle Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi yetkililerine ve kimi zaman Uzlcu deneyimlerin de an-
latildigi uzun suiren gérismelerde sorularimi i¢tenlikle yanitlayan sosyal
yardim yararlanicisi kadinlara,

Calismamda bana her turll destegi saglayan tez danismanim Dog. Dr.
Elif Ekin AKSIT VURAL’a, dnerileriyle tezimi gelistirmemi saglayan Yrd.
Dog. Dr. Emel MEMiS’e,

Tez calismasi sirecinde manevi desteklerini hi¢ eksik etmeyen basta
annem ve ablam olmak (izere aileme ve Ufuk BAGCl'ya,

Degerli kurum ydneticileri ve ¢alisma arkadaslarima, bitin ictenligimle
tesekkurlerimi sunarim.
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OZET

Toplumsal bir sorun olan yoksulluk, ginimuzde ¢ok yénli boyutlariyla
birlikte tanimlanmaya calisilsa da sinirlarinin kesin olarak belirlenmesi
glctlr. Yoksullugun tanimlanmasi ve 6lgtilmesine yonelik sorunlar, kadin
yoksullugu ele alindiginda daha da belirgin hale gelmektedir. Kadinlar,
toplumsal cinsiyet iligkileri ¢ergevesinde, yoksullugu erkeklerden
daha farkli bir bicimde yasamaktadirlar. Kadinlarin, egitim, saghk
hizmetleri, istihdama katilim gibi toplumsal yasamin tim alanlarindaki
hak ve firsatlara esitsiz erisimi nedeniyle yoksullugun anlasiimasinda
toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz gcercevesinin benimsenmesi énemli
olmaktadir.

GunimuUzde, yoksullukla micadelede sosyal politikalarin roli ve
islevine iligkin farkli gérisler olmakla birlikte; Tulrkiye’de, benimsenen
sosyal devlet anlayigi ile paralel bir bicimde yoksullugu énlemede etkili
olan bircok sosyal politika araci kullaniimaktadir. Kadin yoksullugu
baglaminda éne cikan istihdam, esitlik ve sosyal guvenlik politikalari
icerisinde, sosyal glivenlik mekanizmalari kapsaminda degerlendirilen
sosyal yardimlar, sorunun ¢ézimunde dogrudan, hizl ve etkili sonuclar
yaratabilecek sosyal politika aracglar olmaktadir. Bu baglamda,
Turkiye’de mevcut sosyal yardim kurumlari incelendiginde, ¢ok parcali
bir sistem olmakla birlikte, kurumsal yapilanma ile var olan kaynaklarin
kadin yoksullugu ile mucadeleye yonelik dnemli bir potansiyele sahip
oldugu goérulmusgtar.

Ayrica, kamusal sosyal yardim programlarinin, kadinlarin yagaminda
nasil bir yeri ve etkisi oldugu, mevcut sosyal yardim anlayisinin kadin
yoksullugunun énlenmesinde yeterliligini anlamak amaciyla, Kegiéren,
Mamak ve Yenimahalle Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin
sosyal yardim programi yararlanicisi olan 13 kadin ve bu (¢ vakiftaki
yetkililerle derinlemesine goriisme yapilmistir. Gergeklestirilen aragtirma
ile sosyalyardimlarin geginebilmek icin yasamsal bir Sneme sahip oldugu,
ancak kadinlarin toplumsal konumlarini iyilestirici bir etkisi olmasi i¢in
sosyal hizmet, istihdam vb. politikalarla bitincul bir yaklagimin gerektigi
sonucuna varimigtir.
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ABSTRACT

Although the poverty, a social problem, is aimed to be determined with its
all aspects in today, it is difficult to define its limits precisely. The problems
related to defining and measuring the poverty become more apparent
when the women poverty is taken into account. Women experience the
poverty differently from men in the context of gender relations. Due to
unequal participation of women to the rights and opportunities in all
spheres of social life, such as education, health services, participation to
employment, it becomes important to adopt a gender sensitive analysis
for understanding the poverty.

At present days, besides there are different views in terms of the role and
functions of social policies related to struggle with poverty; many effective
social policy instruments, which are parallel to the adopted social policy
concepts, are applied in Turkey. The social aids, which are regarded
within the women poverty and the context of employment, equality and
social security mechanisms, become social policy instruments that might
ensure fast and effective results in the solution of the problem. In this
context, when the existing social assistance institutions are examined
in Turkey, it was recognized that although they are multi-pieces, these
institutional bodies and their resources have important potential in
combating against women poverty.

Also, in order to understand how the public social assistance programs
have influence over women’s life and whether or not the adequacy of
existing aids, in-dept interviews were implemented with 13 women, who
are beneficiaries of social assistance programs of Social Assistance
and Solidarity Associations in Keciéren, Mamak and Yenimahalle
and authorities of these three associations. Through this study, it was
understood that social assistance have vital importance in order to
subsist for women; however, also in order to improve women’s social
position, it is necessary that these aids should consider social service,
employment etc. policies in a complementary approach.
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GiRiS

Son otuz yilda diunyada ve Turkiye’'de ardi ardina yasanan ekonomik
krizler, gerceklesen ekonomik ve toplumsal déntsumler, yoksullugun
artmasina yol agcarken ayni zamanda yoksullugun niteligini ve boyut-
larini da dénlstiurmektedir. Bu duruma paralel bir sekilde ¢zellikle son

yillarda yoksulluk sorununu farkl yonleriyle ele alan yaklasimlar ve uy-
gulamalar gtindeme gelmisgtir.

Henuz 1970’lerde dile getirilen, kadin bagh hanelerin yoksullugunun di-
ger hanelere goére ¢ok daha siddetli ve yoksunluk icerisinde yasandigi
gorusune dayal yoksullugun kadinlagsmasi olgusunun énemli bir sorun
oldugu artik genel bir kabul gérmektedir. ilerleyen yillarda gelistirilen ve
hane igini analiz birimi olarak ele alan yoksulluk yaklagimlarinin ortaya
koydugu sonuglar ise kadin yoksullugu sorununu daha goérinir kilmistir.
Bu gelismelerin en 6nemli sonucu, yoksullukla mucadele politikalarinin
belirlenmesinde, toplumsal cinsiyetin gozetilmesi gereken bir kistas ol-
dugunu géstermesidir.

Yoksulluk kavrami, birbirinden ¢ok farkli sekilde tanimlanabilmektedir.
Benimsenen yoksulluk tanimina gére yoksullukla mucadele yaklasim-
lari, uygulamaya konulan politikalar da farklilagsmaktadir. Ancak, kadin
yoksullugu s6z konusu oldugunda bu politikalar icerisinde sosyal politi-
kalarin cok daha dénemli bir yeri oldugu gorulmektedir. Kadinlarin, top-
lumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikler nedeniyle egitim, saglik hiz-
metleri, istihdama katilim gibi mevcut firsat ve kaynaklardan erkeklere
gbére daha az faydalanmasi, 6zellikle gelir elde edebilme ile yoksulluk
arasindaki iliski disunuldiginde, yoksullugu artirmakta ve surekli kil-
maktadir. Yasanilan yoksulluk, toplumsal cinsiyete dayal rol ve sorum-
luluklarla birlestiginde ¢cok daha agir bir hale gelmektedir. Sosyal giiven-
lik mekanizmalari icerisinde yer alan sosyal yardim uygulamalarinin bu
nedenle kadin yoksulluguyla miicadelede 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.
Ayrica, uzun erimde etkisini gosterebilecek politikalar sonuglanana ka-
dar olan sirecte yoksullugun etkilerinin ve toplumsal risk faktérlerinin
azaltiimasi icin sosyal yardimlar yasamsal bir &neme sahip olmaktadir.

Tarkiye’de kamusal sosyal yardimlardan faydalanan kisi sayisi ve ayri-
lan kaynak miktarinin yillar iginde arttigi g6zlenmektedir. Sadece, Sosyal
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Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yiritllen sosyal yardim
programlari ile 2008 yilinda yaklasik 20.500.000 kisiye yardim verilmis-
tir. Ozellikle, Vakiflarca uygulanan sosyal yardim programlarinin yarar-
lanicilarinin ¢ogunlukla kadinlardan olustugu ve Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma Vakiflarinin Turkiye genelindeki her il ve ilgcede yapilan-
digi dusundlduginde, kadin yoksulluguyla micadeleye iliskin Snemli bir
paydas olacagdi goriimektedir. Bu nedenle Vakiflarin, sosyal yardim uy-
gulamalar ile sosyal yardim yaklagimlarinin degerlendirilmesinin kadin
yoksulluguyla micadele alanina katki saglayacagi disindlmektedir.

Bu baglamda, tez calismasi ile kadin yoksullugunun ve Tirkiye’de ka-
din yoksulluguyla micadelede sosyal politikalarin nasil bir islevi oldugu-
nun, sosyal yardim sistemi ve uygulamalari odaga alinarak, incelenmesi
amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda, kadin yoksulluguna iligkin kav-
ramlar, yaklagimlar ve Turkiye’de mevcut durumun ortaya konulmasini
takiben, sosyal politikalarin kadin yoksullugu ile micadeledeki rolu ele
alinmigtir. Daha sonra, tez ¢alismasinin bir diger amaci olan, Turkiye'de
mevcut sosyal yardim sisteminin kadin yoksullugunun énlenmesine y6-
nelik sundugu firsatlarin belirlenmesi icin bu alandaki yasal diizenleme-
ler, kurumsal yapilar incelenmistir. Son olarak, hakim sosyal yardim an-
layisinin ve sosyal yardim uygulamalarinin, yoksullukla micadeledeki
etkinligi, kadinlarin yasamlarindaki yerinin anlasiimasi amaciyla, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi yetkilileri ile sosyal yardim yararlani-
cisi kadinlarla gériismeler gergeklestirilmistir.

Calisma G¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bdlimde, yoksullugun kav-
ramsal cercevesi cizilerek, kadin yoksulluguna iliskin farkli analiz birim-
leri ve yaklagimlara yer verilmis, yoksullugun toplumsal cinsiyet esitsizli-
gi ile iliskisi tartigilarak, Turkiye’de mevcut durum incelenmis ve son ola-
rak kadin yoksullugu ile micadele konusunda, Turkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmeler ve belgeler ele alinmistir.

ikinci béliimde ise, kadin yoksulluguyla miicadelede sosyal politikalarin
rolu incelenmistir. Bu dogrultuda, sosyal koruma mekanizmalarindan biri
olan sosyal yardimlar odaga alinarak sosyal politika araclarinin énemi
tartisiimistir. Ayrica, Avrupa Birligi diizeyinde, sosyal digslanma ve sos-
yal yardimlara iliskin genel politikalara deginilerek, ardindan Turkiye’'de
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sosyal yardimlar konusundaki mevzuat, sosyal yardim alaninda faaliyet
gbsteren kurumlar ve uygulamalara iliskin genel durum ele alinarak in-
celenmistir.

Calismanin tg¢tncl béliminde, uygulanan sosyal yardim programlari
ve mevcut sosyal yardim anlayisinin kadin yoksullugu ile micadeledeki
etkinliginin anlasiimasi amaciyla yurGtilen saha aragtirmasinin sonug-
lar paylagiimigtir.

Son bélimde ise, sosyal yardim programlarinin kadin yoksullugunun
Onlenmesi veya etkilerinin hafifletimesi baglaminda daha etkin ve bu-
tuncdl bir hale getirilmesine ydnelik 6neri ve degerlendirmelere yer ve-
rilmistir.

Tarkiye’deki sosyal yardim kurumlarina ait, sosyal yardim faydalanicila-
rina iliskin toplumsal cinsiyet bazinda ayristirilmis veri mevcut degildir.
Bu nedenle, sosyal yardim sisteminin degerlendiriimesi, kurumlarin uy-
gulamalarinin incelenmesi ile sinirlandiriimistir. Ancak, verilerin bulun-
mayisina iliskin sinirhligin gerceklestirilecek alan arastirmasi ile telafi
edilmesine calisiimistir. Tez ¢alismasina iligkin bir diger sinirlilik ise,
Tarkiye’deki sosyal yardim sisteminin toplumsal cinsiyet bakis acgisiyla
degerlendirilmesine iligkin bir galismanin bulunmamasidir.






BiRINCi BOLUM
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1. YOKSULLUK VE KADIN YOKSULLUGU
1.1 Yoksulluk

Yoksulluk yeni bir sorun olmamakla birlikte, bugtin hem Ulkeler dizeyin-
de hem de uluslararasi baglamda artan bir sekilde Gzerinde ciddiyetle
durulmasi gereken bir sorun olarak algilanmaktadir. Yoksulluk, zaman
icinde ekonomik ve toplumsal yapilarin degismesi nedeniyle, tanim, 6l-
¢cum ve mucadele stratejileri bakimindan olduk¢a dinamik bir yapi arz
etmektedir. Bu bélimde, yoksulluga iliskin temel kavramlardan ve 6lgim
ybntemlerinden bahsedilecektir.

1.1.1 Yoksullukla ilgili Temel Kavramlar

Yoksullukla ilgili temel kavramlarin énemi, hangi tanimin esas alinaca-
gina gore belirlenen yoksulluk &l¢cimleridir. Bu birbirinden farkhlasan
yoksulluk élgumleri sonucunda ise gerek Turkiye’de gerekse dinyada
yoksulluk diizeyine iliskin rakamlar oldukca farklilasabilmektedir.

Kavramlara iligkin en temel sorun, henlz lizerinde uzlagsmaya variimisg
bir yoksulluk tanimi bulunmamasidir (Senses, 2006). Bu nedenle bu ca-
hsmada yoksulluk yazininda kullanilan ve bu tezin kapsamina girecegi
disunulen kavramlara yer verilmigtir.

Yoksulluk tanimlarina yaklasimda dncelikli olarak belirlenmesi gereken
hangi yoksulluk gdstergelerinin ele alinacagidir. Yakin bir zamana ka-
dar, yoksulluk ¢alismalarinin yoksullugu yalnizca ekonomik boyutuyla
ele almasi nedeniyle, cogunlukla ekonomik kistaslar gecerli olmustur
(Senses, 2006), ancak asagidaki bélimde de bahsedilecegi Gzere, son
otuz yillik slrecte artik sosyal ve siyasal kistaslarin da yoksullugun be-
lirrenmesinde dikkate alinmasi gerekliligi kabul edilmektedir.

1.1.1.1 Mutlak Yoksulluk - Géreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamda kalabilmesi icin ge-
reksinim duyulan gelir ve harcama dlzeyidir (Aktan, 2002). Bireyin veya
hanehalkinin yasamini siirdrebilmesi icin gerekli minimum kalori normu-
nun gerektirdigi tliketim harcamalari, bagka bir deyigle en dlsuk maliyetli
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gida harcamalarinin parasal degeri mutlak yoksulluk gizgisini olusturmak-
tadir ve bu parasal gelire sahip olmayanlar yoksul sayiimaktadir (Senses,
2006). Mutlak yoksulluk élciminde, asgari kalori hesabi dogrultusunda
sadece giday! kapsayan dar tanimin yani sira, daha genisletiimis olan
ikinci bir ydntem bulunmaktadir. Bu yaklasima gdére yoksulluk dazeyi, mi-
nimum diizeyde alinmasi gereken gida, giyim, barinma, egitim ve sag-
ik harcamalarinin hesaplanmasiyla bulunur. 1970’li yillarda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankasi'nin (DB) gida, giyim, barinma,
saglik, egitim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi esasina gore belirledigi temel
ihtiyaclar yaklagimi buna érnektir (Senses, 2006).

Yoksulluk 6lcim ve taniminda 6zellikle de gelismekte olan Ulkelerde
hakim yaklasim olan mutlak yoksullugun tercih edilmesinin en énem-
li nedeni, Ulkeler arasi kargilastirmalara imkan tanimasi ve karesel bir
yoksulluk sinirinin belirlenerek, tlkelerdeki farkli kosullara ve gelir dagi-
limlarina ragmen uygulanabilmesidir (Aktan, 2002).

DB, mutlak yoksullugu énemli bir gésterge olarak kabul etmektedir. Gln-
IUk geliri minimum 2400 k/cal besini almaya yetmeyenler mutlak yoksul
olarak degerlendiriimektedir. Mutlak yoksulluk siniri, azgelismis Glkeler
icin kisi basina ginde 1 Dolar, Latin Amerika Ulkeleri ve Karayipler igin
2 Dolar, Turkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa Ulkeleri icin 4 Dolar,
gelismis sanayi Ulkeleri icin ise 14.4 Dolar olarak kabul edilmistir (Devlet
Planlama Teskilati [DPT], 2001). Mutlak yoksulluk yaklasimi, bu anlayi-
sin bireyin sosyal gereksinimlerini neredeyse tamamen disarida birakti-
g1, yoksullugu en yogun bicimde yasayan ve elde ettigi geliri sadece fi-
ziki devamlihgini saglamak icin harcayan insanlar yoksul kategorisinde
degerlendirdigi yoniinde elestiriimektedir (Karakoyun, 2008).

Goreli yoksulluk ise, bireylerin refah diizeyinin lGlkenin ortalama refah
dizeyinin altinda oldugu durumu ifade etmektedir. Goreli yoksul birey-
ler mutlak olarak temel ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler ve surekli
bir gelirleri vardir ancak, kaynaklara ulagimlarinin yetersizligi ytztinden
toplumun genel refah dizeyinin altinda kalirlar ve topluma sosyal kati-
limlari olumsuz etkilenir. Géreli yoksulluk siniri her tlkenin farkli yapisi-
na ve degerlerine gore belirlenmektedir. Yoksulluk élcimlerinde, mutlak
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yoksulluk veya goreli yoksulluk kriterlerinin degerlendirilmesi durumuna
goére, yoksulluk oranlari cok farklilik géstermektedir. Ornegin, gelismis
olan bir tlkede mutlak yoksulluk oranlarina bakildiginda, yoksulluk gé-
rinmeyecekken; gelir dagilimiyla dogrudan iliskilendirilen bir géreli yok-
sulluk 6lgimu ile s6z konusu tlkede her zaman yoksul bir kesimin var
oldugu sonucuna ulasilacaktir (Senses, 2006).

Dunyadaki yoksullugun belirlenmesi ile Ulkeler arasi, ézellikle de esza-
manh karsilastirmalar yapiimasi amaciyla mutlak yoksulluk dl¢ati kulla-
nilirken, belirli bir Glkedeki yoksullugu degerlendirmek icin géreli yoksul-
luk 6lcitu kullaniimaktadir. Ayrica; gelismis olan Ulkeler, DB tarafindan
azgelismis Ulkeler icin belirlenmis olan ginlik 1 Dolar él¢ttini degil,
Ulkedeki ortalama gelire gbre belirlenmis goreli yoksulluk gizgisini kul-
lanmaktadirlar. Mutlak yoksulluk siniri ise, gelismekte olan ulkelerde,
Ozellikle de azgelismis Ulkelerdeki yoksullugu belirlemek amaciyla kulla-
nilmaktadir (insel, 2001: 64-65).

1.1.1.2 Objektif Yoksulluk — Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, mutlak/géreli olarak belli standartlardan geri kalmak-
tir. Subjektif yoksulluk ise, bireyin veya hanehalkinin yoksul oldugunu
distinmesidir (Lipton, 1997).

Gelir veya tiketim esasina gore olusturulan objektif yoksulluk élcimu-
ne (mutlak veya goéreli) yoneltilen en temel elestirilerden bir tanesi yok-
sullugun, yoksullarin diginda yapilan degerlendirmelere dayanmasi ve
gorisleri alinmadan belirlenmesi olmustur. Olciime olanak verdiginden,
niceliksel verilerin (kalori hesabi, gelir vs) degerlendiriimesiyle yapilan
objektif yoksulluk élcimune iktisat disindaki sosyal bilimler alanindan
gelen elestiri, bu alanda daha katilimci ve 6znel yaklagimlarin da be-
nimsenmesi gerekliligidir. Bu yaklagima gére, toplumun ortalama gecim
duzeyinin kisilerin yoksulluk algilarinin ve degerlendirmelerinin de hesa-
ba katilarak belirlenmesi gerekmektedir. Boylelikle, stbjektif yoksulluk
siniri olusacaktir (Senses, 2006).

Nitekim DB tarafindan yapilan genis 6lcekli anket ¢alismasinda, yok-
sullarin yoksullugu tanimlamasi yer almaktadir ve insanlar yoksullugu
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yetersiz gida, barinma, disuik nakit geliri gibi nicel unsurlarin yani sira,
umutsuzluk hissi, asagilanma, glicsuzlik olarak tanimlamiglardir (Nara-
yan et al., 2000).

Sonug olarak, yoksulluk stbjektif olarak él¢tldiginde yoksulluk kavrami
genislemektedir ve sosyal dislanma, glicsizlik, kendini degersiz gérme
vb. kistaslar da belirleyici olmaktadir (Senses, 2006).

1.1.1.3 Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu kavrami, bireylerin yasamlarini strdirebilmek icin ge-
rekli olan asgari gelirden yoksun olma durumunu anlatmaktadir. Kisi veya
hanehalki ihtiya¢c duyulan temel gereksinimlerini karsilayabilmek icin ye-
terli geliri elde edememektedir. Bu anlamda, gelir yoksullugu, satin alma
glcinden yoksun olma, baska bir ifadeyle “parasizlik” anlamina gelmek-
tedir. Ulkeler icin asgari gecim diizeyinin parasal karsiligi belirlenir ve bu
miktar yoksulluk sinirini olusturur (Aktan 2002, Tosuner 2007).

Yoksul kesim yalnizca gelir ve kaynaklardan degil, firsatlardan da yok-
sundur. insani yoksulluk kavrami ile bireyin yasayabilmesi icin gerekli
asgari gelirden o6te, bireyin toplumsal hayata katilabilmesi icin gereken
temel unsurlardan ne oranda mahrum kaldigi belirlenmeye ¢alisiimak-
tadir (Orug, 2001: 80). Bir baska deyisle yoksulluk, temel insan yetenek-
lerini sUrdurebilmek icin gerekli olan mal, hizmet ve altyapiya erisimin
yoklugu veya kisitlanmasi olarak tanimlanmaktadir. insani yoksulluk
kapsaminda “okumazyazmazlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siresi,
ana-cocuk saghginin yetersizligi, énlenebilir hastaliklara yakalanmak”
gibi temel gereksinimlerini saglayabilecek arag¢ ve olanaklardan yoksun-
luk dikkate alinmaktadir (O’Boyle, 1990: 5). insani yoksulluk kavrami,
buyuk dlctde iktisatgi Amartya Sen’in “Yapabilirlikten Yoksunluk” alt bas-
g1 altinda tanimlanacak olan “yapabilirlik” yaklagsimina dayanmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Program — UNDP) tarafindan yoksullugu élgmek igin hazirlanan insa-
ni Gelisme Endeksi (Human Development Index-HDI) dogrultusunda
insani Gelisme Raporlari yayinlanmaktadir. “insani yoksulluk” ilk kez,
1997’de yayinlanan insani Gelisme Raporu’nda “insani gelisme” kav-
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ramina ek olarak benimsenmis ve UNDP, insani yoksulluk kavramini
somut olarak élgmek ve izlemek icin insani Yoksulluk Géstergesini (Hu-
man Poverty index- HPI) gelistirmistir. 1997 tarihli bu raporda, insani
yoksullugun ele alinmasi ile, gelisme ve insanca yasam icin parasal
olanaklarin yani sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin iktisadi,
sosyal ve kdltirel bazi olanaklara sahip olmanin da gerekli oldugu di-
suincesi ortaya ¢cikmistir (UNDP, 1997).

1.1.1.4 Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk ¢alismalarinda dikkate alinmasi gereken bir ayrim, kirsal
ve kentsel yoksulluktur. Yoksullugun 6lglilecegi mekanin belirlenmesi
énemlidir. Yoksullugun incelenecegi yerin kir veya kent olmasi ayrimina
gore, secilecek gostergeler, kistaslar degismektedir.

Kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk arasindaki en temel fark, genel
olarak kirsal yoksullukta bagimsizlik, givenlik, 6z saygi, kimlik, sosyal
iliskilerin samimiyeti ve yakinhgi gibi daha ¢ok niteliksel él¢ttler dnem
kazanirken; kentsel yoksullukta, gelir diizeyinin veya tuketim dizeyinin
yetersizligi gibi yoksullugun niceliksel boyutunun én plana c¢ikmasidir
(Aktan, 2002).

Ulkelerin hemen hepsinde kirsal yoksulluk kentsel yoksulluktan daha
yaygin olarak yasanan bir sorundur. Kisisel tiiketim diizeyi, egitim, temiz
su, iletisim, saglik ve hijyen gibi yoksullugu belirleyen temel gereksinim-
lere erisim kirsal alanda kentlerden daha az olmaktadir. Kirsal yoksullu-
gun fazla olmasi ise kentlere géc¢u ve hizli nlifus artisini beslemektedir.
Dolayisiyla kent yoksullugunun biyulk bir kisminin kirsal alandaki yok-
sullugun yansimasi oldugu sdylenebilecektir (Khan, 2000: 6).

1.1.1.5 Yapabilirlikten Yoksunluk

Yoksulluk ve esitsizlik calismalarina farkh bir elegtirel cerceve sunan
Amartya Sen, yapabilirlikten yoksunluk kavrami ile yoksullugu “insan-
ca bir hayat yasayabilmek icin gerekli olan temel yapabilirlikten yoksun
olma” olarak tanimlamaktadir (Yuncu, 2009).
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Yapabilirlik yaklagimina goére, kisi temel yapabilirliklerden mahrumsa
yoksul olarak tanimlanir ve toplumlara gére degismeyen temel yapa-
bilirlikler, gida gereksinimini kargilamak, 6nlenebilir hastaliklardan ka-
cinmak, barinmak, giyinmek, yolculuk edebilmek ve egitim gérebilmek
olarak belirlenir (Sen, 1983).

Sen, yoksullugu anlamak icin, “genel kabul géren asgari yasam dizeyi-
nin gerektirdigi gelire sahip olmamak” gértistinin yeterli olamayacagini,
insanlarin ne yapip ne yapamadiklari, segme yeterlilikleri olup olmadi-
gina bakiimasi gerektigini savunmaktadir. Bu durumda gelir diizeyinin
etkisi yadsinmaz, ancak yapabilirlikleri etkileyen faktérlerden yalnizca
birisi olarak goérdldr. Gelir ile yapabilirlik arasindaki iligki, kisinin yasin-
dan, toplumsal cinsiyetten ve toplumsal rollerden, yerlesim yerinden,
saglik kosullarindan ve kiginin denetleyemeyecegi veya sadece kismen
denetleyebilecegi diger degiskenlerden gucli bicimde etkilenmektedir.
Bu nedenle sadece gelir dizeyini temel alan bir yaklasimla yoksullu-
gun farkli boyutlari gériinmez olacaktir. Ornegin, siyasal katilim firsati
olmayan bir kisinin klasik anlamda “yoksul” olup olmamasinin yani sira
6nemli bir 6zgurlik acisindan oldukga yoksul oldugu gézden kagiriima-
malidir (Sen, 2004).

Yapabilirlik yaklagimi ile 6zetle, yoksullugun degerlendiriimesi siirecine
esitsizlikler de katilmakta; gelir veya fayda yerine, bireyin 6zgurligu vur-
gulanmakta ve gelir ile yapabilirligin toplumsal ve iliskisel boyutu géz
ondnde tutulmaktadir.

1.1.1.6 Sosyal Diglanma

Sosyal diglanma kavrami Avrupa’da ortaya ¢cikmistir. Kavram baglan-
gicta, ekonomik kaynaklara ulasamayan fiziksel ve zihinsel engelliler,
yaslilar, uyusturucu bagimlilari gibi toplum normlarina uymayanlar igin
kullaniimaktayken, 80’li yillarda endustriyel toplumlarda meydana gelen
yapisal degisiklikler sonrasinda, artan sosyal sorunlarla miicadele et-
mek amaciyla bugun kullanildigi anlama evrilmistir.

Sosyal dislanma, toplumsal birlesmeye tehdit olusturan, surekli issizlik, va-
roglarin yayginlasmasi ve aile yapisinda meydana gelen déntsiumler gibi
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yeni problemleri aciklamaya calismaktadir. Sosyal dislanma kavraminin
icerik ve sinirlarinin belirlenmesinde gii¢likler vardir; bu kavram dinamik bir
yapidadir ve farkli sekillerde kullaniimistir. Bu kullanim farklari, toplumsal
dislanmanin nasil sorunsallastiriidigini, bu séylemi olusturan kosullar ve
Onerilen ¢ézUmlere iliskin farklari géstermektedir (Yuncu, 2009).

Terimin dinamik bir yapida olmasi, bireyin temel gereksinmelerini kargi-
layamamasiyla bagslayan ve giderek toplumla olan baglarinin zayiflaya-
rak kopmasina kadar giden bir stre¢ olmasindandir. Sosyal diglanma,
sonuclar kadar surecin temelinde yatan gerekgeleri, birey ve gruplari
topluma tam katilmadan diglayan yapi ve surecleri de kapsamaktadir
(Sapancali, 2005: 54).

Sosyal diglanmanin agiklanmasinda kullanilan ve farkli teorik bilesimler
ile siyasi ideolojileri temsil eden U¢ paradigmaya deginmek gerekirse;
Hilary Silver bu U¢ paradigmay! dayanisma, uzmanlasma ve monopol
adiyla nitelemektedir (Yuncu, 2009)."

Dayanisma paradigmasina gére diglanma, birey ve toplum arasindaki
ahlaki ve kulturel baglarin zayiflamasi ve kopmasi anlamina gelir. Daya-
nisma ve kardeslik fikri 6n plana ¢ikar. Bu kavramlar, toplumsal diizey-
de agiklama gerektiren kavramlardir; yani tek tek bireylerin elde ettikleri
avantajlardan yola ¢ikarak aciklanamazlar (Yuncu, 2009).

Uzmanlasma paradigmasina gdre, sosyal dislanmada bireysel irade ve
secim merkezi bir rol oynar. Bireylerin secim ve inisiyatiflerinin sonu-
cunda ortaya ¢ikan bir durum olarak gérilmektedir. Bu yaklasima gbre
sosyal yardim politikalarinin, amacglananin aksine, toplumsal icermeyi
engelleyen yeni sorunlar yarattigi distnilmektedir (Yuncu, 2009).

Uclincti yaklasim olan monopol paradigmasina gore ise, dislanma, bir
grubun digerlerinin toplumsal ve ekonomik kaynaklardan faydalanma-
sinl engelleyecek sekilde stati, dizen ve grup olusturma sirecleridir.
Tekeli elinde bulundurmak isteyen grup, toplumsal kapanma mekaniz-

1 Bu yaklagimlar Hilary Silver’in analizinde bu isimlerle yer almaktadirlar, ancak litera-
tirde bu paradigmalarin dayanismaci, liberal ve sosyal demokrat yaklasimlar adi al-
tinda incelendigi de gériilmektedir. Bkz. Nurcan Ozkaplan, Gamze Yiicesan-Ozdemir,
Ali Murat Ozdemir, A.M. (2005), “Sosyal Dislanma “Ne”yi Dislar?: Avrupa Uzerine Not-
lar”, Mulkiye, XXIX, Gz, sf. 77-95)
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malariyla digerlerini disarida birakmayi amaglarken, diglananlar vatan-
daslik ve esit hak iddialari ile toplumsal hayata dahil olmayi hedeflemek-
tedir (Yuncu, 2009).

Sosyal diglanmanin en énemli niteligi, bireyin veya belirli bir grubun top-
lumla olan iligkilerinin veya farkh refah kurumlariyla olan baglarinin ze-
delenmesi veya kopmasini, yani toplumsal buttinlesmeyi ve kaynasmayi
saglayacak olan formel dayanismanin zayiflamasini ifade etmesidir. Bir
toplumun ortak eyleminin birligini ve surekliligini saglayan tutumlarin ve
davraniglarin timunu belirtmek icin kullanilan bir dayanisma kavrami,
“formel” ve “enformel” olmak Uzere iki farkli boyutta degerlendirilebilir.
Enformel dayanisma, daha c¢ok geleneksel aile, akrabalik, hemsgerilik,
partililik gibi iliskilerin i¢ ice gectigi bir dayanisma bi¢imiyken; formel da-
yanisma, genellikle modern gelismis toplumlara 6zgu, formel hukuk ku-
rallar yardimiyla, rasyonel burokratik strecler icinde ve insanlar igin esit
yurttaglik hak ve sorumluluklari temelinde diizenlenmig, devlet mida-
halesinin s6z konusu oldugu, kurumsallagsmis bir dayanismadir. Formel
dayanismanin azalmasi, bireyin yasamini sirdirebilmek icin enformel
dayanisma mekanizmalarina dahil olmasini zorunlu kilmaktadir (Sa-
pancall, 2005: 55-56). Ancak, zellikle gelismis Ulkelerde, sosyal olarak
diglanmisg bireylerin formel ve enformel dayanismanin her ikisinin de di-
sinda kaldigr gérulmektedir.

Temel haklarin kullanilamamasi sosyal digslanmanin en dnemli 6zellikle-
rinden biridir. Ozellikle egitim ve saglik gibi toplumdaki nemli ekonomik
ve sosyal firsatlara erisimi saglayan ve temel yasam standartlarini belir-
leyen haklara ulasamamalyararlanamama, Uzerinde 6nemle durulan bir
konudur (Sapancali, 2005: 56).

Sosyal diglanma ve yoksulluk iliskisi, hangi yoksulluk taniminin kulla-
nildigina gére degismektedir. Yoksulluk genis anlamda 6rnegin, goreli
yoksulluk veya insani yoksulluk cercevesinde ele alindiginda, bu kav-
ramlarin énemli 6lciide ortakliklar icerdigi ve yoksullugun boyutlarinin
¢cok benzer dlcutlerle degerlendirildigi gérulir. Hatta bazi durumlarda,
sosyal yasama katilim yetersizligi anlaminda sosyal digslanmanin ayrin-
tili bir yoksulluk kavrami icerisinde degerlendirildigi de gdérilmektedir.
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Ancak, sadece gelir ve tlketim sorunlarini inceleyen mutlak yoksulluk
Olgutindn ele alinmasi durumunda, sosyal digslanmanin ¢cok daha genis
ve kapsayici bir anlami oldugu sonucuna ulasilacaktir. Clnku sosyal
diglanmanin kriterleri olarak gorilen saglk, egitim, medeni ve sosyal
haklar ile kaynaklara ulasimin degerlendiriimesinde, gelir ve tlketim
harcamasi duzeylerine bakmak yeterli olmayacaktir (Sapancali, 2005:
57-58). Ornegin, yilksek gelir dlizeyine sahip gériinen bir kadin, isgiici
piyasasina erisimde toplumsal olarak diglanmis olabilmekte veya gig¢
yoksunlugu yasayabilmektedir. Yapabilirlik yaklagimi ile sosyal dislanma
kavramlari ise benzer anlami icermektedir; ancak temel farklari yapabi-
lirligin bireyi, sosyal diglanmanin ise toplumu merkeze alarak sorunlari
analiz etmeleri ve ¢6zim 6nerileri sunmalaridir.

1.1.2 Yoksullugun Olgiilmesi?

Yoksulluk kavraminin tanimi yapilirken karsilagilan guglikler, ayni za-
manda yoksullugun Olciimesine de yansimaktadir. Yoksulluga iligkin
olarak birgok tanimin bulunmasina paralel olarak, yoksullugun él¢time-
sine iligskin ydntemler de farklilik géstermektedir. Yoksulluk dlgiminde
Oncelikle belirlenmesi gereken yoksulluk géstergelerinin ne olacagidir.
Sadece ekonomik kistaslar mi, yoksa buna ek olarak sosyal ve siyasal
kistaslar mi dikkate alinacak sorusunun cevaplandiriimasi gerekmekte-
dir. Yoksulluk konusunda genellikle mutlak yoksulluga yonelik yéntemler
gelistirilmigtir. Daha kolay nicellestirilebildiklerinden, en yaygin olarak
kullanilan yoksulluk kistaslar parasal gelir ve tiketim harcamalari ol-
maktadir. Mutlak yoksulluk ve gelir yoksullugu kistaslar yoksullugun
Olctilmesinde temel alinarak, yasamda kalabilmek igin gerekli en disik
maliyetli gida, saghk, egitim gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin ge-
reken harcamalarin parasal karsihgi bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve
bu gelir dizeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadir (Senses, 2006).

Yoksulluk cizgisi belirlendikten sonra uygun bir endeksin secilmesi ge-
rekmektedir. Yoksulluk 6lcimunde yaygin olarak kullanilan endeks ise,

2 Bu baglik altinda, yoksulluk hesaplamalarinin hangi yéntemlerle yapildigina deginil-
meyecektir. Bu konuda ayrintili bir calisma igin bkz. Tolga KABAS (2009), Gelismekte
Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Yollari, Yayinlanma-
mis Doktora Tezi.
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yoksulluk gizgisi altinda olan kisi sayisinin toplam niifusa oranlanmasiy-
la elde edilen kafa sayim oranidir. Kafa sayim oranina yéneltilen elestiri-
ler olmustur. Bu endeksin, yoksul insan mutlak sayisini dikkate almadigi
ve yoksulluk ¢izgisinin altindaki kisiler arasindaki gelir dagilimina duyar-
siz kaldigindan hareketle yoksullugun derecesini élcemedigi ydnundeki
elestiriler, yeni lciim ydntemlerinin gelistiriimesine yol agmistir. Yoksul-
lugun derinligini 6lgebilmek ve yoksulluk oraninin yoksulluk ¢izgisine du-
yarlihgini azaltmak icin yoksulluk acigi endeksi gelistiriimistir (Senses,
2006). Yoksulluk a¢igi endeksi, yoksulluk sinirt altinda yasayan birey-
lerin yoksulluk sinirini gegmelerini saglayacak miktari élgcebilmekte; bu
ise yoksullarin durumlarini iyilestirebilmek icin hangi miktarlarda yardi-
ma ihtiyaclari oldugunu belirleme imkani tanimaktadir (Dumanli, 1996).
Ancak, bu endeksin de yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarsiz
kalmasi nedeniyle yeni yontem arayislar olmustur. Amartya Sen tara-
findan, kafa sayim orani, yoksulluk acigi ve Gini katsayisi olarak bilinen
gelir dagilimi élgimi birlikte alinarak Sen endeksi olusturulmustur. Bu
endeksin en 6nemli katkisi ise yoksul bir hanehalkinin geliri distigiinde
yoksulluk endeksinin artiyor olmasidir (Senses, 2006). Senses’e (2006)
gore, yukarida anlatilan ¢alsmalar icerisinde en anlamli katkiyi, yok-
sulluk sinirina goére olusturulmus endekslerden Foster-Greer-Thorbecke
(FGT) endeksi yapmistir. FGT endeksinin en 6nemli katkisi, bu endeks
yoluyla yoksul kitlenin degisik sosyoekonomik veya bélgesel gruplara
bélinebilmesi ve bunlara iliskin yoksulluk oranlarinin ayri ayri hesap-
lanabilmesi olmustur. Bdylelikle, yoksullugun derinligi ve degisik grup-
larda ne derecede yasandigi élcllebilecektir. S6z konusu endeksin bir
diger 6nemli katkisi ise, bdllisim sorunlarina duyarl olmasidir (Senses,
2006). Ancak, yoksulluk élciminde gelistirilen bu endekslerden kafa
sayim orani, verilerin elde edilmesi ve hesaplanmasinin kolay olmasi
nedeniyle uluslararasi ve ulusal dizeyde en yaygin olarak kullanilan en-
deks olma 6zelligini korumaktadir.

Yoksulluk dlcimlerinde gelistirilen yontemlerden bir digeri, birden fazla
kistasin birlikte degerlendiriimesiyle olusturulan bilesik yoksulluk en-
deksleri araciligiyla yoksullugun belirlenmesidir.
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Gelir ve tlketim diizeylerinin tek basina yeterli kistaslar olmayacagi du-
stincesinden hareketle, gelir ve tiketim duzeylerine saglik, egitim gibi
sosyoekonomik gdstergelerin eklenmesi ile bilesik yoksulluk endeksleri
olusturulmustur. Kullanilan gdsterge sayisi ve tirt, endeksler arasinda
buyuk farkliliklar gosterebilmektedir. Bu gdstergelerin 6zellikleri, bile-
sik endeksin iglevselligini ve kullanilabilirligini etkilemektedir (Senses,
2006).

Geligtirilen bilesik endeksler arasinda en iglevsel olanlarindan biri, eles-
tirilen yonleri olmasina ragmen, insani Gelisme Endeksidir. Amartya
Sen’in yapabilirlik yaklagsimindan yola ¢ikilarak, UNDP tarafindan olus-
turulan insani Gelisme Endeksi, ilk kez 1990 yilinda hazirlanan rapor
araciligiyla duyurulmustur (Orug, 2001: 75). Bu endekse gére olusturu-
lan ve Ulke durumlarinin yer aldigi insani gelisme raporu, her yil yayim-
lanmaktadir.

Endeks, Ulkelerin gelismislik diizeyini insanlara saglanan fayda uzerin-
den belirlemekte ve insanlarin “gu¢” edinmeleri icin gerekli kaynaklarin
tumanu kapsamayi1 amaglamaktadir. Bu noktada temel 6nerme, kalkin-
manin salt ekonomik girdilerle saglanamayacagi ve buna paralel olarak,
gelismenin de sadece ekonomik verilerle dlcilemeyecegidir. Bu 6neri,
egitim saglik gibi temel hizmetlerin saglanmasi sorumlulugunun ulus-
lararasi kalkinma gindemine tekrar girisini temsil etmektedir (Senses
2006, Orug 2001: 76).

Endeks, iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve iyi yagam standardi esasi-
na dayall bir insani gelisme tanimindan yola ¢ikarak asagida belirtilen
alanlardaki gostergeleri hesaplamaktadir:

- Gelir (kisi bagina diisen Gayri Safi Yurt ici Hasila [GSYiH] ),
+ Egitim (yetiskin okuryazarlik orani ile bilesik okullagsma orani) ve
+ Saglik (dogumda yasam beklentisi) (Senses, 2006).

insani gelisme endeksinin degisik bir versiyonu olan insani yoksulluk
endeksinde ise, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki yoksullugun
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hesaplanmasinda asagida belirtilen kriterler kullaniimaktadir (Senses
2006, Kadinin Stattst Genel Mudirligi [KSGM] 2008):

Gelismekte olan Ulkeler:
+ Dogumda 40 yasina kadar yasamama olasiligi,
* Yetiskin okuryazarlik orani,
+  Ekonomik ve sosyal imkanlar,
- Saglikli icme suyuna sahip olmayan nufus yuzdesi,
- Temel saghk imkanlarindan yoksun olan nifus yuzdesi,
- 5 yasindan kucuklerde yeterli beslenemeyen nufus ylzdesi.
Gelismis Ulkeler:
+ Dogumda 60 yasina kadar yagsamama olasiligi,
- lIslevsel okuryazar olmayan yetigkin orani,

+  Gelir yoksullugu sinin altinda bulunan nufus orani, (Kullanilabilir ki-
sisel gelirin % 50’sinden daha az gelire sahip niifus orani olarak he-
saplanmaktadir.)

* Uzun dénem igsizlik orani.

insani gelisme endeksinin Ulkeler iginde olusan toplumsal cinsiyet kay-
nakh gelir ve firsat esitsizliklerini yansitamadigindan hareketle, kadin
ve erkek arasindaki esitsizligi 6lcmek icin Toplumsal Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi (GDI) gelistiriimistir. Bu endeks baslica Ug¢ kriter esas
alinarak hesaplanmaktadir (Senses, 2006):

+ Kadin ve erkeklerin dogumda yasam beklentisi,
« Egitim,

- Kadin ve erkeklerin okuryazarlik orani,

- Kadin ve erkeklerin bilesik okullagsma orani,

+ Kadin ve erkeklerin kazanilmis gelir tahminleri.
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Birlesmis Milletler Cinsiyeti Giiclendirme Olcutii (GEM) de, kadinlarin
durumunun tespitine yénelik bir diger endekstir. Cinsiyeti gtclendirme
Olgutd ile kadinlarin bagimsizligr dlgtulmektedir. Ayni zamanda, bu en-
deks kadinlarin aktif bir sekilde ekonomik ve siyasi hayata katilma ka-
pasitelerini ve ekonomik yasam ve karar mekanizmalarindaki cinsiyet
esitsizligini 6lcmektedir. Cinsiyeti gli¢lendirme 6l¢itl, asagida belirtilen
U¢ 6nemli alanda cinsiyet esitsizligini 6lcmektedir (UNDP, 2007):

+ Kadinlarin ve erkeklerin parlamentoda sahip olduklar sandalye sayisi,
+ Kadin ve erkek ybneticiler ile meslek sahibi kadin ve erkeklerin orani,

+ Kadinlarin ve erkeklerin ekonomik kaynaklar tizerindeki gticinin an-
lasiimasini saglamak Gzere kadinlarin ve erkeklerin tahmini ortalama
gelirlerinin orani.

Klasik yoksulluk élcimlerinin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim
icermedigi yonundeki elestirilerin etkileriyle gelistiriimis olan toplumsal
cinsiyet endeksleri, Ulkelerin karsilastirilabilir toplumsal cinsiyet ana-
lizlerinin yapilmasini mimkuan kilmasinin yani sira, kadin ve erkeklerin
yoksullukla iligkileri agisindan énemli veriler sunmaktadir.

1.1.3 Yoksullukla Miicadelede Dogrudan-Dolayl Yaklagsim

Gelismis ve gelismekte olan butlin toplumlar acgisindan énemli bir so-
run olan yoksullugu énleyici bir takim tedbirlerin alinmasi, yoksullugun
azaltilmasi veya hafifletiimesi, yoksullugun yol actigi ve acacagi olum-
suzluklarin giderilmesi gerekliligi konusunda fikir birligi bulunmaktadir.
Bu konudaki farkli yaklagimlari, yoksullukla micadelede dogrudan yak-
lasim ve yoksullukla miicadelede dolayli yaklagim olarak ikiye ayirarak
incelemek mumkunddr.

Yoksullukla mucadelede dolayl yaklasima goére, yoksullugun azaltiima-
sinda en iyi yol gelismekte olan ulkelerin sanayilesmesini hizlandirmak
ve altyapiya daha cok yatirim yapmaktir. Onemli olan ekonomik kalkin-
ma ve blyimeyi gerceklestirmektir. Kalkinma ve ekonomik blyldmenin
olumlu etkileri zamanla toplumun butin kesimlerine yayilacak ve yoksul-
luk azalacaktir. Bu yaklasim, ekonominin yeniden yapilanma sirecinde
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kisa vadede yoksulluk oranlarinda gegici bir artis goértlse de, orta ve
uzun vadede erisilecek hizli biylime araciligiyla tim toplumun ortalama
gelirinde bir artis yasanacagi ve buna bagh olarak yoksulluk oranlari-
nin azalacagini éngérmektedir. Onemli olan, temel bélisiim iliskilerine
dokunmadan, artan ulusal gelir sonucunda her kesimin refahinin artti-
rilmasidir. Ancak, gelir dagihmi esitsizlikleri nedeniyle, tecriibelerin de
g0sterdigi gibi, blyimenin olumlu etkilerinin toplum tarafindan homojen
bir sekilde hissedilmemesi gerekgesiyle, ekonomik blyimenin yoksullu-
gu azaltmada tek basina yeterli bir ara¢ olmadigi, strdurulebilir ekono-
mik bldydme ic¢in yoksulluk ve esitsizligin azaltiimasinin énemli oldugu
vurgulanmaya baslamistir (Senses, 2006).

Yoksullukla micadelede dogrudan yaklasima gére, yoksullugun azaltil-
masi ve olumsuz etkilerinin hafifletiimesi icin ekonomik buyime gerekli
olmakla birlikte yeterli degildir. Bu nedenle, ulusal gelirin daha esitlikci
bir sekilde béligtlmesi gerekmektedir. Yoksullukla mucadele kamu har-
camalari, radikal reformlar ve yoksullukla mucadele programlari araci-
hgiyla gerceklestirilir (Senses, 2006). Bu yaklasima gbre, kaynaklarin
koklu bir bicimde yeniden dagitimini saglayacak radikal reformlar; egi-
tim, saglik, sosyal glivenlik ve yardimlara iliskin olarak bitceden ayrilan
payin artiriimasi veya DB tarafindan uygulanan programlar gibi yoksul-
lukla miicadele programlari yoluyla yoksulluk azaltilabilecektir.®

1.2 Kadin Yoksullugu

Yoksulluk baghgi altinda da belirtildigi gibi, yoksulluk kavrami birbirinden
oldukga farkli sekilde tanimlanabilmektedir. S6z konusu tanim farklilikla-
rina gore ise yoksullugun dlcim yéntemleri degismektedir. Tanim ve 6l-
¢um ydntemleri Gzerinde henliz genel bir uzlagsmaya varilmamis olmasi
kadin yoksullugunun anlasiimasinda da bir sorundur.

Yoksullugun nasil deneyimlendigi, boyutlari, yoksullukla basa ¢ikma stra-
tejileri ve yoksullukla micadeleye iligkin alinacak ©nlemler, toplumsal
cinsiyetle yakindan iligkilidir. Kadinlar ve erkeklerin bir toplumdaki farkli

3 Dunya Bankasi'nin yoksullukla dolayli miicadele yaklasimina iliskin detayli bilgi icin
bkz. Fikret Senses, Kiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yayinlari ve David
Dollar and Aart Kraay, Growth is Good for the Poor, http://siteresources.worldbank.
org/DEC/Resources/22015_Growth_is_Good_for_Poor.pdf.
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cinsiyet rolleri, sahip olduklari haklarin ve kaynaklara erisimlerinin farkli-
lasmasi nedenleriyle, yoksulluk sorununun irdelenmesi sirecinde kadin
yoksullugunun ayrica analiz edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bu bo-
l[imde kadin yoksullugunun anlasiimasinda ve analiz edilmesinde zaman
icinde degisen yaklagimlara, analiz birimlerine ve yaygin olarak kullanilan
ybntemlere yoneltilen elestirilere yer verilmektedir. ikinci kesimde ise, top-
lumsal yapilarla iliskilenme bigimi ve niceliksel veriler dahilinde Turkiye’'de
kadin yoksullugunun mevcut durumu ortaya konulmaktadir.

1.2.1 Kadin Yoksullugu: Tanimlar, Analiz Birimleri, Yaklagimlar
1.2.1.1 Kadin ve Yoksulluk Yaklagimi - Yoksullugun Kadinlagmasi

Yoksulluk tim insanlik icin temel bir sorun olmakla birlikte, agirhkli ola-
rak kadinlar tarafindan yasanan bir olgudur. Kadinlarin erkeklerden
daha yoksul oldugunun ifadesi olarak kullanilan yoksullugun kadinlas-
masi kavrami ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan, o yillarda
Amerika’da kadinlarin isgucune katiimindaki artisa ragmen, yoksul
kadin sayisinin giderek artmasi durumunu agiklamak icin kullaniimigtir.
Kavram ile yoksulluk analizleri ve yoksullukla micadele politikalarinda
kadinlari ayrica hedeflemek gerekliligi savunulmustur (Ulutas, 2009: 25).
Ozellikle 1980’lerden sonra gliclenen bu yaklasim sonucunda kadinlar,
yoksullugun yuklnU tasiyan ve onunla micadele eden aktorler olarak
gorulmeye baslanmistir. Kavramin literatirde yaygin olarak kullaniima-
ya baslamasi ise, 1995’te 4. Dinya Kadin Konferansi Eylem Plani’'nda
“yoksullugun kadinlagsmasi” ifadesinin yer almasindan sonra gercekles-
migtir denilebilir.

Kadin ve yoksulluk anlayisi ¢ercevesinde ele alinan yoksullugun kadin-
lasmasi, kadin bagh ailelerdeki yoksulluk ve enformel sektérde dusuk
Ucretlerle calisan kadinlarin oranindaki hizli artis ile gindeme gelmistir
ve asagida belirtilen durumlarin bazen birlesimi, bazen de tek basina bir
sonucu olarak gortlmektedir (Bridge, 2001):

+ Yoksullugun siddeti kadinlarda erkeklere nazaran daha fazladir.

+ Kadinlarin yoksulluk orani erkeklerden yuksekiir.
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+ Zaman iginde kadinlarin yoksulluk orani erkeklere nazaran daha faz-
la artmaktadir.

Kadin yoksullugunun belirlenmesinde bugiinki kadin yoksullugu alanin-
daki genis literatur ve kapsamli calismalarin nuvesi olan bu yaklasim ile,
hane bazinda gelir veya tiketim yoksullugunun élc¢ilerek ve kadin basli
haneler ile diger haneler arasindaki fark ortaya konularak yoksulluk so-
runu ile kadinlar arasindaki bag kurulmustur. Burada temel analiz birimi
hanedir ve kadin yoksullugu, kadin basl hanelerin yoksullugu ile ayni
anlama gelmektedir. Bu analizler sonucunda, yoksul kadinlarin, mikrok-
redi ve gelir getirici projeler gibi araclarla yoksullukla mucadele politika-
larinin odaginda yer almasi saglanabilmigstir (Cagatay, 1998). Yoksul-
lugun kadinlagsmasi ile kadinin yoksullugu arasinda énemli bir iliski ol-
makla beraber bu yaklagim, kavramsal ve metodolojik olarak birgok aci-
dan elestiriimektedir. Bu elestirilerin ilki, kadinin yoksulluk ile iligkisinin
demografik bir faktére indirgenmesi sonucunda, yoksullagsma strecinin
nedenlerinin anlasilamayacagi ve tek boyutlu bir inceleme olacagidir.
Toplumsal bir kategori olarak “Kadin bagli ailelerin timd yoksul mudur?”
sorusunun sorulmasi gerekmektedir. Yalniz yasayan bitin kadinlarin
yoksulluk deneyimini salt bir demografik degiskene baglamanin, yoksul-
luk anlayisina iligkin teorik ve metodolojik diizeyde bazi sorunlara neden
olacagi savunulmaktadir. Ornegin, bu yaklagimin sakincasi, kadin basli
hanelerin kendi aralarinda homojen bir nitelik tagsimamasi durumudur.
Bu grubun icinde higbir sosyal glivenceye sahip olmayan bosanmis ya
da esi 6Imus kadinlar da, yurtdiginda calisan esleri yoluyla yeterli mali
kaynaga sahip kadinlar da yer almaktadir (Cagatay, 1998).

Yoksullugun kadinlagsmasi ifadesine yéneltilen elestirilere gore, bir diger
sorun da aile reisi kavramina iligkindir. Bu kavram, ailenin geciminden
sorumlu olanin erkek, ev icinde bakim sorumlulugunu Ustlenenin ise ka-
din oldugunu soyleyen toplumsal cinsiyete dayal isbéliminden kay-
naklanmaktadir. Ekonomik boyutunun diginda reislik kavrami, toplumsal
olarak erkegi karar ve gug iligkilerinde belirleyici bir konuma getirmekte-
dir. Cinsler arasindaki esitsiz iliskileri yeniden Uretmesi nedeniyle, yok-
sulluk calismalarindaki aile reisini temel alarak yapilan bir siniflandirma
sakincalar icermektedir. Bu baglamda, ailenin geciminin saglanmasinin,

24



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statusi Genel Midirlugi

sadece erkek tarafindan eve getirilen iktisadi gelir bicimini ifade etme-
mesi i¢in ‘hanenin gecimini saglayan(lar)’ kavraminin ampirik calismalar
icin daha yararli, islevsel ve kapsayici bir icerige sahip olacagi, bas-
kanlk etme konumunu cinsler agisindan esitsiz ve statik bir durumdan
¢ikaracagi savunulmustur (Gunes, 2002).

Bir diger elestiri konusu, s6z konusu yaklasimin kadin ve erkegin birlikte
yasadiklar hanelerde kadinlarin yoksullukla iliskisini géz ardi ettigine
iliskindir. Temel 8lctim biriminin hane olarak ele alinmasi, aile icinde gelir
ve toplam tlketimin esit olarak paylasildigini varsaymakta ve bu bé-
lisimUn bazen kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin aleyhine olabilecegini g6z
ardi etmektedir. Ayrica hanehalkindaki bireylerin davraniglarini sekillen-
diren sosyal, yapisal, kulturel etkenler dikkate ahnmamaktadir (Cagatay,
1998). Sonug olarak, sadece hanelerin analiz birimi olarak ele alinmasi
sonucunda gerek klasik yoksulluk ¢alismalarinda gerekse yoksullugun
kadinlagsmasi anlayisinda, kadinlarin yoksulluk deneyimlerinin kuramsal
ve metodolojik dizeyde ihmal edildigi disindlmektedir.

Bugln yoksullugun kadinlasmasi kavrami sadece, kadin bash haneler
bazinda degil, genel olarak hemen her yoksulluk élciminde, kadinla-
rin erkeklerden daha yoksul olmasi durumunun ifadesi olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ancak analiz dluzeyi olarak yukarida belirtilen elestiriler
dogrultusunda “kadin ve yoksulluk” anlayisinin yani sira cogunlukla “top-
lumsal cinsiyet ve yoksulluk” yaklagimi tercih edilimeye baglanmigtir.

1.2.1.2 Toplumsal Cinsiyet ve Yoksulluk Yaklagimi

Genel olarak yoksulluk yaklasimlarina paralel gelisme, kadin yoksullugu
alaninda da gerceklesmistir. Yukarida belirtilen elestiriler dogrultusunda,
toplumsal cinsiyet ve yoksulluk anlayisi literatirde hakim olmaya bag-
lamistir. Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk analizi ile mikro diizeyde hane
icinde kaynaklarin, gelirin ve islerin boélisimunt belirleyen guc iligkileri
incelenir. Bunun nedeni, kadinlarin yoksullugu deneyimlemelerindeki
farkliliklarin hane icindeki konumlarindan kaynaklanmasidir. Bu durumu
belirlemek icin sorulmasi gereken temel sorular sunlardir (Sener, 2009):
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+ Aile igindeki bireyler hane gelirini ve kaynaklarini esit bir bicimde mi
paylasirlar?

* Hane geliri Gzerindeki kontrol, denetim ve yénetim esit bir bicimde
mi gerceklesir?

+ Hane gelirinin artmasi ya da azalmasi gelirin kontrolini ve ydne-
timini nasil etkiler ya da her gelir dizeyinde erkek mi hane gelirini
ybnetir?

+ Hane icinde emegin yeniden uretimi icin gerekli olan isler esit bir
bicimde mi yapilir?

Toplumsal cinsiyet ve yoksullugun mezo diizeyde analizinde ise, hane
disinda kadinlar ve erkeklerin kaynak ve firsatlara erigimlerinin farkli-
lasmasi, toplumsal normlar incelenmistir. Uclincli analiz diizeyi ise,
hanelerin icinde sekillendigi ekonomik, sosyal ve siyasal yapilanmadir
(Cagatay, 1998). Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk yaklasimin en énemli
6zelligi, yoksullugu anlamada ve yoksullukla micadeleye iligkin stra-
tejilerin gelistiriimesinde erkeklerin de hesaba katiimasidir. Boylelikle,
kadin ve yoksulluk yaklasiminin tek boyutlulugu ve kadin sorunu olarak
algilanmasinin 6tesine gecilmistir. Ayrica bu yaklasim sayesinde, ka-
din ve erkeklerin kaynaklara erisimindeki farkliliklar ortaya cikarilirken,
toplumsal cinsiyet iligkilerinin ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmakta ve
kadin yoksullugunun nasil yeniden uretildigi anlasilabilmektedir (Ecevit,
2003: 88).*

1.2.1.3 Gelir/Tiiketim Yoksullugundan insani Yoksulluk Kavramina

Yoksulluk kavraminin yapisindan kaynaklanan 6lgiim zorluklari nede-
niyle, buttn yénlerinin ele alinabilmesi, bugline kadar gelistiriimis yo6n-
temler dahilinde mimk(n olamamaktadir. Mutlak yoksulluk sinirinin be-
lirlenmesi ve gelir ve tiketim oranlari araciligiyla yoksullugun élgilmesi
ise, verilere ulagmanin kolay olmasi, kargilastirmalara imkan tanimasi
gibi nedenlerle en sik kullanilan yéntem olmakla birlikte, kadin yoksullu-
gunun gérilmesi ve boyutlarinin anlasiimasinda yetersiz kalmaktadir.

4 Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk iligkisi ilerleyen kesimlerde daha ayrintili olarak ince-
lenecektir.
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Goreli yoksulluk, insani yoksulluk, sosyal digslanma ve yapabilirlik gibi yak-
lagimlar yoksullugun mutlak yoksulluk anlayisiyla olusturulan tablodan
cok daha fazlasi veya ¢ok daha farkl olabilecegini agiklamaktadirlar.

Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk analizi yapilirken, insani yoksulluk kavra-
miyla hareket etmek yoksullugun sadece sonugclarini degil, sebeplerini de
anlamaya imkan tanimaktadir. Hane, yoksulluk analizinde hala énemli bir
birimdir; ancak, insani yoksulluk kavrami ile hanehalkinin ayristiriimasi ve
hanehalkinin géreli yoksulluk veya refah temelinde analizinin yapilmasi
mUmkun olur. Bu yaklagim ile temel egitim, saglk, yasam beklentisi gibi
yoksunluklar toplumsal cinsiyet temelinde incelenir (Cagatay, 1998).

1.2.1.4 Kadin Yoksullugunun Yapabilirlik Yaklasimi Temelinde
incelenmesi

insani yoksulluk kavraminin da dayanagini olusturan yapabilirlik yakla-
simi, kadin yoksullugunun anlasiimasi ve analiz edilmesinde énemli bir
degerlendirme potansiyeline sahiptir.

Yapabilirlik, insanlarin kendileri acisindan degerli olan islevsellikleri ba-
sarma 6zgurligini tanimlamaktadir. islevsellikler, kisilerin saglikli ol-
masi, calismasi, baskalarina bakmasi gibi etkinlikler iken, yapabilirlik
bunlari yapabilme glcline, potansiyeline sahip olmaktir. Bu nedenle, sa-
dece mal, gelir veya maddi kaynaklari 6l¢it alan degerlendirmelerin ek-
sik olacag iddia edilir. Maddi kaynaklar ve olanaklar, kisilerin toplumsal,
cevresel, kulturel farkhhklarindan 6tari yapabilirliklerini farkh etkileye-
cektir (Kardam ve Yksel, 2007: 30). Farkliliklari icine almaya ve evren-
selle yereli birlestirmeye calisan bu yaklagim, esitligin aynilik anlamina
gelmedigini, aksine temel yapabilirliklerin herkesce esit bicimde yasana-
bilmesinin farkhliklarin hesaba katiimasi ile saglanabilecegini savunur
(Semerci, 2007: 23). Bu ag¢idan, yoksullugun degerlendiriimesinde, ka-
dinlarin aile ve toplum icerisindeki esitsizliklerinin ele alinmasina olanak
saglamistir. Hane igi iligkilerin nasil oldugu ve kaynaklarin nasil dagitil-
dig1 sorusu 6nemlidir. Yaklasim ile hanehalki yerine her insanin yapabi-
lirliklerini saptamak ve artirmak hedeflenir. Somut bir ifadeyle, Amartya
Sen sdyle aciklar: “Bir eve seker girebildigi halde, aile icinde kadinlarin
seker tuket(e)medikleri saptanabilir.” (Semerci, 2007: 23-24).°

5 Yapabilirlik yaklagiminin daha ayrintili tanimlanmasi icin bkz. Amartya K. Sen, Com-
modities and Capabilities, Amsterdam, 1985, Elsevier Science Publishers.
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1.2.1.5 Kadin Yoksullugunun Belirlenmesinde Niteliksel Olciimler
ve Katilimci Yaklagim

Gelir yoksullugu ve insani yoksulluk él¢timleri niceliksel verilere dayan-
maktadir. Bu ise; yoksulluk baslidi altinda, stbjektif yoksulluk kavrami
tanimlanirken deginildigi gibi, yoksullugun kriterlerinin disaridan uzman-
larca belirlenmesinin yoksul bireylerin kendi degerlendirmelerini ve yok-
sullugun niceliksel olarak belirlenemeyecek boyutlarini disarida biraktigi
yoninde elestiriimektedir. S6z konusu elestiriler kadin yoksullugu ana-
lizlerinde daha fazla énem kazanmaktadir. Niceliksel dlciimler yoluyla,
tim dinyada yoksul kadinlarin sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu
sonucu elde edilmistir. Ancak, yoksullugun niteliksel boyutu, bir baska
deyisle nasil yasandigina iliskin bilgi saglamakta yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle, kadin yoksullugunu anlamaya dénuk mevcut arastirmalar
genellikle niteliksel ydbnteme dayanmaktadir.

Niteliksel ydntem, sosyal olanin bilgisinin insanlarin kendi ifade ve anla-
tilarindan derlendigi bir arastirma yéntemidir. incelenen olgu veya stireg,
katilimcilarin kendi gorugleriyle, algilariyla ayrintili ve derinlemesine ola-
rak ortaya konmaktadir. Niteliksel ydntemi nicelikselden ayiran en énemli
Ozellik, arastirmacinin bireyleri bir obje veya bir sey olarak gérmemesidir.
Kadin yoksullugu ile baglantilandirilacak olursa, kadinlarin birincil veri
kaynag olarak kabul edilmesi; politikalardan, olgulardan etkilenen pasif
bireyler olarak kabul edilmemesi; kadinlar ve erkeklerin yoksullugu farkh
sekilde deneyimlemeleri sonucu ortaya ¢ikan yoksullugun farkl gériniim-
lerinin anlagiimasi ve hakim ataerkil paradigmalarin sakincalarinin énlen-
mesi acisindan énemli bulunmaktadir (Kimbetoglu, 2008).

Son yillarda, yerel diizeyde politika Uretilmesine hizmet etmek amaciy-
la, yoksullugun karmasik yonleri, degiskenligi ve niteliksel boyutunun
anlasiimasina yoénelik olarak, niteliksel bir yéntem olan “katilimci yoksul-
luk degerlendirmesi” yaklasiminin benimsendigi arastirma Orneklerine
rastlanmaktadir. Dinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen yoksulluk
calismalarinda da kullanilan bu degerlendirme ydéntemi ile nicel yoksul-
luk arastirmalari ile ulagilamayan bulgular elde edilmigtir. Cinsiyete gére
yoksulluk algisi ve temel intiyaclarin cok farklilastigi sonucuna ulasiimis-
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tir. Ozellikle uluslararasi kuruluslarin, yerel politika &nlemleri gelistirirken
katilimer yoksulluk degerlendirmesi yontemini uygulamasi gerektigi du-
stnulmektedir. S6z konusu yaklasim, tlkelerin yoksulluk sinirlar veya
yoksullugun nedenlerine iligskin veri saglamamaktadir. Ancak, gelirin
yani sira yas, cinsiyet, engellilik gibi kriterler ile destek mekanizmalari,
hane ici iligkiler gibi sosyal konumlari inceleyerek kadinlarin, niceliksel
analizlerle gérinmeyen ihtiyaclarinin dikkate alinmasina olanak sagla-
maktadir (Baden and Milward, 1997).

1.2.2 Kadin Yoksullugunun Sosyal, Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel
Boyutlar

Kadin yoksullugunu anlamak igin, genel yoksulluga gére belirleyici 6zel-
liklerini ortaya koymak gerekir.

Buvinic’e (1997) gére kadin yoksullugunun 1) isgiicli piyasasindaki ko-
num ve 2) Egitim imkanlarindan yararlanma durumu olarak iki belirleyici
dzelligi bulunmaktadir. is piyasasinda kadinlarin ikincil konumda olduk-
larini gbsteren pek cok veri mevcuttur: isglicli piyasasina katilimin di-
stk olmasi, katihm saglandiginda distk Ucretli islerde istihdam edilme,
kayit disi sektdrde ¢alisma, fason ¢alisma, Ucretsiz aile is¢isi olma, elde
edilen gelir Uzerinde (6zellikle kirsal alanlarda) s6z sahibi olmama, ge-
lirden yoksunluk vb. gibi géstergeler bu farkhliklari belirlemektedir. Ka-
din yoksullugunu anlamak igin yoksulluk gostergelerini ele almanin yani
sira, toplumdaki ekonomik, sosyal, siyasal, kilturel iligkileri, toplumsal
cinsiyet rolleri icinde tekrar diistinmek gerekir.

Kadin yoksullugunun ekonomik boyutlari incelendiginde bazi konular
One cikmaktadir; érnegin gelirden yoksun olmak, issiz olmak, hizmet
sektoriinde, dusuk statlll ve dusuk Ucretli islerde calismak, herhangi bir
sosyal guvenceye sahip olmamak, mulk sahibi olmamak, Ucretsiz aile
iscisi olmak, ev eksenli veya ev disinda esnek glivencesiz islerde cals-
mak, en dnemli ve en sik gorilen yoksullukla basa ¢cikma stratejilerinden
olan ev ici Uretim yapmak (evde ekmek, tursu vb. yapmak, hayvanlarin
bakimini, bahce islerini Ustlenmek). Tim bunlarin hanenin yoksullukla
basa ¢ikmasinda buyldk dnemi olmakla birlikte, yoksulluk durumunda,
kadin emeginin cogu zaman karsiliksiz olarak ailenin yoksullugunu orta-
dan kaldirmaya y6neldigini géstermektedir (Kalaycioglu, 2003).
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Kadinlarin yoksullugu deneyimlemeleri agisindan buyuk farkhliklar ol-
masi, kadin yoksullugunun sosyal boyutunun irdelenmesini de gerekli
hale getirmektedir.

Yoksul kadinlar, en temel ihtiyaclardan olan beslenmeye hane icinde en
son ulasabilmektedirler. Saglik hizmetlerinden yararlanmalari ise genel-
likle ancak dogumla gerceklesebilmektedir (Kalaycioglu, 2003).

Saghgin yani sira egitime erisim konusunda da kadinlar ve kiz gocukla-
ri daha dezavantajli konumdadirlar. Kadinlarin egitimsizligi ise, kultdrel
olarak yoksunluk, haklarini kullanamama, saglik hizmetlerine yetersiz
erisime yol agcmasi nedeniyle, kadinlarin yoksulluk déngtsinden ¢ikma-
larinin 6ntinde ¢ok boyutlu bir engel olarak durmaktadir.

Ayrica yoksullugun katlanilabilir kilinmasi icin gereken toplumsal 6rint
mekanizmalarinin sirdarilmesi rolini kadinlar Ustlenmektedir (Kalay-
cioglu, 2003). Bagka bir deyisle, ailenin yeniden Uretiminin saglanmasi,
akraba ve komsuluk iligkilerinin yoksullugu hafifletici dayanisma bicimle-
ri olarak surdirulmesi iglevlerini kadinlar yerine getirmektedir.

Kadinlar 6zellikle yoksul hanelerde, ev icinde ve disinda karar alma me-
kanizmalarinin disinda kalmaktadirlar. Kendi yasami ile ilgili en temel
kararlari bile almaktan yoksun olan kadinlar, yasama ve yuritme erk-
lerinin disinda kalmaktadir. Kadinlar genellikle sadece se¢gme hakkini
kullanmaktadirlar. Ancak, bu haklarini kullanmalari da kendi bagimsiz
iradeleri yerine es, baba vb. diger toplum bireylerinin yénlendirmesi ile
gerceklesmektedir. Yoksul kadinlarin glivencesiz ve esnek islerde c¢alis-
mas! da sendikal érgutlenme, sosyal guvenlik gibi haklardan yararlan-
malarini engellemektedir (Kalaycioglu, 2003).

Kadin yoksullugunun en somutlastigi konu kdlttrel yoksulluk ve yoksun-
luktur. Kadinlarin haklarini kullanmada ve kaynaklara erisimde yasadik-
lar esitsizlik, yoksulluk s6z konusu oldugunda daha da artmaktadir. Bu
durum ise yukarida belirtilen hususlarin yani sira kilttrel bir yoksulluga
neden olmaktadir. Yoksulluk yasayan kadinlar, kendine givenememe,
emegi ile elde ettigi gelirini 5nemsememe, yoksul haneye yaptigi her
tdr katkiya inanmama gibi kisilik 6zellikleri tagsiyabilmektedir. Kulturel
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yoksulluk, kadinin iginde bulundugu durumu degistirebilmesini gucles-
tirmektedir (Kalaycioglu, 2003).

1.2.3 Kadin Yoksullugunun Toplumsal Cinsiyet Rolleriyle iliskisi

Kadin yoksulluguna ayrica énem atfetmenin gerektigi gérislerinin te-
melinde, kadinlarin yoksulluk oraninin erkeklerden ylksek oldugu ve
mevcut yoksullugun kadinlar tarafindan daha agir yasandigi gercek-
leri yatmaktadir. 1990’lardan itibaren yoksulluk arastirmalari, hane igi
iligskilerin de dikkate alinmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Bu boyut,
kadinlarin yoksullugu yasama bigcimlerinde toplumsal cinsiyet rollerinin
degerlendirilmesidir. Toplumsal cinsiyet analizinin yapilmasi sonucunda
kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha agir degil ama daha farkl yasa-
digina iliskin gérugler de bulunmakla birlikte, hane ici iligkiler agisindan
bu farkliligin anlagiimasi gerekmektedir.

Kadin yoksullugu, toplumsal normlarla belirlenen ve toplumsal yapilarla
yeniden Uretilen toplumsal cinsiyet rollerinin etkisiyle farklilagsmaktadir.
Kadin yoksullugunun yukarida belirtilen, sosyal, ekonomik ve siyasal
boyutlarinin toplumsal cinsiyet érintuleriyle aciklanmasi gerekmektedir.
Ornegin, ayrimciliga yol acan geleneksel yaklagsimlar, erken evlilik ve
gebelikler, kiz cocuklarinin daha degersiz gorilmesi ve benzer neden-
lerle, kiz gocuklarinin egitime ulasabilmeleri daha zordur. Yine saglik ve
baglantili hizmetlere erisimin kadinlarda daha disik olmasi, toplumsal
cinsiyet rolleriyle agiklanabilir.

Erkeklere verilen toplumsal roliin haneyi gecindirmek, kadinlara verilen
rolin ise eve giren gelirle ailenin yeniden Uretimini saglamak olmasi,
yoksullugun sonuglarinin cinsiyete goére farklilasmasinin en temel ne-
denini olusturmaktadir. Haneyi gecindirmenin asil olarak erkegin gérevi
olarak gdérulmesi neticesinde, bu rol dogrultusunda egitim olanaklarin-
dan yeterince yararlanamayan kadinlarin mesleki becerilerinin eksik ol-
masi ve uzun ¢alisma saatlerine, sigortasiz calismaya razi olmalari gibi
nedenlerle, kadinlar enformel sektérde yogun olarak calismakta veya ev
eksenli calismaktadirlar (Ulutas, 2009: 35-36).
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Toplumsal cinsiyet rolleri, yoksullugu algilama ve yoksullukla bas etme
stratejilerinde son derece belirleyicidir. Kadinlar, haneye giren parayi
hane Uyelerinin beslenme, 1Isinma, saglik, egitim, temizlik giderlerini kar-
silayacak bicimde kullanmakla yikimlidir (Ulutas, 2009: 36). Yoksul
hanelerde butcenin yetersizligi ile bas etmek kadinlarin sorumlulugunda
goOrulmektedir. Bu kosullarda kadinlar yoksullukla bas etmek Uzere ¢e-
sitli stratejiler gelistirmektedirler. Eve yeterli geliri getiremeyen erkegin,
cinsiyet kimligine iliskin sarsiimayi énlemek kadinin gérevi olarak gorul-
mektedir. Bu nedenle pratikte, yoksulluktan dolayi duyulan utanci kadin-
lar Ustlenmiglerdir; formel veya enformel dayanisma aglarindan yardim
talebinde bulunanlar kadinlardir. Yardimlarin kadinlasmasi kavramiyla
nitelendirilebilecek sekilde, 6zellikle, kamu kurumlari, yerel yénetimler
veya sivil toplum kuruluslarina sosyal yardim i¢cin basvuranlarin kadinlar
oldugu gérilmektedir.

1.2.4 Tiirkiye’de Kadin Yoksullugunun Goériniimi

BM tarafindan her yil yayinlanan insani Gelisme, Toplumsal Cinsiyete
Dayali Gelisme ve insani Yoksulluk Raporlari, belli kriterlere gére hesap-
lanan gelisme veya yoksulluk endeksini belirleyerek ikili bir fayda sagla-
maktadir: S6z konusu raporlarla hem Ulke karsilastirmalari yapmak ve
hem de Ulkelerin yillar icindeki gelisimini gérmek mimkuin olmaktadir.
Ayrica, yoksulluk siniri anlayisina gbre yoksullugun sosyal boyutlarini
da iceren daha genis bir perspektif sunmaktadir.

insani Gelisme Endeksi 2007 Raporu kapsaminda, insani gelisme
kriterlerine gore Turkiye’de kisi basina disen gelir 12.955 $, yetigkin
okuryazarlik orani % 88,7 ve bilesik okullagma orani % 71,1°dir. insani
yoksulluk 6lcimu sonuglarina gore ise, Turkiye, 135 Ulke icinde 40. si-
radadir ve kisilerin 40 yasina kadar yasamama olasihgi % 5,7, 15 yas
Ustunde olup da okuma yazma bilmeyen ayni yas nifusuna orani %
11,3, temiz su kaynaklarina ulasamayanlarin ndfusa orani % 3, 5 yas
alti cocuklarin arasinda kilosu normalin altinda olanlarin yas nifusuna
orani % 4'tir. insani gelismenin toplumsal cinsiyet temelinde ayristiril-
mis verilerini sunan, Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi 2007
verilerine gore ise, kadinlarin kazanilmis gelir tahminleri 5.352 $ iken
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erkeklerin 20.441 $ olarak o6lctimustir. Ayrica, kadinlarin bilesik okul-
lasma orani % 66,3, erkeklerin ise % 75,7°dir (UNDP, 2007). Cinsiyeti
Giiclendirme Olgiitii oranlarina bakildiginda ise, Tirkiye'de kadinlarin
siyasal yasama katihmini ifade edecek olan, kadin milletvekili orani %
9'dur. Karar alma mekanizmalarina katilimin bir géstergesi olan kadin
yonetici orani 2007 insani Gelisme Raporu'nda % 8 olarak yer almakta-
dir. Kadinlar meslek sahibi kisiler ve teknik personel icinde % 33’lUk bir
oranda temsil edilmektedirler. Kadinlar ve erkeklerin tahmini ortalama
geliri karsilastiriidiginda ise kadinlarin geliri erkeklerin gelirinin % 26’sI
olarak olctlmektedir (UNDP, 2007).

Bu verilere gore, Turkiye kisi basina disen gelir bazinda birgok Ulkeye
gore iyi durumda olmasina ragmen, egitim, saglk gibi sosyal gdster-
geler alaninda ciddi sorunlar oldugu gérilmektedir. Ayrica, s6z konusu
veriler cinsiyet bazinda incelendiginde kadin ve erkek arasindaki egitim,
saglik, 6zellikle de gelir elde etme konularinda énemli derecede esitsiz-
ligin oldugu gbze carpmaktadir.

istatistiklerde hanenin temel alinmasi, hane igindeki farkliliklarin géz
ardi edilmesi gibi nedenlerle, Turkiye’de kadin yoksullugunun boyutla-
ri istatistiksel olarak anlasilamamaktadir. Kadin yoksullugu séz konusu
oldugunda, kadinlara iliskin veriler daha ¢ok isglict piyasasina katilim
saglandigi ol¢ide derlenebilmekte, kadin istihdami oranlar veya bu
alanda yapilan niteliksel arastirmalarin ortaya koyduklari deneyimlere
bakilmaktadir. Niteliksel calismalar ile, yoksullugun derinligine iligkin
farkli deneyimler ortaya konsa da, yoksullugun yayginhgina iliskin so-
nuclara ulasmak mimkiin olamamaktadir (Sener, 2009). Bu dogrultuda;
yoksulluga iligkin olarak Turkiye’de genel duruma bakilmasi, kadin yok-
sulluguna dair ipucu verecektir.

Turkiye'de gelir dagihmi problemi, ¢dzilmesi gereken sorunlarin basin-
da gelmektedir. Gelir dagihminda adaleti gosteren Gini Katsayisi, 2002
yilinda 0,44 iken 2007 yilinda 0,41’e gerilemistir® (Turkiye Istatistik Ku-
rumu [TUIK], 2008). Bireysel gelir dagiimi esitsizligi, hanehalki gelirini
temel alan anketlere dayanilarak ortaya ¢ikariimaktadir. Bu durumun

6 Gini katsayisi O ile 1 arasinda deger alir ve bu deg@erin 1’e yaklagsmasi gelir dagihmin-
da adaletsizligin arttigini ifade eder.
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ise, hane ici bélusim sureglerini g6z ardi ettiginden, kadinlarin yoksul-
lugunun tam anlamiyla gérundr olmasinin éniinde bir engel oldugu belir-
tilmisti. Yoksullugun temel nedenleri arasinda bulunan gelirden mahrum
olma durumu da kadin yoksulluguna iliskin olarak incelendiginde, 6n-
celikle belirtiimesi gereken konu, kadinlarin gelir yoksullugu ile paranin
kullanimi ile ilgili kararlarda s6z hakkinin olmayigsidir.

Tablo 1.1 Cesitli kriterlere gére en yoksul kesimler, 2002-2008, Turkiye

= c = c c c <
s |8 |8 |& |8 |8 |8
_ (e) (e) (e] (o] (@] o o
Kriterler 2 R EN EEREEREERETES
2 1351353513535 32|34
S: | 25|28 28| 25| 28| 25|28
iy | 28|28 |28 |28 | 28| 28| 2
. . Kirda
Yerlesim Yeri v 34,5 | 37,1 | 40,0 | 33,0 | 32,0 | 32,2 | 34,6
‘asayan
Cinsiyet Kadin 27,2 | 28,3 | 26,0 | 21,0 | 183 | 183 | 17,5
Okur-
Egitim yazar 41,1 | 42,4 | 451 | 37,8 | 33,7 | 34,8 | 39,6
olmayan
Ataerkil
Ea"eha"." . |veyagenis| 34,3 | 327 | 320 | 273 | 202 | 243 | -
ompozisyonu aile
. . . Tarim
Iktisadi Faaliyet . 36,4 | 39,9 | 40,9 | 37,2 | 339 | 30,2 | 38,0
Sektorl
Hanehalki Ucretsiz
Fertlerinin Isteki S - - 38,7 | 345 | 32,0 | 28,5 | 32,0
o aile iscileri
Durumu
Genel Yoksulluk
Orani (gida ve gida 27,0 | 28,1 | 256 | 20,5 | 17,8 | 18,6 | 17,1
dis1 yoksulluk)

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Analizleri
* 2008 yilinda en yoksul kesim tek ebeveynli aileler olmustur.
**2002 ve 20083 yillarinda, yevmiyeli olarak calisanlar, isteki duruma gére en yoksul ke-

simlerdir.
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Tablo 1.1’de géruldugu Gzere farkli kriterlere gére en yoksul kesimlerin,
2008 yilina kadar ¢ok ¢ocuklu haneler, 2008’de tek ebeveynli haneler,
disUk egitimli kigiler, kadinlar, tarim sektériinde calisanlar ve (cretsiz
aile iscileri oldugu gérulmektedir. Tim bu kriterlerin kadinlar icin 6zellikle
gecerli olmasi, kadinlar arasinda yoksullugun yayginhgi konusunda fikir
vermektedir.

Tablo 1.2 Yoksulluk siniri yéntemlerine gore fertlerin yoksulluk oranlari, Tirkiye

Yoéntemler Fert yoksulluk orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008

Gida yoksullugu

(ack) 135 | 1,20 | 129 | 087 | 0,74 | 048 0,54
W EIT S 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11
(gida+gida disi)

S eEn M 020 | 0,01 | 002 | 001 | 000 | 0,00 0,00
$’1n alti

Kisi basi guinliik

BF fe 304 | 239 | 249 | 155 | 141 | 052 0,47
RGNS 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 6,83

4,3 $1n alti

Harcama esasli

. 14,74 | 15,51 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 15,06
goreli yoksulluk

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Analizleri

* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2002 yilindan bu yana TUIK tarafindan her yil diizenli olarak aciklanan
yoksulluk calismalari, Turkiye’de yoksulluk profilinin ve yillara gére de-
gismelerin belirlenmesi icin énemli bir veri kaynagi sunmaktadir. 2002-
2008 yillart arasindaki yoksulluk calismasi sonuglarina gére, Tablo
1.2'de gbrulecegi Uzere, Turkiye’de geleneksel yoksulluk dlgimleri s6z
konusu oldugunda asil olarak gida ve gida disi yoksulluk oranlari sorun
olarak yasanmaktadir. BM Binyil Kalkinma Hedeflerinden” biri, glinde
1 $'In altinda geginen kisi sayisini 2015 yilina kadar yariya indirmektir.

7  Bkz. 1.2.4 Kadin Yoksulluguyla Miicadelenin Uluslararasi Dayanaklari, sf. 38.
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Bu cercevede, Turkiye'de kisi basina glnlik 1 $'in altinda geliri olan fert
sayisinin yillar icinde hizla azalarak 2006 yih itibariyle sifira ulagsmasi
sonucunda séz konusu hedefe ulasildigi gériimektedir. DB tarafindan
Turkiye igin yoksulluk siniri olarak belirlenmis 4 $in altindaki fert yoksul-
luk oranlari da hizli bir azalma egilimindedir. Ancak, yoksulluk dlgimleri
kesiminde de belirtildigi gibi, salt gelir yoksullugunu kriter kabul etmek
yoksullugun diger boyutlarinin gérmezden gelinmesine yol agacaktir.

Tablo 1.3 Hanehalki buylkligine gére hanehalki ve fert yoksulluk oranlari, Turkiye

Hanehalki buyuklugu Yoksul hanehalki orani (%)

(Kisi Sayis1) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008
TURKIYE 22,45 | 23,02 | 20,67 | 15,42 | 13,98 | 13,64 13,52
1-2 16,51 | 13,41 | 1449 | 844 | 10,95 | 9,36 9,85
3-4 16,37 | 17,08 | 13,71 | 922 | 827 | 8,06 8,23
5-6 29,03 | 31,67 | 27,40 | 22,41 | 17,54 | 20,79 | 21,14
7+ 4595 | 48,41 | 51,06 | 44,08 | 41,83 | 39,79 | 37,68

Hanehalki buyuklugu Yoksul fert orani (%)

(Kisi Sayisi) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008
TURKIYE 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 17,11
1-2 16,48 | 13,50 | 13,96 | 8,25 | 10,66 | 8,84 9,57
3-4 16,68 | 17,48 | 13,84 | 9,36 | 849 | 8,30 8,48
5-6 29,47 | 32,04 | 27,74 | 22,77 | 17,76 | 21,20 | 21,54
7+ 47,38 | 49,22 | 51,97 | 45,99 | 42,98 | 41,32 | 38,20

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Analizleri

* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

Hanehalki buytkligine gore yoksulluk oranlarinin yer aldigi Tablo 1.3
incelendiginde, hanedeki kisi sayisinin fazlahgi ile yoksullugun iligkisi
gorilmektedir. 3-4 kisilik hanelerden itibaren hanedeki fert sayisi art-
tikgca, katlanan bir sekilde yoksulluk orani artmaktadir. Bu ise, cocuk ve
ev bakim sorumlulugunun kadinlara ait olarak gértlmesi nedeniyle, cok
cocuklu hanelerde yoksullugun kadinlar agisindan daha agir bir sekilde
yasanacagini gostermektedir.
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2008 yil yoksulluk ¢alismasi sonuglarinin belirtildigi Tablo 1.4’te yer alan
verilere gore, hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gére yok-
sulluk oranlarina bakildiginda; tim yillarda kadin yoksulluk oraninin er-
kek yoksulluk oranindan yuksek oldugu gorilmektedir. Ayrica, tabloda
yer alan rakamlar, egitim dizeyi arttikga, yoksulluk oraninin distiguni
gbstermektedir. Bu durum, dusuk gelirli kigilerin egitim firsatlarina eri-
simde daha buyuk zorluklar yagsamalariyla agiklanabilir. Bunun yani sira
egitim seviyesi ile yoksulluktan kurtulma arasinda ters oranli bir iligki ol-
dugu sonucuna da varilabilecektir. EQitim seviyesi yukseldikge, Kisilerin
yoksulluga diisme ihtimali azalmaktadir. Her iki durum da kadinlar ve kiz
cocuklarinin yoksulluguna neden ézel bir &nem verilmesi gerektigini gos-
termektedir. Kadinlar ve kiz gocuklari egitime erkeklere nazaran daha az
oranda erigebilmekte, ayrica yoksulluk s6z konusu oldugunda egitimin-
den vazgecilenler dncelikle kadinlar ve kiz ¢cocuklar olmaktadir.

1.2.4.1 Egitime Erisim

Okuryazarlik oranlari kadin ve erkekler agisindan énemli farklar iger-
mektedir. Turkiye’de 6 yas ve yukarisinda okumaz-yazmazlik orani ka-
dinlarda ve kiz cocuklarinda % 12,3, erkeklerde ise % 3,1'dir. (TUIK,
2008c). ilkégretim kademesinde kiz ¢ocuklarin okullulasma oranlari,
son on yilda yapilan énemli calismalar sonucunda artis gostermistir ve
erkek okullagsma oranlarina yakin olmakla birlikte (erkek ve kiz ¢cocuklar
icin net okullulagsma orani sirasiyla % 96,5 ve 96 olarak gerceklesmistir-
TUIK 2008-2009), okul terkleri 6nemli bir sorun olarak yasanmakta ve
okul terkleri icerisinde kiz ¢cocuklarinin oraninin daha yiksek oldugu gé-
rulmektedir. Kiz cocuklarinin okula devam etmeme nedenleri arasinda,
kentlerde en 6n sirayi okul masraflarinin yiksekligi almaktadir. Asagida
yer alan Tablo 1.5%teki oranlar, farkli toplumsal cinsiyet rol ve beklentile-
rinin egitime esitsiz erisimi ne denli etkiledigini géstermektedir. Yoksul-
luk s6z konusu oldugunda éncelikle kiz cocuklarinin okuldan alinmasi,
ev igindeki iglere yardim etme ve kardeslerine bakma sorumlulugunun
kiz cocuklarina ytklenmesi vb. olgular kiz ¢ocuklarinin egitime esitsiz
erisimini agiklamaktadir. Cocuk bakiminin toplumsal olarak tamamen
kadinin rolu olarak tanimlanmasi, kamusal bakim hizmetlerinin yetersiz
olmasi, erken yaslarda egitime, sonraki yaslarda ise isgicune katihmla-
rinin engellenmesi kadinlarin yoksullagsmasinin temel gerekcelerinden-
dir (Ulutas, 2009: 32).
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Tablo 1.5 Gocuklarin okula devam etmeme nedenleri, 1999

(%) Kent (%) Kir
Okula devam etmeme nedeni

Kiz Erkek Kiz Erkek
Uygun okulun olmamasi 10,0 18,4 11,5 14,9
Okula ilgi duymama 17,8 19,0 25,4 28,0
Okul masraflarinin yiiksek olmasi 30,2 25,3 21,9 12,8
Ailesine ev iglerinde yardim etmek 6.5 03 10,2 28
zorunda olma
Ailesinin izin vermemesi 9,8 2,5 5,9 8,0
Kardeslerine bakmak zorunda olma 2,2 0,9 4,7 0,0
Hanedeki ekonomik faaliyetlere
yardim etmek zorunda olma 0.6 0.9 02 0.7
Ucretli calismak zorunda olma 0,4 2,5 0,0 2,8

Kaynak: Ulutag, 2009.

1.2.4.2 isgiiciine Katihm

isgliciine ve istihdama katilim ile yoksulluk arasindaki iliski, ticretli calis-
manin kadinlarin gelir yoksullugunu azaltabilmesi anlamina gelmesinin
yani sira, isgicl piyasasinda kadinlarin konumuna bakilarak, kadinin
erkege bagimlilik iligkisinin anlagiimasi da mimkin olacaktir. isgiiciine
katilmak, calisiyor olmak “yoksul olmamak” anlamina gelmese de, ka-
din yoksullugunu anlamlandirmakta dnemili bir géstergedir (Sener, 2009).
Turkiye'de kadin istihdaminin genel 6zellikleri sunlardir: Kadinlar isgticu
piyasasina erkeklerle esit oranda, esit konumda ve esit lcretle eriseme-
mekte (Ulutas, 2009: 27), kadinlarin isglicine katimi dislik dizeyde
gerceklesmekte, gocle sehre gelen kadinlar istihdam diginda kalmakta,
egitim olanaklarindan yeterince yararlanamadiklari i¢in genel Uicret dize-
yinin dusik oldugu sektdrlerde istihdam edilmekte, kirda istihdam edilen
kadinlar buyik él¢tide Ucretsiz aile is¢isi olarak, kentte kayit digi sektorde
asgari tcretin altinda ve evde diizensiz-sigortasiz fason islerde calismak-
tadirlar (Sener, 2009). Bu durum rakamlarla incelenecek olursa:
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Kadinlarin igglictine katilma orani 2008 yili verilerine gore % 24,5'ir.
Erkeklerde ise bu oran % 70,1’dir (TUIK, 2008a). TUIK tarafindan 2006
yilinda gergeklestirilen hanehalki isglici anketi sonuglari, kadinlarin
isglctine katiiminin bu denli az olmasinin nedenini géstermektedir.
Turkiye’de isgucune dahil olmama nedenlerine bakildiginda, kadinlar
icin ilk sirada % 65’lik bir oran ile ev isleri ile mesgul olmak gelmekte-
dir. Turkiye’de toplam istihdam edilen kadinlarin % 44,4’1, tannmda is-
tihdam edilen kadinlarin % 74,9'u (cretsiz aile isgisidir (TUIK, 2008a).
Tarkiye’de istihdama katilan kadinlarin % 15,7’si sanayi sektérinde, %
42,2'si ise hizmetler sektériinde calismaktadir. istihdamda tarim sekto-
rinde calisan kadinlarin orani % 42,1 iken bu oran erkeklerde sadece %
17,1°dir (TUIK, 2008a). Bu ayrisma, toplumda kadinlara uygun gérilen
nitelikler ve iglerin bir yansimasidir. Kadinlar cogunlukla, toplumsal cin-
siyet rollerine uygun olarak, toplumsal konulara iligkin isler veya kadin-
larin ev sorumluluklarinin ev disindaki bir uzantisi olarak gérilen egitim,
bakim, temizlik islerinin yer aldigi hizmetler sektériinde ¢alismaktadirlar.
istihdamda yer alan kadinlarin % 58'’i herhangi bir sosyal glivenlik ku-
rumuna bagl degildir. Kayitdigi ¢alismaya iligkin verilere bakildiginda,
2008 yili icin kayitdisi calismanin, kirda, kadinlarda % 89,7, erkeklerde
% 56,9; kentte kadinlarda % 34, erkeklerde % 30 oranlarinda oldugu
gorilmektedir (TUIK, 2008a). Ozellikle kirda kadinlarin kayitdisi calisma
oranlarindaki yikseklik kayitdisiligin daha cok kirsal bélgelerde tarimsal
faaliyetlerle ugrasan ve Ucretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarda yo-
gunlastigini géstermektedir.

istihdam ve isgliciine katilim oranlarinin yani sira ticret farkliliklari ve esit-
sizlikleri, kadinlarin isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumunu ortaya
koymaktadir. DB Tiirkiye isgiicii Piyasalari Calismasi Raporu’nda yer
alan bilgilere gbre, Turkiye’de kentlerde kadin ve erkek Ucret ortalamalar
arasinda %22 dlizeyinde bir fark bulunmaktadir (Ulutas, 2009: 29).

1.2.4.3 Sosyal Koruma Yoksunlugu ve Saghga Esitsiz Erisim

isglictiniin toplumsal cinsiyet temelinde iicretsiz-ticretli olarak ayrismasi
sonucunda kadinlar, ekonomik ve toplumsal olarak ¢ok daha glvence-
siz ve korunaksiz olurlar. Bu durum, kronik yoksulluga neden olmasinin

40



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statusi Genel Midirlugi

yani sira, kadinlarin herhangi bir ekonomik kriz, bosanma, hastalik vb.
durumlarda ani yoksulluga maruz kalmalarinin temel sebebidir (Caga-
tay, 1998: 8).

Kadinlarin isgiciine katilimlarinin dusuk olmasi, isgiictine katilsalar
dahi enformel sektérde istihdam edilmeleri veya Ucretsiz aile isgiligi gibi
nedenlerle sosyal givenlik sisteminden yararlanma oranlari dusuktdr.
Sosyal givenlik sistemine dahil olmamalari ise gerek saglik hizmetle-
rinden yararlanma gerekse emeklilik hakkina sahip olma agisindan yok-
sullukla yakindan iligkilidir. TUrkiye'de, toplam istihdamdaki kadinlarin
% 62,3’0, tarimda ¢alisan kadinlarin ise % 99’u sosyal koruma kapsami
disindadir (TUIK, 2008a). Sosyal givenlik sistemine es veya baba lize-
rinden dolayli yoldan dahil olmanin guvencesi, kadinlarin gliclenmesinin
Onundeki engellerden biridir ve kadinlarin bagimhhk temelindeki konu-
munu pekistirmektedir.

1.2.5 Kadin Yoksulluguyla Miicadelenin Uluslararasi Dayanaklari

Yoksullukla mucadele, 1990°h yillarin basinda 6ncelikli konulardan biri
haline gelmekle birlikte, konunun uluslararasi gindemde yer aligi daha
eski tarihlere dayanmaktadir. Ornegin, yoksulluk sorunu ile ilgilenen ulus-
lararasi diizeydeki kuruluglardan olan ILO, bir caisma 6rguti olmasina
ragmen yoksullugu tim diinya toplumlari agisindan énemli bir sorun ola-
rak kabul ederek, ¢alisanlar digindaki toplum kesimlerini de kapsayacak
bir dizenlemeye gitmistir. 1944 yilinda Philadelphia’da yapilan ILO Genel
Konferansi’nda kabul edilen ILO’nun Calisma Amag ve Hedeflerine iligkin
Bildirge ile yoksullugun, refahi tehdit eden bir durum yarattigi belirtiimis
ve yoksullugun engellenmesine iliskin is veya istihdamla ilintili bir dizi 6n-
lemden bahsedilmistir (Hacimahmutoglu, 2009). ILO’nun kadinlarin yok-
sullugunu énlemeye ydnelik dnerileri ise; is yasaminda kadin erkek firsat
ve muamele esitliginin saglanmasi, kadinlarin toprak, degerli kaynaklar,
kredi gibi kaynaklara erisiminin saglanmasi, egitim olanaklarinin gelistiril-
mesi, kadin istihdaminin artirilmasi, sosyal koruma ve c¢alisma kosulla-
rina iligkin standartlarin tm igleri kapsamasi ve bir butin olarak yoksul
bireylerin érgutsel beceri ve pazarlik yapma kapasitelerinin gelistiriimesi
olarak érneklendirilebilecektir (Toks®z vd., 2001).
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DB’nin yoksulluk konusundaki ¢alismalari 1970’li yillardan bu yana de-
vam etmektedir. DB, dzellikle 1990 yilindan sonra, yoksullugu gelisme
toplulugunun karsi karsiya oldugu en acil sorun olarak belirlemis ve kap-
samli olarak kalkinma cercevelerinin Ulkeler diizeyinde uygulanmasina
iliskin konulara yer veren yoksullugu azaltma strateji belgeleri hazirla-
mistir (Senses, 2006).

Kadin yoksullugu ile micadelede, gerek yuruttigu faaliyetler gerekse
imzaya actigi uluslararasi belgeler acisindan en énemli yere sahip ulus-
lararasi kurulusg, Birlesmis Milletler’dir (BM).

BM Genel Kurulu, 1992 yilinda 17 Ekim tarihini “Uluslararasi Yoksullu-
gun Yok Edilmesi GUnud” ilan etmis, ardindan 1996 “Uluslararasi Yoksul-
lugun Yok Edilmesi Yil” olarak belirlemis ve bunu 1997-2006 yillarinin
“Birinci On Yili” olarak ilan edilmesi izlemigtir. 1995 yilinda Kopenhag'da
gerceklestirilen “Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi” yoksullugun kal-
kinma giindemine dahil olmasinda kurucu bir rol tstlenmistir (Ozdek,
2002).

Kadin yoksulluguna iligkin olarak yoksullugun kadinlasmasi ifadesinin ilk
kez 1995’te gerceklestirilen 4. Dunya Kadin Konferansi Eylem Plani’'nda
yer aldigi belirtiimisti. Ancak daha 6ncesinde kadin yoksullugunun
6nemli bir sorun olduguna dikkat ¢ekmis olan “BM Kadinlara Karsi Her
Tarld Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW)’nde ka-
din yoksullugu ve mucadele konusu, baslangi¢ béliminde yer alan “...
Yoksulluk i¢inde bulunan kadinlarin yiyecek, saglk, egitim, 6gretim ve is
imkanlari ile diger ihtiyaclarini karsilamada yeterli imkani bulamamala-
rindan kaygi duyarak,...” ibaresi ile konuya yapilan vurgu guglendirilmis-
tir. Turkiye’nin 1985 yilinda taraf oldugu ve 1986 yilinda yarurlige giren
sOzlesmenin diger boélumlerinde de egitim, saghk, karar alma mekaniz-
malari ile ¢alisma yasamina katilim gibi sosyal hayatin her alaninda
kadinlarin konumunun ve sartlarinin iyilestiriimesi ile toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik tedbirler yer almaktadir. Sézlesme ile
en fazla vurgu yapilan konulardan biri, kadinlarin yoksullugu erkekler-
den daha agir bir sekilde yasamalarina sebep olan cinsiyete iliskin kalip-
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yargilarin degistirilmesi gerektigi konusudur. Ayrica, ¢alisma yasamina
katilan veya kirsal kesimde yasayan kadinlarin sosyal givenlik siste-
minde yer almalarinin temini de, kadin yoksullugunu dogrudan etkileye-
cek olan ve sézlesmede yer alan konulardandir (KSGM, 2010a).®

4-15 Eylal 1995 tarihlerinde Pekin’de gerceklestirilmis olan 4. Dinya Ka-
din Konferansi sonucunda yayinlanan “Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu” isimli iki belge Turkiye tarafindan ¢ekincesiz kabul edilmisgtir.
S6z konusu belgelerde, kadin yoksullugu 6ncelikle mucadele edilmesi
gereken alanlardan biri olarak tanimlanmigtir. Pekin Deklarasyonu’nda,
kadin erkek esitsizliginin halen devam ettigi belirtilerek, artan yoksullu-
gun bu durumu daha da siddetlendirdigi tespiti yapilmistir. Ayrica, s6z
konusu belge ile “istihdam dahil kadinlarin ekonomik bagimsizhgini
yayginlastirmaya ve ekonomik yapida degisiklikler yapma ve kalkinma-
nin vazgecilmez elemani olan kirsal bélgedekiler dahil bitin kadinlarin
Uretim kaynaklarina, firsatlara ve toplumsal hizmetlere egit ulagmasini
saglama yoluyla yoksullugun yapisal nedenlerine inerek kadinlarin tze-
rindeki devamli ve artan yoksulluk yukini yok etmeye” kararli olundugu
deklare edilmistir. Pekin Deklarasyonu’nda surdarulebilir kalkinma ile
kadin yoksullugunun iliskisi kurularak, 6zellikle yoksullukla i¢ ice yasa-
yan kadinlarin guclendiriimesine ydnelik hakkaniyetli bir sosyal kalkin-
manin, surdurulebilir kalkinma igin gerekli bir dayanak oldugu belirtilmis-
tir (KSGM, 2010b).°

Eylem Platformu kapsaminda ise, kadin yoksullugu on iki sorun alanin-
dan biri olarak belirlenmis ve konu kapsamli bir sekilde ele alinmistir.
Kadin yoksulluguna iliskin Eylem Platformu'nda yapilan tespitler, éneri-
ler ve stratejiler 6zetle su sekildedir (KSGM, 2010b):

+ Buyuk bir yoksulluk icinde yasayan 1 milyardan fazla insanin ezici
cogunlugu kadindir. Kadinlarin mutlak ve goéreli yoksullugu giderek
artmaktadir. Kadin bagh aileler, UGcret ayrimi, calisma hayatindaki
mesleki ayrimlar ve diger cinsiyete dayali engeller yuzinden genel-
likle en yoksullar arasinda yer almaktadir.

8 Sdzlesmenin tam metni icin bkz. www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php.
9 Belgenin tam metni i¢in bkz. www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php.
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Butln sektorlerdeki hizli degisim ve yapisal uyum slreci 6zellikle ka-
dinlar etkilemektedir. Yoksullugun kadinlasmasi gibi bircok sorun ka-
dinlarin katilimi ile olusturulacak insan merkezli strdurulebilir kalkin-
ma ile ¢dzulecektir. Strdurdlebilir kalkinma ve hem surekli hem de sir-
durulebilir ekonomik bliylime, ancak kadinin ekonomik, sosyal, politik,
yasal ve kulturel statstinu gelistirmekle mimkundur. Ayrica, cinsiyet
analizinin politika ve programlarin biyuk bir bélimine uyarlanmasi,
yoksullugu azaltma stratejileri icin kritik bir 6nem tasimaktadir.

Kadinin giclendiriimesi, yoksullugun ortadan kaldiriimasinda ¢ok
6nemli bir unsurdur. Toplumsal cinsiyet esitligini yaymayi ve kadinin
statistnu gelistirmeyi amaglayan destek ve gugclendirme politikala-
rinin ve énlemlerinin basarisi, cinsiyete dayali bakis acisinin, toplu-
mun batun alanlarini ilgilendiren genel politikalarla batiinlesmesi ka-
dar, olumlu énlemlerin yeterli kurumsal ve mali destekle her dliizeyde
uygulanmasina da baghdir.

Yoksulluk biitlin hanehalkini etkilemektedir, ancak hanehalkinin refa-
hina iliskin is ve sorumluluklardaki toplumsal cinsiyet farklihgi yizin-
den kadinlarin yuku daha agirdir. Yoksulluk, 6zellikle kirsal bélgede
yasayan kadinlar i¢in daha agirdir.

Sosyal refah sistemlerinin, yoksulluk icinde yasayan kadinlarin 6zel
kosullarini dikkate almasi gerekmektedir. Sosyal givenlik sistemleri-
nin genellikle strekli ve Gcretli is ilkesine dayanmasi nedeniyle 6zel-
likle yashlikta, kadinlarin yoksulluga disme riski, erkeklerinkinden
daha yuksektir.

Ozellikle gelismekte olan ulkelerde, kadinlarin sermaye, kaynaklar,
kredi, toprak, teknoloji, bilgi, teknik yardim ve egitime ulasmalari sag-
lanarak Uretim kapasiteleri artiriimali, bdylece gelirlerinin yikselmesi
ve evhalkinin daha iyi beslenmesi, daha iyi egitiimesi, daha saglkh
olmasi ve kadinin aile igindeki statiisinin gelismesi saglanmalidir.
Kadinin tretim potansiyelinin ortaya cikariimasi, yoksulluk déngusu-
ni kirmada blyuUk 6nem tagir; boéylelikle kadin kalkinmanin yararlari-
ni ve kendi emeginin Urtnlerini tam olarak paylasacaktir.
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+ Kadin yoksulluguyla micadelede stratejik hedefler; “yoksulluk icinde-
ki kadinlarin ihtiyaglarina ve ¢abalarina cevap veren makroekonomik
politikalar ve kalkinma stratejilerini gézden gegirmek, benimsemek
ve uygulamak; yasalari ve idari uygulamalari, kadinlarin esit haklari-
ni ve ekonomik kaynaklara ulagsmasini givence altina alacak sekilde
yeniden dlzenlemek; tasarrufa, kredi mekanizmalarina ve kurumla-
rina ulasmalarini saglayarak kadinlari desteklemek; cinsiyete dayal
metodolojiler gelistirmek ve yoksullugun kadinla 6zdeslesmesini ele
alacak arastirmalar yapmak”tir.™

6-8 Eylul 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Milenyum Zirvesi'nin sonun-
da, ekonomik, toplumsal ve kultirel sorunlarin ¢6zUmu i¢in tim tlkelerin
ortak calismasini 6ngéren “BM Binyil Bildirgesi (Milenyum Deklarasyo-
nu)” kabul edilmistir. Binyil Bildirgesi; baris, glvenlik, kalkinma, ¢evre,
yardima muhtac gruplarin korunmasi, insan haklari ve yénetisim konu-
larini kapsamaktadir. Bildirge’'nin degerler ve ilkeler béliminde, kadin
ve erkeklerin hak ve firsat esitliginin glivence altina alinmasi gerektigi
belirtiimektedir. Kalkinma ve yoksullukla mucadele bashginda ise, llke-
lerin yoksullukla mucadele etmelerine ydnelik tedbirler icinde 6zellikle
kadin erkek esitliginin giclendiriimesi ve kadinlarin etkinliginin artiriima-
s1, yoksulluk, aclik ve hastalikla micadelenin etkin bir araci olarak ifade
edilmistir (KSGM, 2010c).

Bildirge’nin ardindan birbiriyle ilintili bir dizi kalkinma hedefi “Binyil Kal-
kinma Hedefleri” olarak glindeme tasinmistir. Her hedef 2015 yilina ka-
dar gerceklestiriimesi planlanan belli amagclara sahiptir. Binyil Kalkinma
Hedefleri, insani kalkinmaya ydnelik olarak yoksulluk ve a¢hgin ortadan
kaldiriimasi, tim bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin durumunun giclendiriimesi, ¢ocuk dlimleri-
nin azaltiimasi, anne sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger
salgin hastaliklarla mlcadele, ¢cevresel sturdurilebilirlik ve kalkinma igin
kuresel ortakliklar konularina iligkin hedefleri icermektedir ve bu hedef-
lere yonelik ilerlemeyi izlemek icin gdstergeler belirlenmistir. 2015 yilina
kadar, Tirkiye'nin de aralarinda oldugu taraf Ulkelerin, bu gostergeler
cercevesinde taahhit edilen sekiz hedefe ulagabilmek icin gerekli calis-

10 Belgenin tam metni i¢in bkz. www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php.
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malari yapmalar beklenmektedir. Turkiye’de bugln, s6z konusu hedef-
lere iliskin olarak 6Gnemli bir mesafe kat edilmis olup, yoksullugun ve ac-
hgin ortadan kaldiriimasi (Hedef 1), kadinin durumunun gi¢lendiriimesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi (Hedef 3), cocuk élimlerinin
azaltiimasi (Hedef 4) ve anne sagliginin iyilestiriimesi (Hedef 5) konula-
rina 6zel 6nem verilmektedir (DPT, 2005).

Avrupa Konseyi (AK) tarafindan 1961 yilinda imzaya acilan ve 1996 yi-
inda yeniden gdzden gecirilen Avrupa Sosyal Sarti, yoksulluk, sosyal
dislanma ve kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin &nemli hikiimler
icermektedir. Turkiye, sosyal haklarin kapsami ve sayisinin artirildigi Goz-
den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti metnini 2007 yilinda onaylamistir.

Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’'in 30. maddesi, dogrudan dogruya yok-
sulluk ve sosyal digslanma ile micadeleye iligkindir. 30. madde uyarinca
“Akit Taraflar, toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakkinin
etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak amaciyla; toplumsal dislanma
ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma disme tehlikesin-
de olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim,
kaltdr ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulagsmalarini tesvik
edecek genel ve esgudiumlu bir yaklasim cercevesinde dnlemler almak-
la yokimlu kiinmaktadirlar”. Sart'ta yer alan diger bircok madde ile de
kisilerin sosyal korunmadan yararlanabilmesine iliskin sosyal haklara
yer verilmistir. Kadin yoksulluguna iliskin 6zel bir madde dizenlenmemis
olmakla birlikte, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimina iligskin, annelik
durumunda korunma hakki, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi, istih-
dam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat
esitligi ve esit muamele gérme hakki vb. konularin dizenlenmesi kadin
yoksullugu ile iligkilendirilebilecektir (KSGM, 2010d)."

Ayrica, Turkiye’nin adaylik strecinde bulundugu Avrupa Birligi (AB) kap-
saminda 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Lizbon Stratejisi,
sosyal dislanma ve yoksulluk sorununun ¢éziimine buttncul bir yakla-
sim getirmekte; bu sorunun ¢6zimi icin gelistirilen sosyal politikalarin
ekonomik blylme ve istihdamla iliskisini kurarak hem piyasa sistemini

11 “Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” metninin gayri resmi tercimesi icin bkz www.
ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php.
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en etkin sekilde isler kilmay! hem de sorunu kalici bir sekilde ¢6zme-
yi hedeflemektedir. Lizbon Stratejisi bir sonraki bélimde “Avrupa Birligi
Sosyal Politikas1” bashgi altinda ele alinacaktir.

Kadin yoksulluguna iligkin olarak bu bélimde deginilecek son ulusla-
rarasi kurulus islam Konferansi Orgiti’dir (IKO). Tirkiye’nin de lyesi
bulundugu IKO tarafindan, 2006 yilinda istanbul’da, “IKO Uye Devletle-
rinin Kalkinmasinda Kadinin Rold” konulu 1. Bakanlar Konferansi ger-
ceklestiriimis ve s6z konusu Konferans’ta alinan tavsiye kararlari dog-
rultusunda hazirlanan “Kadinlarin ilerlemesi icin iIKO Eylem Plani”, 2008
yilinda Kahire’de gergeklestirilen “iIKO Uye Devletlerinin Kalkinmasinda
Kadinin Roll” konulu 2. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilmistir. S6z
konusu Eylem Plani, saglik, egitim, karar alma mekanizmalarina katilim
gibi konularda hak ve firsatlara esit erisimin saglanmasi, toplumsal cin-
siyet esitliginin gelistiriimesinin yani sira yoksullugun yok edilmesi konu-
larini ele almistir. Kadin yoksulluguna iliskin belirlenen hedeflerden bir
tanesi; “Yoksullugun azaltilmasi, sirdirulebilir kalkinmaya ulasiimasi,
yeterli destek ve kaynaklarin saglanmasi; tim sektérlerde ve her diizey-
de toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak ve kadinlari gu¢lendirmek igin
gerekli bilesenlerdir.” ibaresidir. Bu hedefe dénik olarak belirlenen arac-
lar ise, toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme ile ulusal ve yerel diizeyde
daha etkin yoksullukla miicadele stratejileri izlemek olarak ifade edilmis-
tir. “Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimini yerel dizeyden
ulusal duzeye kadar artirmak” hedefi altinda ise, kadin yoksullugu ile
mucadele i¢in daha etkili dnlemler almak ve bununla birlikte, kadinlarin
potansiyellerini fark etmelerini saglamak, karar almaya esit katihmlarini
ve ilerlemelerini saglamak uygulamaya donuk araglar olarak ortaya ko-
nulmustur (KSGM, 2010e)."2

12 “Kadinlarin ilerlemesi igin IKO Eylem Plani”nin gayri resmi terciimesi igin bkz www.
ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php.
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2. KADIN YOKSULLUGUYLA MUCADELEDE SOSYAL
POLITIKA, MEVZUAT VE KURUMLAR

Son ddénemde yeniden gindeme tasinan yoksulluk sorunu ile birlikte
yoksullukla micadele ydntemleri ve yoksullugun sonuclarini hafifletici
mekanizmalara iligkin tartismalar da artmistir. Bu tartismalar genellikle,
sosyal politika ve yoksullukla mucadele islevi gorebilecek araclar etra-
finda sekillenmektedir. Bu bélimde, sosyal politikanin kavramsal cerce-
vesinin gizilmesinin ardindan, sosyal politikanin yoksullukla dogrudan
mucadeleye yonelik kullanilan araglari olan sosyal glvenlik ve istihdam
konularina deginilecektir. Sosyal glvenlik kavraminin bilesenlerinden
olan sosyal sigorta ve sosyal hizmet kavramlarinin kadin yoksulluguna
iliskin boyutu ele alindiktan sonra, sosyal givenligin G¢incu ve son bile-
seni olan sosyal yardim kavrami'® benzer ¢ercevede ancak daha genis
bir sekilde incelenecektir.

B&lIiman ikinci kesiminde ise, sosyal yardim programlari odaga alina-
rak, Turkiye’deki yoksullukla muicadeleye iliskin mevzuat ve kurumsal
mekanizmalara yer verilecektir.

2.1 Sosyal Politika

Sosyal politika kavraminin dogusundan bu yana kapsami ve anlamina
iliskin tartismalar gincelligini korumaktadir. Kavramin tarihsel gelisimi-
ne bakilacak olursa; baslangicta sadece iscilerin kosullarini iyilestirmeyi
amaglayan sosyal politikanin, zaman icerisinde kapsami ve uygulama
alani geniglemis; bugln ise bir yandan kadin, ¢evre, ¢cocuk haklari gibi
toplumsal hareketlerin etkisi, bir yandan da degisen ekonomik sistemle-
rin etkisiyle déntusum gegirmistir.

Sosyal politikanin tarihsel gelisimi icerisinde, yoksullugun énlenmesi,
herkesin belirli bir saglik ve egitim hakkinin bulunmasi, gelir dagilimi
esitsizliginin giderilmesi, igsizligin ortadan kaldiriimasi gibi hedefler sos-
yal politikanin kapsamina girmistir. Tim bu hedeflere ise devlet tara-
findan gerceklestirilecek, sosyal guvenlik, sosyal yardim, asgari Ucret,

13 Sosyal yardimlarin sosyal politikanin bir araci olarak gérilip gértilmeyecegine iligkin
tartismalar stirmektedir. Ancak, bu ¢alisma ile Tlrkiye’deki genel egilim izlenerek yar-
dimlar sosyal politika kapsaminda degerlendirilmistir.
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saglik, egitim, konut ve ulasim hizmetlerine yonelik politikalarla ulagila-
caktir. Geleneksel sosyal politika, odagina Ucretli istihdami almaktadir
ve bu alanlar refah ya da sosyal devletin de temel 6zelliklerine isaret
etmektedir (Ozugurlu, 2003: 60). Bu dogrultuda, en genis tanimi ile sos-
yal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilama
amacina yonelik faaliyetleri iceren bir kavramdir ve sosyal adaletin ve
sosyal esitligin saglanmasina yonelik tim politikalari icermektedir. Sos-
yal politikaya iliskin uygulamalar genel olarak sosyal devlet, sosyal koru-
ma, refah toplumu vb. ifadelerle kavramsallastiriimaktadir.

Sosyal politikanin boyutlari her tilkede farklilik géstermektedir. Ornegin,
Bati Avrupa Ulkelerinde genis tanimi ile sosyal politika uygulamalarina
rastlanabilmekteyken, farkli toplumsal yapi ve ge¢mise sahip bazi Ulke-
lerde toplumun en zayif kesimini korumak amaciyla yapilan yardimlar
seklinde uygulanabilmektedir (Koray, 2008).

GunUmuzde, sosyal politikanin kapsami, boyutlari ve niteligine iligkin iki
yOnlu bir degisim olduguna iliskin gérusler hakimdir. Sosyal politikanin
kapsami, Uclncu kusak haklari olarak bilinen kadin, ¢evre, tlketici, ¢o-
cuk haklari konularinda sosyal politikalar Uretilmesi ile genislerken (Koray,
2008), bir yandan da sosyal politikanin sosyal destege gercekten ihtiyag
duyan kesimle sinirlandiriimasi yéniindeki uygulamalarla daralmaktadir.
Bircok kesim tarafindan elestirilen bu yeni paradigmanin odagi, tGcretli is-
tihdamdan yapisal issizler ve yoksullara kaymistir (Ozugurlu, 2003: 62).

2.2 Kadin Yoksulluguyla Miicadelede Sosyal Politikalarin Rolii

Gunimulzde yoksullukla micadele yéntemlerinde belirlenecek politika-
larin tercihinde iki karsit goérus etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi, yok-
sullugun calisma ile birlikte algilanmasi, isglcu olarak gértlmesi veya
isglcuine donlsturulmeleri gerektigidir. S6z konusu anlayisa karsit 6ne
surulen goérus ise, yoksul bireylerin isglclinden 6te insan olarak algi-
lanmalari ve toplumun bir parcasi olarak bazi haklara sahip olmalari
gerektigi yonundedir (Sener, 2010). Hangi anlayisin benimsendigine
gore politikalar farkllik gosterecek olsa da, sosyal politika araciligiyla
yapilacak her diizenlemenin dolayl ya da dogrudan olarak yoksullugun
veya sosyal dislanmanin niteligine ve boyutuna etkisi bulunmaktadir. Bu
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kesimde, 6zellikle kadin yoksulluguna iligkin olarak énemli gérilen sos-
yal politikalara deginilecektir.

Gelir elde etme ile yoksulluk arasindaki iliski g6z éninde tutuldugunda,
kadinlarin calisma hayatina katihmina iligkin sorunlar kadin yoksullu-
gu icin daha 6énemli olmaktadir. Dolayisiyla, bu konudaki uygulamalar
yoksulluk ile micadelede de fayda saglamaktadir. Sosyal politika uygu-
lamalari ile kadin yoksullugunun kesistigi en 6nemli alanlardan biri, istih-
dam konusunda 6ne ¢ikan dnemli sorunlardir. Kadinlarin isglicl piyasa-
sina yeterli dizeyde katilamamasi, kadinlar arasinda Ucretsiz aile isciligi
ile enformel ¢calismanin yayginligi ve sosyal glivenceden yoksunluk bu
sorunlar arasinda en agik bicimde gdzlemlenebilenlerdir. Bu baglamda,
sosyal politikanin éncelikli araglarindan isgticti politikalarinin kadin yok-
sulluguyla micadelede temel bir roll olabilmektedir. Pasif isglici politi-
kalari olarak anilan, issizlik sigortasi, kidem tazminati gibi uygulamalar
O6nemli iyilesmeler saglamakla birlikte, asil olarak, isglclu becerilerini
artirma, yasam boyu 6grenme, igsiz kalinan sureyi kisaltma gibi daha
cok issizligi azaltmayi-is basina dénlsl hizlandirmayi hedefleyen aktif
isgucu politikalari kadin istihdamini artirmaya yénelik 6nemli firsatlar su-
nabilmektedir (Sener, 2010).

Kadinlarin calisma yasamina katiimlarinin artiriimasini teminen politika
Onceliklerine deginilecek olursa, 6zetle sunlardir (Tan vd., 2008):

+ Yoksul kadinlarin ¢galisma yasamina katihmini engelleyen dusik egi-
tim ve nitelik sorununun asiimasinda egitim, 6zellikle de mesleki egi-
tim, kadinlarin beseri sermayelerini artiracak en énemli araglardan
biri olmaktadir. Piyasanin gincel ve gelecege yonelik gereksinim-
leri ve dlinya istihdam egilimleri dikkate alinarak, kadinlarin érgin
ve yaygin egitim yoluyla isgucu piyasasina hazirlanmasi yoksullukla
muicadelede etkin bir uygulamadir.

+ Aktif isgucu politikalari kadin istihdamini artirmada bir diger aractir.
is arama, ise yerlestirme, mesleki egitim ve girisimcilik tesviklerini
kapsayan politikalarin Glke kosullarina uygun bir karmasinin benim-
senmesi ve makro Olcekte devlet politikasi olarak tasarlanmasi, plan-
lanmasi ve uygulanmasinin, AB Ulkelerinde istihdami artirmada ba-
sarili sonuglari oldugu gérilmastar.
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+ Kadin girisimciliginin artinimasi ¢alismalari, istihdami olumlu yénde
etkileyecek politikalardandir. Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve
bu yonde politikalarin varligi, kadinlarin yoksulluktan kurtulmalarini
saglamasinin yani sira kadinlarin giiclenmesi hedefine de hizmet
edecektir.

+ Esnek g¢alisma stratejilerinin, kadin istihdamini artirdigi uygulamalar
sonucunda gorilmektedir. Ancak, esnek ¢alismanin ¢alisan yoksul-
lugunu artirmasi riski nedeniyle, sosyal glivence, issizlik sigortasi,
yeniden ige yerlestirme programlari gibi etkin sosyal politikalarla des-
teklenmesi gerekmektedir.

+  Yeterli olmayan bakim hizmetleri, 6zellikle bakim igin hizmet satin
alamayacak olan yoksul kadinlar disunildiginde, isgucu piyasasi-
na katihmi engelleyen en dnemli nedenlerden biridir. Ailede, ¢ocuk,
hasta, yasl ve engelli bakim sorumlulugunun kadinlarda olmasi ne-
deniyle, kadinlarin istihdama katiimalarinda kurumsal sosyal bakim
hizmetlerinin varligi1 blylUk énem arz etmektedir.

+ Sosyal politikalar araciligiyla, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisi-
nin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi ve kadin isgucinun istih-
dami icin kurumlar vergisinde indirim, gelir vergisi ve sigorta primi
destekleri gibi 6zel dnlemler alinarak kadin isgtcunin artiriimasi
saglanabilmektedir.

Kadin erkek esitligi politikalarinin énem kazandigi her lkede bir yandan
kadinlarin isgucu piyasalarina hazirlanmalarina ve isgiict piyasasinda
karsilastiklari kosullar agisindan firsat esitligi saglanmasina, diger yan-
dan kadinin geleneksel sorumluluklarinin azaltilmasina calisiimaktadir.
Esitlik yasalarinin yurirlige girmesi, izleme komisyonlari kurulmasi,
eylem programlari hazirlanmasi gibi araglarla istihdamda esitlige ulasil-
masi hedeflenmektedir (Koray, 2008). Tim bunlarin yani sira, kadinla-
rin isgticline katilamamasinin tek yonlu bir sorun olmadigi bilinmektedir.
Kadina yonelik siddet, gelir dagilimindaki farklliklar, kadinlarin gérin-
meyen emegi, karar alma mekanizmalarina katilamayisi gibi bircok aci-
dan yasanan sorunlar, asil hedeflenmesi gerekenin, toplumun kadina
bakis acisinin degistiriimesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin yasamin her
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alaninda saglanmasi oldugunu géstermektedir. Bu noktada sadece is-
tihdam alaninda degil, tim alanlardaki esitlik politikalarinin, yoksullugu
veya sosyal diglanmayi azaltici ydnde etkileri gérilebilecektir.

Kadin istihdaminin artiriimasina yénelik mevcut anlayis ve uygulamala-
rin yeterli olmadigi yonindeki feminist elestirilerin temel argimani, emek
ve calismanin sadece piyasada lcret 6denen igler icin kullaniimamasi,
yani Ucretli-Ucretsiz ayriminin olmamasi gerektigi yoniundedir. Ayrica,
sosyal politika, 6zel alani kapsamadigi ve kadinlarin ihtiyaglarinin konu
edinmedigi yoniinde elestiriimekte ve bu nedenle ev ici emek, ¢alisma-
nin anlami, bakim hizmetleri, bagimhlik ve dayanisma anlayislarinda
Onemli degisime ihtiya¢ duyuldugu belirtiimektedir (Koray, 2008).

2.3 Sosyal Giivenlik

Geleneksel sosyal politikanin kapsami, bireyin refah diizeyinin artiriima-
sI ve sosyal alandaki ihtiyaglarinin kargilanmasi igin devlet tarafindan
toplumda daha yuksek bir refah diizeyi ve sosyal koruma saglamak icin
yuratilen politikalardir. Sosyal koruma sisteminin birincil amaci; yok-
sullugu azaltarak toplumun refahini yikseltmek ve bireylerin firsatlara
erisimlerini saglamaktir. Dar anlamda sosyal koruma sistemi, isgicul
piyasasl politikalari ile sosyal glivenlik sisteminden olugsmaktayken; ge-
nis anlamda saglik ve egitim programlari gibi, sosyal politikanin konusu
olan tim programlari kapsamaktadir (Hacimahmutoglu, 2009).

Sosyal koruma sisteminin dnemli bir b6limunad olusturan sosyal givenlik
sistemi ise, toplumun tim kesimlerini kapsayarak, her bir bireyin sosyal
ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamayi ve bu sayede bireylerin buginku
durumlarinin ve geleceklerinin glivence altina alinmasini hedeflemekte-
dir. Sosyal glvenlik, ihtiya¢ halindeki kisilere yaptigi yardimlarda onlara
insan onuruna yaragsir asgari yasam dizeyini saglamay1 amaglamakta-
dir. ILO, sosyal guvenligi, toplumun hastalik, analik, is kazasi, meslek
hastaligi, issizlik, sakatlik, yaslilik ve 6lim nedeniyle kazancin kesilmesi
ya da buyuk 6lgclide azalmasinin yol agacagi sakincalara karsi, kamusal
Onlemler araciligiyla bireyler icin sagladigi koruma olarak tanimlamak-
tadir ve sigorta kapsami disinda saglik hizmetleri ve sosyal yardimlari
kapsayan genis bir sosyal guvenlik anlayisini kabul etmektedir (Koray,
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2008). Sosyal guvenlik sistemindeki programlarin belirleyici 6zelliklerin-
den biri, bunlarin kamu kurumlari ya da yari kamusal kurumlar tarafin-
dan yaritdlmeleridir (Hacimahmutoglu, 2009).

Kadinlarin ev ve isten kaynakli sorumluluklarinin fazla olusu, sosyal
glvenceye olan gereksinimlerini artirmaktadir. Bu noktada, kadinla-
rin sosyal guvenlik (koruma) gereksinimi, sadece dezavantajl bir grup
olarak cesitli riskler karsisinda kadinlari sigortalamak olmamakta, ayni
zamanda saglikl ve kalici toplumlar icin yapilan bir yatinm olmaktadir
(Gokbayrak, 2003: 302).

Sosyal glvenlik sisteminin baslica araclari, sosyal sigorta programlar
ile sosyal yardim ve sosyal hizmet programlaridir. Sosyal sigorta, ka-
yith olarak calisanlar ile bu kisilerin bakmakla yikumlu olduklar kisileri
kapsamaktadir. Enformel ¢calisma ve Ucretsiz aile isciliginin kadinlarin
yaygin calisma bicimleri olmasi nedeniyle, kadinlarin sosyal sigortadan
kendi adina yararlanma orani ¢ok dusuktir. Turkiye’de istihdamda yer
alan kadinlarin % 58'’i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli de-
gildir. Bu oran, tarimda ¢alisan kadinlarda % 99 olarak 6lgiimektedir
(TUIK, 2008a). Bireylerin calisma, emeklilik, saglik konularindaki hakla-
rin dizenleyen sosyal sigorta sisteminde kadinlarin yer almamasi, bu
haklardan genis ol¢ide yararlanamamalari sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica, sisteme kendi adlarina kayith olmamalari, kadinlarin es veya
babaya bagimlilik dizeyini artirmaktadir.

Kadinlarin ¢ogunlukla sosyal sigorta kapsami disinda kalmalari nede-
niyle, sosyal giivenligin diger iki boyutu olan sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar, kadin yoksullugunun énlenmesinde en énemli sosyal politika
konulari olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal hizmetler, toplumdaki tim bireylerin, Glkenin genel sartlar ger-
cevesinde, insana yarasir bir bicimde varliklarini surdlrebilecekleri bir
ortam yaratmaya yoénelik yurdtilen hizmetleri ifade etmektedir (Haci-
mahmutoglu, 2009). Sosyal hizmetlerin kapsami ve niteligi, Ulkelerin
refah devleti uygulamalarina gbére genislemekte veya daralmaktadir.
Sosyal hizmetlerin kadin yoksulluguyla muicedeledeki islevi makro ve
mikro dlzeyde ele alinabilir. Makro dlizeyde sosyal hizmetler, toplu-
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mun yeniden bigimlendiriimesi, ¢alisma yasami kosullarinin iyilestiril-
mesi, esitligin saglanmasi vb. sosyal refah politikalarinin olusturulmasi
surecine katkida bulunmaktadir. Mikro duzeydeki sosyal hizmetler ise
s0z konusu politikalarin uygulanmasi sirecidir (Duyan, 2006). Sosyal
hizmet midahalesi, gerek kadinlarin mevcut kaynaklardan yararlanma
sansini yikseltmek amaciyla gerceklestirilen “kadinlara yoénelik calg-
malar”, gerekse olusturulmasina katki sagladigi “politikalar” yoluyla ka-
din yoksulluguyla micadele edebilecektir. Sosyal hizmetlerin, kadinin
yapabilirligini artirmak ve giclendiriimesini saglamak agisindan énemi
blyUktdr. Sosyal hizmet faaliyetleri ile kadinlarin kendilerini 6zne olarak
g6rmeleri ve sorunlarina ¢6zim Uretme kapasitelerinin artirilmasi mam-
kin olmaktadir.

2.4 Sosyal Yardim ve Refah Devleti

Kadin yoksulluguyla micadelede 6zel bir éneme sahip olan sosyal
yardim programlari, Ucretli ¢calismayan, herhangi bir kayitl ¢alisanin
bakmakla mukellef olmadidi ve sosyal sigorta sistemine girebilecek im-
kanlara sahip olmayan nlfus kesiminin sosyal risklere kargi korunmasi
amaciyla yarutilmektedir.

Sosyal yardim sistemi, refah devleti (sosyal devlet) kavramiyla yakindan
iligkilidir. Uygulanan tim sosyal politikalar, Ulkelerin refah devleti olma
Ozelligini belirlemekle beraber kavramin tanimlar ve 6zelliklerine iliskin
tartismalarda sosyal yardimlar cogunlukla én plana ¢ikmakta veya tek
basina refah devletinin belirleyici 6zelligi olarak goérilmektedir. Refah
devleti, fertlerin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat
dizeyi saglamayi, sosyal adalet ve sosyal guvenligi gerceklestirmeyi
sosyal politikalar yoluyla saglayan devlettir (Bugra, 2008).

Refah devleti kavrami, sosyal politikanin anlamindaki degisime paralel
bir bicimde dénisiime ugramaktadir. Sosyal politikalar ile refah devletinin
ilk ortaya ¢iktigi ve asil gelisme gosterdigi yer Avrupa Ulkeleridir. Kokleri
yoksullukla miicadeleye dayanan ancak 2. Diinya Savas! sonrasinda
geleneksel anlamina kavusan sosyal politika, sadece yoksullari degil
tum kesimleri kapsayan bir dnlemler paketi haline gelmistir. 1970’lere
kadar bu kapsamda degerlendirilen refah rejimine iliskin bugiin cok ce-
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sitli tartismalar bulunmaktadir. Ticarette liberalizasyonun saglanmasi
yoluyla ekonomik blylme saglanarak refah rejimine ihtiyag duyulmadan
yoksullugun énlenecegi goruslerinin hakim oldugu dénemin ardindan
buglin, yoksullukla miicadelede buyumenin tek basina yeterli olamaya-
cagl, sosyal koruma politikalarina ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmektedir.
DB tarafindan da paylasilan bu anlayisla uyumlu bir sekilde Ulkelerin
sosyal transferlerinin azalmadigi, hatta artmakta oldugu gértulmektedir.
Bu durum ise aksi gorisler de bulunmakla birlikte, yoksullugun tekrar
sosyal politikanin temel meselesi haline gelmeye basladigi, yoksullukla
mucadelede refah rejiminin hala énemini korudugu seklinde yorumlan-
maktadir (Bugra, 2008).

Kuresellesme sonrasinda Uretim bicimlerinin esneklesmesi, sanayi
sektérinin édnemini kaybetmesi, hizmetler sektériiniin 6nem kazanma-
sl, yari zamanl ve gegici istihdamin artmasi gibi nedenlerle yoksulluk
ve toplumsal diglanmanin énlenmesi ile istihdam iligkisi azalmaktadir.
Hala, nitelikli isglict yaratiimasi igin egitim-beceri gelistirme programla-
ri ile tesvik, yatirim politikalariyla isglcu talebinin artirilmasi yéntemleri
6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak, degismekte olan refah rejimi anlayi-
sinin bir é6nceki ddbnemden temel farki, bunun yani sira sosyal yardim
programlarinin dneminin artmasidir.

Sosyal devlet anlayisi; issizlik, sakatlik, emeklilik, hastalik, 6lim, aile reisi-
nin olmayisi ya da yoksulluk durumlarinda gelir giivencesi saglayan sos-
yal guvenlik ve yardim programlarini icermektedir. Bu anlayisa, dzellikle
feminist analistlerin elestirisi, refah devleti yapilanmalarinin, erkeklerin
aileyi gecindiren, kadinlarin ise hane bakimindan sorumlu olan kisiler ola-
rak goraldiigu, yani toplumsal cinsiyete dayall rollere iliskin varsayimla-
ra dayandigi yénindedir ve sosyal devletin cocuk bakimi, egitim, saglik
ve ev yardimlari gibi hizmetleri de kapsamasi gerektigi savunulmaktadir
(Misra et al., 2007: 807-809). Bu elestirilere gbre, sosyal devletin toplum-
sal cinsiyet perspekiifi ile degerlendirilmesi icin dncelikle devletin gocuk
ve yash bakimindaki rolt ve vergi/yardim programlarinin incelenmesi ge-
rekmektedir. Kadinlarin ev ici hizmet ve bakim saglamaktaki rollerinin ne
kadarinin devlet yardim ve hizmetleri ile Ustlenildigi ve bunlarin karsiligin-
da kadinlarin ne kadarinin calisan olarak isglct piyasasina katiimasina
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olanak saglandigi, sosyal devlet uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esit-
ligini saglamadaki roliini géstermektedir (Misra et al., 2007: 807-809).

Buglin déntisim gecirmekte olan sosyal devletin degisen anlamina ba-
kildiginda, hemen tim Ulkelerde sosyal politika ve sosyal devlet uygu-
lamalarinin daraldigi izlenmektedir ve bu daralmadan kadinlar erkekler-
den daha fazla etkilenmektedirler. Bunun nedeni, kadinlarin toplumsal
cinsiyete dayal rolleri geregi cocuk, aile blayUkleri ve hasta bakimi gibi
sorumluluklar sonucu bagimli bir konumda olmasi, bosanma, esin 610-
mu gibi bazi durumlarda bu bagimhiligin daha da pekismesi, ayrica sag-
lik ve egitim hizmetlerine erkeklere nazaran esitsiz erisimleridir.

Saglik ve egitimdeki harcamalarin azalmasi sonucunda, kadinlar ha-
milelik, dogum gibi durumlarda yetersiz beslenme, bakimsizlik gibi
sorunlarla karsilasmakta, kaynaklarin kullanimindaki toplumsal deger
ve normlara bagl olarak kadinlar esitsiz paylasimin magduru olmak-
ta, érnegin, egitim giderlerinin yiksek olmasi sebebiyle kiz ¢cocuklarinin
egitiminden vazgecilmekte veya erkek cocuklarina kiyasla yetersiz bes-
lenmektedirler. Ayrica bakim hizmetlerinin yeterli olmamasi kadinlarin
isglcine katiliminda engel teskil etmektedir. Kadinlarin toplum igindeki
rolleri sadece ev i¢i hizmetleri ve gocuk/yagli bakimi ile sinirli kalmamak-
ta, ailenin icinde bulundugu akrabalik ve hemserilik Gzerinden kurulan
dayanisma aglarinin devami anlaminda da énemli gérevleri bulunmak-
tadir. Kadinlarin destek mekanizmalarindan yeterince yararlanamama-
sl, bu iglevin aile ve akrabalik baglari yoluyla yerine getiriimesine yol
acarak kadinlarin toplumda sadece es ve anne olarak yer almasina yol
acmakta, bagka bir deyigle mevcut toplumsal cinsiyet rol ve kaliplarinin
degismesini engellemektedir (Dedeoglu, 2009: 42-46).

Sosyal devlet uygulamalarinin kapsaminin degismesi dogrultusunda,
sosyal yardimin, 6zellikle de istihdam yanli sosyal yardim sisteminin ka-
din yoksulluguyla micadelede énemli firsatlar sundugu goérilmektedir.
Sosyal refahin saglanmasi amaciyla tim dinyada en fazla kullanilan
yontem sosyal yardimdir ve etkin olarak uygulandigi Ulkelerde yoksul-
lukla micadele ile yoksul bireylerin istihdama kazandiriimasinda basa-
rili sonuglara ulasildigi gérulmektedir.
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2.4.1 Sosyal Yardim ve Tiirleri

Sosyal yardim kavrami “... kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli
Olculer icinde asgari seviyede dahi gecinme imkanini bulamayan kisileri;
muhtaclik arastirmalarina dayall olarak en kisa siirede kendi kendileri-
ne yeterli hale getirme amacini tagiyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal
ve nesnel sosyal gelir ve destek saglayici kamusal faaliyetler batina-
dar.” (Cengelci, 1993: 10). ILO ise sosyal yardimi; “vergi gelirlerinden
karsilanan, asgari ihtiyac¢ standartlarina uygun ve yeterli miktarda olan,
kanunen dusuk gelirli kimselere saglanan hizmet veya program” olarak
tanimlamaktadir (ikizoglu, 2000).

Sosyal yardimlarin temel amaci, muhtaglik veya yoksulluk i¢inde bulu-
nan Kisilerin, muhtaclik kosullari ortadan kalkincaya kadar ve yasamsal
ihtiyaclari karsilayabilecek duruma gelinceye kadar gelir giivencelerinin
saglanmasidir. Sosyal yardimin bir diger amaci, sosyal yardim alan ki-
sinin en kisa slrede yeniden calisabilme ve kendi gecimini saglayabile-
cegi kazang elde edebilme olanagina kavusturulmasidir. Sosyal yardim,
bdylece hem kisinin varligini glivence altina almakta hem de ilgili kiginin
tekrar caligsabilme ve gelir elde edebilme olanag: elde edebilmesine yar-
dimci olmaktadir. Bu durum, sosyal yardim ydénteminin kendine 6zgi
bir niteligi olarak gorilmektedir. Sosyal yardimlar, tek basina yoksulluk
sorununun ¢6zimi olmamasina karsin, yoksul bireylerin kisa vadede
en blyuk destegidir (Dilik, 1987: 15).

Sosyal yardim kavramina iligkin farkli tanimlara bakildiginda, hemen
hepsinin, karsiliksiz olarak yapilmasi ve muhtaglk temelinde belirlen-
mesi 6zelliklerini kapsadigi gérilmektedir. Yoksul durumdaki kisilere ya-
pilan sosyal yardimlar, kamusal érgatler, ¢esitli sosyal yardim kurumlari
veya Ozel kuruluslar tarafindan yapilabilmektedir. Sosyal yardimlarda
guncel olan yaklagim, kamusal sorumlulugun kabul edilmesidir. Sorum-
lulugun temelde devletin oldugu diistinilmektedir. Ozel kuruluslarin yar-
dim faaliyetlerinden kamusal yardimi ayiran temel fark, finansmaninin
vergiler olmasidir (Hacimahmutoglu, 2009). Sosyal yardimlar, primsiz
6demeler ve genel yardimlar olarak siniflandirilabilmektedir. Yaslilk,
ozurlalik ayhklari primsiz 6demeler; ayni ve nakdi olabilen genellikle
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dlzensiz gegici yardimlar ise genel yardimlar icinde yer almaktadir (Se-
ner, 2010). Kamusal sosyal yardimlarin sosyal guvenlik icerisindeki yeri
sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden sonra gelmektedir. Bireylerin 6n-
celikle sosyal yardimlar digindaki sosyal koruma programlarindan yarar-
lanmalari esastir. Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sisteminin aciklarini
tamamlayici bir rol Gstlenerek, bunu da sosyal sigorta sisteminin sag-
ladig1 glivenceden faydalanamayacak kisilerin korunmasini saglamak
yoluyla yapmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009).

Sosyal Yardim Yoksulluk iliskisi

Sosyal yardimlarin yoksullukla miicadelede énemli bir yeri olmasinin
sebebi yoksulluk sorununun ortaya ¢cikmasinda rol oynayan nedenlerin
ve mulcadele yontemlerinin cok boyutlu olmasidir. Yoksullugun neden-
leri konusunda cok farkl gértgler bulunmaktadir. Bu gérislerden yola
cikarak etkili bir sekilde yoksulluk énleme veya yok etme ¢alismalarinin
yapiimasinda cesitli zorluklar bulunmaktadir. S6z konusu calismalara
iliskin bir gorus birligi olmasi durumunda bile yoksullugu kisa bir sirede
ortadan kaldirmak miimkiin olamamaktadir (ikizoglu, 2000). Ornegin,
kadin yoksullugu dusunuldigunde, yatirim ve tesvik politikalariyla isgu-
cu talebini etkilemeye dénuk uygulamalar, kadin istihdaminin artiriima-
sini dngdren istihdam politikalari veya makro ekonomik politikalarla sag-
lanacak gelir dagiliminin iyilestiriimesi ¢alismalari, yoksulluk ve sosyal
diglanma ile mucadelede son derece 6nemli bir yer tutmakla beraber,
ancak uzun erimde faydalar ve sonuglari gérilecektir. S6z konusu po-
litikalarin, uygulama evresinde yoksul bireylerin temel ihtiyaclarini kar-
silamasi gerekmektedir. Ayrica, toplumsal veya ekonomik nedenlerin
diginda, bireysel ¢zelliklerden kaynaklanan yoksulluk durumlari da her
zaman toplumlarda var olmaktadir. Tim bu nedenler, bireylerin en temel
insan hakki olan yasamini sirdirebilmesini saglamak icin sosyal yar-
dimlara duyulan ihtiyaci agiklamaktadir. Yardimlar, yoksulluk sorununun
tek bagina bir c6zUmu olarak degil ancak, kisa vadede en énemli destek
mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ikizoglu, 2000).

Calisma bicimlerinde meydana gelen degisme sonrasinda enformel,
yari zamanli ve gecici iglerin artmasi ve ekonomik krizler ile teknolojik
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gelismeler sonrasinda isglicline olan talebin azalmasi gibi nedenlerle,
sosyal sigorta kapsaminda yer alan kisilerin azaldigi bilinmektedir. TUm
bu calisma bigimlerinin kadinlar arasinda daha yaygin oldugu ve top-
lumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin kaynaklara erisiminin daha
az oldugu dusunlldigunde, sosyal yardim uygulamalarinin 6zellikle ka-
dinlar igin 6nemi artmaktadir.

Sosyal Yardimlarin Tiirleri

Sosyal yardimlarin, sosyal devlet uygulamalari kapsaminda ele alina-
rak devlet tarafindan yapilmasinin degisen veya sekil degistiren kisisel
baglar, toplumsal yapilar itibariyle &nemi buyuktur. Bu ¢alismada incele-
nen sosyal yardim programlari, devlet tarafindan uygulanan programlar
olacagindan, yardimlara iliskin nitelemeler bu cercevede ele alinmak-
tadir. Sosyal yardimlar; parasal, yiyecek, giyecek, saghk giderleri vb.
ihtiyaglarin kargilanmasi seklinde yapilmaktadir. Yardim tirlerinin farkh
gruplamalari olmakla birlikte, genelde ayni (esya veya mal tirinde) ve
nakdi (parasal) siniflandirmasi kullaniimaktadir. Ayni yardimlar, parasal
yardim digindaki esya veya mal tirtiindeki yardimlar olup bu kapsamda
yiyecek, giyecek, yakacak, konut vb. yardimlaridir. Ayrica ilag, tedavi
giderleri gibi saglik yardimlari da ayni yardim olarak degerlendirilmek-
tedir. Nakdi yardimlar ise dizenli olarak aylk verilmesi, yil icinde belirli
ihtiyaglar icin ayri ayr 6deme yapilmasi veya bir defalik 6deme seklinde
gerceklesebilmektedir. Nakdi yardimlar, bazi durumlarda, elektrik, su,
kira gibi 6demelerin kisi adina sosyal yardim kurumunca Ustlenilmesi
seklinde olmaktadir (ikizoglu, 2000). Belirtilen yardim sekillerinden han-
gisinin tercih edilecegi ve yardimin miktar kisilerin ihtiyagc durumuna
gore belirlenmektedir. Bu durum, sosyal yardim hizmetinin mutlak insani
yoksullugu éncelemesinin yani sira goreli yoksullugu dikkate almasi agi-
sindan da énemli olmaktadir.

Yukarida bahsedilen yardim tirleri konularina goére siniflandirlacak
olursa bunlar (Hacimahmutoglu, 2009):

Ogrencinin kirtasiye giderlerinin karsilanmasi, giyiminin karsilanma-
sI, okula gidis gelis masraflarinin karsilanmasi gibi ayni nitelikteki

62



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiist Genel Midirlugi

yardimlar ile 6grenciye burs verilmesi veya ebeveynleri cocuklarini
okula géndermeleri konusunda tesvik etmek amaciyla para yardimi
verilmesi gibi nakdi yardimlardan olusan egitim yardimlari,

Genellikle kisilerin saglik hizmeti masraflarinin kargilanmasi amacini
tasiyan ve ayni nitelikteki yardimlar ile kisilerin belli saglik kontrolleri-
ni yaptirmalarini saglamak amaciyla sarta baglh olarak yapilan nakdi
yardimlardan olusan saglik yardimlari,

Kisilere, gida maddelerini satin alabilmeleri icin verilen gida ceki ile
sicak yemek veya gida paketi saglanmasi yoluyla kisilerin reel gelir-
lerinin artinimasini saglayan ayni nitelikteki gida yardimlari,

Turkiye’de uygulandigi sekliyle, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasa-
yan muhta¢ durumdaki kigilere evlerinin bakim ve onarimi igin veri-
len malzeme veya para yardimi ile muhta¢ durumdaki kisilere konut
saglanmasi veya bu amagla para yardimi uygulamalarindan olusan

barinma yardimlari,

Muhta¢ durumdaki kisilere yoénelik, kbmur dagitimi veya odun, dogal
gaz masraflarinin karsilanmasi olarak nitelendirilen yakacak yar-
dimlari,

Yaslilik ayhgi baglanmasi seklinde veya ayni ya da nakdi sosyal yar-
dimlardan olugsan ve ¢cogu zaman bir yas kosuluna baglanan yaslila-
ra yapilan yardimlar,

Yaglilara yapilan yardimlara benzer gekilde 6zurli ayhgi baglanma-
sI veya cesitli ayni/nakdi yardimlar yapilmasi olarak 6zetlenebilecek
ozurli yardimlari,

Muhtaclik 6lgutine goére belirlenen kisilere, genellikle bagislar ara-
ciligiyla elde edilen ve ayni olarak verilen giyim ve ev esyasi yar-
dimlari,

Duzenli bir gelir niteliginde olmadigindan sosyal yardim kapsaminda
degerlendirilen ve muhta¢ durumdaki igsizlere yapilan yardimiar,
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+ Kisilerin muhtag¢ olmalari nedeniyle, yukarida belirtilen yardim turle-
rinin disinda kalan ve kigilerin muhtaghk durumu haricinde herhangi
bir 6zelligine bagl olmayan diger yardimlardir.

2.5 Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Sosyal Diglanma ile Miicadele
ve Sosyal Yardimlar

Avrupa Birligi dizenlemeleri, yoksullugu, sosyal dislanma kavrami kap-
saminda ele alarak genis bir anlayisla hareket etmektedir. Sosyal dis-
lanma ile micadele de, diger sosyal politika konularinda oldugu gibi,
AB’ye Uye Ulkelerin sorumlulugunda olan bir alandir. AB’nin sosyal poli-
tika alanindaki diizenlemelerinin cogu zorunlu olmayan politikalari kap-
samaktadir. Uye iilkelerin sosyal politika diizenlemelerinde ortaya ¢ikan
uyumsuzluk alanlari da acik isbirligi yéntemi olarak adlandirilan bir izle-
me mekanizmasi ile koordine edilmektedir. Acik igbirligi yéntemi; sosyal
politika alanindaki ilkelerin belirlenmesi, dl¢itlerin ve somut hedeflerin
olusturulmasi ve gelismelerin degerlendirilmesi icin éngoérilen bir izleme
mekanizmasidir (Hacimahmutoglu, 2009).

AB’nin sosyal dislanma ile micadele ve sosyal yardimlara iliskin da-
zenlemeleri, sosyal politika anlayisi ile paralel bir gelisim izlemistir. Bu
nedenle AB’de sosyal dislanma kavraminin ortaya ¢ikisini, gelisimini ve
mucadele ydntemlerini, sosyal politikaya iliskin streclerle birlikte deger-
lendirmek gerekmektedir.

Avrupa Toplulugu (AT), temelde sosyal degil ekonomik bir yapi Gzeri-
ne kurulmustur. Bu nedenle Toplulugun ilk evresinde, sosyal politika ve
sosyal politikanin énemli bir alanini olusturan yoksulluk ve sosyal dis-
lanma konusu uzun slre resmi anlamda giindeme gelmemistir. Ancak,
kiresellesme sirecinde igsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmaya iligkin
endigelerin artmasiyla birlikte, bu sorunla Topluluk diizeyinde micadele
etme gerekliligi kabul edilmistir. Avrupa’da sosyal diglanma ile mica-
dele uzun sure engelliler, yaglilar gibi belirli 6zel gruplara yénelik bazi
eylemlerle sinirli kalmigtir. 1975-1980 yillarini kapsayan Birinci Avrupa
Yoksulluk Karsitt Programi’nin (Yoksulluk-1) ardindan 1986-1989 vyil-
larini icine alan ikinci Yoksulluk Karsiti Program (Yoksulluk-2) ve son
olarak da 1990-1994 yillari icin Uciincii Yoksulluk Karsiti Program (Yok-
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sulluk-3) hazirlanmig ve uygulanmistir. Baslangigta terminoloji duzeyin-
de yoksulluk kavrami kullanilirken, 1990’li yillardan itibaren yoksullugun
yoksunluk boyutunu da dikkate alan “sosyal diglanma” kavrami temel
kavram haline gelmistir (Sapancali, 2005: 58-66).

AB dizeyinde sosyal digslanmanin temel sosyal politika konularindan
biri durumuna gelmesi, 1990’ yillardan itibaren gerceklesmistir. 1990
yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan “Sosyal Dislanmayla
Micadelede Ulusal Politikalar G6zlemevi” kurulmus ve konuya iligkin
bircok rapor hazirlanmigtir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlas-
masi (Avrupa Birligi Antlagsmasi) ile sosyal diglanma kavrami ilk defa
resmi bir belgede acik bir sekilde yer almistir. Maastricht Antlasmasi
AB’de sosyal politika uygulamalarini derinlestirmistir. Antlasmanin temel
amaglar arasinda, yiksek diizeyde bir istihdamin ve sosyal korumanin
saglanmasi ve daha iyi yasama ve ¢alisma kosullarinin tesvik edilmesi
yer almaktadir. “Maastricht Antlasmasina Ek Protokolde Sosyal Politika
Antlasmasi” Gye Ulkelerin imzalarina sunulmus ve o dénemdeki tim Gye
tlkeler, ingitere hari¢ olmak Gizere, antlagmayi imzalamiglardir. 1999 yi-
linda yurarlige giren Amsterdam Antlasmasi, genel olarak sosyal politika
ve Ozel olarak sosyal koruma ve sosyal icerme konusunda 6zel bir yere
sahiptir. Maastricht Antlagsmasi'nin ekinde yer alan Sosyal Politika Anlas-
masi, Amsterdam Antlasmasi'nin icine alinmistir. Bdylelikle, sosyal poli-
tika alani AT mevzuatinin bir parcasi haline gelmis ve sosyal politikanin
AT ve Uye Devletlerin ortak sorumlulugu oldugu dogrulanmistir. Amster-
dam Antlagsmasi, Roma Antlagsmasi'nin 2. maddesini degistirerek, Avru-
pa entegrasyon hareketinin amaclari arasina yuksek bir sosyal koruma
dlzeyinin saglanmasi amacini eklemistir. Amsterdam Antlasmasi'nin
Ozellikle 136 ve 137. maddelerinde sosyal diglanmaya vurgu yapilmistir.
136. maddede, sosyal politikanin amaglari, sosyal dislanmayla micade-
le, istihdamin gelistirilmesi, yasam ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi,
yeterli sosyal koruma, is¢i ve yénetim arasinda diyalog ve insan kaynak-
larinin gelistirilmesi olarak saptanmigtir. Ayrica, sosyal diyalog ile ka-
din ve erkeklere esit muamele de guglendirilen hiikiimlerden olmustur.
137. maddede ise, bir 6nceki maddede yer alan hedeflere ulasabilmek
icin Birlige Uye devletlerin faaliyetlerini destekleyecek ve tamamlayacak
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alanlar arasinda isgucu piyasasindan dislanan kigilerin entegrasyonu
ifade edilmigstir. Ayni zamanda Avrupa Komisyonu’nun bilgiyi arttirmayi,
bilgi degisimini ve uygulamalari gelistirmeyi, yenilik¢i yaklasimlar des-
teklemeyi ve sosyal dislanma ile miicadele etmek i¢in tecrlibeleri deger-
lendirmeyi amaclayan girisimler araciligiyla, tye devletler arasindaki is-
birligini tesvik etmeye ydnelik dnlemler alabilecegi belirtiimistir (Erdogdu
2005: 22, Hacimahmutoglu 2009, Sapancali, 2005: 58-66).

2000 yilinda Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Komisyonu toplantisin-
dan itibaren, sosyal dislanmayla mucadele sireci daha da hizlanmistir.
Lizbon Zirvesi'nde “2010 yilina kadar istihdam ve sosyal uyum yoluyla
dinyada surdurilebilir ekonomik buyime kapasitesine sahip en dinamik
ve en rekabetci bilgi ekonomisi olma” hedefini iceren Lizbon Stratejisi
belirlenmistir. Bu hedefe ulasabilmenin ise ancak, mal ve hizmet piyasa-
larinda ve istihdamda yapisal reform, sosyal koruma sistemlerinin mo-
dernlestiriimesi, insana yatirim, sosyal dislanmayla micadele ile ve Av-
rupa sosyal modeli temelinde gerceklesebilecedi kabul edilmigtir. 2000
yili Aralk ayinda Nice’de gerceklestirilen Avrupa Komisyonu toplanti-
sinda ise, AB’nin Sosyal Politika Gindemi'nin alti 6ncelidi tanimlanmis
ve Uye Ulkelerin bir sosyal icerme stratejisi uygulamalari amaciyla ortak
hedefler ortaya konmustur (Erdogdu 2005: 22, Hacimahmutoglu 2009,
Sapancali 2005: 58-66). Bu hedefler:

- istihdamin artirimasi ve kaynaklara esit erisilebilirligin saglanmasi,
+ Sosyal dislanmanin yaratacag: risklerin énlenmesi,

+ Gugsiz ve zayif toplum kesimlerine yardim edilmesi,

« ligili kurumlarin / kurumsal yapinin harekete gegirilmesidir.

AB’nin sosyal diglanma ile micadele konusundaki en énemli duzenle-
melerinden biri, “Sosyal Diglanmayla Micadele Topluluk Eylem Programi
(2002-2006)"dir. Program, tye Ulkeler arasinda sosyal diglanmayla mica-
dele konusundakoordinasyonu gelistirmeyiamaclamakta, koordinasyonun
saglanmasinda kullanilacak yéntem olarak da, Lizbon Stratejisi'nde oldu-
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gu gibi, acik isbirligi yéntemi'* ifade edilmektedir. 2001 yilinda Laeken’de
gerceklestirilen Avrupa Komisyonu toplantisinda, AB’nin sosyal icermeyle
ilgili ilk raporu (Joint Report on Social Inclusion) kabul edilmistir (Erdogdu
2005: 22, Hacimahmutoglu 2009, Sapancali, 2005: 58-66). Bu raporda,
sosyal icerme konusunda belirlenen basliklar, hedefler ve yapilmasi ge-
rekenler bulunmaktadir ve bu hedefler her AB Ulkesi veya katihm sure-
cindeki ulkeler icin dncelikleri géstermektedir. Ayrica, Laeken Zirvesi'nde
yoksulluk ve sosyal diglanmaya iliskin mevcut durumun belirlenmesi ve
ulusal politikalarin izlenebilmesi icin 18 istatistiki gdsterge tanimlanmistir
(DPT, 2007). Ortak gdstergelerin tanimlanmis olmasi, literatiirde yer alan
yoksulluk ve sosyal dislanmanin tanimi Gizerinde gérus birligine variimasi
acisindan énemli bir dizenlemedir.

Ayrica, kadin erkek esitligini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligine ilis-
kin farkindalik yaratmak, cinsiyet ayrimciligina karsi her eylemin izleme
ve deg@erlendirmesini yapmak, yukarida yer alan hedefler ve bu dog-
rultuda gerceklestirilecek uygulamalarin tamaminda gézetilecek bir Ust
hedef olarak saptanmistir (DPT, 2007).

AB dizeyinde, sosyal koruma ve dolayisiyla da sosyal yardim alaninda
Uye Ulkelerin uymak zorunda olduklari bir miktesebat bulunmamaktadir.
Belirlenen ortak hedefler ve stratejiler ile alinan tavsiye kararlar tlke-
ler icin yol gosterici nitelikte olmaktadir. AB’ye tam Uyeligi hedefleyen
Tarkiye’nin de sosyal koruma alaninda politika belirlerken, AB’nin sos-
yal koruma ve sosyal yardim alaninda belirlemis oldugu ortak hedefleri
ve tavsiye kararlarini gdéz 6ninde tutmasi gerekmektedir. Bu dogrultu-
da Avrupa Komisyonu ile ortaklasa hazirlanmasi gereken ve Turkiye’'de
yoksulluk ve sosyal digslanma ile micadeleye iliskin baslica politikala-
rin belirlenecegi “Ortak icerme Belgesi (Joint Inclusion Memorandum)”

14 Acik igbirligi ydnteminin bes 6nemli unsuru bulunmaktadir:
Ortak hedeflerin belirlenmesi,

Kisa, orta ve uzun dénemli eylem planlari olusturularak, ortak hedeflerin ulusal ve
boélgesel politikalara dénusturtimesi,

Niteliksel ve niceliksel gdstergelerin tanimlanmasi,
Diizenli olarak izleme, degerlendirme ve yeniden gbézden gecirme yapilmasi,

Son asamada, Uye ulkeler arasinda bu suregten elde edilen bilgi ve uygulamalarin
paylasiimasi ve Topluluk Eylem Programi olusturulmasi.
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dnem arz etmektedir. Bir hiikimet belgesi niteliginde olan Ortak icerme
Belgesi'nin hazirlik stireci 2004 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi (CSGB) koordinasyonunda baglatiimistir. Belge, taslak olarak
hazirlanmis olup halihazirda Avrupa Komisyonu ile ilgili Bakanliklar ara-
sindaki goérasmeler surdurilmektedir. S6z konusu slrecte AB’nin sosyal
icermeye iligkin degisen yaklasimi paralelinde taslak metnin gtincellen-
mesi ve revize edilmesi ¢calismalari surdurilmektedir. Aday Ulke ve Av-
rupa Komisyonu tarafindan ortak olarak hazirlanan bir belge olan Ortak
icerme Belgesi kabul edildiginde, her iki tarafin lst diizey temsilcileri
tarafindan imzalanacak ve Turkiye’de yoksulluk ve sosyal dislanmayla
mucadeleye iliskin baglica politikalari, dncelikleri ve bu politikalarin uy-
gulanmasina iliskin kurumsal yapiyi belirleyecektir.

Avrupa Birligi’nde Sosyal Yardim

AB’nin sosyal diglanmayla micadelede ortak hedeflerinden biri, toplum-
daki en zayif ve korunmasiz kesimlere yardim edilmesi ve bu kisilerin
toplumla butinlesmesini saglayacak programlarin gelistiriimesidir. Bu
dogrultudaki politikalar araciligiyla, surekli ve kalici yoksulluk riski ile
karsi karsiya olan kadin ve erkeklerin toplumla butinlesmesini gelistir-
mek, cocuklari etkileyecek sosyal diglanma riskini elimine edecek yénde
harekete gecmek ve toplumla bitiinlesme ydniinde hepsine esit firsatlar
tanimak, diglayici unsurlar iceren alanlara yénelik cok yonlt eylemler
gelistirmek gerektigi kabul edilmistir (Sapancali, 2005: 98-99).

AB Ulkelerinde tek tlr bir sosyal yardim uygulamasi bulunmamaktadir.
Her ne kadar AB politikalari ile ortak hedefler belirlenmis olsa da, henuz
AB’nin temelleri atilirken uUlkelerde cesitli sosyal politika uygulamalari
mevcuttu. AB llkeleri zaman iginde sadece AB politikalari degil, gecmis
birikimi ve farkli yapilarindan da kaynaklanan gelisimler gostermiglerdir.
Ulkelerin benimsedikleri refah rejimine gére sosyal yardim anlayislari
da degismektedir. Genel olarak AB llkelerinde sosyal guvenlik, sosyal
hizmetler, yoksullara gelir transferi, sosyal haklarin kurumsallasmasi,
asgari gelir destegi saglanmasi vb. araclar yoluyla yoksullukla muca-
dele politikalari uygulandigi gérilmektedir. Bu araglardan hangilerinin

15 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'ndan alinan bilgi.
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kullanildigi ve araglarin kapsami ise Ulkelerin refah devleti niteligini be-
lirlemektedir.

Avrupa Ulkelerinin cogunda sosyal koruma sistemleri, bireyin yasami
suresince devamlilik gésteren bir yapiya sahiptir. Cocukluk dénemi igin
ebeveynlere cocuk yardimlari, genclik déneminde istihdam yardimlari,
aktif calisma déneminde igsiz kalindiginda igsizlik yardimlari, orta yas
sonrasi donemde emeklilik yardimlari yasamin tum evrelerini kapsa-
maktadir. Bu kadar kapsamli bir sosyal koruma sisteminin bulundugu
Ulkelerde, sosyal yardim programlarinin sosyal koruma sistemleri ice-
risindeki paylari oldukga sinirli olmaktadir.’® Birgok Avrupa Ulkesinde
sosyal yardimlar bir vatandaglik hakki olarak tanimlanmakta ve muhtag
durumdaki tim nifusu kapsayan genel bir nitelik tagsimaktadir (Haci-
mahmutoglu, 2009). Genel nitelikli olma &ézelliginin uygulamadaki yan-
simasi, asgari gelir destegi olmaktadir. Asgari gelir desteg@i uygulamasi,
sureklilik esasina bagl ve dizenli olarak, belli bir gelir seviyesinin altin-
da olan herkese yapilan, genel nitelikte bir sosyal yardim programidir
(Hacimahmutoglu, 2009). Bugln farkli hukuki diizenlemelerle ve nite-
likte de olsa, cogu AB llkesinde uygulanan asgari gelir destegi prog-
raminin Turkiye’de de yuritiimesi gerektigini ifade eden birgcok goris
bulunmaktadir.

2.6 Turkiye’de Kamusal Sosyal Yardim: Mevzuat ve Kurumlar
2.6.1 Sosyal Yardimlara iligkin Hukuki Diizenlemeler

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda sosyal yardimla ilgili olan ¢esitli hi-
kimler yer almaktadir. Tark hukuk mevzuatinda ise, tek bir kaynakta yer
almamakla birlikte, sosyal yardim programlarini diizenleyen cok sayida
kanun bulunmaktadir. Bu bélimde, 1982 Anayasasi'nda ve cesitli ka-
nunlarda diizenlenen sosyal yardim ile ilgili hikimler ele alinacaktir.

1982 Anayasasi

1982 Anayasasi'nda yer alan ve sosyal yardim kavrami ile dogrudan
veya dolayli olarak ilgili olan hikumler sdyle siralanabilir:

16 Sosyal koruma sistemi igerisinde, issizlik 6denegi veya disuk gelirli kisilere yapilan
6demeler gibi sosyal yardim olarak degerlendirilen bazi uygulamalar s6z konusu Ulke-
lerde sosyal yardimlar kapsaminda gériilmemektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiurkiye Cumhuriyetinin insan haklari-
na saygili, sosyal bir hukuk devleti oldugu hiikkme baglanmistir. Bu
maddede belirtilen ‘sosyal hukuk devleti’ kavramindan, sosyal yar-
dim gérevinin devlete ait bir gérev ve sorumluluk oldugunun kabul
edildigi anlasiimaktadir. Zira sosyal yardim, sosyal devletin gercek-
lesme araclarindan biridir. Yine ayni maddede belirtilen ‘insan hakla-
rina saygili devlet olma’ kavrami ile de, devlete bir insan hakki olan
sosyal yardim konusunda gerekli dizenlemeleri yapma ve sosyal
yardim saglama konusunda sorumluluk ylklenmektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu
saglamanin; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk dev-
leti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmanin; insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igcin gerekli sartlari hazirlamanin devletin temel
amag ve gorevleri arasinda oldugu duzenlenmisgtir.

Anayasa'nin 17. maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtiimigtir.

Anayasa'nin 41. maddesi ile ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle an-
nenin ve ¢ocuklarin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirlerin
alinmasi ve teskilatin kurulmasi gorevi, devlete ait bir yukumlilik
olarak ifade edilmistir.

Anayasa'nin 42. maddesine gore, kimse egitim ve 6grenim hakkin-
dan yoksun birakilamaz. Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarih
6grencilerin, 6grenimlerini strdirebilmeleri amaciyla burs ve baska
yollarla gerekli yardimlari saglamalidir. Ayrica, durumlari sebebiyle
6zel egitime ihtiyaci olanlar i¢in, onlari topluma yararl kilacak gerekli
tedbirleri almahdir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, herkesin, saglikl ve dengeli bir ¢ev-
rede yasama hakkina sahip oldugu ifade edilmigtir.

Anayasa'nin 57. maddesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirle-
rin alinmasi devletin gdrevleri arasinda sayiimaktadir.
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Anayasa'nin 58. maddesine gbre devlet, gencleri kotl aliskanlik-
lardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirlerin alinmasi ile de
yukumladar.

Anayasa'nin 60. maddesine gdre, herkes sosyal guvenlik hakkina
sahiptir. Sosyal guvenlik hakki, insan haklarina saygih sosyal hukuk
devleti olmanin bir geregidir. Bu hikimde belirtildigi Gzere, sosyal
glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacak olan ve bunun icin ge-
rekli teskilati kuracak olan, devlettir.

Anayasa'nin 61. maddesinde, sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak
kimlerin korunmasi gerektigi belirtiimistir. Buna gdére; devlet, harp ve va-
zife gsehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri, sakatlari, yaslilari,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari korumakla ve bu amaci gerceklestirmek
icin gerekli tesis ve tegkilati kurmak ve kurdurmakla gérevlidir.

Diger Sosyal Yardim Mevzuati

Turkiye’de sosyal yardim alanini dizenleyen birden fazla kanun ve ya-

sal dizenleme bulunmaktadir. Sosyal yardim alaninin kurumsal ve ya-

sal anlamda ¢ok parcali yapisini gdsteren bu durum, sosyal yardimin bir

hak olarak belirlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. AB’ye adaylik

sureci ve diger dinamikler sonucunda, sosyal yardimin hak niteliginde

dizenlenmesi gerektigine iliskin gérugler artmaktadir. Mevcut durumuy-

la, yurattlen kamusal sosyal yardim programlari ile ilgili hukuki diizen-
lemeler su sekildedir:

10 Temmuz 1976 tarihinde yurarlige giren 2022 sayil “65 Yasini Dol-
durmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Bag-
lanmasi Hakkindaki Kanun”un 2. maddesine gére, 65 yasin Ustiinde
veya 0zUrl0 olan muhta¢ durumdaki Kisilere aylik baglama gorevi
Emekli Sandigi Genel Mudurlugi'ne verilmistir. 20 Mayis 2006 tari-
hinde yururlige giren 5502 sayil “Sosyal Glvenlik Kanunu” madde
15/b uyarinca, Emekli Sandigi Genel Madurltgu tarafindan yapiima-
si gereken tazminat ve yardim igleri gorevi, Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) biinyesinde yer alan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii'ne
devredilmistir (SSK, 2009).
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2684 sayli “ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatill veya Burs-
lu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin
Kanun” 19 Haziran 1982 tarihinde yurirlige girmistir. S6z konusu
Kanun'un 4. maddesi ile, Milli Egitim Bakanhdi (MEB), ilkégretim ve
ortadgretim kurumlarinda maddi imkanlardan yoksun olan égrencile-
re parasiz yatili ve burslu okuma imkani saglamakla ve bu konuda
gerekli sosyal yardimi vermekle gorevlendirilmistir (MEB, 2009a).

27 Mayis 1983 tarihinde yururlige giren 2828 sayili “Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu” madde 9/d bendi
uyarinca, SHCEK, yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini karsi-
layamayan ve yasamlarini en disiik duzeyde dahi sirdirmekte glc-
lik ceken kisi ve ailelere ayni ve nakdi yardimda bulunmak amaciyla
gerekli hizmet ve programlari gelistirmek ve uygulamakla goérevli ki-
hnmistir (SHCEK, 2009a).

Sosyal ve ekonomik yoksunluk icerisinde bulunan ¢ocuklara, gencle-
re ve yetiskinlere, 6zurlulere, yaslilara, ailelere ve topluluklara yénelik
maddi ve manevi icerikli sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak ve
uygulamasini tesvik etmek, rehberlik saglamak, yénlendirmek, ko-
ordine etmek ve denetlemek gdrevi, 2828 sayili Kanun'la SHCEK'e
verilmistir.

28 Eylul 1986 tarihinde ydrarlige giren “SHCEK Ayni ve Nakdi Yar-
dim Ydénetmeligi” ile 2828 sayili Kanun'la verilen gorevlerin esaslari
belirlenmis ve usultine baglanmigtir. Bu yonetmelikle, kurumun ger-
ceklestirecedi yardimlar ekonomik yénden muhtaclik icinde bulunan
kisilere kendi evlerinde ve ortamlarinda saglanacak olan parasal ve
nesnel sosyal yardimlar olarak belirlenmistir. Ancak, 29 Aralik 1993
tarihli yonetmelik ile de, s6z konusu ydnetmelikte bazi degisiklikler
ve eklemeler yapiimistir. Buna gbre, ayni yardimin sinirlari genis-
letilmis ve sosyal inceleme raporu sonucuna gére yardim yapiimasi
kosulu getirilmistir (SHCEK, 2009c).

18 Haziran 1984 tarihinde yUrurlige giren 227 sayili “Vakiflar Genel
Mudarlagi’nin (VGM) Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hik-
minde Kararname” madde 13/f bendi uyarinca, Vakiflar Genel Mu-
dirligi bunyesinde yer alan Hayir igleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi
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Baskanhgi, gerekli yerlerde 6grenci yurtlar, asocagi, egitim tesisleri
acmak, yonetimini saglamak ve imkanlar 6l¢lisinde muhtag, sakat
ve amalara aylik baglamak ve sosyal hizmet vermekle yukimld kilin-
mistir (VGM, 2010Db).

14 Haziran 1986 tarihinde yarirlige giren 3294 sayih “Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu Kanunu” ile s6z konusu kanunda
belirtilen hizmetleri gerceklestirmek Gzere “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF)” kurulmustur. Bu fonun gérevle-
ri, fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile
Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sos-
yal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagihminin adilane bir se-
kilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi
tesvik etmektir. Gegici olarak kiiguk bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, Uretken
duruma gegirilebilecek kisiler de bu Kanun kapsami icinde yardim
edilecek kisiler arasinda goésterilmistir. Fon, sosyal givenlikten yok-
sun muhta¢ ve dugkin kesimlere iliskin tim sosyal sorumluluklar
Ustlenmektedir. Kaynaklarini agirlikh olarak s6z konusu kesimlerin
himayesi ve glclendiriimesi icin kullanmaktadir (SYDGM, 2009a).

3816 sayill “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderle-
rinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanun” 3 Temmuz 1992 tarihinde yururlige girmistir. Bu Kanun'un
1 ve 2. maddelerinde belirtildigi Uzere, hicbir sosyal glvenlik kuru-
munun guvencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini
karsilayacak durumda bulunmayan Turk vatandaglarinin ayakta ve
yatakta tedavi masraflar ve ila¢ masraflari, devlet tarafindan karsila-
nir. Bu gorevi tstlenen kurum, Saghk Bakanlhigrdir (Saglik Bakanhg,
2009a).

Bu Kanun; hicbir sosyal givenlik kurumunun glvencesi altinda bu-
lunmayan' ve Kanun’un 6ngordigu usul ve esaslar cergevesinde

17

5510 sayili Kanun'un 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda si-
gortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanun'un 13 ve 14 tnci maddelerine gére kismi
sureli veya ¢agri Uzerine calisanlar ile bu Kanun'a gére ev hizmetlerinde ay icerisinde
30 glinden az calisan kisiler istisna tutularak, yesil kart hizmetinden faydalanabilmeleri
Ongoralmustur.
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belirlenecek, aile igindeki kisi basina disen gelir payinin aylik tutari
briit asgari tcretin 1/3'lnden az olan ve Turkiye’de ikamet eden Turk
vatandaslarina; 5510 sayili Kanun hikUmleri cergevesinde saglana-
cak saglik yardimlarini kapsar.

6 Mart 2004 tarihinde yrirlige giren 5102 sayili “Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Veriimesine iliskin Kanun”, yurt icinde yiik-
sek 6grenim goéren dgrencilere burs, kredi ve nakdi yardim verilme-
siyle ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Yiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirliagu (YURT-KUR), yurt icinde ylksek
6grenim gdren ve yardima ihtiyaci olan égrencilere burs, kredi ve
nakdi yardim yapmakla goérevlendirilmistir (KYK, 2010a).

5263 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Mudurlagu
(SYDGM) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 9 Aralik 2004 ta-
rihinde yararlige girmistir. Kanun ile, 29 Mayis 1986 tarihli ve 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun uy-
gulanmasini saglamak tzere Bagbakanliga bagli SYDGM kurulmus-
tur (SYDGM, 2009b).

2.6.2 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Uygulama dénemi icerisinde bulunulan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda,
yoksullukla dogrudan mucadeleye iliskin temel amaglar, “Gelir Dagihmi-
nin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” ile “Sosyal G-
venlik Sisteminin Etkinliginin Artirlimasi” basliklari altinda ele alinmistir.
Gelir Dagihminin lyilestiriimesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Micadele
baslii altinda yer verilen énlem ve hedefler su sekildedir (DPT, 2006):

Yoksulluk ve gelir dagihmindaki dengesizlik, strdurilebilir buylime
ve istihdam, egitim, saglik ve calisma hayati politikalariyla kalici bir
sekilde azaltilacaktir. Yoksulluk ve sosyal diglanma riski tagiyan birey
ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta yer almalar saglanacak ve
yasam kaliteleri yUkseltilecektir.

Transfer politikalari, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin sag-
lanmasi yoluyla etkili hale getirilecektir. Bu kapsamda, sosyal glven-
lik sisteminin, sosyal risklere karsi toplumun her kesimine glivence
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saglayarak gelir dagihmini iyilestirici bir etkiye sahip olmasi sagla-
nacaktir.

Yoksullugun azaltiimasina yonelik hizmetler, yoksulluk kultlriinin
olusmasini énleyici ve yoksul kesimin Uretici duruma gecmesini sag-
layici nitelikte olacaktir.

Kayitdigi calisan yoksullarin, sosyal gtivenlik kapsamina alinmasi ve
dizguln iglerde calismasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler ¢cesitlendirilecek sekil-
de gelir getirici projeler desteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve
az gelismis bolgelerde girisimcilik tesvik edilecektir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak igin; bu
kesime yonelik mesleki egitim imkanlar gelistirilerek istihdam edile-
bilirlikleri artirilacaktir.

Kadina yénelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal
bilin¢ artirllacaktir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, 6zdrlilerin ve diisik gelirli
ailelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek
bu kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk is-
ciligini 6nleyecek tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.

Cocugun bakimi ve yetistiriimesi igin ideal ortam olan aileye ydnelik
egitici programlar yayginlastirilacaktir.

Yaglilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal
bakim konusunda ise huzurevlerinin sayisi ve kalitesi artirilacaktir.

Ozurlilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirimasina
yOnelik, sosyal ve fiziki cevre sartlari iyilestirilecek, 6zel egitim im-
kanlari ve g¢alisma ortaminin 6zel olarak dizenlendigi korumal ig-
yerleri geligtirilecektir.

Tarimdaki yapisal deg@isim sonucu kente goé¢ eden vasifsiz ve yoksul
insanlarin issizlik riskini azaltmak icin aktif istihdam politikalar gelis-
tirilecektir.
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* Yoksulluk ve sosyal digslanmanin dnlenmesine yonelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yénelik egitim, barinma ve istihdam gibi
hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kurulus-
lari basta olmak UGizere tim kesimlerin koordineli bir sekilde calismasi
saglanacaktir.

Kalkinma Plani'nda, genel olarak gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve risk
grubunda yer alan bireylere iligkin tedbirlerin yani sira, kadin yoksullu-
gunun 6nlenmesine yonelik tedbirlere ayrica deginilmesi dnemlidir. Bu
kapsamda da kadinlarin istihdama katilimi, kiz ¢cocuklarinin egitimi gibi
Ozellikle Uzerinde durulmasi gereken konularin belirlenmis olmasinin
yani sira, kadina yonelik siddet ile kadin yoksullugu iligkisinin kurulmus

olmasi olumlu bir gelismedir.

Sosyal givenlik sisteminin, yoksullukla micadele politikalarinin icinde
6zel bir yeri olduguna énceki kesimde deginilmisti. Bu baglamda, Kalkin-
ma Plani'nda Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi baslig
altinda yer alan dnlem ve hedefler, yoksullukla micadele politikalarina
sekil vermektedir. S6z konusu hedef ve 6nlemler asagida belirtiimekte-
dir (DPT, 2006):

+ Sosyal glvenlik sistemi; nifusun timini kapsayan, toplumun degi-
sen ihtiyaclarini karsilayabilen, mali strdirulebilirligi olan ve kalitel
hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

+ Sosyal sigorta sistemi, ¢alisan nifusun timind kapsayacak sekilde
yayginlastirilacak ve kayitdisi istihdam énlenecektir.

+ Sosyal guvenlik sisteminin mali surdurulebilirligi aktleryal dengeler
gozetilerek saglanacaktir. Sosyal sigorta sisteminin bilgi islem altya-
pisinda tam otomasyona gecilerek, hak kaybini ve muikerrer yarar-
lanmay1 6nleyen etkili, erisilebilir ve strdirulebilir hizmet sunan bir
yap! olusturulacaktir.

+ Sosyal glvenlik programlarinin verimli ve uyumlu ylritilmesi ama-

clyla, kuruluslar arasinda iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
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+ Sosyal hizmet ve yardimlar sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik
ve etkililik ilkeleri esas olacaktir. Sistemden yararlanacak kisilerin be-
lirrenmesi amaciyla ortak bir veri tabani olusturularak, nesnel él¢ut-
lerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacaktir.

+ Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda nitelikli personel eksikligi gide-
rilecek ve mevcut personelin niteligi artinlacaktir.

+  Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin sosyal hizmet ve yar-
dimlar alanindaki faaliyetleri desteklenecektir.

Sosyal glivenlik ve onun bir pargasi olarak sosyal yardim sisteminin ge-
listirilmesi ve bu alandaki sorunlarin giderilmesine dénik bu hedeflerin
gerceklestiriimesi ile, kadinlar icin 6zel 6nlemler belirlenmemis olmakla
birlikte, kadin yoksulluguna dolayh olarak da olsa olumlu etkide bulunu-
lacagi distndlmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, “yoksulluk” olgusunun ¢ok boyutlu bir
sorun olarak ele alindigini ve yoksullukla micadelede de bu ¢cok boyutlu
bakis agisinin surdirilmesinin éngdrildigini; ancak, dnceligin eko-
nomik blyldme ve rekabet glclinin arttirlmasina verildigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

2.6.3 Sosyal Yardim Sisteminde Yer Alan Kuruluslar ve Bu
Kuruluslar Tarafindan Yiiritilen Sosyal Yardim Programlari

Turkiye’deki sosyal yardim sisteminde ¢ok sayida sosyal yardim prog-
rami mevcut olup, bu programlar farkli kurumlar tarafindan yurtttlmek-
tedir. Sosyal yardim programlarini ylriten kurumlar: Saglik Bakanlgi,
Sosyal Guvenlik Kurumu, Vakiflar Genel Mudurligu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurligi, Milli Egitim Bakanlhigt,
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, il Ozel idareleri, Belediyeler
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu kapsaminda Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midurligi ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflaridir.

Bu bélimde, sosyal yardim sisteminde yer alan il 6zel idareleri ve bele-
diyeler digindaki kuruluslar ve bu kuruluslar tarafindan yurdtilen sosyal
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yardim programlari kisaca incelenmektedir. Tez calismasi kapsaminda
gerceklestirilen arastirma ile SYDV'ler tarafindan yur(tilen sosyal yar-
dimlarin incelenmis olmasi nedeniyle SYDTF, SYDGM ve SYDV'ler ta-
rafindan yudritilen sosyal yardim programlarina daha ayrintili olarak yer
verilmektedir.

2.6.3.1 Vakiflar Genel Midurliglii Tarafindan Yiiriitiilen Sosyal
Yardim Programlari

2008 yilinda yurirlige giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve Vakiflar
Yoénetmeligi cergevesinde calismalarini yuriten VGM, dogrudan sos-
yal yardim amach kurulmamis olsa da, yoksullara yénelik ayni ve nakdi
yardim programlari uygulayan Bagbakanliga bagh bir tizel kurulustur
(VGM, 2010a). Genel Midurliglin sosyal yardim kapsaminda degerlen-
dirilebilecek hizmetleri; ekonomik destek, ayni yardim, egitim destedi,
saglik hizmeti bagliklari altinda verilmektedir (VGM, 2010b).

Ekonomik destek kapsaminda muhtac¢ kisilere aylik baglanmaktadir.
Annesi ya da babasi olmayan muhtag¢ ¢ocuklar ile % 40 ve tzeri engel-
li olan muhtaglara sosyal glvencesi olmamasi, herhangi bir gelir veya
ayligi bulunmamasi, mahkeme karari veya kanunla bakim altina alin-
mamig olmasi, gelir getirici taginir ve tasinmaz mali mevcut olmamasi
veya olup da bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirinin belirlenmis
olan muhtag ayhgi miktarini gegmemesi halinde, 2010 yil itibariyle aylik
305,17 TL tutarindaki muhtag aylig1 baglanmaktadir (VGM, 2010c).

Ayni yardim hizmetleri kapsaminda ise, sosyal glivencesi bulunmayan
veya geliri net asgari Gcret miktarindan fazla olmayan kisilere kuru gida
ve sicak yemek hizmeti verilmektedir. Egitim destedi kapsaminda, ai-
lelerinin maddi durumu yeterli olmayan ortadgretim égrencilerine 2010
yili itibariyle aylik 50 TL burs verilmektedir. Kimsesiz ve yoksul kisilere
saglanan saglik hizmeti ise VGM blinyesinde bulunan Bezm-i Alem Va-
kif Gureba Hastanesi'nde Ucretsiz olarak teshis ve tedavi hizmeti olarak
verilmektedir (VGM, 2010c).

VGM tarafindan verilen sosyal yardimlar kapsaminda, kadinlara veya
kiz cocuklarina iligkin 6zel bir uygulama bulunmamaktadir. Ancak, veri-
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len hizmetin kesilmesini gerektirecek durumlar arasinda, aylik baglanan
kisinin kadin olmasi halinde evlenmesi durumu sayiimistir. Ayrica, muh-
taclik ayhiginin verilmesinde erkekler icin 18, ylksek 6grenimde ise 25
yas siniri belirtilirken, kiz gocuklarda yas siniri bulunmamaktadir (VGM,
2010c).

2.6.3.2 Saglik Bakanhg Tarafindan Yiritiilen Yesil Kart Uygulamasi

Saglik Bakanhgi, yesil kart uygulamasi kapsaminda, édeme gucu ol-
mayan vatandaslarin devlet hastaneleri, belediyeler ve diger resmi ku-
rumlara ait saglik tesislerinde ve gerektiginde sevk edilen Universite
hastanelerinde; yatarak gérecekleri tedavi hizmetlerini, bu hizmetler icin
yapilacak her tlrli masrafi ve ayakta tedavi kapsaminda gdrecekleri
muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢cekimi, dis protez, gézlik hizmet-
leri ve ila¢ bedellerini karsilamaktadir. Yesil kart uygulamasi, 18 Hazi-
ran 1992 tarihinde yiiriirliige giren 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca yuaratilmektedir (Saglik Bakan-
hgi, 2009a).

16 Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1 Ekim 2008
tarihinde buatiunlyle yUrirlige girmis olan 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile yesil kart uygulamasina son
verilmesi, 6deme glicii olmayan kisilerin Genel Saglk Sigortasi (GSS)
kapsamina girmesi ve bu kisilerin GSS primlerinin devlet tarafindan kar-
silanmasi éngoérilmekte olup sz konusu uygulama 2011 yilinda bagla-
tilacaktir.

Yesil kart alabilmenin kosullari; aylik gelir veya aile icindeki gelir payinin,
asgari Ucretin vergi ve sosyal sigorta primi digindaki miktarinin 1/3’tin-
den az olmasi, herhangi bir sekilde SGK’nin glivencesinden faydalani-
yor olmamak ve Turkiye’de ikamet eden Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmaktir (Hacimahmutoglu, 2009).

1 Ocak 1977 tarihinde yurarlige giren 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhta¢, Gugsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun'dan yararlananlarin tedavi giderleri de yesil kart veri-
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lerek karsilanmaktadir. Yukarida sayilan sartlara sahip olanlar disinda,
Ozel kanunlarla saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak faydalanmasi én-
gorulen vatandaglara, talepleri halinde, hicbir sorusturma ve arastirma
yapiimaksizin yesil kart verilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009).

Yesil kart almak isteyen kisiler; ikametgéhlar merkez ilgcede ise Valilige,
diger ilcelerde ise Kaymakamliga basvurmaktadirlar. Yesil kart bagvuru-
lari; illerde ve ilgelerde Valilik ve Kaymakamliklara yapilmaktadir (Saglik
Bakanligi, 2009b).

Basvuru sirasinda; bagvuran kisinin kimlik bilgileri, hanehalki bilgisi, ha-
nehalkinin sosyal glivenlik durumu, hanehalkinin geliri ve mali durumu
bildirilmektedir. Yesil kart bagvurusunu alan birimler, kigilerin muhtag-
lik ve gelir durumlarinin égrenilmesi amaciyla nifus, vergi, tarim, tapu,
trafik ve sosyal glvenlik kayitlari gibi gerekli arastirma ve incelemeleri
yapmaktadir. Basvuru sahibinin yesil kart sahibi olabilmek icin gerekli
sartlari taslyip tasimadigi kontrol edildikten sonra, bilgiler il ve iice idare
Kurullarina iletilmekte, il ve iice idare Kurullari bu bilgiler dogrultusunda
yesil kart verilip verilmeyecegine karar vermektedir (Saglik Bakanligi,
2009b).

Yesil kartin, alindidi tarihten itibaren, 6lim, muhtaclik durumunun orta-
dan kalkmasi ve vatandagliktan ¢ikma gibi haller diginda, bir yil gecerlili-
gi bulunmaktadir. Bir yilin sonunda, yesil kart kapsaminda saglik hizmeti
alinmaya devam edilebilmesi i¢in, kartin vize edilmesi gerekmektedir.
Saghk Bakanhgi, yesil kart harcamalarini, her yil bitcesine konulan
6denekten kargilamaktadir. 2009 yili icerisinde yesil kart hizmetinden
faydalananlarin sayisi 9.647.131 olarak gerceklesmistir (SGK, 2010).

2.6.3.3 Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yirutilen Yash ve
Oziirlii Ayliklarn Uygulamasi

Herhangi bir sosyal glvencesi olmayan yoksullara yénelik kamusal so-
rumlulugun ilk 6rnegdi olan ve 1 Ocak 1977 tarihinde yUrirlige giren 2022
sayil 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gui¢gsuz ve Kimsesiz Turk Vatandas-
larina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, SGK tarafindan muh-
tac olmak kosulu ile, 65 yasini doldurmus yaslilar ile 18 yasindan buyik
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Ozurlller ve kanunen bakmakla yukimli oldugu 18 yasini tamamlama-
mig 6zUrli yakini bulunan Turk Vatandaslarina aylik baglanmaktadir. 20
Mayis 2006 tarihinde ydrurlige giren ve Emekli Sandigi, Sosyal Sigor-
talar Kurumu ve Bag-Kur'u SGK adi altinda tek catida birlestiren Sos-
yal Guvenlik Kurumu Kanunu'nun éncesinde, yash ve muhtag ayliklarini
baglama ve 6deme goérevi Emekli Sandigi Genel Muddrligu'ne aitken,
Kanun'un yararlige girmesinden itibaren bu gérev SGK’ya devredilmigtir
(SSK, 2009).

65 yas Ustlindeki muhtag kisilere aylik baglanabilmesi i¢in kisinin ta-
simasi gereken sartlar, kendisine kanunen bakmakla mukellef kimsesi
bulunmamasi, 2022 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirtilen gdsterge
rakaminin devlet memurlarinin ayhklarina uygulanan katsayi ile ¢arpil-
masindan bulunacak tutardan daha az geliri olmasi, SGK’dan herhangi
bir gelir veya ayhk almamasi, belirlenmis olan muhtaglik sinirinda veya
Uzerinde nafaka baglanmamis veya baglanmasinin mimkin olmama-
sI, mahkeme karariyla veya kanunla baglanmis olup 2022 sayili Kanun
uyarinca baglanacak ayliga esit veya daha yiksek olan herhangi bir de-
vamli gelir ya da menkul ve gayrimenkul mallarindan dolay! gelir sahibi
olmamasi veya bu geliri saglamasinin mimkin olmamasi, kamu kurum
ve kurulusglarinda surekli bakimi yapilmakta ise, kendilerine bu kurum/
kurulus tarafindan muhtacghk sinirina esit veya daha fazla gelir, harclik
veya benzeri bir 6deme yapilmamasidir (SSK, 2009).

Muhta¢ durumdaki dzurlllere 2022 sayili Kanun cercevesinde aylik bagla-
nabilmesi icin, yukarida belirtilen sartlarin yani sira calisma gucini yizde
40’in Uzerinde kaybetmis olma sarti aranmaktadir. Bu sartlar tagiyan 6ztir-
IG e@er 18 yasin altinda ise; s6z konusu aylik, 6zUrliye kanunen bakmakla
yukimlu olan kisiye baglanmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009).

2022 sayili Kanun kapsaminda yapilacak basvurularin kabul islemini,
illerde Valilikler biinyesindeki Defterdarliklar, ilcelerde ise Kaymakam-
hklar banyesindeki Mal MadurlUkleri yerine getirmektedir (Hacimahmu-
toglu, 2009).

65 yas Ustlinde olup gerekli sartlari tasiyan Kisilere; 2022 sayili Kanun'un
1. maddesinde belirtilen gdsterge rakaminin devlet memurlarinin ay-
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liklarina uygulanan katsay! ile carpilmasindan bulunacak tutarda aylik
baglanmaktadir. Aylik baglanacak kisi evli ise ve esi de 2022 sayil Ka-
nun kapsaminda aylik baglanmasi i¢in gereken sartlari tagiyorsa, bagla-
nacak aylik yizde 50 oraninda arttirilir (Hacimahmutoglu, 2009).

2009 yilinda yashhk ayhdi 90,31 TL'dir. % 40-49 &6zurlu kisilere aylik
180,62 TL, 6zir orani % 70 ve daha fazla olan kisilere ise aylik 270,93
TL 6deme yapilmaktadir. 2009 yilinda, 2022 sayili Kanun'dan toplam
1.321.373 kisi faydalanmistir (SGK, 2010).

2.6.3.4 Milli Egitim Bakanhg: Tarafindan Yuritilen Burslar ve
Parasiz Yatilihk Uygulamasi

MEB tarafindan ilkdgretim, ortadgretimdeki muhtac¢ 6grencilere burs ve
yurt hizmetleri saglanmaktadir.

17 Haziran 1982 tarihinde yirirlige giren 2684 sayili ilkégretim ve
Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun hikiimleri uyarinca, MEB Or-
tadgrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagskanhgi tarafindan ilkégretim ve or-
tadgretimdeki muhtag dgrencilere, 6grenimleri stiresince parasiz yatihlk
ve burslu okuma imkani saglanmaktadir (MEB, 2009a).

Parasiz yatili ve burslu okumak i¢in maddi imkanlardan yoksun ve ba-
sarili olmak esastir. Ogrencilerin ilkégretim kurumlarinda burslu, ortadg-
retim kurumlarinda ise parasiz yatili veya burslu okumak Uzere sinava
girebilmeleri icin tasimalari gereken sartlar; Turkiye Cumhuriyeti veya
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandasi olmak, 6grenim gérmek iste-
dikleri okulun yénetmeliginde tespit edilen kayit sartlarini tasimak, bu-
lunduklar sinifta bir yillik olup sinifini gegmis olmak, okuldan tasdikna-
me ile uzaklastirma ve daha agir bir ceza almamis olmak ve ailenin yilhk
gelir toplamindan fert basina dusen net miktarin, MEB okul pansiyon
Ucretinin en azinin dort katini gegmemesi kaydiyla maddi imkéanlardan
yoksun bulunmaktir (MEB, 2009b).

Parasiz yatililik ve bursluluk sinavina bagvurular, MEB tarafindan belir-
tilen tarihler arasinda okul madurltklerine yapilmaktadir. Ailenin maddi
durumunun tespiti igin; basvuru sirasinda ailenin yillik gelir durumunu
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gbsteren belge, aile nifus kayit érnegi ile velinin esi calisiyorsa esinin
bakmakla yikimli oldugu sahislarla ilgili mahkeme karar 6rneginin de
verilmesi gerekmektedir (MEB, 2009b).

iIkégretim dgrencilerinin bursluluk, ortadgretim dgrencilerinin ise burslu-
luk ve parasiz yatililiktan faydalanabilmeleri icin, MEB tarafindan diizen-
lenen Parasiz Yatililik ve Bursluluk Sinavini gegcmeleri gerekmektedir.
Sinavi kazanan 6grenciler, parasiz yatililik veya bursluluk hakkini ka-
zanmaktadirlar. Ancak, “ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Para-
siz Yatililik, Burs ve Sosyal Yardimlar Yénetmeligi” ile belirlenen istisnai
durumlarda, ailelerin maddi durumlari dikkate alinmadan ve sinava gir-
meden parasiz yatilihk hizmetinden faydalanilabilmektedir. Parasiz ya-
till ve burslu égrenci kontenjanlari, MEB tarafindan tespit edilmektedir.
Bu kontenjanlar tespit edilirken, illerin gelismiglik durumlari ve 6grenci
sayilar dikkate alinmaktadir (MEB, 2009b).

2009 yilinda, MEB tarafindan 182.052 ilk ve ortatgretim 6grencisine
burs imkani taninmistir. Ug aylik burs tutari 2009 yilinda 234,84 TL ola-
rak belirlenmistir. 2009/2010 6gretim yilinda parasiz yatil olarak 6gre-
nim géren 6grencilerin sayisi ise 5.843’t0r."®

2.6.3.5 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
Tarafindan Yriitiilen Burs Uygulamasi

1 Ocak 2004 tarihinde yiirirliige giren 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogren-
cilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun uyarinca, yurt icinde yiksek
O6grenim géren muhtag 6grencilere, Bagbakanliga' bagli YURT-KUR tara-
findan burs verilmektedir.2

On lisans, lisans, yiiksek lisans ve vakif tiniversitesi égrencileri ile ikinci
Ogretimde okuyan 6grencilerden muhta¢ durumda olanlar ve agik 6gre-
timde okuyan anne-babasi 6lmus olan veya sehit gazi cocuklari gibi 6n-
celikli 6grenciler YURT-KUR tarafindan verilen burslardan yararlanabil-

18 Milli Egitim Bakanhgi'ndan alinan bilgi.

19 Daha 6nceden Milli Egitim Bakanligi'nin bagl kurulusu iken 04 Mayis 2009 tarih ve
27218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani'nin onayi ile Bagbakanliga
bagli kurulug haline getirilmistir.

20 Bunun yani sira, tim kamu kurum ve kuruluslari da burs verilmesini 6ngoérdukleri ih-
tiya¢ halindeki yuksek 6grenim égrencilerini YURT-KUR’a bildirmekte ve bu kisilere
verilecek burs tutarlari YURT-KUR tarafindan verilmektedir.
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mektedir. Bunun yani sira, Ogrenci Segme Sinavi (OSS) sonucunda sa-
yisal, sézel, esit agirlik, yabanci dil dallarinda ilk 100’e giren égrenciler,
Ulke adina musabakalara katilan amatér milli sporcu égrenciler ile 3580
sayill Kanun uyarinca 6gretmen yetistiren yiksek 6gretim programla-
rini ilk 5 tercihinde kazanan 6grencilere de burs verilmektedir. Burstan
yararlanamayacak olan égrenciler ise kamu kurum ve kuruluglarindan
burs almakta olanlar, yetim maasi ve nafaka alanlar disinda, asgari tc-
ret duzeyinde aylik veya Ucretle surekli bir iste calisan veya gelire sahip
olanlar, burs isteginde bulundugu tarihte okula giris tarihi itibariyla bir
6gretim yili kaybi olanlar, yabanci uyruklular, polis akademisi ile askeri
okul 6grencileri, ek sire 6grenim gdrenler ve hazirlik sinifinda 6grenim
goren yiksek lisans dgrencileridir (KYK, 2010b).

Burs muracaatlari YURT-KUR’un internet sayfasindan yapilmaktadir.
Basvuru sirasinda beyan edilen bilgilere dair belgeler istenmemek-
te; ancak, bu bilgilerin kontrolleri ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan
elektronik ortamda yapilmaktadir. Ogrencilerin, istenen belgeleri siiresi
icerisinde elden veya posta ile YURT-KUR’a ulastirmalari gerekmek-
tedir. Alinan belgelerin YURT-KUR tarafindan belirlenen esaslara goére
incelenmesinin ardindan, uygun bulunan basvurularin sahipleri, metni
YURT-KUR tarafindan hazirlanan taahhitnameyi noterde tanzim ve tas-
dik ettirerek kuruma vermekle yikumltdir (KYK, 2010b).

Burs almasina karar verilen égrenciye; 6grencilik halinin devam etmesi
ve burs almasina engel bir durumunun olmamasi kosuluyla, 6grenim
g6rdigu kurumun normal 6grenim sulresi kadar burs verilmektedir.

2008 yilinda belirlenen burs miktarlari; lisans icin 160, yiksek lisans icin 320
ve doktora icin 480 TL'dir. Burslardan faydalanan ylksek 6grenim dgrencisi
say1s1 2008 yilinda 181.490 kisi olarak gerceklesmistir (KYK, 2010b).

2.6.3.6 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidirliigii Tarafindan Yiritilen Ayni / Nakdi Yardim
Uygulamasi

24 Mayis 1983 tarih ve 2828 sayili Kanun'la, korunmaya, bakima veya
yardima muhtag aile, cocuk, sakat, yasli ve diger kisilere gétirilen sosyal
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hizmetleri yurtitmek Uzere Bagbakanhga bagl kamu tuzel kisiligine sahip
SHCEK kurulmustur (SHCEK, 2009a). Kurumun, Kanun'un 9. maddesin-
de sayilan gdérevlerinden biri, “Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ve yasamlarini en disuk diuzeyde dahi stirdirmekte guc-
lik ceken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi élciisiinde ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlari gelistirmek
ve uygulamak™tir. SHCEK bu hiikkme dayanarak, 28 Eylil 1986 tarihinde
yurarlige giren Ayni ve Nakdi Yardim Yénetmeligi'nde belirlenen esaslar
dogrultusunda, muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim yapmaktadir.

SHCEK tarafindan uygulanan sosyal yardim programi kapsamindaki
yardimlar, ayni veya nakdi, gecici veya sireli olabilmektedir. Ayni yardim
kapsaminda; gida, giyim, yakacak, kirtasiye, tibbi arag-gereg ile reha-
bilitasyon amacli protez arag-gerecleri gibi kisinin ihtiyacina gére belir-
lenen mal ve malzeme yardimi yapilmaktadir. Bagvuran kisinin sosyal
inceleme raporu sonucunda, belirlenen ihtiyacina gére nakit yardimi da
verilmektedir. Bu yardimin miktari, en yiksek devlet memuru ayhginin
(ek gosterge dahil) % 40'in1 gegcmeyecek sekilde belirlenmektedir. S6z
konusu yardimlar surelerine gére, en ¢ok iki defaya mahsus olmak ize-
re yapilan gecici yardimlar ile kigilerin karsilastiklari hayat gucluklerini
gidermek amaciyla Kurumun butce imkanlari élcisinde belli bir sareli-
gine, ayhk olarak yapilan yardimlardir (SHCEK, 2009c).

Ayni ve Nakdi Yardim Yénetmeligi'nde, sosyal yardimlardan yararlana-
cak kisilerin 6zellikleri belirtiimektedir. Temel olarak korunmaya muhtag
cocuklarin ailelerinin yaninda yasamlarini sirdirmeleri dncelikli hedef
olmak Uzere, ayni nakdi yardim hizmetinden asagida belirtilen kisiler
faydalanabilecektir (SHCEK, 2009c):

a) Muhtaclik nedeniyle haklarinda korunma karari aldinlarak, sosyal
hizmet kuruluglarinin himayesine birakilan ¢gocuklarini, desteklendik-
leri takdirde yanlarina alabilecek 6zellikleri tagiyan aile, anne, baba
veya yoksa akrabalar,

b) Korunmaya muhtag olduklari tespit edilerek haklarinda korunma ka-
rari ¢cikariimis, ancak ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari veya bakim
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ve rehabilitasyon merkezlerine yerlestirme imkani bulunamadigi icin
siraya alinmig olan g¢ocuklar,

c) Tabii afetler nedeniyle muhta¢ duruma dusen aileler veya yakinlarini
kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmis Kisiler,

d) Olagandustu bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir sire
kendisinin ve gecindirmekle yikimli bulundugu aile fertlerinin temel
ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olanlar, hayati tehlike arz
eden ve ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan kisiler ile ekono-
mik yoksunlugu nedeniyle kendisini gecindiremeyecek durumda olan
muhtag yaglilar,

e) Korunma karari olup da, yas sinirlarini tamamlamalari nedeniyle ye-
tistirme yurtlarindan ayrilan ¢cocuklar,

f) Korunma karari olmamakla birlikte, maddi sorunlarla karsilasarak
egitimini devam ettiremeyecek duruma dusen ilkdgretim ve ortadg-
retimdeki 6grenciler,

g) Muhtaclik nedeniyle haklarinda korunma karari alinarak Kuruma ait
bir sosyal hizmet kurulugsuna yerlestiriimesi talep edilen ve kendileri-
ne ekonomik destek saglanamamasi durumunda Kuruma ait sosyal
hizmet kurulusuna yerlestiriimesi zorunlu gérilen, ancak korunma
karari alinmaksizin nakdi yardimla ailesi veya yakinlari tarafindan
bakilabilecek ¢cocuklar.

Ayni ve nakdi yardimlar i¢in basvurular SHCEK’e bagli kurumlara yapil-
maktadir. Bagvuru bizzat muhta¢ durumdaki kisi tarafindan yapilabilece-
gi gibi, muhta¢ durumda oldugu duyulan kisi icin baskalari tarafindan da
yapilabilmektedir. Yardim basvurusu, il ve iice Sosyal Hizmetler Midr-
Iiklerine yapilmaktadir. Sosyal ¢calismaci, miracaatgi ile bir 6n gériisme
yaparak kisinin durumunun sosyal yardima uygun oldugu kanisina var-
dig1 takdirde, miracaatci icin bir dosya agilmaktadir. Daha sonra yapi-
lan sosyal inceleme sonucunda, kisinin ihtiya¢ durumuna gére, yardimin
tlrd ve suresi belirlenmektedir. Yardimlar, gecici ayni-nakdi, 1 yil sureli
nakdi veya uzun siireli nakdi olarak verilebilmektedir (SHCEK, 2009d).
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2008 yilinda 7.407 kisi gecici nakdi yardim hizmetlerinden, 7.731 kisi alti
aylik sureli nakdi yardim, 7.474 kisi bir yil sureli nakdi yardim, 8.297 kisi
de iki yillik sureli nakdi yardim hizmeti olmak Gzere toplam 30.909 kisi
SHCEK tarafindan saglanan ayni ve nakdi yardim hizmetlerinden yarar-
lanmistir (SHCEK, 2009b). Cocuklarin, kurum bakimina muhta¢ konu-
ma dismelerine engel olmak ve dncelikle aileleri yaninda bakilip korun-
malarini tegvik etmek énceligi dogrultusunda, 2009 yilinda her bir cocuk
icin aylik ortalama 380 TL ayni ve nakdi yardim saglanmistir. Bdylelikle,
cocuklarin kurum bakimina verilmesine engel olunmustur. Ayrica, ayni
nakdi yardim kapsaminda 1.486 Kisi (yasl, yetiskin), kisi basina 210 TL
verilerek desteklenmistir. Sosyal ve ekonomik destek verilen toplam kisi
sayisi 28.262 iken, aile sayisi 22.046 olmustur.?’

2.6.3.7 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirliigi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu

1977 yilinda yardrlage giren 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda-
ki Kanun” sosyal devlet anlayisi ile yoksullukla dogrudan mucadeleye
iliskin ilk yasal dizenleme olmakla birlikte, tim yoksul vatandaslari kap-
sayan ve yoksullukla micadele amaci ile yuratulecek kamusal sosyal
yardim programlarina iligkin ilk yasal dizenleme 1986°da kabul edilen
3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu”dur.
Bu Kanun ile SYDTF kurulmus ve 1987 yilindan itibaren de SYDV'ler
vasitasi ile yardim programlar yirutilimeye baslanmistir. SYDTF’nin
idari igleri, kuruldugu tarihten 2004 yilina kadar Bagbakanhga bagh Fon
Genel Sekreterligi eliyle yuratulmus; 09 Aralik 2004 tarihinde yurarlige
giren 5263 sayill “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la Fon Genel Sekreterligi, Bagba-
kanliga bagh bir Genel Midurllk olarak teskilatlandiriimistir (SYDGM,
2009b).

SYDTF’nin kurulug amaci, 3294 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirtil-
digi tzere; “Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandas-

21 SHCEK'en alinan bilgi.
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lar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye’ye kabul edilmig
veya gelmis olan kigilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbir-
ler alarak gelir dagiliminda adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve
dayanismaya tesvik etmek’tir. ilgili Kanun'un 2. maddesi ile, Fon’un faa-
liyet alani “fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulmus
sosyal guvenlik kuruluglarina tabi olamayan ve bu kuruluslardan aylk
ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kiguk bir yardim veya
egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali ve lretken
durumda kisiler” olarak belirlenmistir (SYDGM, 2009a).

SYDTF kaynaklarinin kullaniimasi, s6z konusu kaynaklarin SYDGM ta-
rafindan Ulke genelindeki SYDV’lere aktariimasi yoluyla gerceklesmek-
tedir. Bagka bir deyisle, sosyal yardimlarin yaritalmesinden sorumlu
merkez kurum SYDGM, ilgili kurumun mali boyutu SYDTF olmaktadir.
SYDGM’nin faaliyetleri, karar organi olan ve SYDTF'’yi ydneten Fon Ku-
rulu® tarafindan belirlenmektedir (SYDGM, 2009d).

SYDGM’nin 5263 sayili Kurulus Kanunu ile belirlenen gorevleri; 3294
sayili Kanun'un amaglarini gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak
icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak, Fon'un gelirlerini toplamak ve
bu gelirlerin kullaniimasini saglamak, SYDV’lerin harcamalarini ve faa-
liyetlerini izlemek ve denetlemek, sosyal yardim programlarinin kriter-
lerini belirlemek, sosyal yardim alaninda proje hazirlamak ve uygula-
maktir. Bu kapsamda SYDGM, herhangi bir sosyal givenlik kurumuna
tabi olmayan ve sosyo-ekonomik yoksunluk i¢cinde bulunan vatandas-
larin temel ihtiyaclarini (yakacak, gida, giyim, egitim, saghk gibi) karsi-
lamakta, 6zurll vatandaslarin egitim ve rehabilitasyon giderlerine katki
saglamakta, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan yoksul vatandaslarin
gelirlerini arttirma ve surekli bir ise sahip olmalarina ydnelik projelere
destek vermektedir (SYDGM, 2009b).

SYDGM'nin tasra teskilati bulunmamakta, faaliyetlerini SYDV’ler araci-
hgi ile yaratmektedir. Ancak, Genel Mudurlik ile Vakiflar arasinda hiye-
rarsi bulunmamaktadir. SYDV’ler, 3294 sayili Kanun'un amacina uygun

22 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulu, Bagbakan tarafindan gérev-
lendirilen bir Devlet Bakani'nin bagkanliginda, Bagbakanlik Mistesari, icisleri Bakan-
hgr Mustesari, Saglhk Bakanhg Mustesari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Muduri ve Vakiflar Genel Muduri'nden olusmaktadir.
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calismalar yapmak ve ihtiyac sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardim-
da bulunmak tzere, Tirkiye ¢capinda 973 il ve ilgede mulki idare amirleri-
nin baskanliginda ¢alismalarini yiritmektedir. Vakiflarin karar organlari
Vakif Miitevelli Heyeti’dir. il ve ilgelerde tiim yardim programlari, Vakif
Mutevelli Heyetlerinin kararlari ile yurttilmektedir. Valilerin baskanhgin-
daki il Vakiflarinin Mitevelli Heyetleri; Belediye Baskani, Defterdar, il
Milli Egitim Madard, il Saglik Madiird, il Tarim Midard, il Sosyal Hizmet-
ler Madard, il Maftisd, bir kdy muhtari, bir mahalle muhtari, 3294 sayili
Kanun'da belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum
kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever vatandastan olugmaktadir. Kayma-
kamlarin bagkanhgindaki ilce Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri ise; Bele-
diye Bagkani, Mal Miidirdi, iice Milli Egitim Muduri, Saglik Bakanhgi'nin
ile Ust gorevlisi, varsa lige Tarim Mudurd, lice Muftisd, bir kdy muhtari,
bir mahalle muhtari, 3294 sayili Kanun'da belirtilen amaclara yonelik
faaliyette bulunan bir sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever va-
tandastan olusmaktadir. SYDV’lerin gelirlerinin tamamina yakini SYDTF
tarafindan karsilanmakta olup, SYDV'ler bu kaynaklari yoksul kisilere
aktarmaktadir (SYDGM, 2009d).%

Vakiflarin denetimi, hesap yéniinden VGM, idari yonden igisleri Bakanli-
g1 tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, 5263 sayili Kanun'la, Vakiflarin har-
camalarini, is ve islemlerini aragtirmak ve incelemek, izlemek ve denet-
lemek gorev ve yetkisi SYDGM’ye de verilmigtir (SYDGM, 2009d).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kaynaklari ile
Yiiriitiilen Sosyal Yardim Programlari

SYDTF’den aktarilan kaynaklarla, SYDV’ler tarafindan ekonomik ve sos-
yal yoksunluk icerisindeki kisilere cesitli sosyal yardimlar saglanmakta-
dir. Fon kaynaklari ile yratilen sosyal yardim programlari tlrlerine gére
incelenecek oldugunda, yapilan yardimlarin SYDGM tarafindan yapilan
siniflandirmaya gore; aile yardimlari, saglk yardimlari, 6zirli yardimla-
r1, egitim yardimlari ve 6zel amacli yardimlar oldugu goérilmektedir.

Aile yardimlari; gida, yakacak, barinma ve nakdi yardimlar ile muhtelif
diger sosyal desteklerdir. Bu yardimlardan gida ve barinma yardimla-

23 Vakiflarin gelirlerinin kiguk bir kismi, vatandaslar tarafindan yapilan bagislardan olus-
maktadir.
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ri ayni veya nakdi nitelikte olabilirken, yakacak yardimlari ayni (kémar
yardimi) olarak verilmektedir. Nakit yardimlari ise, vakiflarin mutevelli
heyetince alinacak karara gore tek seferlik veya duzenli olarak yapilabil-
mektedir. Barinma yardimi, oturulmayacak derecede eski, bakimsiz ve
sagliksiz evlerde yasayan vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi ile
kira yardimi olarak verilmektedir. Gida yardimlarinin ayni/nakdi olarak
yaplimasina vakiflar karar vermektedir. Yakacak yardimi kapsaminda
ise kdmdar dagitimi yapiimaktadir (SYDGM, 2009c).

Saglik yardimlari, tedavi giderlerine yénelik yardimlar ile sarth saglik
yardimlaridir.2* Tedavi giderlerine yénelik yardimlar, sosyal glivencesi
olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandagslarin 6deme
glclerini asan saglik harcamalarinin kargilanmasini iceren yardimlar-
dir. Sarth saglik yardimlari kapsaminda, 0-6 yas grubundaki cocuklarini
dizenli olarak saglik ocaklarinda saglik kontroline gétirmeleri sartiyla
anneye, eger anne yoksa babaya her ay nakdi yardim yapiimaktadir.
Ayrica, gebelere hastanede dogum yapmalari kaydiyla bir defaya mah-
sus olarak yardim yapilmaktadir (SYDGM, 2009c).

Egitim destek programlari, olduk¢ca kapsamli ve cesitlidir. Egitim ma-
teryali yardimi, 6drenci barinma, tasima, iase vb. yardimlar, sarth egi-
tim yardimi, 6zarld 6grencilerin Ucretsiz tasinmasi kapsaminda ilk ve
ortadgretim 6grencileri veya ailelerine, ayni ve nakdi nitelikte olabilen
yardimlar saglanmaktadir. Egitim materyali yardimi kapsaminda, her
6gretim yihinin basinda 6grencilerin kitap disindaki 6nlik, kirtasiye gibi
temel intiyaglar SYDV’lerin inisiyatifine gére ayni veya nakdi olarak kar-
silanmaktadir. Benzer bir sekilde dgrencilerin barinma, yemek, ulasim
ihtiyaglar da egitim destek programlari ile karsilanmaktadir. Sartli nakit
transferi (SNT) uygulamasi olan sartli egitim yardimlari, maddi imkansiz-

24 Sarth saglik ve sartl egitim yardimi programlari, 2001 yilinda, Dlnya Bankasi ve T.C.
Hikumeti arasinda imzalanarak ayni yil yurarlige giren bir ikraz anlasmasi ile uy-
gulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda uygulanmaya
baslanmistir. SRAP dért bilesenden olusmaktadir: 1) Hizli yardim bileseni, 2)Kurum-
sal gelisim bileseni, 3) Sarth nakit transferi bileseni (SNT), 4) Yerel girisimler bileseni.
SRAP 31 Mart 2007 tarihinde sona ermistir. Ancak, SRAP Yerel Girisimler Bileseni
kapsamindaki proje destekleri (gelir getirici, istihdam egitimi, isbirligine yonelik sosyal
yardim/hizmet amagcli, gegici istihdam ve toplum kalkinmasi projeleri) ve Sarth Nakit
Transferi Bileseni (SNT saglik ve egitim yardimlari), SYDGM tarafindan Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklariyla stirdurilmektedir.
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hiklar nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ve nifusun en yoksul
% 6’lik kesiminde yer alan ailelere, ilk ve ortadgretime giden cocuklari-
nin okula dizenli olarak devam etmeleri sartiyla her ay nakdi olarak ya-
pilan 6demelerdir (SYDGM, 2009¢). Bu uygulama ile Turkiye’de mevcut
sosyal yardim sistemine getirilen dnemli bir yenilik, 6demelerin annelere
yapilmasidir. Ayrica, SNT egitim yardimlari kapsaminda, kiz ¢ocukla-
rina verilen ayhk tutar erkek cocuklara verilenden daha ytksektir. Bu
uygulamalarin amaci ise, kiz ve erkek cocuklari arasindaki okullasma
oranlarindaki farkin giderilmesi ve kadinlarin toplumdaki konumlarinin
iyilestiriimesidir.

Bu yardimlarin yani sira MEB tarafindan uygulanan égrencilere (cret-
siz kitap dagitimi ve tasimali sistem, 6gle yemegi yardimi programlari
SYDTF kaynaklariyla yrdttlmektedir (SYDGM, 2009c).

Sosyal yardimlara iligkin bir diger uygulama, 6zUrlu ihtiya¢ yardimlari
adi altinda, sosyal gtivenceden yoksun 6zirli vatandaslarin topluma
uyumunu kolaylastiracak her tirlu arag gereg ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve Ozel egitime gereksinim duyan 6zUrli 6grencilerin okullarina Ucretsiz
olarak ulagsimlarinin saglanmasidir. Ayrica, SYDV'ler tarafindan, asevle-
rinde sicak yemek dagitimi yapilmasi, dogal afet kapsaminda gérilme-
yen yangin, su baskini gibi durumlar ile terér magduru kisilere destek
verilmesi vb. hizmetler saglanmaktadir (SYDGM, 2009c).

Yardimlardan Yararlanma Kogsullari

Vakiflarca verilen yardimlardan faydalanabilme kosullari 3294 sayili
Kanun’da yer almamakla birlikte, Kanun’'un 2. maddesinde aciklanan
faaliyet alaninin kapsamina dayanarak, bu kosullarin “sosyal glvenlik
kuruluslariyla herhangi bir ilginin olmamasi, fakru zaruret ve muhtag
durumda olunmasi, Turkiye’de ikamet ediyor olunmasi ve gegici olarak
kicuk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde top-
luma faydali hale getirilecek, Uretken duruma gegirilebilecek &zellikte
olunmasi” seklinde 6zetlenebilir (SYDGM, 2009a). Sosyal giivenlik ve
Tarkiye'de ikamet etme sartlari disinda diger kosullar, olduk¢a soyut ve
Oznel bir hedefleme mekanizmasina isaret etmektedir. Nitekim, yoksul-
luk tanimi gibi muhtacligin da Gzerinde uzlasmaya variimis bir tanimi ve
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Olcuth bulunmamaktadir. Bu durum, vakiflarin sosyal yardimlari esnek
bir anlayisla yapmasi amaciyla birlestiginde, vakiflarin birbirinden ¢ok
farkli norm ve standartlarda uygulamalarina yol agmaktadir. S6z konusu
norm ve standart farkliligi, kadin yoksullugu diistintldiginde, mitevelli
heyeti Gyelerinin toplumsal cinsiyet duyarhliklarina gére olumsuz sonug-
lara yol acabilmektedir.

Yardimlara Basvuru, inceleme ve Degerlendirme

Sosyal yardimlara basvuru, kisinin ikamet ettigi yerdeki SYDV'’ye yapil-
maktadir. Bagvuru resit olanlar tarafindan bizzat; bagvuruda bulunama-
yacak durumdakiler adina ise akraba, komsu, 6gretmen, mahalle muh-
tari gibi kisiler tarafindan yapilabilmektedir. Ayrica, SYDV gorevlileri,
varligindan haberdar olduklari muhtag aile ve kisilerin yerinde inceleme-
lerini yaparak, s6z konusu kisilerin SYDV’de kayit altina alinmalarinin
saglanmasi ile yukumltdirler (SYDGM, 2009d).

Basvuruda, talep edilen yardimin tiriine goére, gerekli belgeler isten-
mektedir. SYDGM tarafindan hazirlanarak 2009 yilinda hayata gegcirilen
“Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)” uygulamasi 6ncesinde, kisilerin
muhtaclik durumunun belirlenmesi icin gayrimenkul sahipligi, sosyal gu-
venlik durumu, SHCEK’ten yardim alinip alinmadigi, VGM’den yardim
alinip alinmadigi, arazi varhgi vb. konulara iliskin vatandaslardan birgok
belge talep edilirken, bu uygulama ile tim bu konulardaki sorgulama
elektronik ortamda vakif personeli tarafindan yapilmaktadir (SYDGM,
2009d).

Yapilan bagvurularin degerlendiriimesinde kisinin gelir durumunun tes-
pitinden sonra, ikinci asama, SYDV sosyal inceleme gérevlileri tarafin-
dan yapilan hane ziyaretleri ve bu ziyaret sonucunda hazirlanan sosyal
inceleme raporlaridir. Sosyal incelemeye iliskin, gerekli gorilen hallerde
mahalle muhtari, okul madird, 6gretmen gibi kisilerden de yazili géris
alinabilmesi 6ngérilmastir. Yapilan inceleme sonucunda kisinin muhtag
durumda oldugunun tespit edilmesi halinde, yardim basvurusu, sosyal
inceleme sonucunda elde edilen tim bilgiler ve inceleme raporu mite-
velli heyetine sunulmakta, yardimin verilip verilmeyecegine iliskin karari
mutevelli heyeti vermektedir (SYDGM, 2009d).
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Tablo 2.1 incelendiginde, toplam sosyal yardim harcamalarinin yarisina
yakininin Saghk Bakanhgi tarafindan yuritdlen yesil kart uygulamasina
ait oldugu gorilmektedir. Ancak, SYDV’ler tarafindan uygulanan sosyal
yardim programlarindan yararlanan kisi sayisi diger tim uygulamalarin
oldukga Uzerinde gerceklesmektedir.

2.6.4 Kadin Yoksulluguyla Micadelede Sosyal Yardimlarla
iligkilendirilebilecek Diger Uygulamalar

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu olmasi, yoksullukla miicadelede birden
fazla mekanizmanin yuratulmesini gerektirmektedir. TUrkiye’de, mevcut
sosyal yardim uygulamalari kapsaminda yer almamakla birlikte, sosyal
yardimlarla ilintili oldugu dustnulen ve kadin yoksullugu ile micadele
etme amacina yonelik olarak kullanilan veya kullanilabilecek birgok di-
ger arac bulunmaktadir. Bu dogrultuda, bu kesimde Ttirkiye is Kurumu
(IS-KUR), SHCEK, Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Baskanhgi (GAP BKi) ile SYDGM’nin sosyal yardim politikalarini yakin-
dan ilgilendirdigi dislnUlen ¢alismalarina deginilecektir.

Sosyal hizmetlerin yoksullukla micadelede ¢ok édnemli bir islevi bulun-
maktadir. Tarkiye’de sosyal hizmetler alanindaki kurumsal mekanizma
olan SHCEK tarafindan kadin yoksullugunun ortadan kaldiriimasi, et-
kilerinin hafifletiimesine iliskin birgok faaliyet yirttiilmektedir. Ornegin,
aileye, kadina ve gocuga yo6nelik koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici
hizmetleri yerine getirmek Uzere kurulan Toplum Merkezlerinin énceligi
kadinin birey olarak gugclendiriimesi ve Uretime katkisinin saglanmasi
olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda, i¢ gbcten etkilenen, yeter-
li kaynaklara ve firsatlara ulasamayan kadinlara yonelik olarak beceri
gelistirme programlari, insan haklari egitimi, bilgi, biling artirici egitim
programlari, sosyal kultlrel etkinlikler, okuryazarlik programlari vb. faa-
liyetler yaratdlmektedir (SHCEK, 2009b). Benzer bir sekilde, SHCEK’e
bagli olarak hizmet veren Aile Danisma Merkezleri de kadinlarin bilgi ve
bilin¢ duzeylerinin artirilmasi ve aile yasantisinin iyilestiriimesine yénelik
yuruttagu faaliyetler ile 6zellikle dusik sosyoekonomik dlizeye sahip ka-
dinlarin yoksunluklarinin azaltiimasinda 6nemli bir yapilanmadir. Haliha-
zirda, SHCEK’e bagh 80 adet Toplum Merkezi ile 40 adet Aile Danisma
Merkezi hizmet vermektedir. Kadinlarin yoksulluk ve yoksunluklarinin
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ortadan kaldirilmasi icin énemli bir potansiyele sahip bu kuruluslarin sa-
yisinin mevcut ihtiyaci kargilamakta yeterli olmadigini séylemek yanhs
olmayacakiir.

SHCEK tarafindan kadin yoksullugu baglaminda bir diger énemli uy-
gulama, halen bakima muhta¢ 6zurliye ikametgahinda bakim hizmeti
veren akrabasina veya vasisine bir aylik net asgari Ucret tutarindaki ay-
hk olarak yapilan édemelerdir. Kisilerin kendilerine ait veya bakmakla
yukdmli oldugu birey sayisina gére kendilerine diisen ortalama aylik
gelir tutar bir aylik net asgari Ucret tutarinin 2/3’inden daha az olan ba-
kima muhtag 6zurlilere sunulan bakim hizmetleri kapsaminda, 2009 yi-
linda 204.652 kisi evde bakim hizmetinden yararlanmistir (DPT, 2010).
Ozellikle yoksul durumdaki kadin ebeveynli haneler diistndldigiinde,
bu hizmetin 6nemi anlagiimaktadir.

Kadin yoksullugu ile miicadeleye iligkin bir diger &nemli mekanizma olan
ve GAP BKi'ye bagli olarak hizmet veren Gok Amagcl Toplum Merkezle-
ri (CATOM), Glineydogu Anadolu Bélgesi’nde yer alan dokuz ildeki 35
Merkezle Bdlge kadinlarinin guclenmesi icin 6nemli firsatlar sunmakta-
dir. 1995 yilinda olusturulmaya baslanan CATOM’larin amaci, kadinlarin
sorunlarinin farkina varmalarina, tanimlamalarina ve ¢ézimd icin inisi-
yatif kullanabilmelerine firsat yaratmak; kadinlarin kamusal alana daha
fazla katimlarini ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini
saglamak; kadin istihdamini ve girisimciligini artirmak; kadini guiclendi-
rerek firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmak/cinsiyet dengeli
kalkinma sturecini baglatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katimci
toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir model/modeller geligtirmekiir.
CATOM'’larda; i) Okuma-yazma, okul 6ncesi egitim, anne egitimi, bilgi-
sayar, beslenme, ev ekonomisi alanlarinda egitim programlari, ii) Saglik
egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari, iii) El
sanatlari, trikotaj, tekstil, kuafor, kece islemeciligi, ydresel bebek, gimis
islemeciligi gibi konularda beceri gelistirici programlar, gelir getirici atol-
yeler ve kadin girisimciligini destekleyici programlar, iv) Sosyal yasama
katilimi destekleyen ve kadin bilincini olusturmayi hedefleyen sosyal ve
kaltarel programlar, v) Hedef gruplarin sosyal destek hizmetlerine ulas-
masini kolaylastirici sosyal destek programlari dizenlenmektedir (GAP
BKi, 2010).
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SYDGM tarafindan, kirsal alanda yasayanlarin gelir elde etmelerini
saglama amaciyla ydrGtilen, “Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” ile
Vakiflar araciligiyla belirlenen kisilere Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
tarafindan hayvancilik alaninda destek verilmektedir. Ayrica, SYDGM
tarafindan veya SYDV'ler araciligiyla, ¢esitli kurum ve kuruluslarin igbir-
ligiyle, gelir getirici, istihdam egitimi, sosyal hizmet, toplum kalkinmasi
ve gecici istihdam projeleri yuratalmektedir. Bu kapsamda, kisilerin kendi
gecimlerini saglayacak igleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baglattikla-
ri calismalari uzun sire devam ettirebilmeleri amaciyla gelir getirici pro-
jeler; yoksul bireylere kisa sureli kurslar yoluyla gesitli teknik ve sosyal
beceriler kazandiriimasi amaciyla istihdam amagcl egitim projeleri; sos-
yal hizmetlerin yayginlastiriimasi veya cesitlendiriimesi amaciyla sosyal
hizmet projeleri; toplumun ortak yarari igin ihtiya¢ duyulan isgtictiniin
kisa sureli istihdamla kargilanmasi amaciyla gegici istihdam projeleri ve
toplum kalkinmasina ydnelik genis alanlarda birbirini tamamlayici birden
fazla projenin birlikte uygulanmasi amacina yénelik toplum kalkinmasi
proje destekleri verilmektedir (SYDGM, 2009c). S6z konusu proje des-
tekleri, yoksul kadinlarin hedeflenmesi durumunda, kadin yoksullugu-
nun énlenmesine yonelik dnemli katkilar saglayacak araclardir.

Aktif istihdam programlari kapsaminda iS-KUR tarafindan diizenlenen,
istihdam garantili veya istihdam garantisi bulunmayan isguicl yetistirme
kurslari, kendi isini kuracaklara yonelik kurslar ve toplum yararina c¢a-
isma programlari, kadin yoksullugu baglaminda degerlendirilebilecek
diger uygulamalardir.

isgiict yetistirme kurslari, kisilerin isgiicii piyasasinda ihtiya¢c duyulan
mesleklerde yetistiriimesi veya mesleklerin gelistirilerek istihdam edile-
bilirligi arttirmak amaciyla; kendi isini kuracaklara yonelik kurslar, kigile-
rin is kurmalari ya da kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarina
yardimci olmak amaciyla; toplum yararina ¢alisma programlari ise is-
sizligin yogun oldugu dénemlerde kuruma kayitl issizlerin, calisma ya-
samindan uzun slre ayri kalarak maddi sikintiya dismelerini 6nlemek,
calisma aliskanliklarini yitirmemelerini, kisa sureli istihdam ve egitim-
lerini saglamak amaciyla uygulanmaktadir (Oksiiz, 2007). Halihazirda,
istihdam garantili isgtict kurslari haricinde bu programlardan kadinlarin
yararlanmasinin tesvik edildigini séylemek mimkun olamamaktadir.
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Toplum yararina ¢alisma karsihginda gelir uygulamasina biraz daha de-
tayll olarak deginmek gerekirse, bu program Turkiye’de uygulanan ha-
liyle, cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, MEB'e bagli resmi
okullarda ¢evre dizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapiimasi,
restorasyon, kiltlirel mirasin korunmasi, agaclandirma, park diizenle-
meleri, vadi 1slahi, erozyon engelleme ¢alismalari konularinda duzenle-
nebilmektedir. Katilimcilara program siresince cari asgari Ucret Uizerin-
den calisma suresine gbére hesap edilecek Ucret 6denmekte ve sosyal
guvenlik ve genel saglik sigorta prim ddemeleri gerceklestiriimektedir
(IS-KUR, 2010). Ancak kimi Avrupa ve Latin Amerika tilkelerinde, toplum
yararina ¢alisma karsiliginda gelir uygulamasinin, asgari gelir desteqgi
veya sosyal yardimlarin insanlari tembellige alistirdigr yénundeki kay-
gilarin giderilmesi amaciyla kullanildigi gérilmektedir. Bu kapsamda,
sosyal yardim veya asgari gelir destegi almanin bir kosulu olarak toplu-
ma yararli isler yapmak gerekmektedir. Bu isler; cevrenin temizlenmesi,
cicek veya agac dikiimesinde ¢alismak, evlerin boyanmasi ve tamiri gibi
isler, yoksullara yemek dagitan belediyelere ait asevlerinin isletilmesi,
yoksullara bagislanmis eskiyen kiyafetlerin tamiri vb. faaliyetler olmak-
tadir. Onemli olan, yardim alan kisinin toplum hayatina katiimasi ve ya-
sadigi cevreye yararli olmaya calismasidir. Faaliyet kosullu asgari gelir
destegi politikalar G¢ agidan istihdam politikalarina katki yapacak nite-
liktedir: 1) insanlari is aramaya yonlendirme ve bu alanda onlara destek
saglama, 2) Egitim ve beceri gelistirme programlarina katihm yoluyla
istihdam edilebilirligi arttirma, 3) Toplumdan destek alan ve bunun kar-
siliginda topluma yararli bir sosyal faaliyette bulunan kimselerin daha
uygun bir ortamda is bulup ¢calisma olasiliklarinin, issiz ve yoksulluk i¢in-
de kendilerini toplum digina itilmis hissederek yasayan kimselerinkinden
daha yuksek olmasi (Bugra ve Keyder, 2007).

Ancak, s6z konusu uygulama Turkiye icin disindldiginde emek piya-
sasinin dengesini bozmasini engelleyecek 6nlemleri almak ¢cok énem-
lidir. Programin, 6zel sektérin veya kamu sektdrinin zaten yarattigi
veya yaratabilecegi tirden isleri, istihdam iligkisini diizenleyen yasal
kosullarin disinda yaptirmasi halinde, emek talebinin normal piyasa ko-
sullarinda olugmasini 6nleyerek asgari tcretin altinda tcretlerle, sosyal
glvencesiz olarak calisanlarin diger calisanlarla rekabet eder duruma
gelmeleri sonucunu verecegi gorilecektir. Dikkate alinmasi gereken
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baska bir nokta da; uygulamanin, yiiksek bir organizasyon maliyetine
sahip olmasidir. Ancak basaril bir organizasyonla, toplumsal dislanma
Onlenebilecek, calisabilecek durumdaki kisilerin istihdam edilebilirligi
arttinlabilecektir. Sosyal diglanmigligin sadece ekonomik degil psikolojik
agirhgini da tasiyan insanlarin gergekten yararli isler yaparak kendile-
rini toplumun parcasi olarak hissetmelerine yol agabilecektir (Bugra ve
Keyder, 2007).
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3. SOSYAL YARDIMLARIN KADIN YOKSULLUGUYLA
MUCADELEDE ETKIiNLiGi - SOSYAL YARDIMLARIN
ETKINLIGINE ILISKIN ARASTIRMA SONUGLARI

Yoksulluk analizlerine iliskin kavramsal ¢cercevenin ¢izildigi ilk bélimde,
yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, él¢tilmesi ve micadele yontemle-
rine iliskin Gzerinde uzlagsma saglanmigs bir literatr bulunmadigindan
bahsedilmisti. Ulkeler veya uluslararasi/ulusal diizeydeki kuruluslarin
benimsedikleri politikalar ve uygulamaya dénik muicadele stratejileri,
yoksullugun tartismali konumu nedeniyle oldukga farklilagabilmektedir.
Kadin yoksullugu s6z konusu oldugunda da benzer bir durumu gérmek
muimkuin olmaktadir. Kadin ve yoksulluk arasindaki iligki, yoksullugun
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bulundugu her alani yatay kesen bir olgu
olmasi, konuya iligkin farkl feminist yaklasimlarin konuya getirdigi farkli
argimanlarin olmasi gibi nedenlerle ¢ok boyutlu ve tartismali bir konum-
dadir. Ayrica, buna ek olarak klasik yoksulluk yaklasimlarina nazaran
¢ok daha kisa bir gegmisi bulunmasi, kadin yoksullugunun anlasiima-
sI veya ortadan kaldiriimasina dénuk her ¢calismayi énemli kilmaktadir.
Yoksullukla miicadele politikalari icinde en dnemli araclardan biri olarak
gbrulen sosyal yardimlarin, kadin yoksullugunun énlenmesi ve kadinla-
rin yoksulluk deneyimlerine nasil bir etkisinin oldugunun incelenmesi bu
baglamda tercih edilmistir.

Bircok yoksulluk calismasi, sosyal yardimlara bagvuranlarin ve yardimi
alanlarin cogunlukla kadinlardan olustugunu ortaya koymaktadir. S6z ko-
nusu durumun, toplumda var olan cinsiyet rollerinden kaynaklandigi tize-
rinde ortaklasiimaktadir. Sosyal yardimlara bagvuranlarin mutlak yoksul-
luk duzeyinde bulunduklar g6z 6nlnde tutularak, 6zel hedef grup olarak
belirlenmemis olmakla birlikte neticede, kadinlarin sosyal yardim kurum/
kuruluslarinin en temel yararlanici kitlesi oldugu gériimektedir. Ayrica,
son yillarda kamusal sosyal yardim uygulamalarinin kapsadigi niifus ve
program kapsaminda yapilan harcamalarin giderek artmasi gibi neden-
lerle, sosyal yardim kurum/kuruluglarinin kadin yoksullugu ile miicadele-
de cesitli firsatlar sunabilecek dnemli taraflar oldugu dustnilimektedir.

Bu baglamda, kadin yoksullugu ile mlcadele araglarindan biri olan sos-
yal yardimlarin kadinlarin yoksulluk deneyimlerine etkisinin incelenmesi
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hedeflenerek gérismeler yapiimasi yoluyla bir saha arastirmasi gergek-
lestirilmistir. Bu bélimde, ilk olarak s6z konusu arastirmaya iliskin amacg,
ybntem ve sinirhiliklara yer verilecek; ardindan arastirma sonuglari asa-
gida belirtilen siniflandirmalar esas alinarak paylasilacaktir. Son bélim-
de ise, konuya iliskin genel bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1 Arastirmanin Amaci

Tez calismasi kapsaminda gerceklestirilen bu arastirma ile mutlak yok-
sulluk seviyesinde yasamakta olan kadinlarin yasam kosullari ile s6z
konusu kadinlarin sosyal yardimlara bakiglarina iligkin bilgi edinmek ve
sosyal yardimlarin, kadin yoksullugunu énlemedeki roli, kadinlarin top-
lumsal konumlarina etkisi ve yoksullukla bas etme yéntemleri icerisinde-
ki yerine iliskin c6zimlemeler yapmak amagclanmistir.

Genel olarak ifade edilen bu amag¢ dogrultusunda, asagida belirtilen si-
niflandirma temel alinarak sorulara cevap aranmistir:

+ Kadinlari ve hane bireylerini tanitici sorular,

« Kadinlarin, gelir, sosyal guivenlikten faydalanma ve calisma durumu-
na iliskin sorular,

+ Kadinlarin yoksulluk deneyimlerinin anlasiimasina ydnelik sorular,

+ Kadinlarin sosyal yardim programlarina bagvuru ve yardimi alma su-
recine iligkin sorular,

+ Kadinlarin sosyal yardimlari kullanma surecine iliskin sorular,

+ Kadinlarin, sosyal yardimlar ve sosyal yardim kurum/kuruluglarina
dair duygu, dustince ve degerlendirmeleri.

3.2 Arastirmanin Yéntemi

Ydéntem olarak niteliksel arastirma yontemi benimsenmistir. Nitel aras-
tirma; gézlem, gbérisme, dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yén-
temlerinin kullanildidi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve
butlincul bir bicimde ortaya konmasina yénelik nitel bir stirecin izlendigi
arastirma yéntemidir. Bu ydntemin amaci, arastirilan konu ile ilgili olarak
betimsel ve gergekgi bir resim sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2008). Bu
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yéntemin tek bagsina tercih edilmesinin nedeni ise, 6ncelikle Turkiye’de
munferit calismalar disinda, sosyal yardim faydalanicilarinin cinsiyete
gbre ayristirilmis verilerinin bulunmayisidir. SYDV’lerin birbirinden ¢ok
farkli olan yapilari, tim vakiflarda yararlanicilarin cinsiyet temelinde
verilerine ulasiimasini engellemektedir. Ayrica, sosyal yardim alaninda
Turkiye genellemesi yapiimasina olanak saglayacak sekilde, Turkiye’nin
tamamina ydénelik veya bdlgeleri yansitan veriler mevcut degildir. S6z
konusu hususlara ek olarak yoksullugun ve sosyal yardimlarin, toplum-
sal cinsiyet temelinde farkh etkilerinin analiz edilebilmesi igin niteliksel
yobntemin daha uygun olacagdi distnutimdistur.

Arastirmada derinlemesine gériisme teknigi benimsenmigtir. Bunun igin
yari-yapilandiriimig bir soru formu kullaniimistir.2® Derinlemesine goriisme,
bir veri toplama teknigi olarak, a¢ik-uclu sorularin sorulmasi, dinlenmesi ve
iliskili ilave sorularla aragtirma konusunun detayli bir sekilde incelenmesini
mUmkin kilmaktadir. S6z konusu teknik, gériinen olgularin 6ziine inmeyi,
bunlarin ayrintilarini kavramayi ve butlncul bir bicimde anlamayi sagla-
maktadir (Kimbetoglu, 2008). Kadin yoksullugunun, toplumsal cinsiyet
kavramiyla iliskisel ve slreg¢sel boyutunun paralel bir sekilde 6n planda tu-
tulmasi gerekliligi nedeniyle, derinlemesine gériisme uygun yéntem olarak
gorunmektedir. Derinlemesine goériisme tekniginin secilmesinde; yoksulluk
gibi, cogu zaman mahremin aciklanmasi olarak algilanabilecek veya diger
kisilerin yaninda konugmaktan cekinilebilecek hassas konular icin en uy-
gun ara¢ olmasi da g6z éninde bulundurulmustur.

3.3 Arastirmanin Orneklemi ve Verilerin Analizi

Niteliksel arastirmalar ile arastirma evreni, sosyal gercekligin genelle-
melerine varmak amaci ile incelenmemektedir. Bu nedenle, temsil edici
bir 6rneklemden ¢ok, veri derlemek ve derinlemesine kavrayis amacina
yonelik bir érneklem secilmektedir. Orneklem belirlenirken géz éniinde
tutulmasi gereken husus, arastirma konusunun 6énemli 6gelerine iliskin
fikir ve deneyim sahibi olan ve arastirmacinin, yasantisini inceleyerek
arastirma problemine dair bilgi edinebilecegi kisilerin secilmesidir (Kim-
betogdlu, 2008). Niteliksel arastirmada érneklem secimi amagsal olarak
yapiimistir. Amagsal yontem, arastirmacinin teorik yaklasimina paralel

25 Soru formlari igin bkz. Ek 1 ve Ek 2.

103



Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araclari ve Etkinlikleri

bir bicimde, arastirma evreninin farkli karakteristik 6zelliklerini bir arada
barindiracak sekilde érneklemin belirlenmesidir (Kiimbetoglu, 2008).

Kurulus olarak SYDV’nin secilmesinin nedeni, vakiflarin teskilatlanma
yayginligi ve yararlanici kitle bakimindan Tirkiye’de en kapsamli sosyal
yardim programi yiraticuleri olmalandir. Gérismeler, Mamak, Yenima-
halle ve Kegidren ilgeleri vakif yetkilileri ve faydalanicilari ile gercekles-
tirilmistir. Birden fazla SYDV secilmesinin nedeni ise; vakiflarin ¢alisma
Ozelliklerinin farkli olmasi nedeniyle tek bir vakif se¢ilmesinin bir yargiya
varmak icin yeterli olmayacagi kanisidir.

Bu cergevede, arastirmanin 6rneklemi olarak Mamak, Keciéren ve Ye-
nimahalle ilce SYDV’den sosyal yardim alan 13 kadin segilmistir. G6-
risme yapilacak kadinlar, medeni durum ve hane cesidi 6zellikleri dik-
kate alinarak rastlantisal drneklem yoluyla belirlenmigtir. Bu kapsamda,
evli/evli olmayan, genis aile/cekirdek aile icinde yasayan gibi ayrimlarin
yani sira, her durumda sosyal yardim programlarindan en az alti aydir
yararlaniyor olmak ve nakdi yardim faydalanicisi olmak kistaslari gé-
zetilmigtir. Gorusulen kadinlarin yas, Ankara’da yasama suresi, egitim
gibi 6zelliklerinin oldukga gesitlilik gostermesi, arastirmanin baslangig-
taki hedefinden daha kapsamli bir degerlendirme yapmayi da midmkin
kilmistir. Segilen 13 kisi ile gérismeler tamamlandiginda, yapilan gérus-
melerin arastirmanin problemine cevap vermede yeterliligi sorgulanmis-
tir. Niteliksel arastirmalarda kuguik 6lgekli drneklemin derinlemesine bir
kavrayisa olanak saglayacag! (Yildirrm ve Simsek, 2008) ve bu calis-
maya 6zgl olarak érneklemi blylGtmenin elde edilen bilgilerin tekrarina
yol agcacagi distnulerek, 13 faydalanici ile doyum noktasina varildigina
karar verilmigtir.

S6z konusu ilcelerden secilen kadinlarin yani sira, vakfin ézellikleri, va-
kif yetkililerinin toplumsal cinsiyet duyarliligi ve sosyal yardim degerlen-
dirmelerinin anlasiimasi amaciyla s6z konusu yetkililer ile gérismeler
gerceklestirilmigtir.

Orneklem olarak secilen 13 kadinla gériismeler, faydalanicilarin hane-
lerinde gerceklestirilmis ve yiz ylze yapiimigtir. Vakif yetkilileri ile go-
rismeler de ylz yuze olarak ve yetkililerin gbrev yaptiklar vakiflarda
gerceklestirilmigtir.
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Arastirma ile elde edilen verilerin analizi, arastirmanin yukarida belirtilen
amaci ve bu amag dogrultusunda olusturulan siniflandirma temel alina-
rak gerceklestiriimistir. S6z konusu siniflandirma ekseninde, gériisme
yapilan kadinlarin farkhliklar ve ortak yonleri ¢ercevesinde, kadinlarin
niteliksel olarak degerlendiriimesine ¢alisiimigtir. Gériismelerin tamami
bant kaydindan yaziya dékulerek (sadece bir gérismecinin ses kaydini
kabul etmemesi nedeniyle not alma yoluyla gérisme yapilmistir), her-
hangi bir bilgisayar programi kullanilmadan incelenmistir. Yapilan go-
rismelerde, isimlerin gizli tutulacagi ve ifadelerin bagka bir yerde kul-
laniimayacag! belirtilmistir. Bu kapsamda, gérisme yapilan kadinlarin
isimleri takma isimlerle degistirilmig, vakif yetkililerinin isimleri belirtiime-
migtir.

3.4 Arastirmanin Sinirhliklari

Arastirma, Ankara’nin ¢ merkez ilgesi ile sinirlandiriimigtir. Ayrica aras-
tirma, kadin yoksulluguyla micadele politikalari icerisinde yer alan arag-
lardan biri olan sosyal yardim programlari ile sinirlandirilmigtir. Bunun
nedeni, arastirmayla birden cok politika aracinin ele alinmasinin anlamh
bulgu ve sonuglara ulasmayi engelleyecegi dusincesidir. Turkiye’de tek
tarafli batinlesmis bir sosyal yardim sistemi bulunmadigindan, aras-
tirma, sosyal yardim programi uygulayan kurum/kuruluslar icerisinde,
Turkiye’'de en yaygin sosyal yardim programi yuruticuleri olan SYDV’ler
ile sinirlandiriimistir.

Derinlemesine gorisme tekniginde arastirmaci ile gérusulen kisi ara-
sindaki giiven iligkisi temel bir 5neme sahiptir. Ozellikle, kadinlarin sos-
yal yardim kuruluglari ve devlete bakislari ile yoksulluk dizeylerine ilis-
kin sorularda, arastirmacinin kamu gérevlisi kimligi ve gériigsmecilerin
SYDV'ler igbirligiyle belirlenmis olmasinin, kigilerin gérugslerini acikca
ifade etmesinin 6ninde bir engel oldugu gdzlenmistir. Ayrica, gérisme-
cilerin bir kisminda arastirmanin yardim verilmesi icin yapildigi yénin-
deki yanlis algi ve beklenti de kisilerin géruslerini acik¢a ifade etmesi
éndnde engel olmustur. Arastirma bulgularinin bu sorunlar géz éniinde
tutularak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, gérismelerin hane ziyaretleri yoluyla gerceklestiriimesi nedeniy-
le, gbériismelerin bir kisminda, gériisme odasinda olmamalarina ragmen
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konutta bulunan es veya baba, kadinlarin toplumsal cinsiyet kaliplarina
iliskin goéruslerini ifade etmelerini zorlastirmistir.

3.5 Arastirma Sonuclari
Kadinlarin ve hane bireylerinin ézellikleri?®

Gorusmeci kadinlarin demografik ve sosyo-kiltirel ézellikleri oldukca
cesitlilik gdstermektedir.

+ Gortsme yapilan kadinlarin yas aralgi, 23 ila 45'tir.

* Medeni durumlari, “evli ve birlikte yasayan, evli ancak ayri yasayan,
resmi nikah olmaksizin birlikte yasayan ve bosanmis” seklindedir.

+ Egitim durumu da yine cesitlilik gdstermektedir. Kadinlar, “okuryazar
olmayan, okuryazar olup bir okul bitirmemis, ilkokul mezunu, ortao-
kul mezunu, lise mezunu”dur.

+  Goérusmecilerin sahip olduklar cocuk sayisi, hi¢c cocugu olmayan ve
8 cocuk arasinda degismektedir.

+ Kadinlarla ayni hanede yasayan kisi sayisi 1 ila 13 arasinda degis-
mektedir.

+ Hanehalki kompozisyonu bakimindan haneler, “cekirdek aile, tek
ebeveynli aile ve genis aile”dir.

+ Ne kadar zamandir Ankara’da yasandigina iliskin sire, en az 7 ay,
en fazla Ankara’'da dogup buyimis olmak seklindedir.

« Kadinlarin sosyal yardimlardan faydalaniyor olma streleri, 6 ay ile 8
yil arasinda degismektedir.

Kadinlarin, gelir, sosyal giivenlikten faydalanma ve calisma
durumlan

Gorisme yapilan kadinlarin gelir ve calisma durumlari oldukca farklilik
gostermektedir. Sosyal yardima basvuru kosullarindan biri olan, sosyal
glvenlik kurulusundan maas aliyor olmamanin, vakiflarca uygun goérua-

26 Gorusme yapilan kadinlara iligkin bilgiler daha detayli olarak Ek 3’te yer almaktadir.
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len istisnai durumlarda gecerli olmamasi nedeniyle sorulan sosyal gu-
venlikten faydalanma durumuna iligkin olarak kadinlarin tamami sosyal
guvenlik kurulugsundan herhangi bir maas almadiklarini belirtmislerdir.
Sadece bir hanede (genis aile), gérisme yapilan kadinin babasi sosyal
glvenlik kurumundan emeklidir.

Gorlsme yapilan kisilerin veya hanedeki diger bireylerin genellikle du-
zenli bir gelirleri olmadigindan, sabit gelir miktarini élgmek mumkan
olamamistir. Ancak hanelerin gelir araliginin, sosyal yardimlarla birlikte
dlzensiz olmakla birlikte 100 TL - 600 TL oldugu gértlmustur. Bu gelir,
alti hanede sadece sosyal yardimlardan elde edilmekte, (¢ hanede ise
kadinlarin ev disinda galismasi ile kazaniimaktadir. Diger dort hane-
de ise cocuklar/diger hane bireyleri calismakta veya genis ailede baba
emekli maasi almaktadir.

Kadinlarin ¢galisma durumlarina bakildiginda, halihazirda ¢ kadin gelir
elde ettikleri isler yapmaktadirlar. Gérlsulen kadinlar icerisinde, sadece
bir gérismecinin daha énce Ucretli calisma deneyimi olmamigtir. Diger
kadinlarin calistiklari islerin ortak nitelikleri, giivencesiz ve diizensiz is-
ler olmasidir. Ayrica kadinlar, s6z konusu islerde genellikle kisa sureli
olarak calismiglardir.

“9 yasinda konfeksiyonda ise baslattilar... kuafdrde calistim, ev
islerine gidiyodum, yatili cocuk baktim, maas falan yok, tek karin
tokluguna.” Kader

“Ben bekarken konfeksiyonda ¢alismistim ama sigorta yok.” Sibel

“Temizlik sirketinde calistim, mobilya magazasinda calistim, si-
gortam vardi, evlenmeden énce 7-8 ay boyunca calistim orda.”
Leyla

“Evlenmeden dénce temizlige gittim ama sigortam olmadi hig.”
Melek

Gorusmeci kadinlarin ortak 6zelliklerinden biri, Gcret karsiligi ev igi Gretim
yapmamis olmalaridir. Kadinlarin tamami, evde is yaparak gelir elde etme
konusunda bilgi sahibi degillerdir. Mutlak yoksulluk dizeyinde bulunma-
lart nedeniyle, gbérismeci kadinlar cok disuk Ucretlerle de olsa calisma-
ya razi gérinmektedirler. Ozellikle kiiciik cocugu olan kadinlar igin, evde

107



Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araclari ve Etkinlikleri

Ucret karsihgr calismak istekle karsilanan bir durumdur. Ancak, nereye
basvurulacaginin veya ne Uretilebileceginin bilinmemesi, kadinlarin evde
fason is yapmalarinin énlindeki engel olarak gdsterilmigtir.

“Yok, cevre olmadigi icin kimseyi tanimadigimiz icin kimse ver-
miyor. Olsa yaparim, niye yapmayim ki, kim ¢oluk gocuguna
bakmak istemez, hi¢ degilse gocuklarin rizkini ¢ikarirdim keske
olsaydi hem evde cocuklarima bakardim, hem de hi¢c degilse on
milyon da (on TL) olsaydi on milyon da kardi, bi para kazanmigs
olurdum, ¢ocuga bi gorap alirdim ... Evde is olsa, ne tirli is olsa
ben yaparim yani, olur, hadi disaridaki is olsa ben iki cocugumu
kime birakayim, kaynanamin zaten lg¢ dért tane kiiglik cocugu
var, ben cocugumu kime birakim, ...disarida olmaz da evde is
olsa olur, elbise nakigliyolar, ayakkabi nakigliyolar, aksam sa-
bah yatmaz sabahlara kadar yapardim.” Cicek

Hemen hemen gbérisme yapilan hanelerin tamaminda kronik hastalk
sorunlari yasandigi gdzlenmistir. Yoksulluk sorunu ile saghksizlik genel-
likle bir arada yasanmaktadir. Kronik hastaliklarin varligi yoksullugun
nedeni olarak belirtildigi gibi, benzer sekilde yoksullugun hastaliklar da
artirdigi ifade edilmigtir. Ayrica, gereken durumlarda yeterli saglk hiz-
metini alamamak yaygin olarak yasanilan sorunlardan biridir. Bu neden-
le, yesil kart tim haneler icin yasamsal 6neme sahip gdérinmektedir.
Tam goérismeciler tarafindan, yesil kart hizmetinden yararlandiklari ve
hemen tim hanelerde, yesil kart alindiktan sonra var olan saglk prob-
lemlerine iligskin uzun siredir tedavi gordikleri ifade edilmigtir.

Gorisme yapilan hanelerde, kadinlar ¢alisamama nedeni olarak en
fazla saglik problemlerini ve gocuklarina bakacak kimsenin olmamasini
belirtmislerdir. Kii¢lk yasta cocuklarinin bulunmasi kadinlarin ¢galismasi
onunde 6nemli bir engeldir.

“...en ¢ok ben tezgahtar olarak satis lizerine daha ¢ok ¢alistim
kiigtigldm dogmadan énce... ikisini ama mutlaka yapabilecegi-
me ¢ok eminim. Tezgahtarlik olsun yine avukat yaninda olsun.
Ama Kliglik ¢ok aksi, cocuk durmuyor sey yapamiyosun, ¢alisa-
cak durumda degilim iste...” Zeynep
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“Is arasam da, bu kii¢tigli biraz is buldugum zaman bu kaliyor
ortada agikgasi, bunlan bdyle bir is bulursam anlagmali iste ki-
zimlan beraber gelip gitmeli kabul ederseler, biydgu icin kolay
bliytgu égleden sonra gidiyor aksam 6 da geliyor, o kendini kur-
tariyor biliyorum yani gbézdm arkada kalmiyor onda, kiigtigu bi-
rakacak yer yok.” Ceylan

“Onceleri de temizlik isi yaptim yapmasina, cocugu nereye bira-
kacam, komsuya birakmak olmaz, zaten komsu kabul etse ¢o-
cuk durmaz, blylk okula gidiyo onda sorun olmuyo, kiglkle is
bulmak zor” Melek

Goérusme yapilan kadinlardan sadece Ugu gelir elde ettigi islerde galis-
maktaydi. Hurdacilik yaparak gecimini saglayan goérismeci, cocuklari
kicukken calisabilmek icin, en buyuk kizini diger ¢ocuklara bakmasi
icin okuldan aldigini belirtmistir. Gériismeci, bugiin bu konuda pisman
oldugunu sdylese de, kosullarin yetersizligi ve bakim sorumlulugunun
kadinlara ait oldugu gérusiinun baska bir se¢enegi olanaksiz kildigi an-
lagiimaktadir.

“..benim ¢cocugumun ablasi okuyamadi ¢linkli ¢cocuklara ba-
kiyodu, hatami kabul ediyorum, simdi ona istedigin kadar oku
diyorum, on iki yasinda ¢ocuga ¢ocuklari birakip ise gidiyodum,
0 da cocuklara bakiyodu, benim ¢ocugumun ne sugu vardi...”
Hulya

’

Kadinlarin yoksullugu deneyimleme bicimleri

Gorusulen kadinlara, yoksullugu nasil degerlendirdikleri ve kadin ol-
makla yoksulluk arasinda nasil bir iligki kurduklari, yoksulluk durumlari-
nin sorumlusu olarak kimi ya da neyi goérdukleri sorulari yéneltilerek bu
konudaki yaklagimlari anlagiimaya calisiimistir.

Goérusmeci kadinlarin ortak 6zelliklerinden bir digeri, yoksulluk durumu-
nu kabullenmis gériinmeleridir. Genellikle 6fke, isyan duygulari barindir-
mayan, kendi hatalari veya kader/sansla acgiklanan yoksulluga iligkin bu
tepki bicimi, toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskili gérinmektedir. Toplumda
kadina ait gorulen 6zellikler, kadinlarin kendilerini suglama egilimleri ol-
masina neden olabilmektedir. Ayrica, yine kadina ait goérilen yumusak
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basli ve yapici olma gibi 6zellikleri kadinlarin kabullendiklerini gésteren
ifadelere sikc¢a rastlanmigtir.

“Keske bizim de herkes gibi imkanimiz olsaydi. Glizel bir haya-
timiz olsaydi. Hi¢ degilse sofrada oturdugum zaman ¢oluk ¢ocu-
gumun géziine bakmazdim. Kader diyorum ben.” Cicek

“Insan kaynananin kayinbabanin yanina geliyor anne babasi-
ni birakip. Ben de onlarin séziint yere dlistirmemek istiyorum.
Yapma deseler, yapmam...Bu yoklukta bi de birbirimizi yesek
elimize ne geger ki. Huzursuzlugun yerine tatl dille gecindirmek
istiyoruz yani...” Cigek

“Kime kizayim, kader iste...Hi¢ akla gelir mi hastalik, Allah her-
kese saglik versin, valla ¢ok zor, biri hasta oldu muydu yaninda-
ki ona bakcak baska care var mi, iyi oluruz ingallah, Allah saglk
versin baska sey istemem, bi iyi olsa...” Bahar

“Benim kusurum var derim, daha az doguraydim derim. Iki co-
cugum olsaydi bu kadar sikinti cekmezdim. Sekizine birden ye-
tismek adami aciyo...Benim devlete diyecek bir lafim yok, ben
gbézidmdin énidne bakaydim, neyime glivenip bu kadar ¢ocuk
yaptim.” Hilya

“Valla bu durumda olmam belki biraz benim hatalarimdan da
olabilir, belki biraz tutumlu olmam da gerekebilirdi, sonugta ki-
¢lik oldugum igin gogu seyi bilmiyodum.” Buket

Esinin surekli hastaligi nedeniyle, evliligin basindan bu yana evin gegci-
mini tek basina saglayan gérismeci kadin, kosullarin zorlamasi sonucu
her iki cinsiyetin de sorumlulugunu tstlenmis gériinmektedir. Hane i¢in-
de cinsiyete dayal isbélimine bagl olarak evin ge¢imini saglayan ve
aile icindeki kararlari veren bir erkek figuiri bulunmamaktadir. Bu durum-
da her iki rolin benimsenmesi, ¢eligkili bir duruma yol agmaktadir.

“...Bilmiyorum, kimi dayak yiyo, calismiyo. Kadinlarin kendi ha-
tasi...Siddete magdur hi¢cbi insan olmaz, ben siddet gérmdyom,
niye? Benim kocam bana sunu yapma dese, yapmam...Huzur-
suzluk olacagina, kocamin da bir diistind(igd vardir...” Hulya
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Goérismeci kadinlarin altisi esleriyle birlikte yasamaktaydilar. Gérisme
gerceklestirilen kadinlarin yoksulluk durumlarini, es/baba/topluma ba-
gimlilik diizeyinde incelemek gerekirse:

Kocanin bulunmadigi hanelerde, kadinlarin hissettikleri ¢aresizlik ve
glcsizliuk ¢ok belirgindir. Toplumda var olan evi erkek gecindirir digsin-
cesi nedeniyle gecim saglama konusunda egitim, bilgi ve beceri olarak
herhangi bir donanima sahip bulunmayan kadinlar, beklenmeyen bir
olay ya da erkegin evi terk etmesi sonucunda maddi ve manevi olarak
korunmasiz duruma diasmuslerdir. Kadin olmanin zorluguna iligkin, top-
lumun kadina bakisinin sinirlayiciliyi ve baskisi sorunu ise sadece bu
hanelerde dile getirilmistir.

Sans veya kader olarak ifade edilen yoksulluk nedeni, aslinda ¢ogun-
lukla evlenilen erkege iligkin olarak dile getirilmistir. Kadinlar icin eslerin
sorumsuzlugu ve bununla birlikte erkegin ailesiyle yasanan sorunlar,
yoksullukla ayni anlama gelmektedir. Yoksullugun sebebi olarak neleri
goérdukleri soruldugunda verilen cevaplar bu eksende olmustur.

“Annesi babasi, 9 kardeglerdi hepsi ayri déverdi, hepimiz ayni
evde yasiyoduk, ne yapsam suctu...Oyle eziyetli bi evlilik yasa-
dim, sonunda kiz kagirdi eve getirdi, evden kactim, iste gidecek
yerim yoktu, yari yolda kaynanamla gdriimcemi gérdim, geri
eve gétirdiiler beni...Kocam ¢alismiyodu, ayagi sakatti, annesi
babasi vardi, ¢aligiyodu onlar, o ¢calismiyodu.” Kader

“Esim benim krizden dolayi issiz kaldi, 9 ay boyunca is bula-
mayinca borg¢ birikti, sonra evi terk etti...Memlekete gdéctiik,
Kastamonu’ya, kaynanamin yanina, bir buguk ay kaldim, co-
cuklarin okulu ac¢ildigi zaman iste beni kabul etmedi, ¢ocuklari
istemedi.” Sibel

“Sorumlu olmadi hi¢ zaten sorumsuzdu, kayinvalidemgil de ¢ok
sorumsuzdu, onlar 4 kardes 1 kizd...Higbir gtine bir gtin ¢alis-
madigi oldugu halde ben kendim calistigim halde kendi sigara
marlborodan asagisini icmezdi, gelirken sigarasini alirdim, is
yok derdi bulamiyorum, giderdim ben gazete alirdim gelirdim,
burada garson isi var, burada komi var, gider gelirdi yok hatun
olmamis bagkasi alinmis...” Ceylan
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Esleriyle birlikte yasayan veya belirli bir streligine ayri olan kadinlarin
gelecek umudu, hissettikleri glg, hayatlarindan memnuniyet acisindan
daha olumlu ifadeler kullandiklari gzlenmistir. Onemli olanin aile ara-
sindaki huzur oldugu ve toplumda kadin olarak yasamanin farkl bir zor-
lugu bulunmadigi gorusleri sikhkla dile getirilmistir.

“Sadece cocuklarimin okumasi bir hayal, benim igin en blylik
hayal o bir de esim ingallah gelir, bir mucize olur, gtizel bir ise
girer, sigortasi baglanir, belli bir aylik olur. Ben her aksam bunu
hayal ederek yatiyorum.” Cicek

“Biz kadin kadin diyoruz ya, kadin aslinda fazla zorluk cekmiyor.
Erkek bir kere evlendi mi tamamdir o erkegin isi, o yik hep ona
yukleniyor, ev kirasi su parasi, aksam gelip de basina yastiga
koydu mu rahat yatamiyor, hi¢ degilse o ¢alisinca biz yatabiliyo-
ruz, ama o yarini nasil gegindiririm diyor...” Cigek

“lyiyiz esimle, bi de isimiz gticiim(iz olsa ikimizin de baska hicbir
sey istemem, sadece sunlara (cocuklarina), bi yani her seylerini
karsilasam yeter benim igin.” Zeynep

“Esim calisti, 24 senede 3 sene ancak calisti, insaat isgisi olarak
calisti, sigortasini yapmadilar, su anda ¢alisamaz, kendini kaldi-
ramiyor ki, ben onu kefenlicem, o beni kefenlicek. ..Onemli olan
huzur, dayagimiz yok, kavgamiz yok, ekmek de olmasa su da
olmasa huzur énemli...” Hilya

“lyi oluruz ingallah...Cocuklar bi okusun baska sey istemem...
Yarin esim de biraz daha iyi olursa, hepimiz iyi oluruz, huzuru-
muz olsun da.” Ayse

“Aslinda mutluyum ¢ok mutluyum kizlarimla...Esim yarin ¢ikti-
ginda biz daha mutlu oluruz...Esim de gelsin, gelcek calisacak
ben de calisacam ... Bi ige girersek bi ev alirim, burda bes sene
daha otururum...Cektim bes sene daha gekerim.” Leyla

Kadinlarin, yoksullukla kadin olma durumunu nasil iligskilendirdikleri so-
ruldugunda, alinan cevaplarin ¢ogunlugu calisma hayatina katihmin
zorluguna iliskindir. Ozellikle tek ebeveynli hanelerdeki kadinlar, toplu-
mun yalniz olan kadina bakis acisi nedeniyle her isi yapamadiklarini,
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erkeklerin bu konuda avantajli olduklarini ifade etmisler ve toplumda var
olan bakisi elestirmislerdir.

(Erkek olsaydiniz yine bu kadar zorluk icinde yasar miydiniz sizce?)

“Kadin olmanin, yasamazdim, ben limon satardim boyacilik
yapardim, ben simdi sandik olsun boyacilik bile yapardim, ek-
megin utanmasi olmaz...Erkek olsa gece saat birde de gelse
nerden geliyon diyen olmaz, ama kadinsan saat sekiz bugukta
geliyosan nerden geliyon bu saate, yani belki benim de bi kom-
sum vardir, bi isim vardir, ama olmuyo, olamaz...” Kader

“En azindan erkek olsaydim, iyi kéti gider bir yerde yani ¢a-
lissam da ¢alismasam da kendimi kurtaririm, ama kadin 6éyle
degil, en kii¢lk bir adimindan acep bisey mi gelecek bisey mi
olacak adin dstinde kadinsin, bi de biz gibi bdyle siddet go-
ren koca sorumsuz olan kadinlarin daha ¢ok destege ihtiyaci
var acgikgasi...Duslin yani sorumsuz bir erkek olunca, onun igin
hava hos...Ama kadin éyle degil, kendin yemiyosun...Her seyi
yliklenen sensin, ne biliyim bi kadin olmak da aslinda ¢ok zor
bisey, kadinlarin yiiki daha agir, daha ¢ok yardima ihtiyaci olan
insanlar kadinlar, en basiti dogulular erkek erkek der tapar gider-
ler oysa kadinlarin aslinda verdigi degeri emegi ¢ektigi eziyeti,
erkekler icin hava hos.” Ceylan

Egitim almis ve daha 6nce gelir getirici bir iste ¢alismis olmanin, ka-
dinlarin yoksulluga yaklasimlarini ve yasama bigimlerini etkileyen, tek
basina olmasa da, en dnemli faktérlerden oldugu dustnulmektedir. Lise
egitimi almig kadinlarin, gérece nitelikli islerde calismalari kolaylasmak-
tadir. S6z konusu kadinlarin, daha dusuk dizeyde egitim alanlar veya
hic almayan ve hic gelir elde etmemis kadinlara gdre kendilerini sucla-
ma egilimi ve bagimlilik diizeylerinin daha disik oldugu, kendilerini ha-
yatlarinda 6zne olarak algiladiklari gézlenmistir. Bu durumla etkilegimli
bir sekilde, lise egitimi almis kadinlarin, gi¢glenmelerine yardimci olan
egitim programlari, mesleki egitim kurslari gibi destek mekanizmalarin-
dan daha fazla yararlandiklari géralmustar.

113



Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araclari ve Etkinlikleri

“Ben hep tek basima calistigim igin yani yapabilecegimi biliyo-
rum ne istersem. O yénden de yani gliveniyorum kendime ama
iste milletin seyi (dedikodu) falan ¢ok etkiliyor beni.” Zeynep

“Calismak bi sey degil, ben hep calistim kendi parami kazan-
dim, hem evimin isini yaptim hem cocuklarima para kazandim,
bunun ayibi yok...Baska engeller ¢ikiyo insanin éntine, yoksa
ben ne olsa yaparim.” Ayse

“Bi esim olmadan da tek basima ayaklarimin Ustiinde dururum,
gdcltydm, su an bunlar kiiglik, 3-5 sene sonra bliyliyecekler, o
zaman ben istedigim gibi rahat giizel bi ise girebilirim, bu sekil-
de durabiliyosam durabilirim...En azindan benim ne kadar giiglii
oldugumu gértirse, ikimizin de egit oldugunu gérir. Kadin erkek
esitligi yok diyolar ya ha ikimiz de esitiz, o erkek ben de kadinim,
0 da para kazanabiliyo, ben de kazaniyom.” Leyla

Genel durumun bu sekilde olmasinin yani sira kisilik 6zellikleri, ailenin
manevi destegi, siddete maruz kalma deneyimi, kente yeni go¢ edilmis
olmasi gibi faktérlerin yukarida belirtilen hususlar Uzerindeki etkisi ¢cok
onemlidir. Ancak, belirtilen bu faktorlerin benzer olmasi durumunda bile,
kadinlarin deneyimlerinin farklilastigi gérulebilmektedir. Bu ise sosyal
bir olgunun degerlendiriimesinde niteliksel ydntemin énemini gdsterme-
si acisindan anlamlidir.

“Ben diyorum giclim her seye yeter...Sadece bilgisayar neyin
bilmem, onu da gdsterseler égrenirim, o kadar kendimden emi-
nim yani, dikis nakis dese hemen birinci gtin égrenirim, gérdnti-
siim saf ama kafam hafif... Bi de elim yakigir.” Hatice

Kadinlarin sosyal yardim programlarina basvuru ve yardim alma
slireci

Gorismeci kadinlarin tamami igin sosyal yardim almanin bir zorunluluk
oldugu, cesitli nedenlerle herhangi bir gelirden mahrum olan kadinlar
icin sosyal yardimlarin en énemli gecim stratejisine déntstugi gézlen-
migtir. Kadinlarin sosyal yardimlara bagvuru ve yardim alma surecini
kadinlarin bakis agisiyla degerlendirebilmek amaciyla sorular yoneltil-
mistir. SYDV’lerin uygulamalari birbirinden ¢ok farklilik gdstermesine
ragmen, gérismecilerin bazi konularda ortaklastigi géralmustar.
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Kadinlarin sosyal yardimlara bagvuru sureci genellikle, komsularin bil-
gilendirmesiyle olmaktadir. Birgcok gérismede, komsgularin yani sira ma-
halle muhtarinin yénlendirmesiyle yardimlara basvuruldugu dile getiril-
migtir. Bazen de komsular, yoksul kadinlarin durumunu SYDV'’ye haber
vermektedirler.

Gorusulen kadinlar sosyal yardimlara basvuru yapmak i¢in, bazen ¢ok
uzun olan mesafedeki vakiflara cogunlukla yuarlyerek gittiklerini belirt-
miglerdir. Herhangi bir ulagim aracina yapilacak harcama gérigmeciler
icin 6nemli bir miktardir.

(Para) bulamadigim icin ydrliyom, oraya bir buguk iki saatte
dinlene dinlene gidiyom. Cogu zaman ydridyom oraya, ylrtiye-
rek gidiyom.” Hulya

“Yoktu, onda da yoktu, komsudan 5 milyon aldim, ikimiz birlikte
gittik. inanir misin biz dért defa kaymakamiiktan vakifa kadar
gittik...Dért defa yol parasi olmadidi icin. Sabah gittik aksama
kadar gelmedik.” Cigcek

Sosyal yardimlarin medeni haklarin kullanimina etkisinin anlagiimasi
amaciyla sorulan, sosyal yardimdan faydalanabilmek amaciyla resmi
nikdh kiymak, cocuklara kimlik ¢ikarmak vb. yollara bagvurup basvur-
madiklarina iligkin soruya kadinlarin tamami olumsuz cevap vermigtir.

SYDV'ler tarafindan uygulanan SOYBIS'in kullanilmaya baslamasindan
Onceki uygulamalarda, sosyal yardimlara bagvuru icin gerekli olan ve
diger kurumlardan alinan belgelerin ¢oklugu kadinlarin en énemli zor-
luklarindan biri olarak dile getirilmistir. Gerek ulasim icin yapilan har-
cama, gerekse egitim dlzeyinin diisiik olmasi gibi nedenlerle bu bel-
geleri hazirlamanin gug¢ligu kadinlar tarafindan énemli bir sorun olarak
gorilmektedir. Bu anlamda, SOYBIS’in yukarida belirtilen nedenlerle,
basvuru slrecini kolaylastirmasi agisindan oldukg¢a édnemli bir calisma
oldugu anlasiimaktadir.

Gorusllen kadinlarin ¢cogunlugu, ilk bagvuru dahil sosyal yardimi ken-
di adlarina almaktadirlar. Hanede esleriyle yasayan kadinlara, sosyal
yardimlara genelde kadinlarin bagvurmasi durumunun nedenlerini an-
lamaya ydnelik sorular soruldugunda, verilen cevaplar birbirinden farkli
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olmustur. Gérismeciler, yardimlara erkeklerin bagvurmamasini genel-
likle eslerin kisilik 6zellikleri veya hastaliklariyla agiklamiglardir. Yine bu
hanelerde erkeklerin, kadinlarin yardim almasini destekledikleri ifade
edilmis; kadinlara dolayli bir sekilde sorulan, eslerin haneyi gecgindiremi-
yor olmakla ilgili duygularina iligkin bir cevap alinamamisgtir.

“Cok sessiz, benim esim ¢ok agsiri sessiz, ya agik degil, acik ko-
nusacak edecek bi sey insan degil... (Yardim) iptal oldu deyince

o bile tzdldi. (Gelir) olmayinca, yoksa o da hi¢ istemez ama.
Zeynep

(Esiniz varken de siz mi bagvuruyordunuz yardimlara? Neden?)

“Evet ben bagvuruyodum. Bilmiyorum, kendisi sen git sen bas-
vur diyodu, kendisi bagsvurmadi yani.” Buket

Kadinlarin sosyal yardimlari kullanma siireci

Kadinlarin sosyal yardimlari kullanma surecleri, sosyal yardimin mikta-
rinin yeterliligi, tirintn uygunlugu ve cinsiyet temelinde paranin kullani-
mi konulari kapsaminda degerlendirilmigtir.

ik olarak, sosyal yardim miktarinin yeterliligi konusunda yéneltilen soru-
lara gorismeci kadinlarin tamami olumsuz cevap vermis, ancak yardi-
min olmamasi durumunu distinerek siikretmek gerektigini belirtmisler-
dir. Gérusmeci kadinlarin gcogunlukla ortaklastiklari bir diger konu, nakdi
yardimin harcanmasina iligkindir. Yardimlar genellikle kira ile elektrik,
su ve telefon faturalarini 6demek icin kullaniimaktadir. Temel ihtiyaclar
olan gida, giyim ve egitim higbir kadin tarafindan harcama kalemi olarak
belirtiimemisgtir.

“Genelde kiraya gittigi icin, bi de cocugun bez masrafiari oldugu
icin giderse zaten ihtiyacim neye varsa ona gidiyo ama yeter-
siz.” Buket

“Calistyom ama yetiremiyom, yetmedigi yerde devletime gidiyom,
temelli otursam (i¢ aydan (¢ aya devieti bekleyecek halim yok...
Gene Allah razi olsun devletimizden, az bulursak da ¢ok siktir
deyip oturuyoz...Evle ben ilgilendigim icin ben, elektrigi suyu dui-
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stintiyorum, bu genelde fatura oluyo...En son da burs diye para
verdikleri bir para var, onlan da faturami yatirdim.” Hilya

“Gida alamiyosun Ki, ev kirasi filan oluyo ya...” Sibel
“Faturalari getiriyim mi?” Zeynep

“Ama cok para (sosyal yardim) aldik, hep sikildikca, Allah razi
olsun.” Kader

“Paranin gittigi yer ayni, zaten kirayi verdin mi elde bi sey kalmi-
yo...Faturayi zor édiiyoz.” Bahar

Gorusme yapilan kadinlarin belirlenmesindeki nakdi yardim almis olma
kistasi nedeniyle tim kadinlar nakdi yardimdan faydalanmis olmakla
birlikte, bugline kadar aldiklari yardimlar cesitlilik gdstermektedir. K-
mdur, esya, giyim ve gida yardimlari en cok dile getirilen ayni yardim-
lardir. Halihazirda iki gérismeciye, nakdi yardim olarak Vakiflarca alti
aylik kira bedeli olarak 6denen kira yardimi yapilmaktadir. iki gériismeci
surekli yardim kapsaminda her ay dizenli sosyal yardim almaktayken,
diger kadinlarin aldig1 yardimlar olduk¢a diizensizdir. SNT kapsaminda
egitim ve saglik yardimi alinmamaktadir. Yalnizca bir gérismeci, daha
Once SNT egitim yardimindan yararlanmistir. SNT’den yararlanma ko-
nusunda bilgilerinin olmadigi veya zamaninda basvuru yapamadiklari
icin alamadiklari belirtilmigtir.

Kadinlara ayni/nakdi yardimlardan hangisini tercih ettikleri soruldugunda
ise, tamami nakdi yardimi tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Bunun nedeni
olarak ise 6zetle, acil ihtiyaclarini vakiflarin bilemeyecegi, nakdi yardim
olmasi durumunda 6ncelikleri kendilerinin belirledigi ifade edilmigtir.

Kadinlarin sosyal yardimlar ve sosyal yardim kurum/kuruluslarina
dair duygu, diistince ve degerlendirmeleri

SYDGM tarafindan 2007 yilinda yapilan sosyal yardim ve proje destek-
leri etki analizi ¢galismasinin sonuglarina gére, SYDV’ler tarafindan yu-
ritdlen sosyal yardim ve proje desteklerinden yararlananlarin % 70’i ka-
dinlardan olugmaktadir. Ayrica gergeklestirilen bircok calisma da, sosyal
yardimlara bagvuranlarin ¢ogunlukla kadin oldugu sonucunu destekle-
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mektedir. Bu baglamda, kadinlarin SYDV’lere iliskin degerlendirmeleri,
vakiflarin kadinlara 6zel uygulamalarinin varligi 6nem kazanmaktadir.

Oncelikle, kadinlarin SYDV’lerde gérev yapan personelin davranislarini
degerlendirmeleri istenmistir. Kadinlarin tamami vakifta gérdukleri ilgiden
memnun olduklarini, kadin olmalari nedeniyle olumsuz bir davranis goér-
duklerini distinmediklerini belirtmislerdir. Calismanin sinirliliklar kesimin-
de bahsedilen hususlar nedeniyle, SYDV calisanlarinin degerlendiriime-
sine iliskin saglikl bilgilere ulagilamadigi distnulmektedir. Ancak, SYDV
yetkilileri ile yapilan gérismeler ile de sosyal yardimlardan faydalanan
kadinlara, erkeklere gére daha ihmli bir bakigin hakim oldugu gériimis
olup, sonraki kesimlerde bu degerlendirmelere yer verilecektir.

Kadinlar tarafindan genellikle Kaymakam ile 6zdes olarak algilanan
SYDV’ler, gorisme yapilan kadinlarin bir kismi i¢in hayatlari boyunca
devletle kurduklar tek iliski olmustur. Ozellikle, Kaymakam ile goriisil-
diga ve Kaymakam tarafindan sadece sosyal yardim olarak degil, ¢o-
cuklarin bilgisayar kursuna goénderilmesi gibi ¢esitli desteklerin verildigi
birden fazla kadin tarafindan dile getirilmigtir.

“Kaymakam Bey beni dinledi, oturdum anlattim derdimi...Cok
zor durumdaydim, mecburdum artik oraya bagsvurmak igin, sesi-
mi duyurmak icin gittim. Keske okuma yazmam da olsayd|, emi-
nim ¢ok sey yapardim.” Cicek

“..(Ilce) Kaymakami cok iyidir, ne zaman kapisina gitsem beni
geri cevirmez...” Hilya

SYDV’ler tarafindan danisma hizmeti, mesleki egitim vb. konularda yon-
lendirme yapilip yapiimadigi sorusuna ise kadinlar olumsuz cevap ver-
mislerdir. Kadinlarin, vakiflarin yénlendirmesiyle bir egitim veya kursa
katihmlari sonucunda edindikleri deneyimlere iliskin bilgi edinmek bu
nedenle mumkin olmamistir. Sadece, bir gériismecinin bir kizinin Vakif
aracihgiyla Halk Egitim Merkezi'nde agilan bilgisayar kursuna katildigi
goralmastar.

Kadinlarin ifadelerinde, sosyal yardim kurulusu ile iliski kurmanin toplum-
sal hayata katilimlarina iliskin bir etkisine rastlanmamakla birlikte, sosyal
yardimin ézglvenlerini artirdigini belirten gérismeciler olmustur.
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“Ben yardim aldigimda kendime yani daha ¢ok glivenim artiyo,
bilgili olduguma sey yapiyorum, duydugum zaman hemen bas-
vuruyorum, tabi ki bi is hayatina atilsam bi de meslek edinsem
daha ¢ok olur.” Buket

Sosyal yardim kurulusunun ardindan sosyal yardimlara iliskin kadinlarin
degerlendirmeleri analiz edilecek oldugunda; gériisme yapilan kadinlar
icin sosyal yardimlardan yararlanma, bagvurulan son mekanizma olarak
gobrulmektedir. Cogunlukla, mecbur kalmasalar sosyal yardima bagvur-
mayacaklarini belirten kadinlarin ifadelerinden, sosyal yardimlardan fay-
dalanmanin bir vatandaslik hakki olarak gérilmedigi anlasiimaktadir.

“Benim durumum iyi olsaydi kendi rizkimi fakire yénlendirirdim.
Ben alana kadar fakir alsin. Ama ben fakirden fakir oldugum igin
mecburen bagvuruyo insan. Hi¢ kimse kendi keyfiyle kazanci
varsa fakirin rizkini almaz. Ben olsam ben de almam.” Cicek

“Devlet mecbur degil de olmayinca da devletten bekliyosun, ben
diyom keskem gliciim olsa da ¢alissam benim yerimde sakat biri
alsin, ben kendimden dtskin olanlari biliyom, diyom bacagim
var gézlerim var, ben mutlaka fakiri bulurum, ben kendim pay-
lastiririm.” Hatice

Gortisme yapilan kadinlardan, yine mecburiyetle aciklanmis olmakla
birlikte, hak olarak dile getiren sadece bir gériigmeci bulunmaktadir.

“lik basta cok utaniyodum, bi varligin icinden bi yoklugun icine
dtismekten Kotli bi sey yok gibi geliyodu bana, mahcup hissedi-
yodum, sonra baktim ki bu benim hakkim dedim, sonugta ben iki
tane ¢ocuk blyttiiyom dedim, napicam dedim, mecbur alcam
dedim.” Leyla

Kadinlarin ifadelerinden, halihazirda gelir elde ettikleri bir is yapiyor ol-
manin, sosyal yardimlara iliskin duygu ve dusUlincelerde etkisinin oldugu
anlasiimaktadir. Geginmek icin elinden geleni yapiyor olmanin, sosyal
yardimlardan faydalanma surecinden daha az utancla bahsetmelerine
neden oldugu gdzlenmistir.
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Sosyal yardimlardan faydalanmanin cinsiyete goére farkl etkileri olup
olmadigina iliskin kadinlarin degerlendirmeleri cogunlukla, yardimlarin
kadinlara verilmesinin daha iyi oldugu yénindedir. Kadinlar, yardimlarin
kisisel ihtiyaclar yerine aile veya 6zellikle ¢cocuklar icin harcanabilme-
si icin kadinlara verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Kadinlarin daha
cok aile ve evle 6zdeslesmesinin de bir gdstergesi olan bu ifadelerde,
erkeklerin §zellikle gocuklarinin ihtiyaclarina kadinlar kadar duyarlh ol-
madiklari belirtilmigtir.

“...Kadin ¢ogul dustindr, erkek sunu alalim bunu alalim bu dur-
sun der, ya iste ihtiyacinin hepsini al da dursun, erkek kendi
ihtiyaclarini alir, ama kadin evinin ¢cocugunun ihtiyaglarini alir.”
Leyla

“Kadinin tizerinde daha ¢ok yogun (yoksullugun etkisi), yani en
ufak bir seyde mesala yok diyoz bazen olmadigi zaman ¢ok ki-
ziyorum egime, is ara falan diye ama o kadar etkilenmiyor ama
kadina daha ¢ok bi baski oluyor ...Erkek bir yolunu buluyor mut-
laka kendini siyiriyor ortadan kaciyor, kesinlikle etkilenmiyor di-
yemem ama kadin kadar degil. Ayni harcamiyor (paray1), kesin-
likle ayni harcamiyorlar ama sigarasi var her seyi var onlarin...”
Zeynep

“Parayi kadin alilyo mesela erkek elinden o parayi allyo mesela
parayl, kadin ona bi sey yapamiyo yani...Kadin zaten yardimi
aliyo kendi ihtiyacini gériiyo, evinin eksigini mesela gida yardimi
kadinin igine yariyo.” Buket

Yoksullugun etkilerinin azaltilmasinda énemli bir unsur olan dayanisma
bicimleri, formel ve enformel dayanisma olarak ikiye ayriimaktadir. For-
mel dayanisma olarak adlandirilan devlet tarafindan yapilan yardimlarin
yani sira, Glney Avrupa refah rejimi Ulkelerinin belirleyici 6zelligi olarak
gorulen, akraba, komsu, hemsehrilik vs. iligkilerine dayali enformel da-
yanisma aglari dnemli bir yer tutmaktadir. Tlrkiye de enformel dayanis-
ma aglarinin yayginhigi nedeniyle, bu refah rejimi kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Ancak son yillarda yapilan calismalar, 6zellikle kronik
yoksulluk olgusunun yayginlasmis olmasi nedeniyle, enformel dayanis-
manin etkisinin azaldigini ortaya koymaktadir (Bugra ve Keyder, 2003).
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Arastirma ile devlet tarafindan yurutilen sosyal yardim programlarinin
Oneminin anlasiimasi igin, kadinlarin yardimlasma aglarindan fayda-
lanmalarina iligkin sorular yoneltilmistir. Aile, akraba, hemsehri ve kom-
suluk aglarinin, kadinlarin yoksullukla bas etme stratejileri igindeki yeri
oldukga farklilik gdstermektedir. Birgcok diger degiskenin yani sira, ka-
dinlarin egleri ile birlikte yasiyor olmalarinin destek dizeyini etkiledigi
sOylenebilecektir. Komsu, aile veya akrabalardan destek gérdiguni be-
lirten kadinlarin tamami kadin basli hanelerde yasayanlardir. Kadinlar
anlatilarinda sik sik bu desteklerden bahsetmiglerdir.

“Komsular var Allah razi olsun ...Cok glizel egya verdiler...Bizim
ybnetici var, yemek konusunda getiriyolar, ¢cok iyi komsularim
var...Isigim yoktu ceyranim yoktu...Kimi ceyran getirdi, kimi ¢6-
kelek kimi gorba getirdi...Cok yardimci oldular.” Hatice

“Benim binamin insanlari ¢cok glizel, beni kardesleri gibi gértiyo-
lar, erkeginden tut kadinina kadar, sahipleniyolar, mesela ben
hastalandigim anda ailemden énce direk benim komgularim ko-
suyo.” Leyla

“Annemlen ablam zaten beni sahiplenen...En ¢ok ablam annem,
calisan annem, getiren gétiren annem, Allaha stklr annemin
durumu iyi ama baba bizim sey biraz...” Ceylan

Aile, akraba ve komsu desteg@i alan ve almayan kadinlarin ortaklastigi
nokta ise, bu yardimlarin guvenilmezligi ve gegciciligidir. Kadinlarin ¢o-
gunlugu, yardim icin belediyelere de bagvurmustur. Gérisilen kadinla-
rin aile/akraba/komsu dayanismasi, belediyelerin destek mekanizmalari
ile vakiflarin yardim programlarini karsilastirmalari istendiginde, tamami
vakiflar tercih ettiklerini belirtmislerdir. Bunun sebebi olarak ise, aile/
akraba/komsularin karsilik beklemesi, hayirseverlik temelinde yapilan
yardimlarin gururlarini incitmesi, belediyelerin farkli amaclarla yardim
yapmasi vb. hususlari belirtmiglerdir.

‘Buglin sana bir akraban mesela 1 tane ekmek de getirse, bu
yarin strekli ona elim de bos gitmedim sunu gétirdim diye kar-
sina ¢iKiyor.” Zeynep
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“Devlet akrabadan daha kiymetli, kendi akrabana dayanana ka-
dar ele dayanmak lazim.” Hllya

“Bence devlet daha iyi, ¢linkli akraba ne kadar yardim eder, bi
yardim etti iki yardim etti lictinctide kesin diyecek yeter artik...
Devlet verse daha iyi, ama zaten kaymakamlik hangi parti gelir-
se gelsin (sosyal yardimi) verir degil mi?” Sibel

“Komsularim yardimci oluyo séyle oluyo, bi tabak yemek gén-
derdiler, ertesi gtin diyolar ki kizi gbnder kapiyi cami silsin, yani
yardim yapiyolar Allah razi olsun ama karsiligini da bekliyolar,
ben de onu almak istemiyom.” Kader

Kadinlarin sosyal yardimlara iligkin diistinceleri ve taleplerinden yola ¢i-
kilarak su 6nerilere varmak miumkundur:

+ Sosyal yardimlarin devlet tarafindan, periyodik olarak ve sureklilik
esasina bagh olarak verilmesi,

+ Sosyal yardimlarin dagitiminda kadin bagh ailelere éncelik taninma-
s1, diger ailelerde ise yardimlarin kadina verilmesi,

+ Sosyal yardim programlarinin, gelir elde etmeye ydnelik calismalari-
ni saglayacak, yardima bagimhhklarini azaltacak uygulamalar icer-
mesi.

Vakif yetkililerinin degerlendirmeleri

Sosyal yardim alan kadinlarla gériistiimeden énce, belirli kriterlere gbre
secilmis olan g ilcenin SYDV yetkilileri ile de gérusmeler yapiimistir.
Arastirma ile asil olarak hedeflenen, bu konuda kadinlarin deneyimlerini
anlamak olmakla birlikte, vakif yetkililerinin konuya bakis agilari ile éne-
rilerinin ¢calismayi bitiinleyecegdi dusinilmustr.

S6z konusu vakiflarda kadin yoksullugu ile micadeleye 6zel bir 6nem
verildigi s6ylenebilmektedir. Vakif yetkililerinin genel olarak, kadinlarin
yoksullugu daha agir yasadiklarini ve kadinlarin sosyal yardimlara daha
cok ihtiya¢c duyduklarini disindigu gbzlenmistir. Bu durumun ifade edil-
mis olmasinin yani sira, iki 6zel uygulama da bunu géstermektedir.

122



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiist Genel Midirlugi

Uygulamalarin ilki, evli olan kisilere yoneliktir. Bagvuran erkek olsa da,
yardimlarin kadinlara verildigi belirtiimistir. Bunun nedeni, kadinlarin
alinan yardimi tamamen ev/ailenin ihtiyaclarina harcamasi olarak be-
lirtilmigtir. Bir diger neden ise, kadinlarin evden ¢ikmalarini ve komsu,
akraba disindaki kisilerle de iletisim kurmalarini saglamak olarak ifade
edilmigtir. Diger uygulama ise, kadin bagli hanelerde erkegin gecici veya
surekli yoklugu s6z konusu oldugunda, kadinlarin strekli yardim éde-
mesi kapsamina alinmasidir. Bu kapsamda, kadinlara her ay duzenli
olarak belirli bir yardim 6demesi yapilmaktadir.

Kadin bagli ailelerin yoksulluktan &zellikle korunmasi gerekliligi, kadin-
larin egitimlerinin ¢cok disik olmasi ve sosyal bakimdan zayif olmalari
nedeniyle isglicU piyasasina girmelerinin mimkuin olamamasiyla ac¢ik-
lanmaktadir. Bu nedenle, kismen iligkilendirilecek bir diger durum, vakif
yetkililerinin cinsiyete gére sosyal yardima bakiglaridir. Kadinlarin sosyal
yardimlara bagvurmalari, hasta veya yasl olmadiklari sirece erkeklere
gbre daha olumlu karsilanmaktadir. Calisabilecek durumdaki erkeklerin
bagvurulari sorumsuzluk ve kayitsizlik olarak goérilebilmektedir. Sosyal
incelemeler yoluyla, kisilerin para kazanmak icin c¢abaladiklarinin be-
lirenmesi yardimin verilmesinde bir etken olmaktadir. Cinsiyetin yani
sira bir diger tercih temeli, ailedir. Vakif yetkililerinin sosyal yardimlara
bakisl, ailenin yoksullugu ile micadele temellidir.

Kecitren Vakfi'nda izlenen mimkun oldugunca sosyal hizmetle butln-
lesik bir sosyal yardim programi anlayisinin, hizmet verilen kadinlar icin
Onemli bir yeri oldugu gérilmektedir. Vakif yetkilisi tarafindan verilen bil-
gilere gbre, sosyal inceleme amaciyla yapilan hane ziyaretlerinde siiphe
edilen aile ici siddet ve cocuk istismari vakalarinin Sosyal Hizmetler il
Mudurltgd'ne bildirilmesi, okul caginda olup okula gitmeyen cocuklarin
tespiti, nikahsiz birliktelik s6z konusu oldugunda yardimin nikah sarti-
na baglanmasi gibi vakif ydneticisi ile mitevelli heyetin inisiyatiflerinden
kaynaklanan iyi uygulama &érnekleri bulunmaktadir.

Gorusmeler ile kadinlarin bilgi, becerilerinin artiriimasi ve giglenmele-
rini saglayici mekanizmalara erisimi konusunda vakiflarin herhangi bir
calismasinin olup olmadigr sorgulanmigstir. Az sayidaki uygulamalar di-
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sinda, vakiflarin kadinlari bilgi, beceri, farkindalik artirici veya meslek
edindiren kurslara ydnlendirdiklerine iligkin bir érnege rastlanmamistir.
Bu durum, hizmet verilen kadinlarin yapabilirliklerinin cok disuk olmasi
ve mevcut kurumsal yapilarin yetersizligi ile gerekgelendirilmigtir.

Vakiflarin, calismalarini mitevelli heyetin kararlari dogrultusunda yurit-
taga belirtilmigtir. Mitevelli heyetlerindeki kisilerin cinsiyete gbre dagi-
limini sunan bir veri bulunmadigindan, bu husus vakif yetkililerine so-
rulmustur. Ug ilgenin mitevelli heyetinde iki muhtar ve bir sivil toplum
kurulusu temsilcisi disinda kadin bulunmamaktadir. Gegmis tecrtbeleri
soruldugunda ise benzer sekilde, hi¢ kadin Uye bulunmadigi veya en
fazla iki kadinla sinirli kalindigi 6grenilmigtir. Heyette kadin tye olmasi-
nin etkisine iligskin soru, kadinlarin farkli ihtiyaclari dile getirebildigi, daha
duyarli olduklart dusinceleriyle cevaplandiriimig, bu hususun olumlu
gOruldugu ifade edilmistir.

Ayrica, vakif yetkililerinin, topluma yararl ¢calisma karsiligi gelir uygula-
malari ve nakit gelir destegine iligkin gorisleri sorulmustur.

Topluma yararli ¢calisma karsihgi gelir uygulamasi olumlu olarak deger-
lendiriimektedir, ancak uygulamanin kadin yoksulluguna iliskin 6zel bir
mucadele araci haline getiriimesinin faydali olup olmayacagina yonelik
herhangi bir géris belirtiimemistir. Genel gorusler, bu islerin kadinlar ta-
rafindan da yapilabilecegi, ayrica bir diizenlemeye gerek olmadigi yo6-
niindedir.

Nakit gelir destegine iliskin olarak ise, vakif yetkililerinin gorasleri farkli-
lagmaktadir. iki farkl gériisten biri, gercek hak sahibi olarak tanimlanan,
cocuklariyla yalniz yagayan kadinlar ile hasta, yagsli ve 6zurlu bireylerin,
maas baglanmasi yoluyla dizenli gelir elde etmelerinin gerekliligidir. Di-
geri ise, nakit gelir desteginin tembelligi artiracagi disiincesiyle, sosyal
devlet ilkesi geregi olarak saglik, egitim, istihdam gibi alanlarda sagla-
nan altyapi ile mutlak yoksullugun sorun olmaktan ¢ikacagi gortsudur.

Tarkiye’de genel olarak sosyal yardim kalemlerine bakildiginda, ayni
yardimlarin temel bileseni olusturdugu gérilmektedir. Vakif yetkililerinin,
kadinlara etkisi bakimindan ayni/nakdi yardim tercihleri 6grenilmistir. Bu
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konuda, ayni/nakdi yardimin olumlu ve olumsuz yoénleri dile getirilmis-
tir. Kadinlara verilen nakdi yardimlarda erkegin kadindan parayi alma-
s durumu ile karsilasildigi, ayni yardimlarda ise kisilerin ihtiyaclarinin
tam olarak bilinememesinin sorun oldugu belirtilmistir. Gida yardimlari
kapsaminda gida ¢eki uygulamasi, ayni ve nakdi yardimin sakincalarini
giderebilecek bir ydntem olarak gérulmektedir.

Vakif yetkilileri ile yapilan gérismeler sonucunda ortaya ¢ikan hususlar
ise su sekildedir:

+ Sosyal yardimlarin tek bir kurum tarafindan, vatandaslik hakki teme-
linde yuratilmesi,

+ Sosyal yardimlarin, iS-KUR’a kayit gibi sartlara baglanmasi,

+ Cocuklariyla yalniz yasayan kadinlara yénelik uygulamanin periyo-
dik olarak surekli yardim verilmesi seklinde olmasi,

+ Vakiflarin, Tarkiye genelindeki her ilcede bulunmasi ve hedef kitlesi-
nin ¢ogunlukla kadinlardan olusmasi nedeniyle toplum merkezi, da-
nisma veya rehabilitasyon merkezi seklinde yapilandiriimasi,

+ Devlet tarafindan verilen sosyal yardimin devlete dolayli olarak (ver-
giler, egitim harcamalari vb.) geri dénmesinin engellenmesi,

+ Sosyal yardim verilen kisilerin, egitim, ulasim vb. temel hizmetlerden
Ucretsiz yararlanmasinin saglanmasi,

+ Vakif ¢alisanlarinin yeterli nicelikte ve profesyonel meslek elemani
olmasina yonelik 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Genel Degerlendirme

Sosyal yardim yararlanicisi kadinlar ve SYDV yetkilileri ile yapilan gé-
rismeler, sosyal yardimlarin kadin yoksullugu ile micadeleye ydnelik
islevinin cok 6nemli oldugunu; ancak, vakiflarin ve sosyal yardim prog-
ramlarinin daha etkin hale getiriimesi gerektigini gdstermektedir. Bu ke-
simde, kadinlarla yapilan gérismelere iliskin siniflandirma esas alina-
rak, arastirmacinin genel degerlendirmelerine yer verilecektir.
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Kadinlarin Ucretli galisabilmelerinin dniinde bircok engel bulunmaktadir.
Cocuk bakim sorumluluguna iligkin bir destegin olmamasi, yeterli egitim
dizeyine sahip olmamak, is bulabilmelerini saglayacak sosyal aglardan
yoksun olmak ile baglantili diger durumlar nedeniyle kadinlarin yapabi-
lirlikleri bulunmamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, yoksul kadinlarin istihdama katilimlari miim-
kiin olamamakta, bu durumda ise ev icinde Ucret karsiligi tretim, yok-
sullukla bas etme stratejileri icerisinde 6nemli bir yere sahip olmaktadir.
Ancak gérismeler sonucunda elde edilen bulgular, bu olanaklarin kisith
oldugu yénindedir. Evde yapilan fason is kapsaminda Senses’in (2006)
enformel sektériin niteliklerine iligkin degerlendirmesinin bu durum igin
gecerli oldugu dustnulmektedir. Senses, sektdre girisin her zaman ko-
lay olmayan karmasik bir yapiya sahip oldugunu belirtmektedir. Kadinla-
rin bu karmasik yapiya dahil olmalari ancak aile, komsu veya akrabalar
ile dayanisma mekanizmalari ¢ercevesinde gerceklesebilmektedir.

Kadinlarin yoksullugu deneyimleme bigimlerinde, bircok degiskenin bir
arada etkili oldugu goérilmustir. Egitim dizeyinin yiksekligi, daha énce
gelir getirici bir iste ¢calismis olma ve esle birlikte yasiyor olma durumu
en belirgin faktorlerdir. Kadinlarin yapabilirlik duzeyi ile de yakindan ilis-
kili bir bicimde, belirtilen kosullarin varligi durumunda kadinlarin kendile-
rini guglu hissettigi ve gelecege dair daha umutlu olduklari gdzlenmistir.
Ancak her durumda, kadinlarin gelecege dair beklentilerinin ¢ocuklari
Uzerinden, cocuklarin egitim gérmeleri ve meslek sahibi olmalari Gzerin-
den dile getirildigi géralmastar. Cocuklarin varligi, yoksullukla micadele
etmek veya yoksulluga katlanmak icin énemli bir faktérdr.

Sosyal yardimlara basvurunun kadinlar tarafindan yapilmasi, yoksulluk
durumundaki gecim stratejilerinin kadinlarca idare edildiginin bir goster-
gesi olarak gorulebilecektir. Ayrica, kadinlarin, toplumsal cinsiyet norm-
lari geregi evi gecindirmek gibi bir gérevleri bulunmadigindan, kadinlar
gecinememeyi kisisel bir basarisizlik olarak algilamamakta ve yoksullu-
gu itiraf etmeleri kolaylasmaktadir. Bir diger neden ise, devlet kurumla-
rinin gorevini yerine getirmeyen baba/kocanin yerine gecerek, kadin ve
cocuklara sahip ¢ikmasinin dogal karsilanmasidir (Bora, 2007). Nitekim
kadinlarin yardimlara iliskin degerlendirmelerinde, yardimi yapanin, do-
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layisiyla ‘sahip ¢ikanin’, kaymakam veya vakif miduri olarak algilandi-
g1 gOrtimastar.

Sosyal yardimlarin miktari, tirt ve verilme sekline iliskin sorunlar bulun-
maktadir. Nakdi olarak verilen yardimlarin miktari yeterli bulunmamak-
tadir. Ozellikle kira ve fatura giderleri olarak kullanilmasi durumunda,
yardimlar yetersiz kalmaktadir. Ayni yardim verilmesi ise, kisilerin ihti-
yaclarini gbézetmeden verilmesi nedeniyle, yardimin amacina ulagsmasi-
ni engellemektedir.

Kadinlarin toplum icindeki konumu distnildiginde en énemli sorun,
yardimlarin verilme sekline iliskindir. Gérlismelerde, yardimlarin kadin-
larin konumlarina iligkin bir etkisine rastlanmadigi belirtilmisti. Yardimla-
rin verilme bigiminin bu durumla iliskili oldugu diistintilmektedir. Yardim-
larin tek seferlik, dUzensiz ve sosyal hizmet anlayisindan yoksun olarak
verilmesi, kadinlarin bagimh konumlarini pekistirmektedir. Her ihtiyac
durumunda kadinlarin, yasadiklari yoksullugun siddetine iligkin gérev-
lileri ikna etmek zorunda kalmasi, temel ihtiyacini anlik olarak karsila-
masi bakimindan énemli, fakat aslinda bireyleri gli¢gstzlestiren, dahasi
yapabilirliklerini azaltan bir durumdur.

Bununla birlikte, sosyal yardimlara bagvurmanin, kadinlarin daha énce
bilmedikleri bir gevreye girmeleri ve yeni iligkilere vesile olmasi gibi sos-
yallesmelerine katki saglayan olumlu taraflari da bulunmaktadir (Bora,
2007). Ancak bu sekilde bir faydaya, asil olarak sosyal hizmetle butiin-
lesik bir yardim anlayisiyla ulasilacaktir. Goérlsulen vakif yetkilisinin
belirttigi gibi “Kadini ve gocuklari televizyondan, bir odanin igerisinden,
mutfagindan ¢ikarmaliyiz ki kendini ifade etmeyi 6grensin. Kadinlar so-
runlarini sadece kendilerine has zannediyorlar, bu nedenle farkindalik-
larini gelistirmek gerekmektedir’.

Kadinlarin sosyal yardimlar ve SYDV’lere iliskin degerlendirmelerinden,
mahalle muhtarlarinin énemi anlasiimaktadir. Muhtarlarin konuya kisisel
yaklagimlarinin, kadinlarin bilgilendiriimesi ve ydnlendiriimesinde c¢ok
6nemli bir yeri oldugu géralmastar. Ayni seyi vakif madurleri ve mute-
velli heyeti Gyeleri icin de séylemek mumkundur. Kisilerin bakis acilari,
konuya yaklasimlari verilen hizmetin kapsamini ve niteligini ¢ok fazla
etkilemektedir. Arastirmanin gerceklestirildigi ilcelerde kisilerin etkisinin
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olumlu oldugu gérilmus olsa da, bu hizmetlerin kurumsallasmamis ol-
masi sosyal yardim sistemine iliskin ¢ézilmesi gereken bir sorundur.
Bu dogrultuda, sosyal yardim sisteminin, toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde, sistem icerisinde gérev alacak kisilerin gbrev tanimlari belirle-
nerek ve uygun mekanizmalar kurularak yeniden yapilandiriimasi ge-
rekmektedir.

SYDV’lerin baglica hedef grubunun mutlak yoksulluk diizeyinde yasayan
kadinlar oldugu ve vakiflarin Turkiye genelinde her ilgede bulundugu du-
stundldagunde, sosyal yardim programlarinin kadinlarin bilgi, becerileri-
nin artirlmasi ve giglenmelerini hedeflemesinin édnemi anlasiimaktadir.
iS-KUR’un gérev alanina girdigi gerekgesiyle vakiflarin meslek kursu
acmalari uygulamasindan vazgecilmis olsa da, kadinlarin gliclenmesini
saglayacak mekanizmalara iliskin bilgilendirme, yonlendirme gibi des-
teklerin verilmesi mumkundur. Toplum merkezleri, danisma merkezleri,
halk egitim merkezleri, kooperatifler vb. yapilanmalarla igbirligi yapi-
labilecektir. SYDV’lerin iIS-KUR ve Sosyal Hizmetler il Midurliikleri ile
yapacaklari igbirligi buyik énem arz etmektedir. Ancak bu hususlarin,
vakiflarin gbrev tanimi igerisinde yer almasi ve s6z konusu kuruluslarin
esgudumli ¢calismasini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ile ki-
sisel uygulamalarla sinirli kalmaktan kurtariimasi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Toplumlarda var olan toplumsal cinsiyete dayali esitsiz iligkiler, kadin-
larin egitim, saglik, istihdam vb. alanlarda erkeklerden daha az kaynak
ve firsata ulagsmasina neden olmaktadir. Kadin yoksullugu a¢isindan bu
durumun iki sonucu bulunmaktadir: Birincisi, geleneksel yapi icerisinde
baba veya es tarafindan korunacaklar varsayilan kadinlar, bir nedenle
bu korunmadan faydalanamadiklarinda, herhangi bir donanima sahip
olmadan cocuklariyla veya yalniz yasamlarini strdirmeye calismak-
tadirlar (Bora, 2007). Yoksullugun kadinlasmasi kavramiyla agiklanan
bu durum sonucunda, kadin basli hanelerin digerlerine kiyasla yoksul-
luktan ¢ok daha fazla etkilendigi kabul edilmektedir. ikincisi ise, hane
ici gug iligkilerinin cinsiyete gére gosterdigi farklilik nedeniyle, hanedeki
yoksullugun etkilerini kadinlarin daha siddetli yasamasidir.

Bugtin, yoksullugun hane bazinda analiz edilmesi ile belirlenen kadin
basli hanelerin yoksullugunun yani sira kadinlarin yoksulluk olgusunu
nasil deneyimledigi ve farklilasmanin nasil kavramsallastirilacagina
iliskin sorgulamalari iceren toplumsal cinsiyet analizinin giindemde yer
aliyor olmasi gelinen 6nemli bir noktadir. Bu ¢ercevede, yoksullukla mu-
cadeleye iliskin politikalarin belirlenmesinde, kadin yoksullugunun, cin-
siyete dayali isb6limu, kadinlarin emek kullanim bigimleri vb. olgularla
iliskisinin hesaba katiimasi buyuk énem arz etmektedir.

Yoksullukla micadeleye iligkin bircok yontem bulunmakla birlikte, sosyal
politikanin, yoksullugun énlenmesi ve yoksullugun sonuglarinin hafifle-
tilmesinde etkili aracglara sahip oldugu kabul edilen bir gercektir. Sosyal
politikanin bilegenleri olan egitim, saglik, konut, istihdam, kadin erkek
esitligi, sosyal glvenlik mekanizmalarinin kapsami ve etkinligi ayni za-
manda ulkelerin refah devleti 6zelligini belirlemektedir. Kadin yoksullu-
gu 6zelinde, sosyal politikanin yoksullukla mucadelede en etkin araglar
olan aktif isgUcu politikalari ile sosyal giivenlik mekanizmalarinin sosyal
hizmet ve sosyal yardim bilesenleri, yoksullugun azaltiimasinda énemli
firsatlar sunmaktadir. Tez calismasi ile varilan énemli bir sonug, sosyal
yardim, sosyal hizmetler ve igsgiicu politikalarinin birlikte distnulmesi ve
birbirlerini tamamlayacak sekilde politikalarin Gretilmesi gerekliligidir.
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Kadin yoksulluguyla miicadele araci olan sosyal yardimlarin, kadinlarin
yasadigi yoksullugu hafifletmede énemli bir yeri olmasina ragmen, ka-
dinlarin hane igi ve toplumsal konumlarina iligkin ciddi bir etkisini gérmek
mumkin olamamaktadir. Toplumsal normlar sonucu es veya babaya
bagimli olan kadinlarin, es ve babanin korumasinin yoklugu durumun-
da benzer iliskiyi sosyal yardim kurulusuyla kurdugu gérilmektedir. Bu
durum ise kadinlardan ve kuruluslardan kaynaklanan bir sorun olmayip,
mevcut sosyal yardim mekanizmalari ile ilintilidir.

Oncelikle sosyal yardim programlarinin vatandaslik hakki temelinde deqgil
de hayirseverlik anlayisi ile yiritilmesi, genellikle dizensiz, tek sefer-
lik, ayni olarak ve ihtiya¢ halinde yapilan basvuru temelinde birden fazla
kurum/kurulus tarafindan verilmesi, kadinlarin bagimh konumlarini pekis-
tirmekte ve yoksulluk nedeniyle yasadiklari digslanmayi artirmaktadir. Sis-
tematik, tek elden ve dlzenli nakit transferlerinin uygulanmasi, kadinlari
yoksulluklarini sergilemekten kurtaracagi gibi, “nerden ne alirsam kardir”
olarak karsilasilan yoksulluk kdltriinin de éniine gececektir. Yoksullu-
gun gelir dizeyinin yani sira gelirin dizensizliginin yarattigi belirsizlik ve
gerginlikle yakindan ilgili bir olgu olmasi nedeniyle, aylik dizenli olarak
verilen yardimlarin kisilerin eline bir miktar para gececegini bilmelerini
saglamasi, hissettikleri guicli artiracaktir (Bugra ve Keyder, 2007).

Ayrica, SYDV’lerce yuritllen sosyal yardimlarin mevcut haliyle kadinlarin
konumuna olumlu bir etkisinin olmamasi, hayatlarinda bir dénisim yarat-
mamasi, daha batuncul ve farkli unsurlarla birlikte uygulanmasi gereken
sosyal yardim programlarini gerekli kilmaktadir. Gerek kadinlarla gerekse
SYDV gorevlileriyle yapilan gérusmelerde, kadinlarin yoksulluktan kur-
tulmasi veya yoksullugun deneyimlenmesine iliskin gtclerinin artirima-
sI, konumlarinin iyilestirilmesi i¢in sosyal hizmetlerle bitinlesik bir sos-
yal yardim anlayisina ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmistir. Sosyal yardim
programlariyla birlikte yirittlecek sosyal hizmetler, kisilerin yapabilirligi-
nin artirimasi, toplumla batiinlesmesine dénlk koruyucu-6nleyici, egitici-
destekleyici vb. iglevleri ile kalici degisimler saglayabilecektir. Aile/lkomsu/
akrabalik temelindeki dayanisma sekillerinin, blyuk sehirde yasiyor olma
ve kalict yoksulluk durumlarinda etkisinin azalmig olmasi, mutlak yoksul-
luk dlizeyinde yasayan Kisiler icin sosyal hizmetin 6nemini artirmaktadir.
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Mevcut sosyal yardim anlayisina iliskin sorunlardan bir digeri, istihdam
baglantisinin olmamasidir. 1990’lardan itibaren giderek yayginlasan bir
yaklasim olan istihdam yanl sosyal yardim politikalari, sosyal yardimlardan
yararlanan issiz kisilerin cesitli politikalar araciligiyla isgticli piyasasina en-
tegrasyonunun saglanmasi, ekonomik ve sosyal katiimlarinin artiriimasini
hedeflemektedir. Bu programlar; danismanlik, yénlendirme, egitim, istih-
dam egitimi, ise yerlestirme, dusik Ucretli isleri kabul eden kisiler icin mali
destekler veya kamu istihdami gibi uygulamalar icermektedir (Hacimah-
mutoglu, 2009). Kadinlarin bagimlilik durumu ve toplumdaki ikincil konu-
mu g6z 6nlne alindiginda istihdam yanli sosyal yardim uygulamalarinin,
kadinlarin 6zglivenini ve calisma kabiliyetlerini artirma, sosyal yardimlara
olan bagimhligi azaltma yéniinde etkili olacagi disuntlmektedir.

Turkiye’'de de bir stiredir iS-KUR tarafindan y(riitiimekte olan ve kisile-
rin kisa sureli istihdam ve egitimini amagclayan toplum yararina ¢alisma
karsiligi gelir uygulamasinin, kadin yoksullugu ve sosyal dislanmayla
mucadelenin bir araci olarak kullaniimasi ile ¢ok boyutlu faydalar sag-
lanabilecektir. S6z konusu programin yani sira, sosyal yardim kurum/
kuruluglari ile isbirligi halinde yuruttlecek istihdam garantili veya olma-
yan isgucu yetistirme kurslari, kadinlarin gelir elde etmesini saglamakla
birlikte, toplumsal konumlarini da iyilestirici bir isleve sahip olacaktir. Bu
kapsamda, Ozellikle kadinlara ydnelik diizenlenecek kurslarin cinsiyete
dayali geleneksel ish6liminl yansitan bakim, temizlik hizmetleri gibi
alanlarin yani sira, bilgisayar, yabanci dil, tamirat gibi alanlarda acilarak
bunlara katilimin tesvik edilmesi veya kurslarin genel kdltir bilgilerini
icermesi, kadinlarin yapabilirliklerini artiran ve toplumsal cinsiyet rolleri-
ni déndsturen ikili bir islevi olacaktir (Bugra ve Keyder, 2007).%”

27 Toplumsal cinsiyete dayali isbélimu kadinlarin geleneksel rollerinin toplumda yeniden
Uretiimesinde ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin stregitmesinde etken olmaktadir. An-
cak burada, stratejik-pratik ihtiyac ayriminin yapilmasi énemlidir. Kadinlara yénelik
calismalar yaparken, toplumda mevcut olan cinsiyete dayali isbélimunin sorunlas-
tirlmasi, rol ve kaliplarin dénustirilmesi 6nemlidir ve stratejik bir ihtiyaci gidermeye
hizmet eder. Bununla birlikte, geleneksel isb6limiini yansitan kurslara veya faaliyet-
lere katihm, kadinlarin bizzat kendilerinin veya toplumun bakis acilari nedeniyle daha
muimkuin olmaktadir ve pratik bir ihtiyaci karsilamaktadir. Kulturel kisithliklar nedeniy-
le, geleneksel rollere uygun alanlarda yurutilen beceri gelistirici ve gelir getirici faali-
yetler, kisa vadede kadinlarin hayatini kolaylastirmalari ve durumlarini iyilestirmeleri
nedeniyle var olan yapi igerisinde zorunluluk olarak gériinmektedir. Ayrica stratejik ve
pratik ihtiyaclar arasindaki gegislilikler de géz ardi edilmemelidir. Geleneksel rollerine
uygun olsa bile gelir veya beceri kazanan kadin kendi hayati (izerinde s6z sahibi ola-
bilecektir.
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Egitim veya saglik hizmetlerinden yararlanma kosuluyla verilmekte olan
SNT uygulamalari ile, Turkiye dahil olmak Uzere tiim dinyada basari-
Il sonuglara ulagiimaktadir. S6z konusu uygulamanin, kiz ¢ocuklarinin
egitime esitsiz erisimini azaltmasi ve yardimlarin annelere verilmesi gibi
nedenlerle toplumsal cinsiyet esitligini gelistirdigi savunulmaktadir. Bu
baglamda sosyal yardimlarin, benzer sekilde istihdam edilebilir kadinla-
rin bilgi, beceri ve mesleki egitim kurslarina katilmasi, IS-KUR’a kayitli
olmasi gibi sartlara baglanarak verilmesi, sosyal yardimlarin ayni za-
manda giglendirici bir islevi olmasini saglayacaktir. istihdam edilebilir-
ligi (hastalik, yaslilik vb. nedenlerle) olmayan kadinlara ise yardimlarin
karsiliksiz ve sartsiz yapilmasi gerekmektedir. Sosyal yardim program-
larinin, sosyal hizmetler, istihdam edilebilirligin artirimasi, istihdam sag-
lanmasi gibi aktif politikalar yoluyla yuratilmesi kapsaminda, programla-
rin kadinlara, ¢ocuk, hasta veya yasl bakim hizmeti saglanacak sekilde
tasarlanmasi gerekmektedir.

Sosyal yardim anlayisinin yani sira, yardim sisteminden kaynaklanan so-
runlar da bulunmaktadir. SOYBIS, sistemden kaynaklanan birgok sorunu
6nleyecek bir uygulama olmakla birlikte, sosyal yardimlardan sorumlu bir-
den fazla kurumun olmasi, bu kurumlar ile belediyeler ve sivil toplum ku-
ruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi, sosyal hizmet ve sosyal koru-
ma alaninda ¢alisan diger kurumlar ile igbirligi eksikligi gibi sorunlar hala
mevcuttur. Ayrica, sosyal yardim anlayisinin mevcut durumuyla paralel
bir sekilde, bu alanda gbrev yapan sosyal hizmet uzmanlarinin sayica
yetersiz olmasi, SYDV’lerin galismalarinda norm ve standart farkliligi, do-
layisiyla ydneticiye bagli olarak verilen hizmetin niteliginin degismesi sos-
yal yardim alaninda tespit edilen diger sorunlardir. Bu dogrultuda, sosyal
yardim ve sosyal hizmet alaninda faaliyet gésteren kamu kurumlari, sivil
toplum ve 6zel sektdr kuruluglari arasinda esgidim ve koordinasyonun
saglanmasi ile hizmetin kurumsallasmasina yénelik dnlemler alinmalidir.
Ayrica, sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda ¢alisan uygulayicilarin
sayilarinin arttirlmasi ve niteliklerinin gelistiriimesinin saglanmasi konuya
iliskin mevcut sorunlarin ¢ézimune yardimci olacaktir.

Yoksulluk ve muhtaclik kavramlarinin kesin sinirlari olmamasi yoksullukla
muicadele ve sosyal yardim alaninda énemli bir diger sorundur. Toplumsal
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cinsiyete duyarl, ortak bir yoksulluk tanimi olusturulmasi ve muhtaghk
Olcutlerinin belirlenmesi dncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardir.
Diger taraftan, kadin yoksullugu ile sosyal yardimlarin toplumsal cinsiyet
temelinde analiz edilebilmesi igin gerekli olan toplumsal cinsiyet bazinda
ayristinimis verilerin olusturulmasi biyik 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de sosyal hizmet ve sosyal yardimlara iliskin saglam bir hu-
kuksal zemin ve kurumsal yapilanma bulunmaktadir. Turkiye’'nin ulus-
lararasi dizeyde taraf oldugu CEDAW, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu, BM Binyil Bildirgesi gibi belgeler, yoksullugun énlenmesine
iliskin yardrltkte olan ulusal mevzuat ve yine ulusal dliizeyde belirlenen
politika metinleri, kadin yoksulluguyla mucadelenin dayanaklari olmak-
tadir. Ancak sosyal yardimlar baglaminda, kadin yoksulluguyla miicade-
leye yonelik gecici 6zel dnlemlerin belirlenmesi?® ve toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisinin tim plan ve politikalara yerlestiriimesi gerekmektedir.
Pratik gereksinimlerden yola ¢ikilarak, kadinlarin muhtag ve gii¢siz ola-
rak gorildigu, sadece korunmalarini hedefleyen politikalar, kadinlarin
toplumsal cinsiyete dayall konumlarini yeniden tretecektir. Bu nedenle,
koruma mekanizmalarinin kadinlarin bu konumlarinin iyilestirilmesini ve
potansiyellerinin aktive edilmesi ile calisma yasamina katilacak donani-
mi saglayacak bir yaklasim ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

SYDV’lerin mutevelli heyetlerinde kadin Uye bulunmamasi veya az sa-
yida olmasi kadinlarin ihtiyaglarinin anlagilmasini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle SYDV’lerin mutevelli heyetlerinin kadin Gye sayisini artiracak
yonde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Bunun yani sira, kadin
yoksullugunun farkl boyutlarinin anlasilmasi, kadinlarin bagimhhgini
azaltacak ve kadinlari giclendirecek bir sosyal yardim sisteminin olus-
turulmasi icin mutevelli heyeti tyelerinin toplumsal cinsiyete duyarlilik-
larini gelistirmek gerekmektedir. Bu amaca yoénelik olarak, toplumsal
cinsiyet konusunda bilgi ve farkindalik artirici egitimler verilmesi faydali
olacaktir.

28 Gegici 6zel 6nlemler, kadinlarin toplum icerisindeki esitsiz konumu ve dolayisiyla yok-
sullugu erkeklerden daha agir yasadigi kabulinden yola cikilarak, toplumsal cinsi-
yetten kaynaklanan esitsizligin gideriimesine yonelik olarak ve bu esitsizlik giderilene
kadar yurutilecek olan, kadinlarin dezavantajli konumu g6z énlne alinarak, kadinlar
lehine hazirlanmig 6zel politika ve uygulamalardir.

135



Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araclari ve Etkinlikleri

Kadin yoksulluguyla micadele baglaminda, sosyal yardim anlayis ve
uygulamalarinin, toplumsal cinsiyete duyarli bir cercevede yeniden ya-
pilandiriimasinin, sosyal yardimlara bagimliligi azaltacak, kadinlarin
konumlarini iyilestirecek ve toplumsal bitinlesmeyi saglayacak yénde
uzun vadeli faydalar saglayacagi disunulmektedir.
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EK 1: Sosyal Yardim Yararlanicisi Kadinlarla Yapilan

Gorismelerde Kullanilan Soru Formu

Demografik-Sosyal

Adi

Yasi

Medeni Durumu

Hic evlenmedi
Evli

Birlikte yasiyor
Esi 6ldu
Bosandi

Ayri yasiyor

Hanedeki konumu

Egitim durumu

Okur-yazar degil

Okur-yazar olup bir okul bitirmedi
ilkokul

ikégretim

Ortaokul

Orta dengi meslek

Lise

Lise dengi meslek

2 yillik yuksekokul

Fakdulte

YUksek lisans, Doktora
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+ Hanede kag kisi var, yaslari ne, hanedeki konumlari ne? Hanede 65
yasin Ustlinde kisi varsa, muhtag yaslilik aylhigi aliyor mu?

+ Hanede kag kisi okula gidiyor, kacinci sinifa gidiyor? Egitim ¢caginda
olup okula gidemeyen var mi? Sarth Nakit Transferi aliyorlar mi?

+ Hanede 6zurli var mi, varsa 6zri ne, 6zrlG yardimi aliyor mu?
* Aylik toplam hane geliriniz ne kadar?

0-250 TL

250-500 TL

500-1000 TL

1000-1500 TL

1500 ve Ustl

+ Evinize kira 6duyor musunuz?

+ Suya para veriyor musunuz, ayda ne kadar veriyorsunuz?
+ Elektrige para veriyor musunuz, ne kadar veriyorsunuz?

+ Ev telefonu varsa ayda ne kadar 6diyorsunuz?

+ Hanede cep telefonu kullanan var mi, kag¢ tane, parayla mi aldiniz,
yardim mi? Ayda ne kadar 6édiyorsunuz?

+ Hanede kag kisi calisiyor, ne is yapiyorlar, zanaatlari var mi?
+ Hanede issiz var mi?

+ Hanede sosyal sigortal olan kimse var mi?

+ SGK’dan dul veya yetim ayhgi alan var mi?

+ Saglikla ilgili masraflarinizi nasil karsiliyorsunuz? Saglik glivenceniz
var mi?

+ Yesil kartiniz var mi?

+ Bagka bir yerden (6rnegin belediye, vakif) yardim aldiniz mi?
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Aile veya akrabalardan maddi destek aliyor musunuz? Aile, akraba
veya komsularin baska sekilde destekleri oluyor mu?

Bir iste (dizenli veya duzensiz) ¢alisiyor musunuz? Evetse ayda ne
kadar kazaniyorsunuz, ne kadar zamandir ¢alisiyorsunuz? iste ca-
ismama nedenleri neler?

- Hanede yasayan bireylerden biri izin vermiyor,
- Is eve cok uzak,

- Gocuk bakmak zorunda olmak,

Aradigi 6zellikte isi bulamamak vb.
Daha 6nce hig gelir elde ettiginiz bir is yaptiniz mi?
Bir mesleginiz, zanaatiniz var mi?

Herhangi bir kursa katildiniz mi? (meslek, bilgilendirici, beceri ka-
zandirici)

Yoksulluk Konusunda Dustinceler

Sizce yoksul olmanin nedenleri neler?
Erkek olsaydiniz yine bu kadar zorluk i¢cinde yasar miydiniz sizce?

Sizce yoksulluktan kurtulusu ne saglar? Gelecege dair ne gibi imit-
leriniz var?

Yardim Alma/Basvuru Siireci

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan bugiine kadar hangi
tir yardimlardan aldiniz? Ne siklikta?

- Gida
- Periyodik nakit
- Yakacak

- Giysi
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- Kira

- llag

- SNT egitim

- SNT saglik

- Diger

Kimden 6grendiniz/duydunuz?

Sosyal yardimi almaya nasil gidiyorsunuz (yurtyerek, vasitayla), git-
mek icin ne kadar harciyorsunuz?

Yardim alabilmek icin neler yaptiniz? (Resmi nik&h kiymak, ¢ocukla-
ra kimlik cikarmak vb. yollara basvurdunuz mu?)

Yardim kurumundaki personel size nasil davraniyor? (Destekleyici,
bastan savmaci, azarlayici, asagilayici, engelleyici, yol gosterici)

Yardim alirken ne tir zorluklar yasiyorsunuz?

Yardim aldiginizi ¢cevrenize soyliyor musunuz? Esiniz ne tepki ve-
riyor?

Esiniz yardim icin bu kurumlara bagvurdu mu? Hayirsa neden, evet-
se ne oldu?

Yardimi Aldiktan Sonra

152

Alinan yardim sizde mi duruyor, esiniz/ailenizden biri mi aliyor?

Nakit yardimiysa yardimi genelde neye harciyorsunuz? Buna nasil
karar veriyorsunuz? Yalniz mi?

Yardimi sizin almaniz evdeki konumunuzu etkiliyor mu? Evde ka-
rarlar alinirken érnegin bir degisim yasaniyor mu? Ornek verebilir
misiniz?

Yardimlarin yani sira bu kuruluglarin bagka bir faaliyetine katildiniz
mi, sizi kurumdan bu konuda bilgilendirdiler mi? (Danisma hizmetle-
ri, toplum merkezi, egitim, kurs, SNT vs.)
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Yardima iliskin Degerlendirme, Duygu, Diisiinceler

Yardimlara kadin olarak bakisiniz nedir? Devlet mecbur mu, buna
mecbur kalmak kimin kusuru?

Bir kadin olarak yardim almak nasil bir sey sizce? Ne hissediyorsu-
nuz/hissettiniz?

- Zormu?

- Medeni cesaretle ilgisi var mi, her kadin yapabilir mi bunu?
- Goclu veya micadeleci oldugunuzu disindr misiuniz?

- Sadece mecburiyetten mi?

Aldiginiz yardimlar ihtiyacinizi karsilamaya yetiyor mu? Miktari iyi
mi?

Bunun disinda sdyle olsa daha iyi olur dediginiz bir sey var mi, 6r-
negin basvuru sireci, bagvurudan sonra yardimin ¢ikma suresinin
uzunlugu, calisanlarin tavri vs.

Yardimlar kadinlara mi verilse daha iyi, erkeklere mi, yoksa fark et-
mez mi? Neden?

Kuruluglarin kadin ve erkeklere farkli davrandiklarini diistintiyor mu-
sunuz? Ornegin kadinlara kolaylik saglamak, éncelikli olarak onlara
vermek gibi?

Yardimlarin niteligi, tlrd, suresi gibi 6zellikleri hakkinda ne disuna-
yorsunuz?

Devletten nasil bir beklentiniz var?
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EK 2: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi

154

Yetkilileriyle Yapilan Goérismelerde Kullanilan
Soru Formu

Yoksulluk, kadini ve erkegi nasil etkiliyor sizce? Faklilik var mi? Han-
gi cinsiyete etkisi daha agir sizce? Neden?

Sosyal yardimlar konusunda dustnceleriniz nelerdir? Gerekli mi? Er-
kekler ve kadinlar icin ayri ayri degerlendirir misiniz?

Sosyal yardimlara iligskin olarak kadinlar icin 6zel bir uygulamaniz var
m1? Ozel bir uygulama gerekli mi sizce?

Sosyal yardimlarin yani sira mesleki egitim, kurs vb. uygulamalariniz
var mi? Kadinlar i¢cin olmasi konusunda disutnceleriniz neler?

Halihazirda mutevelli heyetinde kadin Uye var mi? Daha 6nceki mes-
lek hayatinizda durum nasildi?

Topluma yararh ¢alisma karsiligi gelir ve nakit gelir destegi uygula-
malari konularinda dusunceleriniz neler?

Ayni-nakdi yardim tirleri arasinda hangisini tercih edersiniz? Ne-
den?

SOYBIS'i etkin olarak kullanabiliyor musunuz? Kadinlar icin faydali

oldu mu?
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EK 3: Kadinlarla Gériismeler Ozet Bilgi
1. Gorisme

Sibel, 28 yasinda, evli ve biri 2.5, digeri 10 yasinda iki cocugu var.
Ankara’da dogup blylmus. Ortaokul mezunu. Sekiz kardes olduklari-
ni, maddi yetersizlik nedeniyle hicbirinin liseyi bitiremedigini séyledi. 10
sene 6nce evlenmis. Esi bir yil kadar énce borclarini 6deyemedigi icin
evi terk etmis. Su anda babasi ve annesi ile yasiyor. Kiguk yastayken
cesitli islerde calismis, herhangi bir mesleki bilgi veya becerisi bulun-
muyor. SYDV'ye ilk kez 6 ay 6nce basvurmus, simdiye kadar birer kez
kémur ve nakit yardimi almis.

2. Gérusme

Buket, 23 yasinda, evli ve 2.5 yasinda bir cocugu var. Ankara’da dogup
biyimis. ilkokul mezunu. 16 yasinda evlenmis, esi bir yil kadar énce
kredi karti borcunu 6deyemedigi icin evi terk etmis, su an nerde oldu-
gunu bilmiyor. Kiziyla birlikte yasiyor. Evlendikten hemen sonra kisa bir
sure bir iste calismis, su anda buldukca evlere temizlige gidiyor. Her-
hangi bir mesleki bilgi veya becerisi bulunmuyor. SYDV’ye 6 ay 6nce
basvurmus fakat 2 yil énceye kadar Bliylksehir Belediyesinden kémur
ve gida yardimi aliyormus. Vakiftan bugline kadar bir kez nakit yardimi
almis.

3. Gérisme

Emine, 45 yasinda, evli ve iki cocugu var. Ankara’da dogup blyimus.
ilkokul mezunu. Daha énce cesitli Ucretli islerde calismis. Herhangi bir
mesleki bilgi ya da becerisi bulunmuyor. Su anda esi, agir ve kronik has-
taligi nedeniyle ¢alisamiyor. Emine’nin, esinin bakimi igin surekli evde
olmasi gerekiyor. SYDV’ye 6 yil dnce basvurmus. Bugune kadar, gida,
kémir, nakit yardimi almis.

4. Goriisme

Kader, 43 yasinda, ¢cocugu yok. ilkokul 1. sinifi okumus. Okuma yazma
bilmiyor. Babasi ¢alismasi icin okuldan almis. 13 yasindayken evlendi-
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rilmis. 7 yil evli kaldiktan sonra bosanmis. Yaklasik 20 yildir Ankara’da
yasiyor. Evlenmeden 6nce cesitli islerde calismis. 2001 yilindan bu
yana saglik sorunlari nedeniyle higbir is yapamiyor. Su anda yegeniyle
yasiyor. SYDV’ye 8 yil dnce basvurmus. 8 yildir, egitim, gida, kémur,
nakit yardimi aliyor. Yegeni adina bir dénem sartl nakit transferi egitim
yardimi almis.

5. Gorlisme

Zeynep, 31 yasinda, evli ve biri 2.5, digeriyse 6 yasinda iki cocugu
bulunuyor. Ankara’da dogup blylmus. Lise mezunu. Esiyle yaklasik
9 senedir evli. Su anda esi ve cocuklariyla birlikte anne ve babasinin
evinde yasiyor. Esi uzun sure is bulamayinca, anne ve babasinin evine
taginmaya karar vermigler ve 3 senedir birlikte yasiyorlar. Zeynep, liseyi
bitirmesinden itibaren genellikle sosyal glivencesiz olarak ucretli islerde
calismis. Son bir yildir yasadigi saglik sorunlari ve ¢ocuklarinin kiicik
olmasi nedeniyle calisamadigini sdyledi. Toplum merkezlerinde kadi-
nin insan haklari ve anne ¢ocuk egitim programlarina katilmis. Su anda
babasinin ve esinin duzenli bir isi yok, annesi ev kadini. SYDV’ye 4 yil
6nce basvurmus, buglne kadar gida, kémdar ve nakit yardimi almis.

6. Gériisme

Ceylan, 27 yasinda, 11 yillik evli. Biri 4, digeri 10 yasinda iki cocugu
var. 17 yildir Ankara’da yasiyor. ilkokul mezunu. Esi ile ayri yasiyorlar.
Ankara’ya galismak igin gelmis ve bugiine kadar, bir yil kadar 6denen
sosyal sigortasi disinda sosyal glvencesiz ve vasifsiz iglerde ¢calismis.
Su an kuguk kizini birakacak yeri olmadigi icin ¢calisamadigini sdyledi.
SYDV’ye ilk kez 6 ay dnce esi ile ayrildiktan sonra bagvurmus. Haliha-
zirda, kira ve egitim (nakit) yardimi aliyor.

7. Goriisme

Hilya, 45 yasinda. 25 senedir evli ve sekiz cocugu var. ilkokul mezunu.
Cocuklarin en kugiigu 7, en blylagi 22 yasinda. Okul caginda olan ¢o-
cuklarin egitimini strdurdigind, digerlerinin ise digaridan bitirme sinav-
larina girdigini s6yledi. Ankara’da dogup blyumds. Esi, hastaligi nede-
niyle hi¢ calismamis. Hulya, evlendiginden bu yana cesitli isler yaparak
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gelir elde ediyor. Sosyal glivencesi hic olmamis. Bir kizi yenilerde Ucretli
bir ise baglamis. Herhangi bir mesleki bilgi ya da becerisi bulunmuyor.
SYDV'ye ilk kez 8 yil dnce basvurmus. Vakiftan bugiine kadar kémdir,
gida, kira ve egitim (nakit) yardimi almis.

8. Goriisme

Cicek, 23 yasinda, 6 yil 6nce evlenmis, iki cocugu var. Esi gegici su-
reyle hanede bulunmuyor, esinin ailesi ve ¢ocuklariyla birlikte yasiyor.
Ankara'ya 4 yil 6nce goc¢ etmigler. Hi¢c okula gitmemis, okuma yazma
bilmiyor. Nifusa 1994 dogumlu olarak yazildigindan resmi nikah ya-
pamadiklarini, resmi nikah yapmak icin yasinin dolmasini bekledikle-
rini, cocuklari resmi nikahtan sonra nifusa kaydettireceklerini soyledi.
Daha 6nce hi¢ gelir getirici bir is yapmamis. 14 kisilik hanede gelir
kazanan sadece bir kisi var ve onun da duzenli bir isi yok. SYDV’ye ilk
kez 3 yil dnce basvurmus. Vakiftan bugiine kadar sadece nakit yardi-
mi almis. Gérlismenin gercgeklestirildigi zaman, Cicek’e strekli yardim
baglanmasi Vakif tarafindan kararlastiriimis ancak hentiz 6deme bas-
latiimamisti.

9. Goriisme

Bahar, 38 yasinda, evli ve 3 cocugu var. Cocuklarindan ikisi okula de-
vam ediyor. Bahar, ilkokul mezunu; maddi yetersizlik ve kizlarin okutul-
mamasi gibi sebeplerden dolay! ortaokula génderilmemis. Esi rahatsiz-
hgindan dolayi calisamiyor. Bahar esine bakiyor. Bu sebeple dizenli
bir is bulmasinin ¢ok zor oldugunu belirtti. Blytk cocuk okulu birakmis,
iki kiicUk ise okuyor. Herhangi bir mesleki egitimi yok. Temizlik islerinde
calismis. SYDV'ye ilk kez 7 yil 6nce basvurmus. Vakiftan gida, giysi,
kémr, kira ve nakit yardimi almis.

10. Goriisme

Hatice, 37 yasinda, bekar ve 3 cocugu var. 14 yasinda evlenmis, esiyle
14 yil resmi nikah olmaksizin yasamis. ilkokula gitmis ancak bitirme-
mig, okuma yazmayi kendi imkanlariyla sonradan 6grenmis. Su anda
3 cocuguyla birlikte yasiyor. Esinden uzaklasabilmek icin baska yerlere
gb¢ etmis, en son bir sene 6nce Ankara’ya yerlesmis. Gelir elde etmek
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icin sosyal guvence olmaksizin ¢esitli islerde calismis. Ancak herhangi
bir mesleki bilgi veya becerisi bulunmuyor. Hatice’nin okul ¢caginda olan
cocuklarinin egitimi strtyor, sadece bir cocugu okula devam etmemis
ve su anda eve tek gelir getiren kisi. Kimseyi tanimadigi icin is bulama-
digini sdyleyen Hatice, SYDV'ye ilk kez 6 ay 6nce basvurmus. Buglne
kadar vakiftan gida, giysi, yakacak ve nakit yardimi almis. Nakit yardi-
mini sdrekli yardim kapsaminda alyor.

11. Gérisme

Leyla, 32 yasinda, evli, 8 ve 10 yaslarinda iki cocugu var. Esi gecici su-
reyle hanede bulunmuyor, iki cocuguyla birlikte yasiyor. Cocuklarin iki-
si de okula devam ediyorlar. Ankara’da dogup blylimus. Lise mezunu.
Evlenmeden dnce cesitli islerde calismis. Calistigi islerde bir yil kadar
sosyal sigortasi 6denmis. Dikis-overlok biliyor. Leyla, SYDV’ye ilk kez 7
yil 6nce basvurmus. Bugline kadar vakiftan gida ve nakit yardimi almis.
Nakit yardimini surekli yardim kapsaminda aliyor. Aylik gelirini, strekli
yardimin yani sira yaptigi isten elde ediyor. Universiteye gitmek, bir bé-
[Gm bitirmek istedigini belirtti.

12. Goériisme

Ayse, 32 yasinda, evli, 8, 10 ve 12 yaslarinda olmak Uizere 3 gcocugu var.
19 yasinda evlenmis. Esi, hastaligi sebebiyle calisamiyor. Cocuklarinin
Ucl de okula devam ediyorlar. Ayse, lise mezunu. Evlenmeden 6nceki
dénem ve sonrasinda bir sureligine sosyal glvencesiz islerde calismis.
Buglne kadar gida, kémur ve nakit yardimi almis. Esi daha 6nceleri
calisiyormus ancak hastalandiktan sonra calismamaya baslamis. Bu
durumda yardimlarla ve Ayse’nin disarida yaptigi temizlik isleriyle ge-
¢im saglaniyor. Ayse, cocuklarinin okumasi konusunda ¢ok hevesili.
SYDV'ye ilk kez 4 yil dnce bagvurmus. Bugline kadar gida ve egitim
(nakit) yardimi almis.

13. Goriisme

Melek, 28 yasinda, bosanmis, 5 ve 8 yaslarinda olmak Uzere 2 ¢cocugu
var. Ortaokul mezunu. Maddi yetersizlik nedeniyle liseye devam edeme-
mis. Blyulk ¢ocugu okula devam ediyor ve ¢ocuklarinin okumasi en bi-
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yuk ideali. Herhangi bir mesleki egitim veya becerisi yok. Kiiglik cocugunu
birakacak bir yeri olmadigi icin, is bulmakta zorluk ¢ektigini belirtti. Sosyal
glivencesiz isler olmak lzere is deneyimi var ancak herhangi bir meslegi
veya zanaati yok. Melek 2 sene dnce bosanmis. Kendisi pek cok iste ca-
ismis. Temizlik isleri de yapmis. Esinin hi¢ diizenli bir isi olmamis. GCocuk-
larinin okumasini ¢ok istiyor. Kres istegi var. SYDV'ye ilk kez 2 yil énce
basvurmus. Bugline kadar vakiftan gida ve nakit yardimi almis.
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