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TESEKKUR

Basbakanlik Kadinin Statlisi Genel Mudurliginde gergeklestirilen bu
tez calismasi ile Yerel Gindem 21 Programi kapsaminda Ulkemizde
olusturulan “kadin meclisleri’nin, Gye profilinin belirlenmesi ve sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi farklilasmasinin kadin meclislerinin etkin-
likleri zerindeki etkisinin incelenmesi hedeflenmektedir.

Calismamda bana her tlrli yardim ve destegdi saglayan, ¢calisma Gzerin-
de cok emegi olan tez danismanim Prof. Dr. Oya CiTCl'ye,

Calisma sirasinda bana her tirli destegi gésteren aileme, tezin cesitli
asamalarinda yardim gérdigim Sayin Emre ERiS’e,

Cok degerli kurum yoneticileri ve calisma arkadaslarima, bitin ictenli-
gimle tesekkarlerimi sunarim.
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OZET

Demokrasilerde ve modern toplumlarda, alinan kararlarin mesru
olabilmesiicin iktidarin bu kararlardan etkilenenlerce secilmesi ve onlarin
tercihlerini yansitmasi temel ilkedir. Bu noktada, herkesin segcme hakkina
sahip olmasinin yani sira siyasal katihmin her tiriinden faydalanilarak
bireylerin ve toplumun dengeli temsili &nem arz etmektedir.

Bu cercevede, dinya nlfusunun yarisini olusturan kadinlarin yetki,
karar alma slre¢ ve mekanizmalarina katilimi buytk énem tagimaktadir.
Kadinin her dizeyde yénetime etkin katiimi saglanmadan, karar alma
sureclerine toplumsal cinsiyet ana yaklasimi yerlestiriimeden kalkinma
ve cagdaslik hedeflerine ulagilamayacagi aciktir. Bu gereklilik hem
ulusal siyaset hem de yerel siyaset icin gecerlidir.

Kadinlarin yerel yénetimlerde eksik temsili gerceginden yola cikilarak
ilk 6nce yerel ydnetimler ve yerel siyasette kadinlarin gérindr kilinmasi,
kadinlarin yerelde kendi sorunlarini dile getirip, yerel ¢6zimun pargasi
olmalari gerekmektedir. Bu calisma ile yerel ydnetimlerin yeniden
yapilanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik bir
arag olarak yuritilmeye baslanan Yerel Gindem 21 (YG-21) Programi
cercevesinde olusturulan kadin meclislerinin incelenmesi hedeflenmistir.
Kadin meclisleri, kadinlarin karar alma sireclerine ve kentsel yasamin
her alanina etkin olarak katiliminin saglanmasina odaklanmanin yani sira
orgutlu ve 6rgltstz kadinlar arasindaki iletisimin gelistiriimesi, bilgi ve
deneyim paylasiminin gug¢lendirilmesini saglayacak ortak bir dayanisma
agl olusturmayr ongdérmastir. Bu cercevede, s6z konusu kadin
meclislerinin batdncul agidan incelenmesinin ve yereldeki etkinliklerinin
sorgulanmasinin, ileride yerelde gerceklestirilecek calismalarda faydali
olacag dusundlmusgtar.

Bu amacla, Ulke genelindeki kadin meclisi Uye profili, anket calismasi
yoluyla c¢ikarilmaya calisiimigtir. Elde edilen sonu¢ ve bulgulari
degerlendirmek Uzere SPSS istatistik programi kullaniimigtir. Kadin
meclisi Gye profili cercevesinde kadin meclislerinin yereldeki etkinliklerini
Olcmek ve sosyo-ekonomik gelismigligin kadin meclislerinin etkinlikleri
Uzerindeki etkisini anlayabilmek amaciyla sosyo-ekonomik gelismislik
dlzeyine gore belirlenen (¢ ilde YG-21 genel sekreterleri, kadin meclisi
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baskanlari ve kadin meclisi Uyeleriyle derinlemesine goérismeler
gerceklestiriimigtir.

Calismada, kadinlarin siyasal katiimlarinda etkin bir mekanizma
olarak faaliyet gosterebilecek kadin meclislerinin etkinliklerinin, sosyo-
ekonomik gelismiglik dlUzeyine paralel olarak farkliliklar goésterdigi
degerlendirilmistir. Ayrica, yerel ydnetimlerin toplumsal cinsiyet bakis
acisi farkindaligr ve duyarlihgina yeterince sahip olmamasi nedeniyle
kadin meclislerinin basta kurumsallasma olmak lizere gesitli sorunlarla
karsilagtiklarr géralmusgtar.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, siyasal katilim, kadin, yerel yénetimler,
kadin meclisleri, sosyo-ekonomik gelismislik.
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ABSTRACT

In modern societies and democracies, balanced representation of
individuals and communities has importance for development and
modernization. At this point of view, it has a greatimportance that women,
constituting half of the world population, should involve in decision
making processes and mechanisms. This is a necessity both for national
and local politics. Local politics at that stage can be considered that
allows women to voice their own problems and participate in solution in
local administration.

With this study, it is intended to analyze women assemblies which were
set within the framework of Local Agenda 21. Enabling with focusing
effective women participation, women assemblies aim to reach organized
and non-organized women. In this aspect, it is thought that, a total survey
about women assemblies and an enquiry about their local effects would
be useful for future studies to be performed on local administrations.

For this purpose, country wide women assembly member profile is tried
to be identified via questionnaire study. SPSS statistics interpretation
program is employed to validate incoming results and findings. In addition,
to evaluate the local effect of women assemblies and to understand the
influence of socio-economical development level on the effectiveness of
women assemblies, interviews in great detail were realized.

In this study, it is evaluated that, the effectiveness of women assemblies
differ from each other parallel to socio-economical development level
and many of them faced some difficulties including institutionalization
due to, not internalization of gender awareness and responsivity by local
administrations.

Key Words: Democracy, political participation, women, local
administrations, women assemblies, socio-economic development.

Vi
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GiRiS

Siyaset, bircok yaklasimi bir arada barindiran, ¢ok boyutlu, kapsami ge-
nis bir kavramdir. Hikimet etme sanati, kamu alani yénetimi, uzlasma
sureci ve kuvvet, bu yaklasim ve boyutlarin en temellerini olusturmak-
tadir. Bu kadar genis bir kapsama sahip olan siyaset, segimlerle, parti
Orgutleriyle, devlet yapilariyla veya anayasalarla sinirli bir alan degildir.
Siyaset her yerde ve her kosulda mevcuttur. Parti faaliyetleri, topluluk fa-
aliyetleri, protesto hareketleri dogrudan siyasal katilim olarak degerlen-
dirilirken; oy verenler ile 6rgttlere ve topluluklara yakinhk duyanlarin da
siyasal faaliyet tizerinde dolayh etki yaratabilecegi g6z 6ntiinde bulundu-
rulmalidir. Giniimiz dlnyasinda, siyasetin faaliyet tlrleri ve alanlarini
belirlemek, siyasetin hangi duzeyleri icinde yasadigimizi bilmek siyasal
dinyanin daha iyi anlasiimasini saglamaktadir.

Kavram olarak siyasal faaliyet ise aileden, mahalleye, mahalleden yerel
yonetimlere, ulusal boyuta ve hatta dinya 6l¢egine kadar ¢esitli dizey-
lerde gerceklesmektedir. S6z konusu dlzeyler arasinda, faaliyetin 6z0
ve yOntemleri bakimindan énemli farklar bulunmamaktadir. Ancak nice-
lik ve islev bakimindan farkliliklar gérilebilmektedir. Bu noktada, siyasal
katihmin insan haklarinin ve demokrasinin bir geregi oldugu diistince-
sinden hareketle, her bireyin istedigi faaliyet tirii ve istedigi diizeyde
siyasal katihmi mdmkundadr. Ancak, yerlesim yeri, sosyoekonomik sta-
tU, yas, cinsiyet gibi degiskenlere bagli olarak siyasal katilma etkinlik-
lerinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin, cinsiyet temelli bakildiginda
kadinlarin siyasal katihm faaliyet tlrleri ve duzeylerinin alt seviyelerde
kaldigi, belirli diizeyi asamadigi ve kadinlarin yeteri kadar temsil edil-
medigi goriilmektedir. Bu nedenle, bazi llkelerde kadinlarin katihmlarini
artirmaya yonelik cesitli stratejiler gelistirildigi gbzlenmektedir. Kadinla-
rin yetki ve karar alma surecleri dahil siyasal katilimlari nicelik ve iglev
bakimindan siyaseti olumlu olarak etkilemektedir. Kadinlarin erkeklere
gbre daha fazla 6zel alanla tanimlanmasi ve 6zel alanin daha kapali ol-
masi, kadinlarin, hem daha az bulunduklari kamusal alana iligkin sorun-
larint hem de kapali olan ¢zel alana iligkin sorunlarini yansitmalari hu-
susunda daha ¢ekimser olmalarina neden olmaktadir. Kadinlarin temsil
oranlarinin artmasi, hem kadinlarin tim sorunlari ile ¢ok iyi bildikleri bu
Ozel alani siyasete tasimalarina, hem de kamusal alana iliskin cekimser
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kaldiklari konulari gindeme tagimalarina olanak tanimaktadir. Bu saye-
de, her iki cinsiyetin de sorunlari glindeme tasinmis, her iki cinsiyet de
toplumsal, kamusal ve siyasal alanda temsil edilmis olacaktir. Bu ise,
bir tlkede, insan haklarinin tam olarak uygulandiginin ve demokrasinin
yerlestiginin gdstergesi olarak degerlendirilebilecektir.

Bu cercevede, aileden ulusa kadar siyasal katilim dlzeyleri degerlendi-
rildiginde, kadinlarin toplumsal olarak s6z sahibi olduklarinin en belirgin
gdstergesini, kadinlara en yakin yonetsel/siyasal dlizey olarak deger-
lendirilen yerel ydnetimlere katilimlari gdsterecektir. Yerel yonetimler,
demokrasinin gelismesinde, buna bagli olarak ekonomi, siddet, egitim
vb. alanlarda kadin sorunlarinin ¢6ziimlenmesinde; ayrica kadinlarin
karar alma mekanizmalarina katiliminda anahtar bir role sahiptir. Clnk
yerel nitelikli hizmetlerin ¢ok blyuk oranda kadinlarin gindelik yasam-
larini dogrudan etkileyen sonuclari vardir. Bu nedenle, kadinlarin yerel
ybnetimlerde temsili, yerel yonetimlerin bu tlrden iglevlerinin kalitesi
Uzerinde etkili olacaktir. Ayrica, kadinlar yerel dizeyde alinan kararlarin
toplumsal cinsiyete daha fazla duyarli olmasini saglamak icin kararlari
etkileyebilir (KSGM, 2008). Bu etkilenmenin ise bir ¢arpan etkisi yarata-
rak uzun vadede tim Ulkede etkisini gdstermesi beklenmektedir.

Ulkemizde, gerek ulusal diizeyde gerek yerel diizeyde kadin temsilinin
istenen seviyelerde olmadigi dikkat cekmektedir. Diger dikkat ceken bir
nokta da, kadinlarin yerel siyasete katilima 6zelliklerinin diinya geneline
ters bir egilim gostermesidir. Dlnyanin birgok Ulkesinde, kadinlar ulusal
dizeydeki siyasette ciddi bir temsil diizeyine ulasamasalar bile, yerel
siyasal kararlara katiimada daha basarili olabilmektedirler. Ulkemizde,
yerel secimlerde, 1999°'dan 2004’e kadinlarin siyasal temsilindeki artisa
bakarsak, degisimin cok klguk oldugu gorilmektedir. 29 Mart 2009 Yerel
Secimleri'nde de ¢ok kiiglk bir degisim gdzlenmistir. 2009 Yerel Sec¢im
sonuglari itibariyle, 2 il belediye, 15 ilge belediye baskani kadindir (icigleri
Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidirlig, 2009). Bu noktada, toplum-
da konuyla ilgili farkindalik ve biling arttirici calismalar yapiimasi son de-
rece gereklidir. Yerel dlizeyde rol alan aktorlerin toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agisina sahip olmalari toplumun bilin¢lendiriimesindeki ilk adimlar-
dandir. Tarkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmak icin atilan
adimlarin ¢ok az sayida olduugu ve yeterli diizeyde olmadigi séylenebilir.
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Bu kapsamda, kadinlarin yerel siyasete aktif katilimlarini saglamaya yo-
nelik calismalarin; kampanya, proje ya da bir program kapsaminda ¢ogu
zaman bdlgesel tabanda yuritildigi gdzlenmektedir. Bu ¢alismalardan
bir tanesini de Yerel Gundem 21 (YG-21) Programi olusturmaktadir. Bir-
lesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda uygulanmaya konan, tlkemizde
2009 yilina kadar 4 farkl proje gercevesinde yirGtiimus olan Program'in
oncelikli amaci, katilimcilik anlayisi ¢ergevesinde seffaf, hesap verebilir
ve demokratik bir yonetim anlayisini yerel ydnetimlerden baglamak tzere
uygulamaya sokmaktir. Program katihmcilik anlayisina vurgu yaparken
kadinlarin katilimlarinin da gerekliligi ve énemi Gzerinde durmaktadir. Bu
cercevede, Program uygulayicisi illerde, Program'in c¢atisini olusturan
kent konseyi yapilanmalari altinda, kadinlarin kent yénetimine katihmlari-
ni artirmak, kadinlari da karar streclerine dahil etmek lizere kadin meclisi
veya kadin ¢alisma grubu olusturulmasinin anlamina dikkat ¢ekilmistir.

Yildiz TOKMAN ve Aksu BORA’nin 2006 Mart ayinda yayimlanan “T0r-
kiye Yerel Gindem Programinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda
Degerlendiriimesi” bashkli raporunda kadin meclisleri, kadin kamusalligi
ve geleneksel kadin kamusallhgi YG-21 uygulamasi ¢ercevesinde irde-
lenmigtir. Ancak, sivil toplum kuruluglari, partiler gibi siyasal faaliyetle-
re katilmin bir tirQG olarak ele alinmasi muhtemel kadin meclisleri, ye
profili ve etkinlikleri cercevesinde buguine kadar tlkemizde butincul bir
acidan ele alinmamigtir.

Bu calisma, kadinlarin karar alma sireclerine ve kentsel yasamin her
alanina etkin olarak katihminin saglanmasina odaklanan, 6rgutli ve
Orgutstiz kadinlar arasindaki iletisimin gelistiriimesi, bilgi ve deneyim
paylasiminin guglendiriimesini saglayacak ortak bir dayanisma agi
olusturmayi 6ngdren kadin meclislerinin bitlncil bir agidan incelenme-
si gerekliliginden hareket etmektedir. Bu ¢ergevede, arastirmanin temel
amaci, kadin meclislerinin bir siyasal katilim tirl olarak yerelde etkileri-
nin degerlendirilmesidir.

Bu amag¢ dogrultusunda, tezin kuramsal ve kavramsal ¢cercevesini olus-
turan birinci béliminde, siyaset kavrami, siyasal katillim, kadinlarin si-
yasal katilimi ve Turkiye’de kadin haklarinin gelisimi baglaminda kadin-
larin siyasal katilimi tizerinde durulmustur.
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ikinci bélimde ise, YG-21 Programi kapsaminda kadin meclislerinin
olusum dinamikleri, Turkiye'de kadin meclisleri ve bu meclislere ilig-
kin Ozellikler incelenmis olup, gergeklestirilen anket calismasiyla, tlke
genelindeki kadin meclisi ye profili ¢cikariimaya calisiimistir. Bu cerce-
vede, 17 soru igeren soru kagidi, YG-21 Programi uygulayicisi 67 ile
gbénderilerek, kadin meclislerinin olmasi halinde, soru kagidinin kadin
meclis Uyeleri tarafindan cevaplandiriimasi talep edilmistir. 579 Uye
tarafindan cevaplandirilan soru kagitlari, SPSS istatistik programinda
degerlendirilmigtir. Bazi illerde kadin meclislerinin olmamasi, bazi iller-
de ise mevcut kadin meclislerinin faaliyet géstermemesi veya dizenli
kayit tutulmamasi gibi nedenlerden 6tirt toplam 6rnekleme ulagsmada
sikintilarla karsilagiimasina ragmen Ulke genelinde kadin meclisi tye
evreninin 4000 civarinda oldugu hesaplanmistir.

Ugiincl bélimde ise, sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine goére fark-
hlasan (¢ ildeki kadin meclislerinin etkinlikleri belirli baghklar altinda
karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu gercevede, Devlet Planlama Tes-
kilati Mistesarhigrnin 2003 yilinda yapmis oldugu “illerin ve Bélgelerin
Sosyo-ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi” temel alinmistir.
S6z konusu arastirma gercevesinde, sosyo-ekonomik gelismigslik dizey-
lerine gbre secilen ¢ ildeki kadin meclislerinde YG-21 genel sekreter-
leri, kadin meclisi bagkanlari ve kadin meclisi Uyeleriyle derinlemesine
gorusmeler gerceklestiriimig, kadin meclislerinin etkinliklerinde sosyo-
ekonomik gelismigligin etkisi olup olmadigi degerlendirilmistir.

Sonug kisminda ise, kadin meclis Uye profili baglaminda bir siyasal kati-
lim turd olarak kadin meclislerinin Glkemizdeki etkinligi degerlendirilmis,
kadin meclislerinin daha etkin ve islevsel hale getirilebilmesine yonelik
Oneriler sunulmustur.
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1. SIYASET, SIYASAL KATILIM VE KADIN
1.1. Siyaset Kavrami

insanoglunun, giinimiizden alti bin yil kadar énce ilkel yasamdan kur-
tulup yerlesik hayata ge¢cmesiyle yani uygar toplum asamasina adim
atmasiyla birlikte siyaset olgusu olusmus ve siyasal kavramlar kullanil-
maya baslanmistir. Ancak, bugline kadar siyasal bilimciler tarafindan
siyaset kavraminin herkesge benimsenen bir tanimi yapilamamistir.
Cunku siyaset, bireyler arasindaki gunlik iligkilerden, en Ust dizeyde
toplumsal 6rgltlenmelerin cok cesitli iligkilerini de i¢ine alan genis kap-
samli bir olgudur. Bu nedenle, cesitli dbnemlerde, siyaset bilimciler ve
filozoflar farkli tanimlamalarla siyaseti agiklamaya calismiglardir.

Siyaset bilimi gecmiste dar anlamda devlet ve iktidar kavramlarina
odaklanirken, bilgi akisinin ve teknoloji degisimlerinin hizli yasandigi ki-
resel dinyamizda siyasal kararlarin tahlili, sosyal gruplarin karar ve etki
iliskilerindeki rolu, siyasal katilma, sosyal yapi ve iktidar iliskisi, siyasal
degisme ve gelisme gibi konulari da incelemektedir. Siyaset kavraminin
degisik tanimlarina bakilacak oldugunda kisisel bakis agilarindaki farkl-
liklarla beraber dénemsel farkliliklarda géze carpmaktadir.

Siyasal bilimin kurucusu sayilan ve siyaseti pratik agcidan en Ustiin bi-
lim olarak gdren Aristo, siyaseti insana iligkin eylemlerin en kapsamli-
si olarak gdrerek insani “zoon politikon-politik hayvan” olarak tanimlar
(Acar, 2008). Aristo’nun bu goérusu, siyaseti sadece “ydnetme ve diger
devletlerle olan iligkilerine yon verme sanatina iliskin olan her geyin bil-
gisi” olarak tanimlayan anlayisa ters diismektedir (Acar, 2008). Clnku
bdyle bir anlayis, siyaset olgusunu salt devlete indirgemekte ve siyaseti
devleti arastirma cabalariyla sinirlandirmakta, tstelik devlet érgitinin
olusmasindan 6nce yasamis toplumlarda siyaset kurumunun olmadigini
da distindirmektedir. Oysa devlet 6ncesi toplumlarda da insanlar, ku-
rumsallagsmis bicimde olmasa da, siyasal iligkiler icindedirler.

Yukarida belirtilen karsit gorisler sentezlenerek Bilent Daver’in tani-
minda anlam bulmustur. Daver’e gbre siyaset “lUlke, devlet ve insan yo-
netimi” bigiminde tanimlanmaktadir. Yani ne sadece devlete indirgenebi-
lir ne de insandan ayri disindlebilir (Daver, 1993). Ahmet Taner Kiglali
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(2002) ise, siyaset kavraminin devlete indirgenemeyecegini kabul et-
mekle birlikte siyaset kavramini bir de “iktidar” penceresinden degerlen-
dirmektedir. Otoriteyi de iceren iktidar kavrami, karar alma, uygulama,
uygulatma gucuni elinde bulundurmaktadir. Ancak, unutulmamasi ge-
reken iktidarin sadece siyasal iktidar olarak kendisini gdstermemesidir.
Bu noktada, siyaset kavramsal olarak ne dar ¢cercevede sadece devletle
iligkilidir ne de genis cercevede iktidar kavrami siyaseti agiklamaktadir.
Kiglali (2002) bunu dikkate alarak siyaset bilimini su sekilde tanimlamak-
tadir: “Siyaset bilimi, siyasal otorite ile ilgili kurumlarin ve bu kurumlarin
olusmasinda ve islemesinde rol oynayan davranislarin bilimi’dir (Kislali,
2002). S6z konusu tanim belirli bir sinir getirmekle birlikte, aktérlerin
davraniglarini incelemekle siyaset biliminin ilgilendigi tim konulari da
kapsamaktadir.

Bir baska anlayisa gore siyaset, toplumda yasayan insanlar arasinda-
ki dislince, cikar ve egilim farkhliklarinin yarattigi ¢catismadan dogar.
Catismanin asil konusu da toplumdaki degerlerin paylasiimasidir. Ca-
tismanin yéneldigi amac iktidarin ele gegirilmesi ve onun sagladigi ola-
naklardan yararlanmaktir (Kapani, 2002). Bu tanima kars! ¢ikanlar ise,
siyasetin salt bir catisma ve kavga olmadigini, onun temel amacinin,
Ozel cikarlara karsi genel cikarlari gbzeterek, toplumu olusturan birey-
lerin ortak iyiligini gerceklestirmek oldugunu savunurlar, siyaseti tiim
insanlarin yararina olan bir diizen kurma g¢abasi olarak nitelerler (Or-
hunbilge, bt).

“Siyasetin ¢atismaci algilanigi; gu¢ ve paylagsim micadelesi seklin-
de tanimlanigi Machiavelli ve Hobbes’un derin izlerini tagimaktadir.
Machiavelli ve Hobbes aslinda kendi zamanlarinin icinde yasadiklari
dénemin egemen siyasal rasyonelligine terciman olmuslardir. Ahlaki ve
insani kaygilardan siyriimig yalnizca basariya odaklanmig olan aragsal
siyaset anlayisi, sonucta mutlakiyet yénetiminin en énemli unsuru ol-
mustur. Bu yaklasim, farkinda olarak veya olmayarak kendini despo-
tizm, paternalizm ve otoriterizm olarak ortaya koymustur. Kugskusuz, bu
siyaset anlayisinin énemli 6gelerinden biri de elitizm olmus; bunun so-
nucunda, cogunlugun dislanmasi ve asagilanmasi olagan sayilmistir”
(Bagce, bt). Elitizm anlayisi ¢ergevesinde, dislananlar fakir ve yoksul
kesim olusturmakla birlikte, kadin ve gengler de cogu zaman siyasal
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temsil icinde yok sayilma tehlikesiyle kargi karsiya kalmiglardir. Demok-
rasinin adinin aniimadigi, despotik ydnetimlerin egemen oldugu s6z
konusu dénemde bazi kesimlerin diglanmasi elbette ki sistemin elesti-
rilmesine, zaman igerisinde kendi kendini sorgulayarak evrilmesine ve
demokrasinin yeniden canlanmasina neden olmugtur.

20. yuzyilda, Max Weber, Joseph Schumpeter, David Easton, Harrold
Lasswell, Friedrich A. Hayek ve Robert Dahl gibi bircok distnurin siya-
set tanimlari ve demokrasiye yaklagimlarn bircok bakimdan arag¢sal bir
nitelik tasimistir. Ornegin, Max Weber siyaseti “devletlerarasinda ya da
devlet icindeki gruplar arasinda gicu paylasmaya ya da gucun dagili-
mini etkilemeye calismak” seklinde tanimlamis; devleti de “pelli bir arazi
icinde, fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde bulunduran insan
toplulugu” olarak tarif etmistir (Weber, 2006). Weber, siyaseti glicl ele
gecirmeyle 6zdeslestirdiginden dolayi ayni toplumda bir arada yasayan
yurttaglar arasinda igbirligi ve dayanisma gibi bagka iliski bigimlerinin
olabilecegini ihmal etmis; bdylece, “rekabet”, “gu¢” ve “siddet’e dayan-
mayan bir siyasetin olabilecegini diglamistir (Bagce, bt). Lasswell’e gbre
siyaset, “toplumdaki kaynak ve degerlerin kimler tarafindan, kimlere, ne
zaman ve nasil dagitilacagiyla ilgilenmektedir” (Bagce, bt). Ginimuzde
yaygin olarak benimsenen bu tanimda, siyaset ve iktisat iligkisi dikkat
cekmektedir. Buna gore, iktisat kaynaklarin Uretimiyle, siyaset ise pay-
lasimiyla ilgili géralmastur. Siyaset ve demokrasiyi “siyasal bir yéntem”
olarak tanimlayan ve bu séylemle siyaseti bir ara¢ olarak goérdukleri
acikca belli olan Hayek ve Schumpeter ise demokrasiyi siyasal kararlara
ulasmak icin basit bir kurumsal diizenleme olarak gérmdaslerdir.

ister dar olarak tanimlansin ister genis bir perspektiften ele alinsin, ister
bir ara¢ olarak algilansin, siyasetin 6ztinde her zaman birey bulunmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, siyaset bireye hitap etmektedir. Demokrasi, si-
yasetin icinde yer alan bireylere rahatca davranacaklari bir ortam saglar.
Devlet ise bu sirecte, birey ve demokrasi arasinda kaynastirici bir rol
Ustlenmektedir. Siyasetin temel vurgusu olan birey, bu diinyayla beraber
kendisine verilen haklari daha da inceleyecek, arastiracak ve haklarini
kontrol edecektir. Derken demokrasi onlara bu ortami saglamis bulu-
nacak ve devlet bu iki kavrami da kaynastiracaktir. Yani, bir yizinde
catisma diger yuzinde ise uzlasma bulunan siyaset, birey basta olmak
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Uzere toplumun her kesiminin katilimini saglayan “catismalarin ¢6zime
kavusturulma sureci” olarak anlam bulacaktir (Tirkéne, 2007).

Burada alti gizilmesi gereken husus, toplumun her kesiminin bu sirece
katihminin saglanmasidir. Bu ¢cercevede, siyasal katilim dikkate alinma-
sI gereken 6nemli bir hususu olusturmaktadir.

1.2. Katilim, Siyasal Katilim ve Siyasal Katilim Degiskenleri

Katilim s6zlik anlamina goére, “bir sire¢ ya da bir durum iginde istencli
ve eylemli olarak bir isi istlenme ya da bir olayda etkin olma”dir (TDK,
2008). Siyasal katilma ise, bireylerin ve toplumsal kimelerin iginde
yasadiklar toplumsal ¢cevrenin ydnetiminde gérev almalari, segme, se-
cilme, érgitlenme, gorus aciklama vb. yollarla katkida bulunmalaridir.
Diger bir deyisle, yonetim erkinin kararlarini etkilemeye ydnelik bitln
cabalar, siyaset biliminin temel konularindan biri olan siyasal katiimanin
kapsamina girmektedir. Bagka bir acidan bakildiginda, birey ve toplum-
sallasmanin hemen akabinde “siyasal katilma” olgusu giindemde yer
almaktadir. Siyasal katilma; toplumsal dlizenin kurulusu, yénetimi ve
denetimine iligkin politikalarin saptanmasi, kararlarin alinmasi ve uygu-
lanmasina iligkin ¢abalarin bilfiil iginde bulunmaktir. Bir bakima bireyle-
rin siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarini ve davraniglarini
belirleyen bir kavramdir (Kapani, 2002).

Siyasal katilma denilince, ilk akla gelen ¢coguniukla secimlere katiimaktir.
Ancak, secgimlere katilmak siyasal katiimanin sadece bir boyutudur. Oy
verme, secimlere katilma disinda da siyasal katilma bireylerin hayatinda
mevcuttur. Hatta disundlecek oldugunda siyasal katilma kadar siyasal
katilmama da 6zinde bir siyasal davranistir. “Siyasal Katilim” adli kita-
binda L. Milbrath, siyasal katilma turlerini incelemis ve siyasal katilmayi
zorluk ve yogunluk derecesine gére 3’e ayirmistir. Buna gére, Milbrath’in
siyasal eylem siniflandirmasinin ilk basamagini gdzlemci eylemler olus-
turmaktadir. Siyasal uyarilara agik olmak, oy kullanmak, tartismalara gir-
mek, bagkalarini belirli bir yénde kullanmaya ikna etmek bu basamakta
yer alan eylemlerden belli bagllaridir. ikinci basamakta ise, siyasal bir
mitinge katilmak, siyasi bir liderle iliski kurmak ve buna benzer gecis faa-
liyetleri, diger bir adiyla araci eylemler bulunmaktadir. Gladyatdr eylemler
olarak adlandirilan siyasi micadeleye yonelik eylemler ise siyasal katiima
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tUrlerinin en Ust basamaginda yer almaktadir. Bir secim kampanyasinda
calismak, faal parti Gyeligi yapmak, siyasal fonlar toplamaya calismak,
siyasal bir mevki icin aday olmak, siyasal bir mevki sahibi olmak bu ba-
samakta yer alan; diger basamakta yer alan eylemlere nazaran zorluk
derecesi fazla olan eylemlerdir (Nohutcu, 2006).

Siyaset kavramini tanimlarken deginildigi Uzere, birey siyasal yasamin
temel 6gesini olusturmaktadir. Siyasal yasam i¢inde tek basina rol Gst-
lenebilen birey, ulasmak istedigi amacina, érgutlenerek kugik gruplar,
toplumsal siniflar ve toplum dizeyinde daha kolay ulasabilmektedir.
Siphesiz, bu noktada, siyasetin birey diizeyinde yansimasi ile toplum-
sal diizeyde yansimasinda bazi farkliliklar olusmaktadir. Bu farkliliklar,
Ozlne bakilacak oldugunda siyasal tutum ve davraniglarin farklilasma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bireysel alan dncelikli olmak tzere toplum-
sal alanda da meydana gelen tutum ve davraniglardaki bu farklilagsma
buyuk dlciide siyasal katilma degiskenlerine baglhdir. Psikolojik ve
sosyo-ekonomik etmenler siyasal katilimi belirleyen degiskenleri ge-
nis cergcevede tanimlamaktadir. Psikolojik etmenlerin basinda, etkin-
lik duygusu gelmektedir. Kisinin kendi eylem ve faaliyetleri ile ¢cevresi-
ne etki edebilecegi ve olaylarin akisini degistirebilecegdi inanci etkinlik
duygusunu tanimlamaktadir. S6z konusu inancin yiksek oldugu bazi
kimseler aktif olarak siyasal alana katihm saglarken, bu inancin dustk
oldugu kisiler ise siyasal alanda yer alma hususunda pasiftirler. Diger bir
ifadeyle, siyasal katilim, “siyasal etkinlik duygusu’nun zayif ya da gugli
olusuna gore ya artmakta veyahut dismektedir (Kapani, 2002). Farkli
acilimlara sahip olan sosyo-ekonomik etmenler ise siyasal katilim de-
giskenlerini anlamak agisindan son derece énemlidir. Sosyo-ekonomik
etmenlerde gorilen bir degisme bireyin ¢evresini algilayisini, dusiince
tarzini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, kisinin meslegi, geliri, egitim se-
viyesi, yerlesme bicimi, cinsiyet, yas gibi etmenler siyasal katilimi etki-
ler. Ornegin, farkli topluluklar degisik sosyal statilye sahip olabilmelerine
ragmen sosyal itibar yiksek gruplarin daha yuksek bir siyasal katilma
egilimi gosterdikleri sdylenebilir (Ylcekdk, 1987). Samuel Huntington
“Siyasal Gelisme” isimli kitabinda, siyasal katilma dlzeyinin, ekonomik
gelisme duzeyi ile paralellik gosterdigini ve bir toplumda sosyoekonomik
gelisme duizeyi ne kadar yuksek ise, siyasal katilma oraninin da o kadar
fazla oldugunu vurgulamaktadir (Huntington, 1968).
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Yani, daha fazla egitim gérmus olanlar, iyi gelir sahipleri ve ylksek sta-
tald mesleklerde caliganlar, genellikle yoksul, egitimsiz ve disuk statdli
mesleklerde calisanlara oranla daha katimci kabul edilmektedir. Ayrica
sosyo-ekonomik gelisme, érgt ve derneklerin cogalmasina ve daha ¢ok
kisinin bu gruplara katilmasina yol acarak da siyasal katilmayi artirmak-
tadir. Ornegin, gelismis toplumlarda isveren érgitlerine, ciftci dernekleri-
ne, isci sendikalarina ve cemaat 6rgitlerine daha fazla rastlanmakta ve
toplumun bu katmanlarinin da gériisleri alinmaktadir (Ozkan, 2008).

Sosyo-ekonomik degiskenler arasinda yer alan 6énemli parametreler-
den bir tanesi de “yasg”tir. Yukarida, tutum ve davraniglarda meydana
gelen farklilasmanin blyUk o6lclde siyasal katilma degiskenlerine bagh
olduguna vurgu yapilmisti. Bu noktada, siyasal katilma degiskenlerin-
den olan yas da kusaklar arasinda var olan tutumlarin farklilasmasindan
kaynaklanmakta ve siyasal katilmanin boyutlarini etkilemektedir. Konuy-
la ilgili arastirmalarin sundugu en énemli varsayim; genclerin, degisime
ve yeniliklere agik; yaglilarin ise, muhafazakar ve tutucu egilimlere yat-
kin oldugudur (Kiglali, 2002). Bu da siiphesiz, siyasal katilimda etkisini
go6stermektedir. Genclerin degisikliklere uyum saglama yetenekleri, yani
enerji seviyelerinin yuksekligi gerek sivil gerek siyasal yasamda faali-
yete gecmelerini kolaylastirirken, yasin ilerlemesiyle enerjisinin zaman
icerisinde dismesi, bireyde insa edilen degerleri, kazanimlari yitirme
korkusuna ve kokli degisikliklerden kaginmasina neden olmaktadir.
Ayni zamanda, gencler genclige adim atmalarindan olgunlasma ddne-
mine geginceye kadar bir sure toplumsal yetki ve sorumluluklarinin di-
sinda kalmaktadir. Mevcut kosullarla baglari cogu zaman gii¢glenmemis
olmakla beraber, kendisi diginda sorumluluk tagimamasi, davranis ve
tutumlarina da yansimaktadir (Kislah, 2002).

Biyolojik-toplumsal bir olgu olarak yas gibi cinsiyet de siyasal tutum ve
davraniglara yansimakta ve siyasal katilimi etkilemektedir. Cinsiyet de-
giskeninin siyasal katilmanin yogunlugu tzerindeki etkisini anlayabilmek
icin 6ncelikli olarak siyasal tutumlar agisindan kadin-erkek farklilasma-
sina, sonrasinda ise bu farkliliklarin nedenine bakmak anlamli olacak-
tir. Bu noktada, irdelenmesi gereken husus; bugin bile diinyanin birgok
yerinde erkeklerin siyasal katilimi s6z konusu iken kadinlarin bu alanda
yeterince temsil edilmemesidir. Bu nedenle, siyasal katihmda cinsiyet
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degiskeni ele alinirken, kadinlarin eksik temsili Gzerinde durularak konu
incelenmelidir. Calismanin bu béliminde, siyasal katilimda kadin-erkek
farklilasmasi ve kadinlarin siyasal katilimi Gzerinde durulacaktir.

1.3. Kadinlarin Siyasal Katilimi
1.3.1. Toplumsal Cinsiyet ve Katilim

Saglik, egitim, calisma hayati dahil siyasal katihmda da kadin-erkek
esitsizligi ve farklilasmasini daha iyi anlayabilmek ve kadinin siyasal
katilimini yorumlayabilmek icin Sanayi Devrimi éncesi ve sonrasindaki
gelismelere bakmak yararli olacaktir.

Bilindigi Gzere, Uretim insanin topraktan, doganin her tirli kaynak ve
glclerinden kendine yararli Grtinler elde etmesi, bunlari islemesi ve ihti-
yaci dogrultusunda ¢ogaltma islemidir (TDK, 2008). Sanayi Devrimi 6n-
cesinde, gida ve giyim Uretiminin bayUk bir cogunlugu aile fertleri tarafin-
dan evde gercgeklestiriimekteydi. Diger bir ifadeyle, kadinlar ve erkekler
isleri beraber yarGtir ve Oretim slreci icerisinde isbirligi icinde hareket
ederek beraberce Uretirlerdi. Kadinlarin bilgi ve becerileri son derece
dnemsenir, yasam deneyimlerine saygi duyulur, bunlarin gelecek ne-
sillere tasinmasi saglanirdi. Belirgin bir 6zel alan-kamusal alan ayrimi
bulunmamaktaydi. Sanayi Devrimi'yle birlikte ortaya ¢ikan piyasa eko-
nomisi ve sanayilesme, arti degeri ve kéri ortaya cikararak, insanlarin
sadece kendi ihtiyac ve gecimleri icin Gretim yapmasi anlayisini degistir-
di. Uretim yeri olan ev, zaman icinde degiserek yerini ticari tretim ciftlik-
leri ve fabrikalara biraktl. Bununla beraber, evde Ureten emek harcayan
kadin, ev disinda uretim sdz konusu oldugunda biyolojik ve psikolojik
Ozellikleri 6ne sarilerek, bu dzelliklerin ev digi Uretim igin uygun olmadi-
g1 gerekgesiyle Uretim surecine katilimdan diglandi (Bhasin, 2003). Yani
tarihsel kosullar icerisinde, kadinin ekonomik rolinin degismesi, kadi-
ni erkege gére daha zayif bir konuma yerlestirdi. Bdylece, kadinin eve
kapanmasini ve yalnizca ev igleriyle ilgilenir duruma gelmesini doguran
kosullar, erkegi evi gecindiren bir role birtindirmus oldu. Bu durum; er-
kegi toplumsal ve siyasal yasamda da kadinin rekabetinden uzaklastirdi
ve erkegin aile icindeki konumunu da guclendirdi (Kiglali, 2002).

Kisaca vurgulamak gerekirse, Sanayi Devrimi'yle beraber kamusal ve
Ozel alan ayrimi belirginlesmis, esitsizlikler keskinlesmis ve ataerkil
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sistem guclenmistir. Aslinda, kadinlar ve erkeklerin davranis ve dusun-
celerindeki farkhliklar, cogunlukla onlarin toplumsal konumlarindaki bu
farkhliktan kaynaklanmaktadir. Elbette siyasal katilimdaki farklilasmada
da tim bunlarin bir yansimasi olacaktir.

Ataerkil sisteme gobre, erkekler ydnetmek ve egemen olmak icin yaratil-
mig, akli ve gucu temsil eden karakterler iken kadinlar evde ¢ocuk yetis-
tirmek Uzere yaratiimig, duygusalligi ve zayifligi temsil eden karakterleri
olusturmaktadir. Duygusal olmak ¢cogu zaman rasyonaliteden uzak ol-
mak ve dengesiz olmak anlaminda yorumlanmis; kadinlara atfedilen bu
6zellik onlarin siyasal katilim ve yénetimden uzak durmalari icin gegerli
kabul edilmistir. Goruldugu Uzere, bu goéris erkek egemenligini mesru-
lastirmakta, kadin-erkek dogasinin farkh oldugu tezine dayanmakta ve
hiyerarsik bir ayrimlasmaya neden olmaktadir. Oysa bircok feminist ta-
rafindan da savunuldugu gibi insani 6z bakimindan kadinlar ve erkekler
esittir (Berktay, 1998).

insanlarin esit ve dzgur yaratildiklari yaygin inanci modern diinyayi ta-
nimlayan en belirgin 6zelliklerdendir. Sancar Ustir'e (1997) gére:

“Yaradilistan bltin insanlarda var olan akil ve dolayisiyla da
kendi basina dogruyu bulma, isteme ve yaratma yetenegi yine
kendi ¢ikarlari geregi bir araya gelip karsilikli uzlasmaya daya-
I bir toplumun temel kurallarini belirleme olanagini insanlara
verir. Bu temel ilkeler birey olmanin tanimini, yani her insanin
kendi yasami hakkinda karar verme hakkini bize gdsterir. Birey
olmanin dogal uzantisi, kendi iradesi ile kurdugu toplumun karar
sdreclerine katilip toplumun gelecegini belirleme hakki ve tabi ki
bunun ayrilmaz bir pargcasi olarak esit ve 6zgdr insan muamelesi
gbrmenin ifadesi olan evrensel insan haklaridir’.

Modern siyaset teorisi, evrensel insan haklari baglaminda siyasal ka-
tilimi degerlendirerek yurttashgin evrensel boyutta algilanmasini talep
eder. Ataerkil varsayima gore, yurttas olabilmek icin aranan niteliklerin
basinda gelen rasyonelligin erkeklerde bulundugu iddiasi, kadinlarin
uzun yillar esit yurttas olarak katilim saglayamamasina neden olmustur.
Anne Phillips’in (1995) dedigi gibi “insanlik-akil-yurttaslik-erkeklik” tek
ve ayni norm etrafinda kurulmustur. Bu normlardan farklilik gésterenler
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diglanarak eksik olarak tanimlanmis ve esitlik cogu zaman aynilik olarak
degerlendirilmistir.

Modern demokrasilerde benimsenen “evrensel yurttaslik” ilkesiyle, ka-
dinlar toplumsal yagsama katilmaya ve kamusal alanda gorinur olmaya
baslamislardir. Ozellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda yapilan yasal reformlar
kamusal alani yeniden sekillendirmistir. Mulkiyet hakki, calisma hakki,
egitim hakki, medeni hukuk alaninda yapilan dizenlemeler ile segme
ve secilme hakki 18. ylzyildan bu yana kadinlarin esit konuma gele-
bilmek adina yaptiklari micadelenin meyveleri olarak nitelendirilebilir.
Secme ve secilme hakkini elde eden kadin, ilerleyen surecte sadece
yasal esitligin kadinlari 6zgur ve esit hale getirmedigini anlayarak, ken-
di sorunlarini kamusal alanda dile getirerek ¢c6zim arayig! icine girmis;
ulusal, yerel ve 6rgltsel bazda kendini ifade etmeye ve siyasal siste-
me katilmaya baglamistir. Ancak gorinen odur ki, giniimazde kadinlar
hala s6z konusu sireclerde yeteri kadar temsil edilmemektedir. Inter-
Parliamentary Union’in 31 Temmuz 2009 verilerine gbre dinya parla-
mentolarinda kadinlarin temsil orani % 18,3’tlr. Bélgesel olarak ince-
lendiginde bu oran iskandinav (lkelerinde % 42, Amerika’da % 20,5,
Avrupa’da % 19,3, Asya’da % 18,3, Pasifik Glkelerinde % 13, Arap Ulke-
lerinde ise % 9,7’dir.

Tablo 1.1. Dunya parlamentolarinda kadin temsil orani

Diinya Parlementolarinda Kadin Temsili

Toplam milletvekili sayisi 44.646
Bilinen toplumsal cinsiyet analizi 43.718
Erkek 35.723
Kadin 7.995
Kadinlarin yuzdesi % 18,30

Kaynak: www.ipu.org, 31.07.2009.
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Bolgesel farkliliklarin etkisi gérilmekle birlikte genel olarak ele alindi-
ginda kadinlarin temsil oraninin hala disik oldugu soylenebilir. Oysa
kadinlarin sorunlarina ¢6zim bulabilmeleri icin aktif siyasal katilimlari
son derece 6nemlidir. Kadinlarin aktif siyasal katiimlarini artirabilmek
icin ise kadinlarin eksik temsil nedenleri iyi bilinmeli, bu engellerin orta-
dan kaldinimasi icin stratejiler gelistiriimelidir.

1.3.2. Kadinlarin Eksik Temsilinin Nedenleri

Ozel alan-kamusal alan ayrimi, kadinlar ve erkeklerin toplumsal konu-
munu belirledigi dlcuide kadinlar ve erkekler arasindaki isbdlimind de
biyk dlciide belirlemektedir. ister ev kadini olsun, ister iicret karsiligi
ev icinde Uretim yapsin, isterse de ev diginda Ucretli caligsin, kariyeri ne
olursa olsun tim kadinlarin ortak bir yani var ki, bu da kadinlarin yaptik-
lari her seyle beraber aile ve ev islerinden sorumlu oldugudur. Ozetle;
kariyerinden ve toplumsal statistinden bagimsiz olarak tim kadinlar,
ayni zamanda ev kadinidir. Kadinlarin bliylik cogunlugu ¢ocuklarin, er-
keklerin, yasl ve hastalarin gereksinimlerini kargilamak icin evde caligir
ve kalir. “Ozel” yasam alaninda konumlandirilan kadin, toplumun “ortak”
yasaminin diginda gérlir; bu nedenle de kamuoyunu ilgilendirmeyen,
diger deyisle “apolitik” bir diinyaya aitmis gibi tanimlanir. Bu zihniyet ka-
dinlari yasam alanlariyla ilgili sorunlarin siyaset disi oldugu iddialarina
karsl savunmasiz birakmaktadir (KA-DER, 2004). Kadinlar ¢ifte sorum-
luluklari geregi zaman ve enerji bulamadiklari i¢in siyasal alanda veya
ybnetim surecinde kendilerini yetersiz, bilgisiz ve gli¢gsiiz hissederler.
Siyasete istekli olsalar bile gerekli donanima sahip olmadiklari i¢in cogu
zaman siyasete atilmaya korkmakta ve cesaret edememektedirler. Bu
nedenle, kadinlarin siyasete ilgisiz oldugu, kendileri istemedikleri igin
yer almadiklari sGylemi bir de bu acidan degerlendiriimelidir. Siyasal
kdltirde egemen olan erkek séylemi kadinlari siyasete davet eder, hat-
ta bu alanda kosullarin da gayet esit oldugunu vurgular. Oysa kadinlar
ve erkekler hicbir zaman esit kosullarda yasamazlar. Siyaset, kadinlarin
da siyasete katihmlarini saglayacak sekilde yapilandiriimadigi surece,
“oyunu erkek kurallarina gére oynamayi 6grenmis ya da bdyle bir firsati
olan az sayidaki ‘gucli’ kadinin basarili olmasi sonucu” (KA-DER, 2004)
kaginilmazdir. Bunun yani sira, siyasal katihm bashgi altinda, sosyo-
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ekonomik siyasal katilim degiskenleri olarak belirtilen egitim, meslek,
gelir durumu gibi etkenler sayisal veriler dikkate alinarak cinsiyet ba-
zinda incelendiginde, sonucun kadinlar aleyhine oldugu goérilmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi Gzere, “egitim gérmUs olanlar, iyi gelir sahipleri
ve ylksek statilli mesleklerde galisanlar, genellikle yoksul, egitimsiz ve
disuk statili mesleklerde calisanlara oranla daha fazla siyasal katihm
gostermektedir. Cinsiyet temelinde bu degiskenler incelendiginde ka-
dinlarin ve kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin erkeklere gére daha
az oldugu goérulmektedir. Yine, egitim dizeyi ylkseldikge ortadgretim ve
yUksekdgretim kademelerine gegislerde kiz cocuklarinin egitime katiima
oranlarinin distigu tespit edilmigtir. Oysa ilkdgretim her Turk vatandasi
icin zorunlu olup yasalar hicbir sekilde kiz ve erkek ¢ocuklarinin egitim
imkanlarina erigsimine bir kisitlama getirmemektedir. Benzer sekilde is-
tihdama katihma bakilacak oldugunda da yasalar éniinde bir engel bu-
lunmamaktadir. Yani, herkes gelir getirici bir iste calisma, meslek edin-
me hakkina sahiptir. Ancak, cam tavan sendromu bu noktada kendisini
goOstermektedir. Kadinlarin éniunde gerek aile ve toplumsal hayattaki
isbéluminden gerekse ataerkil toplum yapisinin 6zelliklerinden kay-
naklanan gérinmez engeller mevcuttur. Diger bir deyisle, esit kosullar
yeterli olmamaktadir. Yasal anlamda hicbir engel olmasa dahi kadinlar
ve erkeklerin farkli oldugu, farkli ihtiyaclari oldugu kabul ediliyorsa farkli
olanlara farkh firsatlar sunulmasi gerektigi de géz éninde bulundurul-
malidir. Cinsiyetler arasi esitligi saglamanin temeli, toplumda mevcut
olan firsatlardan kadinlarla erkeklerin esit yararlanma sansinin olmasi-
dir. Yani kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasidir.

Tam bunlarin yani sira, ataerkil toplum tarafindan yaratilan geleneksel
kaliplar ve deger yargilan icinde hareket kabiliyeti sinirli olan kadinin
siyasette yer almak amaciyla evdeki isleri ve sorumluluklari aksatmasi,
kadinin iyi bir es ve iyi bir anne olma 6zelligini kaybetmesi olarak deger-
lendirilecek ve toplum tarafindan hos kargilanmayacaktir. Bu noktada,
kadin siyasete katiimay! istese bile bir tercih yapmak durumunda bira-
kilmaktadir.

Sonug olarak, geleneksel yasam bicimi, deger yargilari ile firsat ve im-
kanlara erkekler kadar rahat ve kolay ulasilamamasi gibi bir¢cok faktor
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nedeniyle kadinlar, icinde yer aldiklari siyasal sistemlerle yeterince bag
kuramamakta, siyasal yasamin icerisinde yeterince s6z alamamakta ve
sorunlarini yeterince dile getirememektedirler. Oysa kadinlarin, gerek
yerel gerek genel siyasal yasama etkin olarak katilimlari tim dlkeler igin
hem demokratik anlamda hem de yeni yénetim anlayisi cercevesinde
bircok kazanim saglayacaktir. Ancak, unutulmamalidir ki, her Ulke de-
mografik, sosyo-ekonomik ve kiltirel agidan farkh 6zellikler géstermek-
te, kadinlarin siyasal mucadelesi ve siyasal katilimlari da s6z konusu
Ozelliklere gbre degismektedir. Bu gercevede, asagidaki bélimde, ge-
nel, yerel ve 6rgltsel bazda Turkiye’de kadinlarin siyasal yasama kati-
mlari Uzerinde durulacaktir.

1.4. Turkiye’de Kadin Haklarinin Gelisimi ve Kadinlarin Siyasal
Katilimi

Turk toplumunda kadin haklarinin gelisimine bakildiginda, Osmanli’dan
glnumuze izler tasidigi gérilmektedir. Bu izler cok silik olsa bile, aslin-
da gobsterdigi nokta net bicimde ortadadir: “Kadin esittir 6zel alan”. Eski
Turk toplumlarinda, kadinlarin toplumsal alanda etkin oldugu, siyasal
kararlarin ainmasinda s6z sahibi oldugu bilinmektedir. Ancak, Osmanli
toplumunda kadin konumunu koruyamamis ve statisu gerilemistir. S6z
konusu gerileme islamin kabullyle veya Osmanli’da Bizans kurumla-
rinin etkisiyle aciklanmaktadir. Aslina bakilacak oldugunda, bu gerile-
menin blyuk bir bdlimu, kentte yasayan kadinlar icin gecerlidir. Kirsal
alanda, kadin Uretimde yer almaya devam etmistir. Kentlerde ise, kadin-
lar haremlere kapatilmis, disariya ¢cikmalari bile dizenlenmistir. Kadin
haklarinin savunulmasi ise iginde bulunulan dénemde uluslararasi are-
nada meydana gelen konjonktirel gelismeler gergevesinde gelismistir.
19. ylzyilda Tanzimat'la beraber kadinlara sinirli haklar taninmaya bas-
lanmistir. Kélelik ve cariyelik bu ddnemde yasaklanmis olup kadinlarin
egitim, saglik gibi alanlarda gértnir kilinmasina iliskin diizenlemeler
gerceklestiriimistir. Kiz ortaokullari, kiz sanat okullari ve kiz 6gretmen
okullart bu dénemde agilmis olup kadin ebeler yetistiriimeye baslanmis-
tir. Bu dénemde, gorildigu Gzere, kadinlara 6zgU ugraglar olarak nite-
lendirilen hemsirelik, ebelik ve 6gretmenlik gibi meslekler kent kadininin
calisma alanlarini olusturmaktadir. Il. Megrutiyet'le birlikte aile kurumu
tartisiimaya baslanmis, kadin konusu Baticilik ve islamcilik ikileminde
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ele alinmaya calisiimisgtir. Ayrica, kadin dergilerinin bu dénemde basil-
maya baslanmasi, yayin organlarinin da kadinlara yéneldigini géster-
mektedir. Kaydedilen tim gelismeler dnem tasimakla beraber, 6zine
bakildiginda, kadin sorununa ydénelik kokli ve kapsayici ¢abalari icer-
medigi sdylenebilir. Tanzimat'tan Cumhuriyet'in kurulusuna kadar gecen
doénemde kadin haklarinin taninmasi, toplumsal konumlarinin gelistiril-
mesi Osmanli Devleti'nin amaglari arasinda yer almamakla birlikte ka-
dinlarin siyasal katilimlari da devlet ydnetiminin dncelikleri arasinda yer
almamistir (Citci, 1982).

Kurtulus savasi sonrasinda Cumbhuriyet'in kurulmasiyla bircok reform
yapiimig, kadin haklari da yasal gelisim agisindan bu dénemde ses du-
yurmaya baglamistir. Kadinlarin segcme ve secilme hakkini elde etmesi,
kadin haklari alaninda yapilan en 6nemli yasal gelismedir. Se¢cme ve se-
cilme hakki ile beraber kadinlar parlamentoda, yerel yénetimlerde temsil
edilmeye baslamiglardir. Asagida bu surecler dikkate alinarak kadinla-
rin siyasal katilim ézellikleri incelenmektedir.

1.4.1. Turkiye’de Kadinlarin Parlamento Diizeyinde Temsili

Cumbhuriyet'in kuruldugu bu ilk yillarda temel hedef, modern bir devlet
drgutlnun temelinin atiimasi olarak belirlenmistir. Bu dénemde yeniden
yapilanma ve toplumsal degisim slreci 6nem tasimistir. Laik hukukun
benimsenmesi ile kadinlarin kamu alanina girmesi saglanmisg, esitlikgi
kamu politikalar ile devlet tarafindan bu katilim ézendirilmis ve destek-
lenmistir. 1930 yilinda yerel secimlerde, 1934 yilinda da genel secimler-
de Turk kadinina se¢cme ve secilme hakkini taniyan Tirkiye, dinyada
bu hakki kadinlara ilk veren Ulkelerden birisidir. 1934 yilinda yapilan
genel secimlerde parlamentoya 18 kadin milletvekili secilmis olup oran-
sal olarak % 4,5’e tekabll etmektedir. Kadinlarin siyasal alana ve ka-
musal alana katilimlarinin artirlmasinda da énem tagiyan bu gelisme
parlamentoda kadinlarin temsilini ancak sembolik oranda artirabilmistir.
Tek partili ddnemden ¢ok partili déneme gegcildigi zaman ise zaten az
olan kadin temsilinin daha da distugu goértlmektedir. Cok partili done-
min baslarinda sanayilesme, pazar ekonomisi ve demokratik rejim gibi
konular glindemde yerini almis olup, kadinlarin kamusal alanda gide-
rek artan sayilarda yer almalari nedeniyle kadinlarin siyasal temsili-
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nin azalmasi Uzerinde durulmamigtir. Ancak, 1960' yillarin sonlarina
dogru olusturulan parti kadin kollarinin, kadinlarin siyasete olan ilgisini
artirdigi séylenebilir. Kadinlarin bu kollarda gerceklestirdikleri faaliyet-
lere bakilacak oldugunda ise hala ataerkil sistemin carkindan kurtula-
madiklari ve kadinlara uygun gérulen iglerle sorumlu kilindiklari gorul-
mektedir. 1980’li yillara gelindigi zaman ise, kadinlarin siyasal yasama
katilimlarinda degisiklikler oldugu gézlenmektedir. Her seyden énce, 12
Eyldl rejimi kadinlarin temsili zerinde de etkisini gostermis, kadinlarin
simgesel temsili konusu tekrar giindeme tasinmistir. 12 Eylul rejimiyle
olusturulmus olan Danigsma Meclisi'ndeki kadin orani o zamana kadarki
en ylUksek kadin oranina sahip meclistir. Bu dénemde yer alan diger
6nemli bir gelisme ise siyasi parti kadin kollarinin kapatiimasidir. Ayata
(1992), bu gelismeyi “kadinlarin siyaset yapmasini engellemekten ¢ok
kadinlarin kadinca siyaset yapmalarindansa erkekce siyaset yapmalari-
na tesvik anlamina geldigi” seklinde yorumlamaktadir. Sonrasinda kadin
kollari tekrar kurulmustur. 1980’lerde kadinlarin siyasal katihmlarini etki-
leyen diger bir gelisme ise feminist hareketin kadin sorununu giindeme
tasimasidir. Siyasal ve sosyal kaltarin yeniden yapilanmasi sirecinde
Turkiye’de kadin sorunu da tartisilir hale gelmisgtir.

1980 ve sonrasi gelismelerde dikkat ceken en énemli nokta, kadinlarin
siyasal katilimina olumlu ve yumusak bakilmasidir. Ancak konuya sade-
ce bakilmig, kadin temsilini artirmaya y6nelik bir caba igine girilmemis
ve siyasetteki erkek egemen yapi sorgulanmamistir (Ayata, 1992). Asa-
gidaki tablo, 1935 yilindan bu yana Turkiye’'de gerceklestirilen genel se-
cimlerdeki kadin-erkek temsil oranini géstermekte olup yukarida bahsi
gecen hususlarin bir izdigiimanu olusturmaktadir.
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Tablo 1.2. Secim yil ve cinsiyete gore milletvekilli sayisi ve Meclis’te temsil orani, 1935-2007

(KA-DER, 2007)

7 i - P L oot
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 ) 1,1
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 SOR 4 0,9
1983 399 387 99,1 12 3,0
1987 450 444 97,0 6 1,3
1991 450 442 98,7 8 1,8
1995 550 537 98,2 13 2,4
1999 550 527 97,6 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 50 9,1
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Turkiye’de kadinlarin ulusal parlamentodaki temsilinin 2007 Genel
Secimleri'ne kadar 1935 yilindaki % 4.5’lik orani agamadigr gérulmek-
tedir. 2007 secimlerinde ulasilan % 9,1°lik oran ise, dlinya ulkeleriyle ki-
yaslandiginda ¢ok dusuk olup istenilen oranin olduk¢a altindadir. Altini
cizmek gerekirse ulusal diizeyde kadinlar yeterince temsil edilememek-
te ve siyasal yasama yeterince katilamamaktadir. Peki, durum yerel du-
zeyde ne durumdadir? Kadinlar yerelde ne kadar temsil edilmektedir?

1.4.2. Turkiye’de Kadinlarin Yerel Diizeyde Temsili

Kadinlarin, yerel yénetim ve yerel siyasetteki temsilleri, siyasal hakla-
rint kullanmalari agisindan son derece 6énemlidir. Yeniden Uretime do-
nik toplu tiketim hizmetleri niteliginde olan yerel hizmetler, kadinlarin
gundelik yasamlarini dogrudan etkileyen sonuclara sahiptir. Bu ylzden,
kadinlarin yerel ydnetimlerde temsilinin, yerel hizmetlerin kalitesi Gze-
rinde etkisi olacagini séylemek yanlis olmaz. Kadinlarin yerel siyasete
katilimlari iki sekilde gerceklesmektedir. ilki, kadinlarin siyasal aktérler
olarak yerel ydnetimlerde sdz sahibi olmasidir. ikincisi ise kentsel hizmet
ihtiyaclari ve kent kullanimlari ¢cercevesinde yerel ydnetimlerin kararla-
rindan etkilenen olarak kadinlarin katilimidir. Tirkiye, her iki alanda da
kadinlarin temsili agisindan istenilen dizeye ulasamamigtir. Siyasal ak-
torler olarak kadinlarin katihm bicimine bakildiginda yani belediye bas-
kanliklari, belediye meclisi ve il genel meclisi Uyeleri arasinda kadinlarin
oranina bakildiginda, bu oranlarin zaten az olan parlamentodaki oran-
lardan ¢ok daha dusUk seviyelerde oldugu gérilmektedir (Cerit-Mazlum,
2008). Asagida, 1999, 2004 ve 2009 yerel secimlerinde secilen belediye
baskani, il genel meclisi ve belediye meclisi Gyesi kadinlarin sayisi ve
toplam icerisindeki oranlari durumu gézler 6niine sermektedir.
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Tablo 1.3. Turkiye'de yerel yoénetimlere secilmis kadin sayisi ve orani (Tuncer 2006,
KSGM 2008)

Toplam Sayi | Kadin Sayisi | Kadin Orani (%)

1999 Secimleri

Belediye Bagkanlari 3.216 20 0,6
il Genel Meclisi Uyeleri 3.122 44 1,4
Belediye Meclisi Uyeleri 34.084 541 1,6
2004 Secimleri

Belediye Bagkanlari 3.225 18 0,56
il Genel Meclisi Uyeleri 3.208 56 1,75
Belediye Meclisi Uyeleri 34.477 799 2,32
2009 Secimleri

Belediye Baskanlari 2.948 44 0,9
il Genel Meclisi Uyeleri 3.379 110 3,25
Belediye Meclisi Uyeleri 31.790 1.340 4,21

Tarkiye, yerel ybénetime kadinlarin katilimi konusunda dunya tlkelerine
gobre ters bir seyir izlemektedir. Diinyada bircok llkede, kadinlarin yerel
siyasete katilim oranlarinin ulusal parlamentodaki temsil oranlarindan
fazla oldugu bilinmektedir. Ancak, Tirkiye’de yerel siyasete katilimin
parlamentodaki temsil duzeyinden bile daha az oldugu gdériinmekte-
dir. Yerel meclislerdeki kadin orani ortalamasi Avrupa'da % 24, Orta
Amerika’da % 24, Latin Amerika’da % 26, Afrika’da % 30 olup (Tuncer,
2006) Turkiye’de bu oran % 2,5%ir. Turkiye’de tersi bir durumun géz-
lenme nedenlerinden bir tanesi, merkeziyetci yapinin halen giclu bir
bicimde varhgini korumasi ve yerel siyasetin hala ulusal siyasetin bir
uzantisi olarak gérulmesiyle ilgilidir. Ayrica, yerlesme birimi kiicildUkce,
kadinin geleneksel roltinun daha da 6n plana ciktigi, erkek egemen zih-
niyetin daha cok etkisini gosterdigi; bunun da kadinlarin yerel siyasete
katihmlarinin éniinde bir engel olusturdugu g6z éniinde bulundurulma-
hdir. Bunun yani sira, “Turkiye’de yerel yonetimlerin karar organlarinin
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erkeklerin egemenliginde olusu, yerel siyasette egemen gruplarin biyuk
6lclde imar, arsa, kentsel altyapi vb. sorunlarla ugrasan ticaret, rant ve
muteahhitlik ¢evrelerinin etkisinde olusuyla yakindan baglantilidir. Bu
6zellik Turkiye’de yerel siyasetin kadinlarin gereksinimlerine yeterince
duyarli olmasini engellemektedir” (TUSIAD-KAGIDER, 2008). Diger bir
ifadeyle, Turkiye’de yerel ydnetimlerde kadinlarin temsiline iliskin ra-
kamlar sadece kadinlarin siyasal alandaki yoklugunu géstermez; yerel
ybénetimlerin kadinlarin ihtiyaglarina duyarsizliklarinin nedenini de acik-
lar. Oysa kadinlarin yerel yénetimde varligi, yerel yénetimlerce sunulan
hizmetleri ve uygulanan politikalari degistirecek ve kadin sorunlarina
duyarli bir bakis agisi getirecektir. Her ne kadar yerel siyasete katilan
kadinlarin, aslinda 6zel alan kapsaminda tanimlanan ve bu nedenle ¢o-
gunlukla ikincil sirada yer aldigi dustinilen bakim, saglik, esitlik, egitim
gibi sorunlarla ilgilenmek Uzere yerel siyasete katildigi ve dolayisiyla
toplumsal cinsiyet rollerini sirdirdigu tartigilsa bile, s6z konusu sorun
alanlarinin 6zel oldugu kadar kamusal olduguna da dikkat edilmesi ge-
rekir (Cerit-Mazlum, 2008). Bunun yani sira, kadinlarin yerel siyasete
katihmlari ulusal dliizeyde siyasal rollere hazirlanmalarinda da 6greti-
ci ve glclendirici olmaktadir. Yerel siyasette deneyim kazanan kadinin
kendine olan glveni artmakta, ulusal dizeyde siyasete katilim konusun-
da daha istekli ve talepkar olmaktadir.

ikinci katiima bigimi, yani kadinlarin yerel hizmetlerden etkilenenler ola-
rak yerel ydnetim isleyisine katilma yollarinin da tlkemizde oldukc¢a si-
nirh ve etkisiz oldugu gérilmektedir. Yerel ydnetimlerin kentsel yapi, yol-
larin aydinlatilmasi, bitgcenin kullanimi ve hizmetlerin tcretlendiriimesi,
ulasim kanal ve saatlerinin dizenlenmesi gibi genis bir yelpazeye da-
yanan bir¢ok hizmete iligkin aldigi her turlt karardan ve gerceklestirdigi
uygulamalardan dogrudan etkilenen kadinlarin, kararlarin olusturulma
surecinde yer almadiklari g6zlenmektedir. Cerit-Mazlum’un (2008), Ka-
dinlarla Kadinlar Igin Yerel Yénetimler kitabinda, yerel mekanizmalara
kadinlarin katihmi su sekilde degerlendirilmektedir:

“Yerel ybnetimlere halk katiimini saglamak icin yasalarda du-
zenlenen mekanizmalar kadinlar agisindan islevsel degildir.
Ornegdin, sonuglari etkileyici olmayan bir katihm kanali olan be-
lediye meclisi toplantilarina katilmak ve dinlemek kadinlar agi-
sindan ¢ogunlukla olanakli degildir. Bunun yaninda, yerel halkin
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belediye meclisi kararlari hakkinda bilgilendiriimesi icin 6ngérti-
len kararlarin basili yollarla duyurulmasi mekanizmasi da kadin-
larin bliylik bir bélimdindin yararlanabilecegi bir ydntem degildir.
Toplumsal cinsiyetin bilgiye erisimi asimetriklestiren dogas! ka-
dinlarin bu basili materyale ulasmasini ve degerlendirebilmesini
glclestirmektedir’.

Cerit-Mazlum’un bu yaklasimi dogru olmali ki, kadinlarin yerel siyasete
katilimini artirmak icin “Yarin icin Bugiinden Kampanyasi”, “Kadin Dos-
tu Kentler Programi” ve Yerel Gindem 21 cercevesinde olusturulan ve
bu calismanin inceleme konusu olan kadin meclisi gibi yapilanmalara
gidilmigtir. Yerel Gindem 21 cercevesinde olusturulan kadin meclisleri-
ni daha iyi kavrayabilmek ve analiz yapabilmek icin kadin meclislerinin
bulunduklari noktanin tespitini yapmak gereklidir. Bu da dncelikli olarak
yerel siyaset ve 6rgutli kadin hareketi icinde kadin meclislerinin nerede
durdugunu anlamak ve sonrasinda kadin meclislerinin olusumuna bak-
makla mdmkun olacaktir. Bu nedenle, ulusal ve yerel dizeyde kadinlarin
katilimlarindan sonra simdi de kadinlarin érgutsel dizeyde katilimlarina
bakilmasi yararh olacaktir.

1.4.3. Tirkiye’de Orgiitlenme Diizeyinde Kadin Hareketi ve
Kadinlarin Temsili

Kadinlarin, egitim, saglik, ekonomi ve siyasal alanda karsilastiklari
zorluklarin Ustesinden gelmeyi etkileyen en énemli faktdrlerden biri de
kadinlarin érgitlenmesidir. Orglitlenme diizeyleri, ilkeleri, icerigi ve 6r-
gutlerin diger toplumsal orgutlerle iliski halinde olmasi siphesiz 6érgutle-
rin faaliyet gésterdikleri alanlardaki basari ve etkinliklerini lcmede son
derece belirleyicidir. Ancak, kadin hareketinin gelisimine bakildiginda,
kadin érgitlenmelerinin birgok politik érgitlenmeden farklilastigr gorul-
mektedir. Sendika, siyasi parti, baski grubu gibi politik drgitlenmelerde
esas olan konuyla ilgili bir karara varmak iken, kadin hareketinde karara
varmak yan bir 6zellik olarak gérilmektedir. Kadin hareketinin gelisme
asamasinda dnemli olanin toplanma, konusma, hareket etme, deneyim
ve duslinceleri paylagsma olgusu oldugu gézlenmektedir (Phillips, 1995).
Berktay (1994), feminist hareketin bir yerde siyasi kurumlarin icinde yer
almak mi, yoksa disinda mucadele yuritmek mi noktasinda tikandigini
vurgular. Uyelik, ilke ve igerik yéniinde bir érgiittenme olmaksizin, sa-
dece sorunlar ve deneyimler Gzerine konusmanin ve tartismanin bir ka-
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zanim saglayamayacagi kadin hareketi tarafindan da tartisiimis, sonug
olarak kadinlarin karar alma surecine daha fazla katiliminin bagli basina
demokratik bir amag olabilecegi fikri etrafinda 6rgitlenmenin énemi tze-
rinde durulmustur.

Turkiye’'de kadin hareketi ve 6rgitlenmesi iki ddénemde ele alinmaktadir.
ilki Cumhuriyetin kurulmasini izleyen ilk 10 yillik dénem, ikincisi ise 1980
sonrasi dénemdir. ilk ddnem, her ne kadar Cumhuriyet'in kurulmasini ta-
kip eden ilk 10 yilhk dénem olarak nitelendirilse de, aslinda ardinda bi-
raktigi 50 yilin izlerini tagimaktadir. Il. Mesrutiyet déneminde, Turk Milli-
yetci ideolojinin gelismesine paralel bir slreg izleyen Turk kadin hareketi,
Jon Turklerin kadin-erkek esitligini savunan dislnceleri cercevesinde
sekillenmeye baslamis ve ¢ogu yardim amagh olmak Uzere kadinlarin
egitiimesi, guclendiriimesi ve toplumdaki statilerini ylkseltmek kaygilari
tasiyan kadin érgltlenmeleri olusturulmustur. Cumhuriyet'in kurulmasiyla
birlikte, “1920’lerin sonlar1 ve 1930’larin baglarinda kadinlara toplumsal ve
siyasal haklarin hangi kosullarda saglanacagini belirleyenler, Cumhuriyet
Turkiyesi’nin kuruculari ve dnderleri olan erkekler oldu” (Arat 1998, Berk-
tay 1994). Ornegin, 1923'te kadinlarin siyasal haklarinin olmamasi ne-
deniyle Kadinlar Halk Firkasi'nin kurulmasina izin veriimemis ve kadinlar
dernek kurmaya tesvik edilmistir. 1924 yilinda kurulan Tirk Kadinlar Birli-
gi, Cumhuriyet dénemi kadin drgiitlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Dernek, kadinlarin siyasal haklarini elde ettigi, kadin haklarinin anayasal
glvence altina alindigi gerekgesiyle 1935 yilinda kendini feshetmistir. Tark
Kadinlar Birligi 1949 yilinda yeniden kurulmus; Kadin Haklarini Koruma
Dernegi, Turk Anneler Dernegi, Turkiye Kadin Haklar Federasyonu gibi
derneklerin temelleri bu yillarda atiimigtir. Meslek kadinlari da, 1940’larin
sonundan itibaren kendi érgutlerini kurmaya baslamistir. 1960’lara bakil-
diginda, Ulkemizde 1961 Anayasasi'yla birlikte 6zglrlik ve haklarin ge-
nigletildigi, bu kapsamda isci ve genclerin érgutlendikleri gérulmektedir.
Ancak bu yillar gerek diinyada gerek tlkemizde kadin hareketi agisindan
duraganhgin hakim oldugu yillardir (Kili¢, 1998).

Cumhuriyet'in kurulugunu takip eden 10 yildan sonra, 1980’li yillarla
baslayan sure¢ kadin hareketinde ikinci dalga olarak nitelendirilmekte-
dir. “1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren siyasal partilerden ve dev-
let destekli sivil 6rgltlerden bagimsiz g¢alisan kadin érgitlenmelerinin
ortaya ¢cikmaya basladigi ve bu drgutlenmelerin kadin sorunlarini dile
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getiren ve ¢bzumleri tartisan bir ‘kadin haklar siyaseti’ yaratmaya calis-
t1g1” goérilmektedir (TUSIAD-KAGIDER, 2008). S6z konusu siirecin 6z-
gurliklerin ve haklarin kisitlandigi 12 Eylul askeri rejimine denk gelmesi,
kadin hareketinin en ufak sorunlar icin bile daha ¢ok ¢aba sarf etmesi ve
sinirli sosyal gevrelerde etkili olmasina neden olmustur. Buna ragmen,
ortak platform olusturma, tepkiyi ve sorunlar dile getirme konusunda
kadin hareketinin 1980’li yillar boyunca, kamuoyunun dikkatini ceken
Dayaga Kars! Yurlyus, Mor igne, Geceleri istiyoruz, Didiik, Siyahli Ka-
dinlar, Cumartesi Anneleri vb. ¢arpici eylemler yaptigi gbzlenmektedir.
Tam bu eylemler; fikrinin olusumundan, tasarlanmasina, basina yansi-
tilmasina kadar kadinlar tarafindan érgitlenmis ve kadinlar tarafindan
olusturulan komitelerce yuratalmustar.

1990’ yillara gelindiginde ise, sorunlar belirlenmis, sonug elde edebil-
mek i¢in sorunlarin Gzerine surekli gitmek gerektigi anlasiimistir. Askeri
rejimin getirdigi kisittamalarin ve yasalarin biraz esnemesiyle, kalici der-
neklerin kurulma ¢abalarina girigilmistir. Bu dénemde, Turk Kadin Hare-
keti, 6rgltlenme ve derneklesme yolunu oldukga etkili bir sekilde kullan-
maya calismistir. Tekeli’'ye (2004) gére, 1990’li yillarda “Turkiye’de en
yaygin 6rgitlenme, din amagl ve hemserilik dayanigsmasi temellidir. Bu
alanin disina ¢ikildigi zaman, hangi sektdér ne kadar 6rgutliyse, kadinlar
da o kadar érgatladir. Ve kadinlar akillica 6rgiitltidar; 6rnegin ayni amag
icin birbirine rakip U¢ dernek kurmazlar”. Nitekim 1990’larda kurulan Mor
Cati Kadin Siginagi, Kadinin insan Haklari Eylem-Arastirma Merkezi,
Kadin Aragtirmalar Dernegi ve 1990’larin ikinci yarisinda kurulan Kadin
Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi’nin (KA-DER) kadin sorunlari-
nin farkl alanlarinda yogunlastiklari gérilmektedir.

Tekeli’ye (2004) gore, 2000’li yillara gelindiginde ise, kadinlarin, kendi-
lerini ilgilendiren hemen hemen her alanda 6rgutlendigi, bu érgutlerin
calisan ve yasayan orgutler oldugu séylenebilir. Ancak Uyelik tabanlar
genis olmayan bu derneklerin buyuk bir cogunlugu para sikintisi ¢ek-
mektedir. Yine, kurumsallagsma surecini tam olarak gerceklestiremeyen
bircok dernekte tim zorluklara ragmen calismalarin devam ettigi deger-
lendirilmistir. Bunun nedeni olarak ise bu yola bas koymus inancli, azimli
ve ¢aliskan kadinlar gésterilmektedir. Yine 2000’lerde Medeni Kanun ve
Ceza Kanunu cgercevesindeki yasal mevzuat ¢alismalarinda ulusal me-
kanizma olan Kadinin Statiisi Genel Miduarlugu ile kadin érgutleri ara-
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sinda ve ayrica kadin érgutlerinin kendi aralarinda islevsel platformlar
olusturulabilmig, dayanisma ve igbirligi tam anlamiyla saglanabilmigtir.
Bu surec, Turkiye’deki kadin hareketinin basanli lobicilik kampanyalari
yapacak diizeyde 6rgutlendigini gdstermektedir (Tekeli, 2004). 1990’lar-
dan gunumdize, kadinlarin yerel dizeyde istek ve taleplerinin duyulur
hale getirilmesi, kadin hareketinin yogunlastigi ve 6nemsedigi diger bir
noktay olusturmaktadir. Yeni yonetim anlayisi, kiiresellesme, hak ve 6z-
gurlukler baglaminda 6nemli bir rol oynayan érgutlenme anlayisi; esnek,
degisken, degdisen ihtiyaclara gbre sekillenebilen ve yeniliklere acik bir
6rgutlenmenin énemini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede, 1990l yillarla
baslayan sturecte, yerel dizeyde &érgitlenmenin Uzerinde hassasiyet-
le durulmus, uluslararasi konferans, toplanti ve zirvelerde amaglanan
sonuglara ulasabilmek icin yerel dizeyde 6rglUtlenmenin gerekliligi dile
getirilmistir. Elbette, gindemi takip eden, kadinlar agisindan yorumlayip
kendini gelistirmeye calisan Turk Kadin Hareketi de bu noktayi kacir-
mamis ve yerelde 6rglitlenme konusu Uzerine de egilmistir. 1990’larla
birlikte yerel yonetimler ve kadin érgutleri arasinda cesitli alanlarda is-
birligi girisimleri gériilmektedir. Ozellikle, 1997 yilindan bu yana gelisen
YG-21 Programi kapsamindaki kentlerde, kadinlarin, yerel ydnetimlerle
ve Oteki toplumsal gruplarla birlikte daha fazla calisma imkéani bulduklar
g6zlenmektedir. “Bu gelismelerin merkeziyetciligin egemen oldugu ulke-
mizde yerel ydnetimlere isterlerse merkezi olmayan ve daha demokratik
bir yapiya kavusabilecekleri ve sivil toplum kuruluslariyla ortak calis-
malar yaparak yerel demokrasi, cogulculuk, halka donukluk gibi ilkeleri
yasama gegcirebileceklerini kanitlama firsati verdigi” icin énemli oldugu
dusiniimektedir (Ecevit 2001: 239-240, Cerit-Mazlum 2008).

Kadin érgutleri agisindan bakildiginda ise s6z konusu gelismelerin ye-
rel yonetimlerin isleyisinde degisiklik yaratarak kadinlarin sorunlarina
duyarh hale gelmelerini saglayacagi disunulebilir. Ayrica, yerel siyasal
katihmda goérinmeyen kadinlarin nispeten yerel siyasete katilimlarini
saglayarak kadin hareketini daha 6rgutlli ve daha etkin hale getirecegi
disindlebilir. Bu noktada, kadin meclislerine daha yakindan bakmak;
olusum, yapi, tye profili ve etkinliklerini degerlendirmek ve yerelle bag-
lantisini kurmak gerekmektedir. Bu ¢cercevede, ¢alismanin bu bélimdin-
de kadin meclisleri derinlemesine ele alinacaktir.
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2. KADIN MECLISLERI VE KADIN MECLISIi UYE
PROFiLi UZERINE BiR ARASTIRMA

Kadin meclislerinin ortaya ¢ikmasi tUlkemizde 1990l yillarin ikinci ya-
risina denk gelmektedir. Kadin meclislerinin olusmasi hem kadinlarin
drgutlenmesi hem de yerelde kadinlarin siyasal temsil ve katimini sag-
lamak agisindan son derece 6énemlidir. Bu noktada, kadin meclislerinin
olusturulmasinin ardindaki felsefe nedir? Kadin meclisleri nasil bir or-
tamda olugmaya baslamigstir? Kendi aralarindaki iligkinin dizeyi nedir?
Kadin hareketiyle baglantisi var midir, varsa nasil bir baglantidir? Yerel
siyasette, kadinlarin daha fazla temsil edilmesinde etkin bir arac¢ ola-
rak kullanilabilir mi? Ayrica, her seyden dnemlisi kadin meclisleri hangi
kadinlardan olugsmaktadir? Kadinlarin statllerini ylkseltmeyi kendine
amag edinmis azimli, hirsh kadinlardan mi, yoksa herhangi bir toplum-
sal gayesi olmayan ancak sure¢ icerisinde evrilecek kadinlardan mi?
Tdm bu sorular, bu ve bundan sonraki bélimlerde Gzerinde durularak
tartisilacaktir. Ancak bu tartismalara girmeden kadin meclislerinin kag
yilindan bu yana hangi uluslararasi dinamikler ¢cercevesinde sekillendi-
gine bakmak gerekir.

2.1. Kadin Meclislerinin Olusum Dinamikleri

Kadin meclislerinin temeli, “Giindem 21” adi verilen bir kiresel eylem
planina dayanmaktadir. “Gindem 21” ¢atisi altinda “Yerel Gindem 21
Programi” cercevesinde sekillenen kadin meclislerinin hangi dinamikler
baglaminda kuruldugunu anlamak icin 1970’li yillara gitmek, Gindem
21 ve Yerel Gundem 21’in nasll ve nigin ortaya ¢iktigini, neden kadinlar
icin ayn bir yapilanma 6ngérdigind anlamakta yarar vardir.

1970’ler ve sonrasinda uluslararasi arenada meydana gelen gelisme-
lerle “yeni kamu ydnetimi anlayisi”’nin cok aktorlt bir sistemi dngéren
yonetisim felsefesi ¢cercevesinde sekillendigi gérulmektedir. Bu yeni agi-
m, yerel yénetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin uluslararasi diizey-
de vazgecilmez “ortaklar” olarak kabul gérmeye baslamasinin kapisini
aralamistir. S6z konusu aktérlerin, toplum yarari icin caba sarf etmeleri
gerektigi, ancak bu sekilde tam anlamda katilim ve demokrasinin sag-
lanacagi dile getirilmis; sz konusu acilimi gergeklestirmenin yolunun
da dncelikle yerel surdirulebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiinden geg-
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mekte oldugu vurgulanmistir. Bu noktada, éncelikle surdurulebilirligin,
surdurdlebilirlik kavraminin ne anlama geldigine bakilmasi gerekmek-
tedir.

Surddrulebilir kalkinma kavraminda, surdurulebilirlik “bir seyin sirekli
olmasI” anlamina gelmektedir. Kalkinma ise kelime olarak, “buyimeden
farkli olarak niceliksel bir degismenin, ilerlemenin ve iyilesmenin ayni
zamanda niteliksel olmasi” (Acar ve Uras, 2008) anlamini tagimaktadir.
Daha basit bir sekilde ele alinacak olursa, insanlarin ihtiyaclarini kargi-
lamak icin sinirli kaynaklara sahip olundugu gerceginden yola cikarak
s6z konusu ihtiyaclarin sinirli sartlar ve kaynaklar altinda uzun vadede
en verimli sekilde nasil karsilanacagdi sorusuna aranan cevap “strduri-
lebilir kalkinma” kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Cesitli uluslararasi kaynaklarda surdirdlebilir kalkinma kavrami su se-
kilde tanimlanmaktadir:

*  “Surdurulebilir kalkinma, buginun ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan 6din vermeksizin kar-
silamaktir” (Brundtland Raporu'ndan akt. Sagir, 2003).

“Surduardlebilir kalkinma, yasam kalitesinin, cevredeki yasami des-
tekleyici dogal sistemlerin tagima kapasitesi igerisinde kalacak sekil-
de iyilestiriimesidir” (Acar ve Uras, 2008).

Ekonomist Robert Repetto'nun tanimina gére ise, “surdurulebilir kal-
kinma, uzun dénemde refahi artirmak icin finansal ve fiziksel zengin-
liklerin yani sira dogal kaynaklari ve insan kaynaklarini kontrol eden
bir gelisim stratejisidir” (Acar ve Uras, 2008).

* Diger bir tanima gore ise, “teknik ilerleme, kurumsal yapilarda, ya-
tirmlarda ve dogal kaynak kullaniminda buginki ve gelecekteki
gereksinimlerin uzlastirildigi bir siire¢ olarak da ifade edilen sirdu-
rilebilir gelisme, sadece cevre ile ekonomi arasinda butinlugu sag-
lamay! amaclamamakta; aksine sosyal, kulturel, siyasal ve kurumsal
surecleri de icermektedir” (Kiligoglu, 2005).

Yukaridaki tanimlar dikkatle incelendiginde, strdarilebilir kalkinma yak-
lasiminda bazi hususlar éne ¢ikmaktadir. Her seyden énce, s6z konu-
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su kavramin yasam kalitesini dnemle vurguladigi, nesiller arasi esitli-
gi savundugu, insan refahinin hakkaniyet, firsat esitligi, sosyal icerme
vb. sosyal boyutlarini irdeledigi, yasami destekleyici dogal sistemlerin
korunmasi ve iyilestiriimesine odaklandigi gértulmektedir. Kisaca sur-
durulebilir kalkinma “ekonomik, toplumsal, ¢evre ve dogal sistemler
acisindan birbirini destekleyici, butinleyici; nesiller ici ve nesiller ara-
sinda dengeli bir planlama, uygulama ve ydnetme surecidir” (Acar ve
Uras, 2008). Bu c¢ercevede, “toplumsal, ekonomik ve politik faktérlerle
yogun etkilesimi nedeniyle degisimlere, degisikliklere acik olan dinamik
bir yapilanma olarak” tanimlanabilen yerel yonetimler ile surdurdlebilir
kalkinma arasindaki amag¢ benzerligi dikkat cekmektedir. Her iki kavram
da bir ydnetme surecine tekabul etmekle birlikte, bircok faktori ortak bir
temelde, aktif bir slreg icerisinde islemektedir. Yonetisim, sirdaralebilir
kalkinma ve yerel yonetim slreciyle sadece hikimet digi aktdrleri de
iceren esnek bir yapi degil, ayni zamanda demokratiklik, aciklik, sorum-
luluk, cogulculuk, kararin yerelde ve halka en yakin birimlerce alinma-
sI, katihmci bir anlayisla bigimlendiriimesi énem tagsimaktadir (Tekeli,
1999).

Sdrdurulebilir kalkinmanin saglanmasi icgin, yerel dizeyden baslamak
Uzere tim aktdrlerin ¢cabalari ve s6z konusu surece katilimlari gerek-
mektedir. Katim, hem surdirulebilir kalkinmanin hem yerel yénetim
surecinin hem de yonetisim felsefesinin en temel gerekenidir. Tum top-
lumsal taraflarin (kadinlar, gencler, cocuklar, yashlar, 6zirldler) katihmi
saglanmadigi takdirde, séz konusu surecler islemez ve iyi yonetisime
ulagilamaz.

Karar siireclerine her diizeyde katilim, yurttasliga gegisin temel adimi-
dir. Katilimeiligin saglanabildigi bir yerel ydénetim, yurttaghk bilincinin
gelisimine katki saglayarak demokrasinin de tam anlamiyla islemesine
olanak taniyacaktir. Diger bir ifadeyle, halki dogrudan ilgilendiren ko-
nulardaki kararlara ve yerel hizmetlere halkin katilimi ve denetlemesi,
¢cogulcu ve katilimcr demokrasinin gereklerindendir. Katihmeci demok-
rasilerde, gerek vatandaslarin gerekse yoneticilerin rol ve sorumluluk-
lari yeniden bicimlenmektedir. Burokratik merkezci yapidan uzlasmaci
topluma gecerken degisen rollerin ve sorumluluklarin farkindahginin
saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, “yerel demokrasi ve katilimci
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yerel demokrasinin olmazsa olmaz niteligi, halkin yénetime katihminin
sadece oy verme igleviyle sinirli kalmamasi, aksine surekli olarak katili-
min canh tutulmasi ve bununla ilgili kurumsal ve yasal altyapinin olustu-
rulmasidir” (Oner, 1999). Aksi takdirde, yerel demokrasi gelisemeyecek
ve bicimsel olarak kalacaktir.

Bu baglamda, yonetisim felsefesinin édnemli parametrelerinden birisi
olan katihmcihgi her anlamda saglamak amaciyla cesitli programlar ge-
listirilmeli; bu programlar kapsaminda, Ozellikle kadinlara, genclere ve
cocuklara yonelik gelistirici projeler ihmal edilmemelidir. CUnku kadin-
lar ve diger gruplarin yénetim ve karar alma slreclerine katimi birgok
acidan farklilik yaratacaktir. Bu sayede, seffaflik, hesap verebilirlik gibi
cesitli degerler yonetim anlayisi icerisinde anlam bulacaktir.

Katilimciligi destekleyen, strdurulebilir kalkinma ve yonetisim konusun-
da gindemi belirleyen énemli stireclerden birini de Gindem 21 olustur-
maktadir. Ekonomik blylmenin son 40-50 yildir Glkelerin gelismelerinde
oncelikli alan olarak ele alinmasi ve s6z konusu blyimenin 6nemsen-
meden, umarsizca gerceklesmesi insanligin karsisina gesitli tehditleri
de beraberinde getirmistir. Doganin dengesinin bozuldugu ve sistemin
buyuk élcude tahrip edildigi fark edilmistir. Bu dogrultuda, kirlilik, atiklar,
susuzluk, collesme, ormansizlasma gibi ¢esitli cevre sorunlariyla igsiz-
lik, aclik, yoksulluk gibi toplumsal sorunlar konusunda duyarlilik artmaya
baslamistir. “1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan ve ‘Dunya Zirvesi’
olarak adlandirilan ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-
nin bir Grind olan ‘Gindem 21; yénetisim anlayisinin yerele taginmasin-
da 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmistir. Yénetisim modelinin temel
taslarini uluslararasi diizlemde yerlestiren Glindem 21, esas olarak ‘sur-
dirulebilir kalkinma’ kavraminin yasama gegirilmesine yonelik bir eylem
plani olarak tasarlanmistir” (Bagce, bt).

Sardurdlebilir kalkinma kavraminin ilk kez 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nda vurgu-
landig1 dikkate alindiginda, Gindem 21 Eylem Plani'nin olusturulmasi-
na zemin hazirlayan sirecin 1970’lerde basladigi degerlendiriimektedir.
Sz konusu Konferans'in Sonug Bildirgesi'nde; dogal sistemlerin tasima
kapasitesi, kaynaklarin kullaniminda gelecek nesillerin de distndlmesi,

36



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statust Genel Midurlagi

sosyal ve ekonomik gelisme ile ¢cevrenin birlikte ele alinmasi gibi husus-
lar ilke olarak benimsenerek strddrulebilir kalkinmanin temelleri atilmig-
tir. Konferans'ta 6zellikle dikkat ¢ceken ikinci bir husus da, sirddrulebilir
kalkinmanin saglanmasinda katilimin éneminin zayif bir sekilde de olsa
dile getirilmesidir.

Yine, 1976 yilinda Kanada’da diizenlenen BM Habitat I. Konferansi'nin
ardindan 1983 yilinda BM Dlnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu olustu-
rulmustur. S6z konusu Komisyon, Stockholm Konferansi'nda alinan ka-
rarlarin ne dlcide gerceklestirildigini, hangi calismalarin yapildigini de-
gerlendirmek; cevre ve kalkinma sorunlarinin tanimlanmasi ve ¢ézimle-
rine yonelik stratejiler gelistirmek amaciyla calismalarina baglamis olup
yayinladigi raporlarla yerel yonetimlerin giclendiriimesi, yurttas katilimi
konularina 6zellikle vurgu yapmistir. 1992 yilinda ise, 179 Ulkenin Ust
duzey ydneticileri ile 35.000’in Uzerinde sivil toplum kurulusunun katilim
sagladigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Brezilya’nin Rio de Janei-
ro kentinde toplanmigstir (Emrealp, 2005). Konferans éncesinde konuyla
ilgili calismalar yapmak tzere bircok komite olusturulmustur. Komitele-
rin calismalari sonucu Konferans éncesinde, “Konferans'in temel ciktisi
olmasi 6ngorulen ‘Gindem 21’ baslikh klresel eylem planinin igerigi”
(Emrealp, 2005) yapilandinimistir. S6z konusu Konferans sonucunda
ortaya cikan 4 kisim ve 40 maddeden olusan Gindem 21, kalkinma ve
cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “sirdurulebilir gelisme”
kavraminin yasama gecirilmesine ydnelik bir eylem plani niteligini tasi-
maktadir. Gindem 21’in ilke, amag ve hedeflerinin gerceklesmesini sag-
lamak amaciyla 1992 Rio Zirvesi’nden baslayarak 1994 Kahire Nufus
ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi,
1995 Pekin Dérdiinci Diinya Kadin Konferansi ve son olarak 1996 is-
tanbul Habitat Il “Kent Zirvesi” uluslararasi konferanslari diizenlenmistir.
Gindem 21’in dayanagi olan kiresel ortaklik yaklasimi ¢ercevesinde,
katihmcihga ve ortakliklara dayali yénetisim anlayisi yayginlastirimaya
baslanmistir. Bunun yani sira, strdardlebilir kalkinmanin ancak yerel-
de basladigi takdirde basarili olacagi, bu nedenle ¢ézimlerin yerelde
aranmasi gerektigi uluslararasi konferanslarda ifade edilmistir. Bu cer-
cevede, 2000’li yillara girerken cogulculugun, katihmcihgin, demok-
rasinin gerceklesmesinde dnemli bir basamak olan yerel yénetimlerin
6nemi vurgulanarak kendilerini yeni strece hazirlamalari gerektigi be-
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lirtilmigtir. Gindem 21’in 28. Boélumi’nde, “yerel ydnetimlerin, halka en
yakin kademesi olarak, surduarulebilir kalkinma konusundaki yasamsal
konumlarinin alti gizilmekte ve yerel ydnetimlere yonelik hedefler ortaya
konmaktadir. Her Ulkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde halklari ile
katilimer bir streci baglatmalari ve kendi kentleri icin bir Yerel Gindem
21 olusturmalari konusunda goris birligi saglamalari beklenmektedir’
(Emrealp, 2005). Yani, yerel yénetimin kolaylastirici rolu ile destekle-
nen, belde halkinin giiciine dayali, yerel ilgi gruplari ile isbirligini ve
ortakliklari tegvik eden, demokratik ve katilimci bir ydnetim anlayiginin
gelismesi yénlinde kalici adimlar atilmasi amaglanmistir. Bu baglamda,
Yerel Giundem 21, 1992 yilindan bu yana, 135 Ulke ve binlerce kentte
uygulanmaktadir. Yerel Giindem 21’in 4 temel hedefi:

1. Yerel yonetimlerin, o yére halkinin katilmiyla kentin ortak gérasunu
elde etmeleri,

2. Uluslararasi topluluklar ile yerel yonetimler arasindaki igbirliginin ar-
tirlmasi ve uluslararasi dlgekte yerel yonetimler arasi isbirligini glc-
lendirici girisimlerin desteklenmesi,

3. Deneyim ve bilgi aligverigini zenginlestirmek amaciyla yerel yénetim
birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinas-
yon ve isbirligi dizeyinin gelistiriimesi,

4. Her Ulkedeki yerel yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama
slreclerine, kadinlarin ve genclerin etkin olarak katihmini saglaya-
cak programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasidir (Emrealp, 2005).

Bu hedefler cergevesinde, yerel yonetimlerin, kentte yasayan vatandas-
larla yani kenttaglarla, yerel kuruluglarla ve 6zel sektorle iletisim icerisin-
de, kendi Yerel Gindem 21’lerini gelistirmeleri; vizyon ve misyonlarini
belirleyerek kendi stratejik eylem planlarini ortaya koymalari beklen-
mektedir. Ayrica, 4. hedefte belirtildigi Uzere, kadinlarin ve genclerin su-
reclere katihmi vurgulanarak, yerel yonetimlerden katilimi saglayacak
programlar gelistirmesi beklenmektedir. Kadinlarin karar alma, plan-
lama ve uygulama sureclerinde yeteri kadar yer almadiklari, kisacasi
kadinlarin yeteri kadar temsil edilimedigi tespit edilip kabul edilerek iyi
y6netisim igin tim toplumsal taraflarin (kadinlar, gencler, cocuklar, yas-
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hlar, 6zarldler) katihminin saglanmasi noktasinda hemfikir olunmustur.
Bu cercevede, kadinlarin karar alma sireglerine ve kentsel yasamin her
alanina etkin olarak katiliminin saglanmasina odaklanmanin yani sira
Orgutli ve 6rgltsitz kadinlar arasindaki iletisimin gelistirilmesi, bilgi ve
deneyim paylasiminin gug¢lendiriimesini saglayacak ortak bir dayanisma
agl olarak dinyada ve ulkemizde ‘kadin meclisleri’nin olusturulmasina
karar verilmis olup bu yonde harekete gecilmigtir.

2.2 Tiirkiye’de Kadin Meclisleri ve Kadin Meclislerine iligkin
Ozellikler

Turkiye'de Yerel Gundem 21 Programi 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) destegi ve IULA-EMME koordinatorligiin-
de baslamistir. Yerel Giindem 21 Turkiye Programi simdiye kadar yura-
tiimds olan ve asagida belirtilen 4 projeyi icermektedir:

1. “Turkiye’'de Yerel Demokratik YOnetisimi Tesvik Amaciyla Surdurle-
bilir iligkiler Ag1 Kurulmas!”,

2. “Seffaflik icin Yerel Ortakliklar ve isbirligi Agi Olusturmada Kadinlarin
ve Genglerin Rolunin Giglendiriimesi”,

3. “Turkiye Yerel Gindem 21 Yoénetisim Agi Yoluyla Birlesmis Milletler
Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Dinya Sirdurulebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Planinin Yerellestiriimesi”,

4. “Tuarkiye Yerel Gindem 21 Yoénetisim Agi Yoluyla Birlesmis Milletler
Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Dinya Sirdurulebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Planinin Yerellestiriimesi Kapsaminda Kurumsal Yapilarin
Olusturulmasi” (Emrealp, 2005).

Basbakanlik Mistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi, Disis-
leri Bakanlig, icisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi, AB Genel
Sekreterligi ile Kadinin Statist Genel Muduirligd’nin Ulusal Yénlen-
dirme Kurulu'nda bulundugu Yerel Gindem 21 Tirkiye Programi'nda,
Habitat ve Gindem 21 Genglik Dernegi, belediye birlikleri vb. kurumlar
destekleyici kurumlar olarak yer almaktadir (Bora ve Tokman, 2006).

Tarkiye’de 67 yerel ydnetim biriminde YG-21 Programi uygulanmis olup
40 ilde kadin meclisi, kadin ¢alisma grubu veyahut kadin komisyonu tar-
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zinda olusumlar yer almistir. YG-21 Programi kapsaminda, kent konsey-
leri ¢atisi altinda yaratilen ¢alismalar 2005 yilinda 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun; bunu takiben 2006 yilinda Kent Konseyleri Yénetmeligi'nin
cikariimasiyla (Yénetmelik icin bkz. Ek 1), YG-21 Programi kapsamin-
dan cikarak kurumsallagsmaya ve yayginlagsmaya baslamistir. Bu calis-
mada, YG-21 Programi kapsaminda deneyime sahip kadin meclisleri
incelenmigtir.

Turkiye’de YG-21 uygulamalarinin ilk yillarinda, kadinlara yénelik ayri
bir platform olusturmanin gerekli olup olmadigi sorgulanmistir. Kadin-
larin, merkezi yénetim, yerel yénetim ve sivil toplumu belirli bir ortaklik
cercevesinde bir araya getiren yonetisim mekanizmalari olan kent kon-
seylerinde yer almalarinin yeterli olacagi, aksi takdirde ayr bir olusum
cercevesinde kadinlarin izole edilece@i ve hatta bunun bir ayrimcilik
anlamina gelebilecegdi tartisiimistir. Sonrasinda ise, kent konseylerinde
kadinlarin yeteri kadar temsil edilmedigi ve ayrica bircok uluslararasi
belge ve anlasmalarda taahhut edilen kadinlara yonelik hikdmlerin, ayri
bir yapilanmaya gidilmeden ger¢eklestiriimesinin zor oldugu degerlendi-
rilerek kadin meclisi ve kadin platformu benzeri yapilanmalara gidilmigtir
(Emrealp, 2005).

Kadin meclisleri, kadinlarin perspektif sahibi birer yurttas ve kenttas ol-
dugu gerceginden hareketle, kadinlarin sorunlarini, farkli deneyim ve
ihtiyaclarini yerel ydnetim sirecine tagimayi ve ¢c6zum 6nerileri gelistir-
meyi; bu sayede kentteki tim kadinlarin yénetim sirecine ve siyasete
katihmini saglamay! hedeflemektedir. Ayrica, se¢gmenlik disinda yerel
demokrasiye katilma ve yerelle baglanti imkani olmayan 6rgutsiz ka-
dinlari da surece davet etmekte, onlarin da katilimini saglamayr amag-
lamaktadir.

Yukarida da belirtildigi Gizere, aslinda kadin meclislerinin hedef kitlesini
kentteki tim kadinlar olusturmaktadir. Ancak lyelik cercevesinde deger-
lendirildiginde, dogal Oyelik, kurumsal Oyelik ve bireysel Uyelikten s6z
etmek mimkandir. ilgili ilin kadin milletvekili, vali, kaymakam, beledi-
ye baskani, il genel meclisi, belediye meclisi Uyeleri ve muhtarlar dogal
Uye olarak kabul edilmektedir. Ancak, tUlkemizde kadinlarin séz konusu
makamlarda bulunma yuzdelerine bakildiginda, kadin meclislerindeki
dogal Uyeligin ne kadar sinirl oldugu goézler dniine serilmektedir. Ka-
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dinlarla ilgili calismalar yariten kamu kurulusglari, barolarin ilgili birimleri,
meslek odalari, Universitelerin kadin ¢alismalarina yogunlasan anabilim
dallar ve merkezleri, kadinlarla ilgili kooperatifler, yine kadinlara yéne-
lik calismalar gerceklestiren sivil toplum kuruluslari ise kurumsal Gyelik
cercevesinde degerlendiriimektedir. Ayrica 6rgitsuz kadinlarin temsiline
ybnelik olarak mahalleler bazinda calismalar yiratilmekte, calisan, is-
siz, engelli ve ev kadinlarinin mecliste yer almasina 6nem verilmektedir.
Orguitsiiz kadinlarin bu cergevede 6érglitlenerek mecliste yer alabilecegi
g6rusiine paralel olarak bireysel tyelikleri de s6z konusu olabilmektedir.
Bireysel Uyeler arasinda ayrica vali, belediye baskani ve erkek yoneti-
cilerin esleri ile kamu yoneticileri, kadin hakim ve savcilar da yer alabil-
mektedir.

Kadin meclisleriyle ilgili diger bir husus da, bulundugu ilin kent konse-
yiyle olan iligkileridir. Kadin meclislerinin aldigi karar, 6neri ve sonug-
larin uygulamasinin éninl acabilmek, genis bir mutabakat dlceginde
kabul edilmesini saglamak adina s6z konusu kararlar kent konseyince
de benimsenmelidir. Unutulmamalidir ki, yonetisim felsefesi dikey ve hi-
yerarsik yapilanma yerine yatay bir yapilanmay benimsemekle birlikte
katihmci yapilarin birbirini desteklemesi ve tamamlamasina da énem
vermektedir. Bu nedenle, kent konseyi ve kadin meclislerinin birbirleriy-
le iliskilerinde tamamlayici ve destekleyici olmalari énemlidir (Emrealp,
2005). Bu noktada, kadin meclislerinin yerelde ne kadar etkin olduklarini
anlamak ve kent konseyi ile iligkilerini incelemek son derece anlamli ola-
caktir. Bunun yani sira, Turkiye genelinde kadin meclislerinde yer alan
tye profilinin bilinmesi, kadin meclislerinin nasil bir yapida faaliyet gés-
terdiklerinin anlagiimasi, kadin meclislerinin kurumsallagsmasi acisindan
6nem tasimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu c¢alisma ile Turkiye gene-
linde kadin meclisi tGye profilini ortaya koymak amaciyla bir arastirma
gerceklestiriimis olup asagida arastirmaya iliskin detayh bilgiler verilmis,
arastirma sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

2.3. Aragtirmaya lligkin Bilgiler
2.3.1. Arastirmanin Amaci
Daha 6nce de deginildigi tzere, Cumhuriyet'in kurulmasindan bu yana

Ulkemizde kadinlarin siyasal katilimi ve temsili hala bir sorun olarak var-
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hgini gbstermektedir. Ginimize kadar, kadin sorunlari ve ihtiyaclari uy-
gulanan projeler ¢ercevesinde yeterince ele alinmamis, toplum genelin-
de konuya iligkin duyarlilik yeterince yerlesememistir. Bu da, kadinlarin
temsil duzeyinde kendisini gostermistir. Ancak, 1990’ yillarla yeniden
ele alinan yonetim anlayigi ¢ergevesinde katilimcilik, ortaklik ve yerellik
kavramlari 6n plana ¢ikmis; toplumun her kesiminin temsili ve uygula-
malara katilmasinin énemi Gzerinde durulmustur. Bu cercevede, ulus-
lararasi alanda Gindem 21 Kiresel Eylem Plani benimsenmis olup bu
Plan'in uygulanmasinda yerel yénetimlere blylik sorumluluklar distigu
dile getirilerek YG-21, 21. ylzyila girerken yerel yonetimlerce benim-
senen bir program ve uygulama olarak kendine yer bulmustur. Turkiye
tarafindan da benimsenen YG-21 Programi kapsaminda uygulamalara
ybnelik faaliyetlere baslanmis; merkezi ydénetim, yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslarindan olusan sacayaklar Gzerinde katilimi tesvik edici
ortak platformlar olusturulmustur. Kadinlarin temsilini artirmak, kentteki
tim kadinlarin kentsel yasama katilimlarini saglamak ve 6rgltsiz ka-
dinlara da ulasmak amaciyla kadin meclisleri veyahut kadin ¢alisma
gruplari olusturulmustur.

Bu noktada, kentteki tim kadinlara ulasmayi hedefleyen kadin meclis-
lerinde yer alan Uyeler, egitim olanaklari, calisma olanaklari, medeni du-
rumlarina gore farklilasmakta; kadin meclisine katilim amaglari ve kadin
meclisi ile ilgili dugtinceleri ¢esitlenmektedir. Her kentin kendi yapisina
glre secilen model cercevesinde sekillenen kadin meclislerinin bazila-
rinda Uye profiline iligkin caligsmalar yapilmig; ancak llke genelinde boy-
le bir profil arastirmasina simdiye kadar gidilmemistir.

Kadinlarin siyasal, kamusal ve toplumsal yasamda gorinur olmasini ve
temsilini saglamak adina 6zellikle yerel dizeyde kadin meclisleri Gnemli
mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulke genelindeki kadin meclis-
leri bir kime olarak alindiginda, egitim, yas, calisma yasamina katilim
vb. toplumsal farklilagsmalarin ne yénde yogunlastiginin belirlenmesi ile
dyelerin katilim motivasyonlari, yerel siyaset ve kadin meclisleri ile il-
gili tutum ve dusuncelerini belirlemek bu ¢alismanin temel amagclarini
olusturmaktadir. Bu sayede, bu mekanizmalarda yer alan Gye profilinin
tespiti ve Gyelerin belli basl konular hakkindaki gérislerinin bilinmesi ile
yerelde kadin haklarinin gelisimine hiz kazandirabilmenin, konuyla ilgili
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yapilacak calismalarin etkinligini arttirmanin mimkun olacagr disunul-
mektedir.

2.3.2. Arastirmanin Evreni, Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

Bu arastirmanin evrenini Tirkiye genelindeki kadin meclisleri Gyeleri
olusturmaktadir. Ulke genelinde kadin meclisleri Giye sayisi 4.000 civa-
rindadir.

Orneklem biyiikligiini saptamak igin asagidaki formdl kullanilmistir:
n= Ni?pq / d?(N-1) + t3pq

So6z konusu formdlde;

N : Hedef kitledeki birey sayisini (N = 4.000)

n : Orneklem hacmini

p : Incelenen olayin olus sikhgini yani érnekleme girecek birey sayisi-
ni (0,5)

q : incelenen olayin olmayis sikhgini yani gerceklesmeme olasiligini
(0,5)

t : Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosunda bulunan teorik degeri
(1,96)

d : Olayin olus sikligina gore kabul edilen + 6érnekleme hatasini (% 5)
gdstermektedir (Yazicioglu ve Erdogan, 2007).

Yukarida yer alan formul kullanilarak calismanin érnekleme boyutu n=
351 olarak hesaplanmistir. Orneklem, tesadiifi 6rnekleme ile secilmistir
(Yildinm ve Simsek, 2005). Analizler 579 soru kagidi lizerinden yapil-
mistir. Toplam 579 kadin meclisi Uyesi tarafindan cevaplanan soru ka-
gitlar SPSS 16.0 programiyla yorumlanarak genel bir profil gikariimaya
calisiimigtir.

Arastirmanin istenen amagclara erismesini saglamak icin soru kagidi
yontemi uygulanmistir. Toplam 17 soruyu iceren soru k&gidi (Bkz. Ek
2), arastirmanin amaglari cergevesinde gelistiriimistir. ik asamada
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olusturulan soru kagidi, 6n deneme icin, YG-21 Programi'nin basariyla
yurataldiglu Bursa ve Yalova YG-21 genel sekreterlikleri ile UNDP’ye
ve misyonu kadinlarin secimle ve atamayla gelinen tim karar verme
mekanizmalarinda esit temsilini saglamak olan sivil toplum kurulusu
KA-DER’e danismak Uzere iletilmistir. Getirilen éneriler dogrultusunda
tekrar incelenen soru k&gidi, yeniden diizenlenmistir.

Soru k&gitlar, 29 Subat 2009 tarihinde 67 YG-21 genel sekreterligine
gbénderilerek (Bkz. Ek 3), kadin meclislerinin faaliyette olmasi halinde
soru kagitlarinin Uyeler tarafindan yanitlanmasi talep edilmigtir. 1 Nisan
2009 tarihi itibariyle, 29 YG-21 genel sekreterliginden cevap gelmistir.
Bunlardan 23 tanesi (Bkz. Ek 4) kadin meclislerinin faaliyette oldugu-
nu bildirerek soru k&gitlarinin tyeler tarafindan doldurulup génderilmesi
hususunda ¢aba gostermistir. 6 tanesi ise kadin meclislerinin bulunma-
digini yazih olarak bildirmisgtir.

14 Nisan 2009 tarihinde geri donls olmayan YG-21 genel sekreterlikle-
ri (ulasilamadigi takdirde ilgili belediyeler) telefonla aranmigtir. Ulagilan
YG-21 genel sekreterlikleri veya belediyelerden 6 tanesi, kadin meclisle-
rinin ve YG-21’in bulunduklari yerlesim yerinde gesitli nedenlerden dolayi
artik faaliyette bulunmadigini belirtmistir. Sonug olarak, 14 Nisan 2009
tarihi itibari ile kadin meclislerinin heniz faaliyette olmadigini yazili veya
sOzel olarak belirten toplam 12 YG-21 genel sekreterligi (Bkz. Ek 5) bu-
lunmaktadir. Kadin meclislerinin varligini dogrulayan ve formlarin tyeler
tarafindan doldurulmasini saglayip ileteceklerini belirten 7 YG-21 genel
sekreterligi ise iletilecegi belirtilen formlar géndermemistir. Bu cerceve-
de, toplam 42 YG-21 genel sekreterligine ulasiimistir.

Betimleyici 6zelliklerin belirlenmesi, meclis Uyelerinin genel tutumla-
rinin ortaya ¢ikariimasinda gerekli gérulmustir. Bu nedenle éncelikle
betimleyici 6zellikler Gzerinde durulmustur. Sonrasinda ise, Uyelerin ge-
nel tutum ve goéruslerinin; yerlesim yeri, yas ve egitim dlzeyi olarak (¢
bagimsiz degisken cercevesinde ele alinmasi disUnilmustir. Ancak,
elde edilen istatistiki veriler sonucunda anlamli farklliklar gézlenmeme-
si nedeniyle meclis Uyelerinin belirlenen konu basgliklaryla ilgili gérigleri
genel bir cercevede degerlendirilmistir.
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2.4. Bulgular
2.4.1. Betimsel Ozellikler

Soru kagidinda 1’den 13’e kadar olan sorular, kadin meclisi Gyelerinin
yas araligi, medeni durumu, egitim durumu vb. hakkinda genel bir profil
ortaya koymak i¢cin hazirlanmistir. Bu ¢cercevede, kadin meclisi Uyelerin-
den olusan drneklemin demografik 6zellikleri asagida maddeler halinde
grafiklerle degerlendirilmektedir.

2.4.1.1. Yerlesim Birimi

Kuramsal ve kavramsal cerceve kapsaminda da Uzerinde duruldugu
Uzere, yerel ydnetimler, karar alma sureglerine toplumun her kesiminin
katiiminin saglanmasinda en temel basamak olarak gériilmektedir. il-
ceden buyulksehire kadar yerel yénetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
ve katilim konusunda hassasiyet gosterdiginin anlasiimasi acisindan
da kadin meclislerinin varligi 6nem arz etmektedir. Asagida tabloda yer
alan sonuc gdstermektedir ki, Uyelerin % 42,8’i kent, % 39,7’si ilce ve
% 17’si buyuksehirde yer alan kadin meclisine Uyedir. Kent ve ilcelerde
kadin meclisi Uye sayisi hemen hemen birbirine yakin oranda iken idare
biriminin buyumesiyle birlikte, kadin meclisinde yer alan tye sayisinin
azaldigi goérilmektedir. Bu durum, kentin buyimesiyle birlikte, kente,
blyuksehire ait sorunlarin ve sorumluluklarin arttigi, 6rgitsiz kadinlara
ulasmada sorunlarla karsilasildigi ve temsil sorununa iligskin program ve
projelerin yetersiz kaldigi1 seklinde yorumlanabilmektedir.
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Sekil 2.1. Yerlesim birimi - kadin meclisleri Gyeleri dagihmi grafigi

2.4.1.2. Yas

Yas, siyasal katilma dizeylerinin belirlenmesinde etkili, &nemli bir siya-
sal katihm degiskenidir. ilgi alani, zaman ve eneriji diizeyi gibi etmen-
ler, yasin siyasal katihm dizeyindeki farklilasmaya temel gdsterilebilir.
Geng bireylerin daha ileri yastaki bireylerle karsilastiriidiginda enerji ve
zaman olarak siyasal eyleme elverigli durumda olmasi ve aile yikimla-
[0ga, duzenli bir meslek faaliyeti ve benzeri baglarinin olmamasi siya-
sete giriglerini kolaylastirmaktadir. Yagin ilerlemesi ise bireylerin siyasal
katilimlarindaki kararlihgi artirmakta ve siyasal katilimlarinin dizenli bir
kaliba oturmasini saglamaktadir (Kalaycioglu, 1983). Bu arastirmada
yas faktérine bakildiginda, katilimin geng ve ileri yasglarda daha disuk
oldugu goérulmektedir. Kadin meclis Gyelerinin en kiicigi 17, en buyugu
ise 75 yasindadir.
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Kadin Meclisleri ﬁyeleri Yas Histogram
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Sekil 2.2. Kadin meclisleri Uyeleri yas histogrami

Uyelerin, yukarida verilen yas degiskeninin histogrami incelendiginde
yas araliklarina dusen sikliklar gériimektedir. Buna gore, Uyelerin yas
ortalamalarinin 44,65 oldugu goéralmastur. Ayrica asagida yas dilimleri-
ne gbre detaylandiriimis dagilim da goérilmektedir.
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Sekil 2.3. Yas arahgr - kadin meclisleri tiye dagihmi grafigi
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Yukaridaki histogram ve yas dilimleri tablosundan da goéruldigu Gzere
kadin meclis Gyelerinin blydk bir cogunlugu orta yastadir. 15-35 yas
arasi geng kadinlarin temsilinin yeterli diizeyde olmadigi gérilmektedir.
Oysa Turkiye nGfusunun % 60’1 35 yasindan kuig¢uk olup, kentlerde ya-
sayan nifusun % 53’0 30 yas altindadir. Cinsiyet bazinda bakildiginda,
35 yasindan kicik olan nifusun hemen hemen yarisi kadin, yarisi ise
erkektir (TUIK, 2008 a). Bu demektir ki, llke niifusunun yaklasik dértte
birini 30 yas alti kadinlar olusturmaktadir. Cocukluk ve ergenlik ddnem-
lerini ¢cikardigimizda ise toplam ndfusun % 12’sini 20-35 yas arasi geng
kadinlarin olusturdugu goérilmektedir.

NUfusun % 35’ini 20 yas altinin olusturdugu dusinulecek oldugunda
% 12 oraninda olan gen¢ kadinlarin, karar alma ve planlama surecle-
rinde temsil edilmelerinin ne kadar énemli oldugu goértlmektedir. Ancak
gen¢ kadinlarin temsili istenilen dizeyde degildir; kadin meclislerindeki
durum da bunun bir izddgimudar. Peki, neden genc kadinlar kadin mec-
lislerinde yer almamakta, bulunduklari kentte s6z sahibi olmay! tercih
etmemektedirler? Soruyla ilgili nedenler gesitlendirilebilecegi gibi tam bir
¢cikarima varmak olasi gérinmemektedir. Ancak konuyu Ulke sartlarinda
ve cinsiyet baglaminda incelemekte yarar vardir. Yukaridaki bélumler-
de de Uzerinde duruldugu Uzere, geleneksel ataerkil toplum sisteminde
kadinlar 6zel alanda ev isleri, cocuk, hasta ve yash bakim hizmetleri
cercevesinde degerlendiriimektedir. 20-35 yas arasi dénem de gerek
lisans mezunu olsun gerek ilkokul, ortaokul, lise mezunu olsun bir¢cok
kadinin ¢alisma hayatina atilma, evlenerek yeni bir dizen kurma ve
adapte olma surecini kapsamakta; ataerkil sistemin kadina éngérdigu
rolleri yerine getirmesi toplum tarafindan beklenmektedir. Cogunlukla
bu yas araliginda bir de ¢ocuk sorumlulugunun eklenmesi ve gerek-
li bakim hizmetlerinin Glkemizde yeteri kadar gelismemesi, kadinlarin
siyasi faaliyetlere ancak izleyici olarak katihmina izin vermektedir. Bu
noktada, toplumsal cinsiyet rollerinin ve ataerkil sistemin sorgulanmasi-
nin yaninda kadinlarin katilimlarini saglamaya yénelik mekanizmalarin
gelistirilmesi, ‘kadinsiz demokrasilerin’ sonlandiriimasinda son derece
muhimdir. Kadin meclislerinin hedefinin kentteki tim kadinlara ulasmak
oldugu disincesinden hareketle, ilgili taraflarca gen¢ kadinlarin katili-
mina yoénelik projeler gelistiriimesi, degerlendirilmesi gereken bir konu
olarak sunulmaktadir.
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2.4.1.3. Medeni Durum

Kadin meclisi Gyelerinin % 76,9'u evli, % 14,1’i bekér, % 9'u ise bo-
sanmis veyahut belli nedenlerden 6tirl tek baglh aile konumundadir.
Kadin meclisinde evlilerin cogunlukta olmasi, yukarida yapilan toplum-
sal cinsiyet rollerine dayall yorumla celigir gibi gériinse de aslinda onu
dogrular niteliktedir. Meclis Gyelerinin ¢ogunlukta bulundugu yas araligi
40-55 olup s6z konusu yas araliginda ¢ocuklarin ¢ogunlukla biyudigu
ve geleneksel toplumlarda kadin Uzerindeki sorumluluklarin blyuk bir
oranda azaldigi bir yas araligina tekabul etmektedir. Yani kisacasi, ézel
alanin yukledigi sorumluluklardan bir dlgctide kurtulan kadin, kamusal
alanin sorunlarina egilmeye baglamistir.

Medeni Durum - Kadin Meclisleri Uyeleri Dagihmi Grafigi
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Sekil 2.4. Medeni durum - kadin meclisleri Gyeleri dagilimi grafigi

2.4.1.4. Egitim Diizeyi

Kadin meclisi Uyelerinin egitim dizeylerine bakilacak oldugunda, Uye-
lerin yaklasik % 30,5’i lisans ve Ustl egitim almisken yaklasik % 30°u
ortadgretim ve altinda egitim almislardir. Lise ve meslek yiksek okulu
egitimini tamamlayanlarin orani % 40’1 bulmaktadir. YUksekdgretim me-
zunlarinin % 30’larda kadin meclislerinde yer aliyor olmasi dikkat ¢ceken
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bir noktadir. Clnk, ilk ve ortadgretimini tamamlamig kadin orani, lisans
egitimini tamamlamis olanlara gdre nispeten yiksek iken (TUIK, 2008
a) kadin meclisi lyelerinde bu oranlar geneldekinden oldukca dusUktir.
Bu da gdstermektedir ki egitim seviyesi arttikga, konuyla ilgili farkindalik
ve bilin¢ seviyesi artmaktadir.

Egitim Durumu - Kadin Me c].islerifj}'eleri Dagihm Grafigi
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Sekil 2.5. Egitim durumu - kadin meclisleri tyeleri dagihmi grafigi

2.4.1.5. Meslek, Calisma Hayatinda Yer Aldigi Sektér ve Yer Alis
Siresi

Kadin meclisi lyelerinin meslek dagihmi degisik 6zellikler géstermek-
tedir. Asagidaki tablo, kadin meclisi Gyelerinin meslek dagilimina iliskin
fikir vermektedir.
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Tablo 2.1. Kadin meclisleri Uyeleri meslek dagilimi tablosu

oclek Sikik | Yiizde ?{i‘iz:' 13:2':21
Ogretmen, Ogretim Gorevlisi 72 12,4 12,4 12,4
Memur 49 8,5 8,5 20,9
Saglik Personeli 27 4,7 47 25,6
Mimar-Mihendis 27 4,7 4,7 30,2
Bankaci-Muhasebeci 26 4,5 4,5 34,7
iktisat-Isletmeci 26 4,5 4,5 39,2
Serbest Meslek 39 6,7 6,7 45,9
Ara Hizmet Sektoru 52 9 9 54,9
Ev Kadini 231 39,9 39,9 94,8
Diger 30 5,2 5,2 100
Toplam 579 100 100

Egitim dizeyleri incelenirken belirtildigi Gzere, Turkiye geneline gbre as-
inda az sayida olan yuksekdgretim almis kadinlarin kadin meclisinde
daha fazla yer aldig1 degerlendirmesi yapiimisti. Bu dogrultuda, kadin
meclisinde meslek sahibi kadinlarin fazla olmasi beklenirken, bekleni-
lenin aksine, % 39,9’luk oranla ev kadinlarinin en buyulk grubu olustur-
dugu gorilmustir. Bu durum, ev kadinlarinin egitim seviyelerinin ince-
lenmesine neden olmustur. Asagidaki tabloda da géruldiga uzere, ev
kadinlarinin % 39,8’lik kisminin ilkokul mezunu oldugu gérilmektedir.
% 36,4’Un0n ise lise mezunu oldugu goérilmektedir. Ancak % 3,9'u li-
sans mezunudur.
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Tablo 2.2. Kadin meclisleri Gyeleri ev kadinlarinin egitim durumu tablosu

Ev Kadinlarinin Siklik | Yiizde i;ii:i -I:l.?zl::
Egitim Durumu

Lisans 9 1,6 3,9 3,9
Meslek Yiksek Okulu 4 0,7 1,7 5,6
Lise 84 14,5 36,4 42
Ortaokul 42 7,3 18,2 60,02
ilkokul 92 15,9 39,8 100
Toplam Orneklem 231 39,9 100
Cevaplanmayan 348 60,1

Toplam 579 100

Ev kadinlarinin kadin meclisindeki temsillerinin yliksek olmasi, kadin
meclislerinin mahallelerdeki 6rgutstiz kadinlara ulasmada basarili oldu-
gu seklinde degerlendirilebilir. Kadin meclisinde en blyutk grubu olus-
turan ev kadinlarini, meslek olarak dégretmen ve 6gretim gorevlileri ile
memurlarin izledigi gérulmektedir. Soru kagitlar incelendiginde bu gru-
bu olusturanlarin baydk bir bélimundn emeklilerden olustugu gézlen-
mektedir. Bu da, is ve aile sorumlulugundan siyrilan kadinlarin baska
ugraslar aradigini géstermekte, toplumsal cinsiyete dayali isbdéliminin
sorgulanmasi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir. Diger dik-
kat ceken bir nokta da, serbest meslek erbabi ve ara hizmet sektéri
calisanlarinin da kadin meclisine duyarsiz kalmadiklaridir. isgi, kuafor,
tuhafiyeci, terzilerin bu grup icinde agirlikh olarak yer aldig1 gdézlenmisgtir.
Mimar, mahendis, iktisatcl, isletmeci, bankaci ve muhasebeciler ise ka-
din meclislerinde en az sayida yer alan meslek gruplaridir.

Calisma hayatinda yer alan 327 kadinin 148’i kamu sektérinde galigir-
ken, 179'u 6zel sektdrde calismaktadir. Asagidaki cubuk grafiginden de
gOruldugu uzere, kamuda calisan kadin tyeler ile 6zel sektérde calisan
kadin Gyeler arasinda % 9,4°lik bir fark vardir.
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Sekil 2.6. Calisilan sektdr - kadin meclisleri Gye dagilimi grafigi

Ev kadinligi disinda, calisma hayatinda yer alan kadin meclisi Uyelerin-
den en uzun slre calisaninin 55 yil calisma yasaminda yer aldigi g6z-
lenmektedir. Asagidaki histogramdan da anlasildigi tGzere s6z konusu
kadinlarin ¢ogu 20 ile 30 yil arasinda ¢alisma hayatinda yer almaktadir.
Bu cergevede, ¢alisan kadinlarin ortalama is hayatinda yer alig sureleri-
nin 18,57 yil oldugu hesaplanmistir.
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Kadin Meclisleri I'-Jyele ri Calisma Histograma
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Sekil 2.7. Kadin meclisleri tyeleri calisma histogrami

2.4.1.6. Cocuk

Asagidaki cubuk grafiginden de géraldugu uzere, tyelerin % 79,4’U ¢o-
cuk sahibidir. ilk bakista, cocuk sahibi olmanin kadin meclisine katil-
manin énunde bir engel olusturmadidi ve kadinlarin toplumsal rollerinin
tyelik ve temsil Uzerinde etkili olmadigi tarzi bir yaklasima gidilse bile,
dyelerin cogunun ev kadini oldugu dusundlduginde bdyle bir yaklasi-
min dogrulugu tartisilir hale gelmektedir.
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Cocuk Sahibi Olma - Kadin Meclisleri ﬁ}'e Dagilim
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Sekil 2.8. Cocuk sahibi olma - kadin meclisleri tye dagihmi grafigi

Uyelerin cocuk sayilari incelendiginde ise, cogunun 2 ¢ocuga sahip ol-
dugu gorilmektedir. Turkiye Nufus Saghgi Arastirmasi (TNSA)-2008’in
ilk sonuclari, Turkiye’de toplam dogurganlik hizinin 2,15 seviyesine
distiguni gostermektedir. TNSA-2008 sonuglarinda 20’li yaslarda olan
kadinlarin canli olarak dogurduklari ortalama ¢ocuk sayisi 1 civarinda-
dir. Ortalama ¢ocuk sayisi 30’lu yaslardaki kadinlarda 2-3 gocuk iken,
dogurganlik caginin sonlarindaki kadinlarda ise (45-49 yas grubundaki
kadinlar) 4 cocuga yaklagsmaktadir. Dogurganlik ¢aginin sonundaki ka-
dinlarin dogurduklari ortalama ¢ocuk sayisi (tamamlanmis dogurganhk
seviyesi) ile toplam dogurganlik hizi (mevcut dogurganlik seviyesi) ara-
sindaki 6nemli fark Turkiye’de son yillarda dogurganligin énemli 8l¢i-
de distigine isaret etmektedir (HUNEE, 2008). Bu gercevede, kadin
meclisi Uyelerinin sahip oldugu ortalama ¢ocuk sayisinin Turkiye ¢cocuk
sayisi ortalamasinin ¢ok az altinda oldugu degerlendiriimektedir.

2.4.1.7. Siyasi Parti Uyeligi ve Secim Adayhg:

Bilindigi Uzere kadinlar ve erkekler farkl ihtiyaglara, farkli hayat tecriibe-
lerine ve farkl bakis acgilarina sahiptirler. Bu noktada, tlkenin ve toplumla-
rin refah dizeyinin arttirilmasi ve kalkinmanin éntindeki engelleri ortadan
kaldirmaya yoénelik olarak gelistirilecek politika ve stratejilerde kadinlarin
katkisi olmadan toplumun sorunlarina dogru ve kalici ¢ézimler buluna-
mayacagi ac¢iktir. Demokrasi ve sosyal hukuk devleti cercevesinde Ulke
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gelecegine ydnelik politikalarin gelistiriimesi halk tarafindan segcilen iktidar
6ncalaginde ilgili paydaslarin da katihmiyla gercgeklestirilecektir. Bu ger-
cevede, kadinlarin ilgili paydas gruplarina katilimi gerekli olmakla birlikte,
milli iradeyi temsil eden mecliste yer almalari son derece 6énemlidir. Siya-
sal partilere katilim ise, bu noktada 6nemli bir basamak olarak kargimiza
cikmaktadir. Kadinlarin gerek Ulke yénetimi gerekse yerel yénetimlerde
s0z sahibi olmasi, toplumu donlsturebilmesi ve toplumsal cinsiyet bakis
acisini plan ve programlara yansitabilmesi icin siyasal partilere Uyelikleri
6nem tagimaktadir. Bu nedenle, kadin meclisi tyelerinin bu yénde siyasal
katilim deneyimleri bulunup bulunmadigini anlamak amaciyla, Gye olduk-
lar ya da aktif olarak ¢alistiklar bir siyasi parti olup olmadigdi, herhangi bir
yerel ya da genel secimde aday olup olmadiklar sorulmusgtur.

Tablo 2.3. Kadin meclisleri Uyeleri siyasi parti liyeligi tablosu

Gegerli Toplam

Siklik Yiizde Yﬁide Yi:’zde
Siyasi Parti Uyeligi
Evet 215 37,1 37,3 37,3
Hayir 362 62,5 62,7 100
Toplam 577 99,7 100
Cevaplanmayan 2 0,3
Toplam 579 100

Tablodan anlasildigi tzere, kadin meclisine Uye kadinlardan 215’inin
siyasi parti Gyeligi varken, 362'sinin Gyeligi yoktur. Bu soruya yanit ver-
meyen 2 kisi bulunmaktadir. Ylzde olarak degerlendirilecek oldugunda
% 37,3’ siyasi partiye Uye, % 62,7’si ise siyasi partiye lye degildir.
Tarkiye’de siyasi parti Gyeleri arasinda kadinlarin sayisina iligkin veri
bulunmamakla birlikte, bunun % 20’ler dolayinda oldugdu ileri strulmek-
tedir. Genel olarak nufusun siyasal parti Uyesi kesimi de g6z 6nine
alindiginda, kadin meclisi Uyeleri arasinda siyasal parti Uyesi olanlarin
oraninin genel ortalamanin Gzerinde oldugu sdylenebilir.
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Tablo 2.4. Kadin meclisleri Uyeleri secim adaylhgi tablosu

Sikhik Yiizde i;i:::i -I-Yousz::
Secim Adayhgi
Evet 61 10,5 10,6 10,6
Hayir 517 89,3 89,4 100
Toplam 578 99,8 100
Cevaplanmayan 1 0,2
Toplam 579 100

Yukarida yer alan secim adaylgiyla ilgili tablo incelendiginde, % 10,6
oranina tekabul etmek Uzere toplam Uyelerin sadece 61 tanesinin her-
hangi bir yerel veya genel secimde adayligi bulundugu gdérulmektedir.
Ulusal dliizeyde kadin temsilinin istenen kritik esigi % 33 olmakla birlik-
te, Ulkemizde kadinlarin parlamentoda temsilinin kadin meclis Uyeleri-
nin adaylik oraniyla paralellik gésterdigi gérilmektedir. Kadin meclisi ve
benzeri platformlar, kendi amaglarinin yaninda, kadinlari yerel ve ulusal
dizeyde siyasete hazirlamak agisindan da énemli bir yere sahiptir. Bu
acidan degerlendirilecek oldugunda, kadin meclislerinde kadinlarin si-
yasal katilimlari artirildigi stirece bunun etkilerinin yerel ve ulusal diizey-
de de goérilebilecegi, degerlendiriimesi gereken bir noktayi olusturmak-
tadir. Siyasi parti tyeligi ve segim adayhgi iliskisine bakilacak oldugun-
da siyasi parti Gyeliginin, aday olanlarin oranindan daha yuksek oldugu
gorllmektedir. Bu, aslinda beklenen bir durumdur. Clnki adaylik daha
Ust dizeyde ve daha kapsamli bir katilim bicimidir. Parti Gyeliginin ise,
gerek maddi gerek siyasi aktdrlerden beklenenler agisindan nispeten
daha kolay oldugu sdylenebilir. Ancak, her ikisinin de temsil agisindan
farkli boyutlarda énemli bir konuma sahip oldugu unutulmadan, her iki-
sinin de etkili kullanimi icin caba harcanmaldir.

2.4.1.8. Sivil Toplum Kurulugsuna Uyelik
Kuramsal cercevede de Uzerinde duruldugu tzere, yeni yonetim anlayisi

yani yonetisim felsefesinde, sivil toplum kuruluglari &nemli mekanizmalar
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olarak ortaya cikmaktadir. Kadin meclislerinin amaclarindan bir tanesi,
orgutlt ve 6rgutsiiz kadinlar arasindaki iletigimin gelistiriimesini, bilgi ve
deneyim paylasiminin gug¢lendirilmesini saglayacak ortak bir dayanisma
agi olusturmaktir. Kadin meclislerinin, 6rgtli kadin dernekleriyle iletisim
ve igbirligi gelistirmesinin, kadin derneklerinin bilgi ve birikimlerinden ya-
rarlanmasinin yapilacak ¢alismalarda kolaylik saglayacagi disuinulebi-
lir. CUnku farkli alanlarda faaliyet gdsteren kadin derneklerinin her biri,
farkh konulari kadin meclisinin, dolayisiyla kent konseyinin giindemine
tasiyacaktir. Bu sayede, yapilacak ¢alismalarin daha kapsamli olacagi
ongorilmektedir. Bu noktada, kadin meclislerinde 6rgutli kadinlarin ne
kadar temsil edildigini anlamak Uzere, soru kagidinda, kadin meclisinde
yer alan kadinlarin sivil toplum kuruluslarina Gye olup olmadiklari, Gye
iseler ka¢ seneden bu yana uyeliklerinin bulundugu ve faal olarak yer
aldiklar1 sorulmusgtur.

Alinan cevaplara goére Uyelerin 195’i, yani % 33’0 bir sivil toplum ku-
rulusuna GOye oldugunu belirtmistir. Bu % 33’lik kisim disinda kalan
% 15’lik bir kisim ise ilgili soruya bulunduklari kadin meclisini yazmis-
lardir. Burada dikkat edilmesi gereken 6énemli bir nokta bulunmaktadir.
Kadin meclisleri, ister bireysel, ister kurumsal olsun tim kadinlari ortak
bir paydada, ortak bir ¢atida bulusturmaktadir. Ancak kendileri bir sivil
toplum kurulusu degildir. Yerel Giindem 21 El Kitabi'nda belirtildigi gibi
“Kadin Meclisleri, diger yapilardan ‘bagimsiz’ bir sekilde, sivil olusumun
itici glictyle calismasina karsin, kendi basina bir ‘sivil girisim’ olmanin
Otesinde, Kent Konseyi’'nin merkezi yonetim, yerel yénetim ve sivil top-
lum t¢geninde olusturdugu genis temsil yapisini kadinlara iligkin olarak
gerceklestiren ve kadinlarin kent ydnetimine ‘temel ve esit ortaklar’ ola-
rak katilmalarini ve s6z sahibi olmalarini saglayan bir yapidir” (Emrealp,
2005).

Kadin meclisi Uyelerinin sivil érgUtlenme icinde ¢alistiklari stire 1-44 yil
arasinda degisiklik gostermektedir. Asagidaki histogramda bu agik¢a
gbrilmektedir. Histogram incelendiginde, kadinlarin sivil toplum kuru-
luglarinda faaliyet gésterdikleri stirenin gogunlukla 1 yilla 20 yil arasinda
dagildigi gorilmektedir. Sikligin ise yine tabloya gére en fazla 2-12 yil
arasinda oldugu gérilmekle birlikte, sivil toplum kuruluslarinda ortalama
faaliyet gbsterme suresi 9 yildir.
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Kadin Meclisleri Uveleri Sivil Toplum Kuruluslarma Uyelik Siiresi
Histogram
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Sekil 2.9. Kadin meclisleri tyeleri sivil toplum kuruluslarina tyelik suresi histogrami

Sivil toplum kurulusu Uyeligi ve siyasi parti Uyeligi degerlendirilecek oldu-
gunda, Uye kadinlarin siyasi parti tyeliklerinin sivil toplum kurulusuna tye-
liklerinden fazla oldugu gériilmektedir. Sancar Ustir'in (1997) de belirttigi
Uzere, kadinlarin siyasal temsilinin siyasal partiler icindeki etkinliklerinin
artisiyla olanakh olacagi bir gercektir. Bu cercevede, yasadigi kentte s6z
sahibi olmak isteyen kadinin ilgili platform, mekanizma ve siyasi partiye
Uye olmasi son derece anlamlidir. Bu nedenle, kadin meclisi Gyelerinin de
gerek Uyeliklerinden énce gerek Uye olduktan sonra belirli bir farkindali-
ga sahip olacagi kabul edilirse, sivil toplum kuruluslari ve siyasi partilere
tye olmalari son derece anlamiidir. “Ulkemizde, kadin érgitlerinin biylik
cogunlugu devlet ve siyasal partiler tarafindan vesayet altinda tutulan 6r-
gutler olmuslardir. Ote yandan, bu érgiitler, kadinlarin siyasal haklarini
kullanmalarina destek olmaktan ¢ok sosyal yardim 6rgutleri olarak faa-
liyet géstermis” (TUSIAD-KAGIDER, 2008) ve her ne kadar faaliyetleri
degisiklik gosterse bile bu algidan kurtulamamislardir. Yardim kurumu gibi
algilanan kadin érgutlerinde yer almak, sorunlarina ¢6zim bulma ¢aba-
sl icinde olan kadinlara ¢cogunlukla bir anlam ifade etmemektedir. Siyasi
partilerin iktidara ve karar alma mekanizmalarina daha yakin érgitlenme-
ler olmalarn nedeniyle, sorunlarini ¢ézmek, kendi ¢ikari, amacini hayata
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gecirmek icin kadinlarin siyasi parti 6érgutlenmelerinde yer almayi kadin
orgultlerine gére daha cok tercih ettigi sonucuna varilabilir.

2.4.1.9. Kadin Meclisine Uyelik Siiresi

YG-21 Programi'nin tGlkemizde 1997 yilindan bu yana uygulandigi Uze-
rinde durulmustu. Kadin meclislerinin kurulusu da hemen hemen bu su-
rece tekabiil etmekle birlikte 2000'li yillarla sayilari artmistir. Uyelerinin
kac seneden bu yana meclise Uye olduklarini anlamak amaciyla sorulan
bu soruda, secenekler 2000 yili baz alinarak hazirlanmigtir. Asagida-
ki histogram incelendiginde, Uyelerin cogunu yeni Uyelerin olusturdugu
sOylenebilir. 5 yildan fazla zamandan bu yana Uye olanlarin azinlikta ol-
dugu goérilmektedir. Bu durum, YG-21 uygulamasinin yayginlasmasiy-
la agiklanabilir; s6z konusu uygulamada basari saglamis idareler diger
idareler tarafindan 6rnek alinarak YG-21 slrecini baglatmaktadir. Ka-
din meclisi ve kadin platformu gibi benzeri yapilanmalar da dolayisiyla
bu surec icerisinde artmaktadir. Bu ylzden yeni Uyelerin fazla sayida
olmasi hem YG-21 Programi'nin baslamasindan bu yana uygulanma
sayisinin hem de kadin meclislerinin taninirliklarinin artmasiyla ilgili ola-
bilmektedir.

Kadin Meclislerine Uvelik Siiresi - Kadm Meclisleri Uye
Dagilhm Grafigi
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Sekil 2.10. Kadin meclislerine Uyelik stiresi - kadin meclisleri tye dagilimi grafigi
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Ozetle, kadin meclislerinin, ortalama 45 yasinda, cogunlukla evli, iki
cocuklu, lise mezunu ve ev kadinlarindan olustugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kentte ve ilcede yasayan kadinlarin buyuksehirde yasayan kadinlara
oranla, kadin meclislerine daha ¢ok katilim sagladigi gézlenmektedir. il-
kokul, ortaokul, lise, meslek ylksek okulu ve Universiteye kadar her egi-
tim duzeyinden kadinin kadin meclisinde yer aliyor olmasi, yine énemli
bir hususu olusturmaktadir. ClnkU egitim dizeyindeki farkllagsma, ka-
din sorunlarinin farklilagsmasina da neden olabilmektedir. Kadin mecli-
sine her egitim dizeyinden kadinin katiliminin, farkli sorunlarin ortaya
konmasini saglayacagi diistinlebilir. Uye kadinlarin herhangi bir siyasi
partiye uyeligi (% 37,3), sivil toplum kuruluslarina tyelikleriyle (% 33)
paralellik izlemektedir. Bu cercevede siyasal parti ve sivil toplum kurulu-
su uyelikleri Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Soru kagitlari cerceve-
sinde, siyasi partiye Uye oldugunu belirten kadinlarin, cogunlukla bir sivil
toplum kurulusuna Uye oldugu da gdzlenmistir. Kadin meclisini olustu-
ran kadinlarin ortaya cikan genel profilleri cergevesinde, Uyelerin kadin
meclisine Uyelik nedenleri, kadin meclisinin kendisi ve yerel siyasete
katkisi konularinda gérus ve tutumlari asagida degerlendiriimektedir.

2.4.2. Tutumlar
2.4.2.1. Kadin Meclisi Aktif Uyelik Nedenlerine iliskin Goriisler

Soru formunun 14. sorusunda, kadin meclisine Gye olmaya kadinlari yon-
lendiren temel neden sorulmus olup belirtilen seceneklerle kadin meclisi
Uyelerinin motivasyonu degerlendirilmek istenmistir. Asagidaki tablodan
da goéraldagu tzere, Uyelerin % 45,3’ yasadigi kentte s6z sahibi olma,
sorunlarin ¢ézimuinde yer alma istegi nedeniyle kadin meclisine katil-
miglardir. Bu segenege en ¢ok cevabin verilmesi aslinda istenilen bir
durumdur. CUnkl bu secenek kadin meclislerinin olusturuima amacina
en yakin secenektir. Bu, yelerin, yer aldiklari meclisin neye hizmet et-
tigini, neyi amagcladigini bilerek bilingli bir sekilde kadin meclisine katil-
diklarini gostermektedir. Yine % 23,9’la ikinci siray! alan ‘cevredekilerle
bilgi ve deneyim aligverisinde bulunma’ seceneginin de aslinda kadin
meclisinin amagclariyla ayni dogrultuda hazirlandigi séylenebilir. Clnku
Orgutlt ve 6rgutsuz kadinlari bir araya getirmenin arkasinda yatan bilgi
ve deneyimleri paylasarak sorunlar tzerine ¢6zim Uretmektir. Yine ‘isim

61



Kadinlarin Siyasal Katilimlari Gergevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve
Uye Profilleri

nedeniyle dogrudan ve dolayli olarak ilgimin bulunmasi’ (d) se¢enegi de
kadin meclislerinin Uyelik se¢enekleri dustnulerek hazirlanmistir. Bilin-
digi Uzere, kadin meclisinin dogal Uyeleri bulunmaktadir. S6z konusu
dogal utyelerden, dncelikli amaci kentte s6z sahibi olmak isteyenlerin
(f) hepsi secenegini isaretleyecekleri disinulmuistir. Bu ¢cercevede (d)
secenegini isaretleyenlerin kadin meclisi ile baglarinin formalite dize-
yinde oldugu degerlendirilebilir. Bu noktada, sz konusu Uyelerin, kadin
meclislerinin iglevine ve caligmalarina ne kadar inandiklari, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasal katimlari konusundaki distnceleri
sorgulanmasi gereken bir husustur.

Kadin Meclisinde Aktif Uyelik Yapmaya Yénelten Temel Neden - Kadin Meclisleri Uve
Dagihm Grafigi
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Sekil 2.11. Kadin meclisinde aktif Gyelik yapmaya y6nelten temel neden - kadin meclisleri

Uye dagilimi grafigi

Ote yandan, “Diger” secenegini isaretleyenlerin, aslinda hi¢ de az ol-
madigi gérilmektedir. Blinyesinde bir koro calismasi yiriten bir kadin
meclisinin Gyeleri katihm nedenlerini bu koronun olusturdugunu belirte-
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rek, koronun kapandigini ve tekrar koro kurulup koro ¢calismasi yapiima-
sini istediklerini yazil olarak dile getirmislerdir.

2.4.2.2. Kadin Meclislerinin Yerel Yonetimler Ac¢isindan En Temel
Katkisina iligkin Gériigler

Kadin meclislerinin olusum dinamiklerinden bahsedilirken yerel yéne-
timlerin bu strec¢ icerisinde nerede durduguna kisaca deginilmisti. Ara-
larinda bir bag ve dinamik bir etkilesim bulunan kadin meclisi ve yerel
yonetimlerin birbirlerinden karsilikh olarak beslenmesi gerekir. Bu bag-
lamda, karsilikh fayda ve katkinin her iki mekanizmay da giglendirerek
uzun vadede kentte yasayanlarin refah dizeyinde de etkisini goster-
mesi beklenmektedir. Bu soru, Gyelerin bulunduklari kadin meclislerinin,
karsilikl etkileme ve beslenme slrecinde, kendi gayeleri cercevesinde
yerel yonetimler acisindan sagladiklari en temel katkiyi degerlendirebil-
mek amaciyla sorulmustur. Bu gcercevede, (a) secenegi ¢cok da isaretlen-
mesi beklenmeyen bir segenek olup kadin meclislerinin bir nevi géndlli
yardim kurulusu olarak yerel yénetimlerin bu yénde yaptigi calismalara
katki saglayip saglamadigini irdelemek igin sorulmustur. Diger segenek-
ler, kurulus amaclari cercevesinde, kadin meclislerinin yerel yénetimler
acisindan saglayabilecekleri katkilar géstermektedir.

Yerel Yonetimler Acisindan Katla - Kadin Meclisleri '[:')'e Dagilim Grafigi
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Kadin Meclislerinin Yerel Yénetimler Apisindan Gésterdigi En Onemli Katla

Sekil 2.12. Yerel yonetimler acisindan katki - kadin meclisleri tye dagilimi grafigi
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Yukarida da géraldugu Gzere, Uyeler en énemli katkiyi “6rgutli 6rgitsiz
kadinlari bir araya getirerek kadinlarin seslerini duyurabilecegi ortak bir
platform olusturmak” olarak degerlendirdiklerini belirtmiglerdir. Diger bir
ifadeyle, daha demokratik bir yénetim olusturabilmek igin yerel yénetim-
ler agisindan gdsterilebilecek en dnemli katkinin, kadinlarin sorunlarini
dile getirebilecekleri, temsillerini artirmak tzere gug birligini saglayabile-
cekleri bir platform olusturulmasi olarak degerlendirilmektedir. % 29,2 ile
ikinci sirada yer alan “kentin stratejik plani hazirlanirken kentte yasayan
kadinlarin sorunlarini plana yansitmasi ve ¢dézim énerileri sunmasi” ise
aslinda beklenen siralamada yerini almistir. Glnku kadinlar gi¢ birligi
yaparak ortak bir platform olusturduktan sonra sorunlarini daha kolay
dile getirebilmekte, sorunlariyla ilgili giindem olusturabilmekte, bunu
plan ve programlara aktarabilmektedir. Bu nedenle, 6ncelikli olarak 6r-
gutld ve 6rgutstiz kadinlarin bir araya getirilmesi aslinda saglanabilecek
en 6nemli katkidir.

2.4.2.3. Kadin  Meclislerinin  Giliclendiriimesi Adina Neler
Yapilabilecegine iliskin Goriisler

Ulusal Kadin Festivalleri ile bir araya gelen kadin meclisi tyeleri, bu fes-
tivallerde birgok sorun tzerine egilmiglerdir. Ancak, ¢alismalar yarattik-
leri s6z konusu platformu butundyle degerlendirmemigler ve nasil guic-
lendirmek gerektigi Gzerinde tam olarak durmamiglardir. Cogu zaman
yerellikle baglantili olmayan genel konular ¢ergevesinde bilgi paylasimi
gerceklestirmislerdir. Her ne kadar yerelde kadin sorunlarina ydnelik ¢a-
hismalar gerceklestirseler bile, bu konuda Ulke genelinde s6z konusu
sorunlar, ¢6zimler, basari ve basarisizliklar, kendilerini gti¢clendirmek
amaciyla neler yapilabilecegini tartismak Gizere bir araya toplanmadiklari
gorilmektedir. Oysa kadin meclislerini gelistirmek adina neler yapilabi-
lecegine dair en etkili gériis yine kendi iclerinden gelecektir. Ulke gene-
lindeki kadin meclislerinin konuyla ilgili gérusleri konusunda bir platform
olusturmak Gizere, acik uclu olarak sorulmus bu soruya verilen cevaplar
gruplandirilarak 6 baglik altinda toplanmis ve degderlendirilmistir.
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Tablo 2.5. Kadin meclislerini giclendirmek icin yapilabilecekler

. Gecerli | Toplam
Siklik | Yiizde
F U2 Yizde | Viizde
Kadin Meclislerini Giiglendirmek igin
Yapilabilecekler
Tanitimi yapilmali 29 5 7 7
Belediyelerce ve devlet tarafindan
Y . 88 15,2 21,3 28,3
desteklenmesi
Katilimin arttiriimasi, genig katilimin
< 71 12,3 17,1 45,4
saglanmasi
Sorunlar tespit edip daha disiplinli
37 6,4 8,9 54,3
calismalar yapilmasi
Birlik icinde hareket edilmesi, 6rgutlenme
s 71 12,3 17,1 71,5
ve igbirligi
Egitim seminerleri, bilgilendirme
82 14,2 19,8 91,3
toplantilarinin yapiimasi
Diger 36 6,2 8,7 100
Toplam sistem 414 71,5 100
Cevaplanmayan 165 28,5
Toplam 579 100

Yukaridaki tablodan da goéruldigu Uzere, gecerli yuzdeler degerlendi-
rildigi zaman, % 21,3’lUk bir kesim, kadin meclislerinin gug¢lenebilmesi
icin belediyelerce ve devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi goru-
stindedir. S6z konusu bu destegi biraz daha agmak icin formlar tekrar
incelendiginde, ‘destek’ kavrami altinda yelpazenin cesitlendigi gordl-
mektedir. Bazi kadin meclisleri destegi, kadin meclislerinin ¢alismalari-
ni icra edebilecedi, gerekli mekan ve donanimin temin edilmesi olarak
degerlendirirken; bazilari, kadin meclislerinin yaptiklari ¢alismalara ve
goruslerine destek verilmesi, bunlarin sahiplenilmesi olarak; bazilari ise
maddi ac¢idan yardim yapilmasi olarak degerlendirmektedir. Bu nokta-
da, kadin meclisine mekan ve donanim temininin, o yerlesim yerindeki
kent konseyinin yapilanma modeline gére belediyeler ve YG-21 genel
sekreterligince karsilanmasi gerekir. Eger bdyle bir sikinti varsa, bunun
dile getirilmesi 6nemlidir. Yine, kadin meclisi ¢alismalarinin kent konseyi
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ve yerel ydnetim birimlerince incelenip degerlendiriimesi ve mimkunse
uygulamaya konulmasi elbette bir destektir ve kadin meclislerinin yerel
yoénetim biriminden bdyle bir destek beklemesi anlamhidir. ClnkU karar
verici ve uygulayici konumunda yerel yénetimler bulunmaktadir. Mad-
di acidan destek degerlendirilecek oldugunda, aslinda bu noktanin bir
6nceki hususla baglantisi oldugu sdylenebilir. Kadin meclislerince yura-
tilen calismalar ve yapilmasi gerekli goérilen hususlar icin bazen para
gerekebilmektedir. Ancak, tazel kisiliklerinin olmamasi ve kurulus amac-
lari g6z dnune alindiginda, maddi destek taleplerinin olmamasi gerektigi
gOrulmektedir. Bu noktada, diger cevap basliklarini olusturan; tanitim
yapilimasi, katilimin artiriimasi, sorunlari tespit edip disiplinli calismalar
yapilmasi, egitim, seminer vb. tarzda bilgilendirme toplantilari yapiimasi
yaninda birlik icinde hareket edilip saglam 6rgutlenildigi sirece, kadin
meclisi calismalarinin yerel ydnetimlerce sahiplenip uygulamaya kona-
cag! ve gerekli destegin verilecegi dusunulmektedir. Etkili bir tanitimin
yapilmasi bu agidan énemlidir. Bu sayede Uyeler neden, nicin; neyi, na-
sil, ne kadar yapabilecekleri bilinciyle kadin meclisinde yer alacaklardir.
Yeteri kadar maddi destek olmamasi nedeniyle yapilan calismalarin et-
kili olmayacagina dair dnyargil olunmamasi gerekir. Ginimizde, bahsi
gecen bagliklar tamamlandiktan sonra glindem olusturup lobi calismasi
yapmak basarinin kapisini acan bir anahtardir.

Tabloda dikkat edilmesi gereken diger bir noktay! ise soruya cevap ver-
meyenler olusturmaktadir. 579 Uyenin 165'i, yani % 28,5’i soruya ce-
vap vermemistir. Bu oldukga yiiksek bir orandir. Uyeler acaba lzerinde
distinmedikleri bir konuyu distinmek istememigler midir ya da bulun-
duklar meclisi zaten gi¢li olarak mi gérmektedirler? Eger bulunduklari
kadin meclisini guclu gériyorlarsa; bu durum, Turkiye’'de, bu uygula-
manin ¢ogunlukla basarili olduguna isaret etmektedir. Ancak, Uyeler
zaten distnmedikleri ve dusinmede fayda gérmedikleri bir konuya ce-
vap vermekten kacinmiglar ise, bu durum, icinde bulunduklari meclise
aidiyetlerinin ve yapilan ¢alismalara olan inanclarinin sorgulanmasini
gerektirmektedir. Buna gére de gerekli adimlar atiimalidir.

2.4.2.4. Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimlarini Arttirmak Adina
Neler Yapilabilecegine iliskin Goriisler

Bir dnceki soruda kadin meclislerini gi¢lendirmeye yonelik iceriden
gelecek 6neriler tespit edilmeye c¢alisilirken, sorunun icinde bulundugu
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cember genigletilerek benzer soru yerel siyasete katillimlari az olan ka-
dinlari yerelde gérunir kilmak amaciyla neler yapilabilecegine ydnelik
olarak “Kadinlarin yerel siyasete katilimini arttirmak icin neler yapilabi-
lir?” seklinde sorulmustur.

Tablo 2.6. Kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmak icin yapilabilecekler

. Gecerli Toplam
Sikhik | Yizde
Yizde Yiizde
Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimini
Artirmak icin Yapilabilecekler
Kadinlarin kendine olan guivenlerini
artirmak igin calismalar yapmak ve 77 13,3 22,1 22,1
kadinlari tesvik etmek, desteklemek
Kadini ekonomik olarak giglendirmek 21 3,6 6 28,1
Dersler, egitimler ve seminerler yoluyla
bilinglenme (aile ici egitim, lobicilik,
. . . 120 20,7 34,4 62,5
kadinlarin siyasete katiiminin énemi vb.
egitimler)
Guclenme ve giindem olusturma
kampanyalar, lobicilik, isbirligi ve
(kampanyalar, lobicilk, igbirigi 31 54 8,9 713
birliktelik dahilinde gtclenme vs.
aracihgiyla)
Olumlu destek politikalari ve kotalar ile
] 27 47 7.7 791
siyasal kurumlarda kadinlara yer agma
Kadinlarin ev i¢i sorumluluklarinin daha
aza indiriimesine iligkin calismalarin
1 0,2 0,3 79,4
yapilmasi (Kres agiimasi, ¢alisma
saatlerinin esnek hale getirilmesi vs.)
Hepsi 12 2,1 3,4 82,8
Diger 60 10,4 17,2 100
Toplam 349 60,3 100
Cevaplanmayan 230 39,7
Toplam 579 100
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Cevaplar 8 gruba ayrilarak incelenmistir. Bu baslik altinda da soruyu
cevaplamayanlarin gogunlukta oldugu gézlenmistir. Bunun diginda, “ka-
dinlarin egitim ve seminerler yoluyla konuyla ilgili olarak bilin¢lendirilme-
leri” kadinlarin yerel siyasete katilimlarini artirmak icin yapilabilecekler
arasinda ilk sirayr almistir. “Kadinlarin kendine olan gtivenlerini artirmak
icin caligmalar yapmak, kadinlari tesvik edip desteklemek” ise ikinci si-
ray! almistir. Elbette, kadinlarin bilinglenmesi, konuyla ilgili farkindaliga
sahip olmasi ve glvenlerinin artmasi son derece 6nemlidir. Ancak, ka-
dinlari ekonomik agidan gig¢lendirmeden, ¢cogunlukla kadinlarin Gizerin-
de olan ev i¢i sorumluluklari en aza indirmek i¢in ¢calismalar yapmadan,
onlara egitim vermek veya tesvik etmek ne kadar yeterlidir? Bu saye-
de yerel siyasete kadinlarin katilimi ne kadar artirilabilir? Bu, Gzerinde
distndlmesi gereken muhim bir husustur. Ayrica, yine verilen cevaplar
icerisinde “olumlu destek politikalari ve kotalar ile siyasal kurumlarda
kadinlara yer agma” en az (zerinde durulan konulardandir. Oysa bu-
gln dinyada kadinlarin siyasal kararlara katihm ve esit temsilini ger-
ceklestiren ulkelere bakildigi zaman bunu iki sekilde gerceklestirdikleri
gorilmektedir. iIki, siyasal partilerin kadinlarin katilimini artirici politika-
lar kendiliginden uygulamaya baglamalaridir. Bunu gerceklestiremeyen
Ulkelerde ise kota politikalarinin uygulanmaya bagladigr géralmektedir
(TUSIAD-KAGIDER, 2008). Kadin meclisi tiyelerinin ise, olumlu destek
politikalarinin uygulanmasini kadinlarin yerel siyasete katilimlari hu-
susunda ¢ok da 6énemli bulmadigi anlasiimaktadir. Bu cercevede, so-
runlarin kdkenine inip analiz yapmadan, sorunlari tam anlamiyla tespit
etmeden ¢ézime ulasiimayacaginin gérilmesi gereklidir. Kadin meclisi
Uyeleri tarafindan verilen cevaplar, aslinda yapilmasi gereken faaliyet-
lere isaret etmekle birlikte, bunlar sorunu ¢ézmede baslangi¢ noktasi
durumunda degildir. Ortasindan baglanan bir isin de tam anlamiyla ba-
sarlya ulasmasi ¢cok da mumkun géralmemektedir. Buradan hareketle,
kadin meclisi Gyelerinin toplumsal cinsiyet baglaminda cok da bilingli
olmadigi ve bu tarz egitimler vermenin lyelere daha genis bir perspektif
kazandirarak konulari daha kapsamli degerlendirmelerine olanak tani-
yacagi da g6z ardi edilmemelidir.

Ozetle, kadin meclisi Giyelerinin kadin meclislerine katilim motivasyon-
lari, kadinlarin bulunduklari kentin sorunlarina duyarli ve sorunlarin
¢6zimune yonelik calismalarda istekli oldugunu géstermektedir. Yine,
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kadin meclislerinin yerel yonetimlere sagladigi en temel katkinin, érgit-
0 ve dérgltstz kadinlari bir platformda toplayarak kentin yénetiminde
kadinlarin da yer almalarini saglamak olarak belirtimesi, kadin mecli-
sinin hedeflerinin iyi anlasildigi seklinde degerlendirilmektedir. Ancak,
kadin meclisi Uyelerinin kadin meclislerini gtclendirmek ve kadinlarin
yerel siyasete katihmlarini artirmak icin éne surdikleri ¢éztmler kalict,
sorunu derinlemesine ele alan gérisler degildir. Bu noktada, kadinlarin
toplumsal cinsiyet kavrami ve rollerini sorgulamadiklari gézlenmistir. Bu
cercevede, kadinlarin yerel siyasete katilimlarini artirmaya caligirken
toplumsal cinsiyet perspektifi kazanmalari yolunda yapilacak calisma-
lara da yer verilmelidir. Kadin meclislerini daha yakindan incelemek,
yukarida soru kagidi ydntemiyle tlke genelinde gérusleri alinan kadin-
larin, s6z konusu hususlar Gzerine diigtindiklerini daha iyi anlayabilmek
ve sosyo-ekonomik gelismislige gore kadin meclislerinin etkinliklerini
degerlendirebilmek icin saha arastirmasi yapilmistir. Uclincii bélimde
saha arastirmasi Uzerinde durulacak ve elde edilen bulgular degerlen-
dirilecektir.
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3. SAHA ARASTIRMASI
3.1. Yéntem
3.1.1. Kavramsal Cerceve

Yoénetisim anlayisinin kiiresel anlamda uygulanmasini saglamak; seffaf,
hesap verebilirliligi ylksek bir sosyal devlet ve hukuk devleti yapilan-
masini basarabilmek amaciyla uygulanmaya baslanan YG-21 Programi
kapsaminda katihmci mekanizmalar tesvik edilmig, 6zellikle dezavantajh
gruplarin katihmina agirlik verilmistir. Bu ¢cercevede, Turkiye’de 1997 yi-
linda uygulamaya baslanan YG-21 Programi kapsaminda, dezavantajli
gruplarin yetki ve karar alma sureclerine katihmlarini saglamak icgin 2.
Bolumde de bahsedildigi izere kadin meclisi, genglik meclisi gibi meka-
nizmalarin olusturulmasi yoluna gidilmistir. YG-21 Programi'nin sonlari-
na gelinmesi ile bu yapilanmalardan, igisleri Bakanhgi'nin ¢ikardigi bir
yonetmelikle kent konseyi catisi altinda toplanarak kurumsallagmalari
ve ydnetisim mantigi1 cergevesinde islev gérmeleri beklenmektedir. Ka-
din meclisi ve genglik meclisi mekanizmalarinin yerel yénetim sirecine
etkin olarak katihmlari, katihmci demokrasinin Glkede ne kadar etkili ol-
dugunu da Olcer niteliktedir.

“Siyaset, Siyasal Katilim ve Kadin” basligi altinda da deginildigi lGzere
Tarkiye’de kadinlarin siyasal temsili istenilen ve beklenen dlzeye erige-
memistir. Slphesiz bu durum kadinlarin talep ve goéruslerinin ne kadar
dikkate alindigi, kadinlarin ihtiyaclarina hangi oranda cevap olundugu
sorusunu akla getirmektedir. Bu kapsamda, kadin meclislerinin bulun-
dugu nokta son derece 6nemlidir. S6z konusu meclislerin yerelde etkin
olmalari, kadinlarin da ydnetimde s6z sahibi olmalarina olanak taniya-
rak katiimeci demokrasiyi destekleyecektir. Turkiye’de kadin meclisleri-
nin etkinligi ve etkililigi Gzerine karsilastirmali bir inceleme bulunmama-
sindan hareketle, sosyo-ekonomik gelismiglik dizeylerine gére secilen
U¢ ildeki kadin meclisleri, bu bélimde belirli baglklar cercevesinde ele
alinip degerlendirilecektir. Bu calisma ile kadin meclislerinin éndndeki
engellerin tespit edilmesinin, kadin meclisinin bulundugu bélgeye gére
etkinliklerini arttiracak stratejilerin gelistiriimesine olanak saglayacagi
disunulmektedir.
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3.1.2. Kapsam ve Sinirhliklar

Konuyailigskin sahaincelemesi, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi'nin
(DPT) 2003 yilinda yapmis oldugu “illerin ve Bélgelerin Sosyoekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi”’na goére secilen Denizli, Nevsehir ve
Erzincan olmak lzere Ug ildeki Yerel Gundem 21 genel sekreterleri, ka-
din meclisi bagkanlari ve kadin meclisi Gyeleriyle gorugulerek gercekles-
tirilmistir (Gérusmelerde kisilere ydneltilen sorular igin bkz. Ek 6)

3.2. illerin Secilme Nedenleri

“llerin ve Bolgelerin  Sosyoekonomik  Gelismiglik  Siralamasi
Arastirmasi’nda, sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklari olgusu irde-
lenmig; Tarkiye’de gelismiglik farkliliklari sorunu tzerinde durulmustur.
Bunlarin yani sira, tlkemizde yer alan 81 ilin bu farkhhklar ¢cercevesinde
sosyo-ekonomik gelismiglik durumlarina ve uygulanan politikalara yer
verilmistir. S6z konusu Arastirma'da, illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasini belirleyen baslica faktorler; illerdeki demografik yapinin,
isglcl talebinin, istihdamin sektérel dagiliminin, egitim ve saglik hiz-
metlerinin, fiziki ve sosyal altyapi olanaklarinin, Uretim seviyesinin ve
gelir duizeyinin il ndfusunun ihtiyaclarini karsilamada sagladiklari basari
olmaktadir (DPT, 2003). Bu noktada, kadin meclislerine yonelik bu saha
arastirmasinda, incelenecek illerin belirlenmesinde kapsaml bir aras-
tirmanin verilerinin temel alinmasi, arastirmanin verimliligi acisindan
6nemli bulunmustur.

“llerin ve Bolgelerin  Sosyoekonomik  Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi’nda karakteristikleri birbirine mimkin oldugu kadar yakin
birimler, iller belirlenmistir. Cézumlemeler ve degerlendirmeler sonucun-
da ulke farkl gelismislik dizeylerinde 5 ayri gruba ayrilmistir. Asagidaki
tabloda, 5 grup icerisinde yer alan iller gorilmektedir. Her grup kendi
icerisinde, yukarida bahsi gecen faktérler cercevesinde homojen bir
grup olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 3.1. illerin gelismislik diizeyi tablosu (DTP, 2003)

ILLERIN GELISMISLiIK DUZEYi
1.DERECE |2.DERECE 3.DERECE  |4.DERECE 5.DERECE
GELISMIS  |GELiSMis GELISMiS  |GELiSMis GELISMiS
ILLER iLLER iLLER iLLER iLLER
iISTANBUL  |ESKISEHIR KONYA OSMANIYE BAYBURT
ANKARA  |TEKIRDAG KARABUK  |K.MARAS KARS
iZMIR ADANA ISPARTA NiGDE SANLIURFA
KOCAELI  |YALOVA HATAY GIRESUN IGDIR
BURSA ANTALYA USAK KASTAMONU  |BATMAN
KIRKLARELI BURDUR TUNCELI GUMUSHANE
DENizZLi SAMSUN SIVAS MARDIN
MUGLA KIRIKKALE  |KiLiS SIRT
BOLU NEVSEHIR  |BARTIN ARDAHAN
BALIKESIR KARAMAN  |AKSARAY VAN
EDIRNE ELAZIG SINOP BINGOL
MERSIN RiZE ERZINCAN HAKKARI
BILECIK TRABZON  [CANKIRI SIRNAK
KAYSERI AMASYA ERZURUM BITLIS
GAZIANTEP KUTAHYA  |TOKAT AGRI
ZONGULDAK  [MALATYA  |ORDU MUS
AYDIN KIRSEHIR  |DIYARBAKIR
SAKARYA ARTVIN YOZGAT
CANAKKALE  |AFYON ADIYAMAN
MANISA DUZCE
CORUM

Kent konseylerinin web sitesinde yer alan “Kadin Meclisleri” listesi ¢er-
cevesinde yukaridaki tablo ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik sirasi
dikkate alinarak 2. derece gelismis iller arasindan Denizli'de, 3. derece
gelismis iller arasindan Nevsehir'de, 4. derece gelismis iller arasindan
ise Erzincan’da gérismelerin yapiimasina karar verilmigtir. 1. derece
gelismig iller arasindan érnek segilmemistir. Clnkd 1. derece illerden
Ankara ve Istanbul Bliyiiksehir Belediyeleri Kent Konseyi catilari altinda
kadin meclisini heniiz olusturmamislardir. izmir'de yer alan Kadin Calis-
ma Grubu ve Bursa Kadin Meclisi ise iyi uygulama 6rnekleri olarak gesitli
arastirmalarda ele alinmistir. Bu nedenle, bu illere iligkin arti bir calisma-
nin yapilmamasi gerektigi, iyi uygulama modelleri diginda yer alan kadin
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meclislerinin daha derinden incelenmesi dustnulmustar. Ayrica, daha
Once de dile getirildigi Uzere, gruplarda yer alan illerin homojen yapida
oldugu gercegi dahilinde; Bursa, izmir ve Kocaeli Kadin Meclislerinin
etkinliklerinin benzer olacagi varsayilmistir. ikinci béliimde profil ortaya
ctkarmak icin gergeklestirilen arastirmada, 5. derece illerden herhangi
birinden yanit gelmemesi, kent konseyi blnyesinde kadin meclisi faal
olan bir il bulunmadigi distincesini akla getirmistir. Bu nedenle, 5. dere-
ce iller grubundan segcilen bir ille gérisme gergeklestiriimemistir.

Tuarkiye’deki bolgesel farkhliklar géz 6ninde bulundurularak, her ilin
farkh bir bélgeden segilmesine ve illerin batidan doguya dogru olmasina
dikkat edilmistir. Bu noktada, 2. derece gelismis iller arasindan Denizli
secilmistir. Clinkii Denizli, ic Ege ve Kiyi Ege arasinda yer alan, sanayi
alaninda 1990’lardan sonra gorunur hale gelen ve dzellikle kadinlarin
emek yogun olarak tekstil alaninda ¢alistigi bir il olmasi nedeniyle se-
cilmistir. 3. grupta yer alan iller arasindan Nevsehir secilmistir. Cunkui
Nevsehir i¢ Anadolu Bélgesi'nin karakteristik dzelliklerini gdstermekte ve
isglict cogunlukla tarima dayanmaktadir. Ancak, ic Anadolu Bélgesi'nin
diger illerinden farkl olarak Nevsehirde, turizm sektérinin sanayi sek-
tort disinda farkli bir istihdam alani olarak karsimiza ¢ikmasi, Nevsehir
Kadin Meclisi'nin incelenmesini ¢cekici hale getirmistir. 4. grupta ise Er-
zincan ve Sinop illerinde kadin meclisi yer almaktadir. Erzincan ilinin Ku-
zeydogu Anadolu’da bulunmasi ve temel gegim kaynaginin hayvancilik
ve tarima dayanmasi bu ilin secilmesine neden olmustur.

3.3. illerin Demografik Ozellikleri ve Sosyo-Ekonomik Géstergeleri

Saha arastirmasinda, DPT’nin 2003 yilinda yapmis oldugu “illerin ve
Bdlgelerin Sosyo-ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi” temel
alindigi gibi, illerin ekonomik ve sosyal géstergeleriyle, demografik 6zel-
liklerine iligkin veri toplarken de bu Arastirma'dan yararlaniimigtir. Ay-
rica, bélgesel olarak ve iller bazinda gelismislik ve kalkinmislikla ilgili
guincel verilere Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2008 niifus
sayimina dayali olarak hazirlanan “Bélgesel Gostergeler TR-2008” ya-
yinlarindan ulasiimigtir.

3.3.1. Denizli

Denizli, son yillarda “Anadolu Kaplanlari” olarak adlandirilan ve sanayi-
lesmenin belirli diizeye ulastigi illerden biridir. 1980’li yillar sonrasinda
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yasanan disa acik blylme politikasi ile bol ve ucuz isgiicinin sagladigi
avantajlarla tekstil sektori basta olmak tzere Denizli icin hizh bir gelis-
me streci baglamistir. illerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda
12. sirada yer alan Denizli, arti endeks degerine sahip iller arasinda yer
almaktadir. Denizli, 2000 nifus sayimi sonucuna gore 850.029 nifusa
sahiptir. 2008 Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi sonuclarina gore ise
Denizli ilinin nifusu 67.807 artarak 917.836'ya ulasmistir. Cinsiyete gbre
ilin nGfusuna bakildiginda, Turkiye’deki kadin-erkek nlfus ayrismasina
benzer bir yapi gdzlenmektedir. ildeki kadin niifusu 459.049’dur. Yani,
nifusun yarisini kadinlar olusturmaktadir. Diger dikkat ¢ekilebilecek bir
nokta, 620.193 kisinin yani nifusun % 68’inin sehirde yasamasidir. Kir-
da yasayanlarin orani ise % 32’dir. $ehirlesme oraninin yiksek olmasi,
Denizli ilinde sanayinin dnemli oranda var olduguna dair géstergelerden
biridir. Sanayi is kolunda calisanlarin toplam istihdama orani ve tarim
kolunda ¢alisanlarin toplam istihdama orani ise Turkiye ortalamalarinin
Ustiindedir. Sanayinin varligi ve tekstil sektérinin bu alanda agirhkli
olarak kendini gOstermesi, kadinlarin bu ilde istihdama katihm oranla-
rinin yiksek olmasi beklentisini beraberinde getirmektedir. Kadinlar,
cogunlukla ucuz isglcu kaynagi olarak goéruldikleri igin isglclne kati-
hmlari bu alanda yogunlasmistir. DPT’nin yapmis oldugu arastirmanin
6nemli bulgularindan biri de kadinlarin istihdama katilimlariyla ilgilidir.
2000 yilinda, ucretli calisan kadinlarin toplam istihdama orani % 11,22
iken aralarinda Denizli, Aydin ve Mugla’nin bulundugu TR32 bdlgesinde
2008 yili verilerine gére kadinlarin igsizlik orani % 12,9 ve istihdam ora-
ni % 26,3'tlir (TUIK, 2008 d). Kadinlar bakimindan Tiirkiye ortalamasi
ayni oranlar igin sirasiyla séyledir: % 24,9, % 10,3 ve % 22,3. Aslinda
Denizli’nin tek bagina ele alinmasi durumunda bu rakamlar, ¢cok daha
iyi sonuglar verecektir. Cinku Aydin ve Mugla verileri ortalamayi asagi
cekmektedir. Denizli’deki kadin istihdami, kentin sanayisinin itici glicini
olusturan tekstil sektériinde % 50 dolayindadir (Denizli Sanayi Odasi,
2009). Yine egitim gostergelerine bakilacak oldugunda, 2000 yilinda
Tarkiye geneli icin okuryazar kadin ntufusun toplam kadin nifusuna ora-
ni % 80,62 iken Denizli i¢in bu oran % 83,42°dir. 2000’li yillardan sonra
gerek erkekler gerek kadinlar icin okuryazarlk oraninin diizenli olarak
arttigi goéralmektedir. 2008 yilinda Denizli ilinde okuryazarlik orani er-
kekler icin % 98,2 iken, kadinlar icin % 89,1 olarak géziikmektedir (De-
nizli Belediyesi, 2008).
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Kisaca, 2000l yillardan bu yana Denizli ilinin gbéstergelerine bakildi-
ginda surekli bir ilerleme goérulmektedir. Bununla birlikte, Turkiye geneli
cercevesinde degderlendirilecek oldugu zaman Denizli iline ait sosyo-
ekonomik goéstergelerin iyi oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede, siyasal
katihma etki eden sosyo-ekonomik degiskenlerin, Denizli icin olumlu
seyretmesi, s6z konusu ilde yasayan halkin kent yonetimine ve ken-
te ait kararlara katihmlarinin aktif olacagi seklinde yorumlanabilir. Bu
durumda, kentin yarisini olusturan kadinlarin da kent yénetimine, yerel
siyasete ve dolayisiyla bir mekanizma olarak kadin meclislerine katilim-
lari beklenmekte ve kadin meclislerinin etkin olacagi disunilmektedir.

3.3.2. Nevsehir

Nevsehir ilinin nifusu, 2008 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi sonugla-
rina gére 281.699'dur. 146.349 kisi sehirlerde yasarken, 135.350 kisi kir-
sal alanda yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani % 52, kirda yasa-
yanlarin orani % 48’dir. Yine ayni niifus sayimi sonucuna gore, ilin nifus
yogunlugu kmz2 basina 52 kisidir (TUIK, 2008 b). Nevsehir ili sehirlesme
orani, yillik nGfus artis hizi, kisi basina gayri safi yurtici hasila ve sanayi
is kolunda calisanlarin toplam istihdama orani bakimindan Turkiye orta-
lamalarinin altindadir. Tarim kolunda c¢alisanlarin toplam istihdam orani
ise Turkiye ortalamasinin tstindedir. Nevsehir, sosyo-kultirel agidan
tarim ve turizme dayali ekonomik yapi ve buna bagh dinamiklerin etki-
sindedir. illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 34. sirada yer
alan Nevsehir, O/nétr endeks degerine yakin bulunmaktadir.

Nevsehir'e ait sosyo-ekonomik gdstergelerden niifus, kadin-erkek ol-
mak Uzere ayristirilarak incelendiginde, yine Turkiye geneline benzer bir
tabloyla karsilasiimaktadir. Kadinlar (142.674) ve erkeklerin (139.025),
kentte neredeyse yari yariya yer aldigi gériilmektedir. istihdama iligkin
verilere bakilacak oldugunda ise, 2003 yilinda DPT tarafindan yayin-
lanmis Arastirma'nin Nevsehir iliyle ilgili sonuglarini incelemek anlam-
Il olacaktir. S6z konusu Arastirma'da, Ucretli calisan kadinlarin toplam
istihdama oranlarinin % 5,60 oldugu goérilmekle birlikte 0 zaman igin
Tarkiye ortalamasinin altinda oldugu gézlenmektedir. Nevsehir ilinde
kadinlarin istihdama ve iggtctine katilimlarina dayali gtincel veriye ula-
silamamistir. Egitim alaninda kadinlarin durumuna bakilacak oldugun-
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da, okuryazar kadin nufusunun toplam kadin nufusuna orani Nevsehir
icin % 81,81 iken Tlrkiye geneli icin s6z konusu oranin % 80,62 oldugu
gOrulmektedir.

Ozetle, Nevsehir yogun bir niifusa sahip olmayan, tarimsal faaliyetlerin
agirlikli olarak etkili oldugu, bununla birlikte ilin cografi dzellikleri nede-
niyle turizm alaninda da ekonominin canlandigi bir kenttir. Kadinlarin
yerel siyasete, yerel yonetimlere kadin meclisleri yoluyla katilimlarinin;
ilin gecim kaynaklari, nifus yogunlugu, kadinlarin istihdam ve egitim
alanlarindaki gdstergeleri gbz dénune alinacak oldugunda ¢ok da isteni-
len duzeyde olmayacagi dustnulmektedir.

3.3.3. Erzincan

Erzincan ilinin nifusu, 2008 Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi sonugla-
rina gore 210.645'ir. 113.231 kisi sehirlerde yasarken, 97.414 kisi kirsal
alanda yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani % 54, kirda yasayan-
larin orani % 46°dir. ilin niifus yogunlugu ise km2 basina 18 kisidir.

Erzincan ili sehirlesme orani, yillik ntfus artis hizi, kisi basina gayri safi
yurtici hasila ve sanayi is kolunda ¢alisanlarin toplam istihdama orani ba-
kimindan Turkiye ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda caliganlarin
toplam istihdam orani ise Turkiye ortalamasinin tstindedir. Erzincan’in
ekonomisi ¢ogunlukla tarim ve hayvancilia dayanmaktadir. Ozellikle
hayvancilik 6nemli gegim kaynaklarindan biridir (TUIK, 2008 c).

Erzincan ili sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 58. sirada yer al-
makta olup (-) endeks degerlerine sahiptir. Kadinlar agisindan egitim
ve istihdam g0stergelerine bakildiginda géstergelerin Turkiye ortala-
masinin oldukga altinda seyrettigi gérilmektedir. 2003 yili Erzincan ili
performans gostergeleri incelendiginde, Erzincan ilinde Ucretli ¢alisan
kadinlarin toplam istihdama oranlarinin % 2,91 oldugu gérilmektedir.
Bu oran, 2003 yilinda % 8,81 olan Turkiye ortalamasinin ¢ok altindadir.
Egitime bakilacak oldugunda ise Erzincan igin okuryazar kadin niifusu-
nun toplam kadin nufusuna oraninin Tarkiye ortalamasina (% 80,62)
yakin oldugu gorilmektedir.

Ozetle, sosyo-ekonomik gelismislik gdstergelerinin kadinlar agisindan
parlak gorinmedigi Erzincan ilinde, kadinlarin yerel siyasete katilim
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diizeyleri ve bu baglamda kadin meclislerinin oynadigi rol incelemeye
deger bulunmustur.

3.4. Denizli, Nevsehir ve Erzincan illerindeki Kadin Meclisleri
3.4.1. Kadin Meclislerinin Kurulus Siireci

Calismanin ikinci boélimiinde de belirtildigi zere Kent Konseyleri Yo6-
netmeligi ¢ikincaya kadar YG-21 Programi kapsaminda ele alinan ka-
din meclislerinin ilki 1997 yilinda Bursa’da kurulmustur. Bu cercevede,
1997 yilindan sonra YG-21 Programi'nin yayginlagsmasiyla beraber
kadin meclisi, genclik meclisi gibi katilimci mekanizmalarin da arttig
gdzlenmektedir. 2006 yilinda, icisleri Bakanhgi tarafindan Kent Konsey-
leri Yonetmeligi'nin ¢ikariimasindan sonra YG-21 Programi'ndan kent
konseyleri yapilanmasina gegis sureci baslamistir. Bu cercevede de-
gerlendirilecek oldugunda, Denizli, Nevsehir ve Erzincan illerinin G¢U de
YG-21 Programi'ni uygulayarak deneyim kazanmis illerdir. S6z konusu
illerde kadin meclislerinin kurulus asamalarina bakilacak oldugunda, o
ildeki YG-21 Programi'nin uygulanmasina paralel bir stire¢ izlendigi go-
riimektedir. Asagida illere gére kurulma surecleri degerlendiriimektedir.

Denizli'de Kadin Meclisi 2006 yilinda kurulmustur. Ancak, dncesinde
Denizli Belediyesi YG-21 Kadin Galisma Grubu olarak 2002 yilinda ¢a-
hsmalarina baglamigtir. 2006 yilinda Kent Konseyleri Yénetmeligi'nin
cikmasindan sonra ise Kadin Calisma Grubu “Kadin Meclisi” olarak
Kent Konseyi binyesinde calismalarina aynen devam etmigtir. Yapilan
gérismeler sirasinda, Denizli YG-21 Genel Sekreteri, Kadin Calisma
Grubu'yla baslamalarinin, kendileri icin bir avantaj oldugunu; bu sayede
Denizli'de kadin ¢alismasinda neye ihtiyac¢ oldugu, sistem olarak nasil
bir diizen kurmak gerektigi konusunda deneyim kazandiklarini belirtmis-
tir. Denizli ilinin ilk uygulama &rnegi olan Bursa’yr érnek aldigini belirten
Denizli Kadin Meclisi Bagkani, Denizli Kadin Meclisi'nin; gerek ¢alisma
alaninda, gerek siyasi alanda, gerekse aile icerisinde, yani her alanda
kadinin statistni gelistirmek, guclendirmek hedef ve isteginde oldugu-
nu ve bunu kendilerine misyon edindiklerini dile getirmigtir.

Nevsehir Kadin Meclisi de Denizli Kadin Meclisi gibi 2006 yilinda ku-
rulmustur. Nevsehir Kadin Meclisi Baskani; Nevsehir Kadin Meclisi ola-
rak dncelikli hedeflerinin, kadin meclisinin kapasitesinin gu¢lendiriimesi,
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Ozellikle cinsiyet esitligi bakis agisinin Nevsehir'de glglendiriimesi ol-
dugunu dile getirmistir. Nevsehir de, Denizli ili gibi YG-21 calismalari-
na baslarken Bursa'yi 6rnek aldigini belirtmis olup Kadin Meclisi olarak
herhangi bir ili dogrudan 6rnek model olarak benimsemediklerini, an-
cak YG-21'in Konya’daki toplantisinda Mersin grubuyla bir etkilesimleri
oldugunu, onlarin calismalari ve deneyimlerinden etkilendiklerini ifade
etmiglerdir.

Erzincan Kadin Meclisi ise 2007 yilinda kurulmus ve faaliyete gecmistir.
Erzincan Kadin Meclisi'nin gerek kurulus stirecinde gerek kurumsallas-
ma slrecinde gérinmez engellerle sariimis oldugu gézlenmigtir. YG-21
Programi kapsaminda kadin meclislerine yénelik olarak gerceklestirilen
toplantilara ve bu kapsamda gerceklestirilen kadin festivallerine katil-
madiklarini belirten Erzincan Kadin Meclisi Bagkani ve Uyeleri, kadin
meclisini olustururken érnek aldiklari bir ilin olmadigini belirtmislerdir.
istenilen dlizeyde faaliyetlerini gerceklestirememeleri ve ¢dziime iligkin
yolu ilgili taraflarla netlestirememis olmalari, hedeflerini tam olarak belir-
lemelerinin 6niinde engel teskil etmektedir. Bu durum “Kadin Meclisleri
ve Kurumsallasma” basligi altinda detayl bir sekilde incelenecektir.

Sonugta, Denizli ilinden farkl olarak; her iki ilde de kadin meclisi kurul-
madan dnce belediyeye veyahut YG-21 Programi'na bagli olarak cals-
malar yapan bir kadin ¢alisma grubu olusumuna rastlanmamaktadir. Bu
durum kurulug asamalarinda, Nevsehir ve Erzincan Kadin Meclislerinin
daha fazla zorlukla karsilasmasina neden olmustur. Kadin meclisi uygu-
lamasinin baslatilmasinda 6rnek model almak ve kadin meclisi dene-
yimlerinden yararlanmak, yeni olusturulacak kadin meclisine yol gdster-
mesi agisindan énemlidir. Erzincan’da bu hususun eksikligi daha fazla
sikintiyla karsilagiimasina neden olmustur.

3.4.2. Kadin Meclislerinin Tanitimi ve Taninirhigi

Kadin meclisi olusumunun amaci daha énce de belirtildigi Gzere, kentte-
ki tim kadinlara ulagsmaktir. Bu agidan degerlendirilecek oldugu zaman
kadin meclisinin taninirhginin saglanmasi ve tanitiminin yapilmasi tim
kadinlara ulagsmak adina 6nem tasimaktadir. Bununla beraber, kadin
meclisinde yer alan Uyelerin sayisi da kadin meclislerinin taninirligina
iliskin birer gdsterge olarak degerlendirilebilir. Ancak, kentteki tim kadin-
lari kucaklamayi hedefleyen bir olusumun Uye sayisinin ne kadar sag-
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hkli bir gbsterge olacagi tartisiimasi gereken bir husustur. Ayrica, YG-21
kitabinda “Kadin Meclisinin kimlerden olusmasi gerektigi sorusuna en
genel ve 6zIU yanitin, ‘kentteki tim kadinlar’ seklinde” ifade bulacagi-
nin belirtiimesi hem idealist hem de utopik bir yaklasimin géstergesidir
(Emrealp, 2005). Ancak, varilmak istenen nokta gayet net bir sekilde bu
ifadede agiklanmaktadir. Bu noktada, kentteki kadinlarin hepsinin kadin
meclisine Uye olmasi gerektigi ¢cikarimi ¢ok da dogru gérinmemektedir.
Asagida Ug ildeki kadin meclislerinin tanitim ve taninirliklari degerlen-
dirilmektedir.

Denizli Kadin Meclisi, 72’si oy kullanma hakkina sahip asil Uyeler olmak
Uzere, yedeklerle birlikte toplam 125 Uyeden olusmaktadir. Denizli Ka-
din Meclisi Bagkani, tyelerin ve halkin kendilerini daha ¢ok yerel basin
araciligiyla tanidigini dile getirmistir. Net bir say1 vermemekle birlikte,
Nevsehir Kadin Meclisi'nin 40 civarinda Uyesi oldugunu belirten Kadin
Meclisi Bagkani, Gyelerin kendilerini ¢cogunlukla sivil toplum kuruluglari-
na (STK’lara) Uye olmalari vasitasiyla tanidiklarini belirtmistir. Erzincan
Kadin Meclisi'nin, 2009 Ekim ay1 itibariyle toplam 43 Uyesi bulunmak-
tadir. Kadin Meclisi'nin taninirhginin ise ¢ogunlukla arkadaslar yoluyla
yani enformel aglar sayesinde saglandigi gérustlen kisilerce vurgulan-
mistir.

Kadin meclislerinin taninirhgini saglayan bu araglara bakildiginda, ¢esit-
li degerlendirmelerde bulunulabilir. Oncelikle, yazili ve gérsel basin kitle
iletisiminin saglanmasinda ¢ok etkin araclar olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu cercevede, yerel basinin kadin meclislerinin taninirhgini sagla-
mada blyuk rol oynayacagd: dusundlebilir. Clnki yerel basinin amaci o
kentte, o yorede yasayanlara gerek yazili gerek gorsel kanallarla ulas-
maktir. Kentteki tim kadinlara ulasma hedefine sahip kadin meclisinin
taninirhigini saglamak igin yerel basini kullanmasi da hem akilci hem de
etkin bir ydntem olarak degerlendirilebilir. Nevsehir’de durum biraz daha
farkli gérinmektedir. Kadin Meclisi'nin, STK’lara Uiye olunmasi vasita-
styla 6grenilmesi akla cesitli sorular getirmektedir. Kadin meclislerinin
kentteki tum STK’lari bir araya toplayan bir ¢ati olarak ele alindigr dusu-
nilecek oldugunda, ¢catinin STK’lara Uye olunmadan bilinmemesi kadin
meclisinin taninirh@r ve kurumsallagsmasiyla ilgili sorunlar olabilecegini
akla getirmektedir. Bunun yani sira, STK’lar vasitasiyla bilinen kadin
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meclisinin 6rgutstiz kadinlara ulagmadaki stratejisi merak uyandirmak-
tadir. Merak edilen bu noktalar “Kadin Meclisi ve Sivil Toplum Kurulugu
iligkileri” baghigi altinda ele alinacaktir.

Erzincan ilinde ise taninirhgin daha ¢ok enformel aglar yoluyla saglan-
digi goérilmektedir. Kentte yasayan bircok topluluk enformel iliski aglar
yoluyla birbirine baglanmaktadir. Ozellikle kent merkezinin daha disinda
kalan kent yoksullarinin yasadigi bélgelerde enformel aglarin katihmi
saglayan 6nemli bir ara¢ oldugu soylenebilir. Enformel aglar her seyden
Once katilim konusunda geride kalmis topluluklara, gruplara kamusal
bir alan saglamakta ve ortak hedefe ulasmak igin igbirligi yapmalarini
muimkun kilmaktadir. Bu noktada, Erzincan ilinin demografik gosterge-
lerinde de goéruldigu Uzere kadinlarin istihdama katilimlari son derece
dusuktar. Bu durumun izdisim, suphesiz kadinlarin toplumsal yasama
katihmlarinda da etkisini gdstermektedir. Calisma hayatina katiimayan
ve toplumsal yasamda sinirh bir alanda davranan kadinlar, iliski aglarini
kendi cevrelerinde, oturduklari mahallede veya evlerde olusturmakta-
dir. Sosyo-ekonomik agidan eksi degerlere sahip illerde, 6zellikle disuk
gelirlilerin yasadigi mahallelerde kadin aglarinin kurulmasi, benzer so-
runlar yagayan kadinlarin birbirine destek olmalari, dayanismalari, belki
bu sorunlara ¢6zim bulmalari, gerek toplumsal gerek siyasal yasama
katihmlari agisindan bir basamak olusturmaktadir. Erzincan ilinde Ka-
din Meclisi'nin arkadaslar yoluyla, gezmelerde, toplantilarda adini du-
yurmasi ve bu sayede taninmasi, kadin aglarinin mahallelerde kurdugu
enformel iligkiler yoluyla kadinlarin kent yasamina katilimlarinin saglan-
masina 6rnek gdsterilebilir. S6z konusu enformel aglarla siyasal sisteme
katilim, Singerman’in (1995) da belirttigi Gzere “formel siyasal kurum-
larca da siyasal seckinlerce de kontrol edilmeyen, sistem disi siyasal
katihmin somut tezahdrleri’ni olusturmaktadir. Katiim agisindan énem
tagimakla beraber, sistemsiz olmasi nedeniyle kadinlarin katilimlarinin
gelistiriimesi acisindan zorluklarla karsilagilabilmektedir. Yani, diger bir
ifadeyle, kadin meclisinin 6ncelikle enformel aglari kullanarak kentteki
kadinlara ulasmasi veyahut bu kanalla kentteki kadinlar tarafindan ta-
niniyor olmasi etkinligi ve kurumsallagsmasi noktasinda bir sorun olarak
karsimiza cikabilmektedir.
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Ozetle, saha arastirmasi yapilan (g ilde de kadin meclislerinin taninir-
hginin farkli yollarla saglandigi dikkat gcekmektedir. Kadin meclislerinin
tanitim ve taninirligina iligkin olarak esas istenilen ise tim kanallari bir-
likte ve etkin bir sekilde kullanmaya ¢alismak olmalidir. Bunun yani sira,
yasanilan kentin demografik 6zelliklerini bilmek, kadinlara iligkin verileri
toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirmek kadin meclislerinin
kentteki tim kadinlara ulagsmasi ve tanitimina yonelik stratejiler gelistir-
mesinde etkili olabilecegi distnulmektedir.

3.4.3. Kadin Meclisi, Sivil Toplum ve Orgiitsiiz Kadin iligkisi

Kadinlarin érgltlenme duzeyleri, ilke ve igerikleri, kadinlarin “ikinci cins”
olmaktan kurtulma ¢abalarini etkileyen en 6nemli faktorlerden bir tanesi-
dir (Sancar Usir, 1997). Ozellikle kadin sivil toplum kuruluslari, kadinla-
rin toplumsal yasamin her alaninda stattlerini glg¢lendirmek, kadinlarin
genel olarak karsilastiklari sorunlara ¢6zim olusturmak veyahut ¢6zim
olusturabilecek ilgili mekanizmalari devreye gecirmek adina énemli bir
role sahiptirler. Yonetisim ve sivil olusum mantigi ¢ercevesinde olustu-
rulan kadin meclisleri, YG-21 El Kitabi'nda ve arastirmanin ikinci bolu-
munde de belirtildigi Gzere bir sivil toplum kurulusu degildir. Ancak sivil
bir olusum icinde sekillenmis ve sivil olusumun degerlerine sahip ¢ikan
bir anlayisa sahip olmasi nedeniyle, cogunlukla sivil toplum kurulusu
olarak algilanmaktadir. Bu durum ¢ogu zaman mekanizmanin icinde
yer alanlar tarafindan bile karistirilabilmektedir. Denizli Kadin Meclisi
Baskani'yla, kadin meclisinin sivil toplum kurulusu olarak algilanmasinin
nedenleri Uzerine konusulurken, Meclis Baskani'nin da kadin meclisini
bir sivil toplum kurulusu olarak gérdigu gézlenmistir. Bu noktada, gérev
ve iglev tanimlamalarinda cogunlukla sikinti oldugu séylenebilir. Elbette,
yeni bir ydnetim modeli olarak kabul edilebilen yénetisim anlayiginin hi-
yerarsik ve merkezi ydnetim modeline alisiimis Glkemizde, hicbir kavram
ve anlam karmasasi olmadan yerlesmesi mimkun degildir. Bu nedenle,
bu tur algilamalarin belirli bir stre igin normal oldugu kabul edilebilir.
Tagrada kucik o6lgekli kadin 6rgutlerinin ortaya ¢cikmasi ve glglenerek
taninir hale gelmesi, tlkemizdeki kadin hareketinin son yillarda goster-
digi 6nemli 6zelliklerden bir tanesidir. Kadin érgutleri ve kadin meclisi
iliskileri de, bu noktada ele alinmasi gereken farkh bir boyutu olustur-
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maktadir. Denizli, Nevsehir ve Erzincan’daki kadin meclisi ve kadin 6r-
gutleri iliskisi de asagida bu ¢cercevede degerlendiriimektedir.

Denizli ilinde kadin sivil toplum kurulusu olarak yedi dernek faaliyet
gOstermektedir. Bu derneklerin calisma yaparken birbirlerinin yaptiklari
calismalarin ayni olmamasina dikkat ettikleri ve birbirlerinin ¢alismala-
rindan haberdar olduklari YG-21 Genel Sekreteri'nce belirtiimistir. Ka-
din Meclisi'nin, kadin dernekleriyle yakindan iliskisi oldugu, bir semsiye
olarak tum dernekleri kapsadigi ve yapilan ¢alismalara yoén verdigi yine
dile getirilen bir husustur. Denizli YG-21 Genel Sekreteri, imkan olarak
Kadin Meclisi'nin sahip oldugu imkénlara higbir sivil toplum kurulusu-
nun sahip olamayacaginin ayrica altini ¢izmistir. Sivil toplum 6rgutle-
rinin yani sira, 6rgitsiz kadinlara da ulasmayi hedeflediklerini belirten
Denizli Kadin Meclisi Bagkani, Denizli Kadin Meclisi Uyeleri olarak ma-
halle ve ev gezileri yaptiklarini, fabrikalara gittiklerini, okullarda velilerle
gorusmeler yaptiklarini, kisacasi kullanabilecekleri her ydntem, alan ve
firsatl kullanmaya caligtiklarini ifade etmistir. Bu ¢alismalari yapmadan
Once bir alan arastirmasi yaptiklarinin, sistemsiz hareket etmediklerinin
belirtiimesi olumlu bir 6zellik olarak degerlendirilebilir.

Tanitim baghgi altinda da deginildigi Uzere, Nevsehir Kadin Meclisi'nin
STK’lara tye olunmasi araciligiyla bilinmesinden hareketle, Nevsehir
Kadin Meclisi ve STK iligkisinin 6zel bir inceleme alani olusturdugu soy-
lenebilir. Nevsehir Kadin Meclisi'nin yaptigi ¢calismalarda, meclis catisini
kullanmamasi ve STK’lara lGye olunmasi yoluyla bdyle bir olusum hak-
kinda fikir sahibi olunmasi kadin meclislerinin kurulma hedef ve ilkele-
rinin Nevsehir’de benimsenmedigine dair bir kani olusturmaktadir. Turk
Kadinlar Birligi Nevsehir Subesi, Kapadokya Kadin Dayanigsma Dernegi,
Nevsehir Kadin Dernegi olmak tizere ¢ kadin sivil toplum kurulusunun
faaliyet gosterdigi ilde, Kadin Meclisi'nin bir semsiye veya cati olarak go-
rilmedigi gdzlenmektedir. Bunun yani sira, érgltsiz kadinlara ulasmak
icin mahalle birimlerinin kuruldugu, ancak aktif hale gelmedigi belirtil-
mistir. Klcik sehrin avantaj ve dezavantajlari oldugunu belirten Nevse-
hir YG-21 Genel Sekreteri, kiiclk sehirlerde insanlara ulagsmanin kolay
oldugunu belirtmistir. Nevsehir Kadin Meclisi Bagkani'nin;

“Evet, cok fazla ortak ¢alismamiz oluyor, ¢ok fazla. Bunlar ¢ok
6nemli ¢linkd, otobls, yer falan. Klictik yerde olmanin avantaji
bu. Biz igte bir yere gitmek istiyoruz, biyiik sehirde olsak iste bir
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dinya yazi, formalite ama kiiglik sehirde taniyoruz bir de tele-
fon agiyoruz; “Bu arabayi verir misiniz? Suraya gelir misiniz?”
seklinde hemen isimizi halledebiliyoruz hani. Yani Kent Konseyi
mekanizmasini kullanmak belki de isimize de gelmiyor. Clinkd
o igi uzatiyor, hani telefon agmak daha pratik bir yontem ¢tinkd”
(Nevsehir Kadin Meclis Bagkani).

bu sdylemi YG-21 Genel Sekreteri'nin sdylediklerini dogrulamakta ve
enformel iligkinin kicuk yerlesmelerdeki etkinligine dikkat ¢cekmektedir.
Bu sdylem, Kadin Meclisi'nin nicin STK’lar1 bir arada toplayan bir cati
olarak algilanmadigina da aslinda bir cevap olusturmaktadir.

Erzincan’da durum daha farkli bir sekilde degerlendirilebilir.

“Erzincan biraz seydi isin agigi, fakirdi kadin olusumu adina.
Erzincan’da kadin olusumu yoktu. Erzincan’da bazi gruplarin
kadin uzantilan vardi. Mesela, bir dernegin vakfin iste birka¢
liyesi vardi, onlarin disinda biz mesela Diinya Kadinlar Gundn-
de ziyaret edecek kadin rglitt bulamazdik. Baroda, resmi dev-
letin kurmus oldugu kadin masasi var, Erzincan Barosunda, her
baroda var, Tirkiye ¢apindaki, gidip oradaki, o kadinlari, avukat
bayanlar ziyaret ederdik... Yani, kadin yapilanmasi adina bu fa-
kirlik, Erzincan igin blytk bir bosluk. Kadin meclisiyle bu doldu,
sayilir. lyi de oldu” (Erzincan YG-21 Genel Sekreteri).

Erzincan’in 2000’li yillardan sonra sivil olusum ag¢isindan zenginlesme-
ye basladigi gérilmektedir. Bu gercevede, ilde iki kadin dernegine rast-
lanmaktadir. Bu derneklerin Kadin Meclisi ile iligkileri olmadigi, bagimsiz
olarak hareket ettikleri belirlenmistir. Kadin Meclisi'nin, sz konusu der-
neklerin Ustinde toplayici bir yapilanmada olmadigi; bu durumun kadin
meclisinin tiztgundn ¢ikmamasi ve dolayisiyla kurumsallasamamasin-
dan kaynaklandigi gézlenmistir. Bunun yani sira, 6rgltsiz kadinlara
ulasmak heves ve isteginde olan Kadin Meclisi'nin, bu yénde sistemli
calismalar yapmadigi gériilmastir. Oncelikli olarak tiziiklerinin cikmasi
ve resmi bir yapiya kavusmayi bekledikleri hem Uyelerce hem Meclis
Baskani'nca ifade edilmisgtir.

Sonugcta, 6rgitli ve 6rgltsiz kadinlari ortak bir paydada birlestirmeye
calisan kadin meclislerinin, cogu zaman 6rg(itlii kadinlari bir ¢ati altinda
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toplamak gibi bir hedefi olmadigi gérilmektedir. Erzincan Kadin Meclisi
buna en uygun 6rnek olarak gosterilebilir. Yine, 6rgltstz kadinlara da
ulasiimak istenmekle birlikte buna ydnelik kapsamli stratejilerin gelisti-
rilmedigi gorilmektedir. Kadin meclislerinin érgutl ve 6rgitsiz kadin-
lara ulasma yolundaki ¢alismalari, bulunduklari illerin sosyo-ekonomik
Ozelliklerine paralellik géstermektedir. Yani, sosyo-ekonomik acidan arti
endeks degerinden eksi endeks degderine gidildikge illerdeki kadin sivil
toplum 6rgutl sayisi azalmakta ve kadin meclislerinin séz konusu sivil
Orgutlenmelerle iligki sinirlari kaybolmaktadir.

3.4.4. Kadin Meclisine Katilim Motivasyonlari

Arastirmanin ikinci boélumundeki profil arastirmasinda, Uyeleri kadin
meclisinde aktif Uye olmaya iten nedenler sorgulanmistir. Bulundugu
kentte s6z sahibi olma ve sorunlarin ¢éziiminde yer alma isteginin, ka-
din meclisine éncelikli olarak katilma nedeni oldugu tespit edilmistir. Bu
cercevede, Uye kadinlarin, biling ve farkindaliga sahip oldugu goézlen-
mis olup bu farkindahgin nasil gelistigini anlamak Uzere kadin meclis
baskanlarina, tyelere kadin meclisiyle tanisma hikayeleri ve diger tye
kadinlarin katihm motivasyonlarinin neler olabilecegine dair gorugleri
sorulmustur. Emeklilerin, ev kadinlarinin kendilerini faydali hissetme is-
tekleri, evden c¢ikma topluma yararli olma istegi, yapilan calismalar ve
gerceklestirilen projelerin icinde yer alarak kadin meclisinde ¢alismaya
karar verme, arkadaglar vasitasiyla kadin meclisine katilma &6ncelik-
li katilim motivasyonlari arasinda yer almaktadir. Bununla ilgili olarak,
kadinlarin kadin meclisiyle tanismalarindan sonra konuyla ilgili farkinda-
hklarinin olustugu anlasiimaktadir. Bunun en acik ifadesi Denizli Kadin
Meclisi Bagkani'nin sézlerinde gérilmektedir:

“Benim gézlemledigim kadariyla, en 6nemli seylerden birisi,
emekli olduktan sonraki bosluk duygusunu doldurmak. Bu ¢ok
fazla, birden evde kalip o bocalamayi gecirmemek, ondan sonra
calismalari gérdiikten sonra o artik unutuluyor zaten... Gergek
nedene geliniyor. Gergekten kadinlarimiza yénelik yaptigimiz
calismalari gériyorlar...” (Denizli Kadin Meclisi Bagkani).
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3.4.5. Kadin Meclisleri ve Secilen illerin Oncelikli Kadin Sorunlari

Her il, cografi, demografik, ekonomik ve kultirel ézelliklerine goére fark-
ik gostermektedir. Bu farkl 6zellikler ¢ercevesinde farkli sorun alan-
lari yerel yonetimlerin ¢c6zmesi gereken hususlari olusturmaktadir. Bu
baglamda, daha énce de belirtildigi Uzere, kadinlar ve erkeklerin fark-
I ihtiyaclari vardir, kenti farkh sekilde kullanirlar. Bu nedenle, benzer
sorunlarla karsilasiimasi muhtemel oldugu gibi kadinlarin daha yogun,
erkeklerin daha yogun yasadiklari sorunlar olabilmektedir. Yerel ydne-
timlerin, bu konuda hassasiyet gostermeleri; kadinlar ve erkeklerin kent-
te veya kentin kullanimina iligkin farkli sorunlari olabileceg@i konusunda
bilincli olmalari ve ¢éziime yénelik hareket etmeleri, insan odakli basa-
rili bir ydnetimi beraberinde getirecektir. Bu noktada, kadin meclislerinin
ne gibi bir rol ve sorumluluk Ustlenebileceginin degerlendiriimesi gerek-
mektedir. Oziinde, kadin meclislerinin, kentte yasayan kadinlarin sorun
alanlarinin tespiti ve sorunlara iligkin ¢6zim Uretilmesinde etkin bir arag
olarak kullanilabilmesi 6ngorilmektedir.

Konuyla ilgili olarak bu ¢alismada, belirlenen illerde kadinlarin karsilas-
tiklar1 6ncelikli sorunlarin neler oldugunun ve bu sorunlarin ¢ézimine
yonelik olarak kadin meclisinin neler yaptiginin belirlenmesine calisil-
mistir.

Bu cercevede, Denizli Kadin Meclisi'nde gérusulen kisilerin, Denizlili ka-
dinlarin en blyik sorunu olarak gérdikleri konu istihdam sorunudur. Bu-
lunduklar bélge itibariyle, siddet, tére namus cinayeti vb. sorunlarla 6n-
celikli olarak karsilasilmadigi, Denizli'nin girisimci, caliskan ve “Anadolu
Kaplani” olarak adlandirilan bir il oldugu ve bu noktada kadinlarin en
buyik sorununun istihdam olarak kabul edilebilecegi gorustlen kisilerce
belirtilmistir. Ozellikle tekstil sektériiniin Denizli'de gelismis oldugu ve
tekstil sektériinde de kadinlarin yogun olarak calistigi dile getirilmistir.
Oncelikli kadin sorunu olarak belirtilen bu alana iliskin meslek edindir-
meye ybnelik kurslar actiklarini belirten Kadin Meclisi Bagkani, konunun
¢6zumune iligkin daha butuncil bir yaklagimin tlke genelinde benim-
senmesi gerektigine isaret etmektedirler.

Nevsehir Kadin Meclisi Bagkani ve Nevsehir YG-21 Genel Sekreteri ise,
Nevsehir'de kadinlarin dncelikli sorun alaninin, sosyal entegrasyon ol-

88



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

dugu gorusindedir. Entegrasyonda yasanan sikintinin gé¢ vb. neden-
lerden kaynaklanmadigi, ancak sosyallesme olanaklarinin ve talebin az
olmasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. Bunun sorun olarak deger-
lendiriimesi ise, Bagbakanlik intihar istatistiklerine dayandiriimigtir. S6z
konusu istatistiklere gore, Nevsehir, kadin intiharlarinda ilk on il arasinda
yer almaktadir. Nevsehir Kadin Meclisi Bagkani'na goére, “sosyallesme,
kadinlarin evden ¢ikmasi” bu noktada, onlar icin son derece dnemlidir.
Konuyla ilgili STK’lar ve Nevsehir Belediyesi tarafindan ¢esitli calismalar
yapildigi, ancak hanelere ulasmanin, kadinlari disari ¢ikarmanin ¢ok da
kolay olmadigi ifade edilmigtir. Ayrica yapilan gérismeler sonucunda,
Nevsehirde Kadin Meclisi'nin, konuyla ilgili olarak dogrudan kullanilan
bir mekanizma olmadigi gbzlemlenmistir.

Erzincan’da ise kadinlarin éncelikli sorun alani olarak farkli secenekler
degerlendirilmistir. Erzincan YG-21 Genel Sekreteri'ne goére, Erzincanli
kadinlarin en buyuk sorunu, ekonomik bagimsizliga sahip olamamalari-
dir. Erzincan YG-21 Genel Sekreteri bu durumu ve dogurdugu sonuglari
gayet net bir sekilde sdyle ifade etmektedir:

“Erzincan’daki kadinlarin bence en temel sorunu kendi kazanci-
ni kendi kazanamiyor, kendi gelirini kazanamiyor. Kendi gelirine
sahip olmayan kadinin ev icinde s6z hakki da biraz kisith kali-
yor. Kendi gelirini, hayatini idame ettiremedigi icin gelecege y6-
nelik kaygilar adina bazi seylere boyun egmek zorunda kaliyor.
Bunlarin hepsini bir araya topladiginiz zaman, statist olmasi
gerekenden daha asagilarda kaliyor. Bunlardan en blylik deza-
vantaj bence, ekonomik hirriyetine sahip olamayisi” (Erzincan
YG-21 Genel Sekreteri).

Yine oncelikli sorun alani olarak degerlendirilebilecek bir konunun sid-
det olabilecegi Gzerinde durulmustur. Siddetin ise, Erzincan’in Dogu ve
Guneydogu Anadolu’dan go¢ alan kisimlarinda daha yogunlastigi ifade
edilmistir.

Asagidaki séylemler aslinda yukarida belirtilen sorun alanlarini dogrular
niteliktedir.
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“...Ev hanimlarinin en ¢ok israrla istedikleri, tizerinde durduklari
konu siginmaevi. Belediye baskanlarimizla béyle ¢cok hararetli
tartismalar yasadilar. Orglitlii bir olusumdan gelen kadinlar, cok
ylksek sesle, siginmaevi konusunun lzerinde duruyorlar. Erzin-
can Belediyesi'nin bu yénde bir ¢calismasi var” (Erzincan YG-21
Genel Sekreteri).

Yine kadin meclisi Uyelerine bugine kadar yerel giindeme tasidiklar
6nemli bir sorun alani soruldugunda alinan cevap da konuya iligkin bir
fikir verebilmektedir.

“Kadin siginmaevi istiyoruz Erzincan’a. Bunun haricinde baska
bir sey yok su anda” (Erzincan Kadin Meclisi Uyesi).

Ancak, kadinlarin bu taleplerine istinaden Erzincan’da siddetin dncelikli
sorun alani olarak kabul edilip edilmeyecegine ydnelik anlasmazlklar
oldugu go6zlenmistir. Oysa 2008 yilinda yayinlanan “Turkiye’de Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Alan Arastirmasi” Ana Raporu dikkate alindigin-
da, Erzincan’in fiziksel siddetin en fazla gérildigi Kuzeydogu Anado-
lu Bélgesi'nde yer aldigi goériimektedir. Yani, yukaridaki séylemler ve
Arastirma sonugclari dikkate alindiginda, siddetin Erzincan igin &nemli bir
sorun alani olabilecegi kabul edilebilir.

Oncelikli sorun alani olarak gésterilen diger bir konu ise imkansizlik ola-
rak dile getirilmistir. Bu noktada, Uyelerin ve Kadin Meclisi Bagkani'nin
imkansizliktan kastettigi ise katihm olanaklarinin az olmasidir. Kigik
sehir olmasina istinaden canliligin az oldugu ve kadinlarin yapilan fa-
aliyet ve etkinliklere katimlarina iliskin sorunlar yasandigi belirtiimis-
tir. Bu durumun ise, blyuk Ol¢ctide ekonomik imkéansizlikla agiklandigi
g6rulmektedir. Kadin Meclisi'nin bu ¢ercevede, sikayetci olunan sorun
alanlarini, Belediye'ye ve ilgili mercilere ilettigi gézlenmistir. Bu nokta-
da, yerel yénetimlerden konuya duyarli davranmasi ve ¢6zim icin kadin
meclislerinden de destek alarak harekete gegcmesi beklenmektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse, sosyo-ekonomik ve demografik farklilagsma-
ya gore, illerdeki kadin sorunlarinin da farkhlastigr gérilmektedir. Kadin
meclislerinin ise durum tespiti noktasinda etkin oldugu, ancak yerel yo6-
netimleri harekete gecirme noktasinda sikinti yasadiklari gbzlenmekte-
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dir. S6z konusu durumun sosyo-ekonomik diizeye gore paralellik gos-
terdigi degerlendirilebilir.

3.4.6. Kadin Meclisleri ve Yapilan Calismalar

Kadin meclislerinin yapmis oldugu ve yapmayi planladigi ¢alismalar da,
bulunduklarn ilde etkinliklerine dair bir fikir vermektedir. Bu baglamda,
secilen illerde kadin meclislerinin yaptiklari ¢calismalara asagida kisaca
deginilmistir.

Denizli Kadin Meclisi Bagkani, Halk Egitim Merkezi Mudurligu'yle im-
zalamis olduklari Protokol cercevesinde, bilgisayar, yemek, nakis, di-
kis, hasta, yasli, engelli bakimi gibi ¢esitli kurslar acgtiklarini belirtmistir.
Ozellikle, egitim diizeyi diisiik, ekonomik olarak zor durumda olan ai-
lelerde, kadinlarin hasta, yash bakimi kurslarina ilgi gésterdikleri ifade
edilmistir. Bu kurslari aldiktan sonra ise giren kadinlarin durumlari konu-
sunda geri bildirim alindidi, ancak bunun dizenli takibinin yapiimadigi
da dile getirilmistir. Kurslarin ¢cogunlukla talep dogrultusunda acildigu,
dizenli bir zaman araliginda acilmadigi da gériismeler sonucu ortaya
ctkan diger bir husustur. Bunlarin yani sira, mahallelerde kadinlara ulas-
mak Uzere kadinlarin talebi dogrultusunda kadin mobil danisma merkezi
olusturuldugu, Belediye'den temin edilen bir ara¢ vasitasiyla mahalle
ziyaretleri dizenlendigi belirtiimistir. Kentteki kadinlara ulasmak icin her
ortami degerlendirdigi g6ézlenen Denizli Kadin Meclisi, fabrika ve okul
ziyaretleri dizenleyerek genis kitlelere ulasmaya calismaktadir. Erkek
bilinglenmesine 6zel énem verdiklerini ifade eden Denizli Kadin Mecli-
si Bagkani, buna ydnelik olarak Kadin Meclisi Uyeleriyle birlikte erkek-
lerin alani olarak bilinen kahvehaneleri dolastiklarini ifade etmistir. Bu
ziyaretlerde kadina yobnelik siddet, aile ici iletisim, aile planlamasi ve
sigara kullaniminin azaltilmasina yonelik sohbetlerin gerceklestirildigi-
ne, konuyla ilgili biling ve farkindalik yaratiimaya calisildigina deginil-
migstir. Bunlarin yani sira, Denizli Kadin Meclisi'nin, Denizli'nin gé¢ alan
mabhallelerindeki kadin sorunlarinin tespitine, naylon poset kullaniminin
azaltiilmasina, pazaryerlerinin hijyenik hale gelmesine iliskin calismalar
ylrGtmus oldugu dile getirilmistir.

Nevsehirde de Denizli'dekine benzer olarak Halk Egitim Merkezi Mu-
darltga ile ortaklasa egitimler verilmekte, kurslar diizenlenmektedir. Ka-
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padokya Egitim Merkezi icerisinde yeni acilan Kadin Calismalari Egitim
Merkezi’nin bu ¢alismalar icin gerekli yeri sagladigi ve bunun disinda
bircok calismaya olanak tanidigi belirtilmistir. Talep dogrultusunda kurs-
larin acgildigl, buna gére en fazla talebin bilgisayar kullanimi ile dikis
nakisa yonelik oldugu degerlendirilmigtir. Yine Nevsehir’in turistik 6zelli-
gi nedeniyle, kadinlara meslek edindirme kurslari kapsaminda dil kurs-
larinin dizenlendidi ve olumlu sonuglar alindigr gézlenmistir. Bununla
birlikte kadinlarin sosyallesmesini saglamak, kadinlara farkl bir pencere
acmak icin kadinlarin rol aldigi tiyatro etkinliklerinin diizenlendigi dile
getirilmistir. Yine, kadinlara ulagsmanin diger bir yolu olarak konser ve
seminerler gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak, tim yapilan bu calis-
malardan sonra vurgulanan; bu calismalarin ¢ogunlukla Kadin Meclisi
tarafindan degil de, Belediye ve kadin dernekleri isbirliginde gercekles-
tirildigidir.

Erzincan Kadin Meclisi’nin yaptig1 calismalar arasinda yardim calisma-
larinin agirhkh oldugu gézlenmistir.

“Ramazan ayinda mesela kapi kapi dolastilar ve ihtiyacl evler-
de oturdular, bir arada iftar yaptilar, Kadin Meclisi dyeleri... Sehit
aileleri ve gazi aileleri ile Kadin Meclisi'nin diyaloglari ¢ok iyi idli.
Onlarla, 6zellikle sehit aileleriyle birlikte olabilecekleri organizas-
yonlar yaptilar bir dénem... Ihtiyacl aileleri cok sik ziyaret ettiler,
cogunu ben bilmiyorumdur bile, bizden bir ara¢ destegi istedikle-
ri falan oluyor idi. Bazen eve gétiirecekleri hediyeler noktasinda
sikintilar oluyordu. Burs verdiler, tespit ettiler 20’ye yakin égren-
ciye burs verdiler ve kaynagini da Erzincan’daki bayan esnaftan
topladilar” (Erzincan YG-21 Genel Sekreteri).

“Yani ihtiyacl insanlara yardimci oluyoruz. Daha dogrusu dye-
lerimizin iginde de var ihtiyaci olan...” (Erzincan Kadin Meclisi
Uyesi)

Bu yardim faaliyetleri disinda, egitime de odaklanildigi gorulmustir.
Ancak, Erzincan’da diger illerden farkli olarak, Halk Egitim Merkezi
Mudarligi'yle isbirligine gidilmedigi gézlenmektedir. Ornegin, bilgisa-
yar kullanimina iligskin, Genglik Meclisi icinde yer alan Uyelerin Kadin
Meclisi'nde yer alan Uyelere bilgisayar kullanmayi égrettigi gérulmek-
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tedir. Bunun disinda, Saglik Madurlugua'yle isbirligi icerisinde, genellikle
kadinlarin siklikla karsilastiklari hastaliklar veya ¢ocuklara yénelik sag-
lik bilgileri iceren egitimler verildigi belirtilmistir.

Ozetle, ¢ ildeki kadin meclisinde yapilan calismalarda ortak olan en
temel unsuru egitim faaliyetleri olusturmaktadir. Sosyo-ekonomik dlzey
dustukce yardima dayal faaliyetlerde artis oldugu gézlenmektedir.

3.4.7. Kadin Meclislerinin Kentsel Yapinin Olusumuna Katkisi

Bu bagslik altinda, énceki bélimlerde de Uzerinde durulan bir konu in-
celenmeye calisiimigtir. Dinya nifusunun, Turkiye ndfusunun ve bir
kentte yasayan nifusun yaklasik olarak yarisini kadinlarin olusturdugu
disinuldugd zaman kadinlarin esit yurttas ve bireyler olarak ilgili ydne-
tim surecinde erkekler kadar yer almalari ve s6z sahibi olmalari gerektigi
kabul edilmektedir. Ayrica, kadinlar ve erkeklerin farkli ihtiyaclar oldugu
ve kentin bu ihtiyaclar cercevesinde yoénetildigi g6z éninde bulundu-
rulacak oldugu zaman, her iki cinsiyetin temsilinin ne kadar énemli ol-
dugu gorulmektedir. Bu gercevede, kentsel yapinin olusmasinda, kadin
ve erkeklerin ihtiyaclarini belirtmeleri, bu ihtiyaclarin teminine ydnelik
goruslerini ifade edip ¢6zum yollari sunmalari yerel yonetimlerin basa-
risi ve genis perspektifte demokrasinin saglanmasi adina son derece
6nemlidir. Bu noktada, kadin ve erkek olmak Uzere yurttaglardan esas
olarak beklenen, kent ydnetimine katilim saglayabilecekleri mekaniz-
malari kullanarak kentsel yapinin olusmasina yén vermeleridir. Kadin
meclisleri de kentte, kadinlarin gereksinimlerini dile getirebilecekleri, ko-
nuyla ilgili stratejiler gelistirip yerel yoneticilere sunabilecekleri, etkin ola-
bilecegi diistintlen bir katihm mekanizmasidir. Yerel yoneticilerin de bu
konuda duyarlihk géstermesi ve kent konseyi yapilanmasi iginde faaliyet
gbsteren bu mekanizmalarin goéruslerini alarak genis kitlelerin katilimi-
ni saglamasi beklenmektedir. Segilen illerde kadin meclislerinin kentsel
yapinin olusturulmasinda ne gibi katki sagladiklari degerlendirilmigtir.

Bu cercevede, Denizli Kadin Meclisi Baskani, kadinlarin kendi sorun
alanlarini gérup yansitabildikleri 6lcide kentsel yapinin sekillenmesine
katki saglandigini ifade etmistir. Kadin Meclisi tarafindan gerceklestiri-
len bircok calismanin, kadinlarin sehre yonelik talepleri dogrultusunda
gerceklestigi ve kadin bakis agisini sehre yansitip yerel ydnetimlerin o
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dogrultuda karar almasini sagladiklari belirtiimistir. Bunun en gtizel gos-
tergesi ise, kente yonelik stratejik plan hazirlanirken Kent Konseyi'nin
Kadin Meclisi'nin gériistini rapor olarak istemesidir. Kadin Meclisi Uye-
leri ise Kent Konseyi tarafindan kendilerinden istenen raporun dikkate
alindigini ve tiim yerel aktérlerin bu kararlari cogunlukla destekledigini
vurgulamaktadir.

Nevsehir'de ise, kadinlarin sorunlarini, ihtiyaclarini dile getirmeleri, ¢6-
zUm sunmalari ve kentin yapilanmasiyla ilgili géraslerini belirtmelerinin
orta dizeyde kabul edilebilecegi Kadin Meclisi Bagkani tarafindan de-
gerlendirilmistir. Ancak, kadinlara iliskin gereksinimlerin Kadin Meclisi
yoluyla Kent Konseyi'ne tasinmadigi, bu sorunlarin Kent Konseyi'nde
tartisiimadigi, Kent Konseyi’nin de kentte yapilmasi planlanan calis-
malara yonelik olarak Kadin Meclisi'nin gérlUsine basvurmadigi tespit
edilmigtir. Belediye'nin internet sitesi araciligiyla dileyen kenttaslarin gé-
riglerini ve taleplerini ifade ettikleri, bu uygulamanin kadin-erkek ayrimi
yapilmaksizin strdugu, ancak Kent Konseyi mekanizmasinin dogrudan
kullaniimadigi, YG-21 Genel Sekreteri'nce de belirtiimistir.

Erzincan’da da durum Nevsehir'den cok farkh gérilmemektedir. Kentte
yapilan calismalarda halkin gérisini almaya énem verildigi dile geti-
rilmis olup Kadin Meclisi'nin kurumsallasmadigi gerekcesiyle bu konu-
da muhatap olarak gértlmedigi ifade edilmistir. Kadin Meclisi Baska-
ni ve Uyeler de Kent Konseyi'nin kendi aralarinda toplandigini, Kadin
Meclisi'nden géris almadiklarini, bu durumu en kisa zamanda Bagskan'a
iletmek niyetinde olduklarini belirtmislerdir.

Sonucta, dikkat ceken ve vurgulanan nokta, gerek Nevsehirde gerek
Erzincan’da kadinlarin géruslerine 6nem verildiginin séylenmesi, ancak
neye gore, hangi kurulusa gbre, hangi gdstergelere dayanarak bunun
gerceklestigine dair bir gérustin agiklanmamig olmasidir.

3.4.8. Kadin Meclisi-Kent Konseyi lliskisi Cercevesinde
Kurumsallagsma Cabalari

Citci'nin (1998) belirttigi Uzere; “Kadin hareketi ve érgitlenmesinin, ku-
rulu iktidar yapisini, egemen norm ve degerleri sorgulamak ve degistir-
mek agisindan biling olusturma, tartisma gindemi ve norm belirleme,
eylem ve yaygin katilim saglama gibi islevleri bulunmaktadir”. Bu ey-
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lemleri gergeklestirmek tzere 6rgltlenen kadinlarin basarisini etkileye-
bilecek dnemli bir hususu da kurumsallagsma cabalar olusturmaktadir.
Kadin hareketinin 19. ylzyilin ortalarinda gelisen ilk dalgasi ve son-
rasinda 6zellikle 1960’lardan sonra katilimci demokrasilerin 6n plana
cikmaya basladigi yillar da dahil olmak Uzere hareketlendigi dénemde
dahi, kurumsallagsma sureci kadin hareketinin zorlandigi bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anne Phillips’in (1995) “Demokrasinin Cinsiyeti”
kitabinda da vurguladigi Gzere, sendikalar, politik partiler, baski gruplari
dahil bircok politik 6érgttlenmede, toplantilar ve konferanslar cogunlukla
karar almaya yoneliktir. Kadin hareketine bakildiginda ise, bunun yan
bir 6zellik olarak kabul edildigi g6zlenmektedir. Kadin érgltlenmelerinde
daha cok toplanma, konusma, hareket etme, deneyimleri ve distnce-
leri paylasma 6n plana ¢cikmaktadir. Bu noktada gozlenen, politika ve
arkadasligin i¢ ice gectigidir. Bu durum ise kurumsallasmayla, 6rgtitlen-
meyle ilgili engel ve sorunlar olarak kadin hareketinin karsisina ¢ikmak-
tadir. Phillips (1995), feministlerin ortaya attigi sorunlarin bes tanesinin
Ozellikle 5nemsendigi Uzerinde durmustur. Bunlardan; kadin gruplari ve
konferanslarinin karar alma yapilarini resmilestirmeyi reddettigi; resmi
Uyelik, delegelik ya da temsil prosedurlerinin mevcut olmamasi; hare-
ketin kimin ya da kac¢ kisinin adina konustugunun ¢ogu zaman anla-
siimamasina iligkin 6zellikleri dolayisiyla disaridaki politikayi etkileme
konusunda otoriteyle ugrasamadigi hususlari kadin hareketinin kurum-
sallasmasina iligkin bizlere ipucu vermektedir.

Kadin drgitlenmelerinin ve kadinlarin siyasal yasama katilim mekaniz-
malarinin bir bicimi olarak ele alinmasi mumkin olan kadin meclisleri-
nin de kurumsallagsmasi ¢zellikle yerel dlizeyde kadin drgitlenmesini
incelemek acisindan 6nem tasimaktadir. Gériismeler sonrasinda elde
edilen bulgular, kent konseyi blnyesinde yer alan kadin meclislerinin
kurumsallagsmasinda, tanitim ile sivil toplum basligi altinda ele alinan ve
yukarida da bahsi gegen; enformel aglar, politika ve arkadasligin ic ice
gecmesi ve prosedirel noktalarda tikaniklik oldugunu géstermektedir.
Bunun yani sira, yukarida bahsi gegen faktérlerin etkisiyle kurumsallas-
may! kendi kendine saglayamayan kadin meclisleri, bu durumun ¢ogun-
lukla kent konseyi ¢catisinin tam oturmamasindan, kent konseyi ¢catisinin
kurumsallasamamasindan kaynaklandigi savini éne sirmektedir. Yine,
kurumsallasmanin da sosyo-ekonomik gelismislik dizeyiyle paralellik
gosterdigi gorulmektedir.
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Asagida, goérismelerden elde edilen gorisler yukaridaki hususlar cerce-
vesinde degerlendiriimektedir.

Bursa kadar kurumsal bir yapiya sahip olmadiklarini, ancak Kent Kon-
seyi Yonetmeligi'nin ¢ikmasiyla daha da kurumsallasarak gulclendikle-
rini belirten Denizli YG-21 Sekreteri, bu konudaki gorislerini su sekilde
ifade etmektedir:

‘Bursa’daki gibi bir kurumsallasma olmadi... Hemen hemen
bitin calismalari olmasi gerektigi gibi, elimizden geldigince
yapmaya calistik. Ama &Oyle ayri bir bina ayrilmasi, tamamen
YG-21’e veya bu calismaya ayrilmis bir personel yoktu. Ama
su anda, belki de bir ay sonrasinda, Kent Konseyi Hizmet Mer-
kezimiz olacak, orada Kadin Meclisi'ne ayri, Genglik Meclisi'ne
ayri, engelliler, Cocuk Meclisi... Hepsinin ayri yerleri var. Toplanti
salonumuz, egitim salonumuz, bilgisayar laboratuarimiz, her se-
yimiz olacak” (Denizli YG-21 Genel Sekreteri).

Burada, Denizli YG-21 Genel Sekreteri aslinda kurumsallasma caba-
larinda son derece énemli bir konuya dikkat cekmektedir. Fiziki mekéan
ve konu Uzerinde ¢alismalar gerceklestirecek personelin temini, kurum-
sallasma ve etkin ¢alismalar yapabilme acisindan gereklidir. Denizli'de
YG-21 Genel Sekreteri'nin bu iste ¢alismak izere 6zel olarak istihdam
edildigi gortlmekle birlikte, Erzincan ve Nevsehir’de bununla ilgilenecek
personelin 6zel olarak temin edilmedigi, Belediye’de baska sorumluluk-
lari olan kisilerin YG-21 ve Kent Konseyi mekanizmasinin gelistiriimesi
icin caba harcadigi gbzlenmistir. Erzincan YG-21 Genel Sekreteri ise
bununla ilgili bagka bir noktay1 paylagsmaktadir:

“Kadin Meclisi'nin basarisi igin dedigim gibi, kurumsallasmall,
blitcesi olmali ve iste bu sayede kendi ayaklari (zerinde dura-
cak bir hale gelebilmeli” (Erzincan YG-21 Genel Sekreteri).

Butgce veyahut kaynak, yapilan her calismada dusuntimesi ve planlan-
masi gereken bir hususu olusturmaktadir. Kent konseyi mekanizmasina
gecis belediyeler icin zorunlu kilinmigtir. Bu cergevede, kaynak olarak
kamu kaynaginin kullanimi mimkinddr. Ancak, harcamalarin hangi ka-
lemden nereye yapilacagi Uzerine yazili bir metin bulunmamaktadir. Bu
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durumda, kadin meclislerine ayrilan kaynak ve harcamalar konusunda
sikinti olugsmaktadir. Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet bakis agisina
ve toplumsal cinsiyete duyarl bitcelemeye iliskin farkindahga ve bilgiye
sahip olmasi 6nemli gérilmektedir. Bu cercevede, yerel yonetimleri top-
lumsal cinsiyete duyarli hale getirecek daha fazla plan, program ve proje
yapilmasi dikkate alinmalidir.

Nevsehir Kadin Meclisi Bagkani ise, Nevsehir Kadin Meclisi'nin kurum-
sallasmasi i¢in henlz erken oldugu duslncesinde ve bunu asagidaki
gibi ifade etmektedir:

“.. Kurumsallasmasi igin biraz sey oldugunu ddsdintyorum,
himm... Daha erken... Bunu yapilan calismalar gdsterecek.
Daha giclenmesi, sayisinin artmasi ve daha fazla kadin calig-
malari alaninda deneyim kazanmasi gerekiyor. Ondan sonra,
belediye degisse bile kadin meclisi 6yle bir anlayis yarattiktan
sonra, onlar devam etmeli” (Nevsehir Kadin Meclisi Bagkani).

Bunun yaninda, kurumsallagsmadiklarinin belki bir géstergesi de su se-
kilde ifade buluyor:

“Sekretarya hizmeti, kayit tutma o konuda bir disiplinsizligimiz
var iste. Yoksa bircok ¢alisma yapiyoruz...”

“U¢ ayda bir toplanti yapiyorduk ama iste yaz tatili, bayram ve
birkac arkadas dernek baskanligindan ayrildi. Onlar ayrilinca,
onlarin derneklerindeki yénetim kurulunun secilmesi gibi onlarin
kendi islerinden dolayi aksadi, diizenli toplantilar. Ama bu, ¢a-
hismadigimiz anlamina gelmesin” (Nevsehir Kadin Meclisi Bas-
kani).

Kadin Meclisi Bagkani'nin da dile getirdigi husus, kurumsallagsma icin
gerekli sayilabilecek temsili prosedurlerin tam olarak yerine getiriime-
mesidir. Bu durum ise, her ne kadar ilde STK’lar vs. araciligiyla kadin-
lara yénelik calismalar yurutilUyor olsa da, bir ¢ati olarak vazife gérme
amaci guden Kadin Meclisi'nin kurumsallasmadiginin bir géstergesidir.
Ayrica, dizenli toplantilarin aksama nedeni; politika ve arkadashgin,
enformel aglarin bu ilde etkin olduguna dair bir fikir vermektedir. G-
risme yapilan diger kadin meclislerine bakildiginda, Erzincan Kadin
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Meclisi'nin de diizenli olarak toplanmadigi, ancak sekretarya hizmeti ve
yapilan ¢alismalarin tutanaklarinin tutulmasi konusunda titizlik gésterdi-
gi soylenebilir. Denizli ilinde ise, Kadin Meclisi diizenli olarak ayda bir,
gerektigi zaman ay dolmadan toplanmakta olup ¢alisma gruplari ise ger-
ceklestirdikleri faaliyetlere gére kendi aralarinda uygun oldugu zaman
toplanmaktadir.

Kadin meclisinin kurumsallasmasinda en fazla sikayet edilen konu,
kent konseyinin kurumsallasmasinin tam olarak gerceklesmemesidir.
Denizli'de, Kent Konseyi Yoénetmeligi'ne gecisle birlikte uygulamalarin
aksamadigi, aksine YG-21’le olusmus yapinin daha da giclendigi gbz-
lenmektedir. Nevsehir'de ise, Kadin Meclisi Baskani, YG-21 Programi'nin
bitmesinden sonra (ke genelinde sorunlarla karsilasildigini su sézlerle
ifade etmistir:

“Onlarin boyle bir katkisi motivasyon sagliyor, ¢linkii onlar bas-
lattilar. Insanlara béyle bir moral, béyle bir etkilesim yarattilar,
enerji verdiler. Biraz sonrasinda bagibos biraktilar gibi geliyor
bana bu Proje'nin koordinatérleri ya da bunu sahiplenen insan-
lar, ¢tinkti ¢ok ciddi bir ¢ikisi olmustu. Ben buradan bakarak séy-
ldyorum, sonradan takip, izleme ve devam ettirilmesinde sikinti
oldugunu gériiyorum... Kent Konseyi'ne kisiler geliyor, kurumlari
temsil ediyorlar ama nerde olduklarini, neden olduklarini bilmi-
yorlar” (Nevsehir Kadin Meclisi Bagkant).

Nevsehir Kadin Meclisi Bagkani, Kent Konseyi altinda calismalar yuru-
ten kadin meclisleri agisindan da bu durumun buyuk bir sikinti yaratti-
gini belirterek, kadina yonelik ¢alismalar yiritirken bu meclis ¢atisini
kullanmay tercih etmediklerini de ayrica ifade etmistir. Yonetisim anla-
yisinin Ulke olarak bizim ¢ok alisik olmadigimiz bir anlayig, bir sistem ol-
dugunu vurgulayan Meclis Baskani, temelin daha iyi atiimasi veya daha
iyi takip edilmesine ihtiya¢ oldugunu dile getirmigtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve UCLG-MEWA tarafindan Ka-
sim 2009’da yayinlanan “City Councils” adli kitapta bu durumun farkinda
olundugu ifade edilmis olup, YG-21 Programi'nin yUritiimesinde ismi
gecen kuruluslarin gérev ve amaglarina aciklik getirilmistir. Bu cerceve-
de, Yerel Gundem Programi'nin, yerel yonetim slrecinde yer alan pay-
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daglarin ve belediyenin hareket alanini genigletmesi ve desteklemesi
icin bir semsiye yapi seklinde islev gérmesinin planlandigi belirtilmistir.
Bu stirecin kurumsallagmasi ve gelistiriimesinin YG-21 Programi'nin de-
vamina bagl olarak algilanmamasi gerektigine isaret edilerek, uygun
bir model icin cesitli alternatifler Gzerinde durulmustur. Kent Konseyi
Yénetmeligi'nin uygulanmasina iliskin olarak, icisleri Bakanhigi Mahalli
idareler Genel Mudurligi'niin sorumlu kiinmasi ve ulusal diizeydeki
tum belediyeleri temsilen Belediyeler Birligi'nin bir ¢ati olarak disu-
ndlmesi bir alternatif olarak sunulmustur. Diger bir alternatif olarak ise,
Denizli ve Nevsehir Kadin Meclisi Bagkanlarinin da éne surdiugu bir
dustince gelistirilmistir. Buna goére, genel bir ¢catinin kent konseylerinin
kendileri tarafindan olusturulabilecegi fikri ortaya atilmistir. Genglik mec-
lisleri tarafindan olusturulan “Ulusal Genglik Parlamentosu” buna érnek
teskil etmektedir. Buna benzer bir yapilanmanin, kent konseyi ve kadin
meclisleri icin de baglatilabilecedi ve boylece kurumsal bir model olustu-
rulabilecegi degerlendiriimektedir.

3.4.9. Kadin Meclisleri ve Siyasal Katilim

Calismanin ilk bélimiinde de belirtildigi gibi, siyasal katilimin gesitli se-
killeri olabilmektedir. Kadin meclisleri yoluyla gerceklestirilen calismalar
da siyasal katilimin bir tirin0 olusturmaktadir. Siyasal katilimin en st
basamagini ise secilmis olarak o yerel ydnetimi ya da ulkeyi temsil etme
bicimi olusturmaktadir. ilgili illerdeki kadin meclislerinin daha tst katihm
turtne yonelik rolleri, varsa yaptiklari ¢calismalar ve kadinlarin siyasal
katihmlarini artirmaya ydnelik disutnceleri bu bashk altinda incelenmek-
tedir.

Bu cercevede, Erzincan’a bakilacak oldugunda Erzincan’da Kadin
Meclisi'nin kadinlarin siyasal katiimini artirmaya yénelik ézel bir ca-
hsmasinin olmadigi, yapilan c¢alismalarin daha c¢ok tesvik ve destek
mahiyetinde oldugu gérilmektedir. Maddiyatin siyasal katihm icin ge-
rekliligine ve Kadin Meclisi'nin kadinlarin yerel yonetimlere katiimlarini
artirmak icin kurumsallagsmasi ve saygin bir kurum olarak algilanmasi
gerekliligine dikkat ceken Erzincan YG-21 Genel Sekreteri, bugin bir
sanayi ve ticaret odasinin, bir Gniversitenin kentteki siyasal yonetim kad-
rosunun seciminde sdéylemleriyle etkili olabilecegini, kadin meclisinden
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de beklenilenin bu yénde oldugunu, ancak bu noktadan ¢ok uzakta bu-
lunuldugunu vurgulamistir.

“Yani ben artik, egitim demekten biktim, demek istemiyorum
ama... Bir kere sbyle bir algi var eskiden erkekler okur, erkek-
ler calisirmis. Bu kalipyargi degisti. Artik kadinlar da calisiyor.
Ayni sekilde siyasette de kadinlarin yapabilecegdi bir sey olarak
kadinlarin bunu bilmesi. Bu konuda bilinglendirme c¢alismalari
6nemli... Secgilmis kadinlarin desteklenmesi de ¢ok énemli ve
bunu, yaptigi ¢calismalar bir kadin bakis acisiyla desteklemek
cok 6nemli” (Nevsehir Kadin Meclisi Bagkant).

Denizli ve Nevsehir Kadin Meclisleri Bagkanlari, kadinlarin siyasal kati-
imlarini artirmada, bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin &nemine vur-
gu yaparken Erzincan Kadin Meclisi Uyeleri de kadinlarin desteklenme-
si, konuyla ilgili rol model olabilecek kisilerin sayilarinin artirilmasi ve ka-
dinin ekonomik olarak guclendiriimesi gerektigine isaret etmektedirler.

“... Kadin erkegi glglii gériiyor ve bir kadin yénetemez dlislin-
cesine ¢ogunlukla hakim oluyor, erkek ydénetirse kendimi daha
rahat hissederim diyor” (Denizli YG-21 Genel Sekreteri).

Nevsehir Kadin Meclisi Bagskani'ndan farkli olarak Denizli YG-21 Ge-
nel Sekreteri kalipyargilarin hala varligini surdirdigind distinmektedir.
Yukaridaki, Denizli YG-21 Genel Sekreteri'ne ait sézler, ilk bélimde de
Uzerinde durulan toplumsal cinsiyet rollerine ve bunlarin i¢sellestiriime-
sine bir 6rnek niteligindedir. Yénetim alaninin erkeklere uygun goérilme-
si, erkeklerin alani olarak algilanmasi toplumsal cinsiyete iliskin oturmus
kalipyargilarin varhgini surdirdigd seklinde yorumlanabilir.

“Adam yillardir siyasetin icinde ama secilemeyebiliyor. Hani gir-
digi giin kadin segilecek diye bir sey de yok. Ama adam o kadar
derinden c¢alisarak geliyor ki, hani bazen kadin giriyor, ertesi gtin
hemen secileyim istiyor. Bu da zor. Ben orda erkekleri de hakli
gériiyorum. O gline kadar erkek gcalismis oluyor, yani onu de-
mek istiyorum. Eee adam da sana kazansin diye 6zel bir seyler
yapmiyor. Hani kadinin da belki sifirdan girmesi gerekiyor. Once
delege olsun, sonra yénetime girsin, sonra miicadele etsin. Hani
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yari ekonomik bagimsizligi orada kurtarabilir. Sifirdan girerek,
tam bir miicadele vererek” (Denizli Kadin Meclisi Uyesi).

“Orada da boyle pozitif ayrimcilik fazla yapiimamasi lazim. Kadi-
nim diye de béyle hazir pat diye bir yerlere gelmek olmaz... Biraz
emek sarf edilmesi lazim” (Denizli YG-21 Genel Sekreteri).

Siyaset micadelesinde, Denizli Kadin Meclisi Baskan ve uyelerinin,
kadinlarla erkeklerin ayni micadeleyi vermesi gerektigini distnduikleri
g6zlenmektedir. Bu durum, mucadeleye esit sart ve kosullarda bagla-
mis olanlar i¢in dogru kabul edilebilir. Ancak, ne kadar esit kosullarda
baslandigi sorgulanmasi gereken bir noktadir. Zira istatistikler kadin-
larin egitim, saglik olanaklarindan erkekler kadar yararlanamadiklarini
gOstermektedir. Goriisme yapilan kisilerden alinan izlenim, gegici 6zel
Onlem politikalarini ¢cok da desteklemedikleri dogrultusundadir. Bu so-
nug, ikinci bélimdeki anket calismasinda elde edilen sonuglarla para-
lellik gostermektedir. Anket calismasinda da goéraldagu tzere, Ulke ge-
nelindeki kadin meclisi Gyeleri, egitim ve bilinglendirme calismalarina
Onceligi verirken, kadinlarin desteklenmesi ve tesvik edilmesini ikinci
siraya yerlestirmektedirler. Kota ve gecici 6zel 6nlem politikalarinin ise,
kadinlarin giindeminde ¢ok da yer almadigi gorilmektedir. Gérlismeler
sonucunda da, kadinlarin gecici 6zel 6nlem politikalarini ¢6zime y6-
nelik bir ara¢ olarak algilamadiklari g6zlenmistir. Ancak, gérismecilere,
kadinlarin éninde var olan engeller hatirlatildigi ve gegici 6zel 6énlem
politikalarinin alternatif bir c6zim olup olamayacagina dair gérusleri so-
ruldugunda olumsuz bir yanit alinmamistir.

Sonug olarak, sosyo-ekonomik diizeye gore kadin meclislerinin siyasal
katilima iliskin goéruslerinin farklilasmadigi gérilmektedir. Hatta kadin
meclislerinin siyasallasmadan, kadinlarin siyasal katillima yonelik olarak
yapabilecekleri en 6nemli faaliyetin egitimler yoluyla bilinglendirme oldu-
gu hususunda hemfikir olduklari degerlendirilmistir.

3.4.10. Kadin Meclisleri ve Gen¢ Kadinlar

Calismanin ikinci bélimindeki anket arastirmasindan elde edilen bul-
gulardan bir tanesi de kadin meclislerinde genc¢ kadinlarin az oranlarda
yer aldigina iliskindir. Buna gére 15-25 yas arasi gen¢ kadinlarin kadin
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meclisinde yer alma orani % 5 iken, 26-35 yas arasi gen¢ kadinlarin
bulunma orani % 17’lerdedir. Denizli, Nevsehir ve Erzincan Kadin Mec-
lislerinde goérustlen kisiler bunu calisma hayati ve aile sorumluluguyla
iliskilendirmektedir. Denizli Kadin Meclisi Bagkani, bu noktada erkegin
bilinglendiriimesinin énemini vurgulamaktadir. Kadin meclislerinin bu
durumdaki gen¢ kadinlari anlayigla kargiladiklarini belirten gértismeci-
ler, bu kadinlarin mesleki bilgi ve birikimlerinden mimkin oldugunca
yararlanmaya caligtiklarini dile getirmiglerdir. Ayrica, Nevsehir Kadin
Meclisi Bagkani, genc¢ kadinlarin, daha ¢ok kargi cinsle gelistirdikleri
duygusal iliskilerine yonelik dertleri oldugunu ifade etmistir. “Kadina yo-
nelik siddet dendigi zaman direk kadin ve evli, ¢coluklu ¢ocuklu, ezilmis,
morlu kadin portresi geldigini” belirten Nevsehir Kadin Meclisi Bagkant,
genc kadinlara yénelik cok 6nemli bir konu olan flért siddetinin gdzden
kactigina dikkat cekmigstir. Daha fazla geng¢ kadini, kadin calismalarina
ve kadin meclislerine cekmek icin ise asagida Nevsehir Kadin Meclisi
Bagkani'nin getirdigi 6neri daha detayli bir sekilde ele alinarak belki de-
gerlendirilebilir.

“... Gengleri cekmek icin daha eglenceli ve yaratici olmak ge-
rekiyor. Kadin calismalari da geng kadinlara ya da Universiteli
kadinlara yénelik calismalarini daha renklendirmeleri ya da ydn-
temlerini degistirmeleri gerekli. Daha genglerin yas dénemi 6zel-
liklerine uygun calismalar planlanmasi gerekir” (Nevsehir Kadin
Meclisi Bagkani).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadinlar, siyasal temsil mucadelelerine ragmen dinyada en yaygin
olarak eksik temsil edilen toplumsal grup olmaya devam etmektedir.
Kadinlarin siyasal yasamda eksik temsil sorunu, dinyada genel ola-
rak cinsiyetler arasinda var olan esitsizligin bir gdstergesi niteligindedir.
Oysa kadinlarin karar alma sureclerine esit katilimi, sadece adalet ve
demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni zamanda kadinin statlisinin
geligtiriimesinin de gerekli bir kosuludur. Kadinin her diizeyde ydnetime
faal katimi saglanmadan ve karar almanin butin dizeylerine toplum-
sal cinsiyet ana yaklasimi yerlestiriimeden esitlik, kalkinma ve cagdashk
hedeflerine ulagiimasi mimkin gézikmemektedir.

Kadinin statisunin geligtiriimesi, kadinlarin sorunlarina ¢ézimler bul-
mak i¢in kadinlarin siyasal katihmi gereklidir. Kadinlar, segmen olarak,
bir grubu veya 6rgiti destekleyerek pasif katilm 6rnegi gdsterebilecek-
leri gibi onlardan asil beklenen aktif siyasal katilimlaridir. Sivil toplum
kuruluglarina Uyelikten, siyasi parti kadin kollari tyeligine, milletvekili
secimlerinden, yerel secimlere kadar her tirli ¢caba aktif siyasal katilim
gdstergesi olup Ulkemizde kadinlarin aktif siyasal katihmlarinin ¢ok guig-
i olmadigi sdylenebilir. Ulkemizde, bir partide aktif olarak siyasal faali-
yet gbsteren, secilerek karar mekanizmalarinda séz sahibi olan kisilerin
cogunun erkek oldugu distnuldigi zaman durumun kadinlar agisindan
istenilen diizeyde olmadigi degerlendirilebilir. Ancak, siyasal katilimin
baska bir boyutunu olusturan sivil yapilanmada, génilli kadin 6rgut-
lenmelerinin Ulkemizde son yillarda niceliksel olarak arttigr ve énemli
bir yayginliga eristigi gérilmektedir (TUSIAD-KAGIDER, 2008). Biyilk,
kent odakl kadin érgutlerinin degistigi ve kuguk, tasra kentlerinde de
glclenerek taninir hale geldikleri gbzlenmektedir. Yerel dizeydeki bu
gondllt érgatler kadinlar gtiglendirici calismalarda bulunmaktadirlar.

Bu cercevede, kadinlarin siyasal katimlarini arttirmada yerel dizey-
de yapilacak g¢alismalar son derece 6nem tasimaktadir. Gunkl siyasal
katihmin ilk basamagini yerel dizeyde yapilacak ¢alismalar ve yerel
yonetimler olusturmaktadir. Cogu zaman, kadin érgutleriyle yerel yone-
timler arasindaki iligkiler hizmet sunumunda isbirligi anlaminda, ender
olarak guclu ve surekli olabilmektedir. Kadinlarin siyasal katihmlarini ar-
tirmada, kentteki kadin sorunlarinin tespiti ve ¢céziimine yonelik strateji
gelistiriimesinde, yerel yonetimlerin kadin kuruluglariyla sistematik bir
iliski ve iletisim gelistirmesinde son zamanlarda dikkat ceken diger bir
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yapilanmayi da, kadin meclisleri olusturmaktadir. Bu ¢alisma, bir siyasal
katilim turd olarak dustinulmesi olanakli olan kadin meclislerindeki Uye
profilini ortaya koymayi ve sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyine goére
kadin meclislerinin yerel dizeyde etkinliklerini degerlendirmeyi amac-
lamistir. Bdylelikle, kadinlarin yerel dizeyde katilimlarinin arttirilmasi
yéninde énemli mekanizmalar olarak kullanilabilecek kadin meclisle-
rinin etkin bir sekilde kullaniimasina iligkin strateji, plan ve programlar
gelistirilebilecegi 6ngérilmistar.

Ulagilan bulgulara goére, kadin meclislerinin ortalama 45 yasinda, co-
gunlukla evli, iki cocuklu, lise mezunu ve ev kadinlarindan olustugu
ortaya cikmaktadir. Uye kadinlarin herhangi bir siyasi partiye Uyeligi
(% 37,3), sivil toplum kuruluglarina Gyelikleriyle (% 33) paralellik izle-
mektedir. Bu ¢ercevede siyasal parti ve sivil toplum kurulusu Gyelikleri
Tarkiye ortalamasinin Gzerindedir. Anket formlari ¢ercevesinde, siyasi
partiye Uye oldugunu belirten kadinlarin, cogunlukla bir sivil toplum ku-
rulusuna da tye oldugu gézlenmistir. Bu durum, sivil toplum kuruluslari-
nin kadinlarin siyasal katilimlarini destekledigi, onlari karar mekanizma-
larinda yer almaya tesvik ettigi seklinde yorumlanabilir.

Yapilan anket calismasinda, kadin meclis Uyelerinin kadin meclisine aktif
dyelik nedenlerine, kadin meclislerinin yerel yénetimler acisindan gos-
terdigi en temel katkiya, kadin meclislerinin guclendirilmesi ve kadinlarin
yerel siyasete katilimlarini arttirmak Uzere neler yapilabilecegine iligskin
goris ve tutumlari degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede, kadin mec-
lisi Uyelerine gore; kadin meclisi, olmasi gerektigi gibi, kurulus amaclari
cercevesinde etkin bir yapilanma olarak faaliyet gdstermektedir. Ancak,
derinlemesine gérismelerde elde edilen bulgular, kadin meclisi Gyelerinin
kadin meclisleri icin olmasi gerekeni belirttigini, gergekte durumun biraz
daha farkh oldugunu gostermektedir.

Ornegin, anket sonuclarina gére, lyelerin kadin meclisine, yasadigi kent-
te s6z sahibi olma, sorunlarin ¢céziiminde yer alma istegi cercevesinde
katildigi gértlmektedir. Ancak, derinlemesine gorismelerde, kadinlarin
kadin meclisine ilk katihm motivasyonlarinin gogunlukla bos zamanlarini
degerlendirmek oldugu, kadin meclisiyle tanismalarindan sonra konuyla
ilgili farkindaliklarinin olustugu anlasiimaktadir. Yine, anket calismasinda,
kadin meclislerinin yerel yonetimler acisindan gosterdigi en temel katki-
nin; 6rgitll ve 6rgitsiz kadinlari bir araya getirerek kadinlarin seslerini
duyurabilecegi ortak bir platform olusturmak ve kentin stratejik plani ha-
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zirlanirken kentte yasayan kadinlarin sorunlarini plana yansitmasi ve ¢6-
zUm Onerileri sunmasi oldugu belirtiimistir. Derinlemesine gérismelerde
ise, kadin meclislerinin 6rgatlu ve érgltstuz kadinlara ulasmak hedefinde
oldugu, ancak bu hususta tanitim ve taninirliga iliskin yeterli calismanin
yapllmadigr gézlenmigtir. Yine, ayni dogrultuda, iki ilin stratejik planinin
yapilandiriimasi siirecinde kadin meclislerinin gérislerinin alinmadigi dik-
kat cekmektedir. Oysa kadinlarin kent yénetimine katildiginin, kentte s6z
sahibi oldugunun en énemli gbstergelerinden birisini de kentin stratejik
planlamasina iliskin verdikleri géris olusturmaktadir.

Anket ve gbrismelerdeki bu kiyaslamanin yani sira; sadece gérisme-
lerde elde edilen bulgular dogrultusunda s6z konusu Ug¢ ildeki kadin
meclislerinin etkinlikleri degerlendirilecek oldugunda; her il icin asagida-
ki hususlarin dikkat ¢ektigi géralmektedir.

+ Denizli Kadin Meclisi'nin, Kent Konseyi Yonetmeligi'nin ¢ikmasiyla
kurumsallasma yoénunde énemli adimlar attigr gézlenmistir. YG-21
Programinin uygulamaya baslanmasiyla Denizli'de kadin meclisi-
nin hemen olusturulmadigi, kadin calisma grubu ile yola baslandig;
bunun ise deneyim kazanilmasinda, durum analizi yapiimasinda ve
kadin meclisi yapilanmasina gecilmesinde 6énem tasidigi gorilmek-
tedir. Kadin meclisinin olusturulma sireci ve sonrasinda kentteki tim
kadinlara ulagsmak i¢in érgitlenme, tanitim ve taninirliga iligkin faali-
yetlerin d5neminin farkina varildigi, bu alanda 6zellikle yerel medyanin
etkin bir sekilde kullanildig1 degerlendiriimektedir. Kadin érgitlerinin,
kadin meclisi yapilanmasina katki ve katilimlarinin desteklendigi,
gerceklestirilen calismalarda gerektigi zaman ilgili kadin érgatlerinin
tecrlibelerinden yararlanildigi, ortak calismalar yapilabilecek bir orta-
min ve iletisim aginin olusturuldugu gézlenmistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin gercgeklestiriimesinde erkek bilinglendiriimesinin dnemine
ybnelik calismalar yapilmasi da konuya genis bir perspektiften ba-
kildiginin bir goéstergesi olarak dustnulebilir. Sanayi kenti olarak ge-
lisme gdsteren Denizli'de, gérusulen kisilerce 6ncelikli kadin sorunu
olarak istihdamin 6n plana ¢iktigr vurgulanmistir. Buna iligkin olarak
yapilan calismalarin, daha ¢ok meslek edindirme kurslarina odakli
oldugu gorulmektedir. Kisaca, kadin meclislerinin kurulug amag ve
hedeflerini kavramis oldugu gérilen Denizli Kadin Meclisi, bu dog-
rultuda gergeklestirdigi calismalarla ve Kent Konseyi ile iligkileri cer-
cevesinde etkin bir mekanizma olarak degerlendirilebilir.
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Nevsehirde kadin calismalarinin kadin érgutlenmeleri yoluyla ger-
ceklestirildigi sbylenebilir. YG-21 Programi'ni deneyimleyerek kent
konseyi yapilanmasina gecen Nevsehir’in Kent Konseyi ¢atisini ku-
rumsallastiramadigi, bunun da Kent Konseyi ¢atisi altinda yer alan
mekanizmalara yansidigi goérilmektedir. Gerek Kent Konseyi'nin
gerek Kadin Meclisi'nin kurumsallagsamama nedeni olarak yonetisim
felsefesinin Ulkede tam olarak yerlesememesi dile getirilmistir. Ayri-
ca, kicuk kentlerde enformel iligki aglarini kullanarak iglerin daha ko-
lay yuratildagundn belirtiimesi de kurumsallasamamanin bir nedeni
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine kadinlarin éncelikli sorunu olarak
belirtilen sosyal entegrasyon sorununa yonelik Belediye ve kadin 6r-
gutlerinin calismalar yaptidi ifade edilirken, Kent Konseyi ve Kadin
Meclisi yapilanmasinin s6z konusu ¢alismalarda kullaniimadigi dile
getirilmistir. Buna bagh olarak Kadin Meclisi mekanizmasinin taniti-
mina yénelik de 6zel ¢calismalarin yapilmadigr gérilmektedir. Kadin
Meclisi'nin daha ¢ok kadin érgutleri yoluyla bilindigi gézlenmistir. So-
nucta, kullaniimasi tercih edilmeyen bir mekanizmanin etkin olarak
nitelendirilemeyecegdi disinulmektedir.

Erzincan’da da Nevsehirdekine benzer bir durum gézlenmektedir.
Yani, Erzincan Kadin Meclisi'nin de kurumsallasamadigi, bunun da
yapacaklari ¢alismalarin énlinde engel olusturdugu gérasulen kisi-
lerce de vurgulanmistir. Erzincan’da kadin érgltlenmelerinin ve Ka-
din Meclisi'nin birbirinden bagimsiz olduklar, cok fazla igbirligi ve
iletisim icinde olmadiklari gézlenmektedir. Orgiitlii ve 6rgiitsiiz ka-
dinlara ulagsma yolunda strateji ve programlarinin olmadigi gdzlenen
Erzincan Kadin Meclisi'nin kadinlara yénelik calismalar yapma konu-
sunda son derece istekli oldugu gézlenmistir. Bu noktada, kapasite-
lerini guiclendirmek icin dncelikli olarak tiziklerinin ¢ikmasi gerektigi
gbrusilen kisilerce dile getirilmistir. Ancak, tizlkleri ¢iktiktan sonra
da Erzincan Kadin Meclisi'nin kurumsal kapasitesini guc¢lendirmeye
yonelik egitimler almasinin uygun olacagi degerlendirilebilir. Clnku
hedef ve amaglar dogrultusunda stratejiyi nasil olusturmalari gerek-
tigine iliskin net bir fikirlerinin olmadig1 gézlenmistir. Kisaca, Erzincan
Kadin Meclisi'nin de su asamada etkin olarak faaliyet gésterdigi s6y-
lenemez. Ancak gerekli kosullarin saglanmasi ve yerel ydnetimlerce
destek verilmesi halinde, Erzincan Kadin Meclisi'nin kuvvetli bir yapi-
da kentteki tim kadinlari kucaklayacag dustnuilmektedir.
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Bu noktada, sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyinin, konuya énem veril-
mesiyle bir paralellik icinde oldugu sdylenebilir. Sosyo-ekonomik gelis-
mislik ve bolgesel farkliliklarin tespiti, yapilacak ve gelistirilecek strateji-
ler agisindan son derece muhimdir. Turkiye’de ve dinyada, tim kadin-
larin kadin olmaktan dolay! yasadiklari ve karsilastiklari ortak sorunlar
olmakla birlikte, farkl kadin kesimlerinin farkli sorunlari da bulunmakta-
dir. Sinifsal, kultirel, kir-kent ayrismasi farkli sorunlarin yasanmasinin
nedeni olabilmektedir. Kadinlarin sorunlarina ¢6zum bulabilmek, esitlik
ve Ozgurlik temelinde kadinlarin temsilini saglamak icin bu farklilagma-
larin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Kadin meclisleri de hem bu-
lunduklar bélgelerde farklilasan kadin sorunlarinda hem de kadinlarin
siyasal katihmlarinin artirilmasinda etkin olarak kullanilabilecek meka-
nizmalardir. Ancak, amaglar ve hedefleri dogrultusunda yerelde ¢cok da
etkin olmadiklari, etkinliklerinin kentlerin bolgesel ve sosyo-ekonomik
Ozelliklerine gore farkhliklar gésterdigi kabul edilebilir.

Calisma sonucunda, kadin meclislerinin etkin olarak degerlendiriime-
mesine neden olan en 6nemli bulgunun kurumsallagsamamayla ilgili
oldugu gordlmektedir. Ancak, kadin meclislerinin kurumsallasmasiyla
ilgili sorunlarin, kent konseyi mekanizmasinin tam olarak kurumsalla-
samamasiyla ilgili oldugu gdzlenmigtir. Bu noktada, kent konseyi me-
kanizmasinin ve kadin meclisi dahil olmak Uzere alt ¢alisma gruplarinin
kurumsallasmasi icin ulusal diuzeyde bir yapilanmaya gidilmesinin ge-
rekliligi kabul edilebilir. Bununla ilgili olarak genclik meclislerinin olustur-
dugu ve her yil diizenli olarak toplanan “Ulusal Genclik Parlamentosu”
Ornek olarak gdsterilebilir. Kadin meclislerinin de glclenmesi, bilgi ve
deneyimlerini paylagsmasi ve kurumsallasmasi icin “Ulusal Kadin Parla-
mentosu” olusturulabilir. Bu éneri, Birlesmig Milletler Kalkinma Programi
ve UCLG-MEWA tarafindan Kasim 2009°da yayinlanan “City Councils”
baslkli kitapta da bir alternatif olarak sunulmaktadir.

Yerel yonetimlerin, kentteki tim aktdrler dahil olmak tzere kadin kuru-
luglariyla sistematik iletisim ve etkilesimlerinin gelistiriimesinde, toplum-
sal cinsiyete duyarh hale gelmelerinde kadin érgltlerinin yerel meclis
toplantilarini izlemeleri, yerel ihtisas komisyonlarina katiimalari ve go-
raslerini bildirmeleri Snemlidir. Kadin meclislerinin bu iletisim ve etkilesi-
mi guglendirebilecek bir noktada oldugu dislnilecek oldugunda, kadin
meclislerinin kapasitelerinin guclendirilmesi, ilgili kent konseyi tarafin-
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dan tizuklerinin ¢ikarilmasi ve kurumsallagsma sureclerinin tamamlan-
masi 6ncelikle atilmasi gereken guc¢li adimlardir.

Yine, sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi dustiikge, kadin meclislerinin
gerceklestirdikleri faaliyetlerin daha fazla sosyal yardim faaliyeti niteligi
tasidigi gézlenmektedir. Bu noktada, kentlerdeki kadin meclislerinin bilgi
ve deneyim paylasiminda bulunmasinin faydah olacagi ve bunun “Ulu-
sal Kadin Parlamentosu” cercevesinde gerceklestiriimesi gerektigi du-
stintimektedir. Profil caismasinda ve gérismelerde dikkat ceken diger
bir husus da kadin meclisi Gyelerinin toplumsal cinsiyet baglaminda ¢ok
da bilin¢li olmadig yolundadir. Bu ¢ercevede, Uyelere toplumsal cinsiyet
egitimleri verilebilecegi gibi Gyelerin ¢esitli konularda aldiklari egitimlerde
toplumsal cinsiyet esitligi vurgusunun yapilmasinin yararh olacagi deger-
lendiriimektedir. Bunlarin yani sira, kadin meclislerinin kadin sorunlari-
ni ¢ézucl kapasitesinin arttirlmasi icin yerelde secilmig, belediye veya
il genel meclisi Gyesi kadinlarla iliskilerin giclendiriimesi gerekmektedir.
S8z konusu secilmis kadinlarin toplumsal cinsiyet konusuna duyarli hale
getirilerek, kadinlara yénelik calismalar icinde daha fazla yer almalarinin
saglanmasi, kadin meclislerinin kadinlarin sorunlarini ve gereksinimlerini
yerel meclislere tasimasinda yarar saglayacaktir. Bu sayede, 6rgitli ve
orgltsitz kadinlari temsil eden kadin meclislerinin, yerel diizeydeki sosyal
politikalarin olusturulmasi surrecinde akitif ve etkin olabilecegi sdylenebilir.

Kadin meclislerini tanitmak ve taninirigini saglamak kadin meclislerinin
amaglari dogrultusunda basariimasi gereken énemli bir konudur. Bu nok-
tada, enformel aglardan sivil toplum kuruluslarina ve medya dahil tim ka-
nallarin kullaniimasi gerekmektedir. Medya, 6zellikle, kadin meclislerinin
islevi, amaclari ve yereldeki faaliyetlerinin tanitiimasinda énemli bir arag
olarak kullanilabilir. Bu noktada, yerel medyanin, ilgili yerel ydnetim biri-
mindeki kadin meclisinin tanitiimasinda etkin bir rol Gstlenebilecegi dik-
kate alinmalidir. Bununla birlikte, YG-21 Programi'nin uygulanmasindan
sorumlu taraflarin her ne kadar kent konseyi yapilanmasina gidilse dahi,
isbirligi icerisinde kadin meclisi, genclik meclisi gibi mekanizmalari ulusal
medyada tanitici ¢alismalar yuritmeleri, gerekirse spot filmler hazirlata-
rak s6z konusu mekanizmalarin iglev ve hedeflerini ulusal diizeyde tanit-
malari, bagarili sonuclar elde edebilmek agisindan énem tagimaktadir. Bu
kapsamda, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun yillik yayin planla-
rinda kadin meclislerini tanitici programlarin yer almasi, konuya ydnelik
Oncelikli olarak atilacak adimlardan biri olarak degerlendirilebilir.
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EK 1

icisleri Bakanligi tarafindan 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren “Kent Konseyi Yonetmeligi” ve
6 Haziran 2009 tarih ve 27250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yu-
rarlige giren “Kent Konseyi Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yoénetmelik” asagida sunulmakta olup 2009 yilinda yapilan s6z konusu
degisikliklere * isaretiyle dikkat cekilmekte ve ilgili maddeler koyu renkle

gOsterilmektedir.

KENT KONSEYi YONETMELIGi
BiRINCi BOLUM: Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg

Madde 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonu-
nun ve hemserilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun ko-
runmasi, surdurdlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlas-
ma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
ybnetisim ve yerinden ybdnetim ilkelerini hayata gegirmeye calisan kent
konseylerinin calisma usul ve esaslarini dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Ydnetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yénetim
ilkelerini, organlarini, gérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarini
kapsar.

Dayanak

Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 76 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 4 - (1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan bele-

diyeyi,
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b)

e)

Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemserilik hukuku gercevesinde bulustugu; kentin kalkinma &énce-
liklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin surdurulebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢ézimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile ydnetisim meka-
nizmalarini,

Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta ol-
mak Uzere kent konseyinin gbrev alanlarinda, yénetisim anlayisina
dayali ve surdurllebilir kalkinma iginde cesitli toplum kesimlerinin
kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir ken-
tin ydnetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve génullllik esasin-
da olusmus ortak yapilari,

Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yerylzi Zirvesin-
de 1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci ylzyilin giindemini belirleyen
Giundem 21 baglikh Eylem Planinin 28 inci bélima uyarinca, yerel
yonetimlerin énciligunde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte
kendi sorunlarini ve dnceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel Gin-
dem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Trkiye
Yerel Gindem 21 Programini,

Yoénetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, cok aktdrll ve toplum-
sal ortakliklara dayall yonetim anlayisini,

YG21: Yerel Gindem 217,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM: Kent Konseyinin Olusumu, Gérevleri ve
Calisma ilkeleri *

Kent konseyinin olusumu *

MADDE 5 - (1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde,
mahalli idareler genel se¢cim sonuclarini izleyen 3 ay icinde, 8 inci
maddede belirtilen liyelerden olusur. *
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(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak lzere bele-
diye baskaninin cagrisi ile toplanir. Belediye baskaninin baskan-
higinda toplanan genel kurul, toplantiyi idare etmek lizere iiyeleri
arasindan en az ig¢ kisiden olusan divan kurulunu secer. *

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiirut-
me kurulu ve kent konseyi baskani segilir. *

Kent konseyinin goérevleri
Madde 6 - (1) Kent konseyinin goérevleri;

a) Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, cok ortakli ve ¢ok
aktorlu yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Sirdiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢i-
kan sorunlarin ¢éziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasini saglamak,*

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme sireclerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katimciligl, demokrasiyi ve uzlagma kul-
tardna gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kulttrel, dogal ve benzeri degerlere sa-
hip ¢cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulun-
mak,

f) Surdlralebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelis-
tiren, cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,
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h) Kent yénetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngérulebilir-
lik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan géruslerin degerlendiriimek tzere ilgili
belediyeye génderilmesini saglamaktir.

Calisma ilkeleri

Madde 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde calismalarini
surdurdr.

a) YG21 slreci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katihm ve ¢6-
zimde ortaklik ilkelerinin batinligunde, kentlerin yasanabilir bir ge-
lecege tasinmasina katkida bulunmak,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslararasi sézlesmelerde kent ve kent
yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek,

¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, strddrulebilir kalkinma, cevreye duyarlhlik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve he-
sap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve Ulke kosullarini gbzeterek,
tarafsiz bir yaklagimla gorus ve énerilerini olusturmak,

d) Katiimciligr ve ortak akla dayanan uzlagsmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug odakli calisma kiil-
tirind benimsemektir.

UCUNCU BOLUM: Kent Konseyi Uyeligi ve Organlan *
Kent konseyi uyeligi

MADDE 8 * — (1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anla-
yisi ile bulusturmak Gzere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus tem-
silcilerinden olugur:
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¢)

9)

Mabhallin en buytk mulki idare amiri veya temsilcisi,
Belediye baskani veya temsilcisi,

Sayisi 10'u gegmemek (izere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

Mabhalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muh-
tarlari, diger belediyelerde belediye bagkaninin ¢agrisi Uzerine top-
lanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin ytizde 30’unu
gecmemek ve 20’den az olmamak Uzere kendi aralarindan sececek-
leri temsilcileri,

Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

Universitelerden ikiden fazla olmamak lizere en az bir temsilci, Gni-
versite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her Universiteden
birer temsilci,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, no-
terlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Organlari

Madde 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:

a)
b)

c)

Genel Kurul
Yurtutme Kurulu

Meclisler ve ¢alisma gruplari

¢) Kent konseyi baskani *

Genel kurul

Madde 10*- (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci

maddede sayilan Uyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eylll

aylarinda yapacag iki toplantidan az olmamak Uzere, Uyelerin salt ¢o-
gunlugu ile toplanir.
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(2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Bagkanin bulun-
mamasi halinde yuratme kurulunun en yash Uyesi toplantiya baskanlik
eder.

(3) Genel kurul; yuratme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
secim ve calisma esaslarini, bu Yénetmelik hikimlerine aykiri olma-
mak kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler.

Yiritme kurulu

Madde 11 - (1) Yiiritme kurulu, genel kurul tarafindan birinci d6-
nem igin iki, ikinci dénem icin Uc¢ yil gérev yapmak lizere secilen,
kadin ve genclik meclis baskanlarinin da yer aldigi en az yedi kisi-
den olusur. Yiriitme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi
halinde yiiritme kurulunun en yash tGyesi bagkanlik eder. *

(2) Yuratme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul
tarafindan olusturulan gérusleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi
izler.

Kent konseyi bagkani *

MADDE 11/A — (1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan se-
cilir. Kent konseyi baskaninin gérev siiresi, yiriitme kurulunun gé-
rev siiresiyle paralel olmak lizere ilk donem icin iki yil, ikinci dénem
icin tg yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin secimi icin ilk oylamada liye tamsayi-
sinin Ucte iki ve ikinci oylamada liye tamsayisinin salt cogunlugu
aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en cok oy alan iki aday icin ii¢iincii tur oylama yapilir. Ugiincii oy-
lamada en fazla oyu alan aday, bagkan secilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin sec¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin bi-
rinci birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gérevi
basinda bulunmadidi hallerde, bu sire iginde kendisine yiritme kurulu-
nun en yash Uyesi vekalet eder
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Meclisler ve calisma gruplar

Madde 12 - (1) Kent konseyleri, gbrev alanina giren konularda meclis ve
calisma guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel
kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan gérusler, kent kon-
seyi genel kurulunda goérisilerek kabul edildikten sonra degerlendiril-
mek Uzere ilgili belediye meclisine sunulur.

UCUNCU BOLUM: Cesitli ve Son Hiikiimler
Toplanti ve gériisme usulii

Madde 13 - (1) Kent konseyi organlari, calisma yonergelerinde belirle-
nen yer ve zamanlarda liye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan ola-
rak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik
cikmasi halinde bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yaratme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede 6ngdrulen katiimci sayisinin Ugte birinin teklifi Gzerine olagan
Usta toplantiya ¢agirilabilir.

Géruslerin ilani

Madde 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gérugler, bele-
diye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafin-
dan kent konseyine bildirilir ve uygun araclarla kamuoyuna duyurulur.

Genel Sekreterlik*

MADDE 14/A — (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tara-
findan 6nerilen li¢ aday arasindan yiiritme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci maddede belirtilen gérevie-
rin yerine getirilmesini koordine eder. Meclisler, calisma gruplari
ve benzeri yapilar arasindaki calisma uyumunu ve koordinasyonu
saglar.
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(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yiritme kuruluna karsi
sorumludur

Sekreterya hizmetleri

Madde 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye ta-
rafindan 6nerilecek ve yuritme kurulu tarafindan kabul edilecek gorev-
liler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu calismalarinda ge-
nel sekretere karsi sorumludur.”

Yénerge cikarma

Madde 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yénetmelige aykiri olma-
mak kaydiyla uygulama ydnergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi *

MADDE 16/A — (1) Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde dde-
nek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

Gecici Madde - (1) YG21 Programinin uygulandidi yerlerde, kent kon-
seyi veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yénetmelik hi-
kimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde
ilk toplanti, belediye baskaninin ¢cagirisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara
ve ilk toplantiya iligkin islemler bu Yénetmeligin yarurlige girdigi tarihten
itibaren en geg¢ bir yil icerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bil-
dirilen giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiritme
kurulu olusturulur.

Yururliuk
Madde 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yurirlige girer.
Yiiriitme

Madde 18 - (1) Bu Yénetmelik hikimlerini icigleri Bakani yiritur.
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EK 2

KADIN MECLIiSi UYESi SORU FORMU

Sayin Uyeler,

Kadinlarin siyasette eksik temsili s6z konusu oldugu slrece tam anlam-

da demokrasi, kalkinma ve ¢agdaslk hedeflerine ulagilamayacag: belir-

gin bir gercektir. Bu baglamda, tlkemizde kadinlarin seslerini duyurma-

da 6nemli bir platform olan kadin meclislerinin bu alandaki calismalar

blyik 6nem arz etmektedir.

Doldurmus oldugunuz soru formu “Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki

Etkinliklerini” incelemeyi amaclayan bir arastirma tezine katki saglaya-

cak olup s6z konusu tez, Ulkemizde bulunan kadin meclislerini bittncdl

bir cercevede ele almay1 amaclamaktadir.

AD SOYAD:

YER ALDIGINIZ KADIN MECLISI:

DOGUM YERINiz:

YASANAN iL/ILGEDEKI IKAMET SURENIZ:

YASINIZ:

MEDENiI DURUMUNUZ:

EGITiM DUZEYIiNiz/ MEZUN OLDUGUNUZ OKUL:

||| =

MESLEGINiz:

CALISMA HAYATINDA YER ALIS SURENIZ:

A)..... yildir aktif calisma hayat icerisindeyim.

B) Calismiyorum.

C) Emekli D) Bagimsiz ¢alisiyorum E) Diger (LUtfen Belirtiniz)

CALISMA HAYATINDA YER ALDIGINIZ SEKTOR (Calisiyorsaniz
cevaplayiniz):
A)Kamu Sektori B) Ozel Sektor

COCUGUNUZ VAR MI? VARSA KAG TANE?

10

UYE OLDUGUNUZ YA DA AKTIF CALISTIGINIZ BiR SiYASi PARTI
VAR MI? PARTININ HANGI KADEMESINDE YER ALMAKTASINIZ/
AKTIFSINiz?
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11

HERHANGI BiR GENEL VEYA YEREL SEGIMDE ADAY OLDUNUZ MU?

12

VARSA UYESI OLDUGUNUZ SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE
KAC SENEDEN BERi UYE OLARAK FAALIYET GOSTERDIGINiz?

13

KADIN MECLISINDE KAC SENEDEN BERI UYE OLARAK YER
ALMAKTASINIZ:
A) 0-1 Y1l B) 1-3 Yil C) 3-5 Yil D) 5 Yildan fazla

14

KADIN MECLISINDE AKTIF OLARAK UYELIK YAPMAYA Sizi

YONLENDIREN TEMEL NEDEN NEDIR?

a) Bos zamanlar etkin bir sekilde kullanma

b) Yasadigim kentte s6z sahibi olma, sorunlarin ¢ézimunde yer
alma istegi

c) Sosyal bir ortamda bulunup bilgi ve deneyim aligverisinde
bulunma istegi

d) Yaptigim is nedeniyle zaten konuyla dogrudan/dolayli olarak
ilgimin olmasi (Nedenini belirtiniz)

e) Diger (Lutfen belirtiniz)

f) Hepsi/ bu secenegi isaretlediyseniz, litfen dnem sirasi 1°’den (en
6nem tasiyan icin 1, daha az énem tasyan 2 vb.) baslamak lzere
secenekleri numaralandirir misiniz?

15

YER ALINAN KADIN MECLISININ YEREL YONETIMLER

ACISINDAN GOSTERDIGI EN ONEMLI KATKISI SiZCE NEDIR?

(Lutfen sadece bir secenegi isaretleyiniz)

a) Yardim ve bagis faaliyetleri organize ederek kentteki sorunlara
karg! duyarlilik gelistirmesi

b) Kentin stratejik plani hazirlanirken kentte yasayan kadinlarin
sorunlarini plana yansitmasi ve ¢6zim énerileri sunmasi

c) Orgitli ve érgutsiiz kadinlari bir araya getirerek kadinlarin
seslerini duyurabilecegi ortak bir platform olusturmasi

d) Siyasette eksik temsil edilen kadin gergeginden hareketle,
kadinlarin siyasete katilimini tegvik etmesi

e) Diger (Lutfen belirtiniz)

16

SiZCE KADIN MECLISLERININ GUCLENDIRILMESI iCIiN NELER
YAPILABILIR?

17

SiZCE KADINLARIN YEREL SIYASETE KATILIMINI ARTTIRMAK
iCIN NELER YAPILABILIR?

Soru Formunu ictenlikle cevapladiginiz ve calismaya katki sagladiginiz icin tesekkur ederiz.

*Sorulariniz igin irtibat kigisi Funda SAHIN. E-posta: funda.sahin@ksgm.gov.tr
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EK 3

Soru Formunun Goénderildigi Yerel Giindem 21 Genel
Sekreterlikleri

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

21

Adana YG-21 Genel Sekreterligi

Adiyaman YG-21 Genel Sekreterligi
Afyonkarahisar YG-21 Genel Sekreterligi
Agri Dogubeyazit YG-21 Genel Sekreterligi
Ankara Cankaya YG-21 Genel Sekreterligi
Antalya YG-21 Genel Sekreterligi

Alanya YG-21 Genel Sekreterligi

Aydin Kusadasi YG-21 Genel Sekreterligi
Batman YG-21 Genel Sekreterligi

Bitlis YG-21 Genel Sekreterligi

Bitlis/Tatvan YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Nilifer YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Osmangazi YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Yenisehir YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/iznik YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Orhangazi YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Mudanya YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Mustafakemalpasa YG-21 Genel Sekreterligi
Canakkale YG-21 Genel Sekreterligi

Canakkale/Gurpinar YG-21 Genel Sekreterligi
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22. Denizli YG-21 Genel Sekreterligi

23. Diyarbakir YG-21 Genel Sekreterligi

24. Duzce YG-21 Genel Sekreterligi

25. Erzincan YG-21 Genel Sekreterligi

26. Eskisehir YG-21 Genel Sekreterligi

27. Eskisehir/Tepebasi YG-21 Genel Sekreterligi
28. Hakkari YG-21 Genel Sekreterligi

29. Hakkari/Yuksekova YG-21 Genel Sekreterligi
30. Hatay/Antakya YG-21 Genel Sekreterligi

31. istanbul YG-21 Genel Sekreterligi

32. istanbul/Bagcilar YG-21 Genel Sekreterligi
33. istanbul/Bakirkdy YG-21 Genel Sekreterligi
34. istanbul/Besiktas YG-21 Genel Sekreterligi
35. istanbul/Sariyer YG-21 Genel Sekreterligi
36. istanbul/Sisli YG-21 Genel Sekreterligi

37. istanbul/Zeytinburnu YG-21 Genel Sekreterligi
38. izmir YG-21 Genel Sekreterligi

39. izmir/Karaburun Yarimadasi YG-21 Genel Sekreterligi
40. izmir/Odemis YG-21 Genel Sekreterligi

41. Kars YG-21 Genel Sekreterligi

42. Kirklareli YG-21 Genel Sekreterligi

43. Kocaeli YG-21 Genel Sekreterligi

44. Kocaeli/Golcuk YG-21 Genel Sekreterligi
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Malatya YG-21 Genel Sekreterligi

Manisa YG-21 Genel Sekreterligi

Mardin YG-21 Genel Sekreterligi
Mardin/Kiziltepe YG-21 Genel Sekreterligi
Mersin YG-21 Genel Sekreterligi
Mersin/Tarsus YG-21 Genel Sekreterligi
Mus/Malazgirt YG-21 Genel Sekreterligi
Nevsehir YG-21 Genel Sekreterligi
Nevsehir/Urgiip YG-21 Genel Sekreterligi
Nevsehir/Géreme YG-21 Genel Sekreterligi
Nevsehir/Kaymakli YG-21 Genel Sekreterligi
Nevsehir/Mustafapasa YG-21 Genel Sekreterligi
Ordu/Unye YG-21 Genel Sekreterligi
Sakarya YG-21 Genel Sekreterligi

Sinop YG-21 Genel Sekreterligi
Tekirdad/Corlu YG-21 Genel Sekreterligi
Tokat YG-21 Genel Sekreterligi

Trabzon YG-21 Genel Sekreterligi

Usak YG-21 Genel Sekreterligi

Van YG-21 Genel Sekreterligi
Van/Bostanici YG-21 Genel Sekreterligi
Yalova YG-21 Genel Sekreterligi

Zonguldak YG-21 Genel Sekreterligi
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EK 4

Kadin Meclisleri Faaliyette Olan Yerel Giindem 21 Genel
Sekreterlikleri

1. Adana YG-21 Genel Sekreterligi

2. Antalya YG-21 Genel Sekreterligi

Bursa YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Nilufer YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Osmangazi YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/Orhangazi YG-21 Genel Sekreterligi

Bursa/Mudanya YG-21 Genel Sekreterligi

© N o o B~ @

Denizli YG-21 Genel Sekreterligi

9. Erzincan YG-21 Genel Sekreterligi

10. Eskisehir YG-21 Genel Sekreterligi

11. Eskisehir/Tepebasi YG-21 Genel Sekreterligi
12. Istanbul/Bagcilar YG-21 Genel Sekreterligi

13. Istanbul/Besiktas YG-21 Genel Sekreterligi

14. izmir/Karaburun Yarimadasi YG-21 Genel Sekreterligi
15. Kocaeli YG-21 Genel Sekreterligi

16. Malatya YG-21 Genel Sekreterligi

17. Manisa YG-21 Genel Sekreterligi

18. Mersin/Tarsus YG-21 Genel Sekreterligi

19. Nevsehir YG-21 Genel Sekreterligi

20. Nevsehir/Mustafapasa YG-21 Genel Sekreterligi
21. Sakarya YG-21 Genel Sekreterligi

22. Sinop YG-21 Genel Sekreterligi

23. Yalova YG-21 Genel Sekreterligi
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EK 5

Kadin Meclislerinin Faaliyette Olmadigini Bildiren Yerel Glindem 21
Genel Sekreterlikleri

1.

2.

10.

11

12.

Ankara/Cankaya YG-21 Genel Sekreterligi
Alanya YG-21 Genel Sekreterligi
Aydin/Kusadasi YG-21 Genel Sekreterligi
Bursa/iznik YG-21 Genel Sekreterligi
Canakkale/Gurpinar YG-21 Genel Sekreterligi
Dlizce YG-21 Genel Sekreterligi
Hakkari/YUksekova YG-21 Genel Sekreterligi
istanbul Buiytiksehir YG-21 Genel Sekreterligi
Kirklareli YG-21 Genel Sekreterligi

Mus/Malazgirt YG-21 Genel Sekreterligi

. Tekirdag/Corlu YG-21 Genel Sekreterligi

Usak YG-21 Genel Sekreterligi
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EK 6

Kadin Meclisleri Gériisme Sorulari

1. Bulundugunuz yerlesim birimindeki kadin meclisi ka¢ seneden beri
faaliyet gdstermektedir?

2. Kadin meclisi olarak hedefleriniz nelerdir?

3. Kadin meclisinin Yerel Gindem 21 Genel Sekreterligi, belediye ve
kent konseyi ile iliskileri hakkinda bizi bilgilendirebilir misiniz?

4. Kag tane Uyeniz var? Uyelik siireci nasil gergeklesiyor?

5. Elinizde var olan bilgiler 1s1ginda, lyeler hangi kanallar araciligiyla
kadin meclisiyle tanigiyorlar?

+  Medya
+ Televizyon
* Ulusal veya yerel gazete
+  Sivil toplum kurulugu
+ Arkadas
« Diger
6. Siz nasil, ne icin kadin meclisine katildiniz?

7. Sizce diger Uyelerin kadin meclisine katihm motivasyonlari ne olabi-
lir?

8. Uyelik 6ncesi genel bir oryantasyon, bilgilendirme toplantisi yapili-
yor mu?

9. Kadin meclisine Uye olmaya gelen kadinlar kadin meclisinin tam
olarak ne is yaptigini ve hedeflerini yeterince biliyorlar mi?

10. Is bulmak, yardim almak veya bir ¢ikar saglamak adina lye olmaya
gelenler var mi?

11. Sizce, kadin meclisi Uyeleri kadin bakis acisini yeterince i¢sellesti-
rebiliyorlar mi?
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Veya

Kadin meclisinin yaptigi ¢alismalara kadin bakis agisinin yansidigini
distnutyor musunuz?

Veya

Kadin meclisleri, kentsel yapinin olusmasinda kadin bakig agisini yan-
sitmak adina gugla bir platform olusturabildi mi?

12. Uyeleriniz profili cercevesinde geng kadinlarin katihmi yeterli mi?
Eger yeterli bulmuyorsaniz sizce nedeni ne olabilir?

13. Geng kadinlarin katilimini artirmak igin sizce neler yapiimahdir?

14. llinizde kac tane sivil toplum kurulusu bulunmaktadir? Kag tanesi
kadin konusuyla ilgili calismalar yirtitmektedir?

15. Sizi sivil toplum kuruluglarindan ayiran 6zellik nedir? Sizi sivil toplum
kurulusu olarak algilayan tyeleriniz var mi?

16. Kadin konusuyla calismalar ylriten STK’lardan kag¢ tanesi kadin
meclisinde yer almakta? Bu orani yeterli buluyor musunuz?

17. Orgiitsiiz kadinlara ulasmak igin ne tir stratejiler ve projeler yriit-
mektesiniz?

18. Sizce, kadin meclislerinin kurumsallasma ¢abasi var mi? Eger var-
sa, bu caba cercevesinde yol kat edebildi mi?

Veya
Kadin meclislerinin kurumsallagsmasi ile ilgili ne diistiniyorsunuz?

19. 18. soru cercevesinde, 2007 yilinda gerceklestirilen YG-21 Kadin
Meclisleri Ulusal Koordinasyon Toplantilarinin rolt ve 6nemi ne ola-
bilir?

20. YG-21 Kadin Meclisleri Ulusal Koordinasyon Toplantilarinin son du-
rumu nedir? Bu toplantilarda tartisilan konular, varilan sonuglar ve
sonrasinda yapilanlarla ilgili neler diistinilyorsunuz?

21. llinizde kadinlarin ‘kadin sorunu’ olarak gériip sikayetci olduklari en
Onemli sorun nedir?
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

138

21. soruda belirttiginiz sorun alaniyla ilgili herhangi bir calismaniz
oldu mu? Yerel yénetimin bu konuda tavri ve gérisu ne oldu? Ge-
rekli destegi saglayabildiniz mi?

Kadin meclisi bugline kadar hangi tir konulari ve neleri kent konse-
yine tasidi? Sizce en 6nemlisi?

Kadin meclisinin, kent konseyine tasidigi konulardan % kagi kabul
edilip yerel ydnetim tarafindan yerine getiriimektedir?

Uye kadinlarinizin yiizde kaci calisma hayatinda yer almaktadir?

ilinizin gecim kaynaklari tam olarak neler? Kadinlarin yer aldigi sek-
torler ilinizin gecim kaynaklariyla ayni dogrultuda mi? Bu alanlarda
kadin istihdamini artirmak icin neler yaptiniz? Yaptiginiz ya da yu-
rattiguniz projeler kapsaminda kag kadin istihdama katilabildi?

Kadinlarin siyasal katilimlarini artirmada kadin meclislerinin rol ve
6nemi nedir?

Siyasal katilimi artirmak icin kadin meclisleri sizce neler yapmalidir,
neler yapabilir?

Sizce, kadin meclislerini giclendirmek amaciyla neler yapilabilir?

Sizce, kadinlarin yerel siyasete, yetki ve karar alma mekanizmalari-
na katilimlarini artirmak icin neler yapilabilir?



