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TESEKKUR

Bu tez ¢alismasinin hazirlanmasinda benden desteklerini esirgemeyen,
sonsuz sevgileri ve emekleri ile beni buglnlere tasiyan anneme ve ba-
bama, benimle birlikte tim sikintilara katlanan ve mutlak destek sunan
esime, bana her zaman bir adim ileriyi gérmekte rehber olan ve isik
tutan agabeyime, danismanim olmayi kabul ederek bana vakit ayiran
ve gérisleri ile destek sunan Dog. Dr. Alev OZKAZANC’a, sunduklari
destek ve motivasyon icin Kadinin Statlisu Genel Mudirlugu yoneticileri
ile mesai arkadaslarima ve burada adini sayamadigim bana destekle-
rini esirgemeyen ailemin diger Uyelerine ve dostlarima tesekkurlerimi
sunarim.
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OZET

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi, top-
lumsal cinsiyet esitligine erisim icin 1990’larla birlikte ortaya cikan bir
stratejidir. Ozellikle uluslararasi kuruluslar tarafindan éne cikarilan bu
stratejinin uygulanmasinin tespitinde sikintilar yasanmakta, toplumsal
cinsiyete 6zgu politikalar ile karigtirilabilmektedir. Bu calisma ile bah-
se konu yanlis anlamlandirmalarin giderilmesi icin toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi stratejisi ve sirecleri-
nin aciklanmasi, bu ¢ercevede Avrupa Birligi ile Hollanda, Romanya ve
Turkiye’deki yerlestirme stratejisinin irdelenmesi amaclanmigtir.

Calisma neticesinde Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet esitliginin ana
plan ve politikalara yerlestiriimesi politikalarini cogunlukla Uye devletle-
rini baglayici mevzuat ¢ercevesinde diizenlemedigi, toplumsal cinsiyete
iliskin baglayici mevzuatin yalnizca istihdam politikalari ¢ercevesinde
gelistigi anlagiimistir. incelenmis bulunan (lkelerden Hollanda’da kadin
istihdamina yénelik diizenlemelerin yaninda toplumsal cinsiyet esitligi-
nin ana plan ve politikalara yerlestiriimesine yonelik uygulamalarin da
oldugu tespit edilirken, incelenen kaynaklar dogrultusunda, Romanya’da
yerlestirme duzenlemelerinin yogun olmadigi, dizenlemelerin buyuk
oranda kadin istihdami cercevesinde gergeklestirildigi anlasiimigtir.
Turkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina bakildiginda ise is-
tihdam politikalarina odakli anlayis yerine farkli sorun alanlarina egilin-
digi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestiriime-
sine 6rnek olusturacak uygulamalarin bulundugu, ancak yerlestirmenin
tim surecleri ile uygulamaya yansitilamadigi gériimastir.
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ABSTRACT

Gender mainstreaming is a strategy that aims to reach gender equality
goal. This strategy was born in 1990’s as a result of intensive highlighting
activities by international organizations. Despite its impotance in
reaching gender eqaulity, implementation of this strategy is problematic
to determine and usually misconceived and confused with gender
specific policies. In order to eliminate these misconceptions this study
aims to explain gender mainstreaming strategy and its procedures. In
this framework the gender mainstreaming strategy of European Union,
Netherlands, Romania and Turkey is analysed.

As a result of this study its understood that, gender mainstreaming is
not arranged under legaly binding instruments for member states by
European Union and the only legally binging legislation on gender
equality is related to employment policies. It is found that one of the
sample cases, Netherlands, has legislation on women employment
policies, moreover gender mainstreaming is implemented. On the other
hand, according to the resources, in Romania gender mainstreaming is
not intensly regulated and regulations mostly cover women employment
policies. When we look at the Turkish gender equality policies, it is seen
that employment is not the only point that is focused and examples for
gender mainstreaming is observed in different areas, but every levels of
mainstreaming is not fully included to the implementation.
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GiRiS

Dinyanin uzun yillar icerisinde bulundugu ¢atismalarin, Glkelerin genel
refahini distrmesi ile bariscil ve demokratik toplumlara duyulan ihtiyag
ve bununla birlikte insan haklari kavraminin ortaya cikisi, diinyada tim
bireylerin esit dogduklari inancini yayginlastirmistir. Bu inancin sonug-
larindan biri de, farkhliklari nedeniyle erkeklerle esit olmadigina inani-
lan kadinlarin insan haklarinin géz ardi edildiginin farkina variimasi ve
kadinlarin devletlerden temel insan haklarini tasarruf edebilmeyi talep
etmesidir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikler, uzun yillar bir ka-
din sorunu olarak ele alinmig, egitlik mucadelesi kadinlarin miicadelesi
olarak goéralmustir. Demokratik devletlerin varliklarini giglendirmesi icin
surdurdlebilir kalkinmaya ihtiya¢ duymasi, sdrdarilebilir kalkinmanin
ise kadinlar olmaksizin gerceklestiriiemeyeceginin anlasiimasi ile esit-
lik mucadelesi devletler tarafindan sahiplenilmeye, bir toplum sorunu
olarak degerlendiriimeye baslanmistir. Bunun yaninda kadin sorunu-
nun temelinde toplumsal kalipyargilarin yattiginin anlasiimasi ile sorun
toplumsal cinsiyet sorunu olarak tanimlanmaya baslanmistir. Neticede
demokratik toplumlarin strdudrdlebilir kalkinmaya erismesi icin toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekliligi dogmustur. Bu cergevede
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi icin kadinlara yénelik politi-
ka ve programlar gelistirilmistir. Kadin erkek esitsizligi sorunu, bir top-
lum sorunu olarak algilanmasina ragmen yuruttlen plan ve programlar
yine yalnizca kadinlara ait belirli sorun alanlariyla (siddet, Greme sagligi
v.b.) sinirl kalmistir. Bu sinirlilik toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve ka-
din sorunlarinin hayatin her alani ile iligkili olmasi nedeniyle, sorunun
¢6zumilinde yetersiz kalinmasina neden olmustur. Oysaki sorunun her
alanda olmasi, ¢cézimun de tim alanlara yayginlastiriimasini gerekti-
rir. iste bu bakis agisindan hareketle, éncelikle kalkinma politikalarina,
daha sonra tim alanlara toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin yerles-
tirilmesi amaciyla, basta uluslararasi kuruluglar tarafindan olmak tzere
“toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin ana plan ve politikalara yerles-
tirilmesi” kavrami gelistirilmigtir.

Bu calisma ile ginimuzde toplumsal cinsiyet esitligi politikalari iceri-
sinde 6nemli bir yere sahip olan, uluslararasi ve ulusistiu kuruluglar ta-
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rafindan sahiplenilen ve hakkinda pek ¢ok karar yayinlanan “toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi’nin
Avrupa Birligi (AB) toplumsal cinsiyet esitligi politikalari ¢ercevesinde
incelenmesi amaclanmistir. Bu inceleme gercgeklestirilirken, “toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi”
stratejisinin uygulanmasi i¢in dogru sirecin ne oldugu, muhtemel en-
geller ile 6rnek Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari icerisinde
yerlestirmenin yerinin tespit edilmesi amaclanmaktadir.

ingilizce’de “gender mainstreaming” olarak ifade edilen “toplumsal cinsi-
yet esitligi bakis acisinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi” kavra-
mi, Turkge diline birebir ¢cevrildiginde “toplumsal cinsiyetin ana akimlas-
tirlmasi” gibi bir karsihk ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu gevirinin, toplum-
sal cinsiyet kavraminin diger butin politikalarin éniine gecmesi gibi bir
algiya sebep olmasi nedeni ile uzmanlar tarafindan farkl sekilde ifade
edilmesi uygun géralmustar. “Kadin erkek esitliginin ana politikalara yer-

HIT

lestiriimesi”,

toplumsal cinsiyeti bitin politikalara dahil etme”, “cinsiyet
esitliginin her alanda kararlara, politikalara ve uygulamalara en basin-
dan itibaren dahil edilmesi”, “toplumsal cinsiyet bakisinin Glkenin ana
plan ve programlarina entegre edilmesi” gibi farkli sekillerde ifade edilen
kavram, bu calismada “toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin ana plan
ve politikalara yerlestiriimesi” ifadesinin kisaltilmis sekli ile “yerlestirme”
olarak kullaniimistir. Kavramin farkli ifadelerinin bulunmasinin ¢alisma
sirasinda gergeklestirilen yazili metin taramalarinda da sikinti yarattigi-
ni ifade etmek gerekir.

Yerlestirmenin daha iyi anlasiimasi igin, bu ¢alismanin ilk bélimuinde,
yerlestirme kavrami ve bu kavramin tarihsel gelisimi aktariimaya calisil-
mistir. Bu gercevede galismanin birinci béliminde yerlestirmeyi uygu-
lamaya gecirme konusunda basrole sahip olan devletin, toplumsal cinsi-
yet esitligi politikalari ile batiinlesme sirecine, yerlestirmenin dinyadaki
ve AB’deki gelisimine deginilmistir. Yerlestirme kavraminin pek ¢ok farkli
algisinin ve uygulamasinin olmasi nedeniyle, sirecin agiklanmasina ih-
tiyac duyulmaktadir. Bu nedenle c¢alismanin ikinci bolima yerlestirme
icin dogru surecin ve yerlestirmenin énundeki engellerin agiklanmasi-
na ayrilmistir. Ugiincii bolim ise, yerlestirme konusundaki uygulama
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Orneklerine ayriimistir. Bu drnekler, yerlestirmeye muktesebatinda yer
veren ve diger uluslararasi kuruluglara gére, ulususti bir kurum olarak
Uye Ulkeleri Gzerinde daha fazla yaptirimi bulunan AB ¢ercevesinde in-
celenmigstir. AB’nin genel diizenlemelerinin incelenmesinin yaninda bu
bélimde, AB’nin kurucu Uyelerinden Hollanda, son Gye Ulkelerinden Ro-
manya ve bir aday Ulke olarak Turkiye drnekleri incelenmisgtir.






BiRINCi BOLUM
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1. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ ANA PLAN VE
POLITIKALARA YERLESTIRILMESiI KAVRAMI

Bu bolim, yerlestirme kavraminin alt yapisini, olusumunu, etkilendigi
suregleri, uluslararasi kuruluglardaki ve AB’deki gelisimini aktarmak su-
retiyle metnin sonraki asamalarindaki aciklamalara bir temel olusturma-
yI amaclamaktadir.

1.1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis Acisinin Devlet Politikalarina
Yansimasi: Devlet Feminizmi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Ana Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi

Yerlestirme politikalarinin agiklanabilmesi icin éncelikle bu kavramin
temelini olusturan feminizm, devlet, toplumsal cinsiyet gibi kavramlara
deginmek, bu kavramlar arasindaki iliskileri agiklamak ve bu iligkilerin
neticede yerlestirme stratejisini nasil meydana getirdigini irdelemek ge-
rekir.

Yerlestirme stratejisinin temeli asil olarak feminist disiinceye dayan-
maktadir. Feminizm; toplumsal cinsiyet esitsizliginin dogasini anlama-
yI amaclayan ve toplumsal cinsiyet politikalari, iktidar iliskileri Gzerine
odaklanan bir dustince yapisi olarak 18. ylzyilhin sonlarinda kadinlara
adaletsiz davranildidi inanci ile cesitli dustnurlerin eserlerinde orta-
ya ¢ikmaya baglamistir. Bu konudaki ilk eser olarak ingiliz yazar Mary
Wollstonecraft'in Kadin Haklarinin Midafaasi (A Vindication of the
Rights of Woman, 1792) adli eseri ifade edilebilir. Wollestonecraft bu
eserinde “toplumsal cinsiyet rolleri” ifadesine yer vermemis ancak er-
keklerin, kadinlarin icerisine kondugu kafeslere konmalari durumunda,
kadinlarla ayni karaktere sahip olacaklarini s@ylemigtir (Tong, 1998).
insanoglunun rasyonel oldugu gériisiine vurgu yapan Wollestonecraft,
yalnizca erkeklerin degil kadinlarin da bu rasyonaliteye sahip oldugunu
bu nedenle erkeklerin aldigi egitimi, kadinlarin da alabilecegini, kadinla-
rin da erkekler kadar kapasitesi oldugunu belirtmistir (Tong, 1998).

19. ylzyilda Wollestonecraft'in gérislerine katilan John Stuart Mill ve
Harriet Taylor (Mill), egitim hakkinin yani sira politik ve ekonomik alan-
da firsat esitligi kavramina vurgu yapmistir. John Stuart Mill eserlerinde
kadinlarin erkeklerden daha zayif oldugunu sdylemis, ama bunun ne-
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deninin sosyal baski ve yanls egitim oldugunu belirttikten sonra, kadin-
larla erkeklere esit firsatlar verilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak, bu
firsatlarin taninmasi durumunda kadinlarin gercek yeteneklerinin ortaya
cikacagini sOylemistir. Bryson (1992), Mill'in bu esit firsat anlayisini su
sekilde yorumlamistir:

“Bu demektir ki, kadinlara ydnelik yasal ayrimciliklar yanlistir ve
mutlak esitlik ilkesi ile yeniden olusturulmalidir, herhangi bir ta-
rafa guc¢ ve dncelik vermeden, ya da bir tarafi 6zirla kilmadan.”

Bryson’a gére 19. ylzyil feminizmi tarafindan olusturulan bu esitlik¢i an-
layis, mevcut sistemden kaynaklanan esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi
yolu ile kadinlarin ve erkeklerin farkliliklarini gérmeden onlari esit birey-
ler olarak ele almayi hedefleyen mutlak esitlik¢i bir anlayistir.

Ote yandan, 19. yiizyilda yogunlukla kadinlarin egitim, sosyal ve siyasi
haklarina odaklanan feminist distince, 20. ylzyilda yasanan diinya sa-
vaslari sirasinda tretimden cekilen erkek isglclinin yoklugunda kadin-
larin is yasaminda yer almasini ve ev i¢i sorumluluklarini sorgulamaya
baslamistir. 20. yazyilin énemli feminist disinurlerinden Betty Friedan
“Kadinligin Gizemi” adl eserinde kadinlarin diizenli evlerini daha fazla
temizlemek, zaten glizel olan gériinimlerine daha fazla 6zen géstermek
icin oldukca fazla ¢aba sarf ettiklerini belirterek, eslerin ve cocuklarin bu
islere el atabilmeleri icin kadinlarin dncelikle evden uzaklagsmalari ve
tam zamanli olarak anlamli isler edinmeleri gerektigini sdylemistir (Tong,
1998). Dolayisi ile kadinlarin haklarini elde etmelerinin yolu, isgucine
katiimalarina bagh gézikmektedir. Kadinlar ancak evin disinda 6zgurle-
sebilecek, yeni firsatlar elde edebilecektir.

Tdm bu feminist disindrler, kadinin insani ve medeni haklarina, bir bi-
rey olarak 6zgirlesmesine, 6zglrlesmenin ise buyuk ¢cogunlukla mutlak
esitlik ile saglanabilecegine vurgu yapmistir. Bu yaklagimlarda feminizm,
liberal dustince yapisi ile paralel bir seyir izlemektedir. Genellikle liberal
feminizm olarak adlandirilan bu esitlik¢i anlayis, liberal bir feminist olma-
yan Susan Wendell tarafindan su sekilde tanimlanir:

“ekonomik yeniden yapilanmaya ve refahin kayda deger bir bi-
¢cimde yeniden dagitiimasina adanmis; modern siyasi distince

10
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yapisinda firsat esitligi kavrami ile butlnlestirilen bir anlayis”
(Tong, 1998).

Tipki liberalizmde oldugu gibi feminist liberal anlayis da cesitli formla-
ra burinmastur. Klasik liberalizmde devlet, insan haklarinin korunmasi
anlayisina odaklanmis, piyasaya midahale edilmesindense esit firsat-
lar saglanarak piyasada, aktérlerin kendi kaderlerini belirlemeleri bek-
lenmistir. Klasik liberal feminizmde ise bu anlayis, devletin ayrimcilik
iceren yasalari ve politikalari ortadan kaldirmasi ve bdylece, kadinlarin
erkeklerle esit olarak rekabet edebilecekleri bir ortami saglamasi olarak
yansimaktadir.

Refah liberalizmi anlayisinda ise, insan haklarindan ¢cok ekonomik hak-
lar 6n plandadir. Bireyler c¢esitli-farkli yetenekler ve Ozelliklerle piya-
saya girerler ama bu 6zellikler bazilarinin piyasadan yeteri kadar pay
alamamasina neden olur. Bu ¢ikar farkhliklarinin azaltilmasi icin ise
egitim, saglik, adalet mekanizmasi v.b. gibi hizmetlerin devlet tarafin-
dan saglanmasi, bdylece piyasanin dengede tutulmasi gerekir. Refah
liberalizminin feminizmdeki yansimasi ise, erkeklerle esit sartlar altinda
olmayan kadinlarin gesitli durumlarda desteklenmesine isaret etmigtir
(Tong, 1998). Refah feminizmi klasik liberal feminizmden farkh olarak
daha toplu ve midahaleci bir yapidadir. Daha sonra bahsi gegecek olan
Marksist yaklasimdan farkli olarak ise toplumsal degisime degil, kisa
vadeli ¢6zimlere odaklidir ve geleneksel yargilarin topyekun degisimi
ile ugrasmamistir (Bryson, 1992). Refah feminizmini mevcut cinsiyet
iliskilerini tamamiyla dénustirme niyetinde olmayan iyilestirme hedefine
odakl bir yaklasim olarak degerlendirmek mimkundur. Ayrica, bu yak-
lasimin ginimuzde gegcici 6zel édnlem olarak adlandirilan politikalarin
temelini olusturdugu séylenebilir.

Feminizm dogdugu guinden itibaren pek ¢ok siyasi distince ile etkilesim
icinde bulunmus, kadinlarin durumu Gnli dusinurlerin sorguladigi bir
konu olmustur. Bunlardan biri de Karl Marx’tir. Marx’in feminizmi sorgu-
lamasi farklh bir boyutta gerceklesmistir. Marx kadinlara yonelik baskila-
ra dzel bir ilgi géstermemis, bu sorunu bir hak ihlali olarak algilamaktan
cok sinif toplumunun bir Grinl olarak gérmustir. Bunun yaninda femi-
nizme sunmus oldugu katkilar su bakis agilari ile siralanabilir: “cinsiyet
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esitligini anlamak tarihsel bir cerceve gerektirir; kadinlarin 6zgurlesme-
sine engel olmanin temelinde ekonomik cikarlar yatmaktadir; kadinlarin
6zglrlesmesi icin politik ve yasal haklarin saglanmasi yeterli degildir,
toplumun degismesi gerekir; kadin erkek esitligi icin kadinin ekonomik
olarak 6zgurlesmesi gerekir, bu nedenle ev isleri ve cocuk bakimi ele
alinmalidir” (Bryson, 1992).

Marx’in sundugu bu bakis acilari feminist calismalarin, ev ici calismayi
O6ne ¢ikarmasina ve ev ici emegin maaslandiriimasi-degerlendirilmesi
meselesine yénlenmesine sebep olmustur. Ote yandan Marxist feminiz-
min kadinlarin ireme haklari, kadina yonelik siddet, tecaviz v.b. gibi ko-
nulara egilmeyi degil, yalnizca kadinlarin ekonomik sorunlarina ¢é6zim
bulmayi tercih ettigi gérilmektedir.

Ancak Marksizm’in kadin sorunlarini ig¢i sorunlarinin gerisine iten bu
anlayistan tatmin olmayan bir grup dusinur, isci sorunlari ve mevcut
sistem ile bas edebilmenin én sarti olarak ataerkil toplumla ve toplumsal
kalipyargilarla micadele etmeyi uygun gérmuis ve sosyalist feminizm
akimina énculik etmistir (Tong, 1998). Sosyalist bir feminist olan Allison
Jaggar, kadinlarin ataerkil baskilar sonucunda yalnizca cinsiyetlerine,
dogurganliklarina ve anne olma 6zelliklerine yabancilasmadigini ayni
zamanda entelektlel kapasitelerine de yabancilastiklarini ifade etmistir
(Tong, 1998). Ote yandan Juliet Mitchell, liberal feminist anlayisi elesti-
rerek, kadinlara saglanan egitim ve is firsatlarinin ve olumlu eylemlerin
kadinlarin algilanisinda bir degisiklige neden olabilecegdini, ancak kadin-
larin genel sorunlarini ¢ézmeye yardimci olamayacagini vurgulamistir
(Tong, 1998).

Liberalizm ve Marksizm gibi iki temel siyaset teorisi ve bu teorilere y6-
nelik elegtiriler arasinda sikisan feminist dustincenin 6zgurlikler ve eko-
nomik egitsizliklerle micadele ederken bir devlet kuramindan yoksun
kaldigi gérilmektedir. Bu disiince akimlarinin kadinlarin durumunu sor-
guladigi, ¢6zim yollari sundugu ancak bu ¢ézimlerin devletle iliskisini
kurmaktan yoksun kaldigi séylenebilir. Acikca kurulmayan bu iligkileri
dolayli olarak kurmak mimkindur. Gérevi basitce piyasalarda esit sart-
lari saglamak ve daha sonra piyasalara midahale etmemek olan liberal
devlet, kadinlar ve erkekler icin mutlak esitligi saglayacak yasalarin ¢i-
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karilmasini yeterli gérecektir. Ote yandan devleti, sinif toplumunun te-
mellerini atan bir kurum olarak géren Marksizm bodylesine bir devlete
ihtiyag duymamaktadir. Dolayisi ile kadinlarin toplumdaki yeri icin de
benzer bir durum kabul edilmektedir.

Feminizmin bir iktidar kuraminin oldugunu ancak bu kuramin devletle
iliskisinin kurulamadigini ifade eden, Mac Kinnon (2003) da “Feminist
Bir Devlet Kuramina Dogru” adl eserinde feminizmin kuramlar ve devlet
arasindaki sikigikligini su sekilde tanimlamigtir:

“Liberalizm kadinlara uygulandiginda, soyut haklari olan soyut
kisiler durumundaki kadinlarin ¢ikarina bu fikirlerin toplumsal cin-
siyetle ilgili kapsam ve kisitlamalarini dikkate almadan, devletin
karismasini uygun bulur. Marksizm’in kadinlara uygulanmasin-
da ise her an devletten timuyle vazgecme 6nerisi gelebilir. Bu
arada devletle birlikte, devletin ihmal etmedigi veya devleti géz
ardi etmeyecek pozisyonda bulunan kadinlardan vazgegcmek
gerekecektir. Sonug olarak feminizm sézle ifade edilmemis bazi
alternatiflerle bas basa kalmistir: ya devlet - eril oldugunu goste-
ren analiz yapilmadan ve strateji ortaya ¢cikarmadan - kadinlarin
durumunun iyilestiriimesi icin éncelikli bir ara¢ olarak kabul edi-
lecek ya da kadinlar sivil topluma terk edilecektir ki, kadinlar icin
bu, dogal duruma daha yakindir’ (MacKinnon, 2003).

Neticede feminizm temel diistince akimlari ile yorumlanmig, ancak dev-
letle dogrudan iliskisi kurulamamis, dolayisi ile fiili esitligin saglanmasi
icin atilacak adimlarda sikinti yasanmigtir. Valeri (1992) bu sikintiyi bir
bagka acgidan su sekilde ifade etmigtir:

“Eger feminist teori siyasal bir eylemi yerlestirmek icin ise, yal-
nizca toplumdaki cinsiyet adaletini kesfetmekle ugrasmamal,
ayrica ona ulasmak icin kullanilan firsatlari ve problemleri analiz
etmelidir’ (Bryson, 1992).

Bryson (1992), devletin artik sadece kisilerin kendi kaderlerini belirleme-
leri icin gerekli olan esit yasal cerceveyi olusturmakla yetinemeyecegini;
ancak devletten belirli ihtiyaclari olan, belirli dezavantajlari yasayan, be-
lirli bir grup adina midahalelerde bulunmasinin talep edildigini de ifade
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etmigtir. Bu talep 1990’lar sonrasinda yukselen teorik yapida kadin er-
kek gug iliskisinin giinltik yasam sdylemleri icerisinde bulundugu, ancak
yasalar, devlet ve ekonomi anlayisinda yer almadiginin anlasiimasi ile
(Bryson, 1992) karsilik bulmus ve feminizmin devlet anlayisi igerisine
entegre edilmesi ¢calismalari yogunlagsmistir.

Oncelikle “devlet feminizmi” kavrami ile kurulmaya calisilan bu iligki bir
kurumsallagsma sireci icerisinde yuritilmeye calisiimig, teoride sikisan
feminizmin uygulamada hayat bulmasi amagclanmistir. Outshoorn ve
Kantola (2007) “devlet feminizmi” kavramini basit olarak kadin hareke-
tinin taleplerinin savunuculugunun devlet icerisinde yapilmasi olarak ta-
nimlamakta ve su sekilde aciklamaktadir:

“Devlet feminizmi, cogunlukla, kadin politikalari mekanizmalari-
nin, kadinlara fayda saglayacak sosyal ve ekonomik politikalar
strdurmesi olarak ifade edilir. Bu gdrev, kadin haklarinin gelisti-
rilmesi i¢in ¢alisan 6zel birimler tarafindan yaratalir” (Outshoorn
and Kantola, 2007).

Uluslararasi literatlrde ulusal mekanizmalar olarak tanimlanan bu 6zel
birimlerin 6nemine Rai (2003) iki 6nemli agidan deginir. Bunlardan bi-
rincisi, bu kuruluglarin kadinlarin ¢ikarlarini devlet icerisinde kollamalari
ve bdylece mevcutta sliregelen yapi (status quo) ile miicadele etmek
icin calismalaridir. ikinci olarak ulusal mekanizmalar bu konudaki kaza-
nimlarin kurumsallagsmasini saglamaktadir. Ancak boyle bir devlet femi-
nizmi anlayisi kadin politikalarini yiritmekle gérevli organin kaynaklari,
kapasitesi, politika yiritme gicu ve kadin hareketi ile olan baglantisi
ile sekillenmekte, farklilagsmakta ve sinirli kalmaktadir (Outshoorn and
Kantola, 2007). Dolayisi ile ulusal mekanizmanin tek basina kadin erkek
esitligi hedefine erismesinin yeterli olamayacagi gérisu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Nitekim ulusal mekanizmalarin gerceklestirdikleri 6zel 6nlemler oldukga
6nemli ve degerlidir. Ancak bunlar esitlige erismek icin yeterli olama-
yacak, sorumlulugun yalnizca bir kurum tarafindan yiklenmesi yerine
toplumsal cinsiyet esitliginin tim ana programlara yerlestiriimesi yolu ile
uygulanmasi, dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligine erisme amaci igin
farkh sektoér ve hikimet dizeylerinden aktérlere sorumluluklar yiklen-
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mesi stratejisinin izlenmesi gerekecektir (Council of Europe Ministries
Comittee, 2007).

Kadin erkek esitliginin saglanmasi toplumu ilgilendiren her alanda belirli
calismalar yarattlmesini gerekli kilmaktadir. Bu acidan ulusal mekaniz-
malarin etki alanlarindaki kisitlilik ve kadin erkek esitliginin saglanma-
sl i¢in her alanda ihtiya¢ duyulan uzmanhk ulusal mekanizmalarin bu
sorumlulugu paylasmalarini gerekli kilmis ve “yerlestirme” kavraminin
ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur.

Yerlestirme kavramini aciklamadan 6nce ise “toplumsal cinsiyet” kavra-
mini agiklamak gerekir.

Toplumsal cinsiyet, kadinlara ve erkeklere yuklenen toplumsal rollere
isaret etmektedir. Biyolojik olarak dogustan kazanilan 6zelliklerin aksi-
ne toplumsal cinsiyet rolleri toplum tarafindan belirlenmekte, toplumsal
cinsiyet, cinsiyeti inga etmektedir (Hirata et.all, 2009). Mekana, kultire
ve zamana gore degisiklik gdsteren toplumsal cinsiyet, dolayisi ile farkli
formlara burtnebilmektedir. Toplumun hemen hemen bitln bireyleri ve
kurumlarinca i¢sellestirilen bu roller, dogal olarak toplumun bir yansima-
si olan devletlerin politikalarinca da i¢sellestirilerek, yeniden Uretilmek-
tedir (Council of Europe, 2004).

Toplumsal cinsiyet esitligi ise Avrupa Konseyi (2004) tarafindan “kadin-
lar ve erkekler arasindaki farkliliklarin ve toplum icerisindeki cesitli rolle-
rinin esit kabul gérmesi ve bu rollere esit sekilde deger verilmesi” olarak
tanimlanmigtir. 1970’lerle birlikte kadin erkek esitligi kavraminin yerini
alan, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami cogu akademik gevre tarafindan
hem kadinlari hem de erkekleri kapsamasi, problemi daha iyi tanimla-
masi, dolayisi ile politika Uretme sireclerinde daha etkili olmasi nedeni
ile tercih edilmis, bdylece gunimuizdeki etkin kullanim bicimini almig-
tir. Bu degisim yerlestirme kavramina dogru da bir degisimi getirmigtir
(Staudt, 2003). Toplumsal cinsiyet kavraminin literatiire girmesi ile kadin
odakl politikalardan, toplumun genelini kapsayacak “toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarina” dogru bir gecis gerceklesmeye basglamigtir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in giinimuizde en 6nemli un-
sur olarak gorilen yerlestirme kavrami ise toplum tarafindan yeniden
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uretilen esitsizligin ortadan kaldiriimasi icin kilit bir role sahiptir. Baglan-
gicta yalnizca kadinlara yonelik olarak calismalar yiruten ulusal meka-
nizmalarin rolu Gzerindeki tartismalar Dérdtincti Diinya Kadin Konferan-
s ile kadin odakli ¢alismalardan kayarak toplumsal cinsiyet esitligine
odaklanmistir. Pekin Eylem Platformu’nda ulusal mekanizmalarin ana
roll “tim politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
politikalara dahil edilmesini destekler” seklinde agiklanir (Rai, 2003).

Uluslararas! kuruluglar bu roltin 6énemine dikkat cekmek, kadin odakli al-
gllayisi degistirmek ve Turkge'’ye oldugu gibi bircok dile ¢evirisi gu¢ olan
yerlestirme kavramini acikliga kavusturmak amaci ile calismalar gercekles-
tirmigtir. Bu calismalar dncelikle tanimlamalar tGzerinde yogunlasmigtir.

Yukarida bahsi gectigi Gzere, Avrupa Konseyi tarafindan bir “sorumlu-
luk paylasimi stratejisi” olarak ifade edilen yerlestirme kavrami Birles-
mis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 1997/2 sayili Sonug
Metni’nde su sekilde tanimlanmigtir:

“...mevzuat, politika ve programlarda, tim alanlar ve tim dlzey-
ler dahil, tim planli eylemlerde kadinlarin ve erkeklerin etkisini
degerlendirme sureci. Erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da ge-
kincelerinin ve tecrlbelerinin, politik, ekonomik ve sosyal alan-
lardaki politika ve programlarin tasarlanma, uygulanma, izlenme
ve degerlendiriimesinde butlnleyici boyutlar haline getiriimesi,
bdylece kadinlarin ve erkeklerin esit sekilde faydalanmalarinin
saglanmasi ve esitsizligin ebedilestiriimesinin engellenmesi stra-
tejisidir. Nihai sonug ise toplumsal cinsiyet esitligine erismektir”
(United Nations, 2002).

Yerlestirme kavraminin diinya ¢apinda en fazla kabul géren tanimi ise
Avrupa Konseyi tarafindan 1995 yilinda olusturulan Uzmanlar Grubu'nun
calismalari neticesinde ortaya ¢cikmistir. Bu tanima gére yerlestirme:

“...toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin, politika yapma su-
reclerinde olagan olarak yer alan aktérlerce tim politikalarin,
tiim seviye ve asamalarinda btiinlestiriimesini saglayacak se-
kilde politika sureclerinin (yeniden) duzenlenmesi, ilerlemesi,
gelismesi ve degerlendiriimesidir” (Council of Europe, 2004).

16



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

Kavram tum dinya tarafindan daha anlasilir oldugu andan itibaren Gze-
rindeki tartismalar ve yorumlar artmistir. Bu tartismalar dzellikle gorev
paylasimlar ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin yeni gti¢c den-
geleri Gizerine yogunlasmistir. Ornegin, toplumsal cinsiyet esitligi herkesin
yukimlaligi oldugunda, bu konuda ulusal mekanizmalar gibi 6zel kuru-
luslara da gerek duyulmayabilecek ve bu durum ulusal mekanizmalarin
varligi konusunda bir tehdit olusturabilecektir. Ancak bdyle bir durumda
dahi kadinlarin yeni ihtiyaclarinin ortaya ¢ikacagi ve ulusal mekanizmaya
ihtiya¢c duyulacagini da sdylemektedirler (Outshoorn ve Kantola, 2007).
Ayrica ulusal mekanizmalara yeni sistem icerisinde kilinan “hikimetler
icerisinde gerceklesecek yerlestirmenin koordinatéru, katalizéri ve des-
tekleyicisi” rolli bu ihtiyaci pekistirecek konumdadir (Rai, 2003).

Peki, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda uluslararasi
toplumun yillardir umut bagladigi, ulusal mekanizmalarin varhgi konu-
sunda bir tehdit unsuru olarak goérulebilen yerlestirme kavrami neden bu
kadar 6nemsenmekte ve ilgi gérmektedir? Avrupa Konseyi bunun igin
bes neden ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki “insanlari politika yapma
sureclerinin merkezine yerlestirmesi”dir. Cinkl yerlestirme kavrami ger-
cevesinde politikalar Uretilirken, neticeden insanlarin nasil etkilenecegi
konusunda degerlendirme yapilmakta, bu dogrultuda halkin refahi igin
adim atilmaktadir. ikinci neden ise yerlestirme kavraminin daha iyi, daha
seffaf ve acik bir yapisi olmasi nedeni ile “hikimetlere daha iyi bir y6-
netim anlayisi kazandirmasi”dir. Uglincii neden olarak, hem kadinlarin
hem de erkeklerin sureclere dahil olmasi saglanarak “insan kaynagin-
dan tam olarak faydalaniimasi” sayllmaktadir. Bu durum ayni zamanda
demokratiklesmeyi hizlandiracak, sorunlarin ¢6zimu igin kadinlara ve
erkeklere esit sorumluluklar yukleyerek toplumun timunin sahip oldu-
gu tecrlbelerin ve potansiyelin aktariimasini saglayacaktir. Dérdinci
neden ise “toplumsal cinsiyet esitligi meselelerini gérundr kilmasi”dir.
Tdm alanlarda ve tim seviyelerde yerlestirme calismalari yuritilme-
si, toplumda belirli bir farkindahgin yerlesmesini, kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizligin giindemde tutulmasini saglayacaktir. Son olarak
yerlestirme kavrami “kadinlar ile erkekler arasindaki farklilklari ortaya
koydugu” icin énemlidir. CUnku yerlestirme sureclerinde kadinlarin ve
erkeklerin farkli ihtiyaclari oldugu, dolayisi ile farkli ¢6zim yollarina ihti-
ya¢ duydugu vurgulanmaktadir (Council of Europe, 2004).
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Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin kilit faktor olarak gérilen
yerlestirme kavraminin daha iyi anlasiimasi i¢in diinya ¢apindaki gelisi-
mini ve ge¢cmisini anlamak énemlidir.

1.2 Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalara
Yerlestirilmesi Kavraminin Diinyadaki Geligimi

Braunmuhl’e (2002) gore yerlestirme kavrami ilk olarak, 1984 yilinda
BM Kadinlar igin Kalkinma Fonu’nun (UNIFEM) yeniden yapilandiriima-
sI sUrecinde ortaya ¢ikmistir. UNIFEM’e kadinlarin “kalkinma konula-
rinda giindem belirlenmesi sirecine yerlestiriimesi” gbrevinin verilmesi,
bu kavramin ilk kez uluslararasi kalkinma tartismalarinda yer almasini
saglamistir (Schmidt, 2005).

1985 yilinda Nairobi'de diizenlenen Birlesmis Milletler Uciincli Ka-
din Konferansi’nda ise, Ulkelerin kalkinma streclerine kadinlarin dahil
edilmesi amaglanmigtir. Birlesmis Milletler Kadinin Statlisi Komisyonu
(KSK) blinyesinde gerceklesen kadin ve kalkinma calismalari cerce-
vesinde ortaya c¢ikan “kadinlarin degerlerinin de kalkinma sureclerine
dahil edilmesi gerekliligi” Nairobi’de kabul edilen “Kadinlarin ilerlemesi
icin ileriye Dénik Stratejiler’de de yerini bulmustur. Daha sonra KSK
1986 yilinda bir sonu¢ metni ile ileriye Déniik Strateji’nin “tiim ekono-
mi ve kalkinma programlarina entegrasyonu” karari almig, 1987 yilinda
ise BM biinyesinde yer alan tim boélgesel komisyonlar ve uzmanlas-
mig kurumlarin, kadinlarin esitligini saglamaya yoénelik olarak kapsaml
programlari hayata gecirmelerine ve bu yaklasimi tim orta vadeli plan,
hedef, program ve diger 6énemli dokiimanlari ile bltiinlestirmelerine hiik-
metmistir (Council of Europe, 2004).

1995 yilinda Pekin’de dlizenlenen Dérdinci Dinya Kadin Konferansi
ise yerlestirme kavraminin tarihi icin en 6nemli adim olarak yer bulmak-
tadir. Yerlestirme kavrami ilk kez 6nemli bir kiiresel strateji olarak ve be-
lirgin bir sekilde Pekin Eylem Platformu'nda yer almistir. Platform birgcok
paragrafinda hikimetlere ve diger aktérlere toplumsal cinsiyet esitligi-
nin yerlestiriimesi icin ¢agrida bulunmus, ayrica hikimetlerin ve diger
aktdrlerin tim politika ve programlarina toplumsal cinsiyet bakis acisini
aktif ve gbrunlr bir sekilde yerlestirerek, kararlar alinmadan énce, politi-
kalarin kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkilerinin teker teker saptanmasi
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icin analiz yapilmasinin saglanmasi gerektigini ifade etmistir ' (Kadinin
Statusu ve Sorunlari Genel Mudurligu [KSSGM], 2003).

Ayrica 1995 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Pekin Konferansi ha-
zirhklari icin olusturulan “uzmanlar grubu” daha énceki dokiimanlarda
ifade edilen ancak Uzerinde uzlasiimig bir tanimi olmayan yerlestirme
kavramini tanimlamak Uzere bir araya gelmistir. Grup 6ncelikle yerles-
tirme adi altindaki tiim girisimlerin hedefinin toplumsal cinsiyet esitligine
erismek oldugunu ve bunun toplumsal cinsiyet bakis acisini kazandir-
mak yolu ile gerceklestiriimesinin hedeflendigini tespit etmistir. Yerles-
tirme kavrami kimi zaman da bir kurumsal kiltir degisikligine neden
olabilmekte, kurumlara farkli bir calisma stili getirebilmekte, yeni yak-
lasimlar ve diislince tarzlari kazandirabilmektedir. Son olarak grup ola-
gan aktorlerin slirece dahil edilmesi gerektigini tespit etmistir (Council
of Europe, 2004). Bu tespitlerden yola cikilarak yukarida verilen tanim
ortaya atilmis ve uluslararasi alanda en ¢ok kabul géren tanim olarak
yerlesmistir.

Ote yandan, 1997 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin hazir-
ladigr 1997/2 sayili Sonuc¢ Metni, yalnizca yerlestirmenin tanimini yap-
mamig ayni zamanda BM sistemi icerisinde yerlestirmenin uygulanmasi
icin ilkeler ve tavsiyeler belirlemistir.

2000 yihnda hikimetlerin Dérdincu Dinya Kadin Konferansi’ndaki ta-
ahhdtlerini ne 6lctde yerine getirdiklerini degerlendirmek ve Pekin’de
benimsenen Eylem Platformu’nun daha etkin ve hizl bir sekilde haya-
ta gecirilmesini saglayacak stratejiler gelistirmek amaci ile BM tarafin-
dan diizenlenen “Kadin 2000: 21. Yiizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kalkinma ve Baris” konulu BM Genel Kurulu Ozel Oturumu neticesinde
hikimetler tarafindan sunulan siyasi deklarasyonun 7. maddesi ile “top-
lumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin, BM Konferans ve Zirve kararla-
rinin uygulanmasina ana goérus olarak yerlestiriimesinin énemi” kabul
edilmigtir (KSSGM, 2003). Ayrica yine ayni Deklarasyon'un 8. maddesi
ile taraf devletler acik olarak Eylem Platformu’na iliskin su taahhatlerini
yinelemiglerdir:

1 Bkz. Pekin Eylem Platformu paragraf 79, 105, 123, 141, 164,189, 202, 229, 238, 252,
273.
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“Pekin Eylem Platformu ve Nairobi ileriye Yénelik Stratejisi'nin
uygulanmasinda karsilasilan engelleri asma ve bunu saglaya-
cak bir ulusal ve uluslararasi ortami koruyup guclendirme, Pekin
Eylem Platformu'nun tam ve hizli uygulanmasi i¢in insan hakla-
rinin ve temel 6zgurltklerin gelistirilerek korunmasi, tim politika
ve programlara toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerlestirilerek
kadinin giclendiriimesi ve tam katihminin arttinimasini sagla-
ma” (KSSGM, 2003).

Ote yandan, Pekin Eylem Platformu’nda belirlenen on iki kritik alandan
biri olan “kadinin ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar” basghig! cerce-
vesinde Pekin+5'te belirtilen kazanimlardan biri de “toplumsal cinsiyet
esitligini iyilestirici politikalarin etkisini arttirmak icin toplumsal cinsiye-
ti ana akim haline getirmenin dneminin yaygin olarak kabul edilmesi”
(KSSGM, 2003) olarak ifade edilmektedir. Ayrica Pekin+5’te “kadinin
ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar’ bashgi cercevesinde yer alan
engellerden en dnemlileri su sekilde ifade edilmistir:

“Toplumsal cinsiyet esitliginin ve toplumsal cinsiyetin ana akim
haline getirilmesinin idari yapilarca yetersiz bir bicimde anlagil-
masi, stiregelen toplumsal cinsiyet kliseleri, ayrimci davraniglar,
birbiri ile rekabet halindeki hikimet dncelikleri ve bazi Glkelerde
acik olmayan gérev alani tanimlari, ulusal idari yapilarda mariji-
nal bir konumda bulunulmasi, bir¢cok alanda cinsiyet ve yas ola-
rak ayristiriimis veri eksikligi; gelismenin degerlendiriimesinde
yetersiz kalan ydntemler; otoritenin azhgi ve sivil toplumla olan
baglarin yetersizligi” (KSSGM, 2003).

Bdylece yerlestirme uygulamalar icin engeller somutlastirimis daha
gercekci adimlar atilmasi ve bu adimlarin BM tarafindan izlenebilmesi
icin bir alt yapi olusturulmustur.

2005 yilinda KSK 49. Oturumu gercevesinde “Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu’nun ve Genel Kurul 23. Ozel Oturumu Ciktilarinin Uy-
gulanmasinin On Yillik Degerlendiriimesi ve Gézden Gegirilmesi” ger-
ceklesmistir. Oturum neticesinde yayimlanan 49/4 sayili “Tum ulusal po-
litikalara ve programlara toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestiriime-
si” bashkli karar ile “yerlestirmenin etkin olarak uygulanmasi gerektigi,
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kadinlarin mevcut potansiyellerinin ttim alanlardaki 6nemi” gibi konulara
dikkat ¢cekilerek, hikimetler; kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
yerini arttirmaya, yerlestirmenin tam olarak anlasiimasi i¢in calismalar
ve egitimler yaritmeye, parlamento gibi énemli kuruluglarin slrece da-
hil olmasini saglamaya davet edilmistir?2 (Commission on the Status of
Women, 2005).

Gorulduga gibi Pekin Eylem Platformu ile birlikte toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasi i¢in temel unsurlardan biri olarak kabul géren yer-
lestirme kavraminin, on yillik gbzden gecirmelerle birlikte ifade edilen
sikintilari genel olarak “uygulamaya gecirememe ve yeterince anlasila-
mama” noktalarinda odaklanirken, hikimetlerin bilinglendirme gabala-
rina da vurgu yapiimaktadir.

Ozellikle BM ve Avrupa Konseyi tarafindan giindeme getirilen yerles-
tirme kavrami kadinlara ydnelik 6zel politikalarin tek basina basaril
olamayacaginin tecribe edilmesi ile birlikte bircok bdlgesel ve kuresel
kurulus tarafindan glindeme alinmistir. Bu kuruluglar arasinda en 6nem-
lilerinden biri de AB’dir.

1.3 Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalara
Yerlestirilmesi Kavraminin Avrupa Birligi’ndeki Gelisimi

1995 yilinda Pekin Eylem Platformu'na taraf olarak toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisini plan ve programlarina yerlestirmeyi taahh(t edenler
arasinda AB de yer almaktadir.

AB, toplulugun kurulusundan itibaren kadin ve erkeklere esit muameleyi
bir ilke olarak benimsemistir. 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagmasi'nin 119. mad-
desi, kadinlar ve erkekler icin “esit ise egit Gcret”in ilk asamada ve stirdu-
rdlebilir bir sekilde saglanmasina hikmetmektedir. Ayni ilke AB ve Avru-
pa Toplulugu (AT) antlasmalarini yenileyen Amsterdam Antlasmasi’nin
(1999) 141. maddesi ile korunmustur.

Yerlestirme kavraminin AB belgelerinde ilk yer alisi ise 1989 yilinda
Danimarkali bir esit firsatlar uzmani olan Helle Jacobsen’in AB adina

2 Bkz. CSW Resolution 49/4 paragraf 1, 2, madde 3, 6
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gerceklestirdigi bir calismasi ile gerceklesmistir. Jacobsen bu ¢calismada
“esit firsatlar politikalarinin yerlestiriimesi” kavramini kullanmistir (Ver-
loo, 2006). Daha sonra 1991-1995 yillarini kapsayan Kadin Erkek Firsat
Esitligi icin Uclincii Topluluk Eylem Programi’nda yerlestirme kavramina
yer verilmis, ancak kavram net olarak anlasilamamis ve uygulamaya
gecilmemistir.

Pekin Eylem Platformu’nun ardindan 1996 yilinda Avrupa Komisyo-
nu tarafindan yayimlanan “Kadin Erkek Firsat Esitligini Tim Topluluk
Programlari ve Eylemleri ile Blttinlestirme” baglikh teblig ile yerlestirme
kavrami Avrupa Komisyonu tarafindan bir strateji olarak kabul edilmistir.
S6z konusu tebligde yerlestirme su sekilde tanimlanmustir:

“...kadinlarin ve erkeklerin ayri ayri durumlarinin, énceliklerinin
ve ihtiyaglarinin, kadin erkek esitliginin saglanmasi bakis agisi
ile tim politikalara sistematik olarak entegrasyonu; tim genel
politikalarin ve dnlemlerin 6zellikle esitlige erisme amaci ile etkin
bir sekilde ydnlendirilmesi; bu politikalarin kadinlar ve erkekler
Uzerinde ayri ayri etkilerinin uygulama, izleme ve degerlendir-
menin planlama surecinde agik bir sekilde dikkate alinmasi”
(European Commission, 1996).

Ote yandan, 1999 Amsterdam Antlasmasi’nin 2. ve 3. maddeleri ile yer-
lestirme kavrami AB binyesinde yasal bir zemin kazanmig, tim akti-
vitelerde kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi igin taahhutlerde bu-
lunulmustur. 2. madde kadin erkek esitligini AB’nin temel ilkelerinden
biri olarak alirken, 3. madde bu esitligin, Birligin tim etkinliklerinde yer
almasina hukmederek yerlestirmenin 6nini acmistir. Bu maddelere ek
olarak Amsterdam Antlasmasi'nin 13. maddesi alti temel alanda ayrim-
cilik yasagi getirmig, bunlardan birini de cinsiyet olarak saymig, 137. ve
141. maddelerde yer alan istihdama yonelik esit muamele ilkeleri ile bir-
likte kadin erkek esitligi kurucu antlasmalarda hukuki alt yapr kazanmis
ve yerlestirme, AB sosyal politikalari arasinda gticlt bir yer edinmistir.

Yasal zeminin olusmasinin ardindan uygulanabilirligin artmasi icin,
2001-2005 yillarini kapsayan ve Avrupa Komisyonu’nun tim faaliyetle-
rinde “ekonomik, politik, sivil ve sosyal hayatta cinsiyet esitsizlikleri ile
mucadele etmek ve bu alanda kalipyargilari ortadan kaldirmak ve rolleri
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degistirmek” igin olusturulan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerce-
ve Stratejisi” yerlestirme ¢ergevesinde detaylandiniimistir. Ayrica 1999
yilindan bu yana yerlestirme “Avrupa Yapisal Fonlari’nda ve 1997°den
bu yana ise “Istihdam Rehberleri’nde 6n sart olarak yer almaktadir.

TOm bunlara ek olarak, 7 Aralik 2000 tarihinde Nice’de AB uyesi Ulke-
lerce imzalanan “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 23. maddesinin
1. fikrasina gore “Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, calisma ve
Ucretleri de kapsayacak sekilde her alanda saglanmahdir” ilkesi kabul
edilmigtir.

Bugiin AB’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin yaratiimesi ve yer-
lestirme icin en glncel dokiman ise “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Toplu-
luk Cerceve Stratejisi” lizerine insa edilmis olan ve 2006-2010 dénemini
kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol Haritasi”dir. Yerlestirme sire-
cinin genis bir sekilde agiklanmasinin ardindan, AB’deki uygulamalarin
aciklanmasi sirasinda bu belgelere daha detayl deginilecektir.
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2. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ ANA PLAN VE
POLITIKALARA YERLESTIRILMESI SURECI

Yerlestirme uluslararasi literatlrde yer almasi ile birlikte, tanimlanmaya,
aciklanmaya, anlatiimaya calisilan bir kavram olmustur. Uygulamanin
gerceklesmesi icin bu tanimlamalar yeterli kalmamaktadir. Yerlestirme-
nin hayata gegirilebilmesi igin dogru sirecin uygulanmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bu bélimde yerlestirme icin dogru slre¢ ve yerlestirmenin
Onune c¢ikabilecek muhtemel engellere deginilecektir.

2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalara
Yerlestirilmesi icin Dogru Siire¢

Toplumsal cinsiyet bakis agisini ana plan ve programlarina yerlestirmek
icin calisan ulkelerin, genellikle bu ¢alismalarini toplumsal cinsiyet poli-
tikalarini modernlestirme amaci ile yuritmeye bagsladigr gérilmektedir.
Uluslararasi toplumdan gelen baskilar ulusal boyutlarda kendini politika
yapma siireclerinin modernlestiriimesi olarak gdstermistir. Ote yandan
modernlesme kaygisi ile yerlestirme uygulamasina ge¢cme ¢abasi iceri-
sindeki devletler bu siireci genellikle diger politikalardan bagimsiz goér-
mek, yerlestirme politikalarina, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarla
ayri boyutlarda yer vermek gibi bir hataya disebilmektedirler. Neticede
bu modernlesme c¢abalari cogu kez temelde toplumsal cinsiyet bakis
acisini olmasi gerektigi dizeye ulastiramadan, yalnizca bir kag¢ politi-
ka anlayisinda degisiklige gidilmesine ve gergek yerlestirmeye erisile-
memesine neden olmustur. Oysa yerlestirme, toplumsal cinsiyete 6zgi
politikalardan ayirt edilmemesi gereken, tam aksine, toplumsal cinsiyet
esitligine ulasma hedefinde toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ile bir-
likte paralel olarak yudrutilmesi gereken bir stratejidir. Bu nedenle yer-
lestirme ve toplumsal cinsiyete 6zgu politikalar birlikte yaratdlmeli, iki
yollu bir strateji izlenmeli, tlkeler yerlestirme i¢in dogru sirecin bilicinde
olmaldir.

Bu noktada, toplumsal cinsiyete 6zgl politikalar ile yerlestirme arasin-
daki farklara ve iligkiye deginilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete
6zgu politikalar, belirli bir soruna odaklanmakta, belirli bir alanda bir soru-
nu ¢dzmeye calismaktadir. Ornegin yalnizca kadina ydnelik siddetin or-
tadan kaldiriimasi amaciyla bir ¢galisma yurutilmesi, toplumsal cinsiyete
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6zgu bir politikadir. Yerlestirme ise, mevcut bir politika strecini yeniden
tasarlayarak toplumsal cinsiyet genel hedefine ulasmayi amaclamakta-
dir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi'nca yayimlanan 2006/17
sayil Bagbakanlk Genelgesi, genel basligi bakimindan toplumsal cinsi-
yet esitsizligine iliskin 6zel bir sorun olan kadina ydnelik siddetin ortadan
kaldirlmasini amaglasa da, incelendiginde asil olarak kamu kurum ve
kuruluglarinin genel politika anlayisina toplumsal cinsiyet bakis agisini
yerlestirerek, kadina yénelik siddetle miicadele etmeyi amaclamaktadir.
Bu agidan bir yerlestirme amaci gutmektedir. Bu 6rneklerden de anla-
silabilecegi Uzere, yerlestirme surdurulebilir bir degisim potansiyeline
sahipken, toplumsal cinsiyete 6zgl politikalar ele aldigr konu alaniyla
sinirl kalmaktadir.

Yerlestirme gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde anlasiimasi glg¢
bir olgu olarak ortaya ¢ikmakta, yukarida da ifade edildigi gibi toplumsal
cinsiyete 6zgu politikalara alternatif bir strateji olarak algilanabilmekte-
dir. Mazey (2002: 227-240), yerlestirme igin “aldatici bir sekilde basit bir
kavram olarak uygulanmasi olduk¢a gu¢” ifadesini kullanmistir. Ancak
yerlestirmenin uygulamaya gegcirilmesinin yaninda kavramsal olarak da
tanimlamasi gicttr. Clnki kavramsal olarak bakildiginda toplumsal cin-
siyeti, esitligi ve yerlestirmeyi tek tek anlamayi ve anlatmayi gerektirir.
Uygulamada ise bir politika Gretme sirecinin her agsamasinin (belirleme,
uygulama, degerlendirme v.b.) toplumsal cinsiyet Uzerindeki etkilerinin
degerlendiriimesini, boylece yeni asamaya gecilmeden 6nce belki de
politikanin yeniden tasarlanmasini gerektirir. Yerlestirmenin bu karma-
sasina ve zorluklarina, Rees (2005: 555-574) yerlestirme calismalari
neticesinde gercek politik degisikliklerin gdzlemlenmesinin ve tespitinin
gulc olacagini ifade ederek katilmistir. Bu agidan bakildiginda yerlestir-
me kavram olarak ag¢iklanabilse dahi uygulama ve etkilerinin degerlen-
dirilmesi acisindan sikintilari olan bir alan olarak gérilmektedir. Ancak
farkh alanlarda yerlestirmenin farkh yontemleri ve uygulamalari kullani-
labilmekte, bu neticedeki basariy1 da farkhlastirabilmektedir.

Yerlestirme gunidmuzde iki ana model Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bun-
lardan ilki uzman-buUrokratik (entegrasyoncu) model, digeri ise katilimci-
demokratik (giindem belirleyici) modeldir. Uzman-burokratik model top-
lumsal cinsiyet uzmanlarinin burokratik yapi i¢erisinde kanita dayal po-
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litika Uretilmesine katki saglamalari ve mevcut politik stirece toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisini yerlestirmeleri olarak agiklanmaktadir. Bu
modelin yerlestirmedeki basarisi, kurumlar icerisinde olusturulan yerles-
tirme birimleri, toplumsal cinsiyete duyarli istatistikler ve toplumsal cinsi-
yet etki analizinin yapilip yapiimadigi ile élculebilir. Ote yandan, katilimci
demokratik model, sivil toplum kuruluglarinin (STK) danismanhginda,
dezavantajli grubun katilimini ve gulglendiriimesini saglayarak mevcut
politika olusturma egilimleri Gzerine yeniden disindirmeyi hedeflemek-
tedir. Bu modelde ise basari, farkli aktérlerin siirecte ne kadar yer aldi-
g1 ile oélgllebilir (Squires, 2007). Bu iki modele bir bagska agidan bakan
Outshoorn ve Kantola (2007) ise; konunun uzmanlari ile konu Gzerine
birebir caligsan burokratik yapiy! bir araya getiren yerlestirme politika-
larini (uzman-bdrokratik (entegrasyoncu)) “batunlestirici ve dahil edici”,
mevcut toplumsal cinsiyet glindemi yerine yeni bir yaklagim getiren yer-
lestirme politikalarini (katilimci-demokratik (gindem belirleyici)) “dénis-
turlcu” olarak agiklamaktadir. Jahan (1995) ise bu ydéntemlerin mevcut
kurumsal hedeflere entegre edilerek ve mevcut kurumsal hedefleri de-
gistirerek gerceklestirilebilinecegini sdyler. Bu modellere kurumsal agi-
dan bakildiginda, ilkk model ulusal mekanizmalarin yapisina daha yakin
gbzukurken, ikincisi farkl alanlardaki géruslerin bir araya getirildigi bir
danisma platformu yapisi gdstermektedir.

Yerlestirme modelleri ilk asamada artilari ve eksileri ile degerlendirildi-
ginde katilimci demokratik modelin uygulamasinda, kavramlardan ve
teknik uygulamalardan uzaklagsilmasinin, temsilin artmasi nedeniyle
teknik alt yapiyi olustururken zorluk ¢ekilmesinin olasi oldugu sdéylene-
bilir. Ayrica uzman burokratik modeldeki aktérlerin sahip oldugu kamu
yonetimi uzmanhgi ile toplumsal cinsiyet uzmanligi tecribelerinin ve bil-
gi birikiminin bir araya gelmesi ile toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi-
nin genel kamu anlayisina ve devlet yénetimine yerlestiriimesi yéninde
caligmalar yurutilmesi, yerlestirmenin uygulanmasinin édniinde yer alan
engellerin daha kolay ortadan kaldirabilmesi miimkiindir. Ote yandan,
doénustarict model katilimini sagladigi gruplarin gérislerini somutlasti-
ramamasina ragmen (Squires, 2007), demokratik bir yapi tasimasi ne-
deni ile modern toplumlar icin vazgecilmez bir model olarak yerlestirme
calismalarinda énemli bir yer edinmektedir.
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S6z konusu modellerin farkl alanlardaki uygulamalarina baktigimizda
ise her alanin 6zelliklerine gére modellerin degerlendiriimesi gerektigi
gorulmektedir. Yerlestirme, hak temelli bir politika olarak algilanmaktan
¢cok, ekonomik verimlilik ve faydaya donuk olarak algilanir ve uygulanir-
sa, bu yerlestirmenin “dénustarici” yerine “dahil edici” olmasina neden
olacaktir (Squires, 2007). Cinkl faydaci yaklasim ile mevcut kurumsal
isleyislerde degisiklik yapilamamakta yalnizca mevcut sisteme toplum-
sal cinsiyet bakis agisi dahil edilmektedir. Yerlestirmenin taniminda yer
alan yeniden dlzenleme ve ilerleme hedefleri eksik kalmaktadir.

Rees (2002), yerlestirmenin bir islevini de mevcut sistemlerin ve yapi-
larin nasil dolayh ayrimciliga neden oldugunu belirlemek olarak ifade
eder. Bu agidan yerlestirme, cinsiyetci politikalarin esitsizligi pekistirme-
sini engelleyerek “dahil etmek’ten c¢ok, politikalari “dénustirme” gorevi
Ustlenmektedir. Ancak bu déndstirict yén uygulamada pek fazla goz-
lemlenememektedir.

Yerlestirme yalnizca kadinlarin refahini arttirmayi amaclayan bir strateji
degildir. Ayni zamanda kamu ydnetimine yeni bir anlayis kazandirarak,
gelismekte olan Ulkelerce uygulanmaya ¢aligilan giinimuiz modern dev-
let anlayisina yakinlastirir. Yerlestirme tarafsiz bir arac¢ degildir, yoneti-
sim metodlarini belirleyerek devleti esitlik¢i kilar, esitlige yonelik politi-
kalar Gretilmesini saglar (Outshoorn and Kantola, 2007). Ayni zamanda
yerlestirmenin tasidigi 6zellikler iyi ydnetisimin ilkelerini isaret etmek-
tedir. Staudt (2003) bunu yerlestirmenin amacini aciklarken su sekilde
ifade eder:

“...halka aciklik, seffaflik, degerlerin, gelirlerin ve firsatlarin in-
sanlar arasinda daha esit dagilimini saglayacak halk dostu po-
litikalar Gretmek”.

Avrupa Konseyi'nce yayimlanan yerlestirme rehberinde yerlestirmenin
neden 6nemli bir strateji oldugu icerisinde barindirdigi yénetisim metot-
lari ile aciklanir. Avrupa Konseyi’ne gére yerlestirme, politika Gretme su-
reglerinin merkezinde insanlari tutmaktadir. Glnkd hem kadinlarin hem
de erkeklerin gercek ihtiyaclarini belirleyerek, bu ihtiyaclara yénelik tre-
tir ve her iki cinsiyetin de yasam kalitesini arttirmay1 amaclar. Yerlestirme
hem vatandaslar hem de devlet icin bir kazan-kazan stratejisidir. Devlet-
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lerin halki daha iyi bilingclendirmesini, politika streglerinin seffaf ve acik
olmasini saglar. Kadinlar ve erkekleri sisteme dahil ederek hem insan
kaynaklarindan tam olarak faydalaniimasini, hem de daha demokratik
bir sistem olugsmasini saglar (Council of Europe, 2004).

Devletin yonetim bigimini etkinlestirmesinin yaninda yerlestirme toplum-
sal cinsiyet esitliginin gindemde tutulmasi, tanitiimasi ve yayginlastiril-
masi icin de olduk¢a énemli bir stratejidir. Clnkl toplumsal cinsiyet esit-
liginin sonuglarini ve topluma etkilerini acik sekilde ifade eder, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinin toplum igin bir “masraf kaynagi” olarak
algilanmasini engelleyecek sekilde tim topluma faydasini agiklar. Ka-
dinlarin ve erkeklerin homojen gruplar olmadigina dikkat ceker, farkli ih-
tiyaclara ve farkli deneyimlere sahip oldugunu benimser, bunu giindeme

tasir ve bu dogrultuda ¢ézimler Uretmeye calisir.

Genel kamu ydnetimi anlayisina ve toplumsal cinsiyet esitliginin destek-
lenmesine verdigi katkilarin yani sira yerlestirme kurum ve kuruluslarin
isleyislerini yeniden sorgular ve sekillendirmeye c¢alisir. Squires (2007)
yerlestirmeyi “belirli alanlarda kadinlarin ¢ikarlarinin géz éniinde bulun-
durulmasindan cok, politika Uretme slrecine odaklh bir yaklagim” olarak
degerlendirirken, yerlestirmenin en 6nemli islevinin, “mevcut esitsizlik
iceren politikalarin gelecekte yaratacag etkileri ve gelecekte esitsizligin
yeniden Uretilmesini engellemek” oldugunu sdyler. Goetz’e (1997) gbre
yerlestirme aslinda “toplumsal cinsiyete duyarli kurumsal degisim, sosyal
etkilerin toplumsal cinsiyet yoninden esitlenmesinin rutin hale gelmesi,
kadinlara ydnelik ayrimcilik yapan toplumsal kurumlarin mesrulugu ile
mucadele”dir. Yeni bir ydnetisim anlayisi gitmesi, mevcut kurumsal ya-
pilari sorgulamasi ve sekillendirmesi beklentileri ile yerlestirmenin daha
fazla “dénUstlricl” olmasinin talep edildigi sGylenebilir.

Yerlestirmenin saglikh ve tam olarak isleyebilmesi, uygulanabilmesi,
devlet yonetimine sirdurulebilir bir bakis agisi kazandirabilmesiicin bazi
Onsartlarin ve kolaylastirici kosullarin olusmasi gerektigini belirtmek ge-
rekir. Avrupa Konseyi, bu dngartlardan ve kosullardan ilkini yerlestirme
icin politik bir iradenin olugsmasi olarak ifade etmektedir. Hikimetlerin
yerlestirmeyi bir gérev olarak addetmeleri, bu konuda istekli olmalart,
kamuoyunda da bu yénde bir biling olusmasi icin caba sarf etmeleri ge-

31



Yerlestirilmesi: Hollanda, Romanya ve Tirkiye Orneklerinin irdelenmesi

rekir. Kamuoyunda olusacak biling hikimetlerin iradesinin desteklen-
mesine, daha kolay uygulamaya gecilmesine neden olacaktir. GUnku
yerlestirme teknik olmasinin yaninda ayni zamanda politik bir streci de
gerekli kilmaktadir (Aksoy, 2006). Daha 6nce yerlestirmenin ayrilmaz bir
parcasi olarak ifade edilen toplumsal cinsiyete 6zgu politikalar bir bagka
Onsart olarak kargimiza ¢ikmaktadir. CUnku bu politikalar, esitlige yone-
lik ve ayrimcilik kargiti yasalari, esitlik kurumu ya da ombudsmanlari,
ulusal mekanizmalari, bakanliklar icerisinde yer alan toplumsal cinsiyet
odak noktalari ya da boélumleri, toplumsal cinsiyet egitimleri, biling art-
tirma faaliyetleri gibi yerlestirme acisindan temel teskil edecek politika-
lar icerir. Cinsiyete gore ayristiriimig istatistikler, cinsiyet kéri olmayan
veriler Gglncu 6ngarttir. Dérdincu 6ngart ise toplumsal cinsiyet iligkileri
hakkinda kapsamli bilgiye sahip olunmasidir. Yerlestirme yogun bir se-
kilde toplumsal cinsiyet arastiriimalari yapilmasini, farkli tlke drnekleri-
nin kendi Ulkelerine adaptasyonu i¢in derin ¢alismalar yuritilmesini ve
bu calismalardan politika sureclerinde yer alan tim aktdrlerin haberdar
edilmesini gerektirir. Buna ek olarak yerlestirmeyi uygulayacak yénetim-
de yer alan aktorlerin, yerlestirme strecinde hangi asamada kimin sire-
ce dahil olacagi, hangi adimi kimin yuritecegdi, sorumluluk paylasiminin
nasil olacagini bilmesi gerekir. Ote yandan yeterli finansal kaynak ve
insan kaynagi her strateji gibi yerlestirmenin de vazgecilmez bir 6nsarti-
dir. Son olarak Avrupa Konseyi kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
yeterli temsilini, siyasi iradenin olusumu i¢in kritik unsur olarak saymak-
tadir (Council of Europe, 2004).

Bu Onsartlar gercek yerlestirme icin olduk¢a énemlidir. Ancak bir politika
slrecinin hangi asamasinda yerlestirme yapilacag! da netice igin kritik
bir unsurdur. Yerlestirme yalnizca bir defa, surecin bir noktasinda dev-
reye sokulmayi icerecek sekilde bir duraganlik icermez, aksine sureklilik
arz edecek bir sekilde politika siirecinde yer almali, sirecin tim dina-
mikleri ile uyumlastinimahdir. Bir politika strecinin ilk asamasi hazirlik
ve planlama asamasidir. Bu asamada, daha énce toplumsal cinsiyet
bakis acisi ile degerlendiriimeyen meselelerin ilk kez toplumsal cinsiyet
bakis acisi ile degerlendirilmesi mimkdin kilinarak, baslangi¢tan itibaren
bir politikaya yerlestirme yapilabilir. ikinci asama karar alma sirecidir.
Bu asamada toplumsal cinsiyet esitligi icin bir politikanin uygulanip uy-
gulanmayacagina, plan ve programlarda yer alip almayacagina karar
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verilecektir. Ayrica bu asamada yer alacak tartismalar, siyasi gindem
icerisinde toplumsal cinsiyete ilginin artmasina hizmet edecektir. Ugiin-
cu asama uygulama surecidir. Bu asamada daha 6nce alinan kararla-
rin uygulanabilmesi i¢in, uygulayicilarin sireglerine toplumsal cinsiyet
bakis acgisinin yerlestiriimesi, uzmanlar tarafindan soyut olarak Ureti-
len politikalarin somutlastiriimasi icin gerekli tanimlamalarin yapilma-
si rehberlerin, kontrol listelerinin hazirlanmasi gerekir. Son asama de-
gerlendirmedir. ilk agsama olan planlamada belirlenen hedeflere ulagilip
ulasiimadiginin belirlenmesi, uygulanan politikalarin mevcut toplumsal
cinsiyet iligkileri Gzerindeki etkisinin belirlenmesi asamasidir (Council of
Europe, 2004).

Bu sureclerin timunde, ayni anda yerlestirmenin gerceklesmesi mim-
kin olmayabilir. Ancak karar alma surecinin en 6nemli asama oldugunu
soylemek yanlis olmaz. CinkU dogru kararlar alinmadigi strece diger
asamalarin gerceklesmesi mimkiin gdzilkmemektedir. Ote yandan de-
gerlendirme asamasi her Ulkenin kendi dinamiklerini ve kriterlerini be-
lirleyebilecedi, daha esnek ve uyumlastirilabilir bir yapiya sahip oldu-
gundan oldukca cesitli uygulamalari gérilebilir. Planlama ve uygulama
asamasi ise, en zor asamalar olarak sayilabilir. Clinki bu asamalardaki
tim aktdrlerin toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip olmasi, bdylece
yerlestirme hedefine ulasabilmek icin dogru sureci olusturmalarinin ve
dogru sekilde uygulamalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu politika slreclerine daha kolay yerlestirme yapilmasi icin dogru poli-
tika alanindan baslaniimasi, kamuoyunun da daha kolaylikla ikna edil-
mesini saglayabilir. Avrupa Konseyi 6ncelikli alanlar olarak Pekin Ey-
lem Platformu'nda yer alan on iki kritik alani (egitim, saghk, karar alma
mekanizmalari, kiz ¢gocuklari, ekonomi, cevre, kurumsal mekanizmalar,
siddet, yoksulluk, silahli ¢catisma, kadinin insan haklari, medya) isaret
ederek, toplumsal cinsiyet ile iligkilendirilen bu alanlardan baglamanin
daha kolay olacagini vurgulamistir. Ancak, toplumsal cinsiyet kort bir
politika alanindan baglamak o alanda toplumsal cinsiyete dair bir i1sik
yaratiimasini, giindem olusturulmasini, bdylece yerlestirmenin yaygin-
lasmasini ve biling artinmini saglayabilir. Ote yandan biling artiriminin
Otesine gecilmek istendiginde cinsiyet koru alanlar sureci yavaslatabilir.
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Yerlestirme uygulamalarina bakildiginda, kullanilan teknikler ve aracla-
rin uygulamadan uygulamaya, bir politika alanindan digerine ya da farkl
Ulke tecrlibelerinde cesitlilik gosterdigi gérilmektedir. Yerlestirme strate-
jisinin amacladigr gibi mevcut politika sureclerinde yer alan tekniklerin
yeniden tasarlanmasi ve rutin politik siireclere toplumsal cinsiyet esitligi
bakis acisinin kazandirilabilmesi igin Ust dizey bir toplumsal cinsiyet
esitligi uzmanligi ile hazirlanacak, kullanimi kolay ve stratejilerin uygu-
lamaya gegcirilebilmesini mimkin kilacak teknikler, ydntem ve araglar
gelistiriimelidir. Bu teknikler, G¢ ana baslk altinda toplanmisgtir. Bunlar:
analitik teknikler ve araglar, egitsel teknikler ve araclar, danigsal ve kati-
hmci teknikler ve araglardir (Council of Europe, 2004).

Analitik teknik ve araglar genellikle, bir sonraki politika streclerinde fayda-
laniimak Gzere bilgi toplaniimasini saglarlar. Bu tip araclara érnek olarak
cinsiyete gore ayristiriimis istatistikler verilebilir. Bu istatistikler kadinlarin
ve erkeklerin mevcut yasam kosullarini somut bir sekilde ortaya koya-
rak yeni politikalar icin 6ngéru olusturmakla birlikte, kamuoyunda biling
artinmi saglanmasi icin de kullanilabilir. Mevcut durumu ortaya koyma-
nin bir bagka yolu, anketler gerceklestirilerek halihazirda tecriibe edilen
toplumsal cinsiyet iligkilerini tanimlamaktir. Bir bagka analitik yéntem ise,
kadinlarin ve erkeklerin mevcut politikalardan ne kadar faydalandiklarini
ya da ne kadar zarar gérdiklerini tespit edecek, bdylece gelecek politika-
lara ayrilacak kaynaklarin daha verimli kullanimini saglayabilecek olan
fayda-zarar analizleridir. Ozellikle akademik alanda toplumsal cinsiyet
Uzerine yurutllen arastirma ve calismalar bir baska analitik teknik olarak
6ne cikmaktadir. Bu tur arastirmalar toplumsal cinsiyet giindemine yeni
bakis acilari kazandirmalari acisindan oldukca 6énemlidir. Yerlestirmeye
yonelik olarak kontrol listeleri, rehberler ve ydnergeler hazirlanmak sure-
tiyle, atilacak adimlarin ve hedeflerin belirlenmesi de bir analitik ydntem
olarak yer almaktadir. Kontrol listeleri, rehberler ve yonergelere gbre daha
detayli olarak islenmekte, uygulayicilar diisik seviyede toplumsal cinsiyet
duyarliigina sahip olsa dahi uygulamay1 mimekdn kilabilmektedir®.

Bir bagka analitik ydntem olarak toplumsal cinsiyet etki analizi, herhangi
bir politika teklifinin ya da mevcut politikalarin, yasalarin, plan ve prog-
ramlarin, kadinlar ve erkekler Uzerindeki etkilerini degerlendirerek varsa

3 Ek I'de kontol listelerine érnekler yer almaktadir.
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esitsizlikleri tespit eder ve bu esitsizlige sebep olan politikalarin yeniden
g6zden gegcirilmesini saglar. Toplumsal cinsiyet etki analizi, yiksek du-
zeyde bir toplumsal cinsiyet uzmanhgini gerektirir, cinku politikalarin
fotografini toplumsal cinsiyet lensleri ile ¢ekerek net bir gorinti ortaya
koymaya caligir. Bu agidan en 6nemli analitik yerlestirme araglarindan-
dir. Avrupa Konseyi, son olarak analitik yontemler arasinda izlemeyi
saymaktadir. Bu teknik, politikalarin strekli degerlendiriimesini ve ta-
kibini gerektirmektedir. Degerlendirme ve takip ise surekli toplantilar,
raporlamalar, arastirmalar gerektirir. Ancak izleme yalnizca toplantilar
ve raporlamalarin gerceklesmesi ile sona ermez. ileride olusturulacak
politikalara yol géstermek Uzere bu toplanti ve raporlama sonuglarinin
kritigini de icerir (Council of Europe, 2004).

Bu asamada, Avrupa Konseyi tarafindan yerlestirmenin analitik teknik
ve araclari arasinda sayilmayan, 6te yandan toplumsal cinsiyet etki ana-
lizinin bltcelere uygulanmasi cercevesinde yer verilen toplumsal cinsi-
yete duyarli butcelemeye deginmek gerekir. Toplumsal cinsiyete duyarli
butceleme* Budlender’a (et all.) (1998) gbre, kadinlar ya da erkekler icin
ayri butceler olmayip, bitcelerin kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkile-
ri ve toplumun temellendigi toplumsal cinsiyet iligkilerinin devletin ana
butcelerinde dikkate alinmasidir. Kamu harcamalarinin ve gelir politika-
larinin kadinlar ve erkekler Uzerindeki etkilerini analiz ederek, bitcelerin
toplumsal cinsiyete duyarli bir bicimde planlanmasini, onaylanmasini,
uygulanmasini, izlenmesini ve denetlenmesini mimkun kilmayi amaclar
(Van de Velde, 2007). Bu agidan bakildiginda yerlestirmenin butcelere
yansitilabilmesi neticesinde tim plan ve politikalarda da ayni yansima-
nin kolaylkla gerceklesecegini séylemek gig degildir.

ikinci tirdeki teknik ve araglar olan egitsel araglar yerlestirme igin en
Onemli ydntem olarak sayilabilir. Bu teknik ile belirli alanlarda ¢alisan-
larin toplumsal cinsiyet bakis acisini iglerindeki teknik yapiya yerlesti-
recegi dusundlmugtar. Nitekim egitim yerlestirme kavraminin ihtiyag
duydugu temel olgulardandir. Tim dizeylerdeki kadrolarin bu egitimi
alarak, politikalarin ve programlarin cinsiyetler Gzerindeki yuklerini ya da
cinsiyetlere getirilerini analiz edebilmesi yerlestirme sireci igin oldukca
kritik bir asamadir (Staudt, 2003).

4  Gender budgeting
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Egitsel ydntemlerden ilki biling arttirma ve egitimler diizenlemedir. Biling
arttirma, mevcut sosyal yapi icerisinde yer alan kadin ve erkek olmaya
dair kalipyargilarin nasil esitsizliklere yol actigini ve mevcut kurumlarin
bu esitsizligi nasil pekistirdigini ortaya ¢ikarip, toplumsal cinsiyet konu-
larina dair bir duyarhhk olusmasini amaglar. Bilin¢ arttirma faaliyetleri-
ne 6zellikle medya yolu ile yayginlastinlan kampanyalari ve projeleri en
6nemli drnekler olarak verebiliriz. Ancak biling arttirma yerlestirme icin
tek basina yeterli olmamaktadir. Ozellikle politika stirecleri icerisinde yer
alan aktdrlere yonelik olarak, gunlik islerine toplumsal cinsiyet bakis
acisini nasil kazandiracaklari, yerlestirme tekniklerini nasil kullanacak-
lari detayli egitimlerle aktariimalidir. Ayrica yalnizca politika aktdrlerinin
degil tm halkin bilinclendiriimesi, neticede kadin haklari ile birlikte insan
haklarina daha saygih bir toplumu beraberinde getirecektir. Egitimin ar-
dindan ise, bu egitime katilan politika aktérlerine yénelik izleme yapil-
masi bir bagka egitsel aractir. Bu yéntem ile aktdrlere yonelik dizenli
toplantilar yapilabilir, gérevler verilebilir ve bu yol ile egitim sonrasi des-
tek saglanabilir, izleme yapilabilir. Yerlestirme sureci icerisindeki politika
aktorlerine egitim sonrasi destek sunmanin ve yerinde egitimi sirdur-
menin bir baska yolu da mobil ya da gezici uzmanlk saglamaktir. Bu
uzmanlar gegici sirelerle, politika siirecinin dogru olusmasi, toplumsal
cinsiyet bakis acisinin ginlik sureclere dogru sekilde yerlestiriimesi icin
politika yapicilara ve uygulayicilara yardimci olur. Cogunlukla egitimler
sirasinda kullanilan el kitaplari bir bagka egitsel aractir. Yerlestirmenin
neden, nerede, ne zaman ve nasil yapilacagini aciklarlar. Ote yandan
brosurler, afisler ve el ilanlar biling arttirma, yalnizca yerlestirme ya da
toplumsal cinsiyet hakkinda bilgi verme, bu konuya dikkat cekme amaci
ile kullanilan halka ya da kamu kurumlarina dagitilabilecek araglardir. Bu
araclar kadinlari ve erkekleri olumsuz etkileyen birkac politika érnegini,
iyi yerlestirme 6rneklerini ya da kadinlar ve erkekler acgisindan bir politi-
kanin fayda-zarar analizini icerebilirler. Son olarak yerlestirme i¢in egitsel
araclar arasinda en 6nemli ve etkin role sahip olabilecek okul mufredati
ve okullarda kullanilan egitici materyalleri saymak gerekir (Council of Eu-
rope, 2004). Mufredatin toplumsal cinsiyet bakig agisina sahip bir sekilde
olusturulmasi yerlestirmenin basarisi icin cok énemlidir, ctinkt okuldaki
kitle oldukga genctir, genis bir kitledir ve aileleri dolayisi ile politika strec-
lerindeki her aktdrle iligkilidir. Bireylerin toplumsal cinsiyet bakis agisini
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genc yasta kazanmasi ve bunu tim hayatina yansitabilmesi, toplumsal
cinsiyet kalipyargilarini icsellestirmis yetigkinlere gére daha kolaydir. Ay-
rica genig bir kitleyi bilinglendirmek demek, bu bireylerin etrafinda yer
alan daha genis bir kitleyi etkileyebilmek, dolayisi ile toplumsal cinsiyet
bakis acisinin yayginlastiriimasini hizlandirmak demektir.

Toplumsal cinsiyete 6zgu politikalarin en énemli dezavantajlarindan biri
de sinirh sayida ve sinirli alanda toplumsal cinsiyet uzmaninin sire-
ce dahil edilebilmesidir. Yerlestirme ise daha genis kitleleri strece dahil
eder. Bu nedenle danigsal ve katillimci teknik ve araclara ihtiya¢ duyar.
Uclinci yerlestirme teknigi olarak sayilan danissal ve katilimei teknik-
ler, her bireyin goéruslerini ve tecrtbelerini, kadinlar ve erkeklerin bakis
acilarini surece dahil ederek katilimi arttirmakta, bdylece politikanin
zenginlesmesini saglamakta, hedeflere ulasiimasini kolaylastirmakta,
dolayisi ile uygulamay! mimkun kilmaktadir.

Danigsal ve katihmci tekniklerin ilki, calisma ve disunce gruplaridir. Yer-
lestirme hemen hemen her politika alaninda gerceklesebilecek bir strate-
jidir. Bu nedenle de farkl disiplinlerarasi bilgi paylasimina ihtiya¢c duyar.
Calisma ve dusunce gruplari da bu paylasimi mimkin kilabilmektedir.
Dizinler, veritabanlari ve organizasyon tablolari, ise bir bagka danissal
arac olarak yerlestirme slrecinde, hangi asamada hangi kisi ile irtibata
gecilmesi gerektiginin takip edilmesine, dogru zamanda dogru kisi ile ir-
tibat kurulmasina yardimei olabilmektedir. Uclincii yéntem konferanslar
ve seminerler yolu ile halki bilin¢lendirmeyi ve bu yolla halki yerlestirme
slrecine dahil etmeyi, bir nevi yerlestirme génullUlerini arttirmayi amaclar.
Danigsal ve katihmci teknik ve aracglardan sonuncusu kuskusuz, kadinla-
rin ve erkeklerin karar alma mekanizmalarinda esit sekilde temsil edilme-
si, bakis agilarinin esit bir sekilde politikalara yansitiimasidir (Council of
Europe, 2004). Demokratik yapilarin saghkli bir sekilde islemesi icin bu
esit katilim zorunludur. Bu nedenle karar alma mekanizmalarinda yeteri
kadar temsil edilemeyen, dezavantajli konumdaki kadinlarin durumunu
iyilestirmek amaci ile gecici 6zel énlemler uygulanabilir.

Bahsi gecen tekniklerin timundn farkh degerler tasimakta ve yerlestir-
me icin farkll katkilar saglamakta oldugu sdylenebilir. Bu nedenle bu
tekniklerin higbirinin tek basina yeterli olmadigini séylemek mimkind(r.
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Bu neticeye dayanarak, bu tekniklerin birbirini ikame edecek sekilde de-
gil, birbirini tamamlayici teknikler olarak kullaniimasi gerekir (Council of
Europe, 2004).

Yerlestirmenin tam olarak uygulanabilmesi icin dogru teknigi se¢mek ye-
terli degildir. Bu tekniklerin yani sira yerlestirme sureci icerisinde yer alan
aktorler ve onlarin rolleri de hayati 6nem tagsimaktadir. Bu aktdrlerin en
6nemlilerinden biri siyasetcilerdir. Siyasetgiler politika énceliklerini belir-
lerken tim toplumun ihtiyaglarini g6z éninde bulundurmak zorundadir-
lar. Toplumun yarisini olusturan kadinlarin ihtiyaglarinin farkinda olup,
bu ihtiyaclara yonelik politikalar gelistirmek suretiyle politikalar ile yer-
lestirmenin iliskisini kurarak temel bir adim atabilirler. Siyasetciler karar
alma asamasini gerceklestirirken, idareler olusturulan politikalari halka
aktarmak ve agiklamakla, daha sonra ise uygulamakla yukimladur. Bu
nedenle yerlestirmenin eyleme dénustirilmesi ve surekliliginin saglan-
masi icin kilit aktdrlerdir. Bu 6nemli rolt nedeniyle idarelerin yeterli dona-
nima ve toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip olmalari, kaynaklarin bo-
suna aktariimamasi hedeflere ulasiimasi icin kati bir ihtiyactir. Ote yan-
dan toplumsal cinsiyet esitligi ulusal mekanizmalari yeni konu alanlarini
glindeme tasiyan, yeni stratejiler belirleyen, bilgi ve uzmanlik saglayan,
yerlestirme icin katalizdr gérevi Ustlenen ve hicbir zaman dogrudan uy-
gulama yapmayan bir aktérdir. Mevcut idari yapinin igcerisinde olmasi
dolayisi ile etrafindaki yapiyi ve idareleri tanimakta, mevcut toplumsal
cinsiyet duyarlihigina dair bilgiye sahip, idarelerde neyin kabul gérip ne-
yin géremeyecegini bilmektedir. Bu nedenle ulusal mekanizmalar, sahip
olduklart uzmanhgi, idareler i¢in daha anlasilir bir hale dénustirebilme
yetisi nedeni ile blytk bir avantaja sahiptir. Ulusal mekanizmalarin be-
lirleyiciligine destek veren en dénemli aktdrlerden biri de arastirmacilar
ve akademisyenlerdir. Bu grup toplumsal cinsiyete dair yeni alanlari be-
lirremenin yaninda, toplumsal cinsiyet sorunlarina ¢é6zimler de bulurlar,
arastirmalari ve istatistikleri ile politika tretimini destekler, uygulama igin
gerek egitimlerle gerekse teknik olarak destek saglarlar. Sivil toplum ku-
ruluglarinin rolG ise, halkin igerisinden gelen énemli bir bilgi birikimine
sahip olarak, bu bilgileri politika giindemini etkileme amaci ile politika
yapicilara aktarmak olarak aciklanabilir. Sivil toplum kuruluslar toplum-
sal cinsiyet esitliginin hangi dizeyde oldugunun birebir sahitleri olarak
da baski grubu olusturmaktadirlar. BlyUk boyuttaki kitlelere kisa stre-
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de ulasabilen medya bir bagka énemli aktérdir. Medya siyasi glindemi,
toplumun ve politikacilarin bakis agisini degistirebilecek bir giice sahip-
tir. Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizligini ve yerlestirmeyi vurgulayarak,
toplumsal kalipyargilarin yikilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligine erigil-
mesi i¢in 6nemli degisiklikleri saglayabilir. Ancak giinimizde medyanin
bu tlr bir amaci 6n plana almasi, mevcut kar dengeleri nedeni ile pek
muimkun gézikmemektedir. Son olarak uluslararasi ve uluslaristi kuru-
luglara deginmek gerekir. Bu aktorler birer distince tanki gibi calisarak
yeni alanlari belirlemek, cesitli Glkelerden iyi uygulama 6rnekleri topla-
yarak diger Ulkelere bunu aktarmak, raporlamalar yolu ile llkeleri tegvik
etmek gibi roller Gistlenmektedir (Council of Europe, 2004).

Tum bu aktorler yerlestirme icin 6nemli olmakla ve herbirinin katkisi ayri
bir 5nem tagimakla birlikte, yerlestirmenin hayata gegirilmesi icin yalniz-
ca bu aktérlerin degil daha genis bir kitlenin destegi, iradesi ve yerlestir-
meyi bir gbrev olarak addetmesi gerekir.

Ote yandan dogru teknikleri kullanmak ve aktérleri iyi tanimak yerles-
tirme icin yeterli olmayabilir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin bir Ulkenin basarili olmasini Goetz (2003) l¢ 6n sarta baglamigtir.
Bunlardan ilki toplumsal cinsiyet esitligi lobisinin sivil toplum i¢erisindeki
sosyal, kiltirel ve ekonomik guicy; ikincisi siyasi sisteminin dogasi (ka-
dinlarin farkli diizeylerde kendini ifade edebilmesi) ve siyasi yaris (siyasi
partilerin varhgi ve farkli ideolojilerin temsili); G¢lncisu ise devletin do-
gasli ve gucudir (degisime ve kalkinmaya ne kadar acik oldugu, sosyal
adalete iliskin taahhutleri).

Tdm bu karmasik yapisi, farkh teknikleri, ihtiyag duydugu 6nsartlari
yerlestirmeyi uygulamayi zorlastirmakta, uygulayicilarda ¢ekinceler or-
taya cikmasina neden olabilmektedir. Oysaki yerlestirme kimi zaman
yalnizca sureclere dogru sorulari sormaktan, dogru adimlari atmaktan
ibarettir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ya-
yimlanan “Yerlestirme El Kitabi (United Nations Development Program-
me [UNDP], 2002)” yerlestirme icin atilmasi gereken dogru adimlari ve
sorulmasi gereken dogru sorulari on adimda agiklamistir.

Bu adimlardan ilki paydaslara yerlestirme anlayigi ile yaklagmaktir. Bu
asamada 0Ozellikle karar vericilerin kim oldugu, bu gruplarin ya da kisi-
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lerin ne kadar toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip oldugu, kimlerde
toplumsal cinsiyet uzmanhgi oldugu belirlenmeye calisilir. Bu paydaslar
bakanliklar icerisinde yer alan toplumsal cinsiyet bélumleri, ya da top-
lumsal cinsiyet odak noktalari, kadin haklari savunucusu sivil toplum &r-
gutlerinin yaninda erkekleri de temsil edebilecek sivil toplum kuruluslari,
insan haklari temsilcileri, yerlestirmenin uygulanacagi sektérde yer alan
uzman sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér temsilcileri, toplumsal cinsiyet
uzmanlari ve akademisyenlerden olusabilir.

ikinci adim konunun belirlenmesidir. Yerlestirmenin hangi sorunun ¢éz(i-
mu icin gerceklestirileceginin belirlenecegi, sorunun toplumsal cinsiyet
bakis acisl ile analiz edilecegi, dolayisi ile kadinlar ve erkekler zerinde-
ki farkh etkilerinin ortaya konulacagi bir adimdir.

Uglincii adim hedefin belirlenmesidir. Ulagiimak istenen hedefin hem
kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarini karsilayacak bir bicimde belir-
lenmesi gerekir. Bu nedenle cinsiyete gdre bir intiya¢ analizi yapiimalidir.
Ayrica ulasiimak istenen hedefin toplumsal cinsiyete yénelik pratik bir
ihtiyact mi yoksa stratejik bir ihtiyaci mi karsilayacagina karar verilme-
lidir. Burada pratik ihtiyaci karsilamaktan kasit, kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal cinsiyete dair rollerini tamamen degistirmeyi amaglamadan,
yalnizca dezavantajli durumda bulunan grubun hayatini kolaylastiracak
adimlarla kisa vadeli pratik ¢céziimler saglamaktir. Pratik ihtiyaglar ka-
dinlarin acil talepleridir. Eger hedef stratejik ihtiyaclar karsilamak ise, bu
mevcut kurumsal yapilari ve toplumsal cinsiyet rollerini degistirecek se-
kilde bir strateji gelistirmeyi ve uzun vadeli ¢bzimler Uretmeyi gerektir-
mektedir. Pratik ihtiyac talepleri genel ataerkil yapi ile miucadele etmez-
ken stratejik ihtiyaglar bu gug iligkisini yikmaya calisir. Pratik intiyaclarda
mevcut toplumsal cinsiyet diizenine karsi bir bas egme varken stratejik
ihtiyaclar bunun sorgulanmasidir (Molyneux, 1998: 65-69).

Dérdinclt adim mevcut durumun haritalamasinin yapilarak sahip olunan
ve olunmayan bilgilerin bir araya getirilmesi, yarttalmekte olan ve plan-
lanan caligmalarin tespiti ve son olarak mevcut politikalarin ve yasalarin
toplumsal cinsiyet bakis agisindan degerlendiriimesinden olusur.

Besinci adim haritalama ve durum tespiti sonucunda ortaya ¢ikan bil-
gi eksikliklerinin tamamlanmasi amaciyla arastirmalar yuritilmesidir.
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MUmkun oldugunca fazla bilgiye ve veriye sahip olmak uygulanacak po-
litikalarin verimliligini, etkinligini ve guvenilirligini arttirmaktadir.

Altinci adim politikalarin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile olusturulmasi-
dir. Bu adimda verimliligi, etkinligi, toplumsal cinsiyet esitligini de icere-
cek sekilde sosyal adaleti saglamak Gzere dogru teknikler belirlenmeli,
atilacak adimlar netlestiriimelidir. Daha net bir ifade ile hedefe ulasmak
icin gergeklestirilecek tim faaliyetler planlanacaktir. Ancak bu faaliyetle-
rin toplumsal cinsiyet etki analizleri yapiimak sureti ile kadinlar ve erkek-
ler Gzerindeki etkileri belirlenmelidir.

Faaliyetlerin uygulamaya saglkli bir bicimde gecebilmesi amaci ile ka-
rar vericilere toplumsal cinsiyetin neden énemli oldugu somut bir se-
kilde aciklanmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi meselesini savunmak
ve 6nemini vurgulamak yedinci adimdir. Ozellikle toplumsal cinsiyet
esitliginin kalkinma ile baglantilarinin kurulmasi etkin bir yéntemdir. Bu
acidan adalet ve esitlik argtimani kullanilabilinir. Bu argiiman toplumsal
cinsiyet esitligini demokratik ilkelere ve temel insan haklarina dayandi-
rir ve bunlarin gerceklesmesi icin bir zorunluluk olarak belirler. Ancak
bu argiman genellikle tek basina yeterli oimamaktadir. Guvenilirlik ve
sorumluluk argiimani buna ek olarak kullanilabilinir. Bu argiiman dev-
letlerin hali hazirda sosyal adalet ve surdarilebilir kalkinmaya yénelik
olarak verdigi taahhdtleri gerceklestirmesi icin sahip oldugu sorumlu-
luklara vurgu yapmaya calisir. Devletlerin kamu kaynaklarinin verimli
kullanimi konusunda hesap verebilir olmasi iyi ydnetisimin vazgecilmez
ilkelerindedir ve vatandaslarin devlete olan giivenlerini arttirmaya fayda
saglayacaktir. Ayrica, kadinlarin ve erkeklerin toplumun her alanina tam
olarak katilmasi, tecriibelerini ve kapasitelerini bu alanlara aktarabilmesi
makro dizeyde etkin bir ekonomiyi ve sirdurlebilir kalkinmaya erigsmig
bir toplumu ortaya ¢ikaracaktir. Surdirulebilirlik ise barigcil, insan hakla-
rina saygili ve demokratik bir yapiya ihtiya¢c duymaktadir (UNDP, 2002).
Buradaki etkinlik ve surdirilebilirlik argiimaninin, ekonomiye deginme-
si ve yerlestirme hedefinde yer alan gruplarin cogunlukla ekonomik ¢i-
karlarn 6n planda tutma egilimi nedeniyle etkili olma olasilhgi yiksektir.
Bu argimana, cogu zaman farkh uluslararasi organizasyonlar (OECD,
Dlinya Bankasi v.b) tarafindan farkli dokiimanlarda yer verilmektedir.
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Yasam kalitesi argimani ise esitligin, toplumun her bireyine dokunacagi-
ni, toplumsal adaleti getirecegini dolayisi ile tim bireylerin yagam kalitesi-
ni yUkseltecegini savunur ve sosyal aktorlerin birbirine bagimli olduguna
ve birbirlerini etkilediklerine isaret eder. Neticede yasam kalitesi yiksek
bireyler topluma daha faydali olacak, toplum icin Uretecektir. Bu argu-
manlarin ardindan ittifak argimani gelmektedir. Bu argiiman diger ulus-
larla ittifak kurmak icin toplumsal cinsiyetin bir dnsart oldugundan bah-
seder. Ozellikle Avrupa Birligi gibi uluslaristi kuruluglarin, diger Ulkeler
ile “birlik” olustururken temel ilkelerden biri olarak kabul ettigi toplumsal
cinsiyet esitligi, yeni kurulacak ittifaklar ve yeni Gye llke kabulleri icin de
yerine getiriimesi gereken bir temel sart olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ancak
bu argimanin etkisi bahse konu uluslararasi ya da ulusustid kuruluslarin,
ulusal capta ne kadar ilgi ve kabul gérdugd ile sinirli kalabilmektedir. Bu
nedenle etkinlik ya da yasam kalitesi argiimanlari ile desteklenmesi daha
etkin olabilmektedir. Son olarak zincirleme tepki argimanina deginmek
gerekir. Bu argiman daha énce bahsedilen tim bu argimanlarin birbi-
riyle iligkisine ve bu iligkilerin Gzerinde durulmasi durumunda neticede
hepsinin gliclenecegine vurgu yapmaktadir. Ornegin esitligin saglanmasi
toplumun guvenilirligini kazanmis bir devlet yapisini, yasam kalitesi art-
mis bir toplumu dolayisi ile etkin bir ekonomiyi beraberinde getirecektir.

UNDP’ye (2002) gore yerlestirme icin sekizinci adim, atilan tim adim-
larin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile izlenmesidir. Bu adim iki agsamayi
barindirmaktadir. Bunlar hedeflere dogru “ilerlemenin” ve “sirecin” iz-
lenmesidir. izleme mevcut yerlestirmenin eksikliklerini, engelleri tespit
etmeyi, bunu raporlayarak ileride gerceklesecek calismalara isik tuta-
cak ders verici bilgiler ortaya ¢cikarmayi amaglamaktadir. Ote yandan,
izleme sonuglarina saglikli bir sekilde erismek icin hedeflerin 6lgulebilir
ve degerlendirilebilir bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
tasarinin akilci (S.M.A.R.T.) olmasi gerekmektedir. Burada SMARTtan
kasit belirgin, &lctlebilir, kabul gbérecek, gercekci ve zamana dayall bir
tasarimdir. Kuskusuz ki, s6z konusu hedeflerin bu 6zellikleri tagimasinin
yaninda kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarina deginecek nitelikte, top-
lumsal cinsiyete duyarli olmasi, yerlestirme icin kati bir olgudur.

izlemenin ardindan dokuzuncu adim olan degerlendirme gelmektedir.
Aslinda degerlendirme izlemenin sonuclandiriimasidir. izleme neticesin-

42



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

de ortaya ¢ikan bilgiler gelecekte yuritulecek ¢alismalarda géz dninde
bulundurulmak, iyi ve kéti uygulama érneklerini ortaya koymak, alinan
dersleri belirlemek icin degerlendiriimektedir. Degerlendirme yerlestir-
menin ¢iktilarini (hedeflere ulasihp ulagiimadigini), sonuglarini (amag-
lara ulasilip ulagiimadigini) ve siireci irdelemektedir.

Yerlestirme icin tavsiye edilen son adim iletisime toplumsal cinsiyetin
dahil edilmesidir. Yerlestirmenin kurumlar ve toplum tarafindan daha
iyi algilanmasi konu hakkinda kamuoyunda yer alan bilgi boslugunun
doldurulmasi, basariyi arttiracak oldukca etkili bir yontem olarak ifade
edilebilir (UNDP, 2002).

Ozellikle uluslararasi kamuoyu tarafindan ortaya konulan yerlestirme sii-
recine iligkin tim bu tavsiyelerin yaninda, giinimuiz kiresel dinyasinda
surdurdlebilirligini cogunlukla ekonomik gelismigslige ve kalkinmaya bag-
lama c¢abasinda olan neoliberal devletlerin, bu cikarlari ile iligki icerisin-
de olmanin da surecin uygulanabilirligini arttiracagini géz ardi etmemek
gerekir. Son yillarda toplumsal cinsiyet esitliginin hak odakliliktan, fayda
odakliliga kaymasi boylece ekonomi, kalkinma gibi devletin éncelikli po-
litik alanlarina nifuz edebilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi séyleminin
etkisini arttirmaktadir. Bu nedenle farkli toplumsal cinsiyet esitsizligi so-
runlarinin ekonomik politikalarla iliskilendirilmesinin daha etkin olacagi
gorusi olusmustur. Daha dnceki bélliimlerde belirtildigi Gzere yerlestirme
kavraminin uluslararasi kuruluslarin sdylemlerinde yer almasi kalkinma
politikalari ile iligkilendirilmesi ile baglamistir. Bu nedenle yerlestirmenin
ve toplumsal cinsiyet sdyleminin etkinliginin arttirlmasinin ekonomi ve
kalkinma politikalari ile iliskilendiriimesine baglanmasi dogal gézikmek-
tedir. Squires (2007) da bu iligkilendirmeyi bir 6rnek ile agiklamaktadir.
Squires’a gore kadina yonelik siddetin édnlenmesine iliskin bir anlayi-
sin plan ve politikalara yerlestiriimesi i¢in 6éncelikle uzmanlar tarafindan
siddetin ekonomik yukleri belirlenerek, toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisi devletin 6ncelikli politikalarindan biri olan ekonomiye dahil edile-
bilir, bdylece kadina yonelik siddet karsiti politikalarin gértinarligu ve
etkinligi arttinlabilir.

Yerlestirmenin uygulanabilirligini arttirmayi hedefleyen bu tavsiyelerin
yaninda yerlestirmenin 6énunde yer alabilecek muhtemel engeller hak-
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kinda da bilgi sahibi olmak, buna gdre bir yol haritasi belirlemek neti-
cede basaryi etkileyecek édnemli bir unsurdur. Metnin bundan sonraki
boélim bu engellere deginecektir.

2.2 Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalara
Yerlestirilmesi icin Engeller

Dinyada yerlestirmenin tam olarak uygulanmasina iliskin cok fazla tec-
ribe birikimi olusmamis olmakla birlikte, politikalarda degisimin gercek-
lesmesini engelleyen unsurlar konusunda genel bir kani olusmus bulun-
maktadir. Bu engeller ise genellikle yerlestirme hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmamadan kaynaklanan yanlis anlamlandirma ya da siyasi irade
eksikliginden olusmaktadir. Avrupa Konseyi'nce yayimlanan yerlestirme
rehberinde bu engeller alti kategoride 6zetlenmektedir (Council of Eu-
rope, 2002). Bunlardan ilki, yerlestirme politikalarinin toplumsal cinsi-
yete 6zgl politikalar ile karistirimasidir. Eger yerlestirme iyi bir sekilde
algilanmazsa, toplumsal cinsiyete 6zgu politikalarin yerine gegecek bir
strateji olarak gorilebilir ve toplumsal cinsiyete 6zgl politikalarin son-
landiriimasi icin bir bahane olarak kullanilabilir. Oysaki daha 6nce de
deginildigi Uzere, yerlestirme toplumsal cinsiyete 6zgu politikalarla bir-
likte yiriitilmesi gereken bir stratejidir. Ornegin kiz cocuklarinin okullu-
lasmasinin arttirilmasi amaciyla, kiz gocuklarini okula génderen ailelere
daha fazla maddi yardim yapilmasi toplumsal cinsiyete 6zgu bir politika-
dir. Ote yandan, kirsal alanda kiz cocuklarinin okullulasmasinin éniinde
yer alan engellerden birisinin de ailelerin kiz ¢ocuklarini bulunduklari
yerlerden uzaktaki okullara géndermek istememesi olmasinin g6z énin-
de bulundurulmasi ile okullarin ve dersliklerin sayisinin arttiriimasi bir
yerlestirmedir. Burada goéruldigu gibi bahsi gegen ilk politika kiz gocuk-
larina yonelik bir 6zel dnlem icermekte iken, bahsi gegen ikinci durumda
bir politikanin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile degerlendiriimesi neti-
cesinde karar verici daha fazla okul ve derslik yapmaya karar vermis,
bdylece altyapiya iliskin politikalarina yerlestirme yapmigstir. Ancak her
iki politika da kiz cocuklarinin okullulasmasi konusunda birbirinden daha
degerli degildir. Her iki politika da esit degerdedir ve birlikte yuratuldik-
lerinde hedefe ulasilmasi mimkun olacaktir.
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ikinci engel toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin algisi ile ilgilidir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi ayrimcilik karsithgi ile ayni degildir. Herkese esit
yaklasmayi icermez, dolayisi ile yasalarda kadinlarin ve erkeklerin esit
muamele gérmesi ya da yasalardan kadin ve erkeklere yonelik madde-
lerin ¢ikarilmasi degildir. Aksine kadinlarin ve erkeklerin farkli oldukla-
rini kabul ederek ve bu farkhhklari géz 6éninde bulundurarak, esitligin
olumlu bir hak olarak kullaniimasini saglamay! amaglar, her iki cinsiye-
ti de 6zgur bireyler olarak kabul eder. Kadinlar ve erkekler arasindaki
farklarin esitlik dgretisi tarafindan ortadan kaldiriimasi egilimi, kadinlarin
ve erkeklerin ihtiyaglarinin ayni olmadiginin géz ardi edilmesine neden
olabilmektedir. Rai (2003), kadinlar ve erkeklere esit muamelede bulu-
nulmasinin toplumsal cinsiyet adaletinin temelinin géz ardi edilmesine
sebep oldugunu belirtmistir. Ayrica, kadinlara ve erkeklere esit muamele
konusunda verilecek en kii¢Uk bir taviz, bazi kultirlerde kadinlarin ege-
men kultirel 6gretiler altinda ezilmesine, kadinlarin ihtiyaglarinin géz
ardi edilmesine neden olmaktadir. Rai’nin de vurguladigi bu toplumsal
cinsiyet adaletine dikkat cekilebilmesi icin yerlestirmenin yalnizca ka-
din konularina odaklanan bir anlayisi degil bu tarz bir toplumsal cinsiyet
hakkaniyetini gerektirdigi sdylenebilir.

Yerlestirmenin uygulanabilmesi icin G¢lncu bir engel mevcut politika
sureglerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacidir. Yerlestirmenin ihtiyac
duydugu iyi yénetisim felsefesinden uzak bir politika strecine, toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestiriimesinde zorluklarla karsilasabilir.
Ayrica, yerlestirmenin yeterli toplumsal cinsiyet uzmanligina sahip ol-
mayan aktorlerinin, glnlik uygulamalarinda bagimsiz olarak calistiklari
birimler ve kurumlarla igbirligi icerisinde ya da daha siki iligkiler icerisin-
de calismalari gerekebilir. Ornegdin kamu kurumlarinin sivil toplum kuru-
luglar ile daha fazla calismasi gerekecektir. Bu nedenle, politika strec-
lerinin yeniden tasarlanmasi, uygulanmakta olan proseduirlerin degistiril-
mesi, kurumsal kultirde degisiklige gidilmesi, yeni danisma ve uzlasma
kanallarinin olusturulmasi gibi kdklu degisikliklere ihtiya¢ duyabilir.

Bir diger engel ise yerlestirmenin sahip oldugu kisitl teknik ve yéntem-
lerdir. Bu kisithlik farkl alanlardaki politika streclerinde tikanmalara ne-
den olabilecegi gibi, yerlestirmenin kétl uygulamalarina ya da uygulana-
mamasina neden olabilir. Bu nedenle her politika alanina 6zel teknikler
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ve yontemler gelistiriimesine, dolayisi ile her politika alaninin toplumsal
cinsiyet bakis agisi ile analiz edilmesine ihtiya¢ duyulabilir.

Besinci engel toplumsal cinsiyet konusunda yeterli bilgi eksikligidir. Yer-
lestirme sureci, toplumsal cinsiyete 6zgu politikalardan farkl olarak, top-
lumsal cinsiyet uzmanligina sahip olmayan aktorler tarafindan yaratul-
mektedir. Bu aktérler toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini dogru olarak tespit
edemeyebilir ya da bu ihtiyaclara yénelik dogru politikalar yiritemeye-
bilir. Bu durum mevcut esitsizliklerin sirmesine hatta pekistiriimesine
neden olabilir. Bu nedenle bu aktdrlere yerlestirme dncesinde toplumsal
cinsiyet bakis agisinin kazandiriimasi, aktorlerin bu konuda ikna edilme-
si ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi gerekmektedir. Ayrica aktdrlerin
icinde bulundugu karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yeteri kadar
temsil edilmesi bu bakis acisinin kazaniimasini hizlandirabilecek bir un-
surdur.

Son engel yerlestirmenin sdylemler icerisine alinmasi, ancak neticede
filliyata geciriimemesidir. Yerlestirme yalnizca mevcut esitsizliklerin ¢6-
zulmesi gerektigini ifade eden bir iradeye degil, bu sorunun ¢6zimd icin
gerekli olan adimlari atan bir yonetim anlayisina ihtiya¢ duymaktadir.
Yerlestirmenin sdylemde kalmasinin engellenmesi ve sorunun ¢6zim-
leri icin adimlarin atilabilmesi, ayni zamanda gerekli olan kaynaklarin
da (mali kaynaklar, insan kaynagi) tahsisatina ihtiyac duymaktadir. Ote
yandan, yerlestirme gunlik sureclerle ilgili oldugundan aslinda bu kay-
naklar, normal bitgeler ve kaynaklardan tahsis edilebilir. Bu kaynakla-
rin yeteri kadar tahsis edilmemesi, yerlestirme konusundaki iradeyi ya
da s@ylemi daha baglangi¢c asamasinda inandiriciliktan uzaklastirabilir
(Council of Europe, 2004).

Bunlara ek olarak sayilabilecek bir diger engel, yerlestirme stratejisinin,
toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin yerlestirildigi alan icerisinde bas-
kin konu olarak algilanmasidir. Ancak yerlestirme bunu gerektirmedigi
gibi, analizin de tek kategorisi olmamalidir. Bunun yerine yerlestirme,
toplumsal cinsiyet konusunun, analizin degiskenlerinden birisi olmasini
amaclamaktadir.

Avrupa Konseyi’nin uzmanlari tarafindan ortaya konulan bu engellere
ek olarak, True (2003: 368-369), yerlestirmenin hedefine ulagsmasi igin
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feminist ve neoliberal hedeflerin ¢elismesini bir engel olarak ifade et-
mektedir. CUnkl feminizm “toplumsal cinsiyet hakkaniyeti’nin devletin
mudahalesi ve kaynaklari ile saglanmasini talep etmekte, ancak bu ta-
lep neoliberalizmin pazar ve verimlilik odakl anlayisina ters dusmek-
tedir. Yerlestirme verimlilik, ekonomik Uretkenlik gibi konularla iligkilen-
dirildiginde ise danismanlik ve katilim geri plana atilmakta, toplumsal
cinsiyet esitligi taahhtd unutulmaktadir. Bu agidan bakildiginda neoli-
beral devletlerin yerlestirmeyi hayata gecirmesi imkansiz gibi gbzikse
de, bu konuda calisma yapan Ulkeleri inceledigimizde neoliberal devlet
gelenegi ile karsilasiimaktadir. Bu durumda, bu devletlerin ekonomik
sinirhhklar cercevesinde yerlestirmeyi uyguladiklari sdylenebilir. Bu da
yerlestirmenin tim alanlara yayginlasamamasinin nedenlerinden birisi
olarak gériilebilir. Ote yandan yerlestirmenin politika stireclerine teknik
bakis acisi, uzmanlik, etki analizi gibi verimliligi arttirici unsurlar kazan-
dirmasi neoliberalizmin “iyi ydnetisim” felsefesi blnyesinde olusturmaya
calistigl “kanita dayal politika” ile 6rtismekte, bu durum da devletlerin
yerlestirmeyi hayata gegirmesini kolaylastirmaktadir.

Kavramsal olarak, yerlestirmeden dahil edici olmaktan ¢ok dénustlru-
ct olmasinin beklendigi daha énceki bélimlerde ifade edilmistir. Ancak
bu déndsturtci potansiyelin uygulamada asimile edildigi ve dahil edici
Ozellige burindugu gézlenmektedir (Squires, 2007). Yerlestirmenin bu
engelle kargilasmasinin en buyutk nedenlerinden biri geleneksel kurum-
sal yapilarin, kurum kdltdrlerinin ve proseddrlerin yapisal bir dénisime
ugramasi ihtimali nedeni ile mevcudiyetlerini koruma icgtdisinin dé-
nastirdclt potansiyeli basglangictan itibaren engellemesi egilimi olarak
ifade edilebilir.
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3. AVRUPA BIRLIG'NDE TOPLUMSAL CIiNSIYET
ESITLIGININ ANA PLAN VE POLITIKALARA
YERLESTIRILMESI UYGULAMALARI VE ULKE
INCELEMELERI

3.1 Avrupa Birligi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan
ve Politikalara Yerlestiriimesi Anlayisi ve Bu Anlayisin
Degerlendirilmesi

Bu bagslik altinda, Bélim 1.3’te AB’deki gelisimi kronolojik olarak acikla-
nan yerlestirmenin AB politikalar a¢isindan daha fazla detaylandiriima-
sI ve degerlendiriimesi amaglanmaktadir.

Daha 6nce de bahsedildigi Gzere kadina ydnelik, politikalarin AB poli-
tikalari icerisinde yer alisi 1957 Roma Antlagmasi'nin 119. maddesi ile
temellenmigtir. Olusan bu temelle birlikte, Birlik icerisindeki farkli toplum-
sal etkenler de politikalarda zamanla degisime neden olmustur. Kurulu-
sundan itibaren agirlikli olarak ekonomik igbirligi ve bolgesel kalkinmayi
amaglayan AB, bu birligin sosyal bittinlesme olmadan gerceklesmeye-
cegi bilinci ile sosyal politikalari da gelistirmenin gerekliligine inanmis ve
bu inancini Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temel ilkelerini iceren Roma
Antlasmasi’nin (1957) 2. maddesinde de su sekilde ifade etmigtir:

“Topluluk, ortak pazar ile ekonomik ve parasal birlik kurarak,
madde 3 ve 3a’da bahsi gegen ortak politikalari ve aktiviteleri
uygulayarak, Topluluk icerisinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu
ve dengeli sekilde gelisimini desteklemeyi, cevreye saygil, sir-
dirdlebilir ve enflasyonsuz blyimeyi, yiksek dizeyde bitinle-
sen ekonomik Uretkenligi, ylksek diizeyde istihdam ve sosyal
korumayi, yasam standartlarini ve yasam kalitesini arttirmayi,
ekonomik ve sosyal icerme ve Uye Ulkeler arasi dayanismayi
g6rev addetmelidir.”

Birligin temelinde sosyal bitlinlesmeye duyulan bu inang, neticede sos-
yal politikalarin yalnizca Birligin 6ncelikli amaci gibi gértinen isguict pi-
yasasi ¢cercevesinde gelistiriimesi ile sonuclanmigtir (Schmidt, 2005).

119. madde ile olusturulan temelin Roma Antlasmasi'nda yer almasi
surecinde kurucu Uyeler Fransa ve Almanya arasinda yasanan miza-
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kereler, aslinda sosyal politika anlayisinin isgucu piyasasi cercevesinde
geliseceginin bir gostergesidir. Ostner ve Lewis’e (1998: 196-239) gbre,
Roma Antlasmasi'nin imzalanmasi éncesinde Fransa hiukimeti, Toplu-
luk genelinde dolayli is¢ci maliyetlerinin uyumlastiriimasini talep eder-
ken, Aimanya hikimeti bu maliyetlerin rekabet edilebilirligin bir parcasi
oldugu gerekcesi ile bu géruse karsi ¢cikmistir. Fransa hidkimeti sosyal
gulvenlik ve aile destegi konusunda talepleri olan is¢i birliklerinden aldigi
baski neticesinde Antlasmada “kadinlar ve erkekler icin esit ise esit Uc-
ret” ilkesinin yer almasini, en azindan cinsiyetler arasi bir uyumlastirma
olmasini saglamigtir. Aslinda Fransa hikumetinin bu israr esit firsatlar
ve cinsiyet esitliginin saglanmasina ydnelik bir motivasyondan ziyade
rekabet edilebilirlige yoénelik bir amag¢ gutmekte ve savas sirasinda ve
sonrasinda Fransiz isciler tarafindan elde edilen gelismis sosyal guven-
lik haklarinin Fransa ekonomisindeki yukinu, diger Ulkelerle rekabet
edilebilirligini azaltacak bir unsur olmaktan ¢ikarma amaci icermekteydi
(Schmidt, 2005).

119. madde AB icin bir temel olusturmakla birlikte, rekabet edilebilirlik
ve isgucu temeli Gzerine kurulmasi nedeniyle Roma Antlasmasi'nin Uye
Ulkeler Gizerindeki etkinligi agisindan ve toplumsal cinsiyet esitligi tzerin-
deki etkileri konusunda tartismalara neden olmus bir maddedir. Warner’a
(1984: 141-167) gbre 119. madde Roma Antlasmasi’nin kabul edilisinin
ardindan Gye Ulkeler tarafindan uzun yillar g6z ardi edilmigtir. Schmidt
(2005) ise bu goruse, 1960’ ve 1970’li yillarda meydana gelen bazi
onemli olaylari 6rnek vererek kargi ¢cikmaktadir. Bunlardan ilki 1966’nin
Subat-Mayis aylarn arasinda Belgika'da bir silah fabrikasinda ¢alisan
kadinlarin “esit ise esit Ucret” talebi ile greve giderek, 119. maddenin
uygulanmasini talep etmesidir. Bu talep Belcika Calisma Bakanligi'nin
calisanlarin gogu talebini kabul etmesi ile sonuclanmistir. ikinci olay
1971-1977 yillan arasinda siren ve Sabena adli Belgikali havayolu sir-
ketinden emekli olan ancak erkek is arkadaglari ile ayni emekli maasini
alamayan Gabrielle Defrenne’in Belgika hikimetine karsi Avrupa Ada-
let Divani’na actigi davadir. Dava 3 farkli boyutta (sosyal glvenlikte esit
olmayan muamele, Ucrette ayrimcilik, emekli ayligi baglanabilme yasi
farkinin kadinlar ve erkekler tizerindeki mali etkileri) Divan’a tagsinmis ol-
makla birlikte, neticede mahkeme Sabena adli sirketin tcrette ayrimcilk
yaptigi gerekgesi ile telafi 6demeleri yapmasina karar vermistir. Schmidt
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(2005)’e gore ulusal ve ulususti mahkemelerde 119. maddenin dikkate
alinmasi iki 6nemli gelismeyi daha beraberinde getirmigtir. Bunlardan
ilki kadin hareketinin hikimetler Uzerindeki baskisini arttirmasi, dige-
ri ise Gye devletlerin 1970’lerle birlikte dikkatini sosyal politikalara ¢e-
virmesi ve bdylece butlinlesmenin mesrulastirilacagina olan inancidir.
Schmidt’in siraladidi bu gelismelerden son ikisini, diinya genelinde ayni
dénemde gelisen kadin hareketi ve uluslararasi kuruluglarin bu konuda
etkinlesmeye baslamasindan ayri duginmek ve yalnizca Avrupa Top-
lulugu blnyesinde gerceklesen ilerlemeler olarak aciklamak mimkin
degildir.

Ote yandan 119. maddenin Uye Ulkeler iizerindeki etkinligi ile ilgili so-
runlari yalnizca icerigi ile baglantilandirmamak gerekir. Bu durum ayni
zamanda AB'nin i¢ igleyisi ile ilgili de bir sorun tagimaktadir. Antlagsma
maddelerinde belirlenen ilkelerin Uye Ulkelerde uygulamaya gecilmesi
icin yeterli olmayacaginin bilincinde olan AB, zamanla uygulamada or-
taya ¢ikan sikintilar belirleyerek bu dogrultuda bir miktesebat olustur-
maya baslamistir. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin muktesebati daha
detayli incelemeden once, Antlasma maddeleri diginda kalan bu muk-
tesebatta yer alan mevzuat turlerini ve AB hukuku icerisindeki yerlerini
ifade etmek gerekir.

Bunlardan ilki tizUklerdir®. Tuzukler Gye Ulkeler icin baglayicidir ve dog-
rudan Uye Ulkelerde uygulanabilir. Bir bagka ifadeyle uygulanmasi igin
Uye Ulkeler icerisinde ayrica bir yasa ¢ikariimasina gerek yoktur, resmi
gazetede yayimlanmasi ile yarurlilige girerler. Direktifler ise baglayici
ancak uygulamasi Uye Ulkeye birakilan dizenlemelerdir. Birlik, direktif
dogrultusunda uygulamanin nasil yapilacagini ulusal yénetimlere bira-
kir. Resmi gazetede yayimlanmasi dogrudan uygulanmasini gerektir-
mez. Direktiflerin ulusal mevzuatla uyumlastinimasi icin Avrupa Komis-
yonu tarafindan bir surre belirlenir. Strenin dolmasinin ardindan Gye Ulke
halen yukumliliklerini yerine getirmediyse oncelikle iki aylik bir sire
verilir, daha sonra yine yukimluliklerin yerine getirmemesi durumunda
ise makul bir sire icerisinde uyumlastirma talep edilir. Yine de uyumlas-
tirma gerceklesmezse Komisyon, Avrupa Adalet Divani'na bagvurur ve
Divan Ulkenin para cezasina ¢arptiriimasina karar verir.

5 Tuzik: regulation
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Bir bagska mevzuat tirG olan kararlar, yalnizca Gye ulke hikimetlerine
hitaben hazirlanmamaktadir. Ttzel kisiler, sirketler ya da gercek kisilere
kars! da baglayicidir. Daha ¢ok Komisyon mevzuatinin uygulanmasi-
na yonelik olarak resmi gazetede yayimlanirlar, ancak yayimlanmalari
dogrudan yirirlige girmelerini saglamaz. Ote yandan Komisyon Tavsi-
yelerié, Komisyon Tebligleri’, Konsey Bildirileri® ve Konsey Ilke Kararlari®
ulusal politikalari baglayici degildir ve resmi gazetede yayimlanmalari
gerekli degildir.

Bu mevzuat tirleri dogrultusunda toplumsal cinsiyete iligkin olusturulan
AB miuktesebati incelendiginde, toplumsal cinsiyetin genellikle kati bag-
layicihgr olmayan ve dogrudan yurirlige girmeyen mevzuatla dizen-
lendigi gbérulmektedir. AB muktesebati igerisinde hicbir tuzik toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin degildir (Schmidt, 2005).

AB toplumsal cinsiyete iliskin duzenlemeleri genellikle direktiflerle yap-
may! tercih etmigtir. Cikarilan 75/117/EEC sayili ilk direktif 1975 yilinda
yurarlige girmis ve “kadin ve erkek caliganlara esit degerde is igin esit
Ucret” ilkesinin uygulanmasi ilkesini benimsemistir. 1976 yilinda cikari-
lan bir bagka direktif ise (76/207/EEC) “kadinlara ve erkeklere istihdam,
mesleki egitim, terfi, calisma sartlarinda esit muamele saglanmasi’na
hikmetmektedir. 1978 yilinda ¢ikarilan “yasal olarak zorunlu sosyal
glvenligin saglanmasinda kadin ve erkege esit muamele” hakkinda-
ki direktifin (79/7/EEC) ardindan, 1986 yilinda ayni alanda bir direktif
daha yayimlanarak “meslege bagli sosyal guvenlik sistemlerinde kadin
ve erkege esit muamele prensibinin uygulanmasi” (86/378/EEC) du-
zenlenmigtir. Ayni yil ¢ikarilan yeni bir direktif (86/613/EEC) ile bu kez
tarim sektériinde ve kendi iginde calisan kadinlarin hamilelik ve analik
dbénemlerinde korunmasi ve erkeklerle esit muamele gérmesi prensibi-
nin uygulanmasina iligkin direktif yayimlanmistir. 1992 yilinda ¢ikarilan
“hamile is¢ilerin korunmasi hakkinda” direktif (92/85/EEC) ile ise annelik
izni dizenlenmigtir.

Komisyon Tavsiyeleri: Commission Reccomendations
Komisyon Tebligleri: Commission Communications
Konsey Bildirileri: Council Declerations

Konsey ilke Kararlari: Council Resolutions
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1996 yilinda cikarilan ebeveyn iznini diizenleyen direktif (96/34/EC) ile
birlikte toplumsal cinsiyete iliskin mevzuat farkli bir ydne dogru kaymaya
baslamis, Komisyon tarafindan ayrimciligin dolayli etkileri de dikkate
alinmaya baslanmistir (Schmidt, 2005). 1997 yilinda cikarilan cinsiye-
te dayal ayrimcilik durumlari konusunda kanit yakimlaliga hakkindaki
direktif (97/80/EC) ayrimcilik yaptigi iddia edilen kisiye, bu ayrimcilig
yapmadigini ispatlama yakamluligi getirerek bu anlayisin bir bagka 6r-
negini olusturmustur. 2000 yilinda cikarilan igyerinde ve meslekte esit
muamele konulu direktif (2000/78/EC) ile ayrimcilik daha genis bir bi-
cimde ele alinmig, dolayh ve dogrudan ayrimcilik tanimlanmustir.

Ayrica “meslege bagh sosyal glvenlik sistemlerinde kadin ve erkege
esit muamele prensibinin uygulanmasi” hakkindaki 86/378/EEC sayi-
I direktifi degistirmek Uzere 1996’da 96/97/EC sayil direktif ve 1976
yilinda cikarilan “kadinlara ve erkeklere istihdam, mesleki egitim, terfi,
calisma sartlarinda esit muamele saglanmasi”na iliskin direktifi (76/207/
EEC) degistiren 2002/73/EC sayili direktifi 2002’de yurirlige girmis,
s6z konusu direktiflerin uygulanmalarini kolaylastiracak hukuki kolay-
hklar getirmigtir.

2004 yilinda ¢ikarilan 2004/113/EC sayili Konsey direktifi ile kadin erkek
esitligi bir baska acidan ele alinarak, “mal ve hizmetlere erisimde ka-
dinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibi’nin uygulanmasina
hikmedilmistir.

Son olarak 5 Temmuz 2006 tarihinde cikarilan “istihdam ve meslek ko-
nularinda kadin ve erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygu-
lanmasina dair” 2006/54/EC sayih direktif ile 75/117/EEC, 76/207/EEC,
86/378/EEC, 96/97/EC, 97/80/EC ve 2002/73/EC sayili direktiflerde
yeniden diizenlemeye gidilmistir. Bu son direktif ile dzellikle istihdama,
terfiye ve mesleki egitime erisimde, calisma sartlar ve Gcrette, mesleki
sosyal guvenlik sistemlerinde esit muamele ve firsat esitligi ilkelerinin
uygulanmasi amaglanmigtir.

Ekim 2008’'de Avrupa Komisyonu 6zellikle is ve aile yasaminin uyum-
lastirimasi icin bir dizi dnlem alinmasi igin girisimlerini baglatmig, 92/85/
EEC ve 86/613/EEC sayili direktiflerin yeniden gézden geciriimesi ama-
ciyla iki teklif hazirlamistir. Bu degisiklikler, hamile iscilerin korunmasi
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hakkindaki 92/85/EEC sayili direktif ile 14 hafta olan annelik izninin 18
haftaya c¢ikarilmasini, Uye ulkelerin bu dénem boyunca ddenecek Uc-
ret icin hastalik ddemelerinden daha az olmayacak bir sinir belirleme-
sini, annelik izninden dénen kadinin esnek ¢alismayi talep edebilmesini
mumkin kilacak dizenlemelerin yani sira, 86/613/EEC sayili direktifin
daha kolaylikla uygulanabilmesini amaglamaktadir (European Commis-
sion, 2007).

Bunlara ek olarak, tavsiye, teblig, bildiri ve ilke karari ile de toplumsal
cinsiyet esitligi ve yerlestirme konusunda dizenlemeye gidildigi gorul-
mektedir. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi kuskusuz, 1996 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan “Kadin Erkek Firsat Esitligini Tim
Topluluk Programlari ve Eylemleri ile Bitlnlestirme” baslikh tebligdir
(European Commission, 1996). Bu tarihe kadar kadinlar icin olumiu
eyleme gidilmesi, kadinlar ve erkeklere 6zellikle is yasaminda esit fir-
satlarin sunulmasi, karar alma mekanizmalarinda egit yer almalarinin
saglanmasi gibi konularda tavsiye, teblig, bildiri ve ilke kararlari yayim-
lanmigtir.

Yerlestirme Amsterdam Antlagsmasi’nin 3. maddesi ile AB Uye Ulkeleri-
ni baglayici kilmaktadir. Ancak yerlestirmenin uygulamaya gecirilmesi
amaciyla baglayici nitelikli 6zel bir direktif ya da tlzik bulunmamaktadir.
Tavsiye, teblig, bildiri ve ilke kararlari gibi mevzuat tirleri dogrudan uy-
gulanabilir ya da baglayici olmamalari nedeni ile Uye Ulkelerdeki uygu-
lamalarinin tam olarak gerceklesmedigi séylenebilir. Bu uyumlastirmala-
rin gerceklesememesinin bir bagka nedeni de her tye lkenin toplumsal
cinsiyet konusunda farkli bir bakis acisina sahip olmasi, kadinlarin ve
erkeklerin toplumsal rollerinin algilaniginin ve bu konudaki ulusal siyasi
iradelerin farklihk gdstermesi olarak 6zetlenebilir (Schmidt, 2005). Bu
farkliliklar, dogrudan yurirlige giren miktesebatin bu konuya deginme-
mesi nedeniyle uygulamada da farkhlik géstermektedir.

Uygulamadaki sikintilarin giderilmesi igin ise, bir dizi yénetimsel ve ku-
rumsal adimlar atilmaktadir. Kurumsal olarak tye Ulkelerin ¢alismalari
Avrupa Komisyonu biinyesinde kurulan istihdam, Sosyal isler ve Esit
Firsatlar Genel Madirluga altinda yer alan Kadin Erkek Esitligi Birimi
tarafindan koordine edilmektedir. Avrupa Komisyonu ve blinyesinde yer
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alan kurumlar AB anlagmalarinin koruyucusu ve yuirutlci kurulus olarak
gbrev yapmaktadir. Bu baglamda Kadin Erkek Esitligi Birimi de Birlik
blnyesinde uygulanan politikalara yerlestirme yaparak ve toplumsal cin-
siyete 6zgu araclar yolu ile cinsiyete dayall esitsizliklerin ortadan kaldi-
rilmasi icin ¢calismaktadir. Bu birimin calismalarina “Kadin Erkek Firsat
Esitligi Danisma Komitesi” ile “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan
ve Programlara Yerlestiriimesi Yiksek Diizey Grubu” destek saglamak-
tadir. Danisma komitesi Uye devletlerin ilgili bakanliklarindan ya da ulu-
sal mekanizmalarindan, is¢i 6rgutleri, STK’lar ve meslek drgitlerinden
temsilcilerden olusmaktadir. Komite, Komisyon tarafindan planlanan ya
da uygulanacak olan politika ve programlara ydnelik tavsiyeler geligtir-
mektedir. YUksek dlzey grup ise gayri resmi bir grup olmakla birlikte Gye
Ulkelerin ulusal mekanizmalarindan Ust dizey temsilcilerin katilimi ile
olusmaktadir. Grup 6zellikle AB Konseyi'ne sunulan “Kadin Erkek Esitli-
gi Raporu”nun hazirlanmasi icin destek saglamaktadir.

Ote yandan “Kadin Erkek Esitligi Birimi’nin yaninda, istihdam, Sosyal
isler ve Esit Firsatlar Genel Midirligi altinda ¢alismakta olan “Esit-
lik, Ayrimciliga Karsi Eylem: Yasal Sorgulama Birimi”, konuya iligkin
Birlik miktesebatinin uygulanmasinin takibinden ve ulusal mekaniz-
malar arasinda iyi uygulama érneklerinin paylasiimasini saglamaktan
sorumludur. Bu iki birime teknik anlamda destek saglamak, toplumsal
cinsiyet konusunda arastirmalar yapmak ve veri toplamak Utzere ise
Litvanya Vilnius’ta “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitisi” 2007 yilinda
kurulmustur.

Uye (lkelerde yapilan secimler sonucunda olugan Avrupa Parlamentosu
binyesinde calismakta olan “Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi Komitesi” Birlik bunyesinde ve Uglincl Ulkelerde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadin haklarinin korunmasini, yerlestirme ya-
pilmasini ve uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasinin saglanmasini
amaclamaktadir.

Bakanlar Konseyi olarak da bilinen Avrupa Birligi Konseyi, Gye devlet-
lerin toplumsal cinsiyetten sorumlu bakanlarini istihdam, Sosyal Politi-
ka, Saglik ve Tiketici isleri Konseyi catisi altinda bir araya getirerek bu
alandaki Birlik politikalari hakkinda kararlar almalarini saglamaktadir.
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Birlik ¢atisi altinda calismalarini strdiren bir bagka kurum olan Avru-
pa Konseyi'® Uye Ulkelerin devlet ya da hikkiimet baskanlarini bir araya
getirmektedir. Avrupa Zirve Toplantilari olarak da bilinen Konsey toplan-
tilarinin 2006 yilinda gergeklestirilen bulusmasinda, devlet ve hikimet
baskanlari, Komisyon tarafindan yayimlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gi Yol Haritasi” (COM (2006) 92 sayili teblig ile) dogrultusunda “Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi S6zlesmesi’ni imzalamistir. S6z konusu s6z-
lesme ile devlet ve hikimet bagkanlari, Uye Ulkeleri esitligi daha fazla
dikkate almaya ve yol haritasinda belirlenen stratejileri desteklemeye
davet etmistir.

AB sisteminin igleyisini saglayan kurum ve kuruluglar ile AB ilkelerini ga-
ranti altina almay! amaglayan muktesebatin yaninda AB, toplumsal cin-
siyet esitligine iliskin mevzuatin uygulanmasini arttirma amach politika
ve programlarla da g¢alismalar yurutmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda ise 1982’den bu yana cesitli programlar devreye girmistir.
Bunlardan ilki 1982-1985 yillari arasinda yurdrlukte olan “Kadinlar igin
Firsat Esitligi Birinci Orta Vadeli Topluluk Olumlu Eylem Programi”dir
(COM (81) 758 sayili teblig ile). Program “esit firsatlara erigim igin bi-
reylerin haklarini 6zellikle mevzuat yolu ile glclendirmek, uygulamada
esit firsatlara erismek ve bu amagla 6zellikle biling arttirici faaliyetler
dizenlemek gibi amaclar icermektedir. 1986-1990 yillari arasinda ise
“Kadinlar icin Firsat Esitligi ikinci Orta Vadeli Topluluk Olumlu Eylem
Programi” (COM (85) 801 sayili teblig ile) uygulanmistir. ikinci prog-
ramda hedefler biraz daha detaylandinimig; mevcut hikumlerin daha
gelismis uygulamasi, egitim, istihdam, yeni teknolojiler, sosyal koruma
ve sosyal guvenlik, biling arttirma ve tutumlari degistirme bagliklari al-
tinda toplanmistir. Bu bagliklar altinda yer alan eylemler ise yine biling
arttirma faaliyetlerine yogunlasirken, buna ek olarak veri toplanmasi ve
kadinlara olumlu ayrimcilik yapilmasi gibi faaliyetlerin de dnanu agmistir
(Stratigaki, 2005: 165-186).

Kadin Erkek Firsat Esitligi icin Ugiincii Topluluk Eylem Programi (COM
(90) 449 sayili teblig ile) ise toplumsal cinsiyete 6zgu yontemlerden son-
ra yeni bir strateji olarak yerlestiriimeye deginmesi acisindan énemli bir
belgedir. Programda yerlestirmeye iki farkli ifade ile deginilmistir. Bun-

10 Avrupa Konseyi: European Council
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lardan ilki “tim ilgili politikalarda firsat esitligi boyutunu ve kadinlarin
karsilastigi 6zel sorunlari dikkate almak”, ikincisi ise “genel anlayisa
esitligi yerlestirmek” ifadeleridir (Startigaki, 2005: 165-186). Ote yandan
1991-1995 yillarini kapsayan bu belge, daha éncekilerden farkh olarak,
yalnizca kadinlarin firsat esitligi ile ilgilenmekle kalmayip, konuyu ka-
din erkek firsat esitligi noktasina ¢cekmis bdéylece meselenin yalnizca bir
kadin sorunu olarak algilanmaktan ¢ikariimasini saglamistir. Bu belge
yerlestirme anlayisini kapsamis olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet
kavramini icermemesi, esitligi yalnizca firsat esitligi olarak tanimlamasi
ve gunimuzde kabul gbéren yerlestirme tanimlarini biylk dlctde kap-
samamasi nedeni ile tam olarak bir yerlestirme politikasinin basladigini
soylemek gugtar.

Uglincti Topluluk Eylem Programi ile atilan bu énemli adimin ardindan
1996-2000 dénemini kapsayan Kadin Erkek Firsat Esitligi icin Dérdlncu
Topluluk Eylem Programi (COM (95) 381 sayil teblig ile) yayimlanmigtir.
Onceki Programlara benzer olarak; “ekonomide toplumsal cinsiyetin des-
teklenmesi”, “is ve aile yasaminin uyumlastinimas”, “karar alma mekaniz-
malarinda daha iyi bir denge”, “AB’de yasayan ya da AB vatandag! olan
kadinlarin vatandaglik haklarini aktif bir sekilde kullanmasinin desteklen-
mesi”,
degerlendirmesinin desteklenmesi” olmak Uzere alti farkli alanda hedefler
icermektedir. Bir 6nceki Eylem Programi ile kazandirilan yerlestirme, bu

planda da korunmus olmasina ragmen, yine “toplumsal cinsiyet” kavramina

yerlestirme” ve “Eylem Programi’nin uygulanmasini, izlenmesini ve

dogrudan bir vurgu bulunmamaktadir (European Commission, 1996).

2001-2005 yillari arasinda Kadin Erkek Firsat Esitligi icin Besinci Toplu-
luk Eylem Programi olarak da bilinen “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Toplu-
luk Cerceve Stratejisi” (COM (2000) 335 sayil teblig ile) olusturulmus-
tur. Cerceve Strateji'nin giris béliminde su ifadeler kullaniimistir:

“...Komisyon tarafindan 1996’da kabul edilen yerlestirme yak-
lasimi, bu belge ile Komisyon tarafindan faaliyete sokulacak ve
glclendirilecektir. Sirmekte olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
yerlestirmeye paralel olarak kadinlarin lehine 6zel eylemlerin de
surdurdlmesini gerektirmektedir. Cerceve Strateji, bu ikili yakla-
sima dayanmaktadir (European Commission, 2000).”
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LT3

“Ekonomik yasam”, “esit katilim ve temsil”, “sosyal haklar”, “medeni ha-
yat” ve “toplumsal cinsiyet kalipyargilar” olmak Uzere bes kritik alandan
olusan strateji, yerlestirme ve buna paralel olarak toplumsal cinsiyete
6zgu politikalar ve buna bagli olarak 6zel énlemlerden olusan ikili strateji
ile hedeflerine ulasmayi amaclamis bir belgedir. Bu belge AB yerlestirme
tarihinde, Pekin Eylem Platformu’nda tanimlanan “toplumsal cinsiyet’in
yerlestiriimesini acik¢a refere etmesi nedeni ile énemli bir mihenk tasidir.

Bu asamada, ginumuzde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda AB igin
6nemli bir dokiiman olan “Yol Haritasi”’na deginmek gerekir. S6z konusu
“Yol Haritas1” 1 Mart 2006 tarihinde (COM (2006) 92 sayili teblig ile), Av-
rupa Komisyonu tarafindan yirurlige konulmus, 2006-2010 dénemini
kapsayan ve alti kritik alanda ilerleme hedefleyen bir dokimandir. Bu
kritik alanlar; kadinlarin ve erkeklerin esit ekonomik bagimsizhgi, 6zel
hayatla is hayatinin uyumlastiriimasi, karar alma mekanizmalarinda egit
temsil, cinsiyete dayall her tlrli siddetin ortadan kaldiriimasi, toplumsal
cinsiyet kalipyargilarinin ortadan kaldiriimasi ve dis politikada ve kal-
kinma politikalarinda toplumsal cinsiyetin desteklenmesidir. “Yol Harita-
sI”, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cergeve Stratejisi’nde yer alan
yerlestirme ve 6zel dnlemlere iligkin ikili stratejiyi yineleyen bir belgedir.
Ayrica Cerceve Strateji'ye paralel olarak hazirlanmis olmasinin yaninda
daha somut cerceveler ve hedefler ¢izdigi sGylenebilir. Buna ek olarak,
“Yol Haritas1” PROGRESS adli istihdam, sosyal politika ve icerme, calis-
ma sartlari, ayrimcilikla micadele, cesitlilik ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarina ayrilan fon tarafindan finanse edilmektedir.

“Yol Haritas!”, izleme ve degerlendirme mekanizmasini da icermektedir.
Komisyon yillik calisma programlari ile gelisimi degerlendirirken, 2008
yilinda bir ara degerlendirme raporu (COM (2008) 760 sayil teblig ile)
yayimlanmistir. S6z konusu raporun sonug¢ béliminde orta vadede ge-
lisme kaydedildigi, ancak Komisyon politikalarinda yerlestirme uygula-
masi yapiimasi konusunda eksikliklerin halen mevcut oldugu ifade edil-
mistir (European Commission, 2008).

Yine 2008 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan (COM (2008) 412
sayih teblig ile) “Yenilenmis Sosyal Gundem: 21. YUzyil Avrupasi’nda
Firsatlar, Erisim ve Butlinlesme” adli belge ile ¢agin degisimi ile birlikte
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ortaya cikan 6zellikle igsizlik, yoksulluk, yaslanma, egitimden ayriima
gibi sorunlarin ¢6zuma ve degisen sosyal dinamiklerle Birlik politikala-
rinin uyumlagstiriimasi amaclanmistir. S6z konusu belgede toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki hedefler, daha butlnlesik bir yerlestirme
anlayisi, tcret farklarinin azaltilmasi, is ve aile yasaminin uyumlastiril-
masi, ¢ocuk bakimi hizmetlerinin arttirilmasi, kadinlarin yoksulluk riski-
nin azaltiimasi ve kadin girisimciliginin arttiriimasi olarak belirlenmistir.

Ayrica, “Yenilenmis Sosyal Gindem: 21. Ylzyil Avrupasi’nda Firsatlar,
Erisim ve Butinlesme” adli tebligde AB’nin son yillarda istihdam oran-
larini yikseltmek konusundaki en énemli araglarindan biri olarak tanim-
lanan Avrupa Yapisal Fonlari, ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarina da énemli finansman saglayan araglardan biridir. Avrupa
Yapisal Fonlari, ¢zellikle AB Uyesi Ulkelerde yer alan ve az gelismis bol-
gelerin gelisimi ve altyapi icin ayrilmis bir fondur. Yapisal Fon, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Butiinlesme Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu'nu
kapsamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalari Avrupa Sosyal
Fonu tarafindan finanse edilmektedir. 12 Temmuz 1999’'da yayimlanan
1784/1999 sayili Avrupa Sosyal Fonu Diizenlemesi'nin 2-2(c) madde-
sinde, “yerlestirme yaklasiminin bir parcasi olarak, kadin erkek firsat
esitligi dikkate alinmalidir” hikmda ile yerlestirme, fonun kullanimi igin
On sartlardan biri haline getirilmistir. Bu dizenleme ile 2000-2006 plan-
lama déneminde yatay bir kapsama yolu ile yerlestirme garanti altina
alinmaya calisiimigtir. 2007-2013 yillarini kapsayan yeni programlama
ise 1081/2006 sayili yeni duzenleme ile olusturulmus ve yerlestirme
dizenlemenin 3-b(iii) maddesinde yer alan “kadinlarin istihdama erisi-
mi ve surdurulebilir kalkinmaya katilimini ve istihdamdaki ilerlemesini
arttirmak ile is glicu piyasasindaki dogrudan ve dolayl cinsiyete dayali
ayrimciligi, tcret farkhliklarinin temel sebeplerine de dikkat cekecek se-
kilde ortadan kaldirmak icin yerlestirme yapmak ve 6zel 6nlemler almak”
hikmd ile; Gye devletlerden operasyonel programlarinda, toplumsal cin-
siyet ve firsat esitligini desteklemelerini ve politika déngulerinde bunun
nasil yer aldigini tanimlamalarini talep eden 6. maddesi, Gye devletler-
den yerlestirmeyi ve 6zel dnlemleri raporlamasi zorunlulugu getiren 10.
maddesi ile garanti altina alinmigtir.
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AB tarafindan olusturulan tim bu mevzuatta, kurumsal yapilarda, idari
dizenlemelerde, programlarda ve fonlarda dikkati ceken en dnemli or-
tak unsurlann firsat esitligi anlayisi ve istihdam politikalari oldugu séy-
lenebilir. Komisyon’un 1980’li yillardan bu yana gelistirdigi kadin politi-
kalari, daha cok kadinlarin istihdaminin arttirilmasi ve bunun igin ev igi
sorumluluklarin paylasimi gibi énlemleri icermektedir. Ayrica, 1957 Roma
Antlagsmasi'ndan bu yana sliren “esit muamele” yaklasimi da genellikle
calisma hayatini dizenleyen mevzuatta ve programlarda yerini bulmustur.
Ote yandan, Mosesdottir ve Erlingsdottir (2005: 513-531), AB tarafindan
toplumsal cinsiyet esitsizligi meselesinin, Amerika Birlesik Devletleri ile
rekabet edebilecek ekonomik buyiklige erisebilmenin éniinde bir engel
olarak belirlendigini ifade eder. Cinkl kadinlarin isgucin, Uretime dahil
edememis bir ekonominin tam potansiyelini sunmasi mimkin degildir. Bu
nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizligi, istihdam, issizlik, Gcret gibi konular
ekseninde tartisiimaya baslanmis ve kabul gérmustir. Bdylece AB'ye Uiye
devletlerin, 6ncelikle mevcut toplumsal cinsiyet sorunlarini tespit etmesi,
daha sonra ise ekonomik kalkinmaya ve istihdama iligskin ydntemsel arag-
larla bu sorunlarini ¢dzmesi planlanmistir.

Kadinlara yonelik tim bu programlarda dikkat ceken bir bagka unsursa,
onceleri 6zel politikalar ve 6zel dnlemler olarak yapilan dizenlemelerin
zamanla ikili strateji yaklasimina déniismesidir. Stratigaki (2005: 165-
186), bu ikili strateji sayesinde AB Uye Ulkelerinde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin uygulanma ihtimalinin arttirildigini ve uyumlastirma
sirasinda meydana gelecek bozulmalarin azaltildigini ifade etmektedir.
Cunkl Stratigaki'ye gore yerlestirme, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarina iliskin ufkunu genisletmekte, belirli bir grubun sorumluluk
alani olarak sinirlandirilmasini engellemekte ve toplumsal cinsiyet kéri
politikalar ile micadele edilirken, dzel politikalar kadinlarin géranarligu-
nu arttirmakta ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin somut ve dl¢ulebilir
hedefler konarak konunun gliindemde tutulmasini saglamaktadir. Yer-
lestirmenin ve toplumsal cinsiyete 6zel politikalarin birbirini tamamlayici
etkisi g6z 6ninde bulunduruldugunda AB’nin olasi riskleri azaltarak ken-
di politikalarini garanti altina aldigi sdylenebilir.

Ote yandan, AB toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda énemli bir yer
tutan esit muamele ilkesine de dedinmek gerekir. Esit muamele ya da

62



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

firsat esitligi belirli bir alanda ayrimcilik yapilmamasi, esit muamelede
bulunulmasi olarak ifade edilmektedir. Liberal feminist anlayis ile birlikte
AB’nin liberal ekonomi anlayisina da uygun disen esit firsat yaratma
yaklasimi, baglarda 6zel 6nlemler almanin yaninda daha pasif bir du-
rusu olmasi nedeniyle butceleri fazla zorlamayacak bir yaklasim olarak
rekabetcilige odakli Uye ulkeler tarafindan daha kolay kabul gérdigu
séylenebilir. Ozellikle yasal anlamda firsat esitliginin saglanmasi devle-
tin kaynaklarini olduk¢a pasif kilacak bir unsurdur. Ancak esit olmayan
gruplara esit muamele yapilmasi, fiili esitligin saglanmasi icin olumlu bir
katki saglamayacagi gibi aksine olumsuz bir etki de yaratabilir. Bu etki-
nin ortadan kaldiriimasi i¢in ise esit muamelenin gegici 6zel 6nlemlerle
batunlestiriimesi, toplumsal cinsiyet kéri politikalara toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisinin kazandiriimasi gerekir. Ginimuizde AB politikalar
icerisinde kabul goren ikili stratejinin varhgi bu agidan mantikh ve Birligin
hedeflerine ulasilmasina yénelik olarak gdziikmektedir. Ozellikle AB’nin
bir kalkinma ve ekonomik iyilesme birligi oldugu g6z 6ninde bulundu-
ruldugunda yerlestirme politikalarinin kalkinmaya saglayacagi destegin
kesfedilmis olmasi, esitligin saglanmasi amaci ile genel anlayisi degis-
tirme vaadi bulunmasi nedeniyle tercih edilen bir politika haline gelmesi
yadsinamayacaktir.

AB’de pazar hedeflerinin toplumsal hedeflerden énce geldigdi birgcok uz-
man tarafindan ifade edilmektedir. Bu durum yerlestirmenin, AB’deki
kavramsallasmasi ve uygulanmasini da etkilemektedir. Rubery (2002:
500-522), yerlestirmenin asil hedefini “ekonominin ve toplumun, kadin
istihdaminin durumunu guglendiren ve sosyal dislama ile micadele
eden bir noktaya getirme” olarak agiklamistir. Bu ayni zamanda AB’nin
ekonomik cikarlari ile yerlestirmenin hedeflerinin birbirini tamamlayici-
ligina bir vurgudur. Ote yandan, Squires’in (2007) ekonomik verimlilik
ve faydaya ydnelik olan yerlestirmenin, dénusturictden ¢ok dahil edici
olacagina dair tespiti g6z 6nline alindiginda bahse konu yerlestirmenin
dahil edici bir yaklagimi oldugu sdylenebilir.

Yerlestirme AB’nin ekonomik politikalarinda daha kolay yer bulabilmek-
tedir. Ancak aragtirmalar yerlestirmenin, tim AB politikalari icerisinde
basariyla uygulanabilmesini her diizeydeki karar alma mekanizmalarin-
da bu anlayisin yer edinmesi ile miimkiln olabilecegini géstermektedir.
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Yerlestirmenin ulusal ve bdlgesel dizeye transfer edilebilmesi, bilgiye
dayall tegvik ve yeni yonetisim yontemleri geligtiriimesi ile mimkiin ola-
bilecektir (Liebert, 2002: 241-256). Ote yandan, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yeteri kadar temsil edilmesi yerlestirmenin uygulan-
mas! ve surdirdlebilmesi icin siyasi iradenin kurulmasi ve direnglerin
daha kolay kirilmasi i¢in etkili olabilir.

Yerlestirmenin AB politikalarindaki mevcudiyetinin yaninda gercek uy-
gulamalar ve Birligin Gyeleri Uzerindeki etkilerini gérebilmek amaci ile
calismanin bundan sonraki kisminda, Birligin kurucu Uyelerinden olan
Hollanda, AB27’nin yeni tyelerinden Romanya ve bir aday Ulke olarak
Turkiye incelenecektir.

3.2 Hollanda

Yerlestirme politikalarinin uygulanmasinda AB igerisinde iyi uygulama
6rnegi olarak goésterilen (Council of Europe, 2004) Hollanda, ayni za-
manda AB’nin en eski Uyelerinden biri olarak, AB ve yerlestirme poli-
tikalarinin uygulanmasinin kesistigi bir Ulkedir. Galismada bu nedenle
Hollanda incelenecek ¢ ulkeden biri olarak secilmigtir.

3.2.1 Hollanda’da Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi Anlayisi ve Uygulamasi

Hollanda, AB’nin kurucu (ye lkelerinden biridir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Fransa, Almanya ve italya gibi G¢ blyik Ulkenin yaninda
daha bariscil ve tarafsiz ulkeler olarak Birlige alinan, Beneliks (Belgi-
ka, Hollanda, Liksemburg) tlkelerinden biri olan Hollanda, 21. yuzyila
kadar politik agidan Avrupa’nin arka bahgesinde yer alan durgun bir su
olarak goérilmus, ana politik cekismelerin icerisinde yer almamis, ana
sosyal catigsmalari mevcut politikalarina siyasetten uzak kalacak sekil-
de yerlestirmistir (Outshoorn and Oldersma, 2007). 1990’larla birlikte
AB’nin en sadik Uyelerinden biri olarak Hollanda’nin, Birlik'teki yildizi
parlamaya baglamigtir.

Hollanda’'da toplumsal cinsiyet esitliginin gindeme gelmesi ve kadin ha-
reketi, genellikle diinya genelindeki gelismelerle paralellik gdstermekte-
dir. 1978 yilinda imzaya acilan Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her
Tarld Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi (CEDAW), 1980
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yilinda Hollanda tarafindan imzalanmis, ancak Sézlesme'nin onaylan-
masi 11 yil sonra, 1991°de gerceklesmistir.

Ote yandan, Hollanda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin en 6zgiin
yani bu politikalari adlandirma sekli olarak tanimlanabilir. Hollanda’da yer
alan kurumlar ya da yurGtilen politikalar “6zglrlestirme (emancipatie)”"
olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi gelismelere paralel olarak,
Hollanda’da da kadin hareketi 6ncelikle kadinlarin 6zgur bireyler olarak
toplumsal hayata katilimini mdmkuan kilacak, onlar 6zgurlestirecek te-
mel haklarin kazanimi icin mucadele etmis, daha sonra toplumsal cinsi-
yet esitligi anlayisi bu sdylemle butunlestirilmigtir.

Bu genel “6zgurlestirme” anlayisi kurumsallasmada da kendini gdster-
mistir. Hollanda’da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda atilan ilk adim
1974 yilinda gérevde bulunan hikiimet biinyesinde kurulan Ulusal Oz-
gurlestirme Danisma Komisyonu’dur. Hikimet blinyesinde gerceklesen
bu yapilanma daha sonra toplumsal cinsiyet esitligine yénelik faaliyet-
lerin 1978’den bu yana cesitli Bakanlklar altinda yurGtaldigu Esitlik
(Ozglirlestirme) Politikalari Koordinasyon Birimi’nin (Directie Coordi-
natie Emancipatiebeleid- DCE) kurulmasi ile sonuglanmigtir. DCE bir
koordinasyon kurumu olarak gérev yapmaktadir ve diger Bakanliklarin
politikalarina midahalelerde bulunabilecek ve katki saglayacak bir yetki
alani ile olusturulmus bir kurumdur (Outshoorn and Oldersma, 2007).
DCE, bir siire Hollanda Ozgiirlestirme Bakanligi biinyesinde, daha son-
ra Hollanda Sosyal isler ve istihdam Bakanhgi biinyesinde calismalarini
yurittikten sonra 2007 yilinda Egitim, Kdltur ve Bilim Bakanhgi binye-
sinde ¢alismalarini strdirmeye baslamistir (Netherlands, 2008).

DCE ayni zamanda tum bakanliklardan kamu gorevlilerinin katilimi ile
olusturulan Kadin Kamu Politikalari icin Birimlerarasi Komite’nin sekre-
tarya hizmetlerini de yurutmekte, politikalari koordine etmekte, yerles-
tirme icin mevcut firsatlari Bakanhk temsilcilerine iletmektedir. Bununla
birlikte, bazi Bakanliklar blnyesinde kadin iglerinden sorumlu bélimler
ya da personel bulunmaktadir.

Ulusal mekanizmanin yaninda Hollanda Ikinci Meclisinde 1994 yilina
kadar Kadin Kamu Politikalari Daimi Komitesi calismalarini yaritmugtar.

11 emancipation
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Ayrica tim partiler arasi calismalari koordine eden gayri resmi bir Kadin
Kurulu da bulunmaktadir.

1994’te bagimsiz bir kurum olarak kurulan ve esitlik kurumu olarak ya-
pilandirilan Esit Muamele Komisyonu (Commissie Gelijke Behandling),
1995 yilindaki yeniden yapilanma ile kadinlara yénelik ayrimciligin ya-
ninda tam ayrimcilik tarlerini sorumluluk alanina alarak calismalarini
strdarmustar.

Bir bagka 6nemli yapilanma da Ozgiirlestirme Konseyi'dir. Bu Konsey,
1977-1981 yillan arasinda Ozgiirlestirme Bakanhigi'na bagh olarak, hi-
kimete tavsiyeler sunan bir tavsiye organi olarak calismis ve toplumsal
cinsiyet uzmanlari ve parti temsilcilerinden olugsmustur.

Hollanda’'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tarihinde Mor Kabi-
ne olarak adlandirilan iki kabinenin yénetimleri sirasinda 6énemli adimlar
atildig séylenebilir. Birinci Mor Kabine 1994-1998 yillari arasinda, ikinci
Mor Kabine ise 1998-2002 yillar arasinda faaliyet gdstermistir. Birinci
Mor Kabine’nin ¢alismalari cocuk bakimi politikalari, aile ve is yasami-
nin uyumlastiriimasi gibi konulara odaklanmis ve is yasami konusun-
da sikisik kalmis, farkl alanlara el atmamustir. ikinci Mor Kabine ise bir
“yerlestirme araci” belirlemis ve her birime U¢ adet hedef belirleme ve
bu hedeflere ydnelik gelismeleri diizenli olarak raporlama zorunlulugu
getirmistir (Outshoorn and Oldersma, 2007).

Mor Kabinelerin politikalarina ragmen, 1990’larin ortasi toplumsal cinsi-
yet esitligi kurumsal mekanizmalari icin bir disisin gbzlemlenebilecegi
yillar olmustur. Firsat Esitligi Komisyonu’nun, kadin erkek firsat esitligi
dzelinden gikmasi, gérevi daha énceki yillarda sonlandirilan Ozgirles-
tirme Konseyi’nin yerini gecici bir komisyonun almasi, yerelde ¢alismak-
ta olan kadin birimlerinin bltcelerinde kesintiye gidilmesi, DCE'yi tek
6nemli aktdr haline getirmistir. Ancak DCE’nin butcesinde de kisitlama-
lara gidilmesi, personel sayisinin azaltiimasi neticede toplumsal cinsi-
yet esitligi politikalarinda bir durgunlasmaya sebep olmustur (Outshoorn
and Oldersma, 2007).

Ayni yillarda AB’de yerlestirmeye artan ilgi sayesinde Avrupa Sosyal
Fonu’ndan, DCE bltgesine yapilan aktarmalar yerlestirme politikalari-
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nin durumunu iyilestirmis, ancak bu durum ulusal otorite olarak DCE’nin,
politikalarin énceligini belirlemedeki bagimsizhigini etkilemistir (Outsho-
orn and Oldersma, 2007).

Kurumsallasmanin yaninda 1985 yilinda yurirlige giren Ozgirlestirme
Politika Plani (Beleidsplan Emancipatie), kadinlarin “normal” vatandas-
lar olmalari i¢in ihtiyac duyduklari egitimleri saglamayi, bagimsiz birey-
ler haline gelmeleri, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin toplumsal
kurallar belirlemesinin engellenmesi amaciyla hazirlanmis bir belge
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Oldersma, 2005: 153-173). 1990’larda ise poli-
tikalarda, kadinlarin ve erkeklerin yaptiklari Ucretli ve Ucretsiz igler, ka-
rar alma mekanizmalarina katilim, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
gibi konulara odaklanmaya baglanildigi gértlmektedir.

Bu asamada 1999-2002 yillarini kapsayan “Hollanda Kurumlararasi
Yerlestirme Eylem Plani”’ndan bahsetmek gerekir. S6z konusu Eylem
Plani yerlestirme konusunda yeni girisimlerin 6nint agmak, 6zglrles-
tirme politikalari icin kurumlararasi bir cerceve ¢cizmek ve Bakanliklarin
gunldk rutin igleyisine yerlestirme yapilmasi amaciyla hazirlanmistir.
Plan, Icigleri ve Krallik iligkileri Bakanh@i; Disisleri Bakanligi; Savun-
ma Bakanhgi; Ekonomik isler Bakanligi; Maliye Bakanligi; Adalet Ba-
kanligi; Tarim, Doga Yoénetimi ve Balik¢ilik Bakanhgi; Egitim, Kaltdr ve
Fen Bakanligi; Sosyal isler ve istihdam Bakanhgi; Barinma ve Cevre
Bakanligi; Ulasim, Bayindirhk ve Su Bakanhgi; Saglik, Refah ve Spor
Bakanligr’nin calismalarini kapsamaktadir. Plan’da her bakanlik 6zgur-
lestirme politikalarina iliskin gérevler belirleyerek bu gdérevle ilgili tarihini,
mevcut politikalarla ile iligkisini, hedefini, hedefe ulasmak icin uygulaya-
cag! slreci ve yaklasimi, siireci ne zaman tamamlayacagini, sireci uy-
gulamak icin kullanacag araclari ve siireci nasil izleyecegini belirlemek-
tedir. Bu gergevede 6rnegin Disisleri Bakanligi, “gelismekte olan ulke-
lere verilen uzun vadeli ekonomik yardimlara toplumsal cinsiyet kriterini
yerlestirme”yi, Maliye Bakanligi, “vergi sisteminin toplumsal cinsiyet etki
analizini gerceklestirme”yi, Tarim, Doga YOnetimi ve Balik¢ilik Bakanhgi
“egitim programlarina daha fazla kadin ciftci dahil etme”yi, Egitim, Kul-
tir ve Fen Bakanligi “okulda gegcirilen saatlerin arttinimasi’ni, Ulagim,
Bayindirlik ve Su Bakanhgi “Ulusal Trafik ve Ulagim Planr’nin ézgirles-
tirme etkisini degerlendirme”yi hedeflemistir (Netherlands, 1999). S6z
konusu Plan'in detayl bir bicimde yapilandirilarak ve her Bakanliga ayri
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ayri gorevler belirleyerek yerlestirme icin uygun ortami hazirladigi de-
gerlendirilebilir.

Ote yandan 2001 yilinda Kadin Kamu Politikasi icin On Yillik Plan’in
yayimlanmasi ile kadina yénelik politikalar yeniden dizenlenmis ig, ba-
kim ve gelir; gu¢ ve karar alma; insan haklari; bilgi teknolojileri ve top-
lumsal cinsiyet; gun planlamasi olmak Uzere bes farkli konuda hedefler
belirlenmistir. Planin uluslararasi alanda da 6n plana ¢ikan yerlestirme
kavraminin uygulanmasi icin acik hedefler, taahhutler, mali kaynaklar ve
politika uygulamasi icin yontemler tanimlamasi, basariya ulasiimasi igin
oldukga glicli bir belge haline gelmesine neden olmustur (Outshoorn
and Oldersma, 2007).

Ayrica Kadin Kamu Politikasi icin On Yillik Plan, yerlestirmenin daha
kolay bir sekilde organize edilmesi icin hikimet tarafindan Kadin Kamu
Politikalarinin Degerlendirmesi Komisyonu (Gdzden Gegirme Komis-
yonu) (Visitatiecommissie Emancipatiebeleid-VCE) kurulmasini tavsi-
ye etmigstir. VCE’nin gdrevleri politika taslaklarinda ve uygulamalarin-
da kadin erkek esitligi bakis acisinin dahil edilip edilmedigini izlemek,
hikidmete ilerlemenin mumkin olacagi ve daha fazla énem verilmesi
gereken alanlari isaret etmek, iyi 6rnekleri toplamak ve bunlari kabine
Uyelerine aktarmak, farkli bakanliklardaki yerlestirmeyi izlemek, deger-
lendirmek ve kabine Uyelerine yerlestirmeyi kolaylastiracak tavsiyelerde
bulunmaktir. VCE calismalarina Nisan 2004 tarihinde baslamis ve nihai
raporunu 2007 yilinda yayimlamistir. S6z konusu raporda Bakanliklar-
daki yerlestirmenin yetersiz kaldigina, 6zellikle siyasi iradenin yetersiz
olduguna ve teknik bilgiye ihtiyac duyulduguna vurgu yapilmistir. Ote
yandan, VCE’nin hazirlamis oldugu bu rapora yanit olarak Bakanliklar
Hollanda Temsilciler Meclisi’ne kendi raporlarini ve slrece katki verecek
tavsiyelerini iletmis, daha iyi uygulama igin sunlara ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmistir: yerlestirmeye Ust dizey adanmiglik, toplumsal cinsiyet esit-
ligi politikalar icin daha net sorumluluk tanimlari, toplumsal cinsiyet uz-
manlarinin yayginlastiriimasi, yerlestirme yéntemlerinin ve kaynaklarin
kullaniminin daha acik hale getirilmesi (Netherlands, 2008).

Hollanda’'da toplumsal cinsiyet esitligi ve yerlestirme politikalarinin ge-
lisiminin yaninda, yerlestirmenin somut olarak uygulanan iki 6nemli 6r-
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negine géz atmak, Hollanda'daki yerlestirme anlayisinin daha net bir
bicimde aciklanmasina neden olacaktir.

Bu o6rneklerden ilki, kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi-
ni arttirmayr amaglayan yerlestirme calismalaridir. Bu calismalarda,
1985 yilinda yirirliige giren Ozgiirlestirme Politika Plani (Beleidsplan
Emancipatie)’in ruhuna uygun olarak kadinlarin karar alma mekanizma-
larinda daha fazla yer almasi icin bilinglendiriimeleri ve egitim almalari
gerektigi distincesi ekseninde politikalar uygulanmistir. DCE 6ncelikle
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda iki konferans
dizenlemis, bu konuda bir arastirma yapmistir. Bu calismalar netice-
sinde Hollanda Temsilciler Meclisi, “Mecliste Kadinlar” konulu bir brosar
bastirmig, Hollanda politik kultira ve cinsiyet konulu bircok akademik
calismanin yapilmasi saglanmigtir. Ayrica sivil toplum kuruluslarina ka-
dinlarin politika konusunda egitilmesi icin maddi destek saglanmistir. Bu
calismalarin en dnemli ¢iktilarindan birisi, her parti binyesinde c¢alisti-
rilmaya bagslanan “femokrat’lardir (feminist blrokrat) (Oldersma, 2005:
153-173).

ikinci yerlestirme érnegi ise, analitik bir yéntem olan ve Cevre Etki
Degerlendirmesi’nden esinlenerek Hollanda’da dogan Toplumsal Cinsi-
yet Etki Degerlendirmesi'dir. DCE tarafindan olusturulan ve daha sonra
1994 yilinda gerceklestirilen bir akademik calisma ile yapilandirilan bu
ybntemin amaci uygulanacak herhangi bir politika éncesinde, bu politi-
kanin toplumsal cinsiyet etkisini belirleyerek, uygulama éncesinde bir
degerlendirme yapmaktir. Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi igin
en azindan temel dizeyde bir toplumsal cinsiyet uzmanligina ihtiyac
vardir. Ancak bu yéntem Hollanda’da genellikle akademisyenlerden olu-
san gruplarin degerlendirmesi neticesinde kullaniimistir.

Hollanda’da uygulanan Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi top-
lumsal cinsiyet esitsizligine neden olan iki ana sorun alanini temel al-
mistir. Bunlar isbdlimu ve iligkilerin organizasyonudur. Toplumsal cinsi-
yet iligkilerini yapilandiran unsurlari ise, kaynaklara erisim ve toplumsal
cinsiyet rollerinin uygulanigi olarak tanimlamistir. Bunlara ek olarak de-
gerlendirmede etkilerin olumlu mu olumsuz mu olacagini dlcmek igin iki
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kriter belirlemistir: esit haklar ¢ercevesinde esit muamele (esit olmayan
durumlarda esit olmayan ya da esit muamelelerde bulunulup bulunul-
madigi) ve bagimsizlik (kadinlarin kendi hayatlari konusunda 6zgurce
karar alip alamadiklari). Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi 6n-
celikle mevcut bir politikadaki durum analizi ile baglar. Politikanin top-
lumsal cinsiyet agisindan nasil bir yapiya sahip oldugu belirlenir. Daha
sonra politikanin mevcut toplumsal cinsiyet yapisina etkisi 6lgulur. Bir
baska degisle bir politika toplumsal cinsiyet yapisi ve mevcut yapiya
etkisine gére degerlendirilir (Council of Europe, 2004).

Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi Hollanda Egitim, Adalet, Tarim,
Doga ve Balikgilik ve igisleri Bakanliklarinda uygulanmistir. Ayrica yerel
ybnetimler tarafindan da uygulanan bu yéntem, daha basite indirgen-
mis, “Toplumsal Cinsiyet Etki Testi” adi altinda uygulanmistir (Council of
Europe, 2004).

Kamu politikalarina ek olarak, Hollanda’da 6zel sektérde de yerlestirme
girisimleri olmustur. Bu baglamda, kadinlarin is dinyasinda yikseleme-
mesi ile micadele amaciyla olusturulan ve is diinyasindan Ust dizey
yoneticiler, sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumlarindan temsilciler-
den olusan “Cam Etkisi Elcileri Ag1'2”, Mayis 2008°de “Ust Diizeye Ye-
tenek'” Sozlesmesi'ni imzalamistir. ilk asamada 45 kurulus tarafindan
imzalanan Sézlesme ile 2010 yilinda is diinyasinda kadinlarin st du-
zeyde yer alma oraninin en az % 20 olmasi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda pek ¢ok sirket sosyal sorumluluk projeleri dogrultusunda
kampanyalar dizenlenmis, seffaf ydnetim ilkeleri i¢in ihtiya¢ duyulan kri-
terler arasina “kadinlarin Ust diizey yénetimde temsili” kriteri eklenmistir
(Netherlands, 2008). Bu ¢alisma, kadinlarin karar alma mekanizmala-
rindaki oraninin arttirlmasi amaciyla kota zorunlulugu kullaniimadan
yurutilmesi ve 6zel sektdre toplumsal cinsiyet bakis agisi kazandirma
hedefi nedeniyle 6zglin bir calisma olarak degerlendirilebilir.

12 Glass Ceiling Ambassador Network
13 Talent to theTop
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3.2.2 Hollanda’da Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestiriimesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Hollanda’'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini iki yonden degerlen-
dirmek gerekir. Birincisi yerlestirme cercevesindeki basarisi, ikincisi AB
yerlestirme stratejisi ile paralelligi.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda gercekles-
tirilen yerlestirme calismalarinda kadinlara verilen egitimlerle toplumsal
cinsiyete 6zgl politikalarin kullanildidi, yapilan arastirmalarla yerlestir-
menin analitik ydntemlerinin uygulandigi, yani AB yaklasimina uygun
olarak iki yollu bir strateji takip edildigi gérilmektedir. Ayrica partilerde
calisan femokratlar ve sivil toplum 6rgutlerine sunulan destek bu yer-
lestirme yaklagiminin hem uzman-burokratik (entegrasyoncu) modeli,
hem de katilimci-demokratik (giindem belirleyici) modeli barindirdigini
gostermektedir. Ote yandan, uzmanlik gerektiren bir degerlendirme ba-
rindirmasi nedeniyle Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi’nin tam
bir uzman-burokratik (entegrasyoncu) model 6rnegi oldugu séylenebilir.
Yukarida da belirtildigi Gzere Hollanda’daki yerlestirme anlayisi, yerles-
tirme modelleri ve araglarini yansitan bir dizeyde uygulanmistir.

Bu somut érneklerin yaninda, Hollanda’nin yerlestirme yaklagimlarina
yonelik cesitli elestiriler de bulunmaktadir. Ornegin ikinci Mor Kabine
tarafindan gelistirilen ve Hollanda’da yerlestirme icin bir mihenk tasi ola-
rak gorulen “yerlestirme araci”, Outshoorn ve Oldersma’ya (2007) gore,
bazi birimlerde basariya ulasmis, bazi birimlerin ise yalnizca eski hedef-
lerini donustirmelerine neden olmustur.

Kurumsallagsma ve yerlestirme iliskileri de farkli yorumlara sahne olmus-
tur. VCE’nin kurulusu ve AB butcgelerinin ulusal butgelerin ikamesi ola-
rak sisteme dahil olmasi, DCE’nin yetki alaninin iyice daralmasina, yer-
lestirme politikalari Gzerindeki etkinliginin azalmasina neden olmustur.
Bu durum Hollanda’da pek cok otorite tarafindan yerlestirmenin kaderi
acisindan gerekli gorilmustir (Outshoorn and Oldersma, 2007). Ciin-
kil ulusal mekanizmanin yerlestirmenin etki alani igerisine sikismasi,
yerlestirmenin yayginlagsmasini engelleyici bir unsur olarak goralmus-
tur. Ancak daha 6nce de ifade edildigi Gzere ulusal mekanizmanin yetki
alaninin daralmasi, neticede toplumsal cinsiyet meselesinin gindemde
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kalmasinin tehlikeye sokulmasina, yeni toplumsal cinsiyet sorunlarinin
gindeme getirilmesinin engellenmesine sebep olabilecektir.

Ayrica Mosesdottir ve Erlingsdottire (2005: 513-531) gbre Hollanda
tipki Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Macaristan ve izlanda gibi, AB
dyeligi nedeni ile yerlestirmeyi sistemine dahil etmistir. Sonug olarak
yerlestirme s6zde kalmis, toplumsal cinsiyet esitligine yénelik politikalar
Ozel 6nlemler cergevesinde gerceklesmis, yerlestirmenin etkisi iyi niyetli
beyanatlardan éteye gitmemistir. Ancak dinyada genel olarak tam bir
yerlestirme yaklasiminin oturmamis olmasi nedeni ile Hollanda’da iz-
lenen calismalarin iyi 6rnekler olarak gdsteriimemesi ve bir yerlestirme
uygulamasinin olmadiginin séylenmesi yanlis olur. Ote yandan Moses-
dottir ve Erlingsdottire, Hollanda’nin AB Uyeligi nedeni ile yerlestirme
anlayisini gelistirdigi konusunda katilmamak mimkin degildir. CUnku
Hollanda’da, her iki Mor Kabine’nin de toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalarini algilayisinin, AB’nin hedefleri paralelinde kadinlarin isglctne
katilimini arttirmak ve refah devletine erigim bakis acisi ile gelistirildigi
sOylenebilir (Outshoorn and Oldersma, 2007). Kuskusuz bu paralelligi
etkileyen en énemli unsurlardan biri Avrupa Sosyal Fonu’ndan yapilan
aktarmalardir.

Hollanda toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatinin da bu dogrultuda oldugu
gorilmektedir. Esit Muamele Yasasi, Kadin ve Erkeklere Is Yasaminda
Esit Muamele Yasasi, GCalisma Saatlerinde Esit Muamele Yasasi, Mede-
ni Kanun'da yer alan 7: 646 ve 7: 649 sayill maddeler, Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125g ve 125h sayili maddeleri, Gegici ve Daimi Calisanlar
Esit Muamele Yasasi, Ozlirlii ve Kronik Hastalara Yénelik Esit Muamele
Yasasl, Yas Farkina iligkin istihdamda Esit Muamele Yasasi, AB direktif-
lerinde yer alan istihdam odakli esit muamele anlayisina sadik bir sekil-
de hazirlanan esitlige iliskin mevzuatlardir.

Neticede Hollanda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin, baslangicin-
dan itibaren yasadigi en 6nemli degisimlerin, yerlestirme &rneklerinin
uygulanmasi ve AB politikalari ile birlikte agirlik verilen kadinlarin is ya-
samina katiliminin arttirilmasi oldugu séylenebilir.

72



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

3.3 Romanya

Hollanda gibi, yerlestirme konusunda AB’nin énculerinden olan bir llke-
nin ardindan bu bdlimde yeni AB Uyelerinden Romanya’nin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar icerisinde yerlestirme anlayisi ve bu anlayisin
AB politikalar ile uyumunun incelenmesi amaclanmaktadir.

3.3.1 Romanya’da Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi Anlayisi ve Uygulamasi

Romanya, 1944 yilinda ugradigi Sovyetler Birligi isgalinden, 1989 yi-
inda gerceklesen Romanya Devrimi’ne kadar dogu blogu Ulkesi ola-
rak varhgini strdirmis bir Balkan Glkesidir. Devrim sonrasinda totaliter
rejimin etkileri yavas yavas kaybolmus ve rejim liberal demokratik bir
yap! kazanmaya baslamistir. AB ayni yil Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri-
ne yOnelik olarak serbest piyasa ekonomisini kolaylastiracak mali des-
tekler gelistirmis, Romanya ile ticari igbirligi anlasmasi imzalamistir. AB
tarafindan atilan bu adimlar neticesinde Romanya 1995 yilinda adaylik
bagvurusunda bulunmus, 1999 Helsinki Zirvesi’nde Turkiye ile birlikte
adayhga kabul edilmistir. Adaylik mizakerelerini 2004 yilinda tamamla-
yan Romanya, 2007 yilinda AB’nin 27 lye Ulkesinden biri olmustur.

Romanya’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelisimine bakil-
diginda 1982 yilinda taraf olunan CEDAW Sdézlesmesi'nin etkisinden
¢ok, politik degisimlerle birlikte hareket eden bir dénisimin yasandigi
gOrulebilir. 1989’da yasanan devrime kadar Romanya’da kadin, annelik
Ozellikleri ve Uretime katilimlari ile iligkilendirilmis, bu unsurlar kadinla-
rin toplumdaki iki ana gdrevi olarak kabul edilmigtir. Bunlara ek olarak,
kadinlarin temsilinin arttirilmasi, kadinlara yénelik cinsel sémuri iceren
simgelerin ve kalipyargilarin ortadan kaldirilmasi gibi konularda da ta-
ahhutlerde bulunulmus ancak, tlkenin ekonomik durumunun kétuye git-
mesi ile birlikte bu taahhutler unutulmus, aksine kadinlar daha yogun
ve az Ucretli islerde calistinimaya baslanmis, cocuk bakim hizmetlerine
ayrilan pay azaltilmig, dnemli karar alma mekanizmalarindaki kadin ora-
ni gittikce dismeye baslamistir (Huland, 2001). Kadinlarin bu dénemde
yasadiklari en buyik sorunlardan birisi de dogum kontrol yéntemlerinin
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yayginliginin yetersiz olmasi nedeniyle gebelik sonlandirma oranlarinin
yuksekligidir',

Ote yandan liberal demokrasiye gecis déneminde kadinlar eski rejime
karsi gelisen hareketlerde énemli bir rol oynamiglar ancak, kres ve ana-
okullarinin azalmasi gibi sonuclar nedeniyle yeni sistemin olumsuzlukla-
rindan en fazla etkilenen kesim olmuslardir (Huland, 2001).

Liberal demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gecisin en buyuik
aktdrd olan AB’ye 1995 yilinda yaptigi adaylik basvurusu ve 1999 vyi-
linda adayliga kabul edilmesi ile birlikte Romanya’da toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan dnemli kurumsal ve yasal ilerlemeler kaydedilmigtir.

Romanya’nin devrim sonrasinda demokratik sisteme ge¢cmesi ile birlikte
1991 yilinda kabul ettigi yeni Anayasasi, esitlik ilkesini ve buna bagli
olarak cinsiyetler arasi esitligi kapsayan bir Anayasa'dir. 1991 Anayasa-
sI 4. maddesi ile cinsiyet temelli ayrimcilik dahil ayrimcihigin kabul edile-
mez oldugunu, 16. maddesi ile de tim vatandaslarinin yasalar éniinde
esit bireyler oldugunu kabul etmektedir. 2003 yilinda AB miktesebatina
uyum sureci cercevesinde 16. maddeye eklenen bir hikimle devlete
“tm Romanya vatandaslarinin ézellikle kadin ve erkeklerin, kamusal,
sivil ve askeri pozisyonlara ya da rltbelere erisiminde esit firsatlar sag-
lama” yUukimluligu getirilmistir. Boylece devletin gecici 6zel dnlemler
almasi Anayasal gtivence altina alinmigtir.

Bir bagka 6nemli yasal gelisme de 2002 yilinda kabul edilen 202 sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Yasasr’dir. Yasa, koruyucu énlemler, cinsiye-
te dayali ayrimciligin ispat yukimlulugua, yarn zamanh galisanlar, kendi
isinde galisanlar, ebeveyn izni, sosyal guvenlik programlari gibi baslik-
lari kapsamaktadir. Koruyucu 6nlemler arasinda ise esit ise esit Ucret,
istihdam, mesleki egitim, terfi ve calisma sartlarina esit erisim ile hamile
ve emzikli kadinlarin sagligi ve givenligi konusunda diizenlemeler var-
dir (Overview of gender equality issues in Romania, 2006).

Bir bagka énemli yasa 2003 yilinda kabul edilen is Kanunu’dur. Kanun
dolayh ve dogrudan ayrimcihgi tanimlamis, cinsiyete dayal ayrimcilik

14 1990 yilinda her canli 100 doguma karsilik 300 gebelik sonlandirilirken, bu rakam
1998’de her 100 canh doguma karsilik sonlandirilan 100 gebelige dismustir (Chiva,
2001).
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dahil bu tir ayrimciliklar yasaklamis, is piyasasinda esit muamele ilke-
sini teminat altina almigtir.

2000 yilinda yayimlanan “Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi ve Cezalan-
diriimasi” baslhkli ve 137 sayili Hikimet Kararnamesi bir bagka énemli
yasal dizenleme olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Bu kararname ile Ro-
manya Hukdmeti, ayrimciligi tanimlamisg, cinsiyet dahil ayrimcilikla mu-
cadele edilmesine hikmetmis ve bu mucadele yollarindan birini de gegici
Ozel 6nlem politikalar olarak belirlemigstir's. Hakumet ayrica bu hikim-
lerin tim kamusal ve 6zel alanda uygulanmasini hiikme baglarken is-
tihdam kosullari, sosyal giivenlik, kamu hizmetleri, egitim sistemi, kamu
guvenligi alanlarinda uygulanmasina 6zel olarak vurgu yapmigstir'®.

Yasalarin yaninda Romanya’da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢a-
hsan 6nemli kurumsal mekanizmalar da bulunmaktadir. Bunlardan en es-
kisi 1995 yilinda Kadin Haklari izleme ve Degerlendirme Balimi olarak
kurulan ve 1999 yilinda ismi Kadin Erkek Firsat Esitligi BoIUmU olarak
degistirilen ve o dénemde Romanya istihdam, Aile ve Sosyal Koruma
Bakanhgi bunyesinde faaliyet gdsteren, 2005 yilinda ise yeni bir yasal
dizenleme ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Ulusal Mekanizmasi (Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati - ANES) adi
ile yapilandirilan toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu kurumdur. ANES,
kadin erkek firsat esitligi konusunda strateji ve politika gelistirmekle birlik-
te, bu cercevede, arastirmalar, analizler, raporlamalar yapmak, proje ve
programlar uygulamak, egitim ve 6gretim materyallerinin degerlendirilme-
sinde bulunmak, firsat esitligine iliskin yasalarin uygulanip uygulanma-
digini denetlemek, firsat esitligi ilkesinin uygulamasinin arttiriimasi icin
kamu ve 6zel sektdr calisanlarina yoénelik egitimler duzenlemek, cinsiyet
temelli ayrimcihga iliskin basvurulari kabul etmek ve bu bagvurular ilgili
kurumlara iletmek ile yikimltdir (Romania, 2007).

Ayrica Romanya Temsilciler Meclisi blinyesinde 1996°dan bu yana “Fir-
sat Esitligi Alt Komisyonu”, 2003 yilindan bu yanaise hem Senato'da hem
de Temsilciler Meclisi bunyesinde kurulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Daimi Komisyonlari” faaliyetlerini stirdirmektedir. Daimi Komisyonlar'in
gorevleri, toplumsal cinsiyete dayali her tarli ayrimciligi énlemek, ka-

15 137 sayili Romanya Hikimet Kararnamesi madde 2, paragraf 5.
16 137 sayili Romanya Hikimet Kararnamesi madde 3.
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dinlarin toplumsal konumlarini giiclendirmek amaciyla, kadin erkek
firsat esitligi anlayisini yasal ve politik siireclere yerlestirmek ile kadin
erkek firsat esitligine iliskin uygulamalari izlemektir. Bu bakimdan Ko-
misyonlar yasal alanda yerlestirmenin saglanmasi konusunda énemli bir
rol Gstlenmektedir (Romania Chamber of Deputies, 2009).

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda faaliyet gdsteren bir bagka kurum,
daha 6nce Bakanliklar arasi Kadin Erkek Firsat Esitligi Danisma Komis-
yonu (CODES) olarak adlandirilan, su anki adi ile Kadin Erkek Firsat
Esitligi Ulusal Komisyonudur (CONES). Komisyon, ANES Baskan! ta-
rafindan koordine edilmekte ve bakanliklar, kamu kurumlari, sendikalar,
isci 6rgltleri ve sivil toplum kuruluglari temsilcilerinden olugmaktadir.
CONES’in gorevleri su sekilde siralanmaktadir: yerlestirmeyi, merkezi
kamu kurumlarinda yayginlastirmak; ilgili mevzuati uygulamak ve izle-
mek, kadin erkek firsat esitligi konusunda egitimler diizenlenmesi igin
kurumlari tesvik etmek; yerlestirme politikalarinin gelistirilmesi i¢in kamu
kurumlari, yerel yénetimler ve STK’lara tavsiyeler sunmak ve kriterler
belirlemek; bilgi ve uzmanlik paylasimini saglamak; Romanya’da kadi-
nin durumu hakkinda dizenli raporlar yayimlamak. Gorevleri incelen-
diginde CONES’in yerlestirme politikalarinin geligtiriimesi ve izlenmesi
acisindan énemli bir kurum oldugu gértlmektedir (Romania, 2008).

Yukarida bahsi gecen kurumlarin yaninda bagimsiz bir sekilde yapilan-
dirllan Ayrimcilikla Micadele Milli Konseyi ve Ombudskisisi Ofisi cinsi-
yete dayali ayrimciligin izlenmesi i¢in ¢alisan dnemli kurum ve kurulus-
lar arasindadir.

Romanya’da gerceklesen dénisim ile birlikte degisen toplumsal cin-
siyet esitligi politikalarindan bahsederken Romanya’nin iki 6nemli Ulu-
sal Eylem Plani'na da deginmek gerekir. Romanya’nin ilk Ulusal Eylem
Plani, 1996'da Blkres'te gerceklestirilen “Pekin Eylem Platformu’nun
Uygulanmasi Konusunda Ust Diizey Hikiimet Uzmanlari Alt-Bolgesel
Konferans!” sirasinda sunulmustur. Firsat Esitligi Ulusal Eylem Plani
(1995-2000) olarak adlandirilan bu ilk eylem planinin ana hedefleri: kadin
haklari ve kadin erkek firsat esitliginin gelistiriimesi amaciyla kurumsal
mekanizmalarin gelistiriimesi ve olusturulmasi; kamuda kadinlarin karar
alma mekanizmalarina adil erigiminin gelistiriimesi; kadinlarin ekonomik
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statiisinln glglendiriimesi, is piyasasina esit erisiminin saglanmasi ve
ekonomik kaynaklar tzerinde kontroliiniin ve bu kaynaklari kullaniminin
arttirlmasi; kadinlarin saghk durumlarinin iyilestiriimesi; aile ici sidde-
tin dnlenmesi ve azaltiimasi; kadinlarin ¢evrenin korunmasi ve cevre
kirlenmesinin azaltiimasina katiliminin ézendirilmesi; tim toplumsal,
kaltarel, egitsel duzeylerde yerlestirmenin desteklenmesi, bu baglamda
medyanin rolinln arttirimasi; Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi igin
STK’lar ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapiimasidir. Pekin Eylem
Platformu’nun yedi kritik alanina deginen bu Eylem Plani, ayni zamanda
Eylem Platformu’nun 6zel vurgu yaptigi yerlestirmeye de vurgu yapmasi
nedeni ile Platform'un genel anlayisina sadik, kritik alanlarina paralel
olarak hazirlanmis bir eylem plani olarak gézikmektedir.

Romanya’nin ikinci Eylem Plani 2000 yilinda yurirlige giren Kadin Er-
kek Firsat Esitligi Ulusal Eylem Plani'dir. S6z konusu Plan'da kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata katiliminin arttirimasi konusu ana hedef
olarak belirlenmekle birlikte, kadin erkek esitliginin saglanmasina iligkin
genel ifadeler bulunmakta, sorumlu kurum ve kuruluglar atamak, somut
hedefler belirlemek yerine, ilgili bakanliklarin kendi alanlarinda toplum-
sal cinsiyet esitligine yonelik plan ve programlar gelistirmesine yone-
lik hdkdmler yer almaktadir. Yerlestirme hedefiyle gelistirilen bu Plan,
neticede uygulamada somut adimlar atilamamasi ile sonuglanmis ve
bu sebeple 2004 yilinda 285 sayili bir Hikiimet Kararnamesi yayim-
lanmistir (Ghebrea, 2006: 1-26). S6z konusu Kararname ile tim devlet
kurumlarina Eylem Plani'nin uygulanmasi konusundaki sorumluluklari
hatirlatiimig, dénemdeki adi ile Bakanliklararasi Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Danisma Komisyonu uygulamalarin takibinden sorumlu tutulmustur.

Romanya’nin kadin erkek esitligi konusundaki Ggunct plani 2006-2009
dénemini kapsayan Kadin Erkek Firsat Esitligi Ulusal Stratejisi'dir. Ulu-
sal Strateji, ekonomik yasam, sosyal yasam, karar alma mekanizmala-
rina katilim, toplumsal cinsiyet rolleri ve kalipyargilar olmak Gzere dort
alanda hazirlanmistir. Ekonomik yasam alaninda, kadinlarin is hayatina
katiliminin desteklenmesi ve bu konuda farkindalik yaratiimasi; is aile
yasaminin uyumlastiriimasi; terfilerde kadin erkek firsat esitliginin des-
teklenmesi; sosyal diglanma ya da toplumsal risk altinda olan kadinlarin
is piyasasina girisini kolaylastirmak konusunda hedefler yer almaktadir.
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Sosyal yasam alaninda, kadinlarin ve erkeklerin topluma ve aile yasa-
mina esit katiiminin saglanmasi; erkeklerin, kadin erkek firsat esitliginin
desteklenmesinde yer almasi; kadin ticareti ve cinsiyete dayall siddeti
6nlemek icin 6nlemler alinmasi; cinsel istismarin énlenmesi konusun-
da hedefler bulunmaktadir. Karar alma mekanizmalari konusunda ise
yasal hdkimlerin uygulanmasinin saglanmasi ve kadinlarin cesaret-
lendirilmesi icin calismalar ydratdlmesi konusunda hedefler yer alirken,
toplumsal cinsiyet rolleri ve kalipyargilarla micadele icin, programlarin
ve politikalarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi sirecle-
rinde yerlestirmenin saglanmasi, egitim sistemindeki kalipyargilarla ve
toplumsal cinsiyet rolleri ile micadele edilmesi, kaltir ve kitle iletisimi
icerisinde kadin erkek firsat esitligi ilkesinin desteklenmesi i¢in hedefler
yer almaktadir (Romania, 2008).

3.3.2 Romanya’da Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestiriimesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Romanya’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina AB ve yerlestirme
yéntemleri agisindan bakildiginda, iki farkli sonug¢ ortaya ¢cikmaktadir.

Chiva’ya (2001) gore AB slreci Romanya kadinlari igin faydal olmakla
birlikte istihdam sorunuyla sinirli kalmigtir. 202 sayili Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Yasas! incelendiginde Chiva’nin bu goértustne katilmamak
mumkin degildir. Yasa kadin erkek esitligini 6zellikle istihdam alaninda
saglamaya yoéneliktir. Ayrica, AB’nin kadin erkek firsat esitligi konusun-
daki direktiflerine uyum saglanmistir ve bu alan Romanya’nin, adayhgi
dncesinde yayimlanan son rapor olan 2005 yili ilerleme Raporu'nda mii-
zakere slrecinde taahhutlerin karsilandigi alanlar arasinda sayilmistir
(European Commission, 2005). Bu uyum amaciyla yapilan yasal degi-
siklikler de dolayisi ile istihdama yoénelik olarak gergeklesmistir. Ayrica
ayni raporda Komisyon, Romanya’nin miktesebeta uyumlu bu yasalari-
ni uygulamaya gecirmesini bekledigini ifade etmistir.

Romanya’nin AB’ye uyum agisindan hedeflerini gerceklestirdigi gorul-
mektedir. Ancak yerlestirme acgisindan ayni basariyl gésterdigi soyle-
nemez. Ghebrea (2006: 1-26)’'nin da ifade ettigi gibi AB adayi Ulkeler
genellikle mlktesebata uyum cercevesinde, istihdam alaninda ve ay-
rimcilikla micadele gibi konularda daha kararli olmakla birlikte, ayni ka-

78



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

rarhhgi yerlestirme konusunda gosterememektedirler. Kuskusuz bunun
baslica sebebi AB muktesebatl icerisinde yerlestirmenin uygulanmasina
yonelik, aday Ulkeleri baglayici bir mevzuatin bulunmayisidir.

Romanya’da, Ulusal Eylem Planlari ¢cercevesinde bazi egditsel araglarla
yerlestirme yapilmaya calisiimig, ancak bu ¢alismalar yetersiz kalmigtir
(European Commission, 2003). Yerlestirme konusunda Romanya’nin
en basarili oldugu alanlar, mevzuatin kadin erkek firsat esitligi acisindan
yeniden dizenlenmesi ile bakanliklarasi koordinasyon saglayan ve yer-
lestirme tavsiyeleri sunan CONES’in (eski adiyla CODES) kurulmasidir.
Bu adimlarda yukarida bahsedilen yerlestirme tekniklerinden herhangi
birisi somut olarak tespit edilememekle birlikte, yerlestirme modelinin
uzman-burokratik model oldugunu sdylemek mimkuindur. Ayrica mev-
zuatta ve kurumsallasmada gerceklesen yerlestirmenin, en énemli 6n-
sartlarindan birisi olan siyasi irade sayesinde gerceklestigi acikca ifade
edilebilir.

3.4 Turkiye

AB Uyesi iki Ulkede yerlestirmeye iliskin durum inceledikten sonra, AB
aday ulkelerinden Turkiye’nin yerlestirme algisini ve bu alginin toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalar icerisindeki yeri bu baghk altinda incele-
necekiir.

3.4.1 Tiurkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi Anlayisi ve Uygulamasi

Tarkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyet'in ilani ile baslayan déniisim, yal-
nizca siyasi rejimde degil, toplumsal yasamda da degisiklikler yapiima-
sini amaglayan bir devrim niteligi tasimaktadir. Cumhuriyet déneminde
kadinlarin segme ve secilme, egitime esit ve parasiz erigsimi gibi haklari-
nin yasalarla garanti altina alinmasi, toplumda 6zgur bireyler olarak yer
almalari icin diizenlemelere gidilmesi, yeni Cumhuriyet'in kurulusundan
itibaren kadinlarin esit bireyler olarak kabul edildiginin en édnemli gés-
tergeleridir. Ancak Cumhuriyet yillarinda atilan bu 6nemli adimlara uzun
yillar yeni adimlar eklenememigtir. Kadin erkek esitligine iliskin yeni
adimlarin atilmasi, 1970’li yillarda tim dinyada yulkselen kadin hare-
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ketinin etkisi ile birlikte yeni bir stirecin baslamasi ile gergeklesmistir. Bu
sureci ivmelendiren en dnemli gelismelerden biri de 1985 yilinda imza-
lanan ve 1986 yilinda taraf olunan CEDAW Sb&zlesmesi'dir.

Sézlesme'nin imzaya agilmasi ile birlikte devletlere toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda yikumlulikler getirilmesi dolayisi ile artan diizeyde
bir “devlet feminizmi” anlayisinin varligi ve Avrupa’da 1980’lerin son-
larina dogru giderek yerine oturan kurumsallasmanin (Tekeli, 1990) da
etkisi ile Turkiye’de 1987 yilinda devlet blinyesinde kurumsallagsmanin
ilk adimi Devlet Planlama Teskilati (DPT) Sosyal Planlama Genel Mu-
dirliga bunyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu'nun ku-
rulmasi ile atilmistir. 1975 yihnin BM tarafindan Dunya Kadin Yili olarak
ilan edilmesiyle ve Meksika Konferansi’nin kabul ettigi Dinya Eylem
Plani ¢cercevesinde DPT kadin konulari ile ilgili sorumlu kurulug olarak
calismalarina baslamistir. Yaklasik on yillik bir faaliyetin ardindan bu
calismalarin kurumsallastiriimasi konusunda bir ihtiya¢ belirmistir. Bu
ihtiyacin dogmasini saglayan bir baska énemli etken de 1985 yilinda
Nairobi’de dizenlenen Dinya Kadin Konferansi neticesinde yayimla-
nan “Kadinin ilerlemesi igin ileriye Dénik Stratejileri’nin 57. maddesin-
de yer alan su hikimdur:

“Kadinin statlistnin izlenmesi ve yikseltiimesi icin, hukimet
diizeyinde uygun mekanizmalarin olusturulmasi gerekmekte-
dir. Bu mekanizmalarin etkili olabilmesi i¢cin hikimetin en Ust
dizeyinde yapilandiriimalari, kadina iligskin tim hdkdmet politi-
kalarina etki edebilmeleri icin yeterli kaynaklara, taahhitlere ve
otoriteye sahip olmalari gerekmektedir.”

Kadina Yénelik Politikalar Danisma Kurulu’'nun somut olarak yaptigi ¢a-
lismalara iliskin fazlaca veri bulunmamakla birlikte, kalkinma planlarinda
kadina yénelik 6nlemlerin alinmasi gdrevini Ustlendigi anlasiimaktadir
(Acuner, 1999). Bu agidan Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sundaki ilk yapilanmanin kalkinma planlarinda yerlestirme yapilmasi
amaciyla kuruldugu, ancak toplumsal cinsiyete iliskin ulusal mekaniz-
manin DPT bulnyesinde bir Kurul olarak kurulmasinin, Nairobi Kadinin
ilerlemesi icin ileriye Doéniik Stratejileri'nin 57. maddesindeki talebi kar-
silamasinin mimkuin olmadigr séylenebilir.
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Zira bu talebe de karsilik verecek sekilde 1990 yilinda Kadinin Statusu
ve Sorunlari Bagkanligi'’, Basbakanliga bagl bir kurum olarak kurul-
mustur. Bu kurulustan yaklasik alti ay sonra Kadinin Statist ve So-
runlari Genel Madurliaga (KSSGM) adi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgina baglanan' Kurum, yaklasik 9 ay sonra yeniden Bagbakan-
hga baglanarak Devlet Bakaninin sorumluluguna verilmistir. Yaklasik
iki buguk yil faaliyet gdsterdikten sonra, yeni kurulan Bagbakanlik Ka-
din ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi’nin ana hizmet birimlerinden biri
olarak yeniden yapilandiniimistir’®. Ancak bu yapilandirmaya dayanak
olan Yetki Kanunu 06.10.1993 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmigtir. Bu iptalden sonra, 02.06.1994 tarihinde Kadin ve
Sosyal Hizmetler Mistesarligi yeniden kurulmussa® da bu yapilandir-
maya dayanak olan Yetki Kanunu, Anayasa Mahkemesi tarafindan yine
iptal edilmistir. Bes yil sire ile bu konumda hizmet veren KSSGM'nin
Teskilat Yasa Tasarisi 05.07.1999 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(TBMM) Baskanligi'na sunulmustur. Tasari 03.11.2002 genel secimle-
rinden sonra kadik olmustur. Daha sonra KSSGM 27.11.2002 tarihinde
Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na baglanmistir®'. Genel Mudur-
[Uk 29.03.20083 tarihinde yeniden Basbakanliga baglanmistir?2, Nihaye-
tinde 5251 sayili “Kadinin Stattst Genel Mudurluga Teskilat ve Goérev-
leri Hakkinda Kanun” 06.11.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Genel Muduarlik s6z konusu tarihten bu yana Kadi-
nin Statlsid Genel Mudurligi (KSGM) adi ile Bagbakanhga baglh olarak
faaliyetlerini yarttmektedir.

KSGM’nin kurumlar arasinda 14 yil stiren bu seyahati, neticede Nairobi
Kadinin ilerlemesi icin lleriye Dénilk Stratejisileri 57. maddesinde de
talep edildigi gibi, “hikimetin en Ust dizeyinde yapilandirilmigtir”. Bu
tip bir yapilandirma ulusal mekanizmanin hem yetki hem de etki ala-
ninin genis olmasini saglamaktadir (Acuner, 1999). Ayrica sz konusu
yapilandirmanin diger Bakanliklarin plan ve politikalarina toplumsal cin-
siyet bakis acisinin yerlestiriimesini kolaylastirmasi ve mimkin kilmasi

17 20.04.1990 tarih ve 422 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile

18 25.10.1990 tarih ve 3670 sayili Kanun ile

19 13.10.19983 tarih ve 514 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile

20 536 sayil Kanun Hikmiinde Kararname ile

21 24949 sayil Resmi Gazete’'de yayimlanan Cumhurbaskanhgr Tezkeresi ile
22 25063 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Cumhurbaskanhgr Tezkeresi ile
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beklenmektedir. KSGM’nin tarihcesinde Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligr’na baglanmis olmasi, AB Uyesi Ulkelerde gdrilen toplumsal
cinsiyet esitligi kurumlarinin “calisma ve sosyal igler” bakanliklarinca yu-
ratdlmesi 6rnegine yakin bir durumdur. Ancak bu durumu AB’nin toplum-
sal cinsiyet esitligi hususunu “calisma hayatina katihm” cercevesinde
onceliklendirmesiyle iliskilendirmek gerekir. Oysaki Basbakanlik gibi tst
dizey bir kurum binyesinde calismalarin yirutilmesi, toplumsal cinsi-
yet bakis acisinin daha fazla yayginlagsmasini, etki alaninin genisleme-
sini, farkli sorun alanlarina nufus etmesini saglayacak, devletin toplum-
sal cinsiyet esitligi bakis acgisini glc¢lendirecektir.

Yapilandirildigr konumun yani sira KSGM’nin gérevleri de yerlestirme-
ye uygun olarak olusturulmustur. KSGM’nin ana goérevleri arasinda yer-
lestirme acik bir sekilde tanimlanmamig olmakla birlikte, yerlestirmeye
doénuk goérevlere Teskilat Kanunu’nda yer verilmistir?. Ayrica, ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin de ka-
tilimi ile olusturulan Kadinin Stattist Danisma Kurulu, “kadinin statu-
stine iligkin konulari incelemek, degerlendirmek ve bu konularda goérus
olusturmak ve énerilerde bulunmak”™* ile gérevlidir. Danisma Kurulu’nun
gbrevleri yine yerlestirmeye acik¢a vurgu yapmamakla birlikte, mevcut
glrevleri nedeni ile yerlestirmenin danigsal ve katilimci teknik ve aragla-
ri ile katilimci-demokratik modeline bir érnek olarak sayilabilir.

Ote yandan, KSGM’nin 2008-2012 yillarini kapsayan ilk Stratejik
Plani’nin ikinci stratejik amaci “toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
programlarayerlestiriimesiicin taraflarin biling diizeyinin yukseltiimesi”dir.
Kanun’da dolayli bir sekilde ifade edilen yerlestirme kavramina, stratejik
planda dogrudan yer verilmistir.

Bu asamada ulusal mekanizma disinda devlet yapilanmasi icerisinde
var olan kurumsallagsmayi da degerlendirmek gerekir. Bircok kurum ice-
risinde kurulan ve kadinlara yonelik calismalar yirlten bu yapilarin®,
yerlestirmenin uzman burokratik modeline bir 6rnek gibi gézikmekle bir-
likte genellikle, iclerinde bulunduklari kurumlarin tim ana plan ve prog-

23 Bkz. 5251 sayili Kadinin Statlisi Genel Mudurligu Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun madde 3-a, b, d ve h.

24 Bkz. 5251 sayili Kadinin Statlisi Genel Mudurligu Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun madde 16-c

25 Bkz. Ek Il Kadin Konusunda Calisan Kamu Kurum ve Kuruluslar
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ramlarina toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini yerlestirmeye ydnelik
faaliyetler yerine kadin odakl politikalar gelistirdikleri sdylenebilir. Orne-
gin, Tarim Bakanligr’nda yer alan “Kadin Ciftgiler Daire Baskanlidi’nin
gobrevleri “kirsal alandaki kadinlarin sorunlari ile ilgili arastirmalar yap-
mak; ¢6zUim Onerileri ortaya koymak; kadin ciftcilere tarimsal ve sosyal
konularda egitim programlari hazirlamak ve projeler gelistirmek; ciftgi
kadinlara tarim disi zamanlarda ek gelir getirecek beceri gelistirici egi-
tim programlari hazirlamak” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bi-
rim 2004 yilindan bu yana her yil kadinlarin kendilerine given duygu-
larini gelistirmek ve girisimcilik ruhunu asilamak Gzere “Kadin Ciftciler
Yarigiyor Bilgi Yarismasi” dizenlemekte, 2000 yilindan bu yana “Kadin
Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi” ylritmektedir (Tarim ve Koyisleri Ba-
kanhgi, 2009). Gdérev tanimina ve ana faaliyetlerine bakildiginda kadin
odakli yaklagimi gérmek gu¢ degildir. Ote yandan “Kadin Ciftgiler Daire
Baskanhgi” koordinasyonunda 2008 yilinda duzenlenen Kirsal Alanda
Kadin Galistayi’nin sonuglari yayimlanmis, bu sonuglarda tarim politika-
larina toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini yerlestirme amaci guden
hedef ve stratejilere yer verilmistir. Ancak bu sonuclar henliz, bir eylem
planina dénustirilmemistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, 2008).

Ulusal mekanizma diginda yapilandirilan toplumsal cinsiyet odak nokta-
lar ve birimleri yerlestirme hedefi ile tanimlandiklari, yerlestirme bakis
acisina sahip uzmanlar ile calistiklar takdirde, yerlestirmenin uzman
barokratik modeline bir drnek olusturmaktadir. Ancak bu birimlerin genel
politika anlayisini etkilemek yerine kadin meselesinden sorumlu birimler
haline dénusmesi yerlestirme icin bir engel olusturabilir. Bu hususta bir
yanhs anlamlandirmadan kaginmak icin, bu kurumlarin faaliyetlerinin bir
toplumsal cinsiyet etki analizi ile degerlendirilmesi, toplumsal cinsiyete
0zgu politikalar ile yerlestirmeye donik politikalarin ayristiriimasi, yer-
lestirmenin kaderi icin &nem arz etmesi agisindan degerlendirilebilir.

Tarkiye’deki kurumsallagsma-yerlestirme iligkisini bir 6rnekle inceledikten
sonra yasalar, plan ve programlar agisindan da yerlestirmeyi irdelemek
gerekir.

1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’na Turkiye’'nin ¢ekince-
siz bir sekilde taraf olmasi, Ulkedeki yerlestirme girisimlerini hizlandir-
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mistir. 1996 yilinda Pekin Eylem Platformu’nun sekiz kritik alani (kadin
ve egitim, kiz cocuklari, kadin ve saglik, kadina yénelik siddet, kadin
ve ekonomi, yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin, kadinlarin
ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar, kadin ve medya) cercevesinde
hazirlanan “1995 Yilinda Pekin’de Gergeklesen Dérdiinci Diinya Kadin
Konferansi Sonugclarinin Uygulanmasi ve izlenmesine lligkin Ulusal Ey-
lem Plani” yerlestirme icin kritik bir adimdir. Planin egitim baghgi altinda
yer alan “egitim materyallerinin cinsiyetci 6gelerden arindiriimasi”; sag-
ik baslig altinda yer alan “kadin saghgina iliskin kaynaklarin ve izleme
calismalarinin artiriimasi”; kadina yénelik siddet basligi altinda yer alan
“yargl, saglik, glvenlik, sosyal hizmet ve egitim personeli ile gé¢cmenler
ve multecilerden sorumlu personele verilecek hizmet ici programlarin-
da, kadin ve cocuklara karsi siddetin &nlenmesi ve uygulayicilarin ceza-
landiriimasi konularinin yer almasinin saglanmasi”; kadin ve ekonomi
bashgi altinda yer alan “kadin emeginin nitelik ve nicelik olarak, erkek
emegiyle esit kilinabilmesi icin 'esit degerdeki ise esit Ucret' ilkesinin ig
yasalarina ve Ucret politikalarina yansitiimasi”, “esnek c¢alisma olarak
adlandirilan ve ¢ogu kez kadina 6zgu ¢alisma bicimleri seklinde sunulan
yeni calisma tlrlerine, kadinin kazaniimis haklarini koruyucu tedbirler
gOzetilerek yaklasiimasi, istege baglilik ve geriye dontsun olanakh ol-
dugu yasal bir cergeve olusturulmasi”, “kamu ve Ozel sektor isyerlerinde
isci ve memur olmasina bakilmaksizin 100 kisi ¢alistiran her is yerinde
kadin sayisina bakilmaksizin kres acgilmasi”; yetki ve karar alma me-
kanizmalarinda kadin baghgi altinda yer alan “kadinin insan haklarina
aykiri yasa maddelerinin yurdrlikten kaldirilmasi igin ¢galismalarin yapil-
mas!”; kadinlarin ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar bashgi altinda
yer alan “kadin istatistikleri ve gdstergeleri veri tabani ile ilgili calismalar
yapiimasi” hedefleri, yerlestirme amaci giiden hedefler arasinda sayila-
bilir (KSSGM, 1998).

Yerlestirmenin, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun yayimlan-
dig1 1995 yilinin ardindan Ulkemiz kalkinma planlarina ne kadar yansi-
digini da degerlendirmek gerekir. Kadin konusu 5. Kalkinma Plani’ndan
bu yana kalkinma planlarinda ayri bir bagslik olarak degerlendiriimek-
tedir. 1996-2000 yillarini kapsayan 7. Kalkinma Plani da Nifus ve Aile
Planlamasi baghgi altinda “Kadin” alt bagligina ve buna iligkin énlemlere
yer vermekte, ancak toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerlestiriimesine
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yonelik faaliyetlerden ziyade kadina 6zgi politikalara deginmektedir.
Ote yandan, Plan’da Hukuki ve Yasal Diizenlemelere yénelik hedefler
icerisinde Ceza, Is ve Vergi Kanunu ile Medeni Kanun’da kadin erkek
esitsizligine neden olan maddelerin yeniden dizenlenmesine iligkin
maddelere yer verildigi gérilmus?, ancak farkli sektdrlerde toplumsal
cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik politikalar gézlemlenmemistir. Bu
Onlemler acisindan degerlendirildiginde 7. Kalkinma Plani'nda yerles-
tirme anlayisinin tam olarak kapsandigini ifade etmek gugctir (Devlet
Planlama Tegkilati [DPT], 1995).

2001-2005 yillarini kapsayan 8. Kalkinma Plani’na bakildiginda ise, bu
kez kadin konusu “Kadin, Aile ve Cocuk” basliginin bir alt bashgi olarak
yer almaktadir. Amag, ilke ve politikalarda ise genellikle kadinlara 6zgu
politikalara yer verildigi gérilmektedir. Bu Plan'da dikkat ¢eken unsur-
lardan birinin kadinlarin kalkinma sureclerine dahil edilmesine ydnelik
amaglara yer verilmesidir?’. Bu noktada uluslararasi kuruluslarin yerles-
tirme icin baslangi¢ noktasinin kalkinma sireglerine dahil etme oldugu-
nu hatirlatmakta yarar vardir (DPT, 2000).

2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani’'nda ise kadin konusu
ayri bir baglik altinda incelenmemis, “tarimsal yapinin etkinlestiriime-
si”, “isglcl piyasasinin gelistiriimesi”, “egitim sisteminin gelistiriimesi”,
“gelir dagihminin iyilestiriimesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicade-
le” bagliklari altinda kadinlara yoénelik énlemlere yer verilmistir. Bu 6n-
lemler arasinda “egitim sisteminin gelistiriimesi” baghgi altinda yer alan
“kiz gocuklarinin okul terklerinin azaltiimasi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmasi”? tedbiri ile egitim sistemine yerlestirme yapilmasinin planlan-
digi sdylenebilir. Ayrica kadinlara yonelik énlemlerin, bu Plan'da tek bir
baslik altinda yer almak yerine farkl sektérler altinda incelenmesi yer-
lestirmenin dnind agacak bir ydntem olarak gorilebilir (DPT, 2006).

Mazey (2002: 227-240), kulturel degerlerin varlidi ve politikalarin sor-
gulanmamasini, yerlestirmenin uygulanmasini zorlastiracak bir unsur
olarak saymakta bu nedenle toplumsal cinsiyet bakis acisinin yasalara
yerlestiriimesi gerektigini sdylemektedir. Mazey’in bu gértistini destek-

26 Bkz. Ek I
27 Bkz. Ek I
28 Bkz. Ek I
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leyecek sekilde Turkiye’de yasalarda yapilan degisikliklerle yerlestirme
konusunda 6nemli adimlar atiimigtir. 1992 yilinda Medeni Kanun’da yer
alan “kadinin ¢alismasini kocanin iznine baglayan” maddenin “esitlik” il-
kesine aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi ile
baslayan, Eylem Plani'nin yirirlige girmesini takip eden yillarda devam
eden, yasalara toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin kazandiriimasi-
na iligkin ¢alismalar, Ttrkiye'nin yerlestirme tecrlibesi agisindan oldukga
6nemli yer tutmaktadir. Bu baglamda, 1997 yilinda Medeni Kanun’da ya-
pilan degisiklik ile “evli kadina kocasinin soyadi ile birlikte, kendi soyadini
tasima hakki” verilmig, 1998 yilinda Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK), “kadi-
nin (evli kadinin) zinasini” diizenleyen maddesi Anayasa’nin 10. madde-
sinde 6ngorilen “esitlik” ilkesi ile uluslararasi belgelerin cinsiyete dayali
ayrimi reddeden kurallarina aykirilik tegkil ettigi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Ayrica 1998 yilinda kadina ydnelik
aile ici siddetle miicadele konusunda 6nemli bir glindem yaratan 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yirirlige girmistir. S6z konusu
Kanun'un, yararlige girmesi ile kadina yonelik aile ici siddet konusunda
6nemli 6nlemler alinmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
genel politikaya yansitiimasina hizmet etmekten ¢ok, aile ici siddetten ka-
dini koruma amaci gutmesi nedeni ile bu dizenlemenin toplumsal cinsi-
yete 6zgu politika niteligi tasidigi séylenebilir (KSGM, 2009 a).

2001 ve 2004 yillarinda Anayasa’nin, 10, 41, 66 ve 90. maddelerinde ya-
pilan degisiklikler, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin normlar hiyerar-
sisinin en Ust dizeyinde gulglendiriimesini ve dolayisi ile tim yasal ve idari
dizenlemelere bu bakis acisinin yansitiimasi yakdmlaliguna getirmistir.
Ornegin, 20012 yilinda 41. maddede yer alan “Aile Tiirk toplumunun te-
melidir” seklindeki ifadeye “ve egler arasinda esitligi dayanir” ibaresi ekle-
nerek, aile kurumuna toplumsal cinsiyet bakis acisi ile bakilmistir. Ayrica
2004% yilinda 10. maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yagsama ge¢cmesini saglamakla yakumludur” fikrasinin
eklenmesi ile birlikte devlete acgik bir sorumluluk yiklenmis, dolayisi ile
devletin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini tim ana plan ve politikala-
rina yerlestirmesine olan ihtiyaci artmistir (KSGM, 2009 a).

29 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen ve 17 Ekim 2001 tarihinde 24556 (MUkerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 4709 sayili Kanun'la yapilan degisiklik
30 7 Mayis 2004 tarihinde 5170 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
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Kadinlarin toplumsal yagsamini dizenleme konusunda énemli bir yere
sahip bir bagka 6nemli yasa olan Medeni Kanun’da da toplumsal cin-
siyet esitligi bakis acisini kazandiracak yeni diizenlemelere gidilmistir.
2002 yilinda ydrarlige giren yeni Medeni Kanun®', aile reisi kavramini
ortadan kaldirmis ve aile birliginin ydnetiminde eslere esit s6z hakki ta-
nimig, evlenme yasini kadinlar ve erkekler igin esitleyerek yukseltmis,
evin secimini kocanin yapacagina dair hikminid degistirerek, eslerin
oturacaklari evi birlikte segecekleri hUkmunl getirmis, eslerin velayeti
birlikte kullanacaklarina hikmetmis, evlenme icin miracaat yerini, er-
kegin oturdugu yerin evlendirme memurlugu olmaktan c¢ikarmis, kadin
veya erkegin oturdugu yerdeki evlendirme memurlugu olarak dizenle-
mig, eslerden birinin digerinin acik rizasi olmadan aile konutu Gzerinde
tasarrufta bulunmasina sinirlandirma getirmis, evliliklerdeki “mal ayriligr”
rejimi yerine “edinilmis mallara katilma rejimi’ni gegerli kilmistir. Yuka-
rida birkag 6rnegi ifade edilen bu degisiklikler, kadinlarin medeni hukuk
cercevesinde kurmus oldugu iliskilere toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisini 6nemli 6lctiide kazandirmayi hedeflemektedir (KSGM, 2009 a).

Yasalarda yapilan yeni dizenlemelere yansiyan bir bagka yerlestir-
me 2003%’te yirirlige giren yeni is Kanunu'nda gergeklesmistir. Yeni
Kanun’da cinsiyet, medeni hal ve aile yukiumlulukleri, hamilelik ve do-
gumun is akdinin feshi icin gecerli sebep olusturamayacagi, tam sireli
calisan isci ile kismi sireli ¢alisan is¢i arasinda ve belirli streli calisan
isci ile belirsiz sureli ¢alisan is¢i arasinda ayrim yapilamayacagi, isci-
nin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin uygulanmasinin, daha
dustk bir tcretin uygulanmasini hakh kilmayacagi hikme baglanmigtir
(KSGM, 2009 a). S6z konusu dizenlemeler ile toplumsal cinsiyete ilis-
kin cok sayida direktife uyum saglanmis ve boylece yeni Kanun toplum-
sal cinsiyete duyarli bir bakis acisi kazanmistir.

Yasal reformlar arasinda unutulmamasi gereken en dnemli gelismeler-
den birisi de yeni TCK’nin 2005 yilinda yUrirlige girmesidir. Yeni TCK
ile genellikle kadinlarin magdur oldugu tére cinayetleri, kasten éldirme

31 4721 sayili yeni Turk Medeni Kanunu 22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilip 8 Aralik
2001 tarihinde 24607 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

32 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili ve 10 Haziran 2003 tarihli ve 25134
sayil Resmi Gazete’'de yayimlanan
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sucunun nitelikli halleri arasinda duzenlenmis, failin hukuk sistemimiz-
deki en agir ceza olan agirlastiriimis miebbet hapisle cezalandirilacagi
hikmu getirilmis, namus cinayetlerinde failin ceza indirimi almasina ne-
den olan haksiz tahrik maddesi degistiriimis; haksiz tahrik maddesi, yal-
nizca ‘haksiz fiilleri’ kapsayacak bicimde yeniden dizenlenmis, boylece
namus cinayetlerine uygulanmasi engellenmis; kadinlar arasinda cezai
yaptinmlar da dahil ayrima sebep olan bakire-bakire olmayan, evli-evli
olmayan gibi tanimlamalar kaldinimis, kadina karsi islenen suclar aile
ve toplum diizenine kargi islenmis suclar olmaktan cikarihp “Kisilere
Karsi Suglar” bashgi altina alinmis, cinsel saldiri ve cinsel taciz ayri ayri
dizenlenmis, tanimlari yapilmis, agirlasmis halleri dizenlenmis, verile-
cek cezalar artiriimig, evlilik ici tecaviiz sug olarak diizenlenmis, tecaviiz
ve kadin kagirma olaylarinda sucu isleyenin magdurla evlenmesi duru-
munda sucluyu affederek ya da cezasini indirerek tecaviz ve kagirmayi
mesrulastiran maddeler kaldirilmig, ayni konutta birlikte yasanilan Kisi-
lere kars! koti muamelede bulunma ve aile hukukundan dogan bakim,
egitim veya destek olma yikimluliguna yerine getirmeme sug olarak
dizenlenmistir (KSGM, 2009 a). Yeni Kanun'daki diizenlemelere genel
olarak bakildiginda eski TCK’nin, kadin bedeni Gzerinde toplumun ve
erkeklerin kontrollna referans alan ve kadin bedenini kadina ait gérme-
yen bakis acisi yeni TCK’da, kadinin kendi bedeni Gzerindeki haklarinin
taninmasi ile toplumsal cinsiyet bakis acisi kazanmigtir (Turkiye Sana-
yici ve Is Adamlari Dernegi [TUSIAD], 2008).

Yeni TCK’ya toplumsal cinsiyet bakis agisini kazandirma siirecinde kadin
hareketinin ve kadin STK’larinin olusturdugu TCK Kadin Platformu’nun
varliginin yerlestirme modelleri acisindan énemli bir yere sahip oldugu
ifade edilebilir. TCK Kadin Platformu’nun medyada konuyu giindemde
tutma konusunda olduk¢a basarili oldugu séylenebilir. TBMM Adalet
Komisyonu’nun, TCK Kadin Platformu’nun kamu-sivil diyalogu cerge-
vesinde goruslerini almasi ve kadinlarin taleplerine ¢ok buyulk oranda
acik olmasi da bu sonuca erisilmesinde etkili olmustur (TUSIAD, 2008).
STK’larin slirece dahil edilmesi ve neticede basarili bir yerlestirmenin
gerceklesmesi nedeniyle, yeni TCK’ya toplumsal cinsiyet bakis agisinin
kazandirilmasinin katihmci demokratik modelin iyi uygulama 6érneklerin-
den birisi oldugu soylenebilir.
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Yasal alanda bugline kadar gerceklesen bu gelismeler ve mevzuatta
buyuk élcide elde edilen toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin yeni
yasalarda da saglanabilmesi icin 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitli-
gi Komisyonu Kanunu’nun kabul edilmesi ile TBMM Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, daimi komisyon olarak kurulmustur®®. Komisyon'un
yasamaya yoOnelik yerlestirme gérevi s6z konusu Kanun’un 3-a madde-
sinde “Kendisine esas veya tali olarak havale edilen igleri gbriismek,
Baskanligin talebi Gzerine ya da istenildiginde Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi Bagkanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikmuinde
kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, ulus-
lararasi gelismelere ve yukiumluliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goris sunmak” olarak tanimlanmistir. Toplumsal cinsi-
yet esitligi bakis acisinin yasalara yerlestiriimesi yine net olarak ifade
edilmemekle birlikte, neticede bdyle bir amag gudildigu sdylenebilir.

Gerek AB uyum slrecinin gerektirdigi Uzere, gerekse mevcut toplum-
sal yasamla uyumlastirmaya duyulan ihtiya¢ nedeniyle yapilan ya-
sal degisiklikler sayesinde, mevzuatta toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisinin blylk oélglde yerlestirildigi, TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun da varlidi ile bu bakis agisinin saglanmasinin siirdi-
rilecegi sOylenebilir. Bununla birlikte, AB Komisyonu'nca yayimlanan
Turkiye 2009 yili ilerleme Raporu'nda, yasal cergevenin uygulamaya
gecirilmesi ve ekonomik hayata katilim, siyasi yetkilendirme ve egitime
erisimde kadin ve erkek arasindaki farkin kapatiimasi konularinda daha
fazla ¢aba gdsterilmesi gerektigi, aile ici siddet, tére cinayetleri ve er-
ken ve zorla yapilan evliliklerin, tlkenin bazi bélgelerinde ciddi sorun
olmaya devam ettigi, kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusunda, hem
erkekler hem de kadinlar icin ilave egitime ve farkindalik yaratilmasina
ihtiya¢c bulundugu ifade edilmektedir (Avrupa Topluluklari Komsiyonu,
2009). Ulusal mekanizma olarak KSGM stz konusu eksikliklerin gide-
rilmesi amaciyla ¢calismalar yuritmektedir. Bu ¢alismalarin en énemli-
lerinden ikisi 2007-2010 dénemini kapsamak Uzere hazirlanan “Kadina
Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani” ile 2008-2013
dénemini kapsamak Uzere hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulu-
sal Eylem Plani’dir. “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal

33 24.03.2009 tarihinde 27179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile.

89



Yerlestirilmesi: Hollanda, Romanya ve Tirkiye Orneklerinin irdelenmesi

Eylem Plani”, 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan tedbir-
ler geregince, yasal dizenlemeler, toplumsal farkindalik ve zihinsel dé-
niistim, kadinin sosyo-ekonomik durumunun guglendirilmesi, koruyucu
hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve sektérler arasi igbirligi
olmak Uzere 6 temel alanda KSGM koordinatérliglnde, STK'larin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin da katkilari ile hazirlanmigtir. S6z konusu
Eylem Plani kadina yénelik 6zel bir soruna isaret emekte ve bu dogrul-
tuda hedeflerine genellikle toplumsal cinsiyete 6zgu dnlemlerle (koruma
hizmetleri, tedavi rehabilitasyon hizmetleri v.b) ulagsmay! amaclamakta-
dir. Ancak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina ydnelik siddet konusunda
biling arttirilmasina yénelik hedeflerin yerlestirme amaci gliden hedefler
olarak Eylem Plani'nda yer aldigi séylenebilir (KSGM, 2008 a).

Turkiye’de kadina yonelik siddetle mucadele konusunda atilan en
6nemli adimlardan birisi Eylem Plani’nin da temellendirildigi 2006/17
saylli Basbakanlik Genelgesi'dir®*. Genelge'nin temel amaci kadin ve
cocuklara yénelik siddet ile tére ve namus cinayetlerinin dnlenmesi ol-
makla birlikte, olusumu igerisinde yerlestirme gudisu buyudk dl¢ide yer
almaktadir. Genelge'de bahsi gegen tedbirler yalnizca kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi igin 6zel énlemler ve sorumlu kuruluglar belirleme-
mekte, bir yandan da toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin tim ilgili
bakanliklarin calismalarina yansitilmasi i¢in alinacak énlemleri detayli
bir bicimde belirlemektedir. Ornegin, Genelge’nin “Kadina Yénelik Sid-
det Konusundaki C6ziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde Koordineli
Calismasi Gereken Kurumlar” baglikli B Bélimiiniin “Koruyucu ve Onle-
yici Tedbirler” baghginda yer alan 14. maddesi ile “Kent planlamasinda,
sokak ve parklarin iyi aydinlatiimasi ve kadinlarin acil telefon hatlarina
kolay ulasabilmesini saglamak amaciyla telefon kullbelerinin sayilarinin
artirilmasi gibi kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda gerekli hiz-
metlerin sunulmasi” énlemi belirlenmis, Bayindirlik ve iskan Bakanlgi,
yerel yonetimler sorumlu kurum ve kuruluglar olarak gérevilendirilmistir.
Bu 6nlem ile kadinlarin mevcut dnleyici tedbirlere daha rahat erisiminin
saglanmasi icin kadinlarin ihtiyaclarini géz éniinde bulundurarak kent
planlamasinin yapilmasi, dolayisi ile kent planlamasina toplumsal cinsi-
yet bakis acgisinin yerlestirilmesi amaglanmistir. Yine ayni bélimde yer

34 04.07.2006 tarih 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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alan “Hizmet Kuruluglan” bashgi altindaki 6. madde yerlestirmenin en
kapsayici ydntemlerinden birisi olan toplumsal cinsiyete duyarh butce-
lemeye isaret etmektedir. 6. madde “...bir butce olusturularak, toplumsal
cinsiyet rolleri agisindan butcelerin etki ve sonuclari gérinar kilinarak,
toplumsal cinsiyete dayal blt¢e analizleri” yapilmasina hikmetmek-
tedir. Ayrica, ayni baslik altinda yer alan 8. madde yerlestirmeye acik
bir sekilde su bicimde vurgu yapmaktadir: “Toplumsal cinsiyete duyar-
Ih politikalarin devletin bitin ana plan ve programlarinin igine enteg-
re edilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda igbirliginin saglanmasi,
programlarin ve sonuglarin izlenme ve degerlendiriimesi icin gerekli me-
kanizmalarin olusturulmasi ve var olan mekanizmalarin igler hale getiril-
mesi saglanmalidir”. Genelge’nin ayni bagslhgi altinda yer alan 10. mad-
desi ise, yerlestirmenin egitsel araglarina vurgu yapmakta ve bu aracin
zorunlu hale getirilerek guglendiriimesini su hikimle amaglamaktadir:
“Ulke genelinde tiim kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve 6zel
sektdr calisanlarina yonelik ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ egitimi veriimesi-
nin zorunlu hale getiriimesi saglanmalidir”. Benzer bir 6nlem de “Egitim”
bashgi altinda yer alan 6. maddedeki “Saglk gdrevlileri, yargi mensup-
lari, kolluk kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar,
cocuk gelisimi uzmanlari ve diger meslek gruplarinin lisans ve hizmet

ici egitim programlarinda kadina ydénelik siddet konusu yer almalidir
hikmuadir (KSGM, 2006).

Yukarida verilen drneklerden de anlasilacagi Gzere 2006/17 sayili Ge-
nelge, kadinlara ve c¢ocuklara ybnelik siddetle mlcadele etmek gibi
Ozel bir alana yonelik olarak hazirlanmig olmakla birlikte, olduk¢a net
bir bicimde yerlestirmeye iliskin énlemlere yer vermistir. S6z konusu
Genelge'nin yerlestirme agisindan bir baska guglu yani ise izleme me-
kanizmasidir. Genelge'de belirlenen sorumlu kurum ve kuruluslar, her
Uc¢ ayda bir Genelge kapsaminda yuruttikleri faaliyetleri, kadina yénelik
siddet konusunda koordinasyon kurumu olan KSGM'ye raporlamakta-
dir. Raporlar, KSGM tarafindan bir araya getirilerek Bagbakanlga su-
nulmaktadir. Yerlestirmenin, analitik teknik ve araclari arasinda yer alan
izlemenin kullaniimasi agisindan Genelge'nin énemli bir belge oldugu
sdylenebilir.
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Bu asamada 2008-2013 dbénemini kapsamak Uzere hazirlanan “Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”ni da irdelemek gerekir.
S6z konusu Eylem Plani, yine KSGM koordinatérliginde, STK'larin ve
kamu kurumlarinin katilimi ile olusturulan alti farkli ¢alisma grubunda
haritalama ¢alismalari neticesinde hazirlanmigtir. S6z konusu gruplarin
calismalari neticesinde her alanda yasal ¢erceve, ge¢cmis ve mevcut po-
litikalar ile kadinin statisinl gelistirmek amaciyla gerceklestirilen faali-
yetlerin genel bir &zetini igeren birer politika dokimani hazirlanmigtir. Bu
acidan hem katilimer demokratik modelin, hem de danissal ve katilimci
teknik ve araglarin kullanildigi séylenebilir. Eylem Plani, Pekin Dekla-
rasyonu ve Eylem Plani’'nda yer alan yedi kritik alanda (egitim, saglik,
ekonomi, yetki ve karar alma sureclerine katihm, yoksulluk, medya ve
cevre) dizenlenmistir. Kiz ¢ocuklari konulu kritik alan ise diger baslk-
lara yedirilerek kapsanmistir (KSGM, 2008 b). Ayrica Eylem Plani’nin
yurarluge girdigi tarihten itibaren her alti ayda bir gerceklestirilen top-
lantilarla yerlestirmenin analitik teknik ve araclarindan olan izleme ve
degerlendirme kullaniimaktadir.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”, yerlestirmeye metninde
yer vermigtir. “Tlrkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi” bashg altinda bir
alt baghk olarak yer verilen yerlestirme, Plan’da su sekilde agiklanmak-
tadir:

“Yerlestirme stratejisi, gunluk iligkilerin idaresindeki toplumsal cin-
siyet perspektifi ile politik karar alicilarin gerceklestirdigi etkinlik-
leri entegre eden politik ve teknik bir strectir. ‘Esitlige entegre bir
yaklagim’ ya da ‘cinsiyetlerle ilgili ayristiriimig bir yaklasim’ olarak
nitelendiriimektedir. Yerlestirme, politika streglerinin tim evrele-
rinde ve tUm dizeylerinde, erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik
prensibini dikkate alarak bunu tim eylem alanlarinda uygular. Bu
sekilde, yerlestirme, strateji ve politika olusturma strecinin ayril-
maz bir parcasini olusturmaktadir. Ayrimciliga maruz kalan insan-
larin grup olarak dezavantajli olduklari ve tek ihtiyaclari olan seyin
baskin egilimlere katilmak icin birazcik tesvik edilmek oldugu y6-
nundeki 6rtali varsayimin étesine gegilirse, yerlestirme esitsizlik
yaratan durumlarin duzeltiimesi icin yapilan pozitif eylemlere ek
bir asama teskil etmektedir. Yerlestirme, sure¢ ydnelimli ve strate-
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jik bir yaklagimdir. Buna gdre, sadece hangi politikalarin uygula-
nacag! degil, 6zellikle bu politikalarin nasil uygulanacagi énemli-
dir. Bu nedenle, yerlestirme, toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
politika belirleyicileri stratejileri Gzerinde derinlemesine dustinme-
ye tegvik etmektedir’ (KSGM, 2008 b).

Ayrica Plan’da 6zel olarak yer verilen ve tanimlanan yerlestirmeye y6-
nelik stratejilere hedefler altinda yer verilmektedir. Ornegin, kadinlarin
ilerlemesini saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulmasi, var olan
mekanizmalarin kapasitelerinin guglendirilmesi hedefi, “toplumsal cin-
siyete duyarli bitceleme uygulamasi igin hazirlik calismalarinin bas-
latilmasi” ve “toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin dizenli olarak
izlenmesi” stratejilerine yer vermektedir. Egitim bashgi altinda yer alan
“egitimin her kademesinde fiziki ve teknik kapasite artiriimasi” hedefi,
“kiz ¢cocuklarinin okullulasmasinin saglanmasi ve terklerinin énlenmesi
icin egitimin her kademesinde fiziki kapasitenin (okul binasi, pansiyon-
lar, yurtlar) artinlmasi ve iyilestiriimesi” stratejisine, “yetiskinler arasinda
kadin okuryazarhginin artiriimasi” hedefi, “kadin okuryazarligi konu-
sunda, su ana kadar hedeflere ulagilamamasinin nedenlerinin analizi
yaplilarak, alternatif egitim modellerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi”
stratejisine, “egitimciler, egitim programlari ve materyalleri toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli hale getiriimesi” hedefi, “egitimcilerin hizmet
ici egitim programlarina toplumsal cinsiyet esitligi duyarhlik egitiminin
dahil edilmesi” ile “egitim ve &gretim programlari, yontemleri, ders ki-
taplan ve diger tim egitim arac¢ ve gereclerinin iceriklerinin toplumsal
cinsiyet esitligi duyarlihgi ile dizenlenmesi” stratejileri gibi yerlestirme
odakl stratejilere yer verilmektedir. Bu asamada Turkiye’de Milli Egitim
Bakanhgrnin égretmenlerin hizmet ici egitim programlarina toplumsal
cinsiyet duyarhlik egitiminin dahil edilmesi, egitim materyallerinden cin-
siyetci 6gelerin ayiklanmasi, kiz cocuklarinin egitime daha rahat erisimi
icin fiziki kapasitenin gelistirilmesi hususlarinda ¢alismalarinin bulundu-
gunu vurgulamak gerekir (KSGM, 2009 b). Bu agidan, yerlestirmenin
uygulamaya tam olarak yansitilmasi icin en uygun alanlardan birisi olan
egitim konusunda, yerlestirme icin ilk adimlarin atildigi sylenebilir.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin kapsadigi bir baska
alan olan ekonomi bashgi altinda yer alan 9. Kalkinma Plani hedefle-
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ri dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin artirimasina yénelik ca-
lismalara hiz verilmesi hedefinde “cocuk, hasta, 6zurli ve yash bakim
hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve erigilebilir hale getirilmesi”, “kadinin
ekonomik ve sosyal yasama katihmini kisitlayan zihniyet, geleneksel
yap!i ve diger engellerin azaltilmasi icin erkeklerin de katihmi ile toplum-
sal bilincin yukseltiimesi” ve “meslek érgitleri ile isci-isveren sendika
ve konfederasyonlarinda diizenlenecek egitimlerle cinsiyet esitligi bakis
acisinin yerlestiriimesi” gibi stratejiler ile yerlestirme hedeflenirken, “yet-
ki ve karar alma sureclerinde kadin temsiliyetinin artirilmasi igin farkin-
dalik yaratilmasi, bilgi ve biling diizeyi artirnimasi” hedefi altinda yer alan
“parlamentoda, yerel yonetimlerde ve muhtarlik gbrevlerinde kadinlarin
yer almasinin énemi hakkinda kamuoyunun bilgilendiriimesi” stratejisi
ile egitsel teknik ve araclar kullanilarak bilin¢ artirrminin dolayisi ile yer-
lestirmenin saglanmasi amaclanmistir. Saghk baghgi altinda yer alan
“kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullari ve verilen hizmetlerin ka-
litesinin iyilestiriimesi igin politika gelistirme dahil gereken tim 6nlemler
alinmasi” hedefi ¢cercevesinde yer verilen “kadinlarin saghk hizmetle-
rine erigsimlerini kolaylastirmak Uzere politikalar gelistiriimesi, mevzuat
ve idari dizenlemelerin gdzden gecirilmesi”, “saglik personeli yetistiren
fakilte ve yuksekokullarin mufredatlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yénelik siddet konularinin yer almasi”, “Saglik Bakanhgi perso-
neli arasindan olusturulacak egitici havuzu ile tim illerde saglik perso-
neline toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddet konularinda
duyarlihk egitimi verilmesi” stratejileri ile “kadin sagligina iliskin arastir-
malar, bilimsel ¢alismalarin ve bilgilerin yayginlastiriimasi” hedefi cer-
cevesinde yer verilen “tim saglik istatistiklerinin cinsiyet temelli olarak
tutulmasinin saglanmasi” stratejileri ile saglik alaninda yerlestirmeler
hedeflenmektedir. Medya konusundaki hedeflerden birisi olan “medya-
da toplumsal cinsiyet esitligine duyarlihgin gelistiriimesi ve medyadaki
cinsiyetci temsillerin donusturilmesiicin sektdrde ¢alisanlarin (her kade-
mede) ve ilerleyen ddonemde ¢alisma potansiyeline sahip olan bireylerin
konuya iliskin farkindaliklarinin arttiriimasi ve uygulamalarin izlenmesi”
hedefi cercevesinde yer alan “hizmet ici egitim programlarina (Turkiye
Radyo Televizyonu-TRT, Radyo Televizyon Ust Kurulu-RTUK ve Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Mudirligu'nin) toplumsal cinsiyet esitli-
gi konusunun dahil edilmesi”, “RTUK’e yapilan sikayet bagvurularinda
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kullanilan formlara ‘cinsiyet¢ilik’ kategorisinin eklenmesi” ve “toplumsal
cinsiyet esitligi konularina iletisim fakultelerinin lisans programlarinda
yer verilmesi” stratejileri yolu ile yerlestirme yapilmasi planlanmistir. Bu
asamada KSGM tarafindan iletisim fakultesi 6grencilerine yonelik ola-
rak, égrencilerin toplumsal cinsiyet bilincinin arttirnimasini ve bu yolla
profesyonel is yasamlarinda bu yaklasimi korumalari amaciyla dizen-
lenen “Toplumsal Cinsiyet Medya Atélyeleri’ne vurgu yapmak gerekir
(KSGM, 2009 b).

KSGM tarafindan yirutilen en kapsamlh calismalardan birisi de kamu
gobrevlilerine yonelik olarak diizenlenen bilin¢lendirme egitimleridir. Bun-
lardan en genis kitlelere ulasanlari kadina ydnelik siddetle miicadele
kapsaminda diizenlenen egitimlerdir. “Kadina Karsi Siddetin Onlenme-
sinde Polisin Roll ve Uygulanacak Prosedurler Egitimi” ile polis merkez-
lerinde calisan emniyet mensuplarina, “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle
Micadelede Saglik Personelinin Roll ve Uygulanacak Prosedurler Egi-
timi” ile birinci, ikinci ve Gglincli basamak saglk hizmeti sunan kurum ve
kuruluslarda (hastane, saglik ocagi, ana ¢ocuk saghgi, aile planlamasi
merkezi vb.) calisan doktor, hemsire, ebe ve diger saglik personeline
toplumsal cinsiyet ve kadina ydnelik siddet konusunda bilinclendirme
egitimleri verilmekte, siddet magdurlarina yaklasimlarina toplumsal cin-
siyet esitligi bakis agisini yerlestirmeleri hedeflenmektedir. Ayrica bu
egitimlerde egiticiler de egitilerek, Emniyet Genel Mudirligu ve Saghk
Bakanhgi blnyesinde egitimlerin strdirilmesi saglanmistir. Bir baska
egitim projesi de “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Yargi Men-
suplarinin Rolu Egitimi”dir. Bu egitimler Aile Mahkemesi'nde goérev ya-
pan hakimler ile savcilara yénelik olarak, 6zellikle kadina ydnelik aile
ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'a iligkin olarak diizenlenen hizmet ici egitimlerdir. Bunlara ek
olarak benzer bir egitim calismasinin Diyanet isleri Bagkanligi persone-
line yénelik olarak diizenlenmesi planlanmaktadir (KSGM, 2009 b).

Kadina yonelik siddetle micadele amaciyla surdirllen bu egitimlerin
yani sira KSGM tarafindan her dizeydeki kamu c¢alisanlarina yénelik
olarak toplumsal cinsiyet esitligi bilinclendirme egitimleri verilmektedir.
Tudm bakanliklardan uzmanlar, STK temsilcileri ve belediye baskanlari-
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na yonelik olarak baslatilan séz konusu egitimler, yerel dizeyde kadin-
larla birebir olarak ¢alisan Ust dizey ydneticilerden ilce tarim mudurleri
ve halk egitim mudurlerine yonelik olarak strdurtlmektedir. Tim bu egi-
timlerin temel olarak amaci, egitim alan bireylerin rutin islerine toplumsal
cinsiyet bakis agisi ile yaklagsmalarini saglamaktir. S6z konusu egitim-
lerde, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete dayali is béluma, esitlik,
Tarkiye’de kadinin durumu, ulusal ve uluslararasi dizeydeki yasal ve
kurumsal gelismelere dair bilgilerin aktariimasinin yani sira, katilimcila-
ra gorsel materyaller yolu ile iyi uygulama 6rnekleri sunulmakta, yerles-
tirmenin gerceklesmesi icin ihtiya¢ duyulan hususlara dikkat cekilmekte,
yerlestirme icin uygulama tavsiyeleri veriimekte ve egitimin sonunda
kendilerinden bu bilgiler 1s1ginda toplumsal cinsiyete duyarh bir proje
gelistirmek Uzere grup calismasi yapmasi beklenmektedir.

Tdm bu egitimler incelendiginde Turkiye’de yerlestirmenin egitsel teknik
ve araclarinin genis ¢aph olarak kullanildigi ve egitimlerin strdurulebilir-
ligi agisindan kurumlarin zorunlu hizmet i¢i egitimlerine dénuisturilmesi
konusunda adimlar atildigi sdylenebilir.

Son olarak, analitik teknik ve aracglardan olan istatistiklerin Turkiye’'deki
durumuna bakmak gerekir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) biinyesin-
de “Toplumsal Cinsiyet Takimi” bulunmaktadir. Bu birimin 6énciliginde
TUIK sosyal, ekonomik ve Kkilltiirel konularda cinsiyetler arasi farklihg
vurgulayacak ileri analiz ¢alismalarini kapsayan toplumsal cinsiyet is-
tatistikleri tretilmekle gérevlidir. Bu gercevede TUIK tarafindan bireye
iliskin veriler, cinsiyet ayrimina gére Uretilmekte, toplumsal cinsiyet gos-
tergeleri konusunda eksik veya yetersiz olan ya da hi¢ veri Uretilmemis
alanlarda yeni veri Uretilmesi calismalar yiritiilmektedir. TUIK bu eksik
alanlari cinsiyetler arasi Ucret farkhklari ve kadina iliskin siddet gdster-
geleri olarak tanimlamaktadir (Tirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2009).
Kadina yonelik siddete iliskin gdstergeler konusundaki bosluk KSGM ta-
rafindan yaptirilan ve 2009 yilinda aciklanan “Turkiye’de Kadina Yénelik
Aile i¢i Siddet Arastirmas!” ile giderilirken, TUIK’in 2007-2011 yili Resmi
istatistik Programi 2008 yili izleme Raporu’nda, 2009 yili icerisinde cin-
siyetler arasi Ucret farki istatistiklerinin hesaplanmasinin planlandigi ifa-
de edilmektedir (TUIK, 2009). Ancak bu metnin hazirlandigi sirada he-
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nuz istatistikler yayimlanmamistir. Bu érneklerden de gorilecegdi Uzere
toplumsal cinsiyete gére ayristirilmis istatistik tretiimesi icin TUIK biin-
yesinde bir yerlestirme cabasi mevcuttur. Buna ek olarak, tlke ¢capinda
yUratalen toplumsal cinsiyet esitligine iligkin politikalarin sonuglarinin ve
etkisinin degerlendiriimesi amaciyla daha detayl istatistik Gretmek tze-
re cabalarin arttinimasinin, yerlestirmenin yayginlasmasi icin oldukca
blyldk 6nem tasiyacagini vurgulamakta fayda vardir.

3.4.2 Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestiriimesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Bu calismada, daha 6nce incelenen iki Ulke Orneginde oldugu gibi
Tarkiye'deki yerlestirme politikalari da iki yonlu olarak incelenecekiir.
Bunlardan ilki AB politikalari, digeri yerlestirme yontemleri agisindan ya-
pilmasi gereken degerlendirmelerdir.

Turkiye'nin AB toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina uyum acisindan
ne durumda oldugunu degerlendirmek icin Avrupa Komisyonu tarafin-
dan aciklanan 2009 ilerleme Raporu’nu incelemek gerekir. Rapor'da
AB yerlestirme konusunda dogrudan bir degerlendirme yapmamakla
birlikte, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasini,
sOzlesmeli kamu ¢alisanlarina da diger kamu calisanlari gibi 16 hafta
dogum izni alma ve ayni géreve geri donebilme imkaninin verilmesini,
anne ve cocuk sagligi gostergelerinde son bes yilda ilerleme kaydedil-
mesini, kamu personeline (6zellikle saglik personeli, hakim ve savcilar)
yonelik olarak diizenlenen farkindalik egitimlerini takdirle karsilamakta,
Turkiye'de “kadin haklari ve cinsiyet esitligine iliskin yasal cergevenin
genel olarak mevcut oldugunu” da vurgulamaktadir. Ote yandan Rapor’a
gore “toplumsal cinsiyet esitligi konusu Turkiye’de édnemli bir sorun ol-
maya devam etmektedir ve yasal ¢ercevenin uygulamaya gecirilmesi
ve ekonomik hayata katihm ve firsatlar, siyasi yetkilendirme ve egitime
erisim alanlarinda kadin ve erkek arasindaki farkin kapatiimasi icin kay-
da deger ilave cabalara, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nularinda, hem erkekler hem de kadinlar igin ilave egitime ve farkindalik
yaratiimasina ihtiya¢ vardir’. Bu cercevede Rapor 6zellikle kadinlarin
siyasi temsilinin ve isglcune katiliminin diistk olduguna, kiz ¢ocukla-
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rinin okullulasma ve okula devami konusunda yasanan sikintilara, aile
ici siddet, tore cinayetleri ve erken ve zorla evlilik sorunlarina, kadinlarin
halen haklarindan yeteri kadar haberdar olmadigina 6zel olarak vurgu
yapmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda AB muktesebatina
uyum duzeyine bakildiginda ise, aynimcilikla micadele konularindaki
mevzuatin, AB standartlarina uygun olmadigina, mevzuatta dogrudan
ve dolayli ayrimcilik tanimlarinin bulunmadigina, AB miktesebatina
uyum geregince kurulmasi gereken bir toplumsal cinsiyet esitligi kuru-
munun halen kurulmadigina ilerleme Raporu’nda deginiimektedir (Avru-
pa Topluluklari Komisyonu, 2009).

Ote yandan ilerleme Raporu’nda, AB miktesebatina uyum gercevesin-
de yurirlige girmesi beklenen ebeveyn iznine iligkin bir vurgu bulun-
mamakla birlikte Turkiye’de Ebeveyn izni Yasa Tasarisi hazirlanmis,
kanunlasma asamalari devam etmektedir (KSGM, 2009 b). Rapor’daki
ifadelerden de anlasilacagi Gzere, Turkiye toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin AB muktesebatina heniiz tam olarak uyum saglamamistir.

AB’nin istihdam odakli ve iki yollu yerlestirme stratejisi agisindan bakildi-
ginda ise Turkiye’nin yerlestirme yaklasiminin istihdam odakli olmayan
iki yollu bir stratejiyi kapsadigi séylenebilir. Yukarida verilen érneklerden
de anlasilacagi gibi Turkiye, yerlestirme konusunda 6nceligini istihdam
politikalari yerine egitim ve siddet konularina vermis, biling arttirma yén-
temini yogun olarak kullanmistir. Bu durum AB ile paralellik géstermiyor
gibi gbézikse dahi, Romanya érneginde oldugu gibi toplumsal cinsiyet
esitligi meselelerinin AB politikalari dogrultusunda tek bir alana sikistiril-
madigini géstermesi acisindan olumlu bir durum olarak ifade edilebilir.

Tarkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yerlestirme model-
leri acisindan bakildiginda ise, hem uzman burokratik modelin hem de
katihmci demokratik modelin érneklerinin kullanildigr gérulebilir. Yerles-
tirme teknik ve araglar agisindan bakildiginda, en fazla egitsel teknik ve
araclarin kullanildigi gértlmektedir. Biling arttirma ve uygulamanin ger-
ceklesmesi amaciyla dizenlenen hizmet ici egitimler oldukga yaygin bir
sekilde uygulanmaktadir. Toplumsal cinsiyete iliskin yeni istatistiklerin
Uretilmesi, alinan dnlemlerin izleme ve degerlendiriimesinin yapilmasi
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amaciyla izleme gruplarinin olusturulmasi ise analitik teknik ve araglarin
da kullanildiginin bir géstergesidir.

Tam bu yerlestirme érneklerine ragmen, yasalara yerlestirilen toplumsal
cinsiyet bakis acisinin, toplumsal cinsiyete iliskin sorun alanlarina tam
olarak yerlestirilemedigi, yerlestirme tekniklerinin ve slrecinin uygula-
malara tam olarak yansitilamadidi séylenebilir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Bu tez calismasinin amaci, yerlestirme stratejisinin uygulanmasi icin
dogru surecin ve muhtemel engellerin ne oldugunun acgiklanmasi ile AB
yerlestirme politikalari ve drnek Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalari icerisinde yerlestirmenin yerinin tespit edilmesidir.

Yapilan ¢alisma neticesinde BM, AB, Avrupa Konseyi ve diger uluslara-
rasi OrgUtler tarafindan pek ¢ok kararda yerlestirmeye yer verildigi tespit
edilmistir. True’nun (2003: 368-396) da dedigi gibi yerlestirme konusun-
da yukaridan asagiya dogru iletilen talepler neticede uygulamalar de-
gistirememektedir, bu nedenle de taleplerin, devletlerin isleyisleri tara-
findan tam olarak i¢sellestiriimesinde sorunlar yasandigi goérilmektedir.
Bu dogrultuda AB, Uye Ulkelerinde i¢sellestirmenin arttirilmasi igin pek
¢cok yasal ve idari 6nlem almistir. Ancak bu dnlemlerin genellikle yap-
tirrm glicti olmayan idari énlemler gergevesinde kaldigi, yaptirim glict
olan mevzuatin ise yalnizca kadinlarin istihdama ve isglcune katilimi ile
sinirli kaldigr géralmusgtr.

Devletlerin yerlestirmeyi tam olarak uygulayamamasinin en énemli ne-
denlerinden birisi de her Ulkenin farkli siyasi, ekonomik, klltirel ve sos-
yal yapiya sahip olmasi ve bundan kaynaklanan farkh yénetim yakla-
simlari olarak ifade edilebilir. Bu nedenle her Ulkede arag ve tekniklerin
seciminin ve toplumsal cinsiyet etki analizlerinin tlkenin kendi dinamik-
lerine gére yapiimasi gerektigi séylenebilir. Ote yandan, yerlestirmenin
en yenilik¢i unsuru olan, ydnetisim ilkelerini isaret eden, tim politika
alanlarinin ufkunu genigleten ve bu alanlarin toplumsal cinsiyet esitli-
gi ile iligkisini arttiran 6zelliginin, onun gig¢siz yanina dénlgebilecegi
dusunulmektedir. Clnkd yerlestirme, bir yandan tlkelerin farkli yénetim
yaklagimlarini yonetisime doénuastirmeyi gerektirmekte, diger yandan
da kolaylikla toplumsal cinsiyete 6zgu politikalarla karigtirilabilmekte ve
onlara alternatif politikalar gibi gérulebilmektedir. Bu nedenle, Avrupa
Konseyi’'nin (2004) de degindigi gibi karar vericilerin, politika yapicilarin,
uzmanlarin ve uygulayicilarin yerlestirmeyi net bir sekilde anlamasi sag-
lanmalidir. Bu gruplara verilecek egitimler ise tek bagina yeterli olmama-
si nedeniyle egitim sonrasi uygulamayi destekleyici rehberler ile kontrol
listelerine ve toplumsal cinsiyet uzmani destegine ihtiya¢ duyulabilir.
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Bu calismada incelenen Ulkelerin yerlestirme algilarina bakildiginda ise
Hollanda’da bu konuda bir kltirin ve yaklagimin oldugu, yerlestirmenin
hem uzman-burokratik hem de katilimci-demokratik yontemlerinin farkli
alanlarda kullanildigi gériilmiistiir. Ote yandan Romanya toplumsal cin-
siyet esitligi politikalar icerisinde yerlestirmeyi baskin bir strateji olarak
benimsememis ve politikalarini cogunlukla istihdam odakli énlemlere
yogunlastirmistir.

Turkiye’nin yerlestirme politikalarina géz atildiginda ise, egitsel teknik
ve araglarin daha yogun olarak kullanildigi, bununla birlikte yerlestirme-
nin uzman burokratik ve katilimci demokratik modellerinin her ikisinin de
uygulandigi, ancak bu modellerden ikincisine daha fazla bagvuruldugu
soylenebilir.

Tarkiye temel yasalarina toplumsal cinsiyet bakis acisini biyik 6l¢ide
kazandirmigtir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurul-
masi ile birlikte, yeni yasalarda da toplumsal cinsiyet bakis agisinin sag-
lanabilecegi dustnilmektedir. Bunun yaninda AB direktiflerine buyutk
6lclide uyum saglanmistir. Ancak uyumlasma surecinin Tirkiye'nin top-
lumsal cinsiyet yaklagimini tek bir alana (istihdam) sikistirmadigi, farkh
sorun alanlarina egilindigi distndilmektedir. Bu durumun yerlestirmenin
yayginlastiriimasini olumlu etkileyecegdi tahmin edilmektedir.

Ulusal mekanizma olan KSGM’nin gorev taniminda yerlestirmeye net bir
sekilde vurgu yapilmamakla birlikte, Turkiye’deki mevcut plan ve prog-
ramlarda ve KSGM’nin ¢alismalarinda yerlestirmeye yonelik faaliyetlere
yer verildigi g6zlenmistir. Bu ¢calismalar genellikle egitim ve siddet konu-
larinda yogunlasmistir ve 6zellikle kamu calisanlarina yénelik bilinglen-
dirme faaliyetleri biciminde surduridlmektedir. Bu egitimlerin hizmet ici
zorunlu egitim olarak yayginlastiriimasinin yerlestirme uygulamalarini
arttiraca@i dusunulebilir. Egitimlerin uygulamaya yerlestirme olarak yan-
siyabilmesi igin ise, egitim alan personelin rehberler ve kontrol listeleri
ile yonlendiriimesinin, toplumsal cinsiyet uzmanlar tarafindan destek-
lenmesinin faydali olacag! degerlendirilebilir.

Egitimlere yogunlasan faaliyetlerin yaninda Tirkiye’de toplumsal cin-
siyet etki analizlerine ihtiya¢ oldugu séylenebilir. Turkiye’de toplumsal
cinsiyet esitsizligi alaninda dncelikli sorun alanlari olarak gérulebilecek
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olan kiz cocuklarinin okullulasmasi ve okula devami, kadinlarin istihda-
mi, kadina ydnelik siddet gibi sorun alanlarinin toplumsal cinsiyet etki
analizinin gerceklestiriimesi dustnulebilir. Bununla birlikte cinsiyete gbre
ayristinlmis verilerin arttirlmasi, toplumsal cinsiyete duyarl butceleme
ve bitce analizinin gergeklestiriimesi gibi adimlarin yeni yerlestirme im-
kanlarint mumkdan kilacagr séylenebilir.

Bakanliklar dizeyinde yapilandirilan ve genellikle kadinlara yoénelik
politikalar ureten birimlerin varh@inin kurumlari, kadin politikalarina ya-
kinlastirdig1 sdylenebilir. Bu agidan bu birimler yerlestirme icin bir firsat
olarak degerlendirilebilir. Ote yandan séz konusu birimlerin yerlestirme
amaci guden odak noktalarina ya da birimlere dénustariimesi, bu birim-
lerde calisanlara yerlestirme egitimleri verilmesi, birimlerin gérev tanim-
larina yerlestirme gdrevi eklenmesi, birimlerin toplumsal cinsiyet uzman-
larinca desteklenmesi, alanlarina 6zel rehberler ve kontrol listelerinin
hazirlanmasi, birimlerde calisanlarin yalnizca kadinlardan olugsmasini
engelleyerek meselenin kadin sorunu olmaktan cikariimasi, birimlerin
yerlestirmeye yonelik faaliyetlerinin izlenmesi icin Bakanliklar arasi bir
izleme mekanizmasinin kurulmasi gibi calismalar yirutilmesinin yerles-
tirme uygulamalarini arttiracagi dastunulmektedir.

Mazey’in (2002: 227-240) de belirttigi gibi yerlestirme icin yasal dizen-
lemeler bir garanti getirmekte ve standart saglayabilmektedir. Yasalarla
getirilen zorunluluklarin yaninda, uzun vadeli programlarla gercekles-
tirilecek olan yerlestirmenin sirdirulebilir olacagr distnilmektedir. Bu
acidan mevcut ulusal eylem planlar ve 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi'nin Turkiye’de yerlestirmenin yayginlastiriimasi icin dnemli
birer firsat olarak yer aldigi sdylenebilir. Ayrica yerlestirme yaklagiminin,
kalkinma planlarina da yansitiimasi yolu ile farkh sektérlere toplumsal
cinsiyet bakis acgisinin yerlestiriimesine imkan saglanacagi duasunul-
mektedir. Eylem planlarinda ve s6z konusu Genelge’de yer alan yerles-
tirmeye yonelik 6énlemlerin uygulanmasi ve yerlestirme tekniklerinin ve
surecinin tim asamalari ile bu uygulamalara yansitilmasi neticesinde,
Tarkiye’de yerlestirmenin yayginlasmasinin mdmkuin oldugu disundl-
mektedir.
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EKI

Yerlestirme Stratejisinin Uygulama Degerlendirmesi Kontrol Listesi (National Com-

mittee for the Advancement of Women in Vietnam, 2004)

Yerlestirmenin Basariyla Uygulanmasi igin Kriterler

Uygulama diizeyi
(Eksik, Zayif, Orta,
Giliclii, istisnai)

Toplumsal cinsiyet esitligi sorumlulugu, plan ve
programlarda toplumsal cinsiyet esitliginin refere edilmesi

Temel duzeyde toplumsal cinsiyet kavrami ve yerlestirme
anlayisi

Ust diizey yénetimde yerlestirme taahhiidi

Toplumsal cinsiyet igin ulusal politika yaklagimi

Organizasyonel deg@isim plani (yerlestirme sonucunda
mevcut organizasyonda ya da igleyisde yapilacak
degisiklikler)

Yerlestirmeyi izlemek ve uygulamak Uzere stratejik olarak
konumlandiriimis toplumsal cinsiyet birimleri

Yerlestirmenin gerektirdigi organizasyonel degisim ve
o6grenme streci icin kurumsal kulttr

Politika yapicilarin yerlestirme tekniklerine ve bilgisine
asinaligi

Her duizeydeki ¢alisanlarin yerlestirme konusundaki
sorumlulugu, sorumluluk tanimlari, raporlama (bildirim)
zorunluluklari

Toplumsal cinsiyet esitligine erisim i¢in motivasyon-biling
dizeyi
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Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi Kontrol Listesi (National Committee
for the Advancement of Women in Vietham, 2004)

Uygulanacak bir politika ya da program:

1- Kadinlara ve erkeklere nasil faydalar saglayacak (mali ve

beseri)?

2- Kadinlar ve erkekler icin zarari-maliyeti ne olacak (mali ve
beseri)?

3- Kadinlar ve erkekler faydalari, zararlari, kabul edilebilirligi ya da
uygunabilirligi hakkinda ne disinuyor?

4- Politika ya da programin uygulanmamasinin ne gibi sonuglari

olabilir?

Bir Politika, Program ya da Proje Dokiimaninda Yerlestirme Tespiti
Kontrol Listesi (National Committee for the Advancement of Women in
Vietnam, 2004)

Arka Plan ve Gerekge: Uygulanacak politika ya da programla
¢6zim getiriimeye calisilan sorunun toplumsal cinsiyet boyutuna
(toplumsal cinsiyet fakhliklarina / esitsizliklere) deginilmis mi?
Gerekge yerlestirme ya da toplumsal cinsiyet esitligi icin tatmin edici
savlar iceriyor mu?

Hedefler: Hedefler hem erkeklerin hem de kadinlarin ihtiyaglarini
yansitiyor mu? Hedefler mevcut toplumsal cinsiyet esitsizligini
dizeltmeye yoénelik mi? Hedefler toplumsal cinsiyet esitsizligine
neden olan kurumlari (toplum v.b.) degistirmeye yénelik mi?

Faydalanacilar / Hedef Grup: Hedef grupta bir cinsiyet dengesi var
mi? (yalnizca kadinlarin ya da yalnizca erkeklerin hedeflendigi plan
ve programlar haric)

Amac: Amaglar kadinlarin ve erkeklerin 6zel intiyaclarini kargilamaya
yonelik mi?
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Faaliyetler: Faaliyetler her iki cinsiyeti de kapsiyor mu? Toplumsal
cinsiyet bakis acgisinin daha fazla netlesmesi icin ilave faaliyete
(toplumsal cinsiyet egitimi v.b.) ihtiya¢ var mi?

Gostergeler: Her bir hedefin gelisimini dlgcmek icin gdstergeler
gelistirildi mi? Bu goéstergeler her bir hedefin toplumsal cinsiyet
boyutunu 6lgebilir mi? Gdstergeler cinsiyete gore ayristiriimis mi?

Uygulamalar: Uygulayicilar kimler? Uygulayicilar yerlestirme egitimi
aldi mi? Uygulamada hem kadinlar hem de erkekler yer aliyor mu?

izleme ve Degerlendirme: izleme ve degerlendirme mekanizmasi
toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip mi? Politika ya da programin
hem icerigini hem de idari slrecini degerlendiriyor mu?

Riskler: Toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsizlikleri politika ya da
programin uygulanmasi, yararlanicilarin katilim saglamasi icin bir
engel olusturuyor mu? Politika ya da programin sonuglarinin kadinlar
Uzerindeki yUkua arttirma potansiyeli var mi?

Butce: Mali kaynaklar kadinlarin ve erkeklerin esit bir gekilde
faydalanmasini saglayacak sekilde analiz edildi mi? Toplumsal
cinsiyet duyarhlik egitimleri ve toplumsal cinsiyet uzmani
calistirimasi butceye dahil edildi mi?

iletisim Stratejisi: Kamuoyunun ve kilit rollere sahip paydaslarin proje
ya da programi toplumsal cinsiyet bakis acisi ile degerlendirmesi
amaciyla bir iletisim stratejisi gelistirildi mi?
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EK I
Kadin Konusunda Calisan Kamu Kurum ve Kuruluslari

* Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi- Sosyal Sektérler ve Koordi-
nasyon Genel Mudirlagu,

* Tarim ve Koy isleri Bakanligi- Kadin Giftgiler Daire Bagkanlig

« Milli Egitim Bakanhgi- Kiz Teknik Ogretim Genel Midurlugu ile Cirak-
lik ve Yaygin Egitim Genel Mudurlagu

* Saglik Bakanligi - Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel Mu-
darlaga

 Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Bélge Kalkinma idaresi Bagkanli-
gina (GAP)-Cok Amach Toplum Merkezleri

* Turkiye istatistik Kurumu-Toplumsal Cinsiyet Takimi

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu-
Aile, Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire Baskanligi ve bu daire bas-
kanhgina bagl olarak hizmet veren Toplum Merkezleri

* Aile Danisma Merkezleri ve Kadin Konukevleri
* Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurluagu
* Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel MidurlGgu

* Calismave Sosyal Glivenlik Bakanhgi’nda Calisma Genel Mudurliga-
Dezavantajli Gruplar Daire Bagkanligi altinda yer alan Cinsiyet Esitli-
gi Sube Mudurlugu
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EK I
7. Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1996-2000) Kadina Yd&nelik Alinan

Onlemler

e Kadinlarin, esit statlide bireyler olarak toplumsal yagsamin her alani-
na katilimlarinin saglanmasi esastir.

» Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal glivenlik ve istihdam alanlarin-
da kadinin stattstunin iyilestiriimesi ve mevcut esitsizliklerin gideril-
mesi icin dnlemler alinacaktir.

e Tark kadininin toplum icindeki yerini olumsuz olarak etkileyen husus-
larin giderilmesi yénundeki calismalar surdurllecektir.

e Toplumsal refahin artiriimasi ve kadinlarin da refahtan en Ust du-
zeyde yararlanabilmesi icin kiz ¢gocuklarinin ve kadinlarin egitimine
agirhk verilecek ve kadinin kalkinmaya katihmi geligtirilecektir.

Turk Medeni Kanunu’nda yer alan, ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik
birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin meslek
ve sanati, miras, ev esyalari, resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli
dizenlemenin yapilmasi; evlilik siresince edinilen maddi birikimde esler
arasi mal birligi ilkesinin uygulamaya gegcirilmesi; aile ici sorumluluklarin
esit paylasiimasi ve kadinin toplumsal yagsama esit bicimde katiliminin
saglanmasi; Ceza ve Vergi Kanunlari'nda kadin erkek esitligini bozucu
ve kadini giic durumda birakan hususlarin esitlik¢i bir anlayigla dizen-
lenmesi; calisma hayatini dizenleyen yasalarda gebelik ve dogum izni,
kres ve cocuk bakimevi acilmasi ile ilgili maddelerde kadinin calisma
yasamindan kopmasinin dnlenmesi, aile birliginin giclendiriimesi ve ¢a-
isan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina
yonelik degisiklikler yapilacaktir.

8. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) Kadina Yénelik Alinan

Onlemler
b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

813. Kadinlarin toplumsal konumlarinin gliclendiriimesi, etkinlik alanla-
rinin genisletiimesi ve egit firsat ve imkanlardan yararlanmalarinin sag-

123



Yerlestirilmesi: Hollanda, Romanya ve Tirkiye Orneklerinin irdelenmesi

lanmasi icin egitim seviyesi yUkseltilecek, kalkinma surecine, is hayati-
na ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlari saglanacaktir.

814. Kadinlarin okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistiri-
lecektir.

815. Kadinlarin egitime etkin katiimininin saglanmasi, toplumun 6n
yargilardan arindiriimasi icin érgiin ve yaygin egitim yaninda yazili ve
gorsel iletisim araglarindan yararlanilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

816. Turk Medeni Kanunu'nda gunin ekonomik ve sosyal kosullarina
uygun diuzenlemeler yapilacaktir.

9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) Kadina Yénelik Alinan Onlemler

7.1.9. Tarimsal Yapinin Etkinlestiriimesi

505. Verimliligin ve Uretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artiriimasi ama-
ciyla, ciftlikten sofraya gida glvenliginin saglanmasi yéninde tarimsal
Uretim ve pazarlama asamalarinda basta ila¢ ve gubre ile nitelikli tohum-
luk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan saghgi ile gida hijyeni olmak Gzere
cesitli konularda egitim ve yayim hizmetleri artirilacaktir. S6z konusu hiz-
metlerin geng ve kadin ciftcileri de kapsayacak sekilde ve yapilari guglen-
dirilmig Uretici 6rgutleri tarafindan yaratiimesine agirlik verilecektir.

7.2.1. isglicti Piyasasinin Geligtirilmesi

568. isglicti piyasasinda zorluklarla karsilagsan kadinlar, gencler, uzun
sureli igsizler, 6zUrluler ve eski hukimliler icin firsat esitligi saglanacak-
tir. Kadinlarin iggtictine ve istihdama katilimlarinin artiriimasi amaciyla
cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Geng-
lerin isglict piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici programlar
geligtirilecektir.

7.3.1. Egitim Sisteminin Gelistiriimesi

585. ilkdgretimde okul terklerinin azaltiimasi icin basta kirsal kesime ve
kiz cocuklarina yonelik olmak tzere gerekli tedbirler alinacak ve ortadg-
retime gecis oranlar yikseltilecektir.
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7.3.3. Gelir Dagihminin lyilestiriimesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla
Mucadele

621. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak icin; bu
kesime yo6nelik mesleki egitim imkanlari gelistirilerek istihdam edilebilir-
likleri artirllacaktir.

622. Kadina ydnelik siddetin dnlenmesi amaciyla, bu konudaki toplum-
sal bilin¢ artirilacaktir.

623. Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, zirlilerin ve diisiik ge-
lirli ailelerin cocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi desteklene-
rek bu kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢cocuk is-
ciligini 6nleyecek tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.
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