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Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiine,

Bu calisma, Yeterlilik Smav Kurulu tarafindan oy birligi/oy coklugu ile
Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlig1 Tezi olarak kabul edilmistir.
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TESEKKUR

Tez c¢aligmasi siirecinde verdikleri destek ve gosterdikleri anlayislarindan otiirii
esime, aileme ve arkadaslarima tesekkiir ederim. Calismamda bana her tiir destegi
saglayan tez damismanim Dog¢. Dr. Ilknur YUKSEL KAPTANOGLU’na,
gerceklestirdikleri  ¢alismalarin  ¢iktilarint  benimle paylasan sivil toplum
kuruluglarinin yetkililerine tesekkiir ederim. Son olarak degerli kurum yoneticileri ve

calisma arkadaslarima biitiin ictenligimle tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin insan haklarmin ihlali olan erken yasta
evlilikler, taraflardan en az birinin 18 yasindan kiigiik oldugu evlilikleri ifade etmek
icin kullanilan bir terimdir. Erken yasta evlilikler iilkeler, kiiltiirler, dinler ve etnik

kimliklerin dtesine gecgen kiiresel bir sorundur.

Erken yasta evlilikler diinyanin her bolgesinde goriilebilmekle birlikte daha
cok gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerin en yoksul kesimlerinde ve kirsal
bolgelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Erken yasta evlenen erkek cocuklari da olmasina
ragmen kiz ¢ocuklar1 bu sorundan daha fazla etkilenmekte ve ¢ocuk eslerin biiyiik

¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Erken yasta evlilikler uluslararasi insan haklar1 hukuku ve bir¢ok ulusal yasa
tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen, diinyada milyonlarca kiz g¢ocugunun
gelecegini ¢almaya devam etmektedir. Birlesmis Milletler’in projeksiyonlarina gore,
hi¢ bir sey yapilmazsa Oniimiizdeki on yil icinde 142 milyon kiz ¢ocugu daha,

18 yasindan 6nce evlenmis olacaktir.

Erken yasta evliliklerin kdklesmis ve ¢ok nedenli bir sorun olmasi nedeniyle,
bu pratigin ortadan kaldirilmast i¢in ¢ok yonlii miidahaleler ve sorunu g¢evreleyen
sosyal normlarin ve yasal ¢ercevenin degistirilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde az da
olsa erken yasta evliliklere iliskin bir farkindalik olusmus, erken yasta evliligin
nedenlerini ve sonuglarini arastirmaya ve sorunun ¢oziimiine yonelik miidahale

programlar1 uygulamaya yonelik ¢aligmalar yapan kurumlar ortaya ¢ikmaistir.

Bu tez c¢alismasinda erken yasta evlilige iliskin kavramsal bir cergeve
sunulduktan sonra, bu pratigin en sik goriildiigli iilkelerde uygulanan miidahale
programlar1 ve hiikiimet politikalar1 incelenmistir. Bu ¢ercevede erken evlilik
sorununun ¢odziilmesinde basarili olan miidahale stratejilerinin  Tiirkiye’de

uygulanabilirligi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Erken Yasta Eviilik, Cocuk EVIiligi, Iik Evienme Yasi, Erken
Yasta Evlilikleri Onleme, Tiirkiye'de Erken Yasta Evlilikler.
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ABSTRACT

As a human rights violation of women and girls, early marriage is a term
which refers to any marriage where one or both spouses are under the age of 18.
Early marriage is a global problem that cuts across countries, cultures, religions and

ethnicities.

Even though it can be found in every region in the world, early marriage
occurs more frequently in poor and rural parts of countries in the developing and
least developed world. Although boys also enter into early marriage, girls are

disproportionately affected and form the majority of child spouses.

Despite being prohibited by international human rights law and many national
laws, early marriage continues to rob millions of girls around the world of their
childhood. As United Nations’ projections, if nothing is done, by the end of the

decade an estimated 142 million girls will be married as children.

Because of the deep-rooted and multi-causal nature of early marriages, the
elimination of the practice requires multi-pronged interventions to alter the social
norms and legal frameworks around the practice. Fortunately nowadays, a slightly
global awareness of child marriage has developed and several organizations have
been examining the causes and consequences of early marriages and implementing

programmatic interventions.

In this thesis, after presenting a conceptual framework involving early
marriage, intervention programs and government policies implemented in “hot spot”
countries that intend to mitigate and end early marriages are analyzed. In this context
the enforceability of some strategies that are working well in addressing early

marriage are discussed for implemention in Turkey.

Key Words: Early Marriage, Child Marriage, Age at First Marriage, Preventing
Early Marriage, Early Marriage in Turkey.
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GIRIS

Diinyanin bir¢ok bolgesinde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin karsit karsiya
kaldig1 temel insan haklar1 ihlallerinden biri de erken yasta ve zorla evliliklerdir.
Erken yasta evlilik ya da baska bir ifade ile ¢ocuk evliligi, taraflardan en az biri on
sekiz yasindan kiicliik iki kiginin, resmi, dini ya da geleneksel bir evlilik

sOzlesmesiyle birlesmesi anlamina gelmektedir.

Zorla evlilik ise taraflardan en az birinin evlilik birliginin gerceklesmesine
iligkin rizasinin, tam ve 6zgiir iradesinin olmadig: birlikteliklerdir. Zorla evlilik, gelin
kacirma, berdel, kan bedeli evliligi, goriicli usulii ile evlilik, kaymn/baldiz evliligi,
erken yasta evlilik gibi bircok geleneksel pratigi i¢inde barindiran semsiye bir
kavramdir. Taraflara yonelik baski, siddet, tehdit unsurunun varliginin da bulundugu
bu evlilikler, mal ve paranin degisimi gibi ekonomik unsurlar1 igermesi sebebiyle
kimi zaman insan ticaretinin bir tiirii olarak da degerlendirilmektedir (Council of

Europe [CoE], 2005).

Ulustistii hukuk baglaminda evlilik, yetiskinlere 6zgii bir hak olarak
tanimlanmuis, taraflarin tam ve 6zgiir iradesi evlilik birliginin olmazsa olmaz kurucu
unsuru olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede kisisel bir hak ve 6zglirlilkk olan
evlilige hi¢ kimsenin baski ve zorlamasi1 olmaksizin karar verilmeli, siirekli yasam
ortaklig1 kurulacak kisi, bireyin 6zgiir iradesi ile belirlenmelidir. Bu baglamda heniiz
fiziksel ve diisiinsel gelisimini tamamlamamis olan on sekiz yasindan kii¢iik cocugun

tam ve 6zgiir iradesinden bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

Cocuk evliliklerinin anlamlandirilmasinda konunun sosyal antropolojik
baglamiin da degerlendirilmesi onemlidir. Cocuklugun tarihini arastiran temel
caligmalar, bebekligin tersine biyolojik bir kategori olmaktan ¢ok toplumsal olarak
insa edilmis bir kurgu oldugunu 6ne siirdiikleri cocuklugun, modernlesmeyle birlikte
ortaya ciktigini savunmaktadir (Aries, 1960; Postman, 1995; Heywood, 2003).

S6z konusu ¢aligmalar, Ortagag’da olmayan ¢ocukluk kavrami ve fikrinin, matbaanin



icad1, okuryazarlik kavraminin ortaya g¢ikmasi ve egitimin kurumsallagmasi ile
olustugunu, boylelikle ¢ocuklugun ve yetiskinligin kalin ¢izgilerle ayristigin1 ifade
etmektedir. Tiirkiye tarihinde ise g¢ocuklugun toplumsal insasina iligkin tarihsel
konumlandirmada Mesrutiyet Dénemi bir kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir
(Onur, 2005; Oztan, 2011). Bu gergevede ¢ocuklugun, farkli toplumlara, tarihin farkli
evrelerine, hatta ayni toplumun farkli kesimlerine gore degisen sosyolojik bir yap1
olusu, ¢ocuk evliliklerinin farkli toplumsal tabakalar ve tarihsel donemlerde algilanis
bicimi ile yakindan iligkilidir. Bu durum diinyanin herhangi bir yerinde ¢ocuk olarak
kabul edilecek bireyin, o toplumsal yapiya 6zgii bir bigcimde ¢ocuk degil yetiskin
olarak algilandigini1 ortaya koymaktadir. Yetiskinlik ve ¢ocuklugu kalin sinirlarla
ayirmast ve bireyin ¢ocuk olarak algilanmasinda pekistirici unsur olmasi baglaminda
cocukluk donemi ve egitim arasindaki iliskinin, calismanin ilerleyen bdliimlerinde
goriilecegi gibi ¢cocugun egitim siiresi ve evlilik yasi arasindaki iliskinin kurulma

bicimiyle ortiismesi de dikkate deger bir durumdur.

Sosyolojik baglamda ise erken yasta evlilikler tek basina bir sorun alan1 degil
yoksulluk, ataerkillik, egitimsizlik gibi kokeni toplumsal {iiretim ve degisim
iliskilerinde aranmast gereken bir¢ok sorunlar biitliniin sonucu olarak

degerlendirilmektedir.

Erken yasta evliliklerin feminist teori baglaminda da degerlendirilmesinin
yapilmas1 miimkiindiir. Maddi temelleri cinsiyetler arasi igbdliimiine ve Ozellikle
lireme biyolojisinin gerceklerine dayanan bir sistem olan ataerkillik ile (Kandiyoti,
2011: 122) erken yasta evlilikler arasindaki iligki kadin ¢alismalar1 alaninin ¢ocuk
yasta evliliklere iliskin en temel itiraz noktasimi olusturmaktadir. Ozel alanin politik
oldugu savunusuyla ortaya ¢ikan ikinci dalga feminizm baglaminda da ¢ocuklarin
erken yasta evlendirilmesinin 6zel alana ait bir sorun degil politik bir mesele
oldugunun degerlendirmesini yapmak miimkiindiir. Erken yasta evliliklerin kadina
yonelik bir siddet tiirii olmast da sorunun kadin ¢alismalar1 ile iliskilenmesinin
nedenlerinden biridir. Bunun yaninda erken yasta ve zorla gergeklestirilen evlilikler,
kadin ve erkek arasindaki gii¢ esitsizliginin en goriinlir bigimlerinden birini

olusturmaktadir.



Erken yasta evlilikler konusunda literatiir taramasi yontemiyle hazirlanan bu
tez caligmasi kapsaminda, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNDP), Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi kuruluglar tarafindan
gergeklestirilen Onciil ¢alismalar basta olmak tizere, cocuk evliligi ile miicadele eden
sivil toplum kuruluslar tarafindan hazirlanan yayinlardan siklikla yararlanismus,
bunun yani sira se¢ilmis iilkelerde gergeklestirilen giincel demografik aragtirmalar
titizlikle incelenmis, iilkelerin hukuk sistemleri, idari yapisi ve gelismislik

diizeylerine de yer verecek sekilde biitiinliiklii bir yap1 ortaya koymaya c¢alisiimistir.

Bir¢ok disiplin ve sorun alani ile iligkilenen erken yasta evlilikler hem
Tiirkiye hem de diinyanin bagka birgok iilkesi i¢in yeni bir ¢alisma ve miicadele
edilmesi gereken bir sorun alamidir. Bu c¢ergcevede uluslararasi literatiirde konuya
iliskin gerceklestirilen temel tartismalari, yaklasimlari, politikalart derleyen ilk
Tiirk¢e kaynaklardan biri olan bu tez c¢alismasi, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde gerceklestirilen miidahale programlart ile devlet ve hiikiimet
programlarinin incelenmesi ile Tiirkiye’de idare ve sivil toplum tarafindan

gerceklestirilecek politikalara ve olasi ¢aligmalara katki saglamayi amaglamaktadir.

Bu ¢ergevede tez caligmasmin ilk boliimiinde erken yasta evlilik verilerinin
sunulmasinda kullanilan temel yontem ve yaklagimlar, erken yasta evliliklerin
diinyada yayginligi, sebep ve sonuclar1 ile ulusiistii hukukun ve bdlgesel insan

haklar1 belgelerinin soruna bakisin1 degerlendiren temel bir tartigma sunulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde erken yasta evliliklerle miicadeleye iliskin temel
yaklasimlar ile erken yasta evliliklerin yogun olarak gorildiigii iilkelerde sorunun
boyutlar1 ve ¢oziime yoOnelik uygulanan miidahale programlar1 ya da hiikiimet
politikalart incelenmistir. Calisma kapsaminda diinyanin farkli cografi bolgelerinde
yer alan iilkelerden Banglades, Endonezya, Etiyopya, Guatemala, Misir, Nijer ve
Yemen’de cocuk evliliklerini dnlemeye yonelik miidahale programlari, Hindistan’da
ise hiikimet tarafindan uygulanan politikalar incelenmistir. Tez ¢alismasinda
kullanilan bolgesel siniflandirmalar ile en az gelismis ve gelismekte olan {ilke

ayrimlarinin yapilmasinda Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen dSlgiitler (EK-I)



kullanilmistir. Bunun yaninda giincel bilgilere ulasilabilmesi amaciyla {ilkelerin
temel oOzelliklerinin, hukuk sistemlerinin ve demografik arastirmalarinin
incelenmesinde birincil kaynaklara ulasilmaya o6zen gosterilmistir. Incelenen
iilkelerin ve miidahale programlarin se¢iminde birbirinden farkli stratejilerle
calisilmis programlarin secilmesine, dolayisiyla farkli program tiirlerinden 6rnekler

sunulmasina 6zen gosterilmilstir (EK-II).

Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de erken yasta evliliklerin yayginligi,
ulusal mevzuatin erken yasta evliliklere bakisi ve sorunun ¢6ziimiine iliskin devlet ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen ¢alismalar degerlendirilmistir. Son
olarak incelenen iilke ornekleri 15181nda Tiirkiye’de erken yasta evliliklerle miicadele

konusunda yapilabilecek caligsmalara iliskin 6neriler sunulmustur.

Bunun yaninda calismanin sonunda (EK-III) evlilik verilerinin derlenmeye
basladig1 1927 yilindan, ¢cocuk evliliklerine iligkin ilk verilerin elde edilebildigi 2000
yilina kadar gecen silirede resmi istatistikler baglaminda Tiirkiye’de erken yasta

evliliklerin doniisiimiine iliskin bir analiz yapilmistir.

Uluslararas1 literatiirde cocuk evliligi olarak ifade edilen kavrama iliskin
Tirkiye’de heniiz dil birligi saglanamamistir. Erken yasta evlilik, erken evlilik, cocuk
yasta evlilik, ¢ocuk evliligi gibi c¢esitli kullanim bi¢imleri bulunmakla birlikte,
siklikla “erken yasta ve zorla evlilik” kavrami tercih edilmektedir. Uluslararasi
literatiirde ise “erken” ve “zorla” ifadeleri yalnizca ¢ocuk evliliklerini niteleyen
Ozellikler olarak anilmakta, zorla evlilik ise daha ¢ok insan ticareti ile iliskilendirilen
baslh basina bir sorun alani olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada zorla evlilik
erken yasta evliliklerle iliskisi baglaminda degerlendirilmis, erken evlilik, erken
yasta evlilik, ¢ocuk evliligi ve cocuk yasta evlilik kavramlar1 birbirinin yerine
gececek sekilde kullanilmistir. Tez ¢alismasinda uluslararasi literatiire uygun olarak
erken yasta evlilik, taraflardan birinin 18 yasindan kii¢iik oldugu evlilikler olarak

tanimlanmustir.



Bu tez calismasmin bir takim sinirliliklart bulunmaktadir. Bunlardan en
Oonemlisi erken yasta evliliklerin Tiirkiye i¢in heniiz yeni bir ¢alisma alan1 olmasi ve
bu alanda yapilmis bilimsel ve akademik c¢alismalarin/arastirmalarin azligidir.
Cogunlukla Ingilizce yazilmis temel kaynaklarin Tiirkge ¢evirisi de yapilmamistir.
Baska {ilkelerde yapilan g¢alismalar ise calismanin yapildigi iilkenin kosullari ve
lizerinde arastirma yapilan toplumun kiiltiirel 6zelliklerini tasimaktadir. Calismanin
bir baska sinirlilig1 incelenen lilke 6rneklerinde yapilan ¢alismalarin gesitli dillerde
yapilmis olmasidir. Tez c¢alismasit kapsaminda incelenen {ilkenin resmi dilinde
yazilmig c¢aligsmalara ulagilmast ve okunmasi her zaman miimkiin olmamistir. Bir
baska sinirlilik da diinyada erken yasta evlilikleri onlemeye yoOnelik miidahale
programlarinin azligidir. Bunun yaninda erken yasta evliliklerin iilkelerarasi
karsilagtirilabilirliginin ~ saglanmasi  amaciyla kullanilan niifus ve saglik
arastirmalarinin bazi {ilkelerde yapilmiyor olusu calismanin bir baska sinirliligidir.
Bilindigi tizere hak temelli yaklasimlarda dnleyici politikalar 6zel bir dneme sahiptir.
Bu calismada erken yasta evliligi Onlemeye yonelik calismalarla siirlanmis,
halihazirda erken yasta evlenenlere iligkin gerceklestirilen calismalar kapsam dis1

tutulmustur.



BiRiINCi BOLUM

1. DUNYADA ERKEN YASTA EVLILIKLERIN DURUMU

Bu bdliimde, erken yasta evlilik verilerinin derlenmesine iliskin temel
yaklagimlar, diinyada erken yasta evliliklerin yayginligi, bu evliliklere ortam
hazirlayan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel altyapi ile erken yasta evliliklerin bireysel ve
toplumsal etkileri {izerine temellenen kavramsal bir ¢erceve olusturmanin yaninda
ulusiistii ve bolgesel insan haklar1 hukuku belgelerinin erken yasta evliliklerle

iligkilenme bi¢iminin de ele alinmasi amag¢lanmaktadir.

1.1 Diinyada Erken Yasta Evliliklerinin Yayginhg:

1.1.1 Erken Yasta Evliliklere 1Iliskin Verilerinin Derlenmesinde

Kullanilan Yontem ve Yaklasimlar

Temel insan haklar1 belgeleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklara iligkin
diizenlemeler getiren yakin donem ulusiistii s6zlesmelere gore 18 yasin altindaki
bireyler ¢ocuk kabul edilmektedir. Bu belirlenimden yola ¢ikarak, erken yasta
evliliklerin kavramsallastirilmasinda 18 yasin kritik bir esik oldugu konusunda

kiiresel bir uzlas1 bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Erken yasta evliliklere iliskin mevcut literatiirde iizerinde dikkatle durulan bir
baska kritik esik de 15 yastir. 15 yasindan 6nce gerceklesen evliliklerde 6zellikle kiz
cocuklari, erken yasta evliligin yikict etkilerini daha siddetli deneyimlemektedir.
Dolayistyla uluslararasi literatiirde ve UNFPA, UNICEF gibi kiiresel niifus analizleri
yapan uluslararas1 kuruluslar tarafindan gercgeklestirilen ¢alismalarda erken evlilik
istatistikleri, “18 yasindan Once evlenmis olma” ve “15 yasindan Once evlenmis

olma” gibi ayr iki kategoride degerlendirilmektedir.



Erken yasta evliliklere iliskin niifus istatistiklerinin derlenmesinde farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Buna gore kimi arastirmalarda, 15-19 yas araligindaki
kadin niifusun ¢alismanin yapildigr donemde evli ya da evlilik benzeri bir birliktelik
yastyor olma durumu goézlenirken; kimi arastirmalarda daha kesin bir tespitin
yapilabilmesi ve evlilik yasina iligkin giincel egilimlerin Slgiilebilmesi amaciyla,
18 yasindan 6nce evlenen 20-24 yas araligindaki kadin niifusun, ayn1 yas grubundaki

toplam kadin niifusuna orani1 hesaplanmaktadir (UNICEF, 2005: 2).

Erken yasta evliliklere iliskin verilerin derlenmesinde kullanilan her iki
yaklagimda da, sorunun temel nedenlerini de Olgebilmek amaciyla bu veriler,
verlesim yeri (ikametin iilkenin hangi bolgesinde oldugu ve ikametin kir ya da kentte
olusu), egitim seviyesi (hi¢ egitim almamis olma, ilkokul ya da orta/lise egitimi almis
olma), hanehalk: refah seviyesi (en yoksul %20, ikinci %20, ticlincti %20, dordiincii
%20, en zengin %?20) olmak {iizere ii¢ temel arka plan bilgisiyle birlikte

degerlendirerek vermektedir (UNFPA, 2012: 19).

Erken yasta evliliklere iligkin literatiirde, 15-19 yas grubuna iligkin istatistiki
verilere iki sebeple ¢ekinceyle yaklasilmaktadir: Birincisi, s6z konusu yas grubunda
yer alan kadin niifus arasinda 18 ve 19 yasinda olanlarin uluslararasi literatiirde
cocuk kabul edilmediginden bir c¢esit yanilsamaya, kavram karisikligina neden
olmaktadir. Ikincisi, arastirmanin yapildigi dénemde 15, 16 ve 17 yaslarinda bekar
olarak simiflandirilan kiz ¢cocuklar1 18 yasindan once evlenme olasiliginin bulunmasi,
s6z konusu verinin her an gegerliligini yitirme riski tasimasina yol a¢gmaktadir
(UNFPA, 2012: 18). Bununla birlikte 15-19 yas grubuna ait veriler, niifusun o anki

durumuna iligkin bilgi vermesi agisindan énemlidir.

Erken yasta evliliklere iliskin yiginsal veriler, uluslararast standardin
olusturulmasi ve karsilastirilabilirligin saglanmasi amaciyla, farkli tilkelerde ortak bir
soru kagidi ile uygulanan Niifus ve Saglik Arastirmalari (Demographic and Health
Surveys-DHS) ile Coklu Gostergeli Kiime Arastirmalar1 (Multiple Indicator Cluster
Survey-MICS) gibi ulusal temsil niteligine sahip Orneklemlerin kullanildig:

arastirmalarindan derlenmektedir. S6z konusu arastirmalar {ilkelerdeki ulusal



istatistik  ofisleri, saglik bakanliklar1 ve benzeri kuruluslar tarafindan

gerceklestirilmektedir (UNFPA, 2012: 18).

Erken yasta evliliklerin yayginliini ortaya koymayi amacglayan yerel,
bolgesel, ulusal ya da kiiresel boyutta; resmi ya da sivil kuruluslar tarafindan
derlenen c¢alismalar tarafindan sunulan verilerin, sorunun boyutlarint tiimiiyle
yansitmaktan uzak olabilecegi goz Oniinde bulundurulmasi gereken onemli bir
gercektir. Saglikli verilere ulasamamanin nedenleri ¢esitlidir: Birincisi, genellikle
ilkelerin hukuk sitemlerinde belirlenen yasal evlenme yasinin altinda gergeklesen
erken evlilikler resmi olarak kayit altina alinmamaktadir; ikincisi, gelismekte olan
tilkelerde niifus kayit sistemleri saglikli islemediginden dogumlara iligkin resmi
kayitlar her zaman gercekleri yansitmamaktadir; tigiinciisii, geleneksel toplumlarda
bircok anne-baba bir an Once evlendirebilmek i¢in kiz ¢ocuklarinin yaslarini
biiylitmektedir. Resmi kayitlarda yanilsamalara neden olabilecek bu tarz girisimler
erken yasta evliliklerin siklikla gorildiigii kirsal bolgelerde daha kolay
gerceklestirilebilmektedir (International Planned Parenthood Federation [IPPF],
2006: 9).

Erken yasta evliliklerin diinyada yayginligina iliskin kaynak olusturan temel
caligmalara bakildiginda sunulan verilerin daha cok gelismekte olan {ilkelere ait
oldugu goriilmektedir. Ilerleyen béliimlerde deginilecek nedenlerden dolayi, siklikla
en az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde goriilen erken yasta ve zorla evlilikler
oncelikli olarak kiz ¢ocuklarimi etkilediginden, bahse konu calismalarda yer alan
veriler daha c¢ok kadin niifusun ilk evlenme yasmma ya da evlilik durumuna

odaklanmaktadir.

Erken yasta evliliklere iliskin veriler bir baska agidan da simirliliklar
icermektedir. Gelismekte olan 107 iilkeye iligskin verileri yansitan DHS, MICS gibi
arastirmalar bazi Arap, Orta Dogu, Pasifik ve Latin Amerika iilkelerinde
gerceklestirilmektedir (UNFPA, 2012: 18). Bu durum bdlgesel smiflandirmalar
Ozelinde  diislintildiigiinde  erken  evlilik  oranlarinin  yayginligint  ve

karsilastirilabilirligini olumsuz etkilemektedir. Daha agik bir ifadeyle 6rnegin Orta



Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine ait aragtirma verilerinin olmamasi bolge
ortalamasmin diger bolgelerle karsilagtirlldiginda c¢ok diisiik ¢ikmasina yol

agmaktadir.

1.1.2 Diinyada Erken Evliliklerin Yayginhigina iliskin Sayisal Veriler

Diinyada erken yasta evliligin yayginligin1 incelemeden Once, erken
evlenme/evlendirilme riski tagiyan niifus potansiyeline bakmak fayda saglayacaktir.
UNFPA verilerine gore, diinyada 1.2 milyar addlesan (10-19 yas arasi niifus)
bulunmakta ve bu say1 toplam niifusun yiizde 18’ini olusturmaktadir. Addlesan
niifusun yiizde 88’1 gelismekte olan tilkelerde yasamakta olup, Hindistan toplam 243
milyonla en yiiksek addlesan niifusa sahip iilke konumundadir (UNFPA, 2013: 14).

UNICEEF verilerine gore gelismekte olan iilkelerde (Cin hari(;)1 15-19 yas
arasindaki kiz ¢ocuklarinin yaklasik dortte biri evlidir. Diinyada ¢ocuk evliliklerinin
en fazla goriildiigii Giiney Asya’da 15-19 yas araligindaki kiz ¢ocuklarinin yaklasik
ticte birinin evli olmasma karsin, Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz Devletler

Toplulugu’nda bu oran on dortte bir seviyesindedir (UNICEF, 2012: 8).

UNICEF’in 2002-2011 yillarina ait DHS ve MICS istatistiklerinden ve diger
ulusal aragtirmalardan derledigi verilere gore gelismekte olan iilkelerde (Cin haric)
20-24 yas araligindaki kadin niifusun tigte birinden fazlasi 18 yasindan Once;
onda birinden fazlasi 15 yasindan once evlenmistir. En az gelismis iilkelerde ise
20-24 yas grubundaki kadinlarin yaklasik yarist 18 yasindan once evlenmektedir
(UNICEF, 2012: 10).

Yukarida yer alan oranlar sayisal olarak degerlendirildiginde gegtigimiz on

yilda (2002-2011) gelismekte olan iilkelerde yasayan yaklasik 58 milyon kadinin

! UNICEF ve UNFPA’min demografi veri tabanlarinda bu iilkeye ait bilgi olmadigimdan
degerlendirme dis1 tutulmakta ve gelismekte olan iilkeleri kapsayan istatistiklerde bu durum
belirtilmektedir.



18 yasindan Once, 15 milyon kadinin da 15 yasindan 6nce (10-14 yas araligim
kapsamaktadir) evlendirildigi sonucuna ulagilmaktadir (Population Reference Bureau
[PRB], 2011). Bugiinkii erken yasta evlenme egiliminin siirmesi halinde oniimiizdeki
on yilda 142 milyon geng kiz daha 18 yasindan dnce evlenmis olacaktir. Bu da yilda
ortalama 14.2 milyon gen¢ kiza karsilik gelmektedir (World Vision International,

2013: 9).

UNICEF tarafindan yapilan istatistiksel bir ¢aligmaya gore diinyada erken
yasta evliliklerin yayginlig1 azalmakla birlikte bu diisiis yavas bir seyir izlemektedir.
Sekil 1.1.’de 15 yasindan ya da 18 yasindan once evlenen 20-49 yas arasindaki kadin
niifusun oran1 goriilmektedir. UNICEF tarafindan derlenen s6z konusu veriler,
2000-2009 yillar1 arasinda gerceklestirilen DHS, MICS ya da benzer ulusal
arastirmalardan derlenmis olup, diinya niifusunun yiizde 88’ini olusturan 92 farklh

tilkeye ait (Cin harig) verileri icermektedir (UNICEF, 2012).

@ 15-18 yas araliginda evlenen kadinlarin orani
M 15 yasindan 6nce evlenen kadmnlarin orani

45-49 40-44 35-39 30-34 25-29 20-24

Sekil 1.1. 20-49 Yas Arasi Kadin Niifusun Erken Evlenme Durumu (UNICEF, 2012).

Sekil 1.1.’de 20-49 yas araligindaki kadinlarin yas gruplar itibariyle erken
yasta evlenme durumlar goriilmektedir. Buna gore 45-49 yas arasindaki toplam
kadin niifusun 15 yasindan O6nce evlenme orani ylizde 21 iken bu oran 20-24 yas
arasindaki kadin niifusta yiizde 12 seviyesindedir. 45-49 yas arasindaki niifusun

15-18 yas araliginda evlenme orani yiizde 26; 20-24 yas araliginda yiizde 23 olarak
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gerceklesmistir. 25 yillik bir siirece iligkin degisimin gozlenebildigi verilerin toplam
degerine bakildiginda, 18 yasindan 6nce evlenme oraninin yiizde 47’den yiizde 35°¢

diistiigii goriilmektedir.

Erken yasta evlilikler diinyanin her bolgesinde goriilebilen kiiresel bir sorun
olmakla birlikte, en yogun olarak diinyanin en yoksul bolgelerinde goriilmektedir.
UNFPA tarafindan gerceklestirilen istatistiksel bir calismaya gore erken yasta
evlilikler en yogun olarak, her bes kizdan ikisinin 18 yasindan dnce evlendirildigi
Gliney Asya (ylizde 46) ile Bati ve Orta Afrika’da (yiizde 41) goriilmektedir
(UNFPA, 2012: 26). Latin Amerika ve Karayipler’de yiizde 29 olan erken yasta
evlilik oran1 Kuzey Amerika, Dogu Asya ve Bati1 Avrupa’da yiizde 2-4 seviyesinde
goriilmektedir (International Center for Research on Women [ICRW], 2003: 2).

UNICEF tarafindan aktarilan verilere gore Bati ve Orta Afrika’yr da igine
alan Sahra-Alt1 Afrika olarak anilan bolge, erken yasta evliliklerin yogun olarak
gortldiigli (ylizde 38) bir baska cografi boliimdiir. 14.3 milyon kiz ¢ocugunun
18 yasindan once evlendirildigi bolgede, ayni yas grubunda 18 yasindan once
evlendirilen erkeklerin sayis1t yalmizca 2 milyon civarindadir. Giliney Asya’da
7 milyon olan bu oran erken yasta evliliklerin daha ¢ok kiz ¢ocuklarinin sorunu

oldugunu dogrulamaktadir (UNICEF, 2012; 2011).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, ¢cocuk evliliginin yayginlig1 siralamasinda yiizde
18 bolge ortalamasi ile Dogu Asya ve Pasifik ile birlikte besinci sirada yer almaktadir
(UNICEF, 2013: 132-135). Asagidaki grafikte 2000-2010 yillar1 arasinda yapilan
demografik arastirmalarin sonucglarindan derlenen verilerine gore diinyada erken
evliliklerin yaygin oldugu bolgelerde 20-24 yas araligindaki kadinlarin erken yasta

evlilik durumlarina iliskin sayisal degerler sunulmaktadir:
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B 15 yasindan 6nce evlenen kadmlarim orani
O 15-18 yas arasinda evlenen kadinlarin orani
Giiney Asya 28 |
| | | |
Bati ve Orta Afrika 27 |
| | |
Sahra Alt1 Afrika 26 |
| | |
Dogu ve Giiney Afrika 24 |
|
Latin Amerika ve Karayipler 21 |
Orta Asya ve Kuzey Afrika
Dogu Asya ve Pasifik 15 |
En az gelismis tilkeler 30
| | |
Gelismekte olan iilkeler 23 |
0 10 20 30 40 50

Sekil 1.2. Diinyada Erken Evliliklerin Bolgesel Yayginhgi (UNICEF, 2012: 10).

Calismanin ikinci boliimiinde iilke ornekleri incelenirken goriilecegi gibi,
diinyada erken evlilik oranlarinin yayginlig1 birbirine komsu tilkeler arasinda, hatta
aym iilkede bolgeler arasinda dahi farkliliklar gostermektedir. Ornegin Giiney
Asya’da erken evlilik ortalamasinin yiizde 46 olmasina ragmen bodlgede yer alan
ilkelerden Banglades’te bu oran yiizde 64°dir. Diinyanin en yiiksek erken evlilik
oranina sahip tlilkesi Nijer’de bu oran yiizde 76 iken, komsu Cezayir’de erken evlilik
orani yilizde 2’dir. (UNFPA, 2012: 27). Erken yasta evliliklerin goriilme sikliginin
birbirine komsu iilkelerde ya da aynmi ilkenin farkli bolgelerinde degisiklik
gostermesi, bu tarz evliliklerin ortaya c¢ikmasinda ve devam etmesinde yerel

dinamiklerin etkisini ortaya koymaktadir.

Niifus yogunlugu dolayisiyla, erken evlilik oranlar1 farkli bolgelerde farkli
sayida kiz cocugunu ifade etmektedir. Ornegin Bati ve Orta Afrika bolgesindeki
cocuk evlilik oranlarinin, Dogu Asya ve Pasifik bolgesine gore daha yiliksek olmasina
ragmen (sirastyla ylizde 41 ve ylizde 18), Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde daha

fazla sayida (20-24 yas arasi) kadinin 18 yasindan 6nce evlenmistir.
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Bagka bir ifade ile Dogu Asya ve Pasifik’teki yilizde 18’lik ¢ocuk evliligi
orani 9.7 milyon kiz ¢ocuguna karsilik gelmekte iken, Bat1 ve Orta Afrika’daki ylizde
41’lik ¢ocuk evliligi oran1 6.2 milyon kiz ¢cocugunu ifade etmektedir. Latin Amerika
ve Karayipler’de ylizde 29 olan ¢ocuk evlilik orani yine niifus yogunlugu dolayisiyla
sayisal olarak 8.5 milyon kiz ¢ocugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte Giiney
Asya hem oransal (ylizde 46) hem de sayisal olarak (24.4 milyon) diinyadaki en
yiiksek ¢ocuk evliligi oranlarina sahip bolgedir (UNFPA, 2012: 30). Sekil 1.3.’te
20-24 yas araligindaki kadinlardan 18 yasindan Once evlenenlerin sayis1 bolgesel

olarak goriilmektedir.

B 18 yasindan Once evlenenler (milyon)

Giliney Asya

Dogu Asya ve Pasifik

Latin Amerika ve Karayipler
Dogu ve Giiney Afrika

Bati ve Orta Afrika

Arap Ulkeleri

Dogu Avrupa ve Orta Asya

Sekil 1.3 Bolgesel Olarak 18 Yasindan Once Evlenen Kadinlari Sayis1 (UNFPA, 2012: 30).

Diinyanin bir ¢ok bdlgesinde goriilmekte olan erken yasta evlilikler kimi
tilkelerde ¢ok yliksek oranlarda seyretmektedir. Asagida erken yasta evliligin en
yiiksek oranda goriildiigii 10 {ilkeye ait veriler goriilmektedir. Ilgili iilkelerde
gergeklestirilen giincel DHS, MICS ve diger ulusal aragtirma verilerden derlenerek
elde edilen Tablo 1.1°de, 20-24 yas arasindaki kadin niifusun 15 yasindan ya da 18
yasindan once evlenme oranlarini yansitilmaktadir. Mozambik, ylizde 48’lik orani ile
Madagaskar ile birlikte 10’uncu sirayr paylagsmaktadir (Ministerio da Saude
[MISAU], 2013: 65).
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Tablo 1.1. Erken Yasta Evliliklerin En Sik Goriildiigii 10 Ulke

Sira Ulkeler lsg\/alilr?sr?r(ltyoo ;we lgﬁilr?sr?lz(;) ;me Aragtirma
1. | Nijer 28 76 DHS 2012
2. | Orta Afrika C. 29 68 MICS 2010
3. | Cad 29 68 MICS 2010
4. | Banglades 29 65 DHS 2011
5. | Gine 21 58 DHS 2012
6. | Mali 15 55 DHS 2010
7. | Giiney Sudan 9 52 SHHS 2010
8. | Burkino Faso 10 52 DHS 2010
9. | Malavi 12 50 DHS 2010
10. | Madagaskar 14 48 DHS 2009

Ozetle, erken yasta evlilikler diinyanin her bdlgesinde goriilmekle birlikte
belirli bolgelerinde yogunlasmaktadir. Istatistiksel verilerin ileri analizini yapan
calismalar, farkli cografyalarda ortaya ¢ikan c¢ocuk evliliklerin goriildigi
topluluklarin belli ortak Ozellikleri oldugunu ortaya koymaktadir. Toplumun ve
ailenin refah seviyesinin, yerlesim yerinin, kiz ¢ocugunun aldig1 egitim siiresinin
erken yagsta evliliklere yol ac¢tifi 6n kabuliinden hareketle, cografi kategoriler ve
ayrimlarin 6tesinde cocuk evliliklerin egitim olanaklarindan yoksun, refah seviyesi
diisiik ve kirsal alanda yasayan kadin niifusun maruz kaldigi bir sorun oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Asagida bu ortak ozellikler baglaminda erken yasta

evliliklerin sebep ve sonugclar1 tartisilacaktir.

1.2 Erken Yasta Evliliklerinin Sebep ve Sonuclari

Erken yasta evliliklere iliskin yerel, bolgesel ve ulusal boyutta
gerceklestirilen nitel ve nicel arastirmalarin sonuglari, bu tarz evliliklerin ortaya
¢ikmasina neden olan temel etmenler ile birey ve toplum {izerinde yol agtig1 etkiler
noktasinda ortaklagsmaktadir. Asagida erken yasta evliliklerin sebep ve sonuglarina

iliskin uluslararasi literatiir tarafindan kabul edilen temel olgulara yer verilmektedir:
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1.2.1 Erken Yasta Evliliklerin Sebepleri

Erken yasta evlilikleri besleyen ve toplumsal yasamda bir pratik olarak
devam etmesini saglayan bir¢ok etmen vardir. Asagida baslicalari sunulan bu

etmenler birbiriyle iliskili, kiiltiire 6zgii ve baglamsaldir.

1.2.1.1 Ekonomik Yoksulluk

Erken yasta evliliklerin yogun olarak goriildiigli iilkelerde yapilan birgok
arastirma yoksullugu, cocuk evliliklerini artiran en O6nemli risk faktorii olarak
degerlendirmektedir. Buna gore hem kisi basina diisen ulusal gelirin diisiik oldugu
yoksul iilkelerde hem de yoksul hanelerde erken yasta evliliklerin goriilme siklig

yiiksektir.

Gelismekte olan {ilkelerden 78’ine ait arastirma verilerinden derlenen
UNFPA’nin istatistiksel calismasinda, niifusun en yoksul yiizde yirmilik kesiminde
yer alan kiz ¢ocuklarinin yiizde 54’iiniin on sekiz yasindan Once evlenmesine
karsilik, en zengin ylizde 20’lik dilimde yer alan kiz ¢ocuklarinin yalnizca yiizde

16°s1 18 yasindan 6nce evlenmistir (UNFPA, 2012: 34-35).

Kit kaynaklarla gecinen yoksul aileler simirli gelirlerini ailenin gegici iiyesi
olarak gordiikleri kiz ¢ocuklarina harcamak istememektedirler. Kiz cocuklarinin
“ekonomik yiik” olarak goriildiigii bu tarz aile yapilanmalarinda, erken yasta evlilik
kiz cocuklariin geleceklerini garanti altina almanin ve ailenin ekonomik yiikiinii
hafifletmenin en iyi yolu gibi goriinmektedir. Aileler kiz ¢ocuklarina da bu bilinci
asilamakta, kiz g¢ocuklar1 ailelerine yiikk olmamak ya da ekonomik durumlarim
tyilestirmek amaciyla erken yasta evlenebilmektedir (Myers and Harvey, 2011: 7;
Jain and Kurz, 2007: 9).

Farkli toplumlarda goriilen farkli evlenme gelenekleri de kiz g¢ocugunun
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magduriyetine yol agmaktadir. Birgok geleneksel toplumda “bashik parasi”, “siit
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hakki” gibi gelenekler sebebiyle kiz cocuklart ekonomik gelir kaynagi olarak
goriilmekte ve erken yasta evlendirilmektedir. Hindistan’in bazi bolgelerinde ise
gelinin ailesi damadin ailesine evlilik sirasinda drahoma 6demektedir. Bu para kizin
yasl ve egitim seviyesi ile orantili olarak artmakta oldugundan aileler daha az para
O0demek icin kiz cocuklarint miimkiin oldugunca erken yasta evlendirmeyi tercih

etmektedirler (World Vision International, 2008: 6; IPPF, 2006: 18).

Ozetle yoksulluk, kiz ¢ocuklarinin kimi zaman ekonomik yiik, kimi zaman da
ekonomik gelir kapist olarak goriilmesi acisindan erken yasta evliliklerle
iligkilenmektedir. Bununla birlikte geng yasta evlenen kiz ¢ocuklart yeni ailelerinde
de biiyiik olasilikla yoksul bir yasam slirmekte ve daha da yoksullasmaktadir. Bu
ailelerde dogan kiz cocuklari da annesiyle ayni kaderi yasamakta, dolayisiyla

yoksulluk dongiisii bir tiirlii kirilamamaktadir.

1.2.1.2 Egitimsizlik

Ekonomik statiiye benzer sekilde egitim olanaklarindan ¢ok az yararlanmis
olma ya da tamamen yoksun olma ile erken yasta evlilik arasinda gii¢lii bir iliski
bulunmaktadir. Egitim tiim sorunlu bdlgelerde kiz ¢ocuklarimi erken yasta

evlendirilmeye karsi en 6nemli koruyucu faktor olarak islev gormektedir.

UNFPA tarafindan yapilan istatistiksel bir calisma egitim ile erken evlilik
iliskisini ortaya koymaktadir. Buna gore 18 yasindan Once evlendirilen ilkokul
mezunu kiz ¢ocuklarinin sayisi, 18 yasindan 6nce evlendirilen ortaokul ya da lise
mezunu kiz ¢ocuklarinin sayisinin iki katidir. Kiz ¢ocuklarinin diisiik de olsa bir
egitim kurumuna devam etmesi dahi evliligi geciktirme olanagi saglamaktadir. Bahsi
gecen ¢alismaya gore, egitim olanaklarindan hi¢ yararlanamamis kiz ¢ocuklariin, 18
yasindan 6nce evlendirilme orani, ortaokul ya da lise egitimi almis kiz ¢gocuklarinin
lic kati oldugunu ortaya koymaktadir (UNFPA, 2012: 34). UNICEF tarafindan

yapilan bir ¢alismaya gore de yedi ve daha fazla yil egitim alan kadinlar hi¢ egitim
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almayan kadinlardan ortalama dort yil ge¢ evlenmekte ve 2.2 daha az ¢cocuga sahip

olmaktadir (UNICEEF, 2001: 5).

Egitimsizligin erken yasta evlilikle bir baska iliskilenme bicimi de
ebeveynlerin egitim durumu ve farkindalik diizeyidir. Hi¢ egitim almamis ya da
okuryazar olmayan anne-babalar, kiz ¢gocuklarinin haklari, hukuk kurallari, kanunlar
hakkinda bilgi sahibi olamamakta, erken evlilik, erken cinsel iliski ve erken gebeligin
yol acacagi saglik sorunlar1 konusunda farkindalik gelistirememektedirler (World

Vision International, 2008: 10).

1.2.1.3  Yerlesim Yeri

Kirsal bolgelerde yasayan bir¢cok kadinin ve kiz ¢ocugunun yasami hukuk
kurallar ile degil geleneksel olanin kurallari ile belirlenir. Kiiltiirel ve sosyal bir¢cok

kod da erken yasta evlilik olgusunu gii¢lendirmektedir.

2000-2011 yillart arasinda 78 iilkenin DHS/MICS arastirmalarindan derlenen
istatistiksel bir calismada gelismekte olan iilkelerde kirsal alanda yasayan kiz
cocuklarinin 18 yasindan dnce evlenme oraninin (yiizde 44), kentlerde yasayanlara
gore (ylizde 22) iki kat daha fazla oldugu belirtilmistir. Kirda ve kentte erken
evlenme oranlarmin sayisal karsiligina bakildiginda c¢arpici bir farklilik ortaya
cikmaktadir. S6z konusu siirecte, kirsal alanda yasayan 51.9 milyon kiz ¢ocugu
18 yasindan dnce evlenmistir. Kentlerde ise bu say1 15.5 milyondur (UNFPA, 2012:
34).

Ulke temelli galigmalar da erken yasta evlilik ile kir-kent ayrimu iliskisini
ortaya koymaktadir. Erken evlilik oranlarinin en yiiksek oldugu Nijer’de 15-19 yas
arasindaki evli kiz ¢ocuklarinin yiizde 91.1°1 kirsal alanda yasamaktadir. Bu oran
Nepal’de ylizde 94.7, Vietnam’da yiizde 92.3, Etiyopya’da yiizde 90.8, Hindistan’da
yiizde 85.3’tiir (UNICEF, 2005: 36).
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1.2.1.4 Kz Cocuklarim Evlilik Oncesi Cinsel Iliskiden Koruma Istegi

Ailelerinin kiz ¢ocuklarini erken yasta evlendirmelerinde dnemli etkenlerden
biri de evlilik oncesi cinsel iliskiyi ve evlilik dis1 gebelikleri engelleme istegidir.
Geleneksel toplumlarda kiz ¢ocuklarmin bekaret ve namusu, kiiltiirel ve dinsel
kodlarin da etkisi ile ailenin onur ve serefi ile birlikte anilmaktadir. Boylesi yogun bir
baski altinda yasayan baba, kiz c¢ocugunu koruma gorevinden kurtularak bu
sorumlulugu bir an Once kocasina devretmek istemektedir. Bu tarz toplumsal
yapilanmalarda kiz ¢ocugunun cinsel biitlinliigiinii koruma giidiisii ergenlige ulasan
kiz ¢gocugunun sosyal yasamina kisitlamalar getirmeye, onu okuldan almaya kadar

varabilmektedir (IPPF, 2006: 19; UNICEF, 2001: 6).

Erken yasta evlilik ve yoksulluk iliskisi agiklanirken, baslik parasi gibi
gelenekler dolayisiyla ailelerin kiz ¢ocuklarini gelir kapist olarak gordiikleri
belirtilmisti. Geng¢ kizin/cocugun degerinin bekareti ile o6l¢iildiigi s6z konusu
geleneksel toplumlarda, ebeveynler kiz ¢cocuklarinin cinsel istismara ugramasi ya da
evlilik dis1 gebe kalmasimin yaratacagi utan¢ duygusu kadar, bekaretin kaybinin
neden olacagi ekonomik zarardan da korkmaktadirlar (World Vision International,
2008: 8). I¢ karisikliklar, siddet, terdr gibi giivensiz bir ortamimn hakim oldugu
bolgelerde kiz ¢ocuklarina yonelik kagma, kagirilma, cinsel istismar tehlikesinin
artmas1 da babalar1 kiz ¢ocuklarini erken evlendirmeye yonlendirmektedir (World

Vision International, 2013: 25).

1.2.1.5 Gelenekler, Adetler ve Toplumsal Baski

Erken yasta ve zorla evlilikleri ¢evreleyen geleneksel pratiklerin bir¢ogu,
temelde aileler arasindaki iliskileri gliclendirmek, anlasmazliklar1 ¢6zmek, toprak ya
da malin boliinmemesini saglamaya hizmet etmektedir. Ornegin Pakistan ve
Afganistan’da yaygin olarak goriilen, Tiirkiye’de de “berdel” adiyla bilinen “watta-
satta” adli gelenekte, aileler arasinda kiz c¢ocuklarinin evlendirilmek amaciyla

degisimi temelde aile baglarini giiclendirmeyi amacglamaktadir. “Vani” ya da “swara”
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olarak bilinen Tiirkiye’de de “kan bedeli evliligi” olarak anilan bir baska gelenekte
ise bir aile, topluluk ya da klana kars1 yapilan hatanin telafisi i¢in o aileye bir kiz
cocugu verilerek akrabalik yolu ile iligkilerin diizene girmesi ve barisin saglanmasi
amaclanmaktadir. Paranin ve gelinin/damadin el degistirdigi siit hakki ve baslik
parasi gibi sistemler, ailelerin kiz ¢ocuklarini erken yasta evlendirmeleri i¢in finansal
tesvik unsurudur (Myers and Harvey, 2011: 8). Cok eslilik de erken yasta evliligi
pekistiren bir baska gelenektir. Ilk esi yaslanan koca, daha gen¢ kadinlarla evlenme

yoluna gidebilmektedir (World Vision International, 2008: 15).

Bazi toplumlarda erken evlenme ¢ocuk yapma, basari, sayginlikla birlikte
anilmakta bu da kiz ¢gocuklarini erken yasta evlendirmeye 6zendirmektedir. Basta kiz
cocuklart olmak iizere ¢cocuklara yapilan “Evde kalirsin”, “Bahtin kapanir”, “Yasin
gecerse seni kimse almaz”, “Bir an 6nce evlen ve ¢ocuk yap” ve benzeri baskilar da

erken yasta evliliklerin 6niinii agmaktadir.

1.2.1.6 Ataerkillik ve Cinsiyet Ayrimcihigi

Ataerkil toplumsal yap1 kadin bedeni ve cinselligini kontrol etmek {izere
kuruludur. Ozellikle geleneksel iiretim iligkilerinin siirdiiriilmekte oldugu tarim
toplumlarinda aile bir iretim birimidir. Bu tarz topluluk yapisinda erken yasta
evlilikler, dogum sayisini maksimize etmenin, dolayisiyla da ailenin devamliligim
saglamanin ve hane i¢i is gilicii ithtiyacin1 karsilamanin yolu olarak goriilmektedir

(IPPF, 2006: 18)

Ataerkil toplumlarda kadmlarin ve kiz ¢ocuklarmin oncelikli gorevi ev ici
rollerini yerine getirmeleri ve erkeklere hizmet etmeleridir. Buna bagli olarak
geleneksel iliskilerin siirdiigii toplumlarda, gelecegin esleri ve kadinlar1 olmaya
hazirlanan kiz ¢ocuklarinin okullarina devam etmelerinden ¢ok, ev i¢i gorevlerini
Ogrenmeleri ve uygulamaya baslamalar1 6nemsenmektedir. Bu durum egitim ve
istthdam olanaklarindan yoksun kalan kiz ¢ocuklarmin tiimiiyle kocalarina bagiml

olmastyla sonuclanmakta ve ataerkil iligkilerin dongiiselligi saglanmaktadir (Myers
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and Harvey, 2011: 7). Ayrimci yasal diizenlemeler de cinsiyet esitsizligine neden
olan bir bagka unsurdur. Ornegin erken evlilik oranlarmin yiiksek oldugu birgok
iilkede, kadinlar i¢in ongoriilen yasal evlenme yasi erkeklerinkinden daha diistiktiir

(Lane, 2011: 27).

1.2.1.7 Diger Sebepler

Kitliklar, dogal afetler, siyasi karisikliklar, zorunlu ya da istemli gocler ve
benzeri olaylarin aile ve toplumun yapisinda, gelecek beklentisinde belirsizlige yol
agmasi1 da kiz ¢ocuklarin erken evlendirilmesine neden olabilmektedir. Ozellikle
ekonomik yoksunluga neden olan benzeri kriz durumlarindan kurtulmanin yolu kiz
cocuklarin1 evlendirerek finansal destek saglamaktan ge¢cmektedir. Kiz ¢ocuklari,
savaslar ve siyasi karigikliklar sonrasi goriilen tecaviiz olaylarindan korumak

amactyla da erken evlendirilebilmektedir (Plan International, 2013: 76-78).

Erken yasta evliligin sebeplerinin bazilarin1 bu sekilde agikladiktan sonra,
toplumlarda erken yasta evliliklerin ortaya ¢ikmasina neden olan temel etmenleri
daha kolay anlayabilmek i¢in, ¢ocuk evliliklerinin en sik goriildiigii 10 iilkenin

evlilik verilerinin arka plan bilgisini gosteren Tablo 1.2. asagida sunulmaktadir:

Tablo 1.2. Erken Evliliklerin En Sik Gériildiigii 10 Ulkenin Arka Plan Bilgisi (UNFPA, 2012).

Yerlesim Yeri (%) Egitim Seviyesi (%) Hanehalki Refahi1 (%)
Ulke Toplam | Kent | Kir | Yok ik | Orta Z;: zg(')n Yogokzs(l; I
Nijer 76 84 42 81 63 17 81 48
Orta Afrika C. 68 70 66 = = = = =
Cad 68 73 68 78 67 37 67 66
Banglades 65 70 53 82 80 57 83 53
Gine 58 70 40 78 50 27 79 46
Mali 55 77 60 77 64 38 73 58
Giiney Sudan 52 51 52 - - - - -
Burkino Faso 52 27 61 60 41 30 61 26
Malavi 50 34 54 66 62 16 60 26
Madagaskar 48 35 51 68 53 28 65 32
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Yukarida erken yasta evliligin en sik goriildiigii 10 tilkede gergeklestirilen
DHS, MICS ya da benzeri ulusal aragtirma verilerine gore 20-24 yas arasi
kadinlardan 18 yasindan dnce evlenenlerin yasadigi yer, egitim diizeyi ve hanehalki
refah seviyesine iligkin sayisal veriler gosterilmektedir. Tablo 1.2’de yer alan sayisal
veriler ¢cocuk evliligin daha ¢ok kirsal alanda goriildiiglinii, egitim seviyesinin ve
hanehalki refah diizeyinin g¢ocuk evliliklerin goriilme sikligr ile yakin iliskisi

oldugunu kanitlamaktadir.

1.2.2 Erken Evliliklerin Sonug¢lari

Erken yasta evlilik her iki cinsi olumsuz yonde etkilese de kiz ¢ocuklarinin
yasaminda daha agir etkiler birakmaktadir. Haklar perspektifinden bakildiginda
cocuk yasta evlendirilme, kisisel 6zgiirliiklerin, egitim ve iireme sagligina iliskin
haklar ile siddete ugramama hakkinin ihlali anlamina gelmektedir (UNFPA, 2012: 9).
Erken yasta evlilik ¢ocuklarin ve kadinlarin insan haklarinin ihlali olmasinin
yaninda, ayrica toplumsal gelisme ve kalkinmayir da engelleyici bir unsur olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Cocuk evliligin olumsuz sonugclari, bu tarz evliliklerden dogacak
cocugun yiiksek yararindan baslamak iizere, ailenin refahini ve toplumu olumsuz

yonde etkileme potansiyeline sahiptir (Jain and Kurz, 2007: 6).

1.2.2.1 Erken Yasta Evlilik ve Saghk

Erken yasta evliliklerin yikici sonuclarindan biri insan sagligi {izerindeki
olumsuz etkileridir. Erken cinsel iliskiye, istenmeyen gebeliklere, uygun olmayan
kosullarda gerceklestirilen diisiiklere, ergen gebeliklerine, doguma ve gebelige bagh
kalic1 rahatsizliklara hatta anne G6liimlerine neden olan erken yasta evliliklerin, yeni

dogan ve bebek sagligina da olumsuz etkileri vardir.

Erken evlilik oncelikle erken cinsel iliski demektir. Fizyolojik ve psikolojik
gelisim tamamlanmadan gerceklesen cinsel iliski travmalara neden olabilmekte,

organ yaralanmalar1 hatta Oliimlerle sonuclanabilmektedir. Erken cinsel iligki ise
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erken ve istenmeyen gebeliklere yol agmaktadir. Yapilan calismalar, evli
adolesanlarin dogum kontrol yontemleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini ya da
saglik hizmetlerine ulagsmakta zorlandiklarini ortaya koymaktadir (UNFPA, 2012: 39;
UNICEF, 2005: 10). Bu durum farkli saglik sorunlarimi da beraberinde getiren

addlesan gebeliklerine yol agmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne gére dogum sonuglandiginda 15-19 yas
arasinda olan kisinin gebeligi adédlesan gebelik olarak anilmaktadir. UNFPA’nin
rakamlarina gore gelismekte olan iilkelerde her yil 2 milyonu 15 yasin altindaki kiz
cocuklart olmak iizere, 7.3 milyon kiz ¢ocugu 18 yasin altinda hamile kalmakta
(UNFPA, 2013: 12) ve bu gebeliklerin onda dokuzu evlilik ya da benzeri bir
birliktelik icinde gerceklesmektedir (World Health Organisation, [WHO], 2008: 2).

Istenmeyen ve sik gebeliklerin Snemli sonuclarindan biri de organ
yaralanmalarina, kalici sakatliklara ya da anne Oliimlerine neden olan giivenli
olmayan diisiiklerdir. DSO’niin tanimina gére anne o6liimii, gebeligin herhangi bir
doneminde ve dogumdan (veya gebeligin bitiminden) sonraki 42 giin igerisinde
gebelige baglh nedenlerle meydana gelen oliimlerdir (WHO, 2006: 11). Gelismekte
olan iilkelerde ylizde 14 olan anne 6liim oraninin yiizde 11’in1 15-19 yas arasindaki
kiz cocuklart olusturmaktadir. Bu oran yillik 50 000 kiz c¢ocuguna karsilik
gelmektedir (WHO’dan aktaran UNICEF, 2012: 24). Gebelige ve doguma bagh
komplikasyonlar bu yas grubunda 6lim sebeplerinin basinda gelmektedir (WHO,
2006a).

Adolesan gebelikler anne Oliimlerinin yaninda gebelige ve doguma bagh
komplikasyonlara, kalict hastalik ve sakatliklara neden olabilmektedir. Kiz
c¢ocugunun lireme organlarimin (6zellikle pelvis ve dogum kanallari) dogum
yapabilecek olgunluga ulasmamasindan kaynaklanan hastaliklardan biri de erken
evliliklerle birlikte anilan, etkileri ile sosyal izolasyona da neden olan obstetrik

fistiildiir (International Women’s Health Program [I[WHP], 2013).
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Erken yasta evlilikler hem kiz ¢ocuklari hem erkek ¢ocuklari {izerinde ruh
sagligint bozucu etkiler yaratmaktadir. Kiz g¢ocuklari ev i¢i sorumluluklarinin
olmadig aile evini terk edip, yeni ailesinin sorumlugunu {istlenme ve ev i¢i rollerini
yerine getirmenin sokunu ve stresini yasarken, erkek ¢ocuklar yeni kurulan aileyi

ekonomik olarak finanse etmenin zorluklari ile bas basa kalmaktadir.

Erken yasta evlilikler, anne saglhigi kadar ¢ocuk sagligini da olumsuz yonde
etkilemektedir. Diinya Saglk Orgiitii’niin verileri gore addlesan annelerin
bebeklerinde 6lii dogum ve yeni dogan Oliimii vakasi goriilme riski, 20-29 yas
arasindaki annelerin bebeklerine gore ylizde 50 daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir (UNFPA, 2013a: 22). Adolesan annenin heniiz ¢ocuk bakim
sorumlugunu iistlenecek olgunluga erismemis olmasi da bebek 6liimlerini artirict bir

unsur olmaktadir.

1.2.2.2 Erken Yasta Evlilik ve Egitim

Toplumun kiz ¢ocugunun egitimine ve evliligin kendisine verdigi deger
arasindaki iliskiyi kavramak, ¢ocuk evliligi ve egitim iliskisini kavramak acisindan
onemlidir. Erken evlilige iligkin literatiir, geleneksel topluluklarda kiz ¢ocuklarinin
bir an Once evlendirebilmek i¢in aileleri tarafindan okuldan alindigim1 ya da
evlendirilen kiz ¢ocuklarinin ev i¢i sorumluluklar nedeniyle okulu birakmak zorunda

kaldigin1 ortaya koymaktadir (Melchiorre and Atkins, 2011: 28).

Baz iilkelerde egitim sistemini diizenleyen kurallar ve yapilar biitiinii de kiz
cocuklarinin erken evlendirilmesine yol agmaktadir. Ornegin, iilkelerde zorunlu
egitim siliresinin olmayisi ya da diisiik olusu, evli ve ¢ocuklu kiz ¢ocuklarinin okula
devam etmesini yasaklayan okul kurallari, orta ve daha {ist egitim kurumlarinin kiz
cocuklart i¢in mekéansal erisilebilirlikten uzak olusu kiz c¢ocuklari egitim
ortamindan uzaklastirmakta, geleneksel toplum yapilarinda erken evlilik gergegi ile

kars1 karsiya birakmaktadir (Bayisenge, 2010: 50).
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1.2.2.3 Erken Yasta Evlilik ve Yoksulluk

Yoksulluk da egitim gibi erken yasta evliliklerin hem sebebi hem de
sonucudur. Ayrica egitim ve yoksulluk arasinda gii¢lii bir iliski vardir. Yoksulluk
nedeniyle egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlanamayan ya da evlendirilmek
icin okuldan alinan kiz ¢ocuklari, kendini gelistirme, istihdam edilebilme becerilerini
gelistirememekte, dolayisiyla yoksul kalmaya devam etmektedir. Erken yasta
evlenen kiz ¢ocuklarinin yoksulluk deneyimi, yoksullugun kadinlagsmasinin bir

bi¢imini olusturmaktadir.

Cocuk sahibi olmak yoksul ailelerin sahip oldugu kit kaynaklarin daha da
azalmasina yol agmakta ve onlar1 daha fazla yoksullastirmaktadir. Erken yasta
evlenen kiz ¢cocuklarinin, daha biiyiik yaslarda evlenen kiz ¢ocuklarina gére daha ¢ok
cocuk sahibi oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, ¢ocuk sayisinin fazla oldugu
ailelerde yoksullugun daha fazla deneyimlendigini s6ylemek miimkiindiir (World

Vision International, 2008: 24).

Arastirmalar erken yasta evlenen kadinlarda bosanma oraninin daha yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim olanaklarindan yararlanamayan kiz ¢ocugunun,
dul kalmasi durumunda istihdam edilme sanst olmamakta, c¢ocuklarin bakim
sorumlulugunu tistlenmesi ile daha fazla yoksullagmaktadir. Erken evliliklerde esler
arasindaki biiytik yas farki, evli kiz ¢cocugunun erken yaslarda dul kalmasia yol
acabilmektedir. Ulkelerin sosyal politika sistemlerinde esini kaybeden kadinlara
yonelik destek mekanizmalarinin olmadigi durumlarda gen¢ dul kadinlar daha da
yoksullagsmaktadir. Geleneksel toplumlarda erken yasta dul kalan kadinlar, ailenin
mal1 sayildigr i¢in “kayin evliligi” yolu ile evin diger ogluyla evlendirilebilmektedir.
Bazi durumlarda da kocasim1 kaybeden gen¢ kadin, esinin ailesi tarafindan evden

atilabilmektedir (World Vision International, 2008: 24).
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1.2.2.4  Erken Yasta Evlilik ve Siddet

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan gerceklestirilen “Kadin Saghgi ve Kadina
Yoénelik Ev Ici Siddet Arastirmasi” 15-19 yas arasindaki kadinlarm ev igi siddete
maruz kalma olasiliklariin daha iist yas gruplarindaki evli kadinlardan yiiksek
oldugunu ortaya koymakta, esler arasindaki yas farki risk faktorii olarak
degerlendirilmektedir (WHO, 2005: 8). UNICEF tarafindan yapilan bir baska
calisma ise, daha erken yaslarda evlenen kadinlarda es siddetini kabullenme ve hakli

gérme egiliminin daha fazla oldugunu gostermektedir (2005: 23-24).

Fiziksel siddetin yaninda cinsel siddet de ¢ocuk evliliklerinde siklikla maruz
kalinan bir pratikti. Bazi1 geleneksel toplumlarda evlilik i¢i tecaviiziin sug
sayllmamasi kadinlarin cinsel siddet gérme olasiligini artirmaktadir. Evlilik i¢inde
istege ve rizaya dayali olmayan cinsel iligki, heniiz psiko-sosyal gelisimini
tamamlamayan kiz ¢ocugu iizerinde kalic1 fizyolojik ve psikolojik rahatsizliklar
birakmaktadir. Ruh sagligi bozukluklari, degersizlik hissi, depresyon ya da intihar
diisiincesi olarak kendini gostermektedir (Human Rights Watch [HRW], 2011: 34).

Erken yasta evliliklerde kadinlar kimi durumlarda ekonomik siddete de maruz
kalabilmektedir. Esgler arasindaki yas farki ve evlilik iliskisindeki diistik statiisii kiz
cocugunu karar alma mekanizmalarindan dislamaktadir. Belirli bir seviyede egitimli
de olsa erken yasta evlendirilen kiz ¢ocugunun boylesi bir evlilik iligkisi icerisinde
ticretli olarak ¢aligma istegini belirtmesi ya da istihdam edilebilmesini saglayacak

kisisel ve mesleki gelisim olanaklarindan yararlandirilmasi miimkiin olmamaktadir.

Erken evliliklerin ekonomik siddet baglaminda degerlendirilebilecek bir
baska boyutu da heniiz fiziksel olgunluga ulasmamis kiz cocugunu ev islerinde ya da
kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde fiziksel kapasitesinin iistiinde zorla ¢alistirmaya
iligkindir. Bu baglamda ¢ocuk evliliginin ¢ocuk is¢iligi ile gii¢lii bir baglantisi vardir.
Kimi durumlarda erken yasta evlilik modern koleligin bir tiirii olarak

degerlendirilmektedir.
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Erken yasta evlendirilen kiz ¢ocuklari, evlilik iligskisindeki gii¢gsiiz konumlari,
esler arasindaki yas farki gibi sebeplerle ev i¢i siddet, cinsel istismar ve psikolojik
siddete kars1 savunmasizdirlar. Ev i¢i siddetin kaynagi kimi zaman koca iken, genis
ailelerde, ailenin diger tiyeleri de siddet uygulayabilmekte, ¢cok esli hanelerde esler
arasindaki gerilim siddete sebep olabilmektedir. Sosyal destek mekanizmalarindan ve
finansal kaynaklardan yoksun olan gen¢ kadin siddet gordiigi evlilik iligkisini

surdirmek zorunda kalmaktadir.

1.2.25 Erken Yasta Evlilikler ve Kalkinma

Erken yasta evlilikler {ilkelerin kalkinmasimin Oniinde 6nemli engeller
olusturmaktadir. Uluslararas: literatiirde Bin Yil Kalkinma Hedefleri (BKH) ile
c¢ocuk evlilikleri arasinda siklikla iliski kurulmakta, bu evliliklerin olumsuz
sonuclarinin tilkelerin 2015 yil1 hedeflerine ulagsmas1 yoniinde en 6nemli engellerden
biri oldugu dile getirilmektedir. Bu c¢ergevede erken evliliklerin yoksullukla
baglantist dolayisiyla asirt yoksullugun ve aclhigin yok edilmesi (BKH 1) hedefine,
kiz ¢ocuklarinin egitim yasamlarini olumsuz etkilemesi dolayisiyla evrensel
ilkogretimin saglanmasi (BKH 2) hedefine, kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimcilik ve
kadina yonelik bir siddet tiirii olmas1 nedeniyle cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve
kadinlarin giig¢lendirilmesi (BKH 3) hedefine, anne ve c¢ocuk iizerinde yol ac¢tigi
saglik sorunlar1 nedeniyle ¢cocuk 6liim oraninin azaltilmas: (BKH 4), anne sagliginin
iyilestirilmesi (BKH 5), HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi
(BKH 6) hedeflerine ulagsmasina engel teskil etmektedir (UNFPA, 2012: 13).
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1.3 Ulusiistii ve Bolgesel insan Haklar1 Hukuku Belgelerinde Erken
Yasta Evlilikler

1.3.1 Ulusiistii insan Haklar1 Belgelerinde Erken Yasta Evlilikler

Uluslararasi toplum tarafindan kabul géren hak temelli en eski belgeler, erken
yasta ve zorla evliliklerin yasaklanmasi ya da engellenmesine iliskin bir ifade
icermemekle birlikte temel insan haklar1 sozlesmeleri kadin ve erkegin evlenme

hakkina deginmektedir (Rhys, 2011: 5).

Evlenme hakkindan bahseden s6z konusu ulusiistii belgeler genellikle erkek
ve kadinin evlenme yagina vurgu yapmaktadir. Temel insan haklar1 sozlesmelerinde
yas unsuru, biri resit olma yasi1 (full age), digeri evlenme yas1 (marriageable age)
olmak iizere iki farkli baglamda ele alinmaktadir. Resit olma yasi, yasal anlamda
yetiskin olarak kabul edilme esigini ifade ederken, evlenme yasi, kisinin cinsel
anlamda olgunluga ulasmis oldugunun kabuliine iliskindir. Bu sebeple iilkelerin
ulusal mevzuatlarinda resit olma yasi ile evlenme yas1 arasinda uyumsuzluk

bulunabilmektedir (Eriksson, 1942: 243).

Taraf devletlere evlilikte asgari yas sinir1 belirleme yiikiimligli getiren
Kadina Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Evlilige
Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yas1 ve Evliligin Tesciline Dair Sozlesme gibi
ulusiistii belgeler bir yas sinir1 telaffuz etmekten kaginmakta ve bu belirleme edimini

devletlerin inisiyatifine birakmaktadir.

Erken yasta evliligin insan haklar1 belgelerinde nasil diizenlendigi
incelendiginde deginilmesi gereken tek Olciit yas degildir. Ulusiistii belgelerde
diizenlenen c¢ocugun egitim hakki, saglik hakki, siddete ugramama hakki, her tiir
cinsel istismar ve sOmiirliden korunmasi hakki ile insan ticaretine iliskin

diizenlemelerin de erken yasta evlilikler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.
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Asagida bu kapsamda uluslararasi toplum tarafindan kabul goren temel insan
haklar1 belgeleri ile tavsiye kararlari, sekretarya raporlari, bildirgeler ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan yayimlanan erken yasta evliliklerle iligkilenebilecek diger
belgeler yer almaktadir. Tiim bu belgelerin sayica ¢oklugu erken yasta evliliklerin

uluslararasi toplum tarafindan da 6nemsendigini gostermektedir.

1.3.1.1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihinde Paris'te
gerceklestirilen oturumunda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin

16°’nc1 maddesi medeni haklardan bahsetmektedir. Buna gore:

“Yetigkin kadin ve erkekler irk, tabiyet ya da din gibi herhangi bir
siirlama olmaksizin evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir. Ciftler
evlenmede, evlilik siiresinde ve bosanmada esit haklara sahiptir.
Evlenme ancak ¢iftlerin tam ve 6zgiir iradeleri ile gerceklesir. Aile
toplumun dogal ve temel birimidir, toplum ve devlet tarafindan

korunur.” (UN, 1948).

S6z konusu maddenin konumuz ag¢isindan 6nemi evlenme akdinin giftlerin
tam ve Ozgiir iradeleri (free and full concent) ile gergeklesebileceginden bahsetmis
olmasidir. Ciftlerden en az birinin 18 yasindan kii¢iik oldugu cocuk evliliklerinde

Ozgiir ve tam irade ile gerceklestirilen bir evlilikten s6z edilememektedir.

1.3.1.2 Kbolelik, Kole Ticareti, KoleliZe Benzer Uygulama ve

Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme

1926 yilinda imzalanan “Kolelik S6zlesmesi’ne ek olarak hazirlanan “Kolelik,
Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina

Dair Ek Sozlesme” 7 Eyliil 1956 tarihinde Cenevre’de imzalanmistir. 1926 tarihli
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sozlesmede yer alan kolelik tanimi 1956 yilinda kabul edilen ek sozlesme ile
genisletilmis, kolelige benzer uygulamalar da dahil edilerek evliligin kolelige 6zgii
halleri genglerin ve cocuklarin kullanilmasi, kolelik kapsamima almmistir (Insan

Haklar1 Ortak Platformu [IHOP], 1991: 17).

Sozlesme erken yasta evliliklerden bahsetmemekle birlikte, devletlere
engelleme yiikiimliiliigh getirdigi durumlar, erken yasta evliliklere 6zgii nitelikleri
cagristirmaktadir. Ornegin Sézlesme’nin 1/c maddesinin asagidaki bentleri kolelige

benzer uygulamalar ve gelenekler arasinda sayilmaistir:

“i) kadinin, reddetme hakki olmadan, anne ve babasina, vasisine,
ailesine veya diger herhangi bir sahis yahut topluluga nakdi veya ayni
bir ivaz mukabilinde evlendirilmesi va’adinde bulunulmast veya
evlendirilmesi;

i1) Bir kadinin kocasinin, bunun ailesinin veya mensup oldugu asiretin
bu kadini1 ivaz mukabili veya sair sekilde {igiincii bir sahsa devretmek
hakkina sahip olmast;

ii1) Kocasmin oliimii iizerine kadinin miras yolu ile diger bir sahsa

devredilebilmesi” (Rhys, 2011: 5-6).

Gortilecegi tlizere sozlesme kapsaminda kolelie benzer uygulama ve
gelenekler arasinda sayilan birinci fikra geleneksel evliliklere iligskin bir pratik olan
“bagslik parasi”m ve “ayni bir ivaz” ifadesi ile de “berdel”i ¢agristirmaktadir. Ugiincii
fikrada bahsi gegen durum da yine geleneksel bir evlenme pratigi olan “levirat”a
(kaymn evliligi) benzemektedir. Erken yasta ve zorla evliligin temel karakterini
olusturan geleneksel pratikler diistiniildiigiinde, bu tarz evlilikleri Sozlesme

kapsaminda “kolelik benzeri bir uygulama” olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Soézlesme’nin 2’nci maddesi yukarida anilan ¢ maddesindeki uygulamalara
vurgu yaparak Taraf Devletlere bu tarz uygulama ve geleneklere son vermek
amaciyla evlenme i¢in asgari yas tespit etme ve evlenme sirasinda eslerin rizasini

arama yoniinde uygulamalar gelistirme yiikiimliiliigl getirir.
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1.3.1.3 Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yas1 ve Evliligin

Tesciline Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 7 Kasim 1962 tarihinde imzaya ve
onaya acilan ve 9 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren S6zlesme, evliligin ancak her
iki tarafin tam ve Ozgiir iradesi ile gergeklestirilebilecegini belirtmis ve evlenme
akdinin yasalara uygun yetkili merciler tarafindan ve sahitler Oniinde
gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Sozlesmenin 2’nci maddesi Taraf
Devletlerden, evlilik i¢in asgari yas belirlemelerini ve bu yasin altindaki kisilerin
resmi bir evlilik akdi gergeklestirememesinin saglanmasini istemistir. S6zlesmenin
3’lincii maddesi ise tiim evliliklerin, yetkili merci tarafindan uygun bir resmi sicile

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir (UN, 1962).

1.3.1.4 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme 23 Mart 1976 tarihinde
yiuriirliige girmistir. So6zlesme, taraf devletlerin bireylerin yasama hakki, din
Ozgurligi, ifade ozgiirligi, toplant1 6zgiirliigli, se¢im haklar1 ve adil yargilanma
haklar1 dahil olmak iizere, sivil ve siyasal haklarina saygi gostermelerini taahhiit

etmektedir (UN, 1966).

Sozlesme evlilige “evlenme ve aile kurma hakki” baglaminda yaklasmis,
“evlenebilecek yasta bulunan kadin ve erkeklerin” evlenme hakkina deginmis fakat
bu yasin kac olmasi gerektigine iligkin bir belirlemede bulunmamistir. S6zlesmenin
evlilik hakkindan bahseden 23 {inci maddenin iiciincii fikrasi evliligin ancak
evlenme niyetinde olan eslerin tam ve Ozgiir rizas1 ile kurulabilecegini ifade
etmektedir. Maddenin dordiincii fikras: ise Taraf Devletlere eslerin evlilige girerken,
evlilik stiresince ve evliligin sona ermesinde eslere esit haklar tanima ylikiimluligi

getirilmistir (UN, 1966).
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1.3.1.5 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi

Sozlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme,
16 Aralik 1966'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve
3 Ocak 1976 itibariyle yiiriirliige giren c¢ok tarafli bir belgedir. S6zlesme, taraf
devletlerin bireylere isci haklari, saglik hakki, egitim hakki ve yeterli bir yasam
standardi hakki dahil olmak {izere cesitli ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar
verilmesine yonelik ¢aligmalar gerceklestirme ylkiimliliigli getirmektedir.
S6zlesme’nin 10’uncu maddesinde evlenmenin, buna istekli olan eslerin hiir rizast ile

olmasi gerektigi belirtilmistir (UN,1966a).

1.3.1.6 Kadinlara Kars1 Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Hakkinda
Bildiri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 7 Kasim 1967 tarith ve 2263
sayilt kararla ilan edilen Bildirinin 6’nct maddesi kadinlarin medeni haklardan
erkeklerle esit sekilde yararlanmasi, evlilik sdzlesmesinin gergeklestirilmesinde ve
evliligin sonlandirilmasinda erkeklerle esit haklara sahip olmasi gerektiginden sz
etmektedir. Maddenin ikinci fikrasi evliligin kurulmasinda kadinin 6zgiir ve tam

iradesini diizenlerken maddenin iiglincii fikrasi ¢cocuk evliliklerinden bahsetmektedir:

“Cocuk evliligi ve ergenlik Oncesi kiigiik kiz ¢ocuklarinin
nisanlanmas1 yasaklanacaktir ve evlenme i¢in bir asgari yasi
belirlemek ve evliliklerin resmi sicilde kaydinin tutulmasinin zorunlu
hale getirmek tizere, yasal olanlar da dahil etkin onlemler alinacaktir”

(Gemalmaz, 2003: 21).

Madde c¢ocuk evliliginin yasaklanmasini ve evlenme i¢in asgari bir yas
belirlenmesini istemesi bakimindan 6nemli olmakla birlikte, bir yas sinir1 telaffuz

etmemesi agisindan olumsuz olarak degerlendirilebilir.
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1.3.1.7 Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)

Kadm-erkek esitligi ilkesinin uluslararasi alanda dikkate alinmasimin 6nemli
bir gdstergesi olan Kadma Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda
20 tlkenin So6zlesmeyi onaylamasiyla birlikte yiiriirlige girmistir. Giiniimiizde 187

iilke S6zlesme’nin tarafidir (Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii [KSGM], 2010: 4).

CEDAW’in temel hedefi toplumsal yasamin her alaninda kadin erkek
esitliginin saglanmas1 amaciyla, kaliplagsmis kadin erkek rollerine dayali 6nyargilarin
yani sira geleneksel ve benzeri ayrimcilik iceren wuygulamalarin ortadan
kaldirilmasin1 saglamaktir. Evlilik de hem kadinlarin erkeklerle ayni1 haklara sahip
olarak dahil olmasi hem de geleneksel kodlar1 iceren bir yonii bulunmasi sebebiyle

CEDAW’da yer almistir.

Sozlesmesinin 2 fikradan olusan 16’nc1 maddesi evlilik konusuna iliskindir.
Maddenin ilk fikras1 evliligin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve sonlandirilmasinda kadinin
erkekle esit haklara sahip olmasi ve kadina yonelik ayrimcilifin 6nlenmesinden
bahsetmektedir. Fikranin b bendi “6zgiir olarak es se¢cme, serbest ve tam riza ile
evlenme hakki’ndan bahsetmesi bakimindan konumuz agisindan énem tagimaktadir.

Erken yasta evliliklere ayrilmis maddenin ikinci fikrasinda ise sdyle denilmektedir:

“Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi hicbir sekilde yasal
sayllmayacak ve evlenme asgari yasmin belirlenmesi ve evlenmelerin
resmi sicile kaydinin mecburi olmasi i¢in, yasama dahil gerekli tiim

Onlemler alinacaktir.”

Madde c¢ocuk evliliklerin hicbir sekilde kabul edilebilir olmadigindan
bahsetmis, taraf devletlerden asgari evlenme yasi belirlemesini istemistir. Bununla

birlikte CEDAW’in asgari evlenme yasi belirlememesi ve bunu taraf devletlere
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birakmasi olumsuz olarak degerlendirebilir. S6zlesme kapsaminda bir ¢ocuk tanimi
da yapmamustir, dolayisiyla hangi evliliklerin ¢ocuk evliligi kapsamina girdigi net
degildir. Bunun yaninda CEDAW Komitesi 1994°te aldig1 Tavsiye Karari’nda asgari

evlenme yasina iligkin daha net belirlemelerde bulunmustur.

1.3.1.8 CEDAW Komitesi’nin 21 Sayih Tavsiye Karari

1994 yili, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 44/82 sayili kararla
“Uluslararas1 Aile Yili” olarak belirlenmistir. Bu baglamda CEDAW Komitesi de,
ulusal kutlamalar1 destekleyecek ve tesvik edecek dnlemlerden biri olarak kadinlarin
aile icindeki temel haklarmma uymanin 6nemini vurgulamak amaciyla bir tavsiye
karar1 olusturmustur. Komite’nin 1994 yilinda alinan 21 No’lu Genel Tavsiyesi
“Evlilikte ve Aile i¢i Iliskilerde Esitlik” konusunda olmustur. Komite, Uluslararasi
Aile Yili dolayisiyla kadinin aile i¢indeki konumu bakimindan 6zel 6nemi olan fi¢
S6zlesme maddesini (9, 15 ve 16’nc1 maddeler) incelemistir. Bu maddelerden biri de
kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesi, evliliklerin kayit altina alinmasi ve asgari evlenme

yas1 belirlenmesini isteyen 16 inc1 maddesinin ikinci fikrasidir (KSGM, bt.).

Komite “asgari evlenme yas1” konusunda 14-25 Haziran 1993 tarihleri
arasinda Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklari Konferansi’nda kabul edilen
Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi’na atif yapmis, Viyana Bildirgesi’nin ilgili
hiikiimlerini g6z 6niinde bulundurarak, hem kadin hem de erkek icin asgari evlenme
yasinin 18 olmasi gerektigini belirtmistir. Kadin ve erkegin evlilikle birlikte dnemli
sorumluluklar iistlendiklerini bundan dolayi, tam olgunluga erisip ve tam ehliyetli
olmadikga, kisilerin evliliklerine miisaade edilmemesi gerektigini belirten Komite,
kiiciiklerin 6zellikle kiz ¢ocuklarinin evlenip ¢ocuk sahibi olmalari durumunda
sagliklarmin kotii yonde etkilenecegini ve egitimlerinin engellenecegini, bunun da

ekonomik ozerkliklerini sinirlandiracagini ifade etmistir (KSGM, bt.).

Farkli gelisim cizgileri izledikleri yoniindeki yanlis inanctan dolayr bazi

iilkelerde kadinlar ve erkekler icin farkli asgari evlenme yaslarinin belirlendigine
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dikkat ¢eken Komite, bunun kaldirilmasi gerektigini belirtmistir. Bazi {ilkelerde
uygulanan kiz ¢ocuklarinin nisanlanmasi ya da ailelerinin ¢ocuklar adina taahhiitte
bulunmasi geleneginin kadinlarin 6zgiir olarak es segcme hakkiyla ters diistiiglinii
ifade eden Komite, ister medeni hukuka ister orf ve adetlere veya dini hukuka gore
yapilmis olsun tiim evliliklerin kayit altina alimmasmin gerektigini hatirlatmigtir

(KSGM, bt.).

1.3.1.9 Cocuk Haklarina Dair So6zlesme

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme en genis kabul goren insan haklar
belgelerinden biridir. Tlk kez 1989 yilinda onaylanan Sézlesme, bugiin ikisi hari¢
(ABD ve Somali) BM iiyesi biitiin iilkeler (191 iilke) tarafindan onaylanmistir.
Sozlesme, nerede dogduklarina, kim olduklarina, cinsiyetlerine, dinlerine ya da
kokenlerine bakilmaksizin biitiin ¢ocuklarin haklarini tanimlamaktadir (UNICEEF,

2013a).

S6zlesmenin birinci maddesi on sekiz yasina kadar her insanin cocuk
oldugunu belirtmekte, taraf devletlere ayrimciligi 6nleme (madde 2), cocugun yiiksek
yararini gdzetme (madde 3), yeteneklerini gelistirmesini saglama (madde 5), yasama
hakki gibi temel ilkeleri gerceklestirme, ¢ocuklarin kendini ilgilendiren her konuda
gorlslerini serbestce ifade etme hakkini, bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanimasi yiikiimliliigi

(madde 12/1) getirmistir.

Sozlesmenin taraf devletlere getirdigi yiikiimliiliiklerden biri de madde 19/1°de
yer alan ¢ocugun anne, babasi ya da yasal temsilcisi yaninda iken bedensel veya
zihinsel saldir1, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, 1rza gegme
dahil her tirlii istismar ve koti muameleye karsi korunmasi ig¢in; yasal, idari,
toplumsal, egitsel biitiin Onlemleri almasidir. Bu ¢ercevede cogu aile rizasi ile
gerceklesen evlilik kararmi s6z konusu madde baglaminda degerlendirmek

mumkuindiir.
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Sozlesmenin ¢ocugun saglik hakkini diizenleyen 24’lincii maddesi ile egitim
hakkin1 diizenleyen 28’inci maddesinin de, erken evliliklerin ¢ocugu egitim
hakkindan mahrum birakmasi ve neden oldugu saglik problemleri nedeni ile bu

baglamda degerlendirilebilir.

1.3.1.10 Dérdiincii Diinya Kadin Konferans1 Pekin Deklarasyonu ve

Eylem Platformu

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karartyla bir taahhiitler
konferansi olarak planlanan IV. Diinya Kadin Konferans1 4-15 Eyliil 1995 tarihleri
arasinda Cin/Pekin’de gerceklestirilmistir. 189 {ilke temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilen Konferansin sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

adli iki belge kabul edilmistir (KSGM, 1997).

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kiz ¢ocuklarina 6zel bir 6nem
vermis, erken yasta ve zorla evliliklere bircok kez deginmistir. Kiz ¢ocugunu
“yarinin  kadm1” olarak tanimlayan Deklarasyon, bu sebeple kiz cocugunun
yetenekleri, fikirleri ve enerjisi, esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine tam olarak
erismesi agisindan ¢ok Onemli oldugunu ifade etmistir. Cocuk evlilikleri ve erken
yasta evlilikleri diinyada kiz ¢ocuklarinin karsilastigi énemli sorunlar arasinda sayan
Deklarasyon, erken evlilik ve erken anneligin kiz cocuklarinin egitim ve is
imkanlarin1 6nemli Olglide azaltmakta, uzun vadede kendilerinin ve c¢ocuklarinin
yasam standardin1 olumsuz yonde etkilemekte oldugu tespitinde bulunmus, erken
yasta evlilikle miicadele konusunda Taraf Devletlerin gerceklestirmesi gereken

stratejik hedefler belirlemistir (KSGM, 1997).

1.3.1.11 Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonu¢ Bildirgesi

Dérdiincii Diinya Kadin Konferansindan bu yana meydana gelen geligsmeleri

degerlendirmek ve yeni eylem ve girisimleri belirlemek amaciyla Birlesmis Milletler
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Genel Kurulu tarafindan 6zel bir oturum yapilmasi kararlastirilmistir. Bu ¢ercevede,
5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York’ta “Kadin 2000: 21. Yiizyil i¢in
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel
Kurul Ozel Oturumu gergeklestirilmistir (KSGM, bt.).

Ozel Oturum sonunda biri “Siyasi Bildirge”, digeri de “Sonug Belgesi” olmak
tizere iki belge oybirligi ile kabul edilmistir. Pekin+5 Sonug¢ Belgesi ile “namus
suclar1” ve “zorla evlendirme” ilk kez bir uluslararas1 metne girmis ve kadina karst

siddet olarak tanimlanmistir (Kadinin Insan Haklar1 Projesi [KIHP], 2001: 37).

1.3.1.12 Kadimin Statiisii Komisyonu’nun Kiz Cocuklarin Zorla
Evlendirilmesi Konulu Karar Tasarisi ve Genel Sekretarya

Raporu

Zorla evlilik, Kadinin Statiisii Komisyonu’nun (KSK) giindemine ilk kez
1995 yilinda insan ticareti baglammda gelmis, 1999 yilinda Insan Haklar
Komisyonu’nda yine ayni baglamda yer almistir. 2000 yil1 ile birlikte zorla evlilik
kadina yonelik siddetin bir tiirii olarak kabul edilmis ve kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmasi baglaminda ele alinmistir (UN, 2008: 5).

KSK’nin 2007 yilinda gergeklestirilen 51’inci toplantis1 “kiz ¢ocuklarina
kars1 her tiirlii ayrimeiligin ve siddetin dnlenmesi" ana temasi etrafinda olusturulmus,
“kiz ¢ocuklarinin zorla evlendirilmesi” konusunda bir karar tasaris1 kabul edilmistir.
[k sunum bashig1 “Zorla ve erken evlilik” olan ve gayri resmi goriismeler sirasinda
bir¢ok iilkenin 18 yasindan kiigiiklere evlilik izni vermesi sebebiyle, basliktan “erken
evlilik” kavraminin ¢ikartilarak “kiz ¢ocuklar” kavramimin eklendigi karar tasarisi
degisikliklerle, oylamasiz kabul edilmistir. Karar tasarisinda devletlerden yasalarinda
“asgari ri1za yas1” ile “asgari evlenme yas1” belirlemelerini gerekliyse yasalarindaki

asgari yas siirlarini yiikseltmeleri istenmistir (UN: 2007).
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KSK’nin 2008 yilinda gergeklestirilen 52’nci toplantisi sonucunda ortaya
¢ikan raporlardan biri “Kiz Cocuklarin Zorla Evlendirilmesi Genel Sekretarya
Raporu”dur. Zorla evliliklerin arka plani, iilkelerin zorla evlilikle miicadele
konusunda almis oldugu yasal ve idari 6nlemler, Birlesmis Milletler tarafindan alinan
Onlemleri igceren olduk¢a kapsamli olarak hazirlanmis Rapor, devletler i¢in ¢dziim
Onerilerine de yer vermektedir. Devletlerin hem erkek hem de kiz ¢ocuklar igin
asgari evlenme yasimin 18 olmasi, evlilik akdinde taraflarin 6zgiir ve tam iradesinin
aranmasi, Ceza Kanunu’'nda zorla evliligin diizenlenmesi ve yeterli cezalarin

verilmesi Oneriler arasinda yer almistir (UN, 2008).

1.3.1.13 Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ic¢i Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde
Strazburg'da onaylanan, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya agilan Sozlesme
24 iilke tarafindan imzalamis, 8 iilke tarafindan onaylanmistir (IHOP, 2011; CoE,
2014). Heniiz yiiriirliikte olmayan Sozlesme, 75’inci madde geregince, sekizi Avrupa
Konseyi iiyesi olmak {izere on devlet tarafindan onayladiktan sonraki ii¢ aylik

stirenin sonunu takip eden ayin ilk giinii yiirtirliige girecektir.

Istanbul Sézlesmesi olarak da anilan belge, zorla evlendirmeden bahsetmesi
acisindan oOnemlidir. “Zorla Evlendirmenin Hukuki Sonuglar™ bagslikli 32’nci
maddesi ile Taraf Devletlere, zorla evliliklerin magdura asir1 maddi veya idari yiik
getirmeyecek sekilde yok sayilabilmesi, feshedilmesi ya da sonlandirilabilmesi i¢in

gereken yasal veya diger tedbirleri alma yiikiimliiligi getirilmistir.

Sozlesmenin zorla evliliklerden bahseden 37°nci maddesinin  birinci
fikrasinda Taraf Devletlere bir yetiskini veya cocugu evlilige zorlayan kasith
davraniglarin su¢ sayilmasimi saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alma yilikiimlilagl getirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise bir yetigkini veya

cocugu evlilige zorlamak amaciyla yasadigi yerin disinda baska bir iilke ya da Taraf
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tilkeye gotiirmenin sug¢ sayilmasimi saglamak {izere gereken yasal veya diger

tedbirleri alma yiikimliligi getirmistir.

Sozlesmenin  bir baska Onemi da “kadin” kavraminin kapsaminin
genisletilerek 18 yasin altindaki kiz cocuklarini da kapsayacak sekilde tanimlanmis
olmasidir. Bu sayede 18 yasin altinda evlendirilen kiz ¢ocuklarinin da Soézlesme

hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin olabilecektir.

1.3.2 Bolgesel insan Haklar1 Belgeleri

Bolgesel Insan Haklar1 Belgelerinin biiyiik cogunlugunda evlenme konusu,
Ulusiistii Insan Haklar1 Belgeleri’nde oldugu gibi “evlenme hakki” baglaminda
degerlendirilmektedir. Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (m. 6), Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (m. 12), Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: (m. 9) yalnizca

evlenme hakkindan bahsetmis evlenme yasina deginmemistir (Gemalmaz, 1995).

Bazi1 bolgesel insan haklar1 belgeleri ise evlenme hakkinin yaninda evliligin
“tam ve Ozgiir irade” ile gergeklestirilmesi gerektigine de deginir. Ornegin Amerika
Insan Haklar1 S6zlesmesi (m. 17), Arap Diinyasinda insan ve Halklarin Haklar1 Sarti
(m. 14) evlilik ve aile kurma hakkinin yaninda, evlilikte ¢iftlerin esit haklara sahip
olmasma, evliligin taraflarin tam ve Ozglr iradeleri ile gergeklestirilmesi
gerekliligine deginmistir (Gemalmaz, 1995). Baz1 bolgesel insan haklar1 belgeleri ise
erken ve zorla evlilikler ya da asgari evlenme yasi konusunda taraf devletlere bir
takim yiikiimliilikler getirmistir. S6z konusu insan haklar1 belgeleri asagida

siralanmaistir:

1.3.2.1  Cocuk Haklar1 ve Refahina iliskin Afrika Sart:

Afrika Birligi Orgiitii, 1963'te Etiyopya'nin baskenti Addis Ababa'da bir araya
gelen 32 Afrika iilkesinin imzaladig1 antlasma ile kurulmus, 2002 yilinda Afrika

38



Birligi (AU) adini almisgtir. Fas hari¢ tim Afrika iilkelerinin iiye oldugu Birlik, tiye
tilkeler arasinda ekonomik isbirliginin yan1 sira demokrasi, insan haklar1 ve hukukun

istiinliigii gibi temel konularda gelisme saglanmasin1 amaglamaktadir (AU, bt.).

1990 yilinda Birlik tarafindan kabul edilen Cocuk Haklar1 ve Refahma iliskin
Afrika Sarti, 1999 yilinda uygulamaya konulmustur. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne
benzer sekilde ¢ocugun statiisiine iligkin haklar ile temel ilke ve esaslar1 tanimlayan

kapsamli bir belge olan Sart, Birlik’e iiye 54 iilkenin 44’ii tarafindan imzalanmistir

(AU, 1990).

Sartin 2’nci maddesinde “cocuk” tanimi yapilmis ve 18 yasin altindaki her
bireyin ¢ocuk oldugu kabul edilmistir. 3’ncii maddede ise ayrimcilik hususu
diizenlemis olup cinsiyet dahil her tiirli ayrimcilik unsurunu reddetmistir (AU,

1990).

Sartin “Cocugu Zararli Sosyal ve Kiiltiirel Geleneklerden Koruma” baslikli
21’inci maddesinin ikinci fikras: erken yasta evliliklere iliskindir. Madde ile taraf
devletlere cocuk evliligi ve nisanliligin1 yasaklama ve 18 yasin yasal evlenme yasi
olarak belirleme yilikiimliiliigii getirilmistir (AU, 1990). Sartin 11’inci maddesi
cocugun egitim hakkini, 14’lincii maddesi saglik hakki, 27’nci maddesi ile de
cocugun cinsel istismar1 ve somiriisii diizenlenmistir. Sart bu yonleri ile de ¢ocuk

evlilikleri ile miicadeleye iligkin taraf devletlere yiikiimliiliikler getirmektedir.

1.3.2.2  Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti'na Ek Afrika Kadmn
Haklar1 Protokolii

Kadin haklar ile ilgili evrensel koruma mekanizmalarinin, Afrika kitasina
0zgii problemlere yeterli gelmedigi 1990’11 yillarda Afrika Birligi tarafindan
anlasilmis, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Afrika merkezli kadin
haklar1 odakli bir belgeye ihtiya¢ oldugunu tespit etmistir. Komisyon, sivil toplum

kuruluglar1 ile 1990’11 yillarin ortalarinda bu diisiince lizerinde ¢alismaya baslamistir
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(Davis, 2009: 959). Temmuz 2003’te Afrika Birligi’'ne {iye devletler ve sivil toplum
kuruluglarinin katkilar ile olusturulan ve Maputo Protokolii olarak da bilinen belge

25 Kasim 2005’te yiiriirliige girmistir (Gemalmaz, 2010: 1397).

Protokol’iin 6’nc1 maddesi evliligi diizenlemektedir. Protokol ile Taraf
Devletlere, kadin ve erkeklerin evlilik igerisinde esit haklardan yararlanmalarint ve
esit esler olarak goriilmelerini saglama ylkiimliligi getirilmis, evliligin ancak
taraflarin hiir ve 6zgiir iradesi ile gerceklestirilebilecegi belirtilmis ve kadinlar i¢in

asgari evlenme yasinin 18 olarak diizenlenmesi gerektigi ongoriilmistiir (AU, 2003).

1.3.2.3 Giiney Afrika Kalkinma Birligi Toplumsal Cinsiyet ve

Kalkinma Protokolii

Giiney Afrika’da ekonomik gelismeyi, baris ve giivenligi saglamak ve
artirmak; yoksullukla miicadele etmek ve Giliney Afrika halkinin yasam standardinm
ve kalitesini artirmayr amaglayan Giiney Afrika Kalkinma Birligi (SADC) 1980
yilinda kurulmustur (Southern African Development Community [SADC], 2008).

2008 yilinda taraf devletlerin devlet ve hiikimet bagkanlar1 tarafindan
(Angola, Botsvana, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Lesoto, Madagaskar Malavi,
Maritus Mozambik, Namibya, Giiney Afrika, Svaziland, Tanzanya, Zambiya ve
Zimbabve) imzalanan Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Protokolii, cinsiyete duyarh
mevzuat, politika, program ve projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasini tesvik
ederek kadinlarin giliglendirilmesi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasini saglayarak

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglamaktadir (SADC, 2008).

Protokoliin “Evlilik ve Aile Haklar1” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasi
taraf devletlere kadin ve erkege evlilik sdzlesmesinin yapilmasi ve evliligin
stirdiiriilmesinde esit haklar saglayacak yasalari yapma yilikiimliliigii vermektedir.

Maddenin ikinci fikrasinin a bendi ise 18 yasin asgari evlenme yast olmasini, b bendi
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ise evliligin o6zgilir ve hiir irade ile gergeklesmesi gerektigini vurgulamaktadir

(SADC, 2008).

1.3.2.4 Cocuklarin Korunmasi Sosyal Sartinin Gelistirilmesi Icin

Bolgesel Diizenlemeler Sozlesmesi

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilati (SAARC) 1985°te kurulmustur.
Afganistan, Banglades, Bhutan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri
Lanka’nin iiye oldugu Teskilat kadin ve cocuk haklar1 alaninda da faaliyet

gostermektedir (South Asian Association for Regional Cooperation [SAARC], bt).

Kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda diizenlenen belgelerden biri olan Cocuklarin
Korunmasi Sosyal Sartinin Gelistirilmesi I¢in Bélgesel Diizenlemeler Sézlesmesi
2002 yilinda kabul edilmistir. S6zlesmenin birinci maddesi 18 yasin altindaki tiim
bireylerin ¢ocuk oldugunu kabul etmis, 3/3 maddesi Taraf Devletlere Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin hiikiimlerini uygulama yiikiimliligi

getirmis, 3/4 maddesi ise ¢cocugun yiiksek refahindan bahsetmistir (SAARC, 2002).

Sozlesmenin 4/3 maddesi ise taraf devletlere ¢ocugu ayrimcilik, ihmal,
istismar, somiirii, iskence, onur kirict davranis ve insan ticaretinden korumak igin
gerekli yasal diizenlemeler yapma yiikiimluligii getirmistir. Maddenin devaminda ise
taraf devletlerden dogum, 6liim ve evliliklerin resmi olarak kayit altina almasini ve
en diisiik yasal evlenme yasi1 basta olmak {izere ulusal hukukun etkinligini artirmak

i¢in diizenlemeler yapma zorunlulugu getirilmesini istemistir (SAARC, 2002).

SAARC’1n kadin ve ¢ocuk haklarina iligkin bir baska belgesi de Kadin ve
Cocuklarin Fuhus Amaciyla Kagwrilmas: Suguna Karsi Miicadele Sozlesmesi’dir.
Sozlesmenin tanimlar boliimiinlin yer aldigr 1’inci maddesinin besinci fikrasinda

cocuk evliligine zorlananlar “ticarete zorlanan kisiler” arasinda sayilmistir (SAARC,

2002a).
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IKiINCi BOLUM

2. ERKEN YASTA EVLILIKLERLE MUCADELE

[k boliimde daha ¢ok en az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan
toplumsal bir sorun olarak degerlendirilen erken yasta evliliklerin, bir sorun alani
olarak goriilmesi ve bu sorunla miicadele edilmeye baslanmasi yakin gegmiste
gerceklesmistir. Bu boliimde diinyada erken evliliklerle miicadelenin kisa tarihgesine
deginildikten sonra, bu alanda c¢alismalar yapan belli bash kuruluslara yer
verilecektir. Ardindan, diinyada erken evliliklerin en sik goriildiigii bolgelerden
secilen iilkelerdeki ¢ocuk evliliklerin durumu ve bu tilkede gerceklestirilen miidahale

programlar1 degerlendirilecektir.

2.1 Erken Yasta Evliliklerle Miicadelenin Tarihgesi

Diinyada ¢ocuk evliliklerinin bir sorun olarak giindeme gelmesinin ge¢cmisini
1920’lere kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu alanda ilk hukuksal girisim Hindistan’da
yasalasan 1929 tarihli Cocuk Evliligini Onleme Kanunu ya da daha fazla bilinen adi
ile Sarda Kanunu’dur (Chandrasekhar, 1954: 337). Daha yakin ge¢miste, drnegin
1970 ve 80’lerde, Banglades, Hindistan ve Endonezya gibi iilkelerde kadinlar
icin evlenme yasmm yiikselten yasal reformlar baslamistir. Insan haklan
aktivistlerinin ve Birlesmis Milletler’in kadinlar1 etkileyen yikici geleneksel
uygulamalarin  ¢ozlimiine yonelik girisimlere baslamasi da ayni doneme

rastlamaktadir (Malhotra et all. 2011: 4).

Bununla birlikte erken evlilik pratigini yok etmeye yonelik programh
miidahaleler 1990’lardan itibaren ivme kazanmistir. Bu gelismenin kaynagi geng
niifusun iireme sagligi konusuna dikkat ¢eken 1994 yilinda Kahire’de gerceklesen

Uluslararas: Niifus ve Kalkinma Konferansi ile kiz ¢ocuklari ve kadmlarin insan
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haklarina odaklanan 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Diinya Kadin Konferansi’dir (UNICEF, 2001: 15).

2000’1 yillarla birlikte erken yasta ve zorla evlilikler konusu tiim diinyada
uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Bir¢cok hiikiimet, sivil
toplum kurulusu, vakif ve 6zel sektor girisimi ¢ocuk evliliklerinin 6nlenmesi ve
azaltilmasima iliskin hedefe yonelik politikalar uygulamaya baslamis ve bu alanda
gerceklestirilen programlara yonelik finansal ve teknik destek artmistir. Bu
donemden itibaren bir¢cok kurulus, aktivist, arastirmaci ve fon kurulusu tarafindan
cocuk evliliklerini 6nlemek ve bu evliliklerin olumsuz etkilerini azaltmak igin
programlar gelistirilmis, uygulanmis ve etki analizleri yapilmistir (Girls not Brides

[GNB], 2013).

Anilan miidahale programlarinin bazilar1 Packard Fonu, Mellon Vakfi, Nike
Fonu gibi vakiflar, bazilar1 ise ayn1 amaglarla UNICEF ve UNFPA gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan fonlanmis, programlar genellikle yerel sivil toplum kuruluslar

tarafindan ya da onlarin isbirligi ile uygulanmistir (Malhotra et all. 2011: 9).

S6z konusu miidahale programlarinin bazilarimin ana hedefi, evlilik yasini
geciktirmektir. Bazilari ise direkt olarak erken yasta evliligi 6nleme amaci glitmese
de sonuglar itibariyle evlilik yasini1 geciktirme potansiyeline sahiptir (Jain and Kurz,
2007: 22). Hangi yaklasimla gergeklestirilirse gergeklessin bu miidahale programlari

kapsamli ve biitiinciil yaklagimlar: gerektirmektedir.

Bugiin uluslararasi, bolgesel ve ulusal bir¢ok kurum ve kurulus cocuk
evliligi sorununun ¢oziimiine iliskin politika liretmekte, 6zellikle ¢ocuk evliliginin
yiiksek oranlarda goriildiigii bolge ve tlilkelerde calismalar yapmakta, devlet organlar
ile igbirligi gelistirmektedir. Asagida erken yasta ve zorla evlilikler konusunda
caligmalar yapan bir takim kuruluglar, faaliyet gosterdikleri {ilkeler ve

gergeklestirdikleri etkinliklere yer verilmektedir:
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2.2 Erken Yasta Evliliklerle Miicadele Alaninda Cahsan Uluslararasi

Kuruluslar

1) Breakthrough Human Rights: Breakthrough, medya, popular kiiltiir ve
toplumsal seferberlik gibi iletisim stratejilerini  kullanarak kadinlarin ve kiz
cocuklarin insan haklarma iligkin konulara dikkat ¢eken kiiresel bir insan haklar
orgiitiidiir. Kurulus, Hindistan’da ¢ocuk evliligi oranlarinin en yiiksek oldugu ii¢
kentte pilot uygulama gergeklestirerek, gencgler ve aileleri ile ¢alismalar yapmaktadir

(Breaktrough Human Rights [BHS], bt.).

2) Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (CARE): CARE,
1945 yilinda Amerika’da kurulan, basta Kuzey Amerika, Avrupa, Asya ve Avustralya
olmak iizere 70'ten fazla iilkede calismalar yiiriiten bir insani yardim kurulusudur.
Temel ¢aligma alan1 yoksulluk, 6zellikle kadin yoksullugu olan CARE, aileler, yerel
topluluklar ve yerel oOrgiitlerle ¢ocuk evliliginin yayginligim1 azaltmak ve zararh
etkilerini en aza indirmek amaciyla egitim ve davranis degisikligi programlari
uygulamaktadir. CARE, cocuk evliligini dnlemek iizere, Nepal, Etiyopya ve Sierra
Leone’de calismalar diizenlemektedir (CARE, bt.).

3) Equality Now: Equality Now, kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarini
korumak ve desteklemek amaciyla 1992 yilinda kurulan bir sivil toplum kurulusudur.
Kurulusun temel ilgi alanlar1 tecaviiz, aile i¢i siddet, iireme haklari, kadin ticareti,
kadin siinneti, kadinlarin ekonomik firsatlara ve siyasal katilima esit erisiminin
saglanmasi olarak siralanabilir. Erken yasta ve zorla evlilik de hukuksal ayrimcilik,
iireme haklari, kadin ticareti, cinsel siddet ve aile i¢i siddet baglaminda Kurulusun
caligma alanina girmektedir. Equality Now, Etiyopya, Yemen, Fas, Misir ve Suudi
Arabistan’da  erken yasta evliliklerin Onlenmesine yonelik kampanyalar

diizenlemektedir (Equality Now, bt.).

4) Foundation for Women's Health, Research and Development
(FORWARD): FORWARD, 1983 yilinda kurulan bir Ingiliz yardim kurulusudur.

Kadin siinnetinin sebep oldugu sorunlarla miicadele etmek i¢in kurulan FORWARD,
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2003 yilindan itibaren calisma alanini genisleterek erken ve zorla evlilikler ile
“cocuk gelin hastaligi” olarak anilan fistiil ile ilgili de ¢alismaya baslamistir. Son
donemde Liberya, Tanzanya ve Sierra Leone’de c¢ocuk anneler ve hamile kiz
cocuklaria yonelik egitim atolyeleri, destek programlar1 ve savunuculuk c¢aligmalari

yiiriitmektedir (Forward, bt.).

5) Girls Not Brides (GNB): Girls not Brides, “cocuk evliligini sona
erdirmek icin kiiresel ortaklik” hedefiyle kurulan, diinyanin farkl iilkelerinde ¢ocuk
evlilikleri ile ilgili calisan sivil toplum Orgilitlerini bir araya getiren kiiresel bir
platformdur. 2011 yilinda kurulan ve merkezi ingiltere olan Platformun, 50 farkli
iilkeden 300 iiyesi bulunmaktadir. Uye kuruluslar genellikle Afrika, Giiney Asya,
Orta Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika’dan ¢ocuk evlilikleri ve kiz cocuklar ile ilgili
calisan kuruluslardan olusmaktadir. Platform, ¢ocuk yasta evlendirme riski altinda
bulunan kiz ¢ocuklarinin saglik ve egitim haklarimi korumak ve cocuk evliliginin
kurbani1 olan kadinlarin konuya iliskin farkindaliklarini artirmak, politik ve ekonomik

alanlarda kaynak ve destek saglamay1 amacglamaktadir (GNB, 2013a).

6) Human Rights Watch (HRW): insan Haklar1 Izleme Orgiitii, ZRW, insan
haklarin1 savunmak ve korumak amacinmi tasiyan diinyanin 6nde gelen bagimsiz
kuruluslarindan biridir. 1978 yilinda kurulan Orgiit, 1988’de insan haklar1 drgiitleri
i¢in bir semsiye kurulus haline gelmistir. izleme Orgiitii, Yemen, Afganistan, Giiney

Sudan’da ¢ocuk evliligin dnlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir (HRW, bt.).

7) International Center for Research on Women (ICRW): ICRW, 1976
yilinda Washington’da kurulmustur. Kurulusundan itibaren kadinlarin saglik, okumaz
yazmazlik ve yoksulluk gibi alanlarda statiisiiniin yiikseltilmesi i¢in ¢alisan ICRW,
cocuk evlilikleri ile ilgili ¢alismaya 2003 yilinda baglamistir. Afrika ve Giiney
Asya’da iki bolge ofisi olan Merkez, 30 tilkeden toplam 120 kurulusla ¢alismaktadir.
ICRW, cocuk evlilikleri gelenegini ortadan kaldiracak ¢6ziim yollar1 bulmak i¢in
Ozellikle bu tarz evliliklerin sikca goriildiigii lilkelerde alan arastirmalar1 yapmaktadir

(ICRW, bt.).
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8) International Planned Parenthood Federation (IPPF): /PPF 1952
yilinda kurulan iireme sagligi, cinsel saglik ve aile planlamasi haklara iliskin
caligmalar yapan uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. Federasyon 152 iiye
dernekle 172 iilkede faaliyet gostermektedir. Calisma alanlarindan biri de geng kiz
cocuklarinin haklar1 olan Federasyon, Nepal, Hindistan, Banglades ve Pakistan’da
hem erken yasta evliliklerin onlenmesi hem de ¢ocuk anneler ve iireme sagligi

konusunda c¢aligmalar yliriitmektedir (IPPF, bt.).

9) Plan International: Plan International, ¢ocuk odakli kiiresel bir yardim
kurulusudur. 1937 yilinda kurulan Plan, bugiin diinyanin en yoksul 50 {ilkesinde
calismalarini siirdiirmektedir. Kurulusun ¢ocuk evlilikleriyle miicadele alanina en
onemli katkis1 2007 yilinda baslattigt “Because I am a girl” adli kampanyadir. Kiz
cocuklarmin egitim hakkindan yararlanmasina odaklanan Kampanya, erken yasta
evlilikler ve cinsiyet ayrimciligin1 kiz ¢ocuklarinin egitimini engelleyen faktorler
olarak gormekte ve bu iilkelerdeki kiz c¢ocuklarmnin egitimi i¢in finansal destek
saglamaktadir. Kampanya ile ayrica diinya iizerindeki kiz ¢ocuklarinin durum tespiti
yapilmakta ve 2007 yilindan beri raporlanmaktadir. Plan, 11 Ekim’in Diinya Kiz
Cocuklart Giinii olarak kabul edilmesinde de biiyiik katki saglamistir (Plan

International, bt.).

10) Population Council: 1952 yilinda kurulan Population Council,
biyomedikal, halk saghig ve sosyal bilimler konusunda gerceklestirdigi
aragtirmalarla diinya yasamim1 gelistirecek plan, program ve politikalarin
olusturulmasin1 amaglayan, 50 iilkede ¢alismalar yapan bir kurulustur. Population
Council, Banglades, Etiyopya, Guatemala, Hindistan, Kenya ve Nijerya’da evlilik

yasini geciktirici caligmalar yapmaktadir (Population Council, bt.).

11) Save the Children: Cocuklarin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla
1919 yilinda Ingiltere’de kurulan Save the Children, 30 bolgesel kurulusu ile
120 tlkede caligmalar yapan bir sivil toplum orgiitiidiir. Calisma alanlarindan

biri de c¢ocuk evliligi olan Kurulus, Banglades, Malezya, Misir, Nepal, Nijer,
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Nikaragua, Somali’de ¢ocuk evliliklerinin 6nlenmesi i¢in bolgesel programlar

gerceklestirmektedir (Save the Children, bt.).

12) Tostan: Tostan, 1991 yilinda kurulmus, uluslararasi bir sivil toplum
kurulusudur. Senegal, Gine, Gine-Bissau, Gambiya, Mali, Moritanya, Somali ve
Cibuti’de toplam 450 den fazla toplulukla ilgili calismalar yiriiten Kurulus
tarafindan kurgulanan toplum liderli degisim modeli birgok Afrika toplumunda ¢ocuk

evlilikleri sorunun ¢6zlimii i¢in kullanilmaktadir (Tostan, bt.).

13) United States Agency for International Development (USAID):
USAID, 1961 yilinda Amerika’nin dis yardimlarii orgiitlemek amaciyla
kurulmustur. USAID’in Niifus ve Ureme Saghg Ofisleri ¢ocuk evliliklerin sik
goriildiigli on {lilkede evlilik yasim1 geciktirmek ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin

tireme haklarin1 korumak amaciyla ¢aligmalar yiiriitmektedir (USAID, bt.).

14) World Vision International (WVI): WVI, yoksulluk ve adaletsizlikle
miicadele ederken g¢ocuklar ve ailelerinin refaha ulagsmasini amaglayan bir insani
yardim kurulusudur. 1950 yilinda kurulan WVI, bugiin diinyanin en biiyiik yardim ve
kalkinma kuruluslarindan biri haline gelmistir. 90°dan fazla iilkede calismalar
gerceklestiren Kurulug, erken evlilik, istismar, yoksulluk gibi sebeplerle egitim
haklarindan yoksun kalma riski altinda olan kiz ¢ocuklarina yardim etmektedir.
Yonettigi “Once Egitim/Sonra Evlilik” programi kapsaminda ¢ocuk evliligin zararh

etkileri konusunda aileleri bilgilendirmektedir (World Vision International, bt).

2.3 Erken Yasta Evliliklerle Miicadele Alaninda Uygulanan Program

Stratejileri

Erken yasta evlilikleri Onlemeye yoOnelik miidahale programlarinin ilk
orneklerinin 1990’1 yillarda basladig1 ve 2000’li yillarda hiz kazandig1 belirtilmisti
(Malhatro, 2013). Yukarida birka¢i anilan uluslararast ve bolgesel kuruluslar

tarafindan gercgeklestirilen programlarin bir kismi erken yasta evliliklerin sebep ve
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sonuglarint detayli olarak inceleyen arastirma ¢aligmalaridir. Bazilar1 ise sorunun
¢Oziimiine iligkin saha ¢aligmalar1 gerceklestirmislerdir. Erken yasta evlilikleri
onlemeye yonelik gerceklestirilen miidahale programlarina iligkin  olarak
ICRW tarafindan biri 2007 digeri 2011 yilinda olmak {izere iki tarama calismasi
gerceklestirilmis, etki analizi yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesi ile programlarin
temel stratejileri ve alt stratejileri siniflandirilmigtir (Malthora et all.; Jain and Kurz,
2007). Anilan kaynaklarda erken evlilige iliskin literatiirde kabul gérmiis program

stratejileri ve alt hedefleri asagida siralanmistir:

1) Kiz cocuklarim bilgi beceri ve destek aglariyla giiclendirmek:
Miidahale programlarinin 6nemli bir bolimiiniin amaci kiz ¢ocuklarinin
egitimlerine, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine, sosyallesebilecekleri gilivenli
alanlar yaratilmasina ve destek aglarmin gelistirilmesine yonelik calismalar
gerceklestirmektir. Bu tarz programlarin bir bagska amaci da kiz ¢ocuklarmin dis
diinyayi, sosyal c¢evrelerini daha iyl tamimalarini, sosyal ve ekonomik
dislanmigliklarini kirmalarini, kendileri ile ilgili konularda hareket etme, karar verme
ve savunuculuk yapmalarini saglamaktir. Bu programlar insani ve toplumsal
kapasiteyi artirarak, kiz cocuklar1 i¢in is imkénlar1 ya da girisimcilik firsatlar
yaratarak evlilige alternatifler olusturmay1 da amaglamaktadir. Bu tarz programlar

asagida siralanan miidahale yontemlerini kullanmaktadirlar:

a) Saglk, beslenme, para, finans, yasal farkindalik, iletisim, miizakere,
karar verme ve ilgili konularda yasam becerileri egitimi. Program

Ornekleri: Kishori Abhijan (Banglades), Maharashtra (Hindistan).

b) Gelir getirici faaliyetler i¢in mesleki ve ge¢im becerileri egitimi. Program
Ornekleri: Community Based Livelihoods Program (Afganistan),
Employment and Livelihood for Adolescents (ELA) (Banglades).

c) Cinsel saglik ve iireme saglig1 egitimleri. Program Ornekleri: Better Life
Options Program (Hindistan), School Based HIV/AIDS Program
(Kenya), PRACHAR (Promoting Change in Reproductive Behavior-
Hindistan).
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d) Kiz c¢ocuklarina bilgi ve destek saglamak i¢in geng liderlere,
Ogretmenlere, yetiskinlere vb. yonelik mentor ve akran egitimi. Program
Ornekleri: DISHA (the Development Initiative Supporting Healthy
Adolescents-Hindistan), Berhane Hewan (Etiyopya).

e) Kiz c¢ocuklarmin bir araya gelecekleri, tanisacaklar1 ve sosyallesecekleri
giivenli alanlar, forumlar, kuliipler ve bulusmalar, toplantilar. Program

Ornekleri: Ishragq (Misir) ve DISHA (Hindistan).

Yukarida anilan miidahale yontemlerini iceren programlar, 6zel amaclarina
gore 10-24 arasinda degisen yas gruplarini hedef almakta, kimi zaman ayn1 yastaki
erkek cocuklarma da egitim programlarinda yer verilmektedir. Programlar okul
miifredatlarina  dahil edilmekte veya okul disi zaman ve mekéanlarda
uygulanabilmektedir. Miidahale programlar1 tek bir stratejiden degil, siralananlardan

en az ikisinin birlesiminden olugmaktadir.

2) Ebeveynleri, toplum mensuplarini egitmek ve seferber etmek: Bu
stratejinin  ana hedefi ¢ocuk evliliklerine yonelik Onleme politikalarin
gerceklestirmek icin uygun bir sosyal ortam yaratmaktir. Geleneksel toplumlarda
karar vericilerin genellikle ebeveynler ya da toplum liderleri olmasi bu gruplara
iligkin politika gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ebeveynler ve toplum liderlerini
programa dahil etme ayrica programin mesajini1 ve etkinligini de giiglendirmektedir.
Bu stratejiyi uygulayan programlar asagida siralanan miidahale yontemlerinden

yararlanmaktadir:

a) Toplum liderleri, dini liderler ve ebeveynlerin destegini almak i¢in birebir
toplantilar. Program Ornekleri: EMES (Ethiopia Early Marriage
Evaluation Study), Kishori Abhijan (Banglades).

b) Erken evliligin sonuglart ve alternatiflerine iligkin grup ve topluluk

egitimleri. Program Ornekleri: Ishraq (Misir), PRACHAR (Hindistan).

€) Yasam becerileri, cinsel saglik ve tireme sagligi miifredatinin uygulandigi

ebeveyn ve yetiskin komiteleri ve forumlari. Program Ornekleri:
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d)

3)

Adolescent Participatory Project (Nepal), Maharashtra Life Skills
Program (Hindistan).

Farkli medyalar kullanilarak cocuk evliligi, okullagsma, haklar, tireme
sagligina ve ilgili diger konulara iliskin mesajlar ileten bilgi, egitim
iletisim kampanyalari. Program Ornekleri: IAPE (Integrated Action on
Poverty and Early Marriage-Yemen), Safe Age of Marriage in Yemen
(Yemen), GOAL (Gender Quality Action Learning Program-Banglades).

Liderleri, aile reislerini, toplum mensuplarimi etkileyerek olusturulan
toplumsal taahhiitler. Program Omnekleri: Tostan (Senegal), Child
Marriage Free Union (Banglades), Early Marriage of Girls Project in

Niger (Nijer).

Kiz c¢ocuklarn1 i¢in orgiin egitimin Kkalitesini ve ulasilabilirligini

artirmak: Kiz ¢ocuklarinin egitimi ve evlilik yas1 arasindaki yakin iliski, miidahale

programlarin1 egitim odakli stratejilere yonlendirmektedir. Bu stratejiyi uygulayan

programlar agagida siralanan miidahale yontemlerinden yararlanmaktadir:

a)

b)

Kiz c¢ocuklarmi, okula kaydolmaya ya da okula donme konusunda
desteklemek ve egitmek. Program Ornekleri: Berhane Hewan (Etiyopya),
Ishraq (Miswr).

Yasam becerileri, cinsel saghk ve treme sagligi, HIV ve AIDS
konularinda okul miifredatlarin1 gelistirmek, Ogretmenleri egitmek.
Program Ornekleri: School Based HIV/AIDS Program (Kenya) BRAC
Adolescent Program (Banglades), Adolescent Patricipatory Program

(Nepal).

Okul binalar1 insa etmek, mevcut okullarin olanaklarim1 6zellikle kiz
Ogrenciler icin gelistirmek, {icretli kadin Ogretmenler c¢alistirmak.
Program Ornekleri: Community Based Rural Livelihoods Program

(Afganistan), Safe Age of Marriage in Yemen (Yemen).
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d) Kiz gocuklarinin okullulagsmasini ve egitimde kalis siirelerini artirmak
icin sartli/sartsiz, ayni/nakdi egitim yardimlari ve burslar verilmesi.
Program Ornekleri: Zomba Cash Transfer (Malavi), Female Secondary
School Stipend Program (Banglades).

4) Kiz cocuklarina ve ailelerine ekonomik destek ve tesvikler sunmak:
Yoksullugun yaygin ve gelir getirici faaliyetlerin az oldugu toplumlara yonelik olarak
kurgulanan bu program stratejisi son yillarda en ¢ok kullanilan program stratejisi
olmustur. Bu strateji ile kurgulanmayan programlar da kiz c¢ocuklarini erken
evlendiren ailelere ve kiz c¢ocuklarina yonelik ekonomik destek ve tesviklere
yonelmeye baglamistir. Bu stratejiyi uygulayan programlar asagida siralanan

miidahale yontemlerinden yararlanmaktadir:

a) Kiz ¢ocuklari i¢in mikro finans ve gelir getirici desek egitimleri. Program

Omekleri: ELA Centers (Banglades) ve IAPE (Yemen).

b) Kiz c¢ocuklar1 ve aileleri i¢in diizenlenen ayni ve nakdi tesvikler,
siibvansiyonlar, borglar ve burslar. Program Ornekleri: Zomba Cash
Transfer Program (Malavi), School Based Tubewell Loan /Subsidy
Program (Hindistan).

5) Yasal ve politik cerceveyi giiclendirmek: Cocuk evliligi oran1 yiiksek
olan bir¢ok iilke, uygulamay:1 yasaklayan kanunlar, hiikimet programlari, strateji
belgeleri uygulamaya koymaktadir. Bazen de sivil toplum kuruluslar evlilik yaginin
yiikseltilmesi, cocuk evlilikleri ile miicadeleye yonelik politikalar {iretilmesi
amaciyla hiikiimetler {izerinde baski uygulamakta, savunuculuk faaliyetleri

gergeklestirilmektedir.

a) Yasal evlenme yas1 koymak ve yiikseltmek, iyilestirici reformlar yapmak.
Politika Ornekleri: Indonesia Marriage Act, (Endonezya). The Prohibition
of Child Marriage Act (Hindistan), The Dowry Prohibition Act,
(Hindistan), National Plan of Action to Prevent Child Marriages in India
(Hindistan).
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b) Topluluk iyeleri hiikimet yoneticilerine yonelik yeni politikalar
iiretmeleri igin savunuculuk faaliyetleri yapmak. Program Ornekleri:
EMES (Etiyopya), IAPE (Yemen), Comunity Based Rural Livelihoods
Program (Afganistan).

2.4 Erken Yasta Evliliklerle Miicadele Programlarinin Uygulandigi

Ulke Orneklerinin incelenmesi

Erken vyasta evlilikleri Onlemeye yonelik programlara iliskin tarama
calismalari, bu evliliklerin yaygmnlhigi ile o bolgede uygulanan miidahale
programlarmin sayisi arasinda dogru orant1 olmadigim ortaya koymaktadir. Ornegin
diinyada erken yasta evliliklerin en yaygin olarak goriildiigii Nijer’de uygulanan
program sayisi sinirlidir. Bununla birlikte ¢ocuk evliligi oranlarinin gorece daha
diisiik oldugu Banglades ve Hindistan miidahale programlarinin en ¢ok uygulandigi

ilkeler olarak siralanmaktadir (Jain and Kurz, 2007: 25).

Calismanin bu boliimiinde, erken yasta evliliklerin en sik gorildigi
6 bolgede (Gliney Asya, Bati ve Orta Afrika, Dogu ve Giiney Afrika, Latin Amerika
ve Karayipler, Dogu Asya ve Pasifik, Orta Dogu ve Kuzey Afrika) yer alan iilkelerde
uygulanmakta olan miidahale programlarina iliskin ayrintili bilgilere yer verilmistir.
Uygulanan programlarin sayisina gore, bolge iilkelerinden bir ya da iki iilke se¢ilmis,
erken evliliklerin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorleri anlamak amaciyla 6ncelikle
iilkeye iliskin temel gostergeler, ardindan tilkedeki evlilik iliskilerini, ¢ocugun ve
kadinin konumunu ortaya koyan bir ¢ergeve cizebilmek i¢in iilke anayasasi ve temel
kanunlar incelenerek hukuksal durum ortaya konmustur. Daha sonra {ilkede erken
vasta evliliklerin yayginligi ve temel dinamikleri irdelenmis, son olarak iilkede

uygulanan bir miidahale programi degerlendirilmistir.

Miidahale programlar1 belirlenirken miimkiin oldugunca ana hedefi erken
evliligi 6nlemek olan ve etki analizi yapilmis, birbirinden farkl: stratejiler uygulayan

program Orneklerinin segilmesine 6zen gosterilerek, tiim stratejilere ve farkl
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miidahale tiirlerine iligkin Ornekler sunulmaya calisilmistir. EK-II’de incelenen
midahale programlarinin ana/alt stratejileri ile hedef kitlelerini gdsteren bir tablo
Ozeti bulunmaktadir. Hindistan’da erken evlilikleri Onlemeye yonelik bir¢ok
miidahale programi uygulanmasmma ragmen diger iilkelerden farkli olarak erken
evliligi dnlemeye iligkin giiclii ve kararli hiikimet politikalarinin varligi sebebiyle bu
tilkede erken yasta evliligi Onlemeye yonelik hiikiimet plan ve programlar

incelenmistir.

24.1 Giiney Asya

Gliney Asya, Asya kitasinin giineyinde yer alan 9 iilkeden olusan cografi bir
bolgedir. Bu iilkeler Afganistan, Banglades, Bhutan, Hindistan, iran, Maldivler,
Nepal, Pakistan ve Sri Lanka olarak siralanmaktadir. Tim diinyadaki cocuk
evliliklerin yaklagik yaris1 Giiney Asya’da gerceklesmektedir. 2010 yili verilerine
gore Giliney Asya’da yasayan 20-24 yas arasindaki kadinlarin ylizde 46°s1
18 yasindan Once evlenmistir, bu oran sayisal olarak 24.4 milyon kadina karsilik

gelmektedir (UNFPA, 2012).

Giliney Asya’da cocuk evliliklerin yaygimligi iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Yiizde 65 ile ilk sirada yer alan Banglades’i, Hindistan (yiizde 47)
Afganistan (yiizde 46), ve Nepal (ylizde 41) izlemektedir. Maldivler yiizde 4 ile
bolgenin ¢ocuk evliligi oran1t en diistik tlkesidir. Maldivler’i sirasiyla Sri-Lanka

(ylizde 12) ve Bhutan (yiizde 14) izlemektedir (ICRW, 2013).

Gliney Asya’da yer alan iilkelerdeki ulusal hiikimetler, ¢ocuk evliligi sorunun
¢Oziimiine iliskin yasal evlenme yasi gibi bir takim hukuksal diizenlemeler
getirmislerdir. Ornegin Hindistan, Banglades, Maldivler, Nepal ve Bhutan’da kiz
cocuklarinin yasal evlenme yas1 18°dir. Seriat kurallari ile yonetilen Afganistan ve
Pakistan’da kiz ¢ocuklari i¢in 6ngoriilen yasal evlenme yasi sirastyla 15 ve 16 olarak

belirlenmistir (erkekler i¢in 18). ikili hukuk sisteminin bulundugu Sri Lanka’da ise
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yasal evlenme yas1 Miisliman olmayan kiz cocuklart i¢in 18, Miisliman kiz

cocuklart igin 15°tir (ICRW, 2012).

Calisma kapsaminda bolgenin en yiiksek cocuk evliligi oranina sahip tilkesi
olmas1 nedeniyle Banglades, diinyada ¢ocuk evliligini 6nlemeye yonelik en kapsamli
hilkkimet plan, program ve politikalarinin uygulandigr iilke olmasi nedeniyle

Hindistan ayrintili olarak incelenecektir.

2411 Banglades

2.4.1.1.1 Temel Gostergeler

1971°de bagimsizhigim kazanan Banglades, Ingiliz kolonizasyon déneminde
Kita Hindi’nde yer alan Bengal eyaleti, ardindan Pakistan’in dogu eyaleti olarak
amlmigtir (UNICEF, 2008: 3). Ingiltere ve Hindistan kiiltiiriiyle iliskilenen tarihsel
gecmisi, lilkenin bugiinkii yasal ve geleneksel yapisini sekillendirmistir. Banglades
Istatistik Ofisi’nin (BBS-Bangladesh Bureau of Statistics) verilerine gore, 150
milyon olan iilke niifusunun yaklasik 12.5 milyonu 10-17 yas arasi kadinlardan

olugmaktadir (BBS, 2011).

Banglades, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelismislik
Gostergesi Raporu’na gore 187 iilke arasinda 146°nc1 (United Nations Development
Programme [UNDP], 2013), Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore 136 {lilke arasinda 75’inci sirada yer almaktadir
(World Economic Forum [WEF], 2013: 9). 2012 yil1 Diinya Bankas1 verilerine gore
iilkede kisi bagina diisen milli gelir 840 Amerikan Dolar1’dir (World Bank, 2013).

Banglades’te 1990 yilinda yaymmlanan [lkégretim Kanunu ile bes yillik
ilkdgretim zorunlu hale gelmistir (Lutfunnahar et all. 2013: 6). Ulkede geng
okuryazarlig1 (15-24 yas) ylizde 79°dur (kadinlar ytlizde 80, erkekler yiizde 77). Geng
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okumaz yazmaz niifusun yiizde 45’ini kadmnlar olusturmaktadir. Ulkede yetiskin
okuryazarlik (15 yas ve {listli) orami ise yilizde 58’dir (kadinlar yiizde 53, erkekler
yiizde 63). Yetiskin okumaz yazmaz niifusun yiizde 55’ini kadinlar olusturmaktadir

(UNESCO, 2013: 324-330).

350 milletvekilinin 50’sinin kadinlara ayrilarak bir ¢esit kadin kotasinin
uygulandig1 Banglades Parlamentosu’nda (Jatiya Sangsad) bulunan 350 sandalyenin
69’u (%19.7) kadin milletvekillerine aittir. 2013 y1l1 sonu itibariyle iilkenin onursal
basbakani ve 5 bakani (%14) kadindir (Bangladesh Parliament, bt). Ulkede kadin ve
cocuk haklarma iliskin Kadin ve Cocuk Isleri Bakanhigi gorev yapmaktadir
(Government of the People’s Republic of Bangladesh, bt.).

2.4.1.1.2 Hukuksal Durum

Banglades’te ¢ocuk evliligini Onlemeye yonelik hukuksal diizenlemeler
yapilmustir. ingiliz kolonizasyon déneminden kalma 1929 Cocuk Evliligini Onleme
Kanunu’na gore iilkede yasal evlenme yas1 kadinlar i¢in 18, erkekler icin 21 olup
(Aiya, 2011), ¢ocuk evliligi cezaya tabidir. Cocugun ebeveyni, yasal temsilcisi ya da
evliligi diizenleyen kisiye uygulanan ceza bir aylik hapis, 1000 taka (€9.4) para
cezasi ya da her iki cezanin birlikte uygulanmasiyla gerceklestirilmektedir (UNICEF,
2011a). Mahkemelerin, ihbar iizerine kendilerine iletilen olast ¢ocuk evliligi
vakalarin1 yasaklama yetkisi bulunmakla birlikte evlenme akdinin gerceklestigi

durumlarda evliligi gecersiz kilmak miimkiin olmamaktadir (Plan Asia, 2013: 213).

Cocuk evliliginin 6nlenmesine iligkin bir baska yasal diizenleme de, gelin ve
damadin evlenmeden 6nce dogum belgesini ibraz etmesini zorunlu kilan 2004 tarihli
Dogum ve Oliim Kaydi Yasasi’dir. Yasanin kabuliiyle 2006-2009 yillar1 arasinda 5
yas ve alt1 ¢ocuklarin niifus kayitlarinda 6nemli bir artis meydana gelmis, kayith

dogum sayisi yiizde 9.8’den yiizde 53.6’ya yiikselmistir (ICRW, 2012: 6).
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Banglades Ceza Kanunu’nda evlilik igi tecaviiz sug¢ olarak diizenlenmemistir.
Kanunla cinsel iliskiye girmek i¢in yas sinir1 belirlenmis, 16 yasindan kiigiik bir kizla
gerceklestirilen cinsel iliski tecaviiz olarak degerlendirilmistir (Center for

Reproductive Rights [CFRR], 2013: 14).

Drahoma Banglades’te yasal degildir. Drahoma almak ya da vermek 1980
tarihli Drahoma’min Yasaklanmas: Kanunu’na gore cezaya tabi bir su¢ olarak
tanimlanmistir. Yasaya gore drahoma veren, alan ya da bu eyleme katilan kisilerin bir
yildan bes yila kadar hapis ve/veya para cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina

alimmustir (World Vision International, 2013a: 20).

Banglades, 1986 yilinda CEDAW’i!, 1990 yilinda Cocuk Haklar
Sézlesmesi'ni?, 1998 yilinda Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yas1 ve
Evliligin Tesciline Dair Sézlesmeyi3 onaylamistir. Banglades Hiikimeti Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulasmay1 amaclamaktadir. Ulke ayrica Giiney Asya Bolgesel

Isbirligi Teskilat:’nin kurucu iiyesidir (SAARC, bt.).

2.4.1.1.3 Banglades’te Erken Yasta Evliliklerin Yayginhg:

UNICEF verilerine gore Banglades, Giiney Asya’da birinci, diinya
siralamasina gore de dordiincli en yliksek c¢ocuk evliligi oranina sahip iilkedir
(UNICEF, 2013: 132). Banglades 2011 Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore 20-24
yas grubundaki kadinlarin ylizde 65’1 18, yiizde 29’u 15 yasindan once evlenmistir.
20-49 yas araligindaki kadinlarin ise ylizde 74’tinlin ilk evlenme yasi 18’den

! Banglades Hiikiimeti CEDAW in 2’nci, 13’iincii maddesinin a bendi ile 16 nc1 maddesinin
birinci fikrasmnin ¢ ve f bentlerinin Kuran, Siinnet ve Islam hukukuna ters diistiigii gerekcesi ile
cekince koymustur. Evlilikte esler arasinda esit haklar diizenlenmesini Ongdren 16°nci
maddeye konan ¢ekince, ¢cocuk evliligi sorunu baglaminda 6nem tagimaktadir.

2 Banglades Hiikiimeti Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin Taraf Devletlere ¢ocugun diisiince,
vicdan ve din oOzgiirliikleri hakkina saygi gosterme yiikiimliliigii getiren 14/1 maddesine
¢ekince koymustur.

® HitkGimeti, “tam ve 6zgiir irade”den bahseden 1’inci madde ile “asgari evlenme yasi”ndan
bahseden 2’nci maddeye tlilkede farkli dini topluluklarin hukuklarinin varligi dolayisiyla
¢ekince koymustur.
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kiigiiktiir. 20-24 yas grubundaki erkeklerin 18 yasindan 6nce evlenme orani ise yiizde
4 4°tiir. Ulkede 15 yasindan &nce evlenen erkek bulunmamaktadir. Arastirma
yapildig sirada 15-19 yas grubundaki kiz ¢ocuklarinin yiizde 46°s1, erkeklerin yiizde
2’si evlidir. Ulkede 20-49 yas arasindaki kadinlarin ortalama ilk evlenme yas1 15.8
iken ayni yas grubundaki erkeklerde bu oran 24.2 olarak gerceklesmistir (National
Institute of Population Research and Training [NIPORT], 2013: 51).

Diinya ve bolge ortalamasmin {istiinde g¢ocuk evliligi oranlarina sahip
Banglades’te, en yiiksek oranlar daha ¢ok bat1 bolgelerinde goriilmektedir. Ozellikle
Khulna (ytlizde 75), Rajsahi ve Barisal (ylizde 72)’daki erken evlilik oranlar1 bolge ve
tilke ortalamasinin iistiindedir (UNFPA, 2012: 64).

Plan International’in Banglades Ofisi ile Banglades Uluslararasi Ishalli
Hastaliklar1 Arastirma Merkezi (ICDDR, B-The International Centre for Diarrhoeal
Disease Research, Bangladesh) tarafindan 2013 yilinda gergeklestiren ulusal
orneklemi temsil eden Bangladeste Cocuk EVIiligi Arastirmasi’na gore 20-24 yas
arasindaki kadinlarin yiizde 64’1 18 yasindan once, yiizde 35’1 15 yasindan Once,

yiizde 2’si 11 yasindan 6nce evlenmistir (Plan International Bangladesh [PIB], 2013).

Cocuk evliligi ve yerlesim yeri arasindaki iligkiyi ortaya koyan Arastirmaya
gore, kentlerde yasayan 20-24 yas arasindaki kadinlardan, yiizde 54’1, kirsal alanda
yasayanlarin yiizde 71’1 18 yasindan once evlenmistir. Aym1 yas grubundaki
kadinlarin yiizde 86’sinin hi¢ egitim almamuis, yiizde 26’sinin orta ya da daha st
Ogrenimini tamamlamis olmasi egitimin ¢ocuk evliliklerini etkileyen Onemli bir
degisken oldugunu gostermektedir. Arastirmada hanehalki geliri ve ¢ocuk evliligi
iligkisine de deginilmistir. Buna gore en yoksul yiizde 20’lik dilimden kadinlarin
yiizde 81°1; en zengin ylizde 20’lik dilimden kadinlarin yiizde 56’s1 18 yasindan 6nce
evlenmistir (PIB, 2013).

S6z konusu Arastirma, yoksulluk, geleneksel yapi, toplumsal cinsiyet rolleri,
namus algisi, kiz ¢cocuklariin giivenli okul ortamlarina ulasmasinin zorlugu gibi

etmenlerin iilkede kiz cocuklarinin ¢ok erken yaslarda evlendirilmesinde etkili
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oldugunu ortaya koymaktadir. Banglades Miisliiman bir iilke olmasina ragmen
drahoma gelenegi Hindistan ile iliskilenme sonucu 50 yil kadar 6nce uygulanmaya
baslamistir. Daha kii¢iik yastaki kiz ¢ocuklar1 icin daha az drahoma 6denmesinin bir
risk faktorii oldugunu ortaya koyan Arastirmanin énemli bulgularindan biri de lilkede
kiz cocuklarinin evlilik kararmmin daha c¢ok babalar (ylizde 76) tarafindan
verilmesidir. Arastirma sonuglarina gore iilkede tecaviiz vakalarinin siklig1 da aileleri

kiz ¢ocuklarini erken yasta evlendirmeye yoneltmektedir (PIB, 2013a).

Banglades’te cocuk evliligine iliskin yapilan nitel ve nicel arastirmalar ile
istatistiksel veriler erken evliliklerin olumsuz sonuglarini ortaya koymaktadir. Cocuk
evliligin en Onemli sonuglarindan birinin addlesan gebelikler ile bagli sonuglar
oldugu belirtilmisti. Banglades 2011 Niifus ve Saglik Arastirmasi verilerine gore 15-
19 yas araligindaki kadinlarda ergen gebelik hiz1 118/1000°dir (NIPORT, 2013: 60).
20-24 yas araligindaki kadinlardan 15 yasindan 6nce dogum yapanlarin orani yiizde
9, 18 yasindan dnce dogum yapanlarin orani ise yiizde 40’tir (NIPORT, 2013: 70).
Ulkede 15-19 yas araligindaki evli kadinlarm herhangi bir gebelik onleyici yontem
kullanma orani ytlizde 47, modern yontemlerle korunma orani yiizde 42°dir (NIPORT,
2013: 84). Anne 6liim oram ise tiim kadinlar arasinda 100.000 canli dogumda 218
iken, 15-19 yas araliginda anne olim orant 100.000 canli dogumda 392 olarak

gerceklesmistir (BBS, 2012).

2.4.1.1.4 Program Ornegi: Child Marriage Free Union

Banglades, cocuk evliliklerine iliskin dolayli/dolaysiz birgok miidahale
programinin uygulandigr bir iilkedir. 1990’11 yillarin basinda daha ¢ok yerel sivil
toplum kuruluslari, tniversiteler ve hiikiimet tarafindan uygulanan programlarin
yaninda, 2000’11 yillarla birlikte uluslararasi ¢apta etkinlik gosteren kuruluglar da

ilkede ¢ocuk evliliklerini 6nlemeye yonelik ¢alismalar gerceklestirmeye baslamistir.

Banglades’te uygulanan ilk donem miidahale programlarinin erken evlilikleri

dolayli olarak hedef alan kiz ¢ocuklarmin egitimine odaklanan programlar oldugu
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soylenebilir:  Ortaokul Kiz Ogrenci Bursu Programi (Mahmud, 2003; Schurmann,
2009; Raynor and Wesson, 2000), Addlesan Gelisme Programi, Kishori Abhijan
(Amin, 2011, Amin, 2011a; UNICEF, 2008a ), ELA Centers (Kashfi, 2009, Shahnaz
and Karim, 2008), KAISHAR Programi (Save the Children, 2009), SOFEA Programi
(Bhattachare and Das, 2011) ilk donem programlardan bazilaridir. Miidahale
programlarinin yaninda bir program dahilinde gerceklestirilmemis de olsa
Banglades’te gen¢ kiz cocuklarinin tekstil sektoriine girerek para kazanmaya

baslamalarinin da iilkede evlilik yasini geciktirici bir etkisi olmustur (Amin, 1998).

Calisma kapsaminda oOzellikle Asya bolgesinde erken yasta evliligin
onlenmesi konusunda ¢alismalar yapan Plan International’in iilkede gerceklestirdigi
calismalara deginilecek daha sonra bir toplumsal taahhiit hareketi olan “Child

Marriage Free Union” adl1 calismadan bahsedilecektir.

Plan International Banglades (PIB), 1994’ten beri Banglades’in bes beldesi
(Dinajpur, Gazipur, Lalmonirhat, Barguna ve Nilphamari) ve baskent Dhaka’da
caligmalar yapmaktadir. Hak temelli, cocuk merkezli toplumsal kalkinma yaklagimi
kullanarak biitiinlesik bir toplumsal kalkinma modeli gelistiren Kurulus’un, 2005’ten

beri temel ¢aligsma alani1 cocuk evliligini sona erdirmek olmustur (PIB, 2013b).

Kurulusun tilkedeki yerel birimlerinin (Programme Unit) temel amaci 2015
yilina kadar kiz cocuklari i¢in 15 olan ortalama ilk evlenme yasini 18’e ¢ikarmak,
cevrimici (online) dogum kaydi uygulamasini desteklemek ve 1929 tarihli Cocuk
Evliligini  Onleme Yasasi’nin uygulanmasmi  giiclendirmek amaciyla hiikiimet

diizeyinde savunuculuk ¢aligsmalar gergeklestirmektedir (PIB, 2013).

Program, ulusal ve yerel diizlemde, ¢ocuk evliligini 6nlenmesi, ¢ocuklarin
evlilige hayir deme hakki iizerine kapasite gelistirilmesi, ¢ocuk evlilikleri ile
miicadele eden ¢ocuk ve yetiskin Orgilitlerinin desteklenmesine iligkin farkindalik
artirict - etkinlikleri ve savunuculuk miidahalelerini igermektedir. PIB, ayrica
cocuklara yasam becerileri, saglik, temizlik ve mesleki beceri egitimi vermektedir

(PIB, 2013a).
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PIB’in, iilkede gerceklestirdigi calismalarda gelistirdigi stratejilerden biri
toplum liderleriyle iyi iligkiler gelistirmek olmustur. Cocuk evliliginin toplumsal
normlarla siki sikiya iligkili oldugu diisiiniildiigiinde toplum liderleriyle ortaklik
kurmanin zorunlulugu anlasilmaktadir. Plan, yaptig1 sosyal yardimlarla yerel
liderlerin takdirini kazanmig, bu minnettarlik duygusu, onlarla iligki kurmasini ve
yaptig1 diger etkinliklerin kabul gérmesini kolaylastirmistir. Ogretmenler toplumsal
konumlar1 dolayisiyla kurulusun c¢alismalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Geleneksel ve kapali bir toplumda 6gretmenler ¢cocuklar i¢in neredeyse tek rol model
olarak ortaya c¢ikmakta, bu durum da Ogretmenleri ¢ocuk evliligini g¢evreleyen

geleneksel normlar1 degistirmede 6nemli bir aktor haline getirmektedir (PIB, 2013Db).

Bu cercevede PIB’in iilkede gergeklestirdigi onemli ¢aligmalardan biri
Kurulusun faaliyet gosterdigi bolgelerde yer alan 22 Union® ile imzalanan Cocuk
Evliliksiz Kéyler deklarasyonudur. Union Parishad ya da kisaca Union Banglades'te
en kiigiik, kirsal idari ve yerel yonetim birimidir. Union Parishad o yerin yerel
siirlart i¢inde, bdlgenin yonetiminden, diizenin ve giivenliin saglanmasindan

sorumlu organdir (PIB, 2013b).

Bu ¢ercevede “Cocuk Evliliksiz Koy” erken evlilik pratigini sona erdirmek
amaciyla girisilen biiylik bir hedef etrafinda stratejiler gelistirmeyi amaglayan bir
siirectir. Yerel yoneticiler ve PIB ¢alisanlarinin kolaylastiriciliginda yiiriitiilen bu
siire¢, bu alanda g¢alisan yerel STK’lar, yerel kamu kurumlari, dini liderler, evlilik
kayit memurlar1, ¢cocuk orgiitleri ve halkin birlikte yiiriittiigii ilgili kdyde ¢ocuk

evliligini durdurmay1 amaclayan bir toplumsal seferberlik hareketidir (PIB, 2013).

Hareket resmi bir deklarasyona dayalidir. Bu deklarasyon yerel yonetici
tarafindan resmi bir toplantida “Bu giinden sonra koyiimiizde g¢ocuk evliligi

"’

olmayacaktir!” seklinde ifade edilen bir taahhiitiin olusturulmasiyla baslar. Bu beyan

ilgili kdydeki cocuk evliligini durdurmaya yonelik tiim birimler i¢in baglayici nitelik

* Union Parishad ya da kisaca Union, Banglades’te en kii¢iik yonetim birimidir. Calismanin
bundan sonraki boliimlerinde “kdy” olarak ifade edilecektir.
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tasimaktadir. Cocuk evliliginin olmayacagini beyan eden kdylerde bu tarz evlilikler

yasaklanir ve eylemin gergeklestirilmesi cezai miieyyideye tabiidir (PIB, 2013a).

PIB tarafindan uygulanan programin toplumsal uzlagsmaya dayali olmasinin
yaninda bir baska onemli 6zelligi de toplumsal seferberlige dayali olarak cocuk
evlilik sorunun ¢oziilmeye ¢alisilmasidir. Program kapsaminda ¢ocuklar ve genglerin
de siirecte aktif gorev almasi bir bagska onemli noktadir. Sézlesme imzalayan
koylerde PIB’in destegiyle olaylara aninda miidahale etmeyi amaglayan,
siiphelendikleri durumlar1 ya da aldiklar1 duyumlar1 yerel yonetim birimlerine

duyuran ¢ocuk koruma gruplari olusturmustur (Plan International, 2014).

Yerel yoneticiler ve cocuk orgiitleriyle isbirligi halinde olan “Wedding
Busters” adli ¢ocuk gruplari, kdyde cocuk evliligi olacagina iliskin herhangi bir
duyum aldiklarinda toplanip ne yapacaklarina karar vermekte, ardindan ¢ocugunu
erken yasta evlendirmenin dogru bir karar olmadig1 konusunda aileleri ikna etmeye
calismaktadirlar. Cocuklarin basarili olmadigr durumlarda devreye yetigkin orgiitleri

girmektedir (Plan International, 2014).

Programa tilkedeki 39 koyden 22’si katilarak, bolgelerinde cocuk evliligi
olmayacagini taahhiit etmis, bdylece toplam niifusun yaklasik 600 000’ine
ulasilmigtir. Tiim bu ¢alismalar sonucunda iilkede dogum kaydi oran1 hemen hemen
yiizde 100’e ulasmig, Kurulusun miidahale bolgelerinde evlilik orani yiizde 64’ten

57’ye diigmiis, ortalama ilk evlenme yas1 17’ye ylikselmistir (PIB, 2013a).

Child Marriage Free Union hareketinin bir baska 6nemli basarisi da iilkedeki
tim paydaslarda c¢ocuk evliligine kars1 duyarlilik ve farkindalik artmistir. PIB’in
“cocuk evliliksiz kdyler” adli ¢alismasi 2013 yilinda BM tarafindan 6rnek proje
olarak tavsiye edilmistir (PIB, 2013b).
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2.4.1.2 Hindistan

24.1.2.1 Temel Gostergeler

Bir Giliney Asya tilkesi olan Hindistan, diinyanin ikinci biiyiik niifusuna sahip
iilkesidir. 2011 niifus sayimina gore Hindistan’in sahip oldugu 1.2 trilyon niifusun

yiizde 37°si 18 yasin altindadir (Census of India, 2011).

Hindistan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelismislik
Gostergesi Raporu’na gore 187 iilke arasinda 136’nct (UNDP, 2013), Diinya
Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore
136 iilke arasinda 101’inci sirada yer almaktadir (WEF, 2013: 10). 2012 yil1 Diinya
Bankas1 verilerine gore, llkede kisi basina diisen milli gelir 1.580 Amerikan

Dolaridir (World Bank, 2013).

Hindistan, UNESCO tarafindan gelistirilen Herkes I¢in Egitim Ilerleme
Gostergesi 2012 Raporuna gore 120 iilke arasinda 102°nci sirada yer almaktadir
(UNESCO, 2012: 309). Rapora gore iilkede zorunlu egitim 6-14 yaslar1 arasim
kapsamaktadir. Ulkede geng okuryazarligi (15-24 yas) yiizde 81°dir (kadinlar yiizde
74, erkekler yiizde 88). Gen¢ okumaz yazmaz niifusun yiizde 67’sini kadinlar
olusturmaktadir. Ulkede yetiskin okuryazarlik (15 yas ve iistii) orani ise yiizde 63 tiir
(kadinlar yiizde 51, erkekler yiizde 75). Yetiskin okumaz yazmaz niifusun ise yiizde
65’ini kadinlar olusturmaktadir (UNESCO, 2013: 324-330).

Hindistan Ulusal Meclisi, Eyaletler Meclisi (Rajya Sabha) ve Halk Meclisi
(Lok Sabha) olmak flizere iki kanattan olugmaktadir. Eyaletler Meclisi’ndeki toplam
242 iiyenin 28’1; Halk Meclisi’ndeki 552 iiyenin 62’1 kadin milletvekillerinden
olugmaktadir (Indian Parliament, bt.). 79 kisilik kabinede ise 11 kadin bakan
bulunmaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin haklarina iliskin Kadin ve Cocuk Geligimi

Bakanligi gorev yapmaktadir (Cabinet Secretariat, bt).
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2.4.1.2.2 Hukuksal Durum

Hindistan’da evlilik iligkilerini diizenleyen 1955 tarihli Hindu Evlenme Yasast
ile yasal evlenme yasinin kadinlar i¢in 18, erkekler i¢in 21 olacagi hiikiim altina
alinmistir. Evlilik yasina iligkin bu olumlu diizenlemenin yaninda iilkede ¢ocuk
evliliklerini 6nlemek icin pozitif ve ilerici yasal adimlar da atilmistir (The Hindu

Marriage Act, 1955).

Hindistan’da evlilik i¢in asgari yas sinirlamasit konusunda ilk diizenleme,
1929 yilinda vyiiriirliige giren Cocuk Evliligini Engelleme Kanunu olmustur. 1978
yilinda bu Kanunda yapilan diizenleme ile en kiicik evlenme yas1 kadinlar igin
15’ten 18’e, erkekler icin 18’den 21’°¢ yiikseltilmistir. 2006 yilina ¢ikan yeni Cocuk
Evliliginin Yasaklanmasi Kanunu ile anilan yaslarin altinda gerceklestirilen evlilikler
yasaklanmistir. Yasa ¢ocuk evliligini gerceklestiren, izin veren ve tesvik eden kisiler
icin hapis ve para cezast ongormektedir. Buna ek olarak, 2006 yilinda yiiksek
mahkemenin karartyla Kanunun uygulanabilirligini artirmak icin evliliklere kayit
zorunlulugu getirilmistir. Yasanin bir baska ozelligi de “Cocuk Evliligini Onleme
Memuru” adli kamu gorevlileri tanimlayarak ¢ocuk evliligi ile miicadeleyi

kurumsallastirmasidir (ICRW, 2013a: 8).

1961 tarihli Drahomamin Yasaklanmas: Kanunu da Hindistan’da c¢ocuk
evliliklerini 6nlemek amaciyla hazirlanan yasal degisiklerden biri olarak kabul
edilebilir. Kanunla, yasanin ytirtirliige girdigi tarihten itibaren drahoma alan, veren ya
da bu suca ortak olan kisiler i¢in 5 yildan az olmamak iizere hapis cezasi ve 15 bin
rupiden ya da drahoma miktarindan az olmamak {izere para cezasiyla
cezalandirilacagl hiikiim altina alinmistir. Drahoma talep eden aile iiyeleri icin de
6 aydan iki yila kadar hapis ve 10 bin rupi para cezast Ongoriilmiistiir (Dowry

Prohibiting Act, 1961).

Evliliklerin Zorunlu Kaydi Kanunu 2006 yilinda yasalasmistir. Kanunla her
Hindistan vatandasinin hangi dinden olursa olsun ger¢eklestirdigi evliligi on giin

icerisinde bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunlu kayit {iilkede c¢ocuk
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evliliklerinin ve ¢ok esliligin onlenmesinde ¢ok kritik bir dneme sahiptir. Madya
Prades, Uttar Prades, Haryana ve Bihar gibi ¢ocuk evliliklerinin yiiksek oldugu
yerlerdeki eyalet yonetimleri, evliliklerin kayit altina alinmasi i¢in bir girisimde
bulunmamistir. Bu baglamda merkezi hiikimet, evlilik kaydini tiim eyaletler i¢in
zorunlu hale getirmis, eyaletlerin evlilik kaydina iliskin mevzuatlar tek c¢ati altinda
toplanarak daha kapsamli bir hale gelmistir (Public Advocacy Initiatives for Rights
and Values in India [PAIRVI], 2009: 48).

2012 yilinda yasalasan Cocuklar: Cinsel Saldiridan Koruma Kanunu ile
18 yasin altinda bir ¢ocukla cinsel iligkinin tecaviiz oldugu hiikiim altina alinmustir.
Bununla birlikte 2013 yilinda kabul edilen Hindistan Ceza Kanunu ile evlilik ici
tecaviiziin ancak 15 yasin altindaki bir kiza karsi gergeklestirildiginde

cezalandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir (CFRR, 2013: 14).

1993 yilinda CEDAW’1 ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesini onaylayan Hindistan,
Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yas1 ve Evliligin Tesciline Dair
Sozlesme’nin tarafi degildir. Ulke, bdlgesel bir belge olan Cocuklarn Korunmasi

Sosyal Sartinin Gelistirilmesi I¢in Bolgesel Diizenlemeler Sdzlesmesi’nin tarafidur.

2.4.1.2.3 Hindistan’da Erken Yasta Evliliklerin Yayginhgi

Hindistan’da en son yapilan Ulusal Aile ve Saglik Arastirmasina (NFHS) gore
iilkede cocuk evliligi orani yiizde 47.4’tiir. Baska bir ifadeyle iilkede yaklasik her iki
kizdan biri 18 yasindan Once evlenmektedir Bu oran kirsal bolgelerde yasayan

kadinlar arasinda ytizde 52.5, kentlerde yiizde 28.2°dir (UNICEF, 2012b: 10-11).

Hindistan’in kuzey eyaletlerinden Bihar, yiizde 68 ile iilkenin en yiiksek
cocuk evliligi oranina sahip eyaletidir. Bu eyaleti yiizde 65 ile Rajasthan, ylizde 59
ile Uttar Prades, yilizde 57 ile Madhya Prades izlemektedir. Himagel Prades ise yiizde
9 ile ¢cocuk evliliginin en diisiik oldugu eyalettir (UNICEF, 2012b: 11).
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Hindistan, erkek ¢ocuklarinin da ¢ocuk evliligi sorunundan yiiksek oranlarda
etkilendigi bir tilkedir. NFHS ye gore 25-29 yas grubunda yasal evlilik yasindan
once evlenen kadinlarin sayisi yiizde 52, erkeklerin sayisi ylizde 32°dir. Aragtirmaya
gore 45-49 yas grubunda ise bu oran kadinlar i¢in yiizde 64, erkekler icin yiizde
41°dir (UNICEF, 2012b: 11).

Ulke genelinde 17.4 olan ortalama ilk evlenme yas1 kadmlarda 16.8,
erkeklerde 22.6’dir. Dinsel gruplar arasinda da en diisiik ortalama ilk evlenme yasi
Hindu ve Miisliiman gruplar arasinda, en yiiksek ortalama ilk evlenme yasi ise

sirasiyla Jain, Sih ve Hiristiyan gruplarinda gortilmektedir. (UNICEF, 2012b: 11).

Ulkede egitim diizeyi ve evlilik yas1 arasinda giiclii bir iligki vardir. NFHS ye
gore 20-24 yas grubundaki hi¢ egitim almamis kadinlarin yiizde 77’s1, en az orta okul
diizeyinde egitim alanlarin yiizde 24’1 18 yasindan 6nce evlenmistir. Hanehalki geliri
de iilkede kiz ¢ocuklarinin evlilik yasi konusunda belirleyicidir. 18 yasindan O6nce
evlenen 20-24 yas araliindaki kadinlarin yiizde 75’1 en yoksul yilizde 20’lik dilime
dahildir. Bu oran en zengin yiizde 20’ye dahil olan kadinlar arasinda ytlizde 16’dir
(UNFPA, 2009).

Arastirmaya gore 20-24 yas arasindaki kadinlardan 15 yasindan 6nce dogum
yapanlarin orani yiizde 3, 18 yasindan 6nce dogum yapanlarin orani yiizde 22’dir.
Ergen dogurganlik hizi 90°dir. Gorece diisiik olan adolesan gebelik oranlarina
ragmen, niifus yogunlugu dolayisiyla diinyada en yiiksek addlesan anne sayisina
sahip iilke Hindistan’dir. UNFPA’min 2013 yili raporuna gore iilkede 20-24 yas
araligindaki kadinlardan 18 yasindan 6nce dogum yapan yaklasik 12 milyon kadin
bulunmaktadir. Ulkede 15-19 yas arasi evli kadinlarin dogum kontrol ydntemi

kullanma orani1 ylizde 13’tiir (UNFPA, 2013a: 15).

Hindistan Kadin ve Cocuk Gelisimi Bakanlig1 tarafindan ¢ocuk evliliklerine
iliskin olarak hazirlanan Rapora gore iilkede bu pratigin siirmesi dini gelenekler,
sosyal pratikler, ekonomik etmenler ve batil inanglardan kaynaklanmaktadir.

(Ministry of Women and Child Development [MWCD], 2008). Rapor, iilkede ¢ocuk
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evliligin yogun olarak goriildiigli kuzey bolgelerinde Akha Teej, Ganesh Chaturthi,
Pipal Punyo, Phulera Duj gibi Hindu gelenegine gore kutsal kabul edilen giinlerde
cocuklarin toplu nikahlarla evlendirildigini ortaya koymaktadir. Ulkede gauna ya da
muklava olarak bilinen besik kertmesi benzeri geleneklerin siirdiigliinden bahsedilen
Rapora gore, iilkede ¢ocuk evliliklerinin bir bagka nedeni de kizin ailesinin erkegin
ailesine 0dedigi drahomadir. Hindistan geleneklerinde ailelerin kiz ¢ocuklarini
ergenlikten Once evlendirmemeleri durumunda cehenneme gideceklerine yonelik

inaniglar da mevcuttur (MWCD, 2008: 7-13).

2.4.1.2.4 Erken Yasta Evlilikleri Onlemeye Yonelik Devlet Politikalar

Yiiksek erken evlilik oranlarina ve sayisal olarak en fazla 18 yasindan once
evlenen kiz ¢ocuguna sahip Hindistan’da, sorunla miicadele eden en Onemli
paydaslardan biri olan hiikimet, cocuk evlilikleri ile miicadeleye yonelik onleyici ve
cezalandirici adimlar atmaktadir. Diinyada erken evliligin yiiksek oldugu diger
iilkelerle karsilagtirildiginda en ciddi resmi girisimlerin yapilmasi dolayisiyla bu
tilkede miidahale programlar: yerine devlet politikalar1 incelenecektir. Bu baglamda
calismanin bu béliimiinde Cocuklar I¢in Ulusal Eylem Plami, Cocuk Evliliklerin
Yasaklanmas1 Kanunu, Cocuk Evliliklerinin Yasaklanmasi1 Strateji Belgesi ve son

olarak Cocuk Evliliginin Onlenmesi Taslak Ulusal Eylem Plani’na yer verilecektir.

Cocuklar I¢cin Ulusal Eylem Plani-2005 (National Plan of Action for
Children-2005): 2005 yilinda Hindistan Parlamentosu’nda kabul edilen Cocuklar
I¢in Ulusal Eylem Plani-2005, 18 yasin altindaki tiim bireylerin ¢ocuk oldugunu
kabul etmis ve tiim ¢ocuklarin haklarin1 saglamayi taahhiit etmistir (Department of

Women and Child Development [DWCD], 2005: 1).

Eylem Plani, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni temel alarak
c¢ocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarin1 diizenleyen dort baslik
tizerine insa edilmistir (DWCD, 2005: 2). Eylem Plani’nda taninan 12 temel alandan

biri de “cocuk evliliklerinin tamamen ortadan kaldirilmasi’na iliskindir. Bunun
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yaninda dogum kaydinda yiizde yiiz hedefine ulasilmasi, tim g¢ocuklarin kaliteli
egitime ulagmasinin saglanmasi, ¢ocuklarin her tiir istismardan ve kotii muameleden
korunmasi gibi alanlarda gergeklestirilecek stratejilerin de sonuglari itibariyle cocuk
evlilikleri sorununun ¢oziimiine olumlu katkilar yapmasinin miimkiin oldugu

disiiniilmektedir (DWCD, 2005: 3).

Eylem Planinda “Cocuklar1 Yagatma” ana baslig1 altinda diizenlenen “Anne
Sagh@r” alt baghgmin hedeflerinden biri de “Cocuk Evliligini Onleme Yasasini
giiclendirerek cocuk evliliklerini ve gebeliklerini 6nlemek ve agama asama ortadan

kaldirmak” olarak belirlenmistir (DWCD, 2005: 7).

K1z ¢ocuklarinin haklarinin korunmasina iligkin alinacak 6nlemlere 6zel bir
boliim ayrilan Eylem Plani’nda “cocuk evliliklerini 6nlemek” bir hedef olarak
yeniden yer almistir. Bunun yaninda “kiz ¢ocuklarinin parasiz zorunlu egitimden esit
olarak yararlanmasini saglamak”, “kiz ¢cocuklarinin 6zsaygisini olumsuz etkileyecek
davraniglardan, sosyal dislanmadan ve cinsiyet¢i kalip yargilardan korumak”,
“kaynaklardan, hak ve firsatlardan esit sekilde yararlanmasini saglamak”™, “her tiirlii
istismar, somiirii, her tiir siddetten korumak™ gibi hedeflerin de ¢ocuk evlilikleri ile

iliskilendirilmesi miimkiindiir (DWDC, 2005: 16).

Eylem Planinda “Cocuk Gelisimi” iist baslig1 altinda diizenlenen “Ergenler”
baslig1 altinda 2010 yilinda erken evliliklerinin ortadan kaldirilacagi hedefi yer
almistir. S6z konusu hedef altinda yer alan stratejiler arasinda yasal evlilik yasina
iliskin farkindalik olusturmak ve yasa maddesine uyulmasini saglamak yer almistir.
Eylem Stratejisi olarak da 1929 tarihli Cocuk Evliligini Onleme Yasasi’nmn daha etkili
olarak uygulanmasi icin degistirilmesi belirlenmistir (DWDC, 2005: 18-20).

Eylem Plani’nda “Cocuk Koruma” baglig1 altinda yer alan “Cocuk Ticareti”
alt bashiginda cocuk evliligi, ¢ocuk ticaretinin bir tiirii olarak sayilmis ve gocuk
ticaretinin her tiiriinlin 6nlenmesi hedef olarak belirlenmistir. Hedefin altinda yer
alan amaclarda da cocuk ticaretinin bir tiirli olarak sayilan ¢ocuk evliliklerinin sug

kapsamina sokulmasi yer almistir (DWDC, 2005: 36).
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Cocuk Evliliginin Yasaklanmasi Kanunu-2006 (The Prohibition of Child
Marriage Act-2006): 1929 tarihli Cocuk Evliligini Onleme Yasasi’nin
yetersizliklerini gidermek ve etkisini gili¢clendirmek iizere hazirlanan 21 maddelik
Cocuk Evliliginin Yasaklanmas: Kanunu 2007 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir. Kanun, Kasmir ve Jammu eyaletleri disinda tiim iilkeyi ve tiim
Hindistan vatandaslarin1 kapsamaktadir (PCMA, 2006). Onceki Kanun’un adinda yer
alan “Onleme” ifadesinin ‘“yasaklama” olarak degistirilmesi, bigimsel bir
degisiklikten ¢ok devlet aygitinin sorunla miicadelede kararliligin arttig1 izlenimini

uyandirmaktadir.

Cocuk Evliliginin Yasaklanmasi Kanunu, Hindu Medeni Kanunu’'nda yer
alan evlilik yasim1 dikkate alarak bir ¢ocuk tanimi gelistirmis ve kadinlar i¢in 18,
erkekler icin 21 yasin altinda olan bireylerin ¢ocuk, taraflardan en az birinin anilan
yas smirinin altinda oldugu evliliklerin de ¢ocuk eviiligi oldugu hiikiim altina
almmigtir. Kanun hiikiimleri 3P ilkesi (prevention/dnleme, protection/koruma,

presecution/kovusturma) lizerine temellendirilmistir (UNICEF, 2009a: 10):

a) Onleme: Kanun, belirli eylemlere iliskin cezalar tanimlayarak ve cocuk
evliliklerin 6nlenmesi ve yasaklanmasi konusunda sorumlu bazi yetkililer atayarak
cocuk evliliklerini Onlemeyi amaglamaktadir. Kanunla getirilen en Onemli
yeniliklerden biri “Cocuk Evliliklerini Yasaklama Memurlar’”’nin (CEYM) tiim
eyaletlere atanacak olmasi, bu memurlarin eyaletlerde Kanun’un uygulanmasin
saglamak ve Kanun’a yonelik farkindalik yaratmakla sorumlu tutulmasidir. Kanun
ayrica, Mahkemelere ¢ocuk evliliklerini meydana gelmeden onlemek ig¢in ihtiyati

tedbir karari ¢ikarma yetkisi de tanimaktadir.

b) Koruma: Kanunla erken yasta evlenen ve bu evlilikten dogan ¢ocuklarin
haklar1 taninmis ve yasal giivence altina alinmistir. Kanun Oncelikle cocuga
gerceklestirmis oldugu evliligi iptal ettirme olanagi tanimaktadir ve sonrasinda tibbi,
hukuki yardim, danisma ve rehabilitasyon destegi dahil olmak iizere tiim destek ve
yardimlar1 saglamaktadir. Kanunda anilan CEYM’lere tiim bu silirecte magdur

cocugu koruma ve her tiirlii yardim yapma sorumlulugu vermektedir.
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c¢) Kovusturma: Kanunla bir ¢cocukla evlenen 18 yasindan biiyiik erkeklerin,
evliligi tesvik eden, destekleyen, nikahii kiyanlarin, ebeveynlerin ve kurumlarin
para ve/veya hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica sugun
kovusturulmasi stirecindeki gorevli mekanizmalar, ihbar mercilerinin ayrintili olarak
diizenlendigi Kanun ile tim vatandaslara ¢cocuk evliliklerini raporlama, ihbar etme ve

bu evliliklerle ilgili sikayette bulunma ylikiimliliigii getirilmistir.

Cocuk Evliliklerinin Onlenmesine Iliskin Ulusal Strateji Belgesi-2013
(National Strategy Document on Prevention of Child Marriage-2013): Ulkede
yaygin olan ¢ocuk evlilikleri gelenegini ortadan kaldirmak i¢in dnemi bir girisim
olan Ulusal Strateji Belgesi, Hindistan hiikimetinin sorunun ¢oziimiinde kararligini
ortaya koymas: bakimindan Onemlidir. Strateji Belgesi’nin tiim {ilkede
uygulanabilmesi i¢in hazirlik siirecine merkezi ve bolgesel hiikiimetlerin katilimi
saglanmistir. Kadin ve Cocuk Gelisimi Bakanligi tarafindan, 12 eyalet, STK lar,
uluslararast kuruluslar ve uzmanlardan olusturulan Ulusal Danisma Kurulu’nda
katilimcilarin goriisleri alinmig, daha sonra kiigiik bir ¢alisma grubu tarafindan

belgeye son sekli verilmistir (MWCD, 2013: 3).

Strateji Belgesi, cocuk evliliklerinin Onlenmesinde, her diizeyde devlet
organlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, medyanin ve ilgili tiim paydaslarin biitiinciil
bir yaklasimla ortak hareket etmesini amaglamaktadir (MWCD, 2013: 4). Hindu
Evienme Kanunu ve Cocuk Evliliginin Yasaklanmas: Kanunu’nda anilan bigimiyle
cocuk tanimi yapan Belge, yapilacak is ve islemlerde ¢ocugun yliksek yararmnin
gozetilmesi ve ¢ocuga yonelik her tiirlii ayrimcilikla miicadele edilmesi gerektigini
belirtmis, ¢cocugun yasam, gelisme, korunma ve katilim hakkini temel ilkeler olarak

benimsemistir.

Genel hedefi oniimiizdeki on yil igerisinde ¢ocuk evlilik oranindaki diisiisii
hizlandirmak olarak belirlenen Strateji Belgesi’nde, bu hedefe ulagsmak icin iki temel
amacin izlenecegi sOylenmistir: c¢ocuk evliligine yol acan sosyal normlarin
doniistiiriilmesini tesvik etmek ve basta Cocuk Eviiliginin Yasaklanmasit Kanunu

olmak iizere gii¢lii bir koruma mekanizmasi olugturmak ve giiclendirmek.
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Strateji Belgesi merkez, eyalet ve bolge hiiklimetleri yaninda sivil toplum
kuruluglart ve diger paydaslar icin de c¢ocuk evliliklerini 6nlemek icin eylem
stratejileri belirlemistir. Ulusal Strateji Belgesi’nde belirlenen eylem alanlar1 asagida

siralanmustir:

1) Yasalar Giiglendirmek: Basta Cocuk Evliliginin Yasaklanmas: Kanunu
olmak tizere, Drahomamn Yasaklanmasi Kanunu ve Cocuk Adaleti Kanunu na
yonelik farkindalik caligmalar1 yiiriitiilmesi, anilan yasalarin daha fazla Eyalet
hiikGimeti tarafindan kabuliiniin saglanmasi, Kanunda 6ngoriillen CEYM’lerin bir an
Once atamasinin ve egitimlerinin gergeklestirilmesi, Cocuk Yardim Hatlariin

giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi stratejik yontemler olarak siralanmaistir.

2) Kaliteli Egitime ve Diger Fwrsatlara Ulasim: Evlenmis kiz ¢ocuklarina
ayrimcilik yapilmadan egitim yasamlarim siirdiirmelerine iligkin tedbirlerin alinmasi,
kiz ¢ocuklarmma yonelik burs programlarmin gelistirilmesi, kiz g¢ocuklarinin okula
giivenli gidebilecegi ulagim araglarinin saglanmasi, ¢cocuk evliligi, cinsiyet esitligi ve
haklar konularinin ilkokul miifredatina eklenmesi stratejik yontemler olarak

siralanmuistir.

3) Sosyal Normlarin ve Zihniyetin Doniigiimii: Amaca ulagsmak i¢in medya
kampanyalari, sokak tiyatrolari, radyo programlar1 diizenlenmesi, ¢ocuk evliligine
iliskin yerelde savunuculuk faaliyetleri yapilmasi ve sorunun siirekli giindemde
tutulmasi, erkek ¢ocuklarin ve erkeklerin katilimi ve destegine yonelik faaliyetler
gerceklestirilmesi, ¢ocuk evliligi vakasi olmayan ve olmayacagini taahhiit eden

koylerin odiillendirilmesi stratejik yontemler olarak siralanmistir.

4)  Ergenleri giiclendirmek: Kiz ve erkek ¢ocuklarin iletisim kurabilecegi ve
sosyallesebilecekleri alanlar yaratilmasi, genclerin ¢ocuk evliligi ile miicadele edecek
ve akranlarina destek verecek aktivistler olarak yetistirilmesi, erken evlendirilme
riski altinda bulunan geng¢ kiz ¢ocuklarina mesleki beceriler kazandirilmasi stratejik

yontemler olarak siralanmistir.
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5) Bilgi ve Veri: Mevcut verilerin tespit edilmesi ve derlenmesi, gocuk
evliligi pratiginin neden ve sonuglarini anlayabilmek i¢in arastirmalar yliriitiilmesi,
benzer topluluklarda kullanabilmek i¢in olumlu degisimlerin nedenini ortaya koymak
lizere arastirmalar ve politika degerlendirmeleri yapilmasi stratejik yontemler olarak

siralanmustir.

6) Izlenebilir Gostergeler Gelistirme: Miidahale politikalarmin etkilerini
Olcebilmek i¢in gostergeler gelistirilmesi, uygulama siireclerine iliskin donemsel geri
bildirimler alinmasi, politika ve programlarin yillik degerlendirmelerinin yapilmast,

bilgi yonetim sistemlerinin gelistirilmesi stratejik yontemler olarak siralanmistir.

Cocuk Evliliklerinin Onlenmesi I¢in Ulusal Eylem Planmi (National Plan of
Action to Prevent Child Marriages): Hindistan, Cocuk Evliliklerinin Onlenmesine
[liskin Ulusal Strateji Belgesi’nde olusturulacagini duyurdugu Eylem Plan ile devlet
olarak ¢ocuk evlilikleri sorunuyla miicadelede kararliligini bir adim 6teye tasiyarak

ulusal bir eylem plani olusturmustur.

Mart 2014 itibariyle heniiz taslak asamada olan Eylem Plani1 Ulusal Strateji
Belgesi’nde ortaya konan eylem alanlarindan yola ¢ikarak hedef, amag strateji ve
gostergeler belirlenmis, her bir paydasin sorunun ¢oziimiindeki rolleri tanimlanmistir.
Devlet orgiitiiniin sorunun ¢éztimiindeki rolii ise merkez, eyalet ve bolge yonetimleri
ayristirilarak diizenlenmistir (MWCD, 2013a). Ulusal Eylem Planinda Cocuk Evliligi

ile miicadele etmek i¢in belirlenen hedefler asagida siralanmistir:

e (Cocuk Evliliginin Yasaklanmasi Kanunu ve ilgili mevzuatin etkin

uygulanmasinin tegvik edilmesi.
o Kaliteli egitim ve diger mesleki 6grenim firsatlarina erigsimin artirilmasi.

e (Cocuk evliliklerini destekleyen mevcut sosyal normlar ve tutumlarin

doniistiirilmesinin tesvik edilmesi.

e Geng kiz ve erkekler i¢in ¢cocuk evligine alternatifler olusturulmasi.
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e Programlama ve miidahale calismalarina temel olusturmak iizere ¢ocuk
evlilikler hakkinda her tiirlii veri, egilim, tutum ve davranislara iligkin bilgi
birikiminin gelistirilmesi.

e Her diizeyde izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin kurulmas.

e Devlet kurumlar1 ve STK'lar arasindaki isbirliginin saglanmasi.

Gorildiigii lizere Ulusal Strateji Belgesi ile yaklasik olarak ayni hedeflere
ulasmay1 amaglayan Eylem Plani biitiinciil bir yaklasimla, ilgili Bakanliklar, bolge
yonetimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel girisimler siirece dahil edilmis; hedef,
amag¢ ve stratejilere ulasildigini belirleyecek ayrintili gostergeler belirlenmistir.
Heniiz taslak asamada olan Eylem Plani uygulanmaya gecildiginde Kadin ve Cocuk
Gelisimi Bakanlig1 tarafindan izleme ve degerlendirme toplantilar gergeklestirilecek,

Eylem Planinin islerliginin degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

2.4.2 Bative Orta Afrika

Afrika kitasinin bat1 ve orta kisimlarinin biiytik bir boliimiinii ifade etmek i¢in
kullanilan cografi bir bolge olan Bat1 ve Orta Afrika, UNFPA verilerine gore yiizde
41 ile diinyada c¢ocuk evliliklerinin en sik goriildiigii ikinci bolgedir (UNFPA 2012:
26). 24 tlkeden olusan Bati1 ve Orta Afrika’da yer alan lilkelerden bazilar1 Benin,
Cad, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Kongo, Nijer, Nijerya, Senegal ve Togo olarak
siralanabilir (UNICEF, 2012: 52).

Bati ve Orta Afrika {ilkeleri arasinda cocuk evliligi oranlarn ¢esitlilik
gostermektedir. Ornegin bolge iilkelerinden Nijer, yiizde 76 ortalama ile hem
diinyanin hem de bdlgenin ¢ocuk evlilik oran1 en ytiksek iilkesidir. Bolgede yer alan
iilkelerden Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad yiizde 68 ortalama ile ikinci ve iiglincii,
Gine ylizde 65 ile diinyada cocuk evlilik oraninin en yiiksek oldugu dordiincii
tilkedir. Bununla birlikte, bolge iilkelerinden Namibya’da bu oran yiizde 9, Cape
Verde’de yiizde 18’dir (UNICEFten aktaran GNB, 2013a).
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Bat1 ve Orta Afrika’da ¢ocuk evliligi oranlarina bagli olarak adélesan dogum
oranlarinin da diinyada en yiiksek oldugu bolgedir. 20-24 yas arast kadinlardan
18 yasindan once dogum yapan orani ylizde 28; 15 yasindan énce dogum yapanlarin

orani ise ylizde 6’dir (UNFPA, 2013a: 14).

Benin, Kongo, Ekvator Ginesi, Gambiya, Gana, Gine, Nijerya, Sierra Leone,
Togo gibi aralarinda yiiksek cocuk evlilik oranlarinin da goriildiigii Bat1 ve Orta
Afrika lilkelerinin 6nemli bir kisminda yasal evlilik yas1 18’dir. Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Gabon, Kamerun, Nijer, Mali gibi baz iilkelerde uygulanan yasal
evlenme yas1 kadinlar i¢in 15 erkekler i¢in 18 olarak farklilasmaktadir (African Child
Policy Forum (ACPF), 2013).

Bat1 Afrika’da 16 iilkede erken evlilik egilimlerine iliskin gergeklestirilen bir
tarama caligmasi, bolgede cocuk evliliklerinin en 6nemli sebebinin yoksulluk
oldugunu ortaya koymaktadir. Calismada yer alan verilere gore herhangi bir
ekonomik geliri olmayan yoksul ebeveynler, ¢ocuklarini ekonomik yiik olarak
gormekte, okul ticretlerini yiiksek bulmakta ve kiz ¢cocuklarini baslik parasi karsilig
evlendirerek gelir elde etmeyi diistinmektedirler. Kiiltiirel yap1 ve gelenekler, siyasi
catismalar, ani iklim degisikliklerinin neden oldugu yoksulluk erken evliligi artiran
risk faktorleri olarak siralanmakta, kiz ¢ocuklarini ailenin namusu olarak gorme
egilimi ve evlilik dis1 gebeliklerden koruma istegi, 9-10 yaslara kadar inen evliliklere
neden olmaktadir. Caligma, bdlgede erken evliliklerinin varliginin bir sorun olarak
goriilmemesinin de miicadele edilmesi gereken en Onemli problemlerden biri

oldugunu da dile getirmektedir (Walker, 2013a: 8-20).

Calisma kapsaminda diinyanin ve bolgenin en yiiksek ¢ocuk evliligi oranina
sahip tilkesi olan Nijer’de ¢ocuk evliliginin dinamikleri ve ¢ocuk evliligini 6nlemeye

yonelik miidahale programi 6rnegi incelenecektir.
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2421 Nijer

24.2.1.1 Temel Gostergeler

Afrika kitasinin batisinda yer alan Nijer’in sahip oldugu 17.8 milyonluk
nifusun (UNFPA, 2013: 107) ylizde 56°s1 18 yas alti genglerden olugmaktadir
(UNICEF, 2012: 62). 10-17 yas aras1 kadin niifus, toplam niifusun yiizde 20’sine
karsilik gelmektedir (UNFPA, 2013a: 44).

Diinyanin en yoksul iilkelerinden olan Nijer, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Insani Gelismislik Gostergesi Raporuna gore 187 iilke arasinda 186°nci
sirada yer almaktadir (Demokratik Kongo Cumhuriyeti ile birlikte sonuncu) (UNDP,
2013: 189). Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu’nda iilkeye ait degerlendirme bulunmamaktadir (WEF, 2013). 2012 yili
Diinya Bankas1 verilerine gore iilkede kisi basina diisen milli gelir 390 Amerikan

Dolarr’dir (Walker, 2013a: 33).

Nijer, UNESCO’nun Herkes I¢in Egitim Ilerleme Gostergesi Raporunda, 120
iilke arasinda sonuncu sirada yer almaktadir (UNESCO, 2012: 309). Ulkede zorunlu
egitim 7-15 yaslar1 arasin1 kapsamakla birlikte ¢cocuklar egitim olanaklarindan yeteri
kadar yararlanamamaktadir. Ilkokula devam etme orani kiz 6grencilerde yiizde 31,
erkek 6grencilerde yiizde 43’tiir (UNICEF, 2013b). Ulkede geng okuryazarligi oran
yiizde 37°dir (erkeklerde ylizde 52, kadinlarda yilizde 23). Geng¢ okumaz yazmaz
niifusun yiizde 64’iinii kadimlar olusturmaktadir. Ulkede yetiskin okuryazarlig: ise
yiizde 23’tiir (kadinlar yiizde 15, erkekler yiizde 43). Yetiskin okumaz yazmaz
niifusun yiizde 61 ini kadinlar olusturmaktadir (UNESCO, 2013: 325-326).

Nijer Parlamentosunda yer alan 113 milletvekilinin 15’1 kadindir (%13.3),
24 bakandan olusan kabinede 5 kadimn bakan yer almaktadir. Ulkede kadin ve ¢ocuk
haklarinin korunmasina iliskin olarak Kadinin Yiikselmesi, Cocugun Korunmasi ve

Niifus Bakanlig1 gorev yapmaktadir (Assemblée Nationale du Niger, bt.).
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2.4.2.1.2 Hukuksal Durum

Nijer Anayasasi’nda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin herkesin kanun oniinde
esit sayilacagi belirtilmis ayrica kadin ve kiz ¢ocuklarma yonelik her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile kamusal ve 6zel alanda kadinlara ve ¢ocuklara
yonelik siddetle miicadele i¢in ek tedbirler alinmasi devlet giivencesine alinmistir

(Constitution of the IV Republic of Niger, 2010).

Nijer Ceza Kanunu’na gore tecaviiz su¢ olarak tanimlanmis sucun on ii¢ yasin
altindaki bir cocuga kars1 islenmesi halinde, failin on bes yildan otuz yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir (Code Pénal, 2004).

Nijer Medeni Kanunu’nun 144 iincli maddesi ile erkeklerin 18, kadinlarin 15
yasindan once evlenemeyecegi, 145’inci madde ile cok dnemli bir nedenle savcilik
kanal1 ile yas muafiyeti getirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Evlilik s6zlesmesi
icin gerekli nitelikler ve kosullardan birinin de riza oldugu belirtilen Kanunda belli

kosullar altinda ebeveyn izniyle de evlilik miimkiin kilinmistir (Code Civil, 2005).

Ulkede Medeni Kanun, 6rfi hukuka éncelik tantyan kanunlar ve 6rfi hukukun
kendisi nedeniyle uygulanmamaktadir. Bir evlenme yas1 dngoérmeyen orfi hukuk ve
dini hukukta ¢ok eslilik de yasaldir. Cokesliligin hem kirsal alanda hem kentlerde
yaygin oldugu tlkede 2008 verilerine gore kadinlarin yiizde 38’1, erkeklerin yiizde
2471 ¢okesli evlilik birliklerini stirdiirmektedir (Melchiorre and Atkins, 2011: 108).

1964 yilinda Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yas1 ve Evliligin
Tesciline Dair Sozlesme’yi, 1990 yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni ¢ekincesiz
imzalayan Nijer, CEDAW’in 2, 5, 15, 16 ve 29’uncu maddelerin baz1 fikralarina
cekince koymustur. Nijer’in ¢ocuk evliligini yasaklanmasina iligkin Taraf Devletlere
yiikiimliiliikler getiren 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasina c¢ekince koymamasi
onemlidir. Nijer ayrica, Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 ile Cocuk Haklari ve

Refahi Afrika Sarti’nin da tarafidir.
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2.4.2.1.3 Nijer’de Erken Yasta Evliliklerin Yayginhg:

Her dort kizdan igliniin 18 yasindan once evlendigi Nijer, diinyanin en
yiiksek cocuk evliligi oranina sahip tiilkesidir (UNFPA, 2012: 62). Nijer 2012 Niifus
ve Saglik Arastirmasi verilerine gore 20-24 yas araligindaki kadinlarin yiizde 76.3’i
18, yiizde 28’1t 15 yasindan Once evlenmistir. Ayni1 yas grubundaki erkeklerde
18 yasindan once evlenme orani ylizde 5.7’°dir. Arastirmanin yapildigi donemde
15-19 yas araligindaki kiz ¢ocuklarinin ylizde 63’i evlidir. (Institut National de la
Statistique [INS], 2013: 85). Arastirma sonuglarina gore 25-49 yas araligindaki kadin
niifusun ortalama ilk evlenme yas1 15.7°dir. Bu oranin ayn1 yas grubundaki erkekler

icin 24.2 oldugu goriilmektedir (INS, 2013: 85).

Erken yasta evlilik oranlarinin bolgesel farkliliklar gosterdigi Nijer’de, giiney
bolgelerinde oran iilke ortalamasmin {istiindedir. Ornegin Diffa’da yiizde 89,
Zinder’de 88, Tahoua’da yiizde 83, Dosso’da 74, Tilalberi’de 69 olan ¢ocuk evliligi
orant Agadez’de ylizde 48, bagkent Niamey’de yiizde 28’dir (UNFPA, 2012: 62).

Ulkede erken evliliklerin goriilme oram kent ve kirda farklilik gostermektedir.
Kentlerde yiizde 42 olan ¢ocuk evliliklerinin goriilme orani, kirsal alanda yilizde 84’e
yiikselmektedir. Hi¢ egitim almamis kiz ¢ocuklarinin yiizde 86°s1, orta ve iistii egitim
almis kiz ¢ocuklarinin yiizde 17’si on sekiz yasindan dnce evlenmistir. Ulkede ¢ocuk
evliligi ile hanehalkinin refah seviyesi arasindaki iliskiye bakildiginda, en yoksul
yiizde 20’lik dilimden kiz ¢ocuklarinin yilizde 81’1, en zengin yiizde 20’lik dilimden
kiz ¢ocuklarinin yiizde 48’inin ¢ocuk yasta evlilik yaptig1r goriilmektedir (UNFPA,
2012: 62). Dolayisiyla, Nijer’de cocuk yasta evliliklere daha c¢ok kirsal alanda
yasayan egitimsiz ve yoksul kiz c¢ocuklarinin maruz kaldiklarini soylemek

miumkindiir.

Cocuk evliliginin en 6nemli etkileri adolesan saglig1 tizerindeki sonuglaridir.
Dogum kontrol yontemlerine ulagmaktan yoksun olan kiz ¢ocuklari, istenmeyen ve
sik gebelikler yasamakta, doguma ve gebelige bagli saglik sorunlar ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Nijer 2012 Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore 20-24 yas araligindaki
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kadinlardan ylizde 48’1 18, yiizde 10’u 15 yasindan 6nce dogum yapmistir (INS,
2013: 85). 15-19 yas araligindaki kadinlar arasinda ergen dogurganlik hiz1 206’dur.
Bu oran kentlerde binde 112, kirsal alanda binde 231°dir (INS, 2013: 51). Kadin
basina 7.6 ¢ocuk distiigii lilkede (INS, 2013: 49), 15-19 yas araligindaki evli
kadinlarin herhangi bir dogum kontrol yontemini kullanma orani yiizde 4.4, modern

yontemlerle korunma orant yiizde 3.7°dir (INS, 2013: 68).

2009 yilinda yayimlanan bir rapor, Nijer’de ¢ocuk evliliginin insan ticareti
boyutunu ortaya koymaktadir. Rapor merkezden uzak ve az gelismis bir bolge olan
Agadez’de yasayan Berberi ailelerin, kiz ¢ocuklarini komsu iilke Nijerya’daki zengin
erkeklere para karsiligi sattiklarini ortaya koymaktadir. S6z konusu Rapora gore,
Adagez’de kiz ¢cocuklar1 5 yasinda nisanlanmaktadir; 12 yasindaki kiz ¢ocuklarinin

biiyiik cogunlugu ise evlidir (IRIN’den aktaran Walker, 2013a: 31).

2.4.2.1.4 Program Ornegi: Early Marriage of Girls Project in Niger

Nijer, diinyada en yiiksek cocuk evliligi oraninin goriildiigli iilke olmasina
ragmen, iilkede sorunla miicadele etmek igin gergeklestirilen ¢ok az calisma,
fonlanmis ¢ok az proje vardir (Population Council, 2008). Nijer’de UNFPA
tarafindan yiiriitiilen, evli erkeklere yonelik cinsel saglik ve iireme saglhigi egitimi
olan Ecole des Maris (Kocalarin Okulu) programina erken evlilikler konusu dahil
edilmistir (UNFPA, 2011). Plan International Niger, {ilkenin en giiclii dort dini
liderlerinden biriyle calismalar gerceklestirerek, cocuk evlilikleriyle miicadelede

destegini saglamistir (Plan International Niger, 2013).

Ugan Siipiirge Kadim lletisim ve Arastirma Dernegi’nin Mart 2013’te Nijer’e
gergeklestirdigi saha ziyareti raporu da lilkede ¢cocuk evliliklerini dnlemeye yonelik
caligmalarin azhigin1 ortaya koymaktadir. Saha raporu, iilkedeki sivil toplum
kuruluglarinin yetkililerinin, kimi dini liderlerin de kiz evlenmeleri nedeniyle bir

donem bu soruna dokunamadiklarini daha sonra dini liderlerle miicadele etmek
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yerine miicadelelerine dini liderleri katma yoluna gittigini ifade ettiklerini

aktarmaktadir (Ugan Siipiirge, 2013).

Nijer’de c¢ocuk evliligi ile miicadele konusunda ulasilan sinirli kaynaklar,
iilkede din adamlarinin toplum fizerindeki etkisinden yola ¢ikarak dini liderleri
sorunun ¢oziimiine dahil etme stratejisinin siklikla kullanildigini gostermektedir. Bu
calisma kapsaminda da iilkede erken evlilikleri dnlemek {izere uygulanan kapsamli
ve planh bir siire¢ dahilinde uygulan Nijer 'de Kiz Cocuklarun Erken Evliligi Projesi

(Early Marriage of Girls Project in Niger) incelenecektir.

Nijer’de Kiz Cocuklarmin Erken Evliligi Projesi, UNICEF ve Avustralya
HiikGimeti tarafindan desteklenmis, Proje kapsaminda toplumsal seferberlik
olusturarak ve geleneksel liderlerle iliski kurarak kiz ¢ocuklarmin ortalama evlilik

yasini yiikseltmeye ve okullagsma oranlarini artirmaya calisilmistir (Walker, 2013a:

44).

1999 yilinda baslayan Proje kapsaminda anilan amaclara ulasmak i¢in
geleneksel ve dini liderlerle calisarak diizenlenen genis katilimli toplantilarda ¢ocuk

evlilikleri ve yikic1 sonuglar tartismaya acilmistir (Lendon 2001: 78).

Proje kapsaminda medya mesajlarindan kampanya siirecini desteklemek
amaciyla yararlanilmistir. Ulusal radyoda, oyunlar, sarkilar, tartismalar, konusmalar
yayimlanmis ve bu yayinlar daha sonra kullanilmak iizere arsivlenmistir. Proje
kapsaminda ayrica biri devlet gorevlileri ve karar alma mekanizmalarini, digeri
toplumsal diizlemde soruna iliskin tartismalar1 tesvik etmek icin iki film tiretilmistir

(Australian Agency for International Development [AusAID], 2001: 15).

Projenin hedef kitlesini olusturan geleneksel ve dini liderlerle caligsmalar
Nisan 2000’de baslamistir. Ulkedeki o6nde gelen toplumsal liderler, Proje
uygulayicilart tarafindan evlilik yasini geciktirmenin yararlart konusunda ikna

edilmis, 220 geleneksel lider ile UNICEF arasinda imzalanan mutabakat zapt: ile
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geleneksel ve dini liderler, cocuk evliligi pratigini azaltmak i¢in tiim iletigsim yollarini

ve niifuzlarini kullanmayi kabul etmislerdir (Curriculum Support, 2001).

Cocuk evliligi oranlarinin en yiliksek oldugu koylerde toplam 300 koy
halkinin bir araya geldigi 20 toplumsal seferberlik toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu
oturumlarda Ogrenciler oyun, sarkilar gibi performans gosterileri sunmus, 70 dini
lideri temsil eden bolgenin bas dini lideri konusma yapmuis, sivil toplum kurulusu
liderleri ve Toplumsal Kalkinma Bakani da bu toplantilara katilm saglamistir.
Bu toplantilar ulusal radyoda yayimlanmis ve filme alinmistir. Toplantilarda ayrica
aileler ve gengler erken yasta evliliklerin olumsuz etkilerine kars1 bilgilendirmistir.
Boylelikle gencler cocuk evliligi pratiginin etkileri konusunda farkindalik kazanmis

ve zorla evlendirilmeyi reddetme konusunda giiclenmislerdir (Lendon, 2001: 79).

Geleneksel liderlerin erken evliligi Onleme ve kiz ¢ocuklarmin egitimi
yoniinde cesaretlendirmelerine iliskin {retilen iki video, kampanyanin heniiz
ulasmadig1 koylerde de izletilmistir. Proje kapsaminda ayrica pratiklerin ve hukukun
degismesi i¢in hiikimet diizleminde savunuculuk faaliyetleri de ylriitilmustiir.
Adalet Bakani tarafindan c¢ocuk evlilikleri sorununun ve ¢6ziim Onerilerinin
Bagbakan’a iletilmesi ic¢in bakanliklar arast bir komite kurulmasina ydnelik
caligmalar gergeklestirmistir. S6z konusu komite, cocuklarin erken yasta evliligi
konusunda uluslararasi kabul goérmiis insan haklari standartlarina uygun yasal
reformlar gelistirmek {izere caligmalar gergeklestirmekle gorevlendirilmistir

(Lendon, 2001: 77-78).

2.4.3 Dogu ve Giiney Afrika

Dogu ve Giiney Afrika, Hint Okyanusu Adalari, Afrika boynuzu {ilkeleri ile
bazi Giliney Afrika iilkelerinden olusan cografi bir bolgedir. Angola, Burundi,
Etiyopya, Madagaskar, Somali, Gliney Sudan, Uganda, Zambiya, Zimbabwe bolgede
yer alan iilkelerden bazilaridir (UNICEF, 2012: 52).
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Dogu ve Giliney Afrika, ylizde 36 orami ile diinyada cocuk evliliklerinin
yaygin oldugu bolgeler arasinda ligiincii sirada yer almaktadir (UNFPA, 2012: 27).
Bolge iilkeleri arasinda 18 yas alt1 evlilik oranlar yiizde 6’dan yiizde 52’ye kadar
uzanan bir cesitlilik gostermektedir. En yiiksek ¢ocuk evlilik oranina sahip iilke
2011°de bagimsizligint kazanan Giiney Sudan (ylizde 52)’dir. Bu iilkeyi Malavi
(ylizde 50) ve Mozambik’i (ylizde 48) izlemektedir. En diisiik ¢cocuk evliligi oranina
sahip iilkeler ise Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Lesotho (yiizde 6), Svaziland
(ylizde 7) Ruanda (yiizde 8) olarak siralanmaktadir (UNICEF, 2013: 132-135).

Dogu ve Giiney Afrika addlesan dogurganlik oranlarinda da diinyada ikinci
siradadir. 20-24 yas arasindaki kadinlarin yiizde 25’1 18 yasindan dnce, yiizde 4’1
15 yasindan once gebelik yasamistir (UNFPA, 2013a: 14).

Bolge iilkelerinin ¢ok biiyiik bir kisminda uygulanan yasal evlilik yasi
uluslararasi oOlgiitlere uygundur. Bolgenin ¢ocuk evliligi oranlarmin diisiik oldugu
iilkelerinden Brundi, Leseto ve Ruanda’da yasal evlilik yas1 21°dir. Tanzanya,
Zambiya ve Zimbabve’de yasal evlilik yas1 kadinlar i¢in 18 yasindan kiigiiktiir. Alt1
tilkede ailenin rizasi ile daha kiigiik yaslarda evlilige olanak taninsa da, 16 iilkede

yasal evlilik yas1 18 olarak uygulanmaktadir (ACPF, 2013).

Calisma kapsaminda bolgenin en yliksek ¢ocuk evliligi oranina sahip olmasa
da bircok miidahale programinin uygulanmasi ve c¢ocuk evlilik oranlarimin hizla

diismesi dolayisiyla Etiyopya ayrintili olarak incelenecektir.

24.3.1 Etiyopya

24.3.1.1 Temel Gostergeler

Afrika kitasinin dogusunda yer alan Etiyopya’nin 86 milyon niifusun (Central

Statistical Authority [CSA], 2012: 36) 40 milyonunu 18 yas alt1 gen¢ler olusmaktadir
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(UNICEF, 2012: 44). Etiyopya, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani
Gelismiglik Gostergesi Raporuna gore 187 iilke arasinda 173 iincii (UNDP, 2013:
143), Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu’na gore 136 iilke arasinda 118’inci sirada yer almaktadir (WEF, 2013: 10).
2012 yili Diinya Bankas1 verilerine gore, iilkede kisi basina diisen milli gelir 380
Amerikan Dolaridir (World Bank, 2013).

Etiyopya UNESCO tarafindan olusturulan Herkes Icin Egitim Gelismislik
Endeksine gore 120 iilke arasinda 116°nc1 siradadir (UNESCO, 2012: 309). Ulkede
7-12 yaglart arasim1 kapsayan zorunlu egitim 6 yildir. Etiyopya’da yetiskin
okuryazarlik orani yiizde 39’dur (kadinlarda yiizde 29, erkeklerde yiizde 49).
Yetiskin okumaz yazmaz niifusun yiizde 59’unu kadinlar olusturmaktadir. Ulkede
geng okuryazarlik orani ise yiizde 55°tir (kadinlarda yiizde 47, erkeklerde yiizde 63).
Geng okumaz yazmaz niifusun ylizde 59’unu kadinlar olusturmaktadir (UNESCO,
2013: 326-329).

Etiyopya ulusal meclisi biri Halk Meclisi (Yehizbtewekayoch Mekir Bet),
digeri Eyalet Meclisi (Yefedereshn Mekir Bet) olmak iizere iki kanattan olugsmaktadir.
Halk Meclisi’nde 152 kadin milletvekili (yiizde 27.8), Eyalet Meclisi’nde 22 kadin
milletvekili bulunmaktadir (ylizde 16.3) (hofethiopia.gov.et). 25 kisilik kabinede 3
kadin bakan bulunmaktadir. Etiyopya’da kadin ve ¢ocuklarin insan haklarina iliskin

olarak Kadin, Genglik ve Cocuk Isleri Bakanligi gorev yapmaktadir (ethiopia.gov.et).

2.4.3.1.2 Hukuksal Durum

1995 yilinda kabul edilen Etiyopya Anayasasi’nin bir¢ok boliimiinde kadin-
erkek esitligi vurgulanmis, kadin haklarina 6zel bir boliim ayrilmistir. Anayasa ile
kadinlara evlilige giriste, evlilik silirecinde ve bosanmada erkeklerle esit haklar
taninacagi, evliligin ancak taraflarin tam ve 6zgiir iradesi ile ger¢eklesecegi hiikiim
altina alinmistir. Bunun yaninda kadinin esitsiz konumunu ortadan kaldirmak igin

gecici Ozel Onlemlere basvurulacagi anayasal glivence altina alinmistir. Cocuk
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haklarina da yer verilen Anayasa’da ¢ocugun egitim, saglik haklarina ve refahina
zarar verebilecek her tiirlii pratige karst korunma hakki taninmistir (Constitution of

the Federal Democratic Republic of Ethiopia, 1995).

Etiyopya Aile Kanunu ile evliligin yalnizca taraflarin tam ve 6zgiir iradesi ile
gerceklesebilecegi ve 18 yasin altindaki hicbir kadin ya da erkegin evlenemeyecegi
hiikiim altina alinmigtir. Kanuna gore zorla evlilik iptale tabidir. Yasa dini evliligi ve
geleneksel evliligi de tanimaktadir. Aile Kanunu’na gore erkek evin reisi degildir ve

esler evlilikte esit haklara sahiptir (Revized Family Code, 2000).

Evlilik akdinin gerceklesmesinde taraflarin tam ve Ozgiir iradesini arayan
Etiyopya Medeni Kanunu’nda resmi evliliklerin yaninda dini ve geleneksel evlilikler
de yasal olarak taninmaktadir. Yasa cok esliligi, akraba evliligini yasaklamistir.
Medeni Kanun ile 18 yasin altindaki tiim bireyleri ¢ocuk olarak taninmis ve bu yasin
altindaki kadin ve erkegin evlilik akdi gerceklestiremeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Yasaya gore, cok onemli bir sebebin varligi halinde mahkeme yasal sinirdan en fazla

iki yas kadar kiiciiklerin evlenmesine izin verebilmektedir (Civil Code, 1962).

Etiyopya Ceza Kanunu ile 18 yasindan kiigiik bir bireyle evlenenlerin, cocuk
13 yasindan biiylikse ii¢ yildan az olmamak, 13 yasindan kiigiikse yedi yildan az
olmamak Tlizere agirlastirilmis hapis cezasit ile cezalandirilacagi hiikiim altina
alinmistir. Erken evlilik de dahil olmak {izere yasa dis1 nikah kiyanlar hakkinda da {i¢

yildan az olmamak {izere hapis ve para cezas1 ongoriilmiistiir (Criminal Code, 2004).

CEDAW’1 1981 yilinda, Cocuk Haklar1 Sozlesmesini 1991 onaylayan
Etiyopya, Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yas1 ve Evliligin Tesciline
Dair Sozlesmeye ise taraf degildir. Etiyopya, bolgesel insan haklar1 belgelerinden

Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sarti’nin ise tarafidir.
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2.4.3.1.3 Etiyopya’da Erken Yasta Evliliklerin Yayginhgi

Etiyopya’da ¢ocuk evliliginin yayginligi, bolge ortalamasinin (ylizde 36) ve
gelismekte olan iilkelerin toplam ortalamasinin (yiizde 34) iistiindedir. 2011 Etiyopya
Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore 20-24 yas arasi kadinlarin 18 yasindan once
evlenme oram1 yiizde 41, 15 yasindan Once evlenme orant ylizde 16°dir.
Ayn1 yas grubundaki erkeklerde ise 15 yasindan dnce evlenme orani yiizde 0.7, 18
yasindan once evlenme orani ylizde 7.3’tiir. Aragtirmanin yapildigi dénemde 15-19
yas araligindaki kadinlarin ylizde 23’1, erkeklerin ylizde 2.4°1 evlidir. 25-49 yas
arasindaki kadinlarda ortalama ilk evlenme yas1 16.5, ayn1 yas grubundaki erkeklerde

yiizde 23.2°dir (CSA, 2012a: 63).

Etiyopya’da ¢ocuk evliliginin 6zgiin niteligi ¢cok kisa bir zaman diliminde
cok hizli bir diisiis yasanmis olmasidir. Etiyopya 2005 Niifus ve Saglik Arastirmasi
verilerine gore iilkenin Amhara bdlgesi yiizde 74 ortalamayla (15 yasindan once
evlenenlerin oran1 yiizde 48) diinyada ¢ocuk evliliklerinin en yogun olarak goriildiigii
bolgelerinden biri iken (Hervish, 2011), 2011 yilinda yapilan Niifus ve Saglk
Arastirmasi’na gore bolgede cocuk evliligi orami yaklasik yiizde 20’lik bir diisiis
kaydetmis, bu diisiis uygulanan miidahale programlar1 sayesinde olmustur (UNFPA,
2012: 24-25).

Etiyopya’da ¢ocuk evliligin goriilme sikligi kent ve kirda ciddi farkliliklar
gostermektedir. 18 yasindan once evlenen 20-24 yas aras1 kadinlardan yiizde 49’u
kirsal alanda yasamasina karsin bu oran kentlerde yiizde 21.7°dir. Egitim seviyesi de
iilkede cocuk evliligin bir bagka belirleyicisi olmaktadir. Ayn1 yas kategorisindeki
kadinlardan yiizde 63’1 hi¢ egitim almamis, yalnizca yiizde 10’u orta ya da daha iist
diizeyde egitim alabilmistir. Cocuk evliligi ve yoksulluk arasindaki iliski, Etiyopya
6zelinde bir kere daha kurulmaktadir. En yoksul yiizde yirmilik dilimden 20-24 yas
arasindaki kadinlarin yiizde 59’u, en zengin yiizde 20’nin yiizde 22’si 18 yasindan
once evlenmistir (UNFPA, 2012: 72).
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Ulkede erken yasta evliliklere bagli olarak addlesan gebelik hiz1 da diisiis
gostermis, 2005 yili aragtirmasina gore binde 104 olan addlesan dogurganlik hizi
2011 Arastirmasi’nda binde 79’a diismiistiir. Son arastirmaya gore addlesan gebelik
hiz1 kentlerde binde 27, kirsal alanda binde 99 olmustur (CSA, 2012a: 70-73).
Ulkede 15-19 yas araligindaki evli kadin niifusun her hangi bir dogum kontrol
yontemi kullanma orami yiizde 5.3, modern yontemlerle korunma orami 5.2°dir

(CSA, 2012a: 96).

Etiyopya, gelin kacirma ve kuzenler arasi zorla evlilik gibi en yikict evlilik
geleneklerinin hiikiim siirdiigii yerlerden biridir. Ulkede devam eden bir baska zararli
gelenek de, Etiyopyali kadinlarin yiizde 80’ini etkileyen ve genellikle heniiz bir

yasindan dnce gergeklestirilen kadin siinnetidir (Population Council, 2004).

2.4.3.1.4 Program Ornegi: Berhane Hewan

Etiyopya’da ¢ocuk evliligini 6nlemeye yonelik miidahale programlari, alan
arastirmalar1 ve benzeri ¢alismalar daha ¢ok 18 yas alt1 evliliklerin siklikla goriildiigi
kuzeydeki Amhara bolgesinde yogunlasmaktadir (Pathfinder International, 2006;
USAID, 2009; Save the Children, 2011; ICRW, 2012; ICRW, 2014). Calisma
kapsaminda toplum ve ailelere egitim ve finans olanaklar1 sunmay1r ve kiz
cocuklarma giivenli alanlar olusturarak erken yasta evlilikleri 6nlemeyi amaglayan

Berhane Hewan programi incelenecektir.

Berhane Hewan, (Etiyopya dilinde Havva'nin Isig1) 2004-2006 yillar
arasinda, Etiyopya Genglik ve Spor Bakanligi, Amhara Bolgesel Kadin, Cocuk ve
Genglik Isleri Ofisi'nin UNFPA ve Population Council isbirligi ile Ambhara
bolgesinde gerceklestirdigi bir programdir (Erulkar and Karei, 2012). Program ¢ocuk
evliliginin tehlikelerine kars1 halkta duyarlilik kazandirmayi, kiz ¢ocuklarinin erken
yasta evlenmelerini Onlemeyi, halihazirda evlenmis olanlar i¢in destek
mekanizmalar1 olusturmayr ve kiz c¢ocuklarinin okullasma oranlarini artirmayi

amaclamaktadir (Erulkar and Muthengi, 2007: 3).
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Programin uygulama asamasindan oOnce bdlgede c¢ocuk evliliginin
nedenlerini ve sonuglarini ortaya koyan bir 6n ¢alisma gercgeklestirilmis, 10-19 yas
arast 1800 gence anket uygulanmis ve derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.
Aragtirma bulgularindan elde edilen sonuglar dogrultusunda miidahale programinin

bilesenleri sekillenmistir. Ornegin;

e Arastirma sonuglarmma gore bolgede cocuk evliliginin nedenlerinden
birinin “toplumun erken evlilige verdigi deger” oldugu sonucuna ulasilmais,
buna karsilik olarak ‘“cemaat sohbetleri” proje bilesenlerinden biri olarak

tasarlanmistur.

e Ekonomik yoksullugun ¢ocuk evliligini tesvik eden bir olgu olarak ortaya
c¢tkmasi sonucunda “‘sartli nakit transferleri”nin sorunun ¢oziimiinde etkili

olabilecegine karar verilmistir.

e Kiz cocuklarinin sosyal izolasyonu ve toplumdaki sosyal statiisiiniin
diisiik olmasina karsilik mentorler tarafindan yapilan ev ziyaretleri ve yetiskin
kadin mentdrlerin  yonlendirdigi kiz  ¢ocuklarina yonelik  kliipler

olusturulmustur.

e Son olarak egitim ve cocuk evliligi iliskisinden yola c¢ikarak, orgilin
egitime devam eden kiz Ogrencilere okul materyalleri saglanmig, devam
etmeyenlere de cesitli konularda egitimler diizenlenmistir (Karei and Erulkar,

2010: 6)

Cemaat sohbetleri: Sohbet gruplari, dini ve geleneksel liderler, okul
yoneticileri, Ogretmenler, kadin derneklerinin baskanlari, kiz ¢ocuklarinin
ebeveynleri ve aile biliylikleri gibi toplumsal degisime 6n ayak olabilecek kisiler
arasindan olusturulmustur. Sohbetlerde cocuk evliligi gibi zararli geleneksel
uygulamalar, HIV ve AIDS, toplumsal cinsiyet ve aile planlamasi gibi konular
goriisiilmiistlir. Katilimeilar her sorunla ilgili eylem ve uygulama planlari gelistirmis,
meslek grubu ve niifuz alanina gore alinan mesajlart ¢esitli iletisim kanallari
kullanarak en az 10 haneye iletmekle sorumlu kilinmistir (Karei and Erulkar, 2010:

7).
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Ekonomik tesvikler: Projenin en Onemli bilesenlerinden biri ekonomik
tegviklerdir. Aragtirmalar ekonomik tesviklerin ¢ocuk evliligi kararin1 geciktirmede
ya da tamamen ortadan kaldirmada etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Berhane
Hewan da, program kaydi sirasinda evli olmayan kiz ¢ocuklarinin ebeveynleri ile
program siireci boyunca kiz ¢ocuklarini evlendirmemeleri halinde iki yilin sonunda
kendilerine bir koyun verilecegine dair s6zlesme imzalatilmigtir (Karei and Erulkar,

2010: 7).

Mentérlerle grup bulusmalari: Ev ziyaretleri ailenin gilivenini kazanma ve
hanehalkinda kiz ¢ocuklarina iliskin sosyal inceleme yapma islevi gormiistiir. Kiz
cocuklari, iki haftada bir ¢evrelerindeki akranlariyla tanigsmak ve iligkilerini
gelistirmek i¢in kullip bulusmalarina katilmistir. Kiz ¢ocuklar1 i¢in glivenli bir
sosyallesme ortami saglayan bu kuliiplerde, mentorler tarafindan lireme sagligi,
cocuk evliligi ve diger yikict gelenekler, HIV/AIDS ve toplumsal cinsiyet
konularinda egitimler verilmistir. Erken yasta evlenmis kiz ¢ocuklarina ise gelir
getirici faaliyetler yiirlitmelerini saglayacak bilgi ve beceriler dgretilmistir. Ogretim
programlarina lireme sagligi, cinsel saglik ve aile planlamasi yontemleri de dahil

edilmistir (Erulkar and Muthengi, 2007: 4).

Kiz cocuklarint okulda tutma: Kiz g¢ocuklarinin okul devamlarinin ve
evlendirilmemesinin saglanmasi ailelerle imzalanan sozlesmelerle saglanmistir.
Bunun yaninda okula devam eden kiz g¢ocuklarinin her somestr okul ihtiyaglari
karsilanmistir. Okul devami ve basarisina gore yil sonunda cesitli ddiiller verilmistir.
Berhane Hewan projesi kiz c¢ocuklarini okulda tutma projesi kapsaminda, kiz
cocuklarinin zamanlarinin biiyiik ¢ogunlugunu 6dev yapmayi etkileyecek derecede
su tasimakla gecirdigini kesfetmis ve kdy merkezine proje boyunca toplam 6 su
kuyusu deldirmis boylelikle su kaynaklari yasam alanlarina yaklastirilmistir. Bu
eylem, cocuk evliligine yonelik gerceklestirilen onleyici eylemlerin yerelligini ortaya

koymaktadir (Legesse and Amdemikael, 2009).

Iki yildan fazla siiren proje sonunda, olusturulan kontrol ve deney gruplar

ile programin etkileri degerlendirilmistir. En 6nemli sonuglar egitim, evlilik ve lireme
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sagligi ile ilgili bilesenlerde ¢ikmistir. 10-14 yas grubu kiz ¢ocuklarindan programa
dahil olanlar arasinda okumaz yazmazlik orani azalmig ve okulda kalis stireleri daha
yiikselmistir. Programin evlilik oranlarina etkisine gelince, 10-14 yas arasindaki kiz
cocuklarindan programa devam edenler arasinda iki yil boyunca hi¢ evlenen
olmamigtir. Projeye katilmayanlar arasinda bu oran yiizde 3 artmistir (Erulkar and

Muthengi, 2007).

Ayrica programin uygulandigi bolgede egitim, evlilik sayisi, sosyallesme,
dogum kontrol yontemlerini kullanma, cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda

farkindalik artmistir (Erulkar and Muthengi, 2007).

2.4.4 Latin Amerika ve Karayipler

Latin Amerika ve Karayipler, Amerika kitasinin giiney ve orta kesiminde
bulunan {ilkelerden olusan cografi bolgenin adidir. 35 kadar iilkeden olugan bolgede
yer alan iilkelerden bazilar1 Arjantin, Bolivya, Brezilya, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Jamaika, Kosta Rika, Kolombiya, Kiiba, Meksika, Nikaragua, Peru, Porto
Riko, Uruguay, Veneziiella olarak siralanmaktadir (UNICEF, 2012: 52).

Yiizde 29 ortalama ile ¢ocuk evliliginin en yaygin oldugu dordiincii bolge
olan Latin Amerika ve Karayipler’de Dominik Cumhuriyeti (ylizde 42), Nikaragua
(ylizde 41) ve Honduras (yiizde 39) cocuk evliliginin en sik goriildiigii iilkeler
olurken, Trinidad ve Tobago (yiizde 8) ve Jamaika (ylizde 9) son siralarda yer
almaktadir (UNICEF, 2013: 132-135).

Bolge iilkelerinin biiylik c¢ogunlugunda uygulanan yasal evlenme yasi
uluslararasi standartlarin altindadir. Ornegin, Bolivya’da kadinlar 14 yasinda, Kosta
Rika’da 15 yasinda evlenebilmektedir. Yasal evlenme yasinin 18 oldugu iilkelerin
neredeyse tamaminda hem kadinlar hem erkekler i¢in ebeveyn ve mahkeme izni gibi
daha erken yaslarda evlilige imkan tantyan istisnalar bulunmaktadir. Bu kapsamda

ornegin, kadmlar Kolombiya, Uruguay ve Tobago’da 12, Surinam’da 13, Belize,
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Kiiba, Nikaragua, Panama ve Veneziiella’da 14 yasinda evlenebilmektedir. Bu
ilkelerde erkeklerin de, anilan istisnai durumlara dayanarak 14, 15 ya da 16

yaslarinda evlilik yapmalar1 miimkiindiir (UN Data, 2013).

Latin Amerika ve Karayipler adolesan dogurganlik oranlar1 bakimindan
diinyada besinci sirada yer almaktadir. 20-24 yas arasindaki kadinlardan on sekiz
yasindan Once dogum yapanlarin orani yiizde 18, on bes yasindan 6nce gebelik
yasayanlarin oram1 yiizde 2’dir. 15-19 yas arasindaki kadinlar arasinda ergen
dogurganlik hizi binde 79’dur (UNFPA, 2013a: 6). Calisma kapsaminda bolgenin

etnik olarak en fazla gesitlilige sahip iilkelerinden biri olan Guatemala incelenecektir.

2441 Guatemala

24.4.11 Temel Gostergeler

Orta Amerika’da yer alan bir Latin Amerika iilkesi olan Guatemala, tilkedeki
Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin verilerine gdre 15.8 milyon niifusa sahiptir. Niifusun
7 milyonundan fazlas1 18 yasin altindadir (Instituto Nacional de Estadistica, 2014).
Guatemala, Latin Amerika’nin en fazla etnik ¢esitlilik barindiran iilkelerinden biridir.
Ulke ayrica Orta Amerika’nin en biiyiik ve en kalabalik iilkesi olmakla birlikte Bat:
yarikiirenin en yoksul iilkelerinden de biridir. Guatemala niifusu Latin Amerika’nin
en geng, en hizli biiyilyen ve en az egitimli niifusudur. Toplam niifusun 4.4
milyonunu en biiylik etnik grup olan Maya yerlileri olusturmaktadir (Catino, Colon

and Ruiz, 2011).

Guatemala, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelismislik
Gostergesi Raporuna gore 187 iilke arasinda 133 iincii sirada yer almaktadir (UNDP,
2013: 146). Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu

Raporu’na gore 136 iilke arasinda 114 iincii sirada (WEF, 2013: 10) yer alan iilkede
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2012 yili Diinya Bankasi verilerine gore, kisi basma diisen milli gelir 3,120
Amerikan Dolar1’dir (World Bank, 2013).

UNESCO tarafindan gelistirilen Herkes I¢in Egitim (EFA) ilerleme
Gostergesi 2012 Raporuna goére Guatemala, 120 iilke arasinda 92’nci sirada yer
almaktadir (UNESCO, 2012). Ulkede zorunlu egitim 6 ile 15 yaslari arasini
kapsamaktadir. UNESCO’nun 2013 yilinda yayinladig1 rapora gore tilkede yetiskin
okuryazarlik oran1 kadinlarda yiizde 71, erkeklerde yiizde 81 seviyesindedir.
Okuryazar olmayan yetiskin niifusun ylizde 63’lnii kadmnlar olusturmaktadir
(UNESCO, 2013: 322). S6z konusu raporda gen¢ okuryazarligina iligskin veriler de
derlenmistir. Buna gore 15-24 yas grubundaki gen¢ niifusun okuryazarlik orani
kadinlarda ytizde 86, erkeklerde yiizde 84’tiir. Gen¢ okumaz yazmaz niifusun yilizde
58’ini kadinlar olusturmaktadir (UNESCO, 2013: 323).

Ulkenin ulusal meclisinde yer alan 158 sandalyenin 21°i (yiizde 13.3)
kadmlara aittir. Ulkenin bagkan yardimcis1 kadindir. Guatemala’da kabinede alt1
kadim bakan gorev yapmaktadir (Gobierno de Guatemala, bt.). Ulkede kadin haklari
ve sorunlariyla ilgili olarak Cumhurbaskanligi Kadin Sekreterligi gorev yapmaktadir

(Secretaria Presidencial De La Muyjer, bt.)

2.4.4.1.2 Hukuksal Durum

Guatemala Cumhuriyeti Anayasasi’nda tim insanlarin hiir ve esit oldugu
belirtilmis, kadin ve erkeklere esit hak ve firsatlar taninacagi anayasal giivence altina
alimmustir. Ailenin Korunmasi kenar baslikli 47°nci madde ile ¢iftlere sahip olacaklar
cocuk sayis1 ve araligi, vesayet haklar1 gibi alanda esit haklar taninacagi hiikiim

altina alinmistir (Constitucion De La Republica De Guatemala, 1993).

Guatemala Anayasasi’nda yer alan bir bagka husus da ¢ocuklarin esit haklara

sahip ve kanun oniinde esit oldugudur. Cocuga yonelik her tiir ayrimciligin cezaya
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tabi oldugu da Anayasal garanti altina alinmistir (Constitucion De La Republica De

Guatemala, 1993).

Guatemala Medeni Kanunu’nda yasal evlenme yas1 18°dir. Ebeveyn izni ile
kadinlar i¢in 14, erkekler i¢in 16 olarak belirlenen evlilik yas1 (Codigo Civil, 1877),
Ekim 2013’de kadinlar ve erkekler icin esitlenmis ve 16 yas alt1 i¢in gegerli olan aile
onay1 ile evlilik kaldirilmistir. Ayrica aynt donemde yapilan bir dizi reform ile Ceza
Kanunu’nda yer alan cinsel iliskiye asgari riza gdsterme yasinin da 13’ten 16’ya

cikarilmasina iliskin ¢calismalar baslatilmistir.

Guatemala 1982 yilinda CEDAW’1, 1983 yilinda Evlilige Riza Gosterilmesi,
Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair Sozlesmeyi, 1990 yilinda Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’ni onaylamustir. Kadinlara Kars1 Siddeti Onleme, Cezalandirma
ve Ortadan Kaldirmaya Iliskin Inter Amerikan Sozlesmesi’ni 1995 yilinda

onaylamistir.

2.4.4.1.3 Guatemala’da Erken Yasta Evliligin Yayginhgi

Guatemala’da ¢ocuk evlilikleri en yaygin olarak en yoksul ve en dezavantajh
Guatemala yerlileri olan kirsal Maya topluluklarinda goriilmektedir. Bu topluluk
ayrica en yiiksek okul terki, okumaz yazmazlik ve diisiik yasam kalitesi oranlarina
sahiptir. Maya kiz ¢ocuklarinin yaklagsik yiizde 40’1 18 yasindan 6nce evlenmistir.
Mayalilarin atalar1 toplumun uyumunu ve istikrarin1 korumak i¢in ailenin énemine
vurgu yapmislardir. Kiz ¢ocuklar1 da atalar1 gibi, ailenin giivenligini ve devamliligini
saglamak i¢in erken yasta evlenmektedir (Davis, et all. 2013: 28). Dolayisiyla erken
yasta evliligin Mayalilar arasinda geleneksel bir pratik oldugunu soylemek

mumkindir.

Guatemala’da evlenme yasi Mayali kiz c¢ocuklar1 da yerli olmayan kiz
cocuklarma (Ladina) gore daha diisiiktiir. Etnik farkliliklar 15 yasindan itibaren
goriilmeye baslamaktadir. 18 yasina gelen Maya kiz ¢ocuklarinin yiizde 40’1 evlidir.
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Bu oran yerli olmayan kiz c¢ocuklarinin evlenme oraninin yaklagik iki katidir

(Hallman et all. 2011: 11).

Erken yas verilerinin karsilagtirmasinda standart veriler elde edilmesi
amaciyla kullanilan ve diinyanin birgok iilkesinde gerceklestirilen Niifus ve Saglik
Arastirmalart Guatemala’da en son 1989 yilinda yapilmistir. Dolayisiyla kiz

¢ocuklariin ilk evlenme ve dogum yaslarina iligkin giincel verileri igermemektedir.

Ulkede Saglhik Bakanlhigi ve Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin UNICEF, UNFPA
ve USIAD gibi kuruluslarla isbirligi ile gerceklestirdigi V. Ulusal Anne ve Cocuk
Saglig1 Arastirmasi 2008-09, ilk evlenme yasi, ilk cinsel iliski yas1 ve ilk anne olma
yasina iliskin bilgiler vermektedir. Arastirma sonuglarina gore 20-24 yas arasindaki
kadinlarin 18 yasindan 6nce evlenme orani yiizde 30, 15 yasindan 6nce evlenme
orani yiizde 7’dir. Arastirma yapildigi donemde 15-19 yas aralifindaki kiz
cocuklariin ylizde 23’{iniin evli oldugunu ortaya koymaktadir (Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, [MSPAS], 2010: 85).

Ilk gebelik yas1 verilerine bakildiginda da 20-24 yas arasi kadmlarin
18 yasindan 6nce anne olma orani yilizde 21.7, 15 yasindan once anne olma orani
2.1°dir. Arastirma’ya gore iilke genelinde 19.4 olan ilk evlenme yas1 kir ile kent, yerli
ve yerli olmayan kadinlar arasinda degisiklik gostermektedir. Buna gore kirsal alanda
18.5 olan ortalama ilk evlenme yas1 kentlerde 20.6’ya ylikselmektedir. Yerli halk
arasinda 18.6 olan ortalama ilk evlenme yas1 yerli olmayan halkta 19.9°dur (MSPAS,
2010: 85-87).

Guatemala bdlgenin adodlesan dogurganlik orami en yliksek iilkelerinden
biridir. Aragtirmaya gore iilke genelinde 98 olan addlesan dogurganlik hizi kentte 78,
kirda 114 olarak gerceklesmektedir (MSPAS, 2010: 76). 15-19 yas arasindaki evli
kadinlarin her hangi bir dogum kontrol yontemi kullanma orani 51.8, modern

yontemlerle korunma orani ylizde 45.5°tir (MSPAS, 2010: 119).
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2.4.4.1.4 Program Ornegi: Abriendo Oportunidades

Latin Amerika, erken yasta evlilik oranlar1 siralamasinda diinyada dordiincii
olmasina ragmen, bolgede cocuk evliliklerini 6nlemeye yonelik hemen hi¢ miidahale
programi uygulanmamistir. Guatemala 6zelinde de biri Hiristiyan Cocuk Fonu’nun
Guatemala Programi, digeri Population Council tarafindan uygulanan Abriendo
Oportunidades adl1 programinin varligina ulasilmistir. Caligma kapsaminda tilkedeki
en biiylik yerli grup olan Mayali kiz ¢cocuklarin1 hedef almasi bakimindan 6zel bir

ornek oldugu diistiniilen Abriendo Oportunidades adl1 program incelenecektir.

Guatemala’nin en yiiksek niifuslu yerli halki olan Maya kiz g¢ocuklarini
toplumun en yoksul, en dislanmis ve en egitimsiz insan grubunu olusturmaktadir.
Maya kadin ve kiz ¢ocuklarini egitimsizlik, erken evlilik, stk dogum, sosyal dislanma
ve kronik yoksulluk riski altinda yasamaktadir. Ergenlige girisle birlikte yerli kiz
cocuklari, kamusal alandan ¢ekilme/gektirilme egilimindedirler. Bu donemde cinsiyet
ayrict bir unsur olarak islev gormekte, erkekler sosyal yasamlarini herhangi bir

degisiklik olmadan siirdiirebilmektedir (Hallman et all. 2006).

Maya kiz c¢ocuklarmin yasadiklari diger sorunlari; erken okul terkleri
(dolayistyla mesleki ve iiretici becerilere ulagsma firsatlarinin kisitlanmasi ve sosyal
etkinliklerin yoklugu), agir ev i¢i ve yeniden tiretim is ytliki, sinirli hareket alan1 ve
kendi ile ilgili karar almada yoksunluk (bilgi ve sosyal hizmetlere ulasmada kisitlilik
ve akran ve sosyal aglarinin azalmasi), cinsiyete dayali siddet riskinin artmasi, erken
evlilik, erken, sik ve istenmeyen gebelik olarak siralamak miimkiindiir (Hackedon,

2009).

Ulkedeki bu dezavantajli geng kiz ¢cocuklarina yonelik Population Council’in
yerel STK’larla isgbirligi ile gerceklestirdigi, 8-18 yaslar1 arasindaki kiz ¢ocuklarinin
ergenlife basariyla gecis yapabilmesini amaclayan Abriendo Oportunidades
(Firsatlar Yaratmak) adli program 2004-2006 yillar1 arasinda uygulanmistir
(Population Council, 2012).

92



Programin amaglar1 kiz ¢ocuklar1 a 6zel giivenli alanlar yaratmak, 6grenme,
eglenme ve sosyal etkilesim firsatlar1 sunmak, toplumsal diizeyde kiz ¢ocuklarinin
egitim, saglik, refahin tesvik etmek, akran aglarmi gii¢lendirmek, alternatif rol

modellere erigimini saglamak olarak siralanabilir (Catino et all. 2011).

Program kapsaminda toplum liderleri ile iliski kurularak, kiz ¢ocuklarina
yonelik toplum temelli kuliipler kurulmus, kirsal toplumlarda kiz ¢ocuklarinin bir
araya gelebilecekleri, sosyal aglarin1 gelistirebilecekleri ve beceri edinebilecekleri
giivenli alanlar olusturulmustur. Yaslarina gore iki gruba ayrilmis (8-12 ve 13-17)
olan kiz ¢ocuklar1 ve anneleri i¢in 6z saygi, yasam becerileri, gelecek planlari, tireme
sagligl, cinsel saglik ve HIV/AIDS ile miicadele konularinin islendigi atolyeler
diizenlenmigtir. Egitimler kadin mentor/liderler (lideresas juveniles) tarafindan
gerceklestirilmis, egitim programlarinin olusturulmasinda ve mentér kadinlarin
egitiminde yerli kiz ¢ocuklart i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin (Guatemalan
Indigenous Girls Resource and Empowerment Network-GIGREN) destegi alinmistir

(Population Council, 2012).

Abriendo Oportunidades Programimin hem kiz ¢ocuklart hem de toplum
acgisindan doniistiiriicti etkileri olmustur. Kiiclik kiz ¢ocuklar1 kadin rol modellerle
tanigmis ve 0z saygilar1 gelismis, kendilerine olan giivenleri artmistir. Toplumun da
kizarin sosyal statiisline, egitimine bakis1 degismis ve onlara kars1 daha destekleyici
ve olumlu tavir almaya baslamistir (Catino et all. 2011). Toplumun kiz liderlerin
rollerine iligkin tutumu da zaman icinde degismistir. Daha 6nce toplum iginde
olmayan bilgisayar becerileri, topluluk 6niinde konugma, liderlik, toplum orgiitleme
uzmanlig1 gibi deneyimler mentor kiz ¢cocuklarini ailelerinin ve toplumun goziinde

daha saygin ve degerli hale getirmistir (Population Council, 2012).

Kiz cocuklart igin olusturulan giivenli alanlarin evlerine yakin olmasi
ailelerin programa bakiglarim1 olumlu yonde degistirmistir. Bu yerler, kiz
cocuklariin kendilerine benzeyen diger kiz ¢ocuklariyla birlikte 6grenebildikleri,
paylasabildikleri, sorunlarmmi ¢6zebildikleri mekanlar olmustur. Katilimeilarin

ozerklikleri ve mekansal hareketlilikleri artmis, arkadaslarini ziyaret edebilme, yakin
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yerlere gezilere gidebilme sansi elde etmis, kendi yasamlar1 hakkinda diisiinme ve

karar verme becerileri gelismistir (Hackedon, 2009).

Kiz ¢ocuklar1 program boyunca katildiklar1 egitim faaliyetleri ile bilgi ve
yasam becerisi kazanmis, ev i¢i siddet konusunda bilgi sahibi olmus, evliligi
erteleme, egitim hayatina geri donme, kiiciik gelir getirici faaliyetlere girisme gibi
gelecek odakli bakis agilart gelistirmislerdir. Program kapsaminda aldiklari burs ve
ogrendikleri finansal yeteneklerle kiz cocuklart nasil para kazanacaklarini,
kazandiklar1 paray1 nasil daha iyi yonetebileceklerini, nasil tasarruf edecekleri, nasil

gelir getirici tiretim yapacaklar1 konusunda cesaretlenmislerdir (Catino et all. 2011).

Programin bir baska 6nemi de medyanin giiciinden yararlanmasidir. Program
kapsaminda haftalik egitici radyo programlar1 yayinlanmistir. Hedef kitlesi hamile
kiz cocuklari, anne olmus ve okula devam edemeyen kiz c¢ocuklari olan radyo

programlari yerel Maya dilinde gergeklestirilmistir (Population Council, bt.).

2004-2006 yillarinda pilot uygulamast yapilan daha sonra kapsami
genisletilerek uygulanmaya devam edilen Abriendo Opportunidades Programi
kapsaminda 6000 Mayali kiz, 100 gen¢ lider ve 45 inturn egitilmis, radyo
programinin etkisiyle ¢ok daha fazla sayida kisiye ulasilmistir. Programin etki analizi

calismasinda ulasilan diger sonuglar da asagida siralanmistir (Catino et all. 2011):

e Programa katilan kiz ¢ocuklarinin tamamai altinci sinifi tamamlamistir. Ayni

yas grubunda ulusal ortalama ise 81.5’tir.

e Abriendo kiz ¢ocuklarimin 2009-2010 6gretim yilinda okul devam orani
yiizde 72 olmustur. Bu oran iilkedeki yerli kiz cocuklar1 da 13-15 yas grubu
i¢in yiizde 53, 16-17 yas grubu i¢in yiizde 29°dir.

e Abriendo kadin liderlerinin yiizde 97’si annelik ya da hamilelik deneyimi

yasamamuistir, ayni yas grubunda (15-19) ulusal ortalama yiizde 78’dir.
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e Abriendo kadin liderlerinin ylizde 94’1 diisiincelerini agiklarken kendilerini
daha rahat ifade edebildiklerini ve ylizde 84’ii program siiresince ev

icindeki rollerinin gii¢clendigini ifade etmistir.

e Kadmn liderlerin yiizde 88’1 banka hesabi oldugunu ve 44’i program

bittikten sonra is bulduklarini ifade etmislerdir.

e Programin bir baska faydasi da kiz cocuklarina ve kadinlara yonelik
siddetin Onlenmesi olmustur. Abriendo, yerel STK’larla igbirligi icinde
kadin liderleri egitmis ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina kendilerini siddetten

korunmasini ve siddet gordiiklerinde ne yapmalari gerektigini 6gretmistir.

Bu sonuglar, en savunmasiz kiz ¢ocuklarmni destekleyen ve onlara yatirim
yapan programlarin, tek tek kiz cocuklarmmin refahini gelistirmesinin yaninda,
toplumsal ve cinsiyet rollerinin de doniistimiine katkida bulundugunu ayrica

yoksulluk dongiisiinii kirdigin1 ortaya koymasi agisindan énemlidir.

245 Dogu Asya ve Pasifik

Asya kitasinin dogusundaki iilkeler ve Pasifik Adalarindan olusan bolge,
yizde 18 ile diinyada g¢ocuk evliliklerinin en yaygin oldugu besinci bdlgedir
(UNFPA, 2012: 27). 27 iilkeden olusan bolgede yer alan iilkelerden bazilari
Endonezya, Fiji, Filipinler, Kambogya, Malezya, Miyammar, Tayland ve Vietnam’dir

(UNICEF, 2012: 52).

Cocuk evliliginin yayginligina iliskin verilerde, niifus yogunlugu dolayisiyla
bolgesel oranlara bakmak kimi zaman yaniltict olabilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik
bu acidan onemli bir Ornektir. Cocuk evliliginin yayginligi bakimindan diinyada
besinci sirada yer alan bolge, “cocuk gelin” sayisi siralamasinda ikinci sirada yer
almaktadir. UNFPA verilerine gore 2010 yilinda, bolgedeki 20-24 yas araligindaki
kadinlardan 9.7 milyonu 18 yasindan once evlenmistir (UNFPA, 2012: 30).

95



UNFPA ve UNICEF veri tabanlarinda, ¢ocuk evliliginin yaygmligma iliskin
Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin bircoguna ait bilgi bulunmamaktadir. Mevcut
oranlara bakildiginda ise bolgedeki iilkelerden biiyiikk cogunlugunda erken evlilik
oranlar1 yiizde 27 ile yiizde 20 arasinda seyretmektedir (UNICEF, 2013: 132-135).
Bolgede en yiiksek erken evlilik oranlart Vanuatu ve Nauru’da (ylizde 27)
goriilmektedir. Filipinler (ylizde 14), Vietnam (yiizde 10) ve Mogolistan (ylizde 4)
bolgenin ¢ocuk evlilik oram diisiik iilkeleridir (UNICEF, 2011b)

Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde yer alan iilkelerde gecerli olan yasal
evlenme yaslarina bakildiginda, tilkelerinin biiyiikk ¢ogunlugunun (aile rizasina dayali
istisnalar hari¢ olmak {izere) uluslararasi 6lgiitlere uygun oldugu, hatta baz iilkelerde
yasal evlenme yasinin 18 yasin istiinde oldugu goriilmektedir. Yalnizca 8 tilkede
kadinlar i¢in uygulanan yasal evlenme yasi 18 yasin altinda olup bu iilkelerde

erkekler i¢in uygulanan yasal evlenme yasi 18’in iistiindedir (UN Data, 2013).

Dogu Asya ve Pasifik’te adolesan dogurganlik hiz1 diger tiim bolgelere gore
daha dusiiktiir (binde 20). 20-24 yas arasindaki kadinlardan 15 yasindan 6nce gebelik
yasayanlarin orani yiizde 6, 18 yasindan dnce gebelik yasayanlarin orani yiizde 7°dir
(UNFPA, 2013: 18-20). Calisma kapsaminda 18 yasindan once evlenen kiz
cocuklariin sayis1 bakimindan diinyada besinci sirada yer alan Endonezya’da erken
evliliklerin yayginlig1 ve sorunu ¢6zmeye yonelik uygulanan bir miidahale programi

incelenecektir.

2451 Endonezya

24.5.1.1 Temel Gostergeler

Diinyanin en biiylik takimadalar1 lizerine kurulu en kalabalik dérdiincii

niifusuna sahip Endonezya’da kendi kiiltiir ve geleneklerini siirdiiren 300°den fazla
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etnik grup yasamaktadir. 246 milyondan fazla olan iilke niifusunun 85 milyonunu 18

yas alt1 gencler olusturmaktadir. (Badan Pusat Statistic, [BPS], 2010) .

Endonezya, BM Kalkinma Programi Insani Gelismislik Gostergesi Raporuna
gore 187 iilke arasinda 121’inci (UNDP, 2013: 203), Diinya Ekonomik Forumu’nun
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore 136 iilke arasinda 95’inci sirada
yer almaktadir (WEF, 2013: 224). Diinya Bankast’nin 2012 yili verilerine gore iilkede
kisi basina diisen ulusal gelir 3.420 Amerikan Dolaridir (World Bank, 2013).

Endonezya’da zorunlu egitim 7-15 yaslar1 arasim kapsamaktadir. Ulkede
geng okuryazarligi oran1 kiz ¢ocuklarinda yilizde 99 erkeklerde yiizde 100’diir.
Yetiskin okuryazarlik orani kadinlarda yiizde 90, erkeklerde yiizde 96°dir. Ulkede
yetiskin okumaz yazmaz niifusun yiizde 71’ini kadinlar olusturmaktadir (UNESCO,
2013: 326-327). UNESCO tarafindan gelistirilen Herkes i¢in Egitim (EFA) ilerleme
Gostergesi Raporuna gore Endonezya, 120 iilke arasinda 64 iincii sirada yer

almaktadir (2012: 309).

2004 yilinda yiizde 11 olan parlamentoda kadin temsil oran1 2009 yilinda
kadin gruplarinin baskisi ile uygulanmaya baglanan se¢im kotalar1 sayesinde yiizde
18’e yiikselmistir. Endonezya Ulusal meclisinde yer alan 560 sandalyenin 104’
kadin parlamenterlere aittir (UN Woman, 2010). Kabinede dort kadin bakan yer
almakta olup (indonesia.go.id) kadin ve ¢ocuk haklarina iliskin Kadini Giiglendirme

ve Cocuk Koruma Bakanligi gorev yapmaktadir (menegpp.go.id).

2.45.1.2 Hukuksal Durum

Endonezya Anayasasi’nda tim vatandaslarin esit oldugu vurgusu yapilmis
evlenme cocuk dogurma hakki ile ¢ocuk haklar1 anayasada yer almistir (The 1945
Constitution of the Republic of Indonesia). Endonezya Medeni Kanunu ile yalnizca
resmi evliliklerin taninacagi ve erkeklerin 18, kadmlarm 15 yasindan Once

evlenemeyecegi hiikkiim altina alinmig, Kanun ile ayrica ¢ok énemi durumlarda vali
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izni ile bu yas siniriin ortadan kaldirilacag: da belirtilmistir (Indonesian Civil Code,

1847).

2002/23 Cocuk Koruma Kanunu dogmamis ¢cocuklar dahil 18 yasin altindaki
tiim bireyleri cocuk olarak tanimlamaktadir. Ailelere ¢ocuklarini resit olma yasindan
once gergeklestirilecek evliliklerden koruma sorumlugu yiikleyen Kanun, kadinlar ve
erkekler icin yasal evlenme yasinin 18 olmasi gerektigi onerisinde bulunmus ama bir

zorunluluk getirmemistir (Law No. 23 of 2002 on Child Protection).

Ulkede ¢ok eslilik yasaldir. 1974 Eviilik Kanunu’na gore erkegin esinin
kadinlik sorumluluklarini yerine getiremedigini, fiziksel engelliliginin oldugunu,
tedavisi olmayan bir hastaliga yakalandigini ya da ¢ocuk doguramadigini ispatlamasi
halinde cokeslilik miimkiindiir. 1974 tarihli Evlilik Kanunu’na goére evlenme yasi
kadinlar i¢in 16, erkekler i¢in 19°dur. Endonezya Eviilik Kanunu erkegi aile reisi
olarak gormektedir. Bununla birlikte velayet hakkini kadin ve erkek arasinda esit
paylastirmistir. Kadin haklarinin Seriat hiikiimleri ile sinirli oldugu Aceh kenti harig,

iilkede kadin ve erkek boganmada esit haklara sahiptir.

HiikGimetin siirdiirdiigli kadma yonelik siddete “sifir tolerans” politikasi
sayesinde 2004 yilinda Evi¢i Siddet Yasasi, 2006 yilinda Magdur Koruma Yasasi ve
2007 yilinda Insan Ticareti Karsiti Yasa olmak iizere kadin haklarina iliskin birgok

diizenleme yapilmistir (UN Woman, 2010).

Ulkede 1998 yilinda kurulan Komnas Perempuan (Kadma Yonelik Siddet
Ulusal Komisyonu) adli bagimsiz bir otorite mevcuttur. Komnas Perempuan
tarafindan yapilan bir ¢aligma sonucunda yerel diizeyde kadin haklarim1 kisitlayan
154 tane tiiziik oldugu sonucuna varmistir. Bu tiiziikkler kadinin giyimi, ahlak
kurallar1 ya da dine iliskin hiikiimler igermektedir: Ornegin bu tiiziiklerden bazilart
kadina pece takma zorunlulugu getirir, bazilar1 karanlik olduktan sonra esi ya da bir
erkek akrabasi olmadan kadinin disar1 ¢ikmasimi yasaklamaktadir. Endonezya

CEDAW’1 1984 yilinda, Cocuk Haklar1 S6zlesmesini 1990 yilinda onaylamistir.
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2.45.1.3 Endonezya’da Erken Yasta Evliliklerin Yayginhg

Merkezi yonetim, lilkede yasalarin giiciinii yitirmesine ve yerel unsurlarin
kadinlarin 6zgiirliiklerini ve insan haklarin1 kisitlayan uygulamalar getirmesine ve
erken yasta evliliklere yol agmaktadir. Evlenme oriintiileri bolgeler, etnik gruplar
arasinda c¢esitlilik gosteren iilkede erken yasta evlilik oranlart diisme egilimi

gostermektedir.

Endonezya’da cocuk evliligi diisiik goriinse de niifus yogunlugu dolayisiyla
diinyada en fazla 18 yas alt1 evli kiz cocugunun (1.078.955) bulundugu besinci iilke
konumundadir (UNFPA, 2013a: 16). Ulkede 2007 yilinda yapilan Niifus ve Saglk
Arastirmasi’na gore 20-24 yas araligindaki kadinlarin 15 yasindan 6nce evlenme
orani 4.3, 18 yasindan once evlenme orani yiizde 22’dir (BPS et all. 2008: 106). Bu
oran kirsal alanda yiizde 30, kentlerde yilizde 13’tiir. Hi¢ egitim almamis kadinlarin
yiizde 30’u orta ve daha iist egitim almis kadinlarin yiizde 12.5’1 18 yasindan once
evlenmistir (UNICEF, 2012: 73).

2012 yilinda yenilenen Arastirmada evlilik verileri yiizdelik dilimlerle degil
ortalama ilk evlenme yas1 baglaminda diizenlenmistir. Buna goére 25-49 yas
araligindaki kadinlarin ortalama ilk evlenme yast 20.1°dir. Bu oran kentlerde 21.2,
kirda 19; hi¢ egitim almamis kadinlarda ortalama ilk evlenme yas1 17.2, orta ya da
daha st bir egitim almis kadinlarda 19.7 olarak gerceklesmistir. Arastirmanin
yapildig1 sirada 15-19 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinin 86.6°s1 hi¢ evlenmemistir. Kiz
cocuklarinin 12.6°s1 evli; digerlerinin bogsanmis, ayr1 yasamakta ya da evlilik bagi

olmadan birlikte yasamakta oldugu da belirtilmektedir (BPS et all. 2013: 42-42).

Arastirma sonuglarina gore, 20-24 yas arast kadinlarin 18 yasindan once
dogum yapma orani 6.5, 15 yasindan Once dogum yapma orani ise yiizde 0.6
olmustur (BPS et all. 2013: 42). Ulkede ergen dogurganlik hiz1 binde 48’dir. Bu oran
kentlerde 32 iken kirda 69 olarak goriilmektedir (BPS vd. 2013: 50). 15-19 yas arasi
evli kadinlarin herhangi bir dogum kontrol yontemiyle korunma orani ylizde 48,

modern yontemlerle korunma orani yiizde 47.6’dir (BPS vd. 2013: 42).
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2.4.5.1.4 Program Ornegi: Ending Early Marriage

Endonezya diinyada 18 yas alt1 evli kadin niifusu acisindan 6n siralarda yer
almasina ragmen {ilke cocuk evliligini énlemeye yonelik ¢alismalardan yoksundur.
Ulkede hiikimet ge¢ evliligi tesvik etmek icin halkla iliskiler kampanyalari
diizenlemis, kiz ve erkeklerin okullagsmasi, ailenin boyutunun sinirlanmasi ve
erkeklerin aile icinde daha Onemli roller almasi yoniinde tesvik politikalar
yirtitmiistii. UNFPA, 2012 yilinda {ilkedeki dini liderler ve hiikimetle c¢ocuk
evliliklerini ortadan kaldirmaya yonelik c¢alismalar gerceklestirmistir (UNFPA,
2012a). Plan International Indonesia’nin destegi ile Java bdolgesinde geng kiz
cocuklari, cocuk evliligin zararlar1 konusunda halki bilgilendirdikleri bir radyo
programi yapmaktadir (Plan International, 2012). Ulkede gocuk evliligini énlemeye
yonelik tek miidahale programina ulasilmis olup calisma kapsaminda 2013 yili
sonunda heniliz sona ermis olan Ending Early Marriage Indonesia adli programi

incelenecektir.

Footprints Network tarafindan fonlanan ve Plan Australia tarafindan
uygulanan Ending Early Marriage adli Program Dompu ve Grobogan bolgesinde
uygulanmistir. Uygulamaya baslamadan 6nce miidahale programinin etkisini 6lgmek
amaciyla Dompu ve Grobogan ilgelerinde ¢ocuk evliliginin sebeplerini ve etkilerini
ortaya koymayr amaglayan bir On arastirma yapilmis, yerel mevzuat gbézden

gecirilmis ve yerel yoneticilerle iligski kurulmustur (Footprint Network, 2013).

Programin uygulanmasinda ana hedef Endonezya’nin tarafi oldugu Cocuk
Haklar1 So6zlesmesi gibi uluslararasi sozlesmelere iligskin farkindalik yaratmak, ¢ocuk
evliliginin insan haklar1 ihlali oldugunu gdstermektir. Programin temel stratejisi,
davranis degisikligi programlari uygulayarak erken evliliklerin ve erken gebeliklerin
sitkligim1  azaltmak, kiz cocuklarinin egitimini ve ergen saglik hizmetlerini
desteklemektir. Bu c¢ergevede kamu gorevlileri, yerelde calisan memurlar, dini
mahkeme hakimleri, ¢ocuk forumlar1 ve ¢ocuk sivil toplum kuruluslarina yonelik

farkindalik artirict; ailelere yonelik erken yasta evliliklerin olumsuz etkileri
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konusunda bilgilendirici toplantilar gerceklestirilmesi amaclanmistir (Footprint

Network, 2013).

Programin bir baska odak noktasi da koylerde c¢ocuk koruma gruplari
kurulmasidir. Plan International tarafindan desteklenen ¢ocuk koruma gruplari, cocuk
evlilikleri gerceklesmeden harekete gecmek ilizere c¢alismalar yapmakta, duyum
tizerine harekete gecerek erkek ve/veya kizin ailesine ulasarak ikna etmeye

calismaktadir (Plan International Indonesia, bt.).

Program kapsaminda 2013 yilinda gergeklestirilen calismalar sdyle
siralanabilir (Footprint Network, 2013):

* Dompu’daki 14 kdyde 30 geng¢ akran kolaylastirici ile birlikte Cocuk

Evliliklerini Onleme Forumlar1 kurulmustur.

* 14 koye cocuk evliligini Onlemeye yonelik eylem plan1 hazirlamalari

konusunda yardimc1 olunmustur.

* Dini mahkemeler, ¢cocuk forumlar1 ve sivil toplum kuruluslari, tasra kamu

gorevlilerine yonelik farkindalik artiric1 toplantilar diizenlenmistir.

* 16 koyde cocuk evliligi, ergen cinsel saglig1 ve lireme sagligi konusunda
farkindalik yaratmayr amaclayan toplam 33 seminer gerceklestirilmis,

1047’s1 gocuk (659 kiz, 388’1 erkek) 1604 kisiye ulasilmstir.

* Dompu ve Grobogan’da kamu gorevlileri ve halka yonelik farkindalik

artirma kampanyalar1 diizenlenmistir.

» Koylere yonelik olarak kiz ¢ocuklarini daha erken yasta evlendirebilmek
icin kayitta yas sahteciligi uygulamalarin1 ortaya ¢ikarmak ve azaltmaya

yonelik ¢aligmalar ylriitiilmustiir.

* Yerel yoneticilere ve Din Isleri Bakanligi'na danisarak yas diizeltme ve

cocuk evliligini raporlamama konularinda istisarelerde bulunulmustur.
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» Erken yasta evlilik konusunun okul miifredatina girebilmesi i¢in ebeveyn
gruplart ve  Ergen Dostu Saglik Hizmetleri birimleriyle c¢alismalar

yapilmustir.

2013 yil1 itibariyle sona ermesi nedeniyle heniiz etki analizi yapilmis projenin
tasarim siirecinde dikkate deger Onemli noktalardan biri bdlgede arastirma
sonuclarina gore kiz ¢ocuklarinin yaglarini yiiksek gostermek icin resmi evraklarda
sahtecilik yapildiginin ortaya konmasi ve projenin bilesenlerinden birinin dogum
kayitlarin1 gdsteren evraklarda sahtecilige iligkin idari dnlemler alinmasina yonelik
calismalar gerceklestirilmesi olmustur. Bir bagka 6nemli nokta da dini mahkemelerin

ve din gorevlilerinin siirece desteginin ve katiliminin saglanmasidir.

2.4.6 Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Ortadogu ve Magrip iilkelerinin ¢cogunlugu da
dahil olmak iizere, Fas'tan Iran'a kadar uzanan, genis bir blgeyi kapsamaktadir. 21
iilkeden olusan bdlgenin bazi iilkeleri Bahreyn, Cezayir, Fas, Iran, Irak, Kuveyt,

Liibnan, Misir, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin ve Yemen’dir (UNICEF, 2012: 52).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, cocuk evliliginin yayginlig: siralamasinda yiizde
18 bolge ortalamasi ile Dogu Asya ve Pasifik ile birlikte besincidir. Iran’a ve Arap
Ulkelerinin biiyiik cogunluguna ait ulusal istatistigin olmamas1 bdlgeye iliskin dogru
tespitler yapilmasini zorlastirmakla birlikte, mevcut verilere gore bolgede cocuk
evlilik oranlarn ylizde 33 ile yiizde 2 gibi farkli uclarda seyretmektedir. Cocuk
evliliginin en yaygin oldugu iilkeler Sudan (yiizde 33), Yemen (yiizde 32), Filistin
(19) olarak siralanmaktadir. Cezayir (yiizde 2), Cibuti (yiizde 5) ve Urdiin (yiizde 10)
cocuk evliliginin en az goriildiigii tilkelerdir (UNICEF, 2013: 132-135).

Farkli kiiltiirel yapt ve geleneklere sahip {ilkelerden olusan bdlgede
birbirinden farkli yasal evlenme yaslar1 gecerlidir. Suudi Arabistan, Sudan, Yemen’de

yasal evlenme yas1 bulunmamakta, evlilik i¢in ergenlige girmis olma Olgiitii
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aranmaktadir (UN Data, 2013). Liibnan’da yasal evlilik yas1 lilkede bulunan 10’dan
fazla dini grubun kendi uygulamalarina gére degismekte olup, hepsi 18’in altindadir.
Siinni Miisliimanlar ve Miisliiman Sii’ler arasinda evlilik yas1 9’dur. Ulkedeki Yahudi

mezhebi mensuplarinda kiz c¢ocuklar1 12.5 yasinda Siiryani ve Ermeni

Ortodokslarinda kiz ¢ocuklar1 14 yasinda evlenebilmektedir (UNICEF, 2011b: 2).

Bolge iilkeleri arasinda yasal evlenme yast cok diisiik iilkelerden biri de
[ran’dir. Yasal evlenme yasinin kadinlar icin 13, erkekler icin 15 oldugu iilkede
babanin bagvurusu ve hakim karar1 ile daha erken yaslarda evlenmek de miimkiindiir
(UNICEF, 2007: 2). Mustr, Filistin ve Kuveyt’te kadinlar i¢in yasal evlilik yas1 15’tir.
Yalnizca 3 iilkede kadinlar i¢in istisnasiz (ebeveyn ya da hakim izni) yasal evlenme
yasinin 18 olarak uygulandigi bolgede, Cezayir ve Libya’da kadinlar igin yasal
evlenme yas1 18’in iistiindedir (sirastyla 19 ve 20) (UN Data, 2013).

Bolgede adolesan dogurganlik hizi iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Cezayir’de 15-19 yas araligindaki adélesan kiz ¢ocuklari da ergen gebelik hizi binde
4 iken, Libya’da 75, Suriye ve Yemen’de 80’dir (UNICEF, 201lc: 5). Calisma
kapsaminda bolge tilkelerinden Misir ve Yemen’de erken evliliklerin durumu ve bu
tilkelerde erken evlilikleri Onlemek iizere uygulanan birer miidahale programi

incelenecektir.

2.4.6.1 Misir

24.6.1.1 Temel Gostergeler

Kuzey Afrika’da yer alan bir Arap iilkesi olan Misir, sahip oldugu 83 milyon
niifusun 31.6 milyonunu 18 yasindan kiigiik geng niifus olusturmaktadir (UNdata,
2013). Misir, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelismislik Gostergesi
Raporuna gore 187 iilke arasinda 112°nci (UNDP, 2013: 201), Diinya Ekonomik

Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore 136 iilke arasinda
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125’inci sirada yer almaktadir (WEF, 2013: 10). Diisiik orta gelir grubuna dahil bir
tilke olan Misir’da 2012 yili Diinya Bankasi verilerine gore, kisi bagina diisen milli

gelir 2.980 Amerikan Dolar1’dir (World Bank, 2014).

Misir’da zorunlu egitim 6-14 yas araligim kapsamak iizere dokuz yildir
(Education, Audiovisual and Culture Executive Agency [EACEA], 2013). Ulke temel
egitime erisme ile kiz ve erkek cocuklarinin okul kaydi arasindaki cinsiyet
ucurumunu kapatma basta olmak iizere, Herkes Icin Egitim ve Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi belgelerde yer alan gostergelere ulagsmada Onemli bir ilerleme
gdstermistir. Egitim Bakanligi’nin 2010-2011 yili Egitim Istatistikleri Raporuna gore
tilkede net okullasma orani kiz ¢ocuklari i¢in yiizde 94, erkek cocuklar i¢in yiizde
97°dir. 6-18 yas arasindaki ¢ocuklardan hi¢ okula gitmemis ve temel egitimini yarida
birakmis olanlarin orani yiizde 8.1°dir. Bu oran 2.8 milyon ¢ocuga karsilik

gelmektedir (UNICEF, 2005a).

UNESCO tarafindan gelistirilen Herkes I¢in Egitim (EFA) Ilerleme
Gostergesi 2012 Raporuna goére Misir, 120 iilke arasinda 87’inci sirada yer
almaktadir (UNESCO, 2012). Misir’da gen¢ okuryazarlik orani yiizde 88’dir
(kadinlarda yiizde 81 erkeklerde ylizde 94). Gen¢ okumaz yazmaz niifusun ylizde
62’sini kadilar olusturmaktadir. Ulkede yetiskin okuryazarlik orani ise yiizde 77°dir
(kadinlarda ytiizde 64 erkeklerde yiizde 80). Yetiskin okumaz yazmaz niifusun ytizde
65’ini kadinlar olusturmaktadir (UNESCO, 2013: 319-325).

Misir Temsilciler Meclisi’'nde (Maglis Al-Nowwab) 508 sandalyenin 10’u
(parliament.gov.eg), Sura Konseyi’nde de mevcut 270 sandalyenin 12’si kadinlara
aittir (shoura.gov.eg). Kabinede 4 kadin bakan gorev yapmakta olup (egypt.gov.eg),
kadin ve ¢ocuk haklar1 ile ilgili olarak Niifus ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi’nin altinda gorev yapan Ulusal Kadin ve Cocuk Komisyonu gorev

yapmaktadir (mohp.gov.eg).

2.4.6.1.2 Hukuksal Durum
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Misir’da hukuk kurallari, temelde Fransiz medeni kanununa ve Islam
Hukuku’na dayal1 olarak sekillenmistir. Ulkede evlilik, bosanma, ¢ocuklarin velayeti
gibi konular1 diizenleyen kisisel hukuk Seriat hiikiimlerine uygun olarak
belirlenmektedir. Bircok durumda kadinin sahitligi erkege esittir. Bununla birlikte
kisisel hukukta Ornegin aile mahkemesi davalarinda kadinin sahitli§i erkegin

sahitliginin yaris1 degerindedir (UNICEF, 2011d: 1).

Misir’da 2011 yilindan beri devam eden siyasal belirsizlikler nedeniyle
iilkede ¢ocuk ve kadin haklarina iligkin gilincel ulusal mevzuata ulasmak konusunda
sikintilar bulunmaktadir. Bununla birlikte Ocak 2014’te yapilan referandum sonucu
yeni bir anayasa kabul edildigi bilinmektedir. Yeni Misir Anayasasi’nin Kadinin yeri,
annelik ve cocukluk kenar baglikli 11’inci maddesi ile Devletin, biitiin sivil, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, kadin ve erkek esitligini saglamaya taahhiit
edecegi hiikiim altina alinmisg, basta ulusal meclis olmak iizere, kamu kurumlarinda
kadina yonelik gecici 6zel onlemler alinacagi belirtilmis, devlete kadini her tiirli
siddetten koruma yiikiimliliigli getirilmistir (The Arab Republic of Egypt
Constitution, 2013).

Anayasa’nin 80’inci maddesi ile 18 yasin altindaki tiim bireylerin g¢ocuk
oldugu ve sahip oldugu temel haklar hiikiim altina alinmis, devlete ¢ocugu her tiirlii
siddetten, istismardan, kotii muameleden, ticareti ve cinsel sOomiiriiden koruma
yikiimliiliigii getirilmistir (The Arab Republic of Egypt Constitution, 2013). 2008
yilinda kabul edilen Cocuk Kanunu ile de 18 yasin altindaki bireylerin ¢ocuk oldugu
taninmis ve 18 yasini doldurmayan kadin ve erkegin evlenemeyecegi hiikiim altina
almmustir (Child Law, 2008). Boylelikle daha once kiz ¢ocuklar1 i¢in 16 olan
evlenme yas1 kiz ¢ocuklar1 ve erkekler icin esitlenmistir (Abdul-Hamid, 2011: 94).

Ulkede 1996 yilinda yayrmlanan bir Emir ile kadin siinneti yasaklanmis, bir
saglik sorununun varliginda ya da c¢ok gerekli hallerde ancak hastanelerde
gergeklestirilmesine izin verilmistir (Order on Female Genital Mutiliation, 1996).
Kiz ¢ocuklarinin yasadigi bir baska sorun olan insan ticareti ile miicadeleye iliskin de

2010 yilinda bir yasa yapilmistir (Law Regarding Combating Trafficking, 2010).
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Mevzuattan ayrimcet hiikiimlerin temizlenmesine yonelik reformlara ragmen
Misir Ceza Kanunu namus cinayeti isleyen erkeklere hafif cezalar vermekte
ve Misir’da namus cinayetleri hala goriilmektedir. Ulkede ulusal mevzuatta kadina
yonelik siddeti yasaklayan 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Tecaviiz yasalara gore

suctur ama evlilik i¢i tecaviiz bir su¢ olarak diizenlenmemistir (UNICEF, 2011e: 2).

Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ni 1990 yilinda imzalayan Misir, 1981 yilinda
imzaladigt CEDAW’in evlilik iligkilerini diizenleyen 16’nc1 maddesine Seriat
hiikiimleri ile ¢elisme potansiyeli tasidig1 i¢in cekince koymustur. Islam Konferansi
Orgiitii tarafindan hazirlanan Islam'da Insan Haklar1 Kahire Bildirisi’ni kabul eden
Muisir, Afrika Birligine tiyedir. Misir, Birligin bolgesel insan haklar1 belgeleri olan
Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart:’n1 1984 yilinda, Cocuk Haklar1 ve Refahina
iligkin Afrika Sartin1 2001 yilinda imzalamistir (Abdul-Hamid, 2011: 39-40).

2.4.6.1.3 Misir’da Erken Yasta Evliligin Yayginhg

Misir’da erken yasta evlilik oranlar1 yillar itibariyle diisme egilimi
gostermektedir. Ulkede erken yasta evlilige iliskin 1950°1li yillara ait veriler 25-49
yas grubundaki kadinlarin yiizde 49’unun 18 yasindan Once evlendigini
gostermektedir. Bu oran 1960’larda ylizde 43, 1970’lerde yilizde 37 seviyesine
diigmiistiir (Jensen and Thorton, 2003: 19). Arap iilkelerindeki erken evlilikler
lizerine yapilan bir calisma da diisiisii dogrulamaktadir. Buna gore, Misir’da 1988
yilinda 20-49 yas arasi kadinlarin 18 yasindan 6nce evlenme orani yilizde 42 iken,

2008 yilinda bu oran yiizde 25 olarak gerceklesmistir (Fahimi and ibrahim, 2013).

Misir 2008 Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore 20-24 yas arasi
kadinlarin 18 yasindan 6nce evlenme orani ylizde 17; 15 yasindan 6nce evlenme
orani ise yiizde 2 olarak hesaplanmistir. 25-49 yas aralifindaki kadinlarda ortalama
ilk evlenme yas1 20.6’dir. 15-19 yas aras1 kadinlarin ytizde 13.4°1 evlidir (El-Zanaty
and Way 2009: 99).
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Arastirma sonuglarina gore kirsal bolgelerde yiizde 22 olan erken evlenme
orani kentlerde ylizde 9’a diismektedir. 18 yasindan Once evlenen bu kadinlarin
34.1°1 hi¢ okula gitmemistir. 32.5’1 temel egitim almis olan kadinlarin 14.8°1 orta ya
da daha iist bir egitim kurumuna devam etmistir. Yoksulluk Misir’da da evlilik yasi
tizerinde belirleyici rol oynamaktadir. En yoksul yiizde 20°lik dilimde 18 yasindan
once evlenme orani yiizde 30 iken en zengin yiizde 20’lik dilimde bu oran sadece

yiizde 4’tiir (El-Zanaty and Way 2009: 99).

Misirda 20-24 yas arasi kadinlarin 18 yasindan 6nce dogum yapma orani
yiizde 6.5; 15 yasindan 6nce dogum yapma orani yiizde 0,6’dir (El-Zanaty and Way
2009: 57). Adolesan dogurganlik hizi ise 1000 dogumda 50 olarak gergeklesmistir.
Bu oran kirsal alanda yasayan kiz cocuklari arasinda 64, kentlerde yasayan kiz
cocuklart arasinda 32; en yoksul yiizde yirmilik dilimden kiz ¢ocuklar1 arasinda 67,
hi¢ egitim alamamis kiz ¢ocuklarinda 118 olarak gerceklesmistir (El-Zanaty and Way
2009: 47).

15-19 yas arasindaki kadinlarin herhangi bir dogum kontrol yontemi
kullanma orani yiizde 23, modern yontemlerle korunma orani ylizde 20°dir (EI-

Zanaty and Way 2009: 72).

Misir’da son yillarda goriilen sosyal ve politik dengesizlikler kiz ¢gocuklarinin
durumunu da olumsuz sekilde etkilemis ve iilkeyi adeta c¢ocuk gelin pazarina
cevirmistir. Misir’in Cocuk ve Annelik Ulusal Konseyi’nin Cocuklarinin Insan
Ticaretinin Onlenmesi biriminde gorev yapan Azza El-Ashmawy, iilkedeki bazi kiz
cocuklariin 18 yasina gelene kadar 60 kez evlendiklerini rapor etmistir. S6z konusu
rapora gore bu evliliklerin bazilar1 birka¢ giin ya da birka¢ hafta siirmektedir
(McGrath, 2013). Protection Project tarafindan Misir’a iliskin hazirlanan rapor da
tilkedeki g¢ocuk evliliklerinin insan ticareti boyutunu ortaya koymaktadir. 2010
yilinda hazirlanan raporda belirtildigi iizere Suudi is adamlar diizenli olarak iilkeyi
ziyaret etmekte ve 500 ila 1500 dolar arasinda degisen iicretlerle kiz ¢ocuklarini satin

almaktadir (Protection Project, 2010).
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Maisir’da zawaj al-muta’a gibi bir giin bile siirebilen keyfi evlilikler, zawaj al-
safka gibi fayda ve ¢ikarlara dayali sozlesme evlilikleri ya da zawaj al-misyar gibi
bir kag ay siiren tatil ya da ziyaret evlilikleri siklikla goriilmektedir. Bu kisa donemli
evlilikler, ¢ocuk fuhsunu ya da insan ticaretini maskelemeye hizmet etmektedir.
Evlilik komisyonculari, bu kisa siireli evlilikleri kolaylastirmak i¢in kiz ¢ocugunun
ailesine para vererek ikna etmektedir (International Centre for Missing and Exploited

Children [ICMEC], 2013: 13).

Plan International da, Misir’da gerceklestirdigi bir calismasinda iilkedeki
cocuk yasta evlenen kiz cocuklarina dikkat ¢ekmis, “Korfez gelinleri” olarak
tanimladig1 kiz ¢ocuklarinin (¢aligmanin yapildigi donemde) 16 olan yasal evlenme
yasina ragmen 13-15 yasinda, Misir’dan Korfez iilkelerine seyahat etmekte olan
erkeklerle evlendirildigini, kiz ¢ocuklarinin esleri onlardan sikildig1 zaman iilkelerine
genellikle hamile olarak dondiigiinii, donemeyenlerin ise kocalarinin diger eslerine
hizmet etmek tizere kdle is¢i olarak tutuldugunu aktartmistir (Myers and Harvey,

2011: 22).

Misir’da kiz ¢ocuklarinin yasadigi en 6nemli sorunlardan biri olan kadin
stinneti kanunen yasaklanmasina ragmen yaygin bir gelenek olarak siirmektedir.
2008 Niifus ve Saglik Arastirmasina gore kadin siinnetinin yaygimlhigi 15-49 yas arasi
kadinlarin yiizde 91 olarak belirlenmistir (UNICEF, 2011e: 3). 10-14 yas arasindaki
kiz ¢cocuklarinda bu oran yiizde 66’dir (Abdul-Hamid, 2011: 94).

2.4.6.1.4 Program Ornegi: Ishraq

Misir’in ¢ocuk evliligini onlemeye yonelik programlarin sik¢a uygulandigi
bir iilke oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ulkede uygulanan en tanmmis ve
daha sonra benzer Ozelliklerdeki toplumlara ilham kaynagi olmus programi
Population Council, Save the Children, CEDPA ve Caritas adli sivil toplum

kuruluglarmin igbirligi ile yiiriitiilen Ishraq (Arapga “aydinlanma”) programidir.
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Misir’da iilkenin Ozellikle kirsal bolgelerinde yasayan kiz c¢ocuklar
egitimsizlik, aile i¢inde diglanmislik, agir ev isi yiiki, erken ve genellikle ailelerin
sectigi erkeklerle zorla evlendirilme gibi sorunlarla yasamaktadir (Brady et all.
2007). Population Council, Save the Children, Caritas Misir ve Kalkinma ve Niifus
Isleri Merkezi (CEDPA) adli dért STK'min Misir Egitim Bakanhigi, Genglik
Bakanligi, Cocuk ve Annelik Ulusal Konseyi isbirligi ile gerceklestirdigi Ishraq
Programi, 2001 yilinda bu kosullar altinda yasayan kiz ¢ocuklarina yardim etmek
amactyla baglatilmistir (Brady et all. 2007).

Program yukar1 Misir’da yer alan ve iilkenin en yoksul ve en az gelismis
bolgesi olan Al Minya bolgesine baglh dort koyde uygulanmais, secilen diger iki koy
de program etkilerini izleyebilmek amaciyla kontrol grubu olarak islev gérmiistiir
(Ringler, 2009: 9). 13-15 yas arasindaki kiz cocuklarini hedef alan ve 30 ay siiren
programin hedeflerini soyle siralamak miimkiindiir: Kiz ¢ocuklar1 i¢in giivenli
kamusal mekanlar olusturmak, kiz ¢ocuklarinin islevsel okuryazarligin1 gelistirmek,
sosyal normlart olumlu yonde doniistiirmek, yerel ve ulusal politika yapicilar kiz

cocugu dostu kararlar almalar1 yoniinde etkilemek (Elwan, 2008).

Programin hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda, proje uygulayicilar1 tarafindan
her kdyden yaklasik olarak 50 kiz programa dahil edilmis (zamanla artan taleplerle
bu say1 277’ye ulasmistir) ve kiz ¢ocuklarina 6n test uygulanmis ayrica aileler ve
yerel program destekgileriyle odak grup goriismeleri, yapilandirilmamis goriismeler

gerceklestirmistir (Brady et all. 2007).

Programin hazirlik caligmalarinin bir baska ayagini da kodylerden en az
ortaokul diizeyinde egitim almis gen¢ kiz ¢ocuklarmin secilmesi ve koy halkina
egitim vermek tizere egitilmesi olusturmustur. Kadin egiticiler, programin uygulama
stireci boyunca aileler, Ishraq ve kiz ¢ocuklart arasinda kdprii gérevi gormiis, kdy
halkinin ve kiz ¢ocuklarinin goziinde bir cesit rol model olmanin yaninda kiz
cocuklarin miittefikleri, savunuculari, destekcileri ve saygi duyduklar1 ablalar

olmustur (Elwan, 2008).
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Programin hazirlik ¢aligmalari sirasinda kdyiin ve bolgenin ileri gelenlerinden
olusan (okul miidiirleri, genclik kuliibli yoneticileri, dernek yoneticileri, dini liderler,
saglik merkezi doktorlar1), koy komitelerinin kurulmasi hem ailelerin kiz
cocuklarinin programa katilmasi konusunda ikna edilmesinde hem de ileride
aktarilacak bir takim biirokratik islerin halledilmesinde etkili olmustur (Barsoum,

2009).

Kiz cocuklariin temel 6zelliklerini ortaya koymak amaciyla gergeklestirilen
On test program igerigini sekillendirecek olmasinin yaninda kiz ¢ocuklarinin iginde
bulunduklar1 olumsuz sartlar1 ortaya koymasi bakimindan da oOnemlidir. Test
sonuglar1 kiz ¢gocuklarinin yiizde 84’{iniin hi¢ okula gitmedigini, yiizde 53’line kadin
stinneti isleminin uygulanmis oldugunu, yiizde 52’sinin regl hakkinda hi¢ bilgi sahibi
olmadigint ve yiizde 44’iiniin yasadigi kentin admi dahi bilmedigini ortaya
koymustur. Gergeklestirilen 6n test sonuclarina gore sekillenen egitim programlari

“okuryazarlik”, “yasam becerileri: temel yasam becerileri, ireme sagligi1”, “spor ve

eglence faaliyetleri” olarak sekillenmistir (Brady et all. 2007).

K1z ¢ocuklari i¢in miifredat icerigi belirlenirken temel amag ailelerin tepkisini
cekmeyecek tam tersine destekleyecekleri okuryazarlik, matematik gibi konular
secilmesine dikkat edilmistir. Spor ve eglence etkinlikleri hem toplumsal tabulari
yikmak hem de kiz cocuklari da ozgiiven olusturmak amaciyla ders programi
igerigine eklenmistir. Kiz ¢ocuklarinin talepleri dogrultusunda da pastacilik,
kuaforliik, elektrikli aletlerin bakim ve onarimi gibi mesleki beceriler kazandiracak
konularda da egitim verilmistir. Egitim programinin bir baska 6nemli bileseni de
ireme saghigi, evlilik, gebelik, cinsel saglik, dogum kontrolii, cinsiyet temelli siddet
ile miizakere, elestirel diisiinme, karar verme gibi yasam becerileri icerigidir

(Elbadawy, 2010).

Okuryazarlik programi kapsaminda kiz c¢ocuklarinin ¢ogunun dogum
sertifikas1 ve saglik sigortasi olmadigi anlasilmis ve kdy komitelerinin de destegi ile
kiz g¢ocuklarinin kimlik karti almalarma ve saglik sigortalarinin yaptirilmasina

yardimci olunmustur (Brady et all. 2007).
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Kiz ¢ocuklarinin tek basina egitimini saglamak sorunun ¢oziimiine biitiinciil
bir etki saglamayacagi diigiincesinden hareketle, Ishraq programinin uygulandigi
koylerdeki, erkek cocuklarini, anne babalari, toplum liderlerini ve dini liderleri de
etkilemeye yonelik program stratejileri tasarlanmis ve uygulanmistir. Ebeveynler ve
toplum liderlerine yonelik programlar, seminerler, aylik bulusmalar, ev ziyaretleri
araciligiyla gergeklesmis, doktorlar, rahip ve imamlarin da katilm sagladigi ev
ziyaretlerinde kadin silinnetinin tibbi zararlarindan bahsedilmis, ayrica bu gelenegin

ne Kuran ne de Incil tarafindan desteklenmedigi anlatilmistir (Barsoum, 2009).

Ishraq egitim programinin hedef kitlelerinden birini de erkek cocuklar
olusturmustur. Geleneksel degerleri siirdiiren koylerde, ergen erkekler, 6zellikle kiz
cocuklart 1n erkek kardesleri, kiz cocuklar1 1in yasamlarini sekillendiren onemli
aktorlerdir. Kiz cocuklar ergenlige ulastiginda genellikle erkek kardeslerine
davraniglarini izleme ve kiz ¢ocuklarini dis diinyadan koruma gorevi verilmektedir.
Erkekler ayrica sozli tacizleri, rahatsiz edici davranislart ile kiz ¢ocuklar igin
giivensiz bir ortam olusturmakta, bu da kiz ¢cocuklarinin hareket alanlarini daraltici

bir etki yapmaktadir (Ringler, 2009).

Bu ¢er¢cevede Program kapsaminda geng erkeklerde ve kiz cocuklarinin erkek
kardeslerinde davranis degisikligi olusturmaya yonelik c¢alismalar yapilmistir.
Bu amagla koylerden 23 ve 25 yaslarinda iki erkek kolaylastirict secilmis, koylerdeki
erkek cocuklarina iletisim becerileri, yaratici diisiinme, degerler, insan iliskileri,

toplumsal cinsiyet ve gelecek planlar1 hakkinda egitim vermislerdir (Elwan, 2008).

30 ay siiren Program kapsaminda yapilan etki analizi ile bireysel, toplumsal
ve kurumsal boyutta bir takim olumlu degisimler gozlenmistir. Programin

basarilarindan bazilar1 sunlardir:

e Ishraq kiz ¢ocuklar1 icin giivenli alanlar olusturmustur. Koyler hem
program katilimcilarinin kullanmasi1 hem Ishraq mezunlarinin birbiriyle
tanigip egitim gorebilmesi i¢in “sadece kiz ¢ocuklarinin kullanimina agik™

alanlar tahsis etmistir.
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e Ishraq katilimcilarinin ylizde 92’si hiikimetin okuryazarlik sinavini

gecmis, yiizde 68.5°1 ise okula donmiistiir.

e Ishraq katilimcilar1 program sonunda daha ge¢ yaslarda evlenmek

istediklerini ve eslerini kendilerinin segmek istediklerini ifade etmislerdir.

e Katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu gelecekte kendi kiz ¢ocuklarina kadin

stinneti islemini uygulamayacaklarini beyan etmistir.

e Programa katilan kiz ¢ocuklarinin yiizde 65’inde 6zgiiven artis1 oldugu

gozlenmistir.

e I[shraq toplumsal ve kentsel katilim1 tesvik etmistir: Programa katilan kiz

cocuklariin yiizde 49°u yerel bir kuliip ya da dernege iiye olmustur.

e Programin basarilarindan biri de ebeveynlerin ve erkek akranlarda da
tutum degisikligine yonelik programlar uygulanmasi ve basarili olmasidir.
Cemaat tartigmalarina katilan ebeveynlerde kiz ¢ocuklarinin rolleri, haklar

ve kapasitelerine iligkin goriisleri olumlu yonde degismistir.

e Son olarak deney grubu kdylerdeki aynm1 yas grubundaki kiz ¢ocuklariyla
karsilagtirildiginda program uygulanan kdylerdeki kiz cocuklarinin ¢ok
kiiciik bir kismi evlenmis, programa en basindan beri devam eden kiz

cocuklarindan higbiri evlenmemistir (Brady et all. 2007).

2.4.6.2 Yemen

2.4.6.2.1 Temel Gostergeler

Yemen 23.8 milyon niifusu ile Arap Yarimadasi’nin giiney batisinda yer alan
bir orta dogu tlkesidir. Niifusunun 12 milyonu 18 yas alt1 gen¢lerden olusmaktadir
(Central Statistical Organisation [CSO], 2012).
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Yemen, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelismislik Gostergesi
Raporuna gore 187 iilke arasinda 160’inc1 sirada (UNDP, 2013: 143), Diinya
Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore 136
ilke arasinda sonuncu (136) sirada yer almaktadir (WEF, 2013: 10). 2012 yil1 Diinya
Bankas1 verilerine gore, ililkede kisi basina diisen milli gelir 1.270 Amerikan

Dolar1’dir (World Bank, 2013).

UNESCO tarafindan yayimlanan Herkes I¢in Egitim 2013 Raporuna gore
Yemen’de zorunlu egitim 6-15 yaslar1 arasin1 kapsamaktadir (UNESCO, 2013: 340).
Ulkede geng okuryazarlik orani yiizde 86 dir (kadinlarda yiizde 76, erkeklerde yiizde
96). Okumaz yazmaz geng niifusun yiizde 86’s1 kadinlardan olusmaktadir. Yemen’de
yetiskin okuryazarlik orani ise yiizde 65°tir (kadinlarda yiizde 49, erkeklerde yiizde
82). Yetiskin okumaz yazmaz niifusun ise ylizde 74’linii kadinlar olusturmaktadir

(UNESCO, 2013: 320-324).

Yemen Ulusal Meclisinde (Majlis Annowab) bulunan 301 milletvekilinin 1’1
kadindir (yemenparliament.gov.ye). Ulkede kadm ve gocuk haklari ile ilgili Insan

Haklar1 Bakanli§1 gérev yapmaktadir. insan Haklar1 Bakani kadindir (yemen.gov.ye).

2.4.6.2.2 Hukuksal Durum

Yemen’de 1991 yilinda kabul edilen yeni bir Anayasa vatandaglar1 “hak ve
Odevlerde esit” olarak tanimlamis ve “cinsiyet, renk, etnik koken, dil, meslek, sosyal
statli ve din”’e dayali ayrimcilig1 yasaklamisti. Bununla birlikte, 1994 yilindan sonra
Anayasada bazi degisiklikler yapilmis ve Anayasanin 3’linci maddesinde Seriatin
tim mevzuatin ana kaynagmi olusturdugu hiikiim altina alinmistir. Yemen
Anayasasi’nda kadinlar, erkeklerin kiz kardesleri olarak tanimlanmis ve Seriat
tarafindan diizenlenen ve garanti altina alinan hak ve 6devleri oldugu vurgulanmistir

(Constitution of the Republic of Yemen [CRY], 1994).
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Yemen hukuk sisteminde kisisel hukuk, ceza hukuku, taniklik hukuku,
vatandaslik hukuku gibi bircok yasada kadina karst ayrimcilik igeren hiikiimler
bulunmaktadir. Mahkeme oniinde kadinin tam bir kisi oldugu diisiiniilmez ve bazi
durumlarda tanikligi kabul edilmez (6rnegin zina ya da ceza davalarinda) bazi

davalarda da taniklig1 bir erkegin yaris1 degerindedir (UNICEF, 2011e: 1).

Yemen’de ev i¢i siddeti Onlemeyi amaglayan bir hukuksal diizenleme
bulunmamaktadir. Tecaviiz su¢ sayilmakla birlikte evlilik i¢i tecaviiz sug¢ olarak
diizenlenmemistir. Yemen Ceza Yasasi namus cinayeti isleyen erkeklere hosgoriilii
yaklasmaktadir. Ceza Yasas:'nda baska ayrimci unsurlar da bulunmaktadir. Ornegin
Kanunun 273’lincii maddesi ile “utan¢ verici” ve “ahlak dis1” eylemlerin
cezalandirilmas1 hiikkiim altina alinmistir. Bu yasa, aralarinda akrabalik iligkisi
bulunmayan bir erkekle yalniz kalan kadinlarin tutuklanmasi gibi uygulamalara yol

acmaktadir (UNICEEF, 2011: 2).

Yemen Kisisel Statii Kanununun 40’1inc1 maddesi kadinlarin eslerine evden
c¢ikarken izin alma da dahil olmak iizere her konuda tam itaatini arar. Madde 152°de
siralanan su sebeplerle kadmin esinden bosanmasit halinde nafaka hakkini
kaybedebilecegini belirtir: mesru bir sebep yokken aile konutuna tasinmayi
reddetmek, aile konutunu mesru bir sebep olmaksizin terk etmek, esinin izni

olmadan calismak ve esiyle birlikte seyahat etmeyi reddetmek. (HRW, 2011: 9).

Yemen Kisisel Statii Kanunu evlenme ve bosanmaya iliskin hiikiimleri
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 i¢in ayrimci hiikiimler icermektedir. Ornegin 12’nci madde
erkege, esler arasinda ekonomik esitligin saglamasi ve esit davranmasi sart1 ile dort
kadina kadar evlenme hakki tanimaktadir. Bir erkek bosanma istegini ii¢ kez tekrar
ederek esinden bosanabilir. Bir kadin da bazi sartlar altinda esinden bosanmay1 talep
edebilir: Ornegin koca ailesinin ekonomik gereksinimlerini karsilamiyorsa, esini bir
yildan uzun bir siiredir terk etmisse, ii¢ yildan fazla hapse girmisse ya da ekonomik
olarak karsilayamamasina ragmen birden fazla kadinla evlenmisse. Fakat kadin
bosanma izni almadan O6nce bu iddialarini ispatlamak zorundadir. Bu nedenler

disinda baska bir nedenle bosanmak istiyorsa mehir parasini geri 6demek zorundadir.
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Kocasina ekonomik olarak bagimli olan kadmlarin da bu sartlar1 kargilamasi

zorlagmaktadir (HRW, 2011: 9).

Yemen Cocuk Haklar1 S6zlesmesini 1991 yilinda hi¢ ¢ekincesiz onaylamustir.
CEDAW’1 1984 yilinda imzalamistir. Kahire Islam’da Insan Haklar1 Deklarasyonu,
Insan Haklarma Iliskin Arap Sarti’nin tarafidir (Abdul-Hamid, 2011: 206-207).

2.4.6.2.3 Yemen’de Erken Yasta Evliligin Yayginhg

Yemen, ¢ocuk evliliklerinin yayginligi agisindan Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da Sudan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir (UNICEF, 2011d). Cocuk
evlilikleri Yemen’de hem kirsal bolgelerde hem kentlerde goriilen yaygin bir
gelenektir. Ulkede kiz cocuklar1 12 ya da 13 yasinda 6zellikle yakin akrabalari ile
evlendirilmektedir. Yemen’de bazi bolgelerde evlilik yaslari daha alt sinirlara
diismektedir. Ornegin Hadramut ve Hudeyde gibi kirsal bolgelerde sekiz, Mukalla’da
on yasindaki kiz ¢ocuklar1 evlenebilmektedir (HRW, 2010: 15-16).

Yemen taraf oldugu uluslararas1 sozlesmelere ragmen ulusal mevzuatinda
yasal evlenme yas1 belirtilmeyen bir kag tilkeden (Yemen, Suudi Arabistan, Gambia
ve Ekvator Ginesi) biridir. Yemen’de 1999 yilinda 15 olan yasal evlilik yasi, din
adamlarinin baskist nedeniyle kaldirmistir. 2009 yilinda yasal evlenme yasim 17

olarak belirlenmesi girisimi mecliste basarisizliga ugramistir (Vogelstein, 2013: 9).

2006 yilinda Yemen Niifus ve Saglik Bakanligi ile UNICEF isbirligi ile
yapilan Coklu Gostergeli Kiime Arastirmasi’nda (MICS) erken evliliklere 6zel bir
boliim ayrilmistir. Arastirma sonuglarma gore 15-49 yas araligindaki kadinlarin 15
yasindan dnce evlenme orani yiizde 14, 18 yasindan once evlenme orani ise yiizde
52°dir. 20-24 yas araligindaki kadinlarin 18 yasindan Once evlenme orani yiizde
32’dir. Arastirma yapildig1 sirada 15-19 yas araliindaki kadin niifusun yilizde 19°u
evlidir. Bu evliliklerin yiizde 16’sinda esler arasindaki yas farki on yastan fazladir

(Ministry of Health and Population [MHP] and UNICEF 2008: 57).
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Arastirma sonuglarmma gore iilkede erken yasta evliliklerin goriilmesi
bakimindan kir ve kent arasinda ¢ok ciddi farkliliklarin oldugunu séylemek miimkiin
degildir. 15-49 yas araliginda yiizde 14.1 olan 15 yasindan 6nce evlenme orani kirsal
alanda 14.5, kentlerde 13.2°dir. Aym1 yas grubunda 51.6 olan 18 yasindan Once
evlenme orani kirsal alanda 55.7 iken kentlerde yiizde 44.1 seviyesindedir (MHP and
UNICEF, 2008: 119).

Bununla birlikte {ilkede, ekonomik statii ve egitim seviyesi erken evliliklerin
gerceklesmesinde daha belirleyici degiskenlerdir. 15 yasindan once evlenen
kadinlarin yiizde 21°1; 18 yasindan once evlenen kadinlarin yiizde 64.4’1 hi¢ egitim
almamigtir. 15 yasindan Once evlenen kadimnlarin ylizde 17.8’i, 18 yasindan dnce
evlenen kadinlarin yiizde 60.8 en yoksul yiizde 20’lik dilime mensuptur. 15 yasindan
once evlenen kadinlarin ylizde 11.7’si, 18 yasindan 6nce evlenen kadinlarin yiizde

40.5’1 ise en zengin yiizde 20’lik ailelere mensuptur (MHP and UNICEEF, 2008: 119).

Arastirmaya gore addlesan dogurganlik hizi binde 80’dir. Bu oran kentlerde
66 iken kirda 86’ya ylikselmektedir. 20-24 yas aras1 kadinlarin 18 yasindan 6nce
dogum yapma orani ylizde 25°tir. 15-19 yas aras1 evli kadinlarin onda biri dogum

kontrol yontemlerini kullanmaktadir (MHP and UNICEF, 2008: 89).

2.4.6.2.4 Program Ornegi: Safe Age of Marriage in Yemen

Yemen’de ¢ocuk evliligi oranlarinin yiiksek olmasina ragmen, iilkede erken
evlilikleri 6nleme amaciyla uygulanmig iki miidahale programina ulasilmigtir.
Bunlardan biri Oxfam tarafindan 2005-2008 yillar1 arasinda uygulanan Integrated
Action on Poverty and Early Marriage (Yoksulluk ve Erken Evlilige Iliskin
Biitiinlesik Eylem) Programi (Pedersen et all. 2008), digeri USAID tarafindan
fonlanan ve 2009-2010 yillar1 arasinda yerel STK lar tarafindan uygulanan Safe Age
of Marriage Programidir (Pathfinder International [PI], 2012). Calisma kapsaminda

toplumsal savunuculuk stratejisi ile uygulanan USAID’in programi incelenecektir.
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Safe Age of Marriage in Yemen (Yemen’de Giivenli Evlilik Yas1) Programu,
bolgede USAID tarafindan fonlanan iireme sagligi odakli bir programin
bilesenlerinden biri olarak Amran bdlgesinde yer alan Al-Sawd ve Al-Soodah
koylerinde uygulanmistir. Toplum temelli bir miidahale uygulamasi olan Program,
tilkenin en giiclii kadin STK’s1 olan Yemen Kadin Birligi (Yemeni Women’s Union-

YWU)’nin igbirligi ile ger¢eklestirilmistir (Perla, Matta and Hassanein, 2009: 19).

Miidahale programi ile halkta erken evlilige yonelik tutum degisimini ve
toplumsal normlarin doniisiimiinii saglamak, kiz ¢ocuklarinin egitimini desteklemek,
erken evliligin olumsuz sonuglarina iligkin halkin bilis diizeyini yiikseltmek, halkin
kiz cocuklariin egitimine olan destegi artirmak, evlilik yasinin yiikseltilmesine
iliskin dini liderlerin onayin1 almak gibi hedefler araciligiyla kiz ¢cocuklarinin insan

haklarinin gii¢clendirilmesi amag¢lanmistir (P1, 2012).

Oxfam tarafindan 2005-2008 yillar1 arasinda Yemen’de gerceklestirilen
Integrated Action on Poverty and Early Marriage Programindan elde edilen
deneyiminden yola ¢ikarak projeye isim verilirken ve halkla iletisim kurulurken
“erken evlilik” ya da “gocuk evlilik” yerine “giivenli evlilik yas1” ifadesi
kullanilmistir. Yemen halkinin algi diinyasinda erken yasta evlilik gibi bir kavram
olmamas1 ve program faaliyetlerine tepki ¢ekmemek i¢in miidahale programinin

adlandirilmasinda boyle bir tercihe gidilmistir (Freij, 2011).

Program kapsaminda secilen koyler diisiik okul kayit oranlart (6-14 yas
arasindaki kiz ¢ocuklarinin yiizde 58’1, 15 yas listii kiz ¢ocuklarinin yiizde 8’1 okula
devam etmektedir) ile Yemen’in kirsal bolgesini tam olarak temsil etmeleri

dolayisiyla tercih edilmistir (Perla et all. 2009: 19).

Program kapsaminda gergeklestirilecek bazi etkinliklerde yerel unsurlarin
desteginin alinmasi amaciyla her iki kdyden 20 kadin 20 erkek egitmen adayi
secilmis egitmen adaylarinin arasinda dini liderler, dogum hemsireleri ve ebeler
olmasina 6zen gosterilmistir. Egitimciler tarafindan her iki kdyden toplam 400 kisiye

anket uygulayarak proje 6ncesi sorun tespiti ¢aligmasi gergeklestirilmistir. Uygulanan
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Anket ile halkin ¢ogunun okumaz yazmaz oldugu, kendilerinin de 18 yasindan dnce
evlendigi, 6nemli bir kisminin ilk ¢cocugunu 18 yasindan énce dogurdugu ve ailelerin

ortalama 7.6 ¢ocuga sahip oldugu sonucuna ulasilmistir (PI, 2012).

On test ¢alismasinda ayrica orneklemi olusturan grubun yiizde 70’1 kiz
cocuklar1 icin uygun evlilik yasinin 18-24, yiizde 60’1 erkekler i¢in en uygun evlilik
yasinin 20 oldugunu belirtmigtir. Bununla birlikte uygulamada, drneklem grubunun
yiizde 59’u kiz ¢ocuklarim1 18 yasindan 6nce (¢cogu 14-15 yasinda), ylizde 46°s1 20

yasindan sonra evlendirmistir (Freij, 2011).

Projenin hazirlik siireci kapsaminda On testin yaninda yaglar1 9-15 arasinda
degisen 12 bekar kizla hayalleri ve beklentilerine iliskin odak grup goriismeleri de
gerceklestirilmistir. Gorlismelerde kiz cocuklari, kadinlar1 6zel alanla tanimlayan
baskici toplum yapisi nedeniyle kariyer ve evliligin bir arada yiirliyecegine
inanmadiklarini, ileriki yasamlarinda birinden birini  se¢meleri  gerektigini
diistindiiklerini belirtmislerdir. Odak grup goriismesinden 6nce kiz g¢ocuklarmin
hicbiri evli, ¢ocuklu ve profesyonel meslek sahibi bir kadinla karsilasmadiklarini dile

getirmis ve doktor ya da 6gretmen olmak istediklerini ifade etmislerdir (PI, 2012).

Yukarida anilan 40 halk egitimcisi Subat 2009’da alt1 giinliik etkilesimli
egitim, direncle miicadele gibi konularda atdlye egitimine katilmis, Ekim 2009’da
yeni egitim becerileri kazandirmak i¢in atdlye calismalari yinelenmistir. Bu kez
miifredata Islam dininin ¢ocuk evliliklerine, kiz cocuklarmin egitimine, aile

planlamasin bakist ile ilgili konular da eklenmistir (Freij, 2011).

Her halk egitimcisine, tartisma, rol alma, 0ykii anlatma, siir ezberleme gibi
iletisim tekniklerini kullanarak ayda en az dort farkindalik artirici toplanti yapma
yikiimliliigi getirilmistir. Bu toplantilar okullarda, okuma siniflarinda, saglik
merkezlerinde, camilerde, YWU Subelerinde ve benzeri sosyal alanlarda

gergeklestirilmistir (P1, 2012).
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Halk egitimcileri ayrica ayda bir bolgeye mobil saglik klinikleri getirerek aile
planlamasi, iireme sagligi, anne ¢ocuk sagligi hizmetleri saglayan saglik fuarlar
organize etmislerdir. Saglik fuarlarinda ilge yonetiminden, Niifus ve Halk Saglig
Bakanligi’ndan, Egitim Bakanligi’ndan yetkililer ve dini liderler konusmaci olarak
yer almigtir. Ayrica saglik fuarlarinda danisma masalar1 kurulmus ve buralarda erken
yasta evlendirilen ve dogum sirasinda yasamini yitiren Yemenli bir kizin filmi
gosterilmigtir.  Filmden sonra erken yasta evliligin olumsuz sonuglar1 {izerine

tartismalar gerceklestirilmistir (Al-Eryani, 2012).

Halk egitimcileri, YWU isbirligi ile 9-15 yas aras1 kiz 6grencilere yonelik
erken evliligin olumsuz sonuglarina deginen bir tiyatro gosterisi yazma ve oynama
calismas1 gerceklestirmistir. Ayrica 20 okulda &grencilere yonelik erken yasta
evliliklerin olumsuz sonuglar1 ve lise egitiminin 6neminden bahseden siir, karikatiir
ve Oykiiler ile katilabilecekleri bir dergi yarigmasi diizenlemistir. Yarigma sonucunda

kazanan dergi kdylerde dagitilmistir (P1, 2012).

Din Isleri Bakanligi, Amran bolgesindeki tiim dini liderlere Cuma
hutbelerinde ¢ocuk evliliklerinin olumsuz sonuglarina iliskin hutbe okumalarini
istemistir. Ayrica bolge halki bir kiz okulu insa etmek i¢in seferber olmus ve kadin
Ogretmenler tutmustur. Proje yiiriitiiciisii kadin egitmenler de okullara midiir olarak

atanmistir (P1, 2012).

Toplum egiticileri her kdyden S5’er tane olmak iizere, c¢ocugunu
evlendirmeyen ve 12°nci sinifa kadar okutma s6zii veren 10 6rnek aile Proje kapanis
toplantisinda ilge yoneticisinin elinden aldiklar plaketle odiillendirmistir (Freij,

2011).

Bir yillik pilot proje boyunca halk egitimcileri bdlgede 1.316 etkinlik
gerceklestirerek yaklasik 29.000 kisiye ulasmis, ayrica 53 kiz ve 26 erkek cocugun
evliligi engellenmistir. Programin diger basarilari, ¢ocuk evliliklerinin Al-Sawd
ilgesinde yasaklanmasi, ilk kez kadin okul miidiirlerinin atanmasi, 101 kiz ve 56

erkek cocugun okula donmesi olarak siralanabilir (Al-Eryani, 2012). Proje
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kapsaminda ayrica dort biilten ve brosiiriin dagitimi ii¢ radyo spotu (dort ay boyunca
giinde 3 kez), yedi saghk fuari, kompozisyon yarigmasi gerceklestirilmistir (PI,
2012).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE ERKEN YASTA EVLILIKLERIN DURUMU

Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye’de en diisiik evlilik yasimi belirleyen
hukuksal altyapi, evlilik olaylarinin demografik 6nemi, resmi veriler ve demografi
aragtirmalarma gore erken evliliklerin yayginligi, bu evliliklerin sebep ve
sonuclar ile erken yasta evliliklerle iliskilendirilebilecek ulusal mevzuat iizerine
temellenen kavramsal bir ¢erceve olusturulacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de erken
yasta evlilikleri Onlemeye iliskin devlet politikalar1 ile kamu kurumlari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve benzeri kurumlar tarafindan
gerceklestirilen galismalara deginilmesinin ardindan, iilke drnekleri baglaminda
incelenen kamu politikalar1 ve miidahale programlari 1s18inda, Tiirkiye’de kamu
kurumlari ve diger kurum ve kuruluslarin erken yasta evlilikler sorunun ¢éziimiine

yonelik gerceklestirebilecegi ¢alismalara iliskin 6neriler sunulacaktir.

3.1 Tiirkiye’de En Diisiik Evlenme Yasim Belirleyen Hukuksal Yap1

Evlenme sozlesmesi yapabilmek icin gerekli olan yasa evienme yasi
(Gengcan, 2007: 1066), bu yasa erismis, bu yasi doldurmus olmaya evienme
erginligi denilmektedir (Akintiirk, 2008: 64).

1926 yilinda Isvicre Medeni Kanunu &rnek alinarak hazirlanan (Miilga)
743 sayilr Tiirk Kanunu Medenisi’nde yasal evlenme yasi erkekler igin 18,
kadinlar i¢in 17 olarak diizenlenmis; yasanin 6ngordiigii yas sinirlarinin dénemin
kosullariyla uyusmamasi nedeniyle 1938 yilinda yapilan diizenlemeyle evlenme
yast erkekler i¢in 17, kadinlar icin 15°e¢ indirilmistir (Hatemi, 2005: 40).
2001 yilinda kabul edilen 4721 sayili Yeni Tiirk Medeni Kanunu (TMK)

ile kadmlar i¢in evlenme yast 17°ye yiikseltilmis ve erkeklerle esitlenmistir.
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Evlenme yasii ylikselten Kanun’un 124’{incii maddesinin madde gerekgesi su

sekilde aciklanmistir:

“Kiiciik yastaki kizlarin evlendirilmesinin gerek biyolojik gerek
psikolojik acidan olumsuz etkiler gdsterdigi glinlimiizde
tartigmasiz olarak kabul edilen bir gergektir. Daha ortadgretim
caginda bulunan onbes yasindaki bir kiicliglin evlenmesine izin
vermemek gerekir. Ulkemizde Medeni Kanunumuzun kabul
edilmesinden bu yana bu konuda halkin bilinglendigi ve egitildigi
géz Oniinde tutulmak suretiyle onemli bir kurum olan aile
hayatinin kurulmasinda kadinlar i¢in onbes yasin bitirilmesi
yeterli goriilmemistir. Bu konuda bu kadar kiiciik yasta evlenme
yas1 itibartyla erkek ve kadin arasinda ayrim yapilmasinin da
anlamli olmadig1 kabul edilmelidir. Bu sebeple evlenme yasi
erkek ve kadin i¢in onyedi yasin bitirilmesi olarak kabul

edilmistir.” (Gengcan, 2007: 743).

Ulusal mevzuatta ii¢ farkli evlenme yasi ongoriilmiistiir: Normal ergin
olma yasi, olagan hallerde evlenme yas1 ve olaganiistii durumlarda evlenme yas1

(Oztan, 2006: 421).

TMK’ya gore normal ergin olma yagst 18 yasin doldurulmasi ile kazanilan
erginliktir. 18 yasini dolduran kisi baska herhangi bir kimsenin iradesi ve iznine

gerek olmadan evlenebilir.

Kisilere evlenme olanagi veren, evienme erginligi ise Medeni Kanun’a
gore kadin ve erkek icin on yedi yasin doldurulmasiyla kazanilir. Bu yasa olagan
evlenme yasi denilmektedir. Evlendirme YOnetmeligi’ne gore on yedi yasin
tamamlayan erkek ve kadmin velisinin izni, velisi yoksa vasi veya vesayet
makaminin izni ile evlenebilecegi hiikkiim altina alimmustir (Evlendirme

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik-EYDYDY, 2006).
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TMK’ya gore olaganiistii durumlarda 16 yasinda da evlenilebilmektedir.
Olagan evlenme yasini heniiz doldurmamais, fakat evlenmeleri zorunlu hale gelmis
kisilerin evlenebilmeleri ancak hakimin verecegi izinle miimkiindiir. Bu yiizden
olaganiistii evlenme yasina doktrinde yargisal evienme riistii de denilmektedir
(Akantiirk, 2008: 66). Onceki Tiirk Medeni Kanunu’nda erkekler i¢in 15, kadinlar
icin 14 olarak belirlenen olaganiistii evlenme yas1 Yeni Tiirk Medeni Kanunu ile

kadin ve erkekler i¢in 16’ya yiikseltilmistir (Akintiirk, 1996: 202).

Gortldigl gibi hem Miilga hem de yiiriirliikte olan TMK ile kadin ve
erkekler i¢in belirlenen yasal evlenme yasi, erken yasta evlilikte kritik yas siniri
olarak kabul edilen 18 yasin altindadir. Bu dogrultuda 4721 sayili Medeni
Kanun’un yiiriirliige girdigi 1 Ocak 2002 tarihine kadar kadinlar i¢in 15, erkekler
icin 17 (olaganiistii durumlarda 14 ve 15), bu tarihten giiniimiize kadar kadinlar ve
erkekler i¢in 17 (olaganiistii durumlarda 16) yasinda gergeklestirilen resmi

evlilikler uluslararasi literatiire gore erken yasta evlilik olarak nitelendirilebilir.

3.2 Tiirkiye’de Evlenmenin Ozgiin Niteligi ve Demografik Onemi

Demografi sozliiglinde evlilik, kars1 cinsten iki birey tarafindan
olusturulmus, resmi, dini veya farkli toplumlarda geleneksel olarak bagka
sekillerde gerceklestirilebilen mesru bir birliktelik olarak tanimlanmaktadir
(Pressat’tan aktaran Tezcan ve Coskun, 2004: 15). Evlilik, dogum, 6liim ve go¢
gibi temel demografik bilesenlerden biri olmamakla birlikte niifusun yapisin
dogrudan etkileyen sosyal, kiiltiirel ve hatta ekonomik boyutlar1 olan bir olgudur

(Can, 2000: 50).

Tiirkiye’de dogumlarin biiyiik 6lgiide evlilik i¢inde gerceklesmesi, evlilik
olgusunun demografik analizine biiyilk Onem kazandirmaktadir. Evlilik,
dogurganligin basladigi ve bicimlendigi bir toplumsal kurum olmasinin yani sira,
aile kurumunun olusmasindaki araciligr ve yasamin siirdiiriilmesine olan katkis1

nedeniyle toplumsal bir nitelik de tasimaktadir. Bu anlamda evlilik kisisel bir olay
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olmaktan c¢ok, her asamasinda toplumsal ve kiiltiirel siireglerden etkilenen
bir olgudur (Civelek ve Kog, 2007). 5490 sayili1 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun
3/1-y fikrasina gore de evlenme, kisisel durumda degisiklik yapan bir niifus olay1

sayilmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan demografik arastirmalar kadinlarin neredeyse
tamaminin iireme ¢aginin sonuna kadar evlendiklerini géstermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de evliligin tiim sosyal gruplarda kabul géren evrensel bir olgu oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de bosanma hizinin yiizde 1’in altinda olusu, evliligin bir
kadin i¢in hayat boyu siiren kurumsal bir yapi oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’de hemen tiim dogumlarin evlilik iginde gerceklesmesi, oOzellikle
kadinlarin ilk evlilik yas1 ile dogurganlik seviyeleri ve oriintiileri arasinda yakin

bir iliski bulundugunu géstermektedir (Kog vd. 2010: 26).

Tirkiye’de kendini “evli” olarak tanimlayan kisiler arasinda evlilik
akdinin niteligi agisindan 6nemli bir farklilasma olusmaktadir. Tirkiye’de bazi
istisnalar disinda resmi nikah ve “imam nik&h1” evliligin basta gelen iki kurulma
bi¢imidir. Dinsel/toplumsal olarak kabul géren “imam nikahi1” hukuksal olarak
kabul gormemektedir. Dini nikdhin resmi nikhtan Once yaygin olarak
gerceklestirilmesi ve toplumsal kabul goérmesine karsin yasal olarak kabul
gormemesinin sonucu olarak ilk evlilige gecisteki yas yapisini da etkilemektedir

(Hancioglu ve Kog’tan aktaran Can, 2000: 51).

Evlenmenin yaygin oldugu ve dogumlarin neredeyse tamaminin evlilik
icinde gerceklestigi Tiirkiye’de, gebelik riski altina girmenin baglangici anlamina
gelen ilk evlenme yagsi niifus, saglik, dogurganlik ve benzeri aragtirmalarda yer
alan 6nemli bir demografik gostergededir (Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii

[HUNEE], 2004: 92).

Niifus istatistiklerinde ilk evlenme yas1 “ortalama ilk evlenme yas1”
ve “ortanca ilk evlenme yas1” olmak lizere iki farkli sekilde hesaplanmaktadir.

Erkek ve kadinlar i¢in ayr1 hesaplanan ilk evlenme yasi, belli bir yil i¢inde ilk kez
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evlenenlerin evienme yasimn ortalamasin ifade etmektedir (TUIK, 2011: X).
Ortanca ilk evlenme yasgi ise belirli bir yilda ilk kez evlenen erkek ya da kadinlarin
evlenme yaglarina gore siralandiktan sonra ortada yer alan yasi ifade etmektedir.
Baska bir deyisle ortanca evlenme yasi bir dagilimin tam ortasindaki kisinin
yasini1 vermektedir. Bu da o gruptaki kisilerin %50’sinin bu yastan daha kii¢iik
%50’sinin de bu yastan daha biiyiik bir yasta evlendigini gostermektedir (Ozcebe,
2010: 6). Bu baglamda yas gruplarina gore derlenen ortalama ve ortanca ilk

evlenme yasi istatistikleri erken yasta evliliklere iliskin bilgi verebilmektedir.

3.3 Tiirkiye’de Erken Yasta Evliliklerin Yayginhgi

Tiirkiye’de 6zel olarak erken yasta evliliklerin arastirilmasina yonelik
kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede erken yasta evliliklerle ilgili
resmi veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Igisleri Bakanligi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (NVIGM) gibi resmi nikahla gerceklestirilen

evlilikleri kayit altina alan kurumlardan edinilebilmektedir.

Genel amaglarn farkli olan ancak evliliklere iliskin bilgi toplayan
demografik aragtirmalar da erken yasta evlilikler konusunda bilgi sunmaktadir.
Ornegin iilke ornekleri incelerken goriildiigii iizere birgok iilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de standart bir soru formuyla uygulanan Niifus ve Saglhk Arastirmalar
ile bugiine kadar bir ka¢ kez farkli kamu kurumlari tarafindan gerceklestirilen Aile

Yapisi Arastirmalar: bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

NVIGM tarafindan derlenen ve TUIK tarafindan yayimlanan evlenme
istatistikleri niifus kayitlarina dayali verileri derlemekte iken, demografik
arastirmalar ulusal Orneklemi temsil edecek sekilde olusturulmakta, resmi
evlilikler yaninda dinsel torenle evlenenler, kendilerini evli olarak ifade edenlere

iliskin de veri sunmaktadir.
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3.3.1 Erken Yasta Evliliklere iliskin Resmi Veriler

Tiirkiye’de evliliklere iliskin resmi verilerin énemli bir kismi1 TUIK ’ten
elde edilmektedir. Bu veriler resmi nikdh ile gergeklestirilen evlilikleri
kapsamakta olup, 18 yasindan Once gercgeklestirilen evliliklere iliskin veriler
yukarida deginilen hakim karar1 ile gergeklestirilen evlilikler ve anne baba ya da
yasal vasinin izni ile gergeklestirilen evliliklerle sinirhidir. TUIK istatistikleri
incelendiginde, kanun koyucunun belirledigi yasal evlenme yasina paralel
bicimde, 2002 yilindan 6nceki istatistiklerde kadinlar i¢cin en erken 14; 2002
yilindan sonra ise en erken 16 yasinda gerceklestirilen evliliklere iligkin verilere
ulasmak miimkiin olmaktadir. Bunun yaninda Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii’nden elde edilen yas biiyiiterek gergeklestirilen evliliklere iliskin

verileri de erken evliliklere iligskin resm1 veriler arasinda saymak miimkiindiir.

3.3.1.1 TUIK istatistiklerinde Erken Yasta Evlilik Verileri

TUIK, Evienme Istatistikleri adli yayminda evliligi, “Tirk Medeni
Kanunu'na gore evlenmeye ehil erkek ve kadinin yetkili kanuni merci Oniinde
yapmis olduklari cift tarafli bir akit” olarak tanimlamustir (Devlet Istatistik
Enstitiisii, [DIE], 2004: X).

Evlilik olaylari, kurulusundan itibaren Istatistik Umum Miidiirliigii’niin
(bugiinkii adi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu) ilgisini ¢ekmis, evlenme olaylarma
iligkin veriler, 1927 yilindan baslayarak il ve ilge merkezlerinde derlenip
degerlendirilerek 1930 yilindan itibaren Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan
"Niifus Hareketleri"; 1952 yilindan itibaren "Evlenme ve Bosanma Istatistikleri"

adl yayinda yayinlanmaya baglanmistir (Bayramoglu, 1989: 1).

Evlenme olaylarina iligkin veriler 1968 yilinda il ve ilge merkezleri ile
belediyesi olan bucak ve kdylerden derlenmeye baglanmig ve ayr1 bir yayin haline

getirilmistir. Belediye teskilati bulunan yerlerdeki evlenmelerin derlenmesi
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yaninda NVIGM ile yapilan isbirligi calismalari sonucunda belediye teskilati
bulunmayan bucak ve koylerdeki muhtarlar tarafindan Medeni Kanun
hiikiimlerine gore yapilan evlenmelerin de 1982 yili basindan itibaren

derlenmesine baslanmistir (Bayramoglu, 1989: 1).

Baslangicta evlenme olayina iligkin veriler, belediye memuruna basvuran
ciftlerin “Evlenme Istatistik Formu”nu doldurarak belediyeler araciligiyla DIiE’ye
gonderilmesiyle derlenmis, belediyesi olmayan bucak ve kdylerdeki evlenmeler
ise niifus teskilatlar1 kanali ile DIE’ye génderilmis ve aylik olarak gonderilen bu
formlar degerlendirilerek istatistiksel analizleri yapilmistir (Can, 2000: 22-23).
2003 yilindan itibaren ise, evlenme olaylarmna iliskin bilgiler, i¢isleri Bakanlig1
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Merkezi Niifus Idaresi Sistemi’nden
(MERNIS) elde edilmeye baslanmistir (TUIK, 2011).

1930 yilindan itibaren donemsel olarak farkli adlar altinda yayimlanmaya
baslayan Evlenme Istatistikleri her yayminda farkli bir yaklagimla sunulmustur.
Resmi evlilik kayitlarindan derlenen istatistikleri yayimlayan Kurum, genellikle
Kanun koyucunun belirledigi en diisiik evlenme yasini temel 6l¢iit almig, bununla
birlikte genellikle tek yaslar yerine yas gruplari (15-17, 17-18 ya da 15-19)
seklinde yayimlandigindan, 1968-1976 donemi disinda, erken yasta evliliklere
iliskin tam bir veri saglayamamustir. EK III'te TUIK tarafindan derlenen ve
yayimlanan 1927-2000 yillarim1 kapsayan evlilik istatistiklerinin erken evlilikler

baglaminda degerlendirildigi bir analiz yer almaktadir.

2002 yilinda TMK’nin kabulii ile kadinlar ve erkekler i¢in olaganiistii
evlilik yas1 16’ya yiikselmis, TUIK’in 2000’li yillar boyunca yaymmladig
istatistiklerde yer alan en kiigiik yas grubu 16-19 olarak diizenlenmis, bdylelikle
15-18 yas arasinda gergeklesen evliliklere iliskin net bilgilere ulagmak 2013 yilina
kadar imkansiz hale gelmistir. Bununla birlikte TUIK tarafindan 2013 yilinda
yayimlanan Istatistiklerle Cocuk 2012 adli yayinda ilk kez “Cocuk Evlikleri” adl1
yeni bir baglik olusturmus ve 2002 yilindan itibaren 16 ve 17 yasinda ger¢eklesen
cocuk evliliklerine iliskin verileri yayimlamstir (TUIK, 2012: 39).
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Tablo 3.1. TUIK’in 2002-2012 cocuk evlilikleri istatistigi (TUIK, 2012).

Evlen.en Cocuklarin

Evlenme [ Toplam Evlenen Cocuk Sayisi Toplam I¢indeki Oram %
Yih Evlenme | Toplam  Erkek Kiz | Erkek Kiz
2002 510155 | 39855 2592 37 263 0,5 7,3
2003 565 468 | 48 217 2 236 45981 0,4 8,1
2004 615357 | 51488 2 168 49 280 0,4 8,0
2005 641241 | 54214 2270 51 944 0,4 8,1
2006 641241 | 52681 2 315 50 366 0,4 7,9
2007 638311 | 53002 2279 50 723 0,4 7,9
2008 641973 | 51917 2214 49 703 0,3 7,7
2009 591742 | 49931 2072 47 859 0,4 8,1
2010 582715 | 47738 2 000 45738 0,3 7,8
2011 592 775 | 44560 1860 42 700 0,3 7,2
2012 603 751 | 42331 1903 40 428 0,3 6,7
Genel

Toplam 6624729 | 535934 | 23909 | 511985

1927 yilindan beri derlenmesine ragmen 86 yil sonra ilk kez g¢ocuk
evliliklerine duyarli olarak diizenlenen Tablo 3.1. incelendiginde, 10 yillik
donemde evliliklerin yillar itibariyle arttigi, 18 yas alt1 evliliklerin ise ozellikle
2008 yilindan sonra diismeye basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Tablo 3.1.’e gore
2002-2012 yillar1 arasinda 511 985 kiz cocugu ve 23 909 erkek cocugu
18 yasindan once evlenmistir. Bu say1 toplam evlenenlerin yiizde 7.7’sine karsilik

gelmektedir.

S6z konusu yayinda 2008-2012 yillarina ait ¢ocuk evliliklerinin bdlgesel
degerlendirmesi de yapilmistir. Buna gore 16-17 yasinda evlenen c¢ocuklarin
en fazla oldugu bolge Giineydogu Anadolu Bdlgesi’dir. 2008 yilinda Bolgede
evlenen erkek cocuklarin orani yiizde 16.6 iken, 2012 yilinda yiizde 20.1°e
yiikselmistir. Bolgede 2008 yilinda evlenen kiz ¢ocuklarinin orani ise yiizde 13.7
iken 2012 yilinda yiizde 17.2’ye yiikselmistir. Kiz ¢ocuk evliliklerinin yiiksek
oranlarda goriildiigli ikinci bolge ise Akdeniz Bolgesidir. Bolgede evlenen kiz
cocuklarinin orant 2008 yilinda yiizde 14.7 iken 2012 yilinda 15.3’e yiikseldigi
goriilmektedir (TUIK, 2013: 40).
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3.3.1.2 Yas Biiyiiterek Evlenme

Niifus Kaydinin Diizeltilmesine Iliskin Esaslar 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunun 35 ve 36’nct maddelerinde diizenlenmistir. TMK’da
belirlenen olagan ve olaganiistii evlenme yaslarinin altinda olmalarina ragmen,
kayit diizeltme islemleriyle yaslar1 biiyiitiilerek evlenen ya da evlendirilenlere ait

verilerin de erken yasta evlilikler baglaminda degerlendirilmesi miimkiindsiir.

Tablo 3.2°de 2002-2013 yillar1 arasinda mahkeme karar1 ile yasini
biiyiliterek mahkeme kesinlesme tarihinden sonraki 1 yil igerisinde ve 18 yasindan

kiigiik olarak evlenenlerin yillara ve cinsiyete gore dagilimi goriilmektedir:

Tablo 3.2. 2002-2013 Yillar1 Arasinda Yas Diizeltme Karari ile Evlenenler

(NVIGM, 2014).

Evlenme Yih Erkek Kadin Toplam
2002 40 413 453
2003 22 623 645
2004 39 641 680
2005 29 644 673
2006 23 672 695
2007 21 732 753
2008 25 857 882
2009 35 819 854
2010 33 1.083 1.116
2011 39 1.185 1.224
2012 31 1.041 1.072
2013 25 1.165 1.190

Toplam 362 9.875 10.237

NVIGM’den Bilgi Edinme Hizmeti ile elde edilen verilere gére 2002-2013
yillar1 arasinda yas tahsisi davalarmin yillar itibariyle artmakta oldugu
goriilmektedir. 12 yillik siiregte toplam 9 875 kiz cocugu yast bilyiitiilmek
suretiyle 18 yasin altinda evlendirilmistir. Bu say1 erkek cocuklari i¢in 362 olarak

gerceklesmistir.
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3.3.2 Demografik Arastirmalarda Erken Yasta Evlilikler

Demografi arastirmalar, kitleyi temsil edebilecek rastgele olarak segilen
niifus iizerinde, yillik dogum ve 6liim oranlarin1 bulmak, niifusun yas, cinsiyet,
evlilik durumu gibi niifus bilimsel 6zellikleriyle, egitim, meslek, ¢calisma durumu
gibi sosyo-ekonomik ozellikleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla yapilmaktadir
(Cillov, 1960). Tirkiye’de erken yasta evliliklerin arastirllmasina yonelik
kapsamli bir aragtirma olmasa da, evliliklere iligkin bilgi toplayan aragtirmalarin
erken evlilikler konusunda bilgi sundugu belirtilmisti. Calismanin bu boliimiinde
Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii (HUNEE) tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmalart (TNSA) ile farkli kamu kurumlari tarafindan
gerceklestirilen Aile Yapisi Arastirmalari’nda yer alan erken evlilik verileri

degerlendirilecektir.

3.3.2.1 Niifus ve Saghk Arastirmalarinda Erken Evlilik Verileri

Tiirkiye’de 1968 yilindan itibaren 5 yillik araliklarla HUNEE tarafindan
gerceklestirilen TNSA birgok konunun yani sira evlilik ve aile yapist hakkinda da
bilgi toplamaktadir. Ilki 1968 yilinda gergeklestirilen arastirmalarin sonuncusu
2013 yilinda yapilmistir, bu tez c¢alismasinin tamamlandigi dénemde heniiz

arastirma sonuclar1 yayimlanmamustir.

Ulke &rnekleri incelenirken goriildiigii gibi UNICEF ve UNFPA gibi
kuruluslar, ortak bir soru formuyla bir¢ok iilkede gerceklestirilen Niifus ve Saglik
Aragtirmalari’nin sonuglarini erken yasta evliliklere iliskin karsilagtirilabilir veri
kaynag olarak kullanmaktadir. Bu c¢alismalarda, iilkedeki erken evliligin
yaygmligiin belirlenmesinde 20-24 yas arasindaki kadin niifusun ilk evlenme
yasi esas alinmaktadir. Asagidaki grafikte son dort TNSA (1993-1998-2005-
2008)’ya gore 20-24 yas arahigindaki kadinlardan 15 yasindan once ve 18

yasindan once evlenenlere iliskin oranlar sunulmaktadir:
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Sekil 3.1. TNSA Verilerine Erken Yasta Evlilikler

1993, 1998, 2003 ve 2008 yillarina ait arastirma sonuglarina gore 20-24 yas

grubundaki kadinlardan 18 yasindan Once evlenenlerin oranmin yillar itibariyle

diistiigli goriilmektedir. 1993 yili arastirmasina gore 23.3 olan oran, 2008 yilinda

yiizde 14’e diismiistiir. 20-24 yas arasindaki kadinlarin 15 yasindan once evlenme

oranlart da yillar itibariyle diismistiir. 1993 arastirmasina gore 20-24 yas

araligindaki kadinlarin 15 yasindan 6nce evlenme orani 4.7 iken, bu oran 2008

aragtirmasina gore yilizde 2.5 olarak belirlenmistir (Ministry of Health, Hacettepe
University Institute of Population Studies [HIPS], 1994: 62; HIPS, 1999: 79;
HIPS, 2004: 91; HUNEE, 2009: 111).

Tablo 3.3. TNSA verilerine gore ortanca ilk evlenme yasimin degisimi

Arastirma E(zlret::;cea‘i{g; Kir Kent Egitimsiz Or:gi:’i;ﬁ“
TNSA (1993) 19.0 18.4 19.3 17.6 22.6
TNSA (1998) 19.5 18.9 19,8 17.6 235
TNSA (2003) 20.0 19.4 20,03 18.8 24.8
TNSA (2008) 20.8 19.6 211 18.7 24.1
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Demografik arastirmalarda ilk evlenme yasinin Onemli bir degisken
oldugundan daha 6nce bahsedilmisti. Tablo 3.3’de son dort TNSA’ya gore 25-49
yas arasindaki kadinlarin ortanca ilk evlenme yasi, arka plan bilgisi ile birlikte
sunulmaktadir. Tabloda ilk evlenme yasinin yillar itibariyle yiikselme egiliminde
oldugu goriilmektedir. 25-49 yas araligindaki kadinlarin ortanca ilk evlenme yast
1993 yilinda 19 iken 2008 yilinda 20.8’¢ yiikselmistir. Ortanca ilk evlenme
yasinin kir ve kentteki durumuna bakildiginda kirsal alanda ilk evlenme yasiin
kentlere gore her zaman daha diisiik oldugu goriilmektedir. 1993°te kirda 18.4
olan ortanca ilk evlenme yas1 2008’de 19.6’ya yiikselmistir. Tabloya gore egitim
de ilk evlenme yagini etkileyen 6nemli bir degiskendir. Dort Arastirmada da hig
egitim almamis kadinlarla en az ortaokul diizeyinde egitim alan kadinlarin ilk

evlenme yagslar arasinda 5-6 yas fark olusmaktadir.

B 15-19 yas arasi1 bekar kadin orant

TDA TDSA TNSA TNSA TNSA TNSA TNSA
1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008

Sekil 3.2. TNSA Verilerine Gore 15-19 Yas Arasi Bekir Kadin Oram

Erken yasta evlilik verilerinin degerlenmesinde bir baska yontemin de
aragtirmalarin yapildig1 sirada 15-19 yas arasindaki niifusun evlilik durumunu
incelemek oldugu belirtilmisti. Bu cer¢evede Sekil 3.2°de Demografi/Niifus ve
Saglik Arastirmalarina gore 15-19 yas grubundaki kadinlardan hi¢ evlenmemis
olanlarin oranlart sunulmustur. Bu gercevede 1978 Arastirmasinin sonuclarina
gore 15-19 yas grubu niifusun yiizde 77.8’1 medeni durumunu bekar olarak
belirtmisken, bu oran 2008 Arastirmasinda yiizde 90.2’ye yiikselmistir. TNSA
2008 sonuglarina gore 15-19 yas grubundaki kadin niifusun yiizde 9.6’s1 evli,
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yiizde 0.1’i bosanmus, yiizde 0.1’ ise ayr1 yasamaktadir (HUNEE, 2009). Sekil
3.2. genel itibariyle incelendiginde 15-19 yas grubunda hi¢ evlenmemis kadin

oraninin yillar itibariyle dismekte oldugunu séylemek miimkiindiir.

3.3.2.2 Aile Yapisi Arastirmalarinda Erken Evlilik Verileri

Tiirkiye’de Aile Yapist Arastirmast adiyla iilke genelinde yapilan,
dogrudan aile yapisi ve sorunlarimi ele alan dort ¢alisma bulunmaktadir:
Tiirkiye’de Aile Yapisi, Tiirk Aile Yapisi Arastirmasi, Aile Yapist Arastirmasi,
Tiirkiye’de Aile Yapis1 Arastirmast (ATHGM, 2012: 27).

Serim Timur tarafindan hazirlanan Tiirkiye’'de Aile Yapisi adli galigma
1968 HUNEE arastirma verilerine dayanmaktadir. Tiirkiye’de aile yapisin
inceleyen en kapsamli ¢alismalardan biri olan eserde yalniz resmi degil dini nikah

ile yapilan evlilikler de degerlendirilmistir (Timur, 1972: 151-152).

Tablo 3.4 Tiirkiye’de Aile Yapist Calismasina Gore Erken Yasta Evlilik (Timur, 1972)

Ik Evlenme Yas1 Yerlesim Yeri
3 Biiyiik Kent | Kent | Kasaba | Koy Tiirkiye

10-14 13.0 12.8 12.4 14.5 13.8
15-17 28.7 39.5 46.5 49.5 45.3
18-20 32.1 35.0 30.2 30.7 31.5

+21 26.2 12.4 11.0 5.4 9.5
OrtalamaYas 18.5 17.6 17.2 16.7 17.1
Ortanca Yas 18.5 154 151 151 151

Tablo 3.4’de yerlesim yerine gore kadinlarin ilk evlenme yasmin yiizde
olarak dagilimi, ortalama ve ortanca evlenme yaslar1 goriilmektedir. Buna gore
kadmlarm, Ankara, Istanbul ve izmir’de yiizde 41.7’si, kentlerde yiizde 52.3’ii,
kasabalarda 58.9’u, koylerde ise ylizde 64’i 18 yasindan Once evlenmistir.
Aragtirmaya goOre kadinlarin Tirkiye genelinde erken evlenme orani yilizde

59.1°dir. Ug biiyiik kentteki kadilarla kdydeki kadinlarin evlenme yaslari
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karsilastirildiginda, ortalama yaslar arasinda iki, ortanca ilk evlenme yaslari
arasinda dort yil fark oldugu goriilmektedir. Kent ve kasabalar arasinda evlenme
yaglar1 arasinda bir fark bulunmamakta, kentler bu anlamda {i¢ biiylik sehirden

cok koy ve kasabalarla benzerlik gostermektedir (Timur, 1972: 94-95).

Bir bagka Aile Yapis1 Aragtirmasi da Devlet Planlama Teskilati Sosyal
Planlama Genel Midiirligii tarafindan 1992 yilinda gergeklestirilmistir. Arastirma
yaslara gore kisilerin medeni durumuna iliskin bilgi vermekte, boylelikle 18 yas

alt1 evliliklerin sayisina ulasmak miimkiin olabilmektedir (DPT, 1992).

Tablo 3.5 1992 Aile Yapisi Arastirmasinda ilk Evlenme Yaslar1 (DPT, 1992).

Ik Evlenme Cinsiyet Toplam
Yasi Erkek % Kadin %
12 12672 0.10 81 206 0.60 93 878
13 16 732 0.14 215 001 1.58 231733
14 62018 0.52 500 667 3.68 562 685
15 197 548 163 | 1184748 8.73 1382 296
16 330 395 273 | 1634398 | 1204 1964 793
17 529 252 434 | 1709349 | 1262 2 238 601
TGO;?aerL] 1148617 | 946 | 5325369 39.25 6 473 986

Tablo 3.5’te arastirma Ornekleminde yer alan kadin ve erkek niifusun ilk
evlenme yasina ait verilerden 18 yas alt1 evliliklere iliskin veriler derlenmistir.
Buna gore arasgtirmanin yapildigi donemde toplam niifusun 6 473 986’s1
18 yasindan once evlenmistir. Bu evliliklerin 5 325 369’u (toplam evliliklerin
yiizde 39.25°1) kiz cocuklar, 1 148 617’si (ylizde 9,46) erkek cocuklar tarafindan
gerceklestirilmisti. Bu dogrultuda arastirmanin yapildigt donemde toplam

niifusun yiizde 48.71’1inin 18 yasindan once evlendigi sdylenebilir.

(Miilga) Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigli niin
TUIK igbirligi ile 2006 yilinda gerceklestirdigi Aile Yapisi Arastirmasi’nda
18 yasindan 6nce evlenme oraninin kadinlarda yiizde 31.7, erkeklerde ytlizde 6.9

oldugu belirtilmistir (ASAGM, 2006). 2011 yilinda Aile ve Toplum Hizmetleri
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tarafindan Tiirkiye'de Aile Yapisi Arastirmasi yeniden yapilmistir. Yeni
Arastirma’nin sonuglarina gore Tiirkiye’de toplamda yiizde 18.2 olan erken
evlilik, kadinlarda yiizde 29.2, erkeklere yiizde 6.5 oraninda gerceklesmistir
(ATHGM, 2012: 22). S6z konusu Arastirma’da yer alan beser yillik donemlerle
kadin ve erkek niifusun 18 yas alti evliliklerine iliskin veriler asagida

sunulmaktadir:

Tablo 3.6 Tiirkiye’de Aile Yapis1 Arastirmasina Gore ilk Evlenme Yaslar1 (ATHGM, 2012).

Ik Evlenme Yii | Erkek-18 (%) | Kadin-18 (%) | Toplam -18 (%)
1950 oncesi 35.2 64.9 55.2
1951-1955 22.0 61.0 45.4
1956-1960 18.5 53.7 38.6
1961-1965 15.6 52.4 34.7
1966-1970 11.8 457 28.8
1971-1975 11.7 42.4 27.5
1976-1980 8.8 36.0 22.9
1981-1985 5.9 28.9 17.7
1986-1990 4.9 27.8 16.2
1991-1995 3.4 21.8 13.1
1996-2000 2.3 19.1 10.4
2001-2005 1.0 13.7 8.0
2006-2010 0.2 9.3 3.8

Tiirkiye Geneli 6.5 29.2 18.2

Tablo 3.6’ya gore ise 1950 yilindan 6nceki donemde kadinlar i¢in Tiirkiye
genelinde yilizde 55.2 (kadinlar i¢in yiizde 64.9, erkekler icin yiizde 35.2) olan on
sekiz yas Oncesi evlenme oraninin bes yillik zaman dilimleri itibariyle doniistimii
incelendiginde hem kadinlar hem erkeklerde 18 yasindan 6nce evlenme oraninin
yillar itibariyle distiigii goriilmektedir. Arastirma sonuglarina gore Tiirkiye
genelinde 18 yas alt1 evlilik oram1 18.2 olurken kadinlar arasinda bu oran 29.2,

erkeklerde ise yiizde 6.5 olarak gergeklesmistir.
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3.3.3 Tiirkiye’de Erken Yasta Evliliklerin Sebep ve Sonug¢lari

Tiirkiye’de erken yasta evliliklerin yayginligini belirleyecek nicel
caligmalar olmadigi gibi, ¢ocuk evliliklerinin nedenlerini ve sonuclarini ortaya
koyacak kapsamli nitel ¢aligmalar da bulunmamaktadir. Bununla birlikte diinyada
erken yasta evliliklerin ortaya ¢ikmasina neden olan yoksulluk, egitimsizlik,
toplumun kiz c¢ocuklarina bakisi, ataerkillik, geleneksel toplum yapis1 gibi
unsurlarin Tirkiye’de de ¢ocuk evliligi sorununa neden oldugunu sdylemek giic

degildir.

UNFPA’'nin TNSA-2008 verilerinden derledigi bilgilere gore yiizde 14
olan c¢ocuk evliligi oranin1 arka plan bilgileri ile birlikte degerlendirmek
Tiirkiye’de ¢ocuk evliliginin temel nedenlerinin anlasilmasina yardimei olacaktir.
Buna gore 20-24 yas arasi kadinlardan kirda yasayanlarin 18 yasindan oOnce
evlenme oram1 ylizde 21.6, kentte yasayanlarin yiizde 16.9’dur. Egitim
durumlarina bakildiginda ise yilizde 33.6’simin hi¢c egitim almadigi, yiizde
25.5’inin ilkokul, yiizde 12.1’inin de orta ya da daha iist bir egitim aldig
goriilmektedir. Erken evlilik-yoksulluk iliskisi incelendiginde de erken evlilik
oraninin en yoksul yiizde 20’lik dilimde ylizde 26.5, en zengin yiizde 20’lik
dilimde yiizde 16.1 oldugu goriilmektedir (UNFPA, 2012: 74).

Tiirkiye’de erken evlilige yol agan nedenlerden birinin geleneksel toplum
yapist oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de Aile Yapisi
Arastirmasi, geleneksel evlilik pratiklerinden biri olan baslik parasinmin hala
siirmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore kentlerde gerceklesen
evliliklerin yiizde 14.1’inde baglik parasi uygulamasina rastlanirken, kirda bu oran
yizde 27.1’dir (ATHGM, 2011: 206). Evliliklerin ylizde 0.5’i berdel usuliiyle
gerceklesmistir (ATHGM, 2011: 195).

Tiirkiye’de yaygin olan evlenme sekli resmi ve dini nikahin birlikte
yapilmast oldugu belirtilmisti. Bununla birlikte TNSA verileri yalmizca dini

nikdhla yapilan evliliklerde, 18 yasindan Once evlenenlerin oraninin fazla
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oldugunu ortaya koymaktadir. Her iki nikdhin oldugu evliliklerin yiizde 28.1°1,
sadece dini nikahla gerceklestirilen evliliklerin yiizde 44.7°si 18 yasindan 6nce
gergeklestirilen evliliklerdir. Bu durum da, ¢ocuk evliliklerinin biiyiik ¢cogunlugun
yasal olmadigini istatistiksel anlamda ortaya koymaktadir (Yiiksel-Kaptanoglu ve

Ergocmen, 2012: 144).

TNSA-2008’in ve TAYA-2011’in sonuglar1, evlilik kararinin, kadinlarin
onayt almsimn ya da alinmasin daha c¢ok aileler tarafindan verildigini
gostermektedir. TNSA’ya gore 15-49 yas grubundaki kadinlarin yiizde 52,3’0
evliliklerine ailelerinin karar verdigini belirtmistir. TAYA’ya gore ise evliliklerin

yiizde 46’sinda ailelerin bir sekilde etkisi olmustur (ATHGM, 2012: 195-196).

Kiz ¢ocuklarin1 erken yasta evlendirme gelenegi dil dolayimiyla da
varligin siirdiirmektedir. Atasozleri ve deneyimleri toplumsal cinsiyet baglaminda
inceleyen calismalarda kiz cocuklarimi erken yasta evlendirmenin Oneminden
bahseden “Kiz besikte ¢eyiz sandikta”, “On besindeki kiz ya erdedir, ya yerde”,
“Demir tavinda, dilber ¢caginda”, “Erken evlenen dol alir, erken kalkan yol alir”,
“Erken evlenen yanilmamis”, “At beslenirken kiz istenirken.” gibi atasozleri;
ebeveynlerin ¢ocuklarinin kimle  evlendirecegi konusunda etkisi olmasi
gerektiginden bahseden “Kizi kendi havasina birakirlarsa ya davulcuya varir, ya
zurnacitya”, “Ergen gozii ile kiz alma, gece gozii ile bez alma” gibi atasozleri;
“Pekmezi kiipten, kadin1 kokten al.” gibi atasozleri akraba, tanidikla evlenmenin
oneminden; kiz ¢gocugunun toplumdaki diigiik statiisiinden bahseden “Kiz yiikii
tuz yiikli”, “Kiz evde olsa da elden sayilir”, “Oglan doguran oviinsiin, kiz doguran
doviinsiin” gibi atasozleri olumsuz 6rnekler olarak degerlendirilmektedir (Ergan,
1999; Ozkan ve Giindogdu, 2011). Bunun yaninda tiirkii, sarki, mani gibi diger
kiiltiirel iiriinlerde de erken yasta evliliklere 6zendiren ifadelere rastlamak

mumkindir.

Tiirkiye’de de diinyanin bagka yerlerinde oldugu gibi erken evliliklerin en

onemli sonucglarindan biri ergen gebelikleridir. TNSA-2008’e gore 20-24 yas
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arasindaki kadinlarin yiizde 6.9’u 18 yasindan 6nce, yilizde 0.7°si 15 yasindan
once ilk dogumunu gergeklestirmistir (HUNEE, 2009).

TUIK verilerine gore de, 15-19 yas grubundaki her 1000 kadma karsilik
gelen dogum sayisina gore hesaplanmakta olan ergen dogurganlik hizi yillar
itibariyle diismekle birlikte, Tiirkiye, ergen dogurganlik hizi siralamasinda 199

iilke arasinda 113’iincii sirada yer almaktadir (TUIK, 2013a).

Tablo 3.7. Yillara Gore Ergen Dogurganhk Hizi (TUIK, 2013a).

vil Dogum sayisi 15-19 yas grubundaki Ergen dogurganhk
kadin niifus hiz1 (%o)
2001 154.322 3.132.000 49,3
2002 135.104 3.099.000 43,6
2003 123.999 3.066.000 40,4
2004 123.834 3.051.000 40,6
2005 123.475 3.035.000 40,7
2006 121.572 3.019.000 40,3
2007 119.962 3.001.000 40,0
2008 118.759 2.985.000 39,8
2009 110.505 3.025.257 36,5
2010 101.220 3.047.707 33,2
2011 95.280 3.067.737 31,1
2012 91.114 3.098.038 29,4

TUIK’in “Diinya Niifus Giinii” sebebiyle Temmuz 2013’te Ergen
Gebeliklere iliskin yayimladigi haber biilteninde yer alan Tablo 3.7’ye gore
yillara gore ergen dogurganlik hizi goriilmektedir. 2001 yilinda binde 49.3 olan
ergen dogurganlik hizi, 2012 yilinda binde 29.4°e¢ diismiistiir. Sayisal olarak
bakildiginda 2001 yilinda 154 332 olan ergen anne sayisi 2012°de 91 114°e
diismiistiir (TUIK, 2013a).

Tiirkiye’de erken evliliklerin en ©onemli sonuglarindan bir digeri de
egitimsizliktir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) tarafindan hazirlanan Erken Yasta Evlilikler Hakkinda

Inceleme Yapilmasina Dair Rapor’a gore 2009 yilinda evlilik ve nisanlanma
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nedeniyle okulu birakan 693 cocugun 675’ini kiz 6grenciler olusturmaktadir

(KEFEK, 2010: 17).

3.4 Erken Yasta Evliliklere iliskin Ulusal Mevzuat ve Tiirkiye’nin

Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

3.4.1 Tiirkiye’'nin Erken Yasta Evliliklere iliskin Taraf Oldugu

Uluslararasi Sozlesmeler

Calismanin birinci boliimiinde erken yasta evliliklerle iligkilendirilebilecek
ulusiistii insan haklar1 hukuku belgelerine deginilmisti. Tiirkiye Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'ne, ikiz sdzlesmeler olarak bilinen Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'ne ve Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve

Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesme’ye taraftir.

Tiirkiye taraf devletlere evlilik i¢in asgari yas belirlemek ilizere yasama
tedbirleri alma yiikiimliiliigii getiren Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme

Yas1 ve Evliligin Tesciline Dair S6zlesme’ye taraf degildir.

Tiirkiye Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni
1985 yilinda imzalamig, bazi maddelerinin (Miilga) Medeni Kanunu’nun Aile
Hukuku boélimiiyle celismesi nedeniyle; cekinceler ile birlikte 1986 yilinda
yiirtirliige girmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler
1s1ginda s6z konusu c¢ekinceler, Eylil 1999°da kaldirilmistir. Tiirkiye nin
Sozlesmenin esas maddelerine iligkin herhangi bir ¢ekince ya da beyani kalmamis
olmakla birlikte, taraf devletlerin aralarinda So6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklar1 Uluslararas1 Adalet Divani’na
gotiiriilmesine olanak saglayan 29’uncu maddesine iligkin ¢ekincesi varligini

stirdiirmektedir (KSGM, 2008).
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Tiirkiye Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ni 14 Eylil 1990 tarihinde
imzalamistir. T.C. Anayasas1 ve Lozan Anlagmasi hiikiimlerine aykirilik tasidig
gerekgesiyle 17, 29 ve 30’uncu maddelerine ¢ekince konulan Sozlesme 1994°te

yiriirliige girmistir.

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilan Istanbul Sézlesmesi’ni
ilk imzalayan iilkelerden biri olan Tiirkiye Sozlesmeyi, 24 Kasim 2011 tarihinde
onaylamig, Kanun 28 Kasim 2011 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan da
onaylandiktan sonra 29 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Sozlesme, 75’inci maddesi geregince en az sekizi Avrupa Konseyi {iyesi olan on
tilkenin imzalamasindan sonraki ii¢ aylik slirenin sonunu izleyen aym ilk giin

yiirtirliige girecektir.

Uluslararas1 Sozlesmeler yaninda Tirkiye’nin erken yasta evlilikler ve
ilgili konularda cesitli uluslararasi belgelerde de taahhiitleri bulunmaktadir.
Ornegin Pekin Deklerasyonu’nda, Pekin+5’te, Milenyum Deklarasyonu’nda,
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi’nda kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin insan haklarmin gii¢lendirilmesi, evlilik yasinin yiikseltilmesi,

erken evliliklerin engellenmesine iligkin taahhiitler bulunmaktadir.

3.4.2 Erken Yasta Evliliklere iliskin Ulusal Mevzuat

Ulusal Mevzuat’ta erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yonelik
0zel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte asagida Anayasa ve
temel kanunlarda kadin erkek iligkilerini, kadin ve ¢ocuk haklarini diizenleyen ve
erken yasta evliliklerle baglantili oldugu degerlendirilen yasal diizenlemelere
ayrintili olarak yer verigmistir. Egitim alaninda yapilan bazi yasal diizenlemeler
de, ozellikle kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesine etki edebileceginden bu

baslik altinda degerlendirilmistir.
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3.4.21 Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10’uncu maddesi ile cinsiyet de dahil
olmak iizere herhangi bir ayirim gozetilmeksizin herkesin kanun Oniinde esit
oldugu hiikiim altina alinmistir. Maddeye 2004 yilinda kadin ve erkegin esit
haklara sahip oldugu ifadesi eklenmis, devlete bu esitligin yasama ge¢mesini
saglama yiikiimliligi verilmistir. 2010 yilinda ise “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” Hiikmii eklenerek gecici 6zel dnlem

politikalar1 Anayasa’da yer almistir.

Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” kenar baglikli 41’inci
maddesine 2010 yilinda eklenen bir fikra ile ¢ocugun her tiirlii istismara ve
siddete karsi korunmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi devlet garantisi altina

alinmustir.

Erken yasta gerceklesen evliliklerin 6zellikle kiz g¢ocuklarinin egitim
haklarim 1hlal ettigi diisliniildiigiinde Anayasanin “kimsenin egitim ve 0grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagini” vurgulayan 42’nci maddesinin de erken

yasta evlilikler baglaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

Anayasa’nin “Milletlerarast antlagmalar1 uygun bulma” baslikli 90’inc1
maddesine 2004 yilima eklenen fikra ile usuliine gore ylrirlige konulmus
milletleraras1 antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu kabul edilmistir. Madde
hiikmiine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalar ile kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlagsma hiikiimleri esas alinir. Bu
madde Tirkiye’nin taraf oldugu CEDAW, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi gibi
uluslararas1 insan haklar1 belgelerin hiikiimlerinin erken yasta evliliklerle

miicadelede avantaj saglamasi ac¢isindan dnemlidir.
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3.4.2.2 Tirk Medeni Kanunu

Tirk Medeni Kanunu’nun evlilik yasma iliskin diizenlemeleri bdliim
basinda ayrintilar1 ile deginilmisti. Bu sebeple Kanun’un erken yasta evliliklerle

iliskin diger hiikiimlerine yer verilecektir.

TMK’nin 11’inci maddesinde erginlik tanimi yapilmistir. Kanuna gore
erginlik on sekiz yasin doldurulmasi ile baslamakta, evlenme kisiyi ergin
kilmaktadir. Kanunun 12’nci maddesi ise, ergin kilinmay1 diizenlemektedir. Buna
gore on bes yasini dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece
ergin kilinabilir. Bu ergin kilinma durumu 6zel bir gereksinimi ve kiiciigiin
yararint saglamak icin getirilmis bir hiikiim olup, kisiye her tiir ehliyeti
saglamamaktadir. Ornegin mahkeme 15 yasmdaki bir kiigiigii ergin kilsa dahi 17

yasini doldurmadikca evlenememektedir.

Kanunun 118-123’iinci maddeleri nisanlanma akdini diizenlemektedir.
TMK’da nisanlanma aktinin gerceklestirilmesinde herhangi bir yas sinir
getirilmemis, kiiciiklerin nisanlanmasi1 konusunda yasal temsilcinin rizasi
aranmistir. TMK’ nin 142°nci maddesi ise evlenme toreninin seklini diizenlemekte
ve uluslararasi sozlesmelerde siklikla bahsedilen “riza” unsurundan

bahsetmektedir:

“Evlendirme memuru, evleneceklerden her birine birbiriyle
evlenmek isteyip istemediklerini sorar. Evlenme, taraflarin olumlu
sOzlii cevaplarim1 verdikleri anda olusur. Memur, evlenmenin
taraflarin  karsilikli rizasi ile kanuna uygun olarak yapilmis

oldugunu agiklar.”

Medeni Kanun’un 143’ilincii maddesi ile dini térenden bahsedilerek, aile
clizdan1 gosterilmeden dini tdrenin yapilamayacagt ve evlenmenin gecerli

olmasinin dini térenin yapilmasina bagli olmadig1 hiikiim altina alinmistir.
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Kanunun, “Batil Olan Evlenmeler” baslhigini tastyan doérdiincli ayriminda
diizenlenen “nisbi butlan” hiikiimleri arasinda eslerin evliligin iptaline iliskin dava
acma haklar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda 141’inci maddenin birinci fikrasinda
“Evlenmeyi hi¢ istemedigi veya evlendigi kisiyle evlenmeyi diisiinmedigi halde

yanilarak bu evlenmeye raz1 olma” evliligin iptal sebepleri arasinda sayilmistir.

Zorla evlendirilme kapsaminda degerlendirilebilecek Kanunun 151 inci
maddesi ile kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati, sagligi veya namus ve
onuruna yonelik pek yakin ve agir bir tehlike ile korkutularak evlenmeye razi
edilmis esin, evlenmenin iptalini dava edebilecegi hitkmii getirilmistir. Kanun’un
153’tincii maddesinde ise kiiciik veya kisitlinin, yasal temsilcisinin izni olmadan
evlenmesi durumunda, izni alinmayan yasal temsilcinin evlenmenin iptalini dava

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

3.4.2.3 Tirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) “Cocuklarin Cinsel istismar1”n1 diizenleyen
103’iincii, “Resit Olmayanla Cinsel iliski”yi diizenleyen 104’iincii maddeleri
erken yasta evlilikler baglaminda degerlendirilebilir. 103’iincii maddenin birinci
fikrasi ile 15 yasini tamamlamayan ya da tamamlasa bile fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karst gerceklestirilen her
tiirlii cinsel davranisin {i¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi

hiikiim altina alinmustur.

Maddenin ikinci fikrasinda cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir
cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, sekiz yildan on bes yila
kadar hapis cezasina hiilkmolunacagi, tigiincii fikrasinda cinsel istismarin ¢gocugun
tizerinde niifuz sahibi biri tarafindan gerceklestirilmesinin cezayr yari oraninda
artiracagl, dordiincii fikrada ise cinsel istismarin cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle gerceklestirilmesi hélinde ise cezanin yari oraninda artirilacagi

belirtilmistir.
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Maddenin altinct fikrasinda cinsel istismar sonucunda magdurun beden
veya ruh sagliginin bozulmast halinde, on bes yildan az olmamak {izere hapis
cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Yedinci fikrada ise cinsel
istismar sugunun magdurun bitkisel hayata girmesine veya 6liimiine neden olmasi
durumunda, agirlastiritlmis miiebbet hapis cezasina hilkmolunacagi ifade

edilmistir.

TCK’nin 104’iinci maddesinin birinci fikras: ile cebir, tehdit ve hile
olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisinin,
sikayet iizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: ikinci
fikrada ise failin magdurdan bes yastan daha biiyiik olmasi halinde sikdyet kosulu

aranmaksizin, cezanin iki kat artirilacagi hiikiim altina alinmastir.

TCK’nin “Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren” baslikli
230’uncu maddesinin besinci ve altinci fikralari dinsel torenle yapilan evlilikleri
diizenlemektedir. Besinci fikra ile resmi nikah olmaksizin evlenmenin dinsel
torenini yaptiranlar hakkinda iki aydan alt1 aya kadar hapis cezasi verilecegi ancak
medeni nikdh yapildiginda kamu davasi ve hiikkmedilen cezanin biitiin
sonuglartyla ortadan kalkacagi hiikiim altina alinmistir. Altinct fikra ile de
evlenme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gérmeden bir
evlenme i¢in dinsel téren yapan kimse hakkinda iki aydan alt1 aya kadar hapis

cezasi verilmesi hiikmii getirilmistir.

3.4.24 Cocuk Koruma Kanunu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun amaci, korunma ihtiyaci olan veya
suca sliriiklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence

altina alinmasina iliskin ustl ve esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmistir.

Kanuna gore daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasint doldurmamas

kisi ¢ocuk; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
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giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk ise

korunma ihtiyact olan ¢ocuk olarak tanimlanmistir.

Kanun ile korunma ihtiyact olan ¢ocukla ilgili egitim, bakim, saghk ve
barinma gibi koruyucu ve destekleyici tedbirler ongoriilmiistiir. Bu kapsamda
18 yasin altinda zorla evlendirilmek istenen ¢ocuklar i¢in acil korunma karari

alinmas1 ve yukarida sayilacak tedbirlerin uygulanmasi miimkiindiir.

3.4.25 Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun

Tiirkiye’de aile i¢i siddetle ilgili ilk yasal diizenleme 1998 tarih ve 4320
sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’dur. 4 maddeden olusan Kanun’da 2007
yilinda degisiklige gidilmis, ulusal ve uluslararasi gelismeler goz Oniine alinarak
kapsam1 genisletilmisti. 2008 yilinda ise Kanun’un uygulanmasma dair

Yonetmelik yayimlanmustir.

Kanun’un uygulamada oldugu donemlerde {izerinde en c¢ok tartigilan
konulardan biri, aralarinda resmi evlilik bagi olmayan siddet magdurlarina
Kanun’un koruma saglayip saglayamadigidir. 4320 sayili yasanin 1’inci
maddesinin gerekcesinde “...kocanin eve igkili gelerek kadin ve ¢ocuklara karsi
siddet eyleminde bulundugu hallerde...” seklindeki aciklamalar, yasanin hukuken
gecerli evlilik bagi olan siddet magduru kadimi koruma amaciyla cikarildigini
gostermektedir. Bu baglamda genellikle resmi nikdh olmaksizin gergeklestirilen
erken yasta evliliklerinde siddet magdurlarinin Kanun’dan yararlanmasi

hususunda sorunlarla karsilasildigini degerlendirmek miimkiindiir.

4320 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan eksiklik ve
aksakliklarin giderilmesi amaciyla yeni bir Kanun metni diizenlenmis, 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart

2012 tarihinde Meclis’te kabul edilmistir.
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Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde ev igi siddet
tanim1 yapilmistir. Buna gore aralarinda yasal olarak gecerli bir evlilik bagi
olanlar yaninda resmi evlilik olmadan birlikte yasayanlar da Kanun kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu anlamda dnceki Kanun’dan farkli olarak genellikle resmi
nikdh olmaksizin erken yasta evlendirilen kiz ¢ocuklari Kanun’un 6ngordigi
koruyucu ve Onleyici koruma tedbirlerinden yararlanabilmelerinin miimkiin

olacag diisiiniilmektedir.

3.4.2.6 Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren Kanun ile 1997 yilinda kabul edilen sekiz yillik kesintisiz zorunlu

egitimden, on iki yillik kesintili (4+4+4) zorunlu egitime gecilmistir.

Kanun ile 5 Ocak 1961 tarihli ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanununun 3’lincii maddesi degistirilmistir. Buna goére onceki Kanun’da 6-14
yaslar1 arasini kapsayan zorunlu ilkogretim c¢agi 6-13 yaslart arasin1 kapsayacak

sekilde diizenlenmistir.

Kanun, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer alan ortaggretim
tanimin1 degistirmistir. Onceki Kanun’da ilkdgretime dayali, en az ii¢ yillik
O0grenim veren genel, mesleki ve teknik Ogretim kurumlarini ifade eden
“ortadgretim”, yeni Kanun ile ilkogretime dayali, dort yillik zorunlu, 6rgiin veya
vaygin ogrenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlar1 kapsayacagi
hiikiim altina alinmistir. Daha 6nce zorunlu olmayan ortadgretimi zorunlu kilan bu
madde, tiglincii 4 yillik egitimin yaygin egitim kurumlarinda devam edebilecegi

hiikmiinii de getirmistir.

Zorunlu egitimi 12 yila ¢ikarmasi ile kiz ve erkek ¢ocuklar icin evlilik

yasin1 geciktirme potansiyeli tastyan Kanunun, iigiincii 4 yillik egitimi agik lise
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benzeri yaygin egitim kurumlarinda tamamlamaya imkan vermesi ile de ozellikle

kiz ¢ocuklari agisindan risk teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.

3.4.2.7 Evlendirme Yonetmeligi

Evlendirme Yonetmeligi, 10 Temmuz 1985 tarihlinde yiiriirliige girmis,

Y 6netmelik metninde 2003 ve 2006 yillarinda bir takim degisiklikler yapilmigtir.

Yonetmelik, evlendirme islemlerini yiiriitecek gorevlilerin tespitine ve
bunlarin yetkilerine, evlendirmeye esas olacak dosyalarin diizenlenmesine
evlenmeye itiraza, evlenme akdinin yapilmasina, téren yerlerine, evlendirme daire
ve memurlarinin denetlenmesine dair esas ve usuller ¢er¢evesinde evlendirme
islemlerinin niifus hizmetlerinin biitiinliigii igerisinde yiiriitiilmesini saglamak
amactyla diizenlenmistir. Yonetmelikte ergin “on sekiz yasini tamamlamis kisi”
olarak tanimlanmis, evlenme ise “bir kadin ve bir erkegin usuliine gore yetki
verilmis bir memur 6niinde bir aile kurmak amaci ile yapmis olduklar1 resmi akit”

olarak ifade edilmistir.

Yonetmeligin  “Evlenme Sartlar1 ve Ehliyetleri” baglikli 14’iincii
maddesine gore yas baglaminda kimlerin evlenebilecegine deginilmistir. Buna
gore on sekiz yasin1 doldurmus, mahkemece vesayet altina alinmamis olan erkek
ve kadin bagka bir kimsenin rizas1 veya iznine bagli olmaksizin; on yedi yasini
tamamlayan erkek ve kadmin velinin izni, veli yoksa vasi veya vesayet
makaminin izni ile on alt1 yagin1 dolduran kadin ve erkeklerin ise hakimin izni ile
evlenebilecegi; ayirt etme giiciine sahip olmayanlar ile on bes yasimni dolduran

kiigiiklerin, mahkemece ergin kilinsa dahi evlenemeyecegi hiikiim altina alinmigtir
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3.4.2.8 Milli Egitim Bakanhg1 Ortaégretim Kurumlari Yonetmeligi

Ortadgretim kurumlarmin egitim, d6gretim, yonetim ve isleyisiyle ilgili is
ve islemlerini diizenleyen Milli Egitim Bakanligi Ortaogretim Kurumlar

Yonetmeligi 7 Eyliil 2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yonetmeligin 21’inci maddesinin dordiincti fikrasinin  erken yasta
evlilikler baglaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Fikra ile evli olanlarin
ortadgretim kurumlaria kayitlarinin yapilmayacagini, 6grenci iken evlenenlerin
ise okulla iligiklerinin kesilerek, kayitlarinin e-okul iizerinden Agik Ogretim
Lisesine veya Mesleki Acik Ogretim Lisesine gonderilecegi hiikiim altina

alinmistir.

S6z konusu hiikiim, anilan Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile kaldirilan
31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar: Y6netmeligi’nin 28’inci maddesinin dordiincii
fikrasinda diizenlenmisti. Evli olanlarin ortadgretim kurumlarina kayitlarinin
yapilmayacaginin belirtildigi Fikrada ogrenci iken evlenenlerin kayitlarinin
silinerek okulla iliskilerinin kesilecegi hiikiim altina alinmisti. Bu ¢ergcevede yeni
Yonetmelikle 6grenciligi sirasinda evlenenlerin kayitlarinin silinmesi hiikmiiniin
Acik Liselerde egitimlerine devam etmeleri yoniinde degistirilmesinin, erken
yasta evlilikler dolayisiyla okul terki tizerindeki etkisi ileriki yillarda

anlasilabilecektir.

3.5 Tirkiye’de Erken Yasta Evliliklerle Miicadele Konusunda
Yapilan Calismalar

Tiirkiye’de cocuk evliliklerinin bir sorun alani olarak algilanmasi ve
kamuoyunun giindemine gelmesi 2000’li yillarda gergeklesmistir. Dolayisiyla
cocuk evlilikleri, hem sivil toplum kuruluglari, hem kamu kurumlar1 i¢in yeni bir

miicadele alanidir. Bu dogrultuda 6zellikle ulusal mevzuatta yapilan diizenlemeler,
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kamu politikalar1 ve sosyal politikalar baglaminda gerceklestirilen galigmalarin
biiyiik boliimiintin direkt olarak cocuk evlilikleri ile miicadeleyi hedeflemedigi,
olas1 sonuglar1 itibariyle onleme potansiyeli tasidigi diisiiniilmektedir. Asagida
mevzuat diizenlemeleri ile baslanmak iizere kamu kurumlari, yerel yonetimler,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslarinin  g¢ocuk evlilikleri konusunda

gerceklestirdigi calismalardan 6rnekler sunulacaktir.

3.5.1 Ulusal Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler

Ulusal mevzuatta en diisiikk evlilik yasi tanimlamak ve var olan evlilik
yasini yiikseltmek ve hukuksal cergeveyi giiclendirmek ¢ocuk evliliklerinin
onlenmesinde 6nemli bir miicadele stratejisi olarak degerlendirilmektedir. Bu
cercevede ulusal mevzuatta yapilan olumlu diizenlemelerin ¢ocuk evliliklerini

onlemede etkili sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida, ulusal mevzuat hiikiimleri baglaminda c¢ocuk evlilikleri
degerlendirilmisti. Bu ¢ercevede 2002 yilinda uygulanmaya baglayan TMK’nin
kadinlar i¢in evlenme yasmi 15’ten 17’ye yiikseltmesinin iyilestirici bir

diizenleme oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ayrica 765 sayili Miilga TCK’nin 423’iincii maddesi ile hiikiim altina
aliman on bes yasini dolduran bir kiza yonelik cinsel istismar fiilinin cezasinin
evlenme ile ortadan kalkmasi uygulamasinin kaldirilmasi, yeni TCK ile resit
olmayan kisiyle cinsel iligkide bulunmak ve ¢ocuklarin cinsel istismari fiillerinin

bagimsiz suglar olarak tanimlanmasi 6nemli diizenlemelerdir.

Bununla birlikte 1997 yilinda yasalasan zorunlu egitimin kesintisiz 8 yila
cikaran 4306 sayili Kanun ¢ocuk evliliklerini 6nlemeyi hedeflemese de sonuglari
itibariyle ¢ocuklarm okulda kalma siiresini uzattigindan sorunun ¢oziimiine

olumlu katkilar saglamigtir.
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3.5.2 Kamu Kurumlari Tarafindan Yapilan Calismalar

Tiirkiye’de son donemlerde erken yasta evlilikler konusunda olusan
farkindalik kamu kurumlarimin calismalarini da etkilemektedir. Bununla birlikte
sorunun ¢oziimiine iligkin diizenli, kapsamli ve sistematik ¢alismalarin
varligindan s6z etmek heniiz miimkiin degildir. Kamu kurumlar tarafindan
gerceklestirilen asagida siralanan c¢aligmalarin biiyiik ¢ogunlugu, gecmisi yillar
Oncesine dayanan ve sonugclari itibariyle evlilik yasim1 geciktirme potansiyeli
tagiyan faaliyetlerdir. Bunun yaninda yakin donemde s6z konusu calismalar

“erken yasta evlilikler” baglaminda giincellenmeye baslamistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg (ASPB): Cocuklar1 her tiirlii ihmal
ve istismardan koruyarak saglikli gelisimlerini temin etmek ile kadina karsi
ayrimcili@i 6nlemek ve kadinin insan haklarin1 korumak ve gelistirmeye yonelik
politikalar {iretmek gorevi 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na verilmistir. Bu cercevede erken yasta evlilikler
kadin ve ¢ocuk haklarinin ihlali ve kadina yonelik ayrimcilik ve siddet tiirii olmasi
bakimindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin goérev alanina girmektedir.
Asagida Bakanliga bagli ana hizmet birimlerinin erken yasta evlilikleri 6nlemeye

yonelik olarak gerceklestirdigi ¢alismalardan 6rnekler sunulmaktadir:

ASPB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (ATHGM): Genel
Miidiirliik, Bakanligin aile ve topluma yonelik koruyucu, 6nleyici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmekle gorevlidir. (Miilga) Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigli ve ATHGM tarafindan gerceklestirilen Aile
Yapis1 Arastirmalar1 erken yasta evliliklere iliskin nicel veri sunmasinin yaninda
Tiirkiye’de evliligin dinamiklerine iliskin bilgi de vermektedir. Genel Miidiirliiglin
Tiirkiye’de ¢ocuklar, gengler ve aile yapisina iliskin gerceklestirdigi caligsmalar da
erken yasta evliliklerin nedenlerinin ve sonuglarinin degerlendirilmesi agisindan
katki saglamaktadir. Bunun yaninda ATHGM tarafindan verilmekte olan Aile
Egitim Programlart ve Evlilik Oncesi Egitim Programlar: min modiilleri “erken

yasta evlilikler” bakimindan gilincellenmektedir.
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ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM): CHGM 633
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanligin ¢ocuklara yonelik koruyucu,
Onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet
faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek ve cocuklarin her tiirlii ihmal ve
istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi i¢in gerekli onleyici ve telafi edici

mekanizmalart olugturmak ve uygulamaya koymakla gorevlidir.

Bu kapsamda c¢ocuk evliliklerini Onlemeye yonelik calismalar
gerceklestirmek CHGM’nin gorev alanina girmektedir. Bu cergevede program
modiiliinde erken yasta evlilikler konusuna da yer verilen Kadmin Insan Haklar1
Yeni Coziimler Dernegi’nin, 1995 yilindan beri siirdiirdiigii Kadinin Insan Haklar1
Egitim Programi, 1998 yilindan itibaren Dernek ve (Miilga) Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu isbirligi ile Toplum Merkezleri’'nde uygulanmaktadir

(CHGM, 2013).

CHGM tarafindan hazirlanan ve Aralik 2013’te Resmi Gazete’de
yayimlanan Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda gocuk,
daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. Eylem Plani’nda yer alan egitim, saghk alaninda diizenlenmis
hedef ve stratejiler evlilik yasini geciktirme potansiyeli tasimaktadir. Bununla
birlikte Genel Miidiirliik tarafindan, Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ni erken
evlilikler baglaminda giincellenmekte direkt sorunu hedef alan hedef ve stratejiler

olusturulmaktadir (CHGM, 2013).

Bunun yaninda 2014-2018 yillarim1 kapsamasi planlanan Cocuga Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan:i hazirliklar siirmektedir. Ad1 gecen Eylem
Plani ile ¢ocuklarin siddetten korunmasi kapsaminda {iilke genelinde tiim kamu
kurum/kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarn ile isbirligi halinde ¢ocuklarin her
tir siddetten korunmasi icin, her alanda yapilmasi1 gereken c¢aligmalarin
belirlenmesi, her kurumun iizerine diisen sorumlulugun netlestirilmesi ve isbirligi

icerisinde faaliyetlerin yiiriitilmesi hedeflenmektedir (CHGM, 2013).

151



ASPB Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM): 633 sayili KHK ile
kadina kars1 her tiirlii ayrimciligi 6nlemek ve kadiin insan haklarint gelistirmek
ve kadina yonelik her tiirlii siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin
Onlenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak gérevi KSGM’ye verilmistir. Bu baglamda
cocuk evliliklerinin kadina yonelik bir ayrimcilik ve siddet tiirii olmas1 dolayistyla

Genel Midiirliigiin gorev alanina girmektedir.

Genel Miidiirlik 2013 yilinda Erken Yasta ve Zorla Evlilikler Calistay1
diizenlemis, Calistayda alinan karar dogrultusunda Genel Miidiirliigiin erken yasta
evlilikler konusunda gergeklestirecegi calismalarda isbirligi olusturmak amaciyla
ilgili kamu kurum ve kuruluslar, liniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve Ankara
Barosu temsilcilerinden olusan “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi

Komitesi” kurulmustur.

Genel Midirliik tarafindan ayrica 2013 yilinda ikincisi gerceklestirilen
Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’nin soru kagidina erken
yasta ve zorla evlilikler konusunda sorular eklenmistir. Aragtirma siirecinin 2014
y1l1 sonu itibariyle tamamlanmasiyla erken yasta ve zorla evliliklere iligkin giincel

verilerin elde edilmesi miimkiin olacaktir.

Bununla birlikte Genel Midirlik taraftan 2008 yilindan beri
gerceklestirilmekte olan Tiirkiye’deki Iletisim Fakiiltelerinde okuyan dgrencilere
yonelik egitim ve iiretim g¢alismasi “Toplumsal Cinsiyet ve Medya Atolyesi”,
“Erken Yasta ve Zorla Evlilikler” temasi ile Konya’da gerceklestirilmistir. Farkli
iletisim fakiiltelerinden Selguk Universitesi iletisim Fakiiltesi’ne gelen dgrencilere
“erken yasta ve zorla evlilikler”, “toplumsal cinsiyet esitligi", “erken yasta
evlilikler ve medya” konularinda akademisyenler ve uzmanlar tarafindan
sunumlar yapilmis, atdlyenin sonunda 6grenciler, erken yasta ve zorla evlilikler

konusunda toplumsal cinsiyet esitligine duyarli medya tirtinleri iiretmislerdir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin 2014-2018 yili
giincelleme caligmalar1 kapsaminda “Kadin ve Saglik” boliimiinde erken yasta

evliliklere iligkin amag hedef ve stratejiler eklenecektir.

ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii: 2004 yilinda 5263 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ile kurulan bugiinkii adiyla Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii
(SYGM), 2001 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle uygulanan “Sosyal Riski
Azaltma Projesi’nin bir bileseni olarak, Tiirkiye’de yoksulluk nedeniyle egitim ve
saglik hizmetlerinden faydalanamayan muhtag durumdaki ailelere verilen Sartli
Nakit Transferleri (SNT) (SYGM, 2012) etkileri itibariyle erken yasta evliligi

Onleme potansiyeline sahiptir.

Ug ana bilesenden olusan SNT’lerin egitim bileseni, okula devam etme
sartt ile hedef grubundaki ilkogretim 6grencileri i¢in, bu ¢ocuklarin annelerine
verilmektedir. Bir kez yararlanici olmaya hak kazananlarin, hibe almaya devam
edebilmek icin en az yilizde 80 okula devam etmeleri gerekmektedir. Tesvik edici
olmasi agisindan kiz ¢ocuklari i¢in verilen egitim yardimi miktar1 daha yiiksektir.
2012 rakamlarmna gore bir ilkokul 6grencisi kiz cocugu ayda 35 TL; ilkokul
ogrencisi erkek cocugu ise ayda 30 TL almaktadir. Ortadgretimde ise ailelere kiz
cocuklart i¢in ayda 55 ve erkek ¢ocuklar i¢in ayda 45 TL 6denmektedir (SYGM,
2012: 7-8).

SNT Programinin 2012 yilinda etki analizi yapilmis olmakla birlikte kiz
cocuklarmin evlilik yasmi geciktirme {izerinde etkisi degerlendirilmemistir.
Bununla birlikte SNT’lerinin okul devamsizligini onleme iizerindeki etkisi
Ol¢iilmiis olup, programinin Tiirkiye genelinde ortalama devamsizlig1 azaltan bir
etkiye sahip oldugu kanitlanmistir. Ayrica cinsiyet ayrimimda SNT programinin
ortalama devamsizliga etkisinde ozellikle baz1 yillarda bir farklilasma oldugu

gorilmistiir (SYGM, 2012: 69).
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TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK): Kadin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik ulusal ve uluslararasi gelismelerin izlenmesi ve bu gelismeler konusunda
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin bilgilendirmesi amacinmi tasiyan Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) 24 Mart 2009 tarihinde kurulmustur.

Komisyonun kurulusunun hemen ardindan Erken Yasta Evlilikler
Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyon kurulmus ve Alt Komisyon
tarafindan 2010 yilinda Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina
Dair Rapor yayimlanmistir (KEFEK, 2010). Komisyon tarafindan bir yil sonra
yayimlanan Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik
Siddet Baslhik Parast ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu’nda
(KEFEK, 2011) da ¢ocuk evlilikleri konusuna yer verilmistir.

Ilgili kamu kurum ve kuruluslar1, akademisyenler ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin katkilar1 sonucunda hazirlanan Erken Yasta Evlilikler Hakkinda
Inceleme Yapilmasina Dair Raporda, Tiirkiye’de erken yasta ve zorla evliliklere
iligkin tespitler ve ¢6ziim Onerilerinde bulunulmugstur. KEFEK tarafindan
yayimlanan Rapor, alanda yazilmis ilk kaynaklardan biri olmasi agisindan énem
tasimaktadir. Bunun yaninda ulusal mekanizma olarak kabul edilen KEFEK’in s6z
konusu Raporun Meclis ¢atist altinda hazirlamis olmasi da 6nemlidir. Raporun
hazirlanma siirecinde ayrica Kirikkale, Izmir, Sanlurfa, Diyarbakir illerindeki
kamu gorevlilerinin katilimiyla bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmistir

(KEFEK, 2010).

Milli Egitim Bakanhgi: Cocuk evlilikleri ve egitim iligkisi
diistintildiiglinde Milli Egitim Bakanligi goérev alanmi itibariyle evlilik yasim
geciktirme yoniinde en etkili politikalar liretme ve faaliyetler gergeklestirme
potansiyeline sahiptir. Bakanligin egitim ortamlariin iyilestirilmesi, 6zellikle kiz
cocuklarinin okullulasma oranlarinin artirilmasina yonelik gergeklestirmekte
oldugu ve gerceklestirmeyi planladig birgok proje bulunmaktadir. Bu projelerden

bazilar1 {lkégretim Kurumlarina Devam Oranlarmin Artirilmasi Projesi, Kizlarin
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Egitimi Projesi (KEP), Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesi Projesi, Ozellikle Kiz

Cocuklarinin Okullulasma Oraninin Artirilmasi olarak siralanabilir.

Saghk Bakanhgi: Bakanligin hizmet birimlerinden biri olan Tiirkiye Halk
Sagligt Kurumu (THSK)’nun teskilat yapisi i¢ginde bulunan Cocuk ve Ergen
Saglig1 Daire Baskanligi cocuk ve ergenlerin iireme sagligi, adolesan gebelikler
gibi konularda gorev yapmaktadir (THSK, bt.). Daire Bagkanlig1 tarafindan 2002
yilindan itibaren yiiriitilmekte olan Addlesan ve Geng Saghgi ve Gelisimi
Programi1 kapsaminda farkli illerde toplamda 41 adet Genglik Danisma ve Saglik
Hizmet Merkezi gorev yapmaktadir (Cocuk ve Ergen Sagligi Daire Baskanligi, bt)

Anilan bu merkezler ile adolesan ve genglerin karsilastiklart sorunlarin ve
gereksinimlerinin belirlenmesi, saglikli yasam uygulamalar1 konusunda genglerin,
toplumun, adélesan ve genclerle birlikte ¢alisan profesyonel gruplarin, ailelerin ve
medyanin addlesan ve genclik donemi ve bu donemde karsilastiklart sorunlar ve
gereksinimleri konusunda bilinglendirilmesi, adolesan ve gencgler igin 6zel
danismanlik, rehberlik ve saglik hizmet sunumunun saglanmasi amaglanmaktadir

(Cocuk ve Ergen Saglig1 Daire Bagkanlig, bt).

Bakanliklar tarafindan gergeklestirilen bu ¢aligsmalar yaninda baska kamu
kurumlar1 ya da Bakanliklarin tasra teskilati tarafindan gerceklestirilen miinferit
calismalar da mevcuttur. Ornegin, Mardin 11 Jandarma Komutanhgi, ildeki ilgili
kamu kurumlarinin igbirligiyle erken yasta evliliklerin 6nlemesi i¢in “Erken Yasta
Evliliklerin Onlenmesi” projesi hazirlanustir.” Pervari Kaymakamligi “Erken
Yasta Evlilikler ve Kiz Cocuklarin Okullastirilma Calistay1” diizenlenmis ve
Calistay sonunda 1ilgili kamu kurumlarmi kapsayan bir eylem plani
olusturulmustur.2 Van Miiftiiligli tarafindan Cuma hutbesinde Erken Yasta ve

Zorla Evlilikler konusunda bir hutbe hazirlanmistir.®

! http://www.mardin.gov.tr/jandarma/

2 http://www.pervari.gov.tr/default_B0.aspx?id=283.

%17.01.2014 tarihli “Dinimiz Zorla Evliligi Tasvip Etmez” adli hutbe igin:
http://www.vanilmuftulugu.gov.tr/aylik_hutbeler.htm.
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3.5.3 Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Calismalar

Cocuk evliliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olan bir takim ortak etmenler
bulunmasina ragmen, yerel faktorlerin etkisi ¢ok onemlidir. Bu kapsamda yerel
yonetimler tarafindan ¢ocuk evliliklerinin bolgesel nedenlerinin tespiti ve bunlari
onlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmast 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
il ve ilge belediyeleri diizeyinde erken yasta evlilikler konusunda yapilan ¢ok
fazla calismaya ulasilamamistir. Yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen
calismalar 6nemli gilinlerde gerceklestirilen panel, konferans benzeri farkindalik

artiric1 galigmalarla siirli kalmaktadir.

Ulagilabilen c¢aligmalar arasinda en kayda deger Ornek Diyarbakir
Biiytiksehir Belediyesi Kadin Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezi
(DIKASUM) tarafindan gerceklestirilen Cocuk Gelinler ~Arastirmasy’dur.
Calismanin hedef grubu alt sosyoekonomik gruptan semtlerde Biiyliksehir
Belediyesi’'nin hizmet verdigi c¢amasir evlerinden yararlanan, erken yasta
evlendirilen kadinlardan olusmustur. 300 kadinla birebir ve grup halinde
goriigiilen arastirma betimleyici bir calisma olarak planlanmistir. Arastirma ile
erken yasta evlenen, uzun bir evlilik gecmisine sahip kadinlarin evlilik kararinin
alinmasindan, evliligin siirmesine, ¢ocuk sahibi olunmasindan, kararlarin nasil ve
kimin tarafindan alindigina, aile i¢i siddetten saglik sorunlarina kadar sorunun
tim yonleri ile ele alinmaya calisilmis ve ¢oOziim Onerileri sunulmustur

(DIKASUM, 2012).

3.5.4 Universiteler Tarafindan Yapilan Calismalar

Universiteler tarafindan erken yasta evlilikler konusunda gerceklestirilen
faaliyetleri, akademik calismalar, farkindalik yaratma ve savunuculuk calismalari

olarak siralamak mimkiindiir.
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Universiteler tarafindan erken yasta evliliklere iliskin gerceklestirilen ilk
calismalar, daha ¢ok saglik bilimleri ve tip alaninda yazilan makaleler ve yapilan
kiiciik capli arastirmalarla baslamistir. Calismalardan bazilar1 erken yasta
evlilikler konusunda 6zellikle yazarin akademik arkaplani baglaminda antropoloji,
hukuk, istatistik, sosyoloji, tip gibi disiplinler kapsaminda literatiir taramasi
yontemi ile gerceklestirilmistir’. Akademik ¢alismalardan bazilari ise daha ¢ok

yerel diizeyde alan arastirmasi yontemi ile gerceklestirilen kesitsel gahsmalardlr.5

Erken yasta evlilikler konusunda hazirlanan ¢ok az sayida akademik teze
ulagilmistir. Ulusal tez tarama merkezinde ¢esitli anahtar kelimeler kullanilarak
(erken evlilik, erken yasta evlilik, cocuk evliligi) yapilan taramalar sonucunda
konuya iligkin yazilmis iki yiiksek lisans tezine ulasilmistir. Bunlardan biri Gozde
Dagdelen tarafindan Van ilinde alan aragtirmasi yontemi ile gerceklestirilen Early
marriage: The case of Van province in Turkey adli calisma (Dagdelen, 2011) ile
Sabuha Bindik tarafindan Nevsehir ili Derinkuyu il¢esinde yine alan arastirmasi
yontemi ile gerceklestirilen Sosyolojik A¢idan Kadinlarda Erken Yasta Evlilik:
Nevsehir Ili, Derinkuyu Ilcesi Ornegi adli calismadir (Bindik, 2012).

Daha ¢ok savunuculuk ve farkindalik yaratma konusunda calisan
tiniversiteler, sosyal bilimler alaninda egitim veren fakiiltelerin, liniversitelerin
kadin sorunlar1 arastirma uygulama merkezlerinin de katkisi ile ¢cocuk evlilikleri
konusunda paneller, konferanslar, ¢alistaylar diizenlenmekte, 6grenciler tarafindan

sosyal sorumluluk projeleri gerceklestirilmektedir.

3.5.5 Sivil Toplum Kuruluslar: Tarafindan Yapilan Calismalar

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin erken yasta evliliklere yonelik

calismalar gerceklestirmesi 2000°’li yillarin ortasinda baslamaktadir. Bununla

4 Ornegin: Araz, 2012; Boran vd 2013; Havutcu, 2013; Yiiksel-Kaptanoglu ve Ergd¢men |,
2012; Keskin, 2011; Ozcebe, 2013; Ozkan, 2013.

5 Acemoglu, vd., 2005; Sir vd. 2012; Ertem, vd. 2008, Giiler ve Kiiciiker, 2010.

157



birlikte kiz ¢ocuklarinin egitimine destek vermeyi amaclayan Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi ile proje destekgileri tarafindan gerceklestirilen “Anadolu’da
Bir Kizzim Var Ogretmen Olacak”, “Kardelenler”, “Baba Beni Okula Gonder”,
“Kdy ve Kentlere Okullar ve Ogrenci Yurtlar1 Yapimi”, “Yatili [lkégretim Bolge
Okularmi (YIBO) lyilestirme” gibi ¢alismalar o6zellikle kiz ¢ocuklarmin ilk
evlenme yasini geciktirme potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte kiz
cocuklarinin yasamini iyilestirmek ve insan haklarin1 korumaya yonelik
gerceklestirilen ilk donem caligmalarinin temel hedefi ¢ocuk evliliklerini 6nleme

amagch galigmalar gerceklestirmek degildir.

Ucgan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi’nin, Tiirkiye’de ¢ocuk
evlilikleri sorununa deginen ilk sivil toplum kuruluslu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 2006 yilinda baslattig1 ¢alismalarla diger STK’lara da 6nayak olan
Dernegin yaninda bugiin kadin haklari, cocuk haklar1 ve insan haklar1 konusunda
calismalar yiirliten onlarca dernek, 8 Mart, 25 Kasim, 23 Nisan, 11 Ekim,
20 Kasim gibi 06zel giinler basta olmak iizere cocuk evlilikleri konusunda

farkindalik ve savunuculuk faaliyetleri gostermektedir.

Bunun yaninda 52 sivil toplum kurulusunun destegi ve katilimiyla Diinya
Kiz Cocuklart Giinii olan 11 Ekim 2012’de Cocuk Gelinlere Hayir Ulusal
Platformu kurulmustur. Tiirkiye’de ilk kez ¢ocuk evliliklerine kars1 bir araya gelen
kurum ve kuruluslarin katkisiyla cocuk evliliklerine kars1 kiiresel isbirligine ulusal
diizeyde destek verecek olan Platform, Ankara'da gerceklesen iki giinliik
calistayin sonunda "Kiiciik Yasta Evlilik Biiylik Geliyor" baghgiyla tim
kurumlarin ortakliginda bir manifesto olusturulmustur. Asagida Tiirkiye’de ¢cocuk
evlilikleri konusunda daha kapsamli faaliyetler yiiriiten STK’lardan bazilarinin

calismalarina kisaca deginilecektir.

Ucan Siipiirge Kadin Tletisim ve Arastirma Dernegi: Dernek tarafindan
hazirlanan politika notunda aktarildigina goére 2003-2005 yilinda Kopriiler
Kuruyoruz Projesi kapsaminda gerceklestirilen saha c¢alismalari sirasinda,

kadinlarin bugiin yasadig1 esitsizliklerin ve siddetin arkasinda ¢ocuk yasta yapilan
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evliliklerin oldugunun farkina varilmis ve biri Eyliil-Aralik 2006 tarihleri arasinda
pilot iller Kirikkale ve Yozgat’ta “Erken Evlilikler”; digeri Nisan 2010-Ekim 2011
tarihleri arasinda 54 ilde “Cocuk Gelinler: Yikic1 Gelenekler ve Ataerkil Sosyal
Mirasin Magdurlar1” adl1 iki proje yiiriitmiistiir (Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve
Arastirma Dernegi, 2012).

Her iki proje kapsaminda da kamu gorevlileri ve politikacilar diizeyinde
savunuculuk ve farkindalik olusturma calismalar1 gerceklestirilmis, kadinlar ve
kiz cocuklarina yonelik bilgilendirme faaliyetleri yapilmis, uygulanan 6n test ve

son testlerle caligmanin etkileri 6l¢iilmiustiir (Ugan Siipiirge, 2011).

Dernegin ¢ocuk evlilikler konusunda yaptigi c¢aligmalarin  6nemli
ayaklarindan biri de medya kullanimidir. 1998 yilindan beri her yil Kadin Filmler
Festivali gergeklestiren Dernek, 2007 yilinda “Evlilik mi, Evcilik mi” konulu kisa
film yarigmasi diizenlemis, 2008 yilinda “Cocuk Evlilikleri” adinda konuya
duyarli medya {riinlerinin iiretilmesi temelli bir proje yiiritilmistir (Ucan
Stipiirge, 2011). Dernegin siireli yaym organi Ugan Haber 2010 yilinda 26’nc1
sayisint erken ve zorla evliliklere ayirmis, Tirkiye’de ilk kez erken ve zorla
evlilikler hakkinda kapsamli bir dergi cikmistir (Ugan Siiplirge, 2010). 2012
yilinda ise gocuk evlilikler temasiyla Ingilizce bir dergi yaymmlanmustir (Ugan
Stipiirge, 2012). Dernek tarafindan 2013 yilinda ise Cocuk Evlilikleri konusunda
10 ayr1 baslikta bilgi seti yaymlamistir (Ugan Siipiirge, 2013a). Bunun yaninda
dernek erken yasta evlilikleri Onlemeye yonelik her diizeyde savunuculuk

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV): Vakfin Genglik Calismalar1 Grubu
tarafindan 2008-2009 yillarinda yiiriitiilen Eviilik Degil Evcilik adli Kampanya,
Diyarbakir’da 6n ¢alisma ve saha toplantilari ile baslamis, Sanlurfa ve Izmir’de

devam etmistir. (SODEYV, 2010).

“Birakin Cocuk Kalsinlar” slogani ile yiiriitilen Kampanya kapsaminda

pilot iller Sanlurfa, Diyarbakir ve izmir’de sivil toplum kuruluslari, belediyeler,
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valilikler ve kaymakamliklar, yerel medya calisanlari ile iletisim kurularak biling
yiikseltme ¢alismalar1 gergeklestirilmis, bu kapsamda yaklagik 10.000 kisiye
ulasilmistir Kampanya kapsaminda ayrica pilot illerde sorunun bilimsel verilerle
ortaya koyulmasi amaci ile 2 bin 500 hanede yiiz yiize goriismeler yapilmistir
(SODEY, 2010).

SODEV’in Evlilik Degil Evcilik Kampanyasi’nin en énemli ¢iktilarindan
biri 2009 yilinda TBMM’de o donem yeni kurulan Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu biinyesinde erken evlilikler arastirma komisyonu kurulmasi i¢in imza
kampanyast baslatmalar1 olmustur. Girisim bagarili olmus 13 Mayis 2009
tarihinde Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt
Komisyonun olusturulmustur (SODEYV, bt. ).

Mus Kadin Dernegi (MUKADDER): Temmuz 2012 ve Temmuz 2013
tarihleri arasinda gerceklestirilen Erken Yasta Eviilik Kaderimiz Olmasin Projesi,
Mus Kadin Dernegi tarafindan Van Kadin Dernegi isbirligi ile hayata gecirilmistir.
Projeni kapsaminda ev ziyaretleri, toplantilar ve film gosterimleri yoluyla erken
yasta evliliklerin sayisinin azaltilmasi, kadinlarin bu konuda haklarini 6grenmeleri
ve bilinglendirilmesi, zorla erken yasta evlendirilmek istenen gen¢ kadinlarin
direnc gosterebilmeleri i¢in desteklenmesi, sadece genc kadinlar iizerinde degil,
toplumun bir¢ok kesiminde erken yasta evlilik konusunda duyarlilik gelistirilmesi

amaglanmistir (MUKADDER, 2013).

Kamu gorevlilerinin erken evlilikler konusunda bilgilendirilmesi amaciyla
yapilan toplantilara 670 muhtar, jandarma ve imam katilmis, ¢ocuk evliliklerinin
yaygin goriildiigli mahallelerde yapilan hane toplantilar1 ile de 1.250 kadina
ulagilmis, yapilan toplantilara ayrica kamu ve sivil toplum kuruluslari, lise ve
tiniversitelerden toplam 5.570 kisi katilim saglamistir. Proje kapsaminda ayrica
ulagilan kadinlara yonelik egitimler gergeklestirilmeden Once ve sonra test

uygulanarak egitimlerin etkisi tespit edilmistir (MUKADDER, 2013).
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Uluslararast Cocuk Merkezi (UCM): UCM 1949 yilinda Fransa’da
Fransiz Hiikimeti ve UNICEF’in girisimleriyle kurulmus, calismalarin1 50 yil
kadar siirdiirdiikten sonra faaliyetleri sona ermis ve 1999 yilinda Tiirkiye’de

yeniden kurulmustur. (UCM, bt.)

UCM’nin ¢ocuk haklarma iliskin gerceklestirdigi faaliyetlerden biri de
izleme ve raporlama calismalari araciligiyla Cocuga Kars1 Siddet izleme Haritasi
olusturmaktir. Bu c¢ergevede Agustos 2011 tarihinden itibaren, giinliik tirajlari
100,000 iizerinde olan dokuz ulusal gazetede yer alan erken ve zorla evlilikler
hakkinda c¢ikan haberler Merkez tarafindan toplanmakta ve raporlamaktadir

(UCM, bt).

Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somiirii ile Miicadele Ag1 (CTCS):
CTCS, Tirkiye’de ¢ocuk satis1, cocuk fuhsu, pornografisi ve ¢cocuga yonelik her
tirli ticari cinsel sOmiiriinlin ortadan kaldirilmasimi saglamaya yonelik
calismalarda bulunmak {izere kurulmus sivil toplum kuruluslart agidir. Ag
blinyesinde ayrica Cocuk ve Genglik katilimimi saglamak tizere CTCS ile
Miicadele Genglik Ag1 olusturulmustur. CTCS, 2012 yilinda kiz ¢ocuklarinin
erken yasta evlendirilmesine kars1 “Gelin Gondermeyelim” adli bir kampanya
baglatmistir. Kampanya, kiz c¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesine son
verilmesi i¢in imza toplamis ve ¢ocuk gelinlerin baglik parasi i¢in cinsel ve ticari
olarak sOmiiriildiigli gercegine odaklanmistir. Proje genglerin erken yasta

evliliklerde aktif gorev almasi bakimindan énemlidir (CTHS, 2012).

3.5.6 Medya Tarafindan/Aracihgiyla Gergeklestirilen Calismalar

Erken yasta evlilikler ve medya arasindaki iliski birkag¢ sekilde kurulabilir.
Bunlardan biri, ¢ocuk yasta evliliklerin medyada haber olma bi¢imi ve bunun
etkileridir. Bir digeri ¢ocuk evlilikleri sorunu ile miicadele eden kuruluslarin
medyay1 farkindalik yaratmaya yonelik bir ara¢ olarak kullanmasidir. Bir baska

iliski de medyanin kendisinin kamuoyu ve politika yapicilara yonelik savunuculuk
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faaliyetleri yiirtitmesi, evlilik yaginin ytikseltilmesi, yasalarin gliglendirilmesi gibi

sorunun ¢oziimiine yonelik adimlar atilmasinda baski1 unsuru olmasidir.

Erken yasta evlilige iliskin literatiir, medya araciligiyla farkindalik
artirmay1 ¢Ozlim stratejilerinden biri olarak sunmaktadir. Hatirlanacagi gibi
caligmanin ikinci boliimiinde incelenen miidahale programlarinda mesajlarin
etkisini artirmak amaciyla medyanin etkisinden yararlanilmisti. Yemen’de 10
yasinda zorla evlendirilen ve daha sonra bosanan Nujood Ali’nin dykiisiiniin
duyulmast medya araciligiyla olmus, yasadiklarini kitaplastirmasiyla (Ali, 2011)
bir¢ok iilkede ayni durumda yasayan kiz ¢ocugu i¢in umut olmustur. Ali ve
Oykiisii kendi iilkesinde de kadin hareketinin ve politikacilarin zorla evlilige
iliskin savunuculuk faaliyetleri baslatmasinda énemli bir figiir ve doniim noktasi

olmustur.

Tiirkiye’de medya metinlerinin erken yasta ve zorla evliliklere ilgisinin ilk
orneklerini 1970’11 yillarda ¢ekilen baglik parasi, besik kertmesi, kumalik, berdel

gibi sorunlarin islendigi toplumcu gercekei Tiirk filmlerinde gormek miimkiindiir.

Ornegin, 1973 tarihli yonetmenligini Halit Refig’in yaptigi Sultan Gelin
adli film, bashik parasi karsiligi evlendirilen ve diigiin gecesi esi vefat eden
Sultan’in kayin evliligi (levirat) yolu ile heniiz ¢ocuk yasta olan esinin erkek
kardesi ise evlendirilmesi anlatilir. Ayni yil ¢ekilen gog tiglemesi olarak bilinen
filmlerinin ikinci olan Diigiin (Omer Liitfii Akat, 1973) adli filmde go¢ eden bir
ailenin yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ailenin kiz ¢ocuklarini yiiksek baslik
paralar1 karsilinda evlendirmesini ve ailenin biiyiikk kizinin bu duruma karsi
cikarak ¢ocuk yasta evlendirilen kiz kardesini kurtarmasi anlatilir. Daha yakin
tarihli Berdel (Atif Yilmaz, 1990) adli filmde erkek ¢ocuk tercihi, kumalik, baslik

parasi, berdel ve cocuk evliligi sorunlari iglenmistir.

Tiirk sinemasinin ¢ocuk evliliklerine ilgisi kamuoyunun ilgisine paralel
sekilde 2000’11 yillarin ortasinda yeniden artar. Bu donemde c¢ekilen filmlerden
Janjan (Aydin Sayman, 2007), Lal Gece (Reis Celik, 2011), Halam Geldi (Erhan
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Kozan, 2013) ¢ocuk evliligi, baslik parasi ve akraba evliligi sorunlarini, ayni
donemde ¢ekilen Incir Cekirdegi (Selda Cicek, 2009) filminde baldiz evliligi

(sorarat) sorunu islenmektedir.

Sinema filmlerinin yaninda erken yasta evlilik sorununu isleyen televizyon
dizileri de yapilmistir. ATV’ de yayimlanan ve 2 sezon siliren Hayat Devam Ediyor
(Mahsun Kirmizigiil, 2011-2013) adli dizi ¢ocuk evliliklerini konu alan ilk Tiirk
dizisi olma 06zelligi tasimaktadir. STV’de halen yayimlanmakta olan Kiigiik Gelin
dizisinde (Erhan Ciplak, 2013-2014) de ¢ocuk evlilikleri sorununa deginen ikinci

Tiirk televizyon dizisidir.

Bunun yaninda erken yasta evlilik ve geleneksel evlilik tiirleri konusunu
isleyen ve film festivallerinde gosterilen belgeseller de ¢ekilmistir. Oliim Elbisesi:
Kumalik (Miijde Arslan, 2009), Eviiligimiz (Tilin Ozdemir, 2010), Cocuk
Gelinler (Onat Esenman, 2011), Evcilik (Bingdl Elmas, 2012) konuya iliskin

belgesellerden bazilaridir.

Son donemlerde c¢ocuk evlilikleri konusunda yazilan kitaplar da
yayimlanmaya baslamistir. Cocuk Gelin (Aysenur Yazici, 2011), Kwmnali Uziim
Taneleri (Sevim Sec¢kin, 2012), Yolun Bagsindakiler (Cemil Kavukgu, 2013),
Kimseye Etmem Sikdyel6 (Mehmet Oklii, 2013) bu kitaplardan bazilaridir. Ayrica
10 yasinda bosanan Yemenli Nujood Ali’nin kitabt Ben Nojoud 10 Yasinda Bir
Dulum (Cev. Tayfun Toriiner, 2011) Tiirkge’ye ¢evrilerek yayimlanmistir.

3.6 Tiirkiye’de Erken Yasta Evliliklerle Miicadele Konusunda
Yapilabilecekler

Erken yasta evliliklerin bir sorun alani olarak ulusal kamuoyunun

giindemine gelmesi ¢ok yakin zamanda olmustur. Dolayisiyla hem kamu

® Yazar Mehmet Oklii kitabinda, 13 yasinda zorla evlendirilmesi tizerine Kimseye Etmem
Sikayet sarkisin1 yazan Thsan Raif Hanim’1in yasam 6ykiisiinii anlatir (Atkaya, 2013).
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kurumlar, tiniversiteler ve yerel yonetimler hem de sivil toplum kuruluslari igin
cok yeni bir miicadele alan1 olarak sekillenmistir. Bu g¢ercevede biitiin kamu
politikalarinin 6zellikle sosyal politikalarin bu ¢ergevede gozden gegirilmesi,
farkli iilke deneyimlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulanabilirliginin

Olciilmesi 6nem tagimaktadir.

Erken yasta evliliklere iliskin literatiir, evlilik yasini geciktirmek igin
gelistirilecek {li¢ ana strateji 6nermektedir: kiz ¢ocuklarimi gii¢lendirmek, toplumu
harekete gegirmek ve karar verici mekanizmalar: etkilemek (Gupta, vd, 2008: 22).
Bu ii¢ ana eylem alani etrafinda sekillenen alt stratejiler tiretmek miimkiindiir.
Asagida erken yasta evliliklere iliskin gerceklestirilen c¢alismalarda sunulan
¢Oziim Onerileri, Tiirkiye’nin 06zgiil yapisti gbz Onilinde bulundurularak
degerlendirilmis, kamu politikalarina ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine

esas olmak tizere bir takim ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

1) Yasal ve politik cerceveyi giiclendirmek: Yalnizca yasal koruma
cocuk evliliklerini tek basina engellemeye yetmemesine ragmen, uluslararasi
standartlara uygun yasal evlilik yas1 tesis ederek ulusal mevzuati giiclendirmek ve
harekete gecirmek onemli bir stratejidir. Bu strateji dogum ve evlilik kayitlarinin
zorunlu hale getirilmesiyle gili¢lendirilmelidir. Siirecte kilit rol oynayan kamu
gorevlilerinin egitilmesi, hakimler, politika yapicilar, kolluk gdorevlilerinin
egitilmesi ve biitlin mevzuatin cinsiyet esitligi standardina uygun hale getirilmesi

de 6nemlidir. (Davis, 2012: 6)

Evlilik yasim yiikseltmek: Ulusal mevzuatta en diisiik yasal evlilik yasi
belirlemek, cocugun evlilige riza gosterecek olgunluguna erismediginin devlet
tarafindan tanimasi ve ¢ocuga, evlilikte karsilasabilecegi siddet, istismar, somiirii
riskine karsi yasal koruma saglamasi agisindan Onem tasimaktadir (Girls not

Brides, bt.).

Daha once de belirtildigi gibi bir kag tilke disinda diinyanin hemen biitiin

iilkelerinin mevzuatinda en diisiik yasal evlenme yas1 belirlenmistir. Bu {ilkelerin
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ticte ikisinde en diisiik evlenme yast uluslararasi standartlara uygun olarak 18’dir
(World Vision International, 2013: 35). Bununla birlikte hala bir¢ok iilkede yasal
evlenme yasi hem 18’den diisiiktiir, hem de kadin ve erkekler icin farkl
uygulamalar bulunmaktadir. Bu ¢ergevede ¢ocuk evlilikleri ile miicadele etmek
isteyen iilkelerin basvurdugu ilk miidahale stratejisi yasal evlenme yasin
yiikseltmek olmustur. Ornegin Hindistan, Banglades gibi iilkelerde erken yasta
evlilik sorunuyla miicadele etmek i¢in ilk olarak evlenme yas1 yiikseltilmis,
Endonezya mevzuatinda en diisiikk evlenme smiri tanimlamistir. Yemen evlilik

yasini ylkseltmek i¢in miicadele vermektedir.

Bu cercevede Tirkiye’de erken yasta evliliklerle miicadele konusunda
atilmast gereken onemli adimlardan biri evlilik yasini yiikseltmek ve uluslararasi
sozlesmelerde verilen taahhiitlere uygun hale getirmek olmalidir. Hatirlanacagi
tizere iilke Ornekleri incelenirken ulusal mevzuatta yasal evlenme yasinin
18 olarak belirlenmesine ragmen, ebeveyn izinleri ya da farkli otoritelerden alinan
izinler dogrultusunda birgok evliligin 18 yasindan dnce yapildig: iilkelerde ¢cocuk
evlilik oranlarinin yiiksek oldugu goriilmiistii. Bu c¢ercevede ulusal mevzuatta
yasal evlenme yasinin 18’e yiikseltilmesinin yaninda tarafi oldugumuz insan
haklar1 belgelerine uygun olarak ebeveyn izni ve hdkim izni gibi istisnai
uygulamalar kaldirilmali ya da sartlar1 zorlastirilarak gergekten cocugun yiiksek

yarari evliligi gerektiriyorsa bu yonde karar verilmelidir.

Evlilik ve Dogum Kayitlarimi Izlemek: Calisma kapsaminda incelenen
iilkelerde ve diinyadaki baska iilkelerde yasal evlilik yasindan dnce gerceklesen
evliliklerin bir baska sebebi de evlilik ve dogum kayitlarinin kurallara uygun bir
sekilde tutulmamasidir. Hatirlanacagr gibi dogum ve evliliklerin kayit altina
alinmamasmin erken yasta evliliklere zemin hazirlamasi sebebiyle Ornegin
Banglades’te Dogum ve Oliim Kaydi Kanunu, Hindistan’da Evliliklerin Zorunlu
Kaydi Kanunu ¢ocuk evlilikleriyle miicadele stratejisi olarak yasalagmisti.
Endonezya’da uygulanan miidahale programinin stratejilerinden biri de evlilik

evraklarinda yas bliylitmede sahtecilikle miicadele etmekti.
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Bu ¢ercevede Tiirkiye’de de yas biiyiitmelerden kaynaklanan erken evlilik
sorunlarinin giderilebilmesi i¢in aile hekimlerinin ve ilgili saglik personelinin bu
konuda gorev {istlenmesi ve tiim dogumlarin zamaninda ve dogru olarak kayit
altina alinabilmesi i¢in gerekli caligmalar ylriitiilmelidir. Ayrica niifusa
kayitlarindaki sorunlarin giderilmesi amaciyla ilgili kurumlarin yas tahsisine

iligkin ¢alismalar yapmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de yaygin olan evlenme sekli resmi ve dini nikahin birlikte
yapilmast oldugu ve c¢ocuk evliliklerinin biiylikk cogunlugun dini nikahla

gercgeklestigi dolayisiyla yasal olmadigi belirtilmisti.

Bu durum Tiirkiye’de ulusal mevzuatta belirlenen yasal evlilik yasinin
disinda, dinsel torenle gerceklestirilen evlilikler, cocuk evlilikleri konusunda asil
miicadele alanit oldugunu ortaya koymaktadir. Dinsel torenle gergeklestirilen
evliliklerin 6zellikle kiz ¢ocuklart acisindan agmazlarindan birisi bu evliliklerin
hukuksal olarak taninmiyor olusu, dolayisiyla kiz c¢ocugun evlilik birliginin
kurulmasi, siirdiiriilmesi ve dagilmasi siirecinde yasal destek mekanizmalarindan
yoksun kalmasidir. Bu baglamda ¢ocuk evliliklerinin 6nlenmesinde resmi evlilik
clizdan1 goriilmeden gerceklestirilen dinsel torenlerle ilgili ¢alismalar yapilmasi
gereklidir. Bu konuda atilacak adimlardan biri dinsel térenin yalmizca Diyanet
Isleri Bakanhgi'nda gorevli imamlar tarafindan kiyilabilmesi ve imamlarin
kiydiklar: nikahlar: kayit altina alinmasi ve donemsel olarak Baskanliga iletilmesi

olmalidir.

Yasal cerceveyi genisletmek: Tirkiye’de az da olsa hala siirmekte olan
berdel ve baslik parasi gibi geleneksel pratiklerin ekonomik sebeplerle ¢ocuk
evliliklerine yol actigi belirtilmisti. Bu ¢ercevede Hindistan Drahoma nin
Yasaklanmasi Yasas: 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye’de de baslik parasi, berdel
gibi geleneksel evlilik pratikleri yasaklanmali, bu evlilikleri tesvik eden, baslik
parasi alan, veren kisiler hakkinda para ve hapis cezas1 6ngoren bir yasa yapilmali
ya da kaym evliligi, baldiz evliligi, besik kertmesi, berdel, baglik parasi, kan

bedeli evliligi de dahil olmak iizere bu tarz evliliklerin insan ticaretinin bir tiirii
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olarak kabul edilmeli ve Istanbul Sézlesmesi’nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilerek zorla evlilik kavramimin TMK ve TCK’da sug¢ olarak
tammlanmali ve berdel, besik kertmesi, baslik parast gibi uygulamalarin su¢un

nitelikli halleri arasinda sayimalidir.

Ik kez 1929 yilinda Ingiliz yonetimindeki Hindistan’da yasalasan, 2006
yilinda iyilestirilip giincellenen Cocuk Evliligini Onleme Yasasi ¢alismanin ikinci
boliimiinde ayrintilartyla incelenmisti. Hatirlanacagi lizere Yasanin en giiclii
yonlerinden biri ¢ocuk evliligini onlemek {izere yerelde memurlarin istihdam
edilmesiydi. Tiirkiye’de de erken yasta evlilikleri onlemeye yénelik miistakil bir
yasanin diizenlenmesinin sorunun ¢oziimiinde kararlilik gosterilmesi agisindan

onemli bir adim olacag diisiiniilmelidir.

Cocuk evliligine taraf olan kisileri belirlemek ve bu kisilere yonelik
kovusturulmanin yapilmasi onemlidir (Plan Asia, 2013: 32). Cocuk istismarina
yonelik suglarda ceza indirimine gidilmemesi, cezalarin caydiriciliginin
artirllmasi, ¢ocuklarin yasal evlenme yasindan daha kiiciik evlendirilmesine neden
olan ailelere, tesvik edenlere, cocuk evliligin nikdhinmi kiyanlara verilen cezalarin
artirilmasinin yararli olacagi disiiniilmektedir. Yeni magduriyetlere yol agmamak
icin cocuk suglarinda ceza davalarinin Oncelikli olarak goriisiilmesi ve karara

baglanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kurumlar Arast Isbirliginin ~ Gelistirilmek ve Ulusal Politikalar
Olusturmak: Cocuk evlilikleri tek basmma bir sorun degil, bir¢ok sorunlar
biitlinliniin sonucudur. Bu c¢ercevede cocuklarin erken yasta evlendirilmesine
ortam saglayan hukuksal, ekonomik, sosyal c¢evrenin analiz edilmesi ve bu
dogrultuda ¢oziim firetilmesi gerekmektedir. Bu da tiim kurumlarin isbirligini

gerekmektedir.

Erken yasta evliliklerin sorun olarak tanimlanmasi ve bu soruna iligkin
¢Ozlim arayisina gidilmesine yonelik c¢alismalar yapilmasmin yakin dénemde

gerceklestigi belirtilmisti. Yukarida erken yasta evliliklerle miicadele konusunda
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kamu kurumlart tarafindan yapilan calismalar bagligi altinda aktarildigi gibi
birgok kamu kurumunun yaptigi calismalar sonuglart itibariyle evlilik yasini
geciktirme potansiyeline sahiptir. Fakat CHGM tarafindan hazirlanan Ulusal
Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani 6rneginde oldugu gibi Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan politika belgeleri, stratejik
planlar, eylem planlar1 vb. belgeleri ¢cocuk evlilikleri baglaminda yeniden gozden

gecirilmelidir.

Bu cergevede Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal
Genglik ve Spor Politikast Belgesi’'nde 18 yas alti c¢ocuklarin erken yasta
evlendirilmesi ve genclerin bu tarz evliliklerinin 6nlenmesinde aktif olarak yer
almasina iliskin stratejiler olusturulmalidir. Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Addlesan ve Geng Sagligi ve Gelisimi Programi, gocuk ve ergen sagligi modiilleri
basta olmak tizere, gengler ve kadinlara yonelik tiim hizmetleri erken evliliklerin
onlenmesi ve erken yasta evlenen kiz cocuklarina yonelik hizmetler baglaminda
yeniden degerlendirilmelidir. SYGM tarafindan yiiriitiilmekte olan Sartli Nakit
Transferleri Banglades, Etiyopya, Hindistan ve Malavi Ornekleri goz Oniinde
bulundurularak cocuk evlilikleri baglaminda yeniden gozden gecirilmeli, okul
devami yaninda evlenmeme de bursun devam etmesinde bir Olgiit olarak

sunulmaktadir.

Bunun yaninda yine Hindistan 6rneginde oldugu gibi tiim Bakanliklarin
gorev aldigr ulusal ve yerel diizeylerde eylem alanlarinin diizenlendigi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligt koordinasyonunda Erken Yasta Evliliklerin
Onlenmesine Yonelik Ulusal Eylem Plam ya da daha iist diizeyde etkili bir ¢oziim
mekanizmas: olusturmak amaciyla Erken Yasta Evliliklerin Onlenmesine Yénelik
Basbakanlik Genelgesi hazirlanmali, sorunun ¢oziimiine yoénelik kurumlar
tarafindan yapilan ¢alismalar belirli donemlerde gozlenmeli ve raporlanmalidir.

Bunun yaninda ¢ocuk evliligi ile miicadele i¢in 6zel bir biitge ayrilmalidir.

Kurumlar arasi isbirliginin bir bagka ayagi da kamu kurumlarn ile sivil

toplum kuruluslar1 arasinda giiclii isbirliginin tesis edilmesidir. Hatirlanacagi
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lizere Banglades iilke orneginde “Cocuk Evliliksiz Kdyler” adiyla yiiriitiilen
calisma hem en kiiciik yerel yoneticilerin sorunun ¢oziimiinde gorev almasi hem
de kamu-STK igbirliginin somut bir 6rnegi olmasi agisindan énemli bir 6rnekti.
Bu c¢ercevede Tirkiye’de sorunun ¢oziimiinde STK’larla igbirligi alanlari
kurulmalidir. “Cocuk Evliliksiz Kdyler” 6rnegi Tiirkiye’de en kiiciikk yonetim
biriminden olan kdylerden sorumlu mubhtarlarin sorunun ¢oziimiinde aktif rol
almasi baglaminda da uygulanabilirliginin degerlendirmesi gereken bir uygulama

Ornegidir.

Destek Mekanizmalart Olusturmak: Hindistan Ornegi diistiniildiigiinde
2006 tarihli Cocuk Evliliginin Yasaklanmasi Kanunu baglaminda eyaletlere
atanmasit planlanan uygulayict memurlarin  varligt 6nemli bir destek
mekanizmasidir. Ulkede ayrica ¢ocuklara ozel bir acil yardim hatti da
bulunmaktadir (Child Line 1098). Bu cer¢evede Tiirkiye’de de erken yasta
evliliklerle miicadelede, kiz c¢ocuklarinin erken yasta zorla evlendirilme
durumunda bagvurabilecekleri uzmanlasmis mekanizmalarin olusturulmas: ya da
telefon hatlarinin olusturulmas1 6nemlidir. Bununla birlikte Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri gibi mevut mekanizmalarin; ALO 183 gibi destek hatlarinin
kapsaminin genisletilmesi ve gorevli ¢alisanlarin erken yasta evlilikler konusunda

bilinglendirilmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

Hukuk Okuryazarhigimi  Artirmak: Cocuk evliliine neden olan
sebeplerden birinin de ailelerin ulusal mevzuat konusunda egitimsizligi oldugu
belirtilmisti. Bu c¢ergevede ailelerin TCK ve TMK hakkinda bilgilendirilmesi,
cocuklara okullarda haklar1 ve temel hukuk kurallarinin 6gretilmesi 6nemlidir.
Ozellikle ailelerin ve genc erkeklerin TCK’nin “gocuklarin cinsel istismari”ni
diizenleyen 103’iincii maddesi konusunda bilgilendirilmesinin erken evlilikler

konusunda caydirici olacag diistiniilmektedir.

Kamu Goreviilerinde Konuya Iliskin Farkindalik Yaratmak: Ozellikle
tagrada insanlara ulagsma potansiyeline daha ¢ok sahip olan emniyet ve jandarma

gorevlilerinin, saglik gorevlilerinin, okul midiirlerinin, 6gretmenlerin muhtarlarin
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temel kanunlar, toplumsal cinsiyet, ireme sagligi, erken yasta evliliklerin yol
actig1 olumsuz sonuglar, bagvuru mekanizmalar1 konusunda egitilmesinin sorunun

¢Oziimiinde yararli olacag1 degerlendirilmektedir.

2) Kiz cocuklarimi egitmek ve giiclendirmek: Erken yasta evliliklerle
miicadelede kiz ¢ocuklarini egitme stratejinin kullanilmasi hususunda neredeyse
kiiresel bir uzlast bulunmaktadir (Walker, 2013). Kiz ¢ocuklarinin evlilik yasini
geciktirebilmek i¢in zorunlu ve kesintisiz egitimin varlig1 yasamsal bir 6nemdedir.
Calisma boyunca cocuk evliligine iliskin sunulan sayisal veriler de egitim siiresi

ve evlilik yas1 lizerindeki iliskiyi ortaya koymaktadir.

Daha genel cercevede de ana siifindan baslayarak toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bir egitimin verilmesi, egitim materyallerinin, egitim
miifredatinin bu dogrultuda goézden gegirilmesi ve yeniden {liretilmesi, egitim
ortaminin cinsiyet esitli§ine uygun olarak diizenlenmesinin uzun vadede ¢ocuk

evlilikleri sorununun 6nlenmesine katki saglayacag diistiniilmektedir.

Zorunlu, Kesintisiz, Nitelikli ve Esit Egitim Firsatlart Sunmak: Kiz
cocuklarinin okula devam etmesi toplum tarafindan ¢ocuk olarak algilanmasina
yol agmasinin ve evlilik yasin1 geciktirmesinin yaninda, egitimin kiz ¢ocuklarinin
kendini daha 1iyi tanimasi, haklarin1 bilmesi, kendi kararlarin1 alabilmesi
dolayisiyla kiz ¢ocugunun oOzgir ve Ozerk bir birey olarak ergenlige ve
yetiskinlige gecisinin saglamasina yardimcit olmasi agisindan da  Onem

tagimaktadir.

Bu ¢er¢evede Tirkiye’de cocuk evliliklerinin 6dnlenebilmesi i¢in oncelikle
12 yillik zorunlu egitimin kesintisiz olarak uygulanmasi1 gerekmektedir. Bunun
yaninda egitim kurumlarinin yerlesim yerlerinin yakinlarma acgilmasi, kiz
cocuklarmin okula giivenli bir sekilde ulagiminin saglanmasi, oOzellikle kiz
cocuklarinin okullulagmasinin diisiik oldugu bolgelerde kadin 6gretmenlerin

istthdamina oncelik taninmasi 6nemlidir. Ayrica, herhangi bir sebeple okul disinda
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kalan ya da okul terki yasamis kiz ¢ocuklarinin tekrar okula dénebilmesi i¢in

caligmalar yapilmalidir.

Bunun yaninda okullarda pedagojik duyarhilik gozetilerek kiz ve erkek
cocuklarima kendi bedenlerini tanima ve istismardan korumaya yonelik lireme
saglign  ve cinsel saglhik egitimlerinin  verilmesinin  yararli olacagi

degerlendirilmektedir.

Burslar ve Tesviklerle Kiz Cocuklarint Desteklemek: Erken yasta evliligi
onlemeye yonelik miidahale programlarin bazilarinin kiz ¢ocuklarina yonelik burs
ve tesvikler saglanmasi yoluyla evlilik yasini geciktirmeye katki sagladigi
belirtilmisti. Ornegini Endonezya, Tayvan, Tayland ve Sri Lanka, Pakistan gibi
bir¢ok iilke kiz ¢cocuklarinin okullagma oranlarini destekleyerek ¢cocuk evlilikleri
sorunu ile miicadele etmistir. Banglades’te ortaokul bursu kiz ¢ocuklarinin evlilik
yasinin geciktirilmesinde etkin rol oynamistir. Hindistan’da 10’uncu simiflara
verilen bisiklet o6diilii, hem kiz ¢ocuklarini tesvik etmesi hem de kiz ¢ocuklarinin
hareket kabiliyetini artirmasi agisindan basarili ve etkili bir strateji olmustur
(Greene, 1997). Hatirlanacag1 gibi Etiyopya’da uygulanan programda ¢ocugunu
okula gonderen aileler egitim 6gretim yili sonunda ddiillendirilmekteydi. Tiim bu
ornekler gbz Oniinde alinarak, kiz c¢ocuklarina ve ailelerine yonelik egitim
tesvikleri, burslar saglanmasi ve var olanlarin miktarlarinin yiikseltilerek etkili

hale getirilmesinin 6nemli olacag diistiniilmektedir.

Kiz cocuklart  I¢in Giivenli Alanlar Olusturmak: Aileler bekar kiz
cocuklart evden ayrildiklarinda, bulunduklar1 mekanin giivenli bir yer olmasini ve
zarar gormemesini istemektedirler. Bu durum o6zellikle kiz ¢ocuklarinin neden
erken yasta evlendirildigi konusunda da bilgi vermektedir (Mathur et all. 2003:
14).

Hatirlanacag {izere 6rnek programlarin 6nemli bir kisminin temel stratejisi
kiz cocuklarina eglenebilecekleri, 6grenebilecekleri, sosyallesebilecekleri, gelir

getirici faaliyetler konusunda beceri kazanabilecekleri 6zel mekanlar yaratmakt.
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Bu cergevede Tiirkiye’de ozellikle ¢ocuk evliliklerin yogun olarak gorildigi
bolgelerde bulunan Kalkinma Bakanligi’na bagli Cok Amagli Toplum Merkezleri
(CATOM)’nin bu amagla degerlendirilmesinin, benzer yapilanmalarin iilkenin
baska bolgelerinde de uygulanmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda Genglik ve Spor Bakanligi’na ve yerel yonetimlere bagl Genglik
Merkezleri kiz c¢ocuklarinin gereksinimleri dogrultusunda diizenlenmeli ve
sayilar1 artirllmalidir. Bu yerler kiz ¢ocuklarinin islevsel okuryazarlik becerilerini
gelistirecegi, cinsel saglik ve iireme sagligi, temel haklar1 konusunda egitilecekleri
yerler olmalidir. Bu merkezlerde erkek cocuklarmma da bu baglamda egitimler

verilmelidir.

K1z ¢ocuklarinin egitimine iliskin gelistirilen programlarinin akran egitimi
ya da gen¢ kiz cocuklarinin mentorliigiinde gerceklesmesi, ailelerin giiveninin
tesis edilmesi, kiz ¢ocuklarmin olumlu rol modellerle karsilagsmalari, mentor,
egitici kiz ¢ocuklarinin istihdami agisindan faydali olmaktadir. Bu ¢ercevede kiz
cocuklarina giivenli alanlar yaratma stratejisiyle gerceklestirilecek miidahale
programlarinda yerelden kiz ¢ocuklarinin gorev almasinin olumlu olacagi

degerlendirilmektedir.

3) Babalar, Gen¢ Erkekler, Dini ve Geleneksel Liderlere Yonelik
Calismalar Yapmak: Kokeni ataerkil toplum yapisi ve toplumsal cinsiyet
esitsizligi olan erken yasta evliliklerin ¢ozlimiinde, kadinin ve kiz ¢ocuklarinin
yasam alanini ¢evreleyen geleneksel yapiy1, olumsuz sosyal normlar1 ve pratikleri

dontistiirmek onemli bir stratejidir.

Arastirma sonuglaria dayanarak Tiirkiye’de evlilik kararinin verilmesinde
ebeveynlerin bir sekilde taraf oldugu ortaya konulmustu. Cocuk evliliklerinin
ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden birinin geleneksel yapi oldugu belirtilmis ve bu
tarz evliliklerin daha ¢ok kirsal alanlarda ortaya ¢iktigi da ¢alisma kapsaminda
vurgulanmisti. Sunulan tiim bu ¢ercevede ¢ocuk evliliklerin 6nlenmesi siirecinde

babalar ve geleneksel liderlerin desteginin alinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Ulke 6rnekleri incelenirken hem kiz ¢ocuklarinin agabeyleri olmalari hem
de kiz ¢ocuklarimin viicut biitiinliigline yonelik sozli ve fiziksel tehdit olma
potansiyeli olusturmalar1 baglaminda geng erkek cocuklarin “erkeklerin egitimi”
konusunda hedef kitleye dahil edildikleri ve toplumsal cinsiyet, kadin erkek
iligkileri ve esitligi baglaminda egitildikleri goriilmiisti. Bu gergevede egitim

programlarina erkek ¢ocuklariin ve geng erkeklerin de dahil edilmesi 6nemlidir.

Bunun yaninda cocuk evlilikleri sorununun ¢oziimiinde hem politika
yapicilarin hem de sivil toplum kuruluslarinin gerceklestirdigi ¢alismalarda
yapilmasi gereken iilkenin en 6nemli dini liderlerinden birinin desteginin alindig1
Nijer iilke 6rneginden yola ¢ikarak, geleneksel ve dini liderlerle miicadele etmek
yerine onlarin destegini kazanmak olmalidir. Yine Cuma hutbelerinde erken
evliligin zararlarinin anlatildigi Yemen 6rnegi goz Oniine alinarak din adamlarinin
desteginin saglanmasi ve dini referanslarla sorunun ¢oziimiine katki saglanmasi

baglaminda Diyanet Isleri Baskanliginin siirecte aktif rol oynamasi énemlidir.

Babalar ve geng¢ erkeklere iliskin caligmalar kapsaminda ise UNICEF
tarafindan Nijer’de uygulanan “Kocalarin Okulu” érneginden hareketle 6zellikle
kirsal alanda olmak iizere erkeklere yonelik egitimler diizenlenebilir. Bu konuda
Baba Destek Programlar1 ve babalik lizerine gergeklestirdigi kampanyalarla giiclii
bir deneyime sahip olan Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)’in birikiminden
yararlanilmas1 ya da benzer faaliyetler gosteren STK’larin ¢ocuk evlilikleri ile
miicadeleyi kampanya programlarina dahil etmelerinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

4) Ebeveynleri, Toplum Mensuplarin1 Egitmek ve Harekete Gecirmek:
Erken evliliklerin nedenlerinden birinin egitimsizlik oldugu belirtilmis, ailelerin
cocuk yasta evliliklerin neden olacagi olumsuz sonuglar konusunda ¢cogu zaman
bilgi sahibi olmadig1 degerlendirilmisti. Bu gercevede iilke drneklerinde incelenen

ve ¢alismanin sinirliliklart kapsaminda yer verilemeyen miidahale programlarinin
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6nemli bir kismimin ya ana hedefi toplumlarin egitilmesidir’ ya da program
kapsamina dahil edilen bir bilesendir. Ciinkii bir miidahale programinin basariya
ulagmasi i¢in toplumun {iyelerinin degisim konusunda ikna olmasi ve bu

dogrultuda toplumsal normlarin doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen lilke Orneklerinden Yemen’de uygulanan
iki miidahale programi (Safe Age of Girl Marriage in Yemen ve Integrated Action
on Poverty and Early Marriage) ve Ucan Siiplirge’nin Hindistan ¢aligma raporuna
gore bazi lilkelerde saglik yaklasimi etkili olmakta, ailelere ¢ocuk evliliklerinin
yol actig1 olumsuz saglik sorunlarinin aktarilmasi bu konuda filmler izletilmesi
ailelerin disilincelerini degistirebilmektedir (Ugan Siipiirge, 2013). Bu ¢ergevede
Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilacak ev ziyaretleri, bilgilendirme toplantilart gibi
calismalarla cocuk evliliklerin yol a¢tig1 olumsuzluklarin anlatilmasinin, konuya
iligkin film gosterimlerinin yapilmasinin, ayrica ergenlerin iireme saglig1 ve cinsel
saglik gibi konularda uzmanlagmis saglik merkezlerinin kurulmasinin ve sayilarin

artirtlmasinin yararl olabilecegi degerlendirilmektedir.

Misir’da uygulanan kadin siinnetinin Hiristiyanlikta ve Islamiyet’te yerinin
olamadiginin halka anlatilmasinda din gorevlilerinin gérev aldig Ishraq miidahale
programinda oldugu gibi toplum mensuplarinin ve ailelerin egitiminde Diyanet
Isleri Baskanlhig1 gorevlilerinden yararlanarak Islamiyet’in erken evliliklere bakisi
ve Islamiyette kiz ¢ocuklarimn yeri gibi konularda Cuma hutbelerinde,

bilgilendirme yapilmasinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Topluluklarin ~ ve  ailelerin  egitilmesi  konusunda  her  firsat
degerlendirilmeli, halk egitim merkezleri basta olmak iizere 6rgiin egitimin her
asamasinda, kahvehanelerde, kdy odalarinda, veli toplantilarinda halkin bir araya
gelme olanagi bulunan her mekanda ailelere ve topluma erken evliliklerin

zararlar1 anlatilmali, gerekirse ev ev dolasilarak aileler bilgilendirilmelidir.

" Community Empowerment Program (Senegal), The Gender Roles, Equality and
Transformations (Uganda). Bikers Against Child Marriage (India).

174



Toplumlar1 egitme stratejisi ile yliriitiillen miidahale programlarinin énemli
bir unsuru toplum iiyeleri tarafindan imzalanan mutabakat zaptlaridir. Tim
toplumun seferber olarak cocuk evliliklerine “hayir” demesi, ¢ocuk evliligi
vakalar1 duyuldugunda ortak hareket etmesine yonelik toplum bilinci olusturmak
onemlidir. Bu ¢ergevede sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumlari tarafindan
toplumun ve ailelerin egitimi stratejisi ile gergeklestirilecek programlarda erken
evlilikle miicadelede “toplumsal s6zlesme” imzalatilmasinin halkin konuya sahip

¢ikmasi ve miidahil olmasi konusunda yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Yerel Unsurlart Kullanmak/Yerel Oncelikleri Dikkate Almak: Cocuk
evliliklerin ortaya ¢ikmasina neden olan ortam her ne kadar ortakliklar saglasa da
yerel diizlemde sebepler birbirinden farklilasmaktadir. Bu ¢er¢evede herhangi bir
yerlesim biriminde ¢ocuk evlilikleri 6nlemeye yonelik bir ¢calisma yapmadan 6nce
ilk elde yapilmasi gereken yerel STK’lar, yerel yoneticilerle irtibata gegerek
onlarin giivenini kazanmak ve planlanan programin uygulanmasinda bu yerel

unsurlardan faydalanmak olmalidir.

Bir bagka 6nemli nokta, iilke 6rneklerinden hatirlanacagi gibi miidahale
programina baslamadan o©once hem erken evlilik sorunun nedenlerini ve
sonuclarin1 ortaya koymak dolayisiyla sorunun boyutlarini tanimlamak, hem de
programin etkisini 6l¢ebilmek acisindan nitel ve nicel arastirmalar biiyilk 6nem
tagimaktadir. Yapilan On arastirma ile kiz c¢ocuklarinin zamanlariin biiyiik
cogunlugunun su tasimakla gectiginin Ogrenilmesi ve miidahale programi
dahilinde koye su kuyularimin actirildigi Etiyopya orneginden hatirlanacagi gibi
her bolgenin Oncelikleri ve gereksinimleri kendine 0Ozgiidiir. Bu ¢ercevede
midahale programlarinin uygulanmasinda yerelde sorunun temeline inmek ve

buna yonelik ¢oziimler liretmenin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Miidahale programlar1 gergeklestirilirken yereldeki kiiltiirel kodlari
tanimaya calismak ve uygulanacak programi bu kodlara gore sekillendirmek
onemlidir. Hatirlanacag: gibi Yemen’de uygulanan miidahale programinda “erken

yasta evlilik” kavrami halk icin anlamli olmadigindan “giivenli evlilik yas1”

175



kavramu tercih edilmisti. Bu ¢ergcevede yerel halki tanimak ve onu iisten bir bakis
ve elestirel bir tavirla degistirmeye caligmak yerine ortak dil ve paydada

bulugsmanin basar1 saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda yapilacak miidahale ¢alismalarinda yerel halkin
istihdaminin ~ saglanmasinin  halkin  programa bakisini  olumlu  yonde

degistirdiginin degerlendirilmesi gerektigi diislinlilmektedir.

Ulke 6rnekleri incelerken goriildiigii gibi miidahale programlari genellikle
uluslararas1 kuruluglar tarafindan fonlanmakta ve yerel STK’lar tarafindan
uygulanmaktaydi. Bu g¢er¢evede sorunun ¢éziimiinde aktif yer almalarinin yararl

olacag diisiiniilen yerel STK lar gii¢clendirilmeli ve desteklenmelidir.

Medya Araciligiyla Farkindalik Olusturmak: 2000’11 yillarla birlikte yeni
iletisim teknolojilerinin dolagima girmesi ve son bir ka¢ yilda sosyal medya olarak
anilan Facebook, Twitter gibi sosyal aglarin artan bir hizla kullanilmaya
baslanmasi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bilginin kiiresel olarak {iretim
ve paylasimina yol agmus, igerik lretiminin, tiikketimin ve medya sahipliginin
anlamini doniisiime ugratmistir. Bu sayede medya mesajlarinin tahmin edilmez bir
hizla c¢ok genis Kkitlelere aninda yayilmasi, topluluklarin ¢ok kisa siirede
orgilitlenmesine ve harekete gecmesine olanak saglanmisti. Medyada igerik
dretiminin bi¢imi degismis, multimedya teknolojisindeki degisimin etkisiyle
igerik liretiminin ve dagitiminin maliyeti azalmis, herkes ¢ok kolay bir sekilde
igerik iireticisi haline gelmistir. Boylesi bir iletisim ortaminda kii¢iik STK’larin,
sosyal medya araciligiyla seslerini duyurabilmesi, sosyal medya araciligiyla
kampanyalarin1 yliriitiilebilmesi kolaylasmistir. Tiirkiye’de hak temelli calisan
sivil toplum kuruluslar1 da erken yasta evliliklere iliskin gergeklestirdikleri
caligmalarda ve kampanya mesajlarinin genis kitlelere duyurmada yeni iletisim

teknolojilerinin ve sosyal medyanin olanaklarindan yararlanmalidir.

Tim bu s6zii edilenlerin yaninda geleneksel medya hala giliciini

korumakta, yerel medyanin &nemi ise tartigmasiz siirmektedir. Incelenen iilke
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orneklerinden de hareketle Ozellikle kirsal alanda radyonun giicliniin hala
sirmekte oldugu unutulmamalidir. Bu ¢ercevede yerelde gerceklestirilen
miidahale programlarinda yerel medyanin giiclinden yararlanilmali, 6zellikle
radyonun okumaz yazmaz kitleye de wulagsma kapasitesi g6z Onilinde

bulundurulmalidir.

Erken yasta evliliklerle ilgili iiretilen medya igeriklerinde dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Konuya iligkin haber metinleri {iretilirken
cocugun haklar1 gdzetilmeli, magdur olarak gosterilmemeli, basvuru
mekanizmalarma, ilgili kanunlara, kiz ¢ocuklarinin haklarina yer verilmelidir.
Medya igeriklerinde ¢ocuga islenen suglarda faile verilen cezalarin takibi ve
duyurusu yapilmalidir. Film, dizi gibi kurgusal icerikler erken yasta evliliklere
6zendirici olmamalidir. Dogru iiretilmis bir medya iceriginin sorunun ¢dzlimiine

iligskin politika yapicilar ve kamuoyu tizerindeki itici gilicii unutulmamalidir.

Sorunun Kokenlerine Inmek: Erken yasta ve zorla evlilikler tekil bir
sorun degil toplumsal ve yapisal bir¢ok sorunlar biitiiniin sonucudur. Bu nedenle
erken yasta evliliklere yol agan temel toplumsal sorunlarin ¢oziimiine iliskin
politikalar gelistirilmelidir. Bu c¢ercevede yoksullukla miicadele edilmesi ve
herkes i¢in kaliteli, esit, parasiz egitim olanaklar1 saglanmasina yonelik

politikalarin olusturulmast 6nemlidir.

Tiim bunlarin 6tesinde toplumda kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini ikincillestiren
ataerkil degerlerle ve diger toplumsal normlarla miicadele edilmeli, erken
cocukluk déneminden itibaren tiim bireylere toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
duyarlilik kazandirmalidir. Kiz ¢ocuklarint erken yasta evlenmeye ozendirici
geleneksel ve toplumsal degerlerin yerini, egitime, meslek sahibi olmaya ve
kendini gerceklestirmeye yonlendiren degerlerin almasina yonelik calismalar

yapilmalidir.
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SONUC

En az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde erken yasta evliliklerle miicadele
pratiklerini inceleyerek, Tiirkiye’de yapilacak olasi caligmalara katki saglamayi
amaglayan bu c¢alismada, erken yasta evlilikler, taraflardan birinin on sekiz yasindan
kiigiik oldugu evlilikleri ifade etmek i¢in kullanilmis; kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
kars1 karsiya kaldiklar1 temel insan haklar1 ihlallerinden biri olarak sayilmis, kadina

yonelik ayrimciligin ve siddetin bir tiirii olarak degerlendirilmistir.

Erken yasta evlilikler konusunda Tiirk¢e yazilmis kaynaklarinin niceliksel
olarak az olusuna karsin, sivil toplum kuruluglarinin, aragtirmacilarinin ve politika
yapicilarin konuya ilgisinin artisi, bu tez ¢aligmasini basit ve anlagilir bir dille ve
kapsamli bir icerikle ve miimkiin oldugunca 6rnek programa yer verecek sekilde

hazirlanmasin gerekli kilmistir.

Tez g¢alismasi kapsaminda diinyada erken yasta evliliklere iligkin sayisal
degerler, en az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen en giincel
demografik arastirma verileri incelenerek derlenmis, ¢ocuk evliliklere iligkin sayisal
verilerin derlenmesinde kullanilan farkli yontem ve yaklasimlara da ayrintili olarak
yer verilmistir. Bu g¢ercevede erken yasta evliliklerin, diinyanin her bolgesinde
gortilebilmekle birlikte daha ¢ok gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerin en
yoksul kesimlerinde, kirsal bolgelerinde ve egitim olanaklarindan yoksun kalmig
topluluklar arasinda ortaya ¢iktig1 sonucuna ulasilmistir. Calismanin ilk boliimiinde
erken yasta evliliklerin en sik goriildiigii 10 {ilkede 20-24 yas araligindaki kadinlarin
on sekiz yasindan 6nce evlenme oranlarina arka plan bilgisiyle (yasanilan yer/egitim
durumu/hanehalkr refahi) birlikte yer verilmistir. Bu cergevede Nijer (yiizde 76),
Orta Afrika Cumhuriyeti (ylizde 68), Cad (ylizde 68), Banglades (ylizde 65), Gine
(ylizde 58), Mali (ylizde 55), Gliney Sudan (yiizde 52), Burkino Faso (ylizde 52),
Malavi (yiizde 50) ve Madagaskar (yiizde 48) cocuk evliliklerin en yiiksek oldugu

tilkeler olarak siralanmustir.
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Erken yasta evliliklerin yayginligina iligkin sayisal veriler sunan nicel
arastirmalarin yaninda, bir takim nitel arastirmalar da bu evliliklerin neden ve
sonuclarini iliskin bazi belirlemelerde bulunmaktadir. S6z konusu nitel arastirmalara
dayanarak bu calisma kapsaminda yoksulluk, egitimsizlik, yerlesim yeri, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, gelenekler ve ataerkillik erken yasta evliliklerin nedenleri olarak
sunulurken; erken yasta evliliklerin saglik, egitim, yoksulluk, siddet ve toplumsal

kalkinma gibi degiskenlerle iliskisi kurulmus ve olumsuz sonuglarina deginilmistir.

Ulustistii ve bolgesel insan haklar1 belgeleri ile incelenen {ilkelerdeki hukuk
sistemi ve bu {ilkelerin tarafi oldugu ulusal ve bdlgesel insan haklar1 belgeleri tez
calismasinin  kuramsal c¢atisinin  kurulmasinda onemli bir dayanak noktasi
olusturmustur. Evliligi bir hak olarak diizenleyen insan haklar1 belgelerinden, ¢cocuk
haklarim1 diizenleyen belgelere ve erken yasta evliliklerin dnlenmesini tavsiye eden
belgelere bircok sozlesme, sart, tavsiye karari incelenmis, iilkelerin ulusal
mevzuatlarinda kadin ve ¢ocuk haklarinin yer alis bigiminden hareketle kadin ve
cocuklarin iilkelerdeki statiisiine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Bunun yaninda
Hindistan iilke orneginde ulusal mevzuatta ve hiikiimet politikalarinda erken yasta
evliliklerin biitiinciil bir yaklasimla nasil diizenlenebilecegine ayrintili olarak yer

verilmistir.

Bu tez calismasinin temel amaci en az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
cocuk evliligi ile miicadele pratiklerini incelemektir. Bu ¢er¢evede Banglades, Nijer,
Etiyopya, Guatemala, Endonezya, Misir ve Yemen’de uygulanan miidahale
programlari, Hindistan’da ise hiikiimet tarafindan erken yasta evlilikleri dnlemeye
yonelik ulusal mevzuat ve politika belgeleri incelenmistir. Daha ¢ok sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan gerceklestirilen caligmalarda devletin rol ve katkisina da

deginilmistir.

Tez galismasinda Tiirkiye’de TUIK ve NVIGM’den elde edilen resmi veriler
ile Niifus ve Saglik Arastirmalari, Aile Yapisi Arastirmalart gibi demografik
aragtirmalarin sonuglarina dayanarak erken yasta evliliklerin yayginligina iliskin

sayisal degerler sunulmuistur. Ayrica erken yasta evlilikle iligskilenen kanun ve
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yonetmelikler ile sorunun ¢ozlimiine iliskin kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yonetimler tarafindan gerceklestirlen ¢alismalara deginilmistir.
Incelenen iilke Orneklerinden yola ¢ikarak erken vyasta evlilikler konusunda
yapilabilecek calisma ve uygulamalara iligkin 6nerilere yer verilmistir. Tez ¢aligmasi
kapsaminda erken yasta evliliklere iliskin giincel verilerin yaninda, 1927 yilindan
giintimiize resmi yolla gergeklestirilen ¢ocuk evliliklerine iliskin bir analize de ekte
yer verilmistir. Bu degerlendirmenin ¢ocuk evliliklerinin yaklasik bir asirlik
doniisiimiinli géstermesinin yaninda, veri toplama sistemindeki doniisiim hakkinda

da bilgi vermesi agisindan 6nemli olarak degerlendirilmistir.

Erken yasta evliliklerin nedenlerini ve sonuglarini biitiinciil bir yaklagimla
degerlendiren bu calisma sonucunda, uluslararasi toplumun erken yasta evliliklerle
miicadele konusunda heniiz ¢cok net ve kararli adimlar atmaya baslamamis oldugu

sonucuna ulasilmigtir.

Ulkelere iliskin ulusal 6lgekte gerceklestirilen incelemelerde de, ulusal
mevzuatta en diisiik yasal evlilik yasi tesis edilmesi ve var olan evlilik yasinin
uluslararas: standartlara yiikseltilmesi de dahil olmak iizere bir ¢ok iilkede en temel
yasal onlemlerin alinmadigi, kimi orneklerde de alinan yasal 6nlemlere ragmen bu
yasalarin uygulanmasina ve erken yasta evliliklerinin 6nlenmesine iliskin kararl

politikalarin ytrtitiilmedigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte bazi hak temelli sivil toplum kuruluslarinin erken yasta
evliliklerin azaltilmasi ve Onlenmesine iliskin gergeklestirdigi basarili ve 6zverili
caligmalar ve devlet iradesi ile gergeklestirilen ¢6ziim odakli girisimlerin varligini
yadsimak miimkiin degildir. Calisma kapsaminda incelenen iilke orneklerinde
uygulanan miicadele pratiklerinin, bdlgesel olarak sorun tespitinin dogru yapilmasi,
dogru ara¢ ve stratejilerle miidahale edilmesi durumunda olumlu sonuglara
ulasilabildigini gostermistir. Bununla birlikte miidahale programlari {ilkenin ¢ok
kiicik bir bolgesi ile smirlh  kalmakta, {ilke geneline dahi heniiz

yayginlagtirilamamaktadir.
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Secilen iilkelerde ugulanan miidahale programlarinin incelenmesi siirecinde
yerel gereksinimlerin dikkate alinmasi ve program bilesenlerinin bu ¢ergevede
uygulanmas1 gerektigi sonucuna ulagilmistir. Banglades’te Plan International
Banglades tarafindan uygulanan caligmalarda ¢ocuklarin dogum kayitlarina 6zel
Oonem verilmesi, Nijer’de uygulanan miidahale programinda din adamlarinin siirece
dahil edilmesi ve desteklerinin alinmasi, Etiyopya’da kiz ¢ocuklarinin bos
zamanlarini etkin kullanabilmelerine yardimci olabilmek amaciyla yerlesim yerlerine
yakin su kuyularmin acgtirilmasi, Guatemala’da yerli kiz ¢ocuklarina yonelik
calismalar yapilmasi, Endonezya’da yas biiylitme vakalarina yonelik c¢alismalar
gerceklestirilmesi, Misir’da genital mutilasyon sorununa deginilmesi ve Yemen’de
miidahale programin adinda “erken yasta evlilik” yerine “giivenli evlilik yas1”
ifadesinin tercih edilmesi miidahale programlarinin uygulanacak topluma o6zgi
nitelikler tagimasi ve yerel dinamiklerin g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini

ortaya koymustur.

Tiirkiye’de erken yasta evliliklerin durumu ve miicadele pratiklerinin
incelenmesi sonucunda da diinyadaki baska bir ¢ok iilkeyle paralel bicimde sorunun
¢oziimiine iliskin olumlu girisimlerin ve hukuksal diizenlemelerin varligina ragmen
heniiz gerekli ve yeterli girisimlerin yapilmadigi ve sivil toplum kuruluslarinin
onemli calismalarina ragmen herhangi bir miidahale programimnin uygulanmadigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede tez calismasi kapsaminda Tiirkiye’de evlilik yasinin
uluslararasi standartlara uygun olarak kadinlar ve erkekler i¢in 18’e ylikseltilmesinin,
evlilik ve dogum kayitlarinin izlenmesinin, kurumlararas: igbirliginin gelistirilmesi
ve ulusal politikalar iiretilmesinin, kamu gorevlilerinde farkindalik olusturulmasinin;
kiz ¢ocuklarinin okul devam durumlarinin izlenmesi ve egitim yasamlart boyunca
cesitli yollarla desteklenmelerinin; geleneksel ve dini liderler, kanaat dnderleri ile
erkeklerin siirece desteginin ve katilimin sasglanmasinin yaninda aile egitimlerinin
cocuk evlilikleri sorunuyla miicadelede yararli olacagi kanaatine varilmistir. Bunun
yaninda sorunun kokenlerine inerek temelde yoksulluk ve egitimsizlik gibi temel
problemlerle miicadele edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliinin ana plan ve

programlara yerlestirilmesinin 6nemine deginilmistir.
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Tiirkiye agisindan erken yasta evlilikler konusunda 6nemli bir eksiklik de bu
alanda yapilan bilimsel ¢calismalarin azligidir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de {iniversiteler,
bagimsiz arastirmacilar ya da bilim insanlar1 tarafindan gelecekte yapilacak
caligmalarda erken yasta evliliklere yer verilmesi, bilimsel kuruluslarin bu alanda
yapilacak calismalarin  desteklenmesine Onecelik vermesinin yararli olacagi
disiiniilmektedir. Bu g¢ercevede yerel diizlemde erken yasta evliliklerin neden ve
sonuglari ortaya koyacak nitel arastirmalarin, farkli ¢ocuk evliligi tipolojilerini
ortaya koyan calismalarin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.
Mevcut demografik arastirmalarin varliginin yaninda, erken yasta evlilikler 6zelinde
gerceklestirilecek nitel ve nicel oOlgekte gerceklestirilecek ulusal bir arastirma
yaptlmasinin da gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bunun yaninda, sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan o6zellikle sorunlu bolgeler Oncelikli olmak {izere cocuk
evliliklerini dnlemeye yonelik miidahale programlarinin yasama gegirilmesi ve bu
programlarin etki analizlerinin yapilarak benzer 6zellikleri tasiyan baska bolgelerde

de uygulanmasina ihtiya¢ duyuldugu gézlenmektedir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda uluslararas1 ya da bolgesel Olgekte olsun, erken
yasta evliliklerle miicadelenin, sorunun varligiin kabiilii ve buna iliskin
farkindaligin olusmasi ile basladig1 sonucuna ulasilmistir. Sorunun ¢6ziimii ise ancak
koklii bir toplumsal doniisiimii amaglayan makro politikalar araciliiyla olacagindan

etkileri gelecek donemlerde goriilebilecek ve dlgtilebilecektir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hak, firsat ve sorumluluklardan erkeklerle esit
bicimde yararlanmasinin yaninda, farkli kadinlik durumlarinin varliginin kabulii ile
esitsizligin farkli bigimlerinin de ortadan kaldirilmasi i¢in erken yasta evliliklerin
Onlenmesi tam bir esitlik durumunun saglanmasinda 6nemlidir. Bu ¢er¢evede c¢ocuk
yasta evlilikleri dnlemek kiiresel bir oncelik olmali, hak temelli ¢aligmalar yapan

uluslararasi kuruluglarin 6ncelikli glindemi haline gelmelidir.

Calisma kapsaminda diinyada erken yasta evliliklerin yogun olarak goriildigii
bolgeler ile bu bolglerde uygulanan miidahale programlarinin sayisi arasinda

orantisal bir uyum olmadigr sonucuna ulasilmistir. Bu c¢ercevede erken yasta
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evlilikleri 6nlemeye yonelik miidahale programlar1 uygulayan hak temelli kuruluslar,
faaliyetlerini sorunlu bdlgeler ve lilkeleri hedef alacak sekilde genisletmeli, var olan
iilke deneyimlerinden yararlanilarak yeni program modelleri gelistirmeli ya da var
olan programlar iilkelerin 6zgiil durumuna uyarlamalidir. Bu baglamda iilkeler arasi

isbirligi ve iyi uygulama 6rneklerinin ve deneyimlerin paylagilmasi 6nemlidir.

Erken yasta evliliklerin 6nlenmesine iligkin temel miicadele alani salt evlilik
yasinin geciktirilmesinden ibaret olmamali, kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi
oncelikli strateji olarak belirlenmelidir. Aksi takdirde taraflarin statiilerinin ve
kosullarin ayni kaldigi evliligin birka¢ yil geciktirilmesi kiz ¢ocugunun evlilik

icindeki konumunun iyilestirilmesine iliskin somut bir fayda saglamayacaktir.

Erken yasta evlilikler toplumsal bir problem olmanin Gtesinde bir insan
haklar1 ihlali olarak ele alinmali ve hak temelli bir yaklasimla ¢6ziilmeye
calisiimalidir. Bu c¢ercevede c¢ocuk yasta evliliklerin Onlenmesi 0zelinde
olusturulacak baglayic1 nitelik tasiyan ulusiistii bir insan haklar1 belgesinin

hazirlanmas1 ve yasama geg¢irilmesinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.
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EK-I:

Afrika
Sahra Alt1 Afrika, Kuzey Afrika (Cezayir, Mistr,
Libya, Fas, Tunus)

Sahra Alt1 Afrika
Dogu ve Gliney Afrika, Bat1 ve Orta Afrika,
Cibuti, Sudan

Dogu ve Giiney Afrika

Angola, Botswana, Burundi, Eritre, Etiyopya,
Giiney Afrika, Giliney Sudan, Kenya, Komorlar,
Lesotho, Madagaskar, Malavi, Mauritius,
Mozambik, Namibiya Ruanda, Seyseller,
Somali, Svaziland, Uganda, Tanzanya, Zambia,
Zimbabve

Bati ve Orta Afrika

Benin, Burkina Faso, Cad, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Fildisi Sahili,
Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau,
Kamerun, Kongo, Liberya, Mali, Moritanya,
Nijer, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sao
Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Togo,
Yesil Burun Adalari

Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir,
Cibuti, Fas, Filistin, Irak, iran, Katar, Kuveyt,
Libnon, Libya, Misir, Sudan, Suriye, Suudi
Arabistan, Tunus, Umman, Yemen Urdiin

Asya
Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasifik

Giiney Asya
Afghanistan, Banglades, Butan, Hindistan,
Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri Lanka

Dogu Asya ve Pasifik

Brunei, Cook Adalari, Cin, Dogu Timor,
Endonezya, Fiji, Filipinler, Giiney Kore,
Kambogya, Kiribati, Kuzey Kore, Laos, Malezya,
Marshall Adalari, Mikronezya, Miyammar,
Mongoliya, Nauru, Niue, Palau, Papua Yeni
Gine, Samoa, Singapur, Solomon Adalari,
Tayland, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Vietham

Latin Amerika ve Karayipler

Antigua ve Barbuda, Arjantin, Bahamalar,
Barbados, Beliz, Bolivya, Brazilya, Dominik
Cumbhuriyeti, Dominika, Ekvador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jameika, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba,
Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent
ve Grenadinler, Surinam, Sili, Trinidad ve
Tobago, Uruguay, Venezuela

BOLGESEL SINIFLANDIRMALAR

Gelismekte Olan Ulkeler

Afganistan, Angola, Antigua and Barbuda,
Avrjantin, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn,
Banglades, Barbados, Belize, Benin, Bhutan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bolivya, Botsvana,
Brezilya, Brunei, Burkina Faso, Burundi, Cibuti,
Cook Adalari, Cezayir, Cad, Cin, Dogu Timor,
Dominik, Dominika, Endonezya, Ekvador,
Ekvator Ginesi, El Salvador, Eritre, Ermenistan,
Fas, Fiji, Fildisi Sahili, Filipinler, Filistin, Gabon,
Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Guyana, Giiney
Afrika, Gliney Sudan, Haiti, Hindistan,
Honduras, Irak, Iran, Israil, Jameika, Kambogya,
Kamerun, Katar, Kazakistan, Kenya, Kibris,
Kirgizistan, Kiribati, Kolombiya, Komorlar,
Kongo, Kosta Rika, Kuzey Kore, Kiiba, Laos,
Lesoto, Liberya, Libya, Liibnan, Madagaskar,
Malavi, Malezya, Maldivler, Mali, Marshall
Adalari, Moritanya, Mauritius, Meksika,
Mikronezya, Mogolistan, Mozambik, Misir,
Miammar, Namibiya, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Nauru, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Niue,
Ozbekistan, Pakistan, Palau, Panama, Papua Yeni
Gine, Paraguay, Ruanda, Saint Kitts ve Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Singapur,
Solomon Adalari, Somali, Sri Lanka, Sudan,
Suriye, Suudi Arabistan, Swaziland, Sili,
Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Togo, Tunus,
Tiirkiye, Tlirkmenistan, Tuvalu, Uganda,
Umman, Uruguay, Urdiin, Vanatu, Veneziiella,
Yemen, Yesil Burun Adalari, Zambiya,
Zimbabve

En Az Gelismis Ulkeler

Afganistan, Angola, Banglades, Benin, Bhutan,
Burkina Faso, Burundi, Cibuti, Cad, Ekvator
Ginesi, Eritre, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gine-
Bissau, Haiti, Kambogya, Kiribati, Komor
Adalari, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Laos,
Lesotho, Liberya, Madagaskar, Malavi,
Maldivler, Mali, Moritanya, Mozambik, Nepal,
Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Samoa,
Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone,
Solomon Adalari, Somali, Sudan, Tanzanya,
Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen, Yesil
Burun Adalar1, Zambiya
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EK-II: PROGRAM STRATEJILERININ SINIFLANDIRILMASI
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Tabloda Kullanilan Kisaltmalar:

Program Kategorileri

AE: aile ve toplumun egitimi
KE: kiz cocuklarinin egitimi
EF: ekonomik firsatlar

PH: politika ve hukuk

KH: koruyucu haklar

Program Alt-Kategorileri

SA: savunuculuk

TS: toplumsal seferberlik

TD: toplumsal duyarlilik/farkindalik artirma
OE: 6rgiin egitim

GG: kiz ¢ocuklart i¢in gelir getirici faaliyetler
YM: yasal mekanizmalar

YB: yasam becerileri

GB: ge¢im becerileri/mesleki beceriler

MT: aileler i¢in maddi tesvikler

YE: yaygin egitim

PO: politika

DE: dogum ve evlilik kayitlar

GA: giivenli alanlar olusturmak

EO: eglenme-6grenme

Hedef Kitle

BK: bekar kiz ¢ocuklari
AT: aile ve toplum

EK: evli kiz ¢cocuklari
PY: politika yapicilar
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EK-III:

TUIK iSTATISTIKLERINDE ERKEN YASTA EVLILIKLER (1927-2000)

Tirkiye’de evlilik olaylari, 1927 yilindan baslayarak derlenmeye, 1930
yilindan itibaren de belirli araliklarla yayimlanmaya baslanmistir (Bayramoglu,
1989: 1). TUIK tarafindan derlenen evlenme istatistikleri yalmizca resmi evlilikleri
kayit altina aldigindan, erken yasta evliliklere iligkin veriler kanun koyucu tarafindan
belirlenen yasal evlenme yas ile sinirli olarak derlenmistir. Bununla birlikte “yas
gruplart itibariyle evlenmeler” 2012 yilina kadar, “cocuk evlilikleri” gozetilmeden
yayimlandigindan kesin verilere ulasmak miimkiin olmamaktadir. Asagida TUIK ’in
evlilik verilerini derleme yaklagimi esas alinarak siniflandirilan 1927-2000 yillari

arasin1 kapsayan erken evlilik verileri sunulmaktadir:

Niifus Hareketleri Istatistiklerinde Erken Evlilik (1927-1950): TUIK
tarafindan evlenme, bosanma, 6lim ve go¢ olgularina iliskin verilerin derlendigi
Niifus Hareketleri Istatistigi ilk kez 1930 yilinda yayimlanmustir. Evlilik olaylarina
iliskin veriler 1927 yilinda derlenmeye basladigindan, yayinda evliliklere iligkin en
eski istatistik bu yila aittir. S6z konusu donemde evlenme vakalarmin niifus
kayitlarina islenmesindeki keyfiyet sebebiyle verilerin niifus kayitlarindan degil,
evlenme memurluklarindan alindig: belirtilen yayinda, kdylerde yapilan evliliklerin
genelde kayit altina alinmadigindan verilerin yalnizca belediye evlenme memurlugu

bulunan il ve ilge merkezlerinden derlendigi belirtilmistir (BIUM, 1941: 3-4).

1948, 1953 wyillarinda glincel verilerle yayimlanan Niifus Hareketleri
Istatistikleri, 1953 yilindan sonra Evienme (ve Bosanma) Istatistikleri adiyla
yayimmlanmaya baslanmistir. Yayimlanan Niifus Hareketleri Istatistikleri’nde yer alan
“Yas Itibariyle Evlenme Olaylar1” bashginda il ve ilge merkezlerinde 15-18 yas
grubunda gerceklesen evliliklere iliskin veriler erken yasta evlilikler hakkinda bilgi

vermektedir. S6z konusu donemde yiiriirliikte olan Medeni Kanun’a goére olagan
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evlenme yasinin kadinlar i¢in 15 oldugundan bu yas grubunda gerceklesen evlenme

olaylar1 da evlenme istatistiklerinde yer alabilmistir.

Tablo 1. 1927-1951 yillar: arasinda il ve ilge merkezlerinde 15-18 yas arasi evlilikler

Yillar Erkek Kadin Toplam Toplam
(15-18) (15-18) (15-18) Evlilik
1927 2 007 6 385 8392 21372
1928 1707 6 267 7974 21 775
1929 1323 5591 6914 18 757
1930 1189 6 156 7345 21 638
1931 1139 5767 6906 22 851
1932 1 056 5741 6797 23 054
1933 596 3839 4435 20 269
1934 553 3980 4533 22 151
1935 493 3703 4196 20911
1936 505 4 319 4824 21 693
1937 655 6 143 6798 26 051
1938 1155 9099 10 254 29 251
1939 3263 14 785 18 048 33 060
1940 2111 11931 14 042 34179
1941 2 345 11 504 13 849 35415
1942 2 642 11 728 14 370 40 028
1943 3001 12 240 15241 39 775
1944 5098 17 913 23011 44 465
1945 3 055 12 648 15 703 42 939
1946 2752 12 127 14 879 41 687
1947 3260 14 448 17 708 48 742
1948 3 046 14 348 17 394 48 250
1949 3 286 15 396 18 682 50 672
1950 3 106 15 340 18 446 49 552
1951 3089 16 755 190 844 52 615
Genel
Toplam 52 432 248 153 300 585 831 152

Kaynak: TUIK, 1941, 1948, 1953.

Evliliklerin kayit altina alinmaya bagladigi 1927 yilindan 1951 yilina kadar
25 yillik stirecte il ve ilge merkezlerinde 15-18 yas arasi evliliklere iliskin veriler
incelendiginde, bu yas grubundaki evliliklerin sayisinin dalgali bir seyir izledigi,
bununla birlikte yil i¢inde gergeklesen toplam evliliklerin 6nemli bir kismini
olusturduklar1 soylenebilir. 25 yillik zaman diliminde il ve ilge merkezlerinde
831 152 evlilik gerceklesmis, bu evlilik olaylarinda 300 585 kisi 18 ve daha kiiciik

yaslarda evlenmistir.
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Tablo 1.’de dikkat c¢eken bir baska nokta, 25 yillik siirecte 15-18 yas
grubunda evlenen kiz ¢ocuklarinin, ayni1 yas grubunda evlenen erkeklerin sayisinin
yaklasik bes kati1 olmasidir. 1927-1951 yillar1 arasinda 15-18 yas grubunda evlenen
kiz ¢ocuklarinin tiim evliliklere orani yiizde 29.85 olarak ger¢eklesmistir. Bununla
birlikte TUIK yas grubuna gore evlenme istatistiklerini 18 yas alti bireyleri
kapsayacak sekilde diizenlemediginden bu oranin tam olarak erken evlilikleri
kapsadigi sOylenemez, bununla birlikte donemin kiz c¢ocuklarni erken yasta

evlendirme egilimlerini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

Evlenme ve Bosanma istatistiklerinde Erken Yasta Evlilik (1952-1967):
Evlenme Istatistikleri, 1960, 1962, 1963, 1964 yillarinda Evienme Istatistikleri,
1966-1968 yillarinda ise Evienme ve Bosanma Istatistikleri adiyla yayimlanmustir.
Amilan tiim yayinlarda “Yas Gruplarina Gére Istatistikler” derlenirken en geng yas
grubu 17-18 olarak verilmig, daha onceki yillarin aksine 15 ve 16 yasinda
gerceklesen evlenme olaylarina iliskin verilere yer verilmemistir. Tablo 2. 1952-1967

yillart arasinda 17-18 yas gruplarina ait evlilik verileri gosterilmektedir.

Tablo 2. 1952-1967 yillar1 arasinda il ve ilce merkezlerinde 17-18 yas arasi evlilikler

Yillar Erkek Kadin Toplam Top_lgm
(17-18) (17-18) (17-18) Evlilik
1952 2549 17269 19818 56434
1953 2543 17887 20430 59008
1954 3040 19123 22163 61539
1955 3739 20916 24655 64384
1956 3271 20684 23955 60964
1957 3142 20447 23589 59542
1958 2940 22187 25127 64590
1959 3125 22100 25225 65353
1960 3088 23126 26214 67094
1961 2777 23254 26031 67134
1962 2998 24221 27219 69934
1963 3132 25069 28201 71807
1964 3127 25875 29002 77054
1965 3535 27595 31130 78178
1966 3967 28524 32491 79488
1967 4388 29534 33922 83248
Genel 51361 367811 419172 1085751
Toplam

Kaynak: DIE, 1966, 1967, 1968.

209



1966, 1967 ve 1968 yillarinda yayimlanan Evienme ve Bosanma Istatistikleri,
1945 yilindan itibaren gerceklesen evlenme ve bosanma olaylarina ver vermistir. S6z
konusu yayinlardan derlenen asagidaki veriler incelendiginde, evlilik verilerin daha
kapsamli toplanmaya baslanmasinin da etkisiyle evlilik olaylarinin yillar itibariyle
artma egiliminde oldugu gorilmektedir. 1952 yilinda 17-18 yas grubu i¢inde 2549
erkek ve 17269 erkek evlenmisken, bu sayilar 1967 yilinda erkekler igin 4388,
kadinlar i¢in 29534 olarak gergeklesmistir. 16 yillik siirecte ise toplam 51361 erkege
karsin, 367811 kadin 17 veya 18 yasinda evlenmistir. S6z konusu dénemde toplam
evlenmeler i¢inde, 17-18 yasinda evlenen kiz ¢ocuklarinin orani yiizde 33.87 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte TUIK, bir onceki tabloda yer verdigi 15 ve 16
yaslarinda gercgeklestirilen evliliklere iligkin verilere bu yayinlarda yer verilmemistir.
Dolayisiyla TUIK’in bu dénemi kapsayan evlilik verileri “erken yasta evlilikler”
baglaminda incelendiginde 15 ve 16 yaslara iligkin verileri icermediginden eksiklik
tagidigi, 18 yasa iliskin verileri igerdiginden de kavramsal agidan tam olarak erken

evlilik oranlarini yansitmadigi sdylemek miimkiindiir.

Evlenme Istatistiklerinde Erken Yasta Evlilik (1968-1976): 1966 yilindan
itibaren yillik biiltenler seklinde yayimlanma baglayan evlenme olaylarma iliskin
veriler, 1968 yilinda il ve il¢ce merkezleri ile belediyesi olan bucak ve kdylerden de

derlenmeye baslanmustir (DIE 1966, 1968).

1968-1976 yillar1 arasinda yayimlanan evlenme istatistiklerinde “Tek Yaslara
Gore Evlenmeler” bashig: ile her yas icin kadin ve erkeklerin evlenme olaylarma
iliskin sayilara yer verilmistir. Evlenme istatistiklerinin yas gruplari1 yerine, her yas
i¢cin ayr1 ayr1 derlenmesi, erken yasta evliliklere iligkin en anlamli verilerin bu yillar
arasinda elde edilmesini saglamistir. S6z konusu yillar arasinda ylirtirliikkte olan
Medeni Kanun’da olaganiistii evlenme yasinin kadinlar i¢in 14, erkekler i¢in 15
olarak diizenlenmesi sebebiyle, ilk kez olagan istii durumlarla hakim karar ile
gergeklestirilen evliliklere iliskin de resmi verilere ulasmak miimkiin olabilmistir.
Tablo 3’de 1968-1976 wyillarnn arasinda tek yaslara gore diizenlenmis erken

evliliklerine iliskin veriler sunulmaktadir:
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Tablo 3. Evlenme istatistiklerinde Erken Yasta Evlilik (1968-1976)

Yil Toplam Toplam -15 15 16 17

Evlilik -18 E K E K E K E K
1968 | 104421 25735 41 | 469 196 | 5352 | 538 8407 | 1555 | 9177
1969 | 110866 28488 45 | 565 211 | 5607 | 522 9068 | 1884 | 10586
1970 | 117495 30092 21 | 473 252 | 6337 | 608 9588 | 1896 [ 10917
1971 | 133256 30249 45 [ 720 164 | 4351 | 673 | 10606 | 1911 | 11779
1972 | 136508 34316 78 | 869 273 | 4328 | 808 | 10447 | 2776 | 14737
1973 | 139669 30932 30 | 1012 | 164 | 4366 | 521 8674 | 2550 | 13615
1974 | 132665 21214 14 | 868 190 | 4005 | 496 6205 | 1625 | 7811
1975 | 138051 47430 57 | 890 715 | 14403 | 529 | 18857 | 1527 | 10452
1976 | 142711 30346 66 | 1047 | 156 | 4622 | 609 | 10526 | 1716 | 11604

E: 25462 E: 397 E: 2321 E: 5304 E: 17440

Topla | 4 eeers [ K:253340 K: 6913 K: 53371 K: 92378 K: 100678

valik T:278802 T: 7310 T: 55692 T: 97682 T: 118118

Kaynak: DIE, 1968, 1969, 1971, 1973, 1976, 1977,1977a, 1978

1968-1976 yillari kapsayan 9 yillik siirecte evliliklerin genellikle yillar
itibariyle artma egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1968-1976 yillari
arasinda toplam 1 milyon 155 bin 642 evlilik gerceklesmis, 278 bin 802 cocuk
18 yasindan 6nce, 7310 c¢ocuk 15 yasindan Once evlenmistir. 18 yas alti yapilan
toplam evlilige bakildiginda 25 462 erkege kars1 253 340 kiz cocugunun erken yasta
evlilik yaptig1r soylenebilir. Bagka bir ifade ile 1968-1976 yillar1 arasinda 18 yas
altinda evlenen kiz c¢ocuklar1 sayis1 erkek cocuklar1 sayisinin on katidir, kiz

cocuklarinin 18 yasindan dnce evlenme orani yiizde 24,12 dir.

1977-78-1979 yillarinda 15 yas alt1 evliliklerine iliskin istatistik yer almasina
ragmen, veriler yas gruplan itibariyle verilmis ve 15-19 yas evlilikleri, aym yas
grubunda degerlendirilmistir. Bu sebeple bu donemde gerceklesen erken yasta
evliliklerine iliskin net bilgiye ulagsmak miimkiin degildir. S6z konusu donemde
464 145 evlilik gerceklesmis, toplam 3274 (3163’4 kiz, 111°1 erkek) ¢ocuk
15 yasindan once evlenmistir. 15-19 yas araliginda evlenenlerin sayis1 209 746’dir
(36 112’s1 erkek, 173 634’1 kiz). Dolayisiyla 3 yillik donemde 176 797 kiz ¢ocugu
19 yas ve dncesinde evlendirilmistir (DIE, 1981).

1980°li Yillarda Evlenme Istatistiklerinde Erken Yasta Evlilik: 1980°li
yillarda (Miilga) DIE tarafindan derlenen evlenme istatistiklerinin kapsami
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genislemistir. Belediyesi bulunmayan bucak ve kdylerdeki evlenmeler, 1982 yili
basindan itibaren niifus teskilatlar1 tarafindan Enstitiiye gonderilen "Evlenme

Istatistik Formlar1" ile derlenmeye baslanmustir.

Belediye teskilati bulunan yerlerdeki evlenmelerin derlenmesi yani sira,
Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii ile yapilan isbirligi
sonucunda; belediye teskilati bulunmayan bucak ve kdylerdeki muhtarlar tarafindan
Medeni Kanun hiikiimlerine gore yapilan evlenmelerin de 1982 yil1 basindan itibaren
derlenmesine baslanmistir. Belediyesi olmayan bucak ve kodylerdeki evlenmelere
iliskin wverilerin derlenmesiyle tiim Tiirkiye'deki yasal evlenmelerin derlenmesi
gergeklestirilmis ve ilk kez 1983 Evlenme Istatistiklerine yansimstir (DIE, 1985).
1980-1989 yillar1 arasindaki evlenme istatistiklerini gosteren Tablo 4.’te 1983 yili

itibariyle evlilik olaylarinda goriilen artis bu nedenledir.

Tablo 4. 1980°1i Yillarda Evlenme istatistikleri

Yil Toplam EYE -15 15-19
Evlilik (-15-19) E K E K

1980 165351 68813 35 826 11264 56688
1981 171162 74705 _ 579 13234 60892
1982 168358 72009 _ 611 11955 59443
1983 308256 163952 _ 1249 37726 124977
1984 336555 176799 _ 900 36773 139126
1985 365109 165980 _ 949 34488 130543
1986 387017 177340 _ 1073 34582 141685
1987 436065 192635 _ 1244 36923 154468
1988 448144 200052 _ 1553 38062 160437
1989 460763 208710 _ 1605 38993 168112
Genel

Toplam 3246780 1500995 35 10589 294000 1196371

Kaynak: DIE, 1992.

1980-1989 yillar1 arasinda gergeklesen toplam evlenme ile 15 yasindan
kiigiik ve 15-19 yas grubundaki niifusa iliskin evlenme olaylarinin gosterildigi Tablo
4.te goriilecegi gibi belediye teskilati olmayan bucak ve kdylere ait veriler de
derlenmis, boylece lilke genelinde tiim resmi evlilikler kayit altina alinmistir.
Istatistik derlenirken 15-19 yas grubunun aynmi kategoride degerlendirilmesi, bu
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donemde 18 yas alt1 evliliklere iligkin bilgi edinilmesini olanaksiz kilmistir. Bununla
birlikte -15 bir yas grubu olarak yer almigs ve bu yas grubundaki erken yasta
evliliklere iligskin bilgi edinmek miimkiin olmustur. S6z konusu donemde 10589 kiz
¢ocugu 15 yasindan 6nce evlendirilmistir. 1980 yi1lindan sonra ise 15 yasindan kiigiik
erkeklerin evliliklerine iliskin veriler yayimlanmamustir. 10 yillik dénemde 1.206.960
kiz ¢ocugu 19 yas ve altinda evlendirilmistir, bu oran ayni donemde evlenen

kadinlarin yiizde 37’sini olusturmaktadir.

1990’1 Yillarda Evlenme Istatistiklerinde Erken Yasta Evlilik: 1990’I
yillarda Evlenme Istatistiklerinin derlenmesi konusunda en 6nemli gelisme 1998
yilindan itibaren evlenme istatistiklerinin 7 bdlge bazinda verilmeye baglanmasidir.
2002 yilinda yayimlanan Evlenme Istatistikleri-1999 adli yayinda 1980°li yillar1 da
kapsayacak sekilde bolgesel bazli evlenme istatistikleri yer almistir. Tablo 5°te
1990-1989 yillar1 arasinda gergeklesen toplam evlenmeler ile 15 yas alt1 ve 15-19 yas

gruplarmin evliliklerine iligkin veriler goriilmektedir.

Tablo 5. 1990°h Yillarda Erken Yasta Evlilik istatistikleri

il Toplam (-15 52(5:)_19) -15 15-19

Evlilik E K E K
1990 459 907 202 893 B 1727 38076 | 163090
1991 459 624 195 769 _ 1741 35762 | 158266
1992 436 121 180 952 ~ 2 160 32324 | 146468
1993 460 002 184 034 _ 2 878 20680 | 151476
1994 462 415 175 622 _ 3335 28386 | 143901
1995 463 105 174 253 _ 2511 28314 | 143428
1996 486 734 181 957 _ 2321 28893 | 150743
1997 518 856 186 759 ~ 1526 28883 | 156350
1998 485 035 171 066 _ 1283 25768 | 144015
1999 461 417 159 601 ~ 1044 23058 | 134599
TGe”e' 4693216 | 1812906 ~ 20526 | 300044 | 1492336
oplam

Kaynak: DIE, 2002

Tablo 5. incelendiginde 15 yasindan kiicik kiz ¢ocuklar1 tarafindan
gergeklestirilen evliliklerinin 1997 yilina kadar artma egiliminde oldugu bu yildan

sonra da ciddi oranda azaldigi goriilmektedir. 15 yas alt1 evliliklerde goriilen bu
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azalmanin 1997 yilinda 8 yillik kesintisiz egitime geg¢ilmesinin etkisi oldugu
diistintilebilir. 15-19 yas grubunda evlenen kadinlarin sayisi incelendiginde de, yillar
itibariyle evlilik sayisinda bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte on
yillik siirecte 20 526 kiz ¢ocugu 15 yasindan once, 1 492 336 kiz ¢ocugu ise 15-19
yas araliginda evlendirilmistir. Baska bir ifade ile 1.512.862 kiz ¢ocugu 20 yasindan
once evlenmistir. Bu sayr donem igerisinde evlenen tiim kadinlarin yiizde 32’sine
karsilik gelmektedir. 90’1 yillarla birlikte cografi bolgelere gore evlenme oranlari
diizenlenmigse de bu istatistiklerde yas unsuru géz onilinde tutulmadigindan erken

yasta evliliklerin bolgelere gore dagilimina iligskin veri bulunmamaktadir.
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