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AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
IC KONTROL VE KURUMSAL RiSK YONETiMi YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar, Ilkeler

Amac

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci, Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalarinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun
sekilde ylriitiilmesine ve Bakanligin stratejik amag ve hedeflerine ulasmasina engel olabilecek
risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve bu kapsamda gerekli tedbirlerinalinmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Yo6nerge, Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati harcama birimlerinin
i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine iliskin siireglerini kapsamaktadir.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonerge, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 55 inci, 56 nc1 ve 57 nci maddeleri ile 05/03/2025 tarihli ve 32832 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Y&netmeligi’ne dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yonergede gegen:

a) Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatérii: Birimlerin alt birimlerinin i¢ kontrol ve
kurumsal risk yonetimine iligkin faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan ve birim
yoneticisi tarafindan belirlenen yoneticiyi,

b) Bakan: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanini,

C) Bakanlik: Aile ve.Sosyal Hizmetler Bakanligini,

¢) Bakanlik I¢ Kontrol ve Risk Koordinatorii: Baskanligin bagli oldugu iist ydneticiyi,

d) Bakanlik Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani: Bakanlik i¢ kontrol
sisteminin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunun degerlendirildigi, Bakanlikta
Kamu (i¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
saglamak amaciyla yapilmasi gereken calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri
gostereny list yonetici onayiyla yiirtirliige giren plani,

e) Bakanlik Risk Kontrol Eylem Plani: Bakanlk faaliyetlerinde ve siireglerinde tespit
edilen risklerin etki/olasilik diizeyini kabul edilebilir sinira indirmek amaciyla
hazirlanan, risk/kontrol eslestirmelerini, sorumlu/ilgilileri, siire¢ takvimini ve izleme
gostergelerini igeren, list yonetici onaytyla yiirlirliige giren biitiinciil risk yonetimi
planini,

f) Baskanlik: Strateji Gelistirme Baskanligini,

g) Birim: Bakanlik merkez teskilati harcama birimini,



g

h)

)

k)

Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatorii: Biriminde i¢ kontrol ve kurumsal.risk
yonetimine iligskin faaliyetlerin koordinasyonundan sorumlu olan birim y0Oneticisine
hiyerarsik olarak en yakin yoneticiyi,

Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani: Birim faaliyetlérine iliskin
mevcut durumun Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunun degerlendirildigi ve
uyumu saglamak veya giiclendirmek amaciyla yapilmasi gereken g¢alismalari,
prosediirleri ve diizenlemeleri iceren, birim ydneticisi tarafindan yiirlirlige konulan
plani,

Birim Risk Kontrol Eylem Plani: Harcama birimdeki alt birim yoneticileri ve
personelin  katilimlartyla, birimde yiiriitiillen faaliyet < ve " siirecleri olumsuz
etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini. ve bu risklerin etki ve
olasiliklarin1 azaltacak 6nlemlerin alinmasini saglamak-iizere hazirlanan ve harcama
yetkilisi tarafindan yiriirliige konulan plani,

Birim Yoneticisi: Bakanlik merkez teskilat1 harcama yetkilisini,

Dogal risk diizeyi: Tespit edilen risklere yonelik Bakanlik tarafindan herhangi bir ilave
risk yonetimi faaliyeti uygulanmadan 6nceki risk diizeyini,

Finansal riskler: Bakanligin finansal yapisini ve finansal faaliyetlerini siirdiirmek i¢in
ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 olumsuz etkileyebilecek riskleri,

Harcama birimi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim ile
0denek gonderme belgesi ile ddenek gonderilen Bakanlik merkez, tasra ve yurt dist
teskilat1 birimini,

m) Harcama yetkilisi: Biitgceyle 6denek tahsis edilen veya 6denek gonderme belgesi ile

n)

P)

odenek gonderilen her harcama biriminin en iist yoneticisini,

I¢ kontrol: Bakanligin amaglarina; belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonemik’ ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasint;muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
Bakanlik tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiiniini,

I¢ Kontrol ve'Risk.Yo6netimi Sistemi: Bakanlik i¢ kontrol ¢alismalarinin yiiriitiildiigii,
tlim personelin erisimine agik, ¢gevrimigi platformu,

Kalint1 risk diizeyi: Riskin etkisini ve/veya olasiligini azaltmak icin Bakanlik
tarafindan_yiiriitiilen mevcut risk yonetimi faaliyetlerinden sonra arta kalan risk
seviyesini,

Kamu I¢ Kontrol Standartlari: idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yoOnetim
kurallarin1 gosteren ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin  olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesini amaglayan standartlari,

Kontrol faaliyetleri: Ongoriilen bir riskin etki ve/veya olasiligini azaltmay1 ve bdylece
Bakanligin amag ve hedeflerine ulagsma olasiligin1 artirmayi amaglayan eylemleri,
Kurul: Bagkanligin bagli oldugu {ist yoneticinin baskanliginda, birim yoneticilerinden
olusan I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunu,



$)
)

y)

2)

Operasyonel riskler: Bakanlik faaliyetlerinin mevzuata uygun, zamaninda, etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini etkileyebilecek riskleri,

Raporlama riskleri: Kamuya, {ist yonetime ve yasal otoritelere yapilan mali ve mali
olmayan raporlamalarin eksik veya hatali olmasina neden olabilecek riskleri,

Risk: Bakanlik amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesini engelleyebilecek, hizmet
kalitesini diisiirebilecek, i¢ ve dis paydaslarin Bakanliga olan giivenini sarsabilecek,
faaliyetlerin mevzuata aykiri yiiriitilmesine ve kaynak kaybina neden. olabilecek her
tiirli eylem, durum ve olayz,

Risk istahi: Bakanligin amag ve hedefleri dogrultusunda kabul etmeye hazir oldugu en
yiiksek risk diizeyini,

Risk yoOnetimi: Bakanhigin stratejik ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmesini
etkileyebilecek olay veya durumlarin biitiinciil bir bakis agistyla belirlenmesi, etki ve
olasiliklarinin degerlendirilmesi, 6nem derecelerine gore.onceliklendirilmesi, risklere
yonelik alinacak kararlarin belirlemesi ile risklerin izleme ve raporlanmalarina dayanan
kapsamli, tekrar eden ve sistematik siireci,

Stratejik riskler: Bakanligin stratejik amag (ve ‘hedef secimlerinden dolayr maruz
kalabilecegi riskleri,

Ust yénetici: Kendilerine dogrudan bagl hizmet birimleri bakimindan Bakan veya
ilgili Bakan Yardimcisini,

aa) Yasal riskler: Yasal diizenlemelerin degismesinden kaynaklanan riskler ile yetersiz ya

da yanlis bilgi ve dokiimantasyon nedeniyle yasanan yasal uyusmazliklar,
yiiktimliilikklerin yerine getirilmesi® konusundaki belirsizlik, diizenlemelerin yanlis
yorumlanmasi veya personelin bu-yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirmemesinden
kaynaklanan riskleri,

ifade eder.

I¢c kontrol ve kurumsal risk yonetimine iliskin temel ilkeler
MADDE 5- (1) Bakanlik i¢ kentrol ve kurumsal risk yonetimine iliskin temel ilkeler sunlardir:

a)

b)
c)
¢)

d)

Bakanlik i¢ kontrol.sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi, raporlanmasi ve
tim bu siireglerde. belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi Bakanligin her
kademedeki yonetici ve personelinin Katilimiyla planlanir ve uygulanir.

I¢ kontrol.ve kurumsal risk yénetimine iliskin sorumluluk, faaliyet ve siireclerde yer
alan bitiin gorevlileri kapsar.

I¢ Kontrol faaliyet, diizenleme ve uygulamalarmda 6ncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

I¢ kontrol ve kurumsal risk ydnetimi, Bakanligin biitiin birimlerindeki mali ve mali
olmayan her tiirlii faaliyet, siire¢ ve islemleri kapsar.

I¢ kontrol ve kurumsal risk ydnetimi diizenleme ve uygulamalarinda, mevzuata
uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi 1yi
mali yonetim ilkeleri esas alinir.

I¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine iliskin tiim faaliyetler; stratejik amag ve hedefler
dogrultusunda ve Bakanligin stratejik plani1 ve performans programi ile uyumlu sekilde
yiiritilir.



f)

9)

Bakanligin tiim birimleri, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde, Kamu I¢ Konttol
Standartlarina uymakla ve bu Standartlarin geregini yerine getirmekle ytlkiimliidiir.
Belirli bir standarda uyum saglamak i¢in asgari olarak o standarda iliskin genel sartlarin
yerine getirilmesi esastir.

Kurumsal risk yonetimi dongiisii, stratejik plan hazirlik asamasinda amagve hedeflerin
belirlenmesi ile baglayan, ama¢ ve hedeflerin ongorildiigi sekilde gerceklesip
gerceklesmediginin analiz edilmesi ile sonuglanan biitiin asamalarda dikkate alinir.
Harcama yetkilileri, kurumsal risk yonetimini de igerecek sekilde.i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirir, alinmasi gereken 6nlemleri belirler ve yerine getirir.

IKiNCi BOLUM

I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Yénetimine Iliskin Gorev, Yetki ve-Sorumluluklar

I¢ kontrole iliskin temel sorumluluklar
MADDE 6- (1) Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki.ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli

yoneticiler ile personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir

caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludur.

Ust yoneticinin yetki ve sorumluluklar
MADDE 7- (1) Ust yéneticinin yetki ve sorumluluklar1 sunlardr:

a)

b)

c)

¢)
d)

f)

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, i¢ kontrol ¢aligmalarinin Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uygun.bir sekilde yiiriitiilmesi igin isleyisi izler ve gerekli
tedbirleri alir.

I¢c kontrol ve kurumsal. risk yonetimi ¢alismalarmin etkin ve verimli bir sekilde
yuriitiillmesi ve uygulama birliginin saglanmasi igin rol ve sorumluluklari tanimlar.

I¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi g¢aligmalari kapsaminda gerekli olan yazili
prosediirleri, talimatlar1 ve eylem planlarin yiirtirliige koyar ve uygulama sonuglarini
izler.

Kurul veya Baskanlik tarafindan kendisine sunulan rapor ve bildirimleri degerlendirir.
Ust yénetici, her yil Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi’nin ekinde yer alan (Ek-1) Ust
Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyanini imzalar ve Bakanlik faaliyet raporuna ekler.
Ust yonetici, i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken; birimler tarafindan sunulan
faaliyet raporlarin1 ve eki i¢ kontrol giivence beyanlarini, i¢ denetim raporlarini,
Bagkanlik tarafindan hazirlanan yillik Bakanlik I¢ Kontrol Sistemi ve Risk Yonetimi
Degerlendirme Raporu ve Strateji Gelistirme Baskaninin beyanimi da dikkate alir. I¢
kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli giivencenin saglanamadigi tespit edilen
hususlar ve alinmasi1 dngoriilen tedbirler i¢ kontrol glivence beyanina eklenir.

Ust yonetici, bu madde kapsamindaki gérev ve sorumluluklarmnin gereklerini harcama
yetkilileri, Baskanlik ve I¢ Denetim Baskanlig1 araciligiyla yerine getirir.



I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun gérev, yetki ve sorumluluklar
MADDE 8- (1) Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a)

b)

c)

¢)

d)

f)

9)

g

I¢ kontrol sisteminin ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum ¢alismalarinin
izlenmesinden, yonlendirilmesinden ve iist yoneticiye raporlanmasindan sorumludur.
I¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi ¢alismalarinin Bakanlikta etkin, tutarli, seffaf ve
hesap verilebilir bir anlayisla yonetilmesini gozetir.

Kurul Bagkanin ¢agrisi iizerine, yilda en az iki kez iiye sayisinin en az yarisinin bir
fazlasiyla toplanir, kararlar ¢ogunluk ile alinir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin oyu
dogrultusunda karar alinir. Kurulun sekretarya hizmetleri Baskanlik tarafindan
yuritilir.

Kurul i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine iliskin kurumsalkiiltiiriin olusturulmas,
politika ve prosediirlerin belirlenmesi ve uygulanmasminsaglanmasina yonelik
tedbirleri alir. Baskanlik tarafindan hazirlanan Bakanlik I¢ Kontrol Sistemi ve Risk
Yonetimi Degerlendirme Raporunu degerlendirir, risk- kontrol eylem planlarinin
uygulamasinin etkinlestirilmesine yonelik tedbirler dnerir.

Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planinda yer alan stratejik amaglar ve hedefler
seviyesinde belirlenen riskleri degerlendirir:

Kurul, Bakanlik Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plania dahil edilmek
iizere birimlerce bildirilen eylemleri degerlendirir. Kurul, yeni bir eylem eklenmesini,
eylemlerin yeniden degerlendirilmesini veya cikarilmasini kararlastirabilir.

Bakanlik biinyesinde harcama birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gercken
risklere iliskin politika ve prosediirleri belirler ve koordinasyonu saglar.

Diger idarelerle ortak ydnetilmesi gereken riskleri belirler ve bunlari Bakanlik I¢
Kontrol ve Risk Koordinatériine bildirerek ilgili idarelerle ortak yonetilmesi
konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar.

Iyi uygulama 6rneklerinin tespit edilmesini ve yayginlastirilmasini destekler.

Bakanlik i¢ Kontrol ve Risk Koordinatoriiniin gorev, yetki ve sorumluluklar
MADDE 9- (1) Bakanlik i¢ Kontrol ve Risk Koordinatdriiniin gorev, yetki ve sorumluluklar:
sunlardir:

a)
b)
c)
¢)

Bakanligin. tim birimlerinin i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi siireglerinin etkin
islemesini.ve Koordinasyonunu saglar.

I¢ kontrol ve kurumsal risk ydnetimi calismalarmin Bakanlikta etkin, tutarli, seffaf ve
hesap verilebilir bir anlayisla yonetilmesi i¢in gerekli dnlemleri alir.

Diger idarelerin risk koordinatorleri ile ortak risk alanlarma iliskin konular1 goriisiir ve
bu.alanlara iligkin kurum igerisinde koordinasyonu saglar.

Birimlerin i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi ¢aligmalar1 kapsamindaki ihtiyaglarini
belirler ve bu ihtiyaglari her toplant1 6ncesi Kurula sunar.

Birim yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklari
MADDE 10- (1) Birim Yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a)

Birim yéneticisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamaktan ve hiyerarsik olarak iist kademe yoneticileri ile



iist yoneticiye ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amagla biriminde;
i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerini olusturur, uygular, izler ve raporlar.

b) Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatériiniin koordinatérliigiinde alt birim yoneticileri
ve personelin katilimlariyla birim faaliyetlerine iliskin mevcut durumun. Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu degerlendirir ve uyumu saglayacak veya
giiclendirecek tedbirleri iceren Birim Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planin1 yiiriirliige koyar.

C) Bakanligin biitiiniinii ilgilendiren veya birimin gorev alanina girmekle birlikte iist
yoneticinin onaymi gerektiren eylemler, Bakanlik Kamu I¢ Kentrol Standartlarma
Uyum Eylem Planina dahil edilmek tizere Baskanliga bildirilir.

¢) Bakanlik ve Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Bylem Planinda yer alan
eylemlerin planda 6ngoriilen siire i¢cinde uygulanmasinysaglarve sonuglarini izler.

d) Kurul, Bakanlik I¢ Kontrol ve Risk Koordinatdrii ve Bagkanlik tarafindan i¢ kontrol
sisteminin izlenmesine yonelik olarak talep edilen bilgi ve belgeleri zamaninda ve
eksiksiz olarak hazirlar.

e) I¢ kontrol calismalar1 kapsaminda birimindeki” faaliyetlere iliskin siireglerin
belirlenmesi, siire¢ akis semalarinin olusturulmast, bunlar esas alinarak risklerin ve
risklere kars1 alinacak onlemlerin belirlenmesi, gorev tanimlari ve hassas gorevlerin
olusturulmasini saglar.

f) Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatdriiniin koordinatérliigiinde birimindeki alt birim
yoneticileri ve personelin katilimlariyla, biriminde yiiriitiillen faaliyet ve siirecleri
olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve bu risklerin
etki ve olasiliklarini azaltacak onlemlerin alinmasini saglamak iizere hazirlanan Birim
Risk Kontrol Eylem Planini yiirtirliige koyar.

g) Birimin faaliyet ve siireglerine yonelik operasyonel risklerden Bakanligin stratejik
planinda yer alan amag ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar1 Bakanlik Risk
Kontrol Eylem Planina dahil edilmek {izere Bagkanliga bildirir.

g) Bakanlik ve Birim Risk Kontrol Eylem Planinda yer alan yetkisi dahilindeki eylemlerin
planda 6ngoriilen siireler icerisinde uygulanmasini saglar ve sonuglarini izler.

h) Biriminde ig~kontrol calismalarin1 koordine edecek Birim I¢ Kontrol ve Risk
Koordinatprii, Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatérii ile en az iki personeli belirler
ve ilgili personelde degisiklik olmasi halinde Baskanliga bildirir.

1) Birim lyéneticisi, her yil Kamu i¢ Kontrol Yénetmeligi’nin ekinde yer alan (Ek-2)
Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence Beyanmi imzalar, birim faaliyet raporuna
ekler vedist yoneticiye sunar.

Birim:i¢ Kontrol ve Risk Koordinatériiniin gorev, yetki ve sorumluluklari
MADDE 11- (1) Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatdriiniin gorev, yetki ve sorumluluklar:
sunlardir:
a) Biriminde i¢ kontrol sisteminin gereklerinin yerine getirilmesinden sorumludur.
b) Birim i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi ¢alismalarinin Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk
Koordinatorii ile birlikte yiiriitiilmesini saglar.



c)

¢)

d)

e)

I¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 kapsaminda birimindeki faaliyetlere
iliskin stireclerin belirlenmesi, siire¢ akis semalarinin olusturulmasi, bunlar esas
alinarak risklerin ve risklere karsi alinacak dnlemlerin belirlenmesi, gérev tanimlar ve
hassas gorevlerin olusturulmasini koordine eder.

Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatérii tarafindan sistemde onaylanan siirecler ile
risklere ait girdileri kontrol eder ve nihai olarak onaylar.

Biriminde I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Sisteminde tanimlanan siirecleri, riskleri ve
kontrol 6nlemlerini yilda en az bir kez gézden gegirir, giincelleme.gerektiren hususlari
takip eder ve koordinasyonunu saglar.

Bakanlik I¢ Kontrol ve Risk Koordinatérii ile Kurulun goriisleri; tavsiyeleri ve kararlar
dogrultusunda Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatoriine geri bildirim saglar.

Alt Birim i¢ Kontrol ve Risk Koordinatériiniin gorev, yetki ve sorumluluklar
MADDE 12- (1) Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatériiniin gorev, yetki ve sorumluluklar
sunlardir:

a)

b)

¢)

d)

Biriminde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini, “uygulanmasini, izlenmesini ve
raporlanmasini saglar.

I¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi galismalari kapsaminda gorevlendirilen personel
ile birlikte I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi Sistemi iizerinde birimindeki faaliyetlere
iliskin siireclerin belirlenmesi, siire¢ akis semalarinin olusturulmasi, bunlar esas
alinarak risklerin ve risklere kars1 alinacak dnlemlerin belirlenmesi, gorev tanimlari ve
hassas gorevlerin olusturulmasini saglar.

Biriminde i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalar1 Baskanlik ile koordineli bir sekilde
Yilda en az bir kez i¢ Kentrol-ve Risk Y&netimi Sisteminde giincellenmesi gereken
bilgi ve belgelerin giincellenmesi ve onaylanmasi siireclerini takip eder.

Birim risk stratejisine uygun olarak birim faaliyetlerine ait yeni tespit edilen riskleri,
risk puani degisenlerive bunlar1 azaltmakta kullanilan kontrollerin etkinligini yilda en
az bir kez gdzden ge¢irir ve Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatdriine raporlar

Diger yoneticiler ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklar:
MADDE 13- (1) Diger yoneticiler ve personelin goérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a)

b)

Idareninhiyerarsik kademelerinde yer alan diger yoneticiler ve personel, gorev ve yetki
alanlat1 cercevesinde, i¢ kontrol sisteminin gereklerinin yerine getirilmesinden ve
uygulanmasindan sorumludur. Bu kapsamda, yiiriitilen gorevlere iliskin risk
degerlendirme ¢alismalar1 yapar, dnlem alinmasi gereken riskleri iyilestirme Onerileri
ile birlikte Alt Birim I¢ Kontrol ve Risk Koordinatdriine yilda en az bir kez bildirir.
Acil eylem gerektiren riskleri ise derhal bildirir.

Sistemde yer alan gorev tanimlarinin giincelligini saglar.



I¢ Denetim Baskanh@inin gorev, yetki ve sorumluluklari
MADDE 14- (1) i¢ Denetim Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a)

b)

c)

I¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimini Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol /Kanunu ve
ilgili diger mevzuat kapsaminda denetlemekten ve iist yoneticiye raporlamaktan
sorumludur.

I¢ denetgiler diizenledikleri raporlarda bulgularmni; i¢ kontroliin gerekleri, Kamu I¢
Kontrol Standartlar ve ilgili diger diizenlemelerle iliskilendirerek oneriler gelistirir.
I¢ denetciler i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi sistemlerinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi hususunda birimlere danismanlik faaliyetlerinde bulunur.

Baskanhgin gorev, yetki ve sorumluluklar:
MADDE 15- (1) Baskanligin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a)

b)

¢)

d)

f)

Birimlerde i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin olusturulmasini ve Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyum c¢alismalarint yonlendirir, koordine eder, egitim ve rehberlik
hizmeti verir, uygulama sonuglarimi izler, degerlendirir, {ist yoneticiye raporlar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. I¢ kontrol-ve kurumsal risk yonetimine iligkin iyi
uygulama 6rneklerini yayginlastirilmasi i¢in Kurula sunar.

Bakanligin yonetici ve diger personelinin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
onerileri, harcama birimlerinin degerlendirmeleri, eylem planlariin gerceklesme
sonugclari ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak Bakanlikta
i¢c kontrol sisteminin uygulama sonuglarini izler, degerlendirir ve hazirladig1 I¢ Kontrol
Sistemi ve Risk YoOnetimi Degerlendirme Raporunu gilivence beyanlarina kanit teskil
etmesi amaciyla faaliyet doneminiizleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar {ist yoneticiye
sunar.

Ust yonetici tarafindanonaylanan Bakanlik I¢ Kontrol Sistemi ve Risk Y®netimi
Degerlendirme Raporu ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
gerceklesme sonuglarini;-izleyen yilin en ge¢ Mart aymin on besine kadar, Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderir.

Bakanlik Kamu-i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planma dahil edilmek iizere
birimlerce iletilen eylemleri, Kurulun degerlendirmesine sunar.

Birimlerinin faaliyet ve siire¢lerine yonelik operasyonel risklerden Bakanligin stratejik
planinda yeralan amag ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar1 Bakanlik Risk
Kontrol Eylem Planina dahil eder ve Kurulun degerlendirmesine sunar.

Bakanlhk' Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani en fazla iki yillik
donemler itibartyla Baskanlik¢a hazirlanir, en ge¢ kapsadigi donemin ilk yilinin Ocak
ayinm ilk haftasi itibartyla yiiriirliige konulur. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem plani, Gist yoneticinin onayini izleyen on is giinii i¢cinde Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

Bakanlik Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinda ongériilen
eylemlerin gerceklesme sonuglarini en az alt1 ayda bir olmak {izere diizenli olarak izler
ve her yilin Haziran ve Aralik ayr sonu itibartyla iki donem halinde iist yoneticiye
sunar.



g) Bakanligin stratejik planinda yer alan amag ve hedeflerine yonelik kurumsal riskler ile
harcama birimlerinden Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planina eklenmek iizere bildirilen
risklerden olusan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planini hazirlar ve Kurula sunars Kurul
tarafindan degerlendirilen Bakanlik Risk Kontrol Eylem Plani {ist yoneticinin onayina
sunulur. Ust ydnetici onay ile yiiriirliige giren Bakanlik Risk Kontrol*Eylem Plan
uygulamalar1 Bagkanlikga takip edilir ve sonuglar1 Kurula raporlanir.

g) Strateji Gelistirme Baskani, her yil Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi’nin ekinde yer alan
(Ek-3) Beyani imzalar ve Bakanlik faaliyet raporuna ekler.

Tasra ve yurt dis1 teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklari
MADDE 16- (1) Tasra ve yurt dis1 teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Odenek gonderme belgesi ile harcama yetkisi verilen~Bakanlik tasra ve yurt dist
teskilat1 birimleri Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum'saglamaktan sorumludur.

b) Bu yonerge kapsaminda hazirlanan Bakanlik Kamu i¢ Kontrol Standartlara Uyum
Eylem Planlar1 ve Risk Kontrol Eylem Planlarina uyar.

c) I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Sisteminde tanimli siire¢lere iliskin cizilen siire¢ akislari,
tanimlanan riskler, kontroller ve eylem planlarina-iliskin goriis ve onerilerini siirecin
ilgili bulundugu birime bildirir.

¢) Bakanlik tagra ve yurt dis1 teskilat1 birimlerinin harcama yetkilileri; i¢ kontrol ve risk
koordinatorii olarak gorevlendirecegi bir yardimcisinin, yardimcist yoksa hiyerarsik
olarak kendisine en yakin kademedeki bir gorevlinin koordinatérliigiinde, harcama
birimindeki alt birim yoneticileri ve personelin katilimlariyla, biriminde ytiriitiilen
faaliyet ve siiregleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini,
degerlendirilmesini ve bu risklerinetki ve olasiliklarini azaltacak dnlemlerin alinmasini
saglamak tizere en fazla.iki yillik donemler itibariyla hazirlanan Birim Risk Kontrol
Eylem Planim yiiriirliige koyar.

d) Bakanlik tasra ve yurt dist teskilati birimlerinin harcama yetkilileri, Birim Risk Kontrol
Eylem Planlarinda yer alan ve yetkisi dahilinde olan eylemlerin planda 6ngériilen siire
icinde uygulanmasint saglar ve sonuglarini izler.

UCUNCU BOLUM
Kurumsal Risk Yonetimi Siireci ve Hiyerarsisi

Kurumsal risk yonetimi siireci

MADDE 17- (1) Bakanligin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirebilmesi igin makul giivence
saglamak tizere gergeklestirilen kurumsal risk yonetimi siireci; risklerin belirlenmesi/tespit
edilmesini, risklerin degerlendirilmesi ve Onceliklendirilmesini, risklere cevap verilmesini
(kontrol  faaliyetlerinin belirlenmesi), risklerin gozden gegirilmesini, izlenmesini ve
raporlanmasini kapsar.

(2). Riskler; stratejik amag ve hedefler ile birimlerin siire¢ ve faaliyetlerine gore farklilik
gosterir. Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 stratejik plan ve performans programi hazirlik
¢aligmalar1 ile uyumlu olarak yiiriitiliir. Ancak birim ve faaliyet riskleri tespit edilirken stratejik
diizey ile sinirl kalinmaz, kapsamli degerlendirme yapilir.



(3) Stratejik plan hazirlik ve degerlendirme siirecine risk yonetimi de dahil edilerek Bakanligin
amag ve hedefleri ile belirlenen riskler arasinda bir baglanti kurulur.

(4) Riskler, etkilerinin daha kolay anlasilabilmesi ve yonetilebilmesi amaciyla operasyonel risk,
stratejik risk, yasal risk, finansal risk ve raporlama riski olmak iizere tiirlerine ~gore
siiflandirilir, dogal ve kalint1 risk diizeyleri belirlenir.

(5) Mevcut kontrollerin riskin siddetini azaltmak konusunda yeterli olmadigi ve kalint1 risk
seviyesinin risk istahinin {izerinde oldugunun tespit edilmesi halinde Bakanlik risk kontrol
eylemleri planlanir.

(6) Risklerin hala var olup olmadigi, yeni risklerin ortaya c¢ikip. ¢ikmadigi, risklerin
gerceklesme olasiliklarinda veya etkilerinde bir degisiklik olup olmadigrsiirekli takip edilir.

Risklerin tespit edilmesi
MADDE 18- (1) Riskler asagida belirtilen hususlara gore belirlenir:

a) Riskler, siire¢ hiyerarsisi icerisinde siiregler, alt siiregler've faaliyet/is adimi lizerinde
tespit edilir.

b) Risklerin belirlenmesi agamasinda tercih edilen dncelikli yontem; risk tanimlamasinin
is adimlarindan (faaliyet diizeyinden) siireclere dogru yiiriitiilmesidir. Stratejik plan ve
performans programi hedeflerine iliskin yapilacak risk tespiti c¢aligmalarinda ise
stiregler tizerinde belirlenecek riskler, alt siiregler ve is adimlar ile iligkilendirilir.

C) Alt siireg iizerindeki riskler, alt siiregte gorev yapan personel ile birlikte Alt Birim i¢
Kontrol ve Risk Koordinatorii tarafindan, is adimlari tek tek degerlendirilmek suretiyle
tespit edilir, dlciiliir ve analiz edilir. I$ adimlar {izerinde riskleri belirlerken Baskanlik
tarafindan hazirlanan ve Bakanlik internet sayfasinda yayimlanan Risk Yonetim
Rehberinden yararlanilir.

¢) Riskler belirlenirken i¢ ve dis denetim raporlari, veriler ile analiz yontemleri kullanilir.

d) Birimler risklerini belirlerken kendisine bagli bulunan tasra ve yurt digi teskilatinin
goriis ve Onerilerinden yararlanir.

e) Risk tamimlanirken, herkes tarafindan anlagilabilir ve raporlamaya uygun ifadelere yer
verilir. Riskin tamimindan; riskin kaynagi ve ortaya ¢ikabilecek kayip, agik ve net
olarak anlasilabilmelidir.

f) Bakanligin amag ve hedeflerini etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik plan hazirlama
asamasinda tespit edilir.

Risklerin degerlendirilmesi

MADDE 19- /(1) Risklerin degerlendirilmesi; Bakanligin hedeflerine ulagmasini
etkileyebilecek faktorlerin analiz edilmesi, riskin etki ve olasilik agisindan Oneminin
degerlendirilmesidir.

(2) Risk degerlendirilmesinde;

@) Her riskin etkisi ve gerceklesme olasiligi tespit edilir. Etki bir olayin/durumun
meydana gelmesi halinde Bakanligin hedef ve faaliyetleri iizerinde yaratacagi
sonuglari, olasilik ise bu olayin/durumun belli bir zaman dilimi icerisinde meydana
gelme ihtimalini ifade eder.



b) Etki ve olasilik durumlari 1 ile 5 arasinda puanlanarak (¢ok yiiksek, yiiksek, orta;
diisiik, cok diisiik) onceliklendirilir. 5 ¢ok yiiksek etki/olasilik derecesini, 1 ¢ok diisiik
etki/olasilik derecesini ifade eder. Riskin gergeklesme olasiligi ve etkisi igin verilen
puanlarin carpimu ile risk seviyesi belirlenir.

C) Risklerin etki ve olasilik puanlart Risk Yonetim Rehberindeki etkiy ve olasilik
degerlendirme skalalarinda yer alan nitel ve nicel kriterler dikkate alinarak belirlenir.

Risklere cevap verilmesi

MADDE 20- (1) Risklere; riski kabul etme, kontrol etme, devretme, riskten kaginma
yontemleri ile cevap verilir. Risklere verilecek cevaplara iligkin yontemlerve uygulamalar Risk
Yonetim Rehberine uygun olarak belirlenir.

(2) Risklerin etki ve/veya olasilik puan seviyelerini azaltmaya. yénelik olarak halihazirda
uygulanmakta olan faaliyetlere kontrol faaliyetleri, belirli siire iginde gerekli hazirliklar
yapilarak gelecekte belirlenen bir tarihte uygulamaya alinmak tizere planlanan eylemlere risk
eylemi plan1 ad1 verilir.

(3) Belirlenen her seviyedeki risk i¢in mevcut kontrollerin tespit edilmesi, kayit edilmesi ve
kalint1 risk seviyesinin tespit edilmesi zorunludur. Birimler tarafindan her bir kalint1 risk i¢in
birim risk kontrol eylemleri planlanir.

(4) Kontrol yontemlerine ve uygulanacak kontroliin'seviyesine karar verilirken kontroliin riskin
etki ve/veya olasilig1 lizerindeki etki derecesi, uygulanabilirligi, fayda ve maliyet dengesi,
etkililik, ekonomik ve verimlilik kriterleri dogrultusunda degerlendirilerek en uygun ve iglevsel
yontemin sec¢ilmesi saglanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Koordinasyon
MADDE 21- (1) Baskanlik bu Yénergeye iliskin koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Tereddiitlerin giderilmesi
MADDE 22- (1) Bu Yénergenin uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Baskanlik yetkilidir.

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 23- (1) Bu Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Yiirurlik
MADDE 24- (1) Bu Yo6nerge Bakan tarafindan imzalandig: tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 25- (1) Bu Yonerge hiikiimlerini Bakan yiiriitiir.
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