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OZET

1970’lerin baslarindan itibaren siklikla ifade edilen esneklik olgusu caligma iligkilerini
de etkilemis, bu baglamda tartisilan bir konu haline gelmistir. Kimi goriislere gore
esnek dontistimler olumlu yonleri ile gerekli yapisal degisimlerin temelini olusturmakta,
kimi goriiglere gore de olumsuz etkileri ile ¢aligma yasaminda sorunlara neden olan bir
yapinin destek¢isi olmaktadir. Calisma yasaminda esneklik, hem iiretim siirecinde hem
yonetim siirecinde hem de istihdam bi¢imlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligsma ii¢ ana boliim ve sonug kismindan olusmaktadir:

Calismanin ilk boliimiinde tiretim iliskileri ve ¢alisma hayatin1 dogrudan etkilemesi
nedeniyle Fordist liretim siirecinden bahsedilmekte ve bu siirecten esnek {iretim
stirecine gegis ile beraber ¢alisma hayati incelenmektedir. Daha sonra esneklik tiirleri ve
esnek caligma modellerinin {izerinde ayrintili olarak durulmaktadir.

Ikinci boliimde Avrupa Birligi’nde (AB) esnek istihdami gelisimi ele alinmaktadir.
Kiiresellesmenin AB istihdam politikalarinda yaratmig oldugu degisim hakkinda bilgi
verilmekte, bu degisimin AB temel dokiimanlarinda ve direktiflerde olan yansimalari
incelenmektedir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’deki esnek c¢alismanin gelismesi ve nedenleri donemin
ekonomik kosullartyla baglanti kurularak ele alinmaktadir. Ozellikle kalkinma planlar
ve ulusal programlarda esneklik konusunun ele alinisi incelenmekte ve Tirkiye’de
caligma hayatinda esnekligin saglanmasi i¢in yapilan en 6dnemli ¢aligma olan 4857 say1li
Is Kanunu’nun ¢alisma esnekligi ile ilgili hususlar1 irdelenmektedir.

Sonug boliimiinde ise yapilmis olan ¢aligmanin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
Yapisal ve politik anlamda esnek istihdamin uygulanmasinda Tiirkiye’de bir sikinti
olmadigi, gecici istihdam biirolar1 konusu hari¢ olmak {izere mevzuatin da AB
mevzuatiyla uyumlu oldugu belirtilmekte, uygulamada ig¢inin goniilliliigii ve giivence
konular tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Esnek istihdam, esnek calisma, Avrupa Birligi, Is Kanunu.
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GIRIS

Uretim tekniklerinin gelismesi, teknolojik ilerlemeler, uluslararas1 rekabetin artmasi, yasanan
kiiresel ekonomik krizler beraberinde ¢alisma hayatinda da 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Bu rekabet ortaminda pazar paylarini koruyabilmek i¢in isletmeler tiiketicilerin
isteklerine uygun, kaliteli ve ucuz mal ve hizmet iliretmek durumundadirlar. Bu da isgiicii
maliyetlerinin ~ digiiriilmesi ve verimliligin arttirlmast  zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Calisma hayatinda esneklik, isletmelerin ve c¢alisanlarin bu degisikliklere

kendilerini ayarlayabilmeleri agisindan 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

1970’lerden sonra ozellikle teknolojik gelismelerle beraber iiretimin ve c¢alismanin yer ve
sekli degismis, esnek caligma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Konjonktiirel dalgalanmalara uyum
saglayabilme, kiiresellesme ve uluslararasi rekabet, hem is¢inin hem de isletmenin korunmasi
anlayisin1 giindeme getirmistir. Yeni diinya diizeniyle birlikte ¢alisma hayatindaki anlayis

“gerekli oldugu kadar koruma, miimkiin oldugu kadar esneklik” olmustur.

Isgiiciinde esneklik, issizligin azaltilmasi ve rekabetin arttirilmast icin bir politika araci olarak
goriilmistlir. Ancak esneklik uygulamalarinin  degerlendirmesini yapan arastirmalarda
ozellikle gelir ve istihdam giivencesi olmak iizere pek ¢ok alanda calisanlar agisindan ciddi
hak kayiplarina neden oldugu belirtilmistir (Giiray, 2008, s.11). 2008 ekonomik krizindeki
politikalar incelendiginde is sliresinin kisaltilmasi ve is paylasimi gibi esnek ¢alisma
modellerinin krizin atlatilmasinda sonu¢ dogurucu oOnlemler oldugu goriisii savunulurken
(Diinya Bankas1 (DB), 2003, s.53), kriz doneminde islerini kaybeden ve sosyal durumu ilk

kotiilesen grubun esnek caliganlar oldugunu ileri siirenler de vardir (ILO, 2009, s.1).

Kisacasi, esnekligin tanimlanmasi ve uygulanmasit konularinda tam bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Esneklik kimilerine gore kuralsizlagtirma, kimilerine gore degisen piyasa
kosullarina ayak uydurma; kimi anlayisa gore sendikasiz ¢alisma i¢in bir arag, kimine gore ise
katt is kanunlarmin yumusatilarak isletmeleri koruyan bir duruma getirilmesi olarak

degerlendirilmektedir.

Hemen hemen biitiin iilkeler i¢in bir sorun olan esnek istihdam konusunda benimsenen
politikalar da iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ancak genel olarak bu politikalarin
iki u¢ arasinda sekillendigi gézlemlenebilir. Bunlardan birincisi Amerika Birlesik Devletleri

(ABD) gibi isgiiciindeki yapisal sorunlarin ¢6ziimiinii piyasaya birakan liberal yaklagimlardir.
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Digeri ise Avrupa Birligi gibi sorunu toplumsal bir sorun olarak ele alan ve istihdam

politikalartyla birlikte ¢6ziime ulagtirmaya c¢alisan sosyal yaklagimlardir.

Stiphesiz uluslararasi alanda yasanan eckonomik ve sosyal gelismelerden Tiirkiye de
etkilenmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde iilkemizde de esneklik uygulamalari bir
gerceklik haline gelmistir. Avrupa Birligi’nin istihdam stratejisi i¢cinde dnemli bir yer tutan
esnek istihdam tilkemiz agisindan da biiyilk 6nem tasimaktadir. Nitekim 2003 yilinda kabul
edilen 4857 sayili Is Kanunu ile Avrupa Birligi ile en azindan mevzuat agisindan uyum
yoniinde bliyiik bir adim atilmistir. Ancak uygulama ve anlayis farkliliklarinin devam etmesi,
esnek istthdam alaninda hukuki diizenlemelerin yaninda bagka oOnlemlerin de alinmasi

gerektigini gostermistir.

Her gecen giin Oonemi artan esnek istihdam kavraminin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki
gelisimini ve durumunu ortaya koymak, konu ile ilgili politika ve mevzuat diizenlemelerini

vurgulamak bu ¢alismanin esas amacini olusturmaktadir.

Calismanin ilk bdliimiinde esnekligin ortaya ¢ikist ve esnekligin tiirleri anlatilmaya
calisilacaktir. ikinci béliimde, Avrupa Birligi’nde esneklikle ilgili diizenlemeler politika ve
direktif bazinda incelenecektir; liclincli boliimde ise, Tiirkiye’de esnekligin gelisimi ve
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirk Is Hukuku'nda meydana gelen degisiklikler ele
almacaktir. Bu baglamda, esnek istthdamin Tiirkiye’de yapisal olarak, calisma politikasi

olarak veya mevzuat olarak hangi durumda oldugu tartisilacaktir.



BIRINCIi BOLUM

ESNEK CALISMA

1.1 CALISMA KAVRAMI

Insanligin baslangicindan giiniimiize kadar gelen ve tarihin her déneminde degisim gegiren
caligma olgusu, degisik sekillerde tanimlanmistir. Genellikle ¢alisma kavramiyla is, istihdam,
emek ya da meslek gibi kavramlarin aymi anlamda kullanildigi goériilmektedir ancak iKi
kavram arasinda ince bir ayrim yapilabilir. Nitekim calisma belirli bir iiretimi amaglayan
fiziksel ve zihinsel insan faaliyetlerinin toplami1" olarak tanimlanirken, bu faaliyet belirli bir

kazang amaciyla yapildiginda iicretli calisma" veya "is" ten soz edilmektedir (Kapiz, s. 2).

Calisma kavraminin anlami ve degeri, tarihsel siirecte ekonomik gelismeye paralel olarak ve
her toplumun normlari, inanglar1 ve degerleri tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda tarih
boyunca calismaya atfedilen deger farkli olmustur. Ornegin, ¢alisma, Aristokrat ve Eski
Yunan toplumlarinda asagilanmis ve kolelikle esdegerde tutulmustur. Bu donemde ¢aligmak
zorunlulugun esiri olmak anlamina gelmistir. Glinlimiizde ise ¢aligsma kisiye paranin yaninda

statil ve sayginlik saglayan, yasami anlamlandiran bir olgudur (Alp, 2007, s. 3).

1.2 CALISMA KAVRAMININ TARTHCESI

Insanlik tarihinin en temel olgularindan olan ¢alismanin tarih boyunca gecirmis oldugu evrimi

kisaca incelemek faydali olacaktir.
1.2.1 ilkel Dénemde Cahsma

Ilkel dénemde insanlar gecimlerini toplayicilik ve aveilik ile saglamaya calismiglardir. Bu
donemde dogay1 bicimlendirebilecek bilgi birikimi heniiz olugsmadigindan hayatin devam
dogaya dogrudan bagli haldedir. Hayatin devamini saglamak ve vahsi hayvanlara karsi

korunmak i¢in araclarin yapilmasina baslanilmasiyla birlikte insanlik gelismeye baslamistir.

Ilkel toplumun belirleyici dzelligi iiretim araglarmin ortak miilkiyetine dayanmasidir. Uretim

diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle insanlarin birlikte c¢alisma zorunlulugu dogmus ve
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ortaklasa caligma da iiretim araclari ve emegin Uriinlerinin ortak miilkiyetine yol agmustir
(Diakov ve Kovalev, 1979, 5.36). Bu donemdeki isboliimii ve ortak paylasma daha g¢ok
bollugun degil kitligin paylasilmasi seklinde olmustur.

Senel (1982, s.25)’in belirttigine gore, ilkel topluluktan uygar topluma gecis asamasi,
insanlarin toplayict ekonomiden {iretici ekonomiye gecisleriyle; bir toplumsal art1 {iretme
gizilgiicline sahip olmalarindan baglayip, bu toplumsal artiy1 ellerine gegirme, gegiren
simiflarin olusmasina ve toplumsal artinin kararli bir bi¢imde saglanmasini gergeklestiren bir

toplumsal diizeni siirdiiren “devlet”in ortaya ¢ikmasina dek uzanan dénemi kapsamaktadir.

Yerlesik diizene gecis, topragin islenerek tarim ve hayvanciligin baglamasi, ortak paylasimin
Oonemini kaybetmesine neden olmustur. Bu baglamda ¢aligma iliskileri de boyut degistirmeye

baglamistir.
1.2.2 Koleci Toplum Doneminde Calisma

flkel dénemde yasayan toplumlarin alet yapimi ve cesitli buluslarmin yardimiyla emegin
iiretkenligi artmigtir. Tarimla beraber toprakta ¢alisan bir iiretici sinifla beraber elde edilen
iirline el koyan, calisan lizerinde de miilkiyete sahip ayr1 bir sinif olusmustur. Bu dénemde
calisma isi kolelere yaptirilmis; siyaset, sanat, spor, felsefe gibi ugraslarla koleler haricindeki
siif ugrasmistir. Boylece ilkel donemde topluluklarin ortaklasa isboliimii icinde calismalar
diizeni ortadan kalkmis ve kdle emegi bir zenginlik haline gelmistir Donemine gore cesitli
versiyonlart olan bu sistem; insanlarin zorla ¢alistirtlmasi durumudur. Koéleler kimi zaman

sadece karin tokluguna kimi zaman gec¢imlik diizeyde c¢alistirilmiglardir.

Zamanla, kolelerin asir1 derecede somiiriilmesi sonucu kole emegi verimsizlesmeye
baslamistir. Boylece, kolecilige dayanan ekonominin verimsizlesmesi sonucu, kole sahipleri,
kolelerini serbest birakmaya baslamiglardir. Bu sistemde eskiden kole olanlar, belirli bir hak
ve ekonomik bagimsizliga kavusmugslardir. Biiylik toprak sahipleri topraklarini kiigiik
parcalara bolerek kolonilere (topraga bagli ve toprakla beraber satilabilen yeni kdyliiler)
vermiglerdir. Belli bagimlilik temelinde kendilerine sartli verilen topraklarda calisan
koloniler, yeni konumlarindan dolayr iiretime ilgi duymuslardir. Feodalizmde serflerin
onciileri olan bu koloniler, kéleyle hiirler arasinda kiigiik iireticilerin yeni sosyal tabakasini

olusturmuslardir (Ok¢uoglu, 1996, s.64).
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1.2.3 Feodal Toplum Doneminde Calisma

Nasil ki koleci iliskiler, ilkel toplulugun bagrinda ortaya ¢ikmissa, ilk feodal iligkiler de
kolelik diizeninin bagrinda dogmustur. Kolonlugun gelismesi, koleci iiretim bi¢iminin

bunalimini haber veren bir belirtidir ( Zubritski, Mitropolski veKerov,1980, s. 144).

Feodalizm, topragin temel iiretim araci olarak biiylik toprak sahiplerinde bulundugu, her
toprak agasiin bir yukaridakine baglh oldugu, toprak miilkiyetinin belli bir hiyerarsi i¢inde,
bir alttaki toprak agasina aktarildigi ortagaga 6zgii bir iiretim seklidir.

Feodal donemin koéleci donemden farki arti iirtine el koyma bigiminde gizlidir. Kdleci
sistemde yasadigi topraktan ve ailesinden koparilan kole bir meta gibi alinabilip
satilabiliyorken, feodal donemde serf toprakla birlikte alinip satilabilmektedir. Toprag: isleyip
iiriin elde etmek gorevi serfindir. Feodal sisteminde giigliillerin amaci zayiflarin topraklarini
ele gecirmek degildir, onemli olan topragi lizerindeki c¢alisanlarla birlikte kendilerine

baglamaktir.

Feodal diizen i¢inde serfler hem vassalinin topragimi islemekte hem de vassalin kendisine
verdigi topragi islemektedir. Vassalinin verdigi topraklardan elde edilen iirlinlin biiyiikk bir
kism1 vassalina rant olarak verilmektedir. Vassal istedigi zaman bu topragi kendisinden
alabilmektedir. Kisacas1 serf bu sistemde angarya usulii caligmaktadir. Zamanla bu angarya
usulii calisma (angarya yiikiimliiliigii) paraya cevrilecek ve ilk iicretli emek istihdam edilmeye

baslanacaktir (Sander, 1999, s. 65).

Para ekonomisine gecis, cografi kesifler, uzun mesafeli ticaretin baslamasi ve bdylece
serfligin ¢oziilmesi, kentlerin ortaya ¢ikmasi, tiiccar sinifinin ortaya ¢ikmasiyla 13. yiizyilin
ortalarindan itibaren feodal sistem ¢oOziilmeye baslamistir. Paranin daha ¢ok kullanilmaya
baslanmas1 ve pazara yonelik iiretimin yapilmasi senyorlerin tarimsal {reticiler {izerindeki
baskilarini hafifletmesi, angarya gibi yiikiimliiliikleri azaltmalar1 ve zaman i¢inde topraklarin

para karsilig1 kiralamalar1 sonucunu getirmistir.

Feodalizmin ¢oziilme asamasinda siyasi planda kii¢clik feodal beylikler biiylik kralliklar
biciminde merkezilesmis ve sonraki yillarda burjuva sinifin1 olusturacak kiiciik imalat¢1 ve

tiiccarlar ortaya ¢ikmustir. Burjuva smifi tarim ekonomisinin yerine sanayi ekonomisinin
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baslamasina yol agmistir. Ticaretin gelismesi daha fazla tiretimi zorunlu kilmistir. Boylece
ozellikle Ingiltere’de tarim alanlar1 otlak ve meralara gevrilerek dokumacilik icin hammadde
kaynagi olan yiiniin elde edilmesi konusunda koyun yetistiriciligine Onem verilmeye
baslanmistir. Hayvancilikta tarima gére daha az insana ihtiya¢ duyulmaktadir. Onceleri tarim
alaninda calisan bu issizler yeni ekonomik hayatin ucuz isgileri olarak sehirlerde yerini

almaktadir.
1.2.4 Endiistri Devrimi Doneminde Calisma

Bat1 toplumlari, somiirge ticareti yoluyla sermayenin belirli ellerde toplanmasini saglamis ve
bu sermayenin endiistriyel yatirima doniismesiyle kapitalist bir ekonomik sistem ve buna

dayal1 bir toplumsal yap1 olusturmuslardir.

Endiistri devriminin ilk agamasinda buharli makinelerin dokuma tezgéhlarinda kullanilmasi
ile tiretim kesintisiz devam etmis ve iiretimde standartlasma s6z konusu olmustur. Fabrikalar
acilmis ve buralarda kitleye yonelik iiretim yapilmistir. Boylece tarim is¢ilerinin toplumundan
fabrikalarda esya iireten niifusa dogru bir degisme meydana gelmistir. Feodal donemde
toprakta calisan emek yigimi lcretli ¢alisan olarak fabrikalarda yerini almistir. Endiistri
devriminin ilk yillarinda iiretim araglarina sahip olanlar tarafindan, asir1 karlilik gayesi ile cok
diisiik tcretle, agir calisma kosullarinda 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmast bu
donemin belirgin ozelligidir. Emeklerini belirli bir siire karsiliinda fabrika sahiplerine
[sermaye sahiplerine] kiralayan iiretim araglarindan yoksun olan bu yoksul kesimler “isgi
sinifi” olarak adlandirilan bir kitleyi olusturdular (Lordoglu, , Toriiner ve Ozkaplan, 2001, s.
21).

Makinelesme ile baslayan endiistrilesme siireci, otomasyona gegis ile birlikte yi1gin iiretiminin
gerceklestigi ikinci sanayi devrimi ile devam etmistir. Otomasyon, liretim siirecinde kontrol
islevlerinin insandan alinip otomatik makinelere verilmesi durumudur. Otomasyona gegisin
en onemli 6zelligi beyaz yakali dedigimiz yeni bir c¢alisan siifin gelisimini saglamasidir.
Ozellikle 1870 sonrasi dénemde icten yanmali motor, telefon, mikrofon, telsiz, lamba,
bisiklet, daktilo, gazete gibi yenilikler bu devrin {riinleridir. Endiistri devriminin birinci
asamasinda demir basat rol oynamisken ikinci donemde ¢elik her alana egemendir (Sander,

1999, s. 190). Bu asamada daha nitelikli, egitimli ¢alisanlara ihtiya¢ duyulmustur.
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Erol (2002, s.154), tiglincii endiistri (sanayi) devrimine dayali olarak olusan yeni toplum
tipinin bircok kavramla agiklandigini belirtmistir. Bilgi Toplumu, Enformasyon Toplumu,
Sanayi Otesi Toplum, Post Endiistriyel Toplum kavramlar1 bunlara érnek olarak verilebilir.
Bu iiretim sistemindeki degismelere bagli olarak gelisen bu donemde daha ¢ok, diisiince
bi¢iminde, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki yeni gelismeler belirleyici olmustur. Bu
donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de hizmet sektoriiniin diger sektdrlerin oniine gegmesi

olmustur.

Gerek iletisim gerekse bilisim sektoriindeki gelismeler ¢alisma iliskileri boyutunda da

yenilikler getirmis ve standartlardan daha farkli istihdam bigimleri ortaya ¢ikarmistir.

1.3 CALISMA HAYATINDA ESNEKLIK

1.3.1 Esnek Calismanin Ortaya Cikisi

Esneklik, 1970’1i yillardan bu yana istihdam politikalar1 ve endiistriyel iliskiler tartismalarinin
odaginda yer almistir. Bir goriise gore esneklik yogun kiiresel rekabetin yasandigi ortamda
isletmelerin rekabet gliciiniin artmasi i¢in Uretim siireci ve isglicii piyasasinin uyum
yeteneginin artmasini saglayan bir ara¢ olarak goriiliirken; diger yandan gerek ise alim ve
isten ¢ikarma siireglerinde gerekse calisma hayatinda kuralsizlagtirma ilkesi gercevesinde
calisanlar acisindan 6nemli hak kayiplarina ve esitsizlige neden olan bir politika araci olarak

degerlendirilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), 2013, s.11).

Esnek calismanin ortaya c¢ikisini agiklamak icin Fordist {iretim siireci ve bu {iretim
stirecindeki ¢alisma hayat1 ve is iliskileri agiklanacaktir. Daha sonra Keynesyen donem ile
birlikte Fordizmin gecirdigi slire¢ agiklanacak Fordizmin krize girmesi ile birlikte esnek

iiretim siirecinin ortaya ¢ikist agiklanacaktir.
1.3.1.1 Fordist Uretim Siireci

Calisma hayatini ilk etkileyen sistem Fordist {iretim sistemi ile Taylorist is Orgilitlenmesi
olmustur. Fordist sistemle beraber el sanatlarina dayali iiretim bi¢cimi geri doniilmez bir
bigimde doniismiis, hareketli montaj hattinin kurulmasi ile calisma hayatt da bundan

etkilenmistir.
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Fordizm, Henry Ford tarafindan 1900’1 yillarin basinda gelistirilmis ve ilk kez Ford otomobil
fabrikasinda uygulamaya geg¢irilmis bir {retim organizasyon bi¢imidir. Fordist is
organizasyonunda Taylorist ilkelere gore iiretim siirecindeki kiiciik pargalara boliinen isler,
yapilis sirasina gore bir hatta dizilmekte, is¢ilerin iiretim sirasinda isi geregi parc¢a almak veya
alet kullanmak i¢in gelis gidisleri engellenmektedir. Bunun yerine {iiretim siirecinin
gerektirdigi islem sirasina gore dizilmis makinalar ve is istasyonlar1 boyunca hareket etmesi

saglanmakta ve boylece montaj hatt1 ortaya ¢ikmaktadir (Ansal, 1999, s.10-11).

Bu yeni fabrika diizeni biiyiik 6l¢ekli pazarlara ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii her islem igin
iiretim hattina 6zel makine yerlestirmenin yiiksek maliyeti, liretimin karli olabilmesi i¢in
yiiksek miktarda tiretim geregini dogurmakta, kisacasi 6lgek ekonomisini onemli kilmaktadir.
Makinelerin ¢ogu standart bir {iriin modeline gére hazirlanmis oldugundan bir modelden obiir
modele ge¢mek ¢ok gii¢ hale gelmistir. Bu nedenle Fordist iiretimde esneklik yoktur, kati bir
sistemdir. Ayrica iiretimin siirekliligi nedeniyle biiyiikk miktarda stoka dayanmaktadir.

Geleneksel iiretim siirecinde “zaman birligi”, “mekan birligi” ve “lirlin birligi” kavramlar: da
bu iiretim sisteminin bir sonucudur. Zaman birligi kavrami, is¢ilerin belli bir zamanda {iretim
icin bir araya gelmelerini tanimlamaktadir. Mekan birligi kavrami da iscilerin ayn1 mekanda
iiretim yaptig1 yer anlamindadir. Uriin birligi kavramu ise is¢ilerin ayn1 mekanda iirettigi mali

akla getirmektedir (Su, 2001, s.4).

Isletmede iiretim organizasyonu Fordizm-Taylorizm modeli ¢ergevesinde belirlenmistir. Buna
gore liretim siirecinin biitlin asamalarin1 kapsayacak bir plan esas alinmis, yapilacak is bu
planda sistematik olarak alt boliimlere ayrilmis ve bu boéliimlerde ayrintili bir bigimde
tanimlanmistir. Kati bir igbdliimiine tabi tutulmus olan iscilerin hareketleri, verimliligi en {ist
diizeye ¢ikaracak bicimde sinirlandirilmis ve zamanlamasi yapilarak en ince ayrintisina kadar
hesaplanmugtir. Isboliimii ve uzmanlasmanin artmasiyla isginin yaptigi is iizerindeki denetimi
kalkarken, isin niteliksiz veya yar1 nitelikli isgiicii tarafindan yiiriitilmesine olanak

taninmistir. Boylece nitelikli isgiiciine olan baghlik azalmistir (Erdut, 1998, s.51).

Fordist sistemde uygulanan istthdam modeli, 6l¢cek ekonomisine uygun olarak, bir igverene
bagli, tam giin ve belirsiz siireli is sdzlesmeleridir. Is¢i devrinin en aza indirilmesi amaciyla
is¢iler belirli hak ve giivencelerden yararlanmislar, igverenler ve devlet belirli yiikiimliiliikler

altina girmistir.
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1.3.1.2 1929 Ekonomik Krizi ve Keynesyen Donem

Biiylik bunalim nedeniyle artan issizlik karsisinda hiikiimetlerin hedefi tam istihdami
saglamak olmustur. Bu siirecte devlet hem ekonomiye miidahale etmis, hem de is¢ilere bir

takim haklarin taninmasini saglamistir.

Keynes, istihdamdaki daralmanin bireylerin gelirini diisiirdiigiinii, boyle bir ortamda tasarruf
ve yatirim egiliminin de daha da az olacagimi iddia etmistir. Toplam talebin yetersiz
olmasindan dolay1 diisiik {icret politikasinin krizin derinlesmesine neden olacagini ileri siiren
Keynes, ekonomik krizle miicadele ig¢in tiiketimin arttirilarak iicretlerin ve sosyal
harcamalarin yiikseltilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durumda devletin ya vergi indiriminde
bulunmasi ya da kamu harcamalarini arttirarak ekonomiye miidahil olmasi1 gerekmektedir.
Keynes¢i bu politikalar pek cok iilke tarafindan benimsenmis ve 1970’lere kadar
uygulanmistir (Su, 2001, s.6).

Devletin ekonomiye miidahale ettigi bu donemde yasal cerceve is¢ilerin lehine gelismis, hem
bireysel hem topluluk is hukukunda dnemli mesafeler kaydedilmistir. Is siiresi ve fazla
caligmanin smirlanmasi, is yerinde is¢i sagligi ve giivenliginin 0ngoriilmesi, igverene isten
¢ikarma durumunda yiikiimliiliikler getiren, asgari licrete ve sosyal giivenlige iliskin mevzuati
getiren, haksiz fesih durumunda is¢iye tazminat ddenmesini diizenleyen bireysel is hukuku
gelisimi bu doneme tekabiil etmektedir. Yine sendikalarin giiclenmesi ve toplu pazarlik

sistemlerinin gelismesi de bu dénemde olmustur (Su, 2001, s.6).

Isveren agisindan bakildiginda iscilere taninan haklar ve isverenlere getirilen yiikiimliiliikler
igveren acisindan maliyeti arttirsa da istikrarli bir ekonomik biiylime ve tiiketicinin talebinin

stirekli iiretimle karsilanmasi sayesinde isveren sikintiya diigmemistir.
1.3.1.3 Esnek Uretim Siireci

Post Fordist veya Neo-Fordist iiretim olarak adlandirilan esnek iiretim, aslinda hem diinya
genelinde yasanan ekonomik krizlere, hem de teknolojik gelismelere ve bunlarin yol agtigi

maliyet diisiisleri nedeniyle olusan rekabete bir cevap olarak ortaya ¢ikmuistir.

1960’larin sonlarina dogru Fordist iiretim modelinde yorgunluk emareleri bas gostermis,

verimlilik azalmig, Fordist emek siireci de dogal sinirma ulasmistir. 1970’lerin ilk yarisinda

16



baslayan ekonomik kriz ve petrol soklar1 sonucunda gelismis ekonomiler yiiksek issizlik,

durgunluk ve diistik verimlilik kisir dongiisiine girmistir (CSGB, 2010, s. 10).

Fordizmin krize girmesinin orgiit yapisindan iiretim siirecine, teknolojiye, rekabet ve calisma
iliskilerine kadar pek ¢ok nedeni vardir. Artan uluslararasi rekabet ve maliyetler, kiiresellesme
ve kitle piyasalarinin doymast Fordist iiretimin devamini imkansiz hale getirmistir. Bu
baskilar, maliyetlerin diisliriilmesi ve iiretim verimliliginin arttirtlmas1 yoniinde bir ihtiyag
yaratmis, istihdam iliskilerinde zorunlu bir degisim baslamistir. Isin ve is organizasyonunun
yeniden yapilandirilmasi, hizmet sektoriiniin yiikselisi isglicii piyasalarinin igerigini

degistirirken atipik istihdamin da yayilmasina neden olmustur (CSGB, 2010, s. 10).

Fordizm biiyiik Olgekte standart mallar1 satin alacak istikrarli piyasalar gerektirmekteydi.
1970’lerle beraber bu istikrar saglayan piyasalarin ¢okmesi, kitle piyasalarinin doymasi ve

tiiketici zevklerinin degismesi Fordizmi krize sokmustu.

Kiiresellesmenin rekabet, uluslararasi ticaret ve yatirimlarin yapisini degistirmesi Fordizmin
krizini daha da derinlestirmistir. Cok uluslu sirketlerin yatirimlarinin emek yogun kisimlarini
emegin ucuz oldugu lilkelere kaydirmasi ile beraber dnce imalat sektorii sonra hizmet sektorii
gelismekte olan tlkelere kaymistir. Boylece gelismis iilkelerde imalat istthdami yok olurken

uzun donemli yapisal igsizlik donemi baslamistir.

Fordizmin varligin1 tehdit eden bir baska faktor de rekabetin kiiresellesmesidir. 1970’lerden
itibaren kitle piyasalarina yonelik iiretim yapan Japonya’nin, ardindan Giineydogu Asya ve
Latin Amerika’nin ortaya ¢ikmas endiistriyel rekabeti kiiresel diizeye tagmmistir. Ozellikle
Japon {iiretim tarzinin getirdigi pahali kitle iiretim mallarinin sagladigi kalite ve cesitlilik
sayesinde Batiya karsi fiyat ve verimlilik agisindan rekabet iistiinliigii saglanmistir. Boylece
ucuz ve kaliteli mallarin gelismis tilkelerin piyasalarini ele gecirmesiyle Fordist ekonominin

temelini teskil eden tiretim ve tiiketim dengesi ¢okmiistiir (CSGB, 2010, s. 10).

Fordizmin maruz kaldig: bir bagka sorun da isgiicii ile ilgiliydi. Isgiiciiniin maliyetleri artmus
ve sendikalar biiyiik glic kazanmistir. Giiglii sendikalar ve is¢i sinifi isyerlerini yonetilemez
hale getirmisti. Sinirlayict is uygulamalar1 ve kati is boliimii, igverenin iscileri esnek bir

bicimde dagitma yetenegini sinirlamistir. Esnek istihdam, ensek calisma, sendikasiz endiistri
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iligskileri ve istihdam iligkilerinin bireysellesmesi bu krizden ¢ikisin adeta yegane yolu haline

gelmistir.

Teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, Fordist iiretim sisteminin benimsedigi kitlesel liretim
ile is boliimii ve standart istthdam modeli yerine esnek iiretim ve esnek ¢alisma modellerinin
kolaylikla uygulanabilmesini saglamistir. Sonug olarak tekil isletmeler yerine siirekli olarak
degisen isletme aglar1 gelismistir. Uretim siirecinin bir kisminin taseron sirketlere

kaydirilmas1 ¢ok sayida firmayir farkli noktalarda birlestiren bir iiretim yapisini ortaya
koymaktadir (Ansal, 1999, s.12).

Sonug olarak, Fordist iiretim tarzinin daha fazla verimlilik artisini saglayamamasi, tiiketici
zevklerinin degismesi ile beraber standart mallara olan talebin azalmasi, kiiresel rekabetin
artmasi, gii¢lii sendikalar ve is¢i sinifinin hem maliyetleri artirmast hem de isletme yonetimini
siirlandirmasi ve bilgi teknolojilerinin gelismesi bu {iretim tarzinin son bulmasinda etkili
olmustur. Cesitli mallarin kiigiik 6lgekli tiretildigi, talebin iiretimi yonlendirdigi, isletme ve
fabrika Olceginin kiigiildiigii, istihdamin daha esnek ve giivencesiz hale geldigi, calisma
iligkilerinin cesitlendigi, yerel ya da bireysel iicret pazarliginin agirlik kazandigi, farkl isler
yapan vasifli ve heterojen isgiiciiniin bulundugu Post-Fordist iiretim tarzi giliniimiizde

agirligini artirmaktadir (Giiray, 2010, s.1).

Tablo: 1. Fordist ve Post Fordist Modellerin Sematik Ozellikleri

Fordizm Post-Fordizm

Standart Mallarin kite tiretimi Cok Cesitli Mallarin Kiiciik Olcekli

Uretim

Uretim (arz) Yonlendirmeli Talep Yonlendirmeli

Biiyiik Olcekli Isletmelerin | Isletme ve Fabrika Olgeginin

Hegemonyasi

Kiictilmesi

Istikrarl: istihdam Iligkileri

Esnek ve giivencesiz istthdam

Verimliligin toplu pazarlik esash

tcret Artislar ile Bitiinlestirilmesi

Yerel veya bireysel ticret pazarlig:

Isciler basit ve monoton isler

yapmakta

Cok sayida farkl is ifa eden ¢oklu

vasifh isgtici
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Isgiictiniin teknik ve hiyerarsik | Ortak sorumluluk /oto-kontrol

kontrolii

Homojen isgiicii Heterojen isgtict, calisma
iligkilerinin cesitlenmesi ve artan

sosyal is bolimiu

Kaynak: R. Harvey, (1992) Condition fo Post Modernity, London: Basil
Blackwell

1.3.2 Esnek Calismanin Tanimi

Calisma yasaminda esneklik degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bir goriise gore, hizla
kiiresellesen diinyada hizla degisen ekonomik ve sosyal sartlara, biliylik bir hizla gelisen
teknolojiye ve uluslararasi rekabet sartlarina isletmelerin uyum saglayabilmeleri i¢in sosyal
taraflarin ¢alisma tiir ve kosullarini istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir (Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), 1994, s.10). iscilere gore esneklik, calisma
sartlarin1 ve tiiriinli kendi ihtiyacina gore belirleyebilme 6zgiirliiglidiir. Baz1 goriislere gore
esneklik, is¢inin ig glivencesini ortadan kaldiran bir uygulamadir. Bagka bir goriise gore,
taraflara ¢aligma sartlarin1 degisik ihtiyaclara cevap verecek sekilde diizenleyebilme yetkisini
veren bir uygulamadir (Ekonomi, 1994, s.60). Gergekte esneklik, is hukukunda esneklik bir
yandan isletmelerin iiretim kapasitesine, piyasa ve rekabet sartlarina uyumunu saglamak,
diger yandan iscilerin sosyal ihtiyaglarina daha fazla cevap vermek iizere kati yasa
kurallarinin yumusatilarak taraflar1 daha c¢ok serbest birakan bir ¢alisma seklinin

benimsenmesidir (Tuncay, 1995, s. 58).

Sonu¢ olarak esnek c¢alisma farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Genel olarak esneklik,
isletmelerin uluslararas1 rekabet ve teknolojik degismelere ayak uydurabilmek i¢in ¢alisma
kosullarinda (sosyal taraflarin da katkilariyla) yarattiklari serbestlik anlamina gelmektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde esneklik, igverenin uluslararasi piyasalardaki sert ve asiri
rekabete bir cesit cevabi olarak goriilebilir. Buna karsilik iscilerin yararina olan esneklik
tiirleri de mevcuttur. Fakat bu daha ¢ok yiiksek ticretli islerde ¢alisan is¢iler icin gegerlidir.
Ciinkli diistik iicretli bir is¢i kalan zamaninda bagka bir isyerinde g¢alismak durumunda

kaldigindan kayitdis1 isciligin artmasi ihtimalini de getirmektedir.
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1.3.3 Esnek Istihdamin Ortaya Cikmasina Neden Olan Faktorler

1970’11 yillarda ekonomide meydana gelen degisiklikler esnek calisma ve esnek calisma
sekillerini ortaya ¢ikarmistir. Esnek istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorleri
teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve ekonomik rekabetin artmasi, ekonomik kriz ve yapisal
issizlik, cok uluslu sirketlerin yiikselisi, tiretim ve is organizasyonunda degisim ve isgliciiniin

yapisindaki degismeler olarak saymak miimkiindiir.
1.3.3.1 Teknolojik Gelismeler

Bilgi-islem teknolojisindeki gelismeler 6zellikle bilgisayar yardimiyla tasarim sisteminin
gelismesi ve bunlarin iretimde kullanilmasi iiretim ve iiretimin sosyal organizasyonunu
derinden etkiledigi kadar esnekligi de zorunlu hale getirmistir. Boylelikle pek ¢ok is¢i igini
kaybederken isyerindeki ¢alisma kosullar1 da teknolojik degismeden dogrudan etkilenmistir.
Ozellikle 1980 sonras: teknolojik alanda yasanan devrim niteliginde degisiklikler sonucunda
sayisal denetime bagli makinelerin, bilgisayarli denetim araglarinin, bilgisayar destekli
tasarimlarin, robotlarin iiretim siirecinde kullanilmasi, endiistriyel iiretimin yeniden
yapilanmasina ve esnek iiretim teknolojilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mikro
elektronik teknolojisindeki gelismeler, yeni iirlin ve teknolojiler yaratirken, iletisim
donanimindaki gelismeler, endiistriyel itretimin alt yapisini olusturarak getirdigi hizli
degisimle, ekonomide girdi temini ve verimliligi hizla arttirmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojisindeki hizli gelisme, iiretim i¢in her tiirlii bilgi akisini hizlandirip, kolaylastirdig:
gibi zaman ve mekan kullaniminda sagladigi avantajlarla, tiretimde etkinlik ve verimliligi

arttirmaktadir (Celik, 2007, s. 15).

1990'larda isyeri diizeyindeki diizenleyici sistem endiistri iligkilerini belirlemistir. Bu
cercevede yeni teknolojilerin benimsenmesi ve uygulanmasi, temel problem olmustur. Yeni
teknolojiler, 6zellikle de mikro elektronik teknolojisi, esneklesmeye dogru olan yonelmeyi
kuvvetlendirmistir. Ayrica teknolojik gelismeyle birlikte, ekonomik yapi, post-endiistriyel
ekonomilere dogru doniistiikge, bu donilisiime paralel olarak calisma hayatinda esneklik

uygulamalarinin yayginlastigini belirtmek gerekir (Noyan, 2007, s.84).
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1.3.3.2 Kiiresellesme ve Ekonomide Kiiresel Rekabetin Artmasi

Esnekligin onemli bir nedeni olarak, ulusal ekonomilerin sinirlar1 asarak kiiresel bir nitelik
kazanmas1 ve bunun sonucunda da her tiirlii alanda rekabetin uluslararasi boyutta yasaniyor

olmasi gosterilebilir.

Ekonomik kiiresellesme kavrami yeni bir kavram olmamasina ragmen, giiniimiiz anlayisiyla
1980 ve 1990’larda uluslararasi rekabetin arttigi, ekonomik verimliligin 6nem kazandigi bir
donemde anlamini genisletmis bir kavramdir. Kiiresellesme genel bir tanimla, diinyanin
ekonomik bir biitiin olusturma, diinya toplumlarinin birbirlerine benzeme, buna bagl olarak
tek bir kiiresel kiiltiiriin ortaya ¢ikmasini veya toplumlarin kendi kimliklerini ve farkliliklarini
ifade etme ve tanimlama, nihayet diinyanin sikismasi, kiigiilmesi, ulusal olan her seyin
anlamimi yitirmesi ve diinyanin tek bir mekan olarak algilanma bilincini tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. letisimin hizla gelismesi, uluslararasi tasimaciligin ucuz ve kaliteli olmasi,
sermayenin dolasiminda engellerin azaltilmast ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin

yogunlasmasi kiiresellesmeye ivme kazandiran baslica nedenler olmuslardir.

Kiiresellesme ile birlikte eski sanayilesmis iilkeler yeni sanayilesen iilkelerin artan rekabetine
karsilik vermeye calismistir. Endiistrilesmis tilkeler bir yandan verimli ve diistik iscilik
maliyetlerine sahip {ilkelerin, diger yandan Japonya gibi kaliteli esnek ve verimli c¢alisan

iilkelerin hizli ve yogun rekabeti ile kars1 karsiya kalmiglardir.

Sonug olarak kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi rekabet, uluslararasi piyasalarda
goriilen ekonomik daralma ve piyasalarda kontrollerin kaldirilip rekabetin tesvik edilmesinin
bir sonucu olarak, hem calisanlar1 hem isverenleri ve hem de isletme yonetimlerini yeni
arayislara sokmustur. Kuskusuz, ekonomik yapida yasanmaya baslanan bu tip gelismeler,
caligma hayatinda esneklik uygulamalarinin artmasma ve gittikce yayginlagsmasina yol

acmustir (Noyan, 2007, s.82).
1.3.3.3 Ekonomik Kriz ve Yapisal issizlik

2. Diinya Savasi’ndan sonra Keynesyen politikalarla yasanan iktisadi biiylime 1970’lere kadar
devam etmistir. ABD’nin 6zellikle ekonomik ve teknolojik olarak rakipsiz bir gili¢ haline
geldigi bu donemin sonunda 6zellikle 1973 Petrol Kriziyle birlikte enflasyonun diistiriilmesi

ve bu amagla sik1 maliye ve para politikalar1 uygulanmasi iilkelerin giindemine gelmistir. Bu
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ekonomik degisimlerin en Oonemli sonucu yapisal bir goriinlim saglayan issizlik olmustur.
Boylece karliligin artmasi igin iicret seviyelerindeki artisin yavaslatilmas: ve yatirimlarin
desteklenmesi amaglanmistir (Noyan, 2007, s.77). Iktisadi olarak durgunlugun ve issizligin
artt1g1, yatinmlarin azaldigi bu dénemde is giicli piyasasinin katiliklarindan kurtulunmasi ve

esnek bir yapiya sahip olunmasi gerektigi savunulmustur.

Issizligin artmasinda, etkin bir rol oynayan yasal diizenlemeler, kurumsal katilik olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim giiniimiizde, is giicli piyasasindaki kurumsal katiliklarin
ornegin, sosyal sigorta primlerinin yiiksekligi, is¢iyi koruyucu yasal diizenlemelerin fazlalig
gibi faktorlerin igsizligi arttirdign goriisii hakimdir. Bu gelismeler ¢ercevesinde isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesinde 6zellikle sayisal ve fonksiyonel esneklik giindeme gelmekte

ve uygulanmaktadir.
1.3.3.4 Cokuluslu Sirketlerin Yiikselisi

Diinya ekonomisinde kiiresellesme egilimi arttikga ¢ok uluslu sirketler de kiiresel bir nitelik
kazanmaya baslamistir. Cok wuluslu sirketler, biiyiikliikleri, teknolojiyi kullanmalari,
finansman ve yoOnetim gibi istiinliikleri sayesinde esneklige ve degisim hizina karsi duyarli
hale gelmislerdir. Ozellikle belirli siireli hizmet sdzlesmeleri ve taseron isletmeler vasitasiyla
istihdamin esneklestirilmesi ¢ok uluslu sirketlerin uyguladigi istihdam yontemlerindendir

(Gersil, 2004, s.150).

1.3.3.5 Uretim ve Is Organizasyonunda Degisim

Yasanan degisimlerin bir sonucu olarak artan rekabet iiretim modellerinde de degisiklikleri
giindeme getirmistir. Uretim modellerinde Fordist, Taylorist kitle iiretim modellerinin agirlikli
oldugu bir dretim bigiminden, esnek iiretimin hakim oldugu, stoksuz ve piyasa taleplerinin
siiratle karsilanmasina yonelmis; ¢esitlendirilmis iiriin anlayisini 6ne ¢ikaran yeni bir tiretim
modeline dogru ge¢is yasanmaktadir. Nitekim 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren temel
piyasa kosullarinin degistigi ve kitle piyasalarinin giderek daraldigi gézlenmektedir (Celik,
2007, s. 14).
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1.3.3.6 Isgiiciiniin Yapisindaki Degismeler

Isgiicii yapisindaki degismeler de esnekligi ortaya cikaran etmenlerdendir. Kiiresellesme ile
birlikte vasifli isgiiciiniin 6nemi artmistir. Kar maksimizasyonunu amaglayan isletmelerin
vasifli ¢alisan talebi beraberinde esnek c¢alismayr da arttirmistir. Yiiksek teknolojiyi
kullanabilen vasifl1 is¢i sabit calisma siirelerine bagli kalmaksizin ¢alisma hayatinda yerini
alabilmektedir. Yine kadinlarin iggiiciine katilimini arttirmak isteyen iilkeler esnek calisma
modellerini benimsemek durumunda kalmislardir. Kismi siireli calisma veya eve is verme

seklindeki esnek istihdam tiirleri kadinlar i¢in tercih edilen yontemler olmustur.

1.4 CALISMADA ESNEKLIiK TURLERI

1.4.1 Sayisal Esneklik

Baz1 kaynaklarda dis esneklik ismiyle tanimlanan sayisal esneklik, isletmenin degisen
ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki talep degiskenligine ve yeni iiretim
tekniklerine gore isletmelerin kullanacagi isglici miktarin1 ve niteligini belirleyebilme

serbestisini ifade eder (Devlet Planlama Teskilati, (DPT), 2001, s. 10).

Caligsma iliskisinin isveren kesimi sayisal esneklik oniindeki engellerin verimliligin diismesine
sebep oldugunu, istihdami koruyucu diizenlemelerin gecici olarak issizligin artmasini
engellese de biiylimeyi ve yeni islerin yaratilmasin1 engelledigini ileri stirmektedirler. Ayrica
iscinin isten ¢ikarilmasini kisitlayan yasalar nedeniyle uzun donemde issizligin daha da

artacagl goriisii hakimdir.

Isten ¢ikarmalardan once isciye kidem ve ihbar tazminati verilmesi, hakli veya gecerli bir
nedene baglanmayan ¢ikarmalarin ise iade karar1 veya is¢iye tazminat 6deme ylkimliligi
getirilmesiyle sonuglanmasi, toplu is¢i ¢ikarmalarda bir dizi idari islemlerin ve sekli sartlarin
bollugu gibi diizenlemelerin kaldirilmasi istemleri sayisal esnekligin saglanmasina yonelik

¢Ozlim Onerileri olarak ileri stiriilmektedir.

Buna karsilik is¢i sendikalarinca en c¢ok elestirilen esnek g¢aligma tiirlerinden biri sayisal
esnekliktir. Is¢i sendikalarinin kaygisi, sayisal esneklik sayesinde isverenlerin keyfi bigimde

isten c¢ikarmalar yapabilecegi korkusundan kaynaklanmaktadir. Sayisal esneklik, 6zellikle
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ekonomik kriz veya teknolojik sartlarin isletmeleri zorladigi durumlarda tiim istihdam

edilenlerin is giivencesini tehdit eden bir uygulamadir (Su, 2001, s. 19).
1.4.2 Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esneklik, isgliciiniin isletme i¢inde degisik isleri yapabilmesi ve ¢esitli gorevleri
istlenebilmesidir. Diger bir ifadeyle, isletmede calisanlarin degisen teknolojik sartlara, is
yikiine ve iretim metotlarina uyum saglayabilme Kkabiliyetidir. Fonksiyonel esneklik,
isgiiciiniin miktari ile ilgili degil, onun vasfi ve yetenekleriyle alakalidir. Islevsel esneklik iki
yolla gergeklesebilir: Birincisi ige alim sirasinda birden ¢ok pozisyonu doldurabilecek
nitelikte personel se¢imi yapilmasidir. Diger bir yol ise is yerinde egitim, rotasyon gibi
programlara 6nem verilerek var olan iggliciiniin yeteneklerinin arttirilmasidir (Tasoglu, 2010,

s.79).
1.4.3 Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, isletmelerin iicret yapisini ve diizeyini degisen isgiicii piyasasina ve karmasik
piyasa ekonomisi sartlarina gére uyarlayabilme serbestisini ifade eder (DPT, 2001, s. 11). Bu
baglamda ticret esnekligi, iscileri giidiilemek ve isglicii maliyetlerini esneklestirmek amaciyla
bireysel ve toplu performansa bagl olarak degisik iicret bigimlerinin uygulamasidir. Ucret
esnekligi; bireysel primler, basariya dayali ek Odemeler, performans degerlendirmeleri,
sendikali ve sendikasiz olma gibi degisik kriterlerle uygulama imkani bulmaktadir
(Karakoyun, 2007, s.26).

Liberal yaklagim, kati kurumsal yapmin yaratacagi sorunlarin ancak ftcret esnekligi
mekanizmasi ile bertaraf edilecegi ileri siiriilmektedir. Bu yaklasim, ticretlerin asagi dogru
esnek olmasi gerekliligini 6ngérmekte ve bu baglamda mevzuat yolu ile zorlanan asgari ticret
uygulamalar1 ve merkezi siiregle belirlenen {icret tabanlari elestirilmektedir. Liberal yaklagim
tarafindan savunulan {icret esnekligi biiylik Olglide issizlikle miicadele olgusu ile
iliskilendirilmekte ve istthdam hacminin genisletilmesi igin bunun sart oldugu

ongoriilmektedir.

Ucret esnekligini engelleyen kurumsal diizenlemelere iicret endeksleme sistemi, asgari iicret
ve isgiicii faktoriiniin kullanimina iliskin isveren katkilar1 6rnek verilebilir. Ucret esnekligini

savunanlar genellikle bu tiir esnekligin is yaratma kaynagi oldugunu ve issizligi azalttigini
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ileri siirerek ticret maliyetlerinin azaltilmasini isterler. Bunlara gore; iicret maliyetlerinin
diismesi kar1 arttirir ve yatirimlari hizlandirir bdylece yapisal issizlik azalir. Ucret maliyetinin

diismesi tiriinlere talebi arttirir ve isletmelerin rekabet etme giicii artar.

Aksi yonden bakildiginda ise, iicret esnekligi, toplam iicretin tiim ¢alisanlara asgari bir yasam
diizeyi saglamasi gerektigi anlayisindan bir kopustur. Bireysel verimliligi ve rekabetg¢i iiretim
anlayigini esas alan bu iicret anlayisi, belirli bir asgari alim giiclinii ve talep potansiyelini
dikkate alan Keynes¢i gelir politikasiyla da catismaktadir. Ucretin toplu pazarliga ve
tretimden gelen kolektif gii¢ yerine bireysel performansa bagli olmasi, isverenin toplu is
sozlesmesini tiimden tasfiye edip bireysel akitlere yonelmesi ile saglanabilmektedir. Isci
sendikalari, igverenin uluslararasi rekabeti ileri siirerek iicretleri diisiirmesi ihtimali nedeniyle
ticretleri azaltma yarigina girecegi ve bunun isciler aleyhine bir durum ortaya ¢ikaracagi

kaygisiyla ticret esnekligine karsi ¢ikmaktadirlar (Sen, 2000, s.36).
1.4.4 Cahsma Siirelerinde Esneklik

Zamana gore esneklik; normal ¢alisma siireleri disinda isletme ag¢isindan, ihtiyag duyulan
stirelerde igin yapilmasi, is¢i agisindan da is siiresinin baslangig¢ ve bitisinin kendi kisisel
durumuna gore ayarlanabilmesini ifade etmektedir. Calisma siirelerinin  yeniden
yapilandirilmasindaki amag; isletmelerde kapasite kullaniminin maksimize edilmesi, talepteki
degisimlere uyum ve issizlik Karsisinda g¢alisma siirelerinin digiiriilerek is imkaninin

yaratilmasidir.

Calisma siirelerinin degisken hale getirilmesi, bir baska deyisle, klasik sekil olan sabah
baslayip aksam sona eren mesainin yerine kisa siireli ¢alisma, is paylagimi, ¢agri iizerine
calisma, tele c¢alisma gibi degisik zamanli ¢alisma sekillerinin uygulanmasi, zamana gore
esnekligin gesitli uygulamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Calisma siirelerinde esneklik”
dar ve genis olarak iki anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda esneklik c¢aligsma, taraflara
caligma siirelerini serbestge diizenleme olanagi veren ¢aligmayi ifade ederken, genis anlamda
esnek caligma ise standart olmayan tiim c¢alisma sekillerini ve g¢alisma siirelerini ihtiva

etmektedir (Sen, 2000, s. 40).

1970°1i yillardan itibaren Ozellikle issizligin azaltilmasi ve igletmelerde yeni organizasyon

yapilanmalarinda isgiicli piyasasinda gerekli uyumun saglanmasi acisindan c¢alisma
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stirelerinin yeniden yapilandirilmasi (esneklestirilmesi), ekonomik ve sosyal tartigmalarin
odak noktasi haline gelmistir. Caligsma siireleri esnekligi, isverenler acisindan mal veya
hizmetin talep edilen anda yapilmasi, is¢iler acisindan ise c¢aligma siirelerinin isgilerin
tercihleri dogrultusunda belirlenme serbestisinin olmasi nedeniyle gelismis Bati {ilkelerinde

en ¢ok uygulama alani bulan esneklesme seklidir.

Calisma siirelerinin kisaltilmasi, is¢i ve isveren taraflar1 arasinda devamli olarak tartisma
konusu olmustur. Isci sendikalar toplu pazarlik goriismelerinde, is¢i sagligi ve is giivenliginin
saglanmasi, ¢alisma yasaminin insanilestirilmesi, is¢inin is disinda kisiligini gelistirmesine
olanak taninmasi ve iktisadi durgunluk doneminde issizligin artmasinin engellenmesi gibi
nedenlerle haftalik ve giinliik ¢alisma siirelerinin kisaltilmasina ¢alismislardir. Buna karsilik;
1970’11 yillarda petrol fiyatlarinda meydana gelen artislar ve bir dizi ekonomik nedenle ortaya
cikan ekonomik kriz, calisma siirelerinin kisaltilmasi yerine esneklestirilmesi fikrini giindeme
getirmigtir.  1970’lerin  ortalarindan itibaren Bati  Avrupa’da ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesi de dahil olmak lizere ¢aligma hayatinda esneklestirilme uygulamalar1 da

baglamis ve giderek yaygilasmistir (Topcuk, 2006, s. 21-22).
1.4.5 Uzaklastirma Stratejileri

Uzaklastirma stratejileri, tiretimin ya da hizmetin isletme digindaki bagka is yerlerinde ya da
isletme disindaki isciler ¢alistirilarak yaptirilmasidir. Bu iiretim seklinde iiretim siireci kiiciik

parcalara ayrilarak digsallagtirilmaktadir.

Esneklik bi¢imi olarak uzaklastirma stratejileri ile isletmenin uzaginda bir ¢6zliim arayisi ifade
edilmektedir. Taseronluk giintimiizde son derece yaygin bir model olarak karsimiza ¢ikmakta,
isletmeler maliyetlerden tasarruf edebilmek, uzmanlik alanlarinda baska uzmanlardan

yararlanabilmek diisiincesiyle islerin bir boliimiinii iigiincii taraflara havale etmektedirler

Taseronluk uygulamasinda biiyiik isletmeler fiyati belirlemektedir. Taseron sirketlerin
sendikasiz ve diisiik ticretli is¢i ¢alistirmalari, gérece maliyetleri daha yiiksek olan biiylik
isletmenin bu ydntemi se¢mesinin temel sebebidir. Uretimin artmasi ya da eksilmesi
gerektiginde taseron sirketin esnek yapisi geregi adaptasyonu daha kolay olacaktir. Biiyiik
isletme ise herhangi bir is¢i ¢itkarma sorunuyla karsilagsmayacaktir (Su, 2001, s. 24).
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Isci sendikalar, isciler agisindan sosyal korumanin ve is giivencesinin ortadan kalkmasina yol

acacagi endisesiyle bu esneklik uygulamasina karsi ¢ikmaktadir.

1.5 ESNEK CALISMA MODELLERI
1.5.1 Calisma Siireleri Bakimindan Esnek Calisma Modelleri

1.5.1.1 Kismi Siireli (Part Time) Calisma

ILO, 175 sayih “Kismi Siireli Calisma So6zlesmesi’nde kismi calismayr “normal g¢aligma
stirelerinden az, stirekli ve diizenli olan ve goniillii olarak yapilan c¢aligma” olarak

tanimlamigtir. ILO’nun taniminda goriildiigii iizere ii¢ temel unsur goriilmektedir:

o Haftalik ¢aligma siiresinin normal ¢aligsma siiresinden 6nemli 6l¢iide az olmasi,
. Bu ¢aligmanin siirekli ve diizenli olmasi,
Kismi siireli ¢alismanin goniillii olarak, yani g¢alisan kimsenin kendi istek ve tercihi ile

yapilmasidir.

175 sayilt ILO Sozlesmesi kismi siireli ¢alisani; tam zamanl ¢alisan emsallerinden daha kisa
olagan caligma saatlerine sahip galisan olarak tanimlamaktadir. Tanimlamada emsalgalisan
kavrami, tam zamanl c¢alisanlar i¢cin normal kabul edilen haftalik veya aylik caligsma
strelerinin 1lgili meslek ve faaliyete bagli olarak biiyiik farkliliklar gosterdigini ortaya

koymaktadir (San, 2006, s.12).

AB’nin 97/81sayil1 Direktifi’'nde diizenlenmis ve kismi siireli is¢i “emsal bir tam zamanh
is¢inin normal c¢alisma saatlerinden, haftalik olarak veya bir yila kadar siireli istihdamin
ortalamasi olarak hesaplandiginda normal calisma saatleri daha az olan calisan” biciminde

tanimlanmustir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde ise; is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam

stireli i sOzlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore Onemli Olgiide daha az belirlenmesi

durumunda yapilan s6zlesme tiiriidiir.
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Meslek ya da isletmenin ihtiyaglarina uygun olarak diizenlenebilen kismi siireli ¢alisma
uygulamalari; vardiyali ¢aligma, yarim giin ¢alisma veya haftanin belli giinlerinde tam ya da

yarim giin ¢alisma seklinde uygulama alanlar1 bulabilmektedir (Alp, 2007, s.17).
1.5.1.2 Vardiyah Calisma

Vardiyali ¢alisma sanayilesme ile ortaya ¢ikan ilk ¢alisma tiirlerindendir. Bu sistemde ¢alisma
stiresi birbirini takip eden baslama ve bitis siireleri ile birgok zaman dilimine ayrilmaktadir.

Bu calisma seklinde amag, isletmedeki makinelerden daha fazla yararlanma istegidir.

Vardiyal ¢alismada birden fazla ekip s6z konusudur. Her ekip “vardiya” olarak belirli bir
stire calisir, bu siire sonunda isletmeye gelen diger ekip isi devralir ve siirdiiriir. Boylece
birden fazla ekip, ayn1 yerde, ayn islevleri, ayrimli saatlerde yaparak, isletmenin tam giin
calismadan daha uzun siire veya siirekli calismasmi saglarlar (Tiirkiye Is¢i Sendikalari

Konfederasyonu (TURK-IS), 2012, s. 5).

Literatiirde basit ve nitelikli vardiya ¢alismasi olmak tiizere iki tiir vardiyali ¢alisma gesidi
bulunmaktadir. Basit vardiyali ¢alismada bir igyerindeki ¢aligsma stiresi iki veya daha fazla is¢i
gruplar1 arasinda birbirini takip eden baslama ve bitis siireleriyle boliinmektedir. Vardiya
stireleri genelde sabittir. Nitelikli vardiyali ¢aligmada vardiya siireleri esnek bir yapiya
sahiptir. Bir bagka deyisle, ¢alisma siireleri basit vardiyali ¢alismada oldugu gibi sabit
degildir. Ayrica buradaki vardiyali ¢alismada, isyerinde araliksiz ¢alismanin zorunlu olmasi
diye bir husus yoktur, igsveren ve iscilerin karsilikli menfaatleri dogrultusunda vardiyalarin

siiresi, sayisi ve degiskenligi s6z konusudur (Noyan, 2007, 5.193).
1.5.1.3 Kisa Siireli Calisma

Kisa stireli ¢calisma, ekonomik kriz, talep-siparis daralmasi, makinelerin ariza yapmasi gibi
durumlarda basvurulan bir esnek g¢alisma modelidir. Bu uygulamada giinliik ve haftalik
caligma siireSi normalin altina c¢ekilmekte ve Ticretlendirme de c¢alisilan siireye gore

yapilmaktadir.

Kisa siireli calismanin temel amaci, 6zellikle ekonomik kriz ve talep daralmasi donemlerinde
isletmelerin ayakta kalabilmelerinin saglanmasi, iscilerin issiz kalmalarimin 6nlenmesi,

igverenlerin deneyimli ve vasifli isgiicii kayiplarmin engellenmesi ve isgiicii devrinden
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kaynaklanan maliyetlerin giderilmesidir. Kisa siireli calisma, siparislerin azaldig1 donemlerde
isletmelerin ekonomik Omiirlerini siirdiirebilmelerini saglayan, maliyetlerin disiiriilmesine
yardimct olan ve stoka iiretim yapilmasini engelleyen bir esnek ¢alisma bi¢imidir (Tiirkiye

Metal Sanayicileri Sendikasi1 (MESS), 2002, s.68).
1.5.1.4 Cagr1 Uzerine Cahsma

Cagr iizerine ¢alisma, dnceden yapilan bir is s6zlesmesi uyarinca is¢inin isveren tarafindan
cagrildiginda is yerine gelerek calismasidir. Cagri {izerine ¢aligmanin iki tlirli bulunmaktadir.
Birincisinde, is¢i ve isveren tarafindan belirli bir siire i¢inde toplam ne kadar g¢aligilacagini
so6zlesme ile Oonceden belirlenir ve isverenin talebi ilizerine is¢i bu yiikiimliliiglini yerine
getirir. Ikincisinde ise isginin belirlenen siire icinde toplam ne kadar siire ve ne zaman

calisacagini tamamen isveren tarafindan belirlenir (Sen, 2000, s. 50).

Cagn lizerine ¢aligma sayesinde isletmeler, talep degisikliklerine uygun {iretim yapmak, is
stirelerine esneklik saglamak ve bu yolla isgiicii maliyetini diisiirmek ve bdylece isgiicii
verimini arttirmak gibi imkanlar elde etmektedir. Calisan agisindan bakildiginda ise; bu
kapsamda ¢alisan bir is¢inin diizenli bir isi olmayacak ve igverenin ¢agrisini bekleyecektir. Bu
durum iscinin hem sosyal hayatin1 etkileyecek hem de baska bir iste calismasim

zorlastiracaktir.
1.5.1.5 Kayan Is Siiresi

Kayan 1is siiresi, iscilerin 6nceden belirlenen siirede zorunlu olarak ¢alismak kosulu ile,
giinliik ise baslama ve isi bitirme zamanini veya belirli bir zaman dilimi i¢inde ortalama
giinliik ¢alisma siiresini agsmadan gilinliik ¢caligsma siiresi uzunlugunu da kendilerinin belirledigi
bir calisma modeli olarak tanimlanabilir. Goriildigli gibi burada is¢i, c¢ekirdek olarak
adlandirilan siirede zorunlu ¢aligmakta; bunun disinda kalan (kayan) giinliik ¢aligma siiresi
icinde ise baslama, ara dinlenme, isi bitirme ve haftalik ve aylik zaman dilimleri iginde
giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugunu kisisel olarak ve giinlere gore degisik bigimde belirleme

olanagina sahip bulunmaktadir.

Basit kayan is siiresi uygulamasinda, dnceden sabit olarak belirlenen giinliik is siiresi i¢inde,

isci blok siire disindaki esnek siirede sadece ise baslama, ara dinlenmesi ve isin bitis zamanini
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kendisi belirlemektedir. Boylece isci, ¢alismaya erken veya ge¢ baslayip, erken veya gec

paydos edebilmektedir.

Vasifli kayan is siiresi uygulamasinda, tespit edilen zorunlu c¢alisma siiresi i¢inde giinliik
calisma saatlerini is¢i kendisi ayarlamakta ve giinliik ¢alisma eksigi veya fazlasi belirli bir
zaman diliminde (6rne8in hafta veya ay i¢inde) daha fazla ¢alismak suretiyle

tamamlamaktadir (Karakoyun, 2007, s.14).
1.5.1.6 Is Paylasim

Is paylasimi modelinde, hizmet ediminin yerine getirilmesi, birden ¢ok sayidaki isci
tarafindan paylasilip iistlenilmektedir. Bir baska deyisle tam giin niteliginde bir isin yapilmasi
bir kag is¢i tarafindan giiniin belirli saatlerinde sirasiyla ise gelinerek gerceklestirilmekte ve
bu is i¢in Ongorilen {iicret ve diger sosyal haklar isi paylasan isciler arasinda
paylastirilmaktadir. Bu caligmay1 kismi calismadan ayiran en onemli 6zellik isin tam giin
olmasidir. Kismi ¢aligmada iste is niteligi itibariyle giiniin belirli bir zaman dilimi i¢inde bir

kisi tarafindan gerceklestirilmektedir (Ozer, 2006, s. 24).

Is paylagiminin yaygin olarak dort farkli uygulama sekli bulunmaktadir (Karakoyun, 2007, s.
13):

Boliinmiis Giin: Is paylastminda bulunanlar her giin yarim giin calisirlar. Ornegin, is

gorenlerden biri sabah calisirken digeri 6gleden sonra isbas1 yapar.

Boliinmiis Hafta: Is paylasanlardan biri haftanm ilk yarisinda (6rn. pazartesi, sali, carsamba)
calisirken digeri ikinci yarisinda calisir. Bu, is paylasiminda en ¢ok goriilen uygulama

bi¢imidir.

Doéniistimlii Hafta: Calisanlar haftayr bolmeden bir hafta boyunca ¢aligmaktadirlar. Bu model
de, is paylasanlardan biri bir tam hafta calisirken, digeri bir sonraki haftay1 tam olarak calisir.
Genellikle ise gelis ve gidislerin sorunlu oldugu uzak yerlerde bulunan isyerleri ya da

isyerlerinden uzak yasayan calisanlar tarafindan tercih edilir.
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Belirli Olmayan Doniisiimler: Bu uygulama seklinde is paylasimi, is géren ve isverenlerin
ihtiyaglarina gore diizenlenir. Caligma siiresinin nasil paylasilacagi belli bir takvime bagl
olmaz. Caligma siirelerinin 6nceden bilinmesi miimkiin degildir. Isi paylasanlar ile
isverenlerin isbirligi ile calisma siiresi tespit edilir. Is paylastmmmn bu tiirii, isletme ici

esnekligi 6nemli 6l¢ilide artirmaktadir.

Is paylasimimin kismi ¢alismanin tiim avantajlarina sahip oldugu sdylenebilir. Devamsizlig1 ve
gec kalmalar1 Onleyen, ise daha fazla 6zen gostermeyi gerektiren ozelliklere sahip olmakla
beraber, calisanlar arasinda dayanigsmayi artiran, yetenek ve kapasitesi yliksek olup, cesitli
nedenlerle tam giin c¢alisamayanlarin ¢alisma imkanina kavugmasini saglayan bir
uygulamadir. Isletmeler agisindan bu durum, yasam bigimleri ve ailevi sorumluluklari
nedeniyle tam giin ya da siirekli ¢alisamayacak durumda olan, ancak yiiksek egitimli ve

caligmaya istekli kisilerin kazanilmasini saglayacaktir.

Ancak is paylasimmin da sakincalari vardir: Bir isten tek basina sorumlu olmanin ve onu
basarmanin verecegi anlam ve duygudan uzak olma ise baglilig1 olumsuz etkileyen bir 6zellik
olmaktadir. Is paylasiminda ¢alisanlarm normal calisma siiresinden daha az is basinda
olmalari, calisan ile is arasindaki etkilesimi azalmaktadir. Ozellikle daha ¢ok emekliligi
yaklaganlarin ve staj yapan geng calisanlarin tercih ettigi i paylagiminda ise baglilik diisiiktiir
(Yalginkaya, 2006, 49). Ayrica is¢i sendikalar1 da is paylasimi ile ¢alisan sendika iiyelerinin
calisma kosullarinin kotiilesecegi ve iicretlerinin 6nemli Olgiide azalacagi endisesi ile is

paylasimina olumlu bakmamaktadir.
1.5.1.7 Sikistirilmus Calisma Haftalar:

Esnek siireli calisma modellerinden olan sikistirilmis is haftasinda, haftalik is siiresinin 5 veya
6 is giinlinden daha az siireye sikistirilmasi s6z konusudur. Haftalik 45 saatlik is siiresinin {i¢
veya dort is gilinlinde tamamlanmasi suretiyle, is¢inin bu is siiresini tamamlayabilmek i¢in
daha az is giiniinde daha fazla calismasi s6z konusu olacaktir. Bu ¢aligma modelinde haftalik
is siiresi, sikistirilan is giinlerine esit olarak boliinebilecegi gibi, giinliik is siiresinin farkli
sekilde dagitilmasi seklinde de olabilmektedir. Bu ¢alisma tiiriinde inisiyatif is¢inin elindedir
(Giinay, 2004, s. 10).
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Bu calisma bi¢imiyle is¢iler i¢in daha fazla bos veya serbest zaman, ise daha az sayida gidip
gelme gibi imkanlar saglanirken; igverenler agisindan da isletme cari giderlerinin azalmasi,
tamir ve bakim hizmetlerinin daha rahat yapilabilmesi, tiretim miktarini piyasa kosullarina ve
sipariglere gore ayarlayabilme yeteneginin saglanmasi, fazla ¢alisma 6demelerinin azalmasi
gibi yararlar1 bulunmaktadir. Diger taraftan yogunlastirilmis ¢alisma haftasina is sagligi ve is
giivenligi acisindan bir takim elestiriler de getirilmekte, uzun g¢alisma siirelerinin isgiye

fizyolojik ve psikolojik bakimdan zarar verebilecegi ileri siiriilmektedir (Ozmen, 2006, s. 56).

1.5.2 Istihdam Bicimleri Acisindan Esnek Calisma Modelleri

1.5.2.1 Evde Calisma

Bu tiir calismada is¢i bir sozlesme uyarinca sectigi bir yerde isverenin denetimi altinda
bulunmaksizin iiretimde bulunmaktadir. Burada calisma, zaman esasina gore degil, parga
esasina gore yapilmaktadir. Evde calisma i¢in gerekli olan malzeme ve bazen araglar genelde

igveren tarafindan saglanir.

Evde galisma, isverenin normal kosullarda kendi is¢ilerine ya da basgka isyerinde galisan
iscilere yaptirdigi isleri isyeri disinda genellikle evlerde ¢alisan kisilere yaptirmasidir. Evde
calisma sisteminde dnemli bir 6lgiit, isin yapildig1 yerdir. Isin yapildig1 yer isverenin bina ve

eklentileri digindadir (San, 2006, s.36).

18. yiizyilda yasanan Sanayi Devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan evde caligma bugiin 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yayilmaktadir. Ozellikle dokuma endiistrisinde yaygindir. Evde
calisanlar bir veya birkag isverene bagh olarak calismaktadirlar. Ancak bu bagimlilik hukuki
bagimliliktan ¢ok ekonomik bagimliliktir. Uretilen her parga mal icin iyi kotii olduguna
bakilmaksizin baslangigta kararlagtirilan {icret Odenir. Eger isveren {iiretim kalitesinden
memnun degilse bir dahaki sefere ona is vermez. Bu oOzellikle evde calismay1 eser

sozlesmesinden® ayiran en 6nemli 6zelliktir (Tan, 2007, 5.26-31).

Evde calisma isciye ailesiyle birlikte yasama, calisma zamanini kendi belirleme, isyerine
gidip gelme kiilfetinden kurtulma avantajlar1 saglar. Ozellikle kadmlar igin idealdir. Ancak

tcretlerin disiik olusu, calisani sosyal izolasyona itmesi ve istihdam giivencesinden ve

®Eser sozlesmesi: Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun
kargiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi s6zlesmedir (Borglar Kanunu m. 470).
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kismen sosyal giivenlikten yoksun birakmasi acisindan calisan icin sakincalidir. Isyeri
masraflarini azalttigi, maliyeti diisiirdiigii, isveren icin sayisal esneklik sagladigi, sosyal

giivenlik kiilfetlerinden kurtardig1 icin isletmeler agisindan yararhidir (Ozer, 2006, s.26).
1.5.2.2 Tele Calisma

Tele ¢alisma, bilgisayar ve haberlesme teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismenin ortaya
cikardig1 yeni bir ¢alisma tiirtidiir. Burada is, isyeri disinda ayr1 bir yerde goriilmekte, bu yer
ile asil igyeri arasinda elektronik iletisim araglar ile kurulu bir bag bulunmakta ve is 6nceden
belirlenmis bir program dahilinde goriilmektedir. Tele calismada esas isyeri ile tele
caligmanin yiritildigi yer arasindaki elektronik bag genellikle internet {izerinden

kurulmaktadir.

Ulkelerin biiyiik béliimiinde kamu otoriteleri yeni is olanaklari olusturmasi, bolgesel
dengesizlikleri gidermeye etkisi, merkezden uzak mekéanlarda is olusturma 6zelligi olmasi,
trafik sorunu, enerji tasarrufu gibi ¢evre sorunlarmin ¢dzlimiine yardimci olmasi gibi
nedenlerle tele ¢alismayr desteklemektedirler. Tele calisma bircok iilkede 6zellikle kirsal
kesimin ekonomik gelisiminde ve Oziirliilerin istihdaminda yeni bir strateji olarak

diistiniilmektedir.

Tele calisma, isverenler agisindan vasifli is¢iyi daha kolay temin etmek, ise devamsizlig
azaltmak, miisteri memnuniyetinin artmasi, mekanlarinda daha etkin alan kullanma, kira,
ulasgim giderleri gibi baz1 giderlerin azalmasi sonucu maliyetlerde diisiis ve verimlilik artis1
olarak goriilmektedir. Isciler agisindan ise; ulasim maliyetlerinde azalma, zaman tasarrufu,
isle ilgili streste azalma, igyerinden uzakta bagimsiz calisabilme, is ve aile sorumluluklarini
dengeleyebilme olanagi olarak algilanmaktadir. Ancak bireyin asosyal bir hale gelmesine
neden olmasi bakimindan da sorunlara neden oldugu agiktir, takim g¢alismasina elverisli

degildir ve is¢i sagligl ve giivencesi agisindan yetersizdir (Tan, 2007, s. 40-41).

Tele ¢alisma modelinin, zamanin istenildigi gibi planlanmasina imkan vermesi, ise gidis
geliste zaman ve giderlerde tasarruf saglamasi, ikametgdh yerinin serbestge
kararlagtirllmasinin miimkiin olmasi, kadin, ¢ocuk, sakat ve hiikiimliillere yeni is imkan
yaratmasi gibi olumlu yonleri mevcuttur. Tele ¢alisma modelinin dezavantaji olarak da,
statistiniin  belirsizligi nedeniyle iscilerin sosyal giivencelerden yoksun kalmalar

gosterilmektedir (Ozmen, 2006, $.26).
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1.5.2.3 Odiing (Gegici) Ts Iliskisi

Bir isverenin ekonomik bir kazang elde etme istegiyle veya herhangi bir kazang
beklemeksizin; kendisine is sOzlesmesiyle bagli bulunan ve yazili rizasini aldigi is¢isini,
aralarindaki sozlesme devam ederken, calismasi igin gegici siireligine bagka bir isverenin
yanina ve yoOnetimine vermesiyle olusan ii¢ késeli hukuki bir iligskidir (Cirak, 2006, s.24).
Burada 6diing is¢i veren isletme ile isciler arasindaki is iliskisi, 6diing isci alan isletme ile
Odiing veren isletme arasindaki is iliskisi, ddiin¢ alan isletme ile Odiing is¢i arasindaki is
iliskisi bulunmaktadir. Isci ddiing verilse de iicretini &diing isci veren isletmeden almakta
fakat is¢iyi gozetme ve koruma yiikiimliiligl ile is¢iden is talep etme hakki 6diing veren
isletmeden 6diing alan isletmeye gegcmektedir. Boyle bir devir de dogal olarak iscinin rizasi ile

miimkiin olmaktadir (Ozer, 2006, s.33).

Gegici is iligkisinin, gergek ve gercek olmayan iki temel tiirii vardir:

Gergek gecici is iligkisi; “bir igverenin normalde (kural olarak) kendi yaninda calisan is¢isini
is¢inin de rizasiyla (bir karsilik elde ederek veya etmeyerek) is gérme edimini 6diing alanin
yaninda ve yonetimine tabi olarak yerine getirmek iizere nispeten kisa bir siire i¢in bir bagka
isverene vermesidir’ seklinde tanimlanabilir. Eger isveren kendisine is sozlesmesiyle bagh
olan is¢isini yalnizca istisnai durumlarda baska bir igverenin yanina ¢alismaya gonderiyorsa,
burada igverenin kazang amaci giidiip giitmedigine bakilmaz. Yani, igveren is¢isini esas olarak
yaninda c¢alistirmak iizere ise almigsa, gerceklesecek herhangi bir gegici is iligkisi gercek

anlamda olur.

“Kazan¢ amacli”, “mesleki anlamda”, “profesyonel” gegici is iligkisi veya “gecici biiro
calismas1” olarak da adlandirilan is iligkisinde ise; “is¢iler kural olarak bir baska isveren
yaninda ¢alistirilmak {izere, orada calistirilacaklar: siireyle sinirli olarak ise alinmaktadirlar.
S6z konusu iliskide “isc¢i sirf baskasina odiing verilmek {izere ise alinmaktadir. Pek g¢ok
durumda 6diing verenin fiilen is verebilecegi departmani igeren bir igyeri yoktur (Cirak, 2006,
5.29-30).

Bu yolla isletmeler isgiicii fazlasini isten ¢ikarmaksizin baskasina devredebilmekte, boylece
yikiinii hafifletmekte, kapasiteye gore calisan isyerleri kalifiye elemanlarini her zaman

muhafaza edebilmekte, ddiin¢ alan isletmeler de gecici isgiicli ihtiyaglarini gliven duyduklari
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isletmelerden saglayabilmektedirler. Odiing calistirma yontemiyle isciyi fiilen calistiran
isletme, ise alabilecegi yedek isgiiciinii ise almaksizin hazir bulundurmaktadir. Odiing calisan
is¢i, kisa siireler icin biirokratik diizenlemelerden kaginilarak ise ¢agrilabilmektedir. Diger
yandan, piyasadan kolaylikla bulunamayacak nitelikli isgiicii bu yolla temin edilmektedir

(Karakoyun, 2006, s. 24).

Odiing is iliskisine, isciler kendilerini bir meta olarak degerlendirildigi diisiincesi ile kars:
¢ikmaktadir. Odiing is iliskisinde iscilerin yollandig1 yeni firmanin da onlar1 bir baska firmaya
gondermesi miimkiindiir. Odiing is iliskisi uygulamalar1 s6zde iscilerin bunu kabul etmesi
kosuluna baglanmigsa da gergekte isciler bu karara zorlanmakta ve bir yoneticinin de belirttigi

gibi “bu sorun ¢ikaranlardan kurtulmak i¢in miikemmel bir yol” olmaktadir.

1.5.2.4 Taseron (Alt Isverenlik) Is Tliskisi

Sayisal esnekligin saglanmasina araci olan alt igverenlik, baglangicta, isletmenin ihtiyag
duydugu teknolojik bilgiyi gerektiren alanda, yeni is¢i almaksizin disaridan bu vasiflar1 haiz
isletmelerden — gecici — eleman temini olarak ortaya ¢ikmistir. Siirecin ilerlemesiyle,
sendikasiz, sigortasiz, diisiik iicretli is¢i calistirma yoluna doniismiistiir. Bu baglamda, iiretim
minimum maliyetle yapilmaktadir. Bu uygulama bazi durumlarda da sirf is yasalarinin, toplu

sozlesme diizeninin devre dis1 birakilmasi igin bagvurulan bir yol olmaktadir (Topcuk, 2006,

5. 48-49).

Alt-isveren uygulamasinin igveren agisindan ¢ok ¢esitli avantajlar1 vardir. En basta gelen
avantaj igverene maliyet avantaji saglamasidir. Ciinkii kiigiik isletmelerde bazi mal ve
hizmetlerin tretilmesi, biiyiik firmalarca {iretilmesinden daha diigiik maliyetli olmaktadir.
Bunun farkinda olan biiyiik firmalar, Ozellikle emek yogun faaliyetleri alt-igveren
uygulamasiyla kiiclik firmalara yaptirirlarken, kendileri de sermaye-yogun ya da yiiksek
teknolojiye yonelik tiretime agirlik vermektedirler. Alt-igsveren uygulamasi, ayn1 zamanda
igverene mali avantajlar da saglamaktadir. Ciinkli bu uygulamayla igveren daha az sermayeyle

caligmakta ve sermayesini diger alanlarda kullanmaktadir (Noyan, 2007, s. 100).

1.6 ESNEK CALISMANIN BEKLENEN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

1970’lerden sonra yayginlasan esnek ¢alisma olgusu caligma hayatinda da Onemli

degisiklikler meydana getirmistir. Pek ¢ok goriise gore esnek calisma hem is¢i hem isveren
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acisindan yararli bir calisma seklidir. Bunun yaninda esnek ¢alismanin sakincalarinin
yadsinamayacak ol¢iide oldugunu savunan goriisler de vardir. Fordist iiretim sisteminin y1gin
iretim sistemi gegerliligini korumadigindan bu sistemin islemesini saglayan c¢alisma
iliskilerinin de degisime ugramasi adeta bir zorunluluk haline gelmis durumdadir. Rekabetin
siirsiz bir dlgiide yasandigr kiiresel diizende isletmeler bir sekilde esneklesme ihtiyacina
cevap verme durumunda kalmaktadir. Ancak burada c¢alisanin durumu da Onem
kazanmaktadir. Bu nedenle esnek caligma iligkilerinin kurallarinin belirlenmesi her iki tarafin

da faydasina olacaktir.
1.6.1 Isciler Agisindan Olumlu ve Olumsuz Yénleri

Esnek calismanin is¢iler acisindan sagladigi faydalar sdyle siralanabilir;

- Esnek c¢alismanin is¢iler acisindan en oOnemli faydasi isin bir anlamda
insancillagsmasidir. Tiim giinii kapsayan calisma iliskileri yerini daha az ¢alisma saatlerine
birakacaktir.

- Diger yandan is¢inin 6zel hayatini diizenlemesine firsat verdiginden yasam kalitesinin
artmasini saglayacaktir.

- Isci psikolojik ve ihtiyaglarina gére verimli oldugu saatlerde calisacaktir.

- Aile yasami, 6zel yasam ve is arasindaki dengenin kurulmasi konusunda zorlanan
kadimnlar i¢in esnek calisma cazip bir ¢oziimdiir. Yine gen¢ ve yaslilar tarafindan da tercih
edilebilecek bir ¢alisma yontemidir.

- Isciler ise gidis-doniislerini trafik sikisikligi  olmayan sakin  zamanlara
getirebileceklerdir. Boylece, yollarda kaybedilecek vakitler azalacak, sahislar kendilerini daha
az yorgun ve daha iyi hissedecekler ve verimlilikleri artacaktir.

Esnek calismanin is¢iler agisindan ortaya ¢ikardigi temel sakincalar sunlardir:

- Diisiik ticret ve ilerleme olanaklarinin az olmasi gibi sakincalar bu caligma tiiriine
olumsuz bir tutum gelistirmeye neden olmaktadir.

- Esnek c¢alisma adi altinda yaratilacak istihdam ile isgilerin sigortasiz ve sendikasiz
caligmalar1 konusunda baskilar artmaktadir. Kidem tazminatlari, yillik {icretli izinler, sendikal
izinler, sosyal haklar ve sosyal giivenlik haklarinda kayiplarin olabilecegi gerekgeleriyle, is¢i
sendikalar1 esnek ¢alismaya karsi ¢ikmaktadirlar. Ozellikle kayit dis1 istihdamda kendine yer
edinen esnek c¢alisma modelleri kapsaminda c¢alisanlarin biiyilk ¢ogunlugunun sosyal

giivenlikten yoksun oldugu ve sosyal yardimlardan mahrum edildigi a¢ik¢a bilinmektedir.
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- Isciler igin &nemli bir ek gelir kaynag: olan fazla mesai iicretinin ortadan kalkmasi
is¢iler acisindan gelir kaybina neden olmaktadir.

- Diger bir nokta ise, kisa siireli iicretli izinlerin kalkmasidir. Esnek c¢aligma
modellerinde ise is¢iler ¢alisma programlarin1 kendi 6zel ihtiyaglar1 dogrultusunda yaptiklari
icin kisa siireli iicretli izinden yaralanamazlar.

- Esnek calismanin sakincalari kapsaminda en 6nemli nokta ise, sosyal sigortalardan ve

sosyal yardimlardan yoksun olma durumudur.
1.6.2 Isveren Agisindan Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Iscilerle karsilastirildiginda esnek calismanin yararli ydnlerinin isverenler agisindan daha
fazla oldugunu soyleyebiliriz. Esnek calismanin isveren agisindan ortaya c¢ikardigi temel
faydalar soyle siralanabilir:

- Oncelikli olarak iscilerin veriminin ve dolayisiyla karliigin artmasi esnek calismanin
isverenler acisindan en Onemli faydasidir. Esnek c¢alisma ile is¢iler en verimli calisma
saatlerinde is yaptiklar1 i¢in bu {iiretime da yansiyacak ve kisa siirede daha fazla iiretim
saglanmis olacaktir.

- Isletmenin girdigi is kolunda ya da genel ekonomik durumda meydana gelen
dalgalanmalar sonucu olusan iiretim azalmasi veya artmasi gibi dénemlerde is siirelerinin de
kismi zamanli (part time) is¢i kullanilarak azaltilmasi veya arttirilmas: miimkiin olmaktadir.

- Tam zamanli ¢alisan ¢ekirdek kadroya 6denen ekstra sosyal yardimlarin kismi siireli
calisanlara uygulanmamasi nedeniyle maliyetler diistiriilebilecektir.

- Ise gec gelme durumunda, iscinin isyerine geldigi vakit ise baslama zaman
sayilacagindan gecikme sorun olmaktan ¢ikacaktir.

- Esnek c¢alisma ile isletmelerden faydalanma ve isgilerin c¢alisma siireleri
arttirilmaktadir. Boylece liretim araglarinin tam kapasite ile calismalar1 saglanmakta duran
varliklarin ana maliyetleri azalmakta ve rekabet giicli artmaktadir.

- Yine esnek caligsma ile fazla calisma en aza indirildiginden isveren fazla ¢alismadan
dogan ek licret 0demelerini yapmayacag icin is¢i maliyetleri en aza inecek, karlilik orani

artacaktir.

- Esnek calismanin uygulanmasi ile isin insancillagmasi ve ¢alisma sartlarinin iyilesmesi
saglandigindan dolay1 bu gibi igyerleri tercih edilmektedir.

Esnek ¢alismanin isveren acisindan ortaya ¢ikardigi temel sakincalar sunlardir;
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- Esnek caligmanin igverenler acisindan en biiyiik sakincasi, isletmeye yeni ve ilave
masraflar yiiklemesidir.

- Diger bir sakinca ise, esnek calisma uygulanan isletmelerde personel planlamasi ile
organizasyon yonetim ve denetim konularinda zorluk yasanmasidir.

- Isletme ici birimler arasinda iletisim sorunlar1 yasanabilir. Esnek calisma saatlerinin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle yapilan isin uygun olmasi gerekir.

- Esnek caliganlarin isletmeye bagliligi tam zamanli ¢alisanlara gore zayiftir. Bu isten

ayrilmalarin artmasina ve kurum kiiltiiriniin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi VE ESNEK ISTIHDAM

2.1 KURESELLESMENIN AB iSTIHDAM YAPISINA ETKIiLERI

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet iki kutuplu diinya diizenini sona erdirmis, rekabetci
pazarlarla ekonomik yonden miicadele edemeyen Sovyetler Birligi yikilmigtir. ABD, Japonya
gibi kapitalist rekabetg¢i tilkelerin arasinda AB de ekonomik sinirlar1 kaldirarak ortak bir Pazar
kurarak kendine yer edinmeye ¢aligmistir. AB her ne kadar ortak pazara gecilmesiyle beraber
diinya tizerindeki sayili ekonomiler arasina girse de ABD ve Japonya gibi iilkelerin gerisinde
kalmistir. 1990’11 yillarin baslarindan itibaren uzun dénemli issizlik, geng issizligi, yetersiz
istihdam ve firsat esitsizligi sorunlar1 AB’de istihdam odakli politikalar benimsenmesini

gerekli kilmistir.

Yapisal reformlara duyulan ihtiyag 1995 yilindan itibaren Essen, Cannes, Madrid, Floransa ve
Dublin Zirvelerinde vurgulanmis ve 1997 yilinda diizenlenen Amsterdam Zirvesi’'nde
ekonomik biiylime ve istihdam yaratilmasina yonelik arastirmalari siirdiirmek amaciyla
olaganiistii bir zirve toplanmasina karar verilmistir. 20-21 Kasim 1997 tarihinde toplanan
Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi’nde dért temel dayanak belirlenmistir. Bunlar
istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim siirecine uyum saglayabilme ve herkese
isgiicli piyasasinda esit firsatlar saglanmasiydi. Bu ilkeler AB’nin istthdam politikasinin
hedeflerinin teknolojik gelismeleri takip eden, bilgiye dayali yasami destekleyen, mesleki
teknik egitime onem veren, isgiicii piyasasinin disinda kalma riski olan gruplar1 desteklemeyi
amaclayan ve sonucta istthdam agirlikli biiylimeyi gerceklestirmeye calisan bir amaca
yoneliktir. 23-24 Mart 2000 tarihinde diizenlenen Lizbon Zirvesi ile birlikte on yillik bir
stireyi kapsayan somut hedefler belirlenmis ve esnek ¢alisma gibi sistemlerin desteklenmesi

mesrulastirilmistir (Sonmez,2006, s. 189-190).

2.2 AB iISTIHDAM POLITIKALARI VE ESNEKLIK

1980’11 yillardan itibaren diinyadaki egilimle aymi paralelde AB’de de issizlik 6nemli

oranlarda artmistir. Bu dénemlerde AB’nin sorunlar1 arasinda yaslanan niifus, uzun dénemli
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issizlik, geng 1issizligi, istihdamdaki yetersizlik, firsat esitsizligi ve sosyal gilivenlik
Odemelerinden her gegen giin daha fazla kisinin yararlanmasi gibi konular yer almaktaydi. AB
istihdam yapisinin 0 dénemdeki durumu ve 6zellikle uzun siireli issizlik problemine ¢dziim
olarak Topluluk tarafindan istihdam bigimlerinin esneklestirilmesi tavsiye edilmistir. 1980’li
yillardan itibaren tasarlanan ve sekillendirilen istihdam politikalarinda bu egilim net sekilde

goriilmektedir (Zengingoniil, 2003, 157-171).

Son doénemde istihdam politikalarinda basarili olan iilkelere bakildiginda iki farkli yaklasim
goriilmektedir. Bunlardan ilki ABD ve Ingiltere gibi Anglosakson gelenegin onderligini
yaptig1 giiclii piyasa ekonomisi yaklasimi, ikincisi ise ozellikle Iskandinav iilkelerinin
onderligini yaptig1 sosyal ortaklarin gii¢lii isbirligine dayali yaklasim olan Avrupa sosyal
modelidir. Bu iki yaklasim karsilastirildiginda giiglii piyasa ekonomisi yaklagiminda isci
sendikalarinin etkinligi zayiflamakta, toplu s6zlesme siirecinde ve 6zellikle ticret pazarliginda
merkezi yapr belirleyici roliinii kaybetmekte, iicret farkliliklart artmakta, is glivencesi
yiikiimliiliiklerinde kat1 diizenlemelerden uzak durulmakta ve isgiicii piyasasinda esnek
diizenlemelere Oncelik verilmektedir. Sosyal ortaklarin isbirligine dayali yaklasimda, siiflar
aras1 dayanisma ve giiven, giiglii ve geleneksel olarak orgiitlenme egilimi yiiksek olmakta,
iicret farkliliklar diisiik kalmakta, adaletli bir iicret yapisi gecerli olmakta, etkin ve tiim
toplumu kapsayan sosyal giivenlik sistemi ve ozellikle isgiicli piyasasinda issizlere yonelik
koruyucu onlemler yer almaktadir (Selamoglu,2002, s. 39). Ancak her iki yaklasimin ortak

ozelligi giiclii bir esneklik anlayigin1 benimsemis olmalaridir.

AB calisma hayati ve isgiici piyasasina yoOnelik diizenlemeler yaparken, 0&zellikle
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte artan uluslararasi rekabet ortamindan AB’yi korumak igin
piyasalarin ihtiya¢ duydugu esnekligi saglamak amaciyla 6nlemler almaktadir (Dur, 2009,
s.20). Ancak bu amaca ulasirken sosyal haklarin korunmasina da énem verilmektedir. Bu
baglamda AB, agir issizlik sorununu ¢ézmeye c¢alisirken issizligi yoksulluk ve kuralsizlik
yaratarak ¢ozme tarzini benimsememistir. AB’nin anlayiginda sendikal hak ve ozgiirliiklerin
kullanildig1, sosyal giivenlik haklarinin var oldugu, ¢alisma sartlarinin olumlu yonde gelistigi,
isci-igveren arasindaki sosyal diyalogun saglikli bir sekilde yiiriitildiigii ¢calisma iliskileri

mevcuttur.
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Tablo 2. Gelismis Ulkelerde Standart Istihdamin Karsilastirilmasi

Anglosakson

Model

Avrupa Modeli

Japon Modeli

Belirsiz Siireli

istihdam

Belirsiz Siireli istihdam

Belirsiz Siireli

istihdam

Tam Zamanli Is

Tam zamanl Is

Tam Zamanh

Is
Ana Bireysel Hizmet Yiiksek Istihdam Sosyal
Ozellikler Akdi Giivencesi (Yasa ve normlarla
Toplu Pazarlik Istihdam
glivencesi
(Gelenek ve
yasa)
Karsilikli Toplu Haklar Onemli
Yiiktumliiliik
Zayif Istihdam
Giivencesi
Iscilerin Yiiksek Iscilerin Sinirl
Hareketliligi Hareketliligi
Istihdam Gelenek Yasalar Gelenek ve
Giivencesinin Toplu Pazarlik Yetki
Temeli
Temel Saglik, emeklilik ve [s glivencesi Kariyer sistem
Yararlar1 ucretsiz izin [kramiye ve
lojman
Diglanma Aznliklar Gengler Kadinlar
Gengler Yash Isciler
Kadinlar
Problem Diisiik ticretli Issizlik Degismeyen
Alanlar Islerin Artmasi Dtizenleme Sosyal
normlar
(Buytik
sirketlerin
yeniden
yapilanmasi

Kaynak: Suzuki, H. (1999), “Typical Employment: A Comparison Between Europe and Japan” in JPC-

SED (ed) Development of Atypical Forms of Employment: How Japan Differs from European Contries.
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2.3 AB TEMEL DOKUMANLARINDA ESNEKLIK

2.3.1 Beyaz Kitap ve Essen Zirvesi

1990’1 yillarin baslarinda AB’deki 6zellikle dezavantajli gruplar agisindan yasanan issizlik
Avrupa Komisyonunun Avrupa Istihdam Politikasina yonelik bir dizi 6ncelikler belirlemesine
neden olmustur. Komisyonun biiylime, rekabet edebilirlik ve istihdam ile ilgili yayimlamis
oldugu Beyaz Kitap kaynak olarak alinmistir. Beyaz Kitap, uzun donemli isttihdam yaratan
iktisat politikalari ile yapisal issizligi ¢cozmeye yonelik aktif iggiicii politikalar1 ve igsizlikle

miicadelede esnekligin arttirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

1994 Aralik ayinda toplanan Essen Zirvesinde de Beyaz Kitap’taki onerilerle baglantili olarak
igsizlik ile miicadelede asagidaki bes temel hedefi ortaya koymustur (Halat, 2007, s.5):

» Mesleki egitim yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

* Esnek calisma bigimleri, licret politikalari, yerel ve bolgesel girisimlerin tesviki ile istthdam

yaratan ekonomik biiylimenin saglanmasi,

« Is piyasas1 politikalarinin ve kurumlarmin etkinliginin artiriimast,

* Dolayl iscilik maliyetlerinin azaltilmasi, yerel diizeyde yeni meslek/istihdam alanlarinin

gelistirilmesi,

« Istihdam alaninda 6zel zorluk yasayan issizlerin (gengler, uzun dénemli issizler, yashlar ve

kadinlar) isgiicii piyasasina girislerine destek verilmesi

Bu oncelikler Avrupa Konseyinin Madrid (1995), Floransa (1996) ve Dublin (1996)

toplantilarinda da kabul edilmis, Avrupa istihdam Stratejisi’nin temeli olmustur.
2.3.2 Amsterdam Anlasmasi

1997 yilinda toplanan Amsterdam Zirvesinde ortak bir istihdam stratejisi uygulanmasina karar
verilmis ve bdylece AB diizeyinde ulusal istthdam politikalarinin birbirine yakinlastirilmasi

icin yasal ve kurumsal bir ¢er¢eve olusturulmustur. Bu stratejinin ana basliklari; istikrarh bir
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makroekonomik politika uygulanmasi, aktif isglicli piyasasi politikalarina gegis yapilmasi,
yapisal issizlikle miicadele ve {licretlerin iyilestirilmesinde sosyal diyalogun gelistirilmesi

olarak belirlenmistir.
2.3.3 Liiksemburg Siireci

Amsterdam Antlagsmasi’nin ardindan issizlikle miicadele girisimlerinin Birlik diizeyinde ortak
bir eyleme doniismesi, AB Komisyonunun 17-18 Kasim 1997 tarihlerinde Liiksemburg
Istihdam Zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS) kabul edilmesiyle olmustur (Halat,
2007, s.6-7).

Daha cok ve daha iyi isler yaratilmasi amacini tagtyan AIS dort temel iizerine kurulmustur:

« Istihdam edilebilirligi ve kisilerin is bulma becerilerini arttirmak, issizlerin ve uzun siireli
igsizlik tehdidi altinda olan kisilerin mesleki egitimlerinin saglanarak is bulmasini

kolaylastirmak, okuldan ise gecisi kolaylastirmak, pasif 6nlemlerden aktif 6nlemlere gegmek,

 Girisimciligi 6zendirmek ve tesvik etmek, is kurmayr kolaylastirmak, risk sermayesini

saglamak, vergi kolayliklar1 saglamak,

* Yasam boyu 6grenimle ve is organizasyonlarini modernlestirerek isyerleri ve c¢alisanlarinin
degisen piyasa kosullarina uyumlarini saglamak, isin organizasyonunu ve is diizenlemelerinin

esnekligini modernize etmek ve daha esnek s6zlesme tiirleri i¢in bir ¢erceve olusturmak,

« Isgiicii piyasasinda firsat esitligini saglamak, her tiirlii ayrimciligi dnlemek, dzellikle kadim-
erkek ayrimciligini onlemek, calisma ve aile yasaminmi bagdastirmak, cinsiyet esitsizligi ile
miicadele etmek, kariyer kesintilerine, ebeveyn izinlerine, kismi siireli ¢calismaya ve yiiksek
kalitede cocuk bakim hizmetlerine yonelik politikalar uygulayarak kadin istthdaminin

artirtlmasini desteklemek
2.3.4 Lizbon, Stockholm ve Barselona Zirveleri

Bu zirvelerde 2005 ve 2010 yillar1 i¢in istthdama dair somut hedefler konulmustur. Lizbon
Zirvesi’nde (Mart 2000), on yil iginde Avrupa’da “diinyanin en dinamik bilgi odakli ve

rekabet edebilen ekonomik alanin olugsmasi ve etkili bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
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ayrica daha cok is alanlarinin ve daha genis sosyal birlikteligin saglanmas1” hedef olarak
belirlenmistir. Lizbon Zirvesi’nin somut stratejik hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam
oranini yiizde 70’e ve kadin istihdam oranini yiizde 60’a ¢ikarmaktir (Kesici ve Selamoglu,
2005, s.36).

2001 tarihli Stockholm Zirvesi'nde Lizbon’da belirlenen hedeflere, iki yeni ara hedef ve bir
yeni hedef eklenmistir. Buna gore, 2005 yilina kadar AB geneli icin isttihdam oraninin yiizde
67’ye, kadin istthdam oranmin yiizde 57’ye yiikseltilmesi; 2010 yilina kadar ise yaslhilarin
istihdam oranmin yiizde 50’ye ulasmasi hedeflenmistir. Béylece AB, 2010’a kadar sosyal
politika alaninda diinya ekonomisinde sosyal bir Avrupa olmak, herkes i¢in isttihdam ve yeni
firsatlar yaratmak hedeflerini belirlemistir Ayrica Stockholm Zirvesi’nde iicretli istihdamin
yoksulluga ve sosyal dislanmaya karst en iyi korumayr olusturdugunu belirten Avrupa
Konseyi herkes i¢in; erkek ve kadinlar arasinda esitligi, is ve 0zel yasamlar1 daha iyi
uzlastiran esnek bir ¢alisma Orgiitlenmesini, yasam boyu egitim ve yetistirmeyi, isyerinde
saglik ve gilivenligi, ¢alisanlarin katilimini ve meslek yasaminda cesitliligi kapsayan iyi bir is
cevresinin gelistirilmesi amaciyla daha g¢ok c¢aba gosterilmesini istemistir (Kesici ve

Selamoglu, 2005, s.37).

Mart 2002 Barselona Zirvesi'nde, tam istihdam AB’nin en basta gelen amaci olarak
vurgulanmig ve etkin bir koordinasyon ile daha fazla ve daha 1yi is icin aktif politikalarin ve
mesleki egitimin 6nemine deginilmis, ¢ocuk bakim hizmetlerine iliskin Avrupa standartlar
belirlenmistir. Buna gore, 2010 yilina dek 3 yasin altindaki ¢ocuklarin en az ylizde 33’line, 3
yasin iistiinde ancak zorunlu egitime katilma yasinin altindaki ¢ocuklarin yiizde 90’1na bakim
hizmeti sunulacaktir (Saym, 2008, s$.38). S6z konusu Zirve’de siirdiiriilen istihdam
politikalartyla ilgili olarak sunulan Oneriler arasinda, liye devletlerin esneklik ve giivenlik (is
giivencesi ve sosyal gilivenlik) arasinda bir denge kurmak amaciyla, ulusal uygulamalarina
uygun olarak, istthdam yaratilmasini kolaylastirmak icin, is sozlesmelerine iligkin yasal

diizenlemelerini gézden gegirmeleri yer almistir.
2.3.5 Yeni Avrupa istihdam Stratejisi

2002 itibariyle, AIS uygulamada bazi basarili sonuglar vermis olmasma ragmen hedeflere
olan uzaklik, uygulamalarda karsilasilan sorunlar ve iiye tlilkeler arasindaki farkliliklar

AlS’nin gézden gegirilmesini ve gelistirilmesini gerektirmistir.
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2003-2006 yillar1 igin yeniden yapilandirilan Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi'nde {i¢ temel

amag belirlenmistir. Bunlar:

» Tam istihdam,

« Is kalitesi ve verimlilik: Ucret ve calisma kosullarinda memnuniyet, is saghigi ve giivenligi,

esnek calisma bi¢imleri ve siireleri, is glivencesi ve esneklik arasinda denge,

« lIsgiicii piyasasinda biitiinlesme: Issizligin azaltilmasinda ve isgiicii piyasasina giriste
bolgesel ve sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi, dezavantajli gruplarin istihdama

kazandirilmasidir.

S6z konusu hedefler dogrultusunda, 2003 yilinda Hollanda eski Basbakani Wim Kok
baskanliginda istihdama iligskin politikalarin hayata ge¢irilmesinde karsilagilan baslica
giicliiklerin incelenmesi ve pratik reform dnerilerinin belirlenmesi amaciyla Avrupa Istihdam
Gorev Giicii kurulmustur (Halat, 2007, s.11). Kok “Istihdam, Istihdam, 1stihdam-Avrupa’da
Daha Fazla Istihdam Yaratmak” isimli raporunda hem Lizbon hedeflerini degerlendirmis hem

de hedeflere yonelik politika onerilerinde bulunmustur (Kok, 2003).

Kok Raporu’nda; Avrupa’nin isgiicli piyasast hakkindaki tespitlerin ardindan, AB’de isgiicii
piyasalarinin “is¢iler i¢in yeterli giivenligi” de saglayacak sekilde “daha esnek™ bir sekilde
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Rapor’a gore, daha fazla esneklik sadece
isverenlerin ¢ikarina hizmet etmeyecek, isleri ile ¢ocuklarin bakimini, egitimlerini ve serbest
zamanlarin1 daha kolay bir sekilde bagdastiracaklari igin isgilerin de lehine olacaktir (Kok,
2003).

Rapor’da iiye tilkelerden asagidaki 6nlemleri almalar talep edilmektedir:
* Standart is sozlesmelerinde esneklik olanaklarinin aragtirilip, miimkiinse sézlesme kosullari,
caligma siiresine iliskin diizenlemeler, iicret miktarinin belirlenmesine iliskin yontemler ve

iscilerin hareketliligi agisindan sézlesmeler isverenler ve isgiler agisindan daha cazip hale

getirilmelidir.
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« Ihtiyaglara bagh olarak is¢i ve isverenlere daha fazla alternatifler sunabilmek amaciyla,

diger sozlesme tiirlerinin rolleri aragtirilmalidir.

« Isgiicii piyasasinin etkin ve cazip aracilar1 olan &diing isci biirolarnin kurulmasi ve

yayginlasgtirilmasinin ontindeki engeller kaldirilmalidir.

« Is organizasyonunun modernlesmesi icin esnek ¢alisma siireleri kabul edilmelidir.

* Hem isverenler hem de calisanlar i¢in kismi siireli ¢alisma oniindeki engeller kaldirilmali ve

kismi stireli ¢alisma 6zendirilmelidir.

» Sosyal giivenlik sistemleri isgiici piyasasinda hareketliligi kolaylastiracak sekilde

diizenlenmelidir.

Ayrica Rapor’da, ¢alismay1 herkes i¢in bir firsat haline getirerek isgiicli piyasasina daha fazla
insan c¢ekmek, aktif isgilicii piyasasi politikalarini yayginlastirmak, kadinlarin istthdama
katilimlarin1 artirmak, yasam boyu O6grenmeye gerekli 6nemi vermek ve beseri sermayeye
daha fazla yatinm yapmak i¢in maliyetleri ve sorumluluklar1 paylagmak, iyi yOnetisim
yoluyla reformlarin etkin sekilde uygulanmasini saglamak, gecici istihdam biirolarinin
potansiyellerinden faydalanmak, esnek ve liretken is organizasyonlar1 gelistirmek gibi dneriler
de yer almistir (Kok, 2003). Ancak Rapor ayn1 zamanda, bir tarafta yiiksek bir is glivencesi ve
sosyal glivenceye sahip standart is iligkilerinin (belirsiz siireli ve tam zamanh is iliskileri),
diger tarafta diislik sosyal giivencelerle yetinmek zorunda olan is iliskilerinin bulundugu “iki
yapill” bir isgilicli piyasasinin ortaya ¢ikma tehlikesine karsi da uyarmakta ve “giivenceli

esneklige” vurgu yapmaktadir.
2.3.6 Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Gézden Gecirilmesi

Yaglanan niifus, ekonomik performansta yasanan diisiis gibi AB’nin karsilastifi yapisal
sorunlar karsisinda Avrupa Komisyonu, 2005 yilinda daha gii¢lii ve siirekli biiyiime ile daha
fazla ve 1yl istthdamin saglanmasi amaciyla Lizbon Stratejisinin yeniden gbézden
gecirilmesine yonelik bir 6neride bulunmustur (Halat, 2007, s. 11). 22-23 Mart 2005
tarihlerinde toplanan Avrupa Konseyi, Komisyon'un Onerisine tam destek vererek Lizbon

stirecini tekrar degerlendirmis ve Onemli ilerlemelerin yan1 sira apacgik bosluklar ve
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gecikmeler oldugunu belirtmis ve acil eylem karar1 almistir. Avrupa Birligi'nin 5 yillik
istihdam gergeklesmeleri Lizbon ve Stockholm hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmistir. Bunun
sebebi olarak ekonomik biiyiimenin hedef biiylime oranmi olan yilizde 3’{in yarisinin altinda
kalmas1 goriilmiistiir. Yapisal sorunlar nedeniyle siirecin yeniden diizenlenmesine karar
verilerek 2010 yilina kadar yiizde 3’liikk biiylime ve 6 milyon ilave is yaratma gibi daha
gercekei hedefler belirlenmistir. Avrupa Komisyonu nun “Biiyiime ve Istihdam I¢in Birlikte
Calisma-Lizbon Stratejisi Icin Yeni Bir Baslangi¢” baslikli teklifinde nceligin biiyiime ve is
yaratmaya verilerek Lizbon Stratejisime vakit gecirmeksizin yeniden odaklanilmasi
kararlastirilmistir. Bu karar {izerine Temmuz 2005°’te Avrupa Konseyi biiylime ve istihdami
canlandirmak, is yaratilmasini saglamak icin 2005-2008 donemini kapsayan 3 yillik yeni bir
“Biitiinlestirilmis Rehberler Paketi’ni kabul etmistir. S6z konusu rehberler ii¢ sene igin
hazirlanmakta, tiglincii senenin sonunda gozden gecirilerek gerekli degisiklikler yapilmaktadir

(Halat, 2007, s.12).

2.4 GUVENCELI ESNEKLIK

Isgiicii piyasalarinin dzellikle kiiresellesmeye bagl olarak esneklestirilmesi yeni kavramlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kavramlardan giinlimiizde en popiiler olanlarindan birisi
de giivenceli esnekliktir. Giivenceli esneklik kavrami (flexicurity); esneklik (flexibility) ve
giivence (security) kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusmustur. Giivenceli esneklik
kavramiyla isgilicli piyasasinin esneklestirilmesinin sosyal giivenceye dayandirilmasi

amaglanmaktadir (Kuzgun, s.1).

Isgiicii piyasalarmimn esneklestirilmesi sonucunda istihdam kosullar1 degismis ve ¢alisanlar
acisindan gilivencesizlik sorununu beraberinde getirmistir. Bu nedenle gilivenceli esneklik
kavrami basta AB iilkeleri olmak {izere pek ¢ok iilkede benimsenmistir. Giivenceli esneklik
kavramu ilk defa, 1999 yilinda Hollanda’da kabul edilen “Flexibility and Security Act” isimli
yasada kullanilmis ve giincel istthdam stratejisinin temel kavramlarindan birisi olarak

ozellikle Iskandinav iilkelerince gelistirilmistir.

Isgiicii piyasasinda giivencenin icgiler i¢in dnemli olmasina karsilik; esnekligin isveren igin
onemli olmas1 giivence ve esneklik kavramlarinin birbirini tamamladigini gostermektedir.
isgiicli piyasasinda esneklik fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik, ¢aligma stirelerinde

esneklik ve iicret esnekligi olarak dort alt baslik altinda ele alinirken; gilivence kavrami is
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giivencesi (isin korunmasi ve aym iste kalma giivencesi), istthdam giivencesi (istthdamin
korunmasini ve tek bir isverene bagli olmadan ¢alismanin siirdiiriilebilmesi), gelir giivencesi
(isglicii piyasasinda isini kaybeden Kkisilerin gelirlerinin gilivence altina alinmasi) ve
kombinasyon giivencesi (¢alisma ve 6zel yasamin dengelenmesi) olarak dort baslik altinda ele

alimmaktadir (CSGB, 2013, s.13)

Giivenceli esneklik iki boyutlu bir kavram olarak is¢i ve igverenler agisindan farkli anlamlar
tasimaktadir. Is¢i ve isveren kesimi tarafindan farkli sekilde yorumlanmaktadir. Isletme
diizeyinde ele alindiginda, igverenin iiretim organizasyonunda ve isgiicii talebinde esneklik
ihtiyacinin karsilanmasina karsilik, is¢i agisindan is¢inin giivence ihtiyacinin karsilanmasi
giivenceli esnekligin kapsamina girmektedir. Bu yaklasimla taraflarin menfaatleri arasinda

denge saglanmas1 amaglanmaktadir (Giindogan, 2007, s.23).

AB’de de istihdam sorununun ¢éziimiiniin saglanmasinda en 6nemli araglardan biri giivenceli
esneklik yaklasiminin benimsenmesi olmustur. Giivenceli esneklik, isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesinde temel kavram olarak kabul edilmistir. AB Istihdam Stratejisi’nde igsizlik
sorununun ¢oziimii; isgiicliniin istihdam edilebilirliginin arttirllmasi i¢in hayat boyu
ogrenmenin tesviki, is arayanlarin desteklenmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasit bu
kavrama bagl olarak ele alinmaktadir. Diger taraftan giivenceli mikro ve makro diizeydeki
ekonomi politikalart ile esneklik kavraminin baglantisinin kuruldugu gériilmektedir. Bu
kapsamda AB’nin 2005 yilinda kabul ettigi ekonomi ve istthdam politikalarinin bir biitiin
olarak degerlendirildigi “Biitiinlesmis Istihdam Rehberleri Paketi’nde bu kavrama atifta
bulunulmakta ve kavramin 6nemi vurgulanmaktadir (DPT, 2007, s.37). AB Komisyonu
tarafindan gilivenceli esneklik, Lizbon Stratejisinde saglikli ve rekabete dayali isgiicii
piyasasinin yaratilmasinda bir ara¢ olarak tanimlanmistir. Bu g¢er¢evede AB Komisyonu
tarafindan 2007 yilinda yayinlanan bir bildiride giivenceli esnekligin saglanabilmesi i¢in dort
politika alaninda reformlara ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir (CSGB, 2013, s. 13). Bu temel

unsurlar;

e Modern is kanunu ve organizasyonlar1 ile esnek ve gilivenceli is sozlesmelerinin
uygulanmasi,

e Aktif istihdam politikast tedbirlerinin, isgiiciiniin isglicii piyasasindaki hizli
degisimlere ayak uydurmasinda ve is¢ilerin is degistirmesinde bir vasita olarak kabul

edilmesi,

48



e lsletmelerin, isverenlerin ve c¢alisanlarm uyum yeteneklerinin arttirilabilmesi igin
hayat boyu 6grenme stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
e Issizlik doneminde de gelir giivencesi saglayacak sekilde kapsamli ve modern sosyal

giivenlik sisteminin gelistirilmesidir.

Avrupa Konseyi 2007 yilinda “Giivenceli Esnekligin Ortak Ilkeleri: Esneklik ve Giivenceyi
Birlestirerek Daha Cok ve Daha Nitelikli istihdam” bildirisi yaymlamis ve bu ilkeler tiim
Avrupa’da yanki bulmustur. Bu bildiride 8 ilke belirlenmistir (Kéleoglu, 2012, s.88);

Ilk ilke, Lizbon Stratejisinin bir uygulama arac1 olan giivenceli esnekligin hedefi olarak, daha
cok ve iyi isler yaratmak, isgiicli piyasalarini modernlestirmek ve uyum yetenegini, istthdami
ve sosyal uyumu artirmak amaciyla yeni esneklik ve giivence sekilleri belirleyerek Biiylime

ve Istihdam Stratejisi’ni desteklemek seklinde belirtilmektedir.

Ikinci olarak giivenceli esneklik; isverenler, calisanlar, is arayanlar ve kamu kurumlari

acisindan haklar ve sorumluluklar arasinda bir denge olusturulmasidir.

Ugiincii olarak giivenceli esneklik iiye devletlerin 6zel kosullarma, isgiicli piyasalarma ve
endiistri iliskilerine uyarlanmalidir. Giivenceli esneklik tek bir isgiicli piyasasit modeli ya da

tek bir strateji onermek anlamina gelmemektedir.

Dordiincii bir ilke ise, gilivenceli esnekligin isgiicli piyasasindaki iceridekiler ve disaridakiler

arasindaki mesafeyi azaltmay1 amaglamasidir.

Besinci ilkeye gore, isletme i¢i ve isletme dis1 is gegislerde giivenceli esneklik tesvik
edilmelidir. Ise alimda ve isten ¢ikarmada yeterli esneklikle beraber is gecislerinde ise
giivence olmalidir. Yetkin liderlerce yonetilen, isin iyi diizenlendigi ve becerilerin siirekli

gelistirildigi isyerlerinin yaratilmasi glivenceli esnekligin hedefleri arasindadir.

Altincr ilkeye gore giivenceli esneklik i¢in kadinlarin ve erkeklerin nitelikli istihdama esit
erisimi desteklenerek, is, aile ve 6zel yasam sorumluluklarini uzlagtirmaya yonelik imkanlar
sunarak cinsiyet esitligi desteklendigi gibi ayni imkanlar; gd¢men, geng, engelli ve yash

is¢ilere de sunulmalidir.

Yedinci ilkeye gore ise giivenceli esneklik kamu kurumlari ile sosyal ortaklar arasinda, tim

taraflarin degisim ve dengeli politikalar ortaya c¢ikarmak tizere sorumluluk almaya hazir
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oldugu bir giiven ve diyalog ortami gerektirir. Kamu kurumlari genel sorumluluklarini
korurken, giivenceli esneklik politikalarinin sosyal diyalog ve toplu pazarlik yoluyla

uygulanmasi biiyiik 6nem tasir.

Son olarak, giivenceli esneklik politikalar1 biitce maliyetlerini artirmaktadir ve bu politikalarin
stirdiirtilebilir biitge politikalarina katkida bulunacak bi¢imde izlenmesi gerekmektedir. Ayni

zamanda maliyet ve faydalarin adil sekilde dagitilmasini da amaglamalidir.

Bu ilkelerden figiinciisti, tiim tilkelere uygulanabilecek bir giivenceli esneklik modeli olmadig:
acikca ifade edilmektedir. Zaten Avrupa Konseyi de yukarida bahsedilen ilkeler
dogrultusunda boyle bir durumun sdz konusu olamayacagina deginmektedir. Ulkeden iilkeye
(hatta iilke icerisinde de) isglicii piyasalarinin yapist ve buna bagli olarak ihtiyaclar
farklilagmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda genel hatlariyla giivence ve esneklik

bilesimlerinin farkli uygulandig iilkeleri gérmek miimkiindiir (Ocal, 2014, 5.66-7)

Goriildugi tizere AB, isglicii piyasasinda esnekligi saglamaya calisirken, giivencenin de
gozetilmesi politikasin1 benimsemistir. Bu yoniiyle ekonomik iligkileri tamamen piyasaya
birakan liberal anlayigtan farklilik olusturmaktadir. AB tarafindan ortaya konan giivenceli
esneklik hedefi sosyal giivenlik ve istihdam politikalarinin birbirini tamamlamasi ile miimkiin
olacaktir. Yine de gerek uluslararasi kuruluslar, gerekse devletlerin isgiicii piyasast ve politika
olusturma siirecinde esneklik ve glivencenin ayni anda nasil saglanacagi ve esneklik ve
giivence arasinda hangisine agirlik verecegi tartismali bir konudur ve iilkeden iilkeye

farkliliklar gostermektedir.

2.5 AB DIREKTIiFLERINDE ESNEKLIK

Avrupa Toplulugunun kurulmasiyla birlikte ¢alisanlarin isten ¢ikarmaya karst korunmasi,
istihdamin siirdiiriilmesinin teminat altina alinmasi, licret garantisi gibi konularda asgari
normlarin Avrupa diizeyinde olusturulmasina ¢alisgilmigtir. Bu direktiflerdeki temel amag,
calisanlarm haklarini korumak ve suistimallerini engellemek olmustur. Uye iilkelerin
arasindaki politikalarda birligin saglanmasi1 amacglanmistir. Bu baglamda AB organlarinin
ozellikle caligma siirelerinde esneklik ile giivence arasinda dengeyi kurmayir amagclayan

Direktifleri kabul etmislerdir.
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2.5.1 93/104/EC Sayih Calisma Saatlerinin Diizenlenmesinin Baz1 Yonleri Hakkinda
Direktif

Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin Direktif® ile calisanlarin azami c¢alisma siiresi ve
asgari dinlenme siireleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Direktif neredeyse tiim ¢alisma hayati ve
isgiicli piyasasini kapsayacak sekilde hazirlanmis olup, ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesine

yonelik sinirlar ¢izilmeye caligilmistir.

Direktife gore haftalik azami galisma saati 48 saattir. Bununla birlikte haftalik ¢alisma
stiresini belirleyen bu siirenin tizerine ¢ikmak miimkiin olup, dort haftay1 kapsayacak sekilde
192 saatlik bir esnek alan olusturulmustur. Direktif sosyal taraflara da diizenleme yapma
yetkisi vermektedir. Bu sayede toplu sozlesmeler ve isyeri sozlesmeleri yoluyla ¢alisma
stirelerinin sektor ya da isyeri diizeyinde esneklestirilmesinin yolu ac¢ilmistir. Boylelikle
isgilicti maliyetlerini belli bir dl¢iide kontrol altinda tutmakta ve daha onemlisi ekonomik
durgunluk hallerinde isletmelere esnek bir is organizasyonu yapma olanagi vermektedir (Dur,

2009, 5.19).

Ara dinlenme ve giinliik dinlenme konularinda yapilacak diizenlemeleri ulusal mevzuatlara ve
sosyal taraflarla varilacak anlagmalara birakan Direktif, yillik izin konusunda esneklik
tamimamustir. Direktif’in 7. maddesinde yillik izin haklarinin, is iliskisinin siirmesi halinde ek
icret seklinde 6denmesini yasaklamis, boylece calisanlarin yillik izin haklar1 giivence altina

alimastir.

Bu direktifin kabuliinii izleyen siiregte, ¢esitli esnek calisma modelleri AB’de yayginlagsmaya
baslamistir. Fakat Direktif hiikiimlerinin genel ¢alisma siirelerine iliskin olmasi sebebiyle,
tim atipik calisma modellerini kapsayamamistir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in kismi stireli
caligma, oding 1s iligkisi, belirli siireli istthdam ve mevsimlik calismaya iliskin olarak
hazirlanmis ii¢ direktif tasaris1 Komisyon’a havale edilmistir. Bunlardan kismi siireli ¢aligsma

ve belirli siireli caligmaya iligkin olanlar kabul edilmistir (Dur, 2009, S.20).9

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1993:307:0018:0024:EN:PDF

° 2003/88 sayilh Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara iliskin Direktif ile
93/104/EC sayili Is Siirelerine Dair Direktif ile bu direktifi tadil eden 2000/34/EC sayili Direktifin
metinleri birlestirilmis, ancak yeni bir diizenleme yapilmamustir.
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2.5.2 97/81/EC Sayih Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerc¢eve Anlasma Direktifi

Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerg¢eve Anlasma Direktifi 1 bashigmi tasiyan bu belge
Avrupa Kamu Ekonomisi Merkez Birligi (CEEP), Avrupa Sendikalar Birligi (EGP) ile
Avrupa Sanayi ve Isverenler Birligi (UNICE) arasinda imzalanan bir ger¢eve anlasmanin
direktife doniistiiriilmiis halidir. Imzalanan Cergeve Anlasmanin amaci kismi siireli calisanlar
aleyhine ayrimciligin kaldirilmasi, kismi ¢alismanin niteliginin arttirilmasi (Madde 1.1), kismi
caligma konusunda goniilliiliik esasinin gelistirilmesinin kolaylastirilmasi, ¢alisma saatlerinin
is¢i  ve igverenlerin ihtiyaglarin1 dikkate alacak sekilde diizenlenmesine katkida

bulunulmasidir (Madde 1.2) (Dur, 2009, s. 21).

Direktif, Cerceve Anlagsma dogrultusunda kismi siireli ¢alisanlarin karsilastigi ayrimeilik ile
miicadele ve kismi siireli ¢alisma seklinin kalitesinin yiikselmesi temel hedefini tasimaktadir.
Direktif’e gore tam giin calisan bir is¢iye kiyasla emsal nitelikte bir iste, haftalik ya da yillik
toplam ortalama olarak daha az siireli calisan kisi kismi siireli c¢alisan olarak
tanimlanmaktadir. “Emsal Nitelik” tabirinden, tam giin ¢alisan bir kisi ile ayni is yerinde ayni

hizmet s6zlesmesi tiirii ile ayn1 vasiflara sahip isi yerine getiren kisi anlagilmalidir.

Direktif’in 4. Maddesi ayrimciligi yasaklayan maddedir. Bu madde salt kismi siireli ¢alisan
oldugu i¢in emsal nitelikteki tam giin ¢alisana gore dezavantajli konuma disiiriilen is¢iyi
korumaktadir. Bu hiikmiin geregini iiye iilkeler is hukuklarina yansitmak zorundadir. Ayrica

toplu sozlesmelerde de ayrimcilik yapilmamasi ilkesi goz oniinde bulundurulmalidir.

Direktif’in getirdigi diger 6nemli bir diizenleme de tam siireli ¢aliganin kismi siireli bir ige
gegmek istemesi ya da kismi stireli bir ¢alisanin ¢alisma siiresinin yiikseltilmesini istemesi
halinde bu istekler sartlar dahilinde isverence dikkate alinmasi husussudur. Ayni sekilde bu
diizenlemenin de hem ulusal hukuka yansitilmasi, hem de toplu s6zlesmede dikkate alinmasi

zorunludur.

11

52



2.5.3 1999/70/EC Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasma Direktifi

Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cer¢eve Anlasma Direktifi*, 97/81/EC Sayili Direktif gibi
ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan Cerceve Anlagsmaya dayanarak hazirlanmistir.
Direktif, bu is sozlesmesine dayal1 olarak belirli siireli ¢alisan ya da iiye iilkelerin teamiiliine
gore yasalar veya toplu is sdzlesmelerine gore belirli siireli olarak tanimlanan sekilde istthdam
edilenleri kapsamaktadir. Direktif’in ekinde yer alan Cerceve Anlasmaya gore Direktif’in
amaci belirli stireli is s6zlesmeleriyle ¢alisanlar ile belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle ¢alisanlar
arasinda ayrim yapilmamasii saglamak ve birbirini izleyen is sozlesmelerinin kotiiye
kullanimini engellemektir (IREN, 2008, s. 73). Bu Cercevede Direktif, iiye iilkelere ve sosyal
taraflara suistimallerin engellenmesi amaciyla tedbir alinmasi zorunlulugunu getirmektedir.
Bu amaca yonelik olarak belirli siireli s6zlesmelerin ancak hangi hallerde art arda ayni isgiyle

imzalanabilecegini hitkkme baglamstir.

Siiresiz ¢alisanlar ile belirli siireli calisanlar arasinda firsat esitligi saglanabilmesi i¢in Direktif
iki tedbir icermektedir. Bunlardan ilki, is yeri ve isletme diizeyinde siiresiz bir is imkani
ortaya ciktiginda bunlar hakkinda belirli siireli ¢alisanlara bilgi verilmesi zorunlulugudur.
Fakat bu zorunluluk o is yerinde c¢alisan belirli siireli calisanlara bir Oncelik hakki
tanimamaktadir. Ikincisinde ise belirli siireli calisanlarin vasiflarmi  gelistirmek igin
igverenlerin miimkiin oldugu olclide mesleki ve ileri egitim faaliyetlerini desteklemeleri

hususuna yer verilmistir (Dur, 2009, s. 23).

Belirli siireli so6zlesmelerin iist iiste imzalanmast yoluyla bu istihdam seklinin kotii niyetli
olarak kullanilmasina engel olmak iizere iiye devletler, yasalar veya toplu sozlesmeler ya da o
iilkedeki geleneklere gore sosyal taraflarin goriislerini alarak gerekli onlemleri olusturmakla

yiikiimlii tutulmuslardir (Iren, 2008, s. 76).
2.5.4 2008/104/EC Sayih Gegici Calisma Direktifi

Avrupa Komisyonu 1995 yilinda gecici ¢alisma konusunda c¢aligmalara baglamis ancak sosyal
taraflarin anlasamamasi nedeniyle uzun siiren ¢alismalar ancak 19 Kasim 2008 tarih ve
2008/104/EC sayili Gegici Calisma Direktifi®® ile son bulmustur. Direktif’in temel amaci,

gecici olarak diger isletmelere devredilen ¢alisanlara yonelik koruyucu bir ¢ergeve ¢izmektir.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:175:0043:0048:EN:PDF
> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:EN:PDF
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Direktif, 6zel istihdam biirosu kapsaminda gecici olarak ¢alisan iscilerin haklarin1 giivence

altina almak ve iiye lilkeler arasindaki farkliliklart gidermek amaciyla hazirlanmustir.

Direktif’in giris boliimiinde 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici ¢alismanin faydalarindan
bahsedilmis, sadece isletmelerin degil ¢alisanlarin da is ve 0zel yasamlarini uyumlastirmasi

acisindan faydali oldugu belirtilmistir.

Direktif’te esit muamele ilkesine getirilebilecek istisnalarin ancak ulusal diizeyde sosyal
taraflarin uzlagmasiyla ve temel bir koruma diizeyi saglanmasiyla miimkiin olabilecegi

belirtilmektedir.

Direktif, gegici is ajansi diye adlandirilan 6zel ve kamu isletmelerini ve kar amagli olsun ya

da olmasin ekonomik faaliyette bulunan isletmeleri kapsamaktadir.

Direktif’in 4. Maddesine gore Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici c¢alismanin
sinirlandirilmas1 ancak gecici calisanlarin korunmasi, is sagligi ve giivenligi gerekleri ve

isgiicii piyasasinin diizenli islemesi ve somdiiriiniin 6nlenmesi gerekgeleriyle miimkiin olabilir.

Bu Direktif’in temel ilkesi giivenceli esnekligin bir geregi olarak esit muamele ilkesidir.
Direktif’in 5. Maddesinde diizenlenen bu ilkeye gore 6zel istihdam biirolar araciligiyla gegici
caligsana uygulanacak kurallar, gecici is¢inin galistig1 isletme tarafindan ayni isi yapmak iizere
stirekli istthdam olunsaydi uygulanacak olan temel g¢alisma ve istihdam kosullariyla aymi

olacaktir.

Direktif’in 6. Maddesinde ise istihdam, toplu hizmetler ve mesleki egitimden faydalanma
haklar1 gibi hususlar diizenlenmektedir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore 6zel
istthdam biirolar1 araciligiyla ¢alisanlar, ¢alistiklar1 isletmede acgilacak olan siirekli islerden
haberdar edilecektir. Ugiincii fikrasinda ise ozel istihdam biirolarinin gegici isci ¢alistiran
isletme tarafindan istthdamin saglanmasi nedeniyle gecici ¢alisandan herhangi bir iicret

alinamayacagi belirtilmistir (CSGB, 2013, s. 21-22).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ESNEK CALISMA

3.1 TURKIYE’DE ESNEK CALISMA

Diinya ekonomisinde yasanan durgunluk ve igsizligin artmasi, kiiresellesme ve artan rekabet
ile teknolojik gelismeler kuskusuz Tiirkiye’de de etkili olmustur. 1980 sonrasinda baslayan
neo-liberal doniisiim siireci, isgilicii piyasalar lizerinde onemli etkiler yaratmistir. Ulusal
ekonominin ve isgiicli piyasasinin 24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konan yapisal uyum
programlarinca serbestlestirilmesi be baslayan 0Ozellestirme siireci kokli degisimler
olusturmustur. Devletin sanayi ve hizmetler sektdriiniin gelismesine agirlik vermesiyle
beraber, isgiicliniin korunmasina yonelik miidahaleci 6zelliginin de azalmasi sonucunu

dogurmustur (Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 2009, s. 22).

Kiiresel kuruluslar da bu donemde yapisal doniisimlere destek vermislerdir. IMF
(Uluslararast Para Fonu) ve Diinya Bankasi (DB) oOnciiliigiinde siki ekonomik liberalizasyon

programlari gergeklestirilmis, istikrar programlar yiiriirlige konmustur (Kesici, 2011, 89).

Sonug olarak 1980°li yillarda ihracata dayali sanayilesme modelinin benimsenmesi ile
uluslararas1 pazarlara agilma gere8i rekabet giiclinii arttirmayr gerekli kilmis, bu durum
esneklik tartigmalarinin yayginlagmasina neden olmustur. Reel {icretlerin artmasi nedeniyle
isveren Orgiitleri esnek calisma konusunu tartismaya a¢gmada Oncii rolii iistlenmislerdir.
Esneklik yanlis1 Onerilerin temel arglimani, ticret artiglarinin uluslararas: rekabet gliciiniin
yitirilmesine neden oldugu yolunda olmustur. Bu tartismalarin bir yansimasi olarak kalkinma
planlarinda da esnekligi arttirict yasal diizenlemelerin hazirlanmasi gerektigi vurgulanmaya

baglanmistir.

3.2 KALKINMA PLANLARINDA ESNEK CALISMA

Esnek c¢alisma kavramina ilk defa Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) yer

verildigi goriilmektedir. Buna gore;
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“Kismi zamanli (part-time) yeni is alanlarinin ag¢ilmasina ve bu tiir istihdamin gelistirilmesine 6nem verilerek
gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.” (DPT, 1989, s. 303)

Altinc bes yillik kalkinma planinda esnek istihdam konusunda tek bir ciimle ile bile olsa yer
verilmesi kamu kesiminin s6z konusu durum hakkinda farkindaligi oldugunu ve mevzuat
diizenlemesine gerek duyuldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica esnek istihdamin diger
tirlerinden ziyade kismi zamanli c¢alismaya Onem verildigi maddenin lafzindan

anlagilmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda isgiicli piyasasi esnekligi ile ilgili su ifadeler yer

almistir:

“Onaylanan uluslararasi sdzlesme sayisi artirilmis, ancak bu sézlesmelerin i¢ mevzuata yansitilmasi
konusunda oldugu gibi, isgiicli piyasasinda esnekligi artiracak ve yaygimlagmaya baslayan yeni ¢aligma
bi¢imlerini diizenleyecek mevzuati gelistirme ¢alismalari da yeterli diizeyde gerceklestirilememistir.”

“Isgiicii piyasasinda esnekligin artirilmasini dikkate alacak, yayginlasmaya baslayan yeni calisma
bicimlerini diizenleyecek, lilke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuati olusturma
caligmalar1 heniiz sonuglandirilamamistir.”

“Esnek zamanli, kismi zamanh ve diger standart dis1 ¢aligma tiirlerinin diizenlenebilmesi i¢in, 1475
sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta diizenleme yapilacaktir.”

“Hem giivenceli, hem de esnek bir isgiicli piyasasi diizenlemesi gergeklestirilecek, isgiiciiniin piyasa
sartlarina daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini igeren
uyum g¢aligmalarina agirlik verilecektir. Bu gergevede, kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum politikalari
kapsaminda aktif isgiicii piyasasi onlemlerine agirhik verilecek, Is ve Isci Bulma Kurumu c¢agdas
istihdam hizmetleri saglayabilecek bir yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda yeniden
orgiitlenecektir.”

“Calisma hayatt mevzuatin1i Avrupa Birligi’ne (AB) uyum ve Uluslararasi Calisma Tesgkilatt (ILO)
normlar1 dogrultusunda yenilemek, isgiicii piyasasinda esnekligi artirmak ve yeni ¢aligma bigimlerini
diizenlemek esastir. Istihdamin gelistirilmesine ydnelik olarak verimlilik diisiiriilmeden yasal ¢alisma
stirelerini kisaltacak ve esnek zamanli ¢alisma tiirlerine imkan taniyacak ¢aligmalar baglatilacaktir.”

“Ucretin is, liyakat, verim, kidem ve kariyerin karsiligi olarak belirlenmesi ve {icret sistemlerinin
istihdamu gelistirme, biiyliime politikalari ve yeni ¢aligma bigimlerine gore olusturulmasi saglanacaktir.”

“Devletin standart dist (atipik) caligma bigimlerini kullanmasina imkan taninacak, bunun hangi
alanlarda ve hangi 6l¢iilerde miimkiin olacag: belirlenecektir” (DPT, 1995).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina (1996-2000) bakildiginda esnek caligma bicimlerini
diizenleyen mevzuat ¢alismalarinin sonuglandirilamadigi ortaya konmustur. Gegen donemle
karsilagtirildiginda esnek ¢alisma sekilleri anlayisinin bu planda daha ¢ok gelistirildigi, sadece
kismi siireli ¢caligma ile degil, yeni atipik ¢alisma sekillerinin de diizenlenmesine yonelik
caligmalarin yapilacagi hususunda niyet belirtilmistir. Bu donemde AB istihdam politikalari

belgelerinde sik¢a kullanilan “glivenceli esneklik”, “hayat boyu egitim”, “aktif isgiicii
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piyasalar1” gibi terimler kalkinma plan1 belgesinde de kullanilmistir. Zaten isgiicii piyasasinin
esnekligini arttirmanin ve yeni calisma bi¢imlerinin diizenlenmesi konusunda mevzuat
caligmasinin aldig1 referans noktanin AB ve ILO oldugu planda belirtilmistir. Bir onceki
kalkinma planina gore daha fazla {izerinde durulmus olmasi, esnek c¢alisma bigimlerine

verilen Onemin arttigini géstermektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) isgiicii piyasasi esnekligi ile ilgili su

ifadeler yer almistir:

“Isgiicii piyasasinda esnekligi artiracak, yayginlasan yeni calisma bigimlerini diizenleyecek, iilke
sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuatin olusturulmasi geregi devam etmektedir.”

“Kiiresel kriz ve 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri ekonomiyi olumsuz etkilemis ve issizligin
artmasina neden olmustur. Cogunlugu kayitdisi sektdrde kismi zamanl ve diisiik iicretle ¢calisan eksik
istihdamda bulunan kisiler issizlik riski ile kars: karstya kalmislardir.”

“Isgiicii piyasasmmin ihtiya¢ duydugu esneklikler saglanacak, isgiicii piyasasinda kayitdisi calisma
onlenecek ve yeni ¢alisma bigimleri diizenlenecektir. Ekonomik biiyiime ile ¢agdas ¢alisma ve yagama
kosullar1 arasindaki bag gii¢lendirilecektir.”

“Calisma hayatinda, isgiicli piyasasina esneklik kazandirilacak, katilimei sosyal diyalog mekanizmalari
olusturulacak, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Birliginin norm ve standartlari dikkate
almacaktir.”

“Yeni ve diger standart dist calisma bigimlerinin {ilke sartlar1 ve uluslararasi standartlara uygun yasal
diizenlemeye kavusturulmast ile istthdam artig1 saglanacaktir” (DPT, 2000).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Altinc1 ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
esnek calisma bigimleri ile ilgili ongoérii ve hedeflerin tekrarlandigi goriilmektedir. Burada
dikkati c¢eken nokta esnek istthdam bigimlerinin uluslararas1 standartlara uygun yasal
diizenlemeye kavusmasi sonucunda kayitdis1 ¢alismanin dnlenecegi ve istthdamin artacagi

ongoriisiiniin bulunmus olmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) isgiicii piyasasi esnekligi ile ilgili su ifadeler yer

almistir:

“Calisma hayatin1 esnek bir yapiya kavusturmayir amaclayan ve mevcut diizenlemeleri giiniin
kosullarma uygun hale getiren Yeni Is Kanunu cikarilmistir. Kanunda ayrica, isverenin &deme
giicligiine diismesi halinde is¢ilerin magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmasi, is giivencesi, is
saglig1 ve gilivenliginin etkin uygulanmasi ve 6zel istthdam biirolarmin kurulmasi gibi hiikiimler yer
almaktadir. Kanunla istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimec1 olmak ve issizlik sigortast hizmetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye Is
Kurumu kurulmustur.”
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“Isgiici piyasasinda, mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi,
aksakliklarin giderilmesi ve sosyal giivenlik ile iliskinin kurulmasi geregi siirmektedir.”

“Kayitdis1 isletme, kisi ve calisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen kayith sistem
giiclendirilecektir. Bu amacla, idari-mali ve yasal yilikiimliiliikler biitge imkanlar1 dogrultusunda
kademeli olarak azaltilacak, basta Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI)’ler olmak iizere kayith
isletmelere yonelik finansman olanaklart artirilacak, is ve c¢alisma hayatina iligkin mevzuat
basitlestirilerek biirokratik formaliteler azaltilacak, isletmelerin kurumsallagmasi tesvik edilecek, kayith
isletme ve bireylere yonelik kamu hizmetleri iyilestirilecek, is ve isgiicii piyasasinda esneklik
artirilacaktir. Kayitdisi sektorle miicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.”

“Esneklik ile giivence bir arada degerlendirilerek isgiicii piyasasinin daha esnek ve hareketli bir yaprya
kavugmas1 saglanacaktir.”

“Istihdam {izerindeki yiikler, yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesini, diizgiin islerin cogaltilmasin
ve kayitdisi istihdamin azaltilmasini 6zendirecek sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir
sekilde diisiiriilecektir.”

“Ucret-verimlilik iliskisini giiclendiren, isgiicii piyasalarmin esnekligine katkida bulunan ve iiretken
istihdami destekleyen esas ticret agirlikli bir ticret politikasi izlenecektir.”

“Isletmelerin ve galisanlarin isgiicii piyasasindaki degisimi pozitif bir sekilde yonetebilme kabiliyetleri
artirilacaktir. Isletmelerin bu degisime uyum saglama kapasiteleri; is orgiitlerinin modernlestirilmesi ve
isletmelerde uyumun desteklenmesi, ¢aliganlarda ise, yeni kosullarin gerektirdigi bilgi ve becerilerin
kazandirilmasi yoluyla saglanacaktir.”

“Isgiicii piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve isgiicii piyasasinin daha esnek bir
yaptya kavusturulmasi ve istihdamin ve isgiicii verimliliginin artirilmasi i¢in, yasam boyu egitim
stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda insangiicii yetistirilecektir.”

“Uzman kamu personelinin bilgi birikimi ve tecriibelerinden azami seviyede faydalanilarak etkinlik ve
verimliligin artirilmasi amaciyla, farkli kurum ve kuruluslarda gérevlendirilmelerine imkan taniyacak
esnek ¢aligma modelleri benimsenecek, ilgili mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecektir.”

“Plan ddneminde, isglicii piyasasi ile ilgili 6nemli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmustir.
Calisma hayatt mevzuatinin Tirkiye'nin degisen ve gelisen sartlarina, Uluslararast Callsma Orgiitii
(ILO) sozlesmelerine ve AB mevzuatina uyumunu saglamay1 amaglayan 4857 sayili Is Kanunu 2003
yilinda yiiriirliige girmistir. 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum, giiniin ihtiyac ve
kosullarma gore bir istihdam kurumu olarak yeniden yapilandiriimistir. Ozel istihdam biirolar1 agilmasi
olanag1 saglanmistir” (DPT, 2006).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda 4857 sayili yeni Is Kanunu’na ve yapilan kurumsal

diizenlemelere vurgu yapilmakta, kamuda esnek g¢alisma bi¢imlerinin uygulanabilmesi icin

gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmekte ve ayrica esneklik ile gilivence arasinda bir

dengenin olusturulacagi ve isgilerin hayat boyu Ogrenmelerinin saglanacagi ifade

edilmektedir. Daha once esnek calisma ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi yoniinde yapilan

ongoriilerin yerini uygulanabilirlige yonelik ¢6ziimlerin almasi dikkat ¢ekicidir.
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Genel olarak kalkinma planlarinin  istihdamda esneklik ile ilgili  hiikiimleri
degerlendirildiginde,  kiiresellesmenin ~ gerekleri ~ dogrultusunda  esnek  calisma
diizenlemelerinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Planli donemde bu konuda yapilmis olan en

onemli icraat ise 4857 sayili Is Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur.

3.3 ULUSAL PROGRAMLARDA ESNEK CALISMA

Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde kisa ve orta vadede gergeklestirilmesi ongoriilen
caligmalarin temel esaslarini belirlemek icin 2001, 2003 ve 2008 yillarinda Ulusal Programlar

hazirlanmstir.

2001 y1l1 Ulusal Programinda “AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati karsilastirmasi ve yapilmasi
gereken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya geg¢irilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler”
basliginin, “Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler” alt bagliginda esnek
calisma ile ilgili olarak “Esnek ve standart disi galismalarla ilgili yasal diizenleme
caligmalarinda 97/81 sayili Direktif dikkate alinacaktir.” ifadesi yer almis ve orta vadede
esnek ve/ veya standart dis1 calismayla ilgili yasal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir

(AB Bakanligi, 2001, s. 281).

2003 Yili Ulusal Programi'min “Ekonomik Kriterler” bashgmin “Kopenhag Ekonomik
Kriterlerine Uyum Cergevesinde Yapilan Calismalar” kapsaminda “Isleyen Bir Piyasa
Ekonomisinin Varlig1” alt bashginda yer alan “Idari Reformlar” iginde “Kamuda Y netisimin
Giiclendirilmesi” yer almistir. Bu cercevede belirlenen Devlet Personel Rejimi Reformu

kapsaminda esnek calisma usullerinin getirilecegi belirtilmistir.

“AB Icerisindeki Rekabet Baskisi Ile Basa Cikabilme” bashginin “Is Giicii Piyasas1” alt
basliginda;

“Is giicii piyasasinda kayitdis1 ¢alismanin dnlenmesi, is giicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu esnekliklerin
saglanmasit ve yeni ¢aligma bi¢imlerinin diizenlenmesi hedefleri dogrultusunda TBMM tarafindan 22
Mayis 2003 tarihinde kabul edilerek 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Yeni Is
Kanunu; kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegigin ¢alisma sekilleri ve is organizasyonu {izerindeki
etkileri dikkate alinarak, kismi siireli ¢alisma, ¢agri {lizerine ¢alisma, 6diing is iligkisi, is paylagimi
modelleri, belirli siireli hizmet sozlesmeleri ve alt igveren uygulamasimin yayginlagsmasi gibi yeni
calisma bigimlerini yansitacak sekilde diizenlenmistir. Is piyasasindaki esnekligi artirmak suretiyle
igsizlikle miicadele ve istihdami artirma hususlarinda énemli bir yasal ¢ergeve olusturan bu Kanunun,
istihdam piyasasini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.”
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ifadesine yer verilmistir (AB Bakanligi, 2003)

“Sosyal Politika ve Istihdam” baslig1 altinda belirlenen oncelikler arasinda yer alan “AB
Mevzuatinin Tiirk Is Hukukuna Yansitilmasi” boliimiinde esnek c¢alisma bicimlerini
diizenleyen mevzuat degisikligi yapilmasina iligkin olarak belirlenen takvimde 2004 yilinin
sonuna kadar kismi ¢alisma, belirli siire calisma ve c¢aligma siirelerinin diizenlenmesine iliskin
AB direktiflerine uyumun saglanmasi icin hukuki diizenlemelerin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) sorumlulugunda yapilacagi belirtilmistir.

2008 Yili Ulusal Programi'nin “Ekonomik Kriterler” basligmm altinda “Isleyen Bir Piyasa
Ekonomisinin Varlig1” alt bagliginda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda verimlilik
ve istihdam artiric1 tedbirlere odaklanarak ekonomide kayitdisiligin azaltilmasi, isgiicii
piyasasinin esnekliginin artirilmasi ve ulusal diizeyde rekabet giiciiniin gelistirilmesine ve
ozel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasina yonelik ¢calismalar yiiriitiilecegi belirtilmistir

(AB Bakanligi, 2008) .

“Avrupa Birligi Igerisindeki Rekabet Baskis1 ile Bas Edebilme” bashig1 altinda yer alan isgiicii
piyasasi boliimiinde, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin temel Ozellikleri; basta kadinlar olmak
iizere isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin diisiik olmasi, ¢alisma ¢agindaki niifusun hizla
artmasi, Ozellikle gencler arasinda goriilen yiiksek issizlik orani, ekonominin istithdam
yaratma kapasitesinin sirlt kalmasi, kayitdisi istihdamin yiiksek olmasi ve tarimsal
ekonomide goriilen ¢o6ziilme neticesinde yiiksek biiylime oranlarina ragmen istihdamin

yeterince artmamasi olarak belirtilmistir.

Bu cergevede, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, egitim ve is piyasas: arasindaki bagin
giiclendirilmesi, isgiicii piyasasinin etkinliginin artirilmasi, dezavantajli gruplarin isgiicti
piyasasina katilimlarina yonelik esit firsatlar sunulmasi, isglicii piyasast ihtiyaglar1 esas
alinmak suretiyle aktif isgiicli programlarinin gelistirilmesi, kayitdist istihdamin azaltilmasi ve
diizgiin islerin ¢ogaltilmas1 hedeflerinin istthdam politikasinin temel hedefleri olarak ortaya

ciktig1 ifade edilmistir.

Yine bu kapsamda, isgiicii maliyetlerini azaltici, genclerin, kadinlarin ve 0ziirliilerin
istihdamin1 artirici, aktif isgiici programlarinmi gelistirici, kayitdisili1 azaltici, 6zel istihdam

biirolarinin agilmasint kolaylastirici, alt isverenlik iligkisini diizenleyici ve igyeri a¢ma
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formalitelerini azaltic1 tedbirler igeren ve Istihdam Paketi olarak adlandirilan 5763 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un c¢ikarildigi ve bu
konudaki miiktesebat uyumuna yonelik ¢aligmalarin devam edecegi ifade edilmistir. S0z
konusu Istihdam Paketi'nde kadin istihdamu ile ilgili olarak; mevcut istihdama ilave olarak ise
alman kadinlarin ve 18-29 yas arasi1 genglerin igverenlere ait sigorta priminin 5 yil boyunca
kademeli olarak Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanacagi, kres ve emzirme odasi agma
yikiimliiligliniin igverenler tarafindan hizmet alimi ile yerine getirilebilecegi hususlarina yer

verilmistir.

Geng issizlere ve kadinlara is kurma konusunda mesleki egitim, is gelistirme egitimleri, bilgi,
rehberlik ve danigmanlik hizmetleri verilecegi; isgiicii piyasasindaki degisme ve gelismelerin
yakindan takip edilebilmesi, yerel ve ulusal diizeyde istthdami artiric1 ve igsizligi azaltici
politika ve stratejilerin belirlenebilmesi, isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina uygun aktif isgiicii
programlarinin belirlenmesi ve etkin uygulanabilmesi icin isgiicli piyasasi bilgi sistemi
olusturulacagi; aktif isgiici programlarinin etkin olarak uygulanacagi, yayginlastirilacagi ve
bu kapsamda verilen hizmetlerin ¢esitlendirilecegi belirtilmistir. Bu ¢cer¢evede, dzellikle tarim
sektoriinden agiga c¢ikan vasifsiz isgiiciinlin, genglerin, kadinlarin ve oziirliilerin istthdam
edilebilirliklerini artiracak, nitelik ve beceri diizeylerini yiikseltecek programlara oncelik

verilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, egitim ve iggiicli piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istthdamin ve
isglici  verimliliginin artirilmas: i¢in, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak
ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii yetistirilecegi de vurgulanmistir (AB Bakanligi,

2008).

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programlari’na
bakildiginda; isgiici piyasasinin  esnekliginin  artirllmasina  yonelik  tedbirlerden
bahsedilmekte, caligmalarin yapilacag: belirtilmekte, aktif iggiicii piyasasi politikalarina ve
yagsam boyu Ogrenme stratejilerine vurgu yapilmakta, isgiicii piyasasinin esnekliginin

saglanmasina 6nem verildigi anlasilmaktadir.
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3.4 4857 SAYILI iS KANUNUNUN ESNEKLIK ILE ILGILI DUZENLEMELERI

3.4.1 Sayisal Esneklik Acisindan Is Kanunu’nun Diizenlemeleri

Isverenler sayisal esnekligi saglamak amaciyla gecici is¢i istihdam etmekte; tam siireli, is
giivenceli yiiksek iicretli isgiiciiniin yaninda gevresel isgiiciine yonelmektedirler. Uriinlere ani

talep artis1 durumlarinda da isletmeler sayisal esneklik araglarini kullanmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun getirdigi yenilikler de sadece iilkemize 6zgii bir durumu degil,
1980’ler sonrasi yeni diinya diizeninin iktisadi ve sosyal kosullarmin getirdigi bir anlayisi

ifade etmektedir.
3.4.1.1 Taraflarin is Sézlesmesinin Tiiriinii ve Calisma Bicimlerini Belirlemeleri

4857 sayili Is Kanununun 9. maddesi taraflara ihtiyaclar is sézlesmelerini kanunda 6ngériilen
sozlesme veya calisma tiirlerinden birine uygun bicimde diledigi gibi diizenleyebilme

serbestisi getirmektedir.

“Taraflar is sOzlesmesini, kanun hiikiimleri ile getirilen smirlamalar sakli kalmak kosuluyla,
ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler. Is sdzlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir ve bu
sozlesmeler galisma bigimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger
tiirde olusturulabilir” (I.K. m.9).

Bu diizenlemeyle taraflara; kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda, is sozlesmelerini kanunda
ongoriilen bu sozlesme ve ¢alisma/calistirma tiirlerinden birine uygun bigimde diledigi gibi
(kanunun hiikiimleriyle getirilen smirlamalar sakli kalmak kosuluyla) diizenleyebilme
serbestisi getirilmektedir (Karakoyun, 2007, s.50). Bu madde ile isverenler yeni c¢alisma
bigimlerini uygulamada yasal bir dayanak elde etmislerdir. Maddede her ne kadar taraflara bu
serbesti taninmigsa da bu serbestinin igverenlerin istek ve tercihleri dogrultusunda olusacagi

ve Ozellikle belirsiz siireli sozlesmelerin alaninin daralacagi agiktir.
3.4.1.2 Yeni Calisma Bicimleri

Esneklik yaklagimlarinin 6nemli bir uygulama alani olarak birgok {iilkenin i mevzuatinda
tamimlanan ve yaygin bir sekilde kullanilan esnek calisma tiirleri 1475 sayili eski Is
Kanunu’nda diizenlenmemisti. 4857 sayili Is Kanunu ile kismi siireli ¢alisma, cagri iizerine

caligma ve geg¢ici (0diing) is iliskisi i1lk defa yasa kapsamina alinmistir.
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3.4.1.2.1 Kismi Siireli (Part Time) Calisma

1475 sayili Is Kanunu’nda kismi siireli calismayla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan
konu ile ilgili sorunlar yargi ictihatlari ile ¢oziilmeye calistlmistir. 4857 sayili yeni Is Kanunu

ile beraber kismi ¢aligma iligkisine hukuki bir temel kazandirilmistir.

Kismi siireli caligma 4857 sayil1 is kanununun 13. maddesinin ilk fikrasinda tanimlanmustir.

Buna gore;

"[scinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesi ile ¢aligan emsal isciye gére dnemli
6lglide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is s6zlesmesidir".

Maddenin gerekcesinde bu diizenlemenin amacinin artan kismi ¢aligma uygulamalarini tesvik
etmek, Avrupa Birligi’nde Konsey tarafindan 97/81 sayili Direktif ile yiiriirlige konulan
‘Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlagsma’ da belirtildigi {lizere, calisan isgiye
yonelik ayrimciligl ortadan kaldirmak, igsveren ile iscilerin ihtiyaglarini karsilayabilecekleri
sekilde caligma siirelerinin esnek bir organizasyon cergevesinde diizenlenmesine katkida

bulunmak oldugu belirtilmistir (TISK, 2009, s.93).”

4857 sayili kanunun 13. maddesinde kismi siireli caligmalar i¢in kesin bir zaman siniri
konmamis, caligsma siiresi i¢in; haftalik ¢calisma siiresinin, tam siireli 1§ sozlesmesiyle calisan
emsal is¢ciye gore “Onemli Ol¢lide daha az belirlenmesi” kriteri esas alinmistir. Kismi siireli

caligmanin gbze ¢arpan ikinci unsuru ise is siiresinin normal ¢aligma siiresinden kisa olusudur.

13. maddenin 2. fikrasinda, kismi siireli is s6zlesmesi ile galistirilan is¢inin, ayirimi hakli
kilan bir neden olmadikca, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasi nedeni ile tam siireli
emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacagi hitkme baglanmistir. Bu yaklasim, AB’nin
97/81 sayili Direktifi’nde ifadesini bulan, tam ve kismi siireli is¢iler arasinda ayrimciligin

ortadan kaldirilmas1 amacina uygundur.

13. maddenin son fikrasinda is yerinde calisan is¢ilerin, niteliklerine acik yer bulundugunda
kismi siireliden tam siireliye veya tam slireliden kismi siireliye gecirilme isteklerinin
isverenlerce dikkate alinacagi ve bos yerlerin zamaninda duyurulacagi hitkkme baglanmustir.

Burada yapilan diizenlemeler, 97/81/EC Sayili Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerceve
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Anlasma Direktifi ile 1999/70/EC Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasma

Direktifi’nde yer alan ifadelere uygun olarak hazirlanmistir.
3.4.1.2.2 Cagn Uzerine Calisma

4857 sayil1 kanunun 14. maddesinde is¢inin siirekli isyerinde bulunmasini gerektirmeyen bazi
islerin yaptirilmasina yonelik ¢agr1 iizerine calisma sistemi getirilmistir. Bu sistemde
isverenin; is¢inin istlenecegi ise ihtiya¢ duymasi halinde is¢inin i gorme borcunu yerine
getirmesi kararlastirilmaktadir. Iscinin calisacagi siire sozlesme yazili olarak yapildig
takdirde sozlesmede belirlenebilir. Cagri lizerine calistirilacak iscilere en az dort giin 6nceden
cagrida bulunulmasi ve aksi kararlastirilmadig: takdirde is¢ilerin her cagrida giinde en az dort
saat ist Uste calistirilmalart gerekmektedir. Eger bir calisma siiresi belirlenmemisse, is¢i
cagirilmamis olsa bile haftalik en az 20 saat ¢alistigi kabul edilerek ticret 6denecektir. (Ezer,
2008, s.46-47).

Cagr1 lizerine caligma sdzlesmesinin kurulmasmin igverenin c¢agrisina bagli olmasi,
maksimum ¢alisma siiresinin konulmamis olmasi is¢i sendikalarinca elestirilmistir. Ayrica bu
tir bir ¢alisma tirliniin iggiiciiniin enformellesme egilimini arttirdigi ileri stiriilmektedir.
Dogasi geregi bir defa veya belirli zaman araliklarinda ortaya ¢ikan bu tip ¢alisma, genelde
mevsimlik ve kampanya isi gibi ¢ok kisa zaman araliklarinda meydana gelen islere yoneliktir.
Bu uygulama ile Tiirkiye gibi tarimin iiretim icerisindeki payinin yiiksek oldugu bir iilkede,
ozellikle tarimsal istthdamin ve tarim is¢ilerinin birgogunun korumasiz hale gelecegi de
hakkinda kuskular bulunmaktadir. Bu maddenin 11. maddede belirtilen siireksiz isler
tanimiyla birlikte diisiiniilmesi durumunda ¢agri tizerine ¢alisma olarak adlandirilmis bu tip

calismada emegi koruyacak; koruyucu mevzuatin bastan yok edildigi goriilmektedir.
3.4.1.2.3 Odiin¢ (Gegici) Calisma

4857 sayili kanunun 7. maddesine gore;

“Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak kosuluyla bir is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiriimasi
kosuluyla bagka bir igverene is gorme edimini yerine getirmek {izere gegici olarak devrettiginde gegici is
iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu sézlesmeye gore
istlendigi isin goriilmesini, is sozlesmesine gecici is iligkisi kurulan igveren isgiye talimat verme
hakkina sahip olup, is¢iye saglik ve giivenlik risklerine kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.”
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Maddede belirtildigi iizere isverenin is¢isini Odiing verebilmesi ig¢in is¢inin rizasi
aranmaktadir. Diger yandan iscinin Odiing verildigi yerde de odiing verenin igyerinde
yapmakta oldugu ise benzer ilerle gorevlendirilmesi ve odiling verilme siiresinin gecici

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Iscinin korunmas1 amaciyla 6diing is iliskisinin siiresi alt1 ay olarak sinirlanmistir. Ancak yasa
koyucu Kkarsilikli ¢ikarlari gozeterek bu siireninin iki kez uzatilmasi imkanimin taninmas ile
belirli bir esneklik de saglamistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta her bir

uzatmada da is¢inin onayinin alinmasi gerektigidir.

Odiing calisma metodu isci sendikalarinca en sert sekilde elestirilen esnek calisma
sekillerinden biridir. Bu madde ile is¢inin siirgline gonderilir gibi baska isyerine
gonderilmesinin yolu agilacaktir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 90. maddesiyle beraber &zel
istihdam biirolarinin 6niiniin agildigi diisiiniildiigiinde bu biirolarin is¢i pazarlayan sirkete
doniismesi ve emegin alinip satilabilen bir metaya doniismesi kaginilmaz olacaktir. Bu sekilde
calisan iscilerin sigorta, issizlik sigortasi, is giivencesi, izin ve iicret haklarini belirleyebilmesi

oldukea giiclesecek ayrica sendikalasma olanaklarini yitireceklerdir.
3.4.1.3 Belirli Siireli is Sozlesmeleri

Belirli siireli calisma 6zellikle kati isttihdami koruma mevzuatina sahip iilkelerde isverenlerce
esnekligi saglamanin bir yolu olarak goriilmiistir. Nitekim Avrupa’da da standart olmayan
caligma tiirleri yayginlagsmis, bunlar arasinda yer alan belirli siireli is sdzlesmesi ile yapilan

akitler sayica gogalmstir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesinde 1475 sayili kanundan farkli olarak belirli siireli is
sOzlesmeleri tanimlanmakta ve hangi hallerin belirli siireli sozlesmeyi belirsiz stireli

sozlesmeye doniistiirecegini agik¢a ortaya konulmaktadir. Maddeye gore;

“Is iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadig1 halde sézlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli
islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagli olarak igveren ile isci arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir.

Belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist {iste (zincirleme) yapilamaz.
Aksi halde is sdzlesmesi baglangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.”
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4857 sayili Is Kanunu’nun 11. Maddesinin 2. fikrasinda yapilan diizenlemenin 99/70 sayili
Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlasma Direktifi’nde belirtilen “belirli ve belirsiz
stireli sozlesmelerle calisan isgilere ayrim yapilamamasi” ve “liye devletlerin belirli siireli
sOzlesmelerin {ist liste imzalanmasi yoluyla bu istthdam seklinin kotii niyetli olarak
kullanilmasma engel olmak {izere gerekli onlemleri almasi” hiikmiine uygun olarak
hazirlanmistir. Birden fazla belirli siireli zincirleme is sozlesmesinin yapilmasi halinde
sO6zlesmenin belirli siireli kabul edilmesi is¢iyi 0zellikle s6zlesmenin feshine yonelik kanun

hikkmiinden yararlanmasi nedeniyle is¢iyi koruyan bir ifade olarak kabul edilebilir.

Is giivencesi kapsami disinda kalmasi ve sdzlesmede Ongoriilen siirenin bitmesi ile sona
ermesi nedeniyle isten c¢ikarma maliyetlerini diisiirmesi gibi nedenlerle belirli stireli
sozlesmeler igverenleri bu ¢alisma tiiriinde yeni ise alimlara tesvik etmektedir. Bu nedenle is

giicii piyasasmin esneklesmesine katkisi olacaktir (Ozmen, 2006, .37).
3.4.1.4 Deneme Siireleri

4857 sayilh Is Kanunu’nda deneme kayd: iceren sozlesmelerin diizenlenmesine izin
verilmektedir. Kanun’un 15. maddesiyle dnceki kanunda da var olan, deneme siiresi 1 aydan 2
aya cikartilmig, toplu sézlesmelerle 4 aya kadar uzatilabilecegi hiikkme baglanmistir. Deneme
stiresi i¢inde herhangi bir bildirime ve tazminata gerek kalmadan sdzlesmenin feshedilmesi

nedeniyle bu diizenleme igveren lehine bir diizenleme olmustur.
3.4.2 Cahsma Siirelerinde Esneklik Acisindan 4857 Sayil is Kanunu’nun Diizenlemeleri

4857 sayili yeni Is Kanunu’nun, esneklik noktasinda en koklii degisiklikleri ¢alisma
stireleriyle gerceklestirdigi gozlenmektedir. Yeni yasanin ¢alisma siirelerinde getirdigi
degisiklikler incelendiginde esneklik saglayan diizenlemeler; haftalik calisma siirelerinin is
giinlerine dagitilmasi, fazla ¢alisma, fazla siirelerle ¢alisma, telafi caligmasi ve kisa ¢alisma
olarak siralanabilir. Diger taraftan calisma siirelerinin esneklestirilmesi anlaminda yapilan
kokli degisikliklerden belki de en Onemlisi, is siirelerinin “yogunlastirilmis” ve

”denklestirilmis” is haftalar1 seklinde diizenlenebilmesidir.
3.4.2.1 Giinliik ve Haftahlk Calisma Siireleri

4857 sayili Is Kanunu azami giinliik ve haftalik calisma siirelerini belirtmistir. Buna gére

taraflarin siurlarin lizerinde ¢alisma siireleri belirleyemeyecegi, buna karsilik bu smirlarin
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altindaki galisma siirelerini belirlemesinin serbest oldugu ifade edilmistir (CELIK, 2007, s.
99).

Is Kanunu’nun 63. maddesinde haftalik calisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir. Hizmet
sOzlesmeleri veya toplu is sdzlesmelerinde bu siirenin altinda ¢alisma siiresi belirlenebilirken,
45 saatin iizerinde calisma siiresi belirlenememektedir. Boylece calisma siirelerinin haftalik
azami miktar1 belirlenerek is¢inin normal c¢alisma olarak calistirilabilecegi —siire

sinirlandirilmig olmaktadir.

63. maddeye gore giinlikk ¢alisma siireleri, aksi kararlastirilmadigi durumlarda, haftalik
calisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak boliinmesiyle belirlenmektedir.
Haftada 6 isglinii olarak calisildiginda giinliik ¢alisma siiresi 7,5 saat, cumartesi gilinlerinin de

tatil oldugu haftalik 5 giinliik ¢alismada ise giinliik ¢alisma siiresi 9 saat olmaktadir.

Yeni Is Kanunu’nda da haftalik ve giinliik calisma siirelerine yonelik smirlamalar ilkesel
anlamda gegerliligini siirdiirmekle birlikte biiyiik ol¢lide esneklestirilmistir. Bunun en énemli
gostergesi; haftalik calisma siiresinin ¢alisilan giinlere esit dl¢iide boliinmesi ilkesine karsilik
“aksinin kararlastirilabilecegi” yolundaki diizenlemeye yer verilmesidir. Boylece haftanin bir
giiniinii farkl, diger giinlerini farkli is siireleriyle ¢alisarak gecirmek miimkiin olmaktadir.
Ornegin 6 giin calisilan bir isletmede, ilk 4 giin 10 saat, 5. giin 5 saat, 6. giin ise tatil olarak
veya ilk iki giin 6 saat, liglincli giin 11 saat, dordiincii giin 3 saat, 5. giin 11 saat, 6.glin ise 8
saat calisma siireleri uygulanabilir. Ancak, her haliikkdrda hafta i¢inde farkli sekilde
diizenlenen caligma siireleri toplaminin, haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saati agmamasi

gerekir.

63. maddenin 2. Fikrasinda 93/104 sayil1 Calisma Saatlerinin Diizenlenmesinin Baz1 Yonleri
Hakkinda Direktif’e uygun olarak, 24 saat i¢inde is¢iye kesintisiz 12 saatlik bir dinlenme
olanag1 saglayacak sekilde giinliik ¢alisma siiresinin bir is¢i i¢in en fazla ara dinlenmeleri
hari¢ 11 saat olmas1 ve ortalama haftalik ¢alisma siiresinin de, fazla ¢alismalar dahil olmak

{izere, 48 saati asamayaca@ hiikmii getirilmistir (TISK, 2009, s. 120).
3.4.2.2 Sikistirilmis Calisma

Yeni Is Kanunu’nun g¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi acisindan getirdigi en onemli

degisiklik, yogunlastirilmis ve denklestirilmis calisma haftalarinin uygulamasina imkan
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saglamasidir. Yogunlastirilmis ¢alisma haftasinda ¢alisma siirelerinin azaltilmaksizin daha az

sayida isgiinline dagilmasi esastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 63. maddesinin 2. fikrasina gore;

“Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin galisilan giinlerine, giinde
onbir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik
ortalama calisma siiresi, normal haftalik caligma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”

Bu maddeyle sikistirilmis c¢aligmanin kosullart agik hiikiimlere baglanmis ve isgilerin

calisacagi saatlerin denklestirilmesi yoluyla esneklik saglanmistir.

Haftalik calisma siiresinin c¢alisilan giinlere farkli sekilde dagitilmasi durumunda, isyerinde
haftada 6 giin calisiliyorsa is¢inin haftalik ¢alisma siiresi en ¢ok (11x6) 66 saat, 5 giin
calisiliyorsa en ¢ok (11x5) 55 saat olabilecektir. Boylece, isyerlerinde cesitli nedenlerle
“yogunlastirilmis is haftas1” uygulama olanagi saglanmistir. Bu sekilde yapilacak uygulamada
fazla ¢alisma iicreti 6deme zorunlulugu olmayacak ve drnegin haftanin 5 giinii calisilan bir
isyerinde is¢i 4 hafta boyunca 55°er saat calismigsa, sonraki 4 hafta boyunca 35’er saat
caligtirilarak haftalik calisma ortalamasi olan 45 saatlik siire asilmayacaktir (Karakoyun,
2007, s. 69).

Bu ¢alisma bi¢iminin isciler agisindan daha fazla bos veya serbest zaman, ise daha az sayida
gidip gelme gibi faydalar1 varken, isverenler agisindan da isletme cari giderlerinin azalmasi,
tamir ve bakim hizmetlerinin daha rahat yapilabilmesi, iiretim miktarini piyasa kosullarina ve
siparislere gore ayarlayabilme yeteneginin saglanmasi, fazla ¢aligma 6demelerinin azalmasi
gibi yararlar1 bulunmaktadir. Diger taraftan yogunlastirilmis ¢alisma haftasina is saglig ve
giivenligi agisindan bir takim elestiriler de getirilmekte, uzun calisma siirelerinin isgiye

fizyolojik ve psikolojik bakimdan zarar verebilecegi ileri siirtilmektedir.
3.4.2.3 Denklestirilmis Calisma

4857 sayil Is Kanunu’yla birlikte fazla calisma s6z konusu olmaksizin; ¢alisma siiresini
haftalik 45 saatten, azami 66 saate kadar ¢ikartabilen esnek bir ¢alisma sistemi Tiirk ¢alisma
hayatina girmistir. Ancak Kanun is saghgi ve is giivenligi kaygisiyla iki veya dort aylik

donem ic¢inde, is¢inin ortalama haftalik ¢alisma siiresinin, normal haftalik ¢alisma siiresini
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asamayacagini ve bu donem iginde c¢alisma siiresinin denklestirilmesi gerektigini hiikme

baglamistir (1.K. m. 63).

Isletmelerde is yogunluguna bagli olarak veya benzeri nedenlerle yogunlastiriimis ¢alisma
haftalarinin caligma siiresinin arttirilmasi esasina bagli olarak uygulanmasi halinde is
yogunlugunun bitimini miiteakip denklestirilmis hafta uygulamasina gec¢ilmesi gerekmektedir.
Bu durumda igverene iki aylik bir denklestirme siiresi taninmistir. Bu siire toplu is
sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir (I.K. m.63). Denklestirilmis ¢alisma haftasina
gecilmesindeki amag¢ yogunlastirilmis c¢alisma haftalar1 sonucunda asilan normal haftalik

caligma sliresinin 45 saat ortalamasina getirilmesidir.

Kanun’da “denklestirmenin” nasil yapilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte
uygulamada denklestirme iki temel sekilde yapilmaktadir. Haftalik ¢alisma siiresini asan
caligma stireleri, haftalik ortalama 45 saat olacak sekilde iki aylik siire i¢cinde; haftalik calisma
stirelerinin altinda g¢alisilarak ya da isgilere tam giin tatil verilerek veya isyeri tatil edilerek

denklestirilebilir.
3.4.2.4 Dinlenme Siirelerinin Esneklestirilmesi

Kanun’un 67. ve 68. maddelerindeki ara dinlenmesi ve giinliikk ¢alismanin baslama ve bitis
saatlerine iligkin diizenlemeyle ¢alisma siirelerinde 6nemli bir esneklik saglanmigtir. Boylece
ara dinlenmeleri ile ilgili olarak bir igyerindeki isgilerin tamamina ayni saatlerde ara
dinlenmesi verme zorunlulugundan vazgecilmis degisik saatlerde verilebilmesi alternatifi de

getirilmistir.

Ara dinlenmesine iliskin yapilan diizenlemeyle isletmelere istenilen zamanda istedigi sayida
isciye farkli dinlenme saatleri ayarlayabilme imkani saglamaktadir. Bdylece iiretimin
kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesine olanak saglanacaktir. Isci sendikalar1 ise isciler
arasindaki iletisimin kesilmesi ile emegin kendine bagimlilasmasini sagladigini ileri

siirmektedir.
3.4.2.5 Fazla ve Fazla Siireli Calisma

Yeni Is Kanunu “fazla ¢alisma kavrami” ile ilgili olarak eski kanundan farkli bir diizenlemeye

gitmis ve oldukg¢a 6nemli farkliliklar getirmistir. Fazla calisma sekli, yeni Kanun’un 41, 42 ve
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43. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler gézden gegcirildiginde “fazla c¢alisma” ve
“fazla siireli caligma” ayrimina gidildigi goriilmektedir. Eski yasada fazla calismanin
“kanunda yazili giinliik ¢alisma siiresinin disinda” yapilan ¢alisma oldugu belirtilmisken, yeni
yasada fazla ¢alismanin “haftalik 45 saati asan ¢alisma” oldugu belirtilmistir. “Ulkenin genel
yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir.
Fazla c¢alisma, Kanun’da yazili kosullar c¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati asan
caligmalardir. 63.madde hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin
haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile bazi
haftalarda toplam kirk bes saati assa dahi bu c¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz. Her bir saat
fazla galisma i¢in verilecek ticret normal galisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde
elli yiikseltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle kirk bes saatin
altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama
haftalik calisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan caligmalar fazla siirelerle
calismalardir. Fazla siirelerle ¢aligmalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret
normal g¢alisma ticretinin saat basina diisen miktarin yiizde yirmi bes yiikseltilmesiyle
odenir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isgi isterse, bu caligmalar karsiligi
zaml {icret yerine, fazla ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle
calistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes dakikay: serbest zaman olarak kullanabilir. Isci
hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, calisma siireleri i¢inde ve iicretinde bir kesinti
olmadan kullanir. 63. maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya
siirh siireli iglerde ve 69. maddede belirtilen gece calismasinda fazla galisma yapilamaz
(Celik, 2007, 208-9)

Fazla saatlerle ¢alismak igin is¢inin onaymin alinmasi gerekir. Fazla ¢aligma siiresinin toplami
bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamaz. Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne

sekilde uygulanacag ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir”.
3.4.3 Ucret Esnekligi Acisindan 4857 Sayih Is Kanunu’nun Diizenlemeleri

4857 sayili Is Kanunu’nun iicret esnekligine iliskin diizenlemelerini fazla ¢alisma karsihiginda

izin, telafi calismasi ve kisa ¢alisma bagliklar1 altinda ele alinabilir.
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3.4.3.1 Fazla Calisma Karsihginda izin

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41. maddesine gére haftada 45 saati asan ¢alismalar fazla calisma
olarak degerlendirilmis ve ¢alismaya iliskin ticretin % 50 fazlasiyla 6denecegi belirtilmistir.
Ayn1 maddede yapilan is s6zlesmesinde haftalik calisma siiresinin 45 saatin altinda kalmast
durumunda arada kalan c¢alismanin fazla siirelerle calisma sayilacagi ve iicretinde % 25

fazlasiyla 6denecegi hilkkme baglanmstir.

Yine 41. maddeye gore, isci isterse fazla ¢alisma karsiligi licret yerine izin kullanabilecektir
ve yilda en fazla 270 saat fazla ¢alisma yaptirilabilecektir. Bu diizenlemelerle yogun ¢aligma

donemlerine olanak saglanmustir.

Kanun’un 41. maddesinde diizenlenen diger bir 6nemli yenilik de iscilere fazla ¢aligma veya
fazla siireli ¢aligma karsiligi olarak zamli ticret yerine serbest zaman kullanabilme tercihinin
de sunulmasidir. Buna gore, isciler istedikleri takdirde fazla ¢alisilan her saat i¢in 1 saat 30
dakikayi, fazla siirelerle c¢alisildiginda ise 1 saat 15 dakikayr serbest zaman olarak
kullanabileceklerdir. Isciler serbest zaman kullanmak istedikleri takdirde bu haklarmi ¢alisma

streleri icinde ve alti ay1 gegmeyecek bir zaman dilimi i¢inde kullanmak zorundadirlar

(Ozmen, 2006, s.68).
3.4.3.2 Telafi Calismasi

4857 sayill Is Kanunu’nun 64. maddesi ve ‘Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri

Yonetmeligi'nin 7. maddesine gore asagida belirtildigi sekilde diizenlenmistir.

“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil
edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay
icinde calisilmayan siireler i¢in telafi caligmasi yaptirabilir. Bu c¢aligmalar fazla ¢alisma veya fazla
siirelerle ¢aligma sayilmaz. Telafi ¢caligmalari, giinliik en ¢ok ¢aligma siiresini asmamak kosulu ile giinde
ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢caligmasi yaptirilamaz. Zorunlu nedenlerle isin durmast,
ulusal bayram ve genel tatillerden Once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli 6lglide altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya
da iscinin talebi ile kendisine 4857 sayih Is Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu is sdzlesmeleri ile
Ongoriilen yasal izinleri diginda izin verilmesi hallerinde, is¢inin ¢alismadigi bu siirelerin telafisi igin
isciye yaptirilacak ¢alisma, telafi calismasidir. Telafi ¢alismasi yaptiracak isveren; bu ¢alismanin 4857

sayili Is Kanununun 64 iincii maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayandigimi agik olarak
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belirtmek, hangi tarihte ¢alismaya baslanacagni, ilgili iscilere bildirmek zorundadir. Telafi ¢alismasi,
kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve igyerinin normal calisma dénemine
baglamasi takip eden 2 ay icerisinde yaptirilir. Telafi caligmasi, giinliik en ¢cok ¢alisma siiresi olan 11

saati agmamak kosulu ile giinde 3 saatten fazla olamaz. Telafi ¢alismas, tatil giinlerinde yaptirilamaz”.

Telafi ¢alismasinin uygulandigi donemlerde isginin ¢alisma siiresinde normali asan bir
calisma soz konusu olmaktadir. Ancak normalin Ustiinde yapilan bu c¢alisma, fazla ¢alisma
olarak kabul edilmemekte ve yapilan bu ¢aligmalar i¢in is¢i zamli bir {icrete hak kazanamayip
fazla calisma iicreti isteyememektedir. Ozellikle ekonomik kosullarm degismesi sonucu
isyerinde liretimin diisliriilmesine gerek duyulan durumlarda belli bir programa gore haftalik
caligma siirelerinin kisaltilmasi, ekonomik durumun diizelmesi ile birlikte liretimin artisiyla
beraber normal c¢alisma siirelerinin iistiinde calisilarak onceki donemdeki kisa siireli

caligmalar telafi edilmektedir.
3.4.3.3 Kisa Calisma

Ucret esnekligine bir diger 6rnek; Yeni Is Kanunu’nun 65. maddesiyle getirilen “kisa calisma
ve kisa calisma 6denegi” baslikli diizenlemedir. Iscilerin, genel ekonomik kriz ve zorlayici
nedenlere bagli olarak igyerlerindeki ¢alismanin 6nemli Ol¢lide azalmasi veya tamamen
durdurulmas: hallerinde sik¢a bagvurulan “lcretsiz izin” gibi uygulamalara karsi
korunabilmesi ve az da olsa bir gelir giivencesine kavusturulabilmesi i¢in yeni kanunda
diizenlemeler yapilmis, “kisa calisma” ve “kisa ¢alisma 6denegi” kavramlarina yer verilerek

salt bu gibi hallere 6zgii olan gegici bir ¢alisma ve iicret diizeni 6ngdriilmiistiir.

Kisa ¢aligmanin temelindeki diisiince 65. maddede de belirtildigi gibi ekonomik kriz veya
benzeri nedenlerle is hayatinda sik¢a rastlanan iicretsiz izin uygulamalarina son vererek bu
uygulamalara yasal bir dayanak getirmek diger taraftan iscilere gelir giivencesi ve is

giivencesi olusturmaktir.
3.4.4 Fonksiyonel Esneklik A¢isindan 4857 Sayili is Kanununun Diizenlemeleri

4857 sayili Is Kanunu'nda fonksiyonel esneklik baglaminda ele alinabilecek bir diizenleme
ise; is¢inin ¢aligma kosullarinda yapilacak degisiklik ile is sozlesmesinin feshine iliskindir.
4857 sayili Kanun’un 22. maddesine gore isveren yazili bildirim kosulu ile is¢inin is sartlarin

degistirebilir. Iscinin bu duruma 6 is giinii i¢inde olumlu cevap vermemesi halinde, isveren
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bildirimli fesih yoluyla is¢inin hizmet akdini sona erdirilebilir. Eski kanunda is¢iye taninmig

olan bu hak yeni yasa ile birlikte isveren agisindan diizenlenmistir.
3.4.5 Uzaklastirma Stratejisi Olarak 4857 Sayih is Kanunu’nda Alt isverenlik

Isletmeler ekonomik dalgalanmalar, teknolojik gelismeler, yasal zorunluluklar veya gercekten
uzmanlik gerektiren isler nedeniyle wuzaklastirma (is iliskilerinin digsallagtirilmasi)
stratejilerini kullanmaktadir. 4857 sayili Kanun’un 2. Maddesinde ve “alt isveren” ve
Isyerinin veya bir boliimiiniin devri’ baslikli 6. maddesinde alt isverenlik kavrammna yer

verilmistir.

Yeni Is Kanunu'ndaki diizenlemenin eski Is Kanununa goére farki eski uygulamalarin
disipline edilmesi yoniindedir. Bu yonde dikkati ¢eken diizenleme asil isveren-alt isveren
(taseron) iliskilerinin uygulamada kotiiye kullaniminin 6nlenmesi ve iliskinin daha anlasilir

hale getirilmesi i¢in yeniden degerlendirilmesidir. Kanun’un 2. maddesine gore;

“Bir igverenden igyerinde yiiriittigii mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimei islerinde veya asil igin
bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is icin gérevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran diger igveren ile is aldig
igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iligkide asil isveren, alt
igsverenin iscilerine kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanun’dan, is sozlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Asil
igsverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde
ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil is boliinerek alt igverenlere
verilemez.”

Maddeden anlasilacag: gibi, bu iliskinin varligi (asil isveren- alt isveren) isyerinde yiiriitiilen
mal ve hizmet {iretimine iligskin yardimci veya asil isin bir boliimiinde, isletmenin veya isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde s6z konusu olmasina
dayandirilmistir. Diger yandan daha dnce isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igsveren iliskisi
kurulamayacag gibi isletmenin ve isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda, asil is boliinerek alt isverene devredilemeyecektir. Boylece taseron uygulamasindaki
keyfilikler onemli Olciide kisitlanmaya, muvazaali alt isveren uygulamalari da ortadan

kaldirilmaya calisilmistir.

Diizenleme konusunda is¢i sendikalarinin kagak ve g¢ocuk isgiliginin artacagi, kayitdis

caligmanin yayginlasacagi, iscilerin g¢alisma kosullarinin kétiilesecegi, isciler arasinda
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tabakalagsmaya ve ayrimciliga yol agacagi ve sendikal orgiitlenmeyi engelleyecegi yoniinde

elestirileri bulunmaktadir.
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SONUC

Kapitalist ekonomilerde sermaye birikimi zaman zaman tikanikliga ugrar ve ekonomiler krize
girerler. Krizin yarattigi kosullar sistemin kendini siirdiirmesine tehlike olustururken bir
yandan da yapisal degisimlere yol agmis, ekonomik canlanmay1 yeniden saglayabilmislerdir.
1929 ekonomik krizi ve 2. Diinya Savasi sonrast donem Fordizm donemidir. Krize ¢6ziim
kitlesel iiretim teknolojileri ile ABD’nin hegemonyasi altinda ulusal temelde tiim diinyaya
yayillmistir. Fordizmin mekanik montaj hatti emek siirecinin 6rgiitlenme bigimidir ve asil
amac¢ emegin verimliligini stirekli arttirarak karliligi ylikseltmektir. 1970’lerle beraber gelen
kriz ile birlikte kapitalist sistem yine yapisal degisimlerle krize ¢0ziim aramis ve yeni
orgiitlenme ilkeleri uygulayarak, Fordizmi daha esnek kilarak talep degisikliklerine adapte
olan yeni tretim sistemleri yaratarak Krizden ¢ikmaya c¢alismistir. Esnek istihdam

uygulamalar1 da bu yonde yapilan uygulamalardan birisidir.

Son donemde istihdam politikalarinda basarili olan tilkelere bakildiginda iki farkli yaklagim
goriilmektedir. Bunlardan ilki ABD ve Ingiltere gibi Anglosakson gelenegin 6nderligini
yaptig1 giiclii piyasa ekonomisi yaklasimi, ikincisi ise ozellikle Iskandinav iilkelerinin
onderligini yaptig1 sosyal ortaklarin gii¢lii isbirligine dayali yaklasimi olan Avrupa sosyal
modelidir. Bu iki yaklasim karsilastirildiginda giiclii piyasa ekonomisi yaklasiminda isci
sendikalarinin etkinligi zayiflamakta, toplu sdzlesme siirecinde ve 6zellikle licret pazarliginda
merkezi yapr belirleyici roliinii kaybetmekte, iicret farkliliklar1 artmakta, is gilivencesi
yiikiimliiliiklerinde kati diizenlemelerden uzak durulmakta ve isgiicii piyasasinda esnek
diizenlemelere oncelik verilmektedir. Sosyal ortaklarin isbirligine dayali yaklasimda, siniflar
aras1 dayanisma ve giiven, giiclii ve geleneksel olarak orgiitlenme egilimi yliksek olmakta,
tcret farkliliklar diisiik kalmakta, adaletli bir iicret yapisi gegerli olmakta, etkin ve tiim
toplumu kapsayan sosyal giivenlik sistemi ve ozellikle isgiicli piyasasinda issizlere yonelik
koruyucu ©Onlemler yer almaktadir. Ozellikle AB’de istihdam politikasinin Snemli
ayaklarindan biri olan giivenceli esneklik kavrami, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesini

sosyal glivenceyle birlikte saglamay1 amaglayan bir yapiy1 6ngdrmektedir.

Diinya ekonomisinde yasanan durgunluk ve igsizligin artmasi, kiiresellesme ve artan rekabet
ile teknolojik gelismeler kuskusuz Tiirkiye’de de etkili olmustur. 1980 sonrasinda baglayan
neoliberal doniisiim siireci, isgiicli piyasalart iizerinde onemli etkiler yaratmistir. Ulusal
ekonominin ve isgiicii piyasasinin 24 Ocak kararlariyla uygulamaya konan yapisal uyum

programlarinca serbestlestirilmesi ile baslayan 06zellestirme siireci kokli  degisimler
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olusturmustur. Devletin sanayi ve hizmetler sektoriinliin gelismesine agirlik vermesiyle
beraber, isgiicliniin korunmasina yonelik miidahaleci 6zelliginin de azalmasi sonucunu

dogurmustur.

Tiirkiye’nin yillardan beri {iyesi olmaya calistigi Avrupa Birligi’nin savundugu esneklik
anlayis1 Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemistir. Pek ¢ok politika belgesinde AB politikalarina
uyum Tiirkiye’nin en 6nemli giindem maddesini olusturmustur. Kalkinma planlari, yillik
programlar, ulusal programlarda esnek istihdama yapilan atiflar AB’ye uyum kelimesi ile
birlikte kullanilmistir. Nihayet 4857 sayil1 Is Kanunu ile birlikte AB mevzuatina uyum biiyiik
Olgiide saglanmistir. Bununla birlikte halen isveren kesimince esnek istihdam kosullarinin
yeterince saglanmadigi, isgliciinde katiliklarin devam ettigi konusunda gorisler ileri
stiriilmektedirler. Son dénemdeki kidem tazminati ve 6zel istihdam biirolar1 ile ilgili isveren
istekleri bu gergevede ele alinabilir. Bununla beraber 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde esnek istihdami kayitdisi calisma ile beraber diisinmek gerekmektedir. Clinki
kayitdist calisan isgilerin biiyiikk bolimii esnek istthdam uygulamalariyla istihdam
edilmektedir. Istatistiklere yansimayan bu yoniiyle Tiirkiye’de esnek istindam istatistiklerde

goriinenden oldukga fazladir.

Esneklik yaklasimi azgelismis iilkeler agisindan degerlendirildiginde ise; dogrudan emek
istismarina yol agan uygulamalara doniisme egilimi tasimakta ve bu iilkelerdeki yapisal
kosullar bu konuda belirleyici olmaktadir (Tungcan-Ongan, 2004, s. 140). Tirkiye’de de
esnek caligsmak isteyen kisilerin mi yoksa esnek ¢alismak zorunda kalan kisilerin mi oldugu
tartisma konusudur. Tirkiye’de esnek istthdam genellikle taseronlasma ve kisa siireli is
sozlesmeleri olarak algilanmakta, sosyal giivence ve is¢inin korunmasi kismi arka plana
itilmektedir. Bu bakimdan esnek giivence uygulamalar1 ile beraber calisanlarin esnek
istthdama katilmada goniilliiliikleri artacak ve Avrupa’nin anlayisina bir 6l¢iide yaklasilmis

olunacaktir.

Gerek uluslararasi orgiitler, gerek AB, gerekse ulusal kaynakli belgelerde esnek calismanin
basarili olabilmesi i¢in Oneriler gelistirilmistir. Tiirkiye’de esnek ¢alismanin daha iyi islemesi
i¢in igglicli piyasasina katilimin arttirtlmasi, is¢i ve isletmelerin uyum yeteneklerinin taleplere
uygun olarak gelistirilmesi, beseri sermayeye etkin yatirim yapilmasi ve bu sayede verimlilik
artisginin saglanmas1 gerekmektedir. Iyi ydnetisim, etkin sosyal diyalog gibi tiim iilkelerde
etkili olabilecek genel dogrularin yani sira kamu istihdam hizmetlerinin etkin ve yaygin hale

getirilmesi ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda ¢esitlendirilmesi, isgiiciiniin is piyasasi
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ihtiyaclar1 dogrultusunda egitilmesi ve siirdiiriilebilirlik saglanabilmesi i¢in egitim kurumlari
ve sosyal ortaklar arasinda isbirligine 6nem verilmesi, hayat boyu &grenmenin daha etkin
olarak kullanilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi faydali olacaktir. Yine kayitdisi sektoriin kayit
icine alinmasi i¢in kayithi olabilmenin 6niindeki biirokratik ve yasal islemlerin kaldirilmasi,
islem zorunlulugunun en aza indirilmesi ve iiretim ve istihdamdaki vergi ylkiiniin

hafifletilmesi gibi 6nlemler alinmasi zorunludur.
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