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OZET

Kiiresellesme iilkelerin ekonomilerinin arasindaki baglarin gittikce daha da kuvvetlenmesini
her bir iilkenin kiiresel ekonomi zincirinin bir halkasi olmasina yol agmistir. Her seyin
yolunda gittigi zamanlarda iilkelerin menfaatine olan bu bagimlilik, halkalardan birinin
zayiflamasi halinde diger halklarin akibeti agisindan kotii sonuglara yol agmistir. 2008 yilinda
kiiresel ekonomi son 50 yilin en siddetli mali ve ekonomik krizini yasamistir. Ozellikle 2008
yilinin ortalarindan itibaren birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede yasanan ciddi Uretim
diistigleri, beraberinde 6nemli istihdam azaliglarim1 ve issizlik artiglarini da getirmistir. Bu
durum ¢alisma hayatini, isttihdam ve issizlik diizeylerini, dolayisiyla milyonlarca ¢alisani ve
ailelerini etkilemistir.

Kiresel kriz ekonominin ve caligma hayatinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya
cikarmus, tilkeler krizi miimkiin olan en az zararla atlatabilmek i¢in milyar dolarla ifade edilen
tesvik paketlerini uygulamaya koymuslardir. S6z konusu tesvik paketleri bir yandan dogrudan
finansal sektoriin iyilestirilmesine ve reel sektor isletmelerinin ayakta kalmasina odaklanirken,
diger yandan issizlikteki artisin ve issizlik nedeniyle ortaya cikabilecek sosyal sorunlarin
Oniine gegilmesi ile kriz sonrasinda isgiicii piyasalarinin hizli bigimde toparlanarak rekabet
giiclerini yeniden kazanmasini hedeflemistir.

Bu tezin amaci, kiiresel krizin AB ve Tiirkiye iggiicii piyasalari iizerinde yarattig1 etkileri ve
iilkelerin isgiiciine yonelik aldiklar1 6nlemleri kismen ortaya koymaktir. Bu amagcla ¢calismada
oncelikle krizin ortaya ¢ikist ve diinya ekonomisi iizerinde etkileri incelenmistir. Daha
sonrasinda krizin AB ile Tirkiye ekonomisi ve isgiicii piyasalar1 Ttlzerindeki etkileri
degerlendirilmistir. AB iiyesi lilkeler ve Tirkiye’de isgiicli ile iliskilendirilen tedbirler
incelenirken, tye tilkeler ve Tiirkiye’deki tedbirler karsilastirilmistir. Bu yolla AB tlkeleri ile
Tiirkiye’nin aldig1 tedbirler arasindaki farklar1 ve ekonomik sartlarin kotiilestigi donemlerde
almabilecek tedbirleri ortaya koymak amaglanmastir.

Anahtar Kelimeler: 2008 Ekonomik krizi, krize kars1 alinan tedbirler, AB iilkelerinde alinan
tedbirler, Tirkiye’de alinan tedbirler, isgiicii piyasasi.
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GIRIS

Kiiresellesme diinya ekonomisine bircok agidan onemli faydalar saglamistir. Uretim
kaynaklarinin etkin kullanimi, {ilkelerin karsilastirmali avantajlarinin ithalat ve ihracat
faaliyetlerinin gelismesine sagladigi katki, bilginin, paranin ve is giiciiniin dolasimi gibi
birgok imkan ilkelerin milli gelirlerin ve dolasiyla refah diizeylerinin artmasini
kolaylagtirmistir. Diger taraftan bu durum, iilkelerin ekonomileri arasindaki baglarin gittikce
daha da kuvvetlenmesi, bir anlamda her bir tlkenin kiresel ekonomi zincirinin bir halkasi
olmas1 anlamina gelmektedir. Her seyin yolunda gittigi zamanlarda iilkelerin menfaatine olan
bu bagimlilik, halkalardan birinin zayiflamasi halinde diger halklarin akibeti agisindan hig¢ de
iyi sonuglar dogurmayacaktir. Etkileri halen devam eden 2008 krizinde yasananlar bu

durumun en agik gostergesidir.

2008 yilinda baslangigta ABD’de bir finans krizi olarak baslayan ekonomik kriz, bu tilkenin
diinya finans piyasasinda isgal ettigi yerin biyiikliigli nedeniyle bir domino etkisiyle hizla
diger iilkelere yayilmistir. Bu esnada krizin etkisi dogal olarak sadece finans piyasalar ile
sinirht kalmamistir. Cilinkii reel ekonomi finans piyasasina siki sikiya baglidir ve finans
piyasasindaki kriz neticesinde yasanan likidite kitlig1, yatirimlar ve tiikketim i¢in kullandirilan
kredilerde daralmaya neden olmus ve sonu¢ olarak ekonomik aktivitelerde gerileme
goriilmeye baglamistir. Sonug olarak, ABD ve Euro bolgesi basta olmak iizere ekonomiler

onemli derecede kiigiilmiistiir.

2008 krizinin reel ekonomi Uzerindeki bozucu etkisinin yarattigi sonuglar birgok agidan
incelenebilir. Ornegin, piyasalardaki risk algismin yiikselmesi ve kredi kanallarinin
islerliginin bozulmasi ile yatirnmlarin yavaglamasi, bireylerin kriz ortami nedeniyle
tiikketimlerini ve seyahat planlarini ileriki donemlere Otelemis olmalari, kiiresel ticaretin
yavaglamasi, krizin sosyal hayat {izerindeki etkileri, vb. Bu ¢alismada ise, krizin isgiicii
piyasasi iizerindeki olumsuz etkileri ve bu etkileri gidermek iizere {ilkelerin aldiklar1 6nlemler

ile sagladiklari tesvikler tartisilmistir.

Tezde, krizin istihdam boyutu ile ele alinmasinin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle,
ckonomideki biitinliigli ve dolayisiyla biiyiimeyi saglayan arz-talep dengesinin

saglanabilmesi ic¢in iiretim ile elde edilen gelirin cesitli kanallarla tiiketime doniigmesi

1



zorunludur ve istthdam piyasast gelirin tiiketicilere sunulmasinda ¢ok Onemli bir islev
tagimaktadir. Diger taraftan, krizlerin sosyal hayat iizerindeki yikic1 etkisinde kriz
donemlerinde artan igsizlik dnemli bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde, kriz donemlerinin
bitmeye basladiginin bireyler tarafindan hissedilmeye baslamasinda azalmaya baslayan
igsizlik oranlarinin ve dolayisiyla artan gelirin etkisi vardir. Ayrica, devletin ¢alisanlarin igsiz
kalmalar1 ile yeni bir ig bulmalar1 arasinda gecen siire sirasinda magdur olmamasi i¢in gerekli
onlemleri almis olmasi gerekmektedir ve bu dnlemlerin neler olabileceginin dogru sekilde
belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi ¢ok onemlidir. Tiim bunlara ilave olarak, kriz
donemleri bir taraftan yiiksek issizlik oranlari ile bogusuldugu donemler olsa da aslinda
isgiiclinii kriz sonrasi donemlere hazirlamak, hatta yeniden doniistiirmek i¢in firsat olarak
degerlendirilebilir. Nitekim tez kapsaminda ele alinan iggiiciiniin (6zellikle kriz donemlerine
issiz kalan) yeniden egitime tabi tutulmasi ve mesleki egitiminin tesvik edilmesine yonelik

mekanizmalar ¢ok faydali 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda tez genelinde, diger bazi tilkeler hakkinda da degerlendirmelere yer verilmekle
birlikte, temel olarak {iyesi olmaya galistigimiz ve kendimiz igin bir referans olarak kabul
ettigimiz Avrupa Birligi’nin iiyeleri ile Ulkemizde alinan tedbirler ve saglanan tesvikler ele
alinmis ve bu tedbirler iizerinden bazi degerlendirmeler yapilmasi amag¢lanmigtir. Bu amag
dogrultusunda birinci bdliimde, 2008 kiiresel krizinin kaynagi ve bir finans krizi olarak
baslamasina ragmen neden bir istihdam krizi haline doniistiigii anlatilmaktadir. Ikinci
boliimde, ekonomik krizin Avrupa Birligi ve Tiirkiye ekonomileri tizerindeki etkileri ele
alinmaktadir. Bu kapsamda krizin; reel ekonomiler iizerindeki etkilerinden yola ¢ikilarak
isgiicli piyasasinda neden oldugu olumsuzluklar agiklanmaktadir. Istihdami korumaya ve
gelistirmeye yonelik olarak Avrupa Birligi’nde ve Tirkiye’de alinan tedbirler ise Gglnci ve
dordiincli boliimlerde detayli olarak incelenmektedir. Bu béliimlerde, devletler tarafindan
saglanan imkanlar; var olan istthdami korumaya ve artirmaya yonelik tedbirler ile gelir
destekleri olmak {izere ii¢ ana baglik altinda siniflandirilmis ve bdylelikle daha kolay bir
karsilagtirma yapilabilmesine imkan taninmistir. Besinci ve son boliimde ise ekonomik krizin
bir istihdam krizine doniismesi lizerine genel bir degerlendirme yapilmis ve Avrupa Birligi ile

Tiirkiye’de alinan tedbirlerin bir karsilastirmasi yapilmstir.



BIRINCi BOLUM
1. 2008 EKONOMIK KRiZi

1.1. KRiZiN BASLAMASI

Her ne kadar 2008 krizinin kaynag1 olarak dogrudan ABD’de ortaya ¢ikan finansal gelismeler
gosterilse de bircok iktisat¢iya gore krizin asil baglangici Fransiz Bankast BNA’nin 9 Agustos
2007 tarihinde Amerikan konut piyasasinda yasanan sorunlart goérerek ABD bankalarina

acmis oldugu kredileri geri ¢agirmasidir (Yeldan,2013).

Sonrasinda ise ABD konut finansmani piyasasinda islerin iyice kotiilesmesi sonucunda 2008
yilinda mortgage kredisi veren IndyMac 2008 Temmuz ayinda iflas etmis ve bu durumu
takiben Eyliil ayinda Fannie Mae ve Freddie Mac 200 milyar dolarlik kurtarma paketi ile
devletlestirilmistir. Yine Eyliil ayinda Amerika’nin en biiyiik yatirim bankalarindan olan 158
yillik Lehman Brothers 600 milyar dolar borg ile iflasim1 agiklamistir. Lehman Brothers’in
batig1 biitiin diinyada deprem etkisi yaratmistir. ABD’de mortgage krizi olarak baslayan

sorunun kiiresel bir finans krizi haline gelmesi bu iflasin zincirleme etkilerinin bir sonucudur.

Krizin ABD’de derinlesmesi makroekonomik agidan yasanan ilging gelismelerin bir
sonucudur. ABD ekonomisi tarihinin en biiylik cari agigin1 vermis ve bu acigr yiiksek
miktarda fon ¢ekerek finanse etmistir. Bu kapsamda, sermayelerini ve teknolojilerini alip
diisik emek ve isletme maliyetleri nedeniyle Cin’e giderek orada yatirnm yapan ABD’li
sirketler iirettikleri mallar1 ¢ogunlukla ABD ve Avrupa pazarina satmis, oradan elde ettikleri
kazanglar1 da ABD hazine tahvillerine yatirmislardir. Bir tarafta boyle balonlar olusurken
2008 yilinda petrol, gida ve metal fiyatlar1 hizla artmaya yonelmis, bu artiglar da finans
diinyasinda var olan kotiimser havaya, yeni olumsuz beklentiler eklemistir (Unal ve Kaya,

2009).

Bu noktadan sonra derinlesen krizi 6nlemek i¢in, beklendigi iizere oncelikle ABD’de ¢esitli

kurtarma paketleri aciklanmis ve diger bir¢ok iilke de bu egilime ayak uydurmuslardir. Bu



sirada ayrica, ddeme giicliigii ceken izlanda, Ukrayna, Pakistan, Macaristan gibi iilkeler ise

1l

care olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile “stand-by” " antlasmasi yapma yolunu segmistir.

1.2. FINANS KRiZi

Etkileri halen devam eden 2008 krizi, baz1 goriislere gore 1929 yilinda yasanan Buyik

Buhran’dan sonra, diinyanin yasadigi en biiyiik kriz olarak tanimlanmaktadir (Colak, 2009).

2008 yilinda baslayan bu kriz, daha dnce 1994 ve 2001 yilinda Tirkiye’de, 1996 yilinda
Asya’da ve 2000’li yillarda Latin Amerika’da yasanan krizlerden farkli olarak bdlgesel degil
kiiresel bir karakteristige sahiptir. Diger taraftan, krizin olusum ve yayilimi bakimindan 1929

bunalimiyla yapisal olarak benzestigi goriilmektedir.

1929 bunaliminda asir1 reel sektor liretimine ragmen diisiik olan talep neticesinde sanayi
sektoriinlin krize girmesini finans sektorii krizi izlemistir. Ciinkii sanayi sektorii ile finans
sektorii paralel islemektedir ve gergeklesen iiretim neticesinde edinilen kazanglar finansal
sistemde anapara ve faiz 6demelerinin kaynagini olusturmaktadir. 2008 krizinde ise finans
sektoriinde ortaya ¢ikan kriz reel sektorii etkilemistir (Yavuz, 2009). Diger bir ifadeyle, akis

ters yonde olmus fakat ortaya ayn1 netice ¢ikmustir.

1944°de yiiriirliige giren Bretton Woods Sistemi? 1971 yilinda ortadan kaldirilmigtir. Bu
sistemin kaldirilmasi ile altin rezervine bagli para basma kurali ortadan kalkmis ve bir
anlamda {ilkeler istedikleri kadar para basmaya baslamistir. Ancak, her iilkenin parasi dis
ticarette ayn1 oranda kabul gérmemektedir ve giiniimiizde Euro ile Amerikan Dolar1 digindaki
para birimleri ilizerinden yaygin bigimde uluslararasi ticaret yapilamamaktadir. Dolayistyla
baz1 goriiglere gore 2008 krizinin kaynaginin fiziksel para bollugu degil, sanal para bollugu
oldugudur. Zira, ABD’nin gayrimenkul piyasasinda son yillarda yasanan asir1 fiyat artiglari,

geri donmeyen riskli konut kredileri ve bunlara bagli olarak ¢ikartilan finansal yatirim araglari

'Stand-By Arrangement, Bu anlasma mali kaynak giicliigii yasayan IMF iiye devlet ile IMF arasinda yapilan bir
anlasmadir. Ulkenin belli gorevler silsilesini kabul etmesi sartryla IMF'den borg para almasi esasina dayanr.
Eger belli bir gliven ortami varsa ve stand-by antlagmasi ile belgelendirilmis olan taahhitler yerine getirilmisse,
kredi dilimleri serbest birakilir. Detayli bilgi i¢in:http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sba.htm

22 ABD Dolarinin altina endekslendigi IMF’e iiye diger iilkelerin ulusal paralarinin ise dolara endekslendigi
sistemdir. Bu sistem de, ABD nin yabanci merkez bankalarinin arz edecekleri dolarlar karsiliginda belirlenmis
sabit fiyat lizerinden altin satma taahhiidii etmektedir. Detayl bilgi i¢in:
http://www.uluslararasiticaret.org/notlar/para_sermaye.pdf



http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sba.htm
http://www.uluslararasiticaret.org/notlar/para_sermaye.pdf

nedeniyle kiiresel finans sisteminden milyarlarca dolar bir anlamda buhar olup gitmistir (Unal
ve Kaya, 2009). Diger bir ifadeyle, 2008 krizinde kiiresel sermaye diinyadaki biitiin varlik
degerleriyle oynamis ve varlik degerlerini olmasi gerekenin oldukg¢a tistiine ¢ikarmistir.
Nitekim kriz 6ncesi 5-6 yil gibi kisa bir siire igerisinde varliklarin degerleri 2 ila 6 kat
arasinda artmistir. Hisse senetleri sirketlerin degerini temsil ettiginden, bir sirketin hisse
senedinin degerinin artmasi icin, o sirketin degerinin de reel olarak artmis olmasi
gerekmektedir. Ancak, bazen hisse senetlerinin degerinin artisi, reel bir artisi
yansitmamaktadir. Bu tiir spekiilatif islemler kriz oncesi 5-6 yillik donem igerisinde petrol,
demir ve bakir gibi madenlerde de yapildig1 goriilmiistiir. Ornegin petroliin varil degeri sz
konusu dénemde 25 Dolardan 150 Dolara; demirin tonu 300 Dolardan 1500 Dolara; bakirin
tonu ise 25 Dolardan 150 Dolara yiikseltilmistir. Ayni sekilde, ABD’de gayrimenkul degerleri
toplamda 8 trilyon Dolardan 20 trilyon Dolara yiikseltilmistir. Oysa bu fiyatlar diinya tlkeleri
ortalama enflasyon diizeyinde artmis olsaydi ayn1 donem icerisinde en fazla %50 artmis
olmalar gerekirdi. Gelismis iilkelerdeki enflasyon oranlarini goz 6niinde bulundurdugumuzda
ise, s0z konusu degerlerin 5-6 yillik siire zarfinda %30 oraninda artmasi beklenebilirdi. Bu
veriler 1s1¢1nda petrol, bakir ve demir gibi temel sanayi girdileri ile gayrimenkul fiyatlarindaki

artigin normal bir artis olmadig1 goriilebilmektedir (Yavuz, 2009).

ABD’de krizden onceki son 10 yil, net degerlerinin 70 kat1 kadar bor¢lanabilen Fannie Mae,
Freddie Mac gibi mortgage sirketleri ve net degerlerinin 30 kat1 kadar bor¢lanabilen Lehman
Brothers gibi yatirim bankalari, bireysel ve kurumsal yatirimcilardan topladiklar tasarruflar,
konut kredilerine doniistiirmiistiir. Konut kredisi verilen kisilerden alinan borg senetleri de
tiim diinya piyasalarina siiriilmiistiir. Diger taraftan, AIG gibi sigorta sirketleri, bu riskli
kagitlar1 sigorta etmistir. Her ne kadar bu zincirde bir sorun goriilmese de kredilerin bolca
dagitildigr diisiik gelirli Amerikan aileleri bu borg¢larin altindan kalkamamis ve riskli konut
kredileri geri 6denmemeye baglamamistir. Riskli konut kredisine dayal1 yatirim araglarinin ve
bunlara yatirim yapan finansal kuruluslarin kredi derecelerinin diisiiriilmesi, bu yatirimlarin
ve firmalarin degerlerinin hizla erimesine neden olmustur. Ayrica, konut kredisi krizi
karsisinda tedirgin olan yatirimcilar, paralarini piyasadan hizla ¢cekmeye, yatirim bankalar1 da
konut ipotekli kagitlar1 elden ¢ikarmaya baslamistir. Takip eden aylarda bircok finansal
kurulus yliksek miktarda “mortgage” tabanli yatirnm araglar1 sebebiyle ¢ok biiyiik zararlar
aciklamistir. Banka ve mali kuruluslar, kaynaklardaki kitlagma ve yiliksek risk algilamasi
karsisinda kredileri kismasi, lriinlerin nakde doniistiiriilmesinde yasanan sikintilar ve

yatirimcilarin paralarii geri alma istegi ile piyasalar likidite krizine dogru siiriiklenmistir.
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Daha sonra da likidite krizi genisleyerek, dev mali kuruluslarin battig1 kiiresel bir mali krize
doniismiistiir. Ardindan da, mali krizin etkileri, tiim diinyada reel ekonomiye tagmmigtir

(Erdogdu, 2009).

1.3. REEL SEKTOR KRiZi

Her ne kadar ABD ve Avrupa ekonomilerinde baslayan mali krizin, bir kiiresel daralmaya
doniismeyecegi diisiiniilse de basta gelismekte olan iilkeler olmak tzere, tim tlkeler ABD’nin
ardindan kiiresel durgunluga siiriiklenmistir (Griffith-Jones ve Ocampo, 2009). Bu kriz,
gelismis iilkelerin yurtici ekonomik sorunlara agirlik vermesine ve trilyonlarca dolari
kurtarma paketlerine ayirmasina yol agmistir (Khatiwada, 2009). Kriz kosullarinda, gelismis
iilkelerde halk, daha az tilketme ve daha az seyahat etme egilimine girmistir. Reel ekonomide
yatirimlari ve ticareti finanse etmek icin gerekli olan kredilerin kitligi, tiiketim harcamalarinin
azalmasi, tliketici ve yatirimeilarin giiven eksikligi, tiikketim, iiretim ve yatirimda azalmanin
kisir bir dongii haline gelmesi, kiiresel ticaret ve yatirim kanallar1 ile durgunlugu kiiresel
Olcege tasimistir. Sonug olarak ise; ABD ve Euro bolgesi basta olmak iizere ekonomiler
onemli derecede kiigiilmiistiir. Ornegin; Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
blogunun reel gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH) 2007 yilinda %2,8 civarinda biiyiirken, 2008
yilinda yalnizca %0,5 diizeyinde biiylime performansi gostermistir. 2009 yilina gelindiginde
ise %3,3 oraninda kiiclilmiistiir. 2007 yilinda %S5’ler civarinda biiyiiyen diinya ekonomisi,
2008 yilinda %3’ler diizeyinde biiyiime performansi gostermistir. 2009 yilina gelindiginde
ise % 0,9 oraninda kiigiilmiistiir (OECD,2010a).OECD blogu ve diinya ekonomisinin Kriz
oncesinde 6nemli o6l¢lide biiyiidiigii goriiliirken krizin olumsuz etkilerinden dolayr 2008
yilinda biiyiime performansinda 6nemli bir diislis yasanmis ve krizin etkilerinin en agir

hissedildigi 2009 yilinda ekonomik faaliyetlerde diisiisler goriilmiistiir.

1.4. iSTIHDAM KRiZiNE DOGRU

2008 krizinde, finansal alanda baslayan ve ardindan talep daralmasina yol agan siirec,
igsizlikte siiratli artis yasanmasina yol agmistir. Zaten, diinya ekonomisi 1929°dan sonraki en
siddetli mali ve ekonomik krizi yasarken, bunun caligma hayatini, dolayisiyla milyonlarca
calisan1 ve ailelerini etkilememesi beklenemez. Krizle beraber tiim iilkelerde, issizlik oranlari

yiikselmis, glivencesiz ¢alisma bigimleri ve ¢alisan yoksullarin sayisi artmistir. Finans, ingaat,
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otomotiv gibi bazi sektorlerdeki ekonomik daralma, bu sektorleri igsizligin en yaygin oldugu

sektorler olarak 6ne ¢cikmistir (Erdogdu, 2009).

Emek yogun sektorlerde ihracata bel baglamis tilkelerin ihra¢ mallarinin daralan tiiketim
nedeniyle satilamaz hale gelmesi neticesinde, milyonlarca kisi issiz katmistir. Nitekim 2008
yilinda 5,6 milyon yeni issiz olusurken, 2009 yilinda ise 22 milyon yeni issiz olusmustur.
Krizin isgiicli piyasalarinda yarattig1 gerilemeyle kiiresel issizlik oran1 2007 yilinda %5,7'deki
diizeyinden 2008’de %6°ya (ILO, 2009b) ve 2009°da %6,3’e ¢cikmistir (ILO, 2011). ABD’de
2,9 milyon kisinin isini kaybettigi; fabrikalardaki is kayiplarindan dolayr 20 Milyon
Cinlininkoylerine geri dondiigii belirtilmektedir.. Hindistan’in ihracat sektorlerinde
istihdam, %3 oraninda azalmistir. Gelismekte olan iilkelerin tiimiinde giysi, ayakkabi,
islenmis gida, elektronik gibi ihra¢ sektorlerinde issizlik yasanmistir. Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri, kapitalizme gegisin ilk donemlerinde yasadiklari issizlik ve yoksulluk giinlerine geri
donme tehdidi ile karsi karsiya kalmistir. Afrika’da da ihrag¢ pazarlari i¢cin mal {ireten
sektorlerde ve turizmde issizlik hizla artmistir (ILO, 2009a). AB ve diger gelismis iilke
ckonomilerindeki issizlik 2008-2009 yillar1 arasinda %2,3 artis gostermistir. S0z konusu
ulkeler igin 2007 yilinda %5,7 olan igsizlik orani 13,7 milyonluk ilave igsizle 2009°da %8,4’¢
cikmistir. Ayni {iilke grubunda sadece 2009 yilinda 12 milyon kisinin igsiz kaldigt
belirtilmektedir (1LO,2010).

Daha onceki krizlerde de oldugu gibi 2008 finansal krizi gelismis ekonomilerde issizlikte
direncli 6nemli bir artisa yol agcmustir (Carmen ve Rogoff, 2009). issizleri cekiciligini
kaybetmesiyle ile ilgili olan “Hysteresis” ®etkisi uzun dénem ve yapisal igsizlikte artisa yol
acacag belirtilmistir (Ball, 2009). Simirli mesleki tecriibeye sahip gengler ve kadmnlar gibi
hassas gruplar katilim oranlarindaki diistislerin de gdsterdigi gibi daha riskli hale gelmislerdir

(Duval, Eris ve Furceri, 2011).

2007 yilinda son 23 yilin en diisiikk diizeyi olan % 5,6’e¢ inmis bulunan OECD iilkeleri
ortalama issizlik orani, 1994 yilindan 2009 yilina kadar olan dénemin en yiiksek diizeyi olan %
8,1’¢ tirmanmistir (OECD,2010b). Nitekim OECD iilkelerinde 15,2 milyondan daha fazla is
kaybuyla, issizlik oraninin %5,5’ten %8,9’a yiikseldigi ifade edilmektedir (Holland, Kirby ve

® Hysteresis kavram gergek issizligin geemisten beri izledigi yolun yapisal issizligi etkiledigini gostererek
ekonomik soklarin kalici etkilerini izah etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Uzun siire igsiz kalanlardaki insan
sermayesindeki diisiisiin bir sonucu olarak isverenlerce cazip goriilmemesi veya bu tiir issizlerin is arama istegini
kaybetmesinden dolayi yapisal igsizligin artacagini ifade etmektedir (Guichard ve Rusticelli, 2010).



Whitworth, 2010). Ozetle, bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede yasanan yiiksek iiretim
diisiisleriyle birlikte 6nemli derecede istihdam azaliglar1 ve dolayisiyla 6nemli OSlgiilerde

igsizlik gortilmistiir.



IKINCi BOLUM
2. AB VE TURKIYE’DE KRiZ

Bu bolimde, krizin AB Ulkeleri ve Turkiye’de gesitli tedbirler alinmasini1 zorunlu kilacak
derecede reel ekonomiyi nasil etkiledigi ve istihdam piyasasina dogru nasil genisledigi

anlatilacaktir.

2.1. AB’DE KRiZ

2.1.1. Krizin AB Reel Ekonomisine Etkileri

Ihracat ve i¢ tiiketimin biiyiimenin ana unsurlarini olusturdugu pek ¢ok AB iilkesinde tarihi
derecede yiiksek ekonomik daralmalar yasanmis, ihracata yonelik sektorlerde iiretim ciddi
olgiide gerilemis, konut ve insaat sektorlerinde yasanan sikintilarin da etkisiyle yatirimlar
durma noktasina gelmistir. AB GSYIH 2009 yilinda % 4,2 oraninda diismiis, sanayi {iretimi
1990’larin sonlarindaki seviyelere kadar gerilemistir (European Commission, 2010a). Yapilan
licret ayarlamalar1 ve artan is kayiplar1 neticesinde vatandaslarin harcanabilir gelir
dizeylerinde distisler yasanmistir. Bireylerin ve 0zel sektoriin AB ekonomisine iliskin
beklentileri kotiilestikce ihtiyati tasarruf egilimi artmig, bu durum yatirimlar1 baskilayarak
ekonomik kii¢iilme dinamiklerini daha da tetiklemistir. Tiim bu gelismeler neticesinde AB

genelinde issizlik oran1 gériilmemis derecede yiikselmistir.

AB ve Avro Bolgesi 1990’larin bag1 Para Birliginin baslangicindan sonra ilk defa 2008 yilinin
2. ceyreginde GSYIH’de %0,4 oraninda daralma ile karsilasmistir. Bu durum Avro Bélgesi ve
kiresel ekonominin finans piyasast krizinden etkilenmeye devam etmesi, enflasyondaki
artisin Ozel tiiketimi frenlemesi ve bir dnceki c¢eyrekteki beklenmedik biiyiimenin normale
donmesi ile agiklanmistir. Ayni donemde 0zel tiiketim %0,2, mal ve hizmet ihracat1 %0,4 ve
mal ve hizmet ithalati %0,4 kiigiiliirken, kamu tiiketimi %0,5 biylimiistir (European
Commission, 2008a). Ekonomik kriz 6zellikle sanayi, ingsaat ve perakende ticareti etkilemistir.
2008 y1linin ortasinda bu sektorler iiretim diistislerine maruz kalmistir (European Commission,
2009a).

2008 yilinmn 3. geyregine gelindiginde GSYIH deki 2.¢eyrege gore AB28’de %0,7 ve Avro
Bolgesinde %0,6 oraninda gergeklesen diisiis AB28’in  durgunluk alanina girdigini
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gOstermistir. Yatirnm ve net ihracattaki daralmanin bu diisiise yol actigi diistintilmiistiir.
GSYIH’de Almanya’da %0,5 ve Italya’da %1,3 ile Ispanya’da %0,8’lik yasanan daralma
genel diisiisteki en 6nemli etken olmustur. Is diinyasmin ve tiiketicilerin giiveni 2007’den beri
diistis egilimdeyken Temmuz 2008’den itibaren keskin bir diisiis yasamistir (European
Commission, 2008b).

2008 yilinin son ceyreginde AB28 bolgesi %1,8 ve Avro Bélgesi’nin GSYIH’si bir énceki
ceyrege gore %1,7 oraninda daralmistir. Bu diisiis Ekonomi ve Parasal Birligin (EMU)
baslamasindan itibaren yasanan en keskin diististiir. Bu durum Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ve Slovakya disinda biitiin Avro Bolgesi iilkelerinde yasanmistir. En yiiksek diisiisii
yasayan iilkeler Estonya (% -9,7), Lilkksemburg (% -5,7), Slovenya (%-3.9), isve¢ (% -3,7) ve
Irlanda (% 3,6) olmustur. AB’nin en biiyiik ekonomileri olan Almanya (% -2,0), Ingiltere (% -
2,1), Fransa (%-1,6), Italya (% -1,6) ve Ispanya’da (%-1,1) énemli daralmalar goriilmiistiir.
Stoklar ve kamu harcamalarinin artis oraninda diisiis yasanirken yatirnrmda keskin bir diisiis
gerceklesmistir. Hane halki tiiketiminde 2008 3.¢eyreginde hafif artis olurken son g¢eyrege
gelindiginde %0,3 oraninda diislis yasanmustir. Bu diisiis genel ekonomideki kotiilesme ve
isgiicli piyasasinda yasanan olumsuz gelismelerden kaynaklandig diistintilmiistiir (European

Commission, 2009Db).

Tablo 1 2008-2009 yillari ceyrekler bazinda GSY IH'deki Degisimler*

Bolge/Donem 2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009
” G2 G3 G4 ” G2 G3 G4
AB28° 05 | 04 | 07 | -18 | 27 | 03 | 03 | 05
Avro Bolgesi (18 ulke) | 0,6 -04 | -0,6 -1,7 -2,9 -0,3 0,4 0,5
Belcika 0,7 0,3 -0,5 -2,1 -1,8 0,1 1,0 0,7
Bulgaristan 1,7 1,2 1,1 0,2 -6,0 0,0 0,3 -2,8
Cek Cumhuriyeti 0,4 1,2 0,1 -1,7 -3,4 -0,6 0,4 0,6
Danimarka -1,4 1,5 -1,8 24 | -2.2 -1,8 0,4 -0,2
Almanya 1,0 -0,4 -0,5 -2,0 -4,1 0,2 0,7 1,0
Estonya -2,8 1,1 -0,7 -9,7 -4,0 -2,9 -2,6 0,9

* Mevsimsellikten arindiriimis ve ¢alisma glinlerine uyarlanmis verilerden alinmistir.

> Kriz déneminde AB Gye Ulke sayisi 27 olmasina ragmen, AB’ye lye bitiin tlkelerin (son Gye olan Hirvatistan
dahil olmak tizere) kriz dénemine iliskin verilerinin yansitilmis olmasi amaciyla tezin genelinde AB28 bdlgesine
iliskin veriler kullaniimstir.
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Irlanda -1,5 -1,5 -0,6 -3,6 -1,1 -1,5 -1,3 -1,0
Yunanistan 0,1 0,5 0,3 -0,8 -1,1 -1,0 -0,6 0,7
Ispanya 0,5 0,0 -0,8 -1,1 -1,7 -1,1 -0,3 -0,1
Fransa 0,4 -0,7 -0,4 -1,6 -1,7 0,0 0,1 0,7
Hirvatistan 0,5 0,3 -0,3 -0,7 -5,5 -0,4 -0,9 -0,1
Italya 0,5 -0,6 -1,3 -1,6 -3,5 -0,3 0,4 -0,1
GKRY 1,0 0,6 0,4 0,0 -0,9 -1,4 -0,5 -0,1
Letonya 0,3 -0,8 -5,7 -2,5 -9,4 -1,0 -7,2 1,2
Litvanya -0,3 0,8 -1,1 -0,7 | -13,1 | -1,2 0,4 -0,9
Liksemburg 3,0 -1,5 -0,8 -5,7 -1,7 0,5 2,1 -1,1
Macaristan 1,4 -0,1 -0,9 -2,5 -3,3 -1,1 -0,8 0,3
Malta 1,7 1,7 1,1 -2,1 -3,4 0,4 0,8 1,9
Hollanda 0,6 -0,3 -0,1 -1,2 -2,1 -1,4 0,7 0,5
Avusturya 1,0 -0,1 -1,2 -1,8 -1,5 -0,5 0,7 0,6
Polonya 1,4 0,7 0,7 -0,4 0,4 0,5 0,5 1,4
Portekiz 0,0 -0,2 -0,5 -1,1 -2,4 0,3 0,7 0,0
Romanya 3,5 1,8 0,3 -2,0 -5,6 -0,8 0,8 -0,3
Slovenya 1,4 1,2 -0,3 -3,9 -4,7 -1,1 0,0 -0,1
Slovakya -2,4 1,2 1,3 1,1 -8,5 1,4 1,4 1,4
Finlandiya -02 | 05 | 03 | -26 | -63 | -08 1,2 -0,6
Isveg -1,3 -0,1 -0,1 -3,7 -2,6 0,3 -0,1 1,2
Birlesik Krallik 0,1 -0,9 -1,4 -2,1 -2,5 -0,4 0,0 0,4

Kaynak: Eurostat

2009 yilmin ilk ceyregi AB28 bolgesi ve Avro Bolgesi i¢in ikinci bir dip olmustur.
GSYIH’de 1970’den itibaren en biiyiik daralma oran1 AB28 Bolgesi icin %2,7 ve Avro
Bolgesi icin %-2.9 ile kars1 karsiya kalinmistir. Polonya harig biitiin AB28 iilkelerinde diisiis
yasanmistir. En keskin diigiisiin yasandigi iilkeler Litvanya (%-13,1), Letonya (%-9,4),
Slovakya (% -8,5), Finlandiya(%-6,3) ve Bulgaristan (% -6,0) olmustur. AB’nin en biiyiik
ekonomileri Almanya (% -4,1), Ingiltere (% -2,5), Fransa (%-1,7), Italya (% -3,5) ve
Ispanya’da (%-1,7) daralmalar artarak devam etmistir. Bir dnceki ¢eyrekte oldugu gibi
diisiise ana sebep yatirimdaki daralmadir. Bu daralmanin biiyiilk ¢ogunlugu ise insaat disi

yatirrm harcamalarindaki diislisten kaynaklandigi gozlemlenmistir. Ayrica imalat sanayinde
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kapasite kullaniminin da 1990’lardan itibaren en diisiik seviyesi olan %70,5’e diigsmiistiir.
Hane halki tliketimi ise %0,5 oraninda diismiistiir. Tiiketim diiserken tasarruf oraninin %15,1
oranin yiikseldigi goriilmiistiir. Bu durumun giiclii deflasyon siirecine ve nominal harcanabilir
gelirin destegine baglanmaktadir. Yillik diizeyde nominal harcanabilir gelirin GSYIH’ye gére
daha diisik oranda azaldigi goriilmiistir. Bu durum {icretlerin katiligima ve ekonomik
faaliyetlerdeki diislisiin istihdama yansimasinin ge¢ olmasi ile agiklanmistir (European

Commission, 2009c).

AB28 bolgesi GSYIH’si 2009 2. Ceyreginde %0,3 oraninda kiiciilmiistiir. Bu daralma AB28
bolgesinde st Uste 5 ¢eyrek boyunca daralma yasandigi anlamina gelmektedir. Ama 2009’un
l.¢eyregindeki en kotii daralma durumuna (%-2,7) gore onemli bir diizelme goriilmiistiir.
Almanya ekonomisi %0,2 biiyiime gostermistir. AB28 bdlgesinin diger en biiyiik
ekonomilerinden Italya (%-0,3), Birlesik Krallik (%-0,4), ispanya (%-1,1) ekonomileri bir
onceki ceyrege gore daha iyimser bir kiiciilme yasamistir. GSYIH bilesenlerinin birgogunda
iyilesmeler goriilmustiir. Hanehalki harcamalar1 bir onceki c¢eyrege kiyasla artmistir. Bu
artigta aciklanan tesvik paketlerinin ve diisiik enflasyonun etkisi oldugu diistiniilmektedir. En
yiiksek artis Almanya’da goriilmiistiir. Bu belirgin artista hurda araci destegi ile arag satin
alimlarinin etkisi biiyiikk olmustur. Fransa’daki hanehalk: tiiketimindeki artista hurda eski
araglar icin baslatilan finansal destegin katkis1 olmustur. Hanehalki tasarruf oranindaki artis
ekonomik ve finansal belirsizlikten ile deflasyon sireci ve harcanabilir gelirdeki olumlu
gelismelerden dolayr artisin siirdiirmiistiir. Briit sabit sermaye yatiriminda bir 6nceki ¢eyrege
gore diigiis yasanmistir. Bu durum o6nceki ¢eyreklerdeki yasanan diisiislere gore daha az
gerceklesmistir. Yatirnm harcamalarinin bilesenleri incelendiginde bu diisiisiin insaat dis1
yatirimlardaki (6zellikle) diisiisten kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Imalat sanayi kapasite
kullanim oranlar1 1limli bir oranda olmasina ragmen diismeye devam ederek %69,5 olarak
1990’lardan bu yana en diisiik seviyeye inmistir. Uretimi simirlayan en &nemli faktorii
yetersiz talep oldugu diisiiniilmiistir. GSYIH’ daki daralmanin azalmas: kismi olarak net
ihracat performansini etkilemistir. 2009 yilinin 1. ¢eyregine kiyasla 2009 yili 2.¢ceyreginde
ihracattaki daralma 9%8,8’den %-1,1’e diiserken ithalattaki daralma %7,8’den %2,8’e

diismiistiir (European Commission, 2009d).

2009 yilinin 3. ¢eyreginde ise Avro Bolgesi tarihinin en derin, en uzun ve en genis tabanl
ekonomik durgunlugunun sona erdigine iliskin isaretler goriilmiistiir. Ust iiste 5 g¢eyrek

boyunca negatif diizeyde olan AB28 GSYIH biiyiimesi 2009 3. ¢eyreginde pozitif (%0,3)
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olarak gerceklesmistir. Letonya (%-7,2), Estonya (%-2,6), Irlanda (%-1,3), Yunanistan (%-
0,6) Giiney Kibris (%-0,5), ve Ispanya (%-0,3) gibi iilkeler disinda GSYIH’deki biyiime
birgok lilkede yasanan durumu yansitmaktadir. Bu toparlanmanin dis diinyada ve finansal
kosullardaki iyilesmeler ile esi benzeri olmayan mali ve finansal politika tedbirlerinin
alinmasindan kaynaklandig1 distiniilmustiir. 3. ceyrekteki blylimeyi tetikleyen kilit faktor
Avro Bolgesi ihracatt olmustur. 3. geyrek Avro bdlgesi ihracat biiylime orani (%2,9)
2.ceyrekteki daralmaya(%-1,3) gore énemli 6lgiide artmstir. Ithalatta da benzer bir durum
gercekleserek ithalat biiylime oran1 %2,6 olmustur. Net ticaret az da olsa pozitif olmustur. Bu
olumlu gelisme ile birlikte GSYIH diger bir bileseni olan yatirimda da iyilesmeler goriilmeye
devam etmistir. 2009 1. ve 2. ¢eyreginde (%-4,9 ve %-1,7) yatirimlarda yasanan daralmanin
azalmasi 3.ceyrekte de sirmistir (%-0,4). Yatirnmdaki disiisiin insaat yatirimlarindaki
diisiisten kaynaklandig diisiiniilmektedir. Almanya gibi bazi iilkelerde pozitif yatirim artisi
(%1,3) goriilmiistiir. Ingaat dis1 yatirrmlarda 2008 2. ¢eyreginden itibaren ilk defa 2009 3.
ceyreginde artis yasandigi goriilmiistiir. Imalat sanayi kullanim oranlarmin daha yiiksek
seviyede oldugu ama halen uzun dénem ortalamasinin altinda olugu goriilmiistiir. Hane halki
tilketiminde bir Onceki ceyrege gore diislis yasandigr goriilmistiir. Bunun nedeni olarak
isglicli piyasasimnin kotiilesmesinin tesvik tedbirlerinin olumlu etkilerinde baskin gelmesi
gosterilmektedir. Bu ¢eyrekte onceki ¢eyreklerde yasanan deflasyonun enflasyona dontistiigii

gorulmektedir (European Commission, 2009d).

2.1.2. Krizin AB Isgiicii Piyasasina Etkileri

2008 yilinin sonbaharinda etkisini arttiran benzeri goriilmemis kiiresel finans piyasalarindaki
kriz genis bir ekonomiyi ve AB’deki isgiicii piyasalarm etkileyen Ikinci Diinya Savasindan
bu yana en agir durgunluga yol agmistir. Tarihsel tecriibeler istihdamin ekonomik
kosullardaki kotiilesmelere gecikmeli tepki verdigini gostermistir. Yillarca siiren yliksek
biliylime ve is yaratma (yalnizca 2005-2008 yillar1 arasinda 9,7 milyon yeni is) sonrasinda
kiiresel kriz ve onun reel ekonomideki yansimalar1 isletmeleri, isleri ve hane halklarini adeta
carpmistir. AB {lye iilkeler arasinda resim farklilik gdsterse de krizin biitiin isgiicii
piyasalarinda belirgin sonuglar1 olmustur. Bir¢ok liye iilke issizlik oranlarinda hatir1 sayilir
derecede artislar gozlemlenmistir. Isgiicii piyasalarinda gerceklesen olumsuz etkiler ilk basta
Ispanya ve Birlesik Krallikta yogunlasmisken issizlik oranlari biitiin iiye devletlerde
yiikkselmeye baslamistir (European Commission, 2009a). Krizin etkilerinin &ncelikle

Ispanya’da gorilmesi kriz oncesinde istihdama Onemli pay sahibi insaat ve konut
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sektorindeki fiyatlarda balonun sénmesi asir1 biliyiiyen bu sektérde ©nemli istihdam
kayiplarinin yasanmas: ile aciklanmaktadir. Ayrica, Ispanya’da gegici iscilerin is giicii
piyasasina esnek bir sekilde bagli olmasi krizden dncelikle bu is¢i grubunun etkilenmesine yol
acmis, 1,2 milyon gegici iscinin isini kaybetmesi ile gecici is¢ilerin toplam istihdamdaki
pay1 %32’den %26’ya diismesi baska bir neden olarak gosterilmektedir. Birlesik Krallik’ i ilk
etkilenen iilkelerden biri olmasinin nedeni ise Avrupa’nin finans merkezi olmasi ve konut
fiyatlarin1 hizli bir sekilde artmis olmasidir. Buna ek olarak, Kita Avrupa iilkelerinin aksine
liberal refah devleti olmas1 ve esnek isgiicii piyasasina sahip olmasi krizden ilk etkilenenler

arasinda yer almasina neden olmustur (Eichhorst vd, 2010).

Krizin baz1 is¢i gruplarini digerlerinden daha c¢ok etkiledigi goriilmektedir. Her ne kadar
erkeklerde istihdam orani kadinlara gore daha yiiksek olsa da, krizden en ¢ok etkilenen
sektorlerin ¢cogu istihdam baglaminda erkeklerin yogun oldugu sektorlerdir. Ayn1 zamanda
gencler arasinda issizligin yogun oldugu ve oOzellikle gen¢ erkeklerin etkilendigi
gozlemlenmistir (European Commission, 2009a).Ekonomik ¢okiis ve issizlikteki artistan en
fazla etkilenenler erkekler, gencler, go¢menler, diisiik vasiflilar ve kisa siireli sozlesmeliler
olmustur. Kriz erkekler disinda, geleneksel olarak en dezavantajli gruplar olan diger gruplarin

durumunu daha da kétiilestirmistir (European Commission, 2010b).

Koétiilesen ekonomik iklim ile 2007 yilindaki AB28’deki istihdam biiylime oraninin %1,8’den
2008’de %1,0’e diismiis olmas1 ekonominin genel olarak istihdam yaratma konusunda sorunla
karsilastigin1 gostermistir (Eurostat). Ama 2008 deki istindam bilyiime oran1 GSYIH biiyiime
oranindaki degisime gorece daha az olmustur. Bu durum kismen isgiicii piyasasinin ekonomik
egilime biraz geg tepki verdigini gosterirken isgiicii talebinin istthdami azaltmak yerine esnek
caligma diizenlemeleri (daha az calisma saatleri) ile korunmaya basladigin1 gostermektedir

(European Commission, 2009a).

AB28’de 2008 yilinda toplam istihdam2007 yilina gore artmistir. 2008 yilindaki kotiilesen
ekonomik durum ve onun sonucu zayiflayan isgiicii piyasasindaki etkiler 2008 yili yillik
verilerine tam olarak yansimamistir. 2008 yilinda istihdam orani 2007 yilindaki orana gore
0,4 puan artarak %65,7 olmustur. AB28 diizeyinde istihdam 2008-2007 yillar1 arasinda
yaklasik 2,4 milyon artmistir. Ekonomik durgunlugun biitiin etkilerinin hissedildigi 2009
yilina gelindiginde istihdam orani 1,2 puan diisiis ile %64,5 olmus ve bu diisiis istthdam

sayisinda 3,8 milyon azalma ile gerceklesmistir. Bu diisiis Liiksemburg hari¢ biitin AB

14



iilkelerindeki istihdam oranlarindaki azalis1 yansitmaktadir. Erkeklerdeki istihdami
orani %72,7°den %70,6’ya diiserken, kadinlardaki istihdam orani %58,8’den %58,3’e
diismistiir. Hem genel isttihdam oraninda hem de kadin istthdami oraninda Lizbon
Stratejisinde 2010 yil1 i¢in belirlenen hedeften uzaklagilmistir. Geng istihdamin daha agir bir
distis yasanmistir. AB genel geng istihdam orani 2009 yilinda 2008 yilina gore 2,4 puan
diisiisle %34,9’a gerilemistir.

Tablo 2 Erkek, Kadm ve Geng Istihdam Oranlar1, 2007-2009

Erkek istihdam | Kadin istihdam | Geng Istihdam
Bolgeler/Yillar Oranlari Oranlari Oranlari

2007|2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
AB28 72,4 172,7|70,6|58,1|58,8|583|37,2|37,3|34,9
Belcika 68,7 | 68,6 | 67,2 | 55,3 | 56,2 | 56,0 | 27,5 | 27,4 | 25,3
Bulgaristan 66,0 | 68,5 | 66,9 | 57,6 | 59,5 | 58,3 | 24,5 | 26,3 | 24,8
Cek Cumhuriyeti 74,8 | 75,4 |73,8|57,3|57,6|56,7|285 281|265
Danimarka 80,8816 |78,0|732|74,1|72,7|653]|66,4|625
Almanya 74,7 1758 |75,4|63,2|64,3|65,2|45,4|46,6 | 46,0
Estonya 73,2 73,6 | 64,1659 |66,3|63,0|345|36,4|289
[rlanda 7751749 |66,5|60,6 |60,2 57,4504 |4509 | 36,9
Yunanistan 74,9750 (735 |47,9|48,7|489 24,0235 229
Ispanya 76,2 | 73,5|66,6 | 54,7 | 54,9 | 52,8 | 39,1 | 36,0 | 28,0
Fransa 69,1 169,5|68,3|59,6|60,2 598|310 |313|304
Hirvatistan 64,4 | 65,0 62,4 |50,0|50,7|51,0|265|27,1|25,6
Italya 70,7 170,3 | 68,6 | 46,6 | 47,2 | 46,4 | 24,7 | 24,4 | 21,7
GKRY 80,0|79,2|76,3 624|629 |623|37,4|38,0 34,8
Letonya 72,5|72,1|61,0|64,4|654|609|38,4 37,2 27,7
Litvanya 67,9 67,1595 62,2618 |60,7|252|26,7|215
Luksemburg 72,31715|73,2|56,1|55,1|57,0|225]23,8|26,7
Macaristan 64,0 | 63,0 | 61,1 | 50,9 | 50,6 49,9 |21,0|20,0 18,1
Malta 73,0726 |71,6|356|37,4|37,6|45,7|458 |44,0
Hollanda 82,2|83,282,4/696|71,1|715|68,4|69,3|68,0
Avusturya 78,4 1785 |76,9|64,4|658|66,4|555|559 54,5
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Polonya 63,6 | 66,3 | 66,1 | 50,6 | 52,4 | 52,8 | 25,8 | 27,3 | 26,8
Portekiz 7387401711619 |625|61,6 34,9 |34,7|31,3
Romanya 64,8 | 65,7 | 65,2 |52,8 | 52,5|52,0|24,4|24,8 | 24,5
Slovenya 72,7172,7|71,0|62,6 | 64,2 |63,8|37,6 38,4 |353
Slovakya 68,4 | 70,0 | 67,6 | 53,0 | 54,6 | 52,8 | 27,6 | 26,2 | 22,8
Finlandiya 72,11731169,5|68,5|69,0|67,9|44,6 |44,7|39,6
Isveg 76,5|76,7|742 718|718 |702|422|422 38,3
Birlesik Krallik 775|773 |74,8|655|658|650]|52,9|524 |48,4
Turkiye 66,8 | 66,6 | 64,5 | 22,8 | 23,5|24,2| 30,2 | 30,3 | 28,9

Kaynak: Eurostat verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Ceyrekler halinde istthdamda biiylime oranlar1 incelendiginde AB diizeyinde istithdam
artismin 2009 ilk ceyreginde negatife doniistiigiinii gdstermektedir. Ulkeler bazinda
incelendiginde ise bazi iilkelerin farkli ¢eyreklerde istihdamda kayiplar yasamaya basladig
goriilmiistiir. Eurostat Ceyrekler Bazinda Istihdam Biiyiime Oranlar1 verilerine gére 2009
yilinin 2. ¢eyregine gelindiginde biitlin iilkeler (Polonya ve Liiksemburg hari¢) isttihdamda
kayiplar yasamistir. 2008 yilinda AB genelinde yaklasik 16,7 milyon kisi igsizdir. Bu issizler
isgliciiniin (15-64 yas) %7,1’ini olusturmaktadir. 2009 yilina gelindiginde ise 4.680.000 yeni
issiz ile issiz sayis1 21,4 milyon olmus ve issizlik oram1 %9’a yiikselmistir. Ulkelerin 2008 ve
2009 y1il1 genel issizlik oranlari incelendiginde veriler igsizlikte en dnemli artisin Estonya (8,5
puan), irlanda (6,1 puan), Ispanya (6,7 puan), Letonya (9,8) ve Litvanya’da (8,1 puan)
yasandigin1 gostermektedir. 2008 yilinda en diisiik issizlik oranina sahip Hollanda’nin 2009
yilina gelindigi issizlik oran1 0,7 puan artarak % 3,4 olmustur. Hollanda issizlik baglaminda

daha az etkilenirken diger iilkeler de issizlikte keskin artiglar yasanmustir.

Tablo 3 Issizlik Oranlar1 (%), 2007-2009

Genel Issizlik Erkek Issizlik Kadin Issizlik ]

Orant Orant Orant Geng Issizlik orani
BOLGE/ZAMAN 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
AB28 72 71|90 |67 |67 |91]80] 76|90 ]|155] 156|199
Belgika 7570|8067 |65| 78|85 76 |81]188]18,0 219
Bulgaristan 69 | 57 |69 |66 |56 | 71| 73]|58]|67|151]127]|16,2
Cek Cumhuriyeti 54 | 44 | 68 | 43 | 35|59 |68 |57 |78 [107] 99 |166
Danimarka 3835|6135 |32 |68 42|38 |54]|75]80]|118
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Almanya 88 | 76 | 79 | 87 | 75|82 |89 |77 | 74 |119 10,6 | 11,2
Estonya 48 | 56 (141 | 55 | 59 (174 | 40 | 54 | 10,8 | 10,0 | 12,0 | 27,5
irlanda 46 | 6,1 |122| 50 | 7,3 |154 | 42 | 47 | 83 | 90 | 12,7 | 24,0
Yunanistan 84 | 78 | 96 | 53|51 | 70 |129|115|133| 229|221 | 258
Ispanya 83 | 114|181 | 6,4 | 101|178 |109| 131|185 | 18,2 | 246 | 37,8
Fransa 80 | 74|92 | 75|69 |89 |86 |79 ]| 94 |191]|186 | 232
Hirvatistan 98 | 86 | 93 | 85| 71| 82 |114|104|106| 240|219 | 251
Italya 62 | 68 | 79 | 50|56 |69 |79 |86 |93 |203|213|254
GKRY 40 | 38 | 55| 35|33 |55 |46 | 43 | 56 [10,2| 9,0 | 13,8
Letonya 61| 77 |175| 66 | 83 | 208 | 57 | 7,2 | 142 | 10,7 | 131 | 33,6
Litvanya 43 | 59 (140| 43 | 6,1 (174 | 44 | 57 | 10,7 | 84 | 133 | 29,6
Luksemburg 41 (51|52 |36 |43 |44 | 47 |61 | 61 (152|179 (17,2
Macaristan 74 79 101 72 | 77 |103| 7,7 | 81 | 98 | 18,0 | 19,9 | 26,5
Malta 65|61 | 70| 60 |56 |66 | 77|69 | 76 139|122 144
Hollanda 32 | 27 | 34|28 25|34 |37 30| 34|59 53] 66
Avusturya 45 | 39 | 49 | 40 | 36 | 51 | 51 | 42 | 46 | 87 | 80 | 10,0
Polonya 9772 83|91 |65| 79 |104| 80 | 88 |21,7|17,3| 20,6
Portekiz 85|81 100| 70 | 69 | 94 | 101 | 94 | 10,7 | 16,6 | 16,4 | 20,0
Romanya 68 | 61 | 72| 76 | 70| 80 | 57 | 50 | 62 | 20,1 | 18,6 | 20,8
Slovenya 50 | 45 |60 | 41| 41|61 |60 | 49 | 59 |101 104 | 13,6
Slovakya 112 95 (121 99 | 84 | 114 |12,7| 11,0 | 129 | 20,3 | 19,0 | 27,3
Finlandiya 69 | 64 | 84 | 66 | 62|90 | 73 |67 | 76 |165 165|215
Isveg 62 | 63 | 85| 60| 60| 88| 65| 66 | 81 |193]| 202|250
Birlesik Krallik 54 | 57 | 77 | 57 | 62 | 87 | 50 | 51 | 6,5 | 143|150 | 191

Kaynak: Eurostat verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Erkekler, Kadinlar ve Gengler iligkin 2008 ve 2009 yillarina AB diizeyinde issizlik oranlarina
bakildigina en ¢ok artisin genglerde (4,3 puan), sonra erkeklerde (2,4 puan), daha sonra
kadinlarda (1,4 puan) oldugu goriilmektedir. Genglere iliskin verilerin tilkelerdeki karsiligina
bakildiginda yine en yiiksek artisin Estonya (15,5 puan), irlanda (11,3 puan), ispanya (13,2
puan), Letonya (20,5 puan) ve Litvanya (26,3 puan)’da oldugu goriilmektedir. Ulkelerin
erkeklerdeki issizlik oranlar1 karsilastirildiginda bakildiginda Letonya (12,5 puan), Estonya
(11,5 puan), Litvanya (11,3 puan), irlanda (8,1 puan) ve Ispanya’da (7,7 puan) asir1 artis
oldugu goriinmektedir. Kadinlardaki issizlik oranlari karsilagtirildiginda ise Letonya (7,0
puan), Estonya (5,4 puan), Ispanya (5,4 puan) ve Litvanya’da (5,0 puan) 6nemli artislar

gorilmektedir.
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AB isgiicii piyasalarinda yasanan kotiilesme kendisini en ¢ok Baltik iilkeleri, irlanda ve
Ispanya gibi ekonomik faaliyetin en ¢ok diisme gosterdigi iiye devletlerde hissettirmektedir.
2005 yili ortalarindan itibaren yaklasik ii¢ yil siireyle issizlik oranint %9’un altina indirme

yolunda kaydedilen olumlu gelismeler yaklasik bir yilda ortadan kalkmuistir.

2.2. TURKIYE’DE KRiZ

2.2.1. Kirizin Reel Ekonomideki Etkileri

Ekonomik kriz Turkiye’yi finansman, ticaret ve beklentiler kanallariyla etkilemistir. Bu
kapsamda, sermaye girislerinde azalma ve bankacilik kredi kanallarinin zayiflamasi, i¢ ve dis
talepteki daralma ve beklentilerdeki olumsuzluk 2009 yilina dogru ekonomide daralmanin

baslamasina neden olmustur (Erdogdu, 2009).

Tiirkiye, ihracatinin yarisina yakin bir boliimiinii olusturan Avrupa Birligi’nde goriilen kriz
nedeniyle dis talepte daralma yasamistir. 2008 Kasim ayindan baslayarak, Tiirkiye nin
ihracat1 azalmis ve ihracattaki bu diisiis, tiretim ve istihdama yansimistir (UNCTAD, 2009).

Kiiresel krizin dogal bir etkisi olarak belirsizlikler artirmig, guven ve beklentiler olumsuz
etkilenmigtir. Tiiketiciler tiiketim kararlarini, yatirimcilar ise yatirim kararlarini ertelemeye

baslamislar ve ekonomide durgunlasma goriilmiistiir (Erdogdu, 2009).

Kiiresel kriz ayrica, kamu maliyesini de olumsuz etkilemistir. Biiyiimedeki azalmayla birlikte
vergi gelirleri azalirken uygulamaya konan vergi, pirim vb. tesvikler nedeniyle vergi gelirleri
onemli Olcude bltce tahminlerinin altinda kalmistir(Erdogdu, 2009). 2009 yili basinda 10,4
milyar TL (DPT, 2009)olarak &ngoriilen 2009 yili merkezi yonetim biit¢e agig1 yilsonu
itibartyla, 52,2 milyar TL’ye ulasmistir (DPT,2011).

Tirkiye ekonomisi 2002-2007 doéneminde yillik ortalama 96,8 oraninda biiylimiistiir
(Erdogdu, 2009). Belirtilen donemin son yili olan 2007°de %4,7 olarak gergeklesen ekonomik
blyume 2008 yilinda ancak % 0,7 olabilmistir. Takip eden 2009 yilinda ise ekonomi %4,7
kiiglilmiistir (DPT,2011). Bu durumun en iyi gozlemlendigi sektor Tirkiye’de biiylimenin

dinamigi olan imalat sektorii olmustur. Kriz 6ncesinde 2007 yilinda imalat sanayinde %6,6
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oraninda iiretim artig1 ger¢eklesmisken 2008 yilinin son ¢eyreginde %]1,5 oraninda kiigiilme

yasanmis ve krizin derinlestigi 2009 yilinda %11,3 oraninda kii¢iilme olmustur (DPT,2011).

2.2.2. Krizin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri

2008 ve 2009 yilarmin TUIK ilk ceyrek verilerine gére %11,9 olan issizlik
oraninin %16,1’e, %14,2 olan tarim dis1 issizlik oraninin ise %19,8’¢ ¢ikmasi ekonomik kriz
ile birlikte istthdam sorunun ortaya ¢iktigini gdstermistir. 2008 Subat ayinda %13,4 olan
kentsel yerlerdeki igsizlik oran1 2009 Subat itibariyle %18,1 olmustur. Ayrica, 2008 yilinin ilk
ceyreginde %22,8 olan kentsel vyerlerdeki gen¢ nufusta issizlik oran1 daha da
yiikselerek %30,1 diizeyine gelmistir. Diger bir ifadeyle, diinya genelinde oldugu gibi gengler
krizden ¢ok fazla etkilenmistir.

Kasim 2009 verilerine gore, igsiz sayisi bir onceki yilin aynt donemine gore 233 bin kisi
artarak, 3 milyon 270 bin kisiye yilikselmis, issizlik orani ise 0,5 puanlik artis ile %13,1
seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani, 1 puanlik artigla %15,3, kirsal
yerlerde ise 0,4 puanlik azalisla, %8,7 olmustur. Tiirkiye'de tarim dis1 igsizlik orani bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore 0,7 puanhk artigla %16,2 diizeyinde gergeklesmistir. Bu oran
erkeklerde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 0,7 puanlik artigla %14,9, kadinlarda ise 0,5
puanlik artigla %20,8 olmustur (TUIK, 2010).

Bu donemdeki issizlerin; %71,2'si erkek, %56,5'1 lise alt1 egitimli, %27,3’1 bir yil ve daha
uzun siiredir i aramakta olup %89'u (2 milyon 911 bin kisi) daha 6nce bir iste caligmistir.
Daha 0nce bir iste calismis olan igsizlerin %48,2'si "hizmetler", %23,3’l "sanayi", %17,4’0
"insaat", %8,8’i "tarim" sektdriinde calismuistir (TUIK, 2010). Bu veriler 1518inda, lise alt1
egitimli olanlarin krizden daha fazla etkilendigi, issizlerin 6nemli bir kisminin kriz 6ncesinde
bir iste ¢alistigt ama kriz nedeniyle issiz kaldigi ve krizden en ¢ok hizmetler sektdriinde
calisanlarin etkilendigi goriilebilmektedir. Diger taraftan, ISKUR’a kayith issiz sayis1 Kasim
2009’da bir onceki yilin ayni ayma gore %83,96 oraninda yiikselmis ve 1.667.137 kisi
olmustur. Ayn1 donemde, issizlik 6deneginden yararlananlarin sayist %40 artarak 232.706

kisiye ulasmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore sigortali isci sayilart 2009
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yilinda bir 6nceki yilin ayni aylarina gore, onemli oranlarda azaldigini ortaya koymaktadir

(Erdogdu, 2009).

Tablo 4 Zorunlu Sigortali Sayilar1 2007-2009 (Erdogdu, 2009)

Bir Bir
Onceki Omnceki

Ava Ava Bir dnceki

Bir Onceki Gire Giire vila Gire

Ava Gire Degisim Degisim | Degisim

AYLAR 2007 Degisim % 2008 Yo 2009 % %
OCAK 7.823.498 - 8.449.577 -0.66 8.451.011 -3.66 0.37
-1.40
7.788.001 -0.45 8474374 0.29 8.362.290 -1.32
SUBAT

MART 7.949.350 2,07 8.704.188 2,71 8.410.234 0.57 -3.38

NISAN 8.073.261 1,56 | 10.097.779 16.01 8.503.053 1.10 -15,79

MAYTS §.290.142 2,69 9.703.722 -3.90 8.674.726 2,02 -10,60

HAZIRAN 8.407.625 142 9.188.005 -5.31 8.922.743 2.86 -2,89

TEMMUZ 8.387.408 -0.24 | 9.127.041 -0.66 9.013.349 1.02 -1.25

AGUSTOS £.459478 0.86| 9.117.005 -0.11 8.977.653 -0.40 -1.53
EYLUL 8.584.686 148 9.163.639 0,51
EKIM 8.555.071 -0.34| 9.119.936 -0.48
KASIM 8.569.136 0,16| 9.022.823 -1.06
ARALIK 8.505.390 -0.74| 8.802.989 -2.44

Tablo 4’te Nisan 2008’de sigortali sayisindaki yiiksek artis yeni sigortalilar i¢in emeklilik
yasini artiran ve aylik baglama oranimi diisliren yasa degisikliklerinden kaynaklanmaktadir.
Clnkil Sosyal Gilivenlik Reformunun sisteme yeni girecekler i¢in katkilart artiran ve yararlari
azaltan diizenlemelerden etkilenmek istemeyenler kisilerin kendisi, esi ya da ¢ocuklar i¢in
sigorta girisi yaptirdiklar1 gézlemlenmistir. Sigortali calisanlarin sayisindaki diisiisiin
arkasinda issizlik oldugu diisiiniilebilir ancak kayit disina kayma ihtimalinin de gbz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye’deki istihdam sorunu sadece issizlikten degil kayit

disilik, gercek iicretlerde azalma, caligma kosullarinin koétiillesmesi gibi nedenlerden de

kaynaklanmaktadir (Erdogdu, 2009).
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UCUNCU BOLUM
3. AB ULKELERINDE iSGUCUNE YONELIK TEDBIRLER

2008 yilinin ikinci yarisi ile birlikte tiim diinyada yasanan ekonomik durgunluk ve iiretim
diisiisii sonrasi iilkelere ciddi bir istihdam sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. OECD tarafindan
yapilan tahminlere gore issizligin 2010 yil1 boyunca da artmaya devam ederek, yilin ikinci
yarisinda diinya ¢apinda 57 milyon issizle, % 10’luk yeni bir savas sonrasi zirveye ulasacagi
beklenmekteydi. Ustelik en biiyiik tehlike olarak, uzun siireli issizligin giderek artarak
issizligin yapisal nitelik kazanacagi tahmin edilmekteydi (TISK, 2009).

Yapilan analizler kriz sonrasi donemlerde issizligin kagmilmaz bir sekilde arttigini
gostermektedir. Ornegin, Sekil 1°de goriildiigii iizere Amerika Birlesik Devletleri’nde
durgunluk gorildiigli her donemde issizlik oranlar1 artis egilimine girmistir6.Kriz sonrasi
donemde issizligin Oniline gegilmesi igin is ve isci eslestirme islevinin gliglendirilmesinin yani
sira yasanacak {icret kisitilarinin da devlet destekli siibvansiyonlar ile karsilanmasi yoniinde

oneriler gelistirilmistir.

Sekil 1 ABD’de yillara bazinda issizlik oranlar1’

Il. DUNYA SAVASI SOMRASI STAGFLASYON  REAGAN/BUSH CLINTON M. YUZEYIL

"IN
*1 W % 5 Geleneksel tam istihdam

o Igsizlik @ram

Resesyon—

1630 1960 1970 1960 1220 2000 210

Kaynak: Washington Post

®http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/business/us-unemployment-rate-history/: Erisim tarihi:
01.01.2014.
"http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/business/us-unemployment-rate-history/: Erisim tarihi:
01.01.2014.
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Ekonomik kriz, isgiiclinii sektorel dagilimi ve yapisi agisindan yeni bir kurguya
doniistiirebilmektedir. Ornegin, kriz nedeniyle is arayan insanlarinmn is arama noktasindaki
cesaretleri kirilirken, ailelerdeki gelir kaybinin oniine gecebilmek i¢in kadinlar isgiicii
piyasasinda aktor halini almaya baslamaktadirlar. Bu durumun orta vadede arizi issizligi8

arttiracag diistiniilmiistiir (TISK, 2009).

AB ftilkelerinde, yasanan krizin kalict ve yiiksek igsizlik riskine yol agmasini onleyebilmek
adina ¢esitli ekonomik ve sosyal tedbir paketleri ortaya konulmustur. AB iilkeleri isgiicli
piyasasin1 desteklemeyi dogrudan veya dolayli olarak amag¢ edinen ¢ok cesitli politikalar
gelistirmistir. Kullanilan araglar yalnizca biiyiik capta isten ¢ikarmalarin engellenmesine
yardimci olmamis ayrica isten ¢ikarma ve ise alma veya yeniden ise alma maliyetlerinin en
aza indirilmesini saglamaya calismistir. Bu tedbirler, ekonomik krizin sosyal etkilerini ve
isglicli piyasasina etkilerini azaltmayr amaglarken sirket diizeyinde iyilesmeleri (insan
sermayesine yatirnm ve sirkete 6zgli becerilerin korunmasini da igeren) kolaylastirmayi

amaglamistir (ILO, 2009c).

Issizlikle miicadele etme acisindan ozellikle issizlik ddeneklerinin ve sosyal yardimlarin
kapsaminin genisletilmesi yoluyla sosyal giivenlik aglar1 giiclendirilmis, is arayanlarin is
bulmasina yardim edecek aktif isgiicli piyasast programlaria yonelik kaynaklar artirilmistir.
Kamu maliyetlerinde azaltma yapma yoniinde verimlilik ve tasarruf onlemlerinin alinmasi
yaninda, kamu kaynaklarinin istihdam probleminin ¢6ziimii yoniinde kullanilmasina dikkat
edilmigtir. BUSINESSEUROPE tarafindan 2011 Temmuz ayinda hazirlanan arastirma
raporuna ® gore; bazi Avrupa lilkelerinde mevcut isgiiciinii korumak ve isten ¢ikarmalari
onlemek agisindan gegici issizlik Odemeleri, kisa ¢alisma, ¢alisma siirelerinde
esneklestirmeler, kismi issizlik kapsaminda alman tedbirler gibi uygulamalarin hayata

gecirildigi gortilmektedir.

OECD ve Avrupa Komisyonu tarafindan, 2009 basinda OECD’ye iiye 29 {ilke arasinda
yapilan bir anket ¢alismas1 (OECD, 2009) ile Ulkelerin toplam talebi artirmayir amaglayan
makroekonomik/sektorel reformlar yaptigini veya yapmayi planladigini, ayrica ve ciddi hasar

goren sektorlerde istihdami canlandirmaya yonelik tedbirlerin ele alindigini ortaya ¢ikarmistir.

®http://economics.about.com/od/unemployment-category/a/Types-Of-Unemployment.htm; Erisim tarihi:
01.02.2014
*http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?Pagel D=648 ; Erisim tarihi:10.02.2014
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Politikalarin biliylik ¢ogunlugu kriz sebebiyle isini kaybedenlere odaklaniyor olsa da, bazi
iilkeler iggiicii piyasasinda sanslarinin artirilmasi i¢in mevcut ¢alisanlarint veya stajyerlerini
egitmek veya vergi sistemi lizerinden disiik iicretlilere gelir destegi saglamak {izerine

odaklanmustir.

S6z konusu anketin de gosterdigi iizere iilkeler arasinda uygulama farkliliklarinin oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte alinan tedbirleri; var olan istihdami korumaya yonelik olanlar,
istihdami ve istihdam edilebilirligi artirmaya yonelik olanlar ve isini kaybedenlere yonelik

gelir yardimlari bagliklar1 altinda incelemek miimkiindjir. 10

3.1. VAR OLAN iSTIHDAMI KORUMAYA YONELIK TEDBIiRLER

AB tiyesi iilkeler isgiicli talebinin ve dolayisiyla var olan istihdamin siirdiiriilmesine imkan
saglayacak, kisa calisma veya gecici isten ¢ikarmalarin desteklenmesi; halihazirda ¢alisanlarin
iicret dis1 maliyetlerinin diigiiriilmesi veya ertelenmesi; calisirken egitimin desteklenmesi;

dogrudan isletme destegi ve dolayli isletme destegi olarak gruplanabilecek tedbirler almistir.

3.1.1. Kisa Calismanin ve Gegici Isten Cikarmalarin Desteklenmesi

Avrupa’daki sirketlerin bircogu kisa ¢alisma ve gecici isten c¢ikarma yontemlerine
basvurmustur. Bu sayede hem personel maliyetlerinin diismesi saglanitken hem de
ekonomideki herhangi bir yukar1 yonlii gelismede gerekli olan insan kaynagi kapasitesinin ve
becerilerinin kullanima hazir durumda olmas1 saglanmstir. Isciler ise kisa vadede islerini

kaybetmemis ve gelir gereksinimlerini diisiik seviyelerde de olsa karsilayabilmislerdir.

Uygulamanin desteklenmesi amaciyla Avrupa iilkelerinde birtakim caligmalar yapilmstir.
OECD anketine gére OECD iiyesi olan AB iilkelerinin 14’linde kisa calismaya iliskin
uygulamalar bulunmaktadir. Danimarka’da sunulan is paylasimi olanaginda g¢alisanlara 13
haftaya kadar issizlik yardimlarin1 kullanma hakki taninmistir. Ek olarak, issizlik yardiminin
bir veya iki hafta alinmasina takiben iste olmalar1 durumunda, isteki 2 hafta boyunca issizlik

yardimlarindan faydalanma hakki getirilmistir. Bu durumun isgiiciinde issizligin nobetlese

19 By kisimda, Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarim Gelistirme Kurumu (European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions) tarafindan 2009 yilinda yayimlanan “Durgunlukla Micadele:
Avrupa Birligi Uyeleri ve Norveg’te Istihdam Baglantili Kamu Girisimleri” (Tackling the recession:
Employment-related public initiatives in the EU Member States and Norway) adli rapordaki siniflandirma ve
iilke uygulamalar1 hakkindaki agiklamalar temel alinmustir.
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yasanmasina imkan saglayacagi diistiniilmistiir Bu yolla, Sekil 2’de de goriildiigii tizere
Danimarka’da is paylasimindan faydalanan c¢alisan sayist Nisan 2009’da 18.000’ler

mertebesine ulasmistir (Jorgensen, 2011™).

Sekil 2 Danimarka’da is paylasimindan faydalanan isci miktarlari*?
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Italyan Ucret Garanti Fonu (Wage Guarantee Fund-Cassa Integrazione Guadagni-CIG)
caliganlara gegici olarak isten cikarilmalari veya 1 yila kadar kisa caligmada yer almasi
durumunda, belirlenen sinir1 agsmamak kosuluyla, son iicretlerinin %80’nine kadar 6deme
alma hakki tanimistir. Olagan dis1 CIG durumunda, yardim kanunla belirlenen tavani gecemez
ve siiresi 5 yil igerisinde 24 ay ile 36 ay arasin1 asamaz. italya’daki baska bir uygulama olan,
toplu pazarlik anlagsmalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan Dayanisma Sozlesmesi (Solidarity
Contract-Contratto di Solidarieta), ¢alisma saati %60 oraninda azaltilan calisanlara 24 ay
boyunca, kesin bir sinir kosulu olmaksizin, son iicretlerinin %60°n1 alma hakki tanimistir.

Italya’nin giineyindekiler i¢in bu hakkin siiresi 36 ay olarak belirlenmistir.

Ispanya’da is sdzlesmelerini gecici olarak durdurma karari alan veya calisma siirelerini
azaltan isletmelerin sosyal giivenlik igveren primlerinin %50’si 6 aya kadar devlet tarafindan

karsilanmistir.

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/03/articles/dk1003021i.htm ; Erisim Tarihi: 05.01.14
Lhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/03/articles/dk1003021i.htm ; Erisim Tarihi: 05.01.14
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Macaristan ve Liiksemburg’da, kisa ¢alismada calisanlarin briit saatlik {icretlerinin %80°nin
telafi edilmesi tedbiri alinmigtir. Bununla birlikte Macaristan 6rneginde, devlet tarafindan
mevcut isgiiciinii korumaya yonelik énlemler almmustir. Ornegin kriz nedeniyle sikintiya
giren isletmeler icin isten c¢ikarmanin Oniline gecebilmek amaciyla calisanlarim

tcretlerinin %751 bir y1l boyunca devlet tarafindan karsilanmistir (TISK, 2009).

Belgika da mavi yakali isciler igin gecici issizlik uygulamasini se¢mis, bu kapsamda sunulan
igsizlik Odemelerini %10 artirmistir ve bu iscilerin calismadiklar1 zamanlar igin son
gelirlerinin  %75’ine kadar (daha onceki diizenlemede bu oran daha diisiiktir) kamu
fonlarindan gelir destegi alirken bu oran aile durumuna baglidir. Uygulanan bir aylik briit
gelir tavan1 1.900 Avrodan 2.206,46 Avroya cikarilmistir. Belgika’daki Flaman hukumeti,
gecici olarak, daha az saat ¢alisan personel igin aylik 95 ila 345 Avro arasinda degisen
baglama primi (Bridging Premium) aciklamustir'®, Kusa siireli calisanlar da bu kismi issizlik
Odemelerinden faydalanabilmektedirler. Bu imkanlarin benzerleri beyaz yakalilar igin gegici

igsizlik uygulamasi bir yilligina yiiriirliige konmustur (TISK, 2009).

Fransa’da, kisa ¢alisma uygulayan isverenler her ¢alisan i¢in KOBI(SME) olmalar1 durumda
her bir saat icin 3,84 Avro; biiyiik sirket olma durumunda 3,33 Avro olmak uzere devlet
telafisi almaktadir. Kisa ¢alisma siiresi krizden 6nce 4 hafta olarak belirlenmisken en fazla 6
ardisik hafta olacak sekilde degistirilmistir. Ayrica bir is¢i i¢in yillik 600 saat olan miktar
krizle 800 saate ¢ikarilmistir. Ozellikle tekstil, giyim, deri endiistrisi ve otomotiv
endustrisinde bu miktar 1000 saat olarak siirlandirilmistir. Bu kosuldan faydalanabilmek igin,
isveren, faaliyetlerdeki azalma en az ii¢ ay siirecek ise, calisilmayan saatlere karsilik briit
saatlik ticretinin %75’ini; diger durumlarda %60’1n1 6demek zorundadir. Sirketin kapanmasi 3

ay1 gegerse, ¢alisanlar igsizlik yardimi almaya hak kazanmaktadir (OECD,2009).

(Calisma saatlerinin diislisii dikkate alinarak Hollanda’da kismi issizlik kapsaminda c¢alisma
saatleri azalan iscilerin {icretleri %70 mertebesinde ve 15 ay boyunca karsilanmistir. Kisa

calisma i¢in daha once aranan sirketlerin son 2 ay igerisinde cirosunun % 30 oraninda diismiis

olmasi sart1 kaldirilmistir (ETUI, 2009).

Bhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/04/articles/be0904019i.htm : Erisim tarihi 05/01/2014
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Almanya’da, isveren etkin calisma saatini 6demekte ve calisan kaybedilen net iicretin,
caliganin aile durumuna bagli olarak, %67’sine kadar, 24 ay1 gegmemek sartiyla, devlet
O0demesi alabilmektedir. 30 Haziran 2009’a kadar, kisa ¢aligmaya dayandirilan sosyal
giivenlik katkilariin yaris1 devlet tarafindan karsilanirken, 1 Temmuz 2009 itibariyle bu tiir
caligmalarin altinci ayindan sonra bu katkilarin tamami karsilanmistir. Keza, ¢alisma siireleri
acisindan, bu silireler iizerine yapilan sektorel anlasmalar ve isletmeler diizeyinde
kararlagtirilan Zaman Bankasi1 ve Calisma Siiresi Hesabi gibi daha esnek calisma siiresi
uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Finlandiya’da ¢alisma siireleri agisindan esneklik

saglanabilmesi igin bir ¢alisma bankas1 kurulmasi karar1 alinmistir (TISK, 2009).

Avusturya’da uygulamaya konulan kisa calisma programlari ¢ergevesinde caligilamayan her
bir saat i¢in sabit bir igsizlik tazminati 6denmis, caligilan saatler i¢in ise sosyal giivenlik
primlerinin % 41°i devlet tarafindan karsilanmustir (TISK, 2009).Ayrica, Avusturya’da
isverenin gelir kaybina kars1 calisana 6demek zorunda oldugu asgari tazminat diizeyi kadar
igsizlik yardimi (net ticretin yaklasik %55 ini, hastalik ve emeklilik sigortasi ile aile ddemeleri)
kamu tarafindan yapilmaktadir. Isveren yasal olarak zorunlu olan telafiden daha fazla dderse,

kamu destegi arttirilmaz; baska bir ifade ile ilave maliyetler igveren tarafindan karsilanir.

Slovenya’da, gecici izinli ¢alisanlar son 3 ay aldiklar1 ortalama iicretin %85°1 kadar iicret
telafisi (wage compensation) alma hakkina sahipken; bu 06demelerin %50’si devlet
tarafindan %35°1 ise igveren tarafindan saglanmaktadir. Devlet fonlarindan alabilmek igin,
isverenin “Is Koruma, Is Kalitesini Arttirma ve Insan Kaynagimi Gelistirme Program114”n1

kabul etmek zorundadir.

Romanya oldukga farkli bir yaklasim benimsemistir. Tek Ulusal Toplu Anlasma 2007-2010%
isin durmasi halinde temel f{icretin veya teknik ve baska nedenlerden dolay1 islemlerin
durmasi gibi istisnai durumlarda ¢alisanlarin bireysel temel ticretlerinin %75’inin igverenlerce
O0denmesini zorunlu tutmaktadir. 28/2009 No’lu Acil durum Hiikiimet Yonetmeligi 16 i
askiya alindiginda ve calisanlara pozisyonlar: i¢in 6denen normal iicretlerinin asgari %751
tutarinda 6deme yapilmas: durumunda, isveren ve c¢alisan 3 aya kadar sosyal giivenlik

katkilarindan muaf tutulmustur. S6z konusu dénem boyunca issizlik sigortasi katkisi, mesleki

 programme of Job Preservation, Upgrading of Jobs Quality and Development of Human Resources
1> Unique National Collective Agreement 2007— 2010
16 Government Emergency Ordinance
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tehlike ve kaza sigortasi katkisi, iicret istem garanti fonu katkilar1 ve saglik sigortasi
katkisindan muaf tutulmustur. Isin gecici durdurulmasi boyunca &denen tazminatlar gelir

vergisinden muaftir.

Kisa calisma veya gegici isten ¢ikarma silirecinde calisanlarin iste olmadiklar1 donemlerde
egitime yoOnlendirilmesi bir baska tedbir yolu olarak goze carpmaktadir. Bununla birlikte
sirketlerin is¢ilerini kisa calisma donemleri boyunca isten ¢ikarmamasini saglamak da
uygulanan bir diger yoldur. Avusturya, Liikksemburg ve Slovenya’da bu tarz kisa donemli

calisan is¢ilerin isten ¢ikarilmasini zorlastirici tedbirler al1nm1$t1r17.

Kisa calisma yontemi, isten ¢ikarilmalar ertelemek i¢in devreye alinabilecek dnlemlerdendir.
Calavrezo, Duhautois ve Walkowiak’in (2008) “kisa ¢alisma uzun vadede isten ¢ikarmalari
engellememektedir; yalnizca agir ekonomik sikintilarda isten ¢ikarmalarin ertelenmesini
saglamaktadir” goriisii goz Oniinde bulunduruldugunda kisa ¢aligma uzun siireli krizlerde

isgiicii talebinin artirilmas1 miicadelesinde yetersiz kalacaktir.

3.1.2. Halihazirda Cahsanlarin Ucret Disi Cahisan Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

veya Ertelenmesi

Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi veya kaldirilmas1 ekonomik olarak sikintili olan
donemlerde istihdamin devamliligina destek olmaktadir. Sosyal Giivenlik Katkilar1 bir¢ok
iilkede baslatilan girisimlerde odak noktas1 olmustur. Ornegin, &zellikle Bulgaristan, Almanya,

Macaristan ve Isveg’te bunlar sirketler icin 6nemli bir yiik olusturmaktadir.

Avrupa iilkeleri arasinda uygulamalarda farklilik yasansa da genel olarak sosyal giivenlik
katkilarinin azaltilmasi1 yoniinde tedbirler alinmistir. Kimi iilkelerde bu sadece emeklilik

ve/veya saglik sigortasi ile siirl kalmastir.

Almanya’da, igverenlerin igsizlik sigortasina olan katkis1 2008 %4,2 iken; 2009 ve 2010 igin
bu oran %2,8’¢ indirilmistir (European Commission, 2009e). Saglik sigortasina yapilan
katkilar 0,3 puan azaltilmistir. Ek olarak, igverenler kisa siireli ¢caligmada olan calisanlarin
katkilarinin tamamini karsilamakta iken, bu zorunluluk 2009 ve 2010 yili i¢in yariya

indirilmistir.

Yhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/03/articles/si0903019i.htm : Erisim Tarihi 03.01.2014
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Bulgaristan’da ise, en kokli degisiklik devletin sigortaci olarak katilim saglamasi olmustur.
2009’a kadar, calisanlar ve igverenler emeklilik sigortasina yaptiklart katki orani
sirastyla %40 ve %60’tir. 2009 yilinin baslangiciyla, devlet emeklilik sigortasinin %40’ 11
o0demeye baslamis; calisan katkis1 %26,7’ye diisiiriiliirken isveren katkis1 %33,3’e ¢ekilmistir.

Bazi iilkelerde, sosyal giivenlik katkilarindaki diizenlemelerde 6zellikle bazi 6zel g¢alisan
gruplarina yonelik olmustur. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Portekiz’de, hiikiimet saglik
sigortast gibi sosyal giivenlik katkilarinda azaltma veya muafiyet ile isverenlerin daha ¢ok
yasl calisani ise almasin1 desteklemistir. Isvec, 26 yasin altindaki ¢alisanlarin sosyal giivenlik

katkilarini diisiirerek geng istihdaminin hedeflemistir.

Bazi iilkeler sosyal giivenlik katkilarini1 diistirme iizerinden bazi 6zel sektorleri hedeflemistir.
Ispanya’da havayolu ve karayolu tasimacilig1 sektérlerinde isverenin sosyal giivenlik katkisini
ertelenmistir (Dfaz, J.A., 2008)*®. isve¢ ve Portekiz gibi lilkeler mikro isletmelerin sosyal

giivenlik katkilarmi diigirmistiir.

Isletmelerin finansal durumunu iyilestirmek igin bircok iilke sirketlere istihdam ile iliskili
vergi muafiyeti veya ertelenmis vergi 6demesi diizenlemistir. Belgika’da, 2008 Aralik
sonunda hiikiimet tarafindan kabul edilen ekonomiyi canlandirma paketi daha 6nce 65 saate
kadar olan vergi muafiyetini 130 saate c¢ikarmistir. Aymi paket bilimsel arastirmacilarin
istihdam edilmesi durumunda %75’¢ kadar vergi muafiyeti sunmaktadir. Son olarak, yeni
tedbirler gece mesaisi i¢in vergi muafiyetini %10,7°den %15,6’ya ¢ekmistir. Canlandirma
paketi, 2009 yilinin ilk iki ¢eyregi icin vergi 6ddemelerinin 3 ay erteleme imkani saglamaktadir

(Belgian Stability Programme 2009-2013, 2008).

Hollanda Ornegine benzer bazi durumlarda, bu tiir vergi kesintileri veya ertelemeleri
sirketlerin arastirma ve gelistirme (ARGE) veya yesil teknolojilere yatirim gibi daha genis
sosyal ve ekonomik hedefleri tesvik eder hareketlerine baghidir (Watt ve Nikolova, 2009, s.
23).

Bhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/10/articles/es0810029i.htm : Erigim Tarihi: 02.01.2014
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Gelir vergilerinde indirim yapilan tedbirlerin alindig1 goriilmiistiir. Yapilan bu indirimler ile
hane halkinin eline gegen gelirin korunmasi ve dolayli olarak tiikketiminin korunmas ile ticari

faaliyetlerin beslenmesi amaglanmustir.

Letonya’da, hiikiimet 2009 Ocak ayindan itibaren Kisisel Gelir Vergilerini (Personal Income
Tax) %?25’ten %?23’e indirmistir. Polonya da asgari gelir vergisi oranint %19’dan %]18’e
cekmistir. Litvanya’da Kisisel Gelir Vergisi daha fazla azaltilmistir. 2009 Ocak ayindan
itibaren daha dnce %24 olan oran %15 olarak belirlenmistir. Ozellikle diisiik gelirlilerin (low
earners) faydasi amaglanarak vergiden muaf gelirlerin (tax exempt income) hesaplanmasina

iligkin yeni bir sistem agiklanmustir.

Italya’da sosyal taraflar ve bir dnceki orta-sol hiikiimet (Romano Prodi) tarafindan ¢alisma,
refah ve sosyal giivenlik {izerine imzalanan anlagsma (Agreement on work, welfare and social
security) ile agiklanan iiretkenlik ikramiyesi iizerinden vergi indirimini amaglayan programin
siiresi 2009’a kadar uzatilmistir (Rinolfi ve Paparella, 2008)*°. Faydalanicilarin kapsami
genisletilmistir. 2008 yilinda yillik geliri 30.000 Avrodan az olan 6zel sektor calisanlarinin
faydalandigi vergi indirimi 2009 yilinda yillik geliri 35.000 Avrodan az olanlar olarak
degistirilmistir. Ayni1 zamanda vergi indirimin uygulandigr ikramiye miktar1 da 3.000

Avrodan 6.000 Avroya ¢ikarilmistir (Torre ve Tajani, 2009)%.

Gelir vergisi indirimlerine iliskin bazi elestiriler bulunmaktadir. Degisiklikler dikkatli bir
sekilde tasarlanmazsa bu tiir tedbirler en yiiksek gelir vergisi ddeyen gruplarin iyilesmesini
one cikaracaktir. Bu yiizden, Fransa, Almanya ve Litvanya gibi bir¢ok iilke vergi indirimi

uygulamasini diisiik gelirlileri amaclayarak diizenlemektedir.

Bircok iilkede sosyal taraflar bu tedbirlerin uygulanmasinda istekli olmamistir. Slovenya’da
sendika liderleri ekonomik krizle miicadele yolu olarak isverenlerin sosyal giivenlik
katkilarinin gecgici olarak diisiirilmesi oOnerisi hakkinda dikkatli olunmasi uyarisinda
bulunmustur. Aslinda onlar, kisa siireli ¢alismaya bagvuran sirketlerin sayisindaki artigtan

dolay1 devletin galisanlarin gelirlerini desteklemesini istemistir.

Yhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2007/12/articles/it0712029i.htm :Erisim Tarihi: 05.01.2014
Zhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/it0812029i.htm : Erigim Tarihi: 05.01.2014
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Bunlarin aksine, Cek Cumbhuriyeti’ndeki isverenler vergi indirimleri veya sosyal ve saglik

sigortasi 0demelerinin faiz 6demesi olmaksizin ertelenmesini talep etmistir.

3.1.3. Calsirken Egitim Destegi

3.1.3.1. Calsanlara Yonelik Egitim

Firmalar karlarini1 artirmak giidiisiiyle hareket ederler. Bu amaca ulasmak i¢in calisanlarini
baslangicta bazi egitimlere tabi tuttuklar: gibi gerekli egitimleri siirekli olarak vermeye devam
ederler. Avrupa Birligi’nin milenyumun basindaki Lizbon zirvesinde ortaya konan 2010
yilinda diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi yapma hedefine bu agidan
bakildiginda, egitimin bu hedef i¢in ne kadar anahtar bir rol oynadigi anlasilacaktir (Bassanini
vd. 2005). Avrupa’daki istihdam agisindan egitimin 6nemi yasanan ekonomik kriz ile daha da
artmigtir. Ciinkii uzun vadeli ekonomik hedefler bakimindan, mevcut diisiik ekonomik
aktiviteyi bir firsat olarak kullanirken ayni zamanda ekonomik toparlanmayi1 hizlandirmak

icin ¢alisanlara yonelik egitimlerin desteklenmesi gayet yerinde bir adimdir.

Bu yonde atilan adimlarda genel egilim, egitimlerin maliyetlerinin dogrudan finanse
edilmesinden daha cok isletmeleri ilave egitim faaliyeti gerceklestirmeleri i¢cin motive etmek
iizere olmustur. Egitim destekleri bircok durumda kisa calisma ile iliskilendirilmistir. Ornegin,
Hollanda ve Slovenya’da, kisa siireli ¢aligmada yer alan veya gegici izinde olan calisanlarin
egitimde yer almalar1 zorunludur. Avusturya’da isverenler, calisanlarina kisa siireli ¢alismada
yer alirken caligmadiklar1 saatlerde gelecekte istihdam edilmelerini saglayacak egitimler
sunmalar1 durumunda 6zel egitim siibvansiyonundan faydalanabilmektedir. Belgika’daki
Flaman hiikiimeti, sirketlerin yeniden yapilanma planlar1 ¢ercevesinde calisma saatlerini

azaltan ve azaltilan ¢alisma siiresinde egitimler alan ¢alisanlara 6zel bir ikramiye vermektedir.

Fransa’da, devletin ve sosyal taraflarin finanse ettigi sosyal yatirirm fonu kurulmustur. Bu
fonun kurulma amaci kismi issizlere ve is arayanlara egitim saglamaktir (Triomphe vd. 20009,
s. 35) Almanya’da igverenler kisa siireli ¢alismada yer alan ¢alisanlara ilave egitim imkani
sunmasi i¢in 2009 ve 2010 yili boyunca Avrupa Sosyal Fonu (ESF) tarafindan finanse edilen
siibvansiyonlar1 alabilmektedir. Bu egitimler verilirken, yalnizca hizmet i¢i egitim igin,

belgelendirmeye iliskin kosullar kolaylastirilmistir. Italya’da Ucret Garanti Fonu (CIG)veya
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dayanisma soOzlesmelerine katilan gegici olarak isten uzaklastirilmis caliganlara, mesleki
yeniden egitim veya gelistirme kurslarina katilma imkani taninmistir. Bu egitim ve kurslarin
maliyeti, sosyal taraflarca tesvik edilen siirekli egitim i¢in ayrilmis olan meslekler arasi fon
tarafindan karsilanmustir. Irlanda’da agiklanan “Kisa Siireli Calisma Egitim Programi”nda,
haftanin 3 giinii sistematik olarak kisa siireli caligmada yer alan ¢aligsanlara haftanin geri kalan
2 glninde egitim verilmektedir. Iste olmadiklar1 bu iki giin icin ¢alisanlar Sosyal Refah
Odemesi almaktadir. Bu uygulama 52 haftaliktir. Sunulan egitimler, tam zamanl ¢aligmaya

dontildiigiinde insanlarin kurslar1 tamamlamasina imkan verecek kadar esnektir.

Bu cercevede verilen egitim destekleri iki baslik altinda incelenebilir: Isletmelere danismanlik

sunma ve egitim maliyetlerine katki.

Isletmelere Damismanhk Sunma

Bu kapsamda isletmelere hizmet i¢i egitimin nasil diizenlenecegini ile en uygun egitim
verenin nasil bulunabilecegi anlatilmistir. Ornegin, Birlesik Krallik’ da uygulanan “Kazang
icin Egit” programinda, kamu hizmetleri ¢alisanlarin becerilerini gelistirmek i¢in bagimsiz
tavsiyeler sunmustur. Sektorden ve biiyiikliikten bagimsiz olmak iizere tiim igverenler, dogru
egitimi bulma ve uygun finans kaynagina ulasma konusunda yardim alabilmektedir. Bu
programa, Ocak 2009°dan itibaren, nakit akis1 yonetimi ve is gelistirme teknikleri gibi ticarete

hizl1 doniis saglayabilecek kisa donemli egitimler de dahil edilmistir.

Egitim Maliyetlerine Katki

Bu kapsamda, igverenlerin {izerine diisen egitim maliyetlerine gére veya egitim siiresi i¢in
iicret siibvansiyonu seklinde finansal destekler sunulmustur. Belgika’da, Valon Hiikiimeti
daimi c¢alisanlari, gegici igsiz personeli, taseron is¢ileri, sabit siireli s6zlesmeli iscileri ve
gecici iscileri kusatacak mesleki egitim i¢in fonlarimi genisletmistir. Giliney Kibris’taki
“Baglangi¢ ve Siirekli Mesleki Egitimi Programi1”, personel egitimi i¢in yapilan harcamalarin
biliyiik bir kismim1 karsilayarak krizden dolayi sorunlarla karsilasan sirketlerdeki istihdami
korumaya calismistir. Cek Cumhuriyeti’nde, Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen
“Bilgini Genislet” ve “Egitim Sanstir” programlariyla hem egitim maliyetleri karsilanmig hem
de calisanlarin egitime katilimlarindan dolay1 kaybettikleri iicret telafi edilmistir. Yunanistan

ise KOBI’lerde hizmet ici egitimi igin siibvansiyonlar verilmistir.
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Avusturya ise daha farkli bir yol benimseyerek kriz igin {icretsiz egitim izninin kosullarini
iyilestirmistir. Boylelikle, isveren ve calisan iicretsiz izin konusunda anlastiklari takdirde, is
iliskisi bozulmadan, calisana 18 aya kadar daha iyi bir egitim icin issiz kalindiginda Kamu

Istihdam Hizmetlerince 6denecek olan issizlik yardimi kadar egitim ddemesi hakki tanmmustir.

Benzer bir yaklasim Fransa’da uygulanmig ve ¢aligsanlarin ¢alisma saatlerindeki egitimler igin
normal ticretlerini, calisma saatleri disindaki egitimler i¢in ise normal {icretlerinin yaris1 kadar
O0deme almasi Ongoriilmiistiir. Calisanlar bu kapsamdaki toplam egitim siirelerini issizlik

donemine devretme veya yeni ige basladiktan 2 yil igerisinde kullanma hakkina sahiptir.

3.1.4. Dogrudan isletme Destegi

Bilindigi iizere, 2008 krizi esasen bir finans krizi olarak ortaya ¢ikmis ve etkileri hizla reel
sektore yayilmistir. Clinkli kriz nedeniyle yatirnmei giiveni ve talep beklentileri diiserken
finansal kosullar oldukga sikilasmistir (European Commission, 2009f, s.2). Diger bir ifadeyle,
ekonomik krizin derinlesmesinde azalan finansman olanaklar1 ve bu durumun yatirimlar
iizerindeki olumsuz etkisi ¢cok belirgindir. Burada baska bir noktanin da altinin ¢izilmesinde
fayda vardir. Nakit akiglarim1 giivence altina almakta zorlanan fakat biiyime potansiyelleri
yiiksek (yani ekonomi i¢in gelecek vaat eden) kiiciik veya orta 6lgekli isletmelerin krizde ¢ok
zarar gormesi kaginilmazdir. Ciinkii bir nakit sikintisinda biiylik isletmeler cesitli alternatif

coziimler liretebilirken kiiciik isletmeler piyasadan ¢ekilmek zorunda kalabilir.

Yukarida belirtilen nedenlerle birgok iilke, sirketleri desteklemek i¢in kamu kredisi, garantiler,
dogrudan siibvansiyonlar ve risk sermaye planlar1 sunmus veya var olan programlarini
iyilestirmistir. Bu yaklagim 6zellikle finansal piyasalarin sermayenin etkin yeniden tahsisinde
zorlandig1 ve kredilerin kisildigi finansal krizdeki durgunlukta uygulanabilir gérinmektedir

(Pisani-Ferry vevan Pottelsberghe, 2009, s.6).

Avrupa Birligi'nin haksiz rekabet ve siibvansiyonlardan kag¢inmadaki kesin tavri, bu tiir
yardimlarin saglanmasinin bir ¢er¢eveye oturtularak kontrol edilmesini zorunlu kilmistir. Bu
kapsamda Avrupa Ekonomik Kurtarma Plani’nin bir pargasi olarak devlet yardimlarinin

saglanmasinda uyulmak {izere bir Gegici Cerceve kabul edilmistir. S6z konusu gerceve,
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gecerlilik siiresi olan Aralik 2010 yilinda vyiiriirlikkten kaldirilmistir®. Tdm bu iyi niyetli
adimlarin devlet yardimlarini veya finansmanini sinirli tutmak {izerine kuruldugu dikkate
alinmalidir. Nitekim yakin tarihteki haberlerden hatirlanacagi iizere bir anlamda Tiirk Hava
Yollari’nin Macaristan’daki muadili olan ve 66 yillik ge¢misi ile lilke ekonomisinde 6nemli
bir yere sahip ulusal bayrak tasiyicis1 Malev Hava Yollari, Macar devletinin finansman
yiikkiinii hem biytikliigi hem de Avrupa Birligi’nden kaynaklanan kurallar nedeniyle

karsilayamamasi nedeniyle iflas etmis ve faaliyetlerine son vermistir.

Avrupa’nin geneline bakildiginda, dogrudan isletme destegi paketlerinin farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Ornegin, Estonya, Polonya ve Slovakya’daki destekler kredi teminatlarinda
yogunlasmaktadir. Letonya ve Litvanya diisiik faizli krediler sunarken, Romanya KOBI’leri
hedefleyerek garantiler ile dogrudan hibeleri birlestirmistir. Macaristan ve Hollanda, garanti,
disiik faizli kredi ve dogrudan hibelerden olusan bir paket sunmustur. Macar sendikalar,
sirketlerin finansal zorluklarinin kesin olmayan kriterlere gore devlet makamlarinca
degerlendirilmesinin yanl olacagi iddiasiyla geri 6demesi olmayan siibvansiyon fikrine karsi
cikmis ve daha dikkatli arastirma yapilmasin talep etmistir. Fransa ve Almanya hem diisiik
faizli kredi ve garantiler saglamis hem de risk sermaye planini iyilestirmistir. Risk sermaye

planindaki bu yaklasim Avusturya ve Italya’da da goriilmektedir.

2008 krizinin arka plani1 dikkate alindiginda ekonomik toparlanmay1 amaglayan birgok kamu
arac1 dogal olarak finansal piyasalardaki kosullarin iyilestirilmesini hedeflemistir. Bununla
birlikte, Fransa, italya, ispanya ve Isvec gibi baz1 iilkeler sektorlere 6zel kredi garantileri,
kredi imkanlar1 veya dogrudan siibvansiyon imkanlari da sunmustur. Ornegin, durgunluktan
agir yaralar alan otomotiv sektorii 6zel olarak desteklenmistir. Bilindigi {izere, otomotiv
sektorii iilkemizde ve Amerika Birlesik Devletleri’nde de giiclii sekilde desteklenmistir. Bu
durumun nedenini anlamak ¢ok da gii¢ degildir. Zira Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
Otomotiv Sektorii Raporuna goére otomotiv sektorii, diinyanin en biiyiik yatirimlarimin
gerceklestigi sektorlerden birisidir. Sektorde, ARGE ve tiretim kapsaminda 85 milyar Avroluk
yatirrm harcamasi gergeklestirilmekte ve yatirrm yapilan tlkelerde 433 milyar Avronun

tizerinde vergi geliri saglanmaktadir. Otomotiv sektoriiniin 2 trilyon Avro civarinda cirosu

Z'http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html; Erisim Tarihi: 10.02.2014
Zhttp://www.bloomberg.com/news/2012-02-03/malev-stops-flying-after-66-years-as-hungary-cuts-its-
losses.html; Erisim tarihi: 10.02.2014
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bulunmaktadir. Bu ciro diinyanin ilk siralarda yer alan sayili biiyiikliikteki iilkeler arasinda

altinc1 biiyiik ekonomiye karsilik gelmektedir (Otomotiv Sektorii Raporu 2013/2, 2013).

Diinya ticaretindeki olumsuz tablo dogal olarak iilkelerin ihracat faaliyetlerinin durumundan
anlagilabilir (European Commission 2009f, s.30). Bu nedenle birgok (lkede ihracat
faaliyetlerini desteklemek icin destek mekanizmalarini uygulamaya koymustur. Ornegin,
Danimarka’da, kamu ihracat kredi ajansi 06zel pazarda sunulani kapsayan sigortay1
tamamlayic1 olarak ihracat kredisi reasiiransi saglamistir 3, Estonyali sirketlerin ihracat
faaliyetleri kredi riski garantileri, sevkiyat oncesi risk garantileri ve yatirnm garantisi ile
desteklenirken Liiksemburg kamu kisa donem ihracat kredi sigortasi sunmustur®®. Portekiz’de
Yatirim ve Istihdam Girisimi, tarim, balik¢ilik ve zirai sanayide (agro-industry) ihracat: ve

rekabeti desteklemek i¢in kredi limiti yaratmay1 6ngérmiistiir.

Sirketlerin mali durumlarini iyilestirmek i¢in uygulamaya konulan diger bir tesvik kurumlar
vergisinin azaltilmasidir. Bu tesvik, vergi tabaninin ve vergi oranin azaltilmasi, sirketlerin
vergi 6demelerini ertelenmesi veya vergi iadelerinin 6ne alinmasi ile saglanmistir. Fransiz
ekonomi kurtarma plan1 katma de§er vergisinin veya arastirma vergi indirimi erken iadesini
icermektedir. Benzer bir sekilde, italya’da 2008 yilinda yiiriirliige giren Kanun Hiikmiinde
Kararname ile disiilebilir vergilerin artirilmast ve pesin O0denen vergilerin azaltilmasi
Oongoriilmiistiir. Bu uygulama ile ayrica faturalama {izerinden yapilan KDV 6demelerinin ve
vergi hesaplanmasindaki kazang parametrelerinin giincellenmesi amaglanmistir (Torre ve
Tajani, 2009)*. Portekiz’de tesvikler ise 2009 yilinda uygulanan yatirim igin vergi indirimi
ise kamu idarelerine yapilan mal ve hizmetler karsiliginda miktarin 5000 Avroyu astigi
durumda KDV’nin alinmamasi, KDV geri 6deme siiresinin hizlandirilmasi ve ilk KDV geri
iadesi i¢in sirketlerden banka garantisinin istenilmemesi iizerinden saglanmistir. S6z konusu

vergi indirimi yatirim yapilan miktarin %20’si kadar olabilmektedir.

Diger taraftan, Romanya’da isletmelerin 2009 yili ikinci c¢eyregi itibariyle yatirima
doniistiiriilen karlar1 vergiden muaf tutulurken Ispanya’da istihdami korumak i¢in kurumlar
vergisinde 3 yil boyunca gecerli olacak %35 oraninda indirim yapilmistir. Ispanya’daki bu

indirim, 5 milyon avrodan az satis hacmi olan, ortalama istihdam oran1 2008 ortalamasi

Zhttp://europa.eu/rapid/press-release 1P-09-706_en.htm?locale=en : Erigim Tarihi:01.02.2014
*http://europa.eu/rapid/press-release 1P-09-603_en.htm?locale=en :Erigim Tarihi 01.02.2014
Zhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/it0812029i.htm : Erigim Tarihi: 06.01.2014
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kadar veya daha fazla olan ve 25’ten az c¢alisan1 olan sirketlere uygulanm1§t1r26. Ispanya’da
uygulanan bu yontemde, hedeflenen temel olarak kesimin kriz nedeniyle sikintiya diisen
kiicik ve orta olgekli isletmeler oldugu  goriilmektedir. Isve¢’te  kurumlar
vergisi %28’den %26,3’e indirilmistir 2T Birlesik Krallikta ise, biitiin vergi tlrlerinin

Odemeleri daha uzun siireye yayilmistir (Glassner and Galgoczi, 2009, s.4).

Vergi indirimleri ile saglanan tiim bu tesviklere ragmen Almanya ve Fransa’nin bir yandan
birlik igerisinde saglanamayan vergi uyumlastirmast ic¢in ugrastiklart da gdzden
kacirilmamalidir. Vergi oranlar1 gorece yiiksek olan bu iilkeler, 6zellikle kriz nedeniyle mali
yardim icin basvuruda bulunan Yunanistan, Portekiz ve irlanda gibi iilkelerde vergilerin
yiikseltilmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmuslar ancak bu girisimler genel bir kabul

goérmemistir (Ruding, 2012).

3.1.5. Dolayh isletme Destekleri

2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen Avrupa Ekonomi Kurtarma
Plani’nda (European Economic Recovery Plan) amaclanan biit¢cesel canlandirma tedbirlerinde,
genel olarak talebin oldukga diisiik seyredecegi diistiniilmiis, buna kargin hiikiimet tiiketimi ve
kamu yatirimlarinin ayni kalmasi veya artmasi ongortlmistiir (European Commission, 2009f,
s.10). Bu yaklasim ile temel olarak, kamu harcamalarinin 6zel sektor agisindan bir talep
yaratmasi, bu talebin istihdami artirmasi ve nihayet iiretim diizeyini ylikseltmesi -diger bir
ifadeyle ekonomiyi iyilestirmesi- hedeflenmistir. Baz1 ekonomik goriislere gore bu tiir adimlar
uzun dénemde ekonomide bir iyilesmenin aksine daha da kotiilesmeye yol agabilir. Ancak bu
tiir Keynezyen miidahaleci politikalar, ekonomide kisa donemde sagladiklar1 iyilesmeler ve
uzun donemde reel sektor tizerinde kalict olumlu etki birakabilme potansiyelleri nedeniyle
talep azalmasimin goriildiigli krizlerde uygulana gelmistir. Bu kapsamda saglanan tesvikler

kamu altyap1 yatirnmlar1 ve tiiketim tesvikleri bagliklar altinda ikiye ayrilabilir.

Bircok iiye lilke, devlet kaynaklarinin karayolu ve demiryolu, okullar, hastaneler ve diger
saglik hizmeti kurumlar1 gibi kamu altyapr yatirimlar i¢in kullanilmasint kararlagtirmigtir.

Ornegin, Fransa’da sosyal konut projelerine yapilan biiyiik yatirimlarin uygun fiyatla

%8 The President’s announced eleven measures to promote a new economic growth model’, Spanish government,
12 May 2009 http://www.lamoncloa.gob.es/IDIOMAS/9/ActualidadHome/12052009 DebateENacion.htm :
Erisim Tarihi: 06.01.2014

Zhttp://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5336 : Erigim tarihi 07.01.2014
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konaklama imka&ni sunmasmin yani sira ingaat sektorii i¢in bir canlandirma saglamasi
diistiniilmistiir. Bu kapsamda, 2009 ve 2010 yillarinda 70.000 yeni apartman insa edilmesi

ongorilmiistiir.

Sirketlerin dolayli olarak desteklenmesinin bir diger yolu ise insanlara gelirlerini tiiketici
iiriinlerinde harcamalar icin tesvikler sunmak olmustur. Bu, belirli iirlinlerin alinmasina
yonelik olarak fiyat indirimleri veya odiller verilerek gergeklestirilmeye calisilmigtir.
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz ve Slovakya
gibi bircok (lke, otomotiv sanayisi ve onun tedarik¢isi olan sanayilerin fayda gordigi
“Hurda Ara¢” programi baglatmis veya var olami iyilestirmistir. Boylece, tiiketiciler belli
kosullar1 saglayan eski araglarin1 hurdaya ayirma sart1 ile yeni aracin satin alma fiyatindaki
indirimden faydalanmistir. Ispanya, 31 Temmuz 2010 tarihine kadar yiiriirliikte kalan
“Yenilik¢i Arag, Ekolojik Arag” plani ile farkli bir yaklasim gelistirmistir. Hiikiimet belirli
CO; emisyonunun altindaki araglarin satin alinmasinda 5 yil vadeli ve ilk 10.000 Avro igin
faizsiz, 30.000 Avroya kadar ise %2,5 faiz orani ile kredi imkan1 sunmustur. Romanya’da ise,
2008 Aralik Hiikiimet Kararnamesi’nde bazi ozelliklere sahip yeni alinan aracglarin 2008

Araliktan 2009 Araliga kadar bir y1l vergiden muaf tutulacagi ifade edilmistir.

Belirli iiriinler icin vergi indirimleri seklinde satin alma tesvikleri de verilmistir. Isvec
hiikiimeti ingaat sektoriinii beslemek i¢in 6zel evlerde yenileme, ingaat ve bakim islerindeki
vergileri diisiirmiistiir. Vergi indirimi, 100.000 Isve¢ Kronuna (26 Haziran 2009 itibariyle
9.055 Avro) kadar olmak tizere toplam miktarinin %50’si olarak belirlenmistir. Bu miktar, bir
kisi icin bir yilda en fazla 50.000 Isve¢ Kronu vergi indirimi anlamina gelmektedir. Bu
indirim ile hiikiimet ingsaat sektoriinde istthdamda 2009 yil1 i¢in 7.000 yeni is ve 2010 yil1 i¢in
3.500 yeni isin yaratilacagini beklemistir (Brunk, 2009)%. “Eurostat Y1llik Isgiicii Arastirmas:”
sonuglar1 incelendiginde Isve¢’te 2009 yilinda istihdamda 12.900 azalis, 2010 yilinda ise
8.500 artis yasanmustir. Bu iki yil birlikte degerlendirildiginde istihdamda toplamda 4.400
azalma goriilmektedir. Bu durum yapilan vergi indirim ile hedeflenen istihdama

ulagilamadigini gostermektedir.

Zhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/se0812019i.htm : Erigim Tarihi: 07.01.2014
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Diger taraftan, turizmi desteklemek icin Giiney Kibris Isveren ve Sanayiciler Federasyonu
(OEB) havalimani1 vergilerinin diisiiriilmesini 6nermistir. OEB ayrica ingaat sektoriinde

vergilerin ve harglarin diisiirilmesini de teklif etmistir (Soumeli, 2009)°.

3.2. iSTIHDAMI VE iSTIHDAM EDILEBILiRLiGIi ARTIRMAYA YONELIK
TEDBIRLER

Istihdam1 ve istihdam edilebilirligi arttirmaya yonelik tedbirler iki grupta ele almabilir:

Isverenlere yonelik olanlar ve ¢alisanlara yonelik olanlar.

3.2.1. Isverenlere Yonelik tesvikler

Bircok isletme i¢in likidite problemine yol agan ekonomik krizde, yeni veya ilave is yaratma
konusunda istekli olan sirketler bile parasal kisitlardan dolay1 bu konuda isteksiz olabilir. Bu
nedenle, bircok lilke ilave is¢i istihdam eden sirketlere mali destekler aciklamis veya var olan

destekleri iyilestirmistir.

Ornegin, isverenlerin yeni ise aldiklar1 isciler icin 6demek zorunda oldugu iicret disi
maliyetler diisiiriilmiistiir. Bu kapsamda bir¢ok iiye devlet, ilave is¢i istihdam edenlere mali
destegi arttirmis veya sirketler {izerindeki vergi yiikiinii hafifletmistir. Ornegin Fransa’da, 10
calisandan az calisana sahip sirketler 2009 yil1 igerisinde ise aldig1 yeni bir is¢i i¢in ddenecek
sosyal giivenlik katkis1 gecici bir tedbir ile disiiriilmiistiir. Almanya’da ise, yeni igse alinan
personel igin igverenin 6deyecegi saglik sigortasi katkist distiriilmiistir (ILO, 2009a, s.33).
Diger taraftan, Portekiz’de mikro ve kiigiik isletmelerdeki igverenler uzun siireli issiz bir
kisiyi istthdam etmesi durumunda 24 ay boyunca sosyal giivenlik katkilarindan muaf
tutulmustur. Ayrica, Fransa, Slovenya ve Isve¢ gibi bazi iilkelerde, gengler ve ilk defa is
arayanlar, yasl isciler, diisliik becerili insanlar ve uzun siireli igsizler gibi hassas gruplarin
istihdam1 6zellikle hedeflenmistir. Isverenlere saglanan diger bir tesvik ise yeni caligmaya
baslayanlarin iicretlerinin bir kisminin igveren yerine kamu fonlar1 tarafindan karsilanmasi
seklinde verilmistir. Ornegin Bulgaristan’da, “Yeni Istihdam Beklentileri” programi &zel
sektorde istihdami desteklemistir. Benzer bir sekilde, Macar isverenler ekonomik krizden
dolay1 isten ¢ikarilmis iscileri istihdam etmeleri durumunda iicret siibvansiyonu alabilmistir.

Buna karsin, isgiicli piyasast uzmanlar1 bu tiir programlarin etkinligini, dara kayb1 oldugu

Zhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/01/articles/cy0901019i.htm : Erigim Tarihi: 07.01.2014
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gerekgesi ile sorgulamaktadir. Ciinkii devlet destegi olmadan is¢i istihdam edecek sirketler
dahi finansal desteklerden faydalanabilmektedir (Neumann, 2008)®. Diger taraftan Birlesik
Krallik’ta igveren, 6 aydan uzun siireli igsizler i¢in yeni is¢i ise almak veya iscileri egitmek
icin stibvansiyon alabilmektedir (Carley, 2009)*. Yunanistan’da ise isverenler her yeni ise
alman i¢in issizlik yardimi kadar hibe alirken calisanlar maas almis ve sigorta haklarim
korumustur. Bununla birlikte, geng¢ issizleri istihdam eden sirketlere siibvansiyonlar
verilmigtir. Ayrica turizm sektoriinde, mevsimsel issizlik yardimi istihdam siibvansiyonuna
cevrilmis ve bir onceki yilin Nisan ve Mayis ayindaki calisan sayisini koruyan otellere
siibvansiyon verilerek yeni ise alimlar desteklenmistir (Tikos, 2009). ispanya’da devlet
istihdami tesvik edebilme acisindan bir fon olusturmustur. Bu fon kapsaminda, 6rnegin, aileye
bakmakla yiikiimlii bir issize istihdam saglayan igsverene 1500 Avro 6denmektedir. Bagka bir
tesvik mekanizmasi ise is arayan bir kisiye istthdam saglandiginda, s6z konusu ¢alisanin olasi
ii¢ yillik igsizlik 6demesi igverenin ylkiimli oldugu prim 6demelerine sayilabilmektedir

(TISK, 2009).

3.2.2. Cahsanlara Yonelik Tesvikler

Calisanlara yonelik tesvikler, bir yandan issizlerin yeteneklerini artirmaya ve onlara is
bulmalarim1 kolaylastirmaya diger yandan ise kendi isini kurup serbest calisma diisiincesi

olanlar1 bu zorlu stiregte desteklemeye yonelik olarak uygulanmistir.
3.2.2.1. Serbest Calismanin Desteklenmesi

Istihdam olusturmaya yonelik calismalar, girisimci insanlarm faaliyet gosterecegi serbest
meslek alanlarin1 da kapsar. Ekonomik krizde kapanan is yerleri, isten ¢ikarma ya da diigiik
ticret politikas1 bazi ¢alisanlar girisimcilige iterek serbest meslek alanlarina yoneltecektir. Bu
tiir calisanlarin artmasi, hiikiimetleri onlara risklere karsi giivenli bir ortam saglamaya ve
destek saglamaya iter. Boylelikle hem bir ¢alisan korunmus olur hem de yapilan girisimciligin

meyvesi daha fazla istthdam seklinde ortaya ¢ikar.

Bu ¢ergevede saglanan tesviklerin basinda, kendi isini kuracak kisilere gerekli danismanlik ve

egitim hizmetlerinin verilmesi gelmektedir. Ornegin Ingiltere’de kendi isini kuracak kisilere

®http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/hu0812029i.htm Erisim Tarihi: 12.01.2014
#http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/02/articles/UK09020291.htm Erisim Tarihi: 12.01.2014
#http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/05/articles/gr0905079i.htm : Erisim 08.01.2014
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iicretsiz danismanlik saglanmasi1 ve ilk birkag ay ticaret masraflarinin karsilanmasi
6ngoriilmiistiir (Neumann, 2009)*%. Diger taraftan Bulgaristan’da anti-kriz paketinde yaklasik
150.000 kisiye egitim verilmesi buna karsilik yaklasik 10.000 kisinin kendi igini kurmasi
hedeflenmistir (Tomev, 2009)3*.

Ozellikle durgunlugun yasandig1 ekonomilerde meydana gelen kredi daralmasi nedeniyle yeni
is kuracak girisimcilerin 6niindeki en biiyiik engellerden biri sermaye ihtiyact olmustur. Bu
nedenle bircok llke (Avusturya, Litvanya, Portekiz ve Ingiltere gibi) yeni kurulan isler igin
tesvik mekanizmalar1 ortaya koydular ya da mevcut programlarin kapsamini
genislettiler(Carley, 2009%; European Commission, 2009g). Estonya’da yeni is kuranlar icin
veya gelisime ve bliylimeye acik kiiciik isletmeler icin, 6zellikle teknolojik tiretime yonelik
sektorler i¢cin ESF tarafindan fonlanan ve Girisimciligi Destekleme Kurumu (EAS) %
tarafindan yonetilen hibeler bulunmaktadir. Fransa’da ise farkli bir yaklasim sergilenmektedir.
Ekonomi, Endiistri ve Istihdam Bakanlifinca is kuracak olan i arayan insanlara 6 aylik
igsizlik 6denekleri pesin olarak verilerek ilk sermaye saglanmakta ve hala s6z konusu ise

devam ediliyorsa geri kalan 6 aylik 6deme de yapilmaktadir.

Kendi isini kuran calisanlar icin diger bir onemli zorluk ise vergi ve sosyal giivenlik
sistemlerinin getirdigi mali yiiktiir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik 6demelerini azaltmanin veya
ertelemenin miimkiin oldugu Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Isveg gibi iilkeler vardir. Ayrica
Fransa’da yeni is kuranlar i¢in profesyonel vergiler ve KDV gibi 6demeler i¢in muafiyet
saglanmakla birlikte diisiik gelirliler i¢in vergi 6demesi ve sosyal giivenlik 6demesi gibi

kolayliklar saglanmaktadir.
3.2.2.2. Is Damsmanhg ve Kariyer Rehberligi

Isgiicii piyasasinda arz ile talebi bir araya getirmek igin en etkili araclardan biri is eslestirme,
danismanlik ve kariyer rehberlik hizmetlerinin sunulmasidir. Bu tiir faaliyetler hem is
arayanlar1 hem de calisan arayan sirketleri hedeflemektedir. Bu hizmetler, ekonomik kriz

donemlerinde isgiicii agisindan daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

#http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/hu0812029i.htm Erisim Tarihi: 12.01.2014
#http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/bg0812039i.htm : Erisim tarihi: 10.01.2014
*http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/02/articles/UK09020291.htm Erisim Tarihi: 12.01.2014
% EAS: Ettedtluse Arendamise Sihtasutus
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Bir¢ok durumda, girisimler durgunluktan en agir sekilde etkilenen belirli ekonomik sektorlere
veya bireylere odaklanmistir. Ornegin Birlesik Krallik’ta, issizlik politikasinin odak
noktalarindan bir tanesi 25 yasin altindaki egitimde ve istihdamda yer almayan gengler ile 6
ay ve daha fazla issiz kisiler olmustur (Broughton, 2009; Carley, 2009)%. Giiney Kibris
istthdam politikalarini  AB vatandasi olmayanlar hakkinda yeniden degerlendirmistir.
Irlanda’da, Biitiinlesme ve Topluluktan sorumlu Devlet Bakani ile Egitim ve Istihdam
Kurumu gdemen isciler arasindaki issizlikteki keskin artis1 tartismustir. Italya’da, Kasim
2008°de “Welfarma” projesi aciklanmustir (Galetto, 2009). Bu proje kapsaminda sosyal
taraflar ve hiiklimet; ecza sanayinde isten ¢ikarilmis isgileri yonlendirme, yeniden egitme ve
yeni ige yerlestirme i¢in birlikte hareke edeceklerine dair niyetlerini agiklamigtir. Girigim ayni1
veya benzer sanayilerde veya diger ekonomik sektorlerde is bulma yardimi igerirken yeni
isletme kurmaya da destek vermektedir. Bu c¢ercevede, kriz doneminde sunulan ve bu baglik

altinda siralanabilecek tesvikler soyledir:

3.2.2.3. istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Birgok iilke Kamu Istihdam Hizmetlerini (KiH) issizlerde énemli artislarin goriildiigii isgiicii
piyasasinin Ozel ihtiyaclarina uygun olarak uyarlamaya g¢aligmistir. Bu girisim, Almanya,
Ispanya ve Birlesik Krallik *da oldugu gibi ilave KiH ¢alisani ise almak, var olan personeli
egitmek, danigmanlik sikligini arttirmak (Finlandiya’da oldugu gibi) veya hizmetleri yeniden
yapilandirmay1 kapsamaktadir. Ornegin, Fransa’da KIiH, sosyal yardimlagsma ajansi ile
birlestirilmistir. Bu birlesme krize 06zel olarak gergeklestirilmese de igsiz insanlarin
danismanlik hizmetleri ve is etkinlestirme tedbirleri ile irtibatinin olmasina yardimet oldugu
degerlendirilmektedir. Liiksemburg’da Ulusal Istihdam Idaresi’nin (ADEM) faaliyetleri ise
alim ve yerlestirme alaninda 6zel hizmet sunucularinin faaliyetleri ile Ozellikle “gegici
calisma”ya odaklanilarak iliskilendirilmistir. Bu igbirligi, 2009 Ocak ayinda baglatilan
issizlerin isgiicii piyasasina siirdiiriilebilir entegrasyonunu amaglayan “Indura” olarak bilinen
kamu-ozel ortaklik projesi cercevesinde koordine edilmistir (Wlodarski, 2009)*. Diger
taraftan Hollanda hiikiimeti, sosyal taraflarin gii¢lii destegi ile sirketler, sendikalar ve is bulma

kuruluslar1 arasinda isbirligini tesvik etmek i¢in 30 tane mobilite (hareketlilik) merkezi

3http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/uk0812039i.htm

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/02/articles/UK09020291.htm: Erisim Tarihi 12.01.2014
#Bhttp://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/it0812019i.htm : Erisim Tarihi 13.01.2014
*http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/02/articles/1u0902019i.htm :Erisim Tarihi 13.01.2014
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kurmaya karar vermistir (Griinell, 2009)*°. Giiney Kibris Rum Yonetimi ise, bu alandaki
hizmetlerin devlet idaresi altindaki Istihdam Hizmetleri ile simirli olmadigim gdstermistir.
Giiney Kibris Insaat, Ahsap, Maden ve Genel Isciler Sendikasi kendi istihdam biirosunu

sendikaci ve igveren arasinda giinliik irtibat kurma temelinde daha da gelistirmistir.

3.2.2.4. 1Is Eslestirme ve istihdam Rehberligi

Bir¢ok iiye devlet issiz insanlar1 is bulma konusunda destekleyecek faaliyetleri arttirmistir.
Bunu, aktif bir sekilde islerdeki bos kontenjanlar1 aramak ve bunlari uygun adaylarla
eslestirerek is arayanlara tavsiye ve danigmanlik sunarak, hatta onlar i¢in is bagvurusu
hazirlayarak yapmustir. Isveg’te issiz insanlar i¢in bireysellestirilmis kogluga (Brunk, 2009)*
onem verirken Birlesik Krallik’da devlet kaynakli “Jobcentre Plus” olarak bilinen bir program
aciklanmistir. Bu program, is arayanlara birebir destek ve onlarin ihtiyaclarina gore

uyarlanmis egitimler sunmaktadir (Broughton,2009)*.

Bulgaristan’da, “Yeni Istihdam Beklentileri” isimli ulusal program isten ¢ikarilmis kisilere
istthdam rehberligi, damigsmanlik, mesleki yonlendirme, yeniden vasiflandirma ve 06zel
sektorde siibvanse edilmis istthdam iceren bir hizmet paketi sunulmaktadir. Bu program

“Istihdam i¢in Ulusal Eylem Plani”nin bir parcasidur.

3.2.2.5. lIssiz insanlarin Yeniden Egitilmesi

Uye iilkelerde yaygin olarak kullanilan diger bir destek mekanizmasi ise krizden dolayi issiz
kalan insanlar1 gelecekteki is firsatlarina hazirlamaktir. Bu kapsamda temel olarak issizlerin
yeniden vasiflandirilarak daha once calismadiklar1 is sahalarinda istihdam edilebilmeleri

saglanmaktadir.

Bu kapsamda bazi iilkeler, igsiz insanlar1 kendilerine en uygun egitimi veya egitim tedbirini
bulmalar1 konusunda yonlendirecek yeni araglar agiklamis ve var olanlart iyilestirmistir.
Ornegin Estonya hiikiimeti, is arayanlar igin belirli bir miktar para, kurs listesi, mekan ve

egitim programinin yer aldig1 6zel kartlar ¢ikarmay1 planlamistir. Diger taraftan birgok {ilke,

“http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/01/articles/nl0901049i.htm : Erisim tarihi: 14.01.2014
*http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/se0812019i.htm : Erigim tarihi: 16.01.2014
*http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/uk0812039i.htm :Erisim tarihi: 12.01.2014
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issizlere yonelik egitim programlarina ayrilan fonlar1 artirma yoluna gitmistir. Ornegin italya
bir istthdam ve egitim fonu kurarken, Liiksemburg maliyeti mevcut isttihdam fonundan
karsilan ve katilimcilarin yeteneklerini artirmaya yonelik teknik ve/veya sosyal egitim
programlarini igeren bir proje baslatmistir. Bu proje kapsaminda katilimcilara ayrica kendi

islerini kurabilmelerine yonelik egitimler de verilmektedir.

Issizlere yonelik egitimler devletlerin kendi verdikleri egitim programlari ile sinirh
kalmamistir. Baz1 iilkeler ayrica, issizlere katildiklar1 egitim programlarinin maliyetlerinin
karsilanmasina yonelik olarak mali destek saglamistir. Ornegin Polonya’da eger kisi bir
egitime kendi istegiyle katilirsa maliyetin bir kisminimn, istihdam ofisinin istegi Uzerine

katilirsa tamaminin yerel idareler tarafindan karsilanmasini dngdren bir diizenleme yapilmistir

Durgunluk nedeniyle issiz kalip da bir (yeniden) egitime katilanlara saglanan tesvikler
kapsaminda ayrica ek gelir destegi imkani da vardir. Ornegin Fransa’da bosa cikan ve bir
sirkette egitim almakta veya stajyerlik yapmakta olanlara bir y1l boyunca briit gelirlerinin %
80’nini almalarini saglayan imkanlar sunulmaktadir. Diger taraftan Birlesik Krallik’ta 25 yas
altindaki issizlere egitimlere katilmalar1 halinde bir yil boyunca mevcut gelirleri {izerine ek

O0deme yapilmaktadir.

Bu kapsamda saglanan tesviklere genel olarak bakildiginda iilkelerin farkli hedef gruplari
belirledikleri goriilmektedir. Ornegin Almanya 25 yas iistii niteliksiz issizlere; irlanda insaat
iscilerine (binalarda yesil teknolojiler ve enerji siniflandirmasi yapmak iizere); Finlandiya,
Fransa ve Hollanda ise geng issizlere dncelik vermektedir. Diger taraftan Ispanya iiniversite
derecesi olan issizlerin licretsiz yiiksek lisans yapabilmeleri icin devlet Universitelerine ek

kaynak aktarmay1 dngdrmiistiir.

3.2.2.6. Dolasim Tesvikleri

Yiiksek seviyede is kayb1 esliginde yasanan durgunluk zamanlarinda bile, isgiicii piyasasinda
baz1 bosluklar cografi kosullarda yasanan arz ve talebin birbirini karsilamamasi nedeniyle
doldurulmamaktadir. Iscilerin giinliik olarak evden ise gitmeleri veya kalic1 olarak ikamet
ettikleri yerleri degistirmeleri i¢in tesvik vermek isgiicli piyasasini gelistirmek i¢in bir baska

yoéntemdir.
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Ornegin Belgika’da iscilerin is imkanlarmi bulabilecekleri yerlere tasinmalari igin vergi
tesvikleri uygulanmaktadir (ETUI, 2008). Slovakya’da ise iscilerin yasadiklari yer disinda
baska yerlerde yolculuk yaparak calismalari halinde, iscilere seyahat ve/veya konaklama
harcirahlar1 verilmektedir. Ornegin Mart 2009 itibari ile boyle gidis-gelis yapan iscilere
Odenen tesvik yolun uzunluguna bagli olarak yaklasik % 37-88 oraninda artmistir. Keza
Haziran 2009°da Litvanya’da yapilan kanun degisikligi ile seyahat iicreti maasinin %20’sini

asanlara bir destek gelistirilmistir.

Ayrica, smir Otesi ¢alisan isciler i¢in, durgunluk doneminde is kaybina ugramalar1 halinde
kendi iilkelerine donmeleri igin bir geri déniis harcirahi verilmektedir. Ornegin, Subat
2009’da Cek Cumhuriyeti’'nde “Goniillii donlis” adinda bir program bu uygulama igin
gelistirilmis, geri donmek isteyen yabanci iscilere yol masrafi yaninda 500 Avro gibi bir ilave

bedel 6denmistir.

3.3. GELIR DESTEKLERI

3.3.1. Issizlik Yardim

Temelleri ilk olarak Biiyiik Britanya hiikiimetinin 1911 tarihli Milli Sigorta Yasasina dayanan
(Wolman,1922) issizlik yardimi (6denegi), issiz kalan galisanlarin sosyal refah seviyelerinde

minimum seviyede diisiis olmasin1 hedefleyen bir 6deme/sigorta sistemidir.

Isgiicii piyasasindan uzaklasan calisanlar1 korumak ve ekonomik olarak zarar gdrmelerini
engellemek amaciyla issizlik yardimi ¢ercevesinde mevcut mevzuatta diizenlemelere gitmek
ve kosullart esneklestirmek/gevsetmek alinabilecek 6nemli tedbirlerdir. OECD anketine
katilan 19 AB iilkesinin neredeyse yariya yakmi (10 iilke*®) isini kaybedenlere 6denen
gelirleri, issizlik yardimi1 miktarlarini yiikseltmek veya daha 6nce bu kapsam disinda kalanlari
da dahil etmek yoluyla artirmislardir. Bazi {ilkeler isini kaybedenlere sosyal yardimlar, egitim

harcligi, barinma destegi veya saglik sigortasi seklinde destekler saglamislardir.

Issiz kalan bir calisanin issizlik yardimindan faydalanabilmesi uygulamada bazi kosullara

baglanmistir. Bu kosullar arasinda ¢alisanin is arayip aramamasi veya bazi limitler i¢inde yer

43 Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Italya, Polonya, Portekiz, Ispanya, Isveg
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alip almamas1 gibi 6n kosullar siralanabilmektedir (Venn, 2012). Ekonomik kriz aninda

iilkeler bu kosullarda gevsetme yoluna gitmislerdir.

Ornegin Fransa’da devlet issizlik deneginden faydalanmaya yonelik smirlamalarda gevsetme
yoluna gitmistir. Yeni diizenleme ile bir is¢inin 6deneklerden faydalanabilmesi i¢in ge¢gmis 28
ay icinde dort ay boyunca issizlik 6demesi yapmis olmasi gerekmektedir. Bu uygunluk
kriterini saglayan isgiler iki y1l boyunca ge¢mis 28 ay boyunca c¢alismis olduklar1 her bir giin
icin bir giinliik 6denek hakkina sahip olmaktadir. Eger mevzu bahis sahis 50 yasinin {izerinde
ise 0deme siiresi li¢ yila kadar ¢ikabilmektedir. Kurallardaki bu degisiklikler 2010 sonuna
kadar gecerli kilinmistir. Bununla birlikte, yeterli igsizlik 6demesi yapamayan ve is arayan
genglere bir defaligina 500 Avro 6deme yapilmaktadir. Finlandiya’da da benzer bir
uygulamaya gidilmistir. Bu iilkede, uygunluk kriterini saglama agisindan, 6nceki 28 ayda 10

ay boyunca ¢alisma gerektiren zorunlu siire yeni diizenleme ile 8 aya indirilmistir.

Italya’da hiikiimet CIG kapsami disindaki sirketlerde c¢alisan isciler icin issizlik
odeneklerinden faydalanmayi 90 giine c¢ikarmistir. Bu imkan 2009-2011 yillar1 arasinda
denemek icin stajyerlere de uygulanmistir. Bu uygulama her iki tarafin 6demelerin %20’sini
karsilamas1 kosuluyla miimkiin kilinmistir. Ayrica hiikiimet 15 kisiye kadar is¢i ¢alistiran
sirketlerde isini kaybedenlere hareketlilik listelerinde veya emre amade ¢alisan listelerinde yer
almay1 talep edebilme hakki tanimistir. Ayrica proje bazli c¢alisan isciler, projelerini

tamamlayip gerekli kosullar1 sagladiklarinda bir defaya mahsus iicret alabilmektedir.

Isveg’te issizlik yardimindan faydalanabilmek igin yararlanmadan evvelki galigma siiresi 1
Temmuz 2009 itibariyle 6 ay olarak belirlenmistir. Cek Cumhuriyeti’nde ise iflas hakkindaki
yasal diizenleme degistirilerek iflas siirecindeki sirketlerde calisanlarin alacagi ticretler

bankalar gibi alacaklilarin tahsilatlarindan daha dncelikli hale getirilmistir.

Buna karsilik az sayida iilke ters istikamette olarak issizlik yardimindan faydalanmayi
gliclestirici tedbirler almistir. Bu iilkelere uzun donemli issizlerin refah 6demelerini kisitlayan

Macaristan ornek olarak verilebilir.

Issizlik yardiminin yapildig: iilkelerde bu yardimlarmn miktarlar1 da genelde issizlere destek
olacak sekilde belirlenmistir. Ornegin Cek Cumhuriyeti’nde ilk aylarda issizlik

odeneginin %130’unu alan basvuru sahibi, daha sonraki aylarda %70’ini alabilmektedir.
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Estonya’da 1 Temmuz 2009°da yiirtirliige sokulan diizenleme ile issiz kalan calisan eskiden
son maasinin %50’si kadar issizlik 6denegi alabilmekte iken bu oran %70’e ¢ikarilmistir
(ETUI, 2009). Uygulamalarda dikkate alinan Onemli husus ise issizlerin is aramaktan

vazgecmesinin de engellenmesidir.

Irlanda’da 20 yasinin altindaki gen¢ is arayanlarinin 6demeleri haftalik 100 Avroya
diistiriilmiistiir. Genelde konuyla alakali sivil toplum orgiitleri 6deme miktarlariin artirilmast
yoniindeki fikirleri desteklemektedirler. Ornegin Yunanistan, Romanya, Slovenya gibi
iilkelerde sendikalar 6denek miktarlarinin artirilmasi yoniinde taleplerde bulunmuslardir

(Chivu, 2009; Skledar, 2009)**.

Ote yandan fazla verilebilecek issizlik Odenegi issizligi artirict  yonde etkide
bulunabilmektedir. Fredrikkson ve Sdderstrom (2008) yaptiklar1 ¢alisma ile bu tezi destekler
kanitlar ortaya koymuslardir. Bu noktada iilkeler dengeli bir ddenek miktar1 belirlemek

durumundadirlar.

Issizlik yardimn siiresinin revize edilmesi de bir bagka énemli tedbir yontemidir. Letonya’da 1
Temmuz 2009 itibariyle yardim siiresi 9 aya ¢ikartilmistir. Polonya’da 12 ile 18 aya ¢ikarilan
siire i¢ginde ig bulma ofisinden gelen is teklifini kabul etmeyen issizler bu hakki
kaybetmektedirler. Bu kisiler isi ilk reddettiklerinde 120 giin, ikincisinde 180 giin ve
liclinctisiinde 270 giin boyunca issiz statiisiinden ¢ikarilmaktadir (Sula, 2008)*°. Romanya’da

ise yararlanma siiresi ii¢ ay daha artirilmigtir.

Keza, yardimin miktar1 gibi yardimin siiresinin de kontrol altina alinmas1 gerekmektedir. Kriz
doneminde issizlik 6deneklerinde yapilan comert gevsetmelerin ile comertliklerin incelendigi
ve Estonya uygulamalarimin ele alindigi bir makalede yiiksek miktarda veya uzun siire
boyunca ddenen issizlik yardimlarin is bulma noktasinda olumsuz etkiler yaptigini ortaya

koymaktadir (Lauringson, 2011).

*http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/01/articles/ro0901039i.htm : Erigim tarihi 17.01.2014
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/04/articles/si0904019i.htm : Erisim Tarihi 18.01.2014
*http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/07/articles/pl0807019i.htm: Erisim Tarihi 21.01.2014
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3.3.2. Diger Gelir Destekleme Araclar

AB tiyesi bazi iilkeler ekonomik krizin ortaya koymus oldugu zorluklar ile bas edebilmek i¢in
erken emeklilik ve bununla iliskili baz1 destek ¢aligmalarina yonelmistir. Bu konuda {ilkeler
arasinda farkli farkli yaklagimlar géze ¢arpmaktadir. Ornegin, Kibris Rum Kesimi, Danimarka,
Polonya ve Birlesik Krallik gibi yagl insanlarin biiylik oranda krizden etkilenmedikleri tilkede
emeklilik kosullarinin degistirilmesi yoniinde bir insiyatif alinmamistir. Buna karsilik
Macaristan, Liiksemburg, Letonya ve Romanya gibi {ilkelerde yasli isciler resesyonun negatif
etkilerinden yogun bir sekilde etkilenmis, bu {iilkelerde erken emeklilik siklikla yasanmaistir.
Bununla ilgili olarak Italya’da emeklilik siiresine bes yi1l kadar kalan kisilerin emekli olana
kadar maaglariin %70’1 kadarmi alabilmelerine imkan saglamalar1 agisindan bir fon
olusturulmustur. Heniiz gerceklestirilmemesine ragmen, 2008’de Macaristan Sosyal Isler ve Is

Bakanlig1 erken emeklilik sistemine iligskin bir taslak hazirlamistir.

Hiikiimetler bunlarin yani sira ¢ocuk yardimi, mesken (aile) yardimi ve 6grenci yardimi gibi
tedbirler lizerinde de durmustur. Almanya’da cocuk sahiplerine bir defaya mahsus olmak
iizere 100 € 6deme yapilmistir. Bulgaristan diigiik gelirlere artan 1sinma bedellerine karsilik
bir kez olmak iizere 6demede bulunmustur. Cek Cumhuriyeti’nde konut kredi taksiti olup
maaglarin1 kaybedenler i¢in gegici bir yardim yapilmasi planlanmistir. Fransa’da ise refah
yardimina ek olarak kredi faizlerinde meydan gelen iki kat artis1 karsilayici desteklerde
bulunulmustur (Robin, 2009)*®. Bununla birlikte Fransa’da Aktif Dayanisma Odenegi adi
altinda 3,8 milyon civarinda aileye aile bast 200 Avro ddenmesini saglayacak bir proje
planlanmistir. Polonya’da ve Portekiz’de konut kredisi 6demelerinde zorluk cekenlere
finansal yardim saglanmaktadir. Portekiz’de ayrica emeklilerden milli asgari iicretin altinda
kazanan emekliler i¢in bir ilag yardimi1 bulunmakta olup 6grenci okutanlar i¢in de bir destek

mekanizmasi bulunmaktadir.

3.4. GENEL DEGERLENDIRME

Bu béliimde, AB iiyelerinin haricindeki iilkeler de dikkate alinarak krizin etkilerini azaltmaya
yonelik alinan tedbirlerin, bireylerin refah kayiplari da dikkate alinarak, genel bir
degerlendirmesi sunulmaktadir. Yasanan ekonomik kriz 6zellikle alt gelir grubu calisanlarda,

yash iscilerde ve is kaybina ugrayan kisilerde refahin azalmasi yoniinde etkide bulunmustur.

*®http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/03/articles/fr0903029i.htm :Erigim Tarihi:22.01.2014
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Asagida yer alan grafikte bu etkilerin tilkeler bazinda dagilimi1 gosterilmektedir. Sekil 3’ten de
anlasilacagi iizere kriz doneminde sosyal yardima muhtag aile sayis1 Onemli bir atig
gostermektedir

Sekil 3 2000-2010 yillar1 arasinda ¢aligma ¢agindaki niifus i¢inde sosyal yardim alanlar®
(Marchal ve Van Mechelen, 2011)

g 25
= BF
=
g el DE
g —— 5
<
"g 20 —= —p— | V15
—
)i
=y i F| 54
O
< . - s w|E
£ 15
Zd — s LT
=
o asass Ly
é X E——T
£ e, "
[} —— |}
< -
o— --
< - - L J—— 1
E .
=) 2 usn [- o emp— K
"E 5 - .4 s ssssasand®tt *
< US/N (Snap)
> / P
NN
= = - |)5/N] (snap)
A=
2 S0 L S—the— e — N — A ——————\ US/T (snap)
v © 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ayrica krizin etkileri ile gelir seviyeleri etkilenen aileler ve oOzellikle g¢ocuklar, bu
durumundan biiylik oranlarda etkilenmislerdir. Eurochild tarafindan 2012 yili sonunda
hazirlanan raporda ¢ocuklarin ve genclerin barinma, giyinme, egitim, saglik vb. temel
alanlarda yasanan ekonomik kriz nedeniyle karsilasmis olduklari problemler ile fakirlik
konusuna dikkat c¢ekilmistir (Ruxton, 2012). Keza AGE Platform Europe tarafindan
hazirlanan benzer bir raporda krizin yaslilar {izerinde maddi kayip anlaminda biiyiik etkiler

olusturdugu vurgulanmaktadir.

Yukaridaki boliimlerde de deginilen isgiicli piyasasinin kriz sonrasi dénem i¢in korumaya

yonelik tedbirler Tablo 5’te oldugu gibi 6zetlenebilir (AGE Platform Europe, 2012).

T LMS: Isgiicii piyasas stibvansiyonlari, SA: Sosyal yardim, N: Nebraska, NJ: New Jersey, T: Teksas; BE:
Belgika,DE: Almanya, ES: Ispanya, IE: Irlanda, LT: Litvanya, LU: Liikksemburg, NL: Hollanda, NO: Norveg,
SE: Isvec, UK: Birlesik Krallik
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Tablo 5 Isgiicii piyasasinin kriz sonras1 dénem icin korumaya yoénelik tedbirler

AMAC

Isgiicii piyasasi politika gesitleri

Isgiicii talebinin korunmasina yonelik
tedbirler
Insanlarin mevcut islerini korumasi

Yeni is alanlarinin olusturulmasi

Is paylastirma, is siirecinde egitim vs.
Is/maas siibvansiyonlari, umuma yénelik is

programlari vs.

Issizlerin ve yetersiz seviyede calistirilan
calisanlarin is bulma kabiliyetlerinin

artirilmasi

Is arama destekleri, is deneyimi ve staj
programlari, egitim, girisimcilik tesvikleri

VS.

Gelir desteginin saglanmasi

Issizlik yardimlari, sosyal destek, diger

sosyal guvenlik tedbirleri

Gorece zayif olanlarin (¢ocuklar, gengler,

kadinlar, yaslilar vs.) korunmasi

Yukarida yer alan politikalarda zay1f

olanlara oncelik taninmasi

Sosyal devlet olmanin geregini yerine getirmek durumunda olan iilkeler krizin etkilerini en

aza indirmek igin &nceki boliimlerde yer alan tedbirlere bagvurmuslardir. Ulkelerin 2008 krizi

sonrast aldigi tedbirlere yonelik gerceklesmeler, Diinya Bankasi biinyesinde hazirlanan

“Working through the crisis: jobs and policies in developing countries during the great

recession” raporunda etraflica ele alinmistir. S6z konusu raporda 52 alt ve orta seviye gelire

sahip llke ile 22 yiiksek gelirli iilkenin karsilastirilmasi yapilmistir. Yapilan incelemede,

diisiik ve orta seviye gelire sahip {ilkelerin % 40°’nin, OECD mensubu iilkelerin ise yarisinin

en az bir tedbir mekanizmasini islettigi goriilmektedir (Banerji vd., 2013). Konuya iligskin

detaylar1 Sekil 4 ve Sekil 5’te yer alan grafiklerde gosterilmektedir.
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Sekil 4 Ulkelere gore politika uygulama yiizdeleri, 2008-2009 (Banerji vd., 2013)

Ulkelere gore politika uygulama
yuzdeleri
Gelirin artinlmasi ve sosyal givenlik
tedbirleri

Bilgilendirme, eslestirme ve
arabuluculuk

isglicti talebini artirmak icin alinan
tedbirler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

| Yiiksek-gelirli tilkeler ~ m Gelismekte olan ilkeler

Sekil 5 Ulkelere gore politika alt grup uygulama yiizdeleri, 2008-2009 (Banerji vd., 2013)

Ulkelere gore politika uygulama
ylizdeleri-detay

Diger gelir koruma tedbirleri
issizlik yardimlari/6denekleri
Egitim

is bulma servisleri

is paylasim ayarlamalari
Maas stibvansiyonlari

Kamu isleri

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Ylksek-gelirli Glkeler ~ ® Gelismekte olan lilkeler

Ulkelerin s6z konusu tedbirleri uygulamaktaki motivasyonlarin1 gézlemleyebilmek agisindan,
yapilan harcamalarin GSYIH’ye orami da bilgilendirici mahiyette olacaktir. Konuya iliskin,
s6z konusu Diinya Bankas1 raporunda tedbir harcamalarinin GSYIH’e oranina iliskin veriler

sekil 6 ve sekil 7°de sunulmaktadir.
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Sekil 6 Politika kategorilerine gore tedbir harcamalarinin iilke GSYIH’lere oranlar1 (Banerji
vd., 2013)

Politika kategorileri

Gelirin artinlmasi ve sosyal giivenlik
tedbirleri

Bilgilendirme, eslestirme ve
arabuluculuk

isglicti talebini artirmak i¢in alinan
tedbirler

0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5%

B Yiiksek-gelirli Glkeler ~ ® Gelismekte olan (ilkeler

Sekil 7 Politika alt kirimlarma gére tedbir harcamalarinin iilke GSYIH lere oranlari (Banerji
vd., 2013)

Politika alt kirbmlan

Diger gelir koruma tedbirleri
issizlik yardimlar/6denekleri
Egitim

is bulma servisleri

is paylagim ayarlamalari
Maas stibvansiyonlan

Kamu isleri

00% 01% 02% 03% 04% 05% 0,6%

M Yiksek-gelirli ilkeler ~ ® Gelismekte olan tlkeler

Yukaridaki 4 sekilde yer alan grafikler birlikte degerlendirildiginde yiksek gelirli Ulkelerde
ozellikle gelir destekleme mekanizmalart ve sosyal giivenlik tedbirlerine 6nem verildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, yogun bir sekilde yiiksek gelirli iilkelerde issizlik yardimlarinin
artirildigr ortaya ¢ikmaktadir. Keza istihdam servislerinin (is bulma araglar1) yuksek gelirli

iilkelerde daha da desteklendigi degerlendirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
4, TURKIYE’DE iISGUCUNE YONELIK TEDBIRLER

Tiirkiye’de etkileri 2008’in son ¢eyregi ve 2009’un ilk yarisina yayilmis olan ekonomik krizin
isgiicii lizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik bir seri tesvik paketini uygulamaya
konulmustur. Kiiresel kriz karsisinda Tiirkiye’ nin tepkisi daha ¢ok vergi indirimleri ile yatirim
ve istthdami tesvik edecek desteklemelere dayanmistir. Krizin etkisini en ¢ok hissedildigi
donemde isgiiciine yonelik oldugu kabul edilebilecek tedbirler incelendiginde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhiginin (CSGB) ve 6zellikle ISKUR’un faaliyetlerini ilgilendiren {ic
temel yasal diizenlemenin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi ve en temel olani,
15.05.2008 tarihli 5763 sayili Yasayla getirilen ve kamuoyunda Istihdam Paketi olarak anilan
diizenlemelerdir. Ikincisi, 18.02.2009 tarihinde 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile getirilen diizenlemelerdir. Ugtinctist ise, 11.08.2009 tarihinde
kabul edilen 5921 sayili Kanunla Igsizlik Sigortasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda yapilan degisikliklerdir. ilk yapilan yasal diizenleme, ekonomik kriz
karsisinda Onlem alinmasindan ziyade, isglicli piyasasinin ge¢cmisten gelen sorunlarinin
¢coziimiine yonelik tedbirler icermistir. A¢iklanan paket dogrudan krizin etkilerini azaltmak
amaciyla hazirlanmis olmamasina kargin alinan tedbirlerin igerigi itibariyle krizin etkisini
azaltmaya katkida bulunmus tedbirlerdir. Ilk paketten sonra ¢ikarilan kanunlar ile alinmaya
calisilan tedbirlerin a¢iklanma donemi de g6z 6niinde bulunduruldugunda krize kars1 6zellikle
alinmis tedbirler oldugu goriilecektir. Temel {i¢ kanun diizenlenmesinin yan1 sira Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile de ilave tedbirlerin alindigi goriilmistiir. Bu bolimde s6z konusu
donemde Tiirkiye’de alinan tedbirler ve bazi uygulamalar igerikleri itibariyle birkag grupta

toplanarak incelenmistir:

- Var olan istthdami1 korumaya yonelik tedbirler

- Istihdamu arttirmaya yonelik tedbirler

- Istihdam edilebilirligi veya Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesini arttirmaya
yonelik tedbirler

- Gelir yardimi tedbirleri

o1



4.1. VAR OLAN iSTIHDAMI KORUMAYA YONELIK TEDBIRLER

Tiirkiye’de krizin etkisini minimize edebilecek tedbirler arasinda var olan istihdamda
diistislerin yasanmasini engellemeye yardimci olacak tedbirler yer almistir. Var olan
istthdamin siirdiiriilmesine imkan saglamasi diisiiniilen s6z konusu tedbirler izlenen yol
bakimindan gruplandirilmistir. Bu tedbirler, kisa ¢alismanin desteklenmesi; dogrudan isletme

destegi ve dolayli isletme destegi olarak gruplanabilecek tedbirler alinmistir.

4.1.1. Kisa Calismanin Desteklenmesi

Kisa c¢alismay1 diizenleyen kanun hiikiimlerine gore; sigortali sayilan kisileri hizmet akdine
tabi olarak calistiran isverenin, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerini gecici olarak 6nemli Ol¢lide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi halinde iscilere kisa calisma Odenegi
odenmektedir (ISKUR, 2009, s.76). Gelir destegi saglama amaci olan bu uygulama kriz
donemleri ile deprem, yangin, sel gibi afet durumlarindan etkilenen isyerlerinin, saglanan
destek sayesinde iscilerini isten ¢ikarmalarini engelleyerek istihdamin korunmasi ve issizligin
artmamas1 anlaminda dnemli fonksiyonlar iistlenmektedir (ISKUR, 2013, s.81). Bu kisa
caligma o6deneginden faydalanan c¢alisanlar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan
alman onayla Kisa Calisma Odenegi (KCO) fonundan pay almaya hak kazanmaktadir. Her ne
kadar mali bileseni cok fazla olmasa da, KCO fonu isgiiciiyle ilgili en yaygin sekilde
uygulanmis ve goriiniirliigii en fazla olan 6nlemlerden biri olmustur. Bu program ilk etapta
kriz ya da diger olumsuz dissal sebepler dolayisiyla iliretim ve istihdam siireleri kisalmis ya da
tamamen durmus isletmelerde ¢alisan is¢ilere yonelik olarak hayata gecirilmistir. Bir is¢inin
bu fona hak kazanabilmesi igin isverenin bagvurusunun Bakanlik tarafindan uygun
bulunmasinin yani sira ¢alisanin kisa ¢alismanin bagladig tarihte (calisma siireleri ve issizlik
sigortast primi 0deme giin sayis1 bakimindan) issizlik O6denegine hak kazanmis olmasi

gerekmektedir (Yeldan, 2010).

Krizin etkilerinin hissedilmesinden once Is Kanunu’nun kisa calismayr diizenleyen 65.
maddesi, 4447 sayili Kanuna Ek Madde olarak eklenmistir. Kisa calisma 6deneginden

yararlananlar i¢in sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin
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islemlerin 506 sayili Kanuna *® gore yiriitiilmesi hiikme baglanm1$t1r49. Kanunda yapilan
degisikliklerden sonra oncekine® gore oldukca farkli unsurlar igeren yeni “Kisa Caligma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik®! ¢ikarilmis ve uygulamada daha hizli ve daha

verimli isleyen bir sisteme gecilmesi hedeflenmistir.

KCO 6demeleri, haftalik kayip ¢alisma saatlerini karsilamak iizere diizenli ddemeler seklinde
verilmigtir. Hak eden is¢ilere yapilacak olan giinliikk 6demeler ise igsizlik sigortast fonu
kapsaminda yapilmaktadir. Bu miktar, is¢inin istihdam edildigi son 4 ay igerisindeki giinliik
ortalama briit kazancinin %40’1 olarak hesaplanmaktadir. 16 yasin iizerindekiler i¢in ayrica,
O0demenin yasal briit asgari licretin %80’ini gegmemesi seklinde bir limit belirlenmistir. 2008
ve 2009 yillarinda kisa c¢alisma icin yapilan bagvurulara miinhasir olmak iizere; giinliik kisa
calisma 6deneginin siiresi ile miktar1 %50 oraninda artirilmustir. ilk yapilan degisikle Kisa
caligma Odenegi verilen donemler igin issizlik sigortasi Odenecek silireden diisiilmesi
kararlagtirllmigken 2009’daki bir degisiklikle (2008 ve 2009 da basvuruda bulunanlara
miinhasiran) issizlik sigortasi 6denecek siireden diisiilmemesi hiikkme baglanmistir. Kisa
caligma i¢in Ongoriillen azami 3 aylik siire 6 aya uzatilirken kisa ¢alisma 6denegi miktari
giinliik asgari ticretin %40’ 1ndan%60’ma ¢ikarilmistir®®.Daha sonra, ddenekten yararlanma
siiresi 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmistir™. Bu tedbirler, otomotiv ve dayamikli tiketim

mallar1 gibi baz1 sektorlerde istihdamin korunmasina yardimei olmustur (EEO, 2009a).

2007, 2008 ve 2009 yili igerisinde KCO &demelerinden faydalanan kisi sayilari
incelendiginde 2009 yilinda onemli artis yasandigi goriilmektedir. 2007 yilinda 40 olan
odeme yapilan kisi sayis1 2008 yilinda 0 olmustur. 2009 yilina gelindiginde ise 190.223 kisiye
toplam 162.506.000 TL KCO &demesi yapilmistir.(ISKUR 2009, s.76; ISKUR 2013).

506 sayili Kanun (142-143, ek 36, gecici 20, 81 ve 87. maddeler disinda) yiiriirlikten kaldirilmisg; yerine 5510
sayil1 Kanun kabul edilmistir.

#915.05.2008 tarih ve 5763 sayil1 “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun.
*031.03.2004 tarih 25419 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

*113.01.2009 tarih 27109 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

°218.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

°%22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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4.1.2. Dogrudan Isletme Destegi

Kriz etkilerinin azaltilmas1 amaciyla 2009 yili igerisinde dogrudan isletmeleri destekleyen
tedbirlerin alindig1 goriilmistlir. Bu tedbirler ile igletmelerin ekonomik faaliyetlerinin en
azindan ayni diizeyde kalmasini saglayarak istthdamin korunmasii ve miimkiin oldugunca
ekonomik faaliyetleri arttirarak istihdamin artirilmasini hedeflenmistir. Amaglananlarin
saglanmasi i¢in sirketlerin kredi imkanlar1 arttirilmis; vergi indirimi, vergi muafiyeti, sosyal
givenlik katkilarinda indirim ve sosyal giivenlik ile ilgili borglarin yeniden yapilandirma

imkani sunulmus; tesebbiislere yatirim tesvikleri (taginmaz tahsisi gibi) saglanmistir.

Esnaf ve sanatkarlarin, finansman ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ve piyasada yasanan nakit
sikisikliginin bir Ol¢lide giderilebilmesi amaciyla, ilk defa imalatg1 esnaf ve sanatkarlara
yonelik olarak 26 Kasim 2008 Carsamba giinii 350 milyon TL kredi hacimli Sifir Faizli
Istihdam Endeksli Cansuyu Kredisi Destegi programi baslatilmistir. KOSGEB tarafindan
baslatilan "Esnaf ve Sanatkar Kredisi Destek Programi" ile imalat¢1 esnaf ve sanatkara "0"
faizli Cansuyu Kredisi verilmesi planlanmistir. Toplam 5.000 imalat¢1 esnaf ve sanatkarin
yararlandirilmas1 planlanan program uyarinca, belirli bankalarla yapilan anlagmalar
cergevesinde, imalat¢t esnaf ve sanatkar basina saglanacak azami 25 bin TL kredinin faizi
KOSGEB tarafindan karsilanarak imalat¢1 esnaf ve sanatkara 0 faizli 18 ay vade ile kredi
kullanma imkan1 saglanmistir. Programda, kadin girisimcilere de pozitif ayrimcilik yapilarak

isletme basina 30 bin TL'ye kadar kredi kullandirilmigtir.

Gelen yogun talep iizerine, KOSGEB'in biitce olanaklar1 ve Maliye Bakanligi’nin sagladig
destekle, ayn1 program g¢ercevesinde Sifir Faizli 2. Cansuyu Kredi Destegi baslatilmistir. Sifir
Faizli Istihdam Endeksli 2. Cansuyu Kredi Destegi ile 150 milyon TL'lik yeni kredi hacmi
olusturulmas: planlanmistir. Sifir Faizli 150 milyon TL'lik 2. Cansuyu Kredi Destegi
kapsaminda, 1 ile 9 arasinda calisan1 olan KOBI'ler ile imalatc1 esnaf ve sanatkarin 25 bin
TL’ye kadar, kadin imalat¢1 esnaf ve sanatkarlarin ise yine uygulanan pozitif ayrimcilikla 30
bin TL ye kadar kredi alabilecekleri belirtilmistir. 9°dan dan fazla ¢alisan1 olan KOBI lere ise
25 bin TL'lik kredi tabaninin {izerine ¢alisan basina 2 bin TL ek kredi kullanabilme imkan1
sunulmustur. Programin iist limiti yine 100 bin TL olmus, KOBI'ler ile imalat¢1 esnaf ve
sanatkar, kullanacaklar1 krediyle ilgili faiz 6demeleri KOSGEB tarafindan karsilanmistir. Bu

programda kredi kullanacak olan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI'ler, krediyi, ilk 3 ay
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O0demesiz kalan1 aylik esit taksitler halinde olmak {izere toplam 12 ayda 6demistir. Daha 6nce
KOSGEB programlarindan kredi kullanan ve Odemeleri devam eden isletmeler bu
programdan yararlanamamistir (Apak ve Yilmaz, 2009). Vergi ve SGK prim borcu bulunan
esnaf ve sanatkarlar ile hizmet ve ticaret sektdrlerindeki KOBI’lere de KOSGEB
kredilerinden yararlanma imkan1 getirilmistir. Sifir faizli Cansuyu Kredileri kapsaminda 2008
yilinda 12897 isletme kredi imkani bulmus, KOSGEB tarafindan yaklasik 95 milyon TL
destek saglanmistir (KOSGEB 2008).

Yasanan kiiresel krizin reel sektor iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, ihracat
reeskont kredisi > limiti 500 milyon ABD dolar1 artirilarak 1 milyar ABD dolarina
yiikseltilmigtir. Ayrica, ihracat reeskont kredisi uygulama esas ve sartlar1 yeniden
diizenlenerek, bu kredilere kullanim kolaylig1r getirilmistir *®_ Daha sonrasinda ihracatci
firmalarin finansman ihtiyacina olabildigince katki saglamak amaciyla, ihracat reeskont

kredisi limiti 1,5 milyar ABD dolar1 daha artirilarak 2,5 milyar ABD dolarma yiikseltilmistir®.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan verilen tarim kredilerinin bazi
alanlardaki faiz oranlar1 2009 yili igin diisiiriilmiistir"’. Bu yolla tarim sektoriinde faaliyet
gosterenlerin faaliyetleri i¢cin gereken fona ulasirken karsilagtigi maliyetler diistiriilerek,
ayakta durmalarmi saglamak hedeflenmis ve dolayisiyla tarimdaki istihdamin korunmasina
destek olunmustur. Daha sonrasinda, isletme kredilerine iliskin vadeler 18 aydan 24 aya,
yatirim kredilerine iliskin vadeler 5 yildan 7 yila ¢ikartilmak suretiyle tarim sektoriinde yer

alanlari borg yiikii zamana yayilarak hafifletilmistir®.

31.12.2009 tarihine kadar birlesen KOBI’lere kanunda belirlenen sartlar1 saglamalar1 kaydiyla,
kurumlar vergisi muafiyeti ve %75’e kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanmasindan

faydalanabilme imkam sunulmustur > .

KOBI’lerin birlesmesini tesvik ederek daha ¢ok
rekabet edebilen giiclii sirketler olusturmak amacglanmistir. Bu amagla sirketlerin piyasa

kosullarinda ayakta kalmasini saglayarak en azindan istihdamin korunmasi hedeflenmistir.

* fhracata yonelik mal iireten imalat¢1 firmalarin (sadece nihai iireticiler), imalatgi-ihracatgilarin ve ihracatgilarin
ihracata hazirlik asamasindaki finansman ihtiyaclarini karsilamak amaciyla sunulan kredi tiirii

%5 Aralik 2008 TCMB Basin Duyurusu

°%17 Nisan 2009 TCMB Basin Duyurusu

" 2008/14489 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1

*82010/6 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

%5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81. maddesine eklenen (1)
bendi ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin 5 puanlik
kismina isabet eden tutarin Hazine tarafindan karsilanmasi ongdriilmiistir®. 5763 sayili
Kanun ile ¢esitli kanunlarda ongoriilen igveren prim tesviklerinin kapsami 506 sayili Kanunun
gecici 20. maddesindeki sandiklarin statiilerini tabi personel dahil edilerek genisletilmistir61.

Boylece bir¢ok isverenin bu indirimden faydalanmasi saglanmistir.

5510 sayili yasaya eklenen iki madde ile sigorta primi, issizlik sigortasit primi, idari para
cezasl, sosyal yardim zammu ile asgari is¢ilikle ilgili fark pirim bor¢larina iliskin igverenlere
yeniden yapilandirma hakki tamnmustir . 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 24.madde
kapsamina giren ama borglarin1 yapilandirmamis olan igverenlere borglarinin yeniden

yapilandirma hakki tanmmistir®.

Tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerden kiimelenme
anlayistyla belirlenen illere taginanlara, vergi yoluyla destek saglanmistir. Buna gore, tekstil,
hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyetlerde bulunanlara 6zel vergi indirimi
uygulanmistir. Uretim tesislerini Bakanlar Kurulu’nca belirlenen illere 31 Aralik 2010
tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisiye istihdam saglayan miikelleflere, bu illerdeki
isletmelerde sagladiklar1 kazanglar i¢in nakil tarihini izleyen hesap doneminden itibaren 5 yil
sireyle Kurumlar Vergisi oranin1 %75’e kadar indirimli uygulatma konusunda Bakanlar

Kurulu yetkili kilinmustir®.

Bakanlar Kurulu, 14.07.2009 tarihinde 2009/15199 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar”in yiiriirlii§e konmasini kararlastirarak, yeni Tesvik Sistemini aciklamistir.
Kararin Uygulama Tebligi (2009/1), 28 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayilanmaistir.
Yeni tesvik sistemi, Biiyiik Proje Yatirimlari, Bolgesel ve Sektorel Tesvik Sistemi ve Genel
Tesvik Sistemi olmak iizere ii¢ grup olarak, yeni yatirimlara verilen tesvikleri belirlemektedir.
Tesviklerin bdlgesel uygulamasinda, Tiirkiye, Istatistiki Bolge Siiflandirmasinin 2. Diizey

illerinin gruplamasi ile olusan 4 bolgeye ayrilmistir. Diizenlemeyle sunulan tesvik araglari,

80 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

61 31.07.2008 tarih ve 5797 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

62 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
6%31.07.2008 tarih ve 5797 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

64 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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kurumlar ve gelir vergisi indirimi; az gelismis bolgelere yatirim icin kullanilacak kredilerin
faizinin bir bolimiiniin karsilanmasi; yatirim yeri tahsisi ve makine — techizat alimlarinda

Katma Deger Vergisi (KDV) istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyetidir.

Yatirnm desteklemek amaciyla kamuya ait tasinmazlara iliskin isletmelere belirli kosullarda
irtifa hakki veya kullanim izni tesis edilmesi kararlastirilmustir. Irtifa hakki veya kullanim
hakki tesis edilen yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren istihdam
edilecek isci sayisina 5 yil slireyle uyulmast zorunlu kilinmis, aksi halde irtifa hakki veya

kullanma izninin iptal edilecegi hiikkme baglanmigtir®

4.1.3. Dolayh Isletme Destegi

Isletmeleri, satislarin diismesini engelleyerek ayakta tutmayi amaglayan tedbirlerde almmustir.
Bu tedbirler ile isletmelerin piyasaya sundugu {iriinlere olan talebi canli tutarak isletmelerin
ayakta kalmasi ve dolayisiyla isten ¢ikarmalarin 6nlenmesi amaglanmistir. Bu dnlemlerden bir
tanesi bazi elektronik ve ev geregleri sektorlerinde 30 Haziran 2009 sonuna kadar uygulanan
ozel tiiketim vergisinin (OTV) %0’a indirilmesidir. Bir bagska 6nlem ise net 150 metrekare ve
iizeri konut teslimlerinde KDV orant %8 olarak belirlenmesidir. Ayrica, Bazi motorlu
tasitlardan alman OTV’ler de belirli oranlarda indirilmistir66. Daha sonrasinda bazi mobilya
ve elektronik gereglerde KDV oram1 %8’e ¢ekilmis, 30.06.2009°a kadar uygulanan gecici

OTV indiriminin oranlar1 yeniden belirlenerek siiresi 30.09.2009 tarihine kadar uzatilmstir®’,

Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin Ozel Iletisim
Vergisi %15°ten %5’e indirilmistir. Bakanlar Kurulu, %25 ve %15 oranlarini ayr1 ayr1 veya
birlikte %5’e, %5 oram ise sifira kadar indirmeye veya belli oranlarda artirmaya yetkili

kilmmigtir®®.

Ilgili trafik sicilinde adlarma kayitli ve tescilli bulunan, 1979 veya daha eski model motorlu
tagitlar, kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren 30 Haziran 2010°a kadar, kayit ve

tescillerinin silinmesi ve hurdaya c¢ikarilmasi durumunda; tahakkuk etmis ve 6denmemis

6% 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
%009/14802 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

%716.06.2009 tarihinde yayinlanan 2009/15081 sayili Bakanlar Kurulu Karari

%8 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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Motorlu Tasitlar Vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, vergi cezalar ve plakaya

kesilen cezalardan vazgecilecegi kararlastirilmistir®.

Ayrica konut, is yeri ve diger gayrimenkullerin satisinda alic1 ve saticinin her birinden, ayri
ayr1 binde 15 olarak alinan tapu harci, 3 ay siireyle binde 5'e indirilmistir"°. Bdylece, hem
tapu islemlerinin gercek bedelleri lizerinden kaydedilmek suretiyle kayitli ekonomiye gegisi

tesvik edilmis hem de insaat sektoriiniin canlanmasina katki saglanmustir.

4.2. ISTIHDAMI ARTTIRMAYA YONELIK TEDBIiRLER

Tiirkiye’de kriz etkisi ile issizlikte yasanan artis1 ortadan kaldirabilmek i¢in ilave istihdami
arttirmaya yonelik tedbirlerde alinmistir. Var olan istihdama ilave yeni istthdam olanaklari
saglayabilmek amaciyla ¢ogunlukla sirketlerin ¢alisanlara 6dedigi licret disinda 6demekle
yiikiimlii oldugu katkilarin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. Bunlarin
yani sira kamu kaynaklari ile kisa siireli istthdam imkani sunan programlarin gelistirilmistir.
Ayrica, kisilerin istihdam edilebilirligi arttirmak amaciyla egitim programlart ve kurumsal

kapasiteyi artirict tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

4.2.1. Ucret Dis1 Maliyetlerin Yiikiinii Hafifleten Tedbirler

2008 ve 2009 yillarinda igverenlerin iicret dist maliyetleri diisiirerek yeni istthdami tesvik
etme amaciyla bazi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerin bir kismi1 kadin ve geng istihdaminin
tesvik edilmesine yonelik olurken bir kismi1 dezavantajli gruplarin desteklenmesine yonelik
olmustur. Baz1 tedbirlerde 6zel bir grup hedeflenmeden her yaratilan yeni istihdam tesvik
edilirken bazi tedbirlerde belirli bolgelerde yapilan yatirimlar ile yeni ilave istihdam

saglanmasina karsilik sosyal giivenlik katkilar1 hakkinda tesvikler sunulmustur.

Kadin ve genclere yonelik olarak, ilave istihdam yaratilmasi kaydiyla, 18 yasindan biiyiik ve
29 yasindan kiiclik olan gengler ve 18 yasindan biiylik kadinlarin istthdami halinde sigorta
priminin isveren paymnin Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanmas kararlastirilmistir. Her yil

igin farkli oranlarda olmak iizere destegin 5 yilligina verilmesi hitkme baglanmustir'*. Geng ve

69 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
92009/14813 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
15.05.2008 tarih ve 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
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kadin istthdamina iligkin 5763 sayili Kanun ile getirilen sigorta primi isveren katkisi
tesvikinde degisiklik yapilarak 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iligkin prim ve
hizmet belgelerinde ismi bulunmayan gen¢ ve kadinlarin istihdami edilmesi halinde tesvikten
yararlanma imkan1 saglanmistir. Ayrica tesvikten yararlanma siiresi 30 Haziran 2010 tarihine

kadar uzatllm1$t1r72

Eski hiikiimlii, terér magdurlar1 ve engelliler gibi dezavantaji gruplara yonelik ilave destekler
sunulmustur. Ozel sektdrce calistirilan engelliler i¢in 6denen sigorta priminin isveren
katkisinin tamami Hazine tarafindan karsilanmasi yoniinde tedbirler belirlenmistir. Kamu
kurumlari ile sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan her nevi tesebbiis veya baglh

ortakliklarm cahstirmakla yiikiimli oldugu terér magduru oram artirilmistir 2.

Engelli
istihdam etmeyen isverenlerden kesilen ceza paralarini degerlendirmeye yetkili Komisyonun
projeler disinda, engelli bir ya da birkag kisiye yonelik projesiz bireysel kullanima dontik
kaynak aktarmasina olanak saglanmistir. Engellileri ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, oziirliillerin is bulmasini saglayacak destek
teknolojilerine iliskin projelere kamu kurum ve kuruluslarimin verecegi destekte, proje
bedelinin %50’si sinirlamasinin bundan boyle uygulanmamasi yoniinde karar alinmistir (Apak

ve Yilmaz, 2009).

Isverenlere, issizlik 6denegine hak kazanmis bir kisiyi ise aldiklarinda, bu kisiler, calistiklar:
siirece, kisa vadeli sigorta kollar1 priminin 1 puanlik kismi, malulliik yaslilik ve 6liim sigortasi
priminin tamami, genel saglik sigortasi priminin tamami, Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanmas1 yoniinde tesvik sunulmustur. Ancak, séz konusu primlerin Issizlik Sigortas
Fonundan karsilanabilmesi i¢in, igverenlerin sigorta pirim borcunun olmamasi gerekmektedir.
Uygulama, ise alinan iscinin igsizlik sigortasindan yararlanmayir hak ettigi siire ile
sinirlanmistir. Primin kargilanmast i¢in ise alinan kisinin ise alindigi tarihten 6nceki aydan
baslayarak ise alan isyerine ait son 6 aylik donemde, resmi olarak bildirilmis ortalama

sigortal1 sayisina ilave olarak igse alinmig olmas1 zorunlu k111nm1§t1r74.

2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave

olarak, 31.12.2009 tarihine kadar, alinan ve fiilen g¢alistirilanlar igin, prime esas kazang alt

7218.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7315.05.2008 tarih ve 5763 sayil1 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
11.08.2009 tarih ve 5921 Sayil ssizlik Sigortas: Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutar, 6 ay boyunca
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmas: yoniinde bir destek belirlenmistir. Belirlenen destek
i¢in ige alinan ¢alisanin ige alinma tarihinden Onceki 3 aylik donem iginde igveren adina

kayith sigortalilar digindaki kisilerden olma sarti konulmustur75.

2009/15199 Sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”in Yardimlar
hakkindaki kararlar ¢ercevesinde tesvik edilen 1’inci bolgede bulunan yatirimlara 2 yil
siireyle, SSK Primi Isveren Hissesi Destegi verilirken, bu siire, bolgelere gore asamal1 olarak
artarak, 4’iincii bolgede, 7 yila ¢ikacaktir. Yatirimlarla gerceklesecek ise alimlarda sigorta
primlerinin igveren hisselerinin tamaminin belirli bir siire Hazine tarafindan karsilanmasi
kararlastirilmistir.  Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin, isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla 1ilgili olarak, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin,

hazinece karsilanan kisim hari¢, 6denmis olmasi sarttlr76 (Erdogdu,2009).

4.2.2. Toplum Yararina Cahsma Programm (TYCP)

Altyapr yatinmlarinda kullanilmak iizere kamunun gecici mahiyette is¢i istthdam etme
Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP) adi1 altinda Temmuz 2009°da hayata gegmistir.
TYCP ile 6zellestirme ve ekonomik reform programlar1 sebebiyle islerinde ¢ikarilan isciler ve
kapsama dahil ikincil issizlerden kiiltiirel mirasin, ¢evrenin ve kamusal alt yapinin korunmasi,
sosyal yardimlasma vb. alanlarda ¢aligmak isteyenlere en fazla 6 ay siire ile gegici is imkani
saglanmasi hedeflenmistir. Haziran 2009°’da uygulanmaya baslamak {iizere, iki ana bilesenli
olarak duyurulmustur. Bu program kapsaminda, kamusal is ya da hizmet karsiliginda gegici
istthdam ve bunun yaninda egitim ve stajyerlik imkanlar1 saglanmasi amac¢lanmistir.
Programa dahil olanlar yasal asgari iicret seviyesinde bir gelir almig ve sosyal giivenlik
primleri de ayrica program tarafindan karsilanmigtir. Bu program ile gecici is imkanlar1 elde
eden katilimcilarin, belli bir siire i¢in maddi olarak desteklenmeleri ve bu sayede ¢alisma
ortamina alisarak is tecriibesi ve is disiplini edinmeleri saglanmistir. TYCP hizmetleri
sonunda, bu hizmetlerden yararlandirilan katilimcilarin asgari %10’unun hizmet saglayici

tarafindan bir ise yerlestirilmesi zorunlu kilinmstir (Yeldan,2009; ISKUR 2009).

7®11.08.2009 tarih ve 5921 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
7811.08.2009 tarih ve 5921 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Programdan en az 18 yasinda ISKUR a issiz olarak kayitli olan emeklilik, yetim maas1 veya
bir program dahilinde kamudan destek alarak gelir elde etmeyen kisiler faydalanabilmistir.
Program fonundan ticret 6demeleri, programin yiiriitilmesine iligkin alinmas1 gereken aletler

ile muhasebe ve benzer servislere ddenen idari masraflar karsilanmistir.

ISKUR"" raporuna gére, 2009 yilinda 1.613 programla toplamda 44.628 issiz (32.508’i erkek
ve 12.120’si kadin olmak iizere) kapsama alinmistir. Ayrica, GAP-II kapsamindaki 14 toplum
yararina c¢alisma programindan 839 kisi (721’1 erkek ve 118’1 kadin olmak iizere)

yararlanmustir.

4.2.3. Girisimciligin Desteklenmesi

Kasim 2009°da Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1,14 milyar Avro yeni kredi destegi tahsis
etmistir. Kadin basvuru sahiplerine 6ncelik taninmis ve 8.000’den fazla kadin girisimci kredi
basvurusunda bulunmustur. 100.000’nin iistinde KOBI kredi i¢in bagvurmustur. Her sirket en
fazla 11.400 Avroya kadar kredi alabilmektedir. Krediler ilk t¢ ay geri 6demesiz olmakla
birlikte takip eden 15 ay icerisinde 6denmesi gerekmektedir (EEO 2009a).

4.3. ISSiZLERIN ISTIHDAM EDILEBILIiRLIGINi VE KAMU IiSTIHDAM
HiZMETLERININ KALITESININ ARTIRILMASINA YONELIK
TEDBIRLER

ISKUR’un elektronik ortamda bilgi ve belge talep etmesine imkin saglayarak daha hizli
hizmet vermesine imkan saglanmigtir. il Istihdam Kurullarr ile il Mesleki Egitim Kurullart
birlestirilerek yeni adiyla Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 olusturulmus; iiyeleri ve
iiye sayisinda, gorevlerinde, organlarinda, caligma sekillerinde, mali kaynaklarinda
degisiklikler ve yeniden diizenlemeler yapilmigtir. Bu kurullarin, ilin isgiicli, istihdam ve
mesleki egitim ihtiyacini saptamasi; mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlart ile
isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve isttihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak
amaciyla yerel diizeyde politikalar olusturmasi; plan yapip kararlar almasi, ilgili kurum ve
kuruluslara goriis ve onerilerde bulunmasi hedeflenmistir (Erdogdu, 2009). Bu yolla, KiH

gelistirilmesine katkida bulunulmustur.

" {SKUR 2009 yili Faaliyet Raporu
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Issizlik Fonu giderleri arasina, danismanlik, mesleki egitim, isgiicii uyum, toplum yararina
calisma hizmetleri, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama giderlerinin de dahil edilmesiyle
KIiH’ nin gelistirilmesi igin kaynak saglanmustir. Yapilan bu degisiklikle birlikte bu tiir
hizmetlerde yalnizca issizlik sigortasindan faydalananlarin degil, tiim igsizlere mesleki egitim

verilebilmesinin 6nii agilmistir’®,

Onde gelen giimiis miicevhercilerinden biri giimiis isciligi iizerine (kazaziye) halk egitim
kursu diizenlemis ve parca birlestirme ile liretimi egitimcilere yaptirarak {iretimi arttirmistir.

Bu yolla, 6.000 kisiye gelir saglamistir (EEO 2008).

Bircok tedbir igeren istihdam tedbirleri paketi Mayis 2009 kabul edilmistir. Halihazirda
calisan 200.000 insana wulasacak aktif isgiicii piyasas1 politikalarinin uygulanmasi
amaglanmistir. Bu tedbirler, Kamu miilk ve park hizmetlerinin tamir ve bakim gibi islerde
120.000 kisinin yer alacagi kamu destekli istihdam1 hedeflemistir. Ayrica, ISKUR tarafindan
finanse edilerek 100.000 gence sirketlerde staj imkani1 sunmay1 hedeflemistir (EEO 2009a).

Tiirk Telekom kendi egitim akademisini kurmustur. Bu akademi, yeni ise alinan miithendis ve
teknisyenlere baglangi¢ egitimi sunarken orta kademe yonetim personeline yonelik hayat boyu

ogrenme imkani1 sunmaktadir (EEO 2009b).

Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) 4.000 issiz yiiksekokul mezununa Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri uzmani olabilmeleri igin egitim imkani sunmustur. Bu girisim, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Bilisim Dernegi ve ISKUR tarafindan desteklenmistir.
ISKUR bu girisim i¢in 30,8 milyon avro tahsis etmistir. Ayrica, Mayis 2009°da aciklanan
istihdam paketine ek olarak isgiicii agig1 olan kilit sektorlerde ilave 20.000 kisiye egitim
vermeyi planlamistir.  Sektorler yerel istthdam kurullar1 tarafindan  belirlenmesi
kararlagtirilmigtir (EEO 2009b).

ISKUR, aktif isgiicii programlar1 kapsaminda diizenlenene Kurslar ile issizlikten en fazla
etkilenen ve bu nedenle isgiicli piyasasinda dezavantajli gruplar olarak goriilen genglerin,
kadinlarin, Oziirlillerin, eski hiikiimliilerin, uzun siireli issizlerin ve issizlik sigortasi

kapsamindaki igsizlerin is piyasasindan ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilerek istihdam

7815.05.2008 tarih ve 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun”
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edilebilirlikleri artirilmaya c¢alismistir. Bu  kapsamda, Isgiicii Yetistirme Kurslar

diizenlenmistir.

2008 yilinda bu kurslar Istihdam Garantili Kurslar, Kendi Isini Kuracaklara Yénelik Kurslar,
Eski Hukimliler/Hiikiimliilere Yonelik Kurslar, Oziirlillere Yénelik Kurslar ve Issizlik
Sigortas1 Kapsaminda Acgilan Kurslar olmak iizere 5 grupta toplanmigtir. 2008 yilindaki
gruplara ilave olarak 2009 yilinda, Cazibe Merkezleri Projesi Kapsaminda yapilan kurslar,
Calisanlarin Mesleki Egitimine iliskin kurslar, GAP II ve GAP II TYCP kapsaminda kurslar,
Hibe Projeleri kapsaminda yapilan kurslar, TYCP kapsaminda kurslar ve Stajlar gibi isgiicii
yetistirme programlar1 uygulanmistir (ISKUR 2009; ISKUR 2013).

Tablo 6 Isgiicii Yetistirme Kurs ve Katilime1 Sayilari, 2008-2009

2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008
Kurs Tard Kurs | Kurs | Erkek | Erkek | Kadin | Kadin | Toplam | Toplam

Sayis1 | Sayisi| Sayr | Sayr | Sayr | Say1 | Sayi Say1

Cazibe Merkezleri

o 12 u” 214 u 236 u 450 u
Projesi
Calisanlarin Mesleki

o 34 u 387 u 0 u 387 u
Egitimi
GAP I 515 u 5.564 u 6.290 u 11.854 u
GAP II TYCP 14 u 721 u 118 u 839 u
Hibe Projeleri 381 u 5.689 u 4.460 u 10.149 u
Eski

HukUmluler/Hakamlulere | 325 u 4,200 | 3.749 146 167 4.346 3.916
Yonelik

Istihdam Garantili

942 368 | 10.783 | 5.380 |10.825| 3.286 | 21.608 8.666
Kurslar

Genel Isgiicii Yetistirme | 5174 | u |54.895| u |53.735| u |108.630 u

Issizlik Sigortasi
23 442 207 4963 | 176 | 1.876 383 6.839
Kapsaminda A¢ilan

Girisimcilik/Kendi Isini 305 279 | 2490 | 1.690 | 4.184 | 2.932 | 6.674 | 4.622

™ u: 2008 yilinda uygulanmamis veya 2008 yilina iliskin verilere ulagilamadigi durumlar i¢in kullanilmistir.
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Kuracaklara

Toplum Yararina
1613 u 32.508 u 12.120 u 44.628 u
Calisma Programi

Ozurlilere Yonelik 220 | 273 | 1.714 | 2.166 | 905 | 1.416 | 2.619 | 3.582
Staj Programi 555 u 727 u 558 u 1.285 u
Genel Toplam 10.113| 1.645 |120.099 (179.48 | 93.753| 9.677 | 213.852 | 27.625

Kaynak: ISKUR 2008 ve 2009 Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

2008 ve 2009 yilinda gerceklestirilen isglicii yetistirme kurslarina iliskin veriler
incelendiginde, krizin isgiicii lizerindeki etkisinin en ¢ok hissedildigi yi1l 2009°da kurs sayisi

ve katilimci sayisinda 6nemli artiglar goriilmistiir.

4.4, GELIiR DESTEGI TEDBIiRLERI

4.4.1. lssizlik Sigortas1 Fonu (ISF)

Issizlik Sigorta Fonu (ISF) Tiirkiye’de uygulanan pasif istihdam programlarmin énemli bir
béliimiinii olusturmaktadir. Haziran 2000°de 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun hayata
geemesi ile ISF ilgili ilk adim atilmistir. Primlerin toplanmasina 2001 yilinda baslanmis, hak
kazanan kisilere fondan 6deme yapilmasina ise 2003 Mart’inda baglanmistir. Kanuna gore,
igsizlik sigortasina katilim zorunludur ve prim 6demeleri aylik briit maas temel alinarak
hesaplanmaktadir. Prim 6demelerinin %1°1 is¢i, %2’si isveren, %]1°1 ise devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica, kanunda taahhiit edildigine gore, fonda olusabilecek herhangi bir

acik devletin garantisi altindadir.

Calisanlar, kontratlarinin Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda belirtilen sebeplerden biri nedeniyle
sona ermis olmasi, kontratlarinin sona ermesinden onceki 3 yil icerisinde sigorta primlerinin
toplamda en az 600 giin 6denmis olmasi, sigorta primlerinin en az 120 giin i¢in araliksiz
ddenmis olmas1, ISKUR’a kontratinin bitisini takip eden 30 giin icerisinde basvurmus olmasi
halinde ISF’de faydalanabilmektedir. Sartlar1 saglayan isine son verilmis calisanlar kanunda
belirtilen prim giinline gore degisen siirelerde issizlik 6denegi alabilmektedir®®.Kanuna gore,

giinliik sigorta 0demeleri son 4 aydaki giinliilk ortalama briit kazancin %40°1 olarak

8 600 giin prim 6deyenler icin 180 giin siiresince; 900 giin prim 6deyenler icin 240 giin siiresince; 1080 giin
prim édeyenler icin 300 giin stresince
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hesaplanmaktadir. Bu hesaplamaya gore, en yiiksek aylik 6deme 16 yas iizeri calisanlar igin

belirlenmis olan asgari ticretin %80’ini agsamamaktadir.

2007, 2008 ve 2009 yillarna ait issizlik 6denegi verileri incelendiginde issizlik 6denegine
basvuru sayisinin sirasiyla 246.596 kisi, 381.434 kisi ve 597.654 kisi oldugu goriilmektedir.
Bu bagvurular kanunda belirtilen sartlara gére degerlendirilmis ve s6z konusu yillarda 6denegi
almaya hak kazananlarin sayis1 sirastyla 221.498 kisi, 331.332 kisi ve 472.879 kisi olmustur
(ISKUR 2013, s.76). 2008 ve 2009 yillarinda gdzlemlenen artis krizde isini kaybeden
insanlarin issizlik 6denegi yoneldiklerini gostermis ve bagvuranlarin biiyiik bir cogunlugunun

bu ddenekten faydalanabildigini ortaya koymustur.

4.4.2. Ucret Garanti Fonu (UGF)

Ucret Garanti Fonu (UGF) isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi
alimmas1 veya iflas nedenleri ile igverenin 6deme giigliigline diistiigii hallerde gegerli olmak
iizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanana son ii¢ aylik {icret alacaklarini karsilamak amaci
ile Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayrica olusturulmus bir fondur (Tiryaki, 2009). Ucret
Garanti Fonu uygulamalar1 daha &nce 4857 sayih Is Kanunun 33. maddesi hikmi
dogrultusunda yapilmaktaydi. Is Kanunu’nun Ucret Garanti Fonu’nu diizenleyen 33. maddesi
4447 sayili Kanuna Ek Madde olarak eklenmistir. Isverenin édeme aczine diismesi halinde
Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilmek igin son bir y1l icinde ayn1 isyerinde ¢aligmis olma
kosulu getirilmistir. Fondan yapilacak 6demelerin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78.

maddesinde belirlenen kazang {ist sinirin1 asamayacagi hitkme baglanm1$t1r81.

2007, 2008 ve 2009 yillarinda fondan faydalananlarin sayilar1 incelendiginde krizin isgiicii
piyasasini etkilemeye basladigi 2009 yilinda UGF’den 6deme yapilan kisi sayis1 oldukga
yiiksek olmustur. 2007 yilinda 2.223 kisinin faydalandigit UGF’den 2008 yilinda 827 kisi
faydalanmis; 2009 yilinda bu sayr 12.371 kisiye ¢cikmustir (ISKUR 2009, s.89; ISKUR 2013,
S.76).

81 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun
65



SONUC

Baslangicta ABD’de bir finans krizi olarak baglayan ekonomik kriz, bu iilkenin diinya finans
piyasasinda isgal ettigi yerin biiyiikliigii nedeniyle bir domino etkisiyle hizla diger iilkelere
yayilmistir. Bu esnada krizin etkisi dogal olarak sadece finans piyasalari ile sinirli kalmamais
ve reel ekonomiyi de kapsayacak sekilde genislemistir. Sonug olarak ise, ekonomiler 6nemli
derecede kiiciilmiis ve igsizlik oranlar1 uzun siiredir olmadig1 kadar yiikselmistir. Dolayisiyla
devletler, bir yandan finans ve reel sektorlerinin toparlanmasi i¢in paketler agiklarken diger
yandan isgiicii piyasalarinin durumunu iyilestirmek igin ¢esitli adimlar atmistir. Bu noktadan
hareketle Tulrkiye’nin iyesi olmaya calistigi Avrupa Birligi’nin iyeleri ile Turkiye’de
istihdami desteklemek ve issiz kalanlarin refahin1 korumak i¢in alinan tedbirler ve saglanan
tegvikler ele alinmistir. S6z konusu tedbirlerin ve tesviklerin genel bir degerlendirmesini su

sekilde yapmak miimkiindiir:

Kisa Calisma ve Gegici Isten Cikarmalar

Bazi AB iilkelerinde kisa ¢alisma veya gecici isten ¢ikarma programina dahil olan is¢ilerin
son tlicretlerinin dnemli bir kisminin devlet tarafindan karsilanarak istihdamin korunmasina
calisildigl goriilmiistiir. Bu kapsamda ayrica krize 6zel olarak desteklenen calisma siiresi
ve/veya kisa ¢alismaya karsilik yapilan devlet 6demelerinin arttirildigl gozlemlenmistir. Kimi
iilkelerde karsilanan ticret miktar1 belirli bir tavan iicretle sinirlanirken bazi iilkelerde yalnizca
belirli bir oranda 6deme yapilmistir. Yapilan 6demelerin biiyiik kisminin devlet tarafindan
kiigiik kisminin ise isletme tarafindan karsilandigi uygulamalar bulunmaktadir. Odemelerin
azaltilan saat miktarina dayali yapildigi1 6rnekler bulunurken aylik bazda prim olarak 6denen
ornekler de goriilmektedir. Odemelerin miktarinin hesaplanmasinda kisa ¢alismaya ve gegici
isten c¢ikarmaya maruz kalan calisanlarin aile durumunun da g6z oOniinde bulunduruldugu
uygulamalar da goriilmektedir. Calisma saatleri kisaltilirken yapilacak 6demelerin belirli
siirelerle sinirlandirilmistir. Bu stireler 36 ay gibi uzun siireli olabilirken ardisik 6 hafta gibi
kisa siireli olanlar da bulunmaktadir. Iscilerinin gruplandirilmasia (mavi yakali & beyaz
yakal1) gore 0deme miktar1 ve 6deme siiresinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Kisa
calisma ddemelerinin miktarinin kisa calismaya dahil olan isletmenin biiyiikliigiine (KOBI
veya bilyiik sirket olmasina) gore degistigi goriilmiistiir. Baz1 sektorlerde desteklenen kisa
caligma siiresinin diger sektorlere gore yiiksek oldugu oOrnekler de bulunmaktadir. Kisa

calismanin desteklenebilmesi igin ticretlerin belirli bir kisminin isveren tarafindan 6denmesi
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sartinin yer aldigr ornekler de vardir. Kisa ¢alisma 6demesinin sirketin kapanma siiresi
uzadiginda issizlik 6demesine doniistiigii tlilkeler goriilmektedir. Daha once kisa g¢alisma
desteginin alinabilmesi i¢in konulan bazi sartlarin (isletme cirosunun %30 son iki ayda
diismesi gibi) kriz dolayisiyla kaldirildigi goriilmistiir. Kisa ¢alismaya dayandirilan sosyal
giivenlik katkisinin bir boliimiiniin veya tamaminin karsilandigi da olmustur. Sosyal giivenlik
katkilarinin karsilanmasi igin igverenin kisa c¢alisma siiresince temel iicretleri karsilamasinin
gerektigi durumlarda goriilmiistiir. Isverenin isciye yapacag 6demenin gelir vergisinden muaf
tutuldugu durumlarda olmustur. Esnek c¢alismayir saglamak amaciyla Zaman Bankasi ve
Calisma Siiresi Hesab1 gibi diizenlemelerin yapildig1 6rnekler bulunmaktadir. Kisa ¢alisma
veya gecici isten c¢ikarma siirecinde yer alan calisanlarin iste olmadiklar1 doénemlerde
egitimlere katilmasi ve onlarin kisa c¢aligma sonrasindan isten g¢ikarilmasini zorlastiracak

tedbirler Kisa ¢alismanin desteklenmesine iliskin belirlenmis 6nemli zorunluluklar olmustur.

Tiirkiye’de kisa calisma uygulamasi hakkinda yapilanlar incelendiginde krizin etkisini
azaltmak amaciyla kisa calisma icin 6denen miktarin ve siirenin 2008-2009 yillarina 6zel
gecici olarak arttirildig goriilmektedir. Ayrica igsizlik sigortasi 6denecek siireden diigiilmesi
yoniindeki yaklasim da ortadan kaldirilmistir. Ama AB {ilkelerinin geneline gore siirelerin ve
miktarin az oldugu goriilmektedir. Kisa calisma Oncesi iicretlerine gore yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ornegin, AB iilkelerinde ¢alisana 6denen miktar calisanin olagan iicreti
Uzerinden hesaplanirken Tirkiye’de miktar herkes igin asgari tcret {zerinden
hesaplanmaktadir. AB’deki 6rneklerin aksine 6demelerin miktar1 hesaplanirken ¢alisanin aile
durumunun g6z 6niinde bulundurulmadigr goriilmektedir. Kisa ¢alismaya tabi olan kisilerin
isten ¢ikarilmamasina ve/veya kisa ¢aligma siiresince egitimlere katilmasina yonelik herhangi
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Calisanlarin ¢alisma sahasina yonelik herhangi bir 6zel
uygulama ve sirketlerin biiyiikliigiine gore O6deme belirleme gibi herhangi bir 6rnekle
karsilasilmamistir. Kisa ¢alisma siiresince yapilacak olan 6demelerin kiigiik bir kisminin dahi
isletme tarafindan 6denmeden tamaminin devlet tarafindan yapilacak olmasi ¢alisanlarin kisa

caligma boyunca iicretsiz ¢alistirilmasina yol acabilecegi de unutulmamalidir.

Ucret Dis1 Maliyetler

Halihazirda calisanlara iligkin tdicret dist maliyetlerin diisiiriilmesi, kaldirilmasi veya
ertelenmesi yonunde tedbirlerin hem AB (lkelerinde hem de Tirkiye’de uygulamada

farkliliklar yasansa da yaygin uygulanan bir yontem oldugu goriilmiistiir. Ulkeler genel olarak
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igsizlik sigortasina ve saglik sigortasina isverenlerin yaptigi katkilarda indirime gitmistir. Kisa
caligma gibi baz1 6zel durumlarda sosyal giivenlik katkilarinin bir kisminin devlet tarafindan
karsilandig1 6rnekler bulunmaktadir. Bazi iilkelerde hem igveren hem de ¢alisan katkilarinin
her ikisinde indirime gidildigi hatta katkilarinin 6nemli bir kisminin devlet tarafindan
karsilandig1 goriilmiistiir. AB tlkelerinin bir kisminda yapilan bazi diizenlemeler ile baz1 6zel
calisan gruplarma yonelik indirimler uygulanmistir. Bazi iilkelerde ise sosyal giivenlik
katkilarinda indirimler yalnizca bazi sektorlere sunulmustur. Sosyal giivenlik katkilarinin
disinda isletmelerin 6dedigi vergilerde indirim, vergi 6demelerinde erteleme veya vergi
muafiyeti imkan1 getirilmistir. Vergi muafiyetleri sunulurken bazi is gruplarina oncelik
verilmigtir. Ayrica vergi Odemelerinin belirli bir siireye kadar ertelendigi durumlar
goriilmektedir. Bazi lilkelerde vergi kesintileri, ARGE veya yesil teknolojilerine yatirim
yapmay1 tesvik eder sekilde uygulanmistir. Gelir vergisinde indirimlere gidildigi gériilmiistiir.
Ozellikle diisiik gelirlilerin faydalanmasi igin vergi indirimleri yapilmistir. Baz1 iilkelerde,
vergi indirimin uygulandig gelir miktarlar1 arttirilarak vergi indiriminden faydalanan kisilerin
kapsami  genisletilmistir. Tiirkiye’deki uygulamaya baktigimizda ise, KOBI’lerin
birlesmelerini desteklenmesi amaciyla kurumlar vergisi gibi vergilerde indirime gidildigi
goriilmektedir. Ayrica, sosyal giivenlik katkilarinin belirli bir kisminin Hazine tarafindan
karsilanmig ve igverenlere sosyal gilivenlik katkilarina iligskin borglarin yeniden yapilandirma
imkant verilmistir. Bazi sektorlerde faaliyet gosteren ve belirli sayida c¢alisani bulunan

isletmelere belli bolgelere tasinmasi halinde 6zel vergi indirimleri uygulanmistir.

Egitim Destekleri

AB iilkelerinde calisanlarin daha uzun siire istihdamda kalmalarin1 saglamak ve ekonomik
toparlanmay1 hizlandirmak i¢in calisanlara yonelik egitimler desteklenmistir. Egitimlerde
genel egilim, egitim maliyetlerini dogrudan finanse etmek yerine isletmeleri ilave egitim
faaliyeti gerceklestirmeleri icin motive etmek olmustur. Ulkeler, bu motivasyonu genellikle
kisa caligmada veya gecici izinde olan calisanlarin egitimde yer almalarini zorunlu kilarak
saglamaya calismistir. Bazi llkelerdeki isverenler, ¢alisanlarin kisa calismada yer alirken
gelecekte istthdam edilmelerini kolaylastiracak egitim sunmalar1 halinde 06zel egitim
siibvansiyonundan faydalanabilmektedir. Kisa ¢calisma doneminde egitim alan c¢aligsanlara 6zel
primlerin verildigi durumlar da bulunmaktadir. Kismi issizlerin egitilmesine katkida
bulunacak 6zel fonlarin olusturuldugu iilkeler de goriilmektedir. Kisa calismada yer alan

calisanlarin egitimi icin ESF veya sosyal taraflarca olusturulan fonlar tarafindan finanse
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edilen siibvansiyonlarm kullanildigi da gozlemlenmistir. Isletmelere almmas1 gereken
egitimlerin ve egitimin mali kaynagin1 bulma konusunda danigmanlik hizmetinin sunuldugu
ve ticarete hizli doniisii saglayacak is gelistirme teknikleri gibi egitimlerin yer aldig:
programlarda bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise calisanlara veya kisa ¢alismada yer alanlarin

egitilmesine yonelik herhangi bir tedbirinin alinmadigi goriilmektedir.

Mevcut istihdamin Korunmasi ve Artirilmasi

Isletmelerin, ekonomik faaliyetlerinde herhangi bir aksamanin yasanmamasi igin,
desteklenerek istthdamin korunmasinin amaglandig: tedbirlerin uygulandig: goriilmiistiir. Bazi
iilkeler de verilen destekler cogunlukla kredi teminatlarina yogunlastigi goriilmiistiir. Bazi
Ulkeler KOBI’lere diisiik faizli kredi sunarken, baz iilkeler dogrudan hibe olarak fon kaynagi
sunmustur. Baz1 iilkeler ise her iki uygulamay1 bir paket seklinde sunmustur. Thracat yapan
isletmelere sunulan bazi kredilerin isletme lehine iyilestirildigi goriiliirken, bu kredilerin bazi
sektorlere 0zel uygulandigi Ornekler de bulunmaktadir. Vergi tabani ve vergi oraninin
azaltilmasi, vergi 0demelerinin daha uzun siireye yayilmasi veya ertelenmesi gibi yollarla
isletmelerin vergi ylikleri hafifletilmeye c¢alisilmistir. Ayrica 6zellikle kurumlar vergisine
odaklanilmistir. Kurumlar vergisinin azaltildigi, krizden en ¢ok etkilenen isletmelerin belirli
bir siire kurumlar vergisinden muaf tutuldugu drnekler bulunmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan
isletmelere verilen desteklere baktigimizda benzer bir sekilde isletmelerin kredi imkam
arttirilmis veya yiikleri hafifletilmis, tesebbiislere yatirim tesvikleri saglanmistir. Ayrica, vergi
indirimi ve muafiyetleri ile sosyal giivenlik katkilarinda indirim ve sosyal giivenlik
bor¢lariin yeniden yapilandirilmast saglanmistir. Kredilere iliskin tesviklerde bazi sektorler
ile ihracat yapan isletmeler tesvik edilmis, krizden en ¢ok etkilenen KOBI’ler desteklenmistir.
Yatirim i¢in kullanilacak kredilerin faizinin belirli bir kisminin devletce karsilanmasi, yatirim
maliyetlerinde (makine techizat vb.) KDV istinasi ve giimriik vergisi muafiyeti sunulmustur.
Yatirim i¢in sunulan tesvikin devam edebilmesi i¢in calistirilan is¢i sayisinin uzun bir siire
azalmamasi sartinin belirlenmis olmasi istthdami1 korunmasini destekleyici onemli bir kural

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB iilkelerinde 6zel sektor agisindan talep yaratilarak isletmelerin ekonomik faaliyetini en
azindan kriz Oncesi diizeye c¢ekecek tedbirlerin alindigir goriilmiistiir. Bu yolla istthdaminin
korunabilecegi disiiniilmiistiir. Devlet kaynaklarinin birden fazla sektérii aymi anda

etkileyebilecek kamu altyapr yatirimlarinda (karayolu, demiryollari, okullar, hastaneler)
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harcanmas1 oncelikli uygulanan tedbir olmustur. Bunun disinda insanlarin tiiketimi belirli
iirinlere yonlendirerek o iirlinlerin sunuldugu sektorler canlandirilmaya ¢alisilmistir. Belirli
iriinlere yonelik fiyat indirimleri, promosyonlar, vergi indirimleri veya kredi imkani sunarak
o tlirtinlere olan talep artirilmaya calisilmistir. Bir¢ok tilke otomotiv sektorinl yeni arag
almay1 tesvik ederek desteklemistir. Tiirkiye’de benzer bir metot uygulanirken tiiketicilerin

talebini arttirmak i¢in yalnizca vergilerde indirime gidilmesi yoluna gidilmistir.

Istihdama yonelik bir¢ok iilkenin ilave is¢i istihdam eden sirketlere mali destekler acikladig1
veya var olanlar iyilestirdigi goriilmiistiir. Yeni ise alinan c¢alisanlarin sosyal giivenlik
katkilarin1 indirme veya muaf tutma veya yeni ise baslayanlarin maaginin bir kisminin kamu
fonlarindan karsilama yoluna gidilmistir. Ulkelerdeki uygulamalarda uzun siireli issizler,
gengler, ilk defa is arayanlar, yash isciler, diisilk becerili insanlar, krizden dolay1 isten
cikarilanlar, aile bakmakla ylikiimli issizlerin hedeflendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de
benzer bir yaklasimla ticret disi maliyetler disiiriilerek veya tamami devlet tarafindan
karsilanarak kadinlar, gencler, issizlik O0denegine hak kazanmis kisiler ve dezavantajli
gruplarin desteklendigi tesvikler sunulmustur. Isverenlerin bu tedbirlerden faydalanabilmesi

icin ¢calistirilan kisinin kayitli olarak bildirilen ¢alisanlara ilave olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de istihdami arttirmaya yonelik olarak kamuda gegici olarak is¢i isttihdami saglayan
TYCP programinin uygulanmistir. Bu uygulamanin en 6nemli eksiginin yarattigi istthdamin
kisa siireli olmas1 ve izleyen donemlerde kisa vadeli yaratilan bu istihdamin kalic1 ve kayith
istihdama c¢evirecek bir mekanizmanin olmadigi goriilmektedir. AB {ilkelerinde istihdami
artirmak amaciyla kendi isinde ¢aligsmak isteyenlere tesvikler sunarken issizlerin yeteneklerini
arttirma ve is bulmalarini kolaylastirma yoniinde tedbirler alinmistir. Bu kapsamda kendi isini
kuracak olanlara ticretsiz danigmanlik hizmeti verilmesi, yatirim i¢in fon kaynagi sunulmasi,
vergi ve sosyal glvenlik 6demelerinde kolayliklar, diisiik gelir vergileri gibi tedbirler
alinmistir. Gerekli olan fon kaynagi ise; dogrudan hibe, birka¢ aylik ticari masraflarin

karsilanmas1 veya kisilerin issizlik 6denegi 6 aylik pesin olarak 6denmesi yoluyla saglanmistir.

Istihdam Edilebilirligin Artirllmasi

Istihdam edilebilirligi arttirarak istihdamin arttirilmasina katkida bulunan ¢aligmalarin oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda KiH nin gelistirilmesi hedeflenerek ilave KiH calisan1 alinmast,

var olan personel egitilmesi, danismanlik sikliginin arttirilmasi veya hizmetlerin yeniden
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yapilandirmas1 yoniinde tedbirler alinmistir. Is arayanlara birebir desteklerin sunuldugu ve
onlarin ihtiyaglarina goére egitimlerin verildigi 6zel programlar goriilmektedir. Devletin
verdigi egitimlerle sinirli kalinmadan issizlerin katilacagi ozel egitim programlarinin
maliyetinin de karsilandigr uygulamalar bulunmaktadir. Bir iilke 6rneginde, krizde issiz
kalanlarin isletmelerde egitim almast durumunda gelirlerinin bir kismi karsilanmistir.
Ozellikle issiz kalanlara sunulan tesviklerde iilkelere gore hedef grubun degisebildigi
goriilmektedir. Bazi iilkelerde yasadiklart yer disinda baska mekanlara yolculuk ederek

calisan iscilere seyahat ve konaklama desteklerinin verildigi uygulamalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de issizlerin istindam edilmesini kolaylastirmak icin KIH gelistirici bazi adimlarin
atildig1 ve baz1 egitim olanaklarinin sunuldugu goriilmektedir. KIH gelistirilmesi igin yerelde
istihdam ve mesleki egitim arasindaki bagi giiclendirmek amaciyla Il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar1 olusturulmustur. Ayrica, yapilan yasal diizenleme ile KIH’nin gelistirilmesi
icin ISF olusan kaynaktan faydalanabilme imkani getirilmistir. ISKUR un gerceklestirmis

oldugu Isgiicii Yetistirme Kurslari ile bircok kisiye egitim imkan1 sunulmustur.

Gelir Destekleri

Gelir yardimi desteklerinde, AB’de issiz kalanlarin sosyal refahinin korunmasina yonelik en
yaygin kullanilan aracin igsizlik yardimlari oldugu gorilmiistiir. AB’deki {ilkeler issizlik
yardimindan daha ¢ok igsizin faydalanabilmesini saglamak amaciyla yardimdan faydalanma
kosullar1 hafifletilmistir. Issizlik yardimmi hak edebilmek icin gereken asgari ¢alisma siiresi
azaltilmistir. Issizlik yardimlaridan kisilerin daha uzun siire faydalanabilmesi igin yardim
strelerinin uzatildig1 uygulamalar gériillmektedir. Bazi 6rneklerde issizlik yardiminin is bulma
konusunda olumsuz etkilerini 6nlemek i¢in kisiye sunulan isi kabul etmemesi halinde issizlik
yardimi hakkinin askiya alindig1 goriilmistiir. Ayrica, yash ¢alisanlarin daha ¢ok etkilendigi
iilkelerde erken emekliligin tesvik edildigi, krizin sosyal etkilerini azaltmak i¢in ¢ocuk, aile ve

ogrenci yardimi gibi tedbirlerin varligindan s6z etmek miimkiindjir.

Tiirkiye’de issiz kalanlara yonelik sunulan gelir yardimlarma baktigimizda ise ISF ve UGF
uygulamalarmin kullanildigmni goriilmektedir. 2008 krizinin ilk yillarinda ISF’ye iliskin
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Buna karsin krizin istihdamdaki etkisinin
gozlemlendigi 2009 yilinda ISF’ten faydalanan kisi sayisinda énemli bir artis yasanmustir.

UGF uygulamalarina bakildiginda krizin issiz kalanlarin lehine bir iyilestirme
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bulunmamaktadir. Yine krizin etkisi ile isletmelerin kapanmasinin sonucu olarak UGF’ye

basvuran sayisinda ve faydalanan sayisinda 6nemli artislar olmustur.

AB dilkeleri ve Tirkiye’de krize karsi alinan Onlemler genel olarak degerlendirildiginde
oncelikle bireylere is imkani1 sunan isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesine yonelik tedbirler
alindigr goriilmektedir. Bu amacgla igletmelerin mali kaynaklar1 artirilirken maliyetleri
diisiirilmeye calisilmigtir. Bunlarla birlikte issizlerin isttihdam edilmesini saglamak igin
tesvikler verilmis, issizlerin ve/veya calisanlarin istthdam edilebilirlikleri arttirmak i¢in egitim
firsatlar1 sunulmustur. Ayrica, 6zellikle igsiz kalanlarin sosyal refahinin korunmasi amaciyla

gelir yardimlart sunuldugu gézlemlenmistir.
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