GIRIiS

Engelli bireylerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini 6ngoren
Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 30 Mart 2007
tarihinde imzalanmistir. Sozlesme; 3 Aralik 2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen 5825 sayili Kanun ile onaylanmis ve onay siireci 27 Mayis 2009 tarih
ve 2009/15137 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile tamamlanmistir. S6zlesme, onay belgelerinin
Birlesmis Milletler Yazmanligi’'na 28 Eyliil 2009 tarihinde tevdi edilmesini takip eden
otuzuncu giinden itibaren Tiirkiye acisindan baglayicilik kazanmustir. Sézlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol, S6zlesme’nin onay belgelerinin tevdi edildigi tarih olan 28 Eyliil 2009°da Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan imzalanmis olmakla birlikte, onaya iliskin siire¢ devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine gore;

“Usuliine gore yiirtirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yirirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayn1 konuda farkli hiikiimler i¢cermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir”.

Anayasa’nin s6z konusu hiikkmii geregince, usuliine uygun olarak onaylanmig bir uluslararasi
andlasma olan Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme, diger insan haklar1 sdzlesmeleri gibi,
hukuki normlar hiyerarsisi i¢inde Anayasa metniyle ayni1 diizeydedir. Bu ¢ercevede S6zlesme,
Tiirkiye’de yapilan tiim yasal ve idari diizenlemelere dayanak teskil ettigi gibi, bagimsiz Tiirk
mahkemeleri i¢in dogrudan atif yapilabilecek bir norm niteligine de sahiptir.

Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanmast,
Sozlesme’nin kapsami ve i¢ hukuktaki konumu itibariyle, Tiirkiye’de engelli haklarinin
korunmasi, tesvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. S6zlesme’nin
imzalanmasztyla birlikte Tiirkiye’de engellilere taninan haklarin daha da gelistirilmesi, mevcut
uygulamalarin uluslararasi standartlara kavusturulmasi ve uygulamalarin izlenmesinin tesvik
edilmesi ile Tiirkiye’nin engellilik politika ve uygulamalarinin daha etkin hale gelmesi, s6z
konusu politika ve uygulamalarda karsilasilabilecek olas1 eksikliklerin giderilmesi imkaninin
arttirilmasi saglanmigtir.

Engellilerin Haklarina Iligkin Sézlesme’nin 35. maddesi geregi Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Komitesi’ne sunulmak iizere hazirlanan bu baslangi¢ raporu, Tiirkiye’de engellilerin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda alinan tedbirleri ve kaydedilen
gelismeleri ortaya koymak ve mevcut durumu s6z konusu Sozlesme ¢ercevesinde
degerlendirmek iizere hazirlanmistir. S6zlesme’nin uygulanmasini tesvik etmek ve izlemek
iizere odak kurum olarak belirlenmis olan Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda hazirlanan raporun hazirlanmasinda Sozlesmeye Ozgii Belgeye Dair
Yonerge esas alinmistir.

Raporun hazirlik siirecinde Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi tarafindan, engellik
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, {iniversitelerin insan haklar1 alaninda
calisan merkezlerine ve engellilik konusunda politika iireten ve hizmet saglayan kurum ve
kuruluglar ile isbirligine gidilmistir. S6z konusu igbirligi cercevesinde, iki yiize yakin
kurulustan rapora iliskin katki alinmis olup, rapor hazirlik siirecinde seffaf bir yontem



izlenmigstir. Rapor ayrica, Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirliigii internet sayfasinda
yayinlanacaktir.

I. BOLUM: GENEL HUKUMLER (General Provisions)
Madde 1-4
Engelli Niifusun Profili

Tiirkiye’de engelli niifusun sayisi, genel niifusa orani, engellilerin yas, cinsiyet, engel tiirii ve
diger pek cok degiskene gore dagilimi ile sorun ve beklentilerine yonelik veri elde etmek
iizere, 2002 yilinda Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 (miilga) isbirligiyle Basbakanlik Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan Tiirkive Oziirliiler Arastirmas: gergeklestirilmistir.

Engellilerin, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik ya da kaza sonucu bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde kaybetmis, normal yasamin
gereklerine uyamayan kisiler olarak tanimlandigi arastirma sonuglarina gore, engelli
bireylerin toplam niifus i¢indeki oraninin %12.29 oldugu belirlenmistir. S6z konusu engelli
niifusun yaklasik 8,4 milyon kisiye tekabiil ettigi arastirma sonuglarna gore, Tiirkiye
niifusunun %9,7’si siiregen hastaliga sahip olup; %1,25°1 ortopedik, %0,48’1 zihinsel, %0,38’1
dil ve konusma, %0,37’si isitme, %0,6’s1 gorme engelli bireylerden olusmaktadir (Ek1/Tablo
No.2).

Arastirma sonuglarina gore engelli niifusun yas dagilimi dikkate alindiginda, engelli niifus
oraninin ilerleyen yasla birlikte arttigi belirlenmistir. Ancak, bu artig siiregen hastaligi
olanlarda diger engel grubundakilere gore daha fazladir (Ek1/Tablo No.3). Arastirma
sonuclarinda engelli niifus cinsiyet ayrimina gore incelendiginde; ortopedik, gorme, isitme, dil
ve konusma ile zihinsel engelli niifus oraninda erkeklerin, siiregen hastaliga sahip engelli
niifus oraninda ise kadinlarin daha yiiksek paya sahip oldugu gézlenmistir (Ek1/Tablo No.1).
Kir-kent ayriminda ise arastirma; ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli
olanlarin oranmin kirda daha yiiksek iken, siiregen hastaliga sahip olanlarin oraninin kentte
daha yiiksek oldugunu gostermistir (Ek1/Tablo No.4). Bolgelere gore incelendiginde;
ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli bireylerin oraninin %3.22 ile en
yiiksek Karadeniz Bolgesi’nde oldugu, bu kapsamdaki en diisiik engelli birey oraninin ise
%2.23 ile Marmara Boélgesi’nde oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan, siiregen hastali§i olan
engelli bireylerin %10.90 ile en yliksek oranda Marmara Boélgesinde, en diisiik oranda ise
%7.18 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde oldugu gozlenmistir (Ek1/Tablo No.5).

Diinyada degisen engellilik tanim1 ve siniflandirmasi sistemlerine bagl olarak Tiirkiye’de de
engellilerin profiline iliskin veri toplama kriterleri doniisiim gostermektedir. Bu doniisiime
bagl olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanhig tarafindan 2011 yilinda ulusal
diizeyde gerceklestirilen Tiirkiye Niifus ve Konut Arastirmas: iginde, Washington Grubu
kriterleri dikkate alinarak olusturulan engellilik modiiliine yer verilmistir.

Arastirmaya gore 2011 yilinin niifus projeksiyonu dikkate alindiginda, siiregen hastaliklar
hari¢ olmak tizere, niifusun %6,9°u, en az bir engeli oldugunu ifade ederken, niifusun, %3,3’1
ylirimede veya merdiven ¢ikmada / inmede, %1,4’i gérmede, %1,1°1 duymada, %0,7’si
konusmada, %2’si yasitlarina gére 6grenmede / basit dort islem yapmada / hatirlamada /
dikkatini toplamada, %4,1°1 tasimada / tutmada zorluk yasadigini ifade etmistir (Ek2/Tablo
No 2). Cinsiyet bazinda degerlendirildiginde bu oran erkeklerde %5.9, kadinlarda ise



%7.9’dur. Yas gruplar1 acisindan bakildiginda en az bir engele sahip olma oraninin yasa bagl
olarak arttig1 ortaya ¢ikmistir. Bu oran 10-14 yas grubunda %?2.1 iken 60-64 yas grubunda
%16.5’e, 75 ve daha yukari yasta ise %46.5’e ¢ikmaktadir (Ek2/Tablo No.1,7). Genel olarak
bakildiginda hem erkeklerde hem de kadinlarda en az bir engele sahip olma orani yasa bagl
olarak artig gostermistir. En az bir engeli olan niifusun egitim durumuna bakildiginda egitim
diizeylerinin genel niifusun egitim diizeyine gore daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir. Genel
niifus i¢in okuma yazma bilme oran1 %95.5 iken en az bir engeli olan niifusun okuma yazma
bilme orani toplamda %76.7 olarak bulunmustur. Bu oran erkeklerde %89.1 iken kadinlarda
%67.6 olarak ortaya ¢ikmistir. Egitim diizeyi yiikseldikge, en az bir engeli olan bireylerin
egitim diizeyinin niifusun genelinin egitim diizeyine gore azaldigr goriilmiistiir. Ayrica
cinsiyet bazinda degerlendirildiginde engelli kadinlarin orani her egitim kategorisinde engelli
erkeklere gore daha diisiiktiir (Ek2/Tablo No.3,4). Temel isgiicii gostergeleri agisindan
bakildiginda en az bir engeli olan kisilerin isgiliciine katilim ve istthdam oranlarinin genel
niifus ile karsilastirildiginda oldukea diisiik oldugu ortaya ¢ikmustir. Isgiiciine katilim orani
genel niifusta %47.5 iken engellilerde %22.1°dir. Cinsiyet ayriminda bakildiginda her iki
kategoride de erkeklere gore kadinlarin istihdama katilim orani daha diisiiktiir (Ek2/Tablo
No.5,6).

Medikal yaklasim ve organ kaybi bakis acisiyla gerceklestirilen 2002 Tiirkive Oziirliiler
Arastirmasinin - sonuglart ile, uluslararasi alanda gecerli olan engellilik tanimi ve
siniflandirilmasindaki dontisim dogrultusunda ICF ve fonksiyon kaybi bakis acisiyla
gerceklestirilen 2011 Tiirkive Niifus ve Konut Arastirmast sonuglart Dbirbirleriyle
karsilastirilabilir degildir.

Ayrica Tiirkiye’de belirli alanlarda gerceklestirilen arastirmalara da engellilige iligkin sorular
dahil edilerek engelli bireylerin ilgili alanlardaki durumlarina iliskin veriler elde edilmektedir.
Omegin 2008 yilindan beri her iki yilda bir ulusal diizeyde gerceklestirilen ve uluslararasi
diizeyde karsilagtirmalara imkan veren Saglik Arastirmasinda engellilik ile ilgili sorular yer
almaktadir.

Tammlar

2005 yilinda cikarilan Engelliler Hakkinda Kanun’da “engelli”; “dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik
ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” olarak tanimlanmistir (m.3). Engellilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelik’te de engellilik i¢in ayni tanim kullanilmakta
olup, bu yonetmelikte ayrica “agir engelli” tanimina da yer verilmis ve s6z konusu bireyler
“Oziir durumuna gére ziir oram %50 ve iizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam
aktivitelerini baskalarinin yardimi olmaksizin yerine getiremeyecegine engelli saglik kurulu
tarafindan karar verilen kisiler” olarak tanimlanmistir (m.4).

Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’de tanimlanan kavramlar Tiirk mevzuatinda dogrudan
birer tanim olarak yer almamakla birlikte, s6z konusu tanimlarin icerik ve ruhuna uygun
olarak alinmasi gereken tedbirlere mevzuatta énemli dlciide yer verilmektedir. Iletisim ve dil
kavramlar1 acisindan bakildiginda mevzuat, engellilerin her alanda iletisimlerini saglamaya
yonelik ara¢ ve iletisim sekillerinin olusturulmasit ve kullanilmasin1 kabul ederek, bu
cercevedeki uygulamalar i¢in ¢esitli tedbirler de 6ngérmektedir.



“Engellilige dayali ayrimecilik” tanim1 mevzuatta, engellilige dayali ayrimciligin yasaklanmasi
ve bir sug olarak tanimlanmasi ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda igerik ve ruhuna uygun
olarak ifade bulmakta ve s6z konusu Kanunda belirlenen fiillerde engellilige dayali ayrimcilik
uygulanmasi halinde cezai yaptirim 6ngoriilmektedir.

“Makul diizenleme” agisindan ise mevzuat; 6zellikle istihdam, egitim gibi haklarin engelliler
tarafindan kullanilabilmesi i¢in egitim ortami ve materyalleri ile igyerlerinin engellilere gore
diizenlenmesi ve gerekli arag-gereclerin temin edilmesini Ongdrmektedir. Bu kavramlara
iliskin diizenlemeler ilgili maddelerde ayrintili olarak ele alinmigstir.

Genel Ilkeler ve Yiikiimliiliikler

Tiirkiye Cumbhuriyeti; millet iradesinin mutlak {istiinliigiine bagl olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda gosterilen hukuk diizeni ¢ergevesinde idaresini siirdiiren bir devlettir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore; Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir (Anayasa, m.2).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisi; giicler ayriligi ilkesine gore, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarindan olusur. Devletin yasama yetkisi; Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kullanilir (Anayasa, m.7). Devletin yiirlitme yetkisi; Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir (Anayasa, m.8). Devletin yarg1 yetkisi; Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir (Anayasa, m.9). Anayasa hiikiimleri; yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve diger tiim organlar1 ve bireyleri baglayict 6zellik tasiyan
temel hukuk kurallaridir (Anayasa, m.11). Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi
yolu agiktir (m.125).

Tiirkiye’de idarenin kurulus ve goérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanmaktadir. Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografi durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilmakta ve illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir (Anayasa, m.126).
Bakanliklarin yurt geneline yayilan kuruluslarina “tagra teskilat’” denilmektedir. Tasra
birimleri, il idaresi ile il¢e idaresinden olusmakta ve her bakanligin illerde merkeze bagh
birimleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere,
karar organlar1 secimle olusturulan ve yerinden yonetim ilkesine gore kamu hizmeti ifa eden;
il 0zel idareleri, belediye idareleri, kdy idareleri olmak tiizere {i¢ yerel yonetim birimi
bulunmaktadir (m.127).

Tiirkiye’de engellilere sunulan hizmetler, farkli bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan
yuriitilmektedir. Bakanliklarin merkez teskilatlari, politika olusturarak ve bu politikalar
cercevesinde planlama yaparak tasra teskilatlarinin uygulamalarina yon vermektedir. Idarenin
denetim faaliyetleri ise, ilgisine gore, merkez veya tasra teskilati tarafindan yerine
getirilmektedir.

Engellilere yonelik politika ve hizmetlerin olusturulmasina iligkin Basbakanliga bagli olarak
1997 yilinda kurulan Oziirliiler Idaresi Baskanligi, engelliligin farkli bakanliklarm gorev
alanina giren bir baslik olmasi nedeniyle bir koordinasyon kurumu olarak diizenlenmistir.
Bagkanlik, 2011 yilinda yiiriirliige giren 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi catis1 altinda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigii olarak merkez ve tasra dlizeylerinde yeniden yapilandirilmistir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii; engellilerin haklarin1 kullanabilmelerini tesvik
etmek ve engellilere yonelik politika ve hizmetleri gelistirmek {tzere, ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢alismalarini yiiriiten Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tiizel
kisiligine bagli bir kamu kurumudur. Bu cergevede, Tiirkiye’deki idare hizmetlerinde,
engellilik boyutunun devletin genel planlama araglarina biitiinciil bir bakis acisiyla dahil
edilmesi saglanmaya calisilmakta ve ayrica engellilerin kars1 karsiya kaldigi temel sorun
alanlar ¢ercevesinde belirlenen 6ncelikli alanlarda eylem planlar1 olusturularak uygulamaya
yansitilmaktadir. Engellilerin yasadigi temel sorun alanlar1 ¢ercevesinde belirlenen oncelikli
alanlarda yakin zamanlarda olusturulan ve uygulanan eylem planlarina 6rnek olarak 2010-
2011 Ulasilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani ile 2011-2013 Bakim Hizmetleri
Stratejisi ve Eylem Plani verilebilir.

Tiirkiye’de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, uygulanan politikalar arasinda
esgiidiimiin saglanmasi ve yonlendirilmesi amaciyla, 1963-67 doneminden baslayarak, beser
yillik donemler halinde kalkinma planlari hazirlanmaktadir. Engellilik konusunun genel
planlama araglarina dahil edilmesi bakimindan kalkinma planlar1 biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Kalkinma planlar1 engellilere iliskin ongoriilen tedbirler agisindan degerlendirildiginde; VI
Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1990-94) kadar, 6nemli ol¢iide sosyal koruma, yardim, bakim
ve rehabilitasyon konularina odaklanilmis, VI Bes Yillik Kalkinma Plan ile birlikte 6zellikle
egitim ve istthdam agisindan “firsat esitligi” kavrami ilk defa glindeme gelmistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planm (2001-2005) ile, “kaynastirma” ilkesi plana dahil edilmis ve
0zel egitim almasi gereken cocuklarin, normal gelisim gosteren cocuklarla beraber egitim
gorecekleri kaynastirma okullarinin, biitiin 68rencilerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde,
mekan, donanim, personel ve program esnekligine kavusturulmasi ve 6zel sektdriin bu
alandaki girisimlerinin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu donemde ayrica, engelliler de dahil
olmak iizere, toplumdaki dezavantajli gruplara yonelik olarak, issizligi onleyici ve nitelik
arttirict aktif ve pasif istthdam politikalar1 uygulanacagi belirtilmis ve kent i¢i ulagim i¢in
toplu tasima hizmetlerinin erisilebilirliginin ve kalitesinin yiikseltilmesi hedefler arasina
girmistir.

IX. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise, isgiicli piyasasinda karsilagilan zorluklardan dolay1
engelliler icin firsat esitligi saglanmasi, kirsal kesimdeki engelli c¢ocuklarin egitim
ihtiyaclarinin  karsilanmas1  ve egitime erisimlerinin kolaylastirilmas1  ongoriilmiistiir.
Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yonelik olarak; sosyal ve
fiziki cevre sartlarmin iyilestirilmesi, 6zel egitim imkanlarinin ve korumali isyerlerinin
gelistirilmesi ayn1 donem icin ortaya konan hedefler arasinda yer almistir.

2014-2018 yillarii kapsayan X. Kalkinma Plani’nda da; sosyal hizmet ve yardimlar alaninda
hizmet standartlarinin olusturulmasi, nitelikli personel istihdami ve denetimin gelistirilmesi,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik kurum bakimi disinda alternatif modeller gelistirilmesi
hedeflerinin yamn sira, fiziksel ¢evrenin engellilere uygun hale getirilmesi, engellilerin egitime
ve isgiicli piyasasina katiliminin artiritlmasi ve bakim hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesi
ihtiyaglarinin devam ettigi vurgulanmaktadir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ise; engellilere
yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetiminin artirilmasi, bu



kapsamda kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve fiziksel ¢evrenin engellilere uygun hale
getirilmesi Ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de politika ve uygulamalarin ¢ergevesini belirleyen kalkinma planlarinda engellileri
bakima ve yardima muhta¢ bireyler olarak degerlendiren tedbirler yerini, engellilerin
toplumsal yasama diger bireylerle esit olarak tam ve etkin katilimini1 saglamay1 hedefleyen
tedbirlere birakmastir.

Tiirkiye’de engelli kisilerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini
temin ve tesvik etmek iizere alinmasi gereken tedbirler politika diizeyinde benimsenmistir.
Engellilik konusunun tiim politika alanlarinda gozetilerek, hak temelli bir yaklasimla
kurgulanmasi ve engelli bireylerin karar alma mekanizmalarina katiliminin saglanmasi
Tiirkiye’de engellilik politikasina iliskin bakis agisinin esasini olugturmaktadir. Tiirkiye’de,
ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan bugiine kadar, basta egitim, mesleki egitim, istihdam,
sosyal giivenlik ve ulasilabilirlik gibi alanlar olmak iizere, engellilerin toplumsal yasama
katilimini tesvik etmeye ve karar alma mekanizmalarinda yer almalarini saglamaya yonelik
onemli yasal ve kurumsal diizenleme ve uygulamalar gerceklestirilmistir.

Engellilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek icin; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, engelliler ile ilgili ulusal politikanin olusmasina yardimci olmak, engellilerin
problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6ziim yollarini arastirmak iizere, 1997 yilinda 571
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga bagl Oziirliiler idaresi Baskanlig
kurulmustur. S6z konusu Baskanliga bagli olarak kurulan iki danisma kurulu olan Oziirliiler
Sirasi ve Oziirliiler Yiiksek Kurulu aracihig ile diger kamu kurum ve kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslarinin da uygulama ve izleme siirecine dahil edilmesi saglanmistir.

Oziirliiler Idaresi Bagkanligi’na bagl olarak kurulan Oziirliiler Sirast; engellilik ve engelli
kisiler konusunda her tiirlii goriis ve ¢oziim Onerilerini tartigmak, ulusal politikalara esas
olacak ilke ve programlar olusturmak, kamuoyunun bilin¢glenmesine katkida bulunmak ve
uluslararas1 alandaki goriis, diisince ve gelismelerin aktarilmasini ve tartisilmasini saglamak
amaglar1 dogrultusunda gérev yapmistir. Oziirliiler Idaresi Bagkanligi’nin en yiiksek danigma
organi olan Stra’nin gorevi, engellilerle ilgili konularda inceleme ve teklif niteliginde kararlar
almak olarak belirlenmistir. Stra toplantilari; engellilik alaninda etkinlik gdsteren kamu ve
ozel sektor temsilcileri ile basta engellilik alaninda faaliyet gdsterenler olmak iizere sivil
toplum kuruluglarmin  ve iniversitelerin  temsilcileri  ve engellilerin  katilimiyla
gerceklestirilmistir. Sura; 1999 yilinda Cagdas Toplum, Cagdas Yasam ve Oziirliiler, 2005
yilinda Yerel Yénetimler ve Oziirliiler, 2007 yilinda Bakim Hizmetleri, ve son olarak 2009
yilinda ise Istihdam ana temalari ile toplam dort defa toplanmistir.

Baskanliga bagh bir diger danisma kurulu olan Oziirliiler Yiiksek Kurulu; engellilik alaninda
hizmet veren kamu kurumlari, sosyal taraflar ve engellilik alaninda faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslarinin  baghh oldugu konfederasyon ve federasyon temsilcilerinden
olusturulmustur. Yiiksek Kurul; Baskanlik tarafindan hazirlanan, hazirlatilan ve incelenen
projelerin Oncelik sirasini tespit etmek, uygulanacak projeleri karara baglamak, engelli
kigilere gotiiriilecek hizmetlere iliskin konularda iist diizey politikalar1 belirlemek, goriis ve
onerilerini bildirmek tlizere gorev yapmistir. 2011 yilina kadar 29 kez toplanan Yiiksek
Kurul’un giindemi, engellilik alanindaki politikalarin uygulanmasinda yasanan giincel
sorunlar dikkate alinarak belirlenmistir.



Tiirkiye’de engelliler politikasina iliskin bakis acisi, 2005 yilinda c¢ikarilan ve engellilik
alaninda ¢er¢eve kanun niteliginde olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile
sekillenmistir. Bu Kanunla, engellilere yonelik hizmetlerin yerine getirilmesinde; devletin
insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde engellilerin ve engelliligin her tiir
istismarina kars1 sosyal politikalar gelistirmesi, engelliler aleyhine ayrimcilik yapilmamasi ve
ayrimcilikla miicadelenin engellilere yonelik politikalarin temel esas1 oldugu belirlenmistir.
Ayrica, engellilere yonelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek hizmetlerde engellilerin,
ailelerinin ve goniillii kuruluglarin katiliminin saglanmasi genel esaslar arasinda yer almistir.

Engellilere ve toplumun engellilige bakisina yonelik gergeklestirilen arastirmalarla engellilik
politikalar1 ve programlarinin etkin bir sekilde gelistirilmesinin hedeflendigi bu siirecte, gerek
ulusal gerekse yerel diizeyde engellilik konusunda gergeklestirilen farkindalik ¢alismalari ile
toplumun engellilere yonelik geleneksel bakis agisinin degistirilmesine katki saglanmistir.
Engellilere yonelik hizmetler i¢in devletin ayirdigi kaynak miktarinda 6nemli artislarin
saglanmasinin yani sira, engellilik alaninda uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi ve uluslararasi
kaynaklarin kullaniminin artmasi da bu alanda kaydedilen gelismelere ivme kazandirmistir.

Tiim bu gelismelerle birlikte, engellilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin daha etkin ve
sosyal politika acisindan biitlinciil bir anlayigla siirdiiriilebilmesi i¢in 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 8 Haziran 2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi adi
altinda yeni bir Bakanlik kurulmustur. Bu tarihle birlikte; 1997 yilinda Bagbakanliga bagh
olarak kurulan ve merkezi diizeyde calismalarini yiiriitmiis olan Oziirliiler Idaresi Baskanlig:
ile yerel diizeyde engellilere yonelik bakim hizmetlerini yiirtiten Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’ntin ilgili birimleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
catis1 altinda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmistir.

So6zlesmenin uygulanmasinin tesvik edilmesi ve izlenmesi siirecinde odak nokta olan Engelli
ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin, faaliyetlerini merkez ve yerel diizeylerde ayni
kurumsal yap1 i¢inde yiirlitecek olmasi, engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar tarafindan, daha etkili sonuclar doguracag: diisiincesi ile ifade edilmektedir.

Soézlesmenin uygulanmasinin ve izlenmesinin tesviki baglaminda 2013/8 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurulun,
sorumlu ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin st diizey temsilcileri ile belirlenecek
engellilerle 1lgili faaliyet gosteren diger kurumlar ile sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin
katilimiyla olugturulmasi 6ngoriilmiistiir. Kurul, engelli haklarinin korunmasi, kullandirilmasi
ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve yasal diizenlemelere iligkin ¢aligmalar yapmalk,
alinabilecek Onlemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak, strateji belgesi ve eylem planlar
hazirlatmak ve onaylamak, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak {iizere
gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’de engelliler, haklarimin ihlal edildigini diistinmeleri durumunda yargi yolunu
kullanabilmekte, bunun yaninda ihlallerin degerlendirilmesi ve ¢6ziimii i¢in de c¢esitli
mercilere bagvuru yapabilmektedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakk: baslikli 74. maddesi kapsaminda vatandaslar,
kendileri veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlar ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. 01 Kasim 1984 tarihli ve 3071
sayilt Dilek¢e Hakkinmin Kullanilmasina Dair Kanun ile basgvuru sahiplerine, yetkili
makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu hakkinda, gerekgeli olarak, en ge¢ otuz giin i¢inde
bilgi verilmesi hiikiim altma alimnmistir. Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’ne gonderilen



dilekgelerin Dilekge Komisyonu’nda incelenmesi ve karara baglanmasi en ge¢ altmis giin
icinde sonuglandirilmaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilek¢ce Komisyonu tarafindan
ilgili kamu kurum veya kuruluslarina cevaplanmasi i¢in gonderilen dilekgeler de en ge¢ otuz
giin i¢inde cevaplandirilmaktadir.

Anayasa’nin 74. maddesi g¢ergevesinde ayrica, kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri
icin kamu denetgisine bagvurma haklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda 14 Haziran 2012 tarihli
ve 6328 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanligi’na bagli olarak kurulan
Kamu Denetc¢iligi Kurumu, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglaring;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla goérevlidir. Kamu Basdenetcisi,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla ve dort yil i¢in segilmektedir. Basdenetei
ve denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir.
Kuruma gercek ve tiizel kisiler sikayet i¢in bagvurabilmekle birlikte, talebi halinde bagvuru
sahibinin kimligi gizli tutulmaktadir. Kuruma gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak
sikayet bagvurularinin usul ve esaslar1 ile Kurumun c¢aligma usul ve esaslarini kapsayan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
28 Mart 2013 tarihli ve 28601 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Ihlal gerekgesiyle basvuru yapilabilecek bir diger mekanizma olan Basbakanliga bagl Insan
Haklari Baskanligi, 21 Haziran 2012 tarihli ve 6332 sayili Kanunla bagimsiz bir insan haklar
kurumuna doniistiiriilerek Tiirkive Insan Haklari Kurumu kurulmustur. Idari ve mali
bagimsizliga sahip olan Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusmaktadir. Yedi liyesi Bakanlar
Kurulu, iki iiyesi Cumhurbaskani, bir iiyesi Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve bir iiyesi de
baro baskanlarinca segilen 11 iiyeden olusan Tiirkiye Insan Haklari Kurulu, Kurumun karar
organidir. Kuruma, insan haklar1 ihlaline maruz kaldigin1 iddia eden gercek ve tiizel kisiler
basvuru yapabilecektir.

Ayrica, faaliyetlerini 23 Kasim 2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, //
ve llce Insan Haklari Kurullarmmin Kurulus Goérev ve Calisma Esaslari Hakkindaki
Yonetmelik cercevesinde vyiiriiten /I ve Ilge Insan Haklari Kurullary; toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan haklarin1 korumak, ihlal iddialarim
incelemek ve aragtirmak, insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile
hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve
bunlarin ¢dziimiine iliskin 6nerilerde bulunmak tizere hizmet vermektedir.

Ayrica, engellilerin temel hak ve ozgiirliklerden tam ve esit sekilde yararlanmasinin tesvik
edilmesi ve insan onuruna saygmin giiclendirilmesi konusunun degerlendirildigi Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu’nun 5 Aralik 2012 tarihli toplantisinda, engelli haklarmin ve
engelli bireylerin karsilastiklar1 hak ihlallerinin incelenmesi amaciyla bir alt komisyon
kurulmasi karar1 alinmigtir. S6z konusu Alt Komisyon tarafindan hazirlanan Rapor, Insan
Haklarini Inceleme Komisyonunun 4 Temmuz 2013 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.
Belirtilen rapora
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/engelli _haklari

inceleme raporu.pdf adresinden erisilebilmektedir.



II. BOLUM: OZEL HUKUMLER (Specific Rights)
Madde 5: Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik

Hak arama hiirriyeti, engelli vatandaglar1 da kapsayacak sekilde tiim vatandaslar igin
Anayasal bir haktir. Bu hakka gore herkes, mesru vasita yollarindan faydalanmak suretiyle,
yargl mercileri Oniinde davaci veya davali olarak, iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz
(Anayasa, m.36). Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ile ilgili olarak, Anayasa ile taninmis
hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir (Anayasa, m.40).

Tirkiye'de, basta Anayasa olmak iizere ilgili yasalar ¢ergevesinde diizenlenmis olan
ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, engellilere yonelik politikanin da temel esasini
olusturmaktadir. Herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu Anayasa’da giivence
altina alinmistir (Anayasa, m.10).

Engelli bireylere engelli olmayan kisilerle ayni diizenlemelerin uygulanmasi, mevcut
durumda fiili esitsizlige neden olabilmekte ve engelli bireyleri, belirtilen haktan yararlanmak
bakimindan dezavantajli konuma diisiirebilmektedir. Engellilerin haklarin1 kullanabilmeleri
acisindan fiili esitligin (de facto equality) saglanabilmesi i¢in ek tedbirlere ihtiyac
duyulmaktadir. Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikle; cocuklar, yasllar, engelliler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykir1 sayillamayacagi da hiikkme baglanmistir. Bu degisiklik sonrasinda, fiili esitligi
saglamaya yonelik alinacak ilave tedbirler esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

Engelliler Hakkinda Kanun’da; devletin, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi
temelinde, engelli kisilerin ve engelliligin her tiir istismarina kars1 sosyal politikalar
gelistirmekle yiikiimlii oldugu vurgulanmis ve engelli kisilere yonelik ayrimeilik
yapilamayacag ve ayrimcilikla miicadelenin engelli kisilere yonelik politikalarin odak noktasi
oldugu ifade edilmistir (m.4).

Engellilere yonelik ayrimcilik yasagina iliskin mevzuatta yer alan bir diger 6nemli diizenleme
ise, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ayirimciliga iliskin maddesinde 2005 yilinda yapilan
degisikliktir. Bu degisiklik ile s6z konusu maddeye engellilik ifadesi eklenerek, madde
kapsaminda sayilan durumlarda engellilige dayali ayrimcilik su¢ sayilmistir (m.122). Bu
baglamda engelli kisilere kars1 engelinden dolay1, Tiirk Ceza Kanunu’nda ayrimcilik sayilan
eylemlerden birini gerceklestirenler hakkinda, alti ay ile bir yil arasinda hapis veya para
cezast Ongorilmiistiir. 2009 yilinda Bakirkdy Agir Ceza Mahkemesi tarafindan s6z konusu
Kanun kapsaminda ilk kez engellilige dayali ayrimciliga dayanan bir ceza karar1 alinmigtir.

Tiirk mevzuatinda ayrimciligin yasaklandigi alanlardan bir digeri de egitimdir. 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu, egitim kurumlarimin hi¢bir ayirim gozetmeksizin herkese agik
oldugunun altim1 ¢izmektedir. Kanuna gore, ilkogretim her Tiirk vatandaginin hakkidir.
Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Egitim hakkinin kullanilmasi
icin 6zel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklar yetistirmek iizere 6zel tedbirler alinmasi da
s0z konusu Kanun’da hiikiim altina alinmistir.



Ayrimcilikla miicadele ve esitlik agisindan bir diger dnemli alan ise istihdamdir. 4857 sayili fs
Kanunu ile is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayirim yapilmasi yasaklanmaktadir.

Engelliler Hakkinda Kanun’un egitim ve istihdama iliskin hiikiimlerinde de ayrimcilik
yasaginin alt1 cizilmektedir. Kanun’un Egitim ve Ogretim bashikli 15. maddesinde higbir
gerekceyle engellilerin e@itim almasinin engellenemeyecegi vurgulanmaktadir. Istihdam
baslikli 14. maddesinde ise, ise alim siirecindeki asamalarin higbirinde engelliler aleyhine
ayrimci uygulamalarda bulunulamayacagi belirtilmektedir.

Engelliler Hakkinda Kanun, Tirk Ceza Kanunu ve Is Kanunu basta olmak iizere ilgili
mevzuatta genel olarak ayrimcilikla miicadele ve engellilige dayali ayrimcilikla miicadele
acisindan ¢ok onemli olan “ayrimcilik” ve “ayrimciligin tiirleri” heniiz tanimlanmamaistir.
Bununla birlikte, Tiirk mevzuatinda ayrimciligin tanimlanmasi ve cezai miieyyidelerin
belirlenmesi ile ilgili ¢alismalar halen devam etmektedir. Ayrica tanimlanmamis olmakla
birlikte makul diizenleme konusunda istthdam ve egitim gibi alanlarda cesitli 6rnek
diizenlemeler bulunmaktadir.

Engelliler Hakkinda Kanun’un vyiiriirlige girmesinin yam sira Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesme’nin onaylanmis olmasi da ayrimcilik mevzuatinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir
adim olmustur. Anayasanin 90. maddesine gore; usuliine uygun yirirlige konulmus
uluslararas1 sozlesmelerin kanun hiikmiinde olmasi ve temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
uluslararas1 sozlesmeler ile kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi halinde,
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi1 engellilige
dayali ayrimcilik ve makul diizenleme tanimlarinin  Tirk mevzuatinda dogrudan
uygulanmasini saglamaktadir.

Ayrica, Tirkiye’nin kabul ettigi ve hak ihlali durumunda vatandaslarina bireysel basvuru
hakki tamdig1 Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 14. maddesi ve 4 Kasim 2000 tarihinde
imzaladigr Ek 12 No’lu Protokol de ayrimcilifi yasaklamaktadir. Her iki belgede de,
engellilige dayali ayrimcilik ifadesi dogrudan yer almasa da, s6z konusu maddenin ve
protokoliin engelliligi de kapsayacak sekilde kabul edildigi mahkeme kararlar1 bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) bireysel bagvuru hakkini tanimasi
nedeniyle, Mahkeme Tiirk vatandaslari i¢in bir iist mahkeme islevi gérmektedir. Bu nedenle
i¢ hukuk yollarin1 tiiketen, engelliler de dahil olmak iizere, her Tiirk vatandasinin ihlal konusu
durumu AIHM’e gétiirmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de engellilige dayali ayrimcilikla miicadele igin bilimsel verilere dayanan politika ve
stratejilerin belirlenmesine katkida bulunmak amaciyla, Avrupa Birligi (AB) Istihdam ve
Sosyal Dayanigsma Programi’nin (PROGRESS) “Ayrimcilikla Miicadele” alt baslig
kapsaminda, 2010 yilinda Tiirkiye'de Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Projesi
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda, engellilige dayali ayrimciligin 6l¢iilmesine yonelik bir
alan arastirmasi yapilmistir. Arastirma ile engelli kisilerin ayrimciliga ve ayrimcilik yasanan
alanlara iliskin algilari, ayrimcilikla ilgili mevzuat, basvuru ve destek mekanizmalari
hakkindaki bilgi diizeyleri, ayrimcilik deneyimleri, bireysel diizeyde kullandiklar
ayrimcilikla miicadele yontemleri belirlenmistir.

Hedef grubunu engellik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina iiye engellilerin

olusturdugu aragtirmanin sonuclari, engellilerin ayrimciliga maruz kaldiklar1 algisina sahip
olduklarimi ve bu suretle toplumsal yasama tam ve esit katilimlarmin saglanamadigini
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diistindiiklerini gostermistir. Sonucu Orneklendirmek gerekirse; arastirmaya katilanlarin,
%51,9’u adalete erisimde ve %57,6’s1 sosyal yasama katilimda engellilerin belirli bir dl¢iide
ayrimciliga maruz kaldigini diistinmektedir. Bunun yaninda, arastirma kapsamindakilerin
%71,3’1 engellilige dayali ayrimcilig1 yasaklayan mevzuati bilmedigini ifade etmistir. Ayrica,
arastirmaya katilanlarin %56,9’u haklarmi kullanmak tizere bagvuru yapacaklar1 kurumlari,
%58,7’s1 ise hak ihlali durumunda destek ve danigsmanlik alabilecekleri mekanizmalari
bilmediklerini belirtmistir. Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme konusundaki bilgi
diizeyleri soruldugunda ise, katilimcilarin %80°1 ¢ok sinirli diizeyde bilgiye sahip oldugunu
belirtmistir.

Tiirkiye'de Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsamindaki arastirmanin
sonuglar; engellilerin, 6zellikle toplumsal yasama katilimda, bilgiye erisimde, egitimde ve
istihdam siireclerinde maruz kaldiklart ayrimciligin diizeyini ortaya koymustur. Arastirma
sonucunda, engellilerin diger bireylerle topluma esit katilabilmeleri i¢in yasal diizenlemelerin
gelistirilmesinin ve etkin bir bigcimde uygulanmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmakla birlikte,
ayrimcilikla miicadelede engellilerin ve toplumun genelinin engelli haklar1 ve engellilerin
maruz kaldig1 ayrimcilik konusunda farkindaliginin ve bilgi diizeylerinin artirilmasinin énemi
bir kez daha ortaya konulmustur.

Proje kapsaminda, ilgili kamu kurumlar1 ve sosyal taraflarin katilimi ile gerceklestirilen
Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Sempozyumu nda, anilan arastirmanin sonuglari ile
Avrupa Birligi’nin ayrimcilikla miicadele politikalar1 ve AB iilkelerindeki iyi uygulama
ornekleri paylasilmis, Tirkiye’de ayrimcilikla miicadele konusundaki mevcut durum, yaganan
sorunlar tartisilmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Projenin ¢iktilari, Tiirkiye’de engellilerin
toplumsal yasamin cesitli alanlarinda yasadiklari ayrimciligin azaltilmasi yoniinde yeni
politika ve programlar gelistirilmesi ve mevcut politikalarin iyilestirilmesi i¢in dayanak
olusturmus, ortak diisiinme ve eyleme gecme olanagi saglamistir.

Madde 6: Engelli Kadinlar

Engelli kadin ve gen¢ kizlara yonelik tedbirler genel olarak kadinlar i¢in alinmis tedbirler
kapsamindadir. Bunun yani sira engellilere yonelik tedbirlerde de cinsiyet ayrimi
gozetilmemekte olup, s6z konusu tedbirler engelli kadinlar ve geng kizlar1 da kapsamaktadir.

Anayasa’nin Kanun Oniinde Egsitlik baslikli 10. maddesi ile herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin esit
oldugu agik¢a vurgulanmaktadir. 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde s6z konusu
maddeye yapilan ekleme ile kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmis, 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile de bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 bir durum
sayllamayacagi diizenlenmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile ayn1 maddede
ayrica; ¢ocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayillamayacagi da anayasal giivence
altina alinmuastir.

Tiirkiye’de engelli kadin ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
onemli yapilardan biri TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’dur. Komisyon, kadin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile lilkemizde ve uluslararasi alanda kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik gelismelerin izlenmesi, bu gelismeler konusunda TBMM nin
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bilgilendirilmesi ve sunulan kanun tasari1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnameler
hakkinda goriis sunulmasi ile gorevlidir.

Kadmin insan haklarinin ve toplumsal statiisiiniin korunmasi ve gelistirilmesi ile birlikte,
kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz, istismar ve ayrimciligin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalarda
bulunmakla gorevli olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesindeki Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii; kadinlara yonelik, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarint da kapsayan caligsmalar
yiriitmektedir. Bu baglamda; Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan, gérme engelli
kadinlarin haklar1 konusunda farkindaligi artirmak ve mevcut sorunlarinin giderilmesini
amaclayan politikalara kaynak olusturmak amaciyla 28-29 Haziran 2007 ve 3-4 Temmuz
2008 tarihlerinde iki kez Gorme Engelli Kadinlar Kurultayr gerceklestirilmistir. Altinokta
Korler Dernegi ve Korler Federasyonu isbirliginde yapilan kurultaylarda, gérme engelli
kadinlara yonelik siddet, gorme engelli kadinlar ve oOrgiitlenme, gérme engelli kadinlara
medyanin bakis1 ve gorme engelli kadinlarin aile i¢i iliskileri konulari ele alinmastir.

Kadin, gen¢ ve engellilerin esit firsatlara sahip olmalarin1 ve topluma aktif katilimlarini
destekleyen Sabanci Vakfi, bu konularda calismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin
projelerini, 2009 yilindan itibaren Toplumsal Gelisme Hibe Programi (TGHP) gercevesinde
desteklemektedir. Bu kapsamda Engelli Kadinlarin Hak Temelli Miicadele Adimlar: baslikl
projenin, 2012 yilinda uygulanmak {izere, desteklenmesine karar verilmistir.

Madde 7: Engelli Cocuklar

Tiirk mevzuati, Anayasa’da yer alan ve devlete verilen ¢ocuklarin korunmasi ve bunun i¢in
gerekli tedbirleri alma gorevi ile, engelli cocuklar dahil tiim ¢ocuklarin korunmasina yonelik
olarak Anayasal gilivence saglamaktadir (Anayasa, m.41). Ayrica c¢ocugun yliksek
menfaatlerinin gozetilmesi ilkesi, Cocuk Koruma Kanunu ile yasal bir dayanak halini almis ve
uygulamay1 yonlendirici temel ilke olarak benimsenmistir (m.4).

Engelli cocuklarin karar alma siireclerindeki yeri, temel olarak tiim cocuklarin karar
sireclerine  katitlmim1  destekleyen ve  tesvik eden  hiikiimler  c¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Cocugun aile ¢atis1 altindaki karar siireclerine katilimina yonelik 7iirk
Medeni Kanunu’nda; anne ve babanin, olgunlugu oOl¢iisiinde c¢ocuga hayatini diizenleme
olanagi tanimasi ve dnemli konularda miimkiin oldugunca ¢ocugun diisiincesini goz Oniinde
bulundurmasi hiikiimleri yer almaktadir (m.339). Korunma ihtiyaci olan veya suca stiriiklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usil ve
esaslarin diizenlendigi Cocuk Koruma Kanunu’nda; ¢ocugun haklarinin korunmasina iligskin
temel ilkeler arasinda, g¢ocuk ve ailesinin bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine
katilimlarinin saglanmasi ve c¢ocuk hakkinda alinacak tedbirlere iliskin olarak ¢ocugun
goriislinlin alinmasi yer almaktadir (m.4). Bunlarin yani sira Dernekler Kanunu’nda; on bes
yasint bitirmis ayirt etme giicline sahip kiiciiklerin toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve
zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile
yapisin1 ve 0zel yasantilarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla, yasal temsilcilerinin yazili
izni ile cocuk dernekleri kurabilmesi veya kurulmus ¢ocuk derneklerine iiye olabilmeleri, on
iki yasini bitiren kiicliklerin ise yasal temsilcilerinin izni ile c¢ocuk derneklerine iiye
olabilmeleri ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamayacaklar1 diizenlenmistir
(m.3).

Kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ve ¢ocuklarin katilimiyla hazirlanan, 1.
Tiirkive Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017), ¢ocugun yiiksek
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yararinin biitiin yararlardan oncelikli oldugunu kabul ederek; yasama, gelisme, korunma ve
gorlistiniin alinmasi1 hakki ile ayrimciligin 6nlenmesini esas almak ve c¢ocuklugun ¢ocuk
haklar1 kiiltiirii temelinde yasanmasimi saglamak amaciyla olusturulmustur. S6z konusu
strateji belgesi, ilgili tiim sektorlerin goriisleri dogrultusunda nihai hale getirilmis olup 2013
yili i¢inde uygulamaya ge¢mesi planlanmaktadir. Medeniyet degerlerini ve Cocuk Haklar
Sozlesmesi Olglit ve ilkelerini esas alan Strateji, Tiirkiye’nin ¢ocuk alaninda gelecege yonelik
uygulamalarim belirlemektedir. Onceligi cocukla ilgili ulusal faaliyet ve uygulamalarm gocuk
haklarina uyumlu hale getirilmesi olan Strateji Belgesi’nde; etkilenen taraf olarak ¢ocugun,
etkileyen biitiin taraflarin faaliyet ve uygulamalarina karsi sosyal korunmasi ile temel
ihtiyaclara ve hizmetlere erisiminin saglanmasi amac¢lanmistir. Strateji, ayrim yapmaksizin
engelli/engelsiz tlim ¢ocuklari igceren bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Karar siireclerinde
cocugun goriisiiniin alinmasi ve ¢ocuga saygiy1 ifade eden katilim ise Strateji Belgesi’nin
temel ilkelerinden birini olusturmaktadir.

Raporun 5. maddesinde agiklandig1 iizere; Anayasa ve diger kanunlar gercevesinde, engelli
cocuklar da dahil tiim vatandaslar esit sayilmaktadir. Engelli cocuklarin diger ¢ocuklarla esit
kosullar altinda hak sahibi olarak goriilmelerine iliskin diizenlemeler ise Raporun 12.
maddesine iliskin boliimiinde detayli olarak ele alinmistir.

Madde 8: Bilinclendirme

Tiirkiye’de engellilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
ulusal politikanin gelistirilmesi igin koordinasyon saglamak iizere Oziirliiler Idaresi
Bagskanligi’min kurulmasi ile 1997 yilindan itibaren ivme kazanan engellilik ve engellilerin
haklar1 konusundaki farkindalik ¢aligmalari, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
biinyesinde yapilandirilan Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan toplumun
tiim kesimlerine yonelik olarak gergeklestirilmeye devam etmektedir.

Bu siiregte, toplumda engellilerin goriiniirliigiinii ve engelli haklari konusunda farkindaligi
artirmak amaciyla, ulusal ve bolgesel diizeyde konferans, sempozyum, seminer, ¢alistay gibi
faaliyetler gerceklestirilmis; brosiir, kitap, arastirma raporu, rehber gibi yayinlar yapilmis;
spot filmler hazirlanmis ve ulusal medya aracilif1 ile yayimlanmig; kampanya, yarisma ve
festivaller diizenlenmistir.

Farkindalik ¢alismalar1 agisindan; Diinya Engelliler Giinii (3 Aralik) ve Tiirkiye’de ulusal
olarak benimsenen Engelliler Haftas1 (10-16 Mayis) onemli katkilar saglamaktadir. Bu
giinlerde, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, engellilik alaninda calisan sivil
toplum kuruluslari, kamu kurumlari, meslek kuruluslar1 ve {niversiteler tarafindan gesitli
etkinlikler ve medya tarafindan cesitli yayimnlar yapilmaktadir. Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigii ¢esitli farkindalik caligmalar1 yapmakta ve ilgili diger taraflarca
gerceklestirilen etkinliklere de katki ve destek vermektedir. Ornegin Tiirkiye Posta Telgraf
Teskilat1 Genel Miidiirliigii (PTT) isbirligi ile Herkes I¢in Ulasilabilir Tiirkive ve Engelsiz
Tiirkiye konulu Hatira Pulu ve Ik Giin Zarfi olusturulmustur.

Ayrica Oziirliiler Idaresi Baskanligi (miilga) tarafindan engellilik konusunda bilimsel
yayinlar1 tesvik etmek amaciyla 2004-2010 yillar1 arasinda ii¢ ayda bir OZ-VERI Dergisi
yayimlanmistir. 2011 yilindan itibaren ise, engellilik de dahil olmak iizere, dezavantajli
gruplar hakkinda bilimsel makaleler i¢eren Sosyal Politika Caligsmalar: Dergisi yilda iki defa
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca yayimlanmaya baglamistir. Ayrica Bakanligin
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faaliyet alani ile ilgili giincel gelismelerin yer aldig1 Aile Dergisi de 2011 yilindan itibaren
yayimlanmaya baglamustir.

Engellilik ve engelli haklar1 konusunda toplumsal biling ve duyarliliginin artirilmasini
amaglayan ve Basbakan Saym Recep Tayyip ERDOGAN’1n himayelerinde Oziirliiler Idaresi
Baskanliginca (miilga) yiiriitiillen Engelsiz Tiirkiye Projesi kapsaminda; Haziran 2007 ile
Haziran 2011 tarihleri arasinda, 72 ilde vali, vali yardimcisi, kaymakam, belediye bagkani gibi
kamu ve yerel yonetim idarecileri ile ilgili sivil toplum kuruluslari, engelliler ve ailelerine
yonelik 150 panel ve konferans diizenlenmistir.

Ayrica, Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan, engellilik oraninin yiiksek
oldugu Orta ve Dogu Karadeniz Boélgesi’nde vyiiritilen FEngelliler Destek Programi
kapsaminda da engellilik alaninda toplumsal farkindaligin gelistirilmesine katkida
bulunulmasi amag¢lanmistir. Program ¢ergevesinde Bakanliktan valiliklere aktarilan kaynakla,
engellilik alaninda yerel aktorlerin projelerinin desteklenerek, yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu hedef dogrultusunda, 2011 yilinda 158 projeden 33
proje i¢in 2.000.000 TL, 2012 yilinda 109 projeden 63 proje i¢in 4.000.000 TL kaynak
aktarilmistir. Program, 2013 yilinda 4.000.000 TL biitce ile Karadeniz Bolgesi’nin tamamini
kapsayacak sekilde genisletilerek siirdiiriilmektedir.

Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin ana temasi olan dislanmadan esitlige felsefesi
1s18inda, Sozlesme ile koruma altina alinan haklarin tanitilmasi ve engelli kisilerin bu
haklardan yararlanmasinin tesvik edilmesi amaciyla, Diinya Engelliler Giini etkinlikleri
kapsaminda 4 Aralik 2008 tarihinde Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme konulu bir panel
diizenlenmistir. Panele milletvekilleri, akademisyenler, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katilim saglamis olup, panelle birlikte hazirlanan
Sozlesme brosiirii hem panel katilimcilarina hem de ilgili tiim taraflar ve engellilere
dagitilmistir.

Diger taraftan, Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’nin 27. maddesi kapsaminda
detaylandirilan istihdam konusundaki ¢alismalara altyapi olusturmak amaciyla, 16-20 Kasim
2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen 4. Oziirliiler Surasi’nin komisyonlarindan biri
Istihdamda Firsat Esitligi ve Oziirliiliise Dayali Ayrimciltk Komisyonu olarak belirlenmis ve
caligma sonucunda konuyla ilgili Sura Kararlar1 kabul edilmistir.

Raporun 5. ve 32. maddelerinde bahse konu Tiirkiye'de Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla
Miicadele Projesi kapsaminda gerceklestirilen Engellilige Dayali Ayrimcilik Arastirmasi’nin
sonuglari, engellilerin maruz kaldig1 ayrimeiliga ve ayrimeilik bigimlerine dikkat cekmek ve
ayrimcilikla miicadele ¢alismalarina katki saglamak amaciyla 2010 yilinda diizenlenen ve
kamu kurumlan ile diger sosyal taraflarin katildigi bir sempozyumla paylasilmistir. S6z
konusu Sempozyuma, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlarindan engellilik ve cinsiyet
durumu ile bolgesel dagilim dikkate alinarak davet edilen yaklasik 200 kisi tarafindan katilim
saglanmustir.

Ayrica, Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’nin gesitli hiikiimleri konusunda farkindaligin
saglanmast ve s0z konusu hiikiimlerin uygulanmasinin tesvik edilmesi amaciyla Avrupa
Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) isbirliginde {i¢ ¢alistay diizenlenmistir.
Bu cercevede, Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme nin 5. maddesi hakkinda 11 Eyliil 2009
tarihinde AB Ulkelerinde Ayrimcilikla Miicadele Mekanizmalar: Calistay, Sozlesme’ nin 31.
maddesi hakkinda 5 Ekim 2012 tarihinde Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin
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Sozlesme'nin Uygulanmasi ve le_enmesi: Avrupa Birligi Ulkelerinde Oziirliiliik Konusunda
Veri Toplama ve Istatistik ile Ilgili Caliymalar Calistayr ve Sozlesme’nin 33. maddesi
hakkinda Ulusal Uygulama ve Izleme Mekanizmalar: Calistayr diizenlenmistir.

Politika tireten, hizmet saglayan ve bu hizmetlerden yararlananlara S6zlesmenin uygulanmasi
konusunda rehberlik etmek iizere hazirlanan Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme ve Ek
Ihtiyari Protokol’iine Iliskin Parlamenterler Kitabi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan, belediyelerin semsiye Orgiitii olan Tiirkiye Belediyeler Birligi ve bir
sivil toplum platformu olan insan Haklar1 Ortak Platformu isbirligi ile Tiirkce’ye cevrilerek
5.000 adet basilmistir. Ayrica s6z konusu kitabin, Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’nin
uygulanmasini etkin hale getirilmesini tesvik etmek tizere, 2013 yili i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde gergeklestirilecek bir etkinlik ile milletvekillerine sunulmasi
planlanmaktadir.

Engellilerin Haklarina Iligkin Sézlesme nin getirdigi anlayis ve dngordiigii hiikiimlerin tiim
taraflarca kabul edilebilmesi ve S6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak iizere
tim taraflarin harekete gecirilmesi amaciyla ¢esitli bilgilendirme c¢alismalari da
yuriitilmektedir. Bu c¢ercevede, Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midiirligii’nce 2012
yilinda Insan Haklar: ve Engellilik Seminerleri Projesi gerceklestirilmistir. Ulusal kaynaklarla
finanse edilen Proje kapsaminda, tiim politika ve uygulamalarda Sozlesme’nin esas alinarak
ve engellilik konusunun biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasinin tesvik edilmesi igin 4 farkl
hedef gruba yonelik bilgilendirme seminerleri diizenlenmistir. Yasama siireglerinde goérevli
uzmanlar, hakimler ve savcilarin kapsandigr yargi mensuplari, kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerine yonelik olarak ayri ayri diizenlenen seminerlerde, her
bir hedef grup i¢in alanlarina gore ayri ayr1 hazirlanan programlar gerceklestirilmistir.
Bunlara ek olarak, S6zlesme’nin uygulanmasinin tesvik edilmesi amaciyla bu hedef gruplara
yonelik uygulama rehberleri hazirlanmis, rehberler engelliler i¢in de uygun formatlarda
sunulmus ve ilgili tiim taraflara dagitimi saglanmistir. S6zlesme’nin gorsel-isitsel format ile
zihinsel engelliler i¢in kolay okunur formati da Proje kapsaminda hazirlanarak yayinlanmistir.
Ayrica, Sozlesme ile ilgili caligmalar konusunda farkindalig1 artirmak iizere, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin web sayfasinda ozel bir bolim
(http://engelli.oyhgm.gov.tr/sozlesme/) olusturulmustur.

Ayrica 2011 yilinda ¢ikarilan 6112 sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun kapsaminda, engellilige dayali ayrimcilik yapan, asagilayan ve
engellilere kars1 istismart ve siddeti tesviki igeren yayinlarin yapilamayacagi ve tesvik
edilemeyecegi ilkesi ulusal medyanin yaym hizmet ilkeleri arasinda sayilmis ve bu ilkelere
aykir1 yayin yapan yayin kuruluslarina ceza verilmesi de hiikiim altina alinmigtir (m.8).

Bunlarin yani sira Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan 8/8/2012 tarihinde yiiriirliige
konulan "Kamu Spotlar1 Yonergesi" ile kamu spotu olarak yayinlanmasina izin verilen spot
filmlerde engellilik konusuna duyarli bir yaklasim sergilenmesi ve bu tiir filmlere oncelik
verilmesi ongoriilmektedir. Ayrica Ust Kurul tarafindan gerceklestirilen Oziirliilerin
Televizyon Izleme/Dinleme Egilimleri Arastirmast sonuglarina dayali olarak basta devlet
televizyonu olmak iizere tiim yayinct kuruluslarin, engellilerin sorunlari, engelli haklar1 ve
hizmetler konusunda egitici, bilgilendirici yaymlar yapmalar1 ve ayrica yaymlarin
erisilebirliginin saglanmas1 hususlar1 yayinct kuruluglarla paylasilmis ve konuya duyarlilik
gostermeleri gerektigi vurgulanmistir (Bkz. Md. 21).
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Ulusal medyada engellilik konusunda farkindalik ve duyarliligi gelistirmeye yonelik ¢esitli
yayinlar siklikla yer almakta, ayrica kamu yayinciligit yapan Tiirkive Radyo ve
Televizyonu’nun (TRT) farkli kanallarinda farkli hedef gruplarina yonelik (¢ocuk, geng,
yetiskin) yayinlar yapilmaktadir. Diger yandan, Deviet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii
tarafindan da engellilik konusunda farkindalik artirmaya yonelik oyunlar sahnelenmektedir.
Down sendromlu bir ¢ocuga sahip bir annenin toplumsal yasamda karsilastigi gii¢liikleri
anlatan Gozlerin Ardindaki Cocuk ve iki bedensel engelli amatdr oyuncu tarafindan oynanmis
olan Gitar adl1 oyunlar 6rnek olarak verilebilir.

Madde 9 — Erisilebilirlik

Tirkiye’de, 6zellikle son donemde herkesin kullanimi i¢in insa edilen binalari, tim acik
alanlar1 ve ulagim araclarin1 engellilerin giivenli ve bagimsiz olarak kullanabilmeleri
anlaminda erisilebilirligin saglanmasini amagclayan ©Onemli mevzuat dlizenlemeleri ve
uygulamalar gerceklestirilmistir.

S6z konusu diizenlemelerin en basinda; 30 Mayis 1997 tarihinde 572 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 3194 sayili /mar Kanunu’nda yapilan degisiklik gelmektedir. Bu degisiklikle;
fiziksel ¢evrenin engelliler i¢in erigilebilir ve yasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlari ile
kentsel, sosyal, teknik altyap1 alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar: Enstitiisii’niin ilgili
standardina uyulmas1 zorunlulugu ile birlikte ayrica yapili ¢cevreye ve ilgili kentsel hizmetlere
yonelik gorev ve sorumlulugu bulunan tiim taraflara planlama, projelendirme, ruhsatlandirma,
uygulama ve denetim faaliyetlerinde erisilebilirligi saglama yiikiimliiliikleri getirilmistir. (Ek
m.1). Ayrica Imar Kanunu’nda yapilan séz konusu diizenlemeye istinaden ilgili imar
yonetmeliklerinde 02 Eylil 1999 tarihinde gerekli degisiklikler yapilarak, erisilebilirligin
saglanmasina yonelik tedbirler alinmistir.

Engelliler Hakkinda Kanun da erisilebilirlik konusunda miieyyideler icermektedir. Kanunda;
kamu kullanimina agik tiim ag¢ik alanlarin ve binalarin Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren yedi yil i¢inde engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilmesi hiikiim altina
almmistir (Gegici m.2). Kanunda ayrica biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan
sunulan ya da denetlenen sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin yedi yil i¢inde erisilebilir
duruma getirilmesi hiikmii bulunmaktadir (Gegici m.3). Engelliler Hakkinda Kanun ile
yuriirlige giren erisilebilirlik hiikiimlerinin dogru ve zaman kaybedilmeksizin hayata
gecirilmesi amaciyla, 12 Temmuz 2006 tarihinde 2006/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve 12
Agustos 2008 tarihli Bagbakanlik Talimat1 yayimlanmustir.

Ancak yapilan tiim diizenleme ve alinan tedbirlere ragmen gecen siire iginde yerel yonetimler
de dahil olmak iizere konu ile ilgili sorumlulugu bulunan taraflarin gerekli caligmalar
istenilen diizeyde yerine getirmedikleri tespit edilmistir. Bunun {izerine, 12 Temmuz 2012
tarthinde 6353 sayili Kanun ile (m.34) Engelliler Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklik ile
izleme ve denetleme mekanizmasi olusturulmus, ylikiimliiliikklerini yerine getirmeyenler i¢in
genel hiikiimlerin uygulanmasinin yan sira 6zel cezai miieyyideler de 6ngdriilmiistir.

Yonetmelikle, erisilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetiminin her ilde
ilgili Bakanliklar ile engellilerin konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusan bir komisyonca
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Komisyonun denetimleri sonucunda, sorumlu belediye ve
kamu kurum ve kurulusglar1 ile umuma acgik hizmet veren yap1 ve acgik alanlarin malikleri ile
toplu tagima araglarinin sahiplerine eksiklerin tamamlanmasi i¢cin 7 Temmuz 2015 tarihine
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kadar ek siire verilebilmesi, yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine idari para cezas1 uygulanmasi hiikiim altina alinmistir. (Gegici m.3)

12 Temmuz 2012 tarihinde Kanunda yapilan bu diizenlemeyle birlikte; Tiirkiye’de
erigilebilirligin ulusal diizeyde izlenmesi, denetlenmesi ve ylkiimliliiklerin yerine
getirilmemesi halinde idari para cezasi uygulanmasina iligkin hiikiimler yiiriirliige girmistir.

Ayrica Kanundaki diizenlemeye istinaden hazirlanan Erigilebilirlik Izleme ve Denetleme
Yonetmeligi de 20 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirlige girmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yillik izleme ve denetleme planinda yer alan oncelikler
cergevesinde gergeklestirilecek izleme ve denetlemenin yerel diizeyde planlanmasini
diizenleyen Yonetmelik; ekindeki formlarda yer alan sorularla izleme ve denetlemenin nasil
yiiriitiileceginin ¢ergevesini ¢izmektedir. Yonetmelikte kurulmasi ongoriilen Erisilebilirlik
Ulusal Izleme Sistemi ile Tiirkiye genelinde erisilebilirlik uygulamalarinin yiizdeleri ve diger
istatistiki bilgiler elde edilerek, kurumlarin is plani ¢ikartabilmesi ve bu veriler 1s1ginda
erisilebilirlik politikalarinin belirlenmesi amaglanmustir.

Ayrica, her alanda erisilebilirligin saglanmasin1 amaglayan 6nemli mevzuat diizenlemeleri ve
erigilebilirlige yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu kapsamda, engellilerin ikamet ettikleri
konutlarda ihtiya¢ duyduklar1 proje tadili taleplerinin gerceklestirilebilmesi i¢in, Engelliler
Hakkinda Kanun ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nda kolaylastiric1 tedbirler alinmistir
(m.19). Ayrica, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu’nda, engellilerin kullandig: araclar i¢in
ozel park yeri ayrilmasi, siiriiciiler i¢in park karti diizenlenmesi ve engelli olmayanlarin
buralara park etmesinin yasaklanmasina iliskin gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Toplu tasimada kullanilacak araglarin erisilebilir olarak {iretilmesi ve mevcut araglarda
yapilacak tadilatlarin teknik 6zellikleri Subat 2009°da yiiriirliige giren Siiriicii Koltuguna Ilave
Olarak Sekizden Fazla Koltugu Bulunan Ve Yolcu Tasimak Amaciyla Kullanilan Araglarin
Ozel Hiikiimleri Ile Iigili Tip Onayr Yonetmeligi Yonetmeligi ile belirlenmistir. Ayrica
Engelliler Hakkinda Kanun’un Gegici 3. maddesinin uygulanmasina iliskin Sehiri¢i Toplu
Tasima Hizmetlerinde Yer Alan Otobiislerin Engellilerin Kullanimina Uygun Duruma
Getirilmesi ile Ilgili Genelge yayimlanmistir.

Tiirkiye’de erisilebilirligin saglanmasinda uygulanmasi gereken temel ilkeleri igeren ve
mevzuatta atif yapilan standartlar, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigli isbirliginde
Tiirk Standardlar: Enstitiisii (TSE) tarafindan hazirlanmakta ve revize edilmektedir. Bu
kapsamda; binalar, ag¢ik alanlar, hissedilebilir yiizeyler, asansorler ve istasyonlar igin
standartlar bulunmaktadir.

Ulasilabilir yapili ¢cevre olusturulmasi i¢in yapilacak ¢aligmalara yon verilmesi amaciyla 2010
yili Basbakanlik Oluru ile “Herkes i¢in Ulasilabilirlik Eylem Yili” ilan edilmistir. Bu
kapsamda “Erisilebilirlik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2011)” Oziirliiler idaresi Baskanlig1
(miilga) koordinasyonunda, ilgili kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin katkilari
alinarak hazirlanmig ve Yiiksek Planlama Kurulu’nun 2010/35 sayili Karar1 ile onaylanmustir.

Eylem Plan1 kapsaminda; Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigii isbirliginde Herkes I¢in Tasarim yaklasiminin basta Mimarlik,
Sehir ve Bélge Planlama, i¢ Mimarlik, Endiistri Uriinleri Tasarimi ve Peyzaj Mimarhig
boliimlerinin miifredatinda yer almasina yonelik genelge tiim tiniversitelere gonderilmistir.
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Plan kapsaminda ayrica, yapili ¢cevrede erisilebilirligin saglanmasi amacina yonelik olarak,
oncelikle mevcut engellerin tespit edilmesi ve gerekli iyilestirme ¢alismalarinin planlanmasi
icin kontrol listelerinden olusan A¢ik Alanlar ve Binalar Tespit Formlar: hazirlanmis ve
yayimlanmistir.

Erisilebilirlik konusunda sorumlu kurum ve kuruluslarin bilgi ve biling diizeylerini arttirmak
tizere 2011-2012 yillarinda yerel yonetimler ve kamu kurumlari idarecilerine yonelik
toplantilar dlizenlenmistir. Bu c¢ergevede; yerel yonetimlere yonelik Tirkiye’nin farkli
bolgelerinde on bes Erisilebilirlik Bolgesel Paylasim Toplantis: diizenlenmistir. Boylece,
farkli kamu kurumlarma yonelik diizenlenen Erisilebilirlik Bilgilendirme Toplantilar: ile
birlikte, iki yilda toplamda yaklasik 6.000 yonetici ve teknik personele erisilebilirlik
konusunda bilgilendirmede bulunulmustur.

Bu kapsamda verilebilecek oOnemli oOrneklerden biri Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM)’dir. Engellilerin TBMM’ye erigebilirligini artirmak iizere Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii isbirligi ile fiziksel ¢evrenin engellilerin kullanimina uygun hale
getirilmesine yonelik ¢aligmalaar gergeklestirilmistir. Meclis personeline engelli ziyaretgilere
yonelik tutum ve davranislar konularinda egitim verilmis, Ziyaret¢i Kabul ve Rehberlik
Biriminde gérev yapan personel icin Isaret Dili Egitimi diizenlenmistir. Meclis yerleskesinin
ve binalarinin engellilerin erisimine uygun héle getirilmesi i¢cin mevcut durum tespiti yapilmis
ve erigilebilirlik standartlarina uygun diizenlemeler gergeklestirilmistir. Engelli Dostu Meclis
yaklagimi cercevesinde TBMM internet sitesi gorme engellilerin erisimine uygun hale
getirilmistir. Gorme engelliler i¢in ilk kez 24. Donem Milletvekili Albiimii’niin Braille
alfabesiyle baskis1 yapilmustir.

Son olarak, 2012 yilinda uygulanmaya baslanan ve 2013 yilinda da devam edilen
Ulasilabilirlik Destek Projesi kapsaminda, Tiirkiye genelinde belirlenen bazi illerde farkli
kentsel kullanimlar1 igeren pilot alanlarda, bilimsel oOlciitlere ve TSE standartlarina uygun
uygulamalar yapilmasinin saglanmasi ve boylece erisilebilirligin kent ve iilke geneline
yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de bugiin, yapili ¢evreye iliskin yapilacak her tiirlii plan, proje, ingaat, denetim ve
bunlarin ihale edilmesi islemlerinin; imar mevzuatina ve Engelliler Hakkinda Kanun’a uygun
olmas1 zorunludur. Ayrica, kamu kullanimina acik binalar ve agik alanlar ile toplu tasima
hizmetlerinin erisilebilir hale getirilmesi i¢in yapilacak 6zel caligmalarda ve diger tiim
islemlerde de ihalenin s6z konusu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Madde 10: Yasama Hakk

Tiirkiye’de herkesin yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu Anayasal giivence altindadir. Bunun yaninda, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamayacagi ve kisinin rizasi olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi da Anayasa ile diizenlenmistir (m.17).

Tiirk hukukunda oliim cezasi, 2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle tamamen
kaldirilmistir. Belirtmek gerekir ki 1984-2001 yillar1 arasinda, kanunlarda mevcut olmasina
ve mahkemelerce hiikiim verilmis bulunmasina ragmen, 6liim cezasinin infazina dair hi¢ bir
kanun c¢ikarilmamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de 6liim cezasinin infazi 1984 yilindan sonra
fiillen askiya alinmistir. Yine 2004 yilinda, yeni Tiirk Ceza Sisteminin temel kanunlari kabul
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edilmis ve bu kapsamda 1 Haziran 2005 tarihinde yiirlirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda da olim cezasina yer verilmemistir. 7iirk Ceza Kanunu’nda kasten adam
oldiirme eyleminin miieyyidesi miiebbet hapis olarak diizenlenmistir. Bu fiilin engelli kisilere
kars1t islenmesine karsi caydiriciligi artirabilmek icin, fiilin beden ve ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisilere karsi islenmesi durumunda agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi yaptirimi getirilmistir.

Madde 11:  Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar

Tiirkiye’de afetlerde 6nleme, zarar azaltma ve hazirlik konularinda programlar yiirtitiilmesi ve
ilgili konularda faaliyetler gerceklestirilmesi Basbakanlik Afet ve Acil Durumu Yonetimi
Bagskanligi’nin gorev ve yetki alaninda bulunmaktadir.

Afetler konusunda devletin planlama yapmasi, afet halinde devlet giiglerinin afet bolgesine en
hizli sekilde ulagmasi ile engelli olsun ya da olmasin tim afetzedelere en etkin ilk ve acil
yardim1 saglamas1 amaciyla Afetlere Iliskin Acil Yardim Tegskilati ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik hazirlanmistir. Bu ¢ercevede, afetin meydana gelmesinden itibaren, alinmasi
gereken her tiirlii acil tedbir ve acil yardimdan o yerin miilki amirinin sorumlu oldugu hiikiim
altina alinmistir (m.4).

Deprem zararlarinin azaltilmasi i¢in afet bilinci yiiksek bir toplum olusturulmas: amaciyla
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii ile Oziirliiler
Idaresi Baskanlig1 (miilga) isbirliginde Afete Hazirlik Egitim Projesi gerceklesmistir. Proje
kapsaminda; engellileri ve engel gruplarina gore her bireyi depremin yaratacagi tehlikeler
hakkinda bilin¢lendirmeye, engelli bireylere depreme hazirligin agamalarini tanitmaya, engelli
bireyleri depreme hazirlik i¢in cesaretlendirmeye ve olasi bir depremde acil durumlara kars1
daha hazirlikli hale getirmeye yonelik c¢alismalar yapilmistir. Proje ¢ergevesinde, engelliler
icin deprem uyarilarini iceren ve her engel grubuna yonelik ayri boliimlerin bulundugu
Deprem ile Birlikte Yasamak, Oziirliilerde Depreme Hazirlik el kitab1 ve CD’leri hazirlanarak
konuyla ilgili farkindaligin arttirilmasi amaglanmastir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig tarafindan engellilerin dogal afetler gibi
risk durumlarinda korunmasi ve gilivenliginin saglanmasi ile ilgili ¢esitli calismalar da
yapilmaktadir. Engelli kisilerin depreme hazirlikli olmasi ve depremde ilk 72 saat iginde
yapilmasi gerekenler konusunda bilgilendirilmeleri ve bilinglendirilmeleri amaciyla 2009
yilinda Engelliler icin Depremde Ilk 72 Saat bashkli bir kitapeik hazirlanmistir. Kitapgiga
Bagkanligin web sitesinden de erisilebilmektedir.

Avrupa Konseyi Avrupa Akdeniz Biiyiik Afetler A¢ik Kismi Antlasmasi (EUR-OPA)
kapsaminda; Tirkiye’de kurularak AFAD biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa Dogal Afetler
Egitim Merkezi tarafindan Eylil 2011°de Antalya’da Afetlerde Psiko-sosyal Destek ve
Incinebilir Gruplar konulu uluslararasi yaz okulu gergeklestirilmistir. Giircistan, Ingiltere,
Ispanya, Moldova, Slovenya ve Tiirkiye’den, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde egitim
gormekte olan sosyal bilimler 6grencilerinin katildig1 egitimde, afetlerde ytiksek risk tasiyan
kadin, cocuk, engelli, gogmen gibi dezavantajli gruplarin afet ve acil durumlardaki 6zel
ihtiyaclarinin detayli bir sekilde ele alindig1 atdlye ¢alismalart diizenlenmistir.

Engelli kisilerin dogal afet bilincini gelistirmek amaciyla Afetlere Hazirlik ve Onleme

Girigsimi (Disaster Preparedness and Prevention Initiative-DPPI) etkinlikleri kapsaminda
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan Aralik 2011°de Ankara’da Incinebilir
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Gruplarin Afet Bilinci Gelistirme Egitimlerinin Igerik ve Yéontemleri konulu uluslararasi bir
calistay gerceklestirilmistir.

Ayrica, Baskanligin iiyesi oldugu Giineydogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Girigimi
(DPPI-SEE) biinyesinde olusturulan Afet Yonetimi Egitim Programi’nin (DMTP) hazirladigi
yillik ¢alisma/egitim programlar1 ¢er¢evesinde, afetlerde yiiksek risk tagiyan gruplara (kadin,
cocuk ve engelli) yonelik egitim programlarinin gelistirilmesini amaglayan Incinebilir
Gruplar Icin Afet Egitimleri Semineri Mart 2012°de Antalya’da gerceklestirilmistir.

Madde 12:  Yasa Oniinde Esit Taninma

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Genel Esaslari’ndan biri olan Kanun oniinde egitlik ilkesi
ile “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” vurgusu ile anayasal giivence altina
alinmistir (m.10). 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile ayn1 maddede cocuklar,
yashlar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi belirtilmistir.

Ehliyet konusu; Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin 12. maddesinden farkl1 olarak,
Tiirk mevzuatinda hak ve fiil ehliyeti biciminde yer almaktadir. Tiirk mevzuatinda ehliyet,
4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’'nda diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanunu ile; her insanin
hak ehliyetinin bulundugu, biitiin insanlarin, hukuk diizeni sinirlar1 i¢inde, haklara ve borglara
ehil olmada esit oldugu kabul edilmektedir. (m.8) Diger taraftan ayn1 kanunda, hak ehliyetinin
fiili olarak kullanim hakki belirli kosullara baglanmistir (m.10). Bir baska deyisle; fiil
ehliyetine sahip olan kimsenin, kendi fiilleri ile hak edinip, borg altina girebilecegi mevzuatla
hilkkme baglanmis olmakla birlikte (m.9), fiil ehliyetsizliginin kosullar1 da ayrica
belirlenmistir.

Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda bu c¢er¢evede, ayirt etme giicli bulunmayan, kisitli olan ve
ergin olmayan kimselerin fiil ehliyeti bulunmamaktadir (m.14). Bu noktada ayirt etme giicii
engelli kisilerin fiil ehliyeti konusu agisindan Onem tasiyan bir unsur olarak ©on plana
cikmaktadir. Ayirt etme giiciiniin agiklandigi kanunun 13. maddesine gore; akil hastaligi ve
akil zayiflig1 ve akla uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun kalma da dahil olmak
iizere belirli durumlar, ayirt etme giicline sahip olamama nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Ayirt etme giicli bulunmayanlarin, fiil ehliyetleri bulunmamasi nedeniyle, fiillerinin hukuki
sonu¢ dogurmayacagi da ayn1 Kanunla diizenlenmistir (m.15).

Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda ayrica, akil hastaligi ve akil zayiflig1 sebebiyle islerini
goremeyen veya korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da
bagkalarinin glivenligini tehlikeye sokan her erginin kisitlanmasi ve vesayet altinda bulunmasi
gerektigi belirtilmektedir (m.405). Kanun cercevesinde kisithilar, yasal temsilcilerinin rizasi
olmadikg¢a, kendi islemleriyle bor¢ altina giremezler. Ancak, karsiliksiz kazanmada ve kisiye
sik1 sikiya bagl haklar1 kullanmada bu riza gerekli degildir. Ayrica, ayirt etme giicline sahip
kiigiikler ve kisitlilar haksiz fiillerinden de sorumludurlar (m.16).

Kisitlanma, kisinin  kendi istegi disinda olabilecegi gibi istegi {lizerine de
gerceklesebilmektedir. Kisi; yaslilik, engellilik, deneyimsizlik veya agir hastalik sebebiyle
islerini gerektigi gibi yonetemedigini ispat etmesi durumunda kisitlanmasini isteyebilmektedir
(m.408). Ancak, istege bagli olsun veya olmasin, akil hastaligi veya akil zayiflig1 sebebiyle
kisitlamaya sadece resmi saglik kurulu raporu iizerine karar verilmektedir. Hakim, karar
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vermeden oOnce, kurul raporunu goz Oniinde tutarak kisitlanmasi istenen Kkisiyi
dinleyebilmektedir (m.409). Akil hastalig1 veya akil zayifliginda vesayeti gerektiren hallerin
sona ermesi ise, ancak kisitlama sebebinin ortadan kalkmis oldugunun resmi saglik kurulu
raporu ile belirlenmesi halinde miimkiin olabilmektedir (m.474).

Tirk hukukunda, kisinin haklarmi koruyabilmek amaciyla, vesayet mekanizmasi
ongoriilmiistlir. Vasi; akil hastaligi ve akil zayiflig1 olan kisinin malvarlig: ile birlikte diger
biitiin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerinde kisiyi temsil etmekle yiikiimliidiir. Diger
yandan, vasinin kiginin menfaatlerini gézetememesi durumunda vasi degisikligi her zaman
talep edilebilmektedir. Ayrica, kisinin hasta olmasi, bir iste yasal temsilcinin menfaati ile
kiigigiin veya kisitlinin menfaatinin ¢atismasi ve yasal temsilcinin gorevini yerine
getirmesine bir engel bulunmasi nedeniyle isini kendisi gorebilecek veya bir temsilci
atayabilecek durumda olmamasi halinde kayyim atamasi da yapilmaktadir (m.426).

Yasa Oniinde esitlik konusunda belirtilmesi gereken bir diger husus da cezai sorumluluk
konusudur. Tiirk Ceza Kanunu’nda akil hastaligi ile sagir ve dilsizlik durumu ceza
sorumlulugunu ortadan kaldiran ya da bu sorumlulugu azaltan nedenler arasinda
diizenlenmistir (m.32,33).

Isitme, konusma ve gérme engellilerin noterlik islemleri ile ilgili diizenlemeler ise 1512 sayili
Noterlik Kanunu’nda yer almaktadir. Noterlik Kanunu kapsaminda 2005 yilina kadar sz
konusu kisilerin noterlik islemlerini iki tanik huzurunda yapmalar1 gerekirken, 2005 yilinda
yapilan yasa degisikligi ile noterlik islemleri agisindan iki tanik zorunlulugu bu kisilerin
istegine birakilmistir. Ayrica séz konusu kanunda, Isitme veya konusma engelli kisiler
acisindan, yazi ile anlasma imkanmin da bulunmamasi durumunda, iki tanik ve yeminli
terciman bulundurulmasi da 6ngoriilmiistiir (m.73).

Madde 13: Adalete Erisim

Adalete erigim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda anlamini bulan hak arama hiirriyeti ve
sosyal hukuk devleti ilkeleri ile giivence altina alinmistir. Anayasa’nin Hak Arama Hiirriyeti
baslikli 36. maddesinde; herkesin, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu ve hi¢bir mahkemenin, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacinamayacag diizenlenmistir.

Adalet Bakanligi’nin 2009 yil1 Yargi Reformu Stratejisi kapsamindaki “yarginin verimliligi ve
etkililiginin artirilmas1” ve “adalete erisimin kolaylagtirllmas1” stratejik amaglari
cercevesinde, adliyelerin fiziki kapasitelerinin iyilestirilmesi calismalarinin siirdiiriilerek,
engelliler de dahil olmak iizere tiim vatandaslarin yargi hizmetlerinden rahatlikla ve kolaylikla
yararlanabilecekleri fiziki sartlarin olusturulmasi ve adalet hizmetlerinin toplumun tiim
kesimlerine eksiksiz ve adil olarak ulastirilmasini saglayacak bir sistemin olusturulmasina
yonelik ¢aligmalarin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiim yargi kurumlarini ilgilendiren amag ve hedeflerin yer aldig1 Yarg: Reformu Stratejisi’nin
giincellenmesi caligmalar1 kapsaminda 2012 yilinda olusturulan taslakta ise, engellilerin
adalete etkin erisimine yonelik somut hedeflere yer verilmistir. Yargi Reformu Stratejisi
Taslaginin 8. amac1 Kadinlar, Cocuklar ve Engellilere Yonelik Uygulamalarin Gelistirmesi
olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda; kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler i¢in adli
stirecler hakkinda yol gosterici dokiimanlar hazirlanmasi ve erisilebilir internet sitelerinin
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olusturulmasi, bu gruplara yonelik adli uygulamalarin degerlendirilmesi icin ilgili tiim
kurumlarin da katilimi ile diizenli olarak bilimsel toplantilar diizenlenmesi ve ayrica egitim ve
farkindalik ¢aligmalar1 yapilmasi hedefleri belirlenmistir.

Adalet konusunda temel politika belgelerinden biri olan Adalet Bakanligi Stratejik Plani
(2010-2014)’nda da adalete erisim imkanlarinin arttirilmasi ve adli mekanizmalarin etkin
kullaniminin saglanmasi1 amaglanmis ve bu amaca ulasmak i¢in 2011 yili sonuna kadar
dezavantajli gruplarin adalete erisimini kolaylastirict Onlemlerin alinmasina ydnelik
caligmalar yapilmasi hedeflenmistir. S6z konusu hedef ¢ergevesinde;

1- Dezavantajli gruplarin adalete erisim konusunda yasadiklar1 sorunlarin tespiti i¢in
ilgili kurum, kurulus, Universite ve sivil toplum oOrgiitleriyle bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempozyum, caligtay vb.) diizenlenmesi,
2- Uygulamacilar ve akademisyenlerle isbirligi halinde yargi yolu ve yazili yargilama
usulii gibi konularin adalete erisim acisindan degerlendirilmesi i¢in bilimsel etkinlikler
diizenlenmesi,

3- Diger iilke uygulamalarinin karsilikli isbirligi yapilmasi suretiyle incelenmesi,
4- Tlgili kurum ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde &nlemlerin alinmas1 ve
mevzuatta degisikliklerin hazirlanmas: stratejiler olarak belirlenmistir.

Ayrica 2014-2018 yillarm1  kapsayan X. Kalkinma Plani’'nda da, yargiya erisimi
kolaylastirmak amaciyla, savunma hakki ve adli yardimin gii¢clendirilmesi ile birlikte, adalet
hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artirilmast i¢in adalet ve yargl
hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi dngoriilmiistiir.

4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu ile Adalet Bakanligi’na bagl olarak kurulmus
olan Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan, insan haklarina saygiyr kabul eden bir adalet
anlayisinin olusturulmasi amaciyla, hakim ve cumhuriyet savcist adaylarinin meslek dncesi
egitimi ile hakim ve cumhuriyet savcilarimin meslek ic¢i egitimi kapsaminda engellilik
mevzuatt konusunda egitimler verilmektedir. Ayrica, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri
personeli egitim merkezlerinde, her unvandaki personele ve denetimli serbestlik personeline,
temel hak ve ozgiirliiklere kars1 saygiyr igsellestirmek amaciyla insan haklari konusunda
hizmet i¢i egitim seminerleri diizenlenmektedir.

Ote yandan; Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigii ile Ingiltere ve Portekiz Adalet
Bakanliklari tarafindan Mart 2013’te yiirtitilmeye baslamis olan ve iki yil siirmesi planlanan
Ceza Infaz Kurumlarinda Infaz Hizmetlerinin Iyilestirilmesi Projesi kapsaminda, engellilerin
de dahil oldugu hassas gruplarla ¢alisan personele yonelik egitim miifredat1 gelistirilmesi ve
uzaktan egitim modiilii olusturulmasi planlanmustir.

Engelli kisilerin yasal siire¢ ve adalet sistemi i¢inde etkili katilim saglamalari amaciyla, 5271
sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu ve 6100 Sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanunu kapsaminda da
cesitli tedbirler alinmustir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda adalete erisim konusunda engellilere yonelik bir
takim diizenlemelere yer verilmistir. Kanun uyarinca, isitme veya konusma engelli bir tanik
ya da sanik, okuma ve yazma bilmesi durumunda, yemin bi¢imini yazarak ve imzasini
koyarak yemin edebilmektedir. Diger yandan, isitme veya konusma engelli bir tanik ya da
sanik, eger okuma ve yazma bilmiyor ise, isaret dili terclimani araciligi ile yemin
edebilmektedir (m.56/2).
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Kanun kapsaminda ayrica, isitme ve konusma engelli veya kendisini savunamayacak derecede
maluliyeti bulunan bir kiginin sanik olmasi durumunda, kisinin istemi aranmaksizin kendisine
bir midafi gorevlendirilmektedir. Magdur, sikdyetci veya sugtan zarar gorenin haklari
cergevesinde de, magdurun isitme veya konusma engelli olmasi ya da meramini ifade
edemeyecek derecede malil olmasi ve bir vekili bulunmamasi durumunda, magdurun istemi
aranmaksizin bir vekil ve avukat gérevlendirilmektedir (m.150).

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda sanik veya magdurun engelli olmas1 durumunda, durusmadaki
iddia ve savunmaya iligkin esasli noktalar, anlayabilecekleri bi¢imde anlatilacagi da hiikme
baglanmistir. Ayrica, sorusturma evresinde dinlenen silipheli, magdur ve taniklar i¢in de ayni1
uygulama gerceklestirilir (m.202). Magdurun, on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz
ya da meramini ifade edemeyecek derecede malll olmasi ve bir vekili de bulunmamasi
durumunda, istemi aranmaksizin bir vekil gérevlendirilir (m.234/2). Magdur veya suctan zarar
gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi olmasi
halinde de avukat gorevlendirilmesi i¢in istem aranmaz (m.239/2).

Ozetle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda kendini savunamayacak durumda
olan engeli olan magdur, slipheli ya da sanik i¢in zorunlu miidafilik 6ngdriilmiis, bu kisilerin
avukat yardimindan faydalanmasi da zorunlu hale getirilmistir. Yine 6zel durumlarina bagh
olarak, engelliler aleyhinde islenen suclarda, suciistli halinde, islenen sug sikayete tabi olsa
dahi, sikayet aranmaksizin yakalama yapilmasinin 6nii agilarak muhtemel magduriyetlerin
ontine gegilmesi hedeflenmistir.

Engellilerin adalete erisimini kolaylastirmak amaciyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda da cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Kanun ile kisinin hastalik, engellilik
veya benzeri sebeplerle mahkemeye bizzat gelemeyecek durumda olmasi halinde, sorgunun
kisinin bulundugu yerde yapilacagi hilkkme baglanmistir (m.172/2). Diger taraftan, yemin
stirecinde de engelli kisilerle ilgili olarak belirli diizenlemeler 6ngdriilmiistiir. S6z konusu
diizenlemelere gore; okuma ve yazma bilen igitme veya konusma engelli bir kisi yemin
hakkindaki beyanini yazip imzalayarak, okuma ve yazma bilmeyen isitme veya konugma
engelli bir kisi ise isaretlerinden anlayan bir bilirkisi aracilifiyla yemin edebilmektedir
(m.234). Yemin edecek kisinin, mahkemeye gelemeyecek kadar hasta veya engelli olmasi
durumunda ise hakim, o kimseye bulundugu yerde yemin ettirir. Taraf vekilleri ve kars1 taraf
da isterlerse yemin sirasinda hazir bulunabilir (m.235).

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda, taniklarin davaya bakan mahkemede dinlenilmesi esas
ilke olmakla birlikte mahkeme, hasta veya engelli olmasindan dolay1 gelemeyen tanigi
bulundugu yerde dinler (m.259). Tanik, sagir ve dilsiz olup okuma ve yazmay1 biliyorsa,
sorular kendisine yazili olarak bildirilir ve cevaplar1 yazdirilir. Tanmigin okuma ve yazma
bilmemesi durumunda ise hakim, kendisini isaret dilinden anlayan bilirkisi yardimiyla dinler
(m.263/2).

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334 ila 340 maddelerinde adli yardim miiessesesi
diizenlenmis olup, engellilerin adalete erisimini kolaylastirmak amaciyla adli yardim
miiessesesinden faydalanmalar1 i¢in ¢esitli tedbirler alinmistir. S6z konusu tedbirler
kapsaminda, ekonomik yonden yoksul olup yargi masraflarin1 karsilayamayacak durumda
olan engelliler de, icra ve iflas takibi agmak, hakli olduklarini diisiindiikleri bir dava agmak
veya aleyhlerine acilmis bir davayr takip etmek i¢in adli yardim talebinde
bulunabilmektedirler.
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Adli yardim talebinin mahkemece kabulii halinde; adli yardim karar1 devam ettigi miiddetce,
yargilama harg, avans ve giderlerinin 6denmeyerek ertelenmesi saglanir. Dava veya takip
sonunda, adli yardim kararindan dolay1 ertelenen tiim yargilama giderleri ile devletge 6denen
avanslar haksiz ¢ikan kisiden tahsil olunmaktadir. Dava ya da takipte haksiz ¢ikilmasi
halinde, uygun goriiliirse yargilama giderlerinin en ¢ok bir yil i¢inde aylik esit taksitler
halinde 6denmesine karar verilebilmektedir. Dava ya da takipte haksiz ¢ikilmasi halinde
ayrica, adli yardim kararindan dolay1r devletce odenen veya muaf tutulan yargilama
giderlerinin tahsilinin, adli yardimdan yararlananin magduriyetine neden olacaginin
mahkemece agik¢a anlasilmasi halinde mahkeme, hiikiimde tamamen veya kismen 6demeden
muaf tutulma karar1 verebilmektedir. Bu kapsamda, adli yardim kararindan dolay1 devletce
O0denen veya muaf tutulan yargilama giderlerinin tahsilinin adli yardimdan faydalanan
engellinin magduriyetine neden olacagi anlasilirsa, mahkemece, adli yardimdan faydalanan
engellinin tamamen veya kismen 6demeden muaf tutulmasina karar verebilmektedir.

Son olarak, 5275 sayil Ceza Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun kapsaminda,
hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda hak ve sorumluluklar ile bilgi edinme ve sikayet
yollar1 gibi temel konularda, gereken bilgilerin engelliler acisindan erisilebilir kilinmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi Ongorillmiistiir. Bu cergevede, isitme engelliler icin isaret dili
terciiman1 araciligr ile bilgilendirme yapilirken, gérme engelliler icin Braillle alfabesi ile
hazirlanmis kitapgiklar verilmektedir.

Madde 14:  Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir (m.12).
Toplum i¢in tehlike teskil eden akil hastasi kisinin, bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi
icin, kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi hali ise soz
konusu anayasal hiikkmiin istisnasidir.

Anayasaya gore her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest
birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir. Buna
paralel olarak koruma amaciyla 6zgiirlii§iin kisitlanmasi kosullarinin diizenlendigi Tiirk
Medeni Kanunu’nda; akil hastaligi, akil zayiflig1 nedeniyle toplum i¢in tehlike olusturan her
ergin kisi, kisisel korunmasinin baska sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya
1slahi i¢in elverisli bir kuruma yerlestirilebilmekte veya alikonulabilmektedir. Ancak, bu karar
resmi saglik kurulu raporu alindiktan sonra verilebilmekte ve ilgili kisinin durumunun
iyilesmesi halinde kurumdan ayrilmasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de bakima muhtag engelli bireyler, evde (ailesi yaninda) bakim ya da resmi/6zel
kurumsal bakim hizmetlerinden yararlandirilmaktadir. Ayrica, engelli bireylerin resmi bakim
merkezlerinde gecgici ve misafir olarak bakimi veya evde desteklenmesi saglanmaktadir.
Engelliye sunulacak bakim hizmetleri modelinin ve ihtiyag halinde bakim hizmeti
kurulusunun belirlenmesinde engellinin, ailesinin veya yasal temsilcisinin tercihi géz 6niinde
bulundurulmaktadir. Engelli bireylerin resmi/6zel bakim merkezlerine yerlestirilmesi; kendi
istegi veya yasal temsilcisinin istegini belirten dilekgesi lizerine, engelliler i¢in saglik kurulu
raporu, hizmet sozlesmesi ve bir meslek elemaninin degerlendirme raporuna istinaden
yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de kurumsal bakim caligmalari son yillarda, toplum temelli bakis agist yoniinde
dontisim gostermektedir. Bu ¢ercevede, 2006 yilindan itibaren bakima muhtag engellilerin
yatili kurum bakimi hizmetini 10-12 kisilik tek katli ve bahgeli evlerde almasini saglayacak
Engelsiz Yasam Merkezleri ile kurumlarda kalan engelliler arasindan engel durumu ve
diizeyine bagli olarak durumu uygun olanlarin kii¢iik gruplar halinde bir apartman dairesinde
yasamlarini siirdlirerek toplum yasamina aktif katilimlarimi saglayacak umut evi modeli
uygulamasina baglanmistir (Bkz. m.19).

Ayrica bu kapsamda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilerek
Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) teknik destegiyle yiiriitilen ve Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) 2008 Programlamasi
kapsaminda kabul edilen, TR080104 Program numarali Oziirlii Bireyler I¢in Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi (Promoting Services for People with Disabilities) s6z konusu doniisiime
destek vermektedir. Proje ile en temelde engelli bireylere bakim hizmeti sunan Engelli ve
Yasli Hizmetleri Genel Midiirligi ile saglik hizmeti sunan Saghk Bakanligi’nin
hizmetlerinin analiz edilmesi ve uzun vadede kurum temelli hizmet sunumu yerine,
Tiirkiye’nin sartlaria ve ihtiyaglarina uygun toplum temelli hizmet modelinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin tespit ettigi istemsiz yatis,
kurumlara rizas1 disinda yerlestirilme gibi konularda Medeni Kanun’un ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasi ile kurumlarin bagimsiz denetimine iligskin bir yapinin olusturulmasi projenin
hedefleri arasinda yer almaktadir.

Resmi ve 6zel bakim merkezlerinde nitelikli mesleki personel ve sertifika sahibi personel
gbrev yapmaktadir. Kuruluslarda il Miidiirliiklerince ve Bakanligimizca denetim ve izleme
faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Madde 15:  Iskence, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Maruz
Kalmama

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline
dokunulamayacagi; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacag Kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi basglig1 altinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
diizenlenmistir. Yine Anayasa’ya gore, kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz (m.17).

Anayasa ile belirlenen bu ¢erceve icinde, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 663
sayilt Saglik Bakanligi’'min Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
dayanilarak ¢ikarilan Hasta Haklar: Yonetmeligi ile tibbi deney ve arastirmaya tabi tutulmama
konusu 6zel olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile kimsenin; Saglik Bakanligi’nin 1zni ve
kendi rizasi bulunmaksizin, tecriibe, arastirma veya egitim amacl hi¢gbir tibbi miidahale
konusu yapilamayacaglr hilkme baglanmistir. Ayni diizenleme ile tibbi arastirmalardan
beklenen tibbi fayda ve toplum menfaatinin, lizerinde arastirma yapilmasina riza gosteren
goniilliiniin hayatindan ve viicut biitiinligliniin korunmasindan {istiin tutulamayacagi da
vurgulanmistir (m.32).

Gerek Avrupa Konseyi gerekse Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve iskence ile
miicadeleyi ongoren uluslararasi sozlesmelere taraf olan Tiirkiye, son olarak da Birlesmis
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Milletler Iskenceyle Miicadele Sézlesmesi Ek Ihtiyari Protokolii'nii (OPCAT) 27 Eyliil 2011
tarthinde onaylamistir.

Tiirk Ceza Kanunu ile insanliga karsi suglar (m.77), iskence (m.94) ve eziyet (m.96) sug
olarak tanimlanmig ve bu suclari isleyenlere karsi cezai miieyyideler ongoriilmiistiir. Ayrica,
iskence ve eziyet sugunun, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye kars1 gerceklestirilmesi cezay1 agirlastiran sebep olarak ongoriilmiistiir.

Madde 16:  Somiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama

Kimsenin insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagi
(m.17) ve devletin her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alacagi
(m.41) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile garanti altina alinmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de
siddetin dnlenmesi amaciyla onleyici ve koruyucu nitelikte tedbirlerin alinmasini saglayacak
yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasi amaciyla cesitli
mekanizmalar mevcuttur.

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin Onlenmesi amaciyla ilk kanun, 1998 yilinda
cikarillan 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun’dur. S6z konusu kanunun,
ongoriilen hiikiimler ve tedbirler cer¢evesindeki temel amaci, aile i¢i siddetin 6nlenmesidir.
Diger taraftan, uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle 2012 yilinda s6z konusu kanun
yerini, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ilgili kamu kurumlari, akademisyenler ve sivil
toplum kuruluslarinin goriislerini alarak hazirlamis oldugu 6284 sayili Ailenin Korunmast ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a birakmistir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun; siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl
takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla
aliacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir. Kanun, oncekine gore daha
detayli ve kapsamli tedbirler 6ngormekte ve koruyucu ve onleyici tedbirleri alma yetkisini
hakimin yani sira kolluk ve miilki amirlere de yiikleyerek tedbirlerin daha kisa siirede
alinmasint ve daha etkin bir koruma saglanmasini amaclamaktadir. Kanun ile siddet
magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda, temel insan haklarina dayals,
kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul
izlenmesi benimsenmistir. Ayrica, kanunla birlikte kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti
onleyen ve kadinlar cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirlerin de ayrimcilik olarak
yorumlanamayacagi esasi kabul edilmistir.

Ayni1 Kanun kapsaminda, calismalarini yedi giin yirmi dort saat (7/24) esasina gore yiiriiten
ve siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik
destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’nin (SONIM)
kurulmas1 6ngoriilmiistiir (m.14). Bu merkezlerin ¢alisma usul ve esaslari, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadima Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama
Yonetmeligi ile belirlenmistir.

6 Aralik 2012 tarihi itibar1 ile Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara, Denizli, Antalya, Mersin,
Adana, Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Samsun, Trabzon ve Malatya’dan olusan 14 pilot ile
Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'nin (SONIM) agilis onay1 verilmistir. Pilot illerin
belirlenmesinde; bu illerin niifus yogunlugu, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinin
bulunmasi, verilere gore aile i¢i siddetin yogun olarak yasanmasi ve emniyet teknik alt
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yapisinin yeterli olmasi belirleyici kriterler olarak degerlendirilmistir. Kanun ile baglayan yeni
donemde, iki y1l icinde tiim illerde en az birer SONIM hizmete acilmas1 dngoriilmektedir. Bu
merkezlerde yiiriitiilecek hizmetler; siddetin dnlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine
yonelik hizmetler, siddet magduru kisilere yonelik hizmetler ve siddet uygulayan/uygulama
ihtimali bulunan kisilere yonelik hizmetler olmak iizere ii¢ ana baslikta belirlenmistir.

Tiirkiye’de siddetin dnlenmesi amaciyla Onleyici ve koruyucu nitelikte tedbirlerin alinmasina
yonelik diger bir yap1 da Kadin Konukevleri’dir. Kadin Konukevleri; fiziksel, cinsel, duygusal
ve eckonomik siddete ugrayan kadinlarin, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin
¢Oziimlenmesi sirasinda, varsa ¢ocuklariyla birlikte, ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gegici
bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Kadin Konukevleri ile kadinlara,
oncelikle can giivenligi, kendini toparlamak i¢in zaman, kendilerine bakabilmeleri i¢in ihtiyag
duyduklart emniyetli bir ortam saglanmasi amaglanmistir.

12 Temmuz 1998 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagl Kadin
Konukevleri Yonetmeligi ile kurulan Kadin Konukevleri 2013 yilinda yiiriirliige giren Kadin
Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik ile yeniden yapilandirilmistir.
Kadin Konukevleri; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglart tarafindan agilabilmektedir. Tiirkiye’de 2013 yili Ekim ay1 itibariyle, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli 90, belediyelere bagl 32, STK’lara bagli 2 olmak iizere
toplam 3.220 kapasiteye sahip 124 kadin konukevi bulunmaktadir.

Konukevlerinin yan1 sira, Aile Sosyal Politikalar i1 Miidiirliikleri ve Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerine basvuran ve barinma ihtiyact bulunan siddet magduru kadinlarin ilk
gozlemlerinin yapildigi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi, gegici kabulleri
yapilarak iki haftaya kadar kalabilecekleri ilk Kabul Birimleri de hizmet vermekte olup, 2013
yil1 Ekim ay1 itibariyle, 25 ilk kabul birimi bulunmaktadir.

Yeniden yapilandirilma stirecinde, 6zellikle siddete maruz kalmis engelli kadinlar i¢in daha
once mevcut olan kisitlamalar kaldirilmis ve konukevlerinin erisilebilirligine iliskin de yasal
tedbirler Ongoriilmiistiir. Ayrica fiziksel engelli kadinlara daha etkili hizmet verebilmek
amaciyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne bagl bir
Kadm Konukevi, fiziksel engellilerin kullanimina uygun hale getirilerek, /Atisaslasmis Kadin
Konukevi ismi ile hizmete a¢ilmistir. 01 Agustos 2012 tarihi itibari ile hizmete baglayan s6z
konusu kadin konukevinin ismi, 15 Mayis 2013 tarihinde Istanbul 1. Ozel Donanimli Kadin
Konukevi olarak degistirilmistir. Yeni donemde, 6zellikle fiziksel engelli kadinlara hizmet
verecek 6zel donanimli konukevlerinin sayisinin artirilmasi diistiniilmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan Kadin Konukevleri ve ilk kabul birimlerinin engelliler i¢in
erigilebilir hale getirilmesine yonelik gerekli diizenlenmelerin yapilmasi konusunda, 81 il
valiligine bildirimde bulunulmus, ayrica Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’ne (SONIM)
acilis onay1 verilmesinde erisilebilirlik kriterinin esas alinmasi istenmistir.

Somiirii, siddet ve istismar konularina iliskin olarak, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nda 6495 sayili Kanunla Temmuz 2013 tarihinde yapilan degisiklikle birlikte; gercek
kisi veya Ozel hukuk tlizel kisilerince agilan sosyal hizmet kuruluslarinda, hizmet verilen
kisilere yonelik, tehdit veya baski ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, fiziksel,
cinsel, tibbi, psikolojik veya ekonomik agidan zarar veren her tiirlii tutum ve davranisin
gerceklesmesi halinde, bu tutum ve davranislarin engellenmesine yonelik gerekli tedbirleri
almayan kurucu veya sorumlu miidiire adli para cezasi verilmesi hiikkme baglanmistir. Kanun
kapsaminda ayrica, kurucu veya sorumlu miidiiriin bu kapsamda cezalandirilmasina karar
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verilmesi halinde, kurulusun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan kapatilmasi da
Oongoriilmiistiir. Kurucu veya sorumlu miidiiriin, kurulusta hizmet verilen kisilere yonelik,
tehdit veya baski ya da Ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, fiziksel, cinsel, tibbi,
psikolojik veya ekonomik agidan zarar veren eylemlerden dolayr cezalandirilmasina karar
verilmis olmasi halinde de, ayni1 yasal diizenleme ile kurulusun Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan kapatilmasi hilkkme baglanmustir.

Diger taraftan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da, beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi cinsel saldiri sucunun islenmesi halinde,
cezalarin yar1 oraninda artirilmasi dngoriilmektedir (m.102). Cocuklarin cinsel istismar1 s6z
konusu oldugunda Tiirk Ceza Kanunu’nda, ¢cocugu cinsel yonden istismar eden kisinin, ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi hiikiim altina alinmistir (m.103).
Ayrica bu ceza, kanunda sayilan kimi hallerde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina
cikabilmektedir. Bu c¢ergevede, cinsel istismarin {iistsoy, ikinci veya iigiincii derecede kan
hismi, iivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, dgretici, bakici, saglik hizmeti veren veya
koruma ve gozetim yiikiimliligii bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin
sagladigi niifuz kotliye kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte
gerceklestirilmesi halinde verilecek ceza kanun geregi yar1 oraninda artirilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda; bir kimseyi cinsel amagli olarak taciz eden kisinin, magdurun sikayeti
iizerine, li¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina carptirtlmast hitkkme
baglanmistir. Bununla birlikte, s6z konusu fiillerin; hiyerarsi, hizmet veya egitim ve dgretim
iliskisinden ya da aile i¢i iligkiden kaynaklanan niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle ya da ayni
isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde verilecek ceza yari
oraninda artirilir. Ayrica bahse konu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya
ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz (m.105). Yine
Tiirk Ceza Kanunu ile ¢ocuklar ve engellileri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisinin bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir (m.229).

Mevcut durumda engellilere hizmet veren kisi ve kurumlarin izlemesi bagimsiz birimlerce
yapilmamakla birlikte, Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilerek
Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) teknik destegiyle yiiriitilen ve Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) 2008 Programlamasi
kapsaminda kabul edilen, TR080104 Program numarali Oziirlii Bireyler I¢in Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi (Promoting Services for People with Disabilities) (Bkz. m.19)
kapsaminda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan engellilere yonelik sunulan bakim
hizmetinin bagimsiz denetimine iliskin bir yapinin olusturulmas: amaciyla caligmalar
yapilmasi1 da ongdriilmiistiir.

Madde 17:  Kisisel Biitiinliigiin Korunmasi

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline
dokunulamayacagi ve rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi hususu
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi baslikl
17. maddesinde diizenlenmistir.

Tirk mevzuatinda 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunu’nda diizenlenen kiirtaj
(m.5) ve kisirlastirma (sterilizasyon) (m.4) temel olarak istek iizerine yapilan bir miidahale
olmakla birlikte, rizas1 aranilacak kisinin evli olmasi durumunda, bu islemlerin yapilabilmesi
icin esin de izni gerekmektedir.
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Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanunu’na gore kiirtaj; gebeligin onuncu haftas1 doluncaya kadar
annenin saglig1 agisindan tibbi sakinca olmadigi takdirde, gebeligin on haftadan fazla oldugu
durumlarda ise dogum ve kadin hastaliklar1 uzmani ve ilgili daldan bir uzmanin objektif
bulgulara dayanan gerekgeli raporlar1 ile yapilmaktadir. Kiirtajla gebeligin sona
erdirilmesinde esas olarak gebe kadinin izni temel alinmaktadir. Ancak bu esasa istisna teskil
eden bazi durumlar kanunda ayrica sayilmistir (m.5).

Gebeligin sona erdirilmesi; kiicliklerde kiicliglin rizasi ile velinin iznine, vesayet altinda
bulunup da resit veya miimeyyiz olmayan kisilerde ise resit olmayan kisinin ve vasinin rizasi
ile birlikte sulh hékiminin izin vermesine baglidir. Ancak akil maluliyeti nedeni ile suur
serbestisine sahip olmayan gebe kadin hakkinda gebeligin sona erdirilmesi i¢in kendi rizasi
aranmaz.

Gebeligin on haftadan fazla oldugu durumlarda ise kiirtaj; ancak annenin sagligini tehdit ettigi
veya edecegi veya dogacak cocuk ile onu takip edecek nesiller icin agir engele (serious
disability) neden olacag hallerde, dogum ve kadin hastaliklart uzmani ve ilgili daldan bir
uzmanin objektif bulgulara dayanan gerekgeli raporlar1 ve anne-babanin istegi ile miimkiin
olabilmektedir (m.6).

Tirk Ceza Kanunu'nda zorla kisirlastirma ve kanuna aykiri kiirtaj fiilleri su¢ olarak
tanimlanmis ve bu fiillere iliskin olarak da cezai miieyyideler 6ngoriilmiistiir (m.99,100,101).

Madde 18:  Seyahat Ozgiirliigii ve Uyrukluk

Tiirkiye’de engellilerin seyahat ve yerlesim yerini se¢gme Ozglirliigii ve vatandaslik hakki
konular1 Anayasa ve 5901 sayili Vatandaslik Kanunu’nda 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde
genel diizenlemeler kapsaminda yer almaktadir.

Tiirk vatandaglarmin vatandaslik hakki (m.66) ile yerlesme ve seyahat ozglrliigii (m.23)
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile gilivence altina alinmistir. Vatandasin  smir  dist
edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamayacagi da bu gilivence
kapsamindadir.

5901 sayilh Tiirk Vatandashigi Kanunu’na gore Tiirk vatandashigi, dogumla veya sonradan
kazanilmaktadir (m.5). Dogumla kazanilan Tiirk vatandashigi, soy bagi veya dogum yeri
esasina gore kendiliginden kazanilmaktadir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan
itibaren (m.6), sonradan kazanilan Tiirk vatandaghgi ise, yetkili makam karar1 veya evlat
edinilme ya da se¢gme hakkinin kullanilmasi (m.7) ile gergeklesmektedir. Ayrica, Tirk
vatandasligindan ¢ikmak i¢in izin isteyen kisilere, kanunda sayilan sartlari tasimalar1 halinde,
cikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilmektedir (m.25). Bu kosullar agisindan engelliler i¢in
onem tasityan husus, s6z konusu talepte bulunan kisinin ayirt etme giicline sahip olmasidir.
Ayirt etme giicline iliskin agiklamalar Raporun 12. maddesinde yer almaktadir.

1587 sayili Niifus Kanunu uyarinca, Tiirk vatandaglarinin dogan ¢ocuklarii 30 giin iginde
Tiirkiye’de kayitli bulunduklart niifus miidiirliikklerine bildirmeleri gerekmektedir (m.74). Bu
stire gecirildigi takdirde, ebeveynlere para cezasi uygulanmakta (m.52) ve kayit islemi aileler
tarafindan bebeklere bir isim verilmesi ile gerceklestirilmektedir. Bu uygulama, herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin, engelli bebekler i¢in de gecerlidir.
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Madde 19: Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma

Tiirkiye’de engellilerin  bagimsiz yasayabilmeleri ve topluma katilabilme haklarini
kullanabilmeleri konusunda son yillarda 6nemli gelismeler saglanmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile muhtag, engelli ve yaslilarin hayatlarini saglik, huzur
ve giiven icinde siirdliirmesi, muhta¢ engellilerin toplum ic¢inde kendi kendilerini idare
edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi,
bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim altina alinmasi amaciyla gerekli her
tiirlii tertip ve tedbirin alinmasi1 genel ilke olarak benimsenmistir. Kanunla ayrica, g¢ocuk
yuvalart ile yetistirme yurtlarinin korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin yas, cinsiyet, sosyal ve
psikolojik ozellikleri ile engel dereceleri dikkate alinarak kaynastirma anlayisina gore
gruplandirilmasi esast getirilmistir. Bunun yaninda Kanunda, korunmaya, bakima ve yardima
muhta¢ kisilere hizmet sunumunun insan haysiyet ve onuruna yarasir sekilde yerine
getirilmesi de kabul edilmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu'nda 0Ozel olarak engellilere yonelik sunulacak hizmetlerin
dayanacagi genel esaslar da diizenlenmistir. Engellilerin topluma esit bireyler olarak katilimi
icin sahip olduklar1 hak ve yiikimlilikler konusunda birey, aile ve toplumun
bilin¢lendirilmesi, tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin saglanmasi, giinlilk yasamlarinda
kendi baglarina yasayabilme kapasitelerinin artirilmasi, bilgi, hizmet ve fiziksel c¢evre
kosullar1 ile teknolojiye uygun alet ve cihazlarin erisilebilir hale getirilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi ve engellilere iligkin plan ve programlar ile ekonomik ve sosyal
statiilerini etkileyen tiim kararlarin alinmasi sirasinda engellilerin katilimlarinin saglanmasi
ilkeleri Kanun ¢ergevesinde kabul edilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren Engelliler Hakkinda Kanun; engelliligin énlenmesi, engellilerin
saglik, egitim, rehabilitasyon, istthdam, bakim ve sosyal giivenlige iliskin sorunlarinin
¢oziimi ile her bakimdan gelismelerini ve Onlerindeki engelleri kaldirmayi1 saglayacak
tedbirleri almay1 ve engellilerin topluma katilimlarini saglamayr amacglamaktadir. Kanun;
engellilige dayali ayrimcilikla miicadele edilmesi, alinacak karar ve sunulacak hizmetlerde
engellinin ailesinin ve goniillii kuruluslarin katiliminin saglanmasi ve sunulan hizmetlerde aile
biitlinliigliniin  korunmasi1 ilkelerini esas almaktadir. Tiirkiye’de engellilerin  kamu
hizmetlerinden diger bireylerle birlikte esit sekilde yararlanabilmesinin 6niinde herhangi bir
sinirlama bulunmamakla birlikte, Kanunla birlikte benimsenen anlayis dogrultusunda genel
olarak engellilerin kamu hizmetinden yararlanmalarini kolaylastirmak iizere, 6rnegin saglik
hizmetlerinde 6ncelikli olarak yararlanmalarini saglayan uygulamalar mevcuttur.

Engelliler Hakkinda Kanun ile birlikte, engelli kisilerin yasamlarini1 oncelikle bulunduklari
ortamda saglik, huzur ve giiven icinde siirdiirmesi, toplum i¢inde kendi kendilerine
yetebilecek ve tiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi,
ihtiyac1t olanlarin gegici veya siirekli bakim altina alinmasi veya bu kisilere evde bakim
hizmeti sunulmasi esas1 getirilmistir (m.6). Bu ¢ercevede bakim hizmetleri, evde bakim veya
kurum bakimi modelleriyle sunulabilmekte, ancak Oncelikli olarak kisiye sosyal ve fiziksel
cevresinden ayrilmaksizin bakim hizmeti sunulmasi ilkesi benimsenmektedir (m.9). Bakim
hizmetlerinin sunumunda, kisinin biyolojik, fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclar1 dikkate
alimmaktadir (m.8).

Tiirkiye’de engellilere yonelik bakim hizmetleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan
ruhsat alan gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilmektedir
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(m.8). S6z konusu bakim hizmetlerinde, engellilerin toplumsal yasama uyumlarinin ve
katilimlarinin saglanmasi i¢in bireysel gelisim ve gereksinimlere énem verilmekle birlikte,
bakima ihtiya¢ duyan engelli bireyler oncelikli olarak sosyal destek hizmet modellerinden
yararlandirilmaktadir. Bakim hizmetleri kapsaminda ayrica, engelli bireylerin giinlilk yasam
aktivitelerine yonelik beceriler edinmeleri saglanmakta ve bu suretle bagimsiz yasam
kapasiteleri de arttirilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin tiim ihtiya¢ gruplarina yonelik hizmetleri, 81 ilde
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliiklerince idare ve koordine edilmektedir. Engelli
bireylere yonelik kurumsal bakim hizmetleri, Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerine
bagli olarak; yatili hizmet iireten Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, giindiizlii hizmet iireten
Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri ve yatili ve/veya giindiizlii hizmet iireten Ozel
Bakim Merkezleri araciligiyla sunulmaktadir. Engelli bireylere yonelik hizmetler Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiirlitiilmektedir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 2005 yilinda Engelliler Hakkinda Kanun ile eklenen
Ek 7. madde kapsaminda; bakima muhta¢ engellilerden ailesini kaybetmis olanlar ile ailesi
ekonomik veya sosyal yoksunluk i¢inde bulunanlara bakim hizmetinin resmi veya 6zel bakim
kurumlarinda ya da ikametlerinde verilmesi 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte kanunda 2007
yilinda yapilan degisiklik ile “Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas
alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yilikiimli oldugu birey sayisina gore
kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari {licret tutarinin 2/3’{inden daha
az olan bakima muhta¢ engellilere resmi veya oOzel bakim merkezlerinde ya da
ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesi saglanir” hitkmii getirilmistir. Bdylece s6z konusu
hizmetin kapsam1 daha da genisletilerek, sosyal glivenlik kurumlarina tabi olsun veya olmasin
belirli kosullara sahip olan tiim bakima muhta¢ engellilerin bakim hizmetinden
faydalanmalar1 saglanmistir.

Sosyal ve ekonomik yoksunluk i¢indeki korunmaya ve bakima muhtag engellilerin; oncelikle
aile ortaminda bakim ve korunmalarinin saglanmasi i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan caligmalar yiiriitilmektedir. Ailesi yaninda evde bakim iicreti 6demesi yapilarak
bakimlar1 saglanan engelliler, ev ziyaretleri araciligi ile siirekli olarak izlenmekte ve
durumlant degerlendirilerek ihtiyag duyduklar1 konularda rehberlik hizmeti sunulmaktadir.
Evde bakimi tesvik etmek amaciyla diizenlenen Evde Bakim Hizmetinden Yararlanan Engelli
Bireylerin Diger Hizmetlerden Yararlanmasi Hakkinda 2013/8 sayili Genelge ile; evde bakim
hizmetinden yararlanan engelli bireylerin, ihtiya¢ duymalar1 halinde, giindiizlii hizmet veren
Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri’nin bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden,
haftada 16 saate kadar, yararlanabilmeleri saglanmistir.

2010 yilinda Bakima Muhta¢ Oziirliilerin  Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik'te yapilan degisiklikle, engelli bakim hizmetleri alaninda
yeni bir hizmet modeli olan evde bakima destek hizmeti i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Evde bakima destek hizmeti ile evinde bakilan ancak evde bakim {icreti veya kurumsal bakim
hizmeti gibi hizmetlerden yararlanmayan bakima muhta¢ engellinin, talep etmesi durumunda
gorevlendirilecek bakici personel tarafindan evinde bakimi saglanabilmektedir. 2011 yilinda
bu hizmet modelinin yayginlastirmasi planlanmis olup, evde bakima destek hizmetinden
yararlanan kisi sayis1 2013 yili Eyliil ay1 itibariyle 30°dur. Aile yaninda bakimi tesvik eden
tedbirlere ragmen, ailesi yaninda bakimi saglanamayan bakima muhtac engellilere ihtiyag
duyduklar1 bakim hizmeti bakim merkezlerince saglanmaktadir.
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Ailesi yaninda bakimi miimkiin olmayan bakima muhta¢ engellilere hizmet veren
kuruluslarda, engelli bireylerin Oncelikle insan onuruna yakisir sekilde bakimina,
beslenmesine, korunmasina, becerilerinin gelistirilmesine ve sosyal hayata uyumuna iliskin
bakim ve sosyal rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. S6z konusu bakim hizmetleri
kapsaminda; engellilerin beslenmesi, korunmasi ve temizligi gibi temel yasam ihtiyaglari
giderilmektedir. Bunun yaninda kuruluslarda sunulan sosyal rehabilitasyon hizmetleri
kapsaminda; engellilerin var olan yeteneklerinin ve becerilerinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin egzersiz caligmalari; atletizm, yiizme, basketbol, futbol gibi sportif ¢alismalar; resim,
mizik, folklor, tiyatro gibi sanatsal ve kiiltiirel etkinlikler; seramik isleri, el isi, galos iiretimi,
ahsap dograma, tarimsal caligmalar gibi is ve ugrasi faaliyetleri ile geziler, kutlamalar,
eglenceler gibi sosyal etkinlikler gergeklestirilmektedir. Bunlarin yaninda, bakim hizmeti
sunulan engelli bireylerin saglik ve egitim hizmetleri ve istihdamlar1 konularinda da ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi kurulmaktadir.

2006 yilindan itibaren evde bakim hizmetinden yararlanan, 6zel bakim merkezinde bakilan
bakima muhtag engelliler ile 6zel bakim merkezlerine iliskin sayisal veriler Ek 3’teki 1 nolu
tabloda yer almaktadir.

Bakima muhtag engelli bireye ikametgahinda bakim hizmeti veren akrabasina veya vasisine
Devlet tarafindan bir aylik net asgari iicret tutar1 evde bakim {icreti 6denmektedir. 2010
ytlimin ikinci alt1 ay1 i¢in bu tutar 544,44 TL’dir. Asgari licretteki artis nedeniyle, bu tutar
2011 yilmin ilk alt1 ay1 i¢in 570,22 TL’ye; ikinci alt1 ay1 i¢in 599,21 TL’ye yiikselmistir. Evde
bakim {icreti 1 Temmuz 2013 itibariyle 730,28 TL olmustur.

Bakima muhta¢ engelli bireyin, 6zel bakim merkezinde yatili bakim hizmeti talep etmesi
halinde, bakim hizmetini saglayan 6zel bakim merkezine Devlet tarafindan her ay, iki aylik
net asgari licret tutarinda 6deme yapilmaktadir. Bu kapsamda, 6zel bakim merkezlerine 2010
yilinin ikinci alt1 ayinda her bir engelli i¢in aylik 1.175,99 TL 6denmistir. Asgari iicretteki
artisla birlikte; 2011 yilinin ilk alt1 ayinda her bir engelli i¢in aylik 1.231,68 TL; ikinci alt1 ay1
icin ise 1.294,29 TL 6deme yapilmistir. 2013 yilinin ikinci alt1 ayinda her bir engelli i¢in aylik
1.577.40 TL 6denmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olarak hizmet veren bakim ve rehabilitasyon
merkezi sayisinin yillar itibariyle artmasinin yani sira evde bakim hizmetinin gelistirilmesi ve
0zel bakim merkezlerinde sunulan bakimin finansmaninin Devlet tarafindan saglanmasi
sayesinde Turkiye’de 2010 yilindan bu yana kamuya ait merkezlerde bakim hizmeti almak
iizere sira bekleyen engelli bulunmamaktadir. 2002 yili itibariyle Tiirkiye’de hizmet sunan
yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi sayis1 21 iken, 2011 yilinda bu say1 84’e ulagmustir.
2013 yili Temmuz ay1 itibariyle yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi sayis1 80°dir. Yillara
gore bakim ve rehabilitasyon merkezi sayilari1 Ek 3°teki 2 nolu tabloda yer almaktadir.

Tiirkiye’deki kurumsal bakim hizmetleri son yillarda toplum temelli bir bakis agis1 yoniinde
doniistim gostermektedir. Bu kapsamda, bakima muhta¢ engelli bireylerin ihtiya¢ duydugu
bakim hizmetlerinin insan onuruna yakisir sekilde sunulmasina iligkin esaslar1 ve standartlar
belirleme ve uygulama ¢alismalar1 2006 yilindan itibaren hiz kazanmistir. Ayrica, kurumsal
bakim hizmetlerindeki bu doniisiimii yansitan yeni hizmet modelleri, Engelsiz Yasam
Merkezleri ve Umut Evleri gelistirilmistir.
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Yatili kurum bakimi hizmeti kalitesinin artirilmas1 amaciyla “Engelsiz Yasam Merkezi
Projesi” olusturulmus olup bu Projeyle birlikte engelsiz yasam merkezlerinin
yayginlagtirilmasi i¢in ¢alisilmaktadir. Proje kapsaminda insa edilen bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde; engelli bireylerin, tiger kisilik 4 yatak odasi, oturma odasi, mutfak,
yemekhane, banyo, tuvalet ve personel odasi boliimlerinden olusan, toplam on iki kisilik ve
280 metre karelik, miistakil, tek katli ve bahceli evlerde bakimlar1 saglanmaktadir. Engelsiz
Yasam Merkezi Projesi dahilinde inga edilen idare binasinda ayrica, engelli bireylerin
rehabilitasyonu ic¢in gerekli olan bireysel ve grup calismasi odalari, is-ugrasi odalarn, fizik
tedavi salonu ve hidroterapi havuzu gibi birimler bulunmaktadir. Engelsiz yasam
merkezlerindeki bu birimler araciligiyla engelli bireylerin var olan yeteneklerinin
gelistirilmesine ve sosyal hayata uyumuna yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. 2009 yilinda
baslatilmis olan uygulama ile 2011 yil1 sonu itibariyle 11 Engelsiz Yasam Merkezi’'nde 128
engelliye fiilen hizmet verilmekte iken, 2013 yili Eyliil ay1 itibariyle 14 Engelsiz Yasam
Merkezi’nde 1.684 engelliye fiilen hizmet verilmektedir.

Umut Evi Projesi, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri’'nde bakilmakta olan engelli
bireylerden durumlari uygun olanlarin bakimlarinin toplum yasamina aktif katilimlarinin
saglanarak gergeklestirilmesi hedefi ile olusturulmustur. Proje ile engelli bireylerin kiigiik
gruplar halinde Umut Evi olarak isimlendirilen bir apartman dairesinde veya miistakil bir
evde, diger komsular1 ile birlikte yasamlarini siirdiirmesine imkan saglanmistir. Proje
kapsamindaki ilk Umut Evi, 31 Aralik 2008 tarihinde hizmete agilmistir. Umut Evleri’nin
sayisi, 2013 yili Agustos ay1 itibariyle 36’s1 aktif, 13’1 acilmasi onaylanan olmak iizere
toplam 49’a ulagsmistir. Bu evlerde 201 engellinin bakimi saglanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl olarak engelli bireylere hizmet veren yatili
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin yani sira, giindiizlii hizmet veren Aile Danisma ve
Rehabilitasyon Merkezleri de bulunmaktadir. Yarim veya tam giin hizmet verilmesinin esas
oldugu s6z konusu merkezlerde hizmetler, bireysel ve grup ¢aligmasini igceren rehabilitasyon
hizmetleri ile bakim hizmeti birlestirilerek verilmektedir. Bu merkezlerde ayrica, engelli
ailelerine yonelik danigmanlik hizmetleri de sunulmaktadir.

Engelli bireylerin bakim merkezlerine yerlestirilmeden 6nce bakim ihtiyaglarinin ve uygun
hizmet modelinin belirlenmesi amaciyla Ik Kabul ve Miidahale Birimi Hakkinda 2013/11
sayili Genelge yayimmlanmigtir. S6z konusu birim tarafindan, uygun hizmet modelinin
belirlenmesi stirecinde, kisinin Oncelikli olarak ailesinin yaninda evde bakiminin
saglanmasina yonelik destekler sunulmasi benimsenmektedir.

Ayrica, engelli bireylere bakim hizmeti sunan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve
Yashh Hizmetleri Genel Midirligi ile saglik hizmeti sunan Saglhk Bakanligi’nin
hizmetlerinin analiz edilmesini, uzun vadede Kurum temelli hizmet sunumu yerine,
Tiirkiye’nin sartlarina ve ihtiyaglarina uygun toplum temelli hizmet modelinin gelistirilmesini
saglamak amaciyla Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen
TR080104 Program numarali Oziirlii Bireyler Icin Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi
(Promoting Services for People with Disabilities) baghikll bir proje gelistirilmistir. Diinya
Saglik Orgiitii’niin (WHO) teknik destegiyle yiiriitiilen ve Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - [PA) 2008 Programlamasi
kapsaminda kabul edilen Proje; Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin tespit ettigi istemsiz
yatis, kurumlara rizasi disinda yerlestirilme gibi konularda Medeni Kanun’un ilgili
hiikiimlerinin uygulanmas1 ve kurumlarin bagimsiz denetimine iligkin bir yapinin
olusturulmas: ile tedavi ve rehabilitasyon programlarinin, fiziksel altyapinin ve personel
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egitiminin gelistirilmesi hedeflerini de kapsamaktadir. Proje kapsamindaki faaliyetlerle
birlikte; engellilerin ihtiyaglarinin ve kaynaklarin ayrintili analizinin yapilmasi, kaynaklarin
etkin kullanimini ve ulasilabilir hizmet sunumunu saglayacak kurum temelli hizmetlere
alternatif toplum temelli hizmet modelinin gelistirilmesi de saglanacaktir. Toplum temelli ruh
sagligr hizmetlerinin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi konusu ayrica, 2014-2018
yillarin1 kapsayan X. Kalkinma Plani ile ongoriilen Sagliklt Yasam ve Hareketlilik Programi
cercevesinde de ele alinmustir.

Madde 20: Kisisel Hareketlilik

Tiirkiye’de engellilerin kisisel hareketliliklerini artirmak, dolayisiyla toplumsal yasama
bagimsiz bireyler olarak katilabilmelerini tesvik etmek iizere mevzuat ve uygulamalarda
cesitli tedbirler alinmustir.

Engellilere yonelik kisisel hareketliligi arttiric1 erisilebilir giris ve yonlendirmeler, her tiirli
bina, acik alan ve toplu tasima araglarinda sesli ve gorsel donanimlar ile acil durum
donanimlarina iliskin standartlar belirlenmis olup, Raporun 9. maddesinde agiklanan
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Mekanizmas: bu hususlar1 da kapsamaktadir.

Tiirkiye’de kisisel hareketliligi arttiric1 tedbirler arasinda, kisisel hareketliligi artirict araglara
erisimi kolaylastirmak tizere ongoriilen mali destekler 6n plana ¢ikmaktadir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda bu kapsamda; engelli bireylerin egitimleri, meslekleri,
giinliik yasamlarinda kullanmalart i¢in 6zel olarak iiretilmis her tiirlii ara¢ gere¢ (6rnegin
gorme engellilerin kullandiklar1 baston, yazi makinesi, kabartma klavye, ortopedik
engellilerin kullandiklar1 tekerlekli sandalye, ortez-protez gibi araglar) ile 6zel bilgisayar
programlar1 Katma Deger Vergisi’nden istisna tutulmustur.

Ayrica, 4458 sayili Giimriik Kanunu ile engellilerin egitimi, ¢caligmasi veya fiziksel, ruhsal ve
sosyal gelisimlerine yonelik olarak 6zel imal edilen, malil ve engellilerin kendi kullanimlari
icin getirdikleri veya onlara yardim saglanmasi amacma yonelik olarak kamu yararina
faaliyette bulunan dernekler ile Saglik Bakanligi tarafindan yetki verilmis kurum ve
kuruluslarca ithal edilen esyalarin Giimriik Vergisi’nden muaf olarak ithal edilebilmesi
saglanmistir. Bunun yaninda, engellilerin yurt disindan ithal edecekleri 6zel tertibatl araglar
da Giimriik Vergisi’nden muaf tutulmustur.

Bir diger mali destek de 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsaminda
uygulanmaktadir. Buna gére; motor silindir hacmi 1600 ¢cm®’ii asmayan binek otomobilleri,
2800 cm™’ii agmayan esya tasimaya mahsus tasitlar ve motosikletlerin engellilik derecesi %90
veya daha fazla olan malul ve engelliler tarafindan satin alinmasi durumunda, bes yilda bir
defaya mahsus olmak iizere, OTV tahsil edilmemektedir. Bu muafiyet, bizzat kullanilmak ve
ilgililerin engelligine uygun hareket ettirici O6zel tertibat yaptirilmak sartiyla, yukarida
belirtilen sartlar tasiyan araglarin engellilik derecesi %90’1n altinda olan malul ve engelliler
tarafindan satin alinmas1 durumunda da uygulanmaktadir. Bu kapsamdaki araclar, 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmustur.

2007-2009 yillart arasinda Sakarya Universitesi tarafindan, ortopedik engellilerin ihtiyag
duydugu yardimci araclarin tasarlanmasi ve gelistirilmesi konusunda egitimler verilmesini
amaclayan, Fiziksel Engelliler icin Yardimci Ara¢ Tasarimi, Gelistirilmesi, Imalati, Secimi,
Kullanimi ve Testleri Konusunda Karma Egitim Platformunun Olusturulmast Projesi
gerceklestirilmistir.
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Tiirkiye’de 2008 yilindan bu yana her yil engelli, yasli ve bakima muhtag kisilerin kendileri
icin gerekli olan iiriin, teknoloji ve hizmetlere daha kolay ulagmalarin1 saglamak amaciyla
ulusal ve uluslararas1 6lgekte engelli, yashh ve bakima muhtag kisilere 6zel olarak iiriin,
teknoloji ya da hizmet sunan ulusal ve uluslararasi firmalarin {irtinlerini sergiledigi Engelsiz
Yasam Fuari (EYAF) diizenlenmektedir. Fuara 2011 yilinda Engelli ve Yashh Hizmetleri
Genel Miudiirliigii tarafindan da destek verilmistir.

Engelli ve Yaslhh Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen ve pilot olarak 10
engelli gengle baslatilan TeknoKamp Projesi de engelli genglerin kullanmakta zorlandiklari
bilgisayar, program ve teknoloji uygulamalarint kisiye 6zel ¢oziimlerle kullanabilmelerine
yonelik firsatlar sunmaktadir. Proje kapsaminda; pilot projenin ¢iktilari ile Tiirkiye genelinde
TeknoKamp’larin yayginlastirilmas: ve Istanbul’da TeknoKamp egitim atdlyesi kurulmasi
planlanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
2011 yilinda yaptig1 isbirligi ile gorme engellilerin bilgiye erismelerine ve bagimsiz hareket
etmelerine olanak saglayacak yonlendirme (navigasyon) ozellikli toplam 5.000 Géren Goz
cihazi Ankara, istanbul ve Izmir illerinde yasayan gdrme engelli vatandaslara iicretsiz
dagitilmistir.

Engellilerin kisisel hareketliligini gelistirmek iizere; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
bagli olarak Ankara ve Istanbul’da bulunan Gérme Engelliler Rehabilitasyon Merkezleri’nde
gorme engellilerin egitsel, sosyal ve mesleki rehabilitasyon programlari araciligiyla bagimsiz
yasam becerileri kazanmalar1 desteklenmektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda acilan Ozel Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezleri ve Milli Egitim Bakanligi’na bagl faaliyet gosteren Ozel Egitim
Okullar1; engellilerin egitimini desteklemek, kisisel hareketliligini gelistirmek ve engellilere
bagimsiz yasam ve iletisim becerisi kazandirmak amaciyla faaliyet gdstermektedir. Ayrica
3797 sayili Milli Egitim Bakanligi’'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Engelli
Bireylere Uygulanacak Destek Egitim Programlar: ve Egitim Giderlerinin Karsilanmasina
Dair Yonetmelik uyarinca, 6zel sektor tarafindan sunulan 6zel egitim destegi de Milli Egitim
Bakanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir (Bkz. m.24).

Madde 21:  Diisiince ve ifade Oziirliigii ve Bilgiye Erisim

Tiirkiye’de herkesin diisiince ve kanaat 6zglirliigiine sahip oldugu ve hi¢ kimsenin diisiince ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagi Anayasa ile giivence altina alinmistir. (m.25,26) Bu
cercevede, Tiirk mevzuatinda engellilerin diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda bilgiye erisim ve iletisime yenilik¢i ¢ozlimler sunan caligmalar hiz
kazanirken; kamu, 6zel ve sivil toplum orgiitleri tarafindan engelli bireylerin de bilgi ve
iletisim teknolojilerine erisimlerini artirmayi amacglayan bireysel ve biitlinliik olusturan
caligmalar gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi

ve Eylem Plani’nda, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapi ve uygulamalarinin engellilerin
kullanimina uygun sekilde tasarlanmasi temel bir ilke olarak benimsenmis ve engellilerin bilgi
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ve iletisim teknolojilerine erisimini artirmaya yonelik tedbirler Ongoriilmistiir. Plan
kapsaminda, tiim kamu kurumlarinin ¢evrimi¢i hizmet uygulamalarina destek olmak amaciyla
Kamu Internet Siteleri Standartlari ve Onerileri Rehberi ve Kamu Internet Siteleri
Standardizasyonu Destek Sitesi hazirlanmistir. S6z konusu internet sayfasinda; standartlar,
kamu kurumlar1 internet siteleri standardizasyonuna uygunluk, kullanilabilirlik ve
erisilebilirlik ac¢isindan uyulmasi gereken prensipler mevcuttur. Ayrica bu baglamda, 27 Ocak
2007 tarihinde yayinlanan 2007/4 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurumlari agisindan
uyma zorunlulugu getirilen Kamu Kurumlar: Internet Sitesi Kilavuzu, internet sitelerinin
erisilebilir olmasini saglayacak usul ve esaslar1 da icermektedir

Ayrica Diinya Capinda Ag Birligi (W3C) tarafindan olusturulan Web Erisilebilirlik
Kilavuzu’nun (WAI) birinci (2005) ve ikinci (2011) siirimleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan Tiirk¢e’ye ¢evrilip, Bakanlik internet sitesinde yayilanmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun koordinatdrliigiinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligy, ilgili kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar temsilcileri ile isletmeciler ve
akademisyenlerin katkilariyla olusturulan Engelsiz Erisim Caliyma Grubu’nun hazirladigi
Bilgi ve Iletisim ve Teknolojilerinde Engelsiz Erisim Raporu Mayis 2012°de yayimlanmustir.
Raporun igerdigi dneriler, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu’nca kabul edilmistir. Buna
gore asagidaki uygulamalar mobil isletmeciler tarafindan gerceklestirilecektir:

e Tarifelerde ve hizmetin sunum kosullarinda meydana gelen tiim degisikliklerin SMS
ile tiiketicilere bildirilmesi durumunda talep eden abonelere sesli mesaj olarak
gonderilmesi,

e Talep eden abonelere sesli konum bilgisi verilmesinin saglanmast,

e Talep eden abonelere fatura ve kota dolum bilgilerinin sesli mesaj olarak
gonderilmesi,

e Abonenin talebi dogrultusunda “Aradiginiz kisi isitme engellidir” bilgisinin iicretsiz
olarak sunulmasi,

e Konusma hizmetinden bagimsiz olarak sadece SMS paketi hizmeti sunulmasinin
saglanmasi

Bilgiye erisim kapsaminda, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yiiriitilen Firsatlar: Artirma ve
Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi de degerlendirilebilir. S6z konusu proje ile
birlikte; orglin egitimde bilgi ve iletisim teknolojisi kullanimini genis kitlelere yaymak ve
dijital boliinmeyi azaltmak i¢in ¢aligmalar 2010 yilinda baslamis olup, 2014 yil1 sonuna kadar
42.000 okulda 570.000 dersligin bilgi teknolojisi ekipmanlar1 ile donatilmasi
ongoriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi ilgili paydaslarla birlikte, engelli 6grencilerin
farkliliklarin1 dikkate alarak, ihtiyaglari dogrultusunda gerek duyabilecekleri uyarlamalar,
erigilebilir uygulamalar ve donanimlar iizerinde engellilerin projeden maksimum fayda
saglayabilmeleri icin genis kapsamli ¢alismalarina devam etmektedir. FATIH Projesi’nde her
Ogrenciye tablet verilmesi ve bu tabletlerin okul disinda evlerden de internete erigiminin
saglanmas1 planlanmistir. Her eve elektronik arsivler ve e-kiitliphane materyallerinin girmesi
anlamina gelen bu yenilik, orgiin egitim ve yasam boyu egitime katki saglayacak olup, engelli
ogrencilerin bilgiye erisimini tesvik etmesi agisindan da onemlidir. Proje kapsaminda, 6zel
egitime ihtiyact olan bireylerin egitim hizmetlerinden daha etkin yararlanabilmeleri i¢in
egitim teknolojilerinin de kullanilmas1 kapsaminda “Ozel Egitimde Tablet Kullanimi ve
Dijital igerik Gelistirme” calismalar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda Ankara ilinde belirlenen 10
pilot 6zel egitim okul ve kurumunun donatimlar saglanacaktir. 2013-2014 6gretim yilinda 10
pilot okulda 2 pilot uygulama yapilarak uygulama sonuglarina gore tablet bilgisayar,
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etkilesimli tahta, yazici, e- igeriklerinde gerekli diizenlemeler yapilarak iilke genelinde
yayginlastirma ¢alismalan yiiritiilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’nin bilgiye erisim konusundaki bir diger ¢alismasi da Intel igbirligi ile
gerceklestirilen Intel Ogrenci Programi’dir. Program kapsaminda, 2005-2011 yillar1 arasinda,
okul dis1 saatlerinde egitim almak tizere, Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerine erigim
acisindan dezavantajli olan 10-18 yas arasi genglerin girisimcilik, elestirel diisiinme ve
bilgisayar okuryazarligi kazanmalar1 saglanmstir.

Tiirkiye’de bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimin1 tesvik etmek {izere beceri kazandirmanin
yaninda, konu ile ilgili farkindalik ¢alismalar1 da yapilmaktadir. Kamu ile 6zel kurumlarin ve
sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa gerceklestirdigi Tiirkiye 'de e-Yonetisimin Gelisimi icin
Genglerin Yetkin Kilinmasi Projesi kapsamindaki faaliyetler de bu baglamda 6rnek olarak
verilebilir. Bilenler Bilmeyenlere Bilgisayar Ogretiyor slogam ile de taninan proje ile 2005
yilindan bu yana, engellileri de igeren 130.000 kisiye Windows, sayisal yasam ve internet
giivenligi, web tasarimi ve yazilim gelistirme egitimleri verilmistir.

Bunun yaninda, Engelsiz Bilisim Platformu 2011 yilindan bu yana FEngelsiz Bilisim
Sempozyumu ve Erisilebilirlik Giinleri diizenleyerek, konunun paydaslarinin bir araya geldigi
farkindalik arttirma ¢aligmalar1 yapmaktadir.

Ayrica, Bogazi¢i Universitesi Gorme Engelliler Teknoloji ve Egitim Laboratuvart (GETEM)
ve Tiirk Telekom isbirligiyle gorme engellilerin iletisim teknolojilerinden faydalanarak bilgiye
erisimini saglamak tlizere gerceklestirilen Telefon Kiitiiphanesi Projesi ile ylizlerce sesli kitap
gorme engellilere ev telefonlar1 iizerinden iicretsiz olarak sunulmaktadir. Proje kapsaminda;
2012 Ocak ayindan itibaren, Tiirkiye nin her yerinden 220 bini agkin arama yapilirken, gérme
engellilere toplamda 2 milyon dakikaya yakin sesli kitap dinleme hizmeti saglanmistir.
Ayrica, Telefon Kiitiiphanesi sistemine Ogrenci Se¢me Yerlestirme Sinavi 2013 yili Kilavuzu
ve 8 adet yiiksek ogrenime giris deneme sinavi eklenerek yiiksek 6grenime hazirlanan gérme
engelli genclerin bilgiye erisimi kolaylastirilmis ve egitim siireclerine katki saglanmistir.

Tiirk Isaret Dili 2005 yilinda ¢ikarilan Engelliler Hakkinda Kanun ile resmi olarak kabul
edilmistir. Ulusal bir isaret dili sisteminin olusturulmasi ¢alismalarinin koordinasyonu i¢in
Tiirk Dil Kurumu gorevlendirilmistir (Bkz. m.24).

6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile
engellilerin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini kolaylastirmak amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasini tesvik etmek hususu Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gorev ve
yetkileri kapsaminda belirlenmistir (m.37). Ust Kurul tarafindan bu ¢ercevede gerceklestirilen
Oziirliilerin Televizyon Izleme/Dinleme Egilimleri Arastirmasi ile yaym kuruluslariimn
engellilerin sorunlarma iliskin bilgilendirici ve yonlendirici yayinlar yapmadigi, engellilerin
engelli haklar1 ve hizmetler konusunda egitici, bilgilendirici yaymlar yapilmasini istedigi,
yayinlarin erisilebirliginin saglanmasi gerekliligi sonuglar ortaya ¢ikmistir. Kurul s6z konusu
arastirma sonucunda basta devlet televizyonu olmak iizere tiim yayin kuruluslarina, reytingi
yiiksek dizilerin alt yazili olarak yayinlanmasi, televizyon kanallarin haftada bir giin isitme
engelliler i¢in haber biilteni yaymlamalari, gorme engelli ebeveynler igin Akilli Isaretler
Uyan Sisteminin sesli hale getirilmesi ve engellilerin sorunlarina hak temelli ¢6ziimleri
giindeme getiren programlarin yaymlanmas: gibi 6nerilerde bulunulmustur. Ayrica Ust
Kurulca kurulan bir komisyon tarafindan hazirlanan isitme ve gérme engellilerin gorsel-isitsel
medyaya erisimini saglamak ve kolaylastirmak amaciyla “Engellilerin Yaymn Hizmetlerine

37



Erisimi” baglikli taslak bir mevzuat diizenlemesi hazirlanmistir. Bu taslak diizenleme uyarinca
devlet televizyonu da dahil olmak iizere tiim yayinci kuruluslarinin sinema ve televizyon igin
yapilmig filmler, diziler ile haber programlarinin erisilebilirliginin kisa ve orta vadede
artirllmast ve yaymci kuruluslarin erisilebilirlik diizeylerini Ust Kurula bildirmesi
Oongorilmiistir.

Madde 22:  Ozel Hayata Saygi

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’ne (AIHS) taraf olan Tiirkiye’de, Sézlesme’nin 8. maddesi
geregi ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligi anayasal dlizeyde giivence altindadir. Ayrica
2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle birlikte, herkesin kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu da anayasal giivence altina alinmistir
(m.20). S6z konusu giivence; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,
bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenme hakkini da kapsamaktadir. Bu ¢ercevede
kisisel verilerin ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasi ile islenebilecegi
hiikiim altina alinmustir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri ile kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
kaydedilmesi, ligiincii kisilere verilmesi ve yayilmasi fiilleri su¢ sayilmis, bu fiiller icin
kanunda miieyyide ongoriilmiistiir (m.135 ve devami maddeler).

Ayrica, saglik hizmetleri alaninda diizenlenmis olan Hasta Haklari Yonetmeligi ile saglik
hizmetinin verilmesi sebebiyle edinilen bilgilerin kanun ile miisaade edilen haller disinda
hicbir sekilde agiklanamayacagi hitkme baglanmistir. Bunun yaninda, kisinin rizasina dayansa
bile, kisilik haklarindan biitiiniiyle vazgecilmesi, bu haklarin baskalarina devri veya asiri
sekilde siirlanmasi neticesini doguran hallerde dahi bilgiyi aciklayanin hukuki sorumlulugu
ortadan kalkmamaktadir. Arastirma ve egitim amaci ile yapilan faaliyetlerde de hastanin
kimlik bilgileri mevzuat geregi rizas1 olmaksizin agiklanamamaktadir (m.23).

Ozel hayata sayg1 ve mahremiyetin korunmasi amaglariyla, engellilere bakim hizmeti veren
resmi ve Ozel bakim merkezlerinde engellilerin 6zel kullanim alanlarinda kamera sistemi
kurulmasina izin verilmemektedir.

Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iligskin olarak taraf olunan uluslararasi sézlesmelere
uyumlu bir ¢erceve Kanun hazirliklar: halen devam etmektedir.

Madde 23: Hane ve Aile Hayatina Saygi

Tiirk vatandaglarinin evlenme ehliyetine iliskin hiikiimler, 7iirk Medeni Kanunu’n Evienme
Ehliyeti ve Engelleri bashiginda diizenlenmistir. Aywrt etme giicii bu bashk altinda evlenme
ehliyetinin kosullarindan biri olarak diizenlenmekte olup, kanunda Ayt etme giiciine sahip
olmayanlar evlenemez hiikkmii yer almaktadir (m.125). Ayrica Medeni Kanun’da evienme
engelleri boliimiinde yer alan akil hastaligi, Akil hastalari, evienmelerinde tibbi sakinca
bulunmadigi resmi saghk kurulu raporuyla anlasilmadik¢a evienemezler hikmii ile
evlenmeye engel teskil eden durumlardan biri olarak sayilmistir (m.133). Engellilerin
evlenmeleri agisindan ayirt etme giici olmayanlar disinda herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir (Ayirt etme giiciine iliskin detayl1 bilgi i¢in Bkz. m.12).
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda bir erkek veya kadini, istegi disinda kisirlagtiran
kimse, ti¢c yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir (m.101). Bu hiikiim
engelli kiz ¢gocuklar1 ve kadinlar i¢in de gecerli olup, ayrica 6zel bir tedbir bulunmamaktadir.

Tirk Medeni Kanunu’nda engellilerin evlat edinilmesi Erginlerin ve kisitlilarin eviat
edinilmesi bashig1 altinda diizenlenmistir (m.313). Bu maddeye gore; evlat edinenin
altsoyunun acik muvafakatiyle, bedensel veya zihinsel engel sebebiyle siirekli olarak yardima
muhta¢ ve evlat edinen tarafindan en az bes yildan beri bakilip gozetilmekte olan kisi evlat
edinilebilmektedir.

2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu ile Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile
Danmismanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik uyarinca, Aile Danigsma ve Rehabilitasyon
Merkezleri araciligiyla engellilerin ailelerine engellilik konusunda aile danismanligi hizmeti
verilmektedir. Bu hizmet; engelliyi ve ailesini engelli haklar1 konusunda bilgilendirmek ve
aile i¢i iletisimi giiclendirmek amaciyla, engelliye ve ailesine yonelik hizmetlerin tiimiini
kapsamaktadir. Aile danismanlig1 hizmetinin, merkezde gorevli mesleki personel tarafindan,
gerektiginde diger kamu ve 6zel kuruluslardan da destek alarak, meslekler arasi koordinasyon
ile yiiriitiilmesi esastir. Bu hizmetler ayrica, aileye yonelik psikolojik destek hizmetleri,
rehabilitasyon programlarina ailenin katilimina yonelik hizmetleri ve aileye yonelik sosyal
danigsmanlik hizmetlerini de igermektedir (m.36).

Tiirkiye’de cocuklarini yetistirme konusunda destege ihtiyaci olan engelli ebeveynler ile
engelli ¢ocuga sahip ebeveynlere sosyoekonomik destek saglanmakta, cocugun giderlerinin
karsilanmasi i¢in koruyucu ailelere yapilan 6deme miktart engelli ¢ocuk i¢in %50 artirrmli
uygulanmaktadir.

Engelliler Hakkinda Kanun’a dayali olarak devlet memurlarinin, hayatini1 baskasinin yardim
veya bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede engelli oldugu saglik kurulu raporu ile
tespit edilen esi, cocuklari ile kardeslerinin, memuriyet mahalli disinda resmi veya 6zel egitim
ve Ogretim kuruluglarinda egitim ve Ogretim yapilabileceginin 6zel egitim degerlendirme
kurulu tarafindan belgelendirilmesi halinde, ilgilinin talebi iizerine egitim ve Ogretim
kuruluslarinin bulundugu il veya ilge sinirlar1 dahilinde durumuna uygun bir kadroya naklen
atamasi yapilmaktadir (Ek m.39).

Tiirkiye’de engelli ¢ocugun miimkiin oldugunca ¢ekirdek ailesinin ve/veya aile iiyelerinin
yaninda bakilmasini tesvik etmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
agir engelli cocuga evinde bakan yakinina aylik net bir asgari iicret tutarinda evde bakim
destegi verilmektedir.

Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik’te;
engellilerin ailesinin yaninda evde bakimina 6ncelik verilmesi esas olmakla birlikte, ailesi
olmayan veya ailesi yaninda bakimi saglanamayan engellilerin merkezlerde bakim ve
rehabilitasyonun saglanmasi da alternatif hizmet modeli olarak benimsenmektedir (Bu
modeller hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz m.19).

Bakim altindaki engelli bireylerin toplum i¢inde yasamalarini saglamayir amaglayan Umut
Evleri uygulamasinda, sadece engelli bireylere yonelik hizmet verilmekte iken, ailenin
biitiinliiglinlin korunmas1 ilkesi c¢ergevesinde, istisnai durumlarla sinirli olmak iizere,
hangisinin engelli olduguna bakilmaksizin ebeveyn ya da ¢ocugun bir arada yasayabilecegi
evler de acilmistir.

39



Ayrica, egitim, istthdam ve sosyal yardim gibi alanlarda saglanan destekler ve engelli kisilerin
haklarina iligskin gerceklestirilen farkindalik galigmalart ile engelli kisilerin saklanmasi, terk
edilmesi, ihmal edilmesi ya da ayr1 tutulmasinin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Madde 24: Egitim

Tirkiye’de egitim sistemi, hi¢ kimsenin egitim ve O6grenme hakkindan yoksun
birakilamayacagin ve ilkogretimin kiz ve erkek tiim yurttaglara zorunlu ve iicretsiz olarak
devlet okullarinda saglanmasini 6ngdéren Anayasa’nin 42. maddesini temel almaktadir.
Tiirkiye’nin egitim politikalarinin temelinde; dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din veya mezhep ayrimi olmaksizin tiim yurttaglarin egitim hakkindan esit hak ve
firsatlar ortaminda, cagdas bilim ve egitimin gereklerine uygun bi¢gimde yararlanmalarinin
saglanmasi yatmaktadir.

1997 yilinda ¢ikarilan 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel
egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in erken ¢ocukluk déneminden baglayarak, okul 6ncesi egitim
zorunlu hale gelmis, ilkogretim, ortadgretim, yiiksekogretim ve yaygin egitime iliskin ilkeler
belirlenmis ve engelli ¢ocuklar i¢in olmasi gereken egitim ortamlar1 ¢agdas egitim anlayisiyla
diizenlenmistir. Ayrica 222 sayil [lkégretim ve Egitim Kanunu’na gore, her dgrenci velisi
veya vasisi c¢ocugunun zorunlu ilkdgretim kurumuna diizenli devaminmi saglamakla
yilikiimlidiir (m.52).

Tiim cocuklara esit egitim firsati sunmakla yiikiimlii olan Milli Egitim Bakanligi, egitim
sistemi ic¢inde, engelli ¢ocuklarin egitim haklarin1 kullanmalarini da saglamaktadir. 1739
sayilt Milli Egitim Temel Kanunu ile egitimde firsat esitligi yaratmak {izere, 6zel egitim
ihtiyact olan bireyleri yetistirmek i¢in 6zel tedbirlerin alinmasi 6ngdriilmiistiir (m.S8).

Engelliler agisindan egitim hakkinin hi¢bir gerekgeyle engellenemeyecegi ve engellilere 6zel
durumlar1 ve farkliliklar1 gozetilerek oncelikli olarak biitiinlestirilmis ortamlarda ve engelli
olmayanlarla esit egitim olanag saglanacagr Engelliler Hakkinda Kanun’da agikca
vurgulanmistir (m.15). Ayrica 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 2011 yilinda yapilan
ekleme ile birlikte, engellilere sunulan hizmetlerin esaslar1 kapsaminda, dogumdan baglayarak
okul oncesi, okul ¢agi ve yetigkinleri kapsayacak bicimde tiim engellilere egitimde firsat
esitligi saglanmasi ilkesi getirilmistir. Bununla birlikte 573 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (m.4) ve Engelliler Hakkinda Kanun (m.16) ile ailelere ¢ocuklarinin egitiminin
her agamasina katilabilme olanagi taninmastir.

2012 yilinda yayimlanan 6287 sayil Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un ylriirliige girmesiyle birlikte zorunlu egitimin siiresi
12 yila ¢ikarilmis ve 12 yillik zorunlu kademeli egitim dogrultusunda mevcut 6zel egitim okul
ve kurumlarinin isimlerinde ve yapisinda degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
cerevede, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklerle 6zel egitim ihtiyaci
olan bireylerin egitimine iliskin saglanan haklar korunmus ve bu haklarin kullanimina yonelik
yeni hiikiimler getirilmistir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nde, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin egitsel tanilamasi
ve degerlendirmesinin bireylerin 6zelliklerine uygun Olgme araglart ile yapilacagi
belirtilmektedir. Ozel egitim ihtiyaci olan dgrencinin hangi tiir okullara ydnlendirilecegine ve
alacagi destek egitime karar verilmesinin yan sira Bireysellestirilmis Egitim Programi (BEP)
hazirlanacagi da s6z konusu Yonetmelikte diizenlenmistir. Yerlestirme ve egitim siirecinde
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ailenin ve gerektiginde bireyin goriisii de alinmaktadir (m.8). Ozel egitim ihtiyac1 olan
ogrencilerin yonlendirme, yerlestirme ve izlemelerine iliskin is ve islemler okul rehberlik
servisleri ile rehberlik ve arastirma merkezlerince yapilmaktadir (m.11,12,13,22). Ozel egitim
ihtiyaci olan bireylere rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri mevcut Rehberlik ve
Psikolojik Danigsma Hizmetleri Yonetmeligi ¢ercevesinde sunulmaktadir.

Ozel egitim ihtiyact olan bireyler; normal gelisim gdsteren akranlariyla
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla aym siniflarda, 6zel egitim siniflarinda, engel tiirlerine
gore acilan 6zel egitim okullarinda, gercek ve tiizel kisilerce acilmis olan 6zel 6zel egitim
okullar1 ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde sunulan egitim hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Erken ¢ocukluk donemini de kapsayan bu egitim hizmetleri okul dncesi,
ilkogretim ve ortadgretim kademeleri ile birlikte yaygin egitim kademesinde de
stirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda 0zel egitim ihtiyact olan bireyler i¢in agilan okul/kurum tiirleri asagida
siralanmustir:

1. 0-36 ay arasindaki ¢ocuklar i¢in erken ¢ocukluk egitim merkezleri

2. 37-66 ay arasindaki ¢ocuklar 6zel egitim anaokullarinda, 48-66 ay arasindaki
cocuklar okul ve kurumlar biinyesinde agilan Ozel Egitim Anasiniflari,

3. Gorme, igitme, ortopedik veya hafif diizeyde zihinsel yetersizligi olan bireyler
i¢in agilan ilkokul ve ortaokullar,

4. Orta veya agir diizeyde zihinsel yetersizligi olan bireyler ile otizmi olan
bireyler L. ve II. kademe egitimlerini 6zel egitim uygulama merkezleri,

5. [Ikdgretimlerini tamamlayan, genel ve mesleki ortadgretim programlarina

devam edemeyecek durumda olan ve 23 yasindan giin almamis hafif diizeyde
zihinsel yetersizligi olanlar ile gérme engelli bireyler 6zel egitim mesleki
egitim merkezleri (okullart),

6. Genel ve mesleki ortadgretim egitim programlarindan yararlanamayacak
durumda ve 23 yasindan giin almamis olan orta veya agir diizeyde zihinsel
yetersizligi olan bireyler ile otizmi olan bireyler 6zel egitim is uygulama
merkezleri (okullart),

7. Isitme engelli bireyler ile ortopedik engelli bireyler 6zel egitim meslek liseleri

Ayrica korunmaya muhta¢ 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitimleri ise 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanligi ile sosyal hizmet kurumlar
tarafindan birlikte planlanmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii verilerine gore;
ozel egitim okullarinda, 6zel egitim siniflarinda ve kaynastirma siniflarinda 6grenim goren
ogrenci sayilarinin yillara gore dagilimlar1 Ek 3’teki 3 nolu tabloda yer almaktadir.

Kaynastirma yoluyla egitim uygulamalarindan yararlanan o6zel egitim ihtiyac1t olan
ogrencilerin egitim kademeleri ve cinsiyetlerine gore dagilimlart Ek 3’teki 4, 5 ve 6 nolu
tablolarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda 588 olan 6zel egitim okul ve kurumlarinin sayis1 2010 yilinda 911°e
ulasmistir. Resmi 6zel egitim kurumlarindan yararlanan 6grenci sayist 2001-2002 egitim
ogretim yilinda 17.373 iken, 2010-2011 déneminde 41.170’e ¢ikmustir.
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Resmi ve 6zel saglik kuruluslarinda yatarak tedavi goren ve/veya siiregen hastaligi olan okul
oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise ¢cagindaki 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin egitimleri, Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ¢ercevesinde, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 veya
iiniversiteler arasinda imzalanan protokol kapsaminda agilan 53 hastane smifinda
saglanmaktadir.

Ozel egitim ihtiyac1 olan okul dncesi ve ilkdgretim ¢agindaki cocuklardan saglik problemleri
nedeniyle Orgiin egitim kurumlarindan dogrudan yararlanamayanlar i¢in verilen evde egitim
hizmeti, 30/3/2012 tarihli 6287 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte lise kademesinde
de verilmeye baglanmistir. 2007-2008 egitim ve 6gretim yilinda evde egitimden 176 6grenci
yararlanirken, bu say1 2010-2011 egitim ve 6gretim yilinda 1582’ye ¢ikmustir.

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel egitim ihtiyaci olan
bireylere, her tiir ve kademedeki egitim ortamlarinda devam ettigi e8itim programlarinin
amaglarini gergeklestirmek iizere 6zel egitim destegi verilmesi ve bu amagla bireysel ve
grupla egitim imkénlar1 saglanmas1 dngoriilmiistiir.

Engelliler i¢in saglik kurulu raporu ile asgari %20 engelli oldugu tespit edilen ve 6zel egitim
degerlendirme kurullar1 tarafindan da egitsel degerlendirme ve tanilamalar1 yapilarak o6zel
egitim okullar1 ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini
almalar1 uygun goriilen engellilerin egitim giderleri her yil belirlenen oranda Milli Egitim
Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmaktadir (3797 sayili Kanun, Ek m.3). Bu cercevede, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde bir engelli 6grenciye ayda en az 8 seans bireysel ve 4
seans grup egitimi verilmektedir. Devlet 6zel merkezlere 6zel egitim destegi olarak 2010
yilinda her bir bireyin bireysel egitimi i¢in 335.088 TL, grup egitimi i¢in ise 96,912 TL olmak
iizere aylik toplam 432 TL 6demistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii verilerine gore; 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde 6grenim goren dgrencilerin ve bu 6grencilere ayrilan kaynak miktarinin yillara
gore dagilimi Ek 3’teki 7 nolu tabloda yer almaktadir.

Zorunlu 6grenim c¢agi diginda kalan engelliler i¢in Milli Egitim Bakanligi'na bagh Ozel
Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan
ortak caligmalar yiiriitmektedir. Ozel egitime ihtiyact olan bireylerin talep ettikleri kurslar
Halk Egitim Merkezleri bilinyesinde agilmaktadir. Ayrica, 6grenim ¢agir disinda kalan ve
okuma yazma bilmeyen gérme ve isitme engeli olan yetiskin engelli bireyler ig¢in her yil
Temmuz-Agustos aylarinda yatili okuma-yazma kurslar1 diizenlenmektedir. 2003-2010 yillar1
arasinda 509 engelli bu kurslara katilmigtir.

Ozel egitime ihtiyac1 olan bireylerin egitime erigimlerinin arttirilmasi amaciyla Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan resmi 6zel egitim kurumlarima devam eden 6grenciler i¢in okullara
iicretsiz erisimin saglanmasi, 68le yemeklerinin iicretsiz verilmesi ve ders kitaplari ile ihtiyag
duyulan bazi ara¢ ve gereclerin iicretsiz olarak verilmesi gibi destekleyici uygulamalar
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, gorme engelli 6gretmenler i¢in Braille alfabesi ile ilkdgretim kademesinde 20
cesit kilavuz kitap, ortadgretim kademesinde 16 ¢esit ders kitab1 basilmis ve iicretsiz dagitimi
yapilmistir. Gérme engelli 6grenciler i¢in her yil Braille kabartma yazi ile basilmakta olan
ders kitaplar1 iicretsiz olarak dagitilmaktadir. Gorme engelli bireylerin Braille alfabesi ile
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okuma yazma 6grenimini kolaylastirmak amaciyla 6gretmenlere yonelik hazirlanan Gorme
Engelliler Okuma Yazma Kilavuzu’nun ilgili birimlere basimi ve dagitimi yapilacaktir.

Isitme engelli dgrenciler ve onlara ders veren dgretmenlere yonelik kitaplar da 2010-2011
egitim-dgretim yil1 itibariyle basilmaya ve iicretsiz dagitilmaya baslanmstir. Isitme engelliler
ilkogretim okullarinda, 6zel egitim siniflar1 veya kaynastirma yoluyla egitim alan isitme
engelli 6grenciler i¢in 2012-2013 egitim 6gretim yilinda okutulmak tizere 3.680 adet, 2013-
2014 egitim 6gretim yilinda okutulmak iizere 2748 adet Tiirkge, matematik, okuma-yazma
alaninda yardimei ders kitabinin basimi ve iicretsiz dagitimi yapilmstir.

Mesleki egitim merkezleri ile 6zel egitim uygulama merkezlerine devam eden zihinsel engelli
ogrenciler i¢in hazirlanan ders kitaplart da 2008-2009 itibaren basilmaya ve iicretsiz
dagitilmaya baslanmistir.

2008-2009 egitim-6gretim yilinda ilk defa, 6zel egitim uygulama merkezlerinde 6grenimlerini
stirdliren zihinsel engelli 6grenciler i¢in 7 alanda 7 kitap, mesleki egitim merkezlerinde
ogrenimlerini siirdiiren zihinsel engelli 6grenciler i¢in ise 4 alanda 5 kitap olmak iizere toplam
12 adet egitim materyali hazirlanmistir. S6z konusu egitim materyalleri Ucretsiz Ders Kitap
Dagitim Projesi kapsaminda 60.000 adet basilarak 6grencilere dagitimi yapilmistir. 2012-
2013 egitim ogretim yilinda ise Proje kapsaminda 6zel egitim uygulama merkezlerinde ve
ozel egitim smiflarinda 6grenim goren zihinsel yetersizligi olan 6grenciler i¢in 7 alanda 12
ders kitabindan 246.000 adet, 6zel egitim mesleki egitim merkezlerinde 0grenim goren
zihinsel yetersizligi olan dgrenciler igin 4 alanda 6 kitaptan 45.000 adet ders kitab1 basilarak
ogrencilere dagitilmistir. Ozel egitim uygulama merkezlerinde ve ozel egitim smiflarinda
ogrenim goren zihinsel yetersizligi olan 6grenciler igin 2013-2014 egitim dgretim yil1 i¢in 7
alanda 12 ders kitabindan 223.452 adet, 6zel egitim mesleki egitim merkezlerinde 6grenim
goren zihinsel yetersizligi olan O6grenciler i¢in 6 alanda 10 kitaptan 70.090 adet ders kitab1
basilarak 6grencilere ticretsiz ders kitab1 dagitimi kapsaminda dagitilmistir.

2012-2013 egitim oOgretim yilinda toplam 186.772 o6grenci 6zel egitim ve kaynastirma
smiflarinda  egitim uygulamalarina devam etmektedir. Ayrica kaynastirma egitimi
uygulamalarindaki sorunlar1 en aza indirmek, uygulamada karsilasilan sorunlara ¢6ziim
iretmek ve Ogretmen, yonetici ve ailelerin sorularina cevap verilmesi amaciyla hazirlanan
“Okullarimizda Neden, Nigin, Nasil Kaynastirma Yénetici — Ogretmen — Aile Kilavuzu”nun
dagitimi yapilmistir. S6z konusu kilavuz Milli Egitim Bakanlig1 web sitesinde yaymlanmistir.

Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi
Projesi kapsaminda okul oncesi egitim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlere rehberlik etmesi
amaciyla hazirlanan “Okul Oncesi Egitimde Ozel Egitim ve Kaynastirma Kilavuzu” Milli
Egitim Bakanlig1 web sitesinde yaymlanmaktadir.

Fatih Projesi kapsaminda, 6zel egitime ihtiyact olan bireylerin egitim hizmetlerinden daha
etkin yararlanabilmeleri icin egitim teknolojilerinin kullanilmasi da amaclanmaktadir (Bkz.
m.21).

2004 yilinda baslatilan Ozel Egitime Ihtivagc Duyan Ogrencilerin Okullara Erisiminin
Ucretsiz Saglanmasi Projesi ile dzel egitime gereksinim duyan dgrencilerin okullarma devami
tesvik edilmektedir. Proje 2004- 2005 egitim-6gretim yilinin 2. déneminde zihinsel engelli
ogrenciler ve otistik 6grencilerin okullarina ticretsiz tasinmasi ile sinirli olarak baslatilmas,
2005-2006 egitim-6gretim yilindan itibaren ise 6zel egitime gereksinimi olan gérme, isitme
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ve ortopedik engelli 6grenciler ile 6zel egitim simiflarina devam eden Ogrencileri de
kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir. 2004-2005 egitim-6gretim yilindan 2012-2013
donemine kadar toplam 251.790 6grencinin {icretsiz olarak taginmasi saglanmistir. Bu proje
ile okula devam oraninda %90 artis saglanmistir. Tasimali egitim hizmetinden yararlanan
ogrencilerin yillara gore dagilimi1 Ek 3’teki 8 nolu tabloda yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanhigi tarafindan, okullarin engelliler i¢in ulasilabilirliginin saglanmasi
amaciyla 1992, 2000 ve 2009 yillarinda Tiirk Standartlar1 Enstitlisii’niin konuyla ilgili
standartlarin1 temel alan genelgeler yaymlamistir. 1998 yilindan bu yana yapilan tim
okullarda ve onaylanan tiim okul projelerinde, ilgili mevzuat geregi okul girisleri, okul
bahgesi ve bina ici, engelli 6grencilerin erisebilirligini ve hareketini kolaylastiracak sekilde
engellerden arindirilmis ve birden fazla kath egitim yapilarinda standartlara uygun engelli
asansOrii yapilmaya baglanmistir. Mevcut okul binalarinda erisilebilirligin  saglanmasi
amaciyla 6nceden yapilan okul binalarinin zemin katlarinda, imkanlar Olgiisiinde, fiziksel
engelli Ogrenciler icin uygun egitim ortami hazirlanmasinin  hedeflenmesi  ve
gerceklestirilmesi gerektigi tasra teskilatlarina bildirilmektedir.

Ortadgretim ve yiiksekogrenime gecis i¢in yapilan sinavlarda engellilerin ulasilabilirliginin
saglanmas1 amaciyla ihtiyaclar bazinda farklilagan tedbirler alinmaktadir. Bu kapsamda
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden Ogrenciler ile 06zel egitim
okul/kurumlarinda ilkdgretim, genel egitim, mesleki ve teknik egitim programlarini takip
edenler istedikleri takdirde merkezi sistemle yapilacak genel veya il diizeyinde diizenlenen
sinavlara katilabilmektedir. Bu sinavlarda 6grencinin engel durumuna gore tek kisilik salonda
sinava alinma, okuyucu ve kodlayici destegi, ek siire verilmesi ve bazi sorular i¢in es deger
soru hazirlanmas1 gibi diizenlemelere yer verilmektedir. Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligi’nca 2012 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS) Kilavuzu gérme
ve isitme engelli adaylar i¢in sesli ve gorlintiilii olarak hazirlanmistir. Kilavuz, uzmanlar
tarafindan, gérme engelli adaylar i¢in sesli, isitme engelli adaylar i¢in isaret dilinde video
goriintiisli olarak hazirlanmistir. Ayrica gérmeyen 6grenciler i¢in adayin tercihine gore sesli
formatta soru kitapgigi ile kodlayict ya da okuyucu ile kodlayict saglanmakta, ayrica ek siire
verilmekte ve smavda gorsel igerikli sorular yerine farkli formatlarda sorulara yer
verilmektedir. Yiksekogrenime Gecis Sinavi ile engelli 6grencilere 6grenim gérmek
istedikleri program hakkinda damigmanlik yapmak ve gerekli tedbirleri almak {izere Ogrenci
Segme ve Yerlestirme Merkezi biinyesinde Engelli Ogrenciler Danisma ve Koordinasyon
Birimi hizmet vermektedir. Bunlara ek olarak Milli Egitim Bakanligi’nin internet sayfasi ve
bilisim sistemi engelliler i¢in erisilebilir formattadir.

Engelliler Hakkinda Kanun’da engelli iiniversite Ogrencilerinin egitim haklarini
kullanabilmeleri igin Yiiksek Ogretim Kurulu biinyesinde arag-gere¢ temini, 6zel ders
materyallerinin hazirlanmasi, engellilere uygun egitim arastirma ve barinma ortamlarinin
saglanmas1 konusunda caligsmalar yapmak {iizere Universitelerde Engelliler Danisma ve
Koordinasyon Merkezleri kurulmasi ongoriilmiistiir (m.15).

Universite 6grencisi engelli 6grencilere Devlet yurtlarinda kalmada ve karsiliksiz devlet
burslarindan yararlanmada da oncelik taninmaktadir. Ancak, karsiliksiz Devlet burslar1 basari
durumuna bagl olarak devam ettigi i¢in, engelli 6grencilerin basar1 durumu da her 6gretim
yili sonunda degerlendirilmekte, buna gore bursun devam edip etmeyecegine karar
verilmektedir. Bagarisiz olunmasi1 durumunda ise 6grencilere karsilikli olan 6grenim kredisi
verilmektedir.
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Bunun yaninda iiniversite 6grencileri i¢in yeni insa edilen yurtlarda engellilerin erigebilirligi
saglanmaktadir. Eski yurtlarda ise engellilerin ulasilabilirligini saglamak {izere ek
diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu uygulamalar sayesinde 2008 yilinda resmi yurtlarda
kalan toplam 166 engelli iiniversite 6grencisi bulunmaktayken, 2011 yilinda bu rakam 246’ya
yiikselmistir.

Tiirkiye’de 1983 yilindan itibaren egitim fakiiltelerinin lisans diizeyinde Ogrenim veren
boliimlerinde 6zel egitim alanina yonelik 68retmen yetistirilmeye baslanmistir. Zihin, gorme,
isitme yetersizligi olan bireylere dogrudan egitim hizmeti verebilen 6zel egitim 6gretmenleri
egitim fakiiltelerinin 6zel egitim boliimleri tarafindan yetistirilmektedir. Bu 6gretmenler zihin,
gorme ve isitme yetersizligi olan g¢ocuklarin egitim gereksinimlerinin belirlenmesinde,
bireysellestirilmis  egitim  programlarinin  gelistirilmesinde,  uygulanmasinda  ve
degerlendirilmesinde dogrudan sorumlu olan uzman 6gretmenlerdir. Tiirkiye’de 6zel egitim
Ogretmeni yetistiren 11 tiniversite bulunmaktadir.

Tiirkiye’de isitme engellilerin gerek egitim hakkindan gerekse diger kamusal hizmetlerden
etkin bir sekilde yararlanmalarinin saglanmasi igin ulusal isaret dilinin mevzuatta
tanimlanmasina ihtiyag duyulmustur. Bu ¢ercevede, Engelliler Hakkinda Kanunla, isitme
engellilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi amaciyla, Tiirk Dil Kurumu tarafindan Tiirk
isaret dili sistemi olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (m.15).

Bu kapsamda, Tiirk Isaret Dili Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve Isaret Dili
ogreticileri ile terciimanlarinin yetistirilmesi icin 2006 yilinda Tiirk Isaret Dili Sisteminin
Olusturulmasi ve Uygulanmasina Yonelik Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik
cikarilmistir.  Yonetmelikle birlikte Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) bagkanlhiginda ilgili
kurumlarin katihmi ile Ulusal Isaret Dili olusturulmasima yénelik ¢aligmalara baslanmustir.
Tiirk isaret dilinin dil bilgisi ve sézliigliniin hazirlanmasi i¢in 18 Ocak 2011 tarihinde ilgili
Yénetmelikte yapilan degisiklikle Tiirk Dil Kurumu biinyesinde Tiirk Isaret Dili Bilim ve
Onay Kurulu (TIDBO) kurulmustur. Tiirk Isaret Dili Sisteminin olusturulmasina yonelik
olarak Tiirk Isaret Dili parmak alfabesi belirlenmistir. Ayrica Tiirk Dil Kurumu web
sayfasinda yer alan Gilincel Tiirkge Sozliik’teki biitiin sozciikler parmak alfabesi ile
olusturulmustur. Giincel Tiirkge Sozliigiin seslendirilmis bi¢imi olan Sesli Tiirk¢e Sozliik
Tirk Dil Kurumu’nun web sayfasinda yer almakta, ayrica, Tirkge sozliigiin kabartma
harflerle olusturulmasi ¢aligmalar1 Tiirk Dil Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de isitme yetersizliginden etkilenmis bireylerin isaret dilinde kullandig1
sembollerdeki farklilig1 siirlandirarak ortak bir kullanimi saglamak amaciyla Milli Egitim
Bakanligi tarafindan Tiirk Isaret Dili Sézligii hazirlanmistir. SézIigiin 5.000 adet basimi
yapilarak, gelen goriis ve Oneriler dogrultusunda revize edilmesi amaciyla, ilgili okul
kurumlara gonderilmistir. Ayrica hazirlanan sozlik kapsaminda isaret dili kullanimina
yonelik 81 kisiye egitici egitimi verilmistir. Ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri
alindiktan sonra gerekli diizeltmeler yapilarak kullanim {ilke geneline yayginlastirilacaktir.
Tiirk Isaret Dili dil bilgisinin hazirlanmasi ¢alismalar1 ise devam etmektedir.

Isitme engelli bireylere gerekli hallerde terciimanlik yapmak iizere illerde isaret dili bilen
personelin yetistirilmesi, egitimi, ¢calistirilmasi, yetki ve gorevleri ile ¢aligma usul ve esaslari
2006 yilinda yayimlanan Isaret Dili Terciimanhgi Hizmeti Verecek Personelin Yetistirilmesi
Ile Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelik
cercevesinde, igitme engellilerin kamu hizmetlerinden diger vatandaslarla esit kosullarda
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yararlanmalarini tesvik etmek iizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan illerde en
az bir isaret dili terciimani gorevlendirilmesi ongoriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2011 yil1 itibariyle uygulamaya konulan ve Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen Ozel Egitimin Giiclendirilmesi Projesi, Milli Egitim Bakanlig1 Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii koordinesinde 2013 Haziran ayinda
tamamlanmistir. Projenin amaci, dezavantajli grup icinde yer alan engelli bireylerin 6grenme
ortamlarin1 ve olanaklarim1 artirarak kaynastirma yoluyla egitime erisimlerini ve toplumla
biitiinlesmelerini saglamaktir. Bu kapsamda egitici egitimleri ile pilot okullarda 6gretmen,
yonetici, personel ve aile egitimleri verilmistir. Ayrica, “Biitiinlestirme Kapsaminda Egitim
Uygulamalar1  Ogretmen Kilavuzu”, Mesleki ve Teknik Egitimde Biitiinlestirme
Uygulamalar1” ve Engelsiz Okul Modeli Standartlar1 ve Performans Gdostergeleri Yol
Haritas1” kitaplar1 hazirlanarak dagitimi yapilmistir. Kilavuzlar Milli Egitim Bakanlig1 resmi
internet sayfasinda yayinlanmaktadir. Proje kapsamindaki pilot illerde biitiinlestirme egitimi
ile ilgili politika tavsiyeleri ve toplum bilincinin arttirtlmasi igin strateji ve eylem planlari
gelistirilmesi ¢alismalar1 yapilmistir.

Madde 25: Saghk

1219 sayili Kanun’a gore; engelli veya engelli olmayan her bireyin, saglik hizmeti almak i¢in
yaptig1 her basvurusunda, kendisi ve/veya vasi/velisinden muayene ve tibbi miidahale dncesi
aydinlatilmis onami alinmaktadir. Ayrica, Yatakli Saghk Tesislerinde Acil Servis
Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile acil tedavi igin basvuran
bireylere sosyal giivence ve kimlik belgesi sorulmaksizin acil saglik hizmeti verilmektedir.
S6z konusu Teblig geregi, saglik hizmet sunumunda bireyin zihinsel ve ruhsal durumu imkan
veriyorsa kendisinden, zihinsel ve ruhsal durumu imkén vermiyorsa birinci derece
yakini/vasisinden aydinlatilmig onam alinmaktadir.

2003 yilinda Saglikta Doniisiim Programi kapsaminda aile hekimligi sistemine gecilmis ve
sonrasinda genel saghk giivence sistemi olusturulmustur. Aile hekimligi uygulamasiyla
birlikte, her kisinin bir aile hekimi olmasi ve kisiye yonelik koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerinin herhangi bir ayrimcilik goézetilmeksizin sunulmasi
saglanmistir. Ayrica saglik hizmetine ulasimin zor oldugu yerler icin gezici saglik hizmeti,
cezaevi, gocuk 1slahevi ve huzurevi gibi 6zellik arz eden toplu yasam alanlari i¢in ise yerinde
saglik hizmeti sunularak birinci basamak saglik hizmetlerine ulasilabilirlik arttirilmastir.

Ayrica, saglik hizmetine ihtiyaci olan yataga bagimli hastalarin, terminal donem palyatif
bakim hastalarinin ve ileri derecede kas hastaligi veya KOAH vb. solunum sistemi hastaliklari
olan bireylerin muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin evinde ve
aile ortaminda saglanmasi, bu kisilere ve aile bireylerine sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin bir biitiin olarak birlikte verilmesi i¢in evde saglik hizmeti tanim1 yapilmis ve bu
hizmetin basamaklar aras1 koordinasyon ile verilmesi saglanmistir. Tiirkiye genelinde
uygulanan evde saglik hizmetinden 220.722 hasta faydalanmaktadir.

Hasta Tagima Hizmeti hakkinda 2010/20 sayil1 Genelge ile uzman tabip tarafindan belirlenen
tedavi plan1 kapsaminda belirli araliklarla, ayakta giinii birlik tedavi uygulanmasi gereken
kisilerin ev ile ilgili saglik kurumu arasindaki nakilleri engellilere uygun hasta nakil araglar
ile saglanmaktadir.
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Engelli kisiler fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetine ihtiya¢ duyduklarinda; bu hizmetten
hastanelerin fizik tedavi ve rehabilitasyon birimlerinde, fizik tedavi ve rehabilitasyon
hastanelerinde ya da 6zel fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde yararlanabilmektedir.
S6z konusu hizmetin bedeli Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama
Tebligi kapsaminda 6denmektedir.

Erken tan1 ve onleme programlari

Engelliligin erken teshisi ve engele miimkiin olan en erken asamada miidahale edilmesi
kapsaminda, Saglik Bakanlii’nca ticretsiz as1 programlarinin kapsaminin genisletilmesi,
cocuklara yonelik tarama ve Onleme programlarinin gelistirilmesi, iicretsiz demir takviyesi
saglanmasi, ¢ocuklarin anne siitii ile beslenmesinin tesviki, bebek dostu hastane programlari
ve Ozellikle yenidoganlara yonelik programlarin sayisinin artiritlmasi gibi tedbirler alinmistir.

Tiirkiye’de Mayis 2004’den itibaren bebeklere ve Kasim 2005’den itibaren gebelere ve yeni
dogum yapmis annelere iicretsiz demir takviyesi saglanmaktadir. Ayrica Mayis 2005°den
itibaren bebeklere Tlcretsiz D Vitamini destegi saglanmaktadir. Diger yandan, tarama
programlari da daha kapsamli hale getirilmis olup, 1993 tarihinden itibaren fenilketoniiri
taramasi, 2001 yilindan itibaren yenidogan isitme taramasi, 2002 tarihinden itibaren
hemoglobinopati taramas1 ve 2006 y1l1 sonundan itibaren hipotiroidi taramas1 yapilmaktadir.

Saglik Bakanligi gebelikte anne oliimlerini 6nlemek amaciyla Dogum Oncesi Bakim
Programi uygulamaktadir. Ayrica, 2003 yilinda baslatilan ve halen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen Kosullu Nakit Transferi
Programi kapsaminda, kadinlara gebeliklerini saglik merkezlerinde takip ettirmeleri halinde
gebeligin ikinci ayindan itibaren ve dogumdan sonraki iki ayda aylik 20 TL, dogumun
hastanede yapilmasi halinde ise 60 TL 6denmektedir. 2005-2009 yillar1 arasinda programdan
49.626 kadin yararlanmis olup, 6denen toplam yardim miktar1 3.67 milyon TL’dir.

Ayrica engelli bebek ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim yeni dogan bebeklerin ve kiigiik
cocuklarin gelisimleri aile hekimleri ve/veya hastaneler tarafindan diizenli olarak takip
edilmekte ve engelli bebek ve ¢ocuklarin durumlarina yonelik olarak ailelere rehberlik ve
danigsmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Engelliler Hakkinda Kanun’la birlikte 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun 3.
Maddesine 1997 yilinda eklenen (1) bendi; “Engelli ¢ocuk dogumlarinin dnlenmesi igin,
gebelik oncesi ve gebelik doneminde tibbi ve egitsel caligmalar yapilir. Yeni dogan bebeklerin
metabolizma hastaliklar1 i¢in gerekli olan testlerden gegirilerek risk tasiyanlarin
belirlenmesine iliskin tedbirler alinir” seklindedir. Bu ¢er¢evede, Saglik Bakanlig1 Ana Cocuk
Saghgt ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii tarafindan; annede olabilecek hastaliklarin
saptanmas1 ve tedavisi ile annenin genel saglik diizeyini yiikseltmeye, gebelige bagli olarak
ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin tani ve tedavisini zamaninda saglamaya, dogum
oncesi donemde anneyi gebelik, genel hijyen kurallari, doguma hazirlik ve bebek bakimi
konularinda bilgilendirmeye yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar halen, 2011
yilinda 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde Saglik Bakanligi’nin yeniden
yapilandirilmast  sonrasinda  kurulan  Tirkiye Halk Saghgt Kurumu tarafindan
yiriitiilmektedir. Ayrica, herhangi bir kalitsal hastalik riski tasiyan kisilerin taranmasi amaci
ile hazirlanan Genetik Hastaliklar Tani Merkezi Yonetmeligi de 1998 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
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Engelliler Hakkinda Kanun’un Gegici 2 ve 3. maddelerinde kamu kurum ve kuruluslarinin
engelliler i¢in erisilebilir hale getirilmesi baglaminda, hastanelerin engellilerin erisebilmesine
olanak saglayacak sekilde diizenlenmesi konusunda da ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Saglik Bakanligi’nin 2010/79 sayili Genelgesi’nde ise saglik kuruluslarmnin i¢ ve dis
mekanlarinin  mimari ve ¢evresel dilizenlemelerinin engellilerin erisimine uygun hale
getirilmesi hiikme baglanmistir. Genelge ayrica, engelliler i¢in hastanedeki islemlerini takip
edecek refakatci personel saglanmasi, uygun otopark saglanmasi, isaret dili terciimani
bulundurulmasi, engellilerin diger saglik kuruluslarina transferlerinin kolaylastirilmasi ve
saglik personelinin silirekli egitime tabi tutulmasi tedbirlerini de igermektedir. Saglik
Bakanligi’'nin 2010/73-80 sayili Genelgesi’'nde de, engellilerin poliklinik hizmetlerinden
oncelikli olarak yararlandirilmasi hiikkmii yer almaktadir.

Saglik hizmeti sunulan mekanlarda engelli ve yashilarin ulasimini kolaylastiric1 tedbirlere
iligkin diizenlemeler yapilmasi aile sagligi merkezlerinin asgari fiziki ve teknik sartlart
arasinda yer almistir. Bu kapsamda, Mayis 2012 tarihinde Saglik Kurumlarinda Oziirlii
Bireyler I¢in Ulagilabilirlik Temel Bilgiler Rehberi hazirlanmis ve bu rehber dogrultusunda,
birinci basamak saglik kuruluslarinda yapilacak diizenlemelere iliskin ¢alismalarin usul ve
esaslar1 81 il valiligine bildirilmistir.

Ayrica, Kamu Hastaneleri Birlikleri Verimlilik Degerlendirmesi Hakkinda Yoénerge ile
engelliler i¢in erisilebilir saglik kurumlarinin artirilmasi icin fiziki diizenlemelerin yapilmasi,
hizmetin kaliteli olarak siirdiiriilmesi ve denetimi disiplin altina alinmistir. Bu cergevede,
erigilebilirlik acisindan tiim saglik kurum ve kuruluslarinin durum tespiti yapilmis, 1.
Basamak saglik kuruluslarinda engelliler i¢in yapilacak diizenlemelere dair biitge tahminleri
olusturulmustur. Diizenlemelerin belirlenen takvim dogrultusunda gergeklestirilmesi i¢in
elektronik ortamda bina durum bilgilerine dair raporlamalarin yapilmasina yonelik ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Kamu Hastaneleri Birlikleri Verimlilik Degerlendirmesi Hakkinda Yoénerge ile engellilere
sunulan saglik hizmetleri konusunda ilgili personelin hizmet i¢i egitim programlarina alinmasi
ve egitimlerin siirekliliginin saglanmas1 hususlar1 da diizenlenmistir.

16 Subat 2011 tarihli Tibbi Sosyal Hizmet Uygulama Yonergesi ile birlikte saglik kurum ve
kuruluslarindan hizmet alan engelli hasta ve yakinlarina yonelik hastane “Sosyal Hizmet
Birim”lerinde hizmet verilmesi diizenlenmistir. Bu birimlerde gorev alan sosyal calismacilar
tarafindan engelli hasta ve ailesinin ihtiyaclar1 gozetilerek en uygun sosyal hizmet miidahalesi
(psiko-sosyal caligsma, hizmetlere yonlendirme, danigmanlik, ev ziyareti, engellilik konusunda
hasta ailesinin egitimi vb.) planlanmakta ve uygulanmaktadir.

Engelliligin 6nlenmesi ve engellilere yonelik saglik hizmetlerinin gelistirilmesinde etkin bir
koordinasyon ve isbirligi saglamak amaciyla Saglik Bakanligi’nca hazirlanan Engelliligin
Onlenmesi ve Engellilere Yonelik Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Eylem Plam taslag: ilgili
kurumlarin goriislerine sunulmustur.

Madde 26: Habilitasyon ve Rehabilitasyon

Tiirkiye’de, tibbi rehabilitasyon hizmetinden yararlanma 6ncesi, her bireyin kendisi ve/veya
vasi/velisinden aydinlatilmis onami alinmaktadir. Ayrica, mesleki ve sosyal rehabilitasyon
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hizmetlerinden yararlanmak da goniilliillik esasina dayanmakta ve bu hizmetleri sunan
kurumlara bagvuruyu gerektirmektedir (Bkz. m.19,25,27).

Rehabilitasyon hakki kapsaminda rehabilitasyon hizmetlerinin toplumsal hayata katilim ve
esitlik temelinde engellilerin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak
verilmesi Engelliler Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Kanunda, rehabilitasyonun her
alaninda ihtiyagc duyulan personelin yetistirilmesine yonelik egitim programlarinin
gelistirilmesi ve bu personelin istihdami i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ile rehabilitasyon
kararinin alinmasi, planlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonlandirilmasi dahil her asamasinda engelli
ve ailesinin aktif ve etkili katiliminin esas oldugu ifade edilmistir (m.10). Buna ek olarak 573
sayih Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de egitsel rehabilitasyonun
tanilama, degerlendirme ve yerlestirme siirecinin her asamasinda ailenin de goriisiiniin
alinmasi hiikme baglanmistir (m.5).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu kapsaminda; engelli
kisilerden fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetine ihtiya¢ duyanlar; hastanelerin fizik tedavi
ve rehabilitasyon birimlerinde ve fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanelerinde ya da 6zel fizik
tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde bu hizmetten yararlanabilmektedir. S6z konusu
hizmetin ve ihtiya¢ duyulan yardimci arag gereclerin bedeli Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan hazirlanan Saglik Uygulama Tebligi kapsaminda 6denmektedir (Bkz. m.25).

Ayrica, engelliler icin hazirlanmis habilitasyon ve rehabilitasyonla ilgili yardimci cihazlar ve
teknolojilerin erisebilirliginin saglanmasi, bunlara iligkin bilgilendirmenin saglanmasi ve
kullaniminin tesvik edilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu yardimci arag gereglerin
edinilmesi konusunda bir animasyon film hazirlamis ve dagitimini saglamistir.

Engellilerin yeteneklerine gore meslegini segme ve bu alanda egitim alma hakkinin
kisitlanamayacag1 Engelliler Hakkinda Kanun ile ortaya konmus, bu kapsamda engellilerin,
yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmeleri, meslek kazanmalar1 ve verimli
kilinmalar1 amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmalari esas1 getirilmistir.
Bu esas dogrultusunda Kanunla birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
koordinatorliiglinde Milli Egitim Bakanlhigi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan engel tiirlerini dikkate alan is ve meslek analizlerinin yapilmasi ve bu analizler
1s181nda, engellilerin durumlarina uygun mesleki rehabilitasyon ve egitim programlarinin
gelistirilmesi hiikiim altina alinmistir (m.12). Kanunda ayrica, gercek veya tiizel kisilerce
acilacak olan 6zel mesleki rehabilitasyon merkezleri, yetenek gelistirme merkezleri ve
korumal: igyerlerinin degisik tipleri ile 6zel igyerlerinde bireylerin bireysel gelisimleri ve
yeteneklerine uygun is veya becerilerini gelistirici tedbirler alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

Mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilebilmektedir. Belediyeler bu
hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli gordiigii hallerde, Halk Egitim ve Ciraklik Egitim
Merkezleri ile isbirligi yapabilmektedir. Engellinin rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi
halinde engellinin hizmeti en yakin merkezden alabilmesi ve alinan hizmetin bedelinin ilgili
merkeze belediye tarafindan 6denebilmesi de hiikiim altina alinmistir. Bu merkezlerin acilis,
denetim ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Ozel Mesleki Rehabilitasyon
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik ile merkezlerde fizyoterapi, rehabilitasyon, ergoterapi,
sosyal rehabilitasyon, mesleki egitim ve mesleki rehberlik hizmetleri verilmesi de
ongoriilmiistiir (m.13). Engellilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonlarinin
saglanmasina iliskin olarak ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler Kanunu, Ozel Egitim Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve son olarak Milli Egitim
Bakanligi Yaygin Egitim Kurumlar: Yonetmeligi c¢esitli hikiimler igermektedir (Bkz.
m.24,27).

Ailesi olmayan veya ailesi yaninda bakimi saglanamayan engellilerin rehabilitasyonu resmi
ve O0zel bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde saglanmaktadir. S6z konusu merkezlerde;
bedensel, zihinsel ve ruhsal engelleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama
durumunda olan her yas ve engel grubundaki engelli kisilere, fiziksel, zihinsel, sosyal ve
mesleki becerilerini elde etmeleri i¢in rehabilitasyon hizmetleri ile birlikte yasamin her
alanina tam katilimlarimi saglamak ve toplum i¢inde bagimsiz olarak yasamalarini temin
etmek icin de faaliyetler diizenlenmektedir. Bu cergevede; engellilerin toplumsal yasama
uyumlarmin ve katilimlariin saglanmasi i¢in bireysel gelisim ve gereksinimlerine 6nem
verilmekte, Oncelikli olarak sosyal destek hizmet modellerinden yararlanmalar
saglanmaktadir. Ayrica, engelli bireylere giinlilk yasam aktivitelerine yonelik beceriler
kazandirilarak kaliteli bir yasam siirdirmelerine yonelik calismalara da agirlik verilmektedir.
Bu caligmalar yapilirken amag engellinin kendine giivenen, iireten ve bagimsiz yasayabilen
kisi haline gelebilmesi olarak belirlenmistir (Bkz. m.19).

Sosyal rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda; engellilerin var olan yeteneklerinin ve
becerilerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in egzersiz ¢aligmalari, atletizm, ylizme, basketbol,
futbol gibi sportif calismalar, resim, miizik, halk oyunlari, tiyatro, sinema, oyun ve miizik
terapisi, gibi sanatsal ve Kkiiltiirel etkinlikler, seramik isleri, el isi, galos tliretimi, ahsap
dograma, kafeterya isletmeciligi, tarimsal ¢alismalar gibi is ugrasi faaliyetleri ile gezi, piknik,
kutlama ve eglence gibi sosyal etkinlikler de gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismalar dahilinde,
engellilerin, ulusal ve uluslararasi yarisma ve etkinliklere katilarak, birey ve grup olarak
basarmanin, degerli olmanin, iretebilir olmanin ve kisisel Ozgilirlesmenin mutlulugunu
yasamalar1 ve yasatmalari saglanmaktadir.

Gorme engellilere yonelik resmi rehabilitasyon merkezlerinde; bagimsiz hareket, kabartma
yazi, kisisel idare, abakiis ve saglik egitimlerini kapsayan temel egitim ve bunlarla birlikte is
atOlyesi, santral ve bilgisayar gibi konular1 kapsayan mesleki egitimler verilmektedir. Bu
egitimle birlikte; dogustan veya sonradan gorme giiclinden tiimiiyle veya ileri derecede
yoksun olan bireylere, baskasinin yardimina ihtiya¢ duymaksizin veya en az yardimla
bagimsiz yasama ve hareket teknikleri 6gretilmekte, yetenekleri dogrultusunda mesleki egitim
almalar saglanmaktadir. Bu siirecte, bir meslek ve bir is sahibi olmalari, boylece tiiketici
durumundan tiretici durumuna gelmeleri, hayata uyumlarinin kolaylastirilmasi, psikolojik ve
sosyal destek saglanmasi1 amacglanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan engelli hiikiimlii ve tutuklular agisindan, olusturulan R tipi
ceza infaz kurumu, kKoguslarin fiziksel engelli hiikiimliilerin rahat bir sekilde giinliik
yasantilarint idame ettirmesine olanak saglayacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica s6z konusu
kurumda c¢alisan personele yonelik olarak, engelli hiikiimlii ve tutuklularla ¢alisirken nelere
dikkat etmeleri gerektigi konusunda bilgilendirici ¢alismalar da yapilmistir. Bunun yaninda,
kurumda bulunan engelli hiikiimlii ve tutuklularin, kurum egitim birimi tarafindan sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler diizenlenerek sosyallesmelerine katki saglanmakta ve okuma yazma
kurslar1, mesleki kurslar ve egitim dgretim ¢alismalar ile egitim ihtiyaglar1 kargilanmaktadir.
Bununla birlikte gérme engelli hiikiimlii ve tutuklularin okuma ihtiyaglarini karsilamak tizere
de cesitli basili yayinlar temin edilmistir.

Madde 27: istihdam
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore ¢alisma, herkesin hakki ve 6devidir. Bu ¢ergevede
Devlet; ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢aliganlari
ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla ylikiimliidiir (m.49).
Kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamayacagi, ayrica kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacaklar1 da Anayasal giivence altindadir (m.50)

Ulke niifusunun %12.29’unu engellilerin  olusturdugunun belirlendigi 2002 yilinda
gerceklestirilen Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas: sonuglarina gore, bu oran icinde 15 ve daha
yukar1 yastaki niifusun orant %91,8’dir. Arastirmada, 15 ve daha yukar1 yas grubunda yer
alan engellilerin istthdam orani %19.60, issizlerin oran1 %2.59 olmak iizere toplam isgiiciine
katilim oran1 %22.19 olarak (istthdam edilenler ile igsizler) belirlenmis olup, isgiiciine dahil
olmayan niifusun orani ise %77.81 olarak bulunmustur. Isgiiciine katilim orami engelli
erkeklerde %30’un iizerindeyken, engelli kadinlarda %7’ye kadar diigmektedir. Bu durum,
kadmin isgiicii piyasasindaki dezavantajli durumunun engelli kadinlar s6z konusu oldugunda
daha ciddi boyutlara ulastigini gostermektedir. Benzer sekilde, engelli erkeklerde issizlik
orani %15 iken, engelli kadinlarda %22’dir. Bu oranlardan da anlasilacag iizere Tiirkiye’de
engellilerin isgiliciine katilim orani oldukga diistiiktiir. Ancak, 6zellikle 2005 yilinda ¢ikarilan
Engelliler Hakkinda Kanun ve sonrasindaki ilgili yasal diizenlemeler ile alinan tedbirler
engellilerin istthdamina 6nemli katkilar saglamistir.

Engelliler Hakkinda Kanun ile birlikte dncelikle ise alimda; is se¢iminden, bagvuru formlari,
secim slireci, teknik degerlendirme, Onerilen ¢aligma siireleri ve sartlarina kadar olan
sathalarin higbirinde engellilerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamayacagi ve
calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engeliyle ilgili olarak diger kisilerden
farkli muamelede bulunulamayacag hiikiim altina alinmistir. Ayrica, istihdam siireglerinde,
calisan ve is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi glicliikkleri ortadan
kaldirmaya yonelik onlemlerin alinmasi ve isyerinde gerekli fiziksel diizenlemelerin ilgili
kurumlar ve igyerleri tarafindan yapilmasi zorunlulugu getirilmistir (m.14). Bir bagka ifade ile
Kanunla birlikte, isttihdamda engellilere yonelik ayrimci uygulamalar yasaklanmis ve ayrica,
engellinin 1§ini yapabilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Engelliler Hakkinda Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda engellilere yonelik
ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir adimi ifade eden bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
ile kisiler arasinda dil, din, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak, bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya
bir hizmetin icrasin1 veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini
veya alinmamasini engellilik haline baglayan kisiler i¢in alt1 aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezas1 ongorilmiistiir (m.122).

Is hukukunun temel ilkelerinden biri olan isverenlerin is¢ilere esit islem yapma yiikiimliiliigii,
4857 sayili Is Kanunu’nun Esit Davranma Ilkesi basligini tastyan 5. maddesi ile 2003 yilinda
yasal diizenlemeye kavusmustur. S6z konusu diizenleme is iliskisinde; dil, 1k, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri nedenlere dayali ayrim
yapilamayacagini ongérmektedir. Ayrimcilik yasagi kapsaminda sayilanlar arasinda engellilik
ifadesi yer almamakla birlikte, “benzeri sebepler” ibaresinin engellilige dayali ayrimcilig1 da
kapsadig1 degerlendirilmektedir.
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Is Kanunu’nun 5. maddesine gore esitlik ilkesine aykiri islemde veya fesihte “ispat yiikii”
kural olarak isciye verilmektedir. Ornegin, genel bir {icret zammi veya diger sosyal haklarmn
disinda birakilan isci, bu haklarin kendisine de verilmesi i¢in dava actiginda, igyerinde ¢aligan
ve bu haklardan yararlanan diger iscilerden higbir farki bulunmadigini kanitlamaya
calisacaktir. Kanuna gore, isciye diisen ispat yiikiiniin agir olmamas1 gerekir. Isci; bir ihlalin
varlig1 ihtimalini gii¢lii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda ise, bdyle bir
ihlalin olmadigimi isveren ispat etmekle yiikiimlidiir. Ancak, is giivencesi kapsamindaki
is¢inin esit islem borcuna aykiri olarak is sdzlesmesinin sona erdirildigi durumlarda ispat
yiikii igverene aittir.

2007-2013 yillarina iliskin IX. Kalkinma Plani’mn Isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesi alt
basligr altinda, isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler,
engelliler ve eski hiikiimliiller igin firsat esitliginin saglanmasi1 amaglanmistir. Gelir
Dagilimimin  lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele alt bash@mda ise
engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yonelik, sosyal ve fiziki
cevre sartlarmin iyilestirilmesi, 6zel egitim imkanlar1 ve calisma ortaminin 6zel olarak
diizenlendigi korumali igyerlerinin gelistirilmesi 6ngorilmiistiir.

2013-2015 Orta Vadeli Programi’nda, “Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi” alt baslig1 altinda,
ilave istthdami tesvik etmeye yonelik genel tedbirlerin yanmi sira, gengler, kadinlar ve
engelliler basta olmak {izere isgiicii piyasasinda 6zel politika gerektiren kesimlere yonelik
destekleyici politikalarin ilave tedbirler alinarak siirdiiriilmesi ongoriilmektedir. 2013 yil
Programi’nda da bu dogrultuda, gencler, kadinlar ve engelliler basta olmak {izere isgiicii
piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik destekleyici politikalarin ilave tedbirler alinarak
stirdiiriilmesi bir dncelik olarak belirlenmekte, bu 6ncelik dogrultusunda engellilere yonelik is
imkanlarinin gelistirilmesi, egitim ve danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi bir tedbir
olarak oOngoriilmektedir. S6z konusu tedbirin uygulanmasi ic¢in yapilacak islemler ve
aciklamalar boliimiinde, engelliler i¢in ¢alisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali
isyerlerine iliskin mevzuat caligsmalar1 tamamlanarak korumali isyerlerine islevsellik
kazandirilmasinin saglanmasi hususuna yer verilmistir.

Tiirkiye’de engellilere yonelik istihdam politikalari, genel anlamda pozitif ayrimcilik
tedbirlerine odaklanmaktadir. Engellilerin istthdami kota/ceza sistemi ile tesvik edilmektedir.
Kota/ceza sistemi; hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde belirli oranda engelli bireyin
istihdam edilmesi seklinde uygulanmakta olup, 4857 sayil1 [y Kanunu’na tabi isverenlerce bu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi durumunda ise idari para cezasi uygulanmaktadir. Kota
sistemi dahilinde istihdam edilen engelli bireylerin, en az %40 oraninda engelli olduklarini
engelliler i¢in saglik kurulu raporu ile belgelendirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de engellilerin memur olarak istihdam edilmesinden sorumlu kurum Devlet Personel
Bagskanligi, hem kamu hem de 6zel sektorde ig¢i olarak istihdam edilmesinden sorumlu kurum
ise Tiirkive Is Kurumwdur. 657 sayth Devlet Memurlari Kanunu’na gore, Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar dolu kadrolarinin %3’li oraninda engelliyi istihdam
etmekle yiikiimlii kilmmustir (m.53). 4857 sayili s Kanunu’na gore ise elli (tartm ve orman
islerinin yapildig: igyerlerinde 51) ve daha fazla is¢i ¢alistiran 6zel isletmeler %3, kamu
isletmeleri ise %4 oraninda engelli ¢calistirmakla yiikiimliidiir (m.30).

Tiirkiye’de devlet memurluguna alim smavla yapilmaktadir. Bu ¢ergevede engelli bireyler
diger bireyler gibi merkezi olarak yapilan Kamu Personeli Segme Siavi’na (KPSS) ya da
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engellilere 6zel ve ayr1 zamanli olarak yapilan smmava katilarak kamuda memur
olabilmektedirler.

Engelliler i¢in ayr1 ve merkezi nitelikte smav yapilmasi, sinav sorularinin, siirelerinin,
refakat¢i ve yardimci arag gereksinimlerinin engel gruplari géz oniine alinarak belirlenmesi ve
erigebilirliklerinin  saglanmas1 Devlet Memurlart Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan
degisiklikle ongoriilmiistiir. Kanundaki bu degisikligin uygulanmasini belirlemek tizere, Ekim
2011°de “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar ile Yapilacak Merkezi Sinav ve
Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik™ yayilanmistir. Yonetmelikle; ortadgretim, 6n lisans veya
lisans diizeyinde egitim veren kurumlardan mezun veya smavin yapildigi yil itibartyla mezun
olabilecek durumda olan engellilerin smav yontemi ile, ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim
mezunu engellilerin ise kura yontemi ile devlet memurlugu kadrolarina yerlestirilebilmeleri
diizenlenmistir.

Bu cercevede, merkezi nitelikteki ilk Oziirlii Memur Secme Sinavi (OMSS) Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan 29 Nisan 2012 tarihinde 81 ilde gerceklestirilmistir. OMSS
sonucu 2012’de 5.254 ve 2013’de 5.926 olmak iizere, toplam 11.180 engelli memur
kadrolarma yerlestirilmistir. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan merkezi engelli memur
yerlestirmelerinde kamu kurum ve kuruluslarina miihendis, mimar, sosyolog, avukat,
Ogretmen gibi 49 farkli ve nitelikli unvanda engelli memur yerlestirilmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda Bakanlik Miigaviri ve Daire Bagkan1 gibi iist dlizey unvanlarda engelli memur
istihdam edilmekte ve liyakat ilkesi ¢ercevesinde kariyer basamaklari engelli birey icin de
acik bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, engelli statiisiinde istthdam edilen memurlar da
istihdam edildikleri kadrolar acisindan diger memurlar ile esit maas almaktadir. 2002-2013
yillar1 arasinda engellerin memur olarak istihdam edilmesine iliskin veriler Ek 3’teki 9 nolu
tabloda yer almaktadir.

Tiirkiye’de engellilerin &zel sektdrdeki istihdamlari Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yéonetmelik uyarinca gergeklestirilmektedir. Isverenler, engellileri Tiirkive I
Kurumu araciliftyla veya kendi imkanlan ile ise alabilmektedir. Bu kapsamda isverenler;
isyerlerini engellilerin ¢alismalarin1 kolaylastiracak ve isin engelli calisana uygunlugunu
saglayacak sekilde hazirlamak, saglik icin gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya
mesleklerine yakin islerde ¢alistirmak, isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek ve
caligmalar i¢in gerekli arag ve gerecleri saglamak zorundadir.

Engellilerin kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak istthdam edilmeleri ise Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Engellilerin kamuda is¢i olarak calisabilmeleri i¢in
yapilacak secimde sinav veya kura yontemi kullanilmaktadir. Engellilerin ise alim siirecinde
hem kamu hem de 6zel sektorde, isin niteligi gerektirmedigi takdirde, mevzuat geregi
engellilik orammna {ist smir getirilememekte ve engel gruplart arasinda ayrim
yapilamamaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun kayitlarma gore; 2005 ile 2010 yillar1 arasinda engellilerin 6zel ve
kamu sektoriinde is¢i olarak isttihdam edilmelerinde sayisal olarak 6nemli artiglar yasanmis
olmakla birlikte, kadinlarin ige yerlestirilme diizeylerinin halen diisiik oldugu goriilmektedir.
2005 yilinda kamu ve 6zel sektdrde 3.043’i kadin ve 20.274°1 erkek olmak iizere toplam
23.317 engelli is¢i istihdam edilmis, bu rakam 2012 yilinda 5.328’1 kadin ve 30.203’i erkek
olmak tizere 35.531°e ylikselmistir. Kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde engelli kotasinda
istihdam edilen iscilerin yillara gére dagilimi Ek 3’teki 10 nolu tabloda yer almaktadir.
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4857 sayili Is Kanunu’na gore, engelli isci calistirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kamu
ve Ozel isletmelere calistirmadiklart her engelli icin aylik (asgari iicretin yaklasik iki kati)
idari para cezast (2011 yil1 i¢in 1.672 TL, 2012 yil1 i¢in 1.700 TL, 2013 yil1 i¢in 1.832 TL)
uygulanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde yer alan Ceza Paralari Fonu’nda toplanan
bu paralar; engellilerin kendi isini kurmalarini, is bulmalarini saglayacak destek teknolojileri,
ise yerlestirilmeleri, ise ve igyerine uyumun saglanmasi vb. amagla hazirlanan projelere
aktarilmaktadir. Ceza paralarmin hangi projeler icin kullanilabilecegine; Tiirkive Is Kurumu
biinyesinde, isci ile igveren konfederasyonlarinin temsilcileri ve engellilere yonelik sivil
toplum Orgiitlerinin konfederasyon temsilcilerinin olusturdugu sosyal taraflar ve ilgili
kurumlarin temsilcilerinin iiye oldugu Ceza Paralarimi Kullandirmaya Yetkili Komisyon
tarafindan karar verilmektedir.

Tirkiye’de ilgili mevzuat geregi kamu ve 6zel sektordeki isyerlerinin, engellilerin memur
veya is¢i statiisiinde ¢alismalarini kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi, gerekli yardimer arag
ve gerecin saglanmasi, engellilerin mesleklerine uygun veya yakin islerde c¢alistiriimasi
zorunludur (Yurticinde Ise Yerlestirme Yonetmeligi, m.18 ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda
Yonetmelik, m.20). Ancak, mevzuatta isyerlerinde yapilacak diizenlemeler i¢in herhangi bir
tesvik veya destek bulunmamaktadir. Ayrica, kamu ve 6zel sektdrde is¢i statiisiinde calisan
engelliler i¢in, uygun kosullarin varligi halinde, ¢alisma siirelerinin baslangi¢ ve bitis saatleri,
Is Kanunu’nda belirtilen siirelerden az olmamak kosuluyla, engellinin durumuna gére
belirlenebilmektedir. Bunun yaninda, bu kapsamda yer alan isletmelerde yer alt1 ve su alti
islerinde engelli calistirilamamaktadir (Yurticinde Ise Yerlestirme Yonetmeligi, m.19).

657 sayilt Deviet Memurlart Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan diizenlemelerle; engelli
memurlar i¢in engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulagim sartlari géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle giinliik calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri
merkezde iist yonetici, tasrada miilki amirler tarafindan mevcuttan farkli belirlenebilmekte ve
engelli memura istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilememektedir.

Isci sagh@ ve giivenligi kapsaminda yap isyerleri ve isyeri bina ve eklentilerinde almacak
asgari saglk ve giivenlik sartlarim belirleyen ve 4857 sayili [y Kanunu’na dayali olarak 2003
yilinda ¢ikarilan Yap: Islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi ve 2004 yilinda ¢ikarilan
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik ile
engelli iscilerin ¢alistig1 isyerlerinde, bu iscilerin durumlar1 dikkate alinarak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmiistiir.

Is Kanunu uyarinca, bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti
ortadan kalkan iscilerin eski isyerlerine donmek istemeleri halinde, isveren bu kisileri eski
isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise, baska isteklilere tercih
ederek ve o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Diger taraftan, aranan sartlar bulundugu
halde isverenin is sézlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda, ise
alinma isteginde bulunan eski isciye alt1 aylik {icret tutarinda tazminat 6deme yiikiimliiligi
bulunmaktadir (m.30).

4046 sayilli Ozellestirme Uygulamalart Hakkindaki Kanun’a gore; bir isletmenin
ozellestirilmesi, kii¢tiltiilmesi, faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya
da siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle is sézlesmesi sona eren engelli
calisanlara 0denecek is kaybi tazminati engelli olmayan g¢alisanlara 6denen tazminatin iki
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katidir. Ayrica is s6zlesmesi sona eren kisilerin mesleklerinde gelistirilmesine, bir meslekte
yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine iliskin egitim giderleri ile yeni is bulmalarina
katki saglamak amaciyla yapilacak giderler Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmaktadir (m.21)

Engelliler Hakkinda Kanun ile agik isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan engelliler i¢in
alternatif bir istthdam bi¢imi olarak korumali isyerlerinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (m.14).
Bu cergevede, gerekli teknik donanimi devletce saglanacak ve gercek ve tiizel kisilerce
acilabilecek olan isyerlerinin korumali igyeri statlisii kazanmasi, isleyisi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Korumali Isyeri Yonetmeligi 2006 yilinda ¢ikarilmustir.

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miudiirliigli tarafindan engellilerin istithdamina yonelik
Tiirkiye’de yapilan en kapsamli arastirma olan 2011 yili Isgiicii Piyasasimn Oziirliiler
Acgisindan Analizi Arastirmasi sonuglarma gore, tiim engel gruplari arasinda zihinsel ve
ruhsal-duygusal engel grubu istthdam agisindan en dezavantajli grup durumundadir.
Aragtirma sonuglarina gore Tirkiye’de zihinsel engellilerin igveren tarafindan tercih
edilmeme oran1 %73, ruhsal ve duygusal engellilerin isveren tarafindan tercih edilmeme orani
ise %61°dir. Bu durum, istihdamlar1 diger engel gruplarina gore daha gii¢ olan zihinsel ve
ruhsal-duygusal engellilerin korumalr isyerleri araciligiyla istihdam edilmeleri geregini ortaya
koymus olup, istihdamin saglanmasinda bir gegis modeli olarak korumali isyerlerinin
gelistirilmesi Ongodriilmiistiir. Bu ¢ercevede baglatilan g¢aligmalarla korumali isyerlerinin
acilabilmesi i¢in devlet tarafindan verilecek tesvikleri iceren bir Kanun Tasarist hazirlanmis
ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmistir.

Ayrica, isgilicli piyasasinda istthdami gili¢ zihinsel ve ruhsal engelliler i¢in korumali
isyerlerinin kurulabilmesi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii (ISKUR) ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii isbirliginde
Korumali Igyerleri Projesi bashkli bir ¢alisma baslatilmistir. Proje kapsaminda, korumali
isyeri statiisii kazanan isletmelere, calistirdiklar1 engelli is¢ilerin {icret 6demelerine belli bir
stire ile yapilacak destegin yani sira 150.000 TL hibe verilebilecektir.

4857 sayili Is Kanunu geregince kota kapsaminda engelli galistiran ve korumali isyerlerinde
engelli calistiran igverenlerin c¢alistirdiklar: her bir engelli is¢i icin 6ddemeleri gereken sigorta
prim hisselerinin tamami Devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, kota fazlasi engelli is¢1
calistiran ya da yiikiimlii olmadig1 halde engelli is¢i ¢alistiran igverenlerin ¢alistirdiklar: her
bir engelli 1s¢i icin 6demeleri gereken sigorta prim hisselerinin %50’si de devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

Meslek rehberligi ve danismanligi hizmetleri Milli Egitim Bakanhg: ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan verilmektedir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitilen meslek rehberligi
caligmalar il veya ilge diizeyinde kurulan Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde (RAM) yer
alan 0zel egitim degerlendirme kurullar1 ve resmi egitim-6gretim kurumlari biinyesinde agilan
Rehberlik ve Psikolojik Danigma Servisleri (RPD) ile yiriitiilmektedir.

Engellilerin mesleki egitimi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan orgiin egitim ve yaygin egitim
kurumlarinda kaynastirma yoluyla, mesleki egitim veren 6zel egitim okullarinda, c¢iraklik
egitim ve halk egitim merkezlerinde verilmektedir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu tarafindan da
engellilere yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir.

1986 yilinda yiiriirliige giren 3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi’na
ozel egitime muhtag kisilere is hayatinda gecerliligi olan gorevlere hazirlayici 6zel meslek
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kurslart  diizenleme yikiimliligi verilmistir (m.39). Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeligi’nin 2002 yilinda yeniden diizenlenmesi ve ayni Yonetmelikte 2008 yilinda
yapilan degisikliklerle birlikte; engelli 6grencinin 6zelliklerine, yeteneklerine uygun ve en az
smirlandirilmis  ortamda mesleki egitim alabilmesi i¢in gerekli fiziki diizenlemelerin
yapilmasi ve programlarin olusturulmasi hikkiim altina alinmistir. Ancak, egitim kurumlarinin
fiziki sartlarindaki ve egitim arag-gereclerindeki yetersizliklerden dolayr Tiirkiye’de
kaynastirma yoluyla mesleki egitimden yararlanan engellilerin sayist arzulanan diizeye
ulagamamaktadir. Benzer bir sorun c¢iraklik egitiminde de yasanmakta, her ilde ve bazi
ilcelerde dahi mesleki egitim merkezleri bulunmasina ragmen, meslek edinmede ¢ok onemli
bir yere sahip olan bu sistemden engelliler etkin bir sekilde yararlanamamaktadir.

2010 yilinda yiirirliige giren Milli Egitim Bakanligi Yaygin Egitim Kurumlar: Yonetmeligi ile
ozel egitim gerektiren bireylere, gelisim oOzelliklerine gore, bireysel yeterlilikleri
dogrultusunda okuma-yazma 6gretme, bilgi ve beceri kazanmalarini saglama yaygin egitimin
ama¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir (m.4). Ayrica ayni Yonetmelikle yaygin egitim
merkezlerine; farkli kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, 6zel egitim gerektiren bireyler,
koruma altindaki bireyler, sokakta ¢alisan veya yasayan ¢ocuklar, degisik sektorlerde ¢alisan
cocuklar, tedavi altindaki madde bagimlilari, tutuklu ve hiikiimliiler, rehabilitasyon merkezleri
ile hastanede yatan kisilere kurs ve etkinlikler saglanmasi gorevi verilmistir (m.7).

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilen is ve meslek danismanligi hizmetleri 4904 sayili Tiirkiye
Is Kurumu Kanunu ile 1991 yilinda baslamistir. Bu hizmetler kapsaminda; meslek se¢me
asamasinda olan engellilerin kendilerini, meslekleri ve is piyasasim1 tanimalarina destek
olunmakta ve kendi ilgi ve yetenekleri ile uyumlu meslek secmeleri ya da is bulabilmeleri i¢in
sistemli olarak is ve meslek danigmanlig1 hizmeti verilmektedir. Bu amagla Tiirkiye genelinde
64 ilde Meslek Bilgi Merkezleri olusturulmus, ayrica 61 il/Sube Miidiirliigii’nde Meslek
Danisma  Servisleri hizmete girmistir. Bunun yaminda, Tiirkiye’deki tiim illerde s
Danmismanlhigi  Hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmetlerin kapasitesinin = gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Tiirkive Is Kurumu tarafindan engellilere yonelik mesleki egitim programlari; engellilik
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, il istthdam ve meslek kuruluslar ile
isbirligi icinde belirlenmektedir. Is arayan veya kendi isini kurmak isteyen kayitlh engellilerin
caligabilecekleri meslekler dikkate alinarak diizenlenen kurslara veya programlara, oncelikle
1s piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlarda meslegi olmayan engellilerin katilimi saglanmaktadir.
Kurslarin finansmani Tiirkiye Is Kurumu nun kendi kaynaklar, Issizlik Sigortasi Fonu, engelli
ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igyerlerine kesilen idari para cezalarinin toplandigi Ceza
Paralari Fonu ve uluslararast hibe veya fonlardan saglanmaktadir. Kaynaklar oncelikle,
istthdam garantisi veren projelere verilmektedir. Bu kapsamda 2005 ile 2013 (Mayis ay1)
yillar1 arasinda diizenlenen toplam 2.412 mesleki egitim kursundan toplam 31.145 engelli
yararlanmistir.

Ayrica, 2007-2008 yillarinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, MATRA-Avrupa Birligi’ne
Katilim Oncesi Proje Programi gergevesinde ve Hollanda Hiikiimeti isbirligiyle pilot il olan
Izmir'de ISKUR’un Kurumsal Yapisimn Giiclendirilmesi, Oziirliiler icin Gelismis Bir
Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi gereklestirilmistir. Proje kapsaminda
2008 y1l1 sonuna kadar istthdam edilmesi hedeflenen 100 engellinin tamamu istihdam edilerek
proje  basartyla tamamlanmis olup, Projenin iilke geneline yayginlastirilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, Ulastirma Bakanh@ tarafindan yiiriitilen Ulasimda, Iletisimde,
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Hayatin Icerisinde Ben de Varum Projesi ile egitim verilen 250 bedensel engelli, ¢agr
merkezlerinde evde c¢alisma kosullar1 olusturularak istihdam edilmistir.

Engelliler Hakkinda Kanun’da, engellilerin yeteneklerine gore meslegini segme ve bu alanda
egitim alma hakkinin kisitlanamayacag belirlenmis ve engellilerin yetenekleri dogrultusunda
yapabilecekleri iste egitilmesi, meslek sahibi olarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi
amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmasinin esas oldugu hiikme
baglanmistir. Bu ¢ercevede, mesleki rehabilitasyon uygulamalarinin sistemli bir bigimde
yiiriitiilmesi icin hazirlanan Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik
2006 yilinda yiirtrliige girmistir. S6z konusu merkezlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in
ihtiya¢ duyulan ek yasal diizenlemelere yonelik calismalar da devam etmektedir.

Tiirkiye’de esnaf ve sanatkar olarak ekonomik faaliyette bulunan toplam 1.955.651
isletmeden 4.309°u engelliler tarafindan isletilmektedir. Mevcut yasal diizenlemelerde engelli
esnaf ve sanatkarlara yonelik ayr1 bir uygulama bulunmamakla birlikte, engellilerin kendi
islerini kurma ve girisimcilik kapasitelerini artirmak iizere Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan vyiiriitiilen Girisimcilik
Destek Programi’ndan engellilerin yararlanmasi tesvik edilmektedir. Engelliler, program
kapsaminda verilen Uygulamali  Girisimcilik  Egitimi’ne diger bireylerle birlikte
katilabilmekte, ayrica yeni is kuran girisimcilere baglangic sermayesi saglamak iizere verilen
Yeni Girisimci Destegi limiti ve destek oran1 engelliler icin yiizde on artirilarak
uygulanmaktadir.

Bunun yaninda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
arasinda imzalanan Ishirligi Protokolii kapsaminda, engelli girisimciligini arttirmak iizere
Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB) ortakliginda bir proje gelistirilmistir. Soz
konusu Girisimcilik Engel Tammaz Projesi ile girisimcilik egitimi ve g¢esitli rehberlik
caligmalari ile engelli girisimciliginin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. 2013 yili Ekim ay1
itibari ile 199°u kadin ve 237’si erkek olmak flizere toplam 436 engelli birey girisimcilik
egitimi almis ve 29 engelliye toplam 306.619, 46 TL Yeni Girisimci Destegi verilmistir. Proje
kapsaminda farkli illerde yaklasik 2.000 kisinin daha s6z konusu egitimlerden faydalanmasi
planlanmaktadir.

Madde 28: Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Koruma

Tiirkiye’de herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi
saglayacak tedbirleri almasi gerekliligi Anayasa ile gilivence altina almmistir (m.60). Bu
kapsamda Anayasa’da engelliler; sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler arasinda tanimlanmis olup, devlete bu dogrultuda engellilerin korunmalarin1 ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alma sorumlulugu verilmistir (m.61).

Engellilerin sosyal giivenlikleri ile gelirlerinin korunmasi esasi; 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’na 2011 yilinda yapilan ekleme ile birlikte, engellilere sunulan hizmetlerin genel
esast olarak belirlenmistir (m.4). Ayrica, ayn1 kanunda sosyal hizmet programlarinin
uygulanmasinda korunmaya muhtag ¢ocuk, muhtag, engelli ve muhta¢ yasliya Oncelik
taninmasi da dngorilmiistiir.

Engellilerin sosyal giivenlikleri; primli ve primsiz sistem kapsaminda iki sekilde
saglanmaktadir. Ayrica engellilerin engellilikten kaynaklanan ek maliyetlerinin azaltilmasina
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yonelik olarak vergi indirim ve istisnalart dahil olmak {izere ¢esitli indirim ve muafiyetler ile
ayni ve nakdi yardimlar saglanmaktadir.

Primli sistem i¢inde engellilerin emekliligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu dogrultuda; devlet memuru, is¢i veya kendi
hesabina calisan engelli sigortalilardan is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ¢aligmayacak
duruma gelenlerin malalliik sigortasi kapsaminda erken emeklilikleri saglanmaktadir.

Diger taraftan, sigortali olarak ilk defa calismaya basladig: tarihten 6nce malil sayilmayi
gerektirecek derecede hastalik veya engelli bulunan ve bu nedenle malilliik ayligindan
yararlanamayan sigortalilara yaslilik sigortasi kapsaminda erken emeklilik imkani
saglanmakta ve yaglilik aylig1 baglanmaktadir. Bu durumda, en az on bes yildan beri belli bir
stire calisma ve prim 6deme kosulu aranmaktadir.

Primli sistem iginde malil sayilmay1 gerektirmeyecek derecede hastalik veya engeli bulunan
sigortalilar, belli siire calisma ve prim 6deme kosulu ile yas sarti aranmaksizin yaglilik
sigortast kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanirlar. Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca galisma giictindeki kayip orani;

¢ %50- 59 arasinda olan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin,

® %40- 49 arasinda olan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 giin,
maldllik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla yas sartlar1 aranmaksizin
yaslilik ayligina hak kazanmaktadirlar.

Ayni kanun ile Primli sistem i¢inde ayrica, siirekli bakima muhta¢ engelli cocugu bulunan
kadin sigortalilara da erken emeklilik hakki tanmmistir. Emeklilik veya yashilik aylig
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhtag
derecede malil ¢ocugu bulunanlarin, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra gecen prim
o0deme giin sayilarmin dortte biri, prim 6deme giin sayilart toplamina eklenmekte ve eklenen
bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir.

Primsiz sistem cercevesinde ise; herhangi bir iste istihdam edilememis veya c¢alisamayacak
derecede engelli olan ve ayn1 zamanda ekonomik olarak muhta¢ durumdaki engellilere, 2022
sayitli 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda engelli ayligi baglanmaktadir. Primsiz sistem catisi
altinda engellilere baglanan engelli ayli§i 6demeleri 2011 yilina kadar Sosyal Giivenlik
Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olup, 2011 yilindan itibaren
bu ddemeler Aile ve Sosyal Politikalar Genel Miidiirliigii Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmaktadir.

2005 yilinda ¢ikarillan Engelliler Hakkinda Kanun ile engelli ayliginin miktar arttirilmis ve
kapsam1 genigletilmistir. Kanunun 25. maddesiyle 2022 sayili Kanunda yapilan degisiklikle
birlikte, 6zellikle ¢ifte dezavantaj yasayan engelli kadin ve ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde
diizenlenmeler yapilmistir.

2022 sayili Kanunda engelli ayligimin miktari, engel derecesine gore farklilik gdstermekte
olup, %70 ve tistiinde engeli olan ve herhangi bir geliri olmayan engelliye 6denen aylik tutar
2011 yili Ocak-Haziran dénemi i¢in aylik bazda 316.14 TL, %40-69 arasindaki engeli olanlar
icin ise 210.76 TL’dir. 2011 yilmin ikinci yarisinda ise belirtilen ilk kategori icin 328.92
TL’ye, ikinci kategori icin ise 219.28 TL’ye yiikselmistir. Engelli ayliklar1 iicer aylik
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donemler halinde ve kisilerin aylik almaya hak kazanmalarin1 saglayan kriterlerde bir
degisiklik olmadig: takdirde stirekli olarak 6denmektedir. Bu ayliktan yararlananlarin tedavi
giderleri genel saglik sigortast kapsaminda karsilanmaktadir. Dolayisiyla bu program bir
sosyal giivence gibi islev gormekte ve engellilerin en ¢ok bagvurdugu sosyal yardim programi
olma 6zelligini tagimaktadir.

2002 yilinda, 2022 sayili Kanundan yararlanarak engelli ayligi alan kisi sayis1 262.378 iken
bu ayliktan yararlanan engelli birey sayis1 yillar itibari ile siirekli bir artis géstermistir. 2009
yil1 itibari ile bu ayliktan yararlanan kisi sayis1 2002 yilina oranla yaklasik %73,05 oraninda
artis gostererek 461.857 kisiye ulasmistir. Bu ayliktan yararlanan kisi sayist 2010 yilinda
514.844, 2011 yilinda 540.563, 2012 yilinda 560.004 olmustur. 2013 yilit Temmuz ay1 itibari
ile 2022 sayili Kanundan yararlanarak engelli aylig1 alan kisilerin sayis1 589.539°dur. 2009-
2013 yillar itibariyla ayliktan faydalanan kisi sayis1 Ek 3’teki 11 nolu tabloda yer almaktadir.

Tiirkiye’de ayrica ekonomik yoksunluk iginde olan engelliler, 11 veya Ilge Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarina miiracaat ederek, ayni ve nakdi yardim ile ortopedik
ve diger yardimci arag-geregleri talep edebilmektedirler. Ayrica, engellilerin ihtiya¢ duydugu
ortopedik ve diger yardimci arag-gereclerin, sosyal giivenlik kurumlarinca karsilanmayan
kismi da bu vakiflarca karsilanmaktadir.

e Vergi indirimleri ve muafiyetleri:

Tiirkiye’de engelliler engel durumlarina uygun ve degisen oranlarda bazi vergi indirim ve
istisnalardan faydalanabilmektedirler. Bu ¢ercevede en basta 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda; {icretli olarak c¢alisan engelliler, bakmakla yiikiimlii olduklar1 engelli kisiler
olmasi halinde ticretli olarak calisanlar, serbest meslek sahibi engelliler ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 engelli kisiler olmasi halinde serbest meslek sahibi olanlar ve basit usulde
vergilendirilen engelliler Gelir Vergisi Indirimi’nden engel derecelerine gore degisen
oranlarda faydalanmaktadir.

Ayrica, uygun siirlicii belgesine sahip olan ve 6zel tertibatl ara¢ kullanabilecegi saglik kurulu
raporu ile belgelenen engellilerin yurt i¢inden alacaklar1 araglar i¢in Ozel tiikketim vergisi
istisnast uygulanmaktadir. Ayni istisna, 6zel tertibat sartt aranmaksizin saglik kurulu raporu
ile %90 ve iizeri engeli bulunan ve ara¢ kullanamayacak durumda olan engellilerin yakinlari
tarafindan kullanilmak {izere alinacak araglar i¢in de gecerlidir. Engelli kisi adina tescil edilen
tasitlar, motorlu tasitlar vergisinden de istisnadir. Bunun yaninda engellilerin yurt disindan
ithal edecekleri 6zel tertibatl araglar giimriik vergisinden de istisna tutulmustur (Bkz. Madde
20).

Engellilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yagsamlarinda kullanmalar1 i¢in tiretilmis her tiirlii
arag-gereg ile bilgisayar programlar1 Katma Deger Vergisi (KDV) 'nden istisna tutulmustur.

Ayrica, Emlak Vergisi Kanunu ile Bakanlar Kuruluna engellilerin Tiirkiye sinirlari i¢inde briit
200 m2'yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarimi sifira kadar indirmeye yetki verilmis olup, bu yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile engellilerin Tiirkiye sinirlart icinde muayyen
zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilanlar hari¢ olmak {izere briit 200 m2'yi gegmeyen tek
meskene veya tek meskende hisseye sahip olmalar1 halinde (intifa hakkina sahip olunmasi
hali dahil) bu meskene ait bina vergisi oran1 2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.
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e Avyni-Nakdi Yardimlar:

Engelliler Hakkinda Kanun’da; engelli kisilerin yasamlarint 6ncelikle bulunduklar1 ortamda
saglik, huzur ve giliven i¢inde siirdiirmesi, toplum i¢inde kendi kendilerini idare edebilecek ve
iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan ihtiyaci
olanlarin gecici veya siirekli bakim altina alinmasi veya bunlara evde bakim hizmeti
sunulmasi esas alinmigtir. Engelliler Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’de ilk defa; bakima muhtag
engellilerden ailesini kaybetmis olanlar ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk iginde
bulunanlara resmi veya 0zel bakim kurumlarinda ya da ikametlerinde bakim hizmeti
sunulmasi saglanmistir. Bu diizenleme ile evde agir engelli gocuguna bakmak zorunda oldugu
icin bir iste ¢alisamayan, isttihdam edilemeyen anneler ve diger engelli yakinlarina bakim
icreti 6denmektedir. Bu 6deme Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan yapilmaktadir
(Bkz. m.19).

Bunun yaninda Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii taratindan, Vakiflar Yonetmeligi’ne
dayali olarak muhta¢ durumda bulunan engelliler ile yetimlere muhta¢ aylig: baglanmaktadir.
Bu kapsamda; annesi ya da babasi olmayan muhta¢ ¢ocuklar ile %40 ve lizeri engelli olan
muhtaclara, sosyal gilivencesi olmamasi, herhangi bir gelir veya ayligi bulunmamasi,
mahkeme karar1 veya kanunla bakim altina alinmamis olmasi, gelir getirici taginir ve tasinmaz
mali mevcut olmamasi veya olup da bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirinin
Yonetmelikle belirlenen muhta¢ ayligi miktarint (2011 yili i¢in 330,62 TL, 2012 yili i¢in
383,16 TL) ge¢memesi halinde aylik baglanmaktadir. Ayrica 18 yasindan kiiciik engelli
cocuklara da, kendilerine bakmakla yilikiimlii anne ve babalarinin da belirtilen kosullar
tagimalart durumunda aylik baglanmaktadir (m.72,74). 2012 yili i¢in muhta¢ aylig1 kadrosu
toplam 5.000 olup, 1.265 engelli kisi muhtag¢ ayligindan yararlanmaktadir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan, Tiirkiye genelindeki il ve ilgelerde yer alan
973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla, engellilere 6zel ve engelliler de
dahil olmak iizere tiim muhtaclara yonelik sosyal yardim programlar yiiriitilmektedir. Genel
Miidiirliik tarafindan sunulan sosyal yardim ve proje destek programlari; engellilere yonelik
yvardimlar, aile yardimlari, saglhk yardimlari, egitim yardimlari ve proje destek
programlari 'ndan olusmaktadir.

Engellilere yonelik yardimlar; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar: tarafindan sosyal
giivenceden yoksun engelli bireylerin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii yardimei
arag gerecin ve c¢esitli cthazlarin karsilanmasi i¢in engelli ihtiya¢ yardimlari programu ile ilk
ve ortadgretimdeki engelli 6grencilerin okullarina {icretsiz erisimlerinin saglanmasina yonelik
destek programindan olugmaktadir (ayrintil bilgi i¢cin Bkz. m.24).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu ile ihtiyac sahibi
vatandaglara ayni ve nakdi yardimda bulunmak tizere kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari’na, engelli ihtiyac yardimlar1 programi kapsaminda;

2003 yilinda aktarilan 2.585.344 TL’den toplam 2.051 kisi,
2004 yilinda aktarilan 2.484.605 TL’den 1.804 kisi,

2005 yilinda aktarilan 1.779.881 TL’den 1.344 kisi,

2006 yilinda aktarilan 2.647.728 TL’den 2.275 kisi,

2007 yilinda aktarilan 2.494.528 TL’den 1.797 kisi,

2008 yilinda aktarilan 1.754.075 TL’den 1.353 kisi,

2009 yilinda aktarilan 1.206.479 TL’den 462 kisi,
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e 2010 yilinda aktarilan 707.907 TL’den 366 kisi
e 2011 yilinda aktarilan 991.600 TL’den 410 kisi
e 2012 yilinda aktarilan 97.722 TL’den 10 engelli kisi yararlanmstir.

Proje Destek Programlar: kapsaminda, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar: araciligiyla,
hicbir geliri olmayan, basta engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve gé¢menler olmak iizere toplumun
en dezavantajli gruplan ile diger ihtiyag sahibi bireylerin ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik sosyal
hizmet projelerine destek verilmektedir. S6z konusu programlar ¢ergevesinde, 2003 ile Haziran 2013
tarihleri arasinda toplam 3.322 proje i¢cin 113.301.351 TL kaynak aktarilmistir. 2008 yilinda 3294
sayilit Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan degisiklik ile
birlikte sosyal giivenlik kapsaminda bulunan engellilerin protez ve diger yardimci cihazlarinin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan karsilanmasi uygulamasina son verilerek bahse konu
yilikiimliilik Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmigtir. 2008-2012 yillar1 arasinda sosyal giivencesi
olmayan engellilerin protez ve yardimei ara¢ giderleri Vakif imkanlar ile kargilanmaya devam
edilmistir. Engelli ihtiya¢ yardimlar1 kapsaminda karsilanan cihazlarin bir ¢ogunun sosyal giivenlik
sistemi icine dahil edilmesi ve 2012 yilinda Genel Saglik Sigortasi sistemine gecilmis olmasi1 Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflarimin engelli ihtiyag yardimlart programi kapsaminda yararlanici
ve 0deme miktarlarinda diisiisii saglamistir.

Tiirkiye’de muhtag engelliler i¢in belediyeler, Kizilay ve diger sosyal yardim amagli dernek,
vakif, federasyon, konfederasyonlar tarafindan da ayni ve nakdi olarak cesitli yardimlar
yapilmaktadir. Ayrica yerel yonetimler ve 6zel isletmeler tarafindan engelli bireylere verilen
hizmet bedellerinde ¢esitli indirimler de saglanmaktadir.

e Indirimler:

Tiirkiye’de ¢esitli kurum ve kuruluslarca vatandaslara sunulan bazi hizmetlerde, engellilere
yonelik pozitif ayrimcilik saglanarak hizmet bedellerinde ¢esitli indirimler uygulanmaktadir.
Bu kapsamda, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: (TCDD) tarafindan ana hat
yolcu trenleri ile yapilacak seyahatlerde, Tiirkiye Deniz Isletmeleri’ne ait kruvaziye seferler ve
i¢ hatlarda, Tiirk Hava Yollari (THY) tarafindan tiim i¢ ve dis hatlarda ve ayrica sehirlerarasi
otobiis yolculuklarinda cesitli oranlarda indirimler uygulanmaktadir. Bununla birlikte 2013
yilinda 4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle, engelliler
icin saglik kurulu raporuyla %40 ve izerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk
vatandaslarinin kendileri, agir engellilerin kendileri ve bir refakatgileri, demiryollar1 ve
denizyollarinin  sehirici ve sehirlerarast hatlarindan, belediyelere ve belediyelerce
yetkilendirilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz
olarak yararlanma hakki getirilmistir.

Ayrica engelliler; milli parklardan, devlet tiyatrolari, opera ve bale temsillerinden, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina bagli oren yerleri ve miizelerden licretsiz olarak yararlanabilmektedirler.

Engellilere saglanan indirimler kapsaminda, Tiirkiye’de bazi belediyeler, meclislerinde
aldiklar1 kararlara bagli olarak engelliler icin su faturalarinda cesitli oranlarda indirimler
uygulamaktadir. Ayrica GSM operatorleri tarafindan sunulan hizmetlerde engelli kullanicilar
icin ¢esitli indirimler de saglanmaktadir.

Engellilerin 6zel durumlar1 ve ihtiyaglar1 goz Oniinde bulundurularak, engelli kullanicilara
yonelik internet kullannominda ekonomik avantajlar iceren tarifeler 1 Subat 2012 tarihinden
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itibaren yiiriirliige girmistir. Indirimli tarifeden yararlanilabilmesi igin engelli son kullanict ya
da engellinin birinci dereceden yakini bagvuru yapabilmektedir.

e Toplu Konut Programlari

Tiirkiye’de Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) tarafindan gerceklestirilen projeler; Tiirk
Standartlar Enstitiisii tarafindan belirlenen T7.S9111-Oziirliiler ve Hareket Kisithligi Bulunan
Kisiler I¢in Binalarda Ulagsilabilirlik Gerekleri Standardi ve ilgili mevzuata dayali olarak,
engelli kisiler ve erisilebilirlikleri dikkate alinarak planlanmaktadir. Ayrica, talep halinde
engelli kisilere 6zel proje ¢alismalar1 da yapilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) ile Toplu
Konut Idaresi Baskanlhigi (TOKI) arasinda 15 Nisan 2009 tarihinde imzalanan Sosyal Konut
Yapim Protokolii ve 03 Subat 2011 tarihinde imzalanan Ek Protokol ile; 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu kapsaminda bulunan, sosyal giivenceden
yoksun, fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaslarin barinma ihtiyacinin, geri 6demeli bigimde
konut saglanarak karsilanmasi amaglanmistir. Diizenlenen konut projelerinde, %50 ve daha
fazla engelli kisilere %10 oraninda kontenjan ayrilmaktadir. Protokol kapsaminda su ana
kadar 39.974 adet konutun planlamasi yapilmis olup, 2023 yilina kadar 100.000 adet konut
yapilmasi hedeflenmektedir.

Madde 29: Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim

Demokratik toplumlarda siyasal ve toplumsal yasama katilimin en temel araci se¢gme ve
secilme hakkidir. Se¢imlere katilma, oy kullanma ve aday olma se¢me ve se¢ilme hakkinin
kullaniminin asli yontemleridir. Engellilerin toplumsal ve siyasal yasama katilimi,
Anayasa’nin “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” hiikmii ile ifade edilen esitlik
ilkesi kapsaminda giivence altina alinmistir. Aynt maddede, higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya smifa imtiyaz taninamayacagi, devlet organlar1 ve idare makamlarmin biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari
hiikiimleri de yer almaktadir (m.10).

Anayasa’nin 10. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle, ¢cocuklar, yashlar, engelliler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykir1 sayillamayacagi hiikiim altina alinmis olup, boylece engelli bireylere ve sayilan
diger gruplara pozitif ayrimcilik anayasal diizeyde tanmmistir. Bu kapsamda, engelli
bireylerin kanun Oniinde esitligini saglamaya yonelik olarak alinacak tedbirler ayrimeilik
ilkesine aykir1 olarak degerlendirilemeyecektir.

S6z konusu hiikiimlerin yanm1 sira, Anayasa’nin 70. maddesinde de vatandaslarin kamu
hizmetlerine girme hakki diizenlenmis ve hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden
bagka higbir ayirim yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye’de vatandaslarin kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secgilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakki Anayasa’nin Siyasi Haklar ve Odevler basligi altinda giivence altina alinmistir
(m.67). Bu baglamda Tiirkiye’de se¢imler ve halkoylamasi yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilmaktadir. On sekiz yasint dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir. Vatandaslarin ayrica, siyasi parti kurma ve partilere iiye olma veya
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partilerden ayrilma hakki da bulunmaktadir (m.68). Bununla birlikte kisitli  bireyler
milletvekili se¢ilemeyecek kisiler arasinda sayilmaktadir (m.76).

Sec¢imlerin diizenlenmesinden ve denetiminden Yiiksek Secim Kurulu sorumludur. Ilgili yasal
diizenlemeler ve Yiiksek Secim Kurulu’nun uygulamalar1 yoluyla, engelli bireyler de diger
segmenler gibi oy kullanma haklarini gergeklestirebilmektedirler. 26 Nisan 1961 tarihli ve
298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile oy
kullanamayacak vatandaslar tanimlanmistir. Bu baglamda, engelli bireylerin segme ve secilme
hakkinin 6niinde herhangi yasal bir engel bulunmamakla birlikte, kisitli bireylerin se¢imlerde
ve referandumlarda oy kullanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Zihinsel engellilik nedeniyle
yargl mercilerince kendisine bir vasi atanan bireyler de bu kapsamda bulunmakta olup,
secimler ve referandumlarda oy kullanamamaktadirlar.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da, oy kullanma usulleri
ve engellilerin kullanimina uygun ve erisilebilir secim merkezleri hakkinda bazi hiikiimler de
yer almaktadir. Kanunun 36. maddesine gore, segmenin oyunu kullanmasini engelleyecek bir
engelliligi varsa, bu durum segmen kiitiigli yazimi sirasinda forma kaydedilir. Se¢im
sandiklar1, okul avlusu ve salonlarin elverisli kisimlar1 gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde
kiralanacak kahvehane, lokanta gibi yerlere konur. Agik alanlarda ise golgelik, sahanlik veya
sundurmasi bulunan yerler tercih edilir (m.74).

Kanunun oy kullanma usulii hakkindaki 93. maddesinde, refakatci esliginde oy kullanma
usulii de detayl bir sekilde belirlenmistir. Oy kullanma usuliine gore segmen kapali oy verme
yerinde birlesik oy pusulasimi katlayip yapistirdiktan sonra, buray: terk ederek birlesik oy
pusulasini sandiga bizzat atar. Refakat¢i esliginde oy kullanma usuliinde ise; korler, felgliler
veya bu gibi bedeni engellilikleri agik¢a belli olanlar, ayni se¢cim ¢evresinde se¢cmen olan
akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢menin yardimi ile oylarini
kullanabilirler. Ancak bir segcmen birden fazla engelliye refakat edemez.

Yiiksek Se¢im Kurulu, mevzuat ¢ercevesinde kurulan birimleri vasitasiyla engelli bireylerin
ulagilabilirlik gereksinimlerini karsilamak ve medya araciligi ile seg¢imler hakkinda
bilgilendirme saglamakla yilikiimliidiir. Bu cergevede, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
secimlerden sorumlu personele yonelik egitim programlar ile engelli bireylerin oylarini nasil
kullanacagia dair bilgilendirme saglanmaktadir. Ayrica, kamuya ait televizyon kanali olan
TRT’ nin yani sira baz1 6zel kanallarda da, se¢im siirecine iligkin bilgiler de dahil olmak iizere,
haberler isaret dili ile de sunulmakta ve bu uygulama giderek yayginlagsmaktadir.
Tiirkiye’deki siyasi partiler engelli bireylerin haklar1 ve yararlanabilecegi hizmetler hakkinda,
kolay okunabilir formatlarda {iretilenler dahil olmak iizere, ¢esitli basili materyaller
dagitmaktadir. Engelli bireylerin oy kullanma haklarmin kullaniminda karsilasti§i bazi
erigilebilirlik sorunlari mevcut olsa da, Engelliler Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri
dogrultusunda, uygulamalardaki aksakliklar1 gidermeye yonelik ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

12 Eyliil 2010 tarithinde yapilan Anayasa Degisikligine yonelik Halkoylamasinda 127.086
erkek ve 68.652 kadin olmak {lizere toplam 195.738 engelli se¢men, se¢men kiitiigiine
kayithdir. Bu segmenlerden 98.004°1 erkek, 45.099 kadin olmak {izere toplam 143.103°{ oy
kullanmustir.

12 Haziran 2011 tarihinde gerceklestirilen XXIV. Donem Milletvekili Genel Se¢iminde ise
142.805’1 erkek 80.609’u kadin olmak iizere toplam 223.414 engelli se¢men, segmen
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kiitiigiine kayithidir. Bu segmenlerden 123.071°1 erkek, 60.595°1 kadin olmak iizere toplam
183.666’s1 oy kullanmustir.

Ancak, birinin yardimi ile oy kullanan engelli bireyler hakkinda beyanda bulunanlar disinda
veri bulunmamaktadir. 18 Nisan 2013 tarihi itibari ile se¢men kiitiigiine kayith ortopedik ve
gorme engelli sayis1 211.314'tr.

Tiirkiye’de yerel diizeyde temsil saglayan il genel meclisi ve belediye meclislerinde engelliler
iiye olarak yer almaktadir. 2009°da yapilan yerel secimler sonucunda 3.231 il genel meclisi
iiyesinin 12’si, 32.467 belediye meclisi iiyesinin 130’u engellilerden olugsmustur.

Orgiitlenmeye iliskin haklarda engelliler, 6zgiirliik¢ii nitelik tastyan genel diizenlemelerden
faydalanmaktadirlar. Sendikal haklar agisindan Tiirkiye’de, ¢alisanlar ve igverenlerin dnceden
izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbest¢e liye olma ve iiyelikten
serbestce ¢ekilme haklar1 bulunmaktadir (Anayasa, m.51). Ayrica herkesin dnceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyeti anayasal
giivence altindadir (m.33). Bu dogrultuda, engelli kisilerin de kendi sivil toplum kuruluslarini
kurarak faaliyet gostermeleri oniinde hicbir engel bulunmamaktadir. Tirkiye’de engellilik
alaninda faaliyet gosteren yaklasik 1.000 dernek mevcuttur. Ayrica, engellilik alaninda gati
sivil toplum kurulusu olarak 10 federasyon ve 2 konfederasyon faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin devlet tarafindan desteklenmesini saglayan genel
diizenlemeler de bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlar ile isbirligi
gelistirerek faaliyetlerini hayata gecirme konusunda destek alabilmektedir. Ayrica Bakanlar
kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler i¢in vergi
muafiyetleri ve bagis tesvikleri bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslart projelerini hayata
gecirmede ayrica, ulusal ya da uluslararasi nitelikli fonlardan faydalanabilmektedir.

Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, 6zellikle politika ve mevzuat
gelistirme siireglerinde onemli roller oynamaktadirlar. Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sosyal amaclh vakif,
dernek ve diger sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel sektor arasinda igbirligi ve koordinasyonu
saglamak, miisterek projeler hazirlamak ve uygulamakla gorevlendirilmistir. Son yillarda
kaydedilen biiyiik ilerlemelere ragmen, giiclii bir isbirligi saglanmasinda bazi giicliiklerle
karsilagilabilmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri olan engellilik alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum Orgilitlerinin kapasitelerindeki yetersizlik, bu orgiitlerin engelliler
politikasina katki verme imkanlarin1 sinirlandirmaktadir. Bu giigliiklerin diger bir nedeni de,
sivil toplum oOrgiitlerinin proje ve faaliyetlerini gerceklestirmek icin istikrarli bir fon
kaynagina sahip olmayislaridir.

Kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsayan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’le, stratejik planlama siirecinde idarelerin hizmetinden
yararlananlarin, ¢alisanlarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin, ilgili diger taraflarin yani
sira sivil toplum kuruluslarinin katilimlarinin saglanmasi ve katkilarinin alinmasi genel bir
ilke olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ve engellilere
yonelik hizmet veren diger kamu idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasinda engellilere
yonelik sivil toplum kuruluslarinin da goriis ve katkilar1 alinmaktadir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da; engellilere yonelik olarak alinacak kararlarda ve
verilecek hizmetlerde engellilerin, ailelerinin ve goniilli kuruluglarin katilimi saglanmasi
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genel bir esas olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanun ile kurum ve kuruluslarin engellilere yonelik
mevzuat diizenlemelerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin goriisiinii almas1 zorunlu
kilmmistir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile de mevzuat
taslaklar1 hakkinda, konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin goriislerinden faydalanilmasi
hiikkme baglanmistir. Bu c¢ergevede engellilere iliskin hususlarda, bu alanda c¢alisan sivil
toplum kuruluslarindan goriis ve katki alinmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bu
anlamda, diger kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik planlama ve mevzuat hazirlama
stireclerinde engelliler ve alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin goriislerini
yansitmada ara bir rol de iistlenmektedir.

Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin yukarida anilan sorunlarini
asgariye indirmek, kurumsal kapasitelerini gelistirmek, engellilik alanindaki Ornek
uygulamalarini desteklemek ve 6zelde Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligli genelde
tiim kamu kurumlar ile olan iligkilerini gli¢lendirilmek amagclar1 dogrultusunda 2009 yilinda
bir proje gelistirilmistir. AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda finanse
edilen Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi adl1 Proje ile, engelli bireylerin
insan haklarindan esit ve etkin bicimde faydalanmasinin saglanmasina katkida bulunulmasi
amaclanmaktadir. Proje kapsaminda sivil toplum Orgiitlerinin kapasitelerini artirmak icin
mesleki egitim programlar1 organize edilmesi, iyi uygulama niteligindeki projelerine 2 milyon
Euro hibe saglanmasi ve uygulamalarin kamuya duyurulmast hedeflenmektedir.

Tirkiye ayrica, Avrupa Konseyi 2006-2015 Engelliler Eylem Plani’nin uygulanmasindan
sorumlu Avrupa Konseyi Engelliler Eylem Plan1 Avrupa Esglidiim Forumu’nun (CAHPAH)
alt komitesi olan Engellilerin Toplumsal ve Siyasal Yasama Katilimi Uzmanlar Komitesi’nde
(CAHPAH - PPL) temsil edilmektedir.

Madde 30: Kiiltiirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve Spor Faaliyetlerine
Katihhm

Tiirkiye’de engellilerin kiiltiirel yasama, dinlenme, bos zaman aktiviteleri ve spor
faaliyetlerine katilimlarini tesvik etmek iizere ¢esitli tedbirler alinmistir. Engelliler Hakkinda
Kanun ile agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar1 da
dahil olmak {izere kamu kurum ve kuruluslarina ait ve umuma agik hizmet veren gergek ve
tiizel kisiler tarafindan yapilmis her tiirlii yapinin erisilebilirliginin saglanmasi 6ngdriilmiistiir
(Gegici m.2) (Bkz. m.9). Ayrica, engellilerin egitim ve kiiltiirel ihtiyaglarina yonelik olarak
kabartma, sesli, elektronik kitap; alt yazili film vb. materyal iretilmesi i¢in Milli Egitim
Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ortak caligmalar yapmasi ongorilmiistir.

Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii biinyesinde sanat¢ilar tarafindan engellilere yonelik
sanatsal ¢aligmalar kapsaminda engelli orgiitlerine goniilliiliik esasina dayali olarak egitimler
verilmektedir. Engellilerin, Devlet Tiyatrolarmin temsillerine katilimini artirmaya yonelik
alman tedbirler arasinda erisilebilirlik diizenlemeleri, personele yonelik bilgilendirme
caligmalar1 ve Devlet Tiyatrolarinin tiim etkinliklerinden engelliler ile refakatcilerinin {icretsiz
olarak yararlanmasi yer almaktadir.

Ayrica, opera, bale ve ¢ok sesli miizik sanatlarinin yayginlagtirilmasi ve bu sanat dallarimin

tim toplum kesimleriyle paylasilmasi amaciyla, Deviet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
tarafindan engellilerin opera ve bale etkinliklerine katilim1 tesvik edilmektedir. Bu kapsamda
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salonlarda ulagilabilirlik anlaminda gerekli diizenlemeler yapilmakta olup, ayrica, bu
diizenlemelerin uluslararasi festival mekanlarinda da gergeklestirilmesine yonelik calismalar
devam etmektedir. Bunun yaninda temsil ve gosterileri engelliler iicretsiz olarak
izleyebilmektedir. Genel Miidiirliik tarafindan bir sonraki rapor doneminde, temsil ve
gosterilere engellilerin katilimi ile ilgili istatistiki ¢aligmalar yapilmas: ve katilanlarin
memnuniyet diizeyinin 6l¢lilmesi planlanmaktadir.

Tarihi ve arkeolojik sit alanlar1 i¢inde yer alan miize ve 6ren yerlerinde, koruma kurullariin
izin verdigi 6l¢iide, engelli kisilerin bu alanlara girigini sorunsuzca saglamak amaciyla gerekli
tedbirler de alinmaktadir. Bu kapsamda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin miize ve Oren
yerlerine gelen gorme engelli ziyaretcilere yonelik sesli rehberlik sisteminin, igitme engelli
ziyaretciler i¢in de yiliksek coziiniirliikte cihazlar aracigiyla, isaret dili kullanilarak ve es
zamanli olarak alt yazi ile verebilecek sekilde olmasi planlanmigtir. 1 Eyliil 2011 tarihi
itibariyle Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na bagli 14 miize ve 6ren yerinde sesli rehberlik sistemi
uygulamasina baglanmistir. Ayrica, gdrme engellilerin bilgiye erisimini tesvik etmek ig¢in
Braille alfabesi ile miize brosiirleri de hazirlanmaktadir. Istanbul Arkeoloji Miizesi’nde gérme
engelli ziyaretgilere Braille formatinda iicretsiz verilen miize brosiiriiniin 9 ayr1 miizede daha
yayginlagtirilmasi planlanmistir. Ayrica, miize ve oren yerlerini engelliler ile bir refakatgisi
iicretsiz olarak ziyaret edebilmektedir.

TBMM’ye bagl saray, kosk ve kasirlarin engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi
amaciyla olusturulan “Erisebilirlik ve Ulasilabilirlik Komisyonu”nun degerlendirilmeleri
sonucunda, bu mekanlarin engelliler i¢in fiziksel erisilebilirliginin saglanmasi konusunda
gerekli tedbirler alinmistir. Saray, kosk ve kasirlar1 engelliler ile bir refakatcisi {licretsiz olarak
ziyaret edebilmekte, ayrica saraylardaki kiiltiir faaliyetlerinden de iicretsiz olarak
yararlanabilmektedir. Bu mekanlarda uygulanmasi planlanan elektronik rehberlik sistemi ile
gorme ve igitme engelli ziyaretgiler i¢in tanitim hizmetleri gergeklestirilmis olacaktir.

Tiirk hukukunda eser sahibinin haklarinin tanimlandig1 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’na engellilerin, fikir ve sanat iirlinlerinden yararlanabilmelerinin saglanmasi igin
2004 yilinda ekleme yapilmistir (Ek m.11). S6z konusu diizenlemeyle birlikte, ders kitaplari
dahil, alenilesmis veya yayimlanmis yazili ilim ve edebiyat eserlerinin engelliler i¢in iiretilmis
bir niishas1 yoksa hicbir ticari amag giidiilmeksizin bir engellinin kullanimi i¢in kendisi veya
ticlincii bir kisi tek niisha olarak ya da engellilere yonelik hizmet veren egitim kurumu, vakif
veya dernek gibi kuruluglar tarafindan ihtiya¢ kadar kaset, CD, Braille alfabesi ve benzeri
formatlarda ¢ogaltilmasi veya 6diing verilmesi i¢in eser sahibinden izin alinmasi zorunlulugu
kaldirilmastir.

Milli Kiitiiphane Baskanligi’na bagl olarak hizmet veren Konusan Kitaplik Gorme Engelliler
Merkezi’nce kiitiiphane koleksiyonunda bulunan ve yeni yayinlanan basili eserler gonillii
okuyucular tarafindan stiidyo ortaminda seslendirilmektedir. Seslendirilen eserler internet
yolu ile gorme engellilerin hizmetine www.mkutup.gov.tr/mkp internet adresi iizerinden
sunulmaktadir. Konusan Kitaplik kapsaminda arsivlenen sesli kitap sayis1 5.000’e ulasmis
olup, bu eserler internet iizerinden gdérme engelli kullanicilarin hizmetine sunulmustur.
Sisteme {iye olan gorme engelli kullanicilar istekleri halinde bu kitaplari internet {izerinden
dinleyebilmektedirler. 3 Aralik 2007 tarihinden Haziran 2011 tarihine kadar siteye yaklasik
1.000 goérme engelli kullanici iiye olmustur. Interneti kullanma imkani olmayan iiyelere,
talepleri halinde, kitaplar posta yoluyla gonderilmektedir. Mevcut durumda, stiidyo ortaminda
yaklagik 100 goniillii okuyucu kitap seslendirmektedir. Okunacak kitaplar gorme engelli
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kullanicilarin talepleri dogrultusunda belirlenmektedir. Konusan Kitaplik, bos zaman
degerlendirme eserlerinin yani sira egitim-68retim kitaplar1 agisindan da destekleyici bir
nitelige sahiptir.

Tiirkiye’de gorme engelliler kiitliphaneciligi alaninda, hem devlet hem de sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan hizmet verilmektedir. Son yillarda gerek devlete bagli kuruluslar, gerek
sivil toplum kuruluslarinin verdigi hizmetlerde say1 bakimindan 6nemli bir artis s6z konusu
ise de hizmetin niteligi, kalitesi ve ulasilabilirligi acisindan verimin yeterli oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Buradaki en temel sorun, her kurumun kendine 6zgii bir standart
uygulamasidir. Tirkiye’de kiitiphane hizmetlerinin esgiidimii ve standardizasyonu
caligmalar1 kapsaminda gorme engellilere etkin ve verimli bir kiitiiphanecilik hizmeti
gotiiriilmesi amaciyla Milli Kiitliphane Baskanligi’nin sekretaryasinda sekiz kurum ve
kurulustan olusan “Goérme Engelli Kiitliphaneleri Esgiidiim Komitesi” olusturulmustur. Bu
kiitiiphaneler trettikleri “Sesli Kitap”, “e-kitap” ve “Braille Kitaplar1” kiinye bilgilerini
www.mkutup.gov.tr/mkitap internet adresine gondermektedirler. Bilgileri girilen toplam kitap
sayis1 16.320°dir.

Ayrica, 22 Subat 2012 tarihli ve 6279 sayili Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme
Kanunu geregince kitap, dergi ve gazete gibi yayinlarin elektronik ortama aktarillan bir
niishasinin gérme engellilerin hizmetine sunulmak tizere Milli Kiitliphane’ye gonderilmesi
hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan; Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii (WIPO) tarafindan 2013 yilinda kabul
edilen “Gorme Engellilerin Yayimlanmis Eserlere Erisimini Kolaylastirilmasina Iliskin
Marakes Anlagmasi”nin (Marakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for
Persons who are Blind, Visually Impaired, or otherwise Print Disabled) Tiirkiye tarafindan
imzalanmasia yonelik ¢alismalar devam etmekte olup, s6z konusu Anlasma’nin
imzalanmasini takiben, 5846 sayili Kanun’un Ek 11. maddesinin, Anlagma’ya uygun olarak,
engellilerin eserlere ulagim serbestisini genisletecek sekilde revize edilmesi 6ngoriilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi ile Ulastirma Bakanligi arasinda, illerde yer alan halk
kiitiiphanelerinden yararlanamayan hasta, yasli ve engelli kisilerin kiitiiphane hizmetlerinden
yararlanmalarinin tesvik edilmesi i¢in, 18 Temmuz 2006 tarihinde bir Protokol imzalanmistir.
Bu kapsamda, kitaplar Tiirkive Posta Telgraf Teskilati (PTT) tarafindan halk
kiitliphanelerinden alinarak iicretsiz olarak okuyuculara teslim edilmekte, okunan kitaplar ise
tekrar alimarak halk kiitiiphanelerine iade edilmektedir. Bu uygulama ilk etapta 20 ilde
baglatilmis olup, yayginlastirilmas: yoniinde ¢alismalar devam etmektedir.

Engellilerin turizmden daha etkin yararlanmasin1 saglamak iizere, sosyal turizm projelerinin
kamu ve 6zel sektor isbirligi icinde degerlendirilmesi ve desteklenmesi 2023 Turizm Stratejisi
kapsaminda yer alan hedefler arasindadir. Ayrica engellilerin bagli olduklar1 dernek ve
federasyonlar araciligiyla gergeklestirilmesi planlanan toplanti, seminer ve kongrelere, ulusal
ve uluslararas1 festival vb. etkinliklere de Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Tanitma Genel
Miidiirliigii tarafindan finansman destegi saglanmaktadir.

Engellilerin turizmden yararlanma imkanlarmi artirmak tizere, Turizm Tesislerinin

Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik ¢ercevesinde, 80 oda ve lizerinde olan
oteller ile tatil kdylerinde toplam oda kapasitesinin %1 ’nin engelli odas1 olarak tasarlanmasi
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yiikiimliligi ongoriilmiistiir. Ayrica, turizm tesislerinin genel kullanim alanlari, tuvaletler ve
odalarin engellilerin kullanimina uygun olarak asgari fiziki sartlar1 tasimasina iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin
Yonetmeligin Uygulanmasina Dair 2011/1 sayili Teblig de 26 Haziran 2011 tarihinde Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yayimlanmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan isletme
belgeli tesislerde, s6z konusu Yonetmelik kapsaminda zorunlu olarak olusturulan erisilebilir
1.176 oda bulunmaktadir. Antalya 605 oda ile en ¢ok erisilebilir odasi bulunan ildir.
Antalya’y1 159 oda ile Mugla ve 147 oda ile Istanbul izlemektedir. Bununla birlikte 80’nin
alt1 odal1 oteller arasinda da engelli dostu oteller de bulunmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca, turizm alanlarina engellilerin erisebilmelerini saglamak
amaciyla yapilacak diizenlemeleri belirlemek ve engellilerin bu alandaki sorunlarim
degerlendirmek iizere Oziirliiler Idaresi Baskanligi (miilga) isbirligiyle 28-30 Nisan 2011
tarihleri arasinda Antalya bolgesinde Bir Engelli de Sen Agirla Kampanyas: diizenlenmistir.
Engelliler ve refakatgilerinin katilimi ile yapilan ¢alismaya Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi
(TURSAB), Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED), Turistik Otelciler, Isletmeciler Ve
Yatirnmcilar Birligi (TUROB), turist rehberleri odalar1 ve ilgili konfederasyonlar da destek
vermistir. Caligmaya katilan engelli kisiler ve refakat¢gilerine uygulanan anket ile turizm
alanlar1, ulasim, oteller ve diger turistik tesisler hakkinda degerlendirme yapilmis, boylece
turizmin erisilebilirligi konusundaki beklenti ve taleplerin ortaya konulmasi saglanmistir.

Ayrica, Oziirliiler Idaresi Baskanligi (miilga), Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu'nun isbirligiyle 16-18 Mayis 2011 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen
Engelsiz Kent-Engelsiz Turizm Sempozyumu'nun sonug bildirgesinde de, turizm tesislerinin,
engellilik cesitleri dikkate alinarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu kurumlar1 ve yerel yonetim destegi ile Balikesir Ayvalik’ta 19 yildir diizenlenen
Ayvalik Engelliler Kiiltiir ve Sanat Senligi kapsaminda, zihinsel engelliler basta olmak tizere,
engelli orgiitlerinin katilimi ile her yil kiiltiir ve sanat etkinlikleri gergeklestirilmektedir. S6z
konusu senlige son iki yildir uluslararas: diizeyde katilim da saglanmaktadir.

Ayrica, Istanbul Kalkinma Ajansy’min 2012 Yili Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek
Program: kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, turizmde erisilebilir
uygulamalarla engellilerin kiiltiir sanat aktivitelerine, herhangi birinin yardimma ihtiyag
duymadan katilmalarima destek olunmasi ve engellilerin erisilebilirlik ihtiyaglarina yonelik
toplumda farkindalik olusturulmasi amaciyla, Erigilebilir Turizm, Engelsiz Istanbul Projesi
gergeklestirilmektedir. Toplam biitgesi 731.427 TL olan proje ile birlikte, 6zellikle miizelerde
engellilerin bireysel ziyaret yapabilmelerini saglamaya yonelik destekleyici ¢oziimler
sunulmasi planlanmaistir.

Engellilerin spor faaliyetlerine katilimini tesvik etmek amaciyla, engellilerin spor yapmasinin
onlindeki engelleri kaldirma, tesisleri erisilebilir kilma, spor egitim programlar1 ve
destekleyici teknolojiler gelistirme ve bilgilendirme ve bilinglendirme calismalart yapma
gorevi 2005 yilinda yapilan yasa degisikligi ile Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kapsamda Genglik ve Spor Bakanligi’na bagh
olarak Isitme Engelliler, Gorme Engelliler, Bedensel Engelliler ve Ozel Sporcular Spor
Federasyonlar: kurulmustur. Ayrica Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan engellilerin sportif
faaliyetlere katilimini tesvik etmek iizere, 81 Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile 6zerk ve 6zerk
olmayan federasyon baskanliklariin spor tesislerinden ve buralarda diizenlenen spor
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faaliyetlerinden engellilerin iicretsiz veya indirimli yararlanmalarina iligkin olarak bir i¢
genelge yayimlanmastir.

Tiirkiye, Tiirk sporcularinin gesitli dallarda basar1 gosterdigi ve bircok madalya kazandig
0zel olimpiyatlara 1983 yilindan itibaren katilim saglamaktadir. Ulusal ve uluslararast spor
hizmet ve faaliyetlerinde iistlin basar1 gosteren sporculara, spor kuliiplerine, teknik direktor ve
antrendrlere 6dil verilmesi ile nakdi yardim yapilmasina dair usul ve esaslar1 diizenleyen 24
Haziran 2008 tarihli ve 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmast ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayali olarak 2010 yilinda ¢ikarilan Spor Hizmet ve
Faaliyetlerinde Ustiin Basart Gésterenlerin ~ Odiillendirilmesi Hakkinda — Yénetmelik
kapsaminda olimpiyat, paralimpik ve deafolimpik oyunlarindaki ilgili spor dallarinda
biiyiikler, timitler, gencler ve yildizlar kategorilerinde basarili olan sporcular, spor kuliipleri,
teknik direktér ve antrenorler ile uluslararasi spor faaliyet ve organizasyonlarinda iilke
tanittmina katkida bulunan sporcular odiillendirilmektedir. 2010 yil1 itibari ile Tiirkiye’de
engellilik alaninda 20.556’s1 lisansli ve 9.034°1i faal sporcu olmak iizere toplam 29.590 sporcu
bulunurken, bu rakam 2013 (Haziran) yilinda 30.521°1 lisansli ve 11.128’1 faal sporcu olmak
iizere toplam 41.379’a yiikselmistir. 2013 (Haziran) yili itibariyle lisanshi ve faal engelli
sporcu sayisina iligkin veriler Ek 3’teki 12 nolu tabloda yer almaktadir.

Isaret dilini kullanan isitme engelli bireylerde kiiltiiriin devamliligim1 saglamak amaciyla,
farkl1 bolgelerde farkli sembollerin kullanilmasmi &nlemek ve Tiirk Isaret Dili'nde ortak
kullanim1 (standardizasyonu) saglamak icin Engelliler Hakkinda Kanun’la diizenleme
yapilmis olup, bu kapsamdaki ¢aligmalar devam etmektedir (Bkz. m.24).

Bununla birlikte igitme engellilerin kamu hizmetlerinden diger vatandaslarla esit kosullarda
yararlanabilmelerini tesvik etmek iizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan her
ilde en az bir isaret dili terclimani gorevlendirilmekte ve terclimanlarin nitelik ve niceligini
artirmak iizere yapilan ¢alismalar da devam etmektedir.

Ayrica, 22 Subat 2012 tarihli ve 6279 sayili Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme
Kanunu geregince kitap, dergi ve gazete gibi yaymlarin elektronik ortama aktarilan bir
niishasinin gérme engellilerin hizmetine sunulmak tlizere Milli Kiitiiphane’ye gonderilmesi
hiikiim altina alinmastir.

Madde 31:  Istatistikler ve Veri Toplama

Tiirkiye’de engellilik konusundaki veriler, idari kayit sistemi, arastirmalar ve niifus
arastirmalar1 araciligiyla saglanmaktadir. Engellilere iliskin veriler, genel aragtirmalara
engellilik modiiliiniin dahil edilmesi ya da engellilerin belirli alanlardaki durumlarini ortaya
koymaya yonelik 6zel kapsamli arastirmalar ile elde edilmektedir.

Idari kayit sistemi agisindan vurgulanmasi gereken nokta Ulusal Engelliler Veritabani’dir. Bu
merkezi veritabani, 2006 yilindan itibaren engelli vatandaslarin demografik, sosyo-ekonomik
ve engellilik bilgilerinin toplanarak engellilere yonelik sunulan hizmetlerin etkin ve verimli
olarak yiiriitiilmesi amaciyla olusturulmustur. Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde yer alan bu veritabani, yetkili saglik kuruluslar tarafindan engelliler i¢in saglik
kurulu raporu almis ve s6z konusu veri tabani ile bilgi akisi saglanabilen bazi1 kamu kurum ve
kuruluslarina herhangi bir sebepten dolay1 bagvurmus engelli bireylerin verilerinin derlenmesi
ile olusturulmustur. Bu nedenle iilkemizde yasayan engelli bireylerin tiimiini
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kapsamamaktadir. Veritabaninda yer alan bilgiler, aylik raporlamalari ile degil web servisleri
araciligi ile anlik olarak glincellenmektedir.

Tiirkiye’de engelli bireylerin niifus ig¢indeki oraninin ve sorunlarinin belirlenmesine iliskin
ulusal diizeyde yapilan ilk arastirma 2002 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
Oziirliiler idaresi Baskanligi (miilga) isbirligi ile gerceklestirilen 2002 Tiirkive Oziirliiler
Arastirmasi’dir (Arastirma sonuclarinin ayrintilart i¢in Bkz. Giris Boliimii, Engelli Niifus
Profili ve http://www.eyh.gov.tr/tr/html/8240/Turkiye+Ozurluler+Arastirmasi+ 2002).

Ulusal diizeyde yapilan en son arastirma ise 2011 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Bagkanlig1 tarafindan yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi’dir. S6z konusu aragtirma niifus ve
konut konusunda iilkelerarasi karsilastirilabilir istatistikler elde edilmesi amaciyla iilkelerin
“niifus ve konut sayimi” yapmalar1 konusundaki Birlesmis Milletler onerisinden hareketle
idari kayitlara dayali genis kapsamli bir 6rneklem arastirmasidir.

Arastirmanin alan uygulamasinda hanehalklar1 soru kagidi ve kurumsal yerler soru kagidi
olmak {iizere iki soru kagidi kullanilmistir. Uygulama yaklasik 2.2 milyon hanehalk: ile
yiizylize konusularak gergeklestirilmistir. Kurumsal yerlerde (askeri birlikler, {iniversite
Ogrenci yurtlari, ceza ve tutukevleri, 1slahevleri, yetistirme yurtlari, huzurevleri vb.) tam
sayim gerceklestirilmistir. Engellilige iliskin sorular, Washington Group Onerileri temel
aliarak Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile birlikte hazirlanmigtir. Sorular ayni
zamanda Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghigin Uluslararas1 Siniflandirmasi (ICF) ile de uyumlu
bir sekilde gelistirilmistir. Arastirmada engelli bireylerin niifus igindeki oranmin tespit
edilmesi amaciyla 7 soru sorularak 6 engellilik durumu ile ilgili sorgulama yapilmistir.
Sorulara "hi¢ zorlanmiyorum, biraz zorlaniyorum, ¢ok zorlaniyorum, hi¢ yapamiyorum"
seklinde cevap verilmesi istenmistir. Arastirmada kisinin kendisini nasil degerlendirdigi
dikkate alinmistir. Engellilik durumu belirlenirken ilgili fonksiyonda ¢ok zorlandigini ve hig
yapamadigini belirtenlerin orani esas alinmistir. 6 aydan kisa siireli zorlanmalar ise dikkate
almmamuigtir. Arastirmaya gore, 2011 yilinin niifus projeksiyonu dikkate alindiginda niifusun
%6,9’u, siiregen hastaliklar harig, “en az bir” engeli oldugunu ifade etmistir.

2010 yilinda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve TUIK isbirligi ile Oziirliilerin
Sorun ve Beklenti Arastirmasi gerceklestirilmistir. Arastirma, Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Ulusal Engelliler Veritabani’nda kayitli ve Engelliler
Icin Saghk Kurulu Raporunda en az %20 engel oranma sahip toplam 280.014 engelli
bireyden, 11.828’ini kapsamustir.

TUIK tarafindan gergeklestirilen Tiirkive Saglk Arastirmas: ile bireylerin genel saglk
profilinin ortaya cikarilmasi, saglik gostergelerinin elde edilmesi ve mevcut yapidaki bilgi
eksiliginin giderilmesi amaclanmaktadir. Tiirkiye genelini yansitan ve iki yilda bir tekrarlanan
bu arastirma ile ¢ocuk ve yetiskinlerin saglik durumunun yani sira 15 ve daha yukar1 yastaki
bireylerin giinliik yasam aktivitelerini gerceklestirirken karsilastiklar zorluklarin derecesi gibi
saglik alanindaki birgok gosterge elde edilmektedir. ilki 2008 yilinda gergeklestirilen
aragtirma hem uluslararasi karsilastirmalara imkan vermekte hem de ulusal ihtiyaglara 151k
tutan bir arastirma olma niteligini tasimaktadir. Sonuncusu 2012 yilinin Haziran ayinda
yapilan arastirmanin sonuglari heniiz agiklanmamastir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve TUIK isbirligi ile gerceklestirilen

aragtirmalarin sonu¢ raporlar1 ile Genel Miidiirliik tarafindan engellilige iliskin spesifik
konularda gergeklestirilen arastirmalarin sonug raporlari dijital ortamda web sitesi araciligi ile
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ve ayrica miimkiin oldugunca Braille gibi engelliler i¢in erisilebilir olan diger formatlarda da
hazirlanarak yaymlanmaktadir (6rnegin Tiirkiye’de Oziirliiliige Dayali Ayrimciligin
Olgiilmesi Arastirmas1 gibi). Ayrica, engelli bireylere hizmet veren kamu kurumlar1 kendi
caligma alanlarina giren ve engelli bireylere iligskin bilgileri basit, ayrintili olmayan tablolarla
kendi internet sitelerinde yayinlamaktadir.

Engellilik politikasinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve bununla birlikte uygulamanin
izlenmesini saglamaya yonelik mevcut veri eksikligini gidermek amaciyla yapilan ¢alismalar
son yillarda hiz kazanmustir.

Bu amagla yapilan ¢alismalarin basinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve TUBITAK
isbirligi ile yiiriitiilen “Aile ve Sosyal Politikalar Bilgi Sistemi” projesi yer almaktadir.
Bakanlik hedef kitlesi olan ¢ocuk, yasli, engelli, aile, yoksul ve kadinlara iligkin verilerin
sorumlu paydaslardan tam, dogru ve giincel olarak alinmas1 planlanmaktadir.

Bu cercevede yapilan bir diger onemli calisma olan Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesme 'nin Tiirkiye 'de Uygulanmasi ve Izlenmesinin Desteklenmesi Projesi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi igbirligi ile 2013
yilinda baglanmistir. 2014 y1l1 sonu itibari ile tamamlanmasi planlanan projeyle S6zlesme’nin
uygulanmasi agisindan mevcut politikalarin izlenmesi, gerekli politikalarin formiile edilmesi,
gelistirilmesi ve uluslararasi standartlara uygun gostergelerin olusturulmasi i¢in, ilgili kamu
kurumlarinin konu hakkinda farkindaliklarinin artirilmasi ve engellilerin haklarinin insan
haklar1 ¢ercevesinde degerlendirilerek izlenmesine yonelik gdstergelerin olusturulmasi
planlanmaktadir.

Madde 32: Uluslararasi Isbirligi

Tiirkiye’nin pek ¢ok farkli uluslararasi ve bolgesel kurulusla isbirligi caligmalari bulunmakla
birlikte, engellilik alaninda 6zellikle Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve bu orgiitlerin
bagli kuruluslart ile {tyelik miizakereleri siirecinin devam ettigi Avrupa Birligi’nin
organlariyla yiiritmiis oldugu isbirligi calismalar1 basta gelmektedir. Tiirkiye, s6z konusu
kuruluslarla engellilik alanindaki isbirligi ¢alismalarini; uluslararasi diizeyde gerceklestirilen
toplanti, sempozyum, calistay gibi toplantilara katilim saglayip bilgi paylasiminda bulunarak,
iilkelerde kaydedilen gelismeleri ortaya koyan raporlara katki vererek ve ayrica engellilik
alaninda tlkedeki hak temelli politika ve uygulamalar1 gelistirmek i¢in isbirligi projeleri
yiirliterek gerceklestirmektedir.

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri cercevesine engellilik boyutunun dahil
edilmesine iligskin olarak Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in Asya Pasifik iilkeleri i¢in engellilik
alanindaki gelismelerin kaydedilmesini tesvik etmek tizere kabul ettigi ve 2003-2012 yillarini
kapsayan Ikinci Onyil Orta Donem Degerlendirme Toplantisi’na, Onyil Degerlendirmesi’ne
ve sonraki onyil i¢in olusturulan Incheon Stratejisi’nin hazirlik ¢alismalarina katki ve konu ile
ilgili toplantilara katilim saglamistir. Engellilik konusunun Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda
biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasina katki vermek ve tesvik etmek iizere, konuyla ilgili hazirlik
caligmalarina da katki sunmus olan Tiirkiye, 23 Eyliil 2013 tarihinde New York’ta gerceklestirilen
engellilik ve kalkinma baglikli yiiksek diizeyli etkinlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakan: ile temsil
edilmek ve toplanti ¢ergevesinde bir yan etkinlik diizenlemek suretiyle ulusal ve uluslararasi diizeyde
konuya dikkat ¢ekilmesini amaglamistir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan, Avrupa Konseyi’nin 2006-2015
yillarin1 kapsayan Oziirliiler Eylem Plan’min iiye iilkelerde uygulanmasimin tesviki ve
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izlenmesi ¢aligmalarina katilim ve katki saglanmaktadir. Eylem Plani’nda 6zel 6nem atfedilen
eylem alanlarmin uygulanmasini tesvik etmek i¢in kurulan Alt Komite toplantilarina katilim
saglanmakta ve hazirlanan tavsiye kararlarina katkida bulunulmaktadir. Eylem Planinin Orta
Dénem Degerlendirme Konferansi; Oziirliiler 1daresi Baskanligi (miilga) ve Avrupa Konseyi
isbirliginde, Tiirkiye dahil 47 {ilkenin, uluslararasi ve ulusal diizeydeki sivil toplum
kuruluslariin ve bolgesel Orgiitlerin temsilcilerinin yaninda Tiirkiye’den konuyla ilgili
profesyonellerin katilimi ile 9-10 Aralik 2010 tarihinde istanbul’da gerceklestirilmistir.

Tiirkiye ayrica, Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ile yapilan isbirligi calismalar1 kapsaminda,
Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararas: Simiflandirmasinin (ICF - International
Classification of Functioning, Disability and Health) kabulii ile Tiirkiye’de kullanilmasi ve
yaygnlastiriimasina yonelik altyapi ¢alismalari da yiritmektedir. Bu kapsamda Hacettepe
Universitesi tarafindan Tiirk¢e’ye ¢evrilen ICF Kitabi, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 (miilga)
tarafindan 2004 yilinda basilmistir. Diinya Saglik Orgiitii isbirligi ve teknik katkilar ile
Oziirliiler idaresi Baskanlig1 (miilga) tarafindan gerceklestirilen ICF Sinmiflandirma Sisteminin
Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi Projesi kapsaminda, 26-29 Kasim 2008 tarihlerinde
saglik kurulu raporu vermeye yetkili uzman hekimler ve ilgili kurumlarin temsilcilerinden
olusan 40 kisinin katildig1 bir calistay gergeklestirilmistir. Bu calistayda Diinya Saglik
Orgiitii, Almanya ve italya’dan gelen uzmanlar tarafindan egitim verilmis ve sunumlar1 iceren
kitap ilgililere dagitilmistir.

2011 yilinda hazirlik calismalar1 baslayan Toplumsal Mesafenin Azaltilmasi Projesi Engelli
ve Yaghh Hizmetleri Genel Miudirliigii ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) isbirligi ile 2013 yilinda yiiriitiilmeye baglanmistir. Proje, engelli ¢ocuklar ve
aileleri ile toplumun geri kalan kesimi arasindaki sosyal mesafenin azaltilmasi amaciyla bir
arastirma ve kampanya c¢alismasini igermektedir. Toplumda ve egitim sisteminde engelli
cocuklara iliskin tutum ve algilarin ortaya cikarilmasi amaciyla proje kapsaminda, 44 ilde 18
yas ve lizeri toplam 2865 Ornek ilizerinde bir aragtirma gerceklestirilmistir. Toplumun engelli
cocuklarla tim ¢ocuklarin ayni haklara sahip oldugu konusunda farkindaligin1 artirmak ve
davranis degisikligini tesvik etmek {izere yiiriitiilecek Sosyal Mesafenin Azaltilmasi
Kampanyasr’nin 18 ay silirmesi planlanmaktadir. Ayrica proje kapsaminda, engelliligin
degerlendirilmesinde kullanilan saglik kurulu rapor formunun g¢ocuk versiyonunun ICF’in
cocuk versiyonu esas alinarak olusturulmasi planlanmaistir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midirligii ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) isbirligi icinde ayrica, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesme nin  Uygulanma ve Izlenmesine Destek Projesi hazirlanmis ve 2013 yilinda
gerceklestirilmeye baslanmistir. S6z konusu proje ile Ekim 2014°e kadar Soézlesme’nin
uygulanmasimin ve izlenmesinin etkili hale getirilmesi amaciyla ilgili kamu kurumlariin
konu hakkinda farkindaliginin artirilmas: ile Sozlesmenin uygulanmasinin izlenmesi
siirecinde kullanilmak tiizere gosterge setlerinin belirlenmesi ve ilgili veri setleri ve veri
toplama metodolojilerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi planlanmistir (Bkz.
m.31).

Ayrica, Avrupa Birligi’ne iiyelik miizakereleri siirecinde Katilim Oncesi Mali Yardim
Bileseninden yararlanilarak engellilik konusunda kapasite gelistirmeyi tesvik etmek iizere de
projeler gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miudiirliigii
tarafindan 2009 yilinda Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi
yiriitiilmeye baslanmistir. Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerinin
diizenlenecek egitim programlari ve iyi uygulama niteligindeki projelerinin desteklenmesi
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yoluyla kapasitelerinin gili¢lendirilmesini amaglayan projenin biit¢esi toplam 3.600.000 Euro
olup, projeye Tiirk Hiikiimeti 385.000 Euro katki saglamaktadir. (Avrupa Birligi Katkisi:
3.215.000 Euro)

Yine ayni bilesen kapsaminda 2008 programlamasi i¢inde engellilere yonelik etkili, uygun ve
etkin toplum temelli destek hizmetlerinin gelistirilmesini amaglayan TR0801.04 sayil1 Oziirlii
Bireylere Yonelik Hizmetlerin Gelistirilmesi (Promoting Services for People with Disabilities)
Projesi kabul edilmis olup, Ekim 2010 tarihi itibariyle Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan Diinya Saglik Orgiitii’niin teknik destegi ile uygulanmaya baglanmustir.
Projenin biitgesi toplam 4.000.000 Euro olup, projeye Tiirk Hiikiimeti 200.000 Euro katk1
saglamaktadir. (Avrupa Birligi Katkist: 3.800.000 Euro)

Katilim Oncesi Mali Yardim Bileseni-1 altinda, yine 2008 programlamasinda kabul edilen
TR0801.05 sayili Ozel Egitimin Giiclendirilmesi Projesi, 16 Mart 2011 ile 31 Haziran 2013
tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiritilmistir. Engellilerin egitime
erisimleri ve topluma biitlinlesmeleri icin 6grenme ortamlart ve olanaklarini artirmayi
amaglayan projenin toplam biitgesi 7.000.000 Euro olup, projeye Tiirk Hiikiimeti 850.000
Euro katki saglamistir (Avrupa Birligi Katkisi: 6.150.000 Euro) (Bkz. m.24).

Diger taraftan Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Dayamsma Programi’mn (PROGRESS)
Ayrimeilikla Miicadele alt bashig1 kapsaminda Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 (miilga) tarafindan
2009 yilinda Tiirkiye’de engellilige dayali ayrimcilikla miicadele stratejilerinin ve bilgiye
dayal1 politika belirlenmesine katkida bulunmay1 amaglayan Tiirkiye 'de Oziirliiliige Dayali
Ayrimctlikla Miicadele Projesi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de engellilige dayali ayrimcilig
Olgen bir arastirmanin yaninda, ayrimcilik konusunda bir sempozyum ve cesitli yayimlari
kapsayan proje 213.084 Euro biit¢eyle yiiriitiilmiistiir. Projeye Tiirkiye 42.616 Euro katki
saglamistir (Avrupa Birligi Katkisi: 170.467 Euro) (Bkz. m.5).

Ayrica, Avrupa Birligi ile iligkiler ¢er¢evesinde, Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi
Degisim Ofisi (TAIEX) ile isbirliginde Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin
S6zlesme’nin uygulanmasinin ve izlenmesinin tesvik ve temin edilmesi amaciyla ii¢ calistay
gerceklestirilmistir (Bkz. m.8).

Ayrica MATRA Ikili Isbirligi Programi dahilinde, Tiirkiye ile Hollanda Hiikiimetleri
arasindaki ikili isbirligi ¢ergevesinde, Ocak 2007 ile May1s 2009 tarihleri arasinda Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan ISKUR 'un Kurumsal Kapasitesi'nin Gelistirilmesi ve Engelliler
icin Lyilestirilmis Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi gerceklestirilmistir.
Toplam 450.000 Euro biitceye sahip proje ile engellilerin isgiicii piyasasina katilimlarini
giiclendirmek iizere, Hollanda’nin deneyimleri ¢ergevesinde, ISKUR orgiitlenmesini

aktiflestirme yaklasimlarini gelistirme ve pilot ¢calisma yapilmasi amaglanmistir (Bkz. m.27).

Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla
gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siirecleri yiiriitmek iizere kurulan Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst (TIKA) tarafindan ofislerinin bulundugu iilkelerle beraber yaklasik
100 tilkede kalkinma merkezli isbirligi ¢alismalar: yapilmaktadir. Tirkiye’nin 2002-2011
aras1 donemde 85 milyon ABD Dolarindan, 1 milyar 273 milyon ABD Dolarma yiikselen
kalkinma yardimlar1 TIKA araciligi ile gerceklestirilmistir. TIKA aracilifiyla gergeklestirilen
bu yardimlar vasitasiyla Tirkiye; Tiirkce konusulan iilkelerle en ¢ok teknik isbirligi yapan
tilkeler arasinda yer almakta ve Pasifik’ten Orta Asya’ya, Ortadogu ve Afrika’dan Balkanlara,
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Kafkasya’dan Latin Amerika’ya kadar bir¢ok iilke ile bilgi ve tecriibe paylagmaktadir.
Engellilik ve engelli haklar1 konusunda da Tiirkiye’nin sahip oldugu duyarliligin gelisim
siirecine paralel olarak T/KA da engellilik konusunu artan bir sekilde isbirligi ¢alismalarima
dahil etmeye baslamistir.

Madde 33:  Ulusal Uygulama ve izleme

Farkli bakanliklarin gorev alanina girmesi nedeniyle engellilere yonelik politika ve
hizmetlerin koordinasyonunu saglamak iizere 571 sayili KHK ile 1997 yilinda Basbakanliga
bagli olarak kurulan Oziirliiler Idaresi Baskanligi; engellilerin haklarmi kullanabilmelerini
tesvik etmek, engellilere yonelik politika ve hizmetleri gelistirmek iizere ilgili kurum ve
kuruluslar ile isbirligi i¢inde 2011 yilina kadar ¢aligmalarimi yiiriitmiistiir. Bu kapsamda
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin  Tiirkiye tarafindan
imzalanmasina ve onaylanmasma iliskin hazirlik siireci de Oziirliiler Idaresi Baskanlig
(miilga) koordinesinde yiiriitiilmiis ve Kurum Soézlesmenin uygulanmasinin tesvik edilmesi ve
izlenmesi acisindan Devlet yapilanmasi i¢indeki odak kurum olarak tanimlanmistir. 2011
yilinda yiirtirliige giren 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 catisi
altinda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak merkez ve tasra diizeylerinde
yeniden yapilandirilmigtir. Bu tarih itibariyle de odak kurum gorevi, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ytriitiilmektedir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’nin  33. maddesinin 2.
paragrafinda ongorilmiis olan bagimsiz mekanizmalar agisindan Tirkiye’de iki yapidan
bahsedilebilir: Bunlardan ilki idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak {izere 14 Haziran 2012 tarih ve 6328
sayili Kanunla TBMM Bagkanligina bagli kurulmus olan “Kamu Denetciligi Kurumu”dur
(Bkz. Giris boliimii). S6z konusu Kurumda gérev yapan bes kamu denet¢isinden biri engelli
haklari alaninda ¢alisma yapmaktadir (28 Mart 2013 tarihli Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik).

Ihlal gerekgesiyle basvuru yapilabilecek ikinci mekanizma ise Tiirkive Insan Haklar:
Kurumu’dur. Bu Kurumun gorevleri arasinda insan haklarinin korunmasi, gelistirilmest,
ihlallerin 6nlenmesi, iskence ve kotii muamele ile miicadeleye yonelik ¢alismalar yapmak,
sikayet ve basvurular incelemek ve ¢oziime kavusturulmasi i¢in girisimlerde bulunmak,
konuyla ilgili aragtirma ve incelemeler yapmak hususlar1 yer almaktadir (Bkz. Giris bolimii).
21 Haziran 2012 tarihli ve 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar: Kurumu Kanunu ile idari ve mali
bagimsizliga sahip bir yapi olarak olusturulan Kurum, Kurul iiyelerinin belirlenmesinin
ardindan ilk toplantisini 24 Ocak 2013 tarihinde ger¢eklestirmistir. Kurumun kurumsal olarak
yapilanma calismalar1 kapsaminda Kurula bagvurularin alinmasi ve incelenmesi gibi ¢alisma
usullerine iliskin hazirliklara devam edilmektedir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ulusal raporun hazirligini; S6zlesmenin esaslari
dogrultusunda, kamu kurumlari, basta engellilik alaninda faaliyet gosterenler olmak iizere
sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerle igbirligi i¢cinde yiirlitmiistiir. Raporun agik ve seffaf
bir yontemle hazirlanmasini saglamak amaciyla Raporlama Yonergesi Tiirkge’ye cevrilerek
Genel Miidiirliiglin web sayfasinda ilan edilmistir. Bu stiregte 21°1 engelliler ile ilgili, 16’s1 ise
insan haklar orgiitlerini de iceren sivil toplum orgiitleri olmak {izere toplam 37 sivil toplum
kurulusundan yazisma yolu ile katki istenmistir. Raporun taslak hali ../../.2013 tarihinde
........ siire ile goriise acilmig ve gelen goriisler de dikkate alinarak raporun son hali
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verilmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, ulusal rapor hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda
yapilan isbirligi ve yazigsmalarin, raporun olusturulmasina verdigi katkinin yan1 sira S6zlesme
konusunda farkindalik uyandirma ve bilgilendirme agisindan olduk¢a yararli oldugu
gbzlenmistir.

Engellilik konusunun tiim politika alanlarinda gozetilmesini tesvik ve temin etmek iizere,
1997 yilindan 2011 yilina kadar devam eden siirecte Oziirliiler idaresi Baskanlig1 (miilga)’na
bagl iki danmisma kurulu araciligi ile uygulama ve izleme siirecinde diger kamu kurum ve
kuruluslart ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin da yer almasi miimkiin olmustur. Bunlar
Oziirliiler Siirasi ve Oziirliiler Yiiksek Kurulu dur (Bkz. Giris Boliimii). Ornegin S6zlesme’nin
onay siirecinde Oziirliiler idaresi Baskanlig1 (miilga)’nin en yiiksek danisma organi olan ve
kamu, engellilik alaninda calisan sosyal taraflar ile sivil toplum kuruluslar1 federasyon ve
konfederasyon temsilcilerinden olusan Oziirliiler Yiiksek Kurulu’nun 22 Ocak 2009 tarihli 25.
Toplantisi’nda Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme giindeme alinarak
goriisiilmiis ve Kurul’da So6zlesme’nin onay slirecinin en kisa siirede tamamlanmasini tavsiye
eden ve Sozlesme’nin 6ngdrdiigli yiikiimliiliiklerin genel olarak benimsendigine dair karar
cikmistir.

Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2012 yili biitcesinde, So6zlesme’nin ulusal
diizeyde uygulanmasiin tesviki ve izlenmesine yoOnelik seminer ve yayinlar1 kapsayan
farkindalik calismalar1 igin, 2013 yili biitgesinde de farkindalik caligmalar1 ile birlikte,
Sozlesmenin izleme kapasitesinin arttirilmast ve Sozlesmeye iligkin ulusal bir eylem plani
hazirlanmasina yonelik proje i¢in ddenek dngorilmiistiir.
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