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Bilindigi tizere; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarmca yeni
mali yonetim ve kontrol sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim
sisteminin kurulmasi ve i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiis ve
Bakanligimiza da bu kapsamda i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmistir.

5018 sayih Kanunun 63. Maddesinin son fikrasinda; “Kamu idarelerinin yapist ve
personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii
tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanhklar1 kurulabilir”
hiikmii yer almistir. Ayrica, 19/04/2013 tarih ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige giren Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 8 inci maddesinde de, i¢ denetim birimi
baskanliklarinin kurulmasina iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Bu ¢ergevede; 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasinin ardindan Bakanlik Makami’nin 11/08/2011 tarih ve 20 sayili
Oluru ile dogrudan Miistesarhk Makamina bagh i¢ Denetim Birimi Baskanlig kurulmus
ve Miistesarlik Makaminin 23/01/2013 tarihli ve 03 sayili Oluru ile de en son degisiklikleri
iceren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg i¢c Denetim Birimi Baskanhg Yonergesi
yiirtirliige girmistir.

5018 sayili Kanunun, 5436 sayili Kanunla yapilan degisiklikleri de iceren 63 iincii
maddesinde, i¢ denetim kavrami ve i¢ denetcilik meslegi; ayn1 Kanunun 64 iincii maddesinde
de i¢ denetgilerin gorevleri diizenlenmistir. Ayrica, 26/06/2006 tarih ve 2006/10654 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige giren i¢ Denetcilerin Cahsma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte de i¢ denetimin faaliyet alan1 ve i¢ denetgilerin gorev ve yetkilerine
iliskin ayrintili diizenlemelere gidilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ¢er¢evesinde, modern kamu yonetimi anlayisinin bir sonucu
olarak kamu y&netimi sistemimize girmis olan i¢c denetim kavrami, i¢ Denetim Birimi
Bagkanliginin Bakanlik teskilat1 i¢erisindeki yeri, i¢ denetimin faaliyet alani, i¢ denetgilerin
gorev ve yetkileri ile i¢ denetimin i¢ kontrolle olan iliskisi hakkinda Bakanligimiz teskilatini
bilgilendirmek ve bu konudaki tereddiit edilen hususlari agikliga kavusturmak amaciyla
asagida belirtilen konularin agiklanmasi geregi hasil olmustur.

1) i¢ Denetim Kavram

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
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degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir.

I¢ denetim faaliyeti, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilarmin ve mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir. I¢c denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

(5018 sayili Kanun m.63, Yonetmelik m.4/e, Yonerge m.3/f)

2) i¢ Denetim Birimi Baskanhginin Yapisi

I¢c denetim birimi baskani, i¢ denetim birimi baskan yardimcis1 ve i¢ denetgiler ile
ihtiyaca gore diger personelden olusan I¢ Denetim Birimi Baskanligi, idari yonden dogrudan
Miistesara bagli olarak faaliyetlerini yiirtitiir.

(Kanun m.63, Yonetmelik m. 13, Yonerge m.7)

3) i¢ Denet¢inin Bagimsizhig, Tarafsizhigi ve Mesleki Giivencesi

I¢ denetim faaliyeti idarenin giinliik isleyisinden bagimsizdir. i¢ denetciler gérevlerini
Kanun ve Yonetmelik kapsaminda tam bir bagimsizlik icinde gerceklestirir. I¢ denetcilere
ilgili mevzuatta belirtilen i¢ denetim faaliyetleri diginda gdrev verilemez. I¢ denetim
faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve i¢ denetcilerin
goriisglerini degistirmeleri istenemez.

(Kanun m. 64, Yonetmelik m.25-26-27, Teblig m.9, Yo6nerge m.20-21-22)

4) i¢c Denetim Faaliyetinin Amaci

Ic denetim; Bakanligin faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara, kalkinma planma,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasin1 ve yiiriitiilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini,
bilgilerin giivenilirligini, biitiinligiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla
giivence (denetim) ve danismanlik faaliyetlerini igerir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayn1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
onemli bir yardimecidir. Giivence (denetim) ve danigmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan
etkin bir i¢ denetim faaliyeti, idarenin faaliyetlerine deger katarak, amag¢ ve hedeflere
ulagilmasi1 noktasinda iist yonetime yardimci olmay1 amaglar.

Giivence saglama (denetim), kurum icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isledigine, tiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarin korunduguna, faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair kurum igine
ve kurum digina yeterli giivencenin verilmesidir.

Damismanhik faaliyeti ise idarenin hedeflerini gergeklestirmeye dair faaliyetlerinin ve
islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(Yonetmelik m.5, Teblig m.4, Yonerge m.4)
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5) i¢ Denetim Faaliyetinin Kapsami

Bakanligin merkez ve tasra teskilatina dahil birimlerin, tiim islem, faaliyet ve siiregleri
denetim kapsamindadir.

I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiliir,
aciklik bulunmayan hallerde ise Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari ile Etik Kurallar: dikkate
alinir.

(Yonetmelik m.6, Teblig m.5, Yonerge m.5)

6) i¢c Denetcinin Gorevleri
I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:
a) Risk analizlerine dayanarak Bakanligin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

c) Bakanligin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Bakanlik tiim faaliyet ve islemlerine iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Bakanligin mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

e) Bakanligin bilgi teknolojisi sistem ve uygulamalarinin yeterlilik, gilivenilirlik ve
etkinligini denetlemek ve degerlendirmek.

f) i¢ denetim faaliyeti sirasinda veya i¢ denetim faaliyeti sonuglarina gore sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlanildiginda bu durumu Miistesara bildirmek.

g) Bakanlikca iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Miistesar tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimc1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Denetim sonuglar1 ¢er¢evesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve
bunlar takip etmek.

1) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Miistesara bildirmek.
(Kanun m.64, Yonetmelik m.15, Yonerge m.17)

7) I¢ Denetimin I¢ Kontrol ile Tliskisi

I¢ kontrol; planlamayi, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gérev, yetki ve
sorumluluklarini, karar alma siireglerini de kapsayan bir yonetim sistemi ve modeli iken; i¢
denetim bu sistemin etkinligini degerlendiren bir faaliyettir. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar
ve Onerilerde bulunur.

I¢ kontrol kapsamindaki yukarida sayilan tiim bu faaliyetler, Bakanligin merkez ve
tagra teskilatindaki tiim birimlerin ve ¢alisanlarin tamaminin rol aldig1 bir siire¢ olup Strateji
Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde yer alan i¢ Kontrol Dairesi Baskanlig1 bu siirecin sadece
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sekreterya islemlerini yiiriiten bir birimdir. i¢ Denetim Birimi Baskanliginin; Strateji
Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde yer alan I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi ile herhangi bir
hiyerarsik bagi olmayip, anilan daire, I¢ Denetim Birimi Baskanhigmin denetimi
kapsamindaki merkez teskilati i¢erisinde yer alan bir birimdir.

8) i¢c Denetcinin Yetkileri
I¢ denetgi, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak;

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirli bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini talep
etmek,

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Miistesarin bilgisine intikal
ettirmek,

Yetkilerine sahiptir.
(Yonetmelik m.16, Yonerge m.18)

Yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde, tim
Bakanlik merkez ve tasra birimleri ile personelinin bu konuda gerekli sorumluluk ve
hassasiyeti gostermeleri, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak talep etmeleri halinde ig
denetgilere her tiirlii yardim ve Kkolayligin saglanmasi hususunda bilgi edinilmesini ve
geregini rica ederim.

Ahmet ZAHTEROGULLARI
Miistesar
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