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ON S0Z
Ulkemizin kokll teftis birimlerinden olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Rehberlik ve Teftis Baskanligi, hatalari 6nleyici ve rehberlik fonksiyonunu 6n pla-
na ¢ikaran bir yaklasim icinde faaliyetlerini icra etmektedir. Hizmet sundugumuz
bireylerin hakkaniyete uygun, zamaninda ve etkin bir hizmet alabilmesi ydninde
yurutllen teftis faaliyetlerinde, modern yontem ve teftis teknikleri g6z 6ninde
bulundurulmaktadir.

Diger taraftan kamu hizmetinin ifa edilmesinde, mevzuat ile belirlenen ku-
rallari en uygun sekilde yerine getirmek ve mevzuatinda 6ngorilen yasakli dav-
ranislari yapmaktan imtina etmesi gereken kamu gorevlilerinin, hizmeti aksatan
veya disiplin dizenini bozan davranislarina karsilik olarak bozulan kamu dizeni-
nin yeniden tesis edilmesi ve disiplini bozacak davranislardan caydirmak ama-
clylainceleme ve sorusturmalar yapiimaktadir.

Bakanhgimiz teskilatinda ydrdtulen inceleme ve sorusturma islemlerinde;
iddialarin mevzuata uygun, objektif ve hakkaniyetli bir sekilde incelenmesi ve
degerlendiriimesi, herhangi bir hak kaybi yasanmamasi, islemlerin usul ve esas
yonlinden yargi mercilerince hukuka uyarl olmadigi gerekgesi ile iptal edilme-
mesi ve uygulamada birlik saglanmasini teminen yasal mevzuat ve idari dizen-
lemeler gozden gegirilerek bu rehber hazirlanmistir.

Bu rehberin hazirlik asamalarinda emedi gecen tim mesai arkadaslarima
tesekkir ediyor; Bakanligimizin etkin hizmet sunumuna katki saglayacagina
inantyorum.

Derya YANIK

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
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GIRIS

1.1 Bu Rehberin amaci; yapilacak olan inceleme, 6n inceleme ve sorustur-
malarda standartlarin ve uygulama birliginin saglanmasi; sorusturma usul ve
esaslarinin, streclerinin, tdrlerinin, sorusturmacilarin niteliklerinin ve sorustur-
ma ile ilgili diger hususlar ile raporlamada temel ilkelerin ve raporlarin gorecegi
islemlerin belirlenmesidir.

1.2 Bu Rehberin kapsaminda s6zi gegen “sorusturma” kavrami ile kamu
idareleri tarafindan yurtttlen her tarll idari sorusturma amaclanmistir. Bu
Rehberde gegen “sorusturma” kavrami Ceza Muhakemesi Kanununun ikinci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde tanimlanan sorusturma siireci olarak
yorumlanamaz.




TANIMLAR



2.1Bu Rehberde gegen;

Arastirma; bir konunun veya yurUutilenis ve islemlerin mevcut bilgi veya bel-
gelere dayanarak gergege uygunlugunun ve dogrulugunun belirlenmesive buna
bagl olarak mevzuat g¢ergevesinde yapilmasi gereken islemlerin saptanmasi
amaciyla yurutilen faaliyetleri,

ihbar; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na gére Cumhuriyet Bassavci-
liklari ile kolluk makamlarina veya kanunlarda sug sayilan fiillere iliskin olarak
herhangi bir kamu kurum veya kurulusuna yapilan sug duyurularini,

inceleme; bir konunun ya da yiritilen is ve islemlerin dogruluguna bagli
olarak kamu gorevlileri acisindan adli sorusturma, idari sorusturma ve disiplin
sorusturmasi yapilmasina gerek olup olmadiginin saptanmasi faaliyetleri veya
mesleki konulardaki incelemeleri ve calismalari,

Miifettis; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi basmufettis, mifettis ve mifet-
tis yardimcilarini,

Oninceleme; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanma-
s Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca yarutllen faaliyetleri,

On inceleme Gorevlisi; 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda islendigi iddia edilen sug ve eylem-
leriincelemekle gorevlendirilen denetim elemani veya diger kamu gorevlisini,

Sorusturma: Gerekli onay ve gorev emri Gizerine memurlar, diger kamu per-
soneli, kamu iscileri ile Bakanligin merkez ve tasrada istihdam ettigi diger per-
sonel hakkinda disiplin hukukundan dogan sorumluluklarinin saptanmasi ama-
clyla yapilan idari sorusturmayi,

Sorusturmaci; 2.2 kapsamindaki faaliyetlerden bir veya birkacini yaritmek
Uzere gorevlendirilen basmufettis, mifettis, mufettis yardimcilarini veya mu-
hakkik olarak gdrevlendirilen diger kamu gadrevlisini,

Sikayet; Sikayete tabi suclar yoninden 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca Cumhuriyet Bassavciliklari ile kolluk makamlarina yapilan basvurular
ile bu Rehbere gore sorusturulmasi gereken fiillere iliskin olarak 3071 sayili Di-
lekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca idari makam
veya mercilere yapilan basvurulari,



N

Teftis; belli bir dbnemde gerceklestirilen is, islem ve hesaplarin mevzuatla
belirlenen amag ve kurallar dogrultusunda yarataltp yaratalmediginin belge ve
kayitlar Uzerinde incelenmesini, para ve para hikmundeki evrak ve senetlerile
tasinir ve tasinmaz mallarin miktar ve tutarlarinin kayitlara uygunlugunun tespi-
tine yonelik dizenlilik denetimini, ifade eder.

2.2 Sorusturma tanimi ve faaliyeti

2.2.1 Sorusturma; bu Rehber kapsaminda olanlarin, ceza ve disiplin huku-
kundan veya ilqgili diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin saptanmasi ve
kanunlarla dizenlenen islemlerin yapilmasi faaliyetleridir. Bu Rehberde gecen
sorusturma kavrami, idarenin, memurlar ve kamu gérevlileri eliyle; memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile is¢i statlisiinde olanlar dahil tim kamu personeli
hakkinda yaptigi idari sorusturmayi ifade eder.

2.2.2 Sorusturma faaliyeti;
2.2.2.1Kamu personeli hakkinda:

> Ihbar ya da sikayete dayanan veya diger suretle dgrenilen iddia ve usul-
sUzlUklerin incelenmesini,

» Savciliga dogrudan bildiriimesi gereken suclar bakimindan yapilan so-
rusturmayi ve malvarligi sorusturmasini,

» Kanunlar ve/veya ikincil dizenlemeler uyarinca yapilan disiplin sorus-
turmasini,

» Kanunlardaki 6zel ceza hikiimleri ve 6zel sorusturma hiktmleri uyarin-
ca yapilan sorusturma faaliyetini,

» Kisilere veya idareye verdikleri iddia edilen mali zararlar ve tasarruf yu-
kamlaltklerine aykiri eylemleriile ilgili tespit faaliyetini, kapsar.

2.2.2.2. Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isleyebile-
cekleri suglar bakimindan sorusturma izni verilip veriimemesi kararinda deger-
lendiriimeye esas alinacak on incelemeyi veya 6zel kanunlari veya 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanununa gore sorusturma veya kovusturma yapilabilmesi
icin izin veya karar verilmesini gerektiren hallerde izin veya karar 6ncesinde ya-
pilanislem ve faaliyetleri kapsar.

2.2.3. Sorusturma sureci icerisinde; her tirlu kanuni delil toplanmasi yon-
temleri ile teftis, inceleme, arastirma, performans denetimi ve bilgi teknolojisi
olanaklarindan yararlanilabilir.
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3.1Sorusturmacilarin ve On incelemecilerin vasiflari ve gérevlendirilmesi

3.1.1. Sorusturma, sorusturma emri vermeye yetkili amir tarafindan bizzat
yapilabilecedgi gibi, gorevlendirecedi bir veya birka¢ mufettis veya hakkinda so-
rusturma yapilanin Ustl veya esiti konumundaki memur ve kamu gorevlilerin-
den biri veya birkaci eliyle de yaptirilabilir.

3.1.2 Sorusturmacilarin basmufettis/mufettis veya tek basina teftis yetkisi
bulunan mufettis yardimcilari arasindan secilmesi esastir. Ancak konunun nite-
lik ve nicelik yoninden mufettis uzmanligini gerektirmemesi halinde sorustur-
ma muifettis disindaki diger gorevliler eliyle yaptirilabilir.

3.1.3. Oninceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi
gibi, gérevlendirecedi bir veya birka¢ mufettis veya hakkinda inceleme yapila-
nin Ustd konumundaki memur ve kamu gaorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de
yaptirilabilir.

3.2 Etik davranis kurallari

3.2.1 Sorusturmacilar, gérevin gerektirdigi sayginligi ve gliven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunamazlar; kurum ve kuruluslarin yarattu-
gu hizmetlerin hukuka ve etik ilkelere uygun olarak yerine getiriimesi, faaliyet
ve islemlerde hatalarin énlenmesi, kaynaklarin etkili, tutumlu ve verimli bir se-
kilde kullanilmasi amacina yonelik olarak rehberlik ve egiticilik faaliyetleri haric
olmak lzere yonetime ve karar alma slreclerine miidahale edemezler. Gérevin
basariile yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢cikmasi amaciyla
darastlak, bagimsizlik, guvenilirlik ve yeterlik ilkelerini gdzeten bir yaklasim igin-
de olmak zorundadirlar.

3.2.2 Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hak-
kinda Yonetmeligin “Denetim Gorevlilerine lliskin Etik Davranis likeleri” baslikh
bolim sorusturmacilar igin de gegerlidir.



3.3 Sorusturmacinin yapamayacagi isler ve yasaklar
3.3.1Sorusturmacilar:

3.3.1.1 Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri veya Ucuncu kisiler
lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar. Dogrudan ya da dolayh
olarak herhangi bir hediye ve ikram kabul edemezler.

3.3.1.2 Gorevlerinin ifasi sirasinda ya da gorevlerinin sonucu olarak elde
ettikleri bilgi, belge ve diger kayitlari gérevdeyken ve gdrevden sonra yetkili
makamlar disinda higbir kurum, kurulus veya kisiye aciklayamazlar. Bunlardan
dolay! kendilerine ya da Gg¢uncu sahislara herhangi bir menfaat saglayamazlar.
Sorusturma siirecine veya konusuna iliskin olarak bir agiklama yapilmasina ih-
tiya¢ duyulmasi halinde agiklama, sorusturma onayini veya emrini veren amir
tarafindan yapilir.

3.4 Sorusturmacinin kanaatinden dolayi sorumlu tutulamayacagi

3.4.1 Sorusturmacinin; suc¢ sayilan eylemleri ile kin, garez, hatir ve nifuza
dayali olarak veya baski ve telkinle kanaat olusturdugunun ya da degistirdiginin;
gergedi garpittiginin ya da gizlediginin kesinlesmis yargi karari veya hakkinda
yurdtalen disiplin sorusturmasi sonucunda disiplin amiri/disiplin kurulu karariy-
la tespit edilmesi halleri disinda, diizenledigi raporlar ile gorus yazisinda belirt-
tigi kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere dayanarak aldigi veya idareye
uygulanmasiigin 6nerdigi tedbirlerden dolayi sorumlu tutulmamasi esastir.

3.4.2 Sorusturmacinin kanaati veya aldigi veya 6nerdigi tedbirler nedeniy-
le agilacak tazminat davalarinda husumet, gorevli bulundugu kamu kurulusuna
tevcih edilir. Birinci fikradaki durumlarin tespiti halinde idarenin sorusturmaciya
rdcu hakki sakhdir.

3.5 Sorusturmaci giivencesi

3.5.1 Higbir idari makam veya merci, sorusturma yetkisinin kullaniimasi sira-
sinda sorusturmacilara telkin ve tavsiyede bulunamaz; belirli bir kanaatin belir-
tilmesi ya da degistirilmesiicin baski yapamaz.

3.5.2 Sorusturmacilar; sihhi, mesleki yetersizlikleriile etik davranis kuralla-
rinave 3.3 hikimlerine aykiri eylem ve islemleri tespit edilmedikge, sorusturma
gorevlerinden el cektirilemezler. Bu fikranin birinci cimlesinde yazili haller ne-
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deniyle sorusturma goérevlerinden el ¢ektirilen sorusturmacilara gonderilecek
yazilarda el cektirme gerekcgesi agikga belirtilir. Emeklilik veya istifa suretiyle
memuriyetten ayrilma, denetim guivencesi sakli kalmak sartiyla baska bir go-
reve atanma ya da vekaleten gorevlendirme veya uzun sureli kanuni izin veya
saglik izni kullanilmasi hallerinde isin bir baska sorusturmaciya devredilmesi el
cektirme olarak nitelendirilemez.

3.5.3 ikinci fikrada belirtilen sihhi ve mesleki yetersizlik durumlarinin; yargi
karari, idari sorusturma raporu veya saglik kurulu raporu ile belgelendiriimesi
gerekir.

3.6 Sorusturmacilara yardimci olunmasi ve kurumsal igbirligi

3.6.1 Kurum ve kuruluslar sorusturmacilarin gorevle ilgili taleplerini gecik-
meksizin yerine getirmek; istemleri halinde bilgi ve ifade vermek; gizli de olsa
butin defter ve belgeleri géstermek; para ve para hikmundeki evrak ile ambar
ve depolarinda bulunan ayniyati saymalarina ve bunlarla ilgili belgeleri incele-
melerine yardim etmek zorundadirlar.

3.6.2 Kanunen bir engel bulunmasi, olayla ilgili olarak incelenecek belgele-
rin devlet sirri niteliginde olmasi, Ceza Muhakemesi Kanunu veya diger kanunlar
uyarinca yurutulen adli sorusturmanin gavenliginin veya gizliliginin veya konuyla
ilgisi olmayan tguncl sahislarin veya sorusturulanin sorusturmayla ilgisi bulun-
mayan konularda 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edilmesi, incelenen bilgi ve bel-
gelerin agiklanmasi durumunda kamusal cikarlarin tehlikeye disecedinin anla-
silmasi, sorusturmacinin kanunlarla dizenlenen bankacilik sirri, ticari sir gibi
sirlar agisindan aciklama yapilmasi mimkdun yetkili merciler arasinda olmamasi
veyaincelenecek bilgi, belge ve kayitlarin ancak hakim karariyla alinabilecek ko-
ruma tedbirleri kapsaminda olmasi halleri disinda bitin kamu kurum ve kuru-
luslari birinci fikrada yazili yaGkumlUlGkleri yerine getirir; bilgi islem alt yapilarini,
veri tabanlarini talebi halinde sorusturmacinin kullanimina acarlar. Sorustur-
macilar, bu fikranin birinci cimlesinde kayith istisnalar sakli kalmak sartiyla so-
rusturma konusu ile ilgili bilgi ve belgelere; internet, intranet ve benzeri aglarile
elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamlarindaki bilgi ve kayitlara eri-
sim hakkina sahiptirler; Gzerlerinde oynanma veya ortadan kaldiriimasi tehlikesi
oldugunda dokimanlarin asillarina el koyabilirler. Sorusturmacilarin taleplerinin
yerine getirilmemesi halinde; yerine getirilmeyis gerekceleri yetkili amir veya
vekilinin imzasiniigeren gerekceli bir yaziyla, kendilerine verilen cevaplandirma
suresini gegmemek kaydiyla en kisa surede, sorusturmaciya bildirilir. Yazi ice-



rigindeki gerekgelerin sorusturmaci tarafindan makul veya yeterli gérilmemesi
halinde durum, gerekgeleriyle birlikte sorusturma emri, izni veya onayi vermeye
yetkili amire bildirilir.

3.6.3 Sorusturmacinin gorevini gerektigi bicimde yUrGtebilmesi amaciyla
kurumun, kurulusun veya birimin yetkili amiri gerekli her tirlt 6nlemi almakla
yukdmladdr.

3.6.4 Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapma yetkisinin bulundugu
hallerde, sorusturmacilarin gorevlerine iliskin olarak talep ettigi bilgi ve belge-
ler gecerli mazeret olmaksizin ibraz edilmedigi takdirde, Ceza Muhakemesi Ka-
nununun 116 nci ve devamindaki madde hikimlerine istinaden yetkili ve gorevli
mercilerden el koyma ve arama karari istenebilir.




SORUSTURMA
STANDARTLARI



4.1 Calisma standartlan
4.1.1Gizlilige 6zen

4.1.1.1 Sorusturmaci, gorevi nedeniyle 6grendigi tim bilgi ve belgelerin, di-
sarlya sizmamasi hususunda gereken 6zeni gdstermekle yiikiimlidir. ihbar ve
sikayetlerin degerlendiriimesinde ve paylasiminda sorusturmanin, muhbirin,
sikayetginin ve tanigin gtvenligini tehlikeye atmayacak sekilde hareket eder.

4.1.1.2 Toplanan bilgilerin gizliligi, ilgili sahislarin ¢ikarlari ve sorusturmanin
bGtinltgu agisindan muhafaza edilecektir. Sorusturmaya zarar verecek 6lgide
olmamak kosuluyla, sorusturma sirasinda bilgi verenler veya ihbarda bulunan-
larin kimligi gizli tutulacaktir. Sorusturmaci iyi niyetli olarak ihbar veya sikayette
bulunan kisileri haksiz muamelelerden koruyacak uygun énlemleri alacak; yet-
kisini asan konulari yetkili makam ve mercilere bildirecektir. ihbar veya sikayet
asllsiz ¢iktiginda aleyhine idari sorusturma yapilanin talebi Gzerine muhbirin
veya sikayetcinin kimligi aciklanir.

4.1.1.3 Sorusturma icin gereken bilgi, belge ve bulgulara ulagsmak amaciyla
zorunlu durumlarda sorusturmaci, Gglncu kisilerle iletisime gegebilir. Gizlilik,
sorusturmacinin gorevini yerine getirmesi bakimindan Gguncu kisilerle olan ile-
tisimini olumsuz etkilememelidir.

4.1.1.4 Gizlilik savunma hakkina zarar vermemelidir.

4.1.2 Masumiyet karinesi ve sugta ve cezada kanunilik ilkesi

4.1.2.1 Sorusturmaci, sorusturmayi Anayasa'nin 38 inci maddesi ile Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesinin 6 nci maddesinde yer alan ve evrensel hukukun
temel ilkelerinden olan masumiyet karinesini zedelemeyecek sekilde yuratar.

4,1.2.2 Sorusturmaci, tiim sorusturma streci boyunca sorusturulanin, so-
rusturmaya dahil olan ve bundan etkilenen tim taraflarin kanuni haklari konu-
sunda gerekli 6zeni gdsterir; sorusturulanin talebi olmasa dahi sorusturulana
her asamada kanuni haklariyla ilgili her tarlt bilgiyi verir.

4.1.2.3 Sorusturmaci, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7 nci maddesi ve
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 2 nci maddesinin 1inci fikrasi geregince kanu-
nun acgik¢a su¢ saymadig bir fiilden dolay adli ydonden sorusturma yapilmasini
ve ceza verilmesini dneremez.
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4.1.3 Sorusturmada nesnellik

4.1.3.1 Sorusturmaci, mevzuata aykiri fiil veya her tirll yolsuzluk ve sahteci-
lik olaylarina karsi duyarli olur; gérev konusuyla ilgili bilgi, belge, ifade ve kayit-
lara temkinle yaklasir; gorev konusunu tim unsurlari itibariyle gercek ve dogru
olarak tespit etmeye calisir; emin olamadigi hususlara stupheyle yaklasip irdeler
ve arastirir; sezgiye, algiya, kuskuya ve tahmine dayanarak sonuca gidemez; so-
mut delillere dayanmayan bir kanaat bildiremez.

4.1.4 Arastirmaci olma

4.1.4.1 Sorusturmaci, gorev konusunu her yonlyle arastirir ve degerlendi-
rir. Gorev konusuna iliskin 6nceki dénemlerde yapilmis benzer galismalar varsa
bunlari da dikkate alir; sorusturma konusuyla ilgili mevzuati inceler ve varsa so-
rusturulanin fiil ve islemlerindeki mevzuata aykiriliklari tespit eder.

4.1.5 Dikkatli ve 6zenli calisma, ¢ikar ¢atismalarindan uzak durma

4.1.5.1 Sorusturmaci verilen gdreve dnem verir, konu Ustunde zihinsel ba-
kimdan yogunlasir ve galismalarindan tatmin edici ve faydali sonuclar alma
¢abasi iginde olur. Sorusturmaci mesleki 6zen gdstererek topladigi delil ve
bulgulari iyi analiz ederek yorumlar, kanaatini agik ve objektif olarak yapar, her
olayi kendi 6zel kosullariicerisinde degerlendirir. Her bir sorusturmada kullani-
lan yéntem ve teknikler sartlar ve hedeflere uygun olmalidir. Mesleki dikkat ve
6zenden amaglanan; disiplinli, 6zverili makul 6l¢ilerdeki bir gayrettir.

4,1.5.2 Sorusturmacilar calismalarinda etkilerden ve gikar gatismalarindan
uzak durur, calismalarini objektiflik anlayisi icerisinde sonuglandirir.

4.1.5.3 Sorusturmalar her bir sorusturmanin kendine 6zgu kosullari dikkate
alinarak en uygun strede tamamlanmalidir.

4.1.5.4 Sorusturmacilar taraflarin gosterdigi taniklarin ifadeleri ile birlikte
taraflardan bagimsiz taniklarin da dinlenmesine 6zen gdsterirler.

4.1.5.5 Tum sorusturma faaliyetleri, verilerin korunmasi ve usule iliskin gi-
venceler ve haklar dahil olmak Gzere, ilgili sahislarin tim haklari tam olarak
gozetilecek sekilde yuratulmelidir. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zor-
lanamaz.



4,2 Gorev standartlan
4.2.1 Sorusturmanin mahallinde yapilmasi

4.2.1.1 Gérev gerekleri ve zorunlu haller disinda sorusturmanin mahallinde
yapllmasi esastir.

4.2.1.2 Sorusturmaci, sorusturmanin mahallinde yapilmasinda bir fayda gor-
mez veya sakincali bulursa bunu sorusturma emri vermeye yetkili amire bildirir;
alinacak talimata gore hareket eder.

4.2.2 Delil toplama esaslari

4.2.2.1 Sorusturma sirasinda, sorusturma konusuyla ilgili tim taraflarin din-
lenmesine ve sorusturulan kisinin lehine ve aleyhine batin delillerin toplanma-
sina azami 6zen gosterilir.

4.2.2.2 Deliller, iddia konusu usulsuzlUklerin tespiti veya ilgili mevzuatin ihlal
edilip edilmediginin degerlendiriimesi amaciyla toplanmali ve adil, tarafsiz bir
sekilde raporlanmalidir.

4.2.2.3 Sorusturma sirasinda toplanan tim deliller ve alinan ifadeler diizen-
lenecek rapora ek yapilir. Raporda degerlendirilmeyen belgeler ek olarak konu-
lamaz.

4.2.2.4 Deliller maddi olayin 6grenilmesinde vasita oldugundan gergekgi,
akilcl, sorusturma konusuyla ilgili ve ispat bakimindan 6nemli olmalidir.

4.2.3 Sorusturulanin sayginhiginin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasina
6zen gosterilmesi

4.2.3.1 Sorusturmaci, masumiyet karinesini de dikkate alarak hakkinda so-
rusturma yapilan kisilerin sayginliginin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasina
ve sorusturmaylailgili kurumlar s6z konusu ise, bunlarin da kurumsal sayginhgi-
nin ve/veya ticariitibarinin zedelenmemesine 6zen gosterir ve gerekli onlemleri
alir.

4.2.3.2 Sorusturmaci, nezaket ve saygi kurallarina azami dikkati gostermek
zorundadir.

4.2.3.3 Sorusturma sonunda memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
haksiz ve asilsiz isnat ve iftiralarin yapildiginin ortaya ¢cikmasi halinde sorustur-
maci, dizenleyecegi raporda yetkili amire Devlet Memurlari Kanununun 25 inci
maddesine gore islem yapilmasini 6nerir.
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4.2.4 Gorevden uzaklastirma yetkisinin kullaniimasi esaslari

4.2.4.1 Mevzuatta ongorilen kosullarin olusmasi halinde, hakkinda sorus-
turma yapilan Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, idari tedbir mahiye-
tinde olmak Uzere 657 sayili Kanunun 137 nci maddesi veya diger mevzuatlarda
yer alan hikUmler uyarinca yetkililer tarafindan gorevinden uzaklastirilabilir.

4.2.4.2 Kanuna gore, gorevden uzaklastirma yetkisi bulunmayan sorustur-
macilar, ilgilimevzuata gore, gorevden uzaklastirma tedbirinin alinmasi gereken
hallerin varhigini tespit ederlerse gecikmeksizin gérevden uzaklastirma yetkisi
bulunan amirin bilgilenmesini temin amaciyla durumu sorusturma emrini veren
amire bildirirler ve gdrevden uzaklastirma talebinde bulunurlar.

4,2.4.3 Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlari hakkinda goérevden
uzaklastirmayi izleyen 10 is guni icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir. Me-
muru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya
baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptig,
yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler hukuki, mali ve cezai sorum-
luluga tabidirler. Sorusturma sonunda disiplin yoninden memurluktan ¢ikar-
ma veya cezai bir islem uygulanmasina lizum kalmayan Devlet memurlariigin
alinmis olan gorevden uzaklastirma tedbiri, birinci fikrada belirtilen yetkililer-
ce (Mufettisler tarafindan gérevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili
amirlerce) derhal kaldirilir. Gérevden uzaklastirma tedbirini kaldirmayan gorevli
hakkinda bu fikranin birinci cimlesi hikmu uygulanir. Gorevden uzaklastirma;
bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir.
Bu slre sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur, gérevine bas-
latihr.

4.2.4.4 Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gorevinden uzak-
lastirmaya yetkili amir, (Mifettislerin gorevinden uzaklastirdiklari memurlar
hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek
gorevine donip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig
eder.

4.2.4.5 Gorevden uzaklastirmaya dair diger konularda 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanununun IV Gne kisminin 8 inci bélimande yazili usul ve esaslar uy-
gulanir.

4.2.5 ihbar veya sikayet iizerine yapilacak islemler

4,2.,5.1 Sorusturma mahallinde sorusturmaciya sorusturmayi gerektiren



herhangi bir ihbar veya sikayet intikal etmesi halinde; delillerin ortadan kaldiril-
masi olasihgi basta olmak tzere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sorus-
turmaci, yetkisi dahilindeki goérevden uzaklastirma, kasa ve ambarlarin muhur-
lenmesi, ortadan kaldiriimasi olasiligi bulunan evrak ve kayitlara el konulmasi,
bilgi islem kayitlariile ilgili ivedi islemlerin yapilmasi ve benzeri gerekli tedbirleri
alir ve durumu ivedilikle sorusturma emrini veya onayini veren amire bildirir.

4.2.5.2 Kanunlardaki 6zel hukimler sakli kalmak kaydiyla, sorusturma si-
rasinda ortaya gikacak ilave konular veya sorumlular hakkinda herhangi bir ih-
barin intikal ettirilmesi halinde, sorusturmaci, gecikmesinde sakinca bulunan
tedbirlerin alinmasi disinda herhangi bir islem yapmayarak, durumu ivedilikle
sorusturma emri veya onayini veren amire bildirir ve alinacak emre gore hare-
ket ederler.



SORUSTURMA TURLERI VE
TEMEL ILKELER



5.1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun uyarinca 6n inceleme

5.1.1 4483 sayili Kanun, Devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yarattukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli go-
revleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isle-
dikleri iddia olunan suclar hakkinda uygulanir.

5.1.2 Bu kanun kapsamindaki memur ve diger kamu gorevlisi, genel idare
esaslarina gore kamu glcu kullanilarak ve kamu hukuku usuliine gdre yuruti-
len kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerde yonetime kamu hu-
kuku iliskisi ile bagh olarak ¢alisan, kendilerine kadro tahsis edilen, bltgeden
6deme yapilan ve haklarinda kanunlarda belirlenen 6zel kurallar uygulanan veya
tabi olduklari kanunlar uyarinca haklarinda bu Kanunun uygulanacadi belirtilen
gorevlilerdir. is kanunu veya 6zel hizmet akitleri uyarinca kamuda galisanlar ile
ikincil, tamamlayici veya yardimci nitelikte kamu hizmetiifa edenler bu kanunun
uygulamasinda memur veya diger kamu gorevlisi sayilmazlar.

5.1.3 Gorev sebebiyle islendigi iddia olunan su¢ kavramindan, memuriyet go-
revinin ifasi nedeniyle islenen fiiller anlasilir. Sugu doguran fiil ile kisinin gorevi
arasinda nedensellik bagi bulunmayan, goreve izafe edilmesi mumkun bulun-
mayan kisisel eylemler bu kanunun kapsami disindadir.

5.1.4 4483 sayili Kanuna gore sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine
iliskin yetkili merciler ve bunlarin yoklugu halinde bu yetkiyi kullanacak olanlar,
yetkili mercilerin saptanmasi ve istirak halinde islenen suclarda yetkili mercile-
re iliskin konularda Kanunun tG¢lncd maddesi uygulanir. Kanunda agikga belirti-
len sorusturma izni vermeye yetkililer disinda hi¢ kimse tarafindan sorusturma
izni verme yetkisi kullanilamaz. Teskilat kanunlariyla bazi yetkilerin kismen veya
tamamen devredilmesi, ilgili kanunda acik¢a belirtilmedik¢e sorusturma izni
yetkisinin de devredildigi anlamina gelmez.

5.1.5 4483 sayili Kanuna gore hakkinda 6n inceleme baslatilan/yapilan kamu
garevlisi, "hakkinda 6n inceleme yapilan” kisi olarak tanimlanir. Bunlar hakkinda
sanik ve supheli sifatlari kullanilamaz. Kanunda belirtilen ifade alma islemi‘sor-
gu’ anlamina gelmeyip hakkinda 6n inceleme yapilanin, inceleme konusu olaya
iliskin bilgi ve gérglsune basvurulmasi islemidir.
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5.1.6 Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sucun fikrasina
gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz gun iginde verir.
Bu sure, zorunlu hallerde on bes gini gegmemek Gzere bir defa uzatilabilir. Yet-
kili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen streler icinde memur veya diger
kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda
karar vermek zorundadir. Ayrica bahsi gegen 45 glnluk sure gegse dahi yetkili
mercii karar vermek durumundadir ancak 45 gunlik strenin gegirilmesi sebebi
ile sorumlulugu da dogacaktir. Bu sebeple 6n inceleme raporunun 45 inci gun-
de veya 45 inci gune yakin bir zaman zarfinda teslim edilmemesi, merciince ra-
porun okunup degerlendiriimesi ve karar verilebilmesi amaciyla 40 inci glinden
once verilmesi uygun olacaktir. 4483 sayill Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen
sorusturma izni konusundaki kararin verilecegi strenin baslangici, izin vermeye
yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun disinda baska bir kamu
kurum veya kurulusu gorevlilerince yaptiriimasi hali dahil dn inceleme emriveya
onayinin verildigi tarihtir. On inceleme ile gérevlendirilen kisiler birden fazla ise
iclerinden biri baskan olarak belirlenir.

5.1.7 Yetkili merciin, kararini 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde sayi-
lanlara bildirmesine dair siire, Kanundaki diger surelerle de kiyaslanarak, makul
ve kabul edilebilir olmalidir.

5.1.8 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilacak itirazlara dair
dilekgeler, yetkili merci kararininilgilisine tebligi tarihinden itibaren postada ge-
¢en slre hari¢ on giniginde itiraza bakmakla yetkili yargi merciine gonderilmek
Uzere, karari veren yetkili merciin gérev yaptigr kurum veya kuruluslara ya da
Bassavciligin bulundugu yerdeki adliye mahkemelerine veya bdlge idare mahke-
meleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinden herhangi birine verilebilir.

5.1.9 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83 (inci maddesinde yazili “yasama
dokunulmazhgl” 4483 sayili Kanun yondnden ilgilinin ifadesinin alinmasina ve
hakkinda on inceleme yapilmasina engel degildir.

5.1.10 Memurlar ve diger kamu gorevlileri, 4483 sayil Kanun kapsamina giren
bir sug islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak 6gren-
diklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler. Bu yukumlaliga yerine
getirmeyen veya ihmal ve gecikme gosteren memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda 5237 sayili Tlrk Ceza Kanununun 279 uncu maddesine gore islem ya-
pilir. Yetkili merciler, ihbarci veya sikayetgcinin kimlik bilgilerini gizli tutmak zo-
rundadir.

5.1.11 Asag@idaki suclar ve hallerde Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikidmleri uygulanmaz:



5.1.11.1Gorevin ifasi sirasinda olsa dahi gorev sebebiyle islenmeyen suclar,

5.1.11.2 Tirk Ceza Kanunu'nun 94, 95 ve 96 nci maddelerinde yazili iskence
ve eziyet suglari,

5.1.11.3 Turk Ceza Kanunu'nun 256 nci maddesinde yazili zor kullanma yetki-
sine iligkin sinirin asilmasi sucu,

5.1.11.4 Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasi
kapsamindaki haller ve bu fikra delaletiyle Tdrk Ceza Kanununun lkinci Kitap,
Dorduncu Kisim, lkinci Boluminde kayith “Adliyeye Karsi Suglar”,

5.1.11.5 Ceza Muhakemesi Kanununun “Bilgi isteme” baslikli 332 nci madde-
sinin ihlali hali,

5.1.11.6 Gorev sebebiyle islenmis olsa bile sucun niteligi yoninden veya me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri ve sifatlari sebebiyle kanunlarda
0zel sorusturma ve kovusturma usulinun veya genel hikimlerin uygulanmasi-
nin gerektidi durumlar,

5.1.11.7 AQir cezayi gerektiren sugustu hali.

5.1.12 Memurlar ve diger kamu garevlileri hakkindaki ihbar ve sikéyetlerin
ihbar veya sikéyet edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi
suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yargilama so-
nucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cum-
huriyet Bassavciliginca re 'sen sorusturmaya gecilir.

5.2 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Mii-
cadele Kanunu uyarinca yapilacak islemler

5.2.1irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gérevin-
den dolayi kacakglilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sir-
larinin aciklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme suclarini ve 5411 sayil
Bankacilik Kanununda yazili suclari isledigi veya bu suclara istirak ettikleri iddia
edilenler hakkinda bu rehberdeki tanima uygun bir sorusturma baslatiimasi ha-
linde sorusturmacilar;

5.2.1.1 Mlnhasiran hakim veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan karar alinmasi-
na bagh hususlarda Cumhuriyet Bassavciligindan talepte bulunabilirler.

5.2.1.2 Haksiz edinilen malin kac¢irildigi yolunda delil ve emare elde edildigi
takdirde sorusturulanin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelini ve
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damadindan mal bildiriminde bulunmalarini isterler. Bu istemin sorusturulana
ve diger ilgililere ulastigi tarihten itibaren yedi gin i¢cinde mal bildiriminin veril-
mesi zorunludur. Mal bildirimleri konusunda 3628 sayili Kanun ve Mal Bildirimin-
de Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik hikimlerine gore islem yapilr.

5.2.2 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla M-
cadele Kanununun 20 nci maddesi uyarinca 6zel kanunlarinda aksine bir hikim
bulunsa bile ilgili gergek veya tuzel kisiler veya kamu kurum ve kuruluslari, so-
rusturmaci tarafindan istenen bilgileri gecikmeksizin, makul siirede ve eksiksiz
vermek zorundadir.

5.2.3 irtikap, riisvet, zimmet, gdrev sirasinda veya gorevinden dolay! kagak-
cilik, resmiihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi
veya aciklanmasina sebebiyet verme suclarindan dolayi delil veya emare elde
eden sorusturmacilar, diuzenledikleri rapor aslini ekleriyle birlikte dogrudan
yetkili ve gdrevli Cumhuriyet Bassavciligina tevdi ederler ve bir 6rnegini de so-
rusturma emri veren makama iletirler.

5.2.4 Gorevlerinin ifasi sirasinda; birinci fikrada yazili suclar ile mal bildiri-
minde bulunmama veya gercege aykiri mal bildiriminde bulunma, haksiz mal
edinme, mal kacirma veya gizleme fiillerinin islendigini 6grenen mufettisler ve
diger kamu gorevlileri, durumu derhal sorusturma emri veya onayl vermeye yet-
kiliamirlerine ve gorevli ve yetkili Cumhuriyet Bassavciliklarina bildirirler.

5.2.5 Birinci fikrada yazili suglari ihbar eden muhbirlerin kimlikleri rizalari
olmadikca agiklanmaz. Ihbar asilsiz ¢iktiginda aleyhine takibat yapilanin istemi
Uzerine muhbirin kimligi aciklanir.

5.3 Disiplin sorusturmalari
5.3.1Disiplin cezalari ve amaci

Disiplin cezalari kamu go6rev ve hizmetlerinin saglikli, dizenli, zamaninda ve
geredi gibi yaritullp yerine getirilmesini saglamak i¢in kanun, Cumhurbaskan-
lig1 kararnamesi ve diger mevzuatlarin kamu gorevlileri ve hizmetlilerine emret-
tigi 6devleriyurticinde veya disin-da yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildigi hususlari yapmayanlara, yasak-ladigiisleri yapanlara, durumun niteligine
ve aqgirligina gore uygulanan idari yapti-rimlar olup kamu kurumlarinda galisan
gorevlilerin, gorevlerini yetki ve sorumluluklari dahilinde yerine getirmelerini
saglamak ve bu gorevlilerin ¢calisma dlzeni icin saglanan sartlari ve ¢alisma
ortamini bozucu eylemlerde bulunmalarini dnlemek, di-ger kamu gorevlilerine
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ornek teskil etmek, kamu gorev ve hizmetlerinin yasalarla belirlenen usul ve
esaslar dahilinde geregi gibi yerine getiril-mesi ve yuruttulmesi amacini tasir.

5.3.2 Disiplin cezalarinin 6zellikleri

Sadece kamu gorevlileriile belli meslek mensuplarina uygulanir.
Kisiseldir.

Memurun 6zlUk hak ve meslek statislne yonelik etkileri vardir.
Savunma hakki taninmadan verilemez.

Takdiri cezalar olup takdir yetkisi belli makam ve kurullara aittir. Ancak
bu takdir hakki sinirsiz olmayip belirli usul ve esaslarla kamu gorevlilerini
sbjektif etkilenmelerden korur.

Uygulamada esitlik ilkesi esas olup, ayni eylemde bulunanlarin ayni nite-
likteki cezalara tabi tutulmasi temel alinir.

Yargl karari aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hukim ifade eder.

Ertelenmeleri mimkuan degildir.

5.3.3 Disiplin cezalarinin gesitleri ve ceza uygulanacak davranislar
5.3.3.1Uyarma

Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a.

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev ma-
hallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve
bakiminda kayitsizlik gostermek veya dizensiz davranmak,

Oziirsliz veya izinsiz olarak gdreve geg gelmek, erken ayrilmak, gérev
mahallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsliz miracaat veya sikayette bulunmak,



e. Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f. Gorevine veya is sahiplerine karsl kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kal-
mak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykiri davranmak,

Gorevinisbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.

5.3.3.2 Kinama

Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilme-
sidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev ma-
hallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve
bakiminda kusurlu davranmak,

b. Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan gocuklarinin kazang getiren
slrekli faaliyetlerini belirlenen strede kurumuna bildirmemek,

c. Gorev sirasinda amire hal ve hareketiile saygisiz davranmak,

d. Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

e. Devlete ait resmiarag, gere¢ ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,
f. Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyayl kaybetmek,

g. lsarkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muame-
lede bulunmak,

h. Isarkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

i. Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve
bu tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

j- Verilen emirlere itiraz etmek,

k. Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina
neden olmak,

I. Kurumlarin huzur, sukdn ve calisma dizenini bozmak,
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m. Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demecg vermek.

5.3.3.3 Ayliktan kesme
Memurun, brit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Kasitl olarak; verilen emir ve gdrevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirme-
mek, gorevle ilgili resmi belge, arac ve gerecleri korumamak, bakimini
yapmamak, hor kullanmak,

b. Ozirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c. Devlete ait resmibelge, arag, gerec ve benzerlerini 6zel menfaat sagla-
mak icin kullanmak,

d. Gorevle ilgili konularda yikimlu oldudu kisilere yalan ve yanlis beyanda
bulunmak,

e. Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f.  Godrev yerisinirlariigerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri
amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g. Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

5.3.3.4 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

Fiilin agirhk derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin
1-3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlar-
dir:

a. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkoll icki icmek,
b. Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,
c. Goreviileilgiliolarak her ne sekilde olursa olsun gikar saglamak,

d. Amirine veya maiyetindekilere karsi kiicUk dusdricu veya asagilayici fiil
ve hareketler yapmak,



Gorev yeri sinirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykiri rapor ve belge dizenlemek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang geti-
rici faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef
tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
Aciklanmasi yasaklanan bilgileri aciklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statlstnden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir se-
bep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin Gstlinde borglanmak ve borgla-
rini 6demedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini zedelemek veya
zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu édemeden yurda donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulun-
mak.

5.3.3.5 Devlet memurlugundan ¢ikarma

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak tGzere memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a.

ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siik(in ve galisma di-
zenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yirttilmesini engel-
leme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu amaglarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yar-
dimda bulunmak,

Yasaklanmis her tlrll yayini veya siyasi veya ideolojik amacl bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunla-
ri kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,



c. Siyasipartiye girmek,
d. Ozirsiz olarak(...) bir yilda toplam 20 giin gdreve gelmemek,

e. Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin ver-
digi gérev veya emirleri yapmamak,

f.  Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde bulunmak,

g. Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak,

h. Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,
i.  Siyasiveideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

j- Yurt disinda Devletin itibarini disUrecek veya gdrev haysiyetini zedele-
yecek tutum ve davranislarda bulunmak,

k. 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri fi-
illeriislemek.

|. Terdr drgutleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu drgutlere yardim
etmek, kamu imkén ve kaynaklarini bu érgutleri desteklemeye ydnelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu érgutlerin propagandasini yapmak.

5.3.4 Disiplin cezasi uygulanmasinda takdir hakki

5.3.4.1 Disiplin cezalarinin uygulanmasi ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Me-
murla-ri Kanununun 126 nci maddesinde; “Disiplin kurulu ve yuksek disiplin ku-
rulunun ay-ri bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Cezayi kabul veya reddeder. Red
halinde, atamaya yetkili amirler 15 gun icinde baska bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler” hikmu yer almakta olup, bu hikim karsisinda takdir yetkisinin sa-
dece atamaya yet-kili amire ait oldugu ortaya gikmaktadir.

5.3.4.2 Devlet Memurlari Kanununun 125/E maddesinden sonraki fikralarda
getirilen; “Gecgmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve 6dul veya
basari belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uy-
gulanabilir.” hilk-mundeki takdir hakki konusunda, sorusturmacilarin bir teklif
getirme yukimlilikleri olmadigi gibi boyle bir gérevi de bulunmamaktadir. Bu
husus tamamenilgili kurullara ait bir galis=ma ve amirin yetkisindeki bir uygula-
madir. Sorusturmaci sadece onayinda yer alan id-dialari aydinlatmakla gorevli
ve sorumludur.
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5.3.5 Disiplin cezasi vermeye yetkili amirler

5.3.5.1657 sayili Kanunun 126 nci maddesine gére; uyarma, kinama ve aylik-
tan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurul-
mas! cezasl, me-murun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alin-
diktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan
hallerde valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiamirle-
rin bu yoldaki istegi Gzerine memurun bagl bulundugu kurumun yuksek disiplin
kurulu karart ile verilir.

5.3.6 Disiplin cezalarina itiraz

5.3.6.1 Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina kars! disiplin kuruluna; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
karsi yuksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

5.3.6.2 itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir.
Sdresiicinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.

5.3.6.3 itiraz merecileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine inti-
kalinden itibaren otuz giin iginde kararlarini vermek zorundadir. itirazin kabu-
|G halinde, disiplin amirleri karari gézden gegirerek verilen cezayi hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

5.3.7 Disiplin cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesi

5.3.7.1 Ozliik dosyasina uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezalari islenen devlet memurlari, cezanin uygulanma
tarihinden itibaren; uyarma ve kinama cezalarinda bes yil, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda on yil gegtikten sonra, atamaya
yetkili amire basvurarak verilmis olan cezalarin 6zlik dosyasindan silinmesini
talep edebilir.

5.3.7.2 Atamaya yetkili amir; disiplin cezasI alan memurun birinci fikrada
belirtilen sureler icindeki davranislarini, disiplin cezasinin 6zlik dosyasindan
silinmesi talebini hakl kilacak nitelikte goérmesi halinde talebin kabuline karar
verebilir. Bu karar 6zlUk dosyasina islenir.

5.3.7.3 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik dosyasindan ¢i-
kariimasi talebine iliskin ayricailgili disiplin kurulunun mitalaasi alindiktan son-
raikinci fikra geregince islem yapilr.



5.3.8 Disiplin cezalarinda zamanasimi

5.3.8.1 Disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarih-
tenitibaren; uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurul-
masi! cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, devlet memurlugundan
clkarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina baslanmadigi takdirde
disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

5.3.8.2 Disiplin cezasini gerektiren fiil veya héllerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi za-
manasimina ugrar.

5.3.9 Disiplin cezalarinda tekerriir

5.3.9.1Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6z-
IUk dosyasindan silinmesine iliskin sure icinde tekerririnde bir derece agir ceza
uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin Gglncl uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.



6. BOLUM

SORUSTURMA SURECI VE
CEZA SORUMLULUGUNUN
ESASLARI



6.1Sorusturma siirecinin baslamasi

6.1.1 Sorusturma sureci; adli mercilere yapilan ihbar ve sikéyetin idari ma-
kam veya mercilere intikal ettirilmesi, sorusturmaya konu fiillerin islendigi isna-
diyla idareye ihbar veya sikayette bulunulmasi veya denetim faaliyeti sirasinda
sorusturmaya esas fiil, islem ve kanitlarin tespit edilmesi ya da yazili ve gorsel
basin ve yayin organlari vasitasiyla veya herhangi bir suretle 6grenilen somut
bilgiler ve/veya iddialar Gzerine baslatilir.

6.2 Gorev emri

6.2.1Sorusturma emri vermeye yetkili makamin yazili emri ve onayi olmadan
sorusturmaya baslanamaz. Emir veya onay kapsamindaki olgu veya iddialarla
dogrudan veya dolayli baglantisi olmayan konular ve sahislar sorusturmaya da-
hil edilemez. Sorusturma sirasinda farkli konular veya kisiler hakkinda sorustur-
ma yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde sorusturma kapsaminin genis-
letilmesiigin ayrica sorusturma onayi alinmasi gerekir.

6.3 Sorusturma hazirligi ve planlama faaliyetleri

6.3.1 On degerlendirme asamasinda, gérevlendirme yazisi ve sorusturma
emri veya onayi ile ekleri incelenerek verilen gdrevin mahiyeti, kapsami ince-
lenir; sorusturmacinin uhdesinde birden fazla sorusturma gorevi varsa, zaman
asimisurelerive kanunlarda dngorulen diger sureler ve ivedilik dereceleri dikka-
te alinarak, tevdi edilen isin zamanlamasi belirlenir.

6.3.2 Goreve baslanmadan dnce, mevzuatin en son degisiklikleriigeren giin-
cel hali, gorevin icerigi ile dogrudan ilgili hukimlere dncelik verilerek gézden
gecirilir. Konuylailgili adli ve idari yargi kararlari derlenir.

6.3.3 Planlama stirecinde; gorevin mahiyeti ve kapsami, ilgili giincel mevzu-
atile birlikte degerlendirilerek gérevin yapiimasindaizlenecek ydntem planlanir.
Sorusturmaisinin planlanmasi asamasinda;
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6.3.3.1Sikayetci veya muhbire, taniklara ve ilgili birim, kurum veya kurulusile
konuyla ilgisi olabilecek diger gercek ve tuzel kisilere sorulacak sorular,

6.3.3.2 ilgili birim, kurum veya kurulustan istenecek bilgiler,

6.3.3.3 Bilgi islem kayitlari dahil ilgili birim, kurum ya da kurulus nezdinde in-
celenmesi gereken tum defter kayit ve belgelerin taslak listesi belirlenir.

6.3.4 Goreve fiilen baslanmasini takiben dncelikle bir calisma taslagi hazirla-
nir. Bu planda; her seviyedeki bilgi kaynaginin genel bir dokimu yapilarak, bun-
larin hangilerinden ne sekilde yararlanabilecegi Uzerinde durulur. Bilgiler, ilgili
kayit ve evrakin tetkikinden edinilebilecegi gibi; bunlarin, kisi beyanlarina veya
g6zleme dayanmasi da s6z konusu olabilecektir. (Gozleme dayali bilgiler tutana-
ga baglanmalidir.) ilke olarak sorusturma siirecinin planlanmasi faaliyeti genelin
kavranmasi ve daha sonra 6zele dogru yol alinmasi bi¢iminde yurttalir. Daha
sonra, yapllacak ¢calismanin agsamalari siralanir ve kullanilacak yontem ve teknik-
ler de gbz 6nlnde tutularak her safhada yapilacak islemler bir takvime baglanir.
Calisma taslaginin kolay uygulanabilir ve degisikliklere kolayca uyarlanabilir bir
yapida hazirlanmasina dikkat edilir.

6.4 inceleme faaliyetleri

6.4.1 Sorusturmaci, sorusturma konusuyla ilgili her tirlu bilgi, belge ve ka-
yitlar Gzerinde gerekli incelemeleri yapar. Gorevin kapsami ve amaglari dog-
rultusunda safhalar itibariyle ayrintili bilgi ve belgeleri toplar, bunlari tarayarak
kontrolden gegirir ve 6nemli gorulenleri ileride degerlendiriimek Uzere ayiklar.
Ozellikle kanit niteliginde olan belgelerin asillarina veya onayli érneklerine, tu-
tanagda ve/veya dizi pusulasina baglamak suretiyle el koyabilir. Hangi verilerin,
hangi 6lgUtlere gore, ne sekilde isleme tabi tutuldugu kolayca izah edilebilme-
lidir. Zaman sinirlamasi ve imkanlar dahilinde, sorusturmanin givenilirligini en
Ust dizeye ¢ikaracak nitelik ve nicelikteki verinin taranmasi ve bilimsel 6rnek-
leme yontemlerinden yararlaniimasi uygundur. Kayitlarin incelenmesi sirasinda
oncelik, risk ve dnemlilik diizeyi yiksek alanlara ve islemlere verilir. Onemli he-
saplarda veya elektronik islem dosyalarinda yer alan bilgiler hakkinda daha fazla
kanit toplamak igin bilgisayar destekli denetim teknikleri kullanilabilir.

6.4.2 Sorusturmaci, yetkisi dahilinde ve sorusturma konusuyla baglantili
olmak ve sorusturmanin gizliligini inlal etmemek sartiyla her turld gérismeyi
yapabilir; kurum, kurulus ya da ilgili birimlerden yazili agiklama isteyebilir. Yazili
aciklama istenmesi, bir tanikliga basvurma islemi olmadigindan talep yazisi “bil-
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gi istemi” konulu olmalidir. Sorusturmaya konu olayla bagdlantili bilgi ve belgele-
rin; savcilikta, mahkemede veya noterde oldugunun tespiti durumunda bunlarin
incelenmesiicin Cumhuriyet Bassavciliindan bir yazi ile talepte bulunulur.

6.4.3 Sorusturma kismen veya tamamen varliklarin kotiye kullaniimasina
dair olabilir. Gorev veya hizmet geregi emanet edilen fiziki varliklarin veya fikri
haklarin haksiz ve kasitli bir bicimde mal edinilmesi veya suiistimaliile gergekle-
sen varliklarin kdtuye kullaniimasi; zimmet veya guveni kdtlye kullanma sugunu
ve boylece kamu zararina neden olunmasi halini ifade eder.

Sorusturmaci; varliklarin kétiye kullanildigina dair bulgulara ulasirsa; her
tarlU kasa ve stok hareketlerini capraz kayitlarla karsilastirmak suretiyle ve ta-
rama yontemiyle inceler; gerektiginde kasa ve stok sayimi yapar. Kasa, menkul
kiymetler, stok ve her turld maddi duran varliklar sayimi sonuglar mutlaka tuta-
nakla tespit edilir.

6.4.4 Kamu zararlarinin tespit ve tahsili islemlerinin ytritilmesi sirasinda;
5018 sayili Kanun, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik, 657 sayil Kanun, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nev'i ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari Yapilacak Diger
islemler Hakkindaki Yénetmelik ile diger ilgili mevzuat ve idarelerin bu konudaki
diizenlemeleri dikkate alinir. isgilerin gdrevleri sonucu haksiz fiilleri nedeniyle
vermis oldugu kamu zararlari hakkinda da 6098 sayili Borglar Kanunu'nun ilgi-
li hikdmleri, is s6zlesmeleri toplu is s6zlesmeleri ve diger mevzuat hikimleri
uygulanir.

6.5 Usule iligkin islemler

6.5.1 6.6. - 6.10 hdkimleri arasinda aciklanan usule iliskin islemler, Ceza
Muhakemesi Kanunu hikimlerinin uygulanmasi olanagi veya zorunlulugu bulu-
nan durumlardaki islemleri de kapsar. Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem
yapilmasi olanagi bulunmayan sorusturmalarda Ceza Muhakemesi Kanunu ha-
kimlerine atifta bulunulamaz; Ceza Muhakemesi Kanununa gdre sorusturma
yapmaya yetkili olanlarin yetkileri kullanilamaz. Ceza Muhakemesi Kanunu ha-
kimlerinden yararlanma olanagi bulunan sorusturmalar da dahil olmak Uzere,
ceza hukuku kapsaminda Cumhuriyet savcilarinca yapilan ceza sorusturmasi
izlenimini doguracak ve bireysel hak ve d6zgurlikleri zedeleyici, ihlal edici, idare-
ye verilen gorev ve yetkilerin sinirlarini asar nitelikteki uygulamalardan kaginilir.



®

Q

6.6 Hakkinda on inceleme yapilani veya sorusturulani ifadeye cagirma

6.6.1 Hakkinda 6n inceleme yapilan veya sorusturulanlar, yazili veya s0zlu
olarak ¢agrilabilirler. Davetiye dlizenlenmis ise 6n incelemeyle gérevlendirilen-
ler veya sorusturmaci tarafindan teblig edilir

6.7 ifade tutanag

6.7.1ifade alma isleminde yapilanlar ve agiklamalar diizenlenen bir tutanaga
kaydedilir ve bitiminde okunarak, hazir bulunanlarca imzalanir.

6.8 Yazili agiklama alma

6.8.1Kural olarak, disiplin sorusturmalari disinda, hakkinda 6n inceleme ya-
pilanin ve sorusturulanin ifadeleri yiz ylze (vicahen) alinarak tutanaga baglan-
malidir.

6.8.2 Ancak, zorunlu hallerde ve yiz ylze ifade alinmasina ihtiya¢ duyulma-
yan durumlarda yazili agiklama alinmasi yoluna da gidilebilir. Bu halde ¢zellikle
4483 sayih Kanun ile getirilen sire sinirlamasi dikkate alinarak makul bir sire
verilir ve aciklama yapmama hakkini kullanabilecegi, gerekirse bir avukatin hu-
kuki yardimindan yararlanabilecegi yazili agiklama talep yazisinda belirtilir.

6.9 Delillerin analizi, degerlendirilmesi ve son kontroller

6.9.1 Sorusturma ve 6n inceleme sirasinda elde edilen her tirli delil ve usul
islemleri gerektiginde capraz incelemeye alinarak ¢6zimlenir. Teknik bilgi ge-
rektiren analiz yontemlerine basvurulmasi ihtiyaci dogarsa kamu kurum veya
kurulus ici veya disi uzmanlardan yararlanilabilir.

6.9.2 Degerlendirme; dnceki safhalarda elde edilip ayiklanmis tim veri, bilgi
ve bulgularin anlaml bir sonuca ulasmayi saglayacak butinlik icerisinde der-
lendigi ve degerlendirildigi safhadir. Degerlendirme, gérev konusu olayin olasi
her bir boyutu itibariyle kapsamli, agiklayici, dayanaklari gosterilerek ve mevzu-
attayeralanilgilimaddelere atifta bulunarak yapilir ve farkl boyutlarin birbiriyle
baglantisi neden-sonug iligkisi icerisinde kurulur. Degerlendirme asamasinda
mevzuat hukimleri ve emsal yargi kararlari 6zellikle dikkate alinir.



6.9.3 Sorusturma veya on inceleme faaliyeti sonuclarinin ilgili mercilere ra-
por ya da gorus yazisiyla iletilmesinden dnce olasi itiraz noktalarinin giderilme-
sine ¢alisilir, kullanilan veri ve ulasilan sonuglarlailgili tim son kontroller dikkat-
le yapilir.

6.10 Sorusturmanin tamamlanmasi ve raporlar

6.10.1 Sorusturmaci tarafindan yapilacak islemler yoninden raporlama, so-
rusturma sirecinin son asamasidir. Her turlU sorusturma mutlaka bir rapora
baglanir. Nihai rapor tim faaliyetler gerceklestirildikten sonra hazirlanmal ve
sorusturma icinde elde edilen tim bulgular ve sonuglarin tamamini kapsamali-
dir. Gérev kapsamindaki ¢calismalar sirasinda yapilan tespitler, sorusturma faa-
liyetleri, elde edilen bilgiler ve bulgular, bunlara iliskin analizler ve degerlendir-
meler ile sonug ve dneriler, dizenlenecek nihai raporda gosterilir.

6.10.2 Bir kamu zararinin veya varliginin veya olasiliginin tespiti halinde bu
durum da rapor kapsamina dahil edilmeli veya dizenlenecek baska bir raporda
ele alinmalidir. Raporda, kamu zararinin 6nlemesine veya sorumlularindan tah-
sil edilmesine iliskin idari, hukuki ve mali analizlerle birlikte, zarar tutarinailigkin
hesaplamaya ve buna iliskin dnerilere de yer verilmelidir.

6.10.3 Sorusturma sonunda; herhangi bir idari islemin yapiimasina ihtiyag
duyulmasi veya ydnetim veya kontrol sistemleri veya yasal veya ikincil mevzuat
cercevesinde zafiyet tespit edilmesi durumunda bunlara iliskin tespit ve dneri-
ler de raporda yer almalidir.

6.10.4 Nihai Raporlar ayni zamanda, -varsa- sahtecilik, yolsuzluk veya ku-
rumsal gikarlari etkileyen diger yasadisi faaliyetler ve/veya gorevin kotlye kulla-
nilmasina dair tespitleri ve sonuglari daigermelidir. Sonuglar, toplanan delillerin
tamami Gzerinde tarafsiz ve objektif sekilde yapilan bir degerlendirmeye dayal
olacaktir.

6.10.5 Nihai Raporlar ayni zamanda usule iliskin teminatlar (veri koruma da-
hil) ve ilgili sahislarin haklarinin korunmasiyla ilgili olarak alinan dnlemleri belirt-
meli ve kendisi ile ilgili tespitler konusunda sorusturulan kisi tarafindan yapilan
aclklamalara ayrintil bir sekilde yer vermelidir.

6.10.6 Nihai Raporlar sorusturmaci ve/veya sorusturmacilar tarafindan im-
zalanmalidir.



RAPORLAMADA TEMEL
ILKE, RAPOR SURESI VE
RAPOR UZERINE YAPILACAK
ISLEMLER



7.1 Raporlamada temel ilke

7.1.1 Sorusturma sonucunda hazirlanacak raporlar, belirsizliklere yer verme-
yecek sekilde, kolay anlasilir bir tarzda yazilir; mevzuata, uygun ve yeterli kanit-
lara dayali olarak dizenlenir.

7.1.2 Raporlarin igerigine, tirine ve bicimine iliskin diger hususlar, denetim
birimi yonetmeliklerinde veya kurum ve kuruluslarin personel ydnetmeliklerinde
veya sorusturma rehberlerinde yer alir.

7.1.3 Raporlarin yazimi ve dizenlenmesi sirasinda ekteki raporlama stan-
dartlar metni dikkate alinir.

7.2 Rapor yazim siiresi

7.2.1 4483 sayil Kanuna goére yapilan 6n inceleme disindaki diger sorustur-
malar sonucunda dizenlenecek raporlar, isin sorusturmaciya tevdi tarihinden
itibaren, kanunlarla belirlenen kisitlayici streler harig, en kisa zamanda duzen-
lenir. Bu stre, gecerli nedenlerin bulunmasi halinde denetim birimi baskaninin
veya sorusturma emri veren makamin onayiile uzatilabilir. Bu siireye izin, (saghk
izni dahil) tatil ve gegici gorevlendirmeler ile 4483 sayili Kanuna gore yapilan 6n
inceleme sureleri dahil degildir.

7.2.2 iddia konularinin incelenmesi ve sorusturulmasi ve raporlarin tanzimi
asamasinda zamanasiminin gerektirdigi kisitlar sorusturmacilar tarafindan ay-
rica dikkate alinir.

7.3 Rapor iizerine yapilacak islemler

7.3.1Sorusturmacilar tarafindan diizenlenen raporlar, sorusturma emri ver-
meye yetkili amir tarafindan usul ve esas yéniinden incelenir. incelemenin asil
amaci, sorusturma suresince gergeklestirilen faaliyetlerin yasalara uygunlugu,
gerekliligi veya orantililigi ile sorusturma sureci boyunca kisilerin haklarinin g6-
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zetilmis olmasinin saglanmasidir. inceleme sonucunda eksiklik veya hata tespit
edilirse, rapor gerekgeli bir yazi ekinde sorusturmaciya iade edilir. Sorusturma-
cl gorlstnde Israr ederse, onay yazilarina sorusturmaci ve raporu degerlendi-
ren idarenin gorisu ayri ayri yazilir ve sorusturma emri veya izni vermeye yetkili
makamin takdirine sunulur. Onemli sayllmayacak veya kapsamli bir degerlendir-
meyi gerektirmeyen hata ve eksiklikler éncelikle s6zlU olarak bildirilir; sorustur-
macinin israr etmesi halinde gerekceli yazi yazilir.

7.3.2 Usul ve esas yoninden incelenmesi tamamlanan raporlar derhal onay,
izin veya islem mercilerine tevdi edilir.

7.3.3 idari makam veya mercilerce rapor iizerine yapilan islemler, rapor so-
nuglarini yetkili idareye bildirirler.

7.4 Raporlama Standartlari

Raporlarin dizenlenmesi ve isleme konulmasinda uyulmasi gereken stan-
dartlar genel olarak asagida belirtiimektedir. Raporlama standartlari sadece
raporlama asamasina yardimci olmak amaciyla getirilmistir.

7.4.1 Dogruluk

Sorusturmanin amaci gercgedin tespiti veya gercedin ortaya ¢ikarilmasina
yonelik tim kanit ve belgelerin toplanarak dogru degerlendirilmesidir. Bir diger
ifadeyle toplanan deliller, yapilan degerlendirme ile varilan sonugclar dogru ol-
mak gercedi yansitmak zorundadir.

7.4.2 Tarafsizlik

Raporda kullanilan bi¢im, dil ve ifadeler, tespit, degerlendirme ve oneriler
oznelligi yansitan ve tarafsizligi etkileyen nitelemeler tasimamaldir. Bulgular,
tespitler, sonuc ve kanaatler dnyargisiz bir sekilde ifade edilmeli ve somut ve
dogrulanabilir verilere dayandiriimalidir.

7.4.3 Tutarlihk

Rapor kendiiginde bltinlik arz etmeli ve geliskiicermemelidir. Raporda yer
alan bilgiler ve tespitler arasinda ve bu bilgi ve tespitlerle sonug arasinda kolay-
ca izlenebilir, mantiksal baglantilar bulunmalidir.
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7.4.4 Olgilebilirlik

Mali nitelikli inceleme ve sorusturma raporlarinda; karsilastirmaya elverisli,
sayisal ifade ve analizlere yer verilmesi ve genellemelerden kaginiimasi gerekir.

7.4.5 0z Olmak

Raporlar [Gzumlu her turld hususu ihtiva etmeli, ancak gereksiz ayrintilardan
ari olmalidir. Bir baska deyisle, raporlar “tam” ve “eksiksiz” olmalidir.

7.4.6 Tamhk

Raporlar tim ydnleriyle agiklama gerektirmeyecek sekilde bitinsel olma-
lidir. Sorusturmaci, gorevin gerektirdigi inceleme ve tespitleri tam olarak yap-
malidir.

7.4.7 Eksiksizlik

Delillerle ilgili tereddutler veya hakli nedenlerle eksik kalan hususlar ve yapi-
lan degerlendirmelerin diger sinirliliklari raporlarda agikca belirtilmelidir.

7.4.8 Aciklik

Raporlarin sadece konunun uzmanlarinin kullanimina mahsus olmadigi dik-
kate alinmali ve yazimda kullanilan teknik ibare ve ifadeler acik ve anlasilir ol-
malidir. Soru isaretleri olusturacak, ilave arastirmalar gerektirecek anlatimla-
ra, hukuki deger tasimayan belirsiz ifadelere yer verilmemelidir. Ancak lizumlu
teknik hususlarin aciklayici bilgilerle desteklenmesi gerekmektedir.

7.4.9 Yol Gostericilik

Sorusturmanin dogruyu saptama ve ¢6zim Uretme amacina yonelik olarak;
raporun niteligine bagh yapilacak inceleme, analiz ve degerlendirmelere dayali
oneriler yaninda, raporlarilgili mercilere yardimci olacak sekilde duzeltici, bilgi-
lendirici ve gelistirici nitelik tasimalidir. Tavsiyeler uygulanabilir olmal ve somut
ve tanimlanmis eksikliklere hitap etmelidir.
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7.4.10 Zamanhhk

Raporlar idareye deger katacak en uygun stirede veya dngorilmuisse belir-
tilen sure igerisinde hazirlanmalidir. Ancak, isin nitelidi ve aciliyeti, tespit edilen
risklerin dGnemi ve alinacak énlemlerin ivediligi ile gérevin tamamlanmasi ve ra-
por yaziminin alacagi stire gdz dnuine alinarak, esas rapor hazirlanana kadar ara
rapor veya bu nitelikte yazi diizenlenebilir.

7.4.11 Uslup

Mesleki 6lgu ve birikime bagli olarak raporlarda uygun tslup kullaniimalidir.
Bu anlamda yalin ve anlasilir rapor dili kullanilmasina 6zen gdsterilmelidir. Yazim
diliicerik yoninden kurallara uygun olmalidir.




8. BOLUM

ORNEK YARGI KARARLARI



Asadgida yer alan drnek mahkeme kararlari emsal nitelikte olup dizenlenen
raporlardayol gdsterici olma gayesiile konulmustur. Ancak her iddiayi ve sorus-
turma surecini kendi icerisinde ve 6zel durumuna goére degerlendirmek gerek-
mektedir. Benzer konularda mahkemelerin farkli dairelerinin, hatta ayni dairenin
dahi farkli kararlar verdigi gz éntinde bulundurulmalidir. Sorusturulan iddialara
benzerlik acisindan en yakin mahkeme karari emsal gosterilmeli, sadece mah-
keme kararinin konu bashgi baz alinarak karar verilmemelidir. Ayrica konuile il-
gili ictihadi birlestirme kararlari da arastiriimali bu kararlar kanun hikminde ve
baglayicihgi s6z konusu oldugundan, degerlendirme ve karar vermede guglu bir
dayanak/gerekce olarak gosterilebilecedi goz dntinde bulundurulmalidir

1. 4/D li personelin 4483 sayili Kanuna tabi olmadigi hususu hakkinda;

Danistay 1. Dairesi, iscilerin, memur ve diger kamu gorevlisi olarak sayllma-
digini, bu sebeple 4483 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan haklarinda 6n
inceleme yapilamayacadini, isgiler hakkinda genel hikimlere gore dogrudan
Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturma yapilmasi gerektigi yontinde karar ver-
mistir.

Danistay

1. Daire Baskanligi
E: 2013/254

K: 2013/304

"... 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'un 2 nci maddesi kapsaminda bulunmayan isc¢iler hakkinda anilan Yasa-
ya gére “karar verilmesi” mimkdn degildir. Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca,
suca istirakten dolayr ayni mahkemede yargilanacak olunmasi da bu gergegdi de-
gistirmemektedir. Kamu gérevlisi kavrami, 1999 yilinda ydrurlige giren 4483 sayili
Yasada yer almis; bu tanim 5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 6 nci maddesinin
(c) fikrasiyla daha da agiklik kazanmstir. Devletin ve diger kamu tizel kisilerinin
“genel idare esaslarina gére yurdttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdidi asli ve
strekli gérevleri ifa eden memur ve diger kamu gérevlilerinin gérevleri sebebi ile
isledikleri su¢lar 4483 sayili Yasa'ya tabidir. Tirk Ceza Kanununun 6 nci madde-
sinin (c) fikrasinda kamu gérevlisi “kamusal faaliyetin ydritilmesine atama veya



secilme yoluyla ya da herhangi bir suretle strekli, sireli veya gecici olarak kati-
lan kisi” olarak tanimlanmustir. Bu iki dizenlemede de ‘memur” kavramindan daha
genis bir kavram olan "kamu gérevine” vurgu yapilmis bulunmaktadir. Anayasanin
128 inci maddesi de bu dodrultuda dizenlemeler icermekte olup esas itibariyla
4483 sayill Yasa, memurlara, eski mevzuata gére daha sinirli bir bicimde uygulan-
maktadir. Bu gcercevede kamu gorevlilerinin gérevleri esnasinda islenen ve gérev-
den dogmayan sucglar kapsam disi birakilmis bulunmaktadir. Memurlarin sadece
gbrevinden dogan suclari én inceleme kapsaminda ele alinirken, iscilerin genel
hikdmler yerine 4483 sayili Yasa'ya gore isleme tabi tutulmasi mevcut hikimlere
uygun dusmemektedir. Uygulamadaki hukuki diizenlemeler ve yargisal kararlar
iscileri kamu gorevlisi kapsaminda dederlendirmemektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 09.02.1993 glin ve 44/7 sayili karari da, isgile-
rin, Anayasanin 128. maddesindeki memur ve diger kamu gérevlisi sayilmayacadi-
ni hdkdm altina almistir... Ydrdrlikte bulunan yasal dizenlemeler ve 6zl itibariyle
guncelligini koruyan yargi kararlari karsisinda isgiler hakkinda genel hikimlere
gére dogrudan Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturma yapiimasi gerektigi...
12.03.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

2. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile DMK 125/E(f) fiili tecaviiz-
kapsaminda degerlendirilen itme eylemi arasinda adil bir dengenin bulunma-
dig1 hakkinda;

Danigtay 12. Dairesi, “itme” seklinde gerceklesen eylemin disiplin cezasi
verilmesini gerektiren bir eylem oldugunu ancak 657 sayili Kanun'un 125/Ef)
maddesinde yer alan Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile bu baglamda
“fiili tecaviz” olarak nitelendirilen itme eylemi arasinda adil bir dengenin bulun-
madigi yonunde karar vermistir.

Danistay

12. Daire Baskanhgi
E. 2016/8855

K. 2017/461

“...Sorusturma raporunda yer alan ifadeler incelendiginde; olayin taraflar di-
sinda 1Tkiginin ifadelerinin alindigi, bahse konu darpa maruz kalan ilkokul muddri-
ndn olay aninda yaninda bulunan ayni okulun mddur yardimcisi ve olay esnasinda
dersten ¢ikan bir 6gretmenin, davacinin mudirid tekmeledigi yoniinde beyanda
bulunmalarina karsin, genel olarak ifadelerine basvurulanlarin olay aninda gu-



raltd duyduklari, fiili tecaviiz gérmedikleri yéniinde beyanda bulunduklari, davaci
ile davacinin sahit gosterdidi iki kisinin ifadelerinden ise, davacinin midurd iterek
yere dusurdugu anlasiimaktadir.

Kanun koyucu, hukuk devletinde kamu hizmetlerinin uyum ve dizen icinde
yurutdlmesini saglamak amaciyla hizmeti sunan kamu gérevlileri igin disiplin du-
zenlemeleri iceren kurallar éngérebilir ve bu kurallara uyulmasini temin etmek
amaciyla cesitli disiplin yaptirimlari benimseyebilir. Ancak disipline konu eylemler
ile yaptinnmlar arasinda adil bir dengenin gézetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir
geredgidir. Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge, “6l¢ulilik il-
kesi” olarak da adlandiriimakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik, zorunluluk
ve orantihlik ilkeleri olusturmaktadir.

“Elverislilik ilkesi”, éngérilen yaptirimin ulasiimak istenen amag icin elverisli
olmasini, “zorunluluk ilkesi” 6ngérulen yaptirimin ulasiimak istenen amacg baki-
mindan zorunlu olmasini ve “orantililik ilkesi” ise éngérilen yaptirim ile ulagiimak
istenen amag arasinda olmasi gereken orantiyi ifade etmektedir.

Bu durumda; davacinin eyleminin disiplin cezasi verilmesini gerektirdigi tartis-
masiz olmakla birlikte, 657 sayili Kanun'un 125/E-(f) maddesinde yer alan Devlet
memurlugundan ¢cikarma cezasi ile bu baglamda “fiili tecaviz” olarak nitelendiri-
len itme eylemi arasinda adil bir dengenin bulunmadigi agik oldugundan, davaci-
nin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin islemde
hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda ise hu-
kukiisabet bulunmamaktadir...23/02/2017 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.”

3. Haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlanabilme ihtimalinin s6z konusu ola-
bilecegi hususu hakkinda;

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun, Bélge idare Mahkemesi kararini
onamasina karsin s6z konusu karari oy goklugu ile aldidi, karsi oy gerekgelerin-
de gerek ilk derece mahkemesinin degerlendirmesi gerek Danistay 12. Dairesi-
nin 20/06/2019 tarih ve E:2019/1652, K:2019/5170 sayil kararinin gerekgesinde
haksiz tahrik hikimlerinden yararlanabilme ihtimalinin s6z konusu olabilece-
§i... davaci hakkinda yratilen disiplin sorusturmasi sonunda verilecek cezanin,
davacinin isledigi iddia edilen eylemin haksiz tahrikle gergeklestigi hususu goz
onidnde bulundurulmak suretiyle degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla dava-
clya isnat edilen fiilin tim boyutlariyla sipheye yer vermeyecek sekilde ortaya
konulmasi hususlarina yer verildigi gérilmektedir.



Danistay

idari Dava Daireleri Kurulu
E.2020/231
K.2020/3500

“ .. llk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: idari sorusturma esnasinda alinan ifa-
deler ve kamera kayitlari incelendiginde; davacinin ayni yerde beraber ¢alistigi... ile
6nce sbzIU sonrasinda fiziksel boyutta bir kavga yasadiginin sabit oldugu, yasanan
kavga esnasinda davacinin firlattigi bardagin ...'ye isabet edip etmedigi ayrintisinin
kamera kayitlarindan gézikmedigi gibi bu ani géren herhangi bir kisinin de bulun-
madigi, dolayisiyla davacinin bardadi firlatmak suretiyle kavgayi baslattigr ve bu
nedenle mesru savunma hakkindan yararlanamayacadi yénindeki davali idare id-
diasinin her turli sipheden uzak, kesin, yeterli ve inandirici delillerle tam bir vicdani
kanaat olusturacak sekilde ortaya konulamadiginin anlasildigi... davacinin haksiz
tahrik hikimlerinden yararlanabilme ihtimalinin séz konusu olabilecedi, fakat mu-
hakkik tarafindan bu konuda herhangi bir degerlendirmenin yapiimadiginin géraldu-
gu, dolayisiyla davaciya isnat edilen fiilin tim boyutlariyla sipheye yer vermeyecek
sekilde ortaya konulamadigi anlasildigindan bu fiil neticesinde tesis edilen dava ko-
nusu islemin hukuka uygun olmadigi gerekcesiyle iptali ile islem nedeniyle yoksun
kalinan 6zlik ve parasal haklarinin davaciya 6denmesine...

Bélge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: Kamera kayitlarinin ve ifade tutanak-
larinin incelenmesinden, davacinin 6zel glivenlik gorevlisi ...'ye cam bardak firla-
tarak baslayan kavga neticesinde bu personelin yaralanmasina sebep oldugunun
acik oldugu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/E-(f) maddesi uyarinca
“Devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasiyla cezalandiriimasina iliskin dava konu-
su islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali ydninde verilen Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabu-
line, ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina...

Danistay 12. Dairesinin 20/06/2019 tarih ve E:2019/1652, K:2019/5170 sayili
kararinin 6zeti; Haksiz tahrik ve karsilikl hakaret halinde cezanin hafifletilebilme-
sinin ve yerine gére tamamen kaldirlmasinin modern ceza hukukunca kabul edi-
len miiesseseler oldugu... idare Hukukunun kodifiye edilmemis ve pek gok hukuki
boslugu barindiran yapisi geregi memur disiplin hukukunda hukuki bosluk bulunan
hallerde, basta ceza hukuku olmak lzere diger hukuk dallarindaki mevzuat hi-
kimlerinin idare hukukunun niteligine uygun dustigu 6lclde kiyasen uygulandidi,

nitekim, “bir suc i¢in bir ceza verilir ilkesi”, “stipheden sanik yararlanir ilkesi’, “lehe
olan kanunun uygulanmasi ilkesi” gibi ceza hukukuna ait olan ve memur disiplin



hukuku mevzuatinda dizenlemesi bulunmayan miesseseler bakimindan doktrin
ve idari yarginin, bu miesseselerin memur disiplin hukuku bakimindan da gecerli
oldugunu benimsedidi ve bu miesseselerin idare hukukunun niteligine gére uygu-
lana geldidgi,

Memur disiplin hukuku uygulamasinda haksiz tahrik ve karsilikli hakaret hal-
lerinin s6z konusu oldugu durumlarda, olayin ézelligine gére faile daha hafif bir
ceza verilmesi veya hi¢c ceza verilmemesi hususlarinin cezayi verecek olan idare
tarafindan degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucuna gére islem tesis edil-
mesinin idare hukukunun niteligine uygun disecedi... davaci hakkinda ydrdtilen
disiplin sorusturmasi sonunda verilecek cezanin, davacinin isledigi iddia edilen
eylemin haksiz tahrikle gergeklestigi hususu géz 6niinde bulundurulmak suretiyle
degerlendirilmesi gerekirken, bu hususlar gézetilmeden verilen disiplin cezasinda
hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmadigi gerekgesiyle Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmasina...

Bélge idare Mahkemesi israr kararinin ézeti: béige idare mahkemesi ilk kara-
rinda israr etmistir,

TURK MILLETI ADINA Danistay dava daireleri ile bélge idare mahkemelerinin
temyize tabi kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargi-
lama Usuld Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan;

“a) Gérev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykir karar verilmesi,

c¢)Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varligr hdlinde mimkdinddir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekcesinde
ileri surtlen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérdlmemistir.
Aciklanan nedenlerle... Bélge idare Mahkemesi israr kararinin ONANMASINA...
28/12/2020 tarihinde, kesin olarak oycoklugu ile karar verildi.”

4, Denetim yiikiimliigiinii ihmal ederek zimmet sugunun islenmesine se-
bebiyet verilmesi hususu hakkinda;

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, davacinin mutemet tarafindan hazirla-
nan evraklariinceleme/kontrol etme gdrevini yerine getirmeyerek mutemet ta-
rafindan buytk miktarda paranin zimmete gecirilmesine sebep oldugu, denetim
yukimliguni ihmal ederek zimmet sugunun islenmesine sebebiyet verdigi, bu



sebeple davacinin fiiline uygun disiplin cezasi ile cezalandiriimasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigi seklinde karar vermistir.

Danistay

idari Dava Daireleri Kurulu
E.2020/551

K.2020/2473

“... Uyusmazlikta, Daire kararinda da belirtildigi Gzere, Saghk Bakanliginca
19/11/2008 tarihinden 13/10/2011 tarihine kadar ... il Saglik Miidiirliigine génderilen
Aile Hekimligi Sarf Malzemeleri 6denedinin bir kisminin, déner sermaye saymanligi
hesaplarina aktariimasi gerekirken, mutemet ...'nin hazirladigi yazilarla ... il Saglik
Miidiirligi emrinde idari ve Mali isler Sube Miidirliigii gérevini vekaleten yiiriiten
davacinin imzasiyla il Saglk Midirligi maas hesaplarina aktarildii, aktarilan bu
O0deneklerin mutemet ... tarafindan bizzat ¢cekilerek zimmete gecirildigi, davacinin
mutemet ... tarafindan hazirlanan evraklari inceleme/kontrol etme gérevini yeri-
ne getirmemek suretiyle mutemet ... tarafindan buylk miktarda paranin zimmete
gecirilmesine neden oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, denetim yukdmligund
ihmal ederek zimmet sugunun islenmesine sebebiyet verdigi anlasilan davacinin
fiiline uygun 125/C-i disiplin cezasi ile cezalandiriimasina iliskin dava konusu is-
lemde hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna varilmistir... Aciklanan nedenlerle
ilk derece mahkemesinin temyize konu israr kararinin BOZULMASINA... 19/11/2020
tarihinde oycoklugu ile karar verildi.”

5. Mahkeme karari lizerine yeni bir disiplin cezasi verilirken 657 sayili Ka-
nunda belirtilen disiplin zamanasimi siiresinin dikkate alinmayacagi hususu
hakkinda;

Danistay 12. Dairesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 127 nci madde-
sinde dlizenlenen, zamanasimi slrelerine uyularak verilen disiplin cezalarina
kars! acilan davalarda; yargr mercilerince iptal karari verilmesi ve bu kararin
gerekgesinin idareye yeni bir disiplin islemi tesis etme yetkisi tanimasi halinde,
makul bir slirede islem tesis edilmesi kaydiyla 127 nci maddedeki zamanasimi
hdkUmlerinin dikkate alinmayacagina karar vermistir.

Danistay
12. Daire Baskanligi
E. 2012/2857
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K. 2013/11887

“... 657 sayili Yasa’nin 127. maddesindeki zamanasimi streleri, idarenin disiplin
sucundan haberdar olmasindan ilk defa disiplin cezasi verilmesine kadarki si-
recte dikkate alinacak streler olup, idare tarafindan séz konusu strelere riayet
edilerek disiplin cezasi vermesi halinde, idarenin zamanasimi sirelerine uyma
yiikimliligind yerine getirdiginin kabulii gerekmektedir. Ote yandan, zamanasi-
mi surelerinin hesabinda disiplin cezasi verildikten sonraki itiraz sireci veya onay
slireci (disiplin cezasinin idari anlamda kesinlesme stireci) dikkate alinmayacagi
gibi, idari yargida dava acilmasi halinde, yargilama sirecinde gegen sdireler ile
bozma karari verilmesi halinde kararin gerekcesi idareye yeni bir disiplin islemi
yapma yetkisi taniyor ise idarenin yeni bir disiplin islemi tesis etmesi asamasinda
s6z konusu zamanasimi strelerinin artik éne sdrlilemeyecedi aciktir. Diger bir de-
yisle 657 sayili Yasa'nin 127. maddesindeki zamanasimi dlizenlemesinin, idare ta-
rafindan ilk defa disiplin islemi tesis edilmesi asamasinda g6z 6nline alinacak bir
mlessese oldugu ve ilgili hakkinda bu sdreler iginde bir disiplin cezasi verilmekle
birlikte hikmdnu doguracadi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, disiplin cezalarina
karsiidari yargida ac¢ilan davalarda verilen iptal kararlarinin gerekgesinin, idareye
ilgili hakkinda baska bir disiplin islemi tesis etme olanagi tanimasi halinde, 2577
sayili Yasa'nin 28/1. maddesi uyarinca Yargi kararinin geregdini yerine getirmekle
yUklmlu olan idarenin, zaman gegirmeksizin harekete gegerek makul streler igin-
de islem tesis etmeleri gerektigi, buna karsilik yargi kararinin geregini yerine ge-
tirirken 657 sayili Yasa'nin 127/2. maddesi hikmdnun ilgilinin strekli ceza tehdidi
altinda birakilmasini 6nleme fonksiyonu geredi, kararin idarelerine teblig edildigi
tarihten itibaren her hallkarda 2 yil zarfinda disiplin islemlerini sonuglandirmalari
gerektigi agiktir... Zamanasimi slresinin gegirildigi gerekgesiyle dava konusu is-
lemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemis-
tir... 20.12.2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”

6. Disiplin cezasinin kesinlesmesinden sonra geri alinarak yeni bir disiplin
cezasi tesis edilemeyecedgi ile ilgili karar.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, disiplin cezalarinin disiplin sorusturma
emrinin verilmesinden, islemin sicilden silinmesine kadar gegen slrecin her
asamasl i¢in ongdrllen ¢ok siki sekil sartlarina tabi tutuldugunu, bu siki sekil
sartlarina tabi yasal dizenlemeler gergevesinde kesinlesen ve bu asamadan
sonra ilgili hakkinda oldugu kadar kamu idaresi agisindan da kesin ve baglayici
nitelikte olan idari islemler oldugunu, bu 6zelliginden dolayi kesinlestikten son-
ra diger idari islemler gibi geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis edilmesinin



kural olarak olanaksiz oldugunu belirterek, disiplin cezalarinin ancak bir yasama
tasarrufu olan disiplin affi kanunu, bir yargi karari(iptal) veya 657 sayili Kanun'un
133 Gncl maddesinde belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde sicil dosyasin-
dan silinme hallerinde ortadan kalkabilecegine karar vermistir.

Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu
E. 2020/1073, K. 2020/2353

“...Kamu gérevlilerinin mevzuata, hizmetin gereklerine ve idarenin isleyisine
aykiri fiilleri nedeniyle yuruatilen sorusturma sonunda tesis edilen disiplin ceza-
lari, disiplin sorusturma emrinin verilmesinden islemin sicilden silinmesine ka-
dar gecen slrecin her asamasi i¢in éngdérilen ¢ok siki sekil sartlarina tabi tutul-
mustur. Danistay’in yerlesik ictihatlariyla da kabul edildigi Gzere disiplin cezalari,
bu siki sekil sartlarina tabi yasal dizenlemeler ¢ergevesinde kesinlesen ve bu
asamadan sonra ilgili hakkinda oldugu kadar, kamu idaresi acgisindan da kesin
ve baglayici nitelikte olan idari islemlerdir. Bu 6zelliginden dolayi kesinlestikten
sonra, diger idari islemler gibi geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis edilmesi
kural olarak olanaksizdir. Disiplin cezalari ancak bir yasama tasarrufu olan disip-
lin affi kanunu, bir yargi karari (iptal) veya 657 sayili Kanun'un 133. maddesinde
belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde sicil dosyasindan silinme hallerinde
ortadan kalkabilir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci hakkinda disiplin cezasina konu eylem
nedeni ile yurttdlen disiplin sorusturmasi sonucunda hazirlanan ... tarih ve ...
sayili sorusturma raporuyla getirilen teklif dogrultusunda yetkili disiplin ami-
ri tarafindan, davacinin, 399 sayili KHK hiklmleri ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125/C-(1) maddesi uyarinca 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile ce-
zalandinimasina karar verildigi, bu cezanin 22/08/2011 tarihinde davaciya teblig
edildigi ancak PTT Genel Midlrligu Yiksek Disiplin Kurulunun 10/10/2011 tarihli
toplantisinda, davaciya verilen ayliktan kesme cezasinin, disiplin amirinin yetkisini
asmak suretiyle bu cezayi verdiginden bahisle iptal edildigi, daha sonra da davaci-
nin son savunmasi alinarak, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/E-(g), 399
sayil KHK’'nin 45/d ve hizmet s6zlesmesinin 15/b maddesi uyarinca sézlesmesinin
feshine karar verildigi anlasiimaktadir.

Sorusturma raporunda getirilen teklif dogrultusunda yetkili disiplin amiri ta-
rafindan verilerek teblig edilen, 657 sayili Kanun'un 135. maddesinde yer alan yedi
glnlik itiraz stresinin dolmasi ile de idari yonden kesinlesen ayliktan kesme ce-
zasinin, yukarida belirtildigi Gzere bir disiplin affi kanunu veya yargi makamlarinca
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verilmis ve kesinlesmis bir yargi karari olmadigi stirece, idarenin tek yonli iradesi
ile geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis edilmesine hukuken olanak bulun-
mamaktadir. Agiklanan nedenlerle Davacinin temyiz isteminin kabuliine; idare
Mahkemesinin temyize konu israr kararinin BOZULMASINA... 09/11/2020 tarihinde
esasta ve gerekcede oycoklugu ile karar verildi.”

7. Sosyal medya iizerinden cinsel igerikli paylasimlarda bulunulmasi ile il-
gili karar;

Danistay

8. Daire Baskanhgi
E. 2019/5751
K.2020/5871

“... lIk Derece Mahkemesi kararinin ézeti; uyusmazlikta, dava konusu isleme
esas teskil eden sorusturma raporu, tanik ifadeleri ve eki belgelerin beraber in-
celenmesinden, davacinin isledigi iddia edilen fiillerin niteligi geregi bizzat olayin
muhatabi tarafindan bilinebilecedi, muhataplarinin ifadesinden de davacinin okul
icinde ve disinda cesitli yollarla 6grencileriile cinsel icerikte iletisim i¢erisine girdi-
dinin anlasildigi, ayrica dosya kapsaminda bulunan mesaj ¢iktilarindan da davaci-
nin okul iginde ve disindaki eylemlerinin y(z kizartici nitelikte oldugu, ayrica, dava
konusu islemde, davacinin cinsel taciz faaliyetinde/girisiminde bulundugundan ba-
hisle ceza tesisi yoluna gidilmis oldugu gértlse ve cinsel taciz/tecaviz girigimi fiili
nitelemesinin, dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden higbir tereddte yer
birakmayacak sekilde ortaya konulamamis olmamakla birlikte davacinin isledigi
hususunda tereddtt bulunmayan diger eylemlerinin tutum ve davraniglarinin 657
sayili Kanun'un 125/E-g maddesi kapsaminda, memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulundugu hususunda
hi¢bir duraksama bulunmadigi, 6te yandan, dava konusu islemin hukuka uygunlu-
dgunun saptanmasi karsisinda, davacinin islemden kaynakli parasal ve 6zlik hakla-
rin ddenmesi istemi de yerinde gérilmedidi gerekgesiyle davanin reddine,

Bélge idare Mahkemesi kararinin ézeti; istinaf basvurusuna konu Mahkeme
kararinin hukuka ve usule uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri sdrdlen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte géridlmedigi gerekgesiy-
le istinaf basvurusunun reddine,

TURK MILLETI ADINA Bélge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen



bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan
sebeplerden birinin varligr hdlinde mimkdindur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri sdrtlen
temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmediginden
temyiz isteminin reddine, Bélge idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA, kesin
olarak, 23/12/2020 tarihinde oybirligiile karar verildi.”

8. Diplomanin sahte olmasinin belirlenmesi lizerine is s6zlesmesinin fes-
hedilmesiile ilgili karar;

Yargitay Baskanhgi
Esas 2008/16760
Karar 2010/8016

Davacinin, diplomasinin sahte olmasinin belirlenmesi Uzerine is s6zlesme-
sinin feshedildigini, 6denen Ucret ve Ucret faizlerinin tahsiline karar verilmesini
talep ettigi davada yerel mahkemenin davanin reddine karar verdigi, Yargitay 9.
dairesinin ise, Davaci, gercekte mihendislik diplomasina sahip olmadigi halde,
stzlesmenin yapildigi sirada, sdzlesmenin esasli noktalarindan biri hakkinda is-
vereni yaniltmak suretiyle bu gérevde bulunan bir ¢calisanin almakta oldugu tc-
retin 6denmesi sonucunu doguracak sekilde ise alinmasini sagladigi, ,davacinin
yuksek muhendis olarak ise alindigi, ise alinma sartlarindan olan mihendislik
diplomasinin sahte oldugu ceza mahkemesi karariyla sabit oldugu, diplomasi-
nin sahte oldugu gerekgesiyle 6denen Ucretlerin tamaminin geri verilmesinin
kabulindn, fiilen ¢alismasinin yok sayilmasi anlamina geldigi, bu durumda da-
vacinin, muhendislik mesleginin gerektirdigi 6zelliklere sahip olmadan calistigi
gozetilerek, mihendisin almasi gereken Gcret yerine, bu nitelige sahip olmayan,
niteliksiz bir iste calisanin alacadi rayi¢, asgari tUcret karsihiginda calistigr kabul
edilmesi gerektigi, Mahkemenin, yazili gerekce ile mihendislere ddenmesi ge-
reken Ucret alacagini hak ettiginin kabull ile davanin reddine karar verilmesi
hatali olup bozmayi gerektirmistir.

9. Okul miidiiriine hakaret eden ve ayakkabi firlatan 6gretmen hakkinda
verilen karar;

Danistay 12. Dairesi, ilk derece mahkemesi davacinin okul madurine "haysi-
yetsiz, serefsiz seklinde” ifadeler kullandigi ve “ayakkabisini ¢ikararak madure
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firlattigl” iddialarinin sibuta erdigini, “Amirine veya maiyetindekilere karsi kliguk
disUrlcl veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak” fiilini isledigi gerekgesiyle
dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine seklindeki karari-
nin onanmasina karar vermistir.

Danistay

12. Daire Baskanlgi
E. 2019/3720
K.2020/4138

“... Ik Derece Mahkemesi kararinin 6zeti:...davacinin Rehberlik Yiiritme Ku-
rulu toplantisinda okul muddrine “haysiyetsiz, serefsiz seklinde” ifadeler kullan-
digi ve “ayakkabisini ¢cikararak muddre firlattigi” iddialarinin sibuta erdigi, “Amiri-
ne veya maiyetindekilere karsi kiigUk dusurdcu veya asadgilayici fiil ve hareketler
yapmak,” fiilini isledigi gerekcesiyle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak

davanin reddine...

TURK MILLETI ADINA 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 6545 sayili
Kanun ile degisik 50/4. maddesinde, Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdir-
de, bu kararin temyiz incelemesinin bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapi-
lacagi hiikmdine yer verilmistir.

Temyizen incelenen kararda, idare Mahkemesince bozma kararinda belirtilen
esaslara uyuldugu anlasiimis olup, dilekgede ileri sirtlen temyiz nedenleri kara-
rin bozulmasini gerektirecek nitelikte gértilmedidi gerekgesiyle Davacinin temyiz
isteminin reddine, ilk derece mahkemesi kararinin ONANMASINA... 09/12/2020
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

10. Uyusturucu kullanan memur hakkinda verilen karar;

Ogretmen olarak gérev yapan davacinin, 857 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'nun 125/E-(g) maddesi uyarinca “Devlet memurlugundan gikarma” cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin davada ilk derece mahkemesinin ilgili memurun uyus-
turucu kullandigini kabul etmesinden dolayi isnat edilen fiilin slbuta erdigi ve
bu fiilin memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve
utanc verici hareket niteliginde bulundugundan dolayi dava konusu islemde hu-
kuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi gerekgesiyle davanin reddine ka-
rar verdigi,
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Bodlge idare mahkemesi ise savunma hakkinin usuliine uygun kullandiriima-
dig1 gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabulline ve dava konusu islemin iptali-
ne karar verdidi,

Danistay 12. Daire Baskanligi ise davaciya usule uygun savunma hakkinin
kullandirildigi sonucuna vararak Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukukiisabet
bulunmadigina karar vermistir.

Danigtay

12. Daire Baskanhgi
E.2020/1528
K.2020/3135

*... Dosyanin incelenmesinden; Mersin ili, Gilnar ligesi, ... Ortaokulu'nda égret-
men olarak gérev yapan davacinin, 18/08/2017 tarihinde 6zel araciyla seyir halinde
iken devriye gezen polis ekiplerince durduruldugu esnada imam nikahli esi oldugu
iddia edilen G.D'nin park halindeki aracin altina belinden bir seyler ¢ikarip atmaya
calistigl, gérevli polis memurlari tarafindan yapilan kontrol sirasinda aracin alti-
na ve etrafina bakildiginda parfim kutusuna benzer mavi renkli ve bantla sarili
kutu icerisinde bazi haplarin bulundugu, yapilan inceleme neticesinde s6z konusu
haplarin uyusturucu madde oldugunun anlasildigi ve olay glini davacidan alinan
kan 6rneginde de... bulundugunun tespit edildiginden bahisle davacinin ve esinin
uyusturucu madde ile ilgili olduklari iddialarina iliskin olarak baslatilan disiplin so-
rusturmasi sonucunda diizenlenen sorusturma raporunda; olay giini davacinin
aracinda uyusturucu madde bulundugu gibi, davacidan alinan kan érneginde de
esrar tespit edildigi, ayrica adli yargi mercilerince ydrttilen sorusturma dosya-
sinda davacinin alinan ifadesinde, zaman zaman uyusturucu madde kullandigini
beyan ettigi, ayni sorusturma dosyasi kapsaminda slpheli G.D. ile stipheli K. T.'nin
alinan ifadelerinde de bu durumun dogrulanmasi nedeniyle davaciya isnat edilen
fillin stbuta erdiginden bahisle 657 sayili Kanun'un 125/E-(g) maddesi uyarinca
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasinin teklif edildidi, teklif
dogrultusunda dava konusu islem ile davacinin Devlet memurlugundan ¢ikariima-
sI lizerine bakilan davanin ag¢ildigi... Dava konusu olayda, davaci hakkinda Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasi yéninde teklifte bulunuldu-
gu, Milli Egitim Bakanli§ insan Kaynaklari Genel Midiirligi'nin... tarihli yazi ile
davacinin igledigi iddia edilen eylemin acgikga belirtilerek savunmasinin istenildigi
ve bu yaziya cevaben davaci tarafindan 28/11/2017 tarihli dilekge ile yazili savunma
verildigi anlasiimistir.
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Bu durumda davaliidarece davacinin usule uygun savunmasi istendidi gibi, da-
vaci tarafindan savunma yapildigr anlasiimakla, davaciya usule uygun savunma
hakkinin kullandinldigi sonucuna ulasildigindan, isin esasina gegilerek bir karar
verilmesigerekirken davanin reddi yénindeki ilk derece mahkemesi kararina karsi
yapilan istinaf basvurusunun kabull ile dava konusu islemin iptali yonindeki tem-
yize konu Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadigi... temyiz
isteminin kabuliine, Bélge idare Mahkemesi kararinin BOZULMASINA, 12/10/2020
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

11. Disiplin kurallarinin, temel olarak idarenin i¢ diizeninin korunmasi fonk-
siyonunu iistlendigi g6z oniine alindiginda, kamu gdrevlilerinin hizmet disin-
daki 6zel hayatina yonelik fiillerinin memur disiplin hukukunun alanina gire-
bilmesi i¢in, diizeni bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini
olumsuz sekilde etkileyen bir yoniiniin bulunmasi gerektigi hakkinda karar;

Danistay

5. Daire Baskanlhgi
E. 2016/19861

K. 2018/14359

Dava, Erzincan ili, Cayirli iige Emniyet Miidiirligi kadrosunda komiser olarak
gorev yapan davacinin, Adana Il Emniyet Midiirligi emrinde gorev yaptigi dé-
nemde hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve gliven duygusunu
sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak fiilini islediginden bahisle Emniyet
Teskilati Disiplin TGztgunin 6/B-5. maddesi uyarinca 6 ay kisa sureli durdurma
cezasl ile tecziye edilmesi gerekmekte ise de, ayni Tuzuk ‘in 15. maddesi ge-
regince bir alt ceza olan 8 glin aylik kesimi cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
27.9.2012 tarih ve 286 sayill Emniyet Genel Mudurligu Yiksek Disiplin Kurulu ka-
rarinin iptali istemiyle acilmistir.

Disiplin kurallarinin, temel olarak idarenin i¢ dizeninin korunmasi fonksiyo-
nunu Ustlendigi géz 6nlne alindiginda, kamu gérevlilerinin hizmet disindaki ézel
hayatina yénelik fiillerinin memur disiplin hukukunun alanina girmesi icin bu du-
zeni bozan, kamu hizmetinin iyi ve dizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde
etkileyen bir yéntnin bulunmasi gerekmekte olup, davacinin hizmet disinda ézel
yasamini ilgilendiren bu iliskisinin kamu hizmetinin iyi ve dlzenli sekilde sunul-
masini olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine duyulan sayginlik ve gliven
duygusunu sarstiginin somut olarak ortaya konulamadigr anlasiimaktadir. Bu du-



rumda; davacinin, disiplin hukukunu ilgilendiren bir yéni bulunmayan ve disiplin
sucu olusturmayan hizmet disinda meslektaslariyla yapmis oldugu kisisel ve 6zel
telefon gortismelerindeki beyanlarinin bir disiplin su¢u olarak degerlendirilerek
kendisine disiplin cezasi verilmesi, Anayasa’nin 20. maddesi ile Avrupa insan Hak-
lar S6zlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata ve aile hayatina saygr hakki-
nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik, davayi
reddeden idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir. Agiklanan
nedenlerle, Sivas idare Mahkemesinin 14.4.2014 tarih ve E:2012/1566, K:2014/547
sayili kararinin; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun gecici 8. maddesi ge-
regince uygulanmasina devam edilen 3622 sayil Kanun ile degisik 49. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendi uyarinca bozulmasina, yukarida belirtilen hususlar gézetile-
rek yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilme-
sine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15(on beg) glin icerisinde kararin dizeltilmesi
yolu acik olmak Gzere, 21.5.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

12. Davaciya isnat edilen fiiller hizmet disinda islendiginden, hizmet iginde
islenmis gibi 657 sayili Yasanin 125/C-(1) maddesi uyarinca disiplin cezasi ve-
rilemeyecegi hakkinda karar;

Danistay

12. Daire Baskanligi
Esas No: 2014/4359
Karar No : 2017/6170

Dava dosyasinin incelenmesinden; .......... ayinda istifa ederek gérevinden
ayrilan davacinin, ............... Hastanesi'nde uzman doktor olarak gorev yapti-
o IO tarihinde, saat 07.00 dolaylarinda kendisinin kullandidi arag ile yolcu

otobuUsunin ¢carpismasi neticesinde yaralamali ve maddi hasarli trafik kazasinin
meydana geldigi, kaza sonrasinda olay yerinde alkolmetreye (flemeyi reddetti-
o | AN Devlet Hastanesinde musahede altina alindigi ve burada da alkolmetre-
ye Uflemedigi ve kan vermek istemedigi, kimden alindidi belli olmayan bir kanin
polis memurlarina teslim edildigi, daha sonra davacidan alkol muayenesi igin
alinan kan 6rneginin Uzm. Dr. ..., Opr. Dr. ... isimli doktorlarla birlikte Hemsire
.... Hemsire ... ve pansumanci ... tarafindan tetkik icin laboratuvara gétiralmesi
esnasinda kanin baska bir kan ile degistirilerek “delilleri gizleme, karartma ve
yok etme” suclamasiyla ilgili olarak gdzaltina alinmalari ve polis ve savcl neza-
retinde alinan kan érneginden 53 promil alkol ¢cikmasi ile ilgili olarak baslatilan
sorusturma sonunda dizenlenen 29.09.2011 tarihli ve 76/4 sayili raporda 0zetle,



alkollU sekilde arag kullanmak suretiyle kaza yaparak, alkometreye Gflemeye-
rek, istenildigi zaman kan vermeyerek memuriyet vakarina yakismayan tutum
ve davranislar sergilediginden bahisle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
125/C-(1) maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasi ile cezalandiriimasi yoniinde
teklif getirildigi, bu teklif dogrultusunda davacinin, 657 sayili Kanun'un 125/C-(1)
maddesi uyarinca 1/15 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandiriimasi isle-
minin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir. Olayda, davacinin,
alkollU sekilde ara¢ kullanmak suretiyle kaza yaptigi, alkometreye Uflemedigi ve
istenildigi zaman kan vermedigi seklinde sbut bulan fiillerinin Devlet memuru-
nun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte bulundugu sabit olmakla bir-
likte, sz konusu eylemin doktorluk goreviile ilgisi bulunmadigi ve anilan fiillerin
mesai saatleri disinda gergeklestigi de goz 6nune alindiginda, “hizmet disin-
da” gergeklestiginin kabulli gerekmekte olup, s6z konusu fiilin “hizmet i¢inde”
gerceklestiginden bahisle ayliktan kesme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isa-
bet bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuld
ile Mahkeme kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Gzere dosyanin
idare Mahkemesine génderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes)
gin igerisinde kararin dizeltilmesi yolu acik olmak tzere 30/11/2017 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.

13. Emniyet Miidiirliigii emrinde Emniyet Amiri olarak gérev yapan davaci
tarafindan, siiresi igerisinde mal bildiriminde bulunmadigindan bahisle Em-
niyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 7/A-4. maddesi geregince “12 ay uzun siireli
durdurma” cezasi ile tecziyesi gerekmekte ise de 6grenim durumu itibariyla
yiikselebilecegi kadronun son kademesinde bulundugundan 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’nun 125/5 inci maddesi geredince “briit ayliginin 1/2
oraninda kesilmesine” iliskin Merkez Disiplin Kurulunun 30/04/2013 tarih ve
2013/247 sayili kararinin iptali istenilmistir.

Danistay

5. Daire Baskanlhgi
Esas No: 2016/19448
Karar No : 2019/3404

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .... idare Mahkemesinin ... tarih ve
E:..., K:... sayill kararinda; mal bildiriminde bulunulmadigr hususunun tespiti ha-



linde idare tarafindan ihtarda bulunulmasi gerektigi, ancak yapilan ihtar Gzerine
mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde disiplin cezasi verilmesinin mimkin
oldugu, davaliidare tarafindan bu usule uyulmaksizin tesis edilen islemde huku-
ka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekcgeyle dava konusu
islem hukuka aykiri bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden
birinin varligi halinde mumkundir. Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uy-
gun olup, dilekgede ileri stirilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerekti-
recek nitelikte gorilmemistir

14. Her ne kadar adli sorusturma asamasinda alinan tanik ifadelerinin so-
rusturma dosyasina eklendigi goriilmiis ise de; disiplin hukuku ile ceza hu-
kuku sorusturma ve yargilama usulleri, verilen cezanin niteligi, bu cezanin
dogurdugu sonuglar ve etkileriile ceza ve suglarin tanimi ve konulus amaclari
birbirinden farkl 6zellikler gosterdiginden, disiplin sorusturmasi kapsaminda
davaci lehine ve aleyhine olan tiim deliller arastirimadan, eksik incelemeye
dayali sorusturma raporuna dayali tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarhk bulunmadigi hakkinda

Danistay

5. Daire Baskanligi
Esas No: 2016/25677
Karar No : 2017/814

Disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu ol-
dugu gibi sorusturmanin belirli usuller ¢ercevesinde yapilmasi da zorunludur. [s-
nat olunan olayla ilgili olarak sorusturma emri verilmesi, bagimsiz, Ust veya denk
gbrevde olan bir sorusturmaci atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifa-
delerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun
bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastiriimasi,
sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin dederlendi-
rilerek sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve ilgili makama sunulmasi,
sorusturmayi yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi
veya kurullarin ayri olmasinin gerekliligi ve yasal sire i¢erisinde isnad olunan fiiller
bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi, disiplin hukukunun temel ilkelerinden
oldugu gibi hukuki glvenligin bir geregidir.
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Olayda, yukarida yer verilen disiplin ilkeleri dogrultusunda, kusurlu halin tespi-
tinden sonra yasal sureler icerisinde ilgili memur hakkinda disiplin sorusturmasi
acildigl, bagimsiz bir muhakkik tayin edilerek ydritilen sorusturma sonucunda
sorusturma raporu dizenlendigi, yetkili disiplin amirinin teklifi ve ..........cccceeeenn...
....................... Komisyonu Baskanliginin davacinin Devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezasi ile cezalandirilmasi yolundaki istedi sonrasinda Ylksek Disiplin Kurulu
tarafindan disiplin cezasi tesis edildigi gérilmds ise de; davaciya isnat edilen ey-
lemlerle ilgili tanik ifadelerine bagvurulmadidi, (27.10.2013 tarihinde adli emanet
deposunda yapildigi belirtilen denetim sirasinda tutanak tanzim edilmisse, tuta-
nakta imzasi bulunan kisilerin ifadeleri gibi...) yalnizca davacinin savunmasinin
AlINAIGIVE eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, Cumhuriyet Bassavcilidinca dizenlenen
iddianamede yer alan tespitlerin degerlendirilmesiyle yetinildigi gorilmustir.

Ote yandan, her ne kadar adli sorusturma asamasinda alinan tanik ifadelerinin
sorusturma dosyasina eklendigi gérilmus ise de; disiplin hukuku ile ceza hukuku
sorusturma ve yargilama usulleri, verilen cezanin niteligi, bu cezanin dogurdugu
sonuglar ve etkileri ile ceza ve suclarin tanimi ve konulus amaclari birbirinden
farkli 6zellikler géstermektedir.

Bu durumda, davaci lehine ve aleyhine olan tim deliller arastiriimadan, eksik
incelemeye dayall sorusturma raporuna dayali tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isa-
bet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabullyle .............c.uuueeeee...
........... idare Mahkemesinin 11.12.2015 tarih ve E:2015/858, K:2015/1537 sayili ka-
rarinin; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun gegici 8. maddesi geregince
uygulanmasina devam edilen 3622 sayili Yasa ile degisik 49. maddesinin 1. fikrasi-
nin (b) bendi uyarinca BOZULMASINA, yukarida belirtilen hususlar da gézetilerek
yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilmesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) glin icerisinde kararin dizeltilmesi yolu
actk olmak lzere, 11.01.2017 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

15. Sendikalari Konfederasyonu (......Ynun ..../..../..... tarih ve ...... sayil ka-
rariile “...... cagrisi ile 29/12/2015 tarihinde “savasa hayir barisi savunacagiz”
siariyla 29 Aralik giinii genel grev yapilmasina karar verilmis; 6gretmen ola-
rak gérev yapan davacilarin bagh oldugu sendikanin aldigi karar uyarinca is
birakma eylemine katilarak mazeretsiz olarak goreve gelmediginden bahis-

le 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca ayliktan kesme veya kinama



cezasi ile cezalandirilmis; davalar, anilan disiplin cezalarinin iptali istemiyle
aciimistir.

Danistay

idari Dava Daireleri Kurulu
Esas No: 2020/

Karar No : 2020/35

Sendikalarin, Anayasa ve kanunlara aykiri olmayan herhangi bir amaci ger-
ceklestirmek icin faaliyet yapabileceginin kabulu ile birlikte “ise gitmeme” gibi
eylemlerle ilgili olarak yani kamu hizmetini kesintiye ugratacak, kamu gorevlisi-
nin sorumlulugunu yerine getirmesini engelleyici eylemlerle ilgili olarak, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari, Anayasa Mahkemesi kararlari ve Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunun muhtelif kararlarinda da vurgulandigi iizere, sen-
dikal faaliyetlerle ilgili olmayan; kamu gérevlilerinin sosyal, ekonomik ve meslek
hayatlarini ilgilendirmeyen konular dogrultusunda gercgeklestirilen eylemlerin
AiHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi gerektiginden bahsedilemez.

Dava konusu uyusmazliklarda, davacilarin géreve gelmeme nedenini olustu-
ran sendika kararinin amacinin; Gineydogu Anadolu Bdlgesinde bazi il, ilce ve
mahallerde uygulanan sokada ¢ikma yasaklarini protesto etmek oldugu hususu
sabittir. Anilan hususun, sendika Uyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle
ilgisi bulunmayan bir eylem oldugu agiktir. Bu tir amagla yola ¢ikilan durumlar-
da, yani sendikalarin asli faaliyetlerinin dedgil de ikincil nitelikteki faaliyetlerinin
s6z konusu oldugu durumlarda, sendikalarin seslerini duyurmak igin kullanabi-
lecegi baska yollar oldugu da muhakkaktir.

“Ise gitmeme” eyleminin, toplum hayatina ve kamu diizenine etkileri g6z énii-
ne alindiginda; politik ydnu agir basan bir amagla ise gidilmiyorsa bu durumun
sendikal faaliyet kapsaminda sayllmasi mUmkuan degildir. Kaldi ki, bu eylemin
sonuglari dikkate alindiginda da; bunun yol acacagi zararlara katlaniimasini top-
lumdan beklemek de hakkaniyete aykiri bir durumdur.

Sonuc olarak, uyusmazlik konusu olaydaki sendika karari; kamu gorevli-
lerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve c¢ikarlari ile bu kapsamda 6zlik ve
parasal haklarinin, galisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi
amacini tasimadigindan, bu haliyle “ise gitmeme” eylemi, sendikal faaliyet kap-
saminda bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin,

y
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Konya Bélge idare Mahkemesi Uclincii idari Dava Dairesinin 29/11/2017 tarih ve
E:2017/2847, K:2017/2895 sayil karari dogrultusunda giderilmesine, kesin ola-
rak, 24/02/2020 tarihinde, oybirligi ile karar verildi.

16. Davacinin kusurlu oldugu iddia edilen davranisi nedeniyle bir sorustur-
maci tayin edilerek usuliine uygun sorusturma yapilmaksizin, 1. Disiplin Amiri
tarafindan savunmasi alinmak suretiyle ceza teklifi yapilarak, ayrica cezayi
teklif eden kisinin Disiplin Kurulu kararinda da imzasi bulunacak sekilde tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda karar;

Danistay

5. Daire Baskanlhgi
Esas No : 2016/9788
Karar No : 2016/5107

idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile in-
celenerek bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun gegici 8.
maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen 49. maddesinde belirtilen neden-
lerden birinin varligi halinde mimkun olup, davali idarece ileri strilen hususlar
bunlardan hi¢birine uymamaktadir.

17.9.1982 tarihli ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yirdrlige konulan
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmeligin “Kurul toplantilarina
katilamayacak olanlar” baslikli 6. maddesinde, “Kurullarin Baskan ve Uyeleri ken-
dilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina,
disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari veya
atanmasina yetkili olduklari memurlara ait islerle ilgili Kurul toplantilarina katila-
mazlar.” hikmu yer almaktadir.

Dava dosyanin incelenmesinden; davacinin Erzincan ili, merkez Atatiirk Ma-
hallesi ... pafta, ... ada, ... parsel sayil tasinmaz tGzerinde bulunan yurt yerinin
degerlendirilmesi amaciyla olusturulan ekspertiz komisyonundaki goérevliler
arasinda yer aldigi, anilan 3 kisilik komisyonca hazirlanan ekspertiz raporunda
“tasinmazin mahallinde inceleme imkani olusturulmadigi” cimlesi kullanildiginin
idarece tespit edilmesi lizerine, gérevli personelin ekspertiz ¢calismastigin yerinde
inceleme yapilmasit ile ilgili taleplerinin bulunup bulunmadidi, arag tahsisi olup ol-
madigi hususlarinda savunmalarinin istenildigi, sorusturma acgilmadan 1. Disiplin

Amiri tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/0-f maddesi uyarinca



kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin teklif edildigi, 27.11.2012 tarihli Di-
siplin Kurulu kararinda ise davaci hakkinda disiplin cezasini teklif eden kiginin de
imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, davacinin kusurlu oldugu iddia edilen davranisi nedeniyle bir
sorusturmaci tayin edilerek usuliine uygun sorusturma yapiimaksizin, 1. Disiplin
Amiri tarafindan savunmasi alinmak suretiyle ceza teklifi yapilarak, ayrica cezayi
teklif eden kisinin Disiplin Kurulu kararinda da imzasi bulunacak sekilde tesis edi-
len islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin yukarida belirtilen ge-
rekce ile reddiyle, Erzurum 1. idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/232,
K:2013/1228 sayili kararinin yukarida belirtilen gerekgenin de eklenmesi suretiyle
onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan Gzerinde birakilmasina, kararin
teblig tarihini izleyen 15 (onbes) glin iginde karar dizeltme yolu acik olmak tizere,
27/10/2016 gindnde oybirligiyle karar verildi.

17. Hakkinda yapilan sorusturmayla eylemi kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasi olarak degerlendirilen davacinin durumunun, dncelikle bu konu-
da yetkili disiplin kurulunda gériisiilmesi ve bir alt cezanin bu kurulca deger-
lendirilmesi gerekirken disiplin kurulu karari alinmaksizin dogrudan atamaya
yetkili amir tarafindan bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasiyla cezalandiril-
masina iligkin islemde yetki yoniinden hukuka uyarlk bulunmadigi hakkinda;

Danistay

5. Daire Baskanhgi
Esas No : 2016/10059
Karar No : 2016/5931

Sorusturma neticesinde eylemi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
olarak degerlendirilen davacinin durumunun, éncelikle bu cezayi vermeye yet-
kili disiplin kurulunda gértsutlmesive bir alt cezanin bu kurulca degerlendirilme-
si gerekirken, disiplin kurulu karari alinmaksizin dogrudan atamaya yetkili amir
tarafindan bir alt ceza olan ayliktan kesme cezaslyla cezalandiriimasina iligkin
islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigindan idare Mahkemesince
uyusmazligin esasl incelenerek davanin reddi yolunda karar verilmesinde huku-
kiisabet gortlmemistir.
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18. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 127 nci maddesinin son fikra-
sinda yer alan, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten iti-
baren iki yil iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisinin
zaman asimina ugrayacagdina iliskin diizenlemede; disiplin cezasi verme ko-
nusunda mevzuatla yetkili kilinan disiplin amiri veya disiplin kurulunca takdir
edilen cezanin verildigi tarihin esas alinmasi gerektigi hakkinda;

Danistay

12. Daire Baskanlgi
Esas No:2010/5239
Karar No : 2013/9337

657 sayill Yasa'nin yukarida yer verilen 127. maddesinde, cezanin kesinles-
me tarihi zamanasiminda esas alinacak tarih olarak 6ngordlmemis olup, anilan
maddeye gore disiplin cezasi verme konusunda mevzuatla yetkili kilinan disiplin
amiri veya disiplin kurulunca takdir edilen cezanin verildigi tarihin iki yillik zama-
nasimi suresinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi agiktir.

Bu durumda; davacinin fiilinin 03.10.2006 tarihi oldugu dikkate alindigin-
da Merkez Disiplin Kurulu tarafindan davaya konu disiplin cezasinin verildigi
25.09.2008 tarihi itibariyle ceza verme yetkisinin zamanasimina ugramadigi an-
lasildigindan, uyusmazligin esasi incelenerek karar verilmesi gerekirken, Genel
Mudir'Gn dava konusu Merkez Disiplin Kurulu kararina onay verdigi tarih ceza
verme tarihi olarak kabul edilip, ceza verme yetkisinin zamanasimina ugradigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kara-
rinda hukuki isabet gortlmemistir.

19. Yiiriitiilen sorusturmada verilen ifadeler ile ortaya ¢ikan ve disiplin
sucu niteligi tasiyan fiiller ile ilgili olarak yeni bir sorusturma onayi alinarak
usuliine uygun bir sorusturma yapilmasi gerektigi hakkinda karar;

Danistay

16. Daire Baskanhgi
Esas No : 2015/16249
Karar No : 2015/6177

Sikayet dilekgesindekiileri surtlen iddialar disinda kalan ve yirGitilen sorus-
turmada yer alan ifadeler ile ortaya ¢ikan (davaciya isnat edilen) hususlar, ayri



sorusturma konularina yonelik oldugundan, bu konulara iliskin de ayri bir sorus-
turma onayl alinmasi ve s6z konusu iddialarin usuline uygun olarak yapilacak
bir sorusturma ile ortaya konulmasi gerektiginden; davaciya isnat edilen diger
fiiller ile ilgili olarak usuline uygun bir sorusturma yapiimadan, ayrica, H.P.'nin
sikayet dilekgesindekiileri surdtugu iddialar disinda kalan ve yUritilen sorustur-
mada yer alan ifadeler ile ortaya ¢ikan hususlara yonelik olarak davacinin ifade-
si ve savunmasi da alinmadan tesis edilen islemde hukuka uyarlik gériimemis
olup, davanin reddi yolundaki kararda bu nedenle hukuki isabet bulunmamak-
tadir.

20. Disiplin sorusturmasi sonucu siibuta eren eylemlerde idareye alt ceza
uygulamasinda takdir hakki tanindigi, mahkeme karariyla alt ceza vermeye
zorlamanin hukuken miimkiin olmadigi hakkinda;

Danistay

idari Dava Daireleri Kurulu
Esas No: 2015/544

Karar No : 2017/512

Ilk derece mahkemesi kararinda; davacinin gecmis galismalarinin basarili
ve olumlu olmasindan bahisle olayda bir alt ceza verilmesi yoluna gidilmesi ge-
rekirken meslekle ilisiginin kesilmesi sonucunu doguracak sekilde tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

Danistay 12. Dairesinin 30/04/2014 gln ve 2013/8351 Esas, 2014/3099 sayili
karariyla; Anayasal ve yasal duzenlemeler karsisinda yargi yerlerince idarenin
yerine gegerek memurun gecmis hizmetlerinin ve sicillerinin degerlendirilmesi
sonucu takdir yetkisini kaldiracak bicimde idareyi bir derece hafif cezaya zorla-
maya hukuken olanak bulunmadigt,

682 sayill Kanun Hikmuande Kararnamenin 7. maddesinin 2. fikrasina gore;
memurun gegmis ¢alismalarinin olumlu olmasi ve sicillerinin iyi veya ¢ok iyi de-
recede olmasi halinde bir alt ceza verilmesi konusunda idareye takdir yetkisi
taninmis olup, Anayasal ve yasal dizenlemeler karsisinda yargi yerlerince; ida-
reyi, takdir yetkisini ortadan kaldirarak bir derece hafif cezaya zorlamak huku-
ken mimkin olmadigindan, davaciya alt ceza uygulamasi gerektiginden bahisle
dava konusu islemin iptaline iliskin mahkeme kararinda hukuki isabet bulunma-
mistir.



®

21.Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilse de cinsel saldiri
sucundan ceza alinmasinin s6z konusu olmasi ve yiiriitiilecek gorevin niteligi,
onem ve 6zelligi nedeniyle giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglandigin-
dan bahisle atamanin yapilmamasinin uygun oldugu hakkinda;

izmir Bélge idare Mahkemesi
5.idari Dava Dairesi
Esas No: 2018/485
Karar No : 2018/907

Davacli hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48.maddesi uyarin-
cayapilan givenlik sorusturmasinda davaci hakkinda basit cinsel saldiri sugun-
dan Asliye Mahkemesi'nce yapilan yargilama sonucunda 1yil 8 ay hapis cezasi
ile cezalandirilmasina, sanigin yeniden sug islemeyecedi kanaati olustugundan,
CMK'nin 231/5 inci maddesi uyarinca hUkman aciklanmasinin geri birakilmasina,
5 yil denetim suresine tabi tutulmasina karar verildigi, Kurum Degerlendirme
Komisyonu'nun karari ile davaci hakkinda hukmn agiklanmasi geri birakilan bir
ceza bulunsa da sucun niteligi geregi egitim kurumunda ¢alismasinin uygun ol-
madiginin kararlastirilmasi Gzerine davacinin guvenlik sorusturmasinin olumsuz
sonuclandigi gerekcesiyle atamasinin yapilmadigi

idare Mahkemesi, davaci hakkinda her ne kadar hikmin aciklanmasinin
geri birakilmasina karari verilmigse de hapis cezasi ile cezalandiriimasina yéne-
lik Ceza Mahkemesi karari bulunmasi ve yirutilecek gorevin niteligi, 6nem ve
ozelligi birlikte degerlendirildiginde, davacinin glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi sonucunun olumsuz oldugu, bu haliyle memur olarak atanmasina
engel bir durumun bulunduguna ve dava konusu atama yapilmamasi isleminin
hukuka uygun olduguna karar vererek davayi reddettigi,

idare Mahkemesi'nin 17/11/2017 giin ve E:2017/680, K:2017/1622 sayili kara-
rinin dayandigi gerekge usul ve yasaya uygun olup, kaldirilmasini gerektiren bir
neden bulunmamakta, aciklanan nedenlerle de istinaf basvurusunun reddine
olarak hikmedildigi,



9. BOLUM

YAZISMA VE RAPORLAMA
FORMATLARI



Personele Gorevden Uzaklastirma Yazisinin Tebli§ Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Miifettisligi
Sayt : [oveane /202....
Konu . . . . .
GIZLI VE KISIYE OZEL

Sayin..............
....... Makam'in ...../.....20... tarihli ve ....... sayil Olur’lari Gzerine hakkinizda ydrutilen én
inceleme/inceleme/sorusturmada, ............. gorev yaptiginiz sirada;

gorulmus/anlasiimis/tespit edilmis oldugundan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
138 inci maddesinin Mifettisligimize vermis oldugu yetki kapsaminda s6z konusu yasanin
137 nci maddesi geregince yazimizin tebliginden/tebelliginden itibaren gérevden uzak-
lastiriimis bulunmaktasiniz.
Bilgi ve geredini rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan



Gorevden Uzaklastirilan Personelin ilgili Birimlere Bildirilme Yazisi

T.C.
AiLE ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Miifettisligi

Sayi
....... /......./1202
Konu
REHBERLIK VE TEFTi$ BASKANLIGINA
............... VALILIGINE
............... MUDURLUGUNE
................. Makaminin ................. tarihli ve ............ sayili Onaylari uyarinca, ......... sicil
numarall ....eeeeeennes hakkinda yurGtilen éninceleme/inceleme/sorusturma sirasinda;

gorilmdis/anlasiimis/tespit edilmis olup, adi gegen memurun goérevi basinda kalmasi
sakincali bulundugundan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 138 inci maddesinin
Mifettisligimize vermis oldugu yetki kapsaminda s6z konusu yasanin 137 nci maddesi
geregince .../../202. tarihinde, saat(...Jde gérevden uzaklastiriimistir. Gérevden uzaklas-
tinimasinailiskin yazi ve teblig/tebellig belgesi yazimiz ekinde sunulmustur.

Bilgi edinilmesini ve geredini arz/rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek: ....Gorevden uzaklastirma yazisi
......... Teblig/Tebellig belgesi

(1) Baslik, tarih, sayi, konu, metin imza boélimleri Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesi hikmine uygun olarak diizenlenir.

(2) Personelin gérevden uzaklastiriimasi, bu yetkinin kullaniimasiyla birlikte ivedi sekilde
ayrica personelin bagl oldugu birime ve Bakanlik veya Genel Mudurlik Personel birimine
bildirilir.



Gorevden Uzaklastirma Yetkisi Olmayan Sorusturmacinin Bildirim/Talep Yazisi

T.C.
AiLE ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Muhakkikligi
Sayr, @ [oveane /202....
Konu
........... Makaminin ........... tarihli ve ............ sayili Onaylariile ....../......./:..... Kanun ge-

regince yapilmakta bulunan én inceleme/inceleme/sorusturmada ......cccccveeeeeeevecunnnens
............................... gibi saptanan hususlar nedeniyle gorevi basinda kalmasi sakincali
gorilen ...ccccuveeeenn. ‘'nin 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 137 nci maddesi geregince
gorevden uzaklastirilmasinin uygun olacagi dustniimektedir.

Adi gegen gorevlinin anilan Kanunun 137 ve devami maddeleri geregince gérevinden
uzaklastiriimasini,

Takdirlerinize arz ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan



ihbarci/Sikayetci Cagirma Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Muhakkikligi
Sayr, @ [eveane /202....
Konu
............................. ‘e vaki sikayetiniz ile ilgili olarak yapilmakta olan inceleme/6n incele-
me/sorusturma/disiplin sorusturmasi nedeniyle bilginize ihtiya¢ duyulmus olup; ../../....,
............... glnU saat ....da asa@ida yazili adresimizde hazir bulunmanizi rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Adres :



ihbarci/Sikayetci Yazili ifade Tutanad

TUTANAK

T.C. Kimlik No

Adi Soyadi

Baba Adi

Dogum Yeri ve Tarihi

Nifusa Kayith Oldugu Yer

Tahsili

isi

ikamet Adresi

Yukarida agik kimligi yazili ...... ...... , davetimiz Gzerine. ../../202. gin{ saat ....de ...... ... 'e/
tarafima tahsis edilen ¢alisma odasina gelmesi Uzerine; .../../201. tarihli ihbar/sikayet
dilekgesinde yer alan ad, soyad ve imzanin kendisine ait olup olmadigi soruldu, kendisi-
ne ait oldugunu belirtmesi tzerine dilekge igerigi okundu, okunan igerigin kendisi tara-
findan kaleme alindigini belirtmesi Gzerine, kendisine yoneltilen sorulara iliskin yaptigi
aciklamada;

Baska bir diyecedi olmadigini beyan etmesi Uzerine, alinan ifadesi kendisi tarafindan
okunmus, tam ve dogru olarak yazildigini belirtmesi tGzerine de ..... sayfa ..... nisha di-
zenlenen durumu gosterir isbu tutanak mistereken imza altina alinmistir.

imza imza
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Unvan ihbarci/Sikayetgi



Mahkemeden/Savciliktan Dosya Talep Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, [evenne /202....
Konu

.......... Makaminin................ tarihlive ... sayil Onaylariuyarinca, ..........Kanun hikimlerine
GOTE weeveeeieeeiee e e e e e e hakkinda ylrittlmekte bulunan 6n inceleme/sorustur-
MAa KapSaAMINGA ..covuvieeiiieiiieeeieeee e e e e e e e Mahkemesinin ...ccccoveeiiiieeeeeennnne

Esas No.lu dosyasi tGzerinde inceleme yapilmasi Iizumu hasil olmustur.
S6zl edilen dosyanin tarafimiza tevdii hususunda geregini arz ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan



Gergek ve Tuzel kisilerden Dosya/Evrak Talep Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, [oveane /202....
Konu

........... Makaminin.................... tarihlive ............. sayilt Onaylariuyarinca, .............. Kanun
hikimlerine gore yapilmakta bulunan 6n inceleme/sorusturma kapsaminda ...............
............................. ile ilgili ..ccceeeevvveeeeeeessennnnneeee..... dosyanin/bilginin/belgenin tetkikine

ihtiyac hasil olmustur.

inceleme/sorusturma sonunda geri verilmek (izere bahse konu dosyanin/bilginin/belge-
nin bir dizi pusulasina baglanarak asagida yazili adresimize ...(.) glin igerisinde ivedilikle
gonderilmesi hususunda,

Geredgini rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Adres :



Tanik Cagirma Yazisi

T.C.
AiLE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, @ [oveane /202....
Konu

............................. ile ilgili olarak yapilmakta olan inceleme/ /disiplin sorusturma/idari
sorusturma nedeniyle bilginize ihtiyac duyulmus olup; ../../ccc.; coeevveeennes ginl saat ....da
asagida yazili adresimizde hazir bulunmanizi rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Adres :



Kriminal inceleme Talep Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, @ [eveane /202....
Konu

........................ EMNIYET MUDURLUGUNE

(Kriminal Polis Laboratuari Mudiirliigii)
................ Makaminin ................. tarihli ve ........... sayili Onaylari uyarinca ......c..cce.......
Kanun hikidmlerine gore tarafimdan yirittlmekte olan 6n incelemede/sorusturmada;
sug delili niteligini tasiyan .............. gln Ve .....eeeees sayill evrak Uzerindeki yazinin kime
ait oldugunun belirlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve konuylailgiliolan ........cccccveeeeennee. ve

................ isimli sahislarin el yazi 6rnekleri alinarak ilisikte sunulmustur.
Gerekli karsilastirmanin yapilarak neticenin asagidaki adresimize bildirilmesini rica ede-
rim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek: 1- e ginve...... saylili evrak asli
....'ye ait el yazi érnegi
K O ‘ye ait el yazi 6rnegi




Arama ve El Koyma Talep Yazisi

T.C.
AiLE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, @ [oveane /202....
Konu

CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

.......... Makaminin ............. tarihli ve ..............sayilh Onaylari uyarinca .............. Kanun
hikidmlerine gore yuritilmekte olan 6n incelemede/sorusturmada; sug delili niteligini
tasiyan bir kisim evrakin/esyanin karartilmasi/yok edilmesini énlemek igin muhbir/mus-
teki/taniklarca bunlarin bulundugu éne surilen asadida kimlik ve adresleri yazili kisilerin
Ustlerinde ve evlerinde arama ve el koyma karari alinmasi igin Bassavciliginiza basvurul-
masi zorunlulugu hasil olmustur. Buna iliskin 6n inceleme/sorusturma dosyasi 6rnedi,
geri verilmek Uzere ilisikte sunulmustur.

................ Mahkemesinden/Hakiminden arama ve el koyma karari ile arama neticesinde
elde edilen kagitlarin tetkikine izin verilmesi kararinin alinmasi hususunda,

Gereginin yapilmasini arz ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek: 1- Oninceleme dosyasi
2-Sorusturma dosyasi



Failden/ Sikayet Edilenden ifade Talep Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, @ [evenne /202....
Konu

SN ceeeveennee cevennnnnn

Adres ......cceceeeneeee
........... Makaminin................... tarihlive ............. sayill Onaylariuyarinca, ...................Ka-

nun hikimlerine gore yapilmakta bulunan én inceleme/sorusturma kapsaminda;
‘|_

2_

Seklindeki iddialarla birlikte;

‘|_

2_

Hususlarina iliskin olarak; .............. Kanun hikimlerine gére ylrutulen én inceleme/so-

rusturma kapsaminda hakkinda 6n inceleme/sorusturma yapilan sifatiyla yazil ifadenize
ihtiyac hasil olmustur.

Bu kapsamda mezkur sikayet dilekgesindef/................ dayer alan iddialar ile yukarida be-
lirtilen hususlara iliskin olarak her sahifesi tarafinizca imzalanmis yazili ifadenizin, kimlik
belgenizin bir 6rnediile birlikte varsa teyit ve tevsik edici belgeler de eklenmek suretiyle
isbu yazimizin tarafiniza intikalini miteakip en geg .. (...) glin igerisinde asag@ida belirti-
len Muhakkiklik adresimize yazili olarak génderilmesi, belirtilen siirede yazili ifadenizin
Muhakkiklik adresimize gonderilmemesi veya elden teslim edilmemesi halinde savunma
hakkinizi kullanmaktan imtina ettiginizin kabul edilecedinin bilinmesi hususlarinda,

Bilgi ve geredini rica ederiz.

imza imza
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Sorusturmaci Sorusturmaci

Adres:



istinabe usulilyle ifade Alma Yazis|

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Sayr, [oveane /202....
Konu

........... Makaminin ................... tarihli ve ............. sayili Onaylari uyarinca, .........ccee......
Kanun hikUmlerine gore yapilmakta bulunan 6n inceleme/sorusturma kapsaminda;
Tarafinizdan/gérevlendirilecek bir personel araciligiile .......... gorevli .......... ]V
adresinde ikamet eden .......... isimli kisinin ekli istinabe tutanagina ve soru listesine uy-

gun olarak CMK’'nun 147 nci maddesindeki yazili hak ve yiktumlulikleriile ifadesi sirasinda
mudafi bulundurabilecedi hatirlatilmak suretiyle ifadesinin alinarak asagidaki adrese en
geg .../.../202. tarihine kadar gonderilmesini,

Arz/rica ederim. .../.../202.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek: Soru Listesi
Istinabe Tutanagi

Adres:



Savunma Talep Yazisi

T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Miifettisligi
Sayr, @ [oveane /202....
Konu
GizZLi VE KiSiYE 6ZEL

137 1 TPOURRRIR

Adres .....ccceeeeeneeee
........... Makaminin ................... tarihli ve ............. sayili Onaylari uyarinca, .........ccee......

Kanun hiklimlerine gdre yapilmakta bulunan &6n inceleme/sorusturma kapsaminda
............. gorev yaptiginiz sirada;

gorilmis/anlasiimis/tespit edilmistir.

................. gorevinizi yerine getirirken usul ve esaslarin yerine getirilmesinde fiil ve dav-
ranisiniz nedeniyle ............. (dikkatsiz davrandiginiz ve/veya kusurlu davrandiginiz ve/
veya kasitl) davrandiginiz anlasildigindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 130
uncu maddesi geregince yazimizin tebligi tarihinden itibaren ...... giin igcinde savunma-
nizin asagida belirtilen adresine yapilmasi, yapiimadigi takdirde savunma hakkindan vaz-
gegmis sayllacaginizin bilinmesi hususunu rica ederim.

imza imza
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Sorusturmaci Sorusturmaci
Adres:

Not: 7 ginden az olmamak Uzere sorusturmaci tarafindan savunma yapma suresi tayin
edilir.



RAPOR KAPAGI

T.C.
...... AiLE VE SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi

Rapor Tarihi
Rapor Numarasi

Inceleme / Sorusturma
Raporu

MAKAM OLURU TARIH VE SAYISI

GOREV EMRI TARIH VE SAYISI
SORUSTURMANIN BASLAMA VE BITIS TARIHI
RAPORUN VERILDIGI YER/MAKAM

HAKKINDA RAPOR DUZENLENENLER

Adi Soyadi Gorevi Getirilen Teklif

RAPORU DUZENLEYEN

imza

Muhakkik



RAPOR FORMATI

Aile ve Sosyal Hizmetler DISIPLIN SORUSTURMASI Muhakkikligi
il Mudurlaga RAPORU
I- GiRiS:

Valilik Makaminin 15.02.2022 giin ve 145 sayili onaylarina istinaden ... Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidarliginiin 16.02.2022 giin ve 49189603-663.05-E.2913620 sayili gdrev
emirleri geregince bu Sorusturma Raporu diizenlenmistir. (Ek:1/1-26)

Il- KAPSAM DISINDA BIRAKILAN KONULAR VE NEDENLERI:

Kapsam disi birakilan konu bulunmamaktadir. veya,

Kapsam disina alinan konu var ise nedenleri ve yapilacak olan islem bu kisimda acik-
lanmalidir.

Ornek: iddiasi ile ilgili olarak daha énce .....tarih ve ....sayill Disiplin Sorusturma Ra-
poru duzenlendiginden, bu Disiplin Sorusturma Raporunun kapsami disinda tutulmustur.

Seklinde ifade edilmelidir.

IIl- IDDIALAR:

......... iddialarinin sorusturulmasindan ibarettir.

IV- MUHBIR VE MUSTEKIi:

V- OLAY YERI VE TARIHi:

VI- HAKKINDA DiSiPLIN SORUSTURMASI YAPILANLAR:

VII- DiSIPLIN SORUSTURMASININ KONULARI:

1. KONU:

A- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanlar:

B- Kayit ve Belgeler: (Ek:3/1-2)

C- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin ifadesi:

D- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin Savunmasi:

E- Tanik ve Bilgisine Basvurulan Kisilerin ifadeleri:

Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigiinde Midiir Yardimcisi
olarak goérev yapan K.T ifadesinde;

........ Seklinde beyanda bulunmustur. (Ek:4/1-2)
F- Degerlendirme:

G- Sonug:

2 .KONU;

Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanlar:
A- Kayit ve Belgeler:



(Ek:3/1-2)

B- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin ifadesi:

C- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin Savunmasi:

D- Tanik ve Bilgisine Basvurulan Kisilerin ifadeleri:

Cocuk Evleri Sitesi Miidiirliigiinde memur olarak gérev yapan Y.T ifadesinde;
Seklinde beyanda bulunmustur. (Ek:4/1-2)

E- Degerlendirme:

F- Sonug:

VIil- GENEL SONUC :
1. KONU:

2 KONU

Tarafimca dizenlenen bu Disiplin Sorusturma Raporunun bir 6rnedi dizi pusulasina
bagli ekleriyle birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirligine sunulmustur.22.02.2022

Muhakkik
M.K



T.C.

...... AiLE VE SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi
Dizi PUSULASI
SiraNo Parca Tarihi Sayisi 0zi
Adedi
1 2 Gorev Emri ve Ekleri
2 s | |- ihalesine ait evraklar
3 5 .... ait hizmet d6kim cetveli
4 1 Nébet defterinin ilgili sayfalari
5 3 Y.G'nin savunmasi
6 7 I.K'in ifadesi
7 3
8 4
9 1
10 2
n 8
12 9
13 7
Toplam 56

(13)sirada(56) parga evraktan olusup tarafimcadiizenlenmistir. 22.02.2022

M....K.....
Muhakkik




RAPOR TESLIM YAZISI

T.C.
AiLE VE SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi
Sayl :1234 22.02.2022
Konu : A.T hakkinda ANKARA
...... AiLE VE SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGUNE

ilgi; Valilik Makaminin 15.02.2022 giin ve 145 sayili onaylarina istinaden .... Aile ve Sosyal
Hizmetler il Midirligiiniin 16.02.2022 giin ve 49189603-663.05-E.2913620 sayili gérev
emirleri geregince

ilgi tarih ve sayili yazili emirler geregince, Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi Mudurlagu ilgilileri hakkinda ileri sirdlen iddialar incelenmis ve sorusturma ta-
mamlanmis olup, buna dair dizenlenen 25/02/2022 tarih ve 01 sayili Disiplin Sorustur-
masi Raporu, bir 8rnedi dizi pusulasina bagl ekleriyle birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler il
Midurlagine sunulmustur.

Arz ederim.

M....K.....
Muhakkik



10. BOLUM

'MUHAKKIK ISLEMLERINE
ILISKIN USUL VE ESASLAR



Rehberlik ve Teftis Baskanliginca yiiriitiilen teftis faaliyetlerindeki tespit-
lerin yani sira, muhakkiklerce yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalar sonucun-
da diizenlenen raporlarin Bakanligimiza intikali neticesinde muhakkiklik is
ve islemlerine iliskin asagidaki hususlarda gerekli hassasiyetin gosterilmesi
o6nem arz etmektedir.

a) Muhakkik Gérevlendirilmelerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar:

1. 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunun 4/a maddesi kapsaminda istihdam
edilen ve tercihen muhakkik egitimi almis personelin inceleme/sorusturma is-
lemlerine gorevlendirilmesi,

2. Gorevlendirme onaylarinda inceleme/sorusturma konusunun agikga be-
lirtilmesi (yer, kisi, tarih ve olay, iddia vb.)

3. Gorevlendirme yapilirken muhakkik ile hakkinda inceleme/sorusturma ya-
pilan personel arasinda kin, garez veya husumet gibi inceleme/sorusturmanin
akibetini olumsuz etkileyecek muhtemel durumlarin olup olmadiginin dikkate
alinmasi,

4. Disiplin sorusturmasi yapmak Uzere gorevlendirme yapilirken sorustur-
macinin hakkinda sorusturma yapilan personelin “esit veya Usti” konumunda
olmasina, 4483 sayili Kanun kapsaminda gorevlendirilecek 6n incelemecilerin
ise hakkinda én inceleme yapilanin “sti” konumunda olmasina dikkat edilmesi,

5. Mufettislik bilgisi, teknigi ve becerisi gerektirmeyen konulardakiinceleme,
sorusturmaile dninceleme is ve islemlerinin mahallinde disiplin amirlerince on-
celikle muhakkik gorevlendirilerek yuratulmesi ve sonuclandiriimasi,

6. Bir personel hakkinda baslatilan sorusturmada, ayni olay hakkinda bas-
ka bir personelin de adli/idari sorusturmasina baslaniimissa, sorusturmalarin
birlestirilerek ilk sorusturma numarasi ile gorevlendirilen muhakkik vasitasiyla
sorusturmaya devam edilmesi,

7. Kamu gorevlisinin daha once bir disiplin sorusturmasina konu olmus ve
disiplin karariile sonuglandiriimis fiili hakkinda ikinci defa muhakkik gérevlendi-
rilerek disiplin sorusturmasi agilmamasi ve disiplin cezasi verilmemesi,

8. Disiplin sorusturmasinda muhakkik sifatiyla gérev alan kisilerin; memur/
isGi hakkinda verilecek disiplin cezalari veya yapilacak itirazlarin gorisuldugu
kurul veya komisyona asil tUye olarak katiimamasi, yedek tyenin kurul/komis-
yonda goérevlendiriimesi,
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9. 15.07.2005 tarihli ve 25876 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun “Kamu gorevlisi” baslikh 44 tncd
maddesinde yer alan; “Bu Kanun kapsamina giren gérevlerle baglantili olarak
kamu gorevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanmaz” hikmiine
dikkat edilmesi,

10. il Middrliikleri tarafindan muhakkik olarak gérevlendirilmesi planlanan
personel listesinin (memur, sef, kurulus midir yrd, kurulus midard, sube mi-
durd, arastirmaci, il madur yrd,) her yil Ocak ayi icinde Personel Genel Middrli-
gune gonderilmesi,

11. inceleme/disiplin sorusturmasi konusu esas teskil eden temel bir evrak-
ta, 6rnegin bir komisyon karari ya da tutanakta imzasi bulunan personelin mu-
hakkik olarak gorevlendiriimemesine 6zen gosterilmesi,

b) Muhakkiklerin Gorev ve Yetkileri:

1. Muhakkik, savunma istemi ve disiplin cezasi verme (ceza teklif edebilir)
yetkisi hari¢ olmak UGzere sorusturma konusuyla sinirli olarak kendisini gorev-
lendiren disiplin amirinin buttn yetkilerini haiz olup bu kapsamda her tirli ev-
raki incelemeye, hakkinda inceleme/sorusturma yapilan personelin ifadesini
almaya, ilgili personel tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlen-
dirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir.

2.02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda 6n inceleme ile gorevlendirilen muhak-
kiklerin, bakanlik mufettisleri ile kendilerini gérevlendiren merciin butin yetki-
lerini haiz olup, bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Kanununa gore islem yapabilirler.

3. Kamu personelini goérevden uzaklastirma yetkisi 6zel kanunlarla belirli
mercilere verildiginden, muhakkik tarafindan bizzat kullanilamayacagi ancak
zaruret halinde yetkili mercilerden (Bakan, Vali, Kaymakam) gérevden uzaklas-
tirma tedbir yetkisinin kullanilmasinin talep/teklif edilebilecedgi,

4. Muhakkikler, inceleme/sorusturma emrinde bulunan tim konular veya
sorumlu kisiler hakkinda rapor duzenleyebilmekle birlikte disiplin sorusturmasi
kapsami disinda birakilan konular ve nedenleri varsa raporda ayrica belirtmeli-
dirler. (daha 6nce ayni konu veya kisi ile ilgili bir disiplin sorusturmasi yapilmasi
durumu vb.)



c)inceleme, Sorusturma ve On inceleme Siireclerinde Muhakkiklerce Dik-
kat Edilmesi Gereken Hususlar:

1. Gérev emri kapsaminda ydritulen inceleme/sorusturmalarda tim iddiala-
rin eksiksiz bir sekilde incelenmesi,

2. inceleme/sorusturma gérevi tevdi edildiginde ilk olarak gérev kapsamin-
da bulunan iddialarin mevzuatinda belirtilen zamanasimi suresi agisindan de-
gerlendirilmesi, iddialarin i¢erisinde zamanasimi suresi yaklasmis olan var ise
oncelikli olarak bu iddialarin incelenmesi ve dizenlenen raporun yetkili amire
gecikmeksizin teslim edilmesi, ayrica yetkili amirlerce inceleme/sorusturmala-
rin zamanasimi kapsaminda dlzenli olarak takip edilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi,

3. Rapor yaziminda acik, sade bir dil kullaniimasi, anlam kaymalarina yol aca-
bilecek devrik cumle kullanimlarinin tercih edilmemesi; iddia konusu eylemlerle
varilan sonug arasinda neden-sonug iliskisinin dogru bir sekilde kurulmasi,

4. islendigine kanaat getirilen fiile karsilik olarak teklif edilen/onanan ceza-
nin orantih/élguld olmasinin, islenen fiil icin mevzuatinda sayilan en uygun ceza-
nin teklif edilmesinin, sorusturma usule uygun olarak yapilsa dahi suca karsilik
gelen eyleme uygun mueyyide uygulanmamasi halinde tesis edilen islemin mah-
kemelerce iptal edilmesinin s6z konusu olabileceginin g6z énande bulundurul-
masl,

5. Disiplin amirince islenen fiil karsiliginda personelin yalnizca savunmasi
alinmak suretiyle disiplin cezasi verilemeyecedi, mevzuata ve yerlesik yargiigti-
hatlarina gore disiplin sugunu isledigi 6grenilen personel hakkinda bagimsiz bir
sorusturmaci tayin edilmeden, isnat edilen fiili her yoniyle stipheye mahal ver-
meyecek sekilde ortaya koyan bir sorusturma raporu tanzim edilmeden disiplin
cezasl verilmesinin hukuka uyarli olmadiginin kabul edildigi, disiplin sorustur-
masini yuritenile disiplin cezasini onaylayan makamin ayni kiside birlesmesinin
disiplin cezasinin mahkemelerce iptal gerekgesi olacaginin bilinmesi,

6. Disiplin cezasi teklifi getirilen raporlarin inceleme olarak degil, disiplin so-
rusturmasi raporu olarak dizenlenmesi, raporlarda eklerin dizi pusulasindan
sonra gelmesi ve mevcut tim belgelere ek numarasinin verilmesi,

7. Sorusturmacinin inceleme/sorusturmayi ylridtmesi sirecinde is emri
kapsami disinda disipline aykiri baska fiil veya hal tespit etmesi veya 6grenmesi
halinde bu iddialarla ilgili olarak resen inceleme/sorusturma baslatamayacagi-
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nin veya tespit edilen yeni iddialarin devam eden inceleme/sorusturma kapsa-
minda ele alinamayacadinin, tespit edilen hususlarin yetkili amire yazili olarak
bildiriimesinin, kendisine yazili olarak inceleme/sorusturma emri verildigi tak-
dirde bu konularda sorusturma yapabilecedinin bilinmesi,

8. inceleme/sorusturmalarin gizliligi ilkesi cercevesinde hakkinda inceleme/
sorusturma yapilan kamu gorevlisinin bilgileri ile sorusturma konusuna iligkin
her tirlG yazisma ve bilginin mimkin oldugu derecede gizli tutulmasi,

9. 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
da Kanun kapsaminda hazirlanan 6n inceleme raporunun karar vermeye yetkili
mercie teslim edilmesinde Kanunda 6ngdérulen sirenin gdz 6ndnde bulundurul-
masl, bu nedenle raporun incelenmesive karar verilebilmesiamaciyla 45 gunluk
nihai srenin dolmasi beklenmeden 40 inci glinden dnce 6n inceleme raporu-
nun karar vermeye yetkili mercie teslim edilmesinin uygun olacagi, bu surenin
baslangicinin yetkili merci tarafindan 6n inceleme emrinin verildigi tarih olarak
esas alinmasi,

10. 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda dizenlenen 6n inceleme raporunun, sorusturma izni veril-
mesi/verilmemesi seklinde sonuca baglanmasi, inceleme ile 4483 sayili Kanun
cercevesinde yapilan 6n inceleme raporlari arasinda usulen farkliliklar oldugu-
nun bilinmesi ve mevzuatina hakim olunmasi,

11. Cezai kovusturmasi ile disiplin kovusturmasinin bir arada ydrutulebile-
cegi, ayni olaydan dolayl memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baslaniimis olmasinin disiplin kovusturmasini geciktirmek icin gerekge olama-
yacadgi,

12. Disiplin sorusturmalarinda cezayl onayacak olan yetkili disiplin amirinin,
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilacak personelin disipline aykiri fiil veya hali
isledigi zamanda gorevli oldugu yerdeki disiplin a@mirleri oldugu,

13. Sorusturulanin disiplin suguna konu fiil veya hali bakimindan ayni zaman-
da adli sorusturma/kovusturma yapilmis ise; muhakkik tarafindan bu kapsamda
ifadeler, bilirkisi raporlari, iddianame, personele iliskin kesinlesmis karar 6rnek-
leri (kovusturmaya yer olmadigi, mahkumiyet, beraat, hilkmiin aciklanmasinin
ertelenmesi karari vb) durusma zabitlari, tutanaklar, mahkeme kararlari gibi
delil niteligindeki tim belgelerin onayli 6rneklerinin yetkili Cumhuriyet Bassav-
ciliklarindan talep edilerek dosya muhteviyatina eklenmesi,

14. Muhakkikler tarafindan yapilacak her tirla i¢ ve dis tim yazismalarda ve
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ddzenlenen raporun baslik kisminda “Muhakkikligi”, unvan kisminda ise “Muhak-
kik” ibaresinin kullaniimasi,

15. Magdur ve taniklarin beyanlari alinirken, (varsa) adli sorusturma sirasinda
alinan beyanlari ile olan celiskilerin giderilmesi, alinan tim beyanlarin yazil ol-
masi, ifadeyi alan, veren ve varsa katip veya sahit olanin imzalarinin bulunmasi,

16. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Garevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
da Kanun kapsaminda 6n inceleme yapan muhakkiklerin, gerektiginde ek slre
taleplerini gerekgeleriyle birlikte 6n inceleme yetkisini veren makama iletmesi,

17. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda 6n inceleme yapan muhakkiklerin hakkinda éninceleme ya-
pilan personelin yazili ifadesinin mutlaka almasi,

18. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Mica-
dele Kanunu kapsamindaki suclarin, muhakkikler tarafindan yapilan inceleme/
disiplin sorusturmasi/éninceleme esnasinda tespit edilmesi halinde, elde edilen
delil ve emarelerin yetkili Cumhuriyet Bassavciligina bir Ust yazi ya da tevdi ra-
poru ile gecikmeksizin ihbar ve tevdi edilmesi,

19. Muhakkik tarafindan yuruatidlmekte olan inceleme veya sorusturmanin
Bakanlik Mfettisine devredilmesi halinde muhakkik tarafindan durumun ken-
disini gérevlendiren disiplin amirine derhal bildirilmesi,

20. Sikayet edilen sucun, zamanasimina ugrayip ugramadigina, ¢ikariimis
bulunan af kapsamina girip girmedigine, mustekinin sikédyetinden vazgegip geg-
medigine ya da su¢ isnat edilen kisinin hayatta olup olmadigina dikkat edilmesi,

21. iddialar ile ilgili daha énce bir inceleme/sorusturma yapilip yapiimadigi-
na, yargi organlarinca veya yetkili kurumlar tarafindan verilmis bir karar bulunup
bulunmadigina dikkat edilmesi,

22. inceleme/sorusturma siirecinde evrak, defter ve kayitlar lizerine serh
didsulmemesi, ilave veya diizeltme yapilmamasi, elektronik, manyetik ve benze-
ri bilgi islem ortamlarindaki bilgi ve kayitlarin degistiriimemesi,

23. Ifade alinirken (vicahen ya da yazill) ilgiliye “incelenen/sorusturulan eyle-
min” net olarak bildirilmesi, gérev emri kapsami disindaki bir iddiaya iliskin ola-
rak ifade alinmamasi veya ceza teklifinde bulunulmamasi,

24. Gorevin icrasi sirasinda tartismaktan ve personelin gérevine midahale
etmekten kaginilmasi,
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25. Sorusturma konusu ile ilgili tanik ve hakkinda sorusturma yapilanlarin
ifadelerine sinirlama getiriimemesi, baski veya zorlamada bulunulmamasi,

26. Muhakkikler tarafindan ayni anda birkag gorevi yariten personel hak-
kindaki sorusturmalarda, su¢ hangi gérevinden dogmus veya hangi gorevin ya-
piimasi sirasinda islenmis ise o gdrevin tabi oldugu sorusturma usulliine gore
islemlerin ydrutilmesi,

27.Memur veya diger kamu gorevlilerinin(isgi, s6zlesmeli, ek ders Gcreti kar-
siligi calisan, taseron vb.) birlikte sug islemeleri veya ayni raporda haklarindaki
iddialarin incelenmesi/sorusturulmasi/dn incelenmesi halinde muhakkikler ta-
rafindan;

«  4/amemur ve kadro karsiligi s6zlesmeli statideki memurlarigin, 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanun, 4483 Sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Rasvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanun, hizmet sézlesmesi,
genel huklmler ve diger ilgili mevzuat cercevesinde,

. 4/d statisiindeki siirekliisgiler hakkinda Is Kanunu, toplu is sézlesmesi,
belirsiz streliis s6zlesmesi ve eki disiplin ceza cetvelleri gergevesinde,

+  4/b sozlesmeli sekilde istihdam edilen personel igin “S6zlesmeli Perso-
nel Calistirimasina lliskin Esaslar” ile hizmet so6zlesmesi ve ilgili diger
mevzuat gergevesinde,

« Ek ders Gcreti karsihgi calisan personel igin_(MUIga)”AiIe ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi Ders ve Ek Ders Saatlerine lligkin Esaslari” ve ilgili diger
mevzuat ¢cergevesinde,

. Diger (hizmet alimi, ISKUR vasitasiyla ¢alisanlar, Gcreti STK'lar tarafin-
dan karsilananlar vb.) personel igin, ilgili mevzuati gercevesinde deger-
lendirme yapilarak dizenlenecek raporda gerekli dnerilerde bulunulma-
s,

28. Muhakkikler tarafindan, Bakanligimiz tarafindan agilis izni verilen ve de-
netimi yapilan 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda(6zel aile danisma merkezi, 6zel
engelli bakim merkezi, 6zel kresler ve giindlz bakim evi, 6zel huzurevi vb) go-
revli yonetici ve personelicin ilgili kurulus mevzuatiile tabi olduklari diger genel
ve 0zel mevzuat gergevesinde inceleme yapilarak raporlarin dizenlenmesi,

29. Muhakkikler tarafindan yuratalen disiplin/inceleme/on inceleme sure-
cinde konusu sug olan bir fiilin 6grenilmesi halinde 5237 sayili Tirk Ceza Kanu-



nun 278 inci ve 279 uncu maddeleri ile Hukuk Hizmetleri Genel MGdurliginan
27/11/2014 tarihli ve 2014/12 no'lu "Sug Duyurularinda Uyulacak Esaslar “ konulu
Genelgesi dogrultusunda islem tesis edilmesi,

30. inceleme/én inceleme/disiplin sorusturmasi goérevini yapmak (izere
gorevlendirilen muhakkiklerce, 14.09.2010 tarihli ve 27699 Resmi Gazete sayil
“Denetim Gérevlilerinin Uyacaklar Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Y&-
netmelik” te yer alan hikimler dogrultusunda hareket edilmesi,

d) Muhakkikler Tarafindan Diizenlenecek Raporlarda Dikkat Edilmesi Ge-
reken Hususlar:

1. Rehberlik ve Teftis Baskanhg tarafindan duyurulan rapor formatlarinin
kullaniimasi,

2. Raporda atif yapilan kayit ve belgelerin onayli érneklerinin eksiksiz olarak
sorusturma dosyasina eklenmesi, dosyaya konulan tim ifade, kayit ve belgele-
rin sag ust kosesine kirmizi kalemle ek numarasi verilmesi ve bu sekilde olustu-
rulan sorusturma evrakinin dizi pusulasina baglanmasi,

3. Disiplin sorusturmasi veya inceleme neticesinde muistekinin haksiz isnat
ve iftirada bulundugu kanaatine varilmasi halinde muisteki hakkinda 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunun 25 inci maddesi kapsaminda islem yapilmasi oneri-
sinde bulunulmasi,

4. Duzenlenen disiplin sorusturmasi raporlarinda, eylemlerin birbirini izle-
mesi, i¢ ice gecmis olmasi, ayni slireg ve zaman diliminde gerceklesmis olmasi
ve birbiri arasinda kopukluk olmamasi durumunda hareketlerin tek bir eylem
olarak gorulmesi,

5. ileri surtlen iddialar ile ilgili olarak kayit, belge, goriintii vb. ispat edici un-
surlarin yetersiz olmasi veya hi¢ olmamasi ve sadece basvurulan ifade beyan-
larina gore raporda teklif getirilmesi s6z konusu oldugu durumlarda, dncelikle
sorusturmanin taraflari disinda kalan sorusturmadan bagimsiz sahislarin ver-
digi beyanlarin esas alinmasi, alinan ifadelerin birbiriyle ¢elismesi halinde hangi
yonde kag ifadenin bulundugundan ziyade, hangi ifadelerin olayin gergceklesme
sekline ve hayatin olagan akisina uygun disttgunin irdelenmesi,

6. Dizenlenen tim raporlarin fiziksel hali disinda, yazili ve elektronik olarak
dailgili ve yetkili makama iletilmesi,

7. Sorusturma raporunun sorusturma emri veren makama tevdi edilmesi
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sonrasinda ilgili makamca raporun yetersiz oldugunun tespiti halinde, eksiklik-
lerin giderilmesi igin sorusturma raporunun muhakkike iade edilmesi veya yeni
bir muhakkik tayin edilmesi,

8. Hazirlanacak raporun eklerini teskil eden “ilisik listesinin” tst satirlardan
alt satirlara diziliminde, tarih, konu, sahis ya da uygun bir kriter segilerek tasnifli
bir sekilde olusturulmasi, ilisik listesindeki her evrakin genel ifadelerle degil ta-
nimlayici net ifadelerle yazilmasi,

e) Muhakkik Raporlarinin Personel Genel Miidirliigiine Génderilmesinde
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar:

1. Disiplin amirleri tarafindan talep edilen savunma istem yazisinda;

. isnat edilen fiil ve hallerin acikca yer, kisi, zaman ve olay belirtilerek ya-
zilmasi, hakkinda teklif edilen cezanin belirtilmesi,

« Yediglnden az olmamak Gzere savunma hazirlamaya makul bir siire ve-
rilmesi,

« Verilen sire iginde savunma yapilmadigi takdirde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagina iliskin ihtarin bulunmasi,

Savunma suresinin tebligin ertesi glini islemeye baslayacadi, micbir sebep
hélleri sakli olmak Uzere, izinli veya raporlu olmasinin savunma slresini uzatma-
yacagi hususlarinin bilinmesi,

2. Iscinin disiplini bozan bir fiiline ait son cezanin kendisine tebliginden itiba-
ren bes (5)yil icinde ayni fiili islemesi halinde Disiplin Ceza Cetvelinde gbsterilen
cezalar birden Gige kadar olan tekerrUr sirasina gore bir sonraki ceza uygulana-
cadl, isginin disiplini bozan bir fiiline ait son cezanin kendisine tebliginden itiba-
ren bes (5) yildan daha fazla bir zaman igerisinde ayni fiili islemesi halinde; isgi-
ye son defa verilen ceza uygulanacadi, bu sebeple disiplin cezasi dnerilmesi ve
karara baglanmasi slirecinde isginin varsa gegmis cezalarinin kontrol edilerek
tekerrir durumuna dikkat edilmesi,

3. Iscilere yonelik yapilan disiplin sorusturmasina konu teskil eden olaya is-
tiraki olan baskan/Uyenin Isyeri Disiplin Kurulu toplantilarina ve karara katilma-
masl, bu baskan/uyenin yerine yedeklerden birinin gorevlendirilmesi,

4. Yetkili disiplin amiri veya isyeri Disiplin Kurulunca muhakkik raporlarina is-
tinaden alinan kararlarin olayi aciklayici bilgilericermesi, Kurul kararlarinda kar-



si oy kullanan tyelerin karsi oy kullanan Uyelerin karsi oy gerekcelerinin kararda
belirtilmesi, karar formlarinda tarih, sayi, imza vb. bilgilerin eksiksiz yer almasi,
karar formunun her isgiigin ayri ayri diizenlenmesi(tek formda birden gok isciye
yer verilmemesi),

5. Is yeri disiplin kurulunca verilen her tiirlii kararin birer niishasinin en geg 10
guniginde/zamaninda Personel Genel Midurligune iletilmesi,

6. isyeri yoneticisi tarafindan iletilen itiraz dilekgeleriile birlikte sorusturma
evraki ve isyeri disiplin kurulu kararindan bir nishanin Isci Ust Disiplin Kuruluna
iletiimek Gzere 6 gn icinde Personel Genel Mudurlugune gonderilmesi,

7. iscilerin isverene/isveren vekiline verdikleri hasar ve zararin tespiti igin
olayin 6zelligine goére isveren vekilince gérevlendirilecek yetkili bir (1) temsilcisi
ile isten anlayan iki(2) Giye, varsa sendika veya sendika subesinin yetkili kilacagi
bir isci temsilcisinden olusan Hasar ve Zarar Tespit Kurulu tespitine gore islem
tesis edilerek gercek zararin miktarinin sorumlu bulunanlara kusur oranlari nis-
petinde rizaen, sulh yoluyla veya genel hikimlere gore ddetilmesi,

8. Personel Genel Mudurligine gonderilen memur veya iscilere iliskin ince-
leme/sorusturma dosyalarinda; inceleme/sorusturmaya iliskin rapor, savunma
istek yazisl, savunma, tebligat evraklari, varsa kurul kararlari, 7036 sayili is Mah-
kemeleri Kanununun 3 Gncl maddesi uyarinca arabulucuya basvurabilecedi hu-
susuna iligkin yazi, dijital kayitlar, verilen cezaya karsi itiraz edilmesi durumun-
da itiraza iliskin belgelerin onayli bir 6rnegi ile adli stirece iliskin evraklarin dizi
pusulasina baglanmis sekilde tim kayit ve belgelerin eksiksiz sekilde iletiimesi,

9. Personel Genel Mudirligine gonderilen muhakkik raporlarinda memur ve
isci icin iki yillik disiplin ceza verme zamanasimi suresi, dosyadaki eksikliklerin
tamamlanma sureci ve savunma alinmasi i¢in belirli bir zamana ihtiyac oldugu
hususlari g6z 6ninde bulundurularak muhakkikler tarafindan hazirlanacak so-
rusturma raporlarinin suriincemede birakilmaksizin zamaninda islem baslatila-
rak takibinin yapilmasi ve zamanasimina ugratilmadan yasal sureler icerisinde
sonugclandirilmasi, disiplin/on inceleme is ve islemlerini siresinde yapmayarak
gecikmeye sebebiyet verenler ile disiplin amirleri hakkinda tasra teskilatinda il
mudurd, merkez teskilatinda ise birim amirleri tarafindan islem baslatiimasi,
gerek gortlmesi halinde ilgililer hakkinda disiplin ve/veya adli ydnden islem bas-
latilabileceginin bilinmesi,

10. Bazi kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglarla ilgili olarak
adli sorusturma/kovusturma yapilmak UGzere dava acildigi gorilmekle birlikte
ayrica idari kapsamda disiplin sorusturmasi yapiimadigi anlasiimaktadir. Turk



.

Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil ve hallerin 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinde sayilan fiil ve hallerden biri kapsamina girebileceginden (isgiler igin
disiplin ceza cetveli) 657 sayili Kanunun 131 inci maddesi de g6z 6ntinde bulun-
durularak fiilin 6grenildigi tarihten itibaren disiplin sorusturmasinin baslatiima-
sI, hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikarma teklifi ile dizenlenen dosyalarin
ceza mahkemelerinde devam eden davanin sonucu beklenmeden Ylksek Disip-
lin Kurulunda veya isci Ust Disiplin Kurulunda gorisiilmek tizere Personel Genel
Mudirltgine gonderilmesi,

11. Personele iliskin baslatilan adli ve idari slrecin (gérevden uzaklastirma,
is akdinin askiya alinmasi, hizmet s6zlesmesinin askiya alinmasi vb.) takip edi-
lerek Hukuk Hizmetleri Genel Mudirluga, Personel Genel Mudurltga, Valilik gibi
birimlere tam ve zamaninda bilgi verilmesi,

12. isqilere iliskin isyeri Disiplin Kurulunun belirtilen sayi ve nitelikteki iiye ile
toplanmasi, tum Gyelerin fiilen kurul toplantisina katiimasi,

13. inceleme, sorusturma ve 6n inceleme faaliyetlerine iliskin tim verilerin
Personel Yénetim Sistemi (PYS) moddline islenilmesi amaciyla tam ve zama-
ninda Personel Genel Midurligune iletiimesi,

14. ilgilileri (mUsteki, ihbarci, magdur vb) ve/veya yasal vekilleri tarafindan
sorusturma raporlarinin talep edilmesi kapsamindaki basvurularda 4982 sayi-
Il Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 Sayil Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanun ile 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu gergevesinde hareket
edilmesi,

15. Bu esaslarda hikim bulunmayan hallerde tst hukuk mevzuatina (Kanun,
Yonetmelik vb.) gére hareket edilmesi,

Gerekmektedir.

Muhakkiklere iligkin is ve islemlerin yukarida agiklanan usul ve esaslar go-
zetilerek yurutulmesi, herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususunda
azami hassasiyetin gosterilmesi dnemle rica olunur.









