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ONSOZ

Ulkemizin koklii teftis birimlerinden olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi, hatalar1 onleyici ve rehberlik fonksiyonunu 6n plana ¢ikaran bir yaklagim
icinde faaliyetlerini icra etmektedir. Hizmet sundugumuz bireylerin hakkaniyete uygun,
zamaninda ve etkin bir hizmet alabilmesi yoniinde yiiriitiilen teftis faaliyetlerinde, modern
yontem ve teftis teknikleri géz o6ntinde bulundurulmaktadir.

Diger taraftan kamu hizmetinin ifa edilmesinde, mevzuat ile belirlenen kurallar1 en uygun
sekilde yerine getirmek ve mevzuatinda Ongoriilen yasakli davraniglari yapmaktan imtina
etmesi gereken kamu gorevlilerinin, hizmeti aksatan veya disiplin dilizenini bozan
davraniglarina karsilik olarak bozulan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi ve disiplini
bozacak davraniglardan caydirmak amaciyla inceleme ve sorusturmalar yapilmaktadir.

Bakanligimiz teskilatinda yiiriitiilen inceleme ve sorusturma islemlerinde; iddialarin mevzuata
uygun, objektif ve hakkaniyetli bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi, herhangi bir hak
kayb1 yasanmamasi, islemlerin usul ve esas yonilinden yargi mercilerince hukuka uyarl
olmadig1 gerekgesi ile iptal edilmemesi ve uygulamada birlik saglanmasini teminen yasal
mevzuat ve idari diizenlemeler gézden gecirilerek bu rehber hazirlanmistir.

Bu rehberin hazirlik asamalarinda emegi gegen tiim mesai arkadaslarima tesekkiir ediyor;
Bakanligimizin etkin hizmet sunumuna katki saglayacagina inantyorum.

Derya YANIK
T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
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1. BOLUM
GIRIS

1.1 Bu Rehberin amaci; yapilacak olan inceleme, 6n inceleme ve sorusturmalarda standartlarin
ve uygulama birliginin saglanmasi; sorusturma usul ve esaslarinin, siire¢lerinin, tilirlerinin,
sorusturmacilarin niteliklerinin ve sorusturma ile ilgili diger hususlar ile raporlamada temel
ilkelerin ve raporlarin gorecegi islemlerin belirlenmesidir.

1.2 Bu Rehberin kapsaminda sozii gegen “sorusturma” kavrami ile kamu idareleri tarafindan
yiiriitiilen her tiirlii idari sorusturma amaclanmistir. Bu Rehberde gecen “sorusturma” kavrami
Ceza Muhakemesi Kanununun ikinci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde tanimlanan
sorusturma stireci olarak yorumlanamaz.

2. BOLUM

TANIMLAR

2.1 Bu Rehberde gegen;

Arastirma; bir konunun veya yiiriitiilen is ve islemlerin mevcut bilgi veya belgelere dayanarak
gercege uygunlugunun ve dogrulugunun belirlenmesi ve buna baglh olarak mevzuat
cergevesinde yapilmasi gereken islemlerin saptanmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri,

Ihbar; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gére Cumhuriyet Bassavciliklari ile kolluk
makamlarina veya kanunlarda sug¢ sayilan fiillere iliskin olarak herhangi bir kamu kurum veya
kurulusuna yapilan su¢ duyurularini,

Inceleme; bir konunun ya da vyiiriitillen is ve islemlerin dogruluguna bagl olarak kamu
gorevlileri agisindan adli sorusturma, idari sorusturma ve disiplin sorusturmasi yapilmasina
gerek olup olmadiginin saptanmasi faaliyetleri veya mesleki konulardaki incelemeleri ve
calismalari,

Miifettis; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bagmiifettig, miifettis ve miifettis yardimcilarini,

On inceleme; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri,

On Inceleme Gorevlisi; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda islendigi iddia edilen su¢ ve eylemleri incelemekle
gorevlendirilen denetim elemant veya diger kamu gérevlisini,

Sorusturma: Gerekli onay ve goérev emri iizerine memurlar, diger kamu personeli, kamu
iscileri ile Bakanlhigin merkez ve tasrada istihdam ettigi diger personel hakkinda disiplin
hukukundan dogan sorumluluklarinin saptanmasi amaciyla yapilan idari sorusturmayz,

Sorusturmaci; 2.2 kapsamindaki faaliyetlerden bir veya birkacim1 yiiriitmek {izere

gorevlendirilen basmiifettis, miifettis, miifettis yardimcilarini veya muhakkik olarak
gorevlendirilen diger kamu gorevlisini,
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Sikayet; Sikayete tabi suc¢lar yoniinden 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca
Cumhuriyet Bagsavciliklart ile kolluk makamlarina yapilan bagvurular ile bu Rehbere gore
sorusturulmasi gereken fiillere iligskin olarak 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca idari makam veya mercilere yapilan basvurulari,

Teftis; belli bir donemde gerceklestirilen is, islem ve hesaplarin mevzuatla belirlenen amag ve
kurallar dogrultusunda yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin belge ve kayitlar iizerinde incelenmesini,
para ve para hiikkmiindeki evrak ve senetler ile taginir ve tasinmaz mallarin miktar ve tutarlarinin
kayitlara uygunlugunun tespitine yonelik diizenlilik denetimini,

ifade eder.

2.2 Sorusturma tanim ve faaliyeti

2.2.1 Sorusturma; bu Rehber kapsaminda olanlarin, ceza ve disiplin hukukundan veya ilgili
diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin saptanmasi ve kanunlarla diizenlenen iglemlerin
yapilmasi faaliyetleridir. Bu Rehberde gegen sorusturma kavrami, idarenin, memurlar ve kamu
gorevlileri eliyle; memurlar ve diger kamu gorevlileri ile is¢i statiisiinde olanlar dahil tiim kamu
personeli hakkinda yaptig1 idari sorusturmayi ifade eder.

2.2.2 Sorusturma faaliyeti;

2.2.2.1 Kamu personeli hakkinda:

> Ihbar ya da sikdyete dayanan veya diger suretle &grenilen iddia ve usulsiizliiklerin
incelenmesini,

» Savciliga dogrudan bildirilmesi gereken suglar bakimindan yapilan sorusturmayi ve
malvarlig1 sorusturmasini,

» Kanunlar ve/veya ikincil diizenlemeler uyarinca yapilan disiplin sorusturmasini,

» Kanunlardaki 06zel ceza hiikiimleri ve 06zel sorusturma hiikiimleri uyarinca yapilan
sorusturma faaliyetini,

» Kisilere veya idareye verdikleri iddia edilen mali zararlar ve tasarruf yikiimliiliklerine
aykir1 eylemleri ile ilgili tespit faaliyetini,

kapsar.

2.2.2.2. Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isleyebilecekleri suglar
bakimindan sorusturma izni verilip verilmemesi kararinda degerlendirilmeye esas alinacak 6n
incelemeyi veya 6zel kanunlari1 veya 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore sorusturma
veya kovusturma yapilabilmesi i¢in izin veya karar verilmesini gerektiren hallerde izin veya
karar 6ncesinde yapilan islem ve faaliyetleri kapsar.

2.2.3. Sorusturma stireci igerisinde; her tirlii kanuni delil toplanmasi yontemleri ile teftis,
inceleme, arastirma, performans denetimi ve bilgi teknolojisi olanaklarindan yararlanilabilir.
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3. BOLUM

SORUSTURMACILARLA ILGILi HUKUMLER

3.1 Sorusturmacilarin ve On Incelemecilerin vasiflari ve gorevlendirilmesi

3.1.1. Sorusturma, sorusturma emri vermeye yetkili amir tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ miifettis veya hakkinda sorusturma yapilanin {istii veya esiti
konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilir.

3.1.2 Sorusturmacilarin bagmiifettis/miifettis veya tek basina teftis yetkisi bulunan miifettis
yardimcilart arasindan segilmesi esastir. Ancak konunun nitelik ve nicelik yoniinden miifettis
uzmanligini1 gerektirmemesi halinde sorusturma mifettis disindaki diger gorevliler eliyle
yaptirilabilir.

3.1.3. On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birkac¢ miifettis veya hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki
memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de yaptirilabilir.

3.2 Etik davrams kurallari

3.2.1 Sorusturmacilar, gorevin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunamazlar; kurum ve kuruluslarin yiiriittiigii hizmetlerin hukuka ve etik
ilkelere uygun olarak yerine getirilmesi, faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesi, kaynaklarin
etkili, tutumlu ve verimli bir sekilde kullanilmas1 amacina yonelik olarak rehberlik ve egiticilik
faaliyetleri hari¢ olmak iizere yonetime ve karar alma siireglerine miidahale edemezler. Gorevin
bagar1 ile yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢ikmasi amaciyla diiriistliik,
bagimsizlik, giivenilirlik ve yeterlik ilkelerini gozeten bir yaklasim i¢inde olmak zorundadirlar.

3.2.2 Denetim Gorevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davrams Ilkeleri Hakkinda
Yénetmeligin  “Denetim  Gérevlilerine Iliskin Etik Davramis Ilkeleri” baslikli  boliimii
sorusturmacilar i¢in de gecerlidir.

3.3 Sorusturmacinin yapamayacagi isler ve yasaklar
3.3.1 Sorusturmacilar:

3.3.1.1 Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri veya tigiincii kisiler lehine menfaat
saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar. Dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir hediye ve
ikram kabul edemezler.

3.3.1.2 Gorevlerinin ifas1 sirasinda ya da gorevlerinin sonucu olarak elde ettikleri bilgi, belge
ve diger kayitlar1 gérevdeyken ve gorevden sonra yetkili makamlar disinda hi¢bir kurum,
kurulus veya kisiye aciklayamazlar. Bunlardan dolay1r kendilerine ya da iiglincii sahislara
herhangi bir menfaat saglayamazlar. Sorusturma siirecine veya konusuna iligkin olarak bir
aciklama yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde agiklama, sorusturma onayini veya emrini
veren amir tarafindan yapilir.

3.4 Sorusturmacinin kanaatinden dolayr sorumlu tutulamayacagi

3.4.1 Sorusturmacinin; sug¢ sayilan eylemleri ile kin, garez, hatir ve niifuza dayali olarak veya
baski ve telkinle kanaat olusturdugunun ya da degistirdiginin; gerceg8i carpittiginin ya da
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gizlediginin kesinlesmis yargi karar1 veya hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi sonucunda
disiplin amiri/disiplin kurulu karariyla tespit edilmesi halleri disinda, diizenledigi raporlar ile
gorlis yazisinda belirttigi kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere dayanarak aldigi veya
idareye uygulanmasi i¢in 6nerdigi tedbirlerden dolay1 sorumlu tutulmamasi esastir.

3.4.2 Sorusturmacinin kanaati veya aldig1 veya onerdigi tedbirler nedeniyle agilacak tazminat
davalarinda husumet, gorevli bulundugu kamu kurulusuna tevcih edilir. Birinci fikradaki
durumlarin tespiti halinde idarenin sorusturmaciya riicu hakki saklidir.

3.5 Sorusturmaci giivencesi

3.5.1 Higbir idari makam veya merci, sorusturma yetkisinin kullanilmasi sirasinda
sorusturmacilara telkin ve tavsiyede bulunamaz; belirli bir kanaatin belirtilmesi ya da
degistirilmesi i¢in bask1 yapamaz.

3.5.2 Sorusturmacilar; sihhi, mesleki yetersizlikleri ile etik davramig kurallarmma ve 3.3
hiikiimlerine aykir1 eylem ve islemleri tespit edilmedikce, sorusturma gorevlerinden el
cektirilemezler. Bu fikranin birinci ciimlesinde yazili haller nedeniyle sorusturma
gorevlerinden el ¢ektirilen sorusturmacilara gonderilecek yazilarda el ¢ektirme gerekcesi agikca
belirtilir. Emeklilik veya istifa suretiyle memuriyetten ayrilma, denetim giivencesi sakli kalmak
sartiyla bagka bir goreve atanma ya da vekaleten gorevlendirme veya uzun siireli kanuni izin
veya saglik izni kullanilmasi hallerinde isin bir baska sorusturmaciya devredilmesi el ¢ektirme
olarak nitelendirilemez.

3.5.3 Ikinci fikrada belirtilen sthhi ve mesleki yetersizlik durumlarinin; yarg: karari, idari
sorusturma raporu veya saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi gerekir.

3.6 Sorusturmacilara yardimei olunmasi ve kurumsal isbirligi

3.6.1 Kurum ve kuruluslar sorusturmacilarin gorevle ilgili taleplerini gecikmeksizin yerine
getirmek; istemleri halinde bilgi ve ifade vermek; gizli de olsa biitiin defter ve belgeleri
gostermek; para ve para hiikmiindeki evrak ile ambar ve depolarinda bulunan ayniyati
saymalarina ve bunlarla ilgili belgeleri incelemelerine yardim etmek zorundadirlar.

3.6.2 Kanunen bir engel bulunmasi, olayla ilgili olarak incelenecek belgelerin devlet sirri
niteliginde olmasi, Ceza Muhakemesi Kanunu veya diger kanunlar uyarmca yliriitiilen adli
sorusturmanin giivenliginin veya gizliliginin veya konuyla ilgisi olmayan {i¢iincli sahislarin
veya sorusturulanin sorusturmayla ilgisi bulunmayan konularda 6zel hayatinin gizliliginin ihlal
edilmesi, incelenen bilgi ve belgelerin agiklanmasi durumunda kamusal ¢ikarlarin tehlikeye
diiseceginin anlagilmasi, sorusturmacinin kanunlarla diizenlenen bankacilik sirri, ticari sir gibi
sirlar agisindan agiklama yapilmasi miimkiin yetkili merciler arasinda olmamasi veya
incelenecek bilgi, belge ve kayitlarin ancak hakim karariyla alinabilecek koruma tedbirleri
kapsaminda olmasi halleri disinda biitiin kamu kurum ve kuruluslart birinci fikrada yazili
yikiimliilikleri yerine getirir; bilgi islem alt yapilarini, veri tabanlarini talebi halinde
sorusturmacinin kullanimina agarlar. Sorusturmacilar, bu fikranin birinci climlesinde kayitl
istisnalar sakli kalmak sartiyla sorusturma konusu ile ilgili bilgi ve belgelere; internet, intranet
ve benzeri aglar ile elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamlarindaki bilgi ve kayitlara
erisim hakkina sahiptirler; iizerlerinde oynanma veya ortadan kaldirilmas: tehlikesi oldugunda
dokiimanlarin asillarina el koyabilirler. Sorusturmacilarin taleplerinin yerine getirilmemesi
halinde; yerine getirilmeyis gerekceleri yetkili amir veya vekilinin imzasini igeren gerekgeli bir
yaziyla, kendilerine verilen cevaplandirma siiresini gegmemek kaydiyla en kisa siirede,
sorusturmaciya bildirilir. Yazi igerigindeki gerekgelerin sorusturmaci tarafindan makul veya
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yeterli goriilmemesi halinde durum, gerekceleriyle birlikte sorusturma emri, izni veya onayi
vermeye yetkili amire bildirilir.

3.6.3 Sorusturmacinin gorevini gerektigi bigimde yiiriitebilmesi amaciyla kurumun, kurulusun
veya birimin yetkili amiri gerekli her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir.

3.6.4 Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapma yetkisinin bulundugu hallerde,
sorusturmacilarin goérevlerine iliskin olarak talep ettigi bilgi ve belgeler gecerli mazeret
olmaksizin ibraz edilmedigi takdirde, Ceza Muhakemesi Kanununun 116 nc1 ve devamindaki
madde hiikiimlerine istinaden yetkili ve gorevli mercilerden el koyma ve arama karari
istenebilir.

4. BOLUM

SORUSTURMA STANDARTLARI

4.1 Cahisma standartlar:
4.1.1 Gizlilige 6zen

4.1.1.1 Sorusturmaci, gérevi nedeniyle 6grendigi tiim bilgi ve belgelerin, disartya sizmamasi
hususunda gereken 6zeni gdstermekle yiikiimliidiir. ihbar ve sikdyetlerin degerlendirilmesinde
ve paylasiminda sorusturmanin, muhbirin, sikdyet¢inin ve tami@in giivenligini tehlikeye
atmayacak sekilde hareket eder.

4.1.1.2 Toplanan bilgilerin gizliligi, ilgili sahislarin ¢ikarlart ve sorusturmanin biitiinligi
acisindan muhafaza edilecektir. Sorusturmaya zarar verecek Olclide olmamak kosuluyla,
sorusturma sirasinda bilgi verenler veya ihbarda bulunanlarin kimligi gizli tutulacaktir.
Sorusturmaci iyi niyetli olarak ihbar veya sikayette bulunan kisileri haksiz muamelelerden
koruyacak uygun Onlemleri alacak; yetkisini asan konular1 yetkili makam ve mercilere
bildirecektir. Thbar veya sikayet asilsiz ¢iktiginda aleyhine idari sorusturma yapilanin talebi
iizerine muhbirin veya sikayet¢inin kimligi agiklanir.

4.1.1.3 Sorusturma i¢in gereken bilgi, belge ve bulgulara ulasmak amaciyla zorunlu durumlarda
sorusturmaci, tgiincii kisilerle iletisime gegebilir. Gizlilik, sorusturmacinin goérevini yerine
getirmesi bakimindan {i¢lincii kisilerle olan iletisimini olumsuz etkilememelidir.

4.1.1.4 Gizlilik savunma hakkina zarar vermemelidir.
4.1.2 Masumiyet karinesi ve sucta ve cezada kanunilik ilkesi

4.1.2.1 Sorusturmaci, sorusturmaylr Anayasa’nin 38 inci maddesi ile Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 6 nc1 maddesinde yer alan ve evrensel hukukun temel ilkelerinden olan
masumiyet karinesini zedelemeyecek sekilde yiirtitiir.

4.1.2.2 Sorusturmaci, tiim sorusturma siireci boyunca sorusturulanin, sorusturmaya dahil olan
ve bundan etkilenen tiim taraflarin kanuni haklar1 konusunda gerekli 6zeni gosterir;
sorusturulanin talebi olmasa dahi sorusturulana her asamada kanuni haklariyla ilgili her tiirli
bilgiyi verir.

4.1.2.3 Sorusturmaci, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 7 nci maddesi ve 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanununun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasi geregince kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 adli yonden sorusturma yapilmasini ve ceza verilmesini 6neremez.
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4.1.3 Sorusturmada nesnellik

4.1.3.1 Sorusturmaci, mevzuata aykiri fiil veya her tiirlii yolsuzluk ve sahtecilik olaylarina karsi
duyarli olur; gorev konusuyla ilgili bilgi, belge, ifade ve kayitlara temkinle yaklasir; gorev
konusunu tiim unsurlari itibariyle ger¢ek ve dogru olarak tespit etmeye calisir; emin olamadigi
hususlara siipheyle yaklasip irdeler ve arastirir; sezgiye, algiya, kuskuya ve tahmine dayanarak
sonuca gidemez; somut delillere dayanmayan bir kanaat bildiremez.

4.1.4 Arastirmaci olma

4.1.4.1 Sorusturmaci, gorev konusunu her yoniiyle aragtirir ve degerlendirir. Gorev konusuna
iligkin 6nceki donemlerde yapilmis benzer ¢alismalar varsa bunlar1 da dikkate alir; sorusturma
konusuyla ilgili mevzuati inceler ve varsa sorusturulanin fiil ve islemlerindeki mevzuata
aykiriliklari tespit eder.

4.1.5 Dikkatli ve 6zenli calisma, ¢cikar catismalarindan uzak durma

4.1.5.1 Sorusturmaci verilen goreve 6nem verir, konu iistiinde zihinsel bakimdan yogunlasir ve
caligmalarindan tatmin edici ve faydali sonuglar alma cabasi iginde olur. Sorusturmaci mesleki
0zen gostererek topladigi delil ve bulgulari iyi analiz ederek yorumlar, kanaatini agik ve objektif
olarak yapar, her olayr kendi 6zel kosullar1 icerisinde degerlendirir. Her bir sorusturmada
kullanilan yontem ve teknikler sartlar ve hedeflere uygun olmalidir. Mesleki dikkat ve 6zenden
amaglanan; disiplinli, 6zverili makul dl¢iilerdeki bir gayrettir.

4.1.5.2 Sorusturmacilar c¢alismalarinda etkilerden ve c¢ikar c¢atismalarindan uzak durur,
caligmalarini objektiflik anlayisi igerisinde sonuglandirir.

4.1.5.3 Sorusturmalar her bir sorusturmanin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak en uygun
stirede tamamlanmalidir.

4.1.5.4 Sorusturmacilar taraflarin gosterdigi taniklarin ifadeleri ile birlikte taraflardan bagimsiz
taniklarin da dinlenmesine 6zen gosterirler.

4.1.5.5 Tiim sorusturma faaliyetleri, verilerin korunmasi ve usule iliskin giivenceler ve haklar
dahil olmak {izere, ilgili sahislarin tiim haklar1 tam olarak gozetilecek sekilde yiiriitiilmelidir.
Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya
bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

4.2 Gorev standartlar

4.2.1 Sorusturmanin mahallinde yapilmasi

4.2.1.1 Gorev gerekleri ve zorunlu haller disinda sorusturmanin mahallinde yapilmasi esastir.
4.2.1.2 Sorusturmaci, sorusturmanin mahallinde yapilmasinda bir fayda gérmez veya sakincali
bulursa bunu sorusturma emri vermeye yetkili amire bildirir; alinacak talimata gore hareket
eder.

4.2.2 Delil toplama esaslari

4.2.2.1 Sorusturma sirasinda, sorusturma konusuyla ilgili tiim taraflarin dinlenmesine ve
sorusturulan kisinin lehine ve aleyhine biitiin delillerin toplanmasina azami 6zen gosterilir.
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4.2.2.2 Deliller, iddia konusu usulsiizliiklerin tespiti veya ilgili mevzuatin ihlal edilip
edilmediginin degerlendirilmesi amaciyla toplanmali ve adil, tarafsiz bir sekilde
raporlanmalidir.

4.2.2.3 Sorusturma sirasinda toplanan tiim deliller ve alinan ifadeler diizenlenecek rapora ek
yapilir. Raporda degerlendirilmeyen belgeler ek olarak konulamaz.

4.2.2.4 Deliller maddi olayin 6grenilmesinde vasita oldugundan gergekei, akilci, sorusturma
konusuyla ilgili ve ispat bakimindan 6nemli olmalidir.

4.2.3 Sorusturulanin sayginhiginin ve 6zel hayatin gizlilig¢inin korunmasina o6zen
gosterilmesi

4.2.3.1 Sorusturmaci, masumiyet karinesini de dikkate alarak hakkinda sorusturma yapilan
kisilerin saygiliginin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasina ve sorusturmayla ilgili kurumlar
soz konusu ise, bunlarin da kurumsal sayginliginin ve/veya ticari itibarinin zedelenmemesine
0zen gosterir ve gerekli onlemleri alir.

4.2.3.2 Sorusturmaci, nezaket ve saygi kurallarina azami dikkati gostermek zorundadir.

4.2.3.3 Sorusturma sonunda memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda haksiz ve asilsiz isnat
ve iftiralarin yapildiginin ortaya ¢ikmasi halinde sorusturmaci, diizenleyecegi raporda yetkili
amire Devlet Memurlar1 Kanununun 25 inci maddesine gore islem yapilmasini 6nerir.

4.2.4 Gorevden uzaklastirma yetkisinin kullanilmasi esaslari

4.2.4.1 Mevzuatta ongoriilen kosullarin olusmasi halinde, hakkinda sorusturma yapilan Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, idari tedbir mahiyetinde olmak tizere 657 sayil1 Kanunun
137 nci maddesi veya diger mevzuatlarda yer alan hiikiimler uyarinca yetkililer tarafindan
gorevinden uzaklastirilabilir.

4.2.4.2 Kanuna gore, gorevden uzaklastirma yetkisi bulunmayan sorusturmacilar, ilgili
mevzuata gore, gorevden uzaklastirma tedbirinin alinmasi gereken hallerin varligini tespit
ederlerse gecikmeksizin gorevden uzaklastirma yetkisi bulunan amirin bilgilenmesini temin
amactyla durumu sorusturma emrini veren amire bildirirler ve gorevden uzaklagtirma talebinde
bulunurlar.

4.2.4.3 Gorevinden uzaklagtirilan Devlet memurlar1 hakkinda gorevden uzaklagtirmayi izleyen
10 is giinii i¢inde sorusturmaya baslanmasi sarttir. Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra
memur hakkinda derhal sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini
dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler hukuki, mali
ve cezai sorumluluga tabidirler. Sorusturma sonunda disiplin yoniinden memurluktan ¢ikarma
veya cezai bir islem uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmig olan
gorevden uzaklastirma tedbiri, birinci fikrada belirtilen yetkililerce (Miifettisler tarafindan
gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir. Goérevden
uzaklastirma tedbirini kaldirmayan gorevli hakkinda bu fikranin birinci ciimlesi hiikmii
uygulanir. Gérevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢cok
3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur, gérevine
bagslatilir.
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4.2.4.4 Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gérevinden uzaklastirmaya yetkili
amir, (Miifettislerin gorevinden uzaklagtirdiklar1 memurlar hakkinda atamaya yetkili amir)
ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar
verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder.

4.2.4.5 Gorevden uzaklagtirmaya dair diger konularda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
IV iincti kisminin 8 inci boliimiinde yazili usul ve esaslar uygulanir.

4.2.5 Thbar veya sikdyet iizerine yapilacak islemler

4.2.5.1 Sorusturma mahallinde sorusturmaciya sorusturmay1 gerektiren herhangi bir ihbar veya
sikdyet intikal etmesi halinde; delillerin ortadan kaldirilmasi olasiligi basta olmak iizere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sorusturmaci, yetkisi dahilindeki gorevden
uzaklastirma, kasa ve ambarlarin miihiirlenmesi, ortadan kaldirilmasi olasiligi bulunan evrak
ve kayitlara el konulmasi, bilgi islem kayitlar ile ilgili ivedi islemlerin yapilmasi ve benzeri
gerekli tedbirleri alir ve durumu ivedilikle sorugturma emrini veya onayini veren amire bildirir.

4.2.5.2 Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, sorusturma sirasinda ortaya ¢ikacak
ilave konular veya sorumlular hakkinda herhangi bir ihbarin intikal ettirilmesi halinde,
sorusturmaci, gecikmesinde sakinca bulunan tedbirlerin alinmasi disinda herhangi bir islem
yapmayarak, durumu ivedilikle sorusturma emri veya onayini veren amire bildirir ve alinacak
emre gore hareket ederler.

5. BOLUM

SORUSTURMA TURLERI VE TEMEL ILKELER

5.1 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
uyarinca on inceleme

5.1.1 4483 sayil1 Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglar hakkinda uygulanir.

5.1.2 Bu kanun kapsamindaki memur ve diger kamu gorevlisi, genel idare esaslarina gére kamu
giicli kullanilarak ve kamu hukuku usuliine gore yiirtitiilen kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iliskisi ile bagli olarak calisan, kendilerine kadro
tahsis edilen, biitceden 6deme yapilan ve haklarinda kanunlarda belirlenen 6zel kurallar
uygulanan veya tabi olduklar1 kanunlar uyarinca haklarinda bu Kanunun uygulanacagi
belirtilen gorevlilerdir. Is kanunu veya 6zel hizmet akitleri uyarinca kamuda ¢alisanlar ile
ikincil, tamamlayici veya yardimci nitelikte kamu hizmeti ifa edenler bu kanunun
uygulamasinda memur veya diger kamu gorevlisi sayilmazlar.

5.1.3 Gorev sebebiyle islendigi iddia olunan su¢ kavramindan, memuriyet gorevinin ifasi
nedeniyle iglenen fiiller anlasilir. Sugu doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda nedensellik bagi
bulunmayan, goreve izafe edilmesi miimkiin bulunmayan kisisel eylemler bu kanunun kapsami
disindadir.

5.1.4 4483 sayili Kanuna gore sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine iliskin yetkili
merciler ve bunlarin yoklugu halinde bu yetkiyi kullanacak olanlar, yetkili mercilerin
saptanmasi ve istirak halinde islenen suglarda yetkili mercilere iliskin konularda Kanunun
ticlincii maddesi uygulanir. Kanunda acgik¢a belirtilen sorusturma izni vermeye yetkililer
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disinda hig¢ kimse tarafindan sorusturma izni verme yetkisi kullanilamaz. Teskilat kanunlariyla
baz1 yetkilerin kismen veya tamamen devredilmesi, ilgili kanunda agik¢a belirtilmedikce
sorusturma izni yetkisinin de devredildigi anlamina gelmez.

5.1.5 4483 sayilh Kanuna gore hakkinda 6n inceleme baslatilan/yapilan kamu gorevlisi,
“hakkinda 6n inceleme yapilan™ kisi olarak tanimlanir. Bunlar hakkinda sanik ve siipheli
sifatlar1 kullanilamaz. Kanunda belirtilen ifade alma islemi ‘sorgu’ anlamina gelmeyip
hakkinda 6n inceleme yapilanin, inceleme konusu olaya iliskin bilgi ve gorgiisiine bagvurulmasi
islemidir.

5.1.6 Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun fikrasina gére 6grenilmesinden
itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin i¢inde verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii
gecmemek lizere bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
stireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir. Ayrica bahsi gecen 45 giinliik siire ge¢se dahi
yetkili mercii karar vermek durumundadir ancak 45 giinliik siirenin gegirilmesi sebebi ile
sorumlulugu da dogacaktir. Bu sebeple 6n inceleme raporunun 45 inci giinde veya 45 inci giine
yakin bir zaman zarfinda teslim edilmemesi, merciince raporun okunup degerlendirilmesi ve
karar verilebilmesi amaciyla 40 mc1 giinden 6nce verilmesi uygun olacaktir. 4483 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen sorusturma izni konusundaki kararin verilecegi siirenin
baslangici, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun diginda
baska bir kamu kurum veya kurulusu gorevlilerince yaptirilmasi hali dahil 6n inceleme emri
veya onaymin verildigi tarihtir. On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise
iclerinden biri bagkan olarak belirlenir.

5.1.7 Yetkili merciin, kararin1 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde sayilanlara bildirmesine
dair siire, Kanundaki diger stirelerle de kiyaslanarak, makul ve kabul edilebilir olmalidir.

5.1.8 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilacak itirazlara dair dilekgeler, yetkili
merci kararinin ilgilisine tebligi tarihinden itibaren postada gecen siire hari¢ on giin i¢inde
itiraza bakmakla yetkili yargi merciine gonderilmek iizere, karar1 veren yetkili merciin gorev
yaptig1 kurum veya kuruluglara ya da Bagsavciligin bulundugu yerdeki adliye mahkemelerine
veya bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinden herhangi birine
verilebilir.

5.1.9 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83 iincii maddesinde yazili “yasama dokunulmazlig:”
4483 sayili Kanun yoniinden ilgilinin ifadesinin alinmasina ve hakkinda 6n inceleme
yapilmasina engel degildir.

5.1.10 Memurlar ve diger kamu gorevlileri, 4483 sayili Kanun kapsamina giren bir sug
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak 6grendiklerinde durumu izin
vermeye yetkili mercie iletirler. Bu yiikiimliiligii yerine getirmeyen veya ihmal ve gecikme
gosteren memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 279
uncu maddesine gore igslem yapilir. Yetkili merciler, ihbarci veya sikayetginin kimlik bilgilerini
gizli tutmak zorundadir.

5.1.11 Asagidaki suglar ve hallerde Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

5.1.11.1 Gorevin ifas1 sirasinda olsa dahi gorev sebebiyle islenmeyen suclar,

5.1.11.2 Tiirk Ceza Kanunu’nun 94, 95 ve 96 nc1 maddelerinde yazili iskence ve eziyet suglari,

12/54




5.1.11.3 Tiirk Ceza Kanunu’nun 256 nc1 maddesinde yazili zor kullanma yetkisine iliskin
sinirin asilmasi sugu,

5.1.11.4 Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikras1 kapsamindaki haller
ve bu fikra delaletiyle Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim, Ikinci Boliimiinde
kayith “Adliyeye Karsi Suglar”,

5.1.11.5 Ceza Muhakemesi Kanununun “Bilgi isteme” baslikli 332 nci maddesinin ihlali hali,

5.1.11.6 Gorev sebebiyle islenmis olsa bile sugun niteligi yoniinden veya memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle kanunlarda 6zel sorusturma ve kovusturma
usuliiniin veya genel hiikiimlerin uygulanmasinin gerektigi durumlar,

5.1.11.7 Agir cezayi gerektiren sugiistii hali.

5.1.12 Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet
edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir suc¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik
sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta
bulunanlar hakkinda yetkili ve goérevli Cumhuriyet Bagsavciliginca re ‘sen sorusturmaya
gecilir.

5.2 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu uyarinca yapilacak islemler

5.2.1 Irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya gorevinden dolayi
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suglarini ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yazili suglar
isledigi veya bu suglara istirak ettikleri iddia edilenler hakkinda bu rehberdeki tanima uygun
bir sorusturma baslatilmasi halinde sorusturmacilar;

5.2.1.1 Miinhasiran hakim veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan karar alinmasma bagh
hususlarda Cumhuriyet Bagsavciligindan talepte bulunabilirler.

5.2.1.2 Haksiz edinilen malin kagirildigi yolunda delil ve emare elde edildigi takdirde
sorusturulanin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelini ve damadindan mal
bildiriminde bulunmalarini isterler. Bu istemin sorusturulana ve diger ilgililere ulastig1 tarihten
itibaren yedi giin i¢inde mal bildiriminin verilmesi zorunludur. Mal bildirimleri konusunda
3628 sayili Kanun ve Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore
islem yapilir.

5.2.2 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 20 nci maddesi uyarinca 6zel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa bile ilgili
gercek veya tiizel kisiler veya kamu kurum ve kuruluslari, sorusturmaci tarafindan istenen
bilgileri gecikmeksizin, makul siirede ve eksiksiz vermek zorundadir.

5.2.3 Irtikap, riisvet, zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay: kagakgilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin acgiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet
verme suclarindan dolayi delil veya emare elde eden sorusturmacilar, diizenledikleri rapor aslini
ekleriyle birlikte dogrudan yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi ederler ve bir
ornegini de sorusturma emri veren makama iletirler.
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5.2.4 Gorevlerinin ifas1 sirasinda; birinci fikrada yazili suglar ile mal bildiriminde bulunmama
veya gercege aykirt mal bildiriminde bulunma, haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme
fiillerinin islendigini 68renen miifettisler ve diger kamu gorevlileri, durumu derhal sorusturma
emri veya onayl vermeye yetkili amirlerine ve gorevli ve yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina
bildirirler.

5.2.5 Birinc@ fikrada yazili suglar1 ihbar eden muhbirlerin kimlikleri rizalar1 olmadikga
aciklanmaz. Ihbar asilsiz ¢iktiginda aleyhine takibat yapilanin istemi {izerine muhbirin kimligi
aciklanir.

5.3 Disiplin sorusturmalari

5.3.1 Disiplin cezalar1 ve amaci

Disiplin cezalar1 kamu gorev ve hizmetlerinin saglikli, diizenli, zamaninda ve geregi gibi
yiiriitiiliip yerine getirilmesini saglamak i¢in kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger
mevzuatlarin kamu goérevlileri ve hizmetlilerine emrettigi ddevleri yurt i¢inde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladig isleri
yapanlara, durumun niteligine ve agirlhigina gore uygulanan idari yaptirnmlar olup kamu
kurumlarinda c¢alisan gorevlilerin, gorevlerini yetki ve sorumluluklart dahilinde yerine
getirmelerini saglamak ve bu gorevlilerin ¢alisma diizeni i¢in saglanan sartlar1 ve ¢alisma
ortamin1 bozucu eylemlerde bulunmalarini 6nlemek, diger kamu gorevlilerine 6rnek teskil
etmek, kamu gorev ve hizmetlerinin yasalarla belirlenen usul ve esaslar dahilinde geregi gibi
yerine getirilmesi ve yiiriitiillmesi amacini tasir.

5.3.2 Disiplin cezalarinin ozellikleri

Sadece kamu gorevlileri ile belli meslek mensuplarina uygulanir.

Kisiseldir.

Memurun 6zliik hak ve meslek statiisiine yonelik etkileri vardir.

Savunma hakki taninmadan verilemez.

Takdiri cezalar olup takdir yetkisi belli makam ve kurullara aittir. Ancak bu takdir hakki sinirsiz
olmayi1p belirli usul ve esaslarla kamu gorevlilerini siibjektif etkilenmelerden korur.
Uygulamada esitlik ilkesi esas olup, ayni eylemde bulunanlarin ayni nitelikteki cezalara tabi
tutulmasi temel alinir.

Yargi karar1 aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

Ertelenmeleri miimkiin degildir.

5.3.3 Disiplin cezalarinin cesitleri ve ceza uygulanacak davramslar
5.3.3.1 Uyarma

Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi1 gerektiginin yaz1 ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin
korunmasi, kullanilmas1 ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek,
c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gdstermek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykirt davranislarda bulunmak.
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5.3.3.2 Kinama

Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini
belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayi 0zel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyay1 kaybetmek,

g) Is arkadaslarma, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede bulunmak,

h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine sz veya hareketle satagsmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu tiir yaz1 yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak,

m) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg vermek.

5.3.3.3 Ayliktan kesme

Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
geregleri korumamak, bakimini1 yapmamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak,
d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlart igerisinde herhangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri amaglarla izinsiz
olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g) Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda
bulunmak,

5.3.3.4 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil
durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

c¢) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiclik diisiiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler
yapmak,

e) Gorev yeri smirlart icinde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri amaglarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak,
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f) Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak,

h) Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davraniglarda bulunmak,

1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

J) A¢iklanmas yasaklanan bilgileri agiklamak,

k) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya
bunlari tehdit etmek,

I) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir sebep gostermeksizin
O0deme kabiliyetinin iistlinde bor¢lanmak ve borg¢larin1 6demedeki tutum ve davranislariyla
Devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu édemeden yurda
donmek,

m) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

n) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

5.3.3.5 Devlet memurlugundan ¢cikarma

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikin ve calisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amaglh bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak
veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak (...) bir y1lda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistli hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya
emirleri yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

1) Yurt disinda Devletin itibarin1 diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranislarda bulunmak,

k) 5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykari fiilleri islemek.

1) Teror orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkéan ve
kaynaklarin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin
propagandasini yapmak.

5.3.4 Disiplin cezasi uygulanmasinda takdir hakki

5.3.4.1 Disiplin cezalarinin uygulanmasit ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 126 nc1 maddesinde; “Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza
tayinine yetkisi yoktur. Cezayr kabul veya reddeder. Red halinde, atamaya yetkili amirler 15
giin i¢inde baska bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler” hilkkmii yer almakta olup, bu hiikiim

karsisinda takdir yetkisinin sadece atamaya yetkili amire ait oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

5.3.4.2 Devlet Memurlar1 Kanununun 125/E maddesinden sonraki fikralarda getirilen; “Ge¢mis
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hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve odiil veya basari belgesi alan memurlar igin
verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.” hitkmiindeki takdir hakki konusunda,
sorusturmacilarin bir teklif getirme yiikiimliliikleri olmadigi gibi bdyle bir gorevi de
bulunmamaktadir. Bu husus tamamen ilgili kurullara ait bir ¢aligma ve amirin yetkisindeki bir
uygulamadir. Sorusturmaci sadece onayinda yer alan iddialar1 aydinlatmakla gorevli ve
sorumludur.

5.3.5 Disiplin cezas1 vermeye yetkili amirler

5.3.5.1 657 say1li Kanunun 126 nc1 maddesine gore; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1
disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi izerine memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek
disiplin kurulu karar1 ile verilir.

5.3.6 Disiplin cezalarina itiraz

5.3.6.1 Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin kuruluna; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna
itiraz edilebilir.

5.3.6.2 Itirazda siire, kararm ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi iginde itiraz
edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.

5.3.6.3 Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren
otuz giin iginde kararlarmi vermek zorundadir. Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari
gozden gegirerek verilen cezay: hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

5.3.7 Disiplin cezalarmin 6zliik dosyasindan silinmesi

5.3.7.1 Ozlik dosyasina uyarma, kimama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalari islenen devlet memurlari, cezanin uygulanma tarihinden itibaren; uyarma
ve kinama cezalarinda bes yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinda on yi1l gectikten sonra, atamaya yetkili amire bagvurarak verilmis olan cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesini talep edebilir.

5.3.7.2 Atamaya yetkili amir; disiplin cezasi alan memurun birinci fikrada belirtilen siireler
icindeki davraniglarini, disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesi talebini hakli kilacak
nitelikte gormesi halinde talebin kabuliine karar verebilir. Bu karar 6zliik dosyasina islenir.

5.3.7.3 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliikk dosyasindan ¢ikarilmas talebine
iligkin ayrica ilgili disiplin kurulunun miitalaasi alindiktan sonra ikinci fikra geregince islem
yapilir.

5.3.8 Disiplin cezalarinda zamanasim
5.3.8.1 Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;
uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay

icinde disiplin sorusturmasina, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin
kovusturmasina baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.
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5.3.8.2 Disiplin cezasini gerektiren fiil veya hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

5.3.9 Disiplin cezalarinda tekerriir

5.3.9.1 Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan
silinmesine iligkin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayr1 fiill veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmin ii¢ilincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

6. BOLUM

SORUSTURMA SURECI VE CEZA SORUMLULUGUNUN ESASLARI

6.1 Sorusturma siirecinin baslamasi

6.1.1 Sorusturma siireci; adli mercilere yapilan ihbar ve sikdyetin idari makam veya mercilere
intikal ettirilmesi, sorusturmaya konu fiillerin islendigi isnadiyla idareye ihbar veya sikayette
bulunulmasi veya denetim faaliyeti sirasinda sorusturmaya esas fiil, islem ve kanitlarin tespit
edilmesi ya da yazili ve gorsel basin ve yayin organlari vasitasiyla veya herhangi bir suretle
Ogrenilen somut bilgiler ve/veya iddialar iizerine baslatilir.

6.2 Gorev emri

6.2.1 Sorusturma emri vermeye yetkili makamin yazili emri ve onay1 olmadan sorusturmaya
baslanamaz. Emir veya onay kapsamindaki olgu veya iddialarla dogrudan veya dolayh
baglantis1 olmayan konular ve sahislar sorusturmaya dahil edilemez. Sorusturma sirasinda
farkli konular veya kisiler hakkinda sorusturma yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde
sorusturma kapsaminin genisletilmesi i¢in ayrica sorusturma onay1 alinmasi gerekir.

6.3 Sorusturma hazirhg ve planlama faaliyetleri

6.3.1 On degerlendirme asamasinda, gérevlendirme yazisi ve sorusturma emri veya onayi ile
ekleri incelenerek verilen gorevin mahiyeti, kapsami incelenir; sorusturmacinin uhdesinde
birden fazla sorusturma gorevi varsa, zaman asimi siireleri ve kanunlarda 6ngoriilen diger
stireler ve ivedilik dereceleri dikkate alinarak, tevdi edilen isin zamanlamasi belirlenir.

6.3.2 Goreve baslanmadan 6nce, mevzuatin en son degisiklikleri iceren giincel hali, goérevin
icerigi ile dogrudan ilgili hiikiimlere oncelik verilerek gozden gegirilir. Konuyla ilgili adli ve
idari yargi kararlar derlenir.

6.3.3 Planlama siirecinde; gorevin mahiyeti ve kapsami, ilgili giincel mevzuat ile birlikte
degerlendirilerek gorevin yapilmasinda izlenecek yontem planlanir. Sorusturma isinin

planlanmas1 asamasinda;

6.3.3.1 Sikayet¢i veya muhbire, taniklara ve ilgili birim, kurum veya kurulus ile konuyla ilgisi
olabilecek diger gercek ve tiizel kisilere sorulacak sorular,

6.3.3.2 Ilgili birim, kurum veya kurulustan istenecek bilgiler,

6.3.3.3 Bilgi islem kayitlar1 dahil ilgili birim, kurum ya da kurulus nezdinde incelenmesi
gereken tiim defter kayit ve belgelerin taslak listesi belirlenir.

18/54




6.3.4 Goreve fiilen baslanmasini takiben oncelikle bir calisma taslagi hazirlanir. Bu planda; her
seviyedeki bilgi kaynaginin genel bir dokiimii yapilarak, bunlarin hangilerinden ne sekilde
yararlanabilecegi tizerinde durulur. Bilgiler, ilgili kayit ve evrakin tetkikinden edinilebilecegi
gibi; bunlarin, kisi beyanlarina veya gézleme dayanmasi da s6z konusu olabilecektir. (Gozleme
dayal1 bilgiler tutanaga baglanmalidir.) ilke olarak sorusturma siirecinin planlanmasi faaliyeti
genelin kavranmasi ve daha sonra 6zele dogru yol alinmasi bigiminde yliriitiiliir. Daha sonra,
yapilacak ¢alismanin asamalari siralanir ve kullanilacak yontem ve teknikler de géz oniinde
tutularak her sathada yapilacak islemler bir takvime baglanir. Calisma taslaginin kolay
uygulanabilir ve degisikliklere kolayca uyarlanabilir bir yapida hazirlanmasina dikkat edilir.

6.4 inceleme faaliyetleri

6.4.1 Sorusturmaci, sorusturma konusuyla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar iizerinde
gerekli incelemeleri yapar. Gorevin kapsami ve amaclari dogrultusunda sathalar itibariyle
ayrintili bilgi ve belgeleri toplar, bunlan tarayarak kontrolden gegirir ve dnemli goriilenleri
ileride degerlendirilmek iizere ayiklar. Ozellikle kanit niteliginde olan belgelerin asillarina veya
onayli orneklerine, tutanaga ve/veya dizi pusulasina baglamak suretiyle el koyabilir. Hangi
verilerin, hangi Olgiitlere gore, ne sekilde isleme tabi tutuldugu kolayca izah edilebilmelidir.
Zaman sinirlamasi ve imkanlar dahilinde, sorusturmanin gilivenilirligini en iist diizeye ¢ikaracak
nitelik ve nicelikteki verinin taranmasi ve bilimsel 6rnekleme yontemlerinden yararlanilmasi
uygundur. Kayitlarin incelenmesi sirasinda dncelik, risk ve dnemlilik diizeyi yiiksek alanlara
ve islemlere verilir. Onemli hesaplarda veya elektronik islem dosyalarinda yer alan bilgiler
hakkinda daha fazla kanit toplamak igin bilgisayar destekli denetim teknikleri kullanilabilir.

6.4.2 Sorusturmaci, yetkisi dahilinde ve sorusturma konusuyla baglantili olmak ve
sorusturmanin gizliligini ihlal etmemek sartiyla her tiirlii gériismeyi yapabilir; kurum, kurulus
ya da ilgili birimlerden yazili aciklama isteyebilir. Yazili agiklama istenmesi, bir tanikliga
bagvurma iglemi olmadigindan talep yazis1 “bilgi istemi” konulu olmalidir. Sorusturmaya konu
olayla baglantili bilgi ve belgelerin; savcilikta, mahkemede veya noterde oldugunun tespiti
durumunda bunlarin incelenmesi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligindan bir yazi ile talepte
bulunulur.

6.4.3 Sorusturma kismen veya tamamen varliklarin kotiiye kullanilmasina dair olabilir. Gérev
veya hizmet geregi emanet edilen fiziki varliklarin veya fikri haklarin haksiz ve kasitl bir
bigimde mal edinilmesi veya suiistimali ile ger¢ceklesen varliklarin kotiiye kullanilmasi; zimmet
veya giiveni kotliye kullanma sucunu ve bdylece kamu zararina neden olunmasi halini ifade
eder.

Sorusturmaci; varliklarin kotiiye kullanildigina dair bulgulara ulasirsa; her tiirlii kasa ve stok
hareketlerini c¢apraz kayitlarla karsilastirmak suretiyle ve tarama yOntemiyle inceler;
gerektiginde kasa ve stok sayimi yapar. Kasa, menkul kiymetler, stok ve her tiirlii maddi duran
varliklar sayimi sonuglart mutlaka tutanakla tespit edilir.

6.4.4 Kamu zararlarinin tespit ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda; 5018 sayili Kanun,
Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, 657 sayili Kanun,
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nev’i ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerin Sorumluluklart Yapilacak Diger Islemler Hakkindaki Yonetmelik ile diger ilgili
mevzuat ve idarelerin bu konudaki diizenlemeleri dikkate alinir. Iscilerin gérevleri sonucu
haksiz fiilleri nedeniyle vermis oldugu kamu zararlar1 hakkinda da 6098 sayili Borglar
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri, is sézlesmeleri toplu is s6zlesmeleri ve diger mevzuat hiikiimleri
uygulanir.
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6.5 Usule iliskin islemler

6.5.1 6.6 - 6.10 hiikiimleri arasinda ag¢iklanan usule iliskin islemler, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi olanagi veya zorunlulugu bulunan durumlardaki islemleri de kapsar.
Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapilmasi olanagi bulunmayan sorusturmalarda Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine atifta bulunulamaz; Ceza Muhakemesi Kanununa gore
sorusturma yapmaya yetkili olanlarin yetkileri kullanilamaz. Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerinden yararlanma olanagi bulunan sorusturmalar da dahil olmak iizere, ceza hukuku
kapsaminda Cumhuriyet savcilarinca yapilan ceza sorusturmasi izlenimini doguracak ve
bireysel hak ve 6zgiirliikleri zedeleyici, ihlal edici, idareye verilen gorev ve yetkilerin sinirlarin
asar nitelikteki uygulamalardan kaginilir.

6.6 Hakkinda 6n inceleme yapilani veya sorusturulani ifadeye ¢cagirma

6.6.1 Hakkinda on inceleme yapilan veya sorusturulanlar, yazili veya sozlii olarak
cagrilabilirler. Davetiye diizenlenmis ise 6n incelemeyle gorevlendirilenler veya sorugturmaci
tarafindan teblig edilir

6.7 ifade tutanag

6.7.1 ifade alma isleminde yapilanlar ve agiklamalar diizenlenen bir tutanaga kaydedilir ve
bitiminde okunarak, hazir bulunanlarca imzalanir.

6.8 Yazih aciklama alma

6.8.1 Kural olarak, disiplin sorusturmalari disinda, hakkinda 6n inceleme yapilanin ve
sorusturulanin ifadeleri yiiz ylize (vicahen) alinarak tutanaga baglanmalidir.

6.8.2 Ancak, zorunlu hallerde ve yiiz yiize ifade alinmasina ihtiya¢ duyulmayan durumlarda
yazili agiklama alinmasi yoluna da gidilebilir. Bu halde 6zellikle 4483 sayili Kanun ile getirilen
stire smirlamas: dikkate alinarak makul bir siire verilir ve aciklama yapmama hakkin
kullanabilecegi, gerekirse bir avukatin hukuki yardimindan yararlanabilecegi yazili agiklama
talep yazisinda belirtilir.

6.9 Delillerin analizi, degerlendirilmesi ve son kontroller

6.9.1 Sorusturma ve On inceleme sirasinda elde edilen her tiirlii delil ve usul islemleri
gerektiginde c¢apraz incelemeye almarak ¢Oziimlenir. Teknik bilgi gerektiren analiz
yontemlerine basvurulmasi ihtiyact1 dogarsa kamu kurum veya kurulus i¢i veya disi
uzmanlardan yararlanilabilir.

6.9.2 Degerlendirme; onceki sathalarda elde edilip ayiklanmig tiim veri, bilgi ve bulgularin
anlamli bir sonuca ulagsmay1 saglayacak biitiinliik icerisinde derlendigi ve degerlendirildigi
sathadir. Degerlendirme, gorev konusu olaym olast her bir boyutu itibariyle kapsamli,
aciklayici, dayanaklar1 gosterilerek ve mevzuatta yer alan ilgili maddelere atifta bulunarak
yapilir ve farkli boyutlarin birbiriyle baglantis1 neden-sonug iliskisi igerisinde kurulur.
Degerlendirme asamasinda mevzuat hiikiimleri ve emsal yargi kararlar1 6zellikle dikkate alinir.

6.9.3 Sorusturma veya 0On inceleme faaliyeti sonuglarinin ilgili mercilere rapor ya da goriis

yazistyla iletilmesinden 6nce olasi itiraz noktalarinin giderilmesine ¢aligilir, kullanilan veri ve
ulasilan sonuglarla ilgili tiim son kontroller dikkatle yapilir.
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6.10 Sorusturmanin tamamlanmasi ve raporlar

6.10.1 Sorusturmaci tarafindan yapilacak islemler yoniinden raporlama, sorusturma siirecinin
son agsamasidir. Her tiirlii sorugturma mutlaka bir rapora baglanir. Nihai rapor tiim faaliyetler
gerceklestirildikten sonra hazirlanmali ve sorusturma iginde elde edilen tiim bulgular ve
sonuglarin tamamin1 kapsamalidir. Gérev kapsamindaki caligmalar sirasinda yapilan tespitler,
sorusturma faaliyetleri, elde edilen bilgiler ve bulgular, bunlara iliskin analizler ve
degerlendirmeler ile sonug ve oneriler, diizenlenecek nihai raporda gosterilir.

6.10.2 Bir kamu zararinin veya varliginin veya olasiligiin tespiti halinde bu durum da rapor
kapsamina dahil edilmeli veya diizenlenecek bagka bir raporda ele alinmalidir. Raporda, kamu
zararinin Onlemesine veya sorumlularindan tahsil edilmesine iliskin idari, hukuki ve mali
analizlerle birlikte, zarar tutarina iliskin hesaplamaya ve buna iligkin Onerilere de yer
verilmelidir.

6.10.3 Sorusturma sonunda; herhangi bir idari islemin yapilmasina ihtiyag duyulmast veya
yonetim veya kontrol sistemleri veya yasal veya ikincil mevzuat gercevesinde zafiyet tespit
edilmesi durumunda bunlara iliskin tespit ve oneriler de raporda yer almalidir.

6.10.4 Nihai Raporlar ayn1 zamanda, -varsa- sahtecilik, yolsuzluk veya kurumsal ¢ikarlar
etkileyen diger yasadis1 faaliyetler ve/veya gorevin kotiiye kullanilmasina dair tespitleri ve
sonuclart da igermelidir. Sonuglar, toplanan delillerin tamami iizerinde tarafsiz ve objektif
sekilde yapilan bir degerlendirmeye dayal1 olacaktir.

6.10.5 Nihai Raporlar ayn1 zamanda usule iliskin teminatlar (veri koruma dahil) ve ilgili
sahislarin haklariin korunmasiyla ilgili olarak alinan 6énlemleri belirtmeli ve kendisi ile ilgili
tespitler konusunda sorusturulan kisi tarafindan yapilan agiklamalara ayrintili bir sekilde yer
vermelidir.

6.10.6 Nihai Raporlar sorusturmaci ve/veya sorusturmacilar tarafindan imzalanmalidir.

7. BOLUM

RAPORLAMADA TEMEL ILKE, RAPOR SURESI VE RAPOR UZERINE
YAPILACAK ISLEMLER

7.1 Raporlamada temel ilke

7.1.1 Sorusturma sonucunda hazirlanacak raporlar, belirsizliklere yer vermeyecek sekilde,
kolay anlasilir bir tarzda yazilir; mevzuata, uygun ve yeterli kanitlara dayali olarak diizenlenir.

7.1.2 Raporlarin igerigine, tiriine ve bi¢imine iliskin diger hususlar, denetim birimi
yonetmeliklerinde veya kurum ve kuruluslarin personel yonetmeliklerinde veya sorusturma

rehberlerinde yer alir.

7.1.3 Raporlarin yazimi ve diizenlenmesi sirasinda ekteki raporlama standartlari metni dikkate
alinir.
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7.2 Rapor yazim siiresi

7.2.1 4483 sayil1 Kanuna gore yapilan 6n inceleme disindaki diger sorusturmalar sonucunda
diizenlenecek raporlar, isin sorusturmaciya tevdi tarihinden itibaren, kanunlarla belirlenen
kisitlayici siireler harig, en kisa zamanda diizenlenir. Bu siire, gegerli nedenlerin bulunmasi
halinde denetim birimi bagkaninin veya sorusturma emri veren makamin onayi ile uzatilabilir.
Bu siireye izin, (saglik izni dahil) tatil ve gecici gorevlendirmeler ile 4483 sayili Kanuna gore
yapilan 6n inceleme siireleri dahil degildir.

7.2.2 Iddia konularinin incelenmesi ve sorusturulmasi ve raporlarin tanzimi asamasinda
zamanasiminin gerektirdigi kisitlar sorusturmacilar tarafindan ayrica dikkate alinir.

7.3 Rapor iizerine yapilacak islemler

7.3.1 Sorusturmacilar tarafindan diizenlenen raporlar, sorusturma emri vermeye yetkili amir
tarafindan usul ve esas yoniinden incelenir. Incelemenin asil amaci, sorusturma siiresince
gerceklestirilen faaliyetlerin yasalara uygunlugu, gerekliligi veya orantililig1 ile sorusturma
siireci boyunca kisilerin haklarinin gdzetilmis olmasinin saglanmasidir. Inceleme sonucunda
eksiklik veya hata tespit edilirse, rapor gerekgeli bir yazi ekinde sorusturmaciya iade edilir.
Sorusturmaci goriisiinde 1srar ederse, onay yazilarina sorugturmaci ve raporu degerlendiren
idarenin gorlisii ayr1 ayri yazilir ve sorusturma emri veya izni vermeye yetkili makamin
takdirine sunulur. Onemli sayilmayacak veya kapsamli bir degerlendirmeyi gerektirmeyen hata
ve eksiklikler oncelikle sozlii olarak bildirilir; sorusturmacinin 1srar etmesi halinde gerekceli
yaz1 yazilir.

7.3.2 Usul ve esas yoniinden incelenmesi tamamlanan raporlar derhal onay, izin veya islem
mercilerine tevdi edilir.

7.3.3 idari makam veya mercilerce rapor iizerine yapilan islemler, rapor sonuglarmi yetkili
idareye bildirirler.

7.4 Raporlama Standartlar:

Raporlarin diizenlenmesi ve isleme konulmasinda uyulmasi gereken standartlar genel olarak
asagida belirtilmektedir. Raporlama standartlar1 sadece raporlama asamasina yardimer olmak
amaciyla getirilmistir.

7.4.1 Dogruluk

Sorusturmanin amaci gercegin tespiti veya gercegin ortaya ¢ikarilmasina yonelik tiim kanit ve
belgelerin toplanarak dogru degerlendirilmesidir. Bir diger ifadeyle toplanan deliller, yapilan
degerlendirme ile varilan sonuglar dogru olmak gercegi yansitmak zorundadir.

7.4.2 Tarafs1zhik

Raporda kullanilan bi¢im, dil ve ifadeler, tespit, degerlendirme ve oneriler 6znelligi yansitan
ve tarafsizlig1 etkileyen nitelemeler tasimamalidir. Bulgular, tespitler, sonu¢ ve kanaatler
onyargisiz bir sekilde ifade edilmeli ve somut ve dogrulanabilir verilere dayandirilmalidir.

7.4.3 Tutarhhk

Rapor kendi i¢inde biitiinliik arz etmeli ve ¢eliski icermemelidir. Raporda yer alan bilgiler ve
tespitler arasinda ve bu bilgi ve tespitlerle sonug¢ arasinda kolayca izlenebilir, mantiksal
baglantilar bulunmalidir.

22/54




7.4.4 Olciilebilirlik

Mali nitelikli inceleme ve sorusturma raporlarinda; karsilastirmaya elverisli, sayisal ifade ve
analizlere yer verilmesi ve genellemelerden kacginilmasi gerekir.

7.4.5 Oz Olmak

Raporlar liizumlu her tiirlii hususu ihtiva etmeli, ancak gereksiz ayrintilardan ari olmalidir. Bir
baska deyisle, raporlar “tam” ve “eksiksiz”” olmalidir.

7.4.6 Tamhk

Raporlar tiim yonleriyle agiklama gerektirmeyecek sekilde biitlinsel olmalidir. Sorusturmaci,
gorevin gerektirdigi inceleme ve tespitleri tam olarak yapmalidir.

7.4.7 Eksiksizlik

Delillerle ilgili tereddiitler veya hakli nedenlerle eksik kalan hususlar ve yapilan
degerlendirmelerin diger sinirliliklar1 raporlarda agikca belirtilmelidir.

7.4.8 Acikhk

Raporlarin sadece konunun uzmanlarinin kullanimina mahsus olmadig: dikkate alinmali ve
yazimda kullanilan teknik ibare ve ifadeler acik ve anlasilir olmalidir. Soru isaretleri
olusturacak, ilave arastirmalar gerektirecek anlatimlara, hukuki deger tasimayan belirsiz
ifadelere yer verilmemelidir. Ancak liizumlu teknik hususlarin aciklayic1 bilgilerle
desteklenmesi gerekmektedir.

7.4.9 Yol Gostericilik

Sorusturmanin dogruyu saptama ve ¢oziim iiretme amacina yonelik olarak; raporun niteligine
bagli yapilacak inceleme, analiz ve degerlendirmelere dayali 6neriler yaninda, raporlar ilgili
mercilere yardimer olacak sekilde diizeltici, bilgilendirici ve gelistirici nitelik tagimalidir.
Tavsiyeler uygulanabilir olmali ve somut ve tanimlanmis eksikliklere hitap etmelidir.

7.4.10 Zamanhhk

Raporlar idareye deger katacak en uygun siirede veya ongoriilmiisse belirtilen siire icerisinde
hazirlanmalidir. Ancak, isin niteligi ve aciliyeti, tespit edilen risklerin 6nemi ve alinacak
onlemlerin ivediligi ile gorevin tamamlanmasi ve rapor yaziminin alacagi siire géz Oniine
alinarak, esas rapor hazirlanana kadar ara rapor veya bu nitelikte yazi diizenlenebilir.

7.4.11 Uslup
Mesleki 6lcii ve birikime bagli olarak raporlarda uygun tislup kullanilmalidir. Bu anlamda yalin

ve anlasilir rapor dili kullanilmasina 6zen gosterilmelidir. Yazim dili igerik yoniinden kurallara
uygun olmalidir.
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8. BOLUM

ORNEK YARGI KARARLARI

Asagida yer alan 6rnek mahkeme kararlari emsal nitelikte olup diizenlenen raporlarda yol
gosterici olma gayesi ile konulmustur. Ancak her iddiayr ve sorusturma siirecini kendi
icerisinde ve 0Ozel durumuna gore degerlendirmek gerekmektedir. Benzer konularda
mahkemelerin farkli dairelerinin, hatta ayni1 dairenin dahi farkli kararlar verdigi g6z oniinde
bulundurulmalidir. Sorusturulan iddialara benzerlik agisindan en yakin mahkeme karar1 emsal
gosterilmeli, sadece mahkeme kararinin konu bashigi baz alinarak karar verilmemelidir. Ayrica
konu ile ilgili igtihad1 birlestirme kararlar1 da arastirilmali bu kararlar kanun hiikmiinde ve
baglayiciligi soz konusu oldugundan, degerlendirme ve karar vermede giiglii bir
dayanak/gerekee olarak gosterilebilecegi goz onilinde bulundurulmalidir

1. 4/D li personelin 4483 sayili Kanuna tabi olmadig1 hususu hakkinda;

Danistay 1. Dairesi, iscilerin, memur ve diger kamu gorevlisi olarak sayilmadigini, bu sebeple
4483 sayil1 Kanun kapsaminda olmadigindan haklarinda 6n inceleme yapilamayacagini, is¢giler
hakkinda genel hiikiimlere gore dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliginca sorusturma yapilmasi
gerektigi yoniinde karar vermistir.

Danigtay

1. Daire Bagkanligi

E: 2013/254

K: 2013/304

“... 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun'un 2
nci maddesi kapsaminda bulunmayan is¢iler hakkinda anilan Yasaya gore "karar verilmesi"”
miimkiin degildir. Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca, suca istirakten dolayr ayni mahkemede
vargilanacak olunmasi da bu gercegi degistirmemektedir. Kamu géreviisi kavrami, 1999
vilinda yiiriirliige giren 4483 sayili Yasa'da yer almig; bu tamim 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 6 nct maddesinin (c) fikrasiyla daha da a¢iklk kazanmigtir. Devletin ve diger kamu
tiizel kigilerinin "genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevleri ifa eden memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebi ile isledikleri
suglar 4483 sayul Yasa'ya tabidir. Tiirk Ceza Kanununun 6 nci maddesinin (c) fikrasinda kamu
gorevlisi "kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
suretle stirekli, stireli veya gecici olarak katilan kigi" olarak tanimlanmistir. Bu iki diizenlemede
de "memur" kavramindan daha genis bir kavram olan "kamu gorevine" vurgu yapilmis
bulunmaktadir. Anayasanin 128 inci maddesi de bu dogrultuda diizenlemeler icermekte olup
esas itibarwyla 4483 sayili Yasa, memurlara, eski mevzuata gore daha simwrli bir bigimde
uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede kamu gorevlilerinin gorevleri esnasinda iglenen ve gorevden
dogmayan suglart kapsam disi bwrakilmis bulunmaktadir. Memurlarin sadece gorevinden
dogan suglari on inceleme kapsaminda ele alinirken, is¢ilerin genel hiikiimler yerine 4483
sayilr Yasa'va gore isleme tabi tutulmast mevcut hiikiimlere wygun diismemektedir.
Uygulamadaki hukuki diizenlemeler ve yargisal kararlar iscileri kamu gérevlisi kapsaminda
degerlendirmemektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 09.02.1993 giin ve 44/7 sayuli karari da, is¢ilerin, Anayasanin
128. maddesindeki memur ve diger kamu gérevlisi sayilmayacagim hiikiim altina almistir...
Yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemeler ve 6zii itibariyle giincelligini koruyan yargt kararlar
karsisinda isgiler hakkinda genel hiikiimlere gore dogrudan Cumhuriyet Bagssavciliginca
sorusturma yapilmasi gerektigi... 12.03.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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2. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile DMK 125/E(f) -fiili tecaviiz- kapsaminda
degerlendirilen itme eylemi arasinda adil bir dengenin bulunmadig1 hakkinda;

Danistay 12. Dairesi, “itme” seklinde ger¢geklesen eylemin disiplin cezas1 verilmesini gerektiren
bir eylem oldugunu ancak 657 sayili Kanun'un 125/E-(f) maddesinde yer alan Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile bu baglamda "fiili tecaviiz" olarak nitelendirilen itme
eylemi arasinda adil bir dengenin bulunmadigi yoniinde karar vermistir.

Danistay

12. Daire Baskanlig1

E. 2016/8855

K. 2017/461

“...Sorusturma raporunda yer alan ifadeler incelendiginde; olayin taraflar: disinda 11 kisinin
ifadelerinin alindigi, bahse konu darpa maruz kalan ilkokul miidiiriiniin olay aninda yaninda
bulunan aynmi okulun miidiir yardimcisi ve olay esnasinda dersten ¢ikan bir ogretmenin,
davacimin  miidiirii tekmeledigi yoniinde beyanda bulunmalarina karsin, genel olarak
ifadelerine basvurulanlarin olay aninda giiriiltii duyduklar, fiili tecaviiz gérmedikleri yoniinde
beyanda bulunduklari, davaci ile davacinin sahit gosterdigi iki kisinin ifadelerinden ise,
davacimin miidiirii iterek yere diigiirdiigii anlagilmaktadir.

Kanun koyucu, hukuk devletinde kamu hizmetlerinin uyum ve diizen iginde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla hizmeti sunan kamu gérevlileri icin disiplin diizenlemeleri iceren kurallar
ongorebilir ve bu kurallara uyulmasint temin etmek amaciyla cesitli disiplin yaptirimlart
benimseyebilir. Ancak disipline konu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin
gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi
gereken adil denge, “Ol¢iiliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de
elverislilik, zorunluluk ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir.

“Elverislilik ilkesi”, ongoriilen yaptirnmin ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasini,
“zorunluluk ilkesi” éngoriilen yaptirimin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmasini
ve “orantililik ilkesi” ise ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda olmasi
gereken orantiyt ifade etmektedir.

Bu durumda, davacimin eyleminin disiplin cezasi verilmesini gerektirdigi tartismasiz olmakla
birlikte, 657 sayili Kanun'un 125/E-(f) maddesinde yer alan Devlet memuriugundan ¢ikarma
cezast ile bu baglamda '"fiili tecaviiz" olarak nitelendirilen itme eylemi arasinda adil bir
dengenin bulunmadigi a¢ik oldugundan, davacinin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka wyarlik, davamin reddi yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir...23/02/2017 tarihinde oycoklugu ile
karar verildi.”

3. Haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlanabilme ihtimalinin s6z konusu olabilecegi
hususu hakkinda;

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun, Bélge Idare Mahkemesi kararini onamasina karsin
s0z konusu karar1 oy ¢coklugu ile aldigi, kars1 oy gerekgelerinde gerek ilk derece mahkemesinin
degerlendirmesi gerek Danistay 12. Dairesinin 20/06/2019 tarih ve E:2019/1652, K:2019/5170
sayili karariin gerekcesinde haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlanabilme ihtimalinin soz
konusu olabilecegi... davact hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmas: sonunda verilecek
cezamn, davacimin igledigi iddia edilen eylemin haksiz tahrikle gerceklestigi hususu goz oniinde
bulundurulmak suretiyle degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla davacrya isnat edilen fiilin
tiim boyutlariyla siipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konulmasi hususlarina yer verildigi
goriilmektedir.

Danigtay

Idari Dava Daireleri Kurulu
E. 2020/231

K. 2020/3500
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“... Ilk Derece Mahkemesi kararimin ozeti: Idari sorusturma esnasinda alman ifadeler ve
kamera kayitlart incelendiginde; davacimin aymi yerde beraber ¢alistigi... ile once sozlii
sonrasinda fiziksel boyutta bir kavga yasadiginin sabit oldugu, yasanan kavga esnasinda
davacimin firlattigi bardagin ..."ve isabet edip etmedigi ayrintisimin kamera kayitlarindan
goziikmedigi gibi bu ani goren herhangi bir kisinin de bulunmadigi, dolayisiyla davacinin
bardag firlatmak suretiyle kavgayr baslattigi ve bu nedenle mesru savunma hakkindan
yararlanamayacag yoniindeki davali idare iddiasinin her tiirlii siipheden uzak, kesin, yeterli
ve inandwrict delillerle tam bir vicdani kanaat olusturacak sekilde ortaya konulamadiginin
anlasildigi... davacinin haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlanabilme ihtimalinin séz konusu
olabilecegi, fakat muhakkik tarafindan bu konuda herhangi bir degerlendirmenin
yvapumadiginin goriildiigii, dolayisiyla davaciya isnat edilen fiilin tiim boyutlariyla siipheye yer
vermeyecek sekilde ortaya konulamadigi anlasildigindan bu fiil neticesinde tesis edilen dava
konusu islemin hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan
ozliik ve parasal haklarinin davaciya 6denmesine...

Bolge Idare Mahkemesi kararmmin ozeti: Kamera kayitlarimin ve ifade tutanaklarinin
incelenmesinden, davacinmin ozel giivenlik gorevlisi ...'ve cam bardak firlatarak baslayan kavga
neticesinde bu personelin yaralanmasina sebep oldugunun acik oldugu, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 125/E-(f) maddesi uyarinca "Devlet memurlugundan ¢ikarma"
cezasiyla cezalandirilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu iglemin
iptali yoniinde verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabuliine, ilk derece mahkemesi kararmmin kaldiriimasina...

Danistay 12. Dairesinin 20/06/2019 tarih ve E:2019/1652, K:2019/5170 sayili kararinin ézeti,
Haksiz tahrik ve karsilikli hakaret halinde cezanin hafifletilebilmesinin ve yerine gore tamamen
kaldirilmasimin modern ceza hukukunca kabul edilen miiesseseler oldugu... Idare Hukukunun
kodifiye edilmemis ve pek ¢ok hukuki boslugu barindiran yapisi geregi memur disiplin
hukukunda hukuki bosluk bulunan hallerde, basta ceza hukuku olmak iizere diger hukuk
dallarindaki mevzuat hiikiimlerinin idare hukukunun niteligine wygun diistiigii 6l¢iide kiyasen
uygulandigi, nitekim, "bir sug igin bir ceza verilir ilkesi", "stipheden sanik yararlanwr ilkesi",
"lehe olan kanunun uygulanmast ilkesi" gibi ceza hukukuna ait olan ve memur disiplin hukuku
mevzuatinda diizenlemesi bulunmayan miiesseseler bakimindan doktrin ve idari yarginin, bu
miiesseselerin memur disiplin hukuku bakimindan da gegerli oldugunu benimsedigi ve bu
miiesseselerin idare hukukunun niteligine gére uygulana geldigi,

Memur disiplin hukuku uygulamasinda haksiz tahrik ve karsilikli hakaret hallerinin soz konusu
oldugu durumlarda, olayin ozelligine gére faile daha hafif bir ceza verilmesi veya hi¢ ceza
verilmemesi hususlarinin cezayr verecek olan idare tarafindan degerlendirilmesi ve bu
degerlendirme sonucuna gore islem tesis edilmesinin idare hukukunun niteligine uygun
diisecegi... davaci hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi sonunda verilecek cezanin,
davacimin igledigi iddia edilen eylemin haksiz tahrikle gerceklestigi hususu goz oniinde
bulundurulmak suretiyle degerlendirilmesi gerekirken, bu hususlar gozetilmeden verilen
disiplin cezasinda hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Bélge Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle Bolge Idare Mahkemesi kararinmin bozulmasina...
Bolge Idare Mahkemesi israr kararimin éozeti: bolge idare mahkemesi ilk kararinda israr
etmistir,

TURK MILLETI ADINA Danistay dava daireleri ile bolge idare mahkemelerinin temyize tabi
kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmast,

b) Hukuka aykirt karar verilmesi,

) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi” sebeplerinden birinin varligi halinde miimkiindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilek¢esinde ileri stiriilen iddialar
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemistir. Aciklanan nedenlerle... Bolge Idare
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Mahkemesi wsrar kararinin ONANMASINA ... 28/12/2020 tarihinde, kesin olarak oycoklugu ile
karar verildi.”

4. Denetim yiikiimliigiinii ihmal ederek zimmet su¢unun islenmesine sebebiyet verilmesi
hususu hakkinda;

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, davacinin mutemet tarafindan hazirlanan evraklari
inceleme/kontrol etme gorevini yerine getirmeyerek mutemet tarafindan biiyliik miktarda
paranin zimmete gecirilmesine sebep oldugu, denetim yikiimliigini ihmal ederek zimmet
sucunun igslenmesine sebebiyet verdigi, bu sebeple davacinin fiiline uygun disiplin cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: seklinde karar
vermistir.

Danistay

Idari Dava Daireleri Kurulu

E. 2020/551

K. 2020/2473

“... Uyusmazhkta, Daire kararinda da belirtildigi iizere, Saghk Bakanhginca 19/11/2008
tarihinden 13/10/2011 tarihine kadar ... Il Saglik Miidiirliigiine gonderilen Aile Hekimligi Sarf
Malzemeleri odeneginin bir kisminin, doner sermaye saymanligi hesaplarina aktarilmasi
gerekirken, mutemet ...'min hazirladigi yazilarla ... Il Saglik Miidiirliigii emrinde Idari ve Mali
Isler Sube Miidiirliigii gérevini vekaleten yiiriiten davacimin imzaswyla Il Saglhk Miidiirliigii
maas hesaplarina aktarildigi, aktarilan bu 6deneklerin mutemet ... tarafindan bizzat ¢ekilerek
zimmete ge¢irildigi, davacimin mutemet ... tarafindan hazirlanan evraklari inceleme/kontrol
etme gorevini yerine getirmemek suretiyle mutemet ... tarafindan biiyiik miktarda paranin
zimmete gegirilmesine neden oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, denetim yiikiimliigiinii
ihmal ederek zimmet su¢unun islenmesine sebebiyet verdigi anlasilan davacinin fiiline uygun
125/C-1 disiplin cezast ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigr sonucuna varimistir... Agiklanan nedenlerle ilk derece mahkemesinin temyize
konu israr kararimin BOZULMASINA ... 19/11/2020 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.”

5. Mahkeme karar1 iizerine yeni bir disiplin cezasi verilirken 657 sayilh Kanunda belirtilen
disiplin zamanasim siiresinin dikkate alinmayacagi hususu hakkinda;

Danigtay 12. Dairesi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 127 nci maddesinde diizenlenen,
zamanasimi slirelerine uyularak verilen disiplin cezalarina karsi agilan davalarda; yargi
mercilerince iptal karar1 verilmesi ve bu kararin gerekgesinin idareye yeni bir disiplin islemi
tesis etme yetkisi tanimasi halinde, makul bir siirede islem tesis edilmesi kaydiyla 127 nci
maddedeki zamanasimi hiikiimlerinin dikkate alinmayacagina karar vermistir.

Danistay

12. Daire Bagkanlig1

E. 2012/2857

K. 2013/11887

“... 657 sayihh Yasa'min 127. maddesindeki zamanagimi siireleri, idarenin disiplin su¢undan
haberdar olmasindan ilk defa disiplin cezasi verilmesine kadarki siirecte dikkate alinacak
stireler olup, idare tarafindan soz konusu siirelere riayet edilerek disiplin cezasi vermesi
halinde, idarenin zamanasimi siirelerine uyma yiikiimliiliigiinii yerine getirdiginin kabulii
gerekmektedir. Ote yandan, zamanasimi siirelerinin hesabinda disiplin cezasi verildikten
sonraki itiraz siireci veya onay siireci (disiplin cezasimin idari anlamda kesinlesme siireci)
dikkate alinmayacag gibi, idari yargida dava agilmast halinde, yargilama siirecinde gegen
stireler ile bozma karari verilmesi halinde kararin gerekgesi idareye yeni bir disiplin islemi
yapma yetkisi taniyor ise idarenin yeni bir disiplin islemi tesis etmesi asamasinda soz konusu
zamanagimi siirelerinin artik one stiriilemeyecegi aciktir. Diger bir deyisle 657 sayili Yasa'nin
127. maddesindeki zamanagimi diizenlemesinin, idare tarafindan ilk defa disiplin iglemi tesis
edilmesi asamasinda goz oniine alinacak bir miiessese oldugu ve ilgili hakkinda bu siireler
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icinde bir disiplin cezasi verilmekle birlikte hiikmiinii doguracag: anlasimaktadr. Bununla
birlikte, disiplin cezalarima karsi idari yargida agilan davalarda verilen iptal kararlarmmin
gerekgesinin, idareye ilgili hakkinda baska bir disiplin islemi tesis etme olanagi tanimasi
halinde, 2577 sayili Yasa'min 28/1. maddesi uyarinca Yargi kararimin geregini yerine
getirmekle yiikiimlii olan idarenin, zaman gegirmeksizin harekete gecerek makul siireler i¢inde
islem tesis etmeleri gerektigi, buna karsilik yargi kararimin geregini yerine getirirken 657 sayl
Yasa'min 127/2. maddesi hiikmiiniin ilgilinin stirekli ceza tehdidi altinda birakilmasini 6nleme
fonksiyonu geregi, kararin idarelerine teblig edildigi tarihten itibaren her haliikarda 2 yil
zarfinda disiplin islemlerini sonu¢landirmalart gerektigi aciktir... Zamanasimi siiresinin
gecirildigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir... 20.12.2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”

6. Disiplin cezasinin kesinlesmesinden sonra geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis
edilemeyecegi ile ilgili karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, disiplin cezalarmin disiplin sorusturma emrinin
verilmesinden, iglemin sicilden silinmesine kadar gecen siirecin her agsamasi i¢in dngoriilen cok
stk sekil sartlarma tabi tutuldugunu, bu siki sekil sartlarina tabi yasal diizenlemeler
cergevesinde kesinlesen ve bu asamadan sonra ilgili hakkinda oldugu kadar kamu idaresi
acisindan da kesin ve baglayici nitelikte olan idari islemler oldugunu, bu 6zelliginden dolay1
kesinlestikten sonra diger idari islemler gibi geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis
edilmesinin kural olarak olanaksiz oldugunu belirterek, disiplin cezalarmin ancak bir yasama
tasarrufu olan disiplin affi kanunu, bir yargi karar1 (iptal) veya 657 sayili Kanun'un 133 iincii
maddesinde belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde sicil dosyasindan silinme hallerinde
ortadan kalkabilecegine karar vermistir.

Danigtay

Idari Dava Daireleri Kurulu

E. 2020/1073, K. 2020/2353

“...Kamu gorevlilerinin mevzuata, hizmetin gereklerine ve idarenin isleyisine aykiri fiilleri
nedeniyle yiiriitiilen sorusturma sonunda tesis edilen disiplin cezalari, disiplin sorusturma
emrinin verilmesinden islemin sicilden silinmesine kadar gegen siirecin her asamast igin
ongoriilen ¢ok siki sekil sartlarina tabi tutulmugtur. Danistay in yerlesik i¢tihatlarryla da kabul
edildigi iizere disiplin cezalari, bu siki sekil sartlarina tabi yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
kesinlesen ve bu asamadan sonra ilgili hakkinda oldugu kadar, kamu idaresi acisindan da kesin
ve baglayici nitelikte olan idari iglemlerdir. Bu 6zelliginden dolay kesinlestikten sonra, diger
idari islemler gibi geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis edilmesi kural olarak olanaksizdrr.
Disiplin cezalari ancak bir yasama tasarrufu olan disiplin affi kanunu, bir yargi karar: (iptal)
veya 657 sayitli Kanun'un 133. maddesinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde sicil
dosyasindan silinme hallerinde ortadan kalkabilir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci hakkinda disiplin cezasina konu eylem nedeni ile yiiriitiilen
disiplin sorusturmast sonucunda hazirlanan ... tarih ve ... sayili sorusturma raporuyla getirilen
teklif dogrultusunda yetkili disiplin amiri tarafindan, davacinin, 399 sayili KHK hiikiimleri ile
657 sayili Devlet Memurlar:t Kanunu'nun 125/C-(1) maddesi uyarinca 1/8 oraminda ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi, bu cezanin 22/08/201 1 tarihinde davaciya
teblig edildigi ancak PTT Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulunun 10/10/2011 tarihli
toplantisinda, davaciya verilen ayliktan kesme cezasinin, disiplin amirinin yetkisini asmak
suretiyle bu cezayi verdiginden bahisle iptal edildigi, daha sonra da davacinin son savunmasi
alinarak, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 125/E-(g), 399 sayili KHK'min 45/d ve
hizmet sozlesmesinin 15/b maddesi uyarinca sézlesmesinin feshine karar verildigi
anlasiimaktadir.

Sorusturma raporunda getirilen teklif dogrultusunda yetkili disiplin amiri tarafindan verilerek
teblig edilen, 657 sayili Kanun'un 135. maddesinde yer alan yedi giinliik itiraz siiresinin
dolmasi ile de idari yonden kesinlesen ayliktan kesme cezasinin, yukarida belirtildigi iizere bir
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disiplin affi kanunu veya yargi makamlarinca verilmis ve kesinlesmis bir yargi karart olmadigt
stirece, idarenin tek yonlii iradesi ile geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis edilmesine
hukuken olanak bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle Davacinin temyiz isteminin kabuliine;
Idare Mahkemesinin temyize konu israr kararinin BOZULMASINA... 09/11/2020 tarihinde
esasta ve gerekgede oycoklugu ile karar verildi.

7. Sosyal medya iizerinden cinsel i¢erikli paylasimlarda bulunulmasi ile ilgili karar;
Danistay

8. Daire Baskanligi

E. 2019/5751

K. 2020/5871

“... Ilk Derece Mahkemesi kararimn ézeti; uyusmazlikta, dava konusu isleme esas teskil eden
sorusturma raporu, tanik ifadeleri ve eki belgelerin beraber incelenmesinden, davacinin
isledigi iddia edilen fiillerin niteligi geregi bizzat olayin muhatab tarafindan bilinebilecegi,
muhataplarinin ifadesinden de davacinin okul icinde ve disinda ¢esitli yollarla 6grencileri ile
cinsel igerikte iletigim icerisine girdiginin anlasildigi, ayrica dosya kapsaminda bulunan mesaj
¢iktilarindan da davacinin okul iginde ve digindaki eylemlerinin yiiz kizartici nitelikte oldugu,
ayrica, dava konusu islemde, davacimin cinsel taciz faaliyetinde/girisiminde bulundugundan
bahisle ceza tesisi yoluna gidilmis oldugu gériilse ve cinsel taciz/tecaviiz girisimi fiili
nitelemesinin, dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden hi¢hbir tereddiite yer
birakmayacak sekilde ortaya konulamamis olmamakla birlikte davacinin isledigi hususunda
tereddiit bulunmayan diger eylemlerinin tutum ve davraniglarinin 657 sayili Kanun'un 125/E-
g maddesi kapsaminda, memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulundugu hususunda hi¢bir duraksama bulunmadigi, éte yandan,
dava konusu iglemin hukuka wygunlugunun saptanmasi karsisinda, davacinin islemden
kaynakli parasal ve ézliik haklarin 6denmesi istemi de yerinde goriilmedigi gerekgesiyle
davanin reddine,

Bélge Idare Mahkemesi kararinin ozeti; istinaf basvurusuna konu Mahkeme kararimn hukuka
ve usule uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri siiriilen iddialarin séz konusu kararin
kaldiriimasini saglayacak nitelikte gériilmedigi gerekgesiyle istinaf bagvurusunun reddine,
TURK MILLETI ADINA Bélge idare mahkemelerinin nihai kararlarimin temyizen bozulmast,
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin
varligi halinde miimkiindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka wygun olup, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden temyiz isteminin reddine, Bolge
Idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA, kesin olarak, 23/12/2020 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.”

8. Diplomanin sahte olmasinin belirlenmesi iizerine is sozlesmesinin feshedilmesi ile ilgili
karar;

Yargitay Baskanligi

Esas 2008/16760

Karar 2010/8016

Davacinin, diplomasinin sahte olmasinin belirlenmesi {izerine is s6zlesmesinin feshedildigini,
O0denen Tlcret ve TUcret faizlerinin tahsiline karar verilmesini talep ettigi davada yerel
mahkemenin davanin reddine karar verdigi, Yargitay 9. dairesinin ise, Davaci, gergekte
mithendislik diplomasina sahip olmadigi halde, s6zlesmenin yapildigi sirada, sdzlesmenin
esasl1 noktalarindan biri hakkinda igvereni yaniltmak suretiyle bu gérevde bulunan bir ¢alisanin
almakta oldugu iicretin 6denmesi sonucunu doguracak sekilde ise alinmasini sagladigi,
,davacinin yiiksek miihendis olarak ise alindigi, ise alinma sartlarindan olan miihendislik
diplomasinin sahte oldugu ceza mahkemesi karariyla sabit oldugu, diplomasinin sahte oldugu
gerekeesiyle 6denen ticretlerin tamaminin geri verilmesinin kabuliiniin, fiilen ¢alismasinin yok
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sayllmasi anlamina geldigi, bu durumda davacinin, miihendislik mesleginin gerektirdigi
ozelliklere sahip olmadan g¢alistig1 gozetilerek, miithendisin almasi gereken iicret yerine, bu
nitelige sahip olmayan, niteliksiz bir iste calisanin alacagi rayig, asgari iicret karsiliginda
calistigi kabul edilmesi gerektigi, Mahkemenin, yazili gerekce ile miihendislere 6ddenmesi
gereken licret alacagini hak ettiginin kabulii ile davanin reddine karar verilmesi hatal1 olup
bozmay1 gerektirmistir.

9. Okul miidiiriine hakaret eden ve ayakkab firlatan 6gretmen hakkinda verilen karar;
Danistay 12. Dairesi, ilk derece mahkemesi davacinin okul miidiiriine "haysiyetsiz, serefsiz
seklinde" ifadeler kullandigi ve "ayakkabisini ¢ikararak miidiire firlattigi" iddialarinin siibuta
erdigini, "Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diisitiriicii veya asagilayict fiil ve
hareketler yapmak" fiilini isledigi gerekgesiyle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak
davanin reddine seklindeki kararinin onanmasina karar vermistir.

Danistay

12. Daire Bagkanligi

E. 2019/3720

K. 2020/4138

“.. Ilk Derece Mahkemesi kararimin ézeti:...davacimin Rehberlik Yiiriitme Kurulu
toplantisinda okul miidiiriine "haysiyetsiz, gserefsiz seklinde" ifadeler kullandigi ve
"ayakkabisint ¢ikararak miidiire firlattig" iddialarimin - siibuta erdigi, "Amirine veya
maiyetindekilere karsi kiiciik diisiiriicii veya agagilayict fiil ve hareketler yapmak," fiilini
isledigi gerekgesiyle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanmn reddine...

TURK MILLETI ADINA 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6545 sayili Kanun ile
degisik 50/4. maddesinde, Danistay in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz
incelemesinin bozma kararina uygunlukla simirly olarak yapilacag hiikmiine yer verilmistir.
Temyizen incelenen kararda, Idare Mahkemesince bozma kararinda belirtilen esaslara
uyuldugu anlasilmis olup, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte goriilmedigi gerekgesiyle Davacinin temyiz isteminin reddine, i1k derece
mahkemesi kararinin ONANMASINA ... 09/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

10. Uyusturucu kullanan memur hakkinda verilen karar;

Ogretmen olarak gorev yapan davacmnin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/E-(g)
maddesi uyarinca "Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
davada ilk derece mahkemesinin ilgili memurun uyusturucu kullandigini kabul etmesinden
dolay1 isnat edilen fiilin siibuta erdigi ve bu fiilin memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareket niteliginde bulundugundan dolay1 dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varildigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verdigi,

Bolge idare mahkemesi ise savunma hakkinin usuliine uygun kullandirilmadig: gerekgesiyle
istinaf bagvurusunun kabuliine ve dava konusu islemin iptaline karar verdigi,

Danistay 12. Daire Bagkanligi ise davaciya usule uygun savunma hakkinin kullandirildig:
sonucuna vararak Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadima karar
vermistir.

Danigtay

12. Daire Bagkanligi

E. 2020/1528

K. 2020/3135

“... Dosyamin incelenmesinden; Mersin Ili, Giilnar Ilcesi, ... Ortaokulu'nda ogretmen olarak
gorev yapan davacinin, 18/08/2017 tarihinde ozel araciyla seyir halinde iken devriye gezen
polis ekiplerince durduruldugu esnada imam nikahli esi oldugu iddia edilen G.D'nin park
halindeki aracin altina belinden bir seyler ¢ikaryp atmaya ¢alistigi, gorevli polis memurlart
tarafindan yapilan kontrol sirasinda aracin altina ve etrafina bakildiginda parfiim kutusuna
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benzer mavi renkli ve bantla sarili kutu icerisinde bazi haplarin bulundugu, yapilan inceleme
neticesinde soz konusu haplarin uyusturucu madde oldugunun anlasildigr ve olay giinii
davacidan alinan kan orneginde de... bulundugunun tespit edildiginden bahisle davacinin ve
esinin uyusturucu madde ile ilgili olduklar iddialarina iliskin olarak baslatilan disiplin
sorusturmasi sonucunda diizenlenen sorusturma raporunda; olay giinii davacimin aracinda
uyusturucu madde bulundugu gibi, davacidan alinan kan érneginde de esrar tespit edildigi,
ayrica adli yargt mercilerince yiiriitiilen sorusturma dosyasinda davacimin alinan ifadesinde,
zaman zaman uyusturucu madde kullandigini beyan ettigi, ayni sorusturma dosyasi
kapsaminda siipheli G.D. ile siipheli K. T.'nin alinan ifadelerinde de bu durumun dogrulanmast
nedeniyle davaciya isnat edilen fiilin siibuta erdiginden bahisle 657 sayili Kanun'un 125/E-(Q)
maddesi uyarinca Devlet memurlugundan ¢tkarma cezasi ile cezalandirilmasinin teklif edildigi,
teklif dogrultusunda dava konusu iglem ile davacinin Devilet memurlugundan ¢ikarilmast
tizerine bakilan davamin acgildigi... Dava konusu olayda, davaci hakkinda Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmast yoniinde teklifte bulunuldugu, Milli Egitim
Bakanligi Insan Kaynaklart Genel Miidiirliigii niin... tarihli yazi ile davacimn isledigi iddia
edilen eylemin agik¢a belirtilerek savunmasimin istenildigi ve bu yaziya cevaben davaci
tarafindan 28/11/2017 tarihli dilekge ile yazili savunma verildigi anlagilmistir.

Bu durumda davali idarece davacinin usule uygun savunmast istendigi gibi, davaci tarafindan
savunma yapudigi anlasilmakla, davaciya usule uygun savunma hakkimin kullandirildigi
sonucuna ulasildigindan, isin esasina gecilerek bir karar verilmesi gerekirken davanin reddi
yoniindeki ilk derece mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun kabulii ile dava
konusu iglemin iptali yoniindeki temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmadig ... temyiz isteminin kabuliine, Bélge Idare Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,
12/10/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

11. Disiplin kurallarinin, temel olarak idarenin i¢ diizeninin korunmasi fonksiyonunu
iistlendigi goz oniine alindiginda, kamu gorevlilerinin hizmet disindaki 6zel hayatina
yonelik fiillerinin memur disiplin hukukunun alanma girebilmesi i¢in, diizeni bozan,
kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkileyen bir yoniiniin
bulunmasi gerektigi hakkinda karar;

Danistay

5. Daire Bagkanligi

E. 2016/19861

K. 2018/14359

Dava, Erzincan Ili, Cayirli ilge Emniyet Miidiirliigii kadrosunda komiser olarak gorev yapan
davacinin, Adana Il Emniyet Miidiirliigii emrinde gérev yaptig1 donemde hizmet disinda resmi
sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak
fiilini islediginden bahisle Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiziiglinlin 6/B-5. maddesi uyarinca 6 ay
kisa siireli durdurma cezast ile tecziye edilmesi gerekmekte ise de, aynmi Tiiziik ‘iin 15. maddesi
geregince bir alt ceza olan 8 giin aylik kesimi cezasi ile cezalandirilmasina iligkin 27.9.2012
tarith ve 286 sayili Emniyet Genel Miidiirliigli Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle
acilmustir.

Disiplin kurallarimin, temel olarak idarenin i¢ diizeninin korunmasi fonksiyonunu tistlendigi
g6z ontine alindiginda, kamu gorevlilerinin hizmet disindaki 6zel hayatina yonelik fiillerinin
memur disiplin hukukunun alanina girmesi i¢in bu diizeni bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli
sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkileyen bir yéniiniin bulunmasi gerekmekte olup,
davacinin hizmet disinda ozel yasamini ilgilendiren bu iliskisinin kamu hizmetinin iyi ve diizenli
sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine duyulan sayginlik ve giiven
duygusunu sarstiginin somut olarak ortaya konulamadigi anlasilmaktadir. Bu durumda;
davacwmin, disiplin hukukunu ilgilendiren bir yonii bulunmayan ve disiplin su¢u olusturmayan
hizmet disinda meslektaslartyla yapmis oldugu kisisel ve ozel telefon gériismelerindeki
beyanlarmin bir disiplin su¢u olarak degerlendirilerek kendisine disiplin cezasi verilmesi,
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Anayasa'min 20. maddesi ile Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca "ézel
hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu iglemde
hukuka uyarhik, davay: reddeden Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, Sivas Idare Mahkemesinin 14.4.2014 tarih ve E:2012/1566, K:2014/547
sayili kararimin; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun gecici 8. maddesi geregince
uygulanmasina devam edilen 3622 sayili Kanun ile degisik 49. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendi uyarinca bozulmasina, yukarida belirtilen hususlar gozetilerek yeniden bir karar
verilmek tizere dosyamin adi gecen Mahkemeye gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini
izleyen 15 (on bes) giin icerisinde kararin diizeltilmesi yolu agik olmak iizere, 21.5.2018
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

12. Davaciya isnat edilen fiiller hizmet disinda islendiginden, hizmet icinde islenmis gibi
657 sayih Yasanin 125/C-(1) maddesi uyarinca disiplin cezasi verilemeyecegi hakkinda
karar;

Danigtay

12. Daire Bagkanlig1

Esas No: 2014/4359

Karar No : 2017/6170

Dava dosyasinin incelenmesinden; .......... ayinda istifa ederek gorevinden ayrilan davacinin,
............... Hastanesi’nde uzman doktor olarak gorev yaptigi .......... tarihinde, saat 07.00
dolaylarinda kendisinin kullandig arag ile yolcu otobiisiiniin ¢arpismasi neticesinde yaralamali
ve maddi hasarli trafik kazasinin meydana geldigi, kaza sonrasinda olay yerinde alkolmetreye
iflemeyi reddettigi, ........ Devlet Hastanesinde miisahede altina alindigi ve burada da
alkolmetreye iiflemedigi ve kan vermek istemedigi, kimden alindig1 belli olmayan bir kanin
polis memurlarina teslim edildigi, daha sonra davacidan alkol muayenesi icin alinan kan
orneginin Uzm. Dr. ..., Opr. Dr. ... isimli doktorlarla birlikte Hemsire ..., Hemsire ... ve
pansumanci ... tarafindan tetkik i¢in laboratuvara gotiiriilmesi esnasinda kanin baska bir kan
ile degistirilerek “delilleri gizleme, karartma ve yok etme” suclamasiyla ilgili olarak gdzaltina
alinmalar1 ve polis ve savci nezaretinde alinan kan 6rneginden 53 promil alkol ¢ikmasi ile ilgili
olarak baglatilan sorusturma sonunda diizenlenen 29.09.2011 tarihli ve 76/4 sayili raporda
ozetle, alkollii sekilde ara¢ kullanmak suretiyle kaza yaparak, alkometreye iiflemeyerek,
istenildigi zaman kan vermeyerek memuriyet vakarmna yakigmayan tutum ve davranislar
sergilediginden bahisle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/C-(1) maddesi uyarinca
ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasi yoniinde teklif getirildigi, bu teklif dogrultusunda
davacinin, 657 sayilt Kanun’un 125/C-(1) maddesi uyarinca 1/15 oraninda ayliktan kesme
cezasl ile cezalandirilmasi igleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlagilmaktadir.
Olayda, davacimin, alkollii sekilde ara¢ kullanmak suretiyle kaza yaptigi, alkometreye
tiflemedigi ve istenildigi zaman kan vermedigi seklinde siibut bulan fiillerinin Devlet
memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte bulundugu sabit olmakla birlikte, soz
konusu eylemin doktorluk gorevi ile ilgisi bulunmadigi ve anilan fiillerin mesai saatleri disinda
gercgeklestigi de goz oniine alindiginda, “hizmet disinda” gergeklestiginin kabulii gerekmekte
olup, soz konusu fiilin “hizmet icinde” gerceklestiginden bahisle ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka uyarlik, davamin reddi yolundaki mahkeme
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin
kabulii ile Mahkeme kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek iizere dosyamn Idare
Mahkemesine gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde
kararin diizeltilmesi yolu a¢ik olmak tizere 30/11/2017 tarihinde oy¢oklugu ile karar verildi.

13. Emniyet Miidiirliigii emrinde Emniyet Amiri olarak gorev yapan davaci tarafindan,
siiresi icerisinde mal bildiriminde bulunmadigindan bahisle Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiiziigiiniin 7/A-4. maddesi geregince "12 ay uzun siireli durdurma' cezasi ile tecziyesi
gerekmekte ise de 6grenim durumu itibariyla yiikselebilecegi kadronun son kademesinde
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bulundugundan 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/5 inci maddesi geregince
"briit ayhgimin 1/2 oraninda Kkesilmesine" iliskin Merkez Disiplin Kurulunun 30/04/2013
tarih ve 2013/247 sayih kararimin iptali istenilmistir.

Danistay

5. Daire Baskanlig1

Esas No: 2016/19448

Karar No : 2019/3404

[lk Derece Mahkemesi kararmin dzeti: .... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil
kararinda; mal bildiriminde bulunulmadig1 hususunun tespiti halinde idare tarafindan ihtarda
bulunulmasi gerektigi, ancak yapilan ihtar iizerine mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde
disiplin cezas1 verilmesinin miimkiin oldugu, davali idare tarafindan bu usule uyulmaksizin
tesis edilen iglemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekceyle
dava konusu islem hukuka aykir1 bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligir hélinde
miimkiindiir. Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekg¢ede ileri siiriilen
temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemistir

14. Her ne kadar adli sorusturma asamasinda alinan tamk ifadelerinin sorusturma
dosyasmma eklendigi goriilmiis ise de; disiplin hukuku ile ceza hukuku sorusturma ve
yargilama usulleri, verilen cezanin niteligi, bu cezanin dogurdugu sonuclar ve etkileri ile
ceza ve suclarin tanimi ve konulus amaclar: birbirinden farkh ozellikler gosterdiginden,
disiplin sorusturmasi kapsaminda davaci lehine ve aleyhine olan tiim deliller
arastirllmadan, eksik incelemeye dayal sorusturma raporuna dayah tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uyarhk bulunmadig: hakkinda

Danigtay

5. Daire Bagkanlig

Esas No: 2016/25677

Karar No : 2017/814

Disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmast zorunlu oldugu gibi
sorusturmanin belirli usuller ¢ercevesinde yapilmasi da zorunludur. Isnat olunan olayla ilgili
olarak sorusturma emri verilmesi, bagimsiz, iist veya denk gorevde olan bir sorusturmaci
atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulamn ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye
haklarinin ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe
baskaca delillerin arastiriimasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda;
olayin degerlendirilerek sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve ilgili makama
sunulmasi, sorusturmay: yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi
veya kurullarin ayri olmasimin gerekliligi ve yasal siire igerisinde isnad olunan fiiller
bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi, disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi
hukuki giivenligin bir geregidir.

Olayda, yukarida yer verilen disiplin ilkeleri dogrultusunda, kusurlu halin tespitinden sonra
vasal stireler igerisinde ilgili memur hakkinda disiplin sorusturmasi acildigi, bagimsiz bir
muhakkik tayin edilerek yiiriitiilen sorusturma sonucunda sorusturma raporu diizenlendigi,
yetkili disiplin amirinin teklifi Ve ..o Komisyonu Baskanliginin
davacinin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi yolundaki istegi
sonrasinda Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan disiplin cezasi tesis edildigi goriilmiis ise de;
davaciya isnat edilen eylemlerle ilgili tanik ifadelerine basvurulmadigi, (27.10.2013 tarihinde
adli emanet deposunda yapildigi belirtilen denetim sirasinda tutanak tanzim edilmisse,
tutanakta imzasi bulunan kisilerin ifadeleri gibi...) yalnizca davacinin savunmasinin alindigi ve
.............................................. Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenen iddianamede yer alan
tespitlerin degerlendirilmesiyle yetinildigi gériilmiistiir.
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Ote yandan, her ne kadar adli sorusturma asamasinda aliman tanik ifadelerinin sorusturma
dosyasina eklendigi gériilmiis ise de; disiplin hukuku ile ceza hukuku sorugturma ve yargilama
usulleri, verilen cezanin niteligi, bu cezanmin dogurdugu sonuglar ve etkileri ile ceza ve su¢larin
tanimi ve konulus amaglart birbirinden farkl ézellikler gostermektedir.

Bu durumda, davaci lehine ve aleyhine olan tiim deliller arastirilmadan, eksik incelemeye
dayali sorusturma raporuna dayali tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin
reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuliiyle .............c.cccooeveveinenni.. Idare
Mahkemesinin 11.12.2015 tarih ve E:2015/858, K:2015/1537 sayili kararmn; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun gecici 8. maddesi geregince uygulanmasina devam edilen 3622
sayili Yasa ile degisik 49. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendi uyarinca BOZULMASINA,
yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin adi gegen
Mahkemeye gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde kararin
diizeltilmesi yolu ac¢ik olmak tizere, 11.01.2017 tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.

15. Sendikalar1 Konfederasyonu (......)'nun ..../ ..../..... tarih ve ...... sayih karar ile "......
cagrisi ile 29/12/201S5 tarihinde ""savasa hayir barisi savunacagiz" siariyla 29 Aralik giinii
genel grev yapilmasina karar verilmis; 6gretmen olarak gorev yapan davacilarin bagh
oldugu sendikanin aldig1 karar uyarinca is birakma eylemine katilarak mazeretsiz olarak
goreve gelmediginden bahisle 657 sayillh Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca ayhktan
kesme veya kinama cezasi ile cezalandirilmig; davalar, anilan disiplin cezalarinn iptali
istemiyle acilmistir.

Danigtay

Idari Dava Daireleri Kurulu

Esas No: 2020/1

Karar No : 2020/35

Sendikalarin, Anayasa ve kanunlara aykir1 olmayan herhangi bir amac1 gerceklestirmek i¢in
faaliyet yapabileceginin kabulii ile birlikte "ise gitmeme" gibi eylemlerle ilgili olarak yani kamu
hizmetini kesintiye ugratacak, kamu gorevlisinin sorumlulugunu yerine getirmesini engelleyici
eylemlerle ilgili olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun muhtelif kararlarinda da vurgulandig
iizere, sendikal faaliyetlerle ilgili olmayan; kamu gorevlilerinin sosyal, ekonomik ve meslek
hayatlarim ilgilendirmeyen konular dogrultusunda gerceklestirilen eylemlerin AIHS'nin 11.
maddesi kapsaminda korunmas gerektiginden bahsedilemez.

Dava konusu uyusmazliklarda, davacilarin goreve gelmeme nedenini olusturan sendika
kararinin amacinin; Giineydogu Anadolu Bolgesinde bazi il, ilge ve mahallerde uygulanan
sokaga ¢ikma yasaklarini protesto etmek oldugu hususu sabittir. Anilan hususun, sendika
iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle ilgisi bulunmayan bir eylem oldugu agiktir. Bu
tir amagla yola ¢ikilan durumlarda, yani sendikalarin asli faaliyetlerinin degil de ikincil
nitelikteki faaliyetlerinin s6z konusu oldugu durumlarda, sendikalarin seslerini duyurmak igin
kullanabilecegi baska yollar oldugu da muhakkaktir.

"Ise gitmeme" eyleminin, toplum hayatina ve kamu diizenine etkileri goz dniine alindiginda;
politik yonii agir basan bir amacla ise gidilmiyorsa bu durumun sendikal faaliyet kapsaminda
sayllmas1 miimkiin degildir. Kald1 ki, bu eylemin sonuglar1 dikkate alindiginda da; bunun yol
acacag zararlara katlanilmasini toplumdan beklemek de hakkaniyete aykirt bir durumdur.
Sonug olarak, uyusmazlik konusu olaydaki sendika karari; kamu gorevlilerinin, ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlar1 ile bu kapsamda 6zlilk ve parasal haklarinin, ¢alisma
kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tagimadigindan, bu haliyle "ise
gitmeme" eylemi, sendikal faaliyet kapsaminda bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Bolge Idare Mahkemesi kararlar1 arasindaki aykiriligi, Konya Bélge
Idare Mahkemesi Uciincii Idari Dava Dairesinin 29/11/2017 tarih ve E:2017/2847,
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K:2017/2895 sayili karar1 dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 24/02/2020 tarihinde,
oybirligi ile karar verildi.

16. Davacimin kusurlu oldugu iddia edilen davranisi nedeniyle bir sorusturmaci tayin
edilerek wusuliine uygun sorusturma yapilmaksizin, 1. Disiplin Amiri tarafindan
savunmasi alinmak suretiyle ceza teklifi yapilarak, ayrica cezay: teklif eden Kisinin
Disiplin Kurulu kararinda da imzas1 bulunacak sekilde tesis edilen islemde hukuka
uyarhik bulunmadig1 hakkinda karar;

Danistay

5. Daire Baskanlig1

Esas No : 2016/9788

Karar No : 2016/5107

Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenerek
bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun gecici 8. maddesi uyarinca
uygulanmasina devam edilen 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin varligi halinde
miimkiin olup, davali idarece ileri siiriilen hususlar bunlardan hi¢birine uymamaktadir.
17.9.1982 tarihli ve 8/5336 sayui Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Disiplin
Kurullar: ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin "Kurul toplantilarina katilamayacak
olanlar" baslikli 6. maddesinde, "Kurullarin Baskan ve Uyeleri kendilerine, eslerine, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif
ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklar: veya atanmasina yetkili olduklart memurlara ait
islerle ilgili Kurul toplantilarina katilamazlar.” hiikmii yer almaktadir.

Dava dosyanin incelenmesinden; davacimn Erzincan Ili, merkez Atatiirk Mahallesi ... pafia, ...
ada, ... parsel sayii tasinmaz tizerinde bulunan yurt yerinin degerlendirilmesi amaciyla
olusturulan ekspertiz komisyonundaki gorevliler arasinda yer aldigi, anilan 3 kisilik
komisyonca hazirlanan ekspertiz raporunda "tasinmazin mahallinde inceleme imkant
olusturulmadigi” ciimlesi kullamldiginin idarece tespit edilmesi iizerine, gérevli personelin
ekspertiz ¢alismasi icin yerinde inceleme yapilmast ile ilgili taleplerinin bulunup bulunmadigi,
arag tahsisi olup olmadigr hususlarinda savunmalarinin istenildigi, sorusturma agilmadan 1.
Disiplin Amiri tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 125/D-f maddesi uyarinca
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasimn teklif edildigi, 27.11.2012 tarihli Disiplin Kurulu
kararinda ise davaci hakkinda disiplin cezasimi teklif eden kiginin de imzasinin bulundugu
anlasilmaktadur.

Bu durumda, davacinin kusurlu oldugu iddia edilen davranisi nedeniyle bir sorusturmaci tayin
edilerek usuliine uygun sorusturma yapilmaksizin, 1. Disiplin Amiri tarafindan savunmast
alinmak suretiyle ceza teklifi yapilarak, ayrica cezayi teklif eden kisinin Disiplin Kurulu
kararinda da imzast bulunacak sekilde tesis edilen islemde hukuka wyarlik bulunmamaktadir.
Actklanan nedenlerle, davall idarenin temyiz isteminin yukarida belirtilen gerekge ile reddiyle,
Erzurum 1. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/232, K:2013/1228 sayili kararinin
yukarida belirtilen gerekgenin de eklenmesi suretiyle onanmasina, temyiz giderlerinin istemde
bulunan iizerinde birakilmasina, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icinde karar
diizeltme yolu a¢ik olmak tizere, 27/10/2016 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

17. Hakkinda yapilan sorusturmayla eylemi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
olarak degerlendirilen davacimin durumunun, o6ncelikle bu konuda yetkili disiplin
kurulunda goriisiilmesi ve bir alt cezanin bu kurulca degerlendirilmesi gerekirken
disiplin kurulu karar1 alinmaksizin dogrudan atamaya yetkili amir tarafindan bir alt ceza
olan ayhktan kesme cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemde yetki yoniinden hukuka
uyarhik bulunmadig hakkinda;

Danigtay
5. Daire Bagkanligi
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Esas No : 2016/10059

Karar No : 2016/5931

Sorusturma neticesinde eylemi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi olarak
degerlendirilen davacinin durumunun, 6ncelikle bu cezay1 vermeye yetkili disiplin kurulunda
gorilisiilmesi ve bir alt cezanin bu kurulca degerlendirilmesi gerekirken, disiplin kurulu karari
alinmaksizin dogrudan atamaya yetkili amir tarafindan bir alt ceza olan ayliktan kesme
cezastyla cezalandirilmasina iligkin islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigindan
Idare Mahkemesince uyusmazligin esasi incelenerek davanin reddi yolunda karar verilmesinde
hukuki isabet goriilmemistir.

18. 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu'nun 127 nci maddesinin son fikrasinda yer alan,
disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki y1l icinde disiplin
cezasl verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisinin zaman asimina ugrayacagina iliskin
diizenlemede; disiplin cezas1 verme konusunda mevzuatla yetkili kilnan disiplin amiri
veya disiplin kurulunca takdir edilen cezanin verildigi tarihin esas alinmasi gerektigi
hakkinda;

Danistay

12. Daire Bagkanlig1

Esas No : 2010/5239

Karar No : 2013/9337

657 sayili Yasamin yukarida yer verilen 127. maddesinde, cezanin kesinlesme tarihi
zamanagiminda esas alinacak tarih olarak ongdriilmemis olup, anilan maddeye gore disiplin
cezas1 verme konusunda mevzuatla yetkili kilinan disiplin amiri veya disiplin kurulunca takdir
edilen cezanin verildigi tarihin iki y1llik zamanagimi siiresinin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerektigi aciktir.

Bu durumda; davacinin fiilinin 03.10.2006 tarihi oldugu dikkate alindiginda Merkez Disiplin
Kurulu tarafindan davaya konu disiplin cezasinin verildigi 25.09.2008 tarihi itibariyle ceza
verme yetkisinin zamanagimina ugramadigl anlasildigindan, uyusmazligin esasi incelenerek
karar verilmesi gerekirken, Genel Miidiir'iin dava konusu Merkez Disiplin Kurulu kararina onay
verdigi tarth ceza verme tarihi olarak kabul edilip, ceza verme yetkisinin zamanagimina
ugradig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir.

19. Yiiriitiillen sorusturmada verilen ifadeler ile ortaya ¢ikan ve disiplin sucu niteligi
tasiyan fiiller ile ilgili olarak yeni bir sorusturma onayi alinarak usuliine uygun bir
sorusturma yapilmasi gerektigi hakkinda karar;

Danigtay

16. Daire Bagkanlig

Esas No : 2015/16249

Karar No : 2015/6177

Sikayet dilek¢esindeki ileri siiriilen iddialar disinda kalan ve yiiriitiilen sorusturmada yer alan
ifadeler ile ortaya ¢ikan (davaciya isnat edilen) hususlar, ayr1 sorusturma konularina yonelik
oldugundan, bu konulara iligkin de ayr1 bir sorusturma onay1 alinmasi ve s6z konusu iddialarin
usuliine uygun olarak yapilacak bir sorusturma ile ortaya konulmasi gerektiginden; davaciya
isnat edilen diger fiiller ile ilgili olarak usuliine uygun bir sorusturma yapilmadan, ayrica,
H.P.'nin sikayet dilekcesindeki ileri siirdiigii iddialar disinda kalan ve yliriitiilen sorusturmada
yer alan ifadeler ile ortaya ¢ikan hususlara yonelik olarak davacinin ifadesi ve savunmasi da
alimmadan tesis edilen islemde hukuka uyarlik goriilmemis olup, davanin reddi yolundaki
kararda bu nedenle hukuki isabet bulunmamaktadir.

20. Disiplin sorusturmasi sonucu siibuta eren eylemlerde idareye alt ceza uygulamasinda
takdir hakki tanindigl, mahkeme karariyla alt ceza vermeye zorlamanin hukuken
miimkiin olmadig1 hakkinda;
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Danistay

Idari Dava Daireleri Kurulu

Esas No: 2015/544

Karar No : 2017/512

Ik derece mahkemesi kararinda; davacinin ge¢mis c¢alismalarinin basarili ve olumlu
olmasindan bahisle olayda bir alt ceza verilmesi yoluna gidilmesi gerekirken meslekle ilisiginin
kesilmesi sonucunu doguracak sekilde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig
gerekeesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Danistay 12. Dairesinin 30/04/2014 giin ve 2013/8351 Esas, 2014/3099 sayil
karariyla; Anayasal ve yasal diizenlemeler karsisinda yargi yerlerince idarenin yerine gecerek
memurun ge¢mis hizmetlerinin ve sicillerinin degerlendirilmesi sonucu takdir yetkisini
kaldiracak bi¢cimde idareyi bir derece hafif cezaya zorlamaya hukuken olanak bulunmadigi,
682 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7. maddesinin 2. fikrasina gére; memurun gegmis
caligmalarinin olumlu olmasi ve sicillerinin iyi veya ¢ok iyi derecede olmasi halinde bir alt ceza
verilmesi konusunda idareye takdir yetkisi taninmis olup, Anayasal ve yasal diizenlemeler
karsisinda yargi yerlerince; idareyi, takdir yetkisini ortadan kaldirarak bir derece hafif cezaya
zorlamak hukuken miimkiin olmadigindan, davaciya alt ceza uygulamasi gerektiginden bahisle
dava konusu islemin iptaline iliskin mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamugtir.

21. Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilse de cinsel saldir1 sucundan ceza
alinmasinin s6z konusu olmasi ve yiiriitiillecek gorevin niteligi, onem ve 6zelligi nedeniyle
giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuc¢landigindan bahisle atamanin yapilmamasinin
uygun oldugu hakkinda;

Izmir Bolge Idare Mahkemesi

5.Idari Dava Dairesi

Esas No : 2018/485

Karar No : 2018/907

Davaci hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 48.maddesi uyarinca yapilan
giivenlik sorusturmasinda davaci hakkinda basit cinsel saldir1 sugcundan Asliye Mahkemesi'nce
yapilan yargilama sonucunda 1 y1l 8 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, san1gin yeniden sug
islemeyecegi kanaati olustugundan, CMK'nin 231/5 inci maddesi uyarinca hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina, 5 yil denetim siiresine tabi tutulmasina karar verildigi,
Kurum Degerlendirme Komisyonu'nun karari ile davaci hakkinda hiikmiin agiklanmasi geri
birakilan bir ceza bulunsa da sugun niteligi geregi egitim kurumunda ¢aligmasinin uygun
olmadiginin  kararlastirilmast  lizerine davacinin giivenlik sorusturmasinin  olumsuz
sonuglandig1 gerekgesiyle atamasinin yapilmadigi

Idare Mahkemesi, davac1 hakkinda her ne kadar hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina
karar1 verilmigse de hapis cezasi ile cezalandirilmasina yonelik Ceza Mahkemesi karari
bulunmasi ve yiiriitiilecek gorevin niteligi, 6nem ve 06zelligi birlikte degerlendirildiginde,
davacinin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonucunun olumsuz oldugu, bu haliyle
memur olarak atanmasina engel bir durumun bulunduguna ve dava konusu atama yapilmamasi
isleminin hukuka uygun olduguna karar vererek davay: reddettigi,

Idare Mahkemesi'nin 17/11/2017 giin ve E:2017/680, K:2017/1622 sayili kararinin dayandig
gerekge usul ve yasaya uygun olup, kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmamakta,
aciklanan nedenlerle de istinaf bagvurusunun reddine olarak hitkkmedildigi,

37/54




Personele Gorevden Uzaklastirma Yazisinin Teblig Yazisi

,fﬁf“; T.C.
(@/ﬁ AILE ve SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
NGRS Miifettisligi
Say1 : ee 0202
Konu :

GIZLI VE KiSIYE OZEL

Saym .............

....... Makam’in ..../...20.. tarihli ve .... sayili Olur’lart iizerine hakkinizda ytiriitiillen 6n
inceleme/inceleme/sorusturmada, ............. gbrev yaptiginiz sirada;
2 )
D) et

goriilmis/anlagilmis/tespit edilmis oldugundan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 138
inci maddesinin Miifettisligimize vermis oldugu yetki kapsaminda s6z konusu yasanin 137 nci
maddesi geregince yazimizin tebliginden/tebelliiglinden itibaren gorevden uzaklastiriimis
bulunmaktasiniz.

Bilgi ve geregini rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
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Gorevden Uzaklastirilan Personelin Ilgili Birimlere Bildirilme Yazsi

SRR T.C.
(‘@5 AILE ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Y Miifettisligi

Say1 : ee 0202

REHBERLIK VE TEFTIiS BASKANLIGINA

............... VALILIGINE
............... MUDURLUGUNE
................. Makaminin ............... tarthlive ............ sayili Onaylar1 uyarinca, ...... sicil
numarali .... ....... hakkinda yiiriitiilen 6n inceleme/inceleme/sorusturma sirasinda;
2 ) ,
) ,

goriilmiis/anlagilmis/tespit edilmis olup, adi gegen memurun gorevi basinda kalmasi sakincali
bulundugundan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 138 inci maddesinin Miifettisligimize
vermis oldugu yetki kapsaminda s6z konusu yasanin 137 nci maddesi geregince .../../202.
tarthinde, saat (...)‘de gorevden uzaklastirilmistir. Gérevden uzaklastirilmasina iliskin yazi ve
teblig/tebelliig belgesi yazimiz ekinde sunulmustur.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz/rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
Ek: ....GOrevden uzaklastirma yazisi
eeee..... Teblig/Tebellug belgesi

(1) Baslik, tarih, say1, konu, metin imza boliimleri Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 6 nci maddesi hiikmiine uygun olarak diizenlenir.

(2) Personelin gorevden uzaklastirilmasi, bu yetkinin kullanilmasiyla birlikte ivedi sekilde
ayrica personelin bagl oldugu birime ve Bakanlik veya Genel Miidiirliik Personel birimine

bildirilir.
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Gorevden Uzaklastirma Yetkisi Olmayan Sorusturmacinin Bildirim/Talep Yazisi

(@) AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU

(ﬂ: \U//‘E*

NI Muhakkikligi

Say1 : oo o0 /202
Konu :

........... Makaminin ........... tarthli ve ............ sayili Onaylan ile ....../......./:..... Kanun
geregince yapilmakta bulunan on inceleme/inceleme/sorusturmada
............................................................. gibi saptanan hususlar nedeniyle gorevi basinda kalmasi
sakincali goriilen ................. nin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 137 nci maddesi

geregince gorevden uzaklastirilmasinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Adi gecen gorevlinin anilan Kanunun 137 ve devami maddeleri geregince gorevinden
uzaklastirilmasini,

Takdirlerinize arz ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
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ihbarcy/Sikayetci Cagirma Yazisi

,/;o:,'.".mf‘; T.C.
(@w AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
NGRS Muhakkikligi

Say1 : ee 0202
Konu :

............................. e vaki sikayetiniz ile ilgili olarak yapilmakta olan inceleme/6n
inceleme/sorusturma/disiplin sorusturmasi nedeniyle bilginize ihtiya¢ duyulmus olup; ../../....,
giinii saat ....’da asagida yazili adresimizde hazir bulunmanizi rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
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ihbarci/Sikavetci Yazih ifade Tutanad:

TUTANAK
T.C. Kimlik No
Adi Soyadi
Baba Adi
Dogum Yeri ve Tarihi
Niifusa Kayitlh Oldugu Yer
Tahsili
Isi
Ikamet Adresi

Yukarida a¢ik kimligi yazili ...... ......, davetimiz iizerine. ../../202. glinii saat ....’de ...... ... ’e/tarafima
tahsis edilen ¢alisma odasina gelmesi iizerine; .../../201. tarihli ihbar/sikayet dilek¢esinde yer alan ad,
soyad ve imzanin kendisine ait olup olmadig1 soruldu, kendisine ait oldugunu belirtmesi {izerine dilekce
icerigi okundu, okunan igerigin kendisi tarafindan kaleme alindigini belirtmesi iizerine, kendisine
yoneltilen sorulara iliskin yaptig1 agiklamada,

13

................................................................................................................ ” dedi.
Baska bir diyecegi olmadigini beyan etmesi iizerine, alinan ifadesi kendisi tarafindan okunmus, tam ve
dogru olarak yazildigini belirtmesi {izerine de ..... sayfa ..... niisha diizenlenen durumu gosterir isbu
tutanak miistereken imza altina alinmustir.

cereeneny e 1202

imza imza
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Unvan Ihbarci/Sikayetci
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Mahkemeden/Savciliktan Dosva Talep Yazisi

ey T.C.
(@} AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
NGRS Muhakkikligi

Say1 : veel 0 /202
Konu :

.......... Makaminin ................ tarthli ve ... sayili Onaylar1 uyarinca, ..........Kanun
hikkiimlerine gore .......... vevieeveessieennenneen. hakkinda  yiiriitiilmekte bulunan 6n

inceleme/sorusturma kapsamlnda . Mahkemesinin
.............................. Esas No.lu dosyas1 uzerlnde 1nceleme yapllma51 luzumu hasﬂ olmustur.

Sozii edilen dosyanin tarafimiza tevdii hususunda geregini arz ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
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Gercek ve Tiizel kisilerden Dosva/Evrak Talep Yazisi

* * T.C-
(\g; /Q AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
NGRS Muhakkikligi

Say1 : ee 0202
Konu :

........... Makaminin ................... tarihli ve ............. sayili Onaylar1 uyarinca, ..............
Kanun hiikkiimlerine gore yapilmakta bulunan 6n inceleme/sorusturma kapsaminda
............................................ ile ilgili .........ccccecevieeeeenennene. . dosyanin/bilginin/belgenin
tetkikine ihtiyag hasil olmustur.

Inceleme/sorusturma sonunda geri verilmek iizere bahse konu dosyanin/bilginin/belgenin bir
dizi pusulasina baglanarak asagida yazili adresimize ...(.) giin igerisinde ivedilikle gonderilmesi
hususunda,

Geregini rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
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Tanik Cagirma Yazisi

'y T.C.
AILE ve SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
b Muhakkikligi

*
E\¥

Ao ¥
Sy #
N\

S
*
¥ty
Wt x ¥

*

‘,/}_

Say1 : veol /2022
Konu :

............................. ile ilgili olarak yapilmakta olan inceleme/ /disiplin sorusturma/idari
sorusturma nedeniyle bilginize ihtiya¢ duyulmus olup; ../../...., .......... ... giinii saat ....da
asagida yazili adresimizde hazir bulunmanizi rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan
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Kriminal inceleme Talep Yazisi

ri*‘;:"'::f«} T . C .
(@2” AILE ve SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGU
NG Muhakkikligi
Say1 : ee 0202
Konu :

........................ EMNIYET MUDURLUGUNE

(Kriminal Polis Laboratuar: Miidiirliigii)
......... Makammnin ................ tarihli ve ........... sayill Onaylarn uyarinca
.................... Kanun  hiikiimlerine  gore  tarafimdan  yiiriitilmekte olan  6n
incelemede/sorusturmada; su¢ delili niteligini tasiyan .............. giin ve ........... sayili evrak
iizerindeki yazinin kime ait oldugunun belirlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve konuyla ilgili olan
........................... A .. isimli sahislarin el yaz1 6rnekleri alinarak ilisikte sunulmustur.

Gerekli karsllastlrmamn yapllarak neticenin asagidaki adresimize bildirilmesini rica ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek:1-........ giin ve ...... sayili evrak ash
2 e ’ye ait el yazi 6rnegi
3 e ’ye ait el yazi 6rnegi
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Arama ve El Koyma Talep Yazisi

PeEXy T.C.
/ ) AILE ve SOSYAL HIZMETLER IL MUDURLUGU
Rt Muhakkikligi

Say1 : ee 0202

CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

.......... Makamimnin .............tarthlive ..............sayil1 Onaylari uyarinca .............. Kanun
hiikiimlerine gore yliriitilmekte olan 6n incelemede/sorusturmada; sug delili niteligini tasiyan
bir kisim evrakin/esyanin karartilmasi/yok edilmesini 6nlemek i¢in muhbir/miisteki/taniklarca
bunlarin bulundugu o6ne siirillen agagida kimlik ve adresleri yazili kisilerin iistlerinde ve
evlerinde arama ve el koyma karari alinmasi i¢in Bagsavciliginiza bagvurulmasi zorunlulugu
hasil olmustur. Buna iligkin 6n inceleme/sorusturma dosyas1 6rnegi, geri verilmek iizere ilisikte
sunulmustur.

................ Mahkemesinden/Hakiminden arama ve el koyma karari ile arama neticesinde elde
edilen kagitlarin tetkikine izin verilmesi kararinin alinmasi hususunda,

Gereginin yapilmasini arz ederim.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek: 1 On inceleme dosyasi
2 Sorusturma dosyasi
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Failden/ Sikavyet Edilenden ifade Talep Yazisi

‘_f'ff:mf.".:f‘} T.C.
(@?j} AILE ve SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGU
NGERY Muhakkikligi
Say1 : ee 0202
Konu :
] 1 s
Adres ...
........... Makammnin .................. tarthli ve ............. sayill Onaylar1 uyarinca,
................... Kanun hiikiimlerine gore yapilmakta bulunan On inceleme/sorusturma
kapsaminda;
1-
2.
Seklindeki iddialarla birlikte;
1-
2.
Hususlarina iliskin  olarak; .............. Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen 6n

inceleme/sorusturma kapsaminda hakkinda on inceleme/sorusturma yapilan sifatiyla yazih
ifadenize ihtiyag hasil olmustur.

Bu kapsamda mezkur sikayet dilekgesinder/................ da yer alan iddialar ile yukarida
belirtilen hususlara iliskin olarak her sahifesi tarafinizca imzalanmis yazili ifadenizin, kimlik
belgenizin bir 6rnegi ile birlikte varsa teyit ve tevsik edici belgeler de eklenmek suretiyle isbu
yazimizin tarafiniza intikalini miiteakip en ge¢ .. (...) gilin icerisinde asagida belirtilen
Muhakkiklik adresimize yazili olarak gonderilmesi, belirtilen siirede yazili ifadenizin
Muhakkiklik adresimize gonderilmemesi veya elden teslim edilmemesi halinde savunma
hakkiniz1 kullanmaktan imtina ettiginizin kabul edileceginin bilinmesi hususlarinda,

Bilgi ve geregini rica ederiz.

Imza Imza
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Sorusturmaci Sorusturmaci
Adres
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istinabe usuliiyle ifade Alma Yazis1

ri*‘;:"'::f«} T . C .

(@2” AILE ve SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGU

NG Muhakkikligi

Sayr : erl 012022
Konu :

........... Makaminin ................... tarthlive ............. sayil1 Onaylari uyarinca, ...................
Kanun hiikiimlerine gore yapilmakta bulunan 6n inceleme/sorusturma kapsaminda;
Tarafinizdan/goérevlendirilecek bir personel araciligr ile .......... gorevli .......... 1811 VA
adresinde ikamet eden .......... isimli kisinin ekli istinabe tutanagina ve soru listesine uygun

olarak CMK’nun 147 nci maddesindeki yazili hak ve yiikiimliiliikleri ile ifadesi sirasinda
miidafi bulundurabilecegi hatirlatilmak suretiyle ifadesinin alinarak asagidaki adrese en geg
.../.../1202. tarihine kadar gonderilmesini,

Arz/rica ederim. .../.../202.

imza
Adi-Soyadi
Unvan

Ek: Soru Listesi
Istinabe Tutanag

49/54




Savunma Talep Yazisi

PEEXY T.C.
(i"};f AILE ve SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
NGEAY Miifettisligi
Say1 : el 2022
Konu :
GIZLi VE KISIYE OZEL

N .

Adres ................
........... Makammin .................. tarihli ve ............. sayili Onaylar1 uyarinca,
................... Kanun hiikiimlerine goére yapilmakta bulunan 0On inceleme/sorusturma
kapsaminda ............. gorev yaptiginiz sirada;
2 )
) T

goriilmiis/anlagilmis/tespit edilmistir.

................. gorevinizi yerine getirirken usul ve esaslarin yerine getirilmesinde fiil ve
davranisiniz nedeniyle ............. (dikkatsiz davrandigimmiz ve/veya kusurlu davrandiginiz
ve/veya kasitl) davrandiginiz anlasildigindan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 130
uncu maddesi geregince yazimizin tebligi tarihinden itibaren ...... giin i¢inde savunmanizin
asagida belirtilen adresine yapilmasi, yapilmadigi takdirde savunma hakkindan vazge¢mis
sayilacagimizin bilinmesi hususunu rica ederim.

imza Imza
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Sorusturmaci Sorusturmaci
Adres
....... Not: 7 giinden az olmamak {izere sorusturmaci tarafindan savunma yapma siiresi tayin

edilir.
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RAPOR KAPAGI

;':;. iy ; _\II¥

M) N . T.C. P

DN #7707 SO AILE VE SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
'-.:Hg--f@_;' Muhakkikligi

Rapor Tarihi:
Rapor Numarasi:

Inceleme / Sorusturma
Raporu

MAKAM OLURU TARiH VE SAYISI

GOREV EMRI TARIH VE SAYISI

SORUSTURMANIN BASLAMA VE BIiTi$S TARIHi :

RAPORUN VERILDIiGi YER/MAKAM

HAKKINDA RAPOR DUZENLENENLER

Adi Soyadi Gorevi Getirilen Teklif
RAPORU DUZENLEYEN
Imza
Muhakkik
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RAPOR FORMATI

Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii DISIPLIN SORUSTURMASI RAPORU Muhakkikligi

I- GIRIS:
Valilik Makaminin 15.02.2022 giin ve 145 sayili onaylarina istinaden .... Aile ve Sosyal Hizmetler il

Midiirligiiniin 16.02.2022 giin ve 49189603-663.05-E.2913620 sayili gorev emirleri geregince bu Sorusturma
Raporu diizenlenmistir. (Ek:1/1-26)

I1- KAPSAM DISINDA BIRAKILAN KONULAR VE NEDENLERI:

Kapsam dis1 birakilan konu bulunmamaktadir. veya,
Kapsam disina alinan konu var ise nedenleri ve yapilacak olan islem bu kisimda agiklanmalidir.
Ornek: Iddiasi ile ilgili olarak daha &nce ....tarih ve ....sayih Disiplin Sorusturma Raporu

diizenlendiginden, bu Disiplin Sorusturma Raporunun kapsami disinda tutulmustur.

Seklinde ifade edilmelidir.
111- IDDIALAR:
......... Iddialarmin sorusturulmasindan ibarettir.

IV- MUHBIR VE MUSTEKI:
V- OLAY YERI VE TARIiHi:

VI- HAKKINDA DiSiPLIN SORUSTURMASI YAPILANLAR:

VI1I- DISIPLIN SORUSTURMASININ KONULARI:
1. KONU:

A- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanlar:

B- Kayit ve Belgeler: (Ek:3/1-2)

C- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin ifadesi:

D- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin Savunmasi:
E- Tanik ve Bilgisine Basvurulan Kisilerin ifadeleri:

Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigiinde Miidiir Yardimecisi olarak gorev

yapan K.T ifadesinde;

........ Seklinde beyanda bulunmustur. (Ek:4/1-2)
F- Degerlendirme:

G- Sonug:

2. KONU;

Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanlar:

A- Kayit ve Belgeler:

(Ek:3/1-2)

B- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin ifadesi:

C- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanin Savunmasi:

D- Tamk ve Bilgisine Basvurulan Kisilerin ifadeleri:

Cocuk Evleri Sitesi Miidiirliigiinde memur olarak gorev yapan Y.T ifadesinde;
Seklinde beyanda bulunmustur. (Ek:4/1-2)

E- Degerlendirme:

F- Sonug:

VIII- GENEL SONUC :
1. KONU:

Tarafimca diizenlenen bu Disiplin Sorusturma Raporunun bir 6rnegi dizi pusulasina bagl ekleriyle

birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine sunulmustur.22.02.2022

Muhakkik
M.K
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e XXy,
Y . AILE VE SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi
DiZi PUSULASI
Sira No Parca Tarihi Sayim | Ozii
Adedi

1 2 Gorev Emri ve Ekleri
2 4 ..... Thalesine ait evraklar
3 5 .... ait hizmet dokiim cetveli
4 1 Nobet defterinin ilgili sayfalar
5 3 Y.G’nin savunmast
6 7 [.K’nin ifadesi
7 3
8 4
9 1
10 2
11 8
12 9
13 7

Toplam 56

(13 ) sirada (56) parga evraktan olusup tarafimca diizenlenmistir. 22.02.2022

M....K.....
Muhakkik
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Parxy RAPOR TESLIM YAZISI

(\\ 7)) T.C.
= AILE VE SOSYAL HIiZMETLER iL MUDURLUGU
Muhakkikligi
Say1 : 1234 22.02.2022
Konu : A.T hakkinda ANKARA
...... AILE VE SOSYAL HiZMETLER iL. MUDURLUGUNE

Ilgi; Valilik Makamimin 15.02.2022 giin ve 145 sayili onaylarina istinaden .... Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigiiniin 16.02.2022 giin ve 49189603-663.05-E.2913620 sayili gérev

emirleri geregince

Ilgi tarih ve sayili yazili emirler geregince, Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi Miudirligi ilgilileri hakkinda ileri siiriilen iddialar incelenmis ve sorusturma
tamamlanmis olup, buna dair diizenlenen 25/02/2022 tarih ve 01 sayili Disiplin Sorusturmasi
Raporu, bir drnegi dizi pusulasina bagl ekleriyle birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Il

Miidiirliigiine sunulmustur.
Arz ederim.

Muhakkik
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