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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

Biiyiime, istihdam véSosyal'Politika, 2016-2040:

Alternatif Senaryolar1 Temel Alan Bir Analiz

1. Yonetici Ozeti

Bu raporun amaci, makroekonomik model tarafindan iiretilen projeksiyonlarin, birkag
alternatif senaryo kapsaminda mikroekonomik modelden elde edilen sonuglar olan yoksulluk
ve esitsizlikle ilgili belirtilere siki sikiya baglayarak siiziiliip ¢ikarilabilecek sosyal politikalara

dair bir stratejik perspektif saglamaktir.

Bu ama¢ dogrultusunda, ekonomik inovasyonlar ve politika eylemlerinin her ikisi nedeniyle,
Tiirkiye ekonomisindeki degisimlerin, sirasiyla 1. ve 3. Raporlarda ele aldigimiz, temel
senaryoda projeksiyonlari yapilan makroekonomik ve mikroekonomik degiskenler lizerindeki
etkileri tarafimizca sunulmaktadir. Bu degisimler ayn1 zamanda, 2017-2040 zaman aralig1 i¢in
alternatif senaryolarda elde edilen projeksiyonlarin, temel senaryoda modellerimiz tarafindan

iiretilenlerle karsilagtirmasiyla sunulmaktadir.

Bu tip senaryo analizinin politikacilar ve politika belirleyicileri agisindan 6zellikle 6nemli
oldugunu daha bastan vurgulamak Onemlidir. Farkli tedbirlerin farkli sosyoekonomik
degiskenler acisindan olumlu ve olumsuz yonlerinin agiga kavusturulmasi, mevcut malumat
ve bilimsel bilgilerin 15181nda, dogrudan veya dolayli politika miidahalesiyle Tiirkiye
ekonomisinin bugiin isledigi sekilde (simdiki haliyle) yapisal degisimleri (gelecekteki hali)
gerceklestirmeyi amaglayan tedbirlerin yol agtigi nicel etkilerle ilgili elde edilebilen en
muhtemel genel bakisi saglamaktadir. Boylece, senaryo analizi karar alma konusunda bilimsel
destek saglar ve hiikiimetin tercihleri ve hedefleri temelinde en ¢ok tercih edilen miidahale

tiirlerinin ayirt edilmesine yardimei olur.

Rapor senaryolar halinde yapilandirilmistir. Bu boliimde, simiilasyonlarda ele alinan
makroekonomik senaryolarin genel bir agiklamasi, bir yonetici 6zeti halinde verilmektedir.
Hipotezlerin genel degerlendirmesinin yani sira, simiilasyon tekniklerinin ana ogeleri,
degistirilen hipotezlerle dahil edilen model bloklar1 ve temel sonuglarin degerlendirmesinde

kullanilan sunum stratejisi tartismada verilmektedir.
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Ikinci béliimde kiyaslama projeksiyonundd"ve' ¥étai)8*4alizlerinde kullanilan modelin bir
varyant1 agiklanmaktadir. Modelin bu siiriimiinde, isglicii piyasast blogundaki giicli
heterojenlik kuram agisindan tutarli bir sekilde uygulanmis, istihdam stoku yiiksek ve diisiik
beceri sahibi calisanlar ve kural igi (kayith) ve kural disi (kayit dis1) isler arasinda

boliinmiistiir.

Ucgiincii béliimde her senaryonun kisa bir tartismasi verilerek, farkli hipotezlerin boyutuyla
ilgili sonuglarin nicellestirilmesine ve bildirilen sonuglardan sorumlu olan ekonomik iletim

kanallarina odaklanilmistur.

Tirkiye ekonomisi i¢in yapilandirdigimiz modellerin muazzam esnekligi nedeniyle, burada
ele alinan senaryo analizinde ¢alisilabilecek sorunlarin, stnamaya tabi tutulacak politikalarin
ve lizerine odaklanilacak refah gostergelerinin yalnizca sinirlt bir alt kiimesini temsil ettigine
dikkat edilmelidir. Dolayisiyla bu yapisal degisimlerin, Tiirkiye'nin sosyoekonomik kosullar
iizerindeki potansiyel etkilerinin 6n arastirmasi kabul edilmeli, muhtemelen ileride

genisletilebilecegi ve derinlestirilebilecegi unutulmamalidir.
1.1. Makroekonomik Senaryo Hipotezleri: Genel Ogeler

Birinci Rapor’da ozetlenen ve tartisilan kiyaslama simiilasyonu, alternatif senaryo

hipotezlerinin makroekonomik ilgisini stnamak ag¢isindan bir referans olarak alinmistir.

Temel model 6zelligi kullanilarak {¢iincii boliimde yedi alternatif senaryo degerlendirilmis,
ikinci boliimde ise, kural igi/kural disi ¢alisanlar ve yiiksek/diisiikk vasifli ¢alisanlar
kesirlerinde heterojen isgiiciinii dikkate alan, genisletilmis bir model yapisi dahilinde

uygulanan baska bir senaryo agiklanmuistir.

e Birinci senaryoda (S1), kamu tiketiminin GSYH'ye oraninin 2030 icinde AB
tilkelerinin ortalama diizeyi olan %18'e yaklasacagi varsayimi altinda sekilde kalibre
edilen, kamu tliketimi harcamalarindaki kademeli artis ele alinmaktadir. Bu hipotez,
2017'den 2030'a kadar artip, ardindan sabit kalan kamu tiiketim harcamalarina yonelik
kalict bir deterministik sok dikkate alinarak uygulanmistir. Mali politika blogu ile

kamu kaynak kisitlamasi bu hipotezden dogrudan ve birincil diizeyde etkilenmektedir.
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ikinci senaryoda (S2), bu tiir bir*Vergiienaiedd tikenen kaynaklarin, politikanin

uygulamaya konulmasindan itibaren on yil i¢inde yaklasik %7'ye esit olan ve 2016
sonunda kayda gecirilen AB hedefine (GSYH olarak) ulasacagi varsayimi altinda
sekilde kalibre edilen Katma Deger Vergisi oranindaki kademeli bir artis dikkate
alimmaktadir. Bu durumda dahi hipotez, 2018'den 2027'ye kadar artan ortalama KDV
oranina yonelik kalict bir deterministik sok dikkate alinarak uygulanmistir. Bu
hipotezden, dogrudan ve birincil diizeyde etkilenen model bloklart mali politika blogu

ile kamu kaynak kisitlamasidir.

Ucgiincii senaryoda (S3), dolayl vergilendirmede (mal ve hizmetlere yonelik) diger bir
ifade ile KDV ve ithalat vergi oranlarinda kademeli bir azalma dikkate alinmaktadir.
Bu hipotez, ortalama dolayli vergi oranmin 2027 iginde (on yil dahilinde) %2,5
azalacagl varsayimi altinda kalibre edilmistir. Politika uygulamasi ve bu hipotezden

dogrudan etkilenen model bloklar1 S2 ile aynidir.

Dordiincii senaryo (S4), siklikla "Sanayi 4.0" olarak adlandirilan yeni "Sanayi
Devrimi" perspektifinin getirdigi verimlilik gelismelerinin olasi etkilerini taklit etme
cabastyla uygulanmistir. Boylesine biiylik bir endiistriyel degisim temelde endiistriyel
iretimin bilgisayarli hale gelmesinin ve {iretim siirecinin ilgili agamalarinda robotlarin
kullanimindaki artisin bir sonucudur. Bizim anlayisimiza gore, daha onceki sanayi
devrimleri agisindan bastan sona yeni olmayan boylesi bir goriis, baslica kurumsal
degisimlerle telafi edilmesi gerekmeyen toplam faktér verimliliginde (TFV) bir artigla
resmi olarak kavramsallastirilabilir. Sanayi 4.0'm yol actigi gelismelerin etkilerinin
ontimiizdeki on yil i¢cinde yer alacagini ve TFV'nin %5'e kadar kademeli artisiyla
kendilerini gostereceklerini, ardindan simiilasyon araliginin sonuna kadar sabit
kalacaklarin1 varsaymaktayiz. Bu hipotez, digsal TFP siirecinde yilda %0,5'lik bir
kademeli artis dikkate alinarak uygulanmistir. Dogrudan etkilenen model blogu, arz

blogu yani tiretim teknolojisidir.

Besinci senaryoda (S5), S4 tekrarlanir ancak benzer bir TFV gelisiminin dis sektdrde
de gergeklesecegi dikkate alinir. Bunun o6zellikle akla uygun bir hipotez oldugu

kanisindayiz, zira teknolojide bodylesi Onemli bir devrimin tek bir {ilkede
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gerceklesebilecegini veya etkileridif"t€k"BiF {IREFE goriilecegini varsaymak gercekei
degildir. Ayn1 zamanda, simetrik bir senaryonun uygulanmasi, biiylik bir endiistriyel
degisimin tek basina, belki de bir lider olarak deneyimlenmesi ile ticaret ortagi olan
iilkelerde gergeklestigi gibi kismen bunun pargasi olmak arasindaki farklarin 6nemini
vurgulamak acisindan avantajlidir. Ileride gerceklesecek bu farkli gelismelerin,

degisimlerin ilgili uluslararasi iletim kanallarin1 bi¢imlendirmesi muhtemeldir.

Altinct senaryoda (S6), isgiicii gelirlerindeki dolaysiz vergilendirmede kademeli
azalma dikkate alinmigtir. Ortalama isgiicli gelir vergisi oran1 2017'den itibaren on yil
icinde (yani 2026 i¢inde) yiizde bes puan azalmakta, ardindan sabit kalmaktadir.
Dolaysiz vergilendirme senaryolarina benzer sekilde bu hipotez ortalama isgiicii gelir
vergisi oranini deterministik ve kademeli olarak soka tabi tutmak suretiyle
uygulanmistir. Bu hipotezden dogrudan ve birincil diizeyde etkilenen model bloklari

yine mali politika blogu ile kamu kaynak kisitlamasidir.

Yedinci senaryoda (S7), issizlik yardimlari i¢in hiikiimet transferlerinde kademeli bir
artis dikkate alinmaktadir. Hipotez, tedbirin giderek evrensel hale gelecegi ve on yil
icinde, yani 2026'da istihdam edilen ¢alisanlarin ortalama iicretinin %601 seklinde bir
esik degerine ulasacagi yoniindedir. Bu hipotez, issizlik yardimi stokastik siirecine
deterministik ve kademeli sok uygulanarak hayata gegirilmistir. Bu politikadan
dogrudan ve birincil diizeyde etkilenen model bloklar1 mali politika blogu, kamu

kaynak kisitlamasi ve igglicii piyasasi/iicret belirleme blogudur.

Makro ve mikro modeller arasinda siki bir baglantimin gelistirildigi sekizinci
senaryoda (S8), kayit dist ¢alisma (KDC) paymin 2017'den itibaren dogrusal olarak
yilda yilizde 1 puan azalacagi varsayilmistir (KDC'nin kadin ve erkek paylari 2040'ta
sirastyla %27 ve %64'e ulasacaktir). Daha ayrintili olarak, KDC paylarindaki bu
egilimler uygulandiktan sonra simiilasyonlar iki adimda gerceklestirilmektedir: 1)
Makro model, KDC paylarinin bu egilimleriyle tutarli toplulastirilmis degiskenler
tiretmektedir. 2) Mikro model, KDC'nin varsayilan paylarini cinsiyete gore istihdam

oran1 degerleriyle ve birinci adimda projeksiyonu yapilan GSYH ve isgiicti verimlilik
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biiyiimesiyle hizalayarak, 2016-2040" @6Hiétifde" gelir dagilimi projeksiyonunu
yapmaktadir.

1.2 Senaryo Simiilasyonlarimn Bazi Onemli Teknik Ozellikleri

Teknik olarak alternatif senaryolar, ilgilenilen model degiskenlerine yonelik sifir olmayan
digsal soklarin dikkate alindigi, farkli deterministik model simiilasyonlariyla tanimlanmistir.
Deterministik simiilasyonlarin kendilerine 6zgii 6zelligi, soklarin gelecekteki patikalarinin
makro model niifusunu olusturan rasyonel temGYKAiler tarafindan beklendiginin
diigtiniilmesidir. Rasyonel beklenti modeli ortaminda bu, mevcut davraniglarinin tiim
simiilasyon araliginda ¢akisan varyasyonlar hakkinda gelecek beklentilerinden etkilendikleri
anlamna gelir. Bu 6zellik, gelecekteki etkilerin tam olarak umulabilecegi etkisini yapar ve bu
da karar degiskenlerinde anlik ziplamalarla sonuglanir, bu sonu¢ bazi simiilasyon
ortamlarinda oldukc¢a sasirtict olabilir ancak rasyonel, ileriye doniik davranisla tam olarak

tutarlidir.

Teknik giizergah degisikligi bu potansiyel olarak sasirtici sonuglara agiklik getirebilir:
gelecekteki soklarin rasyonel temGY KAiler tarafindan ileri beklentilerle 6nceden bilindigi bir
ortamda, t zamanindaki model ¢oziimi t+1 zamanindaki model ¢oziimiiniin bilinmesini
gerektirir. Ayni sekilde, t+1 zamanindaki model ¢6ziimii t+2 zamanindaki model ¢6zlimiiniin
bilinmesini gerektirir ve bu bdyle gider. Bu durum, bdylesi bir model ortaminda standart
yinelenen ¢oziim tekniklerinin kullaniminin hari¢ tutulacagi anlamina gelir. Dolayisiyla,
simiilasyon araliginin her dénemi i¢in eszamanli model bloklarinin tiimii i¢in tek bir ¢oziim
gereklidir. Ekonomik ¢ikarim, t zamaninda alinan en uygun kararlarda gelecek soklariyla
etkinlesen gelecek dinamiklerinin tiimiiniin ve bu soklarin belirttigi gelecekteki en uygun
kararlarin tiimiiniin dikkate alindig1 seklindedir. Davranisin en uygunluk hali boylece farkl
secenek degiskenleri ve simiilasyonun farkli donemleri i¢in igsel olarak gegerlidir. Bu
modellerin ortamina yonelik ¢oziim teknigi, istiflenmis Newton algoritmasiyla (the stacked

Newton algorithm) saglanmaktadir®.

! Istiflenmis Newton Yontemi, biitiin simiilasyon ufkunun tamamina tek seferde uygulanan gradyan tabanh bir
Newton-Raphson sayisal ¢dziim algoritmasidir.
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Senaryo hipotezlerinin baska bir 6zelf;££ogg;§;:%§§‘Igiri’kgelekfg;uz\y: bizim durumumuzda daima)
kalic1 olmasidir. Bu, modelin duragan hal ¢éziimiiniin degistigi, modelin terminal kosullarinin
belirlenmesini  gerektirdigi anlamina gelir. Kullanilmakta olan model yapisinin
karmasikliginin yiiksek oldugu goéz oOnilinde bulunduruldugunda, bu karmasik asamanin
cevresini, degismeyen terminal kosullarin ilgilenilen simiilasyon araligi i¢indeki sonuglar
acisindan ikincil diizeyde ilgili olacagi sekilde ¢ok uzak bir simiilasyon ufku (iki yiizyil kadar)

belirleyerek dolasiyoruz.

Bu uygulamalarda mikro model, makro analizlere kiyasla sonradan yinelemeli olarak
diistintilebilir. Bu olast sorunlardan muaf olmayan tepeden asagiya analitik yaklagimla
tutarlidir, ¢iinkii tabanda tavana yaklagimin her zaman tercih edilir oldugu durumlari (6rnegin,
hedeflenen, dolayisiyla da mikro politikalarin uygulanmasi) belirlemek her zaman olanakli
degildir. Bu potansiyel sorunlarin ¢evresinden dolagsmak i¢in model varyant simiilasyonunda
ters nedensellik dikkate alinmaktadir. Mikro diizeyde uygulanan hipotez makroekonomik
senaryoyla tam olarak eslesir, dyle ki, mikro analizin makroekonomik seviyeyi dikkate
almadigi ve makroekonomik geribildirimlerin hesaba katildigt durumda modellerin
ciktilarinin  bir karsilagtirmasini saglayabiliriz. Elde ettigimiz sonuglar, degerlendirme
stratejimizde hesaba katilan metodolojik yaklagimi nitelendiren bir 6zellik olan, makro-mikro

baglantilarin 6nemini gostermektedir.

Uciincii Rapor'da ayrmtili olarak agiklandigi gibi, mikro simiilasyonlar cinsiyete gore
istthdam oranlarinin  yant sira 2016-2040 dénemi icin makrosimiilasyon modeliyle
projeksiyonu yapilan GSYH ve isgiicli iiretkenlik biiylimesini igeren bir temel senaryo
kapsaminda isletilmislerdir. Bu, temel mikrosimiilasyon senaryosu ayni zamanda 2016-2040
doneminin tamaminda, sozlesmeye bagli diizenleme, faaliyet sektorii ve meslege gore
isgiiclinlin dahili bilesiminin GYKA 2015'te kaydedilen degerlerde sabit kaldigi varsayimi
altinda isletilmektedir. Bu varsayim, ii¢iincii Rapor'da ele alinan tiim alternatif senaryolarda
korunmustur. Meslek bilesimine iliskin alternatif hipotezler aslinda ihtiyari olacaklar; faaliyet
sektorii, isteki statli ve vasiflandirmaya (yani, miidiir, beyaz yakali, mavi yakali) gore
meslekle iligkili proje degiskenleri olmayan, makroekonomik modelin ¢iktilariyla tutarlt

olmayacaklardir.
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Ayrica, kayit dis1 ¢alisanlarin (KDC) pa{ii@aki"azafiasT4 ilgili senaryo disinda tiim diger
senaryolarda kayit dis1 calisanlarin payr (GYKA'de kayitli olan, Sosyal Giivenlik kaydi
yapilmamis ¢alisanlarin payiyla temsil edilen) GYKA 2015'te kayithh degerlerinde sabit
tutulmaktadir. Ayrintili olarak GYKA 2015'te istihdam edilen erkeklerin %30,2'sinin sosyal
giivenlik kaydi yapilmadigi, ancak kadinlar i¢in karsilik gelen paym %S51,0 oldugu
bildirilmektedir.

Gelir dagilimina iliskin alternatif makroekonomik senaryolarin etkilerini 6lgmek icin iki
endeks kiimesine odaklandik. Birinci endeks hanehalki diizeyinde hesaplanmis, daha sonra
esdeger gelirler temel alinmistir: Yillik Esdeger Harcanabilir Gelir i¢in Gini endeksi, Yillik
Esdeger Isgiicii Geliri Gini endeksi (isgiicii geliri olmayan hanehalklari hesaplama disi
tutularak) ve Bagil Yoksulluk oranini (Yillik Esdeger Harcanabilir Gelir dagilimi
medyani’nin %60'1na ayarli bir esik degerini temel alir) 6lgmek i¢in yoksulluk orani kafa
sayisidir. Ikinci endeks kiimesi, bireylere odaklamir (belirli bir gelir kaynagindan
kazanmayanlar o zaman dikkate alinmaz) ve Yillik Net Kazang Gini Degeri (istihdam ve
serbest meslekten) ile Yillik Net Kazanclar dagilimi medyani’nin %60'min altinda kalan yillik
kazang sahibi kazanan pay1 dlgiilerek, kafa sayisi oraniyla hesaplanan ¢alisan yoksulluk orant

gosterilmektedir.

Gelir dagilimindaki "mikro" etkilerle ilgili olduklarindan alternatif senaryolarda iki grup
arasinda ayrim yapilabilir. Birincisi, bireysel gelirleri sekillendiren siireci dogrudan
degistirmeyen ancak mikrosimiilasyon siireclerinin uyumlu oldugu toplulastirilmis degerleri
degistirdiklerinden, dagilimi etkileyen senaryolarla iligkilidir (diger bir deyisle, istihdam
oranlar1 ile GSYH biiylime oranini ve isgiicii verimliligini degistirirler). KDV ve kisisel gelir
vergisi oranlarindaki degisimleri dikkate alan senaryolar ile TFV'deki bir artisi
degerlendirenler, bu kiimeye ait "Sanayi 4.0" stratejisinin uygulanmasiyla tutarhidir. Ikinci
grup, mikrosimiilasyon siireclerinin farkli makro egilimlerle hizalanmasi disinda, dogrudan bu
siireclerin yapisini degistiren iki senaryoyla ilgilidir. iki belirli senaryoya bagvuru yapilmistir:
1) isgsizlik yardimlarinin miktar ve siiresinin arttigit ve bu yardimlari almak i¢in uygun
gereksinimlerinin azaltildig1 bir senaryo; bu, igsiz tarafindan alinan gelirleri degistirerek gelir
dagilimmi dogrudan etkiler; i) KDC paylarinin zaman iginde sabit bir sekilde azaldig:
senaryo; Ugiincii Rapor'da gosterildigi gibi, Sosyal Giivenlige kayitli olup olmama,
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Tiirkiye'de iicret agiklarmin ana itici giét*OTastirdiEihdan ve dolayisiyla iki gruba ait
calisanlarin paymin degistirilmesinin diisiik iicretli calisanlarin paymi etkilediginden, bu

mikro siirecleri etkilemektedir.

1.3 Sonuglarin Sunumu

Uciincii béliimde, alternatif senaryolardan elde edilen sonuglar sunulmus ve modeldeki ilgili
makro degiskenlerin her biri i¢in kiyaslama simiilasyonundan (S0O) tiiretilen yiizdelik
sapmalar1 ve kiyaslama ile alternatif senaryolardaki (S1-S7) degiskenin biiyiime yiizdelik
orani dikkate alinarak tartigilmistir. Aciklanabilir sekilde elverisli oldugunda diger raporlama
stratejileri benimsenebilir. Sonuglarin grafik 6zeti, kiyaslama ve alternatif senaryolarda sok
uygulanan degiskenin grafiginden Once verilmistir. Uygulanabilirse, ortiikk mali c¢arpanlar

saglanmistir.

Alternatif senaryolar kapsaminda yiiriitilen analizin baglica bulgular1 asagidaki gibi

Ozetlenebilir.

1. Kamu tiiketimi harcamalarinin kademeli olarak arttigi alternatif senaryoda (S1),
2030'un dordiincii ¢eyregi itibariyle ortalama AB iilkeleri seviyesine ulasilabilmesi ve
daha sonrasinda sabit kalinmasi igin genel ekonomik genisleme maddi hale gelir, yani
gerceklesir. GSYH 2040'ta ylizde 5 puan artarak, kamu tiiketimi harcamasinin uzun
donem parasal ¢arpaninin 1,5'e yakin olacag:i anlamina gelir. Likidite agisindan kisitl
hanehalklarinin varligi nedeniyle 6zel tiiketimin gegirdigi evrim, kisa donemde dahi
ilgili farklilagma etkilerini sergilemez. Simiilasyon ufkunda 6zel yatirim %23 oraninda
artar. Ticari dengenin kotiilesmesi (3,1 puan GSYH ile) ¢ogunlukla artan taleple
etkinlesen ithalatlardaki artisa bagli olarak gerceklesir. Simiilasyon ufkunda istihdam
%?2 oraninda artar. Sonug olarak igsizlik oranlar1 1,9 puan geriler. Reel iicret 6zellikle
2025'ten sonra 1limh sekilde degiserek, %2'ye yakin maksimum genislemeye ulagir.
Bu alternatif senaryoda makroekonomik modelin irettigi degisimler mikro
simiilasyonlar iizerinde yalnizca sinirl etkiler yapar. Harcamalardaki bir artis istihdam
oranlarinda olumlu etkilere yol acar, bu da esdeger gelirler ve yoksulluk endeksiyle

degerlendirildigi gibi harcanabilir gelir dagilimini hafifce iyilestirir. Hem esitsizlik,
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hem de calisan yoksullugu risklerfattsiyat “degtlendirildiginde, kisisel kazanglarin
dagilimina bakildiginda ise higbir net etki ortaya ¢ikmaz.

. KDV oraninin kademeli sekilde artarak ortalama AB seviyelerine es oldugu alternatif
senaryoda (S2) genel makroekonomik daralma gozlemlenir. GSYH'deki azalma
simiilasyon ufkunda %0,6'ya yakindir ve bu da dolayli vergilendirmenin parasal
carpaninin -1'e yakin oldugunu gosterir. Ozel tiiketim ve yatirimlar da politika
tedbirleriyle azaltilir, bunlardan ikincisi 2018 sonunda ylizde 2,2 puana yakin bir tepe
degerde azalmaya ulagir. Ticaret dengesi kisa donemli iyilesmenin ardindan kotiilesme
egilimi gostererek, yurt ici talepte ve ithalatlardaki daralmanin, vergi artiginin
enflasyona doniik etkilerinden mustarip olan ihracatlarin uzun donemli negatif
tepkisini telafi etmeye yeterli olmayacaginin sinyalini verir. Istihdam ve issizlik de
daralma politikasindan olumsuz yonde etkilenir ve bunlardan ikincisi simiilasyon
ufkunda 0,4 puandan fazla artig gosterir. Reel iicret lizerindeki etkiler sinirlidir. Bu
senaryoda KDV oranindaki degisimler esitsizlik ve yoksulluk endekslerinde sinirlt etki

yapar. KDV oranindaki artis, esdeger gelir dagilimini kétiilestirir.

. KDV oraninin yilizde 2,5 puan azaltildig1 alternatif senaryoda (S23), S2'min tersine
ekonomik genisleme gozlemlenir. Sonuglar nicel agidan Onceki senaryoda elde
edilenleri yansitir ve iletim kanallar1 aymidir. Sasirtici olmayacak sekilde KDV
oranindaki azalma hanehalk: diizeyinde yoksullugu ve esitsizligi hafif¢e azaltir (ancak

bireysel diizeyde net bir egilim ortaya ¢ikmaz).

Sanayi 4.0 (a) senaryosu (artisin yalnizca Tiirkiye'de ortaya ¢iktigi S4) kapsaminda
uretkenlik artisinin giiclii ve genel bir makroekonomik genislemeye yol a¢gmasi
beklenmektedir. Simiilasyon ufkunda GSYH %10 artarken, tiiketim ve yatirimlarin
sirasiyla %7 ve %17 artmasi beklenmektedir. Yurt i¢i iiretimde rekabet giiciliniin
artacagl anlamina gelecek sekilde, {iretim siireclerinde artan verimliligin tetikledigi i¢
fiyat deflasyonunun bir sonucu olarak, ihracatlar ithalatlardan daha fazla artar (aslinda
ithalatlar orta ile uzun dénemde azalma egilimi gosterir), bunun sonucunda ticaret
dengesinde GSYH'de 3 puanin biraz iizerinde bir iyilesme ortaya cikar. istihdamin

genislemesi, sonugta da issizligin 2 puana yakin daralmasi beklenmektedir. Reel
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licretin neredeyse yiizde sekiz puali A4S békItithektedir. Verimlilikteki bu artisin
esdeger harcanabilir gelirler iizerinde hesaplanan esitsizlik ve yoksullukta yok
sayillamayacak olumlu etkisi (yani azaltic1 bir etkisi) olurken, tiretkenlikteki artislar
calisanlar arasinda esit sekilde yayilmadigindan, kazang dagilimi ve calisan

yoksullugu bu senaryoda hafifce kotiilesir.

Sanayi 4.0 (b) senaryosundaki verimlilik artis1 (TFV'de diinya ¢apinda bir artisi temel
alan S5), duruma 6zgii bir TFV sokuyla elde edilebilenden daha zayif olsalar da,
genisleme etkilerine yol acar. Bunun nedeni, yurti¢i {iretimin uluslararasi rekabet
giiciindeki artisa gorece disiik olmasidir (TFV'deki kazang uluslararasi ortamda
deneyimlenen bir olgudur). Aslinda bu hipotez kapsaminda ticaret dengesindeki
iyilesme kisa donemde pozitiftir, orta donemde negatife doner, ardindan uzun
donemde sifira yakinlasir. Diger bir deyisle, TFV artisi tiim iilkelerde ortak oldugunda,
reel faaliyet lizerindeki etkileri kapali bir ekonomi ortaminda elde edileceklere
yakinlagma egilimi gosterir. Bu durumda dahi, {retkenlikteki artig, esdeger
harcanabilir gelirler ilizerinde hesaplanan esitsizlik ve yoksulluk {izerinde dikkate

deger olumlu etki yaparken, kazang dagilimi ve ¢alisan yoksullugu hafifge kotiilesir.

. Azalan kisisel vergi oranlarmin degerlendirildigi alternatif senaryoda (S6), ardindan
gelen makroekonomik genisleme yalnizca gecidir, yaklagik {ic yil siirer. 2020
sonrasinda GSYH'nin olumsuz tepki vermesi beklenir, daralma 6nemli hale gelir ve
uzun vadede kalict olur. Ik bakista sezgilere aykiri goriinen bu sonucun birden ¢ok
agiklamasi vardir. Ilk olarak, gelir vergisi oranindaki azalma sermaye-isgiicii ikame
etkilerini etkinlestirirken, yatirnm faaliyeti lizerinde hemen goriilen olumsuz etkiler
yapar. Ikinci olarak, isgiicii maliyetindeki azalma, (tahmini) zayif para politikas
tepkisi dikkate alindiginda, reel faiz oraninda gegici bir artisa yol agan bir i¢
deflasyonu tetikler. Bu gegici artis, 6zel yurt i¢i harcamayi baskilar. Ugiincii olarak,
net isgiicii gelirlerindeki artis ticaret dengesini kotiilestirerek ihracatlarin artmasina yol
acar. Dordiincii olarak, tam 6deme yetenegi hipotezi kapsaminda kamu finanslarinda
beklenen kotiilesme, Ozel tiikketimi baskilama egilimi gosterir. Bu sonuglar, gelir
vergisi baskisindaki azalmanin yalnizca kisa ila orta donemde elverisli bir politika

seceneg8i olarak diisiiniilebileceginin, ancak bu tedbirin uzun doénemde iiretken
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olmayan bir hale déniiseceginin™$IH§Alii° “VeriE" Kisisel gelir vergisi oranindaki
azalmanin gelir dagilimi lizerinde higbir ilgili etkisi yoktur. Bu, briit ile net gelirler
arasinda ayrim yapmamiza olanak tanimayan, mikrosimiilasyon modelinde kullanilan
taban verilerin sakincalarindan kaynaklanir. Bu nedenle, mikrosimiilasyonda
gevsetilmis bir vergi yiikiiyle baglantili yeniden dagitict etkiyi dikkate alamayiz,
yalnizca politika tedbirlerinin ardindan istihdam oranlari, GSYH ve iiretkenlik
artisindaki makro diizeyde meydana gelen degisimlerin yol agtiklarini alabiliriz.
Ayrica, vergi oranlarindaki oransal bir azalmanin uygulandigi bir senaryo, yalnizca
goreli konumlar1 degerlendiren ve tiim bireyleri ayni sekilde oransal olarak etkileyen

degisikliklerden etkilenmeyen esitsizlik endeksleri iizerinde sinirlt etkiler yapar.

Issizlik yardiminin artmasi halinde (S7), genel ve kalict ancak 1limli bir
mikroekonomik daralma ortaya cikar. Ortiikk mali carpan yaklasik -0,3'e esittir. Bu
sonug, daha diistik bir faaliyet diizeyine gotiiren iletim kanallarinin birden ¢ok oldugu,
genel denge modellerinin tahminleriyle tam olarak tutarlidir. Ilk olarak, issizlik
yardimindaki artis, iggilicli arzinda bir daralmaya, dolayisiyla da reel {icrette bir gecici
artisa ve istthdamda daralmaya yol acan, koruma flicretinde bir artis anlamina gelir.
Ikinci olarak, artan para transferleri, yurtici iiretimin rekabet giiciinii kétiilestiren ve
toplulastirilmis talebi baskilayarak, faiz oraninda artis uyarisini veren bir enflasyon
baskisma yol agar. Uciincii olarak, mali gerginlik, kamu finanslarinda &deme
yetenegini saglamak i¢in vergi baskisinda gelecekte bir artis bekleyen temsilcilerin
0zel harcamasini baskilama egilimi tasir. Toplulastirilmig gelirlerdeki artis, bu
olumsuz etkileri dengelemeye yeterli degildir. Orta ila uzun dénemde (2025'e kadar)
yaklagik 90,3 artan ve ardindan azalan Ozel tiikketim disinda, tim diger
makroekonomik degiskenler bu tedbirden olumsuz yonde etkilenir, issizlik oran1 uzun
dénemde 0,2-0,3 yiizde puan artar. Bununla birlikte, bunlar ana amaglar1 boliisiime
yonelik bir ortamda makroekonomik istikrar oldugundan issizligin siibvansiyonu
politikalarmin  uygulanmasma karst bir durum olarak yorumlanmamalidirlar.
Politikanin dagilim iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi i¢in tiim igsizlerin (bir y1l
boyunca hi¢ calismayan ancak onceki yil ¢alismis olanlar dahil), igsizlik siiresinden

onceki aylik iicretlerinin %60'ma karsilik gelen bir issizlik yardimi1 ya da sigortasi
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aldiklar1 varsayilmustir (bu yardifi*BZ8AE° WERSIthum tutar getirmeden) ayrica bu
yardim, bir y1l boyunca issiz olunan aylarin tiimiinde 6denmistir (yani, dnceki yilda isi
olan ancak cari yilda bir iste ¢alismayanlar icin 12 ay boyunca). Beklendigi gibi,
issizlik yardimlari daha comert hale geldik¢e dagilim gostergelerinde net bir iyilesme
ortaya cikmaktadir. Bunlar, kazang esitsizligi (hem bireysel hem de hanehalki
Olgeginde) ve galisan yoksullugunda biiyiik bir etki yapmamaktadir ¢iinkii yalnizca
kamu harcamalarindaki artigla baglantili ticret dagilimi lizerindeki ikincil etkiler ortaya
cikmaktadir (bunu, bu artisin isttihdam oranlarindaki ve GSYH ile verimlilik biiytimesi
oranlarindaki etkisiyle modele dahil ettik). Ancak transfer gelirlerinde ve dolayisiyla
da esdeger harcanabilir gelirde biiyiik bir etki elde edilecegi tahmin edilmektedir.
Issizlerin gelirleri arttiginda, esdeger harcanabilir gelir esitsizliginin Gini endeksi
yizde 30 puan civarinda bir azalis gosterir. Benzer sekilde, daha az avantajli
hanehalkinin igsiz iiyelerine 6denen daha comert transferlerden yararlanilabildiginde,
goreli yoksulluk oran1 yaklasik ylizde 3 puan azalir. Son olarak, issizlik
yardimlarindaki artis, bireysel diizeyde kazanglarin ve kazanglar arti issizlik
yardimlarinin dagitimi karsilastirlldiginda, giiglii bir tekrar dagitici etkiye sahiptir.
Issizlik yardimlarinin eklenmesi, bireysel gelir Gini degerini yaklasik yiizde 15 puan
diisiiriirken, daha comert igsizlik yardimlart uygulamaya konuldugunda bu azalma

yiizde 35 puan civarlarina ulasir.

. KDC paymin kademeli olarak azaltildig: alternatif senaryoda (S8), makroekonomik
genisleme orta ila uzun donemde gerceklesir. Simiilasyon araliginin sonunda GSYH
yaklasik yiizde 1,5 puan artar. Kisa donemde (iki y11) GSYH ve tiiketim tepkileri ise
negatiftir. Kisa dénem daralma, dis liretime gore yurtigi iiretimin rekabet gliciinii
gecici olarak baskilayan ve istihdam talebini azaltarak, issizlik oranini gegici olarak
arttiran  iicret maliyetindeki artisa  baghdir. Ucret maliyeti artist  kismen
soguruldugunda, ekonomi dinamiklerini biliylimenin gorece duragan haline
yerlestirerek, KDC payindaki varsayilan daralmay1 yaklasik taklit eder. Uzun donem
genisleme temelde iiretim siirecine kaydolan vasifli calisanlarin kesrindeki goreli
artigla aciklanir, bu da ortalama isgiicli iiretkenliginde bir artis anlamma gelir.

Istihdamin vasif bilesenindeki iyilesme, KDC'nin istihdamin diisiik vasifli kesrindeki
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daha yiiksek olasilikta gozlemleffii"" 8 "TRT “V4§if erubu arasindaki ikame oldukca
duistiktiir. Sonug olarak, KDC kesrindeki azalma, iiretim siire¢lerine katilan vasifli
calisanlarin kesrinde bir artis anlamina gelir. Istihdam stokunun diizenli/diizensiz
bilesimindeki boylesi bir evrimin olumsuz tarafi, isttihdamdaki perspektif daralmadir
ve dolayisiyla, cogunlukla yliksek ve diisiik vasifli ¢alisanlarin her ikisinin iggiicii
maliyetlerindeki artisla agiklanan sekilde issizlikteki beklenen artigtir. Bu senaryoda
en diisiik ticretli sektorde calisan bireylerin sayisindaki diisiis gelir dagilimini
daraltarak, hem hanechalki, hem de birey diizeyinde dagilim gostergelerini etkiler.
Esdeger harcanabilir gelir Gini degeri, temel senaryoyla kiyaslandiginda 2040 yilinda
yiizde 7 puana kadar azalirken, esdeger isgiicii gelirindeki azalma 2040 yilinda 12
puan olur. Benzer sekilde, goreli yoksulluk orani temel senaryoya kiyasla 2040 yilinda
yiizde 0,7 puan azalir. Bireysel kazanglarin dagilimiyla ilgili oldugundan, bu azalma
esdeger gelirle nitelendirilenden daha da yiiksektir: 2040 yilinda ve temel senaryoya
kiyasla bireysel kazanglarin esitsizligi yiizde 20 puan civarinda diiserken, yoksul

calisan olma riski yiizde 1 puan azalir.

. Toparlanacak olursa, yalnizca istihdam oranlarint ve GSYH ile verimlilik artig
oranlarmi degistirerek gelir dagilimi {izerinde etki yapan politika tedbirlerinin
esitsizlik ve yoksulluk tizerindeki etkilerinin (yani KDV, kisisel gelir vergisi oranlari
ve "Sanayi 4.0" hakkindaki senaryolarin) beklendigi gibi gelir yaratma siireci iizerinde
dogrudan bir etkisi olacagi varsayilan senaryolarda (yani, daha comert issizlik yardimi
sistemi ve KDC payinda biiyiik bir azalma hakkindaki senaryolarda) elde edilen

etkilerden daha diisiik oldugunu vurgulamak 6nemlidir.
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2. Heterojen Isgiiciinii Dikkate Alan Bir"M6a&1°Vafyaifey
Cekirdek DSGE (Dinamik Skolastik Genel Denge), makro ve mikro projeksiyonlarin

merkezinde yatar. Kurumsal ortamda kullanim1 s6z konusu oldugunda bu gii¢lii ve gergekgi
bir teorik hazirlik gerektirir. Bu nedenle DSGE modelimiz, Tiirk ekonomisinin en &nemli
ozellikleri olan kayit dis1 calisma (KDC) ve vasiflarin heterojenligi 6zelliklerini icerecek

sekilde yakin zaman Once zenginlestirilmistir.

Giincellenmis modelde dikkate alinan ekonomi iki tip calisana sahiptir: yiiksek vasifli
calisanlar ve diisiik vasifli ¢alisanlar. Her iki isgiicii tipi hem gayri resmi, hem de resmi
sektorlerde katilima tabidir. Temel olarak dort farkli isgiicii tipi ortaya c¢ikar: gayri resmi
isgilicli piyasasinda isgiicii sunan yiiksek vasifli calisanlar, resmi isgiicii piyasasinda isgiicii
sunan yiiksek vasifli ¢alisanlar, gayri resmi isgiicii piyasasinda isgilicii sunan diisiik vasifli
calisanlar ve resmi isgiicii piyasasinda isgiicli sunan diisiik vasifli ¢calisanlar. Bu, farkli iicret
dinamikleri, istihdam ve issizlik oranlarindaki resmi analizleri saglar. Ayni1 zamanda
hanehalkinin heterojenligi, yani Ricardo’cu olan ve olmayan hanehalklarinin varligi dikkate

alindiginda, 6zellikle gii¢lii heterojenlik derecesi sergileyen bir model elde ederiz.

Tamamlayiciliklarin ve siirdiiriilebilirliklerin farkli oldugu dikkate alinirsa ve farkli isgiicli
girdileri arasinda mevcut olan verimliligin farkli oldugu dikkate alinirsa, firmalar bu dort tip

isgiictinii en uygun karar kosullarinin ardindan tiretimin bir faktorii olarak ise alirlar.

KDC hakkindaki tartisma Avrupa'da giderek artan sekilde dikkat cekmektedir.? Bu olgunun
resmi bir tanim1 bulunmamasina karsin, Avrupa Komisyonu bunu "nitelikleri itibariyle yasal
olan ancak Uye Ulkelerin sistemleri arasindaki diizenlemelerde mevcut farklar dikkate
almarak, kamu makamlarina kayit dis1 iiretim faaliyetleri" olarak tanimlamaktadir (Renooy ve
dig., 2004, s. 95). Bu baglamda, kayit dis1 ¢alisma yalnizca vergiden, sosyal giivenlik
katkilarindan ve diger is kanunu kisitlamalarindan kaginmak i¢in makamlardan gizlenmesi
acisindan kayith ¢alismadan farklidir. Faaliyetlere dayali bu tanim ayn1 zamanda "kayit dis1,
zarf tcretleri", yani resmi bir ¢alisanin tescilli bir sirkette kayit dis1 bazda aldig isgiicii

telafisinin bir kismini da igerir.

2 Raporun bu kismida Ciccarone, Giuli ve Marchetti'den (2014, bdliim 2) yararlanilmistir.
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Yasama ve Calisma Kosullarinin lyilestitfI#&8i A IPE “Vakfi'nin bir dzet raporu (Williams
ve dig. 2008), KDC ile miicadelede iki ana yaklasimi birbirinden ayirt eder. Bunlardan ilki
olan ve caydiricilik yaklasimi olarak adlandirilan yaklagim, daha agir cezalar ve yaptirnmlar
getirerek, kayit dist durumlarin belirlenmesi olasilig1 ve maliyetlerini arttirmayr amaglar.’
Uygunlugu saglama yaklasimi olarak adlandirilan ikincisi (Slemrod, 1992; Hite, 1989;
Renooy ve dig., 2004; SBC, 2004; Williams, 2006) ise, asagidaki ii¢c ana politika kiimesiyle

vergi ve yardim uygunlugunu 6zendirmeyi amaclar.*

1. idari mevzuat uygunlugu, sézlesmelerin yeni kategorilerinin saglanmasi, is destegi ve
tavsiye, veri tesvikleri ve serbest meslegin kolaylastirilmast ile 0Ozellikle dezavantajl
kategoriye ait olanlar olmak {izere, istthdam edilmemis calisanlar1 ele alan etkin isglicii

piyasasi politikalarini igeren, kisileri KDC durumuna girmekten vazgegiren 6nleme tedbirleri,

2. Vergi ve katki aflarmni, islerin yasal uygunlugunu kolaylastiran danismanlik hizmetleri ve
kayith is kullanilarak iiretilen mallarin satin alinmasinin odiillendirilmesi veya isglicii
maliyetlerini diisiiren vergi tedbirlerini igeren, kayit disi1 calisanlarin kayith c¢alismaya

gegcislerini kolaylastirmay1 amaglayan iyilestirici tedbirler,

3. Vergi ahlakina baglili§1 6zendirmeyi amacglayan (Alm ve dig. 1995; Andreoni ve dig. 1998;
Cullis ve Lewis 1997; Smith ve Kinsey 1987; Torgler 2003; Weigel ve dig. 1987; Wenze
2002) ve is danismanlig1 ve destegi, kayith isin ve vergi adaletinin yararina bilinglendirme

kampanyalari ile akran gdzetimini igeren taahhiit tedbirleri,

Ayni Vakif tarafindan yayinlanan ikinci bir 6zet rapor (Williams ve Renooy, 2008) 27 AB
iye tlilkesinde ve Norveg'te uygulanan KDC'yi asmaya yonelik politikalar1 inceleyen onceki
analizleri genisletmektedir. Bu ¢alisma, KDC tiplerinin farkli olmasi ve her seye uyan tek bir
¢ozlimiin uygulanamamasi nedeniyle Avrupa bolgelerinde alinan tedbirlerin farkli oldugunu

dogrulamaktadir. Aynm1 zamanda, caydirici tipteki politikalarin hadkim olmasina karsin,

% Ornegin bkz. Gramsick ve Bursik(1990); Hasseldine ve Li (1999); Lewis (1982); Milliron ve Toy (1988);
Richardson ve Sawyer (2001); Sandford (1999).

4 Bu iki yaklasim literatiirde farkh sekillerde adlandirilmistir. Ornegin bkz. Hasseldine ve Li (1999); Cullis ve
Lewis (1997); Murphy (2005); Ahmed ve Braithwaite (2005).Williams ve dig. (2008), ozellikle onleme
tedbirlerine odaklanilarak, uygunlugu saglama yaklagimina bir miktar dikkat gosterilmis olmasina karsin, AB
iilkelerinin politikalarin1 caydiricilik yaklasimi merkezine kurduklarini belgelemektedir. Taahhiit tedbirleri ise
gorece kesfedilmemis sekilde kalmistir.
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uygunlugu saglama yaklasimina ait diger ‘téUBit tpIEF AT Y Numarali Rehberin 2003 yilinda
yaymlanmasindan itibaren daha sik¢a kullanilmaya baglandigini ileri siirmektedir. Rapor
analiz edilen politika tedbirlerinin etkisini degerlendirmeye calissa da (veriler elde oldukga),
yazarlar yaklagim ve tedbirler ile bunlarin kapsamli bir degerlendirmesinin tatmin edici

diizeyde olmadigini1 vurgulamaktadirlar (Williams ve Renooy, 2008, s. 1).

Bu oOnerilerin 15181inda, asagida yer alan 3.8. boliimde caydiricilik (¢ogunlukla KDC
istihdaminda bulundugu anlasilan firmaya uygulanan yaptirimlar), 6nleme (6zellikle en zayif
gruplar1 hedef alan etkin isgiicli piyasasi politikalar1), iyilestirici (cogunlukla iggiicii vergi
oraninda kesintiler) ve taahhiit (KDC konusundaki toplumsal ayiplamayi saglama) igeren
koordineli stratejilerin uygulandigi bir senaryonun Tiirk isgiiclindeki KDC payini ciddi oranda

azaltabilecegi tarafimizca diistintilmektedir.
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tarafindan finanse edilmektedir.

3. Senaryo Analizleri

Bu model uygulamasinda sekiz alternatif senaryo hipotezi ele alimmistir. Bu hipotez
kiimelerinin her birinin ayrintilarin1 vermeden 6nce kiyaslama projeksiyonunu tanimlayanlar

kisaca 6zetlenmistir.”

e 2017-2040 demografik degerlendirmesinde TUIK projeksiyonu temel almmustir.
Toplam niifus artigi, 65 yas istii niifusta keskin bir artisla gereginden fazla telafi

edilen 14 yas alt1 niifusta ortaya ¢ikmustir.

e Toplam Faktor Verimliligi (TFV) biiylimesi ile katilim oranindaki artisin gegmis

kanitlarla paralel olacagi varsayilmaktadir.

e Dis ticaret/GSYH orant %20 hedef biiyiime seklinde belirlenmistir (ARIMA,

Otoregresif Biitiinlesik Hareketli Ortalama ile simiile edilmistir).
e Vergi oranlari digsal degisimler disinda mevcut degerlerinde sabit tutulmustur.

e Kamu harcamasinin digsal degisimler disinda dengeli biiyiimede olacagi kabul

edilmistir.
e Ulke borcu ve dis borcun uzun dénemde ddenebilir olacagi kabul edilmistir.

e Isgiicii piyasas1 ve refah reformlar1 yoktur ve parametre tahminleri sabit tutulmustur.

3.1 S1 Senaryosu: Artan Kamu Harcamalari

Hiikiimetin farkli davraniglart nedeniyle temel senaryoya gore meydana gelebilecek sapmalari
arastirmak icin alternatif bir senaryo olusturulmustur. Bu senaryo kapsaminda savurgan kamu

tiikketim harcamalarmin 2017:3'ten 2030:4'e kadar artacag varsayilmaktadir.® Bu artis, kamu

% Kiyaslama model simiilasyonunu tanimlayan hipotezlerin ayrintili bir agiklamasi 1. Rapor'da verilmistir.

® Kamu harcamalari i¢in kullanilan "savurgan" tabiri, kamu tiiketiminin temelde 6zelden kamuya bir kaynak
sapmast olarak varsayildigi, bunlardan kamunun 6zel harcamalarindan farkli olarak faydadan yoksunlukla
nitelendirildigi anlamina gelir. Bu, toplulastirilmis fayda degerlendirmesini temel alan refah analizinin higbir
zaman boyle bir politika secenegi lehine sonuglanmayacagi anlaminm1 vermektedir. Hipotezin bu tartismaya agik
ozelligi disinda, devlet tarafindan iiretilen kaynaklarin enjeksiyonu genellikle GSYH'de ciddi artiglara
gotiirebilmektedir. Heterojen tiiketicilerin, bunlarm bir kesiminin likidite kisith oldugunun disiiniilmesiyle
hesaba katildig1 model ortamlarinda savurgan kamu tiiketimi ayn1 zamanda 6zel tiiketimi azaltict etkilere yol
acabilir.
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tiikketiminin GSYH'ye oranmm 2030:4 icifd& dfAmMmMA“XS seviyelerine ulasacagi, ardindan
2040:4'e kadar sabit kalacagi sekilde kademeli ve kalibreli olacaktir.

Bu durum, 2030 iginde kamu tiiketimi harcamalarinda %25 oraninda artig1 gerektirir Ki, bu da
GSYH'nin yaklasik yilizde dort puanina esittir. Dolayisiyla, kamu tiiketiminin GSYH'ye orani
2017:2'de kaydedilen yiizde 14 puanlik GSYH'den yaklasik yiizde18 puanlik GSYH'ye ¢ikar.
Bu artig 2030:4'e kadar sabittir ve her y1l %0,25 GSYH'ye esittir.

Asagida yer alan Sekil 3.1.1'de kiyaslama (SO temel senaryosu) ve S1 senaryolarindaki kamu

tiiketiminin GSYH'ye oraninin zaman i¢indeki varsayimsal evrimi betimlenmektedir.

Sekil 3.1.1 - SO ve S1 Senaryolarinda Kamu Tiiketiminin GSYH'ye Oram - 2017-2040
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Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri agagidaki gibidir:

e Para politikas1 mali politikay1 barindirir, diger bir deyisle, faiz oran1 dinamiklerini en
diisiikk seviyesinde tutarken, istikrar icin Taylor ilkesini yerine getirir. Bu, mali

politikanin genel denge maksimum potansiyelinde olmasini saglar.
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tarafindan finanse edilmettedir

Niifusun tiim alt kirilimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

Katilim oranlari, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik

oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.

D1s sektor tepkisi bu model yapisinda igseldir ancak Tiirk ekonomisinin ticaret
oraklarinin ekonomilerinin boyutuna goére boyutunun kii¢lik olmas1 nedeniyle temelde

etkisizdir.

Sekiller 3.1.2-3.1.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri i¢in S1

senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlart 6zetlenmistir. Genel bir ekonomik genisleme

gerceklesmektedir. GSYH 2040'ta ylizde 5 puan artarak, kamu tiiketimi harcamasinin uzun

donem parasal carpaninin 1,5'¢ yakin olacagi anlamina gelir. Likidite agisindan kisith

hanehalklarinin varligi nedeniyle 6zel tiiketimin gec¢irdigi evrim, kisa donemde dahi ilgili

farklilagma etkilerini sergilemez. Simiilasyon ufkunda 6zel yatirim %23 oraninda artar. Ticari

dengenin kotiilesmesi (3,1 puan GSYH ile) cogunlukla artan taleple etkinlesen ithalatlardaki

artiga

bagl olarak maddilesir. Simiilasyon ufkunda istihdam %2 oraninda artar. Sonug¢ olarak

issizlik oranlar1 1,9 puan geriler. Ozellikle 2025'ten itibaren reel iicret 1limli sekilde artarak,

%?2'ye yakin en yiiksek genislemesine ulasir.

Sekil 3.1.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Biiyiime Oram - S1
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Sekil 3.1.3 - Kontrole gore Tiiketim Sapmasi ve Biiyiime Oram - S1

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
-1,0

Growth in

S

0 (r.a.)

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0
-4,0

Sekil 3.1.4 - Kontrole gore Yatirim Sapmasi ve Biiyiime Oram - S1
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Sekil 3.1.5 - Kontrole gore ihracat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S1
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tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.1.7 - Kontrole gore Ticaret Dengesi Sapmasi ve Biiyiime Oram - S1
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Sekil 3.1.8 - Kontrole gore istihdam Sapmasi ve Biiyiime Oram - S1
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tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.1.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Bilyiime Oram - S1
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Bu senaryoda makroekonomik modelin yol 4¢tig1"d&gi{ik iR lerin mikrosimiilasyonlar iizerinde
sinirl etkisi olduguna dikkat edilmelidir. Harcamalardaki artis mikroekonomik modeldeki
gelir yaratma siirecini aslinda dogrudan etkilemez, istihdam oranlar1 ve GSYH ile isgiicii
verimlilik biiyiime oranlarinin mikrosimiilasyon modelinin mikro hizalamalar tizerindeki

geribildirimleri nedeniyle yalnizca ikincil derecede etkiler yapar.

Harcamada meydana gelen artig, istihdam oranlar1 lizerinde bazi olumlu etkilere yol agar, bu
da, esdeger gelirler dagilimina (Sekil 3.1.11 ve 3.1.12) ve yoksulluk endeksine (Sekil 3.1.13)
bakildiginda ortaya ¢ikacak sekilde harcanabilir gelir dagilimini biraz iyilestirir. Ancak, gerek
esitsizlik (Sekil 3.1.14), gerekse ¢alisan yoksullugu riskleri (Sekil 3.1.15) agisindan
degerlendirilecek sekilde kisisel kazanglarin dagilimina bakildiginda, net etkiler ortaya

cikmaz, daha ¢ok simiilasyon déneminin sonunda dagilim biraz kétiilesir.
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Sek. 3.1.11 - Kamu HarcamalarindakiDégilitilet 0%¢kindeki Senaryolarda Esdeger
Harcanabilir Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.1.12: Kamu Harcamalarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda
Esdeger Gelir Harcanabilir Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.1.13: Kamu HarcamalarindaKi"DE81§itirdt" U%érindeki Senaryolarda Goreli
Yoksulluk Orani
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Sek. 3.1.14: Kamu Harcamalarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda Net Yilhk
Kazang Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.1.15: Kamu Harcamalarindaki'D¥égiiiiii16¥ 0%¢rindeki Senaryolarda Cahsan
Yoksullarin Orani
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3.2 Senaryo S2: Artan KDV Oranlar

Bu senaryo kapsaminda Katma Deger Vergisi oraninda kademeli bir artis ele alinmistir. Vergi
baskisindaki artis, bu tiir bir vergilendirmede tiikenen kaynaklarin, politikanin uygulamaya
konulmasindan itibaren on yil i¢inde yaklasik GSYH'nin %7'sine esit olan ve 2016 sonunda
kayda gecirilen ortalama AB hedefine ulasacagi sekilde kalibre edilir. Bu KDV oranlarinda
%18'den 2027'de %23'e dogru kademeli bir artis oldugu anlamina gelir. Bu durumda dahi
hipotez, 2018'den 2027'ye kadar artan ortalama KDV oranina yonelik kalici bir deterministik
sok dikkate alinarak uygulanmistir. Bu hipotezden dogrudan ve birincil diizeyde etkilenen

model bloklari, mali politika blogu ile kamu kaynak kisitlamasidir.

Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri asagidaki gibidir:
e Para politikas1 Taylor denkleminin tahmin edilen parametreleri ile belirlenir.
e Niifusun tiim alt kirtlimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

e Katilim oranlari, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik
oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.
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. o . findan fi dil ktedirym .. e e .
e Dis sektdr tepkisi bu model yapismdaiéseldirancak Tiirk ekonomisinin ticaret

ortaklarinin ekonomilerinin boyutuna gore boyutunun kii¢iik olmasi nedeniyle temelde

etkisizdir.

Asagida yer alan Sekil 3.2.1'de kiyaslama SO ve S2 senaryolarindaki KDV oraninin zaman

icindeki varsayimsal evrimi betimlenmektedir.

Sekil 3.2.1 - SO ve S2 Senaryolarinda KDV Oranlari - 2017-2040
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Sekiller 3.2.2-3.2.10°da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri igin S2
senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlar1 6zetlenmistir. Genel bir makroekonomik daralma
gozlemlenmektedir. GSYH'deki azalma simiilasyon ufkunda %0,6'ya yakindir ve bu da
dolayl vergilendirmenin parasal ¢arpaninin -1'e yakin oldugunu gésterir. Ozel tiiketim ve
yatirimlar da politika tedbirleriyle azaltilir, bunlardan ikincisi 2018 sonunda yiizde 2,2 puana
yakin bir tepe degerde azalmaya ulasir. Ticaret dengesi kisa donemli iyilesmenin ardindan
kotiilesme egilimi gostererek, yurtici talepte ve ithalatlardaki daralmanin, vergi artisinin
enflasyona doniik etkilerinden mustarip olan ihracatlarin uzun dénemli negatif tepkisini telafi
etmeye yeterli olmayacaginin sinyalini verir. istihdam ve issizlik de daralma politikasindan
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olumsuz yonde etkilenir ve bunlardan ikin@i&7 §iTaASY6H fkunda 0,4 puandan fazla artis

gosterir. Reel ticret lizerindeki etkiler yalnizca sinirsaldir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.2.4 - Kontrole gore Yatirnm Sapmasi ve Biiyiime Orani - S2
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Sekil 3.2.5 - Kontrole gore ihracat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S2
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Sekil 3.2.6 - Kontrole gore ithalat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S2
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Sekil 3.2.8 - Kontrole gore istihdam Sapmasi ve Biiyiime Orani - S2
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Sekil 3.2.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Orani - S2
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Makroekonometrik modelin bu senaryoya uygulanmasindan elde edilen sonuglar, S3

kapsaminda elde edilen sonuglarla birlikte asagidaki boliimde tartigiimaktadir.

3.3 Senaryo S3: Azalan KDV Oranlar

Ugiincii senaryoda (S3) dolayli vergilendirmedeki (mal ve hizmetlere yonelik), diger bir
deyisle KDV ve ithalat vergi oranlarindaki kademeli bir azalma dikkate alinmaktadir. Bu
hipotez, ortalama dolayli vergi oraninin 2027 iginde yiizde 2,5 puan (on yil iginde %18'den
%15,5'e) azalacagi sekilde kalibre edilmistir. Politika uygulamasi ve bu hipotezden dogrudan
etkilenen model bloklar1 S2 ile aynidir.

Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri agagidaki gibidir:

e Para politikas1 Taylor denkleminin tahmin edilen parametreleri ile belirlenir.
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Niifusun tiim alt kirilimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

Katilim oranlari, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik

oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.

D1s sektor tepkisi bu model yapisinda igseldir ancak Tiirk ekonomisinin ticaret
ortaklarinin ekonomilerinin boyutuna gore boyutunun kii¢lik olmas1 nedeniyle temelde

etkisizdir.

Asagida yer alan Sekil 3.3.1'de kiyaslama SO ve S3 senaryolarindaki KDV oraninin zaman

icindeki varsayimsal evrimi betimlenmektedir.

Sekil 3.3.1 - SO ve S3 Senaryolarinda KDV Oram - 2017-2040
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Sekiller 3.3.2-3.3.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri igin S3

senaryosunun makroekonomik c¢ikarimlar1 6zetlenmistir. KDV oraninin yiizde 2,5 puan

azaltildig1 senaryoda (S3), S2'nin tersine ekonomik genisleme goézlemlenir. Sonuglar nicel

acidan onceki senaryoda elde edilenleri yansitir ve iletim kanallar1 aynidir.

Sekil 3.3.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Biiyiime Oram - S3
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Sekil 3.3.4 - Kontrole gore Yatirim Sapmasi ve Biiyiime Oram - S3

40

A .
INSAN KAYNAKLARININ 20 o AILE VE -
GELISTIRILMESI gg&xﬁbEPLITIKALAH
pwc

PROGRAM OTORITESI




15,0
- 10,0
- 5,0
- 0,0
- -5,0

-10,0

- 200v0T
- €06€0C
- ¥0O8€02
108€0Z
z0.Lg02
£09¢e0C
- ¥0S€0C
- T0S€E0C
- ¢Oreoe
- e0ge0
- ¥Oze0e
- T0OCZE0T
- 20TE0T
- £00g02
- 706202
- 106202
208e0z
e0.L20e
09202
- 109202
- ¢0S20T
- e0veoe
- ¥O€T0e
- 10g£20C
- ¢0zeo0e
- €0T120C
- 700202
7 - 100202

Growth in SO (r.a.)

o=
<
S
=
=
=
=
=]
=
g
>
)
=1
]

O
=
=
=
=
=
=]

AILE VE

Growth in S3 (r.a.)
o,

Sekil 3.3.5 - Kontrole gore Ihracat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S3
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Sekil 3.3.6 - Kontrole gore ithalat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S3
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tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.3.7 - Kontrole gore Ticaret Dengesi Sapmasi ve Biiyiime Orani - S3
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Sekil 3.3.8 - Kontrole gore istihdam Sapmasi ve Biiyiime Orani - S3
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Sekil 3.3.9 - Kontrole gore issizlik orani sapmasi ve biiyiime orani - S3

\

.e

4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
-5,0
-6,0

Sekil 3.3.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Oram - S3
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Artan

KDV oranlari, gelir esitsizligini ve goreli yoksulluk oranimi zaman iginde hafifce

kotiilestirirken (Sekil 3.3.11 ve 3.3.12), yillik kazanglarin Gini degeri (Sekil 3.3.14) ve calisan

yoksu
bireys

Tersi

llarin orani (Sekil 3.3.15) ile degerlendirilen, esdeger isgiicti gelirleri (Sekil 3.3.13) ve
el kazanclara bakildiginda ihmal edilebilir etkiler ortaya ¢ikmaktadir.

sekilde, KDV oranlarindaki azalmayla iligkili esitsizlik ve goreli yoksullukta hafif bir

azalma meydana gelirken (Sekil 3.3.11 ve 3.3.12), KDV oranlarinda bir indirim dikkate

alindiginda da isgiicti gelirleriyle iligkili higbir dagilim etkisi ortaya ¢ikmaz (Sekil 3.3.13-
3.3.15).

Bu senaryolarda kaydedilen dagitict gostergeler lizerindeki sinirli etki iki faktorle iliskilidir.

Iki politika tedbiri mikrosimiilasyonlar1 yalnizca istihdam oranlar1 ile GSYH ve
verimlilik biyiimesi oranlarin1 degistirerek etki yaparken, dinamik mikrosimiilasyon
modelinde tliketim segenekleri modellenmediginden (ayn1 zamanda tiiketim
seceneklerinin mikrosimiilasyon modelinin temel verisi olan GYKA'da kayith
olmamasi nedeniyle), tiiketim tiizerindeki vergilerle mikrosimiilasyon modelinin

stirecleri lizerinde bagka bir geribildirim ortaya ¢ikmaz.
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ii.  Yalmzca parasal refah gostergel@fitie" "SFaRIMEFAk bunu gelirlere ve kazanglara
bakarak degerlendiririz. Analizlerde tiikketim firsatlartyla iligkili refahtaki degisiklikler
hesaba katilabilirse, diger bir ifade ile gelirler yerine "kabiliyetler" kayda
gecirilebilirse, farkli etkiler ortaya cikabilir.’

Sek. 3.3.11 - KDV Oranlarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda
Esdeger Harcanabilir Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.3.12 - KDV Oranlarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda
Esdeger Harcanabilir Isgiicii Geliri Esitsizligi Gini Endeksi

"Ancak hali hazirda, uygun degiskenleri kaydetmeyen ve arastirmacilari kabiliyetlerin belirleyicileri iizerinde
ayrintili tahminler yapmaktan alikoyan veri sinirlamalar1 nedeniyle, tiiketim segenekleri iizerinde, ardindan da
kabiliyetler iizerinde mikrosimiilasyonlar yapmak neredeyse olanaksizdir.
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Sek. 3.3.13 - KDV Oranlarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda Géreli Yoksulluk
Orani
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Sek. 3.3.14 - KDV Oranlarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda Net Yillik
Kazang¢ Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.3.15: KDV Oranlarindaki Degisimler Uzerindeki Senaryolarda Cahsan

Yoksullarin Oram
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3.4 Senaryo S4: Sanayi 4.0(a)

Dordiincii senaryo (S4), siklikla "Sanayi 4.0" olarak adlandirilan "Sanayi Devrimi"”
perspektifinin getirdigi verimlilik gelismelerinin olas1 etkilerini taklit etme ¢abasiyla
uygulanmistir. Boylesine biiylik bir endiistriyel degisim endiistriyel iiretimin bilgisayarli hale
gelmesinin ve iiretim siirecinin ilgili asamalarinda robotlarin kullanimindaki artigin bir sonucu
olarak algilanir. Bizim anlayisimiza gore daha 6nceki sanayi devrimleri agisindan bastan sona
yeni olmayan boylesi bir goriis, baslica kurumsal degisimlerle telafi edilmesi gerekmeyen
Toplam Faktor Verimliligi’nde (TFV) bir artisla resmi olarak kavramsallastirilabilir. Sanayi
4.0"n yol acgtigi gelismelerin etkilerinin 6niimiizdeki on yil i¢inde yer alacagimi ve TFV'nin
%b5'e kadar kademeli artisiyla kendilerini gostereceklerini, ardindan simiilasyon araliginin
sonuna kadar sabit kalacaklarin1 varsaymaktayiz. Bu hipotez, digsal TFV siirecinde yilda
%0,5'lik kademeli bir artis dikkate alinarak uygulanmistir. Dogrudan etkilenen model blogu,

arz blogu, yani iiretim teknolojisidir.

Asagida yer alan Sekil 3.4.1'de kiyaslama SO ve S4 senaryolarindaki TFV'nin zaman igindeki

varsayimsal evrimi betimlenmektedir.

Sekil 3.4.1 - SO ve S4 Senaryolarinda TFP'nin Evrimi - 2017-2040 (2017=100)
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Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri asagidaki gibidir:
e Para politikas1 Taylor kurali denkleminin parametre tahminleri ile belirlenir.
e Niifusun tiim alt kirtlimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

e Katilim oranlar, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik

oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.

e Dis sektor tepkisi bu model yapisinda igseldir ancak Tiirk ekonomisinin ticaret
ortaklarmin ekonomilerinin boyutuna gore boyutunun kiigiik olmasi nedeniyle temelde

etkisizdir.

Sekiller 3.4.2-3.4.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri icin S4
senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlari 6zetlenmistir. Sanayi 4.0(a) senaryosu kapsaminda
verimlilik artisinin  giligliit  ve genel bir makroekonomik genislemeye yol agmasi
beklenmektedir. Simiilasyon ufkunda GSYH %10 artarken, tiiketim ve yatirimlarin sirasiyla
%7 ve %17 artmast beklenmektedir. Bu sonuclar, hem uyusmazlik icermeyen reel is ¢evrimi
modellerinin, hem de Yeni Keynes¢i para modellerinin uzun dénem tahminleriyle tam olarak

tutarlidir. Yurtici iretimde rekabet giiclinlin artacagr anlamina gelecek sekilde, iiretim
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siireglerinde artan verimliligin tetikledigi T fiat" &A%Y GRtnun bir sonucu olarak, ihracatlar

ithalatlardan daha fazla artar (aslinda ithalatlar orta ile uzun donemde azalma egilimi

gosterir), bunun sonucunda ticaret dengesinde GSYH'de 3 puanin biraz {izerinde bir iyilesme

ortaya cikar. Istihdamin genislemesi, sonucta da issizligin 2 puana yakin daralmasi

beklenmektedir. Reel iicretin neredeyse yiizde sekiz puan artmasi beklenmektedir.

Sekil 3.4.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Biiyiime Oram - S4
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Sekil 3.4.3 - Kontrole gore Tiiketim Sapmasi ve Biiyiime Orani - S4
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tarafindan finanse edilmektedir.
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Sekil 3.4.5 - Kontrole gore Ihracat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S4
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Sekil 3.4.6 - Kontrole gore Ithalat Sapmasi ve Biiyiime Orami - S4
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Sekil 3.4.7 - Kontrole gore Ticaret Dengesi Sapmasi ve Biiyiime Orani - S4
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Sekil 3.4.8 - Kontrole gore Istihdam Sapmasi ve Biiyiime Oram - S4
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Sekil 3.4.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Oram - S4
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Makroekonometrik modelin bu senaryoya uygulanmasindan elde edilen sonuglar, S5

kapsaminda elde edilen sonuglarla birlikte asagidaki boliimde tartisiimaktadir.

3.5 Senaryo S5: Sanayi 4.0(b)

Besinci senaryoda (S5) S4 tekrarlanir ancak benzer bir TFV gelisiminin dis sektorde de
gerceklesecegi dikkate alinir. Bunun 6zellikle akla uygun bir hipotez oldugu kanisindayiz,
zira teknolojide bdylesi O6nemli bir devrimin tek bir iilkede gergeklesebilecegini veya
etkilerinin tek bir iilkede goriilecegini varsaymak gercekci degildir. Ayn1 zamanda, simetrik
bir senaryonun uygulanmasi, biiyiik bir endiistriyel degisimin tek basina, belki de bir lider
olarak deneyimlenmesiyle, ticaret ortagi olan iilkelerde gerceklestigi gibi kismen bunun
pargasi olmak arasindaki farklarin &nemini vurgulamak acisindan avantajlidir. Ileride

gerceklesecek bu farklt gelismelerin, degisimlerin ilgili uluslararasi iletim kanallarini
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bicimlendirmesi muhtemeldir. Asagida “§&f*" 414 <SR 3.5.1'de  kiyaslama SO ve S5

senaryolarindaki TFV'nin zaman i¢indeki varsayimsal evrimi betimlenmektedir.

Sekil 3.5.1 - SO ve S5 Senaryolarinda TFV'nin Evrimi - 2017-2040 (2017=100)
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Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri asagidaki gibidir:
e Para politikasi Taylor kurali denklemi parametre tahminlerine gore belirlenir.
e Niifusun tiim alt kirtlimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

e Katilim oranlari, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik

oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.

e Dis sektor tepkisi bu model yapisinda igseldir ancak Tiirk ekonomisinin ticaret
ortaklarinin ekonomilerinin boyutuna gére boyutunun kiiciik olmasi nedeniyle temelde

etkisizdir.

Sekiller 3.5.2-3.5.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri igin S5
senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlari 6zetlenmistir. Sanayi 4.0(b) senaryosundaki diinya

capindaki verimlilik artis1 genisleme etkilerine yol agar ancak duruma 6zgii bir TFV sokuyla
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elde edilebilenden daha zayiftir. Bunun EK6HOBIIK “HEGEHT, TFV'deki kazancin uluslararasi
capta deneyimlenen bir olgu olmasi sonucu yurt ici liretimin uluslararasi rekabet giiciindeki
artisin gorece diisiik olmasidir. Aslinda bu hipotez kapsaminda ticaret dengesindeki iyilesme
kisa donemde pozitiftir, orta dénemde negatife doner, ardindan uzun doénemde sifira
yakinlagir. Diger bir deyisle, TFV artis1 tiim iilkelerde ortak oldugunda, reel faaliyet

izerindeki etkileri kapali bir ekonomi ortaminda elde edileceklere yaklasma egilimi gosterir.

Sekil 3.5.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Biiyiime Orani - S5
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Sekil 3.5.3 - Kontrole gore Tiiketim Sapmasi ve Bilyiime Oram - S5
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.5.7 - Kontrole gore Ticaret Dengesi Sapmasi ve Biiyiime Oram - S5
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Sekil 3.5.8 - Kontrole gore Istihdam Sapmasi ve Biiyiime Oram - S5
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.5.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Oram - S5
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Artan verimlilik, istihdam oranlari, GSYH ve isgiicii verimlilik biiylime oranlarindaki
egilimleri degistirerek, dagilim sonuglarim etkiler. Makroekonomik geribildirimler sayesinde
TFV'deki artig, ozellikle diinya capinda bir iyilesmeyle ilgili B senaryosu s6z konusu

oldugunda, esdeger harcanabilir gelirler lizerinde hesaplanan esitsizlik ve yoksulluk iizerinde

ihmal edilebilir olmayan olumlu bir etki (yani, azaltma etkisi) yapar. Ancak, verimlilikteki

artislarin ¢alisanlar arasinda esit dagilmamis olmasi nedeniyle, esdeger isgiicii gelirlerine ve

bireysel kazanglarin dagilimina baktigimizda resim degisir. Ozellikle, bir TFV artist

varsayildiginda, kazang esitsizligi ve calisan yoksullarin oraninin her ikisi de biraz kotiilesir.

Bu etkilerin tamami 3.5.11-3.5.15 arasindaki sekillerde grafik olarak sunulmustur.
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Sek. 3.5.11 - Verimlilik Artisn Uzerindeki Senaryolarda
Esdeger Harcanabilir Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Sek. 3.5.12 - Verimlilik Artisn Uzerindeki Senaryolarda
Esdeger Harcanabilir Isgiicii Geliri Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.5.13 - Verimlilik Artis1 Uzerindeki Senaryolarda Goreli Yoksulluk Orani
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Sek. 3.5.14 - Verimlilik Artis1 Uzerindeki Senaryolarda Net Yilhk Kazang Esitsizligi

Gini Endeksi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sek. 3.5.15 - Verimlilik Artis1 Uzerindeki Senaryolarda Cahsan Yoksullarin Oram
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3.6 Senaryo S6: Isgiicii Gelir Vergisinin Azaltilmast

Altinct senaryoda (S6) isgiicii gelirlerindeki dolaysiz vergilendirmede kademeli diisiis dikkate
alimmuistir. Ortalama isgiicli gelir vergisi orani on yil i¢inde (yani 2026 icinde) yiizde bes puan
azalmakta, ardindan sabit kalmaktadir. Boylece ortalama gelir vergisi 2017'de %25'ten
2026'da %?20'ye diiser. Dolaysiz vergilendirme senaryolarma benzer sekilde bu hipotez
ortalama iggiicii gelir vergisi oranini deterministik ve kademeli olarak soka tabi tutmak
suretiyle uygulanmistir. Bu hipotezden dogrudan ve birincil diizeyde etkilenen model bloklari
yine mali politika blogu ile kamu kaynak kisitlamasidir. Asagida yer alan Sekil 3.6.1'de
kiyaslama SO ve S6 senaryolarindaki isgiicti gelir vergisi oraninin zaman igindeki varsayimsal

evrimi betimlenmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.6.1 - SO ve S6 Senaryolarinda Isgiicii Gelir Vergisi Oram - 2017-2040
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—Inc Tax rate_S6 Inc Tax rate_SO

Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri agagidaki gibidir:
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Para politikas1 Taylor kurali denklemi parametre tahminlerine gore belirlenir.
Niifusun tiim alt kirtlimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

Katilim oranlari, dolaysiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik

oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

o2 L findanm fi difmektedir. . .
e Dis sektor tepkisi bu model yaPRiHdd™1¢seldit incak Tiirk ekonomisinin ticaret

ortaklarinin ekonomilerinin boyutuna gore boyutunun kii¢lik olmas1 nedeniyle temelde

etkisizdir.

Sekiller 3.6.2-3.6.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri icin S6
senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlart 6zetlenmistir. Bu durumda disiiriilen isgiicii gelir
vergisi, yalnizca gegici olan, yaklasik ii¢ yil siiren bir makroekonomik genisleme iiretir.
Aslinda 2020 sonrasinda GSYH'nin olumsuz tepki vermesi beklenir, daralma 6nemli hale
gelir ve uzun vadede kalic1 olur. ilk bakista sezgilere aykir1 goriinebilen bu sonucun birden
¢ok acgiklamasi vardir. ilk olarak, gelir vergisi oranindaki azalma sermaye-isgiicii ikame
etkilerini etkinlestirirken, yatirnm faaliyeti {izerinde hemen goriilen olumsuz etkiler yapar.
Ikinci olarak, isgiicii maliyetindeki azalma,(tahmini) zayif para politikas: tepkisi dikkate
alindiginda, reel faiz oraninda gecici bir artisa yol acan bir i¢ deflasyonu tetikler. Bu gegici
artls 6zel yurt i¢i harcamayi baskilar. Ugiincii olarak, net isgiicii gelirlerindeki artis ticaret
dengesini kotiilestirerek ihracatlarin artmasina yol acar. Dordiincii olarak, tam 6deme yetenegi
hipotezi kapsaminda kamu finanslarinda beklenen kétiilesme, 6zel tiikketimi baskilama egilimi
gosterir. Bu sonuglar, gelir vergisi baskinin azaltilmasinin yalnizca kisa ile orta donemde
elverisli bir politika secenegi olarak diisiiniilebileceginin, ancak bu tedbirin uzun dénemde

zarar verici oldugunun sinyalini verir.

Sekil 3.6.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Biiyiime Oram - S6
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Sekil 3.6.3 - Kontrole gore Tiiketim Sapmasi ve Biiyiime Orani - S6
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sekil 3.6.5 - Kontrole gore Thracat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S6
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Sekil 3.6.6 - Kontrole gore ithalat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S6
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Sekil 3.6.8 - Kontrole gore Istikadhi"SapHiasiVe Biiyiime Oram - S6
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Sekil 3.6.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Orani - S6
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Makroekonomik modelin bu senaryoya uygulanmasindan elde edilen sonuclar asagidaki

boliimde S5 kapsaminda elde edilen sonuglarla birlikte tartisilmaktadir.

3.7 Senaryo S7: Artan Issizlik Yardimlar:

Yedinci senaryoda (S7) issizlik yardimlart (sigortasi) i¢in hiikiimet transferlerinde kademeli
bir artis dikkate alinmaktadir. Hipotez, tedbirin giderek artan sekilde evrensel hale gelecegi ve
on y1l i¢inde, yani 2026 itibariyle istihdam edilen calisanlarin ortalama {icretinin %60'1 esigine
ulagacagl yoniindedir. Tamamen uygulandiginda bu tedbirin maliyeti, GSYH'in yiizde iki
puanina yakindir. Bu hipotez, issizlik yardimi stokastik siirecine deterministik ve kademeli
sok uygulanarak hayata gegirilmistir. Bu politikadan dogrudan ve birincil derecede etkilenen

model bloklar1 mali politika blogu, kamu kaynaklar1 kisitlamast ve iggiicii piyasasi/iicret
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belirleme blogudur. Asagida yer alan “SERI1™3:7:1"0&“kiyaslama senaryosu SO ile S7

senaryosunda yer alan igsizlik yardimlarindaki varsayimsal degisim betimlenmektedir.

Sekil 3.7.1 - SO ve S7 Senaryolarinda Issizlik Yardim Degisimi - 2017-2040
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Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri agagidaki gibidir:
e Para politikasi Taylor kurali denklemi parametre tahminlerine gore belirlenir.
e Niifusun tiim alt kirtlimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

e Katilm oranlari, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik
oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.

e Dis sektor tepkisi bu model yapisinda icseldir ancak Tirk ekonomisinin ticaret
ortaklarinin ekonomilerinin boyutuna gore boyutunun kii¢lik olmas1 nedeniyle temelde
etkisizdir.

Sekiller 3.7.2-3.7.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri i¢in S7
senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlar1 6zetlenmistir. Issizlik yardimi artarsa, genel ve

kalict ancak 1limli bir makroekonomik daralma gerceklesir. Ortiikk mali ¢arpan yaklasik -
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0,3'tiir. Bu sonug, daha diisiik bir faaliy&*@tf2éyiie gotiten iletim kanallarmin birden gok
oldugu, genel denge modellerinin tahminleriyle tam olarak tutarlidir. ilk olarak, issizlik
yardimindaki artis koruma iicretinde bir artisa, bu da isgiicii arzinda bir daralmaya, dolayisiyla
da reel iicrette gecici artisa ve istihdamda daralmaya yol acar. ikinci olarak, para
transferlerinin artmasi, yurt i¢i tiretimin rekabet giliclinii kétiilestiren ve faiz oraninda bir artisa
yol agarak, toplulastiriimis talebi azaltan bir enflasyon baskisina gétiiriir. Ugiincii olarak, mali
gerginlik, kamu finanslarinda 6deme yetenegini saglamak i¢in vergi baskisinda gelecekte bir
artis bekleyen temsilcilerin 6zel harcamasimi baskilama egilimi tasir. Toplulastirilmis

gelirlerdeki artis, bu olumsuz etkileri dengelemeye yeterli degildir.

Orta ila uzun déonemde (2025'e kadar) yaklasik %0,3 artan ve ardindan azalan 6zel tiiketimin
yant sira tiim diger makroekonomik degiskenler bu tedbirden olumsuz yonde etkilenir, issizlik

orani uzun dénemde yiizde 0,2-0,3 puan artar.

Bununla birlikte, bunlar ana amaglar1 boliisiime yonelik bir ortamda makroekonomik istikrar
oldugundan issizligin siibvansiyonu politikalarinin uygulanmasina karsi bir durum olarak

yorumlanmamalidirlar.

Sekil 3.7.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Biiyiime Oram - S7
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Sekil 3.7.4 - Kontrole gore Yatirim Sapmasi ve Biiyiime Oram - S7
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Sekil 3.7.6 - Kontrole gore ithalat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S7
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Sekil 3.7.7 - Kontrole gore Ticaret Dengesi Sapmasi ve Biiyiime Oram - S7
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Sekil 3.7.9 - Kontrole gore Issizlik Oram1 Sapmasi ve Biiyiime Oram - S7
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Sekil 3.7.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Orani - S7
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Uclincii Rapor'da acgiklandigr gibi, model tarafindan kullanilan GYKA veri kiimesinin
yalnizca net gelirleri kaydetmesi, dolayisiyla vergi programi nedeniyle tekrar dagilim
etkilerini analiz etmemizi Onlemesi nedeniyle, mikrosimiilasyon yontemi kisisel gelir
vergisiyle iligkili harcanabilen gelirler iizerindeki etkileri icermez. Dolayisiyla, kisisel gelir
vergisi indiriminin uygulandigi bir senaryo yalnizca istihdam oranlarindaki ve GSYH ile
isgiicli verimlilik biliylime oranlarindaki makroekonomik geribildirimler yoluyla gelir
dagilimim etkiler. Sonu¢ olarak, modelin nitelikleri nedeniyle kisisel gelir vergisi
oranlarindaki azalmanin net gelirlerin dagilimi tizerinde higbir ilgili etkisi yoktur (Sekil 11-
15).

Ayrica, daha kademeli degisimler yerine kisisel gelir vergisi oranlarindaki oransal bir azalma
temel alinarak simiile edilen politika senaryosu tipinin, ayni oranda bir gelir degisimini
niifusun tamamiyla ilgili oldugu durumda etkilenmeyen bireyler arasindaki goreli mesafeleri
Olgen dagilim gostergeleri lizerinde sinirlt etki trettigine isaret edilmelidir. Gini endeksi ve
goreli yoksulluk endeksi olarak en sik kullanilan gdstergeler tiim bireyleri ayn1 sekilde oransal
olarak etkileyen degisikliklerden etkilenmezler. Daha teknik terimlerle ifade edilecek olursa,
bu endeksler bir olgunun Ol¢eginden bagimsizdir ve bu nedenle 6rnegin tiim bireylerce

odenen vergilerdeki %5'lik bir azalmanin tim bireylere uygulanmasi halinde esitsizligi
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azaltmaz. Diger agidan, tiim bireylere gIff"Vef@isi Uygiitiniyorsa, oransal azaltma/arttirma
tim dagilim gostergelerini degistirmez. Belki yalnizca gelir vergisini 6deyemeyecek kadar
yoksul bireylerin bulundugu dagilimin alt kuyrugunda etkiler ortaya ¢ikabilir (bu durumda
vergi oranlarindaki oransal azalma, vergi kesintisinden tek faydalanamayanlar onlar

olduklarindan, gorece en yoksul bireylerin durumunu koétiilestirecektir).

Ancak, isttihdam yardimi sistemi daha comert hale geldiginde dagilim gostergelerinde net bir

iyilesme ortaya ¢ikmaktadir.

Bu senaryoda tiim issizlerin (bir yil boyunca hi¢ ¢alismamis ancak onceki yil isi olanlar
dahil), issizlik siiresinden onceki aylik iicretlerinin %60'mma karsilik gelen bir igsizlik yardimi
alacaklar1 varsayilmistir (bu yardim iizerine maksimum tutar getirmeden); ayrica bu yardim,
bir yil boyunca igsiz olunan aylarin tiimii i¢in 6denmistir (yani, 6nceki yilda isi olan ancak
cari yilda bir iste ¢alismayanlar i¢in 12 ay boyunca). Tersi sekilde, GYKA verilerindeki
sinirlar nedeniyle bazi sadelestirmelerle birlikte mevcut Tiirk sistemine benzettigimiz temel
senaryoda yalnizca cari yilda en az bir ay g¢alismis olanlarin bir issizlik yardimi almaya
haklar1 oldugunu (dolayisiyla potansiyel faydalanicilarin payimni biiyiik oranda azaltarak), ayni
zamanda Tiirkiye'deki igsizlik yardimlar1 hakkindaki mevcut kurallarla tutarli bir maksimum

miktarla, onceki aylik ticretin %40'ma esit bir yerine alma oraninin oldugunu varsaydik.

Issizlik sigortasmin cémertliginin arttirilmasina dayali senaryonun kazang esitligi (birey ve
hanehalk:i diizeyinde) ve calisan yoksullugu tizerinde biiyiik etkilerinin olmadigina (Sekil
3.7.13-3.7.15) dikkat etmek ilgi ¢ekicidir, ¢iinkii bu senaryo, istihdam oranlar1 ile GSYH ve
verimlilik biiylimesi oranlar1 iizerinde bdylesi bir artisin etkileriyle modele dahil ettigimiz
kamu harcamasindaki artisla baglantili ticret dagilimi iizerinde yalmizca ikincil derecede etki

yapmaktadir.

Tersi sekilde, daha comert bir igsizlik yardimi programinda, issiz ve muhtemelen daha diistik
avantaja sahip hanehalklar: (issizlik risklerinin daha kotii sosyoekonomik 6zelliklerle iliskili
olmas1 nedeniyle) tarafindan alinan transfer gelirleri arttirildiginda, daha az zengin
hanehalklarinda yasayanlarin esdeger harcanabilir gelirleri gorece daha fazla artar. Sonug
olarak, issizlerin gelirleri arttiginda esdeger harcanabilir gelir esitsizligi Gini endeksi yaklasik

yilizde 30 puan diiser (Sekil 3.7.11). Benzer sekilde, daha diisiik avantaja sahip hanehalki issiz
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tiyeleri daha comert transferlerden yararlafABifATEFdE"g6TEl yoksulluk orani yaklasik yiizde
3 puan diiser (Sekil 3.7.12).

Issizlik yardimi sisteminin ortaya cikardigi gelir dagilimi {izerindeki etkiyi daha iyi
degerlendirmek i¢in bir yilda alinan issizlik yardimlar1 yillik kazanglara eklendiginde iki
senaryoda bireysel gelirlere ne oldugunun karsilastirmasi da ilgi c¢ekicidir. Bu amagla,
kazanglar art1 issizlik yardimlar1 olarak tanimlanan gelirler Gini endeksi ile kazanglar Gini
endeksini karsilastirdigimizda, bireylerin Gini endeksinde gerceklesen azalmayi hesapladik.
Issizlik yardimlar1 genellikle en diisiik avantaja sahip bireylere dendiginden, bu yardimlarin

analize dahil edilmesi tekrardan dagilim etkisi yaratmistir.

Temel senaryoda bu tekrardan dagilim etkisi, yani "kazanglarin Gini endeksi" eksi
"kazanglarin Gini endeksi art1 issizlik yardimlar1" olarak hesaplanan etki yiizde 15 puan
civarindadir (Sekil 3.7.16). Tekrardan dagilim etkisindeki artis, daha comert bir program
uygulandiginda gorece daha c¢arpicidir ¢iinkil igsizlik yardimlarinin 6denmesinden once ve
sonraki net yillik kazang esitsizliginin Gini endeksindeki fark yiizde 35 puan civarlarina

gelmektedir (Sekil 3.7.16).

Sek. 3.7.11 - Vergi ve Yardim Sistemi Uzerine Senaryolardaki Esdeger Harcanabilir
Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.7.12 - Vergi ve Yardim Sistemi Uzerine Senaryolardaki Esdeger Harcanabilir
Isgiicii Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.7.13 - Vergi ve Yardim Sistemi Uzerine Senaryolardaki Goreli Yoksulluk Orani
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Sek. 3.7.14 - Vergi ve Yardim Sistemi Uzerine Senaryolardaki Net Yilhk Kazanclar
Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.7.15 - Vergi ve Yardim Sistemi Uzerine Senaryolardaki Cahsan Yoksullarn
Oram
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Sek. 3.7.16 - Issizlik Yardimlarinin Tekrardan Dagilim Etkisi: Istihdam Yardimlar

swe

Bireysel Kazanclara Eklendiginde Net Yilhk Kazanclar Esitsizligi Gini Endeksindeki
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tarafindan finanse edilmektedir.
Azalma
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3.8 Senaryo S8: Azalan Kayit Disi Calisma

Makro ve mikro modeller arasinda siki bir baglantinin gelistirildigi sekizinci senaryoda (S8)
kayit dis1 ¢alismanin (KDC) payinin 2017'den itibaren dogrusal olarak ylizde 1 azalarak,
%36'ya yakin bir degerden %12'ye diisecegini (KDC’nin kadin ve erkek paylarinin 2040'ta

strastyla %27 ve %6'ya esit olacagini) varsaydik.

Daha ayrintili olarak, KDC paylarindaki bu egilimler uygulandiktan sonra simiilasyon

asagidaki iki adim izlenerek gergeklestirilmistir:

1) Makro model KDC paylarinin bu egilimleriyle tutarli toplulastirilmis degiskenler

iretmistir.

2) Mikro model 2016-2040 dénemindeki gelir dagilimi projeksiyonunu yaparak, simiilasyonu
varsayllan KDC paylarina, cinsiyete gore istthdam degerlerinde ve 1. basamaktaki makro

modelle projeksiyonu yapilan GSYH ve isgiicii verimliligi artisina hizalamistir.

Sekil 3.8.1'de kiyaslama senaryosu SO ile S8 senaryosunda KDC payinin zaman igindeki

varsayimsal evrimi betimlenmektedir.
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Sekil 3.8.1 - SO ve S8 Senaryolarinda Kayit Disi Isin Pay: - 2017-2040
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Bu senaryo i¢in baglam hipotezleri asagidaki gibidir:
e Para politikas1 Taylor kurali denklemi parametre tahminlerine gore belirlenir.
e Niifusun tiim alt kirtlimlarinda (cinsiyet, yas gruplari) sabit oldugu varsayilir.

e Katilim oranlari, dolayisiyla da isgiiciiniin sabit oldugu varsayilir. Istihdam/issizlik
oranlar1 da tamamen istihdam dinamikleriyle tanimlanir.

e Dis sektor tepkisi bu model yapisinda igseldir ancak Tiirk ekonomisinin ticaret
ortaklarinin ekonomilerinin boyutuna gore boyutunun kiiciik olmasi nedeniyle temelde
etkisizdir.

Sekiller 3.8.2-3.8.10’da anahtar niteligindeki model degiskenlerinin her biri i¢in Sl
senaryosunun makroekonomik ¢ikarimlart = G6zetlenmistir. Bu  alternatif baglamda
makroekonomik genisleme orta ila uzun dénemde gergeklesir. Simiilasyon araliginin sonunda
GSYH yaklasik yiizde 1,5 puan artar. Kisa donemde (iki y1l) GSYH ve tiiketim tepkileri ise
negatiftir. Kisa donemli daralma {icret maliyetindeki artisa baglidir, bu da dis tiretime gore
yurt ici iiretimin rekabet giiclinli gecici olarak baskilar ve istthdam talebini azaltir, bdylece
igsizlik oranmin gegici olarak artmasma yol agar. Ucret maliyeti artisi kismen
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soguruldugunda, ekonomi dinamiklerini bii§iffihiti’s8FEEe duragan haline yerlestirerek, KDC
payindaki varsayilan daralmay1 yaklasik taklit eder.

Uzun donemli genisleme, kismen iiretim siirecine kaydolan vasifli ¢calisan kesimindeki goreli
artisla agiklanir, bu da ortalama isgiicii verimliliginde artis anlamma gelir. Istihdamin vasif
bilesenindeki iyilesme, KDC’nin istihdamin diisiik vasifli kesimindeki daha yiiksek olasilikla
gozlemlendigi gercegine ve iki vasif grubu arasindaki ikamenin gorece diisilk olmasina
baglidir. Sonug olarak, KDC kesrindeki azalma, iiretim siireclerine katilan vasifli ¢alisanlarin
kesrinde bir artis anlamina gelir. Uzun donemli genislemeye gotiiren diger bir iletim
mekanizmasi, rahat bir gelecek, vergi baskisi beklentilerini harekete geciren, diizensiz isin

ortaya ¢ikmasinda ortiik olan mali kolaylagtirma yoluyla ortaya cikar.

Istihdam stokunun diizenli/diizensiz bilesimindeki bdylesi bir evrimin olumsuz tarafi,
istihdamdaki perspektif daralmadir ve dolayisiyla, ¢ogunlukla yiiksek ve diisiik vasith
calisanlarin her ikisinin isgiicii maliyetlerindeki artisla agiklanan sekilde issizlikteki beklenen

artistir.

Sekil 3.8.2 - Kontrole gore GSYH Sapmasi ve Bilyiime Oram - S8
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Sekil 3.8.3 - Kontrole gore Tiiketim Sapmasi ve Biiyiime Orani - S8
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Sekil 3.8.4 - Kontrole gore Yatirnm Sapmasi ve Biiyiime Oram - S8
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Sekil 3.8.5 - Kontrole gore Thracat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S8
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Dev from SO (l.a.)

Sekil 3.8.6 - Kontrole gore ithalat Sapmasi ve Biiyiime Orani - S8

Sekil 3.8.7 - Kontrole gore Ticaret Dengesi Sapmasi ve Biiyiime Oram - S8
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Sekil 3.8.9 - Kontrole gore Issizlik Oram Sapmasi ve Biiyiime Orani - S8
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Sekil 3.8.10 - Kontrole gore Reel Ucret Sapmasi ve Biiyiime Oram - S8
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Sekil 3.8.11 - Kontrole gore Yiiksek Vasifli Cahsanlarin Sapmasi ve Biiyiime Oram - S8
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Mikrosimiilasyonlarin hizalandi§1 makro8REHSMHIK® d€FiKenleri (yani istihdam oranlar ile
GSYH ve isgilicii verimlilik artig oranlar1) etkilemenin disinda, kayit disi calisanlarin
payindaki kademeli azalma, en diisiik iicretli kesimde ¢alisan bireylerin sayis1 azaltildiginda,
kazanglar dagilimini ve bunun ardindan da esdeger gelir dagilimini daraltarak hem hanehalki

hem de birey diizeyinde dagitic1 gostergeleri iyilestirir.

Gergekten de KDC paylart distiigiinde, Esdeger Harcanabilir Gelir Gini Endeksi temel
senaryoya kiyasla 2040 yilinda yiizde 7 puana kadar azalirken (Sekil 17), Esdeger Isgiicii
Gelirleri Gini Endeksindeki azalma 2040 yilinda ylizde 12 puan olur (Sekil 18). Benzer
sekilde, goreli yoksulluk orani temel senaryoya kiyasla 2040 yilinda yiizde 0,7 puan azalir
(Sekil 19).

Bireysel kazanglarin dagilimmi ilgilendirdiginden yani disiik tcretli kesimde bulunan
calisanlarin sayisimt kademeli olarak azaltan bu senaryoda varsayilan isgiiciiniin yeni
bilesiminden agikga etkilendiginden, buradaki azalma esdeger geliri nitelendirenden daha da
yiiksektir: temel senaryoya kiyasla 2040 yilinda bireysel kazanglarin esitsizligi yiizde 20 puan
civarma inerken (Sekil 20), calisan yoksul olma riski yiizde 1 puan diiser (Sekil 21).

Sek. 3.8.12 — Kayit Dis1i Cahsanlarin Payindaki Azalma Uzerine Senaryolardaki Esdeger
Harcanabilir Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.8.13 — Kayit Dis1 Cahisanlarin Payindaki Azalma Uzerine Senaryolardaki Esdeger
Harcanabilir Isgiicii Gelir Esitsizligi Gini Endeksi
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3.8.14 — Kayit Dis1 Cahsanlarin PAARAURT AZAHH Uzerine Senaryolardaki Goreli
Yoksulluk Oram
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Sek. 3.8.15 — Kayit Dis1 Cahisanlarin Payindaki Azalma Uzerine Senaryolardaki Net

Yillik Kazang Esitsizligi Gini Endeksi
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Sek. 3.8.16 — Kayit Dis1 Cahsanlarin Pa§iidaki Kz41ii4 Uzerine Senaryolardaki Calisan
Yoksullarin Orani
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