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‘Sosyal’ Avrupa Birligi'ne Genel Bakis

Avrupa, diinyada esitligin en (st dizeyde sadlandigi toplumiara ev sahipligi yapmakta ve Birlik lyesi olan 28
deviet de bu duruma oldukca deder vermektedir. Ulkeler arasinda ekonomik kalkinma ve sosyal gelenekler
konusunda farkliliklar olsa da Birlik, hem bireysel hem kolektif sosyal haklari giderek giiclendirmis ve Avrupa
ve ulusal seviyelerdeki sosyal ortaklaria isbirligini gelistirmistir. AB cercevesi, daha etkili politikalara ve daha
esitlikgi sosyal sonucglara ivme kazandirmistir.

Roma Deklarasyonu, AB liderferi, 25 Mart 2017

“Degisim  siirecinden  gectigimizin ve vatandaslarmizin  kaygilarinin  bilincinde  olarak,
Roma Giindemi’ne bagliligimizi taahhiit eder ve (...) sosyal bir Avrupa yaratmak igin calismaya soz veririz:
Surdirdlebilir bllylimeye dayanan, i¢ pazarin biitiinliigiini korurken, ekonomik ve sosyal ilerlemenin yani
sira uyum ve yakinlasmay tesvik eden bir Birlik; ulusal sistemlerin cesitliligini ve sosyal ortaklarin kilit
rollini dikkate alan bir Birlik; herkes icin hak ve firsat esitliginin yani sira toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik eden bir Birlik; issizlik, ayrimcilik, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele eden bir Birlik; genclerin
en iyi editim ve 6gretim imkanlarindan faydalandigi ve kitanin herhangi bir yerinde egitim alip is bulabildigi
bir Birlik; kiiltiirel mirasimizi koruyan ve kiiltiirel gesitliligi tesvik eden bir Birlik.”

Avrupa Birligi'nin, ekonomik hedeflerle yakindan badlantili olan bir sosyal boyutu her zaman olmustur. Roma
Antlagmalari 1957 yilinda kadinlar ve erkekler icin esit Uicret ilkesini kanunla giivence altina almigtir. O tarihten
bu yana calisma kosullarini, yasam standartlarini ve cinsiyet esitligini iyilestirmek, AB'nin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir. Yine 1957'den beri, sosyal bir boyutun gelistirilmesi; Ulkeler arasinda esit sartlar ve
temel haklari glivence altina alan AB vatandasligi konsepti ve Tek Pazar'in derinlesmesi ile es zamanli olarak
ilerlemistir.

Bazi kisiler, kendi ulusal ve bolgesel yorelerine miinhasir sosyal meseleler icin, Avrupa Birligi'nin sosyal
boyutlari olmasi gerektigini vurgulayarak savunmaktadirlar. “Sosyal Avrupa” terimi, toplumun farkl kesimleri
icin farkh bir anlam ve Onem tasimaktadir. Hatta AB sosyal politikasi ve asgari standartlar, rekabeti
engellemeye yonelik araglar olarak goriilmektedir.

Diger bireyler ise, AB'nin demokratik, uyumlu, kiiltiirel cesitlilige sahip ve refah seviyesi yiiksek toplumlara
yaptigi katkisinin temelinde “sosyal Avrupa” oldugunu diisiinmektedir. Sosyal Avrupa, ekonomik ve sosyal
ilerlemeyi, ayrimcilik ve sosyal dislanmayla miicadeleyi, Avrupalilari isglici piyasasi igin nitelikli hale getirmeyi
ve tatmin edici hayatlar yagamalarina imkan sunmayi ifade etmektedir.

Avrupa, her zaman daha yiksek yasam standartlarina ulasmak anlamina gelmistir. Gegmiste, ic pazar ve AB
fonlarindan alinan destek bu ilerlemenin neredeyse otomatik olarak gergeklesmesini saglamistir. Ancak son
yillarda, en iyi performans gosteren Ulkeler daha hizli ilerledikge ylksek standartlara ulasma (bu (lkelerin
standartlarina yakinlasma) hizi durma noktasina gelmese de ciddi sekilde yavaslamistir.
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Yakinlasmanin (ylksek yasam standartlarina ulasmanin) bircok avantaji vardir. Toplumlar ve Birlik daha
uyumlu ve daha istikrarli hale gelmistir. Yasam ve calisma kosullar birbirine yaklastiinda, ekonomik sartlar
nedeniyle baska bir Ulkeye gitmek zorunda kalan bir bireyle, olumlu disiincelerle baska bir llkeye gitmeyi
kendisi tercih eden bir birey arasinda fark olacaktir. Ekonomik performansta yiiksek standartlara
ulasiimasinin, zamanla sosyal kosullarda yiiksek standartlara ulasmayi da beraberi»-~ getirdigi noktada
"sosyal damping" korkusu azalmaktadir.

(Sosyal damping, bir (lkenin daha diisiik isglicii maliyetleri ve/veya daha az kisitlayici is hukuku kurallari
vasitasiyla dider (ilkelere karsi rekabet giiciinii artirarak, istihdam yaratici yatiimi kendine ¢ekmesidir. Tek
Pazarin temel unsurlari olan kisiler, sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin, basta ¢ok-uluslu sirketler
olmak (izere birgok firmanin yatinmlarini, lretim kapasitesi, isgiicii maliyetleri ve is kurallarinin (ticretler, saglk
ve sosyal glivenlik sistemi, sendikalar vb.) daha az kisitlayici oldugu lilkelere kaydirmasina yol actigi
diistiniilmektedir. Bunun ise isgiicii maliyetlerinin yiiksek, is hukuku kurallarinin ise siki oldugu lilkelerde
issizlige neden oldugu savunulmaktadir. Sosyal diyalog, Avrupa diizeyinde sosyal taraflarla (Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu, Avrupa Topluludu Sanayileri Birlidi, Kamu Isletmeleri Avrupa Merkezi) gerceklestirilen ortak
danisma yéntemini tanimlamak icin kullanilan bir terimdir. S6z konusu yéntem, sosyal taraflar arasinda ve
sosyal taraflarla AB kurumlari arasinda tartisma, ortak eylem ve bazi durumlarda miizakereleri icermektedir.)

Yasam standartlarina dair ekonomik gostergeler, Avrupa genelinde farkli bir resim ortaya koymaktadir. Ancak
ulusal ortalamalar bile, her seyi tiim gercekligiyle ortaya koyamamaktadir ¢linkii refah diizeyi daha diisiik
Ulkelerde kismen daha zengin bélgeler olabilmekte veya tam tersi refah diizeyi yiiksek ulkelerde kismen daha
yoksul bélgeler olabilmektedir.

Issizlik oranlar azalmakta birlikte Avrupa genelinde biiyiik farklilik gostermektedir.

TAB. 1 (%), Subat 2017 (Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2017)

0%- 5%
5% - 10%
10% - 15%

® 5%

87

68 5.8

93
64

6.6 83



hasan.sonmez
Vurgu
konuya aşina olmayanlar için küçük bir kutucuk içerisinde tanımını koyabiliriz. 

ikv'nin sitesinde şöyle güzel bir tanım mevcut: 

Sosyal damping, bir ülkenin daha düşük işgücü maliyetleri ve/veya daha az kısıtlayıcı iş hukuku kuralları vasıtasıyla diğer ülkelere karşı rekabet gücünü artırarak, istihdam yaratıcı yatırımı kendine çekmesidir.

Tek Pazar’ın temel unsurları olan kişiler, sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolaşımının, başta çok-uluslu şirketler olmak üzere birçok firmanın yatırımlarını, üretim kapasitesi, işgücü maliyetleri ve iş kurallarının (ücretler, sağlık ve sosyal güvenlik sistemi, sendikalar vb.) daha az kısıtlayıcı olduğu ülkelere kaydırmasına yol açtığı düşünülmektedir. Bunun ise işgücü maliyetlerinin yüksek, iş hukuku kurallarının ise sıkı olduğu ülkelerde işsizliğe neden olduğu savunulmaktadır
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Fiilen istihdam edilen calisma cadindaki niifusun orani (istihdam orani) géz o6niine alindiginda da, Ulkeler
arasinda biiyuik farklar oldugu goriilmektedir. isveg, Aimanya, Hollanda, Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Litvanya ve Avusturya’da istihdam orani %75'in {izerindedir. Bu sekilde, tiim AB Uye Devletleri, 2020'ye kadar
toplu olarak ulasma konusunda mutabik kaldiklari hedefe ulasmistir. 154 milyonu Euro bdlgesinde olmak lizere
201 milyon kisiyi istihdam eden 28 Uye Devletten olusan Birlik, simdiye kadar hi¢ olmadigi kadar fazla kisiye
istihdam sunmaktadir. Istihdam oraninda goriilen iyilesmede, isgiicii piyasasina dahil olan kadin sayisinin
artmasi oldukga etkilidir.

Hizmet sektoriinde istihdam yaratiimasi, daha iyi gocuk bakim olanaklari ve hane halkinda ikinci bir kisinin
galismasi durumunda vergi yiikiiniin hafifletiimesi gibi unsurlar bu egilime katkida bulunmakla birlikte kadin ve
erkekler arasinda hala ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Iyilesmeler, calisma hayatina daha uzun devam eden
kisilerin sayisindaki artisi da yansirmaktadir. Bu kismen gegmisteki emeklilik reformlarinin bir sonucudur ve
ayni zamanda Avrupa genelinde calisanlarin daha iyi becerilerle donanmasi, saglik ve galisma kosullarinin daha
iyi olmasi ile de yakindan baglantilidir. Daha iyi niteliklerle donanmis bireyleri istihdam etme egilimi gosteren
bir sektdr olan hizmet sektoriinde birgok istihdam alani yaratiimaktadir. En fazla istihdamin, bilgi ve iletisim,
idari hizmetler ve destek hizmetleri ve profesyonel, bilimsel ve teknik faaliyetlerde yaratildidi goriilmektedir.
Bu yeni ig alanlarinin %85'i, kiiglk ve orta 6lgekli isletmelerde acilmaktadir.

Ulkelerin kullandiklari refah sistemleri, gegen yiizyilin mirasi olan farkli gelenekleri yansitmaktadir. Avrupa'da,
19. yizyilin sonunda uygulanmaya baslanan refah modelleri, baslangicta sanayi déneminin beraberinde
getirdigi zorluklar ele almayr amaclamistir.

=-\Um

Sosyal Politika Alanindaki Avrupa Birligi Politikalarinin
Tarihsel Gelisimi

AB’deki cogdu refah sistemi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisirken bazilari 1980 ve 1990'larda gelismistir.
Asagidaki faktorler, AB Uye Devletleri arasindaki farklarda belirleyicidir:

- Biitce bliydkluga,

- Biitge tahsisi igin kullanilan yéntem,

- Finansman kaynagi,

- Toplumdaki riskleri ele alma derecesi,

- Sosyal ortaklarin refah sisteminin kurulmasi ve uygulanmasindaki rold.

Sosyal koruma sistemleri, (vergilendirme ile birlikte) gelir esitsizliklerini azaltmaya yardimca olmaktadir.
Gunumizde, halad belirgin esitsizlikler olsa da Avrupa diinyada esitligin en Ust diizeyde sadlandidi toplumlara
ev sahipligi yapmaktadir. Ortalama olarak, toplumun en zengin %20’lik kesimi, en yoksul %20’lik kesiminden
5 kat daha fazla kazanmaktadir. Bu rakamlara gore, en yliksek gelir esitsizlii Romanya, Litvanya, Bulgaristan,
Letonya, Kibris, Estonya ve Italya'da goriilmektedir.

Son olarak, AB'deki refah toplumlarinda bile, hala yoksulluk riski s6z konusudur. 28 Uyeden olusan Birligin

nifusunun yaklagik doértte birinin yoksulluk veya sosyal digslanma riski altinda oldugu tahmin edilmektedir.
Cocuk yoksullugu orani da yiiksektir ve bazi Uye Devletlerde artmaya devam etmektedir. Bu, cocuklar icin
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saglik hizmetlerine erisiminin sinirli olmasi ve okul terki risklerinin daha yiiksek olmasi; yetiskinler igin ise issizlik
ve yoksulluk risklerinin daha yiiksek olmasi anlamina gelmektedir.

2010 yihinda AB liderleri, 2020 yilina kadar yoksulluk riski altindaki kisilerin sayisinin 20 milyon kadarini asag
cekmeyi taahhit etmislerdir.
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SOSYAL AVRUPA: TARIHSEL GELISiM
(Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2017)
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Ortalama yasam beklentisi, 6nemli 6lgiide iyilesmistir. Ortalama yasam beklentisi erkekler igin 1900 yilinda 43
iken 2050 yiinda 82'ye cikmistir. Kadinlar igin 1900 yilinda 46 iken 2050 yilina kadar 87'ye c¢ikmasi
beklenmektedir. Yasam beklentisinin artmasi ve dogurganlik oranlarinin diismesi, toplumun ciddi sekilde
yaslanmasina yol acmaktadir. Halihazirda AB'de 65 yas Ustl bireylerin sayisi, 14 yasindan kiigiik cocuklarin
sayisindan daha fazladir.

Glnumiuzde, 65 yas Ustl bireylerin neredeyse (icte biri tek bagina yasamaktadir. 75 yag Ustl bireylerin lgte
ikisi, blylik bolim{ birinci derece akrabalar tarafindan saglanan ev bakimina muhtactir. Yashlarin altida biri
yoksulluk iginde yasamakta ve kariyerlerini tamamlayamadiklar igin 6zellikle yash kadinlar dugik emekli
maaslar almaktadir. Uzun yasam siiresi, yalnizca sadlik ve bakim sektorleriyle sinirli kalmayacak, kamu
politikalar ve sosyal hizmetler (izerinde de derin etkiler yaratacaktir. Bu etkiler arasinda egitim sisteminden
yash dostu konutlar ve hareketlilik ihtiyacina kadar bircok husus bulunmaktadir. Bununla birlikte, sosyal
ekonomi sektériiniin hizla gelismesiyle yaslanma beraberinde, ister serbest zamani degerlendirme ister bakim
alaninda olsun, yeni is imkanlari getirebilir. Ayrica yaslanma, karsilanmasi gereken yeni ihtiyaclar da
yaratmaktadir. 28 lGyeden olusan Birlik icin, emekli maaslari ile ilgili harcamalarin 2030 yilina kadar GSYH'nin
%12,4'line, saglik hizmetleri masraflarinin GSYH'nin %7,7'sine ve uzun siireli bakim masraflarinin GSYH'nin %
2,4'line tekabil etmesi beklenmektedir.

2015 yihinda, tek kisilik hane halklari, AB'deki tiim hane halklarinin Ggte birini olusturmaktaydi ve hane
halklarinin sadece iicte biri ikiden fazla bireyden olusmaktaydi. Bu egilimin, 2025 yilina kadar Uye Devletlerin
cogunda devam etmesi beklenmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerleme kaydedilmis olsa da hala tam anlamiyla ulasiimamis ve ulagiimasi
gereken bir hedeftir. Toplumsal cinsiyet kaliplari devam etmekte ve kadinlar, isglicli piyasasinda, ekonomik ve
politik karar alma pozisyonlarinda hala yetersiz diizeyde temsil edilmektedir.

Cinsiyet Esitsizlikleri
2016 veya en glincel veri (Kaynak: Avrupa Komisyonu)

¢ 30-34 yas aralidindaki kadinlarin %444 ve erkeklerin %34l

yiiksek6grenimini tamamlamistir
H q ¢ Yari zamanlh bir iste calisan kadinlarin sayisi, erkeklere kiyasla 4 kat
fazladir
‘ o Parlamentodaki temsilcilerin (icte biri kadindir

e Kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farki %16, 3'tlir

o Erkekler ve kadinlarin emeklilik maaslar arasinda %37,6 fark vardir

e Kadinlar bakim ve ev isleri icin erkeklerden 5 kat daha fazla zaman
harcamaktadir

¢ Cocuklan 6 yasin altindaki annelerin istihdam orani %60 iken
bu oran babalar arasinda %90'dir

e 65 yas Ustli kadinlarin %40 tek baslarina yasarken vyasli
erkeklerde bu oran %?19'dur
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Buglin yaklasik 16 milyon Avrupali uzun bir siire boyunca (belki de kalici olarak) baska bir iilkede yasamakta
ve calismaktadir. AB isgiicliniin neredeyse %1'ine tekabdil eden 1,7 milyon kisi, baska bir llkede calismak igin
her giin Ulke sinirlarinin étesine gegmektedir.

Avrupalilarin %70'inden fazlasi halihazirda sehir ve kasabalarda yasamaktadir. 2050 yilina gelindiginde, bu
oran %80 olacaktir.

Avrupa halihazirda diinyanin en “akilli sehirlerinden” bazilarina ev sahipligi yapmakla birlikte bu sehirleri, dogal
kaynaklarin ve eneriji kaynaklarinin kullanimi agisindan daha da verimli ve baglantili cihaz teknolojisiyle uyumlu
hale getirmek icin firsatlar bulunmakta ve bu sorumlulugu tasimaktadirlar.

Bircok Avrupa ulkesi, ortak egilimleri takip ederek isgiicii piyasalarinda ve refah sistemlerinde biyiik
reformlar yapmaktadir:

— Ise alim maliyetini azaltmak ve istihdam yaratmay: kolaylastirmak icin vergilendirmeyi isgiicii disina
kaydirmak;

— Emeklilik yasini yagam beklentisiyle uyumlu hale getirerek emeklilik sistemlerini modernize etmek;

—  GUnumazin ve gelecegin ihtiyaglarina daha iyi yanit vermeleri adina egitim ve hayat boyu 6grenme
sistemlerini modernize etmek;

- Rekabet giicii ve istihdam yaratma siirecini devam ettirmek icin maaslar ve verimlilik arasinda baglanti
kurmak.

Isgiicii piyasasindaki yeni gerceklikler
(Kaynak: Avrupa Komisyonu)

SEKIL 2

10 yil once Giniimiizde

Avrupalilann %67’si hizmet :f« Y Avrupalilarin %72'si hizmet sektérinde
A\ D istihdam edilmektedir

sektérinde istihdam edilmekteydi.
5 Avrupalidan 3'6 10 yildan daha 5 Avrupalidan 2'si 10 yildan daha uzun
uzun sire ayni isverenle calismaktayd: sure ayni isverenle galismaktadir

LB LS @ ‘ 3 6 Avrupalidan 1'i uzaktan calismaktadir

calismaktaydi
44 milyon Avrupali, yan zamanl galismaktadir;

33 milyon Avrupali, yar zamanli galismaktayd ‘
ve 18.5 milyon kisi gegici i sézlesmesine sahipti 22 milyon birey gegici is sézlesmesi ile calismakiadir

8 milyon AB vatandasi, bagka bir @ 16 milyondan fazla AB vatandasi, bir bagka
AB Uye devlette yasamakta ve calismaktayd F¢ f?ﬂ AB Uye devlette yasamakta ve calismaktadir

55-64 yas arahgindaki 16 milyon 55-64 yas araligindaki 32 milyon Avrupali, isgic
Avrupali, isgict piyasasinda aktifti Q Q

piyasasinda aktiftir; 2025 yilinda kadar bu rakam
38 milyona ulasacakhir
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Sosyal Politika Alanindaki AB
Politikalan

AB’nin 2014-2020 donemi icin sosyal politika oncelikleri

Yapisal Fonlar kapsamindaki kaynaklar; niifus (ve yogunlugu), bolgesel refah, issizlik ve egitim seviyesi gibi
unsurlar dikkate alinarak Uye Devletlere tahsis edilmektedir. Yapisal fon kapsamindaki kaynaklarin tahsisi, Uye
Devletlerle, belirli bir slireyi kapsayan cok yilli mali cerceve (MFF) ile ayni zamanda miizakere edilmektedir.
Yapisal Fonlarin temel 6zelliklerinden biri, mevcut biitceleri tamamlayici nitelikte olmasidir. Bu ilkeye gore Uye
Devletler, Yapisal Fonlari, mevcut devlet kaynaklarinin yerine degil, bu kaynaklari tamamlayacak sekilde
kullanmaldir.

Lizbon Antlasmasi'nin yirirlige girmesini miteakip Yapisal Fonlar konusunda gegerli olacak genel kurallarin
benimsenmesi artik olagan yasama usuliine (ortak karar usulii) tabi olarak gerceklestiriimektedir.

Yapisal Fonlar arasinda yer alan Avrupa Sosyal Fonu (ESF), istihdam olanaklarini iyilestirmek, sosyal icermeyi
glclendirmek, yoksullukla miicadele etmek, egitimi, becerileri ve hayat boyu 6grenmeyi tesvik etmek ve aktif,
kapsamli ve siurdurdlebilir katihm politikalari gelistirmek igin olusturulmustur.

ESF, 6nceliklerine uygun olarak sunlari amaglamaktadir:
e  Yiiksek istihdami ve nitelikli isleri tesvik etmek, isgiicli piyasasina erisimi iyilestirmek, iscilerin cografi
ve mesleki hareketliligini desteklemek ve endiistriyel dedisime uyum saglamalarini kolaylastirmak;
. Herkes igin yiiksek diizeyde egitim ve 6gretimi tesvik etmek
ve gencler icin egitimden istihdama gegisi desteklemek, beceri ve

| / Y" o
¢ hayat boyu 6grenme icin editim, 6gretim ve mesleki editime yatirim
Isgici Piyasasina ya pma kI
S i . Yoksullukla miicadele etmek, sosyal icermeyi artirmak ve

Isgiicd Piyasast

Baceri v Hoyat Boyu
Orenme

toplumsal cinsiyet esitligini, ayrimcilikla micadele ilkesini ve esit
firsatlar tegvik etmek.

o Kamu otoritelerinin ve paydaslarin kurumsal kapasitelerini ve
etkin kamu y6netimini gelistirmek.

2014-2020 dénemi icin tahsis edilmis toplam ESF biitcesi 74 milyar Avro'dur. ESF, Uye Devletler tarafindan
Onerilen ve Komisyon karariyla onaylanan, yedi yillik ¢ok yilli mali gergeve siiresi boyunca uygulanan ulusal

veya bolgesel operasyonel programlar icin es finansman saglamaktadir.

ESF, 2014-2020 programlama déneminde, toplam AB uyum fonunun %23, 1'ini olusturacaktir. Uye devletlere
tahsis edilmis ESF fonlarinin %20'sinin sosyal icerme igin harcanmasi gerekmektedir.

Komisyon, 2021-2027 programlama ddnemi icin Cok Yilli Mali Cerceve (MFF) teklifini, 2 Mayis 2018 tarihinde
sunmustur. Teklif, Avrupa Sosyal Haklar Sttunu ilkelerinin uygulanmasini desteklemek icin 101 milyar Avro
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biitgeli yenilenmis bir Avrupa Sosyal Fonu Arti (ESF+) da icermekteydi. ESF+, Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Geng
istihdami Inisiyatifi (YEI), Avrupa En Yoksunlara Yardim Fonu (FEAD), AB Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi
(EaSI) ve Avrupa Saglik Programi'ni tek cati altinda birlestirecektir.

ESF+'nin dncelikleri sunlardir:

e Ekonomik ve sosyal esnekligin, yukari dogru sosyal yakinlasmanin ve saglik sistemlerinin ve kamu
sagligr politikalarinin erisilebilirliginin, esnekliginin ve etkililiginin iyilestiriimesine yonelik reformlari
Avrupa Somestri Ulkeye Ozel Tavsiyeler (KSS) raporu ile daha fazla uyumlu olarak tesvik etmek;

e Ekonominin ihtiyaclarina cevap vermek icin egitime ve becerilere (6zellikle temel dijital beceriler)
yatinim yapmak, isglici piyasasina (yeniden) entegrasyona imkan veren galismalar gergeklestirerek
oOzellikle gengler ve uzun siireli igsizler arasinda istihdami tegvik etmek, isin niteliginin degismesi ile
baglantili olarak ortaya c¢ikan yeni saglik risklerini ele almak;

e Gogmenlerin durumuna ve isglicl piyasasina entegrasyonlarina 6zel énem vermek;

e Sosyal icermeyi tesvik etmek, sadlik alaninda kapsamli koruma sadlamak, yoksullugu ve esitsizligi
Onlemek ve bunlarla micadele etmek;

o Isgiicii piyasasinin hareketliligini ve sosyal inovasyonu desteklemek;

 Uye Devletlerde halk sagligi ve nitelikli saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlikleri azaltmak; bireyleri
ciddi sinir o6tesi saglik tehditlerinden korumak, saglik sistemlerini dijital donlsim temelinde
glclendirmek ve AB saglik mevzuatini desteklemek.

2021-27 yillarina iliskin Cok Yill Mali Cergeve 6nerisi kapsaminda, bltge rakamlarinin %20°den %27°'ye cikmasi
planlanmistir. Uye Devletlere tahsis edilen biitcenin %25'inin sosyal icerme icin harcanmasi gerekecektir (%2'si
en yoksun bireyler igin).

Avrupa Sosyal Suitunu

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, 17 Kasim 2017 tarihinde Isvec'in Géteborg kentinde diizenlenen Adil isler ve
Biylime icin Sosyal Zirve'de Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan mistereken imzalanmistir.

Avrupa Sosyal Haklar Situnu, vatandaslar icin yeni ve daha etkili haklar sunulmasimi konu
almaktadir. Avrupa Sosyal Haklar Situnu, 20 temel ilkeye dayanmakta ve bu 20 ilke li¢ baslk altinda
toplanmaktadir:

® Esit firsatlar ve isgiicii piyasasina erisim

® Adil calisma kosullar

® Sosyal koruma ve igerme
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Esit firsatlar ve
isgiicii piyasasina
erisim
(4 ilke)

e Ogrenim, egitim ve
hayat boyu 6grenme
e Toplumsal cinsiyet
esitligi

e Esit firsatlar

e Istihdam icin aktif

destek

Adil calisma kosullar
(16 ilke)

e Glvenli ve
uyarlanabilir istihdam
o Ucretler

o istihdam hakkinda
bilgi ve isten gikarma
durumunda koruma
e Sosyal diyalog ve
iscilerin katilimi

e Is-yasam dengesi
e Sagdlik, giivenli ve
uygun is ortami

Yeterli ve
siirdiiriilebilir sosyal
koruma (10 ilke)

e Cocuk bakimi ve
cocuklara destek

e Sosyal koruma

o Issizlik yardimlari

e Asgari gelir

e Yaslilik geliri ve
emeklilik maasi

e Sadlik hizmetleri

e Engelli kisileri icerme
e Uzun sureli bakim

e Barinma ve evsizlere

yardim
e Temel hizmetlere
erisim

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu kapsamindaki ilkeleri, eyleme dékiip vatandaslar igin gercede dénistiirmek ortak
bir sorumluluktur. Siituna katki sunacak araclarin ¢ogu, Uye Devletlerin yani sira sosyal ortaklarin ve sivil
toplumun elinde olmakla birlikte, Avrupa Birligi kurumlari ve ézellikle Avrupa Komisyonu, gergeveyi ve istikameti
belirleyerek yardimci olabilir.

Avrupa Sosyal Haklar SGtunu, kamuoyu ile gergeklesen istisarelerde gergeklesen katkilardan énemli dlglide
faydalanmistir. Komisyon, Siitun'un 6n taslagi hakkinda geri bildirim almak icin Mart-Aralik 2016 déneminde
kamuoyu ile istisarelerde bulunmustur. Istisareler, diger AB kurumlari, ulusal hiikiimetler ve parlamentolar,
uzmanlar ve sivil toplumun bliylik bélimi ile genis kapsamli bir tartismaya olanak tanimistir. Avrupa genelinde
2.500'den fazla katihmcinin yer aldigi 60" askin etkinlik diizenlenmistir. Ulusal diizeyde, 28 liye devlette 6zel
istisare etkinlikleri gergeklestirilmistir. Cevrimigi ortamda diizenlenen &zel ankete 16.500'den fazla cevap
gelmistir. Istisare siirecini tamamlamak icin 23 Ocak 2017 tarihinde (st diizey bir konferans diizenlenmistir.
Istisare siireci, Sttun’un ele almasi gereken dort genel egilim tespit etmistir: (i) krizin, artan yoksulluk ve
dislanma, esitsizlikler ve issizlik, disiik diizeyde bliylime ve rekabet giclini iceren sosyal sonugclari; (i) isin
gelecedi ve gelismekte olan dijital isglicii piyasasi; (iii) demografik gelismeler, yani Avrupa nifusunun
yaslanmasi; (iv) Uye Devletler arasindaki ekonomik farkliliklar.

Situn, Avrupa genelindeki zengin iyi uygulamalar yelpazesinden ilham almaktadir. Ayrica, temelleri AB
diizeyinde ve uluslararasi diizeyde var olan giigli kanunlar Gzerine atilmistir. Bu degerlerin bircogu, 1957'de
Roma Antlagmalari'nda giivence altina alinmis olup Birlesmis Milletler, Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin galismalari sayesinde kiiresel diizeyde daha fazla taninirlik kazanmistir.

Sutun, AB'de ve uluslararasi hukuk metinlerinde hdlihazirda var olan haklari yeniden tasdik etmekte ve bu
haklari, giiniin yeni gerceklerini géz dniinde bulundurarak tamamlamaktadir. Bu haliyle Siitun, Birlik hukukunun
bagdlayicl hiikkiimlerinde yer alan ilke ve haklari etkilememektedir. Bunun yerine, farkli zamanlarda, farkli yollarla
ve farkli bigimlerde belirlenmis hak ve ilkeleri bir araya getirerek vatandaslar ve tim dlizeylerdeki aktérler igin
bunlari daha gériinir, daha anlasilir ve daha agik hale getirmektedir.
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Siitun, bunu yaparken katiimc Uye Devletlerin ilerideki calismalarina rehberlik edecek bir cerceve
olusturmaktadir. Bu rehber nitelidi sayesinde de, Situn Avrupa Komisyonu'nun bir Tavsiye Karari halinde
sunulmus ve Isvec'in Goteborg kentinde diizenlenen Adil Isler ve Biiyiime icin Sosyal Zirve'de Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan kurumlar arasi bir bildirge
olarak kabul edilmistir.

AB mevzuati, Antlagmalarda belirtilen vatandaslarin haklarinin teminat altina alinmasi agisindan hala énemli bir
yere sahiptir. Sttunda yer alan ilke ve haklarin etkili olabilmesi igin bazi yeni yasal diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur.
Sosyal Siitun'un imzalanmasini, asagida belirtilen konular ile ilgili bir dizi badlayici ve baglayici olmayan inisiyatif
izlemistir:
- 1991 tarihli “Is s®zlesmesi’nin (calisan tarafindan imzalanan yazili is akdine sahip olma hakki)
ivilestirilmesi amaciyla seffaf ve 6ngoriilebilir galisma kosullarina iliskin bir direktif 6nerisi?,
- Galisma sresiyle ilgili direktif hakkinda bir kilavuz yayinlanmasi? (iscilerin haftada en fazla 48 saat
galisma hakki),
- Ailevi nedenlerle baglantili izinler ve esnek calisma diizenlemeleri alanindaki mevcut AB yasal
cercevesini modernize etmeyi amaclayan is-yasam dengesine iliskin Komisyon Inisiyatifi,
- Isciler ve serbest meslek calisanlari icin sosyal korumaya erisime iliskin Komisyon Inisiyatifi,
- Cocuklara Yatirim ile ilgili Tavsiye Karar (nihai Personel Galisma Belgesi No. 258, yayimlanma tarihi:
26.04.2017)3,
- Sosyal icerme ile ilgili Tavsiye Karari (nihai Personel Calisma Belgesi No. 257, yayimlanma tarihi:
26.04.2017)%,

Is-yasam dengesi: > Direktif + Politika énlemleri
Sosyal korumaya erisim: } Sosyal ortaklarla istisare

isciler icin bilgi edinme haklar: } Sosyal ortaklarla is sézlesmesi hakkinda istisare (91/533/EC)

} 2003/88/EC sayili Direktif hakkinda yasal rehberlik

Avrupa Komisyonu, ‘Sosyal Korumaya Erisim’ inisiyatifi ile (ye devletlerdeki tiim iscilerin ve serbest meslek
calisanlari icin sunlari saglamayl amaclamaktadir:

» Uye devletlerdeki kamu sektériindeki, 6zel sektérdeki veya mesleki emeklilik planina dahil olan tim isci ve
serbest meslek calisanlari, asadidaki alti alanda sosyal koruma kapsamina alinacaktir;

1COM(2017) 797 nihai, 21.12.2017

22003/88/EC sayili Direktif

3file:///C:/Users/utente/Downloads/1 EN document travail service partl v6.pdf
“file:///C:/Users/utente/Downloads/1 EN document travail service partl v4.pdf
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o Issizlik yardimlari

 Hastalik ve saglik hizmetleri yardimlar

» Annelik ve ebeveynlik destekleri

¢ Engellilik yardimlari

e Yaslilk yardimlari

« Is kazalar veya isle ilgili hastaliklar igin yapilan yardimlar.

» Bu alanlarda zorunlu sigorta teminatindan faydalanmalari saglanacaktir (sadece serbest meslek
calisanlarinin gonuilliiliik esasina dayanarak tabii oldugu issizlik yardimlari olmasi durumunda gecerlidir);

» Uygun hak ve yetkilere sahip olabilecek ve bu haklari icra edebilecektir (uygun sigorta teminatina erisim);

» Sosyal glivenlik planlar kapsaminda ve calisma durumlarina gore sosyal glivenlik haklarinin devrini
saglayabileceklerdir;

» Sosyal glivenlik haklar ve yiikiimliliikleri hakkinda seffaf bilgiye sahip olmalar saglanacaktir.
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Sosyal Degisimin Bir Bileseni Olarak
Sosyal Uyum Kavrami

Avrupa Birligi, yoksulluk, sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele konusunda (liye devletleri destekleyerek
Avrupa toplumunun icermeci niteligini ve uyumunu giiclendirmeyi ve tiim vatandaslarin mevcut firsatlara ve
kaynaklara esit erisim hakkini saglamayi amaglamaktadir.

Yoksulluk ve sosyal diglanmayla micadele, AB'nin ve Uye devletlerin sosyal politika alanindaki &zel
hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (TFEU) 153. maddesi, sosyal icermenin
sadece yasal olmayan isbirligi (aclk koordinasyon yontemi -OMC) temelinde gerceklestirilebilecegini
ongormektedir; TFEU'nun 19. maddesi ise AB'ye potansiyel magdurlar icin yasal koruma sadlayarak ve tesvik
tedbirleri olusturarak ayrimcilikla miicadele etmek icin harekete gecme imkani sunmaktadir.

2000 yiinda yayimlanan Lizbon Stratejisi, hedef
olusturma, bir dizi gosterge ve standarda gore
yoksulluk 6lgimi ve lye devletlere yonelik ilkeler
ve yoksulluga karsi ulusal eylem planlarindan
olusan bir izleme ve koordinasyon mekanizmasi
olusturmustur. Avrupa Komisyonu ve (ye
devletlerdeki ilgili kamu otoriteleri arasinda diyalog
tesis edilmesini amaglayan Agik Koordinasyon
Yontemi de dider sosyal koruma sektorleri ile
paralel olarak uygulanmistir.

2010 yihinda kabul edilen akilli, strddrdlebilir ve
icermeci bliyime igin Avrupa 2020 Stratejisi’'nin
getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, yoksulluga ve
sosyal diglanmaya karsi miicadeleye iligkin yeni ortak bir hedef koymasidir. Bu hedef; ulusal yoksulluk sinirinin
altinda yasayan Avrupali sayisinin %25 oraninda azaltiimasi ve 20 milyondan fazla kisinin yoksulluktan
kurtariimasidir.

AB, sosyal uyum stratejisi kapsaminda bazi gruplar icin 6zel stratejiler belirlemistir. Komisyon, 2010 Kasim
ayinda, ‘2004-2010 Engellilik Eylem Plani’ (izerine insa edilen 2010-2020° Avrupa Engellilik Stratejisini kabul
etmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ise, 2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Stratejik Katiim
adl yeni bir program hazirlanmistir. Program, kadin-erkek esitligi konusunda temel éncelikleri belirleyen 2010-
2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi'ni temel almaktadir.

Yiiksek sayida issiz gencle karsi karsiya kalan Komisyon, 2012 yilinda Geng istihdam Paketi’'ni hazirlamistir.
Buna ek olarak Konsey, 2016 Subat ayinda Komisyon tarafindan uzun siireli igsizlerin entegrasyonu hakkinda

5COM(2010)0636
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gelistirilen bir tavsiye kararini kabul etmistir. Ayrica Komisyon, 2016 Aralik ayinda, gengler icin yeni firsatlar
yaratmak amaciyla Avrupa Dayanisma Teskilati (ESC- European Solidarity Corps) olusturmustur.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Haziran 2016'da, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadeleye yonelik entegre
bir yaklagim hakkinda bir dizi karar almis ve Aktif icerme Tavsiye Kararini degerlendirmistir®.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, yoksulluk ve sosyal digslanma ile etkili sekilde miicadele edilebilmesi icin bir
yandan kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar sunan, diger yandan

- Uygun gelir destedi,

- Nitelikli hizmetlere erisim ve

- Icermeci isgiicii piyasalarini bir araya getiren yenilikci aktif icerme yaklagimlarina ihtiyac oldugunu
belirtmistir.

Uye Devletler, entegre bir yaklasim benimsemeye; yoksullugu ve sosyal dislanmayi énlemeye ve bunlarla
miicadele etmeye yonelik cabalarini artirmaya ve kendi ulusal yoksulluk ve sosyal dislanma hedeflerine
ulasmaya davet edilmistir.

Aktif Icerme Tavsiye Karar, yerindelik (subsidiarity) ilkesi dogrultusunda, gelir desteginin seviyesinin
belirlenmesini ve uygun politika karisiminin olusturulmasini {iye devletlere birakmaktadir. Bunu yaparken Uye
Devletlerden yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki farkll durumlar ve ihtiyaglar goz éniinde bulundurmalari
beklenmektedir.

Entegre aktif icerme politikalarinin uygulanmasi konusunda tek bir tablo olmamasi; ulusal refah sistemlerinin,
kurumsal yapilarin ve bu politik hedeflerin izlenmesine zemin hazirlayan genel ekonomi ve isgiici piyasasi
kosullarinin gesitliliginden kaynaklanmaktadir.

Ayni zamanda, demografik dedisim ve son zamanlarda gociin getirdigi zorluklar, ulusal sosyal koruma sistemleri
lizerinde ek bir baski unsuru olmustur. Dahasi, kiiresel finansal ve ekonomik kriz, 6zellikle igsizlik ve yoksulluk
seviyelerinde belirgin bir etki yaratmig ve Tavsiye Karari'nin uygulamaya konmasini geciktirmistir.

2016 tarihli Konsey Tavsiye Karari, 18 ay1 doldurana kadar issiz bireylerin basvuru yapacaklari tek bir makamin
olmasini 6nermektedir. Tavsiye Karari, bu grup igin hizmet sunumu standartlarini acikga ortaya koyarak nitelikli
entegre hizmetler icin aktif icerme yaklasimini daha da ileri gétirmustir.

Bazi Uilkeler, Tavsiye Karar'nin kabul edilmesinden bu yana, istihdam ve sosyal hizmetlerin entegrasyonunun
artirnlmasi konusunda ilerleme kaydetmistir.

Sosyal hizmetler ve nakdi yardimlarin sunulmasi konusunda tutarliik saglanmasi, farkli makamlar ve idari
kademelerin silirece dahil olmasi nedeniyle bircok liye devlette hald sorun teskil etmektedir. Bazi Uye
devletlerde (Almanya, Danimarka, Finlandiya, irlanda, Hollanda gibi), isgiicii piyasasindan en uzak olan bireyler
icin iyi koordine edilmis veya tamamen entegre edilmis etkili istihdam hizmetleri ve sosyal hizmetler mevcuttur.

Shttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/en/pdf
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Aktif Icerme Reformuna Iki Ornek: Romanya ve Italya

Romanya, 2016 yilinda asgari gelir sistemi reformunu kabul etmistir. Asgari Icerme Geliri Yasasi (bkz:
Avrupa Komisyonu, 2016a, mevcut sosyal yardimlarin arka plani) 1 Nisan 2018 tarihinde yiiriirliige girmis
olup yasanin, lg¢ yardim programini derlemesi beklenmektedir. Nifusun %10'unu asir yoksulluktan
kurtarmayl amaclayan yasa, mevcut blitceyi neredeyse ikiye katlayacak ve yardimlarin yeterliligini ve
kapsamini artiracaktir. Pasif ve aktif destedi bir arada kullanan reform, yardimlari kademeli olarak
azaltacak ve daha cekici, zorunlu isglicl piyasasi tedbirleri getirecektir. Ayrica, 2016 yilinda kabul edilen
kapsamli bir yoksullukla miicadele paketi, AB ve ulusal fonlari ilk kez birlestirmekte ve yoksulluk riski
altindaki kisiler icin bir giivenlik agi saglamaktadir. Otekilestirilmis topluluklar icin entegre hizmetler de
dahil olmak Uzere, her yas grubuna uyarlanmis sosyal hizmetlere yénelerek yardim odakli bir politikadan
uzaklasmaktadir. 2017-2018 yillarinda, s6z konusu entegre hizmetleri sunan ekiplerin yer aldigi bir pilot
proje, cogunlukla kirsal alanlarda olmak {izere, 700 6tekilestirilmis toplulugun 100’linde pilot calismalar
yuritmektedir. Proje sonuglari daha sonra lilke geneline yayginlastirilabilir. Bu pilot projede Romanya,
en cok dislanan gruplarla calismak igin entegre sosyal ekipleri bir araya getirmistir.

2017 yilinda italya parlamentosu, yeni bir icerme Geliri olusturulmasi yoluyla hiikiimeti hem yoksulluga
karsi harekete gegmeye hem de sosyal yardimlari ve hizmetleri yeniden diizenlemeye tesvik eden bir
yasay! onaylamistir. Onerilen bu mevzuat, 2016 Istikrar Yasasi kapsaminda uygulamaya konan ulusal
yoksullukla miicadele stratejisine dayanmaktadir. Istikrar Yasasi hélihazirda ‘yoksullukia ve sosyal
dislanma ile miicadeleye yénelik’ulusal bir fon olusturmus, yoksullukla miicadele tedbirlerine daha fazla
kaynak ayirmis ve “aktif icerme destedi” (SIA) olarak adlandirilan biitge hesapli yardimi iilke geneline
yayginlastirmistir. Aktif icerme ilkesine ve ‘pasif refah’ yaklasimindan uzaklasmaya dayanan SIA tedbiri,
ihtiyag sahibi bireylere entegre ve kisiye 6zel bakim sunmayi amaglamaktadir. SIA, yeni aktif icermeyi ve
yoksullukla miicadele politikalarini ydnetmek igin uygun drgltsel ve toplumsal altyapiyi da insa etmeli ve
yeni Icerme Geliri kapsaminda temel sosyal yardim diizeylerinin belirlenmesine yardimci olmalidir. Bu,
hem ulusal asgari gelir planinin hem de aktif icerme icin entegre bir sosyal hizmetler sisteminin
olusturulmasina yonelik ilk adimdir.

Son olarak, 6nemli noktalardan biri de, Komisyon'un Avrupa Sosyal Haklar Situnu ile birlikte, isgici
piyasasindan diglanan Kisilerin aktif icermesine iliskin 20087867/EC sayili Komisyon Tavsiye Karari’nin ve
2013/112/EU sayili “Cocuklara yatirrm yapmak: dezavantaj donglsiini kirmak” konulu Komisyon Tavsiye
Karar’'nin uygulanisi hakkinda bir degerlendirme sunmus olmasidir.

Komisyon, 2018'de Avrupa Parlamentosu'nun teklifini miiteakip Cocuk Fonu icin Hazirlik Calismasi'ni tanitilmis
ve uygulamaya koyulmustur. Calisma, fon kavramini, fizibilitesini ve gocuk yoksulluguyla miicadele amacina
katkida bulunma potansiyelini ortaya koymayr amaclamaktadir. Ilk olarak séz konusu calisma; go¢ etmis,
kurumlarda gegici olarak bakim altina alinmig, riskli hanelerde yasayan ve 6zel ihtiyaglar olan engelli gocuklar
olmak lzere en temel doért hassas ¢ocuk grubunun durumlarini ayrintili olarak ele alacaktir.
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Sosyal Icerme ve Sosyal Refahtan Calisma Refahina

“Aktivasyon politikalan” temel olarak sosyal koruma ile istihdam ve istihdam politikalari arasindaki iligkiyi
yeniden tanimlamayl amaclamaktadir. Bu tanim sonucunda, sosyal yardim verilmesinin kosulu; is arama
faaliyetlerinde bulunulmasi, mevcut is tekliflerinin kabul edilmesi veya hayat boyu 6grenme ve aktif isgiici
piyasasi programlarina katilmadir ve bu kosullu yaklasim giderek énem kazanmaktadir.

Uye devletlerde, issizlik 6denegine veya sosyal yardimlara bagimli olan veya olmayan kisilerin isgiicii piyasasina
katiimini tegvik etmek icin yeni ydnetim ve hizmet sunumu diizenlemeleri kullanilmaktadir. Ornegin; 2016
yilinda Slovakya‘da, tek bir irtibat noktasi tGzerinden kapsamli ve kisiye 6zel hizmetler sunmak igin uzun streli
igsizlikle ilgili iddial bir eylem plani kabul edilmistir.

Mevcut kiresel ekonomik calkantilar dikkate alindidinda, is krizinin Ustesinden gelmek ve pozitif ve dengeli bir
sosyo-ekonomik bliylimeyi tesvik etmek icin kapsamli ve yenilikgi istihdam politikalarina ve sosyal politikalara
ihtiyag vardir. Aktivasyon politikalarini gelistirmek ve uygulamak igin yeni ve daha etkili yollara bagvurulmasi,
istihdam edilebilirligin iyilestiriimesinde ve issiz ve toplumdan dislanmis gruplarin isgiici piyasasina
entegrasyonunun tesvik edilmesinde gercek bir fark yaratabilecek ve bdylece bu gruplarda uzun siireli igsizlik
ve yoksulluk riskini ®nleyebilecektir.

1)

—

AB, Uye devletlerin, bu gruplar isglici piyasasina entegre etmeyi ve istihdam edilebilirliklerini iyilestirmeyi
amaglayan farkli aktivasyon yontemlerini ve sosyal icerme uygulamalarini test ettigi bliyiik bir laboratuvar islevi
gormektedir.

Bircok sosyal riskin (6rnegin; yoksulluk, ekonomik dislanma veya evsizlik) ardindaki mekanizmalarin
karmasikidi ve yasam bigimlerinin, risklerin, ihtiyaglarin ve tercihlerin giderek cesitlenmesi, bireyle yakin
diyalog icinde koordineli calismalar yiritiilmesini gerektirmektedir. Yerel baglamlar ve yerel diizeyde hizmet
sunumunun daha etkili oldugu disiiniilmektedir.

Refah sistemlerinin yerel diizeye odaklanmasi seklindeki yeni yaklasimi, refah politikalarinin yalnizca yerelde

sunulmak Uzere olusturulacak yerel Urinler olacaklarini ifade etmemektedir. Hemen hemen her (lkede;
emeklilik, saglik hizmetleri, sosyal yardim gibi temel refah hizmetlerinin cercevesi ve kaynaklari, temelde ulusal
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yasalar ve kurumlar tarafindan belirlenmeye devam etmektedir. Ancak bu kapsamda farklik gésteren husus;
bu ulusal refah cercevelerinin yerel baglamlarda yerel ihtiyaglar ve yerel kaynaklar dikkate alinarak
uygulanmasi olacaktir.

Aktif Icerme Tavsiye Karari'min sekiz yil boyunca uygulanmasi, istihdam aktivasyonuna odaklanmanin cok
onemli oldugunu ortaya koymustur. Ancak aktif istihdam tedbirlerinin verimli bir sekilde islemesi ve en cok
ihtiyag sahibi olan bireylerin g6z ardi edilmemesi isteniyorsa, bu tedbirler, gelir destedi ve sosyal hizmetlerle
ilgili galismalarla birlikte gergeklesmelidir. Yeterli hizmet ve istihdam olanaklar saglamadan gelir destedi
alinabilmesi igin daha kati sart ve kurallarin getirilmesi, yardimlarin daha az kisiye ulasmasina yol agabilir ve
en cok ihtiyac sahibi olan bireyler acisindan gtivenlik aglarini daraltma riskini artirabilir.

“Aktif icerme yaklasiminin” basarisi; ulusal, bolgesel ve yerel ortaklarin taahhiidiine ve tam katilimina baghdir.
Parlamenterler, hassas bireylerin isglicii piyasasindan ve daha genel olarak toplumdan diglanmasiyla
muicadele etmek igin bu kisilerin istihdam sanslarini artiracak stratejiler gelistirmistir. Bunlar yalnizca beceri
gelistirme, staj, lcret siibvansiyonlari, yari zamanli igler veya hayat boyu 6grenme yoluyla yeniden egitim gibi
istihdam ile baglantili tedbirler ile simirh kalmamakta, ayni zamanda igsizlerin bagimhlik, zihinsel saglik
sorunlari veya borg gibi sosyal sorunlarin istesinden gelmelerine yardimcr olmaktadir. Ustelik, issiz bireyleri
cocuk, yasl ve bagimh aile bireylerinin bakimi gibi bakim yiklerinden kurtaran “yan” sosyal hizmetlerin
saglanmasini da igermektedir.

Farkli stratejiler her zaman ayni gerekceyle gelistiriimemektedir. Bazi stratejiler “tek tarafli aktivasyona”
dayanmaktadir. Yani dezavantajli bir bireyden, is aramasi beklenmekte ve bireyin aktif sekilde is aradigi da
birtakim hizmetlerle kontrol edilmektedir. Diger stratejiler, “cift tarafli aktivasyon” olarak gelistirilmistir; yani,
bir yandan dezavantajli bireylerin calismaya miisait olmalari gerekmekte diger yandan kamu kurumlarinin
kaynaklari ve sivil toplum girisimleriyle dezavantajli bireylere hizmet ve destek sunulmasi amaglanmaktadir.”

Pek ¢ok (ilkede, mevcut asamada politika yapicilarin ortak anlayisi, stratejik sosyal yatinmlardan geri dénis
bekleniyorsa, ‘ydnetimden’ 'vénetisime” gegisin de (asadidaki kutucuga bakiniz) gerceklestiriimesi gerektidi
yoniindedir. Bu baglamda, diizenleyici siireglere daha fazla 6énem verilmesi bakimindan ‘yukari dogru’; yerel
yonetimlerin, aktorlerin ve karar verme mekanizmalarinin rolliniin artmasi bakimindan ‘asagi dogru’ bir
ybnetim anlayisina vurgu yapilmaktadir.

Sosyal politikalar ve isglicii icerme politikalarinin tasarlanmasi, yonetilmesi ve uygulanmasina dahil olan
aktorlerin ¢odalmasi ve yerel dlzeyin kamu politikalari konusundaki sorumlulugunun giderek artmasi,
vatandaslarin daha fazla dogrudan katilimini ve mizakere, tartisma ve karar alma sireclerinde yer
almasini tesvik edebilecektir. Ayrica sivil toplum dernek ve o&rgiitlerinin yerel politika olusturma
prosediirlerine dahil olmalari igin gerekli alani yaratarak bdylece sivil toplum dernek ve orglitlerinin dogrudan
veya dolayli olarak (Uyelerinin veya hedef gruplarinin goériis ve taleplerini sunup temsil etmesini
saglayabilecektir.

Yénetisim, kamu kurumlari ve uzmanilarin yam sira, paydasiarin ve sivil toplum Oorgditlerinin aktif
katihmini - amaglayan, politika gelistirme ve uygulamaya yoénelik bir mizakere mekanizmasidir.
Glndmdzde sivil toplum, yeni dizenleme ve politika uygulama modellerinde kilit bir 6neme sahiptir.
Odadin yoénetimden yonetisime kaymasi, kismen yapaydir ¢ctnkd yonetim yapilar hala saglam yerini
korumaktadir. Dolayisiyla, nadiren yoénetimsiz yonetisim vardir. Bununla birlikte, soylemler ve
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uygulamalar, koordinasyon bicimlerinin yarni sira vatandaslarin politika gelistirme stirecine katiimina
yonelik yeni firsatlara daha fazla odaklanmaktadir. Bu mevcut alan, 6zellikle bu yeni bigcimlerin, toplumun
hassas gruplarinin sosyal icermesini nasil etkiledigine odaklanmaktadir.

Bu yeni cercevede "dayanismanin” gliclendiriimesi artik “is boyutu” ile degil, vatandasligin kendisi ve sivil
toplumun aktivasyonu ile ilgilidir.

AB Komisyonu Sosyal Yatirim Paketi’ Personel Calisma Belgesi (SWD), kesisen politika alani olarak sunlari
Onermektedir:

"En uygun hizmetlerin aktivasyon ve gelir destedi ile entegre edilmesi, ulasiimasi zor damsaniarin ihtiyac
duydukiari hizmetlere erismelerine yardimci olacaktir. Ayrica idari giderleri de azaltacaktir. Entegrasyon, daha
etkili ve verimli sosyal hizmetlere ydnelik bir adim olup sosyal yatirimin iyi bir drnedidir.

Kurumlar arasi isbirliginin yeni bigimlerinin, dezavantajli bireyler icin refah hizmetlerinin ve aktivasyon
stratejilerinin gelistirilmesi ve sunulmasindaki dnemi giderek artmaktadir.

Bircok lilkede devlet ve kamu aktorlerinin artik farkli kamu hizmetlerinin tasarlanmasinin yani sira sunulmasinda
da ana aktor olmamasi nedeniyle devletin kolaylastirici ve isbirligi ortadi roli artmaya baslamistir. Buna ek
olarak, STK'lar ve yerel ydnetimler, etkin kaynak tahsisi ve ¢atismanin engellenmesi amaciyla giderek artan
oranda aglarda calismakta ve devletle isbirlidi icinde ortak hizmetler gelistirmektedir.

- YENI iLiSKi VE
o ETKILESIM
1 ) 1 'I

Kamusal ve kamusal olmayan aktérler arasinda diizenli olmayan isbirligi aglarindan, daha resmi ortakliklara ve
dogrudan tasere modellere kadar uzanan yen iliski ve etkilesim bigim/erikurulmaktadir. Bu etkilesim ve iligkiler,
dikey ve yatay koordinasyonun karmasikligini ve bu iliskilerdeki yonetisim mekanizmalarinin bircok bicimini

7Briiksel, 20.2.2013, nihai SWD (2013) 39
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sergilemektedir. Dezavantajli bireylere ydnelik aktif icerme politikalari konusunda yapilan kurumlar arasi
isbirligi, bircok llkede “siire¢ perspektifi” yaklasimiyla ele alinmaktadir ve 6zellikleri ve sonuglari bakimindan

hala dederlendirilme agamasindadir.

EK 3 | YAKIN GECMISTEKI VE GELECEKTEKI KOMISYON INISIYATIFLERI: BiR SECIM

» Avrupa Sosyal Haklar Sutunu

+ Isyerindeki saglik ve givenlik standartlarinin
karsinojen ve mutajen direktifiyle gincellenmesi

= Uzun sureli igsizlerin isgici piyasasina entegrasyonu

+ Is-yasam dengesinin desteklenmesi

» 2016-2019 toplumsal cinsiyet esitligi icin stratejik katilim

» Yardimlan akiskanligini saglamak icin hareketliligin (isgi
gérevlendirilmesi direktifinin gézden gecirilmesi) ve
sosyal givenlik koordinasyonunun desteklenmesi

= Avrupa erisilebilirlik yasasi igin teklif

= Yetiskinlerin asgari diizeyde okuryazarlik, matematik
becerisi ve dijital beceri edinmesi icin 'beceri kazandirma
sUrecleri’

Yenilenmis Avrupa Sémestri: Ulkeye 6zgi tavsiyeler,
giclendirilmis avro alani ve hikiimet, sosyal ortaklar ve
sivil toplum ile ulusal dizeylerde kapsamli temaslar
Avrupa 2020 stratejisi ile istihdam, egitim, yoksullugun
azaltlmasi, AR-GE ve enerji ve iklim degisikligi
konularinda AB hedefleri ve ulusal hedefler

Uctinct tlke vatandaslarinin entegrasyonu icin
eylem plani

Genglik Fonu

Avrupa igin yeni beceriler gindemi

Avrupa Is Saghgr ve Givenligi Ajonsi (OSHA)
kampanyasi: tim yas gruplari icin saghkl isyerleri

= Avrupa Yapisal Fonlari ve Yatirim Fonlar

» Avrupa Stratejik Yatinmlar Fonu

» Geng istihdami inisiyatifi: 1.4 milyondan fazla genci
ciraklik, staj ve ise yerlestirme yoluyla destekleme

»  Erasmus+: Son 30 yilda 9 milyondan fazla Avrupal
geng desteklenmistir

» Uluslararas stajlar i¢in Erasmus Pro

= Avrupa Koresellesme Uyum Fonu

» Horizon 2020: Araghirmaya ve inovasyona yatirim

= Mikrokrediyi ve sosyal girisimciligi basitlestirmeye
yonelik istihdam ve sosyal inovasyon programi

+ Avrupa En Yoksunlara Yardim Fonu (FEAD)

+ European solidarity corps (Avrupa Dayanisma
Teskilat) kurulmasi

Ucli Sosyal Zirve reformu ve makroekonomik diyaloga
yeniden odaklanma

Konsey, Komisyon ve sosyal orfaklarin “sosyal diyalog icin
yeni bir baslangic” konulu ortak agiklamasi

Sosyal ortaklarin AB'nin politika énceliklerine aktif katilimi
(yatinm, dijital tek pazar, enerji)

Sivil toplum ile Icermeci Buyime icin Yillk Sézlesme
Dijital beceriler ve is koalisyonu

2018 Avrupa Kultor Mirasi Yili

Ender ve karmasik hastaliklari yenmek igin referans
aglar
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Avrupa Sosyal Modeli

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Sartin 34. maddesi, AB hukuku ve ulusal yasa ve uygulamalarda yer verilen kurallara uygun olarak, sosyal
guvenlik yardimlan ve annelik, hastalik, endiistriyel kazalar, bakima muhta¢g kalmak veya yasllik gibi
durumlarda ve isten gikariima durumunda koruma saglayan sosyal hizmetlere iliskin hakka saygi gdsterilmesini
ongoérmektedir. AB hukuku ve ulusal yasa ve uygulamalara uygun olarak, Avrupa Birligi icinde yasal olarak
ikamet eden ve hareket eden herkesin sosyal givenlik ve sosyal yardim hakki teyit edilmektedir. Ayrica, yeterli
kaynaklara sahip olmayan ve sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele eden herkes icin kabul edilebilir bir
yasam sadlamak Uizere sosyal yardim ve sosyal konut alma hakki taninmaktadir.

Sartin 35. maddesi, dnleyici saglik hizmetlerine erisim hakkini ve ulusal yasalar ve uygulamalar tarafindan
belirlenen kosullarda tibbi tedavi hakkini teminat altina almaktadir.

AB Temel Haklar Sarti, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (TFEU) 6(1). maddesi uyarinca
uygulanmaktadir.

U-'

Komisyonun yayimladigi diger belgeler ve Avrupa Birligi
Isleyisi Hakkinda Antlasma (TFEU)

Komisyon'un 1994 yilinda yayimladigi sosyal politika ile ilgili Beyaz Kitap'ta (COM(94) 333), demokrasi ve
bireysel haklar, toplu sézlesme, piyasa ekonomisi, herkes icin esit firsatlar ve sosyal koruma ve dayanisma
degerlerini iceren bir “Avrupa sosyal modeli” tanimlanmistir. Model, ekonomik ilerlemenin ve sosyal ilerlemenin
birbirinden bagimsiz olmadigi inancina dayanmaktadir: ‘Gelecek igin basarili bir Avrupa inga edilmesi icin hem
rekabet giicii hem de dayanisma g6z 6niinde bulundurulmustur.’

Avrupa sosyal modelinin ana dayanagi, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’dir (TFEU). Ornegin;
TFEU'nun 8. maddesinde, Birligin, tiim faaliyetlerinde ‘kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmayi
ve esitligi tesvik etmeyi amaclayacadl’ belirtiimektedir. Bunun yaninda bu maddede Birligin, politikalarini ve
faaliyetlerini tanimlarken ve uygularken ‘yiiksek diizeyde istihdamin tesvik edilmesi, yeterli sosyal korumanin
garanti edilmesi, sosyal dislanmayla miicadele ve yiiksek egitim, 6gretim ve insan sagligini koruma ile baglantili
gereklilikleri goz dniine alacadl’ (Madde 9) ve Birligin ‘cinsiyet, irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik,
yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla miicadele etmeyi amaclayacagl’ (Madde 10) belirtilmektedir.

2010 yilinda kabul edilen ‘Avrupa 2020’ stratejisinde Avrupa Birligi, AB genelinde daha fazla ve daha iyi istihdam
yaratmay! hedefledigini belirterek, Avrupa sosyal modeline olan badlligini yinelemistir. Avrupa Istihdam
Stratejisi, bu hedeflere ulasmak icin 2020 yilina kadar (¢ temel hedefe ulasacak dnlemleri tesvik etmektedir:
- 20-64 yas arasl bireylerin %75'inin istihdam edilmesi;
- Okul terki oranlarinin %10°'un altina distrilmesi ve 30-34 yas arasi bireylerin en az %40inin
yiksekogretimini tamamlamasinin saglanmasi;
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- Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki bireylerin sayisinin en az 20 milyon azaltilmasi.

‘Yeni beceriler ve igler glindemi’ bagslikli 6nct girisim kapsaminda belirlenmis eylemler, bu hedeflere ulasiimasi
bakimindan biyik énem tagimaktadir.

Avrupa sosyal modeli, hem ekonomik hem sosyal ilkeler lizerinde dnemle durmasi bakimindan benzersiz bir
model olarak kabul edilmektedir. Ornegin; ‘Istihdam ve sosyal politikalar: Nitelije yatinm cercevesi’ (COM
(2001) 313) bagslkh Bildiride Komisyon, ‘Avrupa sosyal modeli” kapsaminda kamu biitgesinden yapilan sosyal
harcamalari, 6zel harcamalara dayanan ‘ABD modeli’ ile karsilastirmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda
Komisyon, ABD’de kisi basi harcamanin GSYH'ye oraninin Avrupa'ya kiyasla daha yiiksek olmasina ragmen ABD
halkinin %40'inin birinci basamak sadlik hizmetlerine erisemedigini vurgulamistir.

AB'nin icerme taahhiidi, Avrupa 2020 Stratejisi'nin bir parcasini olusturan Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya
Kargl Avrupa Platformu’nda yinelenmistir. Stratejide, sosyal dislanma ile miicadele ve sosyal adaletin ve temel
haklarin tesvik edilmesi konularinin; insanlik onuruna saygi ve dayanisma dederleri {izerine insa edilmis olan
Avrupa Birligi'nin temel hedefleri oldugu belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu, Temmuz 2017'de, is yerlerinde cinsiyet esitligi basta olmak tizere, AB mevzuatinda?® esitlik
ve ayrimcilikla micadele ilkelerini yeniden hatirlamak ve teyit etmek icin “Herkes igin daha iyi bir isyeri: esit
firsatlardan gesitlilige ve icermeye dogru” baslikh bir Bildiri (nihai C(2017) 5300) kabul etmistir.

Avrupa Birligi'nin 6zglrlik, demokrasi, esitlik, insanlik onuru ve hukukun UstinlGgi gibi kurucu degerleri,
bugiin daha dnce hig olmadigi kadar belirgindir. Bu degerler, esitlidi, ayrimcilikla miicadeleyi ve cesitliligi Avrupa
genelinde ileriye tasimak icin AB mevzuatina, politikalarina ve faaliyetlerine rehberlik etmeye devam
etmektedir.

Bu, gliniimlzde sunlari kapsamaktadir:

- AB Kadin-Erkek Esitligi (2016-2019) Stratejik Taahhtleri;

- Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi'nin (UNCRPD) AB (ve kurumlari) tarafindan uygulanmasi;

- LGBTI Esitligini gelistirmeye yonelik Eylemler Listesi;

- AB mevzuatinda ayrimcilida karsi korumanin kapsaminin genisletilmesini amaglayan Esit Muamele
Direktifi;

- Sirketlerde isletme odakli gesitlilik yonetimini tesvik etmeye ydnelik farkindalik yaratma faaliyetleri.

Bunun yaninda, 2004'ten bugiine, cesitlilik politikalarini uygulamak ve gelistirmek icin sirketleri tesvik etmek
amaciyla Avrupa genelinde 19 ulusal "Cesitlilik Sarti” olusturulmustur. Sart, sirketler tarafindan génilli olarak
imzalanmis olup, imzaci kurulusun, ornedin yas, engellilik, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya cinsel
yonelimden badimsiz olarak isyerinde cesitliligi ve firsat esitligini tesvik etme taahhidini ana hatlariyla
belirleyen kisa bir belge niteligi tagimaktadir. 2010 yilinda, “AB c¢apinda isyerlerinde cesitlilik yonetimini tesvik

8http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_engagement_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:en:PDF;
http://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048&rid=1
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52008PC0426
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/index_en.htm
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eden gondlli girisimlere destek” projesi kapsaminda, Avrupa genelinden Cesitlilik Sartlari, Avrupa Komisyonu
tarafindan finanse edilen AB diizeyinde bir sosyal platform olusturmak igin bir araya getirilmistir.

AB, cesitli yontemlere basvurarak toplumu, ayrimailikla miicadele haklar konusunda bilgilendirmektedir. AB:
® STK'lar, sosyal ortaklari ve esitlik kurumlarini ayrimcilikla miicadele konusunda desteklemekte,
@ Esitlik politikalarini AB Ulkeleri arasinda ulusal diizeyde desteklemekte,
® Ayrimcilikla miicadeleyi hedefleyen egitim faaliyetleri gelistirmekte,
® Sirketlerde gesitlilik yonetiminin saglanmasi icin gaba gdstermektedir.

Avrupa Komisyonu, sosyal sektorde faaliyet gosteren ve Avrupa haklari ve dederlerine odaklanan en buyiik
sivil toplum orgditleri agi olan Sosyal Platform ile yilda iki kez bir araya gelmektedir. Toplantilarda sivil toplum
kuruluglar ile mevcut politikaya iliskin konulari gériismektedir.
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EK 1: Yeni uyelerin AB’ye katilim siireci

AB, yeni Uyelerin yalnizca lye rolinii tamamen vyerine getirebileceklerini ortaya koyduklarinda, yani
asagidakileri gerceklestirdiklerinde, kabul edilmelerini sadlayan kapsamli onay prosediirleri isletmektedir:

. AB'nin tim standartlarina ve kurallarina uyulmasi
o AB kurumlarinin ve AB (ye Ulkelerinin rizasinin alinmasi
o Vatandaslarin rizasinin alinmasi (ulusal parlamentoda ya da referandumda onay yoluyla).

Avrupa Birligi Antlasmasi, herhangi bir Avrupa Ulkesinin, AB'nin demokratik dederlerine saygi duymasi ve bu
dederleri desteklemeyi taahhiit etmesi halinde (iyelik icin basvuru yapabilecegini belirtmektedir.

Ulkenin atacad ilk adim, katiim icin énemli kriterleri yerine getirmesidir. Bunlar, ézellikle 1993 yilinda
Kopenhag'da Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi'nde tanimlanmis olup bu 6zelliklerinden dolayi da ‘Kopenhag
Kriterleri’ olarak adlandiriimaktadir. Uye olmak isteyen iilkelerin su dzelliklere sahip olmasi gerekmektedir:

o Demokrasi, hukukun Gstiinliigd, insan haklari ile azinliklarin korunmasi ve saygi gérmesini
giivence altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasi;

o Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig ve Birlik icindeki rekabetci baskilarla ve piyasa giicleriyle
basa ¢ikabilme kapasitesi;

o Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagh kalmak (zere Uyelik icin gerekli

yukumldlUkleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak.

AB'nin yeni lyeleri entegre edebilmesi de gerekmektedir.

Milzakere, adayin kabuliiniin kosullari ve zamanlamasi, tiim mevcut AB kurallarinin
("miiktesebat") uygulanmasi ve yiirrlige koyulmasi ile ilgilidir. Bu kurallar, 35 farkl politika alanlarina (fasil)
ayrilmaktadir.

Tirkiye'nin Avrupa ile entegrasyon stireci 1959'a dayanmakta ve Gumrik Birligi'nin (son héliyle1995'te kurulan)
kademeli sekilde kurulmasini dngéren Ankara Ortaklik Anlasmasi'ni (1963) kapsamaktadir.

Tiirkiye, Aralik 1999'da Avrupa Birligi'ne lye olmaya aday (ke ilan edilmistir.

Aralik 2004 tarihinde Avrupa Zirvesi'nde mutabik kalindigi lizere, katiim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamis ve ayni tarihte Avrupa Birligi Konseyi Miizakere Cerceve Belgesi'ni kabul etmistir. Miizakere Cerceve
Belgesi, besinci genisleme siireci deneyimlerini ve stirekli evrilen miiktesabati dikkate alarak hazirlanmistir.
AB mevzuatini (mdiktesebat) uygulama kapasitesini belirlemek ve gegis donemleri icin olasi taleplerini

incelemek icin her bir aday iilke ile miizakereler yiritiilmektedir. Uyelik miizakerelerini yiiriitmek icin AB
mevzuati ve standartlarn, 35 fasila ayrilmistir. Her fasil tek tek miizakere edilmektedir.
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Gorisllen diger konular sunlardir:

o Mali diizenlemeler: Yeni tyenin AB biitcesine ne kadar katkida bulunacadi ve biitceden ne kadar
alacadi gibi (transfer seklinde)
o Gecis diizenlemeleri: Bazen yeni liyelere veya mevcut lyelere uyum icin zaman tanimak adina

belirli kurallar kademeli olarak uygulamaya koyulmaktadir.

Mizakerelerin temelinde yatan ilkelerden biri, Ulkelerin AB mevzuatini kathm tarihine kadar tamamiyla
benimsemesi ve uygulamasidir. Tedbirlerin, zaman ve kapsam bakimindan sinirli olmasi ve AB tek piyasasindaki
rekabete zarar vermemesi kosuluyla, ciddi yatinm gerektiren direktifler durumunda gegici tedbirler
uygulanabilir.

Komisyon, miizakereler boyunca, adayin AB mevzuatini uygulama konusunda kaydettigi ilerlemeyi ve kistas
gereklilikleri de dahil olmak lzere diger taahhiitlerini yerine getirme durumunu izlemektedir.

Bu, Gstlendigi tyelik sorumluluklar konusunda adaya rehberlik saglarken mevcut Uyelere de, adayin Uyelik
kosullarini karsiladidina dair glivence vermektedir.

Komisyon ayrica diizenli raporlar, strateji belgeleri ve ilerleme kosullaryla ilgili agiklamalar vasitasiyla AB
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nu stireg boyunca bilgilendirmektedir.

Miizakere Fasillar

Mallarin serbest dolagimi
Iscilerin serbest dolasimi
Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
Sermayenin serbest dolagimi
Kamu alimlari
Sirketler hukuku
Fikri mlkiyet hukuku
Rekabet politikasi
Mali hizmetler
. Bilgi toplumu ve medya
. Tarim
. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi
. Balikgilik
. Tagimacilik politikasi
. Enerji
. Vergilendirme
. Ekonomik ve parasal politika
. Istatistik
. Sosyal politika ve istihdam
. Isletme ve sanayi politikasi
. Trans-Avrupa sebekeleri
. Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
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23. Yargi ve temel haklar

24. Adalet, dzglrliik ve glivenlik

25. Bilim ve arastirma

26. Egitim ve kiltir

27. Cevre

28. Tiketicinin ve sagligin korunmasi
29. Glmruk Birligi

30. Dis iligkiler

31. Dig, glivenlik ve savunma politikalari
32. Mali kontrol

33. Mali ve biitgesel hiikiimler

34. Kurumlar

35. Diger konular

Sosyal politika ve istihdam baglikli 19. Fasil 6zelinde, sosyal alandaki miktesebat; is hukuku, esitlik, is saghg
ve giivenligi ile ayrimcilikla micadele alanlarindaki asgari standartlari icermektedir.

Uye Devletler, Avrupa diizeyindeki sosyal diyaloga ve istihdam politikasi, sosyal icerme ve sosyal koruma
alanlarindaki AB politika slireglerine katiimaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu, AB'nin, istihdam stratejisinin uygulanmasini desteklemek ve sosyal icerme alanindaki
calismalara katkida bulunmak icin basvurdugu temel finansal aractir.

Tirkiye: Mizakere fasillariyla ilgili durum (1 Agustos 2018 itibariyla)
Miizakereler Basladi Miizakereler Askiya Alindi

4. Fasil: Sermayenin serbest dolagimi

6. Fasil: Sirketler Hukuku

7. Fasil: Fikri Mulkiyet Hukuku

10. Fasil: Bilgi toplumu ve medya

12. Fasil: Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghdi
16. Fasil: Vergilendirme

18. Fasil: Istatistik

20. Fasll: Isletme ve Sanayi Politikasi 25. fasil: Bilim ve arastirma
21. Fasil: Trans-Avrupa Sebekeleri

27. Fasil: Cevre

28. Fasil: Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi

32. Fasil: Mali Kontrol

22. Fasil: Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
17. Fasil: Ekonomik ve parasal politika

33. Fasil: Mali ve biitgesel hiikiimler
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EK 2: Avrupa Birligi Kurumlari

Avrupa Bitligi (AB), benzersiz bir kurumsal yapilanmaya sahiptir ve 28 Uye Devletin kurumlarindan ciddi
Olclide farkhdir. Bir baskan, Avrupa basbakani veya ydnetimi elinde tutan tek bir Avrupa hikimeti bile
bulunmamaktadir. Her kurumun kendi yapisi, liyeleri ve diger Avrupa kurumlari arasinda 6zel bir yeri vardir.

Yedi AB Kurumu bulunmaktadir:

Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Konseyi ("Konsey” olarak da aniimaktadir.)
Avrupa Komisyonu

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Sayistayi

Avrupa Merkez Bankasi

Bu kurumlara iki danisma organmi destek olmaktadir:

e Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC): Baslica amaci, sivil toplumdaki gesitli ekonomik ve sosyal gruplarin
(6rnegin; isverenler, isciler, ciftciler, serbest calisanlar vb.) cikarlarini gézetmektir. ESC'ye cok sayida
konu hakkinda danisiimaktadir (6rnedin; sosyal konular, halk sagldi, cevre...). Ayrica Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan da danisilabilmektedir. ESC,
kendi inisiyatifiyle gérislerini de aktarabilmektedir. Her devletin demografik agirligina bagl olarak, 28
farkli Uye Devleti temsilen 353 {iyeden olusmaktadir.

e Bdlgeler Komitesi (CoR): Baslica amaci, Avrupa Birligi Uye Devletlerindeki bélgesel ve yerel birimlerin
cikarlarini temsil etmektir. Belirli alanlarda (6rnedin; egitim, kultlr, Trans-Avrupa sebekeleri vb.)
Bolgeler Komitesi‘ne danisilmasi zorunludur. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan da serbestce danisilabilmektedir. Aynen ESC gibi, Bolgeler Komitesi de uygun
gorilen durumlarda gorislerini bildirme inisiyatifinde bulunabilmektedir. Her devletin demografik
agirhgina bagh olarak, 28 farkli Uye Devleti temsilen 353 iyeden olusmaktadir.

Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, Lizbon Antlasmasi'nin 1 Aralik 2009 tarihinde imzalanmasindan sonra Avrupa Birligi'nin
resmi bir kurumu olmustur. Kurumun baskani (2018: su anda eski Polonya Bagbakani, Donald Tusk), Birligi
temsil etmek tizere Avrupa Birligi Zirvesi lyelerinin nitelikli cogunlugu tarafindan iki bucuk yillik bir slre icin
secilmektedir. Baskan, Zirve toplantilarina baskanlk etme ve bu toplantilari koordine etmekle gérevlidir.
Bagkanin rollerinden biri de, AB Yiiksek Temsilciligi'nin (Avrupa Birligi'nin faaliyetlerini uluslararasi diizeyde
tesvik etmek icin Lizbon Antlagmasi ile olusturulan bir pozisyon) dis iliskilerle ilgili yetkileri sinirli kalmak
kaydiyla, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi ile (CFSP) ilgili konularda Avrupa Birligi Zirvesi'ni yurt disinda temsil
etmektir.

Avrupa Birligi Zirvesi, kendi Baskani, Avrupa Komisyonu Bagkani ve Uye Devletlerin devlet veya hiikiimet
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baskanlarindan olusmaktadir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Bagkani (2018: Italya'dan Federica Mogherini)
Zirve'nin faaliyetlerine de katilmaktadir.

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi'nin isleyisi acisindan son derece 6nemli bir rol Ustlenmektedir. AB'nin
gelecekte giindemine alacadi konular hakkindaki kararlar, fillen Avrupa Birli§i Zirvesi Uyeleri tarafindan
alinmaktadir.

Avrupa Birligi Zirvesi lyeleri her sémestr en az iki kez toplanmaktadir, ancak baskan gerekirse olaganiistii

toplantilar igin cagrida bulunabilmektedir. Avrupa Birligi Zirvesi, cou durumda uzlasiyla, istisna olarak nitelikli
cogunlukla karar almaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi

Bu organ, Avrupa Birligi'nin temel karar alicisi, ana yasama organidir. Avrupa Parlamentosu ile birlikte, Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulan Onergeleri kabul ederek Avrupa yasalarini olusturmaktadir. Ayni zamanda,
Avrupa Parlamentosu ile birlikte biitce islevini de yerine getirmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi ile ya da 47 lye devleti ile insan haklari ve parlamenter
demokrasinin korunmasindan sorumlu olan, merkezi Strazburg’da bulunan hikimetler arasi bir kurulug olan
Avrupa Konseyi ile karistinimamalidir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin genel merkezi Briiksel'dedir. Konsey baskanldi, 28 tiye (ilke arasinda alti ayda bir el
degistirmektedir.

AB Konseyi, Avrupa Birligi'ne lye devletlerin genel cikarlarini temsil eden kurumdur. AB Konseyi, lye
devletlerden 28 bakani bir arada toplamaktadir. Bakanlar, sistematik olarak veya diizenli olarak, &rnegin
haftada bir veya ayda bir kez toplanmamaktadir. Bakanlar, ele alinan konulara gére bir araya gelmektedir.
Glnlin konusu tarimla ilgiliyse, bu konudan sorumlu 28 bakan, konuyu istisare etmek (zere bir araya
gelmektedir. Gindemdeki konu ulagimla ilgiliyse, bu 6zel alandan sorumlu 28 bakan bir araya gelecektir.
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Konseydeki bakanlar, topluluk mevzuatini (6rnegin yonetmelikler ve direktifler) istisare etmek ve kabul etmek
Uzere bir araya gelmektedir. 28 liye devletin daimi temsilcilerinden olugan bir Komite (COREPER), giindemdeki
maddelerin (teklifler, taslaklar, oturumlarin hazirlanmasi vb.) hazirlanmasindan sorumlu olan Konseye yardim
etmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi'nde karar alma, Ui¢ ana stirecten olusmaktadir:

e Oy coklugu. 28 oyun 15ini gerektirmektedir. Oy coklugu yontemine, antlasmalarda baska hicbir
oylama ydnteminin éngoriilmedigi durumlarda, ¢ok nadiren basvurulmaktadir.

o Nitelikli coguniuk yéntemi: Kararlarin biylk bolimi, nitelikli cogunlukla alinmaktadir. Avrupa Birligi
Konseyi'nde nitelikli cogunluk oylamasi, Konsey Uyelerinin (Uye Devletlerin en az on besinden olusan)
en az %55'ine esittir ve Avrupa Birlidi nlifusunun en az %65'ini temsil etmektedir.

o Bloke edici azinlik, en az 4 ilkenin teklife karsi oy kullanmasi halinde olusmaktadir.

e Oybirligi ile oylama: Belirli bir vaka igin uygulanan oylama prosedirii, halihazirda tartisiimakta olan
konuya baglidir. Ortak dis ve giivenlik politikasi ya da adalet ve igislerinde isbirligi gibi daha “hassas
konular” igin oybirligi aranmaktadir.

Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Birligin icra gerektiren iglerin biiylk bir kismindan sorumludur. Yani, Avrupa Komisyonu,
Toplulugun merkezi idari mekanizmasi olarak da goriilmektedir. Yaklasik 30.000 Avrupa Komisyonu temsilcisi,
AB Konseyi'nde ve Avrupa Parlamentosu'nda oylamaya sunulacak olan Avrupa yasa teklifleri lzerinde
calismaktadir. Bundan dolayi bu temsilciler, "Avrokrat" veya "teknokrat" olarak bilinmektedir.
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Komisyon calisanlari, adirlikli olarak Briiksel'de (yaklasik 18.000 temsilci) gorev yaparken Liiksemburg'da da
2.500 temsilci calismaktadir. Ispra (italya), Geel (Belgika), Karlsruhe (Almanya) ve Petten’de (Hollanda) de
arastirma merkezleri bulunmaktadir.

Ancak Avrupa Komisyonu yalnizca bir “idareci” ya da karar alma sirecini baslatan bir organ degil, ayni zamanda
asagida yer alan birkag farkli isleve de sahip bir kurumdur:
e Topluluk mevzuatinin diizgiin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir ("antlasmalarin takipgisi")
¢ Birligin ortak biitcesinin uygulanmasindan sorumludur
e Avrupa Birligi'nin cikarlarinin diinya genelinde temsil eder (AB Konseyi'nin talimatlar dogrultusunda,
Ozellikle Gglincl Ulkelerle ticari anlagsmalarin yapilmasi veya uluslararasi anlasmalarin miizakere edilmesi
ile ilgili olarak).

Bugiin (2018) Avrupa Komisyonu’nun baskani, eski Liksemburg Basbakani Jean-Claude Juncker'dir. 2014
yilinda bu goéreve atanan Juncker, 24 Mayis 2019 tarihinde yapilacak bir sonraki secimlere kadar 5 yil baskanhk
gorevini ylriitecektir. Bagkanin atamasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanir.

Komisyonun calismalari, komisyon Uyesi olarak adlandirilan 28 kisilik bir "heyet" tarafindan yuruttlmektedir.
Her Uye devletin, 5 yil siireyle gbrev yapan sadece bir komisyon Uyesi bulunmaktadir. Her komisyon (iyesi,
egitim, ulagim, saglik vb. gibi 6zel alanlardan sorumludur.

Topluluk diizeyinde inisiyatif, bircok alanda Avrupa Komisyonu'nun tekelindedir. Komisyon, Avrupa
politikalarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Komisyon, bir yasama metni
sunulmadan oOnce, Uye devletlerin hikimetleri, sanayi ve sendika temsilcileri ve diger uzmanlarla 6n
gorismeler yapmakta ve inisiyatiflerde onlarin cikarlarini da gdézetmektedir.

Avrupa Komisyonu Uyeleri, Briiksel'de haftada bir kez bir araya gelmektedir. Ancak Avrupa Parlamentosu’nun
genel kurulu sirasindaki toplantilar, Parlamento’nun resmi merkezi olan Strazburg'da yapilmaktadir.

Komisyon Uyeleri, Avrupa Parlamentosu’nda yapilan oylama sonrasinda lye devletlerin ortak mutabakatiyla
belirlenmektedir. Komisyon yeleri, kendi liye devletlerinden tamamen bagimsizdirlar. Komisyon Uyeleri,
Avrupa Birligi'nin genel gikarlarini temsil etmekte ve Avrupa Parlamentosu'na karsi sorumluluk tasimaktadirlar.
Aykiri bir durumda Komisyonu elestirebilir ve Komisyon Uyelerini gérevlerinden ayrilmaya zorlayabilirler).

Komisyon (yeleri, Avrupa Komisyonu Baskani ve Birlik Disisleri ve Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi
(Komisyon Uyesi ve Komisyonun baskan vyardimcisi), Avrupa Parlamentosu'nda yapilan oylamayla
onaylanmaktadir.

Avrupa Komisyonu Baskaniyla ilgili olarak, Lizbon Antlagsmasi ile yeni bir segim prosediirii yirirlide girmistir.
O tarihten bu yana Avrupa Konseyi, Parlamento’daki cogunlugu dikkate alarak bir aday gdstermektedir. Bu
adayin, Avrupa Parlamentosu Uyelerinin gogunlugu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Parlamento Gyeleri
adayr reddederse, Konsey'in bir ay icin baska bir aday Onermesi  gerekmektedir.
Yaklasik 24.000 calisanin bulundugu Avrupa Komisyonu'nun merkezi, Briiksel'de yer almaktadir.
Liksemburg'da ise 4.000'den fazla kisi calismaktadir.
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Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari icinde dogrudan halk tarafindan secilen organdir. AB (iyesi 28 (ilkenin
vatandaslar, bes yilda bir yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy kullanabilirler. Bu milletvekilleri,
segmenlerinin gikarlarini Avrupa diizeyinde temsil etmektedir. Son secimler (dogrudan genel oylamayla) Mayis
2014'te gerceklesmis olup, bir sonraki secim, 24 Mayis 2019'da yapilacaktir.

Parlamento, 28 liye devleti temsilen dogrudan segilen 751 tiyeden olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu Uyeleri,
AB'deki 508 milyon vatandasi temsil etmektedir. Belirli bir Glkenin milletvekili sayisi, her zaman o (lke
niifusunun biyikligini yansitmamaktadir. Ornegin, her bir Alman Parlamento (iyesi 828.000 vatandasi temsil
ederken, Liksemburglu bir Parlamento Uyesi sadece yaklasik 82.000 kisiyi temsil etmektedir.

Uyeler, (lkelerine gére degil, siyasi goriislerine gore gruplandiriimaktadir. Parlamento’da toplam yedi siyasi
grup temsil edilmekte (bagimsiz tiyeler de bulunmaktadir) ve boylece asiri sagdan asiri sola kadar tiim egilimler
Parlamento’da yer almaktadir.

Avrupa Parlamentosu, calismalarinin blyik bir bdlimini parlamento komiteleri aracilifiyla organize
etmektedir. Bu komiteler, daimi veya gecici olabilmekte ya da sorusturma kurulu olarak gerekli durumlarda
kurulabilmektedir. Biitce ve ekonomik meseleler, kurumsal sorunlar vb. gibi farkh konular (izerinde calisan 20
daimi komite bulunmaktadir. Komitelerin baslica gérevi, Parlamentodaki genel kurullar igin hazirlik yapmaktir.
Ornegin, komiteler oturumlar sirasinda oylanacak raporlarin hazirlanmasindan sorumludurlar.

Avrupa Parlamentosu’nun baskani, iki buguk yillik bir siire gergevesinde Parlamentoya baskanlik etmek Uzere
atanmaktadir. Parlamentonun merkezi Strazburg'da bulunmaktadir. Tim genel kurullarin yani sira biitge
goriismeleri de burada yapilmaktadir. Ek oturumlar Briiksel'de yapilirken Parlamento sekreteri Liikksemburg'da
bulunmaktadir.
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Avrupa Parlamentosu'nun rolli, 1957'den bu yana kademeli olarak artmistir.

Parlamento, biitce yetkisini Avrupa Birligi Konseyi ile paylasmaktadir. Parlamento, zorunlu olmayan
harcamalarin dagiimini ve miktarini (6rnedin, AB kurumlarinin isleyisiyle ilgili harcamalar) degistirme ve
antlasmalar gergevesinde Ustlenilen taahhitlere karsilik gelen zorunlu harcamalarda (tarimsal harcamalar gibi)
degisiklik yapma hakkina sahiptir. Parlamento, nihai Topluluk biitgesini belirlemektedir. Parlamento, ret igin
"6nemli gerekgelere" sahipse, bitgeyi bltlinlyle reddedebilmektedir (bu durum birkag kez yasanmistir).

Parlamento, Avrupa mevzuatinin onaylanmasina (Komisyon ve AB Konseyi ile isbirligi icinde) dogrudan katildigi
icin Avrupa Birligi'nin yénetiminde merkezi bir role sahiptir.

Aslinda, higbir Avrupa yasasl, Parlamento ile 6n istisare acgilmadan yirirliige koyulamamaktadir. Herhangi bir
teklifin yasama biitlinligi icin Parlamento’ya basvurulmasi gerekmektedir. Glinlimiizde, AB'de uygulanan en
yaygin yasama usull, ortak karar usultidiir. Ortak karar usulii 85'ten fazla farkli alani kapsamaktadir. Bu alanlar
icerisinde isciler icin serbest gegis, tlketicinin korunmasi, cevre, uyruk temelli ayrimcilikla miicadele ilkesi ve
vergi kacakciligiyla miicadele gibi konular yer almaktadir. Bu prosediir, Avrupa Birligi Konseyi ile ayni sekilde,
Avrupa Parlamentosu'nun da vergi toplamasina izin vermektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi'nin yargi organidir. Adalet Divani'nin temel amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi
icerisinde her yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, insan haklarini korumakla sorumlu olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(Strazburg) ve Uluslararasi Adalet Divani (Lahey, Hollanda) ile karistirnimamalidir.

Genel merkezi Liiksemburg'da bulunan Adalet Divani, Avrupa Birligi'ne lye devletler arasinda sadlanan
mutabakatla daha sonra yenilenebilen alti yillik bir stire icin atanan 28 yargicin (her tye devlet igin bir yargic)
yani sira 9 hukuk s6zciisiinden olusmaktadir. Yargiclar, “bagimsizig sliphe gétiirmeyen kisiler” ve yeterlilikleri
bilinen hukuk uzmanlari arasindan segilmektedir.

Yargiglar gibi, hukuk sézcileri de genel olarak lye devletlerin hiikiimetlerinin mutabakatiyla alti yillik bir siire
icin atanmaktadir. Hukuk sozclileri, yargiclarla ayni bagimsizlik ve yeterlilik kriterlerine saygi gostermektedir.
Hukuk soézciileri, Adalet Divanr'nin yargiglan tarafindan alinan dava kararlarini kamuoyuna duyurmaktan
sorumludur.

Bir topluluk yasasi ya da bir AB kurumu ile ilgili bir ihtilaf olmasi durumunda, topluluk kurumlari, Gye devletler,
sahislar ya da kuruluslar da déahil tim taraflar Divan‘a bagvuru yapabilmektedir. Ozel bir kisi (ulusal temyiz
yollarinin tamamini tiiketmisse), haklarini Avrupa diizeyinde talep etmek veya savunmak igin Adalet Divani'na
basvurma hakkina sahiptir.
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Temyizin ana bigimleri sunlardir:
e Ihmal halinde temyiz (topluluk hukuku tarafindan getirilen yikimliliiklerin gdz ardi edilmesi
durumunda)
e Baglayic yasalarin iptali (topluluk yasalarinin hukuka aykiri olmasi durumunda)
e Harekete gecilmemesiyle ilgili davalar (topluluk yasalarinin yasadisi faaliyetleri durumunda)

Adalet Divani'nin kararlari, Gyelerinin (28 yargig) cogunluk oyuna gore alinmaktadir. Kararlar, liye devletlerde
hemen uygulamaya koyulmaktadir.

Avrupa Adalet Divani'nin yiikinid hafifletmek icin, 1989 yilinda AB kurumlarinin kararlarina karsi sahislar ve
kuruluglar tarafindan yapilan itirazlar ele alan ik Derece Mahkemesi (28 iiyeden olusur) kurulmustur. Bu
mahkemeler:

e AB kurumlari ve personeli arasindaki idari ihtilaflar ile

e Rekabet davalar nedeniyle ortaya cikan ihtilaflan (sirket birlesmesi, damping vb.) ele almaktadir.

Avrupa Sayistayi

Avrupa Sayistayl, Topluluk biitcesinin kontroliinden sorumludur. Avrupa Birligi'nin mali agcidan uygun sekilde
yonetilmesini saglamaktadir. Gorevi, gelirlerin alindigini ve harcamalarin “yasalara uygun ve diizenli bir sekilde”
yapildigini kontrol etmektir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin mali islerinin yasalara ve geregdine uygun bir sekilde
yonetildigini temin etmek Sayistay'in sorumlulugundadir.

Sayistay biinyesinde, denetimin faaliyetlerinin ylriitilmesinden sorumlu 250 kisi gérev yapmaktadir. Sayistay,
Birlik kurumlarini, Birlik {iyesi devletleri ve Avrupa Birlidi'nden gelen yonetim fonlarindan yararlanan kuruluslari
denetlemektedir. Uye devletlerde, izleme faaliyeti, ulusal denetim organlariyla yakin isbirligi icinde
gerceklestiriimektedir. Ancak Sayistay, kendi basina herhangi bir yargi yetkisine sahip dedildir. Muhtemel
usulsiizliik veya yolsuzluk durumlari, yetkili topluluk organlarina (6zellikle Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi)
bildirilmektedir.

Her yilin sonunda Sayistay, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nde bir mali rapor yayimlamaktadir. Bu rapor,
dogru fon ydnetiminin saglanmasi igin AB kurumlarina ve organlarina baski yapmak amaciyla kullanilan etkili
bir arag gorevi gormektedir. Sayistay’a, yil boyunca yorumda bulunmasi veya goris bildirmesi igin
basvurulmaktadir. Diger kurumlar, mali diizenleme ve topluluk seviyesindeki kaynaklar ile ilgili metinleri kabul
etmeden 6nce Sayistay’a danismak zorundadir. Sayistay, Avrupa Birligi'nin isleyisi (zerinde mali etkisi bulunan
tim vyasalar (yeni veya yirirlikte) hakkinda goriis  bildirmeye  davet edilmektedir.

Sayistay'in genel merkezi Lilkksemburg'dadir. Avrupa Sayistayi her bir liye devletten birer liye olmak lizere 28
tiyeden olusmaktadir. Uyeler, Konsey tarafindan Parlamento'ya danigiidiktan sonra, 6 yillik bir siire icin tayin
edilir. Devletler tarafindan onerilen lyeler, kendi llkelerinde, bir dis denetim kurulusuna bagh olmali veya bu
islev igin belirli bir nitelige sahip olmalidir.
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EK 3: IPA I ve IPA II'nin Isleyisi

Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA), AB'nin ‘aday veya potansiyel aday ilkelerdeki’ reformlari finansal ve teknik
yonlerden desteklemek icin kullandigi bir aractir.

Katilm Oncesi Yardim Araci’nin (IPA) ilk dénemi, 2007-2013 yillarini kapsamaktadir. Amaci ise Tiirk mevzuat
ve standartlarinin AB mevzuat ve standartlariyla uyumlastirimasi, ilgili makamlarin katiim sirecinde bu
uyumlastirma calismalarini gergeklestirmesi ve reformlari uygulamasi igin gerekli olan kapasitelerinin
olusturulmasidir.

Bu amacla, Tirkiye'ye sadlanan ve toplamda 4,794 milyon Avro dederindeki AB fonlari, ilgili makamlar
tarafindan asagidaki dért ana amaca hizmet etmek icin kullaniimaktadir.

- Gegis Dénemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma
Il- Sinir Otesi Isbirligi

- Bolgesel Kalkinma

V- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

V- Kirsal Kalkinma

Simdiye kadar gergeklesen fon kullanim miktan yaklasik 2,5 milyon Avro’dur. Ancak, fonun kullanimi 2017'nin
sonuna kadar stirmistiir. Su anda raporlama sireci devam etmektedir.

Birinci bilesen kapsaminda AB miktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasite gelistirme projeleri
fonlanirken, ikinci bilesen ile sinir bolgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik isbirligini hedefleyen
calismalar yapilmaktadir. Her iki bilesenin planlanmasi, programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
dederlendirilmesi AB Bakanli§i sorumlulugundadir.

Uciincii bilesen olan Bolgesel Kalkinma kapsaminda vyiiriitiilen “Cevre” “Ulastirma” ve “Bolgesel Rekabet
Edebilirlik” Operasyonel Programlari kapsaminda, sirasiyla, atik su, icme suyu ve entegre kati atik altyapi
projeleri, demiryolu altyapi projeleri ve KOBI'ler, sanayi altyapisi, arastirma-gelistirme, inovasyon, bilgi toplumu
ve turizm alanlarindaki projelere mali destek saglanmaktadir. S6z konusu programlar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin
sorumlulugunda yiritilmektedir.

Milga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca vyiritilen, IV. Bilesen altindaki Insan Kaynaklarinin
Z_.igtirilmesi Operasyonel Programi’'nin biiylik bolimi hibe programlarindan olusmakta ve istihdam, egitim,
hayat boyu 6grenme ve sosyal igerme alanlarindaki projeleri destekleyerek bilgi toplumuna gegis siirecinde
istihdam olanaklarini artirmayi ve sosyal uyumu tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Dordiincii bilesen kapsaminda ise Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanlidinca Kirsal Kalkinma Programi
yuritilmektedir. Bu kapsamda tarim, hayvancilik, gida, balkcilk ve alternatif tarim alanlarinda faaliyet
gosteren isletmelere, Uretici bireylere, kooperatiflere ve Uretici birliklerine hibe programlar araciligi ile
finansman destedi saglanmaktadir.
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IPA 11

Katilm Oncesi Yardim Araci’nin (IPA) 2014 — 2020 yillarini kapsayan II. Dénemi‘nin hukuki alt yapisini; Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 11 Mart 2014 tarih ve 231/2014 sayil tizigd, tim AB eylem araglarinin
uygulanmasina yonelik sadelestiriimis ve uyumlastinimis kural ve prosediirleri iceren 236/2014 sayilh Ortak
Uygulama Tiizgu ve Avrupa Komisyonu tarafindan 2 Mayis 2014 tarihinde kabul edilen 447/2014 sayili IPA 11
Uygulama Tizugu olusturmaktadir.

Bdylece, Avrupa Komisyonu 2014-2020 yillarini kapsayan biitce dénemi icin Avrupa ile entegrasyon siirecindeki
Ulkelere yonelik ortak katihm o©ncesi yardim aracini olusturmustur. 2014-2020 yillarini kapsayan IPA II
déneminin faydalanic lkeleri, Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, izlanda, Kosova®, Karadag, Sirbistan ve
Turkiye'dir.

IPA II TizGgd'niin 8. maddesinde, Avrupa Komisyonu ve IPA II faydalanicilarinin, yardimlarin saglanmasini
konu alan cerceve sozlesmeleri akdedecedini belirtiimektedir. Cerceve sbzlesmeleri, programlama, uygulama,
mali yonetim, gbzetim, denetim ve kontrol, raporlanma ve mali c¢ikarlarin korunmasini igeren IPA II'nin
yonetilmesine iliskin kurallar basta olmak tzere, AB mali yardiminin uygulanmasi igin gerekli kurallari ortaya
koymalidir.

Yillik programlarin her birinde, ilgili faydalanici devlet, Avrupa Komisyonu ile bir Finansman Anlasmasi
imzalamaktadir. Bu anlasma, s6z konusu biitce yili igin programlama siirecinin tamamlandigini gdstermektedir.
S0z konusu programa iliskin Komisyon’un benimseme karariyla beraber sunulan dokiimantasyon ve gerceve
anlagmasini igeren ekler, finansman anlagmalarinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. IPA fonlarinda,
fonlarin nasil kullanilacaginin planlanmasi ve programlanmasi gerekmektedir. Yani, belirlenen hedef ve
kriterlere uygun olarak, Avrupa Komisyonu ve faydalanicl {lke arasindaki isbirligi ile bir dizi belge hazirlanmasi
gerekmektedir.

2014-2020 yillarini kapsayan Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA II), AB genisleme politikasinin éncelikleriyle
yakinen ilgilidir. Program, aday ve potansiyel aday ulkelerin kilit reform siireclerinde hedeflenen sonuglara
ulasmasina odaklanmaktadir. 2007-2013 yillarini kapsayan IPA I doneminden farkli olarak, Avrupa
Komisyonu’nun benimsedidi yeni yaklasim ile, IPA II'nin programlanmasi ve uygulanmasi konularinda belirli
dedisiklikler ortaya cikmistir. Yeni biitce doneminde, IPA II programinin yapisi dedismistir. IPA II programi,
IPA T'i olusturan bes bilesen yerine, politika alanlar olarak adlandirilan yapilardan olusmaktadir.

Politika alanlari, icerik bakimindan IPA I bilesenlerine oldukca benzerlik géstermektedir. IPA II kapsaminda
belirlenmis olan politika alanlari sunlardir:

- Birlige tyelik icin hazirlik niteliginde reformlar, kurumsal yapilanma ve kapasite gelistirme,

—  Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma,

— Istihdam, sosyal politikalar, egitim, toplumsal cinsiyet esitliinin tesviki ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi;

— Tarim ve kirsal kalkinma;

9 Bu durum, Sirbistan'in bagimsizigini kabul etmeyen bes lye llkenin tutumuna halel getirmemektedir ve 1244 sayili BM
Guvenlik Konseyi Karari ve Uluslararasi Adalet Divani’nin Kosova Bagimsizlik Bildirgesi hakkindaki goriisleriyle uyumludur.
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— Bdlgesel ve Sinir Otesi Isbirligi: Politika alaninin kapsamina, sinir étesi isbirli§i programlar ve ulusétesi
isbirligi programlarinin hazirlanmasi girmektedir.

IPA II fonlarinin kullaniminin planlanmasi yaklasiminda da degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, Avrupa
Komisyonu’'nun ve IPA'nin uygulanmasi siirecine dahil olan diger aktorlerin goriisi dogrultusunda
gergeklestirilmistir. Avrupa Komisyonu ve diger aktorler, projelere tek tek finansman saglayarak cesitli
onceliklere ulasmanin, beklenen sonuglar saglamadi§i goristindedir. Yapilan dedgisikliklere gore, IPA II
fonlarinin planlanma siirecinde sektorel yaklasim benimsenecektir. Yani, katiim dncesi yardim fonlari, bir takim
daha kiiclk stratejik sektorlere odaklanacaktir. Bu sektérler de AB ve faydalanic Glkelerle ortak bir sekilde
belirlenecektir. Belirlenen goérevlerin ve spesifik hedeflerin gergeklestiriimesine odaklanarak projelere tek tek
fon saglamak yerine, dogrudan spesifik politika alanlarindaki hedeflerin gerceklestiriimesine yogunlasmak ve
bu alanlara fon saglayabilmek icin yaklasimda degisiklige gidilmesi gerekiyordu. Bu sayede, faydalanici tilkedeki
sektorler icin belirlenmis stratejiler, fon kullaniminin programlanmasinda belirleyici olacaktir.

IPA II kapsaminda, Avrupa entegrasyonundaki statiilerine bakilmaksizin, aday lilke ve potansiyel aday tlkeler
icin AB mali yardimi sunulmaktadir. Ancak, fonlarin uygulanmasi icin yeterli idari kurum ve yapilarin var olmasi
esastir. 2007-2013 yillarini kapsayan IPA I donemindeki bes bilesen ile, AB sadece (lke icerisinde AB fonlarini
yonetecek akredite kurumlari olan aday Ulkelere mali yardim saglamaktaydi. Bu sekilde IPA, s6z konusu birim
ve otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra, AB'nin katilim éncesi yardim fonlarinin ydnetim yetkisini
faydalanicl Ulkedeki akredite kurumlara devretmesi ve AB yapisal fonlarini ydnetme kapasitelerinin olusmasi
konusunda aday (lkede bir deneme niteligi tagimaktaydi.

Onceki programlama déneminin aksine, IPA II katiim oncesi mali yardim fonlar, (i¢ yonetim sekliyle
uygulamaya konacaktir:

1) Dogrudan Yonetim: Avrupa Komisyonu veya AB delegasyonu veya Avrupa Komisyonu adina ve
menfaatine hareket eden yiriitme ajanslarinin S6zlesme Makami oldugu yonetim seklidir.

2) Dolayli Yoénetim: Avrupa Komisyonu’'nun belirli program veya eylemlerinin biitce uygulamasini,
faydalanici ilkeye, uluslararasi kuruluslara, AB Uye Devletlerinin kalkinma ajanslarina ve diger
kurumlara devrettigi yonetim seklidir. Bu yonetim seklinde, Avrupa Komisyonu belirli faaliyetlerin
ybnetilmesi gorevini faydalanici lilkeye devretmekte, ancak AB biitgesel uygulamasinin tiim nihai
sorumlulugunu kendinde sakli tutmaktadir. Faydalanici lilkeye devredilen faaliyetlerin kapsaminda, en
azindan ihale siiregleri, s6zlesmelerin akdi ve 6demelerin yapiimasi bulunmalidir.

3) Ortak Yoénetim: Avrupa Komisyonu'nun uygulama gérevlerini AB Uye Devletlerine devrettigi ydnetim
seklidir. AB'nin Birlik disi faaliyetlerinde nadiren uyguladigi bir ydnetim seklidir. Ancak Sinir étesi igbirligi
kapsaminda ortak bir yonetim organi gatisi altinda yurutilen ortak operasyonel programlar gibi az
sayida uygulamada tercih edilebilmektedir.

IPA II'nin yeni biitce déneminde, katilim &ncesi yardim aracini uygulamak igin artik proje, eylem ve faaliyetler
tek kapi olmayacaktir. S6z konusu yardimi, sektorel biitce destegi adi altinda dogrudan yonlendirme imkani da
dogacaktir. Onceki biitce déneminde, faydalanici iilkelerin dogrudan biitce destegi kapsaminda fon alma imkéani
vardi, fakat bu imkan yalnizca bir defaya mahsus olarak ve istisnai bir durum olarak gergeklesmistir©.

10 Ekonomik kriz nedeniyle Sirbistan’da s6z konusu istisna durum uygulanmistir. Sirbistan, 2009 yilinda 100 milyon Avro
dederinde biitce yardim talebinde bulunmus ve bu yardim saglanmistir.
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IPA II'nin uygulamaya konmasiyla birlikte sektdrel biitce destedi artik istisnai bir durum degildir. Bu destek
bundan bdyle, sirdirilebilir sonuglara ulasmak icin katilim dncesi yardim saglayan ek bir aractir. Sektorel
biitce destedinden faydalanmak icin net sekilde belirlenmis 6ncelik ve hedefler iceren sektorel stratejilerin
olmasi 6n sarti aranmaktadir.

Yeni biitge déneminde getirilen en son yenilik ise, basaril fon faydalanicilarinin édillendirilmesi konusudur.
IPA II Tiizigl'ne gore, Uyelik kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda &zel ilerleme gdsteren ve/veya katilim
oncesi yardimi verimli kullanan faydalanici iilkelere 6diil mahiyetinde Glkeye uygun mali yardim saglanacaktir.
Dolayisiyla, faydalanici Ulkeler kendileri igin olusturulan stratejik belgelerdeki spesifik hedeflere iliskin iyi
sonuclara ulasmaya 0Ozellikle gayret gostermelidirler. 2017 ve 2020 yillarini kapsayan dénemde, kaydedilen
ilerleme ve gosterilen performansin dederlendirmesi sonucunda 6dil olarak uygun bir fon tahsis edilecektir.
Katilim stirecinde faydalanici tlkenin kaydettigi ilerleme ve basari, strateji belgesinde 6ngériilen diizeylerin
oldukca altinda kalirsa, Avrupa Komisyonu belirlenen gostergeler ve lkelerin basarilarinin élglilmesi igin
belirlenen dederlendirme prosediirlerine uygun olarak fon tahsisatini tekrar diizenleyecektir. Dider bir deyisle,
faaliyetlerin basarili bir sekilde uygulanmasi ve hedef ve dnceliklere ulasiimasi sonucunda, faydalanici tilke mali
tesvikle odiillendirilecektir. Dider taraftan, faaliyetlerin uygulanmasinda yetersiz kalinmasi ve hedeflerin
timiine ulasilmamasi sonucunda ise, Avrupa Komisyonu saglanmasi 6ngoriilen fonun bir kismini daha basarili
olan bir IPA faydalanicisi llkeye ydnlendirebilir.

IPA II Programlama Siireci

Uluslararasi kalkinma yardimi programlamasi, gesitli adimlardan olusan bir siregtir.

Ik adim; énceliklerin, yani her sektdr ve alt sektor altindaki dncelikli hedeflerin belirlenmesi ve olusturulmasidir.
ikinci adim; bu hedeflerin olasi eylem ve faaliyetlere (IPA I terminolojisine gére “projelere”) dénistiirilmesidir.
Eylem ve faaliyetleri belirlerken, hem eylemlerin hem de eylemlerin hazirlik ve uygulama siirelerinin zaman
gergevesini de olusturmak gerekmektedir.

Ugiincii adim; en iyi uygulama yéntemlerinin (sézlesme tiirleri) belirlenmesidir.

Eylem ve faaliyetlerin tasarlanmasinin ardindan dérdiinci adima gegilebilir. Dordiincii adim; belirlenen sektorel
hedeflerin gergeklestiriimesinde bu eylem ve faaliyetlerin ne kadar etkili oldugunu ortaya koyan secim
surecinden olugsmaktadir.

Programlama genel olarak kapsamli bir istisare siirecinde gergeklestiriimektedir. Avrupa Komisyonu, iki tarafli
veya cok tarafli donérler, uluslararasi finansman kurumlarinin temsilcileri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri,
yerel yonetim temsilcileri gibi proje onerisi sunma yetkisine sahip kisi/kurumlar, bu siirece aktif olarak
katiimaktadir.

IPA II'nin hedefleri ve éncelikleri, IPA II'nin programlanma siirecinde kullanilan, Avrupa Komisyonu’'na ait gesitli
belgelerde de belirtilmistir. Bu belgelerden en énemilisi, her bir IPA II faydalanici Ulkesi igin ayri ayri hazirlanan
Endikatif Strateji Belgesi'dirt?.

C(2014)5998 sayili ve 26 AJustos 2014 tarihli Avrupa Komisyonu karari ile baslangicta kabul edilen strateji
belgesi, ara donemde IPA II Tiz{igii'nin 6.4 maddesi uyarinca revize edilmis ve giincellenmistir. Belgenin
herhangi bir zamanda yeniden revize edilmesi Avrupa Komisyonu'nun inisiyatifindedir.

e https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-
2020-for-turkey.pdf (Turkiye igin Endikatif Strateji Belgesi)
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Tirkiye ve AB arasinda yukarida ismi gegen AB Tiziikleri ile paralel olarak mali isbirligin uygulanmasini
saglamak amaciyla, 11 Subat 2015 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Mali Yardimin
Uygulanmasina liskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma”si (IPA II Cerceve Anlasmasi) imzalanmistir.
S6z konusu Anlasma 6647 sayil Kanun ile onaylanmis ve 28 Nisan 2018 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bakanlar Konseyi’'nin Anlasma’ya iliskin resmi onay karari ise 29393 sayili ve 21 Haziran 2015
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6zIii Notalarin karsilikl iletilmesinin ardindan Anlasma’nin yirdrlige
girmesine iliskin hiikkiim uyarinca, Anlasma 22 Haziran 2015 tarihinde yirirlige girmistir. Turkiye'deki ilgili
kurumlarin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 2015/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 8 Aralik 2015 tarihinde
yurirlige girmistir.

IPA Fonlan Tirkiye'ye, Avrupa Komisyonu'nun karariyla benimsenen Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi’'ndeki
(2014-2020) politika alanlarinda belirtilen dokuz 6ncelikli sektor icin tahsis edilecektir.

Iigili politika alanlari, 6ncelikli sektorler ve alt sektdrler, ayrica soz konusu sektdr ve alt sektdrlerde AB fonlarinin
kullanimindan sorumlu Bakanliklar Tablo 1'de gosterilmektedir. IPA-II Politika Alanlari ve Sektorlerit2.

12 Bakanliklarin listesi 2015/15 sayill Basbakanlik Genelgesi'nde mevcuttur. Cumhurbagkanhdi karariyla 9 Temmuz 2018
tarihinde gerceklestirilen kurumsal yapilanma sonrasinda Bakanliklar degismistir.
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IPA-II POLITIKA ALANLARI ve SEKTORLERI

POLITIKA ALANI

SEKTOR / ALT SEKTOR

SORUMLU KURUMLAR

1-Birlige Uyelik I¢in Hazirhik
Niteliginde Reformlar

1. Demokrasi ve Yonetisim
1.1. Sivil Toplum

AB Bakanligi

2. Hukukun Ustiinligi ve Temel
Haklar
2.1. Adalet ve Temel Haklar
2.2. Igisleri

Adalet ve Temel Haklar

2.1.1 Adalet: Adalet Bakanlig
2.1.2 Temel Haklar: AB
Bakanlg, Icisleri Bakanhd

2-Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel
Kalkinma

3. Cevre ve Iklim

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

4. Ulagim Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
5. Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar

6. Rekabet Edebilirlik ve Yenilik

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi

3-Istihdam, Sosyal Politikalar,
Egitim, Cinsiyet Esitliginin
Tesviki ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

7. Egitim, Istihdam ve Sosyal
Politikalar

Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanhgi

4- Tarim ve kirsal kalkinma

8. Tarim ve Kirsal Kalkinma
8.1. Kirsal Kalkinma Programi
8.2. Kurumsal Yapilanma ve Kapasite

Gelistirme

8.1 Kirsal Kalkinma Programi
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu (TKDK)
Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (Yonetim Otoritesi)

8.2. Kurumsal Yapilanma ve
Kapasite Gelistirme Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

5-Bolgesel ve Sinir Otesi
isbirligi

9. Bélgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

AB Bakanligi

2014-2020 yillarini kapsayan IPA dénemi icin AB'nin Tirkiye'ye tahsis ettigi meblag toplam 4.453.9 milyon
Avro’dur (bu rakama Sinir Otesi Isbirligi icin tahsis edilen miktar dahil degildir).
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IPA II TAHSISAT TABLOSU 2014-2020 (Milyon Avro)

Tirkiye TOPLAM 2014-2020
a. Birlige liyelik icin hazirlayici reformlar 1,581.4
Demokrasi ve Yonetisim 956.5
Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar 624.9

b. Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma 1,525.3
Cevre ve Iklim 644.6
Ulasim 442.8
Enerji 93.5
Rekabet edebilirlik ve yenilikgilik 344.4

c. Istihdam, sosyal politikalar, egitim, cinsiyet esitliginin tesviki ve 435.0
insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar 435.0

d. Tarim ve kirsal kalkinma 912.2
Tarim ve kirsal kalkinma 912.2

TOPLAM 4,453.9
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IPA III

14 Haziran 2018 tarihinde Komisyon, 2021-2027 vyillarini kapsayan IPA III tlizidd icin yasa teklifini
yayimlamigtir. Bu teklif, 2021-2027 Co Yilli Mali Ggeve kapsaminda AB Dis Eylemleri igin Onerilen yeni
araglarin bir kismini olusturmaktadir.

2021-2027 yillarini kapsayan IPA III igin teklif edilen mali paket, tim aday ve potansiyel aday (lkeler igin
mevcut finansmanda %13'lik yani 14,5 milyar dederinde bir artisa tekabiil etmektedir.

Politika 6ncelikleri konusunda, Komisyon IPA III'U hukukun Gstiinligd, temel haklar ve goc (giivenlik isbirliginin
guglendirilmesi, radikallesme ve organize sugla micadele dahil); AB politikalari ve miiktesebati, sosyo-
ekonomik kalkinma, blylmeye ydnelik yatinmlar, uzlasi, iyi komsuluk iliskileri ile bdlgesel ve sinir tesi
isbirligi etrafinda sekillendirmektedir.

Bu yeni programlamada, llke paketlerinden cok oncelikler temel alindigi icin yeni IPA III'te AB'nin
yonlendirmesi artacaktir. Bu sekilde, kilit dnceliklere yonelik performans ve ilerleme &dillendirilebilecek ve
ortaklarin, AB yolundaki dedisen ihtiyaclarina cevap verme konusunda esneklik artacaktir.

IPA, gelecekteki AB Ulkelerinin politikalarini, yasal sistemlerini ve ekonomilerini uyumlastirmalari ve AB sarthlik
ilkesine cevap vermeleri yoniinde tesvikler olusturacaktir. Bunu yaparken IPA'nin amaci, en yakin komsu
Ulkelerde istikrar ve refahi saglama gibi daha genis kapsamli Avrupa hedeflerine katki saglamaktir.

Genisleme sireci, belirlenmis kriterler ve adil ve kati sartllik ilkesine dayanmaktadir. Her aday veya potansiyel
aday (lke kendi icerisinde dederlendirilmektedir. Kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi ve eksikliklerin
belirlenmesi ile gerekli olan genis kapsamli reformlari gergeklestirmek lizere aday veya potansiyel aday Ulkelere
tesvik ve rehberlik saglanmasi amaglanmaktadir. Genisleme hayalinin gercege doniismesi igin “0ncelikle temel
ilkeler” yaklagiminin tavizsiz uygulanmasi gerekmektedir.

‘Grelikle temel ilkeler’ yaklagimi; hukukun Gstiinligi ve temel haklari, miizakere siirecinin diger (¢ elzem
alaniyla birlestirmektedir.
1. Ekonomik y6netisim
2. Ekonomik kalkinma ve iyilestirilmis rekabet edebilirlik konularina yapilan vurgunun giiglendirilmesi
3. Demokratik kurumlarin ve kamu idaresi reformunun giiglendirilmesi

Bu temel ilkelerin Uigl de aday ve potansiyel aday Ulkelerdeki reform siireci igin oldukca ehemmiyetli olmasinin
yani sira vatandaglarin asil endise konularina da cevap vermektedir.

Politika oncelikleri s6z konusu oldugunda, IPA III, ilgili genisleme politikasi ve strateji belgelerinde belirtilen
kilit unsurlar etrafinda sekillendirilecektir.

Bu unsurlar séyledir:
1) Hukukun Ustlnligu, temel haklar ve yonetisim;
2) Sosyo-ekonomik kalkinma
3) Birlik politikalari ve miktesebati
4) Kisiler arasi iletisim ve uzlasi, iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi
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Bu unsurlar IPA II'de belirtilmis olsa da, gdg, glivenlik, gevrenin korunmasi ve iklim degisikligi gibi diger kilit
konular bu teklifle daha gérintr sekilde ele alinmigtirt3,

IPA III'Gn uygulanma dénemi 2021-2027 olarak 6ngérilmektedir.

Simdiye kadar edinilen deneyimlere ve alinan derslere dayanarak, IPA III, acikca katma sagladiklari siirece
ulusal otoriteler, uluslararasi kuruluslar, tye devlet kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
ve kalkinma finansman kurumlar gibi cesitli ortaklara giivenmeye devam edecektir.

IPA III kapsamindaki yardimlar, dogrudan veya dolayli yonetim yontemi ile yillik ve cok yilli eylem planlari ve
tedbirler araciligiyla Mali Tizlige uygun olarak uygulanmalidir.

Ortak dlkeler halen IPA II degisikliklerine uyum saglamaya galismaktadir ve IPA II programlarinin uygulanma
streci halen baslangic asamasinda devam etmektedir. Bu nedenle, azami diizeyde devamliigin saglanmasi
gerekmektedir. Giigli performans unsuru korunmali fakat izleme ve raporlamanin kolaylasmasi ve
faydalanicilara gergek bir inisiyatif sunulabilmesi icin sadelestirilmelidir.

Araglar ve sunum yontemleri konusunda, Mali Tuzukte 6ngérilen her tirl finansman IPA III kapsamina dahil
edilecektir (hibe, tedarik, ddil, AB Giiven Fonu, sektor biitce destedi, mali araglar ve biitce taahhitleri).

Yeni Mali Tiiziik'lin 125. maddesi uyarinca, miimkiin oldugunca, harcamalarin geri ddemesinde gétiirii usuld,
birim maliyet ve sabit fiyat gibi basit seceneklerin kullaniimasi 6ngérilmektedir.

3 Brilksel, 14.6.2018 COM (2018) 465 nihai 2018/0247 (COD) AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYI'NIN, Katilim Oncesi
Yardim Aracini (IPA III) Olusturan 11 MART 2014 TARIH VE 231/2014 SAYILI TUZUGU icin Teklif {SEC (2018) 310 nihai}
- {SWD (2018) 337 nihai}
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Kamu Sivil Toplum

Bu belge Avrupa Birligi'nin mali destegi ile tretilmistir.
Bu yayinin iceriginden yalnizca WYG Tirkiye sorumlu olup, bu icerik hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin
goruslerini yansitmamaktadir.
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