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TESEKKUR

Oncelikle; gerek Kadinin Statiisii Komisyonu oturumlarinda gerek farkli
platformlarda diinya kadinlar1 i¢in tiim ictenligiyle yillarca emek vermis ve tiim iilke
delegasyonlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin saygisini ve gilivenini kazanmis

degerli hocam ve tez danigmanim Dr. Selma Acuner’e,

Bana bu tezi yazma imkani sunan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Kadmin Statiisii Genel Midiirliigiinde gorev yapan degerli yoneticilerime ve mesai

arkadaslarima,

Dogdugum giinden bu yana beni her kosulda desteklemis olan sevgili annem

Giliimser Dinger’e, rahmetli babam Ulas Dinger’e ve agabeyim Utku Salih Dinger’e

Hayatimin her giiniiniin 6zel ge¢cmesini saglayan, varligiyla en karanlhik
geceyi bile bir ki sabahi ansizin ortaya ¢ikan giines gibi umutla aydinlatan esim
Gozde Ocak Dinger’e Ve benden destegini esirgemeyen tiim degerli dostlarima

tesekkiir etmeyi borg bilirim.

Son olarak, iilkemde ve diinyada hayatini kadinin insan haklarini tesis etmeye
ve giliclendirmeye adamis tiim kadin haklar1 savunucularini saygiyla anarim.

Siddetsiz, baris dolu daha mutlu giinlere...



OZET

20. Yiizyilin basindan beri kiiresel kadin hareketinin uluslararasi diplomatik
ve politik stireclere ilgisi yogun olmustur. Kadinlar, haklarinin temin edilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast i¢in bu mecralari énemli gérmiislerdir.
Milletler Cemiyetinin kurulmasiyla baglayan ve Birlesmis Milletlerle devam eden
kadin hareketinin uluslararas1 karar alma mekanizmalarina miidahil olma siirecinde
kazanilan deneyimler; sorunlar ve direngler karsisinda pratik ve yaratici ¢oziim

yollar1 gelistirilmesini saglamistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve kadinlarin gii¢lendirilmesi
amaglarima yonelik faaliyet gosteren kiiresel bir hiikiimetler-arast kurulus olan
Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu, kadin hareketinin tarihsel
deneyimlerinin ve hiikiimetlerin kadin konusuna yaklagimlarinin = somut

gostergelerini sunan dikkate deger bir platformdur.

Bu calismada kadin hareketinin uluslararasi siireglere katilim cabalari,
karsilastig1 zorluklar ve basarilar, Birlesmis Milletlerde tarihsel olarak toplumsal
cinsiyetin ele alinis1 ve nihayetinde Kadinin Statiisii Komisyonunun politika {iretme
bi¢imleri degerlendirilmeye calisilmis; Komisyonun hiikiimetlere ve ilgili paydaslara
somut tavsiyelerini iceren “uzlagilmis sonuglar” kadina yonelik siddet baglaminda
degerlendirilmistir. Yapilan ¢alisma, Kadmin Statiisii Komisyonunu kiiresel olarak
kadin haklarinin giiglendirilmesi ig¢in 6nemli bir mekanizma olarak tanimakta; bu
stiregteki olasi riskleri, eksiklikleri, sorunlart ortaya koymakta ve gerek Komisyonun
isleyisine gerekse iilkemizin Komisyondaki etkinligine iliskin ¢esitli Oneriler

sunmaktadir.



ABSTRACT

Global women’s movement had a keen interest in international diplomatic
and political processes. Women have regarded these channels significant in ensuring
their rights and achieving gender equality. The experiences gained during the process
of women’s involvement in the international decision making mechanisms, which
were triggered by the foundation of the League of Nations and have been continued

with the United Nations, provided enhanced pratical and creative ways out.

As an intergovenmental and principal global policy-making body dedicated
exclusively to gender equality and advancement of women, the Commision on the
Status of Women is a remarkable mechanism which presents concrete indicators of
historical experiences of women’s movement as well as government approaches to

the women’s issues.

This study seeks to evaluate; the attempts of women’s movement for securing
a place in the international processes, alongside the resulting challenges and its
achievements in this context, the historical background of gender issue within the
United Nations and finally the policy making habbits of the Commission on the
Status of Women. It also evaluates “agreed conclusions” which include concrete
recommendations for the governments and other relevant stakeholders in the context
of violence against women. The study recognizes the Commission on the Status of
Women as an important mechanism for promoting and ensuring women’s rights. It
emphasizes the risks, shortcomings and problems while presenting a range of
recommendations with regard to functionality of the Commission as well as the

Turkey’s influence within the Commission.
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitsizligi tiim diinyada demokrasinin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri olma 6zelligini korumaktadir (Lorber 2010, Moghadam 2009, Fuchs
Epstein 2007). Diinya genelinde kadinlarin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayata katilimlarin1 smirlayan toplumsal cinsiyet esitsizligine karst miicadeleleri
uzun yillardir siirmektedir. Ulusal ve uluslararasi kadin hareketleri, yiizlerce yillik
deneyimlerinden hareketle kadinlarin haklarmin temin edilmesine ve seslerinin
duyulur olmasina vesile olmaktadir. (Hawkesworth, 2012; Meyer ve Priigl, 1999;
Rupp 1997).

20. Yiizyilda kiiresel yonetimin normatif pratiklerini sekillendiren ¢ok uluslu
kuruluglarin artigi, kadin hareketinin ulus-6tesi bigimlerini desteklemistir. (Patil,
2011; Gaer, 2009). Birlesmis Milletler bu anlamda ulus-6tesi kadin hareketlerine
hem gergek hem de teorik anlamda alan saglamada biiyiik bir rol oynamistir (Bunch,
2007; Ferree, 2006; Snyder, 2006).

1975 yilinda Mexico City’de gerceklestirilen kadin konusundaki ilk diinya
konferansi ile 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen 4. Diinya Kadin Konferansi
arasinda gegen yirmi yilda kadin hareketi diinyada olduk¢a etkin olmustur (Jauk,
2013). Sonraki yillarda kadin hareketi c¢esitlenerek 6nemli bir kiiresel hareket olma
yolunda ilerlemistir. Uluslararasi kadin hareketi ozellikle son yillarda BM’nin

politikalar1 tizerinde etkin bir rol oynamaya baglamistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve kadinlarin gii¢lendirilmesi
amaclarina yonelik faaliyet gosteren kiiresel bir hiikiimetler-aras1 kurulus olan BM

Kadimin Statiisii Komisyonu1 (KSK) oturumlarina, hiikiimetlerin aylar dncesinden

! Tezin yazart 2013 ve 2014 senelerinde gergeklesen Komisyonun 57. ve 58. oturumlarina bizzat katilmis; 58.
Oturumda Tiirkiye adina miizakereleri yiiriitmiistiir. Tez boyunca oturumlara iliskin kaynak gosterilmeyen tespit
ve analizler dogrudan g6zlemlere dayanmaktadir.



hazirlanarak gelmesinde bu hareketin dogrudan veya dolayl bir baski olusturdugunu

sOylemek miimkiindiir.

KSK, BM biinyesinde kiiresel cinsiyet esitligi politikalarinin miizakere
edildigi ana organdir. Komisyon iiyeleri her sene New York’da yaklasik ii¢ ay
oncesinden agiklanan® program dahilinde saptanan bir “dncelikli tema”y1 goriismek
tizere toplanirlar. Bu toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligi ile ilgili konu baslig1 ya da
tematik alan Komisyon biinyesindeki biiro tarafindan belirlenir. Toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin KSK’da insa edilme siirecini ve silirecin politika ¢iktilarinm
nasil sekillendirdigini kavramak, kadin haklarinin diinya genelinde nasil algilandigini
ve kadin hareketlerinin ¢abalarinin uluslararasi platformda nasil karsilik buldugunu

belirlemek agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu tez; Tirkiye’nin de aktif olarak her sene katilim sagladigi KSK’da kadin-
erkek esitligi politikalarinin miizakere edilisine ve KSK oturumlarinin sonunda
ortaya ¢ikan politika metinleri olan “uzlagilmis sonuglara” odaklanmaktadir. 1995
yilinda kabul edilen Pekin Eylem Platformundaki biitiin kritik alanlar1 ele almak
miimkiin olamayacagindan, analiz diinyanin her yerinde temel bir insan hakk1 ihlali

olan “kadina yonelik siddet” olgusuyla sinirlandirilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin hem nedenlerinden hem de sonuglarindan
biri olan kadina yonelik siddet; biitiin ¢abalara ragmen tiim diinyada kadinlarin insan
haklarindan ve temel 6zgiirliikklerden faydalanmasinin 6niindeki temel engellerden
biri olarak halen varligimi siirdiirmektedir. Hangi toplumsal siniftan, kiiltiirden,
cografyadan, irktan olursa olsun, milyonlarca evde kadinlar, yakinlari tarafindan
psikolojik baskidan oldiirmeye kadar varan cesitlilik ve agirlikta siddet eylemine
maruz kalmaktadirlar (Khan, 2003).

2 KSK oturum programi 2009/15 Sayili Ecosoc kararina gore belirlenmektedir.
(http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2009/resolution%202009-15.pdf).



http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2009/resolution%202009-15.pdf

Bugiine kadar KSK tarafindan kabul edilmis olan uzlasilmis sonuglarin
cogunda kadina yonelik siddet farkli baglamlarda ele alinmis; konu 1998 yilinda
gergeklestirilen 48. oturumda, 2007 yilinda gergeklestirilen 51. oturumda ve 2013

yilinda gergeklestirilen 57. oturumda 6ncelikli tema olarak belirlenmistir.

Tez, politika metinlerini ele alirken “uzlasilmis sonuglarla™ sinirlandirilmas,
Komisyonun siklikla kabul ettigi silahli ¢atismada kadinlar, HIV/AIDS’li kadinlar,

afet yonetimi ve kadmlar vb. kararlar® analize dahil edilmemistir.

KSK oturumlarinda kabul edilen politika metinlerinin uygun bir cergevede
resmedilmesi icin, kadin hareketinin uluslararasi yapilarda verdigi miicadelenin
tarihgesinin ve kadin hareketinin bu yapilarla etkilesim diizeylerinin ortaya konmasi

gerekmektedir.

% ing. Resolutions



BiRiINCi BOLUM

ULUSLARARASI KADIN HAREKETININ TARIHi VE BU SURECTE
BM’NIiN ROLU VE ISLEVI

1.1. MILLETLER CEMIYETIi DONEMIi

Kadimin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularmin uluslararasi
toplumda kendine nasil yer buldugunu ve bu konularin ele alinis bigimlerinin 20.
Yiizyilin baslarinda nasil sekillendigini anlamak i¢in Milletler Cemiyeti deneyimine
deginmek faydali olacaktir. Zira, kadin haklar1 savunucularinin uluslararasi
kuruluslarda karar alma siireglerine katilim ve miidahale bicimlerinin niivelerini

1920’11 yillarda gormek miimkiindiir.

1920’lerde ve 1930’larda olduk¢a yeni olan uluslararasi kadin orgiitleri, ilk
hiikiimetler-aras1 barig orgiitii olan Milletler Cemiyeti ile dikkat ¢ekici bir igbirligi
igerisinde olmustur. Bu igbirligi ayn1 zamanda kadin orgiitlerinin 2. Diinya Savasi
sonrasinda BM’nin kurulus siirecine etkin katilmalar1 i¢in 6nemli deneyimler

saglamistir.

Bu donemde kiiresel giindemi olusturma silirecinde tersine cevrilemez
basarilara da imza atilmistir. Milletler Cemiyetinin kurulusu, devletler-arasi
igbirliginin benzeri goriilmemis bir bi¢imde Orgiitlii ve kurumsal bir sekilde
baslangicina isaret etmektedir. Milletler Cemiyeti, hiiklimetler arast miisterek dis
politikada, baris ve giivenlik gibi uluslar-iistii amaglara yonelik atilmis ilk adimdir.
Bu anlamda cemiyet her iilkenin bir bagkasina karsi kendi c¢ikarmmi savundugu
“toplanmalardan” farkli bir yap1 arz etmektedir. Kadinlarin bu igbirliginin dogasinin
farkina varmalari fazla vakit almamis olmakla birlikte kadin hareketinin siirece ilgisi
yogun olmustur. Ilk hiikiimetler-arasi isbirliginde, miizakereler araciligiyla kadinlarin

da arzuladig: sekilde savasi ve siddeti sonlandirmak, ihtilaflar1 ¢oziime kavusturmak



amaglanmistir. Bu amaglar 6zellikle I. Diinya Savasinin yikimi ve dehsetinden sonra

onem kazanmistir (Pietild, 2002).

1.1.1 1919 Paris Baris Konferansi Talepleri

1. Diinya Savasindan sonra hiikiimet temsilcileri, Milletler Cemiyetini ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nii (ILO) kurmak amaciyla Paris Baris Konferansinda
bir araya gelmislerdir. Uluslararasi kadin Orgiitlerinin temsilcileri de Milletler
Cemiyeti Sozlesmesine yonelik tekliflerini sunmak ve alinacak kararlarda kadinlarin
hari¢ tutulmasini engellemek amaciyla konferansa katilim saglamiglardir. Konferans,
kadinlarin somut taleplerinin uluslararas1 arenada dile getirilmesi ve bu taleplerin bir

kisminin karsilik bulmasi sebebiyle bir doniim noktasidir.

Kadinlar, Konferansin bazi komisyonlarina katilim hakki saglamayi
amaglayan Miittefikler Aras1 Oy Hakki Konferans1 * adiyla bir birlik kurmuslar ve
birlik delegasyonu araciligiyla kadinlarin Milletler Cemiyetinde karar alma
mekanizmalarina katilimimin temini i¢in baski yapmislardir. Kadinlar dahil olmak
istedikleri konularda yeni kurulmus birligin programina yonelik somut Onerilerde
bulunmuslardir. Uye iilkelerde kadinlarin evrensel oy hakkinin tesisi, bir yabanciyla
evlenmis kadinlarin kendi vatandasliklarini korumasi, kadin ve ¢ocuk ticareti ve
devlet-destekli fuhusun ortadan kaldirilmasi, uluslararasi egitim ve saglik biirosunun
kurulmasi ve baris igin cephanelerin azaltilmasi Onerileri Konferansta kadinlarin

sunduklari baglica katkilardir (Pietild, 2002).

S6z konusu tekliflere dayanarak Milletler Cemiyeti Sozlesmesinde, iiye
tilkelerde erkek, kadin ve ¢ocuklar i¢in insancil ¢alisma kosullarinin tesis edilmesi ve
kadin ve g¢ocuk ticaretinin dniine gecilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Milletler
Cemiyetinde sekretarya dahil olmak iizere biitiin pozisyonlarin kadin ve erkek

katilimina esit olarak acgik olmasi gerektigine hiikmedilmistir. Bunlarin disinda

# Inter-allied Suffrage Conference



calisma hayatiyla ilgili olarak kadinlar; sekiz saatlik is giinii, ¢ocuk is¢iliginin
sonlandirilmasi, sosyal giivenlik destegi, kadin ve erkekler i¢in esit ise esit tlicret ve
ev isleri i¢in minimum maas taleplerinde bulunmuslardir. Bu talepler “nazikce”
alinmig fakat fazla radikal olduklar1 gerekgesiyle hizlica rafa kaldirilmistir (Pietild,
2002).

Bununla birlikte, kadinlarin ¢abalariyla ¢alisma hayatinda adil ve insancil
kosullarin saglanmas1 hiikmii ILO tiiziigiine dahil edilmistir. Diger hedeflere yonelik

cabalar siirdiiriilmiis ve bazi hedeflere glinlimiizde halen ulasilamamuistir.

Milletler Cemiyetinin kadin hareketi konusundaki tutumu, kadinlarin
neredeyse biitiin liye iilkelerde degerli bir lobi ve destek grubu oldugu fikrine
dayanmustir. Ote yandan kadinlar, Cemiyeti hedeflerini (baris, insan haklari, biitiin
iilkelerde esitlik) gerceklestirmek icin yeni ve giiclii bir arena olarak gérmiislerdir.
Boylece kadinlarin azimli ve akiler diplomasisi sayesinde Milletler Cemiyeti kadin
konusunda neredeyse biitiin iiye tilkelerden daha ileri bir konuma gelmistir (Pietil4,

2002).

Baris1 koruyacak ve devamli kilacak yeterlilige sahip olmayan Milletler
Cemiyeti 2. Diinya Savasma engel olamamis; 1946 yilinda dagilmistir. Fakat
sagladigi deneyimler ve alinan dersler Birlesmis Milletlerin kurulmasinda ve faaliyet

gostermesinde yol gosterici olmustur.

1.2. BIRLESMIS MILLETLER POLITIKALARINA GENEL BAKIS

18. Yiizyilda ortaya ¢ikan ve “insan haklar1 doktrini” olarak kabul géren
akim; insanlarin sirf insan olmalar1 nedeniyle dogustan sahip olduklar1 dokunulmaz,
vazgecilmez ve devredilmez haklara sahip olduklar1 goriisiine dayanmaktadir. Bu
akimm resmiyet kazanmasi 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel

Bildirgesi ile miimkiin olmustur (Kapani, 1991).



2. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler Anlagmasinin (1945)
imzalanmasiyla insan haklar1 uluslararasi bir boyut kazanmistir. 1948 yilinda insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin

imzalanmasiyla da insan haklar1 kavrami somut bir nitelik kazanmistir.

Fakat, evrensel insan haklar1 ve bu haklar1 korumaya doniik mekanizmalar,
asil olarak erkek odakli bir diinyada, erkekler tarafindan {iretilmistir; kadinlarin
maruz kaldiklar1 haksizliklara ya da kadinlarin dezavantajli konumlarina cevap

verecek bir duyarlilia sahip degildirler (Cook, 1994).

[lk dénem insan haklar1 belgelerinde, genel olarak mutlak esitlik anlayist
hakimdir. Dil, din, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, din ve benzeri bakimlardan
kisiler arasinda yasalar onilinde ayrim yapilmamasi, “herkese esit muamele” esasina
dayanan mutlak esitlik anlayisi, cinsiyet korii bir yaklasimi da beraberinde
getirmektedir. Insan haklarina iliskin temel uluslararas1 belgelerde; cinsiyete veya

dezavantajli gruplara gore bir ayrim gozetilmemistir (Bozkurt, 2011).

Geleneksel olarak erkekler tarafindan olusturulan, uygulanan ve yorumlanan
bu belgeler kadin bakis acisin1 yansitmaktan uzaktir. Kadinin insan haklar1 kavrama,
anlamini tam da bu noktada bulmaktadir. Erkek egemen toplumsal yapilanma i¢inde
kadin ve erkek arasindaki fiili esitsizlik, temel insan haklar1 belgelerinde kadinlarin
dezavantajli konumlarinin goz ardi edilmesi, kadinlarin insan haklarindan esit sekilde
yararlanamamalari, insan haklarindan farkli olarak kadinlarin esit haklarna ayrica

vurgu yapilmasi gerekliligini dogurmustur (Bozkurt, 2011).

Belirtmek gerekir ki kadinin insan haklari, farkli bir haklar kategorisi ya da
bir gruba ait 6zel alanla kisith kalan bir sorun degil; toplumsal kalkinma siirecinin
temel taslarindan biridir ve insan haklari biitiinii i¢inde yer almaktadir (Kadimin Insan

Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi, 2008).



Kadinlarin yerelden kiiresele uzanan ve siirekli ve 1srarli miicadelelerinin
iriinii olan kadinin insan haklar1 rejiminin, uluslararasi diizeyde ele alinmaya

baslamas1 KSK’nin kurulmasiyla olmustur.

1.2.1. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin
Tarihi:

BM, 2. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi barist ve giivenligi saglamak,
sosyal ilerlemeyi ve insan haklarini giiclendirmek amaciyla elli bir iilke tarafindan
kurulmus uluslararasi bir kurulustur. Hiikiimetler arasi bir kurulus olarak tiyeleri

devletlerdir.

BM hukuki ve siyasal bakimdan Milletler Cemiyetinin devami
niteligindedir. Milletler Cemiyeti yerine yeni bir Orgiitin kurulmasi fikri,
caligmalar1 basarisizlikla sonuclanan ve savast Onleyemeyen eski bir Orgiitiin
canlandirilmasmin karamsarliga neden olacagi inancina dayanmaktadir. Yeni bir
orgiitin yeni bir heyecana yola acacagi disiiniilmiistiir. Ayrica, yeni Orgiitiin
basarili olabilmesi i¢in c¢alismalara faal bir bicimde katilmalar1 gereken ABD ve
Sovyetler Birligi farkli nedenler yiiziinden ise yeniden baslamak istemislerdir.
Milletler Cemiyeti gibi BM de savastan galip ¢ikan devletlerin kurduklar1 bir
sistemdir (Gonliibol, 1993).

BM devletler iistii degil devletler-arasi bir kurulustur. Nitekim, kurulus
organlarindan higbirisinin yasama yetkisi yoktur; liye devletleri, kendi rizalar
disinda yasal olarak baglama niteligi bulunmamaktadir. Kurulus sézlesmesinin 2.
Maddesinin hiikiimleri, kurulusun yasama calismalarinda bulunmasini olanaksiz
kilmaktadir. Bu hiikiimler, BM’nin, devletin 6zii itibariyle ulusal yetkisine giren

sorunlara karigmasini yasaklamaktadir (Gonliibol, 1993).



BM, kiiresel diizeyde kadinin insan haklarinin tesisi i¢in ¢aligmalar yiiriiten
kuruluslarin da basinda gelmektedir. BM nin toplumsal cinsiyet esitligini gozeten

bir yapiya kavusmasi yetmis yillik bir miicadelenin tirtintidiir.

Kurk iki sivil toplum kurulusu (STK) ile isbirligi yapan Asya, Kuzey ve
Gliney Amerika’dan kadin delegeler sayesinde “kadin ve erkekler i¢in esit haklar”
26 Haziran 1945°te imzalanan ve 24 Ekim 1945°te yiirlirliige giren BM kurulus

sOzlesmesinde yer bulabilmistirs.

Kadm delegeler ve STK temsilcileri BM biinyesinde 06zellikle kadin
sorunlarina odaklanmig ayri bir birimin kurulmasi igin israrcit olmuslardir (Bunch
2007). Bundan kisa bir siire sonra insan Haklari Evrensel Beyannamesinin de
etkisiyle 21 Haziran 1946’da KSK kurulmustur. Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyinin (ECOSOC) hiikiimetler arasi birimi olan bu islevsel komisyon
ozellikle kadimlarin ilerlemesi ve giiclenmesi konusuna odaklanmistir. Ulke
sefaretlerinde gorev yapan atanmig delegeler, siyasi temsilciler, uzmanlar ve
bakanlar tarafindan temsil edilen iiye iilkeler her sene New York’ta bulunan BM
Genel Merkezinde toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek somut politikalar
iiretmek amaciyla bir araya gelirler. Komisyonun se¢ilmis kirk bes 1"1yesi6 olmasina
ragmen, 193 iiye iilke miizakerelere katilma ve oy kullanma hakkima sahiptir’. iki
hafta siiren miizakereler sirasinda BM temsilcileri paralel etkinlikler de
gerceklestirmektedir. Bu etkinliklere uzmanlar ve cesitli kuruluslar da katilim
saglamakta ve etkinlikler sayesinde sivil toplum kuruluslar: {ilke temsilcilerine

yonelik lobi faaliyetleri yiriitebilmektedirler. Yillik oturumun sonucunda biitiin

® United Nations A/61/583-2006

8 BM’ye iiye iilkeler Komisyonda her hangi bir zaman araliginda gérev yapabilirler. Komisyon, Konsey
tarafindan se¢ilmis 45 iiye iilkenin her birinden tek temsilcinin katilimiyla esit cografi dagilim géz Oniinde
bulundurularak olusturulur: Afrika’dan 13 iiye, Asya’dan 11 iiye, Latin Amerika ve Karayiplerden 9 iiye, Bati
Avrupa ve diger devletlerden 8 iiye, Dogu Avrupa’dan 4 iiye. Uyeler 4 yillik bir zaman dilimi igin segilirler. Bkz.
Ilgili tablo (http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/)

" BM’de gdzlemci iiye statiisiinde bulunan Holy See (Vatikan) ve Filistin’in toplantilara katilma haklar1 olmakla
birlikte oy kullanma haklar1 bulunmamaktadir.


http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/

iilkelerin uzlasmasiyla “uzlagilmus sonuglar belgesi® ortaya ¢ikmaktadir. Bu belge
biitiin iiye iilkeler i¢in, baglayici politika rehberi olarak kabul edilmekle birlikte,

heniiz denetimine ve uygulamasina iligskin bir mekanizma bulunmamaktadir.

BM’nin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik cabalar1 bes farkli
asamada inceleyebilmek miimkiindiir (United Nations ve Boutros-Ghali 1996,
United Nations A/61/583-2006): (1) 1945 — 1962 yasal dayanaklar, (2) 1963 — 1975
kalkinmada kadin, (3) 1976-85 Kadin On Yili, (4) 1986-96 esitlik, kalkinma ve
baris, (5) 1996-2006 gatisma sonrasi kadin. Her bir asama, politika tavsiyelerini ve
iiye {lilkelerin yiikiimliiliklerini bigimlendirmede bir doniim noktasidir (Bkz. BM

Zaman Cizelgesi).

[k asamada BM; iiye iilkelerin yeni araglar olusturmak araciliiyla kadimnin
statiisii ve haklar1 konusunda bilgi olusturmasi igin daha ¢ok veri toplamalar
konusunda tesvik edici olmus ve bu yontemle kadin haklari agisindan yasal
anlamda esitlik tesis etmenin zeminini olusturma cabasi igine girmistir. Ayni
zamanda BM kadinlarin ilerlemesine yardimci olacak programlar ve politikalar
olusturmustur. Hiikiimetlerin gercek anlamda programlar ve yasalar olusturmasi
BM Genel Kurulu’'nun Kadimlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Deklarasyonunu (DEDAW) kabul etmesiyle 1963 — 1975 arasindaki ikinci asamada
mimkiin olmustur. Uluslararast toplum, gelismekte olan {ilkelerde yasalarin
kadinlarin sosyal ve ekonomik sorunlarini asmada yetersiz oldugunun farkina
varmis ve BM biinyesindeki kalkinma programlarinda degisiklige gitme ihtiyaci
dogmustur. Kadinlarin ilerlemesi, 1975 Uluslararast Kadin Yili Bildirgesi ve ayni

yil Mexico City’de gerceklestirilen ilk kadin konferansiyla ivme kazanmustir.

® ing. Agreed Conclusions

10



Tablo 1 2014 itibariyle Kadimin Statiisii Komisyonu Uyeleri (45 Uye)

58. (2014) oturum (Dénem o yilki oturumun sonunda
kapanmaktadir. Ukelerin yanindaki yillar iiyeligin sonunu
ifade etmektedir.)

1. Arjantin 2014
2. Banglades 2014

3. Belarus 2017

4. Belgika 2015

5. Brezilya 2017

6. Burkina Faso 2017
7. Merkezi Afrika Cumhuriyeti 2014
8. Cin 2016

9. Komor Adalari 2014
10. Kiiba 2016

11. Kongo 2015

12. Dominik Cumhuriyeti 2016
13. Ekvador 2017

14. El Salvador 2014
15. Estonya 2015

16. Finlandiya 2016
17. Gambiya 2014

18. Guircistan 2015
19. Almanya 2017

20. Endonezya 2016
21.iran 2015

22. israil 2017

23. Jamaika 2015

24, Japonya 2017

25. Lesoto 2017

26. Liberya 2015

27. Libya 2014

28. Malavi 2016

29. Malezya 2014

30. Mogolistan 2014
31. Hollanda 2015

32. Nijer 2016

33. Pakistan 2017

34. Paraguay 2017

35. Filipinler 2014

36. Kore Cumhuriyeti 2014
37. Rusya 2016

38. ispanya 2015

39. Svaziland 2014
40. isvicre 2017

41. Tayland 2015

42. Uganda 2017

43. ABD 2016

44. Uruguay 2014

45. Zimbabve 2015

Bdlgelere gore dagilim:
AFRIKA ULKELERI (13 Uye):
. Burkina Faso 2017

. Merkezi Afrika Cumhuriyeti 2014
. Komor Adalari 2014

. Kongo 2015

. Gambiya 2014

. Lesoto 2017

. Liberya 2015

. Libya 2014

. Malavi 2016

10. Nijer 2016

11. Svaziland 2014

12. Uganda 2017

13. Zimbabve 2015

OCoOoNOOTUDS WNER

ASYA ULKELERI (11 Uye):
1. Banglades 2014
2.Cin 2016

3. Endonezya 2016
4. iran 2015
5. Japonya 2017

6. Malezya 2014

7. Mogolistan 2014

8. Pakistan 2017

9. Filipinler 2014

10. Kore Cumhuriyeti 2014

11. Tayland 2015

DOGU AVRUPA ULKELERI (4 Uye):

1. Belarus 2017

2. Estonya 2015

3. Gurcistan 2015

4. Rusya 2016

LATIN AMERIKA & KARAYiP ULKELERI (9 Uye):
. Arjantin 2014

. Brezilya 2016

. Kiiba 2016

. Dominik Cumhuriyeti 2016

. Ekvador 2017

. El Salvador 2014

. Jamaika 2015

. Paraguay 2017

. Uruguay 2014

BATI AVRUPA VE DIGER ULKELER (8 Uye)
. Belgika 2015

. Finlandiya 2016

. Almanya 2017

. Israil 2017

. Hollanda 2015

. Isvigre 2017

. Ispanya 2015

. ABD 2016

O oo NOOOULD WNPRE
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1976 — 1985 arast BM Kadin On Yilmma denk diisen iigiincii asamada
kadmlarin kalkinma siirecinin ana katilimcilart oldugu goriisii pekismistir. Bu
farkindalik BM tarafindan esitlik gostergelerinin tanimlanmasi ve liye iilkelerin
toplumsal cinsiyet esitsizligine dair istatistikleri etkin bir bigimde toplanmaya
baslamasiyla miimkiin olmustur. Bu anlamda, gecerli kanitlarin miimkiin olmast
kiiresel anlamda kadin konusunda bir biling yaratmis ve iki kiiresel kadin
konferansinin gergeklesmesini saglamistir. Bu ¢ok 6nemli asamanin dogrudan bir

ciktist da Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin

(CEDAW) kabul edilmesi olmustur.

Tablo 2 BM Zaman Cizelgesi

1945 BM Tiizigi

1945- Yasal Dayanaklarin Kurulusu

1962

1946 KSK’nin kurulusu

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

1963-75 Kalkinmada Kadin

1967 Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi
Deklarasyonunu (DEDAW)

1975 Uluslararas1 Kadm Yili

1975 [k Kadin Konferansi, Mexico City

1976-85 BM Kadin On Yili

1979 Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

1980 2. Diinya Konferansi, Kopenhag

1985 3. Diinya Konferansi, Nairobi

1986-96 Esitlik Kalkinma ve Barig

1987 KSK Yillik Toplantilarinin Baglangici

1993 Viyana Deklerasyonu ve Eylem Programi

1994 [k Kadima Yénelik Siddet Ozel Raportorii

1995 4. Diinya Konferansi, Pekin

1996-2006 | Catisma Sonrast Kadin

2000 Kadin, esitlik, kalkinma ve baris konusunda 23. Ozel Genel Kurul
Toplantisi

2000 Kadin, Baris ve Giivenlik Konusunda 1325 Nolu Giivenlik
Konseyi Karari

2010 BM Kadin Birimini Kurulusu (UN Women)
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Sozlesmeler, imzalayan {ilkeler i¢in yasal olarak baglayici olduklarindan
deklarasyonlardan daha gii¢lii bir konumda bulunmaktadirlar. BM Genel Kurulu bir
sOzlesmeyi kabul ettiginde uluslararas1 norm ve standartlar da belirlenmis olur.
Sozlesme ancak kabul edildikten sonra hiikiimetlerce onaylanabilir. S6zlesmenin
belirledigi standartlar {ilkeler tarafindan ihlal edildiginde BM, ilgili hiikiimeti
kinama hakkina sahiptir (Volger 2010).

1986 yilinda KSK’nin etki alaninin gii¢lendirilmesi dordiincii asamanin
baslangicina isaret etmektedir. Komisyon 1970-1986 yillar1 arasinda iki yilda bir
toplanirken, 1987 itibariyle toplantilar her sene ger¢eklesmeye baslamistir. “Kadin
haklar1 insan haklaridir” sloganinin dogusunu saglayan Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Programi (25 Haziran 1993) bu asamanin 6nemli bir bilesenidir. 1994
yilinda BM biinyesinde ilk kez kadina yonelik siddet ©6zel raportorii
gorevlendirilmistir. Ayrica BM Genel Sekreteri tarafindan gorevlendirilen bir 6zel
raportor, Spesifik insan haklart sorunlarini inceleme, takip etme ve raporlama ile

sorumlu tutulmustur.

Pekin’de 4 — 15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda gerceklesen 4. Kadin
Konferansi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile birlikte ¢ok kritik atilimlar
saglamistir. Deklarasyonla, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
uluslararas1 taahhiitler tanimlanmis, biitiin kalkinma alanlarinda toplumsal
cinsiyetin ana plan ve programlara yerlestirilmesi® tesvik edilmis ve kadm
konusunda 12 kritik alan belirlenmistir'®. Resmi konferansa STK temsilcileri
katilim saglamig; Diinya Konferansina paralel devam eden Huairou STK Forumu
yeni teknolojilerin yardimiyla otuz bin sivil toplum delegesinin siirece dahil
olmasina imkan vermistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin BM’nin

araglar olusturmaya yonelik ¢abasi, uluslararast kadin orgiitlenmesi i¢in ¢ok kritik

gorilmiistiir. Diinya Kadin Konferansi, kiiresel ¢agda kadin orgilitlenmesini

® “Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi” kavrammin Ingilizcesi “gender
mainstreaming”dir. Kavram zaman zaman “toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi” olarak da
Tiirkgeye ¢evrilebilmektedir.

19 http:/wvww.un.org/womenwatch/daw/beijing/
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saglamlastirmis, uluslararasi dayanismalarin kadinlar tarafindan olusturulmasina
imkan tanmistir (Desai, 2002). Baz1 iiye iilkelere ve onlarin agir biirokratik
hiyerarsilerine ragmen uluslararas1 kadin hareketleri katilim mekanizmalari
gelistirmeyi ve kullanmayr basarmiglardir. Fakat bu yeni donem Kuzey ve
Giliney’de kadinlar arasi esitsizliklerin yeniden iiretilmesinden kaynakli zorluklara

da sahne olmustur (Desai 2009, Naples 2002).

Catisma ve soguk savas sonrasi iilkelerde yasayan kadinlarin seslerini
duyurmaya baslamasiyla 1996-2006 yillar1 arasindaki on yilda “baris” konusu
odaga alinmistir. Bu donemde ayni1 zamanda BM biinyesinde ve iiye iilkelerin
ulusal mekanizmalarinda kadinlarin gliglendirilmesi pekistirilmistir. (United
Nations and Boutros-Ghali 1996). Eylem Platformunun uygulanmasinin etkin takibi
icin, KSK c¢alisma yontemlerini gelistirmistir. 1997 yilinda her bir toplantinin
ciktisinin  miizakere edilmis sonuglar olmasit gerektigi kararlastirilmistir.
“Uzlasilmis sonuglar”, o yilin temasi g¢ercevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin
nasil giiclendirilip tesis edilecegine vurgu yapan, iiye lilkelere ve diger paydaslara
yonelik bir takim tavsiyelerden meydana gelmektedir. 1996’dan beri Komisyon
oturumlarindan once akademi ve sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla yillik

temanin goriisiildiigii uzman grup toplantilar1 diizenlenmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi 2000 yilinda ilan edilen BM Milenyum
Deklarasyonunda 2015 yilina kadar ulasiimasi hedeflenen sekiz amagtan biri olarak
yer almistir. Giivenlik Konseyi 2000 yilinda, tarihte ilk defa kadin ve catigma
konusunda ¢181r acan bir karara'! imza atmustir. Konsey ayni zamanda 2008 yilinda
ilk defa “catismada cinsel siddeti” uluslararasi baris ve giivenlik meselesi olarak
tammustir’, Sonunda BM biinyesinde toplumsal cinsiyet konusu yeni bir dénemin

basladigini isaret eden belirgin bir yeniden yapilanmaya girmistir.

11 5/RES/132

12 5/RES/1820
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BM 2010 yilinda dort farkli ofisi bir biiyiik birim altinda birlestirmeye karar
vermistir. BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi Birimi
(UN Women) bu anlamda BM sisteminde kadinlarin giiglendirilmesine ve
toplumsal cinsiyet esitligine 6zel olarak odaklanmis farkli pargalarin birlesiminden
olusmaktadir: Kadmlarin Ilerlemesi Birimi (DAW), Kadmlarin ilerlemesi Igin
Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW), Toplumsal Cinsiyet isleri
ve Kadinlarim Ilerlemesi Ozel Danisman Ofisi (OSAGI) ve BM Kadinlar Kalkinma
Fonu (UNIFEM). Bu birlesme sayesinde konuyla ilgili BM biinyesinde normatif ve
icrai taraflar bir araya gelmistir. Isbdliimii anlaminda OSAGI ve DAW’a normatif
ve biirokratik sorumluluk atfedilirken; INSTRAW ve UNIFEM icract kanadi
olusturmustur. Bu birimler alanda somut proje ve egitimler iizerine c¢alisirken ayni
zamanda tiiye tlilkelerin ulusal kalkinma hedeflerini gerceklestirmesine de destek

olmuslardir.

14 Eyliil 2010 tarihinde Sili eski Baskan1 Michelle Bachelet Genel Sekreter
Yardimcisi olarak, UN Women’in basina getirilmistir. 1 Ocak 2011 tarihinde UN
Women tamamiyla operasyonel hale gelmis ve boylece BM nin toplumsal cinsiyet
esitligi politikasindaki en 6nemli tarihsel degisiklik yasanmistir. Bu birim diinya
genelinde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda yeni bir doneme isaret

etmektedir. Michelle Bachelet gorevi 2013 yilina kadar siirdiirmiistiir*,

UN Women’in kurulmasiin hemen arkasindan uluslararasi diizeyde kadin
orgiitlerinin siirece dahil olmasi igin UN Women — Kiiresel Sivil Toplum Danigsma
Kurulu kurulmustur. Tiim diinyadaki STK temsilcilerinden davet edilen ilk yirmi
kisi arasinda Tiirkiye’den de bir STK temsilcisi bulunmaktadir. Ayni sekilde UN
Women bélgesel sivil toplum danigma kurullari kurmusg, Avrupa Bolgesi grubuna

da Tiirkiye’den bir STK temsilcisi se¢ilmistir.

13 Tezin yazildig1 dénemde Michelle Bachelet tekrar Sili Devlet Baskani se¢ilmis, yerine Phumzile Mlambo-
Ngcuka gelmistir.

15



1.2.1.1 Bir Doniim Noktas1 Olarak CEDAW Soézlesmesi:

Kadmin insan haklarmin gelistirilmesine yonelik tiim uluslararasi ¢alismalar
ile kadin hareketinin miicadelelerinin en 6nemli sonuglarindan biri Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesidir (CEDAW). Kadin haklarinin temel
yasasi olarak kabul edilen CEDAW; BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul

edilmis, 1981 yilinda yirmi iilkenin onayini takiben yiiriirliige girmistir.

So6zlesme, kadina kars1 ayrimciligi tanimlayan ilk uluslararasi belge olmasi ve
ayrimcilik yapilmamasina iliskin yasal normu kadin bakis acisiyla gelistirmesi
bakimindan énem arz etmektedir. Ayrica, S6zlesmeyle uluslararasi hukuk alanindaki
insan haklar1 belgelerinin, kadinlarin 6zgiil sorunlarina kapsamli sekilde yanit
vermedigi, bu alanda 6zel diizenlemelere ve dnlemlere gereksinim bulundugu daha
net gorilmiis; boylece “kadinlarin insan haklar’” kavrami, uluslararasi hukuk

belgelerinde giderek daha fazla yer almaya baslamigtir (Berktay, 2004; Cook, 1994).

Sozlesmenin 1. Maddesinde "kadinlara karsi ayrimeilik"; kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin- erkek esitligine dayali olarak temel hak ve
Ozgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasimni ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan

herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama olarak tanimlanmustir.

Sozlesmenin Hukuki Alanda Tedbirler Alma Yiikiimliliigii bashigini tasiyan
2. Maddesi ise taraf devletlere; anayasalarina veya diger mevzuatlarina kadin-erkek
esitligi ilkesini dahil etme, kadinlara karsi her tiirlii ayrimeciligi yasaklayan ve
gerektigi taktirde yaptinmlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarma ve diger tedbirleri

alma sorumlulugunu vermektedir.

CEDAW’1n taraf devletlerce uygulanmasinin etkin ve etkili hale getirilmesi
i¢in hazirlanan “Ihtiyari Protokol”, 2000 yilinda vyiiriirliige girmisti. CEDAW’1

tamamlayici nitelikte olan Ihtiyari Sézlesme’de yer alan hiikiimlerin uygulanirliginin
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denetimi konusunda iki farkli mekanizma diizenlemistir. Bunlardan birincisi
CEDAW ile taninmis olan haklarinin ihlal edildigi iddiasini tagiyan kisilere veya
boyle kisilerden olusan gruplara, CEDAW Komitesine dogrudan bagvurma hakki;
ikincisi ise CEDAW’da belirlenen haklarin “ciddi” veya ‘“sistematik” ihlalinde
Komite tarafindan o devlete yonelik bir inceleme baslatabilme hakkidir (Bozkurt,

2011).

Kadinlara kars1 ayrimciligin tarih boyunca gosterdigi yayginlik ve ¢esitliligin
dogal bir sonucu olarak igerigi itibariyle ¢ok yonlii ve genis kapsamli bir metin olan
CEDAW, hem vyasalardaki hem de ger¢cek yasamdaki ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi, kamu yasaminda oldugu gibi 6zel yasam ve &zellikle aile iliskilerinin
ayirimel kalip yargilar ve davraniglardan arindirilmasini da 6ngdrmektedir. Ayrica,
kadina yonelik siddetle miicadelede -siddeti yaratan ve besleyen esitsizlik temeline
odaklandigindan- dolayli olarak rol sahibi oldugu yadsinamaz bir gercektir (Bozkurt,
2011).

1.2.1.2 Diinya Kadin Konferanslar::

BM'nin uluslararast konferanslar1 kadin haklarinin giiglendirilmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu konferanslara katilimlarin genis diizeyde olmasi ve siirece
STK’larin da dahil olmasi sayesinde 6nemli yerel sorunlar uluslararasi platforma
tasinmigtir. Kadm haklarinin  tanimlanmasi, yerel ve uluslararasi standartlarin

belirlenmesinde konferanslarin énemli etkileri olmustur.

BM Konferanslari ¢ikti olarak siyasi dokiimanlar iiretmeye odaklanmistir. Bu
anlamda konferans sonu¢ belgelerinin sézlesmelerden farkli olarak yasal
baglayiciligi bulunmamakla birlikte, sorunlara ¢oziimler sunmakta, niyet ve amaglar

igermektedir.

BM'in diizenledigi uluslararasi konferanslarla politika yapicilarin dikkati

kadin sorunlarina g¢ekilmis ve geleneksel cinsiyet iliskilerinde radikal reformlar igin
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kullanilacak araglar gelistirilmeye calisilmistir. Bu konferanslar ile BM uluslararasi
toplumu kadin haklar1 konusu etrafinda, kadmnlarin ilerlemesinin saglanmasi igin
etkili bir eylem planit olusturma ana amaci g¢evresinde toplamistir. Konferanslar
cinsiyet esitligini ilke olarak yerlestirmede ve evrensel diizeyde taninmasinda basarili
olmustur (Kriakos, 2003).

Bu konferanslarin kadin konusuna yaklagimlari doniistiiriicii bir niteligi
bulunmaktadir. Onceden destek ve yardima muhtag bireyler olarak goriiliirken,
kadinlar konferanslar sayesinde kalkinmanin temel ve esit Ozneleri olarak
algilanmaya baslanmistir. (Ackerly and D’Costa, 2006). Konferanslar CEDAW’a
uluslararasi ve yerel diizeylerde taninirlik ve gili¢ kazandirmis, kadin erkek esitligi
icin uluslararas1 normlar olusturmayi kolaylastirmistir. Konferanslarin gerceklestigi
yillart takip eden donemde CEDAW’in daha ¢ok devlet tarafindan onaylandig:
goriilmektedir (Wotipka and Ramirez, 2004).

Ayrica; KSK oturumlarinin en 6nemli ¢iktisi olan “uzlasilmis sonuglarin”
iilkeler tarafindan miizakere edilmesinde Pekin Konferans: basta olmak iizere bu
konferanslar 6nemli ve gecerli referanslar sunmakta; kadin haklarin1 zayiflatabilecek
veya bu haklara zarar verebilecek Onerilerin Oniinii kesmektedir. Bu cergevede
KSK’nin isleyis ilkelerinin daha iyi kavranmasi i¢in bu konferanslara ve ¢iktilarina

da deginmek faydali olacaktir.

1.2.1.2.1 BM 1. Diinya Kadin Konferans1 (Meksika 1975)

Meksika’nin baskenti Mexico City’de 1975 yilinda toplanan ve sadece kadin
sorunlarin1 goriismek tlizere diinya devletleri diizeyinde yapilan ilk uluslararasi
toplant1 olan 1. Diinya Kadin Konferansi’nda kadinlar, ulusal, ekonomik ve kiiltiirel
sinirlart asarak ortak sorunlarin1 BM platformunda tartismislardir. Devletler, kadin
sorunlarina nasil yaklastiklarini, ilk kez, bu konferansin bildirgesiyle tanimlamislar,
diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin sorunlarinin, bir biitiin olarak
toplumun sorunu oldugunu ilk kez burada kabul etmislerdir. Bildirgede kadinlarin

mevcut ekonomik, siyasal ve toplumsal konumunun mutlaka giiclendirilmesi
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gerektigi, bunun i¢in de bir yandan yapisal degisiklikler yapilirken, bir yandan da

temel anlayislar1 degistirmek gerektigi vurgulanmistir.

1. Diinya Kadin Konferansi’nda hazirlanip kabul edilen Diinya Eylem
Planinin hedefi “Esit Haklar, Kalkinma ve Barig”tir. BM, bu planin hayata
gecirilmesi amaciyla 1976-1985 yillart arasim1 “Esit Haklar, Kalkinma ve Baris icin
Kadm On Yili” ilan etmistir. Eylem Planinda saptanan dokuz ana faaliyet alan:
Uluslararasi isbirligi ve baris, siyasal katilim, egitim, istthdam, saglik ve beslenme,
aile, niifus, konut ve diger toplumsal sorunlardir. Eylem Plani aracilifiyla BM’ye iiye
biitlin devletlere, ilk kez kadin sorunlarina yonelik c¢oziimler iiretecek ulusal ve
uluslararas1 mekanizmalar olusturma cagrist yapilmistir. Kadinlarin toplum i¢indeki
konumlarini, esitlik/esitsizligin Ol¢iisiinii somut olarak saptamak icin istatistikler

yapilmasi ve veri bankalari olusturulmasi da 6nemli kararlar arasindadir (Belek,

2006).

1.2.1.2.2 BM 2. Diinya Kadin Konferansi (Kopenhag 1980)

“Kadin On Yili”nin ortasinda, 1980 yilinda durum degerlendirmesi yapmak
tizere Kopenhag’da toplanan 2. Diinya Kadin Konferansi’nda, kadinin statiistiniin
iyilestirilmesi konusunda ilerlemenin olduk¢a yavas gerceklestigi kaydedilmistir.
CEDAW'in imzalanmastyla uluslararasi toplumda 6nemli bir ilerleme saglanmissa da
kadinlarin haklarindan ¢ogu zaman faydalanamadiklar1 goriilmiistiir. Kopenhag
Konferans: esitligi, sadece yasal esitlik degil; haklarda, sorumluluklarda esitlik ve
kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif birer aktdr olarak katilma firsatlarinda
esitlik olarak yorumlamistir. Karsilasilan engelleri asmak ve “On Yil”1n ikinci yarisi
i¢in Ongoriilen adimlart hizlandirmak ve derinlestirmek amaciyla bir Eylem Programi
hazirlanmistir. Bu programda goze ¢arpan yeniliklerden biri, 6ncelikli sorun alanlari
arasinda “aile i¢i siddet” konusuna yer verilmesidir. Ayrica miilteci kadinlar, geng
kadinlar ve 6ziirlii kadinlar gibi gruplarin, acil ¢6ziim gerektiren 6zel durumlar1 ve
ithtiyaglart oldugu yaklasimini benimseyen konferans; bu bagliklar1 da sorun alanlar
icine dahil etmis, yasal haklar ve bu haklar1 kullanma arasindaki farkliliklar1 6zellikle

belirtmistir. Kadinlarin miilk sahibi olabilmelerinin, mirasta ¢ocuklarin bakiminda ve
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uyruklukta hak sahibi olmalarinin saglanmasi i¢in daha etkili metotlarin saglanmasi
gerektigi ongoriilmiis, ayn1 zamanda kadinlara karsi cinsiyete dayali Onyargilarin

kaldirilmasi tavsiye edilmistir (Kriakos, 2003).

1.2.1.2.3 BM 3. Diinya Kadin Konferansi (Nairobi 1985)

BM tarafindan ilan edilen “Kadin On Yili” 1985 yilinda sona erdiginde
hiikiimetler ve tiim diinyadan bir¢ok kadin orgiitii; kazanimlar goézden gegirmek,
engelleri belirlemek ve biitiin bunlar1 géz 6niinde bulundurarak 1975°te belirlenen
ama gergeklestirilemeyen hedeflere 2000 yilina kadar ulagilmasini saglamaya
yonelik eylem plant hazirlamak {izere Kenya’'nin baskenti Nairobi’de
toplanmiglardir. 1975-1985 yillar1 arasinda diinyada gelir dagilimindaki esitsizlikler
biiylimiis, gelismekte olan tilkelerde gittikge artan ve yer yer derinlesen ekonomik
krizler yasanmig, soguk savas doneminin iki blogu arasinda hizlanan silahlanma
yarisi lilke gelirlerinin kadinlar lehine kullanilmasini engelleyici bir rol oynamustir.
Kadinlarin durumu pek ¢ok agidan kétilesmis, “Kadin On Yili”nin bagindaki iyimser
hava kaybolmustur. Artik yoksullasma baslica kadin sorunlarindan biri olarak

tanimlanmaktadir.

Diinya c¢apinda kadinlarin durumunu iyilestirmek icin sarf edilen ¢abalar, ¢ok
az kadinin hayatinda olumlu degisiklikler yaratabilmis, daha Once ortaya konan
hedeflere ulasilamamigtir. Bu durumun fark edilmesi, yeni bir yaklasim ihtiyacini
dogurmustur. Boylece yiiz elli yedi devlet tarafindan, kadin sorunlarinin ortaya
konmasina yeni bir yaklasim getiren “Nairobi Stratejileri” kabul edilmistir. Tk defa
kadinlarin toplumun tiim alanlarina katilmasi1 sadece “hak” degil ayn1 zamanda
toplumsal bir gereklilik olarak degerlendirilmistir. Uc anahtar kavramim alti
cizilmistir: Esitlik i¢in yasal adimlar, esit sosyal katilim, siyasi katilimda ve karar
almada esitlik (Kriakos, 2003). Hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
kadinlarin yasadigi cesitli sorunlar tanimlanmis ve kadinlarin 21. Yiizyila bunlari

asarak yonelmesi igin izlenecek stratejiler belirlenmistir (Belek, 2006).

20



1.2.1.2.4 BM Diinya Insan Haklar1 Konferansi (Viyana 1993)

Haziran 1993’te Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklar1 Konferansi,
uluslararas1 kadin hareketi icin bir doniim noktast olmustur. 1948 yilinda BM
tarafindan onaylanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, kamusal alanda
yasanan hak ihlalleri tizerinde durulmakta, kadinlarin kadin olmalar1 nedeniyle kars1
karsiya kaldiklari, 6zel alanda, yani hane i¢inde ya da isyerinde yasadiklari hak
ihlallerine deginilmemekteydi. Oysa kadinlar, erkeklerden farkli olarak, ozellikle
hane iginde, 6rnegin, okula gonderilmemek, zorla evlendirilmek, c¢alismasina izin
verilmemek, aile fertleri tarafindan bazen namus adina siddete maruz birakilmak ya
da oldiriilmek gibi birgok insan haklar ihlaline maruz kalmaktadirlar. Konferansta

ozellikle bu hususlar iizerinde durulmustur (Yeni Coziimler Vakfi, 2001).

Diinya Insan Haklar1 Konferansinda “kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan
haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilmaz, béliinmez ve vazgecilmez bir pargas1”
oldugu kabul edilmistir. 1994 yilinda BM Insan Haklari Komisyonuna, kadina
yonelik siddet konusunda 6zel bir raportér atanmasi ve kadin haklarinin BM insan

haklar1 mekanizmalari i¢ine dahil edilmesi kararlastirilmistir (Yeni Coziimler Vakfi,

2001).

1.2.1.2.5 BM 4. Diinya Kadin Konferansi (Pekin 1995)

Bir “taahhiitler konferansi1” olarak da adlandirilan 4. Diinya Kadin Konferansi
4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Pekin'de gergeklestirilmistir. Simdiye kadar
yapilan kadin konferanslarinin en biiyligii olan bu konferansa yiiz seksen dokuz
tilkeyi temsilen on yedi bin delege katilmistir. Uluslararasi kadin hareketi, bir yandan
konferansin hazirlanmasi siirecine aktif olarak katilirken, bir yandan da konferans
sonunda olusturulacak Eylem Platformunu etkilemek ve kadinlarin 21. Yiizyil
diinyasina nasil baktigin1 vurgulamak icin, hiikiimetler-aras1 oturumlara paralel bir
“Kadin Forumu” diizenlemistir. Bu foruma, tiim diinyadan kadin kuruluslari ve

STK’larla birlikte otuz binin tizerinde kisi katilmistir (Yeni Coztimler Vakfi, 2001).
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Konferansta, kadin ile erkek arasindaki iligkilerin ve toplum yapisinin
yeniden analiz edilmesi gerektigi, toplumun yeniden yapilandirilmasiyla kadin erkek
esitliginin saglanabilecegi goriisii kabul edilmistir. Diinyada kadinin ilerlemesi ve
gelisiminde 6nemli bir doniim noktas1 olan “Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu”
bu konferansta kabul edilmistir. Bu kabul ile devletler toplumsal cinsiyet esitligi
kavramini tiim kurumlara, politikalara, karar alma ve uygulama mekanizmalarina
uygulayarak toplumu yeniden yapilandirma yiikiimliiliigii altina girmektedirler (Yeni

Coziimler Vakfi, 2001).

Pekin Bildirgesi hiikiimetleri, kadinin giiclenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve
programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve Eylem Platformunun
hayata gegirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Platformunda, kadinin 6zel ve kamusal
alana tam ve esit katilimi1 6niindeki engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla
ortadan kaldirilabilecegi ifade edilmektedir. Eylem Platformunun uygulanmasi ve
izlenmesinde temel gorev hiikiimetlere verilmis olup, Platform uyarinca bu gorev
BM birimleri, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar, goniillii kuruluslar ile sivil

toplumun igbirligi ile yerine getirilecektir (Moroglu, 2002).

Pekin Eylem Platformunun bir diger tarihi 6nemi ise toplumsal cinsiyet
analizini yontem olarak kabul etmesidir. 1985 yilindan itibaren agirlikli olarak
duyulmaya baslanan “toplumsal cinsiyet” kavrami ve toplumsal cinsiyet analiz
yontemlerinin resmi anlamda kabul gérmesi 4. Diinya Kadin Konferansiyla miimkiin

olmustur (Acuner, 1999).

1.2.1.2.5.1 Pekin Eylem Platformu

Kadinlar gii¢lendirmeyi ve ayrimciligi yok etmeyi amaglayan Pekin Eylem
Platformu kadin haklar1 konusunda olduk¢a 6nemli bir belgedir. 1995 yilindan
itibaren bir¢ok hiikiimet Eylem Platformunu uygulamaya tamamen veya kismen

katilmistir. Ulusal ve uluslararast STK’lar da bu siireci izlemektedirler. Platform,
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CEDAW ile karsilastirildiginda yasal anlamda baglayici bir belge degildir. Bununla
beraber Eylem Platformunun 12 kritik alan1 ve tavsiyeleri Sozlesmenin hiikiimleriyle
baglantili olup, Soézlesmenin yasal ylkiimliliiklerini yerine getirmek icin atilmasi

gereken adimlar1 ayrintili olarak agiklamaktadir (Beate, 2004).

Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadin haklarinin insan haklar
oldugunun altin1 ¢izerek; hiikkiimetlere, kadina kars1 siddeti 6nleme ve yeryiiziinden
silme ¢agrisinda bulunmus; silahli catisma ortamlarinda kadinlara uygulanan yogun
siddetin bir insanlik su¢u oldugunu vurgulamis; hiikiimetleri kadinin giiclenmesini ve
toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitliginin gelistirmek ve
toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara yerlestirmekle
yiikiimlii kilmistir (Moroglu, 2002).

Nairobi Stratejileri’nde 2000 yilina kadar gerceklestirilmek iizere koyulmus
hedeflerin ¢oguna heniiz ulasilamadigin1 saptayan Pekin Konferansi, bir durum
degerlendirmesi yaparak Eylem Platformu’nda 6ncelik ve aciliyet tasiyan ve asagida
siralanan 12 alan belirlemistir. Hiikiimetler, STK’lar ve 6zel sektor, kaynak ve

faaliyetlerini bu alanlarda odaklayip, somut olarak harekete ge¢cmeye cagrilmistir

(Belek, 2006):

e Kadinlarin hayatini zorlastiran, devamli ve artan yoksulluk yiikii,

e Egitim ve Ogretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara

erisimdeki esitsizlikler,

e Saghk ve baglantilh hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler,

bunlara erisimdeki esitsizlik,

e Kadma yonelik siddet,
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Pekin

Silahli veya diger tiirden c¢atigmalarin, yabanci isgali altinda

yasayanlar dahil olmak tizere kadinlar tizerindeki etkileri,

Ekonomik yapilarda ve politikalarda, iiretime yonelik her tiir faaliyette

ve kaynaklara ulagmada esitsizlik,

Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla

erkek arasindaki esitsizlik,

Kadinin ilerlemesini saglayacak mekanizmalarin yetersizligi,

Kadinin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin yayginlastirilmasi

ve korunmasinda yetersizlik,

Kadinin kliselestirilmesi ve ozellikle medya olmak iizere kadinin

biitiin iletisim sistemlerine katiliminda ve erigiminde esitsizlik,

Dogal kaynaklarin yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumsal

cinsiyete dayali esitsizlikler,

Kiz ¢ocuklarma karst ayrimcilik ve kiz ¢ocuklariin haklarinin ihlali.

Bildirgesini imzalayan tim hiikiimetler, yukarida siralanan kritik

alanlarin hepsinde kadin-erkek esitligini saglamaya, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin

insan haklarimi korumaya ve yayginlastirmaya, kiz ¢ocuklaria ve kadina yonelik her

tirli siddeti onlemeye ve ortadan kaldirmaya kararli olduklarini belirterek, biitiin

politika ve programlarinda toplumsal cinsiyet perspektifine yer vermeyi taahhiit

etmislerdir. Bu konferans, daha onceki konferanslarda benimsenen ve hedefi

kadinlarin  kalkinmadan esit pay almasiyla smirli olan “Kalkinmada Kadin”

stratejisinden, toplumdaki tiim iktidar iligkilerini degistirme hedefini igeren
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“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” stratejisine resmi gegisi simgelemistir (Yeni

Coziimler Vakfi, 2001).

1.2.2 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Deneyimi:

1946 — 1948 yillan1 arasinda, KSK ve kadin haklar1 savunuculari, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin olusturulmasi siirecinde de belirleyici rol
oynamiglardir. Beyannamenin baslangicinda BM  Sozlesmesinde — biiyiik
miicadeleler sonucu yer bulmus “erkeklere ve kadinlara esit haklar” ifadesinin yer
almasim1  ve bu ifadenin zayiflatilmamasini talep etmislerdir. Dominik
Cumhuriyetinden bir temsilci** baslangicta yer alan “herkes” ifadesini sorgulamis;
“herkes” teriminin bazi iilkelerde biitiin bireyleri kapsamayabilecegini ve kadinlarin
boylelikle disarida tutulabilecegini ifade etmistir. Uye iilkeler BM Sozlesmesinde
yer alan ifadenin Beyannameye oldugu gibi alinip alinmamasi konusunda oylama
yapmiglar ve sonugta iki iiyeye karsi (Cin ve ABD) otuz iki iiyenin (ii¢ llke de

cekimser kalmistir) oyuyla alinmasina karar vermislerdir. (Pietild, 2002).

Kadinlar cinsiyet¢i ifadeleri 6nlemek amaciyla beyanname taslaginin her
paragrafim incelemisler ve Ingilizcede cinsiyetgi bir sekilde hem erkek hem de
insan anlamina gelebilen “man’ sézciigiiniin silinmesi i¢in genis ¢apli bir tartisma
baslatmislardir. Kadinlarin kararli ¢abalarinin sonucunda 1. Madde “Biitiin insanlar
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onur ve haklar bakimindan esit dogarlar”™, ifadesiyle kabul edilmistir.

4 Minerva Bernardino (1907-1998). 1945’te San Francisco’da gergeklestirilen BM kurulus konferansinda
Dominik Cumhuriyetini temsil etmistir. Ulkesinin ilk BM temsilcisidir. KSK’da Baskan olarak ve ECOSOC’ta
Ilk Baskan Yardimcisi olarak gérev yapnustir. Hem kurulus konferansima hem de 1995’te San Francisco’da
BM’nin 50. y1ldoniimii kutlamalarina katilmis tek kadindir.
® flk maddenin taslaginda yer alan “all men” yani “tiim erkekler” ifadesi konferansa katilan kadmlarin

cabalartyla “all human beings” yani “tim insanlar” olarak degistirilmistir. Yine ayni sekilde Beyanname
taslaginda yer alan biitiin “every man” ve “no man” ifadeleri “every one” ve “no one” olarak diizeltilmistir.
Aslinda “human” yani insan s6zciigii de Latincede diinya (toprak) ve erkek sozciiklerinin birlesiminden (humus-
man) meydana gelmektedir. Yine de kullanim olarak bu sdzciigiin her iki cinsiyeti de kapsadigi su gotiirmez bir
gergektir. Eril zamirler (he, him, his) sorunu ise halen ¢6ziilememistir ve metinde yerini korumaktadir. Tiirkge ya
da Fince gibi cinsiyetli zamir kullanmayan dillerde bu sorun bulunmamaktadir. Aslinda “Evrensel” Beyanname
farkl1 dillere gevirilerde farkli bigimler almaktadir. Ornek olarak Fransizca’da “insan haklarini” ifade etmek igin
“droits de I’homme” yani dogrudan gevirisiyle “erkek haklar1” ifadesi kullanilmaktadir.
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10 Aralik 1948 tarihinde Paris’te beyannamenin kabul edilisi KSK i¢in bir
doniim noktasi olmustur. O giinden beri Komisyon, esit hak ve dzgiirliikleri tesvik
etmek i¢cin Beyannameyi bir dayanak olarak kullanmaktadir. BM biinyesinde
Evrensel Beyanname, insan haklarim1 yasal olarak baglayict uluslararasi

sozlesmelerde diizenleyen temel bir dayanaktir (Pietild, 2002).

1.2.3. KSK’nin Goérev ve Yetkileri:

1946 — 1962 wyillarn arasinda KSK, iiye iilkelerde kadinlarin yasal
konumlarina ve sonrasinda kadinin statiistinli gelistirecek mevzuat ve uluslararasi
sozlesmelerin hazirligmma odaklanmistir. Komisyon, BM Sosyal Isler Biriminin
altinda yer alan Insan Haklar1 Béliimii biinyesinde cok az kaynak ve personelle
faaliyet gostermistir. Komisyon ilk yirmi bes yilinda BM biinyesinde izole ve zayif
kalmig, ECOSOC Komisyonun girisimlerine siipheyle yaklagmistir. Birime olan
destegin eksikligi komisyon iiyelerinin sevk ve motivasyonuyla kismen telafi

edilmistir (Pietild, 2002).

IIk oturumunda Komisyon gorev ve yetkilerini belirlemeye baslamustir.
Komisyonun iki temel iglevi “acil ilgiye muhtag problem alanlari basta olmak tizere
politika, ekonomi, yurttaslik ve egitim alanlarinda kadin haklarinin tesviki igin
Ekonomik ve Sosyal Konseye (ECOSOC) tavsiyeler ve raporlar sunmak” ve
“Komisyonun gorev ve yetkilerine iliskin Onerilerde bulunmak” olarak

belirlenmistir16.

BM sisteminin bir bileseni olarak KSK, tanimi geregi hiikiimetler-arasi bir
kurum olmasina ragmen, kurulusundan beri uluslararasi kadin oOrgiitleriyle
dogrudan etkilesim halindedir. Bu orgiitler araciligiyla Komisyon iiye iilkelerdeki
kadinlarla temasa ge¢meyi amaclamistir. STK’lar ise Komisyona olan ilgilerini,

daha baslangigta acikc¢a ortaya koymuslardir. ECOSOC tarafindan verilen danisma

16 E/RES/2/11, 21 Haziran 1946

26



statiisii araciligiyla, STK’larin temsilcileri Komisyon oturumlarina gézlemci olarak
katilim ve Komisyon rapor ve dokiimanlarina ulasim hakki kazanmiglardir. Ayrica

Komisyonun onayina istinaden oturuma hitap edebilmislerdir.

1947 yilinda gergeklestiren ilk oturumda Komisyon, on iki uluslararasi
kadin orgiitiinii dinlemistir. Bu orgiitlerin ¢ogu Milletler Cemiyeti ile iliskisi olan
ve BM kurulus konferansina aktif katilim saglamis kuruluslardir. Ayrica Komisyon
kadin 6rgiitii olmamalarina ragmen Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (WTFU),
Amerika Emek Federasyonu ve Uluslararas1 Kooperatif Ittifakiyla isbirligi yapma

konusunda istekli oldugunu ifade etmistir (Pietild, 2002).

Komisyonun baglangicindan beri, uluslararasi kadin orgiitleri oturumlara
katilma ve ¢alismalar1 izleme konusunda oldukg¢a istekli olmuslardir. Bir¢ok orgiit
oturumlara uzun silire katilim saglamis, bu konuda uzmanlik kazanmis ve

Komisyondan kisilerle temaslar halinde olan daimi temsilciler atamstir.

Farkli STK’lar i¢cin Komisyon giindemine yonelik Oneriler sunmak zor bir
gorev olmus, fakat bunun nasil yapilacag: siiratle agiga kavusmustur. Komisyonun
resmi lyeleri sadece hiikiimetler olabildiginden giindeme yonelik Oneri getirme
hakk: sadece hiikiimetlere mahsustur. Baglanti ve miizakere becerilerini kullanan
STK temsilcileri onerilerini kabul ettirmek ve Komisyona sundurmak i¢in hiikiimet
delegasyonlarini ikna edebilmektedirler. Yillar igerisinde bir¢cok konu bu sekilde
STK inisiyatifi olarak baslamis ve BM karar1 ve tavsiyesi olarak sonuglanmustir.
STK temsilcileri ve hiikiimetler arasi igbirligi baslangigtan beri verimli olmus,
resmi delegeler siklikla STK’lar tarafindan sunulan iyi hazirlanmis teklifler i¢in

memnuniyet belirtmislerdir (Pietild, 2002).

1987 yilinda ECOSOC tarafindan KSK’nin yetkileri esitlik, kalkinma ve
baris1 destekleyen; uluslararasi alanda kadinlarin ilerlemesi i¢in uzlasilmisg
tedbirlerin izlenmesini saglayan; ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeydeki

gelismelerin gézden gegirilip degerlendirilmesine imkan veren aktiviteleri icerecek
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sekilde genisletilmistir'’. Bu genisleme yukarida da bahsedilen 1975 Uluslararas
Kadi Yili, 1976-1985 “Kadin On Yil1” ve 1985 Nairobi Konferansi deneyimleri

sayesinde gerceklestirilmistir.

4. Kadin Konferansinin akabinde Genel Kurul, Komisyonu konferansa
yonelik bir takip siirecini programina dahil etmekle sorumlu kilmistir. Bu
sorumluluk, Pekin Eylem Platformunda ifade edilen kritik alanlarin diizenli olarak
takip edilmesini ve BM faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin

yerlestirilmesini de igermektedir.

1996 yilinda 1996/6 Sayili Karar ile ECOSOC, Komisyonun gorev tanimini
giincellemistir. Bu degisiklige gore 1996 yilindan itibaren Komisyonla;

a) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planimin uygulanmasina yénelik olarak
kaydedilen asamalarin ve karsilasilan sorunlarin takibinde biitiin asamalarda

Konseye yardimct olacak ve tavsiyelerde bulunacaktir.

b) BM faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerlestirilmesi icin

destek saglayacak ve diger alanlardaki katalizor roliinii gelistirecektir.

c) BM sistemi genelinde, Konseye koordinasyon islevinde yardimct olmak
amaciyla koordinasyonun gelistirilmesi gereken alanlarda sorunlart tespit

edecektir.

d) Kadinmin durumu ve toplumsal cinsiyet esitligiyle alakali olarak ortaya
¢tkan sorunlari, egilimleri ve yeni yaklasimlari tespit edecek ve tavsiyeler

gelistirecektir.

1" EJRES/1987/24

18 ECOSOS 1996/6
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e) Toplumsal farkindaligi koruyacak, gelistirecek ve Eylem Planinin

uygulanmasini destekleyecektir.

Ayrica, 2006/9 ve 2009/15 Sayili ECOSOC kararlaryla tesis edilen mevcut

caligma yontemleri dahilinde Komisyon her oturumda®;

a) Toplumsal cinsiyet esitligiyle alakali genel tartisma gergeklestirmekte,
anahtar taahhiitlerin uygulanmasi baglaminda ulasilan hedefleri, ucurumlart ve

zorluklar: tamimlamaktadir.

b) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plami ve 23. Genel Kurul Ozel

Oturumunun sonuglarina bagh olarak bir “oncelikli konu’ya odaklanmaktadir.

¢) Deneyimlerin, c¢ikarimis derslerin ve iyi uygulamalarin paylasilmast
amaciyla oncelikle tema iizerine yiiksek diizey yuvarlak masa toplantisi

diizenlemektedir.

d)  Onceki  oturumlarda  kabul edilen  uzlasilmis — sonuclarin

uygulanmasindaki ilerlemeyi “gozden gecirme temast” olarak ele almaktadir.

e) Uygulamayr gii¢lendirecek adimlar ve inisiyatifler ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi i¢in kapasite insa etme tedbirleri

tizerine diizenlenen interaktif panellere ev sahipligi yapmaktadir.

f) Toplumsal cinsiyet esitligini etkileyen yeni konulara deginmektedir.

20 5

g) Kapali oturumda “bildirimler™” iizerine kaleme alinan ¢alisma grubu

raporunu ele almaktadir.

19 ECOSOC 2006/9, 2009/15
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h) Kararlar ve uzlasilmis sonucglar araciligiyla, toplumsal cinsiyet
esitliginin tegvik edilmesi ve kadwnlarin giiclendirilmesi i¢in atilacak adimlar

tizerine mutabakata varmaktadir.

1) Diger hiikiimetler-arast birim ve siireclerin ¢alismalarina toplumsal

cinsiyet bakis acgistyla katki sunmaktadur.

J) Oturuma denk geldigi takdirde 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nii
kutlamaktadir.

1.2.3.1 Komisyonun Calisma Program

1987 yilindan bu yana Komisyon yiikiimliiliiklerini “cok yillik caligma
programlarl”21 araciligiyla ifa etmistir (1987/24, 1990/15, 1996/6, 2001/4, 2006/9,
2009/15 ve 2013/18 sayili konsey kararlari). Karara miiteakip ortalama tig ila bes
yil arasi donem ig¢in tartisilacak tematik alanlar Komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Her sene ele alinan konu sayisi ve odak konusu zaman iginde
evrilmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun kabul edilmesinin
ardindan; Komisyon ¢ok yillik ¢alisma programinda Eylem Platformunda yer alan
kritik alanlara odakli ve tematik bir yaklagim uygulamistir. Bu yaklasim, ozellikle
biiyiik BM konferanslarinin ardindan islevsel komisyonlar tarafindan ¢ok yillik
tematik programlarin kullaniminin 6nemini vurgulayan 1998/46 sayili kararla

ECOSOC tarafindan da uygun bulunmustur.

1997-1999 aras1 donemde, Komisyon oturumlarda Pekin Eylem
Platformunda yer alan bir dizi kritik alan1 ele almustir?. 2002 — 2006 arasi dénemde

Genel Kurulun 23. Ozel Oturumunun sonuglarina dayanarak Komisyonun ¢alisma

20 Bireylerin veya kuruluslarin kadin haklari ihlalleriyle ilgili olarak Komisyona yaptiklari bagvurulari ifade eden
“bildirimler” (communications) konusu bir alt baslikta agiklanmaktadir.

2 fng. multi-year programme of work

22 ECOSOC 1996/6
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programi her oturum i¢in iki tematik Ogeyi igerecek sekilde diizenlenmistir.
2007°den bu yana ise Komisyon oturumlarda bir oncelikli tema ve bir gézden
gecirme temasi ele almaktadir®. Bes yil arayla Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Planinin ve 23. Genel Kurul Oturumun sonuglarinin uygulanmasinin gézden

gecirilmesi ve degerlendirilmesi Komisyon tarafindan gergeklestirilmektedir24.

Calismalarinin bir pargasi olarak, Komisyon ayrica her sene kadinin
statiisiiyle alakali olarak “bildirimleri” de ele almaktadir®. Bu siire¢ cesitli
ECOSOC kararlari araciligiyla detaylandirilmistir. Her oturumdan once bes tiyeden
olusan ¢alisma grubu, lilkelerde gergeklesen kadin haklari ihlalleri iddialarini igeren
gizli bildirimleri ve bunlara verilen hiikkiimet yanitlarini ele almak igin bir araya
gelmektedir. Calisma grubu raporunu Komisyona sunmakta ve bildirimler kapali
toplantida ele alinmaktadir. Bildirimler zaman igerisinde 6zellikle son bes yilda
arts gostermistir. Ilgili kararlarla uyumlu bir sekilde, UN Women’a ait web sitesi
stiregle ilgili olarak daha ¢ok bilgi saglayacak sekilde yenilenmistir. Bu bilgiler
kimlerin ne sekilde “bildirim” iletebilecegini, siireci ve zaman ¢izelgesini agiklayan
bir tabloyu igermektedir. UN Women ayrica bu bilgileri sosyal medyada da
yaymakta ve STK’lart son bagvuru tarihiyle ilgili olarak e-posta yoluyla
bilgilendirmektedir®.

1.3. BIRLESMIiS MILLETLERIN ONEMi

BM, toplumsal cinsiyet esitligini kiiresel glindeme yerlestirmesi ve
kalkinma siireglerinde kadinlarin kritik roliinii tanimasi sebebiyle kiiresel anlamda

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. BM ayni1

22 2006/9 Konsey Karari

2 Gozden gegirme ve degerlendirme 2005 ve 2010 yillarinda gergeklestirilmis olup 2015 yilinda tekrar
edilecektir. Ayrica bkz. 2001/4, 2009/15 ve 2013/18 sayili1 Konsey kararlart.

% Her birey, stk, grup veya ag, iilkelerde gergeklesen ve kadinlarin statiisiinii etkileyen insan haklar1 ihlalleriyle
ilgili olarak Komisyona bagvuruda bulunabilmektedir. Bu durum kararlarda ve resmi belgelerde “bildirimler”

(ing. communications) terimiyle ifade edilmektedir.

% E/CN.6/2014/14
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zamanda birimleri araciligiyla (UNICEF, UN Women vb.) kadin merkezli projelere
maddi kaynak saglamakta; kararlar, konferanslar ve egitimlerle kadinlara
hiikiimetlere de ilham olacak araclar ve rehberler sunmaktadir. Ornek olarak; somut
araclari ve sikayet prosediirleriyle CEDAW, hem bireysel hem grup olarak
kadinlara ulusal diizeydeki politikalarda esitsizligi vurgulama imkan1 sunmaktadir.
STK’lar periyodik hiikiimet raporlarina ek olarak golge raporlarla komisyona bilgi

aktarabilmektedirler.

BM biinyesinde bulunan dahil olma araglar1 sayesinde kadinlarin sesi daha
cok duyulur olmus ve iilkeler toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitleri i¢cin sorumlu
tutulmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ve kiiresel BM kampanyalari
araciligiyla iiye ilkelerde kiiltiirel anlayis sekillendirilmekte ve farkindalik
artirilmaktadir. Son donemlerde yapilan bir arastirmaya gore kadina yonelik
siddetle alakali kiiresel normlar diinyanin en dezavantajli bolgeleri de dahil olmak
tizere vatandaslarin hayatina dokunabilmektedir. ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajansmin derledigi veriye gore 2000’li yillarin basinda yirmi alt1 iilkenin yirmi
iiclinde kadinlar yakin iliski icerisinde olduklar1 kisilerin uyguladiklar1 siddeti
reddetmeye daha meyilli hale gelmislerdir. Kiiresel kampanyalarin varligi, egitim
seviyesinin yiikselmesi ve medyaya erisimin kolaylasmasi bu pozitif degisikligin

temel gerekgeleri olarak sunulmaktadir (Pierotti, 2013).

BM biinyesinde cinsiyete gore kiimelenmis verilerin toplanmasi; toplumsal
cinsiyet esitsizligini haritalanmasinda ve degisim Olgiitlerini gelistirmede dnemli bir
yere sahiptir (Jain, 2008). KSK, toplantilar sirasindaki yan etkinlikler ve yillik
raporlar araciligiyla tiye iilkeler, diplomatlar ve STK’lara egitim olanaklari
saglamaktadir. KSK siirecinde yasal baglayiciligi olan metinlerden ziyade
tavsiyeler ortaya ¢ikmasina ragmen, Komisyonun BM’ye fliye iilkelerde toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde Onemli islevleri bulunmaktadir. Delegeler
toplumsal cinsiyet esitligi meselelerinde olanaklarin1 harekete gecirmeye
zorlanmakta, lilkeler beyanlar hazirlamakta ve bu beyanlari sunmak i¢in toplantiya

delegeler gondermektedirler.
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KSK’nin kazanimlar1 arasinda aktivist literatirde en ¢ok vurgulanan
hususlardan biri, Komisyonun kadinlar ve STK’lar i¢in ag (network) olanaklar1 ve
“uzlasilmis sonuglar”in dilini dolayli da olsa etkileyebilecek bir alan yaratmasidir.
Bu sonuglar aktivistler tarafindan iiye iilkelerde hiikiimetlere baski yapmak
amaciyla kullanilmaktadir. Diger toplant1 ve komisyonlara gore sivil toplumun en
cok katilm sagladigi toplanti KSK’dir (DESA, NGO 2013). Kadimnlar resmi
toplantilarin formatim1 etkilemisler, kendi paralel etkinliklerini gerceklestirmisler,

yeni ag olusturma®’

yontemleri gelistirmisler, ayrica resmi oturuma dahil
olmuglardir (Jain 2008). Yine de sunulan imkanlara ragmen, Komisyonun kadin
orgiitlerine ¢izdigi sinirlarin gegirgenlige izin vermedigi ve bu drgiitlerin Komisyon
tarafindan olusturulan 6nemli belgelere sunabildikleri katkilarin ¢ok sinirli oldugu

degerlendirilmektedir.

1.3.1 BM’nin Egsitlik Tahayyiilii

Toplumsal cinsiyet bakis ac¢ist kadin odakli birimler tarafindan ileriye
tasinmis ve bu birimler BM’deki diger alanlari da etkilemistir. Kadin haklari
savunucular1 sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik etkenler arasindaki baglantilari
acikliga kavusturarak ve cevre, siirdiiriilebilir ge¢im, yoksulluk, insan haklar1 ve
niifus sorunlarma yonelik gilivenilir ¢oziimlere isaret ederek kiiresel tartigmalarin
kosullarin1 ve ¢iktilarin1 degistirmislerdir. 1990’larda BM tarafindan “toplumsal
cinsiyetin temel plan ve politikalara dahil edilmesi®®® kadinlarin ve erkeklerin
sorunlarinin ve deneyimlerinin politika ve programlarin tasarimi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirmesinde biitiinciil olarak dikkate alinmasi ve bu sekilde
cinsiyetler arasi esitsizligin siirdiiriilmemesi” olarak tanimlanmistir”®. Bircok BM
birimi kendi biinyesinde toplumsal cinsiyet odak noktasi belirlemistir. Toplumsal
cinsiyet konusunun BM’ye dahil olmasi agagida ifade edilen dort temel alan igin

belirleyici olmustur (Bunch, 2007):

2z Ing. networking
2 Ing. gender mainstreaming

2 ECOSOC A/52/3, 1997
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1.3.1.1 Kalkinma

Ozellikle “Kadin On Yili”nda, kadinlar “calisma”nin
kavramsallastirilmasina yeni bakis acilar1 gelistirmisler, ekonomik ve sosyal
katkilarin degerlendirilmesindeki hiyerarsileri sorgulamislar ve kalkinmanin
kadmlar i¢in bir hak oldugu konusunda israrct olmuslardir. Ayrica, kadinlarin
firsatlara erisim imkanlarmin bir ulusun kalkinmasinda 6nemli bir gosterge
oldugunu iddia etmislerdir. Kadinlarin kalkinmaya dahil olmalar1 BM’nin 2.
Kalkinma On Yil1 (1970-1980) planlarinda taninmis ve konu sadece KSK’da degil,
Sosyal Kalkinma Komisyonu (CSD) ve BM bdlgesel komisyonlarinda da
giindemde olmustur. (Bunch, 2007).

Planlamacilar, kalkinmanin basariya ulagsmasinda kadinlarin katkisinin
Oonemini anlamaya baglamiglar ve kalkinmanin tasariminda ve iilke diizeyinde
uygulanmasinda kadinlarin siirece dahil olmasma ihtiyag duymuslardir.
Girisimcilik, mikro finans ve aile baglaminda kadinlarin egitim olanaklarina erigimi
konusu odaga alinmis; kadin yoksullugu siirdiik¢e, kalkinma modellerinde
toplumsal cinsiyetin nasil kavramsallastirildig: tartisilmaya baslanmistir. Bu sekilde
“Kalkinma ve Toplumsal Cinsiyet” yaklasimi “Kalkinmada Kadmn” yaklagiminin
yerini almig ve kalkinma modellerinde degisim gerektigi iddia edilmistir (Moser,

1993).

1990’larda, kadinlar BM Diinya Konferanslarina elestiriler getirmek igin
organize olmuglardir. Bunun ilk etkisi 1992 Rio Diinya Zirvesinde ortaya ¢ikmuigtir.
Rio oncesinde kadinlar kendi diinya konferanslarini gergeklestirmisler, kadin

5,30

giindemi 21’1 hazirlamislar ve daha sonra konferansin “cevresel ¢okiis”>" analizine

kendi bakis acilarinin dahil edilmesi i¢in lobi ¢aligmalart yiirtitmiislerdir.

% Kadinlar, zirvede gevresel sorunlari siirdiiriilebilir kalkinma ve diger ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel
faktorlerle iliskilendirmislerdir.
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1995 Kopenhag Sosyal Zirvesinde, kadin yoksulluguyla adaletsiz ticaret
politikalar1 ve yapisal diizenlemelerin iligskisinden hareketle kalkinma anlayisina
yonelik elestiriler yine dile getirilmistir. BM Genel Sekreteri zirveyi “kadinlarin
karsilastigi sorunlarin kiiresel giindemin merkezinde yer almasimin uluslararasi
toplumca tasdik edildigi toplant1” olarak tanimlamistir. Kadinlarin giiglenen niifuzu
BM Kalkinma Fonu (UNDP) 1995 Kalkinma Raporunu da etkilemistir. Kadinlarin
statiisiinii 6lgmek amaciyla gelistirilen “Toplumsal Cinsiyet Kalkinma Endeksi’ni
de igeren rapor, toplumsal cinsiyet ve insani kalkinmaya odaklanmistir (Moser,

1993).

Yine de sunulan olumlu katkiya ragmen Milenyum Zirvesinde kadinlar
kendilerini marjinalize edilmis bulmuslardir. Toplumsal cinsiyet esitligi, zirvede
“Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nden (MDGs) biri olarak kabul edilmis fakat tek
somut ama¢ “ilkdgretime esit erisim” olarak belirlenmistir. Kadina odaklanan bir
diger hedef ise toplumsal cinsiyet esitligine dogrudan vurgu yapmayan “anne
Oliimlerini azaltmak™tir. 2000 — 2005 aras1 donemde birgok taslak belge kadin
haklarint merkeze almada basarili olamamis, sadece konuya atifta bulunmakla
yetinmistir. Bir kez daha kadinlar toplumsal cinsiyeti giindeme dahil etmek icin
harekete gecmisler ve zirve sonrasinda cesitli kazanimlar saglanmasina ragmen
hiikiimetlerin ve BM’nin kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini
benimsemede beklentileri karsilamadigini vurgulamislardir (bejingandbeyond.org,

2005).
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Tablo 3 Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’. (MDGs)

1. Hedef: Asir1 yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak

2. Hedef: Herkes i¢in evrensel ilkdgretim saglamak

3. Hedef: Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin gii¢clendirilmesini
saglamak

4. Hedef: Cocuk 6liimlerini azaltmak

5. Hedef: Anne saghigini iyilestirmek

6. Hedef: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

7. Hedef: Cevresel siirdiirtilebilirligi saglama

8. Hedef: Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmak

1.3.1.2 Saghk

Toplumsal cinsiyet BM’de birgok alanda saglikla ilgili kaygilarin bir pargasi
olarak insa edilmistir. DSO’niin kadina yonelik siddet ¢alismalari, UNFPA’in ve
DSO’niin anne Sliimlerine odaklanmasi, UNICEF’in ve FAO’nun kiz ¢ocuklarina
saglanan gida ve saglik hizmetlerinde cinsiyet ayrimciligiyla miicadele etmesi
bunlara ornek gosterilebilir. BM’de giderek artan bir 6neme sahip olan ve
toplumsal cinsiyet boyutlu bir diger alan ise HIV/AIDS tir. Ozellikle Afrika’da
HIV’e kars1 en korumasiz olan kesim kadinlardir. UNAIDS bu konuda sivil toplum
ve BM isbirliginde kurulan Kadin ve AIDS Kiiresel Koalisyonu gibi inisiyatiflerle

gallsmaktad1r32.

BM’de saglik baglaminda en ihtilafli konulardan biri “lireme sagligi ve
haklar1” olup konu 1968 yilinda Tahran’da gerceklestirilen BM Insan Haklar
Konferansinda, 1974 yilinda Biikres’te gerceklestirilen Diinya Niifus

31 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=248
%2 http:/Awww.unaids.org/en/resources/
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Konferansinda ve 1975 Diinya Kadin Konferansinda tartisiimistir. KSK 1968
yilinda kadinin statiisii ve aile planlamasi arasindaki karsilikl iliskiyi arastirmak

iizere bir ozel raportt')r33 atamistir.

Niifusla ilintili konularda kadin haklarinin merkeziyeti, kadin sagligi
hareketlerinin aile planlamasi suistimalleri ve zoraki uygulamalara getirdigi giiglii
elestiriler sayesinde yaklasik yirmi yil siiren tartismalar sonucu anlasilmistir.
Yaklasim degisikligi 1994’te Kahire’de gerceklesen “Uluslararast Niifus ve
Kalkinma Konferansi” (ICPD) Eylem Planinda somutlastirilmistir. BM biinyesinde
kadin haklarina en gii¢lii vurgu yapan birimlerden olan UNFPA Kabhire giindemine
onderlik etmistir. UNFPA’in iireme sagligi ve haklar1 alanindaki oncii rolii bazi
tilkelerde tedirginlik yaratmig; ABD birime yaptigi finansal destegi kesmistir
(Bunch, 2007).

Ureme haklar1 tartismast BM’de saglik ve insan haklari baglaminda ve
kadin konusundaki diinya konferanslarinda ortaya ¢ikmistir. Mesela kavramsal
olarak Viyana, Kahire ve Pekin Konferanslarinda somutlastirilmis ve kisinin kendi
cinselligi izerinde kontrol hakki baglaminda ele alinmistir. Fakat son dénemde bazi
hiikiimetler tireme haklar1 kavramini tanimamakta ve bu haklar1 BM’de sinirlamaya

calismaktadirlar (Ilkkaracan, 2000).

Ureme haklarinin en ihtilafli noktalarindan birini cinsel ydnelim temelinde
siddet ve ayrimciliktan uzak yasama hakki iddias1 olusturmaktadir. insan Haklari
Komisyonunda bu kavram tartisilmis ve bazi 6zel raportorler tarafindan dile

getirilmis olsa da somut atilmis bir adim bulunmamaktadir (Bunch, 2007).

3 (9zel Raportor Helvi Sipila kadimn statiisii konusunun Biikres (1974) giindeminde yer almast icin de ¢alismalar
ylirtitmiistir.
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1.3.1.3 insan Haklar:

KSK’nin 6zerklik kazanmast ve BM’nin Cenevre merkezli insan haklari
sisteminden ayrilmasiyla kadin konusu temel olarak sosyal ve ekonomik islerin bir
parcast olarak goriilmeye baglanmistir. 1990’lardan 6nce kadin haklarina vurgu
sadece nadiren insan haklar1 alaninda yapilmistir. Baz1 savunucular yillar boyunca
kadin haklarinin insan haklar1 oldugu algisini yerlestirmeye caligsa da, bu algidaki
degisiklik 1993 Viyana Konferansiyla miimkiin olmustur. Soguk savasin bitmesi ve
Bosna’da tecaviiz olaylarinin basinda yer bulmaya baslamasiyla, kadinlar kadin
haklarinin insan haklar1 olarak kabul edilmesi talebini daha giiclii bir sekilde dile
getirmiglerdir. Konferansin bolgesel hazirlik siireglerinde Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Planinda, kadin haklarinin evrensel insan haklar1 oldugunun onaylanmasi ve
kadma yonelik siddetin tiim bi¢imlerinin insan hakki ihlali oldugunun taninmasi

icin harekete gecilmistir (Bunch, 1994).

Viyana’daki taleplerden biri de kadina yonelik siddetin sebep ve
sonuglariyla ilgili olarak Cenevre’deki insan haklar1 komisyonuna rapor sunacak
olan bir 6zel raportoriin atanmasidir. 1994 yilinda atanan raportdriin yillik raporlari
kadina yonelik siddetle alakali insan haklar1 standartlarin1 detaylandirmis ve
hiikiimetlerin bu standartlarin somut politikalara doniistiirmedeki sorumluluklarinin

altin1 ¢izmistir.

Viyana’da duyulan bir diger ¢agri ise insan haklar sistemi i¢indeki biitiin
faaliyetlere toplumsal cinsiyetin dahil edilmesidir. Konferans, diinyada insan
haklarina dikkat ¢ekmek icin bir Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri atanmasi ve
Komiserligin toplumsal cinsiyetin konulara dahil olmasii garanti altina almasi
karariyla sonug¢lanmigtir. Son yirmi yilda sayilart artan insan haklar1 birimleri
sorumluluklarinin toplumsal cinsiyet boyutuna da énem vermektedirler. Ornek
olarak; Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesini (ICCPR)
izleyen BM Insan Haklari Komitesi hak temelinde kadin-erkek esitligine yonelik
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bir karara® hiikkmetmistir. Diger birimler de iskence, 1k ayrimeilig1, ¢ocuk haklari
ve ekonomik ve sosyal haklar baglaminda toplumsal cinsiyet bakis agisinin
sorumluluklarini nasil etkiledigine yonelik ithaflar yapmislardir. Bazi BM 6zel
raportOrlerinin c¢aligmalarinda yerinden edilmis insanlar, gé¢cmenler, barinma,
yargisiz ve keyfi infazlar gibi alanlarda kadinlarin ve toplumsal cinsiyetin dahil

edilmesi konusuna dikkat cekilmistir®.

Birgok BM biriminde atifta bulunulan ve toplumsal cinsiyetle alakali bir
diger konu ise cinsel ve ekonomik suistimali i¢eren insan ticaretidir. 1949 yilinda
konuyla ilgili olarak Sosyal Komite tarafindan bir sézlesme® kabul edilmistir.
CEDAW ve Pekin Platformunda da konuya deginilmistir. Konunun farkli boyutlari
OHCHR, ILO, UNESCO, UNICEF ve BM Su¢ Komisyonu biinyesinde ele
alinmistir. 2000 yilinda “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 BM  Sozlesmesini
tamamlayan Palermo Protokoliine operatif bir tanim dahil edilmistir. 2004 yilinda
ise Insan Haklari Komisyonu, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak iizere insan ticareti

konusunda 6zel bir raportor atamigtir.’

Kadmin insan haklar1 konusunda; uluslararasi toplumun insan haklarina
sayglyt temin sorumlulugu ve ulusal bagimsizlik arasinda karsitliklara sik
rastlanmaktadir. BM biinyesinde insan haklarinin evrenselligi ilkesi ve kiiltiirel
cesitlilige saygi arasinda da bir gerilim siiregelmektedir. Birgok BM belgesinde
kiilttirel ve dini ¢esitlilige sayg1 duyulmasi gerektigi fakat kadin haklar1 dahil olmak
iizere bunlarin insan haklarinin ihlalini mesrulastirmak icin kullanilamayacag ifade
edilmektedir. Bu konudaki tartigmalar halen devam etmektedir (Coomaraswamy,

2002).

34 |CCPR General Comment 28

% www.ohchr.org

% The Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of
Others

37 \www.unhcr.org
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1.3.1.4 Baris ve Giivenlik

Daha once de ifade edildigi gibi BM’nin kuruldugu dénemde kadin
orgiitlerinin istiinde durdugu temel konulardan biri baris olmustur. Konu BM
Kadm On Yilinda da giindemde kalmistir. BM Genel Kurulu 1974 yilinda “BM
Olaganiisti Durumlarda ve Silahli Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin
Korunmalar1 Deklarasyonu”nu kabul etmistir. Yine de 1990’lara kadar barisi
koruma ve giivenlikteki erkek egemen yaklasim ve uluslararasi hukukta onemli
degisiklikler gerceklesmemistir. 1990’larin  baslarinda kadin gruplari bir¢ok
bicimiyle kadina yonelik siddeti goriiniir kilmistir. Tecaviiziin sistematik bir savas
aygitt olarak kullanilmasinin taninmasinda Bosna’daki tecaviizler ve Kore’deki

38 etkili olmustur. Her iki durum da Viyana Konferansinda

“teselli kadinlar
kadinlar tarafindan 6n plana ¢ikarilmis ve silahli catismada kadina yonelik siddet
konusuna kiiresel olarak dikkat cekilmistir. Bundan kisa bir silire sonra Eski
Yugoslavya Uluslararast Mahkemesi tecaviiz ve cinsel siddet eylemlerini savas
sugu kapsaminda, Ruanda Mahkemesi ise tecaviizii soykirim kapsaminda ele

almistir (Bunch, 2007).

Roma Tiiziigii miizakerelerinde Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kurulmasi
ongoriildiigiinde, kadinlar cinsel ve cinsiyete dayali suglarin da kapsama alinmasi
icin bir kurultay organize etmislerdir. Roma Tiiziigii tecaviiz, insan ticareti, fuhusa,
hamilelige veya kiirtaja zorlama dahil olmak {iizere cinsel siddet su¢larin1 genis bir
yelpazede tanimlamakta; agir savas suglar1 ve insanliga karsi suglar kapsaminda ele
almaktadir. Ayrica Tiiziik, bu suglarin ayrimcilik icermeyen, magduru yeniden
travmatize etmeyecek bir bicimde cezalandirilmasini garanti altina alacak yenilik¢i

yapilar ve siirecleri de igermektedir (Copelon, 2003).

% Japoncada fahise anlamuna da gelen teselli kadmlari (comfort women) 2. Diinya Savaginda esir alman ve
fuhusa zorlanan Asyali kadinlan ifade eder. Bu kadinlarin sayis1 bazi kaynaklara gére 20.000 bazi kaynaklara
gore ise 400.000 civaridir.
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Toplumsal cinsiyetin, barig ve giivenlik siireglerine dahil edilmesi
siirecindeki en dnemli gelismelerden biri 1325 sayili Giivenlik Konseyi Kararinin®
31 Ekim 2000 tarihinde oybirligiyle kabul edilmesidir. Bu Karar ile savasin kadinlar
iizerindeki etkisi ve catisma ¢Ozliimii ve siirdiiriilebilir barisa kadinlarin katkisi
Giivenlik Konseyi tarafindan ilk kez taninmistir. Karar ile savasta kadina yonelik
siddete dikkat ¢cekilmekte ve baris insa siireclerine daha ¢ok kadinin katilmasi i¢in
cagrida bulunulmaktadir. Genel Sekreter, 2002 yilinda kadinlar, baris ve giivenlik

konusunda 6zel bir rapor diizenlemistir.

Toplumsal cinsiyet farkindaligi insani yardim alanina da sirayet etmistir.
Omek olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 1992
yilinda miilteci kadinlar1 ayr1 bir grup olarak tanimis ve 1995°te miiltecilere yonelik
cinsel siddete kars1 harekete ge¢mistir (Bunch, 2007). Cesitli BM birimleri ve sivil
toplum kuruluslari hiikiimetlerle isbirligiyle afet ve ¢atisma durumlarinda toplumsal

cinsiyete duyarli yardim faaliyetleri ylirlitmeye devam etmektedir.

BM biinyesinde kadin haklar1 alaninda yetmis yillik miicadelenin bir sonucu
olarak ciddi mesafeler kat edilmis, toplumsal cinsiyet konusu kiiresel dl¢ekte farkl
seviyelerde toplumsal hayatin her alanina bir sekilde dahil olmustur. Bu siiregte
kadin haklar1 savunuculari zaman zaman eski kazanimlar1 hiikiimetlere ve BM’ye
yeniden hatirlatmaya ihtiya¢ duymuslar ve Milenyum Zirvesi ve Bin Y1l Kalkinma

Hedefleri 6rneklerinde oldugu gibi miicadelelerini sil bastan vermislerdir.

Sonug¢ olarak BM kurulusu itibariyle halen erkek egemen bir alan olan
uluslararasi politikanin hassas dengeleri lizerine insa edilmis bir yapidir. Alinan
biitiin kararlarin temel aktorleri, devletlerinin o giinkii siyasi ¢izgilerini takip eden
diplomatlardir. Ulkeler aras1 ortak tutumlar veya siyasi gerginlikler KSK basta
olmak iizere BM biinyesinde kadin konusundaki biitlin miizakerelere de
yansimakta; toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirmek i¢in dayanak olacak metinler

ilkeler  arast  ¢ekismeler ve  kiiltlirel = mesrulagtirmalar  sebebiyle

% 1325 (2000) Sayih Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karart: Kadnlar, Baris ve Giivenlik.
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zayiflayabilmektedir. Ayrica; BM biinyesinde yonetici pozisyonlarda cinsiyet
oraninin esit olmasina yonelik i¢ direktifin 1995 Pekin Konferansinda kabul edilmis
olmasina ragmen bu alanda kat edilen yol olduk¢a sinirlidir. Kadinlar hala yiiksek
diizey profesyonel gorevlerde %38’in altinda bir oranda yer almaktadir®. Bu oran

diizey yiikseldikge diisiis gostermektedir.

BM, kuskusuz kadinin insan haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirildigi ve tartisildigi bir alan saglamistir. Fakat gerek kurulus biinyesinde
gerek diinya genelinde kadinlarin ve kiz g¢ocuklarmin giinlilk hayatlarinda bu
amaglarin nasil gergeklestirilecegi konusu zorlu bir gorev olarak varligimi
stirdirmektedir. Bu anlamda 2015 sonrasi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin, giindemde hangi diizeyde konumlanacagi da bu

gorevin nasil seyredecegi konusunda 6nemli ipuglar1 sunacaktir.

40 http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet-UN-system-vs-UN-secretariat-dec-2010-data.pdf
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IKiINCi BOLUM

KADININ STATUSU KOMISYONU ve UZLASILMIS SONUCLARIN
KADINA YONELIK SIDDET BAGLAMINDA ANALIZi

2.1 KADININ STATUSU KOMISYONUNUN TEMEL CALISMALARI

BM’nin kadinlarin giiglendirilmesine yonelik taahhiitleri 1945 yilinda San
Francisco’da BM Soézlesmesinin imzalanmasiyla baglamistir. Sozlesmeyi imzalayan
yiiz altmis imzaci taraftan sadece dordii kadindir®'. Fakat kadin delegeler, temel
insan haklarini, insan kisiliginin onur ve degerlerini, erkeklerle kadinlarin ve biiyiik
uluslarla kiigiik uluslarin hak esitligine olan inanci teyit eden BM’nin kurulus

belgesine kadin haklarin1 gegirmeyi basarmislardir.

1946 yilinda Londra’da BM Genel Kurulunun acilis toplantilar1 sirasinda
ABD delegesi Elenaor Roosvelt, diinyanin kadinlarina hitaben yazilmis acik
mektubu okumustur: “Kadinlarin ulusal ve uluslararast iliskilerde daha etkin rol
almalart konusunda cesaretlendirilmeleri icin diinya hiikiimetlerine ve firsatlarinin
farkinda olan kadinlara; savas ve direniste yaptiklar: gibi baris ve yeniden insa

stireglerine katki saglamalart i¢in ¢cagri yapryoruz”.

Bir kac giin sonra, Insan Haklar1 Komisyonunun altinda kadinin statiisiiyle
alakal1 bir alt komisyon kurulmustur. Birgok kadin delege ve STK temsilcisi sadece
kadin konularina odaklanmig bir birimin gerekliligine vurgu yapmistir. Alt
komisyonun ilk baskan1 Bodil Begtrup (Danimarka) Mayis 1946’da tam komisyon

statiisii talebinde bulunmustur.

1 Minerva Bernardino (Dominik Cumhuriyeti), Virginia Gildersleeve (ABD), Bertha Lutz (Brezilya) and Wu Yi-
Fang (Cin)
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21 Haziran 1946’da, alt komisyon, kadinlarin esitligi ve kadin haklariin
tesvikiyle sorumlu Kadinin Statiisii Komisyonu olmustur. KSK ilk toplantisin1 on

bes iilkeden kadin delegelerle 1947°de New York’ta gergeklestirmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi kurulusundan bu yana Komisyon STK’larla
yakn iliski ierisinde olmustur. ilk oturumda bircok kadim 6rgiitii Komisyona hitap
etmis ve sonrasinda ECOSOC danigsma statiisiiyle gozlemci olarak oturumlara davet
edilmistir. 1950’lerde Komisyona katilan STK sayis1 ortalamasi 50 civaridir.
Komisyonun sivil topluma agik olusu, gliniimiize kadar devam etmis ve uzlagilmis
sonuglara ve BM kararlarina STK katkisin1 simirli diizeylerde de olsa miimkiin

kilmastir.

Komisyonun baslangicindan beri Komisyon iiyeleri, uluslararasi insan
haklar1 organlari, Insan Haklart Komisyonu, Ayrmmciligin Onlenmesi ve
Azmliklarin Korunmasi Alt Komisyonu ve UNESCO ve UNICEF gibi
uzmanlasmis birimlerle yakin iliskiler kurmuslardir. KSK baskan1 Insan Haklari
Komisyonunun oturumlarina davet edilmis ve Insan Haklar1 Komisyonunun taslak

belgeleri KSK iiyelerine de dagitilmistir (E/281/Rev.1, 25 February 1947).

Ilk oturumda Komisyonun kilavuz ilkeleri “milliyeti, ki, dili veya dini
ayrt etmeksizin biitiin kadinlarin statiistinii yiikseltmek, insan tesebbiislerinin biitiin
alanlarinda erkeklerle esitligi saglamak ve yasa, ilke ve kurallarda veya orfii
hukukun yorumlanmasinda kadinlara yonelik  ayrimciligin - yok  edilmesini

saglamak” olarak ifade edilmistir (E/281/Rev.1, 25 February 1947).

Ayrica ilk oturumda Komisyon iiyeleri yaklasmakta olan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi miizakerelerinde seslerinin duyulmasi gerektigini ifade
etmigler ve ilk boliimde de ifade edildigi lizere, metnin toplumsal cinsiyete duyarl

bir dil kullanmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunmuslardir.
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1946-1962 arast donemde, Komisyon ayrimci yasal diizenlemeleri
degistirmeyi ve konu hakkinda kiiresel farkindalik yaratmayr amaclayarak
standartlar ve uluslararasi sozlesmeler ortaya koyarak kadin haklarii ve esitligi
tesvik etmeye odaklanmistir. Fakat kadinlarin yasal haklarinin kanunlastirilmasi
siirecinin, ayrimciligin sadece yasalarda degil uygulamada da bulunabildigi
gerceginden hareketle veri ve analizlerle desteklenmesi gerektigi anlasilmistir.
Komisyon boylece diinya genelinde kadiin statiisiinii genis kapsamli bir
arastirmayla ortaya koymay1 hedeflemistir. Kadinlarin yasal statiisii, kadinlarin
egitime erisimleri, is firsatlart ve medeni haklar1 konusunda g¢esitli caligmalar
baslatilmis ve soru sablonlar1 hazirlanmistir. Uye iilkeler Komisyonu istatistiklerle
desteklerken STK’lar ve diger BM birimleri ¢ogunlukla nitel olmak {izere
Komisyona ek bilgi saglamistir. Bu ¢abalar kadinlarin politik ve yasal statiileriyle
ilgi iilke bazinda detayl bir resim ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan veriler zamanla,
insan haklar1 araglarini gelistirmek igin temel olarak alinmistir (United Nations,

1996).

Komisyon, calismalarinin ilk déneminde kadinlarin siyasi haklarina yiiksek
diizeyde oncelik vermistir. 1945 yili itibariyle elli bir BM’ye iiye iilkenin sadece
yirmi besinde kadmnlarin esit oy hakki bulunmaktadir. Genel Sekreter Komisyona
sundugu 1950 tarihli raporunda 22 iilkede kadinlarin hala segme ve se¢ilme hakki
bulunmadigina, bazi iilkelerde ise bu hakkin kadinlar tarafindan kullanilamadigina
dikkat gekmistir42. Kapsamli bir miizakere siirecinden sonra Kadinlarin Siyasi
Haklar1 S6zlesmesi Komisyon tarafindan olusturulmus, 1952 yilinda Genel Kurulda
kabul edilmistir43. Sozlesme kadinlarin siyasi haklarmi tamiyan ve korumayi

hedefleyen ilk uluslararasi hukuki belgedir.

1950’lerde Komisyon evlilikte ayrimcilik konusuna odaklanmistir. BM
raporlart aile konutu, evlilik ve bosanma hakkindaki ulusal kanunlar arasindaki

farkliliklarin kadinlara yonelik ayrimciliga neden oldugunu ortaya koymustur.

42 E/CN.6/131, 15 Mart 1950

3 640 Sayili Genel Kurul Karari
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Komisyon, 1957 yilinda kabul edilen “Evli Kadinlarin Vatandasligi S6zlesmesi”ni
kaleme alarak bu soruna da el atmistir. 1962 yilinda kabul edilen Evlilik Rizasi,
Asgari Evlilik Yast ve Evliligin Kaydi Sozlesmesi ile 1965 yilinda alinan ayni
isimli tavsiye karar1 bu konuda atilmis diger adimlardir. Bu tedbirler kadin
haklariyla ilgili BM tarafindan kabul edilmis ilk uluslararasi mutabakatlari

olusturmaktadir.

Ayni donemde Komisyon, UNESCO ile birlikte kadin okur-yazarliginin ve
kadinlarin egitime erisimlerinin artirilmasi i¢in programlar gelistirmistir. Komisyon
ayni zamanda kadinlarin ekonomik haklarina yonelik girisimlerini ILO isbirligiyle
gerceklestirmistir. Bu isbirligi 1951 yilinda esit ige esit ticret ilkesinin kabul edildigi
“Kadin ve Erkekler icin Esit Degerde Esit Ucret Sozlesmesi” ile sonuglanmistir.
1950’1erin baslarinda Komisyon kadimnlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik geleneksel
zararli uygulamalar konusuna da odaklanmigtir. Komisyonun ¢abalar1 sayesinde
ECOSOC tarafindan 1952 yilinda ve Genel Kurul tarafindan 1954 yilinda kadinin
insan haklarin1 ve fiziksel biitlinliigii ihlal eden uygulamalarin durdurulmas: i¢in
tye ilkeleri 6nlem almaya zorlayan kararlar alinmistir. Fakat geleneksel
uygulamalar hassas bir konu olarak kalmis, kadin siinnetinin kadina yonelik
siddetin bir bi¢imi oldugunun taninmasi 1980’lerin ortasina kadar miimkiin

olmamustir.

1960 ve 1970’lerde BM’de Onemli degisiklikler olmus, yeni bagimsiz
uluslarin  katilmiyla iyelikler genislemis, ayrica gelismekte olan {ilkelerin
sorunlarina odaklanilmaya baslanmistir. 1960’larda ve 1970’in baslarinda diinyanin
bircok bolgesinde kadinlara yonelik ayrimcilikla ilgili farkindalik artmis ve
ayrimcilikla miicadele eden kuruluslar ortaya cikmistir. Filizlenen uluslararasi
kadin hareketi BM’de kadin ve kalkinmaya olan yaklasimi da sekillendirmistir.
Komisyonun ¢abalar1 kalkinmada kadinin hem faydalanict hem de degisim aktorii

olarak roliine odaklanmustir.

1960’larda kadinlarin yoksulluktan orantisiz olarak etkilendigine yonelik

kanitlar birikmeye basladik¢a, Komisyon topluluklarda ve kirsal kalkinmada
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kadinlarin ihtiyaglari, tarim, aile planlamasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
etkileri konularin1 merkeze almistir. Komisyon, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin ilerlemesine yonelik teknik destegini genisletmesi i¢in BM’yi tesvik
etmistir*®. Komisyon kiiresel ve sosyal faktorlerin kadinlarin kalkinmaya katilimina
etkisine dikkat ¢ekmistir. “Kadinin statiisii ve aile planlamas1” ve “kitle medyasinda
kadin ve kiz ¢ocuklarint kapsama ve betimleme bigimlerindeki kalip yargilar1 yok

etmenin yollar1” konularinda 6zel raportor gorevlendirilmistir.

Kadin haklarina standart getirme ¢abasiyla, Genel Kurul 1963 yilinda
Komisyondan, “Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Yok Edilmesi Deklarasyonunun”
(DEDAW) taslaginin hazirlanmasini istemistir. Genel Kurul, “esit haklara erisimde
kaydedilmis gelismeler olsa da ¢esitli alanlarda dikkate deger sekilde kadinlara
yonelik ayrnmeiligin devam  ettigini”® vurgulamustir. Taslak hazirlama siireci
basindan beri BM sisteminin i¢inde ve diginda faaliyet gosteren kadin haklar
aktivistleri tarafindan desteklenmistir. Komisyon biinyesinden seg¢ilen komite

caligmalarina 1965 yilinda baslamis, sonug olarak, 7 Kasim 1967 yilinda DEDAW
Genel Kurul’da kabul edilmistir.

Esitligin yasal dayanaklarimi garanti altina almakta 6nemli bir adim olan
deklarasyonun etkisi sinirli kalmistir. Deklarasyonun uygulanmasina yonelik
raporlama siiregleri goniilliilige birakilmig ve hiikiimetlerin yamit diizeyi diisiik
kalmistir. Kadin haklarini tanimlayan ve yasal olarak baglayici olan bir S6zlesme
ihtiyact Deklarasyonun uygulanmasina yonelik girisimlerin = siurlt  kalmig
olmasindan dogmus ve nihayetinde 1979 yilinda CEDAW Sozlesmesi kabul
edilmistir. Kadinlara yonelik ayrimciligi tanimlayan ilk uluslararasi belge olan
CEDAW Soézlesmesinin olusturulmasi da “Kadin On Yil1” Boyunca Komisyon i¢in

onemli bir gorev olmustur.

4 Bkz. E/RES/884 E, 16 July 1962, and A/RES/17777, 7 December 1962

5 AJRES/1921 (XVIII).
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Komisyon ilk bolimde ayrintili bir sekilde ifade edilen kadin
konferanslarinin diizenlenmesinde etkin olmus, 1975 yilinda Meksika’da
gergeklestirilen konferansa hiikiimet ve STK temsilcilerinden genis katilim
saglanmistir. Konferans ile Uluslararast Kadin Yili hedeflerinin uygulanmasi i¢in
bir Diinya Eylem Plani yiirtirliige konulmus, 1976-1985 aras1 donem “Kadin On
Yili: Esitlik, Kalkinma ve Barig” olarak deklare edilmistir. “On Yil” uluslararasi
kadin hareketine mesruiyet kazanmasina yardimeci olmus ve kiiresel giindemde
kadin konusunu yukarilara tasimistir. On Yil sirasinda, kalkinmanin kadinlarin
ilerlemesini sagladigi inanci yerini kadinlar olmadan kalkinmanin miimkiin

olmadig1 fikrine birakmustir.

1987 yilinda Komisyon iki yilda bir yerine yilda bir toplanmaya baslamis ve
BM sisteminde kadinlarin  giiclenmesiyle 1ilgili konularda koordinasyon
sorumlulugunu istlenmistir. Genel Kurul, Komisyonu “Nairobi Stratejileri”’ni takip
etmekle gorevlendirmistir. Bunun sonucu olarak Komisyon c¢aligmalar1 ekonomik
kalkinma, insan haklari, politik ve kiiltiirel haklar gibi ana konular1 dikine kesmeye

baslamais, izole yaklagim tarzi terk edilmistir.

1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda, STK’larin da etkisiyle kamusal bir
insan haklar1 konusu olarak degil, 6zel bir sorun alami olarak goriilen kadina
yonelik siddet KSK, CEDAW Komitesi ve Insan Haklari Komisyonu tarafindan
giindeme getirilmistir. Komisyon “Kadina Yonelik Siddetin Yok Edilmesi
Deklarasyonu”nun taslak ¢aligmalarini iistlenmistir. Deklarasyon 20 Aralik 1993’te

Genel Kurul’da kabul edilmistir.

Mart 1994’te kadmna yonelik siddet ve siddetin sebep ve sonuglari
konusunda o6zel raportdr atanmistir. Raportdor kadma yonelik siddetin biitiin
boyutlarin1 arastirmak ve raporlamakla gorevlendirilmistir. KSK, CEDAW
Komitesi ve diger BM birimleriyle irtibat halinde ¢alisan raportdr, insan Haklari
Komisyonuna rapor veren bagimsiz bir uzmandir. Raportoriin ¢alismalar1t KSK ve

Insan Haklar1 Komisyonu arasindaki baglantinin saglanmasina yardimei olmustur.
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1990’larda kalkinmaya biitiinlesik kiiresel bir yaklagim getirmek amaciyla
BM onciiliigiinde bir dizi kiiresel konferans ve zirve gergeklestirilmistir. 1992
Cevre ve Kalkinma Konferans1 (Rio); 1993 Diinya Insan Haklari Konferansi
(Viyana), 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi (Kahire), 1995 Sosyal
Kalkinma Zirvesi, 1996 Habitat II Konferanst ve 1996 Diinya Gida Zirvesi
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi konularmin ele alindigi
toplantilar olmustur. Kadin gruplarinin baskisiyla bu konferans ve zirveler diinya
genelinde farkindalik artirmis; toplumsal cinsiyet esitligi konularim1 gevre, niifus,
iireme sagligi, insan haklari, gida giivenligi, sosyal kalkinma ve insan yerlesimiyle

ilgili uluslararas1 miizakerelerin ve politika olusturmanin merkezine tagimstir.

Komisyonun en biiyiikk basarilarindan birini 4. Diinya Kadin Konferansi
olusturmaktadir. Konferansin hazirlik siireci Komisyon tarafindan yiiriitilmiis,
Eylem Platformunun taslagi iizerindeki miizakereleri Komisyon koordine etmistir.
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu yiiz seksen dokuz iilke tarafindan
cekincesiz kabul edilmistir. 4. Diinya Kadin Konferansinin hazirlik birimi olarak
Komisyon, Genel Kurul tarafindan BM sistemi iginde Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformunun uygulanmasinin takibiyle ve Ekonomik ve Sosyal Konseye
tavsiyede bulunmakla sorumlu kilinmistir. Komisyonun 1997-2001 ve 2002-2006
arasi ¢ok yillik programi, 12 kritik alanin gézden gegirilmesi ve Eylem
Platformunun uygulanmasina yonelik somut tavsiyelerde bulunmay: igermektedir.
1997 yilinda Komisyon tematik odak alanlar1 lizerine miizakere edilmis sonuclarin
kabul edilmesini kararlastirmistir. Bu yontem odak konularin anlamli ve interaktif
bir bigimde tartigilmasi igin firsat yaratmistir. 1996 yilindan bu yana, uzmanlar 12
kritik alanin uygulanmas1 konusunda panellere davet edilmektedir. Bu diyaloglarin
sonuglart eylem odakli uzlasilmis sonuglara yansitilmakta ve karar olarak kabul
edilmesi i¢in Ekonomik ve Sosyal Konseye sunulmaktadir. Komisyonun 40.
oturumundan 48. oturumuna kadar yirmi dort panel gergeklestirilmistir. Komisyon
oturumunda once Uzmanlar Grup Toplantilar1 diizenlenmekte ve bu sekilde
Komisyon diinyanin her yerinden akademi ve sivil toplumdan uzmanlara danisarak
goriis toplamaktadir. Komisyon 46. oturumunda ¢esitli konularda ulusal

uygulamalar1 paylagsmak i¢in yiiksek diizey yuvarlak masa toplantilar1 diizenlemeye
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karar vermistir*. 2003 yilindan beri bakanlar ve devlet sekreterleri gibi st diizey
katilmla bu toplantilar gerceklestirilmektedir. Yuvarlak masa toplantilar
deneyimlerin ve iyi uygulamalarin paylasilmasina imkan saglamis ve kurumsal
kapasite gelistirme, istatistikler, ulusal mekanizmalar ve ulusal kalkinma

stratejilerine toplumsal cinsiyet bakis agisini1 dahil etme konularina odaklanmustir.

Genel Kurul, Komisyonun tavsiyesiyle Pekin Eylem Platformunun
uygulanmasinin bes yilin1 degerlendirmek ve gbzden gecirmek amaciyla 2000
yilinda 23. Ozel Oturumu diizenlemistir. KSK, Hazirlik Komisyonu olarak ozel
oturumda kabul edilmek tizere taslak bir siyasi deklarasyonu ve sonu¢ dokiimanini
miizakere etmistir. BM bolgesel komisyonlari, gelecek eylem ve girisimlerde
bolgesel bakis acisini garanti altina almak amaciyla bolgesel hazirlik toplantilart
gerceklestirmislerdir. “Kadinlar 2000: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve 21.
Yiizyll I¢in Baris” baslikli 6zel oturum 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New
York’ta gerceklesmis ve liye lilkeler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun
uygulanmasina yonelik gelecek eylemler ve girisimler konusunda mutabakata
varmiglardir. ki bin {i¢ yiiz hiikiimet temsilcisi ve bin otuz alti STK y1 temsilen iKi
binden fazla STK temsilcisi olmak iizere oturuma yaklasik bes bin kisi katilim
saglamistir. Oturum sirasinda BM’de ve New York’un ¢esitli bolgelerinde altmistan
fazla panel ve “workshop” diizenlenmistir. Oturum simdiye kadar New Y ork’taki
BM Genel Merkezinde gergeklestirilmis en genis katilimli Genel Kurul o6zel

oturumudur.

Komisyonun calismalari Eylem Platformunun ve 23. Genel Kurul Ozel
Oturumunun  ¢iktilarinin  uygulanmasma  odaklanmaktadir. 2005  yilinda
Komisyonun 49. oturumunda Pekin Platformunun 10 yillik degerlendirmesi
yaptlmistir. Oturuma bin sekiz yiizden fazla hiikiimet temsilcisi, iki bin yedi yiiz

yirmi STK temsilcisi ve BM birimlerinden yiizlerce temsilci katilim saglamistir.

46 E/CN.6/2005/2
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49. oturumda kabul edilen Deklarasyon, 23. Genel Kurul oturumunun
sonuglarini ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunu yeniden teyit etmis ve
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun tam ve etkin uygulanmasinin
Milenyum Deklarasyonunun igerdikleri de dahil olmak lizere uluslararasi alanda
uzlasilmig kalkinma hedeflerine erisim ic¢in sart oldugunu vurgulamistir.
Deklarasyonla ayrica Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ve CEDAW’n
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve kadinlar1 gili¢lendirmede birbirlerini

pekistirdigi ifade edilmistir.

49. oturumda kabul edilen Deklarasyon, BM sistemini, uluslararasi ve
bolgesel kuruluglari, STK’lar da dahil olmak {izere sivil toplumun biitiin sektorleri
hatta tiim kadilar1 ve erkekleri Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planma ve 23. Ozel

Oturumun ¢iktilar1 konusunda sorumluluk iistlenmeye davet etmistir.

Komisyon halen ulusal diizeylerde, hiikiimetlerin var olan politikalarin
uygulanmasina yonelik yiikiimliiliiklerini garanti altina almaya c¢aligsmaktadir.
Komisyonun 48. oturumunda deneyimlerin ve iyi uygulamalarin paylasildigi
interaktif etkinliklerin gelistirilmesi kararlastirilmistir. 50. Oturumda yeni bir “gok
yillik programin” olusturulmas: uygulamaya odaklanmak i¢in 6nemli bir firsat

saglamistir.

1995’ten bu yana Komisyon, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi konusunda da destekleyici bir rol {istlenmistir.
Komisyon toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesine
imkan sunan uluslararas1 kalkinma konferanslarini da gézden gegirmis ve takip
etmistir. Komisyon ayrica c¢alismalarinin sonuglarini  Siirdiirtilebilir Kalkinma
Komisyonu ve Insan Haklar1 Komisyonu gibi diger komisyonlar i¢in de islevli hale
getirmigtir. 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Diinya Zirvesi’nde, Komisyon c¢evre yonetimi ve dogal afetleri hafifletme
konularindaki uzlasilmis sonuglarini iletmistir. Komisyon yine 2003 yilinda

Cenevre’de gerceklestirilen Bilgi Toplumu Diinya Zirvesi’ne kadinlarin, medya,
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bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi ve katilimi konulu uzlasilmig sonuglart

paylasmustir®’.

Komisyon diizenli olarak silahli ¢atismalarda kadin konusuna egilmis ve
1325 sayili Kadinlar, Baris ve Giivenlik Konulu Giivenlik Konseyi Kararinin kabul
edilmesi siirecine de katki sunmustur. 2004 yilinin uzlagilmis sonuglarinda
Komisyon, catisma Onlemeye, yonetmeye ve catigma sonrasi barigin ingasina

kadinlarin esit katilimina deginmistir.

Yaklagik 70 yil ve 58 oturum boyunca Kadinin Statiisiic Komisyonu
istikrarli bir sekilde kadimnlarin ilerlemesini tesvik etmistir. Komisyon kadin
haklarinin genig bir bi¢gimde taninmasinda, diinya genelinde kadinlarin
yasantilarinin belgelenmesinde, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki kiiresel
politikalarin sekillendirilmesinde ve biitiin BM c¢alismalarinin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle — gerceklestirilmesinin ~ saglanmasinda aragsal bir konumda
bulumustur. Komisyon hiikiimetleri, BM birimlerini, STK’lar1 ve diger uluslararasi
ve bolgesel kuruluslar1 kadin haklariin tesvik edilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmas1 icin bir araya getirerek Onemli bir sorumlulugu

surdirmektedir.

2.2 KADINA YONELIK SIiDDET BAGLAMINDA PEKIN EYLEM
PLATFORMU VE UZLASILMIS SONUCLAR

2.2.1. Kadina Yonelik Siddet

“Kadma yonelik siddet” olgusu, 6zel yasam ve aile mahremiyeti igerisinde
ele alinmis, bu nedenle uluslararasi diizeyde insan haklar1 giindemine ge¢ girmistir.

Uluslararas: diizeyde 1980°li yillarla birlikte goriiniirliik kazanmaya baglayan olgu

4T EJCN.6/2005/2
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1990’lardan itibaren, toplumsal bir sorun ve bir insan hakki ihlali olarak goériilmeye

baslanmustir.

Hangi toplumsal simiftan, kiltiirden, cografyadan, irktan olursa olsun,
milyonlarca evde kadinlar, yakinlari tarafindan psikolojik baskidan o6ldiirmeye
kadar varan cesitlilik ve agirlikta siddet eylemine maruz kalmaktadir. Konuya
iligkin uluslararasi istatistikler de ailenin kadinlar i¢in ¢ok da giivenilir olmadigin

gostermektedir (Khan, 2003).

BM tarafindan yapilan bir arastirmaya goére hayatinin herhangi bir
doneminde fiziksel siddete ugrayan kadinlarin oran1 %12’den (Cin gibi) baslayip
degisen bolgelere gore % 59’lara kadar (Zambiya) yiikselebilmektedir (UN
Statistics Division, 2010).

BM Istatistik Boliimii (UNSTATS) verilerine gore 1995-2006 déneminde
hayatinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oranlar ve iilke
karsilastirmalarindan 6rnekler yaklasik olarak su sekilde siralanmaktadir: Kanada
%8, Isvigre %11, Italya %14, Japonya %15, Danimarka %20, Almanya %29,
Avustralya %27 (UN Statistics Division, 2010)*.

ABD’de ise cinayete maruz kalan her li¢ kadindan biri, yakin yasam
arkadagi tarafindan oldiriilmektedir (Bureau of Statistics, 2007). Hindistan’da ise
sadece 2007 yilinda ¢eyiz gelenegi nedeniyle her giin yirmi iki kadin 6ldiriilmiistiir
(National Crime Records Bureau, 2008). Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen bir
diger arastirma ise her bes kisiden birinin, arkadas ¢evresinde ya da ailesinde ev i¢i
siddete tanik oldugunu belirttigini ortaya koymustur (Domestic Violence Against
Woman Report, 2010).

*® Siddeti 6nlemeye ve siddete maruz kalami koruma-desteklemeye dénitk tibbi-yargisal-kolluk
hizmetleri ve sosyal hizmetlere iliskin masraflar da biiyiik bir maliyet olusturmaktadir. Ornegin,
Ingiltere ve Galler’deki ev igi siddetin toplam maliyetinin yilda yaklasik 23 milyar pound oldugu
belirtilmektedir (Logar, 2006).
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CEDAW Komitesi’nce 1992 yilinda kabul edilen 19 No'lu Tavsiye Karari,
kadma kars1 siddeti ayrimcilikla iligkilendirerek devletleri, siddeti Onleme
konusunda sorumlu kilmig bu anlamda konuyu ¢ok daha teknik, kurumsallagmis bir
boyuta tagimistir. 1993 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilen “Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge” de, devletin sorumlulugunu kadma yonelik
siddeti 6nleme, siddet riski tasiyan/ siddete maruz kalmis kadin1 koruma, suglular
cezalandirma ve magdurlarin zararim1 tazmin boyutlariyla belirleyerek, bu tarihten

sonra kabul edilecek uluslararasi belgeler i¢in saglam bir temel olusturmustur.

Kadma yonelik siddetin evrensel diizeyde kabul gérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Kimi insan haklari aktivistleri yoksulluk, saglik ve egitim
hizmetlerine erisimde esitsizlik gibi yapisal siddet tiirlerini de kapsayacak genis
tabanli bir siddet tanimini tercih ederken; diger bir grup, betimsel giiciinii

yitirmemesi amaciyla daha sinirli bir tanimin kullanilmasini savunmuslardir
(UNICEF, 2000).

BM Genel Kurulunda, Aralik 1993°te kabul edilen “Kadinlara Yonelik
Siddetin Onlenmesi Bildirgesi”, kadina yénelik siddet konusunda ilk uluslararas
belge olup, ayni konuda ilerleyen donemde gerceklestirilecek ¢alismalara oncii
olmasi bakimindan ¢igir agict olarak kabul edilmektedir (UNICEF, 2000).
Bildirgede yer alan kadina yonelik siddet tanim1 uluslararasi alanda kabul g6rmiis
bir tamimdir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Diinya Saghk Orgiitii gibi

uluslararasi kuruluglarin kadina yonelik siddet tanimlarini da dogrudan etkilemistir.

Bu bildirge ile kadina yonelik siddet “ister kamusal, isterse 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1 veya istirap veren veya
verebilecek olan, cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak oOzgiirliikkten yoksun birakma” olarak tanimlanmistir.
bildirgede yer alan tanimda, kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet temellerine

ozellikle vurgu yapilmaktadir.
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CEDAW Soézlesmesinde toplumsal cinsiyet temelli siddete
deginilmemektedir. Kadmnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligm — Onlenmesi
Komitesi’nce, 1992 tarihinde kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Kararinda ise cinsiyete
dayali siddet, “kadinlarin, erkeklerle esit olarak hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarini

ciddi sekilde engelleyen bir ayrimcilik bi¢imi” olarak ifade edilmistir.

Pekin Eylem Platformu’nda, kadina yonelik siddetin, kadinlarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini kullanmas1 oniinde engel olusturdugu belirtilmis, erkek hakimiyeti ve
kadina kars1 ayrimciliga yol actigi, kadinla erkek arasinda ¢aglardir siiregelen esit

olmayan gii¢ iliskilerinin bir yansimasi oldugu vurgulanmistir.

Bu tanimlarda ortak olarak, kadina yonelik siddetin kadin ve erkek arasindaki
esit olmayan gii¢ iliskilerinden kaynaklandigi, ataerkil iliski sistemini siirdiirmede

bagvurulan evrensel bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir.

Konuyla ilgili en 6nemli uluslararast gelismelerden biri de “Kadina Yo6nelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi**’nin 2011 yilinda onaylanmasidir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 30 Nisan 2002 tarihli “Kadinlarin Siddete Kars1 Korunmasina” iliskin
tavsiye karari, 7 Nisan 2011 tarihinde genisletilerek ve gilincellestirilerek sozlesme

haline getirilmistir.

Tiirkiye'nin bagkanligim1 yaptigt Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Sozlesmeyi 7 Nisan 2011 tarihinde Strazburg’da onaylamistir. So6zlesmenin
miizakereleri yaklasik ii¢ yil siirmiis ve bu konuda Avrupa'daki en 6nemli hukuki

diizenleme olarak kabul edilmistir.

“9 http:/Awww.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Turkish.pdf
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Sozlesmede, "kadina yonelik siddet"; ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin, kadnlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1 veya istirap veren veya
verebilecek olan cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma olarak tanimlanmakta ve bir
insan haklar1 ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi olarak ifade
edilmektedir.

So6zlesmenin kadina yonelik siddetin nedenlerine ve yol actig1 olumsuzluklara

deginilen giris boliimiinde taraf devletlerin;

o Kadina yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik¢i
olmayan giic iligkilerinden kaynaklanan tarihsel bir olgu oldugu ve bu
glic  iligkisinin  erkekler tarafindan kadinlar iizerinde baski
kurulmasina ve kadinlara yonelik ayrimcilik yaptimasina yol agtigi ve

kadinlarin ilerlemelerini engelledigi,

o Kadwmnlara yonelik aile i¢i siddet, cinsel istismar, tecaviiz, zorla
evlendirme, sézde “namus” cinayetleri ve bir insan haklari ihlali olan
siddetin kadin erkek esitligini saglamanin oniindeki en biiyiik engel

oldugu,

o Cocuklarin aile icindeki siddete tanik olmak da dahil aile ici siddet

magduru olduklar

hususlarinda mutabakata vardiklar1 belirtilmis ve kadin ve erkek arasinda
yasal ve fiili esitligin ger¢ceklesmesinin kadina yonelik siddeti 6nlemede 6nemli bir

unsur oldugu vurgulanmigtir.

56



Kadina yonelik siddete ve aile ici siddete son verilmis bir Avrupa yaratmak
amaciyla diizenlendigine 6nemle dikkat g¢ekilen sézlesmede kadina karsi siddetle
miicadelede kapsamli bir hukuki c¢erceve olusturmak iizere Onleme, koruma,
kovusturma ve magdur destek mekanizmalar1 olusturma politikalar1 konularina yer

verilmistir.

So6zlesme, uluslararasi hukukta kadina yonelik ve aile i¢i siddet konusunda
yaptirim giicii olan ilk sdzlesme olma 6zelligini tasimaktadir. Kadina yonelik siddet,
aile i¢i siddet, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet kavramlarinin
tanimlandig1 s6zlesmede siddet, yalnizca fiziksel degil, cinsel, ekonomik, psikolojik
ve ekonomik boyutlarin1 da igerecek sekilde tanimlamakta; sozlesmede ‘“kadin”

sOzcligiiniin 18 yagin altindaki kiz gocuklarini da kapsadigi belirtilmektedir.

Sozlesmede “toplumsal cinsiyet” toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen
ve sosyal olarak kurgulanan roller, davranislar ve eylemler anlamina geldigi ve
“kadina yonelik cinsiyete dayali siddetin” dogrudan kadinlara yalnizca kadin

olduklar1 i¢in uygulandig1 veya orantisiz bir sekilde kadinlar1 etkiledigi belirtilmistir.

Avrupa Konseyi tiyesi olmayan lilkelere de acik olan s6zlesmenin getirdigi en
onemli yeniliklerinden biri ise “denetim mekanizmasidir”. Buna gore, taraf
devletlerce Sozlesmenin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak iizere, “Kadina
Yonelik ve Aile I¢i Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu” (GREVIO) adi
altinda Avrupa Konseyi biinyesinde bir denetim mekanizmas1 olusturulmasi
ongoriilmektedir. Avrupa devletlerinden insan haklari, kadin haklar1 ve kadma
yonelik siddetle miicadele uzmani on ila on bes uzmandan olusacak bu grup,
s0zlesmenin yiiriirliige girmesinin ardindan taraf devletler hakkinda diizenli denetim
raporlar1 hazirlayacak, raporlarda iiye devletlere kadina yonelik ve aile ici siddetle
miicadelede Onerilerde bulunacak, bu Onerilerin ne derece yerine getirildigini takip

edecektir.
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S6zlesme metni ile birlikte kabul edilen “agiklayici rapor™ sézlesmeyi yazan
komite tarafindan hazirlanmis ve Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunca da kabul
edilmistir. Bu belge, Sozlesmenin igerigini madde madde ve ayrintili olarak
aciklamakta ve her maddenin nasil uygulanmasi gerektigi hakkinda bilgi
vermektedir. Belgede, so6zlesme hiikiimlerinin nasil yorumlanmasi ve uygulamada
nelerin yapilmasi gerektigi hususunda ornekler verilmektedir. Bu agiklayict metin,
devletler acisindan sozlesme gibi hukuken baglayic1 degilse de, ozellikle

uygulayicilar i¢in aydinlatici ve yol gostericidir.

2.2.1.1 Uluslararasi Belgelerde Kadina Yonelik Siddet

Kadma yonelik siddetin uluslararasi diizeyde goriiniirlik kazanmaya
baslamasi, 1980°li yillarla birlikte olmustur. Ozellikle 1990’larin bas itibariyle bu
olgu, toplumsal bir sorun ve bir insan hakki meselesi olarak goriilmeye baslanmaistir.
Bu anlamda kadma yonelik siddet, 6zellikle de aile iginde siddetle miicadeleye
yonelik hizmetlerin, yasal diizenlemelerin ve diger mekanizmalarin kapsamli sekilde,
farkli boyutlariyla ele alinmaya baslamasi ve kurumsallasmaya baslamasi da bu

doneme denk diismektedir (Bozkurt, 2010).

1980 yilinda gergeklestirilen Ikinci Diinya Kadin Konferansi’nda cinsel
siddete 6zel vurgu yapilmais, aile i¢i siddetin ve cinsel siddetin 6nlenmesi i¢in gerekli
yasal ve diger Onlemlerin alinmasi ¢agrisinda bulunulmustur (The Advocates for
Human Rights, 2009).

1985 yilinda Nairobi’de gerceklestirilen 3. Diinya Kadin Konferansi’nda
kabul edilen “Kadmnin Ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejiler” belgesinde
ise kadina yonelik siddet konusuna daha genis sekilde deginilmis ve Onlenmesi,
magdurun korunmasina doniik yasal tedbirlerin alinmasi ongoriilmiistiir. Ayrica

kadina yonelik siddetin ulusal-uluslararas1 kalkinma, baris ve esitlik 6niinde biiyiik

% Explanatory Report
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bir engel oldugu da bu belge ile ilk kez vurgulanmis; bdylece siddetin bu olgularla
dogrudan iligkisi goriiniirliik kazanmaya baglamistir (The Advocates for Human
Rights, 2009; Moroglu, 2009).

Kadma yonelik siddet konusundaki énemli bir gelisme, CEDAW’da yer alan
hikkiimlerin  uygulanmasimi  denetlemekle  goérevlendirilmis olan CEDAW
Komitesi’nce 1992 yilinda kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Karari ile devletlerin,

siddeti 6nleme konusunda sorumlu kilinmasidir.

Uluslararas1 hukukta kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin ilk belge ise,
Aralik 1993’te BM Genel Kurulu'nda kabul edilen “Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Bildirge”dir. Kadina yénelik siddet konusunda temel tanim ve
standartlar1 belirleyen bu belge bir yandan da siddetin dnlenmesi i¢in devletlerin
almas1 gereken Onlemlere ayrintili olarak yer vermektedir. Bu gelismeye paralel
olarak da 1994 yilinda insan Haklar1 Komisyonunca “Kadma Yonelik Siddetin
Sebepleri ve Sonuglarimi Arastirmak Uzere Ozel Raportdrliik” olusturularak tiim
diinyada kadina yonelik siddet konusunda derinlemesine inceleme yapacak bir

mekanizma kurulmustur (Bozkurt, 2010).

1995 yilinda gergeklestirilen 4. Diinya Kadin Konferansi sonunda kabul
edilen Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Platformu’nda kadin haklarinin insan
haklar1 oldugunun alti ¢izilmis, kadinin ilerlemesi ve kadin-erkek esitliginin bir insan
haklar1 sorunu ve sosyal adaletin sart1 oldugu vurgulanarak, adil ve kalkinmis bir

toplum i¢in kadinin her alanda giiclendirilmesinin sart oldugu belirtilmistir.

Kadma yonelik siddet ise Pekin Eylem Platformu ile esitlik, kalkinma ve
baris hedeflerine ulasilabilmesi i¢in acilen 6nlem alinmasi gereken on iki kritik
alandan biri olarak belirlenmis; siddetin Onlenmesi konusunda devletin almasi
gereken Onlemler ve bu kapsamda yiiriitiilmesi gereken caligmalara ayrintili olarak
yer verilerek devletin bu konudaki sorumlulugunun alti 6zellikle ¢izilmistir
(KSSGM, 2003).
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4. Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen bahse konu belgelerin
uygulanmasinda gelinen noktayr degerlendirmek, yeni girisimleri belirlemek
amaciyla 2000 yilinda gergeklestirilen Pekin +5 Konferansi’nda, daha &nce
tanimlanmamus farkli siddet tiirleri de resmi belgelerde yerini almistir. Yine 2000
yilinda BM Giivenlik Konseyi tarafindan silahli ¢atisma halinde kadina yonelik
siddete iliskin 1325 sayili Kadin, Barig, Giivenlik konulu karar yaymlanmis, kadin
haklar1 konusu yeni bir diizeye tasinmistir (UN DAW, 2009).

BM biinyesinde o6zellikle 1980’11 yillarla birlikte kurumsallasmaya baslayan
kadina yonelik siddetle miicadele galigmalari, tiim diinyada hem {ilkeler diizeyinde
hem de uluslararasi kuruluglar diizeyinde siddetle miicadele konusunda farkli

mekanizmalar olusturulmasi agisindan gii¢lii bir zemin olusturmustur.

Otuz yil1 bulan siire¢ igerisinde gerek uluslararasi kadin hareketinin ¢abalar
gerekse uluslararast kuruluslarin istikrarla yiiriittigli calismalar dogrultusunda
yiizyillardir ‘normal’ karsilanarak igsellestirilen kadina yonelik siddet, 6zellikle aile
icinde yasanan siddet goriiniirliik kazanmaya baslamis, bir insan hakk: ihlali olarak
kabul edilmis ve bu dogrultuda siddeti 6nleme konusunda politikalar iiretilmeye

baglanmistir (Bozkurt, 2010).

Bu gelismeler 1s18inda olusan kadina yonelik siddet giindemi, 6zel alani
devlet denetimine agarak insan haklar1 kuram ve pratigini doniistiirmiistiir. Kadina
yonelik siddetin bir insan hakki ihlali olarak giindeme gelmesi, evrensel olarak kabul
edilmis insan haklar1 ihlallerini kadinlarin yasadiklari ihlalleri de kapsayacak sekilde
genisletmis, su¢ ve adalet anlayisim1 ve sistemini aile i¢i siddet, evlilik i¢i tecaviiz
gibi yeni sug tiirlerine gore yeniden diizenlemistir. Ayrica, kadina yonelik siddetle
miicadelenin gerek onleme, gerek koruma, gerekse cezalandirma ve rehabilitasyon
asamalarinda devletin 6zen yiikiimliliigliniin alt1 ¢izilerek, devlet tarafindan
istlenilmesi gereken pozitif yiikiimliiliikkler oldugu ortaya konmustur (Ertiirk 2006,
2008: 49- 71).
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Kadina yonelik siddetle miicadelede en list diizey siyasi kararlilik saglanmasi
zorunludur. Bu baglamda, uluslararas1 orgiitlerce kabul edilen sézlesme, bildirge,
tavsiye ve ilke kararlarn taraf iilkeler acisindan, kadina yonelik aile i¢i siddetle
miicadelenin her asamasinda yapilmasi gerekenler konusunda baglayici ve yol

gosterici olmalari bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.2.1.1.1 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunda Kadina Yoénelik
Siddet

Kadmin Statiisi Komisyonu, BM sistemi i¢inde Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformunun®® uygulanmasmin takibiyle sorumlu kilmmustir. Komisyonun
1997-2001 ve 2002-2006 aras1 ¢ok yillik programlari, 12 kritik alanin gézden
gecirilmesini ve Eylem Platformunun uygulanmasma yonelik tavsiyelerde
bulunulmasini 6ngérmiistiir. Eylem Platformunun taslagi {izerine miizakereleri
bizzat koordine eden ve Pekin Konferansinin hazirlik ¢aligmalarini yiiriiten
Komisyon i¢in Eylem Platformu ilkesel kilavuz ve yol haritasi olarak islev
gormektedir. Komisyon her sene uzlasilmis sonuglarin ilk paragrafinda; Pekin
Bildirgesi ve Eylem Platformunu, Genel Kurulun 23. Ozel Oturumunun sonug
belgelerini ve 4. Diinya Kadin Konferansini yeniden tasdik etmektedir. Bu anlamda
kadina yonelik siddet konusunun Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunda nasil
ele alindigina deginmenin uzlasilmis sonuglarin saglikli bir sekilde tartisilmasi igin

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Pekin Deklarasyonunun 8. paragrafinda; “kadin ve erkeklerin esit haklarina
ve dogustan degerli olduklarina ve BM Kurulus Yasasi’nda kabul edilen diger karar
ve ilkelere, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne ve diger uluslararasi insan haklar:
belgelerine, 6zellikle Kadmnlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin - Onlenmesi
Sozlesmesine ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesine, Kadmna Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmas1 Deklarasyonu ve Kalkinma Hakki Bildirgesi’'ne olan baghilik”

Deklarasyonu imzalayan iilkeler tarafindan yinelenmistir. Deklarasyonun 29.

51 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
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paragrafinda ise hiikiimetler “kadinlara ve kiz g¢ocuklarina yonelik her tiirden

siddeti onlemeye ve ortadan kaldirmaya” kararli olduklarini belirtmislerdir.

Eylem Platformunda yer alan 12 kritik alandan dordiinciisti kadina yonelik

siddet olarak belirlenmistir.

Eylem Platformunun “Kiiresel Cergeve” baslikli 2. boliimiinde “kadina
yonelik siddet” olgusu; kalkinma, baris ve giivenligi ve insan merkezli
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak yollar aramaya devam etme gerekcelerinden
biri olarak 51ralanm1§t1r52. Bu sekilde kadina yonelik siddet barig, giivenlik ve

stirdiirilebilir kalkinma 6niindeki engellerden biri olarak kabul edilmektedir.

Yine “Kiiresel Cer¢eve” bolimiinde yer alan 24. paragrafta; din, maneviyat
ve inancin Ozglrliikkler kapsaminda ele alinmasi ve bunlara saygi duyulmasi
gerektigi ve “din, diislince, vicdan ve inancin, kadin ve erkeklerin manevi, ahlaki ve
ruhsal ihtiyaglarina cevap vermeye ve toplumdaki tiim potansiyellerinin farkina
varmalarina katkida bulundugu / bulunacagi ifade edilmektedir. Dort uzun
climleden olusan bu paragraftaki climlelerin asil amacinin; tlkelerin kirmizi
cizgilerini ihlal etmeden taraflar1 son climleye hazirlamak oldugu diisiiniilmektedir:
“Bununla birlikte, her tiir agiriligin kadinlar: olumsuz etkileyebilecegi ve siddete ve

ayrimciliga yol acabilecegi ger¢egi unutulmamalidir”.

“Kiiresel Cerceve” boliimiiniin bir paragrafi da kiz ¢gocuklarinin dezavantajli
konumuna ve kiz ¢ocuklarina yonelik zararli uygulamalara ayrilmistir. Bu
paragrafta; “biitiin diinyada, kiz ¢ocuklarma kars1 ayrimcilik ve siddetin hayatin
erken donemlerinde basladig1 ve hayat boyunca azalma olmadan siirdiigii” ifade
edilmekte; kiz c¢ocuklarinin beslenme, fiziksel ve zihinsel saglik hizmetleri ve
egitime ulasma olanaklarinin daha kisitli oldugu ve kiz ¢cocuklarinin “sik sik cinsel
ve ekonomik istismarin ¢esitli bicimlerine, pedofiliye, fahigelige zorlanmaya, organ

ve dokularmin satilmasina, siddete ve kiz bebeklerin dldiiriilmesi ve dogum 6ncesi

52 Eylem Platformu 17. Paragraf
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cinsiyet se¢imi gibi zararli uygulamalara, enseste, kadinin cinsel organlarina zarar
verme uygulamalarma ve erken yasta evlenmeye maruz kaldiklan”
Vurgulanmaktad1r53. Bu paragraf ile Eylem Platformunda kadina yonelik siddetin
hayatin erken yaslarinda basladigi ve bu durumun kiz c¢ocuklarinin dezavantajli

sosyal konumlari ile dogrudan alakali oldugu kabul edilmektedir.

Eylem Platformunun 4. boliimiinde her bir kritik alan igin stratejik hedefler
onerilmis ve bu hedeflere ulasmak icin gesitli aktorlerin gergeklestirmesi gereken
somut eylemler belirlenmistir. Béliimiin girisinde, hedefler ve eylemlerin birbiriyle
iligkili oldugu ve karsilikli olarak birbirlerini tesvik ettikleri 6zellikle
vurgulanmigtir. Ayrica bolimiin giris paragrafinda miilteci kadimnlar, {ilke icinde
yerinden edilmis kadinlar ve gogmen is¢i kadinlarin ek engellerle karsilastiklart ve
pek cok kadimin gevresel felaketlerden, ciddi ve bulasici hastaliklardan ve kadina

yonelik siddetin gesitli bigimlerinden 6zellikle etkilendigi ifade edilmektedir.

2.2.1.1.2 Diger Kritik Alanlarda Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet konusu Eylem Platformunda 6zel bir kritik alan
olarak belirlenmis olmasina ragmen diger kritik alanlarda da ¢esitli baglamlarda

konuya atiflar yapilmaktadir.

“Kadinlar ve yoksulluk” alaninda yer alan “yoksulluk ic¢indeki kadinlarin
ithtiyaclarina ve cabalarina cevap veren makroekonomik politikalar1 ve kalkinma
stratejilerini  gbzden gecirmek, benimsemek ve uygulamak™ stratejik hedefi
kapsaminda “gé¢men isci kadinlar dahil biitiin gé¢men kadinlarin insan haklarinin
tam olarak kullanilmasini ve siddet ve istismara karsi korunmalarini saglamak”‘r’4

hiikiimetler tarafindan gerceklestirilecek eylemlerden biri olarak ifade edilmistir.

58 Eylem Platformu 39. Paragraf

5 Eylem Platformu 58/k
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“Kadinlarin egitimi ve 6grenimi” boliimiinde yer alan “ayrimci olmayan
egitim ve Ogrenimi gelistirmek™ stratejik hedefinde; “istenmeyen gebeliklerden,
cinsel yolla gecen hastaliklarin yayilmasindan 6zellikle HIV/AIDS'ten, cinsel taciz
ve siddet gibi olaylardan ka¢inmak™ egitim sistemleri igin acil bir ihtiya¢ olarak

ifade edilmistir®.

“Kadinlar ve saglik” boliimii kadina yonelik siddet konusuna en ¢ok atif
yapilan kritik alanlardan birisidir. Konu iireme haklar1 ve ireme sagligi baglaminda
ele alinmistir. Bu boliimde; kadina yonelik siddet, kadin sagligin1 olumsuz yonde
etkileyen sosyal gerceklerden biri olarak ifade edilmistir’®. Ayrimeilik, baski ve
siddete maruz kalmadan iremeyle ilgili konularda karar verme hakki temel bir
insan hakki olarak tamnmustir™’. HIV/AIDS ve diger cinsel yolla gegen hastaliklarin
cinsel siddetin bir sonucu olabilecegine dikkat cekilmis, kadia yonelik siddetin
kadin sagligimma olan olumsuz etkisi bolim igerisinde farkli baglamlarda

vurgulanmistir:

“Aswr1 yorulma, stres, ev ici siddetin olus sikliginin artmasi, ayrica siirekli
taciz, marjinalizasyon, giicten yoksun olma ve yoksullugun yani sira bunlara bagl
zihinsel bozukluklar, endiseleri artiran kadinlara yonelik saglik sorunlarindan

birkacidir 58,

Ayrica, ilgili stratejik hedef altinda “kadmna yonelik siddet vakalarinda
sorunlar1 tanimlama ve bakim saglama amaciyla birinci basamak saglik
gorevlilerini egitmek ve destekleyici programlar gelistirmek” devletlerin
sorumlulugu olarak ifade edilmistir.>® Boylece kadina yonelik siddet magduruna

sunulacak saglik hizmetlerinin 6zen gerektirdigi vurgulanmistir. Yine ilgili

% Eylem Platformu 83/

% Eylem Platformu 92. Paragraf
%" Eylem Platformu 95. Paragraf
58 Eylem Platformu 100. Paragraf

% Eylem Platformu 106/q
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bolimde devletler “kadinlari, gengleri ve cocuklari, cinsel taciz, istismar, alinip
satilma ve siddet dahil her tiirden tacizden koruyacak belirgin onlemler almak,
yasalar diizenlemek ve uygulamak ve yasal korumanin yam sira tibbi ve diger

tiirden yardim saglamak™ ile de sorumlu tutulmustur®.

“Kadinlar ve silahli ¢atisma” baglikli boliimde toplumdaki statiileri ve
cinsiyetleri yliziinden kadmlar ve kiz ¢ocuklarinin ¢atigmalardan daha c¢ok
etkilendigi, bir savas ve terorizm taktigi olarak sistematik tecaviiziin kullanildig: bu
tip durumlarda kadina yonelik siddet ve kadinin insan haklar1 ihlalinin, her yastan
kadinin karsilastigi bir davranis oldugu ifade edilmektedir. Savas sebebiyle
yerinden edilen miilteci kadinlara yonelik cinsel taciz ve siddet de bu boliimde
ozellikle vurgulanmistir. Bu boliimde ele alinan siddet, fail ya da faillerin genellikle
tamamen magdura yabanci kisiler olmasi sebebiyle yaygin olan aile igi siddetten

farkl1 bir nitelige sahip olsa da cinsiyete dayali siddetin bir uzantisidir.

Eylem Platformunda ayrica hiikiimetler kadina yonelik siddet hareketinde
bulunan, silahli catisma durumlarinda uluslararas1 hukuku ve kadinlarin insan
haklarin1 ihlal eden emniyet, giivenlik ve silahli kuvvetler mensuplarini ve
digerlerini sorusturmak ve cezalandirmak i¢in harekete ge¢mek ile sorumlu

k111nmlst1r61.

Platformun “kadin ve ekonomi” baslikli boliimiinde kadina yonelik siddete
iligkin atiflar stnirlhidir. Sadece baslik altinda yer alan “planlama ve degerlendirme
icin cinsiyete gore toplanmis veri ve bilgi olusturmak ve yaymak” stratejik
hedefinin altinda taraflar, “kadina yonelik her tlirden siddetin kurbanlarina ve
uygulayicilarma iligkin cinsiyete gore toplanmis ve yasa gore siniflanmis ayrintili

veri gelistirmek” ile sorumlu tutulmustur®.

80 Eylem Platformu 107/r
81 Eylem Platformu 143/c

82 Eylem Platformu 206/j
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“Kadinin insan haklar1” bashiginda ise “zararli geleneksel veya adetlere
iliskin uygulamalardan, kiiltiirel Onyargilardan ve asiriliklardan kaynaklanan”
kadina yonelik siddetin, kadinlarin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini ihlal
ettigi vurgulanmakta; kadina yonelik siddetin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi

gerektigi ifade edilmektedir®.

Diger bir kritik alan olan “kadinlar ve medya” boliimiinde ise reklamlarin ve
ticari mesajlarin uygun olmayan bir bi¢cimde kiz c¢ocuklarinin ve her yastan
kadimlarin hedef alindig bir ortamimn dogmasina yol actig1 ifade edilmektedir®. Bu
sekilde kadinlarin medya aracilifiyla asil tiiketiciler olarak sunuldugu ve bu
durumun dogrudan veya dolayli olarak kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddeti
artirdigi ima edilmektedir. “Medyada kadinlarin dengeli ve kliselesmis olmayan
goriintiilerini  yayginlastirmak™  stratejik hedefinin altinda hiikiimetler ve
uluslararas1 orgiitler “medyada kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin yansitilmasini
ve pornografiyi 6nlemek i¢in uygun yasalar ¢ikarmak dahil olmak tizere, etkili
onlemler almakla sorumlu k111nm15t1r65. Medya, STK’lar ve 6zel sektore ise “ev igi
siddet dahil kadina yonelik siddetin biitiin tiirlerini, es ve cocuk tacizini ortadan
kaldirmayr hedefleyen bilgiler yayan medya kampanyalar1 yoluyla aile

sorumluluklarinin esit paylasimini yayginlastirmak” sorumlulugu y1"1klenmistir.66

“Kadmlar ve ¢evre” bashginda ise kadina yonelik siddet konusuna atifta
bulunulmamaktadir. Sadece tek bir paragrafta genel anlamiyla siddetin cevresel

bozulmay artiran bir unsur oldugu ifade edilmektedir®.

Kadina yonelik siddetin yaygin olarak ifade edildigi boliimlerden biri de

“kiz ¢ocuklar1” olmustur. 12 kritik alandan biri olan “kiz ¢ocuklar1” boliimiinde

%2 Eylem Platformu 232/g
8 Eylem Platformu 236. paragraf
% Eylem Platformu 243/f
8 Eylem Platformu 245/a

87 Eylem Platformu 247. Paragraf
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“kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti yok etmek” baslikli stratejik hedef bulunmaktadir.
Bu hedefin altinda hiikiimetler ve gerektiginde uluslararas1 kuruluslar ve STK’lar;
“igyerlerinde ve egitim kurumlarinda kiz ¢ocuklarmin giivenligini ve emniyetini
koruyacak onlemler almak ve programlar yiirlirliige koymak, kiz ¢cocuklarin1 evde
ve toplumda her tiirden siddetten koruyacak onlemler almak, siddet magduru kiz
cocuklarina hizmet verenlere yonelik toplumsal cinsiyete duyarli egitim
programlar1 gergeklestirmek ve kiz ¢cocuklarini her tiir siddetten koruyacak yasalari

yiiriirliige koymak ve uygulamak” ile sorumlu kilinmustir®.

Diger kritik alanlarda kadina yonelik siddete yapilan vurgularin sikligi,
sorunun kadinin statiistinii belirleyen gostergelerle (egitime ve saglik hizmetlerine
erisim, karar alma mekanizmalarima katilim vb.) dogrudan ilintili oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Eylem Platformunda da ifade edildigi (iizere;
“kadinlarin sosyal ve ekonomik statiisiiniin diisiik olmasi, kadinlara yonelik siddetin

hem nedeni hem de sonucu olabilmektedir®°.

2.2.1.1.3 Kritik Alan Olarak Kadina Yonelik Siddet

Eylem Platformunda 4. kritik alan olarak belirlenen “kadina yonelik siddet”
cok genis bir baglamda ele alinmus, ilk paragrafta “kadinlara yonelik siddetin;
esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilmasin1 engelledigi, kadinlarin sosyal ve
ekonomik statiisiiniin diisiik olmasina bagli olarak tiim toplumlarda gézlemlendigi

0 yurgulanmustir. Tlgili

ve siddetle miicadelede tiim devletlerin yilikiimlii oldugu
boliimde yapilan detayli ve kapsayict kadina yonelik siddet tanimi da konuyla ilgili

sonraki biitiin uluslararas: metin ve sdzlesmeleri de etkilemistir’*:

68 Eylem Platformu 283. Paragraf
o Eylem Platformu 112. Paragraf
0 Eylem Platformu 112. Paragraf

™ Pekin tanim iilkelerin i¢ hukuklarinda da etkili olmustur. Tiirkiye’de gegerli olan 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 2. maddesinde yapilan siddet tanim ile Eylem
Platformundaki tanim neredeyse tamamen ortiismektedir.

http://iwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm
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"Kadinlara yénelik siddet" terimi, kadwmin fiziksel, cinsel veya psikolojik
zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmast muhtemel
olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiyi ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini
de igeren, ister toplum oniinde ister 6zel hayatta meydana gelmis olsun, cinsiyete
dayalt her tiirden siddet anlamina gelmektedir. Buna bagh olarak kadinlara yonelik

siddet, asagidakileri kapsamakla birlikte, bunlarla simirl degildir:

(a) Dayak dahil aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik
siddet, evdeki kiz ¢ocuklarimin cinsel istismari, ¢eyizle baglantili siddet, evlilikte
tecaviiz, kadinlara zararli olan, kadimin cinsel orgamina zarar verme ve diger

geleneksel uygulamalar, nikah disi siddet ve istismarla baglantili siddet;

(b) Tecaviiz, cinsel taciz, isyerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde
sarkintilik ve cinsel zorlama dahil toplum icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve

psikolojik siddet, kadinlarin alinip satilmasi ve fahiselige zorlanmasi;

(c) Nerede olursa olsun, Devletin yiiriittiigii veya g6z yumdugu fiziksel,

cinsel ve psikolojik siddet™.

Eylem Platformunda kadmna yonelik siddet tanimi sonraki iki paragraf
boyunca da genisletilmis, “silahli ¢atisma durumlarinda kadinlarin insan haklarinin
ithlal edilmesi, 6zellikle cinayet, sistematik tecaviiz, cinsel kolelik ve gebelige
zorlama, zorla kisirlagtirma ve diisiige zorlama, kontraseptiflerin zorla/baskiyla
uygulanmasi, kiz bebeklerin 6ldiiriilmesi ve dogum oncesi cinsiyet se¢cimi” de
kadina yonelik siddetin diger bicimleri olarak sralanmistir.”® Kadima yonelik
siddetin biitiin tezahiirlerinin ortak yonii ise hepsinin “kadinla erkek arasinda gaglar

boyunca silirmiis esit olmayan gii¢ iligkilerine” dayaniyor olmasidir’™,

2 Eylem Platformu 113. Paragraf
™ Eylem Platformu 114 ve 115. Paragraflar

™ Eylem Platformu 118. Paragraf
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Eylem Platformunda kadina yonelik siddetle ilgili olarak ti¢ stratejik hedefe
yer verilmektedir:

a) Kadina yonelik siddeti onlemek ve ortadan kaldirmak igin biitiinlesmig

onlemler almak.

b) Kadina yénelik siddetin nedenleriyle sonuglarini ve engelleyici

onlemlerin etkinligini incelemek.

¢) Kadin ticaretini énlemek ve fahigelikle kadin ticaretine bagh olarak

siddete maruz kalanlara yardimci olmak.

Eylem Platformunda en ¢ok detaylandirilan stratejik hedeflerin ilki, “kadina
yonelik siddeti dnlemek ve ortadan kaldirmak i¢in biitiinlesmis 6nlemler almak™
olmustur. Ilgili stratejik hedefte yerel yonetimler dahil olmak iizere hiikiimetler,
toplumsal orgiitler, STK’lar, egitim kurumlari, kamu ve 6zel sektor kuruluslari,
kitle iletisim araglari, igverenler, sendikalar, BM Genel Sekreteri ve uluslararasi
orgiitler ~sorumlu  kilinmis; her Dbirinin yapacagr eylemler titizlikle
detaylandirilmistir.  Stratejik hedef altinda yer alan hiikiimetler tarafindan

gerceklestirilecek eylemler arasinda 6ne ¢ikanlar 6zetle sunlardir:

e Kadina yonelik siddeti mesrulastirmak icin herhangi bir adet,
gelenek ya da dini diisiinceyi ileri siirmekten kaginmak; kadina
yonelik siddeti dnlemek, aragtirmak ve ulusal yasalara uygun olarak
siddet hareketlerini cezalandirmak igin gerekli dikkat ve cabay1

gostermek;

e Kadmna yonelik siddeti cezalandirmak i¢in, ulusal yasalarin
yaptirimlarint uygulamak ve/veya pekistirmek; siddetin telafisi icin
Onlemler almak ve siddete basvuranlarin rehabilitasyonunu

saglamak;
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e Uluslararast insan haklar1 maddelerini ve araglarini onaylamak

ve/veya uygulamak;

e Kadina yonelik siddetle ilgili biitiin politika ve programlara cinsiyete
dayal1 bir bakis agisin1 ana goriis olarak yerlestirmek i¢in faal ve
goriiniir bir politika izlemek, uygulayicilarin kadina yonelik siddetin
nedenleri, sonuglar1 ve mekanizmalarina iligskin bilgi ve anlayislarini

artirmay1 hedefleyen programlari tesvik etmek;

¢ Eylem planlar1 olusturmak ve uygulamak;

e Sosyal ve kiiltiirel davranis modellerini degistirmek ve erkeklerle
kadinlarin kliselesmis rollerine dayanan Onyargilari, geleneksel
uygulamalar1 ve bitiin diger yaklasimlari ortadan kaldirmak

amaciyla uygun onlemler almak;

e Gorevini yerine getirirken kadina yonelik siddet hareketlerine
bagvuran polis, giivenlik giigleri veya devletin herhangi bir
gorevlisini cezalandiran hali hazirdaki yasalar1 pekistirmek veya

cikarmak ™.

Ayrica; ilgili stratejik hedef altinda yerel yonetimlere ve STK’lara da siddet
magduruna sunulacak barinma, saglik vb. hizmetlerle ilgili olarak Onemli

sorumluluklar verilmistir.

Sonug olarak; Nairobi Stratejileri’nde 2000 yilina kadar gerceklestirilmek
tizere koyulmus hedeflerin ¢oguna heniiz ulagilamadiginin saptandigr 1995 Pekin
Konferansinda, bir durum degerlendirmesi yapilarak Eylem Platformu meydana

getirilmis ve kadinlar ve kiz ¢ocuklariyla ilgili CEDAW Soézlesmesi hiikiimleriyle

™ Eylem Platformu 124. Paragraf
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de baglantili olarak 12 kritik alan belirlenmistir. Bagli basina bir kritik alan olan
kadma yonelik siddete diger kritik alanlarda da 6zel vurgu yapilmistir. Kadina
yonelik siddetin biitiin kritik alanlara niifuz etmis olmasi, onun ¢ok boyutlu
yapisinin ve kadinin ekonomik ve sosyal statiisiinden bagimsiz olarak ele

alimamayacaginin uluslararasi arenada kabulii anlamina gelmektedir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kadin haklarmin insan haklar
oldugunun altini ¢izerek; hiikiimetlere, kadina kars1 siddeti 6nleme ve yeryiiziinden
silme c¢agrisinda bulunmustur. Eylem Platformunda kullanilan ve tizerinde
uzlasilmig dil; KSK uzlasilmis sonuglart basta olmak iizere konuyla ilgili biitiin

uluslararasi metin ve belgeleri etkilemis ve temel referans kaynagi olmustur.

2.3 UZLASILMIS SONUCLAR ve MUZAKERELERI

Yukarida da cesitli baglamlarda ifade edildigi gibi; KSK’nin ilkesel sonug
belgesi o senenin dncelikli temast iizerine kabul edilmis “uzlasilmis sonuglardir™’.
Uzlasilmis sonuglar 6ncelikli tema tizerine bir analizi ve hiikkiimetler, hiikiimetler
aras1 organlar ve diger kuruluslar (sivil toplum aktorleri ve ilgili diger paydaslar)
icin uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde uygulamaya yonelik somut

. .. . 77
tavsiyeleri igerir''.

Komisyonun 1996 yilindan 2014 yilina kadar gergeklesen oturumlarinin on

altisinda uzlagilmis sonuclar kabul edilmistir78. Uzlasilmis sonuglar, BM’nin kabul

" Ing. Agreed Conclusions

" Rakamlar ve harflerle siralandirilmis paragraflardan olusan uzlasilmis sonuglar belgesi iki ana boliimden igerir.
Ik boliim oéncelikli konuyla alakali uluslararas: belgelerin hatirlanmasini/yeniden tasdik edilmesi ve bir durum
analizinden olusur. Bu paragraflar, giris paragraflari (ing. preambler paragraphs) olarak adlandirilir. Tkinci blim
ise hiikiimetler basta olmak {iizere sivil toplum kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kuruluslara
tavsiyeleri iceren ve emir kipiyle baslayan eylemsel paragraflarindan (ing. operative paragraphs) olusur. Daha
fazla bilgi i¢in bkz.: https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/agreedconclusions.html

8 Bkz. Tablo 4
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ettigi resmi diller olan Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve Ispanyolca

olarak BM nin resmi web sitesinde de yaymlanmaktadir’.

Uzlasilmis sonuglarin taslaginin hazirlanmasi ¢alismalari KSK oturumundan
yaklagik dort-bes ay once baslamaktadir. Hazirliklar kapsaminda BM igbirligi ya da
destegiyle bolgesel toplantilar, uzmanlar grubu toplantilari, hazirlik toplantilar1 ve
paydas forumlar1 gergeklestirilmekte; her etkinlik sonrasinda bir bildirge ya da

rapor ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4 Kabul Edilmis Uzlagilmis Sonugclar Tablosu

Yil Kabul Edilen Uzlasilms Sonuclar
1996 1996/2 Kadinlar ve Medya
1996/3 Is ve Aile Sorumluluklariin Paylasilmasi Dahil Olmak Uzere Cocuk
ve Muhtag¢ Bakimi
1997 1997/1: Kadinlar ve Cevre

1997/2: Gii¢ Sahibi Kadinlar ve Karar Alma
1997/3: Kadinlar ve Ekonomi
1997/4: Kadinlarin Egitimi

1998 1998/1 : Kadina Yonelik Siddet
1998/2 : Kadinlar ve Silahli Catigma
1998/3 : Kadinin insan Haklar
1998/4 : Kiz Cocuklari

1999 1999/1: Kadinlar ve Saglik
1999/2: Kadinlarin Ilerlemesi I¢in Uluslararas1 Mekanizmalar

2000 Kabul edilen uzlasilmis sonuclar bulunmamaktadir.

2001 A. Kadinlar ve Kiz Cocuklarin1 Etkileyen

Edinsel immiin Yetmezlik Sendromu
B. Toplumsal Cinsiyet ve Irk¢ilik, Irk Ayrimciligi, Yabanct Diismanligi ve
Bunlarla Baglantili Hosgoriisiizliik Basta Olmak Uzere Ayrimciligin Biitiin
Bigimleri

2002 A. Kiiresellesen Diinyada, Omiir Déngiileri Boyunca Kadinlarin
Giiglendirilmesi Dahil Olmak Uzere Yoksullugu Yok Etmek
B. Cevre Yonetimi ve Dogal Afetleri Hafifletme

™ Simdiye kadar kabul edilmis tiim uzlasilmig sonuglar i¢in bkz:
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/agreedconclusions.html
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2003 | 2003/44: Kadinlarm Medyaya, Bilgiye ve iletisim Teknolojilerine Erisimi ve
Katilimi ve Bunlarin Arag¢ Olarak Kadinlarin flerlemesine ve
Giiglendirilmesine Olan Etkisi

2004 2004/11: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Erkeklerin Rolii
2004/12: Catismanin Onlepmesine, Yonetimine, Coziimiine ve Catisma
Sonras1 Baris Insasina Kadinlarin Esit Katilimi

2005 Kabul edilen uzlasilmis sonuclar bulunmamaktadir.

2006 A. Kadinlarin kalkinmaya katiliminin artirilmasi: egitim, saglik ve ¢alisma
alanlar da dikkate alinarak toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin
ilerlemesinin basarilmasi i¢in uygun bir ¢evre olusturulmasi

B. Karar alma siireglerinin tiim diizeylerine kadinlarin ve erkeklerin esit
katilimm

2007 Kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimeiligin ve siddetin biitiin bigimlerinin yok
edilmesi

2008 | Toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin giiglendirilmesine finans saglamak

2009 HIV/AIDS Baglaminda Bakim Verilmesi de Dahil Olmak Uzere
Sorumluluklarin Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esit Paylasilmasi

2010 Bir deklarasyonu yaymlanmis olmakla birlikte kabul edilen uzlasilmis
sonu¢lar bulunmamaktadir.

2011 | Tam istihdama ve iyi ise esit erisimlerinin tesvik edilmesi de dahil kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarinin egitim, 6gretim, bilim ve teknolojiye erisim ve katilimlar1

2012 Kabul edilen uzlasilmis sonuclar bulunmamaktadir.

2013 Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik biitiin siddet bi¢imlerinin yok edilmesi
ve Onlenmesi

2014 Kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin binyil kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesinde zorluklar ve basarilar

Her oturumdan yaklasik iki ay once biiro tarafindan hazirlik toplantilarinim
sonuglarindan, uzman goriislerinden, istatistiklerden ve diger farkl kaynaklardan
beslenen resmi belgeler yaymlanmaktadir. Bu resmi belgelerin biiyiik bir kismim
oncelikli tema veya o seneki oturumda one ¢ikacak dikkate deger hususlar tizerine
BM Genel Sekreteri tarafindan hazirlanmis raporlar olusturmaktadir. Boylelikle;

uzlasiimis sonuglarin ilk taslagi®™ o sene yayimlanan resmi belgelere referanslarla

® jng. Zero draft
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Komisyon sekretaryasi tarafindan kaleme alinmakta ve oturuma yaklasik bir ay kala
ortaya ¢ikmaktadir. Resmilesmesinin ardindan ilk taslak, iilkelerin BM daimi
temsilciliklerine goriise sunulmakta; temsilcilikler de kendi {ilkelerindeki ilgili
birimlere danisarak ilk taslaga girdiler yapmaktadularsl. Bu girdiler/degisiklik
onerileri® genellikle ifade, kelime, ciimle ya da paragraf ekleme-¢ikarma seklinde
gerceklesmektedir. Ulke delegasyonlart cogunlukla degisikliklerini 6nceki
oturumlarda kabul edilmis uzlasilmis sonuglara, o senenin resmi belgelerine, Pekin
Eylem Platformu gibi konuyla ilgili 6nceden kabul edilmis belgelere veya
sozlesmelere referanslarla yapmaktadirlar. Boylelikle gayri resmi®® miizakerelerde
degisiklik onerilerini savunurlarken iilke temsilcileri “uzlagilmis dil” kullandiklarini

ifade ederek, ellerini gijc;lendirirler84.

Sinirli zamanda {ilkeler tarafindan yapilan girdiler sekreteryaya iletilmekte
ve sekreterya biitiin girdileri bir araya getirerek oturuma yaklasik iki hafta kala
“derleme metini”® meydana getirmektedir. Bu metin bir kez daha iilke
delegasyonlarina sunulmaktadir®®. Oturumun resmi olarak baslamasina kadar gecen
stirecte diplomasi islemeye baglamakta; iilkeler veya tilkelerin olusturdugu gruplar87
hangi noktalarda isbirligine gidebilecekleri konusunda birbirleriyle bazen de
STK’larla gayri resmi yollardan temas etmektedirler. Bazen oturumun

baslamastyla, bazen de oturum baslamadan birkag giin 6nce ilk gayri resmi toplanti

gergeklesmekte ve metin {lizerinde ilk okuma tamamlanmaktadir. Daha sonra

81193 iiye iilke miizakerelere katilma ve oy kullanma hakkina sahiptir. Gézlemi iilkeler de toplantiya
katilabilmekle birlikte oy kullanamamaktadirlar.

8 Ing. Amendments

8 ki haftalik oturum boyunca siiren toplantilar “gayri-resmi toplantilar” olarak adlandiriimaktadir. Ciinkii resmi
kararlar oturumun kapanis giini alinmaktadir. Fakat tiim miizakereler gayri-resmi toplantilarda
gerceklesmektedir.

8 Ulkelerin girdilerinin hepsini referanslarla sunma zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat referansh girdiler goreli
olarak diger iilkeler tarafindan daha kolay kabul gérebilmektedir.

® jng. Compilation text
% Bkz. Tablo 5

8 58. Oturumda cografi ve/veya siyasi baglarla bir araya gelmis olan Afrika Grubu, Karayipler Grubu
(CARICOM) ve Avrupa Birligi kendi grubundaki iilkeler admna miizakereleri yiiriitmiislerdir. Gruplarin
igerisindeki tilkeler istisnalar haricinde miizakerelerde sozciilerin disinda s6z almazlar.
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oturum boyunca “biiro”® kolaylastiricihiginda iilke delegasyonlari, BM Genel
Merkezinde sivil topluma kapali bir salonda yogun bir miizakere ve diplomasi
mesaisinin ardindan ¢esitli karsilikli tavizlerle ve israrlarla derleme metni

sadelestirerek uzlasilmis sonuglara varirlar.

Tablo 5 58. oturumun ilk derlemesinden alinmis 6rnek paragrafg %

The Commission [XXX DELETE: reaffirms] [XXX ADD: takes note] that the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women [XXX ADD: and the Convention on
the Rights of the Child (based on CSW 57 AC, para. 3] and the Optional [XXX DELETE: Protocol]
[XXX ADD: Protocols] thereto [XXX ADD: as well as the Convention on the Rights of the Child
and the Optional Protocols thereto], as well as other relevant [XXX ADD: human rights]
conventions and treaties, provide [XXX ADD: the States Parties] an international legal
framework and a comprehensive set of measures for the elimination [XXX ADD: and
prevention] of all forms of discrimination [XXX ADD: and violence (based on CSW57 AC, para
3)] against women and girls [XXX DELETE: and promotion of] [XXX, XXX DELETE: substantive]
[XXX DELETE: gender equality] [XXX ADD: and the empowerment of women]. (based on CSW
57 AC, para 3) [XXX ADD: It further recalls that all human rights are indivisible and
interdependent, that equal attention and urgent consideration should be given to the
implementation, promotion and protection of civil, political, economic, social and cultural

rights. (based on A/RES/41/128)]

“Okuma” tilkelerin biitlin girdileriyle birlikte taslak metnin biirodan atanan
bir kolaylastirici bagkanliginda bastan sona ele alinmasi anlamina gelmektedir. Bu
stirecte iilkeler metine yeni girdiler yapmanin yam sira, diger iilkelerin girdileri
lizerine yorum yapmakta ve kendi girdilerini savunmaktadirlar. Ulkeler hangi
konularda esnek ve uzlasiya acik olduklarini, hangi konularda kirmizi ¢izgilere

sahip olduklarin1 da bu gayri-resmi toplantilar sirasinda agik¢a ifade ederler.

& Komisyon biirosu oturumun hazirliklarinda ve oturumun basarili sonuglara imza atmasinda ¢ok dnemli bir rol
oynamaktadir. Biiro iiyeleri 2 yilligina secilmektedir. 2002 yilinda Komisyon, ¢aligmalarini gelistirmek ve
devamlilig1 saglamak i¢in sonraki oturumun ilk toplantisinit yeni bagkani ve diger biiro iiyelerini segmek amaciyla
o yilki oturumun kapaniginda gerceklestirmeyi kararlastirmistir (2002/234 ECOSOC Karart)

® Taslak derleme metin gizli/kapali bir belge oldugu i¢in énerileri veren iilkelerin isimleri (XXX) gizlenmistir.
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Okumalar sirasinda uzlast saglanan yani her hangi bir iilke tarafindan itiraz
gormeyen paragraflar AD REF* olarak ayrilir. AD REF olarak ayrilan paragraflarin
sayis1 okumalar tekrarlandik¢a artar. Metnin kabul edilmesi i¢in Komisyon
oturumunun kapanigina kadar biitiin paragraflarda uzlasiya varilmis olmasi
gerekmektedir®. Bazi durumlarda bazi iilke delegasyonlari uzlasilmis sonuclarin
kabul edilmesinin ardindan ¢ekinceleri olan paragraflart sdzel olarak dile getirirler

ama bu ¢ekinceler resmi olarak kayit altina alinmazlar.

Uzlasilmis sonuglarin miizakerelerinde goriisiillen tema ne olursa olsun
temel tartismalar ve kutuplagmalar kadin haklariyla dogrudan ilgili belli bash
konular etrafinda yogunlagmaktadir. Bu konularin basinda “iireme saghgi ve
haklarr”%? gelmektedir. Bazi iilke delegasyonlari anne ve g¢ocuk o&liimlerinden
kadma yonelik siddetin belli bi¢imlerine kadar genis ve hayati bir ¢er¢eve ¢izen bu
tanimlamayi sadece kadinlarin kiirtaj hakkina indirgeyerek, taslak metinin herhangi
bir yerinde bu ifadeyi gormek istememektedirler. Her sene benzer bigimlerde
yasanan zorlu tartigsmalara ragmen ifade uzlasilmis sonuglarda yer alabilmektedir.
Benzer cergevede; istenmeyen gebelikleri dnlemeyi, gengleri cinsellik konusunda
bilgilendirmeyi ve cinsel yolla bulasan hastaliklar1 dnlemeyi hedefleyen “kapsamli

cinsellik egitimi”93 de tartismali konularin basinda gelmektedir94.

Bir diger ihtilafli konu ise uzlasilmis sonuclarin her iilkenin kendi yasalari,
kiiltiirel ve dini arka plan1 ve oncelikleri ¢ergevesinde uygulayabilmesinin oniinii
acmay1 hedefleyen ve en son 58. KSK oturumunda Afrika grubu tarafindan 6nerilen

paragraflardir. S6z konusu dil, uzlasilmis sonuglarin anlam ve Onemini

% AD REF miizakere edilen konuda gayri resmi uzlast saglandigima fakat heniiz uzlaginin resmilesmedigine isaret
eden Latince kavramdir.

%2014 yilinda gerceklesen 58. Oturumda, 5 — 21 Mart tarihleri arasinda toplam 3 okuma gergeklesmistir. 3.
okumanin sonunda hala uzlagilamayan paragraflar kalmus, biiylikel¢i diizeyinde kapali miizakereler ve karsiliklt
tavizlerle uzlasiya varilmigtir.

%2 Jng. Sexual reproductive health and rights
% Jng. Comprehensive sexuality education

% http://www.unfpa.org/public/home/adolescents/pid/6483
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zayiflatacagi ve vazgecilmez haklarin bir kisminin keyfi ve olumsuz bir sekilde
yorumlanmasinin Oniinii agacagi gerekcesiyle Avrupa Birligi, Giiney Amerika
iilkeleri ve diger bazi iilkelerce sert bir sekilde reddedilmis ve sonuglarda yer
alamamistir. Bunlarin yan1 sira erken yasta evlilikler, kadinlara zarar veren
geleneksel uygulamalar ve kadinin ailedeki onemi cesitli delegasyonlarca sert
itirazlarin yiikseldigi diger baslica ihtilafli hususlardir. 58. KSK oturumunun
kapanis konusmalarina bu konular damgasini vurmus, bazi delegasyonlar bu

konulara atif yapan ifadeleri igeren paragraflara ¢ekince koymuslardir.

Uzlasilmis sonuglarin miizakereleri ¢ogunlukla iilkelerin BM nezdindeki
daimi temsilciliklerinde gorev yapan diplomatlar tarafindan yiiriitilmektedir.
Dolayisiyla iilkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel oncelikleri ve kaygilar1 cesitli
sO6zlesmeler ve beyannamelerle garanti altina alinmis kadinin insan haklarina iliskin
bir belge olan uzlasilmig sonuglarin hazirligina yansimaktadir. Bu sekilde Pekin
Eylem Platformu ya da Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Platformu gibi hali hazirda uluslararasi arenada uzlasilmis kadin haklarina iliskin
kazanimlar tekrar tartismaya acilabilmekte ve bazi delegasyonlar tarafindan bu
kazanimlara iliskin aleyhte savunmalar yapilabilmektedir. Miizakerelerin
diplomatik yapis1 genellikle ilkelerin BM Genel Kurulu ve BM Giivenlik
Konseyindeki konumlar1 etrafinda sekillenmekte, bu platformlarda ortaya cikan
catismalarin izdiisimleri KSK miizakerelerinde de gozlemlenmektedir. Aym
sekilde ekonomik biiylime ve kalkinma gibi makroekonomi politikalariyla ilgili
kararlar alan Ikinci Komite (Ekonomik ve Finansal Komite) ve insan haklarina
iliskin konulara bakan Uciincii Komite’de (Sosyal, Insani ve Kiiltiirel Komite)
tilkelerin konumlanisi ve bu baglamlarda birbirleriyle iliskileri de uzlagilmig
sonuclarin miizakere edilis bicimine dogrudan etki etmektedir. Aralarinda bir dizi
yardim ve yatirimi da igeren ekonomik iliskilere sahip iilkeler hiyerarsik olarak
konumlanmakta ve hiyerarside altta yer alan iilkeler ekonomik imtiyazlari
zedelememek adimna iistte yer alan iilkelerle ters bir diplomatik konuma diismek
istememektedirler. Sonu¢ olarak, kadin haklar1 ve uzun miicadeleler sonucu

edinilmis kazanimlarla dogrudan alakali olmayan makro diizeyde ekonomik ve
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siyasi siiregler, uzlasilmis sonuglarin dilini dogrudan etkilemekte ve bu

kazanimlarin kaybedilmesi riskini beraberinde getirmektedir.

Uzlasilmis sonuglarla ilgili bir diger 6nemli husus da metnin miizakere
edilis siirecine STK’larin yeterince miidahil olamamasidir. Yukarida da ifade
edildigi gibi miizakere yapilacak salon sadece iilke delegasyonlarina agiktir. Biitiin
stire¢ kapalir toplanti1 formatinda devam etmektedir. Oturum moderatorii belirli
araliklarla bazen tilke delegasyonlarinin sikayeti tizerine STK temsilcilerinin salonu
terk etmeleri yoniinde anons yapmaktadir. STK temsilcilerinin salonda bulundugu
sliphesi iizerine giivenlik gorevlileri salonda bulunanlarin gegici kimlik kartlarini
kontrol etmektedir. Bu siki kontrol mekanizmasina ragmen STK temsilcilerinin
miizakere siirecine dahil olmadiklarmni sdylemek dogru olmaz. Oncelikle STK lar
her oturumdan oOnce bildirilerini Komisyona sunma hakkina sahiptir. Sunulan
bildiriler Komisyonun internet sitesinde yayinlanmaktadir. Fakat bildirilerin resmi
tilke delegasyonlar1 tarafindan dikkate alindigina ve bu bildirilerin Komisyonun
sonu¢ belgelerini etkiledigine yonelik bir veri bulunmamaktadir. Bunun yani sira,
STK’larin baz iilke delegasyonlariyla yakin iletisim i¢inde oldugu ve taslak metine
iliskin Onerilerin delegasyonlar tarafindan kapali oturumlarda savunuldugu da
bilinmektedir.

Sonug olarak sivil toplum KSK oturumlart sonucunda ortaya ¢ikan politika
metinlerini dogrudan etkileyebilecek derecede giiclii araglara sahip degildir.
Komisyonun yapisi ve BM’nin isleyis sistemi geregi sivil toplum hiyerarsik olarak
resmi lilke delegasyonlarinin ¢ok altinda konumlanmaktadir. Bu sekilde STK’lar
giindemi sekillendirebilmek adina iilke delegasyonlarina ulagmak i¢in zorlu ve
bagar1 ihtimali diisiik bir miicadele vermek zorunda kalmaktadirlar. Diinyanin en
pahali sehirlerinden olan New York’da 2 hafta boyunca oturumu takip etmek de
cogu STK’y1 maddi olarak oldukg¢a zorlamaktadir. Maddi yetersizligin yam sira,
bilgi eksikligi ve yabanci dil hakimiyetinin zayifligi da sivil toplum katilimini

zorlagtiran diger hususlardir (Jauk, 2013).
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2.3.1. Uzlasgilmis Sonuglarda Kadina Yonelik Siddet

Bugiine kadar kabul edilmis olan uzlasilmis sonuglarin ¢ogunda kadina
yonelik siddet farkli baglamlarda ele alinmis; konu 1998 yilinda gergeklestirilen 48.
oturumda, 2007 yilinda gergeklestirilen 51. oturumda ve 2013 yilinda
gerceklestirilen 57. oturumda oncelikle tema olarak ele belirlenmistir. Konunun bu
tavsiye ve rehber niteligindeki politika dokiimanlarinda nasil sunuldugunu ortaya
koymak adina uzlasilmis sonuglarin tamamini konu baglaminda ele almanin faydal

olacagi degerlendirilmektedir.

2.3.1.1 40. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

1996 yilinda gergeklestirilen 40. oturumda ‘“kadinlar ve medya” ve “is ve
aile sorumluluklarinin paylasilmasi dahil olmak tizere ¢ocuk ve muhta¢ bakimi”

temalar1 olmak iizere; iki uzlasilmis sonuglar belgesi kabul edilmistir.

“Kadinlar ve medya” temali uzlasilmis sonuglarda ifade ve basin
ozgiirliigiiniin 6nemi vurgulanmaktadir. Ifade 6zgiirliigii, toplumsal cinsiyet bakis
acisiyla; kadinlarin ifade 6zgiirliigiinden tam faydalanmasi, medyaya esit erisim,
kadinlar ve mubhtelif rollerinin medyada ele alinis1 ve kadma yonelik siddeti
sonlandirmay1 hedefleyen medyatik bilgiler baglaminda ele alinmaktadir. Kadin
gazeteciler dahil olmak iizere alanda ¢alisan kadinlara yonelik ayrimeilik, tehditler
ve siddet eylemleri de kaygiyla karsilanmigtir™. Ayrica hiikiimetler ve ilgili
aktorler, medyanin kadina yonelik siddetin sebep ve etkileri {lizerine insanlari
egitme ve bilgilendirme rolii konusunda farkindalik yaratmakla sorumlu

k111nm1§lard1r.96

% 1996/2 AC (Agreed Conclusions) Paragraf 2

% 1996/2 AC Paragraf 6
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Ayni1 yil kabul edilen “is ve aile sorumluluklarinin paylasilmasi dahil olmak
tizere ¢ocuk ve muhta¢ bakimi” temali uzlagilmis sonuglarda ise kadina yonelik
siddetin en yaygin bi¢imlerinden birinin aile i¢i siddet oldugu diisiiniildiiglinde,

konuya higbir atif yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

2.3.1.2 41. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonug¢lar

bR 1Y

1997 yilinda gergeklestirilen 41. KSK oturumunda “kadinlar ve ¢evre”, “gii¢
sahibi kadinlar ve karar alma”, kadinlar ve ekonomi” ve “kadinlarin egitimi” olmak
tizere dort tema tlizerine uzlasilmis sonuglar belgesi kabul edilmistir. Giiniimiizde,
yayginlikla kadinlarin egitime ve ekonomik firsatlara erisimindeki engellerden biri
kadma yonelik siddet olarak kabul edilirken, 1997 yilinda kabul edilen uzlagilmis
sonuclarda higbir bashik altinda kadina yonelik siddet konusuna atif yapilmamis
olmasi dikkat ¢ekicidir.

2.3.1.3 42. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

1998 yilinda gergeklestirilen 42. KSK oturumunda Pekin Eylem
Platformunda yer alan dort kritik alana (kadina yonelik siddet, kadinlar ve silahli

catisma, kadinin insan haklar1 ve kiz ¢ocuklari) iliskin sonuglar kabul edilmistir.

Ayn1 zamanda 42. oturum, kadina yonelik siddetin tema olarak genis
kapsamli bir sekilde ele alindigi ilk KSK oturumu olma 6zelligini tasimaktadir.
Konuyla ilgili hiikiimetlere ve uluslararasi topluluga tavsiyeler alt1 baslik altinda ele
alimmistir. Bu basliklar; kadina yonelik siddete biitiinlesik bir yaklasim gelistirmek,
kadina yonelik siddetle miicadele i¢in kaynak temin etmek, kadina yonelik siddetin
farkli bigimlerine yonelik baglantilar ve isbirlikleri olusturmak, yasal tedbirler
almak, toplumsal cinsiyete gore ayrismis veri toplamak ve tavirlari degistirmek

olarak belirlenmistir.
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Sonuglarda vurgulanan tavsiyelerden bazilar1 sunlardir: “kapsayict ve
multidisipliner ulusal planlar, programlar, stratejiler gelistirilmesi; etkin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi igbirliklerinin kurulmasi; STK’larla isbirligi yapilmasi ve
STK’larin ¢aligmalarinin desteklenmesi; yasal mekanizmalarin, yardim hatlarinin,
kriz ve destek merkezlerinin giiclendirilmesi i¢in kaynak saglanmasi; kadina
yonelik siddeti kapsayacak bicimde toplumsal cinsiyete duyarl: biitiinlesik bir yasal
cergeve olusturulmasi; ulusal yasalarla uyumlu olarak kadina yonelik siddet
hareketlerinin sorusturulmasi ve cezalandirilmasi; cinsel sOmiirli amaciyla
gerceklestirilen kadmlara ve kiz c¢ocuklarina yonelik insan kagake¢iligi
hareketlerinin su¢ olarak tanimlanmasi, kadina yonelik siddetle ilgili arastirmalarin
tesvik edilmesi, medyanin 6nemli roliiniin pekistirilmesi, kadia yonelik siddetin

kabul edilemez olduguna yonelik kapsamli kampanyalar diizenlenmesi” 7

Sonuglarda yer alan tavsiyelerin genellikle Pekin Eylem Platformunda yer
alan ifadelerle ortiistiigii ve onun ¢izdigi ¢ercevenin sinirlarindan digar1 ¢gikmadigi
goriilmektedir. Konunun multi-disipliner ve kapsamli bir sekilde ele alindigini
sOylemek miimkiindiir. 1998 yilinda yapilan tavsiyelerde belirlenen standartlara

giiniimiizde birg¢ok iilkede halen ulagilamamis olmasi1 dikkat ¢ekicidir.

2.3.1.4 43. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

1999 yilinda gergeklestirilen 43. KSK oturumunda iki alana (kadinlar ve

saglik, uluslararas1 mekanizmalar) iliskin uzlagilmig sonuglar kabul edilmistir.

Kadmlar ve saghk boliimiiniin 5. paragrafiyla Komisyon, kadinlarin
sagligm etkileyen zararhh tavirlar ve geleneksel uygulamalar dahil olmak iizere
siddetin biitiin bi¢imlerini de kapsayacak sekilde kadinlarin beden ve zihin

sagligiyla ulusal kalkinma seviyesi arasindaki baglantiy1 kabul etmektedir™. Ayrica

Thttp://www.un.org/womenwatch/daw/csw/agreedconclusions/Agreed%20conclusions%2042nd%20session. pdf

% 1999/1 AC Paragraf 6
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metnin eylem paragraflarinda, kadma yonelik siddetin belirli bir bigimini isaret
eden ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarmin sagligini olumsuz etkileyen kadin siinneti ve
diger zararli geleneksel uygulamalarin tamamen yok edilmesi tavsiye

edilmektedir.*®

Kadin ve saglikla ilgili uzlasilmis sonuglarda hiikiimetler ayrica; HIV/AIDS
ve diger cinsel yolla bulasan hastaliklarin sebeplerinden biri olan kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik cinsel siddetin yok edilmesi i¢in yasalar ¢ikarmak ve dnlemler
almakla sorumlu kilmmistir.’® Kadima yonelik siddet vakalarinda saglik
personelinin rolii gibi Pekin Eylem Platformunda ele alinan bazi1 6nemli hususlara

ise deginilmemis olmasi dikkat ¢cekmektedir.

2.3.1.5 44, KSK Oturumu

2000 yilinda gergeklestirilen 44. KSK oturumunda Komisyon “Kadinlar
2000: 21. Yiizy1l I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” baslikl1 23.
BM Genel Kurulu Ozel Oturumu igin gegici hazirlik komitesi olarak gorev yapmis

olup, kabul edilen uzlasilmis sonuglar bulunmamaktadir.

2.3.1.6 45. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuglar

2001 yilinda gergeklestirilen 45. KSK oturumunda iKi alana (edinsel immin
yetmezlik sendromu ve ayrimciligin biitiin bigimleri) iliskin uzlasilmis sonuglar
kabul edilmistir. Kadinlar, kiz ¢ocuklar1 ve edinsel immin yetmezlik sendromuna
iligkin uzlagilmis sonuglar HIV/AIDS baglaminda ele alinmistir. 43. oturumdaki
tavsiyelere paralel olarak hiikiimetler, HIV/AIDS’ in yayilmasini hizlandiran zararlt

geleneksel uygulamalar dahil olmak iizere kadina yonelik siddeti; istismar1 ve

% 1999/1 AC Paragraf 2/h

100 1999/1 AC Paragraf 3/c
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tecaviizii ve kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini etkileyen insan ticareti eylemlerini yok

etmek i¢in somut tedbirlerin gii¢lendirilmesiyle sorumlu kilmmistir'®*,

Uzlasilmis sonuglarin ayrimeilikla ilgili boliimiinde ise kadinlarin irklari,
yagslari, dilleri, etnik kokenleri, kiiltiirleri, dinleri sebebiyle ayrimciliga ugradigi ve
bircok kadinin ¢evresel afetler, ciddi ve bulasici hastaliklar ve kadina yonelik

siddetin ¢esitli bicimlerinden etkilendigi Vurgulanmaktadlr102

. Ayn1 boliimde bagka
bir paragrafta ise kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve
baris hedeflerinin 6niinde biiyiik bir engel oldugu, kadinlarin insan haklar1 ve temel
ozgirliikklerden faydalanmasini engelledigi ve insan onurunu zedeledigi ifade

edilmektedir'®,

2.3.1.7 46. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuglar

2002 yilinda gergeklestirilen 46. KSK oturumunda iki alana (yoksullugu
yok etmek ve ¢evre yonetimi) iliskin uzlasilmig sonuglar kabul edilmistir.
Uzlasilmis sonuglarin “kiiresellesen diinyada, 6miir dongiileri boyunca kadinlarin
giiclendirilmesi dahil olmak iizere yoksullugu yok etmek” basliklt boliimiinde,
kadina yonelik siddet ve ayrimciligin biitiin bi¢imlerinin yok edilmesi i¢in en giiclii

tedbirlerin alinmas tavsiye edilmektedir®,

“Cevre yoOnetimi ve dogal afetleri hafifletme” baslhiginin altinda ise
hiikiimetler, kalkinma hakki ve afet yonetimi dahil olmak tizere kadinlarin ve kiz

cocuklarinin biitiin insan haklarindan tam faydalanmasinin saglanmasiyla sorumlu

101 2001/5/A AC Paragraf 1/j
102 2001/5/B AC Paragraf 1/g
103 2001/5/B AC Paragraf 5/p

104 2002/44/A AC Paragraf 5/k
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kilinmis ve bu baglamda toplumsal cinsiyete dayali siddetin Gnlenmesi ve

cezalandirimasina 6zel 6nem atfedilmesi gerektigi vurgulanmistir'®.

2.3.1.8 47. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

2003 yilinda gergeklestirilen 47. KSK oturumunda ‘“kadinlarin medyaya,
bilgiye ve iletisim teknolojilerine erisimi ve katilimi ve bunlarin kadinlarin
ilerlemesine ve giliglendirilmesine ara¢ olarak etkisi” baslikli uzlasilmis sonuglar
kabul edilmis olup oturumun temasi olan “kadinin insan haklar1 ve kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin biitiin bigimlerinin yok edilmesi” baslig1 altinda bir

uzlagma saglanamamustir.

Uzlagilmis sonuglarda, kadinlar1 degersiz gosteren sunumlardan kaginilmasi
ve cinsel taciz amacl olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinin kétii niyetli kullanimi
dahil olmak tizere medya odakli kadina yonelik siddetin yok edilmesi igin
medyanin tesvik edilmesi tavsiye edilmektedir. Ayn1 paragrafta hiikiimetler cinsel
somiiri ve kadma yonelik siddetten etkilenmis olanlar da dahil olmak tizere
kadinlarin giliglendirilmesi i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerini desteklemekle

sorumlu k111nm1§t1r106.

Kadma yonelik siddetle ilgili bir diger paragrafta ise kadina yonelik siddet
ve ayrimcilikla miicadelenin bir pargasi olarak; medyanin biitiin bi¢imlerinde
toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilara ve kadinlarin negatif resmedilmesi ve
somiiriilmesine karst bir durus sergilemek i¢in iyi uygulamalarin toplanmasi,

paylasilmasi ve taninmasi tavsiye edilmektedir'®’.

105 2002/44/B AC Paragraf 7/d
106 2003 AC Paragraf 4/o

97 2003 AC Paragraf 4/s
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2.3.1.9 48. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonug¢lar

2004 yilinda gergeklestirilen 48. KSK oturumunda iki alana (“toplumsal
cinsiyet esitligini saglamada erkeklerin rolii”, “catismanin  Onlenmesine,
yOnetimine, ¢Oziimiine ve ¢atisma sonrasi barig ingasina kadmnlarin esit katilimi1™)

iligkin uzlasilmig sonuglar kabul edilmistir.

“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda erkeklerin rolii” baslikli
uzlasilmis sonuglarin 4. paragrafinda Komisyon; toplumsal cinsiyete dayali kalip
yargilar1 ve kadina yonelik siddeti yok etmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemek amaciyla erkeklerin genglerle birlikte pozitif inisiyatif almasini tesvik
etmektedir. Bunun araglar1 olarak ise akran programlari, bilgi kampanyalar1 ve
egitim programlar1 gosterilmistir. Ayn1 paragrafta toplumsal cinsiyete duyarli
egitimin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kritik bir rolii bulundugu

ifade edilmektedir®,

“Catismanin Onlenmesine, yonetimine, ¢ozlimiine ve ¢atisma sonrast barig
insasina kadinlarin esit katilimi” basligi altinda ise silahli catismanin hem erkekleri
hem de kadinlar etkiledigi, fakat siklikla siddetin ve mahrumiyetin farkli
bigimlerine maruz kaldiklar1 i¢in silahli ¢atismanin kadinlar {izerindeki etkisinin
farklilastig1r vurgulanmakta, bu durumlarda hiikiimetler toplumsal cinsiyete dayali
siddeti ve insan ticaretini engellemek ve cezalandirmak i¢in 6nlemler almaya davet

edilmektedir'®.

2.3.1.10 49. KSK Oturumu

2005 yilinda gergeklestirilen 49. KSK oturumunda Pekin Eylem

Platformunun ve 23. BM Genel Kurulu Ozel Oturumunun sonug belgelerinin

108 2004/11 AC Paragraf 4

109 20014/12 AC Paragraf 3
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gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gergeklestirilmis olup kabul edilen
uzlasilmis sonuglar bulunmamaktadir. Komisyon 49. oturumunda iki sayfalik bir

bildirge yaylnlamlstlrllo.

2.3.1.11 50. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

2006 yilinda gergeklestirilen 50. KSK oturumunda “kadinlarin kalkinmaya
kattllmimin artirilmasi: egitim, saglik ve c¢aligma alanlar1 da dikkate alinarak
toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadmin ilerlemesinin basarilmasi i¢in uygun bir

cevre olusturulmas:” baslikli uzlasilmis sonuclar kabul edilmistir.

Uzlagilmis sonuglarin 4. paragrafinda Komisyon, kadinlara ve kiz
cocuklaria karsi her tiirlii siddetin onlarin insan haklarina bir tecaviiz oldugunu,
kadimnlarin ve kiz ¢ocuklarinin kapasitelerini kullanma yeteneklerine yonelik tehdit
olusturdugunu, kalkinmaya katilimlarini ve temsil yetkilerini kisitlayict bir engel

teskil ettigini kabul etmektedir'*®.

Uzlasilmis sonuglarda; kadinlara ve kiz c¢ocuklarina yonelik her tiirlii
siddetin Onlenmesi i¢in stratejiler ve politikalarin ayrintili olarak gelistirilmesi ve
uygulanmasi, kurbanlarin korunmasi, siddetin faillerinin  kovusturulmasi ve
cezalandirilmas: gerektigi ifade edilmekte; kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
siddetin esitlik, kalkinma ve baris amaglarina ulasilmasinda biiyiik bir engel oldugu
ve toplumlarin ve devletlerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina olumsuz bir etkisi

oldugu ifade edilmektedir*®. Kadma yonelik siddetin sonlandirilmast igin

Whttp://www. un.org/womenwatch/daw/csw/agreedconclusions/Agreed%20conclusions%2049th%20session. pdf
112006 AC Paragraf 4

112 2006/1 AC Paragraf 7/e
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erkeklerde  tutum  degisikligi  yaratacak  stratejilerin  gerekliligi  de

vurgulanmaktadir'®,

“Karar alma siireclerinin tiim diizeylerine kadinlarin ve erkeklerin esit
katilim1” baslikli uzlasilmis sonuglarda ise Komisyon; kadinlarin giiglendirilmesini
ve kadinlarin karar alma ve politika yapma siireclerine etkin katilimini toplumsal
cinsiyet temelli siddeti onlemek ve ortadan kaldirmak igin kritik araclar olarak
nitelendirmekte ve bunun da kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi her tiirlii siddetin
ortadan kaldirilmasini ve onlarin karar alma mekanizmalarina esit katilimini

saglayacaginin altin1 ¢izmektedir'.

Benzer tema lizerine olan 41. oturum uzlasilmis sonuglarinda
vurgulanmayan kadina yonelik siddet ve kadinlarin karar alma mekanizmalari
arasindaki baglanti bu sekilde 50. oturumda ifade edilmis olup; hiikiimetler kamu
ve siyasi hayata tam ve esit katilimlarimi gelistirmek i¢in kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik her tiirlii siddeti 6nleyici ve ortadan kaldirici tedbirler almakla

115
sorumlu kilinmistir—>.

2.3.1.12 51. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuc¢lar

2007 yilinda gergeklestirilen 51. KSK oturumunda “kiz ¢ocuklaria karsi
her tiirlii ayrimciligin ve siddetin yok edilmesi” baslikli uzlagilmis sonuglar kabul
edilmistir. Uzlasilmis sonuglarda siddet kiz ¢ocuklart baglaminda ele alinmis olup;
kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii siddetin sona erdirilmesi ve bu baglamda yerel,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyler de dahil olmak iizere, savunuculugun
desteklenmesi i¢in tiim sektorlerde, 6zellikle politik, toplumsal ve dini liderlerle,

kamu ve 0zel sektor, medya ve sivil toplumun oldugu kadar her seviyede liderlik

113 2006/1 AC Paragraf 7/r
1142006/2 AC Paragraf 12

115 2006/2 AC Paragraf 17/r
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yapilmast gerektigi ifade edilmistir™™®. Uzlasilmis sonuclarda hiikiimetler kiz
cocuklarina karsi her tiirlii siddetin 6nlenmesi ve siddetin faillerinin sorusturulmast,
cezalandirmasi ve magdurlara koruma saglamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesiyle

sorumlu kilinmustir.

Kiz c¢ocuklarma ayrimeiligin  farkli alanlar altinda basliklandirildigt
uzlasilmis sonuglarda, siddet olgusu genis kapsamli bir sekilde alinmig; magdurlara
fiziksel, psikolojik ve sosyal anlamda sihhi, psikolojik ve hukuki danismanlik
hizmetlerinin saglanmasinin 6nemi, kiz ¢ocuklarina yonelik siddetle miicadeleye
erkeklerin aktif katilimi ve kiz ¢ocuklarinin ldiiriilmesi ve dogum Oncesi cinsiyet
secimi gibi zararli uygulamalarla sonuglanan erkek ¢ocuk tercihinin altinda yatan

sebeplerin ortadan kaldirilmas1 gerektigi vurgulanmastir.

2.3.1.13 52. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonug¢lar

2008 yilinda gergeklestirilen 52. KSK oturumunda “Toplumsal cinsiyet
esitligine ve kadinlarin giiclendirilmesine finans saglamak™ baslikli uzlagilmis
sonuclar kabul edilmistir. Uzlasilmis sonuclarda kadina yonelik siddet olgusuyla
dogrudan 1ilgili bir paragraf bulunmamaktadir. Sadece bir paragrafta hiikiimetler;
kadinlarin siddete, ayrimciliga ve kotii muameleye, yoksulluga ve marjinallesmeye
maruz kalmada daha dezavantajli komunda olduklar1 g6z Oniine alinarak
HIV/AIDS ve bulasici hastaliklar baglaminda kapsamli koruma programlari, tedavi,
bakim ve destege evrensel erisim hedefini ylikseltmek ve bu cabalarin toplumsal

cinsiyeti igermesini ve tesvik etmesini temin etmekle ytlikiimlii kilnmigtir™’.

116 2007 AC Paragraf 13/e

1172008 AC Paragraf 21/ff
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2.3.1.13 53. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuglar

2009 yilinda gergeklestirilen 53. KSK oturumunda “HIV/AIDS baglaminda
bakim verilmesi de dahil olmak tzere, erkekler ve kadmnlar arasinda
sorumluluklarin esit olarak paylagilmasi” bashkli uzlasilmis sonuglar kabul
edilmistir. Uzlasilmis sonuglarda hiikiimetler, ayrimcilik yapilmaksizin uygulanip
uygulanmadiklart izlenen ve lizerlerinde gerekli degisiklikler yapilan yerel adalet
mekanizmalar1 da kullanilmak suretiyle, kadinlar ve ¢ocuklarin siddete kars1 etkili

yasal korumaya tam ve esit erigimini saglamakla sorumlu kilinmugtir™®.

Vurgulanan bir diger nokta ise kadinlara yonelik siddet ile HIV/AIDS,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gida giiveligi, baris ve giivenlik, insani yardim,
saglik ve sucun Onlenmesi gibi konular arasindaki baglantilarin ortaya konmasi
suretiyle kadina kars1 siddetin bir biitiin olarak ele alinmasi ihtiyaci olmusturllg.
llgili paragrafla Komisyon kadina yonelik siddet olgusunun ¢ok farkli alanlarla
kesisebildigini bir kez daha kabul etmistir. Kadma yonelik siddetle miicadeleye
erkeklerin katilimi 53. oturumun uzlasilmis sonuglarinda tekrar vurgulanmistir.
Kadinlara ve kiz cocuklara kars1 siddete sifir tolerans stratejisinin bir parcast

olarak failleri rehabilite etmek hiikiimetlere atfedilen bir diger gorevdir®.

2.3.1.14 54. KSK Oturumu

2010 yilinda gergeklestirilen 54. KSK oturumunda Pekin Eylem
Platformunun ve 23. BM Genel Kurulu 6zel oturumunun sonug belgelerinin gézden

gecirilmesi ve degerlendirilmesi gergeklestirilmis olup kabul edilen uzlasilmis

118 2009 AC Paragraf 15/e
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sonuglar bulunmamaktadir. Komisyon 54. oturumunda iki sayfalik bir bildirge

yayinlamistir™,

2.3.1.14 55. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

2011 yilinda gergeklestirilen 55. KSK oturumunda “tam istihdama ve
diizgiin ise esit erisimlerinin tesvik edilmesi de dahil kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin
egitim, Ogretim, bilim ve teknolojiye erisim ve katilimlar” baslikli uzlagilmis
sonuglar kabul edilmistir. Komisyon uzlasilmis sonuglarda, egitimin bir insan hakk1
oldugunu; egitim, 6gretim, bilim ve teknolojiye esit erisimin kiiresel ekonomik ve
teknolojik degisimler ¢ergevesinde kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiglendirecegini ve
bu sayede kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii ayrimcilik ve siddeti ortadan kaldirma
ve yoksullugu yok etmede ilerleme saglanacagim ifade etmektedir'?. Ayrica;
kadina yonelik siddet ve ayrimciligin bilim ve teknoloji egitimi de dahil olmak
tizere kadinlarin egitime ve 6gretime esit erisimi ve katiliminin saglanmasinin ve
tam istihdam ve diizgiin is dahil olmak {izere hayatin tiim alanlarinda erkeklerle esit
bireyler olarak tam potansiyellerini kullanmalarinin 6niinde engel olusturdugunun

alt1 <;izilmektedir123.

Uzlasilmis sonuglarda, kadina yonelik siddeti yok etmek i¢cin 6gretmenlere

yonelik egitim programlarina toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesi

gerektigi ifade edilmektedir'®*.

121 ttp://www.un.org/womenwatch/daw/csw/agreedconclusions/B+15%20decl%20E. pdf
122 2011 AC Paragraf 6
1282011 AC Paragraf 17

1242011 AC Paragraf 22/u
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2.3.1.15 56. KSK Oturumu

2012 yilinda 56. KSK oturumu “kirsalda kadinlarin giiclendirilmesi,
kadinlarin yoksulluk ve aglig1 yok etmede ve kalkinmada rolii ve mevcut zorluklar”
oncelikli temasiyla gercgeklestirilmis olup kabul edilen uzlagilmis sonuglar
bulunmamaktadir. Miizakereler oturumun kapanisindan sonra bile devam etmis,
fakat genelde KSK oturumlarinda ihtilafli konular olan “kadinlarin iireme sagligi ve
haklar1”, “kapsaml1 cinsellik egitimi”, “cinsel yonelim” gibi ifadeler i¢eren bir¢ok
paragrafta uzlagsma saglanamadig1 i¢in sonuglar kabul edilememistir. Kapanis
konusmalarinda donemin UN Women Icra Direktdrii Michelle Bachelet ve KSK
Oturum Bagkani Marjon V. Kamara uzlasiya varilamamasindan dolay1 duyduklari

iizlintli ve hayal kirikligini dile getirmislerdirlZS.

2.3.1.16 57. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonuclar

2013 yilinda gergeklesen 57. KSK'® oturumunda “kadinlara ve kiz
cocuklaria yonelik biitlin siddet bigimlerinin dnlenmesi ve yok edilmesi” baslikli
uzlasilmis sonuglar kabul edilmistir. 57. oturumun sonuglar1 kadina yoénelik siddet
olgusuna Komisyonun yaklasgimini giincel bir sekilde gozler Oniine sermesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

57. KSK oturumuna bes yiiz elli yedi STK’y1 temsilen iki bin sekiz yiiz
seksen sekiz kisi katilim saglamistir. Bu katilimcer sayis1 2012 yilindaki katilimci
sayisindan oldukga yiiksektir. STK’larca birlesik bildiriler dahil olmak {izere iki
yiz yirmi sekiz yazili bildiri yaymnlanmistir. Bu sayr da 2012°deki oturumda

125 http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/56sess.htm

126 Tezin yazar1 57. KSK oturumunda resmi Tiirkiye Delegasyonunda yer almugtir.
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sunulan bildiri sayisindan 3 kat fazladir'®’. Bu durum KSK oturumlarina olan

ilginin son yillarda ciddi oranda arttigin1 géstermektedir.

57. oturumda kabul edilen uzlasilmis sonuglarda toplumsal cinsiyet
esitsizligi kadina yonelik siddetin yapisal gerekgesi olarak tartisilmakta ve saglik,
kalkinma ve su¢ Onleme gibi konularla kadina yonelik siddet arasindaki baglantilar
taninmaktadir. Bu sekilde konuya kapsamli ve biitilinciil bir yaklagim gelistirilmesi

gerektigi ortaya konmaktadir.

Konuya iligkin normatif c¢erceveyi genisletmeyi hedefleyen uzlasilmis

sonuglar dort alana odaklanmaktadir:

a) Magdurlarin ve kurbanlarin adalete erisimini saglamak, kadina yonelik
siddeti onlemede ve miicadele etmede devletlerin yilikiimliiliiglinii temin etmek ve
erkeklerin sorumluluklarinin bilincinde olmasini saglamak da dahil olmak iizere

yasal ve politik ¢ercevenin uygulamasinin gliglendirilmesi,

b) Ureme haklari da dahil olmak iizere kadinlarin insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi yoluyla siddetin ve toplumsal cinsiyete dayali kalip

yargilarin yapisal gerekceleriyle miicadele edilmesi,

¢) Kadma yonelik siddet baglaminda ulusal yasalarin izin verdigi yerlerde
cok sektorlii hizmetlerin, programlarin ve acil kontrasepsiyon ve giivenli kiirtaj gibi

miidahalelerin gii¢lendirilmesi,

d) Konuyla ilgili olarak yasalar, politikalar ve toplumsal farkindalik

hakkinda bilgi sunan veri toplama ve analiz yontem ve sistemlerinin gelistirilmesi.

57. KSK oturumu uzlagilmis sonuglar1 bircok yeniligi de beraberinde

getirmistir. Sonuglarda kadina yonelik siddetle miicadelede kapsamli bir yaklagim

127 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2014/2
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gerektiginin alti ¢izilerek “Onleme” konusu giiclii bir sekilde odaga alinmistir.
Toplumsal cinsiyete duyarli bir altyapt ve kamu calisanlar1 araciligiyla kamusal
alanlar1 giivenli hale getirmek i¢in 6zel bir dikkat ¢agrisin1 da icermektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri ve sosyal medya siber-takip ve siber-taciz gibi yeni riskler
getirmenin yani sira farkindalik artirmak i¢in uygun kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Uzlasilmis sonuglarla ilk defa toplumsal cinsiyete dayali cinayetlerle
miicadele edilmesi gerektiginin altini ¢izilmekte; kendileri de siddet riskiyle yiiz
yiize olan kadinin insan haklar1 savunucularinin ve kadina yonelik siddeti
sonlandirmak amach faaliyet gosterenlerin desteklenmesi ve korunmasi gerektigi

degerlendirilmektedirlzg.

2.3.1.17 58. KSK Oturumunda Kabul Edilen Uzlasilmis Sonug¢lar

2014 yilinda gergeklesen 58. KSK'* oturumunda “Kadinlar ve kiz ¢ocuklari
icin Binyill Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesinde zorluklar ve basarilar”
baslikli uzlasilmis sonuglar kabul edilmistir. Yogun tartismalarla gecen 58. oturum
ilging gelismelere de sahne olmustur. Ozellikle Afrika Grubunun; Avrupa Birligi,
Gliney Amerika tlkeleri ve Tiirkiye’nin oneri ve miidahaleleriyle ortaya konmaya
calisilan kapsayici dile karst direng gosterdigi gézlemlenmistir. Oturumun son giinii
olan 21 Mart tarihine gelindiginde kirk sekiz paragrafta halen uzlagma
saglanamamistir. Ayni gilinlin aksami saat 18:00 civarinda bitmesi beklenen ve
Biiyiikel¢ilerin kapali kapilar ardinda siirdiirdiiglii miizakereler, gece saat 00:00

civari sonug vermis ve uzlasilmis sonuglar kabul edilmistir.

Biitiin direnglere ve tartigmalara ragmen uzlasilmis sonuglar kadina yonelik

siddet ve kalkinma arasindaki baglantiyr giiglii bir sekilde kurabilmistir. 28.

128 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2014/2

129 Tezin yazar1 58. KSK oturumunda miizakereci olarak resmi Tiirkiye Delegasyonunda yer almustir.
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paragrafta; kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evlilikler ve kadinlarin cinsel
ve lireme sagligi gibi toplumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan alakal1 bir¢gok konunun

Biny1l Kalkinma Hedeflerince kapsanmadig1 ifade edilmektedir™®

.Metinde, kadina
yonelik siddet ve ayrimciligin diinyanin her yerinde siirdiigii ve bu durumun
kadinlarin tam potansiyellerini kullanabilmesinin ve Binyill Kalkinma Hedefleri
dahil olmak iizere sosyal ve ekonomik kalkinmanin Oniinde engel oldugu

Vurgulanmaktadlrlgl.

Bunlarin yani sira kadia yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadelede erkek
katiliminin, topluluk liderlerinin, ¢ok sektorli bir yaklasimin, devlet
yiikiimliiliigliniin ve saglikl1 veri toplamanin 6nemi diger bazi uzlasilmis sonuglarda
oldugu gibi yinelenmistir. Sonuglarda vurgulanan bir diger 6nemli husus da Binyil
Kalkinma Hedeflerinin belirlenmesinden bugiine kadar gecen on bes yillik siirecte
hi¢bir iilkenin kadinlar ve kiz c¢ocuklart igin esitligi temin etmede basaril

olamamasidir™>?.

2.3.1.18 Genel Degerlendirme

1996 yilindan bu yana gerceklestirilen KSK oturumlarinda kabul edilen ve
iilkeler aras1 diplomatik gii¢ iliskilerinden bagimsiz olarak ele alinmamas1 gereken
uzlasilmis sonuglarda hala diinyada en yaygin insan hakki ihlallerinden olan kadina
yonelik siddet olgusu Pekin Eylem Platformunda yer alan biitiin kritik alanlar
baglaminda ele alinmistir. Bazi ilk donem sonuglarda kadina yonelik siddetle diger
alanlarin (egitim, karar alma mekanizmalarina katilim, yoksulluk vb.) baglantis1 net
ve yeterli bir sekilde ortaya konmamis olsa da, son yillarda kabul edilen sonuglarda
bu baglantilarin baz1 lilke delegasyonlarindan yiikselen itirazlara ragmen giiclii bir

sekilde tanimlanmasina yonelik bir egilim ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu siiregte

130 2014 AC Paragraf 28
181 2014 AC Paragraf 30/32

132 2014 AC Paragraf 12
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Pekin Eylem Platformu basta olmak iizere kadinin insan haklarina yonelik kabul
edilmis uluslararast metinler ve sozlesmeler olduk¢a kapsamli ve yol gosterici

dayanaklar sunmaktadir.

Uzlasilmis sonuglarda, kadina yonelik siddet saglikla iliskili olarak
genellikle HIV/AIDS, kadin siinneti ve kadin sagligini1 ve viicut biitiinligiinii tehdit
eden diger geleneksel zararli uygulamalar baglaminda ele alinmistir. Hiikiimetler;
HIV/AIDS’in yayilmasini hizlandiran zararli geleneksel uygulamalarla birlikte
kadina yonelik siddeti, istismari ve tecaviizii ve kadinlar1 ve kiz c¢ocuklarini
etkileyen insan ticareti eylemlerini yok etmek icin somut tedbirlerin

giiclendirilmesiyle sorumlu kilinmigtir.

Uzlasilmis sonuglarda, medyada kadin temsili farkli baglamlar altinda ele
alinan bir diger husus olmustur. Medyada kadinlar kiigiik diigiiren ve ikincillestiren
sunumlar i¢in Onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Medya kamuoyunda
farkindalik artirmak i¢in Onemli bir ara¢ olarak goriliirken, yeni medya

bicimlerinin kadinlar i¢in getirdigi risklerin de alt1 ¢izilmistir.

Kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris
hedeflerinin 6niinde biiylik bir engel oldugu, kadinlarin insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerden faydalanmasini engelledigi de farkli baglamlarda siklikla

vurgulanmaktadir.

Birden fazla uzlasilmis sonuglarda, kadma yonelik siddetle miicadeleye
geng erkekler dahil olmak iizere tiim erkeklerin katki saglamasi gerektigine dikkat
cekilmigtir. Bu baglamda Komisyon toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar1 ve
kadina yonelik siddeti yok etmek ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek

amaciyla erkeklerin genglerle birlikte pozitif inisiyatif almasin tesvik etmektedir.

Son donem uzlasilmis sonuclarinda kadina yonelik siddet ve kadinlarin

karar alma  mekanizmalarina  katilimi  arasindaki  baglanti  6zellikle
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vurgulanmaktadir. Komisyon; kadinlarin giiclenmesi ve karar alma ve politika
yapma siireclerine etkin katilimini toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nlemek ve
ortadan kaldirmak icin kritik araclar olarak nitelendirmektedir. Ayrica hiikiimetler
kamu ve siyasi hayata tam ve esit katilimlarmi gelistirmek i¢in kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik her tiirlii siddeti 6nleyici ve ortadan kaldirict tedbirler almakla

sorumlu kilinmistir.

Kadinlara ve kiz ¢ocuklaria yonelik siddetin biitliin bigimlerinin 6énlenmesi
ve yok edilmesi” Oncelikli temasiyla gergeklestirilen 57. oturum, Komisyonun
uzlasilmis sonuglarda kadina yonelik siddeti ele alis bigimi i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Sonuglarda siddet magdurlarinin ve kurbanlarin adalete ve hizmetlere
erisiminin garanti altina alinmasi, kadin cinayetlerinin 6nlenmesi, veri toplama ve
analiz yontem ve sistemlerinin gelistirilmesi, kadina yonelik siddetle miicadele
edenlerin korunmasi ve desteklenmesi gibi bir¢ok dnemli tavsiye yer almaktadir.
Ayrica, UN Women uzlasilmis sonuglarin yerel ve ulusal diizeylerde

uygulanmasina yonelik rehberler sunmustur->.

Kadina yonelik siddete biitiinlesik bir yaklasim gelistirmek, kadia yonelik
siddetle miicadele i¢in kaynak temin etmek, kadina yonelik siddetin farkh
bi¢imlerine yonelik baglantilar ve igbirlikleri olusturmak, yasal tedbirler almak,
toplumsal cinsiyete gore ayrismis veri toplamak, kadinlarin iireme saghigi ve
haklarin1 tanimak ve toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten normlart ve
tavirlart degistirmek de kadina yonelik siddet baglaminda uzlagilmis sonuclarda

vurgulanan diger temel hususlardir.

Sonug olarak, hiikiimetler i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
temel bir politika rehberi olan uzlasilmis sonuglarda kadina yonelik siddet gok
farkl1 baglamlarda ele alinan bir olgu olmustur. Farkli oturumlarda yinelenen
tavsiyeler kadina yonelik siddetin biitiinciil ve kapsayici bir yaklasgimla ele alinmasi

gerektiginin altin1 ¢izmekte ve iilkeleri sorumluluk almaya davet etmektedir. KSK

138 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2014/2

96



oturumlarinda, Pekin Eylem Platformunda yer alan kadin haklartyla ilgili 12 kritik
alandan biri olan kadina yonelik siddet ilk donem uzlasilmis sonuglarina gére son
yillarda daha da odaga alinmis ve iilkelerin yiikiimliilikleri detaylandirilmistir. Bu
anlamda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde hiikiimetlerin,
uluslararasi toplumun ve diger biitlin paydaslarin kadina yonelik siddetle miicadele
politikalarini uzlasilmis sonuclarin ¢izdigi yol haritasini dikkate alarak gelistirmesi

bliyiik 6nem arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

1920’lerden beri giderek kurumsallasan ve giiglenen kadin hareketi,
uluslararas1 platformlarda kadinlarin seslerinin duyulur olmasi ve kadin haklarinin
diinya genelinde tesis edilmesi icin yogun bir miicadele vermislerdir. Bu
miicadelenin diinya kadinlari i¢in olumlu sonuglarini devletler-arasi isbirliginin
baglangicina isaret eden Milletler Cemiyeti doneminde, 1919 Paris Baris
Konferansinda, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabul edilisinde, BM’nin
kurulus siirecinde ve bir¢ok uluslararasi sozlesme, belge ve konferansta géormek
miimkiindiir. Ozellikle BM’nin, kadin hareketine sagladig1 alanin tarihsel bir énemi
bulunmaktadir. BM araciligiyla kadinlarin sesi daha ¢ok duyulur olmus ve iilkeler
toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitleri i¢in sorumlu tutulmustur. Toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 ve kiiresel BM kampanyalar1 araciliiyla iiye iilkelerde kiiltiirel
anlayislar bile sekillendirilmis ve toplumsal farkindalik artirilmistir. Bununla
birlikte, 6zellikle KSK oturumlarinda kadin orgiitlerinin uzmanliginin daha ¢ok yer
almasi gerektigi de farkli taraflarca vurgulanmaktadir. Kiiresel kadin hareketinin bu
alanda miicadelesinin giderek giiclendigi gbzlemlenmekte ve bu durumun
onlimiizdeki donemde KSK’nin isleyisinde bazi degisikliklere sebep olacagi

diistiniilmektedir.

BM sisteminin bir bileseni olarak 1946 yilinda kurulan KSK toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin ilerlemesi amaglarina yonelik olarak faaliyet gosteren
kiiresel ve ilkesel bir politika-olusturma birimidir. Kadin hareketinin Komisyona

olan ilgisi kurulustan beri yiiksek olmustur.

1987 yilinda ECOSOC tarafindan KSK’nin yetkileri esitlik, kalkinma ve
baris1 destekleyen; uluslararas1 alanda kadinlarin ilerlemesi i¢in uzlagilmis

tedbirlerin izlenmesini saglayan; ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeydeki

98



gelismelerin gézden gecirip degerlendirilmesine imkan veren aktiviteleri i¢erecek
sekilde genisletilmistir. Bu genisleme 1975 Uluslararast Kadin Yili, 1976-1985

Kadin On Yili ve 1985 Nairobi Konferansi deneyimleri sayesinde basarilmistir.

4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Pekin'de bir “taahhiitler konferansi” olarak
da adlandirilan ve simdiye kadar yapilan kadin konferanslarinin en biiyiigii olan 4.

Diinya Kadin Konferansi gerceklestirilmistir.

Konferansta, kadin ile erkek arasindaki hak ve sorumluluklara dayali
iligkilerin ve toplum yapisinin yeniden analiz edilmesi gerektigi, toplumun yeniden
yapilandirilmasiyla kadin erkek esitliginin saglanabilecegi goriisii kabul edilmistir.
Diinyada kadinin ilerlemesi ve giiglenmesinde 6énemli bir doniim noktast olan Pekin

Bildirgesi ve Eylem Platformu bu konferansta kabul edilmistir.

Pekin Bildirgesi hiikiimetleri, kadinin gliglenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin  gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve
programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimli kilmakta ve Eylem Platformunun
hayata gecirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Platformu, kadinlarin 6zel ve kamusal
alana tam ve esit katilimi 6niindeki engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla
ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir. Eylem Platformunda kadin haklarina
iliskin 12 kritik alan belirlenmis ve bu alanlar KSK’nin da temel ¢alisma alanlari
olarak kabul edilmistir. KSK oturumlarinin sonug belgesi olan ve iilkelere normatif
bir ¢erceve sunan “uzlasilmis sonuglarin” basliklari da Eylem Platformunda
belirlenen alanlar kapsaminda olusturulmustur. Uzlasilmig sonuglar her sene 2-3
aylik bir hazirlik donemi ve yogun bir diplomasi ve miizakere siireci sonrasinda
kabul edilmektedir. Bu siirecte diplomatik iliskiler belirleyici olabilmekte, diinya
kadinlarinin acil ilgi bekleyen sorunlar1 ve oncelikleri arka plana itilme riskiyle kars1
karsiya kalmaktadir. Sivil toplum temsilcilerinin miizakerelere katilmasi ve
uzlasilmis sonuglarin dilini etkileyebilmesi i¢in gerekli araglar BM tarafindan yeterli
diizeyde saglanamamaktadir. STK’lar miidahil olabilmek adina zorlu miicadeleler

vermekte, kapali kapilar arkasinda olusturulan politikalar1 etkileyebilmek igin iilke
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delegasyonlarinda  bulunan temsilcilerle  kurulan kisisel baglantilarindan

faydalanmaktadirlar.

Bugiine kadar kabul edilmis olan uzlasilmis sonuglarin ¢ogunda, en yaygin
insan haklar1 ihlali olan ve tiim diinyada 6ncelikli bir sorun alan1 olmaya devam eden
kadina yonelik siddet farkli baglamlarda ele alinmis; konu 1998 yilinda
gerceklestirilen 48. oturumda, 2007 yilinda gergeklestirilen 51. oturumda ve 2013
yilinda gerceklestirilen 57. oturumda Oncelikle tema olarak ele belirlenmistir.
Komisyon, farkli oturumlarda yinelenen tavsiyeler kadina yonelik siddetin biitiinciil
ve kapsayict bir yaklasimla ele alinmasi gerektiginin altini ¢izmekte ve iilkeleri

sorumluluk almaya davet etmektedir.

Kadin haklariyla ilgili asir1 tutucu bir pozisyon benimseyen iilkelerin
Komisyon oturumlarina aylar 6nceden hazirlanarak gelmeleri ve uzlasilmis sonuglara
yonelik goriis ve Onerilerini bir blok halinde sunmalari, kadin haklar1 konusunun
diinya siyasi giindeminin st siralarinda yer almaya basladiginin ve kiiresel kadin
hareketinin “muhalif” bir nitelik kazandiginin gostergesidir. Bu durum en belirgin
sekilde 56. oturumda ortaya ¢ikmistir. Asirt tutucu blok, sistematik bir engelleme
politikas1 ile bu oturumda uzlasilmis sonuglarin kabul edilmesini engellemistir. Bir
dontiim noktas1 olarak kabul edilebilecek 56. Oturum ayni sekilde kiiresel kadin
hareketinin KSK oturumlarina ¢ok daha orgiitlii bir sekilde gelmesine de neden
olmus; 57. oturumdan baslayarak so6z konusu hareket, acik fikirli iilkelerle daha
sistematik bir sekilde iletisim kurarak, kararlari dolayli yollardan daha ¢ok

etkilemeye baglamistir.

Tutucu blok ve kiiresel kadin hareketi miidahilligi arasindaki bu iliski
oniimiizdeki yillarda da dikkatle izlenmesi gereken bir etki-tepki siireci olarak
degerlendirilmektedir. Resmi heyetlerin i¢inde olmayan ama kadin tabaninin
taleplerini temsil eden kiiresel kadin hareketinin daha etkin bir sekilde rol alabilmesi
icin KSK ¢alisma yontemlerinin goézden gegirilmesi gerekliligi ise siiregelmekte olan
bir tartigmadir. Tartismanin merkezini ise, kadinlar ilgili kiiresel politikalarin sadece

diplomatlarca alinamayacagi, kadin Orgiitlerinin sesinin ve Onerilerinin bu politika
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olusturma siireclerinde etkin bir sekilde yer almasini saglayacak mekanizmalarin
gerekliligi olusturmaktadir. Bir diger tartisma konusu da KSK oturumlar1 sonucunda
cikan uzlasilmis sonuglarin hiikiimetlerce uygulanmasini garanti edecek izleme
mekanizmalarinin olusturulmasidir. Bu dogrultuda UN Women kiiresel ve bolgesel
diizeyde kadin danisma kurullart kurmustur. Heniiz iki senelik bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte, bu kurullarin KSK isleyisini iyilestirmeye yonelik caligmalar
baslattiklar1 bilinmektedir.

Tiirkiye’nin KSK oturumlarindaki etkinligini detayli bir sekilde irdelemek bu
tezin sinirlarint agmakla birlikte, tilkemiz uzun yillardir Kadinin Statiisii Genel
Midiirligii  koordinasyonunda KSK c¢aligmalarina etkin bir sekilde dahil
olmaktadir*®*, Tiirkiye, genellikle bakan diizeyinde bir temsille genel tartigmalara,
yiiksek diizeyli toplantilara, resmi panellere katilim saglamakta, iilkelerle ve BM

yetkilileriyle ikili goriismeler gergeklestirmekte ve yan etkinlikler diizenlemektedir.

Ayrica, iilke delegasyonumuzun miizakere siirecinde ve oncesinde uzlagilmis
sonuclarin taslagina verdigi goriis ve Onerilerin birgogu Avrupa Birligi basta olmak
lizere benzer goriislere sahip bir¢ok iilke tarafindan desteklenmekte ve takdir
edilmektedir. Tiirkiye’ nin higbir grup igerisinde yer almamasi, delegasyonumuza tek
basina giiclii bir sekilde miizakereleri yonlendirme ve metni sekillendirme imkani
sunmaktadir™®. Tirkiye’nin  KSK  oturumlarindaki  basarisinda  kuskusuz
delegasyonumuzda yillardir goérev yapan alaninda wuzman Kkisilerin  ve
akademisyenlerin yliksek payr bulunmaktadir. Tirkiye, yillar boyunca KSK
oturumlarinda kadin STK’larin sesine en ¢ok deger veren iilkeler arasinda olmustur.
Resmi heyetlerine toplumsal cinsiyet konusunda uzman STK temsilcilerini katarak,
tilkemiz kadin orgiitlerinin taleplerinin resmi sonuglarda yer almasini saglamis ve bu

niteligi ile de kiiresel kadin hareketi tarafindan takdir edilen bir iilke olmustur.

18 48. oturumdan itibaren Tiirkiye’nin katilim sagladigi KSK oturumlari raporlari ve uzlagilmus sonuglarin
Tiirkge gevirisi igin bkz: http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19133/Uluslararasi-Toplanti-Sonuclari

135 (zellikle 58. oturumda tilkemiz farkli delegasyonlardan cok sayida tebrik almistir. Tezin yazari bu oturumda
miizakereleri yiiriitmiis oldugu i¢in bilgiler birinci agizdan aktarilmaktadir.
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Dahasi, Tirkiye’nin bu gelenegini uzun yillar igerisinde istikrarli bir sekilde

stirdiirmiis olmasi1 da vurgulanmasi gereken bir husustur.

Her ne kadar Tirkiye’den kadin haklari alaninda faaliyet gosteren ¢esitli
STK’lar KSK oturumlarina katiliyor ve bu kapsamda ¢esitli etkinlikler
diizenliyorlarsa da bu katillmin gegen yillara oranla distiigi gozlenmektedir.
KSK’ya olan ilginin azalmasi, bu tezin konusu olmamakla birlikte tizerinde

diistiniilmesi gereken bir diger konudur.

Sonug olarak; KSK kiiresel diizeyde kadin politikalarini etkileyen ve 6nemi
giderek artan hiikiimetler-arasi bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her
sene UN Women’in, KSK biirosunun ve iilke delegasyonlarinin yogun ve 6zverili
calismalarinin ardindan, hiikiimetlere kadin politikalari lizerine ¢ok 6nemli tavsiyeler
sunan uzlasilmis sonuglar kabul edilmektedir. Fakat uzlagilmis sonuglarin diinya
kadinlarmin ihtiyaglarini kapsamli bir sekilde karsilayabildigini iddia etmek zordur.
Bunun sebeplerinden birisi, yukarida da ifade edildigi ilizere metin {iizerinde
gerceklestirilen miizakerelerin tamamen diplomatik bir yapida cereyan ediyor
olmasidir. Kadinlarin 6ncelikli ihtiyaclarini ve sorunlarimi ve bu sorunlarin nasil
coziilebilecegini dile getirenler kadinlar degil, diplomatlar olmaktadir. Kadin
orgiitlerinin sesini duyurabilecegi araclar bu siirecte olduk¢a sinirli ve yetersiz
kalmaktadir. Uzlasilmis sonuglarin etki derecesini sorgulatan bir baska sebep de
kabul edilen metinlerin bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde uygulanmasini
izleyecek/denetleyecek bir takip mekanizmasinin bulunmayigidir. 53. oturumda
Tirkiye delegasyonu, Komisyona uzlasilmis sonuclar i¢in bir takip mekanizmasi
kurulmasina yonelik Oneri getirmistir. Komisyonun bdyle bir yapiyr gelecek

oturumlarda giindemine alacagi tahmin edilmektedir.

Komisyonla ilgili olarak ifade edilebilecek bir diger kaygi da kadin haklar
konusunda tutucu bir tavir takinan iilke delegasyonlarinin miizakerelerde giderek
artan etkisidir. Uluslararasi bir kadin politikas1 liretme sistemi ve araci olan KSK,
son iki senedir uzlagilmis sonuglarin her {ilkenin kendi yasalari, kiiltiirel ve dini arka

plan1 ve oOncelikleri ¢ercevesinde uygulayabilmesinin Onilinii agmayr hedefleyen
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Onerilere sahne olmaktadir. Boyle bir oOnerinin kabul edilmesinin, uzlagilmis
sonuglarin tiim evrenselliginin ve giicliniin kaybolmas1 anlamima gelecegi

degerlendirilmektedir.

3.1 ONERILER

3.1.1. Kadnn Statiisii Komisyonunun Isleyisine Yonelik Oneriler

KSK oturumlarinda kabul edilen uzlasilmis sonuglar, arsivlerde saklanacak
belgeler olarak kalmamali, sonuglarin uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesine
iliskin mekanizmalar yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde hem hiikiimetler hem BM
tarafindan acilen kurulmalidir. Bu siiregte hiikiimetlerin uzlasilmig sonuglarin
uygulanmasina iliskin siyasi kararliligi olduk¢a 6nemlidir. Komisyon da tilkelerden

diizenli olarak veri talep etmeli ve raporlar hazirlamalidir.

Komisyon BM biinyesinde bulunan diger islevsel komisyonlarla igbirligini
artirmal1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin temel politikalara yansitilmas1 konusundaki
birlestirici islevini giliclendirmelidir. Bu kapsamda; farkli komisyonlarin g¢alisma
programlar1 arasinda bilgi aligverisi yapilmasi, birlesik paneller diizenlenmesi,
oturum  sonuglarmin  ve  c¢iktilarinin  paylasilmasinin - faydali  olacag

degerlendirilmektedir.

Komisyon, caligma programinda yer alan tematik konular baglaminda
CEDAW Komitesiyle olan etkilesimini gili¢lendirmelidir. Bu kapsamda KSK

oturumlarinda gesitli panel tartismalar1 diizenlenebilir.

Komisyon oncelikli temanin ele alinmasindaki etkilesime agik yapisini {ist
diizey temsilcilerin ve uzmanlarin da katilimiyla siirdiirmeli ve giiclendirmelidir.
Diizenlenecek ve ortaya konacak politikalarda ve eylemlerde kararliligin

giiclendirilmesi amaciyla, {iye iilkeler ve diger paydaslar icin oncelikli tema iizerine
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farkli perspektiflerden bilgi ve deneyim paylasimma imkan verecek aktiviteler

artirilmalidir.

Komisyon, STK’lara daha fazla ve etkin katilim imkanlar1 sunmalidir. Bu
kapsamda; genel tartismalarda ve resmi panellerde STK’lara verilen s6z hakkinin
daha uzun tutulmasi ve bolgesel ya da uluslararasi STK aglarina miizakerelere
katilma veya miizakerelerde bulunma hakki verilmesi Oncelikli olarak

degerlendirilmelidir.

3.1.2. Ulkemizin Kadimin Statiisii Komisyonundaki Etkinligine Yonelik

Oneriler

Ulusal diizeyde, kadina yonelik siddetle miicadeleyle ilgili olarak yapilacak
her tiirlii yasal ya da hizmete yonelik diizenlemede, politika olusturmada ve alinacak
Onlemlerde 58. oturumda kabul edilen uzlasilmis sonuclar basta olmak {izere biitiin
uzlasilmis sonuglarda yer alan tavsiyeler onemli kilavuz araglar olarak taninmali ve

dikkate alinmalidir.

Uzlagilmis sonuglarin  uygulanmasma yonelik olarak KSK  biinyesinde
kurulacak olas1 bir denetim ve takip mekanizmasinin iilkemizce desteklenmesi ve
talep edilmesi halinde Komisyona konuya iligkin veri ve istatistigin saglanmasinin

gerekli olacagi degerlendirilmektedir.

Uzlagilmis sonuglarin  kabul edilmesinin ardindan metnin profesyonel
cevirisinin ivedilikle yapilmasinin ve sonuglarin ilgili kamu kuruluslar basta olmak
tizere, STK’larla  ve  kamuoyuyla  paylasimasinin  gerekli  oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda simdiye kadar kabul edilmis biitiin uzlasilmis
sonuclarin Tiirkge olarak tek bir kitapta toplanarak basilmasinin ve dagitilmasinin

faydal1 olacag: diisiiniilmektedir.
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Ulkemizin KSK oturumlarinda yillar icinde diger iilke delegasyonlart
arasinda; uzmanlik ve bilgi diizeyi ve teknik katkilar1 sayesinde kazanmis oldugu
itibar siirdiiriilmeli ve giiglendirilmelidir. Bu kapsamda kadin haklar1 konusunda
ilerici bir tutum benimseyen ve iilkemizle benzer pozisyonlara sahip iilke
delegasyonlariyla ve gruplarla isbirligiyle, Pekin Eylem Platformu basta olmak iizere
uluslararas1 belgelerde kadin haklarma yonelik saglanan kazanimlarin korunmasi ve
ileriye gotiriilmesine yonelik galismalara devam edilmelidir. Oturumlara hazirlik ve
pozisyon belirleme siireclerinde ve sonrasinda, Disisleri Bakanligi ve BM Nezdinde

Tiirkiye Daimi Temsilciligiyle ortaklasa calisiimalidir.

KSK resmi Tiirkiye delegasyonu kadin alaninda faaliyet gosteren cesitli
alanlara yogunlasmis ve farkli goriislere sahip STK’lardan temsilciler igermeli, ayni
sekilde kadin galismalar1 konusunda uzmanlagmis akademisyenler oturumlara davet

edilmelidir.

KSK oturumlarma katilim saglarken siireklilik gozetilmeli ve Tiirkiye’den
katilim saglayacak heyet {iyelerinin gereginden fazla veya yetersiz sayida
olmamasina dikkat edilmelidir. Oturuma hazirlik siirecinde uzman giiciiniin bir kismi1
sadece oturum kapsaminda kabul edilecek taslak belgelere odaklanmali, teknik
uzmanlik gerektirmeyen organizasyon vb. islerin dikkat dagmikligr ve zaman kaybi

yaratmasina izin verilmemelidir.

KSK c¢alismalarimin  Bakanligimiz biinyesinde kurumsallagmas1 amaciyla
Kadinin Statiisit Genel Miudiirliigiinde gorev yapan uzmanlar igin, miizakere
teknikleri ve Ingilizce hakimiyetine yonelik olarak kapsamli egitim programlari
hazirlanmali ve bu egitimlere siireklilik kazandirilmalidir. Ozellikle farkli bir dilde
ve son derece yogun olarak siliren miizakerelerin teknigi konusunda yapilacak

egitimler biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yerel, bolgesel ve kiiresel boyutta kadin haklarinin ilerlemesini

saglamak agisindan biiylik 6nem arz eden ve kaynak tahsisini de gerektiren KSK
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oturumlari, bash basina bir politika siireci olarak kabul edilmeli ve bu dogrultuda ¢ok

yonlii plan, program ve politikalar gelistirilmelidir.
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