RC/C/15/Add.152 / 8 Haziran 2001
COCUK HAKLARI KOMITESI
27 nci OTURUM

SOZLESMENIN 44 ncii MADDEST UYARINCA TARAF DEVLETLER TARAFINDAN SUNULAN RAPORLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Cocuk Haklar1 Komitesinin Sonu¢ Gozlemleri: Tiirkiye

1. Komite, Tiirkiye tarafindan sunulan ve 7 Temmuz 1999 tarihinde ulasan ilk rapor
(CRC/C/51/Add.54) ve ek bilgiyi (CRC/C/51/Add.8), 23 Mayis 2001 tarihinde yapilan 701 ve
702 nci toplantilarinda (bkz. CRC/C/SR. 701-702) degerlendirmis ve 8 Temmuz 2001
tarthinde yapilan 721 nci toplantisinda asagida sunulan sonug¢ gozlemlerini kabul etmistir.

A.Giris

2. Komite, taraf devletin rapor sunma kilavuzuna uygun olarak hazirlanmis olan ilk raporunu,
kendi iilkesine iliskin konulara verdigi yazili cevaplarin (CRC/C/Q/TUR.1) zamaninda
iletilmesini ve ek belgeleri sunmasint memnuniyetle karsilamigtir. Komite ayrica, taraf devlet
tarafindan gonderilen ve komitenin taraf devlette ¢ocuk haklarinin durumunu en 1yi sekilde
anlamasina yardimci olan genis katilimli ve farkli sektor temsilcilerinden olugmus
delegasyonu da takdir etmistir.

B. Olumlu Yonler

3. Komite, taraf devletin mevzuatini, S6zlesme hiikiim ve ilkeleri ile uyumlu hale getirmek
icin yaptig1 ¢alismalart memnuniyetle karsilamaktadir. Ozellikle mevzuatin Szlesme ile
uyumunu degerlendirmek i¢in yapilacak ¢aligmanin hazirliklari ile Tiirkiye€de Sozlesme
hiikiim ve ilkelerinin ne oranda uygulandigini gézlemlemek i¢in hazirlanmis olan € Cocuk
Haklarina iliskin Sézlesme Uygulama Listesi€p ¢alismalar1 bu kapsamda belirtilebilir.

4. Komite, Bagbakanliga bagli olarak ¢ocuklar i¢in sektdrlerarasi planlamada koordinasyonu
gerceklestirmek amaciyla olusturulan Cocuk Haklarmin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Ust
Kurulunun ve Alt Komitesinin olusumunu takdirle karsilamaktadir. Komite ayrica, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin de iilke ¢apinda S6zlesmenin
uygulanmasindaki koordinasyonunu 6zellikle olumlu bir adim olarak vurgular.

5. Komite tilkedeki zorunlu egitim siiresinin 8 yila ytikseltilmesini takdirle kargilamasinin
yani sira geng kizlar ve kadinlar arasinda yaygin olan okumaz-yazmazligin giderilmesi ig¢in
UNICEF ile birlikte siirdiiriilen ve hiikiimetin bir programi olan Kizlarin Egitilmesi [Kizlar
I¢in Agik Tlkdgretim Ogrenme Merkezleri] Projesinden de biiyiik memnuniyet duymaktadir.
Ayrica, temel amaci bliyiik sehirlerde olumsuz kosullarda yasayan 5 ve 6 yaslarindaki
cocuklarin okula hazirlanmasi, saglik bakimi ve yeterli beslenmesi olan Erken Cocukluk
Gelisimi Destekleme Projesini de ilging bir proje olarak 6zellikle vurgulamaktadir.

6. Komite, taraf devletin Istihdamda Asgari Yasla Ilgili 138 Sayili ILO Sézlesmesi ile En
Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 182
sayilt ILO Acil Eylem S6zlesmesini onaylamasini bilylik memnuniyetle karsilamaktadir.
Agustos 1999 tarihinde Uluslar aras1 Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile Uluslar arasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin imzalanmig olmasini da 6nemle
bildirmektedir.



7. Komite, taraf devletin 1999 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidirliigii koordinasyonu altinda gesitli bakanliklar ve UNICEF€n katilimu ile
So6zlesmenin ilkelerini ve hiikiimlerini yayginlastirma amaciyla baglattigi Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmeyi Tanitma Kampanyasini takdirle karsilamaktadir. Komite ayrica, Nisan
2000€pde 81 ilden gelen cocuk delegasyonlarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin, ilgili kamu
kurumlarinin ve tiniversitelerinin katilimi ile olusturulan Ulusal Cocuk Kongresinin
toplanmasini ve ardindan Kasim 2000€pde Ulusal Cocuk Kongresinde kaydedilen basariyi
degerlendirmek ve her il bazinda ¢cocuk haklarina iligkin faaliyetlerin gerceklestirilmesini
incelemek i¢in ¢ocuklarin katilimi ile olusturulan Cocuk Forumunu 6zellikle vurgulamak
ister.

8. Komite, 1999 yilinda meydana gelen iki tahrip edici depremin ardindan devletin, ¢ocuklar
icin sosyal hizmet birimleri kurma ve deprem bdlgesinde bulunan okullardaki ¢ocuklari
psikolojik ve sosyal agidan desteklemek icin giristigi cocuklara yonelik bir cok cabay1
memnuniyetle belirtmektedir.

9. Komite, taraf devletin ilk raporunun, kamu kurumlari, sivil toplum &rgiitleri, tiniversiteler
ve uluslar aras1 organizyonlardan gelen temsilcilerin katilimi ile olusturulmus gecici (ad hoc)
komiteler tarafindan hazirlanmasini da takdirle karsilamaktadir.

C. Sozlesmenin Uygulanmasina Iliskin Siireci Etkileyen Etkenler ve Karsilasilan
Giigliikler

10. Komite, Sozlesmenin uygulanmasina iligkin taraf devletin bazi giicliiklerle karsilastigini;
bu giicliiklerin 6zellikle iilkede mevcut sosyal ve bolgesel farkliliklardan kaynaklandigini ve
17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen iki depremin yikici etkileri ile
kortiklendigini belirtmektedir. Komite ayrica, taraf devletin azinlik tanimini dar
yorumlamasinin tilkedeki bazi gruplarin, S6zlesme ile korunan insan haklarindan
yararlanmasini engelledigini gézlemlemektedir.

D. Kaygi Duyulan ve Tavsiyede Bulunulan Temel Konular

1. Genel Uygulama Onlemleri
Cekinceler
11. Komite, S6zlesmenin 17, 29 ve 30 ncu maddesine konulmus olan ¢ekinceleri kaygi ile
karsilamaktadir. Komite ayrica bu ¢ekincelerin 6zellikle egitim, ifade 6zgiirligii, kendi
kiiltiirtinii yasatma hakki ve kendi dilini kullanma hakki gibi alanlar1 da kapsayan bazi
durumlarda, 1923 tarihli Lozan Antlagmasi ile azinlik olarak taninmayan bazi etnik gruplara
mensup cocuklar bakimindan, 6zellikle de Kiirt kokenli ¢ocuklar bakimindan olumsuz etkileri

olabilecegini belirtmektedir.

12. Komite, Sozlesmenin 17, 29 ve 30 ncu maddelerine koydugu c¢ekinceyi kaldirmasi i¢in
taraf devleti tesvik etmektedir.

Mevzuat

13. Komite, Ulusal mevzuatin halen gézden gegirilip degistirilme agsamasinda oldugunu
belirtmektedir, 6zellikle Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu



degistirilecek hukuki metinler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte Komite 1991 tarihli
@ Terorle Miicadele Kanunu€p ve cocuk mahkemelerine iliskin bazi hiikiimler gibi konuya
iliskin baz1 yasal diizenlemelerin S6zlesmenin hiikiimleri ve ilkeleri ile tam uyum igerisinde
olmadigini ifade etmektedir..

14. Komite, taraf devleti ulusal mevzuatin1 S6zlesme hiikiimleri ve ilkeleri ile tam uyumlu
hale getirme goriisii dogrultusunda hukuk reformu ¢aligmalarina devam etmeye ve yasal
diizenlemeler ile uygulama arasinda, 6zellikle ¢ocuklarin yargilama 6ncesi goz altina
alimmasina iligkin olarak goriilen farkliliklar1 gidermeye yonelik gerekli adimlar1 atmaya
tesvik etmektedir.

Koordinasyon

15. Komite, koordinasyonu gelistirmek amaciyla taraf devletin Cocuk Haklarmi izleme ve
Degerlendirme Ust Kurulu ile Alt Komitesini kurmasin1 takdirle karsilarken; Sézlesmenin
uygulanmasinda koordinasyon makami olan ve Ust Kurulun sekreteryasini olusturan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii€ne yeterli mali kaynaklar ve insan
(personel) kaynaginin saglanmamis olmasini da géz ardi etmemektedir. Komite bunun yani
sira, karar alma siirecindeki yiiksek merkeziyetci diizey ile gerek ulusal gerekse yerel
diizeylerdeki hiikiimet kuruluslari arasindaki ve ayrica hiikiimet kuruluslari ile 6zel ve goniillii
sektorler arasindaki yetersiz koordinasyon bakimindan kaygi duymaktadir.

16. Komite, koordinasyonu giiglendirmek ve daha etkili kilmak i¢in taraf devlete yeterli insani
ve mali kaynaklar1 saglamasini tavsiye etmektedir. Ayrica demokratik karar alma siirecinin
bazi asamalarinda taraf devleti merkeziyetgilikten uzaklagsmasi igin tesvik etmektedir; bu
baglamda 6zellikle saglik ve egitim alanlarinda; yerel makamlarin yani sira 6zel ve goniilli
sektdrler ile bilhassa giiney dogu bolgesinde, koordinasyonun gelistirilmesi geregi
belirtilebilir.

Biit¢e Kaynaklarimin Tahsisi

17. Komite, son yillarda 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda, biitceden ¢ocuklara ayrilan
payda goriilen artis1 belirlemekle birlikte; son ekonomik kriz ve buna bagl yapisal
diizenlemelerin belirtilen biitce paymda olumsuz bir etkisinin olabileceginden kaygi
duymaktadir. Ayrica, ¢ocuklara ayrilan biitce 6denegi artisindan, en ¢ok ihtiyaci olan ¢ocuk
grubunun ne 6lciide yararlanabilecegi hususu da belirsizligini korumaktadir.

18.S6zlesmenin 4 iincti maddesi 1s181nda, Komite taraf devleti, cocuklarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin1 da igerecek sekilde, 6zellikle yerel yonetimlerde ve toplumun yardima en
muhtag¢ kesimine mensup ¢ocuklar i¢in, Sozlesme ile taninan haklarin uygulanmasini
miimkiin olan en {ist diizeyde gergeklestirilecek sekilde kaynaklarin ayrilmasini giivence
altina almak amaciyla, cocuk haklarina iliskin konulardaki dnceliklerini belirlemesi
konusunda tesvik etmektedir. Komite bunun yani sira, taraf devlete, biitgeden ayrilan payin
cocuklar iizerindeki etkisini en 1yi sekilde degerlendirebilmesi amaciyla, uluslar aras1 yardim
programlarindan saglanan kaynaklar da dahil olmak {izere, ulusal ve yerel diizeylerde
cocuklar i¢in harcanan biit¢ce miktar1 ve oranlarin1 belirlemek icin gerekli tedbirleri almasini
tavsiye etmektedir.

Bagimsiz izleme Yontemleri



19. Komite, ¢cocuklarin haklarini izlemek, S6zlesme ile taninan haklar ihlal edilen ¢ocuklarin
bireysel sikayetlerini kaydetmek ve ilgili makamlara iletmek ile gérevli ombudsman veya
Cocuk Komisyonu gibi bagimsiz bir mekanizmanin bulunmamasina iliskin kaygilarini dile
getirmekte ve Cocuk Ombudsmani Biirosunun kurulmasina yonelik devam eden tartismalari
dikkatle gozlemlemektedir.

20. Komite, S6zlesmenin uygulanmasini izlemek, ¢ocuklarin sikayetleri ile ¢ocuklara duyarl
bir yaklagimla onlarla en uygun sekilde ilgilenmek, S6zlesme ile taninan haklarin ihlal
edilmesine kars1 uygun yaptirimlari belirlemek iin Paris Ilkelerine uygun ve ¢cocuklarm
kolayca ulasabilecegi, bagimsiz ve etkili bir mekanizmay1 kurmak ve gelistirmek i¢in ¢caba
harcamas1 konusunda taraf devleti tesvik etmektedir. Bu baglamda, komite, taraf devlete diger
kuruluslarin yan1 sira 6zellikle UNICEF ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Biirosundan
teknik yardim almay1 diistinmesini de dnermektedir.

Verilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

21. Komite, taraf devletge, 1997-2000 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile UNICEF€in
Temel Eylem Plani ¢ercevesinde Cocuk Bilgilendirme Agi kurma ve bunun 2001-2005
donemi i¢in bir uzantist olan Cocuk ve Kadin Bilgilendirme Ag1 kurma yolunda aldig:
tedbirleri memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte Komite, Devlet Istatistik Enstitiisii
bilinyesinde, S6zlesmeyi ilgilendiren biitiin alanlar1 ve 18 yasin altindaki tiim kisileri kapsayan
diizenli veri toplamakla goérevli bir birimin bulunmamasindan da kaygi duymaktadir.

22. Komite, Sozlesme ile ilintili veri ve gdsterge toplama sistemini gelistirmeyi siirdiirmesi ve
Cocuk Bilgilendirme Agi€pna ek destek vermesi yoniinde taraf devleti tesvik etmektedir. Bu
sistem 18 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklar1 kapsamina almal1 ve istismar ve ihmal magduru
olan, kotli muameleye maruz kalan ¢ocuklari, 6ziirlii ¢ocuklari, azinliklara ve farkl: etnik
gruplara mensup cocuklari, iltica etmek isteyen cocuklari, i¢ gé¢ nedeni ile yerinden edilmis
cocuklari, hukuk sistemi ile karsi karsiya kalmis ¢ocuklari, ¢alisan ¢ocuklari, evlat edinilen
cocuklar1 ve kirsal kesimde ve sokakta yasayan ¢cocuklar igerecek sekilde, 6zellikle zor
durumda bulunan ¢ocuklara 6zel bir 6nem vermelidir. Komite ayrica, S6zlesmenin etkili bir
sekilde uygulanmasina yonelik politika ve programlarin kaleme alinmasinda bu gosterge ve
verileri kullanmas1 konusunda taraf devleti tesvik etmektedir.

Sozlesmenin Yayginlastirilmasi

23. Taraf devletin biitiin iilke ¢capinda s6zlesmeyi yaygin hale getirmek i¢in siirdiirdiigii cok
saylda ¢abalar1 olmasina karsin, Komite, S6zlesme ilkelerinin ve hiikiimlerinin toplumun tiim
diizeylerinde, 6zellikle kirsal kesimde tam anlami ile yayginlastirilmamis olmasindan endise
duymaktadir.

24. Komite, Sozlesme hakkinda tiim diizeylerde bilgi verilmesi siirecinin gelistirilmesini taraf
devlete tavsiye etmektedir; bilgilendirme 6zellikle idari makamlar ve sivil toplum, bilhassa
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor bazindan olmali; ayrica sézlesmenin yaygin hale
getirilmesi i¢in, bilhassa yerel diizeyde resimli kitaplar ve posterler seklindeki gorsel yardimet
yontemlerin daha yaratici olarak gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir. Komite ayrica,
cocuklara ve cocuklar i¢in ¢alisan, yargi¢lar, hukukgular, yasay1 uygulamakla gorevli olanlar,
ogretmenler, okul yoneticileri ve saglik personeli gibi kisilerin yeterli ve sistematik olarak
egitilmesini ve bu kisilere duyarlilik kazandirilmasini tavsiye etmektedir. Taraf devlet,



Soézlesmenin tamamini her diizeydeki egitim sistemi miifredatina dahil etme yolunda da tesvik
edilmektedir.

2. Cocuk Tanimm

25. Komite, yasal evlenme ehliyetine sahip olunan yasin, erkeklerde 17 kizlarda ise 15 yas
olmas1 nedeniyle duydugu endiseyi ifade etmekle birlikte; Medeni Kanun Tasarisinda bu
yasin hem kizlar hem erkekler i¢in 17 olarak belirlendigini géz ardi etmemektedir. Ayrica
Komite, ise kabul (istihdam) bakimindan belirlenmis kesin bir asgari yas bulunmamast
dolayisiyla kaygilanmakta ve bu durumun 15 yas olarak belirlenen zorunlu egitimi
tamamlama yasi ile uyumsuzluk gosterebilecegini diisiinmektedir.

26. Sozlesmenin 1. ve 2. maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri ¢cer¢evesinde, S6zlesmenin
hiikiimleri ve ilkeleri ile tam olarak uyumlu olmasi bakimindan Komite, taraf devleti, kizlar
icin gegerli olan yasal evlenme yasini erkeklerin yasi ile esitleyecek sekilde yasal
diizenlemesini degistirmeye tesvik etmektedir. Bunun yani sira Komite, taraf devletin, zorunlu
egitimin tamamlanisi ile ise kabuliin baslama yasinin esitlenmesini saglayacak diizenleme
yapmasini da dnermektedir.

3. Genel ilkeler
Genel ilkeler

27. Komite, taraf devletin mevzuati ile idari ve hukuki kararlarin yani sira ulusal ve yerel
diizeylerde ¢ocuklara iliskin politika ve uygulamalarinda, ayrimcilik yapmama (S6zlesmenin
2. maddesi), ¢ocugun yiiksek yarar1 (madde 3), cocugun goriislerine saygi (madde 12)
ilkelerin tam olarak yansitilmamis olmasini da endise ile karsilamaktadir.

28. Komite, basta 2., 3. ve 12. maddelerde yer alan hiikkiimler olmak {izere S6zlesmenin biitiin
genel ilkelerinin, lilkede ¢ocuklarla ilgili tim mevzuat ile biitlinlestirilmesini; tim
uygulamalar ile, hukuki ve idari kararlarda uygulanmasini ve ayrica ¢ocuklar tizerinde etkisi
olan tiim proje, program ve hizmetlerde kullanilmasini tavsiye etmektedir. Bu ilkeler bir
yandan her diizeyde planlama ve politika olusturma siirecini yonlendirirken, diger yandan
sosyal giivenlik ve saglik kurumlari, hukuk mahkemeleri ve idari makamlar tarafindan
gergeklestirilen uygulamalar1 da yonlendirmelidir.

Ayrimcilik Yapmama

29. Komite, ayrimcilik yapmama ilkesinin (S6zlesmenin 2 nci maddesi) 1923 tarihli Lozan
Antlasmasi ile azinlik olarak taninmayan ¢ocuklara tam olarak uygulanmadigini belirlemistir;
ozellikle Kiirt kokenli ¢ocuklar; 6ziirlii ¢ocuklar, evlilik dis1 dogan ¢ocuklar, kizlar, miilteciler
ve miilteci statiisii kazanmak isteyen ¢ocuklar, {ilke i¢inde i¢ goce tabi tutulan ¢ocuklar ve
giiney dogu bolgesinde yasayan ¢ocuklar ile 6zellikle yeterli saglik ve egitim olanaklarina
erisebilme imkanlarina gore kirsal kesimde bulunan ¢ocuklar bakimindan tam anlama ile
uygulanmamasindan kaygi duymaktadir.

30. Komite, ayrimcilig1 engellemek ve ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri almasini taraf
devlete tavsiye etmektedir. Komite ayrica, cocuklara yonelik ayrimciligi izlemek amaciyla
uygun derlenmis verilerin toplanmasini tavsiye etmektedir, bu baglamda dncelikle yukarida
belirtilen 6zellikle zor durumdaki gruplara mensup kisiler, tim ayrimeilik bi¢gimlerinin sona



erdirilmesini amaglayan kapsamli planlar gelistirmeyi amaglayan bir bakis agis1 ile ele
alinmalidir.

Yasama Hakki

31. Komite, 6zellikle dogu ve giiney dogu bolgelerinde, sehirlere yeni go¢ etmis kisiler
arasinda yaygin olan ve namuslu olmadigindan siiphelenilen kadinlarin yakin aile bireyleri
tarafindan 6ldiiriilmesini igeren €pnamus (tore) cinayeti€p uygulamasi ile, yasama hakkinin
ihlal edilmesinden biiylik endise duymaktadir, ayrica bu cinayetlerde magdurlarin ve
suclularin genellikle kiiclikler olmasi da 6zellikle belirtilmesi gereken bir husustur.

32. Sozlesmenin 2. maddesi (ayrimcilik yapmama), 3. maddesi (¢ocugun yiiksek yarari), 6.
maddesi (yasama hakki) ve 19. maddesi (ihlalin her tiiriine kars1 korunma) 1s131nda ve Insan
Haklar1 Komisyonu€pnun 2001/45 sayili karar1, Ozel Raportdriin yargi ve hakem kararlarinin
uygulanmasina iliskin tavsiyeleri (EC/CN. 4/2001/9, 38-41. paragraflar) ve Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi€pnin son gozlemleri (A/52/38/Rev.1, 179 ve
195 nci paragraflar) cergevesinde Komite, taraf devlete, bu suglarla etkili bir sekilde miicadele
etmesi i¢in mevzuatini gozden gegirmesini ve namus gerekgesi ile islenen suglar bakimindan
uygulanan tiim cezai indirimlerini kaldiracak sekilde yasalarindaki mevcut hiikiimleri
degistirmesini siddetle tavsiye etmektedir. Komite ayrica, dogu ve giiney dogu bolgelerinde
kizlar1 etkileyen ayrimci davranislar ve zararli gelenekler ile etkili bir sekilde miicadele
edebilmek i¢in, dini ve toplumsal liderleri de kapsayacak sekilde etkili duyarlilik olugturma ve
egitim kampanyalar1 gelistirmeye ve uygulamaya, bu kampanyalarda yukarida belirtilen
uygulamalarin sosyal ve ahlaki bakimdan kabul edilemez oldugunu gdstermeye taraf devleti
davet etmektedir. Ayrica, taraf devlet, hukuku uygulamakla gorevli olanlara, €pnamus
cinayeti€p tehlikesine maruz birakilan kizlar1 daha etkili bir sekilde koruma bakis agisi
verecek sekilde 6zel bir egitim ve kaynak saglanmali, bu cinayetlerin takip ve dava edilmesini
denetlemelidir.

Cocugun Goriislerine Saygi

33. Cocuk Forumu gibi ¢ocugun katilimin gelistirmeye yonelik bir ¢ok girisim oldugunu
belirlemekle birlikte Komite, lilkedeki genel politika ve uygulamalarin ¢ocugun ifade
Ozgiirligiini tesvik edici olmadigimi ve ozellikle uygulamada, idari ve adli usul bakimindan,
yasalarda diizenlendigi durumlarda bile ¢ocuklarin goriislerinin genellikle dinlenmedigini
tespit etmistir.

34. Sozlesmenin 12. maddesinin 15181nda; ¢ocugun katilim haklar1 konusunda toplumun
duyarliligin arttirmak ve ailede, okulda, 6zellikle de toplumda ¢ocugun goriislerinin saygi
gormesini saglamak amaciyla Komite, taraf devlete, 6zellikle 6gretmenler ve sosyal hizmet
uzmanlarinin yani sira toplum liderleri ile sivil toplum 6rgiitlerini de igerecek sekilde sivil
toplumun katilimi ile ¢ocuklarla ¢alisan uzmanlarin yer alacagi sekilde sistematik yaklagim
ve politika gelistirmesini tavsiye etmektedir. Ayrica, Komite, ¢ocugun goériislerinin
dinlenmesi ve yerel diizeydekiler de dahil olmak iizere sosyal hizmet kuruluslari, hukuk
mahkemeleri ve idari makamlar tarafindan ¢ocugun goriislerinin dikkate alinmas1 hakkinin
taninmasini gelistirmeye taraf devleti davet eder.

4. Kisisel haklar ve ozgiirliikler

Niifusa kayit



35. Komite, 5 yas alt1 cocuklarin yaklasik ylizde yirmi besinin (%25) Tirkiye€pde niifusa
kaydedilmemis bulundugunu, ana-babalarin niifusa kaydin 6neminin farkinda
olmamalarindan ve/veya 6zellikle kirsal kesimde kayit merkezlerine ulasimin zor olmasindan
dolay1 dogu ve giiney dogu bolgelerinde bu oranin daha da yiiksek oldugunu belirlemistir.

36. Komite, toplumu bilgilendirme kampanyalar1 gibi araglarla ¢ocugu niifusa derhal
kaydettirmenin 6nemi hakkinda tiim toplumda genis kapsamli bir duyarlilik gelistirmesini ve
dogu bolgesi basta olmak iizere ¢cocuklu tiim ailelerin erisebilecegi sekilde niifus kayit
sistemini gézden gecirmesini taraf devlete tavsiye etmektedir.

Diisiince ozgiirliigii ve dernek kurma hakki

37. Sendikalar ve sivil toplum kuruluglari tiyelikleri de dahil olmak tizere, 18 yasin altindaki
kisilerin derneklere iiye olamayacagi hususunu Komite kaygi ile karsilamaktadir. Ayrica
Komite, 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu€rnun 13.* maddesinin, S6zlesme ile ve ozellikle
S6zlesmenin 12. ve 17. maddeleri ile uyumlu olmayan bir sekilde, cocuklarin €kisisel
(medeni) haklarini kullanma yetkisine sahip olmayacagini€p hitkkme bagladigini biiyiik bir
kaygi ile belirtmektedir.

38. Sozlesmenin 13. ve 15. maddeleri geregince Komite, taraf devlete, cocuklarin 6zgiirce
dernek kurma, iiye olma ve ayrilma olanagina sahip kilinmalarini1 saglamasini tavsiye
etmektedir; bu olanagin 6zellikle yasal istihdam edilme yasina gelenlere, 6zgiirce sendika
kurma, iiye olma ve ayrilma bakimindan taninmasi gerekir. Komite, taraf devleti, S6zlesme
ile uyumlu bir sekilde, ¢ocuklarin kisisel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi
amaciyla mevzuatin1 gdzden gegirmeye tesvik etmektedir.

Iskence veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulmama hakki

39. Komite, kendisine ulasan, ¢cocuklara, 6zellikle yargilama 6ncesi gozaltina alinma sirasinda
yapilan, iskence ve kotli muameleye iliskin bildirilmis bir cok olayda ger¢eklesen, cocugun
iskenceye veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulmamasi hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle derin bir endise duymaktadir. Bunun yani sira,
bir ¢cok olayda polis ya da jandarma gozetimi altindayken ¢cocuklarin bagkalariyla
goriistiiriilmeden tutuldugu, iskence ve kotii muameleden korunmayi saglayacak sekilde
avukat bulundurmaya izin verilmedigi ve yasada 6ngoriildiigii halde, sorgunun savci oniinde
yapilmadig belirtilmistir. Ayrica Komite, cocuklara yonelik iskence iddialarinin her zaman
geregi gibi sorusturulmadigini, suclularin cezalandirilmadigini, béylece cezalandirilmanin
bulunmadig: bir ortamin yaratildig1 endise ile gozlemlenmistir.

40. Sézlesmenin 37 (a) maddesi 1s131nda ve Iskence Hakkindaki Ozel Raportériin tavsiyeleri
(E/CN.4/1999/61/Add.1) dogrultusunda Komite, taraf devlete mevzuatinin, cocuklarin
goristiiriilmeden tutulmasini engelleyecek ve ¢ocuklara yonelik iskence ve kotii muamele
iddialarm etkili bir sekilde sorusturacak sekilde uygulanmasini saglamasini ya da gerektigi
taktirde bu goriis dogrultusunda mevcut mevzuatini gézden gecirmesini tavsiye etmektedir.
Ayrica, boyle bir fiil islemekle itham edilmis kisilerin, sorusturma siiresince fiili gérev
yerlerinin degistirilmesini veya gorevden el ¢ektirilmesini, su¢lu bulunurlarsa gérevlerine son
verilmesini Komite tavsiye etmektedir. Cocuk haklart konularinda, hukuku uygulamakla
gorevli olanlarin sistematik egitimlerine devam edilmesi i¢in taraf devlete cagrida
bulunmaktadir. 39. madde uyarinca Komite, iskence ve/veya kotii muamele magduru
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cocuklarin fiziksel ve psikolojik acidan iyilegsmesini glivence altina alacak ve toplumla
yeniden biitiinlesmelerini saglayacak uygun 6nlemleri almasini da taraf devlete tavsiye
etmektedir.

5. Aile ortam ve alternatif bakim
Ana-baba sorumluluklari

41. Bir ¢ok sehirde Aile Danisma Merkezlerinin yakin zamanda kurulmasini olumlu bir adim
olarak degerlendirmekle birlikte; Komite, ¢ocuklar: yetistirmeye yonelik yiikiimliiliklerini
yerine getiren ana-babalara ve vasilere, bilhassa kadinin aile reisi oldugu tek ebeveynli aileler
bakimindan, uygun yardimin saglanmamasini endise ile karsilamaktadir.

42. Komite, taraf devleti, ailelere sunulan sosyal yardimi gelistirecek nitelikte etkili tedbirleri
almasi1 konusunda tesvik etmektedir; bu yardimin, danismanligi ve toplum tabanli programlari
icermesi; ayrica kurumsal bakim altindaki ¢ocuk sayisini azaltmak i¢in ailenin kapasitesinin
yiikseltilmesini amaglayan UNICEEF ile igbirligi programinin tam anlamu ile uygulanir
kilinmas1 gerekmektedir.

Aile ortamindan yoksun birakilmis ¢cocuklar

43. Kurumlarda yasayan ¢ocuk sayisinin; ki bu ¢cocuklarin yarisi ailelerini etkileyen sosyo-
ekonomik sorunlar nedeni ile kurumlara yerlestirilmistir; yiiksekligi konusunda Komite endise
duymaktadir. Bu kurumlarin bazi durumlarda kétii fiziki kosullar altinda bulundugunu,
yeterince egitim almis ve ise uygun elemanlara siddetle ihtiya¢ oldugunu Komite kaygi ile
belirtmekte ve bu nedenle, anilan kurumlardan bazilarinin kiiciik ¢ocuk gruplarindan olusan
aile birimleri halinde yeniden teskilatlandirilmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite
ayrica, koruyucu aile sisteminin yeterince gelismedigini ve evlat edinmeye iligskin yasal
diizenlemenin ¢ok sinirlayici oldugunu belirtmektedir.

44. Komite, cocuklarin kuruma yerlestirilmesi sistemini gozden gec¢irmesini, S6zlesmenin 25.
maddesi dogrultusunda, kurumlara yerlestirilen ¢gocuklarin durumunun diizenli olarak yeniden
degerlendirmesini taraf devlete tavsiye etmektedir. Ayrica taraf devlete, kurumlarda yasayan
cocuklarin durumunu iyilestirmek amaciyla daha fazla mali ve insani kaynak ayirmasini
onermektedir. S6zlesmenin 20. maddesi 15181inda, Komite, taraf devleti alternatif bakimi
gelistirmeye tesvik etmekte ve ayrica yeterli mali destek saglamay1 da kapsamina alacak
sekilde koruyucu bakimin niceligini, niteligini ve etkin kullanimin arttirmaya
yonlendirmektedir. Bunun yani1 sira Komite 21. madde dogrultusunda, taraf devleti evlat
edinme siirecini kolaylastiracak sekilde, evlat edinme hakkindaki yasal diizenlemesini gézden
gecgirmeye tesvik etmektedir.

Cocuk istismari ve Thmali

45. Komite, cocuklarin cinsel istismar1 ve bekaret kontrolii de dahil olmak iizere, ev ici siddet,
kotii muamele ve somiiriiyli engelleyecek ve ortadan kaldiracak uygun tedbirlerin,
yontemlerin, kaynaklarin ve konuya iliskin verilerin bulunmamasi yoniindeki kaygisini
belirtmektedir. Ayrica Komite, toplumdaki egilimin kadinlara ve ¢cocuklara kars1 islenen bu
fiilleri bildirmeme yoniinde oldugunu, bu fiiller bildirilse bile, her durumda polisin sistematik
olarak miidahale etmedigini belirtmektedir. Istismar magduru gocuklara yonelik hizmetlerin
siirlt sayida olmasi da kaygi duyulan baska bir husustur.



46. Komite, Sozlesmenin 19. maddesi dogrultusunda, mevcut uygulamalarin kapsamini,
boyutlarini ve dogasini anlamasina yardim edecek sekilde, ev i¢i siddet, kotii muamele ve
cinsel istismar da dahil her tiir somiirii hakkinda arastirma yaptirmasini taraf devlete tavsiye
etmekte; degisen egilimleri de destekleyici yeterli tedbirler almasini ve politikalar
benimsemesini dnermektedir. Komite ayrica, aile i¢inde cinsel istismar dahil, ev i¢i siddet,
kotli muamele ve somiiriiye maruz kalmis ¢ocuklara iliskin vakalarin, cocuga duyarl bir
sekilde sorusturulmasini, ¢ocugun 6zel yasamina saygt hakkinin korunmasini ve bekaret
kontroliiniin kaldirilmasini saglayacak sekilde yasalardaki usul hiikiimlerinin diizenlenmesini
onermektedir. Hukuki siirecte ¢ocuklara destek olma hizmeti saglayacak tedbirlerin alinmas;
tecavliz, istismar, ihmal, kotii muamele ve siddet magduru ¢ocuklarin S6zlesmenin 39.
maddesine uygun sekilde fiziki ve psikolojik iyilesmesinin ve toplumla biitiinlesmesinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Fiziksel Ceza

47. Evde fiziksel ceza uygulamasinin kiiltiirel ve hukuki acidan kabul edilebilir olmas1 ve
Ceza Kanunugpnda sadece @asir1 cezalandirma€p sayilabilen fiziksel yaralamanin
yasaklanmas1 hakkinda Komite derin bir endise duymaktadir. Ayrica, yasak oldugu halde,
fiziksel cezanin okullarda ve diger kurumlarda uygulanmasini da kaygi ile karsilamaktadir.

48. S6zlesmenin 3., 19. ve 28 (2) maddeleri 1s5181nda Komite, fiziksel cezanin zararl etkileri
hakkinda duyarlilik olusturmaya yonelik tedbirler gelistirmeye ve ailelerde Sozlesme
hiikiimleri ile uyumlu ve ¢gocugun onuruna yakisir sekilde uygulanabilecek alternatif disiplin
yontemlerini tesvik etmeye taraf devleti yonlendirmektedir. Ayrica, okullar ve diger
kurumlarda fiziksel cezanin uygulanmasini durduracak etkili yontemler bulmasini taraf
devlete tavsiye etmektedir.

6. Temel Saghk ve Giivenlik
Oziirlii Cocuklar

49. Hizmetlerin koordinasyon makami olarak Oziirliiler Idaresi€nin olusturulmasimi ve
egitim, isttihdam ve rehabilitasyon alanlarindaki baz1 kurumsal engellerin kaldirilmasini
olumlu bir gelisme olarak belirlemekle birlikte Komite, halen kurumlara yerlestirilen 6ziirli
cocuk sayisinin yiiksekligi ve bu ¢ocuklara ayrilan kaynak kitlig1 ve uzman eleman
bulunmamasi nedeni ile kaygi duymaktadir.

50. Komite, taraf devlete, durumlar1 ve ihtiyaclarini tam olarak belirlemek amaciyla 6ziirli
cocuklarin durumunu gerekli sekilde izlemeyi saglayacak tedbirleri almasini tavsiye
etmektedir. Ayrica taraf devlete, 6zellikle kirsal kesimde yasayanlar basta olmak {izere 6ziirlii
cocuklar i¢in programlar ve olanaklar gelistirmek i¢in gerekli kaynaklar1 ayirmasini ve bu
cocuklarin evde aileleri ile birlikte kalmalarini saglayacak toplum tabanli programlar
gelistirmesini onermektedir. Oziirlii Kisilerin Oniindeki Firsatlarin Esitlenmesine iliskin
Standart Kurallarin (Genel Kurul karar1 48/96) 1s1¢inda ve €Qziirlii Cocuklarin Haklari€p
hakkindaki genel tartisma sirasinda Komitenin benimsedigi tavsiyeler (bkz. CRC/C/69)
dogrultusunda Komite, taraf devlete oziirliilerin topluma katilimini ve diger ¢ocuklarla ayni
egitim sistemi i¢inde biitiinlesmelerini tesvik etmesini, bu baglamda 6gretmenlere 6zel egitim
saglamasini ve okullar1 kolay erisilebilir kilmasini tavsiye etmektedir.

Saghk ve Saghk Hizmetleri



51. Taraf devletin, Cocuk Hastaliklarinin Biitiinlestirilmis Y onetimi sistemini benimsemesini,
2000 y1linda 35 yeni Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii kurmasini, Sosyal Hizmetler ve Cocugun
Korunmasi Kurumlari ile sivil toplum orgiitleri arasinda yerel diizeyde ¢ocuklara sunulan
hizmetleri gelistirmek amaciyla igbirligine yonelik protokoller imzalanmasint memnuniyetle
kargilamakla birlikte Komite, ana ve ¢ocuk sagligina iliskin hususlarin yetersizligi ve cografi
bolgeler ile sosyo-ekonomik siniflar bakimindan biiyiik farkliliklar bulunmasindan endise
duymaktadir. Bunun yani sira 6zellikle bebek, ¢cocuk ve anne 6liim oranlarinin yani sira
yetersiz beslenme oranlarinin giiney dogu bolgesinin kirsal kesimi ile sehirlerin fakir
bolgelerinde 6zellikle yiiksek oldugunu belirtmektedir. Komite ayrica bagisiklama
programlarmin Tirkiye€pdeki tiim gocuklar1 kapsamadigina ve bagisiklama oranlarinin
ozellikle dogu bolgelerde diisiik olduguna dikkat ¢ekmektedir.

52. Komite, bilhassa temel bakim diizeyine odaklanarak ve saglik bakim hizmetlerini
merkeziyetgilikten kurtararak, gerekli kaynaklari tahsis etme, ayirim yapmaksizin tiim
cocuklarin saglik diizeylerini gelistirecek kapsamli politika ve programlar olusturma
konusunda taraf devlete tavsiyede bulunmaktadir. Ozellikle cocuk dliimlerini ve hastaliklarini
engellemek amaciyla, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakim hizmetlerinin gelistirilmesini,
ana-babalar1 ¢ocuk saglig1 ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin faydalari, hijyen ve
cevresel temizlik ve kazalarin 6nlenmesi konularinda bilgilendirecek kampanyalarin
yayginlastirilmasini tavsiye etmektedir. Komite, bagisiklama programina iligkin olarak, bu
programin tam ve etkili uygulanmasini saglamak amaciyla taraf devleti uluslar arasi
igbirligine yonelmesi i¢in tesvik etmektedir.

Ergen Saghg

53. Komite, yiiksek oranlarla gerceklesen erken yasta gebelikler, tiitiin ve uyusturucu kullanan
cocuklarin ve genclerin sayisindaki artig, basta frengi olmak iizere cinsel yolla bulasan
hastalik vakalarindaki artis ve gencler arasinda giderek artan oranlarda karsilagilan HIV/AIDS
vakalar1 hakkinda duydugu kaygiy1 6zellikle belirtmektedir. Ayrica, basta uyusturucu
bagimliligin1 tedavi ve rehabilite etme programlari olmak {izere, ruh sagligi da dahil,
genclerin saglig1 alanina iliskin programlar ve hizmetlerdeki sinirlilik dikkati cekmektedir.
Ozellikle okullarda cinsel (iireme) saghga yonelik yeterli onleme ve bilgilendirme
programlarinin bulunmamasi da vurgulanmasi gereken bir husustur.

54. Komite, taraf devlete ruh sagligi da dahil, genglerin sagligina yonelik ¢aligmalari
gelistirecek tedbirler almasini, 6zellikle cinsel saglik ve madde bagimlilig: alanlarina yonelik
politika iiretilmesini ve okullardaki saglik egitimi programini giiglendirmesini tavsiye
etmektedir. Cinsel yolla bulasan hastaliklar ile HIV/AIDS€in olumsuz etkilerini de
kapsayacak sekilde, yeterli politikalar1 ve programlar1 olusturabilmek amaciyla, genglerin
saglik sorunlarmin kapsamini anlamak i¢in kapsamli ve disiplinler aras1 bir ¢aligma
yapmasini da Komite, taraf devlete dnermektedir. Bunun yani sira saglik 6gretiminde,
bilhassa cinsel saglik bakimindan, egitim programlarinin etkinliginin degerlendirilmesi,
genglere duyarl danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi, erisilebilir bakim ve rehabilitasyon
imkanlariin saglanmasi ve bu hizmetlerin ¢ocugun yiiksek yarina oldugu taktirde ana-baba
onay1 olmaksizin verilmesi konularinda; yeterli mali ve insani kaynaklarin da tahsis
edilmesini saglayacak sekilde, bagka tedbirler almas1 hususunda taraf devlete tavsiyelerde
bulunmaktadir.

7.Egitim, bos zaman ve Kiiltiirel etkinlikler



Egitim

55. Komite, basta kirsal kesimde yasayanlar olmak tizere kizlar arasinda 3. siiftan sonra
okulu terk etme oranlariin ytiksekligini, egitimin kalitesindeki gerilemeyi ve yeterli katilimi
saglamayan 6gretim yontemlerini; egitilmis personelin ve bilhassa biiyiik metropollerde ve
giiney doguda, 6zellikle siniflar bakimindan olmak iizere donanim eksikligini kaygi ile
belirtmektedir.

56. Sozlesmenin 28. maddesi dogrultusunda Komite, okullara diizenli devami saglayacak
uygun tedbirleri almaya ve 6zellikle kizlar arasinda goriilen okulu terk oranlarini azaltmaya
taraf devleti tesvik etmektedir. Taraf devleti, okul dncesi egitimi sisteme yerlestirme ve
cocuklarin orta 6gretim okullarina kaydolmasini giivence altina almaya yonelik daha ileri
adimlar atma konularinda yiireklendirmektedir. Bunun yani sira; egitilmis 6gretmen sayisini
arttirmak, 6gretim kalitesini ylikseltmek, S6zlesmenin 29 (1). maddesinde belirtilen egitim
diizeyine ulagabilmek ve Komitenin Egitimin Amaglari Hakkindaki Genel Goriisii ile uyumlu
olmak i¢in, taraf devleti 6gretmen egitim programlarini kuvvetlendirmeye devam etmesi i¢in
tesvik etmektedir.

8.0zel koruma tedbirleri
Miilteci Cocuklar

57. Komite, sadece Avrupa iilkelerinden gelen ve miilteci statiisii kazanmak isteyen kisilere
miilteci statiisii taninmasini; bu nedenle Avrupa kokenli olmayan miilteci statiisli arayan
cocuklara kendilerini kabul edecek tigiincii bir iilke bulana kadar gecici olarak bu statiiniin
verildigini, dolayisiyla bu ¢ocuklarin genellikle egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanamadigini kaygi ile izlemektedir. Miilteci statiisii kazanmak isteyen ve miilteci
durumunda olan ¢ocuklarla ilgilenen gorevlilerin ¢ocuk haklar1 konularinda egitilmemis
oldugunu, bu gorevlilerin 6zellikle yanlarinda aile iiyeleri bulunmayan ¢ocuklar, aile
birlesmesi gereken haller ve ayrica savastan etkilenen bolgelerden gelen ¢ocuklar ve
travmatik deneyimlerin magduru olan ¢ocuklar bakimindan nasil bir davranig gostereceklerini
bilemediklerini Komite belirlemistir.

58. Komite, Avrupa harici lilkelerden gelen ¢ocuk miiltecilere, miilteci statiisii taninabilmesi
amaciyla taraf devleti, miiltecilerin statiileri hakkindaki 1951 tarihli Antlasmaya ve 1967
tarihli Protokole koydugu cografi sinirlamayi kaldirma konusunu diigiinmeye tegvik
etmektedir. Ayrica, bilhassa ¢ocuklarla goriisme yapma teknikleri ve ailelerin yeniden
birlesmesini saglama konular1 bakimindan, miilteci statiisii arayan ¢ocuklar ve miilteci
cocuklar ile ilgilenen gorevlilere yeterli egitimin verilmesini, taraf devlete tavsiye etmektedir.
Bunun yani sira, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesinin Miilteci Cocuklarin
Korunmasi ve Bakimi1 Hakkindaki Tavsiye Kararlar1 dogrultusunda, Komite, taraf devlete
geldigi anda 6zel destek ve ilgi gereksinimi olan ¢ocuklar belirlemek i¢in her tiirlii ¢abay1
gbstermesini ve bu ¢ocuklara yeterli psikolojik yardim saglanmasini taraf devlete
onermektedir. Bundan baska miilteci statiisii arayan biitiin ¢cocuklarin ve miilteci durumdaki
cocuklarin egitim imkanlarindan tam olarak yararlanmasini saglayacak sekilde tedbirlerin
giiclendirilmesi tavsiye edilmektedir.

I¢ goce tabi tutulmus cocuklar



59. Tiirkiyegpde 1990€11 yillarda giiney dogu bolgesinde meydana gelen yogun siddet
olaylar1 nedeniyle kendi evlerini terk etmeye zorlanarak, i¢ goce tabi tutulmus ¢ocuk sayisinin
yiiksekligi karsisinda Komite duydugu endiseyi dile getirmistir. Komite bu kisilerin iskan
edilme, saglik hizmetleri ve egitim bakimindan sinirli olanaklara sahip bulundugunu da kaygi
ile belirtmektedir.

60. I¢ Go¢ Hakkinda Yol Gésterici ilkeler (E/CN.4/1998/53/Add.2) cergevesinde Komite, i¢
goce tabi tutulmus ¢ocuklarin ve ailelerinin, uygun saglik, egitim hizmetlerine ve yeterli iskan
edilme imkanlarina erigebilir kilinmalarini1 giivence altina almasini taraf devlete tavsiye
etmektedir. Ayrica, uygun politika ve programlarin gelistirilebilmesi amacuyla, taraf devlet ne
kadar ¢ocugun i¢ goge tabi tutuldugunu ve bu ¢ocuklarin ihtiya¢larinin neler oldugunu
gosterecek sekilde veri toplamaya ve istatistik hazirlamaya davet edilmektedir.

Ekonomik somiirii

61. Komite, taraf devletin, basta ¢alisan ¢ocuklarin egitim diizeyini arttirmay1 amaglayan
olmak iizere, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile bir ¢ok protokol imzaladigini bilmektedir.
Bununla birlikte, iilkede ¢alisan ¢ocuklar bakimindan halen kesin bir yasal istihdam edilme
yas1 sinirlamasinin bulunmamasi kaygi vericidir; ancak bu baglamda Is ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimnin Calisan Cocuklarla ilgilenen Birimi altinda olusturulan bir komisyon, biitlin
calisan ¢ocuklar kapsamina alacak sekilde, €istihdamda Asgari Yas ve Calisan Cocuklari
Koruyucu Onlemler Hakkinda Kanun€p tasaris1 hazirlanmaktadir. Ancak bu durum bile is
yasamina girmis ¢ocuklarin sayisinin yiiksekligi ve 6zellikle yasal diizenlemelerce daha az
korundugu gbzlemlenen tarlada, ev i¢i islerde, kii¢iik kuruluslarda ve sokakta calisan
cocuklarin ¢ok olusu karsisinda duyulan endiseyi gidermemektedir.

62. Komite, ticari anlamda cinsel somiirii de dahil, ¢cocuklarin ekonomik somiiriiniin tim
bigimleri ile miicadele edecek nitelikte ve ¢ocuklar1 koruyacak tedbirler almaya iligkin mevcut
caligmalar siirdiirmesini taraf devlete tavsiye etmektedir.

Sokaklarda yasayan ¢ocuklar

63. Sivil toplum orgiitlerinin katilim1 ile, danismanlik, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri
veren bir ¢cok merkezin kurulmus oldugunu belirlemekle birlikte Komite, sokaklarda ¢ok
saylda ¢ocugun yasadigini ve bu ¢ocuklara yardimin genellikle sadece sivil toplum kuruluslar
tarafindan saglandigini kaygi ile fark etmistir.

64. Komite, sokaklarda yasayan ¢ocuklara yeterli beslenme, giyecek, iskan, saglik bakima,
mesleki tecriibe ve hayat tecriibesi kazandirma egitimi de dahil egitim imkanlarinin
saglanmasini ve bdylece ¢ocuklarin tam gelisiminin desteklenmesini gergeklestirecek mevcut
yontemleri gelistirmesini taraf devlete tavsiye etmektedir. Buna ek olarak taraf devlet, bu
cocuklarin fiziksel ve cinsel somiiriisii ve madde bagimlilig1 nedeni ile rehabilitasyon
hizmetlerine erisimini giivence altina almali, ¢gocuklar1 polisin sert tutum ve davranislarindan
korumali, cocuklarin aileleri ile barigip yeniden bir araya gelmelerine yardime1 olacak
hizmetler sunmalidir.

Cocuk ceza adaleti sistemi

65. Komite, ¢ocuk mahkemelerinin gorev alaninin 15 yastan, 18 yasa ¢ikarilmasini 6neren
degisikligi ve Adalet Bakanlhigi tarafindan hazirlanan €Cocuk Mahkemelerinin Kurulmast,



Gorevleri ve Usulii Hakkindaki Yasa€py1 Sozlesme hiikiimleri ile uyumlu hale getirmek i¢in
bagslatilan ¢alismayi, her il ve ilgede bulunan Emniyet Miidiirliikleri dahilinde ¢ocuk koruma
birimlerinin kurulmasini olumlu gelismeler olarak nitelendirmektedir. Bununla birlikte,
Komite, ¢ocuk ceza adaleti hakkindaki ulusal mevzuat ile ayni konuya iliskin S6zlesme
ilkeleri arasindaki 6nemli ¢eliskiler nedeniyle endise duymaya devam etmektedir. Komite,
ozellikle, cezai ehliyet bakimindan asgari yasin 11 olmasi, Cocuk Mahkemeleri Kanunu€pnun
11-14 yas aras1 ¢ocuklar1 kapsamina almasi, 15-18 yas arasi ¢ocuklarin Ceza Kanununa tabi
tutulmasi nedeniyle duydugu kaygiy1 belirtmektedir. Ayrica, 11-14 yas aras1 cocuklarin bile,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin ya da Askeri Mahkemelerin yarg: yetkisine tabi suglar
islemesi veya bu ¢ocuklarin olagantistii hal bolgelerinde yasamasi durumlarinda Cocuk
Mahkemeleri Kanunu€pnun bu ¢ocuklara uygulanmamasi biiyiik kaygi dogurmaktadir. G6z
altina almanin son ¢are olarak kullanilmamas1 ve ¢ocuklarin uzun siire kimse ile
goriistiiriilmeden tutulmasi olaylarini igeren pek ¢cok vakanin varligi, yine derin endise
duyulmasina neden olan durumlar arasinda sayilabilir. Bunlarin yani sira Komite, Cocuk
Mahkemeleri sayisinin ¢ok az olmasindan ve hig birinin dogu bolgelerinde bulunmamasindan
dolay1 sikintt duymaktadir. Bunun yani sira, yargilama oncesi goz alt1 siirelerinin uzunlugu,
hapishane kosullarinin olumsuzlugu ve goz alti siiresi boyunca yeterli egitime, rehabilitasyona
ve topluma yeniden katilmaya yonelik programlar saglanmamasi hakkinda duyulan endise de
belirtilmistir.

66. Komite, taraf devlete mevzuatini ve uygulamalarini; S6zlesmenin 6zellikle 37., 40. ve 39.
maddelerinin yani sira Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi
Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Beijing Kurallar1) ile Cocuk Suclulugunun Onlenmesine
Iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Riyad Ilkeleri) gibi bu alanla ilgili diger
uluslar arasi standartlara tam olarak uygun hale getirmek icin yeniden gézden gegirme
caligmalarina devam etmesini; bu baglamda asgari yasal cezai ehliyet yasini arttirmayi, 18
yasina kadar olan biitiin ¢ocuklara Cocuk Mahkemeleri Kanunu€nun uygulanmasini giivence
altina alarak bu ¢ocuklara taninan korumay1 genisletmeyi ve her ile cocuk mahkemesi kurmak
yolu ile bu uygulamayi etkili kilmay1 diisiinmesini tavsiye etmektedir. Komite, 6zellikle taraf
devlete, goz alt1 siirelerinde goriisme yaptirilmaksizin gecen zamanin engellenmesi i¢in cocuk
suglularin durumunun gecikmeksizin ele alinmasi gerektigini, yargilama oncesi goz altina
alma uygulamasinin sadece son ¢are olarak diisiiniilmesi ve miimkiin olan en kisa siirelerle
uygulanmasi ve yasada belirlenenden daha uzun stirmemesi gerektigini hatirlatmaktadar.
Miimkiin oldugu taktirde yargilama 6ncesi goz altina almay1 engellemek maksadiyla alternatif
tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir. Ozgiirliigii kisitlanmis cocuklar bakimindan Komite,
taraf devlete Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina Iliskin Birlesmis
Milletler Kurallarin1 mevzuatina ve uygulamalarina aktarmasini tavsiye etmektedir; taraf
devlet bu baglamda s6z konusu ¢ocuklar i¢in kendilerine yapilan tiim islemler bakimindan
etkili bir sikayet mekanizmasi gelistirmeyi ve bu mekanizmayi erisilebilir kilmay1 taahhiit
etmeli ve ¢cocuk ceza adalet sistemi i¢indeki ¢cocuklarin toplumla yeniden biitiinlesmesine
yardimci olacak uygun rehabilitasyon 6nlemlerini glivence altina almalidir. Son olarak
Komite, taraf devlete, diger kuruluslarin yan sira bilhassa insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi'nden, Birlemis Milletler Uluslar aras1 Su¢ Onleme Merkezi'nden, Cocuk Ceza
Adaleti Sistemi Hakkindaki Uluslar aras1 Ag,dan ve UNICEF'ten, Birlesmis Milletler Ceza
Adaleti Sistemi Hakkinda Teknik Tavsiye ve Yardima Iliskin Koordinasyon Paneli
aracilifryla konu hakkinda yardim almasini tavsiye etmektedir.

Istege bagh protokoller



67. Komite, taraf devleti, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Cocuklarin Satilmalari, Cocuk
Fuhsu ve Pornografisi Hakk}ndaki Istege Bagli Protokol ile Cocuklarin Silahli Catigmalarda
Yer Almalar1 Konusundaki Istege Bagli Protokole katilmaya tesvik etmektedir.

9. Rapor Verme Siirecindeki Rapor ve Belgelerin Yayilmasi

68. Son olarak, Sézlesmenin 44. maddesi 6.paragrafi uyarinca Komite, taraf devlete; ilk
Raporun, taraf devlet¢e Komite'ye sunulan yazili cevaplarin, Komite ile yiiriitiilen
tartigmalarin 6zet kayitlarinin ve Komite tarafindan benimsenen sonug gézlemlerinin toplum
tarafindan yaygin bigimde edinilmesini saglamasini ve raporu yayimlamayi diisiinmesini
tavsiye etmektedir. Sozlesme ve S6zlesmenin uygulanmasi ile izlenmesi hakkinda; sivil
toplum kuruluslar1 ve ¢ocuklar da dahil, hiikiimet ve toplum i¢inde genel bir goriis ve
duyarlilik olusturmak amaciyla, belirtilen belgelerin yaygin bir bi¢imde dagitiimasi
gerekmektedir.

Sozii edilen madde TMK 14. Maddedir. Orjinal metinde bir yazim hatas1 oldugu
distiniilmektedir.



