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0z

Bu c¢alisma SED hizmetinin Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma sistemi igerisindeki
roliiniin ortaya ¢ikarilmasi ve hizmetin ¢ok yonlii olarak sisteme sundugu katkilarin
tespit edilmesi amactyla hazirlanmistir. Karsilagtirmali analiz yapilabilmesi agisindan
sadece bu karsilastirmaya elverisli olan ASPB’ nin sunmus oldugu diger hizmetlere

yer verilmistir. Calisma dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde tez konusuna iliskin temel kavramlara yer verilmis, SED
hizmetinin aile odakli bir hizmet olmas1 nedeniyle 6zellikle gelismis iilkelerdeki aile

odakli hizmetlerin gelisim siireci agiklanmustir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de aile odakli hizmetlerin gelisimine kadar olan dénemler
anlatilmig, ozellikle 1983 yilindan sonra ¢ocuklarin korunmasinda nakdi yardim

uygulamalarinin bagladig1 gortilmiistiir.

Ugiincii boliimde gocuklarin korunmasima yonelik temel kanunlarimizdan ve SED

hizmetiyle karsilastirilabilir olan giincel ASPB hizmetlerinden bahsedilmistir.

Son boliimde SED hizmetinin isleyisi ve ¢ocuk koruma sistemindeki konumu
analiz edilmis, boylece SED hizmetinin sistem icerisinde kurum bakimi ve aile
odakl1 hizmetler i¢in bilyiik bir 6neme sahip oldugu anlagilmistir. Ancak iyi isleyen
bir cocuk koruma sistemi agisindan nakdi yardimlarin daha ¢ok ¢ocuga ulastirilmasi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Koruma Sistemi, SED Hizmeti, Kurum
Bakimi, Aile Odakli Hizmetler
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ABSTRACT

Thesis was written to reveal role of SED service in child protection system in
Turkey and determine multidirectional contributions of the service to this system. In
order to be able to perform comperative analysis, only other comparable services
provided by ASPB have been included. The study consists of four parts.

In the first part, basic concepts related to the thesis topic are given and the process
of development of family oriented services especially in developed countries is
explained because SED service is a family oriented service.

In the second part described the period up to the development of family-oriented
services in Turkey, especially after 1983, it was seen that the implementation of cash

assistance for the protection of children started.

In the third chapter, basic laws for the protection of children and current ASPB

services that are comparable to the SED service are mentioned.

In the last part, the functioning of the SED service and its position in the child
protection system have been analyzed, so it has been understood that the SED service
has a great importance for institutional care and family-oriented services within the
system. However, in terms of a well functioning child protection system, it has been

achieved that the cash benefits should be delivered to the child more.

Keywords: Child, Child Protection System, SED Service, Family-Oriented
Services, Institutional Care



GIRIS

Biitiin toplumlar varliklarin1 devam ettirebilmek icin c¢ocuklarin bakimi ve
korunmast konusunda gereken hassasiyeti gostermek zorundadirlar. Zira her
toplumda c¢ocuklar yarinin yetigkinleri olarak bizzat toplumun gelecegini
sekillendiren bireyler olacaklardir. Elbette ki yarinlarin teminati olarak goriilen
cocuklar i¢in gerekli hassasiyeti ve 6zeni gosteren toplumlar gelecege daha umutla
bakabilirler. Bu dogrultuda gelismis toplumlarda da ¢ocuk koruma alaninin daha
sistemli ve daha bilimsel yaklagimlar temelinde siirdiiriildiiglinii gormek elbette ki bir

tesadiif degildir.

Calismamizda da belirtilecegi lizere tarih boyunca toplumlar ¢ocuklarin bakimi ve
korunmas1 konusuna farkli bakig agilarindan yaklagmis bazi toplumlar ise g¢ocuk
konusunda ¢agindan daha ileri diizeyde sayilabilecek ilerlemeler gdstermislerdir. Bu
ilerlemeler kimi zaman dini anlamda bir hayirseverlik kimi zaman da Eski Yunan’da
(Isparta) oldugu gibi c¢ocuklarin devlet otoritesi i¢in birer gli¢ kaynagi olmasi
gerceginden hareketle meydana gelebilmistir. Ancak Reform ve Ronesans
Hareketlerinin olumlu etkileriyle beraber c¢ocuklarin yetiskinlerden farkli oldugu
bilinci giderek Bati’da yerlesmis, 19. Yiizyildan sonra ise okullasma oranlar

yiikseltilerek ¢ocuklar yavas yavas yetiskinlerin diinyalarindan ¢ekilmislerdir.

Ozellikle 20. Yiizyildan itibaren ¢ocuk haklari kavrami ortaya ¢ikmis boylece
daha onceki yillardaki olumlu gelismeler ¢ok daha ileriye tasinabilmistir. Daha 6nce
sadece kimsesiz ¢ocuklar i¢in bakim saglayan kuruluslar daha kapsamli bir hale
getirilmis, kisla tipi kuruluslar yerini giderek ev tipi bakim kuruluslarina birakmaistir.
Kurum bakimi yontemleri de giderek etkinligini kaybetmis ¢ocuklarin aile yaninda

desteklenmesi birincil politika haline gelmistir.

Tirkiye’de de koruyucu aile ve evlat edinme miiesseseleri her ne kadar daha
eskiye dayanmis olsa da aile odakli hizmetlerin diger bir ayagi olan aile yaninda
ekonomik olarak destekleme uygulamasina dar kapsamli olmakla birlikte 1980°li
yillardan itibaren baslanilmistir. Bu olumlu gelismeye ragmen iilkemizde aile odakli

hizmetlerin ciddi anlamda gelistigi ve ¢cok daha fazla sayida g¢ocuga ulagmasi ise



ancak 2000’li yillarda miimkiin olabilmistir. Ger¢ekten de 2000’ 1i yillardan sonra
kurum bakiminda bulunan ¢ocuk sayisi hizli bir sekilde diisiis géstermis gecen siireg
igerisinde kurum bakiminda bulunan 20.000’den daha fazla sayidaki ¢ocuk SED
hizmetinden yararlandirilarak gerek 6z gerekse de yakinlar1 yaninda olmak iizere bir

aile yaninda desteklenmislerdir.

Bu kapsamda calismamizda SED hizmetinin ¢ocuk koruma politikalarimiz
igerisindeki Onemi ortaya konulmaya calisilmig, hizmetin daha etkin bir sekilde
yiriitilmesine yonelik olarak bazi1 tespit ve Onerilerde bulunulmustur. SED
hizmetiyle karsilastirilabilir ve karsilikli etkilesimleri bulunmasi nedeniyle ASPB
tarafindan ylriitilen c¢ocuk koruma hizmetlerine yer verilmistir. Ancak yeri
geldiginde diger kurum ya da kuruluslarca vyiiriitiilmekte olan g¢ocuk koruma

konusundaki uygulamalardan da bahsedilmistir.



YONTEM

Bu calismayla SED hizmetin ¢ocuk koruma politikalar1 igerisindeki roliiniin
ortaya ¢ikarilmasi ve hizmetin daha etkin bir sekilde sunumunun gergeklestirilmesi
icin birtakim onerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda ¢ocuk kavrami ve
cocuk koruma politikalarinin olusum siireci incelenmis ve bu konularla ilgili literatiir
taramasi yapilmistir. Hem diinyada hem de iilkemizde ¢ocuk koruma politikalarinin
olusum siireci incelendikten sonra SED hizmetiyle karsilastirilabilir yonleri olmasi
dolayisiyla ASPB’ nin ¢ocuk koruma alanindaki hizmetlerine yer verilerek giincel
cocuk koruma politikalari ile ilgili durum degerlendirmesinde bulunulmustur. SED
hizmetinin anlatildig1 son boéliimde alanla ilgili ¢aligmalarin ¢ok az sayida olmasi
nedeniyle hizmet biitiin siirecleriyle ilk kaynak olma 6zelligiyle ele alinmigtir. Ancak
hizmetle ilgili degerlendirmelerin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin

CHGM'’ nin SED hizmetiyle ilgili verileri kullanilmistir.



1. Kavramsal Cerceve ve Diilnyada Cocuk Koruma Politikalarimin
Olusumu

1.1. Cocuk Kavram

Cocukluk kavrami ya da ¢ocugun ne oldugu konusundaki fikirler dogru ya da
yanlis olmasina bakilmaksizin her toplumda g¢ocuklara taninan ya da taninmayan
haklardan beklenilen davranislara, yiikiimliiliik ve yaptirim uygulanmasindan egitime
kadar birgok konuda belirleyici 6zellige sahiptirler (Tan, 1989, s. 72). Bu nedenle
¢ocuk koruma alanina girmeden 6nce alanyazim ve i¢ hukuk sistemimizdeki ¢ocuk
kavramlarmi incelemek c¢alismanin seyri ve anlasilabilirligi agisindan yararh

goriinmektedir.

Cocuk, dilimizde Tiirk Dil Kurumu soézliigiindeki ilk anlamiyla “kiigiik yastaki
erkek veya kiz” olarak tamimlanir. Akyliz (2010) ise ¢ocugu masum, duyarli,
gelismekte olan ayni zamanda da merakli, canli ve umut dolu bir birey olarak
tanimlar (S. 1) . Elbette ki ¢ocukla ilgilenen biitiin uzmanlik alanlar1 kendi bakis
acilarin1 yansitir bir sekilde ¢ocuk kavramina agiklik getirmeye calismislardir.
Siiphesiz bu da birbirinden farkli bir¢ok tanimi beraberinde getirmistir. Ornegin
gelisim psikolojisi ¢cocugu bebeklik ve ergenlik arasindaki siire¢ olarak tanimlarken,
hukuk erginlige kadar olan donemi ¢ocukluk donemi olarak gérmektedir (Beter,

2010, s. 8).

Bir psikolog olan Arthur Jersild’ in goriisiiyle ¢ocuk, heniiz sosyallesme olgusunu
tamamlayamamis, 6grenme silirecinin basinda bulunup kendisine ulasanlara kars
meyilli olan bir varliktir (Jersild, 1960, s, 33; aktaran Giiven, 2011, s. 7). Inan ise
cocugu hukuken soyle tanimlamaktadir (Akyiiz, 1979, s. 137). (Armagan, 1972, s,
271; aktaran Akyiiz, 1979, s, 137):

“Insan hayatin bir devresi, yetiskinin kaginilmaz ge¢misi olan ¢ocukluk
ve bu devrenin iiyesi olan “gocuk” hukuki bakimdan kimseli veya
kimsesiz, varlikli veya varliksiz, suglu veya sugsuz, beden, ruh ve
diisiince yoniinden arizasi olmasi veya olmamasi gibi kisisel ozellikleri
g6z Oniinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit oldugu
ana kadar ki devrede bulunan gercek kisidir”.
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Tiim bu farkli uzmanlik alanlarinin farkli tanimlarinin 6tesinde ¢ocuk kavraminin
toplumsal yapilara, kiiltiire, inanglara ve hatta toplumlarin kendi ekonomik
sistemlerine bagl olarak da farklilik arz edebildigi unutulmamalidir (Inan, 1968, s.
3). Oregin temel ge¢im kaynagi tarim ve hayvancilik olan toplumlarin g¢ocuga
yaklagimiyla gelismis ve sanayilesmis toplumlarin yaklasimi ayni olmayacaktir
(Beter, 2010, s. 9). Gelencksel toplumlarda ¢ok kiiciik yaslardan itibaren gocugun
yetigskinler gibi davranmasinin ve bir an Once {iiretim siirecine katki vermesinin
beklenecegi agiktir. Dahasi az gelismis iilkelerde ¢ocuk, ailenin bir pargasi olmasinin
Otesinde aile ekonomisine katkida bulunacak potansiyel bir isgiicii olarak goriiliirken,
ebeveynlerin ilerleyen yaslarinda ise bir sosyal gilivenlik aract olarak
goriilebilmektedir (Kulaksiz, 2014, s. 97). Fakat kentsel yasam bigimi almis ailelerde
ise ¢ocuk aileye aile olma duygusunu veren, buna karsilik ailenin de onu gelecege
hazirladig1 ve ¢aligma hayatindan uzak tuttugu bir varlik olarak tanimlanir (Bulutay,

1995, s. 1-2).

Diger yandan Leibenstein’in Dogurganligin Ekonomik Teorisi’ne gore ¢cocugun
aileye ti¢ faydasi bulunmaktadir. Bunlardan ikisi yukarida belirtildigi gibi ¢ocugun
tiretim ve sosyal giivenlik araci olarak faydasiyken, li¢ilinciisii ise psikolojik tiirde bir
ozellik olan nese kaynagi olmasidir (Kulaksiz, 2014, s. 106). Kahramanoglu (1996)’
na gore de ailede gelir diizeyi arttikga ¢ocuk aile igin ekonomik bir fayda olmaktan

ziyade psikolojik bir doyum araci olma 6zelligini kazanmaktadir (S. 139).

Ulkelerin bu yapisal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarindan hareketle taraf
devletler i¢in ¢ocuk hukukunun olusturulmast1 ve c¢ocuk politikalarinin
sekillendirmesi agisindan baglayiciligi bulunan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi de daha
esnek bir ¢ocuk tanimi yapmaktadir. Sozlesme birinci maddesinde ¢ocugu, “bu
s0zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit
olma durumu harig, on sekiz yasimna kadar her insan c¢ocuk sayilir” olarak
tanimlamaktadir. Cocuk Haklar1 Soézlesmesi cocukluk evresini kesin ¢izgilerle
siirlandirmak yerine bazi noktalar1 iilkelerin yukarida belirttigimiz kiiltirel ve

yapisal farkliliklarina birakmis bulunmaktadir. Soézlesmenin kiiltiirel farklilig:



benimseyen yaklagimi ayni zamanda cocugun da kiiltiirler olan iliskisini gozler

oniine sermektedir (Giiven, 2011, s. 7).

Cocuk kavramuiyla ilgili olarak ne kadar tanim verilirse verilsin ¢ocuklarin fiziksel
ve zihinsel olarak gelisimleri farklilik arz edebilmektedir. Dolayisiyla yukarida
belirtildigi iizere c¢ocugun sadece tek bir uzmanlik dali vasitasiyla taniminin
yapilmasi da biitiin ¢ocuklar i¢in genel bir ¢ocuk kavraminin ortaya g¢ikmasini
imkansiz hale getirecektir. Ciinkii her ¢ocukta korunmanin devam edecegi miiddet
onun biyolojik gelismesinin hiziyla alakali olmaktadir. Her ¢ocukta degisik olan
biyolojik gelismeyi ise onun dis goriiniisiine yani bedeni olgunluguna baglamak
miimkiindiir (Inan, 1968, s. 10-11). Bu farkliliklar nedeniyle toplumlar cesitli
uzmanlik dallarinin goriisleriyle beraber kendi iilkelerin kiiltiirel, yapisal ve bolgesel
Ozelliklerini de dikkate alarak ¢ocuk olarak nitelendirilen bireyler i¢in hukuksal
diizlemde ortak bir tanimlama getirmek zorundadirlar. Zira ¢ocukluk, biyolojik bir
siiflandirma bigimi olmaktan ¢ok toplumsal bir kurgunun eseri olarak ortaya

¢ikmaktadir (Postman, 1995, s. 7).

Tiirkiye’de ise i¢ hukuk sistemine baktigimizda Tiirk Medeni Kanunu (TMK) 28.
maddesinde: “Kisilik, sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve oliimle sona
erer” ifadesiyle ¢ocuk kavraminin baslangi¢ smirmi ¢izmistir. Ancak TMK
582.maddesinde ceninin sag dogmak kosuluyla c¢ocuga miras¢1 olabilecegini
belirtmistir. Buradan hareketle Tiirk Ceza Kanunu’nun 99. ve 100.maddelerinde
ceninin ana rahminde korunmasina dair hiikiimler bulunmakta olup korumanin ve
dolayisiyla ¢ocuklugun ana rahminde basladigin da gorebilmekteyiz (Inan, 1968, s.
12). Ote yandan Cocuk Koruma Kanunu ise Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nden daha
genis bir ¢ocuk tanimi yapmaktadir. Kanun daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz
yasint doldurmamis kisiyi ¢ocuk olarak kabul etmektedir. Boylelikle s6z konusu
kavrama ulusal ve uluslararast mevzuatlar genelinde yaklasildiginda Tiirkiye’de 0-18

yas arasindaki bireylerin ¢ocuk olarak kabul gordiigii bir gercektir.

1.2. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kavrami

Cocuk koruma politikalarina ge¢meden Once bu politikalarin  kimler igin

uygulandigr ve uygulanacagi sorusu korunmaya muhta¢ c¢ocuk kavramini akla
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getirmektedir. Oyleyse korunmaya muhtag c¢ocuklar kimlerdir ve nasil
belirleneceklerdir? Bu sorulardan daha once akla gelmesi gereken ise sorunun
kaynaginin ne oldugudur. Sanayilesme ve kirdan kente biiyiik capta goclerin bagat
faktor oldugu toplumsal degisim siireci giiniimiizde de biiylik bir hizla devam
etmektedir. Ailelerin i¢ dinamigini etkileyen sosyal sorunlar aile biitinligiiniin
bozulmasina sebebiyet verebilmekteyken kirsal alandaki dayanisma ve yardimlagma
da giin gectikge giiclinii ve 6nemini kaybetmektedir (Demirbilek, 2000, s. 137).
Toplumsal yapinin getirdigi bu sorunlar neticesinde ailenin gerek bilingli olarak
gerekse de elinde olmayan nedenlerle dagilmasi ve varligina devam edememesi
durumlarinda muhtaglik igerisinde olan bireyler arasinda en korunmasiz grubu ise

cocuklar olusturmaktadir (Cilga, 1986, s. 31).

Diger taraftan ailelerin par¢alanmis olmasinin yanisira ailenin ekonomik kosullari,
ebeveynlerin ¢ocuk yetistirmedeki anlayislari, ¢ocuga davranislar1 ve yasam tarzlari
gibi unsurlarda ¢ocuklarin korunmaya muhtag hale gelmesine neden olabilmektedir
(Cilga, 1986, s. 37-38). Bahsedilen nedenler toplum iginde sadece ¢ocuk gruplarinin
degil kadinlar, yashlar ve engelliler gibi daha bir ¢ok korunmaya muhta¢ gruplarin da
olugmasina yol acgabilmektedir. Biitiin bu agiklamalar 1s18inda korunmaya muhtag
cocuklar kavramim1 ve konunun hukuki boyutunu alanyazimdaki tanim ve

aciklamalarla beraber irdelemek gerekmektedir.

Alanyazimda genel olarak iilkede uygulanmakta olan mevcut kanunlarin
sinirlamasi altinda dar anlamiyla bir korunmaya muhta¢ cocuklar kavramindan
bahsedebilmekteyiz. Oysaki Akyiiz (2010) genis anlamda korunmaya muhtag ¢ocuk
kavramini soyle ifade etmektedir (S. 296-296):

”Korunmaya muhta¢ ¢ocuk (KMC) kavrami ¢ok genistir. Ciinkii, ana
babali ya da kimsesiz, varlikli veya varliksiz, su¢ islemis ya da
islememis, herhangi bir engeli olmasi veya olmamasi gibi bireysel
ozellikleri dikkate alinmaksizin her cocuk korunmaya muhtagtir.”

Ciinkii cocuklar bedensel ve zihinsel bakimdan tam olarak gelisememislerdir ve
hayata kars1 tecriibesizdirler. Zaten anne ve babaya velayet hakki tam da bu nedenle
verilmistir (Akyiiz, 1984, s. 11). Yine Kosar (1992)’da saglikli bir sekilde gelisimini



tamamlamasi i¢in gerekli sartlarin kendisine saglanamadigi her ¢ocugu korunmaya

muhtag ¢ocuk olarak tanimlamaktadir (s. 43).

Yani uygulamada birtakim farkliliklar bulunsa bile pratikte biitiin ¢cocuklar
korunmas1 gereken bireylerdir. Ancak bazi ¢ocuklar 6zel olarak desteklenmeli ve
korunmalidir. Iste dar anlamiyla bahsedilen korunmaya muhta¢ cocuk kavraminin
Ozneleri de bu ¢ocuklar olmaktadir. Bu dar anlamiyla korunmaya muhta¢ ¢ocuklar en
giizel ifadesiyle “Bir cocugun kanunun emrettigi Ol¢iide ihtimam ve bakim
géormemesini ve bunun sonucunda beden, fikir ve ruh giivenliginin tehlikeye
diismesini ifade eder” (Akyiiz, 1984, s. 11). Bir diger ifadeyle korunmaya muhtag
cocuklari, ilgili yasalar geregince devletin 6zel olarak korumasi gereken c¢ocuklar

olarak ifade edebiliriz (Tomanbay, 1999, s. 158).

Tiirkiye’de ¢ocuk koruma politikalar1 boliimiinde daha genis bir bicimde yer
verilecek olmasina ragmen konuyla ilgili oldugu igin 6zel olarak burada korunmaya
muhtag¢ ¢ocuk kavraminin ulusal mevzuattaki yerini agiklamak yararli olacaktir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar kavrami Sosyal Hizmetler Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanununda agiklanmistir. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununda daha once
korunmaya muhtag ¢ocuk olarak yer alan bu kavram 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili
Kanunun 30 uncu maddesiyle, “ihtiyact olan”seklinde degistirilmistir. Kanun
korunmaya ihtiyact olan gocugu: “ beden, ruh ve ahlaki gelisimleri veya sahsi

giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasi,
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya
uyusturucu maddelerikullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara
karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen...” cocuklar olarak ifade

etmektedir.

Buna karsilik Cocuk Koruma Kanunu’nda ikili bir diizenlemeye gidildigi

gorilmektedir. Kanun korunmaya muhta¢ ¢ocugu korunma ihtiyaci olan ¢ocuk ve



suca siiriiklenen ¢ocuk olarak iki grupta degerlendirmistir.Kanuna goére korunma
ihtiyacit olan ¢ocuk:” Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk

olarak ifade edilmektedir.

Suga siirtiklenen ¢ocuklar ise ayni kanunda: “Kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan
bir fiili isledigi iddiasi1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da
isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk™ olarak ifade
edilmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki uygulamada suga siiriiklenen
cocuklarin da korunmasina ragmen kanunun ikili bir diizenlemeye gitmesi suca
stiriklenen cocugun ayr1 bir kategoride degerlendirildigini diisiindiirdiigiine dair

birtakim itirazlara da yol agmistir (Acar, 2009, s. 295-296).

Dolayistyla her tiirli bireysel gelisimi ile can gilivenligi tehlikede bulunan, sug
magduru olan ve basibosluga siiriiklenerek herhangi bir sugun 6znesi haline getirilen

biitiin ¢ocuklar1 korunmaya muhta¢ ¢cocuk olarak ifade etmeliyiz.
1.3. Cocuk Koruma ve Cocukluk Olgusunun Tarihsel Gelisimi

Stiphesiz ilk insanin varligindan giiniimiize degin c¢ocuklarin bakimi ve
korunmasi, insanoglunun varligini devam ettirebilmesi i¢in bir zorunluluktur. Ciinkii
insanoglu dogdugu andan itibaren bakima ve gozetime muhtac bireyler olarak
diinyaya gelmektedir. O halde daha ilk insandan itibaren her ne kadar yazili olmasa
da c¢ocuklarin korunmasmna iligkin bazi kural ve Ogretilerin bulundugunu
sOyleyebiliriz. Ancak yakin ge¢mise kadar diinyada sistematik bir ¢ocuk koruma
mekanizmasindan bahsetmek giictiir. Daha eski donemlerde ¢ocuga atfedilen deger
ve toplumun inaniglart onlarin ¢ocuk korumadaki bakis agilarimi olusturmustur. Bu
bakis acgisinin dini etkiler disinda toplum cercevesinde kurumsallastirilmas: ancak 19.
Yiizyilda baslayabilmistir (Akyliz, 2010, s. 16-17). Bu nedenle modern g¢ocuk
koruma politikalarinin ortaya ¢ikmasina kadar olan siireci daha iyi anlayabilmek igin
tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin ¢ocuga bakis agilarinin incelenmesi ¢ok biiyiik

Onem arz etmektedir.



1.3.1. flk¢agda ¢ocuk.

Cocuklarin bakimi ve gozetimiyle ilgili ilk bilgilerin Siimer ve Cin’e dayandigi
bilinmektedir (Ozbay, ve digerleri, 2013, s. 13). Dahas1 Siimerlerde ¢ocuklarin kutsal
sayilldigi ve cocuklarina koti muamele yapanlarin cezalandirildigini ileri siiren

calismalar da bulunmaktadir (Kale, 1995, s. 51).

Babil donemindeki Hammurabi Kanunlarinda ise ¢ocuklara yonelik ¢ok siddetli
yaptinmlarin  bulundugu bilinmektedir. Ornegin evlatlik verilen bir g¢ocugun
kendisini evlat edinen babaya kars1 gelmesi dilinin kesilmesiyle cezalandiriliyordu
(Beter, 2010, s. 29). Yine de ilkcagdaki cocukluk olgusu yazili kaynaklarin daha
fazla bulunmasi nedeniyle Eski Yunan ve Roma’da daha belirgin bir sekilde

incelenebilmektedir.

1.3.1.1. Eski Yunan’da ¢cocuk.

Atina Sehir Devleti’nde c¢ocuk mutlak anlamda babasma aitti ve ¢ocuklarin
korunmasina dair herhangi bir hukuki ya da ahlaki diizenleme bulunmamaktaydi.
Aristo’ya gore de ¢ocuk ve baba arasinda bir iligki tesis edecek herhangi bir haktan
bahsedilemezdi. Ciinkii hakla ilgili bir diizenleme ancak esit ve hiir olan bireyler
arasinda olabilirdi (Bumin, 1983, s. 19) (Akyliz, 2010, s. 17). Buna ragmen EskKi
Yunan cocuklar hakkinda birtakim egitim ve Ogretim anlayiglarii igerisinde
barindirmaktaydi. Erken egitim uygulamalarinin 6zellikle toplumun iist siifindaki
ailelerin ¢ocuklar i¢in son derece dnemli oldugu kabul ediliyordu (Onur, 2005, s.
24). Onlara giizel sanatlar gretiliyor, sporcu olarak da gelismeleri saglaniyordu
(Yoriikoglu, 1992, s. 22). Bunun disinda Hipokrat da modern anlamda ¢ocukluk
doneminin kendi icerisinde simiflandirilmasina benzer bir ayrima gitmisti: Yedi
yasina kadar olan c¢ocuklar1 infans, on dort yasina kadar olanlar1 puer, yetiskinlige

kadar olan siire¢ icerisindeki c¢ocuklar1 ise adolescens olarak kategorize ediyordu
(Bumin, 1983, s. 7).

Diger yandan Eski Yunan’da Isparta Sehir Devletinde ¢cocuk koruma konusunda
devlet tam yetkiye sahipti. Yeni dogan bir bebegin saglik kontrolleri yapildiktan

sonra yedi yasinda tekrar devlete verilmek iizere ailelere teslim edilirdi (Topal, 2006,
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s. 252). Cocuk iyi bir savasgi olabilmek i¢in ¢ok kati bir disiplinle yetistiriliyor, kuru
yerde yatiriliyor ve kamgilaniyordu. Biitlin bu zorlu donemi atlatabilen ¢ocuklar
yetigkinlige erisiyor, geri kalanlar ise yasama hakkini yitiriyorlardr (Yd6riikoglu,
1992, s. 22).

1.3.1.2. Roma’da ¢cocuk.

Roma’da ise Isparta Sehir Devleti’nin aksine babanin ¢ocuk iizerindeki hakimiyeti
hudutsuzdu. Imparator Velantinianus tarafindan kisitlanana kadar baba ¢ocuklar
tizerindeki bu hakimiyetini istedigi sekilde kullanabiliyordu. Cocuk babasi tarafindan
terkedilebilir, satilabilir ve hatta dldiiriilebilirdi (Inan, 1968, s. 5). Nitekim bati
dillerinde aile anlamina gelen familya Latince kole demek olan famulus sézctigiinden
tiremisti. Yani Roma familyas: bir babanin koélelerinden, ¢ocuk ve eslerinden
meydana gelen bir topluluktu. Dahasi {inli Roma filozofu Seneca’da gocuklarin
evden atilmalarim1 ve sokaga terkedilmelerini onaylayan bir goriise sahipti

(Yériikoglu, 1992, s. 21-22).

Ancak Romalilarin Eski Yunan’dan daha geliskin ve Ronesans’a kadar Bati
sanatinda goriinmeyen sira dis1 ve ilerici bir ¢ocukluk anlayisi da ortaya koyduklarini
belirtmek gerekir. Romalilarin gelisen ¢cocuk ve ayip diisiincesi arasinda bir baglanti
kurmalar1 onlarin gocukluk kavraminin gelisimine katkida bulunduklari en ilerici
yaklasimdi. Quintilian, doneminin ¢ok ilerisinde bir ayip diisiincesi ortaya koymus,
yetiskinlerin Roma c¢ocuklarinin oniinde edebe uymayan séz ve davraniglarinin

uygun olmayacagini dile getirmisti (Postman, 1995, s. 20).

1.4. Semavi Dinlerde Cocuk

Musevilik biitiin semavi dinlerde oldugu gibi ataerkil bir aile yapisi anlayisina
sahiptir. Baba Tevrat’t okur, dinsel ayinlere katilir ve ev halkinin ihtiyaglarini
karsilar, anne ise ibadetlere katilmazdi. Onun gorevi ev hanimhi§i ve cocuk
yetistirmek olarak kabul edilmisti (Beter, 2010, s. 33). Bunula birlikte Tevrat’ta
yazili on emirden biri ana-babaya boyun egmek olarak belirtilmistir. Ibrani
topluluklarinda babasina itaat etmeyen ¢ocugun cezasi taslanarak Oldiiriilmekti

(Yériikoglu, 1992, s. 22).
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Hiristiyanlikla birlikte acima, diiskiine ve giigsiizlere yardim etme duygulari bu
dini kabul eden toplumlar iizerinde yayilmaya baslamustir. Oldiirme, ¢alma ve zina
gibi eylemler biiyiik giinahlar arasinda kabul edilmistir. Kilise de kimsesiz ¢ocuklarin
egitiminde devreye girerek onlari koruyup kollama gorevini iistlenmisti. Ancak bu
olumlu hava ¢ok uzun siirmeyecekti. Ciinkii kilisenin ¢ocuklarin giinah {iriinii oldugu
seklindeki anlayigi kabul etmesiyle mutlak bir suretle ¢ocuklarin ana-babalari
tarafindan terbiye edilmeleri gerektigi sonucuna varilmisti. Cocukta dogustan var
olan koétiiliik ve igindeki seytani ¢ikarmak i¢in de dayak Onemli bir egitim araci

haline getirilmisti (Yo6riikoglu, 1992, s. 23-24).

[slam dini ise birgok bakimdan cocuklara karsi diger dinlerden c¢ok daha
hosgoriilii ve sefkatli bir tutum igerisindedir (Yoriikoglu, 1992, s. 24). Hiristiyanlikta
bulunan ¢ocugun bir giinah eseri oldugu anlayisia karsilik islam dinine gére ¢ocuk
tamamen masumdur. Cocuklarla ilgili bircok ayet ve hadis onlarin korunup
kollanmalar1 ve giizel bir ahlakla yetistirilmelerini salik vermektedir. Nisa Suresi’nin
ikinci ayetinde Kuran insanlar1 yetimlerin mallarina el koymaktan men etmekte
bunun biiylik bir giinah oldugunu bildirmektedir. Yine Kehf Suresi’nin 46. Ayetinde
cocuklarin ‘diinya hayatimin siisii’ oldugu zikredilmektedir. H.z Muhammed (s.a.v)
de bir hadisinde higbir babanin ¢ocuguna giizel ahlaktan daha biiyiikk bir miras
birakamayacagini belirtmis c¢ocuklarin egitiminin ne kadar Onemli oldugunu

vurgulamistir.

Ote yandan Islam dininin dogusu kiz cocuklar1 igin de bir déniim noktasi
olmustur. Islam’mn dogdugu Arap Yarimada’sinda Eski Arap toplumunun kizlar: diri
diri topraga gomdiikleri de bilinmektedir. Kuran “Onlardan birine kiz miijdelendigi
zaman Ofkelenmis olarak yiizli kapkara kesilir” ayetiyle o giinkii Arap toplumunun
kiz cocuklarma bakis agisin1 bize agiklamistir. Islam’mn gelisiyle beraber kiz
cocuklarmin diri diri gdmiilmesi adeti de sona erdirilmis bulunuyordu. islam’mn bu
emirlerine uyan Miisliiman toplumlar da gerek bireysel hayirseverlik gerekse de
vakiflar yoluyla ¢ocuklarin korunmasina yonelik gerekli kurumlari olugturmuslar bu

alanda egsiz bir medeniyetin kurulmasina onciilikk yapmislardir (Topal, 2006, s. 254).
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1.5. Eski Tiirklerde Cocuk

Eski Tiirklerde ¢ocuk sahibi olmak son derece onemliydi. Cocuksuz aileler
toplum tarafindan hos karsilanmazdi. Cocuksuz aileler oksiizleri ya da ana balarinin
izni ile diger ¢ocuklar1 evlatlik edinirlerdi. Cocuklar Tiirk toresine uygun olarak
yetistirilir ve biiyiitiiliirlerdi. Velayet baba da olmakla birlikte onun yoklugunda anne
de bu hakki kullanabilirdi (Akyiiz, 2010, s. 20). Bununla beraber Eski Yunan ve
Roma’da oldugu gibi babanin ¢ocuk lizerinde sonsuz ve mutlak bir velayet hakki
oldugundan bahsedilemezdi (Aksoy, 2011, s. 14). Eski Tirklerde erkek g¢ocuklari
ifade etmek amaciyla ‘atag’ (biiyliklilk gosteren ¢ocuk, ogul), kiz ¢ocuklarini ifade
ermek icinse ‘ana¢’ (bliylk bir anlayis gosteren kiz, anacik) sozciikleri
kullanilmaktaydi. Mandaloglu (2013) kiz ¢ocugun anaya erkek cocugun ise babaya
benzetildigi bu tabirden de yola ¢ikarak kiz ¢ocuklarin yetistirilmesinin annenin,
erkek cocuklarin yetistirilmesinin ise babanin goérevi oldugu ifade etmektedir (S.
139). Diger bir¢ok toplumda oldugu gibi kiz ¢ocuklar1 hor goriillmez erkek ve kiz
cocuklar esit degerde kabul edilirdi. Diger yandan Eski Tiirklerdeki levirat denilen
aile diizeni de ¢ocuklarin bakimi ve korunmasi acisindan son derece énemliydi. Bu
diizende babalar1 6len cocuklar annelerini ve diger kiiclik kardeslerine bakmakla
yiikiimliiydii. Olen kardesin esi ve cocuklarina da hayatta olan kardesler tarafindan

sahip ¢ikilird1 (Aksoy, 2011, s. 12).

Tiim bu bilgiler 15181nda Eski Tiirk toplumunun dénemin diger toplumlarina gore
gayet ‘gelismis bir geleneksel cocukluk anlayisina’ sahip olduklarin1 géstermektedir
(Beter, 2010, s. 34).

1.6. Ortacag Avrupa’sinda Cocuk

Ortacag Avrupa’st ¢ocuga yonelik ithmal ve istismarin her tiirliisiine taniklik
edilebilen buna karsilik ¢ocuklarin korunmasina dair herhangi bir yasal
diizenlemenin bulunmadig1 ¢ocuklar i¢in gayet karanlik bir donem olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu donemde c¢ocukluk insan yasaminda ayr1 bir evre olarak goriilmiiyor,

cocuklarin birer yetigkin gibi davranmalar1 bekleniyordu. Genel olarak ¢ocugun yedi
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yasina kadar siiren bir bebeklik donemi vardi ve cocuklar bu yastan sonra
yetigkinlerin diinyalarma giriyorlardi (Onur, 2005, s. 101). Dahasi g¢ocuklarin
yetigskin kabul edilme durumu giinlilk yasamin her alaninda kendini gosteriyordu.
Onlar yetigkinlerle ayn1 kiyafetleri giyiyor, ayni oyunlar1 oynuyorlardi (Karatas &
Acar, 2008, s. 31).

Cocuklugun tarihiyle ilgili ¢alismalarda bulunan Philippe Aries de 1600’ lere
kadar Bat1 toplumlarinda ayr1 bir ¢cocukluk kavraminin olmadigini dile getirmektedir.
Ortagcag’ da cocuklarin temel ihtiyaglar karsilaniyor fakat ¢cocuklar bugiin oldugu
gibi 6zel bir ilgiyle korunmuyorlardi. Eski Yunan ve Roma uygarliklarindan kalan
cocuklarin egitilmesi anlayist da tamamen unutulmustu. Ciinkii ona gore Ortagag’ da
“cocukluk duygusu” eksikti. Aries, c¢ocukluk duygusunun eksikligi kavramiyla
cocuklarin sevilmedigini ya da korunmadigini degil, onlar1 yetiskinlerden farkli kilan

ozellikler hakkinda higbir seyin bilinmedigini kastediyordu (Onur, 2005, s. 26).

Alanyazim taramalarinda c¢ocuklar iizerindeki bu olumsuz bakig agisinin
temelinde iki 6nemli unsurun baskin oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi
¢ocugu bir gilinah {irlinii ve dogustan kotii olarak kabul eden Hiristiyan diisiincesiydi.
Ciinkii ¢cocuk giinahkar olarak dogmus, onu cehennemden kurtarmak da anne ve
babalarin bir gérevi oldugu kabul edilmisti Dolayisiyla icindeki kotiiliigli ve seytanm
cikarmak i¢in siddet kullanilabilirdi. Yoriikoglu (1992), bugiin Bati dillerindeki
cocugun igindeki seytan1 dove dove ¢ikarmak ( beat the devil out of him) deyiminin

bu ¢agin bir kalintis1 oldugu ifade etmistir (s. 23).

Ote yandan cocuk 6liim oranlarmin yiiksek olmasi da ailelerin ¢ocuklara olan
bagliliginin azalmasinda ikinci bir onemli etken olarak sayilmaktadir. Yaygin
diisiince, en fazla iki ya da ii¢ ¢ocugun yetiskinlige ulasabileceginden dolay1 ¢ok
fazla cocuga sahip olmakti. Cocuk oliimlerinin fazlaligi donemin kabul edilen bir
gercegi haline doniismiisti. Oyle ki 14. Yiizyila kadar ¢ocuklarin ¢ok uzun siire
yasayamayacagl Ongoriisii nedeniyle onlara vasiyetnamelerde bile yer verilmezdi.
Dahas1 Avrupa’nin bazi kesimlerinde c¢ocuklara cinsiyetsiz bireyler yaklagimi
hakimdi. 13. Yiizyil Italya’sinda &len g¢ocuklarin cinsiyeti dahi kaydedilmezdi
(Postman, 1995, s. 31).
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Cocuklugun kesfi ancak 15., 16., ve 17. yiizyildaki ilerlemeleri beklemek
zorundaydi. Ancak bu donemlerden sonra cocuklarin 6zel bir bakima ve
yetiskinlerden diinyasina katilmadan 6nce ‘bir ¢esit karantinaya’ ihtiyag duyduklari

anlasilacakti (Heywood, 2003, s. 17).

1.7. Ortacag Sonrasi Donem

1.7.1. Ronesans ve Reform hareketleri boyunca Avrupa’da ¢ocuk.

Ronesans (14. Ve 17. yiizyillar arasi) kismen de olsa c¢ocuklarin bakimi ve
korunmasi konusunda toplumun sorumlu oldugu diisiincesini gelistirmeye baslamis,
cocukluk olgusuna yonelik bakis agisin1 da biiylik Ol¢iide etkilemisti. (Onur,
Cocuklugun Diinii ve Bugiinii, 2005, s. 24) Bu etkiyi ¢agdas sanat anlayisinda da
gormek miimkiindiir. Ronesans’tan once ¢ocuklar cagdas sanat anlayisinda kiigiik
yetiskinler olarak betimleniyorlardi ve bu da onlarin toplumdaki rollerini
yansitiyordu. Bu yiizyildan sonra ¢agdas sanattaki anlayis da degisime ugramisti.
(Franklin, 1993, s. 23). Postman (1995)’a gore de ¢ocukluk fikri Ronesans’in en

Onemli ve en insani icatlarindan birisiydi (S. 8).

Bununla beraber 16. Yiizyillda meydana gelen Reform hareketleri de ¢ocuklarla
ilgili tutumlart degistirmeye baslamisti. Bu yilizyilda Piiritenler ilk kez bir ¢ocuk
gelisim modeli uygulamaya koymuslardir. Hemen belirtmek gerekir ki onlar da
c¢ocugun masumlugu ve safligi inancimi reddediyorlar ancak c¢ocuklarin 6grenme
yetilerine sahip olduklarin1 ve ana-babalarin onlar1 egitebilecegine inaniyorlardi
(Onur, 2005, s. 24). Diger taraftan Reformu takip eden yillarda ¢ocuklugun geligimi
iki 6nemli kaynaktan besleniyordu. Bunlardan biri kiiltiirel, digeri de ekonomik
kokenliydi. Ancak her ikisi de okullagma ve ¢ocuklarin egitimiyle dogrudan ilgiliydi
(Postman, 1995, s. 31).

Kiiltiirel olarak Locke (1632-1704) 1693’teki Egitim Uzerine Bazi Diisiinceler
adli eseriyle (Some Thoughts Concerning Education) ¢ocukluk fikrinin gelisimi
tizerine son derece bliyiik bir etki yapmistir. Locke’nin kuramina gore ¢ocugun zihni
baslangicta bos bir levha (tabula rasa) gibidir. Bu ylizden bu tabula rasa yani bos

levhanin doldurulmasi i¢in &gretmenler, ana-babalar ve daha da 6nemlisi devlete
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biiyiikk bir sorumluluk diismektedir. Dahast Locke, tam olarak c¢ocuklar igin
okullasmay1 benimseyen goriislere sahip olmasa da yoksul ¢cocuklarin egitimi igin bir

¢iraklik programi 6nermisti (Postman, 1995, s. 77).

Cocuklarin egitilmesi konusundaki ekonomik yaklasimlar ise Bati Avrupa’da
kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla ticaretle zenginlesen orta sinifin, kazanglarini daha iyi
degerlendirebilmek adina ¢ocuklarini ticaret ve diger mesleklerde bagarili olmalarini
saglayacak bir egitim arayisi icerisinde olmalarindan ileri geliyordu (Heywood,
2003, s. 31). Franklin (1993)’ de feodalizmden kapitalizme gegiste olusan burjuva
smifinin, bilim ve teknolojinin hizla gelistigi bu cagda bir hayli karmasiklasan
calisma hayatinin yiiriitiilebilmesi i¢in vasifli personele olan ihtiyaglariin okullarin
kurulmasinda etkili oldugunu ifade etmektedir. Boylelikle okullar kurulmus orta sinif

ailelerin yalnizca erkek ¢ocuklari bu 6grenimden gegen ilk kisiler olmuslardir (s. 27).

Tiim bunlarin 6tesinde devletin sorumluluk alarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
yonelik bir yasal diizenlemeye gitmesine de bu dénemde ihtiya¢ duyuldugunu
gormekteyiz. Bati’da daha onceleri bireysel hayirseverlik ve kilisenin koordinesinde
yirlitilen ¢aligmalar artitk feodal yapinin ¢6ziilmesi ve merkezi otoritenin
giiclenmesiyle devlete gecmisti. Bilhassa Ingiltere’de VIII. Henry’nin kilisenin
mallarina el koymas: ile de fakirlere gelen yardimlar da kesilmis oluyordu. Bu da
merkezi otoritenin bir yasal diizenlemeyle bu alandaki boslugu doldurmasini zorunlu
kilmisti. Bu amacgla 1601 yilinda yiiriirlige giren Fakirler Kanunu g¢ocuklarin
korunmasina dair ilk ve en 6nemli belgelerden biridir. Kanun fakirleri ii¢ grupta
siniflandirtyordu: calisabilir fakirler, ¢alisamayacak fakirler ve korunmaya muhtag
cocuklar. Diizenlemeyle korunmaya muhtag ¢ocuklar, bakimlarini {istlenen herhangi
bir ailenin yanina ticret karsiliginda veriliyordu. Erkek ¢ocuklar 24 yasina kadar bu
ailelerin yaninda galisabilecek, kiz ¢ocuklari ise evlerde 21 yasina kadar hizmetgi
olarak calistiktan sonra buradan ayrilabilecek ya da evlenebileceklerdi (Friedlander,
1966, s. 18-22).

1.7.2. Aydinlanma ¢aginda ¢ocuk.

Aydinlanma Cagi’n1 kisaca statik ve degismez kurallar ortaya koyan skolastik

diisiincenin bu yerini 18. yiizyilda aklin, bilimin ve aragtirmanin egemenligine
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birakmasi donemi olarak tanimlayabiliriz. Aklin ve bilimselligin 6n plana alindig1 bu
donemde dogal olarak ki ¢ocuklarin bir giinah iiriinii ve kotii yaratiklar olarak kabul
edilmesi de miimkiin goriinmemektedir. Gergekten de bir¢ok 18. Yiizyil distiniirleri
tarafindan da ¢ocuklarin kusurlu yetiskinler olarak degil, 6nemli birer varlik olarak
kabul edildiklerini gérmekteyiz. 17. Yiizyilin sonlarinda Locke’un yazdigr Egitim
Uzerine Baz1 Diisiinceler adli eseri bu yiizyilin ortalarma kadar bircok Avrupa diline
¢evrilmis 12’den fazla baski yapmistt (Heywood, 2003, s. 31). Ancak bu yiizyilda
cocuklarin dogustan iyi ve masum olduklar1 6gretisini tekrar canlandiran esas
diisiince adami Rousseau (1712-1778)’ ydu. Rousseau, ¢ocuklarin masum olduklari
diisiincesinin temellerini atmakla kalmamis, ayn1 zamanda ¢ocuklarin yetigskinlerden
farkli oldugunu goriisiine de 6nemli katkilar da bulunmustu (Onur, 2005, s. 25-26).
Rousseau, Emile adli eserinde Hristiyanligin dogustan giinahkarlik ogretisine
karsilik, dogustan masumiyet tezini savunuyor, esere su soOzlerle basliyordu:”
Yaraticimin ellerinden ayrilirken her sey iyidir, insanin elinde ise her sey bozulur”
(Heywood, 2003, s. 32). Yani ¢ocuk dogustan giinahkar olamazdi, o dogustan kotii
de degildi, ¢ocuklar1 kétii birer yetiskin haline getiren bizzat toplumun ta kendisiydi.
Bumin (1983)’ in de belirttigi gibi Rousseau’nun yolunu agtig1, cocugun ilk giinahin
sembolii olarak degil de masum ve 1yi olarak kabul edilmesi gerektigi gergegi 18.
Yiizyilin ikinci yarisindan kalan bir mirastir (S. 7). Bununla beraber Rousseau,
cocuklugun insan gelisiminin dogal bir donemi oldugunu ve bu donemi doyasiya
yasamasi gerektigini belirtmis yetigskinlige hizli bir sekilde gecilen bir ¢ocukluk
devresini reddetmisti (Kale, 1995, s. 52).

Rousseau’nun diisiinceleri donemin Avrupa’sinda ¢ok biiylik destek gérmiis ve
donemin bircok diisiiniiriine de ilham vermisti. Ornegin Pestalozzi, Frobel ve J.
Dewey gibi egitimciler, onun fikirlerini az ya da ¢ok degistirerek uygulamaya
calismiglardir (Yorikoglu, 1992, s. 26).

1.7.3. Sanayi ve Fransiz devrimleri boyunca ¢ocuk.

Cocukluk bu donemde biri olumlu biri de olumsuz olmak iizere iki tiir etki
altindaydi. Bir yandan Aydinlanma diisiiniirleri cocuga yonelik olumsuz bakis agisini

degistirip onlar1 okulda egitim gormesi gereken bireyler olarak gdren anlayisi
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stirdiiriirken bir yandan da ¢ocukluk Sanayi Devrimiyle olumsuz ¢alisma kosullarinin
etkisi altina girmis bulunuyordu. Postman (1995)’ 1n da belirttigi gibi 18. Yiizyildaki
gelisme bicimiyle sanayilesme g¢ocuklarin siirekli ve korkulu bir diigmani haline
gelmisti (s. 71). Ciinkii Sanayi Devrimi c¢ocuklarin ucuz is giicii olarak
kullanilmasia yol agmaktaydi. Bati’da 19. yiizyilda dahi ¢ocuklar erken yaslardan
itibaren kendi gegimlerini saglamak i¢in tesvik edilmekteydiler (Heywood, 2003, s.
46). Ancak Ingiltere 6rneginde oldugu gibi hizla ilerleyen sanayilesmenin esas
kurbanlar1 alt siiftaki ailelerin ¢ocuklariydi. Hizla ilerlemekte olan sanayilesmeye
ragmen orta ve Ust smifin ¢ocuklart igin ¢ocukluk fikri hala canli ve kuvvetliydi.
Fakat bu ¢ocukluk anlayisinin alt siniflara ulasmasina mani olunmaktaydi (Postman,
1995, s. 74). Ciinkii 19. Yiizyila kadar Ingiltere’deki politika is¢i smifini siirekli
baski altina alip, bliylik toprak sahiplerini ve fabrikatorleri korumaktaydi. Basibos
cocuklar ciftlik ya da fabrika sahiplerine satilmak ya da kiralanmak suretiyle
calismaya zorlaniyorlardi (Friedlander, 1966, s. 33).

Ingiltere’de 19. Yiizyilin baslarina kadar sekiz yasindaki bir kiz ¢ocugu dahi
maden ocaklarindan imalat sanayisine kadar ¢aligma hayatinin her alaninda gorev
alabiliyordu. Bu cocuklarin ¢alistirilmasina yonelik olarak toplumda huzursuzlugun
artmasi Yyasal diizenlemelerin yolunu agmis olsa da ne yazik ki bu durum Ingiltere’de
maden ocaklarinda ¢alistirilma yasini yasal olarak ancak on yasina yiikseltebilmisti!
O giinlerde giinliik ¢alisma kosullarini anlatan Sarah Gooder adli sekiz yasindaki bir

kiz gocugu soyle diyecekti (Postman, 1995, s. 70-72):

“Ben Gauber Ocagi’nda bir tuzak¢ryim, 1s1ksiz tuzak kurmak zorundayim
ve stirekli korku i¢indeyim. Sabahlart saat 4’ de bazen de 3:30°da ise
gider, eve 17:30°da donerim. Hi¢ uyumam. Karanlikta degil ama 151k
oldugunda bazen sarki soylerim: Daha sonra sarki séylemeye cesaret
edemem.”

Friedlander (1966)’de dokuma fabrikasindaki ¢ocuklarin kotii calisma kosullarini
Grace Abbot'un Cocuk ve Devlet (1938) adli eserinden sOyle aktartyordu
(Friedlander, 1966, s. 33):

“Cocuklar sabahleyin 4 ile 5 arasinda uyandwrilirlardi. Kiigiik yasta
olanlar fabrikada yere diisen pamuklar: biitiin giin toplayp bir yere
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vigarlardi. Alti ile yedi yas arasinda olanlar dokuma tezgahimin basina
otururlardi. Ciinkii bunlarin kiiciik parmaklar: biiyiiklerinkine nazaran
daha kolay ve daha ¢abuk olarak ipligi bir siradan digerine gegirebilirdi
Is saatleri sirasinda ayakta durup islerini hichir zaman birakamazlar
veya helaya gitme ve su i¢me ihtiyaglarini ancak yemek saatlerinde
karsilayabilivlerdi. Eger ¢ocuk bunu dinlemez helaya veya su i¢cmege
giderse zalimce kirbaglanarak cezalandwrilirdi. Cocuklar aksamlari bese
veya altiya kadar bazen de daha ge¢ saatlere kadar ¢alistirilarak, giinliik
is saatleri 16-18 saatten asagi diismezdi...”

Bununla birlikte ingiltere’de ¢ocuklarin ¢alisma hayatmin olumsuz kosullaridan
korunmas1 amaciyla ilk kanun 1802 yilindaki ‘Saglik ve Ahlak Kanunu’ olmustur.
Bu kanun cocuklarin on iki saatten fazla calistirilmamalarini ve gece is
gormemelerini 6ngérmekteydi. Ancak bu kanun sadece acizevlerinden fabrikalara
gotiiriilen cocuklara uygulanmis, fabrika sahipleri istedigi takdirde ailelerden
aldiklar1 ¢ocuklar1 eski c¢alisma kosullariyla calistirmaya devam etmislerdir. 1833
yilindaki Fabrika Kanunu ise dokuz yasindan kiicliik ¢ocuklarin calistirilmalarini
yasaklamig daha sonra 1847 yilindaki kanun ise 18 yasindan kiigliklerin en fazla on

saat ¢aligtirilabilecegini belirlemisti (Friedlander, 1966, s. 34).

Cocuklara uygulanan yaptirimlar konusunda da durum hi¢ de i¢ agict degildi.
Cocuklar isledikleri suglardan otiirii yetiskinler gibi tam sorumlu olarak kabul
ediliyorlardi. Aym sekilde 19. Yiizyilin baglarina kadar hirsizlik sucgu isleyen bir
cocugun idamla cezalandirilmasi olagan bir durumdu (Y®ériikoglu, 1992, s. 25). Ote
yandan Ingiltere’de gocuklar 18. Yiizyilin sonlarina kadar cezasi idam olan iki
yizden fazla sugtan dolayr mahkim edilmisti. Yine bu yiizyilda Gordon
Ayaklanmasi sirasinda c¢ocuklar halkin gozleri onilinde asilmis, bu ayaklanmalara
tanik olan halktan biri ise durumu: “Daha Onceden cocuklarin bu kadar c¢ok

agladigini hi¢ gérmemistim” diyerek 6zetlemisti (Postman, 1995, s. 73).

Fransiz Devrimi (1789)° nin de c¢ocuklara yonelik birtakim ilerlemeler
kaydedilmesinde 6nemli bir yeri oldugunu sdyleyebiliriz. Bumin (1992)’ e gére bu
yillar modern anlamda ‘yurttas’ 1n birbirleri i¢in vazgecilmez olarak goriindiigli ve
bir toplumsal sozlesmeyle toplum ve iktidar iliskilerinin yeniden Oriildiigii bir
donemdir. Birka¢ yildir Bati toplumlarinda gegirilen olumlu manadaki degisim ve

gelisim Fransiz Devrimi ile politik ifadesini bulmustur. Yapilacak is Aydinlanma’
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dan miras kalan fikirlerin egitim ve Ogretim yoluyla halkin da istifadesine
sunulmasiydi (Bumin, 1983, s. 8). Bu donemde devlet eliyle halki ve dolayisiyla
cocukKlar1 egitmek amaciyla egitimin ve okulun 6nemi vurgulaniyor, hatta gocuklarini
okula gondermeyen ailelerin hayir amagli kurumlardan yardim alamayacagi da
hilkkme baglaniyordu. (Bumin, 1983, s. 65) Giiniimiizde dahi ¢esitli yardimlardan
yararlanmak i¢in ¢ocuklarin egitimine devam etmesi kosulu aranmasi, goriildiigl gibi

Fransiz Devrimi sonrasi devletin bir politikas1 haline de doniismiistii.

19. yiizyila kadarki gelismeleri inceledigimizde ¢ocuk koruma ve yetistirme ile
cocukluk algisinin donemin Avrupa’sinda gittikge onemi ve degeri artan konular
oldugunu gorebilmekteyiz. Cocuk koruma alanindaki giiniimiiz politikalarinin
bircogunun yine bu yiizyildaki diisliniirlerden esinlenerek olusturuldugu da agiktir.
Genel olarak degerlendirmek gerekirse 19. Yiizyila kadar Bati’da dini hayirseverlik
ve kilisenin mali olarak destekledigi birtakim kuruluglar ve hastanelerden ibaret
olarak korunmaya muhta¢ cocuklara hizmet verilmeye c¢alisiliyordu. Zamanla
kimsesiz ve terkedilmis ¢cocuklarin sayisindaki artis devletlerin de bu kurumlara mali
destek vermesini zorunlu hale getirmistir. Ancak bu kuruluslar bireyleri korumaktan
¢ok toplumda asayisin bozulmamasi i¢in onlarin toplum disina itilmelerini esas alan

‘diiskiin evleri’ ve ‘galisma’ evleri olarak hizmet veriyordu. (Karatay, 2007, s. 11-12)

Donemin devamindaki 19. Yiizyil da yasanan bazi olumsuzluklarin devam etmesine
karsilik Bati’da ¢ocuk koruma alaninda 6nemli gelismelerin oldugu bir donemdir.
Her seyden once bu yiizyll cocuk koruma alaninda kurumlarin olusturuldugu bir
donem olarak ayr1 bir oneme haizdir. Bu nedenle 19. Yiizyill ve daha sonraki

geligmeleri ayr1 bir baglik altinda incelemek gerekmektedir.

1.8. 19. Yiizyil ve Sonrasi Dénem

1.8. 1. 19. yiizyilda ¢ocuk ve kurumsal yaklasimlar.

Bati’da 16. Yiizyildan itibaren dini duyarlilik ve hayirseverlik temelinde bazi
kurum ve kuruluglara rastlanilsa da 19. Yiizyilda ¢ocuklarin yas ve ihtiya¢ grubuna
gdre yogun bir bigimde kurumsallagmaya gidildigi goriilmektedir. Ornegin Amerika

Birlesik Devletleri’'nde 1851 yilinda iilke genelinde g¢ocuklarin korunmasi igin
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olusturulan kurum sayisi sadece 77 iken 1880 yilina gelindiginde kurum sayis1 613°¢
ulasmist1. Ingiltere’de ise 1875 yilinda kurulan ‘The Society for the Prevention of
Cruelty to Children’ (Cocuklara Kars1 Yapilan Zulmii Onleme Dernegi) gibi ¢ocuklarin
korunmasini hedefleyen ¢ok c¢esitli alanlarda bir¢ok kurum olusturulmustur. Dahas1
kimsesiz ve yetim ¢ocuklara yatili hizmet veren ilk sivil kurumlardan olan ‘Dr.
Barnardo’s (1870), National Children’s Home (1869) (Milli Cocuklar Yuvasi) ve The
Catholic Children’s Society (1887) (Katolik Cocuklar Dernegi)’ gibi sivil orgiitlerin de
bu donemde ortaya ¢iktigini goérmekteyiz. Yine bu donemde ilk defa g¢ocuklarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve ebeveynlerinin siddetinden korunmalarina
iligkin yasal diizenlemeler getirilmis, zorunlu ilkogretim uygulamalart hayata
gecirilmistir (Karatay, 2007, s. 54-57). Hemen belirtmek gerekir ki ¢ocuklarin
zorunlu egitime tabi tutulmasi ve okullasma oraninin dénemin Avrupa’sinda ve
Amerika’da gittikge artmasi cocuklar icin bir doniim noktasi olmustur. Ciinkii
yiizyilin baglarinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki liselere 14-17 yas araligindaki
cocuk niifusunun sadece %7’sini kaydedilebilmisti. Cocuklarin kalan %93’lik
kesimi hala sanayilesen kentlerde giin boyu ¢alismaya devam etmekteydi. (Postman,
1995, s. 7-8) Bu donemde sanayilesen Bati toplumunda fabrikada ¢alisan ¢ocuk, artik

yavas yavas okulda gelecege hazirlanan bireyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemdeki bir diger 6nemli gelisme de yiizyilin sonlarina dogru Amerika
Birlesik Devletleri’nde ilk ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasidir. Daha sonra 1908’de
Ingiltere’de de kurulacak olan ¢ocuk mahkemeleri sosyal hizmet mesleginin
yontemlerinden olan sosyal kisisel ¢alismalarin gelismesine katkida bulunmustur. Bu
ilk kurulan mahkemelerin bir diger oOzelligi de ‘uygulama-yasal gelisme’
dogrultusunda gelisim gostermeleridir. (Ulugtekin, 2004, s. 5-13) Yani mahkemeler
baslangicta sucun magduru olan ve suga siiriiklenen ¢ocuklara hukuku sistemiyle
biitiinlesmemis bir sosyal hizmet kurulusu olarak hizmet verme islevini gormiislerdir

(Siegel & Senna, 1981, s. 274).

19. Yiizy1l 6ncesine kadar devlet kimsesiz, sahipsiz ve sokaga terkedilen ¢cocuklar
temelinde insa ettigi cocuk koruma alanini artik aile icerisine tasimis bu da koruyucu
yaklasimlarin gelismesini saglamistir. Devlet icin artik kimsesiz, sahipsiz ve sokaga

terkedilmis ¢ocuklarin yaninda c¢ocuklarin ebeveynlerinden dahi korunmasi fikri
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gelismis onun bir birey olarak haklara sahip oldugu kabul edilip bu haklarin
uluslararas1 hukukta korunmasi diigiincesi gelistirilmistir ki bu da modern ‘cocuk
haklar1’ kavraminmi ortaya ¢ikarmistir. Buna binaen uluslararasi alanda ¢ocuklarin
korunmas1 amaciyla bir 6rgiitiin kurulmasi gerektigi fikrini ilk kez 1894 yilinda Jules
de Jeuene ifade etmis, bu konudaki ilk girisim ise 1912 yilinda Isvigre’de yapilmistir.
Bu girisimin amaci {ilkelerin ¢ocuk koruma alanindaki i¢ hukuk normlarinin
arastirilmas1 ve daha sonrasi i¢in genel bir baglik altinda yayimlanarak uluslararasi
ortamda bir anlagsmanin kabul edilmesinin saglanmasiydi (Miiftii, 1998, s. 17). Ancak
yine de bu donemde gocuk ve haklari uluslararasi bir alanda ele alinip devlet ve
uluslararasi toplum tarafindan garanti altina alinamamig ¢gocugun korunmasi goreve
biiyiik lgiide aileye birakilmist:. inan (1968) bu durumu sdyle ifade etmektedir (s.
202) :

“Bu korunmanin eskiden oldugu gibi, bugiin dahi her seyden evvel ana-
babaya yani aileye birakilmis olmasi, ¢ocugun ve ¢ocuk haklarinin
korunmasinmin  milletleraras1  alanda ele alimmasimi  bir  hayli
geciktirmistir”.
Ciinkii modernlesen bir toplumda cocuklugun gelisimi ve ¢ocuklarin korunmasi
ancak aileye ya da baba otoritesine karsi gii¢lii olan bir sosyal hizmet yapisinin

gelismesiyle yani devletin miidahil olmasiyla miimkiindii (Karatay, 2007, s. 18).

Bu donemde yapilan caligmalari genel olarak dort kategoride degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki ¢ocuk koruma alanindaki kurumsallasma olgusu, ikincisi
cocuklarin ¢aligma hayatinin olumsuzluklarindan korunmasi, {i¢iinciisii okullagsma ve
cocuklarin egitiminin yayginlagmasi, son olarak ise cocuklarin aile i¢i siddet, ihmal
ve istismara karsi korunmasini amaglayan yasal diizenlemelerdir (Karatay, 2007, s.

55).

1.8.2. 20. yiizy1l ve sonrasindaki gelismeler.

20. ytizy1l ¢ocukluk ve dolayistyla da cocuklar icin altin bir ylizyil olarak kabul
edilmektedir. Ronesans, Aydinlanma Cagi ve Fransiz Devrimi gibi gelismelerle
toplumdaki degeri ve 6nemi artan ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak en somut,

sistematik ve orgiitlii bir bigimde gelismelerin kaydedildigi bir donemdir. Bununla
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birlikte ¢ocukluk ve ¢ocuklugun tarihine iligkin ilk bilimsel ¢aligma olarak kabul
edilen Philippe Aries’in ‘Centuries of Chilhood’ adli eserinin de bu donemde

yayimlandigini belirtmek gerekir (Beter, 2010, s. 45).

Bu donemde 18. Ve 19. Yiizyildan kalma kisla tipi kurumlar 20. Yiizyilin
ortalarindan itibaren kapatilmaya baslanmig, sadece acil durumlar ve istismar
vakalarinda cocuklarin korunabilecegi kurumsallasma modelleri benimsenmistir.
Artik cocuklarin aile yaninda korunmast birincil politikadir (Karatay, 2007, s. 80-
81). Cocuklarin korunmasi artik ¢ocuklarin ihtiyaglarinin yetiskinlerden farkli
oldugunu kabul eden ve ¢cocuk koruma alanindan ¢ok daha genis kapsamli bir alani
igine alan ‘cocuk refahi’ anlayisi ile ifade edilmeye baglanmistir. Friedlander (1966)
kavrami daha geni anlamiyla tanimlayarak ¢ocuk refahinin yalniz fakir, terkedilmis,
thmal edilmis ve suglu ¢ocuklarin bakimu ile ilgilenmek degil, ayn1 zamanda onlarin
sosyal, ekonomik ve saglik durumlarinin géz oniine alinarak onlarin fiziksel, kiiltiirel
ve duygusal gelisimleriyle ilgilenilmesi anlamma geldigini ifade etmistir
(Friedlander, 1966, s. 369). Devlet, ¢ok daha sistemli ve yasal dayanaklar1 bulunan
kurumsal bir ¢ercevede profesyonel calisanlari araciligiyla cocuklarin korunmasi
adina miidahalelerde bulunmaya baglamig, bdylece 20. Ylizyilda ortaya c¢ikmis
bulunan ¢ocuk yaklasimi daha kapsayici ve biitlinleyici bir sekilde cocuk refahi
olarak tanimlanmistir. Bu ylizyila kadar gelistirilen sosyal politikalar ve sosyal
hizmetler, sonrasinda bu hizmetlerin merkezi idarenin biirokratik yapilarinda
tanimlanarak ‘sosyal devlet’ anlayisinin gelisimine yol agmistir (Karatay, 2007, s.
79-80).

1.9. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Ortaya Cikisi

I. Diinya Savasi’min politik ve bilhassa ekonomik sonuclar1 basta gencler ve
cocuklar olmak iizere biitlin bireyleri genis 6l¢iide etkilemistir. Yasanan bu durum
cocuklart aglik ve hastaliklardan kurtarmak amaciyla yardim faaliyetlerinin
arttirilmasini zorunlu hale getirmisti. Bu yardim faaliyetlerin Onciiliigiin yapan
Eglantyne Jebb’ in ‘Cocuklar1 Kurtarin® (Save The Children) ¢agrist gerekli alakay1
uyandirmis ve yardim faaliyetleri hiz kazanmistir. Daha sonra Jebb tarafindan

cocuklarin haklarimin korunmasina dair birka¢ maddelik bir metin hazirlanmis bu
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metinden faydalanilarak hazirlanan bildiri 26 Eyliil 1924 tarihinde Milletler Cemiyeti
Genel Kurulu tarafindan ‘Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi’ olarak kabul
edilmistir (Inan, 1968, s. 203-204). Bu beyanname cocuk haklar1 konusunda tarihi bir
oneme sahip olup daha sonra kabul edilecek olan Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin de temelini olusturmasi bakimindan ¢ok degerlidir. Bu beyanname
asagidaki bes maddeden olusmaktaydi (Beter, 2010, s. 47):

1. Cocugun dogal bir bicimde maddi ve manevi olarak gelismesi
icin gereken kosullar saglanmalidir.

2. Ac cocuklar doyurulmali, hasta ¢cocuklar tedavi edilmeli, biligsel
gelisimi geciken ¢ocuklara yardim edilmeli, su¢lu ¢ocuklar 1slah edilmeli
ve terk edilen ¢ocuklar korunmalidir.

3. Herhangi bir felaket veya kriz durumunda oncelikle gocuklara
yardim edilmelidir.

4. Cocuk ileride hayatin1 kazanabilecek duruma gelebilmeli ve
¢ocuk, istismarin her tiirliisiinden korunmalidir.

5. Cocuk, kendi yeteneklerini insanliga hizmete adayacak bir

bilin¢le yetistirilmelidir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de 11 Aralik 1928 tarihinde bu beyannameyi
kabul etmistir. Daha sonra meydana gelen II. Diinya Savasi tim bu olumlu
gelismeleri bir anda sekteye ugratmisti. Ancak I1. Diinya Savasi’nin yikici etkilerinin
yogun bir bigimde ¢ocuk magduriyetlerini ortaya ¢ikarmasi basta Avrupa iilkeleri
olmaz {izere birgok iilkeyi bu konuda daha hassas davranmaya yoneltmistir (Hamon,
2016, s.53-54; aktaran Saglam & Aral, 2016, s. 45). Bu hassasiyet ¢ocuga olan bakis
acisimt biiylik olclide etkilemis bilimsel gelismeler ve insan haklar1 konusunda
yapilan caligmalarla ¢ocukla ilgili biitiin tanim ve kavramlar degisime ugramis, tiim
bu gelismeler hakli olarak 20. Yiizyilin ¢ocuklarin yiizyili olarak nitelendirilmesini
saglamistir (Gander ve Gardiner, 2010, s. 33; aktaran Saglam & Aral, 2016, s. 45).
Boylelikle 1924 yilinda imzalanan Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi uzun siiren
caligmalar sonucunda tekrar gozden gecirilerek nihayet 20 Kasim 1959 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Beyannamesi olarak kabul edilmistir Bu yeni beyanname daha genis ve kapsamli bir
sekilde on madde olarak kabul edilmis; Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi’ndeki

yaklasimlar korunmakla birlikte 9. Maddesiyle ¢ocuklarin aile i¢indeki ihmal ve
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istismarina  dikkat c¢ekmis, beyannamenin 9. Maddesiyle de ilkdgretim
uygulamalarinin zorunlu hale getirilmesi gerektigi de vurgulanmistir (Tiryakioglu,
1991, s. 6-14).

Ancak tim diinya 6lgeginde ¢ocuklarin ihmal ve istismarmin engellenememesi,
artik baglayiciligi bulunan ve genis kapsamli bir sézlesmenin varligin1 zorunlu hale
getirmistir. Buna binaen cocuklarin sorunlarina dikkat ¢ekmek adina Birlesmis
Milletler 1979 yilin1 Diinya Cocuk Yili olarak ilan etmis ve kapsayict bir
sozlesmenin hazirliklarina baglanmistir. 10 yili askin bir siire iizerinde calisilan
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda oybirligi ile kabul edilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de 14 Eyliil

1990 tarihinde bu sézlesmeyi imzalamistir.

Sozlesme tiim iilkeler i¢in uluslararasi alanda birtakim ortak standartlar
belirlerken diger yandan da iilkelerin farkli kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
kosullarin1 da goéz Oniine almig, bu sayede her iilkenin kendi i¢ hukukunu da bu
sozlesmeye uyumlu hale getirmesini de beklemistir. Sozlesmenin temel ilkesi
cocuklarin istiin yarar1 ilkesinin kabul edilmesine dayanmaktadir. Boylece
cocuklarin korunmasi i¢in yukarida belirtildigi gibi soézlesme birtakim asgari
standartlarin gelistirilmesini zorunlu hale getirmisken, ¢ocukla ilgili alinacak tedbir
ve kararlarda da g¢ocugun goriis belirtmesi ve bu gorlislerin dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamistir (Cocuk Haklarinin Tarihgesi, 2018). Bu soézlesme ¢ocuk
koruma sisteminin uygulanmasinda en Onemli uluslararasi yasal dayanak haline

gelmigtir. (Yolcuoglu, 2009, s. 43).

Yukarida tarihsel donemler icerisinde kisaca Ozetlenen ¢ocuk korumasi Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin de devreye girmesiyle artik tam anlamiyla uluslararasi alanda
ebeveynlerin birtakim yiikiimliiliiklerinin yaninda devleti de ¢ocuk koruma alaninda
bir 6zne olarak ortaya c¢ikarmistir. Yalniz devletin cocuk koruma alaninda ortaya
¢ikist daha onceki donemlerde oldugu gibi cesitli inang ve deger yargilarinin sonucu
olarak degil modern hukuk sistemlerinin de etkisiyle bizzat ¢ocugun bir birey olarak
taninmas1 ve haklarimin kabul edilmesiyle olusmustur. Karatas (2010) bu durumu

sOyle aciklamaktadir (s. 51):
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“Hayirseverlikte, kabaca, bireyin tanr1 adina baskalarina iyilik yapmasi
s0z konusu iken sosyal devletin hak anlayisinda insanin salt insan oldugu
dogustan sahip oldugu haklar s6z konusudur. Bu anlayista, tanr1 adina
hareket etmek ya da iyiliksever olmak &nemli degildir. Onemli olan
insanlarin, yalnizca insan olduklar1 i¢in sahip olduklari haklardir ve
sosyal devlet bu haklarin yerine getirilmesinden sorumludur”.

Dahasi yukarida belirtilen modern hukuk sistemlerinin gelismesiyle beraber
cocuklarin korunmasi, onlarin da bir birey olarak sevgi ve sefkate layik olmalari ve

toplumun birer parcalar1 olmalar1 diisiincesinden kaynagini almistir (Inan, 1968, s.

9).

Bugiinse ¢ocuk korumayr “Cocugu kasith olarak veya ihmal yoluyla verilen
zararlardan korumak i¢in sosyal hizmet uzmanlari ve diger profesyoneller tarafindan
gerceklestirilen eylemler olarak tanimlayabiliriz” (Pierson & Thomas, 2001, s. 61).
Diger bir ifadeyle “gocuklarin korunmasi kavrami, g¢ocugun fiziksel, sosyal,
duygusal, ekonomik, kiiltiirel, ahlaki ve siyasal olmak {izere tiim yonlerden

giivenliginin hukuki zeminde saglanmasi olarak ele alinabilir” (Beter, 2010, s. 28).

Tiim bu gelismeler neticesinde ¢ocuklarin bir birey olarak taninmasi ve onlarin
haklarinin oldugunun kabul edilerek korunmasi fikri uzun bir siire¢ icerisinde genel

bir kabul gormiistiir.
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2. Tiirkiye’de Cocuklarin Korunmasinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de ¢ocuk koruma politikalarinin mevcut durumuyla ilgili agiklamalar
yapmadan Once tarihsel siire¢ igerisinde cocuk ve c¢ocukluk algisi ile ge¢miste
Tirkiye’deki ¢ocuk koruma politika ve uygulamalarin1 incelemek konuyu daha
anlasilir hale getirecektir. Boylece aile odakli hizmetlerin gelisimi ve ¢ocuklarin aile
yaninda sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesine kadar olan siire¢ ve bu siirecin
arka plan1 agiklanacaktir. Bu bolimde giinlimiize kadar olan c¢ocuk koruma
mekanizmalarmin tarihsel siire¢ igerisinde incelenmesi ¢ocuk koruma konusunda

giinlimiizde bulundugumuz yeri gérmek agisindan da yararli olacaktir.

Ulugtekin (2004) “Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlar” adli
eserinde Tiirkiye’de ¢cocuk koruma politikalarinin gelisimini genel olarak iic donem
icerisinde degerlendirmektedir. Bunlarin birincisi Yeni Tiirk Devleti’nin temellerinin
atildigr 1920 tarihinden Oncesini kapsarken digerleri ise 1960 tarihine kadar olan
donem ve 1960’tan giiniimiize kadar olan gelismeler olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de
cocuklarin korunma siireci bir bagka kaynakta ise Tanzimat Oncesi ve Tanzimat
Sonrasi Dénem olarak ikiye ayrilmgtir. (Ozbay, ve digerleri, 2013) Biz ise burada
c¢ocuk koruma konusunu Osmanli doneminden baglayarak giliniimiize kadar devam

eden tarihsel siire¢ igerisinde inceleyecegiz.

2.1. Osmanh Dénemi Cocuk Koruma Politikalari

Osmanli Devleti donemi Tiirkiye’de pek ¢ok kurumun temellerinin atildig1 gibi
cocuk koruma alanindaki kurum ve kuruluslarinin da temellerinin atildig1 bir
donemdir. Alanyazimda donem igerisinde ¢ocuk korumasini geleneksel ve kurumsal
olarak iki ayri siire¢ halinde inceleyebilmemizi dogrulayacak olan yayimlanmis
bir¢ok eser bulunmaktadir. Ancak tarihsel siireci agiklarken de belirtecegimiz iizere
Osmanli Devleti’nde kurumsal yaklagimlarin baglamasindan daha evvel giiglii aile
kurumu ve komsuluk iliskileri ile birlikte toplumsal dayanismanin toplumda
korunmaya muhta¢ c¢ocuk olarak nitelendirilebilecek bireylerin sayisini en aza
indirdigini, kurumsal yaklagimlarin ise aynen Bati’da oldugu gibi 19. Yiizyilda

gelismeye basladigini belirtmemiz gerekmektedir.
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2.1.1.Geleneksel cocuk koruma mekanizmalar.

Gegmiste iilkemizde diger Islam Devletleri’nde oldugu gibi sosyal yardimlar ve
cocuklarin korunmasi Islam inancinin sosyal adalet diisiincesini yansitan dini
miiesseseler tarafindan yiiriitiilmiistiir (Inan, 1968, s. 7). Giiniimiizde devletin ifa
etmekle yiikiimlii oldugu birgok hizmet Osmanli Devleti’nde vakiflar araciligiyla
yiiriitiilityordu. Egitimden sagliga, ¢cevreyi ve hayvanlari korumadan bayindirliga ve
sosyal yardim hizmetlerinin sunulmasina kadar bir¢cok alanda vakiflarin 6nemli bir
yeri vard1 (Unal, 2012, s. 7). Buna paralel olarak Osmanli Devleti’nde toplumun
biitin dezavantajli kesimlerinde oldugu gibi ¢ocuklarin korunmasi konusunda da
vakiflar 6nemli bir rol oynuyordu. Bunlar arasinda vakiflarin gelirleriyle fakirlere
yemek dagitilmasi, sibyan okullarin agilmasi, kimsesiz ¢ocuklarin giydirilmesi,
yoksul aile kizlarinin ¢eyizlerinin hazirlanmasi ve hatta ¢alisacak durumda olanlara
is bulunmasi da vardi (Caglar, 1973, s. 67). Ornegin Fatih Sultan Mehmet tarafindan
kurulmus olan Fatih Vakfiyeleri’ nin bir bolimiinde “ebeveynden ari her yetim nisf
dirhemden kiille sehrin 15 akge tevzi oluna” hitkkmiiyle kiz ve erkek ¢ocugu ayirt
edilmeksizin her yetim gocuga 15 akge dagitilmast dngdriiliiyordu (Oztiirk N. , 2002,
S. 440). Yine bu donemde lonca ve ahilik teskilatlarinin ¢ocuklara mesleki egitim
verilerek toplum icerisinde korunmasina yonelik 6nemli gorevler yerine getirdigi
bilinmektedir. Diger taraftan fakir ya da yetim g¢ocuklar, korunmasi ve topluma
faydali bireyler olarak yetistirilmesi amaciyla varlikli ailelerin yaninda
biiyiitiilmekteydiler (Ozbay, ve digerleri, 2013, s. 14). Giiclii toplumsal yap1 ve
dayanismadan dolayr Osmanli Devleti’nde pek rastlanan bir durum olmamakla
beraber sokaklara terkedilen ¢ocuklar ise devlet tarafindan ailelere emanet edilir ve
bu ailelere maas baglanird1 (Ortayli, 2006, s. 96-97). Ote yandan 1718-1730 yillari
arasinda Lale Devri’nde Damat Ibrahim Pasa zamaninda ise gelirleri kimsesiz ve
yoksullara tahsis edilmek {izere ticaret mallarina, hayvanlara ve medenlere vergi

uygulamasi baglatilmistir (Caglar, 1973, s. 67).

Osmanli Dénemi’nin 19. Yiizyildaki kurumsallagsma cabalarina gegcmeden Once
burada bahsedilmesi gereken bir diger onemli hadise de II. Mahmut déneminin
egitim alanindaki diizenlemeleridir. Bu kapsamda Il. Mahmut’un 1824 yilindaki

fermani ilkdgretimi ele alan ve ilkogretim zorunlulugu getiren ilk resmi belge olarak
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kabul edilmektedir. Istanbul’ daki Miisliman g¢ocuklara okula devam etme
zorunlulugu getiren bu ferman tasrada da uygulanmak istenmisse de basarili
olunamamustir (Erdem, 2005, s. 3). Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yiiriirliige
giren 1851 yilindaki Eytam Nizamnamesi de ¢ocuklarin korunmasina yonelik 6nemli
bir yasal diizenleme olup bu nizamnameyle Eytam Meclisleri ve Eytam sandiklari
olusturulmustur (Canli, 2002, s. 58). Sandigin kurulus amaci, babasi 6len ¢ocuklarin
mallarmin isletilip ayilik gelirlerinin veli ve vasisine verilerek ¢ocuklarin yararia

kullanilmasini saglamakti (Salim, 2010, s. 37).

Biitin bunlara ragmen Osmanli Devleti doneminde modern anlamda cocuk
koruma politikalarinin baglangici olarak 19. Yiizyilin ikinci yarisini gosterebiliriz.
Modern anlamda ¢ocuk koruma politikasinin ge¢ olusmasi yukarida belirtildigi iizere
devletin c¢ocuklarin korunmasinda herhangi bir tedbire bagvurmamis olmasindan
degil; belki de toplumun yapisal 6zelliklerinden kaynaklaniyordu. Alanyazimda
bunun nedeni olarak Tiirk toplumunun sanayi devrimine ge¢ entegre olmasi ile giiclii
aile baglarn ve komsuluk iliskilerinin ¢ocuklarla ilgili problemleri biiylimeden
onledigine iliskin goriisler de bulunmaktadir (Salim, 2010, s. 33). Ayni1 zamanda
Unal (2012)’ da bu durumu sdyle aciklamaktadir (s. 3):

“Ailenin dnemsendigi bir toplumda tabii olarak bugiinkii anlamda sosyal

hizmet kurumlarinin gelismemesi ya da geg ortaya ¢ikist dogaldir. Ciinkii
bu ihtiyaclar aile igerisinde zaten giderilmekteydi. Ayrica yardim
sandiklari, dini nitelikli hayir kurumlari, vakiflar, yoksul, yash, yetim,
hasta ve kimsezilere destek olmaktaydilar.”

2.1.2. Kurumsal calismalar.

Cocuk koruma alaninda Bati’daki gelismelerden bahsederken belirttigimiz gibi
Osmanli Devleti’nde de 19. Yiizyil ger¢ekten de kurumlarin olusturuldugu bir dénem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bati’da ve Osmanli Devleti’nde agilan kurumlarin
standartlar1 ve islevleri hakkinda karsilastirmali olarak birtakim ¢alismalarin
yapilmast gerektigi halde yine de Osmanli Develti’nde ¢ocuk koruma alaninda
kurumsallasmanin Bat1” ya gore pek de ge¢ sayilmayacak bir donemde basladigini

sOyleyebiliriz.

29



2.1.2.1. Islahhaneler.

Osmanli Devleti’nin modernlesme ¢abalar1 igerisinde oldugu 19. Yiizyilda,
bireylerin iiretim kapasitelerinin arttirilmasi ve calisabilecek durumda olanlarin ise
1slah ve terbiye edilerek topluma kazandirilmalar1 biliyiikk onem teskil etmekteydi
(Ozbek, 2002, s. 65-70). Bu nedenle hem ¢ocuklarin korunmasi hem de mesleki
egitim verilecek bir kurum olusturularak bu iki sorun beraber ¢oziilebilecekti. Bu
anlamda ¢ocuklarla ilgili ilk girisimin Mithat Pasa’nin Tuna valisi iken kurdugu
“cocuk 1slahaneleri” oldugu kabul edilir. Daha sonra Osmanli Devleti’nin diger
eyaletlerinde de benzer kuruluslarin olusturulmasi i¢in Dahiliye Nezareti tarafindan
1868 yilinda “Cocuk Islahaneleri Nizamnamesi” adi altinda bir genelge ¢ikarilmigtir.
Genelgeye gore 1slahhanelerde din farki gézetilmeksizin 13 yasindan kiigiik yetim ve
oksiiz cocuklarla birlikte anne ve babalarindan biri hayatta oldugu halde fakir olan
cocuklara hizmet veriliyordu. Fakat islahaneye kabul edilen ¢ocuklar veli ya da
vasileri tarafindan geri alinmak istendigi takdirde o zamana kadar ¢ocuk i¢in yapilan
biitiin harcamalar kurum tarafindan geri isteniyordu (Oztiirk C. , 1999, s. 190-191).
Diger yandan yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin yanisira suga karismis ¢ocuklar da ayrim
yapilmaksizin 1slahhanelere kabul ediliyordu. Ulugtekin (2004)’ e gore suga karigmis
cocuklarin da bu 1slahhanelerden yararlandirilmasi oldukga ileri bir uygulama 6rnegi

olup giliniimiiz modern ¢ocuk koruma usulleriyle paralellik gostermektedir (S. 45).

Islahhanelerde ¢ocuklara temel egitim ve dini bilgiler disinda terzilik,
kunduracilik, debbaglik, demircilik ve marangozluk gibi mesleki egitimler verilerek
cocuklarin hayata hazirlanmasi da saglaniyordu. Korunmaya muhtag¢ c¢ocuklarin
mesleki ve teknik egitim anlaminda da gelismesi bakimindan 6nemli bir yere sahip
olan bu 1slahhaneler kisa siire icerisinde Anadolu ve Rumeli’ deki bir¢ok vilayete
yayilarak Kastamonu, Bursa, Iskodra, Sofya, Sivas, Edirne, Izmir, Halep, Bursa,
Erzurum, Diyarbakir, Konya ve Selanik’te hizmet vermeye baslamistir. Tasradaki
1slahhaneler ise 1885’ ten itibaren birer Sanayi Mektebi olarak da hizmet vermeye
baslamislardir. Boylece i1slahhaneler savas ve goclerin magdur ettgi kimsesiz
cocuklara bir sigimma gorevi gorerek onlarin ithmal ve istismara ugramalarini

engelliyor, diger taraftan ise onlar1 hayata hazirliyordu (Unal, 2012, s. 14-15).
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2.1.2.2. Dariissafaka.

1856 yilinda Islahat Fermani’nin yayimlanmasinin ardindan Osmanli Devleti’nde
yasayan azinliklar birgok okul acarak c¢ocuklarin1 okutmaya baslamis, Ozellikler
ticaret alninda yetistirilen bu ¢ocuklar 6nemli mevkilere gelmislerdi. Miisliimanlar da
tipk1 azinliklarin yaptig1 gibi ¢ocuklarinin yetistirilmesi i¢in modern anlamda egitim
verecek okullarin kurulmasi igin ¢alismalar baglatmislardir (Kurt, 2012, s. 161). Bu
amacla 30 Mart 1864 tarihinde Yusuf Ziya Pasa’nin onciiliigiinde, Gazi Ahmet
Muhtar Pasa, Vidinli Tevfik Pasa, Sakizli Ahmed Esad Pasa ve Ali Naki Efendi
tarafindan yoksul miisliiman c¢ocuklarin okutulmasini saglamak ic¢in Cemiyet-i
Tedrisiye-i Islamiyye ad1 altinda bir cemiyet kurulmustur (Ayhan & Mavis, 1994, s.
7).

Cemiyetin baglangictaki amaci1 Kapaligarsi’daki esnaf genclerin egitilmesini
saglamakti. Zamanla Osmanl iilkesindeki fakir miisliiman ¢ocuklarin egitim agigini
kapatmak tizere cemiyet fakir aile cocuklarina egitim veren bir kuruma doniigmistiir.
1868 yilina gelindiginde ise cemiyet Sultan Abdiilaziz’in yaptigi bagislarla satin
alman Fatih’teki arsaya Osmanli Devleti’nde okul olarak kullanilmak {izere
planlanan ilk binanin insaatina bagladi. Zira Osmanli Devleti’nde o doneme kadar
eski kiglalar ya da konaklar okul olarak kullaniliyordu. Cemiyet 25 Mart 1872 tarihli
nizamnamesinde okula on yagindan biiyiik olmayan kiz ve erkek ¢ocuklarin
alinmasi ve 6grencilerin her tilirlii masrafinin Cemiyet tarafindan karsilanmasini
ongoriiyordu (Dartissafaka, 2018). Donemin Osmanli Devleti’nde batili anlamda ¢ok
az sayida egitim kurumu bulunup bunlar da genel olarak zengin aile ¢ocuklarini
okullarina kabul ediyorlardi. Buna ragmen Dariigsafaka egitimde firsat esitligini
benimseyerek fakir ailelerin ¢cocuklarini da modern anlamda bir egitim ve &gretim

imkanina kavusturmustur (Kurt, 2012, s. 171).

Glinlimiizde de babasiz veya ana-babasiz fakir cocuklarin egitim gordiigii bir
kurulus olan Dariissafaka, ihtiyacglarin1 hayirseverlerin bagislartyla karsilamakta,
buna karsilik egitim goren dgrencilerinin tiim ihtiyaglarini herhangi bir yilikiimliiliige

baglamaksizin karsilamaktadir (Ayhan & Mavis, 1994, s. 9).
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2.1.2.3. Davriilaceze.

19. yiizyilin sonlarinda 6zellikle 1877-1878 Osmanli- Rus savasina miiteakip
olarak Balkan’lardan ve Kirim’dan gelen biliyiik go¢ dalgasi Osmanli Devleti’nde
bilhassa baskent Istanbul’da yoksullugu arttirmisti (Unal, 2012, s. 17). Oyle ki
1844°te 356.653 olan Istanbul’un niifusu 1885’¢ gelindiginde 873.575’e ulasmisti
(Ozbek, 2009, s. 22). Istanbul’da bu yoksulluga bagli olarak dilencligin de ¢ok biiyiik
boyutlara ulasmas1 Istanbul halkini da rahatsiz etmis donemin gazetelerinde de
dilencilikle miicadele edilmesi gerektigini belirten bir ¢ok makale kaleme alinmistir
(Ozbek, 2009, s. 23-26). Hem baskent Istanbul’da ortaya ¢ikan bu sorunun ¢oziimii
hem de muhta¢ durumdaki kisilerin korunmasi amaciyla Sadrazam Halil Pasa’nin
gayretleri ve II. Abdiilhamid’in maddi destegiyle dort yil siiren Dariilaceze insaati
bitirilmis ve 2 Subat 1896 tarihinde hizmete acilmistir. Kurulusun insaati devam
ederken agilistan sonra uygulanmak tizere 16 maddelik bir nizamname hazirlanmigtir
(Ozkan, 2006, s. 213). Bu nizamnamenin amaci Ozetle sokaklarda dilenen
cocuklarla, sakat olan erkek ve kadinlarin dilencilikten kurtarilarak, calisabilecek
durumda olanlarin iiretim sektoriine kazandirilmalariydi (Canan, 1991, s. 61). Kurum
aynit zamanda Osmanli bagkentinde agilan ilk modern sosyal refah kurumu olarak
tarihi bir 6neme de haizdir (Iseri, 2014, s. 53). Kurumun bir diger dzelligi de modern
ve bilimsel tekniklere gore olusturularak 1903 yilinda hizmet vermeye baslayan kres
(irzahane) birimini de igerisinde barndirmasiyd: (Ozbek, 2006, s. 39).Dariilaceze
halihazirda hayirsever vatandaslarin bagislari, gayrimenkul kira gelirleri ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ile diger ilge belediyelerinden temin edilen gelirlerle hizmet

vermeye devam etmektedir (Dariilaceze, 2018).
2.1.2.4. Hamidiye Etfal Hastanesi.

Giliniimiizde Sisli Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi olarak hizmet veren bu
kurum, II. Abdiilhamit’in kizt Hatice Sultan’in difteri hastaligi nedeniyle hayatini
kaybetmesinde sonra Padisahin bir ¢ocuk hastanesi yapmak istemesi neticesinde
yapimi 2 Haziran 1898 tarihinde tamamlanarak hizmet vermeye baglamistir
(Yildirim, 2010, s. 29). Ozbek (2006)’ in de belirttigi gibi 19. Yiizyilin sonlarinda

pediatrinin bagimsiz bir bilim olarak yeni yeni sekillenmeye basladig diisiiniiliirse,
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yapilan bu ¢ocuk hastanesinin 6nemi ¢ok daha iyi anglasilabilirdi. Dahas1 hastanede
kullanilan modern tip tekniklerinin yani1 sira hizmetinde genis bir kitleye
ulagabilmesi Osmanli Devleti’nin bir sosyal devlet olma 6zelligini en iyi yansitan

orneklerden biri olmustur (s. 40-41).
2.1.2.5. Dariilhayr-1 ali.

1890’11 yillardan itibaren misyonerlerin okul, hastane ve yetimhane kurmak gibi
faaliyetlerinin artis gostermesi, Osmanli Devleti’nin de bu gibi kurumlarin

olusturulmasi agisindan bir hassaiyet olusturmustu (Ozbek, 2006, s. 41).

Miisliman kimsesiz ¢ocuklar i¢in sanayi mekteplerine hazirlik niteliginde bir
yetimhane olarak diistiniilen kurum, 1903 yilina gelindiginde yine bu gibi kurumlara
biiytik destekler sunmasiyla bilinen II.Abdilhamit’in katkilar1 sonucu Dariilhayr-Ali
ad1 altinda hizmet vermeye basglamistir (Kesgin S. , 2016, s. 142). Olusturulan
yonetmelige gore Dariilhayr-1  Ali’ye kaydedilecek ¢ocuklarda, geg¢imini
saglayamayacak durumda olmak, 10 yasinda kiiclik olmak, bulasici hastalig
bulunmamak ve biinye olarak sanat icra etmeye uygun olmak sartlar1 aranmistir
(Iseri, 2014, s. 56). Kurumun omrii ¢ok uzun siireli olmamis, II.Abdiilhamit’in

tahttan indirilmesinin ardindan 1909 yilinda kapatilmistir (Kesgin S. , 2016, s. 142).

2.1.2.6. Dariileytamlar.

Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyil sonlar1 ve 20. Yiizyilin baslarinda girdigi savaslar
sonucunda birgcok toprak pargasi kaybedilerek Anadolu ve Istanbul’a gogler
yagsanmis, savaslarda ¢ok fazla sayida sehit verilmesi de yetimlerin sayisini bir hayli
artttrmistir. Balkan Savaslari’nda sadece Bulgaristan’da 26.523 aileye mensup
bulunan 71.505 ¢ocugun yetim kaldigi bilinmektedir (Ozkan, 2006, s. 215).
Istanbul’da bulunan Dariilaceze’'nin de bu yetim cocuklarmn bakimi konusunda
yetersiz kalmasi Osmanli Devleti’ni baska arayislara yoOnlendirmis boylece
Dartileytamlarin kurulmasi kararlastirilmisti. 1914 yilinda Bebek Dariileytamiyla es
zamanl olarak Kadikdy ve Galata semtlerindeki Dariileytamlarla hizmet verilmeye

baslanmustir. 1. Diinya Savasi sirasinda Istanbul’da ikisi kiz olmak {izere toplam
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dokuz Dariileytam bulunurken bu sayr daha sonra Istanbul ve Anadolu’daki
kurumlarla beraber 80’e ulasmist1 (Safak, 2013, s. 264-265). Yetim ¢ocuklarin sayisi
sadece sehit cocuklariyla siirlt olmadiginda 6tiirii Dartileytamlarin ¢ocuk kabuliine
ilskin bir diizenleme getirilmis, 6ncelikle kuruma sehit cocuklari, ikinci olarak da
Balkan Savaglar1 sonrasinda kimsesiz ¢ocuklarin kuruma kabul edilmeye

baslanmistir (Ozkan, 2006, s. 216).

Dartileytamlar konusunda Yetimler babasi olarak bilinen Kazim Karabekir
Pasa’nin kimsesiz c¢ocuklarin korunmasi ve egitimi konularinda yaptigi
calismalardan da s6z etmek gerekir. Karabekir Pasa Dariileytam’larla ¢ok yakindan
ilgilenmis, Diyarbakir, Tekirdag ve Erzurum Dariileytam’larindaki ¢ocuklarin
yiyecek ve giyecek ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ordudan yardim temin
etmistir (Erkan & Erkan, 1987, s. 67). Karabekir’in ideali ‘¢ocuklar kasabasi’
kurmak ve buradan yetistirilen kimsesiz ¢ocuklarin olusturdugu bir ‘cocuk ordusu’
kurmakti. Karabekir bu amacla 1919 yilinda Erzurum Dariileytami’nda yas1 12°den
yukar1 olan 33 ¢ocugu iki kolorduluk ‘sanayi takimlari’na vererek ise baslamistir.
Karabekir’in bundan baska Erzurum Ana Mektebi, Leyli Eytam Iptidai Mektebi ve
Is Ocag gibi egitim kurumlar olusturmus Ermenilerce katledilen ailelerden yaklasik
4.000 erkek ve 2.000’de kiz ¢ocugu olmak iizere 6.000 kimsesiz ¢ocugu sahiplenerek
birer meslek sahibi bireyler haline getirmistir (Sari, 2016, s. 96-99).

2.2. Cumhuriyet Donemi Cocuk Koruma Politikalar

Bu bolimde Cumhuriyet Donemi ¢ocuk politikalart tarihsel siire¢ igerisinde
onemli olaylar ve donemlere gore ayri basliklar altinda incelenecektir. Ankara’da
Ulusal Hiikiimetin 1920’de kurulmasi, bu tarihi de Cumhuriyet Do6nemi’nde
uygulanacak politikalarin temelini teskil ettigi igin siire¢ igerisine dahil etmemizi

gerektirmektedir.
2.2.1. 1920-1960 aras1 donem.

1920°li  yillarin  basinda Ulusal Hiikiimet, Osmanli Devleti’'nin son
donemlerindeki savaglar ve devam eden Kurtulus Savasi nedeniyle yetim ve

kimsesiz kalan bir¢ok cocugun bakimi ve gdzetimi sorunuyla kars1 karsiya kalmistir.
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Ulusal Hiikkiimet ve Cumbhuriyet’in ilk yillarinda o©ncelikli olarak Osmanl
Devleti’nden kalan kurumlarin devam ettirilmesi yoluyla korunmaya muhtag

cocuklar sorunuyla bas edilmeye ¢alisilmistir.

Bu dénemde ¢ocuklarla dolayl olarak ilgili olan bir diger politikanin ise niifusun
arttirtlmast politikast oldugunu sdyleyebiliriz. Bu donemde pronatalist ( niifus
arttiricl) bir niifus politikast izlenmis, TCK’ de ¢ocuk diisiirmek veya diisiirtmek
yasaklanmis, 1936 yilinda ise bu madeye ilaveten ‘irkin devamliligini ve saglhigin
tehlikeye diisiirmek’ su¢ kapsamina almmistir (Dogan, 2011, s. 297-298).
Tiirkiye’nin pronatalist niifus politikalar1 izlemesindeki en biiyiik etkenlerin sosyal
ve ekonomik nedenlerden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Osmanli’nin son donemi
ve Kurtulus Savasi yillarinda niifusun 6nemli bir boliimiiniin kaybedilmesi niifus
acigin1 ortaya c¢ikarmis, bos duran tabii kaynaklarin isletilebilmesi icin isgliciine
ihtiya¢ duyulmustur. Diger taraftan hizli niifus artis1 ile is bolimiiniin ve gesitli is
kollarinda uzmanlasan vasifli personellerin olusturulabilecegi de diistiniilmekteydi

(Aydogan & Coban, 2016, s. 122).
2.2.1.1. Dariileytamlarin durumu.

1920 yilinda kurulan Ulusal Hikiimet, Osmanli Devleti’ nden kalan
Dariileytamlar1 Anadolu genelinde tekrar yayginlastirma yoluna gitmis, Egitim
Bakanlig1 (Maarif Nezareti)’ na bagli olan bu kurumlar1 Saglik ve Sosyal Yardimlar
Bakanligi (Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti)’ na baglayarak 1922 yilinda
Dariileytam Yonetmeligi’ ni yiiriirliige koymustur. Buna gore kurumlarda ders ve
sanat olmak {izere iki sube bulunuyor, sanat subesinde ¢ocuklara dokumacilik,
halicilik, ¢orap, fanila, kunduracilik, terzilik, marangozluk ve yapicilik gibi mesleki
egitimler veriliyordu (Erkan & Erkan, 1987, s. 64). Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Dariileytamlar tekrar Egitim Bakanlig1’ na baglanmis bu bakanlik da 1924 yilinda
yeni bir yonetmelik yayimlamistir. Bu Yonetmelik ile Dariileytamlar’a kabul
edilecek ¢ocuklar soyle agiklanmisti (Erkan & Erkan, 1987, s. 65):

a. Dariileytamlara kabul edilecek cocuklar 5 yasindan kiigiik, 13 yasindan

biiyiik olmayacaklardir
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b. Ana-babadan yoksun olanlar, yalniz babadan yoksun olanlara her zaman

tercih edileceklerdir.

c. Bir sanat d6grenemeyecek ve dgrenim goremeyecek sekilde engeli ve zeka

geriligi bulunanlar kurumlara kabul edilmeyeceklerdir.

Ancak her iki yonetmelikte “Korunmaya muhta¢ cocuklar” baghigi altinda
belirttigimiz gibi ‘dar kapsamli’ bir ¢ocuk koruma bakis agisina sahiptir. Ulugtekin
(2004)’ e gore ‘dar kapsamli’ bir korunmaya muhta¢ ¢ocuk taniminin benimsenmesi,
yoksul ve kimsesiz ¢ocuklarin kurum bakimina alinmasinin yeterli olacagini kabul
ederek aile iginde ihmal ve istismara ugrayabilecek c¢ocuklarin kapsam disina
alinmasimna neden olmus bu da ¢ocukla ilgili yeni sosyal hizmet anlayiglarinin

gelisimini engellemistir (S. 47).

Daha sonra ise Dariileytamlar maddi sorunlar ve personel yetersizligi nedeniyle
1926 yilinda kapatilmis, bu alandaki bosluk ise Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi sivil
toplum Orgiitlerinin ¢alismalariyla doldurulmaya calhisilmistir (Isik¢i & Karatepe,

2016, s. 83) .
2.2.1.2. 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisi ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar.

1926 yilinda kabul edilmis olan Tiirk Kanunu Medenisi Yeni Tiirk Devleti’nin
¢ocuk koruma alanindaki en 6nemli yasal diizenlemelerinden biri olup Kanun’ un
273. ve 274. maddeleri Dariileytam Yonetmeligi’ nin aksine korunmaya muhtag
cocuklar hususunda daha genis kapsamli ve somut bir tanimlama yapmistir. Bu
Kanun’ un 273. maddesinde; “Cocugun, bedeni veya fikri tekamiili tehlikede
bulunur veya ¢ocuk manen metruk bir halde kalirsa hakim, ¢cocugu ana ve babadan
alarak bir aile nezdinde veya bir miiesseseye yerlestirebilir. Cocuk, sirretligi
hasebiyle ana ve babanin emirlerine karsi gelmekte temerriit ederse; miiessir baska
bir 1slah ¢aresi bulunmadigi takdirde, ayni tedbirler ana babanin talebi lizerine hakim
tarafindan ittihaz edilir...” hiikmii bulunmaktaydi. Buna gore bir ¢ocuk, li¢ kosul
altinda 6z ailesi yanindan alinarak baska bir aileye ya da kurum bakimina
verilebiliyordu. Bunlar: bedensel veya fikri gelisimi tehlike altinda olan ¢ocuklar,

manen terkedilmis ¢ocuklar ve son olarak asi ve itaat etmeyen c¢ocuklardir
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(Ulugtekin, 2004, s. 48). Dahas1 Kanun 274. maddesinde de velayetin ifa edilmesi
hususunu agikliga kavusturmus ana babanin velayet gorevini ifa etmekten aciz
olmalar1 veya velayeti suistimal etmeleri durumlarinda hakimin velayet hakkini ana

babadan alabilecegini hiilkme baglamstir.

Daha once yoksul ve kimsesiz ¢ocuklar sorununun ¢oziimiine yonelik atilan
adimlarin Gtesinde bu Kanun ile birlikte ¢ocuklarin aile iginde korunmasi da
saglanmis olmaktaydi. Donem igerisinde hala korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda
0zel bir kanun bulunmamasi mevcut ¢ocuk koruma politikalar1 igerisinde bu yasal
diizenlemenin ne denli nemli oldugunu da géstermektedir. Diger taraftan Kanun’ un
‘manen metruk bir halde’ (manen terkedilmis olan c¢ocuklar) ifadesiyle de suca
stiriiklenmis olan ¢ocuklart da diger ¢ocuklar gibi korumaya muhtag ¢ocuklar olarak

gostermesi modern ¢ocuk koruma metodlariyla da paralellik tasimaktadir.
2.2.1.3.Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulmast ve donem igerisindeki faaliyetleri.

Himaye-i Etfal Cemiyeti kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklara hizmet
vermek amaciyla ilk olarak 1908 yilinda Kirklareli’ nde kurulmustur. Kirklareli’ nde
kurulan bu cemiyet daha sonra Istanbul’ da ayn1 adla ‘umumi’ olarak hizmet vermek
tizere kurulan cemiyete katilmistir. 17 Ocak 1921 tarihinde de ‘padisah iradesiyle’
kamu yararina calisan bir cemiyet olarak kabul edilmistir (Giines, 2005, s. 141). Bu
cemiyet |. Diinya Savasgi sirasinda kimsesiz ve yetim ¢ocuklara ¢ok biiyiik destekler
vererek Onemli bir hizmeti de yerine getirmistir. Kurtulus Savasi’nin devam ettigi
yillarda ise kimsesiz ve yetim c¢ocuklarin korunmasi amaciyla TBMM iiyelerinin
girisimleriyle 30 Haziran 1921 tarihinde cemiyet Ankara merkez olmak iizere
faaliyetlerine yeniden baglamustir (Ozgelik, 2011, s. 266). Cumhuriyet’in ilanina
miiteakiben ag, yoksul ve bakimsiz ¢ocuklarin hayata tutunabilmeleri birincil gocuk
politikas1 haline doniismiis (Salim, 2010, s. 47), devlet ise Dariileytamlarin
kapatilmasindan sonra ¢ocuk korumasi alanina dogrudan miidahil olmayarak bu
amagcla Himaye-i Etfal Cemiyeti’ni desteklemeyi tercih etmistir. Cemiyet, 30 Haziran
1921 tarihli Nizamnamesi’ nde amaglarin1 oncelikli olarak harp malulleri ve

felaketzedelerinin ¢ocuklarinin korunmasi olarak ifade ederken, diger taraftan da
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biitlin ‘memleket ¢ocuklarinin hayatlarinin korunmasi’ ve ‘sefkatli’ bir yaklasimla

gozetilmesi olarak belirlemistir. (Sarikaya M. , 2007, s. 327).

Cemiyet, kurulmasia miiteakiben ilk olarak, o yillarda yiiksek oranda seyreden
¢ocuk oOliimlerini 6nlemek amaciyla Ankara’da siit ¢agindaki ¢ocuklara yonelik bir
‘cocuk bakimevi’ agmis ayrica savas nedeniyle ‘on dort binden fazla sehit cocugunun
bulundugu bir ortamda farkli cephelerden Ankara’ya intikal ettirilen bir¢ok kimsesiz
¢ocugun himayesini Ustlenerek goreve baslamistir. Cemiyetin ilk yillarinda genel
olarak 0-13 yas araligindaki ¢ocuklarin himaye edilmesi i¢in ¢aba sarf edilmis olup
1923-1924 doneminde Cemiyetin subelerinden gelen raporlarda 3058 ¢ocugun
‘himaye’ edildigi bu c¢ocuklarin yas gruplarina gore oranlarmin ise; 0-1 yas
araliginda %10, 1-3 yas araliginda %11, 3-5 yas aralifinda %13, 5-7 yas araliginda
%20, 7-10 yas aralifinda %23, 10-13 yas araliginda ise yine %23 oldugu tespit
edilmistir (Sarikaya M. , 2011, s. 56-57).

Tiirkiye’deki ¢ocuk politikasinin temel kurumu olarak hizmet vermeye devam
eden bu cemiyetin adi 1934 yilinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (TCEK) olarak
degistirilmistir (Glines, 2005, s. 142). Cemiyet daha sonraki yillarda ¢ocuklarin
bakimi ve korunmasi konusunda bir¢cok kurulusla hizmet vermeye devam etmistir.
Bunlar arasinda; siit damlalari, ¢ocuk yuvalari, talebe sofralari, asevleri, cocuk
muayenehaneleri ve dispanserleri, ¢ocuk kiitiiphaneleri, giindliz bakimevleri ve
cocuk bahgeleri gibi ¢ok ¢esitli kuruluslar bulunmaktadir (Cavusoglu, 2005, s. 48-
79): 1922 yilinda muayene ve tedavi hizmetleri vermeye baslayan kurum ayni tarihte
aileler i¢in para yardimlarinda bulunmaya baslamistir. 1923 yilinda Siit Damlasi
kuruluslar1 hizmete ac¢ilmis, 1924 yilinda ise {icretli ve iicretsiz olmak iizere pastorize
siit dagitimina baglamistir. 1928 yilinda Cocuk Bahgeleri acilmis, 1929 yilina
geldiginde ise ¢ocuklar i¢cin dis muayenehaneleri agilarak dis tedavileri baslanmis,
ayn1 yil ¢ocuklarin bakimi konusunda uzman personeller yetistirmek amaciyla bir
‘Cocuk Bakici Okulu’ hizmete acilmistir (CHGM, Tarihge, 2017). 1923 yilinda
cocuklar1 korumaya yonelik gerekli ¢ocuk kurumlarini olusturan cemiyet, yaklasik
on yil gibi bir siire icerisinde iilke genelinde toplam 816.056 cocuga yardimda

bulunmustur (Sarikaya M. , 2007, s. 327). Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
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1946-1947 yillarmi kapsayan “25 ve 26 Genel Kongre Is ve Hesap Raporu”nda
¢ocuklar i¢in birbirinden farkli alanlarda hizmet veren tam 447 adet kurulusunun

bulundugu ifade edilmistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Kuruluslari ve Sayilar (1946)

Kurulus Tiiri Sayisi Kurulus Tiiri Sayisi
Ana Mektebi 2 Dogumevleri 3
Ashaneler 38 Giindiiz Bakimevleri 25
Banyolar 10 Muayenehaneler 61
Cocuk Bahgeleri 71 Okuma Odalar1 11
Cocuk Bakict Hemsire

Okulu 1 Pansiyonlar 9
Cocuk Bakicilik Miizesi 2 Sinemalar 13
Cocuk Kiitiiphaneleri 5 Siit Damlalari 21
Cocuk ve Sefkat Yuvalari 45 Talebe Sofralar1 112
Cocuk Yurtlari 9 Yiizme ve Kum Havuzlari 4
Dis Muayenehaneleri 5 Toplam Kurulus 447

Kaynak: (Cavusoglu, 2005, s. 144-145)

Kurulusun ¢ocuklarin himayesi amaciyla 45 c¢ocuk yuvasi ve sefkat evi, 25
giindiiz bakimevi, 9 adet ise ¢ocuk yurtlar1 bulunmakla beraber yiizme havuzlari,
sinemalar ve 2 adet cocuk bakicilik miizesinin de bulunmasi en dikkat c¢ekenleri
arasindadir. Kurum sadece ¢ocuklara yonelik yuva ve yurtlar olusturmakla kalmamis
ayni zamanda egitme de katkilariyla adindan sz ettrimistir. Diger yandan talebe
sofralar1 ve asevleriyle halkla biitiinlesilmis halkin bilinglendirilmesi amaciyla

okuma odalar, kiitiiphaneler ve miizeler tesis edilmistir.
2.2.1.4. Cocuk ig¢iligi sorunu ve diger yasal diizenlemeler.

Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra Tiirkiye’de devlet giderek
ekonomide daha etkin rol almaya baslamis, Cumhuriyet’in ilk yillarinda siirdiiriilen
liberal ekonomi politikalar1 yerini devlet¢i ve karma ekonomik bir modele
birakmistir. Bu donemden itibaren yurdun g¢esitli yerlerinde devlet eliyle bir¢ok

isletme acilmis, sanayilesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle Siimerbank
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ve Etibank gibi kurumlarla kamu kesiminde is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sayist hizla
yiikselmistir (Sisman, 2017, s. 9). Tim bu gelismeler neticesinde devletin ¢alisma
kosullarinin iyilestirmesi amaciyla daha kapsamli bir yasal diizenleme yapmasi bir
zorunluluk haline doniismiistiir. Diger taraftan biiylik Ol¢iide niifus ve toprak
kayiplart sonucunda kurulan Yeni Tiirk Devleti’nin bir an dnce gelismesi ve modern
Batili iilkeler diizeyine erisebilmesi i¢in toplumun biitiin kesimlerinin iiretime katki
vermesi de beklenmekteydi. Dogal olarak bu dénem de g¢ocuklarin iiretim siireci
igerisinde yer aldiklarin1 gercegini de gorebilmekteyiz. Bu donem igerisinde gilinliik
calisma siirelerinin 16 saate ulastigi, Istanbul’da bez ve kibrit imalathanelerinde
calisanlarin yaklasik olarak yarisinin ise ¢ocuk oldugu bilinmektedir. Diger taraftan
1927 yilinda Sanayi kesiminde yapilan arastirmalarda c¢ocuk isgilerin toplam
calisanlarin %15,42° sine tekabiil ettigi belirlenmistir (Isikg1r & Karatepe, 2016, s.
84).

Bu dogrultuda Cumhuriyet’in ilk yillarinda 1921 yilinda yiiriirliige giren “151
Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” la
komiir madenlerinde 18 yasinin altindaki ¢ocuklarin ¢aligmasi yasaklanmais, ¢alisma
stireleri ise 8 saate indirilmistir (Sigsman, 2017, s. 8). 1930 yilinda “1593 Sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu” ile genel olarak halk sagligi ile ilgili diizenlemer
bulunsa da c¢ocuklarin caligma hayatlarina iliskin olarak da bazi1 hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore kanun 12 yasin altindaki ¢ocuklarin her tiirlii fabrika ve
imalathaneler ile maden ocaklarinda calistirilmasini engellemekteydi. Ayrica kanun
12-16 yas araligindaki cocuklarin giinliik ¢alisma siirelerini ise en fazla 8 saat olarak
belirlemis bu gocuklarin gece ¢aligmalarini da yasaklamistir (Makal, 2006, s. 7-8).
Cocuk is¢iliginin 6nlenmesine dair bir diger énemli kanun ise 1936 tarhli ve 3008
sayili Is Kanunu’dur. Kanun 18 yasim altindaki bireyleri ¢ocuk kabul etmis, cocuklart
ise 0-12, 12-16 ve 16-18 yas gruplari olarak ii¢ gruba ayirmistir. Buna gére Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun 12 yas siir1 korunurken, 16 yasini doldurmayan ¢ocuklarin
ise higbir iste 8 saatten fazla ¢aligtirllamayacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica 18 yasin
altindaki c¢ocuklarin ise maden ocaklar1 ve yer alti islerinde c¢alistirilmalar
yasaklanmsti. Is Kanunu bu smirlamalarm 6tesinde ayni kanunun 60. Maddesiyle de

12-18 yas arasindaki cocuklarin herhangi bir ise baslamadan once doktor
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muayenesinden gecirilerek calisacagi is i¢in bilinyesinin uygun olup olmadiginin

tespit edilmesini gerekiyordu (Makal, 2006, s. 8-9).

Ancak 1940 yilinda II. Diinya Savasi sirasinda hiikiimete 6zel yetkiler vermis
olan Milli Koruma Kanunu bir ¢ok yasal diizenlemeyi gec¢ici de olsa ortadan
kaldirmig, caligma hayatinda da yeni miikellefiyetler getirmistir. Milli Koruma
Kanunu’nun hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan Koordinasyon Kurulu
Kararlarina gore ise 16 yasindan biiylik erkek c¢ocuklarin maden islerinde
calistirilabilecekleri karara baglanmis (Makal, 2006, s. 10), giinliik ¢alisma stireleri 8
saatten 11 saaate ¢ikarilarak sanayide calisan ¢ocuk sayisi ¢ok biiyiikk bir artis
gostermistir (Isik¢1 & Karatepe, 2016, s. 85).

Tablo 1.2. Ucretliler Icerisinde Kadin ve Cocuklarin Oran:

il 1937 1943 1937 1943
Gocuk (12-18 yas) |23.347 51.871 8,80% 18,86%
Kadin 50.131 56.937 18,89% 20,76%
Erkek 191.863 166.275 72,11% 60,45%
Toplam 265.341 275.083 100% 100%

Kaynak: Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, istanbul: imge
Kitabevi, 1999; aktaran; Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar,
2006, s. 134

Tablo 2’de goriildiigli gibi 1934 yilinda 12-18 yas aralifindaki ¢ocuklarin
tcretliler icerisindeki oran1  %8,80’ken 1943 yilinda bu oran %18,86’ya
yiikselmistir. 1947 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun is miikellefiyetleri ortadan
kaldirildig1 halde ¢ocuklara iligkin yapilmis olan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi

ancak 1959 yilinda miimkiin olacakti1 (Makal, 2006, s. 11).

2.2.1.5. Ik korunmaya muhta¢ ¢cocuk kanunlart ve devletin tekrar miidahil

olmasz.

Tiirkiye’de korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda 6zel bir kanun hazirlanmasi
fikri II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismeler neticesinde ortaya c¢ikabilmistir.
Ingiltere’nin sosyal hizmet politikas1 hakkindan onemli tespitler sunan {inlii

“Beveridge Raporu” Il.Diinya Savasi sonrasinda siiregelen yoksulluk, yetersiz
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beslenme ve kirdan kente gboc¢ gibi sorunlara dikkat ¢ekmis 6zellikle korunmaya
muhta¢ kesimlerin bakimi ve go6zetilmesi agisindan biitiin diinyada yanki
uyandirmistir (Caglar, 1973, s. 80). Tiirkiye’de de bu donemden sonra sosyal politika

uygulamalarinin geliserek kurumsal bir nitelik kazanmaya basladig1 goriilmektedir.

Ozbek (2006) bu durumu soyle ifade etmektedir (s. 143):

“Tirkiye’de de sosyal giivenlik uygulamalarinin yeni bir kurumsal nitelik
kazanmasi 1945 sonrasi doneme rastlamistir. Sosyal politika alaninda
Avrupa’daki gelismelerle birlikte savas yillarinin olaganiistii kosullari,
yayginlasan ve derinlesen yoksulluk ortam: savas sonrasi politikalarin
olusumunda 6nemli bir rol oynamstir.”

Tiirkiye ise II. Diinya Savasi’na katilmamakla beraber savas siiresince yoksulluk
ve yetersiz beslenme gibi olumsuz yasam kosullarmin etkilerini en en derinden
hisseden iilkelerden biri olmustur. Bu donemde ¢ocuklara ilsikin 6zel bir yasal
diizenlemenin yapilmasinda bu etkenlerin yaninda, TBMM binas: yakinlarinda ‘yar1
donmus’ bir halde sahipsiz bir ¢ocugun bulunmasinin meclise giris yapan birgok
milletvekili tarafindan goriilmesi ve Istanbul’daki koprii altlarinda yasamlarim
stirdiiren ¢ocuklarla ilgili olarak soru Onergelerinin meclise iletilmesi gibi bazi
durumlarin da etkili oldugu kaynaklarda ifade edilmektedir (Caglar, 1973, s. 80-81).

1940’1 yillardan sonra siliregelen calismalar neticesinde 5387 Sayili Kanun 27
Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Kanuna gore 6gretim ¢aginda bulunana ¢ocuklar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
tarafindan agilacak olan ‘cocuk bakim yurtlari’na, yasca daha biiyiik olan ¢ocuklar
ise Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan agilacak olan ‘yetistirme yurtlari’na kabul
edileceklerdir. Kanunun 3. Maddesi de ¢ocugun bakimi, korunmasi ve ileride bir is
ve meslek sahibi edinmeleri amaciyla ¢ocugun sahis, aile ya da yas durumuna gore,
cocuk bakim yurtlarina veya yetistirme yurtlarina yerlestirilebileceklerini
ongormekteydi (Golctikli, 1957, s. 85). Boylelikle Dariileytamlarin 1926 yilinda
kapatilmasindan uzun bir siire sonra Devlet tekrar ¢ocuk koruma alanina — her ne
kadar kurumlar ¢esitlendirilmese de- ¢ocuk bakim yurtlar1 ve yetistirme yurtlar
olusturarak miidahil olmaya baslamistir. S6zkonusu kanun incelendiginde c¢ocuk

koruma alaninda biitiinleyici bir yaklasimdan uzak oldugu goriilmektedir. Kanunla
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korunmaya muhtac ¢ocuklar acik ve net sekilde ifade edilmemis, ‘kimsesiz ¢cocuklar’
icin 6zel bir vurgu yapilirken (Ulugtekin, 2004, s. 51) diger ¢ocuklar ve 6zelde suca
siiriklenmis olan c¢ocuklar konusunda 1926 yilinda kabul edilmis olan Medeni
Kanun’a gondermeler yapilarak varolan boslugun doldurulmasima c¢alisilmistir.

Ulugtekin (2004) bu durumu soyle ifade etmektedir (S. 51):

“Sonug olarak 5387 sayili yasa; Avrupa’daki diger ¢cocuk yasalar1 gibi,
korunmasi1 gereken tiim c¢ocuklari — ister suglu olsun, isterse sugsuz-
acikca tamimlayan, c¢ocugun refahini birincil ama¢ edinen ve bu
dogrultuda yasal-kurumsal gelismelere yon veren bir yasa olmaktan ¢ok,
bu alanda bir belirsizlik ve arayis yasasi olarak ortaya ¢ikmistir.”

Ayrica ¢ocuk bakim kuruluslarinin olusturulmasi i¢in gorevlendirilen Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligi’nin bu alanda hizmet verecek
ihtisaslagsmis bir kadrosunun da bulunmayisi ayr1 bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Diger taraftan Milli Egitim Bakanligi’na bagli olan ‘yatili okullar’ haricinde devletin
korunmaya muhtag ¢ocuklar konusunda kullanabilecegi herhangi bir kurum da
bulunmamaktaydi. Doénem igerisinde Milli Egitim Bakanligi bu yatili okullari
korunmaya muhta¢ ¢ocuk kuruluslart haline doniistiirmiis, ancak Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi ise ¢ocuk bakim yutlarin1 olusturmaktansa c¢ocuklart Cocuk
Esirgeme Kurumu yuvalarma gonderip yillik bakim giderlerini karsilamay1 tercih

etmistir (Karatay, 2007, s. 247).

Kanunda bulunan aksakliklar g6zoniine alinarak 1957 yilinda 6972 Sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kakkinda Kanun bir 6nceki kanun degistirilerek
uygulamaya koyulmustur. Bu kanun da bir 6nceki kanun gibi yukarida belirtilen
sorunlar icin herhangi bir ¢dziim getirememistir. Ozellikle her iki kanunda da
cocuklarin ailesi yaninda bakimlarinin saglanmasina vurgu yapilamamis, sadece
ekonomik nedenlerden 6tiirii gocuklarin korunmaya muhtag¢ hale gelmesi olgusunda
donem icerisinde bir degisiklik meydana gelmemistir. S6z konusu kanun hakkinda
Birsen (1973), ¢ temel noktada kanunla ilgili sorunlar1 6zetlemistir. Birinci olarak
Kanunun gercekten korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin korunmalarini saglayacak
yeterlilikte olmamasi1 ve bazi bosluklari icerisinde barindirmasi, ikinci olarak ise
cocuklarin durumlarinin tespit edilmesinde uzmanlagmis kisilerin ve bu amagla

hizmet verecek bir kurumun bulunmayisidir. Bu durum ¢ocuk hakkinda nihai olarak

43



karar verecek hakimin dogru ve yeterli sekilde bilgilendirilmesini de tartismaya agik
bir konu haline getirmis olmaktaydi. Ugiincii olarak ise gegimlerini saglayamayacak
durumda olan ¢ocuklu ailelere bir gelir desteginin saglanmasi ve c¢ocuklarin
korunmaya muhtag ¢ocuk olmadan Once koruyucu ve onleyici bir hizmetten
yararlanabilmeleri konusundaki sorunlardir. Zira aile igerisindeki bu g¢ocuklarin
ekonomik olarak desteklenmesiyle kurum bakiminda bulunan g¢ocuklarin sayisinin

yaklasik %50 oraninda azalacagi diisiiniilmektedir (S. 96-98).

Donem igerisindeki bir diger 6nemli gelisme ise 12 Haziran 1959 tarihli ve 7355
sayili “Sosyal Hizmet Enstitiisii Kurulmasina Dair Kanun”la Sosyal Hizmetler
Enstitiisii’nlin egitim vermeye baslamasi olmustur. Bu enstitiilerin kurulmasiyla
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren yonetilen sosyal politikalarin uzman
personellerin dahil edilmesiyle daha bilimsel ve etkin sekilde yiiriitiilmesi

amagclanmustir (Ozbek, 2006, s. 190).

2.2.2. 1960°tan giiniimiize kadar devam eden siireg.

1950’1 yillardan itibaren sosyal hizmetlerin sunumu hiikiimetler tarafindan
‘toplumsal kalkinmanin’ en 6nemli unsurlarindan biri olarak goriilmeye baglanmistir.
Bu yaklasim da beraberinde birtakim yasal dayanaklari bulunan sosyal hizmetlerin
uygulanmasinin da yolunu agmis olmaktaydi. Zira savas sonrasinda ekonomik olarak
toparlanma donemine girmis bulunan Tiirkiye’ de ekonomik biiylimenin yani sira
sosyal hizmet alanlarmin da genislemesi gerekmekteydi (Ozbek, 2006, s. 189-190).
Iste sosyal hizmetler konusundaki bu olumlu bakis agistyla 1960’11 yillara
gelindiginde yasanan aci ve talihsiz olaylarin 6tesinde 1961 Anayasasi’nin birtakim
olumlu yansimalar1 da sosyal hizmet alaninin genisletilmesinde 6nemli bir faktor
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda sosyal devlet diislincesinin
benimsenmesi ve beraberinde olusturulan kurumlar 1961 Anayasasi’nin en 6nemli
yeniliklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Ozbudun, 2010, s. 45; aktaran
Tiirkoglu, 2013, s. 293).

Diger yandan donem igerisinde Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren uygulanan
pronatalist (niifus arttirici) niifus politikalari, 1960’11 yillardan sonra yerini

antenatalist yani niifus artis hizinin distiriilmesine yonelik politikalara birakmistir.
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Ciinkii 1960’11 yillardan sonra planlt bir kalkinma modeli benimsenmis, niifus artis
hizinin milli gelir artis hizindan daha yiiksek olmasi, iilkenin sosyal ve ekonomik
yonden gelisimine bir engel olarak goriilmeye baslanmistir (Aydogan & Coban,

2016, s. 120-122).

2.2.2.1. Kalkinma planlarinda sosyal hizmetler ve korunmaya muhtag ¢cocuklar.

1961 Anayasasi, Tiirkiye de ilk olarak sosyal devlet anlayisint benimseyen
anayasa olarak bilinmektedir. Bu dogrultuda Anayasa’nin sosyal devlet anlayisinin
uygulanabilmesi i¢in calismalar1 koordine edebilecek bir kurumunda olusturulmsi
geregi agiktir. Bu kurumlardan en 6nemlilerinden biri de Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’ dir. DPT’nin kurulmasiyla planli bir kalkinma hamlesinin ilk adimlar1 da
atilmis oluyordu. Daha once sanayi plani gibi sadece sektorel konularda yapilmis

olan planlamalar yerini topyekun bir kalkinma planlamasina birakmustir.

Ik plan 1963-1967 tarihlerini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plany’ dir.
Plan sosyal hizmetler boliimiinde programin amacini ‘gesitli ¢cevrelerde ortaya ¢ikan
sosyal diizensizlik ve bozukluklarin giderilmesi’ olarak belirtmis, ayni zamanda
Devletin ¢esitli goniillii kuruluslarla isbirligi halinde sosyal hizmetlerini sunumunu
gerceklestirecegi belirtilmistir. Planin mevcut durum igin yaptig1 tespitler ise gayet
yerindedir. Planda sosyal hizmetlerin daginik ve diizensiz bir sekilde isledigine
vurgu yapilmis ve yetismis eleman eksikligi de ifade edilmistir. Donem igerisinde
Sosyal Hizmetler Akademisi’nin 1965 yilinda ilk mezunlarin1 vermesiyle uzman
personel konusundaki problemler de asilmaya baslanmis olmaktaydi (Uguroglu,
2017). Diger taraftan bu plan déenminde Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanligi’na
bagli olarak Sosyal Hizmetler Genel Miidirligi'niin kurulmasi da 6nemli

gelismelerden biridir (Yolcuoglu, 2009, s. 59).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’(1968-1972) nda c¢ok sayida ¢ocugun bir arada
bulundugu kurum bakimi yoénetemlerinin yerine koruyucu aile hizmetlerinin
yayginlastirilmasinin daha dogru olacagini belirtmis ancak devaminda bu konuda

hizmetin yeterince gelistirilemedigini de ifade etmistir.
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Uciincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarn (1973-1977) ise benzer
sorunlari dile getirmeleri agisindan dikkat cekicidir. iki kalkinma plani da sosyal
yardim ve refah hizmetlerinin ¢ok basli, dagimik ve koordinasyonsuz olarak
sunuldugu belirtilmis, biitiin bu hizmetleri tek elde toplayacak olan bir Sosyal
Hizmetler Kurumu’nun hala olusturulamadigini vurgulamislardir. Ayrica korunma
gereksinimi duyan ¢ocuklarin ¢ok kiigiik bir boliimiiniin devlet tarafindan bakilip

gozetildigi de bir diger 6nemli olgudur.

Ancak donem igerisinde yapilan ¢alismalar mevcut kurumlarin gelistirilmesinden
Oteye gecememistir. Nitekim Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) mevcut
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin sayica arttirilmasini  hedef olarak
belirlemektedir. Diger taraftan ¢ocuk ve genglere yonelik en 6nemli husus ise sosyal
hizmet kuruluslarindan resit olarak ayrilan gencler i¢in belli oranlarda istthdam
zorunlulugu getiren kanuni diizenlemelrin yapilmasiin plan dahilinde 6ngorilmiis
olmasiydi. Donem igerisindeki en dnemli gelismelerden biri ise 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile yillardan beri sosyal hizmet
alaninin biitiinlestirilmesi yolunda 6nemli bir adimin atilmasidir. Yine Kalkinma
Plani’'nda sosyal hizmetleri bir biitiinlik icerisinde hizmet sunumunu

gerceklestirmesi yoniinde kararlilikta ifade edilmektedir.

Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda daha onceki kalkinma planlarmin aksine

koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin gelistirilmesine agirlik verilecegi belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, yine ¢ocuklara yonelik hizmet veren sosyal
hizmet kuruluglarinin yetersizliginden bahsetmis, gecen bes yil itibariyle korunmaya
muhta¢ durumda bulunan ¢ocuklarin ancak % 4,2’sine hizmet verilebildiginin alt1
cizilmistir. Ayrica 2353 Sayilt Cocuk Mahkemeleri Kurulus, Goérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un kabuliinden sonra kuruluslar arasindaki isbirligi ve

koordinasyon eksiklikleri nedeniyle istenen sonuca ulagilamadigi belirtilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) diger kalkinma planlarinin
aksine uluslararast mevzuat ve modern ¢ocuk koruma politikalarin1 temel alan bir

yaklasimla hazirlanmistir. Plana gore Cocuk Haklarima Dair S6zlesme’de belirtilen
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ilke ve hedeflere ulasilabilmesi ic¢in g¢alisilmasi ve cocuklarin artik aile yaninda
verilen hizmet modellerinden yararlandirilmasina yonelik bir tutum igerisinde
bulunuldugu goriilmektedir. Dénem igerisinde 2005 yilinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kabul edilmistir. Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlari’nda ise
yine sevgi ve ¢ocuk evleri sayilarmin arttirilacagi, aile odakli hizmetlere agirlik
verilecegi  belirtilmistir.  Koruyucu aile ve evlat edinme hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve koryucu ve Onleyici bir hizmet olan Sosyal ve Ekonoik Destek
Hizmeti’nin mali imkanlarinin arttrilmasina 6zen gosterilmistir. Ger¢ekten de donem
icerisinde ozellikle 2000’li yillardan sonra yapilan ¢aligmalarla kisla tipi kurumlar
birer birer kapanmig ¢ocuklar bunun yerine ev tipi modern kuruluslarda kalmaya
baslamislardir. Gilinlimiize gelindiginde ise bu kisla tipi olarak nitelendirilen
kurumlarin tamamen ortadan kalkmistir.Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti’nin
tilke genelinde yayginlastirilmasiyla da ¢ocuklar kurum bakimin olumsuzluklarini

yasamadan ailesi yaninda sosyal ve ekonomik olarak desteklenmislerdir.

2.2.2.2. Donem igerisindeki gelismeler.

1960’11 yillara gelindiginde Kalkinma Planlari’nda da belirtildigi gibi korunmaya
muhta¢ c¢ocuklar konusunda biitiinciil bir yaklagimdan uzak bir sosyal hizmet
anlayisinin bulundugunu goérmekteyiz. Diger taraftan biitiinciil olmayan bu anlayis
sadece tek bir kurumun hizmetleri sunmamasinin o6tesinde cocuklari koruma
konusundaki politikalarin eksikligi sorununda da ayni sonucu veriyordu. Soyleki,
cocuk koruma konusunda korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavrami igerisinde ¢alismalar
yapiliyor ancak cocuk korumasiin diger ayaklar1 olan aile yaninda bakim ve suca
siiriiklenen ¢ocuklar konusundaki ¢alismalar ise yetersiz kaliyordu. Ozelde ise
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ve “suclu ¢ocuklar” i¢in farkli yaklasim ve politikalar
benimsenmisti. Hatta Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)° nda dahi
korunmaya muhta¢ ¢ocuk ‘toplumsal gilivenlik’ su¢lu ¢ocuk ise ‘adalet’ basliklart
igerisinde ele alinmist1 (Ulugtekin, 2004, s. 56). Bu dogrultuda Tiirkiye’de Cocuk
Mahkmeleri’nin kurulmasina yonelik ilk diizenleme ve 07.11.1979 tarihinde kabul
edilen 2253 sayili “Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun”dur. Kanunla beraber ¢ocuk mahkemelerinin 5 yi1l gibi bir siire

icerisinde tim Tiirkiye’de yayginlastirilmast hedeflenmis, ancak kanunun
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uygulanmas1 daha sonra ertelenmistir. Ilk ¢ocuk mahkemesi ise yasanin kabul
edildigi tarihten tam 9 yil sonra Ankara’da kurulmustur. Daha sonra ise bu kanunun
yerini 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu almistir (Eriik¢ii & Akbas, 2012, s. 140).

Diger taraftan modern ¢ocuk koruma politikalar igerisinde ¢ok 6nemli bir yer
teskil eden cocuklarin aile yaninda bakimlar1 ve desteklenmeleri hususlarinda da
birtakim c¢aligmalarin yiiriitiildiiglini gorebilmekteyiz. Bu konuda ilk olarak
“Koruyucu Aile” hizmeti giindeme alinmis 1961 yilinda UNICEF ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi isbirligi neticesinde hizmet uygulanmaya baslanmistir.
Ancak hizmet istenilen diizeydeki ¢ocuk sayisina ulasamamis, ¢ocuk koruma sistemi
igerisinde ¢ok kii¢lik bir oranda devam etmistir. 1961 yilindan 1983 yilina kadar olan
dénemde koruyucu aile hizmetinden ancak 989 ¢ocuk yararlandirilabilmistir (Biyikls,

1983, s. 12).

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar konusunda kurumlarin ¢esitliligi ise hala devam
etmektedir. Bu donemde 0-6 yas arasindaki korunmaya muhtag ¢ocuklar igin Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli ¢ocuk bakim yuvalar1 ve Cocuk Esirgeme
Kurumu biinyesindeki ¢ocuk yuvalari, 7-18 yas arasindaki cocuklar i¢inse Milli
Egitim Bakanligi’na bagl olarak hizmet veren yetistirme yurtlar1 bulunmaktadir.
Bunlarin disinda yukarida belirtildigi gibi koruyucu aile hizmeti ve yine sinirli sayida
cocugun hizmetten yararlandirildigi Evlat Edinme Hizmetleri bulunmaktaydi.
Donem igerisinde kurum bakiminda, SSYB’ye bagli ¢ocuk bakim yuvalarinda
2.328, CEK’e bagli 16 ¢ocuk yuvasinda 696, MEB’e bagli 95 yetistirme yurdunda
ise 14.232 olmak {izere toplam 17.256 c¢ocuk i¢in kurum bakimi hizmeti
verilmekteydi. Ayni tarihte koruyucu aile sayisi ise yalnizca 273 tiir (Bryikli, 1983, s.
11-12).

1983 yilina gelindiginde 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu kabul edilmis, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
olusturularak sosyal hizmetlerin toplumdaki dezavantajli kesimler icin tek elden
yiirlitiilmesi yolunda 6nemli bir adim atilmigtir. Donem igerisindeki en Onemli
gelismelerden biri de 2828 sayili Shgek Kanunu’na dayanilarak 28/09/1986 tarihli ve
19235 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim
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Yonetmeligi’ dir. Akyiiz (2010) bu énemli gelismeyi soyle ifade etmektedir (s. 299-
300):

“Baz1 durumlarda aile maddi destek ve rehberlikten yoksun oldugu i¢in
cocugun gereksinimlerini karsilayamamakta ve ona haklarina uygun bir
ortam saglayamamaktadir. Yoksullugun ve yetistirme yurtlarinin yatil
okul gibi algilanmasindan kaynaklanan bir diislince tarzinin etkisiyle,
Ozellikle yoksul ana babalar korunma karar1 aldirtarak ¢ocuklari yuva
ve yetistirme yurtlarina vermektedirler. Bu konuda degisik donemlerde
yapilan arastirmalar yetistirme yurtlarina bu yol ile 6nemli sayida ¢ocuk
yerlestirildigini gostermektedir. Iste 2828 sayili SHCEKK yoksulluk
kokenli nedenlerle ¢ocuklarin yatili kurumlarda zedelenmesini onelyen
bir sisteme gecilmesi olanagini vermistir.”

Ayni nakdi yardimlar bdylece bir yandan c¢ocugun aile yaninda bakimi ve
gozetilmesini saglarken, diger taraftanda ¢ocuk koruma sistemi igersindeki korunma
karar1 siirecinin suistimal edilmesini de Onlemektedir. Daha sonraki yillarda ise
cocuklarin aile yaninda desteklenmesi ic¢in ¢aligmalar hizlandirilmis, aileyi
desteklemeye yonelik olarak kurumun mali imkanlarinin arttirilmast  yoluna
gidilmistir. Diger taraftan kisla tipi kurumlarda da benzer etkiler goriilmiis, ev tipi
kuruluglarin sayis1 arttirtlmaya calisilmigtir. Kurumun 2006 yili idari faaliyet

raporunda bu durum soyle izah edilmistir (SHCEK, 2007, s. 17):

Kurumumuzca ¢ocugun her tirlii siddet, ihamal ve istismardan
korunmasi {i¢ boyutta ele alinmaktadir; Birinci olarak; ¢ocuk haklarinin
toplum icinde izlenmesi ve desteklenmesi, gerekirse koruyucu,
destekleyici hizmetlerle ¢ocugun ailesi yaninda korunmasi ve bakimi
saglanmaktadir. Ikinci olarak; aile ortaminda bakilamayan c¢ocuklar
kurum bakimma alinmakta, kurum bakiminin olumsuzluklarinin
giderilmesi amaciyla da kogus sisteminden ev tipi kuruluslara
gecilmektedir. Uglincii olarak ise; korunma altinda bulunan gocuklarin
aileleriyle mesleki calisma yapilmak suretiyle koruyucu destekleyici
hizmetlerle aile yanina doniisleri saglanmaktadir.”

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 2011 yilinda ¢ikarilan 633 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararname ile kapatilmis, daha 6nceki daire baskanliklart ASPB
biinyesinde hizmet veren genel midiirliikler olarak yapilandirilmis, sadece ana
hizmet birimlerinden biri olan genglik hizmetleri Genglik ve Spor Bakanligi’na

baglanmistir (Kesgin B. , 2012, s. 48)
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3. Tiirkiye’de Giiniimiiz Cocuk Koruma Politikalarimin Giiniimiiz Cocuk
Koruma Politikalarinin Temel Kanuni Dayanaklari ve Giincel Cocuk Koruma
Politikalar

3.1. Ulusal Mevzuat

Hi¢ siiphesiz giiniimiiz ¢ocuk koruma politikalarinin en basta gelen yasal
dayanaklar1 basta 1982 Anayasasi olmak tizere 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu
ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’dur. Ancak bu kanunlar haricindeki diger
kanunlarimizda da c¢ocuklar1 korumaya yonelik destekleyici hiikiimler bulunmakta,
biitiin bu kanunlar ilgili kurumlarca uygulanarak Tiirkiye’nin c¢ocuk koruma
politikalarindaki temel goriiniimiinii yansitmaktadirlar. Dolayisiyla basta 1982
Anayasast olmak iizere ¢ocuk koruma alanindaki diger kanunlarimiza bu bolim
igerisinde yer verilecektir. Tiim bunlarin yaninda ilk boliimde bahsettigimiz Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’de ulusal mevzuatimiz gelistirmemiz anlaminda baglayicilig

bulunan bir sézlesme olarak 6nem arz etmektedir.

3.1.1. 1982 Anayasasi’nda ¢ocukla ilgili hiikiimler.

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast her seyden once 2. Maddesiyle
Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugunu vurgulamis, béylece yoksulluk
ve adalatesizliklerin asgariye indirilmesi ve ihtiyag¢ igerisindeki bireylerin sosyal
hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti’ne birtakim sorumluluklar yiiklemistir (Yolcuoglu, 2009, s. 46).

Anayasa’nin 10. Maddesinde 2010 yilinda yapilan degisikliklerle “Cocuklar,
vaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler

icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz ” hitkkmii eklenmistir.

Anayasa’da Ailenin Korunmasi baghigi altinda, 41. Madde de aile Tirk
toplumunun temeli olarak goriilmiis, annenin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in Devletin
gerekli tedbirleri alip, gerekli teskilar1 kuracagini belirtmistir. Bu maddeye 2010
yilindan yapilan degisikliklerle c¢ocuk korumasina yonelik Onemli hususlar
eklenmistir. Buna gore, “Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek

yararina agtk¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma
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ve stirdiirme hakkina sahiptir” ve “Devlet, her tirlii istismara ve gsiddete karsi

cocuklart koruyucu tedbirleri alir” fikralar1 eklenmistir.

Yine Anayasa’nin 61. Maddesinde ‘“Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin
topluma kazandwrilmast icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amagla gerekli teskilat ve

tesisleri kurar veya kurdurur ” hitkkmii bulunmaktadir.
3.1.2. 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu.

Sosyal Hizmetler Kanunu daha onceki boliimde belirttigimiz gibi Tirkiye’de
cocuk koruma politikalarinin uygulanmasi ac¢isindan bir doniim niteligi olma
Ozelligine sahiptir. Kanunla beraber sosyal hizmetlerin tek elden sunulmasina
yonelik Onemli bir adim atilmistir. Kanunun amaci 1. Maddede sdyle
belirtilmektedir: “Bu Kanunun amaci,; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci
olan aile, ¢ocuk, engelli, yasl ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu
hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan tegkilarin kurusus, gorev, yetki ve sorumluluklar

ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir”

Kanun 3. maddesinde ise korunmaya muhta¢ c¢ocuklardan bahsetmektedir.
6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunun 30. Maddesiyle “muhta¢” ibaresi “ihtiyaci
olan” seklinde degistirilmis, boylece korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar:* beden, ruh
ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babas1 veya her ikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ithmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii
aligkanliklara karst savunmasiz birakilan ve bagibosluga siiriiklenen” olarak

tanimlamistir.

Kanun bdylece cocuklarin karsilacaklar1 riskleri ¢ok kapsayici bir sekilde ele
almis ancak, aile i¢inde istismara maruz birakilan ¢ocuklarla ilgili olarak ge¢miste

oldugu gibi korunmaya muhtag ¢ocuklar taniminda yeterli denilebilecek bir
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degisiklik olusturmamistir (Beter, 2010, s. 62). Kanun devaminda korunmaya

ihtiyact olan ¢ocuklar i¢in ¢esitli sosyal hizmet modellerine yer vermistir.
3.1.3. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 03/07/2005 tarihinde kabul edilerek
15/07/2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige girmistir. Daha
onceki korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in ¢ikarilan kanunlarda aile ig¢inde istismara
ugrayan ya da suga siiriiklenen g¢ocuklar i¢in Tirk Medeni Kanunu ile belirtilen
bosluklar doldurulmaya calisilmistir. S6z konusu kanun korunmaya ihtiyaci olan
cocuklar ile suga siiriiklenmis olan ¢ocuklarin korunmasina iligkin hiikiimleri tek bir

kanun altinda toplamistir (Beter, 2010, s. 64).

Kanun amaci 1. Maddesinde; “Bu kanunun amaci, korunmaya ihtiyact olan veya
suca stiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir” olarak belirtilmigtir. Bdylece
belirtilen bu amag¢ kanunun hem Tiirk Medeni Kanunu hem de Tiirk Ceza Kanunu ile

olan ilgkisini ortaya ¢ikarmistir (Akytiz, 2010, s. 312).

Kanun 6zelde ¢ocuklarin korunmasina ilgkin olmasi nedeniyle gayet kapsamli bir
sekilde hazirlanmig, 2. Maddesinde belirttigi gibi korunmaya ihityaci olan ¢ocuklar
hakkinda alinacak tedbirler ile ¢cocuklar hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbirleri

ve ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, gérev ve yetkilerini belirlemistir.

Diger taraftan Kanun, ¢ocuklarin oncelikle kendi aileleri yaninda korunmasina
yonelik olarak danismanlik, egitim, bakim, saghk ve barmmma gibi tedbirleri
ongormiistiir. Bu tedbir kararlarinin uygulanmasi “Koruyucu ve Destekleyici Tedbir

Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y6netmelik” te belirtilmistir.

Danismanlik tedbiri, c¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelismeleri ile ilgili sorunlarmin
¢Oziimiinde yol gostemek olarak ifade edilmistir. Bu tedbir karar1 yalniz kendi ailesi
yanlarinda bulunan c¢ocuklardan baska sosyal hizmet kuruluslarinda bulunan

cocuklara da uygulanabilmektedir. Diger Bununla birlikte danismanlik tedbiri sadece
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egtim ve psikolojik sorunlarin ¢éziimiinde degil ayni zamanda ailelerin karsilastiklar
issiszlik ve yoksulluk gibi temel sorunlarda da uygulanabilen bir yoOntemdir.
Danismanlik tedbiri Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. (Akyiiz, 2010, s. 313-314).

Egitim tedbiri KDTY de, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili
olarak devamina; bu sekilde egitim almasi miimkiin olmayan ¢ocuklarin evde egitim
almalarina, 6zel egitim almalar1 gereken ¢ocuklarin egitsel ihtiyacglar1 dogrultusunda
ilgili egitim kurumuna devamina, kendilerine, ailelerine, Ogretmenlerine ve okul
personeline; uzman personel, ara¢ gere¢ saglanmasina yonelik tedbirleri ile ¢ocugun
is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine
veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamu ya da 6zel sektore ait is yerlerine
yerlestirilmesine yonelik tedbirler olrak belirtilmistir. Egitim tedbiri Milli Egitim
Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili birimlerince yerine

getirilmektedir.

Bakim tedbiri, ¢ocugun bakiminda sorumlu olan kimsenin hrhangi bir nedenle
gbrevinin yerine getirememesi halinde ¢ocugun resmi ya da 6zel bakim yurduna
yerlestirlmesi ile koruyucu aile hizmetinden yararlandirilmasina yonelik bir tedbir
kararidir. Bakim tebir karar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i’'nca yerine

getirilmektedir.

Barinma tedbiri, yasamini devam ettirebilmek icin eterli ve saglik bir barinma
yeri bulunmayan c¢ocuklu kimseler ve hayati tehlikesi bulunan hamile kadinlar ile
cocuklarma uygun bir barinma yeri saglanmasina yonelik bir tedbir kararidir.
Barinma tedbir karar1 basta ASPB olmak iizere MEB ve yerel yonetimler tarafindna

yerine getirilmektedir.

Saglik Tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in
gerkli tibbi bakim ve rehabilitasyonun saglanmasi ve madde bagimlilarinin
tedavisinin saglanmasia yonelik bir tedbir kararidir. Saglik tedbir karari Saglik

Bakanlig1’nin olusturdugu bakim merkezlerince yerine getirilmektedir.
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3.1.4. Tiirk Medeni Kanunu’nda ¢ocuklarim korunmasi.

Tiirk Medeni Kanunu’nun ¢ocuklara ilskin birtakim 6nemli maddeleri 1. Boliim
igerisindeki ¢ocuk kavrami kisminda incelenmistir. Bunlarin disinda Tiirk Medeni

Kanunu’nda ¢ocuklarin korunmasina ilskin bir¢ok husus goze ¢arpmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 169. Maddesinde “Bosanma ve ayrilik davast a¢ilinca
hakim, davanmin devami siiresince gerekli olan, ozellikle eslerin barinmasina,
gecimine, eslerin mallarinin yonetimine ve ¢ocuklarin bakim ve korunmasina iliskin
gecici onlemleri re’sen alir” hikkmii bulunmaktdir. Kanunun 185. Maddesinde
evlilikle beraber, eslerin ¢ocuklarin bakimi, egitimi ve gozetiminde beraberce
sorumlu olduklar1 belirtilmigtir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 338. Maddesi ise iivey
cocuklarin korunmasini amaclamistir. Buna gore; “Esler, ergin olmayan iivey
cocuklarina daozen ve ilgi gostermekle yiikiimliidiirler” diyerek bu ¢ocuklarinda bir

kanun maddesiyle korunmalarini saglamistir.

Kanun 346 ve 347. Maddeleriyle de korunmaya muhtag¢ ¢cocuklardan bahsetmistir.
346. Madde de Cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve
baba duruma ¢are bulmaz veya bunlara giicleri yetmezse hakim, ¢cocugun korunmasi
icin uygun onlemleri alir demekte 347. Maddede de “Cocugun bedensel ve zihinsel
gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim,
cocugu ana ve babadan alarak bir aile yamina veya bir kuruma yerlestirebilir”

hiikmiiyle 6zelde suga siiriiklenen ¢gocuklardan bahsetmektedir.
3.1.5. Tiirk Ceza Kanunu’nda cocuklarin korunmasi.

Tirk Ceza Kanunu’nda diger kanunlarimizla beraber ¢ocuklarin korunmasina
yonelik birgok husus bulunmaktadir. Ceza Kanunu'nun 31. Maddesine gore fiili
isledigi sirada on iki yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklarin cezai sorumluluklarinin
bulunmadigi, ancak c¢ocuklara 06zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanabilecegini

belirtmektedir.

Kanunun 103. Maddesinde ise ¢ocuklarin cinsel istismarina karst uygulacak cezai

miieyyideleri acgiklamistir. Buna gore; “Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi,

54



sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Cinsel istismarin
sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde ii¢ yidan sekiz yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur” ibaresi bulunmaktadir.Devaminda 104. Maddede ise “Cebir, tehdit ve
hile olmaksizin, onbes yasint bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisi,
sikayet tizerine, iki yidan bes yila kadar hapi cezasi ile cezalandirir” hikmii

bulunmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu 226. Maddesinde ¢ocuklara miistehcen goriintii, yazi veya
sozleri iceren iirtinleri ¢esitli sekiller ad1 altinda ¢ocuklara gdsteren kisileri de alti
aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile 229. Maddede ¢ocuklart dilencilikte
ara¢ olarak kullananlarin ise bir yildan ¢ yilla kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacaklaria hitkkmetmistir.

Yine Kanunun 233. Maddesinde ise anne ve babalarin aile hukukundan dogan
yiikiimliiliiklerini ihlal etmelerinin de Ceza Kanunu’nda agik bir sekilde sug¢ oldugu

belirtilmistir.
3.1.6. Is Kanunu’nda cocuklarin korunmas:.

Tiirk Is Kanununun 71. , 72. ve 73. Maddeleri ¢ocuklarm ¢alisma hayatinin
risklerinden korunmast amaciyla diizenlenmistir. Buna gore Kanun’un 71.
Maddesiyle on bes yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklarin ¢alistirilmalar1 yasaklanmas,
on dort yasmi dolduranlarin ise egitimine engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilecegi hilkkme baglanmistir. 72. madde de maden ocaklar1 ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak
islerde on sekiz yasimmi doldurmamis c¢ocuklarin calistirilmast yasaklanmistir.
Devamindaki 73. Maddeyle de ‘sanayie’ ait islerde on sekiz yagini doldurmayanlarin

gece calistirilmalari ¢alistirilmalar: yasaklanmastir.
3.2. ASPB’nin Giiniimiiz Cocuk Koruma Politikalar:

Daha onceki bagliklarda da belirtildigi iizere 1949 yilinda ilk korunmaya muhtag
cocuklar hakkindaki kanunun kabul edilmesiyle birlikte devlet cocuk koruma alanina

dogrudan miidahil olmus 1983 yilina kadar gecen siire icerisinde hem kamu hem de
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Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu c¢ocuklara yonelik politikanin hayata
gecirilmesinde beraber etkin olmuslardir. Bu tarihten sonra sosyal hizmetlerin
biitlinciil bir yaklasimla sunulmasi gerektgi genel kabul gormiis, silire¢ bu gorevin
2011 yilinda kurulan ASBP’ye verilmesiyle sonu¢lanmistir. Giinlimiizde 2011
yilinda 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle kurulmus olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde hizmet sunan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
cocuk koruma alanindaki temel kurumdur. Bu boéliimde de genel olarak CHGM
tarafindan yiiriitiilen gilincel giincel hizmetler iizerinde durulacak, bunun disinda

CHGM disinda ¢ocuklarin korunmasina yonelik diger hizmetlere de yer verilecektir.
3.2.1 SYGM’nin ¢ocuklarin korunmasina yonelik hizmetleri.

SYGM, ASPB biinyesinde yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda
iilke capinda uygulanacak politika ve stratejilerin olusturulmast ve bunlarin
uygulanmasindan sorumlu olan bir Genel Miidiirlik olarak hizmet vermektedir
(ASPB, 2017, s. 25) SYGM bu dogrultuda ¢esitli yardim programlariyla bu gérevini
yerine getirmeye caligsmaktadir. Ancak burada dogrudan ¢ocuklarin korunmasina

yonelik hizmetler lizerinde durulacaktir.
3.2.1.1. Aile yardimlart icerisinde ¢ocuklarin korunmasina yéonelik hizmetler.
3.2.1.1.1. Dogum yardimu.

Daha once de belirttigimiz lizere Tiirkiye’de uzun bir siire niifus artis hizini
diisiirecek politikalar gelistirilmeye ¢alisilmis bu durum 2000’11 yillardan itibaren ise
degismeye baslamustir. Ik defa 2013 yilinda hazirlanmis olan 2014-2018 yillarini
kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, dogurganlik hizinin arttirilmasi
yoniinde politika tedbirlerinin alinmasindan sz etmistir (Kaya & Yalcinkaya, 2014,
S. 178). Dolayisiyla dogum yardiminin 2015 Mayss itibariyle baslatildigr da goz
oniine alindiginda yukarida belirlenmis olan politika hedefleriyle ne kadar uyumlu

oldugu daha 1yi anlasilacaktir.

Dogum yardimi 15 Mayis 2015 tarihi itibariyle uygulanmaya baglamis olup Tiirk

vatandaslarina yonelik olarak sag olarak dogan ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk
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icin 400 TL, tgiincli ve sonraki ¢ocuklar icinse 600 TL olarak yapilmakta olan
yardimlardir. ASPB’nin en son yayimlanan idari faaliyet raporuna gore 2016 yilinda
1.175.124 kisi i¢in 512.441.184 TL dogum yardimi 6demesi yapilmis olup (ASPB,
2017, s. 52) 2017 yilinda ise 1.173.340 dogum yapan anne i¢in 515 Milyon TL
dogum yardimi 6demesi yapilmistir (SYGM, 2018). Dogum yardimi, her ne kadar
bir kereye mahsus olarak yapilan yardimlar seklinde de olsa dogurganlik hizinin
yiikseltilmesine yonelik politika hedeflerinin gergeklestirilmesindeki ilk adimlardan

biri olarak ayr1 bir 6neme haiz oldugunu sdyleyebiliriz.
3.2.1.1.2. Muhtag asker ¢ocugu yardimi.

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu kapsaminda
uygulanmakta olan bu yardimlar muhta¢ durumda olup babasi askerde bulunan 18
yasindan kiiciik ¢cocuklar icin yapilan ekonomik desteklerdir. Aylik 6deme tutar1 100
TL ile sinirli olan bu yardimlardan 2016 yilinda 6.313 kigi yararlandirilmisken
(ASPB, 2017, s. 52) 2017 yilinda 70.034 kisi bu yardimdan faydalandirilmigtir
(SYGM, 2018).

3.2.1.1.3. Oksiiz ve yetim yardima.

Annesi veya babasi vefat etmis olup 18 yasindan kiigiik olanlardan muhtag
durumda olanlar i¢in yapilan yardimlar olup bu yardimlarda da 6denen tutar aylik
100 TL’dir. 2016 yilinda 52.836 ¢ocuk igin 53.184.900 TL o6deme yapilmigtir
(ASPB, 2017, s. 53).

3.2.1.2. Egitim yardimlart.

Egitim yardimlar1 biitce payr olarak 2016 yilinda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu yardimlarinin yaklasik %29’unu olusturmustur (ASPB,
2017, s. 53). Bu kapsamda egitim yardimlar1 SYGM tarafindan bir ¢ok farkli hizmet

ad altinda ytiriitiilmeye devam etmektedir.
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3.2.1.2.1. Egitim materyali yardimlar1.

Egitim materyali yardimlar1 yoksul hanelerdeki ¢ocuklarin kitap disindaki diger
temel okul ihtiyaglarin1 karsilamasina yonelik yardimlardan olugmaktadir. Bu
kapsamda 2016 yilinda 55.631 yoksul hanede yasayan &6.633 dgrenci igin
16.670.000 TL kaynak kullanilmistir.

3.2.1.2.2. Sarth nakit transferi.

Sartli nakit transferi yoksulluk riski altinda bulunan ailelerin ¢ocuklarinin diizenli
olarak egitime devam etmelerini amaclayan bir nakdi yardim programidir. Programin
amacma uygun olarak yiritilebilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi’nin e-okul
sistemiyle ¢ocuklarin devam durumu takip edilebilmektedir. 2016 yilinda yoksulluk
riski altindaki 1.004.736 hanedeki 2.132.741 cocuk bu programdan yararlandirilmis
ve yaklagik olarak 605 milyon kaynak kullanilmistir (ASPB, 2017, s. 54).

3.2.1.2.3. Ogle yemegi yardimi.

1997 yilinda baglatilmis olan 8 yillik orunlu egitim kapsaminda tasimali olarak
okullarin bulundugu merkezlere gitmek zorunda bulunan Ogrencilere 2003-2004
egitim-0gretim yilindan itibaren 6gle yemegi verilmesi uygulamasi baslatilmis olup
kaynagi1 fondan karsilanmak kaydiyla bu hizmet Milli Egitim Bakanligi’na bagli il ve
ilce Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiriitilmektedir. Bu amagla 2016 yilinda
yaklasik 460 milyon TL kaynak kullanilmigtir (ASPB, 2017, s. 55).

3.2.1.2.4. Ucretsiz ders kitabt uygulamast.

Hizmet 2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren baslatilmis olup gelir
durumuna bakilmaksizin ilkogretime devam eden c¢ocuklarin kitaplari bu kapsamda
ticretsiz olarak dagitilmaktadir. Bu dogrultuda fondan ayrilan kaynaklar dogrudan

Milli Egitim Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir (ASPB, 2017, s. 55).
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3.2.1.2.5. Ogrenci tasima, barinma ve iase yardimi.

Tagimal1 sistem kapsaminda bulunmayan ilk ve ortadgretim 6grencilerinin ulagim
ve barimmma ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik bir hizmet olarak siirdiiriilmektedir.
Ozellikle yoksulluk riski altinda bulunan ailelerin cocuklarinin egitime devam
etmeleri agisindan son derece dnem arz eden bu yardimlar i¢in 2016 yilinda 340.151

TL kaynak kullanilmistir (ASPB, 2017, s. 55).
3.2.1.2.6. Engelli ogrencilerin iicretsiz taginmast.

Bu yardim programi ile 6zel egitim gereksinimi bulunan engelli g¢ocuklar
okularina Ticretsiz olarak gotiirilmekte boylece egitime devam edtmeleri
saglanmaktadir. Hizmet SYGM, EYHGM ve MEB’ in isbirligiyle yiritiilmektedir.
Zihinsel ve otistik engellilerin yaninda gérme, isitme ve ortopedik engelleri bulunan

cocuklar da bu hizmetten yararlandirilmaktadirlar (ASPB, 2017, s. 55).
3.2.1.3. Saglik yardimlar.
3.2.1.3.1. Sarth saghk yardimlar.

Ulkemiz genelinde belirlenen diisiik gelir gruplu ailelerin 0-6 yas araliginda
bulunan ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontroliine gétiirmeleri karsiliginda diizenli
olarak yapilan yardimlardir. Bununla birlikte gebelik doneminde anne ile beraber
cocuklarin korunmasint da saglamak {izere annenin dogumunu hastanede
gerceklestirmesi ve diizenli doktor kontroliine gitmesi sartiyla gebelik yardimlari da

bu kapsamda devam ettirilmektedir (ASPB, 2017, s. 56).

3.2.1.3.2. Genel saglik sigortast (GSS) gelir tespiti ve prim destegi.

2012 yilinda zorunlu olarak GSS uygulamasina gegilmesiyle birlikte ailedeki kisi
bast geliri briit asgari icretin 1/3’inden az olan kisiler ge¢miste Yesil Kart
uygulamasinda oldugu gibi saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlandirilmakta
ve primleri ASPB tarafindan 6denmektedir. Gelir testleri SYDV’ler tarafindan
Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi kullanilarak yapilmakta ve gelir testleri
sonucunda ulasilan verilen SGK’ya bildirilmektedir (ASPB, 2017, s. 57).
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Uygulama her ne kadar genel bir hizmet modeli olsa da saglik konusunda
cocuklarin bu hizmetten yararlandirilmalar1 son derece dnem arz etmekte olup S6z
konusu GSS uygulamasiyla 18 yasin altindaki biitiin ¢ocuklar GSS kapsamina

alinmis olup saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlandirilmaktadirlar.
3.2.1.4. Diger yardimlar.

Yukarida bahsedilen yardimlarin disinda ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak
sunulan diger hizmetler ise 2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklar ve evde bakim
yardimlaridir. 2022 sayili kanun kapsaminda 18 yasin altinda engelli cocugu bulunan

91.478 kisi bu hizmetten yararlandirilmistir (ASPB, 2017, s. 61).

3.2.2.Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin cocuklarin korunmasina

yonelik hizmetleri.

Tiirkiye’de ¢ocuk koruma hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki esas faaliyet birimi
CHGM’dir. CHGM genel olarak hizmet sunumunu aile odakli hizmetler ve kurum
bakimi1 hizmetleri olarak iki koldan yiriitmektedir. Son yillarda aile odakl
hizmetlerden yararlandirilan ¢ocuk sayilar1 artis gostermekteyken uygulanan
politikalar ve aile odakli hizmetlerin etkinligi neticesinde kurum bakimindaki ¢ocuk

sayis1 ise genel olarak diislis egiliminde bulunmaktadir.
3.2.2.1. Aile odakli hizmetler.

Aile odakli hizmetler giinlimiiz ¢ocuk koruma politikalar: igerisinde en Onemli
hizmet modelleri olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda cocuklarin aile yaninda
korunmasi ve saglikli gelisimlerinin saglanmasi i¢in SED, Koruyucu aile ve evlat
edinme hizmetleri {ilkemizdeki aile yaninda bakim modellerinin temelini
olusturmaktadir. Koruyucu aile ve evlat edinme hizmetleri hakkinda genel bilgiler
verildikten sonra SED hizmeti ile alakali daha ayrintili bilgileri bir sonraki béliimde

inceleyecegiz.
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3.2.2.1.1. Koruyucu aile hizmeti.

Koruyucu aile hizmeti, her ne kadar 20. yy sonrasinda 6nem kazanan aile odakl
hizmetlerden biri olsa da ge¢miste daha onceki boliimlerde de bahsettigimiz gibi ayni
zamanda ¢ocuk koruma alanindaki en eskiye dayanan temel hizmetlerden birisidir.
Ulkemizde, daha onceki kanunlarda da bir ¢ocuk koruma tedbiri olarak cocuklarin
aile yaninda bakimini 6ngoéren maddeler bulunmakla birlikte 1983 yilinda kabul
edilmis olan 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda
koruyucu aile uygulamasi ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak uygulanan bir
hizmet modeli olarak yer almistir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda ise bakim
tedbir karar icerisindeki bir hizmet modeli olarak kabul edilmistir. Koruyucu aile
genel olarak cesitli sebeplerle 6z aileleri yaninda bakimlar1 saglanamayan ¢ocuklarin
devletin gozetimi altinda goniilli ya da ticretli aileler yaninda gecici olarak
bakimlarinin saglandigi bir hizmet modelidir (ASPB, 2017, s. 78). Bu hizmet modeli
hem cocuklarin kurum bakimiyla karsilagmadan gegici olarak bir aile tarafindan
bakiminin saglanarak 6z ailesine doniisii miimkiin kilmakta hem de 6z ailesine
dondiiriilemeyecek durumda olan ¢ocuklarin uzun soluklu olarak bu aileler yaninda

bakimini saglayabilmektedir.

Elbette ki hizmetin gelisimindeki temel faktér koruyucu aile sayilarinin
arttirtlmasidir. Bu dogrultuda 2002 yilina kadar yanlarinda bir ¢ocuk bulunduran
koruyucu aile sayist sadece 500’ ken bu sayr 2017 yili sonu itibariyle 4.654’e
ulagmistir. Yine 2002 yilinda koruyucu aile yaninda bulunan ¢ocuk sayis1 515’ken
2017 yili sonunda ise 5.642 ¢ocuk bir koruyucu aile yaninda bulunmaktadir
(AYDES, 2018). Her ne kadar koruyucu aile sayisi istenen diizeyde olmasa da 2000’
li yillardan sonra koruyucu aile sayisinin ve bu hizmet modelinden yararlandirilan
cocuk sayisisnin hizli bir sekilde arttigini, bununla beraber koruyucu aile hizmet
modelinden yararlandirilan ¢ocuk sayisinin devlet korumasindaki tiim g¢ocuklara

oraninin giderek yiikseldigini soyleyebilirz.
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3.2.2.1.2. Evlat edinme.

Evlat edinme hizmeti, kendi aileleri yaninda bakimlarinin saglanmasi1 miimkiin
olmayan c¢ocuklar i¢in uygulanan bir hizmet modelidir. Bakanlik politikas1 geregince
de kendi ailesi yaninda yasama sansi bulunmayan g¢ocuklar i¢in en uygun hizmet
modeli evlat edinme hizmeti olarak kabul edilmektedir (ASPB, 2017, s. 79). Bakim
kuruluglarinda bulunan ¢ocuklardan durumu uygun goriilen ¢ocuklar, durumu uygun
olan ailelerin yanina verilmekte ve ilk olarak bir yillik siire¢ icerisinde aile yaninda
gerekli izlemeler ve degerlendirmeler yapilarak mahkeme karariyla ¢ocuklar bu
hizmetten yararlandirilmaktadirlar. Evlat edindirilen ¢ocuk ailenin 6z g¢ocuklari gibi
esit haklardan yararlanmakta ve ailenin soyadimi almaktadirlar. Son olarak 2016
yilinda 814 ¢ocuk evlat edinme hizmetinden yararlandirilmis olup (ASPB, 2017)
2017 yilinda ise 817 cocuk hizmetten yararlandirilarak aile yaninda bakimlari

saglanmigtir (AYDES, 2018).
3.2.2.2. Kurum bakimi hizmetleri.

Bakanligin ¢ocuk korumasindaki temel hizmet politikas1 6ncelikle ¢ocuklarin
kendi aileleri yaninda bakimlarinin saglanmasi, bunun yerine getirilememsi
durumunda ise aile odakli diger hizmetlerden yararlandirilmas1 olarak
sirdiriilmektedir. Diger taraftan aile odakli hizmetlerden de yararlandirilamayan
cocuklar i¢in en son olarak kurum bakimi hizmetleri verilmektedir. Bu temel hizmet
politikas1 geregi cocuklarin aile yaninda bakimi ve korunmasina yonelik faaliyetler
hiz kazanmis kurum bakiminda bulunan ¢ocuk sayisi ise hizla azalmistir. Bununla
beraber ASPB tarafindan sunulmakta olan kurum bakimi hizmetleri de ev tipi
kuruluglar1 olarak doéniistiirtilmiis bu dogrultuda 2017 Haziran ay1 itibariyle de kisla
tipi kuruluslar tamamen kapatilmigtir. Bu tip kuruluslarin tamamen kapanmasi
cocuklarin bakimi ve gozetiminin daha 1yi sartlarda ve daha uygun ortamlarda yerine
getirilmesinin yanisira hem Bakanlik hem de iilkemiz adina ¢ocuk koruma alaninda
biiylik bir prestij kazandiracagi kesindir. Yapilan bu caligmalar sonucunda kurum
bakimi olarak hizmet veren kuruluslar ¢ocuk evleri ve gocuk evleri sitesi adlar

altinda hizmet vermektedirler. Yasanan bu olumlu gelismeler beraberinde kapanan
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kogus tipi kuruluslardaki ¢ocuklar i¢in 2017 yilinda 80 ¢ocuk evi ve 8 ¢cocuk evleri
sitesi( 40 ev) acilis1 yapilmistir (CHGM, 2018).

3.2.2.2.1. Cocuk evleri sitesi.

Cocuk evleri sitesi, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakimlarinin saglandigi bir
kampiis icerisinde bulunan birden fazla ev tipi hizmet birimlerinden olusan
kuruluslar olarak hizmet vermektedir. Hizmet doniisiim kapsaminda hizla sayilar
artmis olan ¢ocuk evleri siteleri, 2017 yilinda 108 kurulus sayisiyla 6.208 c¢ocuga
hizmet vermistir (CHGM, 2018).

3.2.2.2.2. Cocuk evleri.

Cocuk evleri, her ilin sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak okul ve
hastane gibi hizmet birimlerine yakin olan yerlesim yerlerinde apartman dairesi ya da
miistakil binalarda 5-8 cocugun ev ortaminda bakimlarinin saglandigi bir hizmet
modelidir (ASPB, 2017, s. 84). Cocuk bakim kuruluslarinin ev tipi hizmet
birimlerine doniistiiriilmesinden sonra ikinci olarak da g¢ocuklarin sosyal yasama
uyumlarmi kolaylastirmak ve ayni zamnda komsuluk iliskilerinin kurulmasi imkani
saglamasi agisindan ¢ocuk evleri ¢ok biiyiik bir 6nem sahiptir. Gegmiste ¢ocuklarin
sosyal hayata uyumlarinda karsilasilan zorluklarin biiyiik 6l¢iide bu hizmet modeliyle
astlacag1 distiniilmektedir. 2017 yilinda 1.195 ¢ocuk evinde, 6.341 ¢ocugun aile
ortamiyla ayni kosullar1 saglayan bu hizmet birimlerinde bakimlar1 saglanmistir

(CHGM, 2018).
3.2.2.2.3. Cocuk destek merkezleri.

Cocuk destek merkezleri, suga siiriiklenen, su¢ magduru olan, sokakta yasayip
cesitli tehlikelerle karsi karsiya kalmis madde bagimlis1 ve refakatsiz ¢ocuklardan
korunma veya bakim tedbir karar1 alman 11-18 yas aralifindaki c¢ocuklarin
korunmas1 i¢in hizmet veren bir kuruluslardir. Bu kuruluslar c¢esitli risk ve
tehlikelerle karsilasan ¢ocuklarin yasadiklar1 travmalarinin etkisini en aza indirmeyi
amaglamaktadir (ASPB, 2017, s. 86). 2017 yilinda 66 cocuk destek merkezinde
1.640 cocuk hizmetten yararlandirilmistir (CHGM, 2018).
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3.2.2.3. Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile ézel cocuk kuliipleri hizmetleri,

ASPB’nin sunmus oldugu koruyucu ve Onleyici hizmetler kapsaminda SHK ’nin 3.
Maddesinin {icilincii fikras1 geregince calisana anne ve babalarin ¢ocuklarinin
bakimlarin1 gergeklerstirmek ve temel deger ve aliskanlikla kazandirilmasi1 amaciyla
0-6 yas grubu ¢ocuklar i¢in Kres ve Giindiiz Bakimevleri hizmetleri yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda kresler 0-36 aylik g¢ocuklar i¢in hizmet vermekteyken, giindiiz
bakimevleri ise 37-66 aylik ¢ocuklara hizmet vermek iizere olusturulmustur. 6-12 yas
araligindaki ¢ocuklar i¢in hizmet veren birimler ise ¢ocuk Kkliibi olarak
isimlendirilmektedirler. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kliipleri
Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri geregince, gercek ya da
tiizel kisiler tarafindan kurulan bu hizmet birimlerinin acilis, isleyis ve denetim

islemleri ASPB tarafindan yiiriitiilmektedir (ASPB, 2017, s. 72).

Ekonomik yoksunluk igerisinde bulunana ailelerin g¢ocuklar1 i¢in bu hizmet
birimlerinde yiizde 3’ liik bir kontenjan ayrilmis olup kontenjan dahilinde bu
cocuklar hizmetten {icretsiz olarak yararlandirilmaktadirlar. 2017 yilinda bu
hizmetten 2.400 g¢ocuk iizretsiz olarak yararlandirilmis olup bu saymin 1.069’u
ekonomik giizii yeterli olmayp tek ebeveynli bir aile yasayan ¢ocuklardan

olusmaktadir (CHGM, 2018).

64



4. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinin Isleyisi ve Cocuk Koruma

Sistemindeki Rolii

Bu boliimde SED hizmetinin ¢ocuk koruma alanindaki roliine deginilecek
ancak gelecekte yapilacak calismalara 11k tutulmast ve daha sonraki
donemlerde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nde hizmeti yiiriitecek olanlar
icin hizmetin isleyisinin daha kolay bir sekilde kavranilmasi ve dahasi
calismanin bir arsiv niteligi tasimasi agisinda biitlin siiregler daha ayrintili bir

sekilde eli alinmaya ¢aligilacaktir.
4.1. Cocuklarin Aile Yaninda Bakim

Daha oOnceki boliimlerde belirttigimiz lizere 6zellikle gelismis iilkelerde 20.
Yiizyildan itibaren kigla tipi kurumlarin sayisi giderek azalmis ve kurum bakimi
cocuklarin gelisimi acisindan en sonda yer alan bir alternatif hizmet modeli olarak
ele alinmaya baslanmistir. Bu amagla ¢ocuklarin aile yaninda bakimi temel ¢ocuk
koruma modeli olarak benimsenmis, hatta kurum bakimi1 modelinde de aile ortamin1
saglamak lzere birtakim diizenlemelere gidilmistir. Gelismis iilkelerde ¢ocugun
oncelikli olarak biyolojik ailesi yanina dondiiriilmesi ve bu siire¢ igerisinde ailesinin
yaninda gerek sosyal gerekse de ekonomik olarak desteklenmesi 6n plana ¢ikmustir.
Cocuk koruma alaninda temel bir uluslararasi belge olan CHS’de ¢ocuklarin kendi 6z
aileleri yaninda yasama hakki olduguna s6zlesme maddeleri igerisinde yer vermistir
(Ozates & Atauz, 2011). Zira aile ortaminmn ¢ocugun saglhikli gelisimi i¢in en uygun
olan ortam oldugu ¢ocuk koruma alanindaki temel argiiman olarak kabul

edilmektedir.

Ancak aile ortaminin ¢ocugun saglikli gelisimi agisindan en uygun yer olmasi bir
takim sorunlarla beraber bazen miimkiin olamayabilmektedir. Iste bu gibi
durumlarda anne ve babaya ¢ocuklarinin gelisimi acisindan gerek sosyal gerekse de
ekonomik  destekler  saglamak bazi  sorunlarin  ¢oziimiinde  kolaylik
saglayabilmektedir. Bu noktada temel ama¢ c¢ocugun saglikli gelisimin
saglanabilmesi i¢in onun gelisimine uygun bir yasam standardi olusturmaktir.

Modern ¢ocuk koruma politikalarini sekillendiren temel bir uluslararasi belge olan
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CHS de 27. maddesiyle cocuklarin saglikli gelisimi i¢in yeterli bir yasam
standardina ulagma hakkini kabul etmistir. S6z konusu madde bu hakk: soyle ifade
etmektedir: “Taraf Devletler, ulusal durumlarina gore ve olanaklari él¢iisiinde, ana
babaya ve c¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere, ¢ocugun bu hakkinin
uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla gerekli onlemleri alir ve gereksinim
oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi yardim ve
destek programlar: uygularlar.” Sozlesme ¢ocuklarin korunmasi amaciyla 6ncelikli
sorumlulugu anne ve babaya vermekle birlikte, ailenin bu sorumlulugu yerine
getirememesi durumunda devletin de aileye karsi bir takim yiikimlilikleri

bulundugunun altin1 ¢izmistir.

Tiirkiye’de de ozellikle 2000°1i yillarla beraber ¢ocuk koruma alanindaki temel
yaklagim degismeye baslamis, aile yaninda bakim modellerinin yayginlastirilmasi
yoluna gidilmistir. Bu amagla sosyal ve ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan
ailelerin ¢ocuklar1 i¢in basta ekonomik destek olmak iizere gesitli sosyal hizmet
desteklerinin saglanmasi 6nde gelen hizmet modellerinden biri olmus, bu hizmetin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Iste iilkemizde cesitli kamu kurumlart
ve goniillii kuruluslarin yaptig1 ekonomik ve sosyal desteklerin 6tesinde yukaridaki

sOzlesme maddesini esas alarak uygulayan ana hizmet ise SED hizmetidir.

4.2. SED Hizmeti ve Ulusal Mevzuattaki Yeri

SED hizmeti, genel anlamda ¢ocuklarin aile yaninda saglikli geligimlerini
stirdiirebilmeleri igin ailelerin sosyal ve ekonomik yonden desteklendigi bir hizmet
modelidir. Bununla beraber bir takim 6zel durumlari bulunan genclerin® de bu
hizmetten yararlanmalarinin onlarin sosyal yasama uyumlarim1 kolaylastiracag:

diisiincesi, onlarin da bu kapsam i¢ine alinmalarint saglamigtir.

Hizmet ulusal mevzuatta ise 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 26.

Maddesinde kendine yer bulmustur. Buna gére madde de ; “Korunmaya, bakima,

' SED kapsaminda desteklenen bu gengler 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 22. maddesi ve
5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu’nun 5 inci maddesi geregi haklarinda korunma/bakim tedbiri
karar1 alinmis olup sosyal hizmet kuruluslarindan veya koruyucu aile hizmetinden yararlanip resit
olarak ayrilanlar1 ifade etmektedir.
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vardima muhtag aile, oziirlii, yash ve diger kisilerin tespiti, incelenmesi ve bunlarin
sosyal hizmetlerden yararlandirilmasina iligkin esaslar bir yonetmelikle diizenlenir.”
Olarak ifade edilmektedir. Diger taraftan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karaname’nin 2.
Maddesinin (g) bendinde “oncelikle ¢ocugun aile icinde yetistirilmesi ve
desteklenmesi igin aileyi egitim, danismanlik ve sosyal desteklerle gii¢lendirmek”

ibaresiyle de hizmetin uygulanmasina yonelik diizenlemede bulunulmustur.

SED hizmetinin uygulanmasina ilk olarak Ayni Nakdi Yardimlar Yonetmeligi
temelinde baslanilmis, gecen yillar igerisinde birtakim degisikliklere de ugrayarak 3
Mart 2015 tarihli ve 29284 sayili Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik (SEDHY)’ le ¢ocuk odakli bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Diger
taraftan 2015/5 sayili Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetine Iliskin Genelge de
hizmetin uygulama esaslarin1 gosteren bir diger onemli belge olarak karsimiza

cikmaktadir.
4.3. SED Hizmetinin Kapsami

Bir dnceki baglik altinda incelendigi gibi SED hizmeti ¢ocuk ve genglere yonelik
bir sosyal hizmet modelidir. Ancak hizmet kapsaminda bu ¢ocuk ve gengler i¢inde
bir takim sinirlamalara gidildigini gormekteyiz. SEDHY’ de oncelikli olarak bir
muhtaclik tanimi yapilmis, sonrasinda ise bu muhtaglik tanimina giren ¢ocuk ve
gencler dort gruba ayrilarak hizmet kapsamina alinmislardir. SEDHY’ de somut
anlamda bir gelir kriteri olusturulmamis, muhtaglik genel anlamda ailenin gec¢imini
saglamakta gii¢liik ¢cekmesi olarak ifade edilmistir. SEDHY’ nin 4. Maddesinin (1)
bendinde muhataglik tanimi: “ Kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarint ve diger aile bireylerini, bulunduklart mahallin hayat sartlarina gore
asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama halini”
olarak agiklanmistir. Hizmet kapsamina giren bireylerin belirlenmesindeki ikinci
asama ise SEDHY’ nin 6. Maddesinin a), b), c) ve ¢) bentlerinde belirlenmis olan

dort gruptur.
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SEDHY 'nin 6. Maddesisnin a) bendindekiler sdyle ifade edilmistir: “Haklarinda
bakim tedbir karart verilerek sosyal hizmet kuruluslarinda bakilan ve

desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlari yamina verilebilecek ¢ocuklar.”

En basit ifadesiyle anlatmak gerekirse bu cocuklar kurum bakimi hizmet
modellerinden yararlanmakta olup ailesi yanmna dondiriilen c¢ocuklart ifade
etmektedir. Ayni1 zamanda bu grupta bulunanlar korunma karar1 devam ederek SED
hizmetinden yararlandirilan ¢ocuklardir. Dolayisiyla SED hizmetinin veri girislerinin
yapildigr Yonetim Bilisim Sistemi (YBS)’ nde aile yanina dondiiriilen ¢ocuklarin
sayisinin tespit edilmesi agisindan da bu durum son derece onemlidir. Bu hususta

yasanan bazi sorunlara ise ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.

Ikinci grupta bulunan b) bendindekiler: “Ekonomik yoksunluk nedeniyle,
desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhta¢ duruma diisecek olanlardan
haklarinda bakim tedbiri karart alinmaksizin sosyal ve ekonomik destek hizmetinden
vararlandwrilarak ailesi veya yakinlar: tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar. 3 Olarak
ifade edilmistir. Bu grupta bulunan ¢ocuklar, herhangi bir korunma/bakim tedbiri

karar1 bulunmaksizin aileleri yaninda desteklenilen ¢ocuklari ifade etmektedir.

SEDHY’ nin c) bendi kapsaminda bulunan gengler ise: ‘Bakim tedbir kararli iken
vas swmirlarmm tamamlamalart nedeniyle, sosyal hizmet kuruluglarindan veya
koruyucu aile yanindan ayrilanlardan is ve meslek edinme kursuna veya egitimlerine
devam eden veya bir is ve meslek sahibi olamayp desteklenmedikleri takdirde

muhta¢ duruma diisecek olan gengler. 4 Olarak agiklanmistir.

Son olarak dordiincii grupta bulunanlar ise ¢) bendinde “Olaganiistii bir felaket,
tabii afet, hastalik veya kaza gegirerek belirli bir siire kendisinin ve gegindirmekle
yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarint karsilayamayacak durumda

olanlar ile hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan veya

2 ilgili yénetmeli maddesinde &tiirli bu grupta bulunan ¢ocuklar hizmet sunumunda 6(a)’ lilar olarak
ifade edilmektedir. Calismanin ilgili yerlerinde bu gruptaki cocuklari karsilamasi amaciyla 6 (a)’ lilar
ifadesi kullanilmaya devam edilecektir.
3 Calismanin ilerleyen bolimlerinde bu grupta bulunan ¢ocuklar 6 (b)’ liler olarak ifade edileceklerdir.
4 . . . s . . .

Bu grupta bulunan gengler calismanin ilerleyen bolimlerine 6(c)’ liler olarak ifade edileceklerdir.
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vefat eden kisilerin ¢ocuklari.” Olarak ifade edilmistir. C) bendinin SED hizmeti
kapsaminda bulunmasi hizmetin ayn1 zamanda acil vakalarda da direkt olarak
devreye girmesini saglamis, son yillarda yasanan terdr olaylar1 ve dogal afetler gibi
bazi durumlarda ¢ocuklarin magdur olmasini engelleyen bir fonksiyonunu da ortaya
cikarmigtir. Zira hizmetin uygulanmasinda bir diger 6nemli diizenleme olan 2015/5
sayilt Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetine Iliskin Genelge bu gibi durumlarda
6deme doneminin beklenmeden ailelere 7 i giinii igerisinde 6deme yapilabilecegine

dair bir hiikkiim getirmistir.

4.4. Ekonomik Destek Cesitleri ve Oranlar

SED hizmeti modeli ¢ocuklar i¢in ailelere siireli ve gegici olmak {izere ekonomik
destekler saglamaktadir. SEDHY’ de siireli ekonomik destek, “yardima muhtag
oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklari ile gencglere, sosyal ve ekonomik bir sorunun
giderilmesi amaciyla, Bakanlhigin biitce imkanlar: olgiisiinde, belirlenen siire ve
oranlar dahilinde gengler ve c¢ocuklar icin aylik odemeler gseklinde yapilacak
yardimi” olarak tanimlanmistir. Gegici ekonomik destek ise SEDYH’ de , “ yardima
muhtag oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklart ile genglere, sosyal ve ekonomik bir
sorunun giderilmesi amaciyla yilda bir, zaruri hallerde en ¢ok iki defaya mahsus
olmak iizere ekonomik destek tutarmmin en fazla ii¢ katina kadar yapilacak
yvardimlarr” ifade etmektedir. Bu ekonomik desteklerin 6denmesinde temel alinan
oOlglit ise ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru ayligi olarak belirlenmistir.
2018 yili Ocak-Haziran donemine ait ekonomik destek tutarlar1 ise Tablo 3’ te

belirtildigi sekildedir.

Tablo 4.1. Ekonomik Destek Tutarlar:

EGiTiM GRUPLARI Oranlar % 2018 Ocak-Haziran Sosyal yardim Tutari
OKUL ONCESI COCUK 50 515,61
ILKOGRETIME DEVAM EDEN
COCUK 75 773,42
ORTA OGRETIME DEVAM
EDEN COCUK 80 824,98
ORTA OGRETIM SEVIYESINDE
OLUP OKULA DEV_AM ETMEYEN
COCUK ICIN 50 515,61

> Bu grupta bulunanlar calismanin ilerleyen boéliimlerinde 6 (¢)’ liler olarak ifade edileceklerdir.
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YUKSEKOGRETIME DEVAM

EDEN COCUK 90 928,10
YETISKINLER ICIN 40 412,49
ORTALAMA 73,75 760,53

CEYiZ YARDIMI 150 1.547,00

1 Kat 100 1031,23

2 Kat 200 2062,46

3 kat 300 3093,69

Kaynak: (CHGM, 2018)

Buna gore SED hizmetiyle aile yaninda desteklenen bir ¢ocugun ortalama maliyeti
Tablo 3’ te belirtildigi lizere 760,53 TL ‘dir

4.5. SED Hizmetine Basvuru Nedenleri

Hig siliphesiz miiracaatgilarin SED hizmeti modeline bagvurma nedeni ailelerin
yasadigr ekonomik yoksunluktur. Diger 6zel sebepler her ne olursa olsun temelde
ekonomik yetersizlik, ailelerin bu hizmet modeline basvurusunda 6n plana
cikmaktadir. SED hizmet modelinin isleyisinde dnemli bir yer tutan YBS modiiliinde
bir takim 6zel durumlara yer verilmis daha sonra ise ‘diger nedenler’ ifadesiyle de bu
0zel nedenler disindaki nedenler destek isteme nedeni olarak belirtilmistir. Modiilde
biri diger nedenler olmak iizere 16 destek isteme nedeni bulunmakta olup birtakim
benzer nedenlerin ayri nedenler olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bosanma tek
basina bir destek isteme nedeni olarak bulunuyorken, ayni zamanda bosanma ve
yoksulluk® da bir neden olarak belirtilmistir. Elbette ki ASPB tarafindan
yiirlitiilmekte olan sistem yenileme calismalari icerisinde SED modiiliinde degisiklik
yapilmas1 gereken alanlarin baginda destek isteme nedenleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Sekil 1, 16 Ocak 2017 tarihi itibariyle YBS modiiliindeki destek isteme nedenlerini

sayisal olarak gostermektedir.
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Sekil 4.1. Destek Isteme Nedenleri

Hastalik; 5.302; Gayri Resmi
5% Birliktelik; 1.459;
1%

Miilteci veya
Siginmaci; 2.792;
3%

Esin Evi Terk
Etmesi; 3.114; 3%

Teror Magduru;
136; 0%

Dogumla Cogul
Bebek Sahibi
Olma; 107; 0%
Ebeveynin Sehit
yada Gazi Olmasi;
103; 0%

Diger; 38.740;
35%

Sakatlik; 987; 1%

issizlik; 3.037; 3%
Dogal Afet; 139;

0%
Esi Cezaevinde;

Bosanma ; 10.699;
10%
17.312; 16% Evlenme; 19; 0%

Destek isteme nedenleri hem miiracaatg1 grubunun 6zelliklerini belirtmesi hem de

Bosanma ve
Yoksulluk; 16.361;
15%

Esi Vefat Etmis;
10.110; 9%

Kaynak: (YBS, 2018)

verilen destegin amacina uygun olarak tagsra teskilatinca kullanilip kullanilmadig
hakkinda &nemli fikirler vermektedir. Ornegin SED hizmeti kapsaminda ekonomik
yetersizligi bulunan tek ebeveynli aileler 6zel olarak dikkate alinmakta ve genellikle
anne ve ¢ocuklardan olusan bu ailelerin desteklenmesine 6zen gosterilmektedir.
Bosanma, esin evi terk etmesi, esin vefat etmesi, esin cezaevinde olmas1 gibi destek
isteme nedenleri goz Oniine alindiginda SED hizmetinden yararlananlarin en az
%38’inin tek ebeveynli ailelerden olustugunu sdyleyebiliriz. Zira bosanma ve
yoksulluk olarak belirtilen nedenini sadece ekonomik yetersizlikler i¢in kullanildig1
diistiniilmektedir. Ancak bosanma ve yoksulluk nedeni de bu grup igerisinde
degerlendirildiginde bu oran miiracaat¢ilarin yarisindan fazlasini olugturmaktadir.
Diger taraftan diger nedenler olarak belirtilen destek isteme nedeni igerisinde de bazi
6zel durumlarin bulunabilecegi ve bu 6zel durumlarin dogru destek isteme nedeni
olarak belirtilmedigi de goz Oniine alinirsa bu say1 artacaktir. Yine de yukaridaki
grafik bize SED hizmetinin ailelerin pargalanmasini 6nledigini, herhangi bir geliri

bulunmayan 6zellikle anne ve g¢ocuklardan olusan grubun hizmetin ana grubunu
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olusturdugunu gostermekte, hizmetin amacina uygun bir sekilde kullanildigina dair

giiclii kanitlar da sunmaktadir.
4.6. SED Hizmetinin Isleyisi

SED hizmeti ASPB Genel Miidiirliiklerinden biri olan Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligii bilinyesindeki Aile Yaninda Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
icerisinde bulunan Aile Yaninda Bakim Birimi tarafindan koordine edilmekte, bu
birim ise islemlerini yiriitirken YBS modilini kullanmaktadir. Hizmetin
gelistirilme donemlerinde kullanilmaya baglanmis olan bu modiil bazi durumlarda
gelisen hizmetin gereklerine cevap verme noktasinda yetersiz kalabilmektedir.
Modiil merkezi kontrol agisindan ¢ok dnemli olan ve ailenin yasam standartlarinin
belirlenmesinde temel argliman olan ailenin gelir ve yasam kosullar1 hakkinda
herhangi bir veri bulundurmamaktadir. Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse
miiracaatcilarin talebinin uygun goriilmesi sonrasinda sadece yonetmelik kapsaminda
gerekli olan veriler buraya kaydedilmekte, ancak miiracaatginin talebinin
degerlendirilmesinden Once ise uygulayicilara herhangi bir bilgi sunmamaktadir.
Oysaki modiiliin temel ihtiyaclarin1 karsilamakta giicliik ¢eken ailelere ait cesitli
verileri bulundurmasi, gerek tasra teskilatlanmasinda miiracaatgi taleplerinin dogru
bir sekilde degerlendirilmesi, gerekse de merkezde politika tiretenlerin hedef kitleyi
belirlemesi ve hizmetin isleyisinde merkezi kontol sistemi olusturularak hizmetin
etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in son derece 6nemli goriilmektedir. Bu
dogrultuda Bakanligin yeni bir modiil olusturulmasina yonelik ¢alismalar1 devam
etmekte olup bu yondeki eksiklikleri giderebilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan
SED hizmetinin isleyisi merkezde Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii koordinesi ile

olmak iizere agagidaki siire¢lerden gegmektedir.
4.6.1.Basvuru.

SED hizmeti ile ilgili islemler gerek kisilerin Bimer, Cimer ve CHGM ya da tasra
teskilatlanmasina dilekceleri ile basvurmalari halinde baslatilmaktadir. Ote yandan
CHGM’ nin 29.04.2017 tarihinde 81 Il Valiligine génderdigi Sosyal ve Ekonomik

Destek Hizmeti Uygulamalart ve YBS Diizenlemesi konulu talimat yazisiyla da
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kisilerin dogrudan 11 Miidiirliikkleri'ne ya da Sosyal Hizmet Merkezleri’ne
basvurmalar1 beklenmeksizin hizmete ihtiyaci oldugu duyulan, tespit edilen ya da
basinda yer alan haberlerin ihbar kabul edilerek bu kisiler hakkinda derhal SED
hizmeti siirecinin baslatilmasi da uygun goriilmiistiir. Talepte bulunanlar ya da
destege ihtiyaci oldugu tespit edilen kisilerle bir 6n goriisme gerceklestirilmekte, bu
On goriigme neticesinde sosyal ve ekonomik olarak desteklenmeleri kanaatine varilan
miiracaat¢ilar i¢in dilekgeye ek olarak T.C. Kimlik beyani, gerektiginde alinacak
saglik raporu ve dgrenci belgesi ve Calisma ve Is Kurumu’na basvurduguna dair

belge istenmekte daha sonra gerekli incelemelere baglanmaktadir.
4.6.2. Inceleme.

Bagvuru ve ilk goriisme sonrasinda miiracaati ele alinanlardan SED hizmeti
kapsaminda olmayan kisiler (cocuksuz aileler v.b.) icin gerekli rehberlik yapilarak
destek alabilecekleri birimlere ya da ilgili kurumlara yonlendirilmektedir. SED
hizmeti kapsaminda olabilecegi diisiiniilen kisiler ise MERNIS, SOYBIS, YBS veri
tabanlarindan sorgulanmaktadir. SOYBIS veri tabaniyla da miikerrer yardimlarin
Online gec¢ilmeye c¢alisilmaktadir. Bu veri tabanlarindan yapilan sorgulama
sonrasinda SED hizmetinin verilmesinin uygun olacag: diisiiniildiigii aileye, kendi
ikametlerinde, gerek goriilmesi halinde ise okul, isyeri ve toplumsal ¢evresi hakkinda
sosyal ve ekonomik durumlarini kapsamli bir sekilde ele alan bir sosyal inceleme
yapilarak sosyal inceleme raporu (SIR) diizenlenmektedir. inceleme neticesinde SED
hizmetinin verilmesinin uygun bulunmadigi durumlarda ise vaka kapatma raporu
hazirlanarak dosya kapatilmaktadir. Ote yandan ekonomik destek siiresi sona eren
vakalarda siire¢ sosyal incelemenin yapilmasi asamasindan itibaren tekrar ayni

sekilde ilerlemektedir.
4.6.3. Onay ve diger islemler.

Hazirlanan SIR neticesinde meslek elemanin olumlu kanaati dikkate almarak ilgili
aileye SED hizmeti sunulmasi konusu onaya sunulmaktadir. On iki aya kadar siireli
ekonomik destekler illerde 11 Miidiirii, ilgelerde ise Sosyal Hizmet Merkezi

Miidiirii’nlin onay1 ile uygun goriilebilmektedir. Diger taraftan on iki aydan uzun
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stireli ekonomik destekler ise vali veya kaymakamin oluruna sunulmaktadir. Vali ya
da kaymakamin oluruna sunulmasi islemi su agidan farklilik gdsterebilmektedir. Tlk
miiracaati alan ve sosyal incelemeyi yapan Sosyal Hizmet Merkezi’nin ilgede yer
almasi halinde bagli bulundugu miilki idare amiri kaymakam, merkez ilgede yer
almas1 halinde ise wvali olabilmektedir. Onay asamasinda SED hizmetinin
verilmesinin uygun bulunmadigi durumlarda da yine vaka kapatma raporu
hazirlanarak dosya kapatilmaktadir. Diger taraftan SED hizmetinin verilmesi uygun
olan kisilerin bilgileri YBS modiiliine islenmekte, bdylelikle her ay 6demeler
CHGM’ nin gdzetimi altinda yapilabilmektedir. Her ayin 22’sine kadar, gelecek ayin
O0demeleri sisteme girilmekte ve gerekli Odenekler CHGM tarafindan illere

gonderilmektedir.
4.6.4. izlemeler.

izlemeler SED hizmetinden yararlandirilan cocuklarm aile yaminda saglikli
gelisiminin saglanip saglanmadigmin meslek elemanlarinca periyodik olarak
gbzlenmesidir. Dolayistyla verilen ekonomik destegin ¢cocugun yararina kullanilip
kullanilmadig1 ve aile igerisinde goriilen cesitli psiko-sosyal sorunlarin giderilip
giderilemedigine iliskin de meslek elemanlarna bir¢ok veri sunabilmektedir.
SEDHY’ de de periyodik izlemelerin en ge¢ 6 aylik siirelerle yerine getirilmesi
gerekmektedir, ancak goriilen liizum tizerine 20.02.2017 tarihli ve 20189 sayili SED
[zlemeleri konulu yaziyla SED hizmetinden yararlandirilan ¢ocuklarm 3’er aylik
periyotlarla izlenmesi talimati gonderilmistir. Izlemelerde kullanilmak iizere
periyodik izleme formu kullanilmakta olup bu formda aile-¢ocuk iliskisinden, ailenin
yasam standartlarina ve ¢ocugun egitim durumlarma kadar bir¢ok boliim bulunmakta
ve periyodik izlemeler karsilastirilarak aile ve ¢ocuk hakkindaki olumlu ve olumsuz

gelismeler belirtilen stireler igerisinde karsilastirilmaktadir.
4.6.5. Basvuru, inceleme, onay ve izleme siireclerinin degerlendirilmesi.

Bagvuru siireci igerisinde elbette ki en 6nemli husus miiracaatgilarin taleplerin
ilgili tasra teskilatina ulasmasidir. Bu siire¢ icerisinde bagvuruda bulundugu ilde

ikamet eden kimseler direkt olarak 11 Miidiirliikleri ya da SHM’ lere ¢ik hizli bir
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sekilde ulasabilmektedir. Ancak 6zellikle cezaevinde bulunanalar ve Bimer ve Cimer
ve dilek¢e yoluyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na basvuruda bulunanlarin
tekrar CHGM tarafindan tasra teskilatina yaziyla dilekgelerini iletilmesi
gerekmektedir. Bu siire¢te Genel Miidiirliik haftalik olarak yaklasik 100 dilekgeyi
islem yapilmast i¢in illere gondermektedir. Cezaevlerinde bulunana Kkisilerin
cezaevinde gorev yapan meslek elemanlarinca dilekgelerinin kabul edilerek ilgili
yerlere gonderilmesi ya da sistem iizerinden dilekgelerin ilgili yerlere havale
edilememesi hem siireci yavaslatmakta hem de politika gelistirmeye odaklanmasi
gereken personelleri de gereksiz is yiikii altina sokmaktadir. Ayrica Calisma ve s
Kurumu Miidiirliikleri’ne basvuran miiracaatgilar i¢in daha sonrasinda CHGM
herhangi bir veri alamamakta dolayisiyla ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan bu
ailelerin bir is ya da meslek sahibi edindirildiklerine dair herhangi bir bilgiye veri

agiyla erisilememektedir.

Diger taraftan inceleme siireci igerisinde yapilan sosyal incelemede somut bir
muhtaghk kriterinin  bulunmamasi meslek elemanlarim  ikilem igerisinde
birakabilmekte bu da Genel Midiirlik personeline siirekli olarak tagraya goriis
bildirir bir hiiviyet kazandirmaktadir. Ayni1 zamanda aynmi il igerisinde benzer
imkanlara sahip ailelerle ilgili farkli meslek elemanlar1 farkli kanaatlerde de
bulunabilmektedir. Ote yandan onay makaminda hizmetin ilk yillarinda uygun
gdriilmiis olan Il Miidiirliigii ve Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigii ikili diizenlemesi
hizmetin standart bir sekilde sunumun gerceklestirilmesine de engel oldugu
diistinilmektedir. Zira SHM’ ler tarafindan yiriitilen hizmetlerde ilgili kurulusg
yonetmeligine gore bir komisyon marifetiyle karar alinmaktayken Il Miidiirliigii ne
ilisgkin boyle bir karar mekanizmasi kanuni cergevede olusturulmamistir. Diger
taraftan miilki idare amirlerinin uzun siireli ekonomik desteklerde onay makam
olmast hizmetin sunumunda ve alinan onaylarin veri girislerinin yapilmasinda
gecikmelere neden oldugu goriilmiistiir. Ayrica ayni aile icin 1 yillik destekler
Miidiirliikleri ve SHM” lerin onaytyla alinabilmekteyken, ayni ailenin desteklerinin
uzatilmasinda vali ya da kaymakam olurunun kullanilmasi hizmet siirecini uzatan

gereksiz bir biirokrasi olusturulmasina yol agmaistir.
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Izleme siireci icerisinde ise kullanilmakta olan periyodik izleme formunun ¢ocuk
ve aile hakkinda bir¢ok veriyi izlemeyi yapan meslek elemanina sunmasint olumlu
bir husus olarak gérmek gerekmekte ancak an itibariyle ¢ocuk ve ailedeki c¢esitli
sosyal sorunlarin iyilestirilmesine yonelik bir miidahale planinin olusturulmuyor

olmasi bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.7. Cocuk Koruma Alanindaki Temel Kanunlar ve SED Hizmeti

Bu baslik altinda ¢ocuk koruma alanindaki temel kanuni diizenlemeler olan 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun’larmin

uygulanmasinda gelisen birtakim farkliliklara deginilecektir.

4.7.1. Sosyal Hizmetler Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu’nun

uygulanmasi.

Stiphesiz SED hizmetinin temel kanuni dayanagi olan SHK biitiin yonleriyle
hizmetin uygulanmasinda son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak korunma
kararlt ¢ocuklar konusunda SHK’ nin uygulanmasinda bir takim 6zel hususlara
deginmemiz gerekmektedir. SED hizmeti kapsaminda ilk olarak aile yanma
dondiiriilen ¢ocuklar, ikinci olarak da korunma karari uzatilan cocuklar bu hizmetten
yararlanabilmektedirler. Yani kurum bakiminda bulunan bir ¢ocuk korunma karari
devam ederken aile yamina déndiiriilerek SED hizmetinden yararlanabilmektedir.
Diger taraftan korunma karari uzatilan ¢ocuklar da SEDHY’ nin 6. Maddesinde
belirtildigi gibi desteklenebilmektedirler. Ancak s6z konusu kanunun korunma
kararmin diizenleyen 22. Maddesi 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun ile
“Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin regit oluncaya kadar bu Kanun hiikiimlerine
gore Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluglarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir
meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karari 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayui Cocuk Koruma Kanunu’'na gore yetkili ve gorevli mahkemece alinir” olarak
degistirilmistir. Yani bu degisiklige gore artik SHK’ ye goére korunma karar
alinamayacak olup CKK’ ye gdre bakim tedbiri karari alinabilecektir. Iste iki
kanununu uygulanmasindaki farkliliklar da burada baslamaktadir. Zira CKK’ nin

koruyucu ve destekleyici tedbirleri diizenleyen 5. Maddesinde daha Once
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belirttigimiz gibi kurum bakimi ve koruyucu aile hizmet modelleri yer almaktadir.
Dolayisiyla aile yanina dondiiriilmek istenen bir ¢ocuk 2014 degisikliginden 6nceki
korunma kararli statiisiinde olursa korunma karar1 devam ederek aile yaninda SED
hizmetinden yararlanabilmekte, ancak bakim tedbiri kararli olarak aile yanina
dondiirilmesi siirecinde ise bu tedbir kararinin kaldirilmast zorunlu olmaktadir. Zira
bakim tedbiri karari, bir hizmet modeli olarak SED hizmetini kapsam igine
almamaktadir. Fakat SED hizmetinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan bu farkliliklar

giin gectikge azalmakta ve korunma kararli cocuklarin sayis1 giderek diismektedir.

Diger taraftan yasanan bu farklilik esas olarak aile yania dondiiriilen ¢ocuklarin
sayisinda kendini gostermektedir. Bu farkliliklar CHGM tarafindan verilerin
izlendigi YBS’ deki aile yanina dondiiriilen ¢ocuk sayilarina bakildiginda daha iyi

anlagilacaktir.
4.8. SED Hizmetinin Hizmet Gruplarina Gore Islevleri

Bu baghik altinda SEDHY’ de kapsama alinana dort grup igin hizmetin
verilmesindeki fonksiyonlar1 ve ¢ok yonliligii {izerinde degerlendirmelerde

bulunulacaktir.
4.8.1. SED hizmeti ve 6a kapsaminda bulunan ¢ocuklar.

Bu baslik altinda SED hizmetinin esas olarak ¢ocuklar1 aile yanina dondiirmesi
islevi 0n plana cikarilacaktir. Burada anlatilmak istenen bir diger husus da SED
hizmetin iki kanunun farkli uygulamalarindan 6tiirii aile yanina dondiirdiigii cocuk
sayilarinin ancak yarisina ulasilabildigi kanitlamak, SED hizmetinin ¢ocuklarin aile
yanina dondiiriilmesi konusunda iilkemiz genelinde sunulmus olan en etkin hizmet
modeli oldugunu ortaya koymaktir. Bu dogrultuda 6a’lilar kurum bakimindan aile
yanina dondiiriilen c¢ocuklar1 ifade ettigi icin konu Cocuklar1 Aile Yanina

Dondiiriilmesi alt baghiginda anlatilmaya ¢alisilacaktir.
4.8.1.2. Cocuklarin aile yanina dondiiriilmesi.

SED hizmetinin uygulanmasindaki oncelikli temel grup 6a’lilar olarak bilinen

korunma kararli g¢ocuklardir. SEDHY’ de de bu dogrultuda bu kapsamdaki
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cocuklarin korunmasima yonelik Onlemleri gorebilmekteyiz. SEDHY’ nin 13.
Maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda 6b’liler olarak bilinen koruma kararsiz
cocuklarin ayni ailede en fazla ikisinin bu hizmetten yararlanabilmesine yonelik bir
sinirlama varken, ayni fikrada korunma kararli ¢ocuklar i¢in bdyle bir smirlama
bulunmamaktadir. Yani kurum bakiminda bulunan c¢ocuklart SED hizmetiyle
yanlarina dondiiriilecek olan bir aile herhangi bir sinirlama bulunmaksizin ne kadar
¢ocugu bulunursa bulunsun hizmetten yararlanabilmektedir. Bu kapsamda yapilan
tek smirlama SEDHY’ nin 13. Maddesinin ti¢ilincii fikrasinda belirtilen ekonomik
destek tutarinin azaltilmasina yoneliktir. Buna gore aile yanina dondiiriilen iki ¢ocuk
i¢in ekonomik destek miktarinin tamami, tigiincii cocuk icin destek tutarmin %40°1,
dort ve tizeri ¢ocuklar iginse belirlenen ekonomik destek tutarinin %30’u oranlarinda
ailelere 6deme yapilabilmektedir. 2005 yilinda baslatilan Aileye Doniis Projesi
kapsaminda kurum bakiminda bulunan ¢ocuklar ¢ok hizli bir sekilde aileleri yanina
dondiiriilerek, sosyal ve ekonomik yonden desteklenmislerdir. Bu siire¢ igerisinde
SED hizmeti kurum bakiminin olumsuzluklarini énlemeye yonelik en etkin hizmet
modeli olarak 6ne ¢ikmistir. SED hizmetinin bu etkin roliinii asagidaki grafiklerde de
gormek miimkiindiir. Aile yanma dondiiriilen bu ¢ocuklar korunma kararlilar olarak
SED hizmetin faydalanmaya devam etmektedirler. Aile Yaninda Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligi’nda yapilan arsiv taramalar1 sonucunda 2003 ve 2004 yillarindaki
verilere de erisilmistir. Aileye Donlis Projesi baglatilmadan 6nce de bu yillarda 2.573
¢ocugun kurum bakimindan aile yanina dondiiriilmesi dikkat ¢ekicidir. 2003 yilindan

giiniimiize degin aile yanina dondiiriilen ¢ocuk sayilar1 asagidaki gibidir.

Sekil 4.2. Korunma Kararli Olarak SED Hizmetinden Yararlandirilan Cocuk Sayist
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Grafikte goriildiigii tizere 2005 yilinda baslayan Aileye Déniis Projesi ile birlikte
kurum bakiminda bulunan bir¢ok ¢ocuk SED hizmetinden yararlandirilarak ailesi
yanina dondiiriilmiis, 2014 yilindan itibaren ise Sosyal Hizmetler Kanunu’nda
yapilan degisikligin sonucunda bakim tedbiri kararmin sadece Cocuk Koruma
Kanunu ile verilebilmesi neticesinde say1 giderek azalmistir. 2017 yilinda korunma
kararli olarak SED hizmetinden yararlandirilan ¢ocuklardan sadece 115 i o yil

igerisinde aile yanina dondiiriilen ¢ocuklardir (AYDES, 2018).

Sekil 4.3. Yillar Itibariyle Aile Yanina Dondiiriilen Cocuk Sayilart
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Kaynak: (AYDES, AYDES Arsivi, 2018)

Grafik 3’ de goriildigii gibi 2005 yilindan 2017 yilin sonuna kadar toplam 11.342
cocuk kurum bakimindan aile yanina dondiiriilmiistiir. Bu sayinin énemi 2017 yili
Aralik ay1 itibariyle Tirkiye genelinde 14.189 (CHGM, 2017) olan kurum

bakimindaki ¢cocuk sayisina bakildiginda daha iyi anlagilmaktadir.

Ancak grafikte belirtilen sayilarin diginda aile yanina dondiiriilen ¢ocuklarin
biiyiik bir kismi ise bu kayitlara gegirilememistir. Yukardaki sayilar sadece korunma
kararlilar1 ifade ettiginden dolayr bakim tedbiri kararli olup bu tedbir karari
kaldirilarak ailesi yanina dondiiriilen ¢ocuklar1 kapsamamaktadir. Dolayisiyla
mevcut durumun yorumlanabilmesi i¢in CKK’ nin yayimlanmis oldugu tarih
oncesini gerekmektedir. Bu tarih ise 15/07/2005 tarihidir. Zira bu tarihten 6nce ¢ocuk
koruma alanindaki esas kanuni diizenleme olan SHK korunma kararmin alinmasi
islemindeki tek yasal dayanaktir. O halde hem Aile Yanina Déniis Projesi hem de
SHK’ nin SED hizmetinin yiiriitiilmesindeki etkin oldugu tek yil 2005 yiidwr. Bu
tarihten sonra 2014’e¢ kadar CKK’ de devrede olmus, cocuklar aile yanina

dondiirtlirken bir kismi korunma kararli bir kismi ise korunma kararsiz olarak bu
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hizmetten yararlandirilmisg, dolayisiyla YBS modiilii aile yanina dondiiriilenler olarak
sadece SHK’ ye gore korunma kararlilar1 aile yanina dondiiriilen ¢ocuk olarak
gostermistir. 2014 yilindan itibaren ise ¢ocuklar sadece CKK’ ye gbre bakim tedbiri
karar1 kaldirilarak aile yanina dondiiriilmiis, diisen rakamlar ise 2014 yilindan 6nce
korunma kararli olup birka¢ yil kurulus bakiminda kaldiktan sonra aile yanina

dondiiriilen az sayida ¢cocugu gérmemize imkan sunmustur.

Bu dogrultuda 2005 yili géz Oniine alinarak degerlendirme yapildiginda
Tirkiye’deki toplam ¢ocuk niifusunun neredeyse ayni olarak kaldig1 gergegini de goz
oniinde bulundurarak® mevcut sayiya ilave olarak en az bir o kadar da bakim tedbiri
karar1 kaldirilarak aile yanina dondiiriilen c¢ocuk bulundugunu rahatlikla ifade
edebiliriz. Dolayisiyla bu saymnin 20.000’i asmis olmasit hususunda herhangi bir
stiphe yoktur. Diger taraftan SED hizmetinin kurum bakiminda bulunan g¢ocuk
sayisini azalmasindaki etkisini gosteren diger bir carpict ornek ise Aile Yanina
Doniis Projesi’nin baslatilmasindan sonraki 2006 yili rakamlaridir. 2006 yilinda
9.862’s1 0-12 yas, 10.406°s1 ise 13-18 yas arast olmak iizere toplam 20.268 cocuk
kurum bakiminda bulunmaktadir (SHCEK, 2007). Diger taraftan 2017 yil1 1 Aralik
tarihi itibariyle 14.189°dur.

Ote yandan SED hizmetinin ¢ocuklarin aile yanina dondiiriilmesi siirecindeki en
etkin hizmet modeli olmasi, 2005 yilinda aile yanma dondiiriilen toplam g¢ocuk
sayilarina bakildiginda da kendini gostermektedir. Grafik 2’ de belirtildigi gibi 2005
yilinda 2.239 ¢ocuk SED hizmeti ile aile yanina dondiirtilmiisken, bu say1 evlat
edinme hizmet modeli i¢in 620, koruyucu aile hizmet modeli iginse sadece 204 tiir
(AYDES, 2015). Buna gore aile yanina dondiiriilen her ¢gocugun YBS modiiliinde
tespit edilebildigi tek yil olan 2005 yili igerisinde gerek 6z ailesi gerekse de diger
aileler yanina vyerlestirilen her dort ¢ocuktan yaklasik ti¢li SED hizmetinden
yararlandirilmistir. Dolayisiyla gegen siire¢ igerisinde SED hizmetlerinin biitce
imkanlarinin  arttirilmast  ve  ekonomik  destek  tutarlarmin  ylikselmesi
diisiniildiiglinde bazi veriler elimizde bulunmamasina ragmen SED hizmetinin bu

etkinliginin gegen siire¢ igerisinde de eksilmeden devam ettirdigini soyleyebiliriz.

®2007 yilindan itibaren Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi ile niifus belirlenmeye baslanmistir. 2007
yilinda 22.298.628 olan ¢ocuk sayisi 2016 yilinda 22.891.140 olarak belirlenmistir (TUIK, 2018)
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Diger taraftan tezin ilerleyen boliimlerinde kurum bakimindan ayrilmis olan
cocuklarla ilgili sunulan istatistiki veriler de bu analizi dogrulayacaktir. Kurum
bakimindaki ¢ocuk sayisinin azalmasindaki bir diger onemli neden ise ekonomik
yoksunluk nedeniyle ¢ocuklarinin kurum bakim hizmet modellerinden yararlanmasi
i¢in bagvuruda bulunan ailelerin SED hizmet modelinden haberdar edilerek ailelerin
bu talebinden vazgeg¢mesidir ki bu da 6b’liler olarak bilinen korunma kararli olmayan

cocuklarin olusturdugu gruptur.
4.8.2. SED hizmeti ve 6b kapsaminda bulunan ¢ocuklar.

6b’liler olarak bilinen korunma karar1 olmadan aile yanina desteklenen ¢ocuklar
SED hizmeti kapsaminda en fazla sayida hizmet verilen gurubu olusturmaktadir. Bu
grup icerisinde kurum bakiminda bulunmaksizin aileleri ekonomik yoksunluk
icerisinde bulunan ve kurum bakimindan koruma karar: kaldirilarak aile yaninda
desteklenen ¢ocuklar bulunmaktadir. SED hizmetini bu gruptakilere yonelik en temel
amacit ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan aileleri tespit ederek c¢ocuklarin
kurum bakimmin olumsuzluklariyla karsi karsiya birakmaksizin koruyucu ve
Onleyici bir hizmet sunumuyla onlar1 aile yaninda desteklemektir. Bu dogrultuda
ekonomik yoksunluk yasayan veya parcalanmis ailelerin miiracaatt halinde SED
hizmeti devreye girmekte ve bu aileler cocuklarmi kurum bakimina vermekten
vazgecirilmektedirler. 2018 yilinda 138.584 ¢ocuk korunma karar1 olmaksizin

aileleri yaninda desteklenmislerdir.

Sekil 1.4. Yillar Itibariyle Korunma Karasiz Cocuk Sayilari (6b)
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4.8.3. 6¢ kapsaminda desteklenen ¢ocuklar.

Bakim tedbiri kararliyken kurum bakimi ya da koruyucu aile yanindan ayrilan
genglerin olusturdugu bu grup, 3413 sayili yasa ile ise yerlestirilene kadar belirli bir
siire SED hizmetinden yararlandirilmaktadirlar. Bu kapsamda bulunan genglerin
destek siireleri SEDHY” nin 6. maddesinin ikinci fikrasinin ¢) bendinde:” ... is ve
meslek sahibi olamayan veya ogrenime devam etmeyenlere siireli ekonomik destek
hizmetinden en fazla iki yil siiresince, on lisans veya lisans egitimine devam edenlere
ise 6grenim stiresi boyunca” olarak belirlenmistir. Buna gore bir gencin korunma
kararinin kaldirilmasi ve ise yerlestirme siirecinin baslamasi da goz oniine alinarak
iki yil desteklenmesi SED hizmetinin bir baska yoniinii de ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylece kurum bakimi ya da koruyucu aile yanindan ayrilan bir geng SED hizmet
modelinden yararlandirilarak tekrardan ¢ocuk koruma sistemi igerisine alinmakta,
hizmet geregi 3’er aylik periyotlarla da izlemesi yapilarak bu gencin durumu
hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Ote yandan bu kapsamda bulunan gengler, 6n
lisans ya da lisans egitimlerine devam etmeleri halinde 6grenim siireleri boyunca

SED hizmetinden yararlanabilmektedirler.

Ancak bu grupta bulunan gengler i¢in SED hizmetinin uygulanmasinda iki temel
sorun bulunmaktadir. Bunlardan ilki bu kapsamda bulunan genglerden
yiiksekogrenime devam etmeyenler i¢in ddenen tutarin yetersizligi, ikincisi ise SED
hizmeti modiiliinde bu genglerle ilgili olarak kapsamli bir alanin bulunmamasi ve
SED hizmeti izlemelerinin tasra teskilati tarafindan yapilarak devaminda bu
izlemelerle ilgili degerlendirmelere Genel Miidiirliiglin yeterli ve kapsamli bir
sekilde ulasamamasidir. Diger taraftan yiiksekdgrenime devam edenler gengler ise
tilkemizdeki diger ekonomik desteklerden faydalanabilmekte, kredi ve burs
imkanlarinin yani sira SED kapsaminda verilen ekonomik destegin bu kapsamdakiler
i¢in yeterli olacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda bulunan gengler SEDHY’ nin 13.
Maddesinin birinci fikrasinin d) bendinde belirtildigi iizere belirlenen ekonomik
destek tutarinin ancak %40’ 1 kadar bir ekonomik destekten faydalanabilmektedirler.

Bu tutar ise 2018 y1l1 Ocak-Haziran donemi i¢in 412,49 TL ye tekabiil etmektedir.
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Sekil 4.5. 6¢ Kapsaminda SED Hizmetinden Yararlanalar
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4.8.4. 6¢ kapsaminda desteklenen ¢ocuklar.

SEDHY’ de gegici olarak yasadiklar1 6zel durumlar neticesinde muhta¢ duruma
diisen ailelerin ¢ocuklar1 6¢ kapsaminda degerlendirilmis daha ¢ok gegici ekonomik
desteklerle cocuklarin ihtiyaglari karsilanmaya calisilmistir. Diger taraftan SEDHY”
de de belirtilen bu grup SED hizmetinin acil durumlar sebebiyle ekonomik
yoksunluk yasayan ailelere destek ulastirmasini saglamis, bu kapsamda tabii afetler,
kaza, teror olaylar1 gibi nedenlerle ¢cocuklarinin temel ihtiyaglarini karsilayamayacak
durumda olan birgok aile hizmetten yararlandirilmistir.  Ozellikle dogu ve
giineydogu bolgelerimizdeki teror olaylarinin etkisiyle evlerini terk eden ailelerimiz
icin 2016 yilinda kapsamli bir ¢alisma yapilmis bu ailelerimizdeki c¢ocuklarin
magdur edilmemesi icin 2016 yilinda 7.452 cocuk i¢in toplamda 10.668.000 TL
odeme yapilmistir (AYDES, 2018). Ote yandan 2016 yilindaki hain darbe girisimi
nedeniyle 6zellikle Istanbul’da ebeveynleri sehit ya da gazi olan gocuklar igin acil
olarak yaklagik 1.500.000 TL &deme yapilmistir (AYDES, 2018). Yine ozellikle
Mersin’de 2016 yilinin sonlarmmda meydan gelen sel felaketinde ilk etapta 500’
yakin ¢ocuk i¢in ailelere yaklagik 1.000.000 TL 6deme yapilarak, bu ailelerin gegici
olarak ekonomik yoksunluk yasamalarinin oniine gegilmeye ¢aligilmistir. (AYDES,

2018)

2017 yilinda ise 445’1 siireli, 9004’1 ise gegici olmak {izere toplam 9.449 cocuk

bu kapsamda aileleri yaninda desteklenmistir. SED hizmetinin bu kapsamdakilere
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yonelik hizmet sunumu, hizmetin O6denek planlama siireclerini ciddi sekilde
etkilemis, 6denek planlamasi yapilirken 6ngoriillemeyen harcamalar olugsmasina yol
agmustir. Ornegin 2016 yilinda biitge i¢in 657.000.000 TL ayrilmisken bu biitgenin
sadece 10.668.000 TL’si daha dnceden dngdriilmemis olan terér durumu nedeniyle
magdur olan ailelerin ¢ocuklart i¢in harcanmistir. 2017 yilinda 6¢ kapsaminda
bulunan g¢ocuklar i¢in yaklasik 21.000.000 TL 6deme yapilmis (YBS, 2018) bu da
SED hizmeti i¢in ayrilmis olan biitgenin planlanandan daha hizli bir sekilde artis
gostermesindeki en temel etkenlerden biri olmustur. Aym1 zamanda bu durumda
bulunan ailelerin diger sosyal yardimlardan yararlandirildigi da distiniildigiinde

birtakim miikerrer yardimlarin ortaya ¢iktigini da sdyleyebiliriz.
4.8.5. Evlenme yardim ve 2828 sayih SHK.

SED hizmeti kapsaminda yapilmakta olan ekonomik desteklerden biri de evlenme
yardimidir. Evlenme yardimi SED hizmeti kapsaminda desteklenen diger gruplarin
aksine SHK’de diizenlenmis olan bir destek tiiriidiir. SHK’nin 32. Maddesinde “
Kuruma ait sosyal hizmet kuruluslarinda korunma karari devam eden kz
cocuklarindan evlenenlere ¢eyiz ihtiyaglarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak
tizere en yiiksek Devlet memuru ayligimin birbuguk kati tutarinda evienme yardimi
yvapilir.” Hikmii bulunmaktadir. SEDHYde ise 18. Maddede evlenme yardimina yer

verilmistir. 2017 yil1 icerisnde 27 kisi evlenme yardimindan yararlandirilmistir.

S6z konusu kanunun 32. Maddesinde belirtildigi gibi sadece korunma kararli
kiz ¢ocuklari bu kapsama alimmistir. Dolayisiyla kanun maddesinden yola ¢ikarak
evlenme yardimu ile ilgili degerlendirmeleri ii¢ baslik altinda toplayabilirz. Birincisi,
korunma karar1 kaldirilarak kurulus bakimindan ayrilanlarin kapsam disinda
birakilmasi, ikincisi erkek cocuklarla ilgili olarak herhangi bir degerlendirmede
bulunulmamasi, son olarak ise kiz ¢ocuklarinin ¢eyiz ihtiyaclarini karsilamak iizere
belirlenen bu tutarin giinlimiiz kosullarinda bu ihtiyaci karsilamaktan uzak
oldugudur. Zira Tablo 3’ te belirtildigi tizere 2018 yil1 Ocak-Haziran dénemi i¢in bu
tutar 1.547 TL olarak belirlenmistir.
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4.9. SED Hizmetinin CHGM Hizmetleri I¢erisindeki Konumu

SED hizmeti hem kurum bakimi hem de aile odakli hizmet modellerinin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesine onemli katkilar saglamaktadir. Hizmet bir yandan kurum
bakiminda bulunan g¢ocuk sayisimi diisiirmekte, diger taraftan ise aile odakli bir
hizmet modeli olarak ¢ocuklarin aile yaninda bakim ve gdzetimini saglamasi
acisindan tlim hizmet modelleri igerisinde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bakimidan
hizmetin cocuk koruma sistemi igerisindeki yerinin daha iyi anlagilabilmesi agisindan

birtakim verilerle karsilagtirmali olarak analiz edilmesi gerekmektedir.
4.9.1. SED hizmetinin kurum bakimi hizmet modelleri i¢in 6nemi.

Bu noktada oncelikli olarak bir ¢ocugun ¢ocuk koruma sistemi igerisine dahil
edildigi kurum bakimu istatistikleri 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla bu analizle hem
daha once aile yanina dondiiriilen ¢ocuklar konusuna agiklik getirilecek hem de
CHGM’ ye bagl c¢ocuk kuruluslarindaki ¢ocuk sayilarinin azalmasindaki temel
faktor ortaya c¢ikarilmig olacaktir. Bu dogrultuda 2017 yili igerisinde 2.496 ¢ocuk
(CHGM, 2018) bakim tedbir kararli” olarak kurum bakimi hizmet modellerinden
yararlandirilmis olup kurum bakimindan korunma/bakim tedbiri karar1 kaldirilarak
ayrilan ¢ocuklar ise tabloda belirtilmistir.

Tablo 2.2. Kurum Bakimindaki Cocuklarin Korunma/Bakim Tedbir Kararlarinin Kaldiriima
Nedenleri

COCUKLARIN KURULUSTAN AYRILMA NEDENLERI COCUK SAYISI
Cezaevindeyken Resit Olmasi 2

Evlat Edindirilme 27
Hizmet Tiirii Degisikligi Nedeniyle Kurulustan Ayrilan 197

Ise Yerlesip Ayrilan 22
Izinsiz Ayrilmasi Nedeniyle Korunma Karar1 Kaldirilan 108
Evlenerek Ayrilan 52

Oz Ailesi Yanina Déndiiriilen 1.841

7 Bakim tedbir kararinin 2017 yili icerisinde olmasi nedeniyle sadece bakim tedbir karari ifadesi
kullanilmistir. Ancak 2017 yili icerisinde bu tedbir karari kaldirilan ¢ocuklar iginse korunma/bakim
tedbir karari ifadesi kullanilmistir. Zira hala 2014 yili 6ncesinde SHK’ ye gore korunma karari alinan az
sayida ¢ocuk bulunmaktadir.
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Resit Olmadan Korunma/Bakim Tedbir Karart Kaldirilan 624

Vefat 9
18 Yasin1 Doldurarak Ayrilan 1.086
TOPLAM 4.064

Kaynak: (CHGM, 2018)

Tablo 4° e gore toplam 4.064 cocuk korunma/bakim tedbir karari kaldirilarak
kurum bakimindan ayrilmistir. Resit olmasi dolayisiyla herhangi bir hizmet modeline
gerek kalmaksizin kurum bakimindan ayrilanlarin sayisi ise 1.088°dir. Dolayisiyla bu
grupta yer alanlarin haricinde toplam 2.976 c¢ocuk kurum bakimindan ayrilmis
bulunmaktadir. Daha 6nce belirttigimiz gibi SED hizmetinden yararlandirilarak ailesi
yanina dondiiriilen ¢ocuk sayisinin tespit edilememesi sorunu burada da karsimiza
¢ikmaktadir. Kurum bakimindan ayrilma nedeni olarak burada da hizmet modeli
belirtilmeksizin 6z ailesi yanina dondiiriilen ¢ocuk se¢enegi bulunmaktadir. Ancak
belirttigimiz tizere Tiirkiye’de ¢ocuklarin 6z aileleri yaninda dondiiriilmesi siirecinde
hizmet sunumu yapan tek hizmet modeli SED hizmetidir. Dolayisiyla Grafik 3’ te de
belirtildigi iizere korunma kararli olarak aile yanina dondiiriilen 115 ¢ocukla birlikte
kurum bakimindaki ¢ocuk sayisinin sirkiilasyonu neticesinde yaklagik 2.000 ¢ocugun
SED hizmetinden yararlandirilarak kurum bakimindan ailesi yanina dondiiriildiigiini

sdyleyebiliriz®,

Diger taraftan bu veriler 1s183iInda 2017 yilinda 06z ailesi yanina
dondiiriilebilecek tam 1.841 cocugun aileleri yanina dondiiriilmeden 6nce kurum
bakimina alindigin1 gérmekteyiz. Oysaki hizli ve etkili mesleki ¢alisma neticesinde
bu ¢ocuklar kurum bakimina alinmadan 6nce SED hizmeti gruplarindan 6b’ liler
kapsaminda degerlendirilerek aileleri yaninda desteklenebilecekleri de bir gergektir.
Bu dogrultuda SED hizmeti modelinin ¢ocuklarin aile yanina dondiiriilmesi
islemlerinde, son asamada hedeflerine ulasabildigi ancak hizmetin daha hizli ve etkin
yiirlitiilmesinde birtakim sorunlar yasandigin1 sdyleyebiliriz. Bu noktada ikinci bir

etkili ¢ozlim ise SED hizmetinin 6z aile diginda yakinlar1 yaninda da hizmet sunumu

®Bu sayl icerisinde sayilari fazla oldugu duslinilmemekle birlikte sosyo-ekonomik durumu diizelen
ailelerden SED hizmetinden yararlanmaksizin ¢ocuklarini kurum bakimindan alanlarin da olabilecegi
unutulmamahdir.

86



veren bir yapida olusudur. Dolayisiyla kurum bakimina alinma islemlerinde o an i¢in
0z ailesi yaninda desteklenmesi miimkiin olmayan bir cocuk &z ailesi yanina
dondiiriilecegi siire zarfinda yapilan mesleki g¢alisma neticesinde uygun oldugu

diistiniilen bir akraba ya da yakini yaninda da desteklenebilmektedir.
4.9.2. SED hizmetinin aile yaninda bakim modelleri arasindaki 6nemi.

Tiirkiye’deki giincel ¢ocuk koruma politikalarinda da belirttigimiz iizere aile
odakli olarak sunulan hizmet modelleri koruyucu aile, evlat edinme ve SED hizmeti
modelleridir. Koruyucu aile ve evlat edinme hizmeti 6z aileleri yaninda
desteklenmesi miimkiin olmayan ¢ocuklar i¢in hizmet vermekteyken, SED hizmeti
cocuklarin gerek 6z ailesi gerekse de akraba ya da yakinlari yaninda ekonomik
olarak desteklenmesine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla aile odakli bir hizmet
modelinden yararlandirilmak istenen bir ¢ocuk igin ilk olarak yapilmasi gereken 6z
ailesi yainda desteklenmesi oldugu icin dogal olarak ilk akla gelen hizmet modeli de
SED hizmeti olmaktadir. Diger yandan koruyucu aile hizmet modelinden
yararlandirilan bir ¢ocuk mutlak suretle korunma/bakim tedbir kararli olarak bu
hizmetten yararlanmakta, evlat edinme hizmetinde ise evlat edinme siireci sonunda
korunma/bakim tedbir karar1 kaldirilarak bu hizmetten yararlanabilmektedir. Bu
durum SED hizmetinde ise korunma/bakim tedbiri karari kaldirilarak gerekse de
korunma karar1 kaldirilmaksizin  yiirtitiilebilmektedir. Aile yanminda bakim
modellerindeki giincel sayilar karsilastirildiginda da SED hizmetinin ¢ocuk koruma
sistemi igerisindeki ne denli 6nemli bir hizmet modeli oldugu goriilmektedir. Evlat
edinme rakamlar1 ise daha sonra vaka kapatilip velayet evlat edinene aile de oldugu
icin takip edilmemektedir. Dolayisilya koruyucu aile ve evlat edinme sayilarma
bakildiginda 2017 yili sonu itibariyle 161.603 ¢ocuk SED hizmetinden
yararlandirilmisken koruyucu aile hizmet modelinde ise 4.654 koruyucu aile yaninda

5.642 cocuk bu hizmetten yararlandirilmistir.
4.9.3. SED hizmeti ve SYGM aile yardimlari.

SED hizmetinin yiiriitilmesinde bazi hedef guplarina yapilan ekonomik

desteklerle SYGM tarafindan yiiriitiilmekte olan baz1 yardim faaliyetlerinin benzerlik
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tasidigr durumlar bulunmaktadir. Bu agcidan SYGM’ nin yapmis oldugu yardimlarla
ihtiyaglart  karsilanabilecek  kisiler bazi durumlarda SED hizmetinden
yararlandirilmakta, diger taraftan da bu durumun tam tersinin yasandig1 vakalarda
bulunabilmektedir. SED hizmeti kapsaminda 6zellikle 6 ¢’liler olarak adlandirilan
hizmet gruplarina acil durumlar s6zkonusu oldugunda yapilan destekler, SYGM’ nin
de hedef kitlesini olusturmaktadir. Dolayisiyla terdr, dogal felaketler ve hastalik ve
kaza gibi olumsuz durumlarla karsilasan aileler SYGM tarafindan yiiriitiilmekte olan
afet ( acil durum) yardlmlarlg, terOr zarari yardlmlarl10 ve barinma yardlmlarmdan11
faydalanabilmektedirler. Dolayisiyla bu ailelerin gegici olarak sosyal ve eknomik
yoksunluk yasadiklart bir gercektir. Bu nedenle uygulamada birligin saglanmasi ve
SED hizmetinin acil ihtiyaglarin kargilanmast durumlariyla degil de ¢ocuklarin aile
yaninda bakim ve gdzetimi konusunda faaliyetlerini yiirlitmesi son derece énemlidir.
Bu aileler gecici ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra durumlarinin tekrar gozden
gecirilmesi neticesinde gerekliyse SED hizmetinden faydalandirilmalilardir. Bu
durum hem miikerrrer yardimlarin yapilmasina hem de SED hizmetini asli gérevinin

disinda hizmet yiiriitmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan giincel ¢ocuk koruma politikalar1 baglhigi altinda belirttigimiz
SYGM yardimlarindan muhtag asker ¢ocugu yardimi, oksiiz ve yetim yardimi gibi
yardimlarlarin dogrudan SED hizmetinin hedef kitlesini teskil ettigini sdyleyebiliriz.
Bu gibi yardimlarin SED hizmeti igerisinde yiiriitiilmesi ve bu ¢ocuklarin takibinin
CHGM tarafindan yapilmasi onem arz etmekte olup ayni zamanda hizmetlerin

biitiinliik icerisinde verilmesi agisindan da gerekli gortilmektedir.
4.10. SED Hizmetinin Gelecegi

SED hizmeti 6zellikle son yillar igerisinde mali imkanlarin arttirilmasi neticesinde

cok hizli bir sekilde biliylimiis daha Onceki bagliklarda da belirtildigi {izere

® Afet yardimlari umumi hayati etkileyen deprem, sel, yangin vb. dogal afet nedeniyle magdur olan
vatandaglarin  gida, giyim, barinma vb. temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
gerceklestirilmektedir.

10 Terér zarar yardimlar terdr olaylarindan etkilenen fakir ve muhtag durumda bulunan kisilerin acil
gida, giyim, yol, egitim ve barinma gibi ihtiyaclar1 kapsaminda yapilan yardimlardir

! Barinma yardimlari, oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan ihtiyag
sahibi vatandaglara evlerinin bakim-onarimi ve ev esyast alimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan
yardimlardir.
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Tiirkiye’deki cocuk odakli olarak yapilmakta olan aile yardimlari igerisinde en
kapsamli destek sistemlerinden birini olusturmustur. Cocuklarin aile yaninda
desteklenmesi disinda ailelerin ekonomik yoksunlukla beraber her tiirli
olumsuzlugun giderilmesinde aktif rol oynamistir. Hatta yoksullugun 6nlenmesi ve
kriz durumlarindaki ailelere destek saglanmasi hususunda da diger kurum ve
kurulusglarin yiiriitmesi gereken bir ¢ok faaliyeti CHGM yiiriitmeye ¢alismistir. Biitiin

bunlar da hizmetin ¢ok hizli bir sekilde biiyiimesine neden olmustur.

Sekil 4.6. SED Hizmetinden Yararlandrilan Kigi Sayist (2003-2017)

161.603

137.415
101.561
80.375
62.256
41.778 49461
35.756 35.298
27319 28.681 30.909
21.817 19735
13.253 I I I I I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: (AYDES, AYDES Arsivi, 2018)

Tabloda goriildiigii gibi son olarak 2017 yilinda bir 6nceki yila gore hizmetten
yararlandirilan kisi sayis1 yaklasik %17 oraninda artig gostermistir. Diger taraftan

SED hizmeti biit¢eside gecen yillar igerisinde ¢ok biiyiik miktarlara ulagsmistir.
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Sekil 4.7. Yillara Gére SED Odenegi (2003-2017)
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Kaynak: (AYDES, 2018)

SED biitcesi 2012 yilindan itibaren her yil bir 6nceki yila gore yaklasik %30 artis
gostererek 2017 yilinda 834.691.747 TL’ ye yiikselmistir.

4.10.1. Almanya gocuk parasi* orneginde SED hizmetinin degerlendirilmesi.

Cocuk yardimlariyla bilinen ve geligmis bir iilke olan Almanya’ da 1 Ocak 2018
tarihi itibariyle birinci ve ikinci ¢ocuklari i¢in ¢ocuk parast 194 Euro, iiglincii gocuk
icin 200 Euro, dordiincii ve sonraki c¢ouklar i¢inse 225 Euro olarak belirlenmistir
(BMFSFJ, 2018). Bu tutarlar 1 Ocak 2018 tarihli kurla yaklagik 880, 907 ve 1020
TL’ye karsilik gelmektedir. Ulkemizde ise gegici ekonomik destekler ve evlenme
yardimi bir kenara birakilirsa stireli olarak SED hizmetinden yararlandirilan ailelere
ortalama yaklasik 760 TL ekonomik destek saglanmaktadir ki bu da neredeyse asgari
ticretin yarisina denk gelmektedir. Diger taraftan SED hizmetinden yararlandirilmasi
uygun goriilen bir ailede ortadgretime devam eden bir ¢ocuk ic¢in aylik olarak
yaklasik 825 TL ekonomik destek saglanmaktadir. Bu tutar iilkemizde uygulanmakta
olan net asgari tlicretin yarisindan dahi fazladir. Destek tutarlar1 konusundaki bir
diger onemli husus ise bu tutarlarin en yiiksek devlet memuru maas katsayisina
sabitlenmesi dolayisiyla alti ayda bir yilikselmesidir. Almanya’da son ii¢ yil
icerisinde belirtilen 6demeler igin her gruba sadece yillik 2 Euro artig yapilmistir
(BMFSFJ, 2018).

© Kindergeld
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Elbetteki SED hizmeti, gelismis iilkelerde biitiin ¢ocuklar i¢in 6denmekte olan
¢ocuk yardimlar1 diizeyine erismemis olmakla birlikte yine de biit¢enin son bes yilda
oldugu gibi Onlimiizdeki bes yil igerisinde de aymi oranda artis goOstermesi
durumunda 2022 yilinda biitgenin yaklasitk 3.100.000.000 TL olacag
ongoriilmektedir. Dolayisiyla ¢ok biiylik miktarlara ulasan SED 6deneginin, gelir
kriteri olmaksizin muhtag ailelerin se¢iminde sikintilara yol agacagi agiktir. Diger
taraftan SED hizmetinin ilerleyen yillarda gelismis iilkelerdeki gibi bir cocuk
yardimi sistemine doniisecegi de goz Oniine alinmalidir. Ancak bu zaman dilimine
kadar oncelikli olarak bir hedef kitlenin belirlenmesi buna mukabil 6 ¢ ve evlenme
yardimi1 digindaki destek tutarlarinin diigiiriilerek daha ¢ok c¢ocuga ulasilmasi ¢ok

onemli goriilmekedir.

Mevzuat anlaminda Almanya’daki ¢ocuk yardimi degerlendirildiginde bu iilkede
de ¢ocuklar 18 yasina kadar aileleri yaninda desteklenmekte, is ve meslek sahibi
olamayanlar ise 21 yasma kadar desteklenmeye devam edilmektedir. Egitimine
devam eden g¢ocuklar ise 25 yasina kadar desteklenmeye devam edilmektedir. SED
hizmetinde ise 18 yas1 sinir1 Almanya’daki gibi korunmakta ancak sadece kurum
bakimindan ayrilan ¢ocuklar, is ve meslek edinememeleri halinde iki y1l, egitimlerine
devam etmeleri halinde ise 25 yasina kadar desteklenebilmektedirler. Yani iki yil
boyunca desteklenebilen ¢ocuklar Almanya’daki gibi 21 yasina kadar bu destekten
yararlanabilmekte ancak bu destek 21 yasindan sonra da toplam destek siiresi iki yil
olarak tamamlanmadigr durumlarda devam edebilmektedir. Diger yandan kurum
bakimindan ayrilmis olmayan genclerin egitimine devam etmeleri halinde tilkemizde
devlet tarafindan saglanan kredi ve burs imkanlarindan yararlandirildiklart da
g0zoniine alinmalidir. Almanya’da ¢ocuklar 18 yasindan sonra mesleki egitimlerini
tamamlayana kadar, Tiirkiye’de ise 6b kapsamindaki c¢ocuklarim is ve meslek
edinme kurslarina devam etmeleri halinde bir yil olarak desteklenebilmektedirler
(Albayrak, 2014, s. 40-41). Goriildigl lizere mevzuat anlaminda SED hizmeti ile
cocuk yardimlariyla bilinen Almanya’daki ¢ocuk parasi arasinda cok kiiciik
farkliliklar bulunmaktadir. Hizmet gercekten de muhtag durumda olabilecek biitiin
cocuklar gdzoniine alinarak diizenlenmistir. Bir bakima tilkemizde uygulanan hizmet

Almanya’daki ¢ocuk parasi yardimlariin hedef kitlesi haricinde tamamen benzerdir.
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Ulkemizde hedef kitlenin belirlenenrek bu kitleyi kapsayan bir gelir kriteri
olusturulmasi ve destek tutarlarinin yeniden gézden gecirilmesi kisa siire igerisinde
SED  hizmetini  gelismis  iilkelere  seviyesindeki  hizmetler seviyesine

yiikseltebilecektir.
4.11. SED Hizmetinin Etkinliginin Arttirilmasi Projesi

SED hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin okul basarilarinin yiikseltilmesi ve sosyal
ve kiiltiirel aktivitelere katilimlarinin saglanmasi amaciyla 2017 yilinda Okul Destek
Projesi olarak da bilinen SED Hizmetinin Etkinliginin Arttirilmast Projesi
baslatilmistir.  Bu projeyle c¢ocuklar okul basarilarinin yiikseltilmesi amactyla
kurslarla desteklenmis, diger taraftan sinema, tiyatro ve kiiltiirel geziler gibi bircok

faaliyet yiirtitiilmiistiir.

2017 yil1 uygulama dénemi boyunca 556 cocuk spora, 933 ¢ocuk ise cesitli
kurslara yonlendirilmistir. 23 ilde aileler ve ¢ocuklari i¢in 173 sosyal, sportif ve
kiiltiirel faaliyet organize edilmis olup miikerrer katilimlarla beraber 5.770 ¢ocuk ile
1.717 aile bireyinin bu faaliyetlere katilmi saglanmistir. Ote yandan projenin
cocuklarin okul basarisina olan etkileri ise 2017-2018 egitim- 6gretim yili sonunda
daha net olarak belirlenebilecektir. Projenin 2018 yilinda da devam ettirilmesi
planlanmakta olup bu uygulamanin daha ¢ok c¢ocuga ulasilip ililkemiz genelinde

uygulanmasi 6nemli goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Gelismis iilkelerde ozellikle 20. Yiizyilla birlikte ¢ocuklarin aile yaninda bakimi
ve korunmast birincil politika haline gelmis, ¢ocuk koruma alanindaki bu 6nemli
doniisiim beraberinde iilkemizde de aile odakli hizmetlerin yayginlastirilmasinin
yolunu agmustir. Bu siire¢ igerisinde evlat edinme disinda koruyucu aile hizmet
modeli de {ilkemizde uygulanmaya baslanmig; ancak aile odakli hizmet
modellerinden biri olan c¢ocuklarin aile yaninda sosyal ve ekonomik olarak
desteklenmesi uygulamasi ¢ok daha ge¢ denebilecek bir donemde iilkemizde
yiiriirliige girmigtir. Ilk olarak Ayni-Nakdi Yardimlar olarak isimlendirilen SED
hizmeti 6zellikle 2000’ 1i yillardan sonra mali imkanlarin da arttirilmasiyla ¢ocuk
koruma alanindaki 6nemini daha giiclii olarak hissettirmeye baslamistir. 2005 yilinda
Aileye Doniis Projesi’nin baslatilmasi kurum bakiminda bulunan ¢ocuk sayisini ¢ok
biiylik bir oranda azaltmis, bu durum kisla tipi kuruluslarin tamamen kapatilmasi

konusundaki politikalarin 6niinii agmustir.

SED hizmeti, aile yanina dondiirme iglevinin yani sira korunmaya muhtag olarak
niteleyebilecegimiz  6b  kapsamindaki cocuklart hem kurum bakiminin
olumsuzluklarindan uzak tutmus hem de herhangi bir korunma/bakim tedbiri karari
alinmaksizin onlar1 aileleri yaninda desteklemistir. Sadece 2017 yilinda bu sayi
138.584 olarak gergeklesmistir. Bu dogrultuda hizmetin bu islevi adeta ¢ocuk
koruma alaninda olmazsa olmaz diye niteleyebilecegimiz bir hizmet modeli olarak
on plana ¢ikarak ¢ocuk koruma alaninda giiglii bir koruyucu ve onleyici bir hizmet
modeli oldugunu gostermistir. Diger taraftan hizmet kurum bakimindan ayrilan ve
hicbir geliri olmayan genclerin de desteklenerek onlarin is ve meslek edilmelerine
kadar olan stirecte ekonomik yoksunluk yasamamalar1 konusunda da 6nemli gorevler
tistlenmistir. Ayn1 zamanda 3’er aylik periyodik izlemelerle ailelerin ve ¢ocuklarin
durumlar1 kontrol edilmis, c¢ocuklarin aile yaninda dahi yasayabilecekleri
olumsuzluklar 6nceden engellenebilmis, ¢ocuklarin egitime devam edip etmedikleri
de bu kapsamda takip altina almmistir. Dolayisiyla tek bir hizmet modelinin
uygulanmasiyla ¢ocuklarin ihmal ve istismara ugrama, egitime devam etmeme ve

erken yasta calistirilmalar1 gibi bir¢ok sorun alanmi dogrudan aile ve c¢ocuklarla
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yapilan mesleki caligmalar neticesinde engellenmeye ¢alisilmistir. Hizmette goriilen
diger bir 6nemli husus ise hi¢bir geliri olmayan tek ebeveynli ailelerin yiiksek oranda
desteklenmesi, anne ve g¢ocuklardan olusan bu ailelerin devlet tarafindan himaye

edildiginin onlara hissettirilmis olmasidir.

Ozellikle son yillarda {ilkemizde terdr eylemlerinde zarar gorenler ile iilkemizin
muhtelif yerlerinde goriilen dogal afetlerde de SED hizmeti bir acil afet yardim
vazifesi gormis bu gibi durumlarda siklikla bagvurulan bir hizmet modeli olmustur.
Bu siire¢ igerisinde muhtag durumda oldugu belirlenip acil olarak desteklenmesi
gereken ailelerin ¢ocuklart sadece 7 is gilinli igerisinde ekonomik destek
O0demelerinden  yararlandirilmiglardir.  Dolayisiyla  SED  hizmeti  ailelerin
desteklenerek g¢ocuklarin korunmasini amaglayan iilkemiz uygulamalarinda gerek
sosyal gerekse de ekonomik olarak en kapsamli hizmet modeli olmustur. Tiim bu
veriler SED hizmetinin, tlkemizin ekonomik gelisim diizeyine paralel olarak
gelismis iilkelerdeki gibi uygulanabilecek c¢ocuk vyardimlari uygulamasinda

gelistirilecek bir yardim sisteminin altyapisi oldugu gergegini bizlere sunmaktadir.

Calisma boyunca elde edilen bilgiler ve yapilan tespitler sonrasinda hizmetin daha
etkin ve daha verimli olarak sunulabilmesi noktasinda birtakim oneriler asagida

siralanmaistir.

SED hizmeti kapsaminda iilkemizde yoksulluk siiri altinda yasamakta olan
cocuklu hane sayisi hedef kitle olarak yeniden belirlenmeli ve bu hedef kitleyi
kapsayacak bir muhtaclik kriterinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin biiyiik bir cogunlugunun bu ailelerde yasadigi ve bu
durumda bulunan cocuklarin biitiiniine ulagilmasinin, iyi isleyen bir ¢ocuk koruma
sistemi i¢in gerekli oldugu agiktir. SED hizmeti kapsaminda ¢ocuklar igin
belirlenmis olan destek tutarlarinin yeniden gozden gegirilmesi kurum bakimindan
ayrilan genclerimiz ile evlenme yardimi alanlar haricindeki destek gruplarinin 6deme
miktarlarinin  diisiiriilmesi mevcut biitce imkanlariyla hem daha fazla ¢ocuga
ulasilabilmesi hem de SED basvurularinda Calisma ve Is Kurumu’na yénlendirilen
bu ailelerin ¢alisma hayatina katilmalar1 konusunda tesvikini saglayacak ve ¢alisma

hayatina katilmanin alternatif maliyetini diistirecektir. Kurum bakimindan ayrilip
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O0grenimine devam etmeyen genglerimizin ise destek tutarlart yiikseltilmeli, evlenme
yardimi miktar1 yiikseltilerek erkek cocuklarin da bu destekten faydalandiriimalari

saglanmalidir.

Uzun siireli desteklerin onay siirecinde vali ve kaymakam oluru alinmasi
uygulamas1 YBS modiiliine veri girislerinin vaktinde yapilmasini engellemekte ve
hizmetin daha hizli bir gekilde yiiriitilmesine engel olmaktadir. Bu bakimdan 1 yillik
onaylarin SHM” lerce, uzun siireli onaylarin ise Il Miidiirii tarafindan onaylanmasinin
daha dogru olacag diisiiniilmektedir. Diger taraftan SED hizmetiyle ilgili biitiin
islemlerin SHM’ lerce yiiriitilmesi hizmetin standart hale gelmesinde Onemli

goriilmektedir.

SYGM’ de kullanilmakta olan Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi CHGM
tarafindan da kullanilmali, yapilan ekonomik desteklerin amacina uygun olarak
kullanilip kullanilmadigt CHGM personelleri tarafindan izlenmelidir. CHGM
hizmetleri i¢in kurulmakta olan Aile Bilgi Sistemi’nde ise gerek kurum bakimiyla
ilgili modiilde gerekse de SED modiilinde kurum bakimindan ayrilan ve SED
hizmetinden yararlandirilan ¢ocuklarin kurumdan ayrilma ve hizmetten yararlanma
nedenlerinin net olarak sistemde yer almasi gerekmektedir. Bu durum ilerleyen
donemlerde SED hizmetinin sistem igerisindeki roliinlin daha bagka verilere gerek
duyulmaksizin anlasilmas1 ve politika tiretilmesi noktasinda c¢ok yararli olacagi
diistiniilmektedir. Ayrica hizmetin ¢ok biiyiik boyutlara ulagtigi diisiiniildiigiinde
SED biriminin (Aile Yaninda Bakim Birimi) CHGM igerisinde bir Daire Baskanligi

olarak hizmet vermesi 6nemli goriilmektedir.

Tiim bunlarin disinda cocuklarin  korunmasi i¢in yapilmakta olan aile
yardimlarinda birligin saglanmasi miikerrer yardimlarin yapilmasini da onleyecektir.
Bu dogrultuda SYGM tarafindan yiiriitiilmekte olan cocuk yardimlarinin SED
kapsaminda degerlendirilmesi, diger taraftan SED kapsaminda uygulanmakta olan
olaganiistii felaket, hastalik, kaza gibi yardimlarin ise sadece SYGM tarafindan
yerine getirilmesi ¢ocuk koruma alaninda ¢alismakta olan meslek elemanlarinin

sadece korunmaya muhta¢ ¢ocuklar iizerinde yogunlagmasini saglayacaktir.
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DOGRULUK BEYANI

“Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalari: SED Hizmetinin Rolii” basliginda
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21.03.2018

Cetin Serkan UGUR
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Uzman Yardimcisi

103



